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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Tir sau nam 1986, Viét Nam thyc hién cong cudc ddi méi, chuyén tir nén kinh
té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia.
Mot trong nhitng ndi dung trong tdm ciia chinh sach d6i mai 1a thay doi phuong
thirc quan 1y nha nude dbi v6i hoat dong kinh doanh cuia cac doanh nghiép. Vai tro
ctia nha nudc trong viée diéu hanh nén kinh té noéi chung va doanh nghiép néi riéng
chuyén dan tir co ché quén 1y truc tiép sang co ché quan 1y thong qua viéc ban hanh
cac van ban phép luat, cac co ché chinh sach va cac cong cu vi mo nhim diéu tiét
cac hoat dong cua doanh nghi¢p trén thi truong.

Xang dau 1a mat hang chién luoc, c6 tAm quan trong, c6 tic dong manh mé tGi
su phat trién kinh té va sy 6n dinh x3 hoi cia mdi quéc gia. Xang dau 1a yéu t6 dau
vao quan trong ciia san xuat. Xang dau 13 loai ning luong c6 han, khong thé tai sinh
va chua thé thay thé dugc. Su bién dong ciia xang dau trén thi truong thé gidi anh
hudng manh mé dén hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép néi riéng
va ciia nén kinh té qudc gia néi chung.

Tuy nhién, trong cong cudc cai cach va doi méi kinh té ciia Viét Nam, cong
tac quan 1y nha nudc ddi véi thi trudng va hoat dong kinh doanh xing dau con
dang trong qua trinh hoan thién. Cong tac quan ly hoat dong kinh doanh xdng
dau con nhiéu bat cap. Nha nudc van con lung ting trong viéc diéu hanh gia
xing dau va dbi pho véi sy bién dong gid ca xing dau trén thi truong thé gidi.
Tinh trang budn ban 1au, gian 14n thwong mai trong kinh doanh xing dau con ton
tai, hoat dong tam nhap tai xuat con 16n x6n chua dugc giai quyét. Tinh chu
dong va nang luc canh tranh cia cac doanh nghiép kinh doanh xing dau con han
ché, hiéu qua kinh doanh chua cao.

Mic du Viét Nam khong cam két mé ctra linh vuc phan phdi xang dau, nhung
trong thuc té da cho phép cac doanh nghiép nudc ngoai thanh 1ap lién doanh phan
phéi xang dau. Bén canh d6 Viét Nam cam két sé md cira thi truong dé cac hang
xang dau nudc ngoai truc tiép tham gia xuat nhap khau xing dau. Cung véi tién

trinh hoi nhap, hang rao thué quan, phi thué quan, su can thiép hanh chinh cia Nha



nuéc vao thi trudng xing dau sé giam dan. Trude tinh hinh dé6 Nha nuéc phai doi
méi quan 1y hoat kinh doanh xing dau nham quan 1y hoat dong kinh doanh xing
dau theo nhiing muyc tiéu ctia Nha nudc, déng thoi tao diéu kién dé doanh nghi¢p
chu dong, tu phat trién. Bén canh do, ban than cic doanh nghi¢p phai co chién luoc
pht hop, d6i m&i pht hop véi sy thay doi ciia méi truong kinh doanh nham gitr 6n
dinh thi trudong xang dau Viét Nam, ning cao hiéu qua kinh doanh, chién thing trén
“san nha” va hudéng t4i thang loi trén san cta cac nudc trong khu vuyc.

Tir nhitng 1y do trén, d6i méi quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh
xdng dau va cong tac quan Iy nha nude dbi v6i hoat dong kinh doanh xing dau &
Viét Nam 1a van dé cép bach va rat can thiét trong bdi canh Viét Nam hoi nhap kinh
té quéc té.

2. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru nay dugc thuc hién véi muyc tiéu dé xuat cac giai phap doi mai
quan 1y nha nudc hoat dong kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam, dé co duoc cac giai
phap toan dién va hi€u qud, nghién ctru thuc hién cac muc ti€u cu thé sau:

~ Xac dinh co s Iy luan cta quan 1y nha nude d6i voi hoat dong kinh doanh
xang dau noéi chung va & Viét Nam néi riéng. Trong d6: (i) Lam rd dic diém cia
nganh hang xang dau, cac khai niém va noi dung cta hoat dong kinh doanh xing
dau; (i) Hé thong hoa va phat trién 1y luan quan 1y nha nudc vé hoat dong kinh
doanh xdng dau; (iii) Nghién ctru thuc tién quan 1y nha nudc dbi véi hoat kinh
doanh xdng dau ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi, trén co s& d6 dua ra cac bai hoc
kinh nghiém cho Viét Nam.

- Panh gia thyc trang quan Iy Nha nude dbi v6i hoat dong kinh doanh xing
dau ciia Viét Nam. Trong d6: (i) Khai quat hoa qua trinh phat trién thi truong va
quan 1y Nha nuéc vé hoat dong kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam tir nim 1975 cho
dén nay; (ii) Phan tich nhitng nhan t6 tic dong dén hoat dong quan 1y nha nudc dbi
v6i hoat dong kinh doanh xang dau ¢ Viét Nam; (iii) Phan tich thuc trang quan ly
Nha nuée dbi v6i hoat dong kinh doanh xing dau & Viét Nam, danh gia nhimg mit
duoc va chua duge trong quan 1y Nha nudc ddi voi hoat dong kinh doanh xing dau

Viét Nam giai doan tir 1975 dén nay, trong d6 tap trung cho giai doan 2005-2010.



~ Pé xuét cac quan diém va giai phap doi méi quan 1y hoat dong kinh doanh
xang dau ¢ Viét Nam giai doan 2011-2020.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru

- Poi twong nghién ciru:

Déi twong nghién ciru clia dé tai 1a hoat dong quan 1y nha nudc dbi voi hoat
dong kinh doanh xang dau ¢ Viét Nam bao gdbm mo hinh quan 1y, co ché chinh sach
quan 1y ctia Nha nude ddi v6i hoat dong kinh doanh xing dau.

Pé tai nghién ciru cong tac quan 1y nha nude ddi véi hoat dong kinh doanh
xdng dau trong dé tap trung vao hoat dong xuit nhap khau (Vi tw cdch la qudn 1y
nguon hang) va phan phdi xang dau trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té. Dé tai
nghién ctru khéi quét , danh gia hoat dong ciia cac doanh nghiép nhap khau va phan
phéi xang dau dé kiém nghiém cong tic quan 1y ctia Nha nudc trong kinh doanh
xang dau.

- Pham vi nghién ctru:

Pé tai phan tich hoat dong quan 1y nha nuéc d6i v6i hoat dong nhap khau va
phan phdi xing dau ¢ Viét Nam. Két hop v6i nghién ciru cac co ché chinh sach
quan 1y hoat dong nhap khau va kinh doanh phan phdi xiang dau va nhing tac dong
ctia co ché chinh sach quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong nay trong hon 20 nim
qua (tir 1986 dén ndm 2010), nhung tip trung vao giai doan 2005-2010. Cac quan
diém va giai phap duoc xay dung dén nam 2020

Pé tai chi tap trung xem xét dén viée xuat nhap khau( nhap khau, tai xuat) va
kinh doanh phéan phéi cic san pham xing dau chinh (Xang, Diesel, Ko, Fo) khong
nghién clru cac san phém hoa dau khac nhu Zet Al, GAS, ddu m& nhon, nhya
duong, hod chat...vv.

4. Cac cau hdi nghién ciru

Cau hoi tong quat: “Quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau
& Viét Nam can c6 nhitng d6i mdi nhu thé nao dé nang cao hiéu qua hoat dong kinh
doanh xing dau, déng thoi dam bao phat trién kinh té x3 hoi va an ninh ning luong
& Viét Nam trong boi canh hoi nhap kinh té quéc té2”

Céc cau hoi nghién ctlru cu thé cua dé tai bao gom:



- Thé nao 1a quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong kinh doanh xing dau? Noi
dung va cac phuong phap quan Iy cia nha nudc dbi voi hoat dong nay nhu thé nao?

- Nhitng dic diém dic thu vé quan Iy nha nudc dbi véi kinh doanh xing dau ¢
Viét Nam? Nhiing thach thie ddi v6i quan 1y nha nudc vé hoat dong kinh doanh
xdng dau ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té 1a gi?

- Thyc tién quan 1y kinh doanh xing dau ciia nudc ngoai va nhiing bai hoc cu
thé rit ra cho Viét Nam 12 gi?

- Qua trinh hinh thanh va phat trién cia thi trudng va kinh doanh xing dau ¢
Viét Nam tir khi théng nhét dat nude (1975) va nhiing thay d6i chu yéu trong quan
Iy nha nude ddi v6i hoat dong kinh doanh xing dau 1a gi?

- Nhitng thanh tyu va nhitng han ché vé quan 1y nha nuéc doi véi hoat dong
kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam tir ndm 1975 dén nay va giai doan 2005-2010 1a
gi? Nguyén nhan cta nhitng han ché nay?

- Tac dong tir nhitng bién dong cua thi truong xing dau thé giéi va cua hoi
nhap kinh té quéc té dén thi truong xang dau Viét Nam va hoat dong quan 1y nha
nuée d6i véi kinh doanh xing dau nhu thé nao?

- Nhitng quan diém va giai phap d6i méi quan 1y nha nuée dbi véi hoat dong
kinh doanh xiang dau ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc t& nham
nang cao hiéu qua kinh doanh xing dau va dam bao cic muc tiéu phat trién bén
vitng ctia quoc gia giai doan 2011-2020?

5. Phwong phap nghién ctru

- Phwong phap nghién ciru:

Trong nghién ctru dé tai nay, tic gia dd sir dung cach tiép cAn mang tinh hé
théng vé quan 1y nha nudc thong qua nghién ciu danh gia co ché chinh sach.
Nhitng phan tich nay thyc hién dua trén co s& hé thong hoa vé chinh sach va mo
hinh quan 1y trong nhiéu nim qua.

Phuong phéap nghién ctru co ban va xuyén sudt qua trinh nghién ciru 1a phuong
phép Duy vat bién chirng va Duy vat lich su.

Phuong phép nghién ctru cy thé 1a: Phuong phéap tong hop va phan tich,
phuong phap thdng ké, nghién ctru so sanh, phuong phap du bao trén cac 1y thuyét



vé kinh té hoc, kinh té qudc té; 4p dung phwong phap nghién ctru tai ban (Desk
Study) va phuong phap nghién ctru tai hién truong (Field Study).

Dé nghién ctru sau vé quan 1y nude ddi v6i hoat dong kinh doanh xing dau,
trong nghién ctru nay tac gia st dung phuong phap dicu tra bang Bang hoi
(Questionaires). Cu thé nhu sau:

- Pébi tuong diéu tra qua Bang hoi 12 1anh dao va can bo quan 1y 1am viéc trong
cac doanh nghiép dau mdi nhap khau xing dau va cac doanh nghiép kinh
doanh xang dau & Viét Nam, cac nha khoa hoc.

~ Thoi gian diéu tra 1a thang 6 -2010.

- Tong s phiéu dugc giri di 1a 115 phiéu, tong s6 phiéu thu vé 1a 97 phiéu, sb
phiéu hop 1¢ 12 94 phiéu.

- Mau Phiéu diéu tra dugc thé hién & Phu luc 1;

- Két qua diéu tra dugc tong hop va st Iy qua phan mém EXCEL. Bang tong
hop két qua diéu tra thé hién Phu luc 2.

Pé to chirc thu thap thong tin phuc vu nghién ciru, tac gia da to chirc 03 hoi
thao (Seminar) tai Ha Noi trong thoi gian cudi ndm qui 4 nim 2009 va tir thang 4
dén thang 6 nam 2010. Thanh phan tham gia hdi thao 14 cac can b, chuyén vién cia
mot s6 BO/N ganh lién quan nhu B§ Cong Thuong, B6 Tai chinh, B Ké hoach va
Pau tu, Téng cuc Hai quan, Téng cuc Thué, Vién nghién ctru Thuong mai va mot
) giang vién dai hoc cua Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, Truong Pai hoc Ngoai
thuong va Truong Pai hoc Thuong mai.

~ Nguon sd liéu sir dung trong nghién ciru:

Ngudn s liéu sir dung trong nghién ciru bao gdm s6 lidu thir cap va sb liu so cap.

S6 lidu thir cap: Thong tin sé lidu tir cac bdo cdo cua Chinh phi, cac
Bo/Nganh cua Viét Nam, Tong cong ty xiang dau Viét Nam (Petrolimex), Tong
Cong ty Dau Viét Nam (PV Oil) cac doanh nghiép nhap khau va kinh doanh phan
phéi xang dau Viét Nam, cac bao cdo ciia TO chitc Thuong mai Thé giéi (WTO),
Ngan hang thé giéi (WB), Co quan ning luong qubc té (IEA), két qua cua mot sb
cong trinh nghién ctru da cong bo.

S6 liéu so cap: Thong tin sb liéu dugc thu thap tir phiéu diéu tra qua Bang



hoi va 03 hoi thao do tac gia va cac cong tac cia minh thuc hién trong nam 2009
va 2010.

6. Tong thuit cac cong trinh nghién ciru lién quan dén deé tai

D3 c6 nhiéu cong trinh nghién ctru phan tich chinh sach xuat nhap khau cia
chinh phu Viét Nam, nghién ctru tac dong ctia hoi nhap kinh t& qudc té, gia nhap
WTO dén hoat dong xuat nhap khau néi chung ciia Viét Nam. Trong linh vuc xing
dau ciing c6 mot s6 cong trinh khoa hoc nghién ciru, cac cong trinh nay da tap trung
vao to chirc kinh doanh cta cic doanh nghiép kinh doanh xing dau, diéu chinh
chinh sach nhap khau va diéu hanh gia ban 1¢ xing dau va du trir quéc gia. Trong
nhimg nim gan ddy do nhitng bién dong 16n cua thi trudng xing dau thé giéi ciing
da c6 nhiéu bai viét, cong trinh nghién ctru ciia mot sé tac gia trong va ngoai nudc
dua ra nhitng ¥ kién vé quan 1y hoat dong nhap khau va diéu tiét gia ban 1é xing
dau, du bao xu huéng van dong cia thi trudong xing dau thé gidi va c6 kién nghi voi
chinh pha vé cac chinh sach du trit, chinh sach thué va diéu chinh gia béan 18, t6
chtrc kho cang va to chirc hoat dong kinh doanh xing dau.

Xuét nhap khau, chinh sach xuat nhap khau noi chung va kinh doanh xdng dau
noi riéng 1a nhitng chil dé ciing duoc nhiéu tac gia nghién ciru trong cac dé tai khoa
hoc, luan van thac sy, luan an tién s¥ cling nhu mot s6 sach nghién curu.

bé cap dén cac van dé cu thé, dé tai: “Hoan thién chinh sach ngoai thuong
Viét nam trong qua trinh cong nghi¢p hoa hién dai héa va hdi nhap ¢ khu vuc va thé
gidi” Luan 4n tién sy kinh té c6 ma sd 5.02.05, nam 2003 cia tac gia T Thanh
Thuy (Vién nghién ctru Thuong mai) da nghién ctu ly ludn va thuc tién cua viéc
hoan thién chinh sach ngoai thuong trong qué trinh CNH-HPH va hoi nhép kinh té
quéc té, danh gia thuc trang va giai phap hoan thién chinh sach ngoai thuong cia
Viét Nam trong qué trinh cong nghiép hod hién dai hoa va hoi nhap kinh té qudc té
cua Viét Nam.

bé tai: “Chinh sdch xudt nhap khau ciia Viét nam trong xu thé tr do hod
thwong mai” = Luan 4n tién sy kinh t& ma s6 5.02.05 nim 2003 cia tic gia Nguyén
Thi Hudng- ( Hoc vién chinh tri qudc gia H6 Chi Minh) da dé cap dén ngudn goc

cua XNK va chinh sach XNK, cac cong cu cu thé dé thuc hién muc ti€u chinh sach



XNK trong xu thé tu do hoa thuong mai; thyc trang chinh sach XNK cta Viét nam
trong nhitng nam d6i mai, luan ctr khoa hoc nhiam hoan thién chinh sach XNK cua
Viét nam trong thoi ky 2001-2010.

Nam 2007, tac gia Mai Thé Cuong - Pai hoc Kinh té Qudc dan trong Luan an
Tién sy kinh té v&i dé tai “Hoan thién chinh sach thiwong mai quoc té ciia Viét Nam
trong diéu kién hoi nhdp kinh té quéc té” da phan tich nhiing tac dong, strc ép cua
hoi nhap kinh té qubc té dén viéc phai hoan thién chinh sach thuong mai quoc té
thong qua phén tich nhitng méi lién hé va tac dong cua tu do hoa thuong mai va bao
h6 mau dich, cac cong cu ciia chinh sach thuwong mai qudc té. Tac gia ciing dé chi ra
nhung bat cp, thiéu dong bd trong xay dung va to chirc thuc hién chinh sach
thuong mai qudc té giita cic nganh lién quan dong thoi chi ra viéc theo ddi cac cong
cu phi thué quan chua dugc thuc hién viéc phéi hop thuc hi¢n chinh sach con yéu.
Tac gia cling dua ra cac giai phap téng thé, déng bo nham hoan thién chinh sach
thuong mai qubc té cta Viét nam trong diéu kién hoi nhap kinh té quoc té [38].

Y nghia ctia thuong mai qudc té ciing dugc khang dinh trong nhiéu nghién ciru
trén thé gi61, vi du nhu nhom tac gia Markusen, Melvin, Kaempfer, Maskus trong
cudn International Trade Theory and Evidence duogc xuét ban bdi Mc Graw Hill,
1991cho rang, theo ly thuyét can bang tong thé, trong nén kinh té md viéc xuat khau
va nhép khau 13 diéu tit yéu dé dam bao t6i da hoa loi ich cta ngudi san xuét va
nguoi tidu ding trong nén kinh té mé. Theo cic tac gia, cho du nhin dudi goc do
nao thi xuat nhap khau ciing mang lai loi ich cho céc bén tham gia, thong qua viéc
trao d6i, chuyén mén hoa,.. vv.

Chinh phui ¢6 thé can thiép vao xuat nhap khau dé dam bao loi ich tong thé
thong qua cac chinh sach nhu tro gia, thué, khu vuc vu dai thuong mai, bao ho vv,
mdt s6 han ché cua thi truong lai tré thanh yéu td cua thuong mai quéc té nhu canh
tranh khong hoan héo..

Su can thiét ton tai nhitng can thiép ctia nha nudc vao nén kinh té da duoc
tranh cdi nhiéu trong cac nghién ciru ciia cac hoc gia trén thé gidi, theo Keynes: co
ché tu diéu chinh cua thi truong dién ra rit cham, can co su can thi¢p cua nha nudc
trong mot ) giai doan va dbi voi mot so linh vue dic biét, dic biét trong giai doan

dau cua phat trién nhu ¢ Viét Nam rat can vai tro cia nha nudc dé dam bao tinh



hiéu qua va coéng bang. Tuy nhién cac nha kinh té theo trudng phai trong tién lai
khong tung hd quan diém dé, ho cho rang su can thiép ctia nha nudc sé dan dén sy
méo moé va khong hiéu qud, tuy nhién trong nghién ctru ciia minh, NCS Cao Thuay
Xiém — ciing nhu nhiéu nha nghién ctru khac da ung ho su ton tai cia quan 1y nha
nudc, dic biét trong giai doan dau ciia phat trién, cling vdi quan diém nay con cé tac
gia Nguyén Duy Hung, theo tac gia thi trong giai doan dau ciia sy phat trién, su can
thiép ctia nha nudc sé& dan dén nhiéu loi ich nhu [46].

Pua ra dinh huéng chién luoc dung dan dong vai trod tién quyét dbi véi su phat
trién cta kinh té mdi nudc.

Hinh thanh dugc cac chinh sach thu hat vén dau tu tir cdc ngudn trong va
ngoai nudc.

Thuec hién chinh sach 6n dinh kinh té vi mo.

Diéu chinh viéc sir dung cac thanh phan kinh té.

Pua ra va thuc hién duge chién luge st dung va phat trién nguén nhan luc.

Quan diém tng hd su ton tai cia quan 1y nha nudc cling dugce nhiéu tac gia
trén thé giéi ung ho, tac gia Samuel Erittan trong cuén Government and Market
Economy cho rang sy can thiép ctia nha nude “Quan 1y nha nudc” 14 can thiét vi nd
mang lai sy phat trién on dinh, nha nuéc can dua ra nhiing can thiép mang tinh tich
cuc, tuy nhién nhitng can thiép ndy cin dam bao su cong bang dbi voi tat ca cac
thanh phﬁn kinh té, cac khu vuc kinh té trong canh tranh. Mot s6 biéu hién cua loi
ich cua sy can thiép nay c6 thé ké dén nhu cai thién moi trudng canh tranh (tac
dong dén doc quyén, chinh sach thué, ty gia, gia ca va thu nhap, vv).

Déi v6i cac nghién ctru vé kinh doanh xang dau, theo tac gia duoc biét hién tai
m&i chi co cac nghién ctru lién quan truc tiép dén hiéu qua cua viéc kinh doanh
xdng dau, nang cao stc canh tranh ctia mot doanh nghiép kinh doanh xing dau...,
dién hinh 1a nghién ctru ciia Ths Lé Cuong vé thi truong xang dau, theo do,

Xiang dau 12 mot trong cac mit hang co lién quan dén can ddi 16n cua nén
kinh té.

Dic diém cua xuat nhap khau xing dau 13 nhap khau tinh, xuat tho.

Viéc boc d, van chuyén duoc thuc hién voi cac phuong tién chuyén dung.

Xuit nhap khau xang diu chiu suc ¢p cua cac quan hé kinh té, chinh tri.



Gia ca phu thudc vao ty gia (bén canh gia gdc, thué).

Xing dau 13 mit hang kinh doanh c6 diéu kién, (gidy phép, co s& vat chat,
phuong tién, bang cip vv).

Ciing vé thi truong xing dau dé tai “Kinh doanh xdng dau theo co ché thi
truong o nuodc ta hién nay” Luan an PTS Kinh té 5.02.05, nam 1995 cua tac gia
Nguyén Cao Vang (Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh) d& phan tich thyc
trang hoat dong kinh doanh xing dau tir ndm 1990 trg vé trudc va tir nim 1991 dén
1995, dua ra mot sd giai phap to chic quan 1y, co ché khai thiac, mé hinh kinh
doanh xdng dau theo co ché thi trudng.

Gan day c6 dé tai “Nghién citu dp dung mé hinh céng ty cdu triic mang trong
nganh xdang dau Viét nam” Luan an Kinh té 5.02.05 nim 2004 cia tac gia Nguyén
Anh Diing (Pai hoc Thuong mai). Trong luan an nay tac gid da phan tich nhirng ly
luan va thyc tién vé mo hinh t6 chirc ciia cong ty noéi chung va nhitng cong ty cau
tric mang ndi riéng. Ludn an ciing di phan tich thyc trang mé hinh t6 chic cua
Tong cong ty xiang dau Viét nam nham dua ra giai phap dé ap dung mo hinh cong ty
t6 chtrc mang trong nganh xang dau Viét Nam .

Nhu vdy, theo tong thuat nghién ctru cua tac gia cho dén nay chua co dé tai
nao, cong trinh nghién ctru cu thé nao phan tich danh gia toan dién vé vai trd cua
Nha nudc trong hoat dong quan 1y kinh doanh xing dau tir 46 c6 nhitng kién nghi
cu thé vé cong tac quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh xiang dau dudi
tac dong ctia hoi nhap kinh t& qudc té, cac nghién ctru trude d6 chi tap trung vao
hozc 13 hoan thién cac chinh sach thwong mai quc té néi chung, quan 1y nha nudc
dbi v6i xuat nhap khau, hodc 13 xuit nhap khiu xing dau, hodc 13 vin dé hoi nhap
kinh té n6i chung ma chwa nghién ctru dén tac dong cuia su giao thoa gitta quan 1y
nha nudc va kinh doanh xing dau, trong d6 xem xét bién ching giita hoat dong kinh
doanh xuét nhap khau va kinh doanh phéan phdi trong diéu kién hoi nhap, d6 chinh

12 1y do nghién ctru ctia dé tai.
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Quan 1y nha nude d6i
vo1 hoat dong kinh
doanh xang dau trong

diéu kién hoi nhap

kinh té qudc té

Kinh doanh
xuit nhap

khau xang dau

So v&i cac cong trinh, cac dé tai da cong bd, dé tai luan an nay co nhiing khéc
biét cu thé sau:

Tiép can nghién ctru ciia dé tai 1 tir vai trd ctia Nha nudc trong nén kinh té thi
trrong dinh hudng xa hdi chu nghia (XHCN).

Dé tai tap trung vao nghién ctru quan 1y nha nuéc ddi voi hoat dong kinh
doanh xang dau ctia Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té.

Dé tai nghién ciru danh gia, dé xuat nhiing giai phap doi moi quan 1y nha nude
dbi voi hai hoat dong co ban cua kinh doanh xang dau 1a hoat dong Xuét nhap khéu
va phan phdi xing dau, khong xem xét riéng 1¢é ma dit hai hé théng quan 1y trong
mbi quan h¢ chat ché va bién ching.

Trén co so nhirng tac dong ctia hoi nhap kinh té qudc té, vai tro ciia Nha
nudc trong nén kinh té thi truong, dé tai luan an dé xuat nhirng giai phap doi méi
vé quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong kinh doanh xing dau trong giai doan tir
2011 dén 2020.

7. Y nghia khoa hoc va thyec tién ciia dé tai

Luén an sau khi hoan thanh s€ dem lai nhiing két qua:

- Hé thong hoa va phat trién 1y luan vé quan 1y nha nuéc d6i véi hoat dong
kinh doanh xang dau tai Viét Nam, 1am co s& cho qua trinh hoach dinh, thuc thi va
danh gia co ché, chinh sach phat trién thi trudng xing dau Viét Nam trong qua trinh

cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH-HPH) dat nude va hoi nhap kinh té quéc té.
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- Nghién ctru kinh nghiém quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau ciia mét sd
quéc gia, trén co s& do rat ra duoc nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Phén tich thuc trang quan 1y nha nuéc ddi v6i hoat dong kinh xiang dau tai
Viét Nam tir 1975 dén nay, dac bi¢t trong giai doan 2005-2010. Lam rd quan h¢ tac
dong ctia cac mo hinh quan 1y va co ché chinh sach hoat dong kinh doanh xing dau
tai Viét Nam trong thoi gian qua.

- Gop phan danh gia vai tro ciia quan 1y nha nudc va cac co ché chinh sach
lién quan trong qua trinh bién dong va phat trién thi truong xing dau ma cu thé 13
hoat dong xuét nhap khau va kinh doanh phan phdi xing dau ¢ Viét Nam.

- Xay dung cac quan diém va dé xuét cac giai phap d6i méi quan 1y hoat dong
kinh doanh xing dau & Viét Nam phu hop véi nhitng bién dong cua thi trudng xing
dau trong tuong lai.

- Gitip cac co quan quan 1y Nha nudc va cac doanh nghiép kinh doanh xiang dau
¢6 duoc cai nhin toan dién hon vé nhitng anh huéng cua qué trinh hoi nhap kinh té
qudc té, c6 phuong hudng va nhitng giai phap phi hop, chuan bi nhitng diéu kién can
thiét cho hoat dong kinh doanh xang dau trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té.

8. Két cau clia Luin an

Ngoai phén mé dau; két luan; muc luc; phu luc; danh muc tai liéu tham khao;

Luan an két cdu theo 3 chuong truyén théng, cy thé nhu sau:

Chuong 1. Co s¢ 1y luan vé quan 1y nha nudc dbi voi hoat dong kinh xang dau ¢
Viét Nam

Chuong 2. Thyc trang quan 1y nha nuéc d6i v6i hoat dong kinh doanh xing dau &
Viét Nam.

Chuong 3. Quan diém va giai phap d6i méi quan 1y nha nude dbi véi hoat dong
kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam giai doan 2011- 2020.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE QUAN LY NHA NUOC POI VOI
HOAT PONG KINH DOANH XANG DAU O VIET NAM

1.1. Mt s6 van dé chung vé kinh doanh xiing dau
1.1.1.Xding diu

Xing dau 1a tén chung dé chi cac san pham cia qua trinh loc dau mo, ding
lam nhién liéu gdm: xing dong co, dau Diezel, dau hoa, ddu mazut, nhién liéu may
bay; cac san pham khac dung lam nhién liéu dong co, khéng bao gdm cac loai khi
hoa 16ng. Xiang dau 1a san pham tir ddu mo voi thanh phin co ban 13 cac loai
cacbuahydro. Tuy theo cong dung, xang dau dugc chia thanh : cac loai xing, dau
hoa thong dung, nhién liéu phan luc, nhién liéu diezen va dau boi tron.v.v.

Pic diém chung ctia nhom san pham nay 1a dé chay, dic biét khi nén ¢ ap suat
cao chuyén thanh thé khi. Khi chdy chung phat sang, thé tich ting dot ngot va sinh
nhiét. Xang dau 1a mét loai hang hoa dugc st dung rat rong rai trong cudc séng va
trong cac nganh cong nghiép. Xing dau duoc dung dé thip sang va tao nhiét ( xing,
dau hoa, nhién liéu diezen, nhién liéu phan lyc). Xang dau dung cho cac loai dong
co d6t trong, 1am nhién liéu dung cho dong co nd diezen, nhién liéu dung cho dong
co phan lyc. Nhém dau nhon diung trong cac dong co nd véi muc dich 1am mat
dong co, boi tron 1am giam masat cho cac bd phan va chi tiét chuyén dong 1am ting
tudi tho thiét bi. Xang dau dung lam dung moéi trong nhiéu nganh céng nghiép dic
biét 1a cong nghiép son do c6 kha ning hoa tan nhiéu chat hitu co.

Xing dau 13 loai hang hda quan trong vi (i) xing dau 1a yéu td dau vao quan
trong va chua thé thay thé dugc cta san xudt, (i) xang dau 13 ning lwong phuc vu
dan sinh, quc phong va an ninh. Do xing dau 1a hang héa quan trong nén cic qudc
gia déu c6 chinh sach, chién lugc va cac bién phap quan 1y san xuét, kinh doanh va
du trir xang dau. Xang dau l1a mit hang chién lugc, cd tAm quan trong, co tac dong
manh m& t6i sy phat trién kinh té va su 6n dinh xa hoi ctia mdi quc gia. Xang dau

la yéu to6 dau vao quan trong cua san xuat, dong thoi 1a loai nang lugng c6 han,
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khong thé tai sinh va chua thé thay thé duoc. Su bién dong cua xing dau trén thi
truong thé gidi anh huong rat manh m& dén hoat dong san xuét kinh doanh cua céac
doanh nghiép néi riéng va cua nén kinh té qudc gia ndi chung.

1.1.2. Kinh doanh xing diu

Kinh doanh 13 thuat ngit dugc sir dung rat phd bién trong doi séng kinh té cua
nudc ta, trén thuc té khai niém kinh doanh c6 nhiéu cach hiéu. Theo nhu cach hiéu
thong thuong, Kinh doanh dwgc hiéu 1a cac hoat dong nham tim kiém loi nhuan
thong qua viéc mua, ban hang héa. Theo cach hiéu nay thi Kinh doanh dong nhat
voi khai niém vé Thuong mai dugc néu trong bd ludt Thuong mai Viét Nam ban
hanh nam 1997.

Tuy nhién, khai niém “kinh doanh” chinh thirc dugc Luat Viét Nam st dung
tr ndm 1990 khi chinh phu dua ra hai b ludt quan trong, d6 1a Luat Cong ty va
Luat Doanh nghiép tu nhan. Pén nam 1999 khai niém “kinh doanh” mét 1an nira
duge nhéc lai trong Ludt Doanh nghiép nhu sau: “Kinh doanh dugc hiéu 1a viéc
thuc hién mot, mot sé hodc tat ca cac cong doan cua qua trinh dau tu, tir san xuat
dén tiéu thy san phém hodc cung ung dich vu trén thi truong nham muc dich sinh
lg1”. Theo do, Kinh doanh bao ham ca cac hoat dong mua bén trao doi hang hoa,
cac hoat dong san Xuat, gia cong, dau tu hay cac hoat dong khac nham muc dich
sinh loi. Cach hiéu nay vé Kinh doanh kh4 twong dong vé&i khai niém vé Thuong
mai moi1 dugc néu ra trong Luat Thuong mai sua ddi nam 2005, theo bd luat nay
“Hoat dong thuong mai la hoat dong nham muc dich sinh loi, bao gSm mua ban hang
hoa, cung ung dich vu, dau tu, xuc tién thuwong mai va cac hoat dong nhim muc tiéu
sinh loi khac”, day ciing 1a cach hiéu pho bién vé thuong mai trén thé giéi. Nhu vay,
hién nay khai ni€ém Kinh doanh duogc hiéu nhu 1a Thuong mai theo nghia rong.

Bén canh hoat dong thwong mai trong nudc, mot ndi dung khong thé khong
nhéc dén cua hoat dong thuong mai la thuong mai quéc té, hoat dong nay dugc hiéu
1a su trao d6i hang hoa va dich vu gitta cac qudc gia, thong qua mua ban, 13y tién
1am moi gidi, tuan theo nguyén tic trao doi ngang gia nham dua lai loi ich cho cac
bén [59,28]. Thuong mai qubc té c6 madm mdng tr hang ngan nim nay, noé ra doi

sém nhat va hién nay van giit vi tri trung tdm trong cac hoat dong kinh té quoc té.
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Trong thuong mai qudc té bao gdm nhiéu hoat dong khac nhau, dudi goc do cia
mot quoc gia cd thé ké dén cac hoat dong sau: xuat va nhap khau hang hoa, gia
cong, tai xuét khau va chuyén khau, xuét khau tai chd. Trong d6 hoat dong XUt va
nhap khau hang hoa duoc coi 1a pho bién nhat.

Trude kia néi dén xuét nhap khau thuong duoc hiéu 1a viéc xuat nhap khau
hang hoa hiru hinh, tuy nhién ngay nay khi cac loai hinh hang héa ngay cang da
dang hoat dong xuat nhap khau chia thanh xuat nhap khau hang héa hitu hinh va
xuat nhap khau hang héa v6 hinh. Theo gi4o trinh Kinh té Quéc t&, Nha xuat ban
Pai hoc Kinh té Quéc dan xuat nhap khau bao gém: Xuat nhap khau hang hoa hitu
hinh (nguyén vat liéu, may moc, thiét bi, luong thuc, thuc phém, cac loai hang ti€u
dung...) thong qua xuat nhap khau tryc tiép hodc xuat nhap khau uy thac. Xuat
nhap khau hang héa vo6 hinh (cac bi quyét cong nghé, bang phat minh, sang ché,
phan mém mady tinh, cac bang thiét ké k¥ thuat, cac dich vu lap rap thiét bi, may
moc, dich vu du lich, kiéu dang cong nghiép, quyén tac gia, doc quyén thuong hiéu,
nhan hiéu...) thong qua xuit nhap khau truc tiép hodc uy thac [60,28]. Tac gia John
D.Daniesl trong cudn Internationnal Business Environments and Operations da chia
xuat nhap khau thanh hai phan xuat nhap khau hang héa va xuat nhap khau dich vu
trong d6: Xuat khau hang héa 1a nhitng hang héa hiru hinh dugc dua ra nude ngoai,
nhap khau hang hoa 1a nhitng hang héa hiru hinh duge mang va trong nude.[10,58].

Theo nghi dinh 84/2009/ND-CP cua Chinh phu Viét Nam vé viéc “Kinh

N

doanh Xang dau

2

Kinh doanh Xing dau bao gom cac hoat dong sau: Xuat nhap,
nhap khau, tam nhap, tai Xuét, chuyén khéu; Gia cong xuét khau xang dau nguyén
lidu, san xuat va pha ché xang dau; Phan phdi xang dau tai thi truong trong nudc;
Dich vu cho thué kho, cang, bao quan, van chuyén xang dau [52]. Trong nghién
clru ndy cac hoat dong kinh doanh xing dau dwogc tap trung nghién ctru 13 hoat dong
xuat nhap khau va phan phéi xang dau tai thi trudng trong nudc.
1.1.3.Xudt nhép khéau va phéin phéi xing diu

Can ctr vao dinh nghia Kinh doanh dugc néu trén ta co thé phan chia hoat
dong kinh doanh thanh céc hoat dong nhu: Hoat dong gia cong, san xuét; Hoat dong
thuong mai quéc té (Xuét nhép khau, tam nhap, tai Xuét, chuyén khéu); Hoat dong

thuong mai noi dia (Phan phdi san pham, cung cap cac dich vu lién quan); Hoat
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dong dau tu trong nudc va quéc té. Cac hoat dong trén chi dugc nhin nhan 1a hoat
dong kinh doanh khi dugc thuc hién véi myc dich tim kiém lgi nhuan. San xuét va
ché bién xang dau 1 qua trinh loc dau, chuyén hoa dau thd va cac nguyén liéu khac
thanh cac san pham xiang dau. Nguyén liéu dé san xuét va ché bién xing dau gom:
dau tho, condensate, xang ¢o chi sb octan cao, refomate, naphta va cac ché phém,
phu gia khic. Trong nghién clru nay, tdc gid tdch hai hoat dong co ban cua kinh
doanh xing dau dé nghién ctru d6 13 xuat nhip khau xing dau (xem xét véi tu cach
1a dam bao ngudn cung) va kinh doanh thuong mai néi dia ( phan phdi xang dau).

Hoat dong XUt nhap khau xang dau g6m cac hoat dong xuét khau, nhap khau,
tam nhap tai XUAL.

Hoat dong phan phdi hang hoa 1a hoat dong thuong mai, theo d6 nha san
xuét ty minh hodc thong qua trung gian thwong mai luan chuyén hang hoé tir
nha san xuat dén nguoi tiéu dung. P6i lai, trung gian thuong mai nhan duogc
mot khoan tién 1oi tir hoat dong d6. Phan phdi xiang dau la hoat dong kinh
doanh bao gdm hoat dong truc tiép ban budn, ban 1¢ va ban qua hé thong dai 1y,
tong dai ly.

Heé théng phan phdi hang héa 1a hé thong duoc thiét 1ap trén co s cac phan tir
tham gia va qua trinh phan phéi hang hoa va mdi quan hé gitta cac phan tir d6. Nhu
vay hé théng phan phdi hang hoa 13 hé théng duoc dinh nghia 1a hé thong phan phdi
duoc thiét 1ap trén co sé mbi quan hé giira cac doanh nghiép va ca thé, ca nhan cing
tham gia vao qué trinh dua hang hoéa tir ngudn hang, hodc noi san xuit dén tay
nguoi tiéu dung.

C6 nhiéu hinh thirc thiét 1ap hé thdng phan phdi, tir s6 luong thanh vién tham
gia vao hé thong c6 thé chia thanh cac loai kénh phan phdi sau:

- Kénh phan phéi truc tiép: La kénh phan phdi khong cé hodc chi c6 1
trung gian thuong mai. Trong d6 nha san xuat hoic nhap khau dua truc tiép
hang hoa dén tay khach hang hodc thong qua cac nha dai 1y ban 1¢ dwa dén tay
khéach hang.

- Kénh phén phéi gidn tiép: La kénh phan phdi co it nhat 2 trung gian

thuong mai. Trong d6 hang hoa tir tay nha san xuat hodc nhap khau di qua nha
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béan buon, nha moi gidi mai tdi nha ban 1€ va toi tay khach hang.

Do dic diém cia san phadm xing dau 1a dé chay nd, anh hudng tryc tiép
dén tinh mang con ngudi va tai san, viéc bdo quan, dy trit, van chuyén...phéi
dap ung yéu cau vé ky thuat va cong nghé va nhitng diéu kién khac vé moi
truong...vv, nén cac nudc déu quy dinh xing dau 1a mat hang kinh doanh co
diéu kién.

O Viét Nam, Nghi dinh s6 59/2006/ND-CP huéng dan thi hanh luat thuong
mai vé cac loai hang hoéa, dich vu cAm kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh
doanh c6 diéu kién. Theo nghi dinh nay, hang hoa kinh doanh c6 diéu kién duoc
hiéu 1a loai hang héa chi dugc kinh doanh khi dugc co quan nha nudc co tham
quyén cip gidy chiing nhan du diéu kién kinh doanh, bao gom cac diéu kién vé tiéu
chuan co s vat chat, trang thiét bi, can bod quan ly, can bo k¥ thuat v..v... [53]. Cac
diéu kién cy thé duoc co quan quan 1y quy dinh riéng ddi v6i timg mit hang.

Co s0 kinh doanh xang dau 1 noi thuc hién viéc san xuat, ché bién, giao nhan,
ton trir, ban 16 xang dau, bao gdm: cang chuyén dung xuit nhap khau xing du, nha
may san xuit, ché bién xing dau; kho xing dau, phuong tién van tai xang dau; cua
hang ban 1¢ xang dau.

Hé thong dai 1y xdng dau 1a mot bo phan cia hé théng phan phdi xing dau
ciia doanh nghiép xing dau dau méi. Hé théng phan phdi xiang dau cua doanh
nghiép xing dau dau mdi bao gém: cac don vi truc thudc doanh nghiép truc tiép
ban xang dau cho cac ho cong nghiép va cung ung xing dau cho cac dai 1y, cac
cta hang ban 1¢ xdng dau tryc thudc doanh nghiép hodc tryc thudc cac don vi
trén. Hé thong dai 1y xang dau bao gom cac Tong dai 1y va dai Iy ban 1é xiang dau
cho nguoi tiéu dung.

Cac yéu té anh huéng dén quan 1y nha nude hoat dong kinh doanh xiang dau
noi chung dugc xac dinh la:

- Nhém cac yéu t6 lién quan dén thi trudng xing dau noi dia bao gdm cac yéu
t6 nhu cung va cau vé cac san pham xang dau, trong d6 dic biét chu y téi nhu cau
tiéu dung noi dia, nhu ciu dy try dam bao an ninh nang lugng, nhu cu phat trién,

kha nang khai thac, ché bién cic san pham xdng dau ¢ trong nudc.
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- Nhém cac yéu to lién quan dén nang lyc va vi thé ciia nganh xang dau: trong
nhom yéu té ndy can xem xét toi cac doanh nghiép va ning luc canh tranh cua céac
doanh nghiép trong nganh, vi thé twong quan ciia nganh xang dau voi cac nganh
kinh té x4 hoi khac trong pham vi quc gia...vv.

- Nhom céac yéu t6 lién quan dén tu duy nhan thitc vé sy quan 1y ciia nha
nudce ddi véi hoat dong xuat nhap khau va kinh doanh xing dau: chinh phu céc
nudc déu cd cac bién phap va chinh sach can thiép, tic dong vao hoat dong kinh
doanh xing dau théng qua st dung cac cong cu quan 1y nhu phap luat, chinh
sach, st dung cong cu thué va phi thué quan, thuc hién chinh sach bao ho ddi véi
nganh xing dau...vv. Nha nudc con dong vai trd diéu tiét thi truong, tao 1ap moi
truong kinh doanh lanh manh cho cdc doanh nghiép tham gia vao thi truong,
dam bao thuc hién cac muc ti€u phtc lgi chung, an ninh, an toan, ddm bao an
ninh ning luong va cac van dé quan trong khac.

- Thi trudng thé gidi va bién dong cua thi truong xang dau thé gidi: xang dau
13 mat hang nhay cam, 12 dau vao cho cac nganh khac, anh huéng truc tiép dén ting
truong va phat trién kinh té cua cac qudc gia, tuy nhién cung cau va gia ca thi
truong xang dau thé gi61 lai chiu tdc dong cua rat nhiéu cac nhan td nhu chinh tri,
an ninh, chién tranh, khung hoang tai chinh....vv. Hién nay chinh phu cac quéc gia
déu c6 xu hudng “tha ndi” gia xing dau theo bién dong gia cua thi truong thé gidi.
Piéu nay anh hudng truc tiép dén co ché diéu hanh va can thiép ciia cic chinh phi
va anh hudng truc tiép dén hoat dong xuat nhap khau va kinh doanh xing dau cia
cac doanh nghiép.
1.1.4.Thj trwong va phén logi thi trwong xing diu

Thi truong la téng sb6 nhu cau vé mot loai hang hoa, 1a noi thyc hi¢n gia tri cua
hang hoa va la noi dién ra cac hoat dong mua ban, trao doi hang hoa.

Thi truong ton tai hai yéu to cung va cau. Ngudi mua dai dién cho cau, nguoi
ban dai dién cho cung. Piém ma cung ciu gip nhau goi 1 thi truong. SO luong
ngudi mua, ngudi ban phan anh trang thai, quy moé cua thi truong. Viéc xac dinh

cac yéu to khoi lugng, gid cd, dia diém, thoi gian mua va ban hang ho4 do quan hé
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cung cau quyét dinh. Tuy vay, thi truong 1a noi thyc hién su lién két gitra hai khau
san xudt va tiéu dung san pham hang hoa, dich vu.

Theo nha kinh té hoc David Begg: “Thi trudng 14 su biéu hién thu gon cua qué
trinh thong qua cic quyét dinh ciia cic gia dinh vé tiéu ding mit hang nao, céac
quyét dinh cua cac cong ty vé san xudt cai gi, san xuat nhu thé nao va quyét dinh
clia nguoi cong nhan vé viée lam viéc bao lau, cho ai déu dung hoa bang sy diéu
chinh gid ca”.

Theo nha kinh té hoc Samueson:“Thi truong 1a mot qué trinh trong do
ngudi mua va ngudi ban cé tic dong qua lai voi nhau dé xac dinh gia ca va sd
luong hang hod”.

Duéi nhitng goc do nhin nhan khac nhau, dé hiéu rd hon vé thi truong ngudi ta
tién hanh phan loai thi truong. Viéc phan loai thi truong cé vai tro hét stre quan trong,
n6 giup chung ta hiéu rd hon vé thi truong tir d6 dua ra nhitng phuong an dung dan
nham thoa man nhu cau thi truong. Tuy timg goc do tiép can ma ngudi ta ¢ cac cach
phan loai khac nhau. Duéi day 1a mot s6 cach phan loai thi truong cha yéu:

- Can ctr vao muyc dich stir dung cia hang hoa.

Theo cach phan loai nay, thi truong dugc chia ra lam 2 loai: thi truong tu liéu
san xuat va thi trudng san pham tiéu dung.

Thi truong san phém tiéu dung 1a thi truong cac hang hod va dich vu phuc vu
nhu cau c4 nhan ngudi tidu dung. Khach hang cia thi trudng nay 1 nhitng c nhan,
ho gia dinh. S6 luong ngudi mua va ban rat dong. Cac doanh nghiép rat coi trong
hinh thic dich vu ban hang va sau ban hang.

Thi truong tu li¢u san xuét 1a thi truong cac san phém dich vy phuc vu cho
nhu ciu cia cac doanh nghiép. N6 gitp cac Doanh nghiép giai quyét cac yéu to dau
vao cho san xuét, trén thi truong tu liéu san xuat thuong 14 nhitng nha kinh doanh
16n, canh tranh, dung luong thi truong 16n nhung nhu cau khong phong phu va da
dang nhu thi truong 16n nhung nhu cau khong phong phi va da dang nhu thi truong
san pham tiéu dung. Thi trudng tu lidu san xudt cha yéu 13 thi trudng ban budn.

- Can cur vao céc loai hang hoa.

Theo cach phan loai nay, nguoi ta chia hang hoa ndi chung thanh thi truong ting
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loai san phém cu thé nhu: thi truong dau khi, thi trrong ca phé, thi truong tién té. ..
Theo cach phan loai ndy, cang ngdy cang c6 nhiéu thi truong san pham, do san pham
dap tmg nhu cau cudc séng khong ngimg ting 1én ca vé s6 lugng 1an ching loai.

Nhin chung, doanh nghiép khong thé san xuat cing mot lic tat ca cac loai san
pham hang hoa ciia mot nganh nao d6 ma chi san xuat mot sé mat hang cha yéu. Do
do6, trong qué trinh san xuét kinh doanh, cic doanh nghiép chi huéng sy quan tam
ctia minh vao timg loai san phdm cu thé dé tir d6 phat huy duoc loi thé cuia minh voi
muc dich thu duoc loi nhuan t6i da c6 thé.

- Can ctr vao phuong thirc hinh thanh gié ca thi truong.

Theo cach phan loai nay nguoi ta chia thi trudong thanh 2 loai: thi truong doc
quyén va thi trudng canh tranh.

Thi trudng doc quyén 1a thi truong trong d6 gia ca va cac quan hé kinh té khac
biét bi chi phéi rat 16n boi cac nha doc quyén, thi truong doc quyén c6 thé 1a thi
truong doc quyén ban hoic doc quyén mua. Tuy vay, trén thi trudng van ton tai sy
canh tranh twong d6i gilta nguoi mua va ngudi ban, van co su hoat dong ciia co ché
thi truong.

Thi truong canh tranh 1a thi truong co nhiéu nguoi mua, nhiéu nguoi ban va
khong c6 mot s6 nguoi ndo co6 kha nang chi phdi gia ca va sé luong san pham
trén thi truong. Trén thi truong canh tranh, cac quan hé kinh té dién ra tuong doi
khéch quan.

- Theo mtrc d§ thong tin trén thi trudong canh tranh.

Theo cach phan loai nay, nguoi ta chia thi truong thanh 2 loai: thi trudng canh
tranh hoan hdo va thi truong canh tranh khong hoan hao.

Thi truong canh tranh hoan hao dugc tao 1ap badi céac diéu kién:

e San pham hang ho4 dong loat.

e Phai c6 s6 lugng ngudi ban va ngudi mua 16n.

e Viéc gia nhap va roi bo thi truong 1a hoan toan ty do ddi v&i moi nguoi mua
va nguoi ban.

e Quy m6 kinh doanh hang hoa ddi véi moi chu thé khong 16n so véi quy md

thi truong.
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e Khong c6 su cdu két gira nhitng ngudi mua v6i nhau, khong cé su cdu két
giita nhirng ngudi ban v4i nhau, hay su cau két gitta ngudi mua va ngudi ban.

e Nguoi mua ludn tdi da tong loi ich va ngudi ban ludn tdi da tong loi nhuén.

Thi truong canh tranh khéng hoan hao 1 thi truong thiéu mot trong nhing
diéu kién trén. Mirc do khong hoan héo it hay nhiéu cua thi truong tuy thudc vao
viéc thi truong d6 thiéu it hay nhiéu diéu kién trén.

- Can ctr vao murc do xa hoi hoa cua thi truong.

Dua vao ti€u chi nay nguoi ta chia thi truong ra: thi truong dia phuong, thi
truong trong nude va thi trudng quc té.

Mirc séng khac nhau cua ngudi tiéu dung va diéu kién kinh doanh khac nhau
clia ngudi san xuat khién cho cung cu va gia ca d6i véi mot mat hang cu thé ciing
khac nhau & ting thi trudng dia phuong, trong nudc va quc té.

Trong qua trinh toan cau hoa hién nay, thi trudng quéc té ¢6 anh hudng nhanh
chong va mirc d6 anh hudng ngay cang sau dén thi truong trong nudce. Déi véi cac
doanh nghiép, dic bi¢t 1a doanh nghi¢p tham gia thi truong quéc té, ludn chiu su
anh huong cua thi truong qudc té. Pbi véi cac doanh nghiép ndy, viéc nghién ciu
k¥ lut phap thong 1& qudc té va nam bat cac bién dong tir thi truong qubc té dé co
nhing chinh sach phu hop 14 diéu hét sitc quan trong.

- Can ctr vao ty trong hang hoa ti€u thu.

Duva vao ti€u chi nay, c6 thé chia thi truong ra lam thi trudong chinh va thi
truong phu. Thi truong chinh 1a thi truong ti€u thu tuyét dai da sb hang hoé dua
ra tiéu thu ctia doanh nghiép. Thi trudng chinh tap trung nhiéu nha kinh doanh
16n va sb luong ngudi mua dong, cac quan hé kinh té va gia ca twong d6i on
dinh, cac diéu kién dich vu cho mua va ban cting thuan tién hon nhiéu so véi thi
truong phu.

- Béi véi xdng dau, ngoai nhitng nguyén tic phan loai thi trudng co ban trén, &
Viét Nam con phan loai nhu:

e Theo san pham c6 thi truong xang, thi truong dau. ..

e Theo céch thirc phan phéi co thi truong béan 1é, trudng ban budn. .
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e Theo d6i tuong khach hang c6 thi trudng nganh than, thi trudng nganh dién,
thi truong nganh van tai, thi trudong nganh ngu nghiép...

e Theo vung mién ¢6 thi truong ndng thon, thi trudng thanh thi, thi truong trén
bién, thi trudng mién nui. ..

1.2. Quén 1y nha nwéc ddi voi hoat dong kinh doanh xiing dau
1.2.1 Khdi niém qudn Iy nha nwéc déi véi hoat dpng kinh doanh xding diu
1.2.1.1 Quan Iy nha neée vé kinh té

Quan 1y Nha nudc vé kinh té 13 su tac dong co to chirc va bang phap quyén
ctia Nha nude 1én nén kinh té qudc dan nham sir dung hiéu qua nhét cac ngudn luc
kinh té trong va ngoai nudc, cac co hoi co thé c6 dé dat duoc cac muc tiéu phat trién
kinh t& ma dat nuéc dat ra [36;30].

DPé thuc hién viéc quan ly, Nha nudc st dung cac cong cu cia minh dé tac
dong 1én moi chu thé cta nén kinh té. Cac cong cu quan 1y kinh té chil yéu cua nha
nudc bao gém:[115;30]

¢ Phap luat

Phép ludt dugc hiéu 1a hé thong cac quy tic xir sy c6 tinh chat bit budc chung
thé hién y chi cua giai cép théng tri va cong déng xa hoi, do Nha nudc dat ra, thuc
thi va bao vé, nhim muc tiéu bao toan va phat trién xa hoi theo cac dic trung da
dinh (Gido trinh Quan 1y nha nudc vé kinh té - dai hoc KTQD). Hién phap nuéc
Cong hoa xi hoi chii nghia Viét Nam nam 1992 khang dinh “Nha nudc quan 1y xa
hoi bang phap luat”. Trong thuc té c6 hai loai van ban phap luat diéu chinh hoat
dong quan 1y ciia Nha nuéc vé kinh té 13 vin ban quy pham phap luat va vin ban ap
dung quy pham phap luat.

e Ké hoach

Theo nghia hep ké hoach 13 phwong 4n hanh dong trong tuwong lai, theo nghia
rong 13 qua trinh xay dyng, chip hanh va giam sat, kiém tra viéc thuc hién phuong
an hanh dong trong tuong lai (Gio trinh Quan 1y nha nudc vé kinh té, Truong Dai
hoc Kinh té Qubc dan). Ké hoach véi tinh cach 13 mot cong cu quan 1y vi md cia

Nha nudc, ban than 14 mot hé théng bao gém nhiéu ndi dung hoat dong trong do
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chia thanh: Chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi (Puong 16i chung tong quat va giai
phap chil yéu trong mot giai doan dai thudng 13 10 nim), Quy hoach phat trién kinh
té - xa hoi (Cu thé hoa mot bude cua chién lugc phat trién kinh té xa hoi), K& hoach
chung han (ké hoach 3 nam, ké hoach 5 nam), Ké hoach hang nam.

e Co ché

Theo Tir dién Tiéng Viét (NXB Pa Ning, Trung tam tir dién hoc nim 1998)
“co ché 1a cach thirc theo d6 mot qué trinh thyc hién”. Tuong tu nhu vay, cac tac
gia cua cudn Pai tir dién Tiéng Viét “cho rang co ché 13 cach thuc sip xép td chirc

dé lam duong hudéng, co sé theo d6 ma thuc hién”.

Vé phuong dién khoa hoc, nhiéu cong trinh nghién ciru da dé cap dén khai
niém “co ché”. Trong cudn Sb tay vé phat trién, throng mai va WTO (NXB Chinh
tri Qudc gia nam 2004), cac nha khoa hoc cho rang “co ché 1a mot phuong thirc,
mot hé théng cac yéu td 1am co s, duong hudng cho su van dong cua mot sy vat
hay hién tuong”. Mot quan diém cu thé hon vé co ché dugc dé cap trong cudn “Cac
nuéc dang phat trién véi co ché giai quyét tranh chap ctia To chic thuong mai thé
gidi “ (NXB Lao dong Xa hoi ndam 2006). Theo céc tac gid cta cudn sach nay thi
n6i dén co ché bao gid ciing gom hai mat: bén ngoai (thé hién & cach thirc to chirc
nén no) va bén trong (su té chirc va hoat dong ngay trong ndi tai cta sy vat, hién
tugng). Néi cach khac, co ché 1a hé thong cac mbi quan hé hitu co, lién quan dén
céch thure to chuc, hoat dong, cach thirc tdn tai va phat trién cua sy vat, hién tuong.
Co ché 1a mét qua trinh, mdt hé théng, la té)ng thé cac yéu td tao nén sy hoat dong

cua sy vat, hién tugng.

Nhu vay, c6 thé nhan thay cac quan diém nay déu chi ra hai yéu t6 co ban tao
thanh co ché. D6 1a: yéu t6 t6 chirc (co cau) va yéu td hoat dong (van hanh). Yéu t6
t6 chirc dé cap dén cac thanh vién (chu thé) tham gia, cach thirc hinh thanh t6 chic
(co céu) va cach thuc to chirc hé thé)ng ndi tai. Yéu tb hoat dong thé hién moi quan
hé tac dong qua lai gitta cac thanh vién (sy phan cong va hop tac gilta cac thanh
vién) trong qua trinh thyc hién chirc ning va nhiém vu cta to chiic; nguyén tic van

hanh cua co ché va ndi dung hoat dong cua no.
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e Chinh sach

Chinh sach 1a mdt trong cic cong cu chil yéu ma Nha nuéc sir dung quan 1y
nén kinh t& qudc dan. Duéi dang chung nhat, mdi chinh sach cu thé 1a mét tap hop
cac giai phap nhét dinh dé thuc hién cac muc tiéu bd phan trong qua trinh dat to1 cac
muc tiéu chung cta sy phét trién kinh té - xa hoi. Mdi chinh sach bat ky thuong
gém hai bd phan, cac muc ti€u can dat va cac giai phap can ap dung dé dat duogc
muc tiéu. Cac chinh sach kinh té chii yéu 1a Chinh sach co cdu kinh té, Chinh sach
tai chinh, Chinh sach tién té, Chinh sach gia ca, Chinh sach kinh té d6i ngoai, Chinh
sach thwong nhan (chu thé tham gia kinh doanh), chinh sach miat hang, chinh sach
thi truong,vv.

Chinh sach Ia thuat ngir dugc sur dung rong rai trong doi séng kinh té - x4 hoi,
ban vé khai niém chinh sach cac nghién ctru cho thiy cé rit nhiéu cach phat biéu
khac nhau. Véi viéc hiéu chinh sach néi téi & day 1a chinh sach phat trién kinh té -
x4 hoi ctia nha nudc (hay con goi 1a chinh sich cong) ta c6 mot sé dinh nghia nhu
sau: Mot cach dinh nghia don gian va dé nhé nhét vé chinh sach 1a ciia Thomas
R.Dye (1984) “Chinh sach cong 1a c4i ma chinh phu lya chon lam hay khong lam”
hay nhu dinh nghia dugc dua ra trong gido trinh hoach dinh va phan tich chinh sach
cong cua Hoc viéc Hanh chinh Qudc gia “Chinh sach cong 13 nhitng quy dinh vé
mg xtr cia Nha nudc v6i nhitng hién tuong nay sinh trong doi séng cong dong,
duogc thé hién dudi nhirng hinh thtrc khac nhau mot cach 6n dinh nham dat duoc
muc tiéu dinh huéng”. Theo d6, mot chinh sach ludn bao gém hai b phan do 1a: (i)
Muc tiéu chinh sach: 14 nhiing gia tri trong twong lai ma nha nudc theo dudi; (ii)
Théi o ung xtr: 1a cach ung x1r ciia nha nude trude muc tiéu da dua ra.

Trong qua trinh nghién ctru vé chinh sach cac nha nghién ciru dua ra thém mot
khéi niém 1a “No¢i1 ham chinh sach” hay “Ham y chinh sach” trong d6 ham y chinh
sach duoc hiéu 1a noi dung cua chinh sach dugc Nha nudc guri vao trong cac van
ban ban hanh. Qua d6 mot ham y chinh sach s€ duoc thé hién trong rat nhiéu van
ban lién quan hay mot van ban ban hanh cé thé bao ham nhiéu ham ¥ chinh sach.

Véi tu cach 1a cong cu ciia nha nudc trong quan 1y hoat dong kinh té - x4 hoi,

chinh sach c6 nhiing chtc ning sau: (i) Khuyén khich cac hoat dong kinh té xa hoi
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dé moi thanh vién trong xa hoi c6 thé dong gdp stirc minh, kim ham hay han ché cac
mat tiéu cuc cuia xa hoi; (i) Pam bao cho su can ddi, 6n dinh vé moi mat cua xa
hoi; (i11) Phat huy dugc mat tich cuc va han ché mit tiéu cuc cta kinh té thi truong;
(iv) Tao lap méi trudong thich hop cho cac yéu té ciia nén kinh té xa hoi van dong
nhu chung ta thyc hién chinh sach mé ctra, ting cudng giao luu va hop tac kinh té
v6i thé gidi; (v) Dan dat, hd tro cac bo phan cua nén kinh té theo dinh hudng, phdi
hop cac hoat dong cua cac nganh cac cap.

C6 nhiéu céach thitc phan loai chinh sach. Tuy nhién, cin ctr vao ddi tugng tac
dong cua chinh sach co thé phan chia thanh céc loai chinh sach chung nhu:

- Chinh sach dbi ngoai ciia Nha nudc: cha truong, chinh sich mang tinh
d6i ngoai ciia qudc gia.

- Chinh sach x4 hoi: chinh sach wu dai tro gitip cho mot s6 tang 16p xa hoi
nhat dinh nhu chinh sach xa hoi d6i voi cong tac gido duc & ving cao, ving sau,
chinh sach x3 hoi d6i voi thuong binh, gia dinh liét si.

- Chinh sach tién té: chinh sach ciia Nha nudc nham diéu tiét (ting hoic
giam) luong tién té trong luu théng dé dat dugc nhimg muc tiéu nhat dinh nhu
chdng lam phat, kich thich san xuat, giam that nghiép, cai thién can can thanh toan
quéc té.

Trong mdi loai chinh sach chung lai ton tai cdc chinh sach riéng cho timg linh
vuc, vi du: Trong chinh sach kinh té co cac chinh sach mau dich tu do, chinh sach
béo ho thué quan, chinh sach tai chinh. Trong chinh sach tién té c6 chinh sach thi
truong tu do, trong chinh sach xa hoi ¢ chinh sach dan toc. Tom lai, c6 nhiéu loai
chinh sach khac nhau, cé chinh sach chung, chinh sach cu thé tuy thudc vao noi
dung va linh vuc kinh té - x3 hoi. Chinh sach dugc thyc thi khi duoc thé ché hoa
bang phap luat. Noi mot cach khac, phap luat 1a két qua thé ché hoa duong 16i,
chinh sach, la cong cu dé thyc thi chinh séch.

Chinh sach c6 cac loai cap d6 khac nhau, cac cip do nay duoc phan chia do
nguén ban hanh chinh sach. Nguén chinh séach c6 rat nhiéu, tat ca cac van ban duoc
co quan nha nudc ban hanh déu mang ham ¥ chinh sach ctia nha nude. Co thé dua

ra mot sb nguén chinh sach nhu sau: (1) Hién phap, phép luat do Quéc ho1 ban hanh;
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(ii) Cac nghi dinh, nghi quyét, quyét dinh...do Qudc hdi, chinh phu ban hanh; (iii)
Cac nghi dinh, thong tu, quyét dinh... do cic bo, nganh ban hanh; (iv) Cac cam két
qudc té; (v) Céc chién luoc, quy hoach, ké hoach, dé an phat trién nganh...vv.

e Taisan qudc gia

Theo nghia rong bao gém tat ca cac ngudn lyc cia dat nudc, theo nghia hep &
day 1a ngudn vén va cic phuong tién vat chat — k¥ thuat ma Nha nudc co thé sir
dung dé thuc hién nhiém vu quan ly kinh té - x4 hoi cia minh (gido trinh
QLNNVKT). Tai san quoc gia bao gom: Cong sé, Ngan sach nha nudc, Tai nguyén
thién nhién, Cong khd, Két cau ha tang, Doanh nghiép Nha nuéc, Hé théng thong
tin Nha nudce.

Phuong phép quan 1y ctia Nha nude vé kinh té 1a tong thé nhimng cach thirc tac
dong c6 chu dich va co thé c6 cua Nha nudc 1én nén kinh té qudc dan va cac bo
phan hop thanh ctia né dé thuc hién cac muc tiéu quan 1y kinh té.

Cac phuong phap quan 1y nha nuée vé kinh té bao gom:

e Phuwong phap hanh chinh

Phuong phéap hanh chinh trong quan 1y nha nudc vé kinh té 1a cach thirc tac
dong truc tiép ciia Nha nudc thong qua cac quyét dinh dut khoat c6 tinh chat bat
budc 1én ddi tuong quan 1y nha nudc vé kinh té, nham thuc hién cic muc tiéu quan
1y kinh té vi mo trong nhitng tinh huéng nhét dinh.Nha nudc tac dong lén d6i tuong
quan 1y bang phuong phap Hanh chinh theo hudng tic dong vé mit td chirc, Nha
nudc xay dung va khong ngung hoan thién khung phap luét, tao ra mdt hanh lang
phép 1y cho cac chu thé kinh té yén tim hoat dong trong moi trudng an toan va trat
tu. Nha nudc quy dinh nhitng thu tuc hanh chinh budc tat ca cac chu thé tir co quan
nha nuéc, cac doanh nghiép dén ho gia dinh va ca nhan phai tuan thi. Nhitng quy
dinh nay 13 cic cong cy nham giup nha nudc cy thé hoa khung phap luat va tac dong
tryc tiép dén thi trudng nhu thu tuc xét duyét, cap gidy phép dau tu, thanh 1ap doanh
nghiép, thu tuc dang ky kinh doanh, dang ky chat lugng, nhan hiéu hang hoa, thi
tuc cap gidy phép xuat nhap khau.v.v.

e Phuong phap kinh té

Phuong phép kinh té trong quan Iy Nha nudc vé kinh té 1 cach thic tac dong

gian tiép ctia Nha nudc, dyua trén nhitng loi ich kinh té c6 tinh huéng dan, 1én d6i
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tugng quan 1y nha nudc vé kinh t&, nham 1am cho ho quan tim dén hiéu qua cudi
cung cua su hoat dong, tor d6 ma tu gidc, chu dong, hoan thanh tdt nhiém vu duogc
giao, khong can phai co su tac dong thudng xuyén cia Nha nude bang phuong phap
hanh chinh. Nha nudc tac dong 1én dbi tuong quan 1y bang phuong phap Kinh té
theo cac hudng sau: (i) Pinh hudng phat trién chung bang cac muc tiéu, nhiém vu
phu hop véi diéu kién thuc té cua hé théng, bﬁng nhirng chi tiéu cu thé cho tung
thoi gian, cho tig phan hé, cho timg c4 nhin cua hé thong. (i) St dung cac dinh
mitc kinh t& (mtrc thué, phi, mirc 14i suat ngan hang v.v...), cic bién phap don bay,
kich thich kinh té dé 16i cudn, thu hut, khuyén khich cic ca nhan va cac doanh
nghiép phat trién san xuat theo hudng vira loi nha vira ich nude. (iii) Bang cach uu
dai kinh té dé diéu chinh hoat dong kinh té trong ca nudc va thu hit dugc tiém ning
cta Viét Kiéu cling nhu cac td chirc, c4 nhan nude ngoai.

¢ Phuong phap giao duc

Phuong phap gido duc trong quan Iy nha nudc vé kinh té 1 cach thirc tac
dong cua Nha nudc vao nhan thirc va tinh cam cia nhig con nguoi thudc dbi
twong quan 1y nha nude vé kinh té, nham nang cao tinh ty giac, tich cuc va nhiét
tinh lao dong cua ho trong viéc thyc hién tot nhiém vu duge giao. Phuong phép
gido duc thuong duoc st dung két hop véi cac phuong phap khac. Viéc sir dung
phuong phéap gido duc mot cach uyén chuyén sé tao ra hidu qua rong rii va lau
dai, bén virng trong x4 hoi.
1.2.1.2 Quan Iy nha mieée doi véi hoat dong kinh doanh

Hoat dong kinh doanh 1a mét bd phan cua nén kinh té vi vay quan ly nha

nude trong hoat dong kinh doanh chinh 1a quan 1y Nha nuéc vé kinh té. Bé quan 1y
hoat dong kinh doanh, Nha nudc cé nhitng cong cu ri€ng, cac cong cu do tac dong
1én hoat dong kinh doanh, trong d6 mot nhém cong cu quan trong la cac cong cu
quan 1y hoat dong thuong mai noi dia va quéc té. Cac cong cu ma nha nudc sir dung

cha yéu dé quan Iy nhom hoat dong nay 1a cong cu thué va phi thué.'

! Gigo trinh Thué, Trudng Pai hoc Kinh t& Qudc dan.
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e Cong cu thué:

Thué 13 khoan dong gop bat budc cua cac to chic, ca nhan cho Nha nuéc
theo mutrc do va thoi gian dugc phap luat quy dinh, khong mang tinh chat hoan tra
truc tiép, nham st dung cho muc dich chung toan xa hdi. Nha nudc thuc hién quan
Iy, diéu tiét vi md nén kinh té bang nhiéu bién phap nhu: gido duc chinh tri tu
tudng, hanh chinh, luat phap va kinh té; trong d6 bién phap kinh té 1a goc. Trong
cac bién phép kinh té, Thué 1a cong cu quan trong va sic bén nhat. Thué 1a cong cu
diéu hoa thu nhap, thuc hién cong bang xa hoi trong phan phdi. Cac sic thué truc
thu (didc biét 1a thué thu nhap ca nhan) voi viéc sit dung thué suét Iiy tién 1a sac
thué c6 tac dung rit 16n trong viéc diéu tiét thu nhip, ddm bao cong béng xa hoi.
Viéc diéu hoa thu nhap giira cac tang 16p dan cu duoc thuc hién mot phan thong qua
thué gian thu, dic biét 1a hinh thic thué tiéu thu dac biét. Thué 1a cong cu dé thuc
hién kiém tra, kiém soat cac hoat dong san xuét kinh doanh, dam bao thuc hién tot
quan 1y nha nudc ddi véi moi mit ciia doi sdng kinh té, xa hoi

Can ctr theo hinh thirc hoat dong thuong mai co thé chia thué thanh hai loai
1a thué quan va thué noi dia. Thué quan 13 cac khoan tién t¢ ma ngudi chu hang hoa
xuit khau, nhap khau hodc qua canh phai ndp cho hai quan 13 co quan dai dién cua
nude sé tai. Thué quan c6 ba loai 1a thué xuat khau, thué nhap khau va thué qué canh.

Thué noi dia 12 hé théng cac loai thué ma cac chu thé ciia nén kinh té phai co
trach nhiém ndp theo quy dinh ciia Nha nudc, cho co quan quan 1y thué cua dia
phuong. Hé théng thué noi dia rat da dang c6 thé ké dén mot sb loai thué nhu thué
thu nhap, thué loi thirc, thué gia tri gia ting (VAT), v.v.

. Cong cu phi thué quan:

Céc cong cu phi thué quan bao gdm han ngach, gidy phép, cac quy dinh vé
tiéu chuan k¥ thuat, vv.

Han ngach duoc hiéu 13 quy dinh cao nhat hoic thap nhat cia Nha nudc vé sb
luong mot mat hang hodc mot nhom hang dugc phép xuét, nhap khau hay tiéu thy
trén thi truong. Trong quan 1y kinh té viéc sir dung han ngach dé dua ra cac chi tiéu
san xuat chi ton tai phd bién trong mé hinh kinh té bao cép, hién nay v6i mo hinh

kinh té thi truong viéc st dung han ngach trong hoat dong thuwong mai noi dia da
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khong con ton tai, tuy nhién trong hoat dong thwong mai qudc té van con ap dung
han ngach xuét khau va nhap khau cho mot s6 hang hoa dic biét.

Gidy phép 1a hinh thirc co quan ¢ tham quyén cho phép cac nha kinh doanh
duoc quyén xuét khau, nhap khau hay phan phdi trén thi truong mot loai hang héa
nhat dinh. Hién nay viéc str dung gidy phép di dugc han ché trén thé gidi, & Viét
Nam chi con sir dung gidy phép dbi véi mot s mat hang, cac loai hang hoa can
duoc cip gidy phép kinh doanh duoc liét ké trong diéu khoan vé cac loai hang hoa
cdm kinh doanh, han ché kinh doanh va kinh doanh c6 diéu kién cua bo luat
Thuong Mai Viét Nam ban hanh nam 2005.

Nhitng quy dinh vé tiéu chuan ky thuat: Day 1a nhitng quy dinh vé tiéu
chuan vé sinh, do luong, an toan lao dong, bao bi dong goi, dac bi¢t 1a cac ti€u
chuan vé vé sinh thuc phém, v¢ sinh phong dich ddi véi dong, thuc vat tuoi séng,
tiéu chuan vé bao vé mdi trudng sinh thai ddi véi cac may moc, thiét bi va day
chuyén cong nghé...dugce nha nude hodc cac to chirc qubc té dwa ra dé danh gia chat
lugng cuia hang hoa.

Ngoai cac bién phap co ban duoc néu trén thuc té nha nudc con st dung rat
nhiéu cac bién phap khic dé diéu tiét hoat dong thuong mai nhu quy dinh doc
quyén mua ban, quy dinh gia cho mot sé loai mit hang, tro gia san xuat, vv.

1.2.2 Cdc chirc ning chii yéu ciia qudn Iy nha nwéc véi hoat dpng kinh doanh
xing dau.

Hoat dong kinh doanh xang dau 14 hoat dong kinh doanh c6 tinh dac thu do
xang dau duoc xép vao mit hang kinh doanh c6 diéu kién, dong thoi day ciing 1a
mat hang nhién li€u co ban c6 anh hudng dén toan bd hoat dong cua nén kinh té.
Boi vdy quan 1y nha nudc v6i hoat dong kinh doanh xdng dau ciing c6 nhiing dic
diém riéng, hai dac diém co ban trong do la:

Quan 1y Nha nuéc dbi v6i mat hang kinh doanh c6 diéu kién, do vy phai xay
dung va diéu chinh cac diéu kién cho phu hop véi yéu cau phat trién va thuce tién.

Quan ly d6i mat hang xang dau voi y nghia 1a vat tu dau vao cia nhidu nganh
kinh té do d6 Nha nudc phai thdy dugc mbi quan hé qua lai giita gia xang dau véi

chi phi, gi4 thanh ciia cac nganh kinh té khac dé diéu chinh, can thiép cho phu hop.
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Su can thiép cua nha nudc vao hoat dong kinh doanh xang dau thé hién qua
cac chuc nang sau:

Mot Ia, Nha nude hoach dinh chién luoc phat trién kinh té nodi chung va chién
lugc phat trién nganh xing dau cua Viét Nam néi riéng. Trén co sd do, cac doanh
nghiép kinh doanh xing dau c6 thé xdy dung chién luoc kinh doanh xang dau riéng
cho doanh nghiép cia minh.

Hai la, Nha nudc tao moi truong kinh té va khuon kho luat phap, méi trudng
chinh tri xa hoi va cong nghé 6n dinh va thuén loi cho hoat dong kinh doanh va su
phat trién cua cac doanh nghiép xing dau. Cu thé, nha nudc thiét lap khudén khd
phap 1y nham thic ddy va duy tri sy canh tranh lanh manh gitta cac doanh nghiép.

Ba la, Nha nude thyc hién cac giai phap tac dong dé phan bo lai ngudn luc xa
hoi va khic phuc cac that bai cta thi truong. Cu thé 1a nha nudc co bién phap diéu
tiét nham duy tri cong bang xa hoi va loi ich ctia cac bén lién quan.

Bon la, Nha nuée kiém tra, giam sat hoat dong cua cac doanh nghiép nham
dam bao hoat dong cta cac doanh nghiép xiang dau dugc thyuc hién trong méi trudng
canh tranh lanh manh, tuan thu cac khuén kho phap 1y da dé ra.

Cac chiic ning trén cta quan 1y nha nude can phai duoc thyc hién mot cach
déng b6 nham can thiép hi€u qua vao hoat dong kinh doanh xang dau & Viét Nam.
1.2.3. Ngi dung qudn ly nha nwéc déi véi hoat dopng kinh doanh xing diu.

Noi dung quan 1y Nha nuéc dén hoat dong kinh doanh xing dau bao gom cac
co ché, chinh sach, cac giai phap cu thé. Co ché va chinh sach c6 mbi quan h¢ chat
ché va bién chimg, dé nghién ctru va 1am rd ndi dung quan 1y nha nude trong nghién
clru ctia minh, tac gia tp trung phan tich 1am rd co ché quan 1y nha nudc ddi voi
hoat dong kinh doanh xing diu va chinh sach quén 1y nha nwéc ddi véi hoat
dong kinh doanh xing diu.

1.2.3.1. Co ché quan Iy nha nwéc ddi véi hoat dong kinh doanh xiing dau.

Nhu trén d3 trinh bay, c¢6 thé nhan thiy hai yéu t6 co ban tao thanh co ché, d6
1a yéu t6 16 chirc (co cau) va yéu td hoat dong (van hanh). Yéu té to chic dé cap
dén cac thanh vién (chu thé) tham gia, cach thic hinh thanh t6 chitc (co cdu) va
céch thure tO chire hé théng ndi tai. Yéu td hoat dong thé hién mbi quan h¢ tac dong

qua lai gitra cac thanh vién (su phan cong va hop tac gilra cac thanh vién) trong qua
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trinh thuc hién chirc nang va nhiém vu cia t6 chuc; nguyén tac van hanh cta co ché
va nd1 dung hoat dong cua no.

Trong hoat dong kinh doanh xing dau, nhitng co ché cha yéu duogc dé cap bao gdm:

e Co ché diéu hanh qudn Iy hoat dong kinh doanh xing dau.

Co ché diéu hanh quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau bao gdbm mé hinh t6
chirc quan 1y Nha nuée vé kinh doanh xang dau, xac dinh rd chiic ning nhiém vy cua
cac bo/nganh, co quan trong quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau, quan hé va sy
phdi hop gitra cac co quan quan 1y nha nudc trong quan 1y thi truong xang dau.

e Co ché diéu hanh gid xing dau.

Trong cic co ché, chinh sach quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau, co ché
va chinh sach diéu hanh gia xang dau c6 y nghia hét stc quan trong. Nhin chung
cac qubc gia déu xay dung nhimg co ché, chinh sach riéng trong diéu hanh gia ban
1¢ xdng dau.

Gia xang dau 1a mot bién s6 kinh té co tac dong rat 16n dén doi séng kinh té.
Viéc dinh gia va diéu chinh gia 1a mot hoat dong mang tinh nhay cam cao, can dugc
can nhic va tinh toan véi nhidu yéu t6. Viéc dinh gia va thay doi gia xang dau ¢
Viét Nam hién nay chiu sy quan ly cia nha nudc, can ctr vao chi phi cia doanh
nghiép va bién dong gia xang dau thé gidi dé hinh thanh. Boi vay, xay dung mot co
ché gia don gian, linh hoat ddi véi cac doanh nghiép va nhay cam véi tac dong cia
thi truong l1a tién dé tao lap va gitr 6n dinh thi truong xang dau Viét Nam.

o Co ché kiém tra giam sdt hoat dpng kinh doanh xing dau

Co ché kiém tra giam sat hoat dong kinh doanh xing dau c6 y nghia quan
trong dam bao cho thi trudong kinh doanh xang dau minh bach, bao vé loi ich cua
cac nhom lién quan. Co ché giam sat hop 1y, hiéu qua giup cho cac doanh nghiép
kinh doanh trén thi truong tudn thil cic quy dinh ctia nha nude, chdng céc tiéu cuc
trong kinh doanh, bao v¢ loi ich cua nguoi tiéu dung va cta chinh cdc doanh nghi¢p
kinh doanh xing dau.

1.2.3.2 Chinh sach quin ly nha nwéc d6i voi hoat dong kinh doanh
xing diu

DPé diéu tiét hoat dong kinh doanh xang dau, nha nudc st dung mot s6 chinh
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sach cha yéu l1a: chinh sach thué va chinh sach gia, chinh sach quan 1y chét lugng,
quan ly dau mbi va han ngach nhap khau, chinh sach du trit luu thong, quan 1y chu
thé kinh doanh(bao gdm quan Iy cac thuong nhan ddu mbi va phan phdi, ban 1¢)

a. Chinh sdch gid va thué

Xing dau 1a hang hoa vat tu dic biét va co y nghia chién luge d6i voi mdi
quéc gia. Xang dau duogc coi 1a mot mat hang chi yéu dem lai ngudn thu cho ngén
sach thong qua cac chinh sach thué va nhiing cach thirc quan Iy gia ban xang dau.

Véi vai trd 12 ngudn thu 16n cho ngan sach nha nudc, nha nuéc dua ra chinh
sach thué ap dung cho viéc xuat nhap khau xing dau, thong qua d6 diéu chinh gia
ban xing dau trén thi trudng, gop phan binh on thi trudng, dam bao loi ich qubc gia,
loi ich cho doanh nghiép kinh doanh xdng dau va loi ich ctia ngudi tiéu dung.

Trong qué trinh hoi nhap kinh té qudc té, xu hudng nha nudc s& dé mit hang
xang dau duoc kinh doanh theo co ché thi trudong. Picu d6 c6 nghia 1a nha nudc
ting budc diéu hanh gia xang dau bao dam bu dip dwoc chi phi va cham dut hd tro
tai chinh d6i véi kinh doanh cac mit hang xiang dau; va gia ban xing dau s& duoc
diéu chinh cao, thap phu thudc va gia cia mat hang xang dau trén thi truong thé giéi.

Gia dau tho va cac san pham loc hoa dau tir trudce téi nay ludn 1a yéu td kha
nhay cam tac dong dén nén kinh té cia mdi qubc gia noi riéng va kinh té thé gisi
n6i chung. Mdi chinh phii can thiép vao co ché diéu hanh gia véi mirc do va phuong
thirc khac nhau sao cho phi hop véi tinh hinh thyc té ciia nude minh. Tuy theo su
phat trién ciia nén kinh té ciia qudc gia ma co ché quan 1y gia xing dau ciing khac
nhau. Cac qudc gia c6 nén kinh té phat trién thi thuong gia xang dau do co ché cung
cau trén thi truong diéu tiét. Cac qubc gia dang phét trién va kém phat trién thi
chinh phu ¢6 xu huéng kiém soat gia xang dau chit . Trong bdi canh hoi nhap kinh
té qudc té ciia Viét Nam, dé quan 1y gia ban xing dau, Nha nudc di nhiéu lan thay
d6i co ché gia theo hudng tiép can gan hon voi thi truong.

Véi vai tro 13 ngudn thu 16n cho ngan sach nha nudce, nha nude can phai tinh
toan thué mot cach khoa hoc dé 6n dinh duoc nguén thu ma khong phu thudc vao su
ting giam dot bién cua gia xang dau thé giéi. Mat khac, 13 cong cu diéu chinh gia

ban xang dau, nha nudc can tinh toan mirc thué sao cho tao dugc sy chu dong cho
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doanh nghiép trong viéc xac dinh gia ban, vira chii dong trong nhap khau va kinh
doanh xing dau. Nhu vay, thué 1a cong cu ma thong qua d6, nha nude c6 thé dam
bao giai quyét mot cach hai hoa loi ich quéc gia, 1oi ich ctia doanh nghiép va loi ich
cua nguoi tiéu dung.

b. Chinh sdch qudn ly chit liwgng xding dau.

Xang dau nhu d3 dé cap O trén la san phém duge san xudt tir viée loc dau thd.
Hién nay céc san pham xing dau rat da dang ca vé chung loai va chat luong. Céc
mat hang xang dau phé bién ¢ Viét Nam hién nay gém c6 xdng, diesel, dau hoa,
mazut, ZA1 va mot sd loai dau mdy. Pdi voi mdi loai mat hang déu co nhiéu loai
v6i chét luong khac nhau tity theo cac chi s6 ki thuat va ham luong héa hoc cia san
pham. Mot sb chi s6 ky thuat dé danh gia san pham xang dau 13 ham luong chi, chi
s6 Octan ,% Benzen, % Aromate..% Sulfure d6i v6i Diesel va Fo..v.v. Nhin chung,
vé chat lugng cac san phan vé xing dau trén thé gidi rat da dang tiy thudc vao cong
ngh¢ loc dau cta nha san xuét.

Xang dau hién nay dang 12 nguyén lién chinh chua thé thay thé, chat luong ctia
cac san phidm nay c6 anh hudng rat 16n dén cac van dé nhu: do bén cua may, d6 an
toan trong sir dung, dic biét 1a anh hudng rat 16n dén méi truong thién nhién va stc
khoe cua con ngudi. Boi vy viée quy dinh nhimng yéu cau vé chit lugng dbi véi sa
pham xing dau 1a tit can thiét. Hién nay trén thé gii nhiéu nudc da dua ra cac bo
tiéu chuén chat lugng cho mat hang xang dau nhu Euro 2, Euro 3 — 2000, Euro 4 —
2005, cac tiéu chuan cua Hong Cong, Trung Qudc, Nhat Ban v.v. Nhiing bo tiéu
chuan nay ludn thay dbi theo chiéu huéng nghiém ngit hon nhim giam 6 nhiém
moi trudng, dam bao sirc khoe con nguoi va phi hop véi sy thay doi manh mé cua
tién bo khoa hoc va cong nghé.

Céc san pham xing dau dang luu thong trén thi truong vao Viét Nam qua hai
con dudng trong d6 chil yéu 1a tir nhap khau va mot phan duoc san xuat tir hai nha
may loc dau trong nude 13 Dung Quét va cic nha may Codensate. Viéc quan 1y tiéu
chuan xang dau ¢ Viét Nam cling duoc nha nudc rat quan tam. Bo Khoa hoc va
Cong nghé dd ban hanh quy chuan qudc gia vé xing dau véi nhitng quy dinh vé

chat lugng xang dau va quan ly chat luong xang dau doi véi cac tap thé, ca nhan co
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lién quan t6i hoat dong xuat nhap khau, san xuat, ché bién, pha ché, phan phdi, ban
1¢ xdng dau. Céc tiéu chuan ban hanh duoc quy dinh v6i mdi loai san phan xing dau
va cu thé hoa phuong phap dé thir va kiém tra chat luong. Tiéu chuin qudc gia nay
duoc ban hanh va diéu chinh theo xu hudéng chung cia thé gidi 1a thay do6i theo

hudng nghiém ngat hon, giam thiéu 6 nhiém moéi truong.

c¢. Chinh sach qudn Iy han mirc nhép khau xing dau
Xang dau 1a mat hang chién luge va 1a mit hang kinh doanh c6 diéu kién, do

vay viée can ddi luong xang dau dy trit qudc gia va luong tiéu dung cua quéc gia
dong vai tro rat quan trong. Viéc quan 1y han muc nhap khau xing dau cua nha
nuéc nham muc dich chéng khing hoang “thiéu” xang dau 1a chu yéu. Nha nuéc
khong han ché murc t6i da nhap khiu xang dau ma chi han ché mirc nhap khau xing
dau tdi thiéu cho cac dau mdi nhap khau xang dau trén co sé tinh toan luong xing
dau t6i thiéu can thiét cho nhu ciu tidu ding trong mot khoang thoi gian nhat dinh.
Co s cua viée dua ra nhitng han mirc nhap khau nay 1a do xing dau 1a hang héa
dic biét, nguon cung phu thudc vao mot sé quéc gia va khi nhap khau thudong phai
kém theo nhitng diéu kién nhat dinh. Nhiing diéu kién nay lai chiu anh hudng boi
nhiéu yéu t6 nhu kinh té, chinh tri, xd hoi, diéu kién tu nhién, phuong tién van
chuyén ma c6 thé cac bén tham gia hoat dong xuat nhap khau xang dau kho co thé

kiém soat duoc.

d. Chinh sach quan Iy duw trit luu thong xing dau.
Nam trong nhém chinh sach nham binh 6n thi truong xing dau va dam bao

ngudn nguyén liéu cho nén kinh té, chinh sach quan 1y du trit luu théng xang dau 1a
viéc quy dinh mtrc du trix ti thiéu ddi véi cac thuong nhan kinh doanh Xuat, nhap
khau xang dau, cac thwong nhan san xuat xing dau va co hé thong phan phdi trén
thi truong. Muc dy trir nay dugc tinh béng luong dy trtr ddm bdo cho mat hang xang
dau cac loai luu thong trén thi truong trong mot khoang thdi gian nhét dinh. Hién
nay muc du trir nay dugc nha nudc quy dinh trong Nghi dinh 84/2009/ND-CP cua
chinh phu vé quéan 1y kinh doanh xing dau nhu sau:

Pbi v6i thuong nhan kinh doanh xuit khau, nhap khau xing diu phai bao

dam on dinh mic du trit luu thong xang dau toi thiéu bang ba muoi (30) ngay cung



34

ung ca vé co ciu chung loai, theo ké hoach tiéu thu duoc xac dinh hang nam cua
thuong nhan.

Déi véi thuong nhan san xuat xang dau c6 hé thdng phan phdi trén thi truong
trong nudc phai bao dam 6n dinh mirc du trit luu thong xang dau tdi thiéu bang ba
muoi (30) ngdy cung tng ca vé co cau chung loai, theo ké hoach tiéu thu xing dau
trong nudc da dang ky véi Bo Cong Thuong hang nam.

Hién nay, thoi gian dy trit luu thong 30 ngay duoc ¢d dinh cho dén nam 2025

1a. Sau ndm 2025 tiy theo quy dinh ciia chinh phi ma diéu chinh.

e. Chinh sach quan Iy dau moéi nhdp khiu xing dau
Xiang dau 13 mit hang vat tu thiét yéu va mang tinh chién lugc ddi voi sy phat

trién cua dat nudce, thudc doc quyén Nha nudc. Nha nudec Viét Nam thuc hién doc
quyén cta minh d6i voi xuat nhap khau xang dau thong qua quan 1y quyén truc tiép
xuat nhap khau cta doanh nghiép va quy dinh han ngach nhap khau.

Nham 6n dinh thi truong xing dau trong nude, hoat dong xuat khau va nhap
khau xang dau duoc thuc hién theo ké hoach va nhiing du béo vé tinh hinh bién
dong cua thi truong xiang dau trén thé gidi. Trén co so can ddi nhu cau xing dau
hang nam cua nén kinh té quéc dan, Nha nudce giao han ngach nhéap khau cho céc
doanh nghiép ddu mdi xuat nhap khau xiang dau. Viéc lya chon nhitng dau méi xuat
va nhap khéu cling dugc thyc hién kha chat ché. Véi vai tro quan ly, Nha nude dua
ra cc tiéu chuan va diéu kién dé lua chon cac dau mdi nhap khau xang dau. Nha
nuéc cling xac dinh s6 luong cac ddu méi nhap khau xiang dau hop 1y sao cho co thé
tao ra mot san choi mang tinh canh tranh, tang ap luc cho cac doanh nghiép nham
bao dam quyén loi cho ngudi tiéu dung.

Cac dau mdi xuét nhap khau va kinh doanh xing dau phai dap ung day du cac
diéu kién vé von, kho chtra, cang dau ngudn, phuong tién van chuyén, mang ludi
phan phdi do Nha nuéc quy dinh méi duge phép xuit nhap khau va kinh doanh
xang dau. Theo quy dinh cia Nghi dinh 55 trudc day ( nay 1a nghi dinh 84) thuong
nhan c6 du cac diéu kién quy dinh dudi day duge cap phép kinh doanh xuat nhap

khau xang dau [51]:
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- Doanh nghiép nha nudc thanh 1ap theo quy dinh cia phap luat, trong gidy
ching nhan dang ky kinh doanh c6 ding ky kinh doanh xing dau.

- C6 ciu cang chuyén dung niam trong hé thdng cang qudc té ciia Viét Nam,
bao dam tiép nhan dugc tau chd xing dau nhap khau hodc phuong tién vén tai xing
dau khac trong tai t6i thiéu bay nghin tin, thudc s¢ hitu doanh nghiép hoic dong s
hitu theo hgp dong lién doanh, lién két, gop vén xay dung hodc thué s dung dai
han tir nAm nam trd 1€n.

- C6 kho tiép nhan xing dau nhap khau dung tich téi thiéu 15.000 m3 dé truc
tiép nhan xang dau tr tau ché dau va phuong tién van tai xang dau khac, thudc s&
hitu doanh nghiép hodc ddng sd hiru theo hop dong lién doanh lién két, gop von xay
dung hodc thué st dung dai han ttr nAm nam tré Ién.

- C6 phuong tién van chuyén xing dau chuyén dung thudc sé hiru doanh
nghiép hodc doéng sé hiru theo hop dong lién doanh, lién két, gop phan xay dung
hozc thué str dung dai han tir 5 ndm trd 1én dé dam béo cung tng xing dau cho hé
théng phan phdi ctia minh.

- C6 hé thdng phéan phdi xing dau: téi thiéu 10 ctra hang, tram ban 1¢ thudc so
hitu hodc dong s& hiru theo hop dong lién doanh lién két, gop von xay dung va hé
thong dai 1y t6i thiéu 40 dai 1y ban 1é xang dau.

Bén canh d6, cac doanh nghiép dau mdi phai to chirc nhap khau xing dau theo
ding tién d6 vé sb luong, co cau chung loai theo han muc nhap khau t6i thiéu duogc
giao, hoic theo ké hoach san xuat da ding ky; bao dam chét lugng xang dau theo
quy dinh va cung Gng du, 6n dinh cho hé théng phan phdi cua minh dap tmg cac
nhu cau xing dau trén dia ban kinh doanh; thudng xuyén bao dam luong xing dau
du trit luu thong t6i thiéu bang hai muoi ngdy cung ng ca vé co cdu chung loai
theo han mtrc nhap khau tdi thiéu duoc xac dinh hang nam.

f. Chinh sdch quén Iy nha phén phéi va bdn Ié.

Kinh doanh xdng dau duoc van hanh theo co ché thi truong da tao ra moi
truong kinh doanh rat da dang, gom nhiéu thanh phan kinh té tham gia. Mt khac,
xang dau 13 nhién lidu cta nhidu nganh kinh t& va dan sinh. Song day lai 12 mat

hang dé chay n6 néu khong ddm bédo cac di€u kién an toan. Vi vay, ngoai viéc chiu
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su chi phdi cia cic co quan quan 1y nha nudc vé xang dau mang tinh chat thuong
mai, xang dau con la mat hang kinh doanh c6 diéu kién. Cac diéu kién vé kinh
doanh xing dau, bao gdm:

- Chu thé kinh doanh: phai 1a doanh nghiép dugc co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh thanh lap, chap nhan cho dau tu kinh doanh.

- Pia diém kinh doanh: phai phul hop voi quy hoach, dugc cap c6 thim quyén
quy dinh (hodc chap nhan cho xdy dung néu chua lam quy hoach).

- Co so vat chat k¥ thuat, phai dap ung cac quy dinh theo cic tiéu chuan lién
quan dén:Thiét ké cong trinh; Phong chay chira chay; Phuong tién do ludng.

- Trinh d6 chuyén mén: Do tinh chéit k¥ thuat cta loai hinh kinh doanh nay
nén cac doi tuong kinh doanh xang dau phai dat duogc trinh do kién thire va c6 hiéu
biét nhat dinh vé cac linh vuc lién quan dén: k¥ thuat xing dau, nghiép vu quan 1y,
an toan phong chéng chay nd, bao vé moi truong dé c6 thé st dung thanh thao cac
phuong tién duoc trang bi va chu dong xur Iy cac su ¢6 dic thi c6 thé xay dén trong
qua trinh kinh doanh.

Viée quan 1y cac ddu mdi cung voi quan 1y cac nha phan phdi, ban 1é nim
trong chinh sach quan 1y cic chu thé kinh doanh- chinh sach thuong nhan. Nha
nuéc ludn dua ra cac yéu cau ngdy cang cao ddi véi cac diéu kién cho thuong nhan
kinh doanh xing dau. Ngoai viéc dam bao cac diéu kién kinh doanh va nhap khau
xang dau, cac doanh nghiép con phai tuan thu cac quy dinh: phai quy dinh dung gia
chat luong xing dau ban ra; chap hanh cic quy dinh vé dam bao tiéu chuan, chat
luong xang dau va yéu cau cac co s& phan phdi, cac ctra hang dai 1y ban 1é thudc hé
théng phan phdi thudc doanh nghiép minh thyc hién; quy dinh cac dung cy kiém tra
chét luong, kiém dinh cac dung cu do luong; kiém tra va lién déi chiu trach nhiém
vé viéc thuc hién cic quy dinh vé gid va cht lugng xing dau ban ra cta cic co sO
phan phéi, cac cira hang va dai 1y ban 1é.

Thém nita, cac doanh nghiép phai dam bao cung Ung di xang dau cho thi
truong nodi dia theo ding tién do va co ciu theo han muc nhép khau t6i thiéu duogc
giao; thuong xuyén dam bao chat luong xang, dau du trir luu thong bang 30 ngay
cung tng tinh theo han mic nhap khau tdi thiéu duoc giao.

Ngoai ra, cua hang ban 1¢ xang dau phai niém yét giad cac loai xdng, dau va
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ban dung gia niém yét; nghiém cam cac hanh vi dau co gam hang, ban sai gia, ban
thiéu s6 luong, ban xang dau khong dung tiéu chuan chat luong quy dinh cho ting
loai san pham xing dau cling nhu cac hanh vi gian 1an khac.

Thu tudng ciing quy dinh vé co ché quan 1y gia xang dau; gia dinh huéng ban
xang dau cho ngudi st dung duge xac dinh cin cir vao gia qudc té du bao, gia ban
1¢ tai thi truong cac nude trong khu vuc, co ché 6n dinh thué nhap khau xang dau
trong nam kinh doanh; tic dong cua gia xing, dau dén gia cuia cac hang hoa, dich vu
va thu nhép cia dan cu va dam bao cho doanh nghiép kinh doanh nhap khau xing
dau du bu dap chi phi va co 14i.

Ngoai nhitng quy dinh trén viéc quan 1y khéi phwong tién van tai duong bo va
duong song, bién tham gia kinh doanh xing dau 13 van dé rat 16n, cap bach do tu
nhan tham gia véan tai ngdy cang nhiéu. Tuy nhién, do cic doanh nghiép tham gia
vao cac hoat dong nay chu yéu 1a cac doanh nghiép nho, dong thoi lai khong nim
duoc k¥ thuat xing dau, an toan phong chay nd, ciing nhu kién thic vé méi trudng
nén rat dé gay chay nd tai bén neo dau hodc tai dia diém giao hang.

Bén canh d6 do xang dau 1a loai hang hoa d& gay chay nd va 6 nhiém méi
truong, nén thong thuong hoat dong kinh doanh vén tai xang dau thuong yéu cau
phai co nhimng diéu kién tdi thiéu nhat dinh méi duge tham gia vao hoat dong kinh
doanh trong linh vuc nay. Thong thuong nha nudc dé ra nhitng quy dinh kha cy thé
cho cac doanh nghiép tham gia vao hoat dong vén tai xing dau. Tuy nhién tiy timg
diéu kién cu thé cua tung loai hinh san phém hodc nhu cau vén tai cho ting nganh
hodc timg nhém thi truong cu thé ma cic co quan quan 1y c6 nhiing yéu cau hoic
hudng dan chi tiét hon.

Tém lai, viéc quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau thong qua cac quy dinh
chi tiét vé cac dbi twong, yéu cau thiét ké, dia diém kinh doanh ciing nhu trinh do
chuyén mén nghiép vu chuyén mén cho thay yéu cau dit ra ngdy cang cao doi voi
céc diéu kién kinh doanh xang dau. Viéc lam nay nham tao ra mot thi trudng xang
dau goém céac doi tuong kinh doanh tir quy mé nho, dén quy md 16n nham dap ung
nhu cau vé trinh do k¥ thuat, co s& vat chat k¥ thuat kinh doanh ngdy cang hoan

thién hon dé c6 thé dam bao an toan trong hoat dong kinh doanh, dap tng cac nhu
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cau vé vé sinh mdi truong. Bén canh d6 ciling dap ting yéu cau dam bao trinh do
nghiép vu chuyén moén cho cac doanh nghi¢p tham gia hoat dong kinh doanh xdng
dau chuin bi cho xu huéng mé cira thi trudng xing dau theo cam két WTO va bdi
canh hdi nhap cia Viét Nam.

1.2.4 Sw can thiét doi méi quén Iy nha nwéc vé hoat dong kinh doanh xing diu &
Viét Nam.

Po6i méi quan ly Nha nudc vé hoat dong kinh doanh xang dau ¢ Viét Nam
hién nay 13 hét strc can thiét, boi nhitng 1y do cha yéu sau day:

Thir nhdt, do xang dau 1a mit hang chién luoc c6 tAm quan trong, c6 tac dong
manh mé t6i sy phat trién kinh t& va sy 6n dinh xa hoi cia Viét Nam. Xang dau 1a
yéu to dau vao quan trong cta san xuat, dong thoi 13 loai nang lugng ¢ han, khong
thé tai sinh va chua thé thay thé duge. Bén canh cac hoat dong kinh doanh phuc vu
phat trién kinh té xa hoi, xang dau con 1a mat hang duy trit chién lugce qubc gia. Trong
didu kién méi viéc dam bao hiéu qua kinh doanh, ty chii ctia doanh nghiép dong thoi
phai di lién voi dam bao an ninh ning luong.

Thir hai, Viét Nam dang trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, do vay viéc
mo cira thi trudng xang dau theo cam két qubc té 1a diéu tat yéu, van dé 1a thoi diém
nao 1a pht hop. Khi tién hanh mé cira thi truong, lam thé nao dé dam bao cho thi
truong van dong tu do theo quy luat cung cau, tao dung moi truong canh tranh lanh
manh gilta cac doanh nghi€p, ddm bdo 1¢i ich cua doanh nghiép kinh doanh xang
dau, loi ich ctia ngudi tiéu dung va loi ich ciia quéc gia 1a thach thic 16n dbi véi su
quan 1y nha nudc vé hoat dong nay. Viét Nam da tré thanh thanh vién chinh thirc
ciia WTO va bat dau tién trinh hoi nhap toan dién véi kinh té thé gidi. Strc ép cua
hoi nhap va nhu cau vé xang dau ting nhanh di dit ra nhitng thach thirc mai trong
cong tac quan 1y hoat dong xuat nhap khau va kinh doanh xing dau. Tuy nhién, néu
vugt qua dugce thach thirc nay, Viét Nam s€ c6 co hdi hoi nhap sau hon vao nén
kinh té thé giéi.

Thit ba, tir mdt nuwéc nhap khau 100% mit hang xing dau, hién nay Viét Nam
da va dang tién hanh san xut cac san pham xing dau. Pé quan 1y tot hoat dong kinh

doanh xing dau trong diéu kién di co ngudn cung trong nudc, gop phan binh on thi
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truong xing dau trong nudc, van dé xay dung dinh hudng phat trién, chién luoc
kinh doanh xing dau, quy hoach phat trién nganh dau khi Viét Nam 13 nhitng co hoi
va ciing 1a thach thirc 16n d6i voi Nha nude ciing nhu ddi v6i cac doanh nghiép.

Thir tie, cong tac quan 1y nha nudce dbi véi hoat dong kinh doanh xing dau ¢
Viét Nam thoi gian qua con nhiéu bat cap. Trong cong cudc cai cach va doi méi
kinh té ctia Viét Nam, cong tac quan 1y nha nudc d6i véi thi truong va nganh hang
xdng dau con dang trong qua trinh hoan thién. Coéng tic quan 1y hoat dong kinh
doanh xing dau con nhiéu bat cap. Nha nudc van con ling ting trong viéc diéu
hanh gia xing dau va ddi phé véi sy bién dong gia ca xing dau trén thi truong thé
gid1. Tinh trang budn ban lau, gian 1an thuong mai va tam nhép tai Xudt con 16n x6n
chua giai quyét duoc.

Thir ndm, Viét Nam cam két s& mé cira thi truong dé cac hing xang dau nudc
ngoai truc tiép tham gia xuat nhap khau xiang dau. Khau phan phdi Viét Nam khong
cam két, tuy nhién trong thuc té Chinh phu khong cdm cac nha dau tu nudc ngoai
mua ¢ phan tai cac doanh nghiép c6 kinh doanh phan phéi xing dau, cho phép céc
nha dau tu nudc ngoai dau tu xay dung nha may loc dau dugc phép thanh 1ap lién
doanh phan phéi xang dau; Bén canh d6 cing véi tién trinh hoi nhap, hang rao thué
quan, phi thué quan, su can thiép hanh chinh ctia Nha nuéc vao thi truong xing dau
s& giam dan, nhitng yéu t6 d6 dang dit ra yéu cau quan 1y méi. Mic du vay, hé
thong chinh sach lién quan dén kinh doanh xing dau ctia Viét Nam con trong qué
trinh x4y dyng va hoan thién, nhiéu chinh sach khong phu hop véi nhitng cam két
ctia Viét Nam va thuc té thi truong. Trude tinh hinh d6 Nha nudc phai doi méi quan
Iy hoat kinh doanh xing dau nham quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau theo
nhirng muc ti€u ciia Nha nudc déng thoi tao diéu kién dé doanh nghiép chu dong, tu
phat trién. Bén canh d6 ban than cac doanh nghiép phai c6 chién luoc phu hop, doi
méi phu hop véi su thay ddi cia moéi trudng kinh doanh nham giit 6n dinh thi
truong xang dau Viét Nam, nang cao hiéu qua kinh doanh, chién thang trén “sin
nha” va hudng toi thiang loi “trén san” cta cac nude trong khu vuye.

Thir sdu, do nang lyc canh tranh ciia cac doanh nghiép kinh doanh xing dau

Viét Nam chua cao. Hién tai, nganh xang dau Viét Nam dd hinh thanh dugc hé
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théng cac doanh nghiép kinh doanh trong nuéc (phan phdi xing dau) thudc cac
thanh phan kinh té khac nhau nhu Nha nuéc, tu nhan, lién doanh lién két...tham gia
tat cac loai hinh ban budn, ban 1é va t6 chirc van tai. Pong thoi hé thong cac doanh
nghiép diu moi nhap khau bao gom 11 doanh nghiép di dwoc hinh thanh. Céc
doanh nghiép ddu mdi nhap khau déu 1a cac doanh nghiép Nha nudc c6 hé thong co
s& vat chat k¥ thuat dam bao cho hoat dong kinh doanh nhép khau xang dau. Mic
di vay, co thé thdy cac doanh nghiép kinh doanh xing dau & Viét Nam con nho,
quy md va ning lyc canh tranh con han ché, thiéu kinh nghiém kinh doanh trén thi
truong quoc té.

Thir bay, su dién bién phtic tap, khé du bao cia xing dau trén thi trudong thé
gidi, nhét 13 trong nhirng nim gan day da anh huong tryc tiép dén thi truong xing
dau trong nudc. Gia ca mit hang xing dau trén thi truong qudc té bién dong phirc
tap, kho ludng nén giy kho khin cho viéc 6n dinh gia ban xing dau trong nudc
nham 6n dinh san xuat va doi séng xa hoi. Trong thoi gian gan day, gid ca mat hang
xang dau bién dong manh do su bién dong cua tinh hinh chinh tri, tdc dong tir cude
khing hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan ciu; nhiing khé khan trong viéc
khai thac dau mo; cac 1y do cong nghé, va su han ché ngudn cung; ciing nhu nhu
cau vé xang dau trén thé gidi.

Nhirng 1y do trén doi héi Nha nuée phai ¢6 nhing diéu chinh, doi méi phi hop
v6i nhitng dién bién phirc tap cta thi truong. Mot mit phai dam loi ich cua céc
doanh nghiép, loi ich ctia nguoi tiéu ding, mit khac phai dam bao du trit xing dau,
dam bao an ninh nang lugng qudc gia.

1.3. Kinh nghiém quan Iy Nha nwée d6i voi hoat dong kinh doanh xing dau &
mot s6 nuwée trén thé giéi va bai hoc cho Viét Nam

1.3.1 Thuee tién va kinh nghiém qudn Iy Nha nwéc doi véi hoat dpng kinh doanh
xing dau & mét so6 nwoc

Quan 1y nha nuéc doi voi hoat dong kinh doanh xing dau cia Viét Nam con
dang trong giai doan chuyén ddi sang co ché thi truong c6 su quan ly cta Nha
nudc. Trong bdi canh hoi nhéap kinh té qubc té, viéc tham khao kinh nghiém cia
cac qudc gia khac vé quan 1y hoat dong kinh doanh xiang dau 1a hét stc can thiét

do1 voi Viét Nam.
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Mot van dé dat ra 1a chon qudc gia nao dé tham khao kinh nghiém quan ly
hoat dong kinh doanh xang dau. Phan nay s& trinh bay két qua nghién ciru vé kinh
nghiém quan 1y cia 6 qudc gia: Trung Qudc, Han Qudc, Indonesia, Thai Lan,
Malaysia va Hoa Ky. S& di lya chon tham khao kinh nghiém quan 1y cta Trung
Quéc, Han Quéc vi hai qudc gia nay c6 nhiéu diém twong dong véi Viét Nam vé co
ché quan 1y kinh té va cic van dé phat sinh trong qua trinh hoi nhap. Indonesia, Thai
Lan, Malaysia 1a cac qudc gia c6 nhiéu nét tuong dong véi Viét Nam vé trinh do
phat trién ciing nhu dic diém cia thi trudng cac san pham xang dau. Con Hoa Ky 1a
mot nude cd nén kinh té phat trién, thi trudng xing dau ctia nudc ndy co thé coi la
mot thi tredng tu do v6i su can thiép cua chinh phi & mirc d6 thap.

1.3.1.1 Trung Quédc 2

Trung Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia cd6 mirc tidu thu cic san pham xing
dau 16n trén thé gidi. Tai Trung Qudc, cho dén nay, chi c6 mot sb it cic cong ty nha
nuéc duoc cap gidy phép xuat khau va nhap khau dau thd va cac san pham loc dau
d6 1a SINOPEC va CNPC. Hai tap doan nay tham gia tir khau khai thac dau thé, dén
ché bién, phan phdi (ban budn va ban 1&) cac san pham xing dau ra thi trudng. Hai
tap doan nay chiém 90% san luong khai thac dau tho, 100% san luong loc dau va
97% thi truong ban budn va ban 1¢é trong nudec.

Trudc ddy, gia ban 1é san pham xing dau do chinh phi Trung Qudc quy dinh
va kiém soat thong qua Uy ban Phat trién Ké hoach Nha nudc va ludn duy tri & murc
cao hon gié thi trudong thé gidi nén hién twong nhap lau dién ra pho bién. Tir thang 6
nam 1998, Chinh pht Trung Qudc 4p dung co ché gia chuan dugc tinh toan trén co
so gia nhap khau cong vai cac loai thué va chi phi phan phdi néi dia. Dya vao mirc
gia chuan nay, hai tap doan CNPC va SINOPEC duoc phép quyét dinh gia ban 1¢
trong pham vi giao dong +/- 5%. Gi4 ban budn ciing do cac cong ty tu quyét dinh
ngoai trir gia ban cho khach hang dic biét nhu quan doi, hang khong va dudng sit.
Gia ban xing dau cho céac loai khach hang nay do chinh phu quy dinh va thuong

thip hon gia ban buén cua cong ty.

2 www.chinadaily.com.cn/business/2007-01/15/content_783271.htm
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Tir thang 6 ndm 1998 dén thang 6 nam 2000, Chinh pha Trung Qudc thay doi
cach tinh toan gia chuan va ban hanh muc gid mdi thang mot lan. Tuy nhién, trén
thuc té co ché nay boc 16 mot sb6 nhuge diém. do la:

(i) Do gia trong nudc thay doi cham hon sy bién d6i cua gia thé gidi nén dan
dén hién tuong dau co xang dau;

(i) Nhu cau trong nudc bién dong nhicu phu thudc vao muc gia ban hanh
nén cac cong ty phai tang khoi lugng du tri;

(iii) Sy thay ddi cua gia xang dau thé gidi anh hudng truc tiép dén nén kinh té.

Dé giai quyét tinh trang nay, Chinh pht Trung Quéc di diéu chinh co ché gia
chuan vao thang 10 nam 2001. Theo d6, gia chuan s& duogc tinh trén co s& gia trung
binh hang thang & ba thi truong chinh 1a Singapore, NewYork va Rotterdam. Gia
chuan ciing khong thay doi hang thang ma chi thay d6i khi vuot ra ngoai mot pham
vi nhat dinh. Pong thoi, Chinh phu Trung Qudc cho cho phép CNPC va SINOPEC
quy dinh mirc gia ban 1é v6i bién d6 rong hon, & muic +- 8%. Nguyén tic xac dinh
gia ban 1é cac san pham xing dau ctia Chinh phit Trung Qudc 13 ngang bang voi gia
qudc té va khong bu 16 cho cac doanh nghiép kinh doanh xing dau.

Thué nhap khau ddi v6i dau tho 1a thap. Thué nhap khau ddi véi cac san pham
loc dau thip hon murc thué trung binh d6i voi hang cong nghiép Trung Qudc.

Nganh xing dau Trung Qudc van duge bao hd so vdi nganh cong nghiép khac.
Gidy phép va han ngach van duoc Chinh phu dp dung d6i véi san pham loc dau. Hé
théng ding ky han ché dinh luong ap dung ddi véi dau tho. Su tham gia cia céac
doanh nghiép nudc ngoai vao phan phdi va ban 1é bi han ché.

Trong tién trinh gia nhap WTO, Trung Qudc da cam két md cira thi trudng
dau khi. Cy thé, Trung Qudc cam két cat giam thué nhap khau, xéa gidy phép nhap
khéu, han ngach nhap khéu va dau thau nhap khau vao nam 2004. Viéc x6a bo han
ngach va gidy phép nhap khau anh hudng 16n dén hoat dong nhap khiu cac san
phém loc dau. Nhap khéu cac san phém loc dau tang manh mat phﬁn do chénh 1éch
cung cau vé loai san phém nay trén thi truong, mat khac, do strc canh tranh yéu cua
cac san pham ndi dia. P& quan 1y viéc nhap khau cac san pham dau thd va céc san

pham loc dau, chinh phu quy dinh dau thé va cac san pham loc dau cuia nudc ngoai
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s& khong thé vao thi truong Trung Qudc ma khong qua cac doanh nghiép nha nudc
nhu SINOPEC va CNPC.

1.3.1.2 Han Quéc *

Cho dén hién nay, chinh sach xing dau ctia Chinh phit Han Qudc tap trung bao
dam ngudn cung xing dau 6n dinh va 6n dinh gia xing dau trong nudc. Bé dat duoc
muc tiéu trén, Chinh pht d3 4p dung hinh thirc nhap khau dau tho va loc dau trong
nuéc nham dap ung nhu cau xang dau noi dia.

V6i chinh sach trén, nhiéu nha may loc dau di duoc thiét lap tir nhitng
nim 60. Ké tir d6, viéc xay dung cac nha may duoc cap phép va nhitng co so
chung céat dau thé tiép tuc duoc mé rong vi nhu cau xing dau ting dot bién.
Viéc mé rong x4y dung cic nha may loc dau 1a chinh sach xwong séng trong
chinh sach ciia Chinh pht nham 6n dinh ngudn cung xing dau dap Gng nhu cau
ndi dia.

Vao nam 1995, khi nhu ciu xing dau trong nudc ting manh, Chinh pha Han
Quéc c6 nhirng chinh sach linh hoat va mém déo hon. Cu thé 13, chinh pht c6 chinh
sach khuyén khich cac doanh nghiép khai thac dau & nudc ngoai va uu tién viée on
dinh gia ca xang dau trong nudc. Hang loat cac chinh sach trudc nim 1995 da bi bai
b6. Sau d6, chinh phu Han Quéc dua ra cac chinh sach méi va theo dinh hudng sau:

Mot la, cac mat hang thay thé xidng dau déu phai chiu cung mitc thué nhu
mit hang xang diu va ngudi sir dung cac loai xang dau bat hop phép ciing bi
phat theo luat quy dinh gidng nhu doanh nghiép san xuét va kinh doanh xing
dau. Chinh sach nay dugc dua ra do trén thi truong xuat hién nhiéu hoat dong
quang cio cac loai diu, xing bat hop phap (chang han dau diesel bi pha tron véi
dau lira hoic dung moi, hay mot s6 chat liéu sinh hoc) dung cho may moéc tu
dong voi mire gia ban thép.

Hai la, gitt vilng ngudn cung dau thd. Pé ting cudng su 6n dinh cua ngudn

cung, Chinh phu ¢ ké hoach thuyét phuc cac nha may loc dau giit san luong nhap

3 George Alan Hutchinson, Addressing South Korea’s Greatest Strategic Vulnerability: Options for
Decreasing Energy Dependency International Journal of Korean Studies - Vol. XIII, No. 1
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khau cin cir theo hgp dong dai han voi ty 1é chic chin 1a 60%. Chinh phi ciing
khuyén khich céc doanh nghiép Han Qudc phét trién va ting cuong tham gia khai
thac xang dau nudc ngoai. Chinh phu ciing tiép tuc ting cudng mdi quan hé hop tac
v6i cac nude dang phat trién, dic biét 1a cac nudc Trung Pong trong viéc khai thac
va nhap khau dau tho. Mit khac, chinh pha cho phép Tap doan Dau khi Qudc gia
Han Quéc (KNOC) thuc hién hai muc ti€u, do 1a dy trit xang dau cho dé ddi pho voi
nhiing bién dong ciia thi truong va khai thac ddu mo, phat trién cac dy 4n nham dam
bao nguodn cung dau tho 6n dinh.

Ba la, Chinh phu chil trong ddm bdo tiéu chuan vé méi truong. Chinh phu
ciing ¢ cac tiéu chuan moi trudng nham ngin chin va giam thiéu 6 nhiém khong
khi, dat dai, nguoén nudc do viée st dung xang dau giy ra. Chinh phi con cing cb
nhiing quy dinh vé méi truong dbi voi cac san pham dau va céc thanh phan hitu co
dé bay hoi ngay khi sir dung san pham déu tai kho chira.

Bén la, Chinh phii 4p dung chinh sach thué déi voi san pham xing dau. Mirc
thué binh quan hién nay d6i v6i dau thé nhap khau 1a 5%. Déi v6i xang, dau Iua,
khi gas va nhién lidu ning, mirc thué suat co ban 1a 8%. Pdi véi cac san pham dau
mo, Chinh phu dua ra bon loai thué va mot loai phu thu. Thué tiéu thu dic biét duoc
ap dung ddi véi dau lira, nhién liéu dau. Thué giao théng dugc 4p dung cho cac san
pham dau lira, ddu hoa va cac san pham dau dung cho dong co. Theo quy dinh cta
thué tiéu thu dic biét va thué giao thong, chinh phu c6 thé diéu chinh ty 1& thué cho
pht hop khi cin nhéc cac yéu té ciia nén kinh té quoc dan va tinh hinh thi truong
dau mo. Thué nhién liéu ap dung cho xang dau, nhién liéu dung cho dong co. Loai
thué nay do chinh quyén dia phuong dé xuat. Thué gia tri gia ting duoc 4p dung dbi
v6i tat ca cac san pham dau mo véi ty 16 1a 10% trén gid ban cic san pham di qua
loc. Phu thu dugc ap dung cho cac nha may loc dau, cac dau mdi nhap khau va kinh
doanh xdng dau khi nhap khau dau tho va cac san pham dau mé da duoc tinh ché,
hozc khi ban cac san pham xing dau trén thi truong. Muc phu thu ap dung cho dau
tho nhap khau va cac san pham dau mo da tinh ché 1a 10won/1 lit tai thoi diém nhap

khau va 23won/lit khi bén ra thi truong.
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1.3.1.3 Indonesia *

Indonésia 1a mdt nudc thanh vién cua td chic cac nudc xuit khau dau lua
(OPEC) va 13 nuéc c6 trit lwong dau khi 16n nhat khu vire Pong Nam A. Hién nay,
san lugng khai thac cta Indonésia vao khoang 1,2 tri€u thung/ngay. San lugng khai
thac du cung cip cho cic nha may loc dau trong nudc va con du mot luong 16n dé
xuat khau. Hién nay, cdc nha may loc dau ctia Indonésia duoc van hanh bai 9 cong
ty do Tong cong ty nha nuéc PERTAMINA quan ly. Cac cong ty nay duoc quyén
vu tién mua dau tho theo gia thi trudng sau d6 ban lai san pham cho cac cong ty ban
budn nha nude theo gia thi truong. Phan 16n cac san pham loc dau ctia 9 cong ty ndy
déu duoc tiéu dung trong nudc.

Niam 2002, Tong thong Indonésia ra quyét dinh diéu chinh gia xing dau nham
loai bo trg gia nhién liéu vao nam 2004, ngoai trir san phim dau hoa. Theo quyét
dinh nay, Chinh phu cho phép cong ty PERTAMINA thong bdo cong thure tinh giad
ban 1¢ méi vao ngdy dau thang. Cong thic niy duoc tinh trén co so cho phép gia
nhién li¢u dugc dao dong hang thang trén co s¢ gid ban trung binh tai Singapore
(MOPS). Tuy nhién, dé tranh nhitng tic dong cua gia thé gidi, Chinh pha da thiét
1ap mot chi ) gia dinh huong trén co s¢ +- 5% theo MOPS. Tt thang 1 ndm 2003
dén nay, chinh phu da khong 4p dung cong thirc gia nhién liéu theo MOPS sau khi
gia dau thd vugt 30USD/thing.

Trong thoi gian gan day, Chinh phu Indonésia quyét dinh cat giam tro cap
cho hoat dong xut nhap khau va kinh doanh xang dau nham giam bot tham hut
ngan sach va han ché hoat dong kinh doanh xing dau bat hop phap. Gia nhién
liéu dugc diéu chinh ting khoang 32% dbi véi xang. Chinh phu con cé nhiing
thay doi co ban trong chinh sach dinh gia ban 1é xing dau. Gia ban cic san
pham nay da ting khoang 30%. Viéc diéu chinh gia ban xing dau theo su bién
dong cua gia xang dau thé gidi 1a mot tat yéu khoé tranh khoi. Tuy nhién, chinh

phti Indonésia cit giam trg cip cho mit hang nay maot cach tir tir va c6 16 trinh

* Béo céo ctia EIA vé thi truong xing dau Indonesia, 2007



46

cu thé. Chinh phu Indonésia van quy dinh gid tran ban 1& cho cac san pham
xang dau. Mtc gia tran do chinh phu quy dinh khong chénh 1éch qua 16n so voi
gia xang dau trén thi truong thé gidi.

1.3.1.4 Malaysia °

Malaysia 1a mot quéc gia trong khu vuc Pong Nam A co trit lugng dau thd
16n, khoang 3 ty thung. Qudc gia nay c6 6 nha may loc dau trong dé cé 3 cong ty
nha nudc thudc so hiru cia Petronas voi cong suat ché bién khoang 540 nghin
thung/ngay.

Hién nay, chinh phii Malaysia dang thyc hién kiém soat gid ban 1¢ xang dau
dbi voi xang, diesel va PLG thong qua “co ché gia tu dong”. Céac san pham khac
gém nhién liéu phan lyc, dau hoa, FO, nhya duong, dau nhon duge tha noi theo gia
thi truong thé gidi. Co ché quan 1y nay duoc thiét 1ap vao nam 1983. Co ché gia tu
dong chi &p dung cho céac khach hang 1a nguoi tiéu dung ma khong ap dung cho cac
khéach hang cong nghi€p. Gid ban 1¢ xang va diesel dugc xac dinh nhu sau:

Gia ban 1¢ = Gia thanh san pham + Chi phi phan phdi + Chi phi van chuyén

+ Hoa hong dai Iy + Loi nhuan cong ty + Thué (hoic tro gid)

Trong do:

e Gia thanh phim 13 murc gia trung binh trén thi truong thé gidi duoc xac dinh
dua vao mirc gia ban thong bao hang ngay cua 5 nha may loc dau tai Singapore. Co
ché gia ty dong stir dung mirc gia trung binh thap nhat hang thang dugc cong bo.

e Chi phi phan phdi: gdm chi phi vin phong, chi phi ban hang, chi phi tai
chinh va khau hao.

e Chi phi van chuyén: 14 chi phi van chuyén san pham tir Singapore dén kho
tiép nhan dau mdi & Kuala Lumpur, Kuching va Kota Kinabalu.

e Hoa hdng dai 1y: 13 mtrc chiét khau danh cho cac cong ty phan phdi dé dam
bao lgi nhuan cho céc cay xang ban 1¢.

e Loi nhuan cong ty: mic lgi nhuan do chinh phi quyét dinh nham dam bao

cho cac cong ty kinh doanh hoat dong duoc, déng tho1t thuc déy dau tu cho céc hoat

> Bao céo cua EIA vé thi truong xang dau Malaysia. 2007
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dong phan phdi san pham.

e Thué/tro gia: néu “co ché gia tu dong” cua san pham thap hon gia tu dong
ban 1é, chinh phu sé& thu thué va trong truong hop nguoc lai, chinh phu s& phai bu 15.

Malaysia 1 mot trong cac qudc gia co chinh sach trg gia d6i voi san pham
xang dau. Do c6 kha nang chi dong dugc ngudn cung va cd nha may loc dau nén
Malaysia c6 nhiéu lgi thé trong viéc dinh gia thap hon so véi cac nudc khong cd
nha méy loc ddu va ngudn cung. Tuy nhién, viéc tro cip cho cic san pham nay
trong thoi gian qua di 1am cho Malaysia bi thim hut ngan sach, chiém khoang 4,5%
GDP. Vé lau dai, Malaysia s& thuc hién tha ndi gia san phim nay va chi trg cap cho
mot sd dbi tuong & khu vyc nong thon.

1.3.1.5 Thai Lan °

Thai Lan 13 qudc gia nhap khau rong dau tho, trung binh khoang 600 nghin
thung/ngay. Murc tiéu thy xing dau hang nim cta Thai Lan vao khoang hon 300
nghin thing. Thai Lan c6 4 nha may loc dau (PPT, Shell, Esso, Caltex) véi cong
suat ché bién 13 703 nghin thing/ngdy, san luong khai thac 12 96 nghin thung/ngay.

Niam 1990 tré vé trudc, chinh phu Thai Lan quy dinh gia tran ban 1& cac san
pham xing dau. Tir nim 1991 dén nay, quy dinh vé kiém soat gia ban 1é cac san
phém xang, diesel, kerosene dugc bai bo va dé cho thi truong tu diéu tiét.

Do gia ban 1é san pham xdng dau dugc tha noi theo sy bién dong cia thi
truong thé gi6i, nén Chinh pha chi quy dinh mic thué nhap khau cb dinh va kha
thap d6i voi mat hang nay.

Vao nhitng ndm 1994 va 2005, do gia dau tho trén thi truong qubc té ting cao,
chinh phii Thai Lan d phai st dung quy “Oil Fund” dé quy dinh gia trin ban 1é d6i
voi xdng va diesel. Nhung hién nay, chinh phu Thai Lan chi thuc hién tr¢ gia duy
nhat cho san pham diesel, con cac san pham khac di duoc tha ndi theo gia thi
truong c6 dinh hudng.

Nhu vay, khi gid ddu thd & muc thap hon 26USD/thung, Thai Lan dé cho thi

truong tu diéu tiét, Chinh phu chi quan 1y théng qua cong cu thué quan (thué nhap

% Bao c4o cta EIA vé thi trudng xang dau Thai lan, 2004
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khau va thué tiéu thu nhién lidu). Tuy nhién, khi gia dau tho ting cao (trén
30USD/thung), chinh phii Thai Lan 1ap tirc can thiép bang cach quy dinh gia tran
ma cong cu chu yéu la tro gia va thué nham han ché bét nhitng tdc dong ti€u cuc
dén nén kinh té.

1.3.1.6 My’

My 1a quéc gia c6 lugng xing dau tiéu thy nhiéu nhat thé giéi nén bi anh
hudng rat 16n khi gia xidng dau bién dong. Do vay, Chinh phu My rat quan tam t&i
viéc kiém soat va dinh hudng tiéu ding nham gitt 6n dinh thi truong loai hang héa
quan trong nay. Ngoai ra, thi trudng xang dau thudc dang canh tranh déc quyén nén
quan ly thi truong, gid cad dugc van dung theo cac quy dinh trong Luat canh tranh va
Luat Diéu tiét gia ca. Mot s6 bién phap da duoc trién khai ap dung nhu sau:

- Tang cudng diéu tra chong cac hién tuong thao tang thi trudng xing dau bt
hop phap.

- Chinh phu yéu ciu cic cong ty ning luong tai dau tu vao viéec mé rong cong
suat loc dau, ting cuong cong tic nghién ciru phat trién cong nghé mdi, khuyén
khich tim kiém va sir dung cdc ngudn nhién liéu méi thay thé xing dau.

- Pé tang tinh minh bach thi truong va hd tro ngudi dan tiép can thong tin,
Chinh phu thuong xuyén cong bd gia ban binh quan xing dau trén cac phuong tién
thong tin dai chiing dé ngudi tiéu dung ¢ cin ctr lya chon cdy xing c6 mirc gia ban
phu hgp. Mtrc gid binh quan nay dua vao ban tham do ctia Vién Lundberg, sau khi
d3 tham do khoang 7.000 tram xang trén toan qudc. Viéc cong bé mirc gia ban binh
quan nay c6 tac dung dinh hudng dé cac tram xang dua ra mirc gia ban phu hop sirc
canh tranh, kha ning ban hang ctia minh so véi cac di thu trén thi truong.

Sau mot thoi gian dai kiém soat han ngach nhap khau va kiém soat gia ciia cac
san pham dau mé va dau tho, chinh pha My chi truong dé thi truong xing dau van
dong theo quy lut ctia co ché thi trudong, nghia 14 “thi trudng s& tim thdy ngudn

cung tot nhét c6 thé véi gia tot nhat c6 thé”. Tuy nhién, mot s quy dinh lién quan

" Bao céo cua EIA vé thi truong xang dau My, 2006
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dén nhap khéau van con duge ap dung ddi véi hoat dong nhap khau xang dau ¢ mot
s6 nude nhu Iran, Libi va cac nudce ¢ cac quy dinh vé cAm vén.

Trong kinh doanh c4c mat hang xang dau & My, cac doanh nghiép phai chiu sy
diéu chinh cua phéap luat Lién Bang va phap luat cta cac Bang. Cac Bang quy dinh
phai c6 sy tach bi¢t gitta hoat dong loc dau va hoat dong ban 1¢ cua doanh nghiép.
Quy dinh nay da gay sirc ép cac doanh nghiép diu mo cho thué cic tram bom xing
cho céc nha van hanh doc lap khi nhan thy nguy co cac doanh nghiép nay s& thong
linh thi truong.

B6 Nang luong 1a co quan c¢6 nhiém vu du tritr xang dau nham can ddi cung —
ciu, chuyén d6i nhién liéu va phan chia du trit dau tho theo cac quy dinh cua co
quan Ning lugng qudc té.

Trong trudong hop c6 su mét cAn ddi dang ké trén thi truong xang dau, luong
xang dau duy trir s& duoc ban ra trén thi trudng. Tong thong ¢ thim quyén ra 1énh
cit giam du trit xang dau néu hanh dong nay 1a can thiét do su thiéu hut nghiém
trong trong cung cap nang lugng hoic do nghia vu cia My trong chuong trinh ning
luong quoc té.

1.3.2 Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dong
kinh doanh xding diu

Mot s bai hoc cho Viét Nam duoc tac gia rat ra tu kinh nghiém thyc tién cta
cac nudc dugce nghién ctru do la:

M@t la, bai hoc vé sw can thiép ciia chinh phii vao thi trwong xing diu

Tai hau hét cac qudc gia, cac chinh phil thudng can thiép it hay nhiéu vao thi
truong san pham xing dau nham theo dudi cic muc tiéu khac nhau. Mtc d6 can
thiép ctia nha nudc vao thi trudng xang dau tiy thudc vao tinh trang ciia nén kinh té
va cac myc tiéu ma chinh phi theo dudi.

Dbi véi cac qudc gia co nén kinh té phat trién, mirc do can thiép cta chinh phu
vao thi truong xang dau thuong ¢ muc téi thiéu. O cac qudc gia nay, hoat dong kinh
doanh xing dau déu tuan thu theo quy ludt cua thi trudng. Gia ca cla cac san phim
xang dau tai cac qudc gia nay thay doi theo su bién dong ciia gia xang dau trén thi

truong qudc té. Tuy nhién, cac doanh nghiép kinh doanh xing dau trén thi trudng
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phai tuan thu cic quy dinh chung vé méi trudng, bao vé ngudi tiéu dung va luat
canh tranh.

Dbi véi cac qudc gia c6 nén kinh té kém phat trién hodc ¢ cac nude cod nén
kinh té chuyén d6i, mitc do can thiép cua chinh phil vao thi trudng xiang dau siu
hon. Sy diéu tiét cua chinh phu thuong vuot qua muc can thiét nham bao ho doanh
nghiép trong nudc va bao vé loi ich nguoi tiéu dung. Tai mot sd quoc gia, viéc cung
cp san pham xing dau do mét vai doanh nghiép nha nudc doc quyén. Sy doc
quyén nay thuong theo huéng doc quyén tich hop doc (tir khai thac, dén ché bién,
dén phan phdi xing dau) kéo theo su bao ho cho su doc quyén thong qua viéc han
ché cac doanh nghiép nudc ngoai tham gia vao thi trudng. Cac chinh phu ciing ¢
xu hudng ding chinh sach thué va gia xang dau dé kiém soat tinh hinh kinh doanh
xang dau trén thi truong.

Hai I3, bai hoc vé xdy dung va dim bdo nguén cung cdc sin phim
xing diu.

Nguén tai nguyén dau moé c6 thé noi 1 sy vu ddi ma thién nhién ban ting cho
nhiéu quéc gia, nd gitip cho nhitng qudc gia nay co6 duwoc mot ngudn nhién lidu doi
dao cho phat trién kinh t& va c6 dugc ngudn thu ngoai té khong nho tir viéc xuat
khau dau moé va cac san pham cta no. Tuy nhién ddu mé 1a nguon tai nguyén hitu
han nén viéc t6 chuc khai thac sao cho dam bao viéc duy tri ngudn cung dau thd va
cac san pham xang dau trong dai han nén cac qubc gia sé hiru ngudn tai nguyén nay
déu co6 nhimng chién lugc khai thac va san xuat nhat dinh, déng thoi to chirc viéc tim
kiém cac ngudn tai nguyén thay thé.

Xay dung va bao dam cac ngudn cung vé dau thd va cac san pham xing dau 1a
huéng chién luge ma nhiéu qudc gia hudng téi dic biét 1a cac qubc gia khong co
nguon khai thac dau tho, nhiéu nudc trong sd nay van xay dung cac nha may loc
dau va thyc hién chinh sach nhap dau tho va ché bién ra thanh pham. Cac san pham
do cac nha may loc ddu nay dong vai trd quan trong cho viéc dap mg nhu cau tiéu

dung xdng dau ndi dia.
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Ba la, bai hoc vé ngan chin hinh thanh cdc djc quyén trong kinh doanh
xéng diu,

Chinh phu can co nhirng chinh sach khuyén khich sy canh tranh lanh manh
giita cac doanh nghiép kinh doanh xang dau trén thi trudng, dong thoi bao vé ngudi
tiéu dung chdng lai tinh trang doc quyén. Pham vi ciia mot chinh sich nhu vay bao
gom: kiém soat bang cac bién phap dicu tiét d6i voi nhitng doanh nghiép c6 kha
nang chi phéi, kiém soéat cac vu viéc sat nhap coéng ty nham ngin ngira kha ning
doc quyén hoa cac nganh cong nghiép, kiém soat cac hanh vi chdng canh tranh.

N6i toi doc quyén 1a néi téi thi truong chi c6 mot ngudi cung cap hoic cung
cAp hau hét san pham ra thi truong. Thong thuong, trong cac nén kinh té thi truong,
tinh hinh s& tr& nén nan giai khi nganh xang dau bi chi phdi bai mot sé rat it cac
cong ty 16n. Cac cong ty ndy c6 thé cau két v6i nhau thanh mot tap doan hung manh,
ap dao thi trudng v4i mire gia cao, nham thu nhiéu lgi nhun, déng thoi khéng ché
viéc thim nhép vao thi truong cua cac cong ty nho hon, hodc cac cong ty nudc
ngoai. Pé ngin chan tinh trang cau két, doc quyén va dé duy tri canh tranh lanh
manh mot cach co6 hi¢u qua, hau hét cac nén kinh té thi truong, ké ca My, déu thong
qua dao luat chdng doc quyén.

Bén 14, bai hoc vé diéu hanh gid kinh doanh xing diu sét vdi gid thi truong.

Hién nay, nhiéu qudc gia van thuc hién hd tro gia xang dau (gia ban 1é thip
hon gia thanh san xuat) thong qua nhiéu hinh thitc khac nhau do xang dau 1a mat
hang chién luoc, 12 nguyén lidu dau vao cho nhiéu nganh san xuat. Tuy nhién, xu
hudng chung cua cic quéc gia 1a ting budc giam bét sy bao ho va can thiép cia
chinh phu, dua gia ban 1é xing dau tiép can dan téi mac gia tu do cia thi trudong
thé gidi.

Trong diéu hanh gia va kinh doanh xang dau, cac chinh phu déu tap trung vao
mot trong hai khau: hodc quan 1y ngudn san xuét, cung cip san pham (cac nha may
loc dau, cac dau mdi nhap khau), hodc quan 1y hé thong phan phdi san pham (cac
cong ty kinh doanh phéan phéi).

Thuyec té thi truong kinh doanh xang dau hién nay cho thay, véi co ché gia do

nha nudc quy dinh gia ban 1é, diéu chinh thong qua thué xuat nhap khau va bu 16/bu
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gia khi gia thé gidi qué cao s& nay sinh hién twong gian 1an thuong mai rat kho kiém
soat. Khi gid xdng dau thi trudng thé gidi xudng thip, nha nudc khong ha muc gia
tran ban 1¢ ma diéu tiét loi nhudn cta cac cong ty kinh doanh bang viéc ting thué
nhap khau. Néu thué nhap khau cang cao thi cang lam gia ting dong luc cho céc
hanh dong nhap 1au xing dau. Khi gia trén thi truong thé gidi ting cao, nha nudc s&
giam thué nhap khau xing dau dé dam bao loi ich cho nha phan phdi. Tuy nhién co
nhiing giai doan gia xang dau thé giGi ting qua cao nén mic du mirc thué nhap khau
bang 0% nhung, cac doanh nghiép kinh doanh xing dau van 16 do nha nudc khong
ting gia ban 1¢ dé binh 6n gia, tranh nhitng anh hudng tiéu cyuc toi cac nganh cong
nghiép khac. Pong thoi nha nudc s& tinh toan, bu 16 cho cic doanh nghiép nhap
khau xing dau va diéu nay dan toi viéc xuat khau lau xiang dau ra nudc ngoai. Van
dé nay xay ra voi hau hét cac qudc gia ap dung co ché diéu hanh gia nhu trén.

Nhu vay, nha nudc khong nén dinh gia ma c6 thé chi dinh hudéng, tham gia
diéu tiét gia cung voi doanh nghiép khi c6 nhitng bién dong vé gia ca xang dau trén
thi trudng qudc té. Chinh sach gia dinh hudng s& 13 co s¢ dé cac cong ty kinh doanh
xang dau dua ra gia ban. Gid dinh hudéng dugc x4c dinh dua trén co s& gia thi
truong trong nude, khu vire va thé gidi. Vé nguyén tic, gia xing dau trong nudc can
duoc xac dinh so cho phu hop véi gid qudc té, vira phu hop v6i mat bang gia ca
trong nudc, dam bao 191 nhudn cho doanh nghiép, ddm bao loi ich quéc gia va logi
ich cua nguoi tiéu dung.

Nam la, bai hoc vé sit dung chinh sach thué va dp dung han ngach nhap
khdu déi véi mat hang xang dau.

V& chinh sach thué ddi voi mit hang xang dau, cac qudc gia déu ap dung thué
suat 6n dinh va twong dbi thap ddi véi cac san pham dau khi. Viéc ap dung thué suat
on dinh gop phan on dinh nguoén thu ctia nha nudc, va cac doanh nghiép s& chil
dong hon trong viéc quyét dinh gia ban xang dau. Tuy nhién, néu ap dung thué suit
¢ dinh, trong khi gia cd xang dau trén thi truong ndi dia bién dong theo su bién
dong cua gia xang dau qudc té, s& tao ra stc ép budc nguoi tiéu dung trong viée
diéu chinh muc d6 tiéu ding xang dau.

Han ngach nhap khau, hau hét cac quoc gia déu c6 xu hudng xda bd viéc ap
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dung bién phap han ché dinh luong ddi v6i nhap khau cac san pham xing dau.

Sdu la, bai hoc vé tao diéu kién cho cdc doanh nghigp chii dong trong kinh
doanh xing dau.

Pé dam bao an ninh nang lugng, cic qubc gia kiém soat chit ché viéc kinh
doanh xing dau bang viéc dua ra cic chinh sach quan 1y hoat dong kinh doanh,
chinh sach thué, chinh sach gia va dy trit quéc gia...v.v. Tuy nhién, Hién nay cac
qudc gia dang timg bude tién hanh tu do hoa hoat dong kinh doanh xing dau bang
cach cho phép su tham gia ciia nhiéu thanh phan kinh té vao thi trudng rong rai hon,
bat dau tir thi truong ban 18.

Tém tit chwong 1:

Chuong 1 hé thdng 1y luan vé kinh doanh xing dau, 1am rd khai niém xing
dau, kinh doanh xing dau, trong cac hoat dong kinh doanh xing dau tic gia di tap
trung 1am rd khai niém xuét nhap khau, phan phdi xing dau, cu thé hoa nhan thic
vé nhitng khai niém nay trong diéu kién Viét Nam.

Diém noi bat trong chuong 1 13 tic gia da tap trung lam rd chirc ning, nodi
dung quan 1y nha nuéc va su can thiét d6i méi quan 1y nha nude vé kinh doanh
xang dau trong diéu kién hoi nhép quéc té.

Trong chuong ndy, tic gid da nghién ctu kinh nghiém quan 1y ciia mot s6
nuéc nhu Trung Qudc, Indonesia, Philipines, Thai Lan, Han Qudc va My tir d6 rat
ra sau bai hoc can thiét cho Viét Nam trong cong tic quan 1y nha nuéc hoat dong

kinh doanh xing dau.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN LY NHA NUOC POI VOI HOAT
PONG KINH DOANH XANG DAU O VIET NAM

2.1. Khai quat vé s phat trién thi truong va quén 1y Nha nuwéce vé hoat dong
kinh doanh xing diu & Viét Nam

2.1.1 Cdc giai doan phdt trién ciia thi truwong xding ddu va qudn Iy Nha nwéc vé
hoat dpng kinh doanh xding diu & Viét Nam

O Viét Nam hién nay, vé co ban Nha nudc van giit vai tro doc quyén trong
hoat dong xuat nhap khau san pham xing dau thong qua hé thdng cac doanh nghiép
nha nudc duge cap phép thue hién hoat dong trong linh vuc nay.

Nha nuéc quan 1y hoat dong kinh doanh xang dau va diéu chinh thi truong xing
dau cht yéu dudi hai hinh thirc 13 tryc tiép va gian tiép. Cu thé 1a:

Hinh thivc qudn Iy triee tiép bao gdm céc hoat dong kiém soat dau vao thong
qua viéc quan 1y cac han ngach nhap khau cho cic doanh nghiép nhap khau la cac
doanh nghiép nha nuéc. Hang nim sb lugng xing dau nhip khau cua cac doanh
nghi¢p nha nudc duge phép nhap khéu truc tiép duoc diéu chinh béi cic han ngach
nhap khau do Bo Thuong mai trudc ddy va nay 1a B Cong thuong phan bo va ban
hanh. Han ngach nay trudc day giéi han & muc toi da cho phép nhap khau va diéu
chinh theo gi¢1 han mirc nhap khau bt budc toi thiéu. Bén canh d6, hinh thirc quan
1y truc tiép con duoc thé hién thong qua viéc nha nudc an dinh muc gid va thué truc
thu dé kiém soat truc tiép hoat dong cua thi truong.

Hinh thirc qudn Iy gidn tiép thé hién qua viéc ap dit cac mac phu phi cho
hoat dong kinh doanh va st dung xing dau dé diéu chinh hanh vi tiéu ding. Pong
thoi, chinh phi con dé ra cac quy dinh chit ché ddi voi cac doanh nghiép tham gia
hoat dong kinh doanh xang dau nho 1€ trén thi truong. Bén canh do, viéc quan 1y va
kiém soat rat chat ché ké hoach du trit va hé théng kho cang ctua cac doanh nghiép
kinh doanh, van chuyén xang dau cling nhu diéu kién kinh doanh xing dau cia
Chinh phu cling 1a mét hinh thirc quan 1y gian tiép duoc thuc hién kha pho bién

trong thoi gian qua.
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Qua trinh hinh thanh va phat trién cua thi trudng xiang dau va quan 1y Nha
nuéc vé kinh doanh xing diu ¢ Viét Nam dugc phan chia theo 4 giai doan dé
nghién ctru. Cac giai doan nay cua thi truong dugc phan chia dya trén co sé su khac
biét vé ngudn cung cip xang dau, déi twong kinh doanh va cung cip xing dau, ciing
nhu hinh thtrc phan phdi va ban xang dau trén thi truong.

2.1.1.1 Giai doan tir 1988 tré vé truéc

Trong giai doan ndy chi c6 mot ngudn cung cip xing dau tir Lién X6 cil. Pong
thoi, vai tro kinh doanh ctia Tong cong ty xang dau kha mo nhat chi ding lai & chic
ning ctia co quan phan phdi xing dau theo co ché bao cap. Thi trudng thuan tay
hoat dong theo co ché ké hoach hoa tap trung.

Trong thoi ky nay, mat hang xang dau duoc xac dinh 1a loai vat tu chién lugc
do Nha nuéc tryc tiép phan phdi, quy dinh gia ban va quan 1y sir dung. Tong cin
dbi cung cau xang dau hang nim cho nén kinh té qubc dan dugc duy tri trén co so
cac Hi¢p dinh ky véi Lién X0 cil.

Hoat dong cung rng xang dau duoc t6 chuc duge thuc hién qua mot doanh
nghiép diu mdi duy nhét 1a Tong Cong ty Xing dau (thudc B Vat tu cii). Hoat
dong phan phdi dugc thyuc hién trén co sd chi tiéu phan phdi cia Nha nude phan bd
hang nim. Mat hang dau hoa 1a ngudn chat dot chinh ciia nguoi dan khu vuc d6 thi
va nguyén liéu thip sang cua nguoi dan khu vuc nong thén. Viée t6 chirc phan phdi
va tiéu thu dugc thyc hién théng qua hé théng cac Cong ty thuong nghiép tir Trung
wong (Cong ty dau lira TW - cdp 1) dén cac Cong ty thuong nghiép dia phuong (cip
2, cap 3).

Phuong thirc phin phdi xing dau trong thoi ky nay duoc thuc hién chu yéu
duéi hinh thtrc: phan chia khéi lwong xang dau cho cac ho sir dung theo chi tiéu dén
ting d6i tuong.

Viéc t6 chitrc tiép nhan, van tai va cung ung xing diu dugc giao cho Tong
Cong ty Xang dau Viét Nam t6 chuc thyc hién.

Gia ban xing dau duoc Nha nudc quy dinh théng nhit mot mic gia doi véi
cac miat hang xang dau va ap dung cho moi ddi twong trén tat ca cac dia ban.

Uy ban Vat gia Nha nudc (nay 1a Ban Vat giad Chinh phu) 1a co quan duoc
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giao nhiém vy cong bd gid, xac dinh chiét khau dugc huéng ddi véi cac doanh
nghiép cung tng, tiéu thu bao gdm Tong Cong ty Xing dau, Cong ty Dau ltra Trung

wong va Cong ty Thuong nghiép cac dia phuong 1am nhiém vu ban dau hoa.

HIEP BINH XD VOI LIEN XO CU

A\ 4
UB VAT GIA NN UBKHNN
< A4
BO NOI THUONG BO VAT TU BO NGOAI THUONG
A\ 4 \ 4 A\ 4
|—> CTY DAULUATW |« TCTY XANGDAU |4 TCTY KHOANG SAN
I
A\ 4 A\ 4
CAC CTY CAP 2, CAP 3 CAC CTY XANG DAU | CAC CTY VAT TU TINH
JV
CAC KHACH HANG
THEO CHI TIEU

(Nguon: Bdo cdo tong quan phdt trién thi truong xang dau — B¢ Thiwong mai. 2002)

Hinh 2.1 M hinh hoat dong cung tng xiing diu dén thang 11/1988 [6]
2.1.1.2 Giai doan tir 1988 - 1993

O giai doan nay thi truong xing dau ngoai ngudn cung xing dau tir Nha
nude da xuat hién thém ngudn cung xing dau tir cac doanh nghiép xuat khau.
Bén canh d6, vai tro kinh doanh ctia Tong cong ty xang dau dan duoc thé hién
trong viéc diéu phoéi nhu cau xiang dau trén thi truong. Pay 1a giai doan tién dé
cho thi truong xing dau hoat dong theo co ché cung cau.

Tir thang 12/1988, bd phan nhap khau xing dau cia Tong Cong ty Khoang
san (thuoc B Ngoai thuong) duge sat nhap vé Tong Cong ty Xang dau (quyét
dinh sé 279/CT ngay 29/10/1988 cua Hoi ddng Bo trudng, nay 1a Chinh phu).
Tir thoi diém nay, hé thong nhap khau va phan phdi xang dau duoc thong nhat
trong mot dau mdi quan 1y 1a Tong Cong ty Xang dau Viét Nam. Pay 1a bude
di quan trong dé Tong Cong ty Xiang dau Viét Nam tiép can giao dich d6i
ngoai, 1am tién dé tién toi qué trinh dam phan d6i dau thoé va mua ban san pham

dau trong céc giai doan sau.
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HIEP PINH XD VOI LIEN XO CU

\ 4
UBKHNN
\ 4
BO NOI THUONG BO VAT TU BO NGOAI THUONG
\ 4 VL
CTY DAULUATW |« TCTY XANG DAU
\ 4 \ 4
CAC CTY CAP 2, CAP 3 CAC CTY XANG DAU || CAC CTY VAT TU TINH

\ 4
CAC KHACH HANG
THEO CHI TIEU

(Nguon: Bdo cdo tong quan phdt trién thi truong xang dau — B¢ Thwong mai. 2002)
Hinh 2.2 M hinh hoat dong cung tng xiing dau thoi ky 1988-1993 /6]

Trong giai doan ndy, viéc cung cap ngudn xing dau theo Hiép dinh véi Lién
x06 ¢l gap nhiéu kho khin do tién do giao hang khong dong déu dan dén nhiing kho

khan nhat dinh ddi v6i hoat dong cung Gng xing dau cho céac ho tiéu thu.

Do viy, ¢ giai doan cudi cua Hiép dinh do kha ning giao di hang theo
Hiép dinh cua ddi tac gap kho khan, viéc cung cép xang dau dugc thuc hién
trén co s& Hiép dinh doi dau tho ldy san pham gitra Viét Nam va Lién x0 cil
theo phwong thirc: “Phdn san pham Viét nam dwoc hwong theo Hiép dinh sé
khong nhap khau vé Viét nam, dwoc Chinh phu Lién xo ban cho mot nudc khdc.
Thay vao do, Viét nam dwoc nhan bcing dau thé cua Lién doanh Dau khi Viét
X6 (phan dau thé phia Lién x6 chia theo Hop dong Lién doanh). S6 dau thé nay
dwoc Lién x6 xudt khdu va tra Tong Cong ty Xang ddau quyén sic dung ngoai té
tai Bé Tai chinh” [6]. Pay 1a ngudn ngoai té dau tién Tong Cong ty Xang dau
Viét Nam duogc st dung dé truc tiép ky hop dong nhip khau xiang dau tir thi

truomg khu vuc II (cach goi dbi v&i cac nudc tu ban trudc day). Pay cé thé
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duoc coi 1a hoat dong nhap khau xang dau dau tién cua doanh nghi¢p Viét Nam

thuc hién dya theo co ché thi truong.

Thi truong xang dau & Viét Nam duoc thuc sy hinh thanh tir cudi nhiing
nim 1989. Thoi ky nay, Nha nudc chu truong tra xing dau cho ngudi xuét
khau. Trén thuc té, hdu hét nhirng doanh nghiép xuéat khau déu can tién dé
thanh toan cho hoat cdc dong thu mua gia cong hang hoa xuat khau. Vi vay,
toan bd luong xang dau nay mot lan nita dugce dua trd lai cho nhitng nguoi luu
thong xing dau (khong chi 1a cac Cong ty Nha nuéc) dé cung Gng cho cac nhu
cau khac. Do d6, vao thoi diém nay trén thi truong da hinh thanh 2 nguén cung

xang dau chu yéu bao gom:

e Nguén xang dau phdn phéi theo chi tiéu ké hoach Nha nwéc, gia ban
do Nha nuéce quy dinh va duoc thyc hién qua mot dau mdi 1a Téong Cong ty

Xang dau.

e Nguon xang dau cia nguoi xudt khau dwoc Nha nwoe tra (thay thé viée
thanh toan bang tién Viét nam). Trén thuc té, nhitng nguoi xuit khau khong cod
nhu cdu st dung xiang dau nén budc phai ban lai cho mot sd nguoi phan phdi
trung gian khac dé cung cdp cho nguoi tiéu dung cudi cung. Tir thuc té nay da
giup mot sb doanh nghiép nang cao nhan thiec, nam bat dugc sy van dong tat
yéu cua thi trudng xing dau trong tuong lai s& c6 nhiéu doanh nghiép tham gia

kinh doanh tir chinh nguén xiang dau nay.

Sy hinh thanh céc to chtc kinh doanh xing dau khac nhau, tir nhap khau
dén luu thong trén thi trudng ¢ thoi ky nay; trude hét, di tao ra mot hé théng
phan phéi kinh doanh xing dau co tinh chét ty phat dudi dang quan hé cung
cau mang tinh chét so khai, mic dd canh tranh chua thé hién 5. Qua qu4 trinh
hinh thanh va phat trién, thi truong xang dau da tré thanh mot hé thong hoan
chinh véi cac doanh nghiép c6 hé thdng co sd vat chat k§ thuat kinh doanh dam
béo cho qua trinh hoat dong tir khau nhap khau dén luu thong dién ra doc lap va
canh tranh v6i nhau, tao dong luc thuc déy cac doanh nghi¢p tu hoan thién dé

c6 kha nang canh tranh ngay cang cao trén thi truong.
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2.1.1.3 Giai doan 1993-1996.

bay 1a giai doan so khai cua thi truong xang diu Viét Nam, nhiéu chu
trrong, chinh sach méi1 duge xay dung theo co ché thi treong. Giai doan nay,
thi truong xiang dau Viét Nam cé sy tham gia chi yéu cua cdc doanh nghiép
Nha nuée, kinh doanh mang tinh khong déng bo va thi truong hoat dong con
kha so khai, hoat dong kinh doanh cia cac doanh nghiép noéi chung khong on
dinh, mtrc do giao dong vé khoi luvong mua ban cang 16n khi lgi nhuan mang lai
do kinh doanh xing dau ngay cang cao. Thanh phan kinh té tu nhan tham gia
hoat dong kinh doanh xing dau véi quy mé nho, sé luong it va moi chi phat
trién & cac tinh phia Nam va tap trung & Thanh phd Ho Chi Minh. Thoi ky nay,
hoat dong quan ly Nha nudc dang & giai doan quan 1y trén co s¢ thu nghiém
thyc tién dé tim ra md hinh va co ché quan 1y thich hgp. Do vdy mé hinh quan
1y con so khai va nhiéu bat cap.

Trong giai doan d4u, Nha nuéc chi duy tri mot s it ddu mbi nhap khau bao gom:
Tong Cong ty Xang dau, Petechim, Saigon Petro trong d6 SaigonPetro Petechim (cil)
chi cung cap ¢ thi truong Nam bo va thanh phd HO Chi Minh. Tuy nhién, cung
v6i sy ting trudng kinh té, nhu cau xing dau ctia nén kinh té ting theo, stc ép
ngdy cang 16n ciia mot sd doi twong c6 nhu ciu st dung xing dau véi khoi
lugng 16n da xuét hién thém cac don vi kinh doanh xing diu nhu Hang khong,
Hang hai, Giao thong Van tai... va mot s tinh c6 Cong ty Vat tu tong hop.

2.1.1.4 Giai doan tir 1996 dén nay

Pay la giai doan thi trudng xing dau ciing nhu cac co ché chinh sach quan
1y cua nha nudc vé hoat dong kinh doanh dugc cai thién theo co ché thi truong
c6 su quan 1y cua Nha nudc. Giai doan nay thé hién rd nét nhiing bién doi vé
thi truong xiang dau va phuong thitc quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau
cua nha nude theo co ché thi trrong co sy dinh hudng cua nha nudce. Giai doan
nay dugc chia 1am 2 thoi ky: (i) Thoi ky tir 1996 dén thang 9 nam 2008, 13 thoi
ky Nha nudc truc tiép can thiép vao thi truong; (i) Thoi ky tir cudi nim 2008
dén nay, Nha nudc cong bd chdm dit bu gia, co ché chinh sach quan 1y vé hoat

dong kinh doanh xiang dau van hanh theo co ché thi trudng.
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e Thoi ky tir 1996 dén thang 9 nim 2008

Dic diém ndi bat nhat ciia thoi ky nay 1a Nha nude truc tiép can thiép vao
thi truong xing dau.

O thoi ky nay, cdc doanh nghi¢p da dinh hinh dugoc hoat dong kinh
doanh, hoat dong kinh doanh da dan dan duogc cai thién theo co ché thi
truong. Mo ctra thi trudng 1a mot tat yéu trong giai doan toan cau hoa, cung véi
10 trinh gia nhap WTO, thi truong xang dau Viét nam s& dugc mé cira dan dan
cho cac nha dau tu, cic to chirc kinh doanh nudc ngoai tham gia va canh tranh,
chinh vi thé ma viéc xdy dung nang luc canh tranh cho cac doanh nghiép noi
dia c6 mot vai tro hét stc quan trong trong vi¢c dam bdo cadc muc ti€u xa hoi
cua loai hang hoéa dac biét nay, chinh vi thé ma bén canh nd luc cua cac doanh
nghiép thi nha nudc ciing phai ting budc doi méi cach thitc quan 1y thi trudong
cua minh cho phu hop véi diéu kién va hoan canh mdi, han ché cac bién phap
can thiép truc tiép vao hoat dong kinh doanh cua ciac don vi kinh doanh ma
phai c6 mot hé thong cac qui dinh, qui ché hiéu qua dé quan 1y.

Trong mdt thoi gian dai, do dac thu cua xang dau nén nha nudc, vi muc
tiéu 6n dinh kinh té vi mé, da c6 nhitng can thiép qué siu vao thi trudng xing
dau, cu thé 1a can thiép diéu chinh gid xang dau, tién hanh bu gia trong mot sb
treong hop nhat dinh, diéu d6 da han ché rat nhiéu su tuy chu ctua doanh nghi¢p
trong kinh doanh, chinh vi thé, viéc tha ndi thi truong, budc cac doanh nghi¢p
phai ty can ddi, tu diéu chinh, xay dung va phat trién céc nang lyc canh tranh
cho phu hop véi diéu kién kinh doanh mdi 1a huéng di ding nham nang cao
hi¢u qua hoat dong khong chi ciia cdc doanh nghiép ma con 1a ctia chinh cac
bién phap quan ly nha nudc dua ra.

Quan 1y nha nudc ddi véi thi truong xang dau Viét Nam di dat duoc
nhitng thanh tyu quan trong, ting budc chuyén sang co ché thi truong co su
quan 1y cta Nha nudc, dam bao dan thich tng vdi bién dong cia thi trudng
xing dau quéc té. Nha nudc di pha bo thé doc quyén, tao dung mot hé thong
cac doanh nghiép Nha nudc tham gia hoat dong nhap khau xing dau, thiét

lap dugc mot hé thong cac doanh nghiép dau mdi trong kinh doanh xing dau
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Trudc nam 1990, duy nhat Tong Cong ty Xang dau Viét Nam (Petrolimex)
1a don vi doc quyén trong nhap khau va phan phdi cac san pham xing dau &
Viét Nam. Tir nam 1990, thé doc quyén nay da dan dan bi pha bo, nhiéu doanh
nghiép nha nudc di duoc tham gia vao nhap khau xing dau. Chinh phi di ban
hanh Quyét dinh s6 187/2003/QD-TTg ngay 15 thang 9 nim 2003 va Nghi dinh
55/2007/ND-CP ngay 6 thang 4 nam 2007 tao diéu kién, khuyén khich céc
doanh nghi¢p tham gia vao hoat dong nay. Ngay 15 thang 10 nam 2009, Chinh
phii ¢4 ban hanh Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP theo d6 tat ca doanh nghiép Viét
Nam déu c¢6 quyén tham gia kinh doanh nhap khau xang dau. Pay 1a budc dot
phé 16n trong chinh sach quan 1y xuit nhap khau va kinh doanh xing dau cia
Viét Nam, tao mdt thi truong canh tranh va phu hop voi 16 trinh md cua thi
truong xang dau ma Viét Nam da cam két.

Nhitng chinh sach va bién phap cu thé cia nha nudc nhu bu gia, gilt gia,
kiém soat gia, diéu chinh thué nhap khau, phi linh hoat (c6 nhiéu thoi diém
thué nhap khau bang 0%) di gop phan quan trong thuc hién kiém ché, chong
lam phat hiéu qua, 6n dinh kinh té vi mo, thuc day ting truéng kinh té, on dinh
tinh hinh chinh tri, kinh té xa hoi. Thuc té, du co ché thi truong d6i véi kinh
doanh xdng dau di duoc quy dinh tai Nghi dinh 55 tir thang 4/2007 nhung do
nhitng bién dong ting lién tuc ciia gia xang dau, lam phat trong nudc ting cao
nén 16 trinh thyc hién gia thi truong da duoc gac lai ddi vé6i cac mat hang dau.
Tuy nhién, tir ddu nam 2008, khi gia xing dau ting quéa cao, ngan sach Nha
nude bu 16 khong thé tiép tuc chiu dung, kinh doanh ciia doanh nghiép gip kho
khan thi 16 trinh gia thi trudng d3 duoc day nhanh tré lai.

e Thoi ky tir cudi niim 2008 dén nay

Pic diém ndi bat cia thoi ky nay 1a Nha nudce cong bd cham dut bu gia,
co ché chinh sach quan 1y vé hoat dong kinh doanh xing dau van hanh theo co
ché thi trudng.

Thi truong xang dau da duoc hinh thanh trén pham vi toan qudc, tinh chat
canh tranh mo rong thi truong xiang dau ca vé quy mo, chiéu sau (xét trén tinh

da dang ctia san pham) va phuong thtc dau tu (khong chi & cac khu d6 thi). Su
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phat trién hoat dong kinh doanh xang dau nhu trén, mot mat di tao ra mot thi
truong hét stc s6i dong, phong phi, song ciing hét strc phirc tap va khong thiéu
cac yéu td tac dong trai chiéu ma cic co quan quan 1y vi mo ciing dang phai
tiép tuc dé ra cac giai phap dé khac phuc.

Tuy nhién, day chua thé coi 12 mot thi trudng di phat trién hoan chinh,
thyc té cho thay con nhiéu van dé dat ra va phai duoc cic co quan quan 1y nha
nude tap trung giai quyét. Trén thi truong nodi dia c6 nhéom doanh nghiép tham
gia kinh doanh xang dau duoc phan dinh cu thé nhu sau:

- Nhém thir nhét: bao gdm cac doanh nghiép kinh doanh trong nudc
(khong lién quan dén hoat dong nhap khau). Cac doanh nghiép nay thudc céc
thanh phan kinh té khac nhau (Nha nuéc, tu nhan, lién doanh lién két...) tham
gia tat ca cac loai hinh ban budn, ban 1¢ va to chirc van tai.

- Nhém thir hai: bao gom cac doanh nghiép dau méi nhap khau xiang dau
theo quy dinh ctua Nha nudc, tham gia luu thong xdng dau nhu cic doanh
nghiép loai th nhat. Pic diém cua cac doanh nghiép loai nay déu 1a doanh
nghiép Nha nudc, Nha nudc chiém cb phan chi phdi co hé théng co sd vat chat
ky thuat ddm bao cho qua trinh nhap khau nhu: kho, cang, phuong tién tiép
nhan van chuyén...Nhu’ vay, thi truong xang dau ¢ Viét Nam mang tinh chat
doc quyén va dong cira, chua c6 su tham gia ctia cdc doanh nghiép nudc ngoai.

Cac doanh nghiép dau méi nhap khau xing dau néi trén, hoat dong kinh
doanh cling rat da dang; khéac nhau ca vé mait hang, dia ban, phuong thuc kinh
doanh; ciling nhu viéc phat trién hé thong co s& vat chat va muc tiéu phat trién
thi truong.

Hién nay c6 11 doanh nghiép tham gia nhap khau, tré thanh 11 dau méi
kinh doanh xang dau, pha bo thé doc quyén nhap khau, tao lap thi truong canh
tranh. Trong s6 11 diu méi nhap khau kinh doanh xing dau, Tong Cong ty
xang dau Viét Nam 1a mot doanh nghiép c6 hé théng mang luéi cac co sé kinh
doanh tryc thudc phu kin céac tinh, thanh phd trong ca nudc, st dung da dang
cac loai hinh van chuyén: dudng thuy, duong bo, dudng 6ng va duong sat. Cac

doanh nghiép dau mdi khac nhu: Petec, SaigonPetro, Petechim, Vinapco ... chi
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tap trung kinh doanh ban buén mot sé6 mat hang chinh (diesel, xang) trén mot
sb vung c¢6 dia 1y thuan loi, d& canh tranh, hodc kinh doanh mot s6 mait hang
dic ching phuc vu nhu cau trong nganh nhu Cong ty xing dau Quan d6i, Cong
ty Xang dau hang khong, Cong ty xuat nhap khau vat tu duong bién. Tuy vay,
cac doanh nghiép diu mdi nay hién ciing dang ting budc hinh thanh phat trién
hé théng co s6 ha tﬁng cho hé théng phan phéi tai mot s6 dia ban trong diém c6
loi thé kinh doanh dé canh tranh véi cac doanh nghiép khac.

Cho dén nay ca nudc da thiét 1ap mang ludi trén 290 tong dai 1y va dai Iy
vo1 khoang 10.000 ctra hang ban 1¢, trong d6 khoang 8000 ctra hang ban I¢é
thudc dai 1y va tong dai Iy va khoang 2000 ctra hang thudc cac doanh nghiép
dau moi. Hé théng mang luéi nay duge phan bo trén pham vi ca nudc, dap tng
yéu cau tiéu dung, gop phan on dinh thi trudng, dong thoi thiét 1ap mdi quan hé
thuong mai c6 hé thong gitta doanh nghiép kinh doanh nhap khau véi Tong dai
ly/ dai Iy tao diéu kién dé co quan quan 1y nha nudc va ngudi tiéu dung giam
sat cac hoat dong kinh doanh xang dau chu dong va tich cuc hon.

Tém lgi, tir trude dén nay quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau ¢ Viét
Nam di c¢6 nhiéu thay doi. Tuy nhién, cho du c6 nhitng thay déi co ban theo
nhitng bién dong vé chu truong cia chinh phu va co ché thi trudng nhung hoat
dong xuat nhap khau van do nha nudc quan 1y. Cho dén nay Chinh phu vén truc
tiép kiém soat toan bd hoat dong Xudt nhap khau xang dau va kiém soat mot
phéan hoat dong kinh doanh xang dau.

2.1.2. Thuc trang cdc nhdn t6 anh hwéng dén quin Iy nha nwéc doi véi hoat
dong kinh doanh xding dau ¢ Viét Nam

Nha nudc dong vai trd quan trong d6i véi hoat dong kinh doanh xing dau &
Viét Nam. Mudn nang cao hiéu qua su can thi€p cua nha nudc d6i véi hoat
dong nay, can phai tim hiéu vé cac nhom yéu té anh hudng dén sy quan 1y nay.
Vé co ban, c¢6 ciac nhom yéu td sau day: (i) Tu duy nhan thitc quan 1y kinh
doanh doanh xing dau; (ii) Nhom céc yéu té vé thi truong xing dau Viét Nam;
(iii) Nhom céc yéu td lién quan dén ning luc canh tranh cta cac doanh nghiép

kinh doanh xing diu; (iv) Bién dong cua thi truong xing dau thé gidi; (v)
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Nhom cac nhan t6 lién quan dén cac thé ché va cac cam két quc té.
2.1.2.1 Nhém nhan t6 vé tw duy nhan thirc quan 1y va ning luc diéu hanh
quan ly cia Nha nwéc

Tu duy nhan thic 13 co so cho hinh thanh cac co ché chinh sach quan 1y
hoat dong kinh doanh xing dau. Ning luyc quan ly diéu hanh cta Nha nuéc
quyét dinh toi xay dung va trién khai thyc hién céc co ché chinh sach.

Nhan thirc day du vé thi truong xing dau, tinh cap thiét chuyén dich sang
co ché thi truong s& gitip cac can bd quan 1y trong bd may hanh chinh Nha
nudc xay dung dugc cac thé ché chuyén dich sang co ché thi treong. Trén thuc
té, & Viét Nam cac can bd quan 1y trong cac co quan quan 1y Nha nudc chua cd
duoc tu duy nhan thic day du, hop 1y vé co ché thi truong, chuyén dich kinh
doanh xang diu sang co ché thi trudng. Nhiéu can bd lanh dao va can bo quan
1y & nhiéu co quan quan 1y Nha nudc van c6 tu duy can thiép hanh chinh vao
thi trudong, can thiép vao hoat dong ciia cdc doanh nghiép kinh doanh xing dau.
Co ché chinh sach diéu hanh gid xidng dau van chua theo cac quy luat cua thi
truong. Thi trudng xing dau Viét Nam mic dau dan dan di bam sat thi truong
xdng dau thé gidi nhung van con khoang cach nhat dinh.

Tu duy nhan thitc vé quan 1y con thé hién rd ¢ nhan thic dung dan vé vai
trd ctia Nha nude trong nén kinh té thi truong, Nha nudc co vai tro trong xay
dung thi trudng, tao 1ap moi truong kinh doanh lanh manh; Phan bé hop 1y céc
ngudn luc cho phat trién nganh xing dau; Trong tai ddm bao su canh tranh lanh
manh gilta cdc doanh nghié¢p....vv. Nha nudc ton trong va tao diéu kién thuén
loi cho cac doanh nghiép kinh doanh theo dung phéap luat, xay dung va tao
quyén chu dong, ty quyét dinh cho cac doanh nghiép kinh doanh xing dau.

Ning luc quan 1y, diéu hanh cua cic co quan quan ly Nha nudc tir Trung
wong dén cac dia phwong co y nghia quan trong trong xiy dung cac co ché
chinh sach quan Iy Nha nudc vé kinh doanh xing dau va thyc thi, dua cic chinh
sach di vao thuc té cude séng. Thuyc té cho théy nhiéu khi cac co ché chinh sach
duoc danh gia tot nhung khong trién khai thuc hién dugc hodc khong dat duogc

cac muc ti€u mong doi do nang luc t6 chuc thyc hién cua doi ngli can bd cong
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chitc & cac cap chinh quyén. Vi du dién hinh trong kinh doanh xing dau d¢ 1a
co ché chinh sach dinh gia, cac quy dinh vé diéu kién kinh doanh... duoc quy
dinh kha chit ch& nhung trong t6 chirc thuc hién chang ta khong du ning luc
kiém tra kiém soat nén 1am cho co ché chinh sach gia, cic quy dinh con nhiéu
bét cap.

2.1.2.2 Nhém nhén t6 vé thi trudong xiing dau Viét Nam

Céac nhan t6 lién quan t6i thi trudng bao gdm nhitng nhéan t6 vé cung, ciu va
su quan 1y ctia nha nude doi véi thi trudng xing dau.

e Nhu céu vé xiing dau:

Xing dau 1a mat hang nhién liéu thiét yéu va chua thé thay thé, co tic dong téi
toan bo hoat dong ciia nén kinh té va doi song cta nhan dan. Néu khong dam bao
cung cap du xing dau cho nhu ciu san xuit va tiéu dung, khong diéu hanh tdt viéc
cung cap xing dau thi d6 ciing 1a mot yéu td tac dong t6i lam phat. Bi véi xing
dau, Nha nudc phai théng nhat quan 1y trén co s& van hanh theo co ché thi truong
dé dam bao 6n dinh phat trién kinh té x4 hoi.

Nhu cdu cic san pham xdng dau bao gom nhu ciu cho tiéu dung trong nudc,
nhu cau cho tai xuat, nhu cau cho du trit qudc gia, nhu ciu cho phét trién. Nhu ciu
vé xang dau, cac san pham xing du cia Viét Nam da ting 1én nhanh chéng nhat 1a
tir nhitng nim 90 cua thé ky trudc.

Viét Nam 14 nuéc nhap khau chu yéu cac san pham loc dau. Riéng nam 2004,
tong lwong nhap khau cac san phdm xing dau trén 11 triéu tin. Trong s6 luong xang
dau nhap khau vao Viét Nam thi 92% dé dap (mg nhu ciu tiéu thy trong nudc, 8%
tai xuat vao cac khu ché xuét, cac tau bién nudc ngoai tiép nhién liéu tai cac cang
bién Viét Nam, may bay ctia Viét Nam va nudc ngoai tiép nhién liéu tai cac cang
hang khong Viét Nam, va tai xuat sang Trung Qudc, Lao, Cam-pu-chia. Nguon
nhap khau tir kha nhiéu nudc, bao gébm Singapore, Thai Lan, Han Qudc va Nhat
Ban. Hau hét hang nhap dugc thuc hién thong qua hop dong dai han, va mot sb
chuyén hang giao ngay. Viéc nhap khau xing dau vao Viét Nam chu yéu thong qua
cac cang doc bd bién. O phia Bac thong qua Cang dau B12 —Quang Ninh thudc
Petrolimex, Cang Pinh Vil Hai phong thudc PV Oil va Petec; O mién trung c6 cang
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Pa Nang cua Cong ty Xang dau khu vic V- Petrrolimex; phia nam thong qua cang
Nha B¢ va Viing tau cua Petrolimex, Sai gon Petro va PV Oil.

Hién nay, Viét Nam ciing di san xuit duoc xing dau. Nha may ché bién
condensate Cat Lai ciia Cong ty Sai Gon Petro bat dau hoat dong tir nim 2004 va
hang ndm cung cép cho thi truong khoang 300.000 tin xing va 26 nghin tan diesel.
Nha may ché bién Condensate Phii My tai Viing Tau cua Tong Cong ty Dau Viét
Nam voi céng suit khoang 400.000 tin xing /nam. Nam 2009, nha may loc dau
Dung Quat di vao hoat dong va dy tinh c6 thé dap ing 30% nhu cau tiéu thy xing
dau ndi dia. Dy bao, nam 2010, téng lugng tiéu thu san phém xang dau cua Viét
Nam vao khoang 15 triéu tn.

e Ngudn cung xing diu

Sw phat trién cia nganh xdng dau: Trude nim 1990, duy nhat Téong Cong
ty Xang dau Viét Nam (Petrolimex) 1a don vi doc quyén trong nhap khau va
phan phéi cac san phidm xing diu & Viét Nam. T nim 1990, thé doc quyén
nay da dan dan bi pha bo, nhiéu doanh nghiép nha nudc da dugc tham gia vao
nhap khau xing dau. Chinh phu di ban hanh Quyét dinh Quyét dinh
187/2003/QD-TTg ngay 15 thang 9 nam 2003 va Nghi dinh 55/2007/ND-CP
ngdy 6 thang 4 nam 2007 tao diéu kién, huy dong cac doanh nghiép tham gia
vao hoat dong nay. Pédc biét ngay 15 thang 10 nam 2009, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 84/2009/ND-CP theo d6 tat ca doanh nghiép Viét Nam déu
c6 quyén tham gia kinh doanh nhap khau xing dau. Pay 1a budc dot pha 16n
trong chinh sach quan Iy xuat nhap khau va kinh doanh xang dau ciia Viét Nam,
tao mot thi trudng co canh tranh.

Cho dén nay di c6 11 diu mbi kinh doanh xing dau, pha bo thé doc
quyén nhap khau, tao lap thi trudng cé canh tranh. Hién nay, hé théng phan
phéi xdng dau c6 khoang 290 tong dai 1y va khoang 10.000 ctra hang ban 18
trong d6 c6 khoang 20% sé cira hang thudc so hitu ciia cac doanh nghiép dau
mdi, sb con lai chu yéu thudc cadc doanh nghiép tu nhan, cac cong ty cd phén
tham gia phan phdi cho cdc doanh nghiép dau méi. Trong mot thoi gian dai, khi

cac doanh nghiép nhap khau va phéan phdi cac san pham dau khi khac duoc tu
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do lua chon dia diém ban 1é va phan phé)i thi Petrolimex c6 nhiém vu phai duy
tri mot mang ludi ban 16 trong ca nude, dam bao cung cdp 6n dinh xing dau
cho x4 hoi. Va ngay ca hién nay khi Nha nudc bo co ché gia xing dau, hoat
dong cua cac doanh nghiép dau mdi thuc hién theo co ché thi truong thi
Petrolimex van c6 vai tro 16n trong viéc 6n dinh thi truong xing dau.

Theo bao céo cua Petrolimex va B cong thuong, riéng Petrolimex tryc tiép
s& hiru, diéu hanh mot mang ludi khoang 1.800 tram xang dau, chiém 85% téng
s6 tram xing dau cua cac doanh nghiép dau méi. So vdi Petrolimex, cac doanh
nghiép khac s¢ hitu rat it cac tram xing dau, mic du cic doanh nghiép nay déu
c6 xu hudng tap trung nhiéu hon vao nhitng dia diém nim trong cac khu db thi,
cac khu cong nghiép; Sai Gon Petrol diéu hanh ca tryc tiép va thong qua cac dai
1y, khoang 100 tram xing dau & TP. H6 Chi Minh, cic tinh Pong Nai va Song
Bé; Petec diéu hanh 50 tram ¢ 13 tinh; Vinapco ¢6 20 tram, chu yéu phuc vu cho
cac san bay; PV Oil truc tiép s& hiru 50 tram ¢ cac thanh phé 16n va doc cac
tuyén duong qudc 16, dong thoi ky hop dong dai 1y, tong dai 1y véi s6 luong céc
tram ban 1¢ 1én ti gan 2000. Trong ké hoach phat trién cua minh PV Oil dat ké
hoach s& hitu, quan 1y diéu hanh khoang 300 cira hang ban 1¢ vao nim 2010.

Kha nang chi déng vé san pham xdng dau dé cung cdp cho thi truong:
Mic du hién nay Nha may loc dau Dung quat d4 van hanh 100 % cong suit dap
tmg khoang 30 % nhu cau xidng dau, nhung nguon cung tng san pham xing dau
ctia cac cong ty kinh doanh xuat nhap khiu xing dau cta Viét Nam van con
phu thudc kha nhiéu vao ngudn xing dau nhap khau. Do vay, cac doanh nghiép
van con gip nhiéu khé khan trong viéc bio dam ngudn ngudn cung (ng san
pham xing dau, diéu d6 c6 anh huong nhét dinh cho viéc quan 1y gia ban mait
hang nay trén thi truong.

e Gi4 ca xing dau trén thi truong

Gia xang dau trén thi truong c6 quan 1y va diéu tiét cia Nha nudc. Mic dau
hién nay Nha nu6c da quyét dinh “tha noi” gia xang dau. Tuy nhién trén thyc té
nhiéu co ché, chinh sach rang budc chua duogc ddi méi da lam cho viée xac dinh gia

van con nhiéu han ché. Piéu nay anh hudng truc tiép dén loi nhuén, hiéu qua kinh
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doanh cua cac doanh nghiép kinh doanh nhap khau (ma thyuc chét 1a hiéu qua st
dung v6n nha nude) va phan phdi xing dau trén thi trudng nodi dja cling nhu 1 anh
hudng dén hiéu qua chung cua nén kinh té.

Su thay d6i mang tinh dot pha vé gia chinh 1a sy thay doi quyén quyét
dinh vé& gia tr Nha nuéc chuyén sang doanh nghiép, doanh nghiép tu quyét
dinh gia. Gia xdng dau duoc xac 1ap trén co s& gia von va cac chi phi hop Iy
ctia doanh nghiép. Tuy nhién trong thuc té viéc xac dinh cac chi phi hop Iy cua
cac doanh nghiép kinh doanh xdng dau 13 mot diéu rat kho khan, phic tap va
con nhiéu bat cap.

Mat khac, gia xang dau trén thi truong ndi dia chua thay doi, phan tng phu
hop véi sy bién dong cia gia xang dau trén thi truong thé gidi, diéu nay anh hudng
truc tiép dén loi ich cia Nha nude, cac doanh nghi¢p nhap khau, cac doanh nghiép
phan phdi xang dau, lgi ich cta nguoi tiéu dung. Piéu nay ciing gy tam 1y va phan
g ctia ngudi tidu dung khi bién dong gia cia thi trudng xing dau thé giéi giam ma
thi truong trong nude chua giam dugc tuong Gng.

 Niing luc quan Iy ciia cac co quan quan Iy nha nwée ddi véi thi truong.

Dé quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau, Nha nudc da xay dung va ban
hanh kha day du cac cong cu dé quan 1y, diéu hanh va kiém soat hoat dong nay.
Tuy nhién, cac chinh sach va co ché quan 1y Nha nudc ddi vé6i thi trudng xing
dau con chua dap ung duoc nhitng yéu cau vé tinh linh hoat ciia mot hé thong
chinh sach. Nhitng chinh sach dé ra méi chi 1 céc giai phap tam thoi dé xir Iy
cac kho khian nham muc tiéu thay doi tinh thé, sau d6 cac chinh sach nay dan
dugc hoan chinh dudi nhitng 4p lyc cua thi truong. Nguyén nhan cia nhiing
yéu kém nay 13 do ning lyc va sy dau tu vé ngudn lyc cho cic co quan quéan Iy
nha nuéc vé xdng dau con chua mang tinh dong bd va chua duoc chd trong
dung muec.

Co sé ha tang lién quan dén hoat dong san xuat bao quan luu trir va kinh
doanh xing dau: Trén thuc té hé théng co so ha ting phuc vu cho hoat dong kinh
doanh xing dau trong thodi gian gan diy c6 nhiéu tién b dang ké, tuy nhién do sy

phat trién kinh té xa hoi ciing nhu nhu cau xang dau ngdy cang ting do d6 hé thong
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ha tang phai phat trién dé dap ng yéu cau dé. Thyc té hién nay hé thong ha tang
lién quan dén hoat dong san xuat bao quan luu trir va kinh doanh xing dau cua Viét
nam van chua dap tng duoc nhu cau cia xa hoi.

2.1.2.3 Nhém nhén t6 lién quan dén ning lwe canh tranh cia cac doanh
nghiép tham gia hoat dong kinh doanh xiing dau.

Nhin chung cé thé thdy nang luc canh tranh cta cac doanh nghiép dau mdi
nhap khau xang dau con han ché, nhat 1a khi Viét Nam thuc hién mé cta thi truong
v6i su tham gia cia cac doanh nghi€p nudce ngoai.

Trong s6 11 dau mdi nhap khau kinh doanh xing dau, Téng Cong ty xing dau
Viét Nam 12 mot doanh nghiép c6 hé théng mang luéi cac co so kinh doanh tryc
thude, phu kin céc tinh, thanh ph6 trong ca nudc, sir dung da dang cac loai hinh van
chuyén: dudng thuy, dudng bo, dudng éng va duong sit. Cac doanh nghiép dau mbi
khac nhu: Petec, SaigonPetro, Petechim, Vinapco ... chi tap trung kinh doanh ban
budn mot sé mat hang chinh (diesel, xang) trén mot s6 ving co6 dia 1y thuan loi, dé
canh tranh, hodc kinh doanh mot sé mat hang dac chung phuc vu nhu cau trong
nganh nhu Cong ty xing dau Quéan doi, Céng ty Xang diu Hang khong, Cong ty
Xuat nhap khau Vat tu duong bién. Tuy vay, cac doanh nghiép dau mdi nay hién
cling dang timg budc hinh thanh phat trién hé thong co s¢ ha tang cho hé thong
phan phéi tai mot s6 dia ban trong diém c6 loi thé kinh doanh dé canh tranh véi cac
doanh nghiép khac.

Hé thong cira hang xang dau kha 16n nhung chil yéu duoc xay dung trén co so
“xin quy hoach”, thiéu su quan 1y chat ch&, manh ai ngudi d6 1am nén dan dén mot
thue té 12 phan bd kha 16n xon, quy mé va tiéu chuan khong dap tmg véi thuc té va
yéu cau phat trién, c6 dén hang trim cira hang xing dau vi pham quy hoach va tiéu
chuan céan phai gidi téa, lam lang phi nguén luc xa héi, viéc binh dn thi truong &
ving sdu ving xa gip nhiéu kho khin. Mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu cia
tinh trang trén 1a viéc quy hoach va quan 1y quy hoach hé thdng ha tang co s& kinh
doanh xing dau khong rd rang vé thAm quyén va trach nhiém giira cac Bo, Nganh
va cac co quan dia phuong.

Hién nay, ca nudc c6 22 kho cang dau méi va trung chuyén xang dau. Tuy

nhién vé quy mo6 con nho, manh min va phan boé khong hop ly. Trong so nay, chi
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¢6 2 kho cang dau mdi c6 thé tiép nhan tau trén 30.000 DWT, 2 cang co thé tiép
nhén tau 25.000DWT, sb con lai déu rat nho, kha nang mo rong han ché. Nhiéu kho
xing dau do phan bé khong hop 1y, khong pht hop véi quy hoach tong thé nén phai
di doi. Ba xéc dinh 10 kho phai di doi, gidi toa do khong phu hop quy hoach véi
tong strc chtra 240.262 m3.

Bén canh d6 quy md vé vdn cua cac doanh nghiép ddu méi kinh doanh xing
dau con nho, cong tac quan tri doanh nghiép néi chung va quan tri tai chinh, quén tri
nguén nhan luc, quan tri chién lugc... cta cac doanh nghi¢p con nhiéu bat cap dac
biét trong diéu kién hoi nhép kinh té quéc té, phai canh tranh véi cac doanh nghiép
nudc ngoai ngay trén thi truong trong nude.

Do vay viéc nang cao ning luc canh tranh ciia cic doanh nghiép xing dau (bao
gém doanh nghiép dau mdi nhap khau, doanh nghiép kinh doanh xing dau) 1a hét
strc can thiét. Piéu nay doi hoi Nha nude cé chién luwoc va quy hoach phat trién
nganh xing dau va hd trg phat trién cac doanh nghiép nhap khau va kinh doanh
xing dau. Viéc xay dung co s& ha ting phuc vu cho phat trién nganh xing dau can
duoc quan tim dau tu.

2.1.2.4 Bién dong trén thi truong xing diu thé giéi giai doan 2000-2010.

Tir ndm 2000, Nga da ting san luong va da tro thanh qudc gia xuit khau chinh
trong nhom cac nude khong thuoec OPEC va quyét dinh ctua Nga trong viéc ting hay
giam san luong khai thac c6 anh hudng quan trong dén mirc gia xing dau.

Cung voi sy phuc hoi cua kinh té thé gidi, gia dau ting 1én cho thiy nhu ciu
dau mo ting véi téc dd cao hon tdc do ting cua kha nang khai thac dau cua céc
nuée xuit khau diu mo. Mic du van gitt vi tri quyét dinh dén gia dau trén thi truong
nhung vi tri d6 ciia cac nuéc OPEC d3 phan nao bi anh hudéng do su ting truong
xuét khau cia cac nudc khong thudéec OPEC, cac nudc nay lai dugc chia thanh 2
nhoém, mot la cadc nude c6 hi€p udc voi nhau va hai la cac nude khong co hi¢p udc
v6i nhau, trong do hién nhién 1a cac nuéc co hi€p udc voi nhau s€ tao ra mét loi thé

hon han cac nudc con lai.
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Hinh 2.4 Bién dong gis diu giai doan 1999-2000 /69/

Niam 2001 bt dau giai doan di xudng cia kinh t& My, cung véi su di xudng
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ctia nén kinh té nudc ndy, viéc ting san lugng cua cac nudc khong thuoc OPEC da
lam gia dau thé giéi da giam manh, d6i phé véi su bién dong d6 OPEC lai tiép tuc
dung céach cat giam san luong, biéu hién vé nhiing thay d6i cta gia dau trong nhiing

thang giita nam 2001 cho thay diéu do.

Giai doan 2002-2007, mic dau gia giam, song do cac bién dong chinh tri trong
giai doan trudc & cac nudc OPEC, nhitng nudc bi budc phai phan hoa sau su kién
11 thang 9 nén viéc tiép tuc cat giam da khong dién ra cho dén dau nam 2002. Vao
thang 1 nam 2002, OPEC méi thuc hién tiép tuc viée cét gidm san lugng thém 1.5
tri¢u thung, cung lac do, cac nudc khong thudc OPEC cling thuc hién viée cat giam
thém 462.500 thung. Ciing trong giai doan nay, nhiing thay d6i trong quan diém cia
M7 va dong minh trong cudc chién chdng khung bd da gop phan diy manh nhu cu
du trir va st dung xang dau, diéu d6 da gop phan gian tiép anh huong dén gia dau
thé gidi,cling v4i viée cat giam san lugng khai thac néu trén, gia dau thé giéi da
tang lén dén 24$ vao thang 5 nam 2002.

Cho dén gitta nam 2002, khi tinh hinh da on dinh tré lai va cac nudc
khong thuéc OPEC d3 phuc hoi lai san lugng cit giam nhung do nhu cau trén

thé gii van tiép tuc ting din dén gia dau van tiép tuc tang.

Gia dau duoc gilr twong ddi 6n dinh tir khoang gitta nam 2002 cho dén cubi

nam thi xuat hién mot sy sut giam nhe trudce khi vot 1€n vao dau nam 2003.

Trong nim 2004, gia dau ting lién tuc mic du khong cé sy kién nao ndi
bat vé mat chinh tri va kinh té, tuy nhién vao gitra nam vi¢c OPEC cat giam 1
triéu thung va con bio d6 bd vao M¥ cudi nim cé thé coi 1a hai yéu té chinh
dan dén viéc giad dau ting nhanh hon, tuy nhién viéc OPEC ting san luong 1én
thém 1 triéu thung vao ngay 1 thang 11 da lam gia dau giam xudng tir 43.1$

con 34.3$
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Hinh 2.5 Bién dong gia diu giai doan 2001-2005 va cac sw kién /67]

Viéc gia dau ting 1én trong nam 2005 chu yéu 1a do nhu cdu dau cho phat
trién kinh té ciia Chau A, trong nim 2005, gia dau di ting tir 34.6$ 1én dén
58.77$ vao thang 10 trude khi giam xudng do hiéu tng cua viéc OPEC ting san

luong vao thang 7.

Theo cac thong tin tr chinh OPEC, mdc du khong chinh thic nhung
OPEC van phai dwa vao sb lidu du trit trén thé giéi dén quyét dinh cac chinh
sach ctia minh, vi du nhu 1y do cit giam san lugng vao thang 11 nim 2006 va
thang 2 nam 2007 1a do nhitng lo ngai vé viéc ting lugng du trir cia OECD,
ciing do luong dir trir 13 yéu té gbc ré c6 quyét dinh dén gia ca nén nhitng dir
liéu vé tong lugng duy trit xang dau va cac san pham dau mé quan trong hon
nhitng dit liéu vé gia ca thuan tay.

Trong nam 2006, Israel tin cong Lebanon, cong thém con khat dau tir bung nd
tang truong kinh té Trung Quéc - An Do (CHINDIA), dau thd cham ngudng 70
USD giita 2006-2007. Trudc 2006, dau thd bién dong gia theo dién bién chinh trj -
quan sy thé gidi, dac biét & Trung Pong. Nhung tir gitta 2006 dén cudi nim 2007,

cac yéu t0 ngoai lai néu trén khong con tdc dong truc ti€p 1én gid dau tho qudc te.
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Vao ntra cuoi nam 2006 va dau nam 2007, gia dau bién dong chu yéu do tdc dong
cua san lugng khai thac, viéc giam san lugng cia cic nudc xuat khau dau mo da

1am cho gi4 ting 1én vao cudi nam 2007.

Tir qui 2 nam 2007 dén qui 2 nam 2008 thi trudng ghi nhan su ting 1én nhanh
chong cua gia dau trén toan thé gidi, day 1a giai doan ting 1én gan nhu 13 lién tuc va
v6i toc do rat cao. Néu nhu ddu qui 2 nim 2007 muc gid & khoang 73$./thung thi
dén thang 12 cing nam, gia di 88.8$. Gia dau 6n dinh & mitc nay trong khoang 3
thang trude khi ting tiép 1én voi mot toe do cao, tir 90$ vao thang 2 nim 2008 1én

dén 128$ vao thang 6 cling nam.
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Hinh 2.6 Bién ddng gi4 dAu qui 2-2008 dén qui 1-2009 /69/

Sau qui 2 ndm 2008, gia dau trén thé gidi da giam rat nhanh chong tir mirc
khoang 130$ xubng 40$ vao thang 12, cudc khung hoang kinh té xuit phat tir My va
lan ra cac nuéc kinh té phat trién khac duoc coi 12 nguyén nhéan chinh cia viéc suy
giam ndy. Hang loat cac to chirc tai chinh, tin dung hang dau thé gigi bi lam vao

hoan canh pha san, hang loat hang san suét 16n bi budc phai thu hep san XUAt, vv va
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anh hudng cia cudc khung hodng nay dén nén kinh té toan cau da la cho gia dau

trén thi treong giam xudng murc ky luc, 39.7$/thung.

Tir dau ndm 2009, gia dau duoc gitr & mirc x4p xi 40$ va di c6 nhitng tin
hiéu tich cuc cho viéc ting gia trong thdi gian tdi do nhitng thong tin tt lanh
tir thi truong nha dit My. Ngay 17/3, Bo Thuong mai My di cong bé mot thong
tin kha quan ngoai tam dy bao vé thi trudng dia ¢ nudc nay. Theo bd nay, sd
nha méi khoi céng & nudc nay trong thang 2/2009 di ting 22,2%, danh dau
thang ting truong dau tién ké tir thang 4/2008 va ciing 13 mtc ting manh nhét

ké tir thang 1/1990.
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Hinh 2.7 Bién dong gia diu giai doan 1978-2009 /69/

Tur mtrc gid khoang 80 USD/thung vao thang 12 ndm 2007 1én hon 130
USD/thiing) véo thang 6 ndam 2008; nhung sau khi dat mirc cao nhét do, chi trong 5
thang (dén thang 11-2008) lai giam 50%, xudng con khoang 60 USD/thung, bat
chap viéc To chirc cac nude xuat khau dau mo (OPEC) ngay 24-10/2008 vira qua
cong bd giam san luong khai thic nham kéo gia diu ting trd lai. Su ting, giam that
thuong cua gia dau thé gidi khong chi anh hudng cac nén kinh té tiéu thy dau mo,

ma voi lgi ich cia chinh nhitng nudce khai thac, san xuat va xuat khau dau mo.
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Viéc gid dau giam khong chi gdy thiét hai, ma con 1a “diéu khong thé chip
nhan” ddi voi cac qubc gia dau mo. Gia dau giam day nhiéu nudc san xuat dau vao
tinh trang kho khan kinh té, nhat 13 cac nudc dong dan va phu thudc 16n ngudn thu
nhap tir ddu mo lam chd dua cho cac chinh sach phét trién va can bang ngan sach.
Xu hudng nay anh huéng nhiéu nhét t6i Iraq, Iran, Nigeria, Mexico va Venezuela,
noi ngudn thu chit yéu tir xudt khau dau, chiém ty trong t6i 90% thu ngan sach hoic
xuat khau.

Khing hoang kinh té thé gidi s& dan tdi tiéu thu dau giam, kéo gid dau xudng
thap, khién ngudn thu cta cac nudc nay giam. Tai Algeria, && Chinh phu du chi phi cho
chwong trinh du tu cong phét trién ha ting co so, doi hoi gia dau phai ¢ mic 56
USD/thung. Cac nudc c6 dan s6 it, nhu Qatar, Kuwait, Lybia, A-rap Xé-ut thi chi can
gia dau tir 25 USD dén 40 USD/thung 13 chip nhan dugc. Iraq chiu anh hudng nhiéu
nhét, vi chuong trinh tai thiét nganh céng nghiép dau mo ctia nudc ny chi cé thé tiép
tuc, néu gia dau & mic 110 USD/thung. Iraq c6 trit lugng ddu mo 16n thir ba thé gidi,
dang mudn tang gip doi san luong 2,5 triéu thing 1én 6 tridu thing/ngdy trong 10 ndm
t6i. Iran c6 du trir dau 16n thi hai thé gidi, chi c6 thé can bang ngan sach néu gia dau &
mitc 90 USD/thung. Gi4 dau giam gdy anh hudng nguodn thu ngén sach ctia Mexico.
Nigeria budc phai thu hep ngan sach 2009 nguén thu tir dau giam.

Viéc gia dau ting 1én khong chi don gian 13 do san lwong khai thac giam ma
con do cac yéu t6 khac, khi gia ting, cic nude nhap khau dau db 13i cho san lugng
khai thac dau sut giam va kéu goi cac nudc san xuat dau chu yéu ting dau tu dé dap
mg nhu cdu dau cua thé giéi. Nhung OPEC lai cho rang, nhu cau hién nay cua thé
gidi dd can bang va cac yéu to nhu dong USD mat gia, hanh vi dau co méi la
nguyén nhan chu yéu day gia dau 1én cao. Khi gia dau taing 10 USD, thi ting truong
kinh té cua thé gidi giam trung binh 0,5%, trong d6 M¥ giam 0,3%, chau Au 0,5%,
Nhat Ban 0,4% va Trung Qudc 0,8%.°

Gia dau giam trong giai doan dau nam 2009 chi 13 hién twong tam thoi; xu

huéng ting gia s& xuat hién trong thoi gian t6i, do tac dong tir cudc khing hoang tai

¥ Theo d4nh gia cua Té chirc Nang lwong qubc té (IEA)
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chinh toan cau hién nay; viéc khai thac dau kho khan hon; cac 1y do vé chinh tri va
cong ngh¢, han ché ngudn cung; nhu cau vé dau trén thé gidi s€ tang trd lai sau khi

suy thoai kinh té chAm dut.

Trit luong dau mo di duoc xac dinh qua thim do trén toan thé gidi chi du khai
thac trong khoang 40 ndm nira (theo tinh todn ndm 2005). Ngay nay, khoa hoc cong
nghé phat trién khong ngimg, nhung viéc tim kiém ning luong thay thé dau mo it
nhat phai mat tir 20 dén 25 nam nita. Cudc tranh chap dau mo vi vay s& quyét liét

hon va bién dong ve gia dau ti€p tuc anh hudng kinh té toan cau.

Mic du gia dau dau nam 2009 van & mirc thip xap xi 40$ va nén kinh té toan
cau van chua hoan toan hdi phuc sau cudc khung hoang, nhiéu quéc gia, khu vuc, td
chtrc van tiép tuc chiu nhitng anh hudng tiéu cuc cia cudc khing hoang nay nhung
v6i nhitng du bao mai nhét, cac kho khin nay sé duoc giai quyét trong khoang thoi
gian 1dén 2 niam tdi, cing v&i da khoi phuc kinh té va vi thé chua thé thay thé cua
loai hang hoa dic biét nay, trong giai doan t6i (dén 2030) gia dau trén thé gidi s&
tiép tuc ting 1én véi toc do cao.
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Hinh 2.8 Du b4o gia dau dén 2030 /77/

Sy bién dong cua thi truong xing dau thé gisi giai doan 2000-2010 di ¢ tac
dong 16n t6i thi truong xang dau Viét Nam. Quan 1y Nha nude vé kinh doanh xing
dau ¢ Viét Nam d3 c6 nhitng phan Gmg ngay cang nhay bén, tich cuc hon ddi véi su
bién dong cua thi truong thé gid1. Mot s6 nhan dinh quan trong dugc tac gia rut ra

trong nghién clru nay nhu sau:
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MGt la, phén ikng ciia thi trwong xding dau Vigt Nam cé dé tré so véi sw bién
dong ciia thi trwong xing diu thé gidi.

Viét Nam d4 hinh thanh thi trudng xang dau, tuin thi cac quy luat cta kinh té
thi truong. Dién bién cia thi trudng xang dau trong nudc da dan dan thay doi tuan
theo dién bién chung cua thi truong xang dau thé gidi nhat 1a trong nhirng nim gan
day khi Nha nudc tuyén b cham dirt bu gia, hoat dong kinh doanh xing dau van
hanh theo co ché thi truong.

C6 mét thyc té 13 khi thi truong qudc t& c6 sy bién doi sé tac dong ngay dén gia
mua vao cia thi trudng trong nudc, tuy nhién viéc diéu chinh gia ban dbi véi loai hang
hoa nay khong thé phan tmg ngay duoc, do 13 mat hang chién luge nén mdi quyét dinh
vé thay d6i gia dua ra phai dugc nghién ctru va xem xét boi co quan Chinh phu, cac
quyét dinh nay thuong duoc dua ra sau mot khoang thoi gian twong ddi dai.

Hai la, thi trwong xding dau Viét Nam dwoc nha nwéc diéu chinh trén co s¢
hiéu qud chung ciia nén kinh té.

Cac doanh nghiép kinh doanh loai hang nay déu duoc kiém soat chit ché vé
gia, c6 mot thyc té 1a nhirng bién dong vé gia ca cla xang dau trén thi truong Viét
Nam déu khong bam sat v6i nhiing bién dong trén thi trudng thé gidi do chiu tac
dong cua cac chinh sach quan 1y gia, nguyén tic chung cia viéc quan 1y nay chinh
1a diéu chinh trén co s¢ hiéu qua chung cta nén kinh té.

Khi gi4 xang trén thé gidi ting, gia xing dau trong nudc ciing ting 1én nhung
do viéc ting 1én ndy s& anh hudng nhiéu dén gia ca cdc mat hang khac trong nudc
va s& anh huong dén phat trién kinh té nén chinh phu chi cho tiang 1én mot phan nhat
dinh, c6 thé ting 1én ma khong hoan toan du bu dap cho mirc ting trén thi truong
(chiu 18) va nguoc lai khi gid xing dau trén thé gidi xubng thi viéc giam gia ciing
khong theo ciing mirc giam véi gia thé gidi ma thuong 1a cham hon (dé bu dip cho
mtrc thua 16 khi gid ting)

Ba la, Nha nwéc sie dung chinh sach thué linh hoat dé diéu binh on trwong
trong nwdc trwdc nhivng bién dong ciia thi trwong xing diu thé gidi.

Mot dac trung cuia thi trudng xadng dau Viét Nam chinh 1a chinh sach thué hét

suc linh hoat, thuc ra viéc 4p dung chinh sach thué linh hoat & day duogc coi nhu su
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can thiép hodc trong mot s6 truong hop duoc coi nhu sy hd tro ctia Nha nude dbi
v6i kinh doanh xing dau, ting, giam thué cho nganh nay gitp cho viéc bién doi gia
c4 trd nén it hon va qua d6 6n dinh gia loai hang hoa niy va vi thé gop phan binh 6n
murc gia chung trén thi trudng cua cac loai hang hoa khac.

D61 mit v6i nhitng bién dong cta thi trudng xing dau trén thé gidi, cac doanh
nghiép kinh doanh xing dau, dac biét 1a cac doanh nghiép xuat nhap khau di co cac
chinh sach dai han nham tranh nhimg tac dong tiéu cuc cua thi trudng, tuy nhién do
nang luc du tri, tiém luc tai chinh c6 han cling nhu do dac trung cua thi trudong nay
nén cac bién phap dua ra chwa phat huy hét duoc hiéu qua nhu mong doi.

2.1.2.5 Nhém nhén t6 lién quan dén cac thé ché va cam két qudc té

Nhiing thé ché va cac cam két qudc té c6 tac dong 16n t6i hoat dong kinh
doanh xing dau & Viét Nam hién nay phai ké dén d6 1a Khu vuc méu dich ty do
ASEAN (AFTA), Hiép dinh thuong mai Viét — My (BTA VN-USA) va Tb chuc
thuong mai Thé gigi (WTO). Cac thé ché va cac cam két qudc té tac dong dén quan
Iy Nha nude vé hoat dong kinh doanh xing dau & Viét Nam theo hudng sau day:

Mot la, Viét Nam ting budc mo cua thi trudng xiang dau, giam b4t hang
rao thué quan, han ché bao ho cho cac doanh nghiép kinh doanh xing dau, vv 1a
nhitng yéu t6 quan trong co tac dong chi phdi dén quan 1y Nha nudc d6i voi
hoat dong kinh doanh xang diu. Bén canh d6 1a cac cam két cua nudc ta véi
cac nudc thanh vién, gilta nude ta véi WTO, Nha nude s& khong thé can thiép
sdu vao hoat dong kinh doanh xing dau nhu trudc nita. Vi thé, dé co thé can
thiép hiéu qua vao hoat dong kinh doanh xing dau, Nha nudc can phai cd
nhitng d6i mai trong céc quy dinh, chinh sach déi v6i mat hang nay.

Hai la, Viét Nam can phai xay dung hé thong co ché, chinh sach dong bo, phu
hop voi cac thé ché va cam két qudc té. Thuc té Viét Nam cam két ting budc mé
ctra thi truong xing dau theo d6 cho phép cac doanh nghiép cé von dau tu nude
ngoai tham gia nhap khau, nhung khong cam két md cta thi truong phan phoi.
Tuy nhién Viét Nam lai khong cidm cac nha dau tu nude ngoai duoc mua cd phiéu

ctia cac doanh nghiép c6 doanh xing dau trong nudc. Mat khac, Viét Nam khuyén
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khich cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu co s loc dau va cho phép cic nha dau
tu nay thanh 14p céac lién doanh phan phéi xing dau ¢ Viét Nam. Diéu nay thé hién
su thiéu nhat quan, thiéu déng b0 trong hé théng co ché, chinh sach cua Viét Nam.

Ba la, Viét Nam phai nhanh chong thyc hién quy hoach, dau tu xay dung
co sO ha tang, ddo tao ngudn nhén lyc cho nganh xing dau, day 1a yéu cau quan
trong c6 ¥ nghia quyét dinh nang cao ning luc canh tranh clia nganh va cila céac
doanh nghi¢p kinh doanh xang dau Viét Nam & ca thi truong noi dia va thi
truong thé gidi.

Boén la, Viét Nam phai xay dung méi trudng kinh doanh xing dau theo co
ché thi truong phu hop voi cac thé ché va cac cam két quéc té, tao diéu kién
cho cac doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té tham gia kinh doanh xing
dau nhat 1a phan phdi xang dau (kinh doanh xing dau ndi dia) 1a yéu cau cua
qué trinh hdi nhap qudc té.

2.1.3 Ddnh gid vé hoat dpng kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam

Trai qua gan 20 nim chuyén doi hoat dong kinh doanh tir doc quyén kinh
doanh cua nha nudc sang cho phép su tham gia ctia cdc doanh nghi¢p vao thi
truong, cho dén nay hé thdng phan phdi Xang dau ¢ Viét Nam da phat trién voi
su tham gia cia 11 nha nhap khau dau mdi dong thoi ciing 1a nha phan phdi
xing dau chinh cing v&i mot hé thong nhitng dai 1y cho dén céc cira hang ban
1é trén khap céc tinh thanh ca nudc.

Hé thdng doanh nghiép xing dau Viét Nam d3 dap ung duoc nhu cau lién
tuc tang cua thi truong. Hang ndm Viét Nam tiéu thuy trén 10 triéu tan xang dau
cac loai. Trong d6 phan 16n 13 xing dau nhap khau chiém khoang hon 80%
phan con lai dugc cung cép tir hoat dong san xuét trong nude. Trong nam 2003
tong luong xdng dau duogc tiéu thu trén ca nude 1a 10.437.400 tin trong do
lwong xing tiéu thy 1a 2.260.400 tin, dau Diesel tiéu thu 13 4.487.600 tin. Pén
nim 2005 tong luong xdng dau tiéu thu di ting lén 12.226.900 tin véi
2.843.600 tan xiang va 5.698.000 tan diesel. Nam 2008 tong lwong tiéu dung da
l1én dén 13.808.900 tan ting 5.76% so v4i nim 2003, trong dé xing ting
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11,29%, dau diesel ting 6,94%.
Bang 2.1: Luwgng tiéu thu nhién liéu trong giai doan 2003-2008
DPon vi: Nghin tin

Nam
2003 2004 2005 2006 2007 2008
San phim
Xang 2,260.4 2,762.6 2,843.6 2,981.5 3,492.9 3,859.3
Diesel 4,487.6 5,281.3 5,689.0 5,419.1 6,225.6 6,275.0
Dau may 2,156.5 1,840.4 1,907.2 1,631.4 1,931.2 1,730.3
Kerosene 427.5 371.7 348.3 248.7 268.3 156.6
JetAl 287.4 400.8 412.0 429.8 472.2 577.7
LPG 624 720 787 828 850 900
Dau bdi tron 194 215 240 269 301 310
Tong 10,437.4 | 11,591.8 | 12,2269 | 11,807.5| 13,541.4| 13,808.9

Nguon: VietNam Marketing Assessment Key Finding

Cho dén nay céc cong ty dau mébi di hoat dong tuong doi hiéu qua, luong
cung ung xiang dau da dap ung dugc nhu cau cua thi trudng.

Doanh nghiép dau mdi 1a cac doanh nghiép dugc B6 Cong thuong cap
phép tham gia hoat dong xuat nhap khau va 1am dau mdi phan phdi xing dau &
Viét Nam. Hién nay cac doanh nghiép dau méi duoc phép nhap khau xing dau
gdm 11 doanh nghiép bao gdm Petrolimex, PV Oil , PETEC, SaigonPetro,
MIPECO, Dong Thap Petro, Vinapco, PetroMekong, v.v. Trong d6 4 doanh
nghi¢p lon chiém linh 75%-80% thi truong xang diu Viét Nam 1a Petrolimex,
PV Oil, PETEC, SaigonPetro. Petrolimex van dang 13 doanh nghiép din dau
chiém khoang 51% luong nhap khau xang dau cua Viét Nam trong nim 2008 va
khoang 55-60% tong lwgng xang dau nhap khau vao Viét Nam cho dén thoi diém
nay. Nam 2008 Petrolimex ban ra 45,8% lugng xang dau tiéu thu trén thi trudng
v6i khoang 5.757.192 triéu tin, PV Oil dtng tht 2 véi 1.809.302 triéu tan,
PETEC ban duogc 1.113.796 triéu tan va Saigon Petro ban dugc 1.082.959 tri¢u
tan. Cac doanh nghiép con lai chi chiém 25% thi trudng véi tong luong ban
khoang 4 triéu tan. Nhu vay c6 thé nhan thay thi truong kinh doanh xang dau &
Viét Nam dang hoat dong dudi sy anh hudng ctia mot s6 doanh nghi¢p 16n, thi

trudng chua thuc sy ¢6 tinh canh tranh cao ma mang dang dap cua thi truong doc
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quyén.

Bang 2.2: Lwong xing dau phan phoi ciia cac doanh nghiép dau moi

Nam 2008
Doanh nghiép Tong luong ban (dv: tin)
Petroplimex 5.757.192
PetroVietNam 1.809.302
PETEC 1.113.796
SaigonPetro 1.082.959
MIPECO 678.557
Dong Thap Petro 585.722
Vinapco 563.815
PetroMekong 316.636
Céc doanh nghiép khéc 668.071
Tong sb 12.576.050

Nguon VietNam Marketing Assessment Key Finding

Cac cira hang (tram) ban 1¢ xing dau duogc hiéu 1a nhiitng don vi kinh
doanh c6 du diéu kién kinh doanh xing dau theo quy dinh cua nha nuéc va
dugc Bo Cong thuong, SO cong thuong cap gidy phép kinh doanh xing ban 1é
xing dau. Theo thdng ké, & Viét Nam nam 2008 c¢6 khoang 8000 cira hang kinh
doanh ban 1¢ xang dau trén ca nude, trong d6 c6 2100 cac tram ban 1é xang dau
thudc sé hitu va duoc diéu hanh bdi cac cong ty dau mdi xang dau (Petrolimex,
PetroVietnam, PETEC,v.v.) va 5900 tram con lai do tu nhan va cac cong ty nhd
s& hitu, cdc tram nay tham gia vao mang ludi kinh doanh xing dau dudi hinh
thirc nhan 1am dai 1y cho cac doanh nghiép dau méi. Pung dau vé sb lugng cac
tram ban 1é¢ xdng dau 1a Petrolimex v&i 1,792 tram thudc quyén sé hiru va gan
4000 dai ly chiém 75% s luong cac tram ban Ié, tiép theo 1a PV Oil va PETEC

s& hitu hon 30 tram ban 1¢ va cé khoang 1000 dai ly.
Mang luéi céc tram ban 1¢ xing dau phan bd trén khap ca nudc, theo diéu tra
ciia Tong cong ty xing dau Viét Nam hién nay Khu vuc Bac bo c6 khoang 1.187
tram ban 1¢ xing dau phan bd tap trung & cac thanh phd xung quanh khu vuc Ha
Noi va nidm trén cac truc dudng quéc 16 nhu Ha Tay, Bic Ninh, Vinh Phac, Hai

Duong, Quang Ninh, Thanh Hoa trong d6 Ha Noi c6 378 tram. Khu Nam bg xung
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quanh Thanh phdé H6 Chi Minh bao gdm céc tinh Pong Nai, Binh Duong, Viing
Tau va cac khu vuc xung quanh c6 khoang 2000 tram béan 1¢ xing dau, trong do
thanh ph HCM c¢6 514 tram. Hai khu vuc quanh trung tdm 1a Ha Noi va TP.HCM
1a ving tip trung nhiéu cira hang ban 1¢ xiang dau trong ca nudc, cac tram con dai
déu trén cac thanh phd, thi t, thi trdn nam trén cac tuyén dudng giao thong toa ra tir
2 khu vyc trén. Vé dic diém cua mang ludi cic ctra hang kinh doanh xing dau co
thé dua ra mot s6 nhan xét nhu sau:

(1) Tap trung qua day tai cac do thi, thi xa thi ta.

(ii) Tai cac huyén kinh té kém phat trién, cdc doan tuyén duong di qua
ving ndi thi mat do lai qua thua. Pang luu ¥ nhat 1a nhanh tiy duong HCM tir
Quang Binh dén TP Pa Na:tng, mat d6 rat thua thét, co doan 100km khong co
mot ctra hang nao.

Nam 2010 nha nuéc da hoan thanh thanh viéc xay dung dé 4n quy hoach
hé théng phan phdi nham diéu chinh nhitng bat cap va dinh huéng viéc mo
rong hé théng phan phdi xang dau cho phu véi cac diéu kién ¢ Viét Nam.

Hoat dong kinh doanh xang dau ¢ Viét Nam hién nay la mot nganh kinh
doanh twong ddi hap din lién tuc thu hut thém cac doanh nghiép, cac ho gia
dinh tham gia vao mang luéi phan phdi xing dau. Mat khac, ban than cac
doanh nghiép dau mdi xing dau ciing c6 nhitng budc phat trién manh mé. Sau
khi chuyén doi co ché tu dinh gia ban 1é xdng dau tr nha nudc xac dinh gia
sang cac doanh nghiép tu dinh gia cudi nim 2008 cic doanh nghiép dau mdi da
bit dau c6 du hiéu ting trudng loi nhuin. Lay Petrolimex 1am vi du dién hinh,
theo bao céo théng ké cua Petrolimex vé mang kinh doanh xing ctia dat nim
2009: Petrolimex dd nhap khau dat 115% han mirc t6i thiéu do Bo Cong
Thuong giao; bao dam du ngudn cho cac nhu cau tai thi trudng ndi dia vai mirc
tang trudng 9%; bén canh do, xuat khau dat 136% ké hoach (tdng 29% so v&i
thyc hién 2008); tra no ngan sach nha nudc tién Gng 16 xang nam 2008 (1.403
ty ddng) dung thoi han quy dinh; gdp phan tich cuc vao viéce binh on thi truong

noi dia va thuc hién c6 hiéu qua cac can doi vi moé cua Nha nudc. Sau nam
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kinh doanh 2009 doanh thu Petrolimex dat 105.306 ty déng, loi nhuan (sau
thué): 3.208 ty dong, ting 196% so v4i nim 2008 dong thdi ndp ngan sach nha
nude: 28.800 ty dong, ting 68% so v4i nim 2008. Bén canh d6 cic nha dau
mdi 1én nhu PV Oil, PETEC, v.v cling béo cédo 1¢gi nhuan tang trudéng so voi
nim 2008. Nhin trung hoat dong kinh doanh xing dau & Viét Nam hién nay da
dan thoat khoi sy bao ho cua nha nudc, cic doanh nghiép dang chuyén doi,
thich nghi theo co ché thi truong va loi nhuan tir nganh kinh doanh nay di bat
dau thé hién.

2.2. Thuc trang quéan ly Nha nwée doi véi hoat dong kinh doanh xing dau &
Viét Nam.

Trong phan nay, tic gia trinh bay vé két qua nghién ciru, danh gia thuc
trang quan 1y Nha nudc ddi v6i hoat dong kinh doanh xing diu theo cac noi
dung hoat dong quan 1y Nha nuéc vé kinh doanh xing dau. Viéc nghién ciru
danh gia vé co ché, chinh sach cua Nha nudc trong kinh doanh xing dau s&
duoc phan tich 10ng ghép trong cac ndi dung quan 1y Nha nudc vé kinh doanh
xang dau.

2.2.1 Co ché, chinh sdch qudn ly chung vé hoat dong kinh doanh xing diu
2.2.1.1 T6 chirc quén 1y hoat déng kinh doanh xing diu

Hoat dong kinh doanh Xang dau 1a mot hoat dong kinh té c6 tinh nhay cam
cao, anh huong tryc tiép dén an ninh ning luong va su 6n dinh ciing nhu toc d6 phat
trién kinh té ctia mdi quéc gia. O Viét Nam hién nay, kinh doanh xdng dau duoc
xép 1a nganh kinh doanh c¢6 diéu kién va dugc nha nude quan 1y chat ché, tir khau
nhap khau dén hinh thanh gia va phan phéi. Dé quan 1y hoat dong kinh doanh xing
dau Nha nude dua ra cac co ché cu thé, qua d6 quy dinh trach nhiém va cach thuc
phéi hop cta cac don vi quan 1y.

O Viét Nam, hoat dong quan ly Nha nudc vé kinh doanh xang dau phat trién
cung vai su phat trién thuc té cua thi truong xang dau. Viéc dinh hinh, xay dyng co
ché quan 1y kinh doanh xing dau tir khi ra doi dén nay 1a mot qua trinh c6 nhiéu
bién dong, chu yéu dya theo nhitng thay ddi cua thi truong.

Trong nhiing nim qua, co ché quan 1y Nha nudc dbi voi hoat dong kinh doanh
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xang dau chua dap tmg duoc nhitng yéu cau vé tinh linh hoat theo co ché thi truong.
Nhiing co ché ban dau chi 1a cac giai phap tam thoi dé xtr 1y tinh hudng cu thé va
cac kho khian nham muc tiéu thay d6i tinh thé, sau d6 co ché nay dan dugc hoan
chinh theo yéu ciu cua thi trudng va ap luc xa hoi. Vi vay, co ché quan 1y nha nude
ddi véi hoat dong kinh doanh xang dau con nhiéu han ché va bat cap. Mac du vay,
cho dén nay Nha nudc di xay dung duoc hé théng cac cong cu dé quan ly, diéu
hanh va kiém soat hoat dong kinh doanh xing dau.

Nghi dinh 55/2007/ND-CP ban hanh ngay 06 thang 4 nam 2007 ( nay dugc
thay thé bai Nghi dinh 84/2009/ND-CP) ciia Chinh pha quy dinh vé hoat dong kinh
doanh xing diu ciing nhu chirc ning nhiém vu cta cic bd, ban nghanh lién quan.
Theo Nghi dinh ndy céc co quan duge Chinh phu trao nhiém vu truc tiép quan ly
giam sat hoat dong kinh doanh xing diu bao gdm: Bo Thuong mai (nay 1a Bo cong
thuong), Bo Tai chinh, B6 Khoa hoc Cong nghé va B Giao thong. Trong do [51]:

® Bp Thuwong mai (nay la B) Cong Thuong)

B6 Thuong mai (nay la B§ Cong Thuong) c6 trach nhiém chinh trong cac hoat
dong sau: (i) Kiém tra, giam sat thuong nhan kinh doanh xuat khau, nhap khau xing
dau tuan thu cac diéu kién va quy dinh kinh doanh xuét khau, nhap khau xing dau
va thuc hién quyén va nghia vu cta thurong nhan kinh doanh xuat khau, nhap khau
xang dau. (ii) Cap Gidy phép kinh doanh xuat khau, nhap khau xing dau. (iii) Ban
hanh Quy ché lién quan dén kinh doanh xang dau nhu va dai 1y kinh doanh xing
dau, (iv) Kiém tra, giam sat thuong nhan tuan thu cac diéu kién va cac quy dinh lién
quan dén diéu kién ddi véi tong dai 1y kinh doanh va dai 1y ban 1¢ xang dau xing
dau, kiém tra va cdp gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh xing dau d6i voi cua
hang, tram béan 1é xang dau.

e B¢ Tai chinh

B6 Tai chinh c6 trach nhi€ém chinh trong ban hanh co ché chinh sach gia,
thué, kiém tra, giam sat thuong nhan kinh doanh xuét khau, nhap khau xing dau
thuc hién cac quy dinh lién quan dén thué, phi va gia ban xang dau.

¢ B0 Khoa hgc va Cong ngh¢

B Khoa hoc va Cong ngh¢ c6 trach nhiém chinh trong cac hoat dong: (i)
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Kiém tra, giam sat thuong nhan san xuat, ché bién xing dau tuan thi cac diéu kién
va quy dinh vé diéu kién san xuét, ché bién va viéc thuc hién nghia vy ctia doanh
nghiép trong hoat dong kinh doanh xing dau. (ii) Stra d6i, bo sung, hoan thién tiéu
chuan vé ctra hang, tram xing ban 1¢ xang dau va quy dinh thuc hién théng nhat
trong ca nudc.

¢ B) Giao thong Van tai

B0 Giao thong Van tai co trach nhiém kiém tra, giam sat cac doanh nghiép
kinh doanh dich vu xdng dau tuan thu cac diéu kién va quy dinh lién quan dén kinh
doanh dich vu xang dau. Trong d6 cu thé 1a diéu kién kinh doanh dich vu cho thué
cang, kho, tiép nhan xang dau nhap khau va kinh doanh dich vu van tai xang dau.

e Cuc du trir qudc gia

Hé théng xang dau du trix Quéc gia 1a mdt bo phan khong thé tach roi trong
chinh sach ning lugng cua Viét Nam. Trong nhiing nim qua, co ché quan ly xing
dau du trit Quéc gia da c6 nhiéu thay doi, timg budc hoan thién.

Tt ndm 1993 tré vé trude, Cuc dy trit Qudc gia quan 1y vé ngudn vdn, kinh
phi xang dau duy trit Qudc gia, ky hop dong giri tai kho cta Tong Cong ty Xing dau,
Bo Tai chinh truc tiép thanh toan kinh phi bao quan cho Téng Cong ty Xing dau
Viét Nam theo dinh mirc Nha nudc quy dinh (dinh mic do Cuc Du tri Qudc gia
xay dung, Chinh phti ban hanh). Tir ngay 01/01/1994 dén nay, vé co ban toan bo tai
san, tién von lién quan dén du trir Qudc gia vé xiang dau (bao gdm vbn hang hoa, co
so vat chat do Cuc duy trir Qubc gia dau tu) dugc giao cho Tong Cong ty Xang dau
Viét nam. Kinh phi bao quan duoc cip tir ngudn ngan sach Nha nudc théng qua Bo
Thuong mai (nay 1a Bo Cong thuong). Pinh mitc va mirc kinh phi bao quéan cap cho
doanh nghiép duoc giao dy trit hang nim dya trén co s bao céo thuc hién ké hoach
clia co quan quan 1y nganh doc (Cuc du trir Qudc gia) va co quan quan 1y nganh (B
Cong Thuong) thdng nhat xay dyng va duoc Nha nudc phé duyét.

Tu nim 1995 vé trude, toan bd hé théng kho bé ton chira xang dau tap
trung chu yéu tai Tong Cong ty Xang dau Viét nam, do d6 Nha nudc giao toan
bo khdi lwong hang Quéc gia cho Tong Cong ty xing ddu Viét nam dam nhiém.

Tu ndm 1996 tro lai ddy, mat hang Zal (nhién li€u bay) Nha nudc giao Cong ty
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Xiang dau Hang khong (Vinapco) thuc hién viéc dy trit; cac nhién lidu khac
(xdng, diesel) van chu yéu giao cho Tong Cong ty xang dau Viét nam thuc hién,
ngoai gia hién nay con giao cho PV Oil, Petec, s6 hang nay dugc phan bo trén 21
diém du trit trong toan qudc va cac diém kho dy trir nay déu bao dam yéu t6 an
toan, thuan tién khi huy dong.

Trong nhimng nim qua, khdi lwong hang dy trir Qudc gia it thay d6i do ngudn
ngan sach Nha nudc con han hep va viéc sir dung ngudn xang dau dy trir Qubc gia

phuc vu yéu cau phong chdng thién tai va cac muc dich khac ciing rat it.

CHINH PHU
|
»* N *}\ v I3 * 2 £ v Y
BO TAI BO CONG BO GIAO CAC TINH BO QUOC PHONG
CHINH THUONG THONG THANH PHO
I
\ 2 v_ v _ _ _
PETEC TCT XANG TCT DAU CAC TCT CUC XANG
DAU VN KHI VN KHAC DAU Qb
[ | |

Y J

CACCONGTY CAC CONG ¢ ¢ MIPECO
THANH VIEN ; VITRANSCHART VINAPCO i
TY THANH
(B12,KV2, 1
KV5, TAY (\I’,I]I)":g
NAM BO, ... ’
o PETECHIM, SAI GON
PETRO id PETRO
MECONG)
_ _ _ . _ _ > PHU YEN
CAC HO TIEU THU XANG DAU QUY MO LON (NHA MAY,

CONG TY VAN TAL SAN BAY, CANG, ...) ‘
CAC TONG PAI LY, PAI LY, CUA HANG BAN XANG DAU

(Nguon: Pé dan quy hoach phdt trién nganh dau khi giai doan 2006 — 2015. Pinh hudng dén
2025 — Bo Cong nghiép. 2006)
Hinh 2.9 M hinh quén Iy hoat dong kinh doanh xing dau /6]

Két qua nghién clru danh gia vé to6 chuc quan 1y Nha nudce veé kinh doanh xdng
dau trén co s¢ lay y kién tir cac can bd 1anh dao va quan ly cua cac cong ty dau moi
nhap khau va cong ty kinh doanh xang dau cho thay mic du c6 nhiéu co gang, doi

m&i trong t6 chitc quan 1y kinh doanh xdng dau, tuy vay t6 chitc quan 1y Nha nuéc
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Bang 2.3. Tong hop céc chi tiéu diéu tra, phéng van

DPonvi : %

Y kién tra 1oi

STT Chi tiéu dwoc héi Rat | .« |Chua| Con
tot tot |han cheé
Vai tro ciia Nha niede trong t6 chire, quan Iy hoat
1 |dong kinh doanh xang diu, dam bao binh 6n thi| 7.4 | 37,2 | 40,4 | 149
truong va gia ca trong thoi gian qua
Co ché diéu hanh, phoi hop cua cac Bo, nganh lién
2 |quan trong viéc quan 1y hoat dong kinh doanh xang| - 15 | 543 | 309
dau cua Viét Nam
Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thuc
3 |hién phap luat, chu truong, chinh sach, phap luat vé| 1,1 | 21,3 | 51,1 27,7
kinh doanh xing dau cua Viét Nam
Nang luc cua cac co quan chirc nang trong kiém tra,
giam sat thyc thi phap lugt nham thiét lap trat tu, ky
4 cuong va tao dung moi truong kinh doanh lanh manh 2,11 3831404 181
trong linh vyc xang dau hién nay
s |Cong tac xdy dung ké hoach kinh doanh xing dau 74 | 468 | 372 | 85
cua Viét Nam thoit gian qua
6 Vé tinh hinh thyc hién quy hoach va giam sat viéc L1 | 362 | 415 213

thue hién quy hoach mang ludi kinh doanh xang dau

Nguon: S6 liéu tong hop két qud diéu tra, phong van.

Nhiing han ché, bat cap chu yéu nhu sau:

Mt la, ban hanh cic van ban quy pham phap luét trong kinh doanh xang dau

con cham. Thuc té cho thay viéc ban hanh céc vian ban quy pham phép luat déu dién

ra sau cac dién bién trén thi trudng hodc nhiing “van d&” phat sinh trong hoat dong

kinh doanh xing dau. Két qua khao sat cho thiy co t6i 88,3% nguoi duoc héi cho

rang cac van ban quy pham phéap quy con cham hodc chua kip thoi.

Hai la, co ché phdi hop, diéu hanh quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau cua

cac Bo/nganh con chua tot, chong chéo, cham phan tmg véi cac dién bién thi

truong. CO t6i 85,2% ngudi duoc hoi cho rang co ché phdi hop, diéu hanh cua céac

Bo/nganh chua t6t, con han ché. Day 1a thuc té quan Iy hoat dong kinh doanh, khi
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Viét Nam dang thuc hién cai cach hanh chinh, thuc hién co ché mot cira.

Ba la, thyc hién kiém tra gidm sat cta cic co quan chtc ning ctia Nha nudc
nham dam bao méi truong kinh doanh lanh manh, chéng gian 1an thuong mai trong
kinh doanh xdng dau con nhiéu bat cap. Cac quy dinh vé kiém tra giam sat cua céc
co quan chirc ning ctia Nha nuéc kha diy da va chit ché. Tuy nhién trén thuc té
thuc hién kiém tra giam sat con nhiéu bat cap do nhitng kho khin vé nhén lyc, ning
luc cén bo, co ché phdi hop ciia cac ban/nganh, lyc luong.

o H¢ thong kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam.

Cho dén thoi diém hién nay, Nha nuéc van dang duy tri 11 doanh nghiép nhap
khau xang dau (goi tit 1a ddu mdi nhap khau)', gdm cac doanh nghiép:

1. Tong Cong ty xang dau Viét Nam - PETROLIMEX (thuéc B6 Thuong mai)

2. Cong ty Thuong mai K¥ thuat & Pau tuw PETEC (thuéc B6 Thuong mai)

3. Cong ty Dau khi Thanh phé H6 Chi Minh — SAIGON PETRO (thudc Ban
Tai chinh Quan tri Thanh uy thanh phé H6 Chi Minh)

4. Cong ty Xang dau Hang khong - VINAPCO (thudc Toéng Cong ty Hang khong).

5. Cong ty Thuong mai Dau khi - PETECHIM (thudc Tong Cong ty Dau khi
Viét nam -PVN).

6. Cong ty Thuong mai Xang dau Pong thap - PITIMEX (thuéc UBND tinh
DPong thap).

7. Cong ty Lién doanh Dau khi Mé kong (La doanh nghiép duoc thanh 1ap trén
co so lién két gitta Tong Cong ty Dau khi Viét nam va 6 tinh dong bang séng Ciru
long — Nay 1a Cong ty ¢6 phan xing dau Petro Mekong).

8. Cong ty Xang dau Quan doi (thudc Bo Qudc phong)

9. Cong ty Xuat nhap khau Vat tu duong bién (thudc Tong Cong ty Hang hai
Viét nam)

10. Cong ty Ché bién va Kinh doanh San pham Dau moé - PDC (thudc Tong

"' Nguon: Pé an quy hoach phdt trién nganh dau khi giai doan 2006 — 2015. Binh huéng dén
2025 — Bo Cong nghiép. 2006
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Cong ty Dau khi Viét Nam).

Niam 2008 Tong Cong ty Thuong mai Dau khi - PETECHIM va Céng ty Ché
bién va Kinh doanh San phim Dau mé - PDC hop nhéat thanh Téng Cong ty Dau
Viét Nam (PV Oil), Petec nam 2010 la duoc chuyén vé Tap doan dau khi Viét Nam,
hién nay c6 thém Cong ty c6 phan nhién liéu bay Petrolimex.

Hién tai hé thong phan phdi ciia nganh xang dau Viét Nam dugc hinh thanh tir
cac t6 chuc chuyén doanh xing dau do nha nudc quan 1y, bao gom:

- Céc tong cong ty do Nha nudc thanh 1ap nhu Tong Cong ty xing dau Viét
Nam, Téng Cong ty Dau khi Viét Nam (Nay 1a Tap doan dau khi qudc gia Viét
Nam-PVN).

Céc Cong ty chuyén doanh do UBND cac dia phuong thanh 1dp trong thoi ky
dat nude mo ctra d6i méi, vi du: Cong ty lién doanh dau khi Mekong, tai Can Tho,
Cong ty Thuong mai dau khi Pong Thap, tai Dong Thap, SaigonPetro, tai TP.HCM,
Commeco, tai TP.HCM, Coéng ty Thuong mai Dau khi Viing Tau, tai BR-VT, Cong
ty Thuong mai Thuan Tién, tai Tién Giang, Cong ty C6 phan Tin Nghia tai Dong
Nai, Cong ty Co phan 19 thang 8 tai Hai Phong.

Déi v6i cac Cong ty do Nha nudce thanh 1ap, Tong cong ty xing ddu Viét Nam
(Petrolimex) va Tong cong ty Dau khi Viét Nam (PV OIL) 1a hai don vi chi luc
trong nhap khiu va kinh doanh xing dau, dd c6 thwong hiéu trong nguoi tiéu dung
va ¢6 cac kénh phan phéi trai rong trén lanh tho Viét Nam.

Thuc hién theo cac Nghi dinh 55 trudc day va nay la Nghi dinh 84/2009/ND-
CP cta Chinh Phu, cac tong dai 1y va dai 1y ban 1é xang dau duoc to chirc va sip
xép theo cac Cong ty dau mdi, tir d6 hinh thanh to chirc ban 1é phan phéi khap moi
ving, mién to quéc, trong do:

Ban cho cac khach hang cong nghiép: Hién tai cac khach hang cong nghiép
chu yéu st dung cac loai nhién li€u nhu DO, FO la cac nha may di¢n, san Xuat vat
liéu xay dung. dét may, ché bién...c6 luong tiéu thu nhién liéu 16n. Cung cip nhién
lidu cho thi truong nay cha yéu van 1a cac doanh nghiép nhap khau xang dau, nhién
liu duoc van tai tir cac kho ddu mbi, trung chuyén, cip phat dén thiang noi tiéu thu.

Ban 1¢ truc tiép cua cac doanh nghiép nhap khau xiang dau thong qua hé thong
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cac ctra hang ban 1é do doanh nghiép tu bo vén dau tu xay dung méi hoic tiép thu
cac cira hang trude 1975 dé lai.

Ban 1¢ thong qua cac Tong dai 1y va DPai 1y: Cac tong dai 1y nhan hang tir cac
kho ctia cac doanh nghiép nhap khau, van tai vé kho ciia minh (c6 strc chtra nho),
tiép d6 van tai dén céc cua hang truc thudc va céc dai ly. Tuy nhién trong thyc té,
co s& vat chat ctia cac Tong dai 1y rat yéu va khong dép tng yéu cau quy dinh, chil
yéu lach diéu kién thong qua hinh thirc thué kho. Cac dai 1y dimg ra phin phdi va

van tai cho céc cura hang ban 1¢ trén dia ban do minh chiém linh thi phﬁn.

Bing 2.4: Hé thong ban 1é ciia mdt s6 doanh nghiép xiing dau & Viét Nam

SO cira

TT Doanh nghiép hang truc So t6n,g dai | S0 dai}y PhamAvi hoat
thupe ly truc tiép dong
Tong cong ty Xang dau 76 TBL voi Ba mién Bac —
! Viét Nam 1774 783 DL 2.557 Trung - Nam
) Tong cong ty Dau Viét 59 75 TDL véi 265 Ba mién Bic —
Nam 1.878 DL Trung - Nam
3 Téng cong ty Xang dau 53 26 TBL voi 573 tl;gl 54}33}11 :/hialzlg
Quén dbi 486 PI 1 PH
nudc
Téng cong ty Thuong Khanh Hoéa, Binh
4 mai DAu khi Do ng Thap 45 - 881 Thuan va cac tinh
: DBSCL
Toéng coéng ty cd phan Tai ? tinh
5 A . 34 25 TbL 383 bBSCL va
dau khi Mekong .
. Camphuchia
6 Eggfgt{/igfﬁi dau flang | 99 i 42 | Taicdc do thi 16n

Nguén: Dé an quy hoach hé théng san xudt va phdan phoi xang dau 2011-2020 tam nhin 2025

T6 chtrc ciia hé thong ban 1¢ hién tai vé co ban da dap ung dugc nhu cau cua

tiéu dung xa hoi. Tuy nhién van con mdt s van dé ton tai sau:

Mot la, khoang 80 % sb luong cta hang ban 1¢ thudc cac doanh nghiép tu

nhan, chi c6 khoang 20% thudc vé cac doanh nghiép nha nudc, dan dén tinh trang
canh tranh cta cic dau moi d6i véi hé thong nay qua hinh thirc chiét khau dién ra
khé phuc tap. Dac biét 1a trong giai doan Nha nudc duy tri chinh sach bu gia, va

trong thoi diém gid xang dau c6 bién dong. Lam suy gidm nguodn luc cua cac doanh
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nghiép nha nudc ma thyc chat 13 lam anh hudng xau dén hiéu qua str dung vén cia
nha nudc.

Hai la, do ¢6 nhiéu doanh nghiép dau mdi nhap khau xing dau, trong do c6
kha nhiéu doanh nghiép chua du diéu kién vé co s& vat chat d¢ dam bao nguoén cung
on dinh ciling nhu dam bao chét lugng ngudn hang tir d6 din dén canh tranh thiéu
lanh manh trong kinh doanh xang dau.

Ba la, theo quy dinh tong dai Iy chi dugc ky hop dong lam tong dai 1y cho mot
thuong nhan dau méi, dai 1y chi duoc ky hop dong lam dai 1y ban 1é xing dau cho
mot dau mdi hodc hodc mot téng dai ly. Nhung trén thuc té hau hét téng dai ly, dai
Iy da xé rao dé nhan hang ¢ nhiéu dau mdi do mot sé ddu mdi khong du ngudn
hang, hodc do chinh sach chiét khau thiéu canh tranh. Do vdy can nghién ctru dé
khic phyc tinh trang nay.

Bén la, co sé vat chat ki thuat cia cic ctra hang ban 1¢ xing dau hién co con
nhiéu yéu kém va bat cap, ngoai trir cac cira hang do Petrolimex dau tu, con dai da
sd cac cira hang cia mot s6 ddu moi va doanh nghiép tu nhan déu kém vé hinh thirc
va chat luong, tir do chat lugng va van minh thuong mai bi giam sut.

Nam la, c6 2 van dé can dugc quan tam dbi v6i hé théng ban 1¢ hién nay do6 la:
Viéc chuyén sang nhién liéu sach (E5, E10, LPG) cta cac phuong tién vén tai; viéc
stt dung thé thanh toan d6i véi nguoi tiéu dung. Hién cac doanh nghiép chwa cha
trong va dat hudng di dé giai quyét van dé nay, do vy Nha nudc can ¢ dinh huéng
dé cac doanh nghiép hoach dinh hudng di cho minh.

2.2.1.2 Chinh sach phit trién kinh doanh xing diu

Kinh doanh xang dau dugc van hanh theo hudng co ché thi truong da tao ra
moi truong kinh doanh da dang, véi su tham gia cua nhiéu thanh phén kinh té
tham gia. Mit khéac, xidng dau 1a nhién lidu cta nhiéu nganh kinh té va dan sinh,
song day lai 12 mit hang d& chay nd, néu khong dam bao cac diéu kién an toan.
Vi vay xdng dau con 1a mat hang kinh doanh c6 diéu kién. V&i ¥ nghia d6, ngay
tir nhitng nam 90 Nha nudc da ban hanh Thong tu quy dinh diéu kién kinh doanh
xang dau va duoc ap dung tir thang 11 nam 1990; song d6 méi chi 14 nhitng nodi

dung rat so luge, chi ap dung cho mat hang diu hoa, sau do6 van dung cho cac
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mit hang xang dau khac. Khi hoat dong kinh doanh xing dau phat trién da dang
& nhiéu ving véi nhidu mat hang va nhiéu d6i tuong tham gia, Chinh phu di ban
hanh Nghi dinh s6 02/CP ngay 05/01/1995, di duoc B6 Thuong mai huéng din
tai Thong tu sd 11 ngay 22/6/1996 vé diéu kién kinh doanh xing dau. Voi dic
diém thi truong xiang dau (tai thoi diém ban hanh Thong tu sd 11), cac diéu kién
vé kinh doanh xing dau, bao gém [9]:

1/ Chii thé kinh doanh: phai 13 doanh nghiép Nha nudc duoc co quan ¢ tham
quyén ra quyét dinh thanh 1ap, chip nhan cho dau tu kinh doanh.

2/ Pia diém kinh doanh: phai phi hop véi quy hoach, dugc cip co tham
quyén quy dinh (hodc chap nhan cho xay dung néu chua 1am quy hoach).

3/ Co s6 vit chit ky thudt, quy dinh cac tiéu chudn vé:

- Thiét ké cong trinh,

- Phong chdy chira chay,

- Phuong ti¢n do luong..

4/ Trinh do chuyén mon: day la diéu kién gén lién véi diéu kién 3 néi trén, do
tinh chat k¥ thuat cta loai hinh kinh doanh nay nén yéu cau ngudi kinh doanh phai
dat duoc trinh d6 kién thutrc trén cac mit: k¥ thuat xang dau, nghi¢p vu quan ly, an
toan phong chéng chay nd, bao vé moi trudng dé co thé sir dung thanh thao céc
phuong tién dugc trang bi.

Sau khi Thong tu s6 11 duoc ban hanh, thuc tién phat sinh mot s6 van dé vé
quy md, dia ban hoat dong qua nho néu bit budc thanh 1ap doanh nghiép la khong
pht hop; cac cira hang di ton tai trudc khi ban hanh Thong tu s6 11 voi nhiéu dic
diém khac nhau nén rat kho phan dinh dé S& Thuong mai c6 thé xac dinh c6 du diéu
kién hay khong. bé xir 1y nhiing bat cap do thuc tién dang dat ra, B0 Thuong mai da
c6 hudng dan bo sung, trong d6 c¢6 quy dinh tap trung vao mot sé ndi dung sau day:

- V& viéc ban hang tai viing sau, ving xa, viing nti ¢6 quy mé nho khong nhat
thiét phai thanh 1ap doanh nghiép.

- Vé dia diém kinh doanh: ddi v&i cac co s¢ kinh doanh xdy dung trudc khi
Thong tu s6 11 ¢ hiéu luc thi hanh, phan nhém cac phat sinh bao gom:

+ Cira hang nam ngoai quy hoach hoic chua duoc phé duyét quy hoach nhung
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c6 gidy phép xay dung thi dugc coi 1a du diéu kién vé dia diém cho dén khi dugc di
chuyén dén dia diém méi.

+ Ctra hang chua c6 gidy phép xay dung: néu nam trong quy hoach; néu du diéu
kién thi cap gidy phép tam thoi cho dén khi hoan chinh thu tuc thi cip chinh thic.

+ Cira hang chua c6 gidy phép xay dung, nam ngodi quy hoach; néu dia
phuong chua c6 nhu cau thu hdi dia diém, ciing duoc cap gidy phép tam thoi cho
dén khi di chuyén dén dia diém mai.

+ Cira hang chua c6 gidy phép xay dung va dia phuong ciing chua co quy
hoach; néu xét thay dja diém c6 thé phu hop véi quy hoach thi tam cip gidy phép du
diéu kién kinh doanh cho dén khi quy hoach chinh thtc.

5/ Quan Iy cdc diéu kién déi véi phwong tién vin tdi xing ddau: viéc quan ly
khéi phuong tién van tai duong song, bién tham gia kinh doanh xang dau 13 vin dé
rat 16n va cép bach do tu nhan tham gia véan tai ngay cang nhiéu; nhung do khong
nim dugc k¥ thuat xing dau, an toan phong chdy nd, ciing nhu kién thirc vé méi
truong nén rat dé gy chay no tai bén neo dau hoic tai dia diém giao hang (trén thuc
té da xay ra mot s tai nan déng tiéc). Do Thong tu s6 11 khong dua loai hinh kinh
doanh nay vao pham vi diéu chinh nén trén thi trudng xuat hién phd bién cac hoat
dong kinh doanh van tai. Thyc chit 1a viéc mua di ban lai xang dau trén song, bién
nhung lai khong chiu bat ky su kiém soat nao vé diéu kién kinh doanh xing dau nhu
cac doi tuong co dia diém xay dung c¢d dinh.

Sau gén 2 ndam Thong tu s6 11 dugc ban hanh, Bo Thuong mai moi td churc
kiém tra cac doanh nghiép kinh doanh xang dau trong viéc thuc hién céc diéu kién
quy dinh. Viéc kiém tra duogc thuc hién trén co s& doanh nghiép tu bao cao thyc
trang; cung v4i sy danh gia ciia So Thuong mai dia dé xac dinh két qua trién khai
thue hién Théng tu trén pham vi toan qudc. Két qua cho thdy mot nghich 1y: cac
doanh nghiép Nha nudc 1a cac d6i tugng it c6 kha nang vi pham (trir diéu kién vé
dia diém, do phat trién som - khi chua c6 quy hoach) lai dua vao dién kiém tra dau
tién. Trong khi, su hon loan trén thi truong chu yéu lai do tu nhan, hoac doanh
nghi¢p tu nhan. Cac ddi tuong nay, vé diéu kién co s& vat chat k¥ thuat kinh doanh,

an toan phong chay né va moi truong khong dadm bao, song lai rat it bi ki€ém soat,
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hogc kiém soét hoi hot, chiéu 1¢ cho du thu tuc...

Vi vy, tir naim 1997 tré lai day, thi trudng xang dau ngoai sy phat trién co ké
hoach ctia cac doanh nghiép Nha nuéc thi van khong ngin can dugc lan song cac
ctra hang xang dau tu nhan khong bao dam cac diéu kién quy dinh nhung van moc
1én khong 6 gidi han (nhu ndm), tiép tuc pha v cac tiéu chuan diéu kién quy dinh;
song van ton tai. Tuy nhién, trong qué trinh phat trién thi truong xang dau khong
phai khong c6 céc tu nhan, hodc doanh nghiép tu nhan dau tu kinh doanh xing dau
mot cach bai ban, quy mé 16n; song s6 nay la rat it, khong tiéu biéu; do d6 khong
phai 1a dic trung ciia mot thi trudng xing dau da dugc quan 1y cac diéu kién kinh
doanh mot cach déy du duoc.

Thuc trang cia thi truong xiang dau hién nay cho thdy van con kha nhiéu
diém ban xing dau khong dam bao cic diéu kién quy dinh ma van ton tai, ké ca
nhitng dia diém khong nam trong quy hoach hodc khong du diéu kién phai di doi
nhung thuc té van hoat dong va dugc cdp phép hang nim hodc 5 nam. Nhiing
diém ban nay, ngoai viéc gy mat an toan, con la ngudn gdc cia hoat dong trén
lau thué, ban thiéu cho khach, xang dau chat lugng kém, giy 6 nhiém méi truong,
1am thét thu cho ngan sach dia phuong, gdy thiét hai loi ich cho ngudi tiéu dung
ma van khong bi co quan chirc ning xur 1y hodc phat chiéu 1& r6i cho hoat dong
tiép. Do d6, khi co quan chirc nang két thuc dot kiém tra ciing 1a luc cac diém ban
nay trd lai hoat dong binh thuong.

C6 nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang trén, nhung chu yéu van 1a do luc
lugng tham gia cong tac kiém tra giam sat cac hoat dong kinh doanh xing dau trén
thi truong ndi dja con qua mong; co ché phdi hop giita cic cdp cac nganh tai dia
phuong con chua dong bo; kinh phi phuc vu cho cong tac nay con c6 han nén gip
nhiéu khé khan trong viéc tién hanh kiém tra dinh ky, thuong xuyén.

Sau hon 3 nam thuc hi¢n Thong tu s6 11, v6i su phat trién da dang cua thi
truong va su thay d6i mot sé co ché quan 1y kinh doanh vé xing dau, Thong tu s6
14/1999/TT-BTM ngay 07/7/1999 ctia B6 Thuwong mai vé quy dinh cac diéu kién
kinh doanh xing dau da duoc ban hanh (thay thé Thong tu s6 11). Thong tu s6 14,

da bo sung mot cach day du, chi ti€t hon vé doi tugng chiu sy di€u chinh cta céac
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diéu kién kinh doanh xang dau.

Viéc quy dinh chi tiét hon vé cac dbi tuong, yéu cau thiét ké, dja diém kinh
doanh ciing nhu trinh d6 chuyén mon nghiép vu chuyén mén cho thdy yéu cau dat
ra ngay cang cao dbi vé6i cac diéu kién kinh doanh xang dau, nhim tao ra mot thi
truong xang dau gdm cac ddi twong kinh doanh tir quy mé nhd, dén quy mé tai san
16n déu phai co trinh do k¥ thuat tién tién, co so vat chat k§ thuat kinh doanh phai
dam bao an toan phong chay nd, vé sinh méi trudng, ¢é trinh do nghiép vu chuyén
mén va sic khoé dé thyc thi nhiém vu.

Tuy nhién, tir 1y thuyét dén thuc tién cling con mot khoang cach 16n. Céc bat
cap trudc day hau nhu khong gidm ma con gia ting, khi hang loat cac ho kinh
doanh xing dau c6 quyén tham gia kinh doanh theo Luat Doanh nghiép ma khong
chiu sy kiém soat cta bat ky co quan quan 1y ndo; hodc c6 ciing chi 14 hinh thirc.
Néu tiép tuc t6 chirc quan 1y nhu hién nay thi Thong tu s6 14 kho di vao cudc séng,
do bat cap 16n nhét van 1a viéc tién hanh kiém tra, kiém tra giam sat, xir phat cac doi
tugng vi pham; mic du Thong tu s6 14 di c6 1 chuong dan riéng cho ndi dung nay.

2.2.1.3 Chinh sach ti¢u dung sin phim xing diu.

Xing dau 12 mat hang co chinh sach tiéu dung rat rd; thong qua d6 thé hién
dinh huéng cua Nha nude viéc khuyén khich; hodc han ché tiéu dung do céac 1y do
vé méi trudng, dia 1y, kinh té, x4 hoi, dic thu nganh, vv.

O Viét Nam, chinh sach tiéu dung xang dau Viét Nam chua duge xac dinh mot
cach rd nét va phu hop. Do vay, trong nhiéu nim qua, viéc khuyén khich hodc han
ché chu yéu thé hién qua chinh sach gia, cu thé nhu sau:

Mt hang dau hod trong nhiéu nim qua, duoc st dung 1am nhién liéu dun nau
1a mot lang phi 16n do gia mat hang dau hoa (Kero) trén thé gii hau nhu lic nao
cling 12 mat hang dat nhat. Nha nudc da phai bo ra mot sd luong 16n ngoai té dé
mua gia cao; song lai ban 1¢ trong nudc do sir dung chinh sach thué thap hon murc
binh thuong, thuc chat 13 Nha nudc da giam thu ngan sach dé tao ra vu dai vé gia
cho nhan dan dam bao cudc sdng.

MGt hang xing 6 t6 truéc day dugc coi 1a nhién lidu duy nhat cho vén tai 6 to;

cang vé nhiing nam sau nay, ty trong dong co xdng ngay cang cang giam di, do hi¢u
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qua thap. O Viét Nam mat hang nay chi yéu dung cho hoat dong c4 nhan va tap
trung chu yéu ¢ nhém nguoi c6 thu nhap cao trong xa hoi. Thuc chit, Nha nuéc di
timg c¢6 quan diém cho rang: khi gia xang thap nguoi dan nong thon kho cé kha
ning mua nén khong thé nang gia 1én dugc. Do duy tri quan diém niy nén trong
mot thoi gian dai Nha nudc di quy dinh gia xang ¢ mic thip. Nhung trén thuc té,
dbi tuong tiéu thy xang chu yéu lai 13 ngudi dan thanh phd, ngudi huong loi tir gia
xang thap chinh 1a nhém ngudi cé thu nhap cao. Do d6 nguoi ndng dan bi thiét téi 2
lan, vi di it mua xdng theo gia thip lai khong duoc hudng loi ngudn ngan sach da
sir dung dé bu gia. Thuc chét 1a chuyén doi twong dugce hudng loi tir nong thon veé
thanh ph6. Ngudn ngan sach ting thém hang nim (do ting gia xing) co thé xay
thém duoc nhiéu truong hoc, tram xa, nha van hod, duong giao thong, dua dién ludi
qudc gia vé cac x4, thon xom, ban lang ving sau, ving xa... 1a chua dugc tinh dén.

Tuong tu nhu vay, viéc duy tri chinh sach gia dau hoa thap (c6 thoi diém thap
hon gia diesel) 1a dé thuc hién chinh sach wu dai d6i v6i dong bao dan toc (da duoc
trinh bay & phan trén chinh sach gia). Tuy nhién, diéu can quan tim la: nhu cau thip
sang hang nam cua dong bao dan tdc khong nhiéu, mdi nim can khoang 1a 17.000
tan/nam thi viéc ting thém 300 d/lit, ciing chi 1am ting thém 600 d/nam déi véi mot
dau nguoi; trong khi d6, néu voi luong dau hoa con lai dugce tidu diung & mién xudi
(khoang 300 000 m®) s& ting thu cho ngan sich khoang 105 ty dong/nim. Vi sd
ngan sach ndy, c6 thé thyc hién thém nhiéu chwong trinh khac cho dong bao dan
toc; nhat 1a tu bo, phat trién dudng giao thong dé hang hoa c6 thé luu thong thuan
tién 2 chiéu giita mién xudi va mién nui, doi sdng ngudi dan mién nui ciing duoc
cai thién hon (néu hiéu theo cach ho co thé ban hang cho mién xudi va mua duogc
cac hang hoa can thiét khac phuc vu doi song).

MGt hang mazut: viéc quy dinh gia ban mat hang mazut thap véi muc dich uu
dai 1a dbi véi cac nganh san xuat: dién, xi mang, thép, san xuit vét liéu xay dung...
Chu truong trude ddy duoc dua ra nham muc dich khuyén khach phét trién nganh
cong nghiép co ban; nhung dén nay khong con phu hop nita, boi 18 cac nganh dién,

xi mang, thép san xuat vat lidu xay dung da tuong ddi 16n manh va cé su tham gia
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rat 16n ctia doanh nghiép c6 100% von dau tu nude ngoai. Viéc ap dung chinh sach
vu dii nay, thyc chat 14y tir ngan sach cua Viét Nam dé lam ting hiéu qua kinh
doanh, day 1a diéu khong nén co.

2.2.1.4 Quan ly quy hoach

Pua ra mot quy hoach phat trién kinh doanh xing dau voi tam nhin dai han

va to chure thuc hién 13 yéu cau cap thiét hién nay va viéc xay dung quy hoach can
c6 co ché quan 1y boi 1&: Hoat dong quy hoach phat trién kinh doanh xing dau c
tinh phiic tap cao va lién d6i dén nhiéu bo nganh. Hé théng phan phdi xing dau
dang ton tai nhitng diém bat hop 1y ca vé mo hinh t6 chtic hé thong va phat trién co
sO vat chat k¥ thuat. Nhu vay viéc quy hoach can c6 cac giai phap diéu chinh vé to
chtrc hé thong phan phbi cling nhu chan chinh vé dau tu co so vat chat ky thuat cia
hé théng. Do dic thu cia kinh doanh xidng dau hoat dong quy hoach di khong chi
lién quan dén cac yéu t6 vé mo hinh hé thdng kinh doanh thudc quyén quan 1y cua
Bo6 Cong thuong ma con anh huong truc tiép dén cac yéu té vé cau cang kho bai,
giao thong van tai va thu hut dau tu phat trién cac ving, dia phuong, cac hoat dong
nay nam dudi su quan 1y ctia cic bo nganh khac. Do vay nha nudc can dua ra co
ché phdi hop dé tao sy an khép giira cac bd nganh lién quan.

Theo quy dinh ctia nghi dinh 84/2009/ND-CP vé Kinh doanh xing dau co ché
xay dung va quan ly quy hoach dugc quy dinh nhu sau:

e B0 Cong Thuong chi tri, phdi hop véi cac Bo, nganh co lién quan 1ap va
cong bd cong khai quy hoach phat trién hé thong kinh doanh xing dau
trén co s& phi hop véi dinh huéng phat trién nganh dau khi Viét Nam va
phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2020; quy hoach phat trién hé thong
kho cang xing dau dau mdi, kho xing dau du trir chién lugc va du trit luu
thong, hé thong tuyén 6ng xang dau trén pham vi ca nudc.

e B0 Giao thong van tai 1ap dy an xay dung maéi hoac dy an cai tao nang cép
hé théng giao thong chu tri, phdi hop véi Bé Cong Thuong, cac Bo, nganh
¢6 lién quan va Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung
wong dé xac dinh cac diém déu ndi phu hop voi hé théng co so kinh doanh

xing dau di duoc quy hoach.
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Bo6 Tai chinh, Bo ké hoach dau tu: Du kién ké hoach cép von nha nudc
hang nam d6i v6i cac du an qudc gia vé dau tho va cac san pham xang
dau trong giai doan quy hoach nhiam bao dam tién do va tinh kha thi cta
céc du 4n dau tu.

Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung uvong cé trach
nhiém 14p va cong bd cong khai quy hoach mang ludi cira hang ban 1é
xang dau va kho xing dau phuc vu nhu cau xing dau luu thong trén
dia ban. Cira hang ban 1¢ xang dau phai phu hop véi Tiéu chuan Qudc
gia do B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ cong bd; riéng tai khu vuc dia ban
bién giéi, phai tuan thi cac quy dinh vé bao dam an toan cho cong tac
quan 1y, bao vé dudng bién, mdc gidi va chéng budn lau xing dau
qua bién gidi.

Nha nudc khuyén khich thuong nhan thudc cac thanh phan kinh té
dau tu phat trién co sé kinh doanh xing dau theo dung quy hoach da

duogc cac cip c6 tham quyén phé duyeét.

Két qua diéu tra nghién ctru cho thay, trong co ché quy hoach nay con

nhiéu han ché. Cu thé 1a:

(1)

(if)

(iii)

Chua x4y dung dugc co ché phdi hop rd nét gilta cdc Bo/nganh,
vai tro cua bg chu quan chua duoc thé hién;

Viéc tham gia ctia Tong cong ty xing dau trong viéc xdy dung quy
hoach trong mot thoi gian dai da tao ra lgi thé riéng co cho Téng
cong ty nay.

Viéc xac dinh rd trach nhiém cua cac tinh/thanh phd trong 1ap quy
hoach con chua rd rang, thiéu cac ngudn luc giup cho cac dia
phuong xay dung quy hoach. Piéu nay di dan dén hién tugng tir
cp trung wong va da s cac dia phuong dya viao Tong cong ty
xing dau dé 1ap quy hoach va két qua 13 quy hoach d6 dem lai loi

thé cho Tong cong ty xing dau.

Viéc trién khai thuc hién quy hoach va giam sat viéc thuc hién quy hoach
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mang ludi kinh doanh xang dau hién nay qua két qua diéu tra, phong van cho
thdy: Chi c6 01 phiéu tra 101 rat tot, chiém 1,1%; c6 34 phiéu tra 101 tét, chiém
36,2%; ¢6 39 phiéu tra 101 chua tot, chiém 41,5% va ¢6 20 phiéu tra 161 con han
ché, chiém 21,3% tong so phiéu hoi.

2.2.1.5 Co ché kiém tra giam sat hoat dong kinh doanh xiing dau

Hoat dong kiém tra giam sat trong kinh doanh xdng dau c6 rat nhiéu hang
muc di d6i vdi cac diéu kién cua hoat dong kinh doanh nay. Bén canh nhiing
hoat dong kiém tra danh chung cho tat ca hoat dong kinh doanh, don vi kinh
doanh xdng dau can phai dugc kiém tra vé cac yéu té nhu kho chira, trinh do
nhén vién, cac diéu kién phong chay, chita chay va bao vé moi trudng, vv.

Mit khac theo quy dinh cta nha nuéc hoat dong kiém tra chia 1am nhiéu
loai hinh: kiém tra thuong ky, kiém tra thuong nién, kiém tra dot xuét, kiém tra
theo chuyén dé. Nhu vdy can c6 co ché phdi hop giita cac don vi lién quan
trong hoat dong kiém tra va st 1y vi pham trong kinh doanh xing dau nham
dam bao tinh hiéu qua cua hoat dong va giam thiéu kho khian cho doanh nghiép.

Hién nay cong tac kiém tra giam sat d6i voi hoat dong kinh doanh xing
dau chu yéu duoc thuc hién theo chlrc nang nganh, cac hoat dong kiém tra do
tirng b nganh thuc hién doc 1ap va chua cé co ché phdi hop gitra cac bo nganh,
dia phuong mot cach hiéu qua. Trach nhiém trong viéc kiém tra giam sat dugc
quy dinh nhu sau:

e V& trach nhiém ciia cac b

B6 Céng Thwong: kiém tra giam sat vé han ngach nhap khau xing dau,
luong du trit xang dau, viéc to6 chirc hoat dong kinh doanh, canh tranh va st
dung thuong hiéu cta cac nha kinh doanh xing dau.

B¢ Tai chinh: kiém tra giam sat vé hoat dong dinh gia, diéu chinh gia cua
cac doanh nghiép.

B Khoa hoc va Cong nghé: Kiém tra, giam sat cac hoat dong lién quan
dén tiéu chuan chat luong cia mat hang xing dau, dua ra cic tiéu chuan ki

thuat vé co s& san xuat, ché bién, ctra hang ban 1¢ xang dau.
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B§ giao théng van tai: Co trach nhiém kiém tra giam sat cac doanh nghiép
kinh doanh, nhip khau xing dau tuan thu cac diéu kién vé phuong tién vén tai,
van chuyén xing dau. Hé théng cau cang, diéu kién ctia cdc doanh nghiép tham
gia dich vu van tai xang dau.

B§ tai nguyén va méi truwong: Co trach nhiém kiém tra gidm sat cac doanh
nghi¢p kinh doanh xang dau vé sy tudn thu cac diéu kién ngan ngua, bdo vé
moi truong kho cang, cira hang xing dau, xir 1y va tng cru dau loang dau tran,
van dé 6 nhiém nuéc, dat va khong khi....

B§ céng an: Co trach nhiém kiém tra, giam sat cong tic phong chay chita
chay cuia cac co s¢ kinh doanh xang dau.

e Cac dia phuong

Trén co sé chirc nang nhi€ém vu, cac s¢ ban nganh chui dong td chtre thuc
hién cong tac kiém tra.

Hoat dong kiém tra giam sat con thiéu tinh thong nhét, khong hiéu qua va
gdy kho khin cho doanh nghiép. Do sb luwong nodi dung kiém tra phai thyc hién
d6i v6i mot doanh nghiép kinh doanh xing dau kha 16n va co quan kiém tra
hoat dong va lap ké hoach kiém tra mot cach doc lap dan dén hién tugng cong
tac kiém tra gay kho khan, can trd d6i voi hoat dong ciia doanh nghiép. Thuc té
cho thiy doanh nghiép phai té chtrc don tiép qua nhiéu doan kiém tra khac nhau
gy ra su lang phi vé tai chinh va thoi gian.

Hiéu qua cua cong tac kiém tra chua cao. Mot hién turong con ton tai trong
hoat dong kiém tra giam sat & Viét Nam néi chung va trong nganh kinh doanh
xang dau noi riéng 1a cong tac kiém tra con mang tinh hinh thtc, tiéu chuan
kiém tra con thiéu chit ché din dén két qua kiém tra doi khi khong phan anh
dung thuc té. Cong tac kiém tra con chong chéo, thiéu sy phdi hop. Hé thong
quy dinh vé cac diéu kién kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam con nhiéu diém
chua dugc 1am 13, cac quy dinh vé tiéu chuin phong chdy chira chay, quy dinh
vé moi trudng, quy dinh vé tidu chuan can bd nhan vién kinh doanh xing dau

chua c6 mot h¢ thong chuan hoda dé doi chicu.
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2.2.2 Qudn ly gid dbi véi cac sin phdm xing dau

Trong budc tién vao co ché thi truong va hoi nhap kinh té quéc té, viéc
cai cach co ché dinh gia xang dau 1a mot budc di mang tinh dot pha, kéo theo
su thay ddi ctia nhiéu co ché chinh sach hd tro khac nhu chinh sach thué, phu
thu, chinh sach ty gia, chinh sach khuyén khich hoic han ché tiéu dung, chinh
sach phat trién kinh té ving, nganh.

Khi nén kinh té Viét Nam chuyén tir co ché bao cép sang co ché thi truong
c6 su quan 1y Nha nuéce, xang dau 13 mot trong nhitng mit hang sém duoc
chuyén d6i co ché kinh doanh. Do 4p lyc thay d6i co ché bao dam ngudn xing
dau theo Hiép dinh vdi Lién x6 khong con nira, bit dau tir nim 1991, toan bo
khoi luong xdng dau cung cip cho nén kinh té duoc can dbi tir ngudn ngoai té
thu dugc tir xuat khau dau tho. Tir day, chinh sach dinh gia xing dau dugc hinh
thanh va ton tai dén hién nay, d6 1a chinh sach quan 1y gia ban tbi da (gia tran —
ceiling price)

Mit hang xing dau co tac dong day chuyén dén nhiéu linh vuc quan trong
khac ctia nén kinh té, do d6 can thiét 1ap mot hé thong quan 1y dong bo va chit
ché tir khau quan 1y chi tiéu nhap khau dén cac chinh sach vé thué va gia ban.
Quan 1y kinh doanh xing dau vira dam bao mdi quan hé téng thé vé cung cau,
vira tan thu cho ngan sach va duoc nguoi tiéu dung chap nhan, dugc xem nhu 1a
cong cu diéu tiét kinh té vi mo ciia Nha nudec.

Véi muc tiéu bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, khuyén khich doanh
nghiép giam chi phi kinh doanh, viéc ban hanh gia t6i da xiang dau dugc ap
dung bat dau tir naim 1993. Vé co ban, chinh sach gia t6i da di co tac dong tot
dén viéc On dinh gia xdng dau thi truong ndi dia va phat huy hiéu qua trong
nhiéu thoi ky.

Co ché diéu chinh gié 1a sy phdi hop gitta nha nudce va doanh nghiép trong
viéc dua ra quyét dinh diéu chinh gia trudc su bién dong cua thi truong. Co ché
nay da trai qua nhiéu giai doan thay d6i, trong qua trinh d6 vai tro ctia nha
nude giam dan va vai trd ciia doanh nghiép ting dan. Pén nay co ché dinh gia

duoc thé hién nhu sau:
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e Doi véi doanh nghiép kinh doanh xing dau

Theo Nghi dinh 84, Chinh phu trao quyén quyét dinh gid ban cac san
pham xing dau cho cac doanh nghiép dau mdi trén nguyén tic dua vao cac yéu
t6 hinh thanh gia co so va theo nguyén tic:

Khi cdc yéu té dau vao lam gid gidm:

a) Truong hop cac yéu té ciu thanh bién dong lam cho gid co sé giam
trong pham vi muoi hai phan trim (< 12%) so véi gia ban 1é hién hanh, thuong
nhan dau mdi phai giam gia ban 1é twong (ng;

b) Truong hop cac yéu té cau thanh bién dong 1am cho gia co sé giam trén
muoi hai phan trim (>12%) so v4i gia ban 1é hién hanh, sau khi co quan co
thadm quyén ap dung cac giai phap diéu tiét vé tai chinh theo quy dinh cua phap
luat (Thué nhap khau, Quy Binh on gié ...), thuong nhan dau mdi tiép tuc giam
gia ban 1é cia minh; khong han ché khoang thoi gian giita hai (02) 1an giam va
s6 1an giam gia.

Khi cdc yéu t6 dau vao lam gid tang:

a) Truong hop cac yéu té cu thanh bién dong 1am cho gid co so ting
trong pham vi bay phan tram (< 07%) so v&i gia ban 1é hién hanh, thuong nhan
dau mbi dugc quyén ting gia ban 18 tvong Gng;

b) Trudng hop cac yéu td cau thanh lam cho gia co sé ting vugt bay phan
tram (> 07%) dén mudi hai phan trim (< 12%) so v4i gia ban 1¢ hién hanh,
thuong nhan dau mbi duoc quyén ting gid theo diém a khoan nay cong (+)
thém sdu muoi phan trim (60%) ctia mic gia co so ting trén bay phan traim (>
07%) dén mudi hai phan tram (< 12%); bon muoi phan tram (40%) con lai su
dung Quy Binh 6n gia dé bu dip theo huéng dan ctia Bo Tai chinh;

¢) Truong hop cac yéu td cau thanh bién dong lam cho gia co s ting trén
muoi hai phan traim (>12%) so voi gia ban 1é hién hanh hodc viéc ting gia anh
huong dén phat trién kinh té - xa hoi va doi séng nhan dan, Nha nudc cong bd
ap dung cac bién phap binh on gia thong qua diéu hanh thué, quy Binh 6n gia
va theo quy dinh cua phap luat hién hanh
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e D6i véi By Tai chinh
Theo ddi va cé bién phap hd tro doanh nghiép kip thodi trong trudng hop
bién dong thi trudng lam thay doi gia, thuc hién viéc quan 1y va sir dung quy

binh 6n gi4 xing dau, diéu chinh thué nhap khau trong truong hop can thiét..
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Doanh ,
Khi thi truong 6n dinh

ngiép  — l

. Bién dong thi trudng giam
Khi thi < 12% gia hodc tang < 7% gia Gia ban
truong v L _ _ » san pham

Bién dong Bleg dong thi truong glam xang dau

> 12% gid hodc tang > 7% gia

‘ T
Bo
Tai chinh

Hinh 2.10. So' dd co ché quan Iy gia trudce tic dong caa thi trudong

¢ Co ché quan ly gia ciia nha nuéc

Nhitng nim dau ban hanh gia tdi da, Nha nudc cong bd 2 loai gia ban tdi da
(ban budn va ban 18), sau nay chuyén sang chi ap dung 1 mirc gia toi da ban 1¢
(riéng mazut 13 gia t6i da ban budn (thuc té khong c6 Mazut ban 1¢) cho timg ving,
mién, roi dén viéc thong nhit gia t6i da trong ca nude 1a nhitng budc diéu chinh phu
hop trong bdi canh kinh doanh xing dau hién nay. Piéu chinh gia t6i da theo timg
thoi ky, v6i muc ting trung binh tir 5 - 10% duoc 4p dung mot s6 nam di co tac
dung 6n dinh san xuét, gop phan vao thanh tyu chung vé phat trién kinh té - xa hoi
hang nam.

Sy thay d6i mang tinh chat dot pha vé gia, chinh 1a su thay doi quyén quyét
dinh gia tir Nha nuéc sang doanh nghiép (doanh nghiép tr quyét dinh gid). Gia xing
dau duoc xac lap trén co s& gia voén va cac chi phi phi hop 1y ddi véi ngudi tiéu
dung, khong mang tinh 4p dit nhu gia xing dau theo chi tiéu trudc day.

Nhin lai cach quan 1y gia xdng dau thoi gian qua, co quan quan 1y gia khong
thue su co toan quyén quyét dinh vé gia, ciing nhu co quan thué muén diéu chinh
tang, giam nhiéu khi van phai théng qua mot co quan cap trén, hodc tham khao céac

Bo nganh co lién quan, nhat 14 ¢ nhitng thoi diém nhay cam. Do vay, viéc dinh gia
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t6i da dan dan mat di tinh khach quan va chu truong ban dau. Phuong 4n gia cudi
cung dugce chip nhan thong thuong 13 phuong an gid mang tinh dung hoa, do dé
khong con thé hién duoc day du tu tudng chi dao cia co quan quan 1y gia duoc
chinh phu giao nhiém vy dé xuét nhiing giai phap chinh v&i nhiing luan ¢ mang
tinh khoa hoc va phu hop nht.

Trong thoi diém hién nay, tim 1y lo ngai vé viéc phai diéu chinh gia ban ti da
van 1a mot hién twong phd bién cia co quan quan 1y gia, nén ngay ca khi nhan thay
su bat hop 1y ma van khong chiu thay doi. Thuc té, 14 trong chd vao sy chap nhan
clia co quan cap trén ma khong dé ra dugc nhitng dé xuat phi hop dua trén cac 1y
thuyét kinh té dam bao khong lam trai voi nhitng nguyén tic co ban cua quy luat gia
tri va quy luat thi truong.

Viéc diéu chinh gia xing dau thong thudng c6 lién quan nhiéu dén chinh sach
vé ty gia cling nhu chi s lam phat. Do vay, viéc Iya chon thoi diém c6 thé thay doi
gia ti da cling 1a mot ndi dung phire tap, viée lam nay bao ham ca yéu t6 kinh té -
xa hdi va sy nhay cdm cua nguodi lam cong tdc quan 1y gia. Pac biét 1a trong nhiing
thoi diém chi sb lam phat con thap, can phai tién luong dé diéu chinh murc ting gia
cho phu hop. Viée xur 1y gia khong t6t s& c6 anh hudng 16n dén sirc ép thay doi ty
gia ngoai té theo chiéu khong c6 loi cho diéu hanh ty gia cia Nha nudc. Trong
nhing tinh hudng nay, giai phap tdi wu nhat 13 khong nén tao ra stic ép ting gia
dong loat & mot s6 mat hang quan trong, ngugc lai phai phan bo theo nguyén tic
phan bo ddng déu cho phu hop trong timg thoi diém, boi 18, didu nay rat co ¥ nghia
dén tam 1y nguoi tiéu dung ciing nhu thi trudng va s& tao diéu kién thuan loi cho
viéc diéu chinh gia ban tbi da.

Trong nhitng nim qua va mot vai nam tiép theo, Viét Nam van con phai nhap
xang dau tir nudc ngoai thi viée xac dinh gia ban xang dau phai dugc xac lap trén co
sO gia nhap khau xing dau vé Viét nam. Néu yéu t6 ndy khong duge dam bao; trudce
hét khong con doanh nghiép nao c6 kha ning tham gia thi truong do bi mat vén va
sau d6 néu khong c6 ménh 1€nh hanh chinh hodc cam két bu 10 tir phia Nha nudc thi
s& xay ra sbt xang dau do thiéu ngudn cung. Thoi gian vira qua, yéu té nay chua

duoc cac co quan quan 1y Nha nudc xem xét kip thoi nén da anh huong rat 16n dén
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cac doanh nghiép; dic biét 1a dbi v6i cac doanh nghiép gilr vai tro diéu tiét thi
truong xang dau cho Nha nude.

Viéc diéu hanh gia ban xang dau thi truong ngi dia: dugc ap dung theo co
ché gia ban t6i da (gia tran) thong nhét trong ca nudc; co quan quan ly gia 1a Ban
Vit gia Chinh phu, Cuc quan 1y gia B0 tai chinh dugc giao nhiém vu chu tri quy
dinh mirc gia ban tdi da cac mit hang xang dau (c6 su tham gia cua cac B nganh
lién quan) va viéc xac dinh gia t6i da thuong dugc cin cr vao gia nhap thuc té,
thué nhap khau, ty gia ngoai té va muc ting gia duoc ngudi tiéu ding chap nhan
dé xac dinh mat bang gia t6i da. Viéc dinh gia tdi da theo hudng nay chua duoc
dua trén nhiing can ct mang tinh khoa hoc, thuc tién va dinh hudng ti€u dung; con
mang nang ¥ chi chi quan, tdm 1y lo ngai su x4o tron gy dot bién. Suy cho cung
1a né tranh trach nhiém cta co quan quan Iy gia truéc mot thue té bién dong phirc
tap. Do d6, trong subt thoi gian tir khi co ché gia tdi da ra doi trong mot thoi gian
dai thuong chi diéu chinh theo chiéu ting, rat hiém cé budc diéu chinh giam; mac
du gia xang dau thé giéi bién dong theo ca 2 chiéu. Khi gia thé gidi ting, thué
nhap khau van khong giam din dén gia thanh qué cao, viéc diéu chinh giam gia
cling khong duoc co quan quan 1y gid dua ra dugc mot quy dinh ty 1€, gi61 han
thay d6i gia nao, dé khi vuot qua gidi han quy dinh nay thi budc co quan quan Iy
gia Nha nudc nhat thiét phai dit ra van dé diéu chinh gia, khong phai chd y kién
cua doanh nghiép.

Vé mirc diéu chinh gid t6i da: trong nhitng nim qua, mirc diéu chinh gid ban
t6i da d6i v6i ting mat hang xang dau trong ting thoi diém chwa dugce nghién ciu
that ¢y du nén di lwa chon bude di khong hop 1y (khong du muc) dan dén viéc
phai diéu chinh nhiéu lan trong mot khoang thoi gian. Van dé can quan tam, chinh
13 “liéu phdp sir dung” : chia nhé buée diéu chinh hay diéu chinh gia “dot bién”
¢6 hiéu qua hon nhu nam 2000, 2007, 2008 13 nhimng vi du dién hinh.

Trong trudng hop gia nhap khau tang dot bién, néu dam bao cac yéu td noi
trén thi hdu qua sé& ra sao dbi voi dau vao ciia nhiéu nganh san xuat? Vi vay, viéc
Iwa chon giai phap ndao dé dat muc tiéu diéu hanh ctua Nha nude 1a do cac co quan

quan 1y phai c6 cac kénh thong tin dé tinh day du cac yéu t6 trong mot chu ky thoi
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gian theo giai doan du 16m va di dén quyét dinh cudi ciing c6 d6 chuan xac cao hon.
Trén thyc té, khong thé 14y yéu t6 nguoi tiéu dung khong chdp nhén ting gia, hoic
lo ngai qua mirc vé su dinh d6n san xuit gay tac dong xau dén nén kinh té dé khong
diéu chinh gia; hodc diéu chinh rat thip mirc gia so v6i mitc do can thiét s& gay cac
tac dong khac rat xau nhu: cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai duoc bu gia
(mazut). D6 1a chua ké dén ap luc kinh doanh & céc thoi ky 16 13 rat 16n; nhat 1a doi
v6i doanh nghiép chu dao nhu thiéu von nghiém trong do bi 156 nhung khéng duoc
bu 16 kip thoi ma con phai ganh chiu thém tai trong rat 16n vé nguén cho nhiing
doanh nghiép khong khac do khong thuc hién tién d6 nhap khau dugc giao. Nhiéu
vung phai ting san luong cung cip gip tir 2 dén 3 1an san luong binh thudng; trong
khi khong duoc chuan bi trudc vé hop dong nhap khau, huy dong tdi da cac phuong
tién van tai ma van khong dép ting dugc nhu cau, thiéu nguén phai diéu trai cang
lam tang chi phi, ddm phéan ky hop dong mua gap rat dan dén bi ép gid, nhu cau
ngoai té cho nhap khau xing dau ting nhiéu hon binh thuong khong dugc dap tng
du va kip thoi. Quan trong nhat, khi kinh doanh xing dau bi 16 thi doanh nghiép
Nha nudc chi duogc bu loi nhuan béng khong (0), vi vay khong co nguén luc dé tich
luy cho viéc dau tu phat trién giai doan tiép theo.

Trong viéc diéu hanh gia & cac thoi ky gia xang dau thé gidi c6 dot bién chua
that quan tam dung muc dén mét thuc té & Viét nam do co nguén dau thé xuit khau
nén khi gia thé gidi ting Viét Nam ciing c6 loi nén kha ning tu can doi ngudn luc
Quéc gia trong can can: xudt dau thé - nhdp san pham; nhat 1a khi luong dau tho
xuat khau da cao hon nhiéu so véi lwong san pham nhap khau hang nim. Trong
nhiing thoi diém, gia xang dau thé gidi bién dong ting qua kha niang diéu chinh thi
co quan quan 1y gia cia Nha nudc chua c6 mot phuong an nao dé xuat véi Chinh
phu dé diéu hanh gia ban xang dau theo finkh trang ddc biét nhu nhiéu nude da ap
dung, ttc 12 budc phai diéu hanh gid ting dot bién. Sau khi gia thé giéi 6n dinh thi
Nha nudc lai diéu hanh o trang thai binh thuong, néu thay can thiét c6 thé giam gia
tré lai mit bang ci.

Viéc dinh gia ban ti da san pham xing dau cua Viét nam thoi gian vira qua da

boc 16 mot nhuge diém 16n, d6 1a: tinh chat hé thong vé quan diém diéu hanh gia
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chua cao, c6 mot sd yéu t6 chu quan, cam tinh... dugc dua vao gia, lam cho muc
ti€u cua gia tdi da 1a bao ho tiéu dung, tranh canh tranh chi con 1a mong mudn ma
khong tro thanh hién thyc, cu thé:

- Trong mot thoi gian dai, gia dau hoa di duoc dinh thap hon nhiéu so voi
xing 6 t0 va diesel do chinh sach d6i v6i dong bao dan tdc va voi mong mudn hd
trg dong bao cac dan toc duge thap sang. Thyc té trong nhitng nim qua, dién khi
hoa cia Viét nam da 1am giam manh nhu cau cho thap sang bang dau hoa nén sy hd
trg nay khong con mang nhiéu y nghia. Véi dinh mire 31it/Ingudi dan mién nui thi
hang ndm Viét nam chi phai cung cap 17000 tin dau hoa cho nhu cu nay (theo bao
céo cua doanh nghiép). Tuy nhién, thyc té hang nim Viét nam da nhap khau dau
hoa cao hon gip nhiéu 1an so nhu cau thip sang ctia dong bao dan tdc; nguyén nhan
chu yéu 13 do hé théng quan 1y chit luong san pham xing dau ¢ Viét nam chua t6t
va viéc diéu chinh ting gia ban dau hoa chua kip thoi, chua hop 1y nén mot lugng
16n dau hoa da dugc sir dung dé pha ché vao xing va diesel, gay thiét hai cho nguoi
tiéu dung va tu nhan duoc hudng ngudn loi 16n trong sudt nhidu nim do c6 chénh
léch gia mang lai. Tur thang 5/2002, gid dau hoa di diéu chinh ngang bang gia
diesel, mic du chua c6 sd liéu déy du song muec ti€u thu dau hoa trén thuc té da
giam xudng rat thap, nhat 13 tai cac thanh phd 16n va cac vang thi truong trude day
c6 hoat dong quan ly thi truong chua manh.

- Gia mazut, trong mot thoi gian dai da khong dugc xac dinh ngang bang gia
vbn nhap khau 1am cho Nha nuée phai bu 16 (nhu nim 2000), hodc 1am gidm ngudn
thu ctia ngan sach Nha nudc tir loi nhuan ciia doanh nghiép. Picu dang luu ¥ 1a
thong qua viéc dinh gia mazut thap, Nha nudc da bu 16 cho ca doanh nghiép co
100% von dau tu nude ngoai; trong khi cac doanh nghiép nay 1& ra phai chiu mirc
gia theo mat bang binh dang ciung voi cac dia diém dau tu khac trong khu vuc va
trén thé gigi da trinh bay & phan trén.

Chi phi kinh doanh: chi phi kinh doanh xac dinh trong co cau gia xang dau chi
14 chi phi binh qudn. Theo cach xac dinh nay s& dan dén: ¢é ving qud thiéu va cé
ving lai bi thiva chi phi. P6i v6i ving thira chi phi thi khong thé thu duoc 1gi nhuan
cao do tinh chat canh tranh quyét liét. Nguoc lai, & ving chi phi cao (thiéu chi phi)

chi c6 mot doanh nghiép tham gia thi trudng nén khong c6 kha ning bu dip. Do
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vay, viéc ap dung phuong thirc “Idy gan bi xa” ctia co ché dinh gia t6i da can duoc
nghién ctru lai cho pht hop theo hudng khuyén khich doanh nghiép dwa xdng dau
dén vimg c6 chi phi cao ma khéng can phdi bdt budc bang ménh lénh hanh chinh,
khéng cdn bt 16 cho doanh nghiép.

Gia ban tdi da trong nhiéu nim qua 13 co sé diéu hanh thué nhap khau va cb
dinh hang niam; trong khi gia xing dau thé gi6i thuong xuyén thay doi, thué nhap
khau tré thanh yéu t6 “dong”. Do d6, kho c6 thé ké hoach hoa ngudn thu ngan sach
hang nam tir thué nhap khau xang dau.

Do nhitng bién dong 16n trén thi trudng xing dau thé gii nén tir 9/2008, Nha
nuéc chidm dut bu 15, tit ca cic mat hang xang dau déu tuan theo thi truong. Theo
d6, gia ban dau diezen do thwong nhan san xuét va kinh doanh xang dau quyét dinh
thue hién theo co ché thi trudng dd duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 55/2007/ND -
CP ngay 6/4/2007 cia Chinh phi1 vé kinh doanh xang dau [51].

Theo d6, d6i v&i mat hang xang, dau hoa, mazut s& tiép tuc thuc hién co ché
thi trudng nhu hién nay va tuan theo cac quy dinh hién hanh. M&i khi ¢6 diéu chinh
gia, cac DN kinh doanh thuc hién ché d6 ding ky gia theo ding quy dinh cua phap
luat hién hanh va huéng dan cua B9 Tai chinh va Bo Cong Thuong.

Nhu vay, dién bién gia xing dau trong nudc s& tuan theo dién bién chung cua
thé gioi, chdm dat bu 16. Viéc can thi¢p ctia Nha nudc s€ han ché trong mot sb
truong hop cu thé, cip bach. Thuc té, du co ché thi trudng d6i véi kinh doanh xing
dau di duoc quy dinh tai Nghi dinh 55 tir thang 4/2007 nhung do nhiing bién dong
tang lién tuc cta gia xang dau, lam phat trong nude ting cao nén 16 trinh thuc hién
gia thi truong da dugc gac lai ddi véi cac mat hang dau. Tuy nhién, tir ddu nim
2008, khi gi4 xang dau ting qua cao, ngan sach nha nude bu 16 khong thé tiép tuc
chiu dung, kinh doanh ctia doanh nghiép gap kho khan thi 1 trinh gié thi truong da
duoc day nhanh tro lai.

Bén canh d6, Bo Tai chinh dd quyét dinh khong giam gia xing dau ma tai ap
thué dé tang thu ngan sach. Va lan nay, muc giam gia diezen duogc cho 1a kha thap
vi dugc tinh toan dé dam bao doanh nghiép kinh doanh khong bi 18 trong hoan canh

khong duge tiép tuc bu 16. Thyuc hién diéu nay, trong quyét dinh ciia minh, Bo Tai
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chinh ciing xac dinh rd, ngan sach Nha nudc cap bu 16 dau diesel, ké ca luong nhap
khau con t6n kho trudc nay 16/9/2008. Pong thoi, cho phép tam Ung ngan sach nha
nuéc cho doanh nghiép dau méi nhap khau xing dau twong tmg véi s6 16 hoat dong
kinh doanh xing dén ngay 21/7/2008.

Nham 6n dinh thi truong xing dau, ngay 23 thang 3 nam 2009, B6 Tai chinh
da ra Thong tu 56/2009-TT-BTC vé huéng dan co ché hinh thanh, st dung, quyét
toan quy binh 6n gia xing dau theo d6 gia von ban ra duoc tinh bing: gia Platt’s
Singaporre binh quan cong (+) cac chi phi phat sinh ngoai nudc(nhu chi phi van
chuyén, bao hiém...) hay con goi l1a Premium nhén (x) véi ty gia ngoai té tai ngan
hang thuong mai noi doanh nghiép giao dich chinh cong (=) cac loai thué, phi va
cac khoan phai ndp theo quy dinh ciia Nha nudc cong(+) chi phi kinh doanh(déi voi
xang, diesel, dau hoa t6i da 1a 600 dong/lit; Fo t6i da 400 dong/kg; cong loi nhuan
t6i da 300 dong lit’/kg cong mirc tién trich hinh thanh quy binh 6n gi4; va gia ban
duge cong thém tdi da 500 dong lit/kg dé hinh thanh quy binh 6n gia, va mdi lan
diéu chinh ting gid khong qua 500 dong lit’kg. Nhu vdy song song véi viéc chim
dut bu 16, doanh nghiép thuc hién dang ky gia, Nha nude dong thoi quy dinh chi phi
kinh doanh va mtrc 1gi nhudn cua doanh nghiép, 1ap quy binh on dé diéu tiét thi
truong, dam bao mdi lan ting gia khong vuot qua 500 dong/lit[23].. Quy dinh nay
thuc té da tac dong tich cuc budc cac doanh nghiép dau mdi diéu chinh lai chiét
khau cho cac tong dai 1y va dai 1y, tao 1ap murc gia hop 1y hon, thi truong xing dau
s& khong co bién dong qua 16n. Tuy nhién viéc xac dinh chi phi kinh doanh ciing
nhu mitc lgi nhuan 300 d/lit /kg ciing can phai xem xét k§ nham dam bao duy tri
mure loi nhuan hop 1y, thac day cac doanh nghiép dau tu phat trién.

Gid dinh hieéng: T nhitng nhuoc diém cua viéc ban hanh gia ti da, cubi nim
2009 chinh phu da chinh thttc 4p dung chinh sich gia dinh hudéng cho mat hang
xang dau. Theo d6 cic doanh nghiép duoc phép chi dong thay d6i mirc gia ban 1é
xang dau cin cur theo gia bién dong cua gia xing dau thé gidi. Viéc ap dung chinh
sach nay dd budc mot bude tién dén gin hon viée tién hanh co ché thi trudong hoa
hoat dong kinh doanh xang dau. Trai qua thoi gian ngan ap dung viéc tinh gid ban

xang dau theo gia dinh hudng con nhiéu khiuc mac doi véi ca doanh nghi¢p va
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nguoi tiéu ding qua d6 co quan quan 1y nha nudc can theo ddi va c6 nhitng hudng
dan va diéu tiét thich hop ddi véi viéc thuc thi viée tinh gia theo co ché moi nay.

Khi bat dau bude vao thoi ky doanh nghiép dugc tu danh gia, Nha nude di co
cac van ban quy dinh chat ché, danh dau sy thay d6i quan diém quan 1y gia cia Nha
nudc trong ting giai doan, cu thé nhu sau:

1. Quyét dinh gia ban budn chuan: s6 01/VHNN-TLSX ngay 23/01/1992.

Nguon ty tao + 10% gia ban budn chuan.

2. Quyét dinh gia ban budn tdi da: s6 12/VGNN- TLSX ngay 09/9/1992.

(lan dau tién ap dung gia t6i da trong quan 1y gid)

3. Quyét dinh gia giao dau hoa cho Cong ty dau Iira (vdn ban cubi cing vé
chinh sach dau lira theo gia giao) s6 08/VGNN-TLSX ngay 25/4/1992

4. Quyét dinh gia ban buodn toi da dau hoa: sé6 15/VGNN-TLSX ngiy
15/10/1992 béan 1¢ theo chi dao ctia Chinh phu.

5. Quyét gia ban budén & ban 1¢ t6i da xing dau: s6 08/VGNN-TLSX ngay
29/4/1993.

6. Quyét dinh gia ban budn & ban 1¢ t6i da dau hoa: s6 09/VGNN-TLSX ngay
29/4/1993.

7. Quyét dinh gid ban 1¢ hodc ban budén (chi quy dinh 1 gid tran) sd
4994/KTTH ngay 10/9/1996 cua Chinh phu

8. Théng nhat muc gia ban 1¢ hodc ban buén tdi da trong toan qudc sb
72/1999/QDb-BVGCP ngay 3/9/1999.

9. Quyét dinh 79/QD-BTC ngay 16/9/2008 ctia Bo Tai chinh da ban hanh vé
co ché quan 1y, diéu hanh gia ban xing, dau va Quyét dinh Thanh 1ap T giam sat
lién bo vé gia xang, dau. Piéu nay dong nghia vdi tat ca cic mat hang xang, dau tir
day déu dugc diéu hanh theo co ché thi truong. Quyét dinh nay khiang dinh quan
diém kién quyét ciia Chinh phu trong thyc hién 16 trinh sém dé cic mat hang xing

dau van hanh theo co ché thi truong nhu da cam két .
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Thoi gian ap
>1 ndm >3 nim 1 thang -3 nam >3 ndm 4 naim >3 ndm >1 ndm 1 nim
dung
. . 6/4/2007

12/1988 16/2/1990 4/1993 5/1993 Quy I -1996 Quy III - 1999 15/9/1993 6/6/2007 16/9/2008 15/10/2009
Gia mém cao R .
hon gié cimg 4 Gid ban 16 do | oo Egé:huggg 1\%:1 Gia ban xang diu
lan 4p dung cho cac don vi kinh ’ ; Co ché quan ly | S&¢ hoan toan | do doanh nghiép

cac nganh san
xudt, dich vy, it
gdy tac dong dén
cic san phim

khac
Gia cing ap
dung cho cac

nganh san xuAt
duoc nha nudc
bao ho, cac san
phim diu ra c6
tac dong lon toi
KTXH

Ap dung cho tit
ca cac doi tugng

su  dung sang
dau. Dé khac
phuc ti€u cuc

ndy sinh trong
co ché 2 gia va
x0a bo dan ché
d6 bao cép trong
xang dau.

doanh quy dinh
dugc cong thém
khong quéa 9%
trén gia trdn ban
budn > Dé phat
huy tinh canh
tranh va khuyén
khich cac DN
phan phdi xing
dau tiét kiém chi
phi va giam hao
hut.

quyén loi nguoi
tiéu dung va lgi
ich chung cho
cac don vi kinh
doanh, do khu
vuc phia Nam
loi thé vé kho
cang, van
chuyén  duong
Thuy hon khu
vuc phia Béc va
mién nai.

Nhim tao diéu
kién trong viéc
thoa thuan chiét
khiu luu thong
xang dau giita
cac don vi lam
nhiém vu cung
(mg, dong thoi
khuyén khtch cai
tién mang ludi
luu thong.

Do thyc t& gi4
gitra hai khu vuc
khong con chénh
léch nho ¢6 su
diéu tiét cua thi
truong (Trwr
Mazut la gia ban
buon)

chinh dua ra gia
dinh hudng theo
tung thoi ky sao
cho phu hop voi
thi truong thé
gioi. Gia ban 1¢
cho doanh
nghiép dugc xac
dinh khong vuot
quéa 10% dbi voi
cac loai xang va
5% déi véi mat
hang khac

gia ban l¢ xang
dau trong nudc
da co dang dip
ciia co ché thi
truong tuy nhién
van chiu sy quan
ly cua nha nudc.
Muc dich ra
nhap AFTA &
WTO, 1§ trinh
dén nam 2010.

theo co ché thi
truong khong co
ban tay hd trg
ctia nha nudc trir

truong hop dac
biét.
Bo tai chinh

thanh lap 6
giam sat lién bd
theo d6 giam sat
gid ban cua DN.

tuy xac dinh dua
trén chi phi kinh
doanh va gia
nhap khéu. Viéc
didu chinh gi4
duoc doanh
nghi¢p chu dong
trong pham vi
nhit dinh. Nha
nude chi diéu tit
trong truong hop
gia bién dong 16n

v




114

Bang 2.5. Gia ban 1é xing diu tdi da theo quy dinh ciia Nha nuéc (2000 - 2008)

( Pon vi tinh: Nghin déng )

Thoi gian| 11/7 | 29/9 | 19/6 | 20/5 | 18/2 | 2172 | 18/6 | 29/3 | 3/7 | 17/8 | 27/4 | 9/8 | 16/8 | 25/2 | 21/7

Chung loai 2000 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2005 | 2005 | 2006 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008

Xang khong
chi RON 92

5100 | 5400 | 5400 | 5400 | 5600 | 6000 | 7000 | 8000 | 8800 | 10000 | 11000 | 12000 | 11300 | 11300 | 19000

Xdang khong chi
RON 90

4800 | 5100 | 5100 | 5100 | 5400 | 5800 | 6800 | 7800 | 8600 | 9800 | 10800 | 11800 {11100 |11100|11100

Xdang khong chi
RON 83
dieden 0,5%S | 3900 | 4100 | 4100 | 4100 | 4400 | 4650 | 4850 | 5500 | 6500 | 7500 | 7900 | 8600 | 10200 | 13900 | 15900

diu héa 3800 | 3800 | 3800 | 4100 | 4300 | 4600 | 4800 | 4900 | 6500 | 7500 | 7900 | 8600 | 10200 | 13900 {20000

4600 | 4800 | 4800 | 4800 | 5200 | 5600 | 6600 | 7600 | 8400 | 9600 | 10600 | 11600 | 10900 | 10900 | 10900

Nguon sé liéu dieoc tap hop tir cic vin ban sau: Quyét dinh sé 54/2000/QD/BVGCP, 76/2000/QD-BVGCP, 50/2001/QD-VGCP, 0627/2002/QD-BTM,
1353/2002/QD-BTM, 25 /2003/QD-TTG, 187/2003/QD-TTg, 21/2003/QD-BTC, 225/2003/QD-BTC, 20/2004/QD-BTC, 1589/2004/QD-BTM, 56/2004/QD-BTC,
17/2005/QD-BTC, 39/2005/QD-BTC, 0747/2006/QD-BTM, 41/2006/QD-BTC, 73/2007/QD-BTC, 95/2007/QD-BTC, 12/2008/QD-BTC, 68/2008/QD-BTC,
57/2008/QD-BTC
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bén nay, theo nghi dinh 84/2009/ND-CP viéc tinh gia ban xang dau duoc thuc
hién theo co ché thi truong c6 su quan 1y ciia nha nudc, thwong nhan dau mdi duoc
phép tu dua ra mirc gid ban budn ban 1€ trén co sé tinh gid ma nha nudc quy dinh.
Nghi dinh nay dugc 4p dung tir ngay 15/12/2009. Céch tinh giad dugc quy dinh nhu
sau [52]:

Gia co s& (GCS) 1a gia dé hinh thanh gia ban 1¢ xang dau bao gdm cac yéu t6
va duogc xéac dinh bang cong thirc:

GCS = (Gia CIF + Thué nhap khiu + Thué tiéu thu dic biét) x Ty gia ngoai té
+ Chi phi kinh doanh dinh mtrc + Qu¥ binh on gia + Lo1 nhudn dinh muc trude thué
+ Thué gia tri gia tang + Phi xdng dau + Cac loai thué, phi khoan trich luc khéac theo
quy dinh cua phap luat hién hanh.

Tir gid co so thuong nhan dau méi dugc quyén xac lp gia ban budn va ban 1é
tuy nhién su diéu chinh ting hay giam gia phai duoc thyc hién theo quy dinh cia

chinh phu.

Truong hop do su bién dong cta cac yéu to cau thanh 1am cho gia co so giam
trong pham vi 12% so véi gid ban 1¢é hién hanh thwong nhan phai gidm gid ban 1¢
tuong Gmg, néu gia co s giam nhiéu hon 12% nha nude s& thuc hién cac bién phap
nham lam giam gia (Thué nhap khau, qui binh on gia..v..v). Khoang thoi gian giita
hai lan giam gid 1a khéng han ché.

Truong hop gia co sé bién dong ting trong pham vi 7% so véi gia ban 16 hién
hanh thi thwong nhan dau méi dugc quyén ting gia ban 1é twong tmg. Néu gia co so
tang tir 7% dén 12% thi thuong nhan dau méi dugc phép ting gia dén han mic 7%
cong thém 60% phan con lai ctia muc ting du ra, 40% con lai do Quy binh 6n hd
trg. Trong trudng hop gia co s ting nhiéu hon 12 % so véi gia ban 1é hién hanh thi
Nha nudc s& cong bd bién phap hd trg dé dam bao murc ting gia khong anh hudng
dén doi séng kinh té - xa hoi.

Két qua nghién ctru cho thy, viéc giam thoi gian diéu chinh gia tir 10 ngay
nhu trude ddy thanh 20-30 ngay 1a khong hop 1y. Két qua khao sat bang Bang hoi
cling cho thy chi c6 23 phiéu tra 1i cho rang diéu chinh nay 1a hop 1y, chiém
24.3%; c6 56 phiéu tra 101 12 khong hop 1y chiém 59,8%:; va c6 14 phiéu tra 1oi con

han ché, chiém 14,9% téng s6 phiéu.
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Ciing qua téng hop két qua phiéu diéu tra, phiéu hoi vé quy binh on ddi véi
xang dau. Két qua khao sat cho that c6 tdi 95,7% ngudi duge hoi cho rang quy binh
on gia 1a rat quan trong hodc quan trong. Pay 13 ciing 13 két qua hop 1y vi nhing
nguoi duoc didu tra 1a lanh dao va can bd quan 1y cta cac doanh nghiép kinh doanh
xang dau. Y kién cua cac dai biéu tham gia 03 seminas do tac gia t6 chirc thuc hién
cho ¥ kién khac nhau va khong thong nhét vé quy binh 6n gia. Tuy nhién vé co ban
cac y kién déu cho thay vai tro va su can thiét cia quy binh on gia nhung van dé 1a
can phai xay dung cu thé co ché st dung qiiy binh on.

Mic du, kinh doanh xdng dau hién nay khong con 13 doc quyén nhung viéc
kiém soat gia d6i voi mat hang nay van rit quan trong, bai do xing dau 14 san pham
chiu tac dong truc tiép cua thi truong thé gio1. Mat khac, nén kinh té Viét Nam lai
c¢6 nhimng dic diém cu thé chua cho phép diéu chinh gia ban trén thi truong theo kip
céc bién dong nay, dac biét 1a tinh canh tranh ctia san phém san xuét trong nuoc,
nhat 13 san pham xuat khau con rat kém. Néu tinh bat on dinh cia gia nhién liéu qua
cao s& gay cac hiau qua nghiém trong hon 13 cac két qua dat duoc do tinh linh hoat
clia gia san pham dau mang lai. Van dé nay can phai dugc nghién ciru va tinh toan
cu thé, dinh luong murc do anh huong.

Nha nudc can duy tri chinh sach quan 1y gia ban phu hop trong tong thé chinh
sach khéc lién quan chit ché nhu quan 1y chi tiéu nhap khau, thué nhap khau, phi
xang dau. Tur thyc tién kinh doanh va nhiing tic dong cta chinh sach vi mé toi thi
truong xang dau, loai trir nhitng yéu t6 bt thudng trong giai doan vira qua thi viéc
tham gia vé chinh sach gia d6i voi san pham xang dau, cling nhu mot s chinh sach
khac c6 lién quan chat ché téi thi truong nay ¢ Viét nam trong giai doan toi ddy can
phai can nhac hét stc ky ludng, it nhat 1a cho dén khi nha may loc dau nha may loc
dau Dung Quat c6 thé hoat dong vdi cong suat 6n dinh va cung cip san pham véi
gia ca canh tranh duoc v6i gia xang dau trén thi truong thé gioi.

2.2.3. Quan ly thué va cdc khodn thu tir xing dau
e Thué xiing dau
Thué 1a cong cu chinh sach quan trong dé diéu hanh thi truong xiang dau noi

dja. Viéc thu thué nhap khiu xing dau duoc thuc hién ngay tir khi ngudn xing dau
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theo Hiép dinh voi Lién x6 & giai doan cudi. Tuy nhién, murc thué nhap khau nay co
phan biét voi muc thu d6i véi ngudn xing dau nhap khiu bang ngoai té. Murc thu
ban dau ddi v6i ngudn xing dau nay rat thap, mang tinh tuong trung, do day khong
phai 13 co sé dé xac dinh gia vén kinh doanh ciia doanh nghiép. O thoi diém nay,
cac doanh nghiép chi duoc hudong mot khoan chiét khau cua Nha nude sau khi ban
xang dau theo gia quy dinh va ndp tién cho Nha nudc.

Khi bét dau chuyén sang co ché ty dinh gia ban, doanh nghiép mua ngoai té theo
ty gia Ngan hang cong bd, ndp thué theo luat dinh thi thué nhap khau tré' thanh mot
cong cu quan trong dé didu hanh thi trudng; 14 co sé xac dinh ngudn thu ngan sach va
diéu tiét gia ban thuc té trong pham vi gid ban t6i da. Ty 1& thué nhap khau duoc quy
dinh theo khung thué va do Qudc hdi quy dinh. Trong pham vi khung thué, B Tai
chinh thay mat Chinh pha quyét dinh mirc thué nhap khau cu thé phi hop véi cac diéu
kién thuc té vé gia CIF, ty gia dong Viét nam/USD va gia ban t6i da da dugc quy dinh
trong timg thoi ky. TUr khi Luat thué xuat nhap khau c¢6 hiéu luc thi hanh, khung thué
da thay doi theo chiéu huéng mé rong khung dé linh hoat diéu chinh trong diéu kién
gid xing dau trén thi trudng thé gidi bién dong ngay cang phtrc tap va da dang.

Thoi ky dau thue hién Luat thué xuét nhap khau do viéc quy dinh khung thué nhap
khau t6i da 1 30% nén khi gia xang dau thi truong thé giéi giam Nha nudc mudn tan thu
cho ngan sach thi ciing chi thu ti da dugc 1a 30%. T thyc tién nay, cac Bo nganh lién
quan thong nhat d& nghi Chinh phii cho phép thuc hién phwong an “phu thu” xing dau,
nham tan thu hét phan chénh léch ngoai thué nhap khau do da hét khung thué.

e Phu thu xing diu

Phu thu xang dau thuc chat 1a mot hinh thtc tan thu cho ngan sach Nha nudc
va dugc tap trung vao Quy binh on gid do Ban Vat gia Chinh phu quan 1y. Phuong
thirc thu: theo hinh thirc thu thué nhap khau. Sau mot thoi gian thuc hién cho dén
khi Qudc hoi théng qua viéc md rong khung thué suit nhap khau dén 150%. Sau
mot thoi gian thuc hién, dé tap trung nguén thu vao mot dau mdi, Chinh phu bai bo
Quy Binh 6n gia. Toan bd ngudn phu thu dugc chuyén sang quy khuyén khich xuét
khau do B6 Tai chinh quan ly. Tir d6 dén nay, mat hang xing dau chi thuc hién thu

thué nhap khau, khéng thu phu thu nhu truée ddy. Tuy nhién, nhim 6n dinh thi
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truong xang dau, ngay 23 thang 3 nim 2009, Bo tai chinh di ra Thong tu 56/2009-
TT-BTC vé hudng din co ché hinh thanh, sir dung, quyét toan quy binh 6n gia xing
dau theo d6 gia von ban ra dugc tinh bang: gia Platt’s Singaporre binh quan cong
(+) cac chi phi phét sinh ngoai nudc(nhu chi phi van chuyén, bao hiém...) hay con
goi 1a Premium nhan (x) voi ty gia ngoai té tai ngdn hang thuong mai noi doanh
nghiép giao dich chinh cong (=) céac loai thué, phi va cac khoan phai ndp theo quy
dinh ciia Nha nudc cong(+) chi phi kinh doanh(ddi véi xang, diesel, dau hoa tbi da
1a 600 dong/lit; Fo toi da 400 dong/kg; cong loi nhuan tdi da 300 dong lit’kg cong
murc tién trich hinh thanh quy binh 6n gia; va gia ban duoc cong thém tdi da 500
dong lit/kg dé hinh thanh quy binh 6n gi4 va mdi 1an diéu chinh ting gia khong qué
500 dong lit/kg .

o L¢ phi giao thong (nay la phi xiing dau)

Nha nudc ¢6 chu trwong thu 18 phi giao thong qua gia xang dau, thay thé cach
thu 1& phi giao thong truc tiép cua ngudi tham gia giao thong; xing dau lai chiu
thém mot khoan thu ngan sach gan giong nhu thué nhap khau va thu & khau ban ra.
Phuong thtrc thu 18 phi: thu theo s tuyét di (d/lit), khong thu theo ty 1& phan trim
(%) nhu thué nhap khau. Tir ngay 01/01/2000, Nha nudc doi tén thanh phi xdng
ddu, thay thé tén 1¢ phi giao thong trudc day.

Tir khi Viét nam bat dau gia nhap khdi ASEAN, viéc giam khung thué nhap
khau dit ra 1 cap bach. Tuy nhién, viéc giam khung thué nhap khau lai mau thuin
v6i muc tiéu thu ngan sach. Néu khong xir 1y t6t mbi quan hé nay, hang nim co thé
giam nguon thu hang ngan ty dong ma khong thé can d6i bu dip tir cac ngudn thu
khac. Vi vay, khoan thu thué tiéu thu dic biét da duoc ra doi.

e Thué tiéu thu dic biét

Thué tiéu thu dac biét chi ap dung dbi v6i mat hang xing 6 t6, khong ap dung
dbi voi mat hang khac. Phuong thire thu: theo ty 18 %/gia CIF + thué nhap khau.
Pay la phuong an giai quyét duge coi 1a hop 1y; vi cho dén thoi diém bat dau ap
dung khoan thué tiéu thu dic biét, chi c6 mat hang xing 1a dat va vuot khung thué
suat. Mit khac, xang 6 to ciing 1a mot mat hang can phai khuyén khich tiét kiém tiéu

dung ciing giéng nhu viéc khong khuyén khich tiéu dung ruou, bia, thude 14... 13 cac
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Tir ngay 01/ 01/1999, Viét Nam ap dung dong bo Luat thué gia tri gia ting.

Xing dau 13 mit hang nhap khiu do d6 thudc ddi tugng chiu thué gia tri gia ting

khau nhap khau. Phuong thire thu thué gia tri gia ting khau nhap khau theo ty 1& %

gidng nhu thu thué nhap khau, ty 1é thu duoc ap dung thong nhat d6i véi cac mat

hang xing dau (trr xang 6 to, do di chiu thué tiéu thy dic biét nén khong chiu thué

gia trj gia ting khau nhdp khau). Tém lai, Nha nudc thu cia ngudi tiéu dung qua

xang dau, bao gédm cac khoan nhu sau:

1. Thué nhap khau:

2. Phu thu:
3. Thué tiéu thu dic biét:

4. Thué gia tri gia ting khau nhap khau:

5. Phi xing dau:

thu %/gia CIF.
thu %/gia CIF.
thu %/(gia CIF + Thué nhap khau).
thu %/(gid CIF + Thué nhdp khau).

thu dong/lit ban ra.

Vi 5 khoan thu néi trén, phan b sung vao gia ban xing dau chiém ty 18 rat

cao, c6 thoi ky xap xi khoang 50%/trén gia ban xang dau trong nudc.

Mirc thu tir xdng dau nhap khau qua cic nam tir 1996 dén 2001 va 2008 (tinh

trén d/1it), cu thé xem Bang 2.6.

Bang 2.6. Mikc thu tir xiing dau nhip khau qua cdc nim tir

1996 dén 2001 va 2008
Téng thu tir ,
N , trong do B
. (dong/lit) Thué VAT
NAM < X z 4 = A
Xang dau Thue Phu Thue Phi xang Khau
nhip khau NK thu | TTDB diu nhip khau
1996 1165 459 26 358 322 -
1997 1673 580 350 370 373 -
1998 1667 671 270 350 376 -
1999 1458 602 99 380 377 223
2000 1248 120 - 460 378 290
2001 496 372 - 124 259 203
2008 5000 1750 1000 500 500 500

Nguon: Tong hop tir cdc bdo cdo ciia B¢ Cong Thiong
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Nhu d3 trinh bay & phan trén, thué nhap khau va cac khoan thu tir xing dau
nhap khau 1a mot cong cu hitu hiéu dé didu hanh thi truong. Tuy nhién, véi liéu
luong, phuong thic thu nhu thé nao dé phat huy dwoc hiéu qua thi can phai phan
tich, danh gia mot cach ky ludng, trén co s thuc tién da dién ra trong mot sd nim
qua, thé hién qua mot sb khia canh sau day:

Thit nhat: vé tén goi va ban chat kinh té (gitra hinh thirc va ndi dung) chua dat
dugc su thong nhat cao, cach thire thu va phuong thic thu timg khau chua phi hop
voi tén goi cua tung khoan thu, mac du déu 1a nguén thu cho ngan sach, vi du:

- Vé thué tiéu thu ddc biét: Can phai phai thu & giai doan tiéu thu san pham thi
lai thu ngay & giai doan nhap khau.

- Vé thué gid tri gia tang: 1a thué danh trén tri gia gia ting, vé nguyén tic phai
duoc thu ¢ giai doan ban hang héa san pham, nhung hién nay lai thu ngay & giai
doan nhap khau do d6 khong phu hop voi nguyén tic thu thué, vi thu ¢ giai doan
nhap khau thi rd rang chua xuat hién gi tri gia ting, nhat 13 trong truong hop nhap
khau xing dau vé ban 15 (do gia tdi da bi khéng ché boi chinh sach gia). Do vdy cho
du gia tri gia ting khong ton tai (bi 4&m) nhung doanh nghiép nhap khau trén thuc té
van phai nop thué gid tri gia ting, viéc hoan thué phirc tap.

- Vé phi xdng ddu (thay tén goi ctia Lé phi giao thong trude day), cling khong
phan anh dugc thuc chit ctua khoan thu nay. Hién nay, chi c6 2/4 mat hang 1a thu
phi xdng dau va mirc thu cta 2 mit hang cling khac nhau (xang: 500 d/lit, diesel:
300 d/lit). Vi vay, 1y do dé thu phi xing dau ddi voi 2 mat hang nay khong cé tinh
thuyét phuc. Sau nay Thu tuéng di quyét dinh thu phi xing dau cua tit ca cac mat
hang.Tai quyét dinh s6 03/2009/QD-TTg ngay 9 thang 1 nim 2009, Thu tudéng quy
dinh thu Xang cac loai : 1000 d/lit, Diesel 500 d/lit, Dau hoa: 300d/1it, Mazut :
300d/kg.

Trén thuc té véi 5 khoan thu néi trén doanh nghiép phai thu dé nop lai cho nha
nudc theo 2 giai doan:

+ Thu & giai doan nhap khau, theo to khai Hai quan bao gdm thué nhap khau,
phu thu, thué tiéu thu dic biét, thué gia tri gia tang khi nhap khau.

+ Thu & giai doan ban hang, theo hoa don xuét ban c6 phi xang dau.
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Do vay, viéc doanh nghiép phai ké khai 2 1an cho 1 lit xing dau ban ra 1a viéc
1am khong can thiét va thiéu khoa hoc.

Trong 5 khoan thu ndi trén chi c¢6 3 khoan thu duoc tinh vao gia von d6 la:
thué nhdp khau, phu thu, thué tiéu thy ddc biét. Con lai 2 khoan thu khac bao gom:
phi xang dau va thué gia tri gia ting khi nhap khau khong tinh vao gid von, khién
cho viéc tinh todn gia thanh, hoan thanh céc thu tuc thanh toan va hoat dong ké toan
cua doanh nghiép tré nén phirc tap hon.

Thit hai: cac khoan thu ¢ giai doan nhap khau duoc quy dinh khong dong nhit,
c¢6 khoan thu tinh trén gia CIF nhung c6 khoan thu lai dua trén gia CIF + thué nhap
khau, do vay din dén tinh trang danh thué tring hay danh thué hai lan, vi du: thué
tiéu thu dac biét xang 6 t6: 15 % (CIF + % CIF).

Thir ba: thu trén ty 18 %CIF (hodc %CIF + thué) da tao ra tic dong kép ddi véi
gia thanh va khong on dinh cho ngudn thu ngan sach. Trong truong hop khi gia
xang dau thi truong thé gidi ting % CIF (hodc % CIF + thué) lam gia ting thém
muc 16 cho doanh nghiép:

Nhu viy, cach thu nay khién cho doanh nghiép chiu tac dong rat nhanh va
nhay cta bién dong gia xing dau thé gidi khi ting, nguoc lai ngudn thu ngan sach
cling bi thay d6i rat 16n khi gia thé gidi giam, néu khong kip thoi diéu chinh ty 18
thué nhap khau.

Thir tu: Viée diéu chinh ting, giam thué nhap khau trong nhitng nim qua chua
phat huy ddy du tac dung cua cong cuy diéu hanh thi truong; thudng xdy ra xu
huéng: ting nhanh, giam chdm va muc thué diéu chinh (ting, giam) khong kip thoi,
khong sat véi thuc té dién bién gia ca thi truong din dén viéc xuat hién nhitng phan
g khong t6t tir thi trudng va ngudi tiéu dung. Nguyén nhan cha yéu 1a do Bo Tai
chinh (co quan dugc Chinh phu giao nhiém vu chil tri trong viéc diéu chinh ting,
giam thué) chua thuong xuyén bam sat dién bién gia xang dau thé gisi va viéc
théng nhat mac thué can didu chinh phai qua nhiéu khau thi tuc hanh chinh, din
dén lac hau voéi thuc tién. Do vdy, khi ap dung mirc thué méi khong con phu hop do

gia thi truong thé giéi da thay doi. Do vdy, can quy dinh phuong thirc thu thué, co
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ché phdi hop giita cac B nganh lién quan trong viéc thu thué nhap khau bao dam
kip thoi va phu hop véi thuc té.

Thir ndm: viéc diéu chinh ting, giam thué nhap khau khong dong bo va thiéu
théng nhét, cu thé:

Khi tang thué: co quan quan 1y thué khong tham khao ¥ kién doanh nghiép vé
thoi han thanh toan ma ra quyét dinh va thu ngay 100% chénh léch.

- Khi gidm thué: co quan quan 1y thué yéu cau doanh nghiép phai c6 vin ban
kién nghi va cho thém dién bién gia voi thoi gian dai hon khi diéu chinh ting thué.
Do d6 tré trong cac thi tuc hanh chinh

Trén thuc té dé giai quyét nhitng han ché nay cac co quan quan Iy thué phai
thuc hién cac hoat dong theo phuong thirc sau:

- Mt hang tang thu: tan thu tai ting thoi diém c6 chénh léch.

- Mdt hang 16: Doanh nghiép nhap khau s& khong phai ndp thué vi khi dé thué
nhap khau phai tu dong vé mirc bang khong (0).

- Thoi diém dp dung: c6 thoi diém ap dung sau 1, 2, 3 ngay hodc khong qua 1
tuan 1am viéc (ké tir ngay ky vin ban), do khong quy dinh thong nhat dugc thoi gian
ap dung nén c6 thdi diém doanh nghiép chwa nhan duoc vin ban diéu chinh thué da
phai thi hanh.

- Vé théng tin: viéc diéu chinh ting, giam thué nhap khau do lién quan tdi
nhiéu b phan trong Bo Tai chinh nén da dé kéo dai thoi gian, lam cho tinh bao mat
cta thong tin khong duoc dam bao gdy nén nhiing tic dong x4u téi thi truong do
xuat hién tinh trang dau co hodc han ché ban xang dau.

Thir sdu: mirc thué thu giita cic mat hang chua twong quan va chua hop 1y,
dan dén gian 1an thuong mai hoac that thu ngan sach, cu thé:

- Thué nhdp khau ZAI, 1& ra phai bang hodc cao hon dau hod méi hop 1y boi
tinh chat tiéu dung dic chung ciia ZA1, song c6 nhiéu thoi ky thué nhap khau dau
hoa 16n hon thué nhap khau ZA1, din dén viéc doanh nghiép nhap khau ZA1 ban

thay dau hoa thu loi nhuan tir chénh 1éch thué.
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- Thué nhdp khau condensate, chénh léch qua nhiéu so vé&i thué nhap khau
xang 0 t0, do d6 khong con mang yéu t6 khuyén khich san xuét trong nudc ma con
tao ra sy bat binh dang trong kinh doanh xing dau giira cac doanh nghiép, thuc chat
1a doanh nghiép nhap condensate (dé ché bién xing trong nudc) dugce hd tro tir
ngudn ngan sach.

2.2.4 Qudn Iy han ngach nhdp khiu

Co ché quan 1y han ngach nhap khau 1a co ché phéi hop giita B6 Cong thuong,
B6 K& hoach dau tu va Doanh nghi¢p trong viéc xac dinh han ngach va tién hanh
thyc hién theo han ngach. Trong d6 BO cong thuong dong vai tro la co quan phu
trach xay dung han ngach. Cac doanh nghiép c6 trach nhiém thyc hién theo han
ngach dugc dua ra.

Viéc giao chi tiéu han ngach nhap khau xing dau duoc thuc hién theo nguyén
tac 12 hang nam cin ¢t vao nhu cau xang dau cia nén kinh té qudc dan va nguon
xang dau san xuét trong nudc, B ké hoach va Pau tu chu tri phéi hop cing Bo
Cong thuong xac dinh nhu cau dinh hudng vé xing dau nhap khiu cia nim tiép
theo. Trén co sé nhu cau dinh huéng d6 Bo Cong thuong giao téng muc han ngach
nhap khau t6i thiéu cho cac thwong nhan c6 gidy phép kinh doanh xuét nhap khau
xang dau. Mirc han ngach dugc cin clr vao murc ting trudong, nhu ciu xing dau cia
nén kinh té nim ké hoach, két qua va kha ning thyc hién ctia doanh nghiép dé giao
chi tiéu nhap khau cac mat hang xang dau cho ting doanh nghiép.

Viéc giao chi tiéu han ngach xiang dau nhap khau hang nim ké ca cac 1an bo
sung chi tiéu (trir ndm 2000) chi mang tinh chit dinh hudng, 1am cin cir dé cac
doanh nghiép khong nhap vuot qua chi tiéu da giao va dé co quan Hai quan cac
cang 1am thu tuc nhap khau. Viéc giao chi tiéu nhap khau hang nim chua gan voi
ché tai xtr Iy (phat khong cp tiép, cat giam chi tiéu nhap khau giai doan tiép theo...)
dbi voi nhitng doanh nghiép khong thuc hién; hodc thuc hién khong day du sé
luong, co cau, tién d6 chi tiéu nhap khau duoc giao. Co ché nay thiéu ché tai st
phat va co ché kiém tra, kiém soat. Do vay, né khéng mang day du tinh tich cuc, ¥
nghia kinh té nhu tén £o1; khién cho mét sb doanh nghi¢p tuy tién trong vi¢c thuc
hién tién d6 nhap khau, nhat 1a khi gia xang dau trén thi trudong thé gii bién dong

tang, khong c6 191 cho doanh nghiép.
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Bén canh do, viéc giao chi tiéu han ngach nhap khau xang dau luén duoc ga“in
v6i cac hé théng chinh sach quan 1y vi mé vé xang dau. Do vay, c6 thé xdy ra cac
kha nang sau day:

Néu xod bé chi tiéu han ngach nhap khau xang dau ma khong c6 sy diéu chinh
chinh sach nao vé thué va gia thi s& xay ra tinh trang thira hodc thiéu ngudn cung
cAp; nhat 12 khi thi truong thé gidi bién dong bat loi vé gia, kinh doanh khong c6 loi
nhuén thi trén thi truong ndi dia s€ cd lac chi c6 mdt vai doanh nghiép tham gia
kinh doanh khi khong c6 loi nhudn; hodc c6 qué nhiéu doanh nghiép tham gia kinh
doanh khi ¢6 lo1 nhuan va lo1 nhuan dat muc cao.

Han ngach nhdp khau xdng dau tuy khéng phdi la tong can doi cung cdu,
nhung néu tach né ra khoi tong can dbi cung cau hang nam thi viéc xac dinh khi
lwong han ngach nhap khau xing dau s& khong con y nghia tich cyc mang tinh diéu
tiét; nhat 1a khi thi trudng thé gidi c6 nhiéu bién dong bat loi vé gia.

Néu han ngach thap hon téng nhu cau xang dau can thiét cua nén kinh té thi
c6 thé dan dén tinh trang thiéu san pham gia tao; phat sinh tinh trang “xin cho” han
ngach mot cach khong can thiét. Nguoc lai, khi han ngach cép vuot xa so voi nhu
cau ma khong co su kiém soat nhap khau thi kha ning Iya chon céc thoi diém kinh
doanh c6 loi cia mot s6 doanh nghiép cang dé xay ra. Va khi kinh doanh khong ¢
loi nhuén, doanh nghiép s€é khong nhap khau theo s lugng co cu duoc giao. Hodc,
chi tap trung kinh doanh don vao céac thoi ky ¢ loi nhuan, gdy bat lgi cho nén kinh
té, mat an toan va lang phi xa hoi, thé hién qua mot sb truong hop sau day:

e Trong truong hop kinh doanh co loi nhudn: cac doanh nghi¢p canh tranh
quyét liét tim moi bién phap day manh viéc ban hang; trong d6 sir dung bién phap
giam gia ban. Trong trudng hop nay, Nha nudc chi thu duoc thué gia tri gia ting
thap do giam gia ban dé canh tranh 1a chil yéu, dan dén tri gia gia ting giam va lam
giam ngudn thu ngan sach tir thué gia tri gia ting, trong khi nguoi tiéu dung lai
khong duoc hudng loi nhiéu.

e Trong trieong hop heong xang dau nhdp khdu vé qud nhiéu, tham chi bio hoa
ma van khong sir dung hét han ngach; khién cho xang dau phai ton chira qua lau

gy hao hut 16n, chi phi phat tau ngoai ting do sitc chtra cua kho tai cang dau méi
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chi ¢6 han. Chua ké dén cac phuong tién van tai cua tu nhan véi trang bi so sai,
khong dam bao diéu kién an toan; nhat 13 dbi véi nhirng kho nbi trén song dé gay
chay no tran vai xang dau lam mét an toan chung cho dan cu va cac dich vu khéc
trén séng, bién.

e Trong truong hop han ngach nhdp khau giao qua nhiéu, vuot qua kha ning
nhap khau, tiéu thu thyuc té ciia doanh nghiép, sé dan dén doanh nghiép phai “tim
moi cach” tiéu thu hét sb luong xdng dau da nhap, ké ca viéc ban hang dudi dang
nhap khau uy thac (thuc chat 1a thuc hién chuyén han ngach nhap khau hop phap
cho doanh nghiép khac, ké ca cac doanh nghiép khong du diéu kién lam dau méi
nhap khéu) dé nhap du sb lugng chi tiéu han ngach dugc giao, lam can co dé nam
sau dugc cap tiép han ngach.

e Trong diéu kién kinh doanh bét loi, tham chi Nha nuéc phai bu 16 cho doanh
nghiép (nhu nam 2000, 2007 va thoi ky dau 2008), hoat dong kinh doanh nhap khau
xang dau chil yéu don vao doanh nghiép chu dao nhu Petrolimex. Trong diéu kién
d6, Nha nudc can phai hd trg cac diéu kién can thiét dé tang nguén luc cho chinh
doanh nghiép nay, thong qua viéc diéu chuyén mot phan han ngach cua nhiing
doanh nghi¢p khac do khong thuc hién tién do nhép khau dé bo sung cho doanh
nghiép cha dao c6 du sirc bao dam cho hoat dong kinh doanh dugc binh thuong (ké
ca nhirng khi hoat dong kinh doanh trong diéu kién bat loti).

Néu tiép tuc quan 1y han ngach nhap khau xing dau nhu hién nay, s& gay bat
loi cho nguén thu ngan sach Nha nudc. Vi vay, viéc str dung yéu t6 han ngach mot
cach tich cuc, khong nhiing c6 tdc dong rat 16n dén viée tao lap mat béng kinh
doanh binh dang ma con 1am cho thi trudng xang dau khong bi mat can ddi theo ca
hai huéng thira hodc thiéu.

Trong nhitng nam qua, ké tir khi xuét hién chi tiéu han ngach nhap khau, viéc
kiém tra kiém soat dbi v6i cac doanh nghi¢p trong viéc thyc hién tién do, co cau
nhap khau cac mit hang xang dau chua duoc dé cap mat cach triét dé, boc 10 rd nhat
nhuge diém cta viéc quan ly han ngach 1a nam 2000, 2007. Vi¢c kiém diém thuc
hién han ngach nhap khau da duoc dit ra dbi véi cac co quan quan ly, nhung do

chua c6 ché tai xu Iy cu thé nén khong tao ra dugc nhitng tdc dong tich cuc toi
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doanh nghiép. Tham chi viéc xur 1y con ¢ 191 cho nhitng doanh nghiép khong thuc
hién dﬁy du chi ti€u han ngach nhap khau dugc giao. Cu thé nhu: cat giam han
ngach mot sé mat hang bi 16 nhét 1a mazut ¢ thoi ky kinh doanh 15, thuc chat 1a
gidm bat trach nhiém cua doanh nghiép do trude thi truong va trude Nha nude.
Trong mdt s trudng hop co quan quan 1y con con bod sung thém chi tiéu nhap khau
cho nhitng doanh nghiép khong thuc hién nhap khau ¢ thoi ky kinh doanh xing dau
bi 16.

Vén dé han ngach nhap khau s& khong con ton tai trong thoi gian dai do tién
trinh hoi nhap va viéc loai b cac hang rao phi thué quan dién ra vao nam 2006.
Hién nay, khi nha mdy loc dau s6 1 (Dung Quat) méi c6 san pham va san luong
chua 6n dinh va méi dap Gng khoang 30 % nhu cau hién tai thi viéc duy tri han
ngach nhap khau vén 13 can thiét va phai duoc cai cach dé phat huy tich cuc cua yéu
t6 nay trong mdi twong quan dong bd véi cac yéu td quan 1y khac.

Trong nhitng nim gan day, nguon xing pha ché trong nudc tr nguyén lidu
condensate ndi dia dang c6 chiéu hudng ting 1én. V&i quy mé phat trién khai théc,
ché bién, san luong condensate ndi dia ngay cang on dinh, gia tang, chat luong
condensate ndi dia lai rat tt c6 thé pha ché thanh xang thong dung (mogas 83) thi
ngudn xang pha ché trong nudc thuc chat 13 mot bo phan cau thanh trong tong cin
doi cung cau. Vi vay, cling phai dugc xem nhu mot “han ngach néi dia” dé quan ly.
Hién nay, viéc quan Iy chat lugng san pham pha ché (xing 83) dang bi budng 10ng.

Két qua diéu tra nghién ctru tir cac cudc diéu tra va tir cic semina cho thay
nhiéu y kién khac nhau vé han ngach. C6 nhiéu y kién cho rang duy tri han ngach 1a
can thiét nhat 1a trong diéu kién hién nay, chung ta can thuc hién chinh sach bao ho
(két qua diéu tra bang Bang hoi cho két qua 46,5% cho rang hop 1y, 53,5% rang
khong hop 1y). Ciing c6 nhiéu y kién cho rang nén bii bo co ché chinh sach han
ngach dé thuc su chuyén sang co ché thi truong. Nhiéu y kién dé nghi thay thé han
ngach bang quy dinh duy trit luu théng bat budc va cac doanh nghiép tu ding ky ké
hoach kinh doanh hang nim (90,4% ngudi duoc hoi cho rang quy dinh du tri bat

budc 13 can thiét).
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2.2.5 Quin Iy hoat djong kinh doanh tam nhdp tdi xudit

Day la loai hinh kinh doanh thuong mang lai hiéu qua cao va thu dugc ngoai
t¢, do ¢6 Nha nudc khong han ché viéc cap chi tiéu d6i voi hoat dong nay. Tuy
nhién, dé dua hoat dong kinh doanh nay vao né nép, mang lai hiéu qua cao hon thi
viéc quy dinh diéu kién di voi doanh nghiép duoc tam nhép tai xuat 1 hét stc can
thiét, cling twong tu nhu viéc quy dinh diéu kién ddi v6i doanh nghiép dau mbi nhap
khau xang dau néi dia.

Hién nay nha nudc chua co6 co ché cu thé hd tro cho hoat dong kinh doanh tam
nhap, tai xuit. Ngoai mot sé quy dinh lién quan dén thu tuc hai quan dbi véi loai
hinh nay tai thong tu sé 70/2009/TT-BTC ngay 7 thang 4 nim 2009, cic quy dinh
vé hoat dong nay moi dugc dé cap dén trong khai niém kinh doanh xang dau dugc
dua ra trong nghi dinh 84/2009/ND-CP cung véi hoat dong XUt nhap khau va hoat
dong phan phdi. Viéc nhanh chéng hoan thién nhitng quy dinh vé co ché hd tro va
kiém tra hoat dong nay dang 13 yéu cau can thiét.

Hién nay viéc kiém tra kiém soat hoat dong dbi voi hoat dong nay chua duogc
quan tdm dung muc trong mdi trong quan véi thi truong xing dau ndi dia; do d6 da
phat sinh nhitng mdt han ché, tiéu cuc thé hién qua mot sb truong hop sau day:

1. Trong truong hop thi truong tai xuat kho phét trién ting thém, viéc cho
phép nhiéu doanh nghiép tham gia tai xuat cing mot thi trudng c6 thé giy thiét hai
thém cho Nha nudc do canh tranh giam gia ban.

2. Bbi voi mat hang xang dau co thué nhap khau cao, su kiém soat cua céc co
quan Nha nudc khong day du, kip thoi va su phdi hop khong dong bo gilta cac
nganh hiru quan d xay ra tinh trang hang tai xuat quay tré lai Viét Nam. Mic du s6
lugng khong nhiéu, nhung anh hudéng rat 16n dén thi truong ndi dia, nhat 13 cac khu
vuc c6 vung bién thuan lgi cho hoat dong kinh doanh xang dau trén 1au thué.

3. Két qua hoat dong tai xudt cua doanh nghiép duoc cap gidy phép tai xut
cling nhu viéc chap hanh cac quy dinh quan 1y hoat dong tai xuat khong phai 1a tiéu
chi dé cac co quan Nha nuéc thudng xuyén danh gia cho phép tiép tuc hodc han
ché/cham dut kinh doanh tai xuat ciia doanh nghiép. Viéc diéu tra phat hién nhiing

doi tuong c6 hanh vi gian 1an trong hoat dong kinh doanh tam nhap tai xuit chua
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duoc dat ra mot cach kién quyét, khién cho cac doanh nghi¢p thuyc hién nghiém tac
cac quy dinh trong kinh doanh tai xuét va kinh doanh c¢6 hiéu qua con bi 1an 16n,
danh ddng vai cac biéu hién chung thiéu lanh manh trén linh vyc nay. Pay 1a van dé
can duoc nghién ciu k¥ ludng do hiéu qua kinh doanh trong linh vyc nay ludn
mang lai 191 nhudn cao; tuy nhién, n6 1a con dao 2 luoi, néu khong c6 bién phap
quan 1y tot.

2.3. Panh gia chung vé quin 1y hoat dong kinh doanh xiing diu trong bdi cianh
hoi nhap kinh té quoc té.

2.3.1 Nhiing thanh twu dat dwoc trong quan ly Nha nudoc hoat dong kinh doanh
xdng dau.

Dénh gia chung vé co ché quan 1y Nha nudc ddi voi mat hang xang dau hién
nay cho thdy, sau hon 10 nim hoat dong trong co ché thi truong v4i phuong phap
tiép can hop ly, di tir thyc tién khai quat thanh chinh sach dé chinh sach tiép tuc co
tac dong tich cuc tdt nhat t6i thuc tién. Quan ly hoat dong kinh doanh xang dau cua
Viét Nam trong nhiing ndm qua da c6 nhitng chuyén bién tich cuc cing vdi tién trinh
d6i méi - chuyén nén kinh té tir tip trung quan lidu bao cip sang nén kinh té thi truong
¢6 sy quan 1y cua Nha nudc.

bén nay, Nha nudc da hinh thanh duogc co ché, hé théng cac chinh sach quan
1y hoat dong kinh doanh xiang dau. Sau mot thoi gian thir nghiém, cac chinh sach
nay di phat huy dugc nhitng mit tich cuc lam thay dbi dién mao thi truong xing
dau noi dia. Nhitng thanh tyu cu thé do la:

o Thit nhat, hé thong co ché chinh sach quan 1y Nha nuéc vé kinh doanh xing
dau & Viét Nam da g0 bo thé doc quyén, thiét 1ap dugc hé théng cac doanh nghi¢p
dau mdi nhap khau va kinh doanh xang dau. Cac doanh nghiép tham gia canh tranh,
trudc hét 13 tac dong toi viée giam loi nhuan siéu ngach do doc quyén mang lai; tiép
d6 1a qua trinh tiét giam phi dé ting kha nang canh tranh khi 13i gop giam dan téi loi
nhuan rong giam dén gidi han cudi. Sy canh tranh nay lam cho dong chay xing dau
duoc diéu chinh ty nhién tir cac cang ddu mbi dén noi tiéu thy bang con dudng ngin
nhat, bang loai hinh phuong tién c6 gid cudc ré nhét va it qua cac khau trung gian
nhat, d6 1a loi ich chung ctia toan xa hoi khi hinh thanh duoc mirc chi phi téi wu dé

luu thong mat loai hang hoa.
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o Thit hai, trong thoi gian qua Viét Nam da thac day va huy dong manh mé
cac doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té tham gia kinh doanh xing dau
ndi dia, thiét 1ap hé thong phan phdi xang dau rong khap trén pham vi ca nudc.
Hoat dong kinh doanh xing dau (trir khau nhap khau) 1a linh vuc kinh doanh c6
su tham gia ddy du nhit cta cac thanh phan kinh té. Diéu ding quan tam 1a lyc
luong tu nhan tham gia vao khau cudi cung (ban 1é téi ngudi tidu dung) co ty
trong dang ké trén dia ban cac tinh, thanh phé). Pic biét, ddi voi vung thi truong
canh tranh cao thi thanh phan kinh té tu nhan tham gia ban 1é cao hon cic doanh
nghiép nha nudc, ké ca mat do 1an ty trong tiéu thy hang hoa. Pdi véi cac linh
vuc phu trg cho hoat dong kinh doanh xang dau nhu van tai, kinh doanh bdn bé
chira vao nhitng nim dau ciia co ché thi truong hau nhu thudc vé cic doanh
nghiép Nha nudc thi sau nay thanh phan kinh té tu nhéan ciing ting budc tham
nhép va phat trién véi s6 vén dau tu kha 1on.

o Thit ba, co ché quan 1y diéu hanh gia xing dau da c6 su thay doi tich cuc,
vira gop phan on dinh kinh té vi mo, thuc ddy ting truéng kinh té, 6n dinh chinh tri
kinh té xa hoi. Mic diu van con nhiéu bat cap, nhung c6 thé khang dinh ring co ché
quan 1y xing dau trong thoi gian qua da gop phan on dinh kinh té vi mo, thuc day
tang truong kinh té, 6n dinh chinh tri kinh t& x3 hoi, vira déy nhanh qua trinh
chuyén ddi tir co ché bao cap sang co ché thi truong ¢ su quan 1y ciia Nha nudc.
Nhitng chinh sach va bién phép cu thé ctia nha nudc nhu bu gia, gii gia, kiém soat
gia, diéu chinh thué nhap khau, phi linh hoat d3 gdp phan quan trong thuc hién kiém
ché, chong lam phat hiéu qua, 6n dinh kinh té vi mo, thiic day ting trudng kinh té,
6n dinh tinh hinh chinh tri, kinh € xa hi.

o Thir i, ngudi tiéu dung dugc bao ho théng qua chinh sach diéu chinh gia,
tao sy On dinh vé gia trong mot khoang thoi gian dai, ké ca khi gia xang dau thé gisi
c6 bién dong bat thuong nhim 6n dinh tinh hinh kinh té x4 hoi, gop phan to 16n vao
su on dinh chinh tri - kinh té xa hoi trong nudc viing vang trudc nhiing nguy co thir
thach 16n ma ngay ca cic Qudc gia hung manh ciing c6 thé hodc di bi 1am vao

khuing hoang. Xét trén khia canh ctia nguoi tiéu dung, su canh tranh lam cho nguoi
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tiéu dung dugc quyén lua chon cac loai hang tdt nhat, tai dia diém mong mudn nhat
v6i gid ca thap nhét co thé. Noi cach khac: sy canh tranh lam cho thi truong xing
dau thudc vé ngudi mua, day 1a didu ma thoi ky bao cap khong thé mang lai.

o Thit ndm, quan 1y Nha nudc vé kinh doanh xing dau trong thoi gian qua da
tao ngudn thu rat 16n tir cac khoan thué tinh trén 1 1it xang dau tiéu thy hang niam,
dong gop dang ké vao can ddi thu chi Ngan sach Qudc gia hang nim.

o Thir sdu, cac co ché va chinh sach quan ly Nha nudc vé hoat dong kinh
doanh xing dau d3 gbp phan quan trong vao viéc hinh thanh va phat trién ciia nganh
xang dau Viét Nam. Ning lyc canh tranh cta cic doanh nghiép kinh doanh xing
dau ngay cang duogc nang cao.

2.3.2 Han ché trong qudn Iy nha nwéc déi véi hoat dpng kinh doanh xding diu
2.3.2.1 Nhirng han ché chii yéu

Han ché chung va cé tinh tong qudt d6 1a quan 1y Nha nudc ddi véi hoat
dong kinh doanh xing diu ¢ Viét Nam con cham va chua theo kip véi yéu cau phat
trién, chua van hanh theo dung co ché thi truong. Cho dén nay, kinh doanh theo co
ché thi truong nhung hoat dong kinh doanh xang dau van chi yéu do nha nudc quan
1y, Chinh phu van tryc tiép kiém soat toan bo hoat dong xuat nhap khau xang dau va
kiém soat mot phan hoat dong kinh doanh phan phéi xing dau.

Lién quan dén cau hoi Hoat dong kinh doanh xang dau ¢ Viét Nam da thuc su
van hanh theo co ché thi truong chua? Cho théy, hau hét cac cau tra 161 déu cho
rang thuc sy chua van hanh theo dung co ché thi truong. Thé hién qua thuc té diéu
chinh gia xing dau trong nuéc ludén khong an nhap voi xu huéng bién dong thuc té
trén thi truong thé gidi. Phan 16n cac cau tra 10i vé Nghi dinh 84/2009/ND-CP quy
dinh kinh doanh xang dau duoc van hanh theo co ché thi truong, c6 sy quan ly cia
Nha nuée cho rang, hién nay hoat dong kinh doanh xing dau van chua thuc su van
hanh theo co ché thi truong. C6 téi 87,3% ngudi duoc hoi cho rang co ché kinh
doanh xang dau hién nay chua van hanh dung theo co ché thi truong.

Két qua nghién ctru ciling cho thiy trong quan 1y kinh doanh xing dau, yéu
ciu cai cach cac chinh sach nham 6n dinh thi truong xing dau dang trd nén hét sirc

cap thiét. Pidu nay doi hoi cac co quan quan 1y nha nudc phai cé nhitng giai phap
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vé phuong thirc, md hinh quan 1y va nhitng chinh sach phu hop nham dam bao
cho thi trudng xing dau c6 thé phat trién 6n dinh nham hd trg cho phat trién kinh
té xa hoi.

Viét Nam d3 tro thanh thanh vién chinh thic cia WTO va bat dau tién trinh
hoi nhap toan dién véi kinh té thé gidi. Strc ép cuia hoi nhdp va nhu cau vé xing dau
taing nhanh da dit ra nhitng thach thitc mai trong cong tac quan 1y hoat dong xuat
nhap khau va kinh doanh xang dau.

Cac han ché cu thé trong quan 1y Nha nudc vé hoat dong kinh doanh xing dau
nhu sau:

e Mot la, quén Iy ciia cdc co quan hanh chinh Nha nwéc con nhiéu bit cdp
trong hoat déng kinh doanh xing dau chwa theo kip nhitng doi héi ciia thi
truong.

Piéu nay duogc thé hién 6: (i) viéc ban hanh cac vin ban quy pham phép luat
trong kinh doanh xang dau con cham. Thye té cho théy viéc ban hanh cac van ban
quy pham phép luat déu dién ra sau cac dién bién trén thi truong hodc nhiing “van
dé” phat sinh trong hoat dong kinh doanh xang dau; (ii) co ché phdi hop, diéu hanh
quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau cta cac Bo/nganh con chua tét, chong chéo,
cham phan ung véi cac dién bién thi trudong; (iii) thuc hién kiém tra gidam sat cia
cac co quan chirc ning cia Nha nudc nhim dam bao moéi truong kinh doanh lanh
manh, chong gian 1an thuong mai trong kinh doanh xang dau con nhiéu bét cap. Cac
quy dinh vé kiém tra gidm sat ctia cac co quan chirc ning cua Nha nuée kha day da
va chat ché. Tuy nhién trén thuc té thuc hién kiém tra giam sat con nhiéu bat cap do
nhitng kho6 khan vé nhan luc, nang luc can b, co ché phéi hop cua cac ban/nganh,
luc luong.

e Hai la, céng tic quy hoach, lgp ké hoach vé kinh doanh xing ddu con
nhiéu bit cdp, thiéu cin cir khoa hoc.

Két qua phan tich & trén cho thay, cong tac quy hoach kho cang, cira hang kinh
doanh xang dau con nhiéu bat cap, thiéu can ct khoa hoc.

Hién nay, ca nudc c6 22 kho cang dau méi va trung chuyén xing dau. Tuy

nhién vé quy mo con nho, manh min va phan bo khong hop ly. Trong s nay, chi
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¢6 2 kho cang dau mdi c6 thé tiép nhan tau trén 30.000 DWT, 2 cang co thé tiép
nhan tau 25.000DWT, s6 con lai déu rat nho, kha ning mo rong han ché. Nhiéu kho
xang dau do phan bé khong hop 1y, khong pht hop véi quy hoach tong thé nén phai
di doi. Ba xéc dinh 10 kho phai di doi, gidi toa do khong phu hop quy hoach véi
tong suc chira 240.262 m3. Hé thong ctra hang xing dau khoang 10.000 nhung rat
nhiéu trong s6 d6 dugc xay dung trén co sd “xin quy hoach”, thiéu su quan 1y chat
ché, “manh ai nguoi d6 lam” nén din dén mét thuc té 1a phan bd kha 16n x0n, quy
mo va tiéu chuan khong dap Gmg véi thuc té va yéu cau phat trién, c6 dén hang trim
ctia hang xing dau vi pham quy hoach va tiéu chuan can phai dai toa, lam ling phi
nguén luc x3 hoi, viéc binh on thi truong ¢ vung sau vung xa gap nhiéu kho khan.
Mot trong nhitng nguyén nhan chi yéu cua tinh trang trén 13 viéc quy hoach va
quan 1y quy hoach hé théng ha tang co s¢ kinh doanh xing dau khong 16 rang vé
tham quyén va trach nhiém gifta cc bo, nganh va cac co quan dia phuong.

Chinh sach quan 1y hoat dong xuat nhap khau va kinh doanh xing dau cta
Viét Nam ngdy cang trd nén 16i thoi trong bdi canh qua trinh hoi nhap quéc té dién
ra nhanh chong. D3 xuit hién mot khoang cach 16n giita phwong phap 1ap ké hoach
ké thira tir qué khtr va thuc té canh tranh toan cau theo WTO, khu vuc mau dich tu
do, va nhitng thach thirc tir Trung Quéc va cic nudc ASEAN khac. Trir phi khoang
cach nay dugc xo6a bo, chinh sach quan 1y hoat dong xuét nhap khau va kinh doanh
xang dau cta Viét Nam s& van khong nhat quan va khong thuc té. Can phai c6 mot
su cai cach dang ké dé c6 thé dat duoc muc tiéu thyc hién thanh cong Ké hoach 5
nam va Chién luge 10 nim cua nganh dau khi Viét Nam.

Phuong phap 1ap ké hoach cii trong quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau
dua chu yéu vao mong mudn cia cac nha lanh dao hon 1a cac phan tich c6 tinh khoa
hoc va nhu cau thuc té cua thi truong va cac doanh nghiép tham gia hoat dong xuat
nhap khiu va kinh doanh xing dau. Cho du khung phap 1y c6 nhiéu bét cip nhung
cac co quan thyc hién phai dat dugc cac muc tiéu do. Tién do dat dugc muc tiéu
dugc thuong xuyén giam sat, bdo cdo va thdo luan. Néu muc tiéu dé ra khong dat
dugc can bo chiu trach nhiém s€ phai chiu nhitng trach nhiém lién quan dén chinh

tri. Phuong phap nay c6 thé chap nhan dugc khi Viét Nam con 13 mot nén kinh té ké



131

hoach héa tach biét khoi thé giéi, khung khong thé phui hop véi hién tai. Sau day la
nhimg 1y do din dén s bét cap ciia phwong phap nay:

- Chién lugc quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau phai dya trén phan tich
tinh hinh thé gidi va vi tri hién tai va twong lai ciia Viét Nam trong bdi canh thuc té.
Céc xu hudng phat trién & Dong A, ASEAN 1a dic biét quan trong. Chung ta khong
thé 1ap chinh sach chi dya trén nhu cdu va mong mudn trong nudc nita.

- Chinh sach quan Iy hoat dong kinh doanh xing dau phai mang tinh gian tiép
va hudng dan chir khong mang tinh truc tiép va bat budc. Chinh phu phai tao ra cac
cong cuy va kénh chinh sach dé tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p tu nhan va nudc
ngoai tham gia vao tit ca cac cong doan kinh doanh trong thi trudng xing dau theo
cac cam két qudc té. Bén canh d6, cac thanh phan kinh té nay dang ngay cang tré
nén quan trong ¢ Viét Nam.

eBa la, co ché dinh gid va diéu hanh gid xang dau con han ché, khéng
phdn danh kip thoi dién bién ciia thi truwong trong nwéc va thé gigi.

Theo quy dinh trudc day, Ban Vat gia Chinh phil dua ra gia ban 1¢ tdi da cho
xang, dau hoa va diesel. Theo co ché gia tran, Ban Vat gia Chinh phu xem xét cac
chi s6 gid nhap khau (theo gia CIF); tinh dén yéu té lam phat, bién dong ty gia cia
nam trudc dé va chi phi luu thong. Cac loai thué nhap khau, thué tiéu thu dic biét,
1¢ phi giao thong ciing duroc tinh vao gia ban cua nhiéu loai san pham dau khi.

Hé thong gia tran ndy sau d6 dugc kién nghi v6i Chinh pha dé quyét dinh céac
mirc gia ban budn va ban 1é. Hién nay, khi gia dau tho giam manh dan dén gia xing
dau trén thé gidi cling giam nhiéu, hon nita trong cac nim 2006 va 2007 gia xing
dau 1én qua cao chinh phu khong thé tiép tuc bu 16 dé kiém ché gia xing dau. Do
vy, cing voi viée gia xidng ddu giam manh vao ntra cudi 2008 Chinh phu c6 xu
huéng tha ndi va dé gia xang dau van hanh theo co ché thi truong, nhin lai qua trinh
diéu hanh gia xang du ta c6 thé rat ra mot sd nhan xét sau

e Gia thong nhat trén toan qudc, khong phan anh nhing chi phi trong qua trinh
phén phdi;

e Su chénh léch giita thué suat dau diesel va xing cao din dén st dung thai

qua dau diesel, khong c6 hiéu qua kinh té;
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e Gia dugc diéu chinh cham c6 thé giy ra nhitng van d¢ trong giai doan gia
bién dong 16n va nhanh;

e Gia khong phan anh dting nhiing chi phi vé cung ung, giri nhitng thong diép
sai dén nguoi tiéu ding va nha cung cap.

e Co ché gia tran da duoc sir dung dé tro cap cho tiéu dung trudc tinh trang gia
san pham dau khi thé gidi tang cao, két qua cua co ché nay 1a chuyén thu nhép tir
nhom déan cu c6 thu nhap thap sang nhom dan cu c6 thu nhap cao.

Viéc dua ra gia xang dau khong chinh x4c do cic nguyén nhan khac nhau da
lam anh hudng nghiém trong dén hiéu qua sir dung loai hang hoa nay c6 thé nhan
thdy rang viéc dinh gia khong chinh xac da lam cho ban than doanh nghiép kinh
doanh xing dau va doanh nghiép tiéu thy xang dau déu khong danh gia chinh xac
dugc hi¢u qua sir dung xang dau dé tir d6 tao ra duogc sy can doi gilra gia va lugng
tiéu thu tdi wu cho minh.

Vi¢c dinh giad khong dung da 1am cho cac bén lién quan khong st dung hiéu
qua xang dau giy anh hudng dén viéc phat trién cac loai ning lugng thay thé, cac
hinh thtrc sir dung nang lugng khac trong mot thoi gian dai. Trong khi cac nudce trén
thé gidi, dudi strc ép cua viée gid xing dau ting 1én di nghién ctru va chuyén sang
sit dung cac dang nang luong khac, tranh phu thudc vao xing dau thi trén thi trudng
Viét Nam, cac hoat dong tuong tu gﬁn nhu chua xuét hién, nén kinh t& van chi dua
chu yéu vao ngudn ning luong ndy ma chua hé ¢ loai ning luong thay thé, khong
c6 nhiéu nghién ctru nham sir dung ning lwong hiéu qua hon.

Tu thyc té trén cho théy, trong vi¢c diéu hanh gia, tur chinh sach cho dén thuc
tién hoat dong kinh doanh cuia cac doanh nghiép nhap khau xing dau con nhiéu
diém can phai hoan thién d¢é dam bao viéc van hanh theo ding co ché thi truong.

DPé doanh nghié¢p thuc su chu dong van hanh kinh doanh xang dau theo co ché
thi truong Nha nudc khong giao han mirc nhap khau tdi thiéu, giao muc ¢b dinh
theo can ddi cung cau, kiém tra chat ché tién do nhép khau. Nha nuéc can duy tri
mit bang gia cac mat hang theo nguyén tic: xang 6 to 1a mat hang khong khuyén
khich tiéu ding s& luén phai cao hon gia diézen chu yéu ding cho san xuét; Xac

dinh mtrc chi phi kinh doanh theo mat hang; Chi phi kinh doanh xang 6 t6 s€ cao
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hon cic mat hang dau vi yéu t6 hao hut, an toan trong tiép nhan, van chuyén, t6n
chtra va ban 18 tai cac ctra hang doi hoi cao hon cac mat hang dau.

Vi cac ndi dung di trinh bay & phan trén; viéc xay dung xac dinh chinh sdch
gid can duoc nghién ciru thém dé c6 giai phap dinh gia cho phu hop, dat duoc muc
tiéu Nha nudc dé ra trong tong thé cac chinh sach vé san pham xang dau; trong do
diéu dang luu ¥ 1a:

- Déi véi nhirng vung co6 diéu kién dia 1y thuan loi, dac biét la dau nguén thi
nguoi str dung xing dau di duoc bao ho boi quy luat canh tranh kha quyét liét cia
cac doanh nghiép nén tha ndi gid ban xing dau, vi ngudi sit dung da duoc bao hod
boi quy luat canh tranh.

- Péi v6i nhitng vung dia 1y kho khin (mién nai, ving sdu, ving xa) gan
nhu khong c¢6 canh tranh; viéc quy dinh gia ban toi da 1a can thiét nhim ngin
chan tinh trang ddy gia 1én cao. Tuy nhién, can phai luu ¥ mot dic diém day 1a
ving c¢6 nhu cau thap va khong thé ldy lam dién hinh dé hoach dinh chinh sach
gia cho da sb dugc.

- Viéc kiém tra kiém soat gia ban va chat lugng xing dau trén thi trudng chua
duoc quan tim thuong xuyén, diing mirc. Mot sé doanh nghiép loi dung so hd d6 da
ban xing 90 (RON 90) theo gia xang 92 (RON 92), ban diesel chat luong thudong
(1%S) theo gia diesel chét luong cao (0,5%), diesel 0,5% theo gia diesel 0,025%;
tham chi pha dau hoa vao xing dé ban theo gia xing dé kiém lgi bat chinh ma ngudi
tiéu dung kho c6 thé nhan biét chinh xac qua cam quan.

e Bon la, chinh sdch thué va phi chwa phdn dnh ding bén chat, cdch tinh
phikc tap, chwa phii hop véi méi trwong kinh doanh mdi khi cé sw xudt hién
nguon xdng ddu san xudt trong nwdéc.

Thuc té cho thdy, chinh sach thué va phi chua phan anh dung ban chat,
cach tinh phuc tap, chua phu hop véi diéu kién xuat hién ngudn xiang diu san
Xuét trong nudc.

Phuong phép tinh thué nhap khau theo ty 1¢ % trén gia CIF khong thuc sy phu
hop vi gia dau thé giéi thuong xuyén bién dong, anh huéng dén ngudn thu cho ngan
sach nha nudc tir thué nhap khau, Nha nuéc kho lap ké hoach nguén thu, doanh

nghiép kho chu dong trong kinh doanh, viéc tinh thué va hoan thué phtrc tap. Bén
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canh d6 ty trong thu chu yéu tir khau nhap khau nhu hién nay (t6i da 40%) trong
diéu kién da c6 nguoén cung tir Nha may Loc dau Dzung Quét ( dap ung khoang
30% téng nhu cau), ddng thoi theo 16 trinh cit giam thué ma Viét Nam cam két thi
mitc thu tir thué nhap khau nhu hién nay 13 chua phu hop.

Viéc st dung cac loai thué dé dat dugc cac muc tiéu vé moi trudong, tranh tic
nghén giao thong va bao toan ning lwong cé nhitng kho khan nhat dinh. Nhiing kho
khin nay ndy sinh mot phan tir tinh khong co giéin, co gidn rat thap ctia nhu cu san
phém dau khi. bé giam dugc mot lugng nhét dinh viéc st dung 6 t0, Xxe may va
nhién liéu, c6 thé can phai ap dung thué cao va nhimg mirc thué cao nay cé thé
chitng minh dugc 14 rit khé khin vé mét chinh trj khi thyc hién.

Mot kho khan khac ddi v6i viée danh thué nham giam nhu cau 1a thuong rat
kho dé tinh mac thué can thiét dé dap tng mot muc tiéu cu thé vé giam luong tiéu
thu. Néu thué qué cao s¢ han ché mot cach khong can thiét t6i viéc st dung san
pham dau khi va diéu nay s& gay ra sy khong hiéu qua vé mat kinh té.

Thué dbi véi san pham dau khi cao ciing s& ting chi phi cta céc nganh cong
nghiép (ca chi phi van chuyén va chi phi san xuit) va diéu nay s& giam kha ning
canh tranh cua doanh nghiép trong nudc trén thi truong thé gidi cling nhu canh
tranh v6i hang nhap khau trén thi trudng trong nudc.

Hon nita, tuy theo giai doan phat trién kinh té ctia mot qudc gia, thué suit cao
dbi v6i san pham dau khi ndo d6 s& gay ra tic dong khong can ddi téi cac nhom co
thu nhap thap vi cac thu nhap thap c6 thé st dung ty 1¢ 16n hon thu nhap cia minh
chi tiéu truc tiép hodc gian tiép cho san pham dau khi.

Dbi vé6i thué nhap khau, vé nguyén tic Nha nude ludén phai duy tri thu thué
nhap khau, chi giam thué khi can can thiép dé binh on gia ban; V& muc thué nhap
khau, khong diéu chinh theo bién dong gia ma gitr On dinh it nhét trong 1 quy, va
cong bd hang quy dé doanh nghiép chu dong hoach dinh chinh sach kinh doanh va
véan hanh tang giam gia theo bién dong cua thi truong thé gidi;

e Nim la, cong tic quéin Iy han ngach nhdp khdu, kiém tra, gidm sdt hoat
dong kinh doanh xding diu con chwa ddp irng dwoc yéu cau.

Cong tac quan 1y han ngach nhap khau, kiém tra, giam sat hoat dong kinh

doanh xang dau chua dép ung yéu cau. Chinh sach giao chi tiéu han ngach nhap
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khau cd dinh, ti thiéu cho cac doanh nghiép dau méi nhung lai khong c6 ché tai xur
Iy dbi v6i cac doanh nghiép khong dam bao ngudn trong diéu kién gia thé gidi cao
dan dén nguy co gy con sdt xing dau, hoic nguoc lai khi gia thé gidi giam cac
doanh nghiép ban thao 1am giam ngudn luc cia chinh doanh nghiép va loi ich cia
Nha nudc va xa hoi.

Hién nay vé co ban han ngach nhap khau da dugc x6a bo dan. Tuy nhién,
chinh phu van duy tri quy dinh mirc nhap khau tdi thiéu cho cac doanh nghiép dau
moi. Pay hién dang 1a mot trong nhitng rao can d6i véi doanh nghiép nhap khau
xang dau. Céac loi ich khac cling dugc tao ra tir viéc bai béd cac han ngach nhap
khau. Vi duy, cac chi phi quéan ly va phan bo han ngach s€ duoc loai tru, ty do nguén
cung 1am cho viéc sir dung hiéu qua hon. Chinh sach nay con c6 thé nang cao uy tin
qudc té cua Viét Nam khi Viét Nam dang mong mudn mé rong thi trudng budn ban
va tang tinh canh tranh. Diéu nay hét stc quan trong trong diéu kién Viét Nam gia
nhap T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO). Hon nita, mot sé nudc thanh vién
ASEAN 4 nhitng ngudi xuat khau san pham dau khi, do d6 ty do hoa s& co thé
cung ¢ vi thé cia Viét Nam trong cong déng ASEAN.

Viéc kiém tra, giam sat sy tuan tha cua cac Téng dai 1y va dai 1y theo Nghi
dinh 55 nay 1a 84 trén thuc té khong duoc thuc thi day du, quy dinh cho phép thué
co s& vat chat dai han tr ndm nam trd 1én hodc d@)ng s& hitu, cung véi viéc thiéu
kiém tra va c6 cac bién phap hitu hiéu trong thuc té cta ca phia cic co quan nha
nuéc va cac doanh nghiép dau mdi da dan dén cac diéu kién d6 chi duoc tuan thu
trén gidy, dic biét trong thoi gian Nha nudc bu gia xang dau hoat dong kinh doanh
ctia cac Tong dai 1y dién ra kha 16n xon.

Tinh trang gian lan thuong mai néi chung va tai cac cira hang xing dau noéi
riéng, dic biét 1a cac cira hang xang dau thudc hé théng dai 1y va tong dai ly; hang
troi ndi dic biét 1a trén thi truong song, bién van chua duogc kiém soat tot. Tinh
trang budn 1au xing dau qua bién giéi khi gia noi dia thap hon gia cic nude trong
khu vuc ¢6 chung dudng bién gii van dién ra dudi nhiéu hinh thirc.

Ciing nhu Viét Nam, rat nhiéu nudc trén thé gidi va trong khu vuc da trai qua

thoi ky Chinh phu s¢ hitu va doc quyén vé nganh san pham dau khi. Trong hau hét
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cac truong hop d6 thi két qua 13 strc canh tranh cia cac cong ty dau khi thudc so
hitu nha nudc déu yéu kém va cé hiéu qua hoat dong thap. Cac khoan 15 luy ké cia
cac cong ty dau khi ctia nha nudc dd giy ra kho khin 16n ddi véi ngan sach cia
qudc gia.

Sdu la, cong tic té chire, kiém tra, gidm sdt hoat dpng duw trit quéc gia, dw
triv lwu thong con nhiéu bt cap.

Viéc giao chi tiéu dy trir quoc gia cho cac doanh nghiép dau méi kinh doanh xing
dau nhung khong quy dinh rd va tach biét voi mac muc dy trit luu thong tdi thiéu cia
cac doanh nghiép ddu mbi va thiéu kiém tra, giam sat dan dén muc tiéu dat ra ddi véi
du trir qudc gia ciing nhu dam béao luu thong tdi thiéu dé 6n dinh thi truong xing dau
va an ninh ning luong khong dugc thyc hién nhu muc tiéu ban dau.

2.3.2.3 Nguyén nhén ciia han ché

Nhiing han ché dugc trinh bay ¢ trén duogc xem xét tir cac nguyén nhén sau day:

Thir nhdt, tu duy nhan thirc vé chuyén kinh doanh xing dau sang co ché thi
truong, nhan thuc vé tac dong cua hoi nhap quéc té, ciia mo cira thi truong dén thi
truong xang dau va kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam con cham va chua dit khoat —
giita bao ho cta nha nude véi thuc hién co ché thi trudng. Pay ciing 1a nguyén nhin
1am cho cong tac quan 1y Nha nudc con cham doi méi, chua theo kip v6i nhiing
bién dong phtic tap cia thi truong xang dau trong nude va thé gioi.

Thir hai, lich st hinh thanh va phat trién cta thi truong xing dau va nganh
xing dau Viét Nam. Nganh xing dau Viét Nam duoc xdy dung va phat trién tir
trong chién tranh, phuc vu cho cho bao v¢é va xay dung dat nuée. Thi truong xang
dau méi duoc hinh thanh, con thiéu nhiing quy dinh cho thi truong hoat dong tuan
thu theo cac quy dinh va cac cam két qudc té.

Thir ba, trong quan 1y Nha nudc vé kinh doanh xing dau, chiing ta chua phan
biét va tach bach rd rang gitra nhi€ém vu chinh tri, an ninh, quéc phong va nhi¢m vy
kinh doanh. Viéc khong 16 rang nay 1a nguyén nhan dan dén nhiéu lung ting, chdm
ché trong viéc ban hanh cic van ban quy pham phap luat, trong phdi hop gitta cac
ban/nganh trong kiém tra gidm sat kinh doanh xing dau, chéng gian lan thuong

mait...vv.
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Thir tw, nang luc quan 1y Nha nude, nhat 1a quan 1y vé kinh té, kinh doanh con
han ché. Su han ché vé nang luc thé hién & cac kién thirc vé kinh té thi truong, cac
kinh nghiém quan ly va k¥ ndng quéan 1y cua doi ngii can bd quan 1y tur trung vong
dén dia phuong.

Thir nim, Viét Nam con thiéu nghién ctru, du bao vé thi truong xang dau thé
gidi va du bao tac dong phuc tap cua thi trudng xang dau thé giéi dén thi truong
xang dau Viét Nam. Viéc thiéu nghién ctru, dy bao vé thi trudng xing dau thé gidi
1am cho phan ting cila cic co quan quan 1y Nha nudc thé hién qua cac chinh sach vé
hoat dong kinh doanh xdng dau con cham, c6 do tré kha 1on so véi nhirng bién dong
ctia thi trudng thé gidi.

Thir sdu, nang lyc canh tranh cua cic doanh nghiép kinh doanh xing dau ciing
nhu ning luc canh tranh cta toan nganh xing dau con yéu so voi cac doanh nghiép
trong khu vuc va trén thé gisi. Piéu nay lam cho quan Iy Nha nudc con nhiéu lung
ting gitra mot bén bao hd nganh xang dau véi mot bén 14 mé cira thi trudng thuc
hién day du cac cam két qudc té.

Tém tit chwong 2:

Chuong 2 di vao phan tich danh gia thuc trang quan 1y hoat kinh doanh
xing dau & Viét Nam. Chuong ndy duoc md dau bang khai quat héa qua trinh
phét trién thi truong, nganh xing dau Viét Nam va quan 1y Nha nudc ddi véi
kinh doanh xing dau. Chwong 2 ciing di vao phan tich cac nhan t6 tac dong dén
quan 1y Nha nudc ddi véi cac hoat dong xuat nhap khau va kinh doanh phan phéi
xang dau ¢ Viét Nam. Noi dung quan trong nhat cua chwong nay la két qua
nghién ctru, phan tich, danh gia vé thuc trang quan 1y, qua trinh d6i mdi hoat
dong kinh doanh xang dau trong giai doan 1995 dén nay, tap trung vao phan tich
thyc trang nhitng nam 2008-2010. Chuong 2, két thic bang nhiing danh gia khoa
hoc, khach quan vé nhirng thanh twu va han ché trong quan 1y Nha nudc dbi vai

hoat dong kinh doanh xang dau.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA GIAI PHAP POI MOI QUAN LY NHA
NUGC VE KINH DOANH XANG DAU O VIET NAM
GIAI POAN 2011 — 2020

3.1. Nhirng thach thirc d6i véi quéan 1y nha nwéce vé kinh doanh xing diu & Viét
Nam trong diéu kién héi nhip kinh té quoc té.

Quan 1y Nha nudc vé hoat dong kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam trong diéu
kién hoi nhap kinh té qudc té giai doan 2011- 2020 c6 nhiéu thach thirc. Nhiing
thach thirc chil yéu bao gom:

o Mjt I3, thich thifc giita chinh sich khuyén khich cic nha diu tw
nude ngoai diu tw nha may loc dau dwoe thanh I3p lién doanh phin phéi voi
viéc khéng cam két ciia Chinh phii véi WTO vé mé ciia thi truong phin
phdi xing diu.

Mic dau hién nay Viét Nam da c6 Nha may loc dau Dung quét vO1 cOng
suat 6.5 triéu tin/ ndm vai do Tap doan Dau khi Quéc gia Viét Nam dau tu 100
%von. So v6i nhu cau san luong cia nha may loc ddu Dung quat méi chi dap
tmg khoang 30%, s6 con lai phai nhap khau tir Singapore, Thai Lan, Trung qudc,
Nhat ban, Han qudc... Pé dam bao 6n dinh ngudn cung va an ninh ning luong,
chinh phu da cé chinh sach khuyén khich thu hat cic nha dau tu nudc ngoai dau
tu vao nha may loc hoéa dau. Chinh sach thu hut bao gém hd trg vé tao mit béng
sach, ho trg xay dung co s& ha téng giao thong, cang bién, chinh sach thué va
nhitng bao ho phi thuong mai khac... Pic biét chinh pha cho phép cac nha dau
tu nudc ngoai dau tu vao nha may loc héa dau duoc thanh lap lién doanh phan
phdi san pham xing dau tai Viét Nam.

Hién nay v6i du an Nha may loc hoéa dau Nghi Son - lién doanh giita bén
doi tac 1a Tap doan dau khi Viét Nam (PVN) chiém 25,1 %, Idemisu Kosan
(IKC) Nhat Ban chiém 35,1% , Kuwait Petroleum International (KPI) —Kuwait
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chiém 35,1% va Misui Chemical (MCI) chiém 4,7 %. Nha may dy kién cho san
pham diu tién vao nim 2014. Ngay 23/11/2010 Chinh pht di c6 vin ban sb
8538/VPCP-QHQT chép thuan chu truong thanh 1ap lién doanh phéan phdi san
phém loc hoa dau Nghi Son gitta Tap doan Dau khi Viét Nam, Idemisu- Nhat
Ban va KPI-Kuwait. Lién doanh nay du kién duoc thanh lap va di vao hoat dong
trong nim 2011. Tuy nhién, trong WTO Viét Nam khong cam két m¢ cira thi
trudng phan phdi xiang dau, ddy vira 1a mau thuan can giai quyét trong thiét lap
chinh sach tong thé vira 1a thach thtrc ddi voi quan 1y hoat dong kinh doanh xing
dau khi ¢ yéu té nudc ngoai.

e Hai la, thach thirc giita bién dpng khé lwong ciia thi trwong xing diu
thé gi6i véi xdy dung cdc co ché chinh sdich qudn 1y kinh doanh xing diu
trong nwéc theo co ché thi trweong.

Vi viée hinh thanh va phat trién thi trudng xang dau trong nudc, dién bién
cta thi truong xing diu trong nudc da dan tuan theo cac dién bién chung cua thi
truong xang dau thé gidi. Piéu do ciing ¢ nghia 1a gia xang dau cua thi trudong
trong nudc phai tuan theo bién dong gia phuc tap cia thi truong xang dau thé
gidi. Pay 1a thach thic 16n ddi véi quan 1y kinh doanh xdng dau nhat 1a trong
viéc xdy dung co ché chinh sach dinh gia xing dau.

e Ba la, thdach thirc trong viéc chuyén déi kinh doanh xing dau sang co ché
thi truong co sw quan ly cua Nha nwoc.

Trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té, xu huéng Nha nude s& dé mit hang
xing dau duoc kinh doanh theo co ché thi trudng. Piéu d6 c6 nghia 1a Nha nudc
ting budc diéu hanh gia dau bao dam bu dip dugc chi phi va chim dat hd tro tai
chinh d6i v&i kinh doanh cac mat hang xing dau; va gia ban xing dau sé dugc diéu
chinh cao, thap phu thudc va gia ciia mat hang xiang dau trén thi trudng thé giéi.

Nha nuéc can thiép dé tranh nhiing tac dong tu phat c6 hai cua thi truong,
tuy nhién, nhitng chinh sach thién y nay dugc ban hanh & thoi diém nhat dinh
van ¢o nguy co di ngugc lai sy phat trién cua x3 hoi hodc 13i thoi, hodc mau

thuan v&i nhitng chinh sdch méi ban hanh. Sy dung din va thich hop cua chinh
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sach can thiép cia nha nudc phai duge do dém bang tac dong tich cuc hay tiéu
cuc ma no6 dem lai trén thuc té, sau khi dugc ban hanh, va nhiing chinh sach nay
c6 dugce thudng xuyén cap nhat dé thich hop véi hoan canh thay d6i cua thi
truong, cua xa hoi hay khong. Thach thic nay doi hoi phai c6 giam sat thi hanh
chinh sach va tach bach dugc sy can thi¢p mang tinh chét nhat thoi va su can
thiép mang tinh nguyén tac, khong can thiép vao nhitng van d¢, linh vuc doi hoi
thi truong tu diéu chinh bang nhitng quy luat riéng. Phan tach duoc chinh sach
ngan han khoi dai han s& gitp tranh méau thuin, chong chéo trong cac quy dinh.
Nhitng chinh sach ngin han phai c6 giéi han hiéu luc theo thoi gian, sau d6 phai
¢ su diéu chinh. Nhiéu khi, mot chinh sach can thiép vé lau dai c6 thé rat dung
dan, nhung lai bi 18i thoi, 1am cho cach thirc can thiép bang hanh chinh tro thanh
luc can vé tha tuc ddi voi su phat trién cua thi truong. Nhu vay, mudn tao sy
phat trién dong bo, 13 tac nhan cho phat trién thi truong, Nha nudc phai cong tac
v6i thi trudong, chit khong thay thé thi truong.

e Bén la, thdach thivc giiva viéc ddm bdo nguén thu ngén sich Nha nuwéc ton
tai sw mau thudn véi loi ich ciia doanh nghigp va ngwoi tiéu ding.

Xing dau 1a hang hoa vat tu dic biét va co ¥ nghia chién luge d6i voi mdi
qudc gia. Nha nude coi day 1a mot mat hang chu yéu dé dem lai nguon thu cho ngan
sach thong qua cac chinh sach thué, phi va nhiing cach thirc quan 1y gia ban xing
dau. Tuy nhién, viéc quan 1y xuat nhap khau va kinh doanh xing dau phai dam bao
loi ich Quéc gia, loi ich cho doanh nghiép kinh doanh xang dau va loi ich cua nguoi
tiéu dung.

Thué 12 1a nguon thu 16n, chii yéu cho ngan sach, Nha nudc can phai tinh toan
thué mot cach khoa hoc dé 6n dinh duogc nguf)n thu ma khong phu thudc vao su tang
giam dot bién cua gia xang dau thé gidi. Mat khac, 13 cong cu diéu chinh gia ban
xang dau, nha nuée can tinh toan murc thué sao cho tao duoc sy chu dong cho doanh
nghiép trong viéc xac dinh gia ban, vira cha dong trong nhap khau va kinh doanh
xang dau. Nhu vay, thué, phi 13 cong cu ma thong qua d6, nha nudc co thé dam bao
giai quyét mot cach hai hoa loi ich qudc gia, loi ich ctia doanh nghiép va loi ich cua

nguoi tiéu dung.
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o Nim la, thdch thirc gia viéc dam bdo cdc muc tiéu cong bing xi héi, an
ninh, trit tw, an toan va phiic loi chung trong khi thi trwong theo duéi loi nhudn.

Pé dam bao muc tiéu “Cong béng xa hoi, an ninh, trat ty, an toan cong cong
va phic loi chung” Nha nudc can co sy can thiép vao thi trudng. Tuy nhién, phai
nhan thay rang sy can thiép cuia nha nudc khong phai 1a cong cu duy nhat, ma Nha
nuéc phai biét dong vién co ché thi trudng tham gia dat duoc nhitng muc dich nay.
Do 1a sy khon ngoan cua chinh sach can thi€p trén co sé hop tac voi thi truong.

Xang dau 1a mat hang chién luoc va 1a mat hang kinh doanh c6 diéu kién, do
vay viéc can ddi luong xang dau dy trir qudc gia va luong tiéu dung cua qubc gia
dong vai tro rat quan trong. Viéc quan 1y han mutc nhap khau xing dau cua nha
nuéc nham muc dich chong khing hoang “thiéu” xang dau 1a chu yéu. Nha nuéc
khong han ché murc t6i da nhap khau xang dau ma chi han ché mitc nhap khau xing
dau t6i thiéu cho cac dau méi nhap khau xing dau trén co s tinh todn luong xing
dau t6i thiéu can thiét cho nhu cau tiéu dung trong mot khoang thoi gian nhét dinh.
Co s cua viéc dua ra nhitng han mitc nhap khau nay 1a do xing dau la hang héa
dac biét, nguén cung phu thudc vao mat sb quéc gia va khi nhap khau thuong phai
kém theo nhitng diéu kién nhat dinh. Nhiing diéu kién nay lai chiu anh huéng bai
nhiéu yéu t6 nhu kinh té, chinh tri, xa hoi, diéu kién ty nhién, diéu kién vé co sé vt
chat ma co thé cac bén tham gia hoat dong xuit nhap khau, kinh doanh phan phdi
xang dau kho c6 thé kiém soat dugc.

e Sdu la, thach thuc giita viéc dam bao tham gia thi trwong cua cdc doanh
nghiép thugc moi thanh phan kinh té véi vigc dam bdo sw qudn Iy ciia nha nwéc.

Pé kinh doanh xing dau dugc van hanh theo co ché thi truong, doi hoi Nha
nuodc tao 1ap ra moi trudng kinh doanh da dang, tao diéu kién dé nhiéu thanh phﬁn
kinh té tham gia. Mt khac, xang dau 1a nhién liéu ctia nhiéu nganh kinh té va dan
sinh. Song day lai 1a mat hang d& chay nd va 6 nhiém mdi truong néu khéng dam
bao cac diéu kién an toan. Vi vy, ngoai viéc chiu sy chi phdi cia cac co quan quan
1y vi m6 vé xang dau mang tinh chat thuong mai, xang dau con 1a mat hang kinh
doanh c6 diéu kién. Van dé 13 quy dinh “c6 diéu kién” nhu thé nao dé mot mat
khuyén khich va tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p tham gia vao thi trudong, mat

khac van dam bao duogc su an toan.
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Mat khéc, viéc quan 1y hoat dong xut nhap khau va kinh doanh xang dau thong
qua cac quy dinh chi tiét vé cac ddi tuong, co s& vét chat, yéu cau thiét ké, dia diém kinh
doanh ciing nhu trinh d6 chuyén mén nghiép vu chuyén mén cho thay yéu cau dat ra
ngdy cang cao dbi véi cac diéu kién kinh doanh xang dau. Viéc 1am nay nham tao ra mot
thi truong xing dau gdm cac dbi twong kinh doanh tir quy mé nho, dén quy mé 16n nham
dap tmg nhu cau vé trinh d6 k¥ thuat, co s¢ vat chat ky thuat kinh doanh ngay cang hoan
thién hon dé co thé dam bao an toan trong hoat dong kinh doanh, dép tng cac yéu cau vé
vé sinh moi truong. Bén canh do6 ciing dap tmg yéu cau dam béao trinh do nghiép vu
chuyén mén cho cac doanh nghiép tham gia hoat dong kinh doanh xing dau chuan bi
cho xu huéng mo cira thi trudng xing dau theo cam két WTO.

3.2. Quan diém d6i méi quan Iy Nha nuwéc ddi voi hoat dong kinh doanh xiing
diu trong giai doan 2011-2020

Trén co s& thyc trang quan 1y Nha nude vé kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam
trong giai doan vira qua, xu hudng phat trién, thach thirc trong thoi gian t6i, bai hoc
kinh nghiém cila cac nudc, tic gia dua ra mot sé quan diém d6i mdi quan 1y Nha
nuée d6i véi hoat dong kinh doanh xang dau giai doan 2011-2020 nhu sau:

Quan diém 1: Chuyén manh kinh doanh xing diu sang co ché thi trwong
co sw quan ly cua Nha nwdc trén co so hai hoa lgi ich cua Nha nwoc, doanh
nghiép va ngwoi tiéu dung.

Quan diém nay phai dugc hiéu mot cach dung dan, ddy di. Cac chinh sach,
quy dinh phai dam bao cac cong cu dé Nha nudc binh 6n duogc thi trudng xing dau,
6n dinh kinh té vi mé trong moi tinh hudng, dap tng nhu ciu tiéu dung xa hoi va an
ninh qudc phong, dam bao ngudn thu va phat trién kinh té dat nudc. Doanh nghiép
phai giam chi phi, chu dong trong kinh doanh va kinh doanh c6 hiéu qua, c6 diéu
kién tich lily cho dau tu phét trién. Nguoi tiéu dung phai hinh thanh théi quen tiéu
dung tiét kiém va dugc mua xing dau voi gia hop 1y.

e Dam bio lgi ich cia nha nudc

C6 thé ndi viée 6n dinh phat trién kinh t& vi mé 14 mot nhiém vu hét sitc quan
trong d6i véi cac chinh sich ciia nha nudc trong viéc quan 1y kinh doanh ddi véi

loai hang héa dac bi¢t nay. Xang dau la yéu t6 dau vao vo cung quan trong doi voi
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hau hét cac nganh kinh té, dic biét 1a d6i v6i nganh giao thong van tai, hé thong
mach mau cta nén kinh té, chinh vi thé ma khi cac yéu té nay bi bién dong thi s&
anh hudng rat 16n dén nén kinh té, viéc gia xang dau thay doi c6 anh hudng nghiém
trong thé nao dén nganh kinh doanh van tai hanh khach 13 mot minh chtng rd rang
nhat. Bén canh d6 no co thé tao ra cac hiéu tng phat sinh khac nhu viéc khong ban
duoc cac san pham sir dung xang dau do chi phi ting cao. Khong dy bao duoc sy
bién dong cua gid ca xang diu 1am cho viéc dau tu, dinh hudng san phém tiéu thu
xang dau va cac san pham st dung ning lugng thay thé giap nhiéu kho khin, giy
thiét hai cho san xuét trong nudc.

Trong céac cong ty kinh doanh xing dau thi cac cong ty c6 von nha nudc chiém
ty trong rat 16n, chinh vi thé viéc can thiép vao thi trudng hang héa nay du thé nao
cling phai dam bao duoc tinh hiéu qua kinh té cta viéc kinh doanh xing dau, chinh
vi thé ma viéc d6i mdi cac co ché, chinh sach, bién phap quan 1y ciing nhu xay
dung thi trudng canh tranh cho cac doanh nghiép ndy 13 mot nhiém vu hét sirc can
thiét va quan trong, dic biét trong thoi gian tdi, voi viéc gia nhap WTO thi day 1a
mot viée bt budc vi néu khong lam duoge diéu do, khong chi ngudn vén nha nude
khong dugc st dung hi€u qua ma ca cac doanh nghi¢p kinh doanh trong linh vuc
nay ciing khong 1am n c6 hiéu qua, lam cho thi trudng khong hap dan, ngudn thu
ngan sach thong qua thué sé bi anh hudng nghiém trong.

Thué vira 1a cong cu vira 1a muc dich trong quan 1y nha nuédc, nha nudc sir
dung thué dé diéu tiét va can thiép vao thi truong, bén canh d6, viéc lam thé nao dé
thu duoc nhiéu thué cling 1a mot yéu cau quan trong, tuy nhién dé thu dugc nhiéu
thué va 1au dai doi hoi chinh phtl phai c6 chinh sach thich hop dé nudi dudng va
phat trién ngudn thu nay trong dai han, chinh vi thé cac chinh sach thué nhat thiét
phai bam sat duoc thuc té kinh doanh, thi truong khong chi Viét nam ma con ca cac
thi truong qubc té khac dé c6 thé dua ra cac loai thué véi thué suét thich hop, phu
hop v6i cam két quéc té.

Phat trién kinh té x4 hoi & mot sd vung trong diém, dic biét 1a cac vung kinh té
kém phat trién, doi hoi co su hd trg cia chinh phu la hét strc can thiét, d6i voi cac

vung can c6 cac chinh sach ho trg can thiét dé dam bao cung cap day du cac loai san
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pham xdng dau, tuy nhién bén canh d6 ciing doi hoi phai c6 sy danh gia thuong
xuyén, lién tuc vé& hiéu qua cia cac chinh sach dé co su diéu chinh qua timg thoi ky
cho phu hop.

Cho dén nay, xiang dau trén thi truong Viét nam cha yéu 1a do ngudn nhép
khau, nha may loc dau Dung Quat chay 100% cong suat dap ung khoang 30%
tuong lai 1a nha méy loc héa dau Nghi Son thi ddy ciing chi 1a ngudn ning luong
hitu han, chinh vi thé ma sir dung tiét kiém va hiéu qua nang lugng can phai duoc
dua vao cac chinh sach ctia nha nudc, diéu d6 khong chi gitp tiét kiém ning luong
thuan tiy ma con dua ra nhiéu cach thtc sir dung ning lwong mdi, tim ra cac loai
nang lugng mai.

e Pam bio loi ich ciia doanh nghiép kinh doanh xing diu

Pam bao kinh doanh hiéu qua cho cic doanh nghiép kinh doanh xing dau la
can thiét dé cac doanh nghiép nay c6 thé tai san xuat kinh doanh, chinh vi thé viéc
can thiép vao hoat dong kinh doanh ciia cac doanh nghiép nay phai dugc cin nhic
k¥ cang, bén canh d6 cac chinh sach ciing phai tao ra dugc strc ép dao thai dé budc
cac doanh nghiép phai nd luc trong hoat dong khong dé xay ra tinh trang tréng cho
vao sy hd trg ctia nha nudc trong giai doan kho khan.

Céc chinh sach quan 1y can tao ra duoc mot moi truong kinh doanh xang dau,
on dinh va minh bach, tach biét dugc muc tiéu kinh doanh va muc tiéu xa hoi, cac
yéu t6 cia moi truong kinh doanh vi mé dic biét 13 cac chinh sach vé thué va phi
thué c6 anh huong dén kinh doanh xing dau can dwoc nghién ctru, thong nhat va
diéu chinh cho phu hop, tuy nhién viéc diéu chinh can dugc can nhic can than vé
thoi diém diéu chinh.

Xu thé phat trién cac loai niang luong méi 1a xu thé tit yéu cua thé gidi, chinh
vi thé ma cac chinh sach, qui dinh cdn huéng cac doanh nghiép mo rong pham vi
hoat dong sang cac linh vuc nang luong méi dé tranh su phu thudc vao xang dau,
phat trién cac dang ning luong khac con co thé giai quyét duoc nhidu van dé nhu 6
nhiém moi truong, ddm bao strc khoe cho ngudi kinh doanh, diéu chinh cic rao can

khi tham gia kinh doanh nang lugng méi.
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e PDam bao lgi ich cia ngudi tieu dung

Chuyén kinh doanh dau sang co ché thi truong c¢é sy quan 1y ciia Nha nuéc
phai dam bao loi ich cta ngudi tiéu dung (bao gdm cac doanh nghiép, cic co quan,
cac ho gia dinh...). Pam bao loi ich ciia nguoi tiéu dung thé hién ¢ viéc dam bao
ngudn cung Gmg xing dau theo nhu cau tiéu ding véi gia ca hop 1y.

Mit khac cac chinh sach can hudng st dung tiét kiém xang dau, chong 6
nhiém mai trudng. Cac chinh sach thué, cac khoan phi xing dau phai dam bao tinh
toan hop 1y, can d6i véi cac chinh sach phat trién kinh té x3 hoi.

Quan diém 2: Qudn Iy Nha nwéc doi véi hoat dong kinh doanh xing dau
phdi dam bdo phit hop véi 1§ trinh mé civa thi trwong theo cam két WTO.

Theo cam két ctia Viét nam viéc thao bo cac hang rao thué quan s& budc phai
thyc hién khi tham gia WTO, chinh vi thé ma chinh phu phai ting budc chuan bi
cho cac doanh nghiép trong nudc tinh than va diéu kién dé kinh doanh trong diéu
kién khong con cic hang rao bao ho tai chinh ciing nhu phai d6i dau véi cac déi tha
kinh doanh tir quéc té, chinh vi thé cac chinh sach ciia nha nudc sé& phai dam bao
duge cac diéu kién co ban sau:

e Nang cao nang luc canh tranh cia doanh nghiép

Trong giai doan con co thé sir dung sy hd tro cua nha nudc dé xay dung thi
truong, cac chinh sach ctia Nha nudc can phai tao diéu kién, hd tro phat trién cac
doanh nghiép, nang cao nang luc canh tranh ctua cic doanh nghi¢p trén thi truong,
gitp cac doanh nghiép cé du kha nang ding virng khi cadc hang rao tai chinh (chu
yéu 1a thué va phi) bi d& bo.

e Thiét 14p céac rao can phi thwong mai hiéu qua

Céac hang rao can phi thuong mai to ra rat hiéu qua trong diéu tiét thi truong
trong WTO, chinh vi thé cac chinh sach va qui dinh trong thoi gian t&i nhét thiét
phai dua cdc rao can nay vao trong cac chinh sach va sir dung céc rao can nay mot

cach hiéu qua trong viéc diéu tiét thi truong kinh doanh xing dau.
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Quan diém 3: Qudn Iy Nha nwdc vé kinh doanh xing dau phdi ddam bdo an
ninh néing lwong, quoc phong, an ninh.

e Duy tri du trir qudc gia hop 1y

Hién nay viéc du bao va dy trit xang dau cua Viét nam chua dugc thuc hién
mot cach hiéu qua, chinh vi thé, trong diéu kién gia xang dau trén thé gidi bién dong
manh va bat thudng nhu trong thoi gian qua doi hoi cac nha hoach dinh phai xay
dung va trién khai hé thong theo ddi va du bao thi truong, cung cip thong tin cho
viéc dua ra cac chinh sach va cung cép thong tin cho cac doanh nghiép trong hoach
dinh ké hoach kinh doanh.

Du tritr xang dau ctia Viét nam hién tai con rat thép, trong tuong lai viéc du trir
xang dau sé& tré thanh mét hoat dong bat budc dé c6 thé dam bao sy van hanh 6n
dinh ctia nén kinh té cling nhu an ninh qudc phong, chinh vi thé ma viéc dy trir va
cac hoat dong lién quan can duoc thyuc hién véi qui mo va tam quan trong 16m hon.

« Piy manh nghién ciru khoa hoc

Cac nghién ctru co ban trong linh vyc xing dau bén canh viéc nghién ciru vé
str dung hiéu qua xing dau con c6 nghién ciru co ban vé ning luong méi, sir dung
nang luong mai va cac nghién ctru co ban lién quan dé van chuyén, tén chira, dam
bao an toan ciing nhu cac van dé khac lién quan dén kinh doanh va st dung loai
hang hoa nay.

e Diy manh khai thac xing dau va phat trién cong nghiép loc dau

Dé tranh bi phu thudc vao ngudn nhap khiu ciing nhu dé dam bao an toan
nang lugng cho nén kinh té thi viéc khai thac ngudn xing dau trong nudc 1a mot yéu
cau can thiét, cac chinh sach lién quan can dwoc dé cip dén 1a cac chinh sach vé
khai thac, qui dinh vé hoat dong cua cac nha may loc dau cling nhu cac chinh sach
vu dai khac. Nha nuéce hd tro va tao diéu kién cho Tap doan Dau khi qubc gia Viét
Nam (Petrovietnam) hop dong, hop tac khai thac dau khi déi véi cac nudc co ngudn
dir trir ddu mé 16n nhu Nam My, Chau Phi...

Nha may loc dau Dung Quét d3 di vao hoat dong va cung cp san pham phuc
vu tiéu dung ndi dia, Nha nudc da co ké hoach xay dung Nha may loc dau sb 2 tai

Nghi Son nhu viy di budc dau hinh thanh dugc nganh cong nghiép loc dau. Nha
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nudc can cd chinh sach dau tu, khuyén khich phat trién cac nganh cong nghiép phu
trg cho nganh cong nghiép nay, nang cao hiéu qua chung va tinh canh tranh cta sén
pham xang dau trong nudc so v6i ngudn nhap khau.

Quan diém 4: Qudn Iy Nha nwéc doi véi hoat dong kinh doanh xing diu
phiii tao diéu kién phat trién cdc nguon nhién liéu thay thé.

Xang dau 1a ngudn nang luong cé gidi han, do vay quan 1y Nha nudc d6i véi
hoat dong kinh doanh xang dau phai tao diéu kién dé phat trién cac ngudn nhién liéu
thay thé. Pé thuc hién dugc quan diém nay trong chinh sach tiéu dung xing dau
phai cht ¥ khuyén khich, hd tro tiéu dung cac dang nhién liéu, ning luong méi. Nha
nude can quan tdm dau tu cho nghién ctru khoa hoc.

Quan diém 5: Qudn Iy Nha nwéc doi véi hoat dong kinh doanh xing diu
phdi dam bdo quyén tw chii, tw quyét ciia cac doanh nghiép.

Trudc hét can phan biét rd gilta quan 1y Nha nudc dbi véi doanh nghiép véi
quan 1y Nha nudc dbi v6i hoat dong kinh doanh. Nha nudc quan 1y hoat dong kinh
doanh xing dau qua viéc xay dung co ché, chinh sach hop 1y phu hop véi 19 trinh
hoi nhap quéc t&; xdy dung méi truong kinh doanh lanh manh cho cic doanh
nghi¢p. Nha nudc khong can thi€p vao hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép.
3.3. Cac giai phap d6i méi quan 1y hoat dong kinh doanh xing diu ¢ Viét Nam
giai doan 2011-2020
3.3.1 Péi méi tw duy nhén thirc vé kinh doanh xiang dau é Viét Nam giai doan
2011-2020

Po6i moi tu duy nhan thitc vé kinh doanh xing dau, chuyén han kinh doanh
xing dau sang kinh doanh theo co ché thi trudong 13 giai phap quan trong nhat co y
nghia quyét dinh doi m&i quan 1y Nha nude d6i voi hoat dong kinh doanh xing dau
o Viét Nam giai doan 2011-2020.

D61 méi tu duy nhan thirc d6i voi quan Iy Nha nude ddi voi kinh doanh xing
dau can thyc hién cac giai phap cu thé:

e Cit gidm sw can thiép ciia nha nwéc doi véi thi trwong
Nhu d phan tich, tai hau hét cac qudc gia cac chinh phil thuong can thiép it

hay nhiéu vao thi truong san pham xdng dau nham theo dudi cac muc ti€u khac
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nhau. Mirc d6 can thiép cia Nha nudc vao thi trudng xing dau tiry thudc vao tinh
trang ctia nén kinh té va cac muc tiéu ma Chinh phi theo dudi. Pdi véi cac qudc gia
c6 nén kinh té dang phat trién hodc ¢ cac nude cd nén kinh té chuyén ddi, mic do
can thiép ciia chinh phu vao thi truong xing dau sau hon. Sy diéu tiét cia Chinh
phu thuong vuot qua muc can thiét nham bao ho doanh nghiép trong nudc va bao
vé loi ich nguoi tiéu dung. Chinh phu cling ¢6 xu hudéng ding chinh sach thué va
gia xang dau dé kiém soét tinh hinh kinh doanh xang dau trén thi truong.

Trong giai doan 2011- 2020, tac gia kién nghi vé co ban thi trudng noi
chung s& giam sy can thiép cia Nha nuéc va van hanh theo co ché thi trudng,
cac chinh sach cua Nha nude chi duge thue hién nham can thi€p mot cach gian
tiép vao thi truong, cac chinh sach chi c6 nhiém vu 1a tao dung mot moéi trudong
kinh doanh véi nhitng dinh hudng chinh, viéc van hanh chu yéu do thi truong
quyét dinh

o MG civa thi trwong phéin phoi xing diu

Chinh phu khong cam két m¢d cira thi truong ban 1¢ xing dau, tuy nhién
trong thyc té, Chinh phu lai cho phép cac doanh nghiép nudc ngoai mua cd phan
ciia cac doanh nghiép trong nudc c6 kinh doanh xing dau, dong thdi co chinh
sach vu dii cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu xay dung nha may loc dau thanh
lap lién doanh dé phan phdi cac san pham cta nah may loc dau va trong thoi gian
chua c6 san pham thi duoc phép nhap khau dé kinh doanh xing dau. Pay 1a mau
thudn gitra thyc té quan 1y hoat dong kinh doanh xang dau va cam két cta chinh
phu khi gia nhap WTO. Tac gia dé xuit, som xdy dung 16 trinh mé cta thi
truong ban 1é xang dau Viét Nam theo nhitng nguyén tac sau: (i) Phu hop véi uu
dii cua chinh phu ddi voi cac nha dau tu nude ngoai vao nha may loc dau, trude
mat 1 nha may loc hoa dau Nghi Son. Theo d6 du kién niam 2011 s& c6 Lién
doanh phan phoi dau tién cua Viét Nam giita 3 ddi tac PetroVietNam, Idemisu
Kosan -Nhat Ban va Kuwait Petroleum International KPI -Kuwait. (i1) Tao thoi
gian du dé cac doanh nghiép Viét Nam nhan thic thuc té va chiu ap luc canh

tranh thuc té khi c6 doanh nghiép nudc ngoai tham gia thi truong va di thoi gian
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dé xdy dung, nang cao nang lyc canh tranh trudc khi mo ctra hoan toan thi
truong. Thoi gian nay khoang tir 3 dén 5 nidm. (iii) Trong thoi gian dau cé thé
han ché s6 lugng toi da san luong ban cua cac doanh nghiép nudc ngoai dugc
tham gia phan phéi tai thi truong, han muc tdi da s& loai bo trong khoang thoi

gian hop 1y dé cac doanh nghiép Viét Nam du strc canh tranh.

e Trao quyén dinh gid kinh doanh xing dau cho doanh nghiép

Nhu da néi & trén, viéc dinh gia do doanh nghiép quyét dinh, gia trén thi
truong diéu chinh trude hét 12 do canh tranh giita cac doanh nghiép, sau d6 1a do
nhing can thiép ciia Chinh phu, tuy nhién véi muc d6 va tan suat rat han ché.

Giai phap co ban nhat trong dinh gia xing dau d6 1a dé chinh cac doanh
nghiép ty xac dinh gia kinh doanh cho minh. Piéu niy dam bao cho cic doanh
nghiép quyén chi dong trong kinh doanh, budc cic doanh nghiép phai dau tu doi
moi cong nghé va quan 1y, giam chi phi, ddm bao hiéu qua kinh doanh. Viéc dé cac
doanh nghiép dinh gia s€ ddm bdo su canh tranh lanh manh gitra cdc doanh nghi¢p
trén thi truong. Diéu quan trong 1a Chinh phu phai xiy dung dugc co ché dinh gia
hop 1y va dac biét 1a xac dinh va kiém soat dugc dinh muc chi phi kinh doanh binh
quan clia nganh 1am co so dé giam sat gia.

o Tao dung hanh lang phip ly, xidy dung méi truong kinh doanh
lanh manh.

Céc chinh sach cua nha nude can tap trung nhiéu hon vao viéc tao dung hanh
lang phap ly, xay dung thi truong kinh doanh minh bach va lanh manh cho kinh
doanh xang dau, cac chinh sach can dugc hinh thanh va van hanh mot cach toan
dién ddi véi nganh kinh doanh xdng dau va nhiing yéu té phéi sinh, cic chinh
sach co ban c6 thé sé& 1a: (i) Cac chinh sach vé kinh té xa hoi, (ii) Chinh sach vé
moi trudng, (iii) Chinh sach vé an ninh qudc phong, (iv) Chinh sach vé an ninh
nang luong.

o Tidch biét giita cdc doanh nghiép cé vén nha nuwdc va quin ly
nha nwoc

Hién nay, cic doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau xang dau chu yéu la
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cac doanh nghi€p nha nudc, ngoai ra viéc thuc hi€én mat s6 chirc nang diéu tiét vi
mé cling do chinh cac doanh nghiép nay thuc hién(viéc du trir chu yéu do Tong
cong ty Xang dau Viét Nam thuc hién, tham gia khé sau vao lap quy hoach...) nén
viéc quan 1y nha nudc va quan ly doanh nghi¢p chua cé su tach bi¢t, lam gidm hi¢u
qua hoat dong cua thi truong, chinh vi thé can sém co su tach biét tuong doi gilra
cac don vi kinh doanh xdng dau va cac don vi quan 1y nha nudc, cac cong ty kinh
doanh xdng dau c6 thé duoc da dang hoa vé hinh thirc s¢ hitu, mé hinh kinh doanh
va van hanh hoan toan theo co ché thi trudng, vai trd quan 1y ciia nha nude sé duoc
thuc hién thong qua cac chinh sach diéu tiét vi mo ma thoi.

Trong mot pham vi khac, chinh phu s& 1a mot khach hang dbi véi cac cong ty
kinh doanh xing dau trong truong hop can nguén duy trit qudc gia, trong viéc cung
cap xing dau cho mot nhém ddi tuwong uvu dii, khi d6 chinh pha hoan toan ¢ thé
thuc hién canh tranh cong khai hay chi dinh mét doanh nghiép bat ky thyc hi¢én muc
tiéu do.

Chinh phu ciing can hd tro cac doanh nghiép trong nganh hinh thanh va phat
trién cac hiép hoi doanh nghiép cing nganh dé 1am mot dbi tac trong qué trinh
hoach dinh cac chinh sach dé ning cao tinh kha thi cua cac chinh sach ciing nhu dé
nang cao hiéu qua phdi hop giita cac doanh nghiép trong nganh. Khi co cac hiép
hoi, viéc hinh thanh cac qui dinh, ti€u chuan.... trong kinh doanh s€ nhanh hon va
kha thi hon.

e Ddy nhanh qud trinh tdi ciu triic cdc doanh nghigp nha nwéc kinh
doanh xding diu.

Day nhanh tién trinh c6 phan hoa cac doanh nghiép nha nudc kinh doanh xing
dau. M¢ cura thi truong xing dau cho cac dbi tic nudc ngoai tham gia phan phdi
xang dau ludn 13 bai toan khé ddi véi cac nude dang phat trién nhu Viét Nam, trude
khi m& cira, mot trong nhitng cu hoi hét stc quan trong dugc dit ra 1a cac doanh
nghi¢p trong nudc c6 canh tranh dugc khong, on dinh thi truong xang dau nhu thé
nao?. Ngoai nhiing giai phap vé co ché chinh sach lién quan dén chinh sach dam
ngudn hang va gia... da trinh bay, cu tra 101 1a phai c¢6 16 trinh dé cac doanh nghiép

trong nudc cling nhu nén kinh té€ c6 thot gian chuan bi. Viéc nha nude tung budce
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chuyén tir bao cép gia, bu gia sang khong bu gia, gia thuc hién theo co ché thi
truong c6 quan 1y cta nha nudc di cho thay nhitng két qua kha tich cuc cho ca nén
kinh té, doanh nghiép va ngudi tiéu dung, va khiang dinh su chuyén ddi co ché chinh
sach 1a hét strc can thiét. Nhu da dé xuat, Viét Nam can soém mo cia thi trudng xing
dau, song song voi nhitng van dé chuyén doi co ché, chinh sach quan 1y, chinh phu
can thiét phai to chirc lai cac doanh nghiép nha nudc ma tap trung vao cac dau méi
nhap khau theo hudéng c6 phan héa. Trudec méit von nha nudc ¢ thé giam xudng con
65%- 75% & Petrolimex va giam dén 51% voi mot s6 dau mdi khac nhu PV Oil,
Petec, Thanh LZ. ..., tham chi xudng dudi 51% dbi v6i cac dau mbi nho. Cung véi
viéc thu hut cac doanh nghiép nudc ngoai dau tu vao nha may loc dau thanh 1ap lién
doanh phén phbi, viéc co phan héa ciing nhu lién doanh véi cac ddi tic nay sém
dugc quan tam td chirc thue hién. Lo trinh giam von nha nude can phu hop véi1 10
trinh m& ctra thi trudng xing dau va tién do dau tu va hoat dong ciia cic nha may
loc dau.

Hinh thanh cac doanh nghiép c6 co s¢ vat chat du manh do Nha nudc chi phéi.
Bén canh c6 phan hoa cac doanh nghiép can sém c6 chinh sach hd trg dé cac doanh
nghiép trong nudc, dic biét 1a cac doanh nghiép nha nudc dau tu cac trung tim kho
cang 16n qudc gia va qudc té ( National and International Oil Hub) cac cong ty theo
hinh thtrc nay khong chi phit hop véi xu hudng phat trién trén thé gii nhin dudi goc do
kinh doanh ma con 1a co sd, diéu kién quan trong dé dam bao muc tiéu kiém soat va dn
dinh thi truong xang dau trong nudc trong diéu kién mé cia thi truong xang dau.
3.3.2 Hinh thanh Trung tém nghién citu dw bdo vé xing dau

Bai hoc kinh nghiém qudc té chi rd rang quan 1y hoat dong kinh doanh xang
dau trong bdi canh hoi nhap qudc té khong phai 14 mot khé khin méi xuat hién.
Trén thuc t& d3 c6 nhiéu nudc da phai doi mat véi thach thirc nay va dat dugc nhimg
két qua rat khac nhau, tir thanh cong ruc & dén that bai. Gidng nhu nhiéu truong hop
khac, viéc sao chép nguyén si chinh sach cua cac nude khic vao mot quic gia s&
khong mang lai két qua tot dep vi tinh hinh & cac nudc rat khac nhau. Viét Nam can

nghién ctru nhitng kinh nghiém thuc tién cua nudc ngoai vao diéu kién cu thé cua
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Viét Nam, nhitng kinh nghiém d6 sé gitip Viét Nam vuot qua thach thirc d& dang hon
ddng thoi rat ngan duoc khoang cach so véi cac nudc di trude.

Thuec té cho thiy, trong nhiéu nim qua, viéc nghién ctru va du bao vé cung cau
xang dau, bién dong gia xang dau trong nudc va quoc té chua dugc quan taim ding
mirc, thiéu luan c&t khoa hoc cho xay dung cac co ché, chinh sach quan 1y Nha nudc
d6i voi hoat dong kinh doanh xang dau, thiéu thong tin hd trg can thiét cho cac doanh
nghiép nhap khau va kinh doanh phan phdi xang dau.

Xuat phat tir thyc té quan 1y Nha nudce vé kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam
trong nhitng nim qua, trén co sd kinh nghiém ctia nudc ngodi, tic gia dé xuat hinh
thanh Trung tdm nghién ctru du bao vé xang dau. Trung tam la don vi tryc thudéc Bo
Cong thuong.

Trung tim nghién ctru du bao vé xing dau cd chic ning: (i) Nghién ctru cung,
cau va bién dong gia xang dau trong nudc va quoc té&; (i) Dy bao cung, cau va bién
dong gia xang dau trong nude va qudc té; (iii) Nghién ctru vé cac co ché, chinh sach
quan 1y Nha nuéc vé kinh doanh xang dau, (iv) Pao tao ngudn nhan luc nghién ctu,
du bao vé xing xang dau.

Trung tdm nghién ctru dy bao vé xang dau ¢6 cac nhiém vu chinh sau day:

(1) Nghién ciru, du bao cung cau va bién dong gia xing dau trén thé gidi;

(i)  Nghién ctru, du bao cung cau va bién dong gia xing dau trong nudc;

(iii)  Nghién ciru danh gia co ché, chinh sach quan Iy Nha nuéc vé kinh doanh

xang dau.

(iv)  Nghién ciru dé xuat co ché chinh sach quan 1y Nha nudc vé phat trién

nganh xang dau va vé kinh doanh xing dau;

(v)  Hop tac trong nudc va qudc té trong nghién ciru, dy bao vé xiang dau va

dao tao ngudn nhan luc cho nghién ciru dy bao vé xang dau....vv.
3.3.3. P6i méi co ché, chinh sich qudn Iy nha nwéc doi véi hoat dpng kinh doanh
xing diu

Co ché, chinh sach quan 1y hoat dong kinh doanh xdng dau ctia Viét Nam
ngay cang c6 nguy co trd nén 13i thoi trong bdi canh qua trinh hdi nhap quéc té

dién ra nhanh chong. Nhu da phan tich, hié nay da xuat hién mot khoang cach



153

16n giita phuong phap 1ap ké hoach ké thira tir qua khit va thuc té canh tranh toan
cau theo WTO, khu vuc mau dich tu do, va nhitng thach thic tor Trung Qudc va
cac nudc ASEAN khac. Tru phi khoang cach nay duoc x6a bo, co ché, chinh
sach quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau ctia Viét Nam s& van khong nhat
quan va khong thuc té. Can phai ¢6 mot su cai cach dang ké dé co thé dat duogc
muc tiéu phat trién ctia nganh dau khi Viét Nam.

3.3.3.1 Po6i méi chinh sach doi véi thwong nhan.

Chinh sach d6i véi thuong nhan can dam bao cac diéu kién cho cac doanh
nghiép trong nudc tham gia sau va toan dién vao thi truong xing dau, ning cao
nang lyc canh tranh cua cac doanh nghiép.

Viéc chuan hoa cac diéu kién lién quan dén kinh doanh xing dau chinh 1a diéu
kién t6t dé tao ra moi trudng tot cho cac doanh nghiép tham gia thi trudng nay, giup
cho céc t chirc, ca nhan chu dong trong qua trinh gia nhap nganh.

Chuan hoéa diéu kién kinh doanh xing dau con gitp cac doanh nghiép c6 thé
dé dang chuyén d6i cho nhau khi kinh doanh khong hiéu qua nhu mong doi. Tiéu
chuan hoéa cac diéu kién kinh doanh xing dau, dic biét 14 cac cdy xing s& lam cho
viéc chuyén d6i s hiru giita cong ty nay va cong ty kia dé hon, tao diéu kién cho
viéc tham nhap va rat lui khoéi thi truong, nang cao tinh linh hoat trong kinh doanh,
ngoai ra, trong trudng hop cac doanh nghiép dau thau cung cip xing dau dé hudng
vu dii ddi véi mot sé ving kho khin thi chuyén d6i dé dang sé giup cho chi phi
kinh doanh trén phan khuc thi trudng nay tré nén dé dang hon, nang cao hiéu qua
ctia viéc du thau.

Hién nay, nha nuéc da quy dinh nhiing hé thong tiéu chuén, diéu kién d6i véi
cac ddi tuong thuong nhan hoat dong kinh doanh xing dau bao gom diéu kién cho
cac doanh nghiép dau mdi nhap khau, cac doanh nghiép dai 1y phan phdi va cac cua
hang ban 1é. Véi mdi loai ddi tuong da dua ra cac bo diéu kién bao gém cac diéu
kién cip gidy phép kinh doanh, cic diéu kién vé co s¢ ha tang, cac diéu kién an
toan..v..v. V& co ban cac bo diéu kién dén nay 1a twong d6i day du vé hang muc tuy
nhién can diéu chinh cac tiéu chuan theo huéng ngay cang phu hop véi hé théng
tiéu chuan thé gidi va phu hop sy tang 1én vé nhu cau xing dau & Viét Nam trong

thot gian toi.



154

3.3.3.2 Poi méi co ché, chinh sdch gid

Mot trong nhitng nguyén tic quan trong ddi véi chinh sach dinh gia d6 la:
“Kién quyét d6i mdi co ché quan 1y va diéu hanh gia xing dau van hanh theo co ché
thi trudng; tao co ché dé¢ doanh nghi¢p thuc hién quyén tu chi vé gia, canh tranh vé
gia va tu chiu trach nhiém vé két qua kinh doanh.”. Viéc van hanh theo co ché thi
truong vé gia khong dong nghia voi tha noi gia, dé gia trong nudc bién dong tu phat
theo gid xang dau thé gidi. Nha nudc tao moi truong phap 1y va can thiép vao thi
truong chu yéu thong qua diéu chinh méi trudng phéap 1y, Nha nudc chi can thiép
bang cac bién phap hanh chinh khac trong trudng hop dic biét va dugc cong bd
cong khai.

Po6i mai vé gia ciing can phai xem xét mdi twong quan giita cac loai nhién liéu
c6 kha ning thay thé, nham dinh hudng tiéu dung, sir dung tiét kiém nang luong, co
loi cho ngudi tiéu dung, cé loi cho nén kinh t& va su phat trién bén viing cia dat
nudc. P6i moi co ché chinh sach gia theo hudng hoi nhap qudc té vé gia. Theo d6
hé thdng gia trong nudc can phan anh ddy du qué trinh van dong cta gia san pham
xang dau thé gidi. Pong thoi tao mit bang gia twong duong véi gia cua cac nude co
chung dudng bién gidi nham ngan ngira, han ché tinh trang budn lau xing dau qua
bién gidi.

Chinh sach gia trin truéc day di khong thé hién duoc hiéu qua trong viéc diéu
tiét thi truong, khi gid thé gidi tang, gia trong nudc ting theo véi Iy do gia thi
trudng ting, tuy khong ting theo cung mdot ty 1& do c6 su hd tro cuia nha nudc, khi
gia thé gi6i xudng thi gia trong nudc khong xudng hoidc xudng rét it, diéu nay lam
cho tim 1y nguoi tiéu dung khong théng nhit va thuong xuyén cb tu tudng cac
doanh nghiép lam an khong minh bach, chinh vi thé ma chinh sich gia tran nén
dugc diéu chinh.

Kinh nghiém ctia cic nudc dé cip & chwong 1 d3 chi rd: v6i co ché gia do
nha nudc quy dinh gia ban 1é, diéu chinh thong qua thué xuat nhap khau va bu
16/bu gia khi gia thé gidi qua cao s& nay sinh hién tuong gian lan thuong mai rat
kho kiém soat. Khi gia xing dau thi truong thé gidi xudng thap, nha nudc khong

ha mirc gia tran ban 1¢ ma di€u tiét loi nhuén cua cac cong ty kinh doanh bang vi¢c
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tang thué nhap khau. Néu thué nhap khau cang cao thi cang 1am gia ting dong luc
cho cac hanh dong nhap 1au xing dau. Khi gia trén thi truong thé gidi ting cao,
nha nuéc s& giam thué nhap khau xiang dau dé dam bao loi ich cho nha phan phdi.
Tuy nhién c¢6 nhiing giai doan gia xang dau thé gidi ting qua cao nén mic du mirc
thué nhap khau bang 0% nhung cac doanh nghiép kinh doanh xiang dau van 18 do
nha nudc khong ting gia ban 1é dé binh 6n gia, tranh nhitng anh hudng tiéu cuc téi
cac nganh cong nghiép khac. Pong thoi nha nudc s& tinh toan, bu 16 cho cac
doanh nghiép nhap khau xing dau va diéu nay dan téi viéc xuat khau lau xang dau
ra nudc ngodi. Van dé nay xay ra v6i hau hét cac qubc gia ap dung co ché diéu
hanh gid nhu trén. Nhu vay, nha nudc khong nén dinh gia ma co thé chi dinh
hudng, tham gia diéu tiét gia cung voi doanh nghiép khi c6 nhiing bién dong vé
gia ca xang dau trén thi trudng qudc té. Chinh sach gia dinh hudng sé& 1a co sé dé
cac cong ty kinh doanh xing dau dua ra gia ban. Gia dinh huéng duoc xac dinh
dua trén co s& gia thi trudng trong nude, khu vyuc va thé gidi. Vé nguyén tic, gia
xang dau trong nudc can dugc xac dinh so cho phu hop véi gia qudc té, vira phu
hop vé1 mat béng gid ca trong nudc, dam bao lgi nhudn cho doanh nghiép, dam
bao loi ich qubc gia va loi ich ciia ngudi tiéu dung.

Giai phap co ban nhat trong dinh gia xdng dau d6 1a dé chinh cac doanh
nghi¢p tu xac dinh gia kinh doanh cho minh, ddm bao hoat dong kinh doanh, cach
xac dinh gid vé& co ban gidng cac loai hang hoa thong thudng khac, dugc dya trén
cac chi phi dau vao va cung cau trén thi truong ciing nhu quan diém, chién lugc
kinh doanh ctia cac don vi kinh doanh va thuc té canh tranh. Ap dung cac muc gia
ban theo chi phi cong t&i dé thu hut tit ca cic doanh nghiép nhap khau td chirc kinh
doanh & cac dia ban vung xa, ¢ chi phi cao (thuong phat sinh 15).

Viéc kiém soat gid ca co thé duogc thuc hién qua cac bién phap chéng doc
quyén va nhiing chinh sach kiém soat vé thué, cac qui dinh lién quan dén quan ly
cac doanh nghiép ndy dé dam bao viéc kinh doanh dién ra lanh manh, khong vi
pham cac qui dinh cta phap luat.

Gia ca theo cach xac dinh theo thuc té kinh doanh cua doanh nghiép co thé noi

la dugc tha nodi, viéc di€u chinh gia ca s€ gan chat hon voi cac bién dong cua thi
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truong, gia sé ting 1én néu gia ca cac yéu td dau vao ting va sé c6 thé giam xudng
néu cac yéu té dau vao giam, trong trudng hop nay su phu thudc vao cac quyét dinh
dinh gia cta chinh phu s& han ché rat nhiéu, gitip cho cic doanh nghiép hoan toan
chu dong trong vi¢c kinh doanh, cung vdi su canh tranh trén thi truong thi viéc gia
ca bién dong sé& co loi hon cho thi truong

Tuy nhién c6 mot van dé ¢ day la viéc dam bao chi phi xing dau cho céc
doanh nghiép khac (cac doanh nghiép st dung xang dau) dé dam bao san xuit 6n
dinh, dam bao cho su 6n dinh cua nén kinh té s& trd nén dong hon, tuc la nén kinh té
tat yéu sé phai chiu su tac dong nhat dinh cua bién dong gia ca xang dau trén thi
truong thé gidi, day cling chinh 1a yéu t6 tich cuc giup cho cac doanh nghiép nay co
doi mai trong viéc hoach dinh chién lugc kinh doanh va tré nén linh hoat hon trong
kinh doanh, dic biét 13 trong moi trudng bién dong nhu hién nay.

Gia ca tha noi theo bién dong thi truong c6 sy quan 1y nha nude sé 1am giam
cac thiét hai cho toan bo nén kinh té nhiéu hon trong truong hop quan 1y gia nhu
truéc day vi khi d6 nén kinh té chi phai chiu nhiing thiét hai do ban than thj trudng
chtr khong do nhiing yéu kém trong quan 1y va quan tri gy ra.

Véi cac ving kho khin, nhét thiét phai c6 sy hd trg ctia chinh pha trong viée
dam bao xang dau cho phat trién thi co ché dinh gia nén dugc diéu chinh, tuy nhién
vé co ban thi van 1a do cac doanh nghiép xac dinh, mac du vay do cac vung kho
khan nay khong thuan lgi cho kinh doanh (mién nui, thi truong nho) nén cac doanh
nghiép khi quyét dinh kinh doanh s& phai chap nhan cac chi phi kinh doanh 16n hon,
dan dén gia xang dau tat yéu sé cao hon cac ving khac, trong truong hop d6 chinh
phu co thé thuc hién viéc trg gia cho tung don vi san phém xang dau ban trén thi
truong nay, nhung di kém véi né 13 viée giam sat, kiém tra dé tranh tinh trang loi
dung chinh sach dé truc loi.

Mot giai phap khac co thé duoc can nhic 1a viéc cung tng xing dau cho céac
ving ndy c6 thé dugc thuc hién thong qua du thiu, cac doanh nghiép mudn kinh
doanh trén cac thi truong nay sé d4u thau dé duge sy hd trg ciia nha nude, khi tring

thau, cadc doanh nghi¢p s€ hoan toan c6é quyén cung cap xang dau trén mdt thi
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truong nhat dinh va huong cac uu dii ciia nha nudc, hét thoi han hop dong thau s&
tién hanh d4u thau lai, trong qua trinh van hanh van theo cac qui dinh quan 1y khac
cua nha nudc.

Nha nude can duy tri mit bang gia cic mat hang theo nguyén tic: xang 6 to 1a
mit hang khong khuyén khich tiéu dung s& ludn phai cao hon gia diézen cha yéu ding
cho san xuét; Xéac dinh mirc chi phi kinh doanh theo miat hang; Chi phi kinh doanh
xang O to s& cao hon cac mat hang dau vi yéu t6 hao hut, an toan trong tiép nhan, van
chuyén, t6n chtra va ban 1é tai cac cira hang doi hoi cao hon cac mit hang dau.

Hon nita, Nha nudc ciing can sém hinh thanh va cong bd nguyén tic diéu hanh
ngudn va co ché xac dinh gia ban san pham Nha mdy loc dau theo hudng thi trudng,
khong bu 16 cho khau luu thong; quan 1y chit ngudn condensate trong nudc dé pha
ché xang RON 83, dam bao loi ich Nha nudc, nguoi tiéu ding va doanh nghiép
nhap khau xing dau.

Véi cac ndi dung da trinh bay ¢ phan trén; viéc xay dung xac dinh chinh sach
gia can duoc nghién ctru thém dé co giai phap dinh gia cho phu hop, dat dwgc muc
tiéu Nha nudc dé ra trong tong thé cac chinh sach vé san pham xing diu; trong d6
diéu dang luu y 1a:

- Déi véi nhitng vung c6 diéu kién dia 1y thuan loi, dac biét la dau nguén thi
ngudi str dung xing dau di duoc bao hd boi quy luat canh tranh kha quyét liét cia
cac doanh nghiép nén tha ndi gid ban xing dau, vi nguoi sit dung da duoc bao ho
bdi quy luat canh tranh.

- Béi véi nhitng ving dja 1y khé khan (mién ndi, ving sau, ving xa) khong cd
canh tranh; viéc quy dinh gia ban tdi da 1a can thiét nham ngan chan tinh trang day
gia 1én cao. Tuy nhién, can phai luu y mot dic diém: day 1a ving c6 nhu cau thap va
khong thé 1ay lam dién hinh dé hoach dinh chinh sach gia cho da s duoc.

- Viéc kiém tra kiém soét gia ban va chat lugng xang dau trén thi truong can
duoc quan tim thuong xuyén, diing mirc. Mot sé doanh nghiép loi dung so hd d6 da
ban xidng 90 ( RON 90 ) theo gia xing 92 (RON 92 ), ban diesel chat lugng thudong
theo gia diesel chat lwong cao, tham chi pha dau hoa vao xing dé ban theo gia xing
cao hon dé kiém loi bat chinh ma nguoi tiéu dung khé c6 thé nhan biét chinh xac

qua cam quan.
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3.3.3.3 Ddi méi co ché, chinh sach thué

DPéi voi cac loai thué, viéc danh thué vao nhap khau va kinh doanh xang
dau 13 hoan toan can thiét va hop ly trong diéu kién kinh doanh hién nay, tuy
nhién viéc xac dinh chinh xac loai thué va thué suét s& doi hoi cac co quan lién
quan nghién ciru, trong pham vi nghién ctru nay tac gia dé cap cha yéu dén thué
nhap khau, mét loai thué c6 anh huéng rat 16n dén gia xang dau, dén kinh
doanh xing dau.

Tdc gid kién nghj doi mdi co ché diéu hanh thué nhip khau phir hop voi 1j
trinh cam két cit giim thué trong diéu kién Viét Nam di cd Nha mdy Loc Diu.

Kinh nghiém ciia cdc nudc chi ra rang: ddi véi mat hang xing dau, cac
qudc gia déu ap dung thué suat on dinh va tuong ddi thap ddi véi cac san pham
dau khi. Viéc 4p dung thué suit 6n dinh gop phan 6n dinh ngudn thu cua nha
nudc, va cac doanh nghiép s& cha dong hon trong viée quyét dinh gia ban xing
dau. Viéc ap dung thué suat cb dinh, trong khi gia ca xing dau trén thi truong
ndi dia bién dong theo sy bién dong cua gid xang dau qudc té, s& tao ra stc ép
budc ngudi tiéu dung diéu chinh mic d6 tiéu dung xing dau.

Can d6i moi cach tinh thué nhap khiu mét cach cian ban, phu hop véi 16
trinh cam két giam thué cia Chinh phu. Nén giam khung thué nhap khau xudng
con khoang tir 0% dén 10% thay vi 0% dén 40% nhu hién nay. Phan giam thué
nhap khiu s& duoc thu bang cac khoan thu mdi dudi hinh thirc cdc khoan phi
hodc thué st dung xdng dau. Nhu vay c6 thé vira dap ung ngudn thu, vira phu
hop véi 19 trinh cam két giam thué, vira tao su binh déng trong kinh doanh tur
hai nguén nhap khau va san xuit trong nudc. Bén canh do thué tiéu thu dic biét
can chuyén sang thu ¢ khiu ban ra thay vi thu & khau nhap khau nhu hién nay;
phi xang dau tir ngudn nha may san xuat trong nudc ciing can thu ¢ khau ban ra
nhu 14 ngudn nhap khau dam bao phan 4nh ding ban chat cia cac loai thué phi,
ciing nhu dam bao binh dang trong kinh doanh.

Duy tri thué nhap khau, thué sudt thué nhap khau cé thé duoc diéu chinh

cho phu hop dé t6i wu hiéu qua quan 1y nha nuéc ciing nhu dé nha nudc thé
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hién vai tro binh 6n gia ca nhu trong giai doan hién nay, khi gia ting, mudn giir
cho gia trong nudc khong qua bién dong thi nha nudc c6 thé giam thué nhap
khau va nguoc lai. Tuy nhién viéc thay d6i thué suat thué nhip khau qua nhanh
s& gy bat 1gi cho cac doanh nghiép do ho khong thé chi dong trong hoach dinh
chién luoc kinh doanh, ciing nhu ban than cic co quan quan 1y nha nudc trong
viéc thu thué va thuc hién cac thu tuc quan ly trong qua trinh Xut, nhap khau
va kinh doanh phan phéi xing dau. Viéc kéo dai thoi gian duy tri mot mire thué
sudt, co thé 1a theo qui, 1a hoan toan can thiét va hop 1y hon hién tai.

On dinh thué suét 1au hon trong diéu kién thi trrong ludn bién dong bén
canh viéc 1am cho cac bén (chinh phii va doanh nghiép) chdp nhan cudc choi
theo thi truong con la dong luc gitp cho cong tac dy bao, nghién curu thi truong
ctia ca chinh phu va ban than doanh nghiép duoc cai thién, néu nhu trudc day
chinh pha ra quyét dinh can thiép truc tiép va ngay lap tic dé binh 6n thi
truong thi gio day budc chinh phu phai nghién ciru dé co6 duoc mot mirc thué
suat di hiéu qua trong thdi gian ma van dam bdao cho thi trudng van hanh tot,
néu nhu trude day cac doanh nghiép co thé tréng vao sy bao ho cua Chinh phu
khi c6 sy bién dong trén thi trudng thé gidi thi gid day chi co thé trong cay mot
phﬁn nhé va su bao bd do.

Tidc gii kién nghji doéi véi thué nhip khiu, vé nguyén tic Nha nudc
luén phii duy tri thu thué nhip khiu, chi diéu chinh thué khi cin can thiép
dé binh én gid bdn. Vé muc thué nhap khau, khong diéu chinh theo bién dong
gia ma gitt 6n dinh it nhat trong mot (01) quy, va cong bd hang quy dé doanh
nghiép chu dong hoach dinh chinh sach kinh doanh va van hanh ting giam gia
theo bién dong cua thi trudng thé gidi. Cac co quan chirc ning can nghién ctru
va dua vao ap dung muc thu thué nhap khau tuyét déi dé on dinh ngudn thu
ngan sach va doanh nghi¢p chu dong kinh doanh, vv.

Xang dau 1a loai hang hoa thiét yéu nhung du sao nhu cau si dung loai
hang hoa nay ciing khong hé giéng nhau khi so sanh cac nhom tiéu dung khac
nhau, chinh vi thé viéc thu cac khoan phi thong qua gia xdng dau nén duogc han

ché, chi nén thu phi moi truong va cac loai phi truc ti€p li€én quan dén ti€u dung
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mot don vi xang dau, quan diém chung la nén han ché viéc thu kém céc loai phi
ma khong dam bao rang viéc tidu dung xiang dau ty 18 thuan v4i muc tiéu dung
loai hang héa va dich vu thu phi, vi du nhu viéc thu phi duong bd qua xang dau,
c6 thé thay rang nhom ngudi mua xing vé chay dong co khong luu thong, xe
may, 0 t6 ¢c6 muc st dung duong giao thong khac nhau, mit khac trong khi xe
may it gy hong duong gip nhiéu lan 6 t6 lai ciing phai chiu mutc phi nhu 6 to
1a mot bat hop 1y.

3.3.3.4 DPoi méi quan ly han ngach nhiap khiu xing diu

Tir két qud nghién civu, tic gia kién nghi sém bdi bé han ngach nhap
khdu xing ddu. Hién nay vé co ban viéc quy dinh han ngach nhip khau da
timg budc duoc diéu chinh giam dan tuy nhién chinh phil van duy tri quy dinh
mic muc nhap khau tdi thiéu cho cdc doanh nghiép ddu mdi nham 6n dinh
ngudn cung. Van dé 1a chi c6 doanh nghiép duoc cip han ngach méi duoc nhap
khau, hién vin dang 1a mot trong nhitng rao can dbi vdi doanh nghiép kinh
doanh xing dau.

Nghién ctru cho thdy chinh sich han ngach nhap khau va cap gidy phép
khong gy ra bat ky mot tic dong xau nao 1én mirc nhap khau san pham dau khi
chung. Han ngach duoc diéu chinh dé phu hop voi du bao cau vé san pham dau
khi va ting thém néu nhu cau 16n hon so véi du bdo. Bang viéc cho phép nhiing
ngudi nhap khau ty dua ra cac quyét dinh cua ho vé sé lwgng nhap khau, diéu
nay tao cho ho c¢6 dong lyuc manh mé tim kiém mé rong thi phén. Ho c6 thé
thuc hién viéc nay bﬁng cach dua ra mtrc gia thép, tao ra dich vu mdi va cach
nang cao chat luong cac dich vy hién c6. Mot quy dinh quan trong 1a, tham chi
khi gia bi kiém soat, muc gia tran phai dam bao bu dip du chi phi von ciing nhu
chi phi hoat dong cho nhitng ngudi nhap khau.

Cac lgi ich ¢6 dugce tu viéc tang tinh canh tranh trong céac thi truong san
phém dau khi Viét Nam 1a hét stc rd rang tur kinh nghiém cta Viét Nam. Thi
truong LPG c6 tinh canh tranh rat cao va lgi ich danh cho nhitng nguoi tiéu
dung 13 diéu hién nhién. Piéu tuong tu c6 thé thiy duoc trén thi trudng dau

nhon. Ngay ca trong thi truong xing hay dau diesel, ting s6 lugng cap phép
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nhap khau cling tao ra loi ich. Vi du, v6i su tham gia cia Sai gon Petro vao thi
truong phia Nam, Petrolimex phai chiu sy canh tranh manh hon. Két qua l1a c6
canh tranh vé gia dudi muc gia tran, chat luong dich vy va cac cura hang ban 1¢
duoc nang 1én dang ké.

Cac loi ich khéc ciling dugc tao ra tur viéc bai bo cac han ngach nhap khau.
Vi dy, cac chi phi quan Iy va phin b6 han ngach s& duoc loai trir, tu do ngudn
cung 1am cho viéc sir dung hiéu qua hon. Chinh sach nay con co6 thé nang cao
uy tin quoc té cua Viét Nam khi Viét Nam dang mong mudn mé rong thi truong
budn ban va ting tinh canh tranh. Piéu nay hét sttc quan trong trong khi Viét
Nam gia nhap T6 chitc Thuong mai Thé giéi (WTO). Hon nita, mot sd nudc
thanh vién ASEAN 1a nhitng nguoi xuat khau san pham dau khi, do d6 tu do
ho4 s& c6 thé cung cb vi thé cua Viét Nam trong cong ddong ASEAN.

Tuy nhién dé dam bao khong xay ra tinh trang thiéu ngudén va nhim 6n
dinh ngudn cung,trong diéu kién nha may loc ddu méi dap ang khoang 30%
nhu cau trong nuée, chinh pha can tiép tuc duy tri han ngach ti thiéu cho dén
khi c6 san pham cta nha may loc diu Nghi Son (du kién c6 san pham vao nim
2014). Pong thoi c6 quy dinh cac doanh nghiép dau méi tu xay duyng va ding
ky ké hoach kinh doanh t4i thiéu hang nim, bao gom ca so lugng, ching loai,
nha nudc giam sat, kiém tra va kiém soat chit ché va dic biét can c6 ché tai
manh dé dam bao duy tri mtc du trit luu thong toi thiéu 30 ngay cila cac doanh
nghiép dau mdi, quy dinh vé dam bao thuong xuyén lién tuc viéc cung céap
xing diu tai cdc cira hang ban 1¢. Mtc du trir lvu thong tdi thiéu co thé diéu
chinh theo thuc té dé dam bao 6n dinh ngudn cung trong nudc.

3.3.3.5 Ngdn chan hinh thanh cdc djc quyén trong kinh doanh xing dau.

Chinh phu can c¢6 nhitng chinh sach khuyén khich sy canh tranh lanh
manh gifta cidc doanh nghiép kinh doanh xing dau trén thi truong, doéng thoi
bao vé nguoi tiéu dung chéng lai tinh trang doc quyén. Pham vi ctia mot chinh
sach nhu vdy bao gdm: kiém soat bang cac bién phap diéu tiét ddi véi nhiing
doanh nghiép c6 kha ning chi phdi, kiém soat cac vu viéc sat nhdp cong ty
nham ngin ngira kha niang doc quyén hoa cac nganh cong nghiép, kiém soat cac

hanh vi chdng canh tranh.
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Thong thudng, trong cac nén kinh té thi trudng, tinh hinh s& trd nén nan
giai khi nganh xiang dau bi chi phdi boi mot s rat it cac cong ty 1on. Cac cong
ty ndy c6 thé cdu két voi nhau thanh mot tdp doan hung manh, ap dao thi
truong v4i muc gia cao, nham thu nhiéu loi nhudn, dong thoi khéng ché viéc
tham nhép vao thi truong cia cac cong ty nho.

Pé ngin chin tinh trang cdu két, doc quyén va dé duy tri canh tranh lanh
manh mot cach ¢6 hiéu qua, hau hét cic nén kinh té thi truong déu thong qua
dao luat chong doc quyén..

Tao dung moi truong kinh doanh lanh manh, dac bi¢t khi mé cwra thi
truong xing dau, Viét Nam can nghién ctru x4y dung luat chéng doc quyén, cu
thé ho4 trong kinh doanh xang dau.

Hién nay, thi truong xang dau Viét Nam do su chiém linh ciia mot s6 cac
doanh nghiép dau mdi, trong d6 Petrolimex chiém linh khoang 50% thi phan
xing dau & Viét Nam, Bén dau méi 1on 1a Petrolimex, PV Oil, PETEC, Saigon
Petro chiém 75-80% thi phan xing dau Viét Nam, nhu vdy trong 11 doanh
nghi¢p dau méi thi c¢6 4 doanh nghiép chiém dai da sd thi phén trén thi truong, 7
doanh nghiép con lai c6 hoat dong kinh doanh nho 1é. Nha nuéc can c6 cac chinh
sach khuyén khich, tao diéu kién cho cic doanh nghiép dau méi khac phat trién,
dong thoi phai xdy dung co ché kiém tra, kiém soat chi phi va van dé lién két
hinh thanh gia doc quyén.

3.3.4 Doéi méi co ché, chinh sich dw trit quoc gia
Chinh sach dy trit qubc gia vé xang dau can dugc d6i mdi theo hudng cu
thé sau:

-Pam bao can dbi du trir san phém va du trit dau tho. Trong diéu kién
Viét Nam da c6 nha may loc dau, viéc can d6i muc du trit can dwoc tinh dén
san luong dau san pham, cling nhu lwong dau thd dy trir cung cdp cho nha may
nham tbi wu hoa hiéu qua dy trit quéc gia. Pong thoi tinh dén phuong an du trix
dau tho va tang ty 1& nay so v6i dau san pham, quy dinh muc du trir ddu tho bat
budc tdi thiéu cua cac nha may loc dau.

- Pam bdo can doi du trlt qudc gia va dy trir thuong mai cta cac doanh
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nghiép dau mo. Dy trir quéc gia va du trit thuong mai phai duoc can dbi, dong
thoi kiém soat chit ché, viéc kiém soat du trix thuong mai phai dugc thuc hién
chat ché nhu duy trit qudc gia.

- Thuc hién hop déng, d4u thau dich vu cong trong du trit xang dau thay
thé chinh sach giao du trit quc gia ddi v6i Petrolimex va cac doanh nghiép dau
mbi nhu hién nay. Cac doanh nghiép déu binh dang tham gia vao du trit qubc
gia thong qua dau thau va ky két cac hop dong dich vu véi nha nude
3.3.5 Péi méi cong tic quy hoach

Qui hoach co so ha téng cho hoat dong kinh doanh xang diu 14 mot nhiém
vu hét stic quan trong quyét dinh dén thanh coéng cua chinh sach quan 1y kinh
doanh xang dau, dé lam dugc diéu doé cac chinh sach qui hoach ¢6 thé can tap
trung vao cac van dé co ban sau:

Can phai t6 chuc lai cong tic quy hoach tir trung wong téi dia phuong, phan
dinh r3 thim quyén, trach nhiém cua cadc By, Nganh, xac dinh rd co quan chu tri
vé cong tac quy hoach va quan 1y quy hoach. Pdi voi quy hoach hé théng kho
cang dau mdi, cac kho trung chuyén, B6 Cong thwong c6 trach nhiém cha tri
phéi hgp cung cac Bo Ké hoach Pau tu, B Tai chinh, B Khoa hoc Cong nghe,
B Xay dung , B6 Tai nguyén Méi truong va B Giao thong Van tai xay dyng
quy hoach, theo ddi, diéu chinh quy hoach cho phu hop véi quy hoach phat trién
kinh té x4 hoi cua dit nude, cac ving kinh té trong diém quoc gia, phi hop vai
nhirng bién dong cta nén kinh té, ddm bao muc tiéu phat trién bén viing. Trong
quy hoach cin quan tdm can d6i nhu cdu kho cang xing dau dau mdi cua cac
ving mién, xdy dung cum cang qudc gia, qudc té 1on, xay dung tuyén dng xing
dau két ndi trén toan qubc. Xay dung chinh sach khuyén khich, wu dii dau tu
trong nudc va dau tu nudc ngoai vao linh vuc kinh doanh xing dau dic biét
trong viéc phat trién co s¢ ha ting nhu cum cang qudc té va hé thong duong éng
két ndi qudc gia va qudc té phi hgp vai tién trinh hoi nhap.

Cac dia phuong bd xung diéu chinh quy hoach phu hop véi quy hoach
qudc gia. Chu dong xdy dung quy hoach hé thong phan phdi ban 1¢ xing dau

dam béao can d6i ving mién. Quy hoach hé théng co so ha ting xang dau phai
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pht hop v6i quy hoach tong thé kinh té xa hoi va quy hoach xay dung ving,
mién va dia phuong.

Tao diéu kién dé cac doanh nghiép kinh doanh xing dau binh dang tham
gia xay dung quy hoach va cong b6 cong khai quy hoach dugc duyét. Pong
thoi giam sat viéc thuc hién va cong khai diéu chinh quy hoach phu hop véi
qué trinh phat trién kinh té xa hoi.

Xang dau doi hoi diéu kién kinh doanh kha dic biét, gan v4i dudng giao
thong nhung can c6 khoang cach an toan véi khu dan cu, trong khi dic diém
cua nguodi dan 1a thich bam cac truc duong giao thong, cac nha qui hoach cling
c6 xu thé phat trién d6 thi quanh cac truc giao thong, chinh vi thé néu viéc qui
hoach co s ha tﬁng gén vo1 qui hoach phat trién kinh té xa hoi s& 1a diéu kién
tot dé cho kinh doanh xing dau thanh cong trong twong lai, tranh dugc cac van
dé moi truong, an toan...

3.3.6 Doi mdi cong tac kiém tra, gidm sdt hoat déng kinh doanh xing dau

Nhu di trinh bay & trén, dé cho qua trinh kiém tra giam sat duoc hiéu qua,
cing voi viéc tach biét gitta quan 1y nha nuéc vé kinh doanh xing dau va quan
Iy doanh nghiép kinh doanh xdng dau, chinh phii nén hinh thanh mét t6 chirc
trung gian gitta doanh nghiép va chinh phu, d6 1a hiép hoi cdc doanh nghiép
kinh doanh xuit nhap khau xing dau, day vira 1a ddi tac vira 1a ddi twong quan
ly cta cac chinh séch.

Bén canh d6, nha nudc cin ting cudng cong tac phdi hop gilta cac co
quan quan 1y nha nudc, cac By, ban nganh trong viéc hinh thanh va van hanh
cac chinh sach ctia nha nudc trong qué trinh quéan 1y thi truong nay.

Xang dau 1a loai hang hoa c¢6 d0 nhay vdi thi truong rat cao, chinh vi thé
trong qué trinh giam sat hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghi¢p nay, chinh
phil can nang cao vai trd ctia Hiép hoi ngudi tiéu dung trong viéc giam sat cac
don vi kinh doanh tuan thu cac qui dinh vé gia, chat luong san pham va chét
lwong cung wng san pham, viéc tiéu chuan hoa d6i véi cac don vi kinh doanh
xang dau vé chat luong ciing can duoc thuc hién va cong bd cong khai cac tiéu

chuan nay dé tang trach nhiém giam sat cua cdc co quan li€n quan.
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Cac qui dinh lién quan dén giam sat va kiém tra cling nhu chinh sach thué
(nhu no1 ¢ trén) can duoc duy tri 6n dinh trong mot thoi gian nhat dinh dé tranh
nhirng x40 trdn trén thi trudong cho cac don vi kinh doanh.

T chirc tot cong tac kiém tra, giam sat tir trung wong tGi dia phuong, xac
dinh cy thé B0, nganh, co quan chu tri va lién quan trong cong tac kiém tra,
gin véi ché tai manh dé thiét 1ap thi truong xdng dau canh tranh, c6 quan 1y cua
Nha nudc. Som xay dung va ban hanh co ché riéng vé kiém tra gidm sat va xir
1y vi pham d6i v&i hoat dong kinh doanh xing dau. Trudc mat cong tac kiém
tra giam sat can tap trung vao 3 nhoém van dé:

(1) Kiém tra viéc thyc hién nhap khau theo han ngach tdi thiéu (trong
giai doan van duy tri han ngach) cua cic doanh nghiép ddu mdi gin chit véi
viéc dam bao du trit luu thong tdi thiéu ciia cac doanh nghiép nay nham ngin
chan nguy co sbt xang dau ciing nhu giam ngudn lyc cua doanh nghiép, nha
nudc va xa hoi.

(2) Kiém tra viéc tuan thii cac diéu kién kinh doanh cua cac Doanh nghiép
dau mbi, Tong dai 1y va dai 1y theo Nghi dinh 84, ting cuong kiém tra cong tac
quan 1y chét luong va do luong tai hé théng cua hang xing dau.

(3) Kiém tra, xac dinh muc chi phi hinh thanh gia co s cta cac doanh nghiép
dau méi, dic biét 1a chi phi hao hyt va chi phi quan 1y ctia doanh nghiép.

(4) Tang cuong kiém tra, gidm sat hoat dong kinh doanh xing dau trén
song, bién, dic biét 1a cac vung bién gioi.

Tém tit chwong 3:

Chuong 3 trinh bay quan diém va nhiing giai phap kién nghi ciia tac gia nham
d6i méi va hoan thién quan Iy Nha nudc d6i v6i hoat dong kinh doanh xing dau &
Viét Nam giai doan 2011-2020. Trudc khi trinh bay cu thé nhitng quan diém va giai
phap kién nghi cu thé, tac gia da phan tich 1am rd nhiing thach thirc d6i voi quan 1y
Nha nuéc déi véi xuat nhap khau va kinh doanh phan phéi xing dau trong qué trinh
ho6i nhap kinh té quéc té. Cac kién nghi va giai phap 1a két qua cua nghién ctru khoa

hoc va lap luan logic cua tac gia. D¢ tai nghién ciru vé€ quan ly nha nudc do1 véi



166

hoat dong kinh doanh xang dau & Viét Nam vé co ban da duoc tac gia trién khai
thuc hién theo ké hoach dé ra va da dat duoc cac muc tiéu nghién ctru vé 1y luan
cling nhu thyc tién. Nhitng phan tich, danh gia thuc trang ciing nhu quan diém, giai
phap d6i moi cong tac quan 1y nha nudc ddi vai hoat dong kinh doanh xing dau
trong giai doan 2011- 2020 ma luan an dé xuét mang tinh h¢ théng, toan dién, déng
bo va thuc tién. Dic biét luan an d3 dé xuat mot sb gial phap mang tinh dét pha

trong cong tac quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh xing dau.
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KET LUAN

Thi truong va nganh xang dau Viét Nam trong thoi gian qua di phat trién
nhanh chéng, dap mg yéu cau phét trién trong nudc va timg budc hoi kinh t& qudc
té. Cac chinh sach va co ché quan 1y ciia Nha nudce da co nhiéu thay d6i theo co ché
thi trudng c6 sy quan 1y ciia Nha nude. Tuy nhién, cho dui ¢6 nhing thay d6i co ban
vé co ché thi trudng nhung hoat dong kinh doanh xing dau néi chung va xuat nhap
khau xdng dau noi riéng van chu yéu do nha nudc quan ly.

Két qua nghién ciru da khang dinh quan 1y hoat dong kinh doanh xang dau cua
Viét Nam trong nhitng nim qua da c6 nhitng chuyén bién tich cuc cing véi tién
trinh d6i méi, chuyén nén kinh té tir tap trung quan liéu bao cp sang nén kinh té thi
truong co6 su quan ly cia Nha nudc.

Mot trong nhiing thanh tyu 16n nhét trong quan 1y hoat kinh doanh xing dau
do6 1a ching ta da: (i) Pha bo thé doc quyén, tao dung mot hé théng cac doanh
nghi¢p Nha nudc tham gia hoat dong nhap khau xang dau, thiét lap duoc mot hé
thong cac doanh nghiép dau méi trong kinh doanh xang dau. (ii) Thanh cong trong
viéc thuc day va huy dong manh mé cac thanh phan kinh té tham gia kinh doanh,
thiét 1ap hé thong phan phi xang dau rong khap ca nuée. (iii) Tao lap dugc co ché
quan ly diéu hanh gia xang dau da co sy thay doi tich cuc, vira gop phan 6n dinh
kinh té vi mo, thic day ting trudng kinh té, 6n dinh chinh trj kinh t& xa hoi. Gia ca
xdng dau trong nudc. (iv) Hinh thanh va phét trién nganh kinh doanh xing dau véi
co s ha tang bao gdm céc cang ddu méi, hé thong kho ting bén bai da dugc hinh
thanh va dép tng dugc nhu ciu phat trién cua thi truong; hé théng cac doanh nghiép
dau mdi di ning luc dé nhap khau xing dau dép tng nhu ciu, hé thong cac doanh
nghiép voi hé thong dai 1y ban 1é xang dau rong khip phan bo trén pham vi ca nudc.
(v) Bao hd cac doanh nghiép xuat nhap khau va kinh doanh phan phdi xing dau
dang dugc giam dan cung voi nhitng chinh sach phu hop véi tién trinh hoi nhap cua
nén kinh té va chinh sach mé ctra thi trudng xang dau. (vi) Nang lyc canh tranh cia
cac doanh nghiép kinh doanh xing dau dang dan dugc nang cao.

Tuy nhién két qua nghién ctru ctia dé tai ciing chi ra rang quan 1y Nha nuéc

d6i véi hoat dong kinh doanh xang dau ¢ Viét Nam con cham va chua theo kip véi
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yéu cau phat trién, chua van hanh theo dung co ché thi truong. Cho dén nay, kinh
doanh theo co ché thi trudng nhung hoat dong kinh doanh xing dau van chii yéu
do nha nuéc quan ly, Chinh phu van truc tiép kiém soét toan bd hoat dong Xuat
nhap khau xiang dau va kiém soat mot phan hoat dong kinh doanh phan phdi xing
dau. Nhitng han ché cy thé trong quan 1y nha nudc d6i véi hoat dong kinh doanh
xdng dau 1a: (i) Co ché dinh gia va quan 1y gia xang dau con han ché, khong phan
anh kip thoi dién bién cua thi truong xang dau. (ii) Viéc hoach dinh chién luoc va
xay dung quy hoach phat trién nganh xang dau con nhiéu han ché trong d6 dic
biét 13 quy hoach kho cang, ctra hang kinh doanh xing diu con nhiéu bat cap,
thiéu cin ctr khoa hoc. (iii) Chinh sach thué va phi chua phan anh dung ban chat,
cach tinh phtc tap, chua phu hop véi diéu kién xuat hién ngudn xang dau san xuét
trong nudc. (iv) Cong tic quan ly han ngach nhap khau, kiém tra, giam sat hoat
dong kinh doanh xing dau chwa dap Gng yéu ciu. (v) Bit cip trong xiy dung
chinh sach tong thé, mau thuin giita cam két khong md cua thi truong xang dau va
nhirg wu dii khuyén khich trong thuc té cua chinh phu d6i véi cac ddi tac nuéc
ngoai tham gia dau tu nha may loc dau tai Viét Nam...vv.

Pé tai nghién ctru vé quan 1y nha nude ddi voi hoat dong kinh doanh xing
dau ¢ Viét Nam vé co ban dd dugc tac gia trién khai thuc hién theo ké hoach dé ra
va da dat dugc cac muc ti€u nghién ctru vé 1y luan cling nhu thuc tién. Nhitng phan
tich, danh gia thuc trang ciing nhu quan diém, giai phap doi méi cong tic quan ly
nha nudc d6i voi hoat dong kinh doanh xing dau trong giai doan 2011- 2020 ma
ludn an dé xuit mang tinh hé théng, toan dién, déng bo va thuc tién. Pac biét luan
an da dé xuat nhitng giai phap mang tinh dot pha trong cong tic quan Iy nha nudc
dbi voi hoat dong kinh doanh xang dau trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té.

Maic du vay, do thoi gian va nguén luc, dé tai nghién cru nay con mat s6 han
ché nhu (i) chua dénh gia dugc tac dong cu thé cia cac co ché, chinh sich cia Nha
nuéc dén hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép kinh doanh xing
dau (ii) chua nghién ctru danh gia dugc tic dong ciia cac co ché, chinh sach dén
nang cao ning lyc canh tranh cta cic doanh nghiép tham gia kinh doanh xing dau

trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té.
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PHU LUC 1: PHIEU PIEU TRA BANG BANG HOI

Vé: “Poi méi quan 1y nha nwéc hoat dong kinh doanh xing dau cia
Viét Nam trong dieéu ki€én hoi nhap kinh té quoc te”

I. THONG TIN CHUNG

Ho va tén ngudi dwge phong VAN: ...,

IL. PANH GIA CUA ONG/BA VE POI MOI QUAN LY HOAT PONG KINH
DOANH XANG DAU CUA VIET NAM HIEN NAY

1. Ong/Ba dénh gié thé nao vé tinh hinh xay dyng va ban hanh cac van ban quy pham
phap luat lién quan dén hoat dong kinh doanh xang dau ctia Viét Nam trong thoi gian
qua?

Kip thoi D Chua kip thot D Con cham D

2. Theo C)ng/Bél hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thyc hién phép luat, chu
truong, chinh sach, phép luét vé kinh doanh xang dau cua Viét Nam hién nay ra sao?

Rat tot [] Tot [ ] Chua tot [ | Con han ché []

3. Ong/Ba danh gia thé nao vé vai tro ciia Nha nudce trong té chire, quan Iy hoat dong
kinh doanh xdng dau, ddm bao binh 6n thi truong va gia ca trong thoi gian qua?

Rattot ] Tot [ ] Chua tot [ | Con han cheé [7]

4. Ong/Ba dénh gia thé ndo v& co ché diéu hanh, phoi hop cua cic BY, nganh lién quan
trong viéc quan ly hoat dong kinh doanh xang dau cua Viét Nam hién nay nhu thé nao?

Rat tot [ ] Tot [ ] Chua tot [ | Con han ché [7]

5. Ong/Ba danh gia thé nao vé ndng luc ciia cdc co quan chitc ning trong kiém tra,
giam sat thyc thi phdp ludt nham thiét lap trat tu, ky cuong va tao dung moi truong
kinh doanh lanh manh trong linh vuc xdng dau hién nay?

Rat tot [] Tot [ ] Chua tot [ | Con han ché []
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6. Ong/Ba danh gia thé nao vé cong tac xdy dung ké hoach xudt nhdp khau va kinh
doanh xdng dau cta Vi¢t Nam thoi gian qua?

R4t tot [] Tot [] Chua tbt [] Con han ché []

7. Ong/Ba dénh gi4 thé nao v tinh hinh thuec hién quy hoach va gidm sdt viéc thuc hién
qui hoach mang lu6i kinh doanh xang dau cta Viét Nam hi¢n nay?

R4t tot [] Tot [ ] Chuatot [ ] Con han ché []

8. Ong/Ba danh gia thé nao vé cong téc 16 chirc dang ky hoat dpng kinh doanh xang
dau ctua Vi¢t Nam trong thoi gian qua?

Rat tot [] Tot [ ] Chua tot [ | Con han ché []

9. Ong/Ba danh gid thé ndo vé& cong tdc quan Iy chat lwong va do lwong trong kinh
doanh xdng dau hién nay?

Rat tot [] Tot [ ] Chua tot [ | Con han ché []

10. Ong/Ba dénh gia thé ndo v& ché tai xii Iy cdc vi pham trong linh vuc kinh doanh
xang dau hién nay?

Rat nghiém [] Nghiém [] Chuanghiém [ |  Quéanhe []

11. Theo Ong/Ba céc vin ban phap luat lién quan quy dinh céc diéu kién bat budc vé
bdo vé méi trong, phong chong chdy né, ... dbi vai cac doanh nghiép kinh doanh xing
dau hién nay nhu thé nao?

Rattot [ ] Tot [ ] Chua tot [ | Con hanche []

12. Nghi dinh 84/2009/ND-CP quy dinh kinh doanh xang dau duoc van hanh theo co
ché thi trudng, c6 su quan 1y cua Nha nude. Theo Ong/Ba, hoat dong xuat nhap khau
va kinh doanh xang dau hién nay da vdn hanh theo co ché thi truong nhu thé nao?

Pavanhanhtot [] Chuavanhanhtot []  Vanhanhconkém []

13. Ong/Ba danh gia thé nao khi Bo Tai chinh dd c6 vin ban yéu cau doanh nghiép
gidn thoi gian diéu chinh tang gid xdng trong nwde lén 20 - 30 ngay, thay vi chi 10
ngay nhu quy dinh cua Nghi dinh 84?

Hoply [] Chuahoply [ ] Con han ché ]

14. Theo Ong/Ba quy dinh vé han ngach nhdp khau xing dau ctia Nha nude hién nay
1a hop 1y hay khong?
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Hop Iy [] Khong hop Iy []

15. Panh gid cua Ong/Ba thé nao vé viéc thay thé chi tiéu han ngach nhdp khau
(quota) toi thiéu bang quy dinh dy triv liu théng bt budc?

Ratcan thiet ] Canthiet [ ]  Binhthuong []
16. Panh gia cua Ong/Ba thé nao vé quy binh 6n dbi v6i xang dau?
Rat quan trong D Quan trong D Binh thuong D

17. Xin Ong/Ba cho biét c6 nén tiép tuc thuc hién cac quy dinh hién hanh vé quan ly
kinh doanh xing dau nhu hién nay khong?

DPong ¥ [] Khéng dong ¥ [] Y kién khac []

18. Xin Ong/Ba cho biét dé chuyén hoat dong kinh doanh xing dau sang co ché thi
truong can phai co6 dé xuat kién nghi vdi cac co quan sau:

(1).POivei Chinh Phil: . . ......... ... ..

Ha Noi, ngay .... thdang .... nam 2010

Xin cdm on Quy Ong/Ba dd bot chiit thoi gian qui bdu ciia minh dé hop tic va cung
cdp nhitng thong tin. Moi thong tin cd nhéin ciia Ong/Ba chiing téi xin cam doan
khéng tiét 1§ cho bit cir t6 chivc va cd nhén nao biét. Két qua diéu tra, phéng vin
Ong/Ba chi sir dung cho muc dich nghién ciru khoa hoc.
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PHU LUC 2: TONG HQP PHIEU PIEU TRA BANG BANG HOI

S6 phiéu phat hanh: 115 phiéu

S6 phiéu thu vé: 97 phiéu

S6 phiéu hop 1&: 94 phiéu

1.1. Vé cong tic quan Iy xudt nhdp khdu va kinh doanh xing dau: hau
hét cac cau tra 10i déu cho rang cong tic quan 1y hoat dong kinh doanh xing dau
¢ nudc ta hién nay con chua tdt. Thé hién:

- Vé tinh hinh xy dyng va ban hanh cic vin ban quy pham phép luat lién
quan dén hoat dong kinh doanh xang dau cho thay: Cé 11 phiéu tra 10i kip thoi,
chiém 11,7%; 50 phiéu tra 10i chua kip thoi, chiém 53,2%; c6 33 phiéu tra 10i
con cham, chiém 35,1% téng ) phiéu héi.

Bang 1. Tong hop céc chi ti¢u dicu tra, phéng van

Ponvi : %
Y kién tra 10
STT Chi tiéu dwgc héi Kip Cl:‘;a Con
thoi . cham
thoi )
i Xfiy dung va ban,hdnh cdc quy pham phap luat liél:l quan 117 539 35,1
dén hoat dong xuat nhap khau va kinh doanh xang dau ’ ’ ’

Nguoén: 86 liéu tong hop két qua diéu tra, phong van.

- V& hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat thuc hién chu truong phép luat
ciia Nha nudc lién gian dén hoat dong kinh doanh xing dau cho thay: Chi ¢o 1
phiéu tra 10i rat tbt, chiém 1,1%; 20 phiéu tra 1oi tot, chiém 21,3%; c6 48 phiéu
tra 101 chua tot, chiém 51,1%; c6 26 phiéu tra 101 con han ché, chiém 27,7 %
téng sd phiéu hoi.

- Vé vai trd ctia Nha nudc trong to chirc, quan 1y hoat dong kinh doanh
xang dau: C6 7 phiéu tra 10i rat tot, chiém 7,4%; 35 phiéu tra 10i tét, chiém
37,2%; c6 38 phiéu tra 1oi chua tot, chiém 40,4%; c6 14 phiéu tra 10i con han
ché, chiém14,9% tong s6 phiéu hoi.

- Vé co ché diéu hanh va phdi hop cuia cac B9, nganh lién quan trong viéc
quan 1y hoat dong kinh doanh xang dau: Khéng c6 phiéu tra 101 ndo 1a rat tét; co
14 phiéu tra 101 tot, chiém 15%; c6 51 phiéu tra 101 chua tot, chiém 54,3%: ¢6
29 phiéu tra 16i con han ché, chiém 30,9% tong s6 phiéu hoi.
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- V& ning lyc cua cac co quan chirc nang trong kiém tra, giam sat thuc thi
phap luat nham ting cudng mdi trudng kinh doanh lanh manh trong linh vuc
xang dau: Chi co 02 phiéu tra 1oi rat tot, chiém 2,1%; c6 36 phiéu tra 15i tot,
chiém 38,3%; c6 38 phiéu tra 15i chua tbt, chiém 40,4% va c6 17 phiéu tra 10i
con han ché, chiém 18,1% téng sb phiéu hoi.

- Vé cong tac xay dung ké hoach xuat nhap khau va kinh doanh xing dau:
Chi c6 07 phiéu tra 15 rat tot, chiém 7,4%; c6 44 phiéu tra 10i tot, chiém 46,8%;
co 35 phiéu tra 101 chua tot, chiém 37,2% va chi ¢ 08 phiéu tra 1o con han ché,
chiém 8,5% téng s phiéu hoi.

Bang 2. Tong hop céc chi tiéu dicu tra, phéng van

Ponvi : %
Y Kkién tra 1oi
STT Chi tiéu dwoc hoi Rit £ Chuwa | Con han
* X Tot X 'S
tot tot cheé

Hoat dong thanh tra, kiém tra, giam sat vi¢c thyc
hién phap luat, chu truong, chinh sach, phap luét
vé xudt nhap khau va kinh doanh xing dau cia
Viét Nam hién nay ra sao?

1,1 | 213 | 51,1 27,7

Vai tro cua Nha nwoc trong 16 chirc, quan Iy hoat
2 | dong xuétv nhap khau va kinh doanh xang dau, dam | 7,4 37,2 40,4 14,9
bao binh 6n thi trudong va gia ca trong thoi gian qua

Co ché diéu hanh, phoi hop cia cac BO, nganh lién
3 | quan trong viéc quan ly hoat dong kinh doanh xang - 15 54,3 30,9
dau cia Viét Nam hi€n nay nhu thé nao

Ndng lye ciia cdc co quan chike ndng trong kiém tra,
gidm sdt thuc thi phap ludgt nham thiét 1ap trat tu, ky

4 cuong va tao dyng moi truong kinh doanh lanh manh 2.1 38,3 404 18,1
trong linh vuc xang dau hién nay
Cong tac xdy dung ké hoach xudt nhdp khdu va

> kinh doanh xing dau ciia Viét Nam thoi gian qua 74 46,8 37,2 85
Vé tinh hinh thuc hién quy hoach va giam sat viéc

O | thuee hien quy hoach mang lwéi kinh doanh xang dau | 1 | 3% | 4> | 213

7 Cong tac t6 chuc dang ky hoat dong kinh doanh 3.2 50,0 35.1 10,6

xang dau ctia Viét Nam trong thoi gian qua

- Viéc trién khai thyc hién quy hoach va giam sat viéc thuc hién quy hoach
mang ludi kinh doanh xing dau hién nay qua két qua diéu tra, phong van cho
thay: Chi c6 01 phiéu tra 101 rat tot, chiém 1,1%; c6 34 phiéu tra 10i tt, chiém
36,2%; c6 39 phiéu tra 10i chua tét, chiém 41,5% va c6 20 phiéu tra 16i con han
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ché, chiém 21,3% téng s6 phiéu hoi.

- V& cong tac t6 chuc hoat dong dang ky kinh doanh xiang dau: Chi c6 03
phiéu tra 10i réat t6t, chiém 3,2%; c6 47 phiéu tra 10i t6t, chiém 50%; c6 33 phiéu
tra 161 chua tbt, chiém 35,1% va c6 10 phiéu tra 161 con han ché, chiém 10,6%
téng s6 phiéu hoi.

1.2. C6 téi trén 50,0% y kién trd loi cho rang cong tic qudn 1y chit lwong
va do luwong, bdo vé méi trwong va phong chéong chdy né doi véi hoat dong
kinh doanh xdng ddu hién nay con chwa tot.

- V& cong tac quan 1y chat luong va do luong: Khong c6 ¥ kién nao tra 10
cong tac quan 1y chat luong, do ludong dat rat tot, ma co 19 phiéu tra 101 tot,
chiém 20,2%; c6 t6i 48 phiéu tra 10i chua tot, chiém 51,1% va c6 25 phiéu tra
161 con han ché, chiém 26,6% tong s6 phiéu hoi.

- V& van dé bao vé mdi trudng va phong chdng chay nd trong kinh doanh
xang dau: Co6 05 phiéu tra 101 rat tot, chiém 5,3%: co 46 phiéu tra 101 tdt, chiém
48,9%; c6 31 phiéu tra 16i chua t6t, chiém 33,0% va 13 phiéu tra 16i con han
ché, chiém 13,8% tong sd phiéu hoi.

Bang 3. Tong hop céc chi tiéu diéu tra, phéng van
DPonvi : %

Y kién tra 1oi

STT Chi tiéu dwgc hoi Rit | . | Chua | €"
A Tot P han
tot tot C
ché
Cong tac quan Ly chat [ 1 do lwong t
1 ong tac quan ty cnat iuong va do u’O’ng rong ) 20’2 51’1 26,6

kinh doanh xing dau

Quy dinh céc diéu kién bat budc vé bdo vé méi
2 | truomg, phong chéng chdy né,... d6i véi cac| 53 | 48,9 | 33,0 | 13,8
doanh nghiép kinh doanh xing dau

1.3 Lién quan dén ché tai xir Iy cdc hanh vi vi pham trong kinh doanh
xding ddu, qua tong hop két qua phiéu diéu tra, phiéu hoi cho thdy, toan bo
danh gia cua cac co quan quan 1y, cac chuyén gia, cic nha khoa hoc cho rang
ché tai xir 1y cdc hanh vi vi pham trong linh vuc kinh doanh xang dau hién nay
l1a chua nghiém. Chi c6 8 phiéu tra 161 nghiém, chiém 8,5%; co 48 phiéu tra 101
chua nghiém, chiém 51,1% va c6 38 phiéu tra 10i cho rang ché tai xir 1y vi pham
nhu hi¢n nay la khong du dé c6 thé ran de, han ché duogc cac hanh vi vi pham,
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chiém 40,4% tong sb phiéu.
Bang 4. Tong hop céc chi ti¢u dicu tra, phéng van

Ponvi : %
Y kién tra loi

STT Chi tiéu dwoc héi Rat o Chwa | Qua
.. | Nghiém N

nghiém nghiém | nhe

Ché tai xir ly cac hanh vi vi pham trong 35 511 40.4

kinh doanh xing dau

Nguoén: 86 liéu tong hop két qua diéu tra, phong van..
1.4. Lién quan dén ciu héi Hoat dong kinh doanh xiang dau & Viét Nam
dd thue sw vin hanh theo co ché thi trwong chwa? Cho thdy, hau hét cdc ciu
trd 1oi déu cho ring thue sw chwa vin hanh theo diing co ché thi truong. Thé
hién qua thyc té diéu chinh gia xang dau trong nudc ludén khong an nhap voi xu
hudng bién dong thuc té trén thi truong thé giéi. Phan 16n cac cau tra 1oi vé
Nghi dinh 84/2009/ND-CP quy dinh kinh doanh xing dau dugc van hanh theo
co ché thi truong, co sy quan ly cia Nha nudc cho réng, hién nay hoat dong
kinh doanh xing dau van chua thyc sy van hanh theo co ché thi truong. Thé
hién: ¢6 11 phiéu tra 161 da van hanh tét, chiém 11,7%; c6 t6i 58 phiéu tra 10
chua van hanh tét, chiém 61,7% va c6 24 phiéu tra 1oi van hanh con kém, chiém
25,6% trong tong sd phiéu.
Bang 5. Tong hop céc chi tiéu dicu tra, phéng van
Ponvi : %

Y kién tra 1oi

STT Chi tiéu dugc héi ba van Chua vidn | Vin con

hanh t6t hanh tdt kém

Hoat dong kinh doanh xing dau ¢ Viét Nam da

, 11,7 61,7 25,6
thuc sw van hanh theo co ché thi truong chua?

Nguoén: 86 liéu tong hop két qua diéu tra, phong van..

1.5. Lién quan dén vin dé qudn Iy hoat déng xudt nhdp khiu xang dau.
Két qud tong hop phiéu diéu tra cho thdy, da phan cau tra 1oi cho rang viéc
quan 1y bang han ngach nhdp khdu xang dau cta Nha nudc hién nay 1a chua
hop 1y. Thé hién: c6 40 phiéu tra 16i hop 1y, chiém 42,5%; c6 54 phiéu tra 10i
khong hop 1y, chiém 57,5% tong s6 phiéu.

Ciing qua két qua phiéu diéu tra, phiéu hoi vé viéc thay thé chi tiéu han
ngach nhdp khdu (quota) ti thiéu bang quy dinh dw triv lieu thong bdt budce, cho
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thdy, hau hét cac ¥ kién cho rang thay thé han ngach nhap khau bang quy dinh
du trit luu thong bat budc 1a can thiét. Thé hién: c6 27 phiéu tra 15i rat can thiét,
chiém 28,7%; c6 58 phiéu tra 10i can thiét, chiém 61,7% va c6 9 phiéu tra 10
binh thudng, chiém 9,6% tong sb phiéu.

Bang 6. Tong hop két qua phiéu diéu tra, phéng van

DPonvi : %
Y kién tra 10i
STT Chi tiéu dwoc héi Ratcan | Can | Binh

thiét | thiét | thwong

Thay t}{é' chi tiéu han ngach nhdp khch (quota) toi
thiéu bang quy dinh du trir luu thong bat budc

28,7 61,7 9,6

Nguoén: 86 liéu tong hop két qua diéu tra, phong van.

1.6. Lién quan dén vin dé quan Iy gid xing dau trén thi truong néi dia.
Két qua tong hop phiéu diéu tra, phiéu hoi cho thay, viéc gian thoi gian diéu
chinh gia tir 10 ngay nhu trudc ddy thanh 20-30 ngay 1a khong hop 1y. Cu thé:
c¢6 23 phiéu tra 101 hop 1y, chiém 24,3%; c6 56 phiéu tra 15i khong hop 1y, chiém
59,8%:; va ¢ 14 phiéu tra 10i con han ché, chiém 14,9% tong s phiéu.

Ciing qua tong hop két qua phiéu diéu tra, phiéu hoi vé quy binh 6n d6i véi
xang dau, cho thy: c6 46 phiéu tra 1oi rit quan trong, chiém 48,9%:; c6 44 phiéu
tra 101 quan trong, chiém 46,8% va c6 4 phiéu tra 10i binh thuong, chiém 4,3%
téng sd phiéu.

Bang 7. Tong hop két qua phiéu diéu tra, phéng van
Ponvi : %

Y kién tra 1oi

STT Chi tiéu dugc héi Hop | Khéng | Con

Iy | hoply | han ché

Vé han ngach nhdp khau xang dau ctia Nha nudc hién nay 46,5 53,5 -

Thoi gian diéu chinh tang gid xang trong nude lén 20 - 30 243 50.8 14.9
ngay, thay vi chi 10 ngay nhu quy dinh cia Nghi dinh 84 ’ ’ ’

Ouy binh 6n ddi véi xang dau 489 | 46,8 4,3

1.7. Qua téng hop két qua diéu tra, phéng vin cho thiy, cdc y kién tr loi
vé viéc c6 nén tiép tuc thwe hién cic quy dinh hign hanh vé quan Iy kinh
doanh xing dau nhw hién nay khéng nhu sau: c6 30 phiéu tra 10i dong ¥,
chiém 31,9%; c6 43 phiéu tra 10i khong ddng ¥, chiém 45.7% va c6 21 phiéu tra
¥ kién khac, chiém 22,4% tong sb phiéu.
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Bang 8. Tong hop két qua phiéu diéu tra, phéng van
DPonvi : %

Y kién tra 1oi

STT Chi tiéu dwgc héi Piney | Khong Y kién
gy dong y khac
Vke VI?C t{ep. tuc thuc hl?l’l cag quy dl{h hién hanh 31.9 45,7 2.4
ve quan 1y kinh doanh xdng dau nhu hién nay

1.8. Tong hop mét sé kién nghi cu thé:

(1). Déi véi Chinh Phii:

- Pé nghi tiép tuc nghién ctu stra doi, diéu chinh Nghi dinh 84/ND-CP cho
pht hop véi hoat dong kinh doanh xang dau theo co ché thi truong, theo hudng
luat hoa hoat dong kinh doanh xang dau.

- B6 sung, hoan thién cac quy dinh vé quan 1y kinh doanh xing dau;

- Chi dao cac B9, nganh, hi¢p hdi nganh hang, UBND céac tinh, thanh phé
phai ting cuong quan 1y thi trudng, c6 bién phap cu xir 1y cac tinh hudng c6 thé
Xay ra;

- Cung c6, nang cao vai trd cua Tong Cong ty Xang dau Viét Nam trong
vai tro diéu tiét thi trudng,. ..

(2). Péi véi Bé Cong Thuwong:

- Xay dung dinh mirc va tiéu chuan kinh té - k¥ thuat phu hop nham dam
bao 6n dinh gia xang dau thay vi ménh 1énh hanh chinh;

- Thuong xuyén danh gia va hoan thién cac van ban phap quy vé quan Iy
san xuat va kinh doanh xing dau;

- Tang cuong cong tac xay dung va thuc hién quy hoach;

- Tang cuong cong tac thanh tra, kiém tra, giam st thi truong;

- Tang cuong cong tac quan 1y chong budn ldu va gian lan thuong mai
trong kinh doanh xang dau;

- Chi dao luc lugng quan 1y thi truong ting cuong cong tac kiém tra, kiém
soat thi truong, kién quyét xir 1y cac hanh vi vi pham theo ding quy dinh cua
phap luét;

- Tang cuong ning luc cho Cuc Quan 1y canh tranh va Hoi dong Canh
tranh,...

(3). Poi vdi cdc Bé Tai chinh:

- Linh hoat trong viéc diéu chinh thué xuat nhap khau xing dau, dam bao
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pht hop vdi tinh hinh bién dong gia ca trén thi truong thé gidi va trong nudc;

- Kiém soat chit ché viéc xay dung gia ban 1é théng qua kiém soét chi phi;

- Hoan chinh co ché diéu tiét gia xang dau;

- Van hanh va str dung c6 hiéu qua Quy binh on xang dau;

(4). Bo Khoa hoc va Cong nghé:

- Tang cuong cong tac quan 1y chat lugng va do ludng;

- Tang cudng cong tac do luong va quan 1y chit luong xing dau trén co sd
cac chi tiéu k¥ thuat, quy chuan phu hop;

- Ban hanh va kiém tra xir 1y chat ché, da manh d6i vdi céac tiéu chuan kinh
té k¥ thuat quy dinh lién quan dén xing dau;

- Hién mot s6 doanh nghiép kinh doanh xing dau van ap dung tiéu chuan
do ludng ty 1& hao hut theo quy dinh cil, khién cic doanh nghiép d6i méi va ap
dung tiéu chuan do luong ty 1¢ hao hut maéi bi thi€t thoi, tao canh tranh khong
cong bang. Kién nghi, Bo Khoa hoc va Coéng nghé ra soat, chuyén doi cac tiéu
chuan k¥ thuat, quy chuan k¥ thuat méi phu hop véi tiéu chuan qubc té ddi voi
kinh doanh xing dau trong bdi canh hdi nhap.

(4). Kién nghi khdc:

- Tang cuong cac bién phap nham bao vé loi ich cta nguoi tiéu dung;

- Tang cudng cong tic thong tin thi trudng, gia ca xing dau cho doanh
nghiép va nguoi tieu dung;

- Tang cuong cong tic du bao thi truong va gia ca xing diu trong nudc
cling nhu thé giéi, dam bao chu dong trong viéc dbi phd véi nhing bién dong
cua thi truong;

- Ngan hang Nha nudc chi dao cac ngan hang thuong mai bao dam vén
ngoai t& da han mirc va kip thoi cho cac doanh nghiép dau méi dé nhap khau
xang dau theo ké hoach;

- Cung ¢6, hoan thién mé hinh t6 chirc, quan 1y hé thong phan phdi xing
dau ctua Tong Cong ty Xang dau, nham dap Gng vai tro diéu tiét thi trudng va
gia ca,...
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PHU LUC 3 MOT SO VAN BAN CUA NHA NUOC VE
QUAN LY GIA XANG DAU

. Quyét dinh gia ban budn chuan: s6 01/VHNN-TLSX ngay 23/01/1992.

Nguon tu tao + 10% gia ban budn chuén.

. Quyét dinh gia ban buon téi da: s6 12/VGNN- TLSX ngay 09/9/1992. Lan dau
tién ap dung gia toi da trong quan 1y gia.

. Quyét dinh gia giao dau hoa cho Coéng ty Dau lira (vin ban cudi cung vé chinh
sach dau lua theo gia giao) s6 08/VGNN-TLSX ngay 25/4/1992

. Quyét dinh gia ban budn ti da dau hoa: sé6 15/VGNN-TLSX ngay 15/10/1992
ban 1¢ theo chi dao cua Chinh phu.

. Quyét gid ban budn & ban 1¢ t6i da xiang dau: s6 08/VGNN-TLSX ngay
29/4/1993.

. Quyét dinh gia ban budén & ban 1¢ toi da dau hoa: s6 09/VGNN-TLSX ngay
29/4/1993.

. Quyét dinh gia ban 1¢ hodc ban budn (chi quy dinh 1 gia tran) s6 4994/KTTH
ngay 10/9/1996 ctua Chinh phu

. Thong nhit mirc gia ban 1¢ hodc ban budn téi da trong toan qudc sb 72/1999/QP-
BVGCP ngay 3/9/1999.

. Ngay 16/9/2008, Bo Tai chinh di ban hanh Quyét dinh 79/QD-BTC ngay
16/9/2008 vé “Co ché quan ly, diéu hanh gia ban xang, dau” va “Quyét dinh

Thanh lap T6 giam sat 1ién bo vé gia xang, dau”.
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PHU LUC 4 MUC THU TU XANG DAU NHAP KHAU

1996-2008
(Dong/lit )

TONG THU Trong do

TU THUE

(ddng/lit) VAT
NAM | XANG DAU | Thué Phu Thué Phi xing | KHAU

NK NK thu TTPB | diu NK

1996 | 1165 459 26 358 322 -
1997 | 1673 580 350 370 373 -
1998 | 1667 671 270 350 376 -
1999 | 1458 602 99 380 377 223
2000 | 1248 120 - 460 378 290
2001 496 372 - 124 259 203
2008 | 5000 1750 1000 | 500 500 500
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PHU LUC 5 BIEU PO DIEN BIEN GIA
XANG KHONG CHI RON92 & DAU DIESEL 0,5%S
GIAI POAN 2000 - 2008

Xang khoéng chi RON 92

14000

12000 ——Xang khéng chi RON
10000 - 92

8000

dieden 0,5% S

| —dieden 0,5% S
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BANG GIA BAN LE XANG DAU NAM 2009

( Pon vi: nghin dong )

Thot
gian
11/4 | 8/5 1006 |1/7 9/8 30/8 | 1/10 |24/10 |20/11
2009 | 2009 |[2009 |2009 |2009 |2009 |2009 |2009 |2009
Chung
loai
Xang A92 | 12000 | 12500 | 13500 | 14200 | 14700 | 15700 | 15200 | 15700 | 16300
diesel
10000 | 10500 | 11500 | 12100 | 12100 | 13100 | 12800 | 13300 | 14300
0.05S
diu héa | 11500 | 12000 | 13000 | 13650 | 13150 | 14000 | 13500 | 14200 | 15200
madut 3S | 9000 | 9100 | 10100 | 10600 | 11600 | 11900 | 11900 | 12300 | 12700
Nguén s6 liéu: Bdo Lao Pong s6 27-11-2009.
PO THI DIEN BIEN GIA XANG A92 NAM 2009
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BANG GIA XANG DAU BAN LE 3 THANG DAU NAM 2010

( Don vi: nghin dong )

Thot gian
14/1/2010 21/2/2010 3/3/2010
Chung loai
Xing A92 16400 16990 16990
diesel 0.05S 14900 14900 14600
diu héa 15500 15500 15000
madut 13000 13300 13000

Nguon www. Vnexpress.vn
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PHU LUC 6 THONG TIN NOI BAT VE XANG DAU HIEN NAY

Cong thém phi bao tri duwdng bo?
( Nguén Vnexpress.vn)

Dé xuat thu phi bao tri dudong bo 1.000 dong mét lit xang

Cac phuong tién khi mua xang phai dong phi bao tri dudng bo 1a 1.000 dong
mdi lit, xe chay dau s& phai dong 100-800 dong mot km. D6 1a dé xuat méi cia Bo
Giao thong Van tai sip trinh Chinh phu.

Tai du thao Nghi dinh vé Quy bao tri duong by, sau khi phan tich su can
thiét phai 1ap quy bao tri duong bd, Bo Giao thong véan tai dwa ra 3 phuong an.
Phuong 4n thir nhat 13 thu phi str dung duong bd qua gia xang, dau tiéu thu trén ca
nude va to chirc hoan lai tién cho cac ddi twong da tiéu thu nhung khong sir dung
cho muc dich tham gia giao thong.

Phuong 4n hai 13 thu theo ddu mé t6, xe may dang ky méi va dau 6to khi
kiém tra dinh ky vé an toan k¥ thuat vé bao vé moéi trudng. Phuong 4n ba 1a thu
tryc tiép voi cac phuong tién tham gia giao thong dudng bo sir dung nhién lidu
xang, dau diezen.

Theo Bo Giao thong, phuong 4an ba mic du van ton tai nhuwoc diém nhu:
khong hoan tra dugc cho mdt vai dbi tuong str dung xing nhung khong tham gia
giao thong, viéc xur Iy cac tram thu phi... nhung 14 phuong an kha thi hon ca. Vé lau
dai, phuong 4n nay s& mang lai hiéu qua ca vé kinh té va xa hoi, do d6, Bo Giao
thong vén tai d& xuat Chinh phu chon phuong 4n ba.

Bo Giao thong cho rang, hién nay hau hét phuong tién tham gia giao thong dudng
bd & Viét Nam déu su dung nhién li¢u la xang hodc diezel nén viéc thu truc tiép voil
céc phuong tién qua gia xang 1a rat thuan loi.

Theo du théo to trinh, néu duge Chinh phil chap thuan, cdc phuong tién khi
mua xang s& phai dong phi bao tri duong bo 1a 1.000 dong mdi lit. Riéng véi cac
phuong tién chay dau, Bo Giao thong cho rang, do c6 qué nhiéu loai hinh sir dung

nhung lai khong tham gia giao thong, néu thu theo nhién liéu sir dung s& khong phu
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hop. Vi thé, sé thu truc tiép theo ddu phuong tién, véi muc phi 1a 100 - 800 dong
mot km xe lan banh (tuy thudc vao tung loai xe).

Dé trién khai viéc thu phi, cac phuong tién st dung dau diesel s& phai gin
mét loai thiét bi tinh phi ¢ truc xe, co déng hd hién thi & ca bin dé do sb kilomet
phuong tién dugc tham gia giao thong, twong tmg véi chi sé duge ghi trén thé phi
do nguoi st dung phuong tién mua.

Tuy nhién, do chua gan thiét bi tinh phi nén can phai c6 19 trinh thuc hién, dy
kién, tir 1 dén 3 nam, sau ngay Nghi dinh vé Quy bao tri duong bod co hiéu lyc. Vi
thé, trong thoi gian chua lap thiét bi, cac phwong tién s& phai tra phi sir dung theo
thang du kién 1a 180 nghin ddng dén 1,4 tridu dong hoidc theo ky kiém dinh cua

phuong tién.

TT Mikc thu phi bio tri dwong by qua dau diesel véi cac loai Mire thu
phuwong tién (ddng/km)

1 Xe con, xe tai dudi 2 tan, xe du lich duédi 12 ghé. 100

Xe tai tir 2 tan dén dudi 4 tan; xe khach tir 12 ghé dén 30 ghé. 150

Xe tai tir 4 tan dén dudi 10 tan; xe khach tir 31 ghé tro1lén 220

B~ W N

Xe tai tir 10 tan dén dudi 18 tan; xe chd hang bang Container400
20 fit

5 Xe tai tir 18 tan tré 1én, xe chd hang bang container 40 fit 800
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KINH DOANH

Ei 5 4 = E-mail Ban In

TAc gia: Hong Anh

Kinh doanh xing dau bdt dau cé ldi

Gia dau thé giéi ha nhiét hon tudn qua va chi con khoang trén duéi 74 USD
mdi thung, giup cdc nha nhap khau bat dau c6 13i. Tuy nhién, viéc giam gia van
chua duogc doanh nghiép dat ra.

Tai thi trudng Singapore - noi cung cap xing dau cha yéu cho thi trudng
VN, chiéu t6i qua, gid xing A92 thanh pham tiép tuc giam nhe va chi con 79,52
USD moét thung. So véi thoi diém ting gia ban 1¢ hom 9/8, gia xang di giam toi
2,48 USD mdi thung. Cac mat hang dau thanh pham ciing giam nhe va dang véan
hanh quanh ngudng 85-86 USD mdi thung, giam 1-2 USD so véi thoi diém cach
day mot thang.

Theo tinh toan ciia nha nhap khau dau mdi chiém hon 70% thi phan la
Petrolimex, v&i gia ban nay, sau khi cong thém cac khoan nhu I¢ phi giao thong 500
déng mat lit, chi phi bén bai, ban hang khau hao, phi xing dau 1.000 déng mdi lit...
gia ban dén tay nguoi tiéu dung cé thé vao khoang 16.452 ddng. So véi gia ban 1¢
hién nay (16.400 dong), mdi lit xang, doanh nghiép da 1ai 52 dong, chua bao gom
300 dong loi nhuan dinh muc. Con mdi lit dau, doanh nghiép 13i khoang trén dudi
200 dong moi lit, chua bao gom loi nhuan dinh mirc 300 dong.

Trong bdi canh gia cac mat hang thiét yéu dang ngay cang dit do, nguoi tiéu
dung lai duoc dip khap khoi hy vong, gia ban 1é xing trong nudc s& dé thd hon. Tuy
nhién, khi trao doi véi VnExpress.net, mot s doanh nghiép nhap khau cho rang
mirc 13i trén chi gitip ho giit 6n dinh chir chua ¢ co so dé néi dén viée giam gia ban
1é. “Chuing toi s& theo ddi sat dién bién thi truong dé cé cac phuong an kip thoi cd
lgi cho nguoi tiéu dung nhat”, mot 13nh dao cua Petrolimex cho biét.

Theo quy dinh cta Lién bd Tai chinh - Cong Thuong, tir thang 7/2010, cac

doanh nghiép phai gidn tan suét ting gia ban 1é xing dau. Theo do, cac lan ting gia
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ban phai cach nhau trong vong 30 ngay, thay vi 10 ngay nhu quy dinh cti. Con viée
giam gia duoc thuc hién véi tan suit khong han ché, mién 13 doanh nghiép c6 diéu
kién dé diéu chinh. Tuy nhién, co s& dé tinh gia ban 16 1 gia thé gi6i van hanh trong
khoang thoi gian 30 ngay.

Ngudn tin tir Lién bd Tai chinh - Cong Thuong cho biét gia thé gidi co giam
trong tudn qua song van gitt & mic kha cao. Mtrc 13i cia doanh nghiép khong nhiéu
nén viéc diéu chinh gid ban hién tai la rat kho. “Chung t61 luén theo doi sat dién
bién thi trudong thé giéi dé co cac phuong an pht hgp”, ngudn tin nay noi.

Lan diéu chinh gid ban gan day nhit duoc thyc hién cach diy ding mot
thang. Theo do, tir 9/8, gia ban 1é cac mat hang xang, dau ting thém 350-410 dong
mdi lit. Hién, xing A92 c6 gid 16.400 dong, dau diezel loai 0,05S 1a 14.750 dong,
diezel 0,25S 14 14.700 d6ng; dau hoa gia 15.100 dong; dau mazut 3S 13 12.990 dong
mdi kg va madzut 3,5S gia 12.690 dong mdi kg.

Gia dau tho thé gidi 2 ngay qua giam lién tiép giita nhiing lo ngai vé nhu cau
tiéu dung nang luong yéu sau khi sé don dit hang 1au bén tai Puc - nén kinh té 16n
nhat chdu Au bat ngo sut giam manh trong thang 7. Trén san giao dich hang héa
NYMEX, gia dau thé ngot nhe giao ky han thang 10 ha 57 cents (0,7%), xudng
74,09 dola mot thung - da giam theo ngay manh nhat ké tir dau thang 9.



