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LOI MO PAU
1.  Sw cin thiét nghién ciru dé tai

Ké hoach héa phat trién (KHHPT) 1a mot cong cu quan 1y. Do d6, & dau con
c6 hoat dong quan 1y c6 vy thirc thi & d6 con can st dung cong cu ké hoach héa
(KHH). Cudc tranh luan vé vai tro cua ké hoach (KH) trong nén kinh té thi truong
van dién ra cé trén 1y thuyét va thyc tién. Thuc té di c6 nhiéu ¥ kién cho rang trong
nén kinh té thi truong khong can lap KH, do d6 cac co quan KH s& khong cé vai tro
trong viéc diéu hanh nha nudc nham phat trién kinh té xa hoi (KTXH). Tuy nhién,
dén nay co6 nhiéu qubc gia trén thé gidi da nhan thay loi ich cia KHH dbi véi su

phat trién va di cha dong xay dung cac ké hoach phat trién (KHPT).

O nudc ta, KHH dugc xac dinh 1a cong cu quan trong dé chinh phu quéan 1y
va diéu hanh nén kinh té ngay tir nhirng ngay dau gianh doc lap. Qua trinh van dung
cong cu KHH ¢ nudc ta dugc chia lam hai giai doan trudc va sau nam 1986. Trude
nam 1986, KHH trong thoi ky nén kinh té ménh 1énh c6 dic trung ndi bat 1a sy can
thiép truc tiép ciia chinh phi vao moi hoat dong KTXH thong qua nhiing quyét dinh
phap 1énh phat ra tr trung wong. Chi tiéu KH do cac nha KH trung wong xay dung
da tao nén mot KH kinh té quc dan toan dién va day di. Ngudn nhan luc, vat tu
chu yéu va tai chinh ctia qudc gia dugc phan phdi theo cic nhu cau cua KH tong
the, theo nhitng quyét dinh hanh chinh cia cac cap linh dao. Boi vay, méi quan hé

gifra cac chi tiéu KH dat ra va nguon lyc ddm bao 1a hét strc chat che.

Mo hinh KHH theo kiéu ménh 1énh nay rat phu hop véi cach diéu hanh trong
nén kinh té thoi chién. Tuy nhién, ciing chinh xuat phat tir cach xdy dung nén KH
trong thoi ky nay mang tinh chat chu quan, duy ¥ chi, cing nhac, thiéu can cr thyuc
tién va co sé khoa hoc, khién cho KHH khong con 14 cong cu quan 1y hiéu qua khi
dat nudc chuyén sang thoi binh. Do d6, tir nim 1986, sau khi chuyén sang xiy dung
nén kinh té thi truong theo dinh huéng XHCN, véi dic trung khuyén khich phat

trién moi thanh phan kinh té (TPKT) trén co sé quy ludt cung — cau, ton trong



nguyén tic canh tranh binh dang, yéu ciu dit ra 1a cong tic KHH ciing phai duoc

chuyén d6i phu hop, tir co ché KHH tap trung sang KHH dinh hudng phat trién.

Yéu cau d6i moi KHH dé gin két chat ché hon v6i ngudn lyc tai chinh
(NLTC) cang tré nén cap thiét hon khi ding trudc mot thyc té c6 vé nhu mot
nghich 1y. Mot mat, chinh phu van tién hanh KHH toan dién cic mait phat trién
KTXH, nhung mat khac, chinh phi1 lai chi kiém soat va phan bo truc tiép mot phan
ngudn lyc toan xa hoi, cha yéu 1a NLTC tir ngan sach nha nudc (NSNN) dé thuc
hién KH nay. Phan ngudn Iyc 16n nhat ndm trong khu vuc tu nhan, nhung ban than
nha nudc chi ¢6 thé “goi ¥ hodc “tac dong gian tiép” vao sy phan bd ngudn luc do
thong qua co ché, chinh sach va cac quyét dinh dau tu cong ctia minh, chir khong
thé 4p dat bang ménh 1énh nhu trude. Do d6, cau héi 16n duge dit ra 1 1am thé nao
dé nha nudc co thé sir dung c6 hiéu qua ngudn lyc do minh kiém soat dé khuyén
khich va dan dit cac ngudn lyc thudc cac TPKT khac hudng téi muc tiéu KH do

nha nudc vach ra.

Hién nay, Viét Nam dang tién hanh nhiéu cai cach vé thé ché tao thuén loi
cho viéc d6i méi cong tic KHH. Pang ké nhét 1a xu hudng phan cap va trao quyén
ngdy cang manh mé tr trung wong xudng dia phuong. Két qua cua nhitng nd lyuc
nay la viéc phan dinh rd chtic ning, nhiém vu giira cac cip chinh quyén va giira cac
co quan quan 1y nha nudc trong cing mot cip chinh quyén. Piéu nay dit cac cip
chinh quyén dia phuong trudc co hdi va thach thuc 16n lao. Mot mat, co hdi la
chinh quyén dia phwong s& c6 nhiéu quyén chi dong hon trong sir dung cic cong cu
quan 1y nha nudc, trong d6 c6 cong cu KHH, dé quan 1y moi mat doi song KTXH
trén dja ban. Nho vdy, dia phuong nao cang ning dong va co6 méi trudng thé ché
cang tot thi cang c6 diéu kién dé thu hit dau tu va day nhanh toc do phat trién. Mat
khac, tinh canh tranh giita cac cap dia phuong s& ngdy cang 16n, doi hoi trach nhiém
cta lanh dao dia phuong véi su nghiép nang cao doi séng phuc loi dan cu s& cang
cao. Dé tranh thi dugc co hdi va giam thiéu thach thirc, doi hoi chinh quyén dia

phuong phai cai thién nhanh cong tac diéu hanh va quan 1y nha nudc ciia minh.



Poi méi KHH dia phuong, ma trudc hét trong khau 1ap KH, chinh la mot
n6i dung quan trong dap tmg nhu cau buc xic d6, nhung mé hinh KHH doi méi nao
s& dam bao sy gin két chit ché hon giita KH va NLTC? Cau hoi nay dit ra van dé
can c6 mot nghién ctru hé théng va toan dién vé ca mat ly thuyét va thuc tién vé
cong tac 1ap KH, trén co s¢ d6 tim ra mo hinh KHH & dia phuwong phu hop véi diéu
kién thé ché Viét Nam hién nay, ciing nhu ting budc dap tmg dugc yéu cau chung
cua hoi nhap quéc té. Mudn vay, viéc can lam dau tién 1a xem xét cac nghién ctru
trudc ddy vé cac van dé lién quan dén cong tac KHH nham tong két nhimg két qua
ma cac nghién cuu da dat dugc, trén co s& do ké thira va phat trién dé dé xuét
phuong hudng d6i méi cong tac KHH dia phuong theo hudng gan két chit ché véi

cac NLTC.
2. Tong quan nghién ciru

Co6 rat nhiéu coéng trinh nghién ctru trong va ngoai nudc vé cong tic KHH
gan voi NLTC trong cac bdi canh thé ché va xuét phat tir cac goc nhin khac nhau.
Cac nghién ctru nay tap trung vao lam rd qua trinh hoan thién cong cu lap KH trong
khu vuc cong trong nén kinh té thi trudng va kinh nghiém trién khai mé hinh gin

két KH véi NLTC trén thé gioi.
2.1. Cdc nghién ciru vé KHH trong khu vuc cong

Pau tién phai ké dén cac nghién ciru vé KHH trong khu vuc cong xoay
quanh viéc dua ra cac quan di€ém khac nhau vé KHH, qua trinh van dung céng cu
nay tur khu vuc tu nhan sang khu vuc cong va nhirng tinh chat can c6 dé dam bao

cong cu KHH duogc st dung moét cach hiéu qua nhat trong khu vuc cong.

Trong “A Concept of Corporate Planning”’(1970) [80] cua R. Ackoff, tac gia
da dua ra mot cach hiéu khai quét, coi KHH 1a “quad trinh thiét ké twong lai dang co
va nhiing cach thire hiéu qua dé dat duoc né” hay trong nghién ctru ctia minh “Why
Planning Vs. Markets Is An Oxymoron: Asking The Right Question” (2005) [81], R.

Alexandre c6 mot cach hiéu vé KHH hep hon, coi “KHH la mt hoat dong xa hoi,



¢ to chitc mot cach chit ché dé xay dung va quyét dinh nhitng chién luge hanh
dong trong twong lai”. Trong “Gido trinh KHHPT” (2009) [52], tac gia Ngo Thang
Lo1 da phan biét ro gitta KH va KHH. Theo d6, KHH khong chi dung lai ¢ viéc xay
dung ban KH, ma con gém nhiéu quy trinh khac nita, d6 1a trién khai thuc hién va
theo déi, danh gia (TDDG) qué trinh thuc hién KH. Tuy con c6 diém khac biét
nhung nhin chung cac tac gia déu cho rang, KHH 1a qua trinh hoach dinh vé tuong

lai, du kién va t6 chirc hanh dong nham ting budc dat t6i vién canh tuong lai do.

Tiép theo, cac nghién ctru tap trung vao lich st phat trién cua cong cu KHH
trong nén kinh té nodi chung va trong khu vuc cong néi riéng, thong qua xem xét
viéc sir dung cong cu KHH tuong tng vé&i nhitng giai doan theo dudi cac mé hinh
quan 1y khu vuc cong khac nhau. M. Weber trong “Bureaucracy” (1958) [151] da
khang dinh mé hinh quan 1y khu vuc cong pho bién nhét trong nira dau thé ky 20 1a
mo hinh hanh chinh quan liéu truyén thong (traditional bureaucracy). Tuong Ung
vé1i mO hinh quan ly cong nay la phuong thicc KHH “dai han” (long-range
planning), véi cach thirc t6 chirc trién khai khac nhau giita cic nudce. Vi du, co quan
KH ¢ Phap thuc hién ba chiric nang co ban la du thao KH, tu véan chinh sach kinh té
va nghién ctru cac dy toan dai han. Phap ciing sir dung cong cu cha yéu 1a KH 5
nam dé diéu hanh nén kinh té. O Nhat Ban, phuong thitc KHH trong giai doan dau
(1945-1955) ciing c6 tinh chit tap trung cao do gan gidng nhu hé théng KHH & cac
nuéc XHCN cii. Chi dén giai doan sau nam 1955, cong tac KHH ¢ Nhat Ban méi
chuyén dan sang KH huéng dan, cung cip cac thong tin dinh hudng cho nén kinh
té. Cac co quan KH & My dugc ra doi tr nam 1936, nhu mdt su doi phé véi cudc
Pai Suy thodi trong nhitng nam 1929-1930. Khac véi KH cta Phap hay Nhat, vén
mang tinh chat khé toan dién, bao phil cac mit KTXH, KHH & My chi yéu nham
giai quyét cac mang cong viée cu thé cia timg thoi ky va mdi dia phuong, 1iy chinh
sach va hé thong don bay kinh té lam cong cu diéu hanh chinh cua chinh phu lién

bang, con viée 1ap KH chi tiét thi dé cac cip dudi lién bang dam nhan.



Mic du c6 nhiéu khac biét, nhung theo H. Ansoff trong “Implanting
Strategic Management” (1984) [83], m6 hinh KHH trong thdi ky ndy van c6 nhiing
diém chung nhu: KH dua ra cac du bao vé xu hudng trong twong lai, v6i gia dinh
thi truong, moi trudong chinh tri, kinh té, xa hoi twong d6i 6n dinh. Cac nha quan 1y
cip cao thuong cho rang két qua nim sau phai cao hon nim trudc, tir d6 thao luan
va dua ra cac chi tiéu KH cao hon cho cap dudi. KH trong thoi ky ndy tap trung vio
viéc xac dinh cac muyc tiéu cu thé va chuyén chung vao KH ngan sach (KHNS) hodc

cac chuong trinh hanh dong.

Phuong thitc KHH nay phu hop véi tinh chat cia mo hinh quan 1y hanh
chinh truyén théng, trong d6 cac nha lap KH c6 xu hudng bam chit vao mot tuyén
ra quyét dinh va hanh dong duy nhét, mic du diéu nay co6 thé khéng mang lai két
qua nhu mong mudn, néu cac diéu kién trong twong lai khong dién ra dung nhu KH
da gia dinh. Nhu vay, né khong ph hop véi cac moi trudng cé diéu kién bén ngoai
thay d6i manh hoic chiu ap luc canh tranh 16n. Tinh chét “ap dat tr trén xuéng” con
nang né, va nhiéu yéu t6 chinh tri, xa hoi khong thé tinh hét khi 1ap KH. Chinh vi
vay, khi trao luu ty do héa kinh té va hoi nhap quéc té 1én cao, nhuoc diém ciia mé

hinh quan 1y hanh chinh quan liéu truyén théng cang boc 16 gay git.

Trong “Public Servant and Politics” (2009) [122], R. Mulgan da chi ra cac
y kién phé phan mo hinh hanh chinh quan liéu truyén théng, coi mé hinh nay nuéi
dudng mot moi truong doc quyén nha nude hon 1a khuyén khich thi truong canh
tranh. Céc cong churc lam viéc trong moi truong hanh chinh quan liéu ¢6 xu hudéng
theo dudi cac loi ich ca nhan thay vi phuc vu loi ich chung. Ngoai ra, nguoi ta con
phé phan tinh cham chap, cing nhic va thiéu quan tdm dén loi ich khach
hang/nguoi dan cta nén hanh chinh quan liéu. Ho cho rang trong tim dit vao viéc
chap hanh cac luat 1& quy dinh sin cia mo hinh truyén thdng da khién hoat dong
trong khu vuc cong tré nén kém linh hoat va chu trong nhiéu vao su tuan thu ch
khong phai két qua phuc vu. Noi cach khac, phuong thirc quan 1y linh hoat va nhay

bén cua khu vyc tu nhan can dugc 4p dung sang khu vuc cong. T d6, mo hinh



Quan 1y cong méi (New Public Management - NPM) da ra doi. Pac trung cua NPM
1a: (i) khuyén khich “thi truong hoa” nhiéu hoat dong cua khu vuc cong; (i) qua
trinh quan 1y hudng dan sang dua vao két qua; (iii) ning cao quyén ty chua trong
quan 1y cho ngudi ding dau cac to chirc cong; (iv) tach biét giita chirc nang quan 1y,
giam sat v6i chirc ning cung tng dich vu; va (v) 1dy khach hang/ngudi dan lam
trung tam. Noi tom lai, viéc chuyén tir md hinh Hanh chinh quan liéu truyén thong
sang NPM thé hién mot sy thay doi trong triét Iy quan Iy tir “cai tri” sang “phuc
vu”. N6 mé dudng cho viéc 4p dung nhiéu coéng cu quan 1y cua khu vuc tu nhan

sang khu vyc cong, trong d6 co cong cu lap KH.

J. Pressman va A. Wildavsky, trong “Implementation: How Great
Expectations in Washington” (1973) [130] da dé cap dén viéc cac nha quan 1y trong
khu vyc cong di xem xét kha niang ‘vay muon’ cong cu KHH chién luge kinh
doanh (hay goi tt 1a KHH chién lugce) tr khu vuc tu nhan sang nham nang cao tinh
sang tao, hi¢u qua va hiéu luc trong khu vuc cong. Tuy nhién, khai ni€ém nay cling
dugc hiéu theo nhiéu cach khac nhau va qué trinh van dung cong cu nay sang khu
vuc cong ciing trai qua nhiéu giai doan phat trién va hoan thién dan. Qua trinh tién
héa ctia KHH chién luge trong khu vuc cong da dugc R. Ackoff téng két lai trong
“4 Concept of Corporate Planning”, (1970) [80] va G. Steiner nhic dén trong
“Strategic Planning-What Every Manager Must Know” (1979) [141] hay trong
“Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations: A Guide to
Strengthening and Sustaining Organizational Achievement” (1995) [89] cua J.
Bryson. Di cing d6, nhiéu nghién ctru ciing da chi 16 sy khac biét gitta KHH chién
lugce trong khu vuc tu nhan va khu vuc cong va néu bat nhitng 1¢1 ich cua vi¢c van
dung cong cu nay trong quan ly cong. Theo M. Porter “Towards a Dynamic Theory
of Strategy”, (1991) [127], trong khu vuc tu nhan, quan Iy chién luoc c¢6 ¥ nghia
song con dé doanh nghiép ton tai va chién thang trong canh tranh, trong khi khu vuc
cong c6 nhiém vu cung cép dich vu cong mot cach tdt nhét cho tit ca moi nguoi,

chtr khong vi muc ti€u canh tranh, cho du ca hai khu vuc déu can lap KH chién lugc



dé d6i pho véi nhimg thay ddi trong méi truong. Mot khac biét nita ma P. May
(trong “Strategic Planning in Local Government-Myths” (2001) [116] da chi ra la
cac nha KH trong khu vyc cong c6 xu hudng lam viéc trong mdt moi truong it co
tinh ty chu chién luge nhu cac dong nghiép trong khu vuc tu nhan. Cac nha lap
phap va lanh dao chinh quyén c6 tiéng noi 16n va chi phdi phan 16n cac quyét dinh
va nguon luc. Do chiu su chi phdi béi nhiéu quyét dinh chinh tri nén 1ap KH trong
khu vyc cong co it lya chon chién lugc hon va khé thich nghi véi su thay ddi hon.
Cudi cung, trong “ Strategic Planning in Public Affairs, Long Range Planning”
(1990) [115], T. Marx di néu su khac biét cin ban trong KHH chién luoc giira khu
vuc cong va tu nhan 1a & chd khu vuc cong phai dé cap dén nhiéu van dé cong da
dang hon, tirc 1a phai can nhéc nhiéu loi ich dan xen. Do d6, wu tién héa trong KHH

chién luge o khu vuc cong 12 qua trinh danh d6i va thoa hiép giita cac loi ich.

pé cap dén 1oi ich to 16n cia KHH chién luoc trong khu vuc cong, R.
Denhardt trong “Strategic Planning and State Government Management” (1985)
[96] d3 cho rang: “(KHH chién luoc)... di tao ra su rd rang va vach ra hudng di cho
t6 chirc, cho phép t6 chirc Iya chon giita cdc muc tiéu canh tranh nhau, ing pho
duoc véi nhitng thay doi dy kién trong moéi trudng, huy dong duge ¥ tudng va suy
nghi cua tat ca cac thanh vién lam viéc trong td chtrc. Quan trong hon, cac hoat
dong 1ap KH trong khu vuc cong tao co hdi dé thu hat dong dao cac nha lanh dao va
ngudi dan vao qua trinh dinh hudng cho cong dong hoic t6 chirc khi ho tién budc
vao tuong lai, qua d6 tao dung su tin cay va cam két voi nhau”. Va J. Bryson trong
“Strategic Planning for Public and Nonprofit Organizations: A Guide to
Strengthening and Sustaining Organizational Achievement” (1988) [89], ciing nhin
manh ap luc va su thay do6i trong moi trudng chinh tri, xa hoi, van hoa s€ quyét dinh
su ding virng va hiéu qua ciia cac t6 chirc cong. Vi thé, cac t6 chirc ny can 1ap KH
chién lugc dé ton tai duoc trong moi trudng phuc tap va bién dong lién tuc do. J.
Bryson ciing chi rd thém rang, KHH chién lugc sé& giup chinh phil nang cao duoc

két qua hoat dong, tao 1ap mot co s& viing chac va thuyét minh dugc cho cac quyét



dinh dua ra, ting cudng kha ning tu duy mang tinh chién lugc cho céc nha lanh

dao. Vi thé, n6 cling 1a mgt phan cia qua trinh cai cach quan 1y khu vyc cong.

Cubi cung, cac loi ich co ban cuia KHH chién luoc trong khu vyc cong duoc
hau hét cac nha nghién ciu ghi nhan trong “A Beginner's Guide to Strategic
Planning” (1998) [84] cua B. Barry; “The Paradoxes of Association Strategic
Planning: Uncommon Insights into The Process of Thinking Strategically” (1997)
[99] cua C. Ernstthal; “Strategic Management in Local Government, in Strategic
Planning for Local Government: A Handbook for officials and citizens” (1993)
[102] cua J. Gargan va Changing Public Organizations: Four Approaches, [134]
ciia C. Rusaw (2007) bao gom: (i) chu trong vao két qua; (ii) thu hut sy tham gia
cua can bd vao qua trinh; (iii) cam két cua cac bén hiru quan ddi vai viée thuc hién

KH; va (iv) cai thién luong thong tin trao doi gitra cac bén.

Khong chi ding lai ¢ kha ning ap dung KHH chién lugc trong khu vuc cong,
kha nhiéu cong trinh nghién ctru ctia cac tac gia nudc ngoai ban vé nhiing diéu kién
can co dé ap dung thanh cong KHH chién luoc trong khu vuc cong, dac biét & cép
chinh quyén dia phuong. Vé&i J. Bryson, “Strategic Planning for Public and
Nonprofit Organizations: A Guide to Strengthening and Sustaining Organizational
Achievement” (1988) [88], da nhin manh tim quan trong cua viéc thyc hién KH
chién lugc bang cach bude qua trinh 1ap KH & cac cip dudi phai nhat quan va nham
thuc hién cac muc tiéu KH chién lugc & cﬁp trén. Trong nhiéu nghién ctru cua minh,
H. Mintzberg, “The Rise and Fall of Strategic Planning” (1994) [120] két luan
réng, thanh cong cua KHH chién luoc phu thudc vao sy cam két manh mé& cua lanh
dao. D. Vinzant & J. Vinzant, “Strategy and Organizational Capacity” (1996) [149]
thi nhan théy cac thuée do két qua dat duogc, rut ra tir cdc muc tiéu va chi tiéu chién
luoc, va su gén két gitra NS va KH chién luge 1a cac yéu td thiét yéu trong qua trinh
KHH chién luge. H. Poister va G. Streib (1999) [126] bo sung thém yéu t6 quan 1y
két qua hoat dong, vi nd s€ dinh hudng va xac dinh trach nhi¢m cua lanh dao va can

bd cong churc trong viéc dat dugc cac muc ti€u, chi tiéu chién lugc. Con Mclntyre-



Mills (2003) [117], (2006) [118] va C. Sharp (2004) [138] da dua thém yéu ciu vé

su tham gia cua cong dong trong quy trinh KHH.

Tom lai, khao sat cac tai liéu nghién ctru nudc ngoai vé KHH co thé rat ra
mot s6 diém chinh nhu sau: (i) khai niém KHH dugc hiéu theo nhiéu nghia khac
nhau, nhung déu c6 diém chung thong nhat, khing dinh day 1a céng cu quan 1y giup
mot to chirc dinh huéng twong lai va chii dong dé ra cac giai phap, kich ban dé dat
dén twong lai mong muén; (ii) qué trinh phat trién ctia cac phuong thie KHH theo
sat sy tién hoa trong nhan thuc cua khoa hoc quan 1y cong, trong d6 phuong thirc
lap KH “dai han” phii hop véi mé hinh hanh chinh quan liéu truyén thng, trong khi
NPM lai doi hoi phai van dung cong cu KHH chién luge tr khu vuc tu nhan sang
khu vuc cong; (iii) KHH chién lugc nhin chung déu dugc hiéu 13 qua trinh thich
nghi chi dong ciia mot to chirc trude nhitng thay d6i ciia moi trudng bén trong va
bén ngoai, nham dam bao t6 chirc dimg virng va phat trién khi tién vao tuong lai;
(iv) qué trinh van dung KHH chién lugc vao khu vuc cong 13 qua trinh hoc hoi va
khong ngimg hoan thién nhiéu phuong thirc KHH cuy thé khac nhau; (v) su khac biét
16n nhat gitta KHH chién lugc trong khu vuc tu nhan va khu vuc cong 14 ¢ chd khu
vuc cong khong theo dudi loi nhuan canh tranh ma 1a sy phuc vu toan bd cong dan,
KHH trong khu vuc nay doi hoi sy can nhac va thoéa hiép giira nhiéu loi ich khac
nhau cua cac bén hiru quan. Tuy vay, loi ich to 16n cua KHH chién luoc trong vi¢c
cai thién két qua dich vu cong, ting cuong sy hiéu biét va tin cdy 1an nhau giira
chinh quyén va nguoi dan, thu hiut sy tham gia va cing ¢ su cam két theo dudi muc
tiéu KH cua cac bén hitu quan tham gia vao qué trinh 1ap KH... 1a khong thé phu
nhan; (vi) dé c6 thé ap dung dugc KHH chién luoc vao phat trién dia phuong, can
su cam két manh mé& cia lanh dao, gan két gitra KH va ngan sach (NS), c6 hé thong
do luong va theo doi két qua hoat dong/thuc hién KH cua céc bén, thu hut sy tham
gia cua céc bén hitu quan ngay tu khau 1ap KH, va phai coi KHH 1a qua trinh lién
tuc hoc hoi, rat kinh nghiém va thich nghi, chr khong phai 1a qua trinh tinh hodc

cong viéc chi lam mdt lan 1a hét.
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Bén canh cc nghién ciru cta cc tic gia nudc ngoai can nhic dén cac nghién
ctru trong nudc. Tuy nhién, cac nghién ctru chuyén sau vé mé hinh KHH va 1ap KH
NS & Viét Nam khong nhiéu, chu yéu tap trung vao viéc tong két kinh nghiém va
danh gi lai nhitng dong goép va han ché ciia moé hinh KHH tap trung. Trong sd cac
nghién ctru d6, “Bdn vé cong tic KHH & nude ta trong thoi ky méi.” (2008) [11]
ctia Bo Ké hoach va Pau tu (KH&DT) da hoi tu nhiéu bai viét cia cac nha nghién
ctru hang dau vé linh vuc KHH ¢ Viét Nam. Trong cudn sach nay, tac gia Nguyén
Dinh Huong véi bai viét “Vai tro ciia KH trong nén kinh té thi truong dinh huwdng
XHCN va héi nhdp kinh té quéc té ¢ nuéce ta” da tong két, mo hinh KHH tap trung
c¢6 nhitng mit tich cuc: (i) da tao diéu kién tap trung nguon luc str dung c6 hiéu qua
trong viéc xdy dung mién Bac XHCN va chi vién cho cudc khang chién chong My
clru nude & mién Nam; (ii) nghiép vu KHH dan dan duoc cai tién ting budc theo xu
thé dan cha héa va tao tién dé cho viéc thich mg dan vé6i phuong thirc KHH trong
nén kinh té thi truong. Tac gia Vii Ngoc Phung véi bai “Péi méi KHH & Viét Nam
va nhitng vin dé tiép tuc dat ra” da tong két cac han ché cia mé hinh nay bao gom:
(i) khong phat huy dugc quyén cha dong, sang tao ciia co sé; (ii) khong dam bao
hiéu qua san XUAL; (111) han ché su phat trién cua cac TPKT; (iv) khong tao duogc
dong luc cho san xuat; va (v) su quan liéu hoa ctia bd may quan 1y nha nudc. Téac
gia Pang Duc Pam, trong bai “KHH kinh té vi mé, déi diéu ban thdo vé co sé Iy
Iugn” da c6 phan tong két kha thi vi vé cach hiéu KHH kinh té vi mo tir cac nghién
ciru trong va ngoai nudc, tur do dua ra quan diém cua minh coi KHH 14 su lwa chon,

la phan bo nguén luc va KHH cach dat dén muc dich.

Xuat phat tir két qua danh gia moé hinh KHH tép trung, ciing trong [11], tac
gia Nguyén Quang Thai, Nguyén Biru Quyén déu nhét tri cho rang doi moi KHH
trong diéu kién nén kinh té thi truong 1a didu cip bach, can tip trung vao d6i méi
nguyén tic, quy trinh, ndi dung va phuong phap KHH. Trong d6, vé nguyén tic,
KHH phai chi trong vao vi¢c xay dung tdm nhin, chién luoc, du bao, KH trung va

ngan han, phai c6 cach tiép can hé thong, toan dién, tip trung vao cac dinh hudng
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phat trién, va can c6 hé thdng to chlrc va can bd ¢o ning luc, phu hop véi thoi dai
méi. Quy trinh KH phai tao diéu kién thu hit sy tham gia cia cac thanh phan xa
hoi, ké ca cac co quan, chuyén gia trong linh vuc nghién ctu, xay dung co ché
chinh sach. Hé thong theo ddi, danh gia (TDPG), bao cio tinh hinh thyc hién KH
phai duoc dwa vao nhu mot bude bit budce trong quy trinh 1ap KH. Vé ndi dung, KH
phai chu trong vao viéc thu thap, phan tich thong tin, danh gid cac phuong an phat
trién, xay dyng hé théng chinh sach, giai phap va to chirc thuc hién, giam sat qua
trinh va diéu chinh KH. Phuong phap 1ap KH ciing can két hop cac phuong phap
dinh tinh va dinh lugng, nhan dinh ctia chuyén gia, phan tich, dinh lugng tho va st
dung mé hinh héa ¢ nhing noi ¢6 diéu kién. Tac gia Lé Viét Thai nhdn manh dén
su thay doi vé tu duy va sy can thiét phai phan cdp manh cho dia phuong, ting
cudng hé théng thong tin, nang cao nang luc can b, coi d6 1a nhitng diéu kién dam
bao cho sy d6i méi KHH thanh cong. Théng nhat véi quan diém dé, dai biéu Qudc
hoi khoa XI Tran Du Lich trong bai “Béi mdi thé ché kinh té nham thic ddy tién
trinh tdi cau triic va chuyén déi mé hinh ting truéng kinh té & nudce ta” dang trong
Ky yéu hoi thao khoa hoc “Mé hinh ting truwcng kinh té Viét Nam: thuc trang va
lira chon cho giai doan 2011-2020" [74] ciing di khang dinh d6i méi cong tac quy
hoach, KH phai di dau trong d6i mai thé ché, va mudn vdy, can xac dinh rd vai tro

ctia nha nude trong nén kinh té thi truong va KHH phai phu hop véi vai tro do.

Nhu vdy, c6 thé thiy nghién clru cua cic tac gia mdi dimg lai ¢ 1y luan va
néu ra cac van dé d6i méi mang tinh nguyén tic, con chua di sdu danh gia cu thé vé
thuc trang lap KHPT KTXH & cac cép dia phuong tai Viét Nam va dé xuat mot
cach tiép can doi moi nao cu thé dé giai quyét nhirg bat cap hién nay trong cong

tac 1ap KH, dic biét & cap dia phuong & nudc ta.

Trong cudn “Péi médi cong tac KHH trong tién trinh héi nhdp” (2007) [52],
nhiéu tac gia tham gia dién dan trao d6i hoc thuat va thuc tién vé cong tac KHH dé
chia sé¢ quan diém va kinh nghiém d6i méi 1ap KH ¢ cip dia phuong. Trong s do,

cac tac gia Nguyén Dinh Duong, Pan Puc Hiép, Nguyén Hai HO da trinh bay thuc
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trang cong tac lap KH & mot sb dia phuong nhu Ha No6i, Hai Phong, Hoa Binh. Cac
nghién ciru nay déu chi rd nhitng nhugc diém ciia phuong thirc 1ap KH hién nay &
dia phuong, trong do nhan manh dén sy chim doi méi ve tu duy, thiéu phu hop vé
phuong phap va chua c6 mot khuon kho thé ché rd rang cho cong tac lap KH. Pic
biét, tac gia Pan Duc Hiép da ban sdu hon vé hé théng chi tiéu KH trong nén kinh
té thi truong va dat ra yéu cau phai huy dong duoc tat ca moi nguén luc xa hoi vao
thue hién KH. Ciing trong [52], tic gia Vit Cuong di tong két cac xu hudng chinh
trong d6i mai KH dia phuong, d6 13 (i) phai co tinh chién lugc; (ii) gan v6i ngudn
luc; (iii) phat huy sy tham gia; va (iv) chu trong dén cac muc tiéu xa hoi. Tuy budc
dau c6 nhitng danh gia quan trong vé thuc trang cong tic KHH hién nay nhung
diém han ché chung cta cac nghién ctru 1 chua dua ra khung 1y thuyét nao dé danh
gia thyc trang lap KHPT KTXH dia phuong va dé xuat mot quy trinh lap KH moi

nao & dia phuong dé dap tmg cac yéu cau thay ddi do.
2.2. Cdc nghién civu vé gin ké hoach véi nguon luc tai chinh

Mic du cac nghién ciru cho thay 1ap KH trong khu vuc cong 13 mot thuc té
da va dang duoc trién khai ¢ nhiéu qudc gia, véi phuong thic 1ap KH ngay mot
hoan thi€n, con mdt cau hoi quan trong nira 1a lam thé nao dé cac KH d6 duoc ton
trong va thuc sy dugc sir dung trong diéu hanh, quan ly. Muén vay, cac hoat dong
dé xuat trong KH d6 can duogc dam bao vé ngudn luc dé thuc thi. Cac nghién ciu

quéc té vé van dé nay déu tap trung dé cap dén nguén NSNN.

NS 1a tAm guong phan chiéu vé tai chinh cta cac lya chon phat trién KTXH
cua xa hoi, ma nhitng lya chon do dugc thé hién qua KH va chinh sach. DPé thuc
hién duogc vai tro cua NS, chinh phu can tao du va phan bo nguén thu mot cach hiéu
qua, hiéu luc cho cac muc dich chi tiéu. Vi thé, 1ap KHNS 1a khau thé hién rd nhat

su can thiét phai gan phan bd NS voi KH chién lugc da dé ra.

Phuong thirc phan b NS truyén thdng chu trong dén sy tuan thu tai chinh,

trong d6 chi tiéu duoc phan loai theo t6 chirc va dbi twong chi (vi du, chi luong, chi
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hoi hop...). Phuong thirc nay phu hop v6i xu hudéng quan Iy NS theo dau vao, véi
hé thdng cac quy tic, dinh mic phan bo cing nhac phai tuan tha. Han ché 16n nhat
ctia cach 1ap KHNS nay 14 né khong gin véi nhitng muyc tiéu phat trién co ban cia
chinh phii va két qua cung tmg dich vu cong ma vi chung, NS dugc chi tiéu (S.

Salvatore & T. Daniel, “Managing Government Expenditure”, (1999) [135]).

DPé khic phuc nhuoc diém d6, nhiéu nuéc phat trién, ma trude hét 1a cac
nuéc OECD, di xac dinh nhitng muc tiéu trong yéu cta quan Iy chi tiéu cong va
dua vao dé dé thiét ké cac sang kién cai cach quy trinh 1ap NS. Ba muc tiéu nay da
duoc S. Pradhan and E. Campos (1996) [129] tong két lai, gdm: (i) dam bao ky luat
tai khoa téng thé; (i1) tao diéu kién dé wu tién hoa chién lugc viée chi tiéu cho cac
chuong trinh, du 4n (CTDA); va (iii) khuyén khich hiéu qua hoat dong (tiét kiém)
trong viéc str dung ngudn luc da dugc phan bo. Nhu vay, xuat phat tir nhu cdu nang
cao hiéu qua va hiéu luc str dung NS, cac nghién ctiru ngoai nudc cling di dén mot

yéu cu quan trong 13 phai cai cach quy trinh NS dé gan két phan bo NS véi KH.

Trong “Public Expenditure Management Handbook,” (1998) [108], M.
Holmes da dé xuat phuong thirc dap tng cac muc tiéu trén bang viéc gan chinh
sach, KH va NS trong mot khudn kho trung han. Ong coi ddy 1a yéu cau cdt yéu dé
cac chuong trinh chi ti€u phu hop vdi cac muc tiéu wu ti€n chinh sach va khong pha
v& thuc t& NS sin co. Khudn kho trung han cho phép du bao duoc hé qua trong
trung han ctia moi quyét dinh chi tiéu trong hién tai, do do6 cling ¢ tam nhin va su
gén két chién luoc gilta phan bd NS véi viée dat cac muc tiéu KH trung han.
Phuong thitc 1ap KH chi tiéu theo khudn kho trung han (MTEF), dugc Ngan hang

Thé gidi va cac dinh ché tai chinh khac ¢6 sty tir dau nhitng nam 1990.

MTEF la mot quy trinh 1dp KH va NS minh bach, trong dé chinh phu va céc
co quan tong hop xac dinh cac mic trin NS déng tin cdy dé phan b6 ngudn liuc cong
cho cac wu tién chién luoc, trong khi vin dam bao ky luat tai khéa chung. Quy trinh

nay nham hai myc tiéu chinh la xac 1ap cac han murc tran NS va phan bé nguodn luc
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cho cac uu tién chién lugc trong khuon khd murc tran da c6 [108]. Ciing tai liéu nay

da mo ta chi tiét cac budc dé xay dung MTEF dam bao cac muc tiéu trén.

Téng két cia IMF/Ngan hang Thé gidi vé két qua trién khai phuong thirc
MTEF niam 2008 da khang dinh su can thiét cia MTEF, nhung cc nudc dang phat
trién can nghién ciru dé c6 cach di phu hop véi diéu kién thé ché cua minh. Két luan
dugc dua ra la thanh cong trong viéc trién khai “MTEF” phu thudc vao viéc lua
chon mé hinh va cach thirc trién khai cho phu hop diéu kién thé ché & timg nudc,
trong d6 quyét tam cua lanh dao dong vai tro quan trong (R. Hughes, “MTEF: Why
do they work in advanced countries and Why do they sometimes fail”’, (2008) [109].

Ngoai cac nghién ciru mang tinh trao doi hoc thuat va kinh nghiém thuc té
clia cic tic gia nudc ngoai vé van dé gan két gitta KH va NLTC, nghién ctru trong
nudce chii yéu 1a cac bao céo két qua thuc hién cac du an tai tro nudc ngoai. Hang
loat cac bao cao tong két ciia Dy 4n phat trién 1am nghiép xa hoi song Pa (SFDP)
(2004) [43], Chuong trinh giam nghéo Chia Sé Viét Nam — Thuy Dién (2008) [38],
Chuong trinh phat trién nong thén Quang Ngai (RUDEP) do AusAid, Oxtraylia tai
trg cho tinh Quang Ngii (va tir nam 2008 da d6i tén thanh Chuong trinh Ho tro
CT135-11, viét tit 1a ISP) hay Chuong trinh VOICE do Ailen tai trg cho tinh Bic
Kan... dd chia sé¢ nhiéu kinh nghiém vé lap KH c6 sy tham gia c6 1ong ghép véi
phan bd ngudn lyc. Dic diém chung ciia nhiéu CTDA noéi trén 1a da thong bao
truéc mot NS danh riéng cho sy phat trién thon/xa va giao cho thon/xi toan quyén
lwa chon va quyét dinh st dung theo mot co ché dan chu, c6 sy tham gia cua nguoi
dan trong cong dong. Qua ciac CTDA nay di khang dinh dugc wu diém cia viéc cd
mot ngudn NS danh riéng va duoc st dung linh hoat theo nhu cau tir co s& trong
viéc 1ap KH. Cac nguyén tic co ban dé gan KH véi NLTC di duoc chiing minh qua
cac thu nghiém trong thuc tién, d6 1a: can xac dinh trudc téng tran NS cho céc don
vi chi ti€u, va ton trong quyén lya chon hoat dong wu tién cua don vi, voi diéu kién
nhitng wu tién d6 phai phu hop véi KHPT da lap va khong vuot qua tran NS di

giao.
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Tuy nhién, han ché chung cta tat ca cac thr nghiém nay 13 ngudn tai chinh
xéac dinh trude déu mang tinh chét nguén luc cia CTDA, duogc sur dung cho céac hoat
dong phu hop v6i muc tiéu ciia mdi CTDA cu thé. Do d6, khi cac CTDA két thuc,
céc nguon tai chinh nay khong con thi phuong phéap 1ap KH méi gan véi NLTC ma
cac CTDA nay xay dung ciing khong thé duy tri bén vimg duoc. Pang tiéc 1a cac

bédo cao danh gia nay, do muc tiéu dac thu cua ho, chua dé cap dugc dén van dé do.

Nhu vay, qua danh gid tong quan céc tai lidu nghién ciru trong va ngoai nude
lién quan dén cong tac KHH va gan KH véi NLTC, ¢6 thé thay hé thong cac nghién
clru d3 gdp phan hinh thanh mot co s 1y thuyét kha day dan va nhit quan cho viéc
d6i mai 1ap KHPT KTXH dia phuong theo dung cac nguyén tic quan 1y kinh té va
NS trong nén kinh té thi truong. Mac du cac nd luc trén da dat dugc thanh tyu kha
quan va c6 nhiéu tac dong dén qua trinh doi méi cong tac 1ap KH va quan Iy NS tai
Viét Nam va cung cép nhiéu bai hoc c6 gia tri cho viéc xay dung mot mo hinh doi
mai cong tac 1ap KH ¢ dia phuong, nhung nhiing thanh cong d6 mai dung lai trong
khuon khé cac dy an nho 16, tham chi méi chi mang tinh chét thi diém. Hién nay,
chua c6 mdt nghién ctru nao téng két lai kinh nghiém tir cac CTDA tai trg noéi trén
va dé xuat mot mo hinh d6i méi lap KH ¢ dia phuong nham théa mén yéu ciu gan
KH véi NLTC trong co ché thi trudng va dam bao kha thi trong méi truong thé ché
cua Viét Nam va nang lyc hién tai cia dia phuong. Pay ciing 1a mgt nhu cau blrc
thiét tir phia cc cap chinh quyén dia phuong, ciing 13 mot dong gop quan trong cho
qua trinh thé ché hoa cong tac 1ap KH tai Viét Nam. Xuat phat tir cach dat van dé
do6, viéc lya chon dé tai “Péi méi ligp KH phat trién KTXH dia phwong gin véi
nguon lwe tai chinh ¢ Viét Nam” 1am Luan an tién si kinh té c6 ¥ nghia thiét thuc

vé ca 1y luan va thuc tién.
3. Muc dich, d6i twong, pham vi, phwong phap nghién ctru, két cAu Luén 4n

3.1. Muc dich nghién ciru ciia dé tai
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Cau hoi nghién ctru chinh cta dé tai la: Pau 1a mé hinh 1ap KHPT KTXH dia
phuong gan véi NLTC phu hop vé6i yéu cau cua nén kinh té thi truong va diéu kién
thé ché hién nay & Viét Nam?

Dé tra 101 cau hoi d6, dé tai dit ra cac myc dich nghién ctru chil yéu nhu sau:

- Hé théng hoa co s& 1y luan vé cong tac 1ap KH va cac mé hinh lap KH gan véi
NLTC dang dugc trién khai & Viét Nam.

- Lam rd céac diéu kién can va du dé gin két 1ap KHPT KTXH véi NLTC ¢ dia
phuong trong diéu kién nén kinh té thi truong tai Viét Nam.

- Khai quat héa bdi canh thé ché phan cap, trao quyén tir trung uwong xudng dia
phuong va nhitng nd luc hién hanh cta chinh phil nham tao thuan loi cho qua
trinh d6i mé&i cong tac 1ap KH gin véi NLTC tai Viét Nam.

- Phéan tich, danh gia thuc trang cong tac 1ap KHPT KTXH va KH NLTC hién
nay & dia phuong Viét Nam, tir d6 rat ra bat cap co ban va nguyén nhan khién
viéc gin KH véi NLTC ¢ dia phuong chua chit chg.

- D& xuat mé hinh d6i méi lap KHPT KTXH dia phuong theo huéng gin két
chdt ch& hon v6i NLTC nhim dam bao tinh kha thi ciia KH.

- Pé xuit cac khuyén nghi nham dam bao mé hinh d6i méi 1ap KHPT KTXH
gan két voi NLTC & dia phuong duoc duy tri bén viing va phat huy tac dung
trong thuc té.

3.2. Pham vi nghién curu

Vé mdat khong gian, Luan an tap trung nghién ctru siu moé hinh d6i méi 1ap

KHPT KTXH cho ba cép dia phuong (tinh, huyén va xi) & Viét Nam. Ngoai ra, dé

c6 thém céac dit liéu so sanh thuc té, dé tai sé& tién hanh nghién ctru thyc té tai mot

s6 dia ban dién hinh dai dién cho cac ving mién trong ca nudc nhu Cao Bang, Hoa

Binh, Ninh Binh, Quéng Tri, Lai Chau, Kon Tum, Quang Nam, Soc Trang.
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Vé mat thoi gian: Phan thuc trang, ludn an s€ nghién ctru cong tac 1ap KHPT

KTXH 5 nim va hang nim & cac dia phuong ké tir sau khi c6 Luat NSNN nim
2002 dén nay, cu thé 1a trong giai doan 2005-2010. M6 hinh d6i méi KH s& duge dé

xuat dé co thé ap dung ngay trong diéu kién thé ché hién nay & dia phuong.

3.3.

3.4.

Vé néi dung:
Mic du Luan an sir dung mot cach nhin tong quat vé NLTC, bao gdm nguén
lyc cua khu vuc nha nudce va tu nhan, nhung trong tam trudce hét van la nguén
luc tir NS va cac ngudn tai chinh khac dugce quan 1y qua NS.
Pé tai nghién ctru nhitng van dé 1y thuyét va mo hinh vé 1ap KHPT gin véi
NLTC. Vi thé, cac budc khac trong cong tac KHH nhu t6 chuc thyc hién KH,
TDDG thuc hién KH, s& chi dugce dé cap dén khi chung gép phan ting cudng

chét luong va hiéu luc cua cong tac 1ap KH.
Déi twong nghién ciru
Trong hé théng KHH kinh té quéc dan, chinh phu c6 thé st dung nhiéu cong

cu khac nhau nhu chién lugc, quy hoach, KH 5 nam, KH hang nam, h¢ théng

cac CTDA... Luén an chi di sau vao cong tac 1ap KHPT KTXH dia phuong.

Mot nguyén tic co ban cuia KHH 1a phai két hop hai hoa gitta KH nganh va
KH theo 1anh thd, trong d6 KHPT KTXH duoc coi 1a mét KH téng thé theo
lanh thd va KHPT nganh 1 nhitng KH hanh dong dé giai quyét nhiém vu do
KHPT KTXH dit ra. Vi thé, KHPT nganh khong 13 d6i twong nghién ctru cia
Lu4n 4n, va chi duoc dé cap khi can phan 4nh nguyén tic co ban néu trén.

Phwong phap nghién ciru

Luén 4n tiép can ddi twong nghién ctru dya trén co s van dung phuong phap

duy vat bién chiing lam phuong phéap luan chung. Luan 4n nhan manh viéc khao sat

tong két thuc tién, liy thuc tién so sanh voi khung 1y thuyét vé yéu cau doi méi lién



18

quan dén quy trinh, noi dung va phuong phap 1ap KH khi dé xuit mé hinh d6i moi
lap KHPT KTXH dia phuong. Cac phuwong phép cu thé dugc sir dung la:

Phan tich va tong hop: Phuong phap nay trude hét duge sir dung dé danh gia
cac nghién ctru hién c6 trong va ngoai nudc, tir d6 hinh thanh khung 1y thuyét cho
Luan 4an. Ngoai ra, né con dugc st dung dé danh gia chit lugng nd1 dung KH thong
qua vi¢c phan tich mot s6 ban KH chon loc cua cac dia phuong & Viét Nam nhu

Hoa Binh, Lai Chau, Pha Tho, Ninh Binh...

Phuwong phap so sanh: So sanh thuc trang cong tac 1ap KH ¢ cac dia phuong
v6i nhau va véi cac yéu cu cua doi méi KH va NS, tir d6 tim ra nhitng bat cap va

lam rd nguyén nhan.

Cdc phuong phap danh gia dac trung cua khoa hoc chinh sach, dac biét la
phuwong phadp phan tich, danh gia cac van ban chinh sach: Phuong phép nay chu
yéu dugc dung dé danh gia méi truong thé ché vé 1ap KH va NS, ciing nhu nhiing
thay doi trong moi truong dé thong qua viéc ra doi ciia cac vian ban chinh sach cia

chinh phu qua céc giai doan khac nhau.

Phwong phdp diéu tra thuc dia bang phéng van ban cau triic: Puoc ap dung
dé tim hiéu y kién va quan diém cta cac ddi twong hitu quan (chinh quyén, cac t6
chure chinh tri xa hoi, ngudi dan, doanh nghiép, cac co quan nghién ctlru, cac nha tai
trg v.v... & cac cap khac nhau) danh gia vé thuc trang 1ap KH va NS ¢ Viét Nam,

cling nhu can nhac cac kién nghi d61 méi ma cac doi tuong nay dua ra.

Phwong phdp tip hop hé thong sé liéu, tw liéu phdt hanh qua kénh chinh
thirc. Trong d6, ngudn sd lidu chu yéu duoc 1y tir cac s6 liéu thir cap nhu: s licu
bdo cdo tur cac co quan co6 lién quan cua Pang va Nha nudc (Chinh phu, Bo
KH&DT, B Tai chinh [TC]); bao cdo tong két tir cic CTDA ciing nhu céac két qua
da cong bd cua cac hdi nghi, hoi thdo, cac cudc diéu tra, khao sat va dé tai nghién

ctru khoa hoc do cac t6 chue, ca nhan cé lién quan trong va ngoai nudce thuc hién.
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Nguén s6 liéu so cip bao gdm nhirng thong tin, sb liéu thu thap théng qua khao sat
thuc té tai mot s6 dia phuong dién hinh.
3.5. Két ciu ludn dn

Ngoai 101 mo dau, két luan, tai liéu tham khao va cac phu luc, ndi dung chinh ctia
luan an dugc két ciu trong ba chuong.

Chuong 1: Co so khoa hoc cho 1ap ké hoach phét trién kinh té xa hoi dia phuong
gin v6i ngudn luc tai chinh

Chuong 2: Thyc trang 1ap ké hoach phat trién kinh té xa hoi gin v6i ngudn luc tai
chinh & cac cp dia phwong Viét Nam hién nay

Chuong 3: Poi méi 1ap ké hoach phat trién kinh té xa hoi cap dia phuong & Viét
Nam theo huéng gin két v6i ngudn luc tai chinh.

4. Cac két qua chinh va déng gop ciia luin an
Nhiing dong gép méi vé mdt hoc thudt, ly ludn.

Ludn 4n di xdy dung mot khung 1y thuyét dé danh gid mic do gan két KHPT
KTXH v6i NLTC. Cu thé:

- Xuat phét tir vai trd ctia chinh phil trong nén kinh té, Luan an da chimng
minh KHH phat trién 14 cong cu hitu hiéu dé chinh phu thuc hién chirc ning quan 1y cua
minh, du trong nén kinh t& KHH tap trung hay nén kinh té thi trudng. Luén 4n ciing phan
tich rd sy khac nhau vé ban chit ctia KHH trong hai co ché ca vé tinh chét, can ct, noi
dung, phuong phép 1ap va giai phép thuc hién KH.

- Sir dung phuong thirc quan 1y theo két qua lam co s& khoa hoc chi yéu
ctia KHH chién luoc trong nén kinh té thi trurong hién dai, Ludn an da phan tich yéu cau
ctia phuong thirc nay tir ca goc do 1ap KHPT 14n 1ap KHNS, dé tir d6 khang dinh gan két
chat ché giita 1ap KHPT va NLTC la diéu kién bat buoc dé dam bao tinh hidu qua va

hiéu lyc ciia quan 1y theo két qua.
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- Tinh gan két gitta KHPT KTXH va NLTC duoc thé hién trén ca ba
phuong dién: Quy trinh, ndi dung va phuong phap 1ap KH. Qua phan tich céc tai li¢u
nghién ctru, Luan an dd khai quat héa duoc bdn didu kién can dé dam bao sy gan két
gitta KH va NLTC (tinh chién luoc, c6 sy tham gia, ¢6 tinh wu tién hoa ngudn luc va co
theo ddi, danh gia) va bbn diéu kién du (tu duy va cam két cua lanh dao, méi truong thé
ché, co ché phdi hop va chia sé thong tin, va nang luc, dong co khuyén khich ctia doi ngii
can bg).

Nhitng dé xudt mdi rit ra tiv két qud nghién ciru

Nhitng dé xuat méi ctia Lun an tap trung vao ba mang ndi dung chinh:
< Pénh gia thuc trang gan két gitta KH va NLTC trong lap KHPT KTXH dia
phuong hién nay:

- Luén 4n d4 l4p luan duoc rang: Do hé théng KHH va quan 1y ngan sach &
Viét Nam c6 tinh 16ng ghép va don nhat nén cac dia phuong déu dimg trudc nhiing can
trd vé thé ché va tu duy quan 1y giéng nhau. Vi thé, viéc nghién ctru dién hinh & mot vai
tinh ¢6 thé suy rong cho ca nudc.

- Luén 4n khang dinh: Cong tac 1ap KHPT KTXH & cac dia phuong Viét
Nam van chiju anh hudng cta 16i tu duy kiéu KHH tap trung. Do d6, qua phan tich bon
diéu kién can & Viét Nam, Lun 4n dé chi rd muc do gén két gitta KH va NLTC con han
ché, biéu hién & chd KH thiéu tinh chién lugc, chua huy dong duoc su tham gia déy du,
thiéu tinh wu tién trong phan b va sir dung ngudn luc va chua co hé thong theo ddi, danh
gia theo dung nghia.

- Duya trén phan tich bon diéu kién du, Luan an da chi rd nguyén nhén 13 do
cac dia phuong con thiéu tr duy mo vé diéu hanh KH va ngan sach trong nén kinh té thi
trudng; phan cap trong quan 1y KH va ngan sach thiéu rd rang va nhat quan; chua c6 co
ché phdi hop gan véi trach nhiém cac bén; hé thong thong tin va t6 chirc cong tac KHH

kém va doi ngii can b 1ap KH & dia phuong vira thiéu vira yéu.
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% Quakhao sat kinh nghiém gin két gitta KH va NLTC tir goc d6 vi md va tir co s&
dua trén két qua cua cac chuong trinh, du an tai trg dién hinh & Viét Nam, Luan an da chi
16 cac md hinh nay cung cip nhing bai hoc c6 gia tri cho d6i méi 1ap KHPT KTXH dia
phuong, nhung can duoc van dung co6 chon loc, phu hop voi diéu kién thé ché va theo 10
trinh tuan tw, gan két véi cac nd luc ddi moi khac.

<> Luén 4n d4 dé xuat mo hinh méi vé lap KHPT KTXH gin v6i NLTC nhu sau:

- Tong két va dé xuat 7 quan diém d6i méi cong tac lap KH vé: (1) quan
diém str dung; (2) chirc ning cia cac loai KH; (3) vai trd cua ngan sach trong 1ap ké
hoach NLTC; (4) quy trinh 1ap KH; (5) ndi dung ban KH; (6) phuong phap lap KH; va
(7) 16 trinh d6i mai 1ap KH.

- Phén dinh 10 rang chirc nang cuia KHPT KTXH 5 nam va hang nam, gitra
KHPT KTXH; KHPT nganh va KH cong tac ctia cac co quan quan 1y nganh.

- P6i méi quy trinh 1ap KH theo hudng ting cudng tinh chii dong cua dia
phuong va sy tham gia cia cac bén. Noi dung KH phan anh r6 nét tu duy logic theo
chudi két qua va str dung cac phuong phéap xay dung KH khoa hoc.

- Lo trinh d6i méi 14 ting dan va tir dudi 1én, bat dau tir d6i mai & cap xa.
Giai doan 2011-2015 1a giai doan thi diém toan dién mé hinh méi & ba cép va chuan bi
day du diéu kién cho qua trinh d6i méi. Con giai doan 2016-2020 s& ctng c¢d, hoan thién

va duy tri phuong thirc 1ap KH mai.
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CHUONG 1
CO SO KHOA HQC CHO LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH
TE XA HOI PIA PHUONG GAN VOI NGUON LUC TAI CHINH

1.1. Tong quan vé ké hoach héa
1.1.1. Ké hoach héa trong qudn ly nha nwéc nén kinh té quéc din

KHHPT 1a mét cong cu quan 1y cia nha nudce, da va dang dang duoc sir dung
trong nén kinh té dya trén co ché tip trung hay thi trudng. Tuy nhién, trén nhiéu
dién dan hoc thuat va thuc té quan ly cua thé gidi van con ton tai mot cudc tranh luan
xoay quanh cau hoi: “Liéu KH c6 ddi 1ap véi thi truong hay khong?” Muc nay phan
tich cac cach hiéu khiac nhau xoay quanh quan niém vé KH va KHH, trudc khi
chuyén qua xem xét vai tro cia KHH trong quan 1y.
1.1.1.1. Cac khai niém co ban lién quan dén ké hoach héa

Ké hoach. Trén thuc té thuong c6 su nham 1an giira khai niém KH va KHH,
tham chi con déng nhat hai khai niém d6 1am mét, va coi san phém cua qua trinh
KHH la xay dung ra cac van ban KH. Chéng han, theo gido su Quy hoach do thi E.
Alexandre cua Pai hoc Wisconsin-Milwaukee (Hoa Ky), “KHH la mot hoat dong xa
héi, ¢6 16 chike mot cach chat ché dé xdy dung va quyét dinh nhiing chién lwoc hanh
dong trong twong lai” [81], tr. 3. Con theo R. Ackoff, KHH 1a “qud trinh thiét ké mot
twong lai muén cé va nhitng cach thirc hiéu qua dé dat dwoc né” [80], tr. 6. Nhu vay,
hai tac gia nay déu chi nhin nhan KHH dung lai ¢ viéc hoach dinh muc ti€u cho
tuong lai va 16 trinh dé dat dén muyc tiéu d6. Con viée to chire thyc hién 10 trinh d6
nhu thé nao thi chua duge nhdn manh mot cach rd nét.

Thuc t&, KH la sw thé hién muc dich, két qua ciing nhw cdach thire, gidi phdp

thwe hién cho mét hoat déng twong lai ([51], tr. 10). KH 1a sy biéu thi tu duy vé
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tuong lai va cac giai phap du dinh tién hanh dé dat dén tuwong lai d6 bang cach hinh
thitc khac nhau (nhu mot tai lidu thanh van hay nhiing thoa thuan bang 10i). Con
KHH, theo PGS. TS. Ngb Doan Vinh, Vién truéng Vién Chién lugc Phat trién, Bo
KH&DT da viét: “... néi KHH tirc la néi dén ldp KH va bién KH thanh thuc té cudc
Séng doi véi mét cong viéc cu thé hay doéi véi mot hé théng nhat dinh” [79]. Nhu
vay, KHH phai dugc hiéu 1a mot quy trinh gdm nhiéu budc khac nhau. Vé co ban,
quy trinh KHH gém ba budc: (1) soan 1ap KH, v6i nhiém vu chinh 1a x4c dinh muc
tiéu, chi tiéu cho tuong lai va hé thong cac giai phap dé dat dugc muc tiéu da dé ra;
(2) t6 chirc thyc hién KH, bao gdm qua trinh t6 chirc phdi hop hoat dong giita cac
bén, st dung cac chinh sach, giai phap nham khai thac, huy dong va str dung ngudn
luc dé dat muc tiéu KH; va (3) theo ddi, kiém tra, diéu chinh, ddnh gia va bao cdo
tinh hinh thuc hién KH.

Ké hoach héa. TUr sy phan biét giita khai niém KH va KHH nhu trén, v6i y
nghia tong quat nhat, KHH dugc hiéu 1a “... mét qud trinh lién tuc bao gom viéc
diea ra cdc muc tiéu can dat t6i trong twong lai; lwa chon va quyét dinh cac phwong
phdp khdc nhau trong t6 chire, sir dung hiéu qua nguoén lyc san c¢é nham hiedng téi
viéc thuc hién muc tiéu dat ra cho twong lai” [94], tr. 3. Théng nhat véi cach hiéu
do ([98], tr. 106) khang dinh, KHH 1a “qud trinh dwa ra tdp hop cdc quyét dinh
hanh dong vé twong lai va sit dung cdc phwong tién mong muon dé huéng dén viéc
thuc hién muc tiéu”. D6i véi E. Jantsch thi KHH “la qua trinh bo sung co hé théng
co s6 thong tin dé ra quyét dinh (chi ra hé qud trong twong lai ciia nhitng chudi
hanh déng thwc hién hém nay va tac dong dén nhitng hanh dong hém nay cia viéc
dat dén cac muc tiéu khdc nhau trong twong lai)” ([110], tr. 29). Nhu vay, cho du
nhin nhan KHH & nhiéu géc do khac nhau nhung tat ca cac quan diém trén déu

théng nhat coi KHH 1 qua trinh hoach dinh vé twong lai, du kién chudi cac hanh



24

dong can thiép co ¥ thirc cta chii thé quan 1y vao ddi tugng quan 1y nhim hudng t6i
dat muc tiéu va t6 chirc thuc hién chudi can thi¢p do.

Ké hoach héa phdt trién kinh té xa héi. O tam vi mo, xem xét KHH nhu
mot cong cu quan 1y ciia nha nude dé can thiép vao nén kinh té, Tir dién bach khoa
Viét Nam da dinh nghia:

KHH [phat trién] 1a phuong thirc quan 1y vi mé nén kinh té quéc dan cua nha

nudc theo muc ti€u, 1a hoat dong cua con nguoi trén co s¢ nhan thirc va van

dung céc quy luat xa hoi va ty nhién, dac biét la quy luat kinh té dé to chure
quan ly cac don vi kinh té, cac nganh, cac linh vyc va toan bd nén kinh té
quéc dan theo nhitng muc tiéu théng nhat: dy kién trudc phuong hudng, co
ciu, tbc do phat trién va co cac bién phap twong tng dam bao thuc hién,

nham dat hiéu qua kinh té x3 hoi cao” ([71], tr. 469).

KHHPT bao gdm KHHPT céc nganh, linh viuc va KHHPT KTXH, trong d6
KHHPT KTXH 12 mét chirc nang riéng c¢6 ctia nha nudc nham dinh hudng va diéu
hanh moi mat doi sdng x4 hoi trén mot dia ban 1anh tho nhéat dinh (hién nay, pham
vi 1anh thd duoc xdy dyng KHPT & Viét Nam trung voi dia ban hanh chinh gom
bbn cép trung wong, tinh, huyén hoic xi). Cach hiéu nay s& duoc sir dung trong sudt
ndi dung cua Luan an.
1.1.1.2.  Cdc phirong thirc ké hoach héa

Cho dén nay, c6 hai phuong thic KHH da dugc 4p dung trong thuc tién.
Phuong thuc th nhat 1a KHH tap trung, dugc thuc hién ¢ cac nudc XHCN theo mo
hinh nén kinh té chi huy, c6 thé lay moc thoi gian 14 thoi ky trude cai cach kinh té
nhitng nam 90 thé ky trudc. Phuong thirc thir hai 14 KHH dinh huéng (hay noi day

du hon la KHH dinh hudéng phat trién) duoc thuc hién ¢ cac nude di theo nén kinh
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té thi truong (Vi Thi Ngoc Phung, trich trong [11], tr. 14). KHH chién lugc 1a su
phat trién cao hon cia KHH dinh hudng phat trién.

KHH tip trung ra d5i va phat trién dau tién ¢ Lién X6 cii, sau do tré thanh
mot phuong thire chung ap dung cho cac nude trong hé théng XHCN. Theo GS. TS.
Vi Thi Ngoc Phung, KHH tap trung c6 ba dac trung co ban. Mdt 1a, chinh phu diéu
hanh truc tiép cac hoat dong kinh té, thé hién ¢ chd nha nudc quyét dinh cau tra 101
cho ca ba cau héi kinh té co ban: sdn xudt cdi gi (do nha nuéce tinh toan va dua
xudng cac co so san xuat thuc hién), sdn xudt nhw thé ndao (nha nuédc chiu trach
nhiém cung Gmg cac yéu t6 dau vao) va sdn xudt cho ai (thuc hién théng qua céac
kénh phan phdi cta nha nudc vé ché do tién luong, gia ca). Hai 1, KH mang tinh
phap 1€nh, c6 nghia 1a mot khi KH da dugc giao, chinh phu s€ st dung cac bién
phép hanh chinh dé bat budc cac don vi san xuat phai thyc hién. Ba 1a, phuwong thiic
chu yéu ctia KH 13 cp phat va giao nop.

KHH dinh hwéng phdt trién ra doi sau Chién tranh Thé gidi lan tha hai ¢
cac nudc TBCN phat trién. Luc dau, phuong thiac KHH phd bién nhat 14 KHH “dai
han” (long-range planning), voi dic diém chung la: KH dua ra cac du bao vé xu
hudng tuong lai, véi gid dinh thi truong, moi truong chinh tri, kinh té, xa hoi tuong
dbi 6n dinh. Cac nha quan 1y cip cao thuong cho rang két qua nam sau phai cao hon
nam trude, tir 6 thao luan va dua ra cac chi tiéu KH cao hon cho cip dudi ([83], tr.
15). KH trong thoi ky nay tp trung vao viéc xac dinh cic muc tiéu cu thé va
chuyén chiing vao KHNS hodc cac chuong trinh hanh dong.

Khi nén kinh té thé gioi dung trude nhiéu sy bién dong manh do canh tranh
va hoi nhap quéc té gay ra, tinh chit “tinh” ctia KHH “dai han” khong con phu hop
nita. Cac nha quan 1y khu vuc cong bat dau quay sang tim cach ap dung nhiéu cong

cu quan ly cua khu vyc tu nhan sang khu vuc cong, nhdm nang cao tinh sang tao,
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hiéu qua va hiéu luc trong khu vuc nay. Cong cu KHH duogc “vay muon” tur khu
vuc tu nhan 1a KHH chién luoc kinh doanh (hay goi tat 1a KHH chién lwoc) [130].
KHH chién luoc gid dinh réng mét don vi, td chic nha nudc cin nhay bén vo1 su
thay d6i ctia moi truong, va ludn co cac giai phap Gng pho nhanh chéng va thanh
cong trudc nhimng thay doi d6. Do vay, KHH chién lugc khong chi trong nhiéu vao
viéc du bao cac chi tiéu chi tiét can dat duoc trong tuong lai, ma quan tdm chinh
dén viéc dua ra dinh hudng phat trién chung va xay dung cac chién lugc tng pho,
tuong tng v4i nhiéu kich ban khac nhau.

Qua trinh van dung KHH chién lugc tir khu vuc tu nhan sang khu vuc cong
cling trai nghiém qua nhiéu phuong thirc tng dung cy thé. Pau tién, trong nhiing
nam 1970, KHH chién lugc tong thé (corporate strategic planning) da dugc [80] va
[141] néu 1én. Pic trung clia phuong thirc ndy 1a van chua thoat ly khoi mé hinh
quan 1y hanh chinh quan liéu truyén thong, trong d6 coéng chirc 13 nhitng can bod
chuyén nghiép, chi phuc vu duy nhét 14 cac loi ich chung. Ban than KHH chién lugc
tong thé khong dong gdp vao viéc hoach dinh chinh sach, von do cac nha chinh trj
quyét dinh, ma no chi don thuan 1a cong cu quan ly hanh chinh qua trinh thuc thi
cac chinh sach ndy ma thoi. Han ché co ban cta phwong thirc ndy van ¢ chd no rat
kho thich nghi linh hoat v&i méi trudng canh tranh qudc té ngay cang gay git, cac
gia tri xa hoi da dang va su bat dinh rat 16n trong moi truong chinh tri xa hoi ngay
nay. Vi thé, trong nhitng nam 1980, phuong thic 1ap KH chién luoc cua J. Bryson
[88] dd dwoc dé xuat nham giai quyét thach thic vé ngudn luc khan hiém mot cach
hiéu qua trong méi truong cd nhiéu sy bat dinh. Phuong thirc nay chi trong vao
viéc phan tich méi truong cia to chirc nham dua ra cac chan doan chién lugc vé t6

chic va tra 1061 ba cau hoi: to chic phai lam gi, vi sao, va nhu thé nao. Tuy vay,
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phuong thirc nay ciing c6 nhiéu han ché nhu chua quan tim thoa dang dén cac van
dé phat trién KTXH va khia canh thuc hién KH.

Trong thap nién 90, phuong thic KHH chién luoc do H. Ansoff [83], R.
Stacey [140], H. Mintzberg [120] va [121] xdy dung di giai quyét nhiing han ché
nay. H. Ansoff [83] di m¢ rong phuong thirc KHH chién luwoc thanh quan 1y chién
lwoc, voi mot cach tiép can rong hon dé tinh dén ca cac yéu td ndi bo cua to chc.
Quan ly chién lugc quan tam dén viéc xac dinh muc tiéu dai han va muc tiéu trude
mat cta t6 chic, duy tri méi quan hé giira to chirc v6i méi trudng xung quanh dé
vira tao diéu kién dé to chirc theo dudi duge muc tiéu da dé ra, vira phu hop véi
nang lyc cta to chirc va cho phép to chiic thich tmg linh hoat véi cac yéu cau thay
ddi ctia méi trudng xung quanh. Tuy nhién, cac phwong thitc KHH chién luoc dén
lac ndy van tap trung chi yéu vao viéc 1ap KH cho mdt to chirc cong ma chua tao
diéu kién dé 10ng ghép cac van dé phat trién KTXH vao cong tac lap KH. Phai doi
dén cac phuong thiec KHH chién luoc ¢6 su tham gia dau thap nién 2000, trong d6
khuyén khich sy tham gia cua cong dong trong qua trinh lap KH ([117], [118],
[103] va [138]) thi van dé nay méi duoc giai quyét.

Co s6 khoa hoc cho cong taic KHH chién luge s& duge trinh bay cu thé trong
muc 1.3. Tl phan tiép theo, cic ndi dung lién quan dén KHH sé& dugc hiéu 1a KHH
chién lugc trong khu vuce cong trong nén kinh té thi trudng, trir phi ¢6 chi giai khac.
1.1.2. Ké hoach héa trong nén kinh té thi truong
1.1.2.1.  Sw can thiét cia ké hoach héa trong nén kinh té thi truong

KHH la céng cu thwe hién sw can thiép ciia chinh phii vao nén kinh té thi
trwong. Ly thuyét Kinh té hoc cong cong dd néu rd bdn 1y do co ban ma chinh pha
can can thiép vao nén kinh té thi truong. Trudc hét, co ché thi truong chia dung

nhuoc di€ém 16n 1a tinh thién can, chu trong qua mirc vao nhitrng loi ich ngan han,
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trude mat, mang tinh cd nhdn, ma thiéu mat cdi nhin téng thé, theo dudi nhirng loi
ich dai han mang tinh xd héi (hodc céng dong). Dé bao vé loi ich dai han cua toan
thé ngudi dan, chinh phil cin c6 céng cu quan 1y dé thuc hién chic ning dinh
huéng phat trién ctia minh, va cong cu d6 1a KHH phét trién. Thir hai, thi truong
khong phai ltc ndo cling ddm bao phan bod ngudn luc c6 hidu qua, nhét 1a khi loi ich
c4 thé clia timg tac nhan trong thi truong khong nhat tri v6i loi ich chung cua xa hai.
Khi 6, chinh phii ¢6 chirc ning tai phan bd ngudn lyc nham ning cao hiéu qua kinh
té cla thi truong. Th ba, co ché thi trudng khong giai quyét duge van dé bat binh
dang trong phan phdi thu nhap, ma hau qua cta nd 1a sy phan hoa gidu nghéo va sy
chia r&, bat 6n dinh trong xa hoi. Dé khic phuc han ché nay cua thi trudng, chinh
phu thyc hién chirc ning phan phdi lai thu nhap nham dam bao cong bang xa hoi.
Cudi cung, ding trudc nhitng bat on kinh nién theo chu ky cia nén kinh té thi
truong (lam phat, khang hoang, that nghiép...), chinh phu phai c6 cac chinh sach
tiéu dung dén cung, cau hang héa va tién t& dé 6n dinh lai nén kinh té. Chirc ning
d6 duoc goi 1a chirc ning 6n dinh hoa nén kinh t& qudc dan cta chinh phu.

Céc chic nang trén di tao ra cac yéu té dan dat thi trudng phat trién ([74],
tr. 126). Pé thuc hién chtrc nang do, chinh phua c6 thé sir dung cac nhém cong cu
chu yéu sau: (1) Hé thong luat phap; (2) KHHPT; (3) Cac chinh sach kinh té diéu
tiét (tai khoa, tién té, thwong mai, dau tu...); (4) Cac cong cu don bay kinh té (thué,
trg cap, tro gia...) va (5) Luc luong kinh té ciia nha nude (doanh nghiép nha nudc,
du trit qudc gia...). Nhu vay, KHHPT la mot cong cu quan 1y cta chinh phu dé diéu
tiét nén kinh t& qudc dan. Pic trung cia nhém cong cu nay khac véi cac nhom
khac 14 & chd ddy 1a phuong phap quan 1y nén kinh té ciia nha nudc theo muc tiéu.
N6 thé hién bang nhitng muc tiéu dinh huéng phat trién KTXH phai dat duoc trong

mot khoang thot gian nhét dinh cia mot quéc gia, mgt vung, mot nganh hay mdt dia
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phuong, va nhiing giai phap chinh sach can thiét dé dat myc tiéu voi hiéu qua va
hiéu luc cao nhat.

KHH la céng cu huy dpng va phin bé nguon lwc khan hiém nham thue
hién cdc muc tiéu wu tién. Khan hiém ngudn luc luon 13 mot bai toan kho vai tat ca
cac nén kinh té. Do d0, bai toan dit ra 1 phai biét phan bd ngudn luc d6 cho muc
tiéu vu tién. Vi uu tién cia thi trudng c6 thé khong gidng véi wu tién cta xa hoi nén
cong cu KHH c6 thé gitip chinh phu xac dinh muyc tiéu wu tién cho timg thoi ky,
phan bo nguén luc do chinh phu kiém soat theo cac muc tiéu d6 va hoach dinh cac
chinh sach khuyén khich dau tu cta khu vuc tu nhan vao giai quyét cac van dé birc
xuc cua xa hdi. bung nhu TS. Pang Buc Dam da nhan manh: “KHH lién quan dén
cac quyét dinh lam thé nao dé sir dung 16t nhat cdc nguén lyc hién co” [11], tr. 100.

KH li cong cu dé Chinh phii cong bé cdc muc tiéu phdt trién ciia minh va
huy déng nguon lwe xa hoi cing hwéng téi dat muc tiéu. Su cong bd cu thé vé
nhirng muc ti€éu xa hoi va kinh té quéc gia hoac ciia mét dia phuong dudi dang mat
KHPT cu thé c6 anh hudng quan trong voi thai do hay tim 1y dan cu. N6 giup tap
hop quan chung dang sau chinh phu trong mét chién lugce chung dugce dong thuan
dé giai quyét nhitng van dé ma ngudi dan quan tim. KH ciing ¢6 vai trd nhu mot
cam két thanh van cta chinh phu vé muc tiéu KTXH ctia minh. Nho d6, cac doanh
nghiép c6 thé chu dong xay dung chién lugc kinh doanh dé tranh thii dugc céc
chinh sach wu dai cta chinh phu hodc yén tdm dau tu vao nhiing dia ban di duogc
chinh phu quy hoach. Piéu nay d3 duoc mot nghién ctru cia UNDP khang dinh,
“KH ¢6 thé duwoc dung nhw mot tuyén ngon chinh tri trong nuoc, va tai mot $6 nude
KH duoc su dung nhu mot cong cu dé thao luan véi cong chung” ([147], tr. 3).

KHH la mét cong cu dé thu hit dwoc cdc nguén tdi tro tiv nwée ngodi. Véi

nhimg KHPT dit ra nhitng muc tiéu cy thé va nhimg CTDA duoc thiét ké thuyét
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phuc nham thuc hién myc tiéu thi d6 1a diéu kién can thiét dé thu hat von hd trg
phat trién chinh thirc (ODA) va cac ngudn tai tro nudc ngoai khac. Thuc té cho
thay, khi Chinh phii Viét Nam di c6 chién luoc cai cach rd rang va thé hién rd quyét
tam cta minh thi cam két tai tro cho Viét Nam s& téngl. Noi cach khac, “KH la co
s6 thé hinh thanh khuén khé cho cac doi thoai vé hop tdc vién tro” ([147], tr. 3).

Nhiing 1ap luan trén day da khang dinh su can thiét cia KHH voi tu cach 1a
cong cu quan 1y nha nudc vao nén kinh té thi truong. Vay KHH trong kinh té thi
truong khac vé co ban vi KHH trong co ché KHH tap trung & chd nao?
1.1.2.2.  Chitc ndng ciia ké hoach héa trong nén kinh té thi truong

KHHPT trong nén kinh té thi truong thuc hién hai chirc ning co ban 1a chirc
nang diéu tiét, phdi hop va on dinh kinh t& vi mo va chirc nang dinh hudng phat
trién ([51], tr. 43).

Véi chuc nang tho nhat, KHHPT tap trung vao viéc hoach dinh KH chung
téng thé cho nén kinh té, dé ra va thuc hién cac chinh sach can thiét dé sir dung
ngudn luc x4 hoi nham thuc day ting trudong kinh té nhanh, bén viing va dam bao
cong bang xa hoi. KHH ciing huéng vao viéc dam bao madi truong kinh doanh 6n
dinh, thuan loi vé co s& ha tang KTXH, bao vé méi truong va thiét 1ap hanh lang
phap 1y phu hop, thuc diy cac hoat dong kinh té lanh manh. KHH con thé hién chuic
nang diéu tiét nén kinh té dé phu hop véi xu thé hoi nhap qudc té va toan cau hoa.

Vé chirc nang dinh hudéng phét trién, cong tac KHH phai xdy dung dugc
chién luoc, quy hoach phat trién va KHPT trung han. Trén co s cac du bao khoa
hoc, KH phai xay dung dugc hé théng cac muc ti€u phat trién KTXH, cac CTDA va

cac giai phap wu tién dé thuc hién chirc ning dan dat, dinh hudng cho thi truong.

' Vi dy, mirc ODA ma cong dong cac nha tai trg qudc té cam két voi Viét Nam tai Hoi nghi Tu van

cua cac nha tai trg thang 12 nam 2009 da dat muc cao ky luc 1a hon 8 ti d6la ([61], tr.13).
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Chtrc nang nay con thé hién & viéc chuyén dan tir hé thdng chi tiéu phap 1énh day
dic trong co ché KHH tap trung trudc ddy sang cac chi tiéu dinh hudng hoic dy bao
1a chi yéu, va xay dyng cac chinh sach, du an dau tu dé lam don bay, chit xuc tac
cho cac hoat dong thi truong van dong theo diing ¥ dd ciia chinh phu.

1.2. S can thiét phai ddi moéi ké hoach héa ¢ Viét Nam

1.2.1. Déi méi ké hoach héa xudt phdt tiv yéu cau doi mdi co ché qudn Iy

O nuéc ta, KHH luon duoc coi la cong cu quan trong dé chinh phu quan 1y
va diéu hanh nén kinh té. Cong tac KHH dugc bat dau ngay tir khi gianh duoc doc
lap nam 1945. Ngay 31/12/1945, HO Chi tich di ky sic 1énh 78/SL thanh lap Uy
ban nghién ctru KH kién thiét dat nudc. Dén ngay 14/5/1940, Ban Kinh té chinh phi
ra doi vo1 nhiém vu nghién ctru, khéi thao nhiing dé an, chinh sach, chuong trinh,
KH kinh té trinh Chinh phil. Budc vao thoi ky qua d6 xay dung CNXH ¢ mién Bic,
nhiém vu KHH cac hoat dong kién thiét kinh té va vin hoa, t6 chirc chi dao cong tac
thong ké, ké toan trong ca nudc dugc giao cho Uy ban KH qudc gia, thanh 1ap ngay
8/10/1955. Ké tir d6, hé théng cac co quan KH tir trung wong dén dia phuong duoc
hinh thanh, va dén ngay 26/7/1960, véi Sic 1énh s6 18-LTC caa Cha tich nudc, Uy
ban KH nha nudc d3 ra doi. Pén ngay 21/10/1995, Bo KH&DT, co quan chiu trach
nhiém chinh vé cong tac KHHPT kinh té quéc dan cua Vi¢t Nam, duoc thanh lap
trén co sé sap nhap Uy ban KH nha nuéc va Uy ban Hop tac va dau tu.

Qua trinh van dung cong cu KHH & nudc ta dugce chia lam hai giai doan ro
rét: KHH trong nén kinh té ménh 1€nh (tr trudc nam 1986) va KHH trong nén kinh
té thi truong (tir ndm 1986 dén nay).

Trong thot ky KHH tap trung, (1955-1985), Viét Nam da trai qua ba KH 5
nam (1961-1965, 1976-1980 va 1981-1985), voi mot KH khoi phuc kinh té sau

chién tranh (1955-1957), mot KH cai tao phat trién kinh té (1958-1960) va mot thoi
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ky KH thoi chién (1965-1975) xen giira [3]. Pic trung cia KHH trong thoi ky nay
thé hién & su khong ché truc tiép ciia chinh phit d6i véi hoat dong KTXH thong qua
qua trinh ra nhitng quyét dinh phap 1énh phat ra tir trung wong. Chi tiéu KH duoc
xac dinh boi cac nha KH trung wong tao nén mét KH kinh té quéc dan toan dién va
day du; ngudn nhan lyuc, vat tu chu yéu va tai chinh khong phai dugc phan phdi theo
gia thi truong va diéu kién cung cau ma phan phdi theo céc chi tiéu KH ciing nhu
theo quyét dinh hanh chinh ciia cac co quan nha nude.

Mo hinh KHH tap trung, trong qué trinh thuc hién, ngay cang boc 16 nhicu
han ché: (i) n6 khong phat huy dugce quyén chii dong, sang tao cua co so; (i) khong
dam bao hiéu qua san xuat, vi muc tiéu chinh cta co s khong phai canh tranh dé tbi
da hoéa loi nhudn ma 13 hoan thanh KH cip trén giao xubng; (iii) han ché su phat
trién cia cac TPKT ngoai quoc doanh; (iv) thi tiéu dong luc san xuat; (v) han ché
16n nhit cia KHH tap trung chinh 13 su quan liéu cia cic quan chirc nha nuée, véi
hé qua ciia nd 1a cach diéu hanh kinh té ngay cang cing nhac, khong ton trong sy
van dong cia cac quy luat kinh té khach quan. Hau qua cua viéc duy tri phuong
thie KHH tap trung qua lau ¢ Viét Nam, ké ca khi dat nuéc da chuyén tir kinh té
thoi chién sang kinh té thoi binh, 12 nén kinh té ngay cang kém phat trién, tham chi
budc xudng day ctia mot sy suy thoai vao nhitng nam 1985, 1986.

Dung trude tinh hinh do6, ngay trong giai doan 1981-1985, Pang va Nha
nudc da co hang loat thir nghiém doi méi co ché quan 1y. Tran Hoang Kim ([48], tr.
76-78) da tong két lai bon chuyén bién quan trong vé co ché trong thoi ky nay, dé
1a: (1) ty do héa trong néng nghiép thong qua co ché khoan theo Chi thi 100 cia
Ban Bi thu Trung wong Pang Cong san Viét Nam ngay 13/1/1981; (2) phat huy
quyén chu dong san xuat kinh doanh va ty chu tai chinh cua cac xi nghiép qudc

doanh; (3) cong nhan chinh thirc vai trd cta khu vuc kinh té tu nhan; va (iv) x6a bo
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bao cip trong gia - lwong - tién, thuc hién chinh sach hai gid va chinh sach bu gia
vao luong. Mic du két qua dat dugc cua nhirng thir nghiém nay con han ché, nhung
ching da tao tién dé cho mét cudc cai cach toan dién do Pai hoi Pang lan thir VI
khoi xudng dé dua nudc ta chuyén tir co ché KHH tap trung sang xay dung nén
kinh té thi trudng theo dinh huéng XHCN. Co ché ndy thé hién ndi dung co ban la
ap dung hinh thitc da dang hoa cac TPKT, thyc hién c6 phan hoa doanh nghiép nha
nudc va phat trién kinh té tu nhan, sir dung gia ca 1am cin ctr dé san xuat, tiéu dung
va diéu tiét cac yéu t6 nguon lyc.

Cung véi viéc d6i méi co ché kinh té, cong tac KHH ciing dugc d6i méi
tuong ung. Thang 10 nam 1990, Chu tich Ho1 déng B6 trudng da ra Chi thi 335/CT
vé viéc chuyén doi tir KHH tap trung sang KHH dinh hudng vé6i cac ndi dung méi
chu yéu la:

(i) chuyén tir co ché KHH tp trung phan bd ngudn lyc cho nén kinh té bao gdbm
hai thanh phan s& hitu quoc doanh va tap thé 1a cha yéu sang co ché KHH theo
phuong thirc khai thic, huy dong va sir dung c6 hiéu qua ngudn lyc cho nén
kinh té da thanh phéan s¢ hitu;

(ii) chuyén tir co ché KHH truc tiép mang tinh phap 1énh sang co ché KHH dinh
huéng gian tiép vaoi hé thong co ché chinh sach kinh té vi moé phu hop; va

(iii) chuyén tir co ché KHH hién vét, mang tinh chat khép kin trong ting nganh,
timg dia phuwong sang co ché KHH theo chwong trinh muyc tiéu véi su két hop
hai hoa giita cac nganh, cic ving, ca bén trong 1an bén ngoai theo hudng tdi
uu hod va hi€u qua cac hoat dong KTXH.

Ké tir nim 1986 dén nay, Viét Nam da thyc hién nim KH 5 niam, trong d6 KH

5 nam lan tha 5 (1991- 1995) va thi 6 (1996 - 2000) dugc dat trong bdi canh thuc

hién Chién luoc phat trién KTXH 10 nam 1991-2000 va KH 5 nam lan tha 7 (2001-
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2005) va thtr 8 (2006-2010) trong Chién luoc 10 nam 2001- 2010. Trai qua 25 nim

d6i mai, cong tac KHH khong ngimg duoc hoan thién va doi méi. Nhan thirc vé sy

khac biét gitra KHH truyén thdng trong co ché cii va KHH trong co ché thi truong

cling dan duoc 1am 16, tao nén mong quan trong cho viéc xay dung mdt mo hinh

KHH méi phii hop vé6i vai trd quan 1y clia nha nudc trong nén kinh té thi trudng.

1.2.2. Sw khdc bigt giita ké hoach héa trong nén kinh té thi trwong va nén kinh
1¢ ké hoach héa tip trung

Xét vé ban chat, KHH 1a thé hién su can thiép cua chinh phu vao nén kinh té
nham dinh huéng phat trién va diéu khién su bién doi mot sd bién sé KTXH chu
yéu dé dat dugc muc tiéu dd dinh trude. Tuy vay, biéu hién cu thé va phuong thurc
thue hién cia n6 lai khac nhau khi co ché quan 1y kinh té thay doi.

Trong co ché KHH tap trung, KHH thé hién & su khong ché truc tiép cua
chinh phti d6i v6i nhitng hoat dong KTXH thong qua qua trinh dua ra nhitng quyét
dinh phap 1énh phét ra tir trung wong. Do d6, ban chat caa KHH trong co ché cii 1a
mang tinh phap 1€nh truc tiép. Trong co ché thi truong, KHH la thé hién su nd luc
¢6 y thirc ctia chinh phu trong qua trinh thuc hién sy can thiép ¢ tim vi mo nén kinh
té qudc dan, trén co so chi dong thiét 1ap mdi quan hé giira kha ning va muc dich
nham dat dugc muc tiéu bﬁng cach st dung hiéu qua nhat nhiing tiém nang hién co.
KHH trong nén kinh té thi truong duoc thé hién & cac phuong an lya chon, sép Xép,
khai thac, huy dong va sir dung c6 hiéu qua ngudn luc cho phép dé dat duoc két
qua cao nhat. Ban chat cia KHH phat trién trong co ché thi trudng 1a tinh thuyét
phuc gian tiép.

Bang 1.1: So sanh ban chit ciia ké hoach hoéa trong hai co ché

Co ché KHH tap trung Co ché thi truong
= KH mang tinh chii quan duy y chi: | = KH gin vdi thi truong: dinh huéng su phat
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xuat phat tr y mudn chu quan cia
nha nudc, khong can cr vao tiém
luc thyc t€ va khong gan vdéi nhu

cau thuc cia nén kinh té qudc dan

trién dya trén co so danh gia dang thuc
trang, nhan thuc dugc quy luat, ndm bt
dugc nhu cau, vi thé KH thyc té, kha thi,

khoa hoc va viing chic hon

KH thay thé cho thi truong, vi su
ton tai cua thi truong s€ phd vo
nhimg can ddi cing ma KH da dé

ra.

KH bd sung hd tro cho thi trudong: thi
truong chi giai quyét vin dé& ngin han,
riéng 1€, vi lgi ich cuc bg. KH ¢6 cai nhin
dai han, mang tinh don bat, vi loi ich

chung, toan cuc.

KH mang tinh ménh 1énh: giao chi
tiéu va cap phat ngudn lyc, dong
tho1i chi dinh ca dia chi tiéu thu

KH mang tinh dinh huéng: Hoat dong nhu
bd khung lam co sé dé hoach dinh cac
chinh sach don bay va cac bién phap gian

tiép dé thuc hién dinh hudng

KH tinh, thiéu tinh linh hoat: vi 1a

phap 1énh nén cung nhac, viéc

KH déng, mém déo, thich nghi vdi thi

truong: Khi cac diéu kién thi trudng thay

diéu chinh KH chi 1a hinh thtc.

d6i thi KH ciing s& c6 sy diéu chinh theo.

Nguon: ([52], tr. 213)
Sy khéc biét trong phuong thire trién khai KHH dan dén sy khéc biét trong ban

chét cia qua trinh soan lap cac ban KH (Xem phan so sanh chi tiét & Phu lyc 1).

Dén day, nhitng khac biét vé 1y luan gitta KHHPT trong co ché thi trudng va
co ché KHH tap trung da duoc lam rd. Muc tiép theo s& di sau phan tich co so 1y
thuyét ctia viéc 1ap KHPT trong nén kinh té thi truong.
1.3.  Co sé ly thuyét ciia doi méi lap ké hoach theo hwéng gin két véi ngudn

Iwe tai chinh ¢ Viét Nam
1.3.1. Mpt s6 khdi niém co bin

Ladp ké hoach. Nhu d3 néu, KHH 1a mot quy trinh gém ba khiu co ban: 1ap
KH, thyc hién KH va TDDG qua trinh thuc hién KH. Mbi khau c6 mdt nhiém vu
riéng, nhung gita chung ¢6 mbi quan hé bién chimg véi nhau. Trong dé, lap KH 1a
khau xac dinh muc tiéu, két qua trong tuong lai va vach ra cac hanh dong, giai phap

dé dat ¢én myc tiéu. Lap KHPT KTXH la mot hoat dong chinh thirc, lién quan dén
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nhiéu ddi tuong va c6 thé coi nhur mot cam két déng thudn cua cac bén tham gia phan
dau vi muc tiéu chung. Do vay, qua trinh 1ap KHPT KTXH phai duoc thé ché hoéa,
bao goém céc budc khic nhau véi tién do, thoi gian quy dinh chit ché. Két qua cua
khau 1ap KHPT KTXH 12 mét van ban KH dugc cip c6 tham quyén thong qua, trd
thanh mot tai liéu chinh thirc dé hudng dan cac hoat dong trong hai khau sau. Chat
luong cua khau 1ap KH s& quyét dinh chat lugng cta hai khau con lai va toan bo quy
trinh KHH. Vi thé, 1ap KH 1a d6i trong nghién ctru cta Luan an nay.

Nhu vay, di & bat ky quy md hay hinh thirc nao thi KH ciing gdm hai noi
dung chinh 13 myc tiéu va giai phap, cach thirc thuc hién. Véi cac KHPT, phan 16n
cac giai phap déu doi hoi phai c¢6 ngudn lyc, ma trude hét 1a NLTC. Thiéu cac
ngudn lyc nay thi giai phap da mat tinh kha thi ngay tir khi soan lap, va kéo theo d6
la toan b KH duogc xay dung ciing that bai. Do d6, ndi ham cua viéc lap KH da bao
gém ca KHPT (hay con goi 1a KH chinh sach) va KH ngudn luc va su gan két cia
hai KH nay tro thanh mot nguyén tic 1y thuyét then chdt cua 1ap KH. Pang tiéc,
khong phai luc nao nguyén tic ndy ciing dugc ton trong trong thuc té.

Nguén lwe.. Hiéu theo mot nghia chung nhat, ngudn luc 1a “téng thé cdc
phirong tién san cé ddp iing nhu cau phdt trién chinh tri va kinh té, nhw tai nguyén
thién nhién, luc lvong lao dong hay luc lvong quan sw...” ([82], tr. 1536). Con Tu
dién giai nghia Kinh té Kinh doanh thi cho rang, ‘nguén lec néi chung la nhitng thir
do thién nhién cung cdp va do con nguoi tich tu dwoc cé thé ding lam phwong tién
théa mén nhu cau cia con nguoi’ ([72], tr. 594). Nhu vay, xét trén gdc do vi mo, co
thé hiéu nguodn luc 1a tat ca cac phuong tién ma mot qudc gia co thé huy dong duoc
nhim muc tiéu phat trién cta minh. Céac tic gia Dodn Vin Kinh, Quach Nhan
Cuong, Udng T6 Dinh trong Kinh té hoc nguén lic tai chinh quan niém sitc manh

cua mot quoc gia gobm stic manh v€ chinh tri, sitc manh vé€ kinh t€, sttc manh vé
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khoa hoc k¥ thuat va stirc manh vé quan sy, trong d6 stc manh hay nguén luc kinh
té 1a cot 151 tao ra sttc manh vat chat cua dat nude ([49], tr. 24). Nguén luc c6 thé
dugc phan loai theo nhiéu tiéu thirc khac nhau, trong do ba nguén luc ¢6 tinh truyén
thong 13 ngudn nhan luc, vat luc va tai luc, trong d6 ngudn tai lyc, hay con goi la
NLTC, 1a toan bo qua trinh tao ra tai chinh, bé tri nguén tai chinh, luan chuyén va
sit dung tién von dwoc thé hién dwdi hinh thire gid tri ([49], tr. 24).

Nguén lie tai chinh. Mac do NLTC dugce coi 1a nguon luc quan trong nhét dé
bién cac tiém ning cua qudc gia thanh hién thyc, nhung cach hiéu vé NLTC van con
rat khac nhau. O nudc ta, khi dé cap dén NLTC phuc vu cho phat trién, nguoi ta
thudng dung khai niém von dau tu x4 hoi. Tuy nhién, hai khai niém nay khong hoan
toan déng nhét voi nhau, vi theo dinh nghia tong quat nhat vé dau tu, dau tu 1a phan
san luong dugc tich lily nham ting nang luc san xuat twong lai cia nén kinh té. Trong
khi d6, c6 nhimg NLTC khéng mang tinh chat dau tu nhung ciing phuc vu déc luc
cho su phat trién thi chua duge tinh dén, vi du nhu von hd trg cho cac chuong trinh
d3o tao ning cao ning liuc, mua thé bao hiém y té cho nguoi nghéo... Chinh vi 1y do
nay nén trong can d6i nguon luc dé thuc hién KHPT KTXH (s& dugc phan tich k¥
trong Chuong 2) van con thiéu ving vai tro ctia cac NLTC khong mang tinh chat dau
tu. Theo quan diém cua tac gia Doan Van Kinh va cong sy, NLTC dugc chia [am
nam loai nhu da tom tat trong Hinh 1.1.

NLTC loai mot 1a nguén luc ctia nén tai chinh nha nudce. D6 13 toan bd NLTC bao
gom trong NS tai chinh cta chinh quyén céc cap va ciing 1a NLTC co ban dé nha nudc
thye hién cac chirc ning cia minh. Ngudn luc ndy c6 tac dung chu dao dé dam bao vai
trd ctia nha nude trong nén kinh té thi truong. Bén canh d6, con nhiéu nguén thu ngoai
NSNN, duge nha nude cho phép cac don vi sy nghiép va cac to chiic cong duoc gitr lai

mot phan thu tai chinh tir cac khoan phi, 16 phi hodc quéan 1y cac khoan thu déng gop tu
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nguyén cua dan cu dé thyuc hién cac nhiém vu cong ich. Khoan thu nay két hop véi loai
tai chinh thir nhét tr¢ thanh loai tai chinh thtr hai, ttrc 13 ngudn tai chinh cong c6 tinh
chat tai chinh md rong.

Loai tai chinh thir ba — NLTC then chét — két hop giita tai chinh v&i ngan hang.
Khi két hop véi NLTC trong dan cu (ké ca ctia cac doanh nghiép tu nhan trong nudc)
s& hinh thanh nén loai tai chinh thir tu, hay con goi 13 tong NLTC trong nudc. Ngiy
nay, trong qua trinh phat trién nén kinh té mo, nhiéu quéc gia di thu hut thém céc
NLTC tir nudc ngoai qua nhiéu hinh thirc nhu du tu tryc tiép (FDI), dau tu gian tiép
qua thi truong chig khoan, vay ng nudc ngodi v.v... Bo sung thém vao loai tai chinh

thr trr, ngudn von nay s& gop phan hinh thanh loai tai chinh thir nim — tng NLTC toan

xa hoi.

Loai 1: Nén tai
chinh nha nudc
Loai 2: Tai
chinh m¢ rong
Loai 3: Tai
chinh then chdt
Loai 4: Tong
NLTC trong
nudc

Loai 5: Tong
NLTC x4 hoi

Ngan sach

nha nuéce

Von ngoai

ngan sach

Tai chinh qua hé
thong ngan hang

Tai chinh cta dan cu
va doanh nghiép

trong nudc

Tai chinh nué6c

ngoai

Nguon: ([49], tr. 25-28)

Hinh 1.1. Cac loai nguén lwec tai chinh

Sw gin két giiva ké hoach va nguén lwc tai chinh. Phan tich trén cho thay su

gan két gitta KH va NLTC 1a mot yéu cau tu than cia bat ky qué trinh 1ap KH nao,

boi 18 d6 1a su gan két gitta muc dich va phuong tién. Yéu ciu ndy xuat phét tir ca
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hai phia: dam bao tinh khoa hoc va kha thi cua KH, ciing nhu tinh chién lugc va
trach nhi¢ém trong st dung nguén luc, trude hét 1a nguén NSNN. Viée 1ap KH ma
khong c6 su dam bao vé NLTC thi cac giai phap KH khong c6 du dicu kién dé trién
khai, tirc 14 KH chi con 1a mét tai liéu trén gidy, thé hién mong mudn chi quan cia
nguoi lap KH. Tréi lai, st dung nguén luc, dac biét la NLTC cong, ma khong cé su
dinh hudong hoac giai trinh rd rang vé nhirng muc tiéu chién luge ma viéce chi tiéu
mudn dat toi thi chi tiéu s& mang tinh sy vy, dan trai va la co s¢ cho su ton tai ctia
co ché phan bd “xin — cho”, khéng minh bach va thiéu hiéu qua. Ban vé mdi quan
hé gén bo tu nhién gitra KH va NLTC, tac gia Bang Ptric Pam da viét:
KHH lién quan dén cac quyét dinh 1am thé nao dé s dung tot nhat cac ngudn
luc hién co... Mot mat, su gidi han vé sb luong va chat luong cac nguén luc la
1y do chinh giai thich tai sao KHH lai lién quan dén viéc ra quyét dinh lua
chon trong sb cac phuong thirc hanh dong khac nhau. Mat khac, khi phai lya
chon gilta cadc phuong thirc hanh dong khac nhau thi kha ndng cung ung céc
ngudn lyc dong vai tro quan trong trong viéc xac dinh sé luong phuong thiic
hanh dong va phuong thirc ndo c6 kha ning dugc chap nhan hon ca. ([11], tr.
100).
Trong co ché KHH tdp trung, su gan két gitta KH va NLTC 1a rat chit chg.
D6 1a vi KHH luc nay thuc chat 1a sy khong ché tryc tiép ciia chinh phil d6i voi cac
hoat dong KTXH thong qua qué trinh dua ra cac quyét dinh c6 tinh phap 1énh va
cAp phat ngudn lyc tir mot trung tdm 13 cip trung wong. Co quan KH & cép trung
wong xay dyng ban KH kinh té qudc dan toan dién, ngudn nhan lyc, vat tu cha yéu
va tai chinh khong duoc phan bo theo yéu cau cia thi truong ma duge phan phdi

theo cac chi tiéu KH ciing nhu cac quyét dinh hanh chinh cta co quan nha nude. Vi
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thé, moi chi tiéu KH duoc giao déu di duoc cin ddi ddy du va chi tiét tit ca cac yéu
tb nguff)n luc dé thuc hién.

Budc sang co ché thi truong, nguén luc dugc st dung dé thuc hién KHPT
KTXH khong con hoan toan thudc “doc quyén” cia cac co quan nha nudc nita. Mic
du khu vue kinh té nha nudc van chiém gitr nhitng vi tri then chdt, nhung ti trong cac
TPKT khac nhu khu vyc kinh té tu nhan hay khu vuc nudc ngoai ngdy cang ting. Vai
tro ciia cac TPKT ngoai quc doanh cang quan trong, nhat 13 trong cac linh vuc nhu
tao viéc lam, XDGN, xuét khau... Vi thé, noi dung KH khong chi gidi han trong
pham vi khu vuc kinh té nha nuéc ma phai mang tinh tong thé. Di kém vdi yéu cau
d6, KH ciing phai can dbi hodc du kién can ddi duoc tong thé cac ngudn luc, ké ca
ngudn luc NS va ngoai NS.

Déi véi nguon e NS, cac nude ngdy cang nhan thire 1 rang chinh phu ciia ho
dang trd nén “qud ton kém, qud Iém va qud tiy tién” ([135], tr. 1). Str dung ngudn lyc
cong khong hiéu qua, thiéu quan tim dén mbi quan hé giita sir dung ngudn luc véi cac
muc tiéu chinh sach nhim thuc hién dich vu mét cach hiéu qua s€ anh huong xau dén
muc tiéu tong thé KTXH dai han. Nhiing yéu kém trong cach lap NS hién nay trong
céc nén kinh té thi truong duoc téng két lai nhu sau: (1) khac biét vé khung thoi gian
cho NS, KH va chién lugc, cling nhu thiéu gan két mot cach hiéu qua gitta cac van ban
d6. KH thuong dugc hoach dinh cho nhiéu nam, nhung thudng thi quy trinh NS hang
nam lai khong dap tmg du ngudn lyc dé thyc hién nhimg KH d6; (2) NS thuong qua
ngan han va khong dua ra du théng tin vé viéc quan 1y cac xu hudng dai han va tac
dong cua ching, vi thé tinh chién luoc va “nhin xa trong rong” ciia KH sé& bi phé san
bdi cach diéu hanh NS “giat gdu vé vai”; (3) thiéu thyc té va thiéu quan 1y rii ro; (4)

thiéu tap trung vao két qua va nhimg dau ra chi tiéu cong can dat duoc.
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Déi véi nguon lee ngoai NS, nha nuée khong thé ra 1énh cho cac doanh nghiép
ngodi qudc doanh dé thuc hién cac chi tieu KH cta minh. Moi ngudi dan déu co
quyén kinh doanh theo phap luat, trong nhitng nganh nghé va linh vuc ma nha nudc
khong cidm (Lé Viét Thai, trich trong [11], tr. 132-145). Tinh chat khép kin cong tac
KHH chi trong ndi bd cac co quan 1ap KH ctia nha nuée di dan dén mot nghich 1y 1a
trong khi chinh phu van chiu trach nhiém dinh huéng va quan 1y chung moi mit phat
trién KTXH, nhung chinh phi lai khong huy dong theo kiéu bat budc duoc cac ngudn
luc ngoai NS, mdt bd phan ngay cang chiém mot ti trong 16n trong tf)ng nguén luc xa
ho1, vao thyc hi¢n KH. Nhu vay, dé huy dong cac nguén luc ngoai NS vao thuc hién
KHPT KTXH, nha nudc can ting cudng khung kho phép 1y, chuyén tir cach can thiép
mang tinh ap dat, truc tiép sang hinh thie tic dong gian tiép va khuyén khich, thuyét
phuc. Nhu s& phan tich duéi day, co ché quan trong dé dam bao yéu cau nay 1a co ché
huy déng su tham gia, dit trong mot moi trudng thé ché dan chi, cong khai va phan
cAp 10 rang.

1.3.2. Co s¢ khoa hoc ciia Iip ké hoach gin vdi nguén Iyc tii chinh & cdc cip dia
phuong
1.3.2.1.  Béi canh déi méi phwong thire quan 1y nha nuéce

Yéu cau doi méi phuong thirc 1ap KH gin véi ngudn luc trong nén kinh té thi
truong bat ngudn tir nhitng thay doi trong mé hinh quan 1y khu vuc cong & cac nudce
trén thé gidi, chuyén tir mo hinh hanh chinh quan liéu truyén théng sang moé hinh
Quan 1y cong mao1 (NPM).

M@ hinh hanh chinh quan liéu truyén thong. M6 hinh quan 1y khu vyc cong
pho bién nhat trong nira dau thé ky 20 duoc goi 1& md hinh hanh chinh quan lidu truyén
thong, véi bay nguyén tic co ban da dugc Webber [151] tong két lai. D6 13: (1) cac linh

vie quan 1y duge phan chia ¢b dinh va diéu hanh theo ménh 1énh; (2) hé thong quan 1y
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duoc t6 chuce duéi dang thtr bac theo trat ty da dinh; (3) hoat dong dugc quan 1y boi cac
co quan v6i hé thong ho so, gidy to riéng; (4) cong chirc duge dio tao theo nhiing
chuyén moén sau; (5) can bg cong chirc lam vi¢c co tinh chuyén nghiép ca doi; va (6)
quan 1y theo hé thong cac quy tic, luat 1¢ da quy dinh cimg tir trudc. Pic trung 16n nhat
ctia md hinh nay 13 c6 tinh tht bac 16 rang, 1y tudn thu cac quy tic cing lam nguyén tic
hoat dong va st dung mot doi ngili can bg, cong chirc chuyén nghi€p lam viéc ca doi.
Nén hanh chinh c¢6ng ctia nude ta hién dang van hanh theo mé hinh nay.

Nhwoc diém ciia mé hinh truyén théng. Khi qua trinh ty do hoa kinh té va
hoi nhap quéc té gia ting, moi trudng kinh té ngay cang cé tinh canh tranh khoc liét
doi héi mdt sy phan rng nhanh nhen va c6 trach nhiém cua khu vyc cong trudce cac
bién chuyén cia tinh thé thi nhuge diém ciia mé hinh quan 1y hanh chinh quan liéu
truyén thong cang boc 16 gay git. Cac y kién phé phan mé hinh nay xuét phat cha
yéu tir hai goc d6: kinh té hoc thé ché va khoa hoc quan tri ([123], tr. 1-14). Céac
nha kinh té hoc thé ché cho rang mé hinh cii nuédi dudng mot méi trudng doc quyén
nha nudc hon 13 khuyén khich thi trudng canh tranh. Cac cong chirc 1am viéc trong
moi trudong hanh chinh quan liéu c6 xu hudng theo dudi cac loi ich c4 nhan thay vi
phuc vu loi ich chung. Cac nha 1y thuyét vé quan trj thi chi trich tinh cham chap,
ciing nhic va thiéu quan tim dén loi ich khach hang/ngudi dan cta nén hanh chinh
quan liéu. Ho cho rﬁng viéc don thuan chu trong dén chép hanh céc luat 1& san co
cia md hinh truyén thong da khién hoat dong trong khu vuc cong trd nén kém linh
hoat va hudéng vao sy tuan thu hon la két qua phuc vu. Tinh trach nhi¢m cta nguoi
quan 1y v&i khach hang, dong thoi ciing 1a ngudi dong thué cho NS khu vuc cong,
ngay cang yéu kém va cung véi d6 1a gia ting su bat man cta ngudi dan trudc chat

lugng dich vu cong.
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Yéu ciu chuyén sang mé hinh qudn 1y céng méi. Tinh hinh trén khién
nhiéu nha nghién ctru va thuc hanh tim cach “nhap khau” phuong thirc quéan 1y linh
hoat va nhay bén cua khu vuc tu nhan sang khu vuc cong, nham tang tinh sang tao,
nang dong va cé trach nhiém cua nhirng nguoi quan 1y khu vuc nay. Tt d6, mo hinh
NPM da ra doi.

'NPM' ¢6 nhing hoc thuyét trung tAm nhu sau: tip trung vao quéan 1y, chir khong

tap trung vao chinh sach, v tp trung vao viéc danh gia két qua hoat dong va hiéu

qua; sy phan chia céc khéi cong chirc hanh chinh thanh cac co quan c6 quan hé véi
nhau dya trén co s& nguoi ti€u dung chi tra; vi¢c st dung nhiing co ché giéng nhu
thi truong va ky hop dong véi bén ngoai dé nudi dudng su canh tranh; giam gia
thanh; va mot phong cach quan 1y , ngoai nhimng yéu té khac, nhan manh dén cac
muc tiéu dau ra, hop ddng c6 thoi gian hitu han, cac bién phap khuyén khich bang

tién va quyén tu do trong cong tac quan 1y ([120], tr. 5).

Noi tom lai, viéc chuyén tir mé hinh Hanh chinh quan liéu sang mé hinh NPM
thé hién mot sy thay doi trong triét Iy quan 1y tir “cai tri” sang “phuc vu”. Trong tdm
ctia n6, nhu di thiy, huéng dan vao két qua. Cu thé hon, mé hinh nay yéu cau: lap
KHPT phai mang tinh chién luge va huéng vao két qua; KHNS phai dam bao tinh
trach nhiém giai trinh cta cac don vi sit dung NS voi két qua dat dugc; va phai tao
duoc co ché dan chii, cong khai dé moi thanh phan xi hoi c6 thé tham gia vao qué
trinh 1ap KH, NS va giam sat két qua thuc hién. R3 rang, nhitng yéu cau nay ciing la
doi hoi cua viée gan két KH voi NLTC trong nén kinh té thi truong.

Theo cac tiéu thiic trén, cach to chiic nén hanh chinh & nudc ta trong thoi ky
KHH tap trung 14 theo mé hinh hanh chinh quan liéu truyén théng. V&i mo hinh d6 thi
phuong thirc KHH tp trung t6 ra kha pht hop. Khi chuyén sang nén kinh té thi truong,

nén hanh chinh chwa c6 su chuyén doi kip thoi nén nhimg bat cap ctia mé hinh nay so
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v6i doi hoi cia bdi canh KTXH méi ngdy cang trd nén gay git. Tir dau nhiing nim
2000, y twdng vé viéc chuyén dan sang mo hinh NPM da dugc dinh hinh va phan anh
trong Chwong trinh CCHC tong thé cua Viét Nam giai doan 2001-2010°. Chuong trinh
nay dd yéu cau phai nang cao hiéu luc va hiéu qua quan Iy nha nudc thong qua thudc
do 1a cai thién chat lugng dich vu cong cung cip cho nguoi dan, ting cudng quyén tu
chu va trach nhi€ém giai trinh cia cdc co quan, don vi va c4 nhan trong by may cong
quyén. Tét ca nhitng ndi dung nay rd rang phi hop véi yéu cau cia mé hinh NPM. Vi
thé, c6 thé néi rang, xu hudng chuyén bo may hanh chinh nha nude sang mé hinh NPM
cling dang hinh thanh & nudc ta. Pay ciing 14 xu thé tit yéu trong twong lai, nhim dua
nén hanh chinh cong ctia Viét Nam hoi nhap voi quoc té.
1.3.2.2.  Quan Iy theo két qua la cdch tiép cdn chinh trong ldp ké hoach phat trién
mang tinh chién lrgc

<> Néi dung ciia phwong thire qudn 1y theo két qua

Theo OECD, quan ly theo két qua 1a “mét phwong thirc quan Iy tdp trung vao
hiéu lyc thuc hién KH, chinh sdch va viéc dat dwoc dau ra, két qud3 hay tac dong
ciia KH, chinh sdch d6” [125]. Mot cach hiéu khac chu trong vao viéc sir dung
phuong thitc nay trong quan 1y mot to chic thi cho rang, “qudn Iy theo két qua la
phwong phédp nham dat dwoc nhitng thay déi quan trong trong cdch thire hoat dong
cuia t6 chire, hwong dén cai thién hiéu luc thuc hién, ld'y két qua lam dinh huong
trung tam” [51]. Cing twong ty nhu vdy, Co quan Phét trién qudc té Canada

(CIDA) dinh nghia “qudn Iy theo két qua la phwong phdp tiép cdn nhdan manh dén

* Chuong trinh CCHC téng thé tap trung vao bdn tru cdt chinh cta cai cach, d6 1a: cai cach thé ché,
d6i moi co cdu td chirc bd may quan 1y nha nudc, déi méi va nang cao ning luc doi ngii can bd
cOng chuc va cai cach tai chinh cong [21].

3 C6 mot sy trung 1ap vé dich thuat lién quan dén thuat ngir “két qua” ma hién nay chwa khic phuc
dugc. Trong tiéng Anh, quan 1y theo két qua 1a result-based, va “két qua” (result) trong khai niém

nay bao gom ba cép: dau ra (output), két qua (outcome) va tac dong (impact).
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két qua phdt trién trong Idp KH, thwc hién, rit kinh nghiém va bdo cdo” [92]. Céc
dinh nghia trén déu c6 ndi ham gidng nhau khi néi vé quan 1y theo két qua, do6 1a sy
chuyén hudng trong tim quan 1y tir dau vao va hoat dong sang cac cap két qua cia
qua trinh quan 1y. Mic du c¢6 ndi ham 16n hon, nhung quan 1y theo két qua déu doi
hoi phai bat dau tir viéc 1ap KH theo két qua. D6 ciing chinh 12 ban chét caa lap KH
chién lugc trong nén kinh té thi trudng.

Trong phuong thirc quan 1y theo két qua, van dé quan trong nhat chinh 13 danh gia
duoc muc dd thuc hién cac KH, chinh séch va dua két qua thanh co s& dé phan bd NS.
Dé o co so cho viée phan tich, danh gia, ngudi ta xay dung M6 hinh 16gic vé chudi két
qua (result chain) cia KH. Chudi két qua dugc hop thanh tir cac két qua dat duoc trong
mdt khung thoi gian cu thé va gan két voi nhau theo mot mbi quan hé logic nhén - qua.

Dau vio (input) 1a céac nguén luc dugc st dung trong thuc té, thuong dugc
biéu hién bang luong kinh phi hoic sé ngudi... Trong KH, ddu vao co ban nhit 1a
cac loai nguodn luc duge huy dong trong ky KH. Quan 1y dau vao s& kiém soat xem
mua sam cac dau vao c6 tuan thi ding ché @6, chinh sach ban hanh vé chung loai,
s6 lwong, gia ca... hay khong.

Hoat dpng (activities) 1a nhitng cong viéc ma mot to chirc hay ¢4 nhan thyc su
tién hanh dé bién yéu t6 dau vao thanh san pham dau ra. Hoat dong trong KH c6 thé
duoc hiéu nhu céc giai phap cu thé nham thuc hién cac muc tiéu ngén han cua KH.
Quan 1y hoat dong thudc vé nhiém vu thuong xuyén cua cac co quan theo doi thyc
hién KH.

Diu ra (outputs) 1 san pham va dich vu da dugc cung tng (hoan thanh) trong
ky béo céo. D6 1a két qua truc tiép cua viéc thuc hién cac giai phap KH. Viéc quan
Iy phai dat cau hoi xem mdi dau ra du kién s& gitip dat duoc két qua gi, va nhiing

két qua d6 déu can dugc theo ddi va ghi chép lai.
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Két qua (outcomes) 1a nhitng sy kién, dién bién hodc nhitng thay d6i trong
diéu kién, hanh vi, thai d6, ma nhimng thay d6i d6 thé hién nhing tién b trong viéc
hoan thanh dugc chic ndng, nhi€ém vu cua mdt td chirc cong hay muc ti€u ciia mot
KH nhat dinh. Quan 1y theo két qua (outcome) s& quan tdm dén viéc muc tiéu cu thé
cua KH lién quan dén nhirng tién bo thuc sy vé KTXH c¢6 dat duoc khong, “khach
hang” cua cac dich vu cong cé thdéa man véi cac dich vu do dau ra mang lai khong.

Tdc dpng (impacts) 1a nhitng két qua mang tinh chat dai han nho viéc dat
dugce cac két qua (outcome) noi trén. Viéc dat dugc muc tiéu dai han co thé phai trai
qua nhiéu ky KH lién tiép nhau.

Chudi két qua cua mot KH chién luoc duoc thé hién qua Hinh 1.2 bén duoi.

Quan 1y dau vao/hoat dong
\ Céc chuong trinh
Nguon A
i hoat dong va du an
uc .2 .
trién khai trong KH
Pau Hoat dong va
vao quy trinh
S6 gio cong Khéi lwong san pham va dich vu
Téng kinh phi v, Chat lwong san pham/dich vu
., )
Luong dau ra so véi dau vao/ Két qud so voi muc tiéu dai han va muc
Tinh hiéu qua tiéu truc tiép va doi khi véi ca dau vao

Tinh hiéu lwe

Nguon: Cap nhat tir [63].

Hinh 1.2. Mé hinh logic "chudi két qua" trong lap ké hoach chién lrgc
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Sy gidng nhau giita dau ra, két qua va tac dong 1a & chd day déu 1a cac cai
dich ma mot KH hay chuong trinh muén dat t6i, do d6 ching déu cé “tinh chét
muc tiéu”. Su khac nhau giira chung 13 ¢ mirc d6 khai quat va khung thoi gian dé
dat dugc. Pau ra c6 tinh chat cu thé nhat (c6 thé quan sat, do luong, dong dém...
dé dang nhat) va ciing 1a cai dich dat dén nhanh nhét (trong ngan han). Cang lui xa
vé phia cubi chudi két qua thi tinh khai quat cang cao, va cang can mot khung thoi
gian tuong ddi dai moéi co thé dat dén. Vi thé, dau ra, két qua va tac dong con duogc
goi 14 cac cap d6 muyc tiéu khac nhau ciia KH va c¢6 quan hé nhan qua véi nhau:
viéc dat duoc muc tiéu cép thép la diéu kién tién quyét dé c6 thé dat duoc cac muc
tiéu cap cao hon. Do dd, chuéi két qua trong mé hinh chudi két qud rit phit hop
v6i moi quan hé bién chieng giiva cdc logi hinh KH: tir KH dai han dén trung
han va KH hang nam. Van d 1a ¢ chd, cac KH nay ciing can dugc xay dung
huéng theo cac két qua va phai dam bao mdi quan hé nhan qua nhu trén.

No6i khai quat, quan 1y theo két qua chinh 1a chuyén tir viéc chi trong
dén dau vao hodc céac hoat dong duoc trién khai dé thuc hién KH sang cac cép
két qua (dau ra, két qua [outcome], tic dong) ma KH nham dat téi*. Tuy nhién,
ciing can luu ¥ ring, quan 1y theo két qua khong phai 13 tir bé hoan toan viéc
kiém soat dau vao va hoat dong dé chuyén sang kiém soat dau ra, két qua ma
la gidm bét sy chu trong dén dau vao/hoat dong va tao mot san choi co1 md,
linh hoat hon cho cac don vi thuc hién KH dé ho tu tim ra nhirng phuong phap

thuc hién KH tt nhat.

4 Trén thyc té, trong qua trinh quan 1y hién nay & nudc ta ciing da chu trong hon dén diu ra, thé hién & chd
nhiéu chinh sach, chuong trinh da xac dinh nhitng dau ra du kién cua chinh sach. Tuy nhién, cic nguyén tic

cua quan ly theo déu ra chua dugc ton trong mot cach chat ché.
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Trong md hinh chudi két qua, can phan biét rd su khac nhau giita tinh hiéu
qua (efficiency) va tinh hi€u luc (effectiveness). Hi€u qua cht trong dén viéc so
sanh gitra dau ra va cac nguén lyc da sir dung. Trong khi d6 hiéu luc lai so sanh
gilra dau ra véi viée dat duge cac muc tiéu cu thé va muc tiéu téng quat cua KH.
Chang han, KH c6 thé rat hiéu qua nhung lai khéng cé hiéu lyc (tic dung) chut
nao, tic la nguén lgyc da dugc su dung rat tot va lam moi thir ding cach, nhung
hoat dong dé ra lai khong phai l1a dang tha can lam nham dat duoc muc tiéu cua

KH. Hinh 1.3 tom tit bon kich ban c6 thé c6 khi can nhéc ca hai tiéu chi nay.

TINH HIEU LUC = LAM PUNG VIEC

Lam dung viéc theo dung cach

o

Hiéu luc cao, hi¢u qua cao

S
X
0
=
l—l~D
T 2
=i
Z .=
= 4

Nguon: [45].
Hinh 1.3. Tinh hiéu qua va tinh hiéu lyc trong thye hién ké hoach
<> Vai tro ciia qudn Iy theo két qua véi cong tdc ldp ké hoach trong khu vuee cong
Trude hét, quan 1y theo két qua gop phan ddi méi phuong thie quan ly, didu
hanh KH cua khu vuc cong, nang cao tinh minh bach va tinh trach nhiém trong KH.
Phuong thirc ndy gitip giai trinh rd rang két qua thyc hién KH theo nhing muc tiéu
chién lugce va tac dong dai han cua KH chir khong chi di vao liét ké nhitng cong

viéc cu thé ma cac co quan thuc hi¢n KH da lam.
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Th hai, mudn dam bao trach nhiém giai trinh nay, tic 1a ddm bao cac hoat
dong duoc dé xuat trong KH s& tao dugc dau ra du kién, coi d6 1a phuong tién dat
muc tiéu cu thé va muc tiéu téng quat ciia KH thi diéu kién tién quyét 1a phai c6 dua
nguén luc, ddc biét 1a NLTC, dé trién khai nhirng hoat dong nay.

Th ba, ciing chinh yéu ciu vé trach nhiém giai trinh s& giup nang cao tinh tu
chu cta cac don vi thyc hién KH va ting cuong su phdi hop giira cac d6i tac thuc
hién KH. N6 ciing tao diéu kién dé phan cip rd rang hon nhiém vy giira cac cap.
Thay vi viéc giao (hodc goi ¥) cac chi tiéu KH day dic, trong d6 rat nhiéu chi tiéu
vé dAu ra va hoat dong nhu hién nay, co quan cép trén ¢6 thé chi can dat duoc thoa
thuan va theo doi viéc thuc hién cac chi tiéu da thoa thuan & cép két qua, va nhuong
lai cong viéc xac dinh va uu tién hoa cac hoat dong cu thé cho don vi thuc hién KH.

Thi tu, quan 1y theo két qua cho phép co quan diéu hanh KH ¢ dugc thong
tin hitu ich vé: (1) Xac dinh dau ra nao cia cac don vi thuc hién KH nén dugc san
xuat; (2) Nguon lyc can thiét dé dam bao san xuat ra cac dau ra; (3) Kiém tra mbi
lién hé giira cac dau ra véi két qua mong doi.

Thir nam, quan 1y theo két qua hudng cic co quan hoach dinh KH vao viéc:
(1) Xéc dinh cac két qua du kién mot cach thuc tién ciing nhu mdi quan hé nhan qua
gitra vi¢c dat dugc cac muc tiéu ngén han véi viéc gop phﬁn dat duoc cac muc tiéu
trung va dai han cia KH, chinh sach; (2) Xac dinh 1o céc diu ra can c6 voi nhiing
muc do khéi luong, gia ca va chét luong cu thé dé dat duoc muc tiéu, lam co sé du
tinh kinh phi thuc hién KH, chinh sach mdt cach c¢6 co s& khoa hoc va phan tich
hop 1y; (3) Xéac dinh rd quy mo ddi twong thu huéng KH, chinh sach va nhu cau cia
ho, dam bao chinh sach dap ing dung sy mong doi cta cac ddi tugng muc tiéu.

Thir sau, quan 1y theo két qua hudng cong tac cong tac kiém tra, kiém soat va

danh gia KH, chinh sach dugc thyc hién theo mot quy trinh mé. Moi ngudi dan, to
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chtrc x4 hoi, doanh nghiép... déu co thé dé dang kiém tra, kiém soat va dua ra

nhitng danh gia mot cach dung dan hoat dong va két qua hoat dong ctia cac co quan

Chinh phu dya trén cac muc ti€u, ti€u chi danh gia da dugc xac lap trong cac KH

hoat dong, du toan NS cua KH, chinh sach. Qua dé sé nang cao tinh minh bach va

trach nhi¢m giai trinh trong quan 1y khu vuc cong.

1.3.2.3.  Quan Iy theo két qud dinh hudng cho cdch tiép cdn mdi trong ldp ké
hoach ngdn sach

Nhu phan trén d3 trinh bay, yéu kém trong viéc quan Iy NSNN va mdi quan
hé long 1éo giira cac KHPT véi KH chi tiéu NS da khién nhiéu qudc gia tim kiém
cac nguyén tac méi trong quan 1y NS va xay dung cac phuong phap tiép can mai
trong KH phan bd NS dé dam bao cac nguyén tic d6. Qua trinh tim kiém va dé xuat
cac cach 1ap KHNS déu chiu anh huong boi quan diém quan 1y theo két qua.

Vé mit nguyén tic, S. Pradhan va E. Campos [129] d néu 15 ba nguyén tic cta
mot hé thong quan 1y chi tiéu cong t6t, d6 1a: (i) ton trong ky luat tai khoa tong thé (hay
an dinh giéi han NS ctng ddi voi cac don vi chi tiéu NS); (ii) phan bd c6 hiéu qua
NLTC theo cac muc tiéu uu tién chién lugc trong gidi han ngudn luc cho phép; va (iii)
nang cao hiéu qua hoat dong vé cung cap hang hoa cong (str dung cic ngudn luc di
duoc phan bd mot cach tiét kiém nhét). Phuong thic 1ap KHNS moi, 1ap KHNS theo
két qua, dam bao t6n trong ca ba nguyén tic trén.

Vé phuong phap lap KHNS (hay con goi 1a 1ap du toan NS), cac nha nghién
ctru va cac dinh ché tai chinh qudc té cling da dua ra phuong thirc quan 1y NS theo
két qua dé thay cho cach quan Iy NS truyén thong, d6 1a quan 1y theo dau vao.

Quan 1y NS theo két qua la mdt phwong thirc qudn Iy trén co so tdp trung
vao hiéu qua va hiéu luc cua cdac khoan chi NS [46]. Dac diém co ban nhat cia

phuong thic quan 1y nay 1a 1ay két qua, dau ra lam dbi twong, muc tiéu chinh dé xay
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dung va van hanh co ché quan 1y chi NS. Piém quan trong nhat dé phan biét né voi
phuong thirc quan 1y NS truyén thong theo dau vao nam trong qué trinh 1ap KHNS
va hoat dong danh gia hi¢u qua va hiéu lyc cta cac khoan chi NS.

Trong co ché quan 1y NS theo dau vao, sy danh gia chu yéu dua vao so sanh
muc do chi ti€u trong mdi khoan muc dau vao gitta KH v&i1 thyc hién hoac gitra
nam nay véi nam khac. Nhung diém méu chét trong co ché quan 1y NS theo két qua
1a can phai xac dinh duoc két qua cudi cing ctia viée cung cp cac hang hoa dich vu
tir cac co quan chinh phu, gan cac két qua nay véi chi phi vé NS va to chirc hoat
dong danh gia hi¢u qua, hi¢u luc cua viéc cung cép hang hoa dich vu.

Lap KHNS luén dugc vi nhu trdi tim ciia quan 1y chi tiéu cong tot [128].
Trong quan 1y NS theo két qua, quy trinh 14p du toan NSNN van can phai két hop
hiéu qua gitta hai phuong phap: phan bo tir trén xudng va xay dung tir dudi 1én,
nham dam bao dy toan vira phit hop véi khuon khé kinh té -tai chinh vi mé ciia mot
qudc gia trong ting thoi ky, vira dap ung t6t nhat nhu cau cta nguoi dan vé dich vu
cong. Lap KHNS theo két qua gdbm cac cong viée thudc nhitng bude sau:

% Xdy dung khudn khé 1dp dir todn ngadn sach tam vi mé:

Viéc 1ap KHNS theo két qua bat dau tir viéc xac dinh Chién lugc/KHPT
KTXH trung han, xac 1ap cac muc ti€u chién luoc, chi sé danh gia két qua cac chinh
séch va khuon kho tai khéa vi mo.

Xdy dung Chién lwoc/KHPT KTXH trung han. Xay dung Chién lugc/
KHPT KTXH trung han nhim dua ra nhimg dinh huéng chinh, két qua, ky vong
chu yéu can dat duoc tir nhitng hoat dong ctia chinh phu trong mot khoang thoi gian
dai, s& tao khuén khd chung cho viéc thuc hi¢n chinh sach ctia nha nudc tai cac dia

phuong, don vi.
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Xdc dinh muc tiéu chién lwge. Trén co sé Chién luoc/KHPT KTXH trung
han, cac nha hoach dinh chinh sach phai cu thé hoa thanh cac KHPT KTXH hang
nam, tiép theo 1a xac dinh muc tiéu chién lugc cho pht hop véi tinh hinh bién dong
thuc té ciia moi nam. Cac KHPT KTXH hang nam biéu hién sy wu tién trong phat
triéen KTXH, 1am co s& cho cac quyét sach vé chi tiéu NS trong qua trinh thao luan
xdy dung dy toan NS hang nam.

Trén co s& cac muc tiéu hay két qua cudi cung cua chién lwgc va KHPT
KTXH trung han, KH va du toan NS s¢& cu thé hoa thanh cac KH kinh phi nham bao
dam ngudn tai chinh cho qua trinh san xuét cac hang ho4, dich vu ctia khu vuc cong.

Xay dung chi sé ddnh gid két qud cdc chinh sich ciia nha nwéc. Céac chi s6
dugc xay dung nham muc dich do luong, danh gia viéc thuc hién cac muc tiéu chién
luge trong chinh sach phat trién kinh té vi mé ctia nha nudc.

Xay dung khuon kho tai chinh vi mé va gidi han trdn ngdn sdch phén bé.
Xay dung khuon kho tai chinh vi mé 1a budc tiép theo nham xac dinh kha niang dap
tmg NLTC cua mdi qubc gia trong timg thoi ky cho viée hién thyc hoa chién lugc,
muc tiéu lya chon. Quan 1y NS theo két qué van can dugc hiéu 1a nguén luc von co
gidi han va trong pham vi nguén luc ¢ thé c6 lam thé nao dé dat dugc tot nhat cac
muc tiéu chién lugc mong doi.

Budc tiép theo 1a x4c dinh trAn N'S phan bo cho viée thue hién cac muc tiéu
chién lugc d3 lya chon trong khudn kho kha nang chi NS téng thé. Van dé ditra &
day 13 co cAu NS theo két qua duoc thiét 1ap theo mé hinh ndo: NS chuong trinh
hay NS phu hop véi to chirc bd may nha nude. Néu NS duge thiét 1ap theo chuong
trinh, thi tran NS ciing duoc phan bo theo ting chwong trinh (nhu kinh nghiém cua
Cong hoa Phap). Mit khac, co ciu NS ¢6 thé thiét 1ap phit hop véi to chirc bd may

nha nudc. Nhu vay, tran NS s& dugc xac dinh cho cac B9, nganh, dia phuong. Khi
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xac dinh trAn NS cho céc bd, nganh, dia phuong, van dé két hop gitta NS cho chi
tiéu thuong xuyén va NS cho chi dau tu cin dam bao chit ché nham hudng téi hidu
qua lau dai coa viéc sit dung NS. M6 hinh gin két KH véi NLTC duoc dé xuat
trong Chuong 3 di theo quan diém thu hai.

% Xay dung du toan NS tai co so

Dy toan NS theo két qua s& dugc xay dung tir don vi chi tiéu NS cép thap
nhat — goi la don vi co sé, sau do s€ dugc tf)ng hop 1én trén theo bg, nganh, dia
phuong. Trong giai doan xay dung du toan NS tai cac don vi co s sé& thé hién o rét
su khac biét giira quan Iy N'S theo dau vao va quan Iy NS theo két qua.

Trong phuong thirc quan 1y NS truyén thong, viéc 1ap du toan NS chu yéu dé
xéac dinh s6 kinh phi NS duogc cap — “dé xin tién”. Cac don vi chi tiéu cin cir vao
huéng dan chi dé xac dinh so tién NS cam két cap cho minh, ma chua quan tim dén
cam két nguoc lai cua don vi: don vi s€ phai cung cép cac dau ra cu thé gi trong
xung véi viée sit dung sd kinh phi duoc cap d6. Nhu vay, trong phuong thirc quan
Iy NS theo dau vao, cac van dé: Kinh phi NS hang ndm dugc str dung tao ra cac
hang hoa, dich vu gi, ) luong bao nhiéu, chét luong nhu thé nao, c6 duoc cung cép
dung thoi diém khong, tac dong ctia viée tiéu dung cac hang héa dich vu d6 cua
cong dong nhu thé ndo... chua duge quan tim khi xay dung du toan NS.

Nguoc lai, trong co ché quan 1y NS theo két qua, viéc 1ap du toan NS ciing
¢ thé duge xem nhu viée soan thao mot hop déng kinh té gitra hai bén: nha nudc
va don vi chi tiéu. Pon vi chi tiéu cam két cung cap cic dau ra xac dinh, con nha
nuéc s& cam két “mua” cac dau ra d6 voi tong gia thanh toan dinh trude (sd kinh

phi NS s€ dugc phan b6 cho don vi).
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Lap du toan NS theo két qua tai cac don vi co s cling trai qua cac budc: xac
dinh chién lugc, muc tiéu hoat dong cua don vi, xac dinh céac két qua dau ra du kién
va chi s6 do luong két qua dau ra.

Nhu vay, du toan NS theo két qua cua don vi khong don thuan chi 13 mot
bang liét ké cdc muyc chi, s6 tién chi ma da trd thanh mot tap tai liéu mo ta chién
lvgc muc tiéu hoat dong cua don vi trong ky NS, cac két qua dau ra ky vong duoc
biéu hién cu thé vé sb luong, chat lugng, chi phi don vi va thoi gian hoan thanh. Tai
budc nay, du toan NS cua cac don vi chi tiéu cling dugc xay dung theo chién luoc
hoat dong dé mang lai céac diu ra da cam két, do d6 NS va KH hoat dong cua cac
don vi gén bo chat ché voi nhau. Viéc lwa chon muc ti€u uu tién cua don vi khi téng
nhu ciu kinh phi ctia cac hoat dong khong vuot qua tran NS duoc phan bo ching to
qua trinh 1ap du toan NS & don vi da dam bao duoc hai nguyén tic dau trong quan
1y chi ti€u cong. Ngoai ra, cac don vi déu co dong co su dung tiét kiém nhat tran NS
da dugc giao, boi 18 cang tiét kiém trong viéc san xuat cac dau ra da cam két thi don
vi cang c6 du nguén luc dé thuc hién cac diu ra méi dé xuit thém. Vi thé, nguyén
tac thir ba (hiéu qua hoat dong) trong quan 1y chi tiéu cong cling dugc ton trong.
1.3.2.4.  Qudn 1y theo két qud yéu cdu phdi tang cuong sw tham gia trong ldp ké

hoach, trong dé c6 su tham gia nham dam bdo nguén lc tdi chinh

Nhu di phan tich tir trude, phuong thire 1ap NS theo két qua chi tap trung
giai quyét phan NS thudc quyén kiém soat ciia nha nudc, tic 1a NSNN. Tuy nhién,
viéc thyc hién KHPT KTXH khong chi dya vao NSNN, ma con phu thudc vao kha
nang dinh hudng cac ngudn luc ngoai nha nudce thuc hién myc tiéu hodc giai phap
KH c6 lién quan dén khu vue tu nhan. Khac véi khu vuc nha nude, cac ddi tac trong
khu vuc tu nhan (doanh nghi¢p, cac hd gia dinh) chi hoat dong theo quy luat thi

truong, trong khudn khé phap luat cho phép. Vi thé, ngudn luc nay chi phuc vu cho
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muc tiéu KH khi nao chinh cac muc tiéu KH d6 phu hgp vdi quy ludt cia thi truong
va mang lai lgi ich phu hop cho cac doanh nghiép va hg gia dinh.

Mudn vay, trudéc hét nguébn NSNN phai dugc quan niém nhu mot dang
“von moi” hay chat xuc tac dé tao diéu kién cho khu vuc tu nhan phat trién, chu
NSNN khong lam thay cho khu vuc tu nhan trong nhirng linh vuc ma thi truong
¢6 thé van hanh tét va hiéu qua.

Thir hai, d¢ ddm bao cac chuong trinh hoat dong va bién phap khuyén khich
ctia minh phit hop véi mong mudn, nhu cau hgp 1y ciia doanh nghiép, chinh phu can
tao co ché dé doanh nghiép, nguoi dan dugc tham gia ngay tir khau 1ap KH. Chi khi
nao doanh nghi€p va nguoi dan duoc “biét”, dugc “ban” va ban KH thuc su tao ra
duoc su déng thuan gitra nha nudc va thi truong thi khi d6, doanh nghi¢p va nguoi
dan mdi tuy nguyén “lam” theo dinh huéng KH cua nha nudec.

s Khdi niém va vai tro cua sy tham gia trong lap ké hoach

C6 rat nhiéu cach dinh nghia khac nhau vé su tham gia, tily theo bdi canh va
goc d6 nghién ctru cua cac tac gia. Nhin tir goc d6 phat trién, tham gia dwege hiéu la
viée thu hit ngwoi dan dia phirong vao xdy dung KH va cdc hoat déng nham thay
d6i cudc song cia ho. O trinh dg cao nhdt, s tham gia la qud trinh dam phdn va ra
quyét dinh lién tuc dién ra & nhiéu cap dd khdc nhau va véi tt ca cac bén hivu quan
[145]. Ngan hang Thé gidi thi quan niém “sw tham gia la qud trinh trong dé cdc
bén hitu quan tac dong va ciing nhau kiém sodt cdc sang kién phat trién, cdc quyét
dinh va nguén lyc co anh huong dén ho” [154]. Tyu chung lai, cac khai niém vé su
tham gia déu nhan manh dén viéc thu hut cc bén hitu quan vao qua trinh 1ap KH va
quan 1y nhitng ngudn luc c6 anh hudng dén loi ich cua ho.

Lap KH c6 sy tham gia la mét phwong phdp tiép cdn méi nham huy déng su

dong gop cua cong dong va nguoi dan trong cong dong vao viéc xac dinh cdc van



56

dé KTXH wu tién trén dia ban, ldp KH va ciing tham gia gidi quyét cdc van dé da
xdc dinh ([10], tr. 140). Ngoai ra, su tham gia ndy c¢6 y nghia quan trong dé thu hut,
van dong va thuyét phuc cac ngudn liuc ngoai NSNN vao thuc hién KHPT KTXH.

Lap KH c6 su tham gia bao trum 1én mot dién rong nhiéu van dé, duoc ap
dung linh hoat & nhiéu qudc gia va trong nhiéu bdi canh khac nhau. N6 dwoc xem
nhwr mét phan ciia qud trinh phan cap, nham xdc dinh cdc vdn dé gay can, nhitng wu
tién chung, ciing nhau xdy dwng va thuc hién cdc chién lwge phat triéen KTXH [67)].
Phuong phap tiép can c6 su tham gia clia cong dong dam bao 1ap KH s& mang lai
nhimg loi ich truc tiép va 1au dai rat to 16n: “Sw tham gia ciia cdc bén lién quan
dwoc xem nhw mét thanh té then chét trong quy trinh KHH chién lwoc va né dong
vai tro quan trong dé dwa ra dwoc mét KH kha thi” ([88] va [103]).

% Cdc tuyén tham gia chinh trong lip KH

Viéc tham gia vao qua trinh 1ap KH dugc thuc hién theo ba tuyén chinh: tur
trén xubng, theo chiéu ngang va tir dudi 1én [148].

Sw tham gia tir trén xuéng dé cap dén sy dong gbdp cua cic co quan cap trén
trong hé thong chinh quyén trong qué trinh 1ap KH cua cac don vi cap dudi. Cac co
quan cp trén c6 trach nhiém cung cap thong tin va dinh hudng phat trién chung,
cling nhu cac thong tin vé tran NS tong thé ma cac don vi cap dudi duoc phan bo dé
thue hién KH ctia minh. Nho cac thong tin ndy ma KH caa don vi cdp dudi s& phu
hop véi khung dinh hudng chung ctua KH cép trén (co lién quan dén cac muc tiéu
vé két qua), déng thoi thoa man dugc yéu cau cia KH gin voi ngudn luc, do 1a
thong tin vé NS duoc thong bao trudc dé don vi cap dudi chu dong wu tién hoa cac
hoat dong ctia minh. Cap trén cling déng vai trd quan trong trong viéc thao ludn céac

chi ti€u vé hoat dong, két qua véi don vi cap duoi.
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Sw tham gia theo chiéu ngang dé cap dén sy tham gia cua cic co quan chinh
quyén, cac to chirc chinh tri xd hoi, doanh nghiép va cong dong dan cu ting cip
trong viéc 1ap KH cua cdp chinh quyén tuong tmg. Doi khi, dé phan biét véi su
tham gia tr dudi 1én, von lién quan tryc tiép dén cong dong dan cu va cic doanh
nghiép trén dia ban thi sy tham gia theo chiéu ngang chu yéu dé cap dén sy phdi
hop gitta cic co quan, ban, nganh trong hé théng chinh quyén. Su tham gia nay
cling rat quan trong, boi 18 KHPT KTXH chi c6 thé thanh céng néu nd dugc xay
dung dua trén sy dong gdp va tham muu cia tit ca cac bén c6 lién quan, trudc hét 1a
céc ban, nganh cua chinh quyén trén dia ban.

Sw tham gia tir dwi Ién 13 mot khai niém tuong doi dé chi sy dong gop cia
cac don vi cip dudi vao qué trinh 1ap KH cua cip trén. Sy tham gia nay dam bao
KH cuia cip trén xuat phat tir nhu ciu va nham dap Gmg nguyén vong cia nguoi dan,
cac giai phap chinh sach hoic hoat dong duoc tién hanh & cip dudi nhiam trién khai
¥ d6 KH cép trén s& gbp phan giai quyét cac van dé KTXH cua ngudi dan va ning
cao phuc 1oi dan cu — d6 ciing 1a dich cudi cing cta quy trinh 1ap KHPT KTXH.
1.3.3. Khung Iy thuyét phén tich sw gin két giva ldp ké hoach phdt trién kinh té

xd hji va nguon lyc tai chinh ¢ cap dia phwong

Dua trén co s khoa hoc cua viéc gén két gitta 1ap KHPT KTXH va NLTC
nhu dd phan tich & muc trén, két hop voi viéc khao sat cac cong trinh nghién ctru vé
chu dé nay va cac chu dé co lién quan trong va ngoai nudc, Luan an hinh thanh mot
khung 1y thuyét dé phan tich thuc trang sy gin két giira 1ap KHPT KTXH véi
NLTC ¢ Viét Nam. Tir d6, Luan an dé xuit mot mo hinh d6i méi cong tac lap
KHPT KTXH trong diéu kién hién nay ¢ nudc ta. Khung Iy thuyét nay bat dau bang
viéc chi ra cac khia canh can phan tich vé cong tac 1ap KHPT KTXH gin voi NLTC

hién nay, sau d6 chi ra cac di€u kién can va du dé dam bao sy gan két thanh cong.
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1.3.3.1.  Cdc khia canh phdn tich vé céng tac lip KHPT KTXH gdn véi nguon
lyc tai chinh
Dé cong tac 1ap KHPT KTXH gin két dugc véi NLTC, doi hoi tir quy trinh

dén noi dung va phuong phap 1ap KH déu phai nhat quan véi nguyén tic nay va
thuc su tao cac diéu kién thuén loi dé su gén két dién ra thanh cong.
% Quy trinh ldp ké hoach

Quy trinh 1ap KH 14 trinh ty cac budc duge thiét ké lién hoan vai nhau tir luc
khéi dong qua trinh 1ap KH cho dén khi ra doi mot ban KH hoan chinh va duoc cac
cap c6 tham quyén phé duyét chinh thirc dé dua vao thuc hién. Quy trinh lap KH c6
thé xem xét dudi hai goc do: Quy trinh k¥ thuat, tirc 1a cac budc ké tiép nhau mot
cach logic dé xay dung nén ndi dung ciia mot ban KH. Theo Gido trinh KHH phat
trién, quy trinh k¥ thuat cua cong tac 1ap KH gém bon budc chinh: (1) phéan tich
tiém nang va thuc trang phat trién; (2) xac dinh cac muc tiéu, chi tiéu; (3) xac dinh
cac can doi vi mo chil yéu; va (4) xay dung cac giai phap thuc hién, trong d6 c6 du
toan kinh phi cho timg giai phap ([51], tr. 83). Quy trinh k¥ thuét gin lién véi cac
phuong phap dugc ap dung dé 1ap KH. Quy trinh hanh chinh, 13 trinh tu cac budc
theo quy dinh cta luat phap nham lién két cong tac 1ap KH & cac cap chinh quyén
v6i nhau, dam bao KH cap dudi khong pha v dinh huéng tong thé ciia KH cép trén
va KH cap trén duoc tong hop tir KH cap dudi. Quy trinh hanh chinh bao gio ciing
di kém theo mdc thoi gian cu thé cho ting budce, nho d6 cac cap chii dong sap xép
cac bude k¥ thuat dé soan théo noi dung KH tai cép minh, huéng dan dinh hudng
KH cho cip duéi hodc tong hop KH 1én cap trén. Trong Luan 4n, quy trinh lap KH
dugc xem xét dudi goc do hanh chinh.

Quy trinh 1ap KH c¢6 vai tro rat quan trong ddi voi viéc gén két v6i NLTC,

bai 1& néu quy trinh nay dugc thiét ké khoa hoc, dam bao cung cip du thong tin



59

can thiét cho cac cap khi khoi dong viéc 1ap KH, bd tri nhitng khoang thoi gian
hop 1y dé cac cap co thé thyc hién ddy di cac budc trong quy trinh ky thuat co
chét luong cao va quy dinh sy phdi hop n ¥, nhip nhang giira cac dbi twong hitu
quan trong qué trinh 1ap KHPT KTXH va KH phan bé NLTC thi quy trinh d6 s&
rat thuan loi cho viéc gin két KH va NLTC.

Nhu vay, khi phan tich quy trinh 1ap KH, diéu c6t yéu 1 phai xem xét lich trinh
tong thé ctia cong tac lap KH tir cp trung uwong dén dia phuong, mdc thoi gian quy
dinh cho timg budc ciing nhu yéu cau phdi hop giita cac bén hitu quan. Tir d6 giup tra
161 cAu hoi liéu quy trinh hién hanh c¢6 cho phép gan két thuc s giita lap KHPT KTXH
va 1ap KH phan bo ngudn luc hay khong, néu khong thi vi sao.

% Néi dung ban KHPT KTXH va KH nguén lyc tai chinh

No6i dung KHPT KTXH va KH NLTC la biéu hién truc tiép va cu thé nhit cua
mirc do gin két giita muc tieu KHPT KTXH va muc tiéu huy dong, phan bo nguon
luc trong KH NLTC. Su gin két gitta KHPT KTXH va KH NLTC biéu hién vé mit
ndi dung trén nhiing khia canh sau: (i) li¢u ng1 dung KHPT KTXH c6 khoa hoc va
16 rang, di 1am can ctr dé phan bé NLTC theo cac muc tiéu, giai phap uu tién cia
KH hay khong; (ii) liéu viéc phan bd NLTC c6 tinh dén hét tit ca cac ngudn luc cd
kha nang huy dong khong, néu co thi viéc tinh toan cac ngudn luc d6 co dang tin
cay hay khong; (iii) li€u viéc phan bd NLTC c¢6 thuc sy cin ¢t theo cac muc tiéu
KH khong, c6 nghia 1a néu kha ning nguén lyc khong dép tmg du nhu cau thi cin
clr vao ddu dé cac dia phuong wu tién hoa ngudn e, va néu budc phai cit giam cac
nhu cu vé nguodn luc thi muc tiéu KH c6 dugc diéu chinh ha thap di twong Gmg hay
khong; va (iv) hé théng cac chi tiéu KH hodc chi s6 TDDG (néu cd) c6 cho phép

danh gia duoc hi€u qua va hi¢u luc cua cac khoan chi ti€u theo muc tiéu KH hay
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khong. Tra 101 dugc nhimg cau héi trén s& cho phép két luan dugc mirc do gin két
gitta KH va NLTC hién nay ¢ dia phuong nhu thé nao.
s Phuong phap ldp KHPT KTXH va KH NLTC

Noi dung ban KH c6 khoa hoc va du sitc thuyét phuc hay khong phu thudc rat
16n vao phuong phap 1ap KHPT KTXH va KH NLTC. Tuong tng vdi cac budc
trong quy trinh k¥ thuat ma co thé sir dung cac phuong phap va cong cu phan tich,
danh gia, nhan dinh, du bdo, du toan kinh phi... khac nhau. Hién nay, cé rat nhiéu
phuong phap, cong cu phan tich chién luoc dugc van dung tir 1ap chién luoc kinh
doanh trong khu vuc tu nhan sang xay dung KH chién luoc trong khu vuc cong nhu
cac phuong phap danh gia thuc trang, so sanh dong, danh gia cac yéu t6 chinh tri,
kinh té, k¥ thuat, xa hoi (phan tich PETS), phan tich méi trudong (phan tich
SWOT)... Tuong tu, hang loat cadc phuong phap, cong cu trong lap KH CTDA theo
muc tiéu (nhu phan tich van d&, phan tich muc tiéu theo chudi két qua) hay danh gia
nhanh nong thon (PRA) trong cac dy 4n phét trién dua vao cong dong (nhu phuong
phap huy dong su tham gia va cac cong cu di kém) ciing c6 thé van dung mot cach
linh hoat vao 1ap KHPT KTXH. Viéc van dung nhitng phuong phap va cong cu hién
dai nay s& gitip ban KH c6 nhitng co so vitng chic dé dua ra cac muc tiéu va giai
phép chinh sach wu tién, ciing nhu du bao ngudn luc va du kién phuong 4n phan bo,
vu tién hoéa ngudn lyc, trude hét 1a ngudn NSNN phu hop véi cac muc tiéu phat
trién. Panh gia vé phuwong phap lap KH 14 khao sat xem phuong phap phd bién ma
cac dia phuong str dung hién nay dé danh gia thuc trang, tim hiéu van dé va nguyén
nhan, xac dinh muc ti€u va gidi phap wu ti€n, du toan va uu tién hoa nguén luc theo
muc tiéu KH va xay dung chi tiéu KH, chi s6 TDDG thyc hién KH nhu thé nao,
nhitng phuong phap d6 c6 kha ning cung cp duogc thong tin déng tin cdy dé gin

két KH véi ngudn lyc hay khong va vi sao.
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1.3.3.2.  Piéu kién can dé gdn két lap ké hoach véi nguén luc tai chinh

D3 c6 kha nhiéu cong trinh nghién ciru ban vé nhitng diéu kién can co dé ap
dung thanh cong 1ap KH chién luoc trong khu vie cong, dic biét & cap chinh quyén
dia phuong. J. Bryson [88] nhdn manh tim quan trong cta viéc thuc hién KH chién
lugc bang cach bude qua trinh 1ap KH & cac cap dudi phai nhdt qudn va nham thuc
hién cac muc tiéu KH chién lwgc & cap trén. Con Minztberg [120] két luan rang,
thanh cong cua lap KH phu thude vao su cam két manh mé cua lanh dgo. Vinzant
[149] thi nhan thay céac thude do két qud dat dwoc, rat ra tir cac muc tiéu va chi tiéu
chién lugc, va si gdan két gitta NS va KH chién lwpc 13 cac yéu t6 thiét yéu trong
qua trinh KHH. H. Poister va G. Streib [126] b6 sung thém yéu t6 qudn Iy két qua
hoat dong, vi no s€ dinh huéng va xac dinh trach nhiém cua lanh dao va cén bd
cong chuc trong vi¢c dat dugc cadc muc ti€u, chi tiéu chién luge. Gan day hon,
Mclntyre-Mills ([117], [119]) va C. Sharp [138] dd dua thém yéu cau vé suw tham
gia ciia c¢éng dong trong quy trinh KHH, coi d6 1a diéu kién dam bao tinh dan chu
trong 1ap KHPT cua chinh quyén dja phuong.

Vién Quan 1y kinh té trung wong ciing da tong két lai nhitng yéu cau tién quyét
dé xay dung duoc mot ban KH tét, bao gdm: (i) tinh chién lugc; (ii) tinh wu tién;
(iii) gan KH véi tai chinh — NS; (iv) tinh lién két giita cac ndi dung KH; (v) sy tham
gia; (vi) co ché thuc hién (quy trinh, diéu kién thé ché...) phu hop; (vii) va c6 hé
théng TDDG [77].

Céc tiéu chuén trén ddy ciing hoan toan phu hop voi yéu cau dé gin két chat
ché gitra KH va NLTC no6i chung. Tuy nhién, cic cong trinh nghién clru nay chua
phan dinh dugc dau la cac diéu kién “can” c6 ciua mot qué trinh 13p KH gén voil
nguon luc, va dau 1a nhitng diéu kién “du” dé nhiing tinh chat d6 cua ban KH gin

két véi nguén lyc dugce dam bao trong thuc té.
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Xuat phét tir quan diém cho rang, d¢ KH gan két chat ché vi NLTC (ké ca
ngudn lyc NSNN va ngoai NSNN) thi KH phai thyc su dong vai tro dinh huéng cho
viéc phan bd ngudn luc va nguoc lai, KH phan bd ngudn luc phai ton trong va tuin
thu céc uu tién dinh huéng ma KH da vach ra, Luan an cho réng bon diéu kién
“can” sau day can co trong cong tac 1ap KHPT gén két véi ngudn lyc:

% Diéu kién can thir nhdt: KHPT phdi co tinh chién luwoc trong xdc dinh muc
tiéu, giai phap

Tinh chién lugc co nghia 1a phai ra quyét dinh vé su lva chon. C6 hai loai lua
chon: lua chon muc ti€u uu tién, vi nguén lgc c6 han nén khong thé dap ung duoc
cung mot luc tat ca cac nhu cau phat trién, va lya chon phwong thirc hanh dong (giai
phap) hop 1y nhat dé dat muc tiéu.

Luwa chon muc tiéu wu tién phai dya trén sy phan tich toan dién nhiing diém
manh, diém yéu, co hoi va thach thirc ma mot nudc hodc mot dia phuong phai déi
mat. Do dod, gilta cac ndi dung cia cung mot ban KH (danh gia thyc trang va xac
dinh muc tiéu) va giita cac ban KH (KH trung han va KH hang nim) phai co sy gan
két v&i nhau theo mot logic nhan — qua. Can phai thira nhan rang khong ai c6 thé
giai quyét tit ca moi van dé trong mot ky KH, va giai quyét duoc muc tiéu ndy cd
thé doi hoi phai hy sinh muc tiéu khac. Nhu vay, chién lugc trong xac dinh muc tiéu
tirc 13 phai chi 16 duoc sy “danh d6i” trong ting ky KH va luan giai dugc vi sao cha
trong vao muc tiéu nay chit khong phai muyc tiéu kia. Tuy nhién, ciing can luu y
rang muyc tiéu vu tién trong cac ky KH phai nhit quan v6i nhau va véi myc tiéu dai
han, hay con goi 13 tdm nhin cua KH. Piéu dé cho phép cac chuong trinh, chinh
sach dé ra trong cac ky KH lién tiép nhau s& khong bi chéch hudng ma gop phan dat

duoc dén céi dich cudi cung cua sy phat trién.
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Sau khi x4c dinh dugc muc ti€u uu tién, KH phai lwa chon gidi phap wu tién.
D6 1a cac CTDA hodc chinh sach ma KH can can thiép nham dam bao thuc hién
duoc muc tiéu. Céac giai phap ndy co thé can hoic khong can huy dong ngudn luc.
Tuy nhién, véi cac giai phap can nguon luc ciing can phan biét rd giai phap nao bat
budc phai str dung ngudn lyc tir NSNN va giai phap nao c6 thé huy dong ngudn luc
ngoai NSNN. Mudn huy dong duogc cac ngudn luc ngoai NSNN vao thyc hién
KHPT thi cin duy tri mot co ché tham gia thuc su dan chu dé cac chu thé ngoai nha
nuéc duge tham gia tir khi 1ap KH dén thuc hién va theo ddi, giam sat qua trinh
thue hién KH (DPiéu kién cin tha hai). Con ngudn lyc NSNN phai duoc quan 1y va
phan bo theo diing nguyén tic ctia quan 1y chi tiéu cong hién dai, v6i quan niém coi
day 1a chét xtc tac dé tao diéu kién thudn loi thu hit cac ngudn luc ngoai NSNN va
giai quyét nhitng van dé ma thi truong khong lam duoc (Piéu kién can thi ba).
% Diéu kién can thir hai: Lap ké hoach phdi thu hut dwoc sy tham gia cua cac

bén hitu quan, ddac biét la cac doi twong ngoai khu viec nha nuoc

KH trong co ché thi truong phai dya trén nguyén tic dong thuan dé dam bao
KH pht hop véi thi trudng va ¢ thé thuyét phuc, van dong dugce cac ngudn luc
ngoai NSNN tham gia vao thyc hién KH. Mudn vay, nhu cau, nguyén vong cuia cac
chu thé lién quan dén KH déu can duoc phan anh va can nhic trong ndi dung KH.

Xuét phat tr cdc muyc ti€u uu tién chién lugc, nha KH ¢6 thé dy bao dugc nhu
cau ngudn lyc dé thuc hién cac muc tiéu do, trong d6 phan rd nhu cau tir nguén
NSNN va ngoai NSNN. Dé uéc tinh xem nhu cau tir ngudn ngoai NSNN c¢6 thé dap
mg duoc boi khu vuc kinh té ngoai quéc doanh hay khong, co quan 1ap KH can
duy tri mot co ché tham van thuong xuyén va tin cdy 1an nhau v6i cac chu thé nay.
Noi dung ciia co ché tham van d6 1a chia sé cac muc tiéu phat trién cia dia phuong

vo1 doanh nghiép, cac t6 chic phi chinh phu va dai di¢n céc t6 chic dan cu, nam
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bat KH déu tu, chi tiéu cua cac ddi twong nay va tim hiéu yéu cau vé nhitng hd tro
can c6 tir phia nha nudc dé c6 thé huy dong thém nguon luc tir phia ho phuc vu muc
tiéu phat trién. Chi trén co s& cac bén hiéu biét va tin cdy 1an nhau thi ban KHPT
duogc xay dung moi tao dugc su déng thuan gitra cac bén va khién cac bén déu théy
c6 trach nhi¢m thyc hién nhitng gi minh da ban bac, théng nhét va cam két. Tham
chi, & nhiéu nudc, dai dién khu vuc doanh nghi¢p con la thanh vién trong Hoi déng
phat trién dia phwong nham dam bao tiéng ndi va quyén loi cia d6i tuong nay duoc
lang nghe va ton trong trong cac quyét sach cia dia phuong.
% Diéu kién can thir ba: Uu tién héa nguén luc tir NSNN nham thuc hién nhitng
giadi phap wu tién

Nguon lirc NSNN ludn han hep va thiéu hut so voi nhu cau sir dung, doi hoi
nguon luc ndy phai dugc khai thic mot cach khon ngoan va hiéu qua nhat. Muén
vay, trude hét can théng nhat quan diém vé viée st dung ngudn NSNN. Phai coi
ngudn NSNN khong nham giai quyét tit ca moi van dé KTXH cua dia phuong, ma
chi thuc hién vai trd cta chinh pht trong nén kinh té thi truong. Cu thé ¢ day la
nham can thiép vao nhitng van dé ma thi truong khong 1am hodc khong mudn 1am
(giai quyét cac muc tiéu xa hoi, phat trién co s ha ting trong nhitng diéu kién
khong thé thu hat dau tu tu nhan va tao moi truong thuan loi dé huy dong duoc
ngudn lyc ngoai NSNN).

Sau d6, viéc xay dung KH phai cha trong dén viéc phan bd hop 1y (c6 quy
trinh x4c dinh vu tién) ngudn luc khan hiém nay, tirc 13 phai dam bao cac nguyén
tac cot 18i cua quan 1y chi tiéu cong hién dai: (i) dam bao ky luat tai khoa tong thé;
(ii) dam bao hiéu qua phan bd theo uu tién chién lugc; va (iii) dam bao hiéu qua

hoat dong (chi tiéu tiét kiém nhat ma van dat dugc cac két qua da cam két).
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Viéc wu tién héa ngudn NS duoc tién hanh & ca cip vi mé (tong thé) va vi
mé (KH hanh dong cua cac don vi). Trude hét, nguodn luc tir NSNN phan b6 cho
mot dja phuong (bao gdm ca NS chi dau tu va chi thudng xuyén) sé tuan theo wu
tién chién lugc qubc gia hodc céc tiéu chi phan bo di biét truéc. Dua trén tran NS
cho trudce, cac dia phuong s& quyét dinh phan bd cho céc nganh theo vu tién chién
luge trong KHPT KTXH dia phuong. Pén luot minh, cic nganh s& phan bo theo
giai phap KH wu tién ctia nganh dé dat két qua da cam két. Cach 1am nay s& dam
bao gitta KH va ngudn luc NS c6 su gin két chat ché va cac CTDA hay chinh sach
do KH xay dung nén chac chan c6 NLTC dam bao.

% Diéu kién can thir tu: Ké hoach phdi xdy dung hé thong TDDG theo két qua.

Mudn mot KH hay chinh sach dé ra c6 hiéu luc thuc thi, doi hoi khi td
chitc thuc hién can duoc phan cong trach nhiém rd rang gitta cac bén va phai c6
thudc do két qua thuc hién cua cac bén. Mubn vay, ngay tir khau 1ap KH da
phai xay dung KH TDBG theo két qua. KH nay s& lam rd ting chi tiéu KHPT
s& duoc theo ddi bang nhitng chi sé khach quan nao, ngudn thong tin 1y tur
dau, ai 1a nguoi c6 trach nhiém thu thap, cung cip thong tin, tan suit thu thap
ra sao, ché do biéu mau bao céo thong tin nhu thé nao va cho ai, cac thong tin
duoc bao cao s€ dugc su dung va xu ly nhu thé nao v.v... Khi c6 mot hé théng
TDPG nhu thé, mdt mit cac bén lién quan, ma trudc hét 1a cac co quan cOng
quyén, s& cd quyén chi dong 16n hon trong viéc sap xép thyc hién nhiém vu
duoc giao, nhung mat khac s€ phai chiu trach nhi¢ém 16n hon truéc nhitng két
qua dat dugc. Néu nhirng két qua d6 chinh 1a két qua ma ban KH nham dat dén
thi hé théng TDDG theo két qua nay 1a mot cong cu dac luc dé ting cudng tinh

hiéu luc cua KH.
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1.3.3.3. DPiéu kién dv aé gén két lap ké hoach véi nguén lwc tai chinh

Tuy nhién, néu chi ¢6 nhitng diéu kién nhu trén thi chwa du dé khang dinh
viéc 1ap KH gin két ngudn luc s& thanh cong, bgi 1& néu nhitng yéu t6 khach
quan bén ngoai chi phdi cac diéu kién can nhu trén khong dugc dap (g thi KH
c6 xay dung ra cling chi nim trén gidy ma khong dwoc thyc thi trong thuc té,
hodc c6 thuc thi thi cling nang vé hinh thic va chat lugng khong cao. Nhiing
diéu kién c6 tac dong 16n dén sy thanh coéng cua 1ap KH gin véi ngudn luc
duoc goi la cac diéu kién du. Theo UNDP [147], cac diéu kién du co ban la:
% Diéu kién di thir nhdt: Tw duy va cam két theo duéi sy nghiép doi méi

cong tac ldp ké hoach cia lanh dao dia phwong

Linh dao dia phuong ludn dong vai tro quyét dinh ddi voi su thanh cong
cua qua trinh lap KH, ding nhu Mintzberg da nhan xét, “ldp ké hoach chién
liroc 6 thanh céng hay khéng doi héi sw cam két manh mé cia ngwoi lanh
dao” [120]. Véi tu cach la mot cong cu quan ly, KHH chi c6 y nghia khi no
duoc nha quéan 1y thuc su st dung dé khién céac y do trong ban KH dugc thuc
hién dé dat muc tiéu, chi tiéu KH dé ra. Qua trinh lap KH can mot sy hau thuin
manh mé va toan dién tor nguoi lanh dao dé thac déy, két ndi quy trinh va cam
két v6i cac muc tiéu da xay dung. Bryson ([90], tr. 297) quan niém rang, lanh
dao la

“...ngudi diéu hanh, quan 1y va cac dbi tugng khac, nhitng ngudi dung kha

ning tu duy, hanh déng va hoc hoi mang tinh chién lugc ctia minh dé cung

¢ thanh tich hoat dong cua to chirc...néu khong c6 nhitng niang luc lanh

dao c6 hiéu qua, chu trong dén cac van dé trong ca quy trinh va ndi dung

thi don gian 1a khong thé c6 KHH” ([90], tr. 297).
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Trong diéu kién chuyén doi tr KHH ménh 1¢nh sang KHH chién luoc nhu
& nudc ta hién nay, vai trd cua nguoi lanh dao cang hét sic quan trong. Thu
nhét 13 do tinh chat thir bac va don nhat rat rd rang trong to chtrc hé thong KHH
0 Viét Nam da tao thoi quen chép hanh ménh 1énh tir céip trén. Vi thé, néu
khong co6 sy hau thuan tir 1dnh dao cdp trén va thu truéng don vi thi cha truong
doi méi cong tac KHH khong thé trién khai dugc. Thir hai, ban than qua trinh
d6i moi nay tuy mang lai loi ich l1au dai to 16n cho dia phuong, nhung trudc
mit s& lam mat di nhirng 191 ich cia nguodi lanh dao, budc ho phai tir bé thoi
quen chi dao tuy tién, mang nhiéu tinh cam quan trude diy. Do d6, nhin chung
ca lanh dao 1an cén bo cong chirc nha nude déu khong c6 dong luc tu than dé
chuyén sang cach 1ap KH mdi. Néu khong c6 quyét tAm ctia 1anh dao, ghi nhan
lgi ich ctia doi méi va sin sang hi sinh nhitng lgi ich va thoi quen c4 nhan dé
chi dao cac don vi dudi quyén kién quyét di theo cach 1am méi thi qué trinh doi
mai lap KH chéic chén sé that bai.
% Diéu kién du thir hai: Moi truong thé ché thudn loi, hé tro cho quad trinh

phdn cdp va thuc hién dan chii co so

Phan cdp dong vai trd quan trong trong qua trinh 14p KH. N6 xac 14p ranh
gigi rd rang vé quyén han va trach nhiém gitta cdc cap chinh quyén dia phuong
va khang dinh tinh hop 18, hiéu lyc ctia qua trinh 14p KH chién luoc ¢ timg cap
dia phuong. Mdi dia phwong c6 tinh dic thu khac nhau va cé nhitng van dé phat
trién can wu tién giai quyét khong giéng nhau. Do d6, khong ai hiéu rd hon
chinh chinh quyén dia phuong d6 vé nhiing lya chon nay. Vi thé, 1ap KH chién
lugc doi hoi phai ton trong tinh da dang va chu dong cua ting dia phuong.

O cac nudc dang phat trién, phan cap con c6 1y do dé cai thién cac hang

héa cong cong dia phwong cung cip cho ngudi dan so tai, theo nguyén tic dich
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vu ¢ong cd anh huong lan toéa dén cap nao thi nén do cip d6 cung cap. Vi thé,
di kém theo doi mai kinh té 1a nhirng cai cach quan 1y nha nuéc, trong d6 phan
cip dugc str dung nhu mot phuong tién dé quan 1y cac van dé ¢ dia phuong.

Poi voi doi méi cong tac 1ap KH gin véi NLTC, mdi truong thé ché tao
thuin 1oi cho su phan cip c6 ¥ nghia quan trong, boi 18 khong thé yéu cau do6i
méi cong tac 1lap KH & dia phuong néu trung wong van can thiép qua siu vao
cic van dé phat trién cua ting dia phuong, ké ca can thiép vé muc tiéu phat
trién (thong qua cac hd trg c6 muc tiéu) 1an vé nguodn luc (ndm quyén phan bod
phan 16n ngudén NSNN). Tuong tu, néu khung phap 1y chinh sich cua trung
wong rang budc quéa chi tiét thi dia phuong ciing khong thé dé xuat cac giai
phép mang tinh birt phd nham tao budc tién nhanh trong qua trinh phat trién va
huy dong cac ngudn lyc ngoai NSNN phuc vu cho budc tién do.

Phan cap manh con thic ddy qua trinh dan cha héa trong quan 1y nha nudc
& dia phuong noi chung va cong taic KHH néi riéng. Mot khi chinh quyén dia
phuong phai chiu trach nhiém nhiéu hon truéc nguoi dan dia phuong thi ho
phai cong khai héa thong tin va chiu su gidm sat chdt ché cua nguodi dan dia
phuong mot cach truc tiép hodc gian tiép thong qua cic co quan dan cir
(HPND). Pay chinh 1a méi truong thuan loi dé thuc day su tham gia cua céc
bén li€n quan vao qué trinh lap KH, ma nhu da phan tich & muc trude, do la
mot diéu kién can cua lap KH gén voi nguén luc.
% Diéu kién di thir ba: Co ché phéi hop va chia sé théng tin c¢di md, cong

khai, minh bach va tin cdy lan nhau.

Lap KHPT KTXH trong diéu kién nén kinh té thi truong khong phai 1a
cong viée riéng cua co quan KH. Trai lai, né doi hoi sy dong gop tri tué cua tat

ca cac bén lién quan, bao gdm co quan chinh quyén cac cap, cac doan thé quan
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chang, cong dong doanh nghiép va dan cu, cac t6 chirc phi chinh phu va cac du
an tai trg, cdc co quan nghién ctru dong trén dia ban hoic quan tdim dén van dé
phat trién cta dia phuong... Co quan KH lac nay chi dong vai tro 1a nguoi diéu
phdi hoat dong giita cac bén va phan anh y nguyén ciia ho theo mot quy trinh
k¥ thuat vé 1ap KH hop 1y, duoc cic bén ghi nhan. Vi qué trinh 14p KH lién
quan dén nhiéu d6i twong nhu vay nén phai cé6 mot co ché phdi hop va chia sé
thong tin hitu hiéu giita cdc bén thi méi gitp cung cip dugc day du cac thong
tin dau vao can thiét dé co quan KH phan tich, nhan dinh.

Hon ntra, sy tham gia chi c6 y nghia khi cac bén tham gia dugc chia sé
thong tin mot cach chuan xac, kip thoi va day du. Thong tin dugc chia sé day
du ciling 1a diéu kién dé tao ra su tin cay 1an nhau gitta chinh quyén va nguoi
dan, dang nhu R. Mulgan da viét,

“bat ky chinh quyén nao... cling van hanh trong su tin cdy ma nhirng

ngudi bi chinh quyén d6 quan 1y dat vao nd va cac to chirc cua nd. Néu

nguoi dan nhin nhan mot thé ché, quy trinh hay nhém lanh dao nao la
chinh dang thi su cing thang va bat 6n nay sinh tir khoang cach giita cach

giai thich ctua cong chirc va nguodi dan s€ duge hoa giai” ([122], tr. 6).

Cudi cung, chi c6 day du cac thong tin co chat lugng thi méi cho phép ap
dung dugc cidc phuong phap va cong cu 1ap KH khoa hoc, hién dai. O Viét
Nam, cic co quan cong quyén thuong hay bién minh cho sy yéu kém trong
hoach dinh chinh sich cua minh 1a do thiéu thong tin. Thuc chat, rat nhiéu
thong tin hitu ich xung quanh chua dugc khai thac triét dé, ma nguyén nhéan
chinh 1a thiéu co ché chia sé thong tin c6 hiéu lyc. Cac thong tin co ban can
thiét cho cong tac 1ap KH gan véi NLTC gém: thong tin vé tinh hinh KTXH

phuc vu cong tac du bdo; hé théng thong tin vé NLTC; hé théng du liéu, dac
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biét 1a sb liéu théng ké; va thong tin TDDG. Ngoai ra, yéu cau két ndi thong tin

gitta cac cip va voi cac dia phuong khac cling can dit ra, nhat 1a trong bdi canh

phét trién chinh phii dién tir nhu hién nay.

% DPiéu kién du thir tw: Péi ngii can bo cong chirc co nang luc va co dong co
lam viéc nhiét tinh, ¢ tinh than trach nhiém cao va dwoc dai ngo xung
dang voi két qua céng viéc
Thong tin va phuong phap khoa hoc c6 san, nhung néu khong c6 doi ngii

can bo c6 nang lyc dé xur 1y duoc thong tin va van dung duoc cac phuong phap

1ap KH hién dai thi ciing khong thé c¢6 mot ban KH c6 chat luong cao. Cong tic

KHH doi héi nguoi can bd KH phai c6 mot nang luc toan dién, “...khong chi

doi hoi co trinh do chuyén mon cao cua nha KH chuyén nghiép ma con phai co

nhiéu tw chat khdc nhw am hiéu chinh tri, co dau 6c kinh doanh va phai la
nguwoi di dau trong déi méi.” ([51], tr. 49). Trudc mat, can bo KH can c6 ning
luc tu duy chién luoc (kha nang dua ra cac lya chon uu tién vé muc tiéu va
ngudn luc), ning luc phan tich (tu duy khoa hoc vé cach thire dat dugce két qua
mong dgi va ra quyét dinh mot cach hé théng vé cac phuong an KH khac nhau
dé dat muc tiéu) va nang lyc dinh huéng theo hi¢u qua va hi¢u luc cua cac hoat
dong (chiu trach nhiém vé két qua du kién trong khuon kho nguon lyc sin co).
Yéu ciu vé nang luc va trach nhiém cua can b§ KH thi cao, nhung néu ché
do dai ngd d6i vdi ho khong xting dang thi ciing rat kho bién ho thanh nhiing
ngudi di dau trong d6i mdi. Piéu nay khong chi lién quan dén ché do tién
luong, tién thuong, ma nhiéu khi quan trong hon 1a sy ghi nhan va hau thuin
ctia 1dnh dao khi ho gip kho khin trong phdi hop vdi cac phong ban cung cap
va mirc dinh bién hop 1y twong xtng voi khdi lugng cong viéc ma co quan KH

phai ddm nhiém, kha nang thang tién hodc dugc dao tao nang cao nghi¢p vu
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chuyén mén v.v... Giai quyét duoc nhitng van dé nay thi méi co6 dugc mot doi
ngii can bd KH viing vé tdm 1y, manh vé chuyén mon, lam nong c¢6t cho dbi
mai cong tac lap KH.
1.3.3.4.  Khung Iy thuyét phén tich tong hop

Céac khia canh va diéu kién can va du phan tich ¢ trén d3 dinh hinh mot
khung 1y thuyét phén tich tong hop xuyén subt Luan an, dugc st dung dé danh
gia thuc trang cong tac 1ap KHPT KTXH dia phuwong ¢ Viét Nam va 1a co so dé

xuat mo hinh d6i méi. Khung 1y thuyét d6 duge so dd hoa trong Hinh 1.4.

Tu duy va su cam két cua lanh dao véi su d61 moi

Maoi trudng thé ché tao thuan lgi cho phan cip va phat huy dan chu

Co ché phdi hop va chia sé thong tin hitu hiéu giita cac bén lién quan

D01 ngii can bd c6 nang luc, trach nhiém va dugce dai ngd xing dang

Hinh 1.4. Khung ly thuyét vé 1ap ké hoach gin véi ngudn lue tai chinh

TIEU KET CHUONG 1
Chuong 1 d3 bat dau bang viéc hé théng hoa cac khai niém co ban lién quan

dén KHH va chi r6 hai phuong thire KHH 13 KHH tép trung, duoc thuc hién & cac
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nuéc di theo md hinh nén kinh té chi huy, va KHH dinh huéng phat trién (¢ céac
nuéc di theo nén kinh té thi truong). Chuong ciing da lam rd dugc qua trinh tién hoa
cua KHH dinh hudéng ¢ cac nén kinh té thi truong dé di t6i két luan vé cach tiép can
pho bién hién nay 1a KHH chién luoc.

Xuat phat tir vai tro ctia chinh phu trong nén kinh té thi trudng, Chuong da
lap luan cho su ton tai cia KHH nhu mot cong cu hiru hiéu giup chinh phu thuc
hién chitc ning can thiép va dinh hudng kinh té vi mé ciia minh. Chuong ciing chi
1& su khéac biét vé ban chat gitta KHH tap trung va KHH dinh hudéng phat trién. Tir
d6 khang dinh viéc d6i mai cong tac KHH khi mot nude chuyén tir mo hinh KHH
tap trung sang mo hinh kinh té thi trudng 14 mot yéu cau cap thiét cia thyc tién.

Duya trén nén tang 1ap luan d6, Chuong 1 di di sau phan tich co so 1y thuyét
clia d6i méi cong tac 1ap KH theo hudng gan két véi NLTC. Co s¢ quan trong nhat
duoc Chuong dua ra 1a quan 1y theo két qua - mot phuong thirc quan 1y méi phu
hop v6i yéu cau chuyén d6i phuong thitc quan 1y nha nuéc tir mo hinh quan liéu
truyén thong sang mé hinh NPM. Lap luan xuyén sudt trong Chuong la: quan 1y
theo két qua vira 1a cach tiép can chinh trong 1ap KHPT mang tinh chién lugc, vira
dinh huéng cho nhiing cai cach quan trong trong lap KHNS, va do d6 18 tat yéu la
n6i doi hoi 1ap KHPT va 1ap KHNS phai gan két véi nhau.

Tong hop tir cac co sé 1y thuyét trén, Chuong 1 da di dén xay duyng mot
khung 1y thuyét phan tich cho Luan an. Theo d6, cong tac lap KHPT KTXH gin voi
NLTC & cip dia phuong s& dugc xem xét theo ba goc dd: quy trinh, ndi dung va
phuong phép 1ap KH. Viéc danh gia mic do gin két sé& di theo bén diéu kién can:
(1) tinh chién luwoc cua KH; (2) su tham gia ctia cac bén lién quan; (3) tinh wu tién
trong phan bd va st dung NSNN; va (4) hiéu qua TDDG két qua thuc hién KH. Dé
tim ra nguyén nhan khién viéc gin két c6 thé chua dugc chit ché va hop 1y nhu
mong mudn, Ludn an s& phan tich theo bdn diéu kién du: (1) tu duy doi méi va su
cam két cua lanh dao; (2) méi truong thé ché vé phan cap va phat huy dan chu co
s0; (3) co ché phdi hop va chia sé thong tin; va (4) nang luc va dii ngo dbi véi doi
ngil can bo lién quan dén cong tac 1ap KHPT va KHNS. Khung 1y thuyét nay s&

dugc st dung nhat quan va xuyén su6t trong hai chuong ti€p theo cua Luan an.
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CHUONG 2
THUC TRANG LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE XA
HOI GAN VOI NGUON LUC TAI CHiNH O CAC CAP PIA
PHUONG VIET NAM HIEN NAY

2.1. Khuén kho thé ché chung cho cong tac 1ap ké hoach phat trién kinh té
x4 hdi gin véi nguon lwc tai chinh tai Viét Nam
2.1.1. Té chirc bg mady lgp ké hoach phdt trién kinh té xi hgi va ngén sdch tai

Viét Nam

Theo Piéu 118 cua Hién Phap nim 2001, hé théng chinh quyén ¢ Viét Nam
hién c6 bon cap, d6 1a trung wong, tinh, huyén va xa. Mdi cap chinh quyén déu tuong
g 1a mot cdp KH va NS, nhu da minh hoa ¢ Hinh 2.1. Trong d6, cép tinh, huyén
va xi dugc gdp chung goi la cip dia phuong [63].

Pic trung 16n nhét cia hé théng NS va KH ¢ Viét Nam 13 mang tinh Iong
ghép cia 4 cap NS: trung wong, tinh, huyén va xa. Tinh 1ong ghép trong hé thong
NSNN thé hién ¢ chd: NS cap dudi 12 bd phan hop thanh cia NS cép trén. NS cip
trén khong chi bao gdm NS cap minh ma con gom ca NS cap dudi. NS cap xi duoc
“16ng” vao NS huyén. NS huyén duoc “ldong” vao NS tinh. NS tinh dugc “1ong” vao
NS trung wong (NSTW).

Tinh chat 1ong ghép trong hé thong NS di anh huéng dén ca hé thong KH.
KH cua cap dudi duge coi 1a mot bd phan hop thanh ciia KH cép trén. Pidu d6
khién cip dudi ludn c6 tim 1y trong cho sy huéng dan, giao chi tiéu cua cap trén rdi
m&i tién hanh 1ap KH cho cap minh va ndi dung KH ning vé tinh chat “xin — cho”
CTDA hoic chap hanh chi dao cua cép trén hon 1a 1ap KH dé phuc vu nhiém vu

quéan ly cua chinh cap minh.
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Nguon: Cap nhat tir [51], tr. 75.
Hinh 2.1. T6 chirc bd may lap ké hoach va ngan sach hién nay

Dic trung tht hai 14 mé hinh t6 chitc ¢6 tinh don nhdt, tirc 1a tat ca cac dia
phuong, nganh déu tuan thu mot quy trinh va trién khai mot phuong thirc 1ap KH va
NS théng nhit nhu nhau. Piéu nay cho phép gia dinh rang két qua khao sat thuc té
cong tac ndy & mot vai tinh c6 thé suy rong ra cho toan qudc.

Cudi cung, viéc to chirc cong tac TDPG theo sat nghia cta khai niém nay
thi hién nay, Viét nam chua c6 hé théng TDDG chuyén biét cho viéc thyc hién KH

va NS. Trén thuc té, cong viéc theo doi tién do thuc hién KH va NS thuong duoc
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ghép chung véi hé théng giao ban bao cdo hanh chinh mang tinh dinh ky cta chinh
quyén cac cip. Bén canh dé, con co hé thong giam sat ciia cac co quan, ddi tuong
bén ngoai (nhu HDND, cac td chirc chinh tri, doan thé, cong déng. .2) dbi véi hoat
dong ctia chinh quyén. Hé thong gidm sat nay ciing duoc st dung chung cho nhiéu
muc dich, cht khong chuyén sau cho muc dich theo doi tinh hinh thyc hién KH va
NS. Phu luc 2 t6m tét chirc nang cua mot s6 co quan chinh c6 lién quan dén nhiém
vu lap KH, quan ly tai chinh cong va TDDG & dia phuong.

Nhuw vy, thuc té to chirc hé théng 1ap KHPT KTXH, quan 1y NS va TDDG
¢ Viét Nam hi¢n nay chua tao thudn loi cho viéc gén két KH (theo két qua) voi
NLTC. Trong khi cac co quan KH & cip trung wong va cip tinh chiu trach nhiém
xem xét, phé duyét cac CTDA dau tu thi co quan TC lai quan 1y NS chi thuong
xuyén. Co ché NS song song nay di lam suy yéu méi quan hé rang budc gitra KH
DTPT (thuong dugc coi cb quan hé gan giii hon véi cac muc tiéu ting trudng) va
KH chi thudng xuyén. Nhuge diém nay du kién s& duoc khic phuc ¢ cap huyén, do
hai chirc ning nay da dugc nhap chung vao mot phong Tai chinh ké hoach (TCKH)
huyén, nhung trén thuc té, phong lai thuong it quan tdm dén cong tac KH. Cudi
cung, viéc khong tdn tai mot cach chinh thic hé théng TDDG két qua thyc hi¢n KH
& cac cap da khién mot tiéu chuan quan trong dé gan két KH voi nguon lyc — d6 1a
c¢6 hé thong do ludng va danh gia két qua - khong duoc dam bao.

2.1.2. H¢ thong phdp lugt lién quan dén cong tic lap ké hoach va ngan sdch

Vin ban phap 1y truc tiép nhét dé chi dao cong tac 1ap KH va NSNN hang nim
1a Chi thi ciia Tha twéng Chinh phu vé viée xay dung KHPT KTXH va dy toan NSNN.
Riéng d6i voi KH 5 nam, khi chuan bi budc vao thoi ky KH, Thu tuéng déu c6 mot
Chi thi riéng cho cong viéc nay. Ddi véi thoi ky KH 5 nam 2006-2010, Thi tudng co

Chi thi 33/2004/CT-TTg ngay 23/11/2004 huéng dan xay dyng KHPT KTXH 5 nim.
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Theo danh gia, Chi thi 33 ctia Thu tudng Chinh phi ¢6 nhiéu d6i méi trong chi dao xay
dung KHPT KTXH theo hudng 16ng ghép muc tiéu ting trudng va XDGN ([145], tr.
37). Piém nbi bat cta Chi thi nay la viéc khéng dinh tiép tuc phan cép va trao quyén
nhiéu hon cho chinh quyén cic cip trong xdy dung, thuc hién va diéu hanh KHPT
KTXH ctia cip minh. Quy trinh xdy dung KH tai cac dia phuong ciing dugc yéu cau
phai d6i méi theo hudng cong khai, mo rong cac ddi tugng tham gia xay dung KH va
gan KH véi tong ngudn lyc [24]. Tuy vAy, tinh than cai cach cta Chi thi 33 dudng
nhu khong duge theo dudi mot cach hé thong va nhat quan trong cac huéng din lap
KH hang nim tiép theo. Vi du, “Chi thi 19... ban hanh huéng dan chuin bi KH
nam 2007 xem ra khéng phdn anh sw tiép tuc con dwong cdi cach ma Chi thi 33 da
dat ra, do dé dd tao ra mét birc thong diép khong ré rang vé cdi cach quy trinh
hoach dinh chinh sach cho cdc tinh va Bo chu quan” [59], tr. 146. Gan day nhat, dé
chuén bi cho viée xay dung KHPT KTXH 5 ndm giai doan 2011-2015, Thu tudéng
Chinh phu da c¢6 Chi thi s 751/CT-TTg ngay 03/06/2009, trong d6 tiép tuc yéu cau
day manh d6i méi cong tac 1ap KHPT KTXH 5 nim va hang ndm [33].

Péi véi KHPT KTXH hang nam, vian ban phap 1y cao nhat chi dao cong tac
nay ciing 1a Chi thi cua Thu tuéng vé viéc 1ap KHPT KTXH va KHNS cho nim
KH. Vi du, d6i v6i naim KH 2010, Thu tuéng di ban hanh Chi thi s6 756/CT-TTg
ngay 5/6/2009 vé viéc xay dung KHPT KTXH va dy toan NSNN nam 2010 [34].

Sau khi c6 Chi thi ctia Thu twéng Chinh phu vé viéc xay dung KHPT KTXH
va du todn NSNN nam sau (trudc ngay 31/5 nam hién hanh), B0 KH&DT ban hanh
Thoéng tu hudng dan viée xay dung KHPT KTXH, KH vén DTPT thuéc NSNN va Bo
TC ban hanh thong tu huéng dan 1ap du toan NSNN (trude ngay 10/6 nim hién hanh).
Déi v6i nam 2010, Huéng dan cia Bo KH&DPT duoc ban hanh twong d6i muén hon so

v6i quy dinh chung. Phai dén ngay 7/7/2009, B6 KH&DT méi c6 Cong vin sb
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4973/BKH-TH ban hanh Khung huéng din xay dung KHPT KTXH nam 2010. Dén
lugt minh, cac S& KH&PT, S TC co6 cong van hudng dan lap KH va NSNN tai dia
phuong trén co s& cu thé hoa vin ban cuia trung uong.

V& tai chinh, trén tinh than cia Luit NSNN, hang nam cac van ban hudng
dan cua B6 TC thong bao du kién thu, chi NSNN va B6 KH&DT thong bao phéan
b6 NS chi DTPT. Pay thuong duoc goi 13 s6 kiém tra, thuc chat 13 tran NS du kién,
dé Bo, nganh va cac tinh lam co s& cho viéc 1ap KH va NS ctia minh.

Trong khi nhitng van ban phap 1y truc tiép chi dao, huéng din cho viéc lap
KH khéng nhiéu, viéc 1ap KH van phai dua vao nhiéu vin ban khac quy dinh khuon
khé cho hoat dong nay ciia cac cap, cac nganh nhu: Hién phap nim 1992, trong d6
quy dinh chung vé nhiém vu clia co quan nha nuéc cic cap [63], Luat T chirc
chinh phu (2002) quy dinh vé nhiém vu cta chinh quyén trung wong (tir diéu 14 dén
19) [65], Luat T6 chirc HDND va UBND (2003) quy dinh nhiém vy cta chinh
quyén dia phuong (tinh, huyén, xa) [66]. Cac nganh ciing phai 1ap quy hoach, KH
theo cac van ban phap ly co lién quan.

Vé cong tac TDPG, trong khi cac vin ban quy dinh viéc TDDG cac dy an sir
dung von ODA tuong d6i ddy d va cu thé’ thi cho dén nay méi chi c6 mot vin ban
duy nhat dé cap truc tiép dén cong tic TDDG thyc hién KH, d6 la Quyét dinh
555/2007/Qb-BKH ctua B KH&DT ban hanh Khung thyc hién va TDDG dya vao
két qua cho KHPT KTXH 5 nam 2006-2010. Pay 14 1an dau tién, khai niém “quan ly

theo két qua” duoc dua vao mot van ban phap 1y chinh thirc ctia Viét Nam, do d6 co

> Co sé phap 1y cho viéc TDDG cac CTDA ODA ¢ Viét Nam hién nay gdm c6 Nghi dinh 131/2006/ND-CP
ngay 9/11/2006 cua Chinh pha vé Quy ché quan 1y va sir dung nguén ODA, Thong tur 04/2007/TT-BKH
30/7/2007 ctia BO KH&DPT Hudng dan thuc hién Nghi dinh 131, va Quyét dinh 803/2007/QD-BKH ngay
30/7/2007 cua BO KH&DT ban hanh Ché d6 bao cdo tinh hinh thuc hién cac CTDA ODA.
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thé coi Quyét dinh 555 nhu mét ddu mébc quan trong 1am thay doi thuc té cong tac
TDDG ¢ Viét Nam [9]. Nhu vay, su ra doi cia Quyét dinh 555 13 nd luc dau tién cua
chinh pha nham dua cach tiép can theo két qua vao quy trinh 1ap KH. Tuy nhién,
Quyét dinh nay ciling boc 16 nhiéu nhuoc diém. Trude hét, nhu S. John d3 nhan xét:

“...Khung TDDG trong Quyét dinh 555 1a mot nd luc mang tinh “hdi t6° ddi

v6i KH hién hanh, theo nghia khung logic ‘thuc sy’ can xay dung cho mdi

try ¢t cia KHPT KXTH 5 nam 2006-2010 cha yéu st dung cic ngudn

thong tin hién c6 lam chi s6 TDDG. Vi thé, khung Quyét dinh 555 trén thuc
té khong duoc sir dung mot cach hé thong va logic ctia hé thong céac chi sb
duoc chon sau khi KH di x4y dung nay bi nhiéu nguoi phé phan 1a khong ro

vé phuong phap luan.” ([110], tr. 6).

Tht hai, viéc ¢6 nhiéu miu bao céo khac nhau cung dugc st dung va su
thiéu théng nhat vé khai niém cac chi s6 phan anh két qua da giy khé khan 16n
trong qua trinh thu thap thong tin [149]. Thir ba, Quyét dinh niy van dugc xem nhu
mot san phém ctia du 4n tai trg va duoc thé ché héa ¢ cép Bo. Vi thé, dia vi phap 1y
clia van ban nay khong cao dé co thé yéu cau cac bd va tinh thay thé cho hé théng
bao cao hién hanh.

Panh gia chung, vé mit thé ché cho cong tac 1ap KH dén nay van con rét
don gian va thiéu nhiéu van ban chit chg, co tinh phép 1y cao, ciing nhu nhimg quy
dinh huéng dan cu thé vé phuong phap, quy trinh, ndi dung 1ap KH va cong tac
TDDG thyc hi¢n KH. Hién nay, Thu tuéng da giao B KH&DPT nghién ctru soan
thado nghi dinh va luat vé KH, tao co s& phap 1y cho cong tic KHH, va Luat Pau tu
cong dé co quy dinh cu thé thong nhat vé Iya chon xép hang wu tién cac du an dau
tu cong, nhat 13 cac du 4n c6 nhiéu tac dong xi hoi va moi trudng. Nhu vay, qua

trinh soan thao cac vin ban c6 hiéu luc phap Iy cao dé diéu chinh cong tac lap KH
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trong diéu kién nén kinh té thi truong ¢ nudc ta van con dang & budc dau, va can
thoi gian dai nita méi c6 thé c6 mot khung phap 1y twong d6i hoan chinh.

Khac véi mang KH, khung phap 1y cho viéc quan Iy NS va tai chinh cong lai
cu thé va chi tiét hon nhiéu. Luat NSNN va cac vin ban huéng dan dudi Luat vé co
ban di dam bao khuon kho phap 1y can thiét cho viéc quan Iy NSNN. Trong pham
vi Luan an chi tip trung néu nhiing van ban phap 1y quan trong nhat c¢6 lién quan
dén viéc gin cong tac 1ap KH voi lap va phan bd NS trong giai doan 2006-2010.

Vé viéc phan bd von dau tu, nét ndi bat nhat 1 1an dau tién, Chinh phu d4 ban hanh
cac nguyén tic, tiéu chi va dinh mirc phan b6 vén DTPT bang nguén NSNN giai doan
2007-2010 cho cac Bo, nganh, dia phuong bang Quyét dinh 210/2006/QD-TTg ngay
12/9/2006 va sau d6 dugec B6 KH&PT cu thé hoa bang Cong vin 4456/BKH-TH ngay
16/6/2006 ([28] va [6]). Quyét dinh 210 ¢6 ¥ nghia cuc ky quan trong trong viéc cong khai
va minh bach héa viéc phan bo von DTPT tir NSNN cho céc nganh va céc tinh.

Viéc phan bo chi thuong xuyén hién nay duya trén Quyét dinh sb
151/2006/QD-TTg ngay 29 thang 6 nam 2006 “V& viéc ban hanh dinh mirc phan bo
du toan chi thuong xuyén NSNN nam 2007”. Pay 1a dinh muc phan bo du toan chi
thuong xuyén NSNN 4p dung cho nim NS 2007, nim dau tién cua thoi ky 6n dinh
NS méi 2007-2010 [31]. Pinh mirc nay 1a co so dé xay dung du toan chi NS cia
ting Bo, timg tinh. Can ctr vao dinh mrc nay, kha ning tai chinh - NS va dic diém
tinh hinh ¢ dia phuong, UBND céc tinh trinh HDND cép tinh ban hanh dinh muc
phan b6 chi NS dia phuong (cho ca 3 cip tinh, huyén va xi) dé 1am cin ctr xay
dung du toan va phan bo NSNN ¢ dia phuong cho thoi ky 6n dinh NS méi. Nhu
vay, cho dén nay, von dau tu tip trung tir NSNN va von chi thudng xuyén di duoc
phan b6 theo hé théng dinh mtrc dugc xac dinh trudc. Pay la mdt budce tién dang

ghi nhan trong viéc gin két gitra KHPT va KHNS, dung nhu Ngan hang Thé gidi da
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nhan xét, “hai quy trinh ldp KH hanh dong va KHNS con duoc lién két véi nhau
qua viéc ban hanh cdc dinh mirc phdn bé chi thiong xuyén cho cdp tinh (lic dau)
va chi PTPT (md&i day)...” ([59], tr. 10). Két hop v6i nhau, hai ngudn vén niy bude
dau da gitp cép tinh xac dinh dugc mot phﬁn té)ng nguén Iwc tr NSNN danh cho
cac hoat dong phat trién KTXH cua dja phwong minh. Viéc phan bd cac ngudn luc
nay do HDND tinh quyét dinh, nhd d6 d budc dau dap Gng duoc nguyén tic co
ban dé phan bd NS theo KHPT KTXH ciia dia phuong. Néi cach khac, nhimng cai
tién gan day trong vin ban phéap 1y lién quan dén viéc phan bo NS giita trung wong
va tinh d4 cho phép gin két tot hon giita KH va ngudn NSNN.

2.1.3. Phén cép trong céng tic ké hoach héa
Xu huéng hién nay 13 ting cuong phan cap trong quan 1y kinh té theo hudng

ngay cang trao quyén nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong va cac don vi co so.

Hién nay, chua c6 mot van ban phap 1y nao diéu chinh cu thé cac hoat dong lién

quan dén viéc 1ap va thyc hién KHPT KTXH, mac du vé ndi dung KHPT KTXH thi

dugc quy dinh cy thé hon. Nhin chung, KHPT KTXH 5 nam dugc xay dung va thuc
hién & cap trung wong, cap tinh (& cAp huyén thi chua dong déu, c6 huyén xdy dung

KH 5 nam, c6 huyén khong). Trong khi d6, KH hang nam duogc 1ap va thuc hién ¢

ca bon céap trung wong, tinh, huyén va xa. Co ba van dé quan trong thé hién sy bat

cap trong phan cip xay dung va thuc hién KHPT KTXH:

- KH hién nay con qua 6m ddm ca nhitng viéc ma nha nuéc khong phai 1a co
quan thuc hién duy nhat va c6 thé khong phai 13 co quan hiéu qua nhat. Do do,
trude hét can loai bo nhiing cong viéc ma nha nudc khong nhat thiét phai lam
(phdn cdp thi truong). Sau d6 moi phan cong nhiém vu cho timg cip va nhiém

vu nay sé& trd thanh mot phan quan trong trong nodi dung cua KH cap do.
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- Phén cap hién nay duoc tién hanh ca theo linh vuc (cac khia canh cua phat
trién KTXH: phét trién kinh té, gido duc, y té, khoa hoc cong nghé, dat dai,
moi truong...) 14n theo cip chinh quyén (chirc ning, nhiém vu cac cip). Tuy
nhién, chua c6 quy dinh phap 1y vé vai trd cu thé cia mdi cip va co quan chinh
quyén ddi véi timg nhiém vu da duoc phan cap.

- MOdi quan hé giita KH theo nganh va theo lanh tho ciing con mo hd. Cac So
quan 1y nganh cap tinh va phong ban chuyén moén cap huyén chiu sy quan ly
song trung cua BO/So chi quan va UBND cung cip. Trong khi B4/So chiu
trach nhiém quan 1y cac van dé chuyén mon k¥ thut thong nhit trong toan
nganh trén dia ban thi NS cua cidc co quan quan ly nganh lai do HDND cung
cap phan bo (trir mot s6 nganh quan 1y theo nganh doc nhu thué, thong ké...).
Panh gia chung vé phan cap trong cong tac KHH, c6 thé thiy viéc phan dinh

nhiém vu KH dén nay chua rd rang, ké ca gitta KH nganh véi KH theo 1anh thd
cling nhu gitra KH céc cap. Co ché quan 1y song triung d khién cac co quan quan 1y
theo nganh ¢ dia phuong khong thé xay dung KH hoat dong pht hop véi chién luoc
phat trién chung ctia nganh khi ma NS cua don vi do dia phuong phin bd. Sy phan
cong nhiém vu KH giita cac cip chua cu thé cling d3 dan dén tinh trang chong chéo
giita cac cap, cap trén c6 khi chi dao qua sau vao cong viéc ciia cap dudi (thong qua
viéc giao cac chi tiéu KH 4p dat qua chi tiét), va diéu nay sé gay kho khan cho viéc
ap dung phuong thirc KHH chién lugc vao 1ap KHPT KTXH dia phuong.

2.2. Thuec trang cong tac 1ap ké hoach phat trién kinh té xa hdi va ké hoach

ngudn lwre tai chinh & dia phwong tai Viét Nam thoi ky 2006-2010
Theo khung 1y thuyét d néu & Chuong I, ¢ day, mic do gin két gitra KHPT
KTXH va ngudn luc s& duoc phan tich theo bon diéu kién can: (i) tinh chién luoc

trong KH; (ii) kha ning wu tién hoa ngudn lyc cho cac giai phap thuc hién KH; (iii)
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murc d§ tham gia trong 1ap KH; va (iv) su van hanh cua hé théng TDDG thuc hién
KH va NS theo két qua. Qua trinh danh gid duogc thuc hién theo trén khia canh
chinh 14 quy trinh, ndi dung va phuong phap l1ap KH cac cap. Dé thuc hién viéc danh
gia, Ludn an d3 tién hanh tong hop va phén tich tir rat nhiu cac tai liéu nghién ctru vé
thuc trang cong tac 1ap KHPT KTXH va KHNS ¢ cac dia phuong trong ca nude do cac
du 4n tai trg va co quan nghién ciru ciia Viét Nam tién hanh nhu Cao Bang (Dy an
SPAR-CB do Thuy Si tai trg), Ha Giang, Yén Bai, Quang Tri (Chuong trinh Chia S¢ do
Thuy Dién tai trg), Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién, Pic Lic, Pic Nong (HS tro cho nganh
Néng nghiép va Phat trién Nong thon [NN&PTNT] ciia Pan Mach cho 5 tinh), Hoa
Binh (Du én Dbi méi lap KHPT KTXH tinh Hoa Binh — HPRP do Nhat Ban tai trg),
Ninh Binh, So¢ Trang (Dy an HS trg CPRGS do Ngan hang Thé gidi tai trg), Bac Kan,
Quéang Nam, Tra Vinh (Dy 4n Nang cao ning luc chinh quyén dia phuong — SLGP do
UNDP tii trg), Kon Tum (Dy an Kon Tum — Lién Hiép Quéc do 3 t6 chirc UNDP,
UNICEF, UNFPA dong tai trg), Quang Ngii (Dy an HS trg Chuong trinh 135 — ISP do
Oxtraylia tai trg) va nhiéu dia phuong khac. Ngoai ra, tac gia ciing tryc tiép tién hanh
phong van siu ba cép tai Hoa Binh, Cao Bang, Lai Chau va Ninh Binh. Cac nghién ciru
dién hinh sé& dua chi yéu vao bang chimg it ra tir cac cudc khao sét tryc tiép ndi trén.
2.2.1. Quy trinh Ip ké hoach phit trién kinh té xa hoi va ké hoach nguén luctai chinh 6

dia phuong
2.2.1.1.  Quy trinh lap KHPT KTXH va du toan NSNN o dia phuong

O Viét Nam khong quy dinh mot quy trinh 14p KH NLTC tong hop dé thuc
hién KHPT KTXH. Theo quy dinh ctia Luat NSNN, can ct dé lap KHNS la KHPT
KTXH. Vi thé, quy trinh 1ap KH va NS hién nay & Viét Nam c6 sy 16ng ghép véi
nhau, dugc goi 1 quy trinh “hai xudng, mot 1én”, nhu ¢i mo ta trong Hinh 2.2. Quy

trinh nay dugc chia lam hai “vong”: Vong I dugc tinh tir khi Thu tudng c6 Chi thi
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vé viéc lap KHPT KTXH va KHNS dén khi ban du thao KHPT KTXH va KHNS
clia cac cap dugc tong hop va trinh Chinh phii, Qudc hdi xem xét. Vong II thuc chat
1a qua trinh phé duyét va giao chi tiéu KH, N'S cho cac cap.

“Xudng” lian thir nhét. Cin ct vao Chi thi cia Thu tuéng Chinh phu vé xay
dyng KH 5 nim va hang nim va cin ¢t vao khung huéng dan cia Bo KH&DPT, Bo
TC, cac bo, nganh, dia phuong tién hanh xay dyng KHPT KTXH 5 nim, hang nim
va KH NSNN hang nam cua nganh va dia phuong minh.

Hang niam, dau thang 7, B6 KH&PT, B6 TC thudng to chirc hoi nghi dé phd
bién dinh hudng, nd1 dung 1dp KH, 1adp NSNN, cac co ché va chinh sach méi ban
hanh, dién bién trong va ngoai nudc c6 thé anh hudong dén tinh hinh phat trién
KTXH va NS nam KH. D6i khi, hai Bo chi giri Thong tu huéng dan xudng cho céc
tinh chtr khong truc tiép ma& hoi nghi. Tiép theo, UBND tinh chi dao cac nganh, cac
cap trién khai xay dung KHPT KTXH, du thao NSNN theo cac van ban trén. S¢
KH&DT, S& TC thao lusn va huéng dan cac nganh, huyén, thi xa xay dung KHPT
KTXH, du toan NSNN. Quy trinh tién hanh twong ty doi voi cap huyén, xa. Budc
“xubng 1an tht nhat” két thic khi tat ca cac cap nhan duoc hudng dan cua co quan
KH va TC cap trén dé trién khai xdy dyng KHPT KTXH va KHNS & cdp minh.

Phy luc 3 tom tat vai tro clia cac co quan KH, tai chinh va chinh quyén dia

phuong (UBND céc cap) trong cong tac xay dung KH va du toan NS.
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TU TREN XUONG: Cic co quan trung wong (Qudc hdi, Chinh phi, B§ KH&PT, Bj TC)

Thii tuéng ban hanh Bo KH&DT/ TC Bo KH&DT/TC Chinh phu Qudc héi vé CP quyét Bo
Chi thi vé lap ban hanh khung téng hop thanh xem xét, chuan dinh KH&DT/
KHPTKTXHva ™  huong din KHPT va KHNS ™  thim dinh KHPT va KHPT va ™|  TC gii
KHNS quéc gia KHNS KHNS huéng dan
!
Thang 6 Thile 6/7 20/7  Thang 7/8 Thang 9 Thang 10/11 20/11 2811 Thang 12 Thang 1
S¢ KH&DT/ S¢ TC ban S& KH&DT téng hop KH tinh, S¢ KH&DT/ TC hoan chinh trinh HDND
hanh huéng dan cua tinh trinh UBND théng qua, giri TW phé duyét KH va NS tinh
Phong TCKH ban hanh Huyén tong hop KH huyén, cac Phong TCKH hoan chinh trinh HDND phé
huéng dan ctia huyén Sé¢ nganh xiy dung KH nganh duyét KH va NS huyén
Cac xa xay dung KHPT KTXH l

x4, cac phong cap huyén xay

dung KHPT nganh

TU DUOI LEN: Céc co quan dia phwong (cip tinh, huyén va xi)

Can bo xa hoan chinh trinh HDND phé
duyét KH va NS xa

Nguon: Tong hop cua tac gia tir quy dinh ctia Luat NSNN 2002, Khung huéng dan lap KHPT KTXH 2010 ctia Bo KH&DT va hudéng dan 1ap NSNN cua Bo Tai chinh qua cac nam.

Hinh 2.2. Quy trinh xiy dung ké hoach va ngin sach hang nim & Viét Nam
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“M@t Ién”. Tai mdi cap chinh quyén (tuong (mg véi mot cap NS) cac don vi
chi tiéu (con goi l1a don vi du toan) s€ soan thao KH va du todn thu, chi dua trén
huéng din cta co quan KH va TC. Ban du toan s& dugc giri t6i co quan KH (phan
KHPT va vbn dau tu) va co quan TC (phan thu va chi thudng xuyén) cing cip dé
téng hop trinh UBND va HDND cing cp thong qua. Co quan KH va TC ciing ¢
trach nhiém trinh 1én co quan KH va TC cap trén v6i quy trinh twong ty. Tai trung
uong, B KH&DT/TC s€ téng hop cac KHPT va du toan tir cac bd, nganh, dia
phuong trinh Chinh phu. Pén day, budc “lén” trong quy trinh 1ap KHPT va KHNS
“hai xudng mot 1én” két thuc va cling két thuc “Vong I”” cia quy trinh nay.

“Xuéng” lin thir hai. Sau khi xem xét cac tai liu do Chinh pha gui sang va
dugc cac Ban chuyén trach ciia Qudc hoi tham dinh, Qubc hoi ra Nghi quyét quyét
dinh tong du toan NSNN (thuong dién ra trong thang 11) bao gdbm NSTW va NSPP.
Trén co sé Nghi quyét ciia Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu giao KH va dy toan
NSNN cho cac tinh. Bo KH&DPT, Bo TC ban hanh vin ban huéng dan cic chu
truong, bién phap t6 chuc thuc hién. Dén luot minh, S6 KH&DPT, S& TC cha tri téng
hop giup UBND tinh, trinh HDND tinh thong qua va giao KH, du toan NSNN cho
cac nganh, huyén, thi trién khai thuc hién. Quy trinh tién hanh tuong tu dbi voi cép
huyén, xa. Quy trinh lap va giao KHPT KTXH va KHNS hang nam két thiic ¢ day.

Viéc 1ap KH va NS hién nay & céc tinh vé co ban déu tuan theo quy trinh
“hai xuéng — mot 1én”. Khao sat thuc té & cac tinh cho thay:

o cd'p tinh, tit ca céc tinh déu c6 hai ban KHPT KTXH duoc 1ap: KH 5 nam
va KH hang nam. Viéc t6 chuc lap KH cap tinh duoc giao cho S& KH&DT va cu
thé 1a do Phong Tong hop chiu trach nhiém chinh. Qua trinh lap cac KH 5 ndm va
hang ndm noi chung déu tuan thu quy dinh chung cua nha nuéc. Hién nay, cac tinh
déu dang gip rat du thao KH 5 nam giai doan 2011-2015 dé trinh HPND va UBND
tinh thong qua vao cubi ndm 2010.

Pau thang 7 hang nim, S&6 KH&PT hudng dan khung KHPT KTXH va du
toan NSNN nam sau (phan PTPT va chuong trinh muc tiéu) cho cac S, nganh,
huyén va cac DNNN trén dia ban dé 1am can cit xay dung KH. Vé cach phd bién

khung huéng din c6 khac nhau giira cac dia phuong. C6 noi t6 chirc hoi nghi trién
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khai KH (Cao Bang), c6 noi sir dung ngay khung huéng dan cua trung wong, chi
guri kém theo cong vin yéu cau cac S, nganh, huyén, thi ra soat viéc xay dung KH
ctia minh (Lai Chau) hoidc c6 huéng dan riéng cua tinh (Hoa Binh).

Ciing trong thang 7, cac S&, nganh, huyén, thi s¢ xay dung KHPT KTXH va
du toan NSNN cho nam KH, gui bao cédo vé S& KH&DT va S¢ TC trong khodng
thoi gian cudi thang 7 dé tong hop bao cao UBND tinh. Sau d6, S6 KH&DT cung
v6i S¢ TC tong hop KHPT KTXH va du toan NSNN, dong thoi du kién phuong an
phan b6 cac chi tieu KH va NS trong thang 8, bao cao UBND vé KHPT KTXH va
du todn NS trong thang 9, hoan thi¢n ban bdo cdo KH trinh HDND trong thang 11.
Trong qué trinh tir thang 8-thang 9, néu c6 nhu ciu, cac tinh s& dang ky thao luan
voi BO KH&DT va Bo TC, va dua trén két qua nay s€ thao luan lai véi cac huyén
thi trong tinh. Nhu vdy, mdc thoi gian 20/7 cac tinh giri KHPT KTXH va KHNS Ién
trung wong khong phai luc nao cling dugc dam bao. Nhiéu khi, tinh cin ¢t vao thoi
gian ding ky thao luan KH véi Bo KH&DPT va Bo TC trong thang 8 dé kéo dai
thém thoi gian chuan bi KH ciia minh va xin y kién 1anh dao tinh.

Trong thang 12, UBND tinh giao KHPT KTXH va dy todan NSNN cho céac
S&, nganh va dia phuong trén co sé Nghi quyét cia HDND, hudng dan chi tiét cho
cac S¢, nganh va dia phuong ngay sau khi UBND tinh giao chi tiéu KH. Trén co s&
quyét dinh cia UBND tinh va huéng din cia S6 KH&DPT va Sé TC, cac Sd, nganh
va UBND cac huyén, thanh phd quyét dinh phuong an phan bé KH va du toan
NSNN cho cip dudi xong trong thang Giéng nam KH.

O cip huyén, quy trinh 1ap KH dién ra tuong tu cép tinh. Do thoi gian 1ap KH
ctia huyén rat ngin, nén cach to chirc 1ap KH ciing rat khac nhau nham cb ging dap
ung theo quy dinh cia B KH&DT. Vi du, ¢6 noi nhu huyén ba Bic (Hoa Binh) chu
dong 1ap KH ngay tir dau thang 7, va thong qua ky hop bét thuong cia HDND dé phé
duyét trude khi chuyén 1én tinh. Cudi nam, HDND chi phé duyét phan NS, con khong
xem x¢ét lai KHPT KTXH nira. Nguoc lai, huyén Luwong Son (Hoa Binh) lai doi dén hét
nam, khi di c6 thong tin day da vé dinh hudng KH va s6 giao NS cua tinh méi chinh
thire ho4 ban KH ctia minh va trinh HDND huyén phé duyét trong ky hop thuong ky



87

cudi nam (ban KH cua huyén Lwong Son duoc hoan thanh véao thang 12). Nhu vay,
qué trinh 1ap KHPT KTXH va 1ap KHNS & nhitng huyén nay dugc tién hanh twong ddi
doc l1ap, tham chi 1a KHPT KTXH thuong di sau KHNS.

Hop 2.1. Ké hoach ngén sach “chay truwéc” KHPT KTXH!

HDND hop 1 nim 2 ky, thuong vao thang 6 va thang 12, khong ké cac ky hop bat thudng.
Tt nam 2004, khi thyc hién Luat NSNN mdi, chiung t61 phai quyét dinh NS cho nam sau vao thang
12. Nhung dén thang nay thi khau téng hop sd liéu cta cac co quan chuyén mon va cic nganh ciing
chwra hoan chinh. Trong khi thang 12 1a HDND hop dinh ky dé danh gia cudi nam va thong qua KH
nim sau, nhung vi KHPT KTXH chua lam ddng bo nén chua thong qua dugc. NSNN thi di c6
Luat, chung toi phai lam theo, con KH thi chwa co luat chi phdi nén con dé lui duoc dén thang 1
hoic thang 2. Vi vay, ky hop thtr 2 cia HDND phai chia ra 2 1an, 1an 1 hop ban riéng vé vin dé N§,
lan 2 hop ban vé KHPT KTXH. Chung t6i ciing biét 1a KHPT KTXH di sau KHNS 1a khong chi
dao duoc va anh huong dén KH nam sau nhung huyén van lam thé tir 1au roi.

Nguén: Phéng van nhom can by UBND va HDND huyén Luong Son

O mdt vai noi (nhu huyén Sin Ho, Lai Chau), phong TCKH da chu dong
thiét ké thém mot sd mau biéu ngoai cdc mau biéu cua tinh nham phuc vu cho cong
tac KH cta huyén. Pay 1a mot wu diém rat 1on ¢ cip huyén, nhung déng tiéc chua
tré thanh mot thong 18 chung cua da sé huyén khac.

O cip xi, viéc 1ap KHPT KTXH & cp xi c6 nhiéu diém khac nhau giira cac
don vi duoc khao sat. Nhitng diém chung nhét trong qua trinh 1ap KHPT KTXH ¢
cép xi dugc thé hién nhu sau:

KHPT KTXH cép xd duoc hiéu dudi tén goi “Béo céo tinh hinh thuc hién
nhiém vy phat trién KTXH nam hién hanh va phuong hudéng nhiém vu nam KH”
cua UBND xa. KHPT KTXH cua xa thuong do chu tich UBND truc tiép chiu trach
nhiém soan thdo, va giao cho mot can by cia xa ddm nhi¢m viéc “danh may” ban
KH cta UBND. Can bd nay co thé 13 can bd vin phong, can bo dia chinh hoic ké
toan xa kiém nhiém. Ban “KH” xa duoc xay dung hang nim, mdi khi c6 huéng dan
cua UBND huy¢én, xa s€ xay dung KH trén co s¢ thuc hi¢n KH ndm trudc két hop
v6i1 udc thuc hién cho khoang thoi gian con lai cua ndm bdo cdo. KH nay sau do s€

dugc thong qua HDND theo nhitng hinh thuc khic nhau (thong qua thuong truc
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HDND, trong ky hop thuong nién hoic qua ky hop bat thuong cia HDND), va giri
UBND huyén dé bao cio.

Tuong tu nhu cong tac 1ap KH, céc xa ciing 1ap du toan thu chi ndm sau gui
phong TCKH huyén dé tong hop. Khi huyén c6 quyét dinh giao du toan, ké toan x4
lap KH chi tiét thu chi va trinh UBND xa dé trinh HDND xa phé chuan dy toan. Dy
toan NS mot sb xa c6 thé dugc HDND thong qua trude 31/12. Tuy nhién, tai da )
x4 thoi gian thong qua du todn ¢ thé sang dau thang Giéng nim sau.

Nhin chung, viéc 1ap KHPT KTXH & cip xa moi chi dimg lai & viéc 1ap day
cac chi tieu KH theo miu huéng din cua huyén. Quy trinh KH thudng bi ngit
quing & khau gitta huyén va xa. Theo ¥ kién cta cic chuyén vién, cling do thoi gian
ciia quy trinh KH qué gip gap nén nhin chung, cip huyén khong doi dugc luc xa
guri ban du thao KH lén dé tap hop ma phai tu du kién KH cho cac x4, trén co s&
thong tin nam duoc qua cac phong ban chirc nang (nhu ¢ huyén Ha Quéang, Nguyén
Binh, tinh Cao Bang). Khao sat ¢ huyén Mu Cing Chai (Yén Bai) ciing dugc biét,
thong thuong dén thoi han, huyén chi nhan duogc nhiéu nhat 13 7 ban KH x3 trén
téng s6 13 x4, voi chét lugng rit so sai. Vi cac xa con lai, huyén cling phai “lam
KH ho xa”. Ciing c6 noi, can bo KH huyén goi dién thoai truc tiép xuéng tung xa
dé nim thong tin va dua vao ban KH huyén (huyén Sin HO, Lai Chau). Vi thé, vé
thuc chat, cép xa da bi ‘loai trir’ khoi quy trinh KH néu trén. Thyc té, xa cling chi
xay dung KH mot 1an vao cudi nam (sau khi c¢6 s6 giao KH va NS cia huyén), va
guri 1én huyén dé “béo cao” sau khi duoc HDND x4 phé duyét.
2.2.1.2.  Pdnh gid chung vé quy trinh lgp KHPT KTXH va du toan NSNN ¢ dia

phwong hién nay

Tir quy trinh 1ap KHPT KTXH va du todan NSNN ¢ ba cap dia phuong nhu
da phan tich, c6 thé rat ra mot sb nhan xét co ban nhu sau:

Piém manh co ban 14 cic van ban phap 1y vé dinh hudng phat trién cho cac
cap dang ngay cang hoan thién. Nhiéu vin ban di budc dau phan anh nhiing tinh

than co ban cia doi méi cong tac 1ap KH nhu khuyén khich su tham gia cta cac
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bén, gan két KH v6i NLTC... Nhiéu dia phuong di cé sang kién cha dong vuot
qua mot sb bat cap trong quy trinh 1ap KH va du toan NSNN hién nay.

Nham tao co hoi gan két giira 1ap KHPT KTXH va KHNS, luat da quy dinh
dé quy trinh 1ap KHPT KTXH va lap KHNS ¢ céc cap dién ra song song va an khop
v6i nhau vé mat thoi gian. Pong thoi, co quan KH va TC duoc yéu cau phai thuong
xuyén thao luan, thong nhéat véi nhau vé cac chi tiéu phat trién KTXH co ban & dia
phuong, 1am co so dé xay dung KHPT KTXH va KHNS. Nhu vy, nguyén tic gan
KH va nguon NS di duoc tinh dén khi quy dinh vé quy trinh 1ap KH va NS.

Mic du vay, quy trinh 1ap KHPT KTXH va KHNS dang boc 16 nhiéu khiém
khuyét 16n. Quy trinh hién nay & ba cap dia phuong ¢ nudc ta van con mang ning
dau 4n cua thoi ky KHH tép trung vé6i didc trung 13 co ché “giao — nhan”. Piéu nay
van tao co hdi cho sy ton tai ctia co ché “xin — cho” vé vdn, khién kha nang ga"m két
gitra KH va nguén luc trén thuc té rat kho khin. Cu thé:

Thir nhat, thoi gian cho viéc thwc hién quy trinh tai dia phwong qud ngdn,
khéng cho phép xdc dinh dwoc chinh xdc cdc nhu cau tiv bén dwéi c6 kém theo du
toan kinh phi. Vi mot quy trinh 1ap KH va NS c¢6 tinh chat 16ng ghép giita cac cap
chinh quyén nhu hién nay thi thoi gian dé UBND céc cp hoan thanh dung tién do
va dam bao chat luong 1ap KH va NS 1a hét sirc kho khan. Qui trinh 1ap KH va NS
thue chat khoi dong tir thang 6 ¢ cip trung wong; trong khi d6 giita thang 7 di yéu
ciu UBND tinh trinh du thao KH va dy toan NS 1én trung wong va moi cong viéc &
cap dia phuong dé két thuc vong I phai hoan thanh vao dau thang 8. Do vay, chi c6
khoang mot thang dé ba cap dja phuong hoan thanh moi cong viéc tir hudng din
cap dudi lap KH va NS dén dy thao KH, tong hop KH tir dudi 1én va thao luan voi
céc bén. Do d6, chat luong cia cac ban KH va NS tai thoi diém nay thuong khong

cao, mang nhiéu tinh chat “déi phd”, véi muc ti€u 1a “ndp san pham dung thoi han”.

Viée x3 bi “loai trir” khoi quy trinh KH ngay tir vong dau 1a sy vi pham
tuyén tham gia tir dwéi Ién, vi hon ai hét, cAp xa 1a cap truc tiép dén nguoi dan, nim
bat duge nhu cau thuc té ciia nguoi dan dia phuong. Do d6, khi cap xa bi tach roi

khoi qui trinh KH (it nhét 13 trong giai doan “1 xudng 1 1én” lic dau) thi dy thao
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KH ma cap trén xem xét s& khong phan anh chinh xac nhu cau ciia ngudi dan. Ciing
do gap gap vé thoi gian nén ngay & cdp tinh va huyén ciing it co hoi dé cac So
nganh hodc phong ban churc nang tham gia vao qué trinh 1ap KH. No6i cach khac,
han ché vé thoi gian d3 khién sw tham gia theo chiéu ngang ciing khong thuc hién
duoc tot. V& co ban, co quan KH phai x4c dinh “h9” nhu cau cho céc bén, dua trén

kinh nghiém va mtrc d6 lién tuc cua cac CTDA dang trién khai.

Thit hai, quy trinh Idgp KH va NS phitc tap, chong chéo, rwom ra. Do hé
thong KH va NS cta Viét Nam con c6 tinh “long ghép”, cap trén van can thiép vao
cap dudi trong cac khau 1ap, duyét, tong hop du toan va phan bo NS. Sy phtc tap
clia quy trinh phai trdi qua nhiéu khau, nhiéu tang nac vé hanh chinh kéo theo sy
cham tré vé thoi gian, lam giam chat luong cac ban KH va du toan NS. Vi dy, do
viéc nhan KH chinh thtic tir trung wong thudng cham (dau thang 12, sau khi KHPT
KTXH quéc gia duge Qudc hoi thong qua) nén trong nhiéu truong hop, qui trinh
phé duyét KH & dia phuong ciing khong thé dam bao dung luat (KHPT va KHNS
phai duoc thong qua trude 31 thang 12). Nhu trudng hop ¢ Bic Mé (Ha Giang), KH
cap huyén, xi thuong phai sang thang Giéng naim KH méi dugc phé duyét dé trién
khai; hay truong hop ¢ huyén Vinh Linh (Quéang Tri), sau ky hop HDND tinh c6 su
tham gia cua lanh dao cac huyén (tr 25-30/12 hang ndm), huyén thuong khong cho

van ban cua tinh ma diéu chinh luén KH huyén theo bién ban hop.

Thit ba, trong quy trinh khéng c¢é bwéce nao cho phép tinh dén cic NLTC
khdc ngodi ngdn sach. Nhu da néu trong Chuong I, dé thu hat ngudn luc cua khu
vuc tu nhan, chinh quyén dia phuong phai duy tri sy tham van thudng xuyén voi ho
dé nim bét duoc dinh hudng kinh doanh va du kién dau tu cua ho trong nam KH.
Véi ngudn lyc cta cac CTDA do cac t6 chirc nudc ngoai, phi chinh phu thyc hién
trén dia ban, chinh quyén dia phuong ciing can nim dugc KH giai ngan dé 1ong
ghép voi cac ngudn lyc NS. Su ngat nghéo va khong an khép vé thoi gian lap KH
ctia chinh quyén va cac CTDA, cong véi viéc khong ¢ nhitng bude quy dinh 18
rang trong quy trinh cho mot co ché tham van, tham gia ctia cac ddi tugng lién quan

trén thuc té da khién cac co quan KH bo qua nhiing hoat dong nay.
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Thir tu, co so dir lieu phuc vu dy bao KHPT KTXH va NSNN chua dc”iy du,
khdch quan, khéng du diéu kién dé thuc hién quan diém wu tién hod trong lip KH.
S KH&DT cac tinh cho biét c¢6 nhitng khoang tréng rat 16n trong viéc cung cap sb
lidu cho cong tac 1ap KH. Quy trinh thu thap va danh gia s6 liéu ciia Cuc Théng ké
tinh cho thay s6 liéu dugc cung cap cho S6 KH&DT vao khoang thang 9 hang nim,
trong khi giai doan chinh cho viéc 1ap KH hang nam thuong 1a vao thang 7 va thang
8. Do vay, S& KH&DT budc phai sir dung sb liéu tr bdo cdo tlr cac S&/nganh va $6
liéu “dy bao” cua riéng ho ma khong c¢6 s6 licu tir phia Cuc Thong ké. O cap huyén
va dic biét 1a cap x4, sb liéu thudng thiéu sy tin cy, xuét phat tir cach thirc thu thap
s6 liéu con tho so va thiéu co sé khoa hoc.

Tuong tu nhu 1ap KH, co s& du bao thu, chi NS chua c6 can ctir khach quan,
khoa hoc. Tai thoi diém thang 7, thoi diém du thao KH vong I, rat nhidu thong tin
vé ngudén NSNN con chua 16 rang, nhat 1a ngudn von dau tu danh cho cac CTDA
clia trung wong thyc hién tai dia phuong, ma ngudn nay thuong chiém mat ti trong
kha 16n trong tong vén dau tu tit NSNN do dia phuong quan 1y (voi cac tinh nghéo,
ti trong nay cang cao, c6 noi 1én dén trén 60-80% von dau tu tir NSNN trén dia
ban). Cap huyén (tai nhiéu dia phuong) va nhét 1a cap x4 tai tit ca cac tinh déu chua
duoc phan cap quan 1y NS BTPT. Do vay, thuc chat viéc du thao KH lac nay van
ning vé “dé xuét nhu cau” véi tim 1y chung 13 “dé xuit nhiéu, cip trén cit di 1a
vira”. No6i cach khac, do tran NS khong dugc biét trude mot cach dang tin cdy trong

quy trinh hién nay nén viéc xay dung KH chua c6 tinh chét wu tién héa thuc su.

Thit ndm, céng tac ldp KH, NS chii yéu van la dp dat tir trén xuong, trong do
tinh chii dong ciia cdc cdp dia phwong con rdt han ché. Do qué trinh phan cap vé
KH va NS con chua nhiéu, dic biét 1a ddi véi cap huyén va cép xa nén nhin chung
cac chi tiéu KH va NS con mang tinh chat ap dt, cac cap dudi cap tinh ludn coi cac
chi tiéu cap trén giao 13 mot dang nghia vu phai hoan thanh, mic du nhiéu huyén
cho ring cac chi tieu KH va NS & cap huyén do cip tinh giao rat xa roi thuc té cta

cap huyén (van dé nay s& dugc phan tich k§ hon ¢ muc sau).
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Hop 2.2. Cach 1ap KHPT KTXH é xi Lac Nong, huyén Bic M@, tinh Ha Giang
Quy trinh xay dung KH ¢ xa Lac Nong nhu sau:

- Buede 1: Sau khi ¢6 ban KH cua huyén giri xudng, (KH do huyén lam thay), can bo phu trach
KH cua x4 sé tu cu thé hoa va giao chi tiéu KH cho tirng thon, can clr vao dién tich, dét dai
va dén sb timg thon.

- Budc 2: Cap thén gdm: Trudng thon, bi thu, cong an vién, khuyén nong (trong trot, chin
nudi, tha y) chiu trach nhiém thuc hién phan bo chi tiéu xuéng cho ho dan (dé dan ty binh
xét) va bao céo két qua thyc hién.

Nhu vy, thuc chit quy trinh ndy 1a su ap dat tir huyén xudng xa va tir xa xubng thon, din
dén nhiéu chi tiéu rat phi thuc té. Giai thich cau hoi vi sao lién tyc trong nhiéu nam, chi tiéu KH vé
dién tich tréng dau tuong cua xa chi dat 50% (50 ha so véi KH 100 ha), Chu tich UBND xa Lac
Noéng, huyén Béc M@, cho biét, chi tieu KH 1a do huyén giao, mic du diéu kién thd nhudng ¢ Lac
Nong khong phit hop v6i ciy trong nay. Cho du xa van dong nhung dan thdy khong hiéu qua nén
khong trong, xa ciing khong biét lam thé nao!!!

Nguén: Phong van Chu tich UBND x4 Lac Néng, [37]

Véi cach 1ap KH nhu vay, 1d rang khong thé noi dén tinh chién hroc ciia KH,
boi 1€ ting cép khong dugc chu dong trong viéc hoach dinh cac hoat dong theo

chudi két qua phu hop voi diéu kién, hoan canh dja phuong minh.

Sy bat hop 1y vé thoi gian danh cho quy trinh 1ap KH & dia phuong ciing cho
thdy, néu cac dia phuong khong chi dong khoi dong quy trinh KH ctia minh tir sém
ma cr doi hudng dan cia trung uong thi tinh chat so sai, dai khai trong du thao KH
cang nghiém trong. Thuc té, nhiéu dia phuong da tim cach “lach khe” khung thoi
gian noi trén. Chang han, tinh Lai Chau di chu dong bat dau qui trinh KH tir kha
som. Ngay tu thang 5, S6 KH&DT da tham muu cho UBND tinh ban hanh cong
van dé nghi cac S¢&., nganh, huyén thi.... ra soat va xdy dung KHPT KTXH cua
nam KH. Sau d6, So6 KH&DT da truc tiép xudng thao luan, nam bat dinh hudng
phat trién cua huyén (thang 5-6). Ninh Binh ciing c6 cach 1am twong tu. Piéu nay
cho thay, dia phuong hoan toan c6 thé chii dong bat dau quy trinh KH ctia minh tir
trudc thang 7, nhd d6 han ché dugc su gip gap va ting cudng tinh tham gia trong
lap KH. Hon nita, néu viéc chd hudng dan cua trung wong chi dé sao chép nguyén

vin huéng dan dé va gii xudng cac cap dudi (nhu thuc té hién nay dang dién ra tai
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nhiéu tinh) thi rd rang su chd doi nay khong c6 nhiéu y nghia, va Iy do chinh giai

thich cho diéu dé chi 1a sy thu dong, y lai cua cac cép dia phuong tai Vi¢t Nam.

Cuéi cung, quy trinh lgp KH & Viét Nam hién nay chwa cé ché dirng cho mét
hé thong TDPG thuc sw. Nhu da phan tich ¢ phan trén, trong quy trinh lap KHPT
KTXH va KHNS, chua c6 budc nao danh cho viéc xay dung hé théng TDDG thuc
hién KH. Mac du hé théng giao ban hanh chinh dinh ky van duoc td chirc déu din
hang thang & cip tinh, huyén, v6i thanh phan tham du 1 dai dién tat ca cac phong
ban cip tinh, huyén nhung ndi dung tap trung vao chi dao san xuit va thao g&
nhitng vuéng mic nay sinh trong cic mit diéu hanh cia UBND. Dé chuan bi cho
cac ky hop nay, cac S& nganh, phong ban déu phai chuan bi bao cdo bang 10i hoic
bang van ban, gii vé phong TCKH hodc Vin phong UBND dé tong hop. Céc cudc
hop 6 thang ddu nam va cubi nim c6 thém ndi dung danh gia so két hodc tong két
tinh hinh thyc hién KHPT KTXH va KHNS cua dia phuong. Tuong tu, & cap xa
cling thudng xuyén to chirc hop giao ban, vdi thanh phan tham du con c6 ca cac
truong thon, ban. Vé ndi dung ciing giong nhu hop giao ban cip huyén, nhung hinh
thire cht yéu 1a bao cdo truc tiép bang 10i. Ngoai cac ky giao ban dinh ky, huyén/xa
con to chire cac cude hop dot xuat khi can trién khai mot chu truong, quyét dinh nao

ctia cap trén hodc khi co céc tinh huéng dot xuat, khan cap phat sinh.

Véi mot hé thong bao cao giao ban kha day va thuong xuyén, UBND cac cap
nhin chung bam sat dugc tinh hinh phat trién KTXH va sir dung NS trén dia ban,
kip thoi dua ra cac bién phap chi dao dé thao g& khé khan. Tuy nhién, cic cudc hop
nay van mang niang ndi dung chi dao hanh chinh va nham giai quyét nhidu myc tiéu
khac nhau, cht khong duogc td churc chuyén biét cho vi¢c theo doi thuc hién KH.
Ché d6 va hé théng biéu mau bao cao chua duogc xay dung théng nhét. Nhiéu don vi
chtrc ning phan nan rang, yéu cau bao cio ctia cip trén rat nhiéu, da phan gip gap
va phuc vu nhiéu muc dich khac nhau. Vi thé, can bd cac don vi phai danh rat nhiéu

thoi gian dé tong hop va viét bao cao, ké ca nhitng bdo céo trung lap vé ndi dung.
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2.2.2. Ddnh gid vé néi dung KHPT KTXH va ké hoach nguon lwc tai chinh

Pé danh gia cong tac 1ap KH & ba cip dia phuong, Vién Quan 1y kinh té
trung wong da tién hanh mot cudc dicu tra bang phiéu hoi voi 100 can bd cac cap
tinh, huyén, xa tinh Hoa Binh [44]. Muyc dich cta cudc diéu tra nham thu thap y
kién ciia can bo dia phuong vé chat luong cong tac 1ap KHPT KTXH xét trén nhiéu
khia canh. Két qua diéu tra cho thdy, véi thang diém tir 0 dén 4 (0 1a kém nhét va 4
1a tot nhat), diém trung binh cta chat lugng KH cap tinh 1a cao nhit (3,62), rdi dén
cap huyén (3,31) va kém nhat 1a cdp xa (3,1). Pic biét, néu xét riéng y kién cia
nhom can bo 1ap KH thi chénh léch vé diém sb chét luong KH ba cap 1a rat 16n, véi
diém danh cho KH cép tinh, huyén, x4 lan luot 1a 3,63; 2,75 va 2,0 (xem Béang 2.1).

Bang 2.1. Panh gia chung vé chat lwong ké hoach ¢ ba cip

KHTinh KHHuyén KHXa
Trung binh 3.62 3.31 3.10
Cén bo UBND va HDND 3.50 3.25 2.75
Cén by KH 3.63 2.75 2.00
Cén bg Tinh 3.62 3.31 3.00
Cén bd huyén 3.33 2.89 2.50
Cén bd xa 3.68 3.68 3.51

Nguon: [44).

Dua trén két qua nay, Luan an s& 14y ndi dung KHPT KTXH cép tinh 1a ddi
tugng phan tich sau. Phan phan tich vé KHPT KTXH cap huyén va xi chi lam 1
nhirng han ché dic thu, c6 tinh khéac biét so véi KHPT KXTH cép tinh.
2.2.2.1.  Néi dung cdc ban ké hoach cdp tinh
% Ké hoach phat trién kinh té xd héi 5 nam 2006-2010

Tai thoi diém ndy, cac tinh déu da tién hanh danh gia lai két qua thuc hién
KH 5 nim 2006-2010 va chuan bi KH 5 nim giai doan 2011-2015 d¢ trinh Pai hoi
Pang bo tinh. O cap huyén ciing dang dién ra theo tién do tuong tw. Vi thé, phan
danh gid nay dua trén ban KH 5 nam 2006-2010 cta cac dia phuong. Nhin chung,

két cau ban KH 5 nam cua cac tinh déu tuong ty nhau va vé co ban déu theo
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dung nguyén mau ban KH 5 nim qudc gia do B6 KH&DT soan thao. Tuy nhién,
muc do chi tiét va dd sau cua cac nhan dinh thi c6 khac nhau.

Vé két ciu, tat ca cac ban KH 5 naim déu gom hai phan chinh. Phan I danh
gia tinh hinh thyc hién KH 5 nam thoi ky trude (2001-2005) va Phan II néu quan
diém, muc tiéu va nhiém vu, gidi phap phat trién KTXH cua tinh trong ky KH tiép
theo (2006-2010). Mot sd tinh tach cac giai phap dinh huéng thanh mot phan riéng.
Cudi cung 13 phan phu luc, bao gdm biéu miu phan anh cac chi tiéu phat trién
KTXH cua tinh, can dbi nguén luc ddu tu toan x3 hoi va danh muc cac CTDA dau
tu trong diém trén dia ban tinh. Luan an chon ban KHPT KTXH ctia mét tinh cu thé
— tinh Lai Chau — dé minh hoa cho cac nhan dinh danh gi4 cua tac gia.

Noi dung dédnh gid thwe trang trong ban KH. Phan tht nhat cta cac ban KH
5 nam cha yéu tap trung néu tém tat cac tiém ning thé manh cua tinh ciing nhu
nhirng kho khin thach thirc dit ra. Sau d6 di vao kiém diém ngin gon tinh hinh phat

trién cac mat KTXH cia tinh trong 5 nim qua.

Hép 2.3. Mot s6 ndi dung phan Panh gia két qua thuc hién ké hoach trong cac
KHPT KTXH 5 nam 2006-2010 cta tinh Lai Chau

Kho khan thach thire

... Két cau ha tang kém phat trién... Quy mo nén kinh t& con nho bé, phan 16n 1 tu cap, tu tic,
san xut hang hoa phan tan, nho bé, kém hiéu qua. Nam 2003, téc do ting truong GDP dat 7,3%, tong
GDP theo gia hién hanh 660 ti déng, trong do6 nong nghiép 49,7%, cong nghiép 22,7%,, dich vu 27,6%.
Co cau kinh té chuyén dich cham va thiéu bén vimg. .. Ti 1é ho d6i nghéo cao (31,2% nim 2003) 1a mét
thach thirc 16n ddi voi tinh Lai Chau... Nguon nhan lyc vira thiéu vé sb luong, vira yéu vé chét luong. ..
Trinh d6 dan tri thép, tap quan san xuét va sinh hoat & mot s6 dan toc con lac hau. ..
Két qua thyc hién KH dat duoc

Di nhanh chéng 6n dinh t6 chirc (sau khi chia tach tinh)... da xay dung dugc Quy hoach
tong thé phat trién KTXH toan tinh dén nam 2020... M6t s6 du an dau tu quan trong dang dugc
trién khai... Kinh té phat trién kha. Nam 2005, tc d6 ting truéng GDP dat 11%, co ciu cac nganh
kinh té trong GDP: nong lam thiy san 45,3%, cong nghiép — xay dung 25,4%, dich vu 29,3%... va
Nhitng yéu kém khuyét diém

... tinh con trong tinh trang dic biét khuyén khich, két ciu ha ting con thap kém... nén
kinh té phat trién chua bén virng, chua hi¢u qua...Mot sb6 van dé birc xuc vé xa hoi da duge quan
tam giai quyét nhung chuyén bién con cham...
Nguoén: Trich tir KHPT KTXH 5 nim 2006-2010 cua tinh Lai Chau.
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Qua vi du trong Hop 2.3 trén day, co thé rat ra mot sé nhan xét nhu sau:
Tht nhét, vé cach thire trinh bay, phan nay thudng dugc néu theo kiéu diém dau
cong viéc di va dang thuc hién, xu hudng ting giam cia cac con sd, chua di sau
vao md xé van dé ton tai dé tim ra nguyén nhan.

Thr hai, ban than cac khai niém dugc sir dung trong ban KH kha tuy tién.
Cung mot ndi dung vira duoc coi la cac kho khan, thach thic, vira dugc xem nhu
yéu kém, khuyét diém va duogc trinh bay trong cting mot ban KH.

Thit ba, c6 su 1an 10n, chéng chéo gitra viéc danh gia cong viéce, dau ra va két
qua. Hau nhu viéc danh gia két qua 13 rat hiém, con danh gia tac dong chua co va
cling khong duoc dé cap thanh mdt muc tach biét.

Thir tu, diém can luu ¥ 12 ndi dung phan tich diém yéu va nguyén nhan — vén
duoc coi 14 rat quan trong trong quy trinh 1ap KH chién lugc - dugc dé cap rat it va
khong du ham lugng phan tich can thiét.

Cudi cung, viéc danh gia vé hiéu qua va hiéu luc thyc hién KH hoan toan
khong c6. Chua c6 ban KH nao so sanh giita két qua dat dugc véi nguon von dau tu
dd bo ra dé phan tich xem hiéu qua dau ra so véi chi phi ra sao, hoic mirc do timg
loai dau ra dong gop vao két qua phat trien KTXH chung cta tinh nhu thé nao.

Noi dung muc tiéu, nhi¢ém vy KH. O phan hai, cac quan diém, muc tiéu va
nhiém vu phat trién ciing dugc néu theo tu duy truyén thong, bat dau bang cac muc
tiéu va nhiém vu KH cia ca thoi ky 5 ndm, va két thiuc bang cac dinh hudng giai

phap va chuong trinh KTXH trong diém.

Hop 2.4. Téom tat ndi dung vé muc tiéu, nhiém vu va giai phap trong KHPT
KTXH 5 nam cua tinh Lai Chau

Phén muc tiéu, nhiém vu va giai phap KH 5 ndm cua tinh Lai Chau duoc trinh bay trong 19
trang v6i cac ndi dung chinh: Dinh huéng va muc tiéu phat trién (2,5 trang); phuong hudng, nhiém
vu phat trién cac nganh va linh vuc (14,5 trang) va giai phap KH (2 trang).

Muc tiéu phat trién tong quat cia tinh: “Pdy nhanh toc do tang trucng kinh té, dwa Lai
Chéu co ban ra khoi tinh trang dic biét khé khan, rit ngdn khoang cdch phdt trién so véi cdc tinh
trong ving va trong ca nudc. Cai thién ré rét hé thong ha tang KTXH. Phat huy loi thé vé cira
khau, tai nguyén khodng sdn, thity dién, dat dai, khi hdu dé phat trién cdc nganh kinh té; tdp trung

XDGN, hoan thanh co ban dinh canh, dinh cu; bdo ton va phat huy ban sdc van héa cdc dan toc,




97

ndng cao doi song vt chat va tinh than cho nhan dan. Gdn phdt trién kinh té véi dam bdo quoc
phong, an ninh, én dinh chinh tri, bdo vé vitng chdc chii quyén bién gidi quéc gia”.

Muc tiéu phat trién cu thé 12 hé thdng céc chi tiéu phat trién co ban, bao gém 9 chi tiéu
vé kinh té&; 11 chi tiéu xa hoi va c¢6 1 chi tiéu méi truong (ti 16 x4/hd duoc st dung nudce sach).

Nhiém vu phat trién duoc chia theo cac nganh va linh vuc nhu: linh vuc kinh té (n6ng, lam
thily san, cong nghiép — xay dung, dich vy, phat trién cac TPKT, phat trién két ciu ha téng KTXH,
phat trién kinh té viing), linh vuc vin hoa — xa hoi (XDGN va giai quyét viée 1am, gido duc dao tao,
y té va bao vé, cham soc strc khoe, khoa hoc — cong nghé, van hoa — thong tin, phat thanh — truyén
hinh, thé duc — thé thao, giai quyét cac van dé birc xtic vé xa hoi), tai dinh cu du 4n thay dién, dam
bao an ninh — qudc phong va dbi ngoai, CCHC va cung cb td chirc, b may chinh quyén.

Tinh x4c dinh c¢6 6 chuong trinh trong diém: (1) Chuong trinh XDGN, (2) Chuong trinh
phat trién co s& ha ting KTXH, (3) chuong trinh tai dinh cu thily dién Son La va cic chuong trinh
thiry dién khac; (4) chuong trinh phat trién kinh té ctra khau; (5) chuong trinh dao tao ngudn nhan
luc va (6) chuong trinh dam bao qudc phong an ninh. Cac giai phap tap trung vao 9 ndi dung: (1)
xdy dung quy hoach nganh, linh vuc; (2) diéu tra tai nguyén va str dung hop 1y quy tai nguyén; (3)
xdy dung chinh sach wu dai, xuc tién dau tu; (4) xay dung co ché, chinh sach khuyén khich phat
trién kinh té cira khau va hd tro xut khau; (5) xay dung CTDA phat trién cac nganh, linh vuc, san
pham quan trong; (6) xay dung co ché chinh sach phat trién hé thdng truong ddo tao, day nghé; (7)
xdy dung co ché phdi hop giai quyét vin dé an ninh, trat ty xa hoi; (8) cung cb hé théng chinh trj
va nang cao ning luc quan 1y nha nuéc dia phuong; va (9) ting cudng cong tac thanh, kiém tra,
giam sat thyc hién cac myc tiéu KTXH.

Nguon: Tom tat tir KHPT KTXH 2006-2010 tinh.

Vi du trén cho thdy muc tiéu tong quat cia KH 5 nam duoc néu twong ddi
khai quat, toan dién nhung tinh chién lugc khong rd, chua chi ra duoc dau 14 nhiing
trong tAm can wu tién giai quyét trong 5 nim téi. Noi cach khac, néu chuyén sang
cac KH 5 nam khac thi muc tiéu téng quat ndy van giir nguyén. Cac muc tiéu cy thé
cling dugc trinh bay 1an 16n gitra myc ti€u va chi tiéu KH vo1 cac cong viée cu thé
phai 1am ma khong dugc phan thanh cac cap muc tiéu khac nhau vé mirc ¢ khai
quat ciing nhu quan hé nhan — qua. Tuong ty, gilta cac myc tiéu cu thé voi phuong
hudng, nhi¢ém vu phat trién céac nganh, linh vuc hay véi 6 chuong trinh trong diém
cua tinh ciing khong c6 quan hé logic, khong gidi nghia dugc viéc thyc hién cac
chuong trinh trong diém d6 s& gop phan thuc hién duwoc muc tiéu nio trong phat
trién nganh hodc muc tiéu cu thé nao cta ca tinh.

Cic chi tiéu KH 5 ndgm. KHPT KTXH 5 nam tinh Lai Chau gém 395 chi
tiéu, duoc phan anh trong 8 phu biéu chi tiét. Ban KH cua tinh Ninh Binh ciing do
sO turong tu. Bang 2.2 so sanh s luong chi tiéu trong KHPT KTXH 5 nim cua tinh
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Lai Chau so véi tinh Ninh Binh. Qua bang nay c6 thé thay, hé théng chi tiéu trong
KH 5 nim cap tinh hién nay van mang ddm mau sic cua KH thoi ky KHH tap
trung, thé hién & mot hé thong chi tiéu day dic, trong d6 chii yéu 1a cac chi tiéu san
xuat, v6i hinh thai biéu hién chu yéu 1a hién vat. Gan dy, s6 luong chi tiéu xi hoi
va chi tiéu gia tri da ting 1én nhung van chua lan at dugc cac chi tiéu san xuat, hién
vat. Mic du s luong chi tiéu thay doi gitra cac tinh nhung xu hudng chung vin
tuan theo ding nhan dinh nay. Pac biét, nhitng chi ti€u quan trong vé bao vé moi
truong ty nhién va moi trudng thé ché (chat lugng quan 1y nha nudc va méi trudng
dau tu) van thiéu nghiém trong. Pung nhu Ngan hang Thé gidi di nhan xét,

“Trong phuong phéap lap KH truyén thong ciia Viét Nam, mot diém dic

trung 1a ludn c6 nhiéu chi tiéu... Thé nhung cac chi tiéu nay lai rat it khi gan

v6i cac muc dich phat trién dugc uu tién hodc két hop véi NS va chuong
trinh. Do ¢6 s luong 16n cac chi ti€u va muc ti€u nén khé danh gia duoc
muc do tién bod trong thuc hién cac muc dich phat trién 16n hon. Viéc thiéu
moi lién hé giira cac bién tryc thudc su quan 1y cia chinh phil va nhitng muc
dich phat trién 16n hon dit ra cau hoi tién bo dat dugce co gan chut nao véi

cac hoat dong chinh sach cu thé hay khong.” ([59], tr. 15).

Trong Bang 2.2 ciing ta thiy sy mat can dbi rat 16n giita cac chi tiéu ngudn
luc voi cac chi tiéu vé két qua KTXH. Trén thuc té, chi danh muc cac CTDA dau tu
méi ¢6 cac thong tin chi tiét vé nguodn luc di kém, nhung mbi quan hé giita cac
CTDA nay va két qua phat trién KTXH 1a khong rd rang.

Viéc dua ra mot hé théng céc chi tidu chang chit nhung khong 1am rd tinh
chat lién hé nhan — qua giita ngudn lyc (dau vao) va dau ra, két qua, tac dong sé
khong cho phép danh gia dugc hi€u qua, hiéu luc cta cac chinh sach dugc thuc hién

trong KH, do d6 1am suy yéu su gin két giira ngudn luc va muyc tiéu KH.



Bang 2.2. Phan loai cac chi tiéu trong KHPT KTXH 5 nim va hang nim ciia mjt sé tinh
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Theo ndi dung quin 1y Theo hinh thai biéu hién
Tinh Tong sb Tuyét doi Twong
chi titu | Kinh té | Xi hji Mobi Thé ché | Ngudn lyc doi
truong Gia tri | So luong
KHPT KTXH 5 nam 2006-2010
Lai Chau 395 246 133 1 0 15 112 226 57
100% 62% 34% -- 4% 29% 57% 14%
Ninh Binh 284 122 161 1 -- (b) 100 134 50
100% 43% 57% -- --- 35% 47% 18%
KHPT KTXH hang nam
Lai Chau 390 118 268 4 0 (a) 28 268 94
(2008) 100% 30% 69% 1% 0 --- 7% 69% 24%
Ninh Binh 420 206 211 3 0 --- 108 259 53
(2010) 100% 49% 50% 1% 0 --- 25% 62% 13%
Ghi chu: (a) Cac chi tiéu ngudn luc déu 1a du toan kinh phi cu thé cho cac hoat dong va dy an dau tu

(b) Khéng tinh céc chi tiéu ngudn luc theo timg chuong trinh hoat dong, du 4n dau tu cu thé
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Don vi tinh: Ti dong

Chi tiéu Tong sd 2006 2007 2008 2009 2010
I. Nhu ciu von dau tw 23.500 4.975 4.729 4.576 4.382 4.838
1. Pau tu san xuat kinh doanh cac nganh kinh té 6.797 808 1.021 1.288 1.618 2.062
2. Phat trién KCHT k¥ thuat 8.196 2.329 1.914 1.635 1.146 1.172
3. Phat trién KCHT x4 hoi 956 200 190 190 190 186
4. Phat trién KCHT db thi 1.545 345 300 300 300 300
5. Phat trién hé thong cong s& 760 206 226 130 115 83
6. Phat trién KCHT thuong mai — du lich 276 74 73 43 43 43
7. Chuong trinh tai dinh cu cac dy an thuy dién 3.000 600 600 600 600 600
8. Chuong trinh XDGN 440 88 88 88 88 88
9. Chuong trinh phuc hoi rirng phong ho 529 119 110 100 100 100
10. Chuong trinh xay dung d¢i ngii can by Pang, doan thé 50 10 10 10 10 10
11. Chuong trinh phat trién hang xuat khau 175 40 40 35 30 30
12. Chuong trinh kinh t& két hop qudc phong, an ninh 776 156 157 157 142 164
I1. Khé ning huy dong von diu tu toan xa hoi 23.500 4.973 4.729 4.576 4.382 4.838
1. Von do dia phwong qudn Iy, trong do 11.272 2.446 2.468 2.229 2.061 2.068
+ Vén XDCB tap trung, bd sung c6 myc tiéu, CTMTQG 5.425 1.065 1.090 1.090 1.090 1.090
+ Vén ODA 1.387 327 338 334 194 194
+ Vbn huy dong tir thu NS trén dia ban 250 43 50 50 50 57
+ Vén tai dinh cu cac cong trinh thuy dién 3.000 600 600 600 600 600
+ Vén Trai phiéu chinh phu 760 361 290 55 27 27
+ Vén bo sung thyc hién Nghi quyét 37-NQTW 450 50 100 100 100 100
2. Vén tin dung dau tw phat trién nha nuée 265 109 86 70
3. Dan doanh, trong do 5.463 490 855 1.087 1.291 1.740
+ Vén dau tu trong dan cu 2.000 400 400 400 400 400
+ Vén dau tu tir cac TPKT 3.463 90 455 687 891 1.340
4. Von do trung wong dau tw trén dia ban, trong dé 6.500 1.930 1.320 1.190 1.030 1.030
+ Vbn NSNN 2.200 830 520 390 230 230

Nguon: KHPT KTXH 5 ndm 2006-2010 tinh Lai Chau
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Ké hoach nguén lwc tai chinh 5 nidm. Khac v6i KHPT KTXH, du toan
NSNN chi dugc 1ap hang ndm. Vi thé, cai goi la “KH NLTC” trong KH 5 ndm chi
1a céc biéu can dbi von dau tu toan xa hoi va danh muc cac CTDA trong diém cua
tinh, phan ky theo tung nam trong 5 ndm cua thoi ky KH, dugc phan anh nhu cac
phu biéu dinh kém KH 5 nim. Trong KH 5 niam cua tinh Lai Chau, biéu can dbi
nguén luc nay 1a Phu luc 9, duoc trich lai tai Bang 2.3.

So sanh Bang 2.3 voi ndi dung trong Hop 2.4 ¢6 thé rat ra mot so nhan xét:

Mot 1, nhu cau von cua tinh duoc phan khai khong theo ndi dung cac linh vuc
KTXH nhu trong phan Phuong hudng, nhiém vu phét trién cac nganh, linh vyc, cling
khong theo 9 bién phap dam bao thuc hién KH hay 6 chuong trinh trong diém. Rat
kho 1i giai co s dé ra 12 khoan muyc ¢6 nhu cau vé von dau tur trong Bang 2.3 va cang
khong thay 16 mdi quan hé logic ctia ching véi cac muc tiéu, bién phap di dugc néu
trong ban KH.

Hai 1a, cling do trong KH 5 nam, tinh chua xdc dinh dugc danh muc déy du
cac CTDA cu thé can dugc dau tu trong giai doan 5 nim nén khong thé tinh toan
nhu ciu von bang cach tong hop khai toan cia cac CTDA. Piéu nay thy 16 qua
Bang 2.3 khi nhu cau von hau nhu déu dugce phan b dong déu hodc khac biét rat it
cho cac nam, ching t6 phan ky dau tu hoan toan mang tinh quy udc, cao bang cht
khong dya trén tinh toan thuc té theo timg CTDA.

Ba la, nguén luc dé thuc hién KH van phu thudc chu yéu vao nguén NSNN
(néu tinh ca tin dung nha nudc thi kha nang vé& ngudn luc tir khu vuc nha nude chiém
dén 77% téng von dau tu toan xa hoi), ching to tu duy kinh té thi truong van chua thyc
su ¢6 chd dimg trong cach lam KH. Kha niang huy dong ngudn luc tir khu vuc dén
doanh, chu yéu 13 dy bo cia cac chuyén vién, dua trén xu hudng trong qua khir va sy
diéu chinh theo kinh nghiém cta ho. Ban KH khéng chi ra mdi quan hé logic nao
giita cac myc tiéu/chi tiéu phat trién v6i du bao kha nang dap (mg ngudn luc tir moi
TPKT. Thiéu sy tham gia ctia cac bén khi dy bao kha ning ngudn luc cang lam co

so khoa hoc cua bi€u can doi nay rat it tin cdy.
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Pbi v6i nguén NSNN, thiéu mot KHNS trung han gan lién véi chu ky KH 5
nam 1a mot bat cap 16n vi KHNS hang nim khong di co s& dé cam két dap tng du
nhu cau nguoén lyc dy kién trong KHPT KTXH 5 nam. Viéc 1ap NS hang niam la
qua ngan han nén khong tinh hét duoc cac xu hudng va tac dong dai han. Trong khi
d6, cac CTDA ma KHPT KTXH néu ra lai kéo dai qua nhiéu nim, véi nhitng tac
dong con dién ra trong mot khoang thoi gian xa hon nita. Vi thé, thiéu KHNS trung
han di khién viéc phan bd NS tuwong lai thudng sa vao giai quyét nhitng van dé

ngan han, it quan tam dén nhirng wu tién chién lugc dai han hon.

% Ké hoach phdt trién kinh té xd héi hang nam

Trén co s& KHPT KTXH 5 nam, cac tinh déu cu thé hoa thanh cac KHPT
KTXH hang nam.

Ngi dung thuyét minh ciia bin KHPT KTXH hang nam. Khao sat KH
hang nam cua nhiéu tinh c6 thé rat ra nhitng diém twong dong nhu sau:

Ban KHPT KTXH hang nim cta cac tinh déu co két ciu va nodi dung tuwong tu
nhu nhau, v6i dung lugng trén dudi 30 trang (khong ké phu luc), duoc chia thanh
hai phén. Phan I téng két tinh hinh thyuc hién cac muc tiéu, nhiém vu KHPT KTXH
nam trude. Cac ndi dung nay dugc dé cap vdi mic do dai ngan khac nhau, nhung
chu yéu 12 liét ké con sb, rat it cac ham luong phan tich, danh gia.

Thong qua viéc du kién kha nang thuc hién cac chi ti€u co ban, ban KH dua ra so
sanh gitra con s6 dat dugc thuc té ciia nim d6 voi KH ban dau dit ra; mot s6 ban KH
con néu nguyén nhan phia sau viéc dat hay khong dat cac chi tiéu (nhung rat so sai,
thiéu phan tich). Tat ca cac ndi dung nay thuong duoc thuc hién theo mau dugc soan
thao cho cac niam noi chung. Tham chi nhiéu van dé (vé nguyén nhén, ton tai) duoc lap
di 1ap lai tir nim ndy qua nam khac. Khao sat cic ban KH hang nam tir nam 2007 dén
2010 cta tinh Phu Tho cho thiy, da s6 cac nhan dinh vé han ché va nguyén nhan trong
phat trién KTXH cua tinh dugc nhac lai véi tan suat 16n qua cac nim (xem Bang 2.4),
churng té nhitng nhan dinh nay chi dugc néu ra mét cach chiéu 1¢ chir khong thuc su 1a

dinh hudng cho cac giai phap giai quyét trong KH nim tiép theo.
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Bang 2.4. Tinh trung lap trong cac nhan dinh giira cac ban KH hang nidm

Noi dung cac nhan dinh dwoc ghi nhan trong ban KH S6 ban KH lip lai nhirng nhén
dinh, giai doan 2006-2010

Cic han ché co ban

- Stic canh tranh ciia nén kinh té yéu, ting truong chim 5/5 (KH 06, 07, 08, 09, 10)
- Chuyén dich co ciu kinh té chdm 4/5 (KH 07, 08, 09, 10)

- Chua khai thac va phat huy tiém ning, thé manh cua dia phuong. 4/5 (KH 06, 07, 08, 09)

- Chat lugng lao dong thép, co céu lao dong chua hop ly 5/5 (KH 06, 07, 08, 09, 10)
- Giam nghéo chua bén viing, mirc d huong thu y t€, gido duc thap 3/5 (KH 08, 09,10)

- Cai cach hanh chinh cham, kém hiéu lyc 4/5 (KH 07, 08, 09, 10)

- Nhiéu van dé xa hoi chuyén bién cham, tai nan giao thong ¢ mirc cao. 5/5 (KH 06, 07, 08, 09, 10)

Céac nguyén nhin chu yéu

1. Nguyén nhdn khdch quan

Co ché, chinh sach cuia nha nudce thay doi, chua c6 nguon lyc dam bao 3/5 (KH 06, 07, 08)

- Thoi tiét, dich bénh, thién tai, I lut bat thuong, 4/5 (KH 06, 07, 08, 09)
- Bién ddng gia ca thi truong, tAc dong trong hdi nhap kinh t€ quoc te 4/5 (KH 06, 07, 08, 10)
- Moi truong dau tu chdm dugc céi thién 4/5 (KH 07, 08, 09, 10)

2. Nguyén nhin chu quan

- Cong tac lanh dao chua chit chg, thiéu kién quyét va thiéu sy phdi hop, | 5/5 (KH 06, 07, 08, 09, 10)
chua chi1 trong khau ki€ém tra

- Tu duy lanh dao chdm ddi mdi; chua chu trong nghién ciru, tong két, 4/5 (KH 06, 07, 08, 09)
danh gia thyc tien.

- Trach nhi€m, y thitc, nang lyc cua can bo thép 5/5 (KH 06, 07, 08, 09, 10)

- Tinh trang phién ha, cham tré vé thu tuc hanh chinh. 5/5 (KH 06, 07, 08, 09, 10)

Nguon: KHPT KTXH nam 2006 dén nam 2010, tinh Pha Tho

Phan II trinh bay dinh hudng phét trién KTXH nim KH, trong d6 bao gdém
danh gia bdi canh cua dia phuong, trong nudc va quéc té, muc tiéu nhiém vu va
cac chi tiéu KH nim sau, du bio mot sd can d6i kinh té 16n, dinh huéng phat
trién cac nganh va linh vuc, mot s giai phap vé co ché chinh sach va kién nghi
v6i trung wong (bam sat theo khung bao cdo KH cia trung wong). Trong phan
ndy, sy quan tdm 16n nhat 1 thé hién cac dinh hudng phat trién nganh va linh
vuc va nhitng kién nghi v6i trung wong. Nhin chung, giai phap KH it c6 sy gin
két véi cac muc tiéu cu thé. Hau hét cac giai phap thuc hién KH déu khong du
tinh ngudn lyc di kém.

Piém dang cha ¥ 1a tuy mdi dia phuong c6 dic thu KTXH va nhitng mdi
quan tam uu tién khac nhau, nhung ndi dung KHPT KTXH hang nadm cua cac
tinh déu rat giéng nhau vé két ciu va cach trinh bay, tham chi con ca vé mot sb
nhan dinh, va cting kha tuong tu v&i ban KHPT KTXH hang ndm cuia trung

uong. Vo1 cach trinh bay nhu vy, cac ban KH hang ndm van c6 chung nhuogc
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diém nhu d3 phan tich voi KH 5 ndm. Ngoai ra, qua phong vén tryc tiép cac can
bd lam KH ¢ cép tinh, con bdc 10 rd mot bat cap ntra la tam ly chu trong dén chi
tiéu bang s6 nhiéu hon phan thuyét minh bang 10i cac ban KH hang nim rat phd
bién. Tham chi, nhiéu tinh con quan ni¢m KHPT KTXH hang nam la hé théng cac
biéu mau chi tiéu KH, con phﬁn thuyét minh chi duoc coi la “Bao cao thuc hién KH
nam bao cdo va phuong hudng, nhi€ém vu nam KH” ma thoi.

H¢ thong chi tieuw KHPT KTXH hang nam. Cac KH hang nim vén c6 dic
trung chung gidng KH 5 nidm 1a hé thong chi tidu day dic. Mic du so luong chi
tiéu c6 thé thay d6i it nhiéu qua cac nim, nhung co cdu cac chi tiéu trong tong sd
van gilt nguyén qua cac nam va cac tinh, d6 1a vu thé vuot troi ciia cac chi tiéu
hién vat va chi tiéu san xuat (Bang 2.2). Piém dang cha y 1a cac chi tiéu vé
nguén luc trong KH hang nam nhiéu hon han cac KH 5 nam, va dd duogc cu thé
hoa theo tirng chuong trinh, hoat dong hodc du an dau tu, nhung van chu yéu
dua vao nguén luc NS.

% Ké hoach nguén lyc tai chinh

Tuong tu nhu trong KHPT KTXH 5 nim, trong hé théng biéu miu bao cao
Bo KH&PT thang 7 hang nam yéu cau céc tinh phai xay dung KH huy dong von
dau tu va liét ké kha chi tiét danh muc cac dy an dau tu hang nam trén dia ban
tinh. Cu thé, ngoai mot biéu thuc chat 1a KH huy dong von DTPT tir moi nguén
trén dia ban, KHPT KTXH hang nam con gém mot loat cac biéu néu chi tiét
danh muc du an theo nguén von. Nhu vay, riéng vé von dau tu trén dia ban, ban
KH ciing da ¢ ging phan anh day du tat ca cac nguodn trong va ngoai NSNN, vai
muc d6 chi tiét va toan dién khac nhau.

Vé nguon von PTPT ngodi NS. Muc d6 du tinh dugc ngudn luc ngoai NS
trong ky KH khac nhau giita cac tinh. O mot sb tinh, phan udc tinh ngudn lyuc
nay kha so sai, hiu nhu chi ding lai & phong ching con s6 tong hop dua trén xu
hudng cua s lidu qua kht va kinh nghiém theo ddi nganh, linh vuc cta cac So
quan 1y nganh va S6 KH&DPT. Mot sb tinh khac da co sy phdi hop chit ché hon

vo1 cac to chuc tin dung, ngan hang dé nam bat so li€u thuc té. V& mat nay, Ninh
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Binh ¢6 cach lam kha tot. Trude khi bude vao chu ky lap KH, S6 KH&PT tinh
dd c6 cac budi lam viéce tryc tiép v6i cac ngan hang trén dia ban tinh va cac So
quan 1y nganh dé thu thap thong tin vé cac dé xuit du an ctia doanh nghiép va
dan cu xin vay vén, qua d6 nim bat dugc KH huy dong vén cia cic doanh
nghiép6. Nho d6, biéu can ddi vén dau tu toan x4 hoi cua tinh kha chi tiét, néu
duogc cac sb liéu theo trng du an voi dia chi tuong ddi cu thé. Cach lam nay cho
thay, thuc chat dia phuong déu c6 thé nim duoc thong tin tir khu vuc ngoai qubc
doanh, néu biét to chtrc phdi hop va khai thac thong tin tot v6i cac bén lién quan.

Vé nguén von PTPT tir NSNN. Hang nam, S6 KH&PT c6 trach nhiém xay
dyng KH DTPT tir nguon NSNN va S¢ TC xay duyng KH chi thudng xuyén, sau
d6 cac KH nay dugc 16ng ghép v6i nhau thanh KHNS, hay con goi 1a du toan
NSNN. Vi thé, su gan két gitta KHPT KTXH va KHNS duoc thé hién theo hai
tuyén chinh: méi quan hé giita KHPT KTXH va KH PTPT tir NSNN, va giira
KH dau tu véi KH chi thuong xuyén.

KH PTPT hang nam tir nguén NSNN. KH PTPT 1a danh muc céc cong trinh
dau tu duoc dé xuét va tong hop tir cip dudi 1én, trong d6 néu rd tén cic cong
trinh dau tu, s von, thoi gian du kién thi cong, hoan thanh va du kién nguén
vén. Ngudn vén danh cho cac cong trinh DTPT tai dia phuong c6 thé huy dong
tr ba ngudn chinh: (1) von trung wong hd tro dau tu theo muc tiéu; (2) von
DTPT tir NSPP; va (3) von nudc ngoai (chu yéu 1a vén ODA). Theo quy trinh
lap KH va NS di néu trén, hang nim vao dau thang 7, BO KH&DT c6 hudng dan
lap KHPT KTXH giri cho cac nganh va céc tinh, trong d6 c6 thong tin vé “sd
kiém tra” nguoén von dau tu tir NSNN dé céc tinh tham khao. Can cir theo hudng
dan @6, tinh s& gui cac KH “dé xuat” nay 1én Bo KH&DT vao cudi thang 7. Cudi
nam, tuy theo kha nang can ddi thu — chi NS, Bo KH&DT sé giao NS dau tu chinh

thirc cho cac tinh, dé tir d6, tinh s& phan khai nguon von nay cho cac CTDA wu tién

% Can bo S6 KH&DT Ninh Binh cho biét, cac du an dan doanh khi lap dy an xin vay vbn ngan hang déu can
6 y kién thdm dinh cua S¢ chu quan. Vi the, phoi hop chét ché v6i S¢ chu quan va cac ngén hang trén dia
ban s€ thu thap duoc cac thong tin dang tin cay vé KH dau tu von cua doanh nghiép.
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theo danh myc va trinh HDND tinh phé duyét. Nhu vay, trén nguyén tic, tinh ciling
d3 duoc thong béo giéi han NS DTPT dy kién trude khi tién hanh l1ap KH.

Vén trung wong hd tro dau tu theo muc tiéu gdm dau tu theo cac CTMTQG
va dau tu bd sung theo muc tiéu cua chinh phu (hay con goi 1a dau tu theo cac
chwong trinh ciia chinh phi). Pay 1a cdc ngudn von do trung wong quan 1y, duoc
dau tu cho cac dia phuong trong ddi twong huong loi ciia ting CTMTQG theo
cac quy dinh san co tir trung wong hodc hd trg theo cac muc tiéu dic thu cia tung
chwong trinh hodc quyét dinh ciia Bo Chinh tri va chinh phi. Pic trung chung
cua nguén von nay la dau tu theo cac dia chi cu thé da duoc xdc dinh sin tir
trung wong. Quy mé luong von nay thuong khong duogc biét trude va co thé thay
ddi qua cac nam.

Ngudn von DTPT dia phuong bao gom NS dau tu tap trung, cac ngudn thu
ma dia phuong duoc phép huy dong (nhu thu tir s dung dat, vay Ngan hang
Phat trién va Kho bac Nha nuéc theo Khoan 3 Diéu 8 Luat NSNN’, va thu tir x0
s6 kién thiét). Trong cac nguodn nay, chi c6 NS dau tu tap trung 12 mang dung
ban chét cua “g6i” NS tong thé danh cho PTPT duogc phan bd theo Quyét dinh
210/2006/QD-TTg ma tinh c6 toan quyén quyét dinh viéc st dung. Néi cach
khéc, cac tinh c6 thé biét trude ngudn luc nay va chi dong phan bo theo KH.

Ngudn vén nudc ngoai hd trg cho PTPT ¢ Viét Nam hién nay chi yéu la
ngudén ODA. Ngudn vén nay déu dugc giai ngan theo vian kién va KH hoat dong
cua tung du an ODA, phuc vu nhitng muc tiéu cu thé trong pham vi hep cua céc
dy 4n d6. Uu diém cuia ngudn von nay 1a biét trude nhiéu nim, nhung nhuoc
diém cua no 12 muc dich su dung da dugc quy dinh rat nghiém ngat tu dau, do do

dia phuong khong cé nhiéu sy linh hoat trong st dung.

" Theo Khoan 3 Diéu 8 ctia Luat NSNN 2002, vé nguyén tdc, NSPP duoc can dbi vai téng s6 chi khong vuot
qué tong s thu; truong hop tinh, thanh phé truc thudc trung wong c6 nhu cau dau tu xay dung cong trinh két
cAu ha tﬁng thudc pham vi NS cép tinh bao dam, thuoc danh muc dau tu trong KH 5 nam da duoc HDND cép
tinh quyét dinh, nhung vuot qua kha ning can ddi cua NS cip tinh ndm du toan, thi dugce phép huy dong vén
trong nudc va phai can ddi NS cép tinh hang nim dé chu dong tra hét ng khi dén han. Mtc du no tir ngudn

v6n huy dong khong vuot qua 30% von dau tu XDCB trong nudc hang nam ciia NS cép tinh [64].
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Nhu vay, thuc chét cép tinh chi co quyén tu chu thuc sy trong KH DTPT tu

ngudn NS tap trung. V&1 cac ngudn trung wong ho trg c6 muc tiéu, tinh chi co

quyén linh hoat han ché trong viéc phan bo ngudén von c6 muc tiéu dugc giao vé

cho cac du an uu tién cua tinh. Tuy vay, khi nguyén tac biét trudc nguodn luc

khong duoc dam bao thi KH PTPT cua cap dudi van cha yéu 1a “danh muc dé

xuat va dy kién wu tién” 1én cap trén. S6 KH&PT van 1a co quan cha chbt tham

muu tinh xay dung KH “nhu ciu” dé xuat 1én trung wong va quyét dinh viéc

phan bo von sau khi dugc trung wong giao. No6i cach khac, sy minh bach va tinh

tién li¢u trong phan bo von DTPT ¢ Viét Nam van con la van dé can cai thién.

Bang 2.5 so sanh két qua gitra KH “nhu cau” tir tinh giri 1én trung wong vao

khoang thang 7-thang 8 theo quy trinh 1ap KH va KH giao von DTPT cua trung

uong vao cudi ndm cua tinh Ninh Binh.

Bang 2.5. So sanh ‘nhu cAu’ va ‘kha ning dap wng’ von PTPT, tinh Ninh Binh

Don vi: Triéu dong

Nam 2009 Nam 2010

% %
gitra gilra
STT Chi tiéu “KHnhu | KH giao | thyc | “KH nhu | KH giao | thuc
cau” thue té té va cau” thue té té va

nhu nhu

cau cau

TONG SO 2.550.000 | 1.424.622 | 56 | 3.553.900 | 1.819.394 | 51

Von TW hé tro diu tu theo

N —— 1.741.280 | 771.222 | 44 |2.262.500 | 809.194 | 36

1 | Chuong trinh Chinh phu 1.593.000 | 698.400 | 44 | 2.088.200 | 717.000 | 34

2 | Chuong trinh MTQG 148.280 72.822 | 49 174.300 92.194 | 53
II | Ngan sach Dia phwong 778.720 623.400 | 80 974.000 970.200 | 100
Trong d6, NS dau tu tap trung 103.400 103.400 | 100 103.400 103.400 | 100

III | Von nwéc ngoai 30.000 30.000 | 100 317.400 40.000 | 13

Nguoén: Tong hop tir cac KHPT KTXH va KH DTPT cua tinh

Phan tich Bang 2.5 1am ndi l1én ba véan dé sau:



108

Thu nhat, NS dau tu tap trung chi chiém 7,3% tong von DTPT cia tinh nim
2009 va 5,7% nam 2010, ma day 1a khoan NS duy nhat ma tinh c6 thé biét trudc
mot cach chic chin. Noi cach khac, phan NS dau tu ma tinh c¢6 quyén ty chi
phan bd hoan toan theo cac muyc tidu wu tién cia tinh (tic 12 von dau tu tir
NSPP) chi chiém trén dudi 50% tong von DTPT. Diéu nay cho thay kha ning linh
hoat n6i chung ciia tinh trong phan bé NS dau tu van con tuong d6i han ché.

Thi hai, giita du toan ngan sach DTPT dé xuét vao gitta ndam va du toan
duoc giao cudi ndm cua tinh c6 sy chénh 1éch kha 16n va cé khac nhau gilra cac
nguodn von. Chénh léch gitta NSPP dugc phé duyét va NSPP dé xuat chi 1a 80%
trong khi & tat ca cac khoan muc thudc NS do trung wong hd tro, chi co tir 30-
50% nhu cau dé nghi trung wong hd tro cia dja phuong duoc dap tng, va ti 1¢
nay & cic chwong trinh ciia chinh phu thi thap hon han so véi cac CTMTQG.
Piéu d6 cho théy, khoan NS nao cang kém tinh tién liéu thi sy khac biét gilra
nhu cau tap hop tir dudi 1én voi kha nang dap ung NS tir trén xudng cang 16n.
Piém dang luu y nira 1a nguyén tic cat giam NS do dia phuong dé xuat dudng
nhu kha mo hd. Cac can bo KH dia phuong déu bay to ho khong bao gio dugc
phan hoi vi sao cac khoan NS dé xuét bi cat giam va sy cat giam d6 dya trén tiéu
chi nao. T4t nhién, phan Ung vo1 cach giao NS thiéu tinh tién liéu nhu vay, cac
tinh déu c6 xu hudng dé xuét cang nhiéu cang tot, va diéu d6 ban than né da pha
v& nguyén tic gan két KH véi NLTC.

Tht ba, ngay ca khi NS dau tu dugc phé duyét chi bang gia nira NS dé xuit,
nhung cac chi tidu phat trién KTXH va giai phap thuc hién KH d3 xdy dung
trong ban KHPT KTXH du thdo khoang thang 7 - 8 ndm bao cdo ciling khong
duoc diéu chinh twong tng. Thong 1é chung & céc tinh khi chinh sira cac ban
KHPT KTXH dy thao ké tir lac nop 1én Bo KH&DT (thang 7-8) dén luc co ban
KH chinh thitc duoc HDND tinh phé duyét 1a chi diéu chinh sb lidu danh gia
nam bao céo (dya trén tinh hinh thyc hién KH 9 thang dau nim va ude thuc hién
ca nam) va cac sb liéu lién quan dén NS. Con céc chi tiéu cua nam KH va dic

biét 1a cac giai phap thuc hién KH thi khong thay do6i. Pay 1a mot bang ching
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nita cho thay giita KHPT KTXH va KH DTPT khong c6 mdi lién hé thuc sy vai
nhau. KH DTPT duoc du kién kha r& ngudn luc, trong khi cac giai phap cia KHPT
KXTH thi chung chung, va khong du todn kinh phi thyc hién. Do d6, khong c6 gi 1a
ngac nhién khi thiy KH DTPT dugc quan tim hon rit nhiéu so véi KHPT KXTH.

Tuy nhién, gan day céc tinh da c¢6 y thirc kha rd vé viéc uu tién dau tu dé tranh
hién tugng dau tu dan trai. Hau nhu cac tinh déu dit ra nguyén tic nghiém tic 1a uvu
tién st dung von NSNN dé giai quyét dit diém cac dy an dau tu chuyén tiép va tra
ng. Cac du an khoi cong méi chi duge xem xét sau khi nhitng nhu cau trén da giai
quyét xong va phai xac dinh duoc ngudn vén dau tu cu thé. Pay 1a mot dau hiéu
tich cuc cho théy tinh vu tién hoa nguén luc dd bude dau duoc thuc hanh.

KH chi thwong xuyén hang ndm. Co quan tai chinh chiu trach nhiém tién
hanh dy toan chi thudng xuyén, trong d6 mot phan von su nghiép duoc dung cho
muc dich duy tu, bao dudng cac cong trinh dau tu. Tuy nhién, mic du KH DTPT
bao gém danh muc céc dy an dau tu, nhung thuc chét du toan von cho cac du an
nay chi thuan tiy bao gom kinh phi dau tw. Con kinh phi van hanh, bao dudng...
cac cong trinh nay déu chua dugc tinh dén. Noi cach khéc, du toan kinh phi cac
dy 4n nay chua toan dién, va tach roi giira kinh phi chi dau tu va chi thuong
xuyén. Phan vbn su nghiép trong KH chi thuong xuyén thuong khong du dap
ng nhu cau duy tu bao dudng theo dung yéu cau k¥ thuat cua ting du an®, dan
dén tinh trang cac cong trinh dau tu xudéng cdp rat nhanh chong, giy lang phi
hiéu qua dau tu.

Piéu chinh dy todn NSNN. Trong nam, du toan NSNN ciing phai diéu chinh tir
2-3 lan. Viéc bo sung, diéu chinh du toan NSNN nhiéu lan trong nim han ché tinh

chu dong trong diéu hanh NS cua cac cap chinh quyén, tinh cong khai minh bach va

¥ Theo mot nghién ctru ciia Ngén hang Thé gidi, & cap dia phuong chi tiéu cho hoat déng duy tu bao dudng
chi dap tmg dwoc khoang 20% nhu cau (sé liéu tai 16 tinh khao sat chi tiét [60]). Néu chi phi bao dudng
dudng bd qubc gia van gitr & mirc nhu “hién tai” trong 10 nam téi thi mang lu6i giao théng duong bod s& hu
hong dang ké vi 34% hé thong roi vao tinh trang kém chat lugng, trong d6 c6 dén 55% la mang ludi dudong

c6 luu luong giao thong 1on [17].
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trach nhiém giai trinh vé NS, va cang lam suy yéu mdi quan hé vén di khong chat
ché gitta KHPT KTXH va KHNS.
2.2.2.2.  Néi dung cdc ban ké hoach cap huyén
% Ké hoach phat trién kinh té xd héi 5 ndam

Viéc xay dung KHPT KTXH 5 nam dién ra khong dong déu & cip huyén.
Mot sé huyén c6 xdy dung KH 5 nam, con nhiéu huyén khéc thi khong ma chi st
dung Quy hoach phat trién KTXH nhu mot dang KH trung hoac dai han dé dinh
hudéng cho cac KH hang nam cua huyén. Ngay cd vdi cac huyén c6 xay dung KH
5 nam thi KH nay ciing rat hinh thire, v&i ndi dung so sai, thiéu tinh dinh hudng.
Chang han, phan thuyét minh KH 5 nam cta huyén Sin H6 (tinh Lai Chéau) chi
dai c¢6 16 trang, cua huyén Lac Son (tinh Hoa Binh) 11 trang!!! Vi mot noi
dung nhu vay, trong luc cach trinh bay van theo dang liét ké truyén théng, hién

nhién chat lugng ban KHPT KTXH 5 niam cap huyén rat nghéo nan (Hop 2.5).

Hop 2.5. Muc tiéu phat trién KTXH ciia huyén Lac Son, tinh Hoa Binh
Muc tiéu phdt trién trong KH 5 nam
1. Huy dong cao nhat moi tiém ning, 1oi thé, ngudn luc dia phwong phat trién KTXH dudi sy
lanh dao ctia Pang bo Huyén dé dat duoc. Trude hét 1a tap trung su dung cac ngu(‘Sn Ivc du an,
CTMTQG va phét huy nd lyc dé xay dung duong giao thong, truong hoc nham tao dung duoc co
s& vat chat ha tang giao thong, kich cau céc co so ha tang khac phat trién.

Gan chat giita phat trién kinh té v6i giai quyét cong bang va tién bd xi hoi. Nang cao doi
séng vat chat, van hod tinh thdn cta nhan dan di déi v&i viée khai thac bao vé nguén Iuc- moi
truong tu nhién- x4 hoi theo hudng bén vimng.

2. Phét trién kinh té 12 nhiém vu trong tim, l1ay cong nghiép 1a hudng di 1au dai, nén tang. Coi
trong phat trién tiéu thi cong nghiép, nhat 1 tiéu thu cong nghiép trong noéng nghiép ndng thon.
Déy manh dau tu dich vu-thuong mai- chg thi trAn Vu Bén va céc trung tam cum xa.

3. Timng budc hinh thanh, hoan thién co cdu, t6 chirc nén kinh té thi truong nham giai phong,
phat huy moi ngudn lyc cta dia phuong.

4, Phat huy yéu td con nguoi, nguén luc dia phuong la nhan to quyét dinh, chu dong tich cuc
hop tac, lién két, hoi nhap voi nén kinh té cua tinh, vung, ca nudc va quéc té.

5. Két hop chit ch& giira phat trién KTXH voi dam bao An ninh qudc phong.
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Muc tiéu phat trién trong KH hang nam. Cac KH hang nim cua huyén déu khong xac dinh muc
tiéu bang 151 ma dugc mo ta nhur cac chi tiéu phat trien KTXH can dat duorc.

Nguén: Trich tt KHPT KTXH 5 nam 2006-2010 va cac KH hang nim huyén Lac Son, tinh Hoa
Binh

Mic di myc tiéu phat trién duoc néu rat dai nhung trong d6 chua thé hién phai
ban hanh chinh sach gi, can dau tu vao cong trinh nao dé dat duoc cac chi titu KH
dé ra. Cac wu tién dau tu trong giai doan nay ciing khong dugc lam 13, do d6 kho co
thé n6i cac KH hang nim sé& gin két thuc su v6i cac KH 5 nam.

bi kém vo1 KHPT KTXH 5 nam, céc huyén ciing xdy dung danh muc cac du
an do huyén quan ly va KH DTPT cua huyén trong thoi ky 5 naim. Tuy nhién, chat
luong cua cac KH nay ciling 1 vin dé can xem xét, do thong tin va ning luc dy bao
clia can bd cap huyén con yéu.

% Ké hoach phat trién kinh té xd héi hang nam

Phén thuyét minh KH. Ciing twong ty KHPT KTXH hang nim cap tinh, KH
hang nim cép huyén thuong duoc trinh bay trong khoang 15-20 trang (phan thuyét
minh) véi hai noi dung truyén thong 1a danh gia tinh hinh thuc hién KH ciia nim
bao céo (thudng chiém 1/2 dén 2/3 ndi dung ban KH) va dinh huéng muc tiéu,
nhiém vu, giai phap cho nim KH. V& co ban, cac han ché di c6 trong KH cap tinh
duoc nhic lai nguyén ven & cap huyén, véi mic do nghiém trong hon, do ning lyc,
trinh do va thong tin & cAp huyén rt han ché.

Phan chi tiéu KH. Han ché trong phan chi tiéu cap huyén tuong ty & cap tinh, boi
1& cap huyén cha yéu ciing tuan thi dung cac hudng dan cua tinh, trong d6 dic biét ch
trong dén céc chi tiéu diéu hanh san xuat. Pa phan nhiing chi tiéu nay 1a chi tiéu hién
vat, duoc dua vao ban KH ngay ca khi khong can thiét va khong phu hop véi sy van
hanh cua co ché thi truong. Vi duy, chi tiéu vé san luong luong thyc c6 hat, dién tich
la hay tong dan gia stc... dugc néu trong ban KH cia tat ca cac huyén, trong khi
d6 day la nhitng quyét dinh cta ngudi san xuat, hoan toan co thé thay doi tiy vao
tinh hinh thi truong. Nhiéu can bd KH cho rang, néu khong dua ra cac chi tiéu nhu
vay thi khong quan 1y duoc nén kinh té dia phuong. Cach hiéu nhu vay khong phu

hop voi su van hanh theo quy luat cung ciu ciia nén kinh té thi truong, va tiép tuc
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cach diéu hanh nay chi cang lam KH mat di hiéu luc. Trai lai, rat nhiéu van dé thudc
vai trd quan 1y nha nude va can bo sung cac chi tiéu KH hodc chi sé TDDG nhu bao vé
moi trudng hay chat luong quan 1y diéu hanh ciia hé théng cong quyén thi lai thiéu
tram trong. Chang han, tai huyén Luong Son (Hoa Binh), san golf dugc xay dung
trén dia phan xa Lam Son tir nim 2005 va dd gdy nhiéu tic hai dén moi truong
nhung trong ban KH cta huyén nay lai khong hé dé cap dén van dé quan 1y méi
truong va cac bién phap giam thiéu tac hai dén moi truong cua cac du an san golf
n6i riéng hay cac du an dau tu trén dia ban huyén néi chung.
% Ké hoach nguon lyc tai chinh hang ndm

Tuong ty nhu KH hang nam cép tinh, cac huyén ciing 1ap KH huy dong tong
vbn dau tu xa hoi. Bang 2.6 minh hoa bang cac s6 liéu tir KHPT KTXH hang nim
cua huyén Lac Son, tinh Hoa Binh.

Bang 2.6. Tong von dau tw xi hdi trén dia ban huyén Lac Son

DPon vi tinh: Triéu déng

Chi tiéu 2006 2007 2008 2009 2010

Téng von diu tw xi hdi 68,200 | 71,000 | 90,380 | 155,000 | 191,000
1 | Vén NSNN do dia phuong quan Iy 68,200 | 62,000 | 62,380 | 85,000 | 85,000
2 | Vén tin dung DTPT ctia nha nudc 20,000 20,000 61,000
3 | Vén dan cu va doanh nghiép 9,000 8,000 50,000 43,000
4 | Vbn khac 2,000

Nguon: KHPT KTXH hang nim huyén Lac Son, Hoa Binh (giai doan 2006-2010).

Bang 2.6 cho thiy, trong nhimg nim gan déy, cac huyén da ¢ ¥ thirc dy kién ca
cac ngudn vén ngoai khu vyc nha nude (tir dan cu va doanh nghiép). Con sd nay bién
dong rat manh qua cic niam, nhung trong ndi dung thuyét minh cta ban KH khong
phan tich Iy do. Hon nita, & nhitng huyén c6 nhiéu doanh nghiép 16n dau tu (nhu
Luong Son, Hoa Binh), ban than huyén ciing khong nim duoc hét thong tin vé
doanh nghiép, nhét 13 nhitng doanh nghiép do trung wong hay tinh quan ly. Do do,
ngudn von nay chua phan anh dugc chinh xac kha ning huy dong thuc té cac nguon
dau tu tir khu vuc ngoai NSNN. Ban than 1anh dao nhiéu huyén ciing chwa v thirc

duoc day du viéc huy dong ngudn luc cua cac TPKT khéc vao phuc vu nhu ciu phat
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trién KTXH cua huyén. Két qua trao ddi véi lanh dao mét sd huyén trong cac cudc
khao sat cia nhiéu dy an hd trg k¥ thuat (nhu huyén Bic Mg, tinh Ha Giang, huyén
Vinh Linh tinh Quang Tri hay huyén Mu Cing Chai tinh Yén Béi) déu cho thay,
linh dao huyén chua tinh dén mot co ché tham van véi cac t6 chirc quan 1y nhiing
nguon luc quan trong khac, c6 vai trd quan trong trong XDGN & dia phuong nhu
Ngan hang Chinh sach, Ngan hang NN&PTNT, quy Bao hiém xa hoi....[39]. No6i
cach khac, tu duy vé NLTC téng hop trén dia ban huyén méi chi bo hep trong
nhirng ngudn mang tinh chét dau tu.

Dbi v6i ngudn lyc tir NSNN, KHNS cép huyén ciing bao gdm hai ndi dung co
ban 1a KH BPTPT va KH chi thuong xuyén. Khac véi cap tinh, do chirc nang KH va
tai chinh & cip huyén da duoc sap nhap chung vao phong TCKH nén phong dam
nhan viéc 1ap toan bd ndi dung cuia KHNS. Trén thyc té, phong van phan cong 1-2
can bo chuyén trach vé mang KH va cac chuyén vién con lai phu trach cong tac
quan 1y tai chinh — NS. Hién nay, mot sb tinh (nhu Cao Bing, Hoa Binh) da phan b
NS dau tu tap trung cho huyén dua trén cac dinh muc, ti€u chi phan b6 chi dau tu
gitra cép tinh va cép huyén dugc HDND tinh phé duyét, dua trén tinh than Quyét
dinh 210, nhung & nhiéu tinh khac nhu Lai Chau, Ninh Binh, Lao Cai, quyén phan
bd thuc chat van nam & S& KH&DT. Trong truong hop nay, tinh chat 1ap KH dé
“xin vén” & cap huyén con pho bién hon & cap tinh.

NS chi thudng xuyén & cap huyén nhin chung rat eo hep, v6i khoang 80% danh
cho chi tiéu ctia cac co quan quan Iy nha nude cap huyén, trong d6 chu yéu 1a dé chi
luong. NS danh cho duy tu, bao dudng cc cong trinh dau tur gan nhu khong co.
2.2.2.3.  Néi dung cdc ban ké hoach cdp xa

Cép x4 chi xdy dung duy nhat KHPT KTXH hang nim, gém cé phan thuyét
minh b'fmg 161 (hay con goi 1a “Bdo cdo tinh hinh thuc hién nhiém vu phat trién
KTXH nédm bdo cdo va phiong hwéng nhiém vu nam KH” cia UBND x3) va phan
hé théng chi tiéu. Nhin chung, vé két cau va noi dung, ban bao cdo tinh hinh va
phuong huéng nhiém vu cip x3 déu “rdp khudén” theo ban KH cdp huyén, nhung

v6i ham lugng thong tin so sai hon rat nhiéu. Pa sd6 KHPT KTXH x4 c6 noi chi vén
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ven trong 3 trang A4). Trong d6, phan dénh gia thuc trang thuong dimg lai ¢ viéc
liét ké dudi dang gach dau dong ting dau ra chi tiét trong nim, nhung vun vit va
thiéu tinh hé thong. Piém khéc biét 16n nhat trong ndi dung KHPT KTXH x4 1a céac
chi tiéu trong KH xi da s 1a cac chi tiéu mang tinh hién vét va hoan toan tap trung
vao chi dao san xuét nong nghiép. Phan muc tiéu, nhiém vu KH cling chi liét ké cac
giai phdp mdt cach roi rac va khong du tru kinh phi di kem. Panh giad chung thi
cang sau xudng cap co so bén dudi thi ndi dung ban KHPT KTXH cang nghéo nan,
r0i rac va thiéu tinh logic nhan — qua.

Vé KH ngudn lyc, cip xa khong xay dung KH tong hop cac ngudn lyc trén dia
ban cling nhu KH DTPT tir NSNN. Dy toan NS xa thuc chét chi 1a mot ban dy toan
chi phi hoat dong cta xd trong mot nam, do ké toan xa 1ap. Dy toan nay theo quy
dinh phai ndp vé huyén téng hop trong thang 7, trong khi nhu da phan tich trong
quy trinh 1ap KHPT KTXH hang nam, nhiéu xa chi 1ap KH mdt lan vao trung tuin
thang 10, c6 nghia 1a KHNS da di tru6c KHPT KTXH!

O cap x4, viéc huy dong sy dong gdp cua nguoi dan va cac doanh nhan vao sy
phat trién chung cua xa rit o tiém nang, mot khi nguoi dan hiéu o cac du an dau
tu d6 mang lai loi ich cho chinh ban than ho. Diéu nay da duogc khéng dinh qua
nhiéu cudc diéu tra, khao sat & cép xa cua cac duy an. Vi dy, nhitng nguoi (dugc
phong véan) ¢ hai xa Tay Phong va Hoa Son (huyén Cao Phong, Hoa Binh) “ddnh
gid rdt cao cach lam méi [huy dong sw tham gia] trong lgp KHPT KTXH xd va cho
rang nguon lwc ciia nguwoi dan dia phwong cé thé dwoc huy déng nhiéu hon nita nho
c6 sw tham gia cia cong dong trong ldgp KH xa” ([78], tr.22). Bang chimg thuc té
(Hop 2.6) cling ing ho nhan dinh nay. Tuy nhién, 1ap KH c6 su tham gia ctia cong
déng moi chi dugc thuc hién trong pham vi han hep ciia mdt s6 x4 tham gia cac du

an cua cac nha tai tro hodac mot vai CTMTQG gan day ¢ cac mirc do khac nhau.

Hop 2.6. Hiéu qua huy dong ngudn lwc ciia ngudi din tir 1ap ké hoach co su
tham gia & cap xi
Niam 2007, x Tién Tho (tinh Quang Nam) di sir dung phuong phép c6 sy tham gia trong
tham vén nguoi dan dia phuong vé mot sang kién xay chg moi cua xa. Nhiéu cudc théo ludn c¢éi md

d3 duoc t6 chire giira 1anh dao x3 va nguoi dan, trong d6 ngudi dan duoc thong bao vé sy can thiét
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phai di rdi dia diém cua khu cho cii va kinh phi ciia viéc di roi. Kha nang dap tmg ciia NS xa va phan
kinh phi con thiéu can huy dong tir ngudi dén ciing duge cong bd cong khai. Ngoai ra, ngudi din con
duogc hoi y kién vé thiét ké ctia khu cho m&i, cac chinh sach danh cho cac hd kinh doanh trong chg
sau khi di roi va phuong an huy dong vén trong dan. Thiy rd nhitng loi ich ma minh s& nhan duoc tir
viée di roi chg, cac hg kinh doanh ¢ day da dong y ting mirc dong gop tir 1 triéu dong nhur can bo xa
du kién 1én 4,3 triéu dong trén mot ho kinh doanh. Nhw Chu tich UBND xa Tién Tho da phan khoi
cho biét, “ddy la mot két qua rit dang khich 16, vi sang kién ciia xa da dwoc ba con dong tinh hwéng
iing. N6 ciing cho chiing téi thdy y nghia dich thuc ciia viéc lgp KH ¢6 sw tham gia, hoan toan diing
theo tinh than ddn biét, dén ban, dan lam va dén kiém tra”.

Ngucfn: Trich Bdo cdo vé viéc vin dung ldp KH co su tham gia tai xa Tién Tho, tinh Qudng Nam [144].

Qua phan tich ndi dung cac ban KHPT KTXH va KH nguon luc ciia ba cap
tinh, huyén, xa nhu trén, c6 thé tom tét lai mot s6 wu va nhuoc diém chinh lién quan
dén van dé gan két gitta KHPT KTXH va NLTC ¢ dia phuong nhu sau:

Vé uu diém, c6 thé thay: (1) yéu cau vé su gin két da dugc nhan thirc kha rd
& cap tinh va cap huyén, ma bang chimg 13 trong cac KHPT KTXH cta hai cip nay
déu di co nhirng bang can dbi vé von dau tu toan xa hoi nham thuc hién KH da dé
ra; (2) Cac quy dinh gan diy vé viéc phan cip NS cho cac cip dia phuong ciing
dang di theo hudng ting quyén chu dong va ty chiu trach nhiém cao hon cho cac
cép nay trong viéc thuc hién cac nhiém vu phat trién KTXH cua dja phuong; (3)
Nhiéu dia phuong ciing di co6 sang kién nhét dinh dé huy dong thém cac ngudn luc
ngoai NS vao thuc hién KHPT KTXH va nam bat thong tin vé KH dau tu cta khu
vuc ngoai qudc doanh; (4) Pdi véi ngudn dau tu tir NSNN, cac tinh ciing da thiét
1ap cac nguyén tic wu tién phan bo theo hudng tap trung giai quyét cic CTDA dau
tu do dang va tra ng, trudc khi cho phép khoi cong cac cong trinh méi; (5) Trong
mot pham vi hep hon, viéc thu hut sy tham gia cua cac thanh phén KTXH vao xay
dung va thuc hi¢n KH da budc dau duoc thir nghi¢m, nhat 1a & cép xa.

Tuy vay, cac nd lyc trén méi chi 1a buéde dau. Xét trén dién rong, ndi dung
ctia cac ban KHPT KTXH va KH huy dong nguon lyc hién nay con twong doi
ddc 1ap v&i nhau. Nhitng nét han ché noi bat la:

Thit nhat, tw duy vé NLTC cho phat trién KTXH ¢ dia phirong va vai tro ciia

nha nudc con han che. Tat ca cac ban KH déu cho thay quan diém chung cua dia
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phuong khi dé cap dén ngudn luc déu chi mai nhin nhan ¢ nguon lyc mang tinh
chat dau tu tir cac TPKT, con ngudn luc khic chuwa dugc quan tim thoa dang. Ngay
v6i ngudn lyc mang tinh chat dau tu thi cling méi chu trong & nguon NSNN, céc
nguén ngoai NSNN chi dugc xem xét dudi dang “dyu kién cua co quan KH” hoac
thu thap mot cach thy dong, chua toan dién va khong c6 nhimng giai phap cu thé dé

kich hoat nhiing nguén luc nay.

Thir hai, ban than cdc ban KHPT KTXH chua mang tinh chién luge. Viée
xac dinh cac muc tiéu, nhiém vy KH chung chung, dan trai, thiéu tinh dot pha chién
lugc trong timg thoi ky da khién muc tiéu KH khong gin két logic véi cac giai phap
thuc hién. Ban than cac giai phap ciing con dung ¢ mic dinh huéng chung, chua

bién thanh cac hanh dong cu thé c6 thé du toan duoc kinh phi thyc hién

Thit ba, nguon luc tir NSNN ciing chiea c6 sw gan két chat ché véi KHPT
KTXH. Piéu nay thé hién & hai goc do: Thiéu sy gan két gitta KH DTPT tir NSNN
v6i KHPT KTXH va thiéu su gin két gitta KH dau tu voi KH chi thuong xuyén. Hé
luy ctia han ché nay 1a viéc cap dudi xay dung KH DTPT thiéu tinh chon loc ngay
tir dau, cdp trén phé duyét va giao NS cho cap dudi theo mot co ché thiéu minh
bach dé 1y giai vé mirc 46 quan trong twong ddi gilta dé xuat cua cac dia phuong.
Khi NS PTPT dugc duyét thip xa so v6i dé xudt ban dau, cac tinh chi tap trung tai
uu tién phan bé giita cac CTDA ma khong diéu chinh muyc tiéu phét trién twong
ung. o) g6c do thr hai, KH DPTPT khong chi ra dugc nhu cau chi duy tu, bdo dudng
cac cong trinh dau tu. Két qua 1a KH chi thuong xuyén ciing khong can ddi vén

thoa dang dé dap ung nhu cau nay.

Thit tu, thiéu mot co ché tham gia hitu hiéu dé huy déng cdc nguon lic ngoai
NSNN. Ngay & cap xa la cap thap nhat va dé huy dong su tham gia nhit va co tac
dung d& thay nhét thi sy tham gia ciing méi chi dimg lai & quy mé cac du an tai tro
va mot s6 CTMTQG. Doanh nghiép va khu vuc tai chinh ngan hang chua dugc
tham van mot cach thuc su dé udce tinh kha ning hd tro cho muc tiéu phat trién cua

dia phuong, cling nhu tim hiéu nhu cau cua ho can sy ho trg tir phia chinh quyén.
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Cuéi cing, khéng cé hé thong TDDG theo két qua dé theo doi qud trinh thyc
hién KH trong néi dung cdc ban KH. Hé thong chi tiéu KH cua cic cip hién nay
van chu yéu hudng su cht y vao cac chi tiéu dau vao va dau ra cu thé, chua co hodc
c6 rat it cac chi tidu & cap két qua, va néu c6 thi cling khong thiét 1ap dugc mbi quan
hé nhan qua giita cac cip nay. Thiéu hé thong TDDG theo két qua thuc sy thi khong
hudng duogc cac co quan nha nude chu trong vao hiéu qua va hiéu luc cua chi tiéu.
2.2.3. Ddnh gid vé phwong phdp lip ké hoach phdt trién kinh té xa héi va ké

hoach nguén luc tai chinh
2.2.3.1.  Phuwong phdp ldp ké hoach phdt trién kinh té xa héi

Ly thuyét quan 1y theo két qua doi hoi 1ap KH chién lugc phai di tir cac muc
tiéu dai han (tam nhin phat trién), hay birc tranh vé dién mao twong lai mo wéc cia
dia phwong ([8], tr. 65) dé chuyén thanh cac budc di cu thé trong KH 5 nim va cac
hoat dong chi tiét trong KH hang nam. Tuy vay, thuc té phuong phap lap KH dia
phuong hién nay ¢ nuéc ta van di theo 16i truyén thong. Cy thé nhu sau:

Vé ddnh gid thuc trang, cich danh gia pho bién hién nay 1a mo ta thong ké
tinh, chu yéu chi so sanh giira két qua thyc hién voi chi tiéu KH dé ra. Cac phuong
phép so sanh theo chudi thoi gian (so sanh két qua dat dugc qua nhidu nim lién
tiép), so sanh chéo (voi cac tinh khac trong ca nudc hoic so sanh v6i tiém ning cia
chinh dia phuong), so sanh tuong quan (vi dy, thong qua hé so co gian...) hiu nhu
khong dugc ap dung. Céc cong cu phd bién trong 1ap KH nhu phan tich méi truong
bén trong va mdi truong bén ngoai, phan tich cay van dé, cdy muc tiéu... ciing chua
duoc dé cap dén. Cac tai lidu sir dung dé danh gia chu yéu 1a sé liéu théng ké va bao
cdo hanh chinh cua cac S&, nganh. Viéc tham khao cac nghién ctiru danh gid khac c6
lién quan ciing khong dugc chi y dén. Két qua 13, nhitng nhan dinh trong danh gia
thue trang khong thuc su gitp dia phuong biét duoc “Pia phuwong dang ¢ dau?” —
cau hoi quan trong dau tién trong phan tich chién luge vé moi truong KTXH.

Mot diém dang luu ¥ nita 1a trong phan danh gia thyuc trang, ndi dung lién
quan dén str dung NLTC hoan toan ving bong. Chua tinh nao tién hanh danh gia vé

hiéu qua cua mot vai du an dau tu cong hay hi€u qua, hi€u luc ctia cac chinh sach,
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chuong trinh hanh dong ma tinh dang trién khai qua cac phuong phap phd bién nhu
danh gia theo khung logic, phan tich loi ich — chi phi hay chi it 1a qua y kién phan
hoi ctia nguoi str dung. Danh muc cac dy an dau tu XDCB dugc xay dung xuat phat
tir cac nhu cau dugc coi 1 birc xuc cua dija phwong. Tuy nhién, nhitng cau hoi dai
loai nhu liéu dé giai quyét nhirng btrc xtic do cé thuc su can mét du an nhu vay hay
khoéng, du an d6 c6 dugc tham dinh vé hiéu qua loi ich — chi phi hay chua, c6 cach
nao van giai quyét dugc buc xtc cua dia phuwong ma khong can vén dau tu tir
NSNN hay khong... déu chua dugc can nhic mot cach nghiém tic.

Viéc xdc dinh muc tiéu KH khong xuat phat tir Tam nhin (va trén thuc té,
cho dén nay chua c6 ban KH nao cua dia phuong c6 xac dinh TAm nhin phat trién)
ma cd xu hudng dugc mo ta dan trai trén tAt ca cac mat va 1ap di 1ap lai qua nhiéu
ky KH. Ngudi phan tich s& khong thdy dugc diém nhan (hay chil dé chinh) cia ting
KH, do d6 nhiéu KH hang nam khong xac dinh muc tiéu riéng ma chi tinh toan céc
chi tiéu KTXH méi cho ky KH 1a da! Noi cach khac, chua c6 tu duy theo két qua
trong viéc xac dinh muc ti€u. Do vay, ndéi dung KHPT KTXH va KHPT nganh
khong phan biét rd. Trong KHPT KTXH dua ra quéa nhiéu chi tiéu chi tiét ma 1& ra
d6 1a nhiém vu cua KH nganh. Trai lai, KH nganh khéng cu thé hoa duoc nhiém vu
ma KHPT KTXH dat ra cho nganh thanh cac hanh dong cu thé.

Hé qua tat yéu cuia viéc xac dinh muyc tiéu chung chung, khong c6 chu dé
chinh theo ting ky KH 1a cac gigi phdp KH ciing rat mo hd, véi cac dong tir
thuong xuyén duoc st dung nhu “ting cudng”, “ddy manh”, “giai quyét dat
diém”... nhung cdu hoi lam thé nao dé “ting cuong”, “ddy manh” hay “giai
quyét dut diém” thi lai khong rd va khong c6 nhitng cau hoi gin muc tiéu voi
nguon kinh phi thyc hién nhu thé nao. Gitta cac giai phap trong nam KH va nhiing
yéu kém trong nim bdo cdo, nhit 1a nhitng yéu kém trong bao dam NLTC ciing it
c6 mdi lién hé bién ching, ching té dia phuong khong thuc sy chi trong coi khic
phuc nhiing yéu kém dang ton tai 1a mot nhiém vu KH trong tam.

Tom lai, mac du KHPT KTXH cép huyén va tinh déu c6 danh muc cac du 4n

dau tu dinh kém, nhat 1a nhiing du an st dung nguén von DTPT tir NSNN do dia
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phuong quan 1y, nhung do mbi quan hé giita chung rat mo nhat nén KH DTPT trén
thuc té tro thanh mdi quan tdm 16n nhit cia cac cip dia phuwong. Noi cach khéc,
phuong phap 1ap KH truyén thong hién nay thuc chat van xuat phat tir nguon luc
hién c6, dic biét 13 ngudn luc tir NSNN. Céch 1ap KH nhu thé s& khong giup giam
duoc ganh ning cho NSNN ma trai lai, sé tiép tuc nudi dudng tam Iy trong cho, 18
thudc vao NSNN ngay mét nhiéu hon.

2.2.3.2.  Phuwong phdp tinh todn cdc chi tiéu ké hoach

Chi tiéu KH 1a cac muc tiéu phat trién dinh luong trong twong lai, do d6
phuong phap xac dinh chi tiéu phai 1a cac phwong phap du bao, dua trén chudi sb
liéu trong qua kha va dugc diéu chinh theo nhan dinh cua nguoi lap KH vé moi
truong phét trién cua dia phuong trong ky KH. Mudn vay, ngudi 1ap KH phai nim
chic cac cong cu du bao, dinh tinh cting nhu dinh lugng.

Panh gia thuc té tai cac tinh khao sat cho thay khong tinh nao ap dung cac
phuong phép du bio no6i chung va du bao kha nang NLTC no6i riéng mot cach khoa
hoc trong x4c dinh chi tiéu KH, ké ca nhitng phuong phap don gian nhat va hoan
toan c6 thé lam duoc ¢ cp dia phuong. Do thiéu cin ctr khoa hoc, khong gin
chat véi NLTC, viéc tinh toan chi tiéu KH thiéu do chinh xac va tin cdy, dan dén
nhiéu méi quan hé giira cac chi tiéu tong hop bi mat can ddi, mau thudn voi
nhau, nhu da duoc minh hoa qua phan tich KHPT KTXH tinh Cao Bang trong
Hop 2.7.

Gan day, cac tinh di quan tdm nhiéu hon dén ngudn sb liéu khach quan va
cong tac luu trir s6 lidu. O tat ca cac tinh khao sat, co quan Thong ké déu thira nhan
linh dao dia phuong khang dinh 13y s6 liéu do Thong ké cung cap 1a ngudn chinh
thire, trong truong hop giita s liéu thong ké va s lidu cia cac S& nganh co sy
khong an khép. Nhiéu tinh con yéu cdu co quan Théng ké tién hanh diéu tra riéng
theo yéu cau cia dia phuong va dung kinh phi tir nguén NSPP d¢ thu thap thong tin
co so theo mot chu dé nhat dinh. Picu d6 chimg to xu hudng ra quyét dinh dua trén

bang ching khach quan hon 13 y chi chinh tri chii quan dang ngay cang rd nét.
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Hép 2.7. Bat hop Iy trong dwr bao cac chi tiéu ké hoach

Theo s6 lidu trong KHPT KTXH cua tinh Cao Bing nim 2006 va 2007 xuat hién khong it
chi tiéu bat hop 1y. Vi du:
1. Téng gia tri gia ting cua tinh theo gia cd dinh nam 2006 tang so v&i 2005 1a 10%, tong gia
tri gia tang cua tinh theo gia thuc té nam 2006 so véi ndm 2005 lai chi tang 11,44%. Nhu vay chi sb
gi4 ting 1,3%, trong khi d6 theo bao co cta nganh Thdng ké chi sé gia ving Dong Bic nim 2006
so voi 2005 tang 1a 6,4%.
2. Ty 18 chi phi trung gian so v&i gid tri san xudt nganh Nong 14m nghiép, thuy san theo gia
hién hanh cta 3 nim: 2005, 2006, 2007 1a bat hop 1y. Cu thé ty 18 chi phi trung gian so vé6i gia tri
san xudt nam 2005 1a 29,55; nam 2006 1a 19,25%; nam 2007 1a 18,28%. V& quy luat, gia chi phi
dau vao 3 ndm nay déu ting nén ty 18 chi phi trung gian so véi gia tri san xuat khong thé giam, dic
biét 1a nam 2006 so vai 2005 giam 10,3% la cuc ky vo 1y...
Nguon: [20], tr. 32

2.2.3.3.  Phwong phdp du bdo nguén lic va dw todn ngan sdach trong ké hoach
phat trién kinh té xd hoi

Nhirng yéu kém trong du bao cac chi tieu KTXH ciling dugc nhéc lai khi du
bao vé nhu cau ngudn lyc dé thyc hién KH. Chua tinh nao xay dung duoc nhimng
ham twong quan giita cac bién ting truéng chinh véi nhu cau vé ngudn luc x3 hoi
hay von dau tu xa hoi, cho du d6 co thé chi 13 nhitng mdi quan hé don gian theo ti 18
hay do co gian, mang tinh dic thu cta dia phuong. Tuy nhitng mbi tuong quan nhu
vy co thé chwa hoan toan chinh xac, nhung it nhiéu né cling dua trén cac xu thé
trong qua khtr va déng tin cay hon nhiéu so véi cach diéu chinh ting dan, “nim sau
cao hon nim trude” nhu hién nay. Mot cach tiép cin khac ciing cho ta cin cir xac
tin hon 1a tham van véi cac d6i twong hitu quan chi phéi chinh xu hudng huy dong
nguon lyc ¢ dia phuong (doanh nghiép, ngan hang, céc to chire tin dung, cac nha tai

trg dang ¢6 du 4n...), nhung co ché tham gia vin chua tré thanh thong 18 & cac tinh.

D61 véi nguon NSNN, 1dp du toan chua gan két voi diéu kién thuc té va
nguon lyc cua dia phuong. Dy toan thu NS chu yéu dua vao con s6 thyc hién nam
trude hodc s6 woc thuc hién ciia nam hién hanh nhan véi mét ty 1€ tang thém nhat

dinh do tinh va huyén huéng dan, thiéu cin ctr va khong phi hop véi kha nang thu
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thuc té ciia dia phuong. Hau qua 1a trong dy toan thu cua dia phuong hau hét cac
khoén thu déu duoc tinh tang 1én theo mot ty 18 binh quan chung. C6 dia phuong vi
giao thu khong dung véi kha nang nén khong dat KH, cé dia phuong vugt KH do

khong tinh hét cac ngudn thu ctia minh.

Phan bo NS DTPT chua theo nhiing tiéu chi uu tién cu thé, ngoai trur vi¢c tap
trung hoan thanh dut diém cac du 4n dé dang va tra ng dau tu XDCB. Thiéu céc
tiéu chi wu tién hoa ngudn luc bit ngudn trude hét tir viée khong c6 uu tién chién
luge trong muc tiéu KH. N6 dan dén tinh trang khi 1y gidi vi sao tinh/huyén phé
duyét dé xuat dy an cua huyén/xa nay ma khong phai huyén/xa kia nhiéu luc mang
tinh cam tinh, thiéu minh bach va gay tam 1y nhin nhan ti€u cuc. Nhiéu can bo dia
phuong & céac tinh khao sat cho rang tim 1y phan bo dan déu NS DTPT dé “hai long
tat ca” hodc “uu tién cho qué huong lanh dao” van con pho bién.

Viéc phan bd NS chi hoat dong (mdt bo phan trong du toan chi thuong
xuyén) chii yéu cin ¢t vao bién ché tién lwong chtr khong gan véi KH hoat dong
thuc té cua don vi cling khién c6 noi thiéu kinh phi hoat dong, c6 chd lai thira kinh
phi nhung khong biét tiéu vao hoat dong nao, din dén tinh trang két du NS. biéu
nay dic biét thay rd khi khao sat NS & cap xa.

Két luan lai, phuong phap 1ap KH hién nay van theo cach tiép can truyén
théng di tr nguén luc sén c6 dé xac dinh hoat dong va CTDA. Cac cong cu lap KH
tién tién, don gian va dé 4p dung trong diéu kién nén kinh té thi trudng van chua
dugc thyc hanh pho bién. Didu d6 khién ca KHPT KTXH l4n KH huy dong ngudn
Iyc va KHNS déu thiéu can cit khoa hoc va co so phan tich thoa dang, ddn dén tinh
kha thi, hi€u qua va hi¢u lyc thyc hi¢én KH va st dung nguén luc khong cao.

2.3. Panh gia cac diéu kién tac dong dén viéc gin két ké hoach va ngudn luc
tai chinh tai dia phuong
2.3.1. Vé twduy lip KH
Nhin chung, viéc 1ap KHPT KTXH dia phuong hién nay van con ning vé tu

duy theo 16i truyén thong, thiéu tim nhin va thiéu tinh chién lugc. Cu thé nhu sau:
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Lap KHPT KTXH chua thuc sy duoc coi la mét qua trinh chu dong cua dia
phuong, thé hién qua tdm Iy trong chd vao khung hudng dan cua chinh quyén cip
trén mdi khi dén ky 1ap KH. Pay chinh 1a 16i tu duy theo kiéu cii, theo d6 ban KH
ctia cdp dudi chil yéu 1a phuc ting vao ¥ chi cha quan cta cap trén, cdp trén chua
giao thi cp dudi chua chu dong lam. Piéu nay cang dugc cing cb thém khi hé
théng KH va quan 1y NS ¢ nuéc ta duoc to chirc theo kiéu don nhat. Thay vi viéc
lap KH truéc hét dé phuc vu cho cong tac quan 1y cta chinh dia phuong minh, thi
van c6 xu hudng lap KH dé béo cdo cap trén.

Tu duy KH con cha yéu tdp trung vao nhiing van dé ngan han, giai quyét
nhitng vin d¢ mang tinh thudng nién nhiéu hon 1a tao ra sy birt phd trong phat trién
KTXH dia phuong. Do vy khi dé cap dén KH, hau hét nghi ngay dén KH vé cac
du an dau tu, KH cua dia phuwong cha yéu nham dén cac van dé vé kinh té, ngay ca
trong khau phé duyét va bao cao KH, HDND ciing chi tap trung thao luan vé céc chi

tiéu kinh té. Céc chi ti€u phat trién vé mat xa hoi, moéi truong it dugc quan tam.

Trong thoi gian gan day, nho tic dong ciia nhidu du an d6i méi KH da tao ra
su chuyén bién nhét dinh trong van dé nay. Cac hdi thao, tap huan d3 nham dén viéc
thay d6i tu duy, truéc hét cho doi ngii 1anh dao dia phwong. Qua do, lanh dao dia
phuong da nhan thirc dugc su can thiét phai léy KH thuc su 1a cong cu dinh hudng
trong diéu hanh va nang cao trach nhiém giai trinh cia cic co quan nha nudc. Cac
co quan dan cir (HPND dia phuong) ciing di vao cudc va nhan rd 1ap KH chién
luge sé gitp ting cuong kha ning giam sat ciia ho hon. Do vay, nhiéu dia phuong
da tich cuc, chu dong trién khai cong tac 1ap KH ctia minh ké ca trude khi c6 hudng
dan cua trung wong (nhu Lai Chau, Ninh Binh... trong s6 nhiéu tinh khac). Cac dia
phuong khac nhu Hoa Binh, Cao Bing, Quang Trj... ciing di c6 nhitng budc di tich
cuc ung ho cho su ddi méi. Tuy nhién, tir nhan thuc dén hanh dong con la mot qua
trinh, can duoc hd tro bang nhimng cai cach quyét liét trong moi trudng thé ché theo
huéng phan cép, dan chu va ning cao trach nhiém cua cic co quan cong quyén

trong quan ly KTXH va NSNN dia phuong.
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2.3.2. Vé méi trwong thé ché

Nhu di phan tich & Chuong I, moi truong thé ché hién nay chua tao thudn loi
cho viéc ap dung KHH chién lugc vao cac cap dia phuong & Viét Nam. Tuy nhién,
bén canh d6, can phai ghi nhin nhiing cai cach tich cuc vé thé ché theo hudéng ngay
cang tao nhiéu thuan loi hon cho d6i méi cong tac lap KH & dia phuong.

Né lwe CCHC ¢ Viét Nam ké tir khi Doi méi. Cong cudc cai cach kinh té ¢
Viét Nam da dat ra yéu cau cai cach nén hanh chinh qudc gia. Bit dau tir nhimng
hoat dong cai cach thir nghiém mang tinh don 1é, dén nay cong cuéc CCHC da dat
duoc nhirng thanh tich quan trong. Pinh cao cta nd luc CCHC & Viét Nam phai ké
dén Chuong trinh CCHC tong thé giai doan 2001-2010. Nhiéu ndi dung cia
Chuong trinh CCHC tdng thé tap trung vao viéc thé ché hoa va tiép tuc ting cudng
phan cip nhu: ban hanh cic quy dinh méi vé phan cép tir trung uong dén dia
phuong, phan cdp hanh chinh gin lién v6i phan cip tai chinh, t6 chiic va quan ly
nhan sy [21]. Trong d6, lam rd nhitng linh vuc hoat dong nao chinh quyén dia
phuong duoc toan quyén quyét dinh, linh vuc nao can sy huéng dan tir trung wong
va linh vuc nao phai hoan toan tuan thi cic quyét dinh tir trung wong. Chinh phu
cling timg budc xac dinh 16 chirc nang, nhiém vu va trach nhiém cta chinh quyén
dja phuong dira trén mot mirc do phan cp hop 1y giita cac cap.

Cic né luc doi mdi vé té chive chinh tri. Trong nhitng nim gan day, nhiéu nd
luc nham tang cudng mdi quan hé vé tham quyén, vai tro phé duyét va giam sat ciia
HPND, vai trd quan Iy cia UBND cac cip va vai trd gidm sat cong dong do Mat tran
T6 quéc chi tri. Luat T6 chirc HDND va UBND céc cap nam 2003 da duoc sia d6i
theo hudng trao thém quyén quyét dinh cac van dé ¢ dia phuong cho HDND cung
cap. Chirc nang, nhiém vu cu thé cia HDND va UBND céc cép cling dd dugc quy
dinh rét chi tiét va cu thé trong Luat ndy. Xu huéng phan cip cho chinh quyén dia
phuong hién nay dang di theo huéng: (1) gan quan 1y nganh véi quan Iy theo lanh
tho; (2) trao nhiém vu phai dam bao khuyén khich dugc tinh chi dong, sang tao ciia

chinh quyén dia phuong nham khai thac tiém nang, loi thé cta dia phuong; va (3)
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chuyén cac nhiém vu xubng cho cip hanh chinh bén dudi theo nguyén tic cip nao
thuc hién c6 hiéu qua nhit mot nhiém vu thi trao quyén cho cap do.

Hoat dong giam sat cong dong ciing duoc ddy manh. Hoat dong nay chu yéu
la do dai dién nguoi dan & cép xa, phuong thuc hién, dudi sy chi dao cua Mét tran
T6 qudc, nham giam sat cac cong trinh dau tu do dan dong gop hodc sir dung von
NSNN trén dia ban, cling nhu giam sat viéc chép hanh ché dd, chinh sach cua can
bd co so. Nhiéu tinh dang nghién ctru ban hanh co ché phdi hop hiéu qua giira
HDND va Mit tran T6 qudc trong giam sat hoat dong clia cac co quan cong quyen.

Cic quy dinh phén cdp qudn Iy tai chinh céng. Bén canh Luat T6 chitc HDND
va UBND 2003, Luat NSNN 2002 1a vian ban phéap 1y cao nhat quy dinh viéc phan cap
vé quan Iy NS & Viét Nam. Cac nguyén tic vé phan cdp quan Iy NSPP dugc nhin
manh trong Luat NSNN 2002 1a: (i) NSTW va NS mdi cap chinh quyén dia phuong
duoc phan cép nguén thu va nhiém vu chi cu thé nhim bao dam chu dong thuc hién
nhiém vu duogc giao; (i) Nhiém vu chi thudc NS cip nao do NS cip d6 bao dam; viéc
ban hanh va thyc hién chinh sach, ché d méi lam tang chi NS phai c6 giai phap bao
dam ngudn tai chinh phu hop voi kha ning can d6i NS timg cap; (iii) Qudc hoi 14 co
quan duy nhat c6 quyén ban hanh va bo sung, sira doi cac loai thué, HDND cép tinh
duoc quyét dinh thu mét s6 loai phi, 1& phi theo phan cap; (iv) Thii tuéng Chinh phu
quyét dinh dinh mirc phan bo NS giita NSTW va NSPP; va (v) HDND cép tinh quyét
dinh dinh mirc phan bd NS 1am cin ctr xdy dung du toan va phan bo NSPP.

Trong nhitng nim qua, Chinh pht ciing d& c6 nhiéu quyét dinh quan trong theo
hudng ddy manh phan cap trong quan 1y tai chinh. Pang ké nhét 1a viéc qui dinh ché
do tu chu, tu chiu trach nhiém vé st dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh
dbi v6i cac co quan nha nude theo Nghi dinh 130/2005/NB-CP ngay 17/10/2005 va
ché d6 ty chu tai chinh ddi voi cac don vi sy nghiép cong lap theo Nghi dinh
43/2006/ND-CP ngay 25/42006, hai quyét dinh dugc coi 1a tao diéu kién phan cap
rat manh cho céac co quan hanh chinh va don vi su nghiép. Ngoai ra, cac qui dinh

phan bd NS chi thudng xuyén va chi dau tu giira trung wong va dia phuong theo céc
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dinh muc, tiéu chi phan bd duoc gitt nguyén trong subt thoi ky 6n dinh NS ciing da
g6p phan trao quyén quyét dinh phan bo NS 16n hon cho chinh quyén dia phuong.

Quy ché dan chii cdp co sé. Ngay tir nam 1998, Viét Nam da c6 khudn kho
phap 1y dé mé rong sy tham gia truc tiép cia ngudi dan trong chinh quyén dia phuong,
m¢ dau bang Chi thi 30/CT-TW ngay 18/2/1998 ctia Ban chap hanh trung wong Pang
khoa VIII. Chi thi nay dugc cu thé hoa bang Nghi dinh 29/1998/ND-CP ban hanh Quy
ché thuc hién dan chu & cip x3 ngay 11/5/1998 va sau d6 dugc thay thé bang Nghi dinh
79/2003/ND-CP ngay 7/7/2003. Vé co ban, dan cha co sé yéu cau phai ¢ sy tham gia
ctuia nguoi dan trong cac khau 1ap KH, quéan 1y va giam st cac hoat dong va dy an cta
chinh quyén dia phuong [23]. Pén ngay 20/4/2007, quy ché niy lai duoc nang lén dia
vi phép 1y cao hon, bang Phap 1énh 34/2007/PL-UBTVQHI11 vé thyc hién dan chu &
xa, phuong, thi trdn. Nhu vay, cic quy dinh vé dan chil co s¢ danh dau mot budc tién
16n trong viéc nang cao tinh minh bach va su tham gia cuia nguoi dan.

Tém lai, co so thé ché cho viéc phan cép, trao quyén cho chinh quyén dia
phuong, dac biét la ¢ cép co s0, dang dan duoc hoan thién. bay la mot tdc nhan tich
cuc, hd tro manh mé cho d6i méi lap KHPT KTXH dia phuong gén Vo1 nguén luc.
2.3.3. Co ché phéi hop va chia sé théng tin

Vé mit 1y thuyét, qua trinh t6 chirc cong tac 1ap KH va NS doi hoi su tham
gia va phéi hop ciia cac bén hitu quan theo ca chiéu doc 1an chiéu ngang. Theo
chiéu doc 1a quan hé gitta cac cap chinh quyén tir tinh dén huyén, xa; giita S¢
KH&DT, S& TC vé6i cac Phong TCKH va bo phan ké toan xa. Theo chiéu ngang 1a
quan hé giita S6 KH&DPT, S& TC véi cac So, ban, nganh, doan thé khac cling cap
nhu thong ké, gido duc, nong nghiép, cong nghiép.... Mdi quan hé nay thé hién
trong viéc tham gia thao luan, 1ap va phan bo du toan NS; cung cap sb liéu, KHPT
ctia cac nganh dé co quan KH va TC tong hop, tir d6 ¢6 dinh hudng phan bd ngudn
tai chinh phu hop.

Trong thuc té, mdi quan hé d6 hién nay con rat 16ng 1éo va con nhiéu bat cap.

Mot trong nhirng van dé 1on nhat dit ra 1a cac cép, céc bén thiéu sy tham gia dam
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phan va khong c6 co ché hitu hiéu dé cung cip ngudn s6 liéu, chia sé thong tin phuc
vu cong tac 1ap KH va NS.

O cép tinh, S6 KH&DT va S¢ TC 13 hai co quan doc 1ap nim giit viéc phan bd
NS cho dau tu va va cac hoat dong thudng xuyén. Mdi quan hé gita So6 KH&PT
v6i S& TC phan 16n dung lai ¢ viéc cung cip sb lidu dé co quan TC tong hop chi
khong thé hién duoc nhiing anh huong hay uu tién cia KHPT KTXH trong KHNS.
Véi cac SO, ban, nganh khac cling vay. Dudng nhu viéc 1ap KH va phan bé NLTC
duoc ngam coi 12 viéc cua hai co quan KH va TC. Vi viy, trong qué trinh to chtic
thuc hién cong viéc, co quan KH, TC thudng xuyén phai di “xin” s6 liéu dé phuc vu
cho cong viéc ctia minh. Trong qua trinh 14p KHNS, tinh ciing chua t6 chirc nhiing
“hoi nghi ban tron” dé cac bén cung thao luan voi S6 TC, S6 KH&DPT théng nhét
phuong 4n wu tién. Mot bat cap khac 1a s6 liéu giita cac bén thudng khong khop véi
nhau. SO liéu 1am can ct 1ap du toan cua mdi Sé, nganh khac véi sb liéu cua co
quan théng ké va khac véi ca sb lidu duge co quan TC lay 1am co sé phan bo NS.
Nguyén nhan 13 do céc chi tiéu khong duge cac nganh hiéu nhat quan, cach thirc thu
thap s liéu ciia mdi nganh khong théng nhat. Ngoai ra, mdi nganh theo dudi muyc
dich khac nhau (dé 13y thanh tich, dua cin ctr cao dé dugc phan bd NS nhiéu...)

cling 1a 1y do khién con s6 cta cac bén khong khép.

O cép huyén, mac du cong tac KH va TC déu thudc mot phong chuyén mon la
Phong TCKH dam nhan nhung trén thuc té van phat sinh nhiéu bét cap vi hoat dong
clia phong nay chu yéu lién quan dén TC, cong tic KH chua duoc quan tim dung
muec. Co ciu, sb lugng can bd cling nhu khdi luong cong viéc cua by phan lam KH
va TC tai cac phong 1a bang chimg rd rang nhéat. Theo y kién ciia cac can bo Sé
KH&DT va S¢ TC thi nhin sy cia Phong TCKH huyén thuong c6 9-10 nguoi,
trong s6 d6 chi c6 1-2 can bo lam KH. Tai cac huyén vung cao, c¢6 khi chi c6 mot
can bd duy nhat “lam KH” cho ca huyén. Y chi chu quan, tu duy theo dudng mon

nép cii va thi€u sy hop tac, chia sé cling mot phan nay sinh tur do.
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Ngoai co quan KH, trong qua trinh to chiic cong tac 1ap KHNS, sy tham gia
ctia co quan théng ké cling vo ciing quan trong. Vi tu cach 1a co quan doc 1ap duoc
t6 chirc theo nganh doc dong trén dia ban, co quan thong ké 1a ddu mdi quan trong
dé cung cap cac thong tin “dau vao” phuc vu cong tac KH va NS. Néu thong tin cia
KH thé hién muc tiéu uvu tién ma TC cin ¢t vao d6 uu tién hoa phan bo nguén luc
thi s liéu ciia thong ké 14 cin cir dé co quan TC dua ra dinh mirc phan b6 chi dau tu
va thudng xuyén cho dia phuong mot cach hop 1y va xac dang. Tuy nhién, phan do
nang luc cta co quan thong ké, phan do thiéu co ché phéi hop nén s6 liéu cta thong
ké thuong khong phai 1a co so tin cdy cho co quan TC lap va bao vé NS. Vi thé, khi
phan bd NS cho tinh, B TC cin ctr vao sé liéu théng ké do Tong cuc Théng ké
cung cap, ma sd liéu nay thuong khong hoan toan khép véi sb cua Cuc Thong ké
tinh (do khac nhau vé mau dai dién va mot s6 k¥ thuat théng ké). Két qua 1a viéc

giao NS cua B TC cho dia phuong van bi dia phuong cho 1a mang tinh 4p dit.

Trong qué trinh to chirc cong tac 1ap KH va NS, sy phdi hop theo chiéu doc
cling con nhiéu vuéng mic. Su tham gia va tiéng néi cia chinh quyén cap dudi
chua thuc sy dugc coi trong. Van dé nay phat sinh do nhitng bat cap vé thoi gian va
tinh chat 4p dat trong quy trinh KH, NS va thiéu mot quy trinh tham van cong dong
16 rang khi 1ap KH va NS. Diéu nay da ton tai tir 1au va trd thanh thoi quen c¢d hitu &
nhiéu dia phuong.

2.3.4. Vé nding lwc dji ngii cdn bé

Ciing trong nghién ctru tai Hoa Binh d4 noi & trén ([44]), Vién Quan Iy kinh té
trung wong da tién hanh diéu tra nang luc va co sd trang thiét bi phuc vu cong tac
lap KH tai ba cap cia tinh. Két qua cho diém (theo thang diém 4 1a cao nhat) dugc
thé hién trong Bang 2.7. Két qua diéu tra & trén cho thdy d6i ngii can bo cap tinh co
trinh dg, nang luc tdt nhat (dugc cac nhom can bg phdong van cho diém cao nhét, trir
nhom can bo xa!!!). Khao sat tai S0 KH&DT nhiéu tinh c6 thé danh gia 1a do6i ngii
nay & cac tinh dang dugc tré hoa khéa nhanh. S6 can bo tré tot nghiép dai hoc vé lam
viéc tai dia phuwong dang ngdy cang nhiéu. Pay s& 1a mot thudn loi cho viéc thay dbi

phuong thirc 1ap KH tai cap tinh.
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Bang 2.7. Cho diém v@ ning lyc va diéu Kién vét chit phuc vu cong tic 1ap ké

hoach tai Hoa Binh
Nang lyc can bd Co so vat chat cho 1ap KH

Cén bo Cén bo Céan bo Thong

cap tinh | cap huyén | cdp xa Tinh | Huyén | Xa tin
Trung binh 3.34 3.18 2.81 3.32 3.10 2.52 2.89
UBND&HDND 2.75 2.50 1.50 3.00 3.00 2.25 2.25
Céan bd KH 3.43 2.50 1.75 3.14 2.75 2.00 2.50
Cén bo Tinh 3.39 3.18 2.78 3.29 3.15 2.36 3.11
Can bd huyén 3.00 3.25 2.40 3.00 2.67 2.20 3.00
Cén bd xa 3.45 3.50 3.25 3.64 3.36 2.83 2.81

Nguon: [44], tr. 46

O cép huyén, bd phan lam cong tic KH cia UBND nam tai phong TCKH,
thong thudng gom khoang tir 1 dén 2 chuyén vién va mot lanh dao phong (trudng
hoic pho) phu trach. Ning lyc cta can bd lam KH cua cac huyén ciing rat khac
nhau. Gan day, nhiéu huyén ciing di chil ¥ va c6 chinh sach thu hit can b tré, co
nang luc vé co quan TCKH ¢ huyén. Do d6, cong tac lap KH ¢ day tuong ddi bai
ban va c6 nhiéu sang tao. Cac dia phwong ciing chi trong dén cong tic dio tao can
bo, béng cach cur cac can bd cua minh di tham du céc 16p tai chirc, dao tao dai
hoc... Tuy nhién, viéc dao tao van ning vé bang cap. Cac 16p tap huin k¥ ning,
nghiép vu 1ap KH gan nhu chua dugc t6 chirc thudng xuyén (trir mot s6 10p trong
khuon khé CTDA ¢6 tai trg). Ban than B KH&DT ciling chua bién soan dugc mot
chuong trinh dio tao bai ban vé nhitng nghiép vu nay cho can bo KH cép huyén/xa.

O céip xa, trong 19 dinh bién cua can bd xa khong c6 chirc danh can b KH. Vi
vay, cong tac KH thuong do 1anh dao UBND (chu tich hodc pho chu tich) truc tiép
lam cung voi su hd tro ciia mot can bo ciia xa. Tuy theo hoan canh thyc té, cong
viéc nay thuong dugc ki€ém nhiém tuy tién voi cac chic danh khac nhu Van phong-
Théng ké, Pia chinh, Khuyén néng, Ké toan... khién nguon can bo 1ap KH x4 cang
khong on dinh. Nang luc cia can bd xa cling hau hét duoc cac doi tuong li€én quan
khac danh gia Ia rat yéu, dac biét 1a dudi cai nhin cua lanh dao UBND va HDND.

Bén canh d6, co s& vat chat phuc vu cho cong tac 1ap KH ciing con kha nghéo

nan va thiéu thon. Ngay ca cip tinh duoc coi 1 cip duogc trang bi diéu kién vat chat
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tdt nhat thi danh gia chung cling chi dat diém 3. Pic biét, viéc trang bi cong nghé
thong tin dang 1a mot yéu kém nghiém trong.

Tém lai, mic du doi ngii can bd 1ap KH & dia phuong hién nay van chua
duoc trang bi day du cac kién thuc, k¥ nang can c6 cho mot nha KH, nhung véi xu
hudng tré hoa can bd va nhan thirc ngay cang rd rang cua lanh dao dia phuong vé
su can thiét phai co nhiing can b tré, tai nang lam cong tac KH s& giup dit nén
mong cho mot lyc lwogng KH nhanh chéng tiép can hon véi sy d6i méi. Van dé
con lai 1a mot hé théng nhitng khuyén khich hop 1y dé doi ngii nay phat huy duoc
kha ndng va mgt chuong trinh dao tao bai ban, chuyén sau, két hop 1y thuyét vol
thuc hanh dé trang bi cho can bo KH kién thirc, k§ nang va phuong tién can thiét.
2.4. Danh gia chung

Qua phéan tich quy trinh, ndéi dung va phuong phép 1ap KHPT KTXH dia
phuong & Viét Nam, c6 thé rit ra nhitng phat hién chinh nhu sau:

2.4.1. Diéu kién cin cho sw gin két giita ké hoach va nguon lyc tai chinh
2.4.1.1. Nhitng mat dwoc

Vé mdt té chire, b may KHH va quan Iy NS ¢ Viét Nam c6 tinh don nhat, cho
phép cac muc tidu téng quat cua cap trén dugc cap dudi ton trong va muc tiéu KH
cap dudi khong pha v& khudn kho tong thé cua cip trén. Ngoai ra, hé thdng cac co
quan KH & Viét Nam da duoc t6 chire tir thoi KHH tap trung xuyén sudt bon cap
van tiép tuc duy tri cho dén nay cho phép c6 thé chuyén sang phuong thirc 1ap KH
chién luge mot cach nhat quan, gan két giita cac cap chinh quyén.

Co so phdp Iy cho cong tac 1ap KH va NS ngay cang hoan thi¢n va tao hanh
lang thuan loi hon cho su gén két KH voi NLTC.

Quy trinh Igp KH d3 quan tam dén yéu cau gan két, bang cach quy dinh cic
budce trong quy trinh ldp KHPT KTXH va KHNS luon song hanh va doi hoi co
quan KH va co quan TC phai thuong xuyén thao luan, thong nhat v4i nhau.

Npi dung KH cdc cdp da c6 quan tim nhat dinh dén sy gin két gita KH va
NLTC, thé hién qua yéu cau lap cac bang can ddi vén dau tu xi hoi va danh muc

ciac CTDA dau tu theo ngudn von nhu nhitng phy biéu bat budc dinh kém trong
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KHPT KTXH. Cac dia phuong da kién quyét khiac phuc tinh trang dau tu dan trai
bang cach ra cac quyét dinh phan bé NS c6 tinh wu tién rd rang hon. Nhiéu noi da
thir nghiém cach tiép can méi trong xay dung ndi dung KHPT KTXH va KHNS.

Phwong phdp lip KH di c6 sy quan tdm va phdi hop rd rang hon gitta co
quan KH va Théng ké. Cac tinh déu di xac dinh nguén so liéu do Théng ké
cung cap 1a nguodn chinh thtc, c6 tinh khach quan hon s liéu tir cac S& nganh.
2.4.1.2.  Nhitng bdt cdp chinh

Phai thira nhan rang nhitng mit tich cyc trong cong tac lap KH nhitng nim gan
day chwa nhiéu va con cach kha xa yéu cau 1ap KH chién luoc gin voi NLTC trong
diéu kién nén kinh té thi truong. Nhitng bét cap chinh dugc tong két trong Bang 2.8.
2.4.2. Diéu kién dii cho sw gin két giiva KH va nguén lwc tai chinh

Thuan lgi co ban 1a tu duy méi vé 1ap KH chién luoc va gan két véi ngudn
luc da hinh thanh va dang lan rong, tuy véi tdc d6 con cham. Khuon kho thé ché tao
thuan loi cho yéu cau nay cling dang dan dugc hoan thién, ma no6i bat nhat 1a xu
huéng phan cip ngay cang manh cho céc cp dia phuong, xu hudng giao quyén gin
voi tu chiu trach nhiém rét rd nét trong CCHC va xu hudéng dan chu hoa, cong khai
hoéa trong 1ap KH va quan ly NS. D341 ngii can b 1ap KH va quan Iy NS dang dugc
tré hoa va co diéu kién t6t hon dé tiép can véi nhiing tu tuéng méi.

Tuy nhién, so v&i yéu cau thi nhitng diéu kién nay van chua thuc sy “than
thién”, doi hoi nhimg nd lyc rat 16n va hé théng tir tat ca cac cap, ké ca trung uong,
nham tao cho cong cudc doi mai cong tac 1ap KH co su chuyén bién rd nét.

Thir nhdt, thiéu mét tw duy mé, theo quan diém vin hanh ciia nén kinh té
thi truwong trong xdy dung, diéu hanh KH va NS. Can phai thiy ring, KH trong
nén kinh té thi truong khong thé 6m dom tat ca cac linh vuc, van dé nhu trong co
ché KHH tap trung trude day, ma noé chi 1a cong cu dinh hudng c6 v thirc ciia nha
nude vao nén kinh té dé dat muc tiéu da dé ra. Diéu nay lién quan chat ché dén viéc

phan dinh rd rang vai trd ctia nha nudc trong nén kinh té thi truong.
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Bang 2.8. Tém tit cac han ché co ban trong viée gin két KHPT KTXH dia phwong véi nguodn luec tai chinh & Viét Nam

Quy trinh
Thoi gian qua ngén
Chong chéo qua nhiéu ting
nic
Chua quy dinh cu thé cac
budc can tién hanh
Co so dit liéu cung cap
khong ddng bo vé thoi gian

Noi dung
Thiéu tu ' duy vé NLTC téng hop, chi chu trong
dén ngudn von dau tu, déc biét dau tu tr NSNN
Tu duy nha nu6e van 6m dom giai quyét tat ca
moi van de muc ti€u, giai phap chung chung,
khong gén gitra muc tiéu va giai phap
Gitta KH DTPT va KHPT KTXH va gitta KH
DTPT va KH chi thudong xuyén chua gin két
Thiéu co ché huy dong su tham gia
H¢ théng chi tiéu day dac, nang vé diéu hanh san
xuét hién vat va tu duy quan 1y theo du vio.

Phuong phap
Van theo cach tlep can truyen théng lap
KH dua trén ngudn luc san co

Tinh chién luoc

Han ché tinh chu dong,
sang tao va kha nang lya
chon cac muc tiéu chién
luoc cua cap dudi

Thiéu tinh chién luoc, khong rd cac muc ti€u dot
pha trong timg ky KH

Khong ¢6 kha nang dinh hudng cho su uu tién
vé muc tiéu va chinh sach

Chua van dung cac cong cu va phuong
phap khoa hoc lam can ctr phéan tich méi
trudng phat trién, xac dinh muc tiéu
chién lugc va cac giai phap uu tién

Tinh uu tién hoa Khong c6 thoi gian dé tinh Chua huy dong duoc tong nguon luc xa hoi - Phuong phép du bio ngudn luc, dy toan
ngudn lyc dén cac ngudn lyc ngoai Chua phan dinh dwoc nguon NSNN tép trung uru NSNN con thé so, chua phu hgp véi
NS tién cho nhiing linh vuc nao diéu kién dia phuong.
Chua du thong tin dé xac Chi uu tién hoa phan bd ngudn luc gitra cac - Chua c6 céc tiéu chi vu tién hda ngudn
dinh tran NS toan dién chuong trinh, dy an chir khong gan véi uu tién Iyc minh bach, hop ly
chinh sach - Chua co6 phuong phap khoa hoc danh
Khoéng du von duy tu bao dudng cho cac du 4n gia hiéu qua va hiéu luc cta cac chuong
dau tu da duoc wu tién trinh, du 4n dau tu
Sy tham gia Khong du thoi gian dé to Chii yéu do co quan KH xay dung, chua co - Chua c6 su thao luan di ¢n dong thuan
chtrc su tham gia theo ca nhiéu ¥ kién ctia cac co quan khac va cac bén gifta cac bén vé muc tiéu phat trién va
chiéu ngang va chiéu doc hiru quan, do d6 khong huy dong tich cuc cac cac giai phap
ngudn lyc ngoai NSNN cho KH - Chua phén cong dugc trach nhiém rd
rang gilra cac bén
H¢ thong TDDG Khong quy dinh cac budc Khong co6 cac chi so TDDG theo két qua va KH | - Phuong phap du bao, tinh toan cac chi
theo két qua TDDG trong quy trinh TDDG thue hién KHPT KTXH tiéu chwa khoa hoc, thiéu tin cay, con

nhiéu mau thuan

Nguon: Tac gia tong hop
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Thir hai, vi¢c phin cdp trong qudn Iy thwe hién KH va NS (dic bi¢t la
KH) con thiéu ré rang, nhét qudn. Céc cip chinh quyén van tp trung vao xu 1y
cac cong vi¢c mang tinh chét su vy, chua coi trong nhiém vu hoach dinh chién lugc
phat trién cho dia phuong. Viéc giao quyén chua gan véi trach nhiém cu thé trong
quan 1y va diéu hanh KH, NS, nhét 13 trach nhiém cung tmg cac du ra da cam két.

Thir ba, sw phéi hop giiva cdc nganh, cdc cdp dén nay van con 1a mot yéu
kém. Quan diém coi viéc 1ap KH 1a nhiém vu riéng ctia co quan KH van kha phd
bién. Sy phdi hop (néu c6) mai chi dimg lai & cung cap thong tin dau vao. Con sy
tham gia tir khi danh gia thyc trang dén xac dinh muc tiéu chién luoc va dé xuat cac
giai phap theo diing chirc ning ciia nganh minh, cdp minh con mo nhat.

Thi tw, hé théng théng tin va té chirc phuc vu cong tic ké KHH, dic biét
la hé théng thong tin tai dia phwong, con qud yéu, vira khong day du, lién tuc,
khong kip thoi va khong chuan xac. Mic du da c6 nhiéu cb gang trong viée thiét 1ap
mot mang thong tin phuc vu KH, song cho dén nay, két qua thu dugc van chua dang
ké. Pay ciing 13 mot trong nhitng nguyén nhan can trd viéc ap dung cac mo hinh
phan tich va du bao phuc vu cong tac KHH ciing nhu trién khai c6 hiéu qua hoat
dong TDDG thyc hién KH.

Thir ndm, di ngii cdn bg tuy tré nhung van chua duoc trang bi c6 hé théng
nhiing kién thirc, k§ ning ciia cach lap KH kiéu méi. Co ché khuyén khich, phan
cong trach nhiém cy thé gitra cac can bo chua rd rang, ché do khen thuong, ky luat
theo két qua cong viéc chua tré thanh thong 1€ trong khu vuc cong, khién do6i ngil
nay van con ngan ngai khi tham gia doi méi, néu d6 khong phai yéu cau bat budc tir
phia lanh dao.

bung trudce thyc té nhu vay, nhiéu nd luc d3 duogc chinh phu va cac nha tai
trg thir nghiém trong nhitng nim vira qua dé tim ra mot mé hinh va 19 trinh do6i méi
cong tac 1ap KH ¢ Viét Nam cho phu hop véi cac doi hoi cua nén kinh té thi truong,
nhung ciing phai tinh dén diéu kién cu thé & cac cip dia phuong hién nay. Chuong
tiép theo s& diém lai mot s6 mo hinh thir nghiém tiéu biéu va danh gia kha nang van

dung chiing vao d6i méi 1ap KHPT KTXH dia phuong & nudc ta theo hudng gin
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két KH véi NLTC. Két hop voi nhiing két luan vé thuc trang cong tac 1ap KH gin

vo1 NLTC ma chuong nay da rut ra, Luédn an s€ dé xuat mot so6 dé xuat doi moi.

TIEU KET CHUONG 2

Bam sat khung 1y thuyét da dugc xdy dung trong Chwong 1, Chuwong 2 da
danh gia toan dién cdc mat lién quan dén thuc té trién khai cong tac 1ap KHPT
KTXH va KH NLTC & céc cap dia phuong Viét Nam hién nay. Bit dau tir danh gia
khuon kho thé ché, Chuong 2 da phan tich sau quy trinh, ndi dung va phuong phap
lap KH & ca ba cap dia phuong, trong d6 ldy cép tinh 1am cha dao. Ba khia canh
quan trong nay cua cong tac lap KHPT KTXH déu duoc phan tich bam sat bon tiéu
chi can thiét dé mot KH gan két chat ché voi NLTC, d6 1a: ¢o tinh chién luoc, cd
kha ning uvu tién hoa ngudn luc mot cach hop 1y theo cac uu tién chién luge, co sy
tham gia va c6 thé do luong, theo ddi két qua dat duoc. Bang 2.8 13 noi dung tong
két toan dién nhitng nhugce diém cua cong tac 1ap KHPT KTXH dia phwong hién
nay, ma nhitng nhugc diém d6 dang 1am suy yéu méi quan hé gin két quan trong
gitra 1ap KH v6i1 NLTC.

Cudi cung, Chuong ciing d3 di sdu tim hiéu kha ning dap tng cac diéu kién
can cho su ge"ln két d6 va chi ra duogc nhirng han ché vé cac diéu kién nay ¢ Viét
Nam. Cu thé, chung ta con thiéu mot tu duy mo vé diéu hanh KH va NS trong nén
kinh té thi truong; phan cip trong quan Iy KH va NS con thiéu rd rang va nhit quan;
su phéi hop gifta cac nganh, cac cip con long 1éo; hé théng thong tin va to chirc
phuc vu cong tac KHH con yéu kém va doi ngii can bo 1ap KH & dia phuong vira
thiéu vé nhan luc, vira yéu vé chuyén moén va chua cé nhitng dong luc manh mé

khuyén khich hg tham gia tich cuc vao cong cudc d61 moi.
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CHUONG 3
POI MOI LAP KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE XA HOQI PIA
PHUONG O VIET NAM THEO HUONG GAN KET VOI NGUON
LUC TAI CHINH

3.1. Cac md hinh lap ké hoach gin két véi ngudn lyc tai chinh dang thi diém

tai Viét Nam va kha niang van dung

Gan két KHPT KTXH v6i KH NLTC xuat phét tir yéu cau cta viéc chuyén
tir mo hinh quan 1y hanh chinh quan liéu theo kiéu truyén théng sang mé hinh NPM
nham dap ing mong mudn cta ngudi dan duoc ching kién mot chinh phu o trach
nhiém véi nhitng cam két, 161 hira ctia minh trude nhan dan va st dung dong tién do
dan dong thué. Yéu cau d6 da tao ap luc d6i méi tir ca goc d6 KH va NS. Trong qué
trinh doi mai va hoi nhap kinh té, Viét Nam ciing khong dimg ngoai trao luu do.
Trén thuc té, ngay tir khi bat ddu doi méi kinh té, va dic biét tir nhing nim 2000 tré
lai day, véi su giup do cua cac nha tai trg, nudc ta da thi diém nhiéu cach tiép can
khac nhau dé gan két KH va NLTC. Két qua cta nhitng dy an thi diém d6 da va
dang c6 tac dong tich cuc dén qué trinh hoach dinh chinh sach va NS & Vi¢t Nam.
Muc niy s& diém lai nhirng mé hinh thi diém tiéu biéu tir cdp vi mo va cip co sg, tir
d6 danh gia kha niang van dung vao d6i méi cong tac 1ap KHPT KTXH dia phuong.
3.1.1. Mé hinh gin ké hoach véi nguon lyc tiv cip vi mé: M6 hinh MTEF
3.1.1.1. Béi canh ra doi cia MTEF va kinh nghiém trién khai MTEF trén thé gidi
% Khdi niém vé MTEF

Trong Chuong I (Muc 1.1.3) d3 phan tich chi tiét nhirng bat cap trong cach
lap KHNS & cac nén kinh té thi truong trong thdi gian qua, tip trung vao bén han
ché 16n 1a: (i) su khac biét vé& khung thoi gian va sy gan két hiéu qua gitra KH,
chinh sach va NS; (ii) NS ngan han khong du thong tin dé quan 1y cac xu huéng dai
han cling nhu tic dong ciia ching; (iii) thiéu thuc té va thiéu phwong an chi dong
quan 1y rui ro; va (iv) thiéu cha trong dén két qua va dau ra ma chi tiéu cong can dat
duoc. Nhitng nhuge diém nay, cong vdi xu huéng chuyén sang quan 1y theo két qua

trong khu vuc cong, da gitp dinh hinh nhiing y tuong dau tién vé 1ap KHNS theo
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két qua, ma mot hinh thai biéu hién rd nét nhat cua cach tiép can nay la mo hinh lap
KH tai chinh va chi tiéu trung han (MTF&EEF?).

K& hoach chi tiéu trung han (MTEF) la mét qud trinh ldp KH va dy todn NS
minh bach, trong dé chinh phii va cdc bg nganh trung wong thiét ldp cdc théa thudn
ddang tin cdy vé phédn bo nguon liwc céng cho cdc muc tiéu wu tién chién lwoc ciia KH va
chinh sdch, dong thoi van dam bdo dwge ky ludt tai khéa tong thé. Qud trinh nay cé hai
muc tiéu chinh: trudce hét la xdc dinh chi tiéu tdi khoa, thir hai 1d phdn bo nguén luc
theo cdc wu tién chién lwoc theo cdc chi tiéu dé [155].

R4 rang, qua dinh nghia nay, MTEF d tr¢ thanh mot cong cu dé két ndi hiru
hiéu giira cac myc tiéu wu tién cua KH, chinh sach véi qua trinh phan bo ngudn e NS
trong trung han.

% Bai hoc kinh nghiém vé trién khai MTEF trén thé giGi

Oxtraylia 1a mot trong cac nudc phat trién di tién phong trong cai cach nham
kiém soat chi tiéu cong. Thanh cong cta Oxtraylia di trd thanh hinh mau cho nhiéu
nuéc OECD khac di theo. Tiép sau d6 1a hang loat cac nudce dang phat trién & chau
A, Pong va Nam Au, va chau Phi ciing da trién khai cai cach cong tac 1ap NS & cac
mirc 46 khac nhau. Bill Dorotinsky [97] di tién hanh mot nghién ctru vé tinh hinh
trién khai cac dy an cai cach vé 1ap NS trén thé gioi, theo ba nhom dbi tuong khao
sat gdm: (1) LIC: 35 quéc gia thu nhap thap (dudi 905 dola/dau nguoi); (2) LMIC:
33 quéc gia thu nhap trung binh va thap (906-3.595 dola/dau nguoi); (3) UMIC: 13
qudc gia thu nhdp trung binh khd (3.596-11.115 d6la/dau nguoi). Két qua tong két
trong Bang 3.1 cho thiy xdy dung MTFF va MTEF la nhiing budc cai cach dau tién
dé tién toi lap NS theo két qua hoat dong. Do d6, khong ngac nhién khi thy ti 18
cac nudc trong ca ba nhom ap dung MTFF va MTEF trong Bang 3.1 13 cao hon han
s0 v&i cac mo hinh cai cach khac. Chi tiét tinh hinh trién khai & cic nudc dang phat

trién, xem Phu luc 4.

® MTF&EF la tén goi diy du ctua phuong phap nay, boi san phdm cta né 13 hai tai liéu: Khuén khé
tai chinh trung han (MTFF) va Khuén kho chi tiéu trung han (MTEF) (s& phan tich sau). Tuy nhién,
tén goi tit MTEF lai phd bién hon trong nhiéu tai liéu nghién ciru. Vi thé, trong chuyén dé nay, hai

tén goi d6 duogc sir dung thay thé cho nhau khi d& cap dén tén goi ctia phuwong phép.
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Bang 3.1. Tinh hinh cai cach vé 1ap ngan sach

LIC* LMIC* UMIC*
(35) (33) (13)
Ké hoach tai khoa trung han (MTFF) 29% 45% 31%
K& hoach chi tiéu trung han (MTEF) 37% 39% 46%
L i comongin e | me |
Lap ngan sach dau tu 9% 21% 23%

Nguon: [97]

Sau nhiéu niam trién khai v&i cic két qua rat khac nhau, phuong phéap
“MTEF” van thé hién dugc tinh wu viét va su can thiét caa nd. Mic do thanh cong
cua “MTEF”, theo danh gia cua cac chuyén gia, phu thudc vao moé hinh lya chon va
phuong phap trién khai, trong d6 quyét tam cia lanh dao dong vai tro quyét dinh.

Vé mé hinh: Yéu cau vé xac dinh tdm nhin trung han trong lap NS nim da
duoc minh chimg va phuong phép 1ap KH cting nhac kiéu cil cling nhu cac phuong
phap du bao trung han nta voi chua thé dap tng duoc nhu cau nay. Trong nghién
ctru ctia minh, S. Schiavo-Campo di tong hop va phén loai cac md hinh “MTEF” ra
1am hai mé hinh chinh: (1) “MTEE” dy bao tong thé va (2) “MTEF” chi tiét chuong
trinh chi tiéu. Luu y rang, trong ca hai mo hinh, yéu cau vé mot ndi dung phan tich
va du bao kinh té vi mo dang tin cay l1a diéu kién thiét yéu.

MTEF dy bdo tong thé hiéu don gian 13 du béo co céu chi tiéu tir trén xudng
(ciia B6 TC) ¢ mirc tong thé cho cac nganh, linh vuc, cic bo nganh 16n ma khong
vuot qua tong thu du bao (dugc téng hop tir dudi 1én theo timg sic thué va céac
ngudn thu khac nhau) theo cac bién sd kinh té vi moé di du bao. Mic du chua phai 1a
mot cach phan bo nguén luc theo cac uvu tién KH, MTEF du bao téng thé van cho ta
mot dinh hudng nhét dinh vé nguon luc sin co trong twong lai ma cac nganh cé thé
phan bd, va no ciing 1a dau hiéu dé khu vuc tu nhan ra cac quyét dinh cia minh.
MTEF dy bdo can dwoc trién khai sém & tat cd cac nude, va cang nhanh cang tdt,

nham budc dau ki€m soat chi ti€u cua chinh phu.
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MTEF chi tiét theo chiong trinh chi tiéu di vao dy bao chi tiét hon cho
cac niam ké tiép, theo hoat dong hodc linh vuc va chuong trinh cua tung
bd/nganh. Péc trung cia MTEF theo chuong trinh chi ti€u la phan bi¢t gitta chi
tiéu co s& va chi tiéu moi (xem Hinh 3.1) va két hop mot quy trinh thao luan tir
dudi 1én va tir trén xuéng. MTEF theo chuong trinh chi tiéu 1a co s¢ dé tién t6i

1ap NS theo két qua.

Du ia’to thk‘
Thu = Chi tiéu /

Ngudn lyc
danh cho chi
tiéu mai

t t+1 t+2 t+3

Nguon: [135]

Hinh 3.1. Minh hga cac nguyén ly co ban ciia MTEF theo chwong trinh chi tiéu

Theo hinh nay, ndm t dugc goi 1a nam co so, la XUAt phat diém cua viéc xay
dung MTEF, trong d6 ngudn thu va chi tiéu cin bang nhau. Qua cac nim NS (t+1)
va hai ndm trung han (t+2 va t+3), chi ti€u co s& (chi cho cac chuong trinh, chinh
sach hién hanh) s& giam dan, trong khi du bao thu ctia cdc nim d6 ting dan (v6i gia
dinh nén kinh té dang ting truong). Nhu vay, chénh léch giita tong thu dugc du bao
va tong chi tiéu co s& s& 1a ngudn kinh phi con danh lai cho cac dé& xuit chi tiéu
méi. M6 hinh MTEF theo chwong trinh chi tidu chinh 1a m6 hinh dang trién khai thi
diém tai Viét Nam. Nhu s& phan tich & phﬁn sau, dé mo hinh nay di vao cudc séng,
can ¢6 19 trinh cu thé trién khai tung budce, ¢ chon loc va bén bi qua nhiéu nam.

V& qua trinh trién khai: Kinh nghiém cho thiy trién khai thanh céng “MTEF
du bao” 13 bude dau dé hudng téi mo hinh 1ap NS theo chwong trinh chi tiéu (tiép theo

1a NS theo két qua). Chi sau khi dinh nghia va dw bdo tot vé chwong trinh chi tiéu moi



138

c6 thé gin voi cdc muc tiéu, cdc chi tiéu dau ra/ két qud va phwong phap TDPG. Céc
nude tham vong trién khai NS dau ra ngay tir ddu déu da that bai. Su quyét tim cua
1anh dao va nhu cau nang cao nang lyc toan di¢n, dac biét 1a nhu ciu vé mot bd
phan phan tich va dy bao kinh t& vi mé 1a nhiing diéu kién tién quyét dam bao su
thanh cong cua viéc ap dung MTEF.
3.1.1.2. Qua trinh trién khai MTEF tai Viét Nam
X Ddc trung co ban cua mo hinh MTEF tai Viét Nam

M6 hinh MTEF dang dugc xay dung & Viét Nam c6 nhitng dac trung co ban
nhu sau: Thtr nhat, mé hinh nay yéu cau cdac KH phan bd NS phai xuat phat tir muc
tiéu uu tién ciia KHPT, trong d6 gan két giira chi tiéu voi sb thu sin co, gin két gitra
chi tiéu v6i muc tiéu, dinh hudng, chinh sach va két qua mong doi va phai danh gia
duoc su dong gop cua khu vuc tu nhan va khu vyc nha nude vao thuc hién KHPT.
Thir hai, KHNS duoc xdy dung mot cach toan dién, trong d6 phan anh ca ngudn
NSNN va ngoai NSNN, két hop ca chi dau tu va chi thuong xuyén, dé co quan phé
duyét KHNS c6 dugc buic tranh tong thé vé tac dong tai chinh d6i véi mdi quyét dinh
dua ra. Thu ba, tran NS déang tin cdy va bén viing dugc xac dinh va thong bao cho cac
nganh trude khi tién hanh xay dung MTEF nganh. Theo d6, cic nganh s& xdy dung
MTEF ctia nganh minh theo cac uu tién chién lugc nganh, nhung phai phan biét duoc
gita chi co s& v6i chi dé xuit moi. Nguyén tic chung 13 vu tién giai quyét nhu cau
kinh phi cho cac khoan chi co so trude, néu con nguén luc co thé can d6i dugc méi
tinh dén chi cho cac dé xuit méi. Cudi cuing, KHNS theo mé hinh MTEF dugc xay
dung cho ba nam lién tuc theo hinh thirc cudn chiéu, tirc 1a ctr sau khi két thiic mdi
nam NS thi mt nam trung han méi lai dugce bod sung dé ludn dam bao khuon khd 1ap
MTEF la ba nam.
<> Quy trinh lap MTEF

MTEF két hop ca quy trinh tir trén xubng va quy trinh tir dudi 1én. Quy trinh
k¥ thuat dé 1ap MTEF duoc mé ta trong Hinh 3.2. Quy trinh nay gém hai ndi dung
co ban: cic co quan téng hop xdy dung KH tai chinh trung han (MTFF) va cic
nganh xay dung KH chi ti€u trung han (MTEF)
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Pang thwc hién)

Hinh 3.2. Quy trinh k§ thuat lap MTF&EF

Cic co quan tong hop xdy dung MTFF. Trudc tién, cac co quan tong hop
(nhu B6 TC, BO KH&PT ¢ trung wong hay cac Sé tuong ing & cap tinh) s& cin cir
vao cac dy bao KTXH trong 3 nim va cac chinh sach hién hanh vé thu NS dé dua ra
cac du bao thu NS trong 3 nim. Trén co sé tong thu NS co thé phan bo, va dinh
huéng chién luoc cho sy phat trién qudc gia hoic dia phuong, cic co quan téng hop
s& phan bo téng thu thanh han murc chi tiéu cho cic nganh va linh vuc (con goi 1a
tran NS trung han theo nganh). Cac ndi dung ndy duoc phan anh trong tai lidu
MTFF va dugc chinh phu trung wvong hoac UBND tinh thong qua.

Nhu vay, MTFF co6 thé dugc xem nhu mot tai liéu chién luoc, két ndi tir cac

chién lugc va KHPT KTXH 5 nidm cia qudc gia (hodc tinh) v6i cac du bao trung
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han vé ngudn thu NS véi viéc phan bo tong han miic NS cho cac nganh theo muyc
tiéu vu tién qudc gia/tinh. Do d6, khong nén hiéu don gian MTFF nhu mot ban KH
tai chinh, ma chinh xac hon, phai nhin nhan day nhu mot KHNS tong thé ¢ cap khai
quat nhat gan véi chién lugc phat trién ciia qudc gia hay toan tinh.

Cic nganh xdy dung MTEF. Can ctt vao mirc tran dd duoc giao, cac nganh
tién hanh phan bo chi tiét theo cac uu tién chién luge ciia nganh, trong d6 ¢ phan
dinh 10 gitra chi co s& va chi dé xuit mai, sao cho c6 thé thuc hién duge nhiém vu
duoc giao voi tong chi tiéu khong vugt qua mire tran di cho.

Dén day, cic co quan tong hop va cac B, nganh, dia phuong s& cling nhau
tong hop va can dbi giira tong nhu cau chi tiéu cta cac don vi v6i han mirc chi tiéu
tran da duoc duyét. Sau khi da théng nhéat vé han mutc kinh phi chung, cac B9,
nganh va dia phuong s& xay dung du toan thong nhét chi tiét cho timg nim trong
khuon kho ba nam ctia minh. Chinh phu ra soat, thao luan va thong qua du toan cho
tirng nam trong khudn kho trung han ctia cac don vi, rdi trinh Qudc hoi phé duyét.

Ciing tuong tu nhu véi MTFF, MTEF khong don thuan 1a mot ban KHNS
nganh va no ciing khong thay thé cho dy toan NS hang nim. Tuy nhién, ddy 1a mot
tai liéu chinh sach, nhim 1am rd méi quan h¢ gifta cac muc tiéu chién luoc cua
nganh (d3 duoc phan anh trong cac chién lwoc hoic KHPT nganh 5 nim) véi
phuong an phan bd NS dé thuc hién cac muc tiéu do. Vi thé, néu coi MTFF nhu ban
KHNS gin v6i KHPT KTXH cap qubc gia/tinh thi MTEF 1a ban KHNS gin véi
KHPT nganh.

Nhu vy, so voi quy trinh 1ap KHNS theo két qua da trinh bay tai muc
1.3.2.3, quy trinh MTEF c6 rat nhiéu diém tuong dong. Nét han ché 16n nhat cua
n6 so v4i 1ap KHNS theo két qua 1a chua thuc su gin két duge phan bo chi tidu
véi cac chi sé do luong két qua. Chinh vi thé, MTEF dugc coi 1a bude chuan bi
quan trong dé tién toi 1ap KHNS theo két qua. Trong bdi canh nén kinh té chuyén
d6i nhu Viét Nam, cac diéu kién vé thé ché, t6 chuc, k¥ thuat... chua cho phép
chuyén ngay sang lap KHNS theo két qua thi viéc trién khai MTEF 1a mot bude di
than trong va kha thi.
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*  Qud trinh thuc hién thi diém MTEF tai Viét Nam

Qua trinh thi diém MTEF & Viét Nam c6 thé dugc tam chia lam hai giai doan.
Giai doan dau tién (2002-2004) 13 hd trg cia UNDP nhidm xdy dung thi diém MTEF
cho nganh Giao duc trong khuon kho Du 4n VIE/96/028 vé Péanh gia chi tiéu cong va
nd luc xay dung du toan 2004-2007 theo kiéu MTEF cta nhom Tu vain Bannock do
twrong ddi toan dién, dudi hd tro k¥ thuat ciia Ngan hang Thé giéi trong khuon kho du
an Cai cach quan 1y tai chinh cong (PEMRP), do B6 TC 14 co quan diéu phdi.

O giai doan 2, cAu phan II cia PEMRP tip trung vao thuc hién thi diém
MTEF véi cac ddi tugng tham gia thi diém 1a 2 B téng hop (B6 KH&DT, Bo TC),
4 B0 chuyén nganh (Bo NN&PTNT, B6 Giao thong van tai, B Gido duc va Pao
tao, BO Y t&) va 4 tinh, thanh phd (Ha No6i, Ha Tay cii, Binh Duong va Vinh Long).
% Két quad dat dwoc va bai hoc rit ra

Mot s6 két qua ban ddu ctia qua trinh trién khai thi diém xay dung MTF&EF
da duoc Vu NSNN, Bo TC tong hop trong [14] nhu sau: (i) nang cao chat lugng
cong tac du bao cac chi tiéu KTXH va dy bdo chinh sach tai khod, du bdo NLTC
cong trong trung han; (i) tao thoi quen xac dinh va théng bao trude tran chi tiéu,
nhd d6 phan bo chi NSNN di ¢6 trong tim hon, tip trung ngudn luc thuc hién cac
nhiém vu trong tam ctia nganh, linh vuc; (ii1) cac B9, dia phuong cling da budc dau
st dung MTFF va MTEF dé xem xét, quyét dinh viéc hoach dinh chinh sach, ché d6
trong pham vi nguén lyc dugc du bao; (iv) mot mé hinh MTF&EF mang ddc trung
cua Vi¢t Nam dang duogc hinh thanh va hoan thién; (v) nang luc cua doi ngti can bd
tham gia MTEF da dugc cai thi¢n dang ké va loi ich cua cach tiép can ma&i nay dugc
cac bén don nhan.

Bén canh d6, qua trinh thi diém MTEF trong bon nim qua da chi ra duoc
nhitng diém yéu can phai cai thién nham trién khai MTEF ciing nhu trong quan ly
NS néi chung. Con nhiéu khé khin ciing nhu cac van dé phai cai thién ca vé nén
tang d¢é trién khai cling nhu mé hinh va phuong thtrc trién khai.

Nén ting trién khai. Vi hé thdng NS kép, co sy tach biét giita KH va NS

nhu hién nay, chiing ta chua két ndi duoc giita phan tich va dy bao kinh té vi mo
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v6i phén tich va dy bdo tai khoa, quyét dinh KH va NS. Phuong phép “trung han”
nang vé phan tich va phan b6 chi dau tu, gan véi chi thudng xuyén, trong khi phdi
hop gitta co quan TC v6i co quan KH con chua tét... Hon nita, do anh hudng cua
mé hinh KHH tap trung, hién rat kho gan két giita myc tiéu KH véi chi tiéu. Niang
luc phan tich chi tiéu, dic biét 1a phan tich vi mé cua cic co quan nha nude con yéu
kém. MTEF doi hoi sir dung rat nhiéu thong tin, nhung do qua trinh phan cép, cac
ludng thong tin phuc vu 1ap MTEF con nhiéu bat cap. NS cta Viét Nam chua toan
dién nén chua phan anh dung va du bién dong nhu cau chi tiéu. ..

Mé hinh trién khai. Theo cach phan loai ¢ trén, m6 hinh ctia Viét Nam
dugc thiét ké & mirc kha chi tiét (MTEF theo chwong trinh chi tiéu), nham hudng t6i
budc tiép theo 1a 1ap NS theo chuong trinh. M6 hinh nay t6t nhung kha tham vong,
doi hoi nhidu phan tich dé bién minh, giai trinh vé chi tiéu, ngudn vbn va gin véi
cac muc tiéu KH... Hon nita, nhiéu khai niém 1a rat méi, doi hoi cac chuyén gia
trién khai phai hiéu rt siu vé nganh va hé thng cta Viét Nam méi c6 thé dua ra
cac mo hinh tinh toan chi ti€u co s& hgp 1y phu hop cho ting nganh, Iinh vyc nhung
van phai thong nhat. Cho dén nay, chua mot nganh thi diém nao khing dinh 13 da
tim ra mé hinh tinh toan chi tiéu co s¢ toi wu nhat cho minh. Mot khé khén nita vé
mit md hinh 1a doi héi c6 diéu chinh trong quy trinh 1ap NS (vi du, yéu cau phai
xay dung dugc MTFF, tham chi cdA MTEF trudc khi 1ap NS nam), trong khi nhiing
thay d6i nhu vay rat kho khan vé mit phap 1y (do cac quy dinh trong Luat NSNN
chua duogc diéu chinh twong tng). ..

Phwong thirc trién khai. Do tinh chét trién khai trong giai doan vira qua chi
dung & muc dg thi diém nén sy tham gia cua Bo va cac don vi thi diém chua nhiéu.
Bén canh quyét tam cua lanh dao, mo hinh nay van duoc trién khai kha dé dat, chua
thuc hién duogc hét cac yéu cau k¥ thuat nhu: trién khai bo phan phan tich vi mo,
phan tich tai khoa dé phdi hop véi viéc 1ap MTFF va xac dinh tran chi tiéu cho cac
nganh; thi diém lap NS theo chuong trinh trén nén “MTEF”. ..
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3.1.1.3. Danh gia kha nang van dung moé hinh MTEF vao ldp KHPT KTXH dia
phuong tai Viét Nam
Vi nhitng danh gia d néu & trén, mo hinh MTF&EF 1a mot mo hinh gan két
triét dé nhat giira KHPT va NS hién nay. Tuy nhién, dé mé hinh nay thuc su di vao
cudc séng s& con can mot thoi gian nghién ctru, hoan thién nita, di kém véi nhitng
thay doi twong ng trong hé thong phap 1y cia nudc ta. Bé danh gia kha ning van
dung mo hinh nay vao cong tac lap KHPT KTXH ¢ cép dia phuong, Luan an ciing
phan tich theo cac diéu kién can va du cho sy gan két gitta KH va NLTC (Hinh 1.4)
dé chi ra duoc nhimg bai hoc ma moé hinh MTEF c¢6 thé cung cap.
% Cdc diéu kién can cho su gcfn két KH va nguén lyc tai chinh
Tinh wu tién chién lwoc vé muc tiéu. M6 hinh MTEF cung cdp mot phuong
phap luin quan trong dé xac dinh cac muc tiéu chién lugc. Nhic lai raing KH chién
luge 1a yéu cau dau tién caa MTEF, vi d6 14 cin cit quan trong nhat dé phan bo thu
NSNN thanh gi6i han trin NS cho nganh, ciing nhu dé timg nganh phan bd muc
tran NS cho cac hoat dong uu tién. O cap tong thé, KHPT KTXH cua dia phuong
phai dong vai tro tuong ty nhu MTFF, tic 1a phan tich, dg bdo dugc cac xu hudng
kinh té vi mé va kha nang thu NS cua tinh trong trung han, xadc dinh muc tiéu chién
luge cia tinh va mic do wu tién gitta cic nganh trong tinh dé dat muc tiéu d6. Pay
s& 1a can cr dé tinh phan chia ngudn thu cua dia phuong cho cac nganh theo muc
tiéu cia KHPT KTXH tinh. O cap nganh, mdi nganh phai xay dung KHPT nganh
ctia minh nham thuc hién duoc nhiém vu uvu tién ma KHPT KTXH tinh da dat ra,
dong thoi dap tmg duoc cac muc tiéu khac vé quan 1y nganh do co quan quan 1y
nganh cap trén yéu cau. KHPT nganh ciing phai xay dung theo kiéu KH chién lugc.
Cu thé hon, xuat phat tir muc tiéu ctia nganh va du béo cac van dé s& phat sinh trong
ky KH dé dé ra cac giai phap k¥ thuat va giai phap tai chinh. Trén co sé can dbi nhu
cau vé NLTC véi kha nang huy dong (ca ngudon NSNN va ngoai NSNN), nganh s&
vu tién hoa cac giai phap va cu thé hoa thanh céac chi tieu KH tuong tng. Nhu vy,
mo hinh MTEF giup cac dia phuong c6 mdt cach tiép can rd nét trong 1ap KH chién

luge va phan dinh 18 rang chirc ning, ndi dung gitta KH theo lanh thd (KHPT
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KTXH) va KH theo nganh (KHPT nganh), mot van dé ma lau nay cac dia phuong
con rat ling tang.

Uu tién héa nguon lwc NSNN. M6 hinh MTEF ciing dua ra nhitng nguyén tic
quan trong dé vu tién héa ngudn lyc. Nguyén tic dau tién 1a trong diéu kién nguén
NSNN c¢6 han, vé co ban phai uu tién thyc hién cac hoat dong dang tiép dién (chi
tiéu co so), sau d6 méi xem xét dén cac dé xuat mdi theo thir ty vu tién. Trong
truong hop cac dé xuit moi duoc ching minh c6 hiéu qua rd rang hon so véi chi
tiéu co s, nganh can danh gia lai chi tiéu co s& va c6 thé quyét dinh dinh hoan cac
khoan chi tiéu thay khong con hop 1y nira dé chuyén vén sang cho cac dé xuat méi.
Ngoai ra, MTEF ciing dua ra trinh ty cac budc dé can ddi va xu 1y thiéu hut vé
nguon lyc, nhu: (i) tim cac giai phap tang thu; (ii) huy dong cac ngudn ngoai NSNN
dé giam bot ganh ning cho NSNN ddi véi nhitng hoat dong ma khu vuc tu nhan ¢
thé tham gia; (iii) tim céc giai phap tiét kiém chi cho cac hoat dong hién hanh; (iii)
cit giam cac dé xuit méi chua thuc sy wu tién; va (iv) dé xudt hd trg tir NS cép trén.
Trinh ty ndy da tinh dén mdi quan hé gitra nguéon NSNN va ngoai NSNN, c¢6 thé
van dung duogc khi can ddi NLTC dé thuc hién cac muc tiéu cia KHPT KTXH.

Sw tham gia. Piém ndi bat trong quy trinh MTEF 14 tao co ché tham gia, thao
luan rat chat ché giita cac co quan phan bd vén va co quan quan 1y nganh, qua d6
lam 10 trach nhiém cua cac bén trong viéc thuc hién cadc muc tieu KH dé ra. Noi
cach khéc, su tham gia trong ndi bd khu vuc nha nudce, tir viéc thao luan vé cac muc
tiéu chién luogc, cac két qua duoc cam két gin voi ngudn luc NSNN duge phan bo 1a
mot diém manh co ban ciia md hinh MTEF. Tuy nhién, mirc d6 tham gia cua cac
doi tuong ngoai khu vyc nha nudce thi chua duge dé cap sau, va diéu nay can duoc
tang cuong bang nhimng quy dinh rd rang trong quy trinh, ndi dung va phuong phap
lap KHPT KTXH d6i méi.

H¢ théng TDPG. M6 hinh MTEF chua dé cap nhiéu dén viéc xdy dung hé
théng chi s6 TDPG, nhung viéc xac dinh cac chi tiéu vé dau ra va hoat dong dua
trén kha niang NLTC duogc phan bo trong MTEF nganh ciing 1 budc di quan trong
dé cac chi tiéu KH dugc xay dung c6 tinh sat thuc va pht hop v6i kha nang nguén

luc. Voi KHPT KTXH, hé théng TDDG khéng chi ding lai ¢ cac chi sé dau vao
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(ngudn lyc), dau ra (két qua truc tiép cua viéc chi tiéu) ma con can xac dinh ca cac
chi s6 theo ddi & cap két qua va tac dong nira.
% Cdc diéu kién di cho sw gcfn két KH va nguén lyc tai chinh

Tw duy va sw cam két ciia lanh dgo. Pay ciing 1a mot diém yéu chung trong
qua trinh thi diém MTEF & Viét Nam, boi 1& ngay kinh nghiém cua thé gidi ciing da
cho thiy sy cam két cua lanh dao 1a yéu t6 quyét dinh quan trong dén thanh cong
ctia MTEFE. Tuy vay, suy rong ra thi moi cai cach lién quan dén thé ché déu khong
thé thiéu yéu td nay. Kinh nghiém cua thi diém MTEF la dua Qudc hoi va HDPND
vao cudc, giap ho théiy 0 1¢1 ich cia m6 hinh méi trong viéc tang cuong tinh trach
nhiém, cong khai, minh bach trong sir dung cong quy ctia cac co quan chinh quyén.
Nho doé, cong viéc giam sat cua cac co quan dan cur s€ thuén loi va thuc chat hon.
Ngoai ra, PFMRP ciing khai thac moi co hoi dé tuyén truyén, quang ba loi ich cua
cach tiép can méi dén dong ddo cac bén hitu quan khac nhu cic doan thé quan
ching, cong déng cac nha tai trg, cac du an c6 muc ti€u tuong tu... Qua do, tranh
thu duoc sy ung ho cua cac bén va tao ap luc 16n hon cho cac nha lanh dao dia
phuong cam két v6i su thay d6i. Déi voi doi moi lap KHPT KTXH dia phuong, tao
duoc su hiéu biét va ung ho tir cac d6i twong khac o lién quan ciing 1a cach di hiéu
qua nhat dé dam bao su cam két cua lanh dao dia phuong va su “vao cudc” thuc su
cua cac co quan quan ly nha nudc.

MGi trwong thé ché phan cdp. Ngoai nhiing cai cach trong moi truong thé ché
chung, trong pham vi thi diém, B6 TC da dé xuat Thi tuéng ¢ nhimng chi thi cu thé
yéu cau cac don vi thi diém phai xay dung KHNS theo mé hinh MTEF, dong thoi ban
than B ciing ban hanh hang loat Thong tu chi dao van dé nay. P6 1a mot thong diép
quan trong cho thay tinh nghiém tic va cam két cua trung wong theo dudi su ddi moi,
ngay ca khi cic van ban phap 1y cao hon nhu Luat hay Nghi dinh chua ra doi. bay
cling 13 mot goi ¥ tot cho qua trinh thé ché hoa d6i méi cong tac 1ap KH ¢ Viét Nam.

Co ché phoi hop va chia sé thong tin. Chat lugng cia MTEF phy thudc rat nhiéu
vao mirc d6 cung cap thong tin tir cac nganh, cac cap — mot diém yéu c¢b hitu trong hé
thong KH va NS ctia Viét Nam. Bé lam dugc diéu d6, can xay dung mdt quy ché cung

cap thong tin cu thé, co hiéu luc phap 1y va gian trach nhiém rd rang giira cac bén.
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Ngoai ra, can thiét ké cac biéu mau dé hiéu, dé st dung dé cac bén c6 thé cung cap
thong tin nhat quan va qua qua trinh cung cip thong tin c6 thé phat hién dugc nhing
nut thit ¢ chai trong ludng thong tin gitra cic cap dé co giai phap thao gd.

Ning luc cdn by chuyén mén. Qua trinh thi diém MTEF da tao diéu kién dé
nang cao ning lic cho can bo tham gia, dong thoi ciing phét hién dugc nhimg ning luc
quan trong nhat can tap trung dao tao cho cac cap. Nhiing nang luc nay khong chi phuc
vu cho m6 hinh MTEF ma ciing 1a nhitng nang luc quan trong cho cong tac 1ap KH &
dia phuong, vi du nhu nang luc phéan tich, danh gia, du bao, du toan chi phi, vu tién
hoa.... Vi thé, su phdi hop giira cac nd lyc d6i méi sé gitip nhanh chéng nang cao ning
luc cho can b dia phuong va tiét kiém duogc nguén luc cua cac bén.

3.1.2. Mé hinh gin ké hoach véi nguén lic tiv cdp co sé: Lip ké hoach cé sw
tham gia
3.1.2.1.  Qua trinh trién khai mé hinh lap ké hoach c¢6 sur tham gia tai Viét Nam
Qua trinh 4p dung mo hinh 1ap KH c6 sy tham gia ¢ Viét Nam c6 thé tam
chia lam ba giai doan. Giai doan dau, tir cudi nhitng nam 1990, mo hinh nay lan dau
tién dugc dua vao Viét Nam trong khudn khod mét s6 du an don 1é hd tro phat trién
va giam nghéo cua cac to chirc phi chinh phu qudc té. Pén giita nhitng nim 2000,
sau khi tong két bai hoc vé thanh cong va han ché ciia cac md hinh nay, cic nha tai
trg 16n nhu Ngan hang Thé gidi, Sida (Thuy Dién), AusAid (Oxtraylia)... di cai
tién va ap dung trén mot quy mo 16n hon trong cic chuong trinh tai trg cia minh.
Cudi cting, hiéu qua va tinh kha thi cta cac thtr nghiém di thuyét phuc duoc chinh
phu Viét Nam, va chinh phu di timg budc 16ng ghép cic y tuong vé huy dong su
tham gia cia nguoi dan vao cdc CTMTQG va cac chu truong, chinh sach giam
nghéo va phat trién néng thon cia nude ta. Muc nay lya chon phan tich ba chuong
trinh/du an dién hinh, dai dién cho ba giai doan phat trién d6 ctia mé hinh lap KH co
su tham gia va gin v6i ngudn lyc & cap co sd. D6 13: Dy an phét trién 1am nghiép
xa hoi Song Pa (SFDP) do GTZ (Puc) tai trg; cac chuong trinh gidm ngheo duogc
tai tro bang vén ODA va CTMTQG vé phat trién KTXH cac xa dic biét kho khin
ving dong bao dan toc mién ndi giai doan 2006-2010 (goi tat 1a Chuong trinh 135
giai doan 2, hay CT135-II) cia chinh phti Viét Nam va do Uy ban Dan toc diéu
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hanh chung. Tir d6, rat ra cac bai hoc dé 4p dung mo hinh dé vao hé thong lap
KHPT KTXH chinh thirc cip co sé & Viét Nam.
s Twmo hinh lap KHPT thon/ban...

Dy an SFDP la mdt trong nhitng du an déau tién gidi thiéu mo hinh 1ap KHPT
thon/ban tai hai tinh Tay Bac nudc ta 1a Son La va Lai Chau, v6i tong thoi gian thuc
hién dy an 13 12 nam (1993-2004). Muc tiéu tong quat cua du an 13 cdi thién diéu kién
song ciia nguwoi dan dia phirong luu viee séng Pa két hop véi on dinh sinh thdi. Dé
dat duoc muc tiéu do, du an c6 nhiéu dau ra du kién, trong d6 c6 hod trg thon, ban &
hai tinh 1ap KHPT thén/ban theo phuong phép c6 sy tham gia ctia cong dong.

“Lap KHPT tw co so (thon, ban, phuong, xd) co nguoi dan tham gia la nguoi
dan thao ludn, danh gia nhitng kho khan, tro ngai, cac nguén lyc can thiét, dé ra
nhitng muc tiéu phat trién lau dai, xdc dinh nhitng hoat déng hang ndm nham dat
muc tiéu va phit hop véi dinh hiedng phat trién KTXH cia dia phwong.” ([67], tr. 4).

bé 1ap KH thon/ban ¢6 su tham gia, trong nam dau tién, nguoi dan s€ dugc
huy dong dé danh gia chi tiét hién trang thon/ban. Tir d6 sé tién hanh xay dung
KHPT thon/ban téng thé, v4i tAm nhin trung han (5 ndm), trong d6 xac dinh rd myc
ti€u phat trién cua thon ban, lya chon tht ty wu tién gitra cac hoat dong da vach ra.
Trén co sd nay, thon, ban tién hanh xay dung KHPT hang niam, trong d6 nguoi dan
s€ lua chon muc tiéu va cac hoat dong uu tién dé thuc hién muc tiéu trung han. Tiép
theo d6, xa s& tong hop cac KHPT thon/ban vao KH x4 va giri 1én huyén dé tham dinh
va phé duyét. Trude khi phé duyét, huyén tién hanh thdm dinh KH x3 va c6 thé yéu cau
xa chinh stta KH cho phu hop véi nguén luc hd tro tir bén ngoai.

Panh gia cy thé vé phuong phap 1ap KHPT thon/ban cta du an, c6 thé thiy nhing
uu diém ma phuong phap nay da mang lai. Noi bat nhat 13 phuong phép nay di thuc
su lay nguoi dan & cac thon, ban 1am trung tam, do d6 da dam bao dugc tink so hitu
ctia ngudi dan ddi v6i ban KH ciia ho. Uu diém thir hai 1a viée tong hop KH tir dudi
lén dam bao KH cap trén phan anh ding wu tién cua nguoi dan thon/ban. Ngoai ra,
phuong phap nay di nang cao nang luc cho ngudi dan va chinh quyén dia phuong, thic

day thyuc hién dan chu co s¢ va trao quyén.
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Bén canh do, lap KHPT thon/ban ciing bde 10 mot s6 nhuge diém quan trong.
Piém yéu nhit cia mo hinh nay 1a né khong hoa nhap véi didu kién thé ché hién
hanh & Viét Nam. Trong to chirc hé thong KH ¢ nude ta, thon/ban khong phai 1a
cap KH, vi thé KHPT thon/ban chi mang tinh chat tu quan, khong bat budc phai xay
dung va ciing khong c6 ngudn NS nao dam bao thuc thi. Pbi véi KH & cac cip cao
hon, Luat T6 chitc HDND va UBND [66] ciing d& néu rd KH cap nio s& do HDND
cap d6 phé duyét, vi thé viéc quy dinh tinh phé duyét KH huyén va huyén phé duyét
KH xa theo quy dinh cua SFDP 1a khong hop 1y. Thir hai, KHPT thon/ban theo cach
nay méi chi dap tmg duoc yéu cau vé sy tham gia, nhung khong dam bao su gin két
ngudn lyc boi 18 khi 1ap KHPT thon/ban, nguoi dan chi thuan tay dé dat nhu cau ma
khong rd NS ¢6 thé dam bao dugc 13 bao nhiéu. Nguyén tic biét trudc tran NS
khong duoc théa man d3 dan dén tinh trang thon/ban lap “KH nhu cau” qua mic,
khién nhiéu hoat dong ma ngudi dan da wu tién cling khong thé ¢ kinh phi thuc
hién. Tinh trang ndy néu khong duoc khic phuc s& lam mat dan tac dung cua
phuong phap 1ap KH c¢6 su tham gia, khién ngudi dan nan long khi thay cac nhu cau
“chinh dang” ctia minh khong dugc dap Gmg ma khong rd nguyén nhén vi sao. Cubi
cung, viéc yéu ciu cdp thon/ban xdy dung KHPT trung han 5 nim 13 mot yéu ciu
qua stc ddi véi trinh do, nang luc va su hiéu biét ciia nguoi dan trong thon.

Nhan théy r0 nhitng han ché do, va cling nham thur nghi¢ém mdt mod hinh trao
quyén thuc su cho cip x4, nhiéu CTDA tai trg di thiét ké mot nguon NS riéng cho
cap x4, con dugc goi 1a Quy phat trién dia phuong (QPTDP), dé x4 toan quyén st
dung theo cac muc ti€u uvu tién da dugc nguoi dan trong xa lya chon thong qua qua
trinh 1ap KHPT c6 su tham gia. Dién hinh trong s6 cic CTDA nay 1a Chuong trinh
Chia s¢ do Thuy Pién tai trg va B KH&PT quan 1y, Chuong trinh VOICE do Ai
len tai tro cho tinh Bac Kan, Chuong trinh HS tro Chwong trinh 135-11 ciia Quang
Ngii (goi tat 1a Chuong trinh ISP) do Oxtraylia tai trg va nhiéu dy an khac.
< ... dén mé hinh lgp KHPT thon/xa két hop véi Quy phdt trién dia phwong

Pic diém chung cua tit ca cac du an xay dung mo hinh 14p KHPT thon/xa két

hop v&1 QPTDP 1a 4p dung phuong phap lap KH c6 su tham gia tir dudi 1€n, di kém



149

vO1 mot nguén NS duogc xac dinh trude, phuc vu cho viéc thuc hién cac hoat dong
duoc dé xuat trong KHPT thon/xi c6 sy tham gia.

Lap KHPT thon/xa c6 su tham gia ciing duoc bat dau tir cap thon, xa theo
cach tiép can tuong ty SFDP. Quy trinh dé xay dung KHPT thon/xi ¢6 su tham gia
bao gém nam budc co ban: (1) Phan tich hién trang KTXH trong thon/xa; (2) Lap
KHPT thon/xa c6 su tham gia; (3) lap KH chi tiét cho cac hoat dong duoc xét chon
tir KHPT thon dé trién khai thuc hién; (4) thuc hién, theo doi va giam sat cac hoat
dong; va (5) xem xét, danh gia va bao cdo vé cac hoat dong thyc hién.

Diém khac biét 1 ngudi dan sé tham gia tich cuc vao cac quyét dinh vé viéc
phan bd ngudn NS ciia QPTPP, dép tmg nhu cdu, nguyén vong cia cong dong va
pht hop véi cac tidu chi hd trg cta dy an. Ngoai ra, QPTBP con phan bo ngudn lyc
cho cac xa, huyén dé thuc hién cac hoat dong co tinh lién thon, lién xa nham hd tro
cho cac KHPT cua dia phuong. Mot khia canh quan trong ctia QPTDP 14 né cung
cép cho nguoi dan thon ban, xa, huyén mgt muac kinh phi tdi thiéu chic chian trong
nhiéu nim va dugc thong bao trude.

Uu diém ndi bat ciia mo hinh két hop KHPT thon/xd véi QPTPP so véi md
hinh ciia SFDP trudc day 1a & chd QPTDP di dam bao tinh kha thi cia KHPT thon/xa
nho: (i) duy tri va phan bo NS 6n dinh; (ii) kinh phi duoc thong bao trude; va (iii) ¢o su
hd tro k¥ thuat thoa dang trong sudt qua trinh x4y dung va thuc hién KH. Nho 6, xay
dung KH da thuc sy dugc nguoi dan coi trong (xem Hop 3.1) va théiy thiét thuc. Mat
khac, ban KHPT duoc xay dung c6 chét lugng da trd thanh cin cir co ban dé phan bo
ngudn QPTDP va nguoi dan “tu giam sat” viéc sir dung nguon quy do rat hiéu qua.

Mo hinh nay dam bao dugc tinh chi dong va trach nhi¢ém cao trong qua trinh
thyc hién KH, nhd da gin trao quyén v6i phan cap NS mot cach hiéu qua. Pong thoi,
no6 ciing gitip cach tiép can nay tré' thanh mot vi du dién hinh vé co ché minh bach
trong tiép can va quan 1y ngudn lic, ciing nhu tiép can thong tin. Sy minh bach vé phan
b6 va quan 1y ngudn luc dugc thé hién o timg budc trong quy trinh lap, phé duyét KH
va TDDG thyc hién KH. Moi nguoi dan déu co6 co hoi tham gia va dugc biét vé quy
trinh, phuong thtrc 1ap KH, hinh thic ra quyét dinh sir dung nguén luc, va quan trong

hon, ho dugc giao quyén quan 1y va giam sat sir dung ngudn lyec.
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Hop 3.1. Hiéu qua ciia viéc gin KH véi ngudn luc trong Chwong trinh Chia sé
Chuong trinh Chia sé d4 thyc hién duge ddng bo trong trién khai, nghia 1a nguoi dan vira duogc tiép
can véi co hoi tham gia lap KH va quan 1y, vira dugc hd tro quy dé thuc hién cic KH nay. Diéu nay
gitip cho ngudi dan va cdp thon nang cao ning luc va nhan thirc ciia ho trong cic hoat dong phat
trién cong déng va nang cao doi séng x4 hoi. Ho nhan thire nhiéu hon vé nguén Iwc ma ho duoc
quyén phan bd, va khi tham gia 1ap KH va giam sat, ho quan tim nhiéu hon dén hiéu qué cua cong
trinh, biét phé phan nhiing cong trinh thyc hién khong tdt, hiéu qua kém, hay sur dung sai muc dich,
khong hiéu qua. Mot vai dy an vé phat trién nong thon va XDGN trén dia ban cia tinh di thyc hién
theo quan diém nay, nhung vi chua déng b giira 1ap KH va chuyén von dén dan nén tac dung con
han ché. Mot s6 du 4n 1am theo cach 1ap KH dén thon, nhung lai khong co kinh phi ciia QPTP.
Nguon: Toa dam cép tinh v6i S6 KHPT Quang Tri, ([38], tr. 69).

Bén canh do, mo6 hinh nay van con boc 10 mot so6 han ché. Trude hét, viée trién
khai 1ap KHPT thén/ban van chua khic phuc duoc hoan toan han ché vé “tdm nhin nge‘in
han, chi tap trung vao cac nhu cau trudc mat, thiéu dinh hudng mang tinh chién lugc va
hudng téi tao thu nhap bén viing, 1au dai” da dugc chi ra tir mé hinh cia SFDP. Diéu nay
c6 thé 1a mot nhwoc diém mang tinh ty nhién, boi 18 KH cang 1ap ¢ cap thap thi cang kho
c6 dugc thong tin, nang luc va dong co dé xac dinh dugc mot tAm nhin dai han. Day s¢ 1a
mot sy danh doi can chap nhan gitta viéc phéat huy dan chi va trao quyén cho ngudi dan
v6i han ché ctia mét cach nhin nga“in han trong lya chon muyc tiéu KH. Tang cuong thong
tin dinh hudng tir cAp huyén va duy tri cac kénh déi thoai thudng xuyén giita cap huyén,
x3 va thon 13 bién phap quan trong dé khic phuc han ché nay.

Thtr hai, 1ap KHPT dinh hudng doi héi mét tw duy KH mang tinh chién luoc, kha
ning tong hop va phan tich thong tin, tinh toan can ddi chi phi hiéu qua, cac yéu t6 kinh
t&, x4 hoi va méi truong. Trong diéu kién ning luc clia cip xa va thon, dic biét & ving
dan toc nghéo, rat han ché, muén dap ung duoc yéu cau doé cia lap KHPT s& can thoi
gian dai voi nhiing ho tro ky thuat lién tuc cho dén khi hinh thanh duoc mot tu duy méi.
Céc du an thudng phai bo tri mot lugng kinh phi kha 16n cho viéc nang cao nang luc nay.
Nhung khi nhimg hd tro tai chinh mang tinh chat du 4n nhu vy khéng con nira thi day
s& 1a mot thach thirc 16n dbi v6i cong cude ddi mai cong tac 1ap KHPT KTXH cac cap.

Thir ba, su két ndi gitra KHPT thon/xa véi KHPT KTXH — loai hinh KH nam
trong hé thong KHH kinh té qudc dan chinh thirc ciia Viét Nam — con chua 13 rang.
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Trén thuc té, cac xa déu duy tri 1ap song song 2 ban KH: KHPT KTXH xa (theo hé
thong chinh thirc) va KHPT x& (KH theo yéu cau cta cac dy an va st dung ngudn luc
cta du an, tirc 1a QPTDP), chr chua 16ng ghép duoc KHPT x3 (theo dy 4n) vao KHPT
KTXH cua hé thong chinh quyén. Hon nita, QPTDP 12 ngudn NS chu lyc dé thyc hién
KHPT thén/xa, nhung pham vi st dung quy nay lai bi b6 hep trong mot s6 linh vuce cu
thé duoc quy dinh ngay tir dau, tlly theo muyc tiéu ctia timg du 4n. Vi thé, kha ning 10ng
ghép nguodn luc cua du an véi cac CTDA khéc trén dia ban nhu cac CTMTQG,
Chuong trinh kién ¢ hoa treong hoc, CT135-11... con rat han ché. Va viée gén két KH
Vo1 nguén luc méi chi dung lai & mot pham vi tuong dbi hep, chir chua bao trum tat ca
cac linh vuec KTXH nhu yéu cau d6i véi KHPT KTXH xi. Diéu nay cho thiy, néu
mudn van dung md hinh nay vao hé thong lap KH chinh thirc ciia nha nudc thi can rat
than trong va phai nhan thic dugc siu sic su gidng va khac nhau giira hai hé thong. Co
nhu vay thi mé hinh két hop 1ap KH thon/xa v6i QPTDP méi ¢ chd dung bén viing
trong hé thong ctia chinh phu.
< ..va sw van dung mo hinh lap ké hoach cé sw tham gia vao cdac CTDA giam
ngheo tqi Viét Nam

Tur kinh nghiém cua céac dy an tai trg, lap KH c6 sy tham gia da dugc nghién
ctru va dan ap dung vao cac CTDA giam nghéo ¢ Viét Nam, ma dién hinh nhét 1a
CT135-II. Chuong trinh ndy bao phu 1.644 xa nghéo trong 45 tinh, phan 16n thudc cac
ving dan toc mién ndi. Muc tiéu tong quét ciia Chuong trinh 13 tgo sw chuyén bién
nhanh vé san xudt, thic ddy chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép theo hudéng sdn
xudt gdn véi thi truong; cdi thién va ndng cao doi song vt chat, tinh than cho dong
bao cdc dan toc & cac xd, thén, ban dic biét khé khan mot cach bén vitng, giam
khodng cdch phat trién giita cdc dan téc va giita cdc ving trong cd mede [28]. Chuong
trinh dugc thiét ké 1am 3 hop phan: (1) Ho tro san xuat; (2) Phat trién co sé ha tang; va
(3) Nang cao nang lyc.

Vé lgp KH. CT135-11 1a mot trong s6 it cac CTDA dién hinh cta chinh phu
ma & d6, nhu cau cua ngudi dan dja phwong it nhiéu déu duoc phan anh trong cc
KH cia Chuong trinh. Tuy nhién, cach tdp hop nhu cdu ciia ngudi dan thuong

khong dugc bai ban va chidt ché nhu trong cac CTDA tai trg. Theo mot nghién ctru
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tai cac xa CT135-11 trén dia ban 4 tinh Thanh Hoa, Thira Thién — Hué, Quang Tri va
Lam Pdng do UNDP tai trg [47], cac tac gia thay rang hau hét cac truong hop, lanh
dao xa hodc huyén thuong ty lya chon danh sach vé céc cong trinh CT135-11, roi to
chtic hop dé thong bao cho ngudi dan va ngudi dan chi don gian 13 gop ¥ kién vao
d6. Chinh vi su tham gia han ché nay ma nhiéu khi nguoi dan cho biét rang, ho
khong duoc hoi y kién vé CT135-1I va ciing chi biét rat it hodc khong hé biét vé
chuong trinh ndy. Cap huyén van gitt quyén tham tra va phé duyét nén ciing anh
huong toi chat lwong cia su tham gia trong 1ap KH vi cAp huyén van co thé “lai”
dugc hudng dau tu theo y minh.

Nhén xét vé& qua trinh 1ap KH c6 sy tham gia trong CT135-11, c6 thé thiy,
mic du trong CT135-I1, sy tham gia chi yéu méi chi dimg lai ¢ viéc thong bao cho
ngudi dan duoc biét vé KH, nhung diéu d6 cling 3 minh bach hon nhiéu so véi
thuc té 1ap KHPT KTXH dia phuong hién nay. Véi CT135-11, do biét truéc ngudn
kinh phi nén xi c6 thé chu dong lap KH tir sém, chtr khong phai chd dén khi co
huéng dan cta huyén.

Vé phin bé nguon lwe. Khac voi nhiéu CTMTQG khac, CT135-11 da thuc
hién co ché phan cdp NS rit manh xudng cho cic dia phuwong. Vén tir trung wong
duoc chuyén xubng céc tinh theo s6 lugng xa trong CT135-II va mic kinh phi binh
quan mdi xi dugc huong hang nam. Tuy nhién, trén co s& ngudn kinh phi dugc cip,
tinh c6 thé tai phan bo lai giita cac xa cho phil hop véi diéu kién dia phuong, boi 18
cac xd nghéo nhung c¢6 nhu cau dau tu, hd tro rat khac nhau.

Trong s6 cac dia phuong duoc danh gia trong bao céo trén [47], chua cé tinh
hozc huyén nao st dung cong thirc va tiéu chi phan bo rd rang. Pang lo ngai 1a mot
s6 huyén st dung nhiing tiéu chi ngam dinh ciing tring hop véi nhiéu tiéu chuan
néu trén, nhung khong dugc chinh thirc héa va tinh toan khoa hoc. Nhiéu can bd
cp huyén di khong thé néu duogc cac tiéu chi dd sir dung. Quy trinh va phuong
phap phan bb kinh phi ciia cac xa duoc néu trong Phu luc 5.

RO rang, néu viéc phan b6 kinh phi gitta cdc xa duogc thyc hién theo mot
bo tiéu chi théng nhat, co tinh dén cic yéu to dic thu cua ting xa (nhu ti 18

ngheo, dan sd, dién tich, mtrc dd hoan thién cta hé théng ha téng. ..) thi s& ho tro
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rt tot cho cong tac 1ap KH. Trong diéu kién xay dung nhiing tiéu chi d6 con gay
nhiéu tranh cii thi viéc phan bd binh quin dong déu cho cac x4, tuy chua cin
nhic duoc nhitng khac biét dic thu gitra cac xi, nhung chi it cling giup x3 biét
trude vé ngudn luc san c¢6. Nguy hiém nhét sé& 13 truong hop ¢ nhitng noi ma viéc
phan b kinh phi theo cac quy dinh “bat thanh vin” hodc tuy thudc vao co ché
“xin — cho” tir c4p tinh va huyén.

Toém lai, CT135-II 1a mét CTMTQG d c6 rat nhiéu tién bo trong viéc trién khai
cong cu lap KH gan v6i nguon luc. Thuc té danh gia & céc tinh cling cho thiy, dia
phuong nao, hop phin nao ma ngudn lyc dugce xac dinh rd ngay tir dau thi déu gitp
cong tac 1ap KH cho cac hoat dong trong dia phuong d6, hop phan d6 c¢6 chit luong,
kha thi va thuc sy huy dong duoc sy tham gia ctia nguoi dan. Tuy vay, do 1ap KH ¢o6 su
tham gia va gén vo1 nguén lwe con 12 mot khai niém méi, né duge hiéu rat khac nhau
gifta cac cap, cac nganh trong hé théng chinh phil. Ban than viéc lap KH nay, tuy rat
thanh cong trong khuon khé cac du 4n tai tro, nhung lai chua dugc thé ché hoa thanh
quy trinh chinh thirc trong hé thdng chinh phi. Do d6, n6 chua tao dong luc va ciing
chwra tro thanh mét yéu cau bat bude ddi véi cac co quan nha nude.
3.1.2.2.  Pdanh gid khd ndang van dung mé hinh ldp ké hoach ¢ sw tham gia vao

ldp ké hoach phat trién kinh té xd hoi dia phwong tai Viét Nam

Lap KH c6 su tham gia da dugc dua vao dp dung kha thanh cong trong
khuon kho cac CTDA ¢ Viét Nam. Tuy nhién, khi cac CTDA nay két thuc thi liéu
tinh bén virng ctia cach 1am nay dén dau? Kha ning dua phuong phap 1ap KH c6 sy
tham gia va gan v6i NLTC vuot ra ngoai pham vi du an va di vao hé thong cia
chinh phu nhu thé nao? Muc nay sé tip trung danh gia kha ning do.

% Cdc diéu kién can cho sy gd'n két KH va nguo”‘n lye tai chinh

Tinh wu tién chién lwgc vé muc tiéu. Trong tat ca cac mo hinh lap KHPT thon/
x3 dd néu, ngudi dan déu duoc yéu cau phan tich, danh gia hién trang thon, ban, tir d6
xac dinh mot tam nhin cho su phat trién cuia thon/xa. Trén co sé mot KH té)ng thé cho
nhiéu nim, moi nim cong déng lai ra soat va lya chon cac muc ti€u va hoat dong uu
tién. Mic du nhiéu danh gia cho réng, véi nang luc hién tai cia ngudi dan thon, xa, kha

ning xac dinh mot tim nhin phat trién trong 4-5 nim 13 khong kha thi, nhung du sao
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vGi phuong phap nay, ngudi dan ciing dugc thuc hanh dan théi quen xéac dinh céac hoat
dong uu tién phai di tr muc tiéu KH, chtt khong chi can ctr vao nhiing thiéu hut tai chd.
Dbi véi KHPT KTXH cip x4, cach tiép can nay 1a twong dbi phu hop.

Uu tién héa nguon lwe. Thyc té van dung mod hinh nay, nhu da phan tich,
cho thay khi ngudn lyc cho cap xa duoc théng bao trudec mot cach cong khai, minh
bach thi chat luong cua sy tham gia s€ cao va nguodi dan duy tri duoc dong luc dé
tham gia vao qua trinh 1ap, thuc hién va giam sat thuc hién KH. Trong diéu kién NS
DTPT hién nay chua dugc phéan cap cho xa thi yéu cau nay twong ddi khé dap tng.
Tuy nhién, ngay ca trong diéu kién d6 nhung néu thong tin vé kha ning huy dong
ngudn luc duge cung cip day du, cong khai dé ngudi dan ban bac thi y nghia cua sy
tham gia van duoc duy tri. Kinh nghiém cho thay, chi v&i cac thong tin vé nguén
luc duge trao d6i dan chit, coi mo thi nguoi dan van sin sang dong gdp thém ngudn
luc dé thuc hién cac muc tiéu KH nham cai thién doi séng cua ho.

Sw tham gia. Day 13 yéu t6 duoc nhdn manh nhat trong mé hinh nay va ciing 1a
uu diém ndi bat ciia phuong phap 1ap KH c6 su tham gia, dugc cac dia phuong dén
nhan. Tuy nhién, di sdu vao thuc hién, cling can luu v mot s6 diém nham dam bao su
tham gia duoc thuc chéat. Mot nghién ctru cia UNDP va Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam
téng két cac bai hoc vé su tham gia cling da chi ra mdt loat cac van dé can cai thién. Tha
nhét, cAn quy dinh r0 dbi tuong tham gia cac cudc hop thon, xa nham dam bao moi nhom
nguoi dan (dic biét cac déi tuong dé bi ton thwong nhu ngudi nghéo, phy nir, ngudi dan
toc, nguoi tan tat...) déu dugc tham gia thuc sy va c6 co hoi noi lén tiéng noi1 cua minh.
Thir hai, phai ddm bao tinh dan chu, cdi mo va dbi thoai trong cac cudc hop, chir khong
coi sy tham gia chi don thuan 14 cudc hop phd bién chu truong, quyét dinh cua ldnh dao.
Thir ba, can duy tri thuong xuyén cac kénh théng tin phan hdi dé nguoi dan biét 16 nhu
cau nao ctia ho dugc dap ing, nhu cau nao khong va vi sao [73].

Giira hai yéu td: c6 su tham gia va gin két v6i ngudn luc c6 mbi quan hé
bién chung va hd tro nhau. Néu chi ¢ sy tham gia don thuan, ma cac ddi tuong
tham gia khong biét rd minh sé& 1ap KH trong diéu kién NLTC san c6 1a bao nhiéu,
thi sy tham gia d6 thuc chat chi con 14 qué trinh dé xuat nhu cau. Va néu nhu cau

qua 16n so v6i kha nang dap tng thi s& lam nan 1ong nhitng nguoi tham gia, khién
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ho khéng con dong luc dé tham gia tich cuc vao cac chu ky KH sau. Trai lai, néu
chi phan cap vé NS nhung khong phat huy su tham gia thi qua trinh 1ap KH s& tré
thanh qua trinh “phan chia goi ngudn lyc” gitta mot bd phan can bd cd thim quyén
theo co ché “xin-cho” khong minh bach va dé nay sinh tham nhiing. Néi cach khéc,
dé ngudi dan dugce dua ra cac wu tién va quyét dinh str dung ngudn luc cho cac wu
tién 1a co ché hitu hiéu thuc day qua trinh phan cip va trao quyén cho ho.

H¢ théng TDDG. Ban than trong KHPT thon/xi cia cac du an déu di co hé
théng TDDG kha chat ché. Diac biét, cac du an déu thanh lap céc td, nhom giam sat
ctia ngudi dan & cip thon, x3 nham dam bao cac hoat dong ghi trong KH duoc thuc
hién ding theo quy dinh. Hé théng chinh phii hién nay ciing dang dé cao vai tro
giam sat clia cong dong, dic biét vdi cac hoat dong & cp co sd. Do d6, md hinh t6,
nhom giam sat thon/xa cia cac du an lién quan dén 1ap KH c¢6 sy tham gia 1a mot
kinh nghiém tot c6 thé nghién ctru dé dua vao hé thong chinh phi.

% Cdc dieu kién di cho sw gcfn két KH va nguén lyc tai chinh

Tw duy va sw cam két ciia linh dao. Khac vi mod hinh MTEF, 1ap KH c¢6 sy
tham gia duong nhu duoc dén nhan dé& dang hon ¢ dia phuwong, nhat 13 cép co sd. Ly
do c6 thé 1a phuong phap nay don gian, phtt hop véi trinh d6 nhan thirc va ning luc cia
can bd chinh quyén xa. Hon nita, duy tri sy tham gia thuc su ctia nguoi dan 13 yéu cau
bat budc cua tit ca cac du 4n tai trg. Do d6, mudn hay khong thi 1anh dao xa/thén van
phai dam bao su tham gia, néu muén nhan tai tro. Tuy vay, o nhiéu dia phuong, su
tham gia van duoc nhin nhan nhu “tn thoi gian”, hoai nghi vé ning luc tham gia cua
nguoi dan, ngai “ban nhiéu, réi viéc” hodc chi duge van dung mot cach nira voi (hop
pho bién nghi quyét chir khong phai dé ngudi dan thao luan hodc dé ngudi dan gop ¥
nhung khong phan hoi, khong thuc su can nhac dén ¥ kién cta nguoi dan...). Tat ca
cac ly do do déu chung t6 1anh dao nhiéu dia phuong chua thuc su mudn van dung
phuong phap 1ap KH c6 sy tham gia. Néu hiéu sy tham gia theo nghia rong hon, bao
gdm ca cac ddi tugng khac nhu doanh nghiép, doan thé, cac to chirc phi chinh phu. ..
va tham gia theo ca ba tuyén (tir trén xudng, theo chiéu ngang va tir dudi 1én) thi cang
kho ¢ duge su cam két thuc su cua lanh dao. Ciing nhu m6 hinh MTEF, tré ngai nay

chi ¢6 thé khic phuc duoc bang cac ap luc thé ché hoa.
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MGi triweong thé ché phdn cdp. Nhu da phan tich trong Chuong I, méi truong
thé ché hién nay dang tao diéu kién ngay cang thudn lgi hon cho 1ap KH c6 sy tham
gia, dic biét 1a cap co sd. Céac quy dinh vé dan chu cip co s, cong khai NS x3, thé
ché vé vai tro cta giam sat cong dong... cong voi hang loat cac CTMTQG va chil
truong phat trién nong thon méi ciia Chinh pha dang tao ra mot khong khi mo rong
dan chu s6i dong & cap co sd. Riéng d6i voi cong tac 1ap KH, hién nay chua c6 cac
van ban phéap 1y quy dinh cu thé viéc phai to chtrc sy tham gia nhu thé ndo, ché tai
dbi véi cac dia phuong khong thuc hién ra sao. Tuy vay, nhiéu tinh da nghién ctu
cac quy trinh 1ap KH c6 su tham gia va chu dong thé ché hoa trong ndi bo tinh (nhur
Son La, Cao Béng, Hoa Binh, Ninh Thu4n, Kon Tum va nhiéu dia phuong khac).
Bai hoc ¢ day la can dé cao tinh s hitu cua dia phuong trong moi khau, moi hoat
dong cua d6i méi KH. Pia phuong phai 1a ngudi chu dong trong viee doi moi, it
nhat 13 & cap huyén va x4, chir khong cho sy thay doi thé ché tir trén trung wong.

Co ché phoi hop, chia sé thong tin. M6 hinh 1ap KH c6 sy tham gia ciing
doi hoi sy chia sé thong tin gitra cac bén, tat nhién & mot mirc do khong chi tiét va
phirc tap nhu moé hinh MTEF. Trong dé, cap huyén, xa phai cung cap thong tin dinh
huéng vé su phat trién cua dia phuwong trude cho ngudi dan, cling nhu cac thong tin
vé nguon luc (néu c6). Ngoai ra, thong tin tir nguoi dan va cac thon ban, mot kénh
thong tin quan trong nhung chua dugc quan tam thoa dang trong cach 1ap KH hién
nay, da duoc chimg minh 1a rat hitu ich, va goi ¥ cho chinh quyén xi nhiéu giai
phap KH sang tao, c6 thé tan dung duoc strc manh trong cong dong, chir khong nhat
thiét phai str dung nguén NSNN nhu trude. Nhitng ludng thong tin quan trong nhu
vay ciing s& can duoc thiét ké thanh quy trinh chi tiét va c6 nhitng quy dinh cu thé
trong md hinh d6i méi 1ap KHPT KTXH dia phuong.

Trinh dp, ning luc dgi ngii cdn bp. Puoc trién khai chu yéu & cap thon, x4,
lap KH c6 su tham gia da dugc thiét ké don gian, d& lam, dé hiéu dé phu hop véi
trinh do can bd & cip nay. Tuy vay, qua qua trinh trién khai cling thay rd, can bo dia
phuong can duoc trang bi cac k§ ning vé huy dong su tham gia nhu kha ning thuyét
trinh, dan dét cudc hop, thuc day qua trinh thao luan v.v... Nhitng k¥ ning nay khong

kho, nhung can duoc thuc hanh thuong xuyén, va ching ciing rat can thiét cho can bo
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xa trong cong viéc chuyén mon cua ho, chir khong chi phuc vu cho viéce lap KH. Cac
don vi dao tao ¢ dia phuong (nhu cac truong Chinh tri tinh, huyén, cac truong trung
cap kinh té, k¥ thuét...) hoan toan c6 thé xay dung chuong trinh dio tao va tap huin
cho ddi ngil can bd huyén/xa vé nhitng k¥ nang nay. Mot s tinh da dé nghi S¢ Noi
vu dua yéu cau tap hudn cac k¥ ning tham gia cho can bd co sé vao chuong trinh dao
tao can bd dia phuong va st dung NSDP dé chi tra.

Tém lai, qua phéan tich hai mo hinh thi diém gin két lap KH véi ngudn luc
hién nay ¢ Viét Nam, c6 thé thidy cic mo hinh nay cung cap nhiing bai hoc rat co gia
tri cho viéc dé& xuat mot mo hinh d6i méi cong tac 1ap KHPT KTXH & dia phuong.
Céc bai hoc ma hai mé hinh nay cung cép dugc tong két lai trong Bang 3.2.

Bén canh do, cling can luu y 1a cadc mo hinh trén déu c6 muc tiéu theo dudi
riéng, c6 thé khong hoan toan dong nhat véi muc tiéu cua ddi méi cong tac 1ap KH.
Vi du, m6 hinh MTEF nhan manh dén viéc cai cach cong tac lap KHNS. Vi thé, doi
moi KH duge coi nhu mot didu kién tién quyét dé chuyén sang lap KH theo khuon
kho trung han, chir d6 khong phai 1a muc tiéu ndi than cia mé hinh nay. Tuong tu,
1ap KH c6 sy tham gia 1a mot thr nghiém nham nang cao vai tro, vi thé cua nguoi
dan va cong dong trong cac quyét dinh c6 lién quan dén doi song cua ho & cap co
s0, dac biét 1a myc tiéu giam ngheo. Do d6, phuong phap 1ap KH trong m6 hinh nay
dugc dua ra chua vuot duge ra ngoai pham vi cia mét chuong trinh hay du an cu
thé. Van dung ching sang doi mai 1ap KHPT KTXH dia phuong doi hoi phai co
nhimng diéu chinh nhat dinh, tham chi phai chip nhan nhitng budc di mang tinh “qué
do”, khi moi truong thé ché chua cho phép, dé chuan bi cho mot su thay doi triét dé

hon theo diing nghia cta lap KH mang tinh chién lugc trong nén kinh té thi truong.
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Bing 3.2. Tong két nhirng bai hoc c6 thé vin dung tir md hinh MTEF va 1ap KH c6 su tham gia & cip co s& vao doi méi lap KHPT

KTXH dia phwong gin véi ngudn e tii chinh

| Mé hinh MTEF | Mo hinh 1ip KH c6 sw tham gia

Cac diéu kién can

Tinh chién lugc

Phan dinh vai tro KHPT KTXH va KH nganh:

o KHPT KTXH la KH tong thé, dua ra myc tiéu chién lugc cua
dia phuong va uu tién gitra cdc nganh, lam can ctr cho viéc
phan bd ngudn NSNN theo nganh

o KHPT nganh cu thé héa cac nhiém vy KHPT KTXH va phan
b6 tran NS cho cac hoat dong uu tién ctia nganh

Phuong phap luan xac dinh tinh chién luoc trong lya chon muc ti€u

D& xuat cac hoat dong, giai phap phai xuat phat tir
muc tiéu muon dat duogc, chir khong chi 1a nhitng
thiéu hut hién hanh

Tinh vu tién hoa

Cach ti€p can khoa hoc trong phan bo nguén luc theo muc tiéu,

Nguon lyc phai dugc thong bao trude dé ngudi

ngudn luc giai phap KH wu tién dan uu tién hoa
Trinh ty wu tién hoa nguén NSNN khi kha ning khong dap tng Quyén phan bd ngudn Iyc 1a didu kién duy tri sy
dugc nhu cau tham gia va tiéng noi ciia ngudi dan

Su tham gia Tang cudng su tham gia, thao ludn giita cac nganh, cac cap khi lap Phai dam bao thuc chét cta su tham gia 1a dbi
KH va thao luain NANG SUAT thoai hai chiéu, c6 trao d6i va phéan hdi

H¢ thong TDDBG Xay dung chi tiéu KH trén co sé can dbi muc tiéu chién luogc va St dung kénh giam sét ctia cong dong

theo két qua

ngudn lyc dam bao

Cac diéu kién du

Tu duy va cam két
cua lanh dao

Thu huat sy quan tdm cta cac bén lién quan, trude hét 1a cac co
quan dén ctir

Tuyéq truyén, tap huan, qﬁng cao nhan thirc 1anh
dao keét hop ap lyc tir nhi€u phia

Moi trudng thé ché
phan cap

Ban hanh céc van ban phap ly thé ché hoa ngay trong pham vi
tham quyén

Tranh thu méi trudng thé ché dang ting cuong
dan chi co so
Ton trong tinh s& hitu ctia dia phuong

Co ché phdi hop va
chia sé thong tin

Xay dung quy ché va biéu mau thong nhat vé cung cap thong tin

Ghi nhan ¥ nghia cta kénh thong tin tir cong dong
va thu hit nguoi dan

Nang luc can bo

Xac dinh nhitng nang luc quan trong gom: du bao, phan tich, du
toan va uu tién hoa

Can b0 co so phai ¢6 k¥ nang thu hat sy tham gia.
Str dung céc t6 chirc dao tao ¢ dia phuong de tap
huin

Nguon: Tac gia tong hop
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3.2. Do6i méilap ké hoach phat trién kinh té xi hdi dia phwong gin véi
nguon lwe tai chinh
3.2.1. Quan diém vé doi mdi lap ké hoach phdt trién kinh té xa hi dia phwong

Viéc xdy dung mot moé hinh 1ap KHPT KTXH dia phuong gin vi NLTC
pht hop véi bdi canh nén kinh té thi truong va cac diéu kién thé ché hién hanh &
Viét Nam can thong nhat & mot sé quan diém nhu sau:

Thit nhat, vé quan diém sit dung KH, 1anh dao dja phuong phai nhén thirc
sdu sic rang KHPT KTXH 1a mdt cong cu quan 1y, nham gitp nha quan 1y c¢6 thé
diéu hanh cac hoat dong & dia phuong theo mét tu duy chién luoc, cha dong, minh
bach va gan trach nhiém cta cac bén. Do d6, KHPT KTXH ¢ cip ndo phai do cip
d6 “sé hiru”, cha khong nham phuc vu muc dich bao cao cap trén. Lam rd quan
diém nay c6 ¥ nghia quan trong, vi n6 sé& chi phéi cac quan diém khac vé quy trinh,
ndi dung, phuong phap ciing nhu cach thire to chirc cong tac 1ap KH ¢ dia phuong.

Thit hai, vé chire ning cia cac loai KH, can phan biét & chic ning cia
KHPT KTXH 5 ndm, hang nam, KHPT cua c4ac nganh va KH cong tac cua cac S&,
nganh, phong ban chuyén mon. Lau nay, sy phan dinh ranh gidi gitrta cac loai KH
nay con rat mo ho, din dén ndi dung ciia KH 5 nam va hang nam khong co su khac
biét. KHPT KTXH dé cap dén ca nhiing chi tiéu KH va giai phap thuc hién KH qua
chi tiét, thuc chat la can thi¢p sau vao chuc nang diéu hanh cua céc nganh chuyén
mon. Ban than co quan quan 1y nganh (S, phong ban cap huyén) nhiéu khi chi chi
trong dén 1ap KH cho cac hoat dong sir dung phan NSNN do co quan minh quan 1y,
con hoat dong ctiia nganh nhung thudc cac co quan khac hodc do cac TPKT khac
ngoai nha nudc thyc hién lai khong dugce quan tam.

Thit ba, vé vai tro ciia NSNN, can khang dinh NSNN khong phai 1a nguon tai
chinh duy nhat dé thuc hién tat ca cac nhiém vu KTXH trén dia ban. Nguyén tic chung
14 phai khai thac t6i da cac ngudn lyc ngoai NSNN, bai 18 rat nhidu muc tiéu KTXH
dat ra c6 thuc hién duoc hay khong phu thude vao tinh nang dong va su déng thuan cua
nguén luc nay. NSNN chi dong vai tro 1a nguén luc don béy, mot chat xuc tac dé hd tro
cac ngudn von khac ngoai NSNN. Do d6, nguén NSNN chi tap trung vao giai quyét

nhitng van dé ma thi truong khong lam duoc (nhu gidi quyét cac van dé xa hdi, moi
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truong...), khong mudn 1am (dau tu vao nhiing loai co so ha ting khong mang lai loi
nhuén tai chinh) hay khéng dugc 1am (an ninh qudc phong, CCHC...). Ngoai ra,
NSNN ciing nhim thdo g& nhitng vudng méc vé phia co ché, chinh sach, méi trudng
dau tu cia dia phuong nham tao diéu kién tot nhat dé thu hut cac ngudn ngoai NSNN.
Vi tinh than do, cac chuong trinh hanh dong hodc dy an trong diém wu tién sir dung
nguén NSNN ciing can dugc can nhic k¥ cang dé khong “lan san” hodc “lam ho”
nhiing céng viéc thudc vé chirc ning cua thi trudng.

Thir ti, vé quy trinh, 1ap KHPT KTXH phai 1a sy két hop hai hoa ca hai quy
trinh tr trén xuéng va tir dudi 1én. Diéu nay vura dam bdo ton trong nhu cau, lya chon
ctia bén dudi, nhung ciing khong phé v& khung dinh hudng chung cua ca vung lanh thd
ma KH cép trén da xac dinh. Trong d6, cp trén co trach nhiém cung cap cac thong tin
vé phat triéen KTXH, du kién cac CTDA dau tu trén dia ban cua cép dudi, cac dinh
hudng 16n vé phat trién KTXH tong thé va nguon NSNN phan b6 cho cip dudi. Nguoc
lai, cép dudi c6 trach nhiém xay dung KHPT KTXH cua cép minh, trong do thé hién 1o
rang cac uu tién vé myc tiéu, giai phap va nguon luc dé tong hop dé dang vao KH cap
trén. Ngoai ra, KH cép trén duoc tong hop tir KH cap dudi nhung sy tong hop nay
khong phai 13 phép cong co hoc ma 13 qua trinh xem xét, cAn nhic, dam phan dé di dén
dong thuan giita cac bén. Moi quan diém cyc doan, qua thién léch vé lap KH tir trén
xudng hogc tir dudi 1én déu khéng phu hop.

Thir nam, vé ndi dung, sé can mot sy thay doi can ban chuyén tir thoi quen
mo ta, 1iét ké thanh tich sang nang cao ham lugng phan tich, danh gia, dy bdo va
tong hop. Noi dung ban KH phai trd thainh mot tai liéu giai trinh day du, c6 stc
thuyét phuc can ctr, ly do lga chon muc ti€u uu tién va cac giai phap KH, cling nhu
hé thong TDPG thuc hién KH d6, dé khong chi cac co quan nha nudc ma ngay ca
cac ddi tuong hitu quan khac déu c6 thé tham gia theo ddi, giam sat hoic danh gia
két qua diéu hanh thuc hién KH cua chinh quyén.

Thit séu, vé phwong phap, phai chuyén dan sang phuong phap 1ap KH theo
két qua, mang tinh chién lugc. Mudn vay, cac phuong phap phan tich, danh gia
khoa hoc, cac cong cu phan tich, du bao, 1ap KH theo két qua da duogc gioi thiéu

trong cac dy an tai trg can dugc nghién ciru van dung trong qua trinh 1ap KHPT
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KTXH. Trong diéu kién thong tin dé 1ap KH dia phuong con han ché, viéc ting
cudng sy tham gia, dong gop ¥ kién, quan diém, nhan dinh, dé xuat giai phap... cua
cac bén 13 cach 1am kha thi va hiru hiéu dé nang cao chit luong cua ban KH. Dé
nhan manh dén tinh gan két véi NLTC, phuong phap lap KH s& khong thé tach roi
cac phuong phap phan tich, du bdo NLTC, du toan chi phi cho cac CTDA hodc giai
phap KH dé xuat, can dbi giira nhu cau va kha nang huy dong NLTC, tir d6 dua ra
cach thire uvu tién hoa nguén luc mdt cach minh bach va khoa hoc.

Cuéi cung, vé 1§ trinh @6i méi, can nhan thic ré rang doi méi cong tac
KHH 1a mét qué trinh lién tuc, vira thi diém vira rat kinh nghiém va hoan thi¢n dan.
Pay ciing 1a cach tiép can hop 1y duoc ap dung phd bién trong tit ca cac chuong
trinh c6 lién quan dén cai cach thé ché. P6i moi KHH c6 thé thuc hién ngay trong
diéu kién thé ché hién hanh, v6i nhitng quyén han va trach nhiém da duoc phan cip
rd rang cho ting cip dia phuong. Khong nén va ciing khong thé cho hoi du cac diéu
kién méi tién hanh d6i mai. Trai lai, can c6 mot muc tiéu d6i mai triét dé ngay tir
dau, nhung tiy theo ting diéu kién & timg dia phuong ma vach ra mot 16 trinh doi
moi tir tir, tranh gdy dot bién lam ph4 v& cac hoat dong thuong quy dang dién ra
trong td chuc. Quan diém cua Luan 4n coi d6i m&i KHH 13 mot khau dot pha cua
CCHC, béi 1& néu d6i méi duge triét dé, KHPT KTXH s& trd thanh mot cong cu
diéu phbi nhiém vu 1 rang, cong khai giita cac bén, gin duoc trach nhiém cac bén
v6i két qua cong viec va ting cudng su gidm sat clia cac dbi twong bén ngoai voi
hoat dong cua co quan nha nuéc. RS rang, day ciing chinh 13 nhimg yéu ciu dit ra
dbi voi cong cudc CCHC & nudc ta.
3.2.2. Nhitng dé xudt chinh trong doi méi cong tic lip ké hoach phdt trién kinh

16 xd hoi dia phwong gin vdi nguén luc tai chinh
3.2.2.1.  Phan dinh chitc nang cua cac logi ké hoach

Hi¢én nay, trén dia ban cép tinh hodc huyén, thuong ton tai ba loai KH:
KHPT KTXH, KHPT nganh va KH cdng tac cua cac co quan quan ly nganh (cac So
& cip huyén va phong ban chuyén méon ¢ cip huyén). O cap x4, trén thuc té chi co
KHPT KTXH x3, con lai cac KH khac chi 1a KH dé thuc hién ting hoat dong cu
thé. O cap tinh déu ton tai KHPT KTXH 5 ndm, KHPT KTXH hang nam v hau hét
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chi xdy dung KHPT nganh hang nim (néu c6). O cap huyén, nhu di phan tich, c6
noi 1ap KHPT KTXH 5 nam, c¢6 noi khong. Con KHPT nganh cdp huyén thi hau
nhu khong c6. Van dé hién nay 1a chirc nang cta cac KH nay chwa dugc phan dinh
rd rang, dan dén vai tro diéu hanh va chiu trach nhiém vé két qua cta cac bén ciing
con mo ho. Vi vay, dé xuét dau tién caa Luén 4n vé d6i méi cong tac lap KHPT
KTXH dia phuong 1a phai phan biét lai rd rang chiric nang cua céc loai KH noi trén.
¢ Phan dinh chirc nang cia KHPT KTXH 5 nam va hang nam

Phuong phép 1ap KH chién lugc doi héi KH phai di tir viéc xac dinh tdm
nhin phat trién. Tam nhin chi 12 mot “gidc mo™ hop 1y va tuoi sang vé trién vong
cta dia phuwong, khong bi rang budc béi thoi gian va ngudn luc, nhung phai dugc tat
ca cac tang 16p dan cu dia phuong chia sé va coi d6 nhu mot dich dén ma ca dia
phuong can nd luc phéin d4u. TAm nhin c6 vai trd nhu mot ngon den hai dang, dinh
huéng di cho sy phat trien KTXH cua dia phwong va can thiét phai dugc phan ky
thanh cac budc di cu thé trong tung KH 5 ndm. Nhu vay, viéc dau tién 1a cac dja
phuong can xac dinh mot cach nghiém tac tim nhin phat trién ctia minh.

KHPT KTXH 5 nim. Tl tam nhin chién lugc, cac nha KH s& cu thé héa thanh
cac muc tiéu tong thé trong KH 5 niam, tiy theo xudt phat diém cua dia phuong khi
budc vao dau ky KH va cac co hoi, thach thic dyu bao trong ky. Do d6, KHPT KTXH
5 ndm phai thyc sy c6 tinh chét dinh hudng trung han cho ca dia phuong, véi nhiém vy
chi ra cac muc tiéu wu tién chién luoc trong ca giai doan va cac chuong trinh hanh dong
hodc dy &n c¢o tinh trong diém, xuyén sudt can thuc hién. KHPT KTXH sé tinh toan
nhiing can ddi 16n trong pham vi toan bd nén kinh té, trong d6 ¢ can ddi ngudn luc
toan x hoi, nhung khong di vao chi dao chi tiét hodc dua ra cac chi tiéu, giai phap qua
cu thé, chong 1an 1én vai tro cia KHPT KTXH hang nam va KHPT nganh. Xuat phat
tr muc ti€u téng thé d lwa chon, KH 5 nim phai du b4do nhu cau NLTC x4 hoi va kha
ning dap tng, trong d6 dic biét can 1am rd kha ning huy dong ngudn luc ngoai NSNN.
Nguén luc NSNN s€ duoc stt dung nhu mot don béy nham thuc hién cac chinh sach
cua dia phuong dé thu hut duoc ngudn luc ngoai NSNN va giai quyét cac van dé

KTXH di kém ma cac ngudn luc ngoai NS khong thé giai quyét duge. Do sé 1a co so
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dé xay dung cac chuong trinh hanh dong va dy 4n dau tu trong diém tir NSNN trong
trung han.

V& can d6i NLTC, bai hoc tir mé hinh MTEF cho thiy, du bao KTXH va dic
bi¢t du bao thu dai hon 3 nam thuong khong c6 dé chinh xac cao. Do vdy, MTEF
thuong dugc xay dung theo hinh thirc cudn chiéu 3 nam. Viéc KHPT KTXH duoc
xay dung theo hinh thirc dinh ky 5 nim, con KHNS duogc xdy dung cudn chiéu 3
nam khéng mau thuan nhau, néu dam bao KHPT KTXH 5 nim khong mang tinh
chat tinh, bat bién ma thudng xuyén dugc danh gia lai va diéu chinh cho phu hop
voi thuc té. Ngoai trir cac CTDA trong diém 5 nam c6 thé du toan duoc chi phi va
phan ky dau tu (twong tu nhu viéc du toan kinh phi cho céac dy an dau tu khac), can
d6i NLTC trong KHPT KTXH 5 nam sé& chi mang tinh dinh huéng, du bao 16n cht
chua di vao tinh toan NLTC chi tiét. Cong viéc do6 1a nhiém vu cua KH hang nam.

bi kém vé1 KHPT KTXH 5 nam s€ 1a hé théng TDDG thuc hi¢én KH, trong
d6 c6 viéc xac dinh hé théng chi s6 TDPG cac chi tiéu KH 5 nim va muc do thuc
hién cac CTDA trong diém. Diéu can luu y 1a quing thoi gian 5 ndm du dai dé co
thé TDPG muc d6 dat muc tiéu & cép két qua va tac dong — diéu ma cac KH hang
nam khong 1am duoc. Do d6, xay dung hé théng TDDG theo két qua s& dit trong
tam vao KH 5 ndm, twong ty nhu khung TDPG theo két qua da ban hanh theo
Quyét dinh 555 cta B truong Bo KH&PT.

KHPT KTXH hang nam. KH hang nam s& 1a nhitng KH tac nghiép cu thé
nham: (i) giai quyét nhitng yéu kém da phat hién trong nim béo céo; (ii) tranh tha
co hoi hodc giam thiéu thach thire du bao trong nam KH nham hudng ting bude dat
dugc cac muc tiéu cuia KH 5 ndm. Nhu vay, bén canh viéc dam bao thyc hién cac
nhiém vy KTXH di dit ra mang tinh chat thuong quy, KH hang nim sé& tap trung
diéu hanh qua trinh thuc hién cac chuong trinh hanh dong va du an trong diém cua
KH 5 nim, tuy theo kha niang can ddi ngudn lyc hang nim. Viéc phan dinh ranh
mach giita cac van dé mang tinh thuong quy véi cac chuong trinh hanh dong hay dy
4n wu tién nham tao ra cac bude dot pha trong phat trién dé dat muc tiéu chién lugc
cua KH 5 ndm c6 y nghia quan trong. Mot mét, n6 gilip phéan biét rd gitta chirc nang

quan ly hanh chinh thuong xuyén véi chirc ndng quéan 1y du an, tor d6 hudng lanh
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dao dia phuong tap trung nhiéu hon vao viéc diéu hanh cac hoat dong hay du an uu
tién chién luge va it sa da vao quan 1y sy vu. Mit khéc, no ciing gitp thiét 1ap cac
nguyén tic uu tién phan bd ngudn luc cho cac hoat dong thudng quy trudce khi tinh
dén cac chuong trinh hanh dong hay du an trong diém (twong tu nguyén tic vu tién
hoa trong mo6 hinh MTEF).

Vé can d6i nguon luc, trong khi phuong phap 1ap KHNS cudn chiéu trung
han 3 nam theo m6 hinh MTEF chua dugc ap dung chinh thuc ¢ Viét Nam thi NS
phan bo cho cac nganh va cac dia phuong van theo chu ky hang nam. Tuy vay, néu
ti trong tong NS hang nim dugc phan bd cho cac dja phuong theo cac dinh mic,
tiéu chi thong nhat (twong ty nhu NS chi thudng xuyén hoic NS dau tu tap trung
hién nay) tang 1én va duoc duy tri 6n dinh trong thoi ky 6n dinh NS thi dia phuong
hoan toan c6 thé du kién phén chia tong thu NS dé cho cac nganh thanh cac mirc
tran NS chi tiéu theo mirc do wu tién di xac dinh tr KH 5 nam, dong thoi ciing danh
mot phén NS dé hd trg cho viéc chi dao céc hoat dong mang tinh chét lién nganh
ciia chinh quyén dia phuong trén dia ban. Duya trén tran NS duoc phan bd, cic
nganh co thé chu dong lap KH nham thyc hién cac chuong trinh hanh dong hoac du
an uu tién cua KH 5 ndm do nganh quan ly. Lic nay, KHPT KTXH hang nam s¢
dong vai tro twong tu nhu KH tai chinh trung han (MTFF), ttrc 12 du bao kinh té vi
mo va dy béo thu trong ndm KH, cu thé héa cac muc tiéu KH 5 nam thanh myc tiéu
ciia nam KH, phan bo ngudn luc NS thanh cac trin NS theo nganh va tong hop tir
KH hoat dong hang ndm ctia cadc nganh vao KHPT KTXH hang nam.

s Phan dinh chirc nang cua KHPT KTXH, KHPT nganh va KH cong tac cua cac

co quan quan ly nganh

KH nganh 12 mot bd phan hitu co trong hé théng KHH kinh té quéc dan. Do tinh
chat quan 1y song tring ciia hé thong hanh chinh Viét Nam, cac co quan quan 1y nganh
& dia phuong vira phai phuc ting sy diéu hanh theo 1anh thd (ctia UBND cung cap),
vira phai chiu sy chi dao vé chuyén mén ciia co quan quan 1y nganh cip trén. Do do,
lam rd mdi quan hé gitra KHPT KTXH va KHPT nganh ciing nham phén dinh rd chirc
ning quan 1y theo lanh tho va theo nganh trén dia ban dia phuong.



165

Theo quan diém ciia Luan 4n, KHPT KTXH 1a KH diéu hanh tong thé chung
moi hoat dong KTXH trén dia ban. Vi thé, KH nay khong chi nham giao nhi¢m vu
va chi dao hoat dong ctia cac nganh ma con giai quyét cac van dé lién nganh trén
dia ban lanh thd. Tuy vay, KHPT KTXH sé& khong di sau vao cac hoat dong cu thé
mang tinh chuyén moén, nghi€p vu cua tung nganh, tirc 1a khong dua ra cac chi tiéu
KH qua chi tiét cho nganh, ciing nhu khong can thiép vao su phan bo ngudn luc
NSNN cho céc uu tién trong ndi by nganh.

Nguoc lai, cac nganh ¢ dia phuong s€ phai xay dung KHPT cho nganh minh
dé thyc hién cac nhiém vu KH ma KHPT KTXH cua dia phuong da phan cong,
ddng thoi chdp hanh cac chi dao vé& mit chuyén mén, k¥ thuat cia KHPT nganh ¢
cap trén. Can ct vao tran NS da dugc phan bo, nganh s& chu dong xac dinh cac
chuong trinh hanh dong va cac du an uvu tién cu thé cua nganh, nhung trudc hét phai
uu tién cho cac du an trong diém ma KHPT KTXH di xac dinh va giao vé cho
nganh. Noi1 cach khac, vai tro cia KHPT nganh lic nay sé twong tw nhu MTEF cua
nganh. Két qua thuc hién cac nhiém vy duoc giao ciia nganh sé 1a co s¢ dé danh gia
thi dua ciing nhu can nhic diéu chinh tran NS phéan bd qua cac ky KH.

KHPT nganh phai bao quat tat ca cac linh vuc hoat dong thudc linh vyc
chuyén mon k¥ thuat ctia moi TPKT, moi co quan, to chirc lién quan dén nganh,
chtr khong chi bo hep trong khu vyc nha nudc hodc tham chi chi trong cac hoat
dong do co quan minh phu trach nhu thuc té pho bién hién nay & cac dia phuong.
Nhu vy, v6i cac nganh tong hop nhu NN&PTNT, Y té, Cong thuong... s& bao
goém nhiéu tiéu nganh. Viéc xay dung KHPT nganh s& doi hoi mot qué trinh phoi
hop cong viéc chit ché gitta cac tiéu nganh noi trén, ciing nhu hoat dong cua céc
thanh phan KTXH khac ngoai cic co quan quan 1y nha nudc (doanh nghiép, hop tac
xa, dai dién cac ho kinh doanh, nguoi dan v.v...). NLTC dé thuc hién cac KHPT
nganh ciing can xac dinh 13 tong ngudn lyc xa hoi, trong d6 ngudn NSNN phan bo
cho cac nganh chi nham thyc hién vai trd ctia nha nude trong nganh ma thoi.

Pé 1am duoc cong viéc diéu phdi nay, cac co quan quan Iy nganh (cac S cip
tinh va phong ban chuyén mon cép huyén) can c6 mot chuong trinh hanh dong cu

thé. Ngoai ra, cac co quan nay con phai thyc hién cac nhi€ém vu chinh tr1 khac ctua
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minh (nhu quan 1y hanh chinh trong ndi bd don vi, theo ddi, kiém tra, thanh tra,
giam sat cac hoat dong ctia nganh v.v...) voi ngudn kinh phi cha yéu 13 kinh phi
quan 1y hanh chinh dwgc cAp hang nam. Tat ca cac nhiém vy d6 s& duoc phan anh
trong KH cong tdc hang ndm cla co quan nay.

Trong hé thong ba cip chinh quyén dia phuong, cac loai KH néi trén can duoc
xay dung va gin két voi nhau & cép tinh va cap huyén. Riéng & cip x4, do pham vi
1ap KH hep, cic van dé & cp nay twong ddi chi tiét, cy thé va gan lién voi doi sdng
KTXH cta dan cu va do sd luong, nang luc can bo cép xa c6 han nén viéc xay dung
KHPT KTXH 5 nim hay KHPT nganh cép xa 14 khong can thiét. Hon nita, khi mo
hinh Phat trién néng thon méi dugc ap dung trong toan qudc thi cic xd phai xay
dung quy hoach phat trién ha tang KTXH, quy hoach str dung dat va ha tang thiét
yéu va quy hoach phat trién khu dan cu [35]. Cac tai liéu nay s& déng vai trod 13 cac
KH dinh hudng dai han cho cap xa. Vi thé, cip xi s& chi tap trung vao xdy dung
KHPT KTXH hang nam theo ti€u chi nong thon mai, trén co s¢ do s€ phan cong
nhiém vu truc tiép cho céac can bd phu trach cac mang, linh vuc trong xa. Két qua la,
KHPT KTXH xi s& duoc xay dung va trién khai cht yéu theo mo hinh 1ap KH co
su tham gia, dya trén cac nguén lyc dugc phan cép cho xa.

Viéc phan dinh giita cac loai KH noi trén & dia phuong rat quan trong. N6 dam
bao dugc cic nguyén tic gin két chat ché gitta KHPT KTXH 5 niam, hang nim va
KH nganh véi KH phan bd nguon luc, dong thoi phan cong rd rang vai tro cia ting
loai KH tuwong mg véi chirc ning nhiém vu ctia cac co quan trong hé thong quan 1y
hanh chinh. Piéu d6 thé hién & cac diém sau:

- Tinh chién luoc dugc thé hién xuyeén sudt tir tAm nhin dén cac muc tiéu vu
tién va cac chuong trinh hanh dong, du an trong diém cua KHPT KTXH 5 nam,
viéc cu thé héa cac muc tiéu va dy an wu tién do trong ting KHPT KTXH hang nam
va trd thanh nhiém vu cho KHPT nganh. Su khac biét vé khung thoi gian va mac do
chi tiét cia cac KH nay cho phép hinh thanh mot chudi két qua chat ché va nhat
quan, trong do tam nhin va muc tiéu cia KH 5 ndm c6 thé coi nhu cac muc tiéu &
cap tac dong va két qua, muyc tiéu ciia KH hang nam & cép dau ra tong hop hoic két

qua trung gian va & KHPT nganh 1a myc tiéu & cip hoat dong hodc dau ra cu thé.
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KHPT KTXH 5 nam : KHPT KTXH hang nim KHPT nganh 5 nam (do

B0 chi quan xay dung)

—
!

Nhiém vu KH cho [:::] Nhiém vu KH — | KHPT nganh do S¢&
nganh cho nganh chi quan xay dung

Cac nhi€ém vu chinh tri

khac ngoai chuyén < KH cong tacvcua So¢
moén cua SO chu quan chi quan

Hinh 3.3. M6 hinh dé xuit vé mdi quan hé giira cac loai ké hoach & dia phwong
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- Tinh chdt wu tién héa nguon lye ciing duge dam bao, dic biét & cac KH hang
nam. Trudc hét, KHPT KTXH hang ndm phai dy bao dugc cac nguén luc dé thuc
hién KH va xac dinh rd nguén NSNN sé tip trung vao nhitng nhiém vu gi. Sau do,
KH nay dong vai trd nhu MTFF dé phan bo tong NS thanh tran NS cho cic nganh.
Diéu nay dam bao khi cic nganh xay dung KHPT cua minh d3 biét 1d trudc gidi
han NS, nhung lai c6 quyén chu dong 16n trong viéc lua chon céac hoat dong uu tién,
voi diéu kién phai dam bao thyc hién dugc muc ti€u KH dugc giao. Nhu vay, mbi
quan hé gitta KHPT KTXH hang nam va KHPT nganh dam bao dugc ba nguyén tic
co ban cta quan 1y chi tiéu cong theo két qua, d6 13 ky luat tai khoa tong thé, hiéu
qua phan bo va hiéu qua hoat dong. Van dé con lai chi 1a cac nganh phai xay dung
duoc tiéu chi va quy trinh wu tién héa ngudn luc, khi téng ngudn lyc cia nganh
khong du dép tmg nhu cau dit ra.

- Céc bén hitu quan cling c6 nhiéu co hdi dé tham gia trong qua trinh lap KH.
O KHPT KTXH 5 nam, qué trinh xac dinh muc tiéu chién lugc dé cu thé hoa tm
nhin va tir ¢ hinh thanh nén cac chuong trinh hanh dong va du 4n trong diém la
mot co hoi dé tham van cac bén hitu quan. Dac biét, day 1a dip dé cac dbi tuong
ngoai khu vuc nha nudc c6 thé chia sé quan diém vé phat trién véi chinh quyén dia
phuong dé di dén mot muyc tiéu phét trién dong thuan, gitp chinh quyén dia phuong
ndm duoc linh vuc nao s& thu hit duge dau tu cia khu vuc tu nhan, véi kha nang
bao nhiéu, linh vuc nao can thiét nhung khu vyc tu nhan sé khong dau tu va can su
hd trg tr NSNN. Chi trén co sé do, viéc xay dung va chon loc cac chuong trinh
hanh dong va du an trong diém wu tién cua dia phuong méi co gia tri thyc tién va
méi str dung ngudn NSNN theo dung nghia vai trd ctia chinh pht trong nén kinh té
thi truong. O KHPT KTXH hang nim va KHPT nganh, su tham van cta cac bén
cling rat quan trong, dic biét 1a sy phdi hop giita cac nganh dé giai quyét van dé lién
nganh hoic cac tiéu nganh dé giai quyét van dé& chung cia ca nganh, diéu ma tir
trudc dén nay van con kha 1ong 1éo.

- Khi da xac dinh dugc muc tiéu vu ti€én va phan cong nhiém vu KH cu thé cho
ting nganh, 18 dwong nhién chinh quyén dia phuong phai c6 mot co ché va hé thong

TDPG chit ché hon nhiéu so v6i hién nay dé c6 thé biét dugc liéu tién bo dat duoc
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qua cac KH hang nam c6 giup dat dugc myc tiéu KH 5 ndm hay khong, liéu két qua
dat dugc cta cac KHPT nganh c6 twong xtng voi NS d3 phan bo cho ho hay chua
v.v... Néu ciu tra 10i cho nhitng cau hoi d6 1a khong thi tré ngai & dau, c6 thé thao
gd nhu thé ndo. Giai dap duoc nhitng van dé nay chinh 1a ¥ nghia dich thuc cta hé
théng TDDG thuc hién KH.
3.2.2.2.  Déi méi quy trinh, néi dung va phwong phdp ldp KHPT KTXH gdn véi
nguon lyc tdi chinh

Nhét quan véi dé xuat phan biét & chitc ning cua cac loai KH ¢ dia phuong
nhu d3 phan tich & phan trén, quy trinh, ndi dung va phuong phap lap KHPT KTXH
dia phuong ciing can ¢ nhiing thay doi can ban.
% Vé quy trinh lgp KHPT KTXH

Han ché 16n nhit trong quy trinh lap KHPT KTXH hang nim hién nay la
khung thoi gian dé 1ap KH qua ngén, khién cac cp dia phuong khong du thoi gian
dé t6 chire cong tac 1ap KH mot cach bai ban, k§ ludng va to chic tham van c6 chat
lugng voi cac bén hitu quan. Kho khan thtr hai ma cac dia phuong néu 1én 1a thong
tin tir cac cdp, cac nganh, dic biét 1a thong tin vé ngudn luc NSNN tir cip trén dua
xudng vao thoi diém lap KHPT KTXH con nghéo nan nén dia phuong khong chu
dong duoc trong viéc xac dinh muc tiéu KH va cac chuong trinh hanh dong, du an
vu tién phu hop voi ngudn luc sdn c6. Nhidu dia phuong da phai khic phuc kho
khin nay bang cach chii dong lay ¥ kién ciia cac nganh, cac cap trudc khi co hudng
dan lap KH cia Bo KH&DT. Piéu nay c6 thé 1y giai bang nhitng nguyén nhan
chinh nhu sau:
- Céc dia phuong van khé thu dong trong viéc 1ap KH, coi hudéng dan cua cép
trén 1a can ctr quan trong nhét cho viéc 1ap KHPT KTXH hang nam & cip minh. Viéc
chuyén tir quan diém diéu hanh ngan han (theo cac KH hang nim) sang diéu hanh
chién lugc ¢ tAm trung han (theo cac KH 5 ndm) doi hoi 1ap KH hang nam phai lay
muc tiéu chién lugc trong KHPT KTXH 5 nam cta dia phuong lam cin ¢t chinh. Nhu
vay, vo1 mot hé théng TDDG theo két qua dugc van hanh thong sudt, dia phuong cé
thé ndm dugc tinh hinh thyc hién KH 5 ndm tai bat cir thoi diém nao. Vi the, dia

phuong c6 thé khoi dong quy trinh 1ap KH ctia minh ngay tir ddu quy II hang nam.
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- Dbi v6i thong tin vé ngudn luc, véi xu hudng ting cudng phan cap nhu hién
nay, c6 thé du béo rang trong tuong lai gan, viéc phan cap NS toan dién hon cho ba cép
dia phuong s€ dién ra manh m&. Néu dinh muec, tiéu chi phan bd NSNN duoc ap dung
cho mét NS toan dién hon cho cac cap dia phuong va duy tri trong sudt thoi ky 6n dinh
NS thi céc cap dia phuong c6 thé du kién duogc truée ngudn NSNN & cdp minh. Nhu
vay, nhitng tré' ngai chinh vé thoi gian quy trinh 1ap KH hang ndm c6 thé giai quyét
dugc. Trong didu kién chua tién hanh phan cip NS dén tat ca cac cdp, dia phuong van
c6 thé dua trén kha nang ngudn luc dugc phan bo tir nhitng nam trude dé du bao trude
va du kién phan b6 tran NS “mém” cho cic nganh. Pén cudi nam, khi c6 sb giao NS
chinh thirc, dia phuong c6 thé diéu chinh lai du kién nay va khi d6, tran NS s& trg thanh
giéi han NS cing dé cac nganh thuc hién KH ctia minh.

Trén co s& d6, Luan an d& xuat mot quy trinh 1ap KHPT KTXH dia phuong nhu
trong Hinh 3.4.

% Vé ngi dung ban KHPT KTXH

Nhu d4 phan tich, noi dung cac ban KHPT KTXH s& c6 su thay doi dang ké,
nhung van phai dam bao tinh logic chung. Cu thé, ban KHPT KTXH s& gom nhiing
phan chinh: Panh gi4 tinh hinh thuc hién KH ciia nim béo cdo, du bao KTXH va
phan b6 nguon luc nam KH, myc tiéu, nhiém vu va cac dinh huéng giai phap nim
KH va t6 chirc thue hién, TDPG KHPT KTXH.

Phin déing gid thuc trang, KHPT KTXH 5 nam sé tip trung danh gia tong
thé tinh hinh thuc hién KH 5 nam giai doan trudc theo cac chu dé 16n nhu phat trién
kinh té, vin hoa — xa hoi, bao vé méi truong, quan 1y nha nudc va cac CTDA trong
diém da trién khai. V&i y nghia 1a mot ban KH tong thé, phan danh gia nay s& khong
di sau vao tirng nganh, linh vuc cu thé ma chi dua ra mot bire tranh khéi quat chung,
nham gitp ngudi doc thay rd nhiing thanh tuu, han ché co ban va nguyén nhan.
Nhitng ndi dung d6 1a co s¢ dé dija phuong co6 thé danh gia duoc “moéi truong bén
trong”, tic la chi ra dugc diém manh, diém yéu ciia minh sau khi két thuc mot KH
5 nam. Ngoai ra, phan nay ciing can danh gia dugc mirc do tiém can dan dén tim

nhin phat trién ciia dia phuong.
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Pénh gia KH hang nam ciing tién hanh tuwong tu. Piém khac biét co ban 1a
KH hang nim s& phai dé cap dén mic d6 hoan thanh muc tiéu cia KH 5 nim tinh
dén KH hang nim dang xét. Noi cach khac, KH hang nim khong chi xem xét lai
nhing cong viéc da thyc hién trong nim, ma can c6 cai nhin hé thong xuyén sudt dé
nhan dinh xem, tinh ¢én KH hang nam lan nay thi dia phuong di di dugc bao nhiéu
phén chang duong dé dat dugc muc tiéu KH 5 nam.

Mot thay doi quan trong nita trong danh gia KH 1a dia phuong can chu trong
dén viéc danh gia tinh hinh thuc hién céc chuong trinh hanh dong va du an trong
diém wu tién ma KH 5 nam trudc da dé ra. Quan diém danh gia trong KHPT KTXH
1a tap trung vao danh gia cac dau ra 16n, két qua va tac dong, con viée danh gia ting
hoat dong cu thé 1a noi dung cia KHPT nganh.

Phén dw bdo tinh hinh KTXH ky KH 13 mot noi dung con yéu trong KH 5
nam hién nay va thiéu trong KH hang nam. Tuy nhién, phan nay rat quan trong, vi
né gitip dia phuong danh gia dugc “moi trudng bén ngoai” dé rut ra co hoi va thach
thirc — mot yéu cau duoc nhan manh rat o trong 1lap KH chién lugc. Pé lam duoc
diéu d6, véi KH 5 nam va & cdp tinh, co thé st dung cac phuong phap du bao phirc
tap hon va c6 nhiéu thong tin hon. Con KH cép huyén, xa chi can du kién duoc cac
xu huéng thay doi vé cac yéu to kinh té, chinh tri, xa hoi, moi trudng chinh sach,
hoat dong cua cac ddi tuong hitu quan trén dia ban... dé dua ra cic nhan dinh dinh
tinh vé viéc cac xu hudng d6 co thé mang lai co hoi hay thach thirc gi cho dia
phuong la du. Bac biét, can nhin manh dén nhirng tac dong co thé c6 dén viéc khai
thac cac ngudn luc tai dia phuong.

Tu cac du bao KTXH, ban KH can dua ra dy béo vé kha nang khai thac cac
NLTC, dic biét 1a kha nang thu NSNN. Pay 1a can cir rdt quan trong dé du kién
phuong 4n phéan bo tran NS cho cac nganh.

Két thuc ndi dung nay, ngudi 1am KH c6 thé két hop gitra diém manh, diém
yéu da rat ra tr ndi dung Panh gia véi cac co hdi, thach thic tir ndi dung Dy bao dé
tién hanh phan tich SWOT nham dinh vi diém démg cta dia phuong khi budc vao
ky KH. Pay sé 14 cin ctr quan trong dé dia phuong c6 thé xac dinh cac myc tiéu KH

va uu tién chién lugc trong ky KH.
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Phan muc tieu KH bét dau tir viée cu thé hoa tdm nhin thanh muc tiéu chién
lugc cua KH 5 ndm ky KH hodc tor muc tiéu KH 5 ndm thanh muyc tiéu KH hang
nam trong nam KH tiép theo. Muc ti€u do s€ duoc tiép tuc cu thé hoa theo quan h¢
logic ciia chudi két qua thanh muc tiéu wu tién cho cac nganh, linh vuc va cac
chuong trinh hanh dong, du an trong diém cua dia phuong. Can clt vao muc ti€u
nay, KH s& dua ra phuong an phan bo nguén NSNN du bao thanh cac tran NS
“mém” va théng bdo cho cic nganh. Tir muc tiéu wu tién ctia nganh va trin NS
duoc thong bdo, cac nganh s€ xay dung KHPT nganh, trong d6 néu rd cic hoat
dong chi tiét co gan voi du toan kinh phi va xac dinh chi tiéu két qua tuong tng.

Di kém véi muc tiéu KH bao gio ciing 13 hé thong cac chi tiéu KH. Viéc doi
m&i hé théng chi tiéu cia KHPT KTXH phai theo hudng giam dan cac chi tiéu s6
luong, hién vat hodc qué chi tiét & cAp dau ra cu thé, ting cac chi tiéu tong hop, gia
tri, twong doi va tap trung vao cac chi tiu ¢ cdp dau ra tong hop, két qua va tac
dong. Hién nay, KH cac chi tiéu phap 1énh gan nhu di duoc bai bo hét (trir chi tiéu
vé thu NSNN). Tuy nhién, theo tu duy quan 1y theo két qua, cac chi tiéu lién quan
dén viéc sir dung NSNN (nhu cac chuong trinh dau tu cong, cac chuong trinh hanh
dong cua cac nganh, cac cép da duoc théng nhit, duy tri thuc hién cac ché dg, chinh
sach cia nha nuéc...) lai 1a nhitng cam két ciia cac co quan nha nudc. Do d6, chiing
phai dugc coi la nhitng chi ti€éu phap 1énh dé rang budc trach nhiém thyuc thi ctia ca
hai phia: cdc co quan thuc hién chinh sach cé trach nhiém tao ra két qua, con co
quan KH va TC c6 trach nhiém can d6i di ngudon NSNN nhu d3 cam két. Ngoai cac
chi tiéu d6 ra, cac chi tiéu khac chi mang tinh chat huéng dan va du bao, trong d6
can ting cudng cac chi tiéu du bao dé dinh hudng cho cac nha dau tu, phat ra tin
hiéu dé din dat thi truong.

Xét vé co cau chi tiéu KTXH, can tap trung vao cac chi tiéu phat trién bén
vitng nhu chi tidu vé an sinh x3 hoi, méi truong... nham rang budc cac cap chinh
quyén thuc hién ding chirc nang, nhiém vu cia minh. Cac chi tiéu kinh té chi duoc
coi 1a phuong tién dé dat dén cac chi tiéu x4 hoi va moi truong, chtr khong phai 1a

muc dich cua sy phat trién.
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Phin té chirc thue hién va TDPG thwe hién KH 13 mot ndi dung méi, can
b6 sung chi tiét vao ban KHPT KTXH hién nay. Noi dung nay, néu dugc thiét ké k¥
ludng, s& 12 co s& dé phan cong trach nhiém rd rang cho cic cp, cac nganh va xiy
dung KH TDDG thyc hién KHPT KTXH. Can ctr vao cac muc tiéu téng thé, nhiém
vu KH giao cho cac nganh, nguoi 1am KH s& xay dung céac chi s6 két qua. Cac chi
s6 d6, sau khi dd duoc su théng nhat cta cac bén hitu quan, s€ l1a co sé theo doi tinh
hinh thyc hién cam két va str dung NS cta cac nganh, cac cép.

% Vé phuwong phdp xdy dung KH

Ngoai viéc phai ap dung cac phuong phdp phan tich, duy bdo, du toan NS...
hién dai cua 1ap KH chién luoc, mot yéu cau quan trong dé xay dung dugc KHPT
KTXH theo tinh than d6i méi, cac phuong phap thu hut sy tham gia clia cac bén
hitu quan 1a dic biét quan trong. Phén tiép theo khong dé cap vao cic phuong phap
mang tinh chat k¥ thuat chuyén sdu, ma chii yéu tip trung vao viéc huy dong sy
tham gia cta cac bén hitu quan.

R rang, véi yéu cau nhu vay cia KHPT KTXH doi hoi su tham gia su rong
clia tit ca cac bén hitu quan ngay tir khau 1ap KH. Néu viéc 1ap KH chi tap trung
vao cic co quan KH cua dia phuong thi can bo KH khong thé nim hét duogc tinh
hinh cy thé cia ting cip, ting nganh va cac bén hitu quan khac. Hon nira, viéc
“giao khoan” cong tic KH cho co quan KH s& khong khic phuc duge nhuge diém
ctia cach lam truyén thong, d6 13 mang tinh chil quan, ap dat va khong xuét phat tir
nhu cau thuc té. Mit khac, néu cac bén hitu quan khong dugc tham gia va déng
thuan véi noi dung ban KH thi ban KH van dugc coi 1a “KH cia chinh quyén” va
ho khong c6 trach nhiém thyc hién.

Sy tham gia c6 thé dugc tién hanh dudi nhiéu hinh thic linh hoat tily theo ting
dbi twong. Vi du, v6i cac nganh, cac cip nam trong bd may chinh quyén, su tham
gia phai dudi hinh thic cung cép thong tin phan tich, nhan dinh, ddnh gia vé nganh
bang van ban, t6 chirc cac cudc thao luan ddi thoai gitra co quan KH, TC, thong ké
va co quan quan 1y nganh. Tham chi, viéc thao luan vé phuong 4n phan bo tran NS,
cac chi tiéu KH cam két cua cac cdp, cac nganh trén co s NS da duoc phan bo,

trach nhiém phdi hop giita cac bén... cAn duoc ban rat k§. Nhu vay, bang cach gin
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trach nhiém cua cac bén vao viéc thuc hién nhiém vu KH di cam két, cac cép, cac
nganh s¢ théy ¢6 nhu cau tu than phai tham gia so61 ndi vao viéc 1ap KH. Khi do, lap
KH s& nhanh chéng trd thanh mot nhiém vy chinh trj ctia ca hé thdng chinh quyén.

Viéc phan tich, danh gia va dy bao tinh hinh c6 thé moi thém sy tham gia cia
cac co quan nghién ctru, cac trudng dai hoc hay céc t6 chirc tu van 16n trén dia ban,
nham c6 duoc cai nhin khach quan va phuong phép tiép can khoa hoc vé tinh hinh
dja phuong. O nhiéu nudc, chinh quyén dia phuong c6 thé dat hang véi cac to chic
nay dé co6 dugc nhitng danh gia doc lap. Pay ciing 14 kinh nghiém t6t ma cac dia
phuong can tham khao, nhit 13 trong diéu kién ning lyc ctia can bd dia phuong
chua du manh dé c6 thé sir dung cac phuong phap danh gia, du bao dinh luong hoic
dua ra cac nhan dinh c6 ham lugng phan tich cao.

Véi cac doanh nghiép va cac ddi trong khac ngoai khu vire nha nuée, cac hinh
thtrc to chtre hoi nghi tham van, thao luan vé muc tiéu KH va tim hiéu nhirng kho
khin, vudng mic ciia doanh nghiép 1a thich hop. Mot van dé khac can cha ¥ 13 sau
khi dd ¢6 KHPT KTXH chinh thirc, can duy tri co ché thong tin phan hoi véi cac
bén hiru quan dé giai thich rd cho cac ddi tuong nay nhimg dé nghi nao cua ho di
duge dua vao KH, dé nghi nao khong va vi sao, tur do khéng dinh lai sy cam két
“ddng hanh” ctia ho voi KHPT KTXH cua dia phuong.

Véi cac cong dong dan cu, viée 1ap KH ¢ cip co so (cap xd) co quan hé gin
giri va thiét thuc nhat ddi véi ho. Vi thé, & cAp nay nén duy tri sy tham gia tryuc tiép,
bang cach dé ngudi dan dé xuat cac nhu cau tir thon mot cach dan chu, truc tiép qua
hop thon. Cac nhu cau d6 sé& dugc can nhic, tong hop vao ban KHPT KTXH xa.

Cudi cung, viée to chirc hoi nghi 1ap KHPT KTXH ¢ cac cip 1a mot phuong
phap rét hiéu qua. Tuy theo cac d6i tugng hitu quan quan trong & tirng cap ma xéac
dinh thanh phan tham du cac hoi nghi nay cho thich hop. Chang han, hoi nghi lap
KHPT KTXH tinh, ngoai dai dién cua cac S, ban, nganh cua tinh, can c6 thém dai
dién ctia cac doanh nghiép 16n, cac quy tai chinh 16n trén dia ban. Trai lai, & cap x4,
su tham gia can tinh dén vai tro cta cac trudong thon, ban. Tham chi, ban KH sau khi
du thao xong c6 thé dua xudng tham van truc tiép véi nguoi dan trong thon dé xac

nhan lai cac nhan dinh ctia ban KH so v&i y kién ciia nhan dan.
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Dé hoan tt mét cach tiép can nhan manh dén sy tham gia, ban KHPT KTXH
sau khi dugc phé duyét chinh thirc, can duoc phd bién cong khai cho tt ca cc bén,
cling nhu KH TDDG qua trinh thuc hién ban KH d6. C6 nhu vay, cac bén hitru quan
méi c6 day du thong tin vé KHPT KTXH dia phuong va thiy rd vai tro, trach nhiém
cua minh trong viéc thuc hién ban KH.

Trén day 1a nhitng dé xuat co ban vé mot mo hinh lap KHPT KTXH méi ¢ dia
phuong nham dam béo céac diéu kién can cia lap KH chién luge gén %1 nguén luc,
do6 1a: (i) taing cudng tinh chién luoc trong cac ban KH; (ii) thé hién rd tinh wu tién
hoa nguén luc dé thuc hién muc tiéu KH dé ra; (i11) tang cuong sy tham gia thyc
chét cta cac bén hitu quan trong 1ap KH; va (iv) dua cong tic TDPG theo két qua
trd thanh mét bo phan khong thé thiéu trong qua trinh thyc hién KH, nham tao su
dong thuan va nang cao tinh trach nhiém cia tat ca cac ddi tugng c6 lién quan trong
viéc thuc hién mot KH cia dia phuwong va vi su phat trién dia phuong.

Tuy nhién, nhu da nhan manh tur cac chuong trude, viéc thuc hi¢n moé hinh nay
con doi hoi cac diéu kién du ciing phai dugc dam bao. Thiéu di nhitng diéu kién nay
thi mo6 hinh d6i méi lap KHPT KTXH dia phuong khong thuc hién dugc hodc néu
c6 thuc hién ciing s& khong thé thoat ly duoc nhimg nhuoc diém vén ¢ hién nay.
3.2.3. Cdc diéu kién tién dé diam bdo sw thanh cong ciia doi mdi
3.2.3.1. Twduy va sy cam két cua lanh dao

Y kién cua can bo dia phuong dugc phong van tai tat ca cac dia ban khao sat
déu cho thiy tu duy va su cam két cua lanh dao dia phuong dong vai tro quyét dinh
trong doi moi 1ap KH. Piéu nay ciing da duoc khiang dinh trong nhiéu tai lidu
nghién ctru vé KH trong va ngoai nuée. Tuy nhién, do nhiéu nguyén nhan ma su
cam két nay hién nay van chi chung chung, ung ho vé nguyén tic... Con lanh dao
dia phuong chua thuc sy vao cudc va chi dao kién quyét cho su d6i méi.

DPé c6 duoc sy cam két nay, trudc hét 13anh dao dia phuong can nim duoc vi
sao lap KHPT KTXH quan trong, né gitp ich gi cho ho trong viéc diéu hanh ¢ dia
phuong va dé trién khai thi can phai lam gi. Nhimg thong tin ndy c6 thé cung cip
dugc cho lanh dao qua céac dot hoi thao, tap huan nang cao nhan thirc. Nhung trudc

hét, phai coi d6i méi KHPT KTXH 1a mot khau d6t pha quan trong trong CCHC.
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Tuc 13, cha truong doi méi 1ap KHPT KTXH phai duoc phat dong va trién khai
nghiém tuc tir trung wong, trude hét 1a cac BO tong hop nhu Bo KH&DT va Bo TC.
Céc nd luc ddi mai tir hai BO can duoc phéi hop chit ché va quyét tam d6 can duoc
thé hién qua cac hudng dan, thong tu, quyét dinh tir cic BO nay. Kinh nghiém trién
khai MTEF thi diém cta B6 TC trong nhirng nim qua 13 mét thi du dién hinh.

Bén canh d6, cac mé hinh thi diém ¢ Viét Nam da lva chon mot cach tiép can
khon khéo 1a dady manh viéc tuyén truyén, nang cao nhan thirc dén cac ddi twong
hitu quan khac ngoai co quan nha nudc, trude hét 1a cac to chirc Pang va co quan
dan cir (Qubc hoi va HDND). Ap luc d6i méi tir phia cac co quan ndy c6 vai trd dic
biét quan trong trong viéc tang thém sy cam két tir phia 1anh dao chinh quyén.

Tang cuong chia sé thong tin va kinh nghiém gifta cac tinh dang thi diém doi
moi thong qua céc dién dan trao doi chinh sach va lién két ving ciing 1a mot kénh
quan trong. Ngoai ra, dé giam thiéu sy ngan ngai hodc nhitng vuéng mac hién c6
trong d6i ngil lanh dao dia phuong, trung wong c6 thé Iya chon mot s tinh thi diém
mé hinh d6i méi toan dién, qua doé rat kinh nghiém trude khi trién khai nhan rong.
Céc tinh thi diém s& duoc huéng mot co ché dic thu dé thao g nhitng kho khin vé
thé ché. Két qua thanh cong tir cac tinh thi diém s& c6 tac dung ¢ vil rat 1on cho céac
tinh khac. Py ciing 1a bai hoc tir PFMRP thi diém mé hinh MTEF cua B TC.
3.2.3.2. Hoan thién méi truong thé ché thiic ddy phdn cdp va trao quyén

Xét vé trién vong, xu hudng phan cap 1a xu hudng tat yéu va dang duogc thic
day manh ¢ Viét Nam. Tuy nhién, viéc phan cip phai di kém véi ting cudng cac co
ché kiém tra, thanh tra, gidm sat ciia chinh quyén cap trén véi cap dudi. Chinh phu
tap trung vao viéc hoach dinh cac chinh sach vi mg, ban hanh cac quy dinh ché tai
va kiém tra gidm sat sy vi pham. Con cac quyét dinh c6 lién quan truc tiép dén doi
song kinh té & mdi dia phuong s& dé dia phuong tu chiam lo, theo nguyén tic nhing
hoat déng gan lién véi quyén loi ciia nguoi dan do chinh quyén cdp gan dan nhdt
cham lo, chinh quyén cdp trén chi thwc hién nhitng nhiém vu cé quy mé twong vng
ma cdp dwéi khéng thuc hién dwoe hodc chi nhitng viéc cé tinh lién viimng méi gidi
quyét duoc cdc vieong mdc. (Lé Viét Thai, [11], tr. 138). Viéc d6i méi tu duy veé

phan cp nay s& dan dén thay doi can ban trong cach thirc diéu hanh KH va NS theo
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xu hudng chung cta thé gidi 1a mé réng quyén tw quan vé NS va cung cdp dich vu
cho cdc chinh quyén dia phirong (tham ludn cua 6ng Tran Du Lich, [74], tr. 129).

Hién nay, BO KH&DT dang dy thao Nghi dinh vé cong tic KHH va TDDbG,
B6 TC ciing dang c6 nhitng dong thai twong tu dé dua tu tuéng MTEF vao sta doi
Luat NSNN. Ngoai ra, cac nd luc vé CCHC va tang cudng céc thiét ké dan chu & co
so cling dang tiép tuc duoc trién khai. Tuy nhién, cic sang kién d6i méi nay can
duoc phéi hop chét ch€ v&i nhau theo mot muc ti€u cai cach téng thé chung. C6 nhu
vay, chung méi bod sung, hd trg dugc 1an cho nhau, tranh dugc su chéng chéo va
mau thudn gitta cac nd luc nay, gdy hoang mang va kho hiéu cho dia phuong khi
céc thong diép vé sy doi moi khong nhat quan.
3.2.3.3. Co ché phéi hop va chia sé théng tin

Thong tin va du bao 13 nhitng diéu kién quan trong dam bao chit luong cia
qua trinh 1ap KH. Viéc cai thién hé thong thong tin can dam bao nhiing yéu cau: kip
thoi, chinh x4c va day du. Van dé cung cap thong tin doi hoi sy phdi hop cia nhiéu
nganh, nhiéu cap theo ca chiéu doc 1an chiéu ngang. Vi vy, can tao ap lyc yéu cau
cac bén hitu quan ting cudng phdi hop, chia sé thong tin. Co ché phan cong trach
nhiém rd rang va gin véi két qua cong viée 1a cach rat tot dé tao ra ap luc do.

Ngoai ra, vé mat thé ché, dia phuong c6 thé xay dung mot quy ché phéi hop va
cung cap thong tin cu thé, ¢ hiéu lyc va bam theo cac budc trong quy trinh lap KH
d6i mdi. Pé tranh ban hanh mot quy ché chi ¢o tinh hinh thtrc va khong van hanh
duoc trong thuc té, quy ché phdi hop va chia sé thong tin can chi ré di twong nao,
phai cung cip thong tin gi, vao thoi diém ndo va phai chiu trach nhiém ra sao vé
chat luong thong tin dd cung cip. Ciing can co ché tai cu thé dé xur 1y nhirng don vi,
t6 chirc khong chap hanh nghiém tuc quy ché phdi hop cua dia phuong. Mot quy
ché nhu vay ciing 13 yéu cau tién quyét dé thiét ké hé thong TDDG thuc hién KH.

Dbi véi cac ddi twong bén ngoai khu vuc nha nude, mic du ho khong bi diéu
chinh truc tiép va chiu cac ché tai cu thé vé viéc phdi hop va trao doi thong tin nhu
cac co quan nha nudc, nhung can giai thich dé ho thay rd trach nhiém x4 hoi phai
tham gia vao cac hoat dong lap KHPT KTXH cua dia phuong. Vé lau dai, khi cac

do1 tugng nay nhan thirc 10 vai tro va tiéng néi thyuc sy cua ho dugce cac co quan nha
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nudc ton trong thi sy tham gia ctia ho trong phéi hop va chia sé thong tin s& dan dan
mang tinh chét tu nguyén va tu nhién hon.
3.2.3.4. Ndng cao nang lyc cho doi ngii can bo dia phuong

Tat ca cac sang kién doi mai rdt cudc déu phai do con ngudi thuc hién. Vi thé,
nang cao trinh dg, nang luc cho doi ngti can bo dia phuong la van dé c6t 16i. Mubn
vay, can dau tu trang bi ca nhiing ning lyc phan mém va phan ctng cho ho.

Ndng lire phan mém mudn ndi dén nhitng k¥ ning, phuong phéap, cong cu ma
ho can phai co dé giai quyét cong viéc theo yéu cau méi. Nhu da néu & Chuong 1,
can bo KH vira phai c¢6 tu duy cua nguoi quan 1y, dau 6c ciia mot nha KH tong hop,
t6 chat cia mot doanh nhan va 1a ngudi di tién phong trong doi méi. Tu duy quan 1y
m&i 1a can bo cong chire ¢6 vai trd “khuyén khich va giam sat” 1a chinh, chir khong
phai “ra 1énh va cép phép” nhu trong thoi gian qua. Pau éc cia mot nha KH chuyén
nghi¢p chinh la tinh chién luoc, khéng 6m ddm tham lam tat ca cac viéc mot lac ma
phai wu tién nhimg cong viéc then chdt, giai quyét dugc chung s& tao hanh lang
hodc diéu kién dé giai quyét duoc nhimng vuéng mac khac. T chat cia doanh nhan
thé hién & viéc tinh toan, can nhic hiéu qua va chi phi co hdi cua mdi quyét dinh
dua ra, dac biét la cac quyét dinh c6 lién quan dén sir dung NSNN. Chi nhitng hoat
dong nao thuc su can phai lam ma khong thé huy dong duoc nguén luc tir khu vuc
tu nhan thi chinh pha méi stt dung NSNN dé thuc hién, va ciing chi voi diéu kién
chting minh dugc rd hiéu qua cta cac khoan chi tiéu d6. Cudi cuing, chuyén tir cach
lap KH hién nay sang lap KH theo tu duy chién luoc va huéng dén két qua nhu vay
s& vap phai rat nhiéu khé khan luc dau. Néu ngudi 1am cong tac KH khong co6 mot
t6 chat di tién phong trong sy ddi méi thi rat kho duy tri dugc cac thanh qua budc
dau ciia d6i méi KH trong céc giai doan sau.

Kinh nghiém ctia cac dy 4n thi diém cling da chi ra nhitng nang luc co ban ma
can bo lap KH can ¢6, do la nang luc du bao, phan tich, vu tién hoa, du toan nguén
luc, huy dong su tham gia, bén canh cdc nang luc thong thuong khac. Nhitng nang
luc nay khong c6 duoc néu chi qua hoat dong dao tao — mac du dao tao la can thiét
— ma phai qua thuc té co xat vdi cong viéc. Vi thé, can co6 cac phuong thire két hop

gifra dao tao, boi dudng lién tyc va hudng dan nghi¢p vu tai chd.
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Céc hinh thirc dao tao chinh thitc c¢6 thé thuc hién thong qua cac chuong trinh
dao tao 1ay bang cip, dio tao nghiép vu KH cua nganh KH, bdi dudng can bd theo
cac chuong trinh cua dia phuong. Co quan KH va co quan ndi vu can phdi hop voi
nhau dé dua viéc dao tao nghi¢p vu KH tr¢ thanh mot néi dung bat budc trong dao
tao cong chirc dia phuong. Dé chuan bi cho cac chwong trinh dao tao nay, cin
nhanh chéng xay dung doi ngii giang vién nguén ¢ dia phwong, nhimng ngudi co
trach nhiém tiép nhan chuyén giao cong nghé tir phia cic co quan dao tao, tu van
trung wong va “dia phuong hoa” thanh cac chuong trinh tai dia phuong.

Céc hinh thirc hudng din qua thyc hanh theo kiéu “cam tay chi viéc” c6 thé to
chure trude hét & cac CTDA hoic dia ban thi diém c¢6 ngudn kinh phi tai tro cho d6i
méi KH. Cac dia phuong can chuan bi sin nguén nhan luc cho cac nhom hd trg k¥
thuat — nhimg ngudi sé truc tiép tham gia hoat dong thi diém — dé ho chiu trach
nhiém lan téa phuong phéap, k¥ thuat méi tai dia phuong. Ngoai ra, can thuong
xuyén to chirc cac dién dan chia sé thong tin va kinh nghiém doi moi giira trung
wong va dia phuong, gita cac tinh di dau trong su nghiép doi mai ciing nhu gitra
cac dia phuong tién phong véi cac dia phuong di sau dé duy tri mot dong luc d6i
moi lién tuc va khong ngung hoc hoi.

Bén canh d6, viéc ting cudng cac nang luc “cing” ciing can dugc chu trong,
truée hét 12 hé théng két ndi internet giira cac cip, cic phan mém don gian, tién
dung dé luu trix, xir 1y va truyén tai thong tin giita cic cap, cac phan mém hd trg tinh
todn, dy bao hoac du toan tai chinh phu hop véi trinh do, nang luc cép dia phuong.
3.2.4. L§ trinh doi mdi cong tic ligp KHPT KTXH gin vdi nguén luc tai chinh

Po6i méi lap KHPT KTXH gin véi NLTC 1a mot sy doi moi toan dién tir tu
duy quan 1y dén moi trudong thé ché va phuong thirc diéu hanh khu vuc cong. Tét ca
nhimng yéu t6 nay khong thé xuat hién trong mot sém maot chiéu, xong ciing khong
thé doi dén khi c6 day du cac didu kién d6 méi tién hanh doi méi. Vi thé, c6 duoc
mot 19 trinh doi méi timg bude hop 1y 1 yéu cau quan trong dé dam bao cac nd luc
d6i méi ving chéc, kha thi va khong gdy xdo dong nghiém trong dén su van hanh

thudng xuyén cua ca hé théng.
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3.2.4.1.  L¢ trinh d6i méi lgp KHPT KTXH theo cdp chinh quyén

Do6i méi cong tac 1ap KH yéu cau phai thay d6i qui trinh 1ap KH hién nay, sao
cho sy tham gia phai tré thanh mdt bo phan hitu co cua qui trinh méi va céc co quan
lap KH & mot cap nao d6 phai duoc biét rd va rat som trong budc xay dung KH vé
cac CTDA du kién cua cép trén thyc hién trén dia ban cua ho, cling nhu kha nang
NLTC c6 thé co. Cu thé, khi xdy dung KH, xi can phai c6 thong tin diy du tur
huyén. Dén luot minh, cip huyén ciing can nhirng thong tin twong tu tir tinh dé hoan
thién ban KH cta minh, con tinh thi yéu cdu trung uong. Trong dia ban mdt tinh,
cAp cang cao thi yéu cau phai c6 nhitng hd trg vé mat thé ché va diéu phdi cang 16n.

Do d6, 16 trinh d6i méi cong tac lap KH can ap dung mot cach tiép can tu dudi
lén va tang dan. O giai doan dau, cac nd luc hd tro cai cach nén tap trung vao cai
tién KH cap xi. Trong qua trinh ndy, cip huyén sé& phai tu cam két cung cp day du
nhimg hd tro can thiét cho cac x ciia minh. Khi cong tac KH & tat ca cac xa da
dugc cai tién thi diéu d6 sé tao ra mot nhu ciu moi, tir dudi 1én doi hoi nhimng thay
d6i twong g & cap huyén. Pong thoi ciing trong budc nay, lanh dao va cac chuyén
vién cap huyén s& duoc trang bi nhitng nhan thirc va k§ ning méi can thiét dé khi
Du 4an chuyén sang giai doan thtr hai, trc 13 giai doan d6i méi toan dién KH cép
huyén, thi huyén duogc gia dinh da chuan bi sin sang cho su thay doi. Piéu tuong tu
cling dung khi ap dung cho d6i méi lap KH cap tinh.
3.2.4.2.  L¢ trinh d6i méi cong tac lgp KHPT KTXH theo giai doan

Giai doan 2011-2020 danh diu mot moc quan trong, khi ca nudc budc vao thoi
ky thuc hién Chién lugc phat trién KTXH 10 nam 2011-2020, cac tinh ciling da va
dang x4y dung Quy hoach phat trién KTXH 10 nim cua minh. Py ciing 13 thoi ky
ban 1& ctia cong cudc CCHC nham tao ra thé va lyc mai cho qua trinh phat trién cia
Viét Nam. Cung véi cac nd lyc cai cach khac, thanh cong cia doi mai lap KHPT
KTXH ¢ cac cap dia phuong ciing c6 ¥ nghia quyét dinh trong thoi ky nay. Qua
trinh doi méi d6 c6 thé phan ky 1am hai giai doan: 2011-2015 va 2016-2020.

Giai doan 2011-2015: Thi diém toan di¢n doi méi ligp KHPT KTXH 6 cd ba
cdp dia phwong. Co thé xac dinh 5 nim 2011-2015 danh dau mot bude ngoat 1on
trong d6i méi cong tac 1ap KHPT KTXH gian v6i NLTC ¢ Viét Nam. D6 1a giai
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doan trién khai mét cach hé thé)ng va déng bo viée d6i méi cong tac lap KH ¢ ca ba
cip x4, huyén va tinh, nham rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém va timg budc hoan
thién moi trudng thé ché cho 1ap KHPT KTXH theo huéng chién lugc. Cu thé, nim
2011 sé& 1a thoi diém tién hanh doi méi thi diém 1ap KHPT KTXH hang nim cép x4.
Bo KH&DT c6 thé lya chon mot sb tinh dién hinh dé trién khai thi diém. Trén co sé
do6, tong két danh gia va thé ché hoa cong tac nay & cap xa dé co thé trién khai dién
rong trén tit ca cac xa vao nim 2012. Trong qua trinh d6, cip huyén s& dong vai trd
tich cuc hudng dan xa d6i méi cong tac 1ap KH, dong thoi tranh thi nang cao ning
luc cho ddi ngli can bd xa va huyén thong qua thyuc tién va cac dot tap huin chuyén
sau. P61 moi cong tac 1ap KHPT KTXH cip huyén sé& dugc t6 chic theo trinh tir
tuong tu, nhung c6 tinh cudn chiéu. Cu thé, nam 2012, khi cc x4 thi diém budc vao
nam thtr 2 ctia qua trinh d6i méi thi huyén phu trach cac x3 nay c6 thé thi diém dbi
méi 1ap KH cap huyén. Nhu vay, sang nam 2013, khi viéc d6i méi ¢ cap huyén da
duoc nhan rong ra toan qudc thi cac tinh c6 huyén thi diém c6 thé thi diém ddi méi
& cap tinh. Bang cach nay, dén nam 2015, chung ta c6 thé trién khai doi méi dugc
cong tac 1ap KHPT KTXH & ca 3 cip dia phuong. Trong qua trinh d0, cac thé ché
can thiét phu hop voi xu huéng d6i méi nay ciing s& 1an lugt duoc ra doi. Qua trinh
d6i méi ¢ cac linh vuc khac co lién quan (nhu cai cach tai chinh cong, CCHC...)
cling da c6 dugc nhirng bude tién viing chic, hd tro viéc ddi mai cong tac lap KH.
Doi ngili can bo 1ap KH céc cép cling duoc co xat, thuc hanh véi cach tiép can moi
va duogc nang cao nang lyc mot cach bai ban va hé théng. Uu diém cta cach lap KH
méi sé& duoc phét huy, gitp lanh dao dia phwong nhan thirc dugc dung dan va tng
ho cho sy nghiép d6i méi. Noi cach khéc, day 1a giai doan cung cb cac diéu kién du
cho viéc doi moi toan dién cong tac 1ap KHPT KTXH trong giai doan tiép theo.
Giai doan 2016-2020: Ciing cé va duy tri phwong thirc lip KHPT KTXH gin
v6i nguon lwe tai chinh trong hé thong chinh quyén ciia nwéc ta. Bai hoc kinh
nghiém tir giai doan 5 nam 2011-2015 c6 gia tri 16n dé cting cb va hoan thién céac
két qua d6i moi trong giai doan 2016-2020. Nho cac diéu kién du di duoc chudn bi
vé cian ban trong giai doan trudc nén dén giai doan nay, co thé cho phép d6i méi

toan dién KHPT KTXH 5 nam, hang ndm va cac KHPT nganh theo dé xuat & trén.
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TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 bat ddu bang viéc phan tich cac mo hinh lap KH gin v6i NLTC
dang dién ra tai Viét Nam, chia lam hai cach tiép can: mo hinh tiép cén tir cap vi mo
(m6 hinh MTEF) va mo hinh tiép cén tir cip co sé (1ap KH c6 su tham gia). Céac bai
hoc da dugc tong két lai dé can nhic kha ning van dung vao d6i méi lap KHPT
KTXH dia phuong gan voi NLTC ¢ nudc ta.

Trén co s d6, Chuong 3 di dé xudt mot mo hinh doi méi phu hop véi didu
kién thé ché, nang lyc trinh d§ céan bd va cac diéu kién KTXH khac & cép dia
phuong Viét Nam. Xuét phat tir bay quan diém co ban vé d6i méi cong tac lap KH
lién quan dén (1) quan diém st dung KH; (2) chtic ning cta céc loai KH; (3) vai tro
cua NSNN trong lap KH NLTC; (4) quy trinh 1ap KH; (5) nd1 dung ban KH; (6)
phuong phap 1ap KH; va (7) 16 trinh d6i méi, Chuong da dua ra nhitng dé xuét rat
cu thé vé viéc phan dinh chtrc ning cia KHPT KTXH 5 nim va hang nim, giira
KHPT KTXH; KHPT nganh va KH cong tac cua cac co quan quan 1y nganh. Trong
d6, KHPT KTXH 5 nam sé& 1a KH mang tinh chién lugc, con KHPT KTXH hang
nam 1a KH tac nghiép nham thuc hién cac muc tiéu chién luge cua KH 5 nim. Pong
thoi, KHPT KTXH ¢ cép nao sé& c6 vai tro 1a KH diéu hanh tong thé moi hoat dong
KTXH trén dia ban cip d6, trong khi KHPT nganh 1a KH trién khai thuc hién cac
nhiém vy ma KHPT KTXH dia phuong da phan cong va thyc hién su chi dao vé
chuyén mén, k¥ thuat cia KHPT nganh cap trén.

Quy trinh 1ap KH duoc cai tién theo huéng dia phwong cha dong khoi dong
chu ky 1ap KH tir sém va lién tuc cap nhat ban KH cho dén thoi diém ban KH duge
co quan c6 thim quyén phé duyét. Trong qua trinh d6, cic bude cu thé cling dugc
nghién ctru dé ting cudng toi da sy tham gia cta cac bén hitu quan.

No6i1 dung ban KHPT KTXH duogc két cAu lai theo hudng logic chat ché, véi
ham lugng phan tich, nhan dinh nhiéu hon va gan chat véi cong tac TDPG KH. Cac
phuong phap xay dung KH tién tién, khoa hoc ciing can timg budc van dung vao
qua trinh 1dp KHPT KTXH, bén canh vi¢c tang cuong tham van va thu hat sy tham

gia cua cac bén hitu quan.
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Bén canh viéc dua ra cac kién nghi nham hinh thanh va cung c6 cac diéu kién
tién dé dam bao sy thanh céng cia md hinh, Chuong ciing di mang dan dé xuat mot
16 trinh d6i m&i theo hudng ting dan va tir dudi 1én, bat dau tir d6i méi KH cip xa.
Lo trinh d6 ciing dugc phan ky l1am hai giai doan: giai doan 2011-2015 nham muc
tiéu xay dung va thi diém toan dién m6 hinh d6i méi lap KHPT KTXH ba cép dia
phuong va chuan bi day du cac diéu kién cho viéc dua m6 hinh méi chinh thirc vao
khu vyc cong & nudc ta. Giai doan 2016-2020 tap trung vao viéc cung ¢, hoan
thién va duy tri phuong thic 1ap KH méi nhu mdt cach tiép can chinh thirc d6i véi

céc cap chinh quyén dia phuong ¢ nude ta.
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KET LUAN

Véi cha dé “Péi méi lgp KHPT KTXH dia phwong gdn véi nguon lic tai
chinh”, Luin an di tap trung khai quat hoa nhitng vin dé vé 1y luan va thyc tién
lién quan dén cong tac 1ap KH noi chung va lap KHPT noi riéng; dong thoi phan
tich thyc trang cong tac lap KHPT KTXH va KH NLTC & ba cap dia phuong tai
Viét Nam trong thoi gian qua (2006-2010). Ttr do, Luan an da chi ra nhiing nhuoc
diém trong cong tac nay, tap trung vao su thiéu gan két giita KH va NLTC, trudc
hét 1a nguén NSNN va luén giai nguyén nhan cua tinh trang d6. Trén co sé nhing
phan tich d6, Luan 4n di c6 gang dé xuat mot mo hinh tong thé vé doi mdi cong tac
lap KHPT KTXH dia phuong dé gan két chit ché& hon véi ngudn luc va c6 kha ning
trién khai trong diéu kién thé ché hién nay & nuéc ta. Nhitng noi dung cu thé ma
Luan an da dat duoc la:

Thir nhdt 1a hé thong hoa dugc cac van dé 1y luan vé 1ap KH trong nén kinh
té, trong d6 di sdu vao viéc so sanh chirc ning ciia KH trong nén kinh té KHH tap
trung va nén kinh té thi trudng. Luan an ciing di di sdu khao ctiru qua trinh tién hoa
ciia cong cu KHH & cac nude co kinh té thi trudng truyén thong va nhimg kinh
nghiém ctia ho khi chuyén sang phuong thitc KHH chién luge hudng theo két qua,
trong d6 gin chit quéa trinh hoan thién cong cu KHH trong nén kinh té thi truong
v6i su thay d6i mo hinh quan 1y khu vuc cong tir mo hinh hanh chinh quan liéu
truyén théng sang NPM. Pay 1a mot cach tiép can quan trong, vi né nhit quan véi
quan diém xuyén subt Luan an coi KHH la mot cong cu quan 1y trong khu vuc
cong. Do d6, khi triét Iy quan 1y cua khu vuc nay thay d6i thi tinh chit cia cong cu
sir dung ciing can c6 sy d6i mdi twong tng.

Thir hai 1a Luan an d3 xay dung mot khung 1y thuyét dé danh gia tinh gin
két gitta KHPT KTXH v&i NLTC. Khung 1y thuyét nay di so do hoa duoc mbi
quan hé logic gita cac khia canh cin danh gia cong tac lap KHPT KTXH (quy
trinh, noi dung, phuong phap) vai cac didu kién can va du dé dam bao sy gan két
gitta KH va NLTC. Khung 1y thuyét nay da duoc Luan an st dung nhat quan

gilta cac chuong dé danh gid thyc trang va dé xuat mo hinh dé1 maoi.
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Thir ba 1a Luan an da danh gia toan dién thyc trang cong tac lap KHPT
KTXH & ca ba cap dia phuong. Xuit phat tir co cu td chirc va luat phap lién quan
dén cong tac 1ap KH va NS ¢ nudc ta, Luan an da chi ra nét dac trung ciua hé théng
KHH va quan 1y NS Viét Nam, d6 1a tinh don nhét va 16ng ghép giita cac cip. Tinh
chat nay di khién uu, nhugc diém trong 1ap KHPT KTXH va KHNS & cac dia
phuong bit nguén tir nhitng vudéng miac vé thé ché va tu duy 1ap KH truyén thong
c6 tinh twong tu nhau rat 16n. Diéu d6 cho phép nhitng nghién ctru & mot tinh c6 thé
dai dién tbt cho cac van dé mang tinh toan quéc. Nho vay da luan giai duoc cho
phuong phap nghién ctru cua Luan an, do6 la di sau vao quy trinh, ndi dung, phuong
phap 1ap KHPT KTXH va KH NLTC ¢ mét s6 dia phuong ma tac gia c6 diéu kién
khao sat truc tiép hodc nghién ciru qua bao céo danh gia cta nhicu du an khac dé
khai quat hoa thanh nhitng van dé chung cua da s cac dia phuong.

Thir t, Luan an da két hop dugc viéc danh gia cong tac 1lap KHPT KTXH
v6i KH NLTC & cac cap dia phuong. Trong mdi khia canh quan trong ctia cong tac
lap KH, Luan an déu phan tich theo bon diéu kién can dé KH gén két duoc véi
NLTC. Nho d6, dé tai khong nhiing néu duoc nhitng diém manh, diém yéu trong
cong tac ndy, ma con chi ra duge cach 1ap KH hién nay khong gin két & chd nao.
Pé tim hiéu nguyén nhan, Luan an ciing da danh gia boén dicu kién du - day la
nhimg van dé di duoc nhiéu cong trinh nghién ctru va khao sat thuc té & Viét Nam
néu ra véi mic d6 nhan manh khac nhau ma Ludn an da khai quat hoa duoc.

Thir ndm, Luan an di khao sat kha chi tiét cac mo hinh thi diém vé gin két
KH véi NLTC ¢ Viét Nam, tir d6 phan thanh hai cach tiép can co ban la cac mo
hinh thi diém vi mé (hay c6 thé goi la cach tiép can tir trén xudng — mo hinh MTEF)
va mo hinh thi diém tir cap co s& (hay co thé goi 1a cach tiép can tir dudi 1én — mo
hinh 1ap KH c6 sy tham gia). Trong tung md hinh, Luan an cling da chia theo cac
giai doan thi diém khac nhau, dé thdy rd mirc d6 thi diém ngay cang siu va thuc
chét ctia cac mé hinh d6. Pic biét, cudi mdi mé hinh, Luan 4n déu c6 danh gia téng
quan kha ning van dung chung vao d6i méi cong tac 1ap KHPT KTXH ¢ Viét Nam

va nhirng bai hoc hay ma vi¢c d6i mai c6 thé rat ra tir cdc mo hinh thi diém nay.
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Thir sdu 13 Luan an da néu ra duoc nhitng quan diém quan trong can thong
nhat khi dé xudt mé hinh d6i méi cong tac 1ap KHPT KXTH. Nhitng quan diém do
nhat quan véi tu tuéng ciia NPM, triét 1y quan 1y theo két qua va yéu cau cua lap
KH trong nén kinh té thi truong. Trén co s d6, Luan an da dua ra quan diém cia
tac gia vé viéc phan dinh chirc ning cia KHPT KTXH 5 nam, hang nim, KHPT
nganh va KH cong tic clia cac co quan quan 1y nganh. Su phan dinh rat quan trong
va nd gbp phan giai quyét mot cdu hoi vudng mic tir 1au & cac cip dia phuong.

Thir bay 12 Luan 4n da dé xuat dugc mot mo hinh d6i méi 1ap KHPT KTXH
dja phuong trén ca ba khia canh: d6i méi vé quy trinh, d6i méi vé ndi dung va ddi
moi vé phuong phap. Ludn 4n ciing da luan giai néu d6i méi nhu vay thi cac dicu
kién can cua lap KH gén véi NLTC s& duoc thoa mén nhu thé nao. Ngoai ra, Luan
an ciing da kién nghi nhitng van dé can 1am dé dam bao cac diéu kién du cho su gin
két noi trén duge thue hién.

Cuéi cung, Luan an da dua ra mot 1 trinh ddi mai 1ap KHPT KTXH dia
phuong theo ca cap chinh quyén va theo phan ky thoi gian. Luan 4n da 1y giai cho
viéc can bat dau tir doi mdi KH cap x4, roi lan rong dén cap huyén va cudi cung 1a
cap tinh. Néu giai doan 2011-2015 dugc coi 14 giai doan xdy dung va thi diém mo
hinh 1ap KHPT KTXH d6i méi ¢ ca ba cap dia phuong va chuan bi cac diéu kién di
cho cong cudc ddi moi thi giai doan 2016-2020 sé& tap trung vao viéc hoan thién mo
hinh, cing c¢d va chinh thirc dua vao thanh phuong phap lap KHPT KTXH dia
phuong gin véi NLTC ¢ Viét Nam.

Tuy Luén an da dat duoc nhitng muc tiéu nghién ciru da dé ra song nghién
ctru "Poi mdi ldp KHPT KTXH dia phirong gdn véi nguon lec tai chinh" méi chi
dimng lai & viéc dé xuit cac van dé co tinh nguyén tic d6i véi mot mod hinh doi
méi. Bé co thé tré thanh mot mo hinh ¢ thé van dung ngay vao thuc tién, s& con
can nhiéu nghién ctru sau hon, néu duogc chi tiét cdc cong viéc can phai 1am trong
timg budc cta quy trinh 1ap KH méi, huéng dan cac phuong phap mang tinh k¥
thuat cu thé dé soan thao dugc tirng phén trong ndi dung cuia ban KH méi. Quan
trong hon, bat ké mo hinh nao duoc dé xuat ciling can phai duoc thir nghiém trong

thuc té dé kiém dinh tinh thyc tién va kha thi ciia chtng.
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Mic du di c6 nhiéu cb ging, nhung nghién ctru nay chua thé khao sat dugc
tat ca céc tinh thanh trong ca nudc. Dac biét, nhitng tinh dugc khao sat déu 1a tinh
ngheo, chua ty can ddi duoc NS. Vi thé, cac phat hién cua Luén an co thé mai chi
dai dién dugc cho nhom céac dia phuong nay (mic di nhom nay ciing di chiém qua
3/4 s6 tinh thanh trong ca nudc). Vi cac tinh c6 kha nang tw can d6i vé NS (nhu Ha
Noi, thanh phé H6 Chi Minh...) c6 thé can mdt nghién ctiru khac chuyén sau hon.
Tac gia rat mong mudn nhan duoc ¥ kién dong goép cua cac chuyén gia, cic nha

nghién ctru trong va ngoai nudc dé tiép tuc phat trién nghién ctru cua minh.



189

DANH MUC CONG TRINH CUA TAC GIA PA CONG BO
LIEN QUAN PEN LUAN AN

Vi Cuong, “Developing a result-based monitoring and evaluation system for
socio-economic development plans in Vietnam”, Vietnam Economic
Management Review, (vol. 5, no. 2, T6/2010), pp. 3-9, Hanoi

Vii Cuong va Ngb Thang Loi, “Phdn biét muc tiéu, chi tiéu va chi sé trong Idp
ké hoach phat trién”, Tap chi Kinh té va Dy bao, (s6 430/2008), tr. 40-42, Ha
NOoi.

Vii Cuong va Hoang Thuy Nguyét, “Tang cwong vai tro cia Hoi dong nhdn
dan trong giam sdt ké hoach va ngéan sach”, Tap chi Quan 1y nha nudc, (sd
151, T8/2008), tr. 20-24, Ha Noi.

Vii Cuong, “Khung 1y thuyét danh gid tinh bén viing ngan sdach va bude dau
dp dung ¢ Viét Nam”, (sb T10/2006), Tap chi Kinh té phat trién, Ha Noi.

Vii Cuong va Ngo Thang Loi, “Ké hoach héa “cuén chiéu” va nhitng cdch
tiép cdn ban dau trong linh viec ngdn sach ¢ Viét Nam”, tr. 28-32, Tap chi
Nghién ctru kinh té, (s6 2997, T4/2003), Ha Noi.

Vii Cuong va Nguyén Thi Minh Tam, “dp dung khuén khé chi tiéu trung han
& Viét Nam: Trién vong va thdch thire”, Tap chi Tai chinh, (sé 449, T3/2002),
tr. 11-14, Ha Noi.

Vii Cuong, “Ldp ké hoach chién lwoc — Diém xudt phdt ciia qud trinh qudn 1y

chién lwge”, Tap chi Kinh té phat trién, (s6 T11/2001), tr. 13-15, Ha Noi.



TAI LIEU THAM KHAO

Tai liéu bing tiéng Viét

1.

10.

1.

12.

Bo6 Ké hoach va Pau tu (2004), Céng van s6 7681 ngay 30/11/2004 ciia Bé
KH&PT vé viéc hwong dan ldp ké hoach 5 nam 2006 — 2010.

Bo Ké hoach va Pau tu (2004), Vin ban 2215 ngay 14/4/2004 ciia Bé trudng
Bé KHDT vé viéc hwong dan trién khai xdy dung ké hoach KTXH ¢ dia
phwrong cé tinh dén yéu t6 tang truéng va xod déi gidm nghéo.

Bo6 Ké hoach va Pau tu (2005), Ky yéu “60 ndam nhitng ching dwong phat
trién cia nganh Ké hoach va Pau tw”, Ha Nbi.

Bo Ké hoach va Pau tu (2005), Long ghép Chién lwoc toan dién vé Tang
trucng va Xéa doi giam nghéo vao ké hoach phat trién kinh té - xa héi dia
phirong - Nhitng kinh nghiém ban dau, Ban Thu ky CPRGS.

Bo Ké hoach va Pau tu (2005), S6 tay hwéng dan Idp ké hoach, Ban du thao.

Bo Ké hoach va Pau tu (2006), Céng vin 4456/BKH-TH ngay 16/6/2006
hwéng dan chi tiét thiee hién Quyét dinh 210 ciia Thii twéng Chinh phi.

Bo Ké hoach va Pau tu (2006), KHPT KTXH 5 nam 2006-2010, Ha Noi.

B6 Ké hoach va Pau tu (2007), Lap KH co tinh chién luwgc phat trién kinh té
dia phuwong, B tai liéu dao tao cia Bo KH&DT, Dy an SLGP.

Bo Ké hoach va Pau tu (2007), Quyét dinh 555/2007/0D-BKH ciia B
KH&DT ban hanh Khung thuc hién va TDDG dua vao két qua cho KHPT
KTXH 5 nam 2006-2010, Ha Noi.

Bo K& hoach va Pau tu (2007), Tai liéu hwéng dan ldgp KHPT KTXH hang
nam cdp xd, Chuong trinh Chia sé.

Bo K& hoach va Pau tu (2008), Ban vé cong tic KHH ¢ miede ta trong thoi
ky méi, Trung tam thong tin va du bao KTXH qudc gia, Ha Noi.

Bo Ké hoach va Pau tu (2010), Cong vin so 4973/BKH-TH ban hanh Khung
hwéng dan xdy dung KHPT KTXH nam 2010, Ha Noi.



13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

191

Bo6 Nong nghiép va Phét trién nong thon (2008), Nguyén Iy ldp KH, tai licu
doc cho 16p tap hudn vé doi méi 1ap KH nganh NN&PTNT ngiy 26-
28/7/2008, Dy 4n TDPG hd trg cong tac quan Iy nganh NN&PTNT.

B6 Tai chinh (2008), Bdo cdo so két tinh hinh thuc hién MTF&EF trinh Thii
twomg Chinh phii, s6: 45/BC-BTC ngay 19/6/2008, Vu NSNN.

B6 Tai chinh (2008), B$ tai liéu S6 tay hwong dan ligp MTF&EF ban hanh
kém theo Thong tu sé 87/2007/TT-BTC ngay 19/7/2007 va Thong tu
55/2008/TT-BTC ngay 20/6/2008 hwéng dan va té chirc dé cic Bé qudn Iy
nganh va cdc tinh, thanh phé tham gia thi diém thye hién, Dy an PEMRP.

B6 Tai chinh (2008), Bé dn va KH trién khai réng phwong phdp MTF&EF,
Dy 4n PFMRP.

B6 Tai chinh (2009), Dy toan chi tiéu trung han nganh Giao thong 2009-
2011, B Tai chinh va B9 Giao thong van tai, Dy an PFMRP.

B Tai chinh (2009), Tai liéu thdo ludn vé mé hinh MTF&EF, Vu NSNN.

Bo Tai chinh va Ngan hang Thé gi6i (2008), Ky yéu Hoi nghi so két thi diém
MTF&EF.

Cao Bang (2007), Bdo cdo téng hop két qud khdo sdt cong tic lgp KH va
NSNN ba cdp tinh Cao Bang, Dy 4n SPAR-CB.

Chinh phu (2001), “Chwong trinh tong thé CCHC nha nude giai doan 2001-
2010”, ban hanh theo Quyét dinh 136/QD-TTg cia Thii tuéng Chinh pha
ngay 17/9/2001.

Chinh phu (2003), Nghi dinh 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 quy dinh chi
tiét va hwdng dan thi hanh Ludt NSNN.

Chinh phu (2003), Nghi dinh 79/2003/ND-CP ngay 07/7/2003 ban hanh qui
ché thue hién déan chii & xd.

Chinh phu (2004), Chi thi 33/2004/CT-TTg ngay 23/11/2004 hwéng dan xdy
dung KHPT KTXH 5 nam 2006-2010.

Chinh phu (2004), Chién ligc toan dién vé ting trucng va XPGN.

Chinh phu (2006), Nghi dinh 92/2006/NP-CP ngay 7/9/2006 vé ldp, phé
duyét va quan Iy quy hoach tong thé phat trién KTXH.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

192

Chinh phu (2006), Quyét dinh 07/2006/QP-TTg ciia Thii twéng chinh phii
ngay 10/1/2006 phé duyét Chiong trinh Phat trién KTXH cdac xd ddc biét
khé khan ving dong bao dan téc va mién nii giai doan 2006 — 2010.

Chinh phu (2006), Quyét dinh 210/2006/0D-TTg ngay 12/9/2006 nguyén
tic, tiéu chi va dinh mirc phan bé von DTPT bang nguén NSNN giai doan
2007-2010 cho cac Bg, nganh, dia phwong.

Chinh phu (2006), Théng tuw lién tich sé 676/2006/TTLT-UBDT- KHPT- TC-
XD- NNPTNT ngay 8 thang 8 nam 2006 Huéng dan thuc hién Chwong trinh
phat trién KTXH cdc xd déc biét khé khan viimg dong bao dan téc va mién
nui giai doan 2006 — 2010.

Chinh phu (2007), Quyét dinh 20/2007/0P-TTg cua Thii tuéng chinh phi
ngay 5/2/2007 phé duyét CTMTQG giam ngheo giai doan 2006-2010.

Chinh phu (2007), Quyét dinh s6 151/2006/0P-TTG ngay 29 thing 6 ndm
2006 vé viéc ban hanh dinh mirc phdn bé dy todn chi thuong xuyén NSNN
nam 2007.

Chinh pht (2008), Céng vin s6 1055/TTg-KTTH ngay 4/7/2008 dong y vé
két qua dat dwoc va ung hé Bo Tai chinh chii dong trong viéc thé ché héa
phuwong phap MTEF ciing nhu KH dao tgo va mo rong giai doan 2008-2010.
Chinh phu (2009), Chi thi 751/CT-TTg ngay 3/6/2009 hudéng din xdy dung
KHPT KTXH 5 nam 2011-20135.

Chinh phu (2009), Chi thi sé6 756/CT-TTg ngay 5/6/2009 vé viéc xdy dung
KHPT KTXH va du toan NSNN nam 2010.

Chinh phu (2009), Quyét dinh 491/0P-TTg ngdy 16/4/2009 cia Thi twdng
chinh phii ban hanh Bé tiéu chi quéc gia vé Néng thén mdi.

Chuong trinh Chia sé (2003), Van kién Chwong trinh hop tic Viét Nam —
Thuy Dién vé giam nghéo: Chwong trinh Chia sé giai doan II, B KH&DT.
Chuong trinh Chia sé (2008), Bdo cdo khdo sat tinh hinh lgp KH va NS cdp
huyén va xa trong dia ban Chia sé, B0 KH&DT.

Chuong trinh Chia sé (2008), Bdo cdo tong hop vé Co ché phdn cdp, trao
quyén théng qua hé thong qudn Iy va ldp KHPT dia phirong va OPTPP ciia



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

193

Chuong trinh giam nghéo Chia Sé, Bdo céo nghién ctru cia Chuong trinh
Chia S¢, B LBTBXH.

Chuong trinh Chia sé (2008), Bdo cdo tong két mé hinh tai chinh Chirong

trinh Chia sé, Bao c4do nghién ctru cia Chuong trinh Chia S¢, BJ Tai chinh.

Lé Huy Ptrc (Chu bién) (2004), Péi méi KHH — Mét s6 vin dé 1y ludn va
thuee tién, NXB Théng ké.

Fforde, Adam va de Vylder, Stefan (1997), Tir KH dén thi truong: Sw chuyén
do6i kinh té ¢ Viét Nam, NXB Chinh tri quéc gia.

Foerster, EM. va Kirchmann, K. (2002), Ldam thé ndo dé bat dau lip KH
phan cap? Kinh nghiém ciia Dy dn phat trién lam nghiép xd héi séng Pa tai
tinh Son La, tham luan tai Ho1 thao quéc gia vé Dan chu cép co s va lap
KH phén cap, Ha Noi.

Gebert, R. et al (2004), Bdo cdo ddnh gid két thic Dy dn phdt trién lim
nghiép xd hoi song Pa (SFDP), GTZ.

Hoa Binh (2006), Bdo cdo tong hop két qua khdo sat céng tic ldp KH va
NSNN ba cdp tinh Hoa Binh, Du 4n HPRP.

Nguyén Thi Hoa (2007), Qudn Iy theo két qud- Mot phwong phdp méi trong
chinh sach giam nghéo, Tap chi Kinh t& & Phat trién, (s6 T11/2007), tr 52-
56, Ha Noi.

Hoc vién Tai chinh va ADETEF (2007), Ldp du todn NSNN theo két qud dau
ra: Diéu kién va kha nang g dung & Viét Nam. Dé tai nghién ctru khoa hoc
cap Bb.

Johns, R. va cong sy (2008), Nghién cuu vé KHH va phan bo nguén luc
trong Chuong trinh 135 giai dogn 11, UNDP.

Tran Hoang Kim (1996), Kinh té Viét Nam, ching dwong 1945-1995 va trién
vong dén nam 2020, NXB Théng ké.

Doan Vin Kinh, Quach Nhan Cuong va Udng T Dinh (1996), Kinh té hoc
nguén lyc tai chinh, NXB Tai chinh, Ha Noi.



50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

38.

59.

60.

61.

62.

63.

194

Lai Chau (2009), Bdo cao Lai Chau: Bao cdo danh gia quan ly tai chinh
cong, ldp KH, TDPG tai 5 tinh Pién Bién, Lao Cai, Lai Chdu, Pac Lac va
Pdc Néng, ARD SPS.

Ngb Théng Loi (Chu bién) (2009), Gido trinh Ké hoach héa phdt trién, NXB
Pai hoc Kinh t& Qudc dan.

Ngb Thang Loi, Vii Cuong (Chua bién) (2007), Péi méi cong tiac KHH trong
tién trinh héi nhdp, NXB Lao dong xa hoi.

MDF Indochina (2005), Tdi liéu nguén vé qudn Iy theo két qua phdt trién,
Tai liéu tap huan cua cong ty tu van MDF Indochina.

Mulgan, R. (2009), Bai gidng sau dai hoc vé Quan 1y khu viec ¢éng danh cho
16p can bo Viét Nam thang 8-12 nim 2009 tai Pai hoc Quédc gia Oxtraylia,
Canberra, Oxtraylia.

Ngan hang Thé giéi (1996), Bdo cdo phdt trién thé gidi: Tir KH dén thi
truong.

Ngan hang Thé gi6i (1997), Bdo cdo phdt trién thé giéi: Nha mede trong thé
gidi dang thay doi.

Ngan hang Thé gidi (2004), Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2005: Quan 1y va
diéu hanh.

Ngan hang Thé gidi (2005), Phdin cip & Pong A: Dé chinh quyén dia
phwong phat huy tdac dung, NXB Van héa Thong tin.

Ngan hang Thé gi6i (2006), Bdo cdo phdt trién Viét Nam 2007: Huwdng dén
tam cao mdi.

Ngan hang Thé gi6i (2006), Chién legc Phat trién Giao thong: Chuyén doi,
Cdi cdch va Quan 1y bén viing.

Ngan hang Thé giéi (2010), Piém lai: Bdo cdo cdp nhdt tinh hinh phdt trién
kinh té cua Viét Nam, Bao cdo tai Hoi nghi Tu vAn cac nha tai tro cho Viét
Nam, thang 6 nam 2010 tai Rach Gid, Kién Giang.

Ninh Binh (2007), Tai liéu doc: Gi6i thiéu vé Quan Iy theo két qua, Khoa tap
huén vé Lap KH dwa vao két qua, Dy an cdi cdch hanh chinh tinh Ninh Binh.

Quéc hoi (2001), Hién phép nwée Cong hoa Xa héi chii nghia Viét Nam.



64.
65.
66.
67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

195

Quéc hoi (2002), Ludt Ngdn sdach nha nude.

Quéc hoi (2002), Ludt Té chire chinh phi.

Quéc hoi (2003), Ludt Té chire Héi dong nhan dan va Uy ban nhdn dan.

Son La (2002), Thuc hanh phwong phap lap KHPT KTXH c6 sy tham gia
ciia ngueoi dan cho cdp xd va thén ban, Tai liéu hudng din, Dy an SFDP.
Son La (2003), Pé xudt dw dan SFDP Pa giai doan IV (2002-2004), Hb tro
kinh té Viét Puc GTZ.

Lé Viét Thai (2007), KHHPT KTXH: thuc trang va nhitng co hoi, thdch
thire, Hoi thao P6i méi KHH dia phuong, Hoa Binh, ngay 1/3/2007.

Lé Viét Thai (2007), Phdn cdp quan Iy nha mude giiva chinh phii va chinh
quyén tinh trong linh viee KH&PT, Hoi thao P6i méi KHH dia phuong, Hoa
Binh, ngay 1/3/2007.

Ttr dién Bach khoa Viét Nam (2002), tap II, NXB Tir dién Bach khoa.

Tir dién giai nghia kinh té va kinh doanh Anh Viét (1996), NXB Khoa hoc
ky thuat.

UNDP va Vién Khoa hoc x3 hoi Viét Nam (2006), Bdy manh chiéu sdu din
chii va tang cwong sw tham gia cia nguwoi dan & Viét Nam, Van kién dbi
thoai chinh sach.

Uy ban Kinh té Qudc hoi va Pai hoc Kinh t& Quédc dan (2010), M6 hinh ting
truong kinh té Viét Nam: thuc trang va lya chon cho giai dogn 2011-2020,
Ky yéu hoi thao.

Uy ban thudng vu Quédc hoi, Phdp lénh 34/2007/PL-UBTVOHI1 vé thuc
hién dan chu o xd, phuong, thi tran.

Pham Vin Van va Vi Cuong (2006), Gido trinh Kinh té cong céng tdp 1,
NXB Théng ké.

Vién Quan Iy kinh té trung wong (2007), Cdc nguyén tdc lip KH, Nghién
ctru chuyén dé vé ddi méi cong tac KHH ¢ Viét Nam.

Vién Quan Iy kinh té trung wong (2008), Nghién ctru danh gia KTPT KTXH
va NS cip huyén tinh Hoa Binh, Hoa Binh.



79.

196

Ngb Doan Vinh (2007), Chién lwgc phat trién, NXB Chinh tri quéc gia.

Tai liéu bang tiéng Anh

80.

81.

82.
83.

84.
85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

Ackoff, R. (1970), A Concept of Corporate Planning, John Wiley and Sons,
USA.

Alexander, E. R. (2005), Why Planning Vs. Markets Is An Oxymoron. Asking
The Right Question.

American Heritage Dictionary (1992), Houghton Mifflin Company, USA.

Ansoff, HI. (1984), Implanting Strategic Management, Prentice Hall,
Englewood Cliffs, N.J.

Barry, BW. (1998), 4 Beginner's Guide to Strategic Planning, The Futurist.

Bashagi, W. (2000), Report on the Design of Monitoring and Evaluation
System, Technical Report No. 5, Rufiji Environment Management Project.

Berry, FS. & Wechsler, B. (1995), ‘State Agencies’ Experience with
Strategic Planning: Findings from a National Survey, Public Administration
Review, vol.55, no. 2.

Bird, R., Robert, E. and Wallich, C. (1995), Decentralization of the Socialist
State, Fiscal Decentralization: From Command to Market, the World Bank.

Bryson, JM. (1988), Strategic Planning for Public and Nonprofit
Organizations: A Guide to Strengthening and Sustaining Organizational

Achievement, Jossey-Bass, London.

Bryson, JM. (1995), Strategic Planning for Public and Nonprofit
Organizations: A Guide to Strengthening and Sustaining Organizational

Achievement, 2nd edn, Jossey-Bass Publishers, California.

Bryson, JM. (2004), Strategic Planning for Public and Nonprofit
Organizations: A Guide to Strengthening and Sustaining Organizational

Achievement, 3nd edn, Jossey-Bass Publishers, California.

Budgetary Institutions and Expenditure Outcomes (1996), Binding

Governments to Fiscal Performance.



92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.
99.

100.

101.

102.

103.

197

Canadian International Development Agency (2008), Training Workshop:

Introduction to Result-Based Management, Quebec.

Chow, GC. (2004), The Role of Planning in China’s Market Economy,
Discussion Paper, the International Conference on China’s Planning System
Reform on March 24-25, 2004, Beijing.

Conyers, D. & Hills, P. (1984), An Introduction to Development Planning in
the Third World, Nottingham.

DAC (Development Assistance Committee of the Organization for
Economic Co-operation and Development), 2002, Glossary of Key Terms in
Evaluation and Results Based Management, OECD, Paris.

Denhardt, RB. (1985), Strategic Planning and State Government
Management, State Government, vol. 58, no. 4.

Dorotinsky, B. (2008), Trends and Lessons Learnt from Public Finance
Management Reform, ICGFM Conference, December 2008.

Dror, Y. (1971), Ventures in Policy Sciences, Elsevier, New Y ork.

Ernstthal, CLH. (1997), The Paradoxes of Association Strategic Planning:
Uncommon Insights Into the Process of Thinking Strategically’, Association
Management, vol. 49, no. 1.

Folscher, A. (2007), Country Case Study: South Africa trich trong Anwar S.
et al, Budgeting and Bugetary Institutions, the World Bank.

Fozzard, A., Mick, F. & Wider, U. (2001), Changing Approaches to Public
Expenditure Management in Low-Income Aid Dependent Countries,

Discussion paper No 2001/107.

Gargan, JJ. (1993), Strategic Management in Local Government, in Strategic
Planning for Local Government: A Handbook for Olfficials and Citizens, ed.
Kemp, LR 1993, McFarland & Company, USA.

Gaventa, J. (2001), Towards Participatory Local Governance: Six
Propositions for Discussion, Paper presented to the Ford Foundation, LOGO

Program with the Institute of Development Studies, June.



104.

105.

106.
107.

108.

109.

110.
111.

112.

113.

114.

198

Giulio, F. (2003), Operating the Uganda Medium Term Expenditure

Framework.

Good Practice Guidance Note: Implementing a Medium-term Perspective to
Budgeting in the Context of National Poverty Reduction Strategies, Center
for Aid & Public Expenditure, Overseas Development Institute (ODI),

London (www.odi.org.uk).
Government of Vietnam (2005), Hanoi Core Statement on Aid Effectiveness.

Hauge, E. (2001), Strengthening Capacity for Monitoring and Evaluation in
Uganda: A Result Based Management Perspective, Evaluation Capacity
Development Working Paper Series No.8, World Bank Operation Evaluation
Department, Washington D.C,
<http://Inweb90.worldbank.org/OED/oeddoclib.nsf/DocUNIDViewForJavaS
earch/FD47557960D7570885256A22006E83B6/$file/ ECDWP8.pdf>

Holmes M. et al (1998), Public Expenditure Management Handbook, (eds),
the World Bank.

Hughes, R. (2008), MTEF: Why Do They Work in Advanced Countries and
Why Do They Sometimes Fail?

Jantsch, E. (1969), Perspectives of Planning, OECD, Paris.

John, S. (2009), Monitoring of Poverty Reduction Strategies: Vietnam Case
Study, the World Bank, Washington D.C., forthcoming.

Kurian T. & Ramkumar B. (2004), Participatory Planning, Effective

Governance Center.

Kusek, JZ. and Rist, RC. (2001), Building Result-Based Monitoring and
Evaluation Systems: Assessing Developing Countries Readiness, the World
Bank, Washington DC, <http://www.zfev.de/fruehereAusgabe/ausgabe2002-
1/download/kusek_rist.pdf>

Mackay, K. (2007), How to Build M&E Systems to Support Better
Government, World Bank Independent Evaluation Group, Washington D.C.,
<http://www.worldbank.org/ieg/ecd/docs/How to build ME gov.pdf>



115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

199

Marx, T. (1990), Strategic Planning in Public Affairs, Long Range Planning,

vol. 23, no.1.

May, P. (2001), Strategic Planning in Local Government-Myths, Justification

and Possibilities, <http://www.une.edu.au/clg/Igconf/papers/may.htm>.

Mclntyre-Mills, J. (2003), Participatory Democracy: Drawing on C. West
Churchman’s Thinking When Making Public Policy’, Systems Research and

Behavioural Science, vol. 20, no. 6.

Mclntyre-Mills, J. (2005), Participatory Planning: Computer Design and
Strategic Partnerships to Address Complex Health, Housing and Social
Inclusion Issues with Aboriginal Australians, The International Society for
the Systems Sciences: The Potential Impacts of Systemics on Society:
Proceedings of the 49th Annual Conference, eds J Wilby & J. K. Allen,

Cancun, Mexico.

Mclntyre-Mills, J. et al. (2006), Systemic Governance and Accountability:

Working and Reworking Conceptual and Spatial Boundaries, Springer, New
York.

Mintzberg, H. (1994), The Rise and Fall of Strategic Planning, London,

Prentice Hall.

Minztberg, H. (1994), Rethinking Strategic Planning-Part I: Pitfalls and

Fallacies, Long Range Planning, vol. 27, no.3.

Mulgan, R 2009, Public Servant and Politics, POGO 8062, Public Sector
Management for Vietnamese ALAs Course, Crawford School of Economics

and Government, ANU, Canberra.

Mulgan, R. (2003), Holding Power to Account, Basingstoke: Palgrave

Macmilan.

Oates, W. (1999), An Essay on Fiscal Federalism in Journal of Economic
Literature. Vol. 17.

OED (1971), Oxford English Dictionary (Compact Edition) Oxford: Oxford
University Press.



126.

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

136.

200

Poister, HT. & Streib, G. (1999), Strategic Management in the Public Sector:
Concepts, Models, and Processes, Public Productivity and Management

Review, vol. 22, no. 3.

Porter, ME. (1991), Towards a Dynamic Theory of Strategy, Strategic
Management Journal, vol.12, Special Issue: Fundamental Research Issues in

Strategy and Economics.

Potter, BH. and Diamond, J. (1999), Guidelines for Public Expenditure
Management, Section 3: Budget Preparation, IMF.

Pradhan, S. & Campos E. (1996), Budgetary Institutions and Expenditure
Outcomes: Binding Governments to Fiscal Performance, Public Economics

Division, Policy Research Working Paper 1646.
Pressman, JL. & Wildavsky, A. (1973), Implementation: How Great

Expectations in Washington are Dashed in Oakland, University of California

Press, Berkeley.

Robinson, M. (2003), Participation, Local Governance and Decentralized
Service Delivery, Paper for Workshop on “New Approaches to Decentralized
Service Delivery”, March, 2003, Chile.

Romilly, G. (2001), Managing the Ugandan Medium-Term Expenditure

Framework.

Rondinelli, D. va William, A. (1999), Restructuring the Administration of
Service Delivery in Vietnam: Decentralization as Institutions Building in
Jennie, L. and Rondinelli, D. (eds), Market Reform in Vietnam. London:

Quorum Books.

Rusaw, C. (2007), Changing Public Organizations: Four Approaches,

International Journal of Public Administration, vol.30, 1ss.3.

Salvatore, S. & Daniel, T. (1999), Managing Government Expenditure,

Asian Development Bank.

Salvatore, S. (2008), Of Mountains and Modehills: “The” Medium-Term

Expenditure Framework, Discussion Paper in Conference on Sustainability



137.

138.

139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

146.

147.

201

and Efectiveness of Public Expenditure Management, July 24-25, 2008,
Hawaii, USA.

Sanjay, P. & Campos, E. (1996), Budgetary Institutions and Expenditure
Outcomes: Binding Governments to Fiscal Performance, Policy Research

Working Paper 1646, Public Economics Division.
Sharp, CA. (2004), Strategic Issues in Planning: Readings, Adelaide,

Flinders Institute of Public Policy and Management.

Sharp, CA. (2004), Capacity Building by Weaving Evaluation Into the
Visioning and Strategic Planning: Examples from South Australia, Paper
presented at the International Conference on China’s Planning System
Reform, Beijing, China, March 2004.
www.adb.org/documents/events/2004/PRC_Planning_System Reform/Sharp
12.pdf.

Stacey, RD. (1996), Strategic Management and Organizational Dynamics,
London, Pitman Publishing.

Steiner, GA. (1979), Strategic Planning-What Every Manager Must Know,
New York, The Free Press.

Stewart, R 2009, New Thinking in Implementation, Performance Monitoring
and Evaluation, POGO 8067, Leading Public Sector Change Course,

Crawford School of Economics and Government, ANU, Canberra.

Third International Roundtable for Development Result (2007), Planning
and Budgeting: Linking Policy, Planning and Budgeting, Hanoi 5-8/2/2007.

Thomas, K. and Bendapudi, R. (2004), Participatory Planning, Center for

Good Governance.

Thomas, K. and Bendapudi, R. (2004), Participatory Planning, Center for

Effective Governance.

Turk, C, Swinkels, R and Doan, HQ 2007, Vietnam: Design/Implementation
of Result-Based Planning and Monitoring, MfDR Sourcebook, 2nd edition,
<http://www.mfdr.org/sourcebook/2ndEdition/3-2VietnamRBM.pdf>

UNDP (2000), Planning and the Market, Sub-Regional Resource Facility.



148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

202

UNDP (2010), Taking Stock of Good Practices and Lessons on Local
Planning Reform.

Vinzant, DH. & Vinzant, J. (1996), Strategy and Organizational Capacity:
Finding a Fit, Public Productivity and Management Review, vol. 20, no. 2.

Vu, C. (2010), Developing a Result-based Monitoring and Evaluation
System for Socio-Economic Development Plans in Vietnam, Vietnam

Economic Management Review, Vol. 2, CIEM.

Webber, M. (1958), Bureaucracy, in Hughes, G. and Mills, CW. (eds), From
Max Webber: Essays in Sociology, New York: Oxford University Press.

Wee, V. (2002), Key Note Address: Role of Development Planners in a
Market Economy, Discussion Paper, Annual General Meeting of the Sri
Lanka Planning Service Association, 30 August 2002, Sri Lanka.

World Bank (1996), Environmentally  Sustainable  Development,
International Bank, 1996

World Bank (1996), The World Bank Participation Source Book,

Environmentally Sustainable Development, International Bank.

World Bank (2000), What is MTEF?, at
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/MTEFprocess.doc



203

PHU LUC

Phu luc 1. So sanh dic trung co ban ciia hai qua trinh lap ké hoach

Pac trung

Lap KH theo phuwong
phap truyén théng

Lap KH chién lwgc trong co ché thi truong

Thuc  chét
hoat dong

Qua trinh phan chia ngudn
luc nha nudc va tiép nhan
nhiém vu tir cép trén giao,
KH cua dia phuong 1a trién
khai mot phan KH cua cip
trén.

Chu dong thiét lap cac mbi quan h¢ dé
hudng té1 tuong lai, xac dinh muyc tiéu va
tim kiém giai phap phat trién KTXH cho
chinh nganh, dia phuong.

KH nganh, dia phuong xiy dung la ké
hoach ctia nganh, dia phuong, xay dung
cho chinh ho, do nganh, dia phuong tu
quyét dinh trén co s khong pha v&
khung dinh hudng chung cua cép trén.

Can cu
chinh cho
KH

Nguon luc do cép trén
cung cap

Con sb kiém tra KH cép
trén.

Kiém diém tinh hinh
thyc hién KH thoi ky
trudc.

Panh gia tiém ning, cac yéu t6 ngudn luc
va thyc trang phat trién nganh, dia
phuong.

Dy bao cac yéu td, moi trudng bén trong,
bén ngoai nganh, dia phuong, tao ra
nhiing diém manh, yéu, co hoi, thach thiac
tac dong dén kha nang khai thac huy dong
nguén luc, thuc hién muc ti€u.

Thuc hién cac muc ti€éu quoc gia trong
thoi gian dai.

Noi dung
chinh cua
KH

Phan chia co hoc KH
trung han thanh cac KH
ngan han.

Xay dung hé thong chi

titu toan dién trong
khoang thoi gian cy thé
phai thuc hién theo yéu

cau cua cap trén.

Quan tam dén co6 thuc
hién duogc chi tiéu cap
trén giao cho trong ngan

Huoéng t61 tuong lai trung va dai han.
Quan tdm chu yéu dén xac dinh Tam nhin,
huéng di va muc tiéu dat téi cua dia
phuong trong tuong lai dai.

La qua trinh ty ra quyét dinh mang tinh hé
thong nhung tdp trung vao cac van de
quan trong, cac muyc ti€u uu tién.

Quan tdm nhiéu hon dén tic dong cua
viéc thuc hién cac chi titu KH dén muc
tiéu va tdm nhin ma nganh, dia phuong
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han hay khong hudng t6i.

- Quan tdm nhiéu dén cong tac TDDG.

Giai phap - Ngudn lyc cap trén cung |- Chu dong tao dung kha ning khai thac,
ngudn luc cap 1a chu yéu huy dong va st dung c6 hiéu qua ngudn

Iwc cia moi thanh phén kinh té, bén trong
va bén ngoai nganh, dia phuong

Nguon: ([13], tr. 8)
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Phu luc 2. Vai tro, chirc ning ciia cac co quan dia phwong lién quan dén 1ap ké hoach, ngin sich va theo déi danh gia

Co quan Lap du toan Phan bé | Trién khai va chip | Theo déi thwe hién | Thim dinh va Giam sat va Kiém toan | Theo déi hiu kiém
du toan hanh dw toan phé duyét quyét Thanh tra
toan
Hoi dong Quyét dinh di toan | Quyét dinh | Quyét dinh diéu Theo d3i tudn thi | Quyét toan duoc | HDND giam sat HDND theo ddi
nhan dan NS cho c?ip minh va | phan bd du | chinh NS cho c?ip va chép hanh du Ban Kinh té NS/ viéc thyc hién va viéc thuc hién cac
ndp duy toan 1én cap toan cho minh néu c6 todn KTXH cua chap hanh dy khuyén nghi va két
trén cép minh HDND thim toan luan cua kiém toan
va cac cp dinh. Sau do,
dudi toan b6 HDND
tién hanh phé
duyét quyét toan
Uy ban nhan | Chiu trach nhiém Phén bd Chiu trach nhiém Theo doi viéc thuc | Chiu trach nhiém Phan héi va thuc
dan chuén bi du toan & NS do thyc hién, ch?ip hanh | hién va ch?ip hanh nop quyét toan hién cac Kkét luan va
tirng cAp va ndp UBND du toan. Diéu chinh, | du toan cho HDND dé khuyén nghj cua
HDND cung cap dé thuc hién | b sung du toan néu xin phé duyét kiém toan
xin phé duyét can
Co quan tai Cha tri va phéi hop Phén b6 du | T6 chirc trién khai Chiu trach nhiém Téng hop dit li¢u | Ban Thanh tra tai Tién hanh céc hoat
chinh voi Co quan Ké toan trén thuc hién va chép theo doi viéc thuc tai chinh va chinh cua Co dong hau kiém trén
hoach va cac co quan | co so dinh | hanh du toan hién thu, chi NS va | chudn bi quyét quan Tai chinh co s6 két luan va
khac 18p du toan cho | mirc chi QLTCC, bao céo toan trinh UBND | chiu trach nhiém khuyén nghi cta
cap minh (sau ¢6 nop | thuong UBND thanh tra chip kiém toan, va bao
cho UBND cung cdp | xuyén dé hanh thu, chi NS, cao cho UBND
va co quan tai chinh | trinh quéan Iy NS va
cap trén), va chuan bi | UBND quan ly tai san
vin ban huéng dan trinh cong
cap dudi HDND

quyét dinh
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Co quan lap | Xay dung KHPT Ban hanh Phéi hop véi co
ké hoach KTXH (bao gdbm van ban quan tai chinh dé
danh muc dy 4n dau huéng dan xem xét va danh
tu lién quan dén chi xay dung gia hi¢u qua chi
dau tw) va phdihop | KHPT dau tu
voi co quan tai chinh | KTXH va
va cac co quan khac | phan bd
1ap du toan chi dau tu | chi dau tu
va ndp UBND cung
cép ciing nhu co quan
lap KH cép trén
Co quan ban | Chiju trach nhiém lap Thuec hién va chép Lap quyét toan Thuc hién két luan

nganh/dudi KH, du toan dua trén hanh du toan cua don vi minh va khuyén nghi cla
nganh, cac to | hudng dan cia Co va ngp Co quan kiém toan néu co,
chire, doan quan Tai Chinh/KH Tai chinh bao cao Co quan
the, v.v... va cac co quan nganh Tai chinh
(cac don vi doc cap trén, va dinh
chi tiéu) murc NS
Kho bac Kiém soat thu chi

NS

Diéu tiét cac ngudn

thu gitra cac cap NS

Ké todn NSNN

Bao céo Co quan

Tai chinh cung cap

va Kho bac cap trén
Thanh tra Chiu trach nhiém
tinh/huyén thanh tra, giai

quyét khiéu nai
va tb céo cua
nguoi dan, phong
chbng tham
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nhiing, gdm ca
linh vuc quan ly
chi tiéu cong.
Thanh tra cac cip
c6 KH hoat dong
cu thé hang nam,
bao cao UBND
clng cép va
Thanh tra cip
trén

Kiém toan
nha nudc
gdm ca cap
trung vong
va cap khu
vuc.

Chiu trach
nhiém kiém
toan bén
ngoai, chu
yéu 1a thuc
hién kiém
toan tuan
thu va tai
chinh. Hai
nam kiém
toan mot
lan. Bao
cao cua
Kiém toan
Nha nuéde
duoc gui
cho HBND
va UBND

Theo doi va nhan
phan hoi vé két
luén kiém toan.

Nguon: [50]
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Phu luc 3. Trach nhiém cia co quan KH&DT, co quan Tai chinh va UBND
trong viéc xay dung KH va du toan NSNN

Co quan KH&DT c6 nhiém vu:

- Bo KH&DT chu tri, phdi hop véi BO Tai chinh tinh toan, xay dung cac phuong an va cac cin

dbi 16n dé 1am co s& hudng dan cho cac bd, nganh, dia phuong xiy dung KH va NS.

- Co quan KH&DT phdi hop véi co quan Tai chinh cing cdp trong viéc tong hop, lap du toan
NS cip minh; chi tri, phdi hop v&i co quan Tai chinh cing cp l4p du toan chi ddu tu phat

trién, 1ap phuong an phan bo chi DTPT.
- Tb chirc, huéng dan xay dung va tong hop KHPT va KHNS.

- Lam viéc véi cac by, nganh, dia phuong vé KHPT KTXH, dau tu va CTMT quéc gia trong

nam KH.
Co quan Tai chinh ¢6 nhiém vu:
- Chu tri huéng dan xay dung du toan NS,

- Chu tri, phbi hop véi co quan KH&DT, cac co quan c6 lién quan xdy dung va tong hop du

toan va phuong an phan bd du toan NS.

- Pé xuét cac phuong an can ddi NS va céc bién phap nhim thyc hién chinh sach tang thu, tiét

kiém chi NS;

- Kiém tra nghi quyét vé du toan NS cua HDND duéi, ¢ y kién dé nghi diéu chinh lai dy toan

NS cép dudi trong truong hop can thiét.
UBND cac cip c6 nhiém vu:

- Hudng dan, td chirc va chi dao cac don vi truc thudc, chinh quyén cép dudi lap KHPT KTXH

va du toan thu, chi NS thudc pham vi quan ly;

- Giao nhiém vu thu, chi NS cho tung co quan, don vi tryc thude, nhi€ém vu thu, chi va mirc bd

sung NS cho cép dudi;

- Kiém tra Nghi quyét vé& du toan NS ctia HDND cép dudi; yéu cau HPND cip dudi diéu chinh

lai du toan NS trong truong hop can thiét.

Nguon: Tap hop cua tac gia tir cac van ban phép 1y hién hanh.
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Phu luc 4. Tém tit tinh hinh trién khai MTEF ¢ cac nwéc dang phat trién

Tinh hinh trién khai MTEF & chau A: Mic du khdi cac nude néi tiéng Anh
1a noi khoi xuéng phuong phap lap NS trung han, ban than Anh Qudc di mat mot
quing thoi gian tir nim 1961 dén nam 1998 mdi tim ra dugc mot phuwong phap phu
hop. Mot nudce phat trién phai mat ba muoi bay nam thir nghiém ban dau vé phuong
phép -- d6 1a bai hoc dé cac nudc dang phat trién vach ra 19 trinh hop 1y ciling nhu

day manh quyét tim cai cach.

Tagikixtan bat dau 1am “MTEF” tr ndm 2000, nhung khong dem lai két qua
gi. Chi dén thang 9/2006, Chinh phu Tagikixtan méi quyét dinh tai khoi xudng cai
cach “MTEF” dya trén phan tich than trong vé hé théng quan 1y tai chinh céng va ho

vach ra 19 trinh (dugc coi 1a hop ly) nhu sau:
1. Thi diém lai phuong phap “MTEF” tai nganh giao duc (2008-10);

2. Tiép tuc ting cudng theo chidu sdu vé chat luong va quy trinh “MTEF”

(2009-11); va md rong tiép ra cac nganh wu tién nhu y té, xa hoi;

3. Trién khai rong phuong phap “MTEF” ra tit ca cac nganh vao nim 2012 dong
thoi 16ng ghép quy trinh “MTEF” véi quy trinh 1ap NS nam va chuong trinh

dau tu cong.

Mic di con qua sém dé két luan vé két qua tai khoi dong MTEF & ddy, nhung
nhing gi ma Tagikixtan dang lam chung to nudc nay van nhan thdy su can thiét phai
ap dung MTEF, nhung can diéu chinh budc di cho phi hop véi diéu kién thé ché cua

mot qubc gia dang trong thoi ky chuyén doi.
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Panh gia trién khai “MTEF”tai khdi ciac nwéc Pong va Nam Au'’: Trong
vong 15 nim qua, cac nudc nay di dau tu kha manh vao cai cach tai chinh cong, dic
biét nham xay dung mot hé théng 1ap NS trung han trén co s& két qua hoat dong
trong nd luc hdi nhap véi Lién minh chau Au. Bén canh mot sb két qua ban dau,
chua c6 nudc nao duge coi 1a thanh cong trong trién khai “MTEF gan véi két qua”,

ma mot 1y do dugce cho 1a do céc nha tai trg qua tham vong vé muc tiéu.

Pén thoi diém 3/2009, hau hét cac nudc Pong va Nam Au da thiét 1ap duoc
quy trinh va co ché trién khai, d3 thiét lap duogc luéng thong tin phuc vu lap
“MTEF”. Mot s6 nudc da bat dau huéng dén hé thong lap NS theo chuong trinh (NS
gén voi mot s6 chi tiéu két qué/déu ra). Mat han ché 1a chat lugng tai liéu chua cao,
ndi dung phan tich va giai trinh con yéu kém, va dic biét, “MTEF” chua tac dong

duoc dén phan bd NS cho nam NS va nam tiép theo.

Thanh cong 16n nhat 14 hau hét cac nudc Pong va Nam Au da 1am tot duogc
MTEF, va dat duoc nhiéu thanh tyu trong xac dinh chi tiéu tong thé v6i sy tham gia
tich cuc va ning luc san c6 ciia B TC hodc Vin phong Noi Cac. Mit han ché 1a cac
ban MTEF do cac bd, ban, nganh 1ap 1én con yéu vé mit xac dinh chién lugc nganh

va du toan chi phi, doi héi phai tiép tuc ting cuong dao tao, cung cap thong tin.

Cac chuyén gia khuyén nghi cac nuéc Nam va Pong Au nén tap trung lam t6t
“MTEF” trudc khi chuyén sang muc tiéu cai cach tham vong hon 1a 1ap NS theo két

qua hoat dong. Va day cling 1a nhan dinh chung cho cac nudc khéc.

Tinh hinh trién khai “MTEF” tai khoi cac nwéc chau Phi: Nam Phi 13 mot
dién hinh thanh cong con Gana la mot vi du vé thét bai trong trién khai “MTEF”.
Nam Phi va Uganda 1a hai nudc ty trién khai “MTEF” ma khong c6 hd tro ki thuat

bén ngoai.

1 . . N . . . . .
% Albania, Bosnia va Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Kosovo, Macedonia, Moldova, Montenegro, Romania,

Séc va Slovenia
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Nam Phi 14 qudc gia dién hinh vé ty trién khai “MTEF” thanh c6ng. Nudc nay
bat dau 1am “MTEF” tir nim 1994, nhung phai dung lai sau hai nim do nhén ra van
dé 1a thiéu su tham gia cta cip chinh tri va chua gin két v6i quy trinh NS. Sau khi
nghién ctru kinh nghiém quéc té, Nam Phi da cung c6 lai va tai khoi dong “MTEF”

trong nim NS 1998/99, va lién tuc nd lyc hoan thién dé c6 mot mé hinh phu hop.

Hop Phu luc: Trudong hop thanh cong ciia Nam Phi

Ngoai céc yéu t khac, viéc ap dung khuon kho trung han cin c6 sy tham gia ciia cac nha lanh dao
chinh tri va sy gin két chit ché giita khudn khé nay véi qui trinh soan lap NS. Kinh nghiém cua
Nam Phi trong viéc ap dung MTEF bat du tir nim 1994, va kéo dai 2 nam, nhung khong tao ra
duge 2 diéu kién noi trén. Rut kinh nghiém tir 1an trién khai d6, mot qui trinh soan lap NS theo
MTEF méi di duoc ap dung cho NS 1988/89 vai nhimg diéu chinh quan trong nhu sau:

R4 soét chinh sach ban dau (thang 5-thang 9)

Viéc ra soat lai cac chinh sach do Uy ban NS cép Bo trudng, bao gém cac bo truéng quan trong, Hoi
ddng NS (co quan tham muu ciia Bo TC va 9 thanh vién ctua Hoi dong diéu hanh tai chinh tinh) va
cudi cung l1a Noi céc thuc hién.

Dé trinh NS/MTEEF (thang 8)

Qua trinh soan lap NS/MTEF bat ddu vao ddu nam NS, bf?lng vi€c xay dung mot birc tranh dy bao
kinh té vi mé va cac dé xuét ciia bo quan Iy nganh phai duoc trinh 1én Bo TC trude ngay 2/8. Cac dé
xudt nay can lam 13 cac chwong trinh chi tiéu trong tmg véi nhirng thay ddi chinh sach. Cu thé, cac
dé xuit nay can trinh bay phwong 4n phan bd co so cho thdi ky trung han; x4c dinh cac khoan tiét
kiém va tai uu tién hoa trong phuong an co s&, cac dé xudt chinh sach khac nhau gan véi nhiing thay
dbi trong phuong 4n phan bd co s (nhitng dé xuét chinh sach d6 phai phu hop véi wu tién chién
lugc trong cac KHPT cua bg) kem theo hang loat cac tai li€u va s6 liéu minh hoa theo yéu cau.

Tham dinh cic d& xuat NS/MTEF (thang 8 dén thang 11)

Tir thang 8 dén thang 9: Uy ban Chi tiéu trung han qudc gia va cép tinh s& danh gia cac dé xuit cua
bd quan 1y nganh va kién nghi 1én Bo TC.

Thang 10: Uy ban NS cip Bo truong thao luan dé cuong Vin kién chinh sach NS trung han; B6 TC
trinh Noi céc va cac du toan diéu chinh.

Budc cudi cung: Dau thang 11, Noi cac phé chuan phan bd NS hang nim dbi v6i cac bo va dinh
huéng MTEF, cing vdi cac khoan tro cAp can ddi cho chinh quyén dia phuong. Trén co so d6, cac
b0 s€ du thao NS cuia minh, gé)m ca phan bd cho nam NS va du toan uée tinh cho hai nam tiép theo.
Sau khi B6 TC d téng hop, NS sé& duoc giri sang Qudc hoi vao thang 2 va phé chuén chinh thirc vao
thang 4.

Nguon: [100]

Uganda cai cach lap NS tir rat som, ban dau tap trung cai thién quan Iy NS dé
d6i pho v6i nhitng kho khan thuc tidn. Chi sau khi cai cach mot thoi gian, cac

chuyén gia bén ngoai mdi vao danh gia rang nuéc nay da c6 “MTEF” [104]. Tuy
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nhién, theo danh gia thi “MTEF” ctia Uganda chua hd trg cho viée x4c dinh uu tién
va phan bo theo chién lugc — tit ca cic nganh déu “hudng loi” tir ting trudng kinh té
va 6n dinh tai khoa/kinh té vi mo, trir nganh gido duc dugc huong loi hon cac nganh

khac mot chut.

Tandania d3 trién khai du an “MTEF” mot cach kha thanh cong dua vao hd
trg k¥ thuat bén ngoai (mic du nhiéu nguoi cho rang khong c6 hd trg thi ho van lam)
va kinh nghiém 5 nam da thuc tap KH cudn chiéu va NS trung han tr 1992. Tuy
nhién, “MTEF” ctia ho van chua hd tro 6n dinh tai khoa/ kinh té vi m6 (Khi méi lam
“MTEF”, Tandania d3 1am kha t6t linh vuc nay), va cling chua ¢ hiéu qua rd rang

trong viéc hd trg cho phan bo ngudn lyc theo chién luge cho cac nganh.

Gana 13 nuéce trién khai “MTEF” qué voi, dua trén kinh nghiém han ché tir
cac nude khac — ngudi ta goi d6 1a nhap khau phuong phap va k¥ thuat truc tiép tir
cac nudc khac ma khong diéu chinh cho phi hop véi dic thi ciia Gana. Dy 4n trién
khai “MTEF” tai Gana bi coi 14 sai 1am, vi cong tac 1ap NS niam, kiém soat tai chinh
con qué yéu kém. Ho da qua tham vong khi gan “MTEF” voi NS dau ra ngay tir dau
va lam “MTEF” ¢ dang du an hd tro k¥ thuat chtr chua phai cai cach thyc sy. Mot ly
do nira 1a cac bd nganh ctia Gana van chua du ning luc dy béo tai chinh chi tiéu
trung han, (can bg c6 nang luc béd di rat nhiéu). Két qua la dén nay Gana van chinh

thirc xuat ban vin ban NS dudi tén goi “MTEF”, nhung can ban d6 1a NS hang nam.
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Phu luc 5. Cach thire xac lap tiéu chi phan bo kinh phi CT135-I1

Tiéu chi

Ban chat

Van dé vwéng méac

Phéan bo dong
deéu giira cac xa

Cho phép 1én KH ca nim do biét
truéc nguoén NS

= Khong thé hién su khic nhau
v€ nhu cau gitra cac xa.

Phan b6 khong
dong déu giira
cac xa

Kinh phi dugc str dyung nham dap
g yéu cau cua tirng du an cu
thé, khong xét sy cong bang (chia
déu) giira cac xa.

Dy én 16n duge dau tw nhiéu hon
0 xa nay nhung it hon ¢ xa khac.

= Khong dong déu va khong
dua trén hiéu qua dau tu so
v6i dan sé hay murc nghéo.

= Nang lyc lap KH ¢ xa@ nao
thap co thé dan dén xa do co
it dau tu.

Tiéu chi do cip
tinh xac dinh

Tinh 13p tiéu chi phan bo kinh
phi va phan b vé huyén (va tur
huyén vé x3) theo tiéu chi ¢ san.
DPam bao phan bd kinh phi cong
bang.

Day 1a mdt qui trinh kha don gian
dé xay dung mét 16 trinh cho cac
xa tham gia va ra khoi CT135-I1.

= Can cap nhat hang nim, phan
anh diéu kién thay doi tai cac
xa.

= Kho thay d6i khi NS thay doi.

= Mot s6 xa mat von.

Tiéu chi do cz‘ip
huyén xac dinh

Huyén nhan duoc tong kinh phi,
lap tiéu chi roi cin cur vao do
phan bd cho cac xa, tuy thudc
vao hoan canh va nhu cau cta ho.

Dam bdo ngudén von dugc phéan
b6 cong bang.

= Can cap nhat hang nam phan
anh diéu kién thay doi tai cac
xa.

= Kho thay d6i khi NS thay doi

= Mot s6 x4 mat von

= Céc huyén c6 thé 1ap cac tiéu
chi khac nhau.

Nguon: [47], tr. 16.



