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CAC THIET CHE CHINH TRI CHU YEU

O MY LATINH

ac thiét ché chinh tri hién nay d
My La tinh déu la san pham

cua nhiing thiét ché d¢a hinh
thanh ngay tt khi cac nudc nay méi
gianh duge doc lap va cua qua trinh
thay d6i din trong tién trinh phat
trién lich st sau d6 do nhing bién d6i
vé kinh té, giai cdp, vin héa chinh tri,
déan chu héa va quan hé qudc té.

1. Sy hinh thanh cac thiét ché
chinh tri

a) Hinh thanh bé mdy nha nude
daoc lap.

Khong gidng véi nhiing cube cach
mang 6 My va Phap, cac phong trao
giai phéng dén téc ¢ cac thudc dia My
L.a tinh hau hé&t déu do nhimg luc
lugng bao thu ti€n hanh. Nhiing luc
lugng nay muén tach cac thudc dia ra
khoi mau quée, gianh 14y chinh quyén
tit nhitng 6ng vua bi phé trust dé dam
bao thém nhiéu l¢i ich cho minh hon
la tién hanh nhiing cudc cach mang
chinh tri va x& héi. Sau khi gianh
duge déc 1ap hoan toan ho van theo
khuynh huéng bao thu va theo quan
diém quyén cai tri xd hoi phai thudc
vé tang 16p tinh hoa.

Tuy nhién, vao giai doan lich st nay,
phong trao vi nén cong hoa dang dién
ra sbi dong § My va chiau Au, coéng vdi
nhiing 4c cam cua ngudi ddn My La

TS. Vit Pang Hinh
Vién Nghién citu Chiu My

tinh véi ché& d6 quéan chi, nhiing ngusi
lanh dao cac phong trao gidi phéng My
La tinh, mic du khéng ¢6 kinh nghiém
gl vé nén cong hoa va khéng thuc su
mong mudn co6 nén cdng hoa, cing
khong thé khéng lua chon hinh thue
cong hoa cho bé may nha nude ¢ nhiing
thudc dia mdéi giai phéng.

Hau hét cac nude My La tinh vao
diém khdi ddu nay da xay dung hién
phap lam nén tang cho viéc xdy dung
thé ché ctia minh., Cac hién Phap déu
quy dinh viéc hinh thanh b$ may nha
nude theo nguyén tic dan chi, nghia
12 b4 may nay phai do dan thiét lap
ra. Cac hién phép ciing quy dinh xay
dung b6 may nha nudc, hay thiét ché
chinh thiic theo nguyén tic phan chia
quyén luc, giao cho ba by phan hanh
phap, lap phap va tu phap.

Cac hién phap ctia hau hét cac nude
M§ La tinh cfing ghi ca mét danh
sach nhiing quyén chinh tri cia con
ngudi dé gidi han quyén cia b may
nha nude, tranh sy lam quyén cia né.

Tuy nhién, b6 may nha nude lap ra
vao diém khdi ddu ctia nén doc lap
nay van chi mang tinh dan chi hinh
thite. Khuynh hudng bao thi van hién
hién trong cic luat, cac ban hién phap
va trong cac thiét ché&. Cac nguyén téc
cong hoa va tu do déu bi tréi bude bai
hang loat didu kién cu thé. Trén thuc
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té&, ba nhanh quyén luc lai khong cé
quyén luc ngang bang. Hién phap van
trao cho nganh hanh phap quyén_qua
mit ca cd quan lap phap lin cd quan
tu phap. Thém niia, hién phap ghi rd
gquyén luc cao nhit thudc nhiing thiét
ch& dan su trong xa hdi, song ¢ diém
khac lai trao quyén cao hon cho hic
lugng quan sy trong viée bao vé dan
toc nhém gitt trat tu trong nudc va
ngan chién su chia rd ndi bds. Gan nhu
lyc Iugng quan sy thay vi tri cua nha
vua git quyén t6i thugng, giéng nhu
mot nhanh quyén lue. Hay trong linh
vic quyén con ngudi, hién phap da ghi
mdt loat quyén cd ban, song chinh
hién phap lai trao quyén cho nganh
hanh phap tuyén bé tinh trang khén
cdp, tam ngung thuc hién nhiing
quyén con ngudi, ho#c thiuc hién quin
Iy x4 hoi bang nhiing sic 1énh thay
cho luat. Cach thitc ing xi nhu vay
cling duge ap dung cho nhiing thanh
phan duge wu dai. Trong mot chuong
nao d6 clia hién phap, né dé cap dén
nhiing nguyén tic binh quan, binh
dang va dan chd, nhung & nhiing
chuong khac lal trao nhiing vu dai
dic biét cho nha thd, quin ddi hay
tang 16p cha dat.

S& di hién phap ciia nhidu nude My
La tinh va cac thiét ch& chinh tri vao
giai doan khdi dau mang nhiing dic
diém trén, bdi vao thdi diém nay, xa
héi ctia cac nude MF La tinh van la
nhitng x4 héi phong kién, van héa
chinh tri chi phé1 vin 1a van hoéa
chinh tri truyén théng. Nhitng nhém
xa héi ¢é hoc thitc nhat va cé t6 chic
nhét van la tang 16p chu dat, tang li
va quan ddi. Nhitng ngudi néng din,
nd 1& véi s6 déng van 1a nhitng ngudi
it duge hodc khéng dude dao tao,
khéng t& chitc duge thanh mét luc
lugng chinh tri. Bdi vay, anh hudng
cua ho trong viéc xdy dung hién phap,

phéap luat ciing nhu céc thiét ché nha
nuéc la rdt han ché, thim chi la
khong c6. Do vay, trong nhiing hién
phdp mang tinh phd truong dédn chq,
nhiing dic tinh ctia b may quin cha
truyén théng ciia Tay Ban Nha va Bo
Dao Nha vAn hién dién viing chic
trong nhitng hién phap nay.

Thém nita vao giai doan khdi dau
nay, trong hé théng chinh tri cua My
La tinh méi chi xuit hién nhing thiét
ché nha nuéc méi hinh thanh tir dai
dién cua nhiing nhém dic quyén
chinh tri trudc day, con nhiing thiét
ch& phi nha nudc gin nhu van nhu ci.
Thuc trang chinh tri nay kéo dai cho
dén nhiing nam 1850.

X4 héi cua nhitng nuéc My La tinh
sau khi gianh dugde doc 1ap mée du van
tip tuc phat trién cham chap qua
nhiéu thap ky, song né da aAm tham
ngay dém bién d6i va budec vio con
dudng phat trién tu ban cht nghia.
Nhitng giai tang méi xuat hién va vai
trd ngay cang tiang lan at vai troé cua
nhiing ting 16p cai tri truyén théng.
Trong cac giai tAng mdi, vai tro ndi bat
thudc vé cac nha doanh nghiép tu san.

Tuy nhién, thiét ché nha nudc
trong nhiéu thap ky tiép theo van
chua lot khodi tay tang 16p tinh hoa,
ma thuong chi chuyén ti nhém nay
sang nhom khac. Néu trudc day,
quyén luc hodéc 1a trong tay nhém chi
dat, hay tudng linh quén 461, hoidc s
két hgp cua ca hai nhém nay, thi giai
doan sau quyén luc nha nude c¢6 thé
roi vao tay nhiing nha dau sé chinh
tri cht dat dang lam chu nhiing dén
dién hudng vé xuit khau. Phan lén
ngudi dan & thai ky nay van phai
dtng ngoai doi séng chinh tri. M6
hinh thiét ché& chinh tri nha nuéc nay
kéo dai dén tan cudc dai khiing hoang
1929-1930, boi nén kinh t€ hudng vé
xuét khau vita ké trén ti€p tuc gat hai
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duge nhiing thanh céng va doi sdng
cua nguoi dan noéi chung cé nhitng
buéc cai thién dang ké. -

Du vay, su én dinh vé chinh tri cing
khéng phai hoan toan & khép cac nudc.
Porfirio Diaz bi ha bé 6 Mexico va dit
nudc rol vao médt cude xung @6t dim
méau. K&t cuc 1a hé théng chinh tri d4n
chti nhu ngay nay da ra dgi. Nam 1912
¢ Arghentina va vao dau nhiing nim
1920 ¢ Chile, giai cAp trung gian 1én
manh da thach thic ca tang 16p dau so
chinh tri cfi, gianh dudc quyén bau cit
va gianh dude chinh quyén ti tay tang
18p thugng luu.

Tuy nhién, cao trao thay thé& cac
thiét ché nha nude kidu chuyén ché ti
sau khi cac nuéc My La tinh gianh
dude ddc lap chi xay ra vao thoi ky
khung hoang 1929-1930 va nhiing
nam ngay sau dé do nhiing nén kinh
té huéng vé xuit khiu san pham
néng nghidp va nguyén liéu cua cac
nudc My La tinh bi mé4t thi trudng va
sup d8. Trong khoang thdoi gian ti
1930-1935 ¢6 téi 14 chinh phu trong
sd 20 nudc My La tinh bi 14t nhao.
D4y thuc su 14 mot thoi ky cach mang
mang tinh chuyén dé6i xa héi, chuyén
d61 thé ché& chit khéng don thuin 1
mdt sy thay thé& cho chinh quyén
thude dia. Trong thai ky nay, nhing
luye lugng chinh tri xd héi 16n nhu giai
cdp doanh nghiép (gial cdp tu san),
gial cAp trung gian va phong trao
cong doan (dang con quy mé nho) da
1én tiéng manh mé doi cai cach va dén
ch, trong khi dé gidi chinh tri dau so
chia tang ldp dia chd, quin ddi van c6
gitt d4c quyén cit bing moi gia. Trong
cudc ddu nay, tai da s6 cac nudc, phan
thing van thudc vé ting 16p thudng
luu véi nhiing thiét ché doc doan hon,
song lai pha mdt it dan chu.

Khi cac nuéec My La tinh budc vao
thoi ky céng nghiép héa véi chién luge

thay thé nhap khau, giai cip cbng
nhéan edéng nghiép da bude vao thai ky
phat trién manh mé va ngay cang ¢ vi
thé 16n trong xa hoi. Day 1a thoi ky cia
da xu hudng xa hoi: déc tai, nua phat
xit, dan tuy, didn chu, chu nghia x&
héi, tu do vi cac thiét ché chinh thitc &
tdt ca cac nudc M§ la tinh ciing mang
nhiéu mau sic: doc tai, nia phat xit,
dan chu, tu do. Néi chung day 1a thai
ky bat 6n, khong thiét ché nha nuée
nao khang dinh duge toan quyén.

Khi chién tranh thé giéi thit hai né
ra, nhu caAu hang héa ting nhanh,
trong khi cac nuéec My La tinh ding
ngoai cudc chién, nén ho da cé duge
thdi co thuan lgi cho ¢éng nghiép hoéa
va phat trién. Sau chién tranh nhiéu
nén kinh t& van tiép tuc da tang
trudng. Nhiing thuan lgi nay da tao
diéu kién cho nhiéu nude trd 1&n giau
¢6 hon va xdy dyng nhing thiét ché
nha nudc dan chu hon . Tuy vay,
trong cung thoil gian, khéng it nudc
van ton tai cac thidt ché doc tai.

Nam 1959 danh d&u budc ngoat
trong lich st hinh thanh céc thiét ché
nha nuéc 6 My La tinh. Nha nudec xa
héi chit nghia dau tién & Cuba da
hinh thanh. Su thing lgi cta cach
mang Cuba va hinh thanh nha nuéc
x4 hoi chit nghia dau tién & day da
thém mot mé hinh chinh tri, mét su
lya chon cho cac phong trao xa hoi
cua cac nuée My La tinh. Hon niia
viéc gianh thing 1¢i béng con dudng
quén su cua cich mang Cuba ciing goi
y phuong phap gianh chinh quyén
bing st dung vii trang thay cho tranh
cd cta tang 1ép trung gian, gidi doanh
nghiép, nhiing ngudi lao dong va
nhiing ngudi néng dan.

Cudc cach mang xa héi chu nghia
dau tién cia Cuba ¢ My La tinh d3
lam cho My lo ling va khong muén cé
mot Cuba thd hai xuat hién ¢ khu vuc
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My La tinh van dudc coi nhu sin sau
cia My. Thay vi phai tng hd cac
phong trao tu do dan chu, My lua
chon ung hé tat ca nhiing luc lugng
nao chéng cong gitt chinh quyén tu
san G cac qubc gia nay, dac biét 1a cac
ché d6 quin su chéng coéng. Chinh
sach nay cua My di lam thiét hai cac
phong trao dan chu, hodc cic nén dan
cht non nét trong suét nhitng nam
1960 va 1970 va tao thuan lgi cho viée
hinh thanh nhiéu bd may nha nudc
quin phiét thay cho nhiing thiét ché
ddc tai mang mau sic dan chu. Dén
gita nhitng nam 1970 ¢6 td1 14 trén
tong s6 20 nudc dude dat dudi sy cai
quan truc tiép cua ché dé doc tai quan
sy, con ba nude khac vé hinh thiic c¢6
cac thiét ché nha nuéc dan chu vé& mat
hinh thite, nhung thuc chit do luc
lugng quan su diéu hanh, Chi c6 ba
nudc khac: Colombia, Costa Rica,
Venezuela 1a ¢on bd may nha nuée
dan chi, mic di quyén diéu hanh van
thube gidi tinh hoa.

Viée quay lai ché& @6 déc tai, dic biét
la ddc tal quan sy - mét bude lui cua
doi séhg chinh tri, mét phan do nhén
t8 bén ngoai, d6 1a sy ing hd cua My,
nhung déng théi ciing do nhiing nhan
t6 bén trong, d6 & su tac dong cua
nhiing nhan t§ kinh t& va chinh tri
trong nudc. Vao nhiing nam 1960, cac
nén kinh t& My La tinh da tré 1én kém
sic canh tranh trén thi trudng thé
gigi, Chién lugc céng nghiép hoa thay
thé nhap khau da khong mang lai hiéu
qua nhu mong muén. Diéu kién
thuong mai néi chung ciia nhitng nuée
nay da tré 1én bat lgi. Cac nude phai
xuét khau nhiéu hon nhing mat hang
nhu dudng, chudi, ca phé... dé d6i 1ay
cdc hang ché& tao khéng nhiéu hon.
Nhiing nén kinh t& nay cling khéng
thé dap tng nhiéu hon nhitng chuong
trinh xa hdi ma ngudi dan cua ho dang

yéu ciu. Vé mat chinh tri, vao thoi
gian nay, su tap hop luc lugng cia
nhitng ngudi cong nhén, néng dan va
nhitng du kich canh ta ciing manh
hon. Giéi tinh hoa truyén théng lo sg
bi mit quyén trude su tap hop luc
lugng cta quén ching da huéng toi
giéi quin su cAu vién dé giii nhiing
giai cdp 6 tang lép thap cua xd hdi
trong vong kiém soat. Kiéu thiét ché
nay goi la “thiét ch& déc doan quan
liéu”, hay bd may duge diéu hanh bai
nhitng luc lugng quén sy c6 to chiic v6i
su ung hd cua nhiing lyc lugng dan suy
gan giui voi ho.

Téi cudi nhitng nam 1970, ¢ hau hét
cac nuée bd may nha nude lai ¢ xu
huéng tré vé véi nhiing nguyén tic
din chua. Nguyén nhan dao hudng nay
14 do nhiing luc lugng quan sy thudng
giy ra tham nhiing va diéu hanh
chinh phu mét cach khéng hiéu qua
nhu nhitng nha quan ly dan sy trude
d6. Nhiing ngusi thuée lue lugng quin
su ndm quyén nay ciing thudng xuyén
vi pham quyén con ngudi va bi chinh
nhitng nguoi dan cua ho ghét bo.
Chinh phti My ciing khéng theé tiép tuc
ung ho nhiing b may cam quyén nay
va da ung ho coéng déng trong cac nudc
My La tinh ép ho tro vé nhiing doanh
trai. Vao nhiing nam cudi ciing cla thé
ky 20 lan song dan cht tha ba da tran
qua khidp My La tinh va tao nhiing
thiét ché nha nude dén ch méi.

Tuy nhién, nhitng nén dan chi nay
nhu nhiéu nha nghién cu nhan xét
van con yéu va chua dudc té chic tét.
Nhiing thé ché nay van thifu nhing
cd quan lap phap va tu phap doc lap.
Ching thuong khéng hiéu qua khi
thuc hién nhiing chinh sach coéng.
Ching thudng Ja san pham caa
“nhitng nén dan chil bau cd", chi
khéng phai la san phdm cta “cac nén
dan chu tu do”.
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b) Phdt trién cdc thiét ché chinh tri
phi nha nude.

Cac thiét ché chinh tri phi_nha
nudc: cac dang chinh tri, cdc nhom lgi
ich, cAc phong trao chinh tri - nhiing
t6 chic chinh tri dai dién cho céc giai
tdng xa hdi méi va nhing t6 chic dai
dién cho nhitng ngudi quan tam giai
quyét mét van dé xa héi nao d6 & cac
nude My La tinh xu#t hién muén hon
so vdi thiét c¢hé€ nha nudc. Néu nhu
thiét ch&€ nha nudc hinh thanh ngay
tit khi gianh duge déc lap, thi nhiing
thiét ch& phi nha nude dai dién cho
cac giai tdng mdi chi bat diu hinh
thanh sau vai ba thap ky. Nguyén
nhéan cia hién tudng nay 1a tang 16p
chép bu bao thu la lye lugng khai
xudng va td chiic cude ddu tranh
gianh doc lap dan téc da truc tiép
nim quyén, con cac thanh phén xa
héi khac con bd ngd véi nguyén tic tu
do din cha, chua tap hgp thanh luc
luogng chinh tri. Tinh hinh chi bit dau
thay déi tir gita thé ky 19, khi nhing
luc lugng kinh t€ phi phong kién
truyén théng phat trién, ting ldp
phong kién chop bu bi phan hoa,
nhiing tu tudng tu do phat trién
manh, nhing khac biét trong dinh
hudng chinh sach phat trién xa hoi da
xuét hién & chinh tang 16p trén. Lic
nay, nhitng dang chinh tri dau tién da
xudt hién. Nhitng dang chinh tri vao
thoi di€m nay thudng la hinh thanh
ti nhiing nhém khac nhau trong tang
16p chép bu clia xa héi dé€ canh tranh
v8i nhau trong nhiing cudc bau cu rat
hinh thitc nham gianh b6 may céng
quydn dé theo duéi triét 1§ phat trién
cua minh. O nhidu nude, hai kidu
dang dudi nhiéu tén goi khac nhau
duge thanh lap dé la dang tu do va
dang bao thu. Pang tu do tap hop
nhiing ngudi ung hd thudng mai tu
do, cht nghia lién bang, va chéng lai

chi nghia gido quyén (chéng lai viéc
cic thiét ch& ton gido tham gia vao bo
may quyén lic). Con dang bao tha lai
ung hé cho bao hd nén céng nghiép
mdi phéi thai, chd nghia tap quyén
trung wong va chu nghia gido quyén.

O rat nhidu nudc su chia 18 trong
tang 1dp chép bu theo nhiing xu huéng
trén d3 dan dén nhiing cudc noéi chién
ddm mau. Vi du nhu ¢ Mexico, vao
nhiing ndm 1850 Benito Juarez va
nhiing ngudi ty do ung hd éng da tan
¢ong vao nhiing thiét ché c6 et nguén
T4y Ban Nha, va chiu anh hudng ning
cua nha thé Thién chia gido Roma véi
nhitng dac trung doc doin va chn
nghia phuong hdi. Nhitng nha cai cach
nay di cong bd hién phap vio niam
1857, trong d6 nhan manh dén quyén
tu do cidc nhén, nén kinh té tu do kinh
doanh khong bi ap ché& bdi chil nghia
phudng hoi. Hién phap cing tach nha
thé khéi nha nude, kéu goi thanh lap
nhitng trudng hoc thé tuc (khéng thude
nha thd), nhin manh vai tro cia co
quan lap phap thay vi qua dua vao b
may hanh phap, dinh thdi han dua
nhiing nhan vién quén sy va nhiing
gido si ra khoi cac ¢6 quan tu phap.
Hién phap con c6 ging gd bé nhiéu
khia canh mang chu nghia phudng hai
cua ddi séng Mexico dd cé tit thoi
thuée dia.

Nhiing thay déi manh mé kinh té&
xa hdl 0 nhiing thap ky ti€p theo, sy
xuit hién nhiéu tang 16p x4 héi méi
vao nhiing nam 1920 va 1930, cang
nhitng phat trién clia § thic ddng
phai bao vé lgi ich, nhidu kidu dang
mdéi khéng thude tang 16p chép bu nhu
trén da xuit hién nhu dang cong san,
dang xa hoi chi nghia. Cac dang cong
san va xd hdi chu nghia tap hgp
nhiing nguoi thudc giai cdp céng
nhan. Ho kéu goi tién hanh mét cude
cai cach x4 hdi vi su tién b va hanh
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phic cia moi nguoi. Tuy vao tiung
nudc nhing dang nay c6 thé hoat
dong cong khai hay bi mat. Ciing
trong thoi gian nay nhidu dang tap
hop nhitng ngudi thude ting 16p trung
gian ciing xuét hién. Cé dang thuse
tdng l6p nay da chuyén thanh dang
canh hiu.

Cung trong su xuAt hién ctia cac
dang dai dién cho cac ting 16p méi
hodc cit song da da 16n manh trén, &
moét s6 nudc My La tinh con hinh
thanh ca nhiing dang do mét, hodc mét
nhém ngudi trong luc lugng vii trang
lap ra. Nhiing dang nay mang tinh tap
hgp luc lugng hon 1a trién khai mét
chuong trinh hanh déng. Vi du nhu ¢
Brazil, Getilio Vargas khéng chi
thanh 14p mot ma 13 hai dang chinh
tri chinh thitc. Hay 6 Ecuador, nhitng
dang ca nhén nay da tré thanh nhiing
ngudi canh tranh riat manh mé trong
cude bau cti tdng théng.

Cac nhém lgi ich ciing duge hinh

thanh cing qué trinh dan chu hoa.

Dac trung néi bat cua ching véi tu
cach 12 mdt thiét ché chinh tri la
ching cting xu#t hién dwuéi hinh thic
t6 chuc kiéu phudng héi nhu trong
qua khd va tham gia vao doi song
chinh tri. Muc tiéu chinh tri cua
ching ciing kha da dang, tu lién két
gianh bé may quyén hic nha nudc dén
tham gia vao nhiing chudng trinh
nghi su. Khac véi nhiing dang chinh
tri, vai tré cua nhitng nhém lgi ich 1a
nhiing ngugi hd trg chit khéng phai 1a
nhiing ngudi déng vai trd chinh trong
nhiing qua trinh nay. Khac véi nhiing
nhém lgi ich 6 My, hau hét cac nhém
lgi ich ¢ My La tinh déu ndm dudi su
kiém soAt ctia nha nudc dudi hinh
thic lien ké&t. Vi du nhu & Mexico,
Pang Céch mang Thé ché cdm quyén
(PRI) di tap hogp Lién doan Cong
nhin Mexico (CTM), Héi Néng din

toan quéc (CNC), Lién doan cac T8
chite quan ching (CNOP) vao thanh
phén ciia dang minh.

O cac nudc My La tinh ba nhém lgi
ich xut hién dau tién 12 nhém quéan
sy, nhém nha thd Thién chia gido
Roma vaA nhém cac dai dia chu.
Nhiing nhém nay da tap hgp thanh
nhiing t8 chitc va d4u tranh gianh déc
lap cho My La tinh. Khi cude diu
tranh thing 1di ho da trd thanh
nhiing thanh t& chu yéu ctia bd may
quyén Iic.

Su phét trién ctia kinh t& xa héi va
trao luu dan cha da dan tude mat doe
quyén quyén luc cia ting 16p dai dia
chu, quin d61 va nha thd Thién Chua
gido. D& bao vé cho md hinh quyén luc
truyén théng cua minh, chéng lai
nhiing nhém x& héi méi mudn tu do
hoa, ho ti€p tuc duy tri tinh td chic
cia minh va s8n sang tham gia vio
d6i sdng chinh tri.

Téi gita thé ky 19, cung véi xu
huéng tu do kinh t& phat trién kinh
t& hudng v& xuit khéu, céng nghiép
ho4, ddu tu qudc t& gia téng, trong xa
hdt My La tinh xu4t hién nhiéu ting
18p x4 hdi mdi, nhiéu nhém loi ich 16n
da xuidt hién nhu: nhém chép bu
thuong mai va céng nghiép, nhém
trung luu (trung gian), cac té chic
cong doan, nhém néng dan va nude
My (tdp hop ca nhiing ngudsi dai dién
cho chinh phq, giéi doanh nhan My va
cac t6 chite qude t&€ do My chi phéi).
Nhiing dai biéu cua céac tdng 18p trén
da tap hop lai duéi mot hinh thitc té
chitc nao d6 dé tham gia vao doi séng
chinh tri nhim gianh nhiing muc dich
riéng cua minh.

Nhitng nhém lgi ich xuét hién sau
cung la nhiing nhém dai dién cho
nhitng ngudi ban xd, cac nhém dau
tranh cho quyén lgi cua phu nit va céac
t§ chitc phi chinh pht. Nhiing t6 chic
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nay hinh thanh trén cd sd thanh vién
cua nhiitng bd phin xa hoi trén da cé
nhan thic chinh tri cao hon va trong
méi trudng ngay cang dan chu hoa, ho
muén nhitng lgi ich gin véi cdng déng
ctia minh phai duge thita nhan va thé
ché hoa.

M6t loai thiét ché phi nha nude kha
phé bién hién nay 1 cac phong trao
chinh tri. Nhiing phong trdo nay tap
hop nhiing ngudi cua moi tidng 18p va
cdc nhém xa hoi dang quan tdm giai
quyét mot van dé xa héi ndo d6. Pay
thudng 14 nhitng vén dé khong cua
riéng gial cdp nao, nhém xa hoi nao,
ching lién quan dén nhiéu tang 16p
x4 hot. Nhiing t0 chic chinh tri nay
rit 1ong léo, mang tinh lién két nhat
thdi cua nhing nguol td nguyén.
Nhung anh hudng chinh tri ciia ching
trong x4 hoi ciing rdt manh boi kha
n#éng lan toa 16n. Chiing thudng chdm
diit sy ton tai ciia minh khi nhiing
vin dé da dugec nha nudc dua ra
nhitng chinh sach gidi quyét. Tuy
nhién ciing c¢6 nhing phong trao kéo
dai tly vao mic dd nan giai ciia van
dé ma phong trao nay quan tam,

2. Cd cAu t6 chiic cia cac thiét
ché& chinh tri

Hé thong chinh tri ctta cic nude My
La tinh hién nay, vé& hinh thtic kha
gibng v6i cac hé théng chinh tri
phuong Tay, c6 ca nhiing thidt ché
chinh tri nha nudéc 1an cac thiét ché
chinh tri phi nha nudc. Nhitng thiét
ch& nay déu xuit hién ti nhu ciu to
chiic xa hdi va lgi ich clia cac tang lép
v gial cip trong xa hoi.

a) Co cdu t6 chife ciia bé mdy nha nude

B6 may nha nudc 1a thiét ché chinh
thitc trong hé thong chinh tri. Tinh
chinh thitc cia né duoge khéng dinh
bdi sy thita nhan mang tinh phap 1y

cia toan xa hdi. C6 nhiéu cach gial
thich khac nhau vé bd may nha nudc.
Theo hoc thuyét ciia Méac, bd may nha
nudc 1a san phidm caa cude ddu tranh
giai ¢&p la cdng cu cua giail cip thong
tri. Con theo trudng phai cua nhiing
ngudi tu do thi b4 may nha nudc chi
nhu cd quan trong tai cho cudc choi
canh tranh gitia cac nhém lgi ich. Bo
mAy nha nudc theo ho giéng nhu kiéu
“hop den”. Ddu vao hop den 1a 1a toan
bd nhiing lgi ich canh tranh cta cac
nhém xa héi va nhiing ap luc con dau
ra la nhiing chinh sach cong,

Tai M§ La tinh, b0 may nha nude,
theo truyén théng, dudc quan niém
khong hoan toan giéng nhu nhitng mo
hinh nhan thie trén. Tai day bd may
nha nudc dude xem 12 mét thiét ché doc
lap véi cudc ddu tranh giai cdp. Bd may
nha nudc khéng don thuan phan anh co
cdu gial e¢Ap. Bd may nha nude duge
xem 1a ngudi diéu chinh, phéi hgp va
ngudi din dat quan trong nhat cla
toan bo hé théng dan téc. Bd may nha
nude déng vai trd 1a nguoi bao trg va
ganh trach nhiém vi phiic 1¢i chung cua
moi ¢éng din cha né. B§ may nha nude
12 cai tét, tu nhién va can thiét cho su
thinh vugng cia xa hoi. Nhu vay bd
may nha nudc ¢ cac nuéec My La tinh
duge xem 14 rit quan trong chit khong
phai 14 “con quy can thiét - a necessary
evil” nhu cach nhin ctia ngudi dan Bic
M7 vé bd may nha nude.

Du ¢6 nhiing quan niém riéng
mang tinh truyén théng nhu vay,
song khi gianh dude doc lap, nhiing
ngudi chién thing cing khéng lua
chon md hinh nha nudc quan chu cta
mau quéc ma md phong md hinh cong
hoa cta Tay Au va Bic My, di khdi
dau chi mang tinh hinh thic chi chua
phai thuc chdt. Theo mé hinh nay,
nhu duge thé hién 6 hdu hét cic hién
phap cta cac nude, bd may nha nudc
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duge t6 chite theo cac nguyén téc: Thi?
nhdt, nguyén tic dan chii, nghia 1a bé
may nha nudc do din chon ra; Tha
hai, nguyén tic phan quyén trong bd
may cdng quyén (phan quyén trong
chinh quyén trung ucng va phéan
quyén gilta trung uong va cac dia
phuong) dé tu han ché lam quyén;
Thiz ba; nguyén tic ddm bao nhiing
quyén cdéng dan (quyén bat kha
nhugng), hay nhiing quyén ma bd
may nha nude khéng duge xdm pham.
Nhiing nguyén tic nay dudc cu thé
héa thanh nhitng diéu luat ghi trong
hién phéap.

Bd may nha nudc ctia cac nude My
La tinh ngay ti khi gianh dude doc lap
(trit Brazil con kéo dai ché dé quin
chi thdém mAay chuc nam nita), theo
hién phap, da chia thanh ba bd phan
tach biét: dé la nganh lap phap, hanh
phap va tu phap. Tuy su phédn chia

theo nguyén tic phan quyén vé hinh

thitc ¢6 gibng nhu sy phan chia ¢ My
va nhidu nude chau Au, song ba thanh
phan nay khéng tach biét va binh
ding véi nhau nhu ba nganh quyén
lyc ¢ My. Mt thai ky dai trong qua
khit, quée hoi khéng phai 1a ngusi dé
xudlt luat va cling khong phai 1a ngusi
bac bo luat, ma chi 14 bd phan phu
thude vao dinh téng théng. Hau hét
cac ghé trong qudc hoi déu la phén
thudng cho nhitng nhém chinh tri da
gbép céng cho chién thing trong cude
bau cli clia téng thong duong nhiém.
Cang véi qua trinh phat trién cia
dén chu, cua cac dang phai, cadc nhom
lgi ich va cac phong trao chinh tri,
dén din ¢ nhiéu nude, quée hdi (Chile,
Colombia, Costa rica, Venezuela) da
tap hgp duge dai dién cua cac dang
phai va nhiing nhém lgi ich 16n trong
xa hol. Vai tro doc lap chia ho ngay
mdt 16n hon d6i v6i bd may hanh phap
va khong han con 1a thanh phin phu

thude vao téng théng, Tuy nhién, viéc
hinh thanh quéc héi ciing chua hoan
toan theo nguyén tic dang phai, ma
12 su két hgp giita nguyén tic dang
phai va phi dang phai (c6 ghé dai dién
cia cac don vi hanh chinh bau ct).
Pidu nay thé hién rd ¢ tinh da dang
clia ¢o cdu quéce hdi & cac nude My La
tinh. Vi du nhu 6 Ha vién ctia Mexico
¢6 500 ha nghi si, thi 300 nghi si dudge
bau ¢ 300 khu vyc bau ct cua Lién
Bang, con 200 ha nghi si dude bau
theo ti 1& phi€u dai dién cua cac dang
chinh tri... Nhiing khéc biét vé thanh
phan va cach thic tao ra quéc hoi
phan anh tinh hinh chinh tri rit da
dang cua cac nudc My La tinh, mic du
ho cing c6 mot s§ diém chung lam
mau s6. D61 véi thugng vién (6 nude
qudc hdi co6 hai vién), & hau hét cac
qudc gia, cac thugng nghi si dude bau
theo nguyén tic dai dién cho don vi
hanh chinh bau eit.

Quéc hoi ciia nhiéu nudec M§ la tinh
ciing gidéng nhu quéc hdi cta nhiéu
nude phuong Tay khac gém cé hai
vién: thugng vién va ha vién. Thugng
vién bao gébm nhiing ngudi dai dién
cua cac don vi hanh chinh bau ci. Con
ha vién thudng gdm cac dai biéu duge
bau theo s§ dan caa cac don vi hanh
chinh bau cit, hay duge bau viia theo
nguyén téc s6 dai theo s§ dan vita theo
anh hudng cta cac dang chinh tri.

Quéec hdér to chic nhidu Uy ban
chuyén trach céc vdn dé trudng truc
hay tam thdi dé thuc hién cac chiic
ning cua minh. Méi iy ban thudng cé
quyén trong linh vigec ma minh phu
trach, d6 1a tranh luan va bd phiéu
cac dy luat trude khi trinh chung ra
quédc hoi. Mot s& quoc héi cha cac nude
Mg§ La tinh con thanh lap nhéng co
quan didc biét vi du nhu: Cé quan
Kiém toan Quéc gia, Thanh tra nha
nude. Co quan kiém toan quée gia c6
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trach nhiém va quyén kiém toan tat
ca nhiing hoat dong kinh t& tai chinh
dén su. N6 phai tham gia vao vige phé
chuéin hay bac bd cac khoan "doanh
thu vd dau tu ecua quy céng. Con
Thanh tra nha nudc thi ¢é quyén va
tréch nhiém bao vé nhan quyén va céc
quyén ghi trong hién phap, phap luat.
O Venezuela, c6 cac co quan Héi déng
dao dic quéc gia c6 quyén va trach
nhiém ngén chén, diéu tra, truy citu
cac hanh vi vi pham dao ddc cong
cong, trat tu quan ly hanh chinh dé
gido duc dao dic cho ¢éng din va tuan
tha phap luit cua cac co quan nha
nuéc; Ban nhin quyén qudc gia c6
nhiém vu gidm sat va bao vé nhén
quyén; Ban kiém toan quc gia dé
glam sat va kiém toan tai san qudc
gia; Hoi ddng bau cd qudc gia dé
hudng dén, té chde, giam sat, diéu
hanh bau cit va trung cdu dan y...

Tai cac qudc gia t6 chite theo ché d6
lién bang, ngoal cd quan lap phap
trung udng, tai cac bang cling ¢6 co
“quan 14p phap riéng. Nhitng cd quan
nay lam nhiém vu lam luat & ap
dung cho dia hat cua minh.

Quédc hdi cua cac nuée My La tinh
trong thdi gian hién tai theo hién
phap déu c6 tham quyén rat réng. Vi
du, Piéu 75 Hién phap Argentina da
liét ké téi 32 quyén han cua quéc hoi
trong linh vyc xay dung, diéu hanh va
bao vé qudc gia nhu: lap phéap, tu
phap (quyén xét x\I cac quan chitic
hanh phap cao cdp- ké ca téng théng
néu pham trong t6i), hoach dinh
chinh sach kinh té&, quyén duy tri va
phat trién van hoa, phat trién khoa
hoc ky thuat, quyén dinh doat cic
hoat dong d61 ngoai.

Nganh hanh phap 1& bé phén cé
quyén luc nhat trong bé may nha
nude. Trong qua khi hiu nhu quyén
luc nha nudc duge tap trung trong bd

phan nay, dic biét 1a trong phu téng
théng. Bdi vay cudc canh tranh gianh
va gitt bd phan hanh phap tai cac quoc
gia M¥ la tinh 14 rat quyét liét.

Nganh hanh phap bao gém tong
théng ngusi via dung ddu qude gia
vita ding ddu chinh phu, phé tong
thong - nguol giip viéc va thay the
téng théng theo phap dinh, tiép dén la
ndi cac, co quan bao gébm cac bd
trudng phu trach quan 1y cac linh vue,
céac quan chic hanh chinh trung uong
va dia phuong.

Bbd may quyén ldec hanh phéap duge
hinh thanh t& biu ¢t va b nhiém.
Téng théng, phd tong thong ding dau
nha nude, dai dién cho ca din tdc,
nhiing ngudi ding ddu cac don vi
hanh chinh thuong dudc lya chon qua
bau ct, con cac quan chitec khac cua b
may hanh chinh duge lya chon théng
qua b6 nhiém.

Nét ndi bat trong bd may nha nuéc
ciia My La tinh 1 téng théng thudng
dude giao rat nhiéu quyén han. Vi du
nhu & Argentina, Diéu 99 Hién phép
nudc nay da liét ké t4i 20 nhom quyén
han ctia téng théng trong nhiéu linh
vuc nhu: hanh phap, lap phap (tham
gia xdy dung luat, déc quyén cong b6
va ban hanh luat), tu phap (b6 nhiém
cac thAm phén, quan chic tu phép
cdp tinh, An xa ho#dc giam nhe miic
hinh phat...), an ninh quéc gia (1am
tong tu lénh cac luc lugng v trang,
kiém soat va td chitc luc lugng nay...),
kinh t& (diéu hanh nén kinh té, xay
dung va thue thi cac chinh sach kinh
té...). Mac dit quyén luc ma hién phap
méi nude trao cho téng thong rat
nhiéu, song mic db trao quyén ¢ mdi
nude c¢é6 khac nhau tuy vao tinh hinh
chinh tri néi bd caa ho.

Trong nganh hanh phap dudi téng
théng thuong 1a noi cac. Noi cac 1a hi
ddng cha cic bd trudng do hodc téng
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thong, phé téng théng hay mét chu
tich ding d4u (chu tich khéng thude bo
nao). N6 14 co quan giup viée cdp trung
uong quan trong nhat cta tong théng.
Noi cac sé thyc hién chic ning va
guyén han hanh phéap do téng théng
giao phd. N6 chiu trach nhiém trudc ca
téng théng va qudc hoi. Tét ca céc
thanh vién ndi cac déu do téng théng
lua chon, b8 nhiém theo sy dong ¥ cta
qudc hoi. Ngoai noi cac, téng théng con
c6 nhiing ¢d quan giip viéc khac nhu
H6i déng nha nudc, Héi dong qudc
phong, Van phong cong t6, vin phong
tu van cdng cong nhu d Brazil.

Trong trudng hgp, téng théng
khong t6 chiic ndi cac, cac bd trudng
sé 1a nhiing ngudi gitp viéc truc tiép
thuc hién chiic ning va quyén han
hanh phap tai linh vde ma minh dudgc
giao phu trach. Bd trudng sé chiu
trach nhiém trudc ca téng théng va
qudc héi.

Nhiéu nuéec My La tinh con t6 chitc
bé may nha nude lién bang. Nha nude
lién bang khac vdi nha nude khong
lién bang ¢ chd cac bang dude chia sé
quyén luc vdi chinh phu lién bang
trong cac linh vuc lap phap, hanh
phap va c¢6 thé ca tu phap. Cac bang
déu ¢6 thé ¢6 hién phap va phap luat
riéng, c6 quyén tu xdy dung bd may
hanh phap, quyén xay dung nhiing
chinh sach kinh t& va xa héi cho dia
hat cia minh ma khéng trai vdi
nhiing luat dinh cua lién bang. Con
trong nha nude khéng lidn bang,
chinh quy&n cac dia phuong tit tinh
trd xudng chi 1a nhiing nguoi dai dién
cho chinh phat trung uong, nhan
quyén va trach nhiém tu trung uong
dé€ quan 1y tit ca cac mat doi séng xa
hé1 d dia phudng cia minh.

O cdc nude b té chic cac bang, qudc
héi bang chi ¢6 mot vién. Viée Iua chon
cac dai biéu ciing theo nguyén tic dan

chu. Thong déc bang ciing duge lua
chon qua bau cit ctia bang, song ¢4 thé
khoéng hoan toan do bang quyét dinh.
Tai mot s6 nude, vi tri nay phai duge su
dong ¥ cta tong théng.

Ca trong nha nuédc lién bang va
kiéu nha nude khéng lién bang, chinh
phu trung uong déu git quyén can
thiép cua minh trong nhiing trucng
hop nhét dinh ghi trong hién phap. Vi
du, Diéu 34 Hién phap Lién bang ctia
Brazil ghi rd chinh quyén trung uong
¢6 quyén can thiép vao cac cd quan
hanh chinh c¢4p dudi trong nhiing
trudng hop: toan ven lanh thé cé nguy
¢ bi xam pham, m&t én dinh nghiém
trong, cidp dudt khéng thi hanh
nghiém chinh ban an ctia 1ién bang dé
bdo vé nhitng nguyén tic co ban cua
nén cong hoa...

C4p hanh chinh duéi bang (d6i vdi
nha nuée t6 chite theo hinh thie lién
bang), va dudi chinh phu trung uong
(d61 v6i nha nude khong td chiic theo
hinh thic lién bang) 14 céc tinh, khu
td tri, hay thanh phé tu tri. Duéi cap
nay thuong con hai cdp nia la hat,
hay huyén va cip co sd. Tén goi cua
mdi don vi dia 1y hanh chinh nay phu
thude vao cach lua chon cila méi qudc
gla. Nhilng ¢d quan hanh chinh nay
cling ¢6 nhiing quyén tu tri nhat dinh,
vi du nhu dudge quyén thu mot s8 loai
thué€ nao d6 & dia phudng dé trang
trai mot s6 chi phi.

Tat ca nhitng ngudi duge lua chon.
vao nganh hanh phap ciing nhu cac
nganh quyén luc khac déu theo nhiing
tidéu chudn dugde xay dung tuy thudc
vao tinh hinh chinh tri va so sanh luc
ludng d mdi nude trong mdi giai doan
lich s nhit dinh. Nhing ngudi trong
bd may hanh chinh ¢6 thé 13 nhiing
nhan vién chuyén nghiép (duge dao
tao qua nghiép vu quan 1y hanh
chinh) v& cting c6 thé 14 nhiing nhéan
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vién duge bd nhiém sau nhiing hoat
dong chinh tri. Nhin chung ty 1& nhan
vién hanh chinh chuyén nghiép la jt
(thuong 12 15-20%).

Nganh tu phap thudng bao gdbm moét
hé théng toa an theo thit bac. Dang dau
la toa an t& cao lién bang hay toa an
t&1 cao quéc gia, tiép dén 12 toa phic
tham, hang thit ba 12 nhiing toa 4n khu
vuc hén bang va cac toa an chuyén
trach (nhu toa lao déng, toa quin su),
hang tiép theo 1a tod 4n bang va céac
lanh tho. Cac thdm phan déu dude bd
nhiém theo nhitng luat dinh clia méi
qudc gia. Céc toa duge phén cong xét xit
tung loai vu an theo luat dinh.

C4d mot hé thong toa an tit tda an
t61 cao trung uong dé&n tda cac khu
vic déu c6 nhiém vu bao vé hién phap
va phap luit thong qua viée giam sat
va xét xi va ra nhiing phan quyét vé
nhitng hanh vi trai hién phap va vi
pham phéap luit cua cdng dan ciing
nhu cdc c¢d quan nha nudc va cac td
chiic tu nhan.

Nganh tu phap cta cac nudc My La
tinh ¢ dia vi quyén luc c¢6 nhiéu diém
tuong tu nhu nganh lap phap. Trong
lich st tén tai, hé thong tu phap khong
phai 1a bd phan tach biét, doc lap trong
b6 may nha nudc va gin nhu khéng cé
quyén ngang hang véi nganh hanh
phap. Cac toa an t6i cao cua nhiéu nude
M3 La tinh chi tuyén bd mét hanh vi
hodc mot quy dinh phap 1y nao 46 la
phi hién phap khi chinh nhiing téa an
t61 cao nay bi de doa.

Tinh hinh d4 thay d8i nhiéu. Trong
nhiing nidm gin diy cung véi thanh
tuu cia nén din cha, cic cAp tod 4n &
cac nudc khac nhau 43 gianh duge
quyén luc theo hién phap va bit diu
tu khang dinh minh.

Trong bd may nha nudc, ngoai ba
nhénh quyén lyc trén, con hinh thanh
nhiéu t8 chiic tu tri nha nude, ma cod

nha nghién c¢du d&d goi d6 la nhanh
quyén luc thit tu. Hau hét cac té chitc
nha nuéc nay duge thanh lap trong
khoang thdi gian ti nhitng nim 1930
dén nhiing 1980.

Muec dich khdi ngudn thanh lap ra
nhiing t6 chite tu tri nha nude nay la
nhim dau tranh véi nhiing tac nhan
giy anh hudng dén truyén théng tap
quyén trung ucng ¢ cac nudec My La
tinh. Bang nhiing cong cu nay, chinh
phil trung uwong muén vuon tay téi
moi ving cia dit nude va kiém soat
ching. Nhiing t& chiic tu tri nha nudc
nay da Ién manh va toa hoat dong ra
khép ndi, d&én mitc gan nhu tach khoi
bd may cua chinh phu.

T6i nay, nhitng td chite tu tri nha
nudc nay da ¢6 trong tay nhitng nguén
luc rat 16n, do vay chiing da tham gia
vao d0i sdng chinh tri va cude diu
tranh nhim kiém soat chinh phu
trung uong. Nhiing vi tri béo bd &
nhitng t8 chéc nay da trd thanh
ngudén ban thudng rat 16n cho nhitng
ngudi than hitu, nhiing ngusi ung hd
cho nhiing ngudi thdng clt chiéc gh&
tong thong.

Su 14n san chinh tri, cung vdi hoat
dong kém. hiéu qua cua nhiing tdp
doan nha nudc nay dang trd thanh
nhiing van dé bi phé phan. Nhiéu
nudc di Ita chon cach giai quyét vdn
dé nay bang tu nhan hoa.

Bén canh mé hinh bé may nha nude
phé bién véi tam quyén phan lap, gn
diy ¢ My La tinh con xudt hién mot
md hinh kha khéc biét, d6 1a mé hinh
bd may nha nudc cta Venezuena.
Trong mdé hinh nay, quyén luc nha
nudc duge phan ra nim quyén: lap
phap, hanh phap, tu phap, quyén céng
din va quyén bau cii. M hinh nay mdéi
xuit hién khong 1au véi muc dich dam
bao t6t hon nén dan chu va kiém soat
bd may nha nudc. Do vy, md hinh nay
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cAn thém thoi gian khing dinh trong
doi s6ng xa hoi dan su.

b) Co cdu to chite cua cde thidt ché

chinh tri phi nha nwdc

Cac thiét ché chinh tri phi nha
nuéc 12 nhitng dang chinh tri, nhiing
nhém lgi ich cac loai, cac phong trao
chinh tri.

Khac véi cach td chiic ca cac thiét
ché& nha nude, cd cdu t6 chic cla cac
thiét ché nay khéng theo Juat dinh ma
theo nhitng quy udc riéng caa tiing
thiét ché nhim thuc hién nhing muec
tiéu chinh tri da dang.

Nét khac biét chinh, nhung khéng
tuyét ddl giita dang chinh tri vd nhém
1gi ich 14 dang chinh tri thyc hién muyc
tidu thong qua viéc gianh chinh quyén
hoac chia sé quyén Ilyc nha& nuédec
(théng qua viéc tham gia truc tiép vao
b6 may chinh quyén). Con nhém lgi
ich thuc hién muc tiéu ciia minh bang
cach ung hd, lién két, gay stic ép véi
cac dang chinh tri cAm quyén dé d6i
14y nhiing ung hd vé chinh sach cé lgi
cho minh. Su khac biét gitta hai thiét
ché& chinh tri phi nha nudc nay la do
trong x4 héi My La tinh hién nay 43
xudt hién rat nhiéu tang 1dp, giai cap,
trong diéu kién dan cha khéng cé mot
nhém 1¢i ich dai dién cho mdt ting
16p, giai cip nao trong xa hoi ¢ thé tu
minh gianh dugec bd miy nha nudc
hay gitt duge bd may nha nude. Bai
vdy, nhiing ngudi dai dién ctia méi
giai tAng nay phai thanh lap dang
chinh tri. Dang nay c6 cudng linh
khéng nhitng dé tap hop nhiing ngudi
trong tang 16p hay giai ¢4p cia minh
thanh mét lde lugng chinh tri, ma con
161 kéo ca su ung h$ chia nhiing ting
16p ¢6 1¢i ich gin ké khac dé trd thanh
mét luc lugng chinh tri c6 tAm 1én hon
trong cudc bau cti gianh chinh quyén

Do mue tiéu theo dudi khac nhau,
nén phuong phap t6 chiic cha hai

thiét ché nay ciing c¢6 nét khac nhau.
D6 1a dang chinh tri hinh thanh va
tén tai theo kiéu hé théng t8 chic véi
nhiing tu tudng chinh tri riéng, ching
hoat déng theo cac chuong trinh véi
su lién két chinh tri nhiéu nhat cé
thé. Nhiing dang chinh tri ngay nay
da khac xa nhiing dang chinh tri cta
My La tinh truée day. Nhiing dang
chinh tri trong qua kha thudng la
nhiing dang nhé cua cac ca nhén,
duge thanh lap trén cg s6 cia su bao
trg cia mdt nhan vat nio d6. Nhiing
dang nay thiu co s6 quan chiing. Con
nhém 1gi ich hoat ddng theo hinh thic
hoi, ching thuong chi tap trung vao
nhiing van dé lgi ich cua nhém minh.
Cac dang chinh tri ¢ cac nuée My
La tinh thudng c6 cach t6 chic chit
ché rat khac nhau. Cé dang t6 chic
theo kiéu vita tu nguyén viia bit bude,
c6 dang lai lai t6 chiic theo hinh thiec
tu nguyén, khéng bit budc. Trudng
hgp vita tu nguyén vita bat budc
ching t6i xin don cd trudng hgp cua
Argentina. Tai day, da s& cac dang
chinh tri déu c6 diéu 1& td chie chit
ché. Dang chi két nap vao dang clha
minh nhiing ngusi ty nguyén, quan
triét tu tudng cua dang d6, trung
thanh v6i cudng linh va thudng xuyén
c¢6 nhing hoat déng déng gép cho
dang ma ho da tham gia. Néu mét
dang vién vi pham nhiing quy dinh
ctia dang thi ho ¢6 thé chju mét trong
bén hinh thitc ky luat: nhéc nhd
riéng, khién trach, dinh chi hoat dong
va cudl ciung 1a bi khai trit. Ré rang
d4y la nhiing hinh phat nghiém khéc.
Nhitng hinh thiic ky luat nay budec
mdi thanh vién phai gin két véi td
chitc, trung thanh véi t6 chitc va dam
bao tinh hinh &én dinh cho dang.
Duong nhién la di cung nhiing nghia
vu nay, ciac dang vién ciing nhan duge
nhiing quyén lgi nhu duge dang tién
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clt v ung hd dé tranh cit cac chite vu
trong b6 may chinh quyén, duge bd
nhiém vao vi tri thich hdgp trong bd
may céng quyén trong trudng hop
dang d6 trd thanh dang cAm quyén.

Trong truong hop lam vao tinh
trang khung hodng, mau thuan, thi
nhiing dang t6 chic theo kiéu nay
thudng khéng tu giai thé hoic chia
thanh nhing dang nhd, ma chi tach
thanh hai déang “con”. Méi dang “con”
nay c6 thé hoat dong theo nhing
chuong trinh hanh déng riéng, song
van ton tai trong dang “me” va c6 ban
ldnh dao chung.

Tai nhiéu nuéc khac, hdu hét cac
dang chinh tri t8 chitc theo kiéu tu
nguyén va khong bét bude. Vi du céc
dang 6 Mexico hién nay dudc hinh
thanh t& nhitng ngudi trudng thanh
va dude td chiic mét cach long 1éo. Moi
ngusi dan déu cé thé dang ky dé trd
thanh thanh vién cua mét dang nao
d6 khi ho thita nhan tu tudng co ban
ctia dang d6 va di theo né. Mdi dang
vién déu cé thé tu do roi khdi dang
khi ho thay tu tudng cua dang &y
khéng con phit hgp vé1 minh niia va
gia nhap mdt dang méi.

Giiia hai trang thai nay rét cé thé con
c6 mdt kiéu té chite nao d6 it chit ché va
ciing it 16ng 1éo hon hai kiéu trén.

Viéc hinh thanh céc kiéu t6 chic ké
trén cé thé giai thich bdi anh hudng
triét 1y, viin hoa chinh tri va kiéu t6
chic dang ctia ca My, phuong Tay va
Lién x6 trudc day tdi doi séng chinh
tri khu vue nay.

Ngoai dic diém trén, cac ding chinh
tri & cac nuéc My La tinh déu té chitc
theo md hinh kim tu thap. Dinh thap 1a
Dai héi toan thé (Hoi nghi toan quéc
cua dang), cd quan trung udng, ding
d4du trong hé thong td chiic. Tiép theo
14 céc td chitic dang theo cdp, gin véi
thit bac cha cac t6 chic don vi hanh

chinh. Viéc t6 chite cac cdp gin véi thu
béc cta céc t8 chiic hanh chinh vi chinh
nhu cdu gianh quyén tai méi don vi
hanh chinh trong cac cudc bau cu.
Nhiém vu cua ¢d quan trung udng ctia
dang 1a xiy dung cudng linh, lua chon
iing cl vién, tap hop luc lugng cliia toan
dang xung quanh cudng linh chinh tri
dé van dbéng tranh cit gianh nhing vi
tri cao nhét c6 thé trong bd may quyén
Iyc nha nude. Nhidm vu cua céc cd sd
dang cdp dudi 1a phdi hgp véi té chiie
dang trung uong van déng cu tri clua
khu vige minh ung hé cho nhiing dng cit
vién cua toan dang vao bd may trung
udng, déng thoi cling van déng nhiing
cit tri tai dia hat cia minh trong cude
chay dua vao bé may quyén luc ctia dia
phuong. Cac t6 chitc dang theo nganh
doc nay vita ¢6 su gin két nhung lai
vita ¢6 tinh d6c lap tuong d8i. Cac té
chitc dang cap dudi gin két véi edp trén
cip trén trong truong hop tap hop luc
lugng dé gianh nhitng vi tri trong bo
may chinh quyén d cdp hanh chinh cia
cAp trén. Con ho gin nhu hoan toan
d6c lap vdi cép trén khi ho trién khai
hoat dong tranh cu trong pham vi dia
ban cua ho.

Cac nhém Igi ich ciing 1a nhiing t6
chiic dai dién ctia nhiing tang 1dp hay
nhém x& hoéi nhét dinh nhu: nhiing
ngudi cdng nhéin trong ca nudc hay
mét nganh san xult ndo d6, ting 16p
gido vién, tAng 16p cac nha doanh
nghiép, tdng 16p tang 1 trong cic nha
thd, lge lugng quan nhan, nhing
ngudi da d6 ban xd. Hau hét nhiing
nhém nay té chite duéi hinh thite hbi.
Nhiing hoi nay tap hdp nhiing ngusi
tud nguyén trong nhém dén cu cua
minh, nhitng ngudi cling ¢6 méi quan
tAm vé mét loai 1gi ich ctia nhém ho
va sdn sang tham gia hoat dong chinh
tri dé bao vé lgi ich d6. Nhu vay, cac
nhém 1oi ich c¢6 di€m khac v6i dang
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chinh tri ¢ ché: ching khéng tap hgp
mét cach rong rai cac thanh vién 6 cac
nhém xa héi khac nhau, nhitng ngudi
chi can dong ¥ véi mot tu tudng nao
d6 nhu mdt dang chinh tri dang lam.
Nhiing ngudi da tham gia vao mét
nhém 1¢i ich dé tham gia vao cudc ddu
tranh chinh tri vi quyén 1gi cia nhém
minh ciing khé c6 thé tu do chuyén tit
nhém 1g1 ich nay sang nhom Igi ich
khéc vi chuyén sang nhém lgi ich khac,
thi tham gia hoat déng chinh tri 6 d6 ho
khéng con bao vé duge 1gi ich cho minh
nita. Vi du: nhiing ngudi thudc nhom
lgi ich cha &4t 16n khéng thé chuyén
sang tham hoat déng ¢ nhém lgi ich
nbéng din, bdi khi da bao vé lgi ich cho
ngudi néng dan, thi ho khéng thé bao
vé dude ngudn sé hitu to 16n cia minh
nita. Cac nhém 1gi ich cling td chic theo
md hinh tip trung, vita ¢é nhiing don vi
co sd vita ¢6 nhiing don vi d cdp cao
nhéat, tuy nhién hau hét ching khéng
td chitc theo mb hinh kim tu thap ¢6 cac
tdng khac nhau, ching khéng nhéit
thiét t3 chitc theo don vi hanh chinh,
ma té chic theo mot kiéu tap hop cb
dau méi phdi hgp cting hanh déng. Pau
mdl nay vita tdp hop nhiing nhu ciu
can giai quyét chung ciia ¢a nhém, via
dé xuit gidi phap va td chie thue hién
nham dat muc tiéu cho nhém minh.

Tuy nhién, khéng phai tdt ca cac
nhém lgi ich déu t6 chite long léo nhu
vay. T8 chic nha thd va luc lugng
quan sy von 1a nhiing t8 chic chat ché
va theo thit bac tir trude, thi nay van
duge td chiic chait ché nhu vay.

Nhu vay, cb thé néi, cach thuce té
chic cia nhitng thiét ché chinh tri 12
rdt khac nhau: thiét ché nha nudéc
khéc véi thiét ch& phi nha nudc, trong
bd may nha nudc thi cac thidt ché
ciing duge t8 chitc khac nhau theo
chiic nang nhiém vu chinh tri, d cac

thiét ch& phi nha nudc thi cing t6
chic khac nhau theo muc dich hoat
dong chinh tri.

Trong qua trinh phat trién xa héi,
cu thé 1a qua trinh dan cha héa, cac
loai thiét ché déu phat trién. B6 may
nha nudc thi hinh thanh thém nhiing
t6 chiic céng cu dé dam bao dén chi va
hoat dong tot hon vi xa hoi. Cac thiét
ché phi nha nudc thi ting vé sé Iudng
{cac nhém xa hoi da va méi duge hinh
thanh y thitc hon dude tAm quan trong
cua hoat déng chinh tri trong xa hoi
dan su) va td chiic tét hon dé tao ra luc
lugng chinh tri manh du sdc giy tac
déng nham gianh duge lgi ich chinh
dang cho minh.

¢) Méi quan hé cua cdc thiét ché
chinh tri

Trong xa hdi cong dan tat ca cac
thiét ché nha nudc phi nha nuéc déu
c6 méi quan hé rat chit ché véi nhau
va tac déng qua lai lan nhau.

X3 héi cdng dén 6 cac nudec My La
tinh (6 muc tuong d8i phat trién hay
dang phat trién) la xa hoi k& tiép cua
xa hdl vuong quyén két hgp véi than
quyén. V& hinh thttc buée chuyén nay
duge dién ra ngay ti sau khi phan 1én
cac nudc nay gianh duge doe lap, song
trén thue t& né duge chuyén dén dén.
Budc chuyén nay da kéo dai téi ca hon
100 nam, do My La tinh ¢6 nhing dic
tha kinh t& xa hoi riéng ctia minh.
Dén nay qua trinh nay van con tiép
tuc. Day 1a diém rat khac biét cua My
La tinh so v6i nhiéu quéc gia phuong
Tay khac. Mé&i quan hé gitia thiét ché
nha nude va thiét ché& phi nha nuéde 1a
mdéi quan hé chuyén tiép, dai dién,
trén-duéi va phu thuée lan nhauw
Quan hé mang tinh chuyén ti€p vi bd
may nha nudc d tat ca cac nudc My La
tinh déu hinh thanh ti nhiing dang
gianh dugc thang 1di trong cac cude bau
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ci, bd may nay luén mang thém tinh
ddng va tinh giai cdp bén canh tinh
dén téc, tinh xa hoi. Quan hé giia, thiét
ché nha nudc va phi nha nuée nhu vay
dong thai ciing mang tinh dai dién. Tuy
vay, quan hé giiia thiét ché nha nuée
va phi nha nudc lai mang tinh trén-
dudi, tinh chi huy, boi trong xa héi cong
didn bd may nha nudc thude vé toan
din, nhin ddn trao quyén téi cao cho
né, dé né ¢6 di uy quyén quan ly xa hoi
va budc moi ngudi, moi t6 chiic trong xa
hoi phai tudn tha. Nha nuée & day
khéng con chi 1a dai dién cua mot sé
dang cadm quyén (nhing dang cidm
quyén dé chi dai dién cho mét s6 tdng
16p dan cu trong x4 hoi). Dt thé, quan
hé gitia thiét ché chinh nha nude va phi
nha nudce lal mang tinh phu thuée lan
nhau, bdi khong c6 bd may nha nuéc
manh trong diéu kién xa hoi cong dan
¢6 nhiéu dang phai, néu khéng cb
nhiing dang manh, nguge lai khéng thé
c6 nhiing dang manh dai dién tot
quyén 1¢i cho cac giai ting trong xa hoi
néu khéng ¢6 bd may nha nudc that sy
ton trong nguyén téc tu do va dan chu.

Méi quan hé gilta cac thiét ché
chinh thitc trong bd may nha nuée vé
nguyén téc 14 méi quan hé binh ding,
kiém ché& l4n nhau va phu thudc lan
nhau va bé sung cho nhau trong viéc
thue hién chic ning chung cia nha
nudc. M&1 quan hé mang nhiing dic
tinh nhu vay bdi né duge thoa thuin
xdy dung theo nguyén tic phan
quyén, trao quyén cé giéi han cho bd
may céng quyén cua dan ching nhim
han ché& lam quyén va nguyén tic
dam bao tinh théng nhat va hidu qua
cua bd may nha nudc trong quan 1y xa
héi. Pay la nhiing nguyén téc du nhap
til nén eong hoa M7 va mét s nudc
phuong Tay di sém hon trén con
dudng dan chu hoa.

Trén thuc t& 6 cac nuée My La tinh
mél quan hé gifia cac thiét ché& nha
nudc mang nhiing tinh chat trén ciing
chi dudc hinh thanh dan dan. Nhu
nhitng phan trén ching t61 da trinh
bay, trong mét thoi gian dai méi quan
hé gifia cac thiét ché nha nude van
mang tinh phu thude. D6 la sy phu
thuéc cua co quan lap phap va co
quan tu phap vao cg quan hanh phap.
Nhiéu khi vd ¢ nhiéu ndgi, cd quan
hanh phap quyét dinh tat ci con hai
nhanh quyén luc khac chi déng vai tro
hiu t#ng. Diéu nay dic biét ding
trong nhiing truong hgp gidi quan su
nidm quyén vao nhing thap nién 60,
70 va 80 cua thé ky trude.

Nguyén téc binh dang va kiém ché&
1an nhau da din khing dinh lai trong
qua trinh dan chi héa va su hoat dong
ngay mot manh hon cia nhiing thiét
ch& phi nha nudc. Tit thap ky 90 cua
thé ky trude cho tdi nay méi quan hé
mang déc tinh binh d4ng, kiém ché lan
nhau va phu thudc 14n nhau da duge
xac lap kha viing chic ¢ nhiéu nude.

M#61 quan hé giita cac thiét ché phi
nha nudc vé cd ban 14 mdi quan hé
canh tranh. Quan hé mang dic trung
chu yéu nhu vay vi quyén lyc cia bd
may nha nudc 12 rat 16n va nguén
phudng tién trong tay bé may nha
nudc eiing thuong rat 16n, diéu kién
dé khai thac ngudn lgi ti viée cdm
quyén nay la rat nhiéu, cho nén, cac
gial cAp, tdng 18p trong x& hoéi déu
khao khat théng qua nhiing t8 chic
dai dién cia minh gianh 14y bd may
nay. Trong lich st ddu tranh gidnh
quyén lanh dao dat nuéc, ¢ hiau hét
cac nudec My La tinh mébi dang hoac
lién minh mét s6 dang thudng chi cAm
quyén trong mot thoi gian ngén, do
nhiing chudng trinh hanh déng cua
ching khéong dap ting 1gi ich phé khip
cac giai tAng. Tuy nhién, mat vai dang
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ciing d3 cAm quyén duge tuong doi
dai. Tai Mexico, Pang Cach mang Thé
ché& do dng Calles thanh lap nam 1929
da lién tuc git quyén trong~71 nim
(tir 1929 dén nam 2000), do tap hop
duge rat nhiéu nhém 1oi ich trong to
chiic cia dang. Trong mél quan hé
gifta nhitng thiét ch& phi chinh thic
nay, su phu thudc 1dn nhau gitia cac
dang khong nhiéu, song su phu thudc
giia cac dang va cac nhém 1di ich gan
giil vé1 minh lai rdt 16n.

Ti nhitng diéu vita trinh bay,
ching ta c6 thé thay méi quan hé giga
cac thiét ché 1a kha khac biét. Su
khac biét nay do muc dich dit ra déi
v6i mdi thiét ché quy dinh.

3. Vai tro cua cac thiét ché
chinh tri

3.1. Vai tro cua cde thiét ché
nha nudce

Moi nha nuéc trong lich st déu cé
vai tro hay nhiém vu quan trong va co
ban nhat 13 duy tri xa hoi theo mot trat
tu nhat dinh duéi dang phap luat va
bao vé n6 khoi sy xadm hai tit bén ngoai.
Cac nha nuée My La tinh cling khong
n&m ngodi quy luat nay. Tuy nhién,
trong bol canh hién nay, céc thiét ché
chinh tri nha nudc ¢ My la tinh khong
chi duy tri mdt trat tu xi hoéi chung
chung, ma la mot trat tu xa héi dan sy,
khéng chi bao vé xa hdl cia minh khai
s xAm hai tit bén ngoai ma c¢én mda
rong quan hé dé khai thac t8i da nhiing
ngudn luc tit bén ngoai dé phuc vu cho
phat trién xa hoi. Ngoai ra dé c6 mot
trat tu nhu mong mudn trén, cac nha
nudc con trién khai nhiéu chinh sach
phat trién kinh t&-xa héi dé giai quyét
nhiing mau thuén trong xa héi, nhiing
vin dé can trd phat trién dang tén tai
nham mang lai phic 1gi cho moi ting
16p dan cu.

a) Duy tri mét trat tuw xd hoi théa
thudn thay vi dp ddt trdt ty cua giai
cap cdm quyén

Nha nuéc tuy mang ban chit giai
cdp, song nod vita phai thuc hién chte
ndng giai cp vita phai thuc hién chie
nidng xa hdi. Nha nube c¢6 nhiém vu
duy tri xa hdi theo mdt trat tu nhat
dinh, bdi xa hoi 14 mdt phic hop caa
nhiéu giai cép, nhiéu lyc lugng khac
nhau, tham chi la d61 khang nhau va
tranh chip véi nhau vé lgi ich. Trong
xa hoéi My La tinh ludn ludn tén tai
xung 4ot Igi ich gitia nguc da dd va
ngudi da trang, gifia ngudi da tring
va ngudl da den, xung d6t igi ich gita
ngudi lao déng va gidi thugng luu, tu
san, xung ddt gitta phai bao tha va
phai cép tién. Nhiing ngudi bao thi ¢6
khuynh huéng duy tri ché dé trung
uong tap quyén, duy tri dao dtc chinh
tri, chuan muc phap 1y theo dao dic
Thién chia gido. Phai cdp tién doi hoi
phi tap quyén va tach bach giia nha
tho va nha nuéc. Cac xung dt nay rat
¢6 nguy cd gay ra su bdt én dinh, pha
v3 trat ty xa hon Do d6, nha nude
phai thuc hién vai trd ¢ ban nhét cta
minh 14 duy tri an ninh chinh tri, trat
t va an toan xa hoi. Trong qua khi
dé cé duge trat tu xa hodi, cac bdé may
nha nudc ¢ khu vyec My La tinh
thuong st dung cac bién phap cudng
ch&, dan ap cac lyc lugng chéng déi lai
¥ chi cia nha nuéc hay cu thé hon la
l¢i ich cua lyge lugng ma nha nude dai
dién. Téi nay, bién phap diéu hoa cac
xung d6t lgi ich va gido duc &€ bao
ddm an toan x& héi, bdo vé& quyén va
1¢1 ich hgp phap cua cong dan lai duge
Iita chon nhiéu hon.

Nhitng néi dung hoat déng chti yéu
dé duy tri trat tu xa héi la:

+ Ddy manh viéc xdy dung mét trét
tu xa hoi din su.
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Bd may nha nuéc trude diay thude
vé giai cap théng tri dia chu, tu’'san.
Do vay, cac thé ché& ké tit hién phap
dén cac diéu luat, chll yéu phue vu cac
giai cAp nay va dan ap bing cac cong
cu: quin do6i, canh sat va nha tu la
mot bién phap ma cac nha nuéc My
La tinh hay stt dung d€ duy tri trat tu
x& hdi. Tuy nhién, d6i véi khu vue My
La tinh, lich st cho th&y cac céng cu
trén khéng may hiéu qua. Cac cude
khang cy quyét liét cta nhan dan lao
ddng, cua cac lue lugng chéong 46t da
gdy ra cac cudc ndi chién kéo dai va
ddm mau khién cac chinh phu quén
su phi dan chu sup d8. My la nudc
ung hd tich cyc nhiing chinh phua
quin su ndy ciing phai chdp nhan.
Ké&t qua 1a ké&t thuc thap ky 70 budc
sang thap ky 80 cia thé ky trude, hau
hét cac nude My La tinh déu chuyén
sang ché d6 dan chu. B may nha
nudc hinh thanh tir dai dién cia cac
luc lugng cach mang, dén cha, cédp
ti€n da tich cyc thiét 1ap trat tu xa hoi
dan chu théng qua viée sta doi hién
phap phéap luat dé€ loai bo nhiing dic
quyén phi din chu trong nhiing vin
ban phap luat cii; ting cuong vai trd
cla ¢d quan lap phap va tu phap dé
tao ra sy cAn bing quyén luc trong bd
may cong quyén, han ché quyén Iuc
lan at cua co quan hanh phap, dic
biét 1a ctia toéng thong, tao su kidm
ché 1in nhau trong bd may cong
quyén nhdm han ché 16ng quyén va
xadm pham déin chu . Trong giai doan
nay bé may nha nude cing xiay nhing
quy dinh phap luét, thanh lap nhiing
thiét ch&€ nhdm dam bdo quyén céng
dan, quyén cta cac nhém lgi ich trong
x4 hoi. T4t ca nhdm phat trién va
hoan thién hon nita nhitng thé ché&
cua xa hoi cong dan va mét trat ty xa
héi dua chti yéu vao chdp nhan chinh

tri gitta céc giai cdp, dang phai trong
xa hol véi su ddng ¥ gidm sat tir quoc
té. K&t qua la cac qudc gia My La tinh
da c¢6 thuan loi vé xa hdi hon @€ tap
trung phat trién kinh té&, sy bt én vé
chinh tri tham chi la néi chién kéo dai
6 hau hét cac nudc da Iui vao di vang.

+ Nha nudc gidi quyét cde xung dét
loi ich théng gqua nhung bién phadp
dung hoa

Do lich st dé lai, tai cac nudc My
La tinh tén tai nhiéu mau thufn xa
héi: Mau thudn giiia ngudi da trang
va ngudl da do, do ngudi da do khoéng
duge hudng quyén binh ding nhu
nguoi da trang va mau thuén giai cép,
diic biét 12 maAu thuin gitia nhiing
ngudi tu ban va lao dong. D& giai
quyét nhitng mau thuin 16n nay dam
bao cho xa héi 6n dinh, cide nhia nude
da din thita nhan quyén cong dan cla
ngudi da do, trao quyén tu tri cho cac
cdng déng ngudi da do. Pé lam diu
xung ddt gitia ngudi st dung lao ddng
va ngudi lao ddng, cac nha nudc My
La tinh khéng hoan toan tu do héa thi
truong lao déng. Nha nuéc ludn quy
dinh luong t6i thiéu, gid lam viée té
da, thoi gian nghi ngoi, cde khoan tro
cAp, cAm lao ddng cudng btic, quyén
dinh céng cho ngudi lao dong...

+ Nha nude bao dam an toan xa hoi

Mat khac dé bao dam trat tu xa
hoi, nha nude bao dam an toan xa hoi.
Béo vé an toan x& hgi bao gdém cac ndi
dung: Bao vé& quyén va lgi ich hdp
phap cua ngudi dan, bao dam cho céc
trat tu ma phap luat dinh hinh cho xa
hé1 khong bi vi pham. Trong cac hanh
vi di nguge lai chudn muc x& hoi thi
tdi pham 14 hanh vi ¢6 tinh nguy hiém
cao d6 nhit va cdn nha nuéc phai
phong va chéng. Hién nay cac nha
nuéc hién dai déu ap dung hai bién
phéap chi yéu 1a gido duc va cudng ché
dé phong va chdng tdi pham.
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b) Nha nude diéu tiét nén kinh té
hudng vé xa hoi. '

Do quan niém nha nuéc phai ganh
trach nhiém la ngudsi bao trg va ganh
‘trach nhiém vi phuc 1gi chung, cac bd
mAy nha nuéc 6 cac nuéc My La tinh
da tham gia rat tich cuc vao ddi séng
kinh té& ctia dat nude. Tuy nhién, cach
thitc tham gia lai kha khac nhau o
tiing giai doan do su chi phéi'cua
nhitng nhan t6 khach quan va chu
quan c6 nhitng dac di€ém khac nhau.

+ Vai tro t6 chitc va qudn 1y kinh té&
trong qud khit

Trong qua khtt, hdu hét cac nha
nude My La tinh trong linh vuc kinh
t& da chuyén tit vai trd “ngudi gac
céng” sang ngudi choi thuyc sy, Ban
d4u, nha nude chit yéu xay dung méi
trudng phap 1y thuan 1gi cho nhiing
hoat ddng kinh t& dic biét 1a hoat
déng xudt-nhap khau. Lic nay thi
trudng dudge tha néi, nha nudc gin
nhu khéng can thiép vao nhiing hoat
dong kinh doanh trong khuén khé
phap 1y ma minh di cho phép.

Trong sudt thdi ky tit nhing nim
cudi thé ky thit 19 dén ndm 1930, cac
nuéc My La tinh xuadt khau nguyén
liéu sang Béc My va Tay Au va nhap
khiu hang tidu diing véi gia ré tir cac
nudc 8y. Nhitng ndm 1930, thé gidi trai
qua thoi ky dai suy thodi, nhu cau
nguyén liéu § cac nude phat trién giam
manh, gdy anh hudng nghiém trong
dén nén kinh té cac nuéec My La tinh.
Dé khéc phuc tinh trang nay, cac nudc
My La tinh thay déi tu duy trong kinh
t&, tién hanh céng nghiép hoa. Trong
hoan canh cac doanh nghiép tu nhan
ning luc c¢6 han, nha nudc da truc tiép
tham gia vao qua trinh nay, truc tiép td
chtic ra cac don vi cong nghiép doc
quyén dé dam bao nhu ciu trong nude.
Nhu vay, vai tro cia nha nudc My La

tinh dd chuyén ti “ngudi gac cong”
sang mot ngudi tham gia truc tiép vao
cac hoat dong kinh t&. Tuy nhién, tham
vong cua cac chinh phu My La tinh da
khéng may thanh céng, méc di c6 mot
thi truong tiéu thu rong lén, nhung do
thigu vén dau tu, thifu ngudn lao déng
c6 trinh dd cao, thiéu kinh nghiém
quan ly... cic nganh cdng nghiép cua
My La tinh rat yéu kém. Dé bao dam
cho ching tén tai, nha nude da trg gia
va Ap dung cac chinh sich bao hé ngit
nghéo cho cac doanh nghiép trong nude.
Tuy nhién, chinh si bao cap d6 cua nha
nudc da lam cho cac doanh nghiép ngay
cang y lai, thiéu nhiing sang tao trong
san xuat kinh doanh. Hang loat cac
doanh nghiép nha nudc thua 15.

Truée thuc t& khéng miy thuyét
phuc trén, cung véi siic ép cia cac chu
ng, cac nudc da giam bét vai tro tham
gia truc tiép cia minh. Nha nuéc phai
ti bo chic ndng san xuét kinh doanh
théng qua cac doanh nghiép nha nuée,
thay vao d¢6 nha nuéc giao chiic niang
d6 cho khéi tu nhan bang chinh sach
tu nhan hoa. Péng thoi, nha nude
cling giam b6t can thiép vao thi
trugng va giam bét kiém soat (dudi
hinh thiic gidy phép san xuat, kiém
soat gia ca, kiém soat ngoai héi va
han ngach nhap khéu...)

Chuyén d6i nén kinh té sang chti
nghia tu do mdi, cac nha nudc khu vuc
My La tinh da tién hanh sia doi Hién
phap, mdt loat cac Hién phap méi ra
déi nhu Hién phap nam 1980 cua
Chile, Hién phap nam 1994 cua
Argentina, Hién phap nim 1988 cua
Brazil duge sta d6i, b8 sung nim
1995. Cac ban Hién phap mé1 déu
thita nhan nén kinh té thi truong, tuy
nhién nén kinh t&€ thi truéng dé6 van
can c6 su quan 1y ctia nha nude. Nha
nudc tao ra mot hanh lang phap ly
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nhit dinh dé cac doanh nghiép trong
né;. kinh té€ dudc tu do hoat déng
trong hanh lang d6. Nha nudc giam sat
hoat d6ng cha cac chil thé kinh t&, “udn
nin” va xit Iy ho néu nhu ho vugt ra
khéi hanh lang phap ly. Bang cac cong
cu tai chinh - kinh t& vi mé, nha nudc
con ¢6 vai tro diéu tiét thi trudng nham
han ché& nhiing khiém khuyét ctia thi
truong. Miac di tu do héa trong nhiéu
linh vuc kinh té&, song nha nude vin
tryc tiép doc quyén kinh doanh hoic
kiém soat chit ché hoat dong khai thac
tai nguyén khoang san hodc nhiing linh
vuc ddc biét quan trong.

Nhu vay 1a nha nude chi giam miic
dd can thiép vao nén kinh t&€, chu
khéng bo su can thiép nay. Cac nha
nudc khéng chi don gian 13 ngudi hd
trg thi trudng nhu yéu ciu cua phai
tu do méi.

+ Nha nudc ndm vai tro diéu tiét
nén kinh t& huong xd hoéi hién nay

Diém néi bat nhat hién nay clia vai
trd kinh t& nha nude clia ciac nudc My
La tinh 1a cac chinh sach huéng muc
tidu xa héi nhiéu hon.

Dé tién t6i muc tiéu nay, nha nude
ban hanh cac chinh sach kinh t& vi mé
va glam sat viéc thi hanh ching, nha
nude cling ap dung cac bién phap cudng
ché& khi cin thiét dé bao dam hiéu luc
thi hanh cho cac chinh sach theo mong
mudn. Cac Hién phap ctua cac nude My
La tinh d&u qui dinh vai tro hoach dinh
chinh sach kinh t& vi md ctia Quéc hdi
hay Nghi vién. Mé#c du trén thuc té
chinh phtl méi chinh 14 nguoi phac thao
ra cac chinh sach nay (ma chinh phu
thuong 1& thudc vao Igi ich cua dang
cAm quyén), song viéc tang cudng vai
trd cua qudc hoi d6l véi viée phé chuin
chinh sich dad lam cho chinh sach
huéng giai quyét nhitng van dé kinh té
x& hoi nhiéu hon.

¢) Giit vai tro chii thé chi phéi trong
quan hé dét ngoai

D61 ngoai 12 loai hoat déng khéong
thé thi€u ctia moi qudc gia. D61 ngoai
nhdm tim kiém ngudn luc bén ngoai
cho phat trién ciing nhu bao vé an
ninh dit nudc.

Céac ban Hién phap My La tinh déu
thita nhan nha nudc la dai dién cho
quéc gia trong quan hé d8i ngoai,
trong d6 phan dinh rd rang tham
quyén d6i ngoal gifia cdc cd quan.
Nhiém vu quan hé d8i ngoai ciia nha
nudec xudt phat ti thuc tién cua moi
quée gia va dudong 161 @61 ndi. Trong
diéu kién hoa binh hién nay, chién
luge ngoai giao cua cac nha nude My
La tinh duge thé hién trén cac hudéng
sau day:

Chii déng mo réong quan hé doi
ngoai vdi cde dol tdc toan thé gidi

Nhiing nidm dau th& ky 21 nhiéu
nudc My La tinh, ddc biét nhiing nude
khu vue Nam M$% dang dan tach ra
khoi su bao boc va anh hudng cua My.
Nhat la Brazil - ngudi khong 16 cla
khu vuc nay dang mudn khing dinh
vai tro ditng dau khu vuc ctia minh.

‘Qua nhiéu hanh déng, nhiéu nudec My

La tinh dang khéng dinh rdng ho
khéng con 12 “san sau” cua My niia va
trong quan hé véi My ho can c6 mdi
quan hé binh ding, d6i bén cing c6 lgi
cht ho khéng chidp nhan quan hé
“cht-t¢”. Hién tai, nhiéu nuée dang
cht déng md réng quan hé véi nhiéu
khu vye va nhiéu nuéc trén thé gidi.
Du vay, mot s6 nude My La tinh vAn
con phu thude vao Hoa Ky.

Pdy manh hop tdc khu vue: Trong
th& ky 19 va 20 ¢ khu vuc nay da xay
ra nhiéu cudc chién tranh gitia céc
nudc lang giéng. Sang dén thé ky 21,
nhin chung cac nudc My La tinh déu
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¢ gang gilt méi quan hé than thién va
hgp téc trit mét s6 xung dot nhd

Vé quan hé thuong mai trong khu
viyc hién nay chua ¢6 khu vdc mau
dich tu do chung cho toan khu vuc M§
La tinh, tuy nhién § cac tiéu khu vue
da ¢6 cac hiép dinh thuong mai tu do
tiéu khu vue. Thi trudng chung Trung
M3 (MCCA) bao gém cac thanh vién:
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras va Nicaragua dude thanh
l4p nidm 1960 v4i muc tiéu tang cudng
quan hé budén ban va dau tu trong
khu wvye. Thang 5 nam 1969,
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia va
Chile da ky Hiép dinh Andes thanh
lap nhém  Andes. Nam 1973
Venezuela tham gia nhém nay, Chile
rit khoi nhém vao nim 1976. Nhém
nay da ban hanh hé théng thué quan
chung vao nam 1976. Cho dén nam
1982, thu& quan néi bé di dan dude
cat giam. Nam 1993, thué quan noi bo
giia cac nudc Colombia, Venezuela,
Ecuador va Bolivia da dude cat giam.
Nam 1995, Colombia, Ecuador va
Venezuela da thanh lap hé théng thué
quan chung déi véi sdn phdm nhap
khau tit bén ngoai.

Trén co s6 hiép dinh Asuncion duge
ky vao thang 3 nam 1991, Argentina,
Brazil, Paraguay va Uruguay thanh
lap Thi trudng chung Nam My
(Mercosur). P4y 1a bén nuéc c6 GDP
chiém 40% téng GDP cta toan khu
vuc do vay c6 thé néi Mercosur 14 mot
thi trudng tiéu kHu vuc 16n nhat va
thanh céng nhiat My La tinh.

Tom lai, khong it nuée My La tinh
"dang c& ging gidm dan vai trd cia My
tai khu vye. Nhiéu nudec M§ La tinh
chu dong hon trong chinh sach déi
ngoai. Chinh sich mé réng quan hé
da phuong va quan hé khu vuc da
thic ddy viée hinh thanh va hoan
thién thiét ch& khu vic. Du vay,

nhitng ¢6 ging nay van chua giam
duge nhiéu vai tro chi phédi cia My .

Tu nhiing diéu vita trinh bay trong
phan 3 ¢6 thé khai quat: vai tro cia cac
thiét ché nha nudc M§ La tinh trong xa
hoi din sy van rit to lén. Tuy nhién,
hinh thitc hoat déng va muc dich hoat
dong da khac nhiéu so véi qua khi.
Tinh hudng x& hodi ctia nhiing hoat
dong nay ngay mét ro hon.

3.2. Vai tro cia cdc thiét ché phi
nha nudc

Néu nhu, cic thiét ché nha nude via
thyc hién chitc nang xa héi vita thuc
hién chic ning giai cap, 46 1a duy tri
trat tu xa héi, phat trién va bao vé xa
hdi, bao vé Igi ich giai cdp ma né dai
dién, thi vai tro cha yéu cua céac thiét
ch& phi nha nude lai chu y&u thuc hién
chitc ning giai cdp. Cac thiét ché phi
nha nudc nay tuy thudc vao loai hinh cé
thé tap trung hoat dong chu yéu vao
viéc gianh chinh quyén, hay giy anh
hudng trong viée x4y dung chinh séch,
ho#c thuc hién ca hai.

a) Vai tro cua dang phdi chinh tri

Cac dang phai chinh tri 1a t8 chuc
linh dao cac glai tdng, nhém xid héi
ma né dai dién. Muc tiéu 16n nhit cta
cde dang phai la gianh va git dudc
chinh quyén dé bao vé quyén va lgi
ich ciia thanh phan xa hodi ma né dai
dién. Dé gianh va giit dude chinh
quyén, cac dang phai st dung hai bién
phép chit y&u la: Dau tranh bao luc va
tranh cu hoa binh.

b) Vai tro cua quéan déi

Quén dé1 1a mot lue lugng va trang
ctia nha nudc, do nha nuéc lap ra dé
bao vé chu quyén, su thong nhat va
toan ven lanh thd cua quoc gia. Tuy cb
chitc ning cha yéu la qudc phong
nhung trong thie tidn quan ddi con 1a
lyc lugng quan trong bao vé trat tu xa
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hoi, bao vé thé ché& hién hanh. Trong
cac cudc bao loan, nhiéu khi cdnh sat
khéng thé dep dudc nhitng Iye lugng
chdng d6i, quan doi da phai ganh vac
nhiém vu nay. Cac vu bao loan dién
ra ¢ Bolivia vao nam 2003 da duge
dep boi quan doi. O cac nudce ¢b X4y ra
noi chién nhu mét s6 nudc Trung My
nhing nam 1960-1990 va Colombia
hién nay, quan d6i la luc higng cha
yéu bao vé chinh phu va chéng lai
quan néi day. Haiti do khéng ¢6 quén
d6i nén khi xay ra bao ddng va trang,
chinh pht tan ri mdt cach nhanh
chéng. Tuy nhién, viéc lam dung stec
manh cta quin déi dé dan ap cac cude
biéu tinh, néi day cta nhan dan da
lam nay sinh van dé vi pham nhan
quyén. Do vy, trong nhiing nim gin
day, rat it nuéc My La tinh st dung
quin d6i dé dan ap cac cude dau tranh
ctua phe d61 14ap véi chinh phu.

+ Vai trd ciia Nha tho

V6l thai gian trdi di, vai tro cua
nha tho trong nén chinh tri My La
tinh da dan dan md nhat. Quyén luc
chinh tri clla nha thd dang m&t dén.
Tuy nhién, nha thd van tham gia vao
cac hoat dong chinh tri dé bao vé cac
gia tri va 1di ich cua Thién chuia giéo.
Truéc hét nha the muén gid vai tro
cua minh trong viéc truyén gido tai
trudng hoc, duge td chitc cac trudng
trung hoc va dai hoc Thién chia giao.
Nha tho bao vé cac gia tri truyén
thong cta gia dinh nhu cdm ly hén,
do1 hoi quan hé hon nhén trong sang
va khéng cho pha thai.

Vai trd cia nha thd 6 mbi quéc gia
la khac nhau. Nha the khéng ¢ vai
trd chinh tri gi dang ké ¢ Venezuela
tit nam 1998 dén nay, nhung ngudc
lai 6 Chile, nha thd vAn nfm vai trd
nhéit dinh trong di séng chinh tri.
Cac 4n pham cta nha thé vin ¢6 anh
hudng, nhu tap chi Mensaje dugc xuit

ban bdi cac glao sy cao cap (Jesuits) ¢o
anh hudng rat 16n dén thai dd ctia con
nguoi. Cac tuyén bd cua Héi thién
chia gido Chile dugc cac phudng tién
théng tin dai ching d#ng tai. Do anh
hudéng ctia gido 1y thién chia gido ma
¢ Chile nghidm cam ly hén cho dén
tan nim 2004. M#c da ¢é6 nhiéu kién
nghi vé mdt dao luat cho phép ly hén,
nhung do sitc ép clia nha tho, mai dén
nam 2004 dao luat nay mdéi duge
thong qua.

+ Vai tro cua Lién doan laoc dong

D4y 1a to chic ctia ngudi lao dong,
ditng ra bao vé nguoi lao déng trong
mdl quan hé véi ngusi su dung lao
déng. Cac té chitc céng doan ¢ My La
tinh mang anh huodng cua chu nghia
Méc. Lién doan lao dong quéc gia cua
Uruguay cang theo khuynh hudng
cia chu nghia Mac. Céng doan diu
tranh dé cac luat lao d6éng khong
thién léch vé phia lgi ich ctia ngudi sit
dung lao d6ng. Cong doan con bao vé
nguol lao ddng khoi bi chu su dung
lao déng quéa miec, tra luong ré mat,
cap luong hoic sa thai ngusi lao déng
v cian ci. Dé bao vé quyén lgi cha
ngudi lao dong, cong doan thudng td
chic cac hoat ddng thuong nghi ba
bén: ngudci lao ddng, nguoi su dung lao
dong va cong doan. Trong cic trudng
hop cén thiét, cong doan td chic cho
ngudi lao ddng dinh cong @€ dodi chu
thoa mén yéu cdu ctia ngudi lao ddong.
Céng doan khéng tham gia gianh
quyén lde trong bd may nha nudc
théng qua cac hoat déng dng cd nhu
cac dang phai nhung cong doan bibu
16 su Gng ho 46 v6i mot dng cu vién
thudc mot ddng nao d6 théng qua viée
van dong cac thanh vién ctia minh bo
phiéu cho tng ct vién nay dé ¢6 dudc
sy ung hd cua ing cu vién nay sau khi
lam tong théng. Céng doan thudng
thé hién viéc ung hé hay phan ds6i
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chinh sach cta mot dang chinh tri
hodc cua nha nude théng qua cée cube
biéu tinh clia ngudi lao dong. Nhin
chung tdm anh hudng chinh trj cua
cong doan & khu vue My La tinh 14 rit
16n. Tuy nhién, lién doan lao déng cua
moét s6 nudc nhu Ecuador va
Guatemala hoat dong rit yéu vi 6 cac
nudc nay céng déng doanh nghiép cé
vai trd lan at. O Ecuador chi c6 phong
trao cua ngudi da do mdi la 461 trong
ciia cong déng doanh nghiép.

+ Cac t8 chitc cia ndéng dén

Néng dan ¢ diy bao gdm nguci sd
hitu mét khu dit canh tac nho, nguoi
lam thué 6 céc trang trai, ngudi canh
tac trén dat thué va nhiing ngudi
khong c6 dat. Do vay lgi ich cua ho la
khac nhau. O Brazil ¢6 Hiép héi néng
dan dé bao vé ngudi thué dat va ngudsi
lam thué. Lién doan Ngudsi 1am néng
nghiép Qudc gia cha  Brazil
(CONTAG) lai bao vé nhiing nguoi
néng din sd hitu mdt khu d4t canh
tac nho. Phong trao Nguoi néng dan
khéng c6 dit (MST) duge thanh lap
béi cac nha Méac-xit va nha thd thién
chia giao tit nhitng nam 1990 ¢ nudc
nay da dau tranh doi chinh pht chia
lai dat dai. Hién nay phong trio nay
van hoat déng riat manh bao vé quyén
lgi cho nhiing ngudi néng dan khong
c6 dat. Nong dan Ecuador chu yéu la
ngudi da do, do d6 cac td chitc va
phong trao cua néng dan Ecuador
ciing déng thdl 14 t8 chie, phong trao
cia ngudi da dd. TS chitc néng dan
hay ctta nguéi da do 16n nhit Ecuador
12 Lién hdp nhiing cdéng dan da do
Ecuador, stic manh chinh tri cta to
chiic nay rat 16n.

Xét vé mat téng thé, cic td chite
bao vé& ngudi néng dan 6 My La tinh
con it, cAdc nhém néng dan khace nhau
¢6 1g1 ich khac nhau, dé1 khi lgi ich
cia ho méau thuin do d6 vai trd chinh

tri ctia cac td chiic néng déan 6 khu vue
My La tinh con rit yéu.

+ Céng dong doanh nghiép

Céac t6 chic cua céng dong doanh
nghiép thuong la cac hiép héi thuong
mai, cdc nganh hang. Cac t6 chic nay
thuong déng ¢ thi dd hoac cac thanh
phé& 16n. Doanh nghiép 14 nhan t§
quyét dinh su phéat trién cia mot nén
kinh té. Do d6 giéi doanh nghiép c
tiéng néi rat 1é6n trong chinh truong.
Véi tiém luc kinh té& cac hiép hét
thuong mai, cac nganh hang cé thé
van dong hanh lang dé cho quéc hdi
hodc téng théng ra nhiing chinh sach
¢6 1gi cho nganh kinh doanh cua minh.
Trong nhiéu truéng hop khéi doanh
nhan ciing tién hanh cac cude bidu
tinh dé bao vé 1gi ich ctia ho. G Chile
khéi doanh nghiép thanh lap ra Cong
dong Cac nha san xuit (SOFOFA) va
Hiép hdl San xuit va Thuong mai.
Trong linh vic ndéng nghiép cac nha
kinh doanh cting thanh lap ra Cong
dong Néng nghiép Qudc gia (SNA), cac
t6 chiic nay dai dién cho doanh nghiép
dé xuat véi chinh phu vé cac chinh
sach kinh t& va cac té chiic nay diing
ra bao vé quyén lgi cua cac doanh
nghiép thanh vién. Céng dong doanh
nghiép cua Guetamale hoat dong rat
manh, dac biét théng qua mdt trong
nhiing t6 chic dai dién 16n nhat la
Lién hiép Cac nganh Noéng nghiép,
Thudng mai, Céng nghiép va Tai chinh
(CACIF). Hoat ddng van ddéng hanh
lang cua gi6i doanh nghiép nudc nay
rdt hidu qua, Céc chinh sich ctia nha
nude ban hanh déu theo hudng cé loi
cho céng déng doanh nghiép. Ngudgc
lai, val trd cua gidi doanh nghiép &
Honduras lai rit yéu. Vi cong déng
doanh nghiép cua Honduras khéng cé
dudge su théng nhit nhu & cic nudc
khéac. Véi su phéan chia thanh cac
nhém 1gi ich khac nhau va do nén kinh
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t& cua nudc nay duge phén chia thanh
cac vung nén cac hiép hoi doanh
nghiép ciing bi chia cat, sy théng nh4t
va doan két trong khoi doanh nhén 1a
khong thé c6 duge.”

+ Cong ddng ctia ngudi da do

Cac phong trao ctia ngudi da dé né
ra rit manh mé ¢ Trung M§ va viung
Andes. Cac phong trao cua ngudi da
d6 né ra ¢ Bolivia tit nhiing nam 1970,
nhu phong trao Tupa) Katari Indian,
va thanh lap ra mdt dang Katarista
ciia nguoi da dé6 nam 1975, cho dén
nay da c6 hon 10 dang Katarista. Réi
cic phong trao néng dian da do cing
dién ra vao nhiing nam1980 va trd
thanh lue lugng chinh tri hiing manh.
Lién hgp Nhiing céng dan da 46
Ecuador (CONAIE) dugc thanh lap
ndm 1980, dai dién cho hon 70%
ngudi da dé ¢ Ecuador. Té chiic nay
d&u tranh d& bao vé quyén lgi cia
ngudi da dé vé cac vin dé: chéng phan
biét chiing tdéc, yéu cdu nha nudc cai
cach rudng dat, bao vé mdi truong,
thiza nhan quyén chinh tri cha nguoi
da do, doi héi nén gido duc theo hai
thit tiéng. Ngoai ra con cb nhidu té
chic khac dai dién cho ngudi da dé &
Ecuador, nhu Dang Pachakutik - quéc
gia m6i (MP-NP). Pang nay da tiung
nidm duge da sd ghé trong qudc hoi
vao nam 1998, Thuc su phong trao
dau tranh cia ngudi da 0 ¢ Ecuador
la &tng dau khu vyc. Thang 01 niam
2000, CONAIE dia lanh dao hang
ngan ngudi da do lién minh véi quin
d6i tién hanh dao chinh, budc Tong
théng Jamil Muhuad ti chiic va thay
vao d6 1a Lucio Gutierrez.

Hién nay, cac phong trao ciia ngudi
da d6 chu yéu doi nha nudc thita nhan
cac quyén sau ctia nguoi da do: Tu tri,
tu quyét, c6 chinh pha riéng, tu phat
trién va kiém soat lanh thd®. Tuy
nhién véi s6 din chi chiém c6 10%

trén toan khu viuc, nhitng d6i héi nay
cua ngudi da d6 khé c6 thé duge chap
nhan. Nhu cac phan trén da néu, hién
nay méi chi ¢6 hai quéc gia thude day
Andes thita nhan quyén tu tri cla
cong dong ngudi da do. Du vay, cac
quyén tu quydt, tu phat trién, co
chinh pht riéng va kiém soat lanh thé
van khéng dudge chap nhéan.

+ Vali tro cua phu nit

Hién nay, vai tré cua phu nit da 16n
hon nhiéu trudc day trong doi séng
chinh tri, x4 hoi. Ty 1& phu nil trong
nghi vién va néi cac ¢ My La tinh da
12 15% va 11%®. Tuy nhién, b4t binh
d3ng giéi vAn con. Hién tai, cac té
chic nit quyén cia nha nudec va tu
nhin dang déng vai tro lén trong viéc
dé xuit chinh sach va giai phap dé
loai bé su bt binh déng nay. Cac to
chitc nay cling tao nhiéu co héi cho
phu nit tham gia ngay cang nhiéu vao
chc cong viée clia xa hdi. O khu vuc
nay da c6 hai phu nit duge bau lam
téng théng 1a Téng théng Nicaragua,
Violeta Barrios de Chamorro vao nam
1990-1997 va Téng théng Panama
nhiém ky 1999-2004, Mireya Moscoso.
Va rdt c6 thé trong tuong lai Chile sé
c6 mot tong théng nit dau tién trong
lich st1, chung ta cing chd két qua bau
¢t ndm 2006. Hién nay s tham phan
14 nit chi€m 45%. Cac té chite phu nit
¢ cac nudc Argentina, Bolivia, Brazil,
Costa Rica, Cong hoa Dominica,
Ecuador, Panama va Peru da dau
tranh rat manh mé& dé doi quyén Gng
ctt theo cac ddng phai chinh tri. Tic 1a
ho ddi hdi trong cac Gng cu vién cua
mdt dang tham gia tranh ctt thi phai
¢6 nit. Két qua 1a nghi vién cac nudc
nay phai théng qua dao luat vé bau ctt
trong d6 ¢6 qui dinh bit budc mdi
dang tham gia tranh ctt phai bao dam
ty 1& nil @ng cl vién chiém tir 20-40%
s0 1ing cu vién cua dang dé.
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T tat ca nhiing diéu trinh bay trén
c6 thé rit ra mét s6 két luan chung la:
cac thiét ché chinh tri, ca thiét ché
nha nude va thiét ché phi nia nuée
déu la san phidm cta qua trinh phat
trién xa hoi, 1a san phdm téng hoa
clia nhitng bién d6i: lich stt, kinh t&,
van héa, ddu tranh chinh tri néi b9,
ddn cht héa va quan hé quéc té& caa
cac nuée My La tinh.

Cac thiét ché chinh tri § cac nude
My La tinh hién nay duge hinh thanh
din theo nhiing nguyén tic cha nén
comg hoa dd dudc Iga chon tit sau khi
gianh duge ddc lap chinh tri.

Tuy nhién, & giai doan dau tién,
nhiing nguyén tic nay chi ¢6 y nghia
hinh thite. Su chi phéi cia chung dot
véi su hinh thanh cac thidt ché rit yéu
6t. Nhiing yéu to van hoa chinh tri
truyén thong dya trén nén tang xa hoi
khi d6 van 1a nhiing yéu t& quyét dinh.

Bé may nha nude hinh thanh vao
gia doan nay van mang nhiing dic
diém cia cac chinh quyén thude dia.
D6 12 nhiing b may van tap trung
quyén lyc trong tay tong théng va bd
may hanh phap. Hai nhanh quyén luc
khac 1a lap phap va tu phap khong cé
quyén luyc doc lap va ngang béng,
chiing chi 1a nhitng nganh quyén luc
phu thudc. Kha nidng kiém soat lan
nhau ctia cac thiét ché nha nuée dé
han ché& lam quyén la rat yéu. Bé may
nha nudc nay van nam trong tay cua
tang 16p dai dia chd, giél quin su va
nha tho. Giai c4dp thi hai (trong xa
héi hai giai c8p nhu chung té1 da
trinh bay) chua thé chia sé quyén lyc
trong bd may nay. Tham chi, trong
cac tang 1dp thudc giai cdp thit hai
nay con chua hinh thanh duge nhiing
té chic chinh tri dai dién dé dau
tranh cho quyén lgi cua minh.

Cac thiét ché xa héi vao giai doan
nay mang déc tinh trén vi xa héi cua

cac nude My La tinh luc bay gic vé co

ban van chua khac thai ky thudc dia.
Két c4u giai cap x4 hoi chua c6 gi thay
d6i. Nhiing giai cdp méi nhu: giai cdp
tu san va giai cdp c6ng nhén van chua
hinh thanh hodc chi mdi phdi thai.
Van héa chinh tri cit vAn ngu tri.
Nhiing tu tudng van héa chinh tri méi
va nhiing nguyén tic cia nén cong
hda méi du nhap chua that bén ré vao
x4 hoi, vé cd ban van mang tinh
phong kién nay.

Du vay, cac xa héi cua cac nude My
La tinh ciing da chinh thitc duge cdi
tréi bdi thé ché quan chu Tay Ban
Nha va Bd Dao Nha va di vao mot
chén trgi phat trién méi - chan troi
cta chi nghia tu ban. Viéc md rong
kinh t&€ hang héa tu ban cha nghia,
mé rong quan hé kinh t€ dd1 ngoai,
thue hién c¢dng nghiép héa thay thé
nhap khau sau dai khing hoang
1929-1933, tdt ca da day nhanh sy
phat trién cia cac xa héi My Latinh.
Xa hdi khong con két cdu hai giai cap
nhu trudc ma da trd thanh xa hdi da
giai cdp. Cac giat cdp ciing da Ién
manh vé quy mé va y thiic lgi ich. So
sanh luc lugng gitta cac gial cdp da
thay déi nhiéu. Sttc manh tuyét d6i
khong thuéc vé giai cap dai dia cht.
Trong x& héi vé co ban di thiza nhan
quyén din chi. Cac giai tang trong xa
hoi da din dan tu té chde lai thanh
nhitng Iuc lugng chinh tri dé gii hodc
d&u tranh dé chia sé phan lgi ich ma
x4 hoi phat trién mang lai. Xa hoi My
La tinh trong qua trinh phat trién
nay da dan hinh thanh nhiéu thiét
ché& phi nha nudc. Dé 1a nhiing dang
chinh tri, nhitng nhém lgi ich, nhiing
phong trao chinh trj.

Sy xuét hién cua cac thiét ch& phi
nha nude, dic biét 1a cac thiét ché
thude giai cap “thit hai” déng vai tro
to I6n trong qua trinh phat trién dan
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chi, phat trién xa hoi d4n su va xdy
dyung bé may nha nudc hudng xa héi,
chd khéng don thuén chi phuc yu giai
cAp thong tri.

Nho c¢6 tdc déng to 16n cua lyc
hugng nay, nhing thé ché, ma trude
hét 1a nhiing hién phap da dan duge
sita déi theo huéng dan chd, bé may
nha nude da dan dudc t6 chie va hoat
déng theo nhiing nguyén tic da duge
dua vao céc hién phap tu thséi mdéi
gianh dude ddc 14p hay sau &6 khong
lau. Hai nganh quyén luc la lap phap
va tu phap da dan khéng dinh duge vi
thé ngang bang cia minh theo hién
phap va khéng phai 1a phidn phu
thudc vao nganh hanh phap. Nguyén
tdc kiém ché& 14n nhau &é tranh doc
quyén ciia mdi nhanh quyén luc nha
nudc da duge thuc hién. Su lam quyén
cua bd may cong quyén ciing dude han
ché. Quyén céng dan, phan quyén
khéng trao cho bd may coéng quyén
clia ngudi dén ciing din dude khéng
'dinh. Hién tugng x4m pham nhén
quyén mét cach tuy tién ciing dude
khéic phuc.

Bén canh mé hinh thiét ché nha
nudc phin thinh ba nganh quyén luc,
tai mot vai nudec My La tinh, dé dam
bao t6t hon quyén cua ngusi dan, b
may nha nudc con phédn thanh nidm
nhanh quyén Iuc. Vi du, d Venezuela,
ngoal nganh lap phap, hanh phap va
tu phap, b6 may nha nudc con hai
nhanh quyén luc khac niia, d6 1a Hai
dong dao ddc quéc gia (thuc hién
quyén luc cong dan) va Hai dong bau
cl quéc gia (thuc hién quyén lua chon
bd may nha nude cia ngudi dan). Day
¢6 thé xem nhu mét thit nghiém méi
vé phat trién thiét ch& nha nudc nhim
dap ting nhitng doi héi cua xa héi.

Céac thiét ché& phi nha nudc phit
trién con déng gop nhidu cho phat
trién cac chinh sach xa hoi theo huéng

dam bao lgi ich cho moi giai tdng
trong xa héi. Nhitng dang phai va
nhém lgi ich dai dién cho nhiing giai
tAng khéng dudc tinh dé&n trudc day
dd trién khai nhiing cudc dfu tranh
rit tich cuc dé dua nhiing yéu ciu cla
minh thanh nhiing chinh sach va bién
phap cu thé cua bé may cAm quyén.
Trong trudng hop nim dugc quyén
ho#c chia sé dude quyén luc tit nhiing
b6 may nay, nhiing mong mudn giai
cdp duge thuc hién tét hon. Hién
tugng thuc hién nhiing chinh sach
thién léch phuc vu chu yé&u nhiing giai
cép thdng tri nhu nhiéu thap ky trudc
da dan duge han ché nhiéu.

Céac phong trao chinh tri, thiét ché
chinh tri dai dién cho nhiing ngusi ¢é
cling quan tdm giai quyét mét van dé
x& héi nao d6 vi I¢i ich chung cua ca xa
hdi. Tuy phong trao khéng gin hin véi
loi ich cia mét gia tang nao, song vai
trd xdy dung thiét ché va xdy dung
chinh sach cia chiing ciing rat 16n.

Su phat trién clia cac thiét ché phi
nha nudc con lam téng cuong phat
trién chitc ning x& hdi cta chinh bd
may nha nuée. Néu nhu trude day bd

_may nha nudc cht yéu lam chiic ning

cai tri va bao vé ldi ich cua giai cip
hitu san hay néi cach khac 13 ddm bao

mdt trat tu x4 hoi vi 1gi ich cua giai

cip thong tri, thi ngay nay, by may
nha nudc da tang cudng chiic ning
phat trién xa héi. D& lam t6t chic
ning nay cic hoat déng nhu xay dung

‘chién luge, k& hoach phat trién kinh

t& x4 hoi, phat trién ngudn lye vat
chat va con ngudi, hop tac quéc té& va
bao vé lgi ich quéc gia trén trudng
quéc t& tAng manh. Nhitng chinh sich
nhdm phat trién ngudn luc va phan
phol ctia cai qudc gia gilla cac gial
tdng da dugc tang cudng. Xu hudng
tuyét dd1 héa phuc vu mat vai giai cip
thong tri khéng con thinh hanh.



28 SO 01-2006

CHAU MY NGAY NAY

Cho du cac thiét ch€ nha nuéc da
phat trién tinh x& hdi kha manh, song
cac thigt ch& chinh tri niy vin co ban
mang tinh giai cap. Mot didu chic chén
14 khéng ¢6 thiét ché nao chi mang mét
thudgce tinh, Tuy nhién, hai thugc tinh
nay khong ¢ stic ning nhu nhau trong
moi thiét ché. Khéng c¢6 thude tinh nao
ludn vugt tréi so véi thude tinh kia. Sy
vugt tréi cua thude tinh nao day phu
thudc vao mét hoan canh cu thé, trong
mdét khong gian cu thé. '

Tuy nhién, nhiéu thiét ché phi nha
nude ciing phat trién chua da manh.
Mot s6 thiét ché& phi nha nude truyén
théng nhu nha thg, gidi quan sy §
nudc nay hay nudc khac van con gitt
vai tro ndi trdi gida nhiing thiét ché&
phi nha nude khie. Nguyén nhén caa

hién tudng nay 1a nhitng nhan t6&

truyén thong nhu: stic manh va niém
tin ton giéo con rdt manh mé, vai tro
chinh tri caa luc ILIGng quin su van
rdt cAn thiét dé giai quyét nhitng tinh
huéng xa héi khi b may nha nude
tham nhiing va tri tré. Diéu quan
trong nita la cac luc lugng chinh tri ca
trong va ngoal nude (dac biét la My)
van quan tam si dung lyc Iugng quan
su nhuf mot céng cu chinh tri manh
khi cin thiét.

Do dic diém phét trién trén, nén b6
may nha nude cua khong it quéc gia
van chua hén 1a ket qua cta sy thda
thuan x4 héi va vin mang nhiéu dau
in truyén théng. B6 may nha nude
van con 4n hién d4u d6 nhiing du 4m
quan ly thdi phong kién - su lam
quyén clia cd quan hanh phap.

Ré rang la trong cac xa hoi My
Latinh hién nay, nhu cAiu vé dan chu

héa con phai ti€p tuc. Du cac thiét
ché&: ca nha nuéc va phi nha nudc déu
dd c6 nhiéu budc phat trién, song
ching van phai tiép tuc hoan thién.
Yéu té thé ché nai smh nay chi thuc
su trd thanh mét ngudn luc to 16n cho
phat trién khi ché d6 dan chi ngay
cang dudc phat huy hon m
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