LOI CAM DOAN

Nghién citu sinh cam doan rang, trong ludn dn ndy:

- Cdc s6 liéu, thong tin dwoc trich dan theo ding quy dinh

- Dir liéu khao sat la trung thuc, co chirng cur

- Ldp ludn, phan tich, danh gid, kién nghi dwoc dwa ra dwa trén quan diém
cd nhdn va nghién civu ciia tdc gia ludn dn, khéng cé si sao chép ciia bdt ky tai liéu
nao da dwoc cong bo.

- Nghién cuu sinh cam doan day la cong trinh nghién cuu doc lap va hoan

toan chiu trach nhiém vé nhitng nhan xét da dwa ra trong ludn dn.
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MO DAU
1. Su can thiét ciia dé tai nghién ciru

Viét Nam c6 mot tai nguyén bién hét stc quan trong, khu vuc Bién Viét Nam
nam trong pham vi Bién Pong, c6 chung bién gidi bién voi 10 nudc va ving lanh
thd, 12 con dudng giao luu thwong mai qudc t& quan trong gitta An P6 Duong va
Thai Binh Duong, gin dudng hiang hai quc té vao loai s6i dong nhat thé gidi, &
trung tdm vung kinh té Pong A phat trién niang dong nhat - d6 1a mot loi thé dia
kinh té. Vi thé nay c6 tim quan trong ca vé qudc phong- an ninh ciing nhu kinh té-
x3 hoi va ¢ ¥ nghia hon do Viét Nam c6 hé thng cang bién phong pht va c6 nhiéu
cang c6 thé xay dyung thanh nhiing cang nudc sau nhu: Cam Ranh, Van Phong, Cai
Lan va dang hinh thanh nhu Dung Quat, Nghi Son...

Trong s6 nhitng loi ich ma bién mang lai, viing ven bién con c6 ¥ nghia hét stc
16n lao, vi ddy 1a viing c6 nhiéu tai nguyén thién nhién phong phu, c6 ngudén nhan
luc dbi dao chua khai thac hét, c¢6 tiém nang phat trién cic nganh kinh té dang vuon
1én manh cta Viét Nam nhu: du lich, cang, cac khu kinh té... Viéc khai thac tiém
nang loi thé ciia cic ving ven bién c6 ¥ nghia to 16n trong chién luoc phat trién kinh
té xa hoi cua dat nuée.

Thanh Ho4 1a mét tinh ndm & cuc bac Mién Trung, cach Thu d6 Ha Noi 150
km vé phia Nam, cach Thanh ph H6 Chi Minh 1.560 km. Phia Bic giap véi ba tinh
Son La, Hoa Binh va Ninh Binh, phia Nam gidp v6i tinh Nghé An, phia Tay giap
tinh Hua Phin (nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao), phia Pong 1a Vinh Béc Bo.
Vung ven bién cua tinh c6 dién tich 110.655 ha, chiém 9,95% dién tich toan tinh,
v6i b bién dai 102 km, c6 bii tim Sadm Son nbi tiéng va cac khu nghi mat khac
dang hinh thanh; C6é cang Nghi Son da, dang duogc dau tu va phat trién, 1a mot cang
bién c6 nhiéu loi thé, 1a cira ngd vuon ra nudc ngoai. Doc bo bién ¢6 5 cira lach 16m,
thun 1gi cho tau thuyén danh ca ra vao. Vung lanh hai rong 17.000 km?, v&i nhimng
bai ca, bii tdm c6 trir lugng khoang 100.000 - 120.000 tin hai san, v6i nhiéu loai

hai san c6 gia tri kinh té cao, ddy 14 trung tim nghé c4 cua tinh.



Nam trong bdi canh chung cua dat nudc, tinh Thanh Hod-mot trong 28 tinh
thanh trong ca nudc co ving bién ciing dang phai d6i mat v6i nhitng van dé thach
thirc nghiém trong trong khai thic ngudn tai nguyén ven bién quy bau vi muc tiéu
phat trién kinh té cua dia phuong va ca nudc.

Nhitng nim qua Thanh Héa dd c6 nhiéu chii truong chinh sich nham khai thac
tiém nang, lgi thé phat trién kinh té ven bién. Tuy nhién nhimng chil truong chinh
sach nay mai 1a budce déu, thiéu déng bo, nhat quén, chua tao moi truong thuén loi
dé cac ving ven bién phat huy tiém ning loi thé. Vi vay, viéc nghién ciu van dé
“Gidi phdp chinh sdch phdt trién kinh té ven bién tinh Thanh Hod” 1am dé tai
nghién ctru sinh 14 c6 ¥ cap thiét ca vé 1y luan va thyc tién.

2. Téng quan nghién cuu [3] [4] [12] [13] [14] [24] [32] [35] [36] [37] [44]
[45] [54] [59] [60] [61] [65] [66] [67]

Trong qué trinh phat trién cta x3 hoi, nhitng qudc gia - bién nhu Italia tir thé
ky XIV-XV, Anh tir thé ky XVII-XVIII, Nhat ban cudi thé ky XX va gan day hon
1a Singapo, Trung Quéc, di dua vao nhiing loi thé ciia bién va ven bién dé thi hanh
cac chién luge kinh té m& va di tao nhimg d6t pha thanh cong. Kinh nghiém thé
gidi cling chi ra rang mdi thoi dai phat trién 16n déu gan véi cac dai duong nhu: thoi
Phyc hung gin v6i Pia trung hai, thdi Anh sang gin véi Pai tdy duong va nay 1a
thoi Phuc hung Pong A gin v&i Thai Binh Duong. Chinh 1y do nay da co nhiéu
cong trinh nghién ctru dén phat trién kinh t& bién va ven bién.

Dac biét tir khi c6 cong udc bién 1982 céc quéc gia déu tham gia thuc hién va
luat héa cac ving bién ctia minh. Ciing tir 6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé loi thé
ctia bién ddi voi viéc phat trién kinh t& dugc dat ra nhu: Nghién ciru va khai thac
bang chay tai ddy bién, dai duong. Nghién ctru cac hoat dong cong nghé thong tin
trén bién, viéc st dung niang luong bién tai tao dang phat trién va ting dung trén
toan cdu nhu cua William H. Avery (1994) dé ra trong tac pham “Néng lrong c6
thé thay méi tir Pai dwong”( Renewable Energy From the Ocean); Van dé bién doi
khi hau va nude bién dang co nguy co gy ngap lut cic ving dat thap va suy giam

da dang sinh hoc bién, nghién ctu cia Frank Ahlhorn (2009) “Khia canh dai han



trong phdt trién viing ven bién” (Long-term Perspective in Coastal Zone Development)
da phan tich nhitng yéu t6 anh hudng dén cudc sdng ciia nguoi dan ving ven bién,
nhimg vain dé dat ra dbi voi viéc phat trién bén viing cua khu vuc ndy, cling nhu
cach thtrc giai quyét nhitng hdu qua cua viéc bién doi khi hau, va quan Iy nhitng rui
ro vé lii lut xay ra ¢ khu vuc nay; Timothy Beatley (2009) trong quyén sach “Ldp
ké hoach cho sw phuc héi ciia viing ven bién” (Planning for Coastal Resilience) da
nghién ctru nhimg van dé vé bién doi khi hau tac dong dén cac hoat dong san xuat
kinh doanh va doi sdng cua ngudi dan ven bién. Quyén sach nay tip trung vao cic
cong cy, phuong phap lam ting cuong kha nang phuc hdi ctia nhitng ving ven bién
bi anh hudng béi thién tai... Viéc phat trién manh cac bién phap bao vé tai nguyén
bién: bao tdn bién, cac khu RAMSAR, céac khu di san va khu du trit sinh quyén
UNESCO, cong vién bién, PSSA.... Hay viéc cic quic gia dua vao thong tin tai
nguyén moi truong bién 14p quy hoach tong thé sir dung bién (CMSP) va ven bién
cac ving bién cia riéng minh, 4p dung phuong phap quan 1y tong hop (ICZM)
nham phat trién bén viing ving ven bién.. C6 thé ké dén céc cong trinh nhy Richard
Burroughs (2010): “Qudn tri viing ven bién”(Coastal Governance, cong trinh nay
Richard Burroughs) da chi ra nhimg thach thirc d6i v6i ving ven bién trong qué
trinh phat trién kinh t& x4 hoi. Nhitng hoat dong san xuit kinh doanh gin lién véi
kinh té ven bién ciing duoc phan tich, chi ra cac yéu t6 lién quan dén viéc quan 1y
dbi v6i sy phat trién cua kinh té ven bién nhu khai thac dau, danh c4, quan 1y vinh,
quan 1y nudc thai, chét thai & viing ven bién...Nghién ciru ndy ciing dé cap dén qua
trinh quan 1y thyc thi chinh sach va 4p dung ddi vé6i viée phat trién kinh té ven bién;
Nhitng nim gan day cc nghién ctru vé phat trién cac dic khu kinh té & Trung Québc,
cac khu ché bién xuit khau & cac nude khu viue Chau A déu di dé cap dén loi thé ven
bién dé phat trién thanh cic dong luc thiic dy kinh té x4 hoi cia cac qudc gia. David
K. Y. Chu (2000) trong quyén sach “Fijian: Tinh ven bién trong qud trinh chuyén doi
va bién d@oi”( Fujian: A Coastal Province in Transition and Transformation) da khai
quat qua trinh phat trién kinh vé & viing ven bién Fujian (Trung Qudc) trén cac khia

canh, nong nghiép, phat trién kinh doanh va thu hit von dau tu nude ngoai truc tiép



va gian tiép vao khu vyc nay. Cac chién luge, chinh sach duoc thuc thi ddi véi viée
phat trién kinh té ven bién ¢ khu vuc nay da dugc phan tich, chi ra nhiing thanh tyu,
han ché trong viéc thyc thi nhitng chinh sach nay.

O nudc ta, van dé kinh té bién va ven bién d3 duoc bang va Nha nude quan tam.
Pé tiép tuc phat huy cic tiém ning cua bién trong thé ky XXI, Hoi nghi lan thi tur ban
Chap hanh Trung wong Pang (khoa X) da thong qua Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay
9/2/2007 “Vé chién hege bién Viét Nam dén nam 20207, trong d6 nhin manh "Thé ky
XXI dwoc thé giGi xem la thé ky ciia dai dwong”. Nghi quyét da x4c dinh cac quan diém
chi dao vé dinh hudng chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020, d6 1a: Nudc ta phai
tré thanh quéc gia manh vé bién, lam giau tir bién trén co s phdt huy moi tiém ning
tir bién, phat trién toan dién cdac nganh, nghé bién véi co cau phong phu, hién dai, tao
ra toc dg phat trién nhanh, bén viing, hiéu qud cao véi tam nhin dai han.

Nhiéu co quan, to chirc nhu: T chirc Bao t6n thién nhién Québc té (IUCN),
Trung tam phat trién Cong déng (MCD), Vién Khoa hoc xa héi Viét Nam, Bo Nong
nghi¢p va Phat trién Nong thon, Cuc PAu tu nuée ngoai (Bo K& hoach va Pau tw),
Hi¢p hoi Doanh nghiép dau tu nudc ngoai, iy ban nhan dan cac tinh nhu: Hai
Phong, Quang Ninh, Pa Nang, Khanh Hoéa,.. di clng phéi hop chu tri cac hoi thao
khoa hoc nhu: “Tdm nhin kinh té bién va phdt trién thuy san Vigt Nam” t6 chirc
ngay 11 thang 12 ndm 2007. V61 22 bai tham luan tai Hoi thao cho théy, mac du
thoi gian vira qua nudc ta da cha trong khai thac tiém ning bién, sir dung cic ngudn
luc bién phuc vu tich cuc cho cong cudc phat trién kinh té; khai thac dau khi, thuy
san, du lich, cang bién... trd thanh nhig nganh kinh t& quan trong, c6 sic ting
truong manh, tuy nhién hiéu qua thu dugc tur trong viéc phat trién kinh t& nhe loi
thé ven bién chua dung tiém nang kinh té von c6 ctia nd. Chinh vi vdy cin phai xay
dung tdm nhin chién lugc dbi voi viée phat trién thiy san va kinh té bién ¢ Viét
Nam trong giai doan t6i. Cac giai phap phat trién kinh té bién va phat trién thuy san
ctiia Viét Nam trong giai doan t&i nén huéng huy dong téi da ngudn luc trong va

ngoai nudc trong viéc khai thac va sur dung tai nguyén cua vung bién va ven bién.



Hoi thao Gidi thiéu sdn pham du lich sinh thdi cong dong (DLSTCP) viing
ven bién Viét Nam do Trung tdm Bao ton sinh vét bién va phat trién cong dong
(MCD) va Ban quan Iy Dy 4n “Sinh ké bén viing quanh cic khu bao ton bién” (LMPA)
phdi hop t6 chirc tai Thanh phé Nha Trang thang 12 nim 2009 dé quang bé tiém ning
DLSTCD tai cac khu vuc nay, hudng t6i su hop tic bén vimg giita cic bén lién quan,
nham phat trién DLSTCPD ven bién Viét Nam, tao nén mot mang lugi DLSTCD ven
bién vitng manh, gop phan phat trién cong dong, bao ton tai nguyén

Hgi nghi Xic tién ddu tw kinh té bién Vigt Nam 2010 (Vietnam MEIPC
2010) thang 07 nam 2010 v6i myc tiéu gop phan nhan dién 16 cac tiém niang va
trién vong cua tai nguyén bién va kinh té bién ciia Viét Nam; tim kiém giai phap va
dong gop v kién cho viéc hoach dinh chién luge phat trién kinh té bién cua Viét
Nam. Hoi nghi ciing chu trong vao viéc xtc tién cac hoat dong dau tu, tao co hoi
cho cic nha dau tu trong va ngoai nudc gip go trao doi va tim kiém co hoi dau tu.
Tai hoi nghi da tip trung hop ban vi¢c xuc tién dau tu vao cac linh vuc thé manh va
dang 1a uvu tién thu hat dau tu cia thanh phé Hai Phong nhu phat trién hé thong
cang bién va dich vu ¢6 lién quan; phat trién ha tﬁng co s& trong yéu; linh vuc bét
dong san, cong nghiép va du lich ven bién.

Gan day tu ngay 11-13/5/2011,Vién Khoa hoc X3 hoi Viét Nam va Uy ban
Nhan dan tinh Quang Ngii di phdi hop t6 chirc hoi thao khoa hoc “Khai thdc tiém
néng bién, ddio vi sw phdt trién bén viing ciia Quding Ngdi va mién Trung”. Hoi
thdo tap trung tra 161 mot sb cau hoi lién quan dén viéc, tai sao Viét Nam dugc danh
gia 1a qudc gia co tiém nang 16n vé kinh té bién, dao nhung chua duoc phat huy mot
cach c6 hiéu qua? Vay tiém nang cta bién, ddo 16n dén dau? Nguyén nhan nio ma
chung ta chua khai thac tot tiém niang nay dé phat trién nhanh va bén viing? Nhén t6
nao da tac dong va chi phdi tdi qua trinh khai thac tiém nang bién, dao? Liéu truyén
thdng van hoa bién ctia nguoi mién Trung ndi chung va nguoi Quang Ngai noi riéng
c6 anh hudng téi xu hudng tién ra bién, léy kinh té bién lam tru cot chinh thic déy
su phat trién nhanh va bén viing cho mién Trung khong? Tu duy phat trién kinh té

bién dao cua ta hién nay c6 phi hop véi xu thé chung cia thoi dai khong? Mién



Trung phai phat trién theo hudng nao va giai phap nao dé ching ta dat dugc dicu
d6? Dé 1am rd nhitng van dé trén, 49 bai viét dang trong ky yéu hoi thao nay tap
trung vao 1am rd 2 nhém van dé chinh.

Thir nhat d6 13 nhitng van dé lién quan dén cac nhéan t6 anh huong toi khai
thac tiém nang, loi thé bién, dao nhu vai trd cta hé sinh thai ddi véi sy phat trién
bén viing cua vung; loi thé va tiém nang tuy nhién, ngudn tai nguyén thién nhién va
mdi trudng sinh thai bién, hai dao cho phat trién bén viing; ban vé vi tri va nhiing
nhan t tac dong dén su phat trién bén viing cua khu vire Trung bo Viét nam...

Thir hai, nhém céc van dé lién quan dén viéc xem xét, danh gia thyc trang khai
thac tién nang, loi thé, dinh huéng va giai phap phét trién kinh té-xa hoi bién, dao
trén mot s6 dia ban nhu Thanh Hoa, Ha Tinh, Binh Pinh... Céc giai phap da tap
trung vao phat trién du lich, cang bién, khai thac, nuéi tréng, ché bién thuy san, san
xuét kinh doanh dua vao loi thé ven bién,, ddm bao an ninh, quéc phong va an toan
cho ngu dan viing bién.

Trong khuon khd chuong trinh hoat dong cua Tuan 18 Bién va Hai dao Viét
Nam niam 2011, ngay 8-6-2011, tai thanh phé Nha Trang, Hiép hoi Doanh nghiép
dau tu nude ngoai, Tap chi Pau tu nude ngoai phdi hop véi Tong cuc Bién va Hai
dao Viét Nam (Bo Tai nguyén va Méi truong) to chirc Dién dan Kinh té Bién Viét
Nam 2011 véi chit && “Péng lwc va thdch thirc cho sw phdt trién ciia cdc khu
kinh té ven bién Vigt Nam”. Tai dién dan Tht truéng Bo Tai nguyén va Moi
truong Nguyén Vin Puc khing dinh “Chiing ta ciing chira c6 dwoe nguon nhdn lec
manh va mot ha td‘ng ky thuqt can thiét, nhat la céc thiét bi cong nghé hién dai khdo
sdt nghién civu dé phuc vu cho sw phdt trién kinh té bién. Bén canh do, cudc song
ciia phan I6n cw dan ven bién, nhitng nguwoi trec tiép tham gia vao viéc khai thdc tdi
nguyén bién con gdp nhiéu khé khan, chiu nhiéu rii ro tir thién tai, ¢é nhiéu bdp
bénh”. Hoi thao cho rang dé phat trién kinh té bién trong giai doan ti mot trong cac
giai phap 1a tap trung ngudn luc xay dung cac tuyén giao thong ven bién ndi lién
cac KKT lam co s¢ tao mbi lién két, tuong h6 1an nhau gitra cac KKT ven bién, lam

tién dé hinh thanh tryc dong luc phat trién ven bién. Trong d6 c6 su phan cong chat



ché trong phat trién nganh, linh vuc giita cac KKT. Bén canh d6 ciing chi trong xay
dung cac tuyén giao thong ndi cac KKT ven bién véi cac trung tim phat trién kinh
té trong ca nudc dé phat huy tinh lan téa cia cac KKT. ..

Bén canh céac bai viét dang trong cac ky yéu hoi thao khoa hoc, nhiéu tic gia
khac c6 cac cong trinh, bai viét c6 lien quan dén phat trién kinh té ving ven bién.

Vil Van Phai trong bai viét Bién va phdat trién kinh té bién Viét Nam: qud khit,
hién tai va twong lai &3 khai quat cic ngudn tai nguyén c6 duoc tir kinh té bién cua
nude ta. Vi cac nghién ciru vé qua trinh phat trién kinh té dya vao bién cua Viét
Nam qua cac thoi ky tac gia chi ta dé xay dung chién luoc phat trién kinh té bién
ctia Viét Nam trong giai doan t&i can phai cht trong mot cach toan dién va day du
hon téi cac linh vuc nhu nghé c4 (danh bat, nuoi trong va ché bién), giao thong -
thuong mai (hé théng cang bién, doi tau,....), khai thac khoang san, cong nghiép, du
lich va céc dich vy khéc. Thém vao do, tac gia cling chi ra réng dé giam bdt nhiing
xung dot gitra kinh té - xd hoi va moi trudng, gitra viée sir dung tai nguyén va can
kiét ngudn tai nguyén, giita cac nganh, giita cac dia phuong, v.v. trudc tién can phai
danh gia va dy bao nhiing bién dong vé cac diéu kién tu nhién va tai nguyén thién
nhién, kinh té - vin hoa - xa hdi cua toan bo cac vung bién va thém luc dia cling nhu
dai dat lién ven bién. Quan diém ciia Vil Vin Phéi c6 nhiéu chd dong nhét véi quan
diém cua Lé Dinh Thanh, Nguyén Thi Thé Nguyén (2005) trong cong trinh Nghién
civu va ddnh gia tong hop nhitng van dé chinh vé quan Iy, khai thdc va phat trién
viing ven bién Viét Nam.

Chu Puc Diing trong bai viét Chién liwgc phdt trién kinh té bién Viét Nam xét
tw tié}) can canh tranh qué'c té, nhan dinh ré’mg Bién bong, trong d6 c6 vung bién
Viét Nam, do ¢6 tiém nang kinh té, 6 vi tri dia Iy va dia chinh tri rat quan trong,
nén nhiéu nuéc Pong A di va dang trién khai chién lugc phat trién kinh té Bién
Pong. Trung Qudc dd va dang trién khai rdt manh va kha bai ban chién luogc phat
trién kinh t& Bién Dong, strc ép canh tranh dang ngay cang gia ting ddi véi cac qudc

gia trong khu vuc trong d6 c6 Viét Nam. Chinh vi vay, dé co thé phat trién kinh té &



nhimg khu vuc ¢ str dung loi thé ciia ving bién nay doi hoi Viét Nam phai khan
truong tim kiém céc giai phap dot pha trong chién lugc phat trién kinh té bién .

Vay giai phap dot pha do 1a gi? Trong cubn sach Vin dé phat trién cdc khu
kinh té mé hién dai vung ven bién Viét Nam do NXB Pai hoc Kinh té quéc dan xuit
ban nim 2010 GS.TSKH. Nguyén Quang Théi, khi chi ra nhitng thanh cong trong
viéc phat trién cac khu kinh té dac biét noi chung, cac khu kinh té m& hién dai ven
bién noi riéng, tac gia cho réng, dé tiép tuc trién khai manh mé hon nira viéc phat
trién cac khu kinh t& mé hién dai ven bién can quan tam to1 hai véan dé then chot dé
1a 1) Can dau tu tap trung hon, hién dai hon dé phat huy cac lgi thé ven bién; va 2)
c¢6 co ché quan Iy md ving ven bién dé thich tng véi tinh hinh méi.

Trong bai viét Hoi nhdp quoc té - mot trong diém trong chién lwoc phdt trién
kinh té bién Viét Nam tai Hoi thao “Tam nhin kinh té bién va phat trién thuy san
Viét Nam” td chirc ngay 11 thang 12 ndm 2007, tai Hai Phong, PGS.TSKH Vo6 bai
Lugc nhan manh dén yéu té hoi nhap kinh té qudc té co ¥ nghia vo ciing quan trong
dé phat trién kinh té Viét Nam noi chung, kinh té bién néi riéng. Theo tac gia, ddi
v6i kinh té nude ta, mé cira va hoi nhap kinh té tham chi quyét dinh sy phat trién
ctia kinh té bién. Chirng nao nhan thirc nay chua thanh thyc té thi chimg d6 kinh té
bién Viét Nam van chi phét trién han ché.

Trong céac bai viét cia PGS.TS. Bui Tat Thang, Vé chién luoc phat trién kinh
té bién Viét Nam, Phdt trién cac khu kinh té ven bién cua Viét Nam, cling nhu cac
tham luan tai Dai hoi dai biéu toan quéc lan th X1 cua bang Cong san Vi¢t Nam
vé kinh té bién cuia Bi thu Thanh uy Hai Phong “ Phdt trién kinh té bién trong diéu
kién toan cau hod va héi nhap quéc té. nhin tir thue tién Hai Phong”, cia Chu tich
UBND tinh Quang Nam “Pdy manh kinh té bién ddio gdn véi quoc phong an
ninh”... cling da tap trung lam rd thyuc trang cac khu kinh té ven bién & Viét Nam,
chi rd nhiing diém manh, diém yéu trong viéc diéu hanh cac chinh sach phat trién
ddi véi ving ven bién, tir d6 néu ra nhiing khuyén nghi, cac dinh hudng, gidi phap

phat trién cac KKT ven bién cua Viét Nam trong giai doan t6i.



Tuy nhién nhitng nghién ctru vé chinh sach phat trién kinh té ven bién van
chua thoa min véi yéu cau phat trién. Hau hét cac cong bd c6 lién quan dén van dé
nay dang 13 nhitng phac thio mot mat nao d6 vé tiém nang loi thé ven bién va tinh
hinh khai thac tiém nang, loi thé phat trién kinh té ven bién hién nay, dé xuit mot sb
dinh hudng vé co ché chinh sach phat trién kinh té bién trong nhimg nim tdi.

Trén gidc d§ nghién ctru khoa hoc, khai ni¢m vé kinh té bién va kinh té ven
bién nhu thé ndo can phai dugc phan biét? Cac chinh sach dd ban hanh cé vai tro
nhu thé nao dbi voi sy phat trién kinh t& ven bién? chinh sach d6 duoc xay dung
dya trén nhitng yéu cAu nao? Can phai hoan thién, déng bo chinh sach nhu thé nao
dé khai thac tiém ning loi thé ven bién? ddy la nhimg van dé can duoc quan tim
nghién ctru giai quyét.

Trong thoi gian qua, thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 05 thang 09
nam 2007 vé& Chién heoc bién Viét Nam dén nam 2020 tinh Thanh Hoa di xay dung
cho minh qua cac van kién cia Pai hoi DPang bo tinh, cidc van ban vé quy hoach,
chuong trinh phat trién kinh té xa hoi n6i chung, ven bién néi riéng. Dong thoi tinh
cling dd ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach dé phat trién kinh té ven bién. Tuy
nhién dé c6 tinh toan dién, hé théng cho phat trién kinh té ven bién thi can c6 nhting
nghién ctru tong thé mai dap Gmg nhu cau phat trién kinh té trong giai doan méi,
mot loat vAn d& 16n dang dit ra nhu: Tiém ning bién va ven bién, cac ngudn luc c6
loi thé dé phat trién kinh t& ven bién Thanh Hoa 1a nhitng gi? Diéu kién huy dong
cac ngudn lyc phat trién kinh té ven bién Thanh Hoéa thé nao? Nhirng chinh sach
chi yéu nao dé khai thac tiém ning, lgi thé phat trién kinh té ven bién ciia tinh
Thanh Ho4? Nhiing thanh tyu, han ché va cac giai phap chinh sach can dua ra & day
nhu thé nao? Nhiing van dé niy chua c6 cong trinh nao dugc cong b trang tén véi
dé tai cia Lun 4n va dé cling chinh 1a nhitng van dé chua duoc tra 101 mot cach co
co s& khoa hoc, va s& 1a van dé ma luan 4n c6 nhiém vy nghién ciru, giai quyét.

3. Muc tiéu nghién ciru

- Hé théng hoa co s& 1y luan va thuc tién chinh sach phat trién kinh t& ven

bién, trén co s& phan tich 1y thuyét va kinh nghiém mét sé nudc ciing nhu mot sb

tinh ven bién & nudc ta.
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- Panh gia duogc thyc trang chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Hoéa
trong nhirng nam d6i méi vira qua, nhat 1 10 ndm gan day, chi ra nhitng thanh tyu,
han ché va nguyén nhan han ché dén chinh sach phat trién kinh té ven bién tinh
Thanh Hoa.

- Pé xuit phwong huéng va giai phap chu yéu nham xay dyung chinh sach phat
trién kinh té ven bién tinh Thanh Hoéa nhirng nam t6i
4. P6i twong, pham vi, phwong phap tiép cin va phwong phap nghién ctru
cia luan an

4.1. Péi twong nghién civu: 1a cac chinh sach phat trién kinh té ven bién véi
tu cach 13 tong thé cac bién phap nham khai thac tiém ning loi thé phat trién kinh té
ven bién.

4.2. Pham vi nghién ciru ciia ludn dn. Tir d6i tuong nghién ciru trén, luan
an nay ching toi tap trung nghién ciru cac chinh sach dau tu xay dung co so ha tang
ven bién, chinh sach dat dai, chinh sach tai chinh, thué, thuong mai Xuat nhap khau,
chinh sach phat trién cac khu cong nghiép, chinh sach dam bao ngudn nhén luc va
khoa hoc cong nghé.Vé khong gian, luan 4n nghién ctru trén dia ban tinh Thanh Hoa

Vé thoi gian, trong khoang thoi gian 2000-2010, dé xuat giai phap dén nam
2015, tam nhin dén nam 2020

4.3. Phwrong phdp tidp cén ludn dn. Luén 4n tiép can chinh sach phat trién
kinh té ven bién tir goc d cac cong cu cua chinh sach. Diéu nay ¢ nghia 13 luan an
phan tich muyc tiéu va cac bién phéap khai thac cac loi thé nguén lyc tw nhién dé phat
trién cac nganh nghé kinh té ven bién.

Dé thyc hién muc tiéu do, luan an phan tich cac lgi thé vé nguén lyc tu nhién
ven bién cua tinh Thanh Hoa, phan tich cac chinh sach nhu dau tu xay dung co s
ha tﬁng, dét dai, tai chinh, thué, khoa hoc cong nghé, nguén nhan lyc c6 tac dong
nhu thé nao dén céac nganh nghé kinh té ven bién ma Thanh Hoéa c6 1oi thé ty nhién
nhu thuy san, cong nghiép, du lich dich vu, nong nghiép,... Tt do, luan 4n danh gia
cac chinh sach da ban hanh tic dong nhu thé nao dén viéc khai thac tiém ning loi
thé dé phat trién cac nganh nghé kinh té viing ven bién, chi ra nhitng han ché ton tai

va dé ra hudng hoan thién.
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4.4. Phuwong phap nghién ciru:

- Pé tai nay duogc thuc hién v6i phuong phap luan duy vat bién ching, phuong
phap duy vt lich sir, cac phuong phéap cu thé nhu: phuong phap tong hop, phan tich
hé théng, théng ké, so sanh trén co so cac tai li€u, sb liéu thuc té tir do téng hop 1y
thuyét, danh gia thuc tién, du bao dé& xuit cac phuwong huéng, giai phap ndi dung
can nghién ctru.

- Phuong phép diéu tra, khao sat, thu thap thong tin, tai lidu, liy y kién dénh gia
vé chinh sach ciia cac nha linh dao, cic nha quéan 1y cac cip va cac doanh nghiép.

+ Bén canh cac sb li¢u tr cdc s& ban nganh cua tinh, céc tai li¢u, bao cdo quy
hoach phat trién kinh té xa hoi tinh, cta cac nganh qua cac thoi ky 2001-2005 va
2006-2010, luan 4n con tién hanh thu thap s6 liéu vé tinh hinh phat trién kinh té cua
6 huyén ven bién 1a Nga Son, Hau Ldc, Hoang Hoa, Thi xa Sam Son, Quang Xuong
va Tinh Gia. Theo mau phiéu thu thap s6 liéu phu luc 3.3.

+ Pé c6 can ctr danh gia chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Hoa,
ludn 4n di tién hanh phong van 600 can b quan 1y xdy dung va to chic thyc hién
cac chinh sach phat trién kinh té ven bién thudc cap tinh va 6 huyén ven bién. da thu
duoc 595 y kién theo mau phiéu & phuc luc 3.1.

- Luan 4n st dung phuong phap chuyén gia, trao d6i y kién voi cac nha quan
1y, chuyén moén, tham gia hdi thdo khoa hoc, tham khao y kién tu van chinh séach.

5. Dong gop cua Luan an

5.1. Luan an goép phan lam sang to 1y thuyét vé chinh sach phat trién kinh té
ven bién dudi goc do khai thac cac nganh nghé ven bién trén co sé khai quat cac
nghién ctru kinh nghiém qudc té va trong nudc vé chu dé nghién ctru.

5.2. Panh gia duoc thyc trang chinh sach khai thac tiém ning loi thé phat trién
kinh té ven bién qua thuc té tinh Thanh Hoa, chi ra nhitng mat dugc, chua dugc va
nguyén nhin han ché cua chinh sach phat trién kinh té ven bién.

5.3. Lan dau tién dé xuat xay dung chinh sach phat trién ven bién Thanh Héa
c6 tinh hé théng, théng nhat, hoan chinh va dic thu cho ving bién dua trén co so

khai thac tiém nang, lgi thé cla vung ven bién Thanh Hoa;
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5.4. Tl nghién ctru cta luan 4n, khuyén nghi dé xuit quy hoach phat trién ven
bién tinh Thanh Hoa theo hudng hinh thanh D6 thi ven bién 1dy Nghi Son lam dau
tau, SAm Son va cac khu du lich 1am diém nhin m& rong ra cac huyén ven bién tir
Tinh Gia dén Nga Son nham tao dong lyc phat trién kinh té x4 hdi toan tinh

5.4. Kién nghi hé thong giai phap nham khai thac tiém nang, loi thé phat trién
kinh té xa hoi ven bién Thanh Hoa thanh D6 thi ven bién nhirng nam tdi.

6. Bo cuc ctia luin 4n: Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham

khao; ndi dung chinh cua luén an gém 3 chuong:

Chwong 1:  Co s6 1y luan va kinh nghiém thyc tién vé chinh sach phat trién kinh
té ven bién.

Chuong 2: Thyc trang chinh sach phat trién kinh té ven bién tinh Thanh Hoa
giai doan 2000 - 2010.

Chwong 3:  Giai phéap chinh sach phat trién kinh té ven bién tinh Thanh Héa dén
2015, tim nhin dén nam 2020.
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Chuong 1

CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN
VE CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VEN BIEN

1.1. KINH TE BIEN VA KINH TE VEN BIEN [3] [31] [32] [33] [34] [35] [36]
[37] [44] [45] [54]
1.1.1. Kinh t¢ bién

Qua céc cudc hdi thao & cip qudc gia, chuyén nganh va cac dia phuong gan
day, nhu: “Hoi thao vé tdm nhin kinh té bién va phat trién thuy san Viét Nam”;
“Hoi thao dao tao ngudn nhéan luc bién trong thoi ky hoi nhap qudc t&” ... cling nhu
cac bai viét co gi tri hoc thuat va thuc tién dugc ding tai trén nhing tai liéu nghién
ctru vé bién. Ching t6i déu nhdn thiy va nhét tri voi khai niém kinh té bién theo
dung tinh than Nghi quyét 4 cia TW khoa X di dwa ra. Hién nay trén binh dién
quéc té, cac nudce cling chua hoan toan déng thuan vé khai niém kinh té bién, vi mdi
qudc gia c6 bién khac nhau, & mdi toi ky lich str khac nhau c6 cach nhin khac nhau
vé kinh té bién, vi vay khai niém kinh té bién cling bi phu thudc vao cach nhin nhan
va gié tri dong gop cua ving bién ddi véi nén kinh té qudc gia do.

Nhung theo t6i vé co ban thi kinh té bién 1a khai niém mang tinh thuc tién:

Kinh té bién hiéu mét cdch tong qudt nhat bao gom toan bé cdc hoat dong kinh
té dién ra trén bién va cdc hoat dong kinh té dién ra trén ddt lién nhwng truc tiép
lién quan dén khai thic va sir dung tai nguyén bién. Kinh té bién bao gom:

- Céc hoat dong kinh té dién ra trén bién, chii yéu bao gém: (1) Kinh té hang
hai (vén tai bién va dich vu cang bién); (2) Hai san (danh bat va nudi trong hai san);
(3) Khai thac dau khi ngoai khoi; (4) Du lich bién; (5) Lam mudi; (6) Dich vu tim
kiém, ctru hd, ctru nan; va (7) Kinh té dao.

- Cac hoat dong kinh té truc tiép lién quan dén khai thac va sir dung tai nguyén
bién, mic du chung khong phai dién ra trén bién nhung nhiing hoat dong kinh té
nay 1a phai dya vao yéu t6 bién hoic truc tiép phuc vu cac hoat dong kinh té bién &

dai dat lién ven bién, bao gém: (1) Péng va sira chita tau bién (hoat dong nay ciing
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dugc xép chung vao linh vuc kinh té hang hai); (2) Cong nghiép ché bién dau, khi;
(3) Cong nghiép ché bién thuy, hai san; (4) Cung cip dich vu bién; (5) Thong tin lién
lac bién; (6) Nghién ctru khoa hoc - cong nghé bién; (7) Pao tao nhan lyc phuc vu phat
trién kinh té bién; va (8) Diéu tra co ban vé tai nguyén - moi trudng bién [45].

1.1.2. Kinh té ven bién

1.1.2.1. Khai niém

Khéc véi kinh té bién, Kinh té ving ven bién 14 toan bd cac hoat dong kinh té
dién ra ¢ ving ven bién, & day no co thé tinh theo dia ban cac x3 ven bién, cac
huyén ven bién va c6 thé 1a cac tinh ven bién. N6 bao gdm ca cc hoat dong kinh té
dién ra trén bién va trén dét lién ctia ving ven bién.

Thik nhat, theo nghia rong, kinh té ven bién 1a hoat dong kinh té ctia cac huyén
ven bién. N6 bao g@)m toan b hoat dong nong nghiép, cong nghiép, du lich dich vu
ctia cac huyén ven bién.

Thir hai, theo nghia hep, kinh té ven bién 1a cac hoat dong kinh té dua trén
nhiing tiém ning lgi thé riéng c6 do ngudn luc, diéu kién tu nhién ciia ving ven
bién ban ting.

Nguén luc, 1oi thé ven bién do thién nhién ban ting & moi vung cua dat nude
rat khac nhau. Vi du trong néng nghiép, co nhitng ving ven bién do sy bodi dép cua
cac luu vuc song 16n nhidu phu sa nhu séng Séng Hong, song Ctru Long, nén ving
ven bién & dong bang song Hong, dong bang song Ctru Long ¢6 1oi thé vé trong lia,
nudi trong thuy hai san. Lai c6 nhiing viing ven bién chi toan cat, thi ven bién & day
chi c6 thé loi thé phat trién vé vat liéu xay dung va cac san pham cong nghiép sir
dung cat trang, ...

Chinh vi vay, phét trién kinh té ven bién theo nghia hep doi hoi phai phat trién
cdy trong, vat nudi, nhitng nganh nghé phat huy dugc tiém nang, loi thé tai nguyén
thién nhién tir bién va ven bién ban ting. Theo d6, phat trién kinh t& ven bién 1a phat
trién cac nganh nong nghiép, cong nghiép va dich vu ven bién. Cu thé la:

1) Phat trién kinh té néng nghiép, lim nghiép, thiiy sin ven bién. Kinh té
nong nghi¢p ven bién bao gém cac hoat dong tréng trot, chan nudi, 1am nghiép,

nuoi trong thuy san va nghé muoi ¢ cac huyén ven bién.
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V& trong trot, theo truyén thong va thuc té, tuy thudc vao diéu kién dat dai, khi
hau va nguén nudc & cac vung ven bién ma nguoi dan lya chon cac loai cay tréng,
vat nudi cho phit hop dé trién khai cac hoat ddng ndéng nghiép ven bién.

Hoat dong thuy san la toan bd cac hoat dong danh bét thuy san cua nguoi dan
ving ven bién. Vi sy phat trién ngay cang ting ciia khoa hoc k¥ thuat ciing nhu
nhu cau tiéu dung ctia con ngudi, hoat dong nudi trong thily san ngay cang mé rong,
nén hoat dong thily san bao gdm ca nudi trong, khai thac va ché bién thuy san.

Lam nghiép ven bién c6 y nghia to 16n trong viéc bdo vé moi trudng, tao da
dang sinh hoc ven bién va chéng bao, gid, cat bay (xa mac hoa), 1a h¢ théng sinh
thai c6 gid tri bao vé moi trudng cao, ngin ngira thién tai va tao sy bén viing trong
phat trién kinh té xa hoi.

Nghé 1am mudi 1a mot nghé c6 truyén thdng lau doi cua Viét Nam, gin chit
v6i ngudn nudc bién va phu thudc rat nhiéu vao diéu kién ty nhién, thoi tiét, nhiét
d6, nang troi & cac vung ven bién.

2) Phit trién kinh té céng nghiép ven bién bao gdm phat trién cac nganh nghé
cong nghiép, tiéu tha cong nghiép ¢ vung ven bién dya vao nhiing diéu kién tu
nhién, kinh té xa hoi hién c6 cua timg ving, timg mién. Thong thuong, cic nganh
cong nghiép ven bién bao gébm cac phan nganh:

- Cong nghiép ché bién thuy hdi san:. Hoat dong ché bién thiiy san chiu anh
huong va tuy thudc vao: Chat lwong nguyén liéu, Co so vat chat ky thudt, Cac mat
hang ché bién, San pham so ché, San pham cé gid tri gia ting

- Céng nghiép loc hod dau: Dau khi 13 tién dé va 1a ngudn nang luong, nguyén
lidu chii yéu va quan trong dé nudc ta phat trién thém nhiéu nganh céng nghiép méi
v&i cong nghé tién tién, hién dai dé dua nude ta tré thanh mot nuée cong nghiép.

- Cong nghiép déng tau va sira chiva tau bién: Phat trién nganh co khi ché tao,
trong d6 co khi dong tau 1a mot trong diém va dinh hudng chién luge ciia Pang va
Nha nudc ta trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; gop phan phat

trién kinh t€ bién va thyc hién nhiém vu bao ddm an ninh quoc phong
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- Cong nghiép khai thdc khodng san: Khoang san ven bién ciing rit phong phu
ca trén bé mat cling nhu nam sau trong 10ng dét, day bién. Céc loai khoang san noi
trén mat dit ma ta c6 thé nhin théy duoc nhu ndi da, dat sét, cat..ndm siu trong
long dat va dudi day bién d6 1a dau khi. ...Cac loai khoang san 14 ngudn tai nguyén
quan trong dé phuc vy phat trién kinh té ven bién.

- Cong nghiép khai thic mudi

3). Phat trién kinh té du lich, dich vu dwa vao lpi thé viing ven bién. Du lich
la hoat dong ctia nhitng du khach, tam tr, tham quan, kham pha va tim hiéu, trai
nghiém hodc nghi ngoi, giai tri, thu gian,...cung vdi cdc muc dich hanh nghé va cac
muc dich khéc, trong thoi gian lién tuc nhung khong qua mot ndm, & bén ngoai moi
truong sdng dinh cu; nhung loai trir cac du hanh ma c6 muc dich chinh 13 kiém tién.
Du lich ciing 13 mot dang nghi ngoi ning dong trong méi trudng sdng khac han noi
dinh cu. No1 dung chinh sach du lich n6i chung la dat ra myc ti€u va cac bién phap
nham thu hiit ngdy cang nhiéu du khach dén ving ven bién.

Dich vu ven bién 1a nhiing hoat dong mang tinh phuc vu chuyén nghiép nham
dap ung nhu cau nao d6 cua con ngudi, cua x4 hdi (theo nghia rong), hoic nhiing
hoat dong mang tinh phuc vu chuyén nghiép nham dap ng nhu cau nao dé cua con
ngudi, ciia xa hoi (theo nghia hep) dugc thuc hién nho loi thé ctia ving ven bién,
ven bién.

Kinh té du lich va dich vu ven bién ndm trong hé théng du lich va dich vu n6i
chung. D& cho nganh nay phat trién thi cac dia phuong ven bién can dat ra céc
muc tiéu va bién phap két hop gitta du lich va dich vu trong phat trién kinh té trén
dia ban.

Tur cach tiép can nhu trén ta c6 thé rat ra khai niém: Kinh té ven bién la todn
bo cac hoat dong kinh té dwa vdo tiéem nang, loi thé tai nguyén do thién nhién ban
tang tir bién va ven bién dé phat trién cdc nganh kinh té néng nghiép, cong nghiép
va dich vu vung ven bién, cdc hoat dong do co thé dién ra trén dia ban cdc xd, cdc

huyén hodc cdc tinh ven bién.
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1.1.2.2. Vai tro kinh té ven bién

Phat trién kinh t& ven bién 1a mot hop phan cia mdi qubc gia, mdi ving va mdi
dia phuwong. Do d6 kinh té bién co vai trd hét sirc quan trong trong phat trién kinh té
xa hoi, vai tro cua phat trién kinh té ven bién duoc thé hién:

Thik nhat, Phdt trién kinh té ven bién déng gop vao suw tang trwdng nén kinh té
quoc dan .Trén thyc té, trong nhung nim qua sy tang truong kinh té than ky cua
Trung Qubc, Han Qudc, Pai loan... di dugc khéng dinh nhu 12 mot hinh mau cua
thé gidi vé hoach dinh va thuc thi chinh sach phét trién kinh t& ven bién. Trung
Qudc phat trién kinh té ven bién véi viéc xay dung cic mo hinh dic khu kinh té
Tham Quyén tao strc lan tod ra cac ving, do d6 trong nhitng nim gan day luén duy
tri tc do ting trudng cao va da dong gbp vao su ting trudng nén kinh té qudc dan.

Phat trién kinh té ven bién da gop phan huy dong von tich luy, dong thoi tac
dong dén viéc ddy manh chuyén dich co cau kinh té toan ving, hinh thanh cac d6
thi ven bién, 1am co s& tao stc lan toa cho ca mot dia phuong, mot vung 1anh thd.

Thit hai, Phat trién kinh té ven bién gop phan gidi quyét viéc lam, giam nghéo
va gidi quyét van d@é xd hgi. Phat trién kinh té ven bién tao cong in viéc lam duoc
coi nhu mot myc tiéu quan trong trong khu vuc nong thén ven bién khong chi &
nudc ta ma con ca & cac nude lgi thé co bién dang phat trién tuong ddi lac hau va
dang gap phai tinh trang that nghiép va ban thit nghiép (tinh trang nong nhan).

Thir ba, Phdt trién kinh té ven bién nham ndng cao ndng hec canh tranh ciia
viing, dia phwong. Ap luc canh tranh ngay dang cang ting 1én ddi voi cac nha san
xuét ciing voi xu hudng toan ciu hoa nén kinh té, hoi nhap khu vuc thé gidi. Trong
tac pham “loi thé canh tranh qubc gia” (1990), M. Porter van dung nhiing co so 1y
luan canh tranh ctia moi quéc gia cua minh vao linh vuc canh tranh quéc té va dua
ra 1y thuyét ndi tiéng 14 mo hinh “vién kim cuong”. Cac yéu té quyét dinh & déy Ia
diéu kién vé cac yéu td san xuét, diéu kién vé clu, cac nganh hd trg va bdi canh
canh tranh, chién lugce,vai tro ctia nha nudce va thoi co. Su thanh cong cia céac quéc

gia phu thudc vao Loi thé canh tranh quéc gia, nang suét lao dong cao va su lién
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két hop tac co6 hi¢u qua dugc thé hién & moi truong phat trién cua mot vung, mdt dia
phuong. Phat trién kinh té ven bién gop phan quan trong vao viéc kién tao nang luc
canh tranh cta ving dja phuong trén co sé dap Gmg cac yéu ciu, gia ting cac yéu tb
canh tranh theo quan diém cta M. Porter. Thuc té di cho thiy hau hét cac qudc gia
c6 bién di tir loi thé co cang bién, co cac khu du lich ven bién.. di hinh thanh céc
khu cong nghi¢p, khu du lich...c6 nén kinh té phat trién nhanh, c6 sttc canh tranh
cao va hoa nhap duoc véi nén kinh té thé giéi va khu vuc.

1.1.2.3. Nhitng dic diém co bén ciia bién va viing ven bién dnh hwéng dén
chinh sdach phdt trién kinh té ven bién

- Tinh da dang ciia tai nguyén bién va ving ven bién: Bién c6 ¥ nghia to 1on dé
Viét Nam phat trién va mé rong giao luu qudc té. Tiém ning tai nguyén bién va
ving ven bién ciia nudc ta cé y nghia rat quan trong ddi v6i su nghiép phat trién dat
nude, ndi bat 1a dau khi voi trit lugng khoang 3-4 ty tn dau quy ddi, cing cac loai
khoang san c6 gid tri khac nhu than, sat, ti tan, cat thuy tinh...; hai san cé téng trir
lugng khoang 3-4 tri¢u ty tan; doc bo bién co trén 100 dia diém c6 thé xay dung
cang, trong d6 c6 noi c6 thé xdy dung cang trung chuyén qudc té; nhidu déo co tiém
ning phat trién kinh t& cao; hon 125 bii bién 16n, nhé véi canh quan dep cé diéu
kién tbt dé xay dung cac khu nghi mat, nghi dudng, du lich cao cép phuc vu khach
trong nudc va qudc té. Do d6 cac chinh sach dé ra can tap trung vao viéc khai thac
loi thé cua cang bién, hinh thanh khu kinh té, khu cong nghiép ven bién, khai thac
hai san va du lich, dich vy, thwong mai...ven bién.

- Khi hdu thoi tiét cia bién va ving ven bién luén luén bién doi phirc tap.
Ving ven bién dé bi tac dong boi bién ddi khi hau, dic biét 1a do nhitng bién doi
cua nhiét d6 trai dat. Méi quan tam chinh lién quan dén van dé bién d6i khi hau cua
ving ven bién bao gébm ding muyc nudc bién, mat dat, thay doi trong con bio bién
va Il Iut, va tic dong ddi véi tai nguyén nude. Mit khac myc nudce bién ting c6 the
lam cho di¢n tich nudc méan nudce lg tang 1€n, tao co hdi cho quy md cac hoat dong
gan v6i bién tang 1én, nhu nudi trong thily hai san nuéc min va nude lg. Tuy nhién,

mat tac hai cua no6 1a rat 1on.



19

- Phat trién kinh té bién va ving ven bién luén gan véi bao vé méi triwong sinh
thdi. Qua trinh phat trién kinh té bién va ving ven bién tit yéu gin lién véi viée
khai thac va sir dung tai nguyén bién, ven bién mot cach hop 1y dé phat trién kinh té,
x3 hoi viing ven bién. Viéc phat trién cac nganh cong nghiép ven bién tit yéu s& dan
dén van dé 6 nhim moi trudng, boi chat thai tir cong nghiép dong tau, khai thac
dau khi, cong nghiép ché bién thuy hai san, dic biét 1a trong diéu kién cac cong ty,
doanh nghiép dau tu vao nhitng linh vuc nay hién nay dang dat van dé 1gi nhuén 1én
hang dau, ma chwa c6 nhiéu bién phép dé bao vé méi truong xung quanh. Doi véi
nganh thuong mai, dich vu, s6 lwong du khach ting, diéu kién song ciia cu dan ven
bién ngay mot dugce cai thién, sy phat trién cua hé théng cac nha hang va dich vu
ven bién gia ting cing v&i van dé xir 1y chit thai ¢ nhitng khu du lich ven bién chua
duoc quan tim thoa déang ciing gop phan lam 6 nhiém mdi truong ven bién.

- Hogt dong kinh té xd héi ven bién chiu su tdc dong manh cua hoi nhdp kinh
té the gioi va khu vue. Viét Nam nam & ria Bién bong, vung bién co vi tri dia kinh
té, chinh tri dac biét quan trong, 1a nhan t6 khong thé thiéu trong Chién luoc phat
trién cta cac nude ving Bién Pong va cac cuong qudc hang hai khac trén thé gidi.

Hién nay, nhiéu nudc va vung lanh thd trong khu vuc nhu Nhat Ban, Han
Quéc, Trung Québc, Pai Loan, Singapore... c6 nén kinh té hau nhu phu thudc séng
con vao con duong Bién Pong. Hang nam, c6 khoang 70% khdi lugng diu mo nhap
khau va 45% hang hoa xuat khau caa Nhat Ban, khoang 60% khdi lugng hang hoa
Xuét nhap khéu cua Trung Quéec... duoc van chuyén béng con dudng nay. Pac biét,
nén kinh té Singapore hau nhu phy thudc hoan toan vao Bién Dong.

Viét Nam c6 loi thé 1a ving bién nam ngay trén cic tuyén hang hai chinh cua
qudc t& qua Bién Pong, trong d6 ¢ tuyén di qua eo bién Malacca, 1a mot trong
nhimg tuyén c6 luong tau bé qua lai nhiéu nhat thé gidi. Bo bién Viét Nam lai rat
gan cac tuyén hang hai d6 nén rat thuan loi trong viéc phat trién giao thuong qudc
té. Hién nay, hau hét khéi lugng hang hoa xuét nhap khau va mot phﬁn giao luu noi
dia cua nudc ta duoc van chuyén béng duong bién. Trong mot vai thap ky téi, voi

téc do ting truong kinh té cao cia cac nuédc trong khu vyc, khdi luong hang hoa
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van chuyén qua Bién Dong sé ting gap hai, ba lan hién nay, bdi vay cac chinh sach
can quan tdm khai thac cang bién va cic hoat théng thuong hang hoa, dé bién cira
bién tré thanh cau ndi quan trong dé phat trién thuong mai quéc té, hoi nhap va mé
rong giao luu véi cac nudce trong khu vuc va trén thé gidi.

1.2. CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VEN BIEN

1.2.1. Khai niém, phan loai va chirc ning ciia chinh sach phat trién kinh té
ven bién [T][11][12][17][19][37]

1.2.1.1. Khdi ni¢m vé chinh sdch phat trién kinh té ven bién.

Thir nht, khdi niém vé chinh sdach

Thuat ngit “chinh sach” duoc dung véi nhitng nghia rt khac nhau trong cac tai
liéu khoa hoc. Trong thuc tién, can bd quan 1y thuong phai ddi mat véi nhitng van
dé chinh sach, truc tiép hay gian tiép tham gia vao xay dung, trién khai va danh gia
chinh sach, song cach hiéu cua ho cling rat khac nhau. Khai niém chinh sach van
chua dugc hiéu nhat quan trong 1y luan va thuc tién. Tuy nhién dé co thé sir dung
thuat ngir chinh sach mot cach tuong ddi nhat quan can phai thao luan ndi ham khai
niém nay mot cach ki ludng trude khi ban dén van dé xay dung chinh sach, thyec thi
chinh sach va danh gié chinh sach, diéu chinh chinh sach, ...

Guba (1984) da liét ké tam cach hiéu chinh sach: (1) Chinh sach 1a cac quyét
dinh hién hanh ciia co quan quan 1y, dya vao d6 dé diéu hanh, kiém tra, phuc vu va
tac dong dén moi viéc trong pham vi quyén lyc cua minh; (2) Chinh sach 1a tiéu
chuén cua cach cu xtt duge dic trung badi tinh kién dinh va c6 quy tic trong mot )
linh vuc trong yéu; (3). Chinh sach 1a sy dinh huéng cac hanh dong mong mudn;
(4).Chinh sach 1a cach cu xir 3 duoc thira nhan thong qua cac quyét dinh cia chinh
quyén mot cach chinh thirc; (5). Chinh sach 13 sy xac nhan cac y dinh va muc dich;
(6). Chinh sach 13 dau ra, 1a két qua tong hop cua tit ca cac hanh dong, cac quyét
dinh va cach cu xir cia cac cip quan 1y; (7). Chinh sach 1a két qua cua hé thong
hoach dinh va thyc thi trong quan 1y; (8). Chinh sach 1a chién luoc dung dé giai

quyét hoidc 1am cho t6t hon mot van dé.
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Hogwood va Gunn (1984) da phan loai thudt nglt chinh sach theo cac nhom
sau day: (1) Chinh sach dugc dung dé dat tén cho mot linh vuc hoat dong. Trong
nhimg bdi canh rong, chung ta thuong noéi: chinh sach kinh té, chinh sach xa hoi,
hodc chinh sach ngoai giao cia mot chinh phu. Trong nhiing trudong hop cu thé,
chung ta dé cap dén céc loai chinh sach nhu: chinh sach phét trién néng nghiép,
thuong nghiép; chinh sach phat trién y té, giao duc... trong truong hop nay, chinh
sach da dimg dé am chi mot linh vyc hoat dong cta chinh phi bao ham ca hoat
dong trong qua khir, hién tai va twong lai. Tuy nhién cach hiéu nay khong cho phép
phan biét gita chinh sach nhu 1a mong mudn va chinh sach nhu 14 két qua. Hon thé
nita, néu coi chinh sach 1 mot linh vuc hoat dong thi rat kho phan biét thai do c6
hanh dong hay khong hanh dong trong cac hoat dong chinh sach; (2) Chinh sach
duge xem 14 su biéu dat nhiing muc ti€u chung hodc trang thai mong mudn cta
cong viéc. Pay thudng 1a mot tuyén bd chinh sach biéu dat muyc tiéu rong cua cac
hoat dong trong twong lai. Ciing dé thy tuyén b6 chung nay chua bao ham nhiing
muc tiéu cu thé va mac do kha thi cia chinh sach da duge biéu dat; (3). Chinh sach
dugc xem nhu nhitng du kién dic biét. Trong truong hop nay, chinh sach dugc xem
nhu kién nghi cta cic nhom loi ich doan thé va caa chinh chinh phu; (4). Chinh
sach con 1a nhitng quyét dinh cta chinh phii. Tuy nhién khong phai moi quyét dinh
déu 14 chinh sach, ma chi nhimg quyét dinh lién quan dén nhitng vin dé ma chinh
pht phai duong dau giai quyét co lién quan dén qudc ké dan sinh hodc quyét dinh
nay phai co tinh dai han ké tir khi lia hon va quyét dinh va dau ra cta quyét dinh c6
thé xac dinh dugc thi méi 1a chinh sach; (5). Chinh sach duogc coi 1a mot quyét dinh
duoc quéc hoi hoac nghi vién chuin y. Khi m¢t dao luat dugc thong qua thi hang
loat hoat dong dugc tién hanh dé thuc thi dao luat d6. Viéce thuc thi mot dao luat
cling dugc coi 1a thuc thi mot chinh sach vé mot linh vuc nao d6; (6) Chinh sach
con dugc xem nhu mét chuong trinh hanh dong. Vi du mét chuong trinh nha & cua
chinh phu duoc goi la chinh sach sé bao gém viéc cung cép tro gid nha ¢, chuong
trinh nang cap nha &, hé thong ban hodc cho thué nha. Chuong trinh thudng xuyén

dugc xem nhu 14 phuong tién dé chinh phu theo dudi nhimg muc tiéu 16n hon; (7)
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Chinh sach con duoc xem la dau ra cua cac hoat dong cua chinh phil. & day chinh
sach dugc xem nhu nhiing gi chinh pha dang cung cip dé ddi lap véi nhimng gi
chinh phu da hra hodc da thong qua trong luat phap. Nhiing dau ra cé thé c6 nhicu
dang nhu: tra 1ai tin dung, cung cép hang héa dich vu va thu thué khoa... (8).
Chinh sach duoc xem 1a két qua. Trong truong hop niy chinh sach dugc xem nhu
nhimg gi da dat dugc. Phan biét gitta dau ra va két qua 1a mot viéc lam khé khan va
nhiéu khi khong thyc hién dugc trong thyc tién nhung viéc phan biét hai khai niém
nay 1a rat quan trong. Xem xét chinh sach & khia canh két qua cho phép danh gia
nhitng gi da dat duoc so vo1 muc tiéu dat ra trong mot chinh sach nao do, trong khi
xem xét dau ra khong cho phép danh gia két qua so voi muyc tiéu dat ra; (9). Chinh
sach c6 thé xem nhu mot 1y thuyét hay mé hinh. Khi chinh sach duoc xem don gian
1a “Néu X thi Y” thi c6 thé xay ra hai trudng hop: hodc chinh phu khong dam bao
dugc day du diéu kién X, hodc X khong giy ra hau qua Y nhu gia dinh; (10)Chinh
sach duogc xem nhu mot qua trinh, theo d6 chinh sach bao gém viéc xac dinh van
dé, dua ra muc tiéu, lya chon cac giai phap, phé chuan chinh sach, trién khai, danh
gid va diéu chinh chinh sach.

Chinh sach, theo Crane (1982) 1a sy cam két mot duong hudng hanh dong dua
trén nhig ké hoach va nhiing nguyén tic chung. Mot sé nha nghién ciru khic nhu
Harman (1980) Hogwood va Gunn (1984) cho rang vé co ban chinh sach duoc
xem xét nhu duong hudng hanh dong hoac khong hanh dong dé tién t6i dat muc
dich mong mudn. theo cach hiéu ndy, vé co ban chinh sach dugc xem nhu mot qua
trinh, n6 bao gdm khong chi viéc xay dung chinh sdch ma con bao ham ca viéc trién
khai, danh gia va diéu chinh chinh sach. DPay ciing 1a cach hiéu chinh sach mét cach
thuc tién nhét, bai chi khi xem xét chinh sach 1a mot qua trinh va duong huéng cua
mdt loat hanh dong hodc khong hanh dong thi chinh siach mdi thuc su giap giai
quyét van dé va dat t6i muc tiéu. Hon thé nita, chi khi xem chinh sach 1a mot qua
trinh, thi tinh bién chirng cua viéc thuc hién chinh sach, diéu chinh chinh sach, va
muc tiéu méi duogc dam bao trong qué trinh thay doi cua diéu kién moi trudng.
Quan niém qua trinh dugc chip nhan rong rai trong xay dung va thyc thi chinh

sach. Khai niém lam chinh sach (xay dung chinh sach) duoc hiéu 1a viéc chuéan bi,
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quyét dinh va ban hanh chinh séch - mdt bd phén ctia qué trinh 16n hon, qua trinh
chinh sach. Qua trinh chinh sach bao gdm nhiéu budc va giai doan trong d6 chinh
sach dugc xay dung thong qua va thyc thi trong thyc tién (Harman, 1985).

Theo quan niém pho bién, chinh sach 1a phwong thirc hanh dong duoc mot chu
thé khang dinh viéc thuc hién nhdm giai quyét nhitng vin dé 1ap di, lap lai. Chinh
sach xac dinh nhirng chi din chung cho qua trinh ra quyét dinh. Chinh sach vach ra
pham vi hay gi6i han cho phép cta cac quyét dinh, nhic nhé cic nha quan 1y nhiing
quyét dinh nao 1a c6 thé va nhirng quyét dinh nao 1a khong thé. Theo d6, chinh sach
hudng suy nghi va hanh dong cua moi thanh vién trong td chirc vao viéc thuc hién
cac myc tiéu chung cia to chic.

Nhu vay theo nghia tong quét chinh sich dwoc hiéu la la tong thé cic quan
diém phdt trién, nhitng muc tiéu té?ng quat va nhirng bién phdp co bdn dé thue
hign muc tiéu phdt trién ciia dit nwée. Chinh sach theo quan niém trén 1 duong 16i
phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc. Cac quan diém phat trién dat nudc 13 nguyén
tdc thé hién ban chét cua ché do xa hoi, duoc dung lam co s& dé xem xét moi van dé
trong tién trinh xay dung dat nude. Panh mat nd, Nha nude va x3 hoi sé bi bién chét.
Nguoi xua noi rat ding: hanh dong khéng quan diém 13 mua r6i, lién két hoi nhap
khong quan diém la dau co, nhugng bd khong quan diém 13 déu hang, thu doan
khong quan diém 13 pha hoai. Cac quan diém con 1a kim chi nam cho hoat dong ciia
cua tat ca céac phan h¢ trong xa hoi (Iinh vyc, nganh, dia phuong). N6 1a chuén muc
dé Iya chon cac muc tiéu bd phén va cac muc tiéu uvu tién cho tirng giai doan phat
trién, bao dam khong gay ton hai t6i muc tiéu chung, loi ich chung cua ca dat nudc.

Thit hai, khdi niém chinh sach phat trién kinh té ven bién

Tur khai niém trén ddy ta thdy: C6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé chinh sach
phat trién kinh té ven bién. Chinh sach phat trién kinh té ven bién 1a sy lua chon cta
chinh phu, hodc chinh quyén tinh (phu hop v6i dudng 16i cia nha nudc). Sy lya
chon viéc phat trién kinh té ven bién c6 thé 1a phat trién kinh té ctia huyén ven bién
dua trén diéu kién kinh té xa hoi cta toan huyén, hodc phat trién kinh té cua huyén
ven bién nhung trong tdm hudng vao loi thé ciia huyén ven bién ddong thoi co cac

bién phép bo trg cho cac hoat dong kinh té khac ctia huyén ven bién.
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Chinh séch phat trién kinh té ven bién 1a quyét sach cia Nha nudc, hoic chinh
quyén tinh (phi hop véi dudng 16i ciia nha nude) nham giai quyét mot vin dé chin
mui dit ra trong doi sdng kinh té - x4 hoi cua tinh, théng qua hoat dong thyc thi caa
cac nganh, cac cap c6 lién quan trong bd may nha nudc.

Trong Gido trinh Chinh sach kinh 1é xd hoi, cua Truong Pai hoc Kinh té Qudc
dan, PGS.TS Poan Thi Thu Ha va PGS.TS Nguyén Thi Ngoc Huyén la chu bién,
xét trén giac d6 chinh sach kinh té xa hoi c6 néu: “chinh sach 1a hé thdng cac quan
diém, chi truong, bién phap va quan Iy duoc thé ché hoa bang phap luat ctia nha
nude dé giai quyét cac van dé kinh té xa hoi cua dat nudc”...[19]

Khi xét dudi gidc do cua ving kinh té, thi chinh sach phat trién kinh té ven
bién 1a téng thé cac quan diém, cac chuan muc, cac bién phap va céc tha thudt ma
Nha nuéc hoic chinh quyén tinh (phu hop véi dudng 16i cua nha nuéc) sir dung dé
tac dong 1én céc ddi tuong va khach thé quan ly nham dat dén mot sé muc tiéu bod
phan theo dinh huéng myc tiéu chung ciia dt nudc, tinh.

Vi kinh t& ven bién c6 thé hiéu theo hai nghia khac nhau, nén chinh sach phat
trién kinh té ven bién ciing dugc hiéu theo nghia rong va theo nghia hep.Theo nghia
rong, d6 13 hé théng cac muc tiéu va bién phap dé phat trién kinh té cua cac ving ven
bién. Theo nghia hep, d6 1a hé théng cac muyc tiéu va bién phap khai thac loi thé vé
ngudn lyc tu nhién cia cac viing ven bién dé phat trién kinh té.

Trong nghién ciru ndy, tic gia lya chon cach hiéu thi hai dé nghién ctru chinh
sach phat trién kinh t& ven bién. Theo d0, chinh sdch phdt trién kinh té ven bién la hé
thong muc tiéu va bi¢n phdp tic dong vio cdc chii thé kinh té - xi héi nham khai
théc lpi thé vé nguon lwc tw nhién dé phdt trién cdc nganh nghé kinh té ven bién. H¢
théng muc tiéu va bign phdp nay dwoc xdy dung trén co sé phdn tich nhiing
nhén t6 khdach quan va chii quan nhw méi trwong quéc té, hé thong phdp ludt,
chinh sdch t6 chirc qudn Iy va trinh d phdt trién nhét dinh ciia nhin thivc xa hgi
trong moi thoi ky.

Tir khai niém nay ta can luu ¥ nhitng van dé sau déy:

1) Trong nghién ciru chinh sach phat trién kinh té ven bién can lam ré muc

tiéu chinh sdach. Viéc phan tich, xem xét myc tiéu chinh sach phat trién kinh té ven
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bién can 1am rd muc tiéu chung va muc tiéu cy thé phat trién kinh té theo timg cong
cu phat trién phat trién kinh té ven bién.

Muc tiéu chung cta chinh sach phat trién kinh té ven bién 1a hudng téi su phat
trién bén vitng vé kinh té - xa hoi cho ving bién. Nhu thé né bao gdm muc tiéu vé
kinh té, xd hoi va méi trudng.

V& kinh té, phat trién kinh té ven bién nhiam thic ddy ting truong kinh té ving
ven bién, tir d6 tao tac dong lan téa lam thay ddi co ciu nganh, co cAu lanh thd, co
ciu céac thanh phan kinh té vung ven bién.

Vé x4 hoi, phat trién kinh té ven bién nhim dam bao cong an vi¢c lam, tang
thu nhap, giam déi nghéo cho dan cu ving ven bién.

Vé mdi truong, phét trién kinh t& ven bién phai dam bao cho mdi truong sinh
thai ven bién duoc bao vé va than thién véi cudce séng con nguoi.

Muc tiéu cu thé cia chinh sach phat trién kinh t& ven bién 1a khai thac tiém
ning, loi thé ty nhién ciia ving ven bién dé phat trién cac nganh nghé kinh té ven
bién. Theo d6, myc tiéu cu thé cta chinh sach phat trién kinh té ven bién duoc thé
hién & muc tiéu phat trién céc nganh nong lam ngu nghiép, diém nghiép, phat trién
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép ven bién, phat trién du lich dich vu ven bién.

2) Lam ré dwgc loi thé phdt trién. Van dé chinh sach phat trién kinh t& ven
bién dugc hiéu 14 nhitng méu thuln trong phat trién kinh té ven bién can khac phuc
hodc va nhitng ndi dung can khuyén khich dé thuc day kinh té ven bién phat trién
theo dinh hudng co cAu kinh té (co cAu nganh, khong gian,...) nham dat muc tiéu,
tam nhin chién lugc phat trién ving ven bién. Chinh sach phat trién kinh té ven bién
phai tan dung tét cac ngudn luc. Phat trién kinh té thuc chét 1 qua trinh khai thac va
st dung cac nguén luc. Chinh vi thé x4c dinh van dé cta chinh sach phat trién kinh
té ven bién ciing 1a chinh sach khai thac sir dung ngudn Iyc. Ngudn lyc d6 cé thé 1a
san co, do thién nhién ban ting, ciing c6 thé 1a phai qua bién phap thu hut, tao 1ap
mang lai. Khi phan tich loi thé phat trién chtng ta cAn cha ¥ mot s van dé sau day:

- Trong xay dung chinh sdach, can dua trén co sé khai thac loi thé la loi thé
tuyét doi va tich cuc tao ra loi thé so sanh. Ly thuyét kinh té chi ra c6 hai loai loi

thé 12 loi thé tuyét di va loi thé so sanh.
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+ Loi thé tuyét doi 1a loi thé dua vao diéu kién tw nhién ban cho ma mét nwée,
mot dia phwong nao do moi co, con cdc dia phwong, cdc nudc khac khong co duoc.
Trong diéu kién d6, viéc hoach dinh chinh sach phét trién can phai xuét phat tir loi
thé tuyét d6i 1a hiéu qua nht.

Nguon luc vé tai nguyén thién nhién nhu dit nudc, rimg, bién, tai nguyén
trong 1ong dat, nguon nudc, khi hau... Ngoai ra, vi tri dia 1y ciing ¢6 anh huong ro
nét tGi sy phat trién ciia nén kinh té. Tai nguyén thién nhién duoc coi 1a mot ngudn
luc rat quan trong trong phat trién kinh té ven bién. Nhiing qudc gia giau co vé tai
nguyén thién nhién s& c6 nhiing thuan loi dic biét trong qua trinh phat trién kinh té.
Thuyc té cho thay hau hét cac qudc gia c6 thu nhap thip kém trén thé gidi déu khong
dugc thién nhién ban ting cho nhiing loai tai nguyén qui, voi trit lugng cao va
khong dugc khai thac lgi nhuan.

Trong viéc xay dung chinh sach phat trién kinh té ven bién theo toi ta can phai
dua trén co s ngudn tai nguyén thién nhién, nhiing loi thé ma minh c6 dugc dé dua
ra cac chinh sach phu hop. S& 13 sai 1dm néu nhu viéc hoach dinh chinh sach phat
trién ctia mot quéc gia hay mot vung lai khong dua vao tiém nang, l1oi thé vé nguén
lyc ctia minh ma v&i ¥ mudn chit quan duy y chi lai chay theo “mdt thoi thuong”.

+ Loi thé so sanh 1a pham tru xuét hién khi cong nghi€p phat trién, theo do6
ngudi ta Iya chon chuyén mon héa san xuat san pham nao cé loi hon. D6 la loi thé
co duoc khi mot nuwoc, mot dia phwong nao do co chi phi san xudt ra mot loai san
phdam thdp hon chi phi dé sdan xudt ra san pham dé ¢ mét nude, hodc mot dia
phirong khéc. Dé xac dinh loi thé so sanh, chung ta st dung cong thirc sau [11]:

CPSXSP A ¢ tinh C CPSXSP B ¢ tinh C
- ——— — 1.1

PSXSPA cua tinh T CPSXSP B cua tinh T

Trong diéu kién d6, viéc hoach dinh chinh sach phat trién kinh té ctia tinh C
can lya chon chuyén mon héa san XUt san phém A con tinh T can lua chon san
xudt B thi ca hai tinh déu dat duoc loi thé so sanh, khai thac tai nguyén s& c6 hiéu

qua hon. Vidu [11]:



27

CPSX 1 tin lac & Thanh Héa  CPSX 1 tdn Thoc & Thanh Hoa
1.2

_— —_— - < - ————————

CPSX 1 tan lac Thai Binh CPSX 1 tAn Théc & Thai Binh

Trong trudng hop nay, Thanh Hoa nén chuyén mén héa san xuat lac con Thai
Binh nén chuyén mén hoa san xuat Thoc.

Do vay viéc xay dung hé thong chinh sach phat trién ven bién can xuat phat tir
tiém nang, loi thé vé nguén lyc tu nhién cia minh, s€ 1a c6 hi€u qua nhét, néu cac
muc tiéu phat trién dit ra xuét phat tu lgi thé tuyét ddi, duoc tu nhién ban tang.

Tuy nhién, thuc tién cho théy, loi thé so sanh cua mdi dat nude noi chung, ctua
viing ven bién ndi riéng co tinh chat dong. N6 c6 thé thay doi khi moi truong kinh té xa
hoi thay d6i. Chang han, trong nén kinh té tu cung tu cép, trao doi thwong mai trong
nude chua duge xac 1ap thi loi thé so sanh cta san pham giita cac ving ciing khong dugc
thyc hién. Dic biét 1a trong diéu kién bé quan toa cang, cic ving ven bién khong thé co
mbi lién hé véi kinh té qudc té. Mot nén kinh té dong khong thé khai thac dugc loi thé so
sanh cua san phém, vi khong thé c6 trao doi quéc té. Nhung véi nén kinh t& m&, hoi nhap
quéc té, 1am cho thwong mai qudc t& tré nén rong rii, trao ddi kinh t quéc té s& 1am cho
loi thé so sanh gilta cac nudc dugc thuc hién. biéu nay cho théy, viéc xay dung chinh
sach phat trién kinh té ven bién phu thudc vao cac diéu kién moi truong qudc té ciing
nhu méi trudng luat phap, co ché chinh sach, trinh d6 t6 chirc quan 1y cua mdi nude
cting nhu nhan thire xa hoi mdi thoi ky phét trién nhat dinh.

3) Panh gia chinh sach phat trién kinh t ven bién ciing 13 van dé quan trong. Hé
théng muyc ti€u va bién phdp duogc sir dung tac dong vao céac chu thé kinh té - xa hoi
nham khai thac 1oi thé vé ngudn luc dé phat trién cac nganh nghé kinh té ven bién c6 phu
hop hay khong, ¢6 hiéu qua hay khong 1a tiéu chuan quan trong do luong tinh hop 1,
tinh ddng bo, tinh kha thi ciia hé thdng chinh sach. Noi cach khac, d& danh gia chinh
sach, can phai xem xét quan h¢ gitra viéc sir dung nguén lue dau vao va két qua daura .
1.2.1.2. Phan loai chinh sdch phdt trién kinh té ven bién

Hé thdng chinh sach phat trién kinh té ven bién 14 tong thé cac chinh sach co

quan h¢ gan bo voi nhau, bao gom cac chinh séch cia Nha nudc Trung wong va
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cac chinh sach ctia chinh quyén dia phuong (chil yéu 1a cép tinh) nham thyc hién
muc tiéu, dinh huéng phat trién kinh té ven bién theo dinh hudng myc tiéu chung
ctia dat nudc hodc dia phuong. bPéi tuong tac dong cua chinh sach la cac nganh,
linh vuc ¢6 quan hé truc tiép hay gian tiép téi sy phat trién kinh té ven bién. Chinh
sach dugce ban hanh do c6 nhiéu yéu td khac nhau nhu ddi tuong tac dong, linh
vuc tdc dong, tinh chét tac dong thoi gian thyc hién.. Do vay h¢ théng chinh sach
phat trién kinh té ven bién duoc phan loai nhiéu cach khac nhau nhu céc loai chinh
sach khac:

Thir nhdt, phén logi theo linh vuc tic dpng, gom co:

- Céc chinh sach kinh té ven bién 1a nhiing chinh sach diéu tiét cac mdi quan
hé gitra cac chu thé kinh té, nham tao ra dong luc phat trién kinh té, nhu chinh sach
tai chinh, tin dung chinh sach dat dai, chinh sach thuong mai, xuat nhap khau, chinh
sach thu nhap, chinh sach phan phdi....

- Céc chinh sach xa hoi 1a nhitng chinh sach diéu tiét cac mdi quan hé xa
hoi, 1am cho cong dan ving bién duoc phat trién theo hudng cong bang va vin
minh, gém cac chinh sach nhu: lao dong viéc lam do dan sd vung bién dong,
dién tich dat dai it, y té va cham soc strc khoé, chinh sach an sinh xi hoi, chinh
sach bao vé tai nguyén va moi trudng sinh thai ciia dan cu ving ven bién...

- Céc chinh sach vian hoa 1a nhitng chinh sach nham phat trién nén van hod véi
tu cach 1a nén tang tinh than cua x3 hoi, 1a dong luc phat trién x3 hoi, gém cac chinh
sach nhu gido duc va dao tao, van hoa thong tin, khoa hoc va cong nghé, bao tdn va
phat huy truyén thong dén toc...

- Chinh sach an ninh quéc phong 1a nhitng chinh sich huéng vao ting cudng
tiém luc qudc phong, an ninh, chi quyén va toan ven lanh tho, bién gidi va hai dao.

Thi hai, phén loai theo déi twong chiu sw tic dpng ciia chinh sdch:

Chinh sach phat trién trén co s ha tang; chinh sach phat trién doanh nghiép;
chinh sach phat trién doanh nghiép vtra va nho, kinh té trang trai, cac hop tac xa,
chinh sach thu hit cac nha dau tu nude ngoai,...Céc ddi tuong chiu sy tac dong chu

yéu nham thuc day sy phat trién kinh té ven bién trong tong thé phat trién kinh té xa
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hoi. Trong mdi d6i twong chiu sy tic dong lai cé thé phan ra thanh cac chinh sach
bd phan tac dong véi cac dbi tuong cu thé hon.

Thir ba, phén logi theo tinh chit tdc dpng: Gom nhitng chinh sach tac dong
tryc tiép va nhimng chinh sach tic dong gian tiép.

Chinh sach tac dong truc tiép dén hoat dong kinh té ven bién chu yéu la cac
chinh sach wu dai vé kinh té. Hé thong cac bién phap uu dai vé kinh té dugc xay
dung va ap dung tryc tiép cho loi ich qubc gia va loi ich cia nha dau tu.

Chinh sich tac dong gian tiép dén hoat dong kinh té ven bién chu yéu la
chinh sach dam bao sy phat trién dong bo ha tang k¥ thuat va xa hoi. Phat trién co
so ha ting k¥ thuat va xa hoi co thé coi 14 nhan td, diéu kién dé quyét dinh viéc thu
hut cac nha dau tu trude mat cling nhu 1au dai nham khai thac 1o thé ven bién.

Thik tw, phén logi theo thoi gian thue hign: Chinh sach phat trién kinh té ven
bién ciing nhu cac chinh sach phat trién kinh té khac, ¢ thé phan thanh chinh sach
dai han, chinh sach trung han va chinh sach ngan han.

Chinh sach dai han thuong 1a nhiing chinh sdch mang tinh dinh hudng c6 tinh
vi mo, thuc hi¢n trong thoi gian dai (thuong 1a trén 10 nam).

Chinh sach trung han, thoi gian khodng tir 5-10 ndm, mang tinh dinh tinh c6
quy mo nhé hon, co thé ¢co nhiing muc tiéu dugc dinh lugng, chinh sach phat trién
kinh té ven bién 1a chinh sach trung han.

Chinh sach ngin han 1a nhitng bién phap diéu tiét ngan han thuong tir 1 dén
dudi 5 nam, d6i khi chi trong mot khoang thoi gian rat ngin nhu cac chinh sach déi
pho véi nan hang gia, hang kém chét luong, chinh sach an sinh xa hoi...

Thir nim, phén logi theo pham vi dnh hwéng gom: chinh sach vi mo, trung
md, vi md. Trong nghién ctru nay cua luan 4n dugc xem la chinh sach trung mo.

Thir sdu, phdn loai theo linh vwe nganh nghé t6 chirc sin xudt, ¢ chinh
sach phat trién néng, 1am, thuy san; chinh sach phat trién cong nghiép va chinh sach
phat trién dich vu, du lich ven bién.

Thir bdy, phén logi theo cong cu chinh sdch, diy ciing chinh 13 hudng tiép

can cua luén an. Theo do, s€ phan tich, danh gia va dé ra cac gidi phap chinh sach
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cong cu nham tac dong vao kinh té ven bién, cy thé 13 cac chinh sach chu yéu nhu:
Chinh sach dau tu phat trién kinh t& ven bién, chinh sach hd tro tiép can dat dai,
chinh sach tai chinh, thuong mai, thi truong, chinh sach khoa hoc, cong nghé¢, chinh
sach phat trién ngudn nhan luc...

1.2.1.3. Céc chikc ning co bén ciia chinh sdach phdt trién kinh té ven bién .

La mot trong nhitng cong cu quan 1y quan trong cia nha nudc, chinh sach phat
trién kinh té ven bién c6 nhirng chtrc ning co ban nhu sau:

Thir nhdt: Chike nang dinh héng: Chinh sach 1 cong cu quan trong gop phan
dinh hudng hanh vi cia cac chii thé kinh té, x3 hoi, chinh sach phat trién kinh té ven
bién dé ra nhitng gidi han cho phép cua cac quyét dinh, nhic nhd cic chi thé nhiing
quyét dinh nao co thé, quyét dinh nao khong thé. Do vay chinh sach dinh huéng céac
hoat dong lién quan dén phat trién ciia ving kinh té ven bién, n6 1a sy can thiép cua
chinh quyén céc cip dén cac hoat dong kinh té dién ra trén ving ven bién, phat huy
duoc cac loi thé ma vung bién c6 duoc nhu: cang va van tai bién, du lich, khai thac,
ché bién hai san... Chirc ning dinh hudng ludn duge coi 1a chirc ning quan trong
nhit cta chinh sach phat trién kinh t& ven bién. Diéu nay duoc thé hién & vai tro
dinh hudng cua chinh sach vao nhitg muc tiéu phat trién cac nganh kinh té ven
bién nham khai thac nhiing loi thé ma ving ven bién mang lai.

Thir hai: Chitc nang diéu tiét: Chinh sach dugc nha nudc ban hanh dé giai
quyét nhitng van dé burc xtic phat sinh trong doi song kinh té x hoi, diéu tiét nhiing
mat cin d6i, nhitng hanh vi khong phu hop, nhim tao ra mét hanh lang hop 1y cho
cac hoat dong xa hoi theo cac muc tiéu dé ra. Nha nuée co vai trd quan trong trong
phat trién kinh té d6 1a: huy dong ngudn lyc, phan bo ngudn luc va binh on kinh té,
nhu vay chinh sach phat trién kinh té ven bién phai diéu tiét khiac phuc tinh trang
mét can ddi trong viéc sut dung, phat huy hiéu qua nguén luc cta x3 hoi, diéu tiét
nhiing hanh vi khong phi hop trong phat trién kinh té ving ven bién va giita cac
ving kinh té trong mot dia phuwong véi nhau. Chinh sach phat trién kinh té ven bién

nd con diéu ti€t viéc khai thac, st dung hop ly ngudn tai nguyén thi€n nhién, st
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dung c6 hiéu qua dat dai, bao vé méi truong, sa dung ngudn lao dong. Khong
nhiing thé chinh sach phat trién kinh té ven bién con diéu tiét va tao strc lan toa cho
cac vung kinh té khu vuc, tao murc tang truong hai hoa, bén viing va la dong luc dé
phat trién kinh té xa hoi ctia ca ving va cac dia phuong trong tinh.

Thit ba: Chirc ndang tao tién dé va khuyén kich phdt trién: Chinh sach phat
trién kinh té ven bién 13 cong cu nham thyc hién chitc ning tao tién dé, khuyén
khich xa hoi phat trién theo xu hudng di dé ra. N6 hudng t6i thiic ddy ting trudng
bén vitng cho cic nganh kinh té ven bién, thong qua viéc xdy dung moi trudng
thuén loi cho céc to chtrc, ca nhan trong hoat dong phat trién kinh té xa hoi, trong
viéc tiép can cac yéu td san xuat nhu dat dai, tin dung, nhan lyc, xtc tién thuong
mai, dau tu va tiép can thi truong.

1.2.2. Noi dung chinh sich phat trién kinh té ven bién [7] [12] [13] [19]
[24] [25] [33]

Xuat phat tir cach hiéu vé chinh sach phat trién kinh t& ven bién nhu trén
chung t6i cho rang, viéc nghién ctru xay dung va hoan thién chinh sach phat trién
kinh té ven bién phai lam r6 dugc ba van dé:

1) Nghién ctru xdy dung hé théng cac bién phap tac dong vao cac chu thé kinh
té - xa hoi nham khai thac tiém nang, loi thé nguon lyc ven bién dé phat trién kinh
té trén dia ban cac tinh, cdc dia phuong ven bién. No6i cach khac 1a hé thong noi
dung chinh sach. Hé thong nay gom nhiéu bién phap chinh sach, theo chung t6i chu
yéu bao gém cac chinh sach dau tu, tai chinh tién té, thué, thi truong, nguén nhan
lyc, khoa hoc va cong nghé...

2) Lam 16 dugc cac nhan td c6 tic dong va lam bién ddi cac bién phap chinh
sach nay, nhu tac dong ctia moi truong bén trong va moi truong bén ngoai, cua cac
nhan t6 chii quan va cc nhan té khach quan.

3) Xay dung dugc hé théng cac tidu chi danh gia chinh sach. Cac tiéu chi nay
phai phan anh duoc ngudn luc dau vao dau vao va két qua dau ra cia chinh sach.

Tir d6, khung nghién ciru vé chinh sach phat trién kinh té ven bién cta ludn an

duogc trinh bay dudi dang hinh 1.1 sau day:
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CS xay CS hf) CS dau tu CS phat CS Tiéu chi
dung tro tiép tai chinh, triép khoa danh i
CSHT can dat | tin dung va nguon hoc anh gla
dai thi truong | nhanlyc | cong
nghé
Chinh sach phat trién kinh té ven bién 1. Cac tiéu chi
phan anh su
€= dung  ngudn
Nhin t6 anh hwéng luc dau vao
Moi | Méitruong | Chién | To chitc | Nhan
truong thé ché luoc quan ly, | thtc xa 2 Céc tie ,
P! S a0 i . Céc ti€u chi
quoc t& | chinh sach, | quy hoach diéu hoi va )
luat phap ' hoaqh hélnh’ va | nang luc phan anh két
trong nudc | phat trién phoi nguol qua ddu ra
hop dan

Hinh 1.1: Khung phan tich chinh sich phat trién kinh té ven bién

Tur khung phén tich dugc trinh by & hinh 1.1. ta c6 thé lam rd ndi dung chinh
sach phat trién kinh té ven bién nhu sau:

Thir nhét, chinh sdch ddu tw phdt trién két ciu ha ting.

Nhu kinh nghiém céc nuéc trong chuong 1 cho thdy, dé phat trién kinh té ven
bién, chinh sach x4y dung hé thong két ciu ha ting dong bd co ¥ nghia quyét dinh.
Két cAu ha tang 1a tong thé nhitng hé thdng cau truc, thiét bi va cac cong trinh vat
chat - k¥ thuat duoc tao 1ap ton tai va phat huy tic dung trong mdi quéc gia, khu
vuc hay ving lanh tho, dong vai trd 1 nén tang va diéu kién chung cho phat trién
kinh té - x hoi, cho qua trinh san xuét va ning cao doi séng dan cu.

Céac nha kinh té chia két cAu ha té‘lng thanh hai loai: Két cAu ha tﬁng ky thuat va
két cAu ha tﬁng xd hoi. Két cAu ha tﬁng k¥ thuat 1a cac cong trinh phuc vu cho san
xuét va doi séng con ngudi nhu: giao thong van tii, buu chinh vién thong, mang
ludi cp thoat nudc, hé théng cung cdp dién sinh hoat va cho san xuit...Céac cong
trinh nay cé vi tri hét suc quan trong, phuc vu truc tiép va gian tiép cho cac hoat
dong cua xa hoi, cd hoat dong san Xuét va hoat dong ti€u dung, cho nén kinh té néi

chung, cac vung kinh t€ noi riéng, trong d6 c6 cac vung ven bién.
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Két cau ha tﬁng xa hoi1 nhu nha ¢ do thi, bénh vién, truong hoc, cac khu van
hoa, thé thao,...Hé thong nay khong kém phan quan trong dé dam bao cho su phat
trién. Trong qua trinh phat trién, viéc xay dung co so ha tang kinh té-xa hoi ctia dét
nude noi chung, ciia mdi ving nodi riéng, trong d6 c6 ving ven bién khong thé coi
nhe viéc dam bao co so ha tﬁng xa hoi.

Thir hai, Chinh sdch hé tre tiép can dit dai:

Trong moi thoi dai, cung véi nguoi lao dong, d4t dai luon 1a yéu td quan trong
cta su phat trién kinh té. Chinh sach hd trg dat dai vi thé c6 ¥ nghia quan trong
trong phat trién kinh té ven bién. Tuy theo luat phap & mdi nudc ma quyén s hiru,
str dung khac nhau, do dé cac phuong tiép can dit dai ddi véi cac nha dau tu ciing
khac nhau. Ving bién duoc xac dinh 14 ving ¢ nhiéu tiém nang phat trién kinh té
x3 hoi, do d6 chinh sach tiép can dat dai van phai huéng t6i myc tiéu tao diéu kién
thuén loi nhit cho cac nha dau tu ¢6 nhu cau sir dung dét khai thac cac tiém nang loi
thé d6 dé phuc vu cho viéc phat trién kinh té ctia qudc gia, dia phuong d6. Chinh
sach phai dam bao thong thoang, tiét kiém thoi gian, chi phi di lai, giam thu tuc
hanh chinh, dong thoi hudng tdi sir dung c6 hiéu qua quy dat dugc giao. Mudn vay
dé phat trién kinh t& ven bién can phai c6 quy hoach sir dung dat, xay dung hé thong
chinh sach vé dat dai, ban hanh don gia dat phu hop, xdy dung chinh sach dén bu
giai phong mit bang phai dam bao hai hoa ca ba loi ich; cia ngudi bi thu hoi dat,
ctia nha dau tu va ciia nha nude. Thudng xuyén ra soat va don gian hoa thu tuc giao
dat, cho thué dit, dinh gia nghia vu st dung dét, thyc hién cai cach thi tuc hanh
chinh theo co ché mot ctra lién thong.

Thir ba, chinh sich ddu tw tai chinh, tin dung va thi trwong.

+ Nguon von dau tw: Nhu cau ngudn von dau tu cia mot qudc gia 13 tong thé
cac ngudn von co thé huy dong cho phat trién kinh té- xa hoi cua qubc gia do.
Thong thuong cac ngudn von cua mot qudc gia bao gdm: ngudn vén ngan sach,
ngudn von cua cac doanh nghiép, ngudn von trong dan, ngudn von nudc ngoai co
thé huy dong.

Nguon lyc vé von ludn 13 nhan t rat quan trong ddi voi phat trién kinh té cua

moi quoc gia. Tuy nhién ngudn lyc von va nhu cau vé von ¢ moi quoc gia khac
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nhau, tham chi rat khac nhau. O cac nudc phat trién ngudn von kha ddi dao va phan
16n cac nudc nay déu tim kiém thi truong dau tu nuwdc ngoai va thuc hién xuat khau
tu ban. O cac nudc dang phét trién thi ngudn vén han hep, khong can dbi véi nhu
cau vé von dau tu phat trién kinh té- x4 hoi va thuc hién cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Do vy cac nudc phat trién déu chu trong viéc thu hat von dau tu nude ngoai
bao gdm vbn dau tu truc tiép cta nudc ngoai, von vay va tai tro dau tu tir cac chinh
phu va cac to chire phi chinh phu, trong d6 ngudn vén dau tu truc tiép (FDI) c6 vai
tro rat quan trong.

+ Xudt nhdp khau: 1a 1gi thé ciia cic ving ven bién. Mudn trao d6i hang héa
ctia hai nuéc lién ké v&i nhau c6 thé qua dudng bién gidi trén bo. Nhung mubn trao
d6i hang hoa gitra cac nudc cach xa nhau, thi con dudng hiéu qua nhat 1a phai qua
cac cang bién. Chinh diéu nay tao ra lgi thé cho hoat dong xuat nhap khau hang hoa
cua cac nudc, cac dia phuong co bién.

Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, thuc hién tu do hoa thuong mai, loi
ich thwong mai cho cac thanh vién khong con 1 diéu phai tranh cdi vi mdi qudc
gia nho do s€ tan dung triét dé nhiing nguén luc ¢6 thé manh, loai bo nhirng nganh
san xuit khong hiéu qua, thic déy cac nganh san xuét co loi thé canh tranh, do d6
ngudi dan s& san xudt va xuit khau dugc nhitng san phdm ma ho ¢6 loi thé nang
cao hiéu qua san xuét kinh doanh va dugc tiéu dung nhiing san pham ré hon véi
chét lugng t6t hon. Dua vao loi thé ven bién cac dia phuong déy manh hoat dong
XuAt nhap khau dé tim kiém loi ich thuong mai. Mudn vay, can thiét phai co su
dam bao cac diéu kién vé thi trudng, mat hang, cong cu ty gia, cac cong cu hd trg
xuat nhap khau khac.

+ Ve thi trwong: Lua chon thi truong nudc ngoai cho hoat dong quéc té hoa
ctia doanh nghiép 1a khau khoi dong day kho khan quyét dinh su thanh cong trong
tuong lai ciia doanh nghiép. N6 doi hoi su phan tich va cin nhic ky cang trude khi
ra quyét dinh. Chinh sach thAm nhép vao mot thi truong nudc ngoai phai dugc xem
xét nhu mot ké hoach toan dién, bao gém nhiing muc ti€u va bién phap dé dat to1

muc tiéu. Chinh sach cta Chinh phui d6i voi mot thi truong nao do thé hién qua viée
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ky két cac hiép dinh song phuong va da phuong trong khuon kho phap 1y nhat dinh
s& tao thuan lgi hon cho cac doanh nghiép xdy dung va phat trién chién luge x4m
nhap thi truong hodc Iya chon céc hinh thirc dau tu phu hop.

Khi xay dung mot chién lugce thAm nhép thi truong can luu y, moi thi truong
déu c6 nhiing cach thuc thAm nhap riéng va mdi loai san phiam déu nhiing thi
truong nhat dinh. Mudn thé, can lya chon duoc cac kénh phan phdi, cac trung gian
phan phdi thich hop véi phuong thirc thim nhap da lya chon. Phai thiét 1ap va kiém
soat mdi lién hé va hoat dong cua cac kénh phan phéi duoc lua chon.

Khi mé rong thi trudng ra nude ngoai ¢ thé ap dung cac phuong thitc xuat khau
gian tiép hodc xuat khau truc tiép. Diéu nay tity thudc vao khuon kho phép 1y, chinh sach
wu dii cua cac chinh phu cling nhu ning ue va diéu kién cu thé cta timg doanh nghiép.

+ Vé mat hang: Bién phap mat hang nham vao viéc duy tri, cai tién hodc thai
loai nhitng mat hang hién c6 va phat trién mat hang méi. Tuy nhién, d6i voi thi
truong nude ngoai, chinh sdch mat hang lam cho cac mat hang cia doanh nghiép
thich ng t6i da v&i nhu cau cia thi truong s& thim nhap. Tuy theo dic diém cua
mat hang va doan thi trudong nudc ngoai ma co thé ap dung cac chinh sach mo rong
truc tiép, hay chinh sach thich nghi san pham

Dbi v6i cac nude cong nghiép dang phat trién, khi xAm nhap thi truong nudc
ngodi, cic doanh nghiép thuong gip nhitng kho khin nhu rao can ky thuat, chat
lugng mau ma sin phém cung cép, kha ning tai chinh...Do d6, viéc hd tro cho céc
doanh nghi¢p tham nhdp thi truong nudc ngoai c6 y nghia thanh cong cho hoat
dong xuat khau san pham.

+ Bién phdp sding tao san pham: 1 viéc tao ra san pham méi cho thi truong nude
ngodi. San pham mai 1a két qua cia nhitng phét trién k¥ thuat méi va nhiing phat minh
vé qui trinh san xut san pham. Nho d6 san pham c6 sy thay doi 1on so v6i san pham
trudc d6, thuong loai ctia san pham duoc mo rong... Nhimg san pham méi thudng co chi
phi cao (chi phi nghién ciru, phat trién va thir nghiém, san xuét, chiém linh thi truong).

Do d6, su hd tro sang tao san pham can duoc quan tam, khuyén khich.
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+ Cong cu ty gid: Trén binh dién vi md, ty gid la nha nudc thong qua viée
quan 1y ty gia hoi dodi va quan 1y ngoai héi dé tac dong dén qué trinh xuat nhap
khau. Dé thyc hién bién phap nay, Nha nudc cd thé thong qua cac bién phap nhu
quan 1y ngoai hdi, ndng gia hodc pha gia ddng ndi té hodc co ché lam phat nham tha
n6i lam phat & mtrc 46 nhat dinh dé kich thich xut khau, han ché nhap khau.

+ Cdc céng cu hé tro xudt nhdp khdu khdc: Mot san pham mudn chiém
linh dugc thi truong, ngoai nhitng chinh sdch da néu & trén thi viéc cung cép
thong tin vé san pham cung véi loi ich, ¥ nghia kinh té ciia n6é cho ngudi tiéu
dung 1a rat can thiét. D6 chinh 1a hoat dong khuyéch truong san pham. Boi 18,
hoat dong xuat khau thuong gip phai mot sé6 khé khian nhu khac biét vé ngon
ngit, khac biét vé luat phap ctia Chinh phu, khac biét vé phuong tién giao tiép
va van hoa truyén tin, khac biét vé thi hiéu va thai do trong qué trinh mua
hang...Boi vay, rat can c6 cac bién phap hd trg dé khuyéch trwong san pham
thich hgp. Cac bién phap hd trg cé thé 1a quang céo, xuc tién ban hang, cic
hoat dong yém tro san phém, xay dung cac mdi quan h¢ véi cong chung.

Thir tw, chinh sdach phdt trién nguén nhan luc ving ven bién: Véi tu cach 1a cac
cong cu chinh sach huy dong va st dung c6 hiéu qua nhitng yéu t6, nhimg diéu kién hop
thanh co s vét chat va tinh than cho su phat trién ctia nén kinh té ven bién trong nhiing
thoi ky nhat dinh, hé thong chinh sach phat trién kinh té xa hoi néi chung, chinh sach phat
trién kinh t& ven bién ndi riéng doi hoi phai co cac ngudn nhan luc dé thue hién, cu thé:

+ Nguén nhan luec. Nguén nhan lyc cua vung la téng thé nang luc va tiém luc
lao dong biéu hién bang s lugng va chat lugng lao dong cua vung d6. Tir thé ky
XVIII cac nha kinh té hoc (nhu Uyliam Petti, Adam Smith) da khing dinh rang lao
dong 1a cha, con d4t 12 me clia moi cua cai.

Khi d6 dan s6 clia cac qudc gia con it, tai nguyén dat dai chua phai khan hiém
nhu sau nay va san xuat nong nghiép con 1a hoat dong chu yéu, thi yéu té quyét
dinh sy phat trién kinh té 13 lao dong. Lao dong la sang tao, la quyét dinh hoat dong

kinh té ctia con ngudi va chi phi lao dong tré thanh thude do gia tri hang hoa.
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Ngay nay voi su phat trién hét strc nhanh chong cua khoa hoc ki thuat va khoa
hoc k¥ thuat ngay cang trd thanh mot luc lugng san xuat truc tiép, trinh do phat
trién kinh té da khac xa thé ky 18, song lao dong van 1a mot trong nhitng nhan t6
quyét dinh. Ngay & My, noi c6 ngudn tu ban 16n, cong nghé phat trién cao va hién
dai nhung lao dong van 1a ngudn co vai tro rat quan trong ddi véi sy tang trudng va
phat trién kinh té. Trong giai doan 1980- 1992 muc ting truéng san luong ciia nén
kinh t& My binh quan 1a 3,2%/nam; trong d6 su dong gdp vao ting trudng cia cic
yéu t6 nhu sau: tu ban 0,8%, lao dong 1%, cong nghé 1,3%.

Nguén nhén luc trude hét biéu hién & sd luong lao dong, do 1a $6 lugng nguoi
trong d6 tudi lao dong va co kha ning lao dong. Tuy nhién chat luong clia nguon
nhan lyc lai 1a yéu t6 co ¥ nghia quyét dinh ddi voi ngudn nhan lyc ciia mot qubc
gia. Chat luong nguén nhan luc thé hién chu yéu o trinh d6 gido duc, trinh do
chuyén moén, k¥ nidng lao dong, stic khoé... cia nguoi lao dong. Ngay nay, trong
hoat dong san xuét, kha nang lao dong con nguoi nhu k¥ thuat, k¥ nang lao dong,
xtr 1y thong tin, t6 chirc quan 1y san xudt dd gin bo v6i nhau tao ra nhéan td tong
hop- nhan té con ngudi- va nd ¢b vai trd quyét dinh ra doi ciia cong nghé méi va su
phat trién kinh té trong cac qudc gia. & cic nudc dang phat trién, lao dong 1a mot
ngudn luc doi dao va 13 mot thé manh ciia cac nude ndy trong phat trién kinh té.

Pé phat trién ngudn nhan lyc ndi chung, ngudn nhan lyc ven bién néi riéng,
céc bién phap chinh sach nhu gido duc, dio tao, y té vin hoa,...can dugc quan tim
mot cach dling muec.

Thir ndm, chinh sdach phdt trién nguén lwe khoa hoc va cong nghé.

Trong thoi dai ngay nay chinh sach phat trién ngudn lyc khoa hoc va cong
nghé ngay cang c6 vai tro quan trong d6i véi tang trudong va phat trién kinh té. May
thap ky qua, su phat trién nhanh chéng ciia khoa hoc va cong nghé da gitp cho
nhiéu qudc gia nhanh chéng nang cao trinh d¢ k¥ thuat va cong nghé ciia nén san
xuat, phat trién quy mo san xuét, ning cao chat lugng san pham, ha thap chi phi san
Xuat, ndng cao stc canh tranh cia san pham va khai thac c6 hiéu qua cac ngudn tai

nguyén thién nhién von ngay cang khan hiém. Moi ndm thé gidi c6 khoiang mdt
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tri¢u phat minh, lam xuat hién 30 van san phém méi. Co thé noi khoa hoc- cong
nghé da m¢ dudng cho kinh té phat trién. N6 c6 kha nang tao ra nhitng nganh kinh
té mai, nhitng cach thirc sang tao ra cua cdi mdi, nhitng dbi tuong lao dong madi
cling nhu co hoi phat trién méi cho mdi con ngudi, mdi quc gia.

Trong nhitng nam cudi thé ky 20 va dau thé ky 21, cic nudc phat trién da
coi trong tién bo khoa hoc k¥ thuat va cong nghé méi 1 nhan té ¢6 ¥ nghia quyét
dinh sy ting truong va phét trién kinh té, c6 thé tham khao diéu nay trong bang
sau day:

Bang 1.1: Sw déng gop ciia cic ngudn lwe ddi véi ting truéng kinh té

& mot s6 nuée tw ban phat trién (%) giai doan 1980- 1985

Nuée Tw ban (von) Lao dong Tién b cong nghé
Phap 23 4 76
Lién Bang burc 32 -10 78
Nhat 40 5 55
Anh 32 -5 73
M 24 27 47

Nguon: Bé Minh Cwong(1998)
Dbi v6i cac nude dang phat trién, dé dat duoc ting truong va phat trién on
dinh lai doi hoi phai nhanh chéng d6i méi cong nghé, thuc hién CNH, HDH dat
nude. Voi cac nude nay, viee nghién ctru, hoc hoi va lgya chon cong nghé tién bo,
thich hop c¢6 ¥ nghia quyét dinh tdc do ting truong va phét trién ctia nén kinh té.
Céc chinh sach trén c6 vai trd vi tri khac nhau trong qua trinh phat trién, song
lai c6 mdi lién hé véi nhau. Chang han, cac bién phap dam bao khai thac, sir dung
tai nguyén thién nhién c6 tic dong trong viéc thuc ddy sir dung co hiéu qua tai
nguyén dat, rung, bién, khoang san; bi¢n phap dam bao nguén nhan lyc c6 tac dong
dén su phat trién tri luc, thé lyc va viéc lam thu nhap cho ngudi lao dong. Cong cu
vbn dam bao ngudn tai lyc cho qua trinh khai thac tiém ning loi thé. Cong cu thué
kich thich hay kim ham sy phat trién san xuat; co s¢ ha tang dam bao cac diéu kién

vé giao luu kinh té trong qua trinh phat trién; khoa hoc cong nghé dam bao cho su
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phat trién sang tao véi hiéu qua cao. Tuy vy cic chinh sach nay phai nam trong
mdi lién hé chit ché, gin bo voi nhau. Mot trong sd cac cong cu ndy khong tot s&
anh huong t6i hidu qua chung ctia sy phat trién kinh té ven bién.

1.2.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén chinh sach phat trién kinh té ven bién
[8]1[21] [22] [36] [44] [45]

Thir nhdt, méi trwong quéc té. Thong thudng, ven bién cua mdi qudc gia 1a
canh ctra giao thwong vé6i thé giGi bén ngoai. Do d0, cac ving ven bién 1a noi dé
dang va nhanh chéng tiép cin véi cac nén kinh té thé gidi, dong thoi ciing chiu tac
dong manh mé nhét trude sy bién dong cua kinh té thé gidi.

Hoi nhap quéc té tao nén su phat trién thuong mai ty do, cac nudc c6 co hoi
giao thuong hang hoa, nganh kinh té hang hai clia cic nudc s& phat trién manh, tir
do6 tac dong tich cuc dén hoat dong san xuét kinh doanh phuc vu Xuét nhap khéu va
nguoc lai. Vi dy, Hai Phong 1a thanh phé cang lau doi cua Viét Nam, 1a mdt trong
nhiing cira ngd dé nudc ta giao thuong véi cac nude. Trude day, khi mdi quan hé
kinh té v6i cac nude con han hep, Hai Phong cling chua c6 diéu kién gia nhap véi
cac nude, kinh té phat trién cham. T khi ¢6 chinh sach m& cira va hoi nhap, dua
vao loi thé ctra bién nay nén kinh t& Hai Phong c6 diéu kién phat trién kha sém va
khoi sic hon so v6i nhiéu dia phuong khac trong ca nudc.

Song ciing can thiy rang, moi trudng qudc té thuan loi sé thuc day kinh té ven
bién phat trién manh va khi méi trudng qubc té khong thuan loi s& anh hudng téi sy
phat trién cta cdc ving ven bién. Chang han truéc bién dong cua kinh té thé gidi,
nhu khung hoang kinh té, thi kinh té Hai Phong ciing chiu anh huéng ning né. Hang
hoa khong van chuyén dugc lam cho thu nhap cta thanh phé ciing giam sut.

Nhu vay, hoi nhap kinh té quéc té 12 nhéan té vo cung quan trong. Thuc té mo
ctra hoi nhap kinh t& qubc t& ciia Viét Nam trong hon 20 nim qua di cho thiy diéu
d6. Tham chi, mé cira, hoi nhap con c6 y nghia quyét dinh su phat trién cta kinh té
bién. Chinh d6 13 nhan t6 tao nén loi thé so sanh méi ma chi ¢6 nhitng nude cé kinh
té bién méi c6 duoc. Chirng nao nhan thirc ndy chua thanh thuc té thi chimg d6 kinh

té bién Viét Nam van chi phat trién han ché. [22]
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Trong hoach dinh chinh sach, can nhéan thirc ding xu hudéng van dong, phat
trién kinh té thé gidi, dé dua ra nhitng chinh sach phu hop, thic day kinh té ven bién
phat trién.

Thir hai, méi trwong thé ché chinh sdch, ludt phdp trong nuwéc. Thé ché
chinh sach, luat phap la tru cdt quan trong nhét trong vi¢c thyc thi chinh sach phat
trién kinh té xa hoi noi chung, phat trién kinh té ven bién noi riéng, boi nd xac dinh
dbi tuong tham gia, ddi twong diéu chinh voi nhiing tiéu chi, diéu kién cy thé va co
ché xac dinh ddi twong theo mot quy trinh théng nhét; xac dinh cac chinh sach, cac
ché do thy huong va nhitng diéu kién rang budc. Thong thudng ddi twong hudng
thu phai c6 nhitng diéu kién rang budc nhit dinh vé trach nhiém déng gop, trach
nhiém vé cam két thuc hién. Thé ché chinh sach con xéac dinh trach nhiém cua bd,
nganh, dia phuong trong viéc thuc hién chinh sach, ché do dé ra.

Thé ché chinh sach 1a mot yéu t6 mang tinh chii quan, tac dong dén phat trién bén
vimg dbi véi khu vuc kinh té ven bién. Khi nén kinh té phaét trién cao, nhiing thay doi
can ban vé phan bd dan cu, viéc 1am dién ra theo céac vung nhat dinh, kéo theo cac
quyét dinh dau tu, cac nha hoach dinh chinh sach phai tinh dén khung kho phap 1y can
thiép dé ving kinh té ven bién c6 thé phat trién can d6i trong mét chinh thé.

Thir ba, chién lwoc, quy hoach ké hoach phdt trién kinh té xa héi ven bién.
Chién luoc, quy hoach, ké hoach c6 vai tro quan trong, mang tinh chét té chirc hanh
chinh ¢am bao cho qua trinh phat trién kinh t& ven bién. Chién lugc phat trién kinh
té x3 hoi ciia qudc gia ndi chung, cho cac tinh ndi riéng duoc nghién ctru dinh
hudng cho khoang 10 ndm hodc nhiéu hon (15-20 nam). N6 thudng duoc xay dung
vao nhitng nim dau thap nién ma chién lugc bao quat.

Trong qué trinh cic co quan Trung wong tién hanh xay dung chién lugc phat
trién kinh té xa hoi cua déat nudce, cac nganh, céac tinh, thanh phé tryc thugc Trung
wong ciing tién hanh xay dung quy hoach tong thé phat trién nganh dia phwong, lam
co s& cho chuén bi cac van kién dai hoi Pang cac cép, cac dia phuong.

Quy hoach téng thé phat trién kinh té xa hoi 1a viéc lua chon phwong an hop 1y

phat trién va to chitrc cac ddi tuong, cac hoat dong kinh té x3 hoi cho mot nganh hay
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cho mot ving lanh tho nhat dinh. Quy hoach nganh hay quy hoach lanh tho chinh 13
viéc tim phuong an phat trién co cdu kinh té nganh, co cdu kinh té lanh thd theo
nguyén tac két hop chat ché phan cong lao dong theo nganh va phan cong lao dong
theo 1anh thd nhim giai quyét tét mbi quan hé lién nganh, quan hé lién ving cho
mdi ving lanh tho nhat dinh. Thong thudng quy hoach phat trién dugc tinh toan cho
khoang 10 nam.Trén co s& quy hoach phat trién, cac ké hoach 5 nim duoc tinh toan
cu thé cac muc tiéu, cac chuong trinh, budc di va cac bién phap cu thé thyc hién
chién luoc va quy hoach phat trién.

Nhu vay, chién lugce, quy hoach, ké hoach 1a céac cong cu co ban, dong vai tro
dinh hudéng dai han va xac dinh cac muyc ti€u trung han, dé phat trién kinh té xa hoi
cua ca nudc ciing nhu tung dia phuong, tung vung, trong dé c6 chinh sach phat
trién kinh té ven bién. N6 thé hién quan diém, ¥ chi, myc tiéu dinh huéng phat trién
cho mdi thoi ky, hodc cac budc di cu thé cua ca dat nuéc hay mdi dia phuong hodc
moi nganh clia nén kinh té. Thiéu chién luoc, quy hoach, ké hoach ctia mot dat nuée
thi mdi dia phuong, mdi nganh khong dinh dugce phuong hudng, budc di phat trién,
khong c6 khai thac duoc cac tiém nang phu hop dé thuc day kinh té xa hoi phat
trién dung hudng.

O nudc ta hién nay, trén co s& chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té xa hoi, nha nude ta tién hanh xay dung quy hoach phat trién kinh té bién. Nhiéu
dia phuong cling dua trén chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té xa hoi
cta tinh va quy hoach kinh té bién ctia ca nudc dé xay dung chinh sach phat trién
kinh t& ven bién cua tinh dudi dang cac ban quy hoach phat trién kinh té ven bién.

Mot trong nhimg van dé quy hoach hién nay can quan tdm la quy hoach phat trién
céc khu kinh té, khu cong nghi€p, cum cong nghi€p ven bién. Phét trién cac khu kinh té
ven bién ¢6 ¥ nghia quan trong trong phat trién kinh té ven bién. Bai hoc kinh nghiém ctia
cac nude nhu phan tich truong hop Trung Quéc, Han Quéc, Dubai & phan sau day cho
thay, hinh thtrc phat trién cac khu cong nghiép, khu ché xuit, khu kinh té tu do,....tao
thuan 1gi cho cac tap doan kinh té 16n hoi tu va hoat dong trong diéu kién toan cAu hoa tiép

tuc ¢6 stic hip dan 16n va tao ra nhimg dot pha ca vé quy mo kinh té 1an b tri khong gian



42

lanh thd. Cac khu kinh té, khu cong nghiép. .., déu khai thac triét dé céc thé manh - nhét la
vé vi tri dia 1y (khu vuc ven bién, giao thong thuan lg1); kinh té x3 hoi (gﬁn hoac trong
pham vi mdt thanh phd, c6 ngudn nhan lyc, thi truong tét. ..). Viéc phat trién cac khu kinh
t& ven bién can chu y hai van dé:

+ Cac khu kinh té, khu cong nghiép ven bién duoc xay dung can cé sic thai
riéng trén co s& ngudn tai nguyén thién pha dé thuc hién chuyén moén hoa nham
khai thac tiém nang, loi thé cta dia phuong.

+ Dé cac khu kinh té, khu cong nghi¢p ven bién hoat dong, can xay dung cac
thé ché hién dai, ap dung luat phap qudc té, nguon luyc phat trién da dang va mic do
tap trung cao, thoi gian xay dung ngan, tré thanh noi hoi ty cia dong dao cac cong
ty hang dau thé gidi.

Thir tw, vé ning lwc té chive quén ly, diéu hanh va phéi hop hoat dong ciia
chinh quyén Nha nwéc. Dé huy dong va sir dung c6 hiéu qua nguodn luc phat trién
kinh té nhu néu & trén, phat trién kinh té ven bién phy thudc vao doi hoi kha ning
diéu hanh kinh té cta nha nuéc, trong do, can dic biét cha y dén nang lyc hoach
dinh, t6 chtrc thuc thi, kiém tra, giam sat, diéu chinh thudng xuyén trudc su bién doi
ctia doi ngii can b quan 1y kinh té.

+ Nang liec hoach dinh chinh sdch ciia Nha nide. Lién quan dén van dé nay 1a
ning lyc ciia cong tac xdy dung chién lugc, xay dung quy hoach va ké hoach phat
trién kinh té ven bién. O ddy doi ngii can bo lanh dao va quan 1y phai ¢6 dugc trinh
do vé chuyén mon, nghi¢p vu cling nhu hiéu biét sau sic thuc tién tiém nang thé
manh cta ven bién mdi dia phuong dé dua ra duoc chién luoc, quy hoach, ké hoach
khai thac va phat trién kinh té phu hop.

Déi voi chinh quyén cac cap: Dé chinh sach phat trién kinh té ven bién dugc
thuc thi mot cach tot nhat, can bo quan 1y cac cap khi ban hanh va to chirc thyc thi
chinh sach can phai dam bao tinh hop 1y trong tu duy cua chinh sach, dam bao tinh
ddng bo va tinh phu hop cia chinh sach

Tu duy cta chinh sach thé hién ¢ quan diém muc tiéu phat trién kinh t& ven

bién phai tap trung vao nhiing ndi dung gi? Mot tu duy chinh sach ding dan s& 1a co
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s dé hinh thanh cac chinh sach phu hop. Tu duy ding sé tao ra cac dong luc, cac
dau tau ting truong va phat trién bén viing, c6 sy lan toa sang cac khu vuc kinh té
lan can. Tu duy s€ tac dong dén cac chinh sach hinh thanh, mé rong va céac chinh
sach dau tu phat trién ving kinh té ven bién. Han ché cac dic quyén dic loi trong
viéc huong thy nguén ngan sach cho viéc phat trién kinh té ven bién, déng thoi cac
k& hé trong viée thyce thi chinh sach duogc khéc phuc, tao diéu kién tdt nhét cho viée
phat trién kinh té ven bién

+ Néng lwc t6 chivc quan Iy, phoi hop hoat ddng, trinh @6 di ngii can b: 1a
mdt trong nhiing tru cot ¢ vai trd quyét dinh trong viéc thuc hién cac chinh sach
phat trién kinh t& xa hoi. Chinh sach dugc xay dung t6t dén may nhung t6 chiic va
phéi hop thuc hién khong 6t thi chinh sach s& khong di vao cudc séng, cac chi tiéu
phat trién kinh té xa hoi dat dugc khong cao. Do d6, viéc thiét 1ap hé thong to chirc
quan 1y v6i doi ngii can bo chuyén nghiép dé thuc hién cac chinh sach phat trién
kinh té xa hoi can dap ung dugc nhu ciu cia quan 1y theo hudéng phai bao ham
dugc tit ca cac khia canh cua chinh sach. Vé nguyén tic c6 thé thiét 1ap hé théng to
chire doc 1ap cho timg hop phan nhung ciing c6 thé st dung bd may chinh quyén
hién c6 dé thuc hién, tuy diéu kién cu thé cua timg ving, timg tinh. Thé ché chinh
sach mang tinh phd cap thi chi phi quan 1y it va bo may t6 chtrc quan 1y gon nhe va
nguoc lai thé ché phirc tap thi chi phi quan 1y ton kém hon.

+ Piéu hanh thong nhat va phéi hop thue hién chinh sach la nhan t6 dam bdo
cho chinh sach phat trién kinh té cé hiéu qud. Thiéu sy diéu hanh thong nhat va phdi
hop, khong nhiing trén pham vi cd nudc ma ngay trong pham vi mot dia phuong, mot
tinh, mot huyén tham chi mot xa sé xuét hién tinh trang chéng chéo, trung lép trong
thiét lap hé thong san xuat kinh doanh, chinh sach phat trién s& kém hiéu qua.

+ Ning lwc tng phd véi bién dong cia thién nhién cia ving ven bién. Do
ving ven bién dé bi tac dong boi bién doi khi hau, tinh trang dang muc nudc bién,
mat dat, thay doi trong con bdo bién va i lut va tac dong ddi véi tai nguyén nude.
Diéu nay anh hudng 16n t6i san xuit ciia dan cu ven bién. Chinh vi thé, chinh sach
bao dam tng pho véi tac dong thién nhién ven bién co ¥ nghia cuc ky quan trong.

Céc chinh sach nay phai bao gdm cd cac nhan to kinh té va nhan t6 xa hoi.



44

Nhan t6 kinh té 1a cac chinh sach bao dam cho san xuét nhu chinh sach dau tu,
chinh sach vé ngudn von, bao hiém san xuat dé khic phuc nhiing thiét hai san xuat
do hau qua thién tai.

Chinh sach xa hdi nhu viéc lam, thu nhap, an sinh xa hoi, nhét 1a cac khoan trg
cép dot xuét cho dan cu ven bién nham khic phuc hau qud, bao dam doi séng on
dinh cho nguoi dan sau nhitng dot bao, 1i,...cac chinh sach nay c6 y nghia to 16n
dén viéc thuc déy kinh té ven bién duoc thuc thi trong cudc séng.

Cudi ciing, nhén thirc xa hi va nang lwe cia ngwoi dan. Nhan thic xa hoi
tac dong dén hiéu luc va hiéu qua cua vi¢c thyc thi chinh sach. Nhan thirc xa hoi
cua nguoi dan tdt, nguoi dan co trinh do nhan thuc vé chinh sach, vé khoa hoc cong
nghé,... s€ dam bao cho chinh sach duoc thyc hién va dat két qua cao va nguoc lai.
1.2.4. Panh gia chinh sach kinh té ven bién [17] [19] [38]
1.2.4.1. Phuong phdp lugn vé danh gid chinh sdich phat trién kinh té ven bién

Xay dung va thuc hién chinh sach phat trién kinh té ven bién 1a mot qué trinh,
n6 bao gdm céc khau, cac giai doan ké tiép nhau:

Xay dung, hoach dinh chinh sach la khau dau tién cta qué trinh. Can cu vao
cac diéu kién ty nhién, kinh té, van héa xa hoi, bdi canh trong va ngoai nudc, vao
trinh d6 nhan thirc cta d6i tuong thy hudng, nang luc cta ddi twong hoach dinh va
thuc thi chinh sach dé dua ra ndi dung chinh sadch nhu muyc tiéu, dinh hudng va dé
xuét cac bién phap thuc hién chinh sach.

T chire thue thi chinh sach 13 khau tiép theo cta qua trinh chinh sach, d6 1a
qua trinh thé ché hoa chinh sich bang cic bién phip vé ngudn nhan, tai, vat luc
nham thyuc hién cic muc tiéu, ndi dung, dinh hudng phat trién da dugc deé ra.

Cubi cung 13 khau tong két danh gia chinh sach. Trong danh gia chinh sach
nhiéu quéc gia di ap dung phuong phap PCM (Project Cycle Management) trong
quan ly du an, theo d6 viéc danh gia chinh sach dugc thuc hién thong qua nhiéu
cach tiép can nhu: danh gia bbi canh cta ving kinh té can nghién ctru; danh gia theo
cach tiép can giac do (dy bao vi thé, du bao ndi luc, du bao tac nhan); danh gia theo

cac ti€u chi. Trong nghién ctru vé chinh sich phat trién kinh t€ ven bién, & day da de
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cap dén ving kinh té va cac giac do tiép can, do d6 qua trinh danh gia chinh séach,
tac gid chu yéu dua vao céac tiéu chi mang tinh chat dinh tinh va dinh lugng duoc
phan tich dudi day. Viéc danh gia chinh sach phat trién kinh té xa hoi néi chung,
phat trién kinh té ven bién ndi riéng phai dya trén muc tiéu, yéu cau cia chinh sach.
Theo d6, cac chinh sach ban hanh va thuc hién cé dat dugc muc tiéu, yéu cau dé ra
hay khong.Viéc danh gia chinh sach thuong dugc xem xét dudi hai goc do: tac dong
ctia chinh sach va két qua thyc thi chinh sach.

Tdc dong ciia chinh sach duge thé hién & thai do cia ddi tugng thy hudng (ing
ho, phan ddi, bang quan); hanh vi cua dbi twong thu hudng (cach thirc chap nhan
chinh sach, tich cuc, ti€u cuc); niém tin cua dbi tuong thu huong; loi ich, co hgi ma
chinh sach dem dén cho ddi twong thy huong; nhitng khé khan, thiét thoi, cac ddi
tuong thu hudng phai ganh chiu.

Két qua chinh sach duge thé hién ¢ thanh qua dat dugc so véi muc tidu; higu
luc cta chinh sach; Hiéu qua cua chinh sach va ngoai ing ctia chinh sach.

Viéc thuc hién danh gia chinh sach 1a bd phan trong qua trinh chinh sach. Tuy
nhién danh gia chinh sach lai ton tai trong toan bd qua trinh nay. Panh gia chinh
sach duoc thuc hién tir khau hoach dinh chinh sach dé nham dua ra chinh sach tot
nhit c6 thé ban hanh, dén danh gia thyc thi chinh sach dé co thé dua ra nhitng diéu
chinh cho phu hop véi diéu kién hién tai. Chinh vi vay khi danh gia chinh sach tuy
theo muc dich ddu ra ma nguoi ta c6 thé tién hanh danh gia theo cac tiéu chi khac
nhau. Viéc thyc hién danh gia chinh sach suy cho cung dua trén hai bd ti€u chi co
ban: nhom ti€u chi dinh tinh va nhom tiéu chi dinh lugng.

Vé 1y thuyét, viéc danh gia chinh sach phat trién noi chung, chinh sach phat
trién kinh té€ ven bién noi riéng cin phai dam bao dén cac yéu cau sau:

1). Tinh kinh té. T myc tiéu, chién lugc phat trién véi kha ning thuc trang
ctia nén kinh té ma dat ra muc tiéu, van dé chinh sach huéng téi cho phu hop. Do
nguén luc khan hiém nén kinh té hudng td1 vige lua chon cac chinh sach tuong
thich voi cac diéu kién hién c6, theo hudng tiét kiém ngudn luc, to chirc thyc hién

chinh sach ciling dugc lya chon dya trén muc tiéu tiet ki€ém. V&i moi myc tiéu de ra
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chinh sach phat trién kinh té ven bién can phai duoc dwa ra danh gid mot cach ty mi
va k¥ ludng dua trén co s& cac ngudn lyc tai timg thoi ky chinh sach, nhu phén tich
so sanh kinh té cho cac yéu té nhu: Lao dong, cac yéu to dau vao; can ddi cac
ngudn lyc dam bao qué trinh thyc hién, thoi gian thu hdi chi phi ban dau..

2). Tinh hiéu lwc. Tiéu chi hiéu lyc tip trung vao xem xét cac két qua thu
dugc trong qua trinh thuc hién chinh sach da dat dugc dén mirc nao so v6i muc tiéu,
chién lugc ban diu di dé xuit. Can phai xem xét xem két qua thu dugc sau 1
khoang thoi gian thuc hién chinh sach (hay sau khi két thuc thyc hién) c6 phu hop
v6i muc tiéu ban dau va cac két qua mong doi khi dé xudt chinh sach khong. C6 gi
sai 1éch so voi muc tiéu va két qua du kién ban déu khong. Can phai diéu chinh
nhiing gi dé dat dugc muc tidu phat trién kinh té ven bién nhu ¢3 mong doi.

Trong qua trinh thyc hién chinh sach tiéu chi ndy gitp ta xem xét lai co ciu to
chitc nham muc dich st dung nguén lyc hi¢u qua trong qua trinh thyc hién chinh
sach dugc kha quan hon. Sau khi két thic qua trinh thyc hién chinh sach, tiéu chi
nay cho phép dua ra nhiing y twong vé trinh ty thuc hién va danh gia lai chinh sach.

3). Tinh kha thi. Danh gia tinh kha thi tap trung vao nghién ctru cdc muc ti€u
khéc nhau duogc lua chon dé thyc hién muc tiéu phat trién kinh té ven bién c6 phu
hop khong. Sau khi da lwa chon chinh sach (cong cu) va ngudn lyc (nhu von, tai
nguyén, nhan luc...) dé thyc hién muyc tiéu dé ra nham phat trién kinh té ven bién thi
tiéu chi nay danh gia xem chinh sach va nguén luc da duoc lya chon c6 dam bao sé
dat dwoc muc tiéu d3 dé ra khong.

Tinh kha thi 13 mot tiéu chi danh gia dua trén méi truong tong thé, khuon kho
phéap 1y hién c6 va xu hudng van dong. Chuong trinh thuc hién chinh sach duogc
thiét ké t6t va chuyén giao nhitng loi ich 6n dinh cho cic nganh kinh té can dau tu
phat trién ma dja phuong huéng toi.

Nguén luc va chi phi phai duoc du kién 16 rang cho cac chuong trinh cu thé co
thé thuc hién dugc vé phuong dién tai chinh va c6 két qua kinh té tich cuc. Chuong
trinh dua ra phai dya trén co s& vé moi truong, k¥ thudt va on dinh vé KT - XH. Hé
thong kiém tra, danh gia phai dwoc chuan bi 16 rang va phu hop véi thuc té cua

vung ven bién .
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4). Tinh phu hgp. Tap trung vao xem x¢&t li¢u cac muc ti€u lya chon, cac chinh
sach dé ra c6 phu hop véi yéu cau cua ving ven bién va phu hop véi cac chinh sach
qudc gia, cua khu vuc khong.

Muc tiéu chinh sach phat trién kinh t& ven bién phai dap ung nhitng yéu ciu uu
tién cao va dién hinh cho nhiing nganh kinh té, nhirng loi ich kinh t& ma ving ven
bién mudn huéng téi thu hat. Phi hop véi chinh sach ctia Chinh phu cung cac quy
dinh cila céc t6 chic c6 lién quan va chién luge phat trién cic ving ven bién cua ca
nudc cling nhu timg khu vuc theo quy hoach ctia Chinh pht.Van dé duoc phan tich
hop 1y dwa trén co so nhitng bai hoc kinh nghiém va cac méi lién két voi cac
chuong trinh dang thyc hién da 1én ké hoach c6 anh huong dén hoat dong phat trién
kinh té ven bién.

5). Két qud va hiéu qud ciia chinh sdach. Tiéu chi két qua va hiéu qua duoc do
ludong bang hé thong céc chi tiéu vé kinh té xa hoi dat dugc va ty 1¢ giita cac yéu t6
dau vao/ két qua thu duoc. Nhu thé, tidu chi ndy danh gia giira két qua dat duoc sau
qué trinh thuc hién chinh sach véi muc tiéu, dy tinh ban dau cua chinh sach dé ra.
Day la céc ti€u chi do luong tac dong cua chinh sach, n6 cho phép xem xét nhitng
két qua ma chinh sach dem lai.

Viéc danh gia tic dong chinh sach c¢6 thé duoc st dung bang nhiéu phuong
phap. C6 thé sir dung viéc do ludng tit ca nhitng yéu td ngoai sinh va dua ra mot
ban bao cao vé can bang tong thé. Pong thoi cling co thé danh gia tac dong thong
qua phan tich phuong phéap sb nhan, hoic tac dong don by, hoic tac dong tap trung
do chinh sach d3 Iya chon dem lai. Mot két qua danh gia tac dong tdt s& 1a mot cong
cu rat hitu ich cho chinh quyén dja phuong trong viéc diéu chinh muc tiéu, chién
lugc hay chinh sédch cia minh trong qua trinh thuc hién chinh séach.

Tiéu chi hiéu qua lién quan dén van dé chat lugng quan 1y, dua trén co sé van
dung ting chuong trinh hay nhom nhirng chuong trinh di dé ra dé hd trg nham dat
muc tiéu da dé ra. Panh gia ndy dua trén co s& quan 1y tot va c6 hiéu qua cac ngudn
lyc. Cac chuong trinh dé ra cho tung giai doan thuc hién chinh séch phai xem lai

nhiing loi ich da du kién trudc.
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1.2.4.2.Tiéu chi dénh gid chinh sdch phdt trién kinh té ven bién

Van dung phuong phép luan danh gia chinh sach da néu, dé tai luan an xéc
dinh nhom tiéu chi danh gia chinh sach phat trién kinh té ven bién nhu sau:

Thir nhit: Panh gid cdc chinh sdch diu vao dwoc xem xét nhw nhiing cong cu
dwoc thuc hién trong viéc phdt trién kinh té ven bién. Cic chinh sach nay s& dugc
danh gia dinh luong theo hudng: sau qua trinh thyc hién n6 dem lai nhimg két qua tich
cuc gi cho phat trién kinh t& ving ven bién tinh Thanh Héa. Cu thé nhu sau:

+ Chinh sach khuyén khich hd trg dau tu xdy dyng co sé ha ting phat trién
kinh té ven bién: Sau khi cic quyét dinh cua Chinh phii ban hanh vé phat trién co s&
ha tﬁng khu vuc ven bién thi két ciu ha téng kinh t& x3 hoi cta vung ven bién tinh
Thanh Héa thay d6i nhu thé nio?

+ Chinh séach tiép can dat dai: Dinh hudng phat trién cac nganh nghé kinh té &
ving ven bién ra sao? Dién tich d4t cho phét trién nong nghiép, 1am nghiép va nudi
trong thity san va dién tich dat dung cho phat trién khu cong nghiép ven bién sé& thay
ddi nhu thé nao? Cac to chirc, cA nhan nao sé& 1a ddi tuong thu huong cia chinh sach
tai dinh cu khi thyc hién thu hoi dat cho phat trién cac khu cong nghiép, khu kinh té
ven bién?

+ Chinh sach khuyén khich phat trién san xuat hang xuat khau: Céc chinh sach
nay da thiuc day hoat dong xuat khau thuong mai trén dia ban ra sao? Ngoai ra véi
nhitng chinh sach nay thi cac co so san xuét kinh doanh nham muc dich xuat khau
trén dia ban thay doi nhu thé nao.

+ Chinh sach dau tu phat trién cac khu kinh té, cic cum cong nghiép ven bién
trén dia ban: Cac khu kinh té, cum cong nghiép s& tap trung vao nhiing mit hang
san xuat gi? Uu dai d6i v6i cac doanh nghiép dau tu vao khu vuc nay ra sao?
Nhirng chinh sach nay c6 da sitc khuyén khich khu vuc tu nhan tham gia khong?

+ Chinh sach phat trién ngudn nhan lyc: di dem lai nhirng thay d6i gi vé y té,
gido duc, viéc lam cho lao dong vung ven bién tinh Thanh Hoa.

+ Chinh sach dau tu nghién ciru phat trién KH&CN: cac nghién ctru khoa hoc

duoc tién hanh trén dia ban tinh ra sao? Pem lai nhiing 11 ich nhu thé nao cho viéc
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phat trién nong nghiép, cong nghiép, thuong nghiép ¢ ving kinh té ven bién ctia
Thanh Hoa

Trong lun 4n nay, dé tranh tring hop, viéc danh gia cac chinh sach dau vao s&
dugc phdi hop thuc hién trong qué trinh phén tich timg chinh sach phat trién.

Thir hai: Pdnh gid két qua tiv dau ra ciia chinh sdach.

bénh gid viéc thuc hién chinh sach theo cac ti€u chi nhu da trinh bay & trén.
D6 1a: tinh kinh té cua chinh sach, tinh hiéu luc caa chinh sach, tinh kha thi cua
chinh sach, tinh phu hop cua chinh sach, két qua va hiéu qua cta chinh sach.

Dé danh gia két qua va hiéu qua cua chinh sach, luan an st dung cac chi tiéu
cu thé nhu:

- Céc tiéu chi do ludng phat trién cac nganh kinh té ven bién:

Su tang truong

GDP 6 huyén _ GDP 6 huyén ven bién nam (i) - GDP 6 huyén ven bién nam (i-1)
ven bién GDP tinh ndm (i) - GDP tinh nam (i-1)

Su ting trudng B Gié tri SX cong nghiép 6 huyén ven bién nam (i)

SXCN ven bien - Gia tri SX cong nghiép 6 huyén ven bién nam (i - 1)
Su ting tru("mg B Gia tr1 SX nong nghi€p 6 huyén ven bién nim (1)
SXNN ven bién N

Gia tri SX ndng nghiép 6 huyén ven bién nam (i - 1)

Gia tri TMDV 6 huyén ven bién nam (i)

Sy tang truong =
TMDYV ven bién Gia trt TMDV 6 huyén ven bién ndm (i - 1)

Nguon: Tong hop cua tic gia
- Céc tiéu chi do luong tac dong t6i viée khai thac tiém nang loi thé phat trién
kinh t& ven bién, nhu lgi thé ctia nganh thuy san, ciia ndng nghiép, cong nghiép va
du lich ven bién.
- Tiéu chi do luong vé thu nhap: Thu nhép thuc té binh quan dau ngudi theo nam

- Céc tieu chi do luong vé mure song: dya vao ti€u chi xac dinh ho ngheo

(1.1)

(1.2)

(1.3)

(1.4)
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1.3. KINH NGHIEM CUA CAC PIA PHUONG O MOT SO NUOC VA MOT
SO TINH THANH VE CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VEN BIEN
[24] [31] [33] [42] [43] [44] [47]
1.3.1. Kinh nghi¢m mét s6 ving, dia phwong & mot s6 nwée trén thé gioi
1.3.1.1. Kinh nghiém vé chinh sdich phdt trién kinh té ven bién ¢ Thim
Quyén Trung Quéc

Mot trong nhiing bi quyét tao nén sy trdi ddy than ky cua thanh phd Tham Quyén
ngoai vi tri déc dia, Trung Qudc coi trong chinh sach dau tur hé théng ha ting co so giao
thong theo hudng t6t nhat, 6c trong diém nhu: Cang Tham Quyén nam ké cang Hong
Kong (cach 20 hai 1y), xép thir 4 thé gi6i vé khoi luong théng qua container (16,2 triéu
TEU nam 2005). Ngoai dau tu san bay qudc té&, Tham Quyén con dau tu duong sit,
duong bo hién dai. Hai tuyén tau dién ngam (bit ddu vén hanh tir ndm 2004) va tau thay
cao toc ndi lién Tham Quyén véi Hong Kong va cac thanh phd 16n ciia Trung Qudc. Do
d6 trude day, Tham Quyén chi 1a mot lang chai thuoc huyén Bao An, tinh Quéng Pong,
Nam 1979, lang chai ndy dugc Iya chon dé thanh lap dac khu kinh t& nhu mét thir
nghiém mo hinh kinh té thi truong dé tir 46 nhan rong ra toan qudc. M hinh thir nghiém
thanh cong ruc rd. Trong vong hai thap ky, Tham Quyén nhanh chéng trd thanh mot
trong nhimg thanh phd 16n nhat dong bang chau thd song Chau Giang, con dong bang
chau thd song Chau Giang lai trd thanh trung tam kinh té ctia Trung Qudc - phan xudng
san xuét 16n nhat ciia thé gidi. Cudi thap nién 1990, téc do phat trién than ky ciia Tham
Quyén duoc khai quat hoa 13 “mdi ngay mot cao dc, ba ngay mot dai 16”. Vai 13 toa cao
¢ cao hon 200m, Tham Quyén 1a noi cé sy hién dién ctia hon 400/500 cong ty 16n nhét
thé gioi. GDP ciia Tham Quyén xép thir 4 trong sb 659 thanh phé cta Trung Qudc, dat
780,65 ty nhan dén t& nam 2008 (binh quin dau ngudi hon 13.100 USD). S& Giao dich
chimg khoan ctia Tham Quyén ¢ 540 cong ty niém yét, 35 tridu nha dau tu chimg khoén
va 177 cong ty chimg khoan véi gia tri giao dich mdi ngay khoang 807 triéu USD.

Sau nhimg thanh cong budc dau ¢ khu kinh t& Tham Quyén, thang 4/ 1984 Trung
Qudc mo rong cach 1am ciia mo hinh nay tir "diém" sang "tuyén" & mot qui mé 16n hon

bao gém 14 thanh phé) ven bién 13 Thién tan, Thuong Hai, Pai Lién, Tén Hoang Do,
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Yén Pai, On Chau, Thanh Pao, Lién Van Céang, Nam Thong, Ninh Ba, Phuc Chau,
Quéng Chau, Tram Giang, Bic Hai véi téng dién tich 1én dén hon 10 van km2, dan s6
hon 45 triéu nguoi. Cac thanh phd nay 1a nhitng noi c6 kinh té phat trién (chiém 1/4 gia
tri san lugng cong nghi¢p va 23% gia tri san luong nong nghi€p ca nudc), giao thong
thuan tién, co tiém nang vé khoa hoc ky thuat, c6 kinh nghiém quan ly va hoat dong
ngoai thwong phat trién (chiém 40% kim ngach xuat khau ca nuéc).

Bén canh viéc dau tu co s¢ ha tang giao thong Trung Qudc cho phép cac thanh
phé mé (tuy khong goi 1a cac ddc khu kinh té) nhung duoc ap dung mot sd chinh
sach tuong ty nhu d6i voi dic khu kinh té (chang han thué TNDN 1a 15% thay vi la
20- 40% so v&i cac noi khac trong nuéc). Cac co ché nhu: Tang thém quyén ty cha
cua cac dia phuong, mé rdng hoat dong kinh té d6i ngoai, ndi rong quyén han vé
xét duyét va phé chudn céc du an FDI; Cho cac nha dau tu duoc huong nhidu vu dai
hon cac dia phuong khac.

Céc thanh phé mo cing v6i cac PKKT tao thanh mot mién duyén hai mé cira,
hinh thanh mot vanh dai tién duyén mo véi bén ngoai. Su phat trién nhanh cta vanh
dai nay tao ra hiéu tng tich cuc, 161 kéo va thic déy toan bo nén kinh té Trung Qubc
phat trién. Nham tao ra dong luc manh, Trung Qudc cho phép cac thanh phd mo
dugc xay dung cac khu khai phat va phat trién k¥ thuat (goi tit 1a cac khu khai
phat). Day la nhitng khu cong nghiép ki thudt cao (Science park) c6 nhiém vu thu
hut ky thuat tién tién phuc vu cho muc tiéu "4 hién dai hoa" ctia Trung Québc. Cac
khu khai phat con c6 cac hoat dong nghién ctru, phat trién, ché tao nhitng san phém
mdi, c6 ham lugng cong nghé va gia tri gia tdng cao. Khi tdi dau tu vao khu khai
phat, cac nha dau tu ngoai viéc dugc huong nhing chinh sach vu dii & chd cii, ho
con dugc giam 15% thué thu nhap, dugc mién thué chuyén loi nhuén vé nude.

Trong cac khu khai phat, khu khai phat Ph6 Dong - Thuong Hai (1990) c6 quy
mo 16n va cé tac dung quan trong trong chién lugc mé cira d6i ngoai cua Trung
Quéc. Py 1a noi c6 strc hip dan 16n v6i cac nha dau tu. Néu dén thang 4/1990 khu
nay chi c6 37 duy an thi dén thang 8/1994 sé du an FDI di tang 1én 2300 du an, véi
téng von dau tu 13 9,4 ty USD cua 43 nudc va khu vuc, trong d6 co t6i 45 Cong ty
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xuyén qudc gia. Toc do tang trudong ctia Phd Dong binh quan vé GDP 14 20% cao
hon rat nhiéu so voi toan Thuong Hai. Khu khai phat Phé Pong phat trién véi viée
day manh hoat dong thi truong tién té, thi truong ching khodn, thi truong bat dong
san, ndi ngoai thuong, dich vu ... tao co hdi cho Thugng Hai phat trién nhanh hon,
dat muc tding GDP binh quéan trén 14% trong cadc nam 1992, 1993. Déng thoi tao ra
su lién két kinh té gitra ving dong bang Trudong Giang va luu vuc Truong Giang,
thic day su phan cong khu vuc cing véi viée tao ra xu thé nhat thé hoa vé kinh té.
1.3.1.2. Kinh nghiém ciia mot so viing, tinh, thanh pho ¢ Dubai va Han Quéc

Thir nhat, Dubai 1a nén kinh té 16n thi hai trong 7 vuong quéc cua Cac Tiéu
vuong quoc A Rap thdng nhit (UAE), nhung c6 diém dic biét 1a khong dua vao dau
mo. Chi ¢6 6% GDP cta Dubai la tir ddu mo, ph'?m con lai nho vao cac chinh sach
phat trién dich vu cang bién, du lich, tai chinh. Cho nén trong nhiing nim qua Dubai
d3 co nhitng dy an xay dyung khong 16 va sy phat trién than ky cta nhiéu nganh
cong nghiép, Dubai 14 noi hoi tu nhiéu ky luc thé gidi: toa nha cao nhit thé gisi
(828m), khach san sang trong nhat thé gidi (KS 7 sao Burj Al Arab), khu mua sim
16n nhat thé gidi, cic ddo nhan tao 16n nhét thé gisi, khu truot tuyét trong nha 16n
nhat thé gidi...

Céc khu kinh té ty do, dic biét 1a khu tu do Jebel Ali, dong gop phan 16n vao
su phat trién ciia Dubai va UAE néi chung (UAE c6 12 khu kinh té ty do thi Dubai
da chiém 11 khu). Cac khu nay dugc quy hoach phat trién réat chi tiét theo huéng
chuyén mon hoa cao. Chang han, Dubai International Academic City 1a noi tap
trung ctia khoang 40 truong dai hoc va vién nghién ctru qudc té; Dubai Internet City
la cong vién cong ngh¢ thong tin &p dung md hinh nguoi nude ngoai quan ly, van
hanh toan bg; hién da thu hut t¢1 850 cong ty vdi hon 10.000 nhan vién, trong do co
hau hét cac tén tudi hang dau trong linh vuc nay nhu Microsoft, IBM, Oracle, HP,
Nokia... The Dubai International Finance Centre la khu tai chinh tu do, ap dung
ludt phap kinh doanh quéc té; c6 thué thu nhap va loi tirc bang 0%.

Tdc do phat trién nhanh, nhitng cong trinh ky luc, su sang trong va trinh d6 qudc

té vé thé ché 1a nhitng yéu t6 1am nén thuong hiéu cta dic khu kinh té bién Dubai.
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Thir hai, tai Han Quéc, thap nién 1990, su tdng trudng cua Han Quéc trén nén
tang cong nghiép ché bién duoc coi 14 di téi ngudng, nén kinh té thiéu nhitng nganh
nghé mang tinh séng tao, nang luc canh tranh ctia khu vyc dich vy yéu, Chinh pha
nudce ndy da quyét dinh khai thac loi thé ven bién dé dau tu xay dung khu kinh té tu
do, chéng han khu kinh té tu do Incheon véi dién tich gﬁn 210 km®.

Muc tiéu 1a bién khu kinh té nay thanh mot “nam cham” thu hut dau tu nuéc
ngodi dé xay dung thanh trung tdm dich vu hau can (logistics), kinh doanh, nghi
dudng va du lich cua ca ving Pong Bic A. Pay 1a khu kinh té tu do dau tién ¢ Han
Quéc do Chinh phu truc tiép xay dung tir thang 8/2003, dy kién hoan thanh nim
2020 voi tong von dau tu wéc khoang 41 ty USD.

Viéc thiét ké khu kinh té ty do vé6i nhing tiéu chudn hién dai nham thu hut
ngudn vén dau tu nude ngoai duoc cic chuyén gia kinh té coi 1a budc dot pha vé
chinh sach ctua Han Qudc, boi trude diy Han Qudc chi truong han ché thu hat dau
tu nudc ngoai.

Tan dung loi thé sin c6, c6 quy hoach rd rang va tu duy toan cau nham thu huat
t6i da dau tu nudc ngoai 1a ddc trung thuong hiéu cua Incheon.

1.3.2. Kinh nghi¢m ciia mdt s6 tinh, thanh phd ¢ nudc ta.

1.3.2.1. Kinh nghiém tinh Quding Ninh vé xdy dung va hoan thién chinh
sdch phat trién kinh té ven bién. Quang Ninh nim ¢ phia dong Béc B9, La tinh
cong nghiép, du lich. C6 vi tri dia 1y quan trong trong phat trién kinh té ciing nhu
qudc phong, an ninh ctia ca nude. Dia ban ven bién ludn giit vai tro trong yéu phat
trién kinh té-xa hoi, bao dam an ninh, quéc phong cua tinh...Quang Ninh hoi tu
nhiing diéu kién thuan lgi cho phat trién kinh té - x4 hoi quan trong, co nguén tai
nguyén khoéng san phong phi. C6 Vinh Ha Long 14 di san thién nhién thé gi6i 2 1an
duogc To chic UNESCO ton vinh. Véi di tich van hoa Yén T, bai coc Bach Déng,
Pén Cua Ong, Pinh Quan Lan, Pinh Tra C6, nti Bai Tho... thuan loi cho phat trién
du lich bién, du lich sinh thai, du lich thé thao, du lich van hoa tam linh Quang Ninh
dugc xac dinh 14 1 diém cta vanh dai kinh té Vinh Béac B9, 14 cira ngd quan trong

ctia hanh lang kinh té Nam Ninh-Ha N¢i-Hai Phong-Quang Ninh. C6 hé thong cang
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bién, cang nudc sdu c6 nang lyc boc xép cho tau hang van tin, tao ra nhiéu thuin
loi cho nganh van tai duong bién gitta nudc ta voi cac nudc trén thé gidi.Quang
Ninh c6 hé thong ctra khau phan bé trén doc tuyén bién gidi, diac biét cira khau qudc
té Mong Cai l1a noi hdi tu giao luu thuong mai, du lich, dich vy va thu hit cac nha
dau tu; La cira ngd giao dich xuat nhap khau voi Trung Qudc va cac nude trong khu
vuc.Voi nhitng tiém nang duoc hoi tu nén Quang Ninh cé vai tro rat quan trong
trong chién lugc phat trién kinh té xd hoi cua ca nudc va cia vung ciing nhu cta
tinh trong nén kinh té thi truong va hoi nhap kinh t& qudc té. dic biét 1a trong phat
trién kinh té ven bién va kinh té bién.

bé phat trién kinh té ven bién, tinh Quang Ninh da co nhiéu chinh sach cu thé.
C6 thé néu 1én mot s6 chinh sach nhu sau:

Thir nhit coi trong cong tic quy hoach phdt trién kinh té ven bién. Trén co
s0 quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cta tinh, quy hoach tong thé phat
trién kinh té - x4 hoi ving ven bién va bién ddo tinh Quang Ninh va quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi cia cac dia phuong va cac nganh lién quan, xac dinh rd cac du
an 16n, dau tu tap trung, trong diém. Coi trong viéc dau tu vao cac linh vue, khu vuc
mang tinh dét phd va cdp thiét. Uu tién danh ngudn von dau tu thoa dang cho xay
dung co s¢ ha tﬁng dé phat trién nhanh, thuc su tré thanh khu vuc dong luc manh
thuc day cac khu vuc phia trong.

+ Thudng xuyén ra soat, bd sung, cu thé hoa cac chinh sach nhim phat huy
moi nguén Iuvc, moi thanh phén kinh té trong va ngoai nudc dé phat trién nhanh,
hién dai hoa mot ) nganh kinh té quan trong nhu: nhiét di¢n, dong tau, cang va
kinh té hang hai, du lich - dich vy, thuy san... va cac khu vyc lanh thd dong luc
nham khai thac toi da loi thé va tiém ning cia ting dia phuong, ting nganh nghé dé
tao ra cac san phém gia tri xuét khau 16n, tich lily cao va tao thém nhiéu viéc 1am
cho dan cu trong vanh dai kinh té.

+ Thuong xuyén hoan thién, d6i méi cic chinh sach va bién phap hd tro phat
trién thuong mai ¢ cac khu vuc ctra khéu bién gioi. Cu thé 1a:

* Poi v6i chinh sdch xudt khau: Tinh da chua trong xay dung co ché hop tac

xuat nhap khau qua bién gidi c6 tinh lau dai 6n dinh, nham tao ra nhiing san pham
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c6 tinh chién luge, c6 khéi lugng va gia tri 16n, chat lugng cao phu hop véi vu thé
cua timg dia phuong. Xay dung chinh sach mat hang va co cdu xuit nhap khau phu
hop véi timg khu vuce, dong thoi phii hop voi thi truong cac tinh cia Trung Qudc
trong khu vuc, tir d6 vuon ra thi truong rong hon va thi trudng nude thir ba. Khuyén
khich cac doanh nghiép chu dong trong viéc da dang hda cac mat hang xuét khau.

* Poi v6i chinh sdach thué: Ap dung céac loai thué trén tuyén bién gisi Viét -
Trung, phat huy wu thé cta chinh sach thué nham thiic ddy giao luu hang héa va
quan hé kinh té thuong mai giita hai nudc Diéu chinh thué xuat nhap khau bang
cach giam dan thué suét, thué thu nhép doanh nghiép, tién thué dat & nhiing khu vuc
ctra khau con kho khan, thiéu sirc hap dan dau tu.

* Poi véi chinh sach wu ddi tai chinh: Ap dung chinh sach vu dai tai chinh cho
cac khu vuc ctra khau. Trong do, uu tién trudc hét 12 danh cho phat trién két cAu ha
tﬁng nhu xay dung cua khéu, kho tang, bén bai, hé théng ha tﬁng k¥ thuat va cum
dan cu bién gidi, ngoai cac nguén hd tro tir ngan sach va cac wu dai khac, con co
chinh sach thu hiit ngudn von trong nurdc va vao phat trién khu vuc bién gioi.

* Poi voi chinh sdch tién té: Xay dung quy ché hoat dong tién té trén bién gidi. Cac
ngan hang thwong mai coi trong mé rong quan hé dai Iy voi cac ngan hang Trung Qudc,
thiét 14p quan hé quan 1y dong bod vé hoat dong tién t& trén bién gidi, tich cuc phong
chdng tién gia dua vao trong nudc. T chire sap xép cac luc lwong kinh doanh ngoai héi
thudc cac thanh phan kinh té tai khu vuc cira khau bién giéi Viét - Trung.

Thir hai, xdy dwng chinh sdch phdt trién nguén nhin luc. Xay dung va thuc
hién cac chuong trinh dao tao va dao tao lai doi ngii can bg, cong churc cac cép, da chu
trong xay dung doi ngii can bo, cong chirc c¢6 trinh do va nang luc cao dé dap ung yéu
cau phat trién cua vanh dai kinh té trong bdi canh hop tac kinh té thuong mai song
phuong va da phuong, cling nhu cac cdn bo quan 1y chuyén nganh, cac doanh nhan va
lao dong k¥ thuat cao dé nam bat duoc k¥ thuat - cong nghé tién tién, hién dai.

+ Pa dang hoa cac hinh thirc dao tao, day nghé ca chinh quy, tai chirc, ngan
han va dai han, trong do6 tap trung vao cic nganh nghé c6 lgi trong vanh dai kinh té

nhu khai thac md, nhiét di¢n, dong tau, co khi ché tao, hang hai (ca thuyén truong,



56

tho may va thuy tht), du lich, khai thac va nudi trong thily san... Mé rong day nghé,
truyén nghé bang nhiéu hinh thtrc thich hop. Khuyén khich cac doanh nghiép 16n
trén dia ban tham gia day nghé cho luc luong lao dong cia cac dia phuong trong
vanh dai kinh té va hd trg cho cong tac giao duc dao tao cia cac dia phuong.

+ Tang cuong nang lyc dao tao cua céac trudong dai hoc, cao déng, cac truong
trung hoc chuyén nghiép trén dia ban. Mo rdng dao tao cho cac nganh dang c6 nhu
cau 16n, nhat 1a dong tau. Cha trong dau tu co s& vat chit va doi ngil can bd giang
day cho cac trung tdm day nghé dé ning cao kha ning va chit luong dao tao.

+ Thudng xuyén phdi hop, lién két véi cac truong dai hoc, cac trung tim ddo
tao, day nghé dé mo rong quy mo va cac hinh thirc dao tao cho luc luong lao dong
ctia cac dia phuong. Pay manh hop tac qudc té, nhét 13 véi Trung Qudc (trong khudn
kho hop tac hai hanh lang, mot vanh dai kinh té) trong cong tic dio tao v6i nhidu
hinh thirc nhu: moi chuyén gia, ctr sinh vién sang hoc tai Trung Quéc hoic hop tac
xay dung cac co so dao tao tai Viét Nam. Dé xdy dung luc lugng lao dong chit luong
cao cho cac nganh miii nhon trong hoi nghi, hdi thdo khoa hoc trong va ngoai nudc,
nhét 12 véi Trung Québc. Chu trong nang cao trinh d6 ngoai ngir (ca tiéng Anh va
tiéng Trung Qudc) dé dap tmg yéu cdu mé rong hop tac trong khu vrc.

+ Thudng xuyén quan tdm ban hanh cac chinh sach, ché d6 wu dai cu thé vé
ché do lvong, phu cép, nha & va cac ché do dai ngd khac dé thu hit duoc nhiéu lao
dong c6 k¥ thuat, nhit 13 cac chuyén gia, cic nha doanh nghiép gioi, cac nha khoa
hoc ¢ trinh d6 cao... Tir cac vung khac dén cong tac va lam vi¢c lau dai tai cac dia
phuong ven bién, viing ven bién.

Thir ba, vé chinh sdch vé khoa hoc - cong nghé. Tinh coi trong d6i méi cong
tac quan 1y khoa hoc cong nghé, cung cb va hoan thién hé thong quan 1y nha nudc
vé khoa hoc cong nghé tir cdp tinh dén cip huyén, thi va cip nganh theo hudng linh
hoat va hiéu qua. Thuc hién co ché lién két gitra co quan quan 1y nha nudc véi cac
td chtrc khoa hoc cong ngh¢ va cac doanh nghiép tir x4c dinh nhi¢m vu nghién ctru
dén trién khai thuc hién va dwa két qua nghién ctru vao Gmg dung trong thuc tién.

+ Thudng xuyén ung dung cic cong nghé moéi thong qua chuyén giao cong

nghé, dac bict la cdc cong nghé tién tién clia nudc ngoai d€ d61 mdi cong nghé



57

nham nang cao chat luong va tinh canh tranh ciia cac san phdm mili nhon. Thuc
hién rong rdi cac co ché chinh sach khuyén khich cua nha nuée nhu cho vay tin
dung wu d3i, mién giam thué, thué dét..dé phat trién khoa hoc cong nghé. C6 co ché
khuyén khich cac doanh nghiép dau tu cai tién k¥ thuat va ap dung cong nghé méi,
cong nghé thich hop vao san xuit.

+ M& rong quan hé hop tac dé phat trién khoa hoc, cong ngh¢, tranh thu sy
gitip d&, hd tro cua cic nude, cac td chirc quéc té trong cac linh vuc dao tao, quan
1y, nghién ctru khoa hoc, tmg dung, d6i méi cong nghé... phdi hop véi cic co quan
nghién ctru khoa hoc cia cac tinh Nam Trung Qudc thudc vanh dai kinh té trong
viéc dao tao, chuyén giao cong nghé va cung phdi hop nghién ctru cac linh vuc lién
quan dén vung ven bién dao ven bién, viing ven bién. Chi dong mo rong va phat
trién céc quan h¢ trao ddi va hop tac phat trién khoa hoc, hudng khoa hoc - cong
nghé vao giai quyét cac muc tiéu wu tién ctia vanh dai kinh té.

+ Pay manh cong tac dio tao, phat trién ngudn nhén luc khoa hoc - cong nghé.
C6 chinh sach uvu dai dé thu hat cac nha khoa hoc dau nganh, cic can bg khoa hoc
gi61 vé 1am viéc tai céc dia phuong thudc vanh dai kinh té.

Thir tu, xdy dung chinh sach huy dong va s dung hiéu qud cdc nguén vén
dau tw cho phat trién. Xac dinh cac cong trinh, cac dia ban uu tién va muc do uu
tién dé kéu goi von dau tu ciia moi thanh phan kinh té trong va ngoai nudc, nhit 1a
cua cdc tap doan 16n va ca doanh nghi¢p 16n vao phat trién san xuat kinh doanh tai
vanh dai kinh t ven bién Vinh Bic B9.

+ Str dung von dau tu diing muyc dich theo du 4n thong qua dau thau, giam tinh
trang lang phi, that thoat von, nhat 1a trong khau thi cong xay dung. Long ghép c6
hi€u qua cac chuong trinh, dy an dang trién khai trén dia ban dé nang cao hi¢u qua
st dung von dau tu.

+ Nang cao chét luong va d6i méi hoat dong tai chinh cuia cdc ngan hang déng
trén dia ban. Tao co ché phu hgp dé md rong hinh thic ty bo sung vén cia cac
doanh nghiép, cac ngudn vén nhan ri trong dan va vén dau tu nudc ngoai. Khuyén

khich cac ngan hang, cac to chtc tin dung trong va ngoai nudc md chi nhadnh hoac
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van phong dai dién trén dia ban. Pon gian hda cac thu tuc nham cai thién moi
truong von va tao dicu kién thuan lgi cho thanh phan kinh té dugc thay doi vay vén
dau tu phat trién san xuat kinh doanh trén dia ban.

+ Tang cuodng viéc huy dong céc hinh thirc lao dong nghia vu (theo luat dinh)
dé xay dung cac cong trinh ha tang nong thon, nhat 1a cac cong trinh giao thong,
thuy loi, y té, gido duc va cac cong trinh phuc loi khéc...

+ Tién hanh tuyén truyén, quang ba cac thé manh cta vanh dai kinh té, quang
ba vi tri, vai tro va kha nang thu hut dau tu vao cac khu kinh té dong luc, cac khu,
cum cong nghiép, cac khu dich vu va cac cong trinh trong diém... ¢6 chinh sach
khuyén khich (chinh sdach vé ddt d dai, vé tin dung, hé tro vén, ...) dbi voi cac doanh
nghiép, ca doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép ngoai nudc dau tu xay dung
ha tang cac khu cong nghiép, khu kinh té trén dia ban.
1.3.2.2. Kinh nghiém phat trién kinh té ven bién ¢ Pa Ning. Pa Ning 1a mot
trong s 28 thanh phd ven bién ctia ca nudc va la mot trong s6 14 tinh, thanh phé c6
bo bién ciia khu vuc Mién Trung, co 6/8 quan, huyén cua thanh phd tiép giap voéi
bién, trong d6 c6 huyén dio Hoang Sa. Thanh phd c¢6 hon 92 km bo bién, véi 80%
dan sb dang sinh song tai cac quan, huyén. Bién dd va s& tao ra vi thé phat trién cho
thanh phd Pa Nang thong qua cac linh vuc khai thac thuy san, du lich, cong nghiép
co khi va ché bién, van tai bién va dac biét 1a nhiém vu qudc phong an ninh ving
bién. Xac dinh duoc vi tri va tam quan trong chién lugc cua minh, thanh phé da ban
hanh Quy hoach phat trién kinh té viing bién dao thudc dia ban thanh phd Pa Nang
dén nam 2020. Trong d6 tap trung phat trién kinh té - xa hoi ddi v6i cac nganh, dia
phuong tai dia ban vung bién, ven bién nham phat trién nhanh, hiéu qua va bén
virng; xdy dung phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi phu hop, gin véi bao vé
an ninh qudc phong dbi v4i ving bién dao, nham phat huy t6i da cac tiém nang, loi
thé cua vung bién ddo, tao budc dot pha trong phat trién kinh té - xa hoi cia thanh
phé trong thoi gian tdi, dong thoi dinh hudng cho cic nha dau tu trong va ngoai
nude vé cac linh vuc, du an dau tu san xuit kinh doanh tai vung bién déo va ven

bién ctia thanh phd.
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Thir nhét, Thwc hi¢n chinh sdch khuyén khich phdt trién nganh thiiy sin.
Pa Ning c6 ngudn tai nguyén bién nam trong ngu truong trong diém ctia mién
Trung, véi trit luong ngudn loi 16n, gi tri kinh té cao. Khu vyc bién Nam Hai Van -
ban dao Son Tra c6 cac hé sinh thai voi tinh da dang sinh hoc cao nhu ran san hd,
tham co bién, rong bién va cac chung loai sinh vat quy, la tai san phuc vu cho qua
trinh phat trién kinh té xa hoi. Nhitng nim qua chinh quyén thanh phd di c6 nhiéu
chu truong, giai phap quan 1y, bao vé, khai thac tiém nang, thé manh cua bién theo
hudng bén viing, bao vé moi trudng sinh thai. Hang ndm, doi tau khai thac thily san
khai thac duoc 37 dén 40 nghin tan hai san cac loai phuc vu cho tiéu dung noi dia
va xuat khau. Co sd ha tang k¥ thuat phuc vu kinh té bién duoc tap trung dau tu
theo huéng Cong nghi€p hda-Hién dai hoa: hé¢ théng cang bién, khu cong nghiép,
cang c4, au thuyén tra bio, chg ddu méi thity san mién Trung tai Tho Quang... di
gop phan tao nén sirc bat méi cho thanh phé trong nhitng nam dén.

V&i myc tiéu tro thanh trung tim nghé ca manh ctia mién Trung va ca nudc, co
mirc tang trudng cao vé gia tri kim ngach xuat khau thuy san tir 14 - 15%/nam, Da
Néng di xac dinh hudng di cia minh ma diém nhan dugc khang dinh 13 ting cuong
déy manh khai thac hai san xa b, han ché tdi da vung ven bo, nham tai tao nguén
loi thuy san, phét trién nhanh sb luong tau c4 cong suét 16n va cai hoan nang cap tau
c4 cong suat nho dé vuon khoi. Chu trong dao tao nghé dé co doi ngii lao dong khai
thac c6 suc khoe, co trinh d9, trong do gém ca trinh do dai hoc, du tri va lyc dé
duong dau véi séng to gid ca, biét 1am chu cac phuong tién dénh bat hién dai. Bén
canh d6 13 viéc hinh thanh cac d6i tau cing nghé 10 - 15 chiéc/ddi dé hd tro nhau
khai thac trén bién. Hién dai hoa hé théng thong tin hd tro ngu dan trén bién.

Pé nang cao hiéu qua khai thac hai san, giam thiéu riii ro vé& ngudi va tai san
trén bién cho ngu dan, thanh phd da ban hanh Quy ché t6 chirc danh bat hai san trén
bién theo hinh thirc t6. Pay ciing 1a co s¢ dé tao khung phap 1y cho viéc hinh thanh
cac to khai thac hai san, chuyén hoat dong khai thac don 1¢ thanh td chirc, nghiép
doan khai thac hai san; hd tro tim kiém, ctu ho ctru nan; ngu truong khai thac; hd

tro von dé mua ngu ludi cy, trang bi phuc vu san xuat; ho tro nhau vé mat tinh than;
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hd trg két ndi thong tin giira tu véi tau, giita bién voi dat lién va dugc dat lién hd
trg thong tin vé du bao thoi tiét, hudng dan phong chéng thién tai, ctru hd ciru nan

Vé ché bién, thanh phd da quan tdm hd trg cac doanh nghiép ché bién, xuat
khau thuy san dau tu d6i mai thiét bi, cong nghé cao, phat trién cac nha may ché
bién va xay dung déng bo két cAu ha téng. Pau tu xay dung du an Chg thiy san dau
mdi, tao thanh mat xich quan trong ciia chudi lién hoan gom khai thac hai san xa b,
ché bién xuét khéu, dich vu hau can nghé ca cho khu vuc mién Trung.

Thir hai, Thuc hign chinh sdch dau tw xdy dung cing bién va ha tang co sé.
Pa Ning 1a cira ngd ra bién cua Tay Nguyén, Lao, Campuchia, Thai Lan, Myanma
va cac nudc ving Pong Bac A thong qua tuyén hanh lang kinh té Dong -Tay, ma
diém cudi 1a cang Tién Sa, mdt cang bién nudce sau thuan loi cho phat trién kinh té
hang hai, du lich. Cang Pa Néng 1a mot trong nhitng hai cang 1én ctia ca nude, co
mirc nuGe sau phi hop, thudng xuyén dén nhing chuyén tau container chuyén dung
phuc vu cho phat trién kinh té tai dia phuong va khu vuc. Trong bdi canh kinh té thé
gidi suy thodi va khing khoang tai chinh thé gi6i, nhung Cang Pa Nang van co toc
d6 tang truong cao, dap Gmg yéu cau cang trung chuyén, 1a diém cudi cho hang hoa
ctia tuyén hanh lang kinh té Pong Tay nbi lién 4 nuéc: Myanmar, Thai Lan, Lao va
Viét Nam. Ngoai ra, Cang Tién Sa ngdy cang trd nén tip ndp don dwa nhiing
chuyén tau du lich cia ban bé khip nim chau dén thim thanh phd. Pugc thién
nhién vu ddi cho vi tri thuan loi, Cang Pa Nang dang tré thanh vi tri chién luoc phat
trién kinh té cta thanh phd.

Trong thoi gian t6i, hoat dong trén bién sé& dién ra voi quy mo va cuong do 16n
hon, thuan loi xen 1an thach thirc. Thyc hién chi truong cia Pang va Nha nudc vé
phat trién kinh té bién dao két hop véi giit vitng an ninh- qudc phong va cha quyén
lanh thd, thanh phé DPa Ning d3, dang va sé& tich cuc hop tac va d4u tranh dé thuc
hién cac cam két qudc té vé bién. Pong thoi, kién quyét, kién tri bao vé chi quyén
vung bién, ddo gan véi phat trién kinh té bién, tao méi truong thuan loi dé mo rong
quan h¢ trao d6i khoa hoc k¥ thuat, dau tu, ddi méi cong nghé, hi¢n dai hoa trang bi

cho quoc phong - an ninh; ting cudng hiéu biét 1an nhau véi cac quoc gia thanh
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vién trong khu vuc va quéc té..., voi muc dich cao nhat 1a 6n dinh dé phat trién dat
nuée; sir dung bién twong xtng véi tim voc ciia nd trong co cu kinh té ciing nhu
su nghiép xdy dung va bao vé T qudc. Pé chu truong ctia Pang di vao cudc séng,
thanh phd xay dung chién lugc cia riéng minh trong chién luoc tong thé cua qubc
gia, trong d6 chu trong nhitng giai phap va budc di phu hop véi diéu kién cua dit
nude va tranh thi duge von va ky thuat trong hop tic qudc té dé vuon ra lam cha
bién khoi, phuc vu phat trién kinh té bién noi riéng va kinh té dat nude véi toe do
nhanh va bén viing.

Thir ba, quy hoach phdt trién du lich mét cich dong b, hinh thanh cdc
cum, tuyén du lich, trén co sé dé khuyén khich cdic nha dau ddy manh phdt trién
du lich. Da Ning c6 bo bién ndi tiéng voi nhiéu béi bién dep nam rai rac tir Bac dén
Nam, trong d6 c6 nhiing bai tam da duoc du khach thap phuong biét dén nhu nhiing
dia diém nghi ngoi, thu gian, tim bién 1y tuong nhat trong khu vuc. Bién Pa Néng
da timg duoc Tap chi Forbes (M) binh chon 14 1 trong 6 béi bién quyén rii nhat
hanh tinh, voi nhitng khu du lich sinh thai, du lich tAm linh néi tiéng, nhitng khu
nghi dudng, khach san sang trong. Pa Néng hién dang 14 diém trung chuyén luong
16n khach du lich cua ca nudc, dic biét dbi voi khach qudc t& vao khu vuc mién
Trung, Tay Nguyén. Trong quy hoach phat trién, du lich bién dugc xac dinh 1a thé
manh va c6 vi tri quan trong trong chién lugc phat trién du lich thanh phd Pa Néng.
Viéc dau tu va dwa vao hoat dong cac tuyén duong du lich ven bién Nguyén Tat
Thanh, Hoang Sa, Truong Sa thuc hién quy hoach phan khu chirc nang khai thac
tiém ndng du lich sinh thdi ni - bién dic thu cla ban ddo Son Tra da tao ra budce
do6t pha trong chién lugc phat trién du lich ctia thanh ph.

Tap trung phdt trién 3 cum ven bién. Nhitng naim gan day, UBND thanh phd
d3 tap trung quy hoach va du tu phat trién co so ha tang phuc vu du lich va dan
sinh mot cach d@)ng b, tao diéu kién thuan loi trong viéc khai thac c6 hiéu qua tiém
ning du lich bién, gop phan xay dung Pa Ning thanh mot trung tdm du lich bién
cua ca nuoc va khu vuec.

Trong chién lugc phat trién du lich, Pa Ning da quy hoach va tép trung phat
trién 3 cum du lich bién: Cum du lich bién Non Nudc - Ngii Hanh Son - Bdc My An:
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Quy hoach 600ha, hinh thanh céc trung tdm du lich bién dat tiéu chuan qudc té gdm
nhiéu khu du lich (KDL) ¢6 tinh lién hoan véi quy mé 16n, c6 stc canh tranh véi
cac KDL trong nuéc va khu vuc.Cum du lich bién My Khé - Son Tra: Quy hoach
190 ha ven bién va 2.200 ha tai ban dao Son Tra, hinh thanh cac KDL sinh thai nai -
bién va cum khéach san nghi dudng, hoi nghi, tao thanh vét du lich sinh thai bién My
Khé. Cum du lich bién Xudn Thiéu- Nam O - Hai Vén: Quy hoach 400 ha ndm phia
tay bic thanh phé), bao quanh vinh Pa Nang, dic biét chu trong xay dung KDL
Lang Van thanh KDL dic biét danh riéng cho ngudi nudc ngoai gin két voi khu du
lich Xuan Thiéu va khu d6 thi Da Phuéc. Tinh dén nay, c6 30 dy an dau tu du lich
ven bién va ban dao Son Tra voi tong von dau tu 831 tridu USD va 3.900 ty dong,
v6i dién tich hon 851 nghin ha. Ngoai cac du an c6 vén dau tu v6i quy mo 16n va
loai hinh dich vu cao cdp ven bién dudng Nguyén Tat Thanh, cdc doanh nghiép tu
nhén da va dang dau tu xay dung 20 khach san phuc vu khéach ndi dia.

Trong 3 khu vuc, dugc cac nha dau tu quan tam nhat van 1a cum bién Non
Nudc - Ngii Hanh Son-Bic M§ An véi trén 20 dy an dau tu, c6 du 4n 1én t6i gin
200 triéu USD. C6 thé diém qua cic du 4n quy mo nhu Hoang Tra, Thién Thai
Eden, Silver Shores... bao gém resort 5 sao cao cép, cac dich vu giai tri thé thao
bién, cdn ho cho thué va cac dich vu kém theo nhu nha hang, si€u thi nho, quéy
hang luu niém, vui choi giai tri, cham soc sitc khoe... Theo ké hoach, tir nay dén
cubi nam, luong phong duoc dua vao hoat dong s& ting 1én khoang 1.500 phong.

Nuong theo vé dep va thé manh bién-nti két hop cua khu nha ddo Son Tra, cac
nha dau tv manh dan khai thac cac KDL mang tinh sinh thai nhu Tién Sa, Bai But,
Bién Pong... Tién si Erich Kaub, Tap doan DT&PT du lich qudc té Gato (CHLB
Pric) danh gia: “Day 1a mot ban dao co day du tiém nang dé tro thanh dia diém du
lich noi tiéng trén thé gidi néu co6 duoc mot quy hoach khoa hoc, lau dai va su dau
tu twong xing”. Tuy nhién, do ban ddo Son Tra la mot vung dat v6i hé sinh thai dac
biét, ong Phan Minh Hai, Pho truéng Ban Quan 1y ban ddo Son Tra va cac bai bién
du lich Pa Néng, khang dinh: “Phat trién du lich khu nay phai di doi voi cong tac
bao ton tai nguyén rimg, hé sinh thai da dang. Hé théng cong trinh ha tang k¥ thuat

ven ban dao can dugc dau tu xay dyng dong bo, chu ¥ dic biét dén mang ludi thoat
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nude, xur ly nude thai va cac giai phap bao v€ moi truong canh quan thién nhién.
Pong thoi, can théng ké quy dat cling nhu tham chiéu véi Luat Bao vé rimg dic
dung - Khu bao ton thién nhién dé tranh cac tac dong xau dén hé sinh thai dic trung
Son Tra”.

1.3.2.3. Kinh nghiém vé chinh sdch phat trién kinh té ven bién ¢ Ba Ria -
Viing Tau

Nam trong ving kinh té trong diém phia nam, véi chiéu dai hon 100 km bo
bién, nhitng nim qua, Ba Ria - Viing Tau tr thanh diém dén hip din cua cac nha
dau tu. Tinh dén hét thang 9-2010, trén dia ban tinh da c6 280 dy an dau tu nudc
ngodi véi tong von diang ky khoang 27,2 ty USD va 341 dy 4n dau tu trong nudc
v6i tong von dang ky 135.915 ty dong, tap trung chu yéu vao cac linh vyc von 1a thé
manh cta dia phuong, trong d6 kinh té bién chiém ty trong 16n.

Thet nhit: Thwe hién chinh sdich thu hit dau tw, khai thdic va phdt huy loi
thé cdng nwdc sdu. Pén thoi diém hién nay, Ba Ria - Viing Tau da c6 52 dy én
cang, trong d6 c6 18 cang dang hoat dong, véi téng cong suét khoang 34 triéu tn
hang hoé/nam, 11 du 4n cang dang trién khai xay dung, 23 cang dang trong giai
doan chuén bi dau tu. Hau hét cac cang nudc sdu nay déu tap trung & khu vuc song
Thi Vai - Cai Mép. Theo ké hoach, nhiéu du an cang s€ tiép tuc dugc dua vao hoat
dong trong nam 2011 va nhitng ndm tiép theo nhu: cang Cong-ten-no Cai Mép
thuong - Tan cang Sai Gon, Cang tong hop My Xuan, Cang dam va dich vu dau khi
téng. Trong nhiing ndm t61, Ba Ria - Viing Tau s€ tap trung quy hoach, khai thac va
phat trién manh hé thong cang nuéc siu, chii yéu trén tuyén song Thi Vai - Cai
Mép, déy manh phat trién dich vu cang, van tai bién, dich vu logistic, dich vu hau
can cang.... Theo d6, tinh tiép tuc diéu chinh quy hoach hé thdng cang bién, dap tng
cho tau tir 80 nghin dén 120 nghin tan, da kha nang thuc hién vai tro, nhiém vu
cang trung chuyén qudc té, phuc vu ca khu vuc mién dong va mién Tay Nam Bo.
V&i muyc tiéu phat trién chi yéu dua vao kinh té bién, trd thanh tinh cong nghiép va
cang bién hién dai, chién lugc phat trién cua Ba Ria - Viing Tau chu trong dén viéc

dua cum cang nudc sdu Cai Mép - Thi Vai trd thanh noi trung chuyén hang hoa
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qudc té, chir khong chi dé phuc vu nhu ciu van chuyén hang héa trong nuée. Bi thu
Tinh Gy Nguyén Tudn Minh khang dinh: “Phat trién cang bién 1a nhiém vu trong
tam cua Ba Ria - Viing Tau trong nhitng nim t&i.”. Pong thoi tap trung phat trién
cac khu cong nghiép ven bién, xdy dung cac thanh phd cang Phu My, Viing Tau,
ting budc hinh thanh mot khong gian kinh té thong nhat, mot tuyén hanh lang kinh
té d6 thi - cang bién hién dai, sam ut.

That hai: Chinh sdch thu hiit cdc nha dau tw nham diy manh phat trién Du
lich bién - ddo, nganh kinh té miii nhon. Dé du lich bién- déo tré thanh nganh kinh
té miii nhon Ban Thudng vu Tinh uy Ba Ria - Viing Tau di c6 Nghi quyét s6 05 vé
phat trién kinh t& du lich dén niam 2010 va tim nhin dén nam 2015. Nham tao diéu
kién thuan loi cho nha dau tu, tinh Ba Ria - Viing Tau da c6 nhiing chinh sach nhu:
tap trung dau tu xdy dung co s ha tang (duong giao thong, hé thong cap dién, cap
nude va vién thong) dén hang rao cac du an du lich bang ngan sach Nha nuédc, hd
trg kip thoi cho cac nha dau tu khi trién khai thuc hién dy 4n trén dia ban tinh, gop
phan cing cac doanh nghiép hinh thanh céc loai hinh, san phiam du lich méi, timg
budc da dang hoa, khai thac hiéu qua thé manh vé du lich cua dia phuong nhu du
lich nghi dudng bién, du lich thé thao bién, du lich sinh thai, nghi dudng sudi
khoang nong, du lich hoi nghi, hoi thao. Do d6 tir nam 2005 dén nay, nganh du lich
Ba Ria - Viing Tau ludn cé sy ting truong manh ca vé luong khach, doanh thu va sb
du 4n dau tu. Theo sd liéu théng ké cua Hi¢p hdi Du lich Ba Ria - Viing Tau, trung
binh mdi nim c6 khoang hon 6 triéu luot khach du lich trong va ngoai nuéc dén
tham quan, nghi dudng tai cac co so, diém du lich ndi tiéng trén dia ban Ba Ria -
Viing Tau; doanh thu tir du lich méi nim dat hang nghin ty dong. Hién nay, ving
bién va ven bién tir Viing Tau - Long Hai - Phudc Hai dén Binh Chau, noi tap trung
gﬁn nhu 100% céc hoat dong du lich cua Ba Ria - Viing Tau, dang dugc khai thac
hiéu qua voi nhiéu san pham du lich phong pha, hinh thanh mot hanh lang kinh té
du lich ven bién lién hoan. Trong nim nim qua (2005-2010), tai ddy da thu hut
hang traim du 4n dau tu m&i trong d6 ¢6 nhiéu dy an quy md 16n véi tong von ding

ky tir vai trdm triéu dén vai ty USD nhu: HO Tram Strip (4,23 ty USD); Sai Gon
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Atlantis Hotel (4,1 ty USD); Cong vién thé giéi ky diéu Viing Tau (1,299 ty USD);
Vuon thu hoang da Safari Binh Chau (500 triéu USD)... Khi nhitng dy 4n nay duoc
xay dung va dua vao hoat dong s& gop phan tao ra nhitng san pham du lich doc ddo,
hap dan khong chi khach du lich trong nuéc ma ca cic du khach nude ngoai. Nhim
tao diéu kién thudn lgi cho nha dau tu trién khai du 4n. Bén canh d¢ tinh da chua
trong td chirc cac sy kién va nang cép 1 hoi, da dang hoa céc loai hinh, san phém
du lich, tap trung dau tu vao cac loai hinh, san phém méi, nhu: lan bién, dua thuyén,
nhdy du, du lich mao hiém... Pau tu ton tao cac di tich lich s, phat trién céac loai
hinh van hod-nghé thuat tmyén théng; dang cai td chirc mot s6 su kién kinh té, van
hoa, du lich 1én mang tim qudc gia va qudc té nham nang cao tinh hip dan, da dang
cua du lich Ba Ria - Viing Tau.

Thtt ba: Pau tw ha tang co 56, cdc phwong tién khai théc, cdc co sé ché bién
ciing cdc chinh sich khuyén khich nham néng cao gid tri nguén lpi thuy sdn.
Trong chién lugc phat trién nganh thuy san, Tinh uy Ba Ria - Viing Tau xéac dinh,
kinh té thuy san 1a mot trong nhitng nganh di dau trong viéc phat trién kinh té bién,
c6 kha nang canh tranh, phat trién 6n dinh, bén virng. Bam sat chién luoc phat trién
do, tinh Ba Ria - Viing Tau da quan tam dau tu ha téng co s0, cac phuong tién khai
thac, cac co s¢ ché bién cung cac chinh sach khuyén khich nhdm nang cao gia tri
ngudn loi thuy san Hién toan tinh da dau tu gan 6.300 tau c4, v6i tong cong suat
725.417 CV. Trong do, 40% la cic tau danh bat xa bd v6i 2,518 chiée, tang 1.370
chiéc so v6i nam 2005. Phan 16n céc tau duogc dau tu may moc hién dai nhu: may
tam ngu, may dinh vi, may do do sau..., héng nam khai thac dat gén 250 nghin tan
thuy hai san cac loai. Hién trén dia ban tinh ¢6 hon 170 doanh nghiép san Xuét va
ché bién thuy san, trong d6 c6 54 co s ché bién xuat khau véi tong cong suit
150.000 tan thanh pham/nam. Hau hét cic co so ché bién xuat khau déu dat tiéu
chuan HACCP, du diéu kién xudt khau vao thi truong chau Au, My, Nga, Nhat
Ban... Nho d6, thi truong xuat khau cua thuy san Ba Ria - Viing Tau ngdy cang rong
m&, ¢6 mit tai hon 50 qudc gia va ving lanh thd, gop phan giai quyét viéc lam va

thu nhap 6n dinh cho hang van lao dong.
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DPé c6 duoc nhiing muc ti€u trén, theo kinh nghi¢m cua Ba Ria - Viing Tau,
nganh thuy san da day manh hop tac qudc té, d6i méi cong nghé, duy tri va mé rong
thi truong xuat khau, nhét 1a céc thi truong tiém nang nhu: Nga, chau Phi, cac nudc
A Réap, Nam My... Bong thoi cdn chu trong phat trién thi trudng trong nudc thong
qua viéc da dang hoa san phém, chét lugng cao, gid ca hop ly...c6 chinh sach
khuyén khich ngu dan dau tu phuong tién khai thac hai san xa bo, trang thiét bi hién
dai, chu trong thiét bi bdo quan san phém sau khai thac, bao dam vé sinh an toan
thuc phém, tinh da ho tro ngudi dan chuyén dich co cau vat nuéi, da dang hoa loai
hinh san xuét trén ca ba vung: man, ngot, 1g. Déng thoi dau tu hoac khuyén khich
céc doanh nghiép dau tu vao cac cong trinh dich vu hau can nghé ca.

1.3.3. Mt s6 bai hoc rut ra trong nghién ciru kinh nghiém trong va ngoai
nuwée vé chinh sach phat trién kinh té ven bién

Thir nhdt, tip trung phadt trién cdc thanh phé ven bién. Mot trong nhiing van
dé chu y 1a ca cac nudc trén thé gidi nhu Trung Qudc, cac nude A rap, Han quic
cling nhu cac thanh phd nudc ta 1 phai sir dung loi thé ven bién dé xay dung céc
khu cong nghiép, khu ché xuit, khu kinh té, khu thwong mai ty do,...phat trién
nhitng thanh phd ven bién hién dai, tong hop vé kinh té, tai chinh, thwong mai, dich
vu, tao stre hat d6i v6i cac nha dau tu quéc té va luc déy cho nén kinh té phat trién

Thir hai, khai thdc loi thé phdt trién manh cdc nganh kinh té ven bién. Tu
kinh nghiém cta Trung Qudc, Duubai, Han qudc va ba dia phuong tinh Quéng
Ninh, Thanh phé Da Néng va Ba Ria - Viing Tau cho thy, phat trién kinh t& ven
bién doi hoi cac dia phuwong ven bién phai phat huy dugc thé manh cua tinh ven
bién vé dat dai, ngudn loi va lgi thé ctia bién dé phat trién cac nganh nghé kinh té.
Noi cach khac 1a phai tranh thu duoc lgi thé ven bién dé phat trién cc nganh nghé
cho phu hop. Ving ven bién cac qudc gia ciing nhu cac dia phuong déu quan tim
cht ¥ lwa chon thé manh cta minh 1a dau tu khai thac cang bién, cac khu kinh té
ven bién. Gan v&i né 1a ddy manh phat trién du lich bién va cong nghiép bién va ven
bién, coi trong khai thac, nudi tréng, khai thac ché bién thuy hai san, sau do 1a loi

thé phat trién cac loai cdy trong néng nghiép dua véao loi thé thd nhudng, dat dai
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ven bién. Pay 14 cac nganh duoc thién nhién wu dii cho cic ving ven bién vi thé
can c6 chién luge, ké hoach khai thac dé phat trién kinh té ven bién cho phi hop.

Thir ba, xdy dung dong by cdc chinh sdch phdt trién kinh té ven bién. Dé
phat trién kinh té ven bién, can thiét phai xay dung va td chirc thuc hién céac chinh
sach phat trién. Cac chinh sach nay phai dam bao dong bd, dam bao bang hé thong
cac diéu kién, bién phap vé kinh té, vé phap 1y, vé to chirc quan 1y, bao gom ca
chinh sach co ban cling nhu céc chinh sach hd trg, chinh sach kinh té cling nhu
chinh sach xa hoi, c6 nhu vy mdi tao ra stc hit dau tu trong va ngoai nudc vio
khai thac tiém ning, lgi thé phat trién kinh té ven bién....nham diy manh su phat
trién ciia timg nganh nghé néng nghiép, cong nghiép va dich vu ma ven bién c6 loi
thé va tiém nang. Viéc xay dung chinh sach phat trién kinh té ven bién vé thuc chét
la xay dung dugc hé théng cAc muc tiéu va cac diéu kién, bién phap dam béo thyc
hién cac muc ti€u do.

Thir tw, coi trong dau tw xdy dung dong b co sé ha ting. Mot trong
nhitng bi quyét tao nén su phat trién than ky, ddy an trong cia mot s6 mo hinh khu
kinh t& bién nhu Thdm Quyén (Trung Qudc), Dubai (cac Tiéu vuong qudc A rip
Théng nhat) va Incheon (Han Qudc) hién nay, d6 1a su phat trién nhanh va dong bod
hé thdng co s& ha tang co ban. Cac du an xdy dung khéng 16 nhu: hé thdng dudng
giao thong dic khu KKT Tham Quyén (san bay qudc té, duong cao tdc, tau thuy
cao tdc, tau dién ngdm) va cac phan khu chirc ning c¢é tinh chuyén mén hoé cao &
KKT m¢ Dubai (khu mua sdm, khu khach san, khu truong hoc, khu cong nghé¢
thong tin, khu cham soc strc khoé chét lugng cao,...) déu dugc tap trung xay dung
trong thoi gian rat ngén. Chinh nho sy dau tu déng bo va hién dai hé théng co sO ha
tang da gitip cho cac KKT nay c6 duoc sirc hut 16n dbi véi dong dau tu nude ngoai.

Nhiing két luan trén dung cho moi tinh ven bién, ciing dung cho Thanh Hoa.
Viéc nghién ciru sau day vé thuc trang chinh sach phat trién kinh t& ven bién cua
Thanh Hoéa s& gitip ta ching c6 nhan xét ddy du hon vé viéc chinh sach khai thac

tiém ndng phat trién kinh té ven bién & nudce ta hién nay.
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KET LUAN CHUONG 1

Kinh té ven bién dang 1 vin dé thoi su trong phat trién kinh té xa hoi nudc ta.
Nhitng nam gﬁn day, nhan thtrc duoc tiém nang loi thé va tam quan trong cua phat
trién kinh té ven bién, nha nudc ta néi chung, cac dia phuong néi riéng dang chuyén
dan trong tu duy va hanh dong trong viéc khai thac tiém nang loi thé ving ven bién
dua vung nay tr¢ thanh dia ban quan trong trong viéc thuc hién chién lugc phat trién
kinh té xa h¢i ctia dat nuée.

Dé xdy dung chinh sach phat trién kinh té ven bién can phai c6 khung khé 1y
thuyét dé soi roi. Chuong I ctia luan 4n nham giai quyét yéu cu nay. Noi dung phan
tich trong chwong nay da tap trung xay dung khung 1y thuyét cta chinh sach phat
trién kinh té ven bién trén co so lam rd cac bd phan cau thanh, nhan t6 anh huong
va cic tiéu chi danh gia. Nhitng van dé nay duoc tac gia s dung phan tich trong
chuong 2 va chuong thtr ba cta luan an.

Mot ndi dung quan trong khac cia cua chuong 1a khai quat kinh nghiém cua
mot s6 nudc va mot sé dja phuong nude ta vé chinh sach phat trién kinh té ven bién
nhiing ndm gan day, rit ra nhitng kinh nghiém dé van dung vao Thanh Hoéa. Nhiing
kinh nghiém ma Thanh Hoéa néi riéng, cac dia phuong ven bién néi chung cé thé
hoc hoi 1a phai phat huy loi thé vé dia diém va cac nganh nghé ven bién dé xay
dung vung ven bién thanh cac d6 thi hién dai vuon ra quéc té. Mudn thé phai c6 hé
thong chinh sach dong bo va tap trung dau tu xay dung hé théng co so ha tang dong

bo va hién dai.
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Chuong 2
THU'C TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE
VEN BIEN TINH THANH HOA GIAI POAN 2000 - 2010

2.1. PIEU KIEN TU NHIEN, TIEM NANG, LOI THE ANH HUONG DPEN
PHAT TRIEN KINH TE VEN BIEN TINH THANH HOA [9] [15] [40]
2.1.1. Vi tri dia 1y kinh té, chinh tri viing ven bién Thanh Hoéa

Tinh Thanh Hod thudc viung Bic Trung B9, cach Thu do Ha Noi 153 km vé
phia Nam theo qudc 16 1A, c6 toa do dia 1y tir 19°18 - 20°30 vi d6 Bic va 105°30 -
107°30 kinh d6 Pong; phia Béc giap cac tinh Son La, Hoa Binh va Ninh Binh; phia
Nam gidp tinh Nghé An; phia Tay giap tinh Hua Phan cua nugc CHDC nhan dan
Lao; phia Pong 14 Vinh Bac Bo. Tinh Thanh Héa c¢6 27 don vi hanh chinh gém 1
thanh phé, 02 thi xd va 24 huyén, voi tdng dién tich ty nhién 11.134,73 km?, dén sb
nam 2010 gan 3,5 triéu nguoi, chiém 3,4% dién tich va 4,3% dan sb ca nudc [9]. Vé
vi tri dia ly kinh té, chinh tri cia Thanh Hoa c6 nhiing diém ndi bat sau:

Nam & cira ngd giao luu gitta Bic Bo v6i Trung Bo va Nam B9, gitta Ving
KTTD Bic Bo v6i Ving KTTD Trung Bo, dong thoi nam trén cac tuyén giao luu
quan trong cua hé thong duong qudc té va qudc gia nhu: tuyén duong sit Thong
Nhit, quéc 16 1A, quéc 16 10; duong 15A va duong HO6 Chi Minh xuyén sudt vung
Trung du Mién ndi cta tinh; c6 dudng 217 ndi Thanh Hoa véi tinh Hua Phin cua
Lao...nén c6 nhiéu diéu kién dé phat trién. Thanh Hoa c6 dudng bién gidi chung voi
nudec CHDCND Lao dai trén 190 km; ¢6 céc cira khau Na Méo, Tén Tén...Trong do,
tai cira khau Na Méo dugc quy hoach xay dung thanh Khu kinh té Ctra khau thoi ky
2008-2015 (Quyét dinh sb 52/2005/QD-CP ngay 25 thang 4 nim 2008 ctia Chinh
pht); day 13 nhimg loi thé 16n dé Thanh Hoa phat trién kinh té cira khau, mo rong
hop tac va giao luu thuong mai qudc té vai cac tinh Bic Lao, Pong Bac Thai Lan va
cac ving 1an can thong qua hé thong cac tuyén duong xuyén A trong khu vure.

Trong twong lai Ving KTTD Bic Bo ¢ kha ning sé duoc mé rong khong gian
vé& phia Nam (dén Thanh Hoa) tao co hoi ¢é Thanh Hoéa thu hiit d4u tu phat trién nhanh
hon. Piac biét Thanh Hoa c6 Khu kinh t& Nghi Son, tai ddy ngoai Khu lién hop loc hoa
dau (cong trinh trong diém qudc gia), khu cang Nghi Son (twong lai s& 13 cang nudc
sau 16n & phia Bic), nhiéu cong trinh kinh té 16n khac s& dugc xdy dyng... mé ra co
hdi phat trién méi, tao budc dot pha trong tang truong va chuyén dich co cu kinh té

ctia tinh ciing nhu ctia viing Bac Trung B theo huéng CNH, HDH.
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TY LE : 1/ 200.000

Hinh 2.1: Ban dd hanh chinh tinh Thanh Hoa
Nguon: Cuc ban do - Xi nghiép in Ba Pinh, Thanh Héa
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Ving ven bién ¢o vi tri quan trong 1a hanh lang luu thong d6i ngoai két nbi
Thanh Ho4 va ving dong bang noi dia, ving mién TAy cta tinh v4i bén ngoai dong
thoi 13 clra mé ra bién dé hoi nhép, giao thuong trong nudc va quéc té. Thuc hién
chu truong hudéng ra bién cua Chién luoc bién Viét Nam dén nam 2020, Ving ven
bién 1a dia ban phat trién kinh té ven bién va bién dao, vanh dai kinh t& dong vai tro
dia ban dong luc 161 kéo, thic déy phat trién kinh té-xa hoi ctia Thanh hoa trong

nhiing thap ky dau cua thé ky 21.
2.1.2. Vé dia hinh ving ven bién Thanh Héa.

Thanh Ho4 c6 dia hinh da dang, c6 huéng thap dan tir Tay sang Pong va chia
thanh 3 vung r0 rét:

* Vung ndi va trung du: gdm 11 huyén: Nhu Xuan, Nhu Thanh, Thuong xun,
Lang Chanh, B4 Thudc, Quan Ho4, Quan Son, Muong Lat, Ngoc Lac, Cim Thuy
va Thach Thanh.

* Ving dong bang: gém 10 huyén: Tho Xuan, Thiéu Hod, Yén Dinh, Pong
Son, Vinh Loc, Triéu Son, Nong Céng, Ha Trung, TP Thanh Hoa va TX. Bim Son.

* Ving ven bién: gdm 6 huyén chay doc bo bién tir huyén Nga Son, Hau
Loc, Hoéng Hoa, Sam Son, Quang Xuong dén Tinh Gia voi téng s6 174 x4, 6 thi
tran va 3 phuong.

Dan s6 trung binh ndm 2010 c6 1.076.700 nguoi, chiém 31,62% déan sb toan
tinh, mat do dan sd trong Vung cao gép 2,85 1an so v&i mat do dan sb binh quan
chung cua ca tinh [9].

Bo bién dai 102 km (tir ctra Can, Nga Son dén Ha Nam, Tinh Gia); vung lanh
hai rong hon 1,7 van km?. Vung ven bién c6 dién tich hon 1.230,6 km?, chiém
11,1% dién tich toan tinh [9].

Ving ven bién c6 dia hinh bang phang, do cao trung binh tir 3 - 6 mét, riéng
phia Nam huyén Tinh Gia dia hinh c¢6 dang sdng trau do cac ddy ddi kéo dai ra bién.

Pay 1a ving c¢6 nhiéu tiém ning dé phat trién nong nghiép (trong trot, chin nudi gia
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cam), dic biét 1a khai thac, nudi trong thiy san, phét trién cong nghiép, tiéu tha
cong nghiép, xay dung cang va phat trién dich vu van tai song, bién...
2.1.3. V@ tiém niing vung ven bién Thanh Héa

* Tiém ning vé tai nguyén thuy san: Vung bién Thanh Hoa chiu anh
hudng cua cac dong hai luu nong va lanh tao thanh nhitng bai cé, tom co trix
luong 16n so véi cac tinh phia Bic. Tai vung bién Thanh Hoa di xac dinh co
hon 120 loai c4, thudc 82 gidng, 58 ho gém 53 loai ca nodi, 69 loai ca day va
cac loai hai san khac. Tong trit luong hai san uéc khoang 140.000 - 165.000
tan; kha niang khai thac tir 60.000 - 70.000 tin/nam, trong d6 c4 ndi chiém hon
60% va ca day chiém gan 40%.

Céc ngu truong khai thac chinh gom: Vé nudi trong thuy san: Thanh Hoa c6
trén 8.000 ha bai tridu (chua ké dién tich bai tridu thudc 2 huyén Nga Son va Hau
Loc mdi ndm duge bdi thém ra bién tir 8 - 10 mét) 1a moi trudng rat thuan loi dé
phat trién nudi tréng thuy san nudc lg nhu tom su, cua, rau cau... Doc ven bién con
c6 hon 5.000 ha nuéc man ¢ vung quanh dao Mé, ddo Ne co thé nuoi thiy san nudc
man theo hinh thirc léng be véi cac loai co gid tri kinh té cao nhu ca song, ca cam,
trai ngoc, tom hum...

Ngoai ra tai cac ving cira lach con ¢ nhimng bii bdi bun cat rong hang ngan ha
c6 thé phat trién nudi trong hai san, trong coi, trong cay chan song va san xuat mubi...

* Tiém nang xdy dung cang: Vi bo bién dai va nhiéu cira lach, Thanh Hoa c6
tiém nang rat 16n vé xdy dung cang va phat trién vén tai bién, trong d6 dang chi y
nhét 14 khu vuc Nghi Son. Pay 1a khu vuc duoc danh gia co diéu kién thuan loi nhat
ctia viing ven bién tir Hai Phong dén Nam Ha Tinh. Tai day trong twong lai s& xay
dung cum cang nudc siu 16n trong vung (gin v6i Khu kinh té Nghi Son) vé6i 3 khu
cang chinh 14 cang tong hop Nghi Son, cang cho Khu lién hop loc hoa diu va céc
cang chuyén dung cho nha may xi mang, nha may nhiét dién va nha may dong tau
Nghi Son... tao diéu kién dé Thanh Hbéa m& rong giao luu hang hod vdi cac tinh

trong nudc va véi thé gisi.
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Ngoai ra, doc bo bién con ¢ 5 ctra lach 16n 1a Lach Sung, Lach Truong, Lach
Héi, Lach Ghép va Lach Bang, da va dang la tu diém giao luu kinh té va 13 nhiing
trung tim nghé ca cua tinh, dong thoi ciing 14 nhitng khu vyc thun lgi cho xay
dung cang bién v6i quy md khac nhau.

* Tiém nang vé du lich. Thanh Hoa c6 tiém ning du lich rit phong phu, da
dang, gém ca tai nguyén du lich ty nhién va tai nguyén du lich nhéan vin, 1a diéu
kién thudn loi dé phat trién nhiéu loai hinh du lich hip dan nhu du lich bién, du lich
mao hiém, du lich van hoa-lich str, du lich sinh thai...

Vé tai nguyén du lich tu nhién: Thanh Ho4 c6 bo bién dai voi nhidu bai bién
dep nhu Sam Son, Hai Tién-Hoﬁng Hoa, Hai Hoa-Tinh Gia,... Cac bai bién nay déu
6 dic diém chung la dai, do dbc thoai, cat tréng min, nudc trong... rat phu hop cho
tdm bién va cac hoat dong vui choi giai tri. Bén canh nhiing bai tdm dep 1a nhiing
thang canh nhu Hon Tréng Mai, dén Poc Cudc, Bén C6 Tién & Sam Son...

Ngoai khoti c6 cac ddo nhu Hon Ne, Hon Mé,... 1am cho céc tuyén du lich ven
bién thém phan hip dan. Hién nay, bai bién Sim Son da duoc khai thac v6i co so ha
tang twong d6i hoan chinh.

Céc bai bién khac hau nhu van con giit nguyén vé hoang so véi mdi truong
thoang dang, trong lanh va dang duoc dau tu xay dung nhu : Hai Tién, Hai Hoa. .. .

* Tiém nang vé dan s va phat trién ngudn nhan lyc. Ving ven bién 1 dia
ban tap trung dong dan cu, hau hét sinh séng & nong thon, lam nghé nong, nghé
thuy san. Nam 2010 déan s cua ving 1a 1.076.700 nguoi. Lao dong trong do tudi co
672.548 nguoi chiém 62,5% dan s, lao dong dang 1am viéc trong nén kinh té co
641.720 nguoi trong doé lao dong dugc dao tao cd 61.843 nguoi chiém 9,2%. Lao
dong dang lam viéc c6 trinh do cao déng, dai hoc, trén dai hoc c6 42.249 nguoi
chiém 6,3%, lao dong cé trinh do so cép dén trung cép 43.063 nguoi chiém 6,4%.

Vi ngudn lao dong ddi dao, co sire khoé va c6 truyén thong can cu, hiéu hoc
la diéu kién thuan lgi vé nguén nhén luc dé td chirc dao tao nghé va huy dong vao

tham gia san xuat, phat trién kinh té-xa hoi viing ven bién.
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Bang 2.1: Dén s6 va lao dong tinh Thanh Hoéa 2000 - 2010

Chi tiéu 2000 2005 2007 2010
1. Téng dan sb (1.000nguro1) 3494,0 3671,4 3697,2 3781,0
Trong do: Vung ven bién 975,3 1085,4 1078 3 1076,7
2. LD trong d6 tudi (1.000 ng.) 1908,0 2179,0 2262,5 2418,5

LD dang lam viéc trong cac nganh

1503,1 | 1648,8 | 17415 | 1890,7
KTQD (1.000 ngudi)

Trong do: vung ven bién 648,6 6724 673,7 672,55

Str dung thoi gian lao dong &

75,0 77,2 80,4 85
ndéng thoén (%)

Nguon : Nién giam Thong ké nam 2010 va ciia S6 LDTB&XH
2.1.4. Céc lgi thé phat trién kinh té ven bién tinh Thanh Héa.

1. Qua trinh d6i méi va hoi nhdp cua dat nude da va dang tao nhiéu thuén loi
cho sy phat trién kinh té ca nudc nodi chung, tinh Thanh Hod néi riéng trong d6 co
vung ven bién. Su tang trudng cao va on dinh cta nén kinh té ca nuée, cua tinh
cling nhu cta ving ven bién nhitng nim qua da tao da cho sy phat trién nhanh hon
trong giai doan tdi, thiic day sy phat trién kinh té - x4 hoi cia ving ven bién ciing
nhu cua tinh Thanh Hod va céc dia phuong khac trong ca nudc.

2. La ving duoc hudng loi tir nhitng chinh sach cia Chinh pha nhu: QD S
257/2003/QD-TTg, ngay 3/12/2003 vé viéc hd tro dau tu xdy dung co s ha tang
thiét yéu cac xa PBKK ving bii ngang ven bién va hai ddo; QP S6 193/2006/QP-
TTg ngay 24/8/2006 ctia Thi tudng chinh phu vé viéc phé duyét chuong trinh bé tri
sap xép déan cu.. do d6 ving ven bién Thanh Hoa c6 diéu kién thu hat ngudn hd tro
dau tu 16n cua Trung uong dé phat trién két ciu ha tang va xap xép dan cu, to chirc
lai san xuét trén dia ban.

3. Dién tich ty nhién rong, dia hinh da dang, tai nguyén thién nhién phong ph,
trong d6 mot sd loai ¢6 tiém ning 16n nhu dat dai, tai nguyén rimg, tai nguyén bién,

tai nguyén khodang san, tai nguyén du lich; nguén lao dong ddi dao, nam 2010, vung
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ven bién c6 1,08 triéu dan v&i 672.548 nguoi trong do tudi lao dong, chiém ty trong
62,5% dan sd; day ngudn lyc quan trong dé phat trién kinh té ving ven bién [40].

4. Co vi tri dia ly thuan loi, nam gﬁn Vung KTTD Bic B6 1a diém nbi gitra
ving Bic Bo voi Nam Trung Bo va Nam Bo, dong thoi 1a mot trong nhing ctra ngd
ra bién v&i cang Nghi Son, n6 con 13 cira ngd chi yéu ciia ving Trung du mién nii
Bic B9 va cac tinh Bac Lao Day 1a lgi thé 16n dé Thanh Hoa phat trién san xuat
hang hoa, mé rong giao thuong véi cac viing mién trong ca nudc va véi quoc té.

5. Thanh Ho4 d3 dugc Thi tuéng Chinh Pha phé duyét quy hoach phat trién
Khu kinh té Nghi Son véi nhiéu cong trinh kinh té 16n ciia qudc gia da va dang
duogc trién khai nhu : nha may dong sira tau bién, nha may luyén thép, cac nha
may nhiét dién,.. va dic biét 1a du an lién doanh loc héa dau Nghi Son véi tong
dau tu 6,5 ty USD, cong suét giai doan dau 13 10 triéu tAn/ndm, s& van hanh
thuong mai vao ndm 2013, cung nhitng chinh sach wu dai s€ 1a "dong luc" 16n dé
Thanh Hoa thu hat manh dau tu, tao budc dot pha trong tang truong va chuyén
dich co cau kinh té ving ven bién noi riéng va ctia tinh Thanh Ho4 noi chung theo
dinh huong CNH, HPDH.

6. Nhitng nam gan day nén kinh té cua tinh phat trién kha quan, dat téc do ting
truong kha cao va c6 xu hudng ting dan vao nhitng nam cudi ky; cac linh vuc vin
hoa - xa hoi c6 nhiéu tién bo, doi séng nhan dan dugc cai thién 13 rét, an ninh chinh
tri, trat tu xa hoi dugc dam bao, chu quyén bién gioi quéc gia dugc bao v¢ viing
chéc, tiép can nhanh véi khoa hoc cong nghé hién dai va tri thirc méi cua nhan loai
... tao da cho sy phat trién nhanh hon trong cac giai doan tiép theo.

Tbc do tang trudng binh quan 2001-2005 1a 9,1%/nam va 11,5% giai doan
2006-2010; trong d6 ndng lam nghi€p va thuy san tang 4,2%/nam, cong nghi¢p -
xay dung tang 15,8%/ndm va dich vu tang 12,2%/nam. Diéu dang cha y 1a tbe do
tang truong kinh té cua tinh c6 xu hudng ting dan vao cac nim cudi ky cia ké

hoach 5 nam, tao da tang truéng thuan loi cho thoi ky tiép theo.
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Bang 2.2: Téc d§ ting trudong kinh té thoi ky 2001 - 2010

Pon vi: Ty dong, gid CP 94.

Tang BQ (%/n.)
Chi tiéu 2000 2005 2010 | 2001- | 2001- | 2006-
2010 | 2005 | 2010
Tong GDP 7700.8 | 11910.0 | 20.563.0 | 10,3 9.1 11.5

1. Theo nganh kinh té

- Nong lam nghiép va TS | 2925.9 | 3633.0 | 4464.0 4,3 4.4 4,2

- Cong nghiép va XD 22437 | 4535.0 | 9461.0 | 155 | 151 | 158
- Dich vu 2531.2 | 3739.0 | 6638.0 | 10,1 | 81 | 12,2
2. Theo khu vyc kinh té

- Quoc doanh 2087.5 | 3321.0 | 47380 | 8,5 9.7 7,4
- Ngoai qubc doanh 5247.0 | 7826.0 | 137250 | 10,1 | 83 | 11,9
- Pau tu nude ngoai 366.3 | 763.0 | 2100.0 | 19,1 | 15.8 | 22,4

Nguon: Nién giam Thong ké tinh Thanh Hod va sé liéu S6 KH&PT

- Ving ven bién: Kinh té ving ven bién lién tuc ting trudng véi téc do cao,
tir 8,6% giai doan 1996 - 2000 1én hon 12% giai doan 2001 - 2010, dng dau cac
ving vé toc do tang truong. Ty trong kinh té clia ving nay trong nén kinh té ciing
tang dan tir 25,6% nam 1995 1én 29,7% nam 2005, khoang 35% nam 2010. Day
1a ving c6 nhiéu tiém nang, du bao trong thoi gian tdi ving nay con phét trién véi
tdc do cao hon.

2.1.5. Nhén xét vé tiém ning va loi thé phat trién kinh té ven bién Thanh Héa

Phén tich diéu kién ty nhién, kinh t& xa hoi trén ddy cta cac huyén ven bién
Thanh Hoa, cho thdy, ving bién Thanh Héa c6 diéu kién phat trién kinh té kha toan
dién, ké ca nong nghiép, cong nghiép va dich vu.

Tuy nhién, thé manh phat trién kinh t& ving bién Thanh Hoa gi? Dé 1am rd van
dé nay, chiing ta cin so sanh gitta ty 1¢ dan s6 voéi ty 1 dién tich va cac diéu kién

phat trién kinh té viing bién Thanh Hoa vi tinh Thanh Héa va ca nudc.
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Bang 2.3: Tiém niing, thé manh ciia 6 huyén ven bién & Thanh Héa

So véi tinh Thanh hoa

So véi ca nudce

DVT | 6 huyén
Quy moé Tyle¢ % | Quy moé | Ty 1€ %
. ngan
Dan so 1093.4 3436.4 31.8 86024.6 1.3
nguoi
Dién tich tu nhién ha 1262.7 11133.4 11.3 33121.2 3.8
Dién tich dat nong nghiép | ha 78718 311826 25.2 8270200 1.0
Dién tich lua ha 68802 258137 26.7 7201000 1.0
Dién tich ngo ha 9916 53689 18.5 1067900 0.9
Dién tich khoai lang ha 10.225 13.732 74,5 162.200 6,3
Dién tich do twong ha 2.905 4.355 66,7 191.500 1,5
Dién tich lac ha 10929 16082 68.0 254600 43
Dién tich coi ha 3755 4386 85.6 13800 27.2
Dién tich mat nudc nuoi
. ha 5498 13613 40.4 1008000 0.5
trong thuy san
Chiéu dai bo bién km 102 102 100,0 3.200 3,2

Nguon Nién Giam Théng Ké Thanh Héa va Nién giam Thong Ké Viét Nam 2009

Bang trén cho thay, néu so v&i tinh Thanh Hoéa, dan s6 6 huyén ving bién

Thanh héa chiém ty 18 31,8% nhung chiém 74,5% dién tich trong khoai lang,

66,7% dién tich tréng dd tuong, 68% dién tich lac, 85,6% dién tich tréng coi,

40,4% dién tich mat nudc nudi trong tuy san, c6 bo bién dai 102 km, c6 cang nude

sau Nghi Son.

Neéu so v6i cd nudce, 6 huyén ven bién tinh Thanh Hoéa chiém 1,3% dan so,

nhung c6 3,8% dién tich ty nhién, 6,3% dién tich khoai lang, 1,5% dién tich dd

tuong, 4,3% dién tich lac, 27,2% dién tich c6i , 0,5% dién tich mat nudc nuodi tréng

thuy san, c6 3,2% chiéu dai bd bién va cang nudce sau.

Khao sat cua luan an vé tiém nang phat trién cac nganh kinh té ven bién Thanh

Héa tir y kién ctia 595 can bd quéan 1y cac cap va doanh nghiép cho két qua nhu sau:
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Bang 2.4: Panh gia ciia can bj linh dao tinh dbi véi tiém niing

cac nganh kinh té ven bién PV: %

Nganh Kinh té ven bién Thap | Trung binh | Cao | Khong tra 1oi | Tong sd
Ngu nghiép ving ven bién 7.4 27.7 61.9 3.0 100.0
Du lich, dich vy vung ven bién | 12.8 8.9 75.6 2.7 100.0
Nong nghiép vung ven bién 60.0 26.6 8.9 4.5 100.0
Cong nghi¢p vung ven bién 60.7 16.1 18.6 4.5 100.0

Nguoén Khao sdt cia tac gid nam 2010

Nhu vy, phat trién ngu nghiép nudi trong, khai thac va ché bién thity hai san
ving ven bién tinh Thanh Hoa c6 tiém ning 16n nhat voi 89,6% y kién; (27,7%+
61,9%), tiép dén 1a du lich, dich vu ven bién 84,6%, nong nghiép ven bién 1a 35,5%
va cong nghiép ven bién 1a 34,7%,

Két hop cac diéu kién trén c6 thé noi, chiing t6i cho rang tiém ning va loi thé
phat trién kinh té vung ven bién Thanh Hoa hién tai nhu sau:

Thir nhat, phdt trién cong nghiép. Vi 1oi thé cang bién nude sau Nghi Son
dang dwoc dau tu xay dung va theo quy hoach [7] dd duoc Bo Giao théng vén tai
phé duyét trong twong lai s& trd thanh cang nudc siu 16n & phia Bic va dang hinh
thanh Khu Kinh té Nghi Son, Thanh Hoa cé diéu kién phat trién cong nghiép dong
tau, van tai duong bién, loc hoa dau, nhiét dién va san Xuét vat liéu xay dung,...

Thir hai, thé manh vé khai thdc, nuéi trong, ché bién hdi sin. Véi dién tich
mit nude va bo bién dai 102 km, Cung vai cac cua lach, cang ca, bén c4 Thanh Hoéa
c6 tiém nang va thé manh vé khai thac, nuoi trong va ché bién hai san.

Thir ba, thé manh phat trién du lich, dich vu va thuwong mai. trén co s6 khai thac
tiém nang thé manh ctia du lich bién, nhat 14 bai bién Sam Son, Hoang Hoéa va Tinh Gia
va cac hoat dong dich vu ven bién. day cling 1a tiém nang lon cua Thanh Hoa.

Thir tw, thé manh vé néng nghiép. Ving ven bién Thanh Hoéa co diéu kién phat
trién cac nganh nghé nong nghiép da dang nhu lta, ngd khoai, lac, d6 twong, céi...nhung
thé manh kinh té nong nghiép ven bién Thanh Hoéa 1a phat trién ciy cong nghiép ngan

ngay, trong d6 cdy trong chinh 13: c6i, cy lac va phat trién rau qua thuc pham.
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BAN PO TINH THANH HOA

i

L)

TY LE : 1/ 200.000

Hinh 2.2: Bin dd cac huyén ven bién tinh Thanh Hoa .
Nguon: Trich tir ban doé hanh chinh tinh Thanh Hoad
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2.2. THUC TRANG CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VEN BIEN
TINH THANH HOA TRONG THOT GIAN TU 2000-2010

Hé thong chinh sach phat trién kinh té ven bién 1a tong thé cac chinh sach co
quan hé gan b6 v6i nhau, bao gom cac chinh sach ctia Nha nudc Trung wong va cac
chinh sach cua chinh quyén dja phuwong (chu yéu 1a cip tinh) nham thuc hién muc
tiéu, dinh hudng phat trién kinh té ven bién theo dinh huéng muc tiéu chung cua dat
nude. Do tuong tac dong cua chinh sach 1a cac nganh, linh vuc ¢6 quan hé tryc tiép
hay gian tiép t&i sy phat trién kinh t& ven bién. Trong nhitng nim qua, ngoai cic
chuong trinh, muc tiéu, chinh sach cia Trung wong nhu chuong trinh 134,135;
chuong trinh giam nghéo nhanh va bén viing theo Nghi quyét 30A, chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé nude sach va vé sinh moi truong, chuong trinh bd tri sap xép
dan cu, chinh sach khuyén khich doanh nghiép du tu vao noéng nghiép, nong thon,
chinh sach tin dung phuc vu phat trién nong nghiép, nong thon...da dugc ban hanh
va ciing anh huong truc tiép dén ving ven bién, thi Thanh Ho4 con ban hanh nhiéu
chinh sach nham phyc vu phat trién kinh té-x3 hoi noi chung, ving ven bién néi
riéng. K& tir nim 2000 dén nay tinh Thanh Ho4 d3 ban hanh 32 vin ban chinh sach
trén cac linh vuc, trong d6 linh vuc kinh té 13 van ban, linh vuc xa hoi 19 van ban,
céc chinh sach co lién quan truc tiép dén phat trién kinh t& ven bién 15 vin ban.
Chinh sach dugc ban hanh trén nhiéu phuong dién khac nhau nhu dbi twong tac
dong, linh vuc tac dong, tinh chét tac dong, thoi gian thyc hién.. Trong khuén khd
ludn an nay, chung t6i phan tich thyc trang chinh sach phat trién kinh té ven bién
thong qua cac cong cu chinh sach chu yéu sau day.
2.2.1. Chinh sach dau tw phat trién két ciu ha tang phat cho viing ven bién.

Xay dung co s¢ ha tang dugc linh dao tinh Thanh Hoéa coi 1a van dé c6 y
nghia quan trong dic biét ddi v6i su phat trién kinh té ven bién. Boi 18 v6i chiéu dai
102 km ven bién, vé6i dién tich hon 1262.7 ha trai trén 6 huyén ven bién, mudn phat
trién, can phai c¢6 co sé ha ting phu hop, ké tir giao théng, bén cang, dé diéu, cac co
sO san xuat cong nong nghiép va dich vu.

Vi thé, phat huy cao d6 ndi luc két hop voi nguén luc bén ngoai, dau tu co

trong tam, trong di€ém nham khai thac tot cac tiém nang loi thé cia vung bién, tao
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budc dot pha vé kinh té bién 14 cha truong nhét quan dugc tinh ty, iy ban nhan dan
tinh Thanh Héa quan triét trong nhitng nim d6i méi vira qua.

- Trong nhiing nim qua tinh d4 chu trong dau tu két ciu ha tang kinh té xa hoi
ving ven bién, timg budc hinh thanh va phat trién dong bd cac khu kinh té, nhat 1a
khu kinh té Nghi Son, cac khu du lich nhu: Sam Son, Hai Tién, Hai Ha Nghi Son...,
dau tu xay dung cang nudc sdu Nghi Son, xy dung va nang cip hé théng giao
thong, dé bién, dé song.

Pic biét, dbi v6i khu kinh té Nghi Son, m¢t trong “Twr Son” cua Thanh Hoéa
(Nghi Son, Sam Son, Lam Son va Bim Son), c6 vi tri dia 1y va diéu kién tu nhién
thuan loi dé tré thanh mot khu kinh té mang tim c& quéc gia, da dugc Nha nudc
Trung wong va tinh Thanh Hoa dic bi¢t quan tdm, ban hanh nhiéu chu truong chinh
sach phat trién. Ngay 17/5/2001, Tha tudéng Chinh phu ¢6 Quyét dinh sé 604/Qb-
TTg phé duyét quy hoach chung xay dung D6 thi mdi Nghi Son tinh Thanh Hoa
dén nam 2020.

Ngay 15/5/2006, Thu tuéng Chinh phi c6 Quyét dinh sé 102/2006/QD-TTg
thanh 14p va ban hanh quy ché hoat dong cua Khu kinh té Nghi Son tinh Thanh
Hoa. Ngay 10/10/2007, Thi tuéng Chinh phi c6 Quyét dinh sé 1364/QD-TTg phé
duyét quy hoach chung xy dung Khu kinh té Nghi Son tinh Thanh Hoa4.

Trén co so do, tinh di tap trung xdy dung co s& ha tang dé phat trién khu kinh
té nghi Son tr¢ thanh mot trong diém trong viéc dwa Thanh Hoéa thanh mot tinh
cong nghiép, nam & phia nam tinh Thanh Hoa.

- Trong bdi canh ddy manh CNH, HPH, phat trién cic cong trinh nganh dién
c¢6 ¥ nghia hang ddu. Ngay 31 thang 01 nam 2007 UBND tinh c6 Quyét dinh s6 390
/2007/0P-UBND vé viéc phé duyét chinh sach hé tro dau t cdi tao, ndng cdp, xdy
dung moi luoi dién ha thé nong thon tinh Thanh Hoa giai doan 2007-2010 4p dung
cho cac xi dong bang, ven bién, cic xa mién niii thap chua duoc hd tro dau tu xay
dung ludi dién ha thé theo chuong trinh 135, chuong trinh hd tro cac xa bai ngang,
chua duoc tham gia dy 4n ning luong nong thon I va II (goi tat 1a REI, REII), chua

dugc dau tu tir cdc ngudn ngan sach, ngudn tai trg khac va cac xa khong do Dién
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lwc Thanh Hoa dau tu ban dién tryc tiép. Quyét dinh di quy dinh céc diéu kién va
cac muc hd trg dau tu, chi rd ngudn vn dau tu tir von ngan sach tinh va von céc t6
chtrc quan 1y dién nong thén huy dong(vén tu ¢, vén vay va von huy dong hop
phap). Quyét dinh ciing di néu rd co ché quan 1y va trach nhiém cia cac cap cac
nganh trong td chuc trién khai thue hién.

- Cung v6i viée phat trién cac cong trinh c6 tim quan trong chung trén pham vi
toan tinh, cc cong trinh co s¢ ha ting cap huyén ciing dwoc tinh quan tam dau tu.
Ngay 28 thang 12 nam 2005 UBND tinh c6 Quyét dinh sé 4100 /2005/QP-UBND
tinh Thanh Hod va dén Ngay 5 thang 8 nam 2009 UBND tinh cé quyét dinh s6 2539
/2009/0P-UBND ban hanh bé sung co ché chinh sich hé tro dau tw doi véi cdc
céng trinh cdp huyén quan ly. Chinh sach nay da khuyén khich cac huyén noi
chung, cac huyén ven bién noi riéng déy manh khai thac va phat huy ndi luc dau tu
cac ha ting co sd, cac cong trinh phic lgi x4 hoi thudc cap huyén quan 1y nhu: try
0, san van dong, nha thi d4u, kénh muong, hd dap nho, do d6 dén nay da co nhiéu
huyén tirng budc dugc hoan thién co s¢ vat chét ctiia minh.

Pé phat trién kinh té, hé thong giao thong nong thon ciing duge tinh chi
trong. Ngay 18 thang 8 nim 2008 UBND tinh c¢6 Quyét dinh so 2532 /2008/0P-
UBND tinh Thanh Hod vé co ché khuyén khich phat trién giao théng néng thén tinh
Thanh Hod giai doan 2008 - 2012. Co ché khuyén khich nay 4p dung cho cac du an
kién c6 hoa miat dudng, xdy dung, sira chita cic cau nho, duong tran, cong qua
duong trén cac tuyén dudong huyén, duong xi (theo phan loai duong bo tai Nghi
dinh sd 186/2004/ND-CP, ngay 05/11/2004 ctia Chinh phu) dugc cip c6 tham
quyén phé duyét va mo méi duong thon, ban ¢ cac huyén thude ving 3 trén dia ban
tinh. Cac dbi trong hd trg 1a cimg hoa mit duong huyén, dudng xi; md tuyén méi
duong thon (ban) & cac xa thudc vung 3; Stra chira, xay dung mai cac cong trinh co
téng mirc dau tu dudi 01 ty dong, bao gdm: cau nho c6 chiéu dai dudi 25 m; duong
tran; cng qua dudng. Quyét dinh da quy dinh cac ving dugc hd trg , trong d6 ving
ddng bang ( goi 1a ving 1) bao gdm cac xi thudc cac huyén dong bang (trir cac xa
mién nai & cac huyén dong bang); dong thoi quy dinh mirc hd tro cu thé cho cac

loai duong huyén, duong xa d6i véi mdi ving.
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Nho cac chinh sach d6, hé théng co s ha ting kinh té- k¥ thuat cia cac huyén
ven bién d3 cai thién két cAu ha téng kinh té-xa hoi, tang nhanh nang lyc san Xuét
kinh doanh, tao thém san phdm mdi cho nén kinh té. Trong 5 nim xdy dyng méi va
nang cép 139km quéc 16 380km tinh 1§, 3900km duong ndng thon, hoan thanh va
dua vao sir dung 2 bén cang Nghi Son, nang cép 175 km dé bién, dé song va nhiéu
cong trinh két cdu ha tang khac ¢ khu kinh t& Nghi Son, Sdm Son, cic huyén ven
bién. Diéu do6 da phuc vu tich cuc cho su phat trién kinh t& x4 hoi vung ven bién.
2.2.2. Chinh sich h trog tiép can dat dai

Trong moi thoi dai, dét dai luon 1a yéu tb quan trong cua san xuét va doi séng.
Trong diéu kién chuyén sang kinh té thi truong, giai quyét van dé dat dai lai 1 van
dé rat nhay cam. Giai quyét dang van dé dit dai vira gop phan tich cuc dén 6n dinh
kinh té xa hoi, vira tao co hoi st dung c6 hiéu qua nguén luc tu nhién khan hiém va
nguoc lai. Chinh sach tiép can dat dai duoc thong thodng thuan lgi, ddm bao ding
phap luat 13 mot trong nhitng chinh sach quan trong nham thu hit cac nha dau tu,
cac doanh nghiép manh dan dau tu phét trién san xuat kinh doanh. Nhan thirc duoc
diéu do, lanh dao tinh Thanh Hoéa di chu dong quy hoach ngudn dat dai dé phat
trién kinh té xa hoi néi chung, phat trién kinh t& ven bién néi riéng.

Theo Quy hoach stir dung dét tinh Thanh Hoa thoi ky 1997 - 2010 dugc Thu
tuéng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh sé 1234/QD-TTg ngay 24/12/1999, tong
dién tich dat nong nghiép chuyén muc dich sang dat phi néng nghiép dén nam 2010
la 11.567ha, bao gém: Dién tich dét trong cAy hang nim chuyén sang dat phi nong
nghiép 14 7.408ha. Trong do, dién tich dat lia chuyén sang dat phi nong nghiép 1a
2.346 ha; Dién tich dat 1am nghiép chuyén sang dat phi nong nghiép 1a 3.959ha;
Dién tich dat nuéi trong thuy san chuyén sang dat phi nong nghiép 1 200 ha.

Nim 2006 Chinh phu phé duyét tai Nghi quyét sé 27/2006/NQ-CP vé viéc
diéu chinh quy hoach str dung dat dén nam 2010 va ké hoach str dung dat 5 nim
(2006 - 2010) tinh Thanh Hoa: Tong dién tich dat néng nghiép chuyén sang muc
dich dat phi nong nghiép giai doan 2006 - 2010 dugc diéu chinh 13 20.728 ha, két
qua thuc hién 10.672,84 ha, dat 51,49% ké hoach. Bao gém:



84

Dién tich dét trong cay hang nam chuyén sang dat phi nong nghiép 1a 13.638
ha, két qua thyc hién 6.908,32 ha, dat 50,65% ké hoach. Trong do, dién tich dét
trong la chuyén sang dat phi nong nghiép 1a 6.493 ha, két qua thuc hién 2.320 ha,
dat 35,73% ké hoach.

Quy hoach, ké hoach st dung dét cua céc cép sau khi phé duyét dugc cong bd
rong rai trén cac phuong tién thong tin dai ching va niém yét cong khai tai tru s¢ co
quan Tai nguyén va Moi truong, van phong oy ban nhan dan cic cdp dé can bo,
nhén dan, céac t6 chitc doanh nghiép biét, thuan loi cho viée nghién ctru, khao sat,
lua chon cho viéc thuc hién cac dy an dau tu.

Viéc kiém tra, giam sat cong tac quan ly, su dung dét theo quy hoach, ké hoach
sir dung dat duoc Hoi dong nhan dan tinh quan tim thudng xuyén, duoc chinh quyén
cac cép, cac nganh quan tam chi dao thyc hién, viéc giao dét, cho thué dat, chuyén
muc dich st dung dat, cép giéy chuing nhan quyén st dung d4t co ban duge thuc hién
theo quy hoach, ké hoach st dung dat duge duyét. Tao diéu kién thuan loi cho cac to
chire, c4 nhan dau tu xdy dung. Ting budc cong khai va don gian hod thi tuc hanh
chinh & tit ca cac cap chinh quyén tir cp tinh dén cp huyén, cip xA..

2.2.3. Chinh sich dau tu tai chinh, tin dung va phat trién thi truong

Tai chinh, tin dung va thi trudng san pham 14 nhimng van dé co tinh chét then
chét dé phat trién kinh té , trong d6 c6 ving ven bién Thanh Hoa. Nhan thirc duoc
vi tri va tim quan trong cua hé thong chinhs ach nay, nhiing nim qua, tinh di timg
budc duge cai thién mdi truong kinh doanh, huy dong von du tu vao phat trién
kinh t& ven bién. Trong 5 nim (2006-2010) tong v6n dau tu trén dia ban tinh 1a
85.395 ty déng, trong d6 cac huyén ven bién chiém 32% téng von dau tu, tang 3,9
lan so v&i giai doan 2000-2005, ting 55% so voi muc tiéu dé ra (50.000-60.000).
Trong d6 von ngan sach nha nudc chiém khoang 26%, vén tin dung dau tu chiém
khoang 19%, von cia doanh nghiép nha nudc chiém khoang 4%, von dau tu nudc
ngoai chiém khoang 16%, vén khu vuc dan cu va cac thanh phan kinh té khac
chiém khoang 35% [40].

Piém ndi bat 1a tinh di chu dong xay dung cac co ché chinh sach thu hat

ngudn vén dau tu phat trién ving ven bién. Chang han, dé phat trién khu kinh té
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Nghi Son, tinh Thanh Hoa da c6 chinh sach khuyén khich van dong thu hut dau tu,
dugc cu thé thong qua Quyét dinh s6 2606/2007 Ngay 29 thing 8 nam 2007 cia Uy
ban nhdn dan tinh Thanh héa vé viéc ban hanh Quy ché thuéng cho nguoi c¢é cong
van dong dau tw vao Khu kinh té Nghi Son. Theo d6, cac to chirc, ca nhan c6 cong
van dong, thu hut von dau tu truc tiép tr nudc ngoai; von cta céac to chire, ca nhan
trong nudc dau tu cac du an thudc céc nganh, nghé, linh vuc khuyén khich dau tu
vao Khu KTNS:; cac t6 chirc, ca nhan c6 cong van dong von Hb tro phat trién chinh
thitc (ODA) hd trg cho cac du an phat trién ha tang kinh té - k§ thuat trong Khu
KTNS; trir cdc du an duoc thuc hién theo chuong trinh Quéc gia mang tinh chat
lién vung, cac du an do UBND tinh thuc hién tai Khu KTNS (Vén do NSNN dau tw)
dugce Uy ban nhan dan tinh thudng.

Trong xay dung cac khu kinh té, cum cong nghiép ven bién, van dé hang dau
1a thu hoi dat dé xay dung co sé ha ting phat trién kinh té ven bién. Dé thyc hién
chu truong ndy, tinh di quan tdm t&i chinh sach dén bu va hd trg thu hoi dat giai
phong mat bang. Tinh d3 ban hanh va thuc hién nhiéu chi truong chinh sach 6 lién
quan, c6 thé néu 1én mot sb van ban déng chi y sau day:

-Ngay 07 thang 8 nim 2009, UBND tinh c6 Quyét dinh sé 2622 /2009/0P-
UBND Vé chinh sach hé tro di dan va tdi dinh cw dp dung cho Khu kinh té Nghi
Son. Chinh sach nay ap dung cho viéc hd tro di dan, tai dinh cu khi nha nudc thu
hoi dat phuc vu cac du an dau tu xay dyung trong Khu kinh té Nghi Son. Déi tuong
ap dung 1a t6 chirc, ho gia dinh bi thu hoi dat dé thuc hién cac dy an dau tu trong
Khu kinh té Nghi Son; T6 chirc, ho gia dinh ngoai Khu kinh t& Nghi Son bi thu hoi
dat phuc vu céc dy an dau tu trong Khu kinh té Nghi Son; Céc xa, phuong, thi tran
trong tinh ngoai Khu kinh t& Nghi Son khi tiép nhan cac ho tu lién hé dén tai dinh
cu. Chinh sach nay quy dinh khé cu thé d6i véi ting ddi tuong phai di doi dat dé
xay dung khu kinh t& nhu Chinh sach hd trg di chuyén, Chinh sach hd trg 6n dinh
doi séng va 6n dinh san xudt: hd tro chuyén doi nghé nghiép va tao viéc lam; hd tro
vé gido duc va dao tao nghé,..Chinh tir nhimg chinh sich nay nén cong tic giai
phong mit bang duge thuan loi nhidu dy an dau tu sém duoc ban giao mit bang cho

cac nha dau tu, ké ca nhitng du an c6 quy mo 16n nhu; Dy dan cac nha méy xi mang
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Nghi Son, Cong Thanh, Du an Loc hoa dau Nghi Son, du 4n nhiét dién Nghi Son,
du an nha may luyén thép Nghi Son, cac du 4n dau tu ha tang ving ven bién....

- Ngay 23 thang 10 nam 2009, theo Quyét dinh s6 3788 /2009/QD-UBND tinh
Thanh Hod di cu thé Chinh séch hd tro va tai dinh cu khi Nha nude thu hdi dét trén
dia ban tinh Thanh Hoa dé hd trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu hdi dét trén dia
ban tinh Thanh Hoa, 4p dung cho céc to chic, cong dong dan cu, co so ton gido, ho
gia dinh, cad nhan trong nudc, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, td chuc, ca
nhan nudc ngoai dang sir dung d4t bi Nha nuéc thu hdi dat dé st dung vao muc dich
qudc phong, an ninh, loi ich cong cong. phat trién kinh té (goi chung 1a ngudi bi thu
hoi dat).

Céc chinh sach hd tro quy dinh cu thé cho céc truong hop nhu: Hb tro di chuyén
chd &; HO tro tai dinh cu; HO tro 6n dinh doi sdng va san xuat; HO trg dbi véi dat
néng nghiép trong khu dan cu va dat vuon, ao khéng duge cong nhan 1a dat ; HS trg
chuyén dbi nghé nghiép va tao viéc 1am;HS tro nguoi dang thué nha khong thudc s
hitu Nha nudce; Hd tro khi thu hoi dat cong ich cua xa, phuong, thi tran.

Bén canh d6 tinh dd quan tdm ban hanh cac chinh sach khuyén khich cac
nganh nghé kinh t& ven bién. Ngay 5 thang 9 niam 2006, Uy ban nhan dan tinh
Thanh Hoéa c6 Quyét dinh sé 2409/2006/0D-UBND ban hanh co ché chinh sdch
khuyén khich phdt trién tiéu thi cong nghiép va nganh nghé trén dia ban tinh Thanh
Hod. Theo d6, céc td chirc, hd gia dinh, ca nhan thudéc moi thanh phén kinh té truc
tiép dau tu san xudt, thu mua, tiéu thu san phém tiéu tha cong nghi¢p, du nhap nhan
cay nghé moéi, khoi phuc va phat trién cac nganh nghé truyén thdng trén dia ban tinh
(sau day goi chung 13 co s tiéu thu cong nghiép), thudc cac nganh ché bién nong -
lam - thuy san, duoc li€u; san Xuét nguyén liéu, xur ly phé li¢u phuc vu san xuét tiéu
thu cong nghiép; cac nghé thu cong: dét thd cam, théu, coi, gém, su, thuy tinh, may,
tre, luéng, nta, gb va nghé san xuét hang thi1 cong tir cac nguyén liéu tai chd khac;
san xuét phu tung, co khi stra chita, co khi san xuét hang ti€u dung, nong cy; va san
xudt hang thu cong my nghé ap dung cho 27 don vi trong tinh bao gdm thanh ph
Thanh Héa, cac thi xa va cac huyén trong d6 c6 6 huyén ven bién 1a Tinh Gia, Thi

xd Sam Son, Quang Xuong, Hoang Hoa, Hau Loc, Nga Son. Quyét dinh da ghi o
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cac dbi tuong quy dinh dugc lya chon hudng cac co ché, chinh sach wu dai hién
hanh ctia Nha nudc hoic co ché chinh sach wu déi cua tinh vé: dat dai va xay dung
két cau ha tang Cum tiéu thu cong nghi¢p, Cum liang nghé nhu mat bang san xuat,
dau tu xay dung két cAu ha tﬁng Cum tiéu thu cong nghi¢p, Cum lang nghé, vé gia
cho thué dit; vé chinh sach wu dii dau tu; chinh sach khuyén khich thu hat lao
dong; co ché chinh sach vé dao tao; chinh sach vé khoa hoc, cong nghé;chinh sach
thi truong, ti€u thu san phém.

Co ché chinh sach khuyén khich phat trién tiéu thu cong nghiép va nganh nghé
trén dia ban tinh trén dy dugc b sung va diéu chinh thong qua quyét dinh s6 2541
/2008/0P-UBND ngay 19 thang 8 nam 2008, theo d6, cac td chirc, ca nhan co du
diéu kién dugc Nha nuée cho thué dat tho (chua c6 ha téng) dé dau tu xay dung va
kinh doanh két cdu ha ting trong cic cum tiéu thu cong nghiép, cum lang nghé,
dugc tinh xem xét hd tro 20% tong kinh phi bdi thuong, giai phong mat bang ddi
v6i cum tiéu thu cong nghiép, cum lang nghé trén dia ban thi xa Bim Son, thi xa
Sam Son, Thanh phd Thanh Hoé; hd trg 30% tong kinh phi bdi thudng, giai phong
mat béng ddi v&i cum tiéu thu cong nghiép, cum lang nghé trén dia ban cac huyén
con lai. Céc dia phuong, co s& tiéu thu cong nghiép td chirc dao tao, day nghé cho
30 lao dong tr¢ Ién (thoi gian dao tao t6i thiéu 1a 2 thang), dam bao on dinh viéc
lam cho nguoi day nghé tir 06 thang trd 1én duoc ngan sach tinh hd tro mot lan
400.000 d6ng/01 lao dong.

Ngay 06 thang 8 nim 2009 UBND tinh c6 Quyét dinh s6 2545 /2009/0P-
UBND Thanh Hod vé viéc ban hanh chinh sach hé tro san xudt, kinh doanh hang
xudt khdu trén dia ban tinh Thanh Hod. Theo d6 cac doanh nghiép, hop tac xa, ho
gia dinh san xuét, kinh doanh thudc cac thanh phﬁn kinh té trong nudc duoc thanh
lap va dang ky kinh doanh tai Thanh Hoa, thuc hién xuat khau truc tiép hodc xuat
khau qua uy thac (sau day goi chung 1a don vi xuat khau) cic mat hang thuéc Danh
muc cac mit hang dic biét khuyén khich xuat khau cua tinh déu thuéc pham vi diéu
chinh cta quyét dinh nay. Noi dung chinh sach hd trg gdm: H trg kinh phi tham

gia Hoi chg, tham gia cac doan xtic tién thuong mai - dau tu, khao sat tim kiém thi
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truong xuat khau; HO trg kinh phi xtc tién thuong mai cho cac don vi xuét khau
mat hang mdi, mé thi trudong xuat khau méi; HO tro 131 suat vay von dau tu cac du
an san xuat kinh doanh hang xuét khau.

Bén canh céc chinh sach trén, tinh Thanh Hoa con ban hanh nhiéu chinh sach
c¢6 lién quan dén phat trién kinh té x4 hoi cic ving ven bién nhu: Quyét dinh sé
4101/2005/0P - UBND ngay 30 thang 12 nam 2005 vé co ché, chinh sach khuyén
khich phat trién chan nudi gia suc, gia cam tir 2006 - 2010. Quyét dinh s6 2343
/2006/0P-UBND ngay 28 thang 8 ndm 2006 vé chinh sach khuyén khich phat trién
cac co s& ngoai cong 1ap hoat dong trong céc linh vuc gido duc va dao tao, y té, van
hoa, thé duc thé thao va xa hoi. Quyét dinh sé 206/2009/Q0D-UBND ngay 19 thing
01 ndm 2009 vé chinh sach giai quyét can bo quan 1y, gido vién, nhan vién hanh
chinh céc trudong tiéu hoc, trung hoc co s thudc dién doi du trén dia ban tinh
Thanh Hoa. Quyét dinh sé 1304 /2009/QD-UBND ngay 29 thing 4 nam 2009 vé co
ché chinh sach xay dung vung tham canh la nang suét, chit luong, hi¢u qua cao
tinh Thanh Hoa, giai doan 2009 - 2013. Quyét dinh s6 2539 /2009/0P-UBND ngady
05 thang 8 ndm 2009 bii bo, sira d6i, bo sung mot s6 khoan, muc ctia Quyét dinh sé
4100/2005/0P - UBND ngay 28/12/2005 ciia UBND tinh Thanh héa vé co ché,
chinh sach hd tro dau tu ddi véi cac cong trinh cip huyén quan 1y. Quyét dinh So:
2642 /2009/Q0D-UBND ngay 10 thding 8 nam 2009 vé chinh sach khuyén khich, hd
trg nguoi lao dong di lam viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong. Quyét dinh so 3978
/2009/QD-UBND, ngay 10 thing 11 ndm 2009 vé viéc diéu chinh, bd sung chinh
sach khuyén khich phat trién trang trai chan nuéi tap trung giai doan 2010 - 2012.
Nghi quyét 16/NQ Ban Thuong vy Tinh uy (nim 1996), Chinh sach dau tu khai
thac xa b, chinh sach phat trién ving nudi trong thuy san, chinh sach ap dung cho
khu Kinh té Nghi Son.

Nhiing chinh sach dau tu tai chinh, tin dung va thi trudng trén day da gép phan
thuc déy su phat trién cac khu kinh té, khu va cum cong nghiép trén dia ban, thac
day hoat dong san xuét kinh doanh cta cac nganh ving ven bién, nhit 13 cac nganh

nghé c6 loi thé phat trién.
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2.2.4. Chinh sich phat trién nguon nhan luc

Nguon nhén luc 14 téng thé cac tiém ning lao dong ciia mot qudc gia hay mot
dia phuong. D6 chinh la nguén luc con nguoi dugc chuén bi & cac mirc d6 khéc
nhau va san sang tham gia lao dong. Nguén nhan luc 14 ciu tao hitu co cua sd lugng
va chit lwong nhan lyc. Trong danh gia ngudn nhan lyc ving ven bién vira phai
danh gia luc luong lao dong hién c6, vira phai danh gia nhiing yéu t6 giir vai to 1a
ngudn luc cung cép lao ddng cho cac nganh kinh té ven bién.

Yéu t6 con nguoi co tinh quyét dinh ddi véi qua trinh phat trién. Khac véi cac
ngudn tai nguyén thién nhién khong tai tao, tai nguyén con ngudi cang dugc dau tu
va khai thac thi cang lam gia tang gia tri.

Nhan thirc vé van dé d6 trong nhitng nim qua, tinh Thanh Hoa da ban hanh
nhiéu cha truong, chinh sach, dong thoi thyc hién nhiéu giai phap quan trong dé
giam ty 1¢ ting dan so, ting dau tu cho dao tao nghé, khuyén khich dio tao nhan
luc, sir dung ngay cang hop 1y ngudn luc lao dong nham lam giam cac ap luc do bat
loi thé v& mat do dan sé gy ra. Pong thoi ting cudng cong tac giao duc phd cap,
cham soc strc khde, nang cao doi séng van hoéa, thuc déy hoat dong tu van, dao tao
cong nghé, chuan bi ngudn nhan lyc chit lugng cao, tao niang luc nodi sinh vé khoa
hoc, cong ngh¢ dé khai thac loi thé cac nguén lgi cua tinh trong giai doan m&i. Mot
s6 chinh sach dién hinh ma tinh da ban hanh nhu: Ngay 11/3/2010 UBND tinh
Thanh Ho4 dd c6 Quyét dinh s6 798/2010/QD-UBND vé chinh sdch thu hit ngueoi
¢ trinh do dai hoc tré lén vé cong tdc tai xda, phwong, thi tran va chinh sdach hé tro
doi véi cong chirc cdp xa chwa dat chudn nham nang cao ning luc quan 1y, diéu
hanh cho Iyc lugng can b co so. Ngay 5 thang 9 nam 2006, Uy ban nhan dan tinh
Thanh Hoéa c6 Quyét dinh sé 2409/2006/0D-UBND ban hanh co ché chinh sdch
khuyén khich phdt trién tiéu thi cong nghiép va nganh nghé trén dia ban tinh Thanh
Hod. Theo d6, chinh sach da hd trg dao tao nghé cho cac doanh khi truc tiép dau tu
vao cac linh vuc thudce cac nganh ché bién ndng - 1am - thuy san, cac nghé thu cong:
dét thd cém, théu, coi, gém, su, thuy tinh, may, tre, luéng, nua, g6 va nghé san xuét

hang tht cong my nghé.. 4p dung cho 27 huyén, thi, trong d6 c¢6 6 huyén ven bién.
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Tur viéc thuc hién cac chinh sach dao tao ngudn nhan lyc trong nhiing nim qua
nén co ciu lao dong giita cac nganh duoc chuyén dich dung hudng, ty 1& qua dao
tao dugc ting nhanh, b may can bd quan 1y cac cap dugc phat huy ca vé sb luong
va chat luong, gop phan vao on dinh kinh té xa hoi - d6 chinh 13 tao mot loi thé so
sanh moi trong giai doan sau. Sau 5 nam néu trén dia ban toan tinh, da giai quyét
viéc lam cho 253.700 lao dong, trong d6 c6 47.000 lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai; ty 1¢ lao dong thiéu viéc 1am & nong thén giam tur 8% xuéng 7,2%; ty 1€ st
dung thoi gian lao dong & nong thon tang tir 77% 1én 85%, ty 1é that nghiép giam tir
5% xubng con 4%... Trong d6, ving ven bién c6 co cau lao dong chuyén dich
nhanh hon, lao dong c6 viéc lam nhiéu hon, nhit 1a lyc lugng lao dong xuét khau, ty
1¢ ho nghéo giam nhanh hon. Pén nay ca 6 huyén ven bién déu co6 100% sb x3 dat
phd cap gido duc tiéu hoc, ca 6 huyén dat phd cip gido duc trung hoc co s giai
quyét viéc lam cho 125.000 lao dong béng 50% ca tinh, ty 1¢ lao dong qua dao tao
ving ven bién khoang gan 40%, ting 13% so v&i nam 2005, ty 1¢ ho nghéo 105
binh quan hang nam giam 4%. Piéu d6 di khang dinh chinh sach 1a giai phap quan
trong quyét dinh dén sy thanh cong trong viéc phat huy loi thé ven bién.

2.2.5. Chinh sich dau tw nghién ciru phat trién KH&CN.

Trong nhiing nim qua, chinh sach phat trién KH&CN luén duoc tinh Thanh
Hoa coi trong. Hoat dong Khoa hoc va Cong nghé da tap trung ing dung, chuyén
giao tién bo khoa hoc, cong nghé phuc vu san xudt va doi séng , mot s gidng cdy
trf‘mg, vat nudi dugc du nhap, lai tao, khdo nghiém, tuyén chon va dua vao san xuét,
gop phﬁn nang cao nang suit, gié tri thu nhap trén mdt don vi dién tich. Mot ) ky
thuat tién bo duoc ap dung trong khai thac, ché bién va nubi tréng thuy san. KH&CN
Thanh Hoa di tip trung thyc hién 6 chuong trinh khoa hoc cong nghé trong diém
nham ddy nhanh tmg dung cac tién bd k¥ thudt va chuyén giao cong nghé vao san
xuét va doi séng, tao dong luc cho su phat trién kinh té- x4 hoi cua tinh.

- Tong s6 dé tai /dy an (nhiém vu KHCN) trién khai giai doan 2006-2010 1a
205 nhiém vy, trong do:

+ Linh vuc Nong nghiép 79 nhiém vu (38,53%)

+ Linh vuc CN 55 nhiém vu (26,82%)
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+ Linh vuc Khoa hoc XH&NYV 37 nhiém vu (18,04%)

+ Linh vyc y duoc 34 nhiém vu (16,61%)

- Tong kinh phi: 142,792 ty dong

Trong dé: + Kinh phi SNKH hé tro 55,890 ty dong  =39,14 %

+ Vén khac 86,902 ty ddng = 60,86 %

Chi riéng cac huyén ven bién c6 41 d¢ tai dy an truc tiép phuc vu phat trién
kinh té ven bién. [28]

Riéng trong linh vuyc Nong - Lam - Ngu nghiép, di trién khai 23 dé tai, du 4n
KHCN cép tinh, da dao tao trén 400 lugt can bo ky thuat va hang ngan luot nong
dan trong viéc tiép can va chi dong nhiéu cong nghé nhu: cong nghé san xuét hat
laa lai F1 cac td hop D.vu 527, Nhi vu 63, Nhi vu 838, HYTS83; HYT100; VL20;
TH3-3... Day la nhiing giéng lGa lai c6 ning suat chat lugng cao, phi hop véi dicu
kién tham canh ciia Thanh Hoa. Vi viéc thanh cong tmg dung cong nghé san xuét
hat giéng IGa lai trén dia ban Hoang Hoa, Nga Son, Quang Xuong. Nghién ctru
thanh cong dé tai nhan nhanh céc giéng lac (L12, L14, L23, L.25...) dat tiéu chuan
cap gidng siéu nguyén chiing, nguyén chung va xc nhan dé dwa vao san xuit dai tra
trén dia ban cac huyén Tinh Gia va Hoang Hoa va ving 1an can, v6i quy mo hang
ngan ha. Dy 4n: "Séan xuét giéng lac che phu nilon vu déng & Tinh Gia" két qua da
dua vy déng ¢ Tinh Gia tr thanh vy san xudt lac chinh va chu dong cung cap gidng
trén dia ban toan tinh. M6 hinh chan nuéi gia cAm an toan djch bénh tai xa Hoéng
Trinh - Hoang Hoa. M6 hinh chin nudi bo lai sinh san gin vai trong ¢ ¢ cac xi bai
ngang ven bién thudc huyén Tinh Gia. M6 hinh trong san xuit giéng phi lao bang
phuong phap dam canh cho dai dat cat ven bién

Trong nuodi tréng thuy san: ba trién khai thuc hién 14 dé tai, dy an, qua do da
gitip cho nhan dan 1am chu cong nghé san xuat gidng cua bién, tom su, c4 bong bép,
ngao bén tre, cong nghé san xuat luan tring lam thic an cho 4u tring cua, ca 1o phi
don tinh dyc, dwa vao san xuat thanh cong & Hoang Hoa, Quang Xwong, Nga Son.
Dy 4n “ Tham canh c6i va nuoi ca 16¢c bong” duoc trién khai tai Nga Son da thu

duoc két qua kha, xay dung duoc mé hinh thdm canh céi - ca dat hiéu qua kinh té
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cao, cho thu nhap trén 80 triéu dong/ha. Sy thanh cong ciia md hinh tao ra huéng di
méi trong viéc quy hoach va chuyén dich co ciu cdy trong, con nudi cua cac xa
vung bién con nhiéu kho khin cua Nga Son. Cac du an/dé tai cling da dao tao duoc
hang tram lao dong k¥ thuat c6 tay nghé trong, nudi trong thuy san, san xuat gidng
thuy san, hang tram lugt nong dan cia céc huyén da hiéu biét duoc ky thuat trong
nudi trong thuy san.

Trong linh vyc tiéu thu cong nghiép, ché bién 1am san va nganh nghé nong
thon. DA thuc hién 4 dé tai, du san xuét tha nghiém trong linh vuc tng dung, trién
khai ddy manh phét trién tiéu tha cong nghiép, ché bién 1am san va nganh nghé
ndng thon cua cac huyén, cac xd ving bii ngang khé khin cua tinh, nén nhiéu
nganh nghé nong thon dugc khoi phuc va phét trién nhu: nghé théu ren, nghé dét
tho cam, nghé may tre dan, nghé giang xién xuat khau, gop phan vao giai quyét
cong an vi¢c lam cho nguoi lao dong, tang thu nhdp cho nhéan dan.

Nhin chung cac chuong trinh, dé tai, du 4n diéu tra nghién ctru co ban, ap
dung va chuyén giao céc tién bd k¥ thuat cho nguoi lao dong di goép phan thiic day
phat trién va ting truong cho nganh Néng 1am nghiép, Thuy san.

2.3. PANH GIA CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VEN BIEN THANH HOA.
2.3.1. Nhirng thanh tyu va két qua chii yéu .

2.3.1.1. Vé tinh kinh té ciia chinh sdch. Trén co s6 khai thac va phét huy loi thé
vé vi tri dia 1y, ngudn nhan lyc va tai nguyén thién nhién, tinh Thanh Hoa da tap
trung chd trong phat trién kinh té ven bién nham tao ra ting truong cao va tao viéc
lam cho ngudi lao dong. Toc do phat trién cac nganh kinh té ving ven bién binh
quan & mirc cao hon so véi mire ting truong kinh té binh quin chung cia tinh trong
giai doan 1995 - 2010 toc do tang truong kinh té binh quan dat 11,3%, cao hon toc
d6 tang truong kinh t& cta viung ven bién Mién Trung trong cing giai doan, dudi
kip mtrc GDP binh quan/dau ngudi cua ca nudc.

Trong hon 10 nim qua, ngoai viéc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qudc
gia (15 chuong trinh ) tinh Thanh Hoa da ban hanh 22 vin ban chinh sach phat trién
kinh té, 19 van ban chinh sich trén cac linh vuc van hod xi hdi, nham déy nhanh

phat trién cac nganh, cac vung, cac thanh phan kinh té, tich cuc chuyén dich co cau
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kinh té va co ciu lao dong, déy manh cac hoat dong xa hoi trén dia ban tinh, trong
do6 c6 vung ven bién. Viéc dé ra cac nhoém chinh sach, tinh Thanh Hod da cin ct
vao chinh sach ciia qubc gia: cac chu truong, dinh hudng 16n, cic quy dinh, quyét
dinh ctia chinh phii vé quy hoach, ké hoach va cac loai van ban quy pham phap lut

Pong thoi, cin ci vao cac dinh hudng cia cac ving: Quy hoach phat trién
kinh t& x4 hoi; quy hoach dinh huéng phat trién Ving Duyén hai Mién Trung, cic
dinh hudng quy hoach phét trién khac ciia viung. Cac chinh sach phét trién kinh té
con cin cr vao cac quy hoach nganh. Do dé, cac chinh sach dé ra déu nhit quan,
phtt hop véi cac dinh hudng chung ciia quéc gia va toan ving; déng thoi co su van
dung sang tao pht hop véi tinh hinh cu thé ctia Thanh Hoa.

Trén co s& phén tich, ddnh gia ngudn lyc hién c6, cac chinh sach phat trién
kinh té ven bién cia tinh dam bao tinh kinh té thé hién sy phu hop va dap tmg cac
muc tiéu dé ra twong tmg voi ngudn lyc trong timg giai doan. Trong cac giai doan
phat trién, cic chinh sach phét trién kinh té da dé xuat dugc danh gia theo cac giai
doan dam bao tinh kinh té cao.

- Giai doan 1995-2000: Day la giai doan tinh x4c dinh dugc cic cum cong
nghiép gém tor son: Nghi Son, L¢ Mén-Sam Son, Lam Son, Bim Son, cic chinh
sach nhat quan thuc hién cc bién phap dé 6n dinh va phat trién san xuat kinh té
hién c6. Trong d6 tap trung vao chuyén dich co ciu kinh té 1ay cac cum kinh té lam
trong tAm dé phat trién. Khuyén khich phat trién mé rong san xuat, mé rong dau tu,
nham tao da cho phat trién kinh té cta timg ving va ca tinh. Do han ché vé ngudn
v6n, ngudn nhan lyc chat lwong chua cao, co so ha tang thip kém. Céac chinh sach
phat trién kinh té trong giai doan nay bat dau 14 don bay thiic dy kinh té phat trién.

- Giai doan 2000-2005: Day la giai doan quy hoach dinh huéng xay dung khu
d6 thi mdi Nghi Son va cac cum cdng nghié€p, nén viéc ban hanh cac chinh séch chu
yéu nham huy dong ngudn vén dau tu tir bén ngoai, dong thoi ddy manh su phat
trién doanh nghiép trén dia ban tinh, tao da cho viéc hinh thanh khu D6 thi méi
Nghi Son- d6 thi ven bién va cac cum cong nghiép phat trién.

Do ngudn lyc ciia ngan sich van con han ché, nén khuyén khich phat trién

kinh t€ ctia khu do6 thi méi Nghi Son va cac cum cong nghi€p ciing con can nhac va
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dua vao kha ning dap tmg cta ngan sach nha nude tinh. Nham thu hat cac nha dau
tu vao dia ban tinh, tinh di ban hanh céc chinh sach wu dai dau tu, theo d6 cac nha
dau tu duoc thué dat véi gia thip nhét theo khung gia quy dinh ctia chinh phu, dong
thoi duoc hd trg tai chinh tuong dwong 100% thué thu nhap cho doanh nghiép trong
nam nam dau va 50% thué thu nhap cho nim nim tiép theo; khi ddu tu vao cac khu
cong nghiép duoc hd tro giai phong miat bang, ngoai khu coéng nghiép 1a 20% sb
thué VAT thuc ndp cho ngan sach 2 ndm dau ké tir khi san xuét kinh doanh; dugc
hd tro tién dao tao nghé cho lao dong tuyén dung tai dia phuong véi mirc khong qua
1 triéu déng/1 ngudi dugce tuyén.

Chinh sach di tao ra sirc bat moi trong thu hut dau tu cho cac khu cong nghiép
tap trung, ting ngudn von mé rong san xuat trong cac lang nghé, cac CCN vira va
nho. Mirc ting gia tri san xuat cong nghiép giai doan niy ting cao, tao ra sy phat
trién dot pha nén kinh té.

- Giai doan 2006-2010: Day 1a giai doan di xac dinh rd cac md hinh phat trién
kinh té trong d6 lay khu kinh t& Nghi Son lam trong diém. do d6 ngoai viéc ra soat,
diéu chinh va ban hanh b sung cac chinh sach nham thich ing voi sy phat trién cta
giai doan moi. Khu Kinh té Nghi Son dugc ra doi, day 1a hudéng di tao nén tang dé
day manh phat trién kinh té ven bién, do c6 nhiéu dy an 16n dwoc thu hat dau tu
nhu: Dy an Loc hoa dau Nghi Son véi nguén von dau tu 13 6,2 ty USD, Trung tam
nhi¢t di€n Nghi son giai doan 1 1,4 ty USD... Cac khu cong nghiép tap trung da co
nhiéu dy an khéac vao dau tu, ty 1& st dung dat ngay cang lap diy, va dang tién hanh
mé rong. Pong thoi tiép tuc xdy dung cac chinh sach phat trién kinh té theo hudéng
Iira chon dau tu sir dung it dién tich, c¢6 hiéu qua cao, vu tién cac dy an dau tu co
ham lugng tri tu¢ cao, cac dy an co trinh d§ khoa hoc cong nghé tién tién, tang kha
ning thu ngan sach, khong gy 6 nhiém moi truong. Cac chinh sach hudng t6i phat
trién kinh té gan vé6i xay dung cac d6 thi méi, dam bao cong bang xa hoi.
2.3.1.2 Vé tinh higu lwc ciia chinh sdch. V&i tiém ning cia ving ven bién, c¢6
luc lwong lao dong doi dao cac chinh sach dé ra da tao diéu kién dé day nhanh phat
trién kinh té viing ven bién vé chuyén dich co ciu kinh té, dong thoi timg budc hinh

thanh va phat trién do thi ven bién. Hiéu luc cua chinh sach dwgc thé hién ¢ tinh
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thyec thi, tuan thu trong qua trinh trién khai thuc hién, n6 thé hién & cac két qua budc
dau da dat dugc trong phat trién cua cac nganh kinh té ven bién. Chinh sach giai
phong mit bang khu Kinh té Nghi Son, Chinh sach giao thong néng thon, chinh
sach phat trién két cau ha tang Chinh sach d4 tao ra strc thu hut cac ngudn von cua
cac thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc, dong thoi phat huy cac ngudn von noi
tai cua dia phuong.

2.3.1.3 Vé tinh kha thi ciia chinh sdch. Chinh sach da duoc ban hanh va thuc
thi mot cach hiéu qua, phii hop véi hé thong céc chinh sach ctia nha nudc trung
wong, di thé hién tinh ding dan cua qua trinh chinh sach cling nhu tinh kha thi cao
ctia n6. Hau hét cac chinh sach ma tinh Thanh Ho4 ban hanh déu mang tinh kha thi
cao, nhu: Chinh sach phét trién giao théng nong thon, chinh sach phat trién chin
nudi, chinh sach san xudt lva lai, san xuét hat giéng lta lai F1..Nho dé su phat trién
ctia cac nganh kinh té ven bién ngdy cang thé hién rd hon vé toc do ting trudng
kinh té, nhiéu linh vuc mdi, kho, kinh té phét trién cham tudng chimg khé khin
cham phat trién, nhd ¢ cac chinh sach dugc ban hanh nén da tao dong luc dé déy
nhanh téc d phat trién va mang tinh kha thi cao, cing véi sy phat trién d6 da thu
hat ngay cang nhiéu nha du tu cé tiém luc vé vén, vé cong nghé hién dai, vé trinh
d6 quan 1y tién tién, vé chat luong san pham, vé thuong hiéu trén thi trudng vao dia
ban tinh Thanh Hoa néi chung va viing ven bién néi riéng, s luong, chat luong cac
nha doanh nghi¢p da tang lén rd rét qua cac nam. Theo do, cac nganh ndng nghiép,
cong nghiép, du lich va dich vy, thwong mai trong ving ven bién cling da thay ddi
dang ké khong chi cac san pham truyén théng, ma con tao ra cac san phadm moi, lam
cho nganh co toc do ting truong cao hon va ciing tir d6 tao ra hiéu Gng lan toa dé
thic day va dang dan tro thanh cic cum cong nghiép, cac khu du lich, khu kinh té
va hudng t61 hinh thanh cac khu do thi.

C6 thé khing dinh cac chinh sach dd duoc ban hanh déu co tinh thuc thi va
mang lai két qua. Cac ngudn luc cta ca bén trong va bén ngoai déu duoc huy dong
dap tmg nhu cau phat trién kinh té ctia toan viing.
2.3.1.4. Vé tinh phit hop ciia chinh sdch. Cac chinh sach phat trién kinh t& da

ban hanh trén co sé thuc hién cac chu truong, chinh sach cua nha nuéc Trung wong,



96

déng thoi 1a sy van dung tao ra moi trudong dau tu thuan loi cho su phat trién kinh té
cua dia phuong. Tinh pht hop thé hién sy tuan thu cac chinh sach cia trung uong,
dong thoi cé sy sang tao trong dicu kién cu thé cta dia phuong ma phap luat cho
phép. Vi du nhu: chinh sach giai phoéng mat bang trong khu Kinh té Nghi Son, vira
phtt hop véi chinh sach qudc gia, vira duoc nhan dan dong tinh tng ho.

Chinh sach phat trién kinh t& cua tinh d3 tao diéu kién cho cac nganh kinh té
ctia tinh ndi chung ving ven bién néi riéng 13 dong luc phat trién va 1a mot trong
nhiing giai phap quan trong phat huy mot cach triét && nham phuc vu phat trién kinh
té - xa hoi thiic diy qua trinh d6 thi hoa ving ven bién cua tinh Thanh Hoa4.

Xét trén khia canh ciu tric hé théng dd thi va cac diém dan cu cua tinh thi cac
d6 thi ving ven bién d& hoa nhép trong hé théng cac d6 thi ving gan vdi tac dong
anh huong ciia Thanh phé Thanh Hoa, Thi xa Sam Son va Khu Kinh té Nghi Son,
ddng thoi ndm trong vi tri twong tic quan trong cua hé thong d6 thi ving kinh té
trong diém Bac Trung bo.
2.3.1.5. Vé két qud va higu qud thuwe hién chinh sdach

Nhiing loi thé vé vi tri dia 1y, vé tiém nang thién nhién va con nguoi di duoc
phat huy trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Ngay tir khi thuc hién cong tac quy
hoach phat trién kinh té-xa hoi tinh d& cha y dén phat huy loi thé vé vi tri dia 1y, két
hop hai hoa véi phét trién cac ving kinh té&: dong bang, trung du- mién nui, ven
bién. Ving ven bién cua tinh dugc xac dinh 1a ving kinh té ¢6 loi thé canh tranh, vi
tri thuén 1oi nhét cho thu hut céc nguén von dau tu.

Véi cac chinh sach phat trién kinh t& dd dé ra, hang nim ngan sach tinh da
danh ra mot phén khong nho nguén thu ngén sach dé thuc hién céc chinh sach da
ban hanh, nham déy manh phat trién céc nganh, cac linh vuc, céc vung mién. Nho
d6 cac chinh sach da gép phan day nhanh kinh té phat trién trén nhiéu linh vuc, nhét
1a viing ven bién nhu: Chinh sach thu hut dau tu vao cac khu Cong nghiép; Chinh
sach phat trién chan nu6i, Chinh sach giao thong nong thon, chinh sach phat trién
két cdu ha tang, chinh sach nudi trong thuy san; Chinh sach phat trién tiéu thu cong
nghiép; Chinh sach khuyén khich san xuét gidng la lai F1; Chinh sach trong mia,

trong san, trong dira nguyén li€u cho cac nha may ché bién;.. nho d6 da dem lai hiéu
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quéa cao cho cac nganh kinh té phat trién. Két qua va hiéu qua cua chinh sach duoc
thé hién trén cac khia canh sau day:

Thir nhit, xét trén phwong dién cdc chi tiéu kinh té tong hop. Néu xem xét
theo mot sb chi tiéu kinh té-xa hoi ta nhan thay, chinh sach phat trién kinh té ven
bién cua tinh Thanh Ho4 trong nhitng nim qua da c6 tac dong tich cuc, gop phan
thiic ddy su phat trién cac nganh nghé ven bién va day nhanh chuyén dich co cu
kinh té x3 hoi cac huyén ven bién.

Ving ven bién Thanh Héa voi khoang hon 30% dan s, da tao ra khoang 36%
GDP, 39% gia tri san lugng cong nghiép, 26% gia tri san lugng ndng nghiép, 38%
gi4 tri thwong mai dich vy, 35% gia tri xuit khau. Phat trién kinh té ven bién lam
cho doi séng dan cu ving ven bién ngay cang duogc cai thién, d6i nghéo ngdy cang
giam xudng. [9, nim 2010]

Thir hai, xét trén géc dp khai thdc tiém néng, loi thé phdt trién nganh thiiy
sdn ven bién.

Nho ¢6 nhiéu cha truong chinh sach nén tinh di diy manh sy phét trién cua
nganh thuy san trén tat ca cac linh vuc: khai thac, nudi tréng, ché bién va dich vu hau
can nghé ca. San lugng khai thac, nudi trong va ché bién thuy hai san lién tuc ting.

6 huyén, thi x3 ven bién 13 noi tap trung phat trién kinh té thuy san cta ca tinh, ké
ca nudi tréng, khai thac, dich vu hau can nghé ca cua tinh Thanh Hoa. Riéng céc linh
vuc khai thac, ché bién, nudi tré)ng thuy san nudc man va nudc lo thi cac huyén mién
bién chiém gﬁn 100% co ciu dién tich, san lugng va gia tri. Phan tich tac dong cua
chinh sach phat trién nganh thity san Thanh Hoa cho thiy mot s6 nhan xét sau day:

Trong khai thdc hdi san. Chinh sach khuyén khich phat trién kinh té thuy san
cua tinh da chu y to1 dau tu phuong ti¢n, trang thiét bi; co ciu nganh nghé khai thac,
phan bd ngu truong khai thac. Nho do, tai 6 huyén ven bién, téng sb phuong tién
khai thac hai san ting 1én, ty 1& co gidi héa phuong tién dugc cai thién, nganh nghé
phat trién da dang, ngu truong duogc on dinh.

Thyc hién Quyét dinh s6 393/TTg ngay 09/6/1997 ciia Chinh pha vé ban hanh
quy ché quan 1y str dung von tin dung dau tu theo ké hoach Nha nude cho cac dy an

dong méi, cai hoan tau danh bat va dich vu khai thac hai san xa bo. Tinh Thanh Hoa
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da vay 108.433 triéu dong tir ngudn von Quy HO tro phat trién cho 60 chu dau tu
(60 chu dy 4n) dong méi va cai hoan 108 tau (chiém 25% tong sb tau khai thac xa
bo) voi tong cong suit 21.828CV (chiém 38,3% tong cong sudt tau khai thic xa bo).
Tong s6 phuong tién khai thac, tong cong suat phurong tién khai thac gia ting manh
nén da dat duoc téng san lugng khai thac hai san tang dén 2,65 lan. [9, nam 2010]

Trong nuéi trong thuy san: Chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh hoa da
c6 tac dong tich cuc dén phat huy loi thé vé nuéi trong thuy san nudc lo va nude man.

Vé nuéi trong thuy san nuwée lo. Doi tugng NTTS phat trién da dang va phong
phu ¢6 gia tri kinh té cao nhu: Céc loai Tém S@, tdm Rao, Cua, Rau cau, nhuyén thé
(Ngao). Cac ddi twong nudi méi nhu: Ca Chém, ca Song, ca Bdp, ¢ Huong ciing
da xuat hién & mot s6 ving va cho két qua tot.

Hinh thitc NTTS duoc cdi tién. Nhiéu mé hinh, dién hinh méi nuéi thdm canh
thanh cong tai Hai An - Tinh Gia, Quang Luu - Quang Xuong, Truong Giang -
Nong Cong v6i nang suat dat 6- 18 tan/ ha/ vu. [9, nim 2010]

Trong ché bién thuy san. Nhitng nim qua, nhd c¢6 nhiéu chinh sach diy manh
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép ché bién thity hai san nén cac san pham truyén thong
van duoc duy tri va phat trién vé s6 lugng nhu: Toém dong lanh, ca dong lanh, myuc kho,
tom kho, nudc miam, chuop.v.v.. Bén canh do, xuét hién mot sb san phém moi nhu:
Tom kho, bot ca bude dau duge dua vao ché bién va co tée do ting kha nhanh.

Cac san phém ché bién ctia Thanh Hoa di chu trong téi thi truong ti€u thy xuét
khau, khong chi Nhat Ban, Héng Kong, Trung Qudc, ma gﬁn day da mo rong va
phat trién sang thi truong cac nuéec Chau Au (Phap, Thuy S¥), Han Quéc, Thai Lan
va Singapo. Cac san pham ché bién ndi dia tiéu thu trong tinh khoang 60%; Tiéu
thu & céc tinh, thanh khu vuc phia béc khoang 40%.

Tinh chi ¥ dau tu phét trién cic co s& ché bién xuat khau, hinh thanh nhiéu
doanh nghiép ché bién hai san c6 quy md 16n nhu: Coéng ty XNKTS Thanh Hoa
(khu cong nghiép L& Mén), c6 cong suat 2.500 tan/nam, Cong ty XNKTS Hoadng
Truong, cong suét 2.000 tdn/nim; Doanh nghiép Tam Thinh xa Hai Binh, Tinh Gia,
cong suat 600 tdn/nam; co s& ché bién ¢ xa Quang Tién, thi x3 Sam Son, cong suat

200 tAn/nam.. Mit khéc tinh da khuyén khich phat trién manh mé céc co sé thu gom
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so ché hang thuy san xudt khau: Tir 127 co so thoi ky 1996 - 2000 tang 1én 253 co
so thoi ky 2001 - 2005.

Nho chinh sach khuyén khich cua tinh, cac co s¢ ché bién thuy san noi dia
cling gia tang, tir 1.230 co s& thoi ky 1996 - 2000 tang 1€n 1.562 co s¢ thoi ky 2001
- 2005 bao gém cac doanh nghiép, to hop, hg gia dinh. Trong dé cac co so 1a ho gia
dinh chiém 98% tong sb; Cac doanh nghiép, HTX, t6 hop chi chiém 2%. Hang nim
cac co s& nay ché bién tir 10.000 - 15.000 tan san pham cac loai.

Co 56 ha ting va hiu can dich vu thuy sdn. Mot trong nhitng van dé& quan
tam cta Thanh Héa dé phat trién nganh thuy san 1a tap trung xdy dung co sé ha ting
va hau can dich vu thily san. Tinh da tap trung dau tu xdy dung cac cang cé, bén ca,
cai tao cac luéng, lach ra vao cang va bén ca, xay dung cac khu neo dau tau thuyén
tranh bao, xay dung cac cho ca dau mdi, xay dung cic co sé san xuat giong thuy
san, phat trién cic hoat dong dich vu hau can nghé c4 bao gdm nhu cung cép nhién
liéu (Xang dau, nhot), da lanh, ludi soi, vat tu thiét bi nghé ca; xay dung cac co sO
dong sira tau thuyén nghé ca.

Bang 2.5: Co cAu san pham ché bién thuy san Thanh Hoa tir 1996 - 2005

6| . . L . V 2008/2006
T San pham ché bién bvt Nam 2006 [ Nam 2008 (Lin)
1 | Ché bién TSXK tan 11114

1.1 | Tém déng xuét hau nt 1476 1480 1.0
1.2 | Ca déng lanh XK nt 6144 6565 1.1
1.3 | Muc dong lanh nt 380 420 1.1
1.5 | Tém kho nt 110 120 1.1
1.6 | Muc kho nt 520 620 1.2
1.7 | Hai san kho khéc nt 2485 2450 1.0
2 | CB hang noi dia

2.1 | Nuéc mam Trlit 9500 9580 1.0
2.2 | Mam cac loai tan 5700 6120 1.1
2.3 | T. san kho cac loai nt 3000 3200 1.1
2.4 | Botca nt 800 910 1.1

Nguon: Quy hoach phat trién cong nghiép thwong mai Thanh Hoa.
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Thir ba, xét trén géc d¢ khai théc tiéem nding, lgi thé phadt trién nganh néong
nghigp. Nong nghiép 1a nganh kinh té chiém vi tri quan trong trong phat trién kinh
té ciia Thanh Héa noi chung, cic huyén ven bién ndi riéng. Trong nhiing nim qua,
nhd ¢6 cac chinh sach phat trién kinh té ven bién nén Thanh Hoa d3 khai thac duoc
loi thé cua cac cay tréng ¢6 1oi thé ven bién.

- O Thanh Héa, trong san xudt cdy heong thwc, cdy lia chiém vi tri quan
trong Nhitng nam gan ddy, mic du dién tich gieo trong laa toan tinh c6 xu hudéng
giam (giam binh quan 0,33%/nim 2001 - 2005) nhung san luong van ting: nim
2005 tang 1,5 1an so véi nam 1995.

San xuét lwong thuc cac huyén ven bién c6 san lugng luong thuc ding thir
hai, chiém 27%, san lugng luong thyc toan tinh [28].

Tinh d4 c6 nhiéu chu truong dé phat trién san xuat laa. Nam 1999 Uy ban
nhan dan tinh d4 tién hanh xdy dung chuong trinh an ninh luong thyc trén dia ban;
két qua thuc hién chuong trinh dén nim 2003 di co ban dam bao an toan luong thuc
trén dia ban (dat binh quan trén 400 kg/ngudi/ndm). Binh quan luong thuc trén dia
ban tang tr 301 kg/ngudi/ndm 1995 1én 345,3 kg/ngudi/nam 2000 va tang 1én 404
kg/ngudi/nam 2005, trong d6 thoc chiém 84,4% [28].

Tir nam 2000 dén nay tinh d3 du tu xay dung ving lta thim canh ning suét
cao, chinh sach san xuét giéng Iua lai F1, tdp trung tai 8 huyén, trong d6 c6 hai
huyén ven bién: Quang Xuong, Hoang Hod, Két qua di gop phan tang san lugng
luong thyc trén dia ban.

- Cay c6i la mdt hang ma Thanh Hod cé tiém ndng va thé manh dé phét trién
trén dia ban mot s6 xa thudc cac huyén ven bién (Nga Son, Hau Loc, Quang Xuong,
Nong Cong). Nhét 14 ving c6i Nga Son da ndi tiéng ca nudc va cé thé xdy dung
thanh thuong hiéu manh, trong thoi gian qua da hinh thanh nén ving san xuét coi
tap trung cung cip nguyén liéu cho ché bién tiéu thu cong nghiép, thiic ddy phat
trién nganh nghé trong nong thon, ting cudng xuat khau. Dién tich cdy c6i nam

2008 1a 5.069 ha (ndm 2000 dién tich 1a 3.614 ha).
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V& nang suat cay coi dat binh quan trén 70 ta/ha,. San luong ciy céi co san
lugng dat kha, nam 1995 dat 19.908 tan, tang 1én 25.313 tdn (nim 2000), dat 31.780
tan (nam 2005), va 31.518 tdn (nam 2010).

Thi trudng xuat khau mat hang céi thi cong my nghé chit yéu 1a Trung Québc,
Thai Lan, Nhat Ban. Tuy nhién, viéc san xuét, xuat khiu mat hang nay con rat han
ché vé s6 lwong va gia tri so v6i tiém nang ving nguyén liéu va nhan cong cia tinh.
(Nién giam thong ké Viét Nam va Thanh Héa 2010)

- Lac dwoc xem la san pham néng san hang hod tham gia xudt khdu quan
trong ciia tinh. San xuat lac & Thanh Hoa duoc phan bd rong khap cac huyén,
nhung ving tdp trung 16n 1a cdc huyén ven bién nhu Tinh Gia, Hoang Hoa, Nga
Son, Hau Loc, Quang Xuong. Dién tich lac cua 6 huyén ven bién Thanh Hoa nim
1995 1a 13.626 ha da tang lén 14.145 ha nam 2000, dat tbe do tang binh quan
5,4%/nam (2000-2005) va 10.929 nam 2009, san luong lac cta 6 huyén Thanh Hoa
cling ting nam 1995 dat 15.191 tin ting 1én 19. 442 tin nam 2010.

Vé xuat khau lac, ty 18 lac xuat khau trén tong san lugng con thap va khong on
dinh trong thoi gian qua; Trén dia ban ca tinh Thanh héa, nam 1995 san lugng lac
xuat khau dat 66% san luong san xuét thi nim 2000 giam xubng con 21,1%, va c6
tang 1én 37,5% vao nam 2003 va lai giam xudng 35% vao nam 2005.

Lac nhan cta Thanh Hoa chu yéu duoc xuit khau sang Trung Qudc va cac
nudc ASEAN. Ngoai ra, con mdt $6 lugng 16n lac dugc ban cho cac don vi thu mua
ché bién lac xuat khau ctia Nghé An va mot sd doanh nghiép Quang Ninh thu mua
lac nhan phuc vu ché bién dau an.

- Vé san xudt rau qua thue pham. Thanh Hoa c6 tai nguyén dat dai, khi hau,
nhan lyc, vat lyc thuan lgi cho phat trién rau qua thuc phém. Do d6 viéc t6 chirc
phat trién san xuAt cay rau dau thuc phém trén dia ban tinh noi chung, cac huyén
ven bién néi riéng da dugc tinh quan tam. Nam 2003 S¢ Khoa hoc va Cong nghé
tinh Thanh Hoa d3 trién khai thuc hién dé tai khoa hoc "Xay dung luan ctr cho quy
hoach tong thé dé phat trién san xuat va ché bién rau qua thyc pham phuc vu tiéu

dung - xuat khau cua Thanh Hoa". Két qua nghién ctru dé tai di 1am luan ctr khoa
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hoc cho tinh phat trién san xuat rau qua thuc pham & Thanh Hoa noi chung, cic
huyén ven bién néi riéng.

bén nay, tai Thanh Ho4 da hinh thanh mot sb vung san Xuit rau qua thuc
phém tap trung ven cac thanh phé, thi x4, thi trAn. Tinh d4 c6 chu truong va bién
phap ap dung cic tién bo k¥ thuat nhu gidng va cac ky thuat tién tién nhu
phuong phap san xuét gidng, san xuat trong nha lugi nha kinh theo cong nghé
cao, nhiéu giéng moi c6 nang sudt va chat luong cao da dugc lai tao, khao
nghiém va dua vao san xuit thanh cong. Nho d6 da tirng budc mé rong quy mo,
ting ning sut, giam gia thanh, tao ra nhitng san pham cé gia tri cung cip cho
cong nghiép ché bién.

Tom lai, 1a noi tiép can véi cac ving do thi va ving cong nghiép 16n, nhimng
nim qua tinh d c6 chinh sach khuyén khich cac huyén ven bién dau tu cong nghé
cao cho cac san pham lda, ngd, dau twong, lac xuat khau, tip trung san xuit rau qua
thuc phém, hoa cdy canh. Theo s6 liéu théng ké cua tinh, vung ven bién dién tich va

san lugng san xuat nong nghiép nhu bang sau:

Bang 2.6: Mgt s6 san pham chii lre vé ndng nghiép ving ven bién nim 2010

Quy mo San lugng
T
Y Ty trong
TT bVT Toan | Vung | trongso | Toan | Vung ;
. , so v6i
tinh bién | voitinh | tinh bien
tinh (%)
(%)
1 | Loa cd nam 1000 ha 235,1 64,5 27,4 1.322,3 | 3734 28,2
2 | Ngo 1000 tan 59,0 13,1 22,21 260,3| 61,1 23,5
3 | Lac vd céc loai 1000 tan 20,0 12,8 64,0 38,4 25,8 67,0
4 | Rau céc loai 1000 tan 27,5 8,7 31,6/ 323,44 104,0 32,2
5 | Céi ché cac loai 1000 tan 5,5 5,0 90,9 443 40,8 92,1

Nguén: Quy hoach néng nghiép tinh Thanh Hoa

Thir tw, tdc dong ciia chinh sdch phdt trién kinh té ven bién dén khai théc
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tiém néng phdt trién cong nghiép.

Cong nghiép ven bién hién tai cua Thanh Hoéa chu yéu 1a tiéu thu cong
nghiép vé&i cac nganh nghé gan véi loi thé ven bién. Nhan thtrc duge diéu do, tinh
d3 ban hanh nhiéu cha truong chinh sach khuyén khich cic nganh nghé kinh té
trén dia ban tinh néi chung, ving ven bién ndi riéng. Chang han, Quyét dinh s6
2409/2006/QB-UBND ngay 5 thang 9 niam 2006 ciia Uy ban nhédn dan tinh Thanh
Héa vé co ché chinh sdch khuyén khich phat trién tiéu thi cong nghiép va nganh
nghé trén dia ban tinh Thanh Hod, duoc bd sung stra d6i bang Quyét dinh S6:2541
/2008/QD ngay 19 thang 8 nam 2008 Uy ban nhdn déan tinh Thanh Hod. Cac chi
trwong chinh sach trén da khuyén khich cong nghiép néi chung, cong nghiép ven
bién c6 nhitng budc phat trién.

Mot trong nhitng diém chi y 13 xdy dung cac khu cong nghiép (KCN) noi
chung, ven bién noi riéng dugc sy quan tam dac biét cua tinh. bén nay trén dia ban
Thanh Ho4 di hinh thanh 5 KCN: Khu cong nghiép tap trung L& Mon ( Tp. Thanh
Hoa), Khu cong nghi¢p Dinh Huong, Khu cong nghi¢p Lam Son (huyén Tho
Xuan), Khu cong nghi¢p Bim Son va Khu cong nghiép Nghi Son.

Khu kinh té Nghi Son 12 mot KCN ven bién, da duoc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét tai Quyét dinh s6 102/2006/QD-TTg, ngay 15/5/2006 véi dién tich
18.611 ha, trong d6 c6 3 khu cong nghiép va nhiéu cong trinh cong nghiép 16n nhur:
Khu lién hop loc hoa dau, Trung tdm nhiét dién, nha may xi mang, nha may dong
tau, Nha may luyén can thép... Hién nay Khu kinh té Nghi Son dang trong giai doan
quy hoach va xdy dung két cau ha tang.

Vi su phat trién cta khu kinh té Nghi Son, tam c& trong nude va khu vue,
bude dau dang tao ra moi truong thuan loi dé phat trién cac nganh céc linh vuc kinh
té quan trong, nhu cong nghiép loc - héa dau, cong nghiép luyén can thép cao cap,
co khi ché tao, san xudt lap rap 6 t0, sira chita va dong méi tau bién, cong nghiép
dién, cong nghi€p san xuét vat liéu san xuét, san xuét hang tiéu dung, khai théc,
nudi trong, ché bién thily san - du lich bién - kinh t& hang hai; Hinh thanh duoc cac
tuyén dai 16 ven bién ndi cac khu du lich, nghi dudng va cac khu kinh té, d6 thi

trong va tinh; nang cap va hoan thién mang ludi két cdu ha ting d6 thi ven bién dap
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g yéu cau sy nghiép CNH - HDH.

Pé dat dugc cic muc tiéu nhiém vu néu trén, mot trong nhitng nhiém vy quan
trong co tinh quyét dinh 1a cong tac giai phong mit bang, tai dinh cu, Thanh Hoa da
c6 Nghi quyét s 04/NQ-TU ngay 20/7/2007 vé cong tac giai phong mit bang dén
nam 2010 dinh hudéng dén nam 2015, nham théng nhét tu tuong quan diém chi dao,
lanh dao, diéu hanh cong tac nay cta ca hé thong chinh tri trén dia ban huyén, véi
nhitng nhiém vu va giai phép la: diy manh cong tac tuyén truyén trong cic cip, cic
nganh, can bd dang vién va nhan dan vé nhiing chu truong, nghi quyét cia Dang,
chinh sach, phap luat ciia nha nudc trong viée kiém ké, bdi thuong, thu hoi dat giai
phong mat bang dé dau tu xay dung cac du an phat trién kinh té, nhim nang cao
nhén thuc trong viée chép hanh va t6 chuc thuc hién tdt cac chinh sach hién hanh.
Déng thoi, tap trung xay dung cac khu tai dinh cu, ddm bao cho nhan dan dén noi &
méi ¢6 diéu kién co sé vat chat k¥ thuat ha ting tot hon noi & cil.

Thir néim, xét trén géc do khai thdc tiém ndng loi thé phdt trién du lich

Trong nhiing ndm qua, chinh sach phat trién ctia Thanh Hoa di thuc day
nganh du lich Thanh Ho4 ¢ nhiing budc phat trién dang ké, cu thé nhu sau:

Vé khdch du lich. Giai doan 2000 - 2008, lwong khach du lich dén Thanh Hod
(ca khach du lich quéc té va noi dia) co su ting truong lién tuc. Thoi ky 2000 -
2005 ¢6 tde d6 ting cham (binh quan 18,12%/ nam) va thoi ky 2006 - 2008 co tde
do tang nhanh (binh quan 29,16%/ nam).

Cu thé: ndm 2000 Thanh Hoa m&i chi don duoc 434.931 lugt khach du lich thi
dén nam 2005 dén duge 1.000.000 lwot khach du lich gép hon 2 1an so v6i nim
2000; tir nam 2006 lugong khach du lich dén Thanh Hoa tang nhanh, dat 1.280.031
khach (9.957 luot khach du lich qudc té), nim 2007 luong khach dat 1.750.000
khach (14.000 luot khach du lich quc té), ndim 2008 lwong khach cia Thanh Hoa
ting nhanh dat 2.154.500 lugt khach (20.000 luot khach du lich qudc té), ting
23,1% so voi nam 2007 va ting gap 2,15 1an so v6i nam 2005. trong d6 du lich
ving bién chiém khoang 80% lwong khach.

Vé doanh thu du lich va thu nhdp du lich. Doanh thu du lich 1a téng cac khoan
thu do cac doanh nghié¢p du lich truc tiép phuc vu khach du lich thu dugc.

Cung véi sy gia ting vé luong khach, doanh thu du lich cua Thanh Hoa cé



105

muc tang trudng kha cao. Nam 2000 doanh méi chi dat dugc 84,125 ty déng; nam
2005 tang gap 3 lan 245,9 ty dong; dén nam 2007 téng doanh thu ctia nganh du lich
d3 1én dén 525 ty dong, ting hon 6 lan so v6i nam 2000; nim 2008 doanh thu du
lich tinh tang manh dat 755 ty dong, ting 43,8% so v&i nam 2007 va gap gan 9 lan
so v&i nam 2000, tinh chung tdc do tang truong vé doanh thu du lich thoi ky 2000 -
2008 dat binh quan 31,56%/nam, day 1a muc ting truéng cao so voi nhidu dia
phuong khéc trong ca nudec.

2.3.2. Nhitrng han ché chii yéu ciia chinh sach phat trién kinh té ven bién

Thir nhdt, chinh sich ban hanh chwa ddy dii va chwa dong bg. Hién nay, ca
nude da c6 chién luge phat trién kinh té bién dén nam 2020, Quy hoach phat trién
kinh té bién dao dén nim 2020, Quy hoach phat trién kinh té dao Viét Nam dén
2020, Quy hoach phat trién Vanh dai kinh té ven bién Vinh Bic B dén nam 2020,
Quy hoach phat trién kinh té-xa hoi dai ven bién mién Trung dén nim 2020. Trén
dia ban dia phuong c6 mot sb tinh di c6 Quy hoach phat trién kinh té bién nhu tinh
Binh Thuan dén nam 2010, tinh S6c Trang dén nam 2020,...Tuy nhién nhiéu dia
phuong van chua xay dung dugc quy hoach va hé thong chinh sach riéng cho phat
trién kinh té ven bién, trong d6 c6 tinh Thanh Hoéa. Do d6, ké tir quy hoach, ké
hoach dén cac chinh sach bo trg cho phéat huy tiém ning loi thé ven bién hau nhu
maoi duge xay dung chung trong cac van ban vé quy hoach, ké hoach phat trién kinh
té x4 hoi cua tinh hodc cac nganh trén dia ban tinh.Tinh Thanh Hoéa, méi c6 quy
hoach phat trién Khu Kinh t& Nghi Son gdm mét phan céc xd ven bién, quy hoach
phat trién cac diém du lich ven bién, cac cang c4, cang nudc sau Nghi Son... 1a
riéng cho ven bién nhung ciing chua that bao quat hét tiém nang loi thé phat trién
kinh té ven bién.

Thir hai, hé théng cdc bién phdp ddic thi cho phdt trién kinh té xi hi ving
ven bién ciing chwa dwgc hinh thanh. Diéu nay di han ché viéc khai thac tiém
nang, loi thé vung ven bién. Chéng han, ving ven bién nudce ta noi chung, cac dia
phuong néi riéng, trong d6 c¢6 Thanh Hoa cé tiém ning 16n trong phat trién cong
nghiép, du lich. Nhung do thiéu chinh sach phat trién hé¢ thong giao thong van tai
cang Nghi Son con dau tu chip v, quy mo chua twong xtng voi tiém ning, lam

cho cac dia phuong, cac khu cong nghiép dang bi cit ctr. Su phdi hop giita cac dia



106

phuong dé phat huy loi thé cong nghiép, du lich bién con rat han ché..

Nhing nim qua mic du Chinh pha va tinh da c6 mot sé chinh sach thu hut dau
tu nhu: Nghi quyét s6 09 - NQ/TU ndm 2007 vé “Chién lugc bién VN dén nam
2020”; Nghi quyét s6 32- NQ/TU; Quyét dinh 2190/QD - TTg; Quyét dinh
35/2009/Qb - TTg... Theo do, can phat trién hudéng manh ra bién dé tiép can nhanh
chong vai bién xa, giam thiéu kho khan tro ngai vé ludng tau vao cang. Phat trién
co s& ha tang, giao thong phai théng sudt. Tuy vdy, van con thiéu nhiing chinh sach
then chét, trong d6 chinh sach dau tu xay dung co sé ha tang giao thong bién, nhét
1a xay dung cang nudc sau con chua dung murc. Bai 18, cang bién khong don thuan
la diém bdc xép, thong qua hang hod ma cang bién con la dong luc, thic day cac
nganh kinh té khac phat trién, dic biét 1a cac nganh kinh té gan véi bién nhu cong
nghi¢p luyén kim, nhiét dién, xi mang, cac dich vu hang hai va du lich. Khong
nhiing vy, cang bién con 1a dau méi ciia chudi logistic, 14 cira ngd thong thuong,
giao luu, hop tac quéc té; dac biét chh trong phat trién céc cang nudc sau & ca ba
mién Bic, Trung, Nam, tao nhiing ctra m¢ 16n vuon ra bién xa ¢ stc hép dan.

Trong chinh sach thu hut dau tu, hai vin dé can khéac phuc:1) Ngudn von dau
tu hién tai chu yéu dya vao su hd tro ctia Ngan sach nha nuéc Trung wong s& lam
cho tinh khong chu dong dé thuc hién cac muc tiéu dau tu. Vi thé mot chinh sach da
dang hon, ning dong tich cuc hon dé thu hit ngudn vén dau tu 1a diéu dang doi hoi
su nd lyc 16n ciia Thanh Héa. 2) Chat lugng ngudn von (hay trinh do ki thuat) cua
vbn dau tu van 13 vin dé can diéu chinh, soat xét lai. Hién nay, cac du an dau tu thu
hat vao cac KCN, CCN cua tinh nhin chung 1a st dung lao dong gian don, k¥ thuat
thép, thuc hién “gia cong” 1a chinh. Vi thé hiéu qua khai thac nguén luc, strc canh
tranh cuia san phim va sy dong gop cua dau tu vao phat trién con thip, can phai cai
thién tinh hinh nay.

- Vung bién 14 noi phai ganh chiu hau qua thién tai ndng né; dic biét trude xu
hudng bién ddi khi hau ngay cang gia ting, ngudi dan ving vién chiu nhiéu rui ro
trong san xuét. Tac dong manh mé nhét cta bién d6i khi hau va dang cao muc nudc

bién, trudc hét 1a do1 vai vung ven bién va cac ddo nho. Cac hé sinh thai ven bién,
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ngudi dan ven bién va trén cac ddo cia ving bo 1 nhimg dbi tugng dé bi ton
thuong va bi tac dong manh mé& nhét, nhung dén nay chua c6 giai phap 16ng ghép
va mo hinh thich Gmg v&i bién d6i khi hau va dang cao muc nudc bién ¢ ving bo;
chua c6 chinh sach bao hiém san xudt cho dan cu ving bién, trudc hét 1 nhiing
nguoi lao dong lam vige truc tiép trén bién dé khai thac, cling nhu nhiing nguoi san
xudt nudi trong ché bién thuy hai san.

- Mbi truong bién dang phai d6i mat v6i nhidu vin dé nan giai nhung chua cé
chinh sach dé giai quyét trudc nhimg nguy co nhu sy cb tran dau, 6 nhiém moi
truong bién, 6 nhiém moi trudng cang do cac phuong tién giao thong, nhat 1a khi
san lwong hang hoa thong qua cang 1én hang tram triéu tin; khai thac khong theo
quy hoach lam can kiét nguén lgi thuy san, suy thoai h¢ sinh thai, hiy hoai moi
truong bién; moi truong ving b bi bién d6i theo chidu huéng xau do ngay cang
nhiéu chét thai khong qua xtr Iy tir cac luu vuc song, cac do thi va ving ven bién db
vao bién, mot sé khu bién ven bo bi 6 nhiém, bi duc hoa, hién tuong thiy tridu do
xuét hién tuy quy md con hep; su thu hep cua dién tich hé sinh thai rirng ngdp man;
cac h¢ sinh thai bién quan trong nhu céc ran san ho, tham cé bién bi suy thoai, bi
thu hep dién tich lam mét yéu t6 bao vé bo bién, tang d¢ duc cua vung bién ven b,
tang sa boi & mot sd cang 1an can, 1am suy thoai cac ran san hd ven bo, suy giam
ngudn loi thuy san.

Thir ba, hiéu qud ciia chinh sich phat trién kinh té ven bién con thap.

Day 1a tinh trang chung ciia ca nudc, trong d6 c¢6 ving ven bién Thanh Hoa.

Trén dia ban tinh Thanh hoéa, sy phat trién cla cc nganh kinh té ven bién con
cham, sy dong gop cua kinh té ven bién cho tinh chua ximg vdi tiém ning cta no.
S6 liéu thong ké ciia tinh cho thdy, 5 nim gan ddy téc do ting trudng thap hon so
v6i tdc d6 chung cua toan tinh. Ty trong ving ven bién trong GDP, trong gi tri san
xuét cong nghiép, gia tri san Xuét ndng nghiép, gia tri san Xuét thurong mai dich vu
va xuat nhap khau so véi toan tinh déu giam so véi 2006.

So v6i nam 2006, nam 2010, thu nhap binh quan dau ngudi ving ven bién van



108

cao hon so v6i nhu nhap binh quin diu ngudi cua tinh, nhung tc do ting chim
hon; ty 1& ho ngheo thap hon ty 1¢ nghéo chung toan tinh nhung tc do giam nghéo
van cham hon toan tinh.

Bang 2.7: So sanh mgt s6 chi tiéu phat trién 6 huyén ven bién véi ca

tinh Thanh Héa (Theo gia thuc té)

1T Chi tiéu DVvT 2006 2010 Lan
(2010/2006)

1| GDP cd tinh Ty dong | 21.572,2 | 51.296,1 24

GDP 6 huyén Ty dong 9.628,9 | 18.417,6 1.9

6 huyén so voi ca tinh % 44.6 35,9 0.8

2 | Gia tri SX cong nghiép ca tinh Ty dong 7.573,6 | 21.269,7 2.8

Gia tri SX cong nghiép 6 huyén Ty dong | 4.324,4 | 8.406,7 1.9

6 huyén so voi cé tinh % 57,1 39,5 0.7

3 | Gia tri SX nong nghiép ca tinh Ty dong 6.563,2 12.341 1.9

Gia tri san xuat nong nghi¢p 6 huyén Ty dong 2.265,5 | 3.218,6 1.4

6 huyén so voi ca tinh % 34,5 26,0 0.8

4 | Gia tri SX thuwong mai dich vu ca tinh Ty dong 7.436 17.685,4 2.4

Gié tri SX thuong mai dich vu 6 huyén Ty dong 3.039 6.792,3 2.2

6 huyén so voi ca tinh % 40,8 38,4 0.9

5| GT hang héa xuit khau ca tinh Triéu USD | 89,19 377,0 4.2

GT hang héa xuit khau 6 huyén Ty dong 53,60 131,9 2.5

6 huyén so ca tinh % 60,10 34,98 0.6

6 | Thu nhép b. quin diu ngudi ca tinh | Tr dong 5,6 13,4 2.4

Thu nhép binh quin dau nguoi 6 huyén | Tr. dong 8.3 15,6 1.9
Thu nhap b.quan dau nguoi lam nghé |

thity san 6 huyén Tr.dong | 134 17 13

7| Ty 1¢ ho nghéo ca tinh % 27,5 14,85 0.5

Ty 1€ hd nghéo cua 6 huyén % 22,8 10,05 0.4

6 huyén so ca tinh +,- -4,7 -4,80 1.0

Nguon: Téng hop tir s6 liéu thong ké Thanh Héa

Thém nita, cadc huyén ven bién c6 loi thé vé cac cay trong ven bién nhu lac,




109

c6i. Nhung loi thé so sanh ciia hai cdy trong cha dao nay con thap so véi cac tinh
khac. Cu thé & ning suat lao dong va cdy trong cua cdy lac va cdy c6i con thap dan
dén strc canh tranh kém. Xem bang sau.

Bang 2.8: So sanh ning suit mdt s6 cdy trong chii luc

ciia ven bién Thanh Hoa va mot s0 tinh DVT: Ta/ha/vu

Ven
. Vung ,
Nangsuat | C4a | Vung bién | Nghé | Thai | Ninh | Ha
TT . DH
cay trong | nuéc |PBSH Thanh| An | Binh | Binh | Tay
BTB
Hoa
1 |Lac 18,0 | 21,7 | 16,2 | 159 | 16,8 | 24,8 | 19,8 | 19,6
2 | Coi 66,0 | 85,6 60,2 130,0 | 68,0

Nguén: Tong cuc thong ké — 2005

- Du lich ven bién Thanh Héa phat trién con chgm, chua tuong xing voi tiém
ning ciia mot tinh c6 bo bién dai 102 km c¢6 kha ning phat trién nhiéu loai hinh du
lich ven bién. Doanh thu du lich hang nam con rat khiém ton.

- Mot diém dang luu ¥ 1a ty 1é ddan s6 d6 thi ven bién ciia Thanh Hoa con rat
thdp, hién van chi dat mtrc khoang 5% ty 1& dan s6. Diéu nay noi lén mirc 4o CNH,
HDH ving ven bién con rat han ché.

Kinh nghiém phat trién kinh té ven bién cac nudc cho thay, qué trinh khai thac
tiém nang loi thé ven bién dé phat trién kinh té cling 1a qua trinh diy manh db thi
hoa, phat trién cac d6 thi ven bién. Song cho dén nay, kinh nghiém nay chua duoc
van dung mdt caich manh mé trén pham vi cd nudc cling nhu céc dia phuong ven
bién, trong d6 c6 Thanh Hoa.

Thém nira, viéc xay dung cac do thi ven bién chua c6 mot quy hoach, ké
hoach phat trién cu thé, théng nhét, manh dau d6 chay; tinh nao cling xay dung khu
cong nghi¢p, khu ché xuit vé may mac, san xuét xi ming, sin gon..., dan dén canh
tranh nhau moi chao nha dau tu nuée ngoai lam thiét hai dén 1oi ich quéc gia, la
thach thire ddi v6i phat trién bén virng kinh té x4 hoi ven bién.

- Trong thoi gian vira qua, mic du da nhan duoc rat nhiéu sy hd tro tich cuc tir
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trung wong, dén chinh quyén tinh d6i véi viéc phat trién co sé ha tang ctia ving ven
bién tinh Thanh, song do ngudn lyc c6 han ké ca vé con ngudi, tai chinh ciing nhu
nhiing viéc tu chil trong qua trinh ra quyét dinh con nhiéu han ché, nén rio cin
trong viéc phat trién kinh té xa hoi khu vuc ven bién con nhiéu. Két ciu ha tﬁng cac
dia phuong ven bién n6i chung, tinh Thanh Hoa néi riéng chua dap tng yéu cau hoi
nhap kinh té quéc té, trinh do cong nghé cua da sb cac doanh nghiép cong nghiép
lac hau, tiéu hao ning luong 16n, chi phi san xuat dau vao cao anh huéng dén ning
suat chat luong, hiéu qua cia sirc canh tranh. Két ciu ha tang giao thong nhat 13
giao thong thuy, sit, bo dang 1a nhiing tic nghén 16n ddi véi ving ven bién, quy

hoach hé thong dudng ven bién cham dugc trién khai.

23.79

0O Co s& ha tAng yéu B Ngudn nhan lyc chat lwong yéu
O Céan bd it qua dao tao B8 Pia phwong chwa duoc giao day dd quyén luc
B Khac

Hinh 2.3: Két qua tra 10i vé nhitng diém yéu (rao cén) cia dia phwong
Nguon: Diéu tra ciia tac gid nam 2010
Mic du di c6 nhiéu chinh sach cua Nha nudc ciing nhu cia dia phuong ban
hanh va dugc dua vao cudc séng, nhung hiéu qua cua cac chinh sach trén di véi
ving ven bién nhin chung chua cao. Bang 2.9 sau day phan tich két qua tra 10i
phong van cua 595 can bo cép tinh, cép huyén xa va doanh nghiép vé mot sd chinh
sach phat trién kinh t& ven bién .
Két qua bang 2.9 cho thay, tac dong c6 hiéu qua nhit 13 ba nhém chinh sach:
chinh sach phat trién ngu nghiép ving ven bién, chinh sach an sinh xa hoi va chinh

sach giam nghéo. Cac nhém chinh sach thué, dat dai, xdy dyng co s& ha ting, dau



111

tu, viéc 1am va thu nhap & muc 50/50 giita murc thap/ mirc trung binh va cao. Con
lai cac nhom chinh sach khac 13 ¢6 hiéu qua thap, trong d6 thap nhat 1a nhom céc
chinh sach phat trién cong nghiép, chinh sach khoa hoc cong nghé, chinh sach phat
trién nguén nhan luc, chinh sach xuét nhap khau, chinh sach dao tao va dai ngo can
bd quan ly, chinh sach phat trién ndng nghiép ven bién, chinh sach 13i suét, chinh
sach bao vé moi truong sinh thai, chinh sach phat trién dich vu ven bién, ...

Bang 2.9: Hi¢u qua ciia chinh sich phat trién kinh té ven bién giai doan 2000-2010

DV tinh %
Chi tiéu Thap Trung Cao Khong Té?g
binh tra loi i)

Chinh sach phat trién ngu nghiép ving ven bién | 21.5 382 | 38.0 | 24 100,0
Chinh sach an sinh xa héi 36.6 | 304 | 31.1 1.8 100,0
Chinh sach x6a d6i giam ngheo 39.9 28.1 | 304 1.7 100,0
Chinh sach thué 442 | 363 | 16.2 3.4 100,0
Chinh sach dat dai 43.1 415 | 126 | 29 100,0
Chinh sach xay dyng co s& ha tang 48.4 353 | 13.8 2.5 100,0
Chinh sach dau tu 494 | 3311 | 146 | 29 100,0
Chinh sach viéc lam, thu nhép 49.6 | 30.8 | 17.5 2.2 100,0
Chinh sach phat trién dich vu ven bién 50.4 18.7 | 27.8 32 100,0
Chinh sach dam bdo moi truong sinh thai 56.0 | 28.6 | 13.8 1.7 100,0
Chinh sach 1ai suat 56.7 | 259 | 14.1 3.4 100,0
Chinh sach phat trién nong nghiép ven bién 57.7 284 | 11.7 2.2 100,0
C.sach dao tao, sir dung va dai ngd can bd q.ly 58.1 21.7 8.7 11.4 100,0
Chinh sach xuat nhap khau 59.7 | 247 | 119 3.7 100,0
Chinh sach phat trién nguon nhan luc 60.1 | 287 | 7.2 | 3.9 | 100,0
Chinh séach khoa hoc cong ngh¢ 65.7 23.0 7.4 3.9 100,0
Chinh sach phat trién cong nghiép ven bién 66.7 | 17.8 | 13.1 | 24 | 1000

Nguon. Piéu tra cia tac gia nam 2010
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2.4. NGUYEN NHAN HAN CHE CUA CHINH SACH PHAT TRIEN KINH
TE VEN BIEN TU THU'C TIEN THANH HOA

Thir nhit, sw thich teng véi bién doi méi trwong quoc té con han ché. Nuoc
ta tham gia vao cac to chirc kinh té thé giéi ngay cang sau rong. Xu hudéng tu do hoa
thwong mai ngdy cang manh hon. Diéu ndy dit ra nhitng co hoi va thach thire cho
quan 1y phat trién trén pham vi ca nudc ciing nhu timg dia phuong, doi hoi phai co
su thich rng nhanh chong.

Nhitng nam qua, Thanh Hoa da chu ddng trong vi¢c tiép can cac co hoi do hoi
nhap quéc té mang lai. Do do6, hoat dong Xuét nhap khéu, thu hat dau tu nude ngoai
vao phat trién kinh té néi chung, phat trién kinh té ven bién néi riéng di mang lai
nhiéu thanh tuu dang khich 18. Vén dau tu nude ngoai vao Thanh Héa ngay cang
tang 1én, nam 2005 chiém 0,4% trong co cau vén dau tu cta tinh, dén nim 2008
tang 1én 1a 12% [8]. Trong xuit khau, thi trudong md rong tir Trung Québc dén thi
truong Nhat ban, thi truong My, Bi, Puc, Dai Loan, H@)ng Kong, Phap, Nga... 1a cac
thi truong truyén théng dugce duoc duy tri phat trién. Trudc nhiing bién dong kinh té
thé gii nhu suy thoai kinh té 2008, tinh di c6 nhiéu bién phap khac phuc, nhd d6
ma tan dung dugc nhitng co hdi ciia moi truong quéc té cho phat trién. Tuy nhién,
thu hit dau tu va xuit khau cua Thanh Hoa van dang gip nhiéu bat cap. Chét luong
vén dau tu khong cao, phan 16n 14 thu hut cong nghé c6 trinh do thap, san xuat gia
cong 1a chinh, nén hiéu qua dau tu nudc ngodi trong dong gop cho kinh té xa hoi
ctia tinh chua ximg tim. Nam 2008, sy dong gop cuia khu vuc co von dau tu nudc
ngoai cho tong san pham trén dia ban theo gia so sanh khoang 2,8% [8]. Trong xuat
khau, viéc xAm nhép thi truong ciia cac san pham truyén théng cia Thanh Hoa nhu
san phém lac, co6i, con gap rat nhiéu kho khan, kho tim kiém duoc thi truong on
dinh cho san pham, thuong 13 ban nguyén liéu, nén hiéu qua thip. Van dé & day 1a
kha nang tiép can moi truong qudc té ciia tinh con nhiéu han ché. Chinh nhan té nay
lam cho su phat trién kinh té cua tinh néi chung, cac huyén ven bién néi riéng chua
xtng voi tiém ning cua tinh.

Thir hai, hé théng ludt phdp chwa manh, chwa tao dwoc méi trwong phdp ly

thudn lgi cho phdt trién kinh té ven bién. Mic du nhan thirc duge nude ta co tiém
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nang bién nhung nhitng hanh dong mang tam chién luoc trén pham vi ca nude ciing
nhu timg dia phuong, trong d6 c¢6 Thanh Héa con yéu. Bang 2.10 sau day cho thiy,
tac dong ctia mot s6 van ban phap luat con chua nhiéu ddi véi viée tao moi trudng
phap 1y cho kinh té ven bién phat trién. Nhin chung, mdi trudng phéap 1y dau tu cho
phat trién kinh té xa hoi ven bién noi chung, tung nganh, tung nghé, tung dia
phuong noi riéng con rat han ché, thiéu déng bd, chua tao moi truong thuan loi dé
phat trién kinh té ven bién dap mg yéu cau hoi nhap kinh té quéc té.
Bang 2.10: Tac dong ciia hé thong phap luit dén sy phat trién

ciia khu vue kinh té ven bién  Pv tinh %

] T ; To
it br‘l:lllllg Nhidu | Khéng tra loi ‘s’gg
1

Luat 50 hiru trf tué 61.9% | 202% | 112% 6.70% 100%
Ludt canh tranh 55.9% | 25.5% | 11.5% 6.90% 100%
Ludt lao dong- tién luong | 50.4% | 25.7% | 20.2% 3.70% 100%
Luat nong nghiép 49.4% | 27.1% | 191% |  4.40% 100%
Luat doanh nghiép 491% | 24.0% | 221% |  4.70% 100%
Luat xay dung 46.9% | 353% | 13.5% |  4.40% 100%
Ludt thuong mai 462% | 31.9% | 16.3% 5.50% 100%
Luat diu tu 457% | 282% | 22.2% 3.90% 100%
Luat dit dai 435% | 30.1% | 22.9% 3.50% 100%
Luat thué 385% | 36.6% | 19.8% 5.00% 100%

Nguon. Piéu tra cua tdc gid nam 2010
Chinh diéu d6 din dén moi trudong dau tu & khu vuc kinh t& ven bién ¢ dia
phuong mac du da dugc cai thién nhung con cham.

Bang 2.11: Tinh hinh cai thi¢n méi trwong diu tw ven bién Thanh Hoéa

Noi dung S6 ngudi tra 1oi Ty 1€ %
Chung 595 100,00
C6 cai thién nhung con cham 419 70.42
Chua duoc cai thién 117 19.66
Co cai thién va thong thoang hon 41 6.89
MGéi truong rat tot 7 1.18
Khong tra 101 11 1.85

Nguon. Piéu tra cua tac gid nam 2010
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Nhu vay, chinh sach phat trién kinh t& ven bién & Thanh Hoéa con nhiéu han
ché boi ngay tir viéc danh gia, nhin nhan vé tiém ning tai nguyén bién, dao co
nhitng mit con chua dung muec, viéc phdi hop giita cic nganh chirc ning lién quan
dé xay dung mot qui hoach tong thé vé sir dung bién, dao con thiéu théng nhat va
thiéu co ché hanh dong. Tinh chua co chinh sach phu hop dé xdy dung mot qui
hoach tong thé, thong nhat va dong bo. Viéc xdy dung qui hoach tong thé khai thac
su dung bién va dao chua duoc coi 1a nhiém vu trung tam, uwu ti€n hang dau nham
st dung va khai thac ti da tiém nang, loi thé cta bién, dao, phuc vu phat trién kinh
té-xa hoi, dam bao qudc phong, an ninh dong thoi bao vé moi truong sinh thai bién.

Thiwr ba,cong tic quy hoach phat trién kinh té xi héi ven bién con chim,
thiéu dong by. Cho dén nam 2010, Thanh Héa chi c6 quy hoach téng thé phat trién
kinh té x3 hoi chung cua tinh, quy hoach phat trién cac nganh kinh té cu thé. Phat
trién kinh té xa hoi ven bién duoc thé hién trong cac quy hoach tong thé nay, trong
d6 c6 quy hoach phat trién cac khu kinh té, khu cong nghiép, cdc cum cong nghiép
cac huyén ven bién. Ta c6 thé xem xét cu thé 1a quy hoach phat trién cac khu kinh té
Nghi Son va cic cum cong nghiép trén dia ban ven bién.

Nghi Son nam & phia nam tinh Thanh Héa, c6 vi tri dia ly va diéu kién tu
nhién thuin loi dé tré thanh mot khu kinh té mang tam c& quéc gia. Pugc sy chi
dao ctua Chinh phu, B Giao thong van tai va tryc tiép la UBND tinh Thanh Hoa,
khu vuc Nghi Son da phat trién khong ngimg, da hinh thanh KKT ning dong da
nganh da linh vuc, c6 cang bién, khu do thi, nha may loc hoa dau... Ngay
17/5/2001, Tha tuéng Chinh phu c6 Quyét dinh sé 604/QD-TTg phé duyét quy
hoach chung xay dung D6 thi mdi Nghi Son tinh Thanh Hoa dén nam 2020, xac
dinh tinh chat cia khu do thi 14 phat trién cong nghiép da nganh ma trong tim 1a
cong nghiép vat liéu xay dung, loc hoa dau, dich vu, du lich... Dién tich khu vuc 1a
9.700ha, trong d6 dién tich phat trién cong nghiép 1a 870ha, cang bién (cang chuyén
dung, cang tong hop) 1a 410ha.

bé tao dong luc thuc déy, phat trién kinh té x3 hoi cta tinh Thanh Hoé néi
riéng, khu vuc Nam Thanh - Bic Ngh¢ va dat nudce noi chung, ngay 15/5/2006, Thu
tuéng Chinh phu c6 Quyét dinh sé 102/2006/QD-TTg thanh 1ap va ban hanh quy
ché hoat dong cua Khu kinh t& Nghi Son tinh Thanh Hod. Ngay 10/10/2007, Tha
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tuéng Chinh pha c6 Quyét dinh s6 1364/QD-TTg phé duyét quy hoach chung xay
dung Khu kinh té Nghi Son tinh Thanh Ho4. Tinh chat cia Khu kinh té Nghi Son 13
khu kinh té téng hop da nganh, da linh vyc vdi trong tdm 1a cong nghiép ning va
cong nghiép co ban nhu cong nghiép loc hod dau, cong nghiép luyén can thép cao
cip, co khi ché tao, san xuat va lap rap 6to, stra chira va dong méi tau bién, cong
nghiép dién, cong nghiép san xuét vat liéu xdy dung, san xuat hang tiéu dung, ché
bién va xuat khau...gin v&i xdy dung va khai thac c6 hiéu qua cang bién Nghi Son.
Téng dién tich khu kinh té 1a 18.611,8ha, trong d6 dat xdy dung cong nghiép la
2.965ha, khu cang bién 860ha.

Cung véi Khu kinh t& Nghi Son, Thanh Héa con quy hoach phat trién cac cum
cong nghiép trén dia ban cac huyén ven bién. Chang han ngay ngay 25/6/2010 ciia Chu
tich Uy ban nhan dan tinh c¢6 Quyét dinh s6 2255/QD-UBND phé duyét danh muyc cac
du an cong nghiép wu tién trén dia ban tinh dén nam 2020. Theo d6, c6 117 du an phat
trién cong nghiép, cac huyén ven bién c6 40 dy an. Diéu nay néi 1én chi truong chinh
sach yu tién phat trién cong nghiép dwa vao 1oi thé ven bién ciia tinh. (Phy luc).

Tuy vdy, cong tac quy hoach va khai thac tai nguyén bién con nhiéu bat cép,
thiéu déng bo, dac biét 1a quy hoach khong gian bién, co ciu nganh nghé kinh té
bién - ven bién chua hop 1y, chua chudn bi tot ké hoach phat trién kinh té ving bo
trong khuon kho phat trién toan dién. dén nay chung ta méi chil yéu khai thac dang
tai nguyén vat chat “nhin thiy”, chua chi y dén cac dang tai nguyén phi vat chat,
cac gia tri khong gian va gia tri dich vu cua cac h¢ sinh thai vung bo.

Mot s6 nganh kinh té bién quan trong nhu déng tau, khai thac khoang san, khai
thac va ché bién thuy san, dich vu cadng va van tai bién, du lich bién chua c6 nhiing
san phém canh tranh quéc té, cong nghé con lac hdu; dac biét nhitng nganh c¢6 loi
thé canh tranh trong twong lai nhu thim do, khai thac tai nguyén day bién, dau khi,
dién strc gio, nang lwong mit troi... chua duge dau tu nghién ciru thoa dang.

Péi véi kinh té bién, strc dau tu doi hoi rat 16n, mudn c6 hiéu qua phai dau tu
cao va lau dai. Do con thiéu ca vé quy hoach, ké hoach va nhting cong cu chinh
sach, nén chua thé tao hanh lang khuén kho phap 1y dé khuyén khich cho cac doanh
nghiép, cac nha dau tu yén tdm dau tu vao phat trién kinh té xa hoi ven bién Viét

Nam; cling nhu khong thu hat dugc cac nha dau tu co trinh do k¥ thuat cao, cho
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phép tao ra nhiing san pham ché bién sdu mang lai gi4 tri kinh té cao cho tinh. Cac
quy hoach hién tai chua dép tng yéu cau phan bd hop 1y ngudn luc vé tai nguyén
bién, bao dam phat trién bén viing moi trudng bién va hiéu qua vé kinh té bién cho
cac du an dau tu 16m mang tam chién luoc.

Thém nira, ving ven bién Thanh Héa vén di 13 ving noéng thon, nganh nghé
cha yéu 14 kinh t& nong nghiép. Cho dén nay, Thanh Héa méi c6 quy hoach phat
trién nong nghiép cho ca tinh, trong dé c6 ving ven bién. Cong tac quy hoach nong
thon cia viing nay chua dugc trién khai. Chinh vi thé nhidu van dé c6 lién quan dén
phat trién kinh té ven bién chua dugc quan tdm day du nhu phong chéng xam nhap
nude bién, hé théng dé diéu ven bién, hé thong co s& ha ting nong thon, sy phat
trién tong thé cong nghiép nong thén,...chua duoc quan tdm day du, 1a mot trong
nhitng nguyén nhan han ché dén phat trién kinh té ven bién Thanh Héa hién nay.

Thir tw, ning lwe té chirc, phdi hop thwe thi chinh sdach phdt trién kinh té
ven bién con nhiéu bit cdp.

- Tai nguyén ving ven bién thudc dang tai nguyén chia sé, chira dung “yéu té
khong gian”, 13 tién dé phat trién da nganh. Song, viéc quan 1y ving bo, bién dao
hién nay chil yéu quan 1y theo nganh va theo tinh. Cac phuong thirc, cach tiép can
moi cham dugc ap dung nhu: tiép can hé théng, téng hop, lién nganh, lién vung,
quan ly dua vao hé sinh thai...

Phat trién kinh té ven bién doi hoi sy phdi hop giita cac dia phuong trong ca
nude, ma trude hét 1a trong mot ving. Nhidu nha nghién ciru di chi ra tinh trang
thiéu sy phdi hop trong phét trién kinh té cac khu kinh té ¢ cac dia phuong hién
nay. Tinh trang chung 14 thiéu sy lién két do chia cdt theo dia gi6i hanh chinh. Cac
tinh c4n ké nhau nhung khong mudn xdy dung khong gian kinh té thong nhat
(Nguyén Quang Thai, 2010, tr.116). Diéu nay thé hién rd & cac tinh Bic Trung B9,
3 tinh Thanh Hoéa, Nghé An va Ha Tinh va Quang Binh sit canh bén nhau, nhung
mdi tinh c6 mot khu kinh té ven bién riéng, chirc ning hoat dong gan gidng nhau,
co cdu san pham gan giéng nhau, dan dén su canh tranh gay git vé ngudn vén dau
tu lao dong ma hiéu qua phat trién thip. Diéu nay doi hoi phai c6 nhan thirc va hanh
d6ng mai trong hoan thién co ché va phuong thirc quan 1y, diéu hanh, phdi hop dé

phat trién kinh té ven bién, ké tir trung wong dén timg tinh, timg ving.
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- b1 d61 voi viée thu hat nguén von dau tu c6 trinh do khoa hoc k¥ thuat cao,
phat trién cac linh vuc kinh té bién hau hét doi hoi nguén nhan luc c6 trinh d6 cao,
¢6 tri thire vé khoa hoc, cong nghé; mat s6 linh vuc nhu van tai bién, khai thac bién
doi hoi thé lyc tot. Trong khi do, chat lugng ngudn nhéan lyc nhin chung con thap.
Hién nay nudc ta ndi chung, cac tinh ven bién néi riéng con thiéu hut ngudn nhan
luc ¢6 chét lugng cao ca vé trinh do chuyén mon, trinh d6 ngoai ngit va kinh
nghiém quén 1y khi nén kinh t& hoi nhap siu hon vao nén kinh té thé giéi cho phat
trién kinh t& ven bién. Chinh diéu nay da han ché nang lyc cia doi ngli hoach dinh
chinh sach, t6 chirc thuc thi chinh sach ciing nhu ngudi lao dong.

Chang han, khi tra 1oi phong van cua ching t6i, ¢6 tdi 90,1% tir 595 can bo
Thanh Héa cho rang, trong xay dung chinh sach chua chii ¥ day du dén cac yéu to
cua qua trinh phat trién, nhit 1a chua coi trong vi tri, vai tro cua khoa hoc cong
nghé, chua danh gia dﬁy du duoc nguén luc tai chinh, nguén luc tai nguyén khoang
san, tam quan trong cua hoat dong du lich, vi tri cia mét tinh c6 nguén lao dong doi
dao va c6 kha ning tiép thu khoa hoc k¥ thuat nhanh...Nguyén nhan quan trong ciia

tinh trang nay xuat phat tir nang luc d6i ngii chua dap mg yéu cau.

Co chu % & Khoa hoc va céng nghé
0
1 7%1 T%

4.6% 5% o1 Nguon lwce tai chinh

18.6%

0 Tai nguyén khoang san
£ Tai nguyén du lich

@ Tai nguyén lao déng dan sé

m Vi tri dia ly, chinh tri cda dia
phwong

g bac diém vé dia hinh

0O Khéc

Hinh 2.4: Tinh hinh bé qua cic ngudn luc trong xiy dung

chinh sach phat trién kinh té ven bién
Nguon: Diéu tra cua tdac gia nam 2010
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Phat trién kinh t& ven bién 1a mot bai toan 16n, phong phii va da dang. T viéc khai
thac dau khi, khoéang san, hai san, hang hai, du lich bién cho t6i dong va sua chira tau
bién, ché bién dau khi, nudi trong va ché bién thiy hai san... Nhung nguén luc ciia chiing
ta con han ché ma trudc hét 1a vé con nguoi, cic co so dao tao va sb luong ngudi theo
hoc vé bién lai rat it. Cac chuyén gia cé sy am hiéu sau vé bién khong nhiéu, con thiéu
doi ngii can bd ky thuat tac nghiép trén bién”. Chinh vi thé , khi xay dung chinh sach
phét trién kinh té ven bién thuong bé qua nhiéu yéu t6 quan trong dam bao cho viéc khai

théc tiém nang loi thé thiic day su phat trién kinh té ven bién.

KET LUAN CHUONG 2

La mét tinh c6 bo bién chay dai 102 km, qua 6 huyén tir Nga Son qua Hau
10c, Hoang Hoéa, Thi xa Sam Son, Quang Xuong dén Tinh Gia véi dién tich 6 huyén
14 123.067 ha, dan sd gﬁn 1,2 tri€u nguoi, cé cang nudce sdu Nghi Son va nhiéu cira
lach, cang ca, c¢6 Bai bién Sdm Son ndi tiéng du lich tir trim nam nay, Thanh Hoéa 13
mdt trong nhitng tinh c6 tiém ning phat trién tong thé cac nganh kinh té ven bién.
Nhitng nim qua, Thanh Hoéa di c6 nhiéu chu trwong chinh, sach phat trién cac
nganh kinh té ven bién. Nho d6, kinh té- xa hoi ving ven bién Thanh héa ¢ budc
phat trién kha nhanh, nhat 1a su phat trién cta nganh cong nghiép, thuy san. Tuy
nhién, kinh té ven bién Thanh hoa chua khai thac duoc tiém nang loi thé vén co cua
n6, do d6 loi thé so sanh cua vung ven bién chua duoc phat huy mét cach cé hiéu
qua, su dong gop ciia ving ven bién Thanh Hoa vao thanh qua chung cta tinh con
khiém tén, chwa xtng voi tiém ning loi thé.

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh hinh trén, trong do, viéc nhan thuc chua
day du cua lanh dao cac cdp vé tiém nang, loi thé va tim quan trong cta kinh té ven
bién trong diéu kién hién nay; con thiéu mot quy hoach doc lap, voi hé théng cac
chinh sach chua day du, thong nhat trong phat trién kinh té ven bién; thiéu sy phdi
hop trong quan 1y va diéu hanh théng nhat cia Trung uong; trinh d6 quan 1y va
trinh d6 ngudn nhan lyc chua dap ing dugc nhu cau, ddy 1a nhitng van dé birc xtc
hién nay d6i voi Thanh Hoa. Nhimng van dé nay can duoc tap trung thdo g& dé khai
thac tiém nang, loi thé phét trién kinh té ven bién, sém dua Thanh hoa tro thanh mot

vung nang dong ctia khu vuc trong diém Béc Trung bo.
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Chuong 3
GIAI PHAP CHINH SACH PHAT TRIEN
KINH TE VEN BIEN TINH THANH HOA DPEN 2015,
TAM NHIN PEN NAM 2020

3.1. MUC TIEU, PINH HUONG PHAT TRIEN KINH TE - XA HOQI VA
PHUONG HUONG HOAN THIEN CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE
VEN BIEN THANH HOA DEN 2015, TAM NHIN DEN NAM 2020 [3] [14]
[15][28][29] [30] [40] [41] [SO] [S1] [52] [53] [54]

Hoan thién chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Héa dén nim 2015,
tam nhin 2020 phai dua trén tiém ning va thuc trang kinh té ven bién tinh Thanh
Hoéa hién nay va nhitng myc tiéu, yéu cdu phat trién kinh t& - xd hoi noi chung va
phat trién cac nganh nghé kinh té ven bién néi riéng cua tinh nhitng nam téi. Tiém
nang va thyc trang phat trién kinh t& ven bién Thanh Hoéa di dugc cu thé hoa &
chuong trén. Trong phan nay, chung ta s& phan tich siu hon vé myc tiéu, yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi va phat trién cac nganh nghé kinh té ven bién néi riéng
ctia tinh nhitng nam téi, 1am co s& dé xuat phuong hudng hoan thién chinh sach

phat trién kinh té ven bién Thanh héa nhiing nim téi.
3.1.1. Muc tiéu phat trién kinh té ven bién Thanh Héa dén nim 2015, tim
nhin 2020

3.1.1.1. Muc tiéu phdt trién kinh té-xa hi ciia tinh Thanh Héa nhitng niam t6i

Tai Pai hoi Pang bo tinh Thanh Hoa 1an thir XVII da chi ra phuong hudng
chung phat trién kinh té x hoi Thanh Héa dén ndm 2015 dinh huéng dén 2020 1a:”

Phat huy lgi thé so sanh, huy déng t6i da va sir dung cé hiéu qud cdc nguon luc,
chii dong hoi nhdp kinh té quoc té d@é phat trién kinh té xd héi nhanh va bén viing;
tao chuyén bién 16 nét vé co cau, chat lwong tang truong, siwc canh tranh cua nén

kinh té va cdc san pham chii lee; tang cwong dau tw cdi thién hé thong két cdu ha



120

tang kinh té- xd hoi; tao buwde dot phd vé nang cao chat lwong nguéon nhdn lec; ddy
manh xd hoi hoa, nang cao chat lwong hiéu qua cac hoat dong khoa hoc, cong
nghé, van hoa, y te, gido duc va dao tgo; thuc hién {6t chinh sach an sinh xa hoi,
gidi quyét ¢é hiéu qua cdc van dé birc xiic, ndng cao doi song vit chdt, tinh than
cho nhan dan; tang cuwong cong tdac bdo vé tai nguyén moi truong va chu dong vng
phé véi tde dong ciia bién doi khi hdu, két hop giita phdt trién kinh té xa héi voi giir
vitng on dinh chinh tri, bao dam quoc phong an ninh, trdt tw an toan xd héi.Pay
manh céng tac xdy dwng Pdang, ndng cao nang lwc lanh dao va sitc chién dau cia té
chitc Pang; ndng cao hiéu lwc, hiéu qua hoat dong ciia chinh quyén cdc cdp; doi
mdéi néi dung, phwong thirc hoat déng ciia Mt trdn To quoc va cac doan thé chinh
tri-xd hoi. Phan dau dén nam 2015 dat mirc thu nhap binh quan cua ca nuoc, dén
nam 2020, Thanh Hoéa co bdn tré thanh mét tinh tién tién” [15].

Dé thuc hién phuong huéng chung do6, tinh da dé ra cac chi tiéu phan dau cu
thé vé kinh té, x3 hoi va méi trudng.

Vé kinh té, phan dau dén nam 2015, toc do ting truong kinh té binh quan niam
1a 17-18%, GDP binh quan dau nguoi dat 2.100USD; gi4 tri gia ting nganh nong
lam nghi€p va thuy san tang 3,4%; gid tri gia ting nganh cong nghiép tang 22,4%;
gia tri gia ting nganh dich vu ting 16,8%; Co cau kinh té trong GDP: nong 1am
nghiép va thily san chiém 14,4%, cong nghiép chiém 49,8%, dich vu chiém 35,8%;
Ty 1€ huy dong vao NSNN binh quan hang nam 8% GDP tr¢ 1€n; san lugng luong
thuc co6 hat dat 1,6 triéu tan trd 1én; téng gia tri hang hoa va dich vu xuét khau dat
850 triéu USD trd 1én, binh quan hang nam ting 19% tr¢ 1én; tong von dau tu toan
xd hoi 2011-2015 dat khoang 310.000 ty dong.

Vé vin héa xd hgi, trong 5 nam giai quyét viéc lam cho trén 300.000 nguoi.
Dén nam 2015, ty 18 lao dong nong nghiép trong tong lao dong xa hoi con 40%; ty
1€ lao dong dugc dao tao dat 55% trd 1€n; ty 1€ truong hoc dat chuin quéc gia dat
47%; ty 1& ngudi nghéo binh quan hang nim giam 3-4%; toc d6 ting dan sd tu
nhién giam xuéng dudi 0,65%; ty 1€ dan s6 do thi dat 25%; ty 1¢ xa chuin quéc gia

vé y té dat 90%; mat do dién thoai dat 61 may/100 dan.
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Vé méi trieong, dén nam 2015, 100% dan sb thanh thi duoc ding nudc sach va
95% dan s6 nong thon dugc dung nude hop vé sinh;100% sb co s¢ san xuit méi
trong giai doan 2011-2015 c6 cong trinh xir 1y chat thai dam béao tiéu chuan; dén
nam 2015, 80% sb co s& san xudt dat tiéu chuin méi truong; ty 1€ che phu ring dén
nam 2015 dat 52% [15].

Dinh hudéng va myc ti€u trén cia tinh Thanh Hoéa 1a rat cao, doi hoi sy nd luc
clia tat ca cac vung trong tinh, trong d6, néu c6 chinh sach hop 1y, lay ving bién
lam dong luc thuc déy thi kinh té Thanh hoa s& c6 budc phat trién manh m& va
vitng chic.
3.1.1.2. Muc tiéu phdt trién kinh té - xi hi viing ven bién Thanh Hod dén
nim 2015, tim nhin 2020

Xuat phat tir myc tiéu va cac chi tiéu phat trién cua tinh Pang bd Thanh Hoéa
dé ra tai Pai hoi dang bd lan thi XVIL, ngay 1 thang 8 nam 2011, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh Thanh Héa d3 c6 quyét dinh sé 2482/QD-UBND V& viéc phé duyét
Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hdi ving ven bién Thanh Hod giai doan
dén nam 2020 theo do, phat trién kinh té x3 hoi ven bién Thanh Hoba s& hudng vao
cac hudng sau day: Khai thac tot tiém nang va loi thé ciia ving, phat huy noi luc két
hop voi céc nguén luc bén ngoai; huy dong, st dung hiéu qua moi nguén luc co
trong tam, trong diém tao dot pha vé kinh té bién phat trién nhanh, bén virng hai hoa
v6i phat trién vin hoa - x3 hoi; xdy dung Ving ven bién thanh ving dong luc, dau
tau kinh té cua ca tinh va khu vuc ven bién Nam Vinh Béc B6.

Tap trung xay dung co so ha té‘lng, tao diéu kién thu hat dau tu phat trién
nhanh cac nganh kinh té ¢ loi thé nhu cang va dich vu hang hai, cong nghiép hoa
dau va sén phém tir dau, cong nghiép di¢n, dong va sua chira tau bién, du lich bién
dao, thay san va dich vu hau can nghé ca, phat trién néng nghiép theo hudng san
xuat hang ho4 an toan va bén viing ... Thyc hién phat trién kinh té gén véi tién bo
x4 hoi va bao vé méi trudng. Uu tién phat trién ngudn nhan luc, giam nghéo, xay

dung ndng thon mai, cai thién doi song ciia dan cu vung bién; ting cuong nang
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lyc tng phé voi bién doi khi hau va nude bién dang. Phat trién ving ven bién dat
trong mdi quan hé lién ving véi khu vuc ven bién Vinh Bic Bo. Két hop phat
trién kinh té v6i nhiém vu quéc phong, an ninh, giit viing chii quyén, loi ich qubc
gia trén bién.

Trén co s¢ do, tinh cling dé ra muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi ven bién
Thanh Héa dén nim 2020.

Muc tiéu tong quat cua phat trién kinh té - xa hoi ven bién Thanh Hoa dén
nam 2020 13: Xay dyng va phat trién Vung ven bién Thanh Hoa trd thanh dia ban
giau manh tir kinh té bién, mot trong ba trung tdm kinh té cong nghiép, hang hai, du
lich va dich vu 16n nhit & khu vuc ven bién Vinh Bic Bo, phat huy vai tro dia ban
dau tau, phat trién nhanh kinh té - xa hoi ctia Tinh, phan ddu GDP (gi4 so sanh) cta
Ving tang gip 3 lan sau mdi giai doan ké hoach 5 nam, dén 2020 chiém trén 50,0%
GDP cua Tinh.

Cu thé, vé kinh té, voi viéc dua KKT Nghi Son vao hoat dong, sy dong gop
ctia cong nghiép loc héa dau, cong nghiép cang bién va su phat trién manh mé
cta cac KCN, CCN trén dja ban ,...Thanh Héa du kién tdc d6 tang truéng GDP
binh quan hang nim ving ven bién Thanh Hoéa dat 23,5- 24,0% thoi ky 2011-
2020; trong do6 giai doan 2011- 2015 ting binh quan 29,0 - 29,5%, giai doan
2016 - 2020 tang binh quan 18,0 - 18,5%. Co cau GDP dén nim 2015: Nong 1am
thuy san 4,5%; Cong nghiép - xay dung 62,0%; Dich vu 33,5%. Nam 2020:
Nong - 1am - thuy san 4,5%; Cong nghiép - xay dung 62,0% ; Dich vu 33,5%.
GDP binh quan dau nguoi dat 2.700,0 USD vao ndm 2015 va trén 6.000,0 USD
vao nam 2020. Kim ngach xuit khau ting binh quan 37,0 - 38,0% va 25,0 -
26,0% trong cac giai doan 2011 - 2015 va 2016 - 2020. Chi tiéu trén cd thé dat
duoc néu Thanh Héa vuot dugc nhitng kho khin ciia khing hoang kinh té tai
chinh hién nay, déy manh thu hut va phat trién nguén luc, dua cac cong trinh som di

vao st dung
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Bang 3.1: Muc tiéu phat trién kinh té-xi hdi ven bién Thanh Héa dén nim 2020

STT Chi tiéu Pon vi 2015 2020

1 |Téc do tang GDP binh quan hang nam % 29,0-29,5 | 18,0 - 18,5

Co cau GDP %

Cong nghiép % 62,0
? Nong Nghiép % 4,5

Dich vu % 33,5
3 | GDP binh quan dau nguoi USD USD 2.700 6000
4 | Kim ngach xuat khau tang binh quan nam % 37,0-38,0 | 25,0-26,0
s thu nhép thuc té dau nguoi hang nam cua dan . 2,0-22 | 20-22

cu tdng binh quan sau 5 ndm
6 | Ty I¢ ho ngheo gidm binh quan hang ndm % 4,0 4,0
7 | Ty 1€ lao dong qua dao tao dat % 55,0 70,0
8 | Lao dong qua dao tao nghé dat % 40,0 50,0
9 | Ty 1¢ suy dinh dudng ¢ tré em duéi 5 tudi % 21,0 15,0
10 | Ty I¢ dan so0 str dung nude hop vé sinh % 95,0 100,0
11 | Ty I¢ che phu ring dat % 18,5-19,0
1 Ty 1¢ thu gom va xu ly theo tiéu chuan vé s,inh ” 100,0

modi truong rac thai cong nghiép, rac thai y té
13 | Ty 1€ thu gom réc thai sinh hoat & nong thon % 40,0 90,0
" Ty 1¢ cac KCN, CCN c6 hé thong xur Iy nudc % 100

thai theo quy dinh moi truong

Nguon: [51]

Vé xd hoi, du kién thu nhap thuc té dau nguoi hang nam cua dan cu ting gip

2,0 - 2,2 lan sau mdi giai doan 5 nam; Ty 1é ho nghéo giam binh quan hang nim

4,0% trd 1én; Ty 1€ lao dong qua dao tao dat 55,0% va 70,0% trong d6 lao dong qua
dao tao nghé dat 40,0% va 50,0% vao nim 2015 va 2020; Ty 1& suy dinh dudng &

tré em dudi 5 tudi giam xudng con 21,0% nam 2015 va duéi 15,0% nim 2020; Ty

1¢ dan sé st dung nudc hop vé sinh dat 95,0% vao nam 2015 va 100% nam 2020.
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Vé bao vé moi truong, tinh xdc dinh: Ty 1& che pha rimg dat 18,5 - 19,0% nim
2020; Ty 1& thu gom va xt 1y theo tiéu chuan vé sinh méi truong rac thai cong
nghiép, rac thai y té dat 100% vao nam 2015; rac thai sinh hoat & nong thon dat
40,0% vao 2015 va trén 90,0% vao 2020; Ty I¢ cac khu cong nghié€p, cum cong
nghiép c6 hé théng xtr Iy nude thai theo quy dinh méi trudng dat 100% vao 2015.
3.1.2. Pinh huwéng phat trién cic nganh kinh té ven bién Thanh Héa dén
nim 2015, dinh hwéng dén nim 2020

Phan tich thyc trang vé phat trién kinh té ven bién tinh Thanh Hoéa hién tai cho
thiy Thanh Hoa 13 mét tinh tong hop duge cac diéu kién thuan loi dé phat trién kinh
té ven bién nhu phat trién cdc nganh céng nghiép ning, cang bién, vén tai bién,
cong nghiép VLXD, cong nghiép ché bién nong thuy san, phat trién du lich va dich
vu, phat trién nudi trong thuy san va ciy cong nghiép. Vi thé, trong nhiing nim téi
can tap trung moi nguén luc dé dau tu phat trién manh va toan dién vung ven bién,
xay dung vung nay thanh doé thi ven bién, trd thanh khu vuce kinh té nang dong, lam
dong lyc thiic dy ting trudng kinh té cua tinh va ca ving Bac Trung B, dong thoi
c6 tac dong lan tod 16n dén cac vung ndi dia phia trong. Chinh vi vay, dinh hudng
chinh sach phat trién kinh t& ven bién Thanh Hoa 13 hudng t&i chinh sach phat trién
thanh mot d6 thi ven bién.

Dai hoi Dang b tinh 14n thir XVII d3 xac dinh 5 chuong trinh kinh té-x3 hoi
trong diém, trong d6 xem viéc phat trién kinh té- xa hoi viung bién 1a mot trong 5
chuong trinh trong diém néu trén. Nghi quyét co néu: “Phdt trién dong bé ca danh
bdt, nuédi trong, ché bién thuy san; khuyén khich dau tw ddnh bdt xa bo gdn véi bdo
vé chii quyén bién, ddo; wu tién dau tw, khai thac, sir dung cé hiéu qud cum cdng
nuwoc sau Nghi Son; dcfy nhanh tién do kien cé hé théng dé bién, dé cira song;
nhanh chéng hoan thanh cdc cang cd va cac khu neo ddu tau thuyén gan véi xdy
dung cdc khu dé thi nghé cd; phat trién manh van tdi va du lich bién, ting cwong
bdo vé tai nguyén méi trieong bién. Quan tdm phdt trién tiéu thii cong nghiép dé
nhdn déan cé viéc lam va thu nhdp oén dinh; cham lo gidi quyét cdc nhu cau phat

trién van hoa- xa hoi o vung bién” [14].
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Xuat phat tir 46, Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xd hoi ving ven bién
Thanh Ho4 giai doan dén nam 2020 ciing da chi rd dinh hudéng phat trién cac nganh
kinh té ven bién Thanh Hoéa nhitng nam téi. Theo d6, dinh hudng phat trién cac
nganh nghé kinh té ven bién Thanh Hoa nhiing ndm t&i la:
3.1.2.1. Pinh hwéng phdt trién nganh coéng nghiép ven bién tinh Thanh
Hoa nhirng nam toi

Dai hoi Bang b tinh Thanh Hoa lan thi XVII d3 dé ra muc tiéu phat trién
cong nghiép cia tinh Thanh Héa nhimg nam toi 13: “Phdt trién nhanh, vitng chdc
nhitng nganh céng nghiép cé vai tro la nén tang cho ting trieong nhanh va chuyén
dich co cau kinh té cia Tinh. Két hop dong bé giita phdt trién cong nghiép véi phat
trién két cdu ha tang, tirng buéc hinh thanh cdc khu, cum cong nghiép; trién khai
nhanh cac du an trong Khu Kinh té Nghi Son va hinh thanh mgt 56 khu kinh té dong
liee khdc tao cdc hat nhén ting trwong cho nén kinh té; Duy tri toc do tang trucng
cong nghiép - xdy dung dat trén 21,5%/nam (trong do giai doan 2011 - 2015 dat
21,4%/nam va giai doan 2016 - 2020 dat 21,6%/nam); Co cau ngi bg nganh cong
nghiép chuyén dich theo hudng ting manh cdc nganh céng nghiép co bdn, cong
nghiép ché tic. Pén nam 2020 vé co ban tinh Thanh Héa c6 nganh cong nghiép
phat trién vitng chdc véi co cau hién dai”. “Pén nam 2015 gid tri san xudt cong
nghiép toan tinh dat 30.072, 02 ty déng, chiém ty trong 50,12 % toan tinh; téc do
tang trucng binh quan 2011-2015 dat 50,39%, dén nam 2020 gid tri san xudt cong
nghiép toan tinh dat 59.050,05 ty dong, chiém ty trong 47,24 % céng nghiép toan
tinh, toc do tang triwdng binh quédn 2011-2015 dat 31,19%” [50].

Pé thyc hién cac muc tiéu chung cta phat trién cong nghiép toan tinh, ving
ven bién can xay dung hé thdng cic bién phap nhim khai thac tiém ning loi thé
phat trién manh cic nganh cong nghiép ning, cong nghiép co ban, cong nghiép
VLXD, cong nghiép ché bién thity hai san, cac san pham thu cong truyén théng ven
bién. Tu tudng chung 13 13 tao moi trudng khuyén khich huy dong moi ngudn luc dé
dau tu phat trién manh va toan dién cong nghiép ving ven bién, coi d6 1a mot try

cot quan trong hang dau trong xdy dung ving nay thanh do thi ven bién, tr& thanh
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khu vuc kinh té nang dong, lam dong lyc thuc day ting truéng kinh té cia tinh va ca
ving Bic Trung Bo, dong thoi cé tac dong lan toa 16n dén cac ving ndi dia phia
trong. Uu tién phat trién cdc nganh cong nghiép gin véi bién, c6 loi thé cang bién;
phan dau gia tri san xuat cong nghiép va xay dung ( gia cd dinh 94 ) dat 47,0 - 48,0
nghin ty ddng nam 2015 va 114,0 - 116,0 nghin ty déng vao nim 2020. Phan dau
dua gia tri san xudt cong nghiép 6 huyén tir 39,5% hién nay 1én 53,5% vao nim
2015. (Quy hoach 2011)

Trong phat trién cong nghiép ving ven bién can phai chi ¥ téi dam bao day du
co cdu 3 nganh cap I, ty trong tuong (mg véi tiém ning thé manh cla ting ving.
Cong nghiép nang chiém uu thé c6 su hop tac, phdi hop cua cong nghiép nhe. Cong
nghiép ché bién, cin c6 tac dong truc tiép cta nganh nong nghiép, thuy san dé hinh
thanh viing nguyén liéu cdy ngan ngay, thuy, hai san phuc vu cong nghiép ché bién.

Vé nganh nghé san xuat kinh doanh trong mudi nim téi, ving ven bién Thanh
Hoa sé& tap trung phat trién cac nganh cong nghiép chi yéu nhu cong nghiép loc hoa
dau, cong nghiép dién, nudc, cong nghiép kim loai va co khi, cong nghiép déng va
stra chira tau bién, cong nghiép vat liéu xay dung, cong nghiép ché bién nong thuy
san va thuc pham, cong nghiép hang tiéu ding, xuat khau, dét - may - giay dép, cac
nganh tiéu thu céng nghiép. Tap trung du tu x4y dung di trudc mot bude tao dicu
kién vé ha tang k¥ thuat cho phat trién cac nganh kinh té, d6 thi hoa va xdy dung
nong thon mai; phan ddu gia tri san xuat xay dung co nhip ting binh quan hang nim
24,0 - 25,0% thoi ky 2011 - 2020.

Vé qui mo, can két hop qui mo 16n dé tao tac dong tang tdc tai cac cuc tang
trudng voi quy mo vira va nhod & cic ving con lai. Can thu hat von tir nhiéu ngudn
trong va ngoai nudc, trong dé wu tién cho cac ngudn von co ki thuat hién dai va bao
v€é mai truong.
3.1.2.2. Pinh hwéng phdt trién nganh thiiy sin ven bién Thanh Héa

Muc tiéu chinh sach phat trién nganh thiy san ven bién tinh Thanh Héa nim
trong muyc tiéu ching phét trién nganh thay san thanh Héa. Theo d6, muyc tiéu phat

trién thiy san cia tinh nhiig nam téi 1a: Phdt trién thiy san ca danh bdt va nudi
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trong theo hwéng néing cao hiéu quda, bdo vé nguon loi va méi trwong sinh thdi, tao
nguon nguyén liéu on dinh cho ché bién, dam bdo gid tri san xudt thity san hang ndm
ting khodang 9%. Tan dung toi da mdt mede dé quy hoach mé réng dién tich nudi
trong thity san ca nwée lo, nwée ngot va nwée man; chii trong kiém sodt chdt ché chat
liwong giong va thirc an thity san. Két hop hai hoa giita dau t tang ning lec danh bat
xa bo véi té chire khai thac hop Iy cdc khu gan bo, ndng cao san heong khai thdc.
Tiép tuc dau tw xdy dwng bén cd, cang cd, khu neo ddu tau thuyén, tién hanh ldp quy
hoach va trién khai xdy dwng cdc khu d6 thi nghé ca ¢ ving ven bién” [56].

Pé thyc hién céc muc tiéu trén cua nganh thiy san tinh Thanh Hoa, can coi
trong su phat trién nganh thiy san ven bién, ké ca khai thac, nuoi tréng va ché bién
thity hai san. Phidn ddu nang gid tri san xuat nganh thiy san cua 6 huyén tir 84,26%
hién nay 1én 90% gi4 tri san xuét thily san ca tinh .

- Trong khai théc thity san can chi trong cac chinh sach khuyén khich dau tu
nang cap, cai hoan va phat trién phuong tién khai thac tuyén 16ng va tuyén khoi nhu
tau ca c6 cong sut 1on, chil y dam bao cho cac tuyén khai thac xa bd dé khai thac
t6i da ngudn loi thuy san theo timg tuyén bién, timg ving nudc mot cach hop 1y,
dam bao hiéu qua kinh té cao nhit va phat trién bén viing. Péng méi tau thuyén
cong sudt 16n (90 - 500CV ), chuyén d6i nghé khoi, mé rong ngu trudng khai thac;
nang san lugng khai thac thily san, trong d6 san lugng danh bat xa bo chiém 35,0%
va 40,0% vao nam 2015 va 2020. Trong khai thac thuy san ndi dia, cha y dau tu
phat trién hd chira nude thuy loi, thuy dién, song ngoi kénh rach, ven cac ctra lach.
Két hop cac loai phuong tién khai thac ca thuyén thu cong va co giéi nho, phai da
dang hoa cac ngu cu khai thac nhu ludi kéo, vo, chai quang, nom, do, 10, cao.v.v...

- Trong nudi tréng thuy sdan can da dang hod cac ddi twong va hinh thirc nudi
trong phu hop vai trinh d¢, diéu kién dic diém ty nhién, kinh té xi hoi ciia timg
huyén ven bién, quan tam phat trién cac ddi tugng c6 gia tri kinh té va xuét khau
cao. Phat trién nudi thiy san man, l¢ theo hudng dau tu thAm canh san phém sach
va an toan dich bénh. Pén nam 2015 dién tich nudi man, lo 7.400,0 ha, nuodi ngot

3000,0 ha, tong san lugng nudi trong thily san dat khoang 28.200,0 tin va 40.000,0
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tan vao 2015 va 2020. Uu tién phat trién cac hinh thirc nudi thim canh va ban tham
canh dé c6 niang suit va san lugng cao. Khuyén khich nang cao chat lugng san
pham dé nang cao gia tri xuat khau. Pua tién bo k¥ thuat vao san xuat, 4p dung quy
pham k¥ thuét thyc hanh nuoi tdt GAP, nudi thuy san c6 chirng nhéan XUt X an
toan vé sinh dé co gia tri cao hon. B6 sung cac d6i tugng ban dia quy hiém co gia tri
kinh té cao phuc vu thuy san tuoi séng cho cac khu du lich, cac trung tim dan cu,
do6 thi; mo rong dién tich nuoi nhuyén thé & cac x3, huyén c6 loi thé .

Phat trién manh nudi 10ng, bé nude min & mot sé ving bién kin co diéu kién moi
truong 6n dinh, d6 sau dam bao, c6 cac nui, dao, ban dao che chin mot phan anh hudng
clia gi6 va song bién, theo cac hinh thirc tham canh, ban tham canh va QCCT.

- Trong ché bién thity hdi san can c6 chinh sach da dang hoé cac san pham ché
bién thuy san véi yéu cau chat luong cao nhat dé phuc vu xuat khau va dap ung nhu
cau tiéu dung ctia cac ddi tugng dan cu khac nhau trong xa hoi. Pau tu hién dai hod
cong nghé ché bién thuy san dic biét 1a cong nghé ché bién thuy san xuat khau. Ché
bién cac san pham, mat hang c6 gia tri gia ting cao phuc vu xuat khau, dat tiéu chuan
hang trong siéu thi, cung cép cho céc nha hang, khach san, cac khu du lich va céc khu
d6 thi. Cung ¢ va phat trién mé rong quy mé cac san pham ché bién thuy san di c6
truyén thong va c6 thuong hiéu ciia Thanh Hoa nhu nude miam cé kho, moi kho.v.v...
Tang cudng cong tac tiép thi, quang cdo, xuc tién thuong mai mo rong thi truong ké
ca thi truong nodi dia va thi trudng xuét khau. Hinh thanh cac khu vuc ché bién tap
trung ¢ cac trung tam, tu diém nghé ca dé tach biét han viéc ché bién ra khoi cac khu
dan cu dé dam bao vé sinh moi truong, v¢ sinh an toan thuc phém.
3.1.2.3. Pinh hwéng phdt trién du lich, dich vu ven bién tinh Thanh Héa
nhirng nam toi

Thir nhit, phat trién du lich ven bién tinh Thanh .

Tai Pai hdi Dang b tinh Thanh Hoéa lan tha XVII, bao céo chinh tri néu ro:
Pua du lich tré thanh nganh kinh té ¢é déng gép ngay cang 1om cho nén kinh té.
Tiép tuc hoan thién két cau ha tang, chinh trang dé thi, ciing véi tang cwong té

chwre, quan Iy, ndng cao van hoa, van minh trong phuc vu, giao tiep dé som xdy
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dung Sam Son thanh dé thi du lich, van minh. Té chirc khai thdc tot cac di tich lich
sik van héa phuc vu phdt trién du lich. Py nhanh tién d¢ dau t xdy dung cdc khu
du lich, ting buoc dwa Thanh Hoa tro thanh diém du lich trong hé théng du lich
quoc gia” [15].

Pé thuc hién muc tiéu phat trién trén day, phén dau tang gia tri san xuét dich
vu du lich ven bién Thanh Hoa tir 38,4% hién nay 1én 54,5% gia tri dich vu du lich
toan tinh vao nim 2015. Mubn vay, linh vuc du lich can tap trung giai quyét duoc
nhing van dé sau:

- Dcfy manh toc dé tang truong du lich ven bién. Hoan thién muc tiéu chinh
sach phat trién du lich ven bién dé ting budc dwa du lich trd thanh nganh kinh té
thuc su c6 thé manh cia ven bién Thanh Héa. Trén co s& phat huy cac logi thé vé vi
tri dia ly, tai nguyén du lich tu nhién va nhan van, két cAu ha t?mg, co s& vat chat du
lich san c6 déy manh phat trién du lich 1am dong luc thuc déy cac nganh khac cung
phat trién, giup chuyén dich nhanh co cau kinh té cia tinh. Nang cao doanh thu
nganh du lich va ty 1& déng gop ciia nganh nay trong co cau dich vu ving ven bién.

- Néng cao chdt heong san pham du lich ven bién. Can clr vao tiém nang tai
nguyén du lich va cac diéu kién lién quan co thé x4c dinh san phém du lich dac
trung ctia ven bién tinh Thanh Hoa 13 du lich nghi dudng bién; du lich sinh thai, du
lich van hoa két hop véi du lich tham quan, nghién ctru... Nhitng san pham du lich
cu thé bao gdm: Tham quan, nghi dudng bién, vui choi giai tri tai khu d6 thi du lich
Sam Son, Cac khu, diém du lich ven bién khac; Phat trién du lich tham quan, nghién
clru cac gia tri van hoa Viét Nam, huéng vé cdi ngudn véi cac di tich van hoa lich
s, tham quan céc di tich lich str cach mang, Cac lang nghé truyén thong; cac 18 hoi
va sinh hoat tAm linh thudc cac nén van minh.

Ngoai D6 thi du lich Sdm Son, uu tién phét trién cac Khu du lich sinh thai,
phat trién du lich bién ddo, du lich van héa, giai tri, du lich cao cp nhu san Golf,
Casino dat chuin quéc té & ven bién va ngoai dao. Phan ddu nam 2015 d6n 3,1 - 3,2
triéu luot khach, 2020 don 5,5 - 6,0 triéu luot khach.

- Phat trién bén vitng du lich ven bién ddt trong méi quan hé lién nganh, lién

vung trong tinh, trong khu vuc va ca nudce, voi cac diém du lich khac cda tinh ¢ vung
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dong bang, mién nui, véi cac dia phuong khac , dic biét 1a tha d6 Ha Noi, Hoa Binh
va Ninh Binh; phat trién du lich ven bién gin véi phat trién kinh té xa hoi, bao vé moi
truong sinh thai, bao vé gia tri tai nguyén du lich; c6 co ché phdi hop dong bo giira
céc cap, cac nganh trong tinh nham hd trg, tac dong 1an nhau cting phat trién.

- Phat trién du lich ven bién phai gcfn lién véi dam bao an ninh chinh tri, trdt
tw an toan xd hgi, gan véi ting cudng va cing ¢ an ninh qudc phong giit vimg chu
quyén bién gidi qudc gia; giit gin thuan phong my tuc va phat huy ban sic vin hoa
cac dan tdc trong tinh.

Thir hai, phdt trién cdc nganh dich vu khdc.

- Dich vu van chuyén va dich vu cang bién. Phat trién cac dich vu cang bién,
hang hai, van tai. Tang khoi lwong hang hoa thong qua cac cang trong ving hang
nam. Tung budc hinh thanh d6i tau trén céac tuyén duong bién nodi dia va quéc té:
phan d4u c6 doi tau bién van tai hang roi, hiang bach hoa co tong trong tai khoang
200.000,0 - 250.000,0 DWT véi ¢ tau 1.000,0 - 10.000,0 DWT vao nam 2020.

- Dich vu thuong mai. Pau tu ha tﬁng thuong mai tai KKT Nghi Son nhu kho
trung chuyén hang héa, khu phi thué quan, trung tam hoi chg, phat trién KKT Nghi
Son trg thanh trung tim thuong mai, xuat nhap khau hang hoa. Xay dung két cdu ha
téng thuong mai déng bo tir cho ddu moi dén cho xa va hé théng cac kho lanh chira
thiy san & cac khu dich vu hau can nghé ca. Nang tong mic ban 1é hang hoa va
doanh thu dich vu tang binh quan 26,0 - 27,0%/nam.

- Chii trong xdy dwng co s¢ ha tang nghé cd va phat trién mang ludi hdu can
dich vu thuy san. Pau tu xay dung hé théng cac cang ca, bén ca, cho ca ddu mbi,
cac khu vuc neo dau tau thuyén bao dam cho cac tau khai thac c6 noi van chuyén,
bdc d& hai san, nhién liéu, vat tu phuc cu khai thac dugc an toan, thuan lgi, nhanh
chong giai phong tau, rat ngan thoi gian béc d& hai san dam bao chét lugng san
pham. Trong xay dung hé thong dich vu hau cn nghé ca, can co chinh sach dam
bao cung tng vat tu, ludi soi, xing dau nghé c4, xdy dung va ning cap céc co sd
dong sira tau thuyén nghé ca, hé thong san xuat va cung ng giéng, thirc an va san

xuat thirc an nuoi trong thuy san.
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- Dich vu tai chinh - ngan hang. Phat trién cac dich vu tai chinh ngan hang
nhu: hé thong ngan hang thuong mai, kiém toan, bao hiém, cong ty cho thué tai
chinh, giao dich bat dong san. Nang ty trong cac dich vu tai chinh - ngan hang
chiém khoang 4,5% va 5,0% trong co cdu GDP clia viing vao 2015 va 2020. Doanh
sb cho vay tang binh quan 27,0 - 28,0% va 23,0 - 24,0% trong cac giai doan 2011 -
2015 va 2016 - 2020.

- Dich vu thong tin va truyén thong. DPén nam 2015, 100% s hod co may dién
thoai, 30,0% sb ho c6 may tinh va truy cap Internet bang thong rong, 50,0% s6 ho
xem truyén hinh sd, mat do dién thoai dat 61 may/100 dan, 100% sb xa duge cung
cap dich vu Internet bing thong rong bang cap quang. Pén nim 2020, c¢6 50,0 -
60,0% s6 ho c6 may tinh va 100% s ho truy cap Internet bang théng rong, mat do
dién thoai dat 75 may/100 dan, mat dé thué bao Internet dat 15 - 20 may/100 dan.
3.1.2.4. Pinh hwéng phdt trién nganh noéng nghiép ven bién tinh Thanh
Hoa nhirng nam toi

Bao cao chinh tri trinh Pai hoi Bang b tinh Thanh Hoa lan tha XVII ghi 10:
Phat trién néng nghiép toan dién theo hudng san xudt hang héa quy mé Ién, hiéu
qud, bén viing, gan véi ddy manh phat trién kinh té néng thén va giai quyét tot van
dé néng dan. Tién hanh quy hoach san xudt néng lam nghiép, thity sdan trén co so
nhu cdu thi truwong va loi thé so sanh ciia tirng vimg; tiép tuc day manh cudc vin
déng doi dién don thira, khuyén khich tich tu, tdp trung rudng dat tao diéu kién
thudn loi cho san xudt néng san hang héa theo hiedng tdp trung, quy mé lom; ddy
manh chuyén giao cong nghé, img dung tién bg KHKT vao san xudt, ddc biét la
khdu giong va bao quan, ché bién néng san,; dong thoi ndng cao hiéu qud hoat dong
ciia hé thong khuyén néng, khuyén lam, khuyén nguw, thii ¥, bdo vé thuc vit va cdc
dich vu ky thudt khac daé nang cao nang sudt, chat lwong san phcfm, gid tri thu nhdp
trén mot don vi dién tich, ... hinh thanh cdc vung chuyén canh lac, cdi, dau twong,
hoa, cdy canh, rau qua gdn véi ché bién va thi trueong tiéu thu, hinh thanh nén néng

nghiép dé thi ¢ khu vue ngoai thanh pho Thanh Héa va cdc thi xa [15].
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Theo hudng d6, cing véi viée phét trién cac ciy trong vat nudi nhu chil truong
chung cuta tinh, ving ven bién Thanh Hoéa can tap trung phat trién thanh cic ving
san xuat nong nghiép hang hoéa, hinh thanh ving lia chét luong cao, ving rau qua
xuét khau; on dinh dién tich gieo tréng lua khoang 64,5 nghin ha; tang di¢n tich rau
dau thuc phém 1én 13,0 - 13,5 nghin ha vao nam 2020. San lugng luvong thyc nam
2020 dat 446,0 nghin tan. Phat trién chin nudi theo hudng chian nuéi trang trai cong
nghiép va ban cong nghiép; ting tong sd dan lon, dan gia cam . Phan dau dua gia tri
san xudt nong nghiép cac huyén ven bién tir 26,0% so v&i gia tri san xuat nong
nghiép toan tinh nam 2010 1én 31% vao nam 2015; trong d6 tap trung phat trién
manh céc cdy trong c6 loi thé ven bién, dua san lugng lac ven bién tir 70,6% so voi
toan tinh nam 2010 1én 75% nam 2015, san lugng coi tir 86,11% nam 2010 1&€n 90%
nam 2015, san lugng rau qua thyc phém tr 32% nam 2010 1én 34% nam 2015.

Vé cdy lac, v6i xu thé thi truong tiéu dung twong twong ddi 6n dinh, chinh
sach phat trién san xuat lac nhitng niam t6i 1 cing véi viée ting dién tich gieo trong
thi can tap trung vao tham canh dé ting ning suét (hién nay ning suat méi dat 15,9
ta/ha), tap trung xay dung ving san xuét lac hang hoa, tiép tuc nang dién tich va san
lugng lac tai cac vung ven bién Thanh hoa.

Vé cdy céi, tinh can tap trung chi dao khai thac ngudn lyc cho du tu phat trién
tirng budc khoi phuc, mo rong quy mé va nang cao chét luong lang nghé coi. Chinh
sach v&i ving coi can tao ra sy két hop giira lao dong truyén thong voi tmg dung
cong nghé mai, nang cao chat lugng, gia tri va kha ning canh tranh, khuyén khich
thu hiit lao dong nhan rdi trong toan ving (ké ca cac xa truyén thong va cac xa khac
trong mdi huyén) nhim mé rong quy mo san xudt va gbp phan giai quyét viéc lam,
tdng thu nhap, x6a doéi giam ngheo trong ving.

Cung véi viéc dam bao giit quy mé vé dién tich c6i khoang 5000 ha cta ving
ven bién nhu nam 2009, hudng hoan thién chinh sach 1a nang cao trinh d6 tham
canh ting ning suét, chit lugng, phdn d4u nang san lugng coi tir 86,12 nim 2009

1én 90% san lugng coi toan tinh nam 2015.
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Vé san xudt rau qua thyc pham. Nhu cau rau qua thyc pham cta tinh Thanh
Hoa cho tiéu dung ndi bg, phuc vu khéach du lich, phuc vu cac tinh khac va lam
nguyén lidu cho ché bién hién nay 1a rat 16n, nhu dy tinh ciia Thanh Hoa khoang
350 ngan tan/ nam. Theo Cuc Théng ké Thanh Hoa, udc nam 2010, dién tich rau
dau céc loai toan tinh 1a 28 nghin ha, san lugng rau cac loai khoang 323 ngan tan.
Trong tuong lai, dén nim 2015, nhu cau rau qua thuc pham s& tang khoang 380
ngan tdn nim va nim 2020 14 425 ngan tan niam. Nhin chung hién nay, san luong
rau quéa thyc pham ctua Thanh Hoa chwa du dép tng cho tiéu ding ndi bo va sé thiéu
tram trong trong thoi gian téi néu khong c6 ké hoach phat trién. Bén canh d6, xu
hudng tiéu ding rau qua thyc pham hién nay dang chuyén dan tir s6 luong sang chat
lugng, tur thuc phém binh thuong sang thuc phém an toan, san phém ché bién sén,
tién loi cho nguoi tiéu dung ngiy cang ting khi mirc séng nguoi dan ting 1én. Vi
vdy, toan tinh néi chung, ving ven bién néi riéng can mé rong dién tich san xuat va
mg dung gidng méi, cac bién phap ky thuat tién tién dé ting ning suit, ting san
luong, da dang hod san pham.
3.1.3. Phuong hwéng hoan thién chinh sach phat trién kinh té ven bién
tinh Thanh Hoéa nhirng nam téi [21][24][25]
3.1.3.1. Hoan thién chinh sich phit trién kinh té ven bién theo hwéng xdy
dung thanh mét hé thong théng nhdt, dong b, hoan chinh nham thiic diy
ting truéng va phdt trién bén viing

Nhu di phan tich ¢ chuong trude, han ché trong chinh sach phat trién kinh té
ven bién Thanh Hoéa hién nay 1a & chd, mic du di co nhiéu chu truong chinh sach
dé tao diéu kién cho cac huyén ven bién phat trién, nhung cac chinh sach d6 con
don di€u, roi rac, cho tirng linh vuc riéng 1¢, chua tao thanh mét thé théng nhét,
thiéu déng bd, con chung cho nhiéu vung khac nhau trén dia ban tinh Thanh Hoa
hi€u lyc va hiéu qua thuc hién chua cao. Vi thé theo ching t61, viéc hoan thién
chinh sach phat trién kinh té ven bién & Thanh Héa can theo hudng xay dung c6 hé
théng, théng nhét, déng bd, nang cao hiéu luc va hi€u qua thyc thi, dam bao cho su

phat trién bén viing kinh té ven bién Thanh Hoa trong nhirng nam t&i.
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Mudn vay, trudc hét Thanh Hoa can xay dung mot Quy hoach tong thé phdt
trién kinh té xa hoi ven bién tinh Thanh Héa. La mot tinh dat rong, ngudi déng, co
loi thé phat trién kinh té ven bién, nhung dén nay Thanh Hoa van chua khai thac
duoc loi thé nay dé thuc day kinh t& ven bién phat trién manh mg.

Thanh Hoéa 1a mét tinh dan sb dong v6i hon 3,4 triéu nguoi, ding tha ba trong
ca nude sau Ha Noi, Thanh Phd HO Chi Minh; dat dai Thanh hoa rong véi dién tich
dat st dung 1a 1113,3 ngan ha, chiém 3,4% téng dién tich st dung cua ca nudc,
dimg thtt ndm cua c4d nudc sau Nghé An, Gia Lai, Pic Léc, Lai Chau. (Ngué‘n
Thong ké Viét Nam nam 2008)

Diéu quan trong 14 dat dai Thanh Hoa chia thanh ba ving rd rét 1a ving ven
bién, viing ddng bang, ving mién nai v&i co cdu dién tich va dan sb caa mdi ving
cho thay, mdi ving kinh té cua tinh Thanh Hoa c6 dét dai va lao dong dan s 16n
hon so v&i nhiéu tinh khéc trong ca nudc.

Xét riéng vé viing ven bién Thanh Hoa cho thay, véi hon 123 ngan ha dién tich
dat dai, chua ké mat bién, voi hon 1 tridu dan sinh séng ciing ¢6 du co sé dé xay dung
quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi cho ving ven bién cia tinh nay.

Bang 3.2: Dién tich, dan s6 tinh Thanh Hoéa theo viing nim 2009

Dién tich Dan s
(Ngan ha) (ngan nguwoi)
Toan tinh 1.113,341 3.405
Ving ven bién 123,067 1.056
% vung ven bién so toan tinh 11,05 31,01

Nién giam Thong ké Thanh Héa nam 2009

Vi thé, trong viéc xdy dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi cling

nhu cac chinh sach phét trién, trén co sé muc tiéu phat trién chung ciia tinh, Thanh
Hoba can xdy dung cac quy hoach tong thé phat trién kinh té xd hoi véi cac chinh
sach phat trién riéng cho ting vung. C6 nhu thé, méi c¢6 duoc chinh sach cu thé
hon, phit hgp hon d6i v6i ving ven bién, dong bang va mién nii, khai thac t6t hon

loi thé tiém nang cua moi vung trén dia ban tinh. Chinh vi thé, sau DPai hoi Dang bo
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tinh Thanh hoa lan thir XVII, tinh d3 tap trung xdy dung va ngay 01 thang 8 nim
2011 tai Quyét dinh s6 2482/QD- UBND, Chu tich UBND tinh Thanh Hoa da phé
duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hoi ving ven bién Thanh Hoa giai
doan dén nam 2020. Pay la diéu kién thuan loi cho viéc xay dung, trién khai thuc
hién chinh sach phat trién kinh té ven bién tinh Thanh Hoa nhiing nim ti.

Tiép dén, viéc hoan thién chinh sdch phdt trién kinh té bién theo huéng gdn
b6 chdt ché véi gidi quyét xd hoi va méi truong, phong ngiva va thich img voi bién
doi khi hau ¢ Viét Nam

La ving c6 nhiéu tiém ning, kinh té phét trién kha trong tinh, thu nhap binh
quan cua dan cu vung ven bién Thanh Hoéa c6 nhiéu co hoi vé viée lam, doi séng
kha hon so véi cac ving khac trong tinh. Tuy vay, dén nay, sy phat trién kinh té ven
bién Thanh Héa van chua that su bén vimg, tiém ning loi thé chua dugc phat huy
manh m&. Nhiéu van dé xa hoi nay sinh doi hoi trong qua trinh phat trién kinh té
ven bién can dugc chu y. Cu thé 1a:

- Tiép tuc quan tAm t6i viéc 1am, thu nhap trong ndng thon. Dudi tac dong cla
quéa trinh CNH, HPH, van dé di cu noéng thon - thanh thi dang dién ra manh mé &
Thanh Hoa néi chung, cic huyén ven bién noi riéng. Diéu nay din dén nhiing thay
doi trong co cAu dén sb, lao dong bét loi ddi vai ndéng thon. Pé khic phuc tinh trang
trén, trong phan bd ngudn lyc phat trién ndi chung, ving ven bién néi riéng, can chii
¥ dam bao két hop giita nguyén tic hiéu qua v6i nguyén tic xa hoi nham giai quyét
viéc lam, thu nhap cho nguoi dan vung ven bién dé vira han ché b6t xu hudéng di
chuyén vira tao strc hut dbi voi lao dong va thanh nién dbi voi ving nay.

- Viing ven bién 14 noi thudng ganh chiu nhiing rai ro 16n do thién tai, bio Iut.
biéu nay de doa thudong xuyén dén chién luge dam bao an sinh xa hoi cho nguoi
dan. Trong viéc xay dung chinh sach phat trién kinh té ven bién, can cha y nhiéu
hon dén viéc phong ngtra, han ché va khic phuc rui ro cho nguoi dan vung ven
bién. Bén canh chinh sach BHXH, chinh sach tro giup xa hoi ddi vei nguoi dan
vung ven bién, can nghién cuu cac chinh sach bao hiém san xuét, tao co hdi cho

ngudi dan 6n dinh duoc doi sdng, viéc 1am khi thuan loi ciing nhu khi gdp thién tai.
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- Co bién phap ddi phé véi sy bién d6i khi hau. Pén nay con mot sd dia
phuong, cic nganh, cac cip, cac co quan quan ly nha nude, cac doanh nghiép, cac
tang 16p nhan dan con tho o véi tac dong cia bién do6i khi hau; chua nhan thirc day
da mdi lién quan hitu co gitra cac bién phap phong ngira, thich tmg véi bién d6i khi
hau, véi su phat trién kinh té bén virng. Do doé céac chinh sach dé an, quy hoach, ké
hoach, chuong trinh hanh dong duoc xay dung con phién dién chi quan, co ché
phéi hop chua chit ché.

Theo tinh toan cia cac nha khoa hoc; néu mat nudc bién toan cau tang lén 1
mét, Viét Nam phai d6i mat voi thiét hai 17 ty USD/ nam; 1/5 dan s6 mat nha cta,
12,3% dién tich dat nudi trong thiy, hai san ven bién s& bién mét. Nganh kinh té
bién la nganh dau tién chiu su thiét hai nang né, chua ké dén sy xdo tron thay doi
ctia hé thong dan cu sinh séng & ven bién, cac dao, quan déo, cac bén cang, khu
cong nghiép, du lich, cic thanh phd, cac chau thd va hé thong bao vé an ninh quoc
phong. Dé phat trién nganh kinh té bién bén virng doi hoi cac hé thong chinh tri can
phai tap trung vao cac cong viéc trong yéu sau:

Nang cao nhan thtrc cho toan xa hoi vé tac dong cua bién ddi khi hau dén su
phat trién cua nganh kinh té bién, dic biét 1a ddi véi cac co quan hoach dinh chinh
sach, quan 1y nha nudc, cac doanh nghiép, cac td chirc x3 hoi dan su va toan thé
nhan dan & céc tinh co bién déo.

Ra soat lai cac chu truong, chinh sach, chién luoc, quy hoach, ké hoach dé an
d3 ban hanh, bé sung nhitng ndi dung méi trong viéc phong ngira, thich tng voéi
bién ddi khi hau va bao vé an ninh qudc phong ving bién. Xay dung co ché phdi
hop nhip nhang, hiéu qua giira cac nganh, cac cap, cac luc lugng tir trung uwong dén
dia phuong.

Nha nudc va nhan dan ciing dau tw xay dung méi va ciing c6 hé thong dé bién
virng chic, gan bién v6i phat trién hé thong rimg ngap man, trudc mét can trién khai
som xay dyung dé bién ¢ ving thap va ving ngap nude.Can quy hoach xay dung céc
khu dén cu d6 thi ven bién va hai dao cho pht hop véi tinh hinh méi va ¢ kha ning

thich ing v&i nude bién dang. Uu tién giai quyét di doi dan cu ¢ nhitng ving c6
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nguy co bi ngap nudc, bo sung luc luong lao dong ¢ chat luong cho huyén dao va
quan dao.

3.1.3.2. Hoan thién chinh sdch phdt trién kinh té ven bién Thanh Héa theo
hwdng dwa viing ven bién Thanh Héa tré thanh viing phdt trién ning dpng
v6i hé thong can doi cdc dé thi dong liwe, khu kinh té, khu céng nghiép trén
nén ting phdt trién néng thon mdi, gin ting truéng kinh té ven bién vii
gidi quyét cdc vin dé xa hoi, méi trwong va bién déi khi hiu

Budc vao thé ky 21 thé giéi dang dimg trudc cac nguy co: Ngudn tai nguyén
trén dat lién dang can ki¢t, dan ) ngay cang tang, luong thuc, thuc phém va cac
nhu cau phuc vu con ngudi ngdy cang thiéu thén, bién d6i khi hau da va dang de
doa trén pham vi toan ciu, khong gian phat trién kinh té toan cau khong con l1a chd
dua bén ving cho nhan loai. Ngay nay, hau hét cac qubc gia déu vuon ra bién dao
va dai duong dé tim kiém cac nhu cau vé nhién liéu, nang lugng, dau khi, khoang
san, thuc phém dé ton tai va phat trién.

Qua trinh phat trién cta loai ngudi, trong qua khir va hién tai da ching minh:
cac nudc c6 nén kinh té phat trién nhanh déu bit ngudn tir cac qudc gia cd bién va
dai duong. Viét Nam l1a mot trong nhiing nude co loi thé vé bién, c6 vi tri dia ly
thuan loi nam trén duong hang hai qudc té, c6 cang bién sdu, co diéu kién dé phat
trién hang hai, hang khong, du lich bién, danh bét, nuéi tréng thuy san... cac hoat
dong kinh té bién Viét Nam dién ra & vung ven bo trén cac dao, quén ddo, thém luc
dia va vuon ra dai duong bao gém cac linh vuc cong nghiép, nong nghiép, nghé ca,
giao thong van tai, xay dung, thong tin lién lac, dich vu thuong mai, du lich... day
12 mot nén kinh té toan dién, co ciu phtrc tap va da nganh. O nuéc ta, theo dinh
hudng chién luge kinh t& dén nam 2020, du bao nganh kinh té bién ciia Viét Nam s&
dong gép 53% GDP cua ca nudc.

Ving ven bién Thanh Hoa c6 dy du loi thé tiém ning phat trién cac nganh
nghé linh vyc kinh té& bién. Vi chiéu dai bd bién hon 102 km va v6i nhidu dao nho,
¢ cang nudc sau Nghi Son va nhidu cang nhé, nhiéu ctra ra bién, véi tiém nang

phat trién toan dién nganh cong nghiép, van tai bién, thuy san, du lich bién; v&i hon
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1 triéu déan, chiém 30-31% dan s cua tinh séng ¢ vung bién, trong d6 hién c6 gan
46 ngan lao dong thuy san chuyén va gan 50 ngan lao dong thuy san két hop, lam
dich vu cho nganh kinh té bién, va trién vong s6 luong lao dong hoat dong trong
linh vuc nay con tiép tuc ting 1én trong nhitng nim t4i, viée phat trién kinh té ven
bién Thanh Hoéa 13 rang c6 rat nhiéu tiém nang.

Tat ca nhitng diéu d6 cho phép xdy dung ving ven bién Thanh Hoa kéo dai
qua 6 huyén tir Tinh Gia dén Nga Son, thanh ving kinh té ning dong, vi hé thong
can d6i cac do thi dong luc, khu kinh té, khu cong nghiép trén nén tang phat trién
nong thon méi, gan tang trudong kinh t& ven bién véi giai quyét cac van dé xa hoi,
mdi truong va bién doi khi hau. Theo hudng do, can c6 dinh hudng cu thé phét trién
cac nganh cac linh vyc kinh té nhitng nét co ban 1a:

- Vé cong nghiép va thiwong mai, tdp trung phdt trién Khu kinh té Nghi Son
VGi twr cdch la ving dong hec vé cong nghiép dé thu hit dau tw trong va ngodi nude vio
phat trién ving ven bién. O day, can tap trung phat trién Cang Nghi Son va cac nganh
cong nghiép co loi thé gan cang. Py nhanh tién do xdy dung cac KCN va cic du an
cong nghiép 16n nhu xi mang, nha may déng méi va sita tau bién, khu cong nghiép luyén
kim. Khai thac triét dé cac cang va cua lach; xay dung Ghép thanh mdt trung tdm giao
luu kinh té Bic-Nam. Xay dung khu cang Nghi Son, phdi hop véi cac cang L& Mén,
cang Lén hinh thanh 1én mot hé thong cAc cira ra bién va dong bo hé thng giao thong
trong ving, nhat 14 cac tuyén giao thong ven bién, cac truc ndi giita ven bién vé6i ving
Trung du mién ndi phia Tay, nhu Qudc 16 47, duong Nghi Son - Bii Tranh va cac tuyén
truc lién két gitta ving ven bién va ving mién nai dé thuc day, 16i kéo ving Trung du -
Mién nii phat trién san xuat hang hoa.

S6ém trién khai xay dyng Khu lién hop loc hoa diu Nghi Son va cic co so san
Xuat san pham sau hoéa dau; dong thoi phét trién cong nghiép ché bién noéng 1am
thity san, cac nganh tiéu thu céng nghiép dua vao loi thé trén dia ban 6 huyén ven
bién, tao ra viing cong nghiép trong diém cua tinh.

- Phdt trién da dang cac loai hinh dich vu, trudc mit 1 dich vu hau can nghé

ca, dich vu thuong mai; déng thoi tirng bude phat trién cac nganh dich vu cao cép,
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c6 gia tri gia tdng cao nhu Xuat nhédp khau, van tai bién quéc té va dich vu hang hai,
van tai qua canh, dich vu tai chinh ngin hang...

Xay dung khu phi thué quan thuéc Khu kinh té Nghi Son, timg budc xay
dung khu vic nay thanh trung tim giao lwu va hoi nhap qudc té chinh cua tinh va ca
vung Béc Trung Bo.

- Phat trién manh du lich bién. Xay dung dong bd va hién dai héa co s ha ting
khu du lich bién Sam Son dé tré thanh D6 thi du lich qudc gia, tré' thanh tAm diém du
lich Thanh Héa. Trén co s¢ do, phat trién céc khu du lich, diém du lich, cac khu vui choi,
thé thao giai tri va da dang cac loai hinh du lich khac. Trién khai xdy dung cac khu du
lich bién, gin két voi cac diém, tuyén du lich khac trong tinh tir Tinh Gia dén Nga Son va
gan voi hé thong du lich trén pham vi tinh va cac tinh lan can.

- Ddy manh phdt trién kinh té thity san, bao gom cd khai thdc, nudi trong ché
bién thity hai sdn, trong nhitng ndm truée mdt xem dé la linh vuwec trong diém, cé
doéng gép quan trong vao ting trieong va phdt trién kinh té- xd hoi ven bién; ddy
manh phat trién san xudt néng nghiép, ddc biét chii y xdy dung cdc viing chuyén
canh coi, lac, dau twong, rau ddu thuc phcfm ven bién, ting budce hinh thanh mot
nén nong nghiép hién dai va hidu qua trong ving, dong thoi tao ra khéi lugng san
pham hang hod 16n, chat luong cao phuc vu ché bién xuat khau, phuc vu cho cic
khu d6 thi, khu kinh té va du lich.

- Cung véi phat trién cac nganh kinh té, viéc phat trién xa héi va bao vé mai
trwong ciing can dwoc ddc biét quan tam. Chu trong chuyén dich co cdu dan cu va
co cau lao dong theo hudng tré thanh mot Thanh phd. Theo d6, can chi trong tang
co céu dan cu d6 thi, nang ty 1¢ lao dong cong nghiép va cac nganh nghé phi nong
nghiép theo tiéu chuan cua dan cu thanh phd. Pong thoi c6 ké hoach bao vé moi
truong sinh thai ven bién dam bao cho sy phat trién bén viing.
3.1.3.3. Hoan thig¢n chinh sdch phdt trién kinh té ven bién theo huéng coi
trong phdt huy loi thé tuyét doi, ning cao li thé so sanh ciia cdc sin phim
ven bién Thanh Héa

Nhu d3 phan tich trén, mic di Thanh Hoa cé tiém nang loi thé tuyét dbi trong

phat trién kinh t€ ven bién, nhung lgi thé so sanh ctia cac san pham vung ven bién
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Thanh Hoa chua duoc phat huy. Piéu niy thé hién & chd ning suat lao dong, ning
suit cdy trong con thip; su dong gop cia cac nganh co loi thé tuyét ddi trong tong
san pham xi hoi trén dia ban chua cao. Chinh vi thé van dé quan trong cua chinh
sach phat trién ven bién Thanh Hoéa néi riéng, cua tinh néi chung 1a trén co sé tiém
nang, loi thé tuyét d6i, phai phat huy loi thé so sanh cua cic san phdm ven bién.

Trude hét 1a tiép tuc khai thac loi thé tuyét dbi cia ven bién Thanh Hoa. Nhu
dd noi, Thanh Hoéa co loi thé tuyét dbi vé phat trién thuy san va du lich. V& thuy
san, hién tai da phat huy duoc loi thé nay. Song du lich ven bién Thanh Hoéa van
con rat han ché. Nhitng nim t6i, can tiép tuc phat huy loi thé ving ven bién Thanh
Hoéa dé phat trién du lich.

Mic du ving bién Thanh Hoa hién tai khong c6 loi thé vé cong nghiép.
Nhung nhu da noi, loi thé so sanh 13 khong bat bién. N6 tiy thudc vao viée thu huat
va tao lap nguén luc cua con nguoi. Thanh Hoéa hoan toan cé thé tao 1ap va thu hut
ngudn luc dé tao ra nhing loi thé so sanh mai trong linh vic san xuat cong nghiép
va ndng nghiép ven bién.

Nang cao loi thé so sanh cua cac san pham cong nghiép, nong nghiép ven bién
Thanh Hoa 14 nang cao ning suat lao dong cua san pham, nang cao ning suat cay
trong, vat nudi ven bién, trén co sé d6 nang cao ty trong san pham cua ving ven
bién trong gia tri san xuét cua tinh. Theo d6, viéc hoan thién chinh sach phat trién
kinh t& ven bién Thanh Hoa nhitng nim t&i can hudéng manh vao viéc ning cao
ning suat nudi trong, khai thac, ché bién thily san, ning suit cc cdy trong va ning
sudt ché bién cac cay luong thuc, cdy coi, cdy lac, rau qua thyc pham,... ning cao
ning suit san pham trong nganh coéng nghiép, tiéu thii cong nghiép va nang cao gia
tri dong gop cua nganh du lich.

Vay chinh sach nao dé nang cao loi thé so sanh ctia san pham ven bién? Con
duong duy nhat 1a chd trong ning suét, chat luong, hiéu qua cua san xuat, sao cho
tang doanh thu va giam giam chi phi san xuat. Mudn thé, chinh sach phat trién kinh
té ven bién phai huéng manh vao viéc khuyén khich nang cao chit luong ngudn

nhén lyc, tng dung tién bd KH&CN, ap dung nhiing tién bd k¥ thuat vao san xuét
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kinh doanh, cai tién cong tic quan ly trong tit ca cac khau ciia qua trinh san xuét
san pham. Can phai c6 mot cudc cach mang méi vé KH&CN duge tmg dung vao
ting nganh nghé, timg doanh nghiép, ting don vi san xuit co s¢ dé co ning suit,
chat luong san pham cao hon.

3.1.3.4. Hoan thién chinh sdch phdt trién kinh té ven bién theo hwéng thiic
ddy Thanh Héa héi nhip phdt trién véi kinh té ca nwéc, khu vie va thé giéi

Chinh sach phat trién kinh té ven bién ¢ Thanh Hoa néi riéng, ca nudc noi
chung phai theo hudng hoi nhap manh mé& vdi hdi nhap quéc té vé& kinh té. Viét
Nam c¢6 cac cang nudc sau ndi tiéng nhu Cam Ranh, Van phong, Thi Vai, Céi Lan.
Thanh Hoéa cé cang nuédc sau Nghi Son, nhung, dén nay ca nudc nédi chung, Thanh
Hoa n6i riéng méi chii trong khai thac tai nguyén dau khi, hai san, du lich... chtr hau
nhu chua khai thac loi thé dja 1y kinh té nay.

Ving bién Viét Nam tir Bic chi Nam gidp gi6i voi nhiéu nuée, véi duong
hang hai qudc té. Viét Nam di lién doanh v6i nude ngoai, v6i Nga vao loai dau tién
va xudt khau 100% san pham. Linh vyc hai san tuy khong lién doanh véi nudc
ngoai nhung 14 linh vuc xudt khau c6 kim ngach 16n.

Du lich ciing thu hat hang triéu triéu khach qudc té toi cac dia diém du lich
ven bién va tiém ning thu hut khach qudc té con 16n hon nhiéu. Cac hai cang 16n
ndi tiéng 1a cira ngd voi bén ngoai clia dit nude. Néu dirng quan hé quéc té, kinh té
bién nudc ta s& ngung tré. N6 chi c6 thé phat trién cao khi cac quan hé qudc té duoc
mo rong.

Ta c6 thé thay ngay néu khong c6 hop tac qudc té, tiém nang dau khi cia
Viét Nam kho c6 thé duoc khai thac va tiéu thu co6 hi€u qua, cac nguén hai san cua
Viét Nam khong dé tiéu thu trén thi truong thé gi6i, khong dé thu hut khach du
lich quéc té...

Tat ca cac linh vuc kinh té bién nude ta cho dén nay dd mé rong duge cha yéu
1a nho mé rong quan hé hop tac véi bén ngoai. Co thé thy trong quan hé hop tac,
hoi nhap quéc té, Viét Nam da co nhiéu ¢ géng ddi méi cac chinh sach thu huat

FDI, thuong mai, hai quan...[22]
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Tuy nhién, c6 thé noi kinh té bién Viét Nam cho dén nay van con dang phat
trién dudi muc tiém ning cua né, ma 1y do chil yéu vén 1a co ché, chinh sach chua
du thong thoang dé mo cira ving bién Viét Nam hoi nhap voi khu vuc va thé gii.

Vay nhitng dinh huéng mo ctra hoi nhap kinh té bén ¢ nude ta trong thoi gian
t6i ddy s& 1a gi? Nhitng dinh huéng chung nhu phat trién bén viing, dam bao an
ninh qudc phong, gitt gin mdi truong 1a nhitng dinh huéng khong phai ban cai.
Nhung kinh té bién lidu c¢6 can mot co ché, chinh sach dic thu khac biét v6i co ché,
chinh sach chung ctuia Viét Nam khong?

Diém khac biét quan trong nhat 14 nhitng nganh nong nghiép, 1am nghiép c
thé phat trién hiéu qua trong diéu kién mo cira, hoi nhap quéc té han ché. Con kinh
té bién s& khong thé phat trién duoc néu ma cira han ché. Do vay chinh sach mo ctra
va hoi nhap quéc té cta kinh té bién phai sau rong hon, phai c6 sy vuot trdéi hon. Va
chinh mtrc dd sau rong, vuot trdi va theo thong 1€ quéc té ctia cac chinh sach nay sé
lam cho kinh té bién phat trién ning dong va hiéu qua hon. Mé cira va hoi nhap
qudc té sau rong hon s& dam bao khai thac cac tai nguyén bién Viét Nam noi chung,
Thanh Hoa noéi riéng hiéu qua hon.

Diém dang cht ¥ khac 1a dén nay, giita Thanh Hoéa véi cac tinh 1an can nhu
Ninh Binh, Nghé An, Ha tinh, Quang Binh van con biét 14p véi nhau trong xay
dung céac chinh sach phat trién kinh té xa hoi n6i chung, kinh té ven bién néi riéng.
Chinh sach tach biét nay dang 12 nguyén nhan han ché viéc khai thac tiém nang thé
manh caa mdi tinh dé chuyén mon hoa sau va nang cao gia tri, hi¢u qua cua vi¢c
san xuat san phdm ctia mdi tinh.

Xuét phat ttr do, viéc hoan thién chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh
Hoéa nhitng nam t&i can theo huéng xay dung hé théng chinh sach dong b, thong
nhét, c6 mdi lién két va su phéi hop chét ch€ vdi céc tinh 1an céan, phat huy cao do
loi thé so sanh, quan tim t6i van dé xa hoi, mdi trudng, bién d6i khi hau, theo cac
thong 1& qudc t& nham xay dung ving kinh té ven bién Thanh Hoa tré thanh mot
vung kinh té nang dong, thanh dong luc cho nén kinh té cua tinh phat trién manh va

bén vitng trong nhitng nim téi.
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3.2. CAC GIAI PHAP CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE VEN BIEN
TINH THANH HOA NHUNG NAM TOI
3.2.1. V@ chinh sach dau tw phat trién két cAu ha thng cho viung ven bién

Mubn tré thanh mot d6 thi ven bién, van dé c6 ¥ nghia quan trong hang dau 1a
viéc xay dung co sé ha ting ving ven bién. Kinh nghiém cia cic nudc da rit ra &
chuong thir nhat cho thiy diéu nay. Mudn tao nén sy than ky, bién ving ven bién
lac hau tré thanh d6 thi ven bién thi can phai dau tu xay dung co sé ha té‘mg, trudc
hét 1a xay dung duogc hé théng giao thong déng bd, phuc vu cho su phat trién kinh té
ven bién dat dén mirc d6 t8t nhat. Chinh vi thé, viéc hoan thién chinh sach xay dung
co sO ha tﬁng giao thong, dién nudc, bén cang, ha tﬁng cac khu cong nghiép, co y
nghia cuc ky quan trong.

Thir nhdt, vé ha tang giao théng.

Vé hé thong duong giao thong. Cung tap trung phét trién dong bd hé thong
giao thong duong bo, cin tap trung xay dung hé théng giao thong ven bién, nbi lién
6 huyén ven bién, ciing cic tuyén duong ngang nbi véi cac tuyén truc chinh Qudc 16
1 A, Qudc 16 10 va cac do thi 16n, tao thanh hé théng giao thong lién hoan thuan
tién cho vi¢c di lai, giao luu kinh té gifra vung ven bién vé&i cac vung, mién khéc
trong tinh va v6i hai tinh 1an cdn Ninh binh va Nghé An. Trudc mat cai tao nang
cap mot sd doan tuyén hién co, c6 tiém ning phat trién cong nghiép, du lich va nudi
trong thuy san... dat cap IV, cip V. Tl nam 2011 x4y dung thong toan tuyén dat toi
thiéu cp IV. Pau tu xay dung mot sé cau qua céac cira lach va mot sé dudng ngang
ndi véi Quéc 16 1A, Quéc 16 10 va dudng cao tdc Béac - Nam. Pén nam 2015, hoan
thanh viéc xay dung hé thong cdu qua mdt s6 song 16n, dic biét 1 cac cau Tham
(Nga Son), cau But Son (Hoang Hoa), cau Do Pai (Hoang Hoéa).

Vé hé thong bén xe. Pbi v6i KKT Nghi Son va thi xd Sam Son, xay dung céc bén
xe loai 2. Tai cac trung tdm huyén ly va cac diém du lich... dau tu cai tao, nang cép cac
bén xe hién c6 va xay dung méi mot s6 bén khac dé moi thi tran huyén déu c6 it nhat 01
bén xe (loai 3 hoac 4). Ddi v6i céac thi t, cac khu dan cu tap trung va cac trung tam xa,

cum x4 s& xay dung cac bén xe loai 5 hodc 6 dap tmg nhu cau di lai cua nhan dan. Xay
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dung hoan chinh hé théng cic diém dimg xe trén cic tuyén duong van chuyén hanh
khéch chinh, bao dam cho vi€c di lai dugc thuan tién va hop ly.

Phat trién giao thong tinh. T6 chirc hop 1y cc bii dd xe tai cac d6 thi va khu
du lich, nhat 12 KKT Nghi Son khu du lich Sdm Son, dép g yéu cau phat trién
nhanh cia cac phuong tién c4 nhan, dong thoi dam bao my quan d6 thi. Pdi véi cac
d6 thi méi can danh quy dét thich hop cho phat trién giao thong tinh ngay trong qua
trinh quy hoach va trién khai xay dung.

Vé giao théong dwong thiiy. Phat huy loi thé cang nudc sau va hé théng song
16n, tap trung dau tu xay dung hoan chinh khu cang Nghi Son dép tmg yéu cau
phat trién nhanh ctia Khu kinh t€, dong thoi 1am cira mé 16n ra bién ciia Vung Bic
Trung B va ca khu vyc. Trudc mat xay dung hoan chinh khu cang tong hop Nghi
Son do dia phuong quan 1y cong suét 2 tridu tin/nam, tiép nhan tiu dén 30.000 tin,
chuan bj diéu kién can thiét dé mo rong cang dat cong suét 50 triéu tin/nim vao
nim 2015. Nghién cu cang trung chuyén nudc sau tai ddo Mé. Mo rong cang
chuyén ding ctia cac nha mdy xi mang. Trién khai xay dung cang phuc vu nha may
nhiét dién, cang ciia nha may doéng tau Nghi Son va cang cho Khu lién hop loc - hoa
dau Nghi Son theo tién do dau tu xay dung cia cac cong trinh.

Tiép tuc nang cdp, mo rong mot sd cang séng quan trong, cang du lich. Quy
hoach xap xép hop 1y va dau tu cai tao nang cap hé thong cac cang song trén dia
ban, dap Uing nhu cau van tai hang hoa ngi1 dia gilra cac vung. Pau tu nao vét hé
thong song, kénh va hoan thién hé thong phao tiéu, bién bao... tao diéu kién phat
trién manh vén tai thuy noi dia; phat trién giao thong duong thity véi cac tinh Dong
béc (Thai Binh, Hai Phong, Quang Ninh,.. )

Vé giao thong dwong sdt. Phat trién mang ludi dudng sit trong tinh két ndi
v6i cac khu vuc ¢6 nhu cau van tai 1on, dic biét 1a Khu kinh té Nghi Son. Nang cép
hé thdng duong sit hién c6 va phdi hop voi Bo Giao théng Van tai trién khai xay
dung tuyén duong sit cao tbc Bic-Nam sau nam 2010. Dau tu xdy dung mot s cau

vuot dudng sit giao dudng qudc 16 va mot sd tinh 16 quan trong.
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Ve hang khong: Trién khai xay dyng san bay dan dung trudc nam 2015, cong
trinh nay da dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyé¢t trong nhi€ém vy quy hoach chung
xay dung khu kinh té Nghi Son.

Thir hai. Vé phdt trién ha tang thiiy lgi - thiiy sdn: Sir dung hop 1y va c6 hiéu
qua ngudn von NSNN (ké ca trai phiéu Chinh phu) va ODA (ADB, WB,....) dé xay
dung cac cong trinh thity loi quan trong nhu: Pau tu xay dung hé thong dé bién, dé
song, chii y hé théng song con. Nang cip hé thong tudi tiéu thary loi, hé théng tudi
cho cac huyén bi nhiém min; hé théng cép nude cho Khu Kinh té Nghi Son, cac
tram bom tiéu, nao vét hé thong song . Pau tu hoan chinh hé thong trung tam do thi
nghé cé va cac du an phat trién trang trai két hop nuéi trong thuy san nudc ngot.

Thir ba. Vé phat trién mang lwéi cip dién. Huy dong cac ngudn luc dau tu
phat trién mang ludi cp dién trén dia ban nhim dap tng nhu ciu sir dung dién dé
phat trién kinh té ctia dia phwong. Nang cao chét lugng mang luéi truyén tai dién
bao dam cung cép dién lién tuc, 6n dinh cho khéach hang, giam su ¢, giam ton that
dién nang. Tiép tuc dau tu nang cép va tung budc hién dai hod toan by hé théng
truyén tai va phan phdi dién trong tinh, dam bao cip dién on dinh voi chat luong
cao, dap ung yéu ciu phat trién kinh té - x4 hoi trén dia ban.

Thir tw. Vé phdt trién hé thong cip thodt nwéc. Xay dyng dong bd hé thong
cép thoat nudce véi cong nghé hién dai, tién tién cho céac thanh phé, thi xa, cac KKT
va KCN ving ven bién; nang cdp md rong va xay dung méi hé thong cap nudce cho
céc thi tran, thi tor va cac khu dan cu tap trung. Uu tién xay dung cac nha may nudc
cong suat trén 10.000 m’/ngay.dém véi cong nghé hién dai cho thi xa Sam Son,
Nghi Son, va nha may nudc dudi 10.000 m3/ng.dém cho cac trung tdm huyén ly
khéc. Nam 2020 bao dam cung cép nude sach du tiéu chuin & cac do thi 1on véi
muc binh quén 180 - 200 lit/nguodi ngay.dém.

Chu trong dau tu xdy dung cac cong trinh cip nude sinh hoat nong thon, theo
Chuong trinh nudc sach qubc gia, dam bao niam 2015 c¢6 hon 100% dan cu noéng

thon trong tinh dugc st dung nudce sinh hoat hgp vé sinh
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Dau tu xdy dung hoan chinh hé thdng thoat nuée & cac do thi trong tinh theo
hudng thoat nude thai sinh hoat riéng va thoat nudc mua riéng, dam bao yéu cau vé
sinh mdi trudng cia cac d6 thi. Xay dung dong b hé thdng dudng dng thoat nudc
va cac cong trinh thu gom, xtr Iy nudc thai cho cac thi xa, thi trin, cac KCN, Khu
kinh té... Dbi v6i cac KCN tap trung, xdy dung hé théng thoat nude thai va cac tram
xtr ly riéng cho ting khu, ddm bdo toan by nudc thai (ca nudc thai sinh hoat va
nuée thdi cong nghiép) déu duge xtr Iy cuc bd dat tiéu chuan Viét Nam hién hanh
truedc khi thai ra hé théng thoat nudc chung, hodc st dung tuan hoan cho cic muc
dich khac.

Thir ném, phdt trién ha tang Théng tin va truyén théng: Phat trién mang ludi
buu chinh rong khép moi vung, mién trong tinh, tao diéu kién cho cac thanh phﬁn
kinh té tham gia cung cap dich vu. Vé vién théng: Huy dong tong hop cic ngudn
lyc, timg budc xay dung vién thong thanh mét trong nhiing nganh kinh té, k¥ thuat
hién dai phuc vu tét yéu ciu thong tin lién lac ctia cac cip uy Pang, chinh quyén,
doanh nghiép va nhan dan trén khip cac ving, mién, gop phan tich cuc vao phat
trién kinh té - x4 hoi, bao dam an ninh - qudc phong, phong chéng lut bao, giam nhe
thién tai; dong thoi dap tmg yéu cau hdi nhap véi khu vuc va quoc té.

Phat trién co sé ha tﬁng vién thong v6i cong nghé hién dai, c6 do bao phu khép
dia ban v6i dung luong 1on, tdc d6 va chat lugng cao, hoat dong hi€u qua. Nang cép
cai tao két hop xdy dung méi mang luéi vién thong tai cac huyén, dap tng nhu cau
m& rong céc loai hinh dich vu vién thong-Internet phong pht da dang véi d an toan
cao. Piac biét chu y dau tu hé théng thong tin, truyén thong ven bo va trén bién,
phuc vu cong tac phong chéng bao lut, ctru hd, ctru nan.

Tung budc thay thé cic tuyén truyén dan vi ba bang cip quang; thuc hién
ngam héa céc tuyén cap. Nang cao niang lyc va dung luong cac tram phat séng dién
thoai di dong, dat muc ti€u pha song di dong & tat ca céc cac khu vuc, cac vung trong
tinh. Tiép tuc trién khai cac thiét bj truy cip Internet dén hau hét cac tram vién thong
va phat trién cac thué bao da dich vu. T6 chic cac tram phat séng di dong doc cac
duong quéc 10, tinh 19, cac khu vuc trong yéu doc cac tuyén dé bién, dé song..., dam

bao thong tin phuc vu kip thoi cho cong tic phong chdng bio lut cta dia phuong.
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3.2.2. Chinh sich tiép cin dit dai

Tiép tuc hoan thién chinh sach dét dai theo huong dam bao sy thong thoang
thuén lgi, ddm bao dung phap luat 12 mot trong nhiing chinh sach quan trong nham
thu hat cac nha dau tu, cac doanh nghiép manh dan dau tu phat trién san xut kinh
doanh. Hé thdng cic quy dinh ctia phap lut vé dat dai 1a mot trong nhitng quy dinh
chat ché nhung rat phuc tap va nhay cam, n6 quy dinh cho ting ddi tuong st dung
dat, timg loai dat. Do d6 dé thyc hién c6 hiéu qua luat dat dai, dong thoi tao dugc
mdi trudng thong thoang cho cic nha diu tu, cac nha kinh doanh, st dung dat thi
can phai c6 nhitng van dung cu thé véi timg dia phuong, timg viing mién bang viéc
ban hanh céc co ché chinh sach phu hop.

Chinh sach vé dat dai phai hudng téi muc tiéu tao diéu kién thuan loi nhat
cho cac nha dau tu c¢6 nhu cau sir dung dat phuc vu cho viéc phat trién kinh té
cta tinh. Co ché chinh sach phai dam bao thong thoang, tiét kiém thoi gian, chi
phi di lai, giam thi tuc hanh chinh, déng thoi hudng téi st dung c6 hiéu qua quy
dat dugc giao.

Bén canh do, dat dai 1a tai nguyén quy hiém, viéc sir dung hiéu qua va tiét
kiém ngudn tai nguyén nay ciing 1a van dé can dugc quan tim. V&i Thanh Hoa, mic
du 1a tinh c6 dat rong, nhung nguoi lai dong. Van dé sir dung tiét kiém va co hiéu
qua dat dai lai cang c6 y nghia quan trong. Piéu d6 doi hoi viée phé duyét cac dy an
dau tu phat trién kinh té xa hoi ven bién phai can nhac than trong, tranh xay ra tinh
trang dy an treo.

Mudn vay dé phat trién kinh té ven bién can phai c6 quy hoach sir dung dat,
xdy dung hé théng chinh sach vé dét dai, xay dung chinh sach dén bu giai phong
mat béng phai ddm bdao hai hoa ca ba loi ich; cia nguoi st dung dét bi thu hdi, cua
nha dau tu va loi ich ctia nha nuwéc. Hang nam tinh cn c6 khdo sat tinh hinh bién
dong cua gia chuyén nhuong sir dung dat, xdy dung va ban hanh don gia dit phu
hop tao diéu kién dé ngudi dan dong tinh ung hd. Thuong xuyén ra soat va don gian
ho4 thu tuc giao dét, cho thué dét, dinh gid nghia vu st dung dét, thuc hién cai cach

tha tuc hanh chinh theo co ché mot cira lién thong.
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3.2.3. Chinh sich diu tw, tai chinh va thi truong cho phit trién kinh té
ven bién

3.2.3.1. Vé chinh sdach huy déng va sir dung dau tw. Viéc xay dung do thi ven
bién doi hoi mot ngudn von dau tu 1on. Theo Quy hoach tong thé kinh té xa hoi tinh
Thanh héa dén 2020 téng nhu cau vén dau tu cua thoi ky 2011 - 2020 du bao
khoang 452 ngan ty dong (gid hién hanh), trong d6 giai doan dau (2011 - 2015) 1a
115,7 ngan ty dong va giai doan 2016 - 2020 1a 336,3 ngan ty dong [39].

Nhu vdy, nhu ciu vén dau tu phat trién d6 thi ven bién giai doan 2011-2020
chac chan doi hoi khong thap hon 1/3 s6 vén dau tu trén, tirc khoang 150 ngan ty
dong, trong giai doan 2011-2015, nhu ciu vén dau tu khoang 40 ngan ty dong. Day
1a mot khdi luong von rat 16n, gap khoang hon 2,6 1an so véi giai doan 2006-2010
doi hoi phai co nhing giai phap dong bd va tich cuc dé thu hiit moi ngudn von c6
thé, dong thoi c6 ké hoach sir dung tiét kiém va hop 1y nham dap tmg nhu cau von
dau tu phat trién cta nén kinh té. D¢ thuc hién giai phap vé vén dau tu can chi y téi
mot s6 van dé sau day:

Thir nhdt, huy dong von mét cdch tich cwe va d&ng bo, trong do tip trung
vao vin dé chii yéu sau day:

- TH chuc diéu tra cic ngudn von c6 kha ning huy dong trong tinh dé c6 ké
hoach huy dong kip thoi. Long ghép c6 hiéu qua cac chuong trinh, du 4n dang trién
khai trong tinh dé nang cao hi¢u qua sir dung vén dau tu. Tao cac co ché phu hop dé
mé rong hinh thirc ty bo sung vén cta cac doanh nghiép va thu hat cac ngudn von
nhan rdi trong din va vén dau tu nudc ngoai. Khuyén khich cac ngan hang, cac to
chue tin dung trong va ngoai nudc, dac bi¢t 1a cac Tap doan tai chinh 16n tam c&
khu vuc va quéc té md chi nhanh va van phong dai dién trén dia ban. Tung budc
hinh thanh thi truong von trén dia ban, don gian hod cac thu tuc cép phat nham cai
thién méi truong von dau tu. Tang cuong kiém tra, kiém soat von ddi voi cac doanh
nghi¢p; phat trién céac loai hinh dich vu hd tro dau tu; Tang cuong viéc huy dong
cac hinh thirc lao dong nghia vu (theo luat dinh) dé xay dung cac cong trinh ha tﬁng

nong thon, nhét 1a cac cong trinh giao thong, thuy loi, y té, gido duc...; Déy manh
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tuyén truyén, quang ba cac thé manh cia dia phuwong, quang ba vi tri, vai trd va kha
nang thu hut dau tu vao céac khu kinh té dong luc, cac khu, cum cong nghiép, céac
khu du lich trong diém... Cé chinh sach khuyén khich (wu tién cho thué cac 16 dat
tt, hd tro Vén...) ddi voi cac doanh nghiép dau tu xay dung ha tﬁng cac khu cum
cong nghiép, khu kinh té.

- Do kinh té ven bién Thanh Hoa chua phat trién nén ngudn von dau tu tir cac
doanh nghiép va nhan dan trong tinh con it. Nhung thoi gian téi, ngudn von ndy s&
tang nhanh trong co cau von dau tu ciia ving va giit vai trd ngay cang quan trong
trong su phat trién san xuit kinh doanh trén dia ban. Pé huy dong ngudn von nay
can tiép tuc déy manh cdi cach hanh chinh, tao thong thoang trong linh vuc dau tu;
tang cuong lién doanh, lién két véi cac dia phuwong ngoai tinh, dong thdi co cac bién
phap khuyén khich nhan dan va cac doanh nghiép bo von vao xdy duyng, mo rong
san xuat kinh doanh trén dia ban.

- Pé nghi Trung wong ban hanh cac chinh sach wu dai ddi voi cac tinh thudc
pham vi Nghi quyét 37 TW va Nghi quyét 39 TW cta B¢ chinh tri nhu: mién, giam
thué thu nhap doanh nghiép, mién, giam thué xuét nhap khau, giam tién thué dat...
d6i voi moi t chirc ca nhan trong tinh, trong nudc va ngoai nude dau tu phat trién
san xuit kinh doanh trén dia ban tinh. Mé& rong cac hinh thuc dau tu BOT, BT va
céc hinh thirc khic dé thu hat von dau tu cua cac doanh nghiép.Khuyén khich dau
tu tir khu vuc dan cu va tu nhan, dac biét vao cac du an phat trién cac vung nguyén
liéu san xuit ndng lam nghi¢p, phat trién kinh té trang trai, lang nghé, phat trién du
lich, dich vu va xay dung co s& ha tﬁng néng thén...Tiép tuc thuc hién manh mé
hon chinh sach xa hdi héa trong mot s6 linh vuc theo chu truong chinh sach cua
Pang va Nha nudc dé huy dong t6t ngudn von tir moi thanh phan kinh té.

- Phan con lai ctia nhu cdu von dau tu s& duge can dbi tir nguén von dau tu
nude ngodi (gdm 2 ngudn chinh 13 vén hd trg phat trién chinh thirc ODA va von dau
tu trye tiép nudc ngoai FDI) va vdn dau tu tir cac dia phuong khac. Ngudn von nay
c6 ¥ nghia hét stc quan trong, né khong chi tao ngudn von cho dau tu phét trién

trén dia ban ma con 1a co hdi dé d61 mdi cong nghé, dao tao can bd k¥ thuat va mé
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rong thi trudng. Mic du thoi gian qua viéc thu hut cic ngudn von dau tu nay, nhat
1a von dau tu nude ngoai trong tinh con han ché, song nhitng ndm t6i kha ning thu
hat von nudce ngoai va tir cac doanh nghiép 16n trong ca nudc 1a rat 16n, nhat 1a doi
v6i viée xay dung cac du an 16n trong Khu kinh té Nghi Son.

Dé c6 thé huy dong tdt nguén von trén day, can tao moi diéu kién thuan loi va
thong thoang (chinh sach str dung dat, giai phong mit bang, xay dung dong bo va
ting budc hién dai hoa hé thong két cau ha tang cai cach thu tuc hanh chinh...) dé
thu hut cac nha dau tu vao phat trién san xuat kinh doanh trén dia ban tinh; Tang
cuong hon nira cong tac quang cdo, gidi thiéu ra nudc ngoai vé cac tiém ning thé
manh cia tinh; X4y dung cac dy an c6 cin cir dé tranh thil cac ngudn von ciia cac to
chire qudc té nhu chuong trinh x6a d6i giam nghéo, chuong trinh nude sach nong
thon, moi truong , yté...; Két hop nhiéu hinh thirc lién doanh lién két trong d6 co ca
hinh thirc 100% vén nude ngoai. Tinh can chuan bi nang lyc ndi tai dé don nhén,
lwa chon va tham gia binh dang trong quan hé hop tac, dau tu véi bén ngoai.

Thir hai, s dung hop Iy va cé hiéu qud nguén von diu tw. D6i v6i ngudn
vén NSNN chu yéu gianh cho phat trién két cau ha tang nham tao diéu kién phat
trién kinh té - xa hoi va bao dam an ninh qudc phong. Trong dé, ngudn vén ngan
sach do Trung wong quan 1y s& tap trung thuc hién cic cong trinh ha tang 16n, quan
trong dang va s€ dugc trién khai thuc hién trén dia ban. Du kién nguén von dau tu
tir NSNN dugce str dung cho: Dau tu phat trién két ciu ha ting theo cac chuong trinh
du &n 16n cta cac B nganh Trung wong thyuc hién trén dia ban tinh. Xay dung co s&
ha téng Khu kinh té Nghi Son, hd trg dau tu co sé ha téng ngoai hang rao cac du an
phat trién san xut, kinh doanh theo co ché wu dai khuyén khich dau tw, phat trién
luéi dién ha thé nong thon, dién chiéu sang tai cac khu do thi.Nang cép cai tao hé
thong giao thong, trong do tap trung chi yéu vao cac tuyén qudc 16, tinh 19, kién cb
hoa duong dén trung tAm x4, cac tuyén giao thong dén cac ving san xuit hang hoa
ndng 1am nghiép tap trung... Phat trién két cau ha tang xa hoi, trong d6 wu tién dau
tu cho cac linh vuc: kién ¢d hoa truong, 16p hoc va cac trung tam y té tuyén huyén;

kién ¢ hoa theo tiéu chuén cac phong kham da khoa khu vuc, cic tram x4 x3. Xay
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dung két cAu ha tﬁng cac KCN, khu du lich, khu d6 thi moi. Pau tu cho an ninh
qudc phong: xay dyng hoan thién hé thong dudng ra bién gidi, dudng tuan tra bién
gidi, ting cuong co so vat chat cac don, tram bién phong tai cac dia ban xung yéu.

Nguén von ngoai ngan sach duogc tap trung dau tu vao cac nganh, céc linh vuc
nhu: Tham do, khai thac, ché bién khoang san, san xuat VLXD; phat trién nong
nghiép, cong nghiép, tiéu thii cong nghiép; san xuat ché bién hang xuat khau; phat
trién du lich nhu khach san, nha hang cac khu vui choi giai tri...
3.2.3.2. Xdy dung cdc co ché khuyén khich vé tai chinh, thué, tin dung cho
phit trién kinh té ven bién

Can ap dung mot cach linh hoat, thuén lgi nhét cho cac nha dau tu thong qua
chinh sach khuyén khich, wu dai ddi v6i cac nha dau tu. Nham thay doi co cdu dau
tu can phai ap dung cac chinh sach vu tién mién giam thué hodc khong thu thué c6
giéi han ddi véi cac ving dat khac nhau va ngay ca trong mot khu du lich ¢6 cac
churc nang khac nhau hodc cac loai hinh kinh doanh du lich méi, ngoai cac quy dinh
hién hanh ctia nha nudc nhu cung cép von wu dii cho cac du an phat trién du lich
sinh thai, can ¢6 co ché thu hit dau tw vao céc khu, diém du lich trén dia ban tinh:

Céac mit hang nhap khau nhu trang thiét bi vat tu chuyén dung cho du lich nhat
la nhitng mat hang, thiét bi dau tu nang cao chét luong san phém dich vu du lich
phai duogc xem xét nhur nhap khau thiét bi, tu liéu san xuat, vi viy s& dugc Tinh phdi
hop voi Bo Vian Hoa - Thé thao va Du lich kién nghi voi Bo Tai chinh, Chinh phu
cho ap dung mirc thué nhap khau thiét bi va tu liéu san xuét.

Céc doanh nghiép dugc thué dat véi muc gia thap nhat trong khung gia nha
nude quy dinh. Puoc tinh cam két dam bao tién do trong viéc dén bu giai phong
mat bang dé nha dau tu thuc hién du an. Puoc hd tro tuyén dung lao dong va hd trg
kinh phi cho dao tao nghé cho lao dong ddi véi truong hop cac du an sir dung lao
dong tai dia phuong. Pugc hd trg vé thué thu nhap doanh nghiép trong mot thoi
gian nhét dinh (trong pham vi Tinh dugc dugce quyén quyét dinh - vi du mién hoan
toan thué thu nhap doanh nghiép cho cac doanh nghiép dau tu vao cac khu, diém du

lich trong thoi gian 5 ndm dau va giam 50% thué thu nhap doanh nghiép cho 5 nim
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tiép theo). Pugc quan tdm dau tu phat trién két cdu ha tﬁng phuc vu trién khai du
an. Giai quyét thu tuc hanh chinh nhanh chéng.
3.2.3.3. Chinh sdch tao ldp thi truong cho sin phiam ven bién

Thi trudng 12 mot khau quan trong trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi
n6i chung, cho ving ven bién néi riéng. Can thdy rang, tiém ning loi thé vé thi
truong ctia Thanh Hoa 14 rat 16n.

Thi truong noi tinh. V61 trén 3,4 triéu dan s6 va véi khoang 1,75 triéu luot
khach du lich mdi nam thi thi truong ndi tinh c6 ¥ nghia rit quan trong, tinh can
dugc quan tam dén khu vyc thi truong nay dé giai quyét dau ra cho mot sb nganh
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép ctia Tinh.

Thi truong trong nuoc. Thi truong trong nudc, dac bi¢t 1a thi trudng cua cac
tinh Péng Bang song Hong, ving Trung Bo 1a mot thi trudng rit quan trong cua
Thanh Héa. Truéc mat Thanh Hoa s& tham gia vao thi trudng ndy voi cac san phdm
ma tinh dang c6 loi thé nhu vat liéu xay dung, ché bién hai san, ché bién 1am san ...
va trong nhitng nam t6i Thanh Hoa s& c6 thém mot s6 san pham mili nhon nhu san
pham loc dau va san pham sau héa dau, dong tau. Trong thoi gian toi Thanh Héa
can phai ciing cd, duy tri thi truong ndy va md rong thi trudng 1én cac tinh Tay
Nguyén va cac tinh phia Nam.

Thi truong xudt khau. Tim kiém thi truong xuét khau 12 mot cong viéc kho
khan phtre tap, dac biét khi nén san xuit chua dat duoc trinh do cao, nang suét lao
dong thap thi viéc tim kiém thi trudng xuat khau lai cang khé khan. Do vay, Thanh
Hoéa can mé rong, tim kiém thi truong thong qua céc cong ty tu van dau tu va
thuong mai, cadc van phong dai dién, ciac cudc trién 1am. So véi thi truong trong
nudce thi thi truong xuét khau doi hoi sy canh tranh vé chat lugng va gia thanh gay
gt hon. P6i voi Thanh Hoa thi thi truong xuat khau 13 thi trudng vo cling quan
trong, trudc hét 1a thi truong khu vuc.

Thi trwong lao déng: Trén co s& hé théng phap luat duoc hoan chinh, tao méi
truong thong sudt dé phat trién thi truong lao dong, gan két cung-cau lao dong,...

Can thiy rang, nhitng thé manh ciia Thanh Hoa néi chung, ving ven bién noi

riéng trong nén kinh té thi trudng khong phai vinh ciru va nhu vy thi trudng trong
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tinh s& bi mat dan va thi truong ngoai tinh, thi trudng nudc ngodi ciing sé& bi thu hep
néu nhu khong nang cao chat luong va ha gia thanh san pham. Cac giai phap vé thi
truong la:

- Tiép tuc thuc hién ddi méi va nang cao nang luc hoat dong cia cac doanh
nghiép; Khuyén khich cac doanh nghiép du tu cong nghé méi hién dai; Day nhanh
tién d6 co phan hoéa doanh nghiép, khuyén khich phat trién kinh té ho, kinh té trang
trai, kinh té hop tac, tao moi truong kinh doanh thudn g1 cho cac loai hinh doanh
nghiép trén dia ban.

- Pay manh thu hat dau tu bén ngoai (ké ca dau tu nudc ngoai) xay dung mot
s6 siéu thi 16n, hién dai (két hop véi cdc vin phong dai dién, vin phong xic tién
thwong mai va ddu ti..) tai cac trung tdm d6 thi 16n, nhét 1a Thi x3 Sam Son, KKT
Nghi Son... Xay dung mang luéi dai 1y, cic nha phan phdi tiéu thu san pham rong
khap, khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia dap mg yéu cau phat trién
nhanh cua tinh va cua tirng khu vuec.

- Déy manh cong tac xuc tién dau tu, xay dung chién lwoc dau tu theo dinh
hudng xuét khau va chuong trinh xuc tién thi truong xuét khau. Tao moi diéu kién
thuén lgi cho hoat dong xuét khau.

- Nang cao hi€u qua xuc tién thuong mai, khdo sat tim kiém thi truong, phéi
hop véi s&, nganh chirc nang dang ky thuong hiéu san pham. Tao diéu kién hd trg
doanh nghiép, hiép hdi khao sat thi truong, tham gia hdi cho trién 1am dé quang ba
san pham, tim kiém thi truong méi. Mo rong viée cung cip thong tin, nhat 13 thong
tin vé& du bao thi truong, gid ca..

- Phéi hop véi cac s& ban nganh chirc nang diéu tra, khao sat xac dinh ning luc
canh tranh ctia hang hoa, dac bi¢t 1a hang hoa xuét khau dé dé xuit chinh sach wvu
dai dau tu phat trién, dong thoi xdy dung thuong hiéu hang hoéa xuat khau cua tinh.
3.2.4. Tiang cuwong dio tao, phat trién ngudn nhén lwc cho ving ven bién

Thanh Hoa

Phét trién kinh té trong bdi canh canh tranh qudc té doi hoi chat lugng san

pham ngay cang cao va gid ca san pham phai co6 tinh canh tranh. Di€u nay cé thé
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giai quyét duoc trén co sé mot doi ngli ngudi lao dong c6 trinh do k§ thuat, cé tay
nghé cao, dong thoi ung dung nhiing tién bo KH&CN nghé méi vao cai tién qua
trinh san xuat dé nang cao chat luong san pham, ting ning suit va giam gia thanh
san phém. Chinh vi thé, chinh sach dao tao nguén nhan luc va chinh sach KH&CN
phai dugc dac biét coi trong trong chu truong, nghi quyét cung nhu trong thuc té
nhiing ndm t61. Hién nay Thanh Hoéa c6 hé théng dao tao véi cac truong dai hoc,
trung hoc, cao dang va day nghé kha 16m, véi sb gido vién dong dao cac bac 1a 2.500
ngudi day 1a diéu kién dé Thanh Hoéa phat trién hé théng dao tao ngudn nhan luc
cho tinh néi chung, ving ven bién néi riéng.

Nim 2010, s6 lao dong trong do tudi cta tinh Thanh Hoéa sé& 1a 2.575,7 ngan
ngudi va du bao nam 2020 14 2.788 ngan ngudi. Pay 14 ngudn luc rit quan trong dé
dap tmg yéu cau phat trién cia tinh trong thoi gian téi, tuy nhién d6 ciing 14 4p luc
16n d6i voi van dé giai quyét viéc lam. Hién nay hau hét lao dong trong tinh 1a lao
dong pho thong, xuat than tir san xuat nong nghiép nén trinh do ky thuat va tay nghé
cua lao dong con han ché, strc canh tranh kém, chua dap tng dugc yéu cu tuyén
dung lao dong hién nay cua cac doanh nghiép. Trong thoi gian téi nhu cau lao dong
1a rat 16m, c6 kha ning giai quyét viéc lam cho phan 16n lao dong doi du cua tinh,
tuy nhién yéu cau vé trinh d6 va chat lugng ngudn nhan lyc ciing ngay cang cao. Vi
vdy, thoi gian téi can c6 ké hoach va cac chinh sach tich cyc dé dao tao nang cao
chat lwong ngudn nhan lyc nham dap Gng yéu ciu phat trién cia tinh. Dé bao dam
muc tiéu trén can thyc hién dong bd cac giai phap sau:

Xay dyng ngudn nhan lyc bién phai bao gdm ca cac nha nghién ctru, nha quan
1y, cac chuyén gia va doi ngti lao dong dugc dao tao chuyén sau lanh nghé trén tat
ca cac nganh ma kinh té ven bién doi hoi nhu cac nghé: hang hai (van tai bién, dong
tau bién, cang bién); khai thac, ché bién dau khi, ddnh bat, nudi trong va ché bién
hai san, dich vy, du lich ven bién, cic nhan lyc marketing..

- Tang cudng dao tao lyc lwong can bd ¢o trinh do cao (tién sy, thac s¥), phat

huy vai tro ciia tri thirc trong sy nghiép phat trién kinh té-xa hoi cua tinh.
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- Mé rong cac hinh thirc dao tao, day nghé, trong d6 tap trung vao cac nganh
nghé nhu: xay dung, khai khodng, san xuit VLXD, co khi ché tao, dién, hoa dau, du
lich, ngoai ngf¥, tin hoc, y té, giao duc, ché bién nong, lam thuy san, quéan 1y kinh
té... bang nhiéu hinh thirc, ké ca chinh quy, tai chirc, ngan han, dai han.. Phdi hop
v&i cac doanh nghiép t6 chirc dao tao va tuyén dung lao dong cua dia phuong.

- Tang cuong nang lyc dao tao cua cac truong dai hoc, cao déng, trung hoc
chuyén nghiép trén dia ban, tién t&i thanh lap truong dai hoc da nganh dé mo rong
dao tao ngudn nhan lyc, dap tmg yéu cau phat trién cua tinh va ca Bic Trung Bo.
Chu trong dau tu cho céc trung tam day nghé, trang bi tdt vé phuong tién va co s¢
vat chat, cung cd doi ngii can bo giang day, nang cao kha ning ddo tao. Khuyén
khich cac doanh nghiép tham gia ddo tao nghé cho lyc lugng lao dong cua tinh.

- Tiép tuc ddy manh lién két giita co so dao tao cua tinh véi cac trung tim ddo
tao, day nghé & Ha Noi dé mo rong quy mo va céc hinh thirc dao tao cho lyc lugng
lao dong cua tinh. Uu tién dao tao cong nhan lanh nghé, can b ky thuat co trinh do
cao. Chu trong nang cao trinh d§ ngoai ngix dé tiép can voi khoa hoc k¥ thuat moi.

- M6 rong day nghé, truyén nghé bang nhiéu hinh thic thich hop. Cé chinh
sach khuyén khich cac nghé nhan truyén nghé va hd tro hoc nghé cho luc lugng lao
dong. Chinh sach cip hoc bong cho nhitng nguoi nghéo c¢6 nang lyc hoc tét, cho cac
d6i twong chinh sach xa hoi. T6 chic tot cac hinh thie xtc tién, hd tro va gi6i thiéu
viéc lam cho luc lugng lao dong cua tinh, nhét 13 luc luong lao dong tré.

- Khuyén khich va diy manh xa hoi hoa gido duc - dao tao, khuyén khich cac
doanh nghiép tu bo kinh phi dao tao luc lugng lao dong ctia minh, dé)ng thoi ho trg
cho cong tac gido duc dao tao cua tinh.

- Tinh can danh mot nguén luc thich déng dé dau tu tap trung vao mot s6 khau,
linh vuc gido duc - dao tao can thiét; ¢ chinh sach thu hoc phi va huy dong su dong
gop cua nhitng ngudi st dung lao dong duoc dao tao theo nguyén tic ai bo chi phi
dao tao thi dugc quyén st dung.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat vi¢c thyc hién luat lao dong. Hoan
thién co ché bao hiém xa hoi, cham soc stc khoe cho nguoi lao dong, trg cép xa

hé1, van dong nhan dan thyc hién tdt cong tac ké hoach hoéa gia dinh.
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Déi v6i cac nganh cu thé, can chi ¥ nhitng van dé sau:

Thir nhit, doi véi linh vwe thity san. Vé ngudn lao dong, hién nay luc luong
lao dong nganh Thuy sdn hién c6 45.616 lao dong chuyén va 48.500 lao dong thuy
san két hop voi cac nganh nghé khéac. Theo du bao, dén nim 2020 du bao c6 82.000
ngudi chuyén 1am nghé thuy san va 85.000 ngudi lam nghé thuy san két hop. Véan
dé dat ra 1a can c6 chinh sach dao tao nghé cac loai thong qua cac Truong, 16p c6
bang Trung hoc, Thuyén truéng, may truong, CNKT.v.v.. méi dat khoang 4.000
ngudi, lao dong duoc dao tao thong qua cac chuong trinh Khuyén Ngu, Khuyén
Nong chiém khoang 6.000 ngudi.

Lao dong cac nganh nghé Thuy san dic biét 13 lao dong nudi trong va san xuét
giéng thuy san la lao dong st dung cong nghé sinh hoc, doi hoi phai c6 trinh do
chuyén mén nhat dinh dé quan 1y, chi dao, diéu hanh va thuc hién cac thao tic k¥
thuat. S6 lao dong gia tang trong thoi ky téi lai chu yéu 1a lao dong nudi trong va san
xut giéng thuy san do quy mé dién tich, ddi trong va hinh thirc nudi trong gia tang.

Dbi v6i lao dong khai thac & cac vi tri chii chét nhu Thuyén trudng, may
truong, dién, co khi phai dugc qua dao tao 100%; cong nhan khai thac dao tao tir
30% tro 1én.

Dbi véi lao dong ché bién va dong sira tau thuyén dao tao it nhat 30%, dam
bao céc chu co sd, can bd quan ly, cac vi tri then chdt cua cac td, nhom phai dugc
dao tao. P61 v6i lao dong nudi trong va san xuét gidng thuy san phai duge dao tao
40 - 50%. Cac chu co sé nuoi tréng, san xuat giéng, cac vi tri chu chdt cua cac
nhém céc to, lao dong truc tiép nudi tréng va san xuat giéng phai duogc dao tao.

Pé dap tmg yéu cau dao tao trén day, can co chinh sach dau tu, nang cip
Trudng Trung hoc Thuy san thanh Trudng Cao diang Thuy san dé dao tao lao dong
nganh Thuy san dat trinh do Cao dang nghé cho cac linh vyc chuyén nganh diéu
khién tau bién, st dung may tau, nudi tréng thuy san, ché bién thuy san, dién cong
nghiép va ké toan san xuat.

Bén canh do, can chu y to1 dau tu dao tao trinh d6 cao déng, dai hoc va trén dai

hoc, ddm bao moi phuong tién khai thic xa bd, moi co sd, moi vung nudi trong
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ngot, lg, man, cac vi tri chu chdt & co s& san xuét kinh doanh dich vu va nghién clru
c6 can b, lao dong dat trinh do cao déng, dai hoc va trén dai hoc.

- Thit hai, déi véi nganh cong nghiép. Cting voi viée ting cudng dao tao can
bd ¢6 trinh d cao, cAn md rong cac hinh thirc dao tao nghé béng nhiéu hinh thirc,
ké ca chinh quy, tai chirc, ngén han, dai han dé tang trinh d§ chuyén moén nghé
nghiép clia ngudi lao dong. Phdi hop véi cac doanh nghiép trong chuong trinh to
chirc chwong trinh, dao tao va tuyén dung lao dong dia phuong; wu tién dio tao
cong nhan lanh nghé, can bd k¥ thuat co trinh do cao; C6 chinh sach khuyén khich
cac nghé nhan truyén nghé va hd tro hoc nghé cho lyc lugng lao dong, to chirc
nhiéu hinh thirc xtic tién, hd trg va gi¢i thiéu viéc lam.

Thir ba, doi véi nganh du lich thong qua cac bién phap da dang hoa dao tao
va théng qua cac chuong trinh 16n dé nang cao chéat lwong cia ngudn nhan lyc; thu
huat cac chuyén gia gioi, lao dong c6 trinh do tay nghé cao tir bén ngoai, dic biét 1a
ctia cac dia phuong noi c6 nganh du lich phat trién vao nhitng linh vuc wu tién ma
luc lugng tai chd con qua mong; thuc hién thué khoan chuyén gia bén ngoai ddi véi
mot sb cong viéc vu thé.

Thir tw, ddi véi nong din, chu trong cong tic hudng dan, gisi thiéu kinh
nghiém, xay dung cdc md hinh san xuat kinh doanh c6 hiéu qua dé ngudi nong
dan hoc tap.

3.2.5. DAy manh chinh sich khuyén khich nghién ctru va @ng dung khoa
hoc- cong nghé vao cic nganh san xuit kinh doanh viing ven bién

Gan lién véi cac giai phap ting von dau tu, phat trién ngudn nhéan lyc, viéc
nang cao hidu qua san xuat va tang kha ning canh tranh cia san pham doi hoi phai
khong ngimg d6i méi cong nghé. Do viy cin coi trong cong tac khoa hoc cong
nghé, trude hét tap trung vao cac khau trong yéu, cac chuong trinh phat trién va ng
dung, dua tién bd khoa hoc va cong nghé hd trg phat trién.

Trong vbn xay dung co ban ciia NSNN can danh mét ty 1¢ thich déng tiy theo
timg nganh cho doi méi cong nghé, dam bao téc d6 ting chi phi cho doi méi cong

nghé cao hon toc do tang dau tu co ban chung. Bén canh d6 can nang cao hiéu qua st
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dung von dau tu khoa hoc va cong nghé. Danh mot phan vén dau tu cho viée ting
cuong cac co quan lam dich vu khoa hoc cong nghé (do luong, kiém tra san pham...).

Tang cuong dau tu kinh phi cho cong tac nghién ctru khoa hoc trong linh vuc
noéng nghiép, dam bao ty 1¢ ti thiéu trong han mic chi tiéu ngan sach hang nim
theo quy dinh. T4p trung linh vic nghién ctru vao viéc khdo nghiém cac gidng cay,
con méi c6 gia tri kinh té cao dua vao san xuat tai dia ban. Danh nguén kinh phi
thoa dang cho viéc ing dung dai tra nhiing tién bo khoa hoc di duoc thuc nghiém
va0 san xuat, gan cong tac nghién ctru véi thuc tién san xuat o dia phuong.

Xtc tién dau tu xay dyng, tung budc hinh thanh khu cong ngh¢ cao, cac md
hinh khu nong nghi¢p cong nghé cao, tap trung ting dung khoa hoc cong nghé trong
nhan dién gidng méi da chon loc, gidng dic san trong nudi trong thuy san, nang ty
1¢ san pham chu yéu tir cdy trong, vt nudi duoc chon nhan gidng va ap dung k¥
thuat tham canh dat 80,0% GTSX vao 2020.

C6 cac chinh sach wu dai cho cac doanh nghiép dau tu 4p dung cac cong nghé
moi, tién tién vao san xuat. Xay dung va nhan rong cic mo hinh san xuat tot, kinh
doanh giéi, c6 hiéu qua kinh té cao, nhat 1a trong linh vuc néng, 1am nghiép va tiéu
thi cong nghiép. Doi véi nong nghiép, can ddy manh ung dung céc loai giéng cay
tréng, vat nudi cé nang suét cao, kha nang chiu bénh tdt, phu hop véi diéu kién cua
tinh; (mg dung cac cong nghé tién tién trong cac khau bao quan, ché bién nong san
va cac nganh cong nghiép ché tac khac.

Tap trung xdy dung va phat trién mang ludi thong tin. Trién khai nhanh viéc
xdy dung ha tang thong tin dé Gmg dung rong rai cong nghé thong tin vao san xuat
kinh doanh ciling nhu hoat dong quan Iy Nha nudec.

C6 chinh sach dong bd dé khuyén khich thiic day cac nganh, cac doanh nghiép
tich cuc tng dung khoa hoc-cong nghé méi. Mién thué ddi véi phan vén cta doanh
nghiép danh cho d6i mdi cong nghé. Mién giam thué c6 thoi han cho cac doanh
nghiép san xuat tha. Khuyén khich ting luong dau tu cho cong tac trién khai doi

moi cong nghé trong linh vuc cong nghiép va nong nghiép cua tinh.
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Riéng ddi v6i phat trién kinh t& ven bién, mot sb giai phap vé KH&CN can coi
trong la:

- Doi véi nganh thiiy sin. Cac linh vyc, van dé can tiép tuc di siu nghién ctru
va ap dung ciia nganh Thuy san trong thoi ky téi bao gdom cé khai thac, nudi trong
ché bién. Tinh can c6 chinh sach phdi hop giita gido duc va dao tao, nghién ciru va
chuyén giao cong nghé , trong tinh va véi cac co so khoa hoc dau nganh trén pham
vi ca nude nhu Vién Nghién ctru hai san, Vién Nghién ctiru Nuoi tréng Thuy san I,
II va III, Truong Pai hoc Thuy san va dac biét 1a Phan vién Nghién ctru Nudi tréng
Thuy san Bic Trung bo dé trién khai nghién ctru céac dé tai, méd hinh, du an va ap
dung cac tién bo KHCN cua cac don vi d6 chuyén giao.

Co6 chinh sach xay dung cac co s¢ thi nghiém, thyc hanh theo cac linh vuc dao
tao, nghién ctu (nhét 1a vé linh vuc co khi, khai thac, san xuat giéng, nuodi tréng,
phong trir dich bénh, bao quan ché bién) cho Trudng Trung hoc Thuy san. Thanh
1ap bd phan canh bao moi trudng thudoc Tram Kiém dich (Chi cuc Bao vé nguén loi
Thuy san) dé 1am nhiém vu theo ddi quan tric vé dién bién mai trudng, phat hién
kip thoi va dua ra nhimg canh bao, nhimg bién phap ngin chin, khic phuc, xir 1y vé
mdi trudng cho cac ving nudi va cac hoat dong vé linh vuc thuy san.

Hinh thanh Trung tim Nghién ciru san xuat giéng thuy san nhu Trai gidng
nudce ngot va Trai giéng nude man, lo dé cung cép giéng cay tréng, vat nuoi ¢ chat
lugng cao chd nong dan.

- DPéi véi nganh cong nghigp. Danh mot ty 1¢ thich dang von ngan sach cho
ddi méi cong nghé, tang cuong céac co quan lam dich vu khoa hoc cong nghé (do lu-
ong, kiém tra san pham...);

C6 céc chinh sach uu dii cho cac doanh nghiép dau tu ap dung cac cong nghé
moi, tién tién vao san xuat, khuyén khich doanh nghiép 4p dung cac hé théng quan
ly chét luong tién tién theo tiéu chuin quéc té, tao 1ap thi truong Khoa hoc - Cong
nghé gin véi Xuc tién thuong mai va xay dung thuong hiéu, nhét 1a thuong hi¢u
dic thu cua san pham cong nghiép Thanh Hoa, xiic tién thanh lap doanh nghiép

khoa hoc va cong nghé ...;
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Xay dung va nhan rong cac mo hinh trng dung cac cong nghé tién tién trong
céc khau bao quan, ché bién nong san va cac nganh cong nghiép ché tac khac...;

Diéu tra vé trinh d6 cong nghé doanh nghiép. Xay dung 16 trinh, chién luoc
d6i moi cong nghé cho cac doanh nghiép, déy manh nghién ctru, ing dung, ting b-
udce hinh thanh cac nganh cong nghi€p mai, cong nghé cao;

- D0i véi cdy ¢éi va cdy lac, dé ddy manh tham canh, ning cao ning suét, chat
lugng va hiéu qua kinh té cay cobi va cay lac, can chu v mot sb bién phap nhu: Chon
loc va cai tao giéng coi dé dat nang suét cao, tap trung nghién ctru xay dung mo
hinh nhan giéng chit lugng cao; chuyén giao cong nghé cho cac xa ving cbi, ving
lac; Tang cudng cong tac phong trir sdu bénh, cham so6c va bon phan, ky thuat ché
bién va bao quan; Can chii trong viéc xdy dung thuwong hiéu san pham cho ciy coi
va cay lac, tding cudng xuc tién thuong mai; Nha nude can co chinh sach hd trg xay
dung co sé ha téng hé théng duong giao thong, quy hoach thuy loi vung cdéi, ving
lac, dap ung nhu ciu tudi tiéu, cd6 phuong an phat huy t6i da nang luc tudi; cac tram
bom, hé théng céng diéu tiét trén kénh tudi va léy nudc,...

- Déi véi rau qud thwe pham. Xay dung mo hinh san xuit rau qua theo cong
nghé tién bo. Nghién ctru xdy dung md hinh san xuat rau qua thuc pham theo cong
nghé cao, cung cép cac giéng tdt, sach bénh, cung cép cac san phém chét luong cao
cho thi truong, tir d6 chuyén giao cong nghé cho néng dan dé thuc day nhanh viéc
mg dung cac k¥ thuat tién bo.

Céc md hinh san xuét rau an toan theo ky thuat tién bo da duogc xay dung &
mdt vai noi trong tinh. Tuy nhién con qua it mé hinh, va mo6 hinh con cé quy mo
nho, san phém don di¢u, nén hi¢u qua chua cao. Trong thoi gian toi can huy dong
cac nguon tai chinh tir khuyén nong, tir nghién ciru khoa hoc, dau tu dé xay dung
nhiéu mo hinh san xuét rau an toan, c6 quy mé 16n, san pham phong pha hon, timg
budc ha gia thanh dé canh tranh voi rau khong du tiéu chuan an toan. Ting budc
m& rong hinh thirc san xuit rau qua thyc pham trong nha ludi nha kinh, tudi nude

theo phuwong phap tiét kiém ...
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Trong k¥ thuat tréng, cham soc, tham canh can khuyén khich, huéng dan va
tién téi bat budc cac hd nong dan & cac ving chuyén canh phai tuan thu cac ki thuat
canh tac rau an toan, rau sach ciia B Nong nghiép va Nong thon ban hanh. Ap
dung quy trinh san xut rau an toan trong nha ludi nha kinh dé cha dong trong canh
tac, tranh tac hai nhu mua, gi6 bao cho rau qud, han ché su tham nhap cua sau
bénh...Ap dung quy trinh phong trir sdu bénh tong hop IPM dé san xuit rau an toan,
han ché str dung thudc trir siu bénh, gy 6 nhiém méi truong va anh huong tdi sirc
khoé cho ngudi san xuat va nguoi tiéu thu. Xay dung co s bao quan rau qua tuoi,
ché bién dong goi bao bi phu hop dé tiéu thu ndi dia va xuat khau nhu dua chudt
mudi, ca mudi.

3.3. CAC PIEU KIEN THUC HIEN GIAI PHAP CHINH SACH PHAT
TRIEN KINH TE VEN BIEN TINH THANH HOA PEN NAM 2015, TAM
NHIN PEN NAM 2020
3.3.1. Hoan thién méi trudmg thé ché cho phat trién kinh té ven bién tinh
Thanh Héa

Nha nudc can som xay dung hé thong luat phap vé phat trién kinh té ven bién.
Dé bién tiém nang, loi thé thanh hién thuc va phat trién kinh té bién Viét Nam bén
virng dang 1a nhitng co hoi song ciing day thach thic, vi viéc khai thac, sir dung
bién, dao ¢ nudc ta dang boc 16 nhidu han ché, boi: Viéc danh gia, nhin nhan vé
tiém nang tai nguyén bién, dao con c6 mit chua dung mirc; viéc phdi hop giira cac
bd, nganh chirc ning lién quan dé xay dung moi trudng thé ché vé str dung bién va
déo con thiéu sy théng nhét; thiéu co ché; Nha nude chua co chinh sach phu hop dé
xay dung mot qui hoach tong thé, thong nhét va dong bd (do ngudn dau tu cia Nha
nude han ché cho nhiém vu khai thac tiém ning kinh té bién nén chua twong xtmng
v6i tiém nang hién ¢, ciing nhu tinh hinh dat nudc trong giai doan hién nay). Hon
nira trong bdi canh nhiéu bg, nganh cliing tham gia quan 1y bién nén sy phéi hop con
thiéu chu dong, chirc nang quan 1y bi chdng chéo, dan téi bat cap trong quan 1y quy
hoach ciing nhu khai thic, st dung tiém ning bién, dao. Dé khac phuyc tinh trang

nay chung t6i khuyén nghi:
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- Tiép tuc hoan thién cdc chinh sach vi mé ciia nha nuée. Dé phat trién kinh té
bién bén viing trén co s& thuc hién théng lgi céc Chi thi, Nghi quyét cua ban Bi thu,
ciia Thu tudng chinh pht ma trong d6 c¢6 “Chién lugc bién Viét Nam dén nim
20207; vé mot s6 giai phap cp bach trong cong tac quan 1y nha nude vé tai nguyén
va moi truong, dong thoi dé thu hut manh dau tu tir nhiéu thanh phan kinh té trong
va ngoai nudc tham gia vao dau tu phat trién kinh té bién, rat can c6 mot chién lugc
toan dién vé tai nguyén va madi truong bién. Chién luoc s& xac dinh rd muyc tiéu,
nhiém vu va cic giai phap sir dung bén vimng tai nguyén va bao vé moi truong, dong
hanh véi qua trinh diy nhanh cac hoat dong kinh té bién, gin véi bao vé qudc
phong, an ninh, chti quyén va quyén chi quyén bién, dao ciia nudc ta.

- Bcfy manh cong tac diéu tra, khdo sat, nghién cuu, danh gid cu thé hon vé thuc
trang tai nguyén, diéu kién thién nhién, chat lwong nguon tai nguyén dé cé dinh
lirong va tinh todn chi phi loi ich; xay dung hé théng thong tin vé tai nguyén va moi
truong bién, dé hiéu hon vé tai nguyén trén bién ciing nhu dudi day bién nham st
dung tiét kiém, c6 hiéu qua, bao ton va phat trién bén viing cac hé sinh thai bién; bd
tri khong gian va phét trién cac ving bién phu hop véi sinh thai cta timg ving; phat
trién cac nganh kinh té bién bén viing; kiém soat cac ngudn 6 nhiém tir dat lién;
phong ngira 6 nhidm tir cic hoat dong trén bién va 6 nhiém xuyén bién gidi; phong
chéng thién tai, img pho véi tac dong tiéu cuc cta bién doi khi hau va nudc bién dang
s€ 1a cac ndi dung quan trong cua chién luoc bién. Bén canh do, bién va viung ven
bién 1a noi dién ra nhiéu hoat dong dan xen voi sy tham gia cta nhiéu bén lién quan.

Chtng ta da co nhiéu chuong trinh, dy an, dé tai diéu tra, nghién ctru, tim hiéu
vé bién nhung hiéu biét ciia chung ta vé bién Pong con han ché; thiéu phuong tién,
thiét bi, can bod co chuyén mon sau va nguén luc tai chinh han hep nén thong tin, sb
lidu thu dugc con so luge, do tin cay thap. Pay 1a thach thirc 16n nhét va ciing 1a
nhitng rao can kho khan nhit trén con dudng tién ra bién, 1am giau tir bién.

- Nha nuée can ¢é mét co ché, chinh sach dac thii tao ra nhirng loi thé wu dai
dé khuyén khich cdc nha ddu tw, dé cac nha dau tu ndi canh tay dai, chung tay ciing

dat nude, tham gia sau vao linh vuc xay dung, khai thac, sir dung va phat trién kinh
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té bién, dao dé bién, dao mang lai hi¢u qud cao nhét. Theo tinh than do, can co
chinh sach d4u tu ddi véi Thanh Hoa. Do Thanh Hoa 1a mot tinh dan sé dong, dimg
thir ba ctia ca nu6c, nhung van dang 1a mot tinh nong nghiép truyén théng nén van
con nghéo, chua c6 tich luy. Vi thé trong nhitng ndm trudc mat, ngudn von dau tu
tir NSNN van duoc coi 14 ngudn chi yéu. Dé dam bao ngudn von 16n cho phat trién
kinh t& ven bién véi tde d6 cao nhu muc tiéu cua tinh dé ra, moét mat Nha nude can
quan tdm danh ngudn von ngan sach va tin dung uu dii dé hd trg dau tu xay dung
cac cong trinh két cau ha ting kinh té - xa hoi trong tinh, mat khac tinh can tiép tuc
duy tri tbc d6 ting truong kinh té cao va co cac bién phap khuyén khich tiét kiém
cho dau tu phat trién dé tang ty 18 tich luy tir ndi bo nén kinh té.
3.3.2. Nang cao chit lwgng, dam béo tinh dong b va hiéu qua trong quy
hoach tong thé phat trién kinh té - x4 hdi ven bién Thanh Hoéa

Nhu d3 noi ¢ trén, dé dua ving ven bién Thanh Héa phat trién thanh d6 thi
ven bién, 1am cho kinh té ven bién tr& thanh ving phat trién ning dong, lam dong
luc thiic day phat trién kinh té tinh Thanh Hoa, trudc hét 14 phai to chirc trién khai
xdy dung quy hoach tong thé phét trién kinh té - xa hoi ving ven bién (ciing nhu
quy hoach phat trién kinh té xa hoi cac ving dong bang va mién niii). Ngay 01
thang 8 nidm 2011 Chu tich Gy ban nhan dan tinh Thanh Hoa da ky s6 Quyét dinh
s6 2482/QP- UBND vé viéc phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi vung ven bién Thanh Hoa giai doan dén nam 2020. bay 1a diéu kién thuén loi
cho viéc hoan thién chinh sach phat trién kinh té ven bién tinh Thanh Hoa nhiing
nam tdi. Trén co s& Quy hoach da dugc phé duyét, viée trién khai can cht y to1 cac
van dé cy thé sau day:

Thir nhdt, dam bdo tinh hiéu qua cia quy hoach phdt trién cong nghiép,
tiéu thi cong nghiép. Do vung bién ¢6 nhiéu thun loi vé ha tﬁng co sO nén viéc
lua chon dja diém dau tu cac du 4n tuong ddi dé dang. Tuy nhién, dé quy hoach st
dung ngudn luc cong nghiép, tiéu thu cong nghiép ven bién c¢é hiéu qua, can chi y

dén nhitng khia canh sau:
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1) Can cha ¥ uu tién thu hat cac du an c6 trinh do cong nghé cao. Pi qua rdi
thoi ky Iya chon cac nganh cong nghiép”gia cong” 1a chinh, véi gia tri thap, stc
canh tranh trén thi truong yéu (Nguyén Quang thai 2010, tr. 158). Kinh nghiém
qudc té cho thay, mudn day nhanh téc do ting truong va phat trién, mudn tao nén sy
phat trién bén virng, muén thanh mot d6 thi hién dai vé6i su phat trién kinh té téng
hop can phai ¢6 sy wu tién cho cong nghiép c6 ky thuat hién dai, tao nén gia tri kinh
té cao. Thém nita, mot viing bién da dang tai nguyén nhu Thanh Hoa, can xem xét
quy hoach phat trién cong nghiép, tiéu thi cong nghiép theo hudng sao cho c6 duoc
hé théng cong nghiép phu trg, voi sy chuyén mon hoa sdu, tao nén chudi gia tri kinh
té cao. Mudn thé viéc wu tién cdc nganh, cac san pham cong nghiép c6 trinh do ky
thuat cao can dugc dic biét chu .

2) Chu y dé quy tu dy an tap trung vao cac tu diém kinh té - xa hoi trong ving,
trong d6 khuyén khich b tri cac dy 4n 16n va mot sb du an vira c¢6 nganh nghé phu
hop chit yéu bd tri vao KCN tép trung. Cac du 4n vira va nho bé tri vao cac Cum
cong nghiép, thi trin huyén, hoac néu can thiét c6 thé bd tri doc duong quéc 10,
duong lién huyén. Cac du an nhd, lang nghé b tri vao céc thi ti, cac 4.

3) Quy hoach phat trién nganh coéng nghiép, tiéu thi cong nghiép phai cha ¥
thuc day khu vuc ven bién Thanh Héa chu dong tao nang lyc san xuét dé trao doi
vo1 khu vuc déng béng, thu hut sy tham gia hgp tac cia vung mién nai dé san xuAt
hang ho4 san lugng 16n, tao ra mdi lién két voi kinh té toan Tinh va lién két kinh
té v6i cac tinh khac trong ving thong qua cac tuyén luc duong QL 1A, QL 217,
tuyén luc ngang theo duong Ho Chi Minh ¢ phia Nam va cic tuyén lyc ngang
khac & phia Bic.

Hién nay viéc phét triéen Cong nghiép & ving ven bién ciia Thanh Hoba chua
phat huy hét tiém ning loi thé ¢ timg dia phuwong, ma hau hét chii yéu 1a dang phat
trién manh & Khu kinh t& Nghi Son. Do vay nhiing nidm tiép theo tinh can c¢6 chinh
sach nham phén ting thu hut dau tu vé nhiing huyén khac, néu c6 cling mot loi thé.
Tap trung xay dung dé dén 2020 ving ven bién xdy dung duoc it nhat 01 Khu kinh

té bién tong hop, hoic cac khu cong nghiép va cic cum cong nghiép. Cu thé la:
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- Phat trién Khu kinh t& Nghi Son: Phat trién KKT Nghi Son thanh Khu kinh
té tong hop da nganh, da linh vyc lam dau tdu dé thuc day kinh té ven bién Thanh
Hoa noi riéng va phat trién kinh té tinh Thanh Hoa noéi riéng. Day nhanh tién do xay
dung ha téng k¥ thuat, cac khu chirc nang; Phan dau dén 2015, co ban lép déy dién
tich dat quy hoach danh cho cong nghiép, giai doan 2016 - 2020 lap day hau hét cac
khu chirc ning ctia Khu kinh té.

- Phdi hop véi cac tinh Nghé An, Ha Tinh, va Quang Binh xay dung & ving
Ven bién cac khu cong nghé cao, cac KCN, va cac CCN thu hit dy 4n san Xuét, lép
rap may dién - co, san xuat thiét bi dién, dién tir, thiét bi vién thong, dién lanh, phat
trién cac nganh cong nghiép phu tro nganh co khi, san xuat lap rap phuong tién van
tai, 0 to6, may kéo.

Phat trién cac cum cong nghiép. Hién nay theo Quy hoach 2011, & mdi huyén
trong tinh Thanh Hoa phat trién 2-3 cum cong nghiép. Quy hoach nhu thé 1a phan
tan, kho thu hat hit dau tu k§ thuat cao va kho phdi hop dé phat trién cong nghiép
phu tr¢g theo chudi gia tri ¢o kinh té cao Vi thé chung t61 cho réng & moi huyén nén
phat trién mot cum cong nghiép tap trung, phdi hop cac nganh nghé trong CCN
d6ng thoi phan cong chire ning 16 rang ddi voi mdi CCN dé tranh tinh trang tu canh
tranh nhau trén dia ban mot tinh trong viéc thu hat nguén luc. Theo d6 chung t6i dé
xuét phat trién CCN Quang Tién + TX.Sam Son; CCN lién x4 thi trdn + lang nghé
Tu Sy + Tam Linh, huyén Nga Son; CCN Hoa Ldc + thi trAn Hau Loc, huyén Hau
Loc; CCN Tao Xuyén + Hoéng Phu + Nam Gong, Thai Théng, huyén Hoéng Hoa;
CCN Tién Trang + Quang Nham - Quang Thach + Bic Ghép, huyén Quang Xuong.

Trén co s& d6, can cha y phat trién cac nganh cong nghiép trong diém tao dong
lyc thic ddy cong nghiép toan ving. Cu thé la:

+ Nganh déng sira phwong tién vdn tai, dua vao loi thé ven bién cha trong
dau tu xady dung co s& dong sta tau bién ¢6 trong tai dén 100.000 tin tai Khu
KT Nghi Son, cac co s¢ dong, sua tau nhd dudi 10.000 tn tai cac khu vuc cira
ctra lach gén vO1 phat trién cang ca nhan dan hodc cang neo dau tau thuyén tai

cac huyén co diéu kién.
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+ Nganh dién nang: Chu trong dau tu xdy dung Trung tdm nhiét dién Nghi
Son 3.000 MW theo qui hoach cia By Cong nghiép, phét trien SX VLXD tan
dung tir tro, xi nha may. Sau 2011 nghién ctru di trudc don dau phat trién tir 2-3
dyu 4n san xuit dién béng nang lugong gid, nang lugng tr séng bién tai mot sb
huyén c6 diéu kién.

+ Nganh Hod chat: Cé chinh sach dé day nhanh tién d6 phat trién cong nghiép
loc hod dau, san xuit cac san pham sau loc hoa dau, phan bén, va san pham hod
chat khac, xi ming va VLXD khéac; md rong Nha may Xi mang Nghi Son, ting
cong suat 1én 4.5 tridu tin/nim; mé rong nha may xi mang Coéng Thanh giai doan II,
CS 4 tri¢u tan/nam.

+ Nganh luyén kim: Van dong xay dung co s& SX phdi thép tir nguyén li¢u
nhap khau, SX mét sb loai thép thong dung va dic chung, SX ferocrom, thép hop
kim... tai KCN Nghi Son.

+ Nganh Dét-May: Huy dong ngudn vén dé xay dyng Cum CN Dét-May phia
Nam tai KCN Nghi Son hodc huyén Tinh Gia, phat trién mang ludi may gia cong vé
tinh tai cac huyén lan cén, chu yéu la may xuét khau, mo rong san xuét kinh doanh
Cym CN Dét-May So To,... dé thu hut sb lao dong doi du do di chuyén giai phong
mat bang ctia khu kinh té va giam bét sb lao dong di cu ra thanh thi néi chung.

+ Nganh ché bién thuy san, thwe pham, rau qud, san xudt hang méc cao cdp...
phuc vu xudt khdu va tiéu dung noi dia. Tang cudng hoc hdi kinh nghiém tir cac
nude hodc kéu goi dau tu nude ngoai dé dau tu ché bién sau san xuét cac san phdm
thuc phdm cao cip tir ¢4 noi riéng, thiy hai san néi chung. B tri trong ving phu
hop v6i ngudn cung cip nguyén licu, trong d6 wu tién bd tri vanh dai san xuat thuc
pham quanh céac d6 thi 16n .

+ San xudt gidy bao goéi cdc logi, ké cd gidy xi mang tai Hau Loc dé st dung
luéng, g0, va tai KCN Nghi Son dé su dung giéy 1é.

+ Khai thac - Ché bién khodng sdan: c6 ké hoach trién khai viéc khai thac da,
sét, cat, soi dé san xuat VLXD nhu xi mang, gach ngoi cac loai, VLXD khac...mdt

cach c6 hiéu qua
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+ Dich vu- sita chita co khi: Phat trién cac diém sta chita 6td, xe may kém
dich vu an, nghi (kiéu Motel) cho cac phuong tién van tai doc duong Quédc 16 va cac
ty diém kinh té. Cac co s ban, stra chita, bao hanh thiét bj gia dung, thiét bi phuc
vu san xuét ndng nghiép thuy san (may dong luc, dién, dién tir, vién thong...).

+ Vé tiéu thi cong nghiép. Phat huy loi thé nghé thu cong, cha trong cac
nganh nghé, lang nghé truyén thong, dic biét 1a cac nghé co san pham tir ché bién
c6i, két hop nhan cdy nghé méi, phét trién nhanh va sau rong nganh nghé tiéu tha
cong nghiép tai cac lang, xa. Gan san xudt tiéu thii cong nghiép vé6i dich vu du lich
tai cac khu du lich.

Thir hai, thwc hién quy hoach phdt trién nganh thiy sdn. Viéc thuc hién quy
hoach phat trién nganh thiy san phai chii ¥ toi chu trwong phét trién toan dién
nganh thuy san (ca danh bat, nudi trong, ché bién va dich vu) khong ngimg nang
cao chat luong va hiéu qua san xuit nhim dua thuy san thianh mot trong nhiing
nganh kinh té quan trong ciia tinh, chiém ty trong ngiy cang cao trong GTSX nong
lam ngu nghiép. Phat trién thuy san theo huéng san xuat cong nghiép, tao nguon
nguyén liéu 6n dinh cho ché bién xuat khau. Két hop chit ch& giita san xuit thuy
san voi nong nghiép va cac nganh khac, tao budc phat trién nhanh hon va giai quyét
viéc 1am, nang cao doi song dan cu.

Tiép tuc nang cao niang lyc va hiéu qua danh bat xa bo, gin véi to chic khai
thac hop 1y khu vuc gan bo, nang san lugng thuy san khai thac cua tinh 1én khoang
60 ngan tin nim 2010; 70 ngan tin ndm 2015 va 6n dinh & mac 90 ngan tan dén
nam 2020. Pau tu xay dung cac ddi tau lon va déng bd cac Trung tam do thi nghé
c4 dé phat trién khai thac xa bd, két hop v6i bao vé an ninh qudc phong trén bién.
Tién hanh sip xép lai nghé c4 ven bd mot cach hop 1y, chuyén mot phan lao dong
danh ca ven bo sang cac linh vuc khac nham bao vé va phat trién ngudn 1oi.

Naéng cip va xdy dung mdi cac bén ca nhan dan, timg budc hinh thanh cac lang ca
van minh, hién dai doc ven bién. Xay dung h¢ théng cho ca dau méi tai cac khu vuc
trong diém khai thac hai san cua tinh. Cung ¢ va dau tu cac co s¢ dong, stra chita tau

thuyén va dich vu luéi, sgi, dau, muoi,..nham phuc vu tot cho khai thac hai san.
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Phat trién manh nuoi tréng thuy sdn, cd nuoi nudc ngot, nwde 1g va nudc man.
Mo rong nudi thuy san nudce ngot trén cac séng, hd 16n; phat trién moé hinh lua-thiy
san & cac ving dong triing. Chuyén d6i manh mé phwong thirc nudi trong tir quang
canh sang ban tham canh, thAm canh va nudi céng nghiép tao khéi lwong san pham
16m, 6n dinh cho ché bién xuét khau.

Thir ba, trong thuc hién quy hoach phdt trién du lich ven bién can gd'n VOi
quy hoach du lich ciia tinh. Phat trién du lich ven bién Thanh Héa gin véi truc
qudc 16 1A (huéng Bic - Nam) bao gdom cac huyén dong bang va ven bién. Day la
khong gian kinh té - xa hoi quan trong nhat cua tinh Thanh Hoa, ¢4 nhiéu diéu kién
thuan loi cho phat trién cong nghiép, dich vu - du lich va nong nghi¢p, thuy san, cé
vi tri giao luu va cac diéu kién ha tang thuan loi, dic biét 1a qudc 16 1A va tuyén
duong sit xuyén Viét, hé thong cang bién. Sy phat trién ciia khong gian kinh té - xa
hoi nay cho phép khai thac c6 hiéu qua nhiing tiém ning du lich quan trong nhat cia
Thanh Ho4 nhu Sadm Son, vuon quéc gia Bén En, Lam Kinh, Thanh Nha H9, dén
Ba Triéu... Trén co sé d6 hinh thanh céc tuyén du lich sau:

- Xdy dung cdc tuyén du lich ven bién nhw: Thanh ph Thanh Ho4 - Sim Son-
thanh phd Thanh Hoa, Thanh phé Thanh Ho4 - Quang Xuong - Nong Cong - Bén
En, Thanh phd Thanh Ho4 - Nga Son, Thanh phé Thanh Ho4 - Quang Xuong - Tinh
Gia - Khu kinh té Nghi Son - Hon Mé (dudng bo va duong thuy)

Thir tw, trién khai quy hoach phdt trién cdc cdy tr&ng chinh ven bién. Tinh
can tiép tuc chi dao viéc quy hoach ving chuyén canh cay lac, cay coi, tap trung dau
tu tham canh cao & cac huyén ving ven bién; nghién ctru ng dung gibng lac, gidng
c6i c6 nang suét cao phuc vu xuét khau; chi dao céc huyén ven bién sém hoan
thanh nhiém vu kién cd hoa kénh muong, cai tao mat béng rudng; tdng cudng cong
tac khuyén nong bb tri khung thoi vu gieo trong nham khac phuyc tinh trang kho han
va ngap ung trén dién rong vung lac va coi ven bién Thanh Hoa d3 duoc xac dinh
rd nhu phan phén tich trén.

Vé phat trién rau qua thwe pham. Theo két qua danh gia dét, dat dai thich hop

cho trf‘mg rau 0 Thanh Hoa bao gém 6 loai dat: dat phu sa, dét cat bién va dét bac
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mau véi tong dién tich 135.828 ha. Nhu vay quy dét thich hop cho phat trién rau
qua thue pham 1a rat 16n, du dé dap ung cho nhu cau vé san xut rau qua thuc pham
phuc vu ti€u dung trong tinh, nhét 1a chuan bi cho viéc hinh thanh Khu Kinh té Nghi

son va tham gia xuat khau.

Bang 3.3: B6 tri sin xuit rau thuc phim dén nim 2020

Cay trong PVT 2005 2010 2015 2020

Dién tich toan tinh | ha 26329,0| 27.500,0| 30.000,0]  32.500,0

Nang suat ta/ha 110,3 117,6 125,8 130,8

San heong tan | 2.902.870,0 | 3.234.000,0 | 3.774.000,0 | 4.252.500,0
Tr.d6:Ven bién

Dién tich ha 8.700,0|  10.000,0 11.000,0

Néng sudt ta/ha 119,5 130 140,

San hrong tan 1.039.650,0 | 1.300.000,0 | 1.540.000,0

Nguén Quy hoach phat trién néng nghiép tinh Thanh Héa va dy tinh ciia tac gid

Cian ct vao nhu cau cho cac muc dich tiéu dung ndi by va nguyén li€u cho ché
bién, cidn ¢t vao cac du bao vé kha nang tng dung cac tién bo ky thuat, vé kha nang
cung cép nhan lyc, vat lyc cho phat trién, dén nam 2015 toan tinh c6 30.000 ha gieo
tréng cac loai rau qua thuc phém, nang suét trung binh 125 ta/ha; san lugng thu
dugc trén 3.770 nghin tan; dén nam 2020 toan tinh c¢6 khoang 32.000 ha gieo trong
cac loai rau qua thuc phém, nang suét trung binh 130 ta/ha; san lugng thu dugc trén
4.200 nghin tan.

Mic du khong phai 1 ving san xuét rau chil yéu, nhung cac huyén ven bién 1a
nhitng dia ban quan trong san xuét rau qua thuc phdm cung cip cho cac khu db thi,
khu cong nghiép cia tinh, dién tich viing nay chiém khoang 29 - 31% toan tinh.

Bén canh do, cac huyén ven bién can tip trung dau tu xay dung mét s6 ving
san xuAt rau tap trung, chuyén canh. Theo chu truong cta tinh, trong nhiing nim t4i
2015-2020, tinh s& phat trién ving san xuat rau tip trung, chuyén canh ¢ cac huyén

ddng bang va ven bién, dic biét 1a ving ven cac d6 thi va khu cong nghiép tap
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trung. Pay 13 ving san xuat tap trung cac loai rau qua thuc pham, c6 thé san xuat 3-
4 vu/nam. Ving nay thuong 1a ving c6 truyén thong trong rau thuong pham, nam
ven cac do6 thi, khu cong nghiép, du lich va céac co s& ché bién; co dét dai c6 do phi
cao, dia hinh cao, thoat nudc, thanh phén c6 gidi nhe, it chua, hay trung tinh; c6 co
sO ha téng vé co ban dap ung duoc nhu cAu nhu duong giao thong thuan tién, hé
thong tudi tiéu hoan toan chu dong; cé trinh o dé tmg dung tién bo k¥ thuat; san
xuat ra nhitng san pham c6 chat lugng dép ng nhu cau cua thi trudng va lam
nguyén liéu cho ché bién. Theo du kién, tinh s& quy hoach 3.400 ha dit & 90 x4,
trong d6 cac huyén ven bién 13 34 x3 tr& thanh cic ving san xuét rau qua thuc
pham chuyén canh.

Cung voi viée san xuit ra qua phuc vu tiéu dung noi tinh, cin ting cudng phat
trién san xuat rau thuyc pham ché bién xuat khau. Véi myc tiéu phat trién ving
nguyén liéu rau ddu c6 chat luong cao phuc vu du nguyén liéu cho cac nha may ché
bién dap ing nhu cau thi trudng trong tinh, trong nudc va tham gia xuat khau.

Theo ké hoach chung cua tinh, dién tich rau ddu tham gia xuat khau nim 2015
1a 3 - 3,5 nghin ha; trong d6 c¢6 1.500 ha dé tréng mot sb cay tréng chu lyc 1a mang,
6t, dua chudt bao tu; ngoai ra con cé khoang 1,5 - 2 nghin ha tréng mot sd san
phém rau dau khac nhu ngd ngot, ngd bao tu, bi do6 vé xanh, khoai md, nam xuét
khau...Viéc phat trién cac ving nguyén liéu nay phai gan vdi cic nha may, don vi
ché bién xuat khau. Cac nha mdy, don vi ché bién dau tu phat trién ving nguyén
liéu va bao tiéu san pham.

Thir nim, tich cwe trién khai quy hoach do thi va nong thon. Muc ti€u quy
hoach phat trién dd thi va ndng thon ven bién nhu d3 dé ra: Dén nam 2015, ty 1¢ do
thi hoa cua Vung dat 25,0 - 26,0%, nam 2020 dat 35,0 - 40,0%, véi 20 d6 thi gém:
02 d6 thi loai III, 06 d6 thi loai IV,12 d6 thi loai V gdm cac thi trin méi. Pay 1 van
dé céan thiét nhung rat kho khan, doi hoi phai c6 su chi dao tap trung cao cua tinh
moai thuc hién duoc.

Déng thoi, khic phuc tinh trang thiéu quy hoach phat trién ndng thon hién nay,

can tich cyc trién khai chuong trinh xay dung nong thon mai, trude mit thuc hién
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trén mot s6 xa diém 1am co s dé nhan rong trén dia ban toan ving, sao cho dén
nam 2015 va 2020, s6 xa dat tiéu chuan noéng thén méi (theo tiéu chi quéc gia vé
néng thén méi ) chiém trén 25,0% va trén 65,0%. Mubn vay can wu tién dau tu xay
dung co s¢ ha téng, trude hét 1a hé théng giao thong nong thon, hé théng dé bién,
cac co so ha tﬁng xa hdi nhu truong hoc, bénh vién,...va phat trién kinh té néng
thon cho cac xi bii ngang; 16ng ghép cic chuong trinh muc tiéu, phét trién kinh té -
xa hoi cac xa ngheo.

3.3.3. Ting cuong ning luc to chirc phoi hop thuc thi chinh sach phat
trién kinh té ven bién tinh Thanh Hoéa

- Vé hoach dinh chinh sdch, to chirc thwe thi chinh sdch: Nhu d3 néu & phan
co s& 1y luan xay dung va thuc hién chinh sach phat trién kinh té ven bién 1a mot
qué trinh, n6 bao g@)m cac khau tir viéc hoach dinh chinh sach, t6 chirc thuc thi
chinh sach va kiém tra, giam sat, d4nh gia két qua thuc hién chinh sach.

Hoach dinh chinh sach 1a mot qua trinh bao gém cac cong viéc: xac dinh va
lua chon van dé can dé ra chinh sach, xac dinh muc tiéu cta chinh sach, xay dung
cac phuong an vdi cac giai phap, cong cu dé thuc hién muc tiéu cta chinh sach, lua
chon phuong an chinh sach tdi wu, thong qua va quyét dinh chinh sach. Do d6 dé
nang cao kha niang hoach dinh chinh sach phat trién kinh té ven bién, trén co s cian
¢t vao cac diéu kién ty nhién, kinh té, vin hoa xa hoi, bdi canh trong va ngoai
nude, vao trinh do nhan thic cta doi tuong thu huong, nang luc cua ddi tuong
hoach dinh va thyc thi chinh sach dé dua ra noi dung chinh sach nhu muc ti€u, dinh
huéng va dé xuét cac bién phép, xac dinh cac cong cu chinh sach, dé ra phuong an
thue hién chinh sach.

T4 chuc thyc thi chinh sach phat trién kinh té ven bién. Trong khau nay, cac co
quan, t6 chtrc ¢6 thAm quyén nhu cac nganh kinh té c6 lién quan & ven bién, cac
huyén ven bién...can thuc hién thé ché hoa chinh sach béng cac van ban huéng dan,
cong bd trén cac phuong tién thong tin dai chung va trién khai cc bién phap vé
nguén nhén tai vat lyc nhim thuc hién cac muc ti€u, ndi dung, dinh hudng phat

trién kinh t€ ven bién da dugc dé ra. Trong qua trinh do, viéc chi dao di€éu hanh,
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kiém tra, giam sat, phat hién nhitng van dé méi, van dé nay sinh dé diéu chinh, bo
sung, x{r Iy tinh huéng trudc nhing bién do6i 14 c6 y nghia rat quan trong.

Cubi cung 1a khau tong két danh gia chinh sach. O day, viéc danh gia tic dong
chinh sach dén cac d6i tuong thu huéng cua ving kinh t& ven bién va két qua dat
dugc cua chinh sach ban hanh. Viéc danh gid chinh sach phat trién kinh té xa hoi
no6i chung, phét trién kinh té ven bién néi riéng phai dwa trén myc tiéu, yéu ciu cta
chinh sach. Theo d06, cac chinh sach ban hanh va thuc hién c6 dat duwgc muc tiéu,
yéu cau dé ra hay khong. Viéc danh gia chinh sach thudng dugc xem xét dudi hai
goc do: tac dong cua chinh sach va két qua thuc thi chinh sach. Két qua chinh sach
dugc thé hién ¢ thanh qua dat dugc so véi muc ti€u; hi€u lyc ctua chinh séach; hi¢u
qua cua chinh sach va ngoai tng cia chinh sach.

- Vé té chirc qudn Iy va diéu hanh ciia Nha nuée. Can diy manh cai cach cac
thi tuc hanh chinh, cai thién méi truong dau tw nham thu hut manh mé cac ngudn
v6n dau tu tir nhidu thanh phan kinh té trong va ngoai nudc. Thuong xuyén lién hé
v6i cac Bo, nganh TW, cac Tap doan kinh té, cac Tong cong ty, cac Doanh nghiép
16n, cac Viét kiéu va Pai st quan cac nudc dé tranh thu tbi da ung ho thuc hi¢n
nhiém vu thu hat dau tu.

Sém thé ché hoa cac chinh sach va dua vao cudc séng. Can co su quy dinh,
phan cong rd hon vé hoat dong xuc tién dau tu cta cac co quan Nha nude. Xac dinh
r0 hon vai tro, trach nhiém cua UBND cép huyén, xa vé dau tu, phat trién cac nganh
kinh té trén dia ban cac huyén ven bién giai doan 2011- 2020.

- Ting cwong cong tic quéin ly nha nwéc vé méi truong ven bién. Ting
cuong cong tac tuyén truyén gido duc y thirc bao vé tai nguyén moi truong trong
cong dong dan cu, cong tac quan 1y trong khai thac, sit dung va bao vé tai nguyén
mdi truong; Pau tu kinh phi thuc hién ké hoach bao vé méi truong, dic biét 1a xur 1y
nude thai, chit thai & cac Khu, Cum cong nghi¢p, tao diéu kién thuan loi dé céac co
s& san xudt tap trung vao cac Khu Kinh té nghi Son va cac cum cong nghiép. Tao
hanh lang xanh bao quanh céc khu vuc nha may, Khu cong nghiép va bao vé ngudn

nudce dan sinh; Tang cudng co s¢ vat chat cho b phén quan trac va phan tich moéi
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truong, cing cd va kién toan bo may quan Iy moi truong ngang tim véi nhiém vu
va yéu cau cta thoi ky CNH, HDH; Thuc hién cong tac danh gia tac dong moi tru-
ong, cong tac giam sat, quan tric moi truong, kiém soat duoc viéc xtr 1y chat thai,
bao v€ mai trudng cua cac doanh nghi¢p, thuc hién nguyén tac phat trién bén virng;
Xay dung quy ché quan 1y chét thai, quan 1y ngudn giy 6 nhiém, tinh dung, du cac
chi phi vé bao vé mdi trudng trong cac dy 4n dau tu méi, thyc hién tt luat bao vé
moi truong.

- Té chikc, phoi hop qudn Iy nganh va linh thé. Can ting cuong su phdi két
hop chit ché giira cac bo, nganh Trung uong, dia phuong lan cin, nham ning cao
hiéu qua khai thac va sir dung tai nguyén bién, giam thiéu cac xung dot loi ich. Diéu
d6 doi hoi Thanh Hoa can phdi hop chit ch& hon vdi cac tinh Nghé An, Ha Tinh va
Quang Binh, nham phat trién kinh té ven bién ving Bac Trung Bo. O day c6 ba van
dé dat ra:

1) Tang cudng sy phan cong va hop tac giita cac tinh trong ving. Gan day,
lanh dao 7 tinh thanh phd khu vyc Nam Trung bo 1a Thira Thién Hué, Pa Ning,
Quang Nam, Quang Ngii, Binh Dinh, Phu Yén, Khanh Hoa di cung ngdi voi nhau
trao d6i thanh Iap lién két ving dé phdi hop khai thac tiém ning, phat huy thé manh,
hd trg 1an nhau dé phat trién kinh té cta cac dja phuong. Pay 1a mot diém méi, theo
ching t6i, c6 thé 1a kinh nghiém t6t dé cac tinh Thanh Hoa, Nghé An, Ha Tinh va
Quang Binh tham khao tao lap mbi lién két, phat huy thé manh cta mdi tinh, hd tro
14n nhau, khéc phuc su chia cit, phan tan, manh mun hién nay trong phat trién kinh
té ven bién cta khu vuc ndy. Chang han, cac tinh c6 thé cung phdi hop dau tu xay
dung cac nha may ché bién quy mé 16n, k¥ thuat cao cho toan ving phuc vu phat
trién nganh thuy sén, ché bién luong thuc, thuc phém; phat trién cang bién va hé
thong véan tai bién... T4t nhién, 1am dugc nhu thé cling can c6 sy tng hd cua cac
nganh ¢ trung wong.

2) Tang cuong sy phdi hop quan 1y diéu hanh théng nhit & cap Trung wong
dbi voi sy phat trién cua cac dia phuong. Hién nay, trong xu thé ning cao tinh ty

chu ctia cac dia phuong, viéc phan cap dién ra manh mé cho cic dia phuwong. Song
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phan cdp can gin véi su thong nhat quan 1y diéu hanh, néu khong s& dan dén tinh
trang cat ctr. Thuc tién hién nay van dé nay di dién ra kha pho bién ¢ nudc ta. Tinh
nao ciing ¢4 KCN, CCN. Co cdu san pham cua cac KCN, CCN ¢ céc tinh cling gan
giéng nhau, din dén tinh trang canh tranh nguén luc, lang phi tai nguyén va hiéu
qua kinh té thip. Nguyén nhan 13 ¢ chd sy diéu phéi théng nhit cta cip Trung wong
con chua dugc quan tam day du. Ching toi cho rang, sy chil dong phdi hop cia cac
tinh 13 can thiét, nhung sy diéu hanh thdng nhét ctia nha nudc cap trung uong co ¥
nghia cyc ky quan trong, néu khong noéi 1a quyét dinh. Vi thé, dé phat trién cua
Thanh Héa néi riéng va cac dia phuong trong ca nudc ta noi chung, can ting cuong
su diéu hanh, phdi hop thong nhat & cap Trung uong trong nhimng nam téi. Chang
han, can ra soat lai cac du an dau tu tir cac dia phuong d¢ trinh dé xin nguén von tir
NSNN hoic von vay ctia nudc ngoai, danh gia du 4n nao c6 hiéu qua kinh té khong
nhimg d6i véi mot tinh ma con ¢ hiéu qua ddi véi toan ving, sir dung ngudn lyuc
clia toan ving dé quyét dinh dau tu.

3) D@)ng thoi, dé thuyc hién dugc cac muc ti€u phat trién kinh té ven bién,
Thanh Hoéa can tranh thu sy hd trg cta cac Bo nganh TW trong viéc xay dung
chuong trinh, ké hoach hanh dong thuc hién Nghi quyét 37-NQ/TW va Nghi quyét
39 ND/TW cua Bo Chinh tri, déng thoi trién khai céc cong trinh, du an cia Bo
nganh dang thuc hién trén dia ban tinh theo dung tién do. Viéc tranh thi sy hd trg
nay phai duoc coi trong ngay tir khau xay dung quy hoach va ké hoach, dam bao
cac cong trinh, du an trong diém cua tinh, nht 1a cac dy an 16n vé giao thong, thuy
loi, quc phong an ninh... cia Thanh Hoa phai dugc thé hién day du trong quy
hoach, ké hoach phat trién cta Bo nganh chu quan nham dam bao nguén luc cho
dau tu phat trién.

3.3.4. Coi trong viéc xay dung doi ngii can by quan ly cé di nang luc va
trinh d§ quan ly do thi vang ven bién

Hién nay, ning lyc doi ngil can bd quan 1y néi chung, can bo quéan 1y phat trién
kinh té ven bién néi riéng con nhiéu han ché. Diéu d6 thé hién trong hé théng quan

ly, tir khau xay dung chinh sich dén t6 chirc thyc thi. Tinh trang hon 90% cén bo
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Thanh Hoéa cho rang, trong xay dung chinh sach chua chu y day du dén cac yéu t6
cua qua trinh phat trién, nhit 1a chua coi trong vi tri, vai tro cua khoa hoc cong
nghé, chua danh gia day du dugce ngudn lyc tai chinh, ngudn lyc tai nguyén khoang
san, tam quan trong cua hoat dong du lich, vi tri cia mét tinh c6 nguén lao dong doi
dao va co kha ning tiép thu khoa hoc k¥ thuat nhanh 13 minh chtng cho diéu do6. Vi
thé, dé dua vung ven bién Thanh Hoéa thanh mét Thanh phé - D6 thi, can tang
cuong xay dung ddi ngii chuyén gia trong linh vuc hoach dinh, t6 chuc thuc thi,
danh gia chinh sach theo hudng can b quan 1y d6 thi ven bién & Thanh Hoa. Trong
cong tac ndy, can chu ¥ mot sé van dé sau:

Thir nhat, dam bao dao tao, nang cép can bd & tat ca cac khau cua qué trinh
chinh sach, trong d6 chii y téi dao tao boi dudng can bd co s¢ & viing ven bién.

Thif hai, ¢6 chinh sach ctr can b tré di dao tao, bdi dudng trong va ngoai nude
tiép thu kién thirc quan 1y phat trién d6 thi, dong thoi sin sang tiép nhan va tao diéu
kién cho cac can bo giéi dang cong tac & cac noi, sinh vién t6t nghiép cic trudng
dai hoc, day nghé c6 y dinh vé ven bién Thanh Hoa lam Viéc.

Thir ba, dé c6 can bd tdt, yén tdm cong tac trong linh vuc xay dung, td chirc
thuc thi chinh sach phat trién kinh té ven bién, Nha nudc can c6 chinh sach dai ngo
thoa dang, trude hét 1a chinh sach tién luong, thu nhap, diéu kién sinh séng cua can
bo lam viéc trong linh vyuc phat trién kinh té ven bién cua tinh.

3.3.5. Nang cao nhén thirc toan xa hdi vé phat trién kinh té ven bién

Thuc ra, chu truong khai thac tiém nang bién, dao dé phat trién kinh té va bao
vé T6 qubc da dugc Pang va Chinh pha dit ra tir rit sém, ngay tir khi thong nhat
dat nude (1975) va tré nén dic biét manh mé tir diu nhitng nim 90 cua thé ky trude.
Trong giai doan nay, nhiéu chuong trinh nghién ctru cap nha nudc, cap dia phuong
d3 duoc tién hanh, va gép phan quyét dinh xay dung nén cac quyét sach cu thé dé
phat trién kinh té timg nganh, timg dia phuong. Sy hinh thanh ctia m6 hinh B Thuy
san, Chuong trinh danh c4 xa bo, thanh lap cic Tong Cong ty Hang hai Viét Nam
(Vinaline), Tong Cong ty Cong nghiép tau thuy Viét Nam (sau nay 1a Vinashin),
Téng Cong ty Dau khi Viét Nam, cac Tong Cong ty Thuy san... déu 1a din ching

cu thé, sinh dong cua dinh hudng éy.
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Gan day, tai Hoi nghi Xuc tién dau tu kinh té bién Viét Nam 2010 dugc t6
chure tai Hai Phong c6 su tham gia cua cac nha quén ly, nha nghién ctru, cadc doanh
nghiép cling da nhiéu y kién dé cap sau sic hon, sat suon Nghi quyét s6 09-NQ/TW
ngdy 05 thang 09 nim 2007 vé chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020. Tuy
nhién, kinh t& ven bién 1a gi? Vi tri vai tro cia n6 nhu thé nao ddi véi nuée ta noi
chung, cic dia phuong néi riéng, nhat 1 trong diéu kién hoi nhap qudc té dién ra
manh mé& nhu hién nay van chua phai 1a da dugc su théng nhét, khong chi cac nha
lanh dao, cac nha quan 1y, cac nha nghién ctru va dac biét 1a nguoi dan. Vi thé, viéc
nang cao nhan thirc cia cac cip chinh quyén ¢ Thanh Hoa van dang 13 van dé thoi
sy hién nay.

Trong viéc nang cao nhan thuc, trudc hét 1a nhéan thirc cua cac cép lanh dao
tinh vé tdm quan trong cua kinh té ven bién Thanh Hoéa dé tir d6 xay dung Quy
hoach tong thé phat trién kinh té xa hoi ven bién. Trén co s¢ d6, doi mdi cong tac
quy hoach phat trién kinh té x3 hoi cua tinh, tir quy hoach chung toan tinh phai chi
tiét hoa thanh quy hoach phat trién cua cac ving kinh té trong tinh. Can nhin kinh té
ven bién nhu 12 mot linh vuc kinh té riéng, dem lai co hoi phat trién nhanh chéng,
hiéu qua cao va déng vai tro chinh, 1a dong luc chinh thuc day phat trién kinh té ca
tinh. Va vi thé, kinh t& ven bién, ximg dang duoc xay dung véi mot hé thdng 1y
ludn, co s&, chuong trinh phat trién riéng. Thay vi chi thé hién tai nghi quyét, hay
tai quy hoach chung cta tinh nhu hi¢n nay, hoac bi danh déng, bi cao béng vé nhan

dinh va dau tu nhu v6i nhitng ving kinh té khac.
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KET LUAN

Phat trién kinh t& ven bién dang 1a mot chu truong 16n cia Pang va Nha nude
ta. Nhirng nim gan déy, kinh té bién va ven bién da duoc sy quan tdm sdu sic cia
ca nude ciing nhu nhiéu dja phuong trong dé ¢6 tinh Thanh Hoa.

La mot tinh ¢6 vi tri thuan loi dé phat trién cac nganh kinh té ven bién, nhiing
nim vira qua Thanh Héa d4 c¢6 nhiéu chii truong, bién phap phit trién kinh té tai cac
huyén ven bién. Nhé 6, kinh té ven bién Thanh Hoa di c6 nhiing budc tién rd rét,
dong gdp ngay cang ting vao su phat trién kinh té x4 hoi cia tinh.

Tuy nhién, sy phat trién cac nganh kinh té ven bién Thanh Hoéa chua twong
xtng voi tiém tiém ning 1a loi thé vé ty nhién (loi thé tuyét ddi) cua tinh. Vi viy
viéc xdy dung va hoan thién chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Hoa dang
1a van dé cap bach hién nay.

Van dung phuong phap nghién ctru cua khoa hoc quan 1y, xuat phat tir tinh
hinh cy thé ctia ving ven bién tinh Thanh Hoa, luin 4n Gidi phdp chinh sdch phdt
trién kinh té ven bién ciia tinh Thanh Hod xiy dung khung khd 1y thuyét vé chinh
sach phét trién kinh té ven bién trén co s¢ khai quat Iy luan tir cic cong trinh cia
cac nha khoa hoc va tir kinh nghiém thuc tién mot sb6 nudc cling nhu mot s6 dia
phuong trong nudc. Hé thong chinh sach phat trién kinh té ven bién dugc luan an dé
xudt v6i 5 bd phan cau thanh 13 chinh sach xay dung ha ting phat trién kinh té ven
bién, chinh sach hd tro tiép cin dat dai, chinh sach dau tu tai chinh, tin dung va thi
truong, chinh sach phat trién nguén nhan lyc va chinh sach khoa hoc cong nghé.
Céc chinh sach nay van hanh dudi su tdc dong ctia moi trudng hoi nhap kinh té, thé
ché luét phép, t6 chirc quan 1y, diéu hanh phdi hop va nhan thirc xi hoi vé phat trién
kinh té ven bién. Pong thoi luan an xay dung hé thong tiéu chi danh gia chinh sach
phat trién kinh té ven bién trén co s& cac ngudn lirc dau vao va két qua dau ra nham
dam bao tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc, kha thi va phu hop. Toan bo nhitng van dé
nay duoc sir dung phan tich, ddnh gia va dé xuit khuyén nghi trong ca ba chuong

cua luan an.
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Vé khia canh 1y thuyét, luan 4n chi ra chinh sach phat trién kinh té ven bién 1a
hé théng muc tiéu va bién phéap tac dong vao cac chu thé kinh té - xa hoi nham khai
thac loi thé vé ngudn lyc tu nhién dé phat trién cac nganh nghé kinh té ven bién.

Béng hé théng tai li€u so cép va tha cép khao sat tai Thanh Hoéa, luan an da
danh gia rd thuc trang chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Hoéa hién nay,
chi ra nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan han ché. Trén co s¢ do, luan 4n da
dé xuét cac quan diém phuong huéng va giai phap hoan thién chinh sach phat trién
kinh té ven bién Thanh Hoa nhiing nam t&i. Nhiing két luan chu yéu ctia luan an thé
hién trén cac khia canh sau:

1. Chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Hoa néi riéng, chinh sach phat
trién kinh té ven bién & nudc ta noi chung phai xuat phat tir tiém nang, loi thé tu
nhién ctia ving ven bién (loi thé tuyét d6i) dé phat huy loi thé so sanh cia cac
nganh céng nghiép ven bién, cang bién, du lich ven bién, khai thac, nudi trong, ché
bién thiry san va phat trién céc loai vat nudi cdy trong ma ving ven bién c6 loi thé.

2. Hé thdng chinh sach phat trién kinh té ven bién phai dugc xay dung thong
nhét, dic thu cho ving ven bién, dam bao tinh hoan chinh theo hudong ma, hdi nhap
duoc véi kinh té quéc té, trong quan hé tuong tac vdi céc tinh lan can va co sy diéu
phéi théng nhit tir Trung wong.

3. Chinh sach phat trién kinh té ven bién Thanh Héa phai duoc thiét ké theo
huéng dua ving ven bién Thanh Héa tré thanh ving phat trién ning dong véi hé
théng can d6i cac do thi dong luc, khu kinh té, khu cong nghi¢p trén nén tang phat
trién noéng thon méi gan ting trudng kinh té ven bién véi giai quyét van dé xa hoi,

mdi truong va bién doi khi hau.
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PHU LUC

Phu luc 1. DU AN CONG NGHIEP U'U TIEN PAU TU DPEN NAM 2020

(Kém theo Quyét dinh sé: 2255/0P-UBND ngay 25/6/2010
cua Chu tich Uy ban nhdn dan tinh

I Ving Ven Bién 40 du 4n
1 | Loc hoa dau giai doan II Khu KT Nghi Son
2 | Nha may nghién Dolomite xuat khau Huyén Nga Son
3 | San xuat So da KKT Nghi Son
4 | SX cac ché pham sau dau khac KKT Nghi Son
5 | NM san xuat amoni sunfat KKT Nghi Son
6 | NM san xuat Benzen Xylen (BTX) KKT Nghi Son
7 | Nha may SX Poly Propylyne KKT Nghi Son
8 | Nha may san xuat khi hoa 1ong KKT Nghi Son
9 | SX vat liéu nhom KKT Nghi Son
10 | Dy 4n nganh da giay KKT Nghi Son
11 | San xuat son ndi ngoai that, phu gia bé tong KKT Nghi Son
12 | Nhya cong nghi¢p va dan dung KKT Nghi Son
SX thiét bi dong b nhiét dién theo tiéu chuan cong ,
13 n - £ , cn en KKT Nghi Son
ngh¢ sach, hi¢u suat cao, st dung da nhién li¢u.
14 | SX phéi thép dic, thép tim KKT Nghi Son
15 | San xuat hop kim va cac loai thép chat long cao KKT Nghi Son
San xuét hop kim dang phdi va thép hinh, tim
16 | cuon: Ferosilic, hgp kim crom, thép khong ri, KKT Nghi Son
thép chiu nhiét
17 | CNPT Nganh thiét bi dién KCN Nam TP Thanh Hoa
18 | Cong nghiép xur 1y va tai ché chat thai KCN Nam TP Thanh Hoa
19 | San xuat dong co Diezel tir 100 ma lyc tro 1én. KKT Nghi Son
SX thiét bi dong bod cho cong nghiép xi mang i
20 n R 2 Khu KT Nghi Son
theo tiéu chuan qudc té
KKT Nghi Son KCN Lach
21 | Cong nghi¢p tau thuy Ghép CCN Hoa Loc (Hau

Loc); Hoﬁng Hoj; Sam Son
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22 | San xuat vat liéu chiu Itra Tinh Gia, Thach Thanh
23 | Cong nghiép phuy trg phat trién tau thuy KKT Nghi Son
24 | Cac du 4n san xuat dién ning luong gio Nga Son, Hau Loc
25 | Ché bién sdu cac san pham tir hai san Quang Xuong
SX cac loai may bién &p, thiét bi tram bién ap
26 | KCN Nam TP Thanh Hoéa
dién ap 220 kV trd 1én.
27 | San xut, lap rap may dién quay KCN Nam TP Thanh Hoa
28 | San xuat thiét bi, khi cu dién KCN Nam TP Thanh Hoa
29 | SX day va cép dién, vat liéu dién KCN Nam TP Thanh Hoa
Ché tao cac loai vat liéu nano; Ché tao vat liéu
composite nén kim loai, nén cao phan tr; San
30 . . , KCN Nam TP Thanh Hoa
xuat vat liéu polymer t6 hop va polymer
composite chat luong cao
Ché tao nhua ky thuat do bén kéo dai va modun
31 | dan hdi cao; SXVL composite chiu ap luc cao va | KCN Nam TP Thanh Hoa
chéng dn mon hoa chat.
19 Ché tao dong co servo, dong co stepping, dong KKT Nghi Son
co AC, DC, BLDC...
33 | SX Vat liéu ban déan KCN Nam TP Thanh hoa
34 | SX Soi cap quang (Fiber Optic) KCN Nam TP Thanh Hoa
35 San xuat phan mém tin hoc, dao tao chuyén gia Khu CN Nam
tin hoc, 1ap trinh vién TP Thanh Hoa
36 CNPT Nganh diéntir - tin hoc thong tin - truyén Khu CN Nam
thong TP Thanh Hoa
37 | Cao su k¥ thuat, cao su téng hop KCN Hau Loc
Nha méay SX, lap rap xe Otd du lich, xe taxi loai
38 KCN Hau Loc
nho
39 | San xuét cau kién thép KCN Hoang Long
40 | KD ha tﬁng khu, cum cong nghiép Cac Khu, Cum CN
II | Vung Pong bing 56 du an
III | Vung Mién nii 21 dy 4n




Phu luc 2. Danh muc mét s6 dw an du lich wu tién diu tu
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S6 San pham du lich | Voén diu tw | Giai doan
Tén du an ) .
TT dién hinh/ muc dich | (Triéu USD) dau tu
1 Ca tinh 24 du an 936
2 6 huyén ven bién 7 du an 460 2010-2020
. Du lich nghi dudng
2.1. | D6 thi du lich Sam Son L, 200 2010-1015
bién tong hop
Khu du lich sinh thai dao Du lich sinh thai,
2.2. 20 2008 - 2015
Nghi Son nghi dudng
Khu du lich dong Ttr Thue Du lich tham quan,
2.3. . . 10 2008 - 2015
va phu can sinh thai - van hoa
, i Du lich nghi dudng
2.4. | Khu du lich bién Hai Tién ] 80 2008 - 2020
bién
, Du lich nghi dudng
2.5. | Khu du lich bién Hai Hoa ] 50 2008 - 2020
bién
Khu du lich sinh thai dao Du lich sinh thai,
2.6. ‘ B 100 2010 - 2020
Nghi Son nghi dudng bién dao

Nguo”‘n: Vién NCPT Du lich va Sé Vin hod - Thé thao va Du lich Thanh Hod
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PHU LUC 3
Truong Pai hoc Kinh té quéc dan
Khoa KHQL
3.1. PHIEU PHONG VAN CAC POI TUQNG LANH PAO VE PHAT TRIEN
KINH TE VEN BIEN TINH THANH HOA
pé phuc vu cho viéc hoach dinh va xay dung chinh sdach phat trién kinh té
khu viee ven bién ciia tinh Thanh Héa giai doan 2011-2020, dé nghi Ong/Ba vui
long tra loi nhitng cdu hoi dudi day.

Xin tran trong cam on.

Ciu 1: Xin Ong/Ba danh gia vé tiém ning cac nganh kinh té ven bién bang cach

cho diém tir 1 dén 5 (trong d6 5 14 nganh c6 nhiéu tiém ning nhat).

1 2 3 4 5

1. Cong nghiép ving ven bién

2. Nong nghiép viing ven bién

3. Ngu nghiép ving ven bién

4. Du lich, dich vu ving ven bién

Ciu 2: Ong/Ba hay cho biét thoi gian qua khi tién hanh hoach dinh va xay dung
chinh sach phat trién dia phuong, 1anh dao dia phuong c6 tién hanh phan tich va
danh gia tiém nang phat trién kinh t& xa hoi trén dia ban hay khong?
a. C6 danh gia b. C6 nhung chua diy di c. Pa danh gia day du d. Chua danh gia
Ciu 3: Néu chon tra 10i 12 b & cau 2, xin Ong/ Ba hiy cho biét, trong phan tich
danh gia tiém ning con thiéu ndi dung nao dudi day?

1. Vi tri dia ly, chinh tri cua dia phuong

2. Piac diém vé dia hinh

3. Khi hau, thuy van

4. Tai nguyén nudc

5. Tai nguyén dat
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6. Tai nguyén khodng san

7. Tai nguyén du lich

8. Tai nguyén lao dong dan s6
9. Nguon lyc tai chinh

10. Khoa hoc va cong nghé
11. Khéac (Ghi cy thé):

Ciu 4: Theo Ong/Ba, viéc hoach dinh va xay dung cac chinh sach phat trién kinh té

ven bién dugc dua vao can ctr nao dudi day:
a. B4o cdo khdo sat cia co quan churc nang
b. Tinh toan, du béo tir s6 liéu qua khur

c. Dya vao kinh nghiém, chi thi

Cau 5: Ong/Ba hiy cho biét mtrc d6 khai thac cac tiém ning ctia khu vuc kinh té ven

bién cua dia phuong trong thoi gian qua nhu thé nao (Panh dau X vao 6 thich hop)

. Miic @0 khai thac
Ti€m nang Thép Er:;lr}llg Cao Chltll?éléhal

—_—

. Vi tri dia ly, chinh tri ciia dia phuong

. biéu kién vé dia hinh

. Khi hau, thuy van

. Tai nguyén nudc

. Tai nguyén dat

. Tai nguyén du lich

. Tai nguyén lao dong dan s6

2
3
4
5
6. Tai nguyén khoang san
7
8
9

. Ngudn luc tai chinh

10. Khoa hoc va cong nghé

11. Khac (Ghi cy the)
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Cau 6: Theo C)ng /Ba cac nguén luc chua duoc khai thac, hoac khai thac & mac do

thap phu thudc vao cac 1y do ndo sau day (Panh dau X vao 6 thich hop)

Ly do
Tiém niing W Tl:leu Thiéu Chu’% o
Thiéu von Cong co ché chi
nghé trueong

1. Vitri dia ly, chinh tri cua dia phuong

. Pac diém vé dia hinh

. Khi hau, thuy van

. Tai nguyén nudc

. Tai nguyén dat

Tai nguyén khoang san

. Tai nguyén du lich

. Tai nguyén lao dong dan s6

2
3
4
5
6.
7
8
9

. Nguén luc tai chinh

10. Khoa hoc va cong ngh¢

11. Khac (Ghi cy the)

Céu 7: DPanh gia cuia Ong/Ba vé mirc d6 hiéu qua ctia cac chinh sach phat trién kinh

té ven bién tai dia phuong giai doan 2001-2009 (Cho diém murc d6 hiéu qua tir 1

dén 5, trong d6 5 1a tot nhat).

. Chinh sach phat trién cong nghiép vung ven bién

. Chinh sach phat trién nong nghiép ving ven bién

. Chinh sach phit trién ngu nghiép ving ven bién

. Chinh sach phat trién dich vu vung ven bién

. Chinh séch viéc lam, thu nhap

. Chinh séach x6a déi gidm ngheo

. Chinh sach an sinh xa hoi

R A N | K| W DN

. Chinh sach dam bdo mdi truong sinh thai
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9. Chinh sach dau tu

9. Chinh sach thué,

10. Chinh sach 14i suat
11.Chinh sach xuat nhap khau,

12.Chinh sach xay dung co ha tang co s&

13.Chinh séach khoa hoc cong nghé¢

14. Chinh sach phat trién ngudn nhén luc

15. Chinh sach dao tao, sir dung va dai ngd can bd quan ly

Cau 8: Ong/ ba dénh gia tdc dong cua hé théng luat phap dén su phat trién cta khu vuc kinh
té ven bién ctia dia phuong trong giai doan 2001-2010? (Cho diém mtrc d6 tic dong tir 1 dén

5, trong d6 5 1a hiéu qua nhét).

. Luat bién, hai dao

. Luat doanh nghi¢p

. Luat dau tu

. Luat lao dong- tién luong

. Luéat dat dai- nha ¢

. Luat canh tranh

. Luét xay dung

. Luat nong nghiép

O 0 | N | K| W N —

. Luat thuong mai
10. Luat thué
11. Luat s¢ hiru tri tué

12. Khéc

Ciu 9. Theo Ong/Ba mdi truong dau tu & khu vuc kinh té ven bién ¢ dia phuong
trong thoi gian qua nhu thé nao?
1. Chua duoc cai thién 3.C6 cai thién va thong thoadng hon

2. C6 cai thién nhung con cham. 4. Méi trudng rat tot
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Céu 10. Vi sao nhip d6 dau tur vao khu vyc kinh té ven bién ctia dia phuwong con
han ché:
1. Do méi truong dau tu khong hap dan
2. Do xtc tién dau tu kém
3. Do dau tu vao céc tinh 1an cn hiéu qua hon
4.Y kién khac (ghi cy thé)
Cau 11. Piém yéu (rao can) cia dia phuong?
1. Can bo it qua dao tao
2. Co s6 ha tang yéu kém
3. Tai nguyén ngheo nan
4. Ngudn nhan lyc chit luong yéu
5. Chua duoc giao day du quyén lyuc
6. Khac (Ghi cy thé)
Ciu 12: Theo Ong/ ba viéc diéu chinh, stra d6i hé thong luat phap nhu thé nao dé
nang cao hiéu qua cta hé thong luat phap t6i viée ting trudng kinh té ctia khu vuc
kinh té ven bién cua dia phuong trong thoi gian t6i? (1: Khong sira d6i, 2: stra doi it,

3: stra d61 mot sO phan, 4: stra 461 toan bd )

. Luat bién, hai dao

. Luat doanh nghi¢p

. Luat dau tu

. Luat lao dong- tién luong

. Luéat dat dai- nha ¢

. Luat canh tranh

. Luét xay dung

. Luat ndng nghiép

O 0| 2| N | B W N —

. Luét thuong mai

10. Luét thué

11. Luat s¢ hiru tri tué

12. Khéc
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Ciu 13: Theo Ong/ Ba, dé méi trudng dau tu ¢ khu vuc kinh té ven bién trd nén
hap din hon nira, ldnh dao dia phuwong nén chi trong vao nhitng van dé gi dudi day:

a. Uu dai thué

b. Mién, giam cac loai 1& phi ( thué dat,...)

b. Uu dii vé chi phi vén

d. Cai cach thu tuc hanh chinh

e. y kién khac:
Cau 15: Theo Ong/ Ba, trong thoi gian tdi, dé khu vuc kinh té ven bién tai dia
phuong phat trién hon nita, 1anh dao dia phuong can phai tip trung vao phat trién
linh vuc gi trong cac linh vuc duédi day:

a. Cang bién

b. Cong nghiép ché bién san pham nong, ngu nghiép

c. Cong nghiép khai thac

d. Dich vy, va du lich bién
Ciu 16: Ong /Ba hiy d¢ xuat mot giai phap mang tinh dét pha cho viéc day manh
su phat trién khu vuc kinh té ven bién cua dia phuwong giai doan 2011-2020
Céu 17: Dé nang cao hiéu qua va gop phan day manh sy phat trién khu vuc kinh té
ven bién cua dia phuong giai doan 2011-2020, Ong/ Ba c6 kién nghi gi véi:

a. Véi Trung vong:

Xin Ong /Ba vui 1ong cho biét

Ho va tén:

Giéi tinh: Tudi :

Vi tri cong tac

a. Lanh dao cép tinh  b. Lanh dao cép s0, ban nganh c. Lanh dao huyén, xa
d. Lanh dao doanh nghiép:

0 cong nghiép o0 ndng nghiép O dich vu thuong mai
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Phu luc 3.2. Bing thu thip s6 liéu cic huyén ven bién tinh Thanh Hoa

Tén Huyén:
Noi dung 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Ude
2015
1 | GTSX nong nghiép (tridu dong)
2 | GTSX cong nghiép ( Triéu dong)
3 | Doanh thu du lich huyén (ty dong)
4 | Gié tri ché bién thuy hai san (ty dong)
5 | Gi4 tri hang hoa xuat khau (triéu USD)
6 | Thu nhap binh quin du nguoi cua (triéu dong)
7 | Thu nhap binh quan dau nguoi 1am nghé
thity san (triéu dong)
8 | Ty 1€ hg ngheo cua huyén (%)
9 | Dién tich bi nuéc man xam nhap cua
huyén (ha)
10 | Ty 1€ cac ho str dung nudc ngot cac xa
ven bién (%)
11 | Vén dau tu theo gia thyc té




