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PHAN MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DE TAI NGHIEN CUU

Chuyén dich co ciu kinh t& (CDCCKT) ludn 1a mot ndi dung chu yéu trong
duong 161 ddi méi va phat trién kinh té ciia Pang va Nha nudc ta. Qua hon 20 nim
d6i méi, co cau kinh té (CCKT) ca nudc va & timg dia phuong di chuyén dich theo
hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa (CNH, HPH). Khu vuc kinh té ¢6 von dau tu
nuéc ngoai duoc coi 14 mot trong nhimg dong luc quan trong nhit thuc day
CDCCKT. Tuy nhién, cho dén nay, nhitng yéu kém co ban vé CCKT & nudc ta van
chua duoc khéc phuc. Nén kinh té chii yéu van dua vao cac nganh c6 loi thé vé tai
nguyén va lao dong chi phi thap. Ty trong cac loai dich vu cé gia tri gia ting cao
nhu tai chinh tin dung, gido duc, y té, bao hiém... con nho, ty trong cong nghiép ché
bién trong GDP 10 nim qua ting khong dang ké; trong khi ty trong nong, 1am, ngu
nghiép va khai khoang ciing giam chua nhiéu. Co cdu kinh té dia phuong va ving
lanh tho con nhiéu bat cap. Trén thyc té, chinh quyén cip tinh hau nhu chi chu trong
viéc phat trién kinh té dia phuong minh va thuong theo dudi cac md hinh phat trién,
co cAu kinh té tuong tu nhau; it cha trong dén viéc xay dung mot CCKT duya trén
cac loi thé tuong ddi va loi thé canh tranh cua dia phuong minh trén co s& dinh
huéng phét trién ving lién quan. Piéu nay dan dén tinh trang cac dia phuong canh
tranh nhau trong huy dong cac ngudn lyc cho CDCCKT, trong d6 ¢ FDI, 1am cho
viée str dung cac ngudn liwc ndy trén ca nude va ¢ timg dia phuong tré nén kém hiéu
qua, trong do co6 tinh Thai Nguyén.

Mait khéc, hién nay trong pham vi ca nudc noi chung, tirng dia phuong noi
riéng, tai cdu trac nén kinh té hay CDCCKT dang 1 van dé thoi sy va ludn nhin
dugc sy quan tdm cua toan xa hoi.

CCKT Viét Nam tiép tuc chuyén dich theo huéng CNH, HPH; CCKT theo
thanh phan c6 su dich chuyén theo huéng sip xép lai va doi méi kinh té Nha nudc,
phat huy tiém ning cta khu vuc kinh té tu nhan; phat huy loi thé so sanh trong timg

nganh dé hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau; CCKT theo ving gan véi quy



hoach phat trién kinh té - xa hoi ciia cac ving lanh thd, dic biét 1a cac vang kinh té
trong diém dang duoc xay dung va hinh thanh theo huéng phat huy thé manh cia
tung vung, lam thay d6i bo mit kinh té, xa hoi & cac dia phuong, cac vung [56].

C6 nhiéu yéu t6 anh hudng hay tac dong dén CDCCKT cua mot tinh, trong
d6 FDI 1a mot yéu t6 quan trong. Cung vé6i hién trang thu hat FDI hudng vao
CDCCKT cua ca nudc, trong diéu kién Thai Nguyén 13 mot tinh trung du mién ndi
phia Bic cua Viét Nam, véi vi tri dia 1y thuan lgi, tai nguyén da dang phong phu,
diéu kién khi hau thuan loi cho viéc phat trién nong 1am téng hop, c6 hai khu cong
nghiép 16n 1a khu Gang Thép Thai Nguyén va Co khi Go Pam - Pho Yén (lich sir
dé lai), c6 nhiéu tiém ning dé phat trién du lich voi Ho Nui Coe va hé thdng hang
dong, cac di tich lich sir. Nguoi Thai Nguyén vén gidu truyén thong cach mang va
tinh than doan két cua cac dan tdc anh em, can cu chiu kho, nhay bén vai cac tién
bd khoa hoc k¥ thuat. Trong xu thé phét trién cta ca nude thi tinh Thai Nguyén
cling ¢6 nhiéu chuyén bién tich cyc thong qua viéc mé rong quan hé hop tac voi
nudc ngoai trong cac linh vuc dau tu va thuong mai, dich vu... Nhung chi riéng dau
tu nudc ngoai, dac biét 1a FDI da lam CCKT cua tinh Thai Nguyén dich chuyén.

Tuy nhién, hién nay CCKT cua tinh Thai Nguyén véi ty trong nganh cong
nghiép, xay dung chiém 38,34%: nganh dich vu 1a 36,23% va nganh nong, 1am
nghiép chiém 25,43% trong GDP ciia tinh, CCKT nhu vy 1a chua hop 1i va chua
tuong xtng voi tiém ning cia tinh. Do vay, tinh Thai Nguyén can phai CDCCKT
manh mé hon nita. Mit khac, CDCCKT khéng c6 diém khoi dau va két thic, 1a qua
trinh lién tuc, khéng phai lam mot 1an 14 xong ma CDCCKT 1a mét van dé doi hoi
c6 tinh 1au dai va can phai huy dong ngudn lyuc téng thé. Hon nita, CDCCKT 1a mot
van dé dai han. Chang han, nuéc Anh CDCCKT trong vong 120 nim, Hoa Ky - 80
nam, Nhat Ban — 60 niam, cac nén kinh t& méi cong nghiép hod tir 15 dén 20 nim
nhung phai c6 sy tac dong rat 1on tir bén ngoai, dic biét 1a tir cac cuong qudc cong
nghiép hoa. D6i voi tinh Thai Nguyén, CCKT hop li 1a hét sirc quan trong. Do vay,
néu tinh Thai Nguyén mubn thuc hién thanh cong qua trinh CDCCKT thi khong chi



phu thudc vao ngudn ndi lyc, ma can phai c6 mot “ca huych” manh tir nude ngoai
thong qua dau tu nude ngoai, trong d6 c6 FDI.

Cung v6i thé va lyc cho phat trién kinh té - x3 hoi ctia Viét Nam trong xu thé
héi nhap kinh té quéc té ngay cang nhanh, thuc hién xtc tién déy manh CNH, HDH
dé dén nam 2020 Viét Nam co ban tr¢ thanh mot nudc cong nghiép theo hudng
hién dai thi tinh Thai Nguyén ciing khong thé nim ngoai qua trinh nay. C6 thé noi,
CCKT tuy thudc vao nhimng dic thu vé diéu kién phat trién kinh té ¢ ting thoi ky,
cta ting ving va timg dia phuong voi khong gian va thoi gian nhat dinh. Do vay,
CCKT hop 1y ctia tinh Thai Nguyén c6 thé phai khac véi CCKT cua cac dia phuong
khac, cua ca nude va cac nudc trén thé gidi da va dang hudng téi. Mot thyuc té cho
thay tinh Thai Nguyén da thyc hién CDCCKT theo muc tiéu d6 la: ting nhanh ty
trong cac nganh cong nghi¢p va dich vy, giam ty trong cic nganh nong nghiép,
nhung qua trinh CDCCKT cuia tinh Thai Nguyén van con cham va chua thuc sy dap
mg dugc myc tidu dé ra. Ty trong nhdm nganh céng nghiép chua cao, dic biét cac
linh vuc cong nghiép ché tao va cong nghiép co cong ngh¢ va ky thuat hién dai; co
c4u nodi bd nganh dich vu chua cé su chuyén dich manh m& d6i vé6i cac dich vu chit
luong cao. C6 nhiéu nguyén nhan khac nhau, nhung nguyén nhan quan trong 1a do
thiéu mot don bay nham thic day qua trinh CDCCKT cua Thai Nguyén dién ra
nhanh chéng hon nita, nham dat dugc mét CCKT phu hop véi yéu ciu bén viing va
h6i nhap KTQT. Pon by d6 chinh 14 ngudn luc tir nude ngoai, trong d6 ¢6 FDI.

Do vay, dé tai “Pdu tw trwe tiép nwéc ngoai (FDI) véi vige chuyén dich co
cdu kinh té ciia tinh Thdi Nguyén” duoc lua chon 1am luén 4n tién s§. Boi vi, dé
tai ndy c¢6 y nghia quan trong va c6 tinh thuc tién cao ddi véi tinh Thai Nguyén
trong giai doan hién nay, dac biét la trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té. Luin
an gép phan dua ra nhitng khuyén nghi, giai phap hiru hiéu ddi véi thu hat FDI
huéng vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén dén nim 2015 va tdm nhin dén 2030.

2. TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN DEN BE TAI

Pau tu tryc tiép nude ngoai (FDI), co cau kinh té va cac van dé lién quan dén

chuyén dich co cau kinh da dugc nhiéu Nha nghién ctru kinh té - xa héi quan tam va



nghién ctru. Tuy nhién, nhirng cong trinh nghién ctru sau sic vé FDI véi CDCCKT
n6i chung va CCKT cua tinh Thai Nguyén noéi riéng thi con rat han ché, dic biét
trong xu thé hoi nhap sau cua nén kinh t& Viét Nam nhu hién nay.

“Ludn cir khoa hoc ciia viéc CDCCKT theo hwéng cong nghiép hod nén kinh
té quoc ddan” cla tac gia Ngb Dinh Giao (chu bién) (1994) 1a mot dé tai cp Nha
nuée (KX0305) véi sy tham gia dong dao cua nhiéu hoc gia. Dé tai nay dé cap dén
nhimg quan niém vé cong nghiép hod, co s& khoa hoc ciia viéc thuc hién cong
nghiép hod, mot s6 mé hinh céng nghiép hoa (CNH), kinh nghiém CNH ¢ mét s6
nudc, thye trang CNH ¢ Viét Nam. Tai li€u nay cling da néu ra co sé ly luan va
thue tién cia CDCCKT, quan diém va phuong huéng xiy dung CCKT c6 hiéu qua
0 Vi¢t Nam, danh gia thuc trang CCKT & nudc ta trong thoi gian trude nam 1994,
nghién ctru phuong hudng va bién phap CDCCKT theo huéng CNH & Viét Nam,
nghién ctru vé CDCCKT theo lanh thd va nhirng bién phap bao dam cho viée thuc
hién CDCCKT thanh cong, dong thoi nghién ciru thyc tién & mot sé dia phuong.
Tuy nhién, dé tai nay dé cap con mo nhat vai tro cuia FDI ddi voi CDCCKT, diéu
nay ciing c6 nguyén nhan lich sir ctia n6, vi khi d¢é tai ra doi, dau tu nudc ngoai méi
vao Viét Nam duge 5 nim va mdi bt dau ¢ tac dong tich cuc ddi v6i nén kinh té
Viét Nam. Mat khéc, tuy nghién ctru diéu kién thuc tién & mot s6 dia phuong cia
Viét Nam, nhung tinh Thai Nguyén lai chua dugc xem xét va nghién ctru dén trong
dé tai nay.

“CDCCKT trong diéu kién hoi nhap voi khu vuc va thé gior” cua GS.TSKH.
Lé Du Phong va PGS.TS. Nguyén Thanh Do (1999) dé cap t6i luan ctr khoa hoc cta
CDCCKT theo hudng hdi nhap, thuc trang CDCCKT theo nganh ¢ nudc ta nhitng
nam 1991-1997, thuc trang CDCCKT mot s6 viung, phwong hudéng va giai phap
CDCCKT nuéc ta theo hudng hoi nhap véi nén kinh té khu vuc va trén thé gisi.
Trong tai liéu ndy, vai trd cua FDI voi CDCCKT néi chung khéng duoc dé cap
nhiéu, dic biét 1a chua dé cap va dugc ap dung ddi v&i mét tinh nhu Thai Nguyén.

“Co cdu cdc thanh phan kinh té trong co ché thi truong theo dinh hwéng Xa

héi Chii nghia ¢ Viét Nam” cua tac gia GS.TSKH. Luong Xuan Quy (chi nhiém dé



tai KHXH.03.01) (2000) 1a mot dé tai cAp Nha nude c6 chat luong voi su tham gia
ctia dong dao cac nha khoa hoc dau nganh. Dé tai da 1am rd nhiing van dé 1i luan va
quan diém vé thanh phan kinh té, co cdu va vj tri cac thanh phan kinh té trong co
ché thi truong theo dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam. Trén co s¢ danh gia thyc trang
xay dung va phat trién co cdu cc thanh phan kinh t& ¢ Viét Nam tir khi d6i moi dén
nam 2000, tir 36 gop phan tong két thuc tién, cung cap luan cr khoa hoc va cc giai
phap cho viéc dinh hudéng cic chinh sach dbi véi cac thanh phan kinh té nham phat
trién luc luong san xuat xa hoi trong co cau thanh phan kinh té cua Viét Nam. Tuy
nhién, CCKT theo nganh va vai tro cia FDI vdi CDCCKT (trong d6 c6 CCKT theo
thanh phﬁn) chua duoc dé cap mot cach co h¢ théng, dac biét trong bdi canh hoi
nhap.

“Pau tw triec tiép nwde ngodi véi s nghiép cong nghiép hod, hién dia hod ¢
Viét Nam giai doan 1988 - 2005” cta tac gia DS Thi Thuy (Lun an tién sy kinh té,
2001) da phan tich cac nhan t6 anh huodng dén FDI vao Viét Nam, nhat 1a giai doan
1997 - 2000 do anh hudng cua khung hoang kinh té trong khu vuc lam giam sut
FDI vao Vi¢t Nam giai doan nay. Trén co s¢ danh gid va phan tich cac nguyén
nhan, tic gia da néu cac giai phap nham thu hit FDI vao Viét Nam dén nim 2005
phuc vu CNH, HbH dit nuéc. Luan an chua dé cap dén thu hat FDI nhim
CDCCKT tai Vi¢t Nam noi chung va cu thé & mot tinh nhu Thai Nguyén noi riéng.

“Mdy vin dé vé CDCCKT & Viét Nam” cua tic gia Nguyén Quang Thai
(2004) néu quan niém cia tac gia vé su phat trién bién ching trong tu duy kinh té
vé CDCCKT vé6i muoi quan diém va danh gia CDCCKT theo nganh va viing thoi ki
d6i méi, néu ra mot sd van dé 1i luan va thuc tién doi hoi tap trung strc nghién ciru.
Tac gia da chi ra CDCCKT theo nganh va danh gia rang tbc d6 CDCCKT Viét Nam
muoi tdim nam da qua, nhanh hon tbc d6 CDCCKT cua Dai Loan va Han Qudc
trong thoi ki ddu CNH vao nhitng nim sdu muoi va bay muoi cta thé ki hai muoi.
Trong d¢é tai nay, khong thiy tac gia dé cap dén vai tro cua FDI dén CDCCKT.

“Pau tie triee tiép nwée ngodi va anh hwéng ciia né dén CDCCKT nganh theo

huwdng cong nghiép hoa, hién dai hoa o Hai Phong” cua tac gia Pao Van Hiép



(Ludn 4n tién sy kinh t&, 2005) d3 phan tich va dé cap dén dau tu nudc ngoai va
CDCCKT nganh & Viét Nam. Trén co s danh gia thyc trang dau tu nudc ngoai va
tac dong cua FDI dén CDCCKT nganh ¢ Hai Phong theo hudng cong nghiép hoa,
hién dai hod. Phuong huéng va giai phap thu hut, st dung dau tu nuwdc ngoai thic
day CDCCKT nganh theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa & Hai Phong. Tuy
nhién, dé tai nay chua dé cap dén FDI voi chuyén dich co cau kinh té thanh phan,
co cau kinh té vung trong xu thé hoi nhép kinh té quéc té, mo hinh anh hudng, tac
dong va mbi quan hé gitta FDI v6i can dbi co cdu kinh té nganh, thanh phan va
vung cua Viét Nam trong do c6 tinh Thai Nguyén.

“Co cdu dau tw truc tiép nuwde ngodi theo nganh kinh té & Viét Nam” cia tdc
gid Tong Quoc Pat (Ludn dn tién sy kinh té, 2005) di 1am 1 van dé 1y luan co ban
vé FDI va co cau dau tu tryc tiép nudc ngoai theo nganh kinh té; hé thong nhimng
thay ddi vé co ché, chinh sach cua Viét Nam trong thot ki tir khi ban hanh luat dau
tu truc tiép nudc ngoai (1987) dén nay nhiam thu hat FDI theo nganh kinh té; danh
gia thyc trang hoat dong FDI theo nganh kinh té ciia Viét Nam dén nam 2005. Trén
co sO d6, luan an d3 dua ra mot sb quan diém, dinh huong vé viéc thu hat FDI
huéng t6i viée diéu chinh CCKT theo nganh théng qua viéc khang dinh vai trd cta
FDI voi tu cach 1a mot bo phan ciia nén KTQD va nhitng giai phap chu yéu dinh
huéng thu hut FDI dé CCKT theo nganh phu hop voi yéu cau CNH, HPH ¢ Viét
Nam thoi gian t6i. Luan 4n nay chua dé cdp nhiéu dén FDI v6i CDCCKT theo
thanh phan, CCKT theo ving trong xu thé hoi nhap KTQT, luan 4n nghién ctu ¢
thoi diém trude nam 2005, khi chua théng nhat chung mot Luat dau tu cho ca dau
tu trong nude va dau tu nude ngoai, dic biét pham vi nghién ctru cua dé tai o tim ca
nuée ma chua xem xét cu thé theo diéu kién kinh té xa hoi, diéu kién thu hat FDI
huong vao CDCCKT ¢ mét tinh nhu Thai Nguyén.

Cong trinh nghién ctru tiép theo 1a cong trinh cua Lé Xuan B4 va Nguyén Thi
Tué Anh (2006) vé “Tdc dong ciia dau tw truc tiép nwde ngodi t6i tang truéng kinh
té ¢ Viét Nam”. Cong trinh nay da s dung mé hinh kinh té luong dé dénh gia tac
dong cua dau tu truc tiép nudc ngoai dén mot sd nganh kinh té duoc lya chon & Viét

Nam va da phat hi¢n ra mgt s6 van dé cu thé kha quan trong vé tdc dong tran ctia



dau tu tryc tiép nudce ngoai. D& tai di dua ra kién nghi quan trong 13 tao co hoi cho
viéc xuat hién tic dong tran va tang kha nang hap thu cta cac tac dong tran tich cuc
ctia FDI dbi v6i cac doanh nghiép trong nuéc. Tuy nhién, nhitng van dé vé vai trd
va tac dong cua FDI dén CDCCKT chua duoc nghién curu sau, déy du va co tinh hé
thdng, dic biét chua dé cap dén van dé nay ddi vai tinh Thai Nguyén.

Néu nhu nhitng ndm 40 & Hoa Ky c¢6 50 nganh nghé thi dén nhiing nim dau
ctia thé ki 21 ¢6 trén 1000 nganh nghé. Pic trung cua thoi dai hién nay 1a xuat hién
nhitng nganh nghé méi, ma nhiing nganh nghé nay phat trién dau tién & cac nudc
kinh té phat trién. Viét Nam 1a mot trong s6 cac nudc dang phat trién, trong tién
trinh hoi nhap KTQT thyc hién CNH, HPH thi nhu cau thu hut FDI ddi véi cac
nganh nghé mdi nhim CDCCKT dé dat dwoc mot CCKT hop 1y 1a rat can thiét.
Trong d6, tinh Thai Nguyén ciing khong thé nam ngoai xu thé nay.

La ngudn von tir bén ngoai rit quan trong, FDI di c6 nhirng dong gbép 16n
cho phat trién kinh té - x hoi cta tinh Thai Nguyén. D3 c6 rat nhiéu nghién ctru vé
FDI nhu ¢ trén, chinh vi vay FDI ¢6 vai tro quan trong d6i véi CDCCKT ciia cac
dia phuong, trong d6 c6 tinh Thai Nguyén. Trén co so ké thira mot sd két qua
nghién ctru cua céc cong trinh ¢ trén, van dung co s& 1y ludn va can cu vao diéu
kién thuc tién di cho thay luan an tién hanh nghién ctru vé FDI véi viec CDCCKT
cta tinh Thai Nguyén 1a rat can thiét. Qua nghién ctru nay ciing c6 thé md rong
pham vi nghién ctru & nhiéu tinh va dia phuong khéc trong ca nudc.

Noi dung cta cac linh vuc nghién ctru ma cac tai lidu da dé cap con gay rat
nhiéu tranh lun, vi tién trinh toan cau hoa va hoi nhap KTQT dang tac dong sau
rong t4i toan thé nén kinh té cta cac qudc gia trén thé giéi 1am cho nhiéu van dé
phai nhin nhan khac di. Cac cong trinh nay déu xuét phat tir tinh chii dong ctia nudc
sO tai, viée dinh hudng tac dong dén CCKT, trong khi yéu té ¢ su thay d6i 16n va
anh huong dén CDCCKT va nén kinh té, d6 1a FDI ma dia phuong cta nudc so tai
khong thé cha dong dugc. Cho dén nay, chua c6 mdt cong trinh nao nghién ctru day
da va hé thong van dé FDI v6i CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, gop phan dua ra
cac giai phap dong bd nham CDCCKT ¢ tinh Thai Nguyén dé c6 duoc mot CCKT
hop 1i trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té va phat trién kinh t& bén viing. Do do,



lun 4n gop phan van dung nhirng co sé 1y luan dé giai quyét nhitng van dé thuc
tién quan trong d6i voi FDI dit trong mdi quan hé véi CDCCKT cua Thai Nguyén
dén nam 2015 va tdm nhin dén nam 2030.

3. MUC PICH, NHIEM VU VA CAU HOI NGHIEN CUU

3.1. Muc dich nghién ciru

Tu nhiing pham tru co ban nhu CCKT, CDCCKT, luan an khai quat 1y luan
vé tac dong cia FDI t6i CDCCKT. Luédn an phéan tich, danh gia thuc trang tac dong
cua FDI té61 CDCCKT cua tinh Thai Nguyén giai doan 1993 - 2009. Trén co s¢ do,
luan 4n d& xuat duoc cac quan diém, dinh huéng cing véi nhitng giai phap chu yéu
thu hat FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén dén nam 2015 va tdm nhin
dén nam 2030. Nhirng giai phap nay s& gop phan dwa CCKT cua tinh Thai Nguyén
chuyén dich nhanh va bén viing.

3.2. Nhiém vu nghién ctru

Luan 4n tién hanh hé théng hoa va luan giai nhitng van dé 1i luan vé FDI véi
CDCCKT. Trong do, hé théng hoa khai niém va ndi ham cta FDI, khai ni€ém va ndi
dung cia CDCCKT. Luén 4n lam rd va b sung 1y luan cho viéc phan tich danh gia
mdi quan hé nhan qua gitta FDI vdi CDCCKT va nguoc lai.

Luan 4n 1am 1 cac nhan t6 tac dong dén CDCCKT, khang dinh y nghia khoa
hoc va tinh thuc tién cua su can thiét thu hat FDI huéng vao CDCCKT.

Luan an tién hanh danh gia thuc trang thu hat FDI vao tinh Thai Nguyén,
thuc trang CDCCKT cua tinh Thai Nguyén. Panh gid tic dong cua FDI tdi
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén tir nim 1993 dén 2009.

Trén co s& nhiing két luan vé thanh tuu, han ché va nguyén nhan dan dén
thuc trang FDI voi viéc CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, luan an dua ra cac quan
diém va cac nhom giai phap nhdm thu hat FDI hudng vao CDCCKT cua Théi
Nguyén theo hudng bén virng dén nim 2015 va tim nhin dén nim 2030.

3.3. Cau héi nghién ciru ctia luin an

Trén co so nhitng nhiém vu cua ludn an, viéc hoan thanh ludn dn sé tra loi

dwoc cac cau hoi sau:



Mot 13, nhitng nhan t6 nao anh hudng dén thu hut FDI huéng vao CDCCKT
cua tinh Thai Nguyén?

Hai 13, su can thiét phai thu hat FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai Nguyén
la gi?

Ba 13, quan hé giita FDI voi CDCCKT cuia tinh Thai Nguyén nhu thé nao?

Bén 13, thu hut FDI huéng vao CDCCKT cua Thai Nguyén c6 loi thé va bat
loi thé gi so véi cac tinh va dia phuong khac trong ca nuée?

Niam 13, CCKT muyc tiéu ma tinh Thai Nguyén huéng t6i dén nim 2015 va
tam nhin dén nam 2030 1a gi?

Séu 13, c6 nhitng giai phap gi dé thu hut FDI nhim CDCCKT theo huéng bén
virng cua tinh Thai Nguyén?

4. DOl TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

4.1. Pbi twong nghién ciru

Lu4n an 14y FDI va CDCCKT lam déi tuong nghién ctru. Trén co sé d0, xac
dinh méi quan hé tac dong ctiia FDI téi CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

4.2. Pham vi nghién ctru

Pham vi vé khéng gian: Luan an chi nghién ctru FDI véi viéc CDCCKT cuia
tinh Thai Nguyén, c¢6 so sanh véi mot sb dia phuong khac cta Viét Nam.

Pham vi vé thoi gian: Luan an tién hanh nghién ciru trén co s¢ so liéu nghién
ctru thyc tién duoc sir dung tir nam 1993 dén nam 2009. Céac giai phap dén nim
2015 va tam nhin dén nam 2030.

Pham vi vé néi dung: Luan an chi nghién ctru FDI véi viec CDCCKT theo
nganh, thanh phan va ving; nhung chu yéu tap trung vao nghién ctru tic dong cia
FDI t6i CDCCKT theo nganh cap mdt cua tinh Thai Nguyén. Riéng tac dong cua
CDCCKT dén thu hat FDIL trong ludn an chi d& cap co sé 1y luan ma khong di sau
phan tich ddi véi tinh Thai Nguyén.

5. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

5.1. Co sé phwong phap luian cho nghién ciru ludn an

Tac gia cla luan an ldy phuong phap luan bién ching duy vat 1am co s&

phuong phéap luan cho nghién ctru luan an:
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- Phuong phap luan 1a mot hé thong cac quan diém, nguyén tic xuit phat,
nhitng cach thic chung dé thuc hién hoat dong nhan thirc va thuc tién. Luan an léy
chu nghia duy vat bién ching lam co s& phuong phap luan. Boi vi, chu nghia duy
vat bién ching 1a khoa hoc vé cac quy luat chung nhét cta tu nhién, cta xa hoi loai
ngudi va cua tu duy con ngudi. Nhitng nguyén 1y ctia no c¢6 tic dung huéng dan,
g01 mo cac thirc xem xét cac sy vat, hién tugng trong ca tu nhién, xa hdi va trong
nhan thtrc. Nhitng nguyén 1y iy cung cip mot thé gidi quan khoa hoc, yéu ciu xem
xét sy vat, hién tugng theo quan diém toan dién, phat trién, lién hé phé bién, lich st
— cu thé... nén c6 thé coi phuong phap luin bién chimg duy vat 1 co s& phuong
phap luin khoa hoc cho cic phuong phap cu thé ma tac gia luan 4n tng dung trong
nghién ctru dé tai cta luan an.

- Theo d6, viéc nghién ctu FDI véi CDCCKT cua tinh Thai Nguyén dugc
thyc hi€én mdt cach toan dién trong ca giai doan tir ndm 1993 dén nam 2009, xem
xét su tac dong cuia FDI t6i CDCCKT cua tinh Thai Nguyén dit trong mdi quan hé
v6i cac yéu to khac. Hoat dong FDI va CDCCKT dugc xem xét trong mdi lién hé
v6i nhau vé ca thoi gian va khong gian trong diéu kién cu thé cua tinh Thai Nguyén
khi Viét Nam hoi nhdp sdu vao nén kinh té thé gidi, trén quan diém phat trién bén
virng. Ludn &n phéan tich nguén géc va dong luc cua su tic dong cua FDI tdi
CDCCKT, xu hudéng thu hat FDI véi CDCCKT cua dia phuong dya trén co s¢ phu
dinh bién ching (dya trén co s& mdt CCKT hién c6 cua tinh Thai Nguyén). Déng
thoi, ngoai su tac dong tir cac yéu to khac nhau dén CDCCKT thi ban than CCKT
cling tu chuyén dich. Mat khac, khi xem xét tac dong cua FDI té61 CDCCKT can
phai dit trong diéu kién cu thé cta tinh Thai Nguyén, khong chi xem xét mirc d6
CDCCKT duéi tac dong ctia FDI va cac yéu t6 khac trong sudt qua trinh ma can
phai nghién ciru tac dong nay trong cac khong gian, thoi gian, diéu kién, hoan canh
lich sir — cu thé khac nhau cua tinh Thai Nguyén.

5.2. Cac phwong phap nghién ciru dwge sir dung trong luan an

Trén co sé phwong phdp ludn, tic gid ludn dn siv dung téng hop cdc

phwong phdp nghién civu cho dé tai ciia lugn dn:
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- Phuwong phdp dién dich trong suy ludn: Luan an tiép cin nghién tir nhitng
cai khai quat dén cai cu thé. Trén co so d6, luan an nghién ciru khéi quat vé FDI véi
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, phan tich nhiing nguyén nhan chu quan va khach
quan cua thuc trang trong ting diéu kién cu thé cua tinh Thai Nguyén, ¢ so sanh
v6i cac dia phuong khéc trong ca nudce.

- Phwong phdp quy nap trong suy ludn: Luan an tiép can nghién tr nhiing cai
cu thé dén cai khai quat. Theo do, khi nghién ctru FDI véi CDCCKT, luan 4n st
dung céch tiép can tir nhitng van dé cu thé thuc tién vé tinh hinh FDI véi CDCCKT
ctia tinh Thai Nguyén dé dua ra nhiing danh gia khai quat thanh nhimng két luan co
tinh quy luat va hé thong.

- Phwong phap dinh luvong va dinh tinh: Luan &n co6 sir dung vié¢c lugng hoa
cac mdi quan hé tac dong ciia FDI téi CDCCKT ciia tinh Thai Nguyén bang céac chi
sb; cac bién doc lap va bién phu thudc, st dung mo hinh tuong quan dé phan tich.
Tu do, dua ra nhitng nhan dinh va nhirng két luan c6 tinh chit dinh tinh cho céc van
dé lién quan.

- Phirong phdp phwong phdp dé thi va phirong phdp bdng thong ké dé tong
hop: Luan an str dung hé théng céc loai dd thi toan hoc (d6 thi hinh c6t, d6 thi hinh
tao, dd thi tong hop, ...) va nhiing bang thong ké s liéu theo chiéu doc va chiéu
ngang mo ta hién trang FDI, CCKT va tdc dong ctia FDI t61 CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén theo thoi gian tir 1993-2009, tir d6 tong hop danh gia sy tac dong cua FDI
tGi CDCCKT trong nhitng diéu kién thoi gian cu thé.

- Phwong phdp s6 binh qudn, sé twong doi, phan tich twong quan, phirong
phdp day sé thoi gian va phirong phdp chi sé6 d@é phan tich: Luan an st dung céac
phuong phap niy dua trén nguon sb liéu vé FDI va CCKT cung véi tac dong cia
FDI t6i CDCCKT dé dua ra nhimng phan tich chinh x4c hién trang, xac dinh nguyén
nhan chi quan va khiach quan dé 1am co s cho danh gia tic dong ciia FDI t6i
CDCCKT. Phuong phap s6 binh quéan toc 6 CDCCKT trong timg giai doan, téc do
giai ngan vén FDI va mot s chi tiéu lién quan duoc tinh binh quéan theo thoi gian
da str dung cho co s& phan tich cia luan an. Tac gia luan an st dung phuong phap

s6 turong ddi (ty 1é phan trim) dé xem xét sy thay ddi vé ndi bd co cu ting nganh,
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tirng thanh phan trong co cdu kinh té cua tinh Thai Nguyén; co cAu ngudn vén FDI
theo hinh thirc FDI, theo quéc gia di dau tu, theo linh vuc FDIL, theo dia ban tiép
nhén FDI cua tinh. Luan &4n rng dung phuong phép phan tich twong quan gitra FDI
v6i CDCCKT thé hién trong viéc xem xét moi twong quan gitta von FDI va hé sb
cos ¢ (hodc goc ¢), twong quan giita von FDI véi ty trong cac nganh trong co cu
kinh té theo nganh cua tinh Thai Nguyén. Luan 4n sir dung phwong phap diy s thoi
gian tir nim 1993 dén 2009 dé danh gia thyuc trang FDI véi CDCCKT cuia tinh Thai
Nguyén, tir d6 c6 su suy luan va dy bao duoc su tdc dong cua FDI t61 CDCCKT
trong thoi gian t6i. Ngoai ra, luan an con sir dung mot sb chi s6 phan tich (cos ¢),
chi s6 ting trudng, cac chi sd vé co ciu nganh kinh té... dé phan tich hién trang FDI
v61 CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

- Phuong phdp Iégic: Dua trén co sé 1y luan vé kinh nghiém cua cac dia
phuong trong nudc dugc hé théng hoa; luan an phan tich thyc trang FDI, CCKT va
tac dong cua FDI t61 CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, tir d6 rat ra nhiing danh gia
cu thé. Luan an dua ra nhitng quan diém, dinh hudng va dé xuit nhiing giai phap
hitu hiéu nham thu hut FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

- Sir dung cdc cong cu todn kinh té, cdc phwong phdp dw bdo kinh té, iing
dung cdc phan mém tin hoc (SPSS versionl3, Excel,...) va cdc céng cu ciia mdy tinh
dé xir 1i dir lidu va cac cong cy tim kiém thong tin nhu 12 mang Internet, cac tai lidu
tai cac dién dan... Tir d06, rat ra két luan cho cac van dé can nghién cuu.

6. NHUNG DONG GOP MOI CUA LUAN AN

6.1. Nhirng déng gép méi vé mit hoc thuit, 1y luin

Tt nhitng van dé 1y luan chung vé FDI v6i CDCCKT cua dia phuong, luan
an tap trung 1am rd co so 1y luan vé tac dong ctia FDI t6i CDCCKT, xac dinh mbi
tuong quan giita FDI v6i CDCCKT cua dia phuong, cu thé: (i) FDI véi CDCCKT la
tac dong hai chiéu, bén canh tac dong cua FDI to61 CDCCKT cua dia phuong thi ban
than CDCCKT ciing s€ c6 tac dong t&i thu hat FDI; (i1) Luén an st dung phuong
phap phan tich dinh luong xac dinh tac dong cua FDI t61 CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén giai doan 1993 — 2009. Céc bién (trong dé c6 FDI) trong ham danh gia
mirc 46 CDCCKT (hé s6 cosg) duoc chon théng qua phan tich trong quan, khong
chi phu hop vé6i 1y thuyét ma con c6 kha ning giai thich thyc tién tai tinh Théi
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Nguyén, hé sb twong quan c6 ¥ nghia thong ké. M6 hinh cho két qua tot va c6 thé
st dung dé du bdo va lga chon muc tiéu CDCCKT cua tinh Thai Nguyén dudi tac
dong cua FDI.

6.2. Nhirng dé xuat méi riit ra tir két qua nghién ciru

Luan 4n khang dinh rang, c6 nhiéu yéu té tic dong téi CDCCKT nhung FDI
c6 vai tro quan trong tdc dong t6i CDCCKT cua tinh Thai Nguyén. Trong khi céac
diéu kién khac con han ché, thu hat FDI sé tao dong luc quan trong nhdam CDCCKT
clia tinh Thai Nguyén. Pi dén thoi diém phai cham dut ngay tinh trang “dai tham
d6”, dua ra nhiéu chinh sach qua wu dai déi v6i thu hat FDI nham CDCCKT ciia
tinh Thai Nguyén (tic 1a khong thu hut FDI bﬁng moi gia); trai lai, vi¢c thu hut FDI
nham CDCCKT cua tinh Thai Nguyén phai kém theo nhiing diéu kién chit ché va
nhitng myc tiéu rd rang, minh bach, binh dang ddi véi tat ca cac dbi tac dau tu. Do
vay, hitng giai phap méi va nhitng bién phap quyét liét trong thu hut FDI nham
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén dén nim 2015 va tdim nhin dén nam 2030, cu thé:
(1) Hoan thién cong tac quy hoach bang cach tao ra nhitng linh vuc dot phé trong
thu hat FDI nham CDCCKT cua tinh nhu: co khi ché tao, ché bién che xuét khau,
luyén kim, san xuit phoi thép, phat trién san phdm dic san, san phdm c6 tinh canh
tranh cao; (2) Phat trién co s& ha tﬁng, dac biét 1a ha téng xa ho1 nhu bénh vién quéc
té, truong hoc quéc té, cac dich vu dat d'fmg cép quéc té; (3) Uu tién lya chon cac
d6i tac FDI c6 cong nghé tién tién, cong nghé ngudn (gém cac nudc tir Ty Au, Hoa
Ky, Nhat Ban, Han Quéc va TNCs) ¢6 lgi cho CDCCKT cua tinh; (4) Hoan thién
co ché, chinh sach dé bd sung nhirng quy dinh riéng, tao su khac biét nhung van
trong khung kho phap 1y dbi v6i thu hat FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai
Nguyeén.

7.KET CAU LUAN AN

Ngoai phﬁn mé dau, két luan va phﬁn phu luc, ludn an duoc két cdu gém ba
chuong sau:

Chuong 1: Nhitng van dé 1i luan vé FDI véi chuyén dich co ciu kinh té

Chuong 2: Thuc trang FDI véi chuyén dich co ciu kinh té cua tinh Thai
Nguyén tir nim 1993 dén nam 2009

Chuong 3: Quan diém va mot s6 giai phap cha yéu thu hut FDI hudng vao
chuyén dich co cdu kinh té cua tinh Thai Nguyén dén nam 2015 va tdm nhin dén
nam 2030.
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CHUONG 1
NHUNG VAN PE Li LUAN VE FDI VOI CHUYEN DICH CO CAU
KINH TE

1.1. MOT SO VAN BE CO BAN VE FDI

1.1.1. Quan niém vé FDI va thu hit FDI

Trén thiee té con nhiéu quan niém khdc nhau vé dau tw triec tiép nuée ngodi
(FDI), tuy nhién c6 thé xem xét mét sé khdi niém vé FDI dé la:

Quy tién t& qudc té (IMF) dua ra khai niém vé FDI vao nam 1977, dugc chip
nhan kha rong rai: “FDI la nguén vén dau tw dwoc thuc hién nham thu vé nhitng loi
ich ldu dai cho doanh nghiép hoat dong ¢ mot nén kinh té khdc véi nén kinh té
thude dat nuée ciia nha dau tw. Muc dich ciia nha dau tw 1d gianh dwoc quyén quan
ly doanh nghiép do”.

Theo Luét dau tu nude ngoai ctia Viét Nam (12/11/1996): “FDI la viéc nha
ddu tw nuwde ngodi dwa vao Viét Nam vén bang tién hodc bat ky tai san nao dé tién
hanh cac hoat dong dau tir ...” [4; tr. 10].

“Dau tu tryc tiép nuweée ngoai la hinh thire dau tw trong @6 nguoi chii dau tu
c6 quyén kiém sodt doi véi hoat ddng san xudt kinh doanh ciing nhw loi ich ciia
minh & mét hang nudc ngoai. Pdu tw tryc tiép nudc ngodi do vdy bao gom quyén sé
hitu va quyén kiém sodt san xudt kinh doanh & nieée ngoai” [3].

Tir nhitng quan niém khac nhau vé FDI & trén, c6 thé khang dinh FDI co
nhing dic diém nhu sau:

- FDI 13 hoat dong dau tu do cac t6 chirc kinh té va c4 nhan nudc ngoai tu
minh hodc cung voi cac td chitc kinh té ctia nudc sé tai bo vdn vao mot dbi tuong
nhat dinh, tryc tiép quan 1y va diéu hanh dé thu loi trong kinh doanh, dong thoi ho
cling chiu trach nhiém vé von ciing nhu két qua kinh doanh ciia minh tai nudc tiép
nhén dau tu.

- FDI 14 mét loai hinh dau tu qudc té, trong d6 ngudi chi s hiru vén dong

thoi 13 nguoi truc tiép quan 1y va diéu hanh hoat dong sir dung vén dau tu. Vé thuc
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chét, FDI 14 loai hinh du tu qudc té ma chi dau tu bo vén dé xay dung hodc mua
phan 16n, tham chi toan bd cac co so kinh doanh & nude ngoai dé 1a chu s hitu toan
bd hay timg phan co s¢ d6 va truc tiép quan 1y, diéu hanh hoic tham gia quan Iy
diéu hanh hoat dong cua ddi tuong ma ho bo von dau tu. Déng thoi, ho cling chiu
trach nhiém theo murc s& hitu vé két qua san xuat kinh doanh cta du 4n.

- FDI thudng duoc thyc hién thong qua nhiéu hinh thirc tuy theo quy dinh
ctia Luat dau tu nuée ngoai cua nudc sé tai va diéu kién cu thé cta tung linh vuce dé
thanh 1ap cac khu vuc dau tu nude ngoai ma cac quéc gia lua chon cho phu hop voi
céc hinh thirc FDI khac nhau. Chac chan s& c6 nhiéu hinh thirc cu thé ra doi dé dap
g nhu ciu va kha ning thu hat FDI cta cac qudc gia.

- Hoat dong FDI vi muc dich 1gi nhuén tim kiém dugc ¢ nuée tiép nhan nhan
dau tu nén von dau tu duoc tap trung vao cac linh vyc san xuét kinh doanh dem lai
lgi nhuan cao cho chu dau tu, thoa man muc dich tdi da hoa loi nhuén cta ho.

- Chu dau tu thuc hién dau tu tai nuée tiép nhan dau tu nén phai tuan tha
theo cac quy dinh do luat phap nudc sé tai dé ra.

- FDI do cic chu dau quyét dinh dau tu va tu chiu trach nhiém vé két qua
san xuét kinh doanh ctia minh nén hinh thirc nay thudng mang lai tinh kha thi va
hiéu qua kinh té cao.

- Ty 1& gép vén dau tu s& quyét dinh viéc phan chia quyén loi va nghia vu
giira cac chii du tu theo quy dinh cta ludt ddu tu nude ngoai cla timg nudc.

- Mot nudce co thé dong thoi 14 nude di dau tu cling ¢6 thé 13 nude tiép nhan
vbn dau tu nudc ngoai.

- FDI 1a dy an mang tinh lau dai do viéc dau tu mot du an FDI khong dé
dang thu lai s6 von dau tu ban dau nhu hinh thirc dau tu gian tiép.

- FDI gin lién véi qua trinh hoi nhap qubc té va qua trinh tu do hoa dau tu
gilta cac nudc trong khu vyc va trén thé gio1, nudc tiép nhan dau tu ¢ chinh sach
vé FDI trong d6 thé hién quan diém mé cira va hoi nhap quéc té vé dau tu.

- Hién nay, cdc nha dau tu thuong tién hanh cac hoat dong san xuat kinh

doanh & nudc ngoai; cac Chinh phu tham gia ngay cang tich cuc vao vi¢c thu hut
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von FDI va khuyén khich ddu tu cta cic doanh nghiép ra nudc ngoai. Déi véi cac
cong ty da qudc gia (MNCs), ¢6 nhiéu li do giai thich cho hoat dong dau tu cia
chung vao cac nudc bao gdm viée tim kiém thi trudng, tranh dau tu tap trung vao
mot dia diém dé phai chiu nhiéu loai riii ro va tron thué.

Néu FDI la mét hinh thire dau tw quoc té, thi thu hit FDI la nhitng hoat dong
nham vin dong, kich thich va chudn bi cdc diéu kién dé thuc hién FDI, trén co sé
do c6 thé nhdn thdy nhw sau:

- Thu hat FDI 1a nhitng hoat dong nhim van dong cac nha dau tu nudc ngoai
dau tu vao mot nude hodc mot dia phuong cua nudce sé tai.

- Viéc thu hat ndy phai gdm rat nhiéu bién phap va phai c6 nhiing budc di
thich hop ciing nhu 6 rat nhidu chu thé tham gia vao qua trinh do, tir cong viéc cua
céc ca nhan, cac to chire, cac doanh nghi¢p va nha nudc.

- Thu hut FDI c6 céac hinh thai chi dong va bi dong. Hinh thai chu dong la
hinh thai khi cac chu thé & nuéce so tai tich cue, chu dong tim kiém cac ddi tac,
thuyét phuc ho dau tu vao Viét Nam va dja phuwong minh; tao dung hanh lang phap
li khuyén khich FDI vao nhiing nganh, nhiing linh vuc va nhimng thanh phan kinh té
can thu hat dau tu. Hinh thai bi dong 1a cho cac dbi tac dén, gidi thidu va dé& xuat
v6i nha dau tu nhitng loi thé va dia diém dé nha dau tu nudc ngoai di dén quyét
dinh dau tu vao dia phuong va dat nuéc minh.

- Hién nay, dang xuét hién rat nhiéu phuong thirc canh tranh gay git trong
viéc thu hut FDI. Do do, doi hoi phai c6 sy phan tich dung tinh hinh va phai co
nhirng bién phap sang tao, c6 nhitng d6i mdi trong xuc tién dau tu, phai chu dong
thu hat FDI... thi mé&i c6 thé danh duoc nhirng thuan lgi nhat trong thu hat FDL

-Caly thuyét va thuc tidn déu chi ra FDI duoc coi 1a su thay thé t5t hon d6i
v6i thuong mai qudc té. Hon nita, trong diéu kién tu do hoa thuong mai va toan cau
hoa kinh té, cac qubc gia déu c6 xu huéng giam thiéu cac rao can FDI, ting cudng
canh tranh dé thu hut FDI. Do dé, dong vén FDI ngay cang gia ting.

Trén co so cac can cwr khac nhau co cac hinh thiee FDI twong vng. Vi vay, co

thé nhin nhdn FDI qua cdc hinh thirc sau:
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- Can ¢t vao kénh dau tu: FDI duoc thuc hién theo hai kénh chu yéu, dau tu
m&i (Greenfield Investment - GI), sdp nhap va mua lai (Mergers and Acquisitions -
M&A).

- Can cr vao muc dich dau tu: FDI theo chiéu ngang (Horizotal Intergration
- HI) va FDI theo chiéu doc (Vertical Intergration - VI) [1; tr. 18-21].

- Cac hinh thirc & mdi qudc gia 13 khac nhau va co nhitng dic trung nhit
dinh. O Viét Nam, theo Luét dau tu nuéc ngoai tai Viét Nam (ban hanh ndm 1987
va bd sung, stra ddi vao cac nim 1992, 1996, 2000) va Luét dau tu nim 2005, FDI
¢6 cac hinh thirc chu yéu sau:

+ Doanh nghiép 100% vén dau tu nuée ngoai;

+ Doanh nghiép lién doanh;

+ Hop tac kinh doanh trén co s& hop dong hop tac kinh doanh (BCC), hop
dong BOT, hop dong BTO, hop dong BT, PPP.

Ngoai cac hinh thire chu yéu phd bién & trén, con c6 mot s6 hinh thirc khac
nhu doanh nghiép c6 phan c6 von dau tu nudc ngoai, chi nhanh cua cong ty nudc
ngodi hodc cong ty con & nude khac, cong ty naim gitr co phan cia cic cong ty da
muc tiéu, da du 4an (Holding Company), dau tu phét trién kinh doanh, mua cb phan
hodc gop von dé tham gia quan 1y hoat dong dau tu. Bén canh d6, con c¢é cac phuong
thirc t6 chirc dau tu khac nhu dau tu FDI tai khu ché xuat, khu cong nghiép, khu
cong nghé cao va dic khu kinh té. Viéc phén loai cac hinh thirc ndy chu yéu cin ct
theo hinh thirc phap 1y ctia ching.

M3di hinh thitc FDI déu c6 nhiing dic diém riéng. Do vay, can phai da dang
hoa céc hinh thire FDI nay sao cho phtt hop véi co cau chung ctia nén kinh té, quy
hoach phat trién luc luong san xuat cia qudc gia, timg nganh, timg dia phuong véi
muc tiéu 13 huy dong mot cach c6 hiéu qua ngudn vén FDI cho chuyén dich co cau
kinh té, ting truéng va phat trién bén viing.

1.1.2. Tac dong ciia FDI doi véi bén tiép nhan von FDI

Tdc dong ciia FDI thirong dwoc tiép cdn trén hai gidc do: Poi véi nude chil

nha (nudc di dau tu) va nudc so tai (nuwoc tiép nhan von dau tw). Tuy nhién, dirng
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trén phwong dién la dia phwong ciia nuwéc so tai ¢ thé chi xem xét tic dong ciia
FDI doi véi noi tiép nhdan von FDI.

i) Tac dong tich cuc

- G6ép phan CDCCKT cuia dia phurong theo hudng phat trién bén viing va dap
ung dugc su mét can ddi trong viéc diéu tiét nguén luc cho qua trinh CDCCKT theo
diéu tiét cua thi truong. Pay nhanh qua trinh CDCCKT ciia dia phuong, giup cho
hoi nhap sau vao nén kinh té thé gidi, nang cao vi thé cho noi tiép nhan vén FDI.

- B4 sung duoc ngudn von cho phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong,
trong khi nguén Iyc trong nude bi han ché.

- Tao diéu kién cho dia phuong tiép nhan von FDI c¢6 thé khai thac duoc
nhiéu von tir bén ngoai do khong quy dinh mirc vén gép tdi da ma chi quy dinh mirc
von gop toi thiéu cho cac nha dau tu nudc ngoai.

- Cung voi1 FDI 1a qua trinh chuyén giao khoa hoc, cong ngh¢. Do vay, FDI
tao co hoi cho noi tiép nhén vén FDI tiép thu k¥ thuat va cong nghé hién dai, kinh
nghiém quan 1y kinh doanh tién tién cua bén d6i tac nudc ngoai.

- Tao diéu kién thuan loi cho bén tiép nhan vén FDI c6 thé khai thac tot nhat
cac loi thé vé tai nguyén thién nhién, vé vi tri dia Iy...

- Tao thém cong an, viéc lam moi, tang tbc do tang trudng kinh té GDP, tang
kim ngach xuét khau, nang cao doi sdng ctia nhan dan.

- Gop phén cai tao canh quan x3 hoi, ting ning suit va thu nhap cho nén
kinh té ctia noi tiép nhan vén FDI.

- Khuyén khich ning luc kinh doanh trong nuéec, tiép can voi thi truong nude
ngoai.

ii) Tac dong tiéu cuc

- Vi céc linh vuc va dia ban dugc dau tu phu thudc vao su Iua chon ctia cac
Nha déu tu nudc ngoai, ma nhiéu khi khong theo ¥ mudn cia bén tiép nhan. Piéu
d6 ciing c6 nghia 1a viéc chi dong trong bd tri co cdu dau tu bi han ché. Néu bén
tiép nhan vén FDI khong c6 quy hoach chién luoc sé& dan dén FDI khong theo v

muon cua bén tiép nhéan vé dia ban dau tu, linh vyc, nganh nghé va quy mo dau tu.
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- FDI thuong kéo theo cac van dé lién quan dén van hoa, phong tuc tip quan
lam cho bén tiép nhan FDI c6 thé bi anh huong dén truyén théng phong tuc tap
quan va van hoé dan tdc.

- Néu khong c6 mot quy hoach dau tu cu thé va khoa hoc, c6 thé dau tu tran
lan kém hiéu qua, tai nguyén bi khai thac bira bii va s& giy ra 6 nhiém moi trudng
nghiém trong.

- FDI néu khong gin véi viéc kiém soat cong nghé ciia ddi tic nudc ngoai,
6 thé s& dan dén dua vao thi truong ndi dia nhiing cong nghé¢ lac hau, cong nghé
cil, ... 1am cho bén tiép nhan von FDI d& trd thanh bai thai cong nghiép.

- Néu khong thdm dinh duogc trinh do cua ddi tac nude ngoai s& dan dén hiéu
qua ctia hop tac trong FDI thap.

- C6 thé 1am giam s6 luong doanh nghiép trong nudc, anh hudng t6i can can
thanh toan ctia nudc tiép nhan.

- C6 thé bi thua thiét do van d& gia chuyén nhuong noi b tir cac cong ty
qudc té (cong ty Xuyén qudc gia — TNCs, cong ty Pa qudc gia — MNCs va cong ty
Siéu quéc gia — SNCs ).

- Hau hét, dong vén FDI chu yéu chay trong khdi OECD - 1a khu vuc tuong
d6i nhiéu von cua thé gidi. Ngay nay, 80% tong sé von FDI hudng vio cac nudc tu
ban phat trién. Chang han, Hoa Ky di tr& thanh qudc gia nhap khau tu ban 16n nhat
thé gi6i va ciing trd thanh con ng 16n nhét thé gidi. Tinh dén cudi nam 1991, tong
s6 ng nudc ngoai ciia My 1én t6i 670 ty USD, dén nam 2009 tong s6 ng nudc ngoai
cua My 1én t61 trén 10 nghin ty USD.

1.1.3. Khai lwgc mét s6 li thuyét vé thu hut FDI nham CDCCKT

i) Ly thuyét vé lpi ich (lpi nhudn) bién

Trong nhitng nim dau cua thap ki 50 thé ki 20, ludng von FDI cua Hoa Ki
sang Chau Au ting manh mé&. C4c nha kinh té cho rang nguyén nhan cta hién tuong
d6 14 cdc nha du tu da tim thiy loi nhuan & nude ngoai 16n hon loi nhugn & noi dia.
Sau chién tranh thé giéi thir hai, véi nhitng quan niém mdi vé diéu hanh kinh té vi

mo, thay vi bat cac nudc thua tran phai boi thuong chién tranh, cac nudc thang tran
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dac biét 1a My da tién hanh ké hoach Marshall nham khoi phuc nén kinh té cac nudc
Chau Au va Nhat Ban bi chién tranh tan pha. Nén kinh té cac nuéc nay da duoc
phuc hoi rit nhanh chong, dong von FDI di chuyén vao cac nuée Chau Au ting vot.
Vi su xuat hién hang loat nganh nghé, hang hod va dich vu mdi, tinh hinh nay gan
nhu quay lai tinh trang thi truong tu do canh tranh. Vao thoi ki nay hé théng tién té
Bretton Woods hoat dong dan t6i ty gia cb dinh giita cac dong tién trong yéu, tao co
sO so sanh dugc cac murc lgi nhudn khac nhau. Pay ciing 1a thoi ki cudc cach mang
khoa hoc ki thuat bung n va mé ra nhimng trién vong to 16n. Trong bdi canh do,
truong phéi kinh té tin c6 dién cho rang cac Nha dau tu nhan thiy loi nhuan thu
dugc ¢ nudc ngoai 16n hon & trong nudc minh va co nhiéu 1gi thé khac nita duogc
khai thac.

Vao ndm 1960 Mac-Dougall d3 dua ra md hinh i thuyét dyua trén cac diéu
kién gia dinh sau... [62]:

(1) Thé gi6i chi c6 hai qudc gia

(2) Thi trudng canh tranh hoan hao, mot qudc gia co luong von dau tu 16n
(thira von) nhung ty suét sinh 10i ctia dong von thap (quoc gia 1- QG1), qubc gia c6
luong vén nho (thiéu von) nhung ty suét sinh 16i ctia déng von cao (qudc gia 2-
QG2). Dong vén dau tu di chuyén tir QG1 sang QG2.

(3) Khong c6 su han ché vé dau tu, von di chuyén hoan toan tu do giita cac
qudc gia.

(4) Thong tin hoan hao, ngudi nhap khau vén va xuat khau von déu cé thong
tin dﬁy du vé cac hoat dong dau tu. Viée xuét, nhéap khau von sé duoc thuc hién cho
dén khi lgi nhun bién bang ty suat loi nhuan binh quén ciia thé gidi.

(5) Khéng c6 rii ro va méi truong dau tu dugc gitr on dinh.

Qua d6, cho phép khang dinh rang: tir quan diém coi thé gigi 1a mot tong thé
gdm hai qudc gia cdu thanh, dau tu qudc té (trong d6 c6 FDI) lam cho tong san
pham ¢ timg nganh ting din dén GDP cua noi tiép nhan vén FDI ciing ting thém -
day chinh 1a hi¢u qua phuc loi cua FDI. Nhu vay, FDI da lam tang kha nang phan

phoi tiém lyc kinh t€ quoc t€ va lam tang phuc 1¢1 va sdn pham qudc té.
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Hoat dong di chuyén vén quéc té trén thuc té trong nhitng nim 1950 da
khang dinh nhiing xu huéng ma gia dinh cia Mac — Dougall da dua ra. Sau d6 tinh
hinh tr& nén thiéu on dinh khi hang loat nganh nghé méi xuat hién khién cho cac sd
lidu théng ké khong phan anh dung tinh hinh thyc tién. Cac nghién ctru thyc nghiém
d3 khong dua ra dugc nhitng bang chimg rd rét dé kiém chimg cho 1y thuyét cua
Mac — Dougall.

Nhuoc diém cia md hinh nay la khong giai thich dugc sy van dong nhiéu
chiéu cua FDI va su sup d6 cua hé théng tién té Bretton Woods. Nhirng bién dong
va rui ro dd han ché hoat dong FDI. Trong tinh hinh do dau tu cia Hoa Ky ra nuéce
ngodi van gia ting. Ly thuyét ndy dd boc 10 nhimg diém khong phu hop voi nhimng
diéu kién thyc tién.

Mo hinh khong chi ¥ dén khia canh thé ché ctia FDI va yéu td rui ro nhiéu
mat cia dau tu. Dic biét, mod hinh khong giai thich dugc céc yéu td chi phéi tinh
trang mot nude vira c6 dong von di chuyén vao, vira c6 dong von di chuyén ra,
nghia 1a né khong dua ra duoc sy giai thich day du vé FDI.

Du vay, li thuyét loi nhuan bién c6 thé dugc coi la nghién ctru budc dau dé
manh nha nhiing ddc tinh méi cia FDI nham CDCCKT, tao nén tang dé phat trién
cac hoat dong nghién ctru sdu hon vé FDIL.

ii) Ly thuyét vé quyén lwc thi trwong

Ly thuyét quyén luc thi trudng cho rang, FDI duoc thuc hién do nhimg hanh
vi ddc biét ciia cac cong ty doc quyén nhom trén pham vi quéc té, trong d6 bao
gdm: phan tng ctia cac cong ty doc quyén nhom, hiéu qua kinh té nho quy mé va su
lién két FDI theo chiéu doc. Tat ca nhitng hanh vi d6 déu nham han ché canh tranh,
mo rong thi trudng va ngin can khong cho d6i thu khac thim nhép vao nganh va thi
truong cia cac cong ty doc quyén nhom.

FDI theo chiéu doc (hay lién két chiéu doc giita cac nha san xut) ton tai khi
cac cong ty dau tu ra nudc ngoai dé san xudt cdc san pham trung gian. Sau do
nhirng san phém nay duoc xuit khau nguoc tro lai va sir dung lam dAu vao san xuat

ctia nudc chi nha. FDI theo chiéu doc 1a hinh thtc duoc thuc hién phé bién trong



22

cac nganh cong nghiép ché tao va nhimg nganh st dung nhiéu tai nguyén thién
nhién.

Theo li thuyét nay, cac cong ty thuc hién FDI véi mét s6 1i do sau:

Thir nhdt, do ngudn cung cap nguyén liéu ngay cang tré nén khan hiém,
trong khi d6 céc cong ty cia nudc s¢ tai khong du kha ndng tham do va khai thac
nguyén li¢u mai. Do vady, cac MNC tan dung loi thé canh tranh trén co s& khai thac
nguyén liéu & nudc sé tai. Diéu d6 gop phan li giai tai sao FDI theo chiéu doc
thuong dugc thuc hién ¢ cac nudc dang phat trién.

Thit hai, thong qua FDI theo chiéu doc, cac cong ty doc quyén nhom co thé
thiét 1ap nén cac hang rao ngin can khong cho cac cong ty khac tiép can tdi ngudn
nguyén liéu ho dang khai thac.

Thit ba, FDI theo chiéu doc con c6 thé tao ra loi thé vé chi phi thong qua
viéc cai tién ki thuat bang cach phdi hop san xuit va chuyén giao san pham giita cac
cong doan khac nhau cua qué trinh san XUAt. bay 1a loi thé 16n hon han loi thé co
duogc tir viée phdi hop gitta cac nha san xuét doc 14p thong qua viéc dinh gia.

Trén co sé 1y thuyét nay, co thé khang dinh cac MNC 13 trung tim ctia FDI
nham CDCCKT ciia dia phuong s tai, do vay can phai tin dung dugc co sé 1y ludn
quan trong nay cho thu hat FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

iii) Ly thuyét chiét trung hay mé hinh OLI (Ownership advantages-
Locational advantages — Internalisation advantages)

Nhu vay, theo cac cach nhin nhan xuat phat tir cac 1i thuyét vé dau tu thi co
nhiéu cach khac nhau dé giai thich FDI, nhung chua c6 i thuyét nao dua ra cach
giai thich hoan thién. Dunning (1977, 1979, 1988) di dua ra “Ii thuyét chiét trung”
vé FDI, c6 kha niang két hop duoc cac 1i thuyét & trén [64]. Theo Dunning mét cong
ty dy dinh tham gia vao hoat dong FDI can hoi tu du ba lgi thé d6 1a: 1oi thé vé so
hitu (Ownership advantages), 1gi thé vé dia diém (Locational advantages) va loi thé
vé ndi vi hoa (Internalisation advantages).

Ba loi thé nay chi ra rang nhitng gi ma nudc chu nha dau tu thyc hién FDI
vbn co, nhitng gi ma dia phuong tiép nhan von FDI vén c6 va sy két hop giita hai
thir d6 c¢6 duoc hay khong tuy thudc vao loi thé tha ba, tirc 1a doanh nghiép FDI ¢

kiém soat dugc hoat dong FDI nam trong vong kiém soat nhu 1a nhitng gi da dién ra
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tai mot nude. Dé kiém soat duge hoat dong tai mgt nudc nao do, phia nudc chi nha
dau tu phai dau tu vao nhimg nganh nghé dem lai loi ich 16n hon so vé6i cac hoat
dong kinh doanh khac.

Mot sb ¥ kién cho rang nhitng thanh qua ciia ndi vi hoa phu thudc vao nhiing
loi thé vé so hitu. Tuy nhién, cin nhin manh ring theo 1i thuyét chiét trung thi ca ba
diéu kién ké trén déu phai duoc thoa méan trude khi c6 FDI.

Dunning kiém dinh 1i thuyét chiét trung dua trén s liéu ctia 5 qudc gia va
cac cong ty cia My trong 14 nganh cong nghié¢p tai 7 nudce khac nhau.

Tom lai, theo li thuyét chiét trung thi nhitng nhéan t6 “day” bat ngudn tir loi
thé s& hitu va ndi vi hoa, con loi thé dia diém tao ra cdc nhan t6 “kéo” dbi véi thu
hat FDI nhim CDCCKT. Loi thé nay khong cb dinh ma bién dbi theo thoi gian,
khong gian va su phat trién. Loi thé dia diém va nhan t6 “kéo” da gidi thich vi sao
ludng vao FDI & timg nudc, timg khu vuc, timg thoi ki 1a khac nhau. Loi thé nay thé
hién duoc rﬁng cac nuée c6 thé chu dong & muc nao do ddi véi viéc thu hat nguén
vb FDL. Su khac nhau nay bit ngudn tir viée cac nude ndy dang & giai doan ndo cua
qua trinh phat trién va dugc Dunning phat hién vao nim 1979.

Tuy nhién, li thuyét nay chua giai thich dugc vi sao c6 ludng FDI tir cac
nuéc dang phat trién vén bi coi 1a nghéo von vao cac nudec phat trién 1a noi co
nguén von dbi dao. bay la diéu kién can thiét dé mot dia phuong hay mot nude
dang phat trién c6 thé dudi kip cac nudc phat trién dya trén viée khai thac cac loi
thé nhat dinh.

Nhu vy, qua 1y thuyét ndy ciing di dinh huéng vé mat 1y luan 1a can phai
xac dinh 1& nhitng nhan t6 “kéo” va nhan t6 “day” trong thu hut FDI hudéng vao
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, tir d6 phan tich nguyén nhan dé c6 nhiing dinh
hudng va giai phap thuc thi hiru hiéu.

iv) Ly thuyét vé cic buwde phdt trién dau tw (Investment Development Path -
IDP)

FDI khong ty nhién chay vao dugc mdt nudc, mot dia phuong ma nd phai
dua trén kha niang hap thu nguén vén FDI cua nén kinh té so tai, nhimng yéu t6 dau
vao ma chi co nudc so tai cung cap khong thé 1dy duogc tir bén ngoai nhu: dién,

nudc, cac yéu to ha tang co sd, ki ndng chuyén mon nguoi lao dong & dia phuong
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sO tai va su han ché vé s6 luong ngudi lao dong nude ngoai theo quy dinh cia Phap
luat nudc so tai. Diéu nay khién cho nhitng dia phuong tiép nhan vén FDI phai phat
trién trude nhiéu linh vuc [64].

Céc budc phét trién dau tu (theo Dunning va Narula, 1996) noi vé kha ning,
dinh hudng, co cAu, nhirng diéu kién can va du cua viéc tiép nhén va hinh thai dau
tu theo sy phat trién ctia dia phuong tiép nhan von FDI ¢ nudc so tai.

Theo li thuyét ndy, qua trinh phat trién cia cac nudc hay ¢ ting dia phuong
duogc chia thanh nim giai doan. Li thuyét nay ¢ ging giai quyét duoc nhitng budce
ma dong FDI vao mot dia phuwong phai di qua va nhitng nd lyc cta dia phuong sé
tai nham hép thu duoc diu tu & cac trinh d6 khac nhau. Dia phuong tiép nhan dau tu
c6 nhiing tng xtr theo quy luét vi phai ddm bao cong an, viéc lam trong nudc, phai
bdo vé cac doanh nghié€p ndi dia, bao v¢ thi truong ndi dia. Vi vay, thu hut FDI
huong vao CDCCKT khong thé duoc hinh thanh mot cach tuy tién ma can phai co
dinh hudng.

Ly thuyét nay cho thiy qué trinh hinh thanh CCKT trén co s& tiép nhan vbn
FDI trong qua trinh phat trién kinh té ciia dia phwong s tai va c6 nhiing hinh thai
nhat dinh trong co cdu nganh, nghé trong quan hé dap tmg nhitng nhu cau ni tai va
huéng ra bén ngoai theo tirng budc phat trién dau tu.

Li thuyét vé cac budc phat trién dau tu va mo hinh OLI duoc st dung 13
thich hop dé giai thich hién tugng FDI trén thé gidi ndi chung va cic nuée dang
phat trién néi riéng trong d6 c6 Viét Nam va tinh Thai Nguyén, boi vi nghién ctu
dugc ca hai trang thai thu hat FDI hudng vao CDCCKT. Ly thuyét nay cho thiy ¢
cac qudc gia, dia phuong c6 loi thé dia diém thi dia diém 1 nhan t6 quan trong thu
hat FDI. Pong thoi no chi ra sy khac nhau vé hoat dong FDI gitta cac dia phuong
gitip cho nhimg Nha hoach dinh c6 co so 1i luan dé hoach dinh chinh sach dau tu
hudéng vao CDCCKT.

Céc 1i thuyét trén day di dem lai nhimng cai nhin khai quat vé FDI v6i CCKT
trong ting giai doan phat trién khac nhau cua cac dia phuong & nudc so tai. Trong

giai doan dau, FDI chu yéu tap trung vao cac nganh khai thac tai nguyén thién nhién
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va cdc nganh cong nghiép san xudt thay thé nhap khau. Tiép theo d6, FDI méi
chuyén sang cac nganh khac va dic biét 1a cac nganh cong nghé cao va cac nganh
c6 dinh huéng xuat khau va cac nganh nghé, linh vire ma dia phuong c6 loi thé so
sanh, v&i muc tiéu phat trién nhanh va bén vimng. Day ciing 12 mot co so 1y luan
quan trong dé thu hit FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

1.2. CHUYEN DICH CO CAU KINH TE

1.2.1. Mt s6 quan diém vé co ciu kinh té

Co cdu kinh té (CCKT) la mét hé thong bao gom nhiéu b phdn cdau thanh cé
quan hé qua lai véi nhau, tirc la cdu triic bén trong giiva cdc b phdn ciia nén kinh
té quoc dan. Trong dé thé hién: co cdu ving kinh té, co cau nganh kinh té va co ciu
thanh phcfn kinh té. Co cau kinh té ciia mét mé hinh kinh té méi nuwée thé hién vi tri
méi quan hé gitta cdc nganh kinh té, vi tri va méi quan hé giira cdc ving kinh té, va
Vi tri va moi quan hé giita cdc thanh phan kinh té véi nhau trong nén kinh té quéc
dan. Nhitng vi tri va moi quan hé nay dwoc biéu hién ca vé dinh tinh va dinh luwong;
tire la ca vé chdt heong va sé lwong. Chiing thay déi, chuyén dich cho phii hop véi
déic diém va yéu cau phat trién kinh té ciia moi nuwéc trong tirng thoi ki [18; tr. 2].

C6 rat nhiéu quan diém khac nhau vé CCKT, dinh nghia trén di khai quat
mot cach co hé théng CCKT. Tuy nhién, con cé rat nhiéu loai CCKT, nhu 14 co cdu
tiéu dung - dau tu, co cAu xuit khau - nhap khau, co cAu cong ngh¢ - lao dong, ...Do
vay, khi nghién citu CCKT can ¢ cach nhin toan dién, nhung luadn an s€ chi nghién
ctru CCKT theo nganh, theo viing va theo thanh phan va s& nghién ctru sau doi voi
CCKT theo nganh cip mot.

Nén kinh té quéc dan duoc hop thanh tir nhiéu bd phan véi cac hé phire tap
ndi tai cling nhu bén ngoai. Theo triét hoc duy véat bién chung, co cu 1a mot khai
niém dung dé chi cach thirc té chirc bén trong cia mot hé théng, biéu hién su théng
nhat ctia cac mdi quan hé qua lai vimg chic, dong bo giita cac bo phan. CCKT la
mot tong thé hop thanh boi nhidu yéu té kinh té cua nén kinh té qubc dan, gitra
chung c6 nhitng méi lién hé hitu co, nhiing tac dong qua lai ca vé s6 lugng va chat

luong, trinh d¢ phat trién, trong nhitng khong gian ndi tai, nhitng mdi lién hé voi
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bén ngoai va diéu kién kinh té, xa hoi cu thé. Trong nhitng thoi diém nhat dinh,
chung van dong hudng vao nhitng muc tiéu nhat dinh. Nhu vay, CCKT 1a mot pham
tru kinh té, 1 nén tang ctia co cAu x4 hoi va ché do x4 hoi.

Nhitng van dé chii yéu lién quan dén CCKT thé hién & cdc ndi dung sau:

- Téng thé cac nhom nganh, cic yéu td ciu thanh hé thdng kinh té ctia mot
qudc gia trong mot thoi diém nhat dinh va kha nang phat trién trong tuong lai;

- S6 luong va ty trong cua cac nhom nganh cua cac yéu td cdu thanh hé
thdng kinh té trong tong thé nén kinh té dt nudc & nhiing giai doan khac nhau;

- Cac mdi qua hé twong tac 1an nhau gitta cic nhom nganh, cac yéu to, ...va
cac hinh thai van dong huéng vao muc ti€u da xac dinh, trong d6 c6 vi¢c thu hut céac
ngudn lyc tir bén ngoai [31; tr. 11-12].

Khi ndi t6i sy ting trudng va phat trién kinh té ciia mdi mot qudc gia, mdi
tinh khong thé khong noéi téi CCKT. Nén kinh té cia mdi quéc gia, mdi tinh du muc
tiéu va trinh do phat trién c6 khac nhau, nhung déu hudng t6i yéu cau phat trién
nhanh va bén virng. Tién dé co ban cho viéc thuc hién yéu ciu d6 1a bao dam mot
CCKT hop li va twong thich véi nhitng doi1 hoéi khach quan cia moi truong phat
trién kinh t€ vi mo.

C6 nhiéu khai niém khac nhau vé CCKT. Tuy vay, c6 thé hiéu mot cach tong
quat “CCKT la téng thé cdc méi quan hé 1y 1é vé s6 heong va chat lwong twong déi
on dinh cia cdc bé phdn kinh té trong nhitng diéu kién thoi gian va khéng gian nhat
dinh cia nén kinh té” [38].

CCKT con phai duge xem xét vé nhidu mit tir phia cung dén cu, trong d6
khai niém di chuyén co cdu khac v6i khai niém diéu chinh co cdu. C6 nhitng quan
diém cho rang CDCCKT gan véi khia canh ngudn cung von dau tu, con diéu chinh
CCKT gan véi khia canh cau ciia nén kinh té. Viéc diéu chinh CCKT theo nganh 1a
diéu chinh ty trong cic bo phan trong mot nganh. Khi CCKT theo nganh dugc thay
d6i co ban s& dan dén viec CDCCKT theo nganh nhu viéc chuyén tir CCKT nong
nghiép sang CCKT cong nghiép va tr CCKT cong nghiép sang CCKT tri thtrc.

CCKT con 13 mot pham tri1 triru twong. Mudn nam viing ban chat cia CCKT
va thuc thi cac giai phap nham CDCCKT mot cach c6 hiéu qua, can xem xét ting

loai co cau cy thé ctia nén kinh té€ quoc dan.
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CCKT la méi truong va la thanh qua ctia cac hoat dong ri€éng bi¢t ciia nhiing
yéu t6 trong nd, dugce nudi dudng boi nhimg yéu td d6. N6 khong phai 1a tong thé
cac mbi quan hé xa hoi ma la sirc manh dé dan dat, tao nén cac mbi quan hé, nuoi
dudng cac mdi quan hé dé; loai bé cac mdi quan hé nhat dinh, tiép nhan cac thuc
thé méi, loai bo cac thuc thé di c6 nhirg ddu hiéu bi lac hau.

Theo cach tiép cin bién ching va 1y thuyét hé théng méi co thé xem xét khai
niém CCKT nhu sau: CCKT la mét pham trii kinh té, la tong thé ciia nhiéu bg phdn
phike hop va yéu t6 hop thanh nén KTOD, tao nén mét tdp hop cdc méi quan hé hitu
co, sw tdc dong qua lai gitka ching trong nhitng diéu kién kinh té - xa héi va khéng
gian, moi truong cu thé, luén luén vin dong, thay doi thé hién ddc diém co ché cia
nén kinh té va tinh chat ciia ché do xa héi [23; tr. 40-44].

Theo cach tiép can bi¢n chung nay, khong chi dé cap vé mat dinh lugng ma
con rat coi trong vé mit dinh tinh thé hién qua mbi quan hé va tuong tac gitra cac b
phan va yéu t6 hop thanh, nhat 1a mdi quan hé va tuong tac gitra cac chu thé kinh té.
Mdi quan hé va tuong tac giita cac chu thé kinh té dugc biéu hién qua cac mbi lién
két theo chiéu doc va lién két theo chiéu ngang. Mbi lién két doc ciia cac chu thé
kinh té duoc biéu hién qua sy tac dong truc tiép va tac dong phan hdi ctia cac cac bo
phan cau thanh hé thdng quan 1i nén KTQD. D6 1a mdi lién két giira trung wong va
dia phuong, gitta trung wong véi cic nganh; gitra nganh, tp doan kinh té voi doanh
nghiép. Mébi lién két ngang 1a mdi lién két binh dang giita cac doanh nghiép, tap
doan kinh té (T6ng cong ty) hay nganh kinh té v6i nhau.

Trong nén kinh té thi truong cac lién két doc va ngang 13 hét strc quan trong
va phirc tap boi vi cac chu thé kinh té ngay cang tang vé sé luong. Cac chu thé kinh
té va moi lién hé giita ching giit vai tro quan trong nhat, boi vi né quyét dinh toc do
va quy mo cua su CDCCKT.

1.2.2. Phén loai co ciu kinh té

Theo nghia hep, CCKT gom c6 cdc logi sau:

Thir nhat, CCKT thién vé mit dinh luong va xem CCKT 1a su hop thanh cta
CCKT theo nganh, CCKT theo thanh phan va CCKT theo ving linh thd. Trong
CCKT theo nganh cac nghién ctru phan tich theo ba nhom nganh chinh cip mét:

Nhom nganh noéng nghiép: bao gdm céc nganh nong 1am, ngu nghiép; Nhom nganh
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cong nghiép: bao gdm cac nganh coéng nghiép va xay dung; Nhém nganh dich vu:
bao gém thuong mai, buu dién, du lich ...;

CCKT theo nganh 14 t6 hop cac nganh hgp thanh cac twong quan ty 1¢, biéu
hién mdi lién hé gitta cac nhém nganh ciia nén kinh té qudc dan. Co céu kinh té
nganh phan anh phan nao trinh d6 phan cong lao dong xa hoi chung cta nén kinh té
va trinh d¢ phat trién cta lyc luong san xuat. Thay d6i manh mé co cu nganh 1 nét
dic trung cla cic nudc dang phat trién. Khi phan tich co cdu nganh ctia mot qubc
gia nguoi ta thuong phan tich theo 3 nhém nganh (khu vuc) chinh:

- Nhom nganh nong nghiép va khai khoang: bao gdm cic nganh nong, 1am,
ngu nghiép va cong nghi¢p khai khoang.

- Nhém nganh cong nghiép ché tao bao gdm cac nganh cong nghiép nhu
cong nghiép dién tir, san xuét ché bién, cong nghiép san xuét hoa chét, trang phuc,
cong nghiép khai thac, san xuat may moc thiét bi... va cong nghiép xay dung.

- Nhom nganh dich vu: WTO phan chia dich vu chia ra thanh 12 nganh sau:

+ Dich vu kinh doanh (bao gém ca dich vy chuyén mén va may tinh)

+ Dich vu vién thong

+ Dich vu xay dung va k¥ thuét

+ Dich vu phan phdi

+ Dich vu gido duc

+ Dich vu méi truong

+ Dich vu tai chinh (bao hiém va ngan hang)

+ Dich vu y té

+ Dich vu du lich

+ Dich vu thé thao, van hoa, giai tri

+ Dich vu van tai

+ Cac dich vu khac khong nam trong cac loai trén.

Néu nhu v6i cac hang hod duge bao ho bang cac bién phap ap dung tai bién
gidi, thi dich vu dugc bao ho chil yéu bang cac quy dinh trong nuée ciing nhu rao

can vé dau tu truc tiép vao cac nganh dich vu. Chang han nhu Viét Nam hién nay
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bang cac quy dinh khac nhau con chwa khuyén khich manh cic nha dau tu vao céac
nganh gido duc, dao tao, vién thong, bao hiém...

CCKT ctia mot qudc gia ludn c6 sy thay doi theo timg thoi ky phat trién do
cac yéu t6 hop thanh co ciu kinh té khong phai 13 yéu t6 ¢ dinh. D6 1a su thay doi
vé s6 luong cac nganh hoic sy thay d6i vé quan hé ty 1¢ giita cic nganh, cac ving,
cac thanh phﬁn do su xuét hién hodc bién mat cua mot sb nganh va tbc do tang
truong gitta cac yéu to cau thanh CCKT 1a khong dong déu.

CCKT theo ving: Theo cac ving kinh té ciia dia phuong va dat nudc, cé thé
phan chia theo diéu kién tu nhién, theo vi tri dia 1y hodc theo cac dac diém phat
trién kinh té — xa hoi.

CCKT theo thanh phan: Theo 5 thanh phan kinh té

+ Kinh té Nha nudc (State);

+ Kinh té tap thé (Collective);

+ Kinh té tu nhan (Private);

+ Kinh té ca thé, tiéu chu (Household);

+ Khu vyec kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai (Foreign Invested Sector).

Thir hai, theo cach phan loai cua T6 chirc théng ké Lién hop qudc (United
Nations Statistics Division) va phan loai nganh tiéu chuin quéc té (International
Standard Industrial Classification - ISIC) thi khong han nhu vay, theo d6 ISIC cho
ré‘mg toan bo hoat dong kinh té duoc phan chia thanh 20 nganh va 03 khu vuc duogc
thé hién trong hé thong tai khoan qudc gia (SNA) va cho dén nay hau hét cac nudc
trén thé gi¢i déu xay dung va ap dung SNA va theo dé:

Khu vyc I: San pham khai thac tir tu nhién (¢ Viét Nam quen dung 13 nhém
nganh nong nghiép): (1) Nong nghiép va lam nghiép, (2) Thuy san, (3) Cong nghi¢p
va khai thac mo.

Khu vyc II: Ché bién tir san pham khai thac - nhém nganh cong nghiép, bao
gom: (4) Cong nghiép ché bién, (5) Xay dung, (6) San xuat phan phdi dién, khi d6t
va nudc.

Khu vuc III: Khu vuc dich vu bao gém: (7) Thuong mai, stra chita xe con

dong co, mo t, xe may va do dung ca nhan va gia dinh, (8) Du lich, khach san —
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Nha hang, (9) Van tai, kho bai va buu chinh vién thong, (10) Tai chinh, ngan hang,
(11) Hoat dong khoa hoc cong nghé¢, (12) hoat dong lién quan dén kinh doanh tai
san va dich vu tu vén, (13) Quan li nha nudc, an ninh quéc phong, bdo dam xa hdi,
(14) Gido duc va dao tao, (15) Y té va hoat dong cuu trg xa hoi, (16) Hoat dong
van hoa, thé thao, (17) Hoat dong Pang, Boan thé, hiép héi, (18) Hoat dong dich vu
phuc vu ca nhan va cong déng, (19) Dich vu phuc vu trong cac ho gia dinh, (20)
Hoat dong cua cac t6 chirc va doan thé qudc té.

Thir ba, cin cr vao ndi dung cua cua bang phan loai hoat dong san xuét cua
Lién Hiép quéc thé hién & trén, Tha twong Chinh phu da ki quyét dinh sé 75/CP
ngay 27/10/1993 ban hanh bang phan nganh KTQD thyuc hién thong nhét trong ca
nuéc. Trong bang phan nganh KTQD ciia Viét Nam c6 mot sé diém khac véi ISIC
la nganh khai thac mo thudgc khu vyc II, trong khi d6 theo ISIC nganh khai thac mé
thudc khu vuc 1. Cho nén, khi so sanh co cAu nén KTQD cua nudc ta voi cac nén
kinh té khac trén thé gidi s& khong twong thich va c6 mot s su sai léch dang ké vé
s6 lidu [23; tr. 42-44].

Theo nghia réng, CCKT gom cé cdc logi sau:

La co ciu tai san xuat dugc hiéu nhu mot mang ludi hay tap hop cac yéu t6
c6 mbi quan h¢ chdt ch€ vdi nhau, tac dong qua lai véi nhau gitra cdc bd phan phurc
hop, hgp thanh, cac diéu kién, cac két qua va tién trinh cua qué trinh ta1 san Xuat
duoc dién ra trong nhiing diéu kién kinh té - x3 hoi nhét dinh duoc biéu hién ca vé
mat dinh tinh va dinh lugng xac dinh tinh chat va dic trung co ché ctia nén KTQD.

Céch tiép can CCKT theo nghia rong, khi phan tich vé mat dinh luong khong
don gian chi xét tiéu chi dau ra — GDP ma con dugc xét dén co cau dau vao cia cac
yéu t6 san xuit (nhu von, lao dong, cong nghé, TLSX ...) dau tu phan phdi va ngoai
thuong; c6 nhu vay mdi danh gia duoc hi€u qua cua CCKT va hiéu qua cua
CDCCKT.

1.2.3. Co cau kinh té hop li

Lua chon CCKT va duoc diéu chinh mot cach hop 1i trong ting thoi ki sé tao

ra kha ning ting truéng va phat trién kinh té bén vimng, dat hiéu qua kinh té 16n va
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sttc canh tranh cua nén kinh té cao. Cac bo phan hop thanh CCKT c6 mbi quan hé
chit ch& vé6i nhau, trong d6 CCKT theo nganh cé vai trd quyét dinh, n6 xac dinh rd
san xuét cai gi va bao nhiéu theo yéu ciu cua thi truong thi dem lai hiéu qua kinh té
cao nhat; CCKT theo ving chi rd & nhiing viing nao san xuat cai gi va bao nhiéu c6
hiéu qua nhat; con CCKT theo thanh phan chi r& thanh phan kinh té ndo, cai gi va
san xudt bao nhiéu 14 c6 hiéu qua kinh té nhét.

CCKT la mot pham tru kinh té khong mang tinh ¢6 dinh ma ludn & trang thai
dong, khong theo khuén mau théng nhat. N6 tuy thudc vao nhitng dic diém vé diéu
kién phat trién kinh té & ting thoi ki cia mdi qudc gia véi khong gian va thoi gian
nhét dinh. VAn dé dit ra 13 1am sao lya chon duoc mot CCKT hop 1i, c6 hi¢u qua vé
CCKT theo nganh dam bao dugc nhitng can ddi chi yéu cta nganh kinh té thuc day
dugc sy ting trudng kinh t& nhanh, phat trién kinh t& — xd hoi bén vitng mang lai
hiéu qua kinh té - x4 hoi 16n, c6 tich iy nhiéu va stc canh tranh cao cta nén kinh
té. Noi mot cach cu thé 1a khi danh gia mdt CCKT hop i, chung ta can dua vao céac
chi tiéu: tbc do tdng trudng kinh té va phat trién, hiéu qua kinh té — x4 hoi, mac do
tich liiy cho nén kinh té, khdi lwong xuat khau va chénh léch gitta xuat khau va nhap
khAu, tinh 6n dinh cta x3 hoi, muc séng cua dai bd phan dan cu, trinh d phat trién
toan dién cua con nguoi, muac do that nghiép va kha nang hdi nhap cua nén kinh té.

Pé dat dugc mot CCKT hop li trong tirng thoi ki ciia mdi qudc gia, trude hét
phai phat huy ddy du ndi lyc ctia cic nganh, cac ving va cac thanh phan kinh té;
déy manh xuét khau; thuc hién triét dé tiét kiém trong san xuét kinh doanh va tiéu
dung; khuyén khich dé thu hat toi da ngu?)n von, cong nghé, thiét bi, chat xam cua
nudc ngoai dé khai thac va phat huy ti da ngudn lyc hién c6 nham ting nhanh thu
nhap quéc dan trén dau ngudi hodc trén mot dong chi phi va nguoc lai.

Tuy nhién, c6 thé nhan thay rang: “CCKT hop Ii la CCKT trudc hét né thiic
ddy qud trinh ting cau c6 kha nang thanh todn (véu cau- demands) va tang cung
twong vmg dé bao dam sw cdn bang twong doi trong quan hé cung - cdu trén thi
truong nham khdc phuc mat trai, mat tieu cuc cua CCKT thay doi theo quan hé

cung - cau va gia cd thi truong”.
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Qua lich sir phat trién kinh té ctia cac nude trén thé gidi cho thiy ¢ cac méd
hinh kinh té nhu sau: doi véi cdc nwde c6 nén céng nghiép phat trién, cé von tich
liiy nhiéu, thi nguoi ta liwa chon mé hinh co cdu kinh té wu tién phdt trién cong
nghiép nang; doi voi cdc nwde c6 xudt phdt diém thdp la nén kinh té néng nghiép,
dan cu nong nghiép chiém tuyét dai bo phan thi nguoi ta lyva chon moé hinh co cau
kinh té dia trén co s6 wu tién phdt trién néng nghiép va cong nghiép nhe. Do 13 xu
huéng ding dan, tit yéu cia CDCCKT phu hop voi dic diém kinh té x4 hoi cua dat
nuée, dbi véi mot dia phwong ciing khong nim ngoai xu hudng nay. Thyc tién da
cho thdy nuéc nao di dung quy luat nay va diéu chinh kip thoi thi s& thanh cong,
nguoc lai s€é kém hi¢u qua din dén ton that va that bai. Trung Quéc va Viét Nam la
hai nudc c6 nhitng dic diém tuong ddng. Nhung thoi ki phét trién ciia nén kinh té
ké hoach hoa tap trung, quan liéu, bao cap d3 van dung may moc kinh nghiém cia
Lién X6 cii va chon sai m6 hinh CCKT, 14y wu tién phat trién cong nghiép ning, do
d6 da gay ra hau qua 1a nén kinh té phét trién cham va kém hiéu qua. Lién X0 cii da
duy tri qua 14u mo hinh CCKT trén co sé phat trién cong nghiép ning ciing da dan
dén hau qua nén kinh té phat trién cham va kém hiéu qua [18; tr. 3-4].

1.2.4. Quan niém vé chuyén dich co cdu kinh té

Chuyén dich co cdu kinh té (CDCCKT) la su thay doi ciia co cdu kinh té tir
trang thdi ndy sang trang théi khdc cho phit hop véi méi trieong phdt trién. O ddy
khong don thuan la sw thay doi vé vi tri, ma la sw bién doi ca vé s6 luwong va chat
lwong trong noi bo co cau. Viéc chuyén dich co cdu kinh té phdi dva trén co so mot
co cau hién ¢, do dé ndi dung cua chuyén dich co cdu kinh té 1a cdi tao co cdu cii
lac hau hodac chwa phu hop de xdy dung co cau méi tién tién, hoan thién va bo sung
co cdu cii nham bién doi co cau cii thanh mét co cau méi hién dai va phu hop hon.
Nhuw vay, chuyén dich co cdu kinh té vé thuc chat la sw diéu chinh co cdu nganh,
viing, thanh phan kinh té ddp iing yéu cau phdt trién kinh té xd héi da dé ra trong
chién lege phdt trién kinh té — xd hdi ciia quoc gia.

CDCCKT dién ra mot cach thuong xuyén, lién tuc theo hai khuynh huéng do
1a: chuyén dich tu phat va chuyén dich ty gidc — c6 chu dich. Chuyén dich tu phat 13
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CDCCKT do cac yéu té kinh té — ki thuat noi bo tac dong nham thich tmg véi bdi
canh méi cua nén kinh té; con CDCCKT tu giac (chu dong) 1a sy nhan thiac dugc
yéu cau khach quan, két hop giita cac yéu to khach quan va chu quan dé tac dong
sao cho qué trinh CDCCKT dép g dugc muc tiéu phat trién cta dat nude [14].

Chuyén dich co ciu kinh té chiu anh hudéng cia viéc ting ning suat lao dong
va ting von dau tu so voi cac yéu td san xuat khac, bén canh d6 1a su thay doi gitra
cac khu vuc kinh té tao ra san lugng (mot yéu t6 nam trong ham san xuét). Co cau
kinh té nganh cta cic nudc dang hudng toi d6 1a cong nghiép — dich vu — noéng
nghiép va tiép theo 1a CCKT nganh dich vu — cong nghiép — nong nghiép. Co ciu
nay cho phép phat huy loi thé cia timg nudc, tiép thu cac yéu tb méi cia khoa hoc
cong nghé va dap tng nhu cdu mai cta nén kinh té thé gidi.

Khi GDP trén dau nguoi ting 1én thi dién ra qua trinh chuyén dich tir khu
vuc san xuat nong nghiép sang khu vuc san xuat cong nghiép. Ty trong ciia ndng
nghiép giam trong co cau GDP khi ty trong GDP ctia khu vuc cong nghiép lai ting
1én trong co cdu GDP. C6 su phan bo cac yéu td san xuat nhu tip trung nhiéu vao
khu vuc céng nghiép va dich vu, giam tuong tGng cac yéu td san xuit & khu vuc
nong nghiép (theo Simon Kuznet).

CDCCKT la mét xu hwéng tat yéu cia nén kinh té moi quoc gia, moi dia
phwong boi vi:

- Piéu kién kinh té xa hoi ludn ludn thay ddi theo thoi gian va khong gian,
cho nén doi hoi CCKT phai chyén dich cho phu hop; hon nita ngay trong qué trinh
phat trién kinh té mdi nuéc, mdi dia phuong thi déu phat hién thiy duoc nhitng mat
can d6i bat hop 1i ma chinh trong qué trinh phét trién d6 phai can ddi lai, diéu chinh
kip thoi dé 1am cho CCKT thich tmg; trong qua trinh phat trién kinh té, tai nguyén
va ngudn luc ngdy cang kho khan, khan hiém nhung nhu cau ctia con ngudi lai phat
trién ca vé quy md, chat luong hang héa va dich vu. Do vay, phai tim cach liwa chon
t6i wu phuong huéng phat trién, trong d6 c6 lwa chon CCKT méi hop 1i hon (hay
CDCCKT hop li hon).
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- Ngay nay, do su thay d6i nhanh chong ctia nhu cau va thi hiéu cua ngudi
tiéu dung, mat khac do su tién bo cua khoa hoc cong ngh¢, do d6 1am cho chu ki
song cua san phim & tit ca cac nganh kinh té ngdy cang bi rat ngan lai. Vi vy, cic
nudc va cac dia phwong nhét thiét phai didu chinh CCKT. Pay 1a co so dé
CDCCKT. Riéng & cac nudc phat trien, CDCCKT phai luén gan lién voi CNH,
HDH va hoi nhép, 14 tao 14p CCKT méi phu hop véi yéu cau CNH, HPH dat nudc.
Yéu cau dit ra 1a phai dinh vi dugc mdt CCKT, xac dinh hgp 1i cadc nganh trong
diém, miii nhon cho phu hop véi mdi giai doan phat trién. Con dudng va hinh thirc
CDCCKT cuia cac dia phuong, cac qubc gia dang va cham phat trién trong thoi ki
CNH, HPH va hoi nhap KTQT la rat da dang.

- Trong qua trinh phat trién kinh té, néu chi dwa vao sy phat trién san xut
ciia ndéng nghiép 1a chinh thi do nhitng gidi han vé sinh hoc, tc d6 ting trudng
khong thé dat trén 4-5% trong mot thoi gian dai. Do d6, mudn ting tong san pham
quoc dan gap doi trong 10 nam, hay c6 téc do tiang truéng kinh té trung binh nim
khoang 7% thi tit yéu phai phat trién nhanh cong nghiép va dich vyu. D6 chinh 1a
diéu kién khach quan dé tao ra sy CDCCKT.

- Bé danh gia trinh do phat trién cia mot CCCKT c6 thé can clr chu yéu vao
co cau kinh té nganh, trong dé nganh phi néng nghiép co vai tro quyét dinh. Trong
khéi nganh phi nong nghiép, nganh cong nghiép ché tao va nganh dich vu chat
luong cao cd ¥ nghia quyét dinh. Khi nganh cong nghiép ché tao chiém khoang 35-
40% gia tri nganh coéng nghiép, cac nganh cong nghiép va dich vu chiém trén 80%
thi c6 thé xem nén kinh té d6 da vao loai phat trién. Cac nghién ctru vé phéan loai
trinh d6 phat trién cta nén kinh té cho rang mot nén kinh té duoc xem 1a & trinh do
phat trién khi ty trong lao dong ciia cac nganh phi ndng nghiép dat mirc trén 85%
trong toan bg luc lugng lao dong xa hdi va cd khoa hoc cong nghé dong gdp khoang
80% ning suét lao dong. Trong phan tich CCKT, quan hé ty 18 giita cic nganh san
XUAt san phém vat chit va cac nganh san XUAt san phém dich vu dugc coi trong. bé
c6 su phat trién hai hoa, quan hé ty 1 nay phai dugc dam bao twong thich. Thuc té

cho thay, néu nhoém cac nganh san xuat cac san pham vat chat tang 1%/1an va nhém
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céc nganh dich vu tang 1,8-2%/1an thi nén kinh té kho c6 thé ting truong t6t dugc.
Khi so sanh hai trang thai CCKT ctia mot nén kinh té, ciia mot vung hodc mdt dia
phuong nao d6 khong chi xem xét ty trong cua cic nganh ma dong thoi con phai
xem xét thém ty trong CCKT theo thanh phan, CCKT dia phuong ma quan trong 13
trinh do phat trién do6 thi cua dia phuong do.

- Néu ting tong san pham trong nuéc (GDP) phan anh dong thai ting trudng
thi CDCCKT phan anh chat lugng tang truong. Vé mit li thuyét, visc CDCCKT cua
mot qudc gia, mot dia phuong vira 1a chi tiéu danh gia chat luong ting truéng kinh
té vira phan anh ban chét ctia qua trinh cong nghiép hoa va hoi nhap KTQT. Trong
diéu kién hoi nhap kinh té toan ciu, CDCCKT phan anh ban chét ciia qua trinh cong
nghiép hoa, kha ning thich nghi va mirc d6 hoi nhap KTQT ctia mdi quéc gia. Sy
thay ddi CCKT theo nganh, CCKT theo vung hoac CCKT theo thanh phén vé thuc
chét 13 diéu chinh phuong thirc phan bd va st dung ngudn luc. CDCCKT theo
nganh 1a tiéu diém cua chinh sach cong nghiép, thanh cong cia cong cudc cong
nghiép hod phu thudc truc tiép vao thanh cong cua viée xay dung va thuc hién chinh
sach cong nghiép. Mic du CCKT c6 thé duge xem tir nhiéu goc do. Tuy nhién, tir
thuc trang CDCCKT Viét Nam néi chung va tinh Thai Nguyén néi riéng dé dinh
huéng va diéu chinh chinh sach cho phi hop véi diéu kién hoi nhap KTQT.

C6 thé néi nén kinh té cua hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu chiu anh
huong bai nhirg xu thé 16n trong su van dong ctia nén kinh té thé gidi. Su tac dong
cua nhiing xu hudng nady mang tinh khach quan budc cac nudc phai co6 sy thich nghi
néu khong mudn bi tut hau. Mot trong cac xu huéng co sy tic dong dan dén
CDCCKT cua mét qudc gia, cia mot dia phwong chinh 13 sy phat trién nhu vii bao
cua cudc cach mang khoa hoc va cong nghé. biéu nay da dua tdi sy tang trudng dot
bién vé kinh té, gdy ra su bién d6i sau sic vé CCKT cia mdi qudc gia. Bén canh dé
con ¢6 xu huéng qudc t& hoa va toan cau hoa, xu huéng mé cira va hop tac, xu
hudng dich chuyén trung tAm ctia nén kinh té thé gi¢i vé khu vuc Chau A - Théi
Binh Duong véi su ndi 1én manh mé cua Trung Quéc, xu hudng “mém hda nén
kinh t&”, xu hudéng “thé giéi phang”, xu hudéng hinh thanh cac lién két da va ludng

cuc trong khu vuce va qudc té... tac dong manh m& dén CDCCKT cua cac quéc gia.
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Trong thoi gian qua, cac nudc trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong da
tan dung kha tbt nhitng loi thé so sanh dé phat trién nén kinh té cia minh nén da dat
téc do ting truong khé cao, lam cho khu vyc ndy tro thanh khu vuc phét trién kinh
té nang dong nhat thé giéi. Nho d6, di xuat hién nhitng nudc cong nghiép hoa méi
(NIEs) va c6 nhitng nuéc da dimg vao hang ngii cac nude co téc do ting truong
cao. Cung v&i sy tang truong kinh té & cac nude ndy, gia nhan cong ngdy cang ting
d3 1am giam kha ning canh tranh cta san pham do ho san xuét véi gia thanh ting.
Do vay, ho phai tim céach chuyén mot phﬁn cac linh vuc san xuat kho canh tranh
sang cac nude khac dudi hinh thire FDI va chuyén giao cong nghé.

Pé d6i méi cong nghé san xuit, cac nudc cong nghiép hoa tim cach chuyén
nhitng cong nghé lac hau, 13i thoi hodc kém tinh canh tranh sang cac nudc kém phat
trién hon. Mt khac, cac nuée kém phat trién hon lai c6 nhu cau tiép nhén cac cong
nghé co trinh d6 thip dé ting budc tham gia vao thi truong thé gidi, tao ra co may,
tu diéu chinh hanh vi va ting cudng kha ning canh tranh trén thi trudng qudc té. Sy
gip g gilta cung va cau vé cong nghé trinh do thip da thic day nhanh qua trinh
chuyén giao cong nghé va dau tu truc tiép vao cac nudc dang phat trién 1am thay
d6i CCKT tai cac nudc nay.

Mot trong nhitng yéu cau dat ra 1a phai CDCCKT cho phu hop vé6i bdi canh
va tinh hinh cu thé cta mdi dia phuong trong tirng giai doan cu thé, phat huy loi thé
so sanh, phu hop trong thoi ky CNH, HPH va héi nhap KTQT. Khong dap khuon,
may moc va thu dong trong CDCCKT, ¢ cac dia phuong khac nhau thi hudng
CDCCKT dat dén CCKT hop 1y ciing phai khac nhau.

1.2.5. Cac cach thirc chuyén dich co ciu kinh té ciia dia phwong

Hién nay, c6 nhiéu cach nhin nhan khac nhau vé cac cach thitx CDCCKT.
Tuy vay, c6 cac cach thitc CDCCKT nhu sau:

Néu cin cir vao co ciu kinh té muc tiéu thi CDCCKT c6 ba cdch, do la:

- Mot la, dia phuong chu quan dinh ra mot ty lé cac nganh dong gop vao
GDP cua dia phwong trong twong lai roi phdn ddu.

Theo cach nay, c6 uu diém 1a thuc hién theo chi tiéu ké hoach, c6 thé chu

dong trong viéc tap trung ngudn lyc d¢ CDCCKT dat ¢én CCKT muc tiéu, pht hop
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v6i nén kinh té ké hoach ho4 tip trung. Tuy nhién, cach ndy ngdy cang to ra bat cip
va trong nén kinh té thi truong khong nhiéu qudc gia va dia phuong thyc hién.

- Hai la, dia phwong dinh ra chii trwong, tao co ché phit hop cho CDCCKT
con dé thi truong quyét dinh qud trinh CDCCKT va CCKT ciia dia phwong trong
tuong lai.

bay 1a mot cach mdi ¢ Viét Nam va tinh Thai Nguyén, theo cach nay co
nhiéu vu diém va phu hop véi kinh té thi truong, CDCCKT theo quy lut va cac
diéu kién thyc té ctia dia phuwong. Tuy nhién, can phai c6 dinh huéng va co ché phu
hop néu khong s& bi dong va khé kiém soat.

- Ba la, két hop cd hai cdch ¢ trén.

Theo cach nay, s& phat huy duoc nhitng wu diém va khic phuc dugc nhitng
nhuge diém cua hai cach & trén.

Trén co so cac cach thac CDCCKT & trén, d6i véi tinh Thai Nguyén can
phai CDCCKT theo céch thit ba. Pay 1a cach CDCCKT phu hop trong nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia gén voi doc lap tu chu kinh té trong xu thé
hoi nhap KTQT. Diéu nay cho thay no khac véi CDCCKT trong diéu kién kinh té
thi truomg d6 1a van cha trong quy luat van dong cua nén kinh té thi truong nhung
CDCCKT phai ¢6 sy dinh huéng vé co ché, chinh sach cua tinh; CDCCKT trong xu
thé hoi nhap nhung phai ty chu vé duong 16i, vé mé hinh CDCCKT; phat huy loi
thé so sanh ctia dia phuong, coi trong nguodn luc tir bén ngoai nhung phai tiy thudc
vao diéu kién cu thé cua dja phwong (tinh doc lap tu chu) dé lwa chon mo hinh
CDCCKT cho hop ly. Khong CDCCKT bang moi gia ma can phai tai co cau kinh té
cua dia phuong theo mo hinh phu hop véi quy luédt van dong cua thi truong; sau do
tao co ché, chinh sach dé phat huy loi thé so sanh, tan dung t6i da co hoi cua hoi
nhap, tudn thu cac cam két hop tac qudc té song phuong va da phuong d& CDCCKT
bén viing.

Néu cin ci vao chit lwong qud trinh CDCCKT thi CDCCKT cé hai céch:

- CDCCKT theo chiéu réng: Theo d6, CDCCKT huéng vao lugng cua
CCKT, khong cha y dén chat lugng ctia chuyén dich; mé rong, phat trién cac nganh

nghé méi dé dat dugc CCKT theo quy mé.
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- CDCCKT theo chiéu sdu: Theo d6, CDCCKT hudng vao chit luong dé
phat trién nén kinh té theo hudng hiéu qua, c6 sirc canh tranh cao va bén viing .

Néu cin cir vao pham vi CDCCKT, c6 cdc cdach sau:

- CDCCKT trong ngi bé cdc nganh, cdc thanh phan kinh té, cdc viing kinh té.

- CDCCKT giita cdc nganh, cdc thanh phan, cdc viing kinh té.

Néu can cir vao cdc logai CCKT, co ba hinh thirc CDCCKT:

- CDCCKT theo nganh kinh té;

- CDCCKT theo thanh phan kinh té;

- CDCCKT theo viing kinh té.

Néu cin cit vao thoi gian CDCCKT thi c6 cdc hinh thitc CDCCKT:

- CDCCKT trong ngdn han;

- CDCCKT trong trung han,

- CDCCKT trong dai han.

Tuy nhién, CDCCKT khong c6 diém dau va diém két thuc, 1a qua trinh lau
dai, vi vay khiang dinh CDCCKT phai thuc hién trong dai han.

1.2.6. Phwong phap, hé s6 danh gia mirc d9 chuyén dich co ciu kinh té

Su chuyén dong cua CCKT la moét dai lugng khé phure tap, do dé khong thé
biéu dién v6i mot chi s6 duy nhat. Co nhitng phuwong phap phan anh lién quan dén
dinh huéng cuong d6 cia CDCCKT; c6 nhitng phuong phép biéu dién muc do cu
thé hay sy da dang ctia CCKT; hay c6 cac phuong phap danh gid anh hudng cia
chuyén dich co cu san xuat, co cau nguén luc ddi véi hiéu qua... Tuy nhién, co thé
thdy mot s6 phuwong phap dé xac dinh CDCCKT nhu sau:

i) Mirc dé chuyén dich co ciu kinh té qua cdc thoi ki khdc nhau, dwoc xdc
dinh bang cong thirc:

Cos o ZSi(tz)Si(tl)

; ; (1.1)
\/Z St XS (1)

Nguon: [16; tr. 56]



39

Trong do:

e Si(t) la ty trong nganh i trong GDP ¢ ndm t (t1 : ndm ngudn, t2: nim dich);
e ¢ (0<¢<90%:1a goc giira hai véc to co ciu kinh té;

e Néu ¢ = 0" khong c6 su chuyén dich co cdu kinh té;

e Néu ¢ =90 su chuyén dich co cdu kinh té 13 16n nhit.

Noi cach khac, néu Cos ¢ = 1 thi s& khong c¢6 su CDCCKT va néu Cos ¢ =0,
CCKT chuyén dich 16n nhit (xem chiing minh tai Phu lyc 23).

Tuy nhién, cong thirc theo cac mo hinh nay chi danh gia dugc cac nganh da
c¢6 trong nén kinh té, nhung khong xem xét duge cac nganh hoan toan méi dang
xuat hién trong nén kinh té va s& xuét hién trong nén kinh té. Ngay trong linh vuc
dich vy, nhiing nganh da co s¢ xuét hién nhiéu nghi¢p vu hoan toan mai, chéng han
nganh ngan hang s& xuét hién rat nhiéu nghiép vu méi theo da ting truéng cua thi
truong chirng khoan, thi truong bat dong san, thuong mai dién tir cung véi cac hinh
thirc thwong mai vo hinh méi xuét hién ctia nén kinh té thé gi6i.

Cong thirc nay dung dé danh gia toc do dich chuyén nén kinh té, mot ving
kinh té hay mot khu vyc kinh té trong mot khoang thoi gian nhét dinh trong qua
trinh CNH, HPH ¢6 duoc rit ngan hon so véi cac nude va cac khu vuc dia phuong
di trudc nhu thé nao.

Vi du: Goc ¢ cua Viét Nam 1985- 2003

XS (t )St)
, : (0.2180 x 0.4017 + 0.3997 x 0.2735 + 0.3823 x 0.3248)
Cosg = P2 i1 = 0.924 (1.2)

- 2 2 2 2 2
(02180 +0.3997 + 03823 ) x (04017 + 02735 +0.3248")

2 2
XS ¢ s (t)
i 2 i 1

Khi d6 twong tng voi o= 22°29’

ii) Phuwong phap do lwong sw CDCCKT theo cwong dp CDCCKT

Cong thic nay xem xét cuong do cia CDCCKT theo hé sb tuong ddi va
tuyét d6i cia CDCCKT nay c6 y nghia khi so sanh quan hé véi tang truong kinh té
[19].

Hé s6 tuyét d6i cia CDCCKT c6 dang:
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(1.3)
K, =iPib—Pia (1.4)
P
Hé s6 twong ddi cia CDCCKT c6 dang:
K, =\ &5 (1.5)

Trong do :

K, : Hé s6 tuyét d6i cia CDCCKT

K, : Hé s6 twong d6i cia CDCCKT

P;: Ty 1€ ctia nganh (nhém nganh) trén toan bo

n : Tong s6 nganh, nhém nganh

a, b: Nam co sé va nam so sanh

Y nghia ciia phiong phdp nay:

Hé sb tuyét ddi cho phép cé thé khai quat dugc do 16n cua toan bd su dich
chuyén trong co cAu, khi ma su thay doi tuyét ddi khac vai céc gia tri riéng biét; con
hé sd twong ddi cia CDCCKT cho biét su thay doi twong d6i. Trong nén kinh té
qudc dan c6 thé phan chia CDCCKT theo bén cap do sau:

- Chuyén dich & mtrc d§ khu vuc nghia 1a sy chuyén dich cua ba khu vuc
(khu vuc I, 11, III).

- CDCCKT vi md, nghia 1a sy chuyén dich co ciu clia cic nganh trong noi
bo cac khu vuec.

- CDCCKT trong ndi bo nganh nhu trong ndi bo nganh co khi gifta co khi
noéng nghiép, co khi ché tao 6 to... Thuc hién nhitng chuyén dich nay 1a cac tong
cong ty hay tap doan kinh té.

- CDCCKT vi mo, do la su Chuyén dich co ciu trong ndi bod doanh nghiép,
cong ty, nha may hay néng truong ...

Nhu vay, su phan chia nay 1a khach quan va phu hop theo tién trinh van dong
clia cac chu thé kinh té trong nén KTQD. Trong mdi giai doan phat trién ciia nén

KTQD thi mdi cdp d6 CDCCKT noi trén s& co nhitng mirc 46 y nghia khac nhau.
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Van dé 1a CDCCKT dugce thuc hién nhu thé nao va 1am sao dé dam bao mdi quan
hé phu hop ciing nhu nhiing tac dong ché udc 13n nhau giira cac cap d6 CDCCKT.

1.2.7. Cac mé hinh chuyén dich co cdu kinh té chii yéu ciia dia phwong

CDCCKT la mét dic trung von c6 clia qua trinh phat trién kinh té dai han.
Mot nén kinh té ¢6 CCKT linh hoat s& dat duoc mot sy phat trién nhanh chong va
bén virng. Po 1a mot nén kinh t& ma c6 cac muc tiéu va cong cu duogc diéu chinh
nhanh chéng dé thich mg véi sy thay d6i ciia gidi han va co hoi kinh doanh. C6
nghia la bao gém su linh hoat vé co cu thé ché cta hé théng kinh té- x3 hoi, su linh
hoat ctia Chinh phti va chinh quyén dia phuong trong viéc diéu chinh chinh sach khi
diéu kién thay doi.

i) CDCCKT cua dia phwong theo mo hinh hwong ngoai

CDCCKT theo md hinh hudng ngoai (¢ diy 13 ngoai tinh)la dwa nén kinh té
dia phuong phét trién theo huéng mé cira nhiéu hon, thic day thuong mai va cac
lué)ng von d6 vao, khuyén khich lgi nhuén gitra vi¢c san xuét cho thi truong trong
tinh hay ngoai tinh, tao ra kha ning sinh 10i cao hon trong san xuat hang héa xuat
khau. C6 hai loai chién luge kinh té mé cira, d6 14 :

Thir nhat, tao ra cac khuyén khich vé gia ca mot cach tich cyc theo huéng cé
loi cho xut khau (chang han thong qua tro cip xuét khau).

Thir hai, tao ra sy trung lap thich hop vé gia ca giita san xuat cho thi trudng
trong tinh, trong nudc véi thi truong ngoai nude. Tic 14, chuyén cac khuyén khich
theo hudng c6 lgi cho sy mé cuia nén kinh té.

Pic diém cua cac chinh sach hudng ngoai ban dau ¢ nhiéu nudc dang phat
trién 14 xu huéng hudng vao xuit khau nhitng hang nong san truyén thong va thuc
hién chinh sach thué nhap khau vira phai dé ting nguoén thu cho Chinh phu, nham
nang cao trinh dg ctia co sé ha tﬁng hd tro cho xuit khau. M6 hinh nay dugc thuc
hién véi cac chinh sach thuong mai thién vé thay thé nhap khau, véi biéu thué nhap
khau dem lai ngudn thu phii hop ma khong can sy bao ho manh mé.

Sau khi hoan thanh nhiing giai doan ban dau thay thé nhap khau, cic nudc

dang phat trién thuong chuyén sang cac chinh sach huéng ngoai d6i véi cac nganh
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ché tao may. Cach t6t nhit 1a quan tdm dén cung cip cac yéu té dau vao cho xuit
khau trong khi co s¢ ha tAng chua dap tmg dugc day du. Tai quan li ciia Chinh phu
& day 1a sy Iya chon sang sudt sy thay thé nhap khau c6 hiéu qua va day manh xuat
khau. Xay dyng mot chinh sach thwong mai qubc té cho phu hop véi nén kinh té
dang phat trién, nham phuc vu tt nhat cic muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi cta
mdi quéc gia.

CDCCKT huéng ngoai rit co ¥ nghia dbi véi thué quan va cac hinh thuc
khac ctia chinh sach bao ho mau dich, chinh sach ty gia hbi doai va quan li kinh té
vi mo trong nudc. Sy mé ctra nén kinh té c6 lién quan dén nhap khau va xuat khau
hoidc tai khoan véng lai trong can cin thanh toan. Viéc quyét dinh huéng ngoai cho
du & muc d6 ndo thi né ciing c6 nhiéu tic dong quan trong dén cac mit cua doi séng
kinh té - xd hoi. N6 s& anh hudng t6i viéc phan bo san xuét giita cac mat hang trao
ddi duoc xuit va nhap khau, cuong do sur dung nguén luc va su phan phéi thu nhap
thong qua nhimng tac dong dbi vai thi truong nhan t6 san xuét va thi trudng san
pham tiéu dung; mit khac con anh hudng toi viée phan b dat dai va cac ngudn luc
khac gifta cdy luong thuc va ciy trong phuc vu xuat khau. ..

Uu diém ciia mé ctra 1a thic day qua trinh d6i méi va ting nang suat lao
dong nhanh, tao ra kha nang thich nghi cua nén kinh té, tac dong tot dén qua trinh
phat trién dai han, c6 tac dung t6t ddi véi su ting truong GDP.

Tuy nhién, chién luoc kinh té md ctra sé mang lai cho dia phuong va Chinh
phu nude d6 it co kha niang hanh dong theo ¥ minh hon; c6 tac dung xau téi cong
nghé trong nudc do phai dua vao tu li€u va cong ngh¢ nhap khau, dic biét d6i voi
cac nudc nho co thu nhap thép ma nén kinh té cta ho & vao vi thé khong thuan loi.
Thuc hién chinh sach thué nhap khau tuong ddi cao & giai doan dau c6 thé dem lai
anh huong xau 13 ting gia tiéu dung va mot sd nganh san xuit thay thé nhap khau.
Ngoai ra, khi cac diéu kién quéc té trd nén khong thuan loi thi rai ro cé thé xéy ra,
dem lai khong it hau qua xau cho nén kinh té - xa hoi trong nudc.

ii) CDCCKT cua dia phwong theo mo hinh huwong nji

Véi muc tiéu 1a phat huy tinh chi dong cia dja phuong trong quan 1i kinh té,
dam bao va duy tri sy phat trién ciia cac nganh san xuat truyén thong, nhiéu noi trén

thé gi6i da thuc hién chinh sach CDCCKT theo mé hinh hudng ni (tirc trong tinh).
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Mo hinh hudéng noi 1a chinh sich CDCCKT c6 xu hudéng hudéng ndi, voi
chién luoc déng cira nhidu hon. N6 khuyén khich theo huéng san xuat cho thi
truong trong tinh va trong nudc, nhdn manh viéc thay thé nhap khau, tu tac vé
lwong thyc va ¢ thé ca cac mat hang phi mau dich.

Ban dau c4c dia phuong ¢ cac nude dang phat trién lya chon cac chinh sach
CDCCKT nham thuc ddy tinh tir luc qudc gia, dic biét 14 ting cudng san xuat luong
thuc, cac nong san va khoang san khong dugc nhap khau. Cac biéu thué nhap khau
cao hoac han ngach nhép khau lvong thuc dugc thuc hién, déng thoi cling danh
thué vao hang nhap khau nham tang ngudn thu cho ngan sach tir thué va lam giam
sttc canh tranh cua nén nong nghiép dinh hudng xuit khau twong dbi so v6i nén
nong nghiép hudng ndi.

Céc chinh sach trén s€é dem t&1 sy mé rdng cho cac nganh cong nghi€p nhod
v6i su trg cp thich hop va khuyén khich cong nghiép thay thé nhap khau. Bén canh
chinh sach bao hd chung, ho con thyc hién su hd tro c6 lya chon cho nén cong
nghiép thay thé nhap khau thudng dugc goi 1a nén cong nghiép non tré.

Chién lugc dong cua la thuc hién CNH, HPH theo hudéng thay thé nhap
khau, nip dﬁmg sau burc tuong bao hd mau dich. Do vay, it tao ra stic ép vé canh
tranh hon, 1am cho co cu san xuat it nhay bén hon, dong cing hon. Ngoai ra, mot
chién lugce dya trén co s& bao hd mau dich va thay thé nhap khau ¢6 xu hudng kem
theo sy héi 10 va doc doan, gay ra su tri tré trong qua trinh phat trién, anh huong
khong nho dén ting truéng GDP.

iii) CDCCKT theo hwéng két hop khai thic nguon lwc néi tai ciia dia
phwong véi mé réng quan hé kinh té véi bén ngodi

Mo hinh chung nhit ctia hiau hét cac qudc gia trén thé gidi khi phat trién
nhanh 13 mot nén kinh té ning dong: cong nghiép hoa cing véi su phat trién can dbi
giita cac nganh; phat trién hé thong tai chinh, ting cudng cac méi quan hé tai chinh
nham khuyén khich dat ty 1& dau tu cao; vai tro quan trong cuia Chinh phil trong viéc
hoach dinh chinh sach va diéu chinh kinh té, c6 kha ning d6i pho voi nhimng bién
dong bat thuong cua nén kinh té trong nude ciing nhu ¢ nude ngoai. Co thé xem xét

vai tro cua tung nhan to.
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DPady manh céng nghiép héa ciing véi swe phdt trién can déi cdc nganh:

- Pay 1a loai yéu td c6 loi dic biét so véi phuong an chuyén mén hoa trong
san xuat nong nghiép. M6 hinh nay ciing khong ung ho chién luge phat trién mot
nganh duy nhat; n6 khang dinh dau tu 1 yéu to quan trong quyét dinh su phat trién,
va no ciling c6 kha ning tng pho linh hoat vi nhitng bién d6i bat thudng va dé hoa
nhap voi quéc té.

- Thuc vdy, ching han mét dia phuong tim cach phat trién ma ldy nong
nghiép 1am nganh chii dao, dia phuong d6 phai thuc hién chinh sach san xuét sao
cho xuat khau ndng san phai dat dugc mot muc thu nhap du dé dap tng nhu cau
trong nudc ngay cang tang vé san pham ché bién thong qua nhap khau. Trong diéu
kién 14 hé sb co gidn cta nhu cau trén thé giéi vé hang ndéng san 1a rt thap, vi vay
con duong phat trién s& gip kha nhiéu kho khan. Theo s6 liéu thong ké thi ngay ca ¢
cac nudc thanh cong trong viéc theo dudi duong 16i ndy, ty trong cila gia tri nong
nghiép trong GDP ciing rat thap (cu thé & Australia 1a 4%, & Niu Dilan 1a 8% niam
1989), trong khi do ty trong gia tri nganh cong nghiép trong GDP 16n hon nhiéu
(trong tmg ¢ hai qudc gia trén 14 15% va 17%). Mit khac, nganh coéng nghiép con
la nganh c6 uu thé hon trong viéc tao ra tién bo ki thuat, tan dung nhiing dac trung
ctia nén san xuat hién dai, khuyén khich ting truong trong cac khu vuc khac ciia nén
kinh té thong qua viéc mua sim cic yéu t dau vao, san xuat dau ra 1 cac thanh
pham va tu lidu san xuat.

- Tuy nhién, sy phat trién lanh manh cta nganh noéng nghiép va khai khoang
van c6 y nghia sdng con dbi véi thanh cong cia tién trinh cong nghiép hoéa. Ching
khong nhitng cung cip phan 16n nguyén liéu cho nganh cong nghiép ché bién, ma
con 14 noi cung cip vén va lao dong cho cong nghiép va tao ra nhu cau trong nudc
vé san pham tiéu dung cta cong nghiép. Ngoai ra, su thanh cong ctia hai nganh nay
con ¢ y nghia sdng con trong giai doan dau cua qua trinh CNH, HDH.

Phdt trién hé thong tai chinh, tang cuong cdc moi quan hé nham khuyén
khich dat ty l¢ dau tw cao cho nén kinh té:

Trong giai doan dau cia qua trinh phat trién thi hé thong tai chinh ting
treong nhanh hon nhiéu so voi GDP va cia cai. Tuy nhién, méi quan hé nhan qua

khong phai 1a mot chiéu va su phat trién cta khu vuc tai chinh d3 dap ung lai nhu
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cAu ngdy cang ting cua cac khu vic khac trong nén kinh té vé dich vu tai chinh, cu
thé & nhitng khia canh sau :

- Giam rui ro va tao ra ngudn tai chinh do thu hut ngdy cang ting tong muc
tiét kiém, tang von dau tu cho san xuat, ngan can that thoat von ra nudc ngoai.

- Thac d?ly, nang cao hi¢u qua dau tu, tao diéu kién da dang hoa cac cong cu
tai chinh; dap Gng nhu cu ctia nguoi tiét kiém va cac nha dau tu vé mtc do rui ro
va lo1 nhuan.

- Gay ap luc dé budc cac nha dau tu phai st dung cac ngudn lyc nham thu
duoc loi nhuén tdi da dé tra no va gilr dugc chir tin dé co thé tiép tuc vay ng.

- Cung cip mot hé thdng thanh toan c6 hiéu qua va an toan hon, giam rui ro
va chi phi cua cac giao dich tai chinh.

Nhu vay, khu vuc tai chinh hoat dong tét s& thuc day gia ting dau tu véi ty
suat lgi nhuan kha quan nhat va chi phi giao dich thap nhét. Piéu quan trong 14 né
c6 thé khuyén khich tinh linh hoat kinh té bang cach ting hiéu qua cua chinh sach
tién &, tao mot moi trudng kinh té vi mo 6n dinh va ting kha nang diéu chinh nhu
cau vé tién té thong qua chinh sach 14i suét va cac chinh sach khac.

Vai tro va nhiém vu ciia Nha nude doi véi nén kinh té:

Trén thuc té c6 thé théy, d6 1a mdt nha nude hoat dong cé hi¢u qua s€ tao ra
nhitng thanh phﬁn c6 tinh chat séng con cho su phat trién. Mot lua chon tot nhit 1a
thi tredng phai dugc phét trién trong sy van hanh ciia Nha nudc véi mot méi trudng
chinh sach lanh manh va én dinh cong thém mat s6 dich vu xi hoi co ban. Chinh
pht 12 co quan hanh chinh cao nhat cia hé théng hanh chinh Nha nudc s& phai tim
duoc su twong xung dung dan gitta vai tro va nang luc ctia nhitng chinh sach véi két
qua cua phat trién. D6 1a viéc diéu tiét, ty do hoa va nhitng chinh sach kinh té duoc
thiét 1ap dé khuyén khich thi truong va xa hoi; tao co hoi va diéu kién phat trién cho
khu vyc tu nhén, tan dung sang kién cua tu nhan va thi truong canh tranh; cung cép
nhitng hang hoa va dich vu cong cong thuan tiy ma cac thi truong khong cung cap
day du; hoach dinh nhitng chinh sach hop li nham cing ¢b va ting cudng niém tin
trong dan chung. Nhimng cong viéc Nha nudc can lam trong qua trinh CDCCKT la:

- Pam bao nguyén tic kinh té thi trudng va dap tmg cac muc tiéu xa hoi.

- Xay dung thé ché cho mét khu vuc Nha nude cd nang luc diéu hanh vi mé.
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- Kiém ché hanh dong doc doan chuyén quyén ctia Nha nuéc va nan tham
nhiing, dwa Nha nuée t6i gan dan hon.

- Hoach dinh chinh sach diéu chinh déi v6i CDCCKT.

Xuét phat tr nhiéu 1y do khac nhau, c6 thé nhan dinh réng viéc lua chon mot
nén kinh té dong, tir cung tu cip khong phai 13 mot lua chon dung din cho mot nén
kinh t& c6 quy mé nho, c¢6 thu nhap thap. Trong khi d6, mot nén kinh té mo cira co
thé thuc ddy thwong mai va thu hat cic ngudn luc tir bén ngoai s& tao diéu kién
thuan loi dé hoa nhap vao nén kinh té thé gigi. Do do, viéc dua ra chién lugc kinh té
mo ctra hay déng ctra c6 mot y nghia rat 16n dbi voi ting dia phuong.

Chinh quyén dia phuong mot mit c6 thé tu giéi han minh trong mot s hanh
dong can thiép han ché, khuyén khich qua trinh CDCCKT bang cach cung cap
thong tin, tu van, két cdu ha tﬁng, mot khudn khd phap luat va tai chinh nham hd trg
cho mdi hinh thirc thay d6i, tim moi cach lam giam bét nhitng xung dot vé loi ich
phat sinh, han ché nhiing ton that do qua trinh CDCCKT gy ra. Ngoai ra, Chinh
phu c6 thé chu dong diéu tiét gia ca va cac khuyén khich khac theo hudng c6 loi, va
tryc tiép tham gia vao qua trinh thay doi véi tu cach 1a ngudi diéu tiét, ngudi chu va
nguoi dau tu. Piéu d6 xuat phat tir 1i 18 cho rang cac hoat dong thi truong chi dién
ra mdt cach tur tr va tang dan, chuyén dan céc nguén luc; trong khi CDCCKT lai
bao gdm ca nhiing thay ddi cap tién hon, manh mé hon va do d6 can c6 ban tay dinh
huong cua Nha nudc. Pic biét trong diéu kién hién nay, do nhitng khé khan Ve
ngoai té va tich lity, cac Chinh phu lai cang can phai dat duoc su diéu chinh nhanh
chong va cap bach. Hon nita, hé s6 co dan gia ca trong giai doan ngan thuong la
nho, nén ban dau chi dua lai nhitng phan tng han ché. Thém vao dé, tinh chat
khong hoan hao cua thi truong rat pho bién ¢ cac nudc nho c¢é thu nhap thap.

Tat ca nhitng 1i do trén da giai thich tai sao Nha nudc c6 mot vai trdo quan
trong nhu vy trong qua trinh thuc day CDCCKT. Ngoai ra, mdi truong chinh sach
cling quan trong d6i v4i nhitng miat khac nhu kha niang duy tri su 6n dinh kinh té vi
mo ctia Chinh phu, tranh duoc tinh trang gia ting lam phat; that nghiép véi quy mo
16n do giam phat va tham hut 16n vé can can thanh toan... cling tao ra sy bén virng

va kha ning dy bao tac dung cta nhitng khuyén khich gop phan thuc day dau tu dai
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han va phan tng ctia gia ca, nhitng yéu t6 rit quan trong c6 kha ning thich tng dbi
v6i nén kinh té.

Tao diéu kién dé dang cho cdc hoat déng hop tdc quoc té va phdt trién nén
kinh té thi truong voi su tu do kinh doanh cua cdc logi hinh doanh nghiép:

CDCCKT theo huéng két hop khai thac ngudn lyc trong nudc va md rong
quan hé kinh t& v6i bén ngoai 1a hudng di pho bién cho hau hét cac nudc dang phat
trién trong nhiing thap nién gan day.

1.2.8. Cac nhan t6 chii yéu tic dong dén chuyén dich co ciu kinh té

Trén thyc t& c6 rat nhidu yéu t6 tac dong tryc tiép hodc gian tiép dén
CDCCKT ctia mdi dia phuong, mdi tinh. Tuy nhién, c6 thé noi dén cac yéu té co

ban sau day tac dong dén CDCCKT d6 la:

Murc 6 hoi nhap
Khoa hoc Moi trudng thé ctia nén kinh té dia
cong ngh¢ ché, chinh sach phuong
'
Pau tu: trong Chuyén dich co ciu Céc xu hudng tac
nudcvangoai | — 3| kinh té cia dia phuong, [« dong ,cfla’ nén kinh
nudc cua tinh te the gidi
Lao dong: X T L Z iAo \
trong nuéc va Ng,uon l}rc va loi thé so "l:hal do cua 7NhaE
ngoai nude sanh cua dia phuong lanh dao, quan ly
nha nudc veé kinh té

So dd 1.1: Mbi quan hé tac dong cta cac nhan té dén CDCCKT

i) Khoa hoc cong nghé va kha nang wrng dung khoa hoc cong nghé

Yéu té ndy c6 anh hudng sau saic manh mé& dén CDCCKT. Tién bo khoa hoc
va cong nghé mot mat lam xudt hién nhiéu loai nhu cau méi, tac dong dén su thay
d6i s6 lugng, ting mic nhu cau cta nganh nay hay nganh khac, 1am thay doi téc do
phat trién va méi twong quan tbc dd phat trién giita cac nganh.

Tién bo khoa hoc va cong nghé tao ra nhitng kha nang san xuat moi, mé rong
nganh nghé va tang trudng cac nganh san xuit chuyén moén hoa, day nhanh tdc do

phat trién mot s6 nganh lam ting ty trong ciia chung trong tong thé nén kinh té.
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ii) Nguon lwe phdt trién va lgi thé so sanh cia dia phwong

Viéc xac dinh cac nganh miii nhon, cdc nganh can wu tién phat trién phai dua
trén co s& xac dinh lgi thé so sanh va cac ngudn luc (ca trong va ngoai nude co kha
ning khai thac) dé chuyén huéng manh mé& sang phat trién cac nganh ma dia
phuong c6 loi thé va co diéu kién phat trién méi tao da hoi nhap va tham gia c6 hiéu
qua vao phan cong lao dong qudc té.

Tai nguyén thién nhién (nhu khodng san, 1am hai san, nguén nudc,...) va cac
diéu kién tu nhién (nhu khi hau, thoi tiét, bo bién...) phong phti va thuan loi tao diéu
kién phat trién cac nganh cong nghiép du lich, ngu nghiép, néng nghiép... Song viéc
khai thac cac yéu t6 ndy phuc vu phét trién va CDCCKT con phy thudc vao nhicu
yéu t6 khach quan va chii quan. O mdi mot giai doan phat trién, nguoi ta thudng tap
trung khai thac cac tai nguyén c6 loi thé, trir luong 16n, gia tri kinh té cao, nhu cau
thi trudng 16n va o6n dinh... Do d6, sy da dang va phong pht cua tai nguyén thién
nhién va cac diéu kién ty nhién cé anh huong dén quéa trinh hinh thanh va
CDCCKT, 1a nhén té phai tinh dén trong qua trinh hoach dinh chién lugc co ciu.

iii) Trinh dp va tinh chit ciia méi quan hé kinh té doi ngoai

Pay 1a mot nhan td tic dong quan trong dén CDCCKT. Nhan té nay bao gdm
céc quan hé vé thu hat von dau tu trong d6 c¢6 FDI, t6 chic lién doanh lién két véi
nudc ngoai, phat trién ngoai thuong. Tac dong cta nhan t6 ndy s& xuat hién nhimng
nganh st dung duoc loi thé so sanh dé hinh thanh céc nganh san xuét chuyén mon
hoa ctia mdi dia phuong trong phan coéng lao dong qudc té. Do s& 1a nhitng nganh
chu lyc san xudt hang xuét khau.

iv) Dén s va lao dpng

Pay 1a ngudn luc quan trong cho CDCCKT. Muén CCKT thay ddi, diéu kién
tat yéu phai thay ddi co cau lao dong va co cdu nganh nghé, viéc 1am. Do vay, lao
dong; dan sb trong nudc va ngoai nudc c6 mot vai tro rat quan trong dbi voi
CDCCKT.

Két cAu dan cu va trinh d6 dan tri, kha nang tiép thu khoa hoc k¥ thuat méi...

13 co s& quan trong dé phat trién cac nganh cong nghiép k¥ thuat cao va nang cao
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hiéu qué san xuét kinh doanh trong cac nganh dang hoat dong, 1a nhan té thuc day
tién bo khoa hoc - k¥ thuat trong san xuét cua cic nganh kinh té qudc dan.

Quy mo dan sb, két ciu dan cu va thu nhap cua ho c6 anh hudng 16n dén quy
mo va co ciu cta nhu ciu thi truong. Do 1a co s& dé phét trién cac nganh cong
nghiép va cac nganh phuc vu tiéu dung.

Su phat trién cua cac nganh nghé truyén thong trong cong nghiép cling nhu
trong cac nganh kinh té khac thuong gan lién véi tap quan, truyén théng, phong tuc
ctia mot dia phuong. Sy phat trién va sy chuyén hoa ctia cac nghé nay gan chit véi
d6i ngii cac nghé nhan. San pham cla cac nganh nghé nay hau hét 1a cac san pham
doc dao, ¢ uu thé va dugce ua chudng trén thi truong quéc té. Vi tri dia 1y cua dat
nuédc ciing 13 mot yéu td cin phai dugc xem xét khi hinh thanh ciing nhu dinh
huéng CDCCKT. Yéu tb ndy tro nén quan trong trong diéu kién xay dung nén kinh
té ma, ting cudng mé rong cac quan hé kinh té qudc té, hoi nhap vao doi sdng kinh
té khu vuc va thé gidi. D6 1a cac yéu t6 phai tinh dén trong dinh huéng CDCCKT
theo hudéng mé ctra va hoi nhap.

v) Méi truwong thé ché, chinh sich

Day 1a yéu t6 co s& cho qué trinh x4c dinh va CDCCKT. Mbi truong thé ché,
chinh sach thuong gan b6 chat ché véi thé ché chinh tri va duong 16i xay dung kinh
té. Noi cach khac, quan diém duong 16i chinh tri ndo s& c6 méi truong thé ché chinh
tri o, dén luot nd, moi truong thé ché lai udc dinh céac huéng CDCCKT theo nganh
n6i chung cling nhu co cdu ndi bo timg nganh, timg ving va thanh kinh té. Trong
qua trinh CDCCKT (cho du dinh huéng chuyén dich theo hudng nao) thi Nha nudc
dong vai trd quyét dinh trong viéc hoach dinh chién luoc, dinh hudéng phat trién,
dinh hudng phan bd nguén lyc va dau tu theo nganh, theo ving lanh tho.

vi) Nguon von FDI va cdc nguén vén diu tw khdc

Nguén voén dau tu dugc tich luy trong x3 hoi nham tao ra ning luc san xuat
16n hon cta nén kinh té. Ngudn vén dau tu bao gdm:

- Vén dau tu trong nude (von cia cac doanh nghiép trong nude, von tir ngan
sach nha nudc, von huy dong trong dan cu).

- Vbn dau tu nude ngodi: bao gdm von dau tu truc tiép (FDI) va von dau tu
gian tiép (FPI).
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vii) Cdc xu hwéng tic dong ciia nén kinh té thé gidgi

C6 nhiéu xu hudng tac dong nhu 1a xu hudng toan cdu hoa va hdi nhap kinh
té qudc té, xu huéng da cuc va ludng cuc trong quan hé kinh té qudc té, xu huéng
mém hoa co ciu kinh té,... déu c6 tac dong dén CDCCKT.

viii) Thdi d¢ ciia di ngii Nha lanh dao, quén 1y nha nwéc vé kinh té

Pay la mot nhan t6 dinh tinh nhung c6 vai tro quan trong dbi voi CDCCKT,
boi 1& néu quan diém, dinh hudng, mtc do thién chi, tinh quyét doan, phong cach,
kha ning tu duy trong d6i méi phuong thire quan 1y kinh té,... cia Lanh dao s& tac
dong dén hanh dong, chinh sach trong chién lugc phat trién va CDCCKT cua mbi
dia phuong va quéc gia.

Kinh nghiém & cac nudc trén thé gidi cho thiy con dudng tat yéu dé co thé
ting truong nhanh véi toc d6 mong mudn 13 ting cuong dau tu vao khu vuc cong
nghi¢p va dich vu nham tao ra sy phat trién nhanh & hai khu vuc nay. Trong khi do
d6i v6i cac nganh ndng, 1am, ngu nghiép; do nhitng han ché vé dit dai va kha ning
sinh hoc, dé dat toc do tang truong cao (9-10%) 1a rat kho khan. Nhu vay, dau tu
chinh 1a yéu t6 quyét dinh qua trinh CDCCKT ciia mot nude.

Mit khac, theo nghién ciru di trinh bay & trén khi thu nhap binh quan dau
nguoi ting s& dan dén su dich chuyén giita cac khu vuc ma cu thé 1a sy ting ty
trong cia khu vuc céng nghiép va dich vu dong thoi ty trong khu vuc ndng nghiép
giam trong tong GDP, tirc 1a ¢6 sy CDCCKT néi chung va CCKT theo nganh noéi
riéng. Thém vao do, néu tap trung yéu t6 nay cho nganh san xuét ndo thi s& thic day
1am ting ty trong ctia nganh d6 trong GDP ctia mot qudc gia

Vé CCKT theo ving, dau tu trong d6 co6 FDI s& tic dung giai quyét nhimng
mat cin ddi vé phat trién giira cac ving kinh té theo lanh thd, dua cac ving kém
phat trién thoat khoi tinh trang nghéo d6i, lam dong luc lan toa thic ddy cac ving
kinh té khac cung phat trién.

Nguén von dau tu co vai trd quan trong d6i véi ting truong kinh té. Thém
vao d6, khi trinh do k¥ thuat dugc cai tién thi dau tu s& gitp cho nguoi lao dong
nang cao k¥ nang lao dong dé tir 6 ning suat lao dong s& ting 1én, thuc day ting
truong kinh té va tir 6 ¢6 anh hudng t6i CDCCKT.

Theo nghién ctru ciia cac nha kinh té c6 nhiéu yéu t6 dan dén ting truong

kinh té, nhung dau tu 1a quan trong nhat vi 1a yéu t6 1am cai thién chat luong tai
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nguyén vat chit va tai nguyén con ngudi dang ton tai. Pau tu lam ting sd luong va
ning suit cta cic ngudn san xuit. Pau tu 1am ting ning suit lao dong thong qua
d6i méi cong nghé va ki thuat. Pay s& tiép tuc 1a nhan t6 hang dau trong viée thuc
day CDCCKT va tang truéng kinh té.

1.3. FDI VOI CHUYEN DICH CO CAU KINH TE

FDI voi CDCCKT cta mot dia phuong hodc mot qudc gia, day 1a quan hé
hai chiéu. Trong d6, c6 su tic dong hodc anh huéng cia FDI toi CDCCKT va
CDCCKT anh huéng dén thu hat FDI. Nhu d& xem xét & trén, c6 rat nhiéu nhan to
tac dong dén CDCCKT, bao gom cb ca cac nhan td truc tiép va gian tiép, nhan t6
chu quan va khach quan, nhan t6 dinh lugng va nhan t6 dinh tinh; ngoai CDCCKT
thi con c6 nhiéu nhan té anh huong dén thu hut FDI, bao gdm céac nhan t6 bén trong
(thu hat) va cac nhan t6 bén ngoai (ddy). Luin an nghién ctru quan hé theo ca hai
chiéu nhung chu yéu tip trung nghién ctru mot chidu, d6 1 tic dong hoic anh
huong cua FDI t61 CDCCKT theo nganh cta dia phuong.

Trwde hét, tic dpng ciia FDI téi CDCCKT ciia dia phwong dwoc xem xét
nhw sau:

FDI téi CDCCKT can phai xac dinh mtrc d§ tdc dong ca mat dinh tinh va
dinh lugng. Vé mit dinh tinh, can xac dinh dua trén cac tiéu chi dinh tinh dé khéng
dinh FDI tac dong tich cuc va tiéu cuc t6i CDCCKT cua dia phuong. Vé mat dinh
lugng, can phai st dung mo hinh toan kinh té, mo hinh kinh té lugng dé xac dinh
muc do tdc dong cua FDI t61 CDCCKT va nguoc lai; & day co thé st dung m6 hinh
hdi quy tuyén tinh dé tim ra quy luat tac dong, tinh todn mic d6 tac dong cua FDI
s0 voi cac yéu t6 khac dén CDCCKT cua dia phuong.

Mot la, CDCCKT vtra 1a dong luc vira phan anh chét lugng cua tang trudng
kinh té. C6 nhiéu cach thite CDCCKT nhu d3 phén tich, trong d6 c6 CDCCKT theo
chiéu rong va theo chiéu sdu; CDCCKT theo nganh, theo vung va theo thanh phén
thi can phai két hop taing GDP ciia timg nganh, ving va thanh phan kinh té véi thay
d6i ty trong giita cac nganh, cac vung va cac thanh phan kinh té trong GDP cua dia
phuong, cta tinh. Co nghia 13, ngoai nhitng nhan t6 anh huéng téi CDCCKT cua
dia phuong thi nhu ciu vé von dau tu 1a khong thé thiéu duoc. Trong khi CDCCKT
phan anh chat luong cua phat trién kinh té, vi vy FDI c¢6 vai trd quan trong d6i véi
CDCCKT. Pé thdy ré hon ta xét quan hé giita vén cho CDCCKT trong mé hinh

Harrod - Domar thé hién nhu sau:
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S

g= — (1.6)
ICOR

Trong doé:

g: 1 téc d6 ting trudng GDP cua nganh, ving, thanh phan kinh té

S: 1a ty 16 tiét kiém (c6 mbi quan hé véi dau tu - bién I

ICOR: hé sb phan anh trinh d6 k¥ thuét, tinh hi€u qua cua st dung von FDI

C6 thé thiy dugc tic dong cua von, trong d6 c6 FDI dbi t6i ting trudng cia
ting nganh kinh té, ving kinh té va thanh phan kinh té va gop phan CDCCKT, tao
ra su CDCCKT theo ca chiéu rong va chiéu sau.

Hé s6 ICOR phan &anh hi¢u qua st dung von dau tu, trong d6 co von FDI va
su dong gop ciia von dau tu vao tang truéng GDP cila nganh kinh té, ving kinh té
va thanh phan kinh té; néu ICOR cang nhé thi hiéu qua sir dung von cho ting
truong kinh té cang 16m va nguoc lai (Thi du: nam 2007, hé sé ICOR= 5,5, tirc la dé
ting 1% GDP thi phdi huy dong heong von dau tw twong dwong 5,5% GDP). Do
vay, dé CDCCKT cua dia phuong, cua ca nudc thi von FDI ¢6 vai trd quan trong.

Nam trong co cu ctia ngudn vén, FDI 12 mot trong nhitng ngudn von quyét
dinh t61 CDCCKT.

Nguon von dau tu

' '

Vén dau tu trong nude Vén dau tu nudc ngoai (FDI) va (FPI)

' |

Chuyén dich co cau kinh té

So d6 1.2: Mbi quan hé giita FDI va CDCCKT

Viéc thu hat FDI d3 gitp cac dia phuong khong nging tranh tha duoc ngudn
vbn 16n cho dau tu trong tinh ma ca cong nghé va kinh nghiém san xuat kinh doanh
¢ tac dong lam ting ning suat lao dong cac nganh, cic ving va cac thanh phan
kinh té kéo theo sy phat trién cia cic nganh, cic ving, cic thanh phan kinh té.
Pong thoi diy nhanh qua trinh phat trién cac nganh nghé trong tinh, tao diéu kién
cho CDCCKT dién ra nhanh chong hon.

Hai la, FDI lam ting GDP cua dia phuong tiép nhan dau tu. Cac doanh
nghiép FDI hoat dong ¢ dia phuong sé tai trong qué trinh san xuéat kinh doanh da
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tao ra GDP va dong gdp vao GDP cua dia phuong ndy, qua d6 ma thuc day
CDCCKT cua dia phuong sé tai.

- FDI lam ting GDP ciia cac nganh kinh té tir d6 thuc ddy CDCCKT dién ra
nhanh chong hon.

- FDI dong gbép vao kim ngach xudt khau, thuc ddy xuit khau tir d6 lam
chuyén dich co ciu xut khau.

- FDI lam ting GO cua nganh va nhém nganh kinh t&. Vén dau tu 1a mot
trong cac yéu td dau vao cua qué trinh san xuat, do vay co tac dong truc tiép dén san
luong dau ra clia nganh kinh té va toan bo nén kinh té dia phuong.

Ba la, dga vao mo hinh Bozeinstein de George va Lee nam 2000 [22] da
phan tich mét cach dinh luong tac dong cia FDI dén ting trudng nganh kinh té cta
Vi¢t Nam giai doan 1996-2001 va dua ra két luan tir mo hinh da dugc lugng hoa
nhu sau:

- Ty trong ctia ngudn von FDI trong GDP ctia mot nganh kinh té ma tang 1én
1% thi GDP cua nganh kinh té d6 s& tiang 1én 0,041%. Két qua nay c6 tinh ca cac du
an FDI d3 hét han va giai thé hang nim.

- Ty trong ctia nguén von FDI trong GDP ctia mot nganh kinh té ma tang lén
1% thi s& thuc day ting truong GDP nganh d6 1a 0,053%. Két qua nay phan anh
chinh x4c hon do loai bo cac du 4n da hét han va gii thé sé khong tham gia vao qua
trinh san xudt nira va két qua 13 FDI ¢ tac dong manh hon dén ting trudng cia
nganh kinh té.

- Con néu FDI trong GDP cua mét nganh kinh té giam di 1% sé& c6 tac dong
lam giam tryc tiép GDP ciia nganh d6 0,183%.

Béang 1.1: Béng goép cua khu vuc FDI trong GDP Viét Nam 1997 - 2007
(theo gid so sanh 1994 - ty dong)

Nam
Chi tidu

1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GDP 231264 | 244.569 | 256272 | 273.666 | 292.535 | 313.247 | 336.242 | 362.435 | 393.031 | 425373 | 461.443
Kinh t& NN 95.638 | 100.953 | 103.531 | 111.522 | 119.824 | 128343 | 138.162 | 148.865 | 159.836 | 169.696 | 179.908
T§ trong (%) 41,35 41,28 40,4 40,75 40,96 40,97 41,09 41,07 40,67 39,89 38,99
Kinh t€ vén FDI | 18970 22593 26560  29.598  31.733  34.006  37.592 41911 47451 54250  61.202
Ty trong (%) 82 ‘ 9,24 ‘ 10,36 ‘ 10,82 ‘ 10,85 ‘ 10,86 | 11,18 | 11,56 | 12,07 | 12,75 ‘ 13,26

Nguon: Nién giadm Thong ké 2000- 2007
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Nhu vay, tir két qua phan tich ¢ trén, cho thiy FDI c6 tic dong khong nho
t6i ting trudong cia nganh kinh té. Sy tac dong nay co thé lam cho ty trong cac
nganh trong co ciu téng thé tang 1én hodc giam xudng theo cac ty 1¢ khic nhau tir
d6 din ¢én CDCCKT. Do vay, can ting cudng thu hat FDI d¢ tang ty trong ctia FDI
trong GDP néi chung va ty trong ctia FDI trong GDP & nganh kinh té, tir d6 tao ra
su ting trudng dbi voi timg nganh kinh té goép phan CDCCKT..

Bén la, két hop gitta nghién ctru cua nha kinh t& Simon Kuznet va nhiing

phan tich néu trén c6 thé dua ra mo hinh quan h¢ sau:

FDI (Vén, cong nghé, k¥ thuat, )
—— Tang truong kinht¢ | —— » GDP ———»

trinh d§ quan ly)
C6 su phan bo lai cac yéu td san GDPcn T
xuat tap trung vao khu vue CN ‘ | q ’
va DV, giam & khu vuc NN GDPpy T Chuyén dich co cau kinh té
GDPw

So d6 1.3: Mbi quan hé giita FDI v6i chuyén dich co ciu nganh kinh té va GDP

Xuét phat tr dac diém cua FDI 13 vi muc tiéu lgi nhudn nén cac chu dau tu
thudong chi hudng vao tap trung dau tu cho mot sé nganh c6 kha nang thu dugc loi
nhuan cao, do vy s& lam cho cac nganh nay ting trudng va phat trién, diéu nay da
dan dén viéc 1am mat can ddi giita cac nganh kinh té ciia noi tiép nhan dau tu. D6 1a
su chénh 1éch cua nhirng nganh dugc khuyén khich phét trién lai khong duoc tap
trung von dau tu, thay vao do 1a cac nganh khong nam trong myc tiéu dau tu va phat
trién lai co s6 von FDI tap trung cao. Sy mat cdn ddi ndy c6 thé lam anh huéng
khong nhoé dén CDCCKT va hon thé nira 14 c¢6 thé dan téi khung hoang nén kinh té.

Nam la, ¢6 thé st md hinh hoi quy bodi dé xac dinh murc do tac dong cua FDI
t6i CDCCKT thoéng qua ham hoi quy, trong dé bién phy thudc 1a mirc d6 CDCCKT
dugc phan anh thong qua hé s6 Cos ¢ hodc hé sb tuyét ddi cia CDCCKT (Hai2) va
hé s6 twong dbi cia CDCCKT (H,) (cac hé sb nay dd dugc dé cap ¢ phan trudc)

hoic ty trong ciia cac nganh cAp mot trong co cau nganh kinh té (bién phu thudc Y);
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cac bién doc 14p 1a chin bién (xem So dd 1.4), trong d6 bién vén FDI thuc hién phan

anh su tac dong cua FDI toi CDCCKT. Tir d6, c6 thé thdy mo hinh hdi quy nhu sau:

Vén FDI thyc hién (bién
doc lap 01: k1)

Nguél} von khac thuc hién
(bién doc lap 02: k2)

Khoa hoc cong nghé
(bién doc lap 03: T)

~ Lao dong
(bién doc lap 04: L)

Thé ché, chinh sach
(bién doc lap 05: CS)

Lqi thé so sanh
(bién ddc lap 06: LT)

Ty trong nganh CN-XD
(bién phu thuoc 01: Y))

Ty trong nganh DV
(bién phu thudc 02: Y>)

Ty trong nganh NL-TS
(bién phu thudc 03: Y3)

Heé s6 tuyét d6i cia CDCCKT
(bién phu thudc 04: H,; »)

Mirc d6 hoi nhap
(bién doc 1ap 07: HN)

Céc xu huéng kinh té
(bién doc lap 08: XH)

\ 4

Hé s6 twong ddi cia CDCCKT
(bién phu thudc 05: H,)

Thai d6 cua lanh dao
(bién doc lap 09: Lb

Toc @6 CDCCKT
(bién phu thudc cos ¢ hodc ¢

So do 1.4: M6 hinh tac dong cua cac yéu td (trong d6 c6 FDI) t6i CDCCKT

Trén co s& cac sO liéu qua kha thuc té c6 thé xac dinh dugc ham hoi quy

theo dang sau:

1) Cos (p=A1X ki+Aox k2+A3XT+A4XL+A5XCS+A6XLT+A7XHN+A8XXH+A9XLD+(1

i1) Y123=Bx ki TBox ky+B3xT+BxL+BsxCS+BxLT+B7xHN+BgxXH+Box LD+

111) Hn;al,2=C1x k1+C2X k2+C3XT+C4XL+C5XCS+C6XLT+C7XHN+C8XXH+C9XLD+Y

Trong d6: A,, B, va C, (n=1+ 9) 1a cac hé sb hay trong s6 phan anh muc do

tac dong ctia cac bién doc 1ap dbi véi bién phu thude (tirc bién CDCCKT); a, B, v 1a
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cac hang sd. Vi mau du 16n, str dung coéng cu hdi quy cua cac phan mém may tinh
chuyén dung nhu SPSS, Excel... ¢ thé tinh toan duogc gia tri cua cac h¢ sb nay. Tuc
13, néu c6 du s liéu hoan toan co6 thé xac dinh duogc cac ham hoi quy ¢ trén, tur do
c6 thé xac dinh dugc muc do tac dong cua FDI t6i CDCCKT cua dia phuong trong
mot giai doan nhét dinh.

Sau la, theo modt cach tiép can khac, c6 thé xem xét tac dong cua FDI to1
CDCCKT cua dia phuong thé hién & hai dang:

i) Dang tryc tiép

- FDI hinh thanh nhirng nganh kinh té méi ma dia phuong tiép nhan FDI
chua c6. Piéu nay di 1am thay ddi ty trong co cdu clia cac nganh trong nén kinh té.

- FDI tao ra nhimg nhu cau méi ma noi tiép nhan FDI doi hoi phai c6 nhing
bién phap dap tng cho nhitng nhu cau dau vao cin ban, nhirng nhéan t6 nay khong
thé 14y tir nhitng qudc gia va dia phuong khac thong qua con dudng thuong mai,
nhu 13 dién nudc, ha ting co s& va ngudn nhan lyc. Khong cé nhitng nhan t6 nay thi
FDI khong van dong dugc.

- FDI dem lai nhiing thay doi trong noi bd co cau nganh kinh té di c6 ciia noi
tiép nhan FDI theo hudng hién dai hoa, nang cao trinh d¢ khoa hoc cong nghé va
kinh nghiém quan li ma&i.

- FDI thiic day nhitng linh vuc cung cdp ha tang phai di trudc mot budce, véi
tbc do ting truong cao hon téc do ting trudng chung cia nén kinh té va kém theo
d6 1a nhu cau vé nhiing san pham trong nganh d6 ting lén.

- FDI s& thtic day céc linh vuc tiéu dung ting 18n, tao kha ning tiéu ding méi
clia toan xi hoi, do d6 1am ting cong suat hay nhu ciu méi vé cac hang hoa, dich vu
méi. Piéu nay thuc day cac linh vuc khac phai chuyén bién dé dap tng nhu ciu bién
d6i va dang tang lén.

- FDI s& thiic day cac nha dau tu moi & dia phuong va mo rong thi truong, 13
tién dé dé thu hat FDI méi.

- FDI mang lai su canh tranh m&i cho cac ngudn luc xa hoi.
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- FDI mang lai sy van dong méi trong CCKT, khi hang loat van dé méi cua
su phat trién mé ra, khi tap trung hoa san xuat, khi hinh thanh nén nhitng méi lién
két kinh té méi gitra cac doanh nghiép trong va ngoai nuéc dé bao vé quyén loi
chung ciia nganh nghé, chang han nhu dé nghi nha nudc c6 nhing bién phap bao ho
nganh nghé.

- FDI thay ddi cach hanh xur, lam tang su lua chon ctia cidc doanh nghiép
trong dia phuong s¢ tai.

ii) Dang gidn tiép

- FDI lam ting quy md cua nén kinh té dia phuong, khi 1am ting quy mé
nganh vé luong tuyét ddi, ca theo gia tri va hién vat; nang cao trinh d¢ khoa hoc,
quan li; 1am ting theo nhiéu nganh nghé méi dap tmg véi nhu ciu cla ting trudng
kinh té, v6i su gia ting thu nhap cua cac tng 16p dan cu c¢6 lién quan téi FDL.

- FDI hinh thanh nén nhirng thi trudng du 16n dé thuc diy sy ra doi va phat
trién nhitng nganh cong nghiép va dich vu phu tro theo cliing cac nganh, nghé moi
méi. Cung véi thi trudng 16n nay kéo theo sy phat trién nhiéu thi truong khac; kém
theo d6 1a nhitng ludng dau tw méi ciia ca trong 1an ngoai nudc.

Bay la, FDI 1a ngudn luc tir bén ngoai dugc dua vao dia phuong sé tai va sir
dung nhitng nguén luc nhét dinh cua dia phuong dé tao ra san phém hang ho4, cung
tmg cac dich vu. Do d6 doi hoi dja phuong s tai phai c6 kha ning hip thy va dé
cho n6 van dong. FDI hinh thanh nén nhiing nganh nghé méi tham gia vao sy phan
cong lao dong qudc té, tao nén su phan cong mdi trong nén kinh té, do d6 lam
CDCCKT. FDI tao nén su dot bién trong CCKT.

Tam la, viéc phan bo FDI theo nganh kinh té duoc hinh thanh do nhiéu yéu
t: chinh sach cua dia phuong, tai nguyén thién nhién, trinh d6 ctia ngudi lao dong &
dia phuong va quan trong nhat 1 cac ¥ d6 chién lugc cia cac nha dau tu hang dau
trong cac trung tam kinh té 16n cua thé gi61, cia cac TNC... Tao nén dugc mot
CCKT dua trén FDI phai dam bao su can dbi véi co cdu dau tu trong nude theo

dinh huéng CNH, HPH trong xu thé hoi nhap s€ dam bao duogc tinh phat trién 1a
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diéu ma moi dia phuong, moi quéc gia dang phat trién quan tdm, trong d6 cé tinh
Thai Nguyén.

Chin la, vi FDI dugc hoat dong kinh doanh theo nhiing nganh cu thé trong xa
héi, nén cung véi no 1a cac phuong ti€n vat chét, nhan luc va nhiéu nguén luc khac
ma sy hoat dong ctia chung doi hoi phai c6 sy dap tng vé ngudn luc tir phia dia
phuong so¢ tai. FDI lam gia tang cac hoat dong méi trong kinh doanh ¢ dia phuong
tiép nhan. Mbi quan hé nay duoc boc 16 & nhiing diém sau:

- Co céu FDI trong ndi bd cac nganh kinh té, cac vung kinh té, cac thanh
phan kinh té ciia dia phuong so tai. Nhu vy, trong mdi nganh, mdi ving, mdi thanh
phan kinh té d6 phai xét dén FDI chiém ty trong nhu thé nao va chung co thé tac
dong dén cac mat trang bi cong nghé méi ciia nganh, ving, thanh phan ra sao,
chiém ty trong nhap khau va xuat khau trong d6 nhu thé nao.

- Céan phai xét dén ty trong FDI trong mdi nganh, mdi thanh phén, linh vuc
va moi vung kinh té trong toan by FDI nhu thé nao; trinh do, mirc 46 cuia mdi nhoém
nganh, ving, thanh phan trong méi twong quan vdi co cu chung ctia nén kinh té.

Tom lai, c6 thé nhan thay rang kha nang tiép nhan FDI cua d6i voi tinh Thai
Nguyén van cao hon 1a FDI hién tai dang vao Viét Nam. Do vay, tinh Thai Nguyén
can tao ra nhirng “diém cho” vé CCKT dé c6 thé tiép nhan duoc FDI ma hién nay
trong nudc khong co, dic biét 1a nhitng nganh cong nghé cao, cong nghé ngudn va
cac nghiép vu cao cip trong cac nganh dich vu. Diéu d6 1a can thiét cho CDCCKT
va tao nén dugc kha niang tiép nhan dugc FDI vao nhitng linh vuc ma hién nay tinh

Théi Nguyén chua co.

Nghién ctru tac dong FDI téi CDCCKT tro nén cap bach d6i véi tinh Thai
Nguyén, doi hoi phai c¢6 nhitng bién phap quyét liét dé thu hut FDI (nhung khong
thu hit bang moi gid) vao nhiing nganh nghé ma xa hoi con thiéu va diéu chinh dé
CDCCKT sang cac linh vuc méi. Mudn vay, phai thuc hién quy hoach nganh, quy
hoach ving kinh té nhdm han ché nhitng nganh nghé cé sy phat trién khong hiéu
qua, phat trién nhitng nganh nghé, nhimg thanh phan va nhimg ving kinh té dia

phuong c6 1oi thé so sanh.
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FDI lam cho noi tiép nhan tham gia manh m& hon vao qué trinh phan cong
lao dong qudc té, tir d6 c6 nhitng quan niém méi vé diém manh, diém yéu cta minh
theo mirc d6 phat trién va c6 d6i sich méi phat trién cac nganh kinh té ¢6 lién quan
dé CDCCKT, dong thoi c6 nhitng bién phap hudng thu hat FDI vao nhiing nganh
nghé ¢6 1gi thé so sanh, c6 ham lugng cong nghé cao, bdo v¢ dugc moi truong. Diéu
nay lam ndi bét vai trd ctia FDL Di tac nudce ngoai ¢6 nhu cau ho s& ¢6 nhitng tinh
toan riéng. Dia phuong tiép nhan vén FDI sé& c6 loi thé vé dia diém, co vai tro cha
dong cua dia phuong trong sy hinh thanh cac thi truong ndi dia.

Bén canh tac dong cua FDI toi CDCCKT cua dia phwong thi bdn than
CDCCKT ciing sé tic dpng téi thu hut FDI, diéu dé dwgc thé hi¢n nhuw sau:

- Pé co thé thu hut FDI mot cach c6 hiéu qua can phai thuc hién CDCCKT
theo hudng dap tmg dugc cac yéu cau ciia FDI. CDCCKT can phai phét trién dong
bo cac nganh, cac thanh phan va cac ving kinh té c6 loi thé so sanh trong thu hut
FDI, phat huy cac nganh truyén thong dong thoi ciing phai tao ra nhitng nganh kinh
té m&i phu hop véi xu thé phat trién, phi hop véi kha ning va thé manh cta nha
dau tu nude ngoai.

- CDCCKT néu chu ¥ dén viéc tao ra méi trudng thu hat FDI va chuyén giao
cong nghé, dic biét néu chi y dén tinh quy hoach tong thé kinh té nganh huéng vao
thu hut FDI thi s€ c6 hiéu qua.

- CDCCKT néu dat t6i mdt co ciu hop 1y thi s€ tao dong luc cho thu hat FDI
va giai quyét kip thoi sy phat trién khong can dbi cac nganh, cac ving va cac thanh
phan trong tong thé nén kinh té.

Hon nita, FDI véi CDCCKT con cé thé xem xét dwa trén mot s6 mé hinh
FDI voi CDCCKT, do la:

Céc cong cu toan hoc la rat can thiét cho cac nha hoach dinh chinh sach théy
duogc su can thiét dé 1am nhiing gi c¢6 thé dam bao CCKT sé& dugc chuyén dich hop
li va lanh manh khi thuc hié€n thu hut nguén luc tr bén ngoai, dac biét 1a FDI [16].

Vai tro cta cdc mé hinh kinh té 13 dé cho cac nha hoach dinh chinh sach cia
céc to chirc kinh té 16n, ctia nha nude va dia phuong danh gia dugc thyc trang co

ciu kinh té va kha ning ctia CCKT c6 hop li hay khong trong ting giai doan nhat
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dinh, dong thoi thiy duoc nhitng van dé co6 lién quan dé co thé c6 dinh hudng va
cac giai phap giai quyét trong twong lai. C6 khi nhitng doanh nghiép nhap khau cac
san pham cho cic nganh khac ma trong nudc san xuat duge, gay nén viéc pha hoai
nd lyc phat trién nganh cong nghiép phu tro trong nén kinh té, c6 khi nhiing dicu
kién khong dugc dap ung. Van dé khong con 13 ctia mot nhanh riéng biét ma can
phai c6 cai nhin chung, dé xac dinh dugc nhitng xu hudng thu hat FDI va chuyén
dich co cau kinh té phu hop voi tinh chét va trinh do phat trién cua luc luong san
Xudt ciia nudc sé tai va dia phuong tiép nhan vén FDI, phu hop véi su phan cong
lao dong qudc té.

i) Mé hinh cé dién - FDI lam ting sin lwgng tiém ning

FDI 1a hinh thuc lam tang von dudi dang tién va tai san cho nén kinh té, do
d6 goép phan lam ting san luong cua nén kinh té. Theo mo hinh co dién, trong
truong hop loi tirc khong d6i theo quy md, yéu td von nude ngoai tim kiém duoc
san pham bién nhung ciling lam tang thu nhap qudc gia ctia nude tiép nhan, d6 1a thu
nhap cia cac yéu td san xuét trong nude. Hinh 1.1 trinh bay cach phan tich nay ddi
v6i nén kinh té cia mét khu vue. Truc hoanh biéu dién khéi luong von dau tu (ki
higu 1a K), tryc tung biéu dién ty 1& thu hoi von dau tu (R) véi dudng gia tri san
pham bién cia von (VMPK) duoc vé twong ting vi mot luong nhét dinh cac yéu td
san xuat khac. Gia sir ban dau lugng vén trong nude 1a Ky, do FDI vao nén lam cho
luong vén ting 1& dén K. Dong von FDI di chuyén vao phan phbi lai thu nhap giira
vbn trong nudc va cac yéu té san xuit khac (hinh chir nhat R;R,AB) va lam ting thu
nhap quéc gia — do 1a gia tri thu nhap dugc tao ra cta tat ca cac yéu td san xuat. Su
gia ting GDP do ludng vén FDI di chuyén vao dugc biéu dién bang phan dién tich
hinh thang ACK K, nam dudi dudong VMPK (AGDP= Y VMPK, tir K, dén K)

A

R
A
Ry
C
: B \
VMPK
0 Ko Ki -

Hinh 1.1: M6 hinh ¢6 dién vé diéu chinh co cau kinh té [16]
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Trong d6, hinh chit nhat BCK K, 1a gid tri danh cho céc nha dau tu nude
ngoai do bé vén FDI (lugng von K;-K, voi ty sudt sinh 101 R;), tam gidc ABC biéu
thi phan gia tang trong thu nhap quéc gia do gia ting ty 1& von trén cac yéu té khac.
Phan gia tang thu nhap qudc gia phu thudc vao quy md dong vén nhap khau va do
dbc ctia duong cau phat sinh ctia von. Puong VMPK cang ddc thi thu nhap qudc gia
tdng cang nhiéu. Phan tich don gian trén co thé dugc mo rong dé lya chon diém téi
vu trong thu hat FDI. Mot quéc gia c6 dudng cung vé von hoan toan co din sé tiép
nhan von dén diém ma & d6 VMPK bang dung chi phi vé von cua thé gidi. Nhung
néu duong cung dbc 18n, chi phi vbn gia ting doi hoi han ché dong vén vao thap
hon muc canh tranh.

Mo hinh trén thich hop véi viéc phan tich chi phi va loi ich cta cac dang vén
nudc ngodi nodi cung & cac qudc gia dang phat trién. Nhung loi ich cia FDI vuot xa
tac dong vé phia cung nhu da phan tich ¢ trén. Cac khoan loi ich cua FDI ddi voi
nuoc tiép nhan phu thudc vao mirc do phu hop va tac dong lan truyén cua no; trong
truong hop nay, dong vén vao khong chi 1am di chuyén tir A xuéng B ma con 1am
cho dudng VMPK dich chuyén ra phia ngoai.

Mo hinh nay cho thy FDI theo co cau kinh té 1a di tuong qua trong phai
x6t dén trong viéc phat trién kinh té ctia mét nuée hodc mot dia phuong.

ii) Mé hinh tén cé dién

Muc dich cia mé hinh nay 1a tim méi quan hé giita toc do tang truéng kinh
té va kha nang thu hut cac nguén luc dé phuc vu cho tde d6 tang truong do trong
nén kinh té quéc dan nhu thé nao. Dic biét, tdc dod tdng trudng co thé dung nap
dugc cac ngudn lic tir bén ngoai (trong d6 ¢6 voén FDI) nhu thé nao.

O cac giai doan phat trién dai han, khi gia twong ddi cac yéu td san xuat thay
d6i va co su thay thé twong Gmg gitta chung, mé hinh ting trudng tin cd dién s&
dugc st dung dé phan tich. Ham san xuét thé hién mdi quan h¢ phu thudc cua san

lugng qudc gia (Y) vao von sin c6 (K), lao dong (L) va trinh d6 ki thuat (A):

Y =f(AKL) (1.7)
Nhu vay, toc d6 ting truong (g) dugc biéu dién theo ham sau:
g :f (aa I/Ya gL) (18)

Trong do:

a: 1a trinh d¢ phat trién khoa hoc cong nghé
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I/Y: La ty 1& dau tu trén GDP
gr: l1a ty 1€ tang luc luong lao dong

Trong phan tich so sanh vé toc d6 ting trudng & cac nudc dang phat trién co
khuynh huéng thay a bang ty 1é xuat khau trén tong san pham qubc gia (X/Y) hay
téc do ting cua xuat khau (AX/Y) véi gia dinh thi truong xuat khau doi hoi hiéu qua
cao hon. Mit khac, c6 thé thay thé téng dau tu (I) bang tong tiét kiém trong nudc
(S) va tiét kiém tir nudc ngoai (YF) dé chuyén tir ddu tu sang ngudn tai trg cho né:

g =1t (XY, S/Y, YF/Y, g) (1.9)

F; 1a cac dong von vao khac nhau nhu vién trg phat trién chinh thuc (ODA),
FDI ...

Day 1a hinh thtc co ban cia phuong trinh dugc kiém dinh. Do ndi dung
chinh ctia dé tai 1a tap trung vao tac dong ctia FDI dén CDCCKT, nén cé thé tach
Y'F ra 1am hai phan d6 1a FDI 1a F, va cac khoan dau tu gian tiép khac 13 F,. Nhu
vay, Y F =F+F,,

iii) M6 hinh co béin vé cdc han ché ting trwéng 6 cdc nwéc dang phidt trién

Nhiéu i thuyét nghién ctru vé chién lugc phat trién tap trung vao nhitng kho
khin ctia cac qudc gia ngheo trong qua trinh thuc ddy va duy tri toc d6 ting truong.
Mot qudc gia kém phat trién bat dau qué trinh chuyén doi nén kinh té, néu khong
dua vao su gitp d& tir bén ngoai, nd phai tu cung cap tit ca cac ngudn luc dé day
manh ting truong. Su thanh cong nhu thé doi hoi su gia taing dong thoi trong ki
thuat quan i, ki nang lao dong, tiét kiém trong nudc, thu nhép tu xudt khau, cling
nhu sy phan phdi cac ngudn luc gia ting nay phu hop véi sy thay doi nhu cau.
Nhing ¢6 ging nham ting san luong ¢ thé bi mat tic dung khi mot trong cac nd
luc trén that bai, ké ca trong trudng hop cac yéu té khac thanh cong. Nhiéu 1i thuyét
kinh t& cho rang ngudn vén nudc ngoai cd thé thdo g& cac han ché nay, lam cho
viéc st dung céc nguén luc trong nudc dat hiéu qua cao hon va thic déy tang
truong kinh té. Muc ting truong cao sé& lam ting nhu ciu sitr dung cac ngudn luc
kinh té, do d6 nhitng thiéu hut vé nguoén luc trong nude bu dap dugc tam thoi bang
nguon luc bén ngoai.

Téac dong ctia FDI dén nén kinh té ctia nudc tiép nhan c6 thé duoc danh gia
qua viéc khai thac va phan b cic nguon luc san xuat. Ba loai nguén lyc can phan

biét (i) ngudn cung cac ki ning va niang luc to chuc, (ii) ngudn cung tiét kiém trong
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nuée, (iii) ngudn cung hang hod va dich vu nhap khau. S liéu ¢ nhiéu nudc dang
phat trién cho thiy ty 1 dau tu ting nhanh hon nhiéu so véi ty 18 tiét kiém. S6 licu
d6 phan anh thyc té ring cac ngudn luc tir bén ngoai vao, trong d6 c6 FDI dong vai
tro rat quan trong trong sy phat trién kinh té hién dai & cac nudc dang phat trién.

Do do6, mo hinh tang trudng téng hop chu yéu dya vao muc tiét kiém, ma
trong mot nén kinh té dang ctra muc tiét kiém nay quyét dinh muc dau tu. Tuy
nhién, khi tiép nhan FDI lai xuat hién cac rang budc khac ddi v6i kha nang gia ting
dau tu. D6 1a giéi han vé nguodn cung lao dong, ki niang quan li, han ché vé thi
truong tiéu thu san pham. Ngoai ra, con cac yéu to khac han ché kha ning diy manh
tang truong 13 kho khin cia cac qudc gia trong viée thay dbi co cAu san xuit nham
dap tng su thay d6i nhu cau trong nudc va quéc té. Mic du van dé nay cé thé 1a
khong quéa quan trong ddi voi cac nén kinh té cham phat trién, boi vi hau hét may
moc, thiét bi, nguyén lidu va cac tu liéu san xuat khac dap tng cho cau ting truéng
nhanh déu duoc nhap khau.

Khi téc d6 tang truong cang cao thi nhu cau phan phdi lai lao dong va vén
cang 16n. Néu sy phan phdi lai nay khong kip thoi, sy thiéu hut hang hoa nhap khau
s& han ché viéc tang trudng hoan toan khéac voi han ché do tiét kiém trong nudc
thap. Su han ché nay phan anh kha nang thap ciia nén kinh té trong viéc cung cap
cac thanh phan dau ra (cac ngudn lyc trong nude cong voi nhap khau) dép ing mirc
thu nhap, ty 1& dau tu, phuong thirc tiéu dung. Néu su thiéu hut hang nhap khau gay
git, nén kinh té s& khong thé chuyén dbi tiét kiém thanh dau tu vi cac ngudn cung tu
lidu san xuét khong du.

Nén kinh té ctia cac nudc kém phat trién voi dic trung 13 tinh trang thiéu hut
kha 16n vé ngu?)n luc nhu dd mé ta & trén, ¢ thé duoc két luan do thiéu linh hoat vé
co cau. Trong ngan han, mot nén kinh té nhu thé s& duoc mo ta bang mot tap hop
céc quan hé tuyén tinh theo mo hinh Harrod - Domar. Trong dai han, mé hinh st
dung ngudn nhap khau cé thé thay thé bang cac ngudn lyc trong nudc, mic du voi
nang sudt giam dan. M6 hinh th&t hai nay cé su tic dong cta viéc giam nhu cau vé
FDI cho bat ki kiéu tang truong dinh trude ndo. Hau hét cac nguon luc cua cac quoc
gia kém phét trién déu roi vao dau d6 giira hai truong hop, nén viéc dung hai mo

hinh dé phan tich céc tic dong cta FDI 13 can thiét.
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iv) Mo hinh ba khodng cdch biét — FDI va tang truong

Mo hinh co ban vé vai tro ctua FDI trong qué trinh chuyén ddi duoc phat
trién thanh hai nuée. Dau tién, xét trudng hop chi c6 hai gidi han 13 gi6i han ki ning
va gidi han tiét kiém. Piéu nay dugc mo ta 1a dau tu giéi han mirc ting trudng qua
mo hinh Harrod - Domar hay m6 hinh mét khoang céch biét. Trong mo hinh nay,
nguén tiét kiém bén ngoai hd tro cho tiét kiém trong nudc dé dat ty 1€ dau tu can
thiét, duoc goi la gidi han tiét kiém. Gi6i han nay anh hudng dén tac dong cua von
nudc ngoai 1én can bang bén trong. Sau d6, ca can bang bén trong va bén ngoai
dugc xem xét qua mo hinh hai khoang cach biét. Vi su can bang bén trong va bén
ngoai, dong von vao gop phan giai quyét tinh trang thiéu hut ngoai té can thiét cho
nhap khau céc tu liéu san xudt va giéi han mau dich. Thém vao d6, van dé tai chinh
cling dugc xem xét trong mo hinh ba khoang cach biét. Khoang cach biét thur ba nay
duogc li giai nhu sau, tiét kiém coa chinh phu trong cac qudc gia kém phat trién
thuong rat nho, tham chi 1a s6 4m va khoan vay muon trong nudc cta chinh phu
cling rat han ché, vi thi truong tai chinh chua phat trién. Tai trg cho nhu cau vay
muon trong nudc cia chinh phu tr vi¢e in thém tién s& lam tang ty 1€ lam phat, diéu
d6 cudi cung s& lam han ché tiét kiém & khu vuc tu nhan vi kho ki vong mot 13i suat
thuc duong cho cac khodn tién giri. Dong FDI vao cé thé 1am tang cac khoan chi
tiéu cia minh ma khong phai théng qua bién phap phat hanh tién. Theo White
(1994) [64; tr. 64], dau tu ctia Chinh phu duge xem nhu 1a mot bién ndi sinh va né
két hop véi cac chinh sach vé khu vyc tu nhan tao ra €161 han tai chinh. Néu dau tu
ctia chinh phii nhim céi thién co so ha tang va chinh sach ciia chinh phu thuan lgi
cho khu vyc tu nhan s& c6 tic dong 1am gia ting dau tu tu nhan. Trong trudng hop
nay, dau tu cta chinh phu tao diéu kién thuan loi cho dau tu tu nhan. Nguoc lai, néu
dau tu cta chinh phu tip trung vao nhitng linh vuc ma tu nhan c6 thé hoat dong tot,
cach dau tu nay s& chiém cac co hoi dau tu tu nhan. Trong trudng hop ndy, du tu
ctia chinh phu lan at du tu tu nhan. Nhu vay, cach dau tu cta chinh phu va chinh
sach cua chinh phu dbi v6i khu vuc tu nhan xac dinh tinh trang co sy gioi han tai
chinh hay khong.

Dong von FDI vao c6 thé gop phan giai quyét van dé tiét kiém trong nudc

thap, thiéu ngoai té va dic biét 1a nhitng kho khan vé vn dau tu ciia chinh phu. Do
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d6, FDI déng vai tro quan trong trong viéc day nhanh téc d6 ting truong [16].
Trong md hinh ndy c6 cc bién ndi sinh va cac tham sb chinh nhu sau:

Cdc bién so:

Y, Téng san pham trong nudc (GDP) nam t

C, Tiéu dung nam t

I Téng dau tu nam t
S Téng tiét kiém trong nudc nam t
S Téng tiét kiém tiém nang

Xuat khau hang hoa va dich vu nam t
M,  Nhap khéu hang hoa va dich vu ndm t
M  Nhu cau nhap khau hang hoa va dich vu
F; Dong FDI nam t
Cdc tham so:
g Téc d6 ting trudng nim t
g Téc d6 tang truéng myc tiéu
A Tiét kiém trung binh cua nam t (S/Y)
o Téc d6 tang dau tu ti da
Sm  Tiét kiém bién
k Ty s6 ICOR (=AK/AY=I/AY)
my, Nhap khau trung binh trén 1 don vi GDP (My/Y))
my  Nhap khdu trung binh trén 1 don vi I (M/1,)
M,y Nhip khiu bién theo Y (AMy/AY)
M,y Nhép khau bién theo I (AM,/AI)
2« Téc d6 tang xuat khau
X4 Xuét khau trung binh (X, /Y;)
f; Ty I¢ FDI trén GDP (F, /Y,)
M6 hinh co ban dugc van dung dé danh gid hoat dong FDI hién thoi ¢ cac
nuéc dang phat trién ¢ thé trinh bay chi tiét boi nhidu phuong trinh dé xac dinh:
- Pau tu gidi han ting trudng
- Giéi han cta thwong mai d6i véi ting truong

- Tai chinh gidi han tang trudng
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Trong cic phuong trinh ndy, nguoi ta can phai dua ra cac gia thuyét dé lam
ndi bat nhitng van dé can quan tdm nhu cac kha ning thyuc té ctia cac Chinh phu.
Nhitng kha ndng tai chinh c¢6 han cua Chinh phu gidi han su ting trudng, nhung
diéu nay khong giai thich duoc kha ning giai ngan kém do cac hoat dong kinh té
clia dat nude khong dap tmg duoc yéu cau cia phia dbi tac, nhu khong ban giao
dugc mat bang cho thi cong thi khong thé giai ngan dugc. Chang han, dau tu cia
Chinh phu thudng tap trung vao co sé ha tang va co so ha ting cang phat trién cang
lam giam chi phi dau tu cta khu vuc tu nhan va do d6 khuyén khich ho gia ting dau
tu. Nhu vay, hoan toan ¢ co sé khi gia sir mirc dau tu tu nhan phu thudc vao dau tu
cia chinh phu. Gia thuyét nay rit quan trong dé thiy riang vai trd cta chinh phu
trong viéc tao diéu kién dé thu hat du tu vao nhirng co s& dé c6 thé diéu chinh co
cAu kinh té. Khi ha tﬁng co s& vé mot khu vue hodc mét linh vuc nao d6 tét hon
theo nhiing FDI nhét dinh, thi d3 dinh hudng cho dong vao cua loai FDI do.

Céc gia thuyét ndy dugc cac nha hoach dinh chinh sach st dung dé xac dinh
céc phuong 4n cao va thap trong viéc thu hat FDI tuy theo cac kich ban CDCCKT

va tang trudng khéac nhau cua nén kinh teé.

Tom lgi: FDI voi CDCCKT da dwoc xem xét trén co so tac dong hai chiéu,
tr co so ly thuyét da khcfng dinh ¢6 nhiéu nhan to tac dong dén CDCCKT cuia mot
tinh, trong do co FDI. Sy tdac dong nay tuy thudc vao cac diéu kién khdc nhau, tuy
thudc vdo timg thoi gian, khéng gian nhdt dinh. Do vdy, khi nghién ciu FDI véi
CDCCKT cdn phdi dit trong boi canh cu thé. Chwong 1 dd hé thong hod c¢6 chon
loc va lam sdng té bdn chdt cia cdc pham trit CCKT, CDCCKT va tic dong ciia
FDI té6i CDCCKT cuia dia phirong, sir dung hé théng cdc chi tiéu nghién ciru FDI
véi CDCCKT. Pdy la co sé 1y thuyét quan trong va hé thong chi tiéu nghién ciiu
hop Iy cho viéc phan tich thuc trang FDI véi CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.
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CHUONG 2
THU'C TRANG FDI VOI CHUYEN DICH CO CAU KINH TE
CUA TINH THAI NGUYEN TU NAM 1993 PEN NAM 2009

2.1. THUAN LGOI VA KHO KHAN TRONG THU HUT FDI NHAM
CHUYEN DICH CO CAU KINH TE CUA TINH THAI NGUYEN

2.1.1. Khai quat vé cic diéu Kién ciia tinh Thai Nguyén trong thu hiit
FDI nham chuyén dich co ciu kinh té

Tinh Thai Nguyén c6 phia Nam tiép giap véi tha do6 Ha Noi, phia Tay tiép
giap voi tinh Vinh Phic va tinh Tuyén Quang, phia Pong tiép giap véi tinh Bac
Giang, phia Bic gidp voi cac tinh Bic Kan, Lang Son. Di¢n tich tu nhién 3.541
km?. Dén s6 hon 1 triéu nguoi voi 8 dan toc cha yéu 1a Kinh, Tay, Nung, San Diu,
Mong, San Chay, Hoa va Dao. Thai Nguyén 1a ving dat gidu truyén thdng cach
mang va nhiéu tiém nang phat trién kinh té xa hoi. Thai Nguyén c6 nhiéu loi thé so
sanh v&i cac tinh trong ving, boi tiép giap vi Thu do Ha Noi, gan san bay quoc té
Noi Bai, c6 hé thong duong bd bao gébm Qude 16 3, Qudc 16 37, Qudc 10 1B va
trong tuong lai gan 1a Qudc 16 3 méi dat tiéu chuan quéc t& dudng cao tdc; co hé
théng duong sit Ha Noi - Thai Nguyén, Thai Nguyén kép luu x4, hé thong dudng
sat ndi bo trong cac khu cong nghiép Gang thép, mé than Nui Hong, twong lai ¢ hé
théng duong sit di cac tinh Lang Son, Hai Duong, Hai Phong, Quang Ninh va mot
s6 tinh phia Béc tiép can tinh giap Trung Qudc, kha thuan tién cho viéc giao luu
kinh té véi cac tinh thanh 1an can.

Thai Nguyén dugc coi 1a mot trung tdm 1a kinh té, van hoa, y té, khoa hoc k§
thuat ctia cac tinh mién ndii phia Béc, trung tdm cong nghiép va trung tdm gio duc,
dao tao ngudn nhan luc cao cua ving va ca nude vé nhidu nganh nghé san xuat,
khai thac, ché bién, cong nghiép, luyén kim. Pén nam 2010, tinh c6 10 truong Pai
hoc va 17 trudng cao ding va trung hoc chuyén nghiép. Noi dy con 1a trung tim Y
té cua vung Dong Bic, trung tam du lich dich vu véi khu du lich noi tiéng HO Nui

Cdc, hang Phuong Hoang, suéi Mo Ga, khu du lich lich sit ATK cua ving Viét Bic.
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Trong nhitng nim gan diy Thai Nguyén ludn giit tbc do phat trién kinh té
(GDP) binh quén tir 10 - 12%. Tinh Thai Nguyén c6 nhiéu kha ning phat trién kinh
té va x4 hoi. Nhiéu kha ning di va dang tré thanh ngudn sdng ctia con ngudi, xong
c¢6 nhiéu tiém nang hién van con 1a nhimg co hdi dang chd don cac nha dau tu nudc
ngoai khai thac, nhu tiém ning vé tai nguyén khoang san, tiém niang vé cong nghiép
khai khoang, tiém ning vé du lich, tiém ning vé nong 1am nghiép ...

2.1.2. Nhiing lgi thé va bét lgi ciia tinh Thai Nguyén so véi mot so dia
phwong khac trong thu hit FDI nhim chuyén dich co ciu kinh té

Pé danh gia thu hut FDI hudng vio CDCCKT can phai xem xét dén loi thé
va bat 1gi cta tinh. Trén co sé xem xét, danh gia nhiing loi thé va bat loi cua tinh
Thai Nguyén so véi mot sé dia phuwong khac nhu tinh Hung Yén, tinh Bac Ninh,
tinh Hai Duong, tinh Pha Tho, tinh Vinh Phuc... dé khang dinh nhiing loi thé bt
loi cua tinh Thai Nguyén trong thu hut FDI huéng vao CDCCKT, thong qua céc
yéu t6 nhu vi tri dia 1y, co s& ha tﬁng, nguén nhan lyc, tai nguyén thién nhién, co
ché h tro, ... day co thé coi 1a nhiing o1 thé canh tranh cua tinh.

Loi thé canh tranh la loi thé ¢6 dwoc so véi cac doi thii canh tranh khdc dwa
trén kha nang cung cdp cho nha dau tw cdc diéu kién tot hon théng qua chi phi thap
hodc cung cdp nhitng loi ich 16m hon cho nha dau tw. Dé hiéu ro nhitng loi thé va
bat loi thi can phan tich timg yéu t6 nay trong mdi quan hé so sanh véi cac dia
phuong khac.

i) Vi tri dia ly

Vi tri dia Iy va giao thong cia cdc tinh ¢6 lién quan dén hai loi thé canh
tranh trong thu hit FDI nham CDCCKT do la: Viéc leu théng cia hang héa va
khoang cach téi Ha Noi

Mot la, luu thong hang hoéa: Poi vai cac tinh ndm trong ving kinh té trong
diém, tam giac ting truong Ha Noi - Hai Phong - Quang Ninh s& c6 loi thé hon vi
mat do Iuu thong hang hoa cao hon nhu: Hung Yén, Bic Ninh, Hai Duong. Tuy
nhién tuy tung loai mdt hang kinh doanh khac nhau cling doi héi viéc luu thong

khac nhau nhu:
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- DPéi voi da s cac nha FDI kinh doanh nhitng mit hang can muc d6 luu
thong cao nhu cic nha may san xuat dé xuat khau thi nhiing dia phwong nam giira
Ha No61i, Hai Phong hodc cang Céi Lan, doc QLS5, QL18 (chay theo hudng Tay -
Po6ng) nhu: Bic Ninh, Hung Yén, Hai Duong, Quang Ninh sé& c6 loi thé hon.

- D6i v6i nhitng nha FDI huéng san pham t6i thi trudng Trung Quéc ciling
vay, QLI chay theo huéng TAy Nam-Déng Bic tir Ha Noi qua bién gidi Lang Son
t6i Nam Ninh (Thu pha cia tinh Quang Tay, Trung Qudc) 1a nhitng thi truong tiém
nang 16n hon so véi QL2 chay theo hudng Tay Béc tir Ha Noi (qua Vinh Phuc) 1én
t6i bién gigi Lao Cai hudng téi Con Minh (thi pha tinh Van Nam). Do vay, doi véi
cac doanh nghiép nay thi tinh Bic Ninh (hién ¢6 nha may méi cia Canon) c6 loi thé
hon.

Tuy nhién, d6i v6i cac doanh nghiép FDI san xuit hang cé trong luong nhe
(thiét bi dién tir vi mach) ma san pham chil yéu vén tai bang duong hang khong thi
tinh Vinh Phiic ¢ dia thé twong ddi thuan loi, twong duong véi Ha Noi hay Bic
Ninh, Hung Yén vi gan San bay Qudc té Noi Bai hon cac tinh khac.

Pay 14 yéu t6 canh tranh vé vi tri dia 1y, mot yéu td tién dinh va vé co ban
khong thé thay ddi dugc. Tuy nhién, loi thé canh tranh trong thu hut FDI huéng vao
CDCCKT c6 thé thay d6i duge néu hé thong duong giao thong dugc nang cép, cai
thién. Khi hoan thanh duong cao tbc Thai Nguyén - Ha Noi véi ngudn von dau tu
khoang 10 nghin ty VND ma Chinh Phu da chinh thirc thi cong thi Thai Nguyén co
thé khic phuc dugc yéu t6 bat loi nay.

Hai la, khoang cach t6i Ha Noi & cac tinh phia Bac, Ha Noi 1a thanh phd c6
thé dap tmg diéu kién sbng tot nhit cho ngudi nudc ngoai va cac nha FDI, vé mit
nay Ha Noi khong c6 d6i thu canh tranh. Do d6, néu nha dau tu nudc ngoai coi
trong yéu t6 nay thi thoi gian di lai tir Ha Noi dén cac doanh nghiép, nha may FDI
la kha quan trong.

Khoang cach t61 Ha Noi thyc sy 1a mot 1g1 thé dang ké ddi vai cac tinh Hung
Yén, Bac Ninh, Vinh Phuc thudng duoc cic nha dau tu nudc ngoai quan tim dén

dau tién, vi khi dau tu & nhitng tinh gidp danh gan Ha Noi ho c6 thé sdng ¢ Ha Noi -
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noi s& dam bao cho ho diéu kién sé)ng t6t nhat mién Bic voi ha tﬁng xa hoi va dich
vu cong cong dat dang cip qudc té.

Hon nita, ddy ciing 13 nhimg yéu t6 quyét dinh trong tuyén dung lao dong
lanh nghé (nhu c6 trinh d6 dai hoc, k¥ su, thu ky ...). Xu huéng va kinh nghiém tu
rat nhidu nha dau tu nudc ngoai cho thay rat khé tuyén dung nhitng lao dong lanh
nghé ¢ tinh ngoai Ha Noi. Do do, FDI vao dia phuong c6 diéu kién di lai thun loi
v6i Ha Noi c6 ¥ nghia song con khong nhiing xét trén phwong dién moi trudng song
cho chuyén gia nuéc ngoai ma con 1 van dé tuyén dung lao dong c6 k¥ ning.

Céc nha dau tu nudc ngoai co thé chap nhan & cac dia diém khi & Ha Noi di
lam bang 6 t6 mat khoang thoi gian t6i da khoang 45 phat dén 50 phat. Do vay,
Vinh Phuc, Hung Yén, Bic Ninh ¢6 loi thé nay hon cac tinh khac (xem Bang 2.1).

Béang 2.1: So sanh vi tri dia ly gitra Thai Nguyén véi céac tinh

Tiéu chi Thai Hung Bic Hai Phu Vinh
Nguyén Yén Ninh Dwong Tho Phic
Khodng cdch toi
80 23 22 57 80 40
Ha Ngi ( km)
Tam giac Tam Tam giac | Hanh lang | Hanh lang
tang giac tang kinh té kinh té
Nam trong viing Ko truéng tdng truéng Con Minh | Cén Minh
. ] ong
trong diém kinh te HN-HP-| truéng | HN-HP- | -Lao Cai | - Lao Cai
Quang HN- HP Quang -HN-HP | - HN - HP
Ninh -QN Ninh -QN -QN

Nguén: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi cac tinh, nam 2008

Hau hét cac nha dau tu nude ngoai theo hinh thire FDI dau tu xay dung nha
may tai Viét Nam déu tim kiém tan dung nguén lao dong tuong ddi ré, diéu kién co
ban ma doanh nghiép huéng téi d6 1a luc lwong lao dong doi dao tai dia phuong
xung quanh nha may. Nhin chung, dia phuong cang xa Ha Noi thi gid nhan cong
cang ré. Vé co ban day 1a chi phi co hoi cia yéu té “khoang cach téi Ha Noi” néu
trén. Néu FDI vao mién Bic tiép tuc ting nhu nhitng nim gan day, thi hién tuong

thiéu cong nhan sém mudn cling s€ xay ra tai cac nha may, doanh nghi¢p FDI gan
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dia ban Ha Noi va trén thuc t& hién nay di xuat hién tuy chua dén mirc nghiém
trong (cung v4i yéu td gia nhan cong ting). Nhitng nha dau tu nudc ngoai tiém ning
s& can nhic yéu td ndy trong quyét dinh dau tu: dau tién 1a ho tim kiém dia ban dau
tu thuan 1¢i ¢6 thé thoa man hai yéu t6 14 khoang cach di lai hop 1y tir Ha Noi cling
v6i ngudn lao dong doi dao va sau d6 s& can nhic dau 13 yéu té phai tir bo trong khi
quyét dinh dau tu.

ii) Nguon nhén lwc

Béang 2.2: So sanh lao dong da duoc dao tao cua cac tinh

Tidu chi Thai Hung Bic Hii Phi Vinh
Nguyén Yén Ninh Dwong Tho Phuc

So6 lwong lao
550.000 | 570.000 | 624.000 | 1.100.000 | 700.000 | 736.750

dong (nguoi)

Ty I¢ dd qua
20 25 28 20 23 24

dao tao (%)

Nguén: Bdo cdo tinh hinh kinh té - xd hoi cac tinh, nam 2008

Céac dia phuong nay tuy c6 luc luong lao dong doi diao vé mat sb luong,
nhung chat luong thi chua dap tng dugce yéu cau cia cac doanh nghiép FDI. Déi
v6i cac lao dong quan 1y va cac k¥ su bac cao, cac doanh nghiép nay phai tuyén lua
tir Ha NOi va céc noi khac dén (nhitng vi tri chu chét van duogc dua tir ban quéc
hodc tir nudc ngoai dén); ddi véi luc lwong coéng nhan truc tiép ding may, viée dao
tao nghé chua dap mg dugc yéu cu ctia cac nha dau tu nudc ngoai.

MJi tinh déu co6 chuong trinh hd tro dao tao ngu?)n nhan luc cho cac doanh
nghiép nhung phan 16n déu chua dap Gmg duoc yéu cau thyc té, vi nhu cau vé lao
dong va k¥ thuat cia mdi doanh nghiép rat khac nhau.

Thai Nguyén c6 loi thé hon cac tinh vé yéu td nay vi ¢ hé théng cac truong
dai hoc thudc Pai hoc Thai Nguyén va rat nhiéu cac truong Cao déng, Trung hoc
chuyén nghiép va dao tao nghé. Vo1 10 co s& dao tao Pai hoc va trén Dai hoc, 24
truong cao dang, trung hoc chuyén nghiép va truong cong nhan k§y thuat, tinh Thai

Nguyén 1a trung tdm dao tao 16n thir 3 sau Ha Noi va thanh phd HO Chi Minh, déng
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vai tro trung tim nghién ctru khoa hoc va gido duc - ddo tao ctia ving trung du mién
nui Bac Bo va ca nude. Tuy nhién, cling chua dap tng dugc yéu cau vé chét luong
dao tao va chua cé chinh sach dé gilt chan nhitng lao dong, nhan lyc gioi dé ho
khong bo di lam viéc ¢ noi khac.

iii) Co' s6 ha ting

Co s& ha tAng bao gém ha tang k¥ thuat va ha ting xa hoi. Cac yéu t6 nhu hé
thong cap dién, hé thong thong tin lién lac, hé théng duong x4, hé thong cap thoat
nudc va xu ly nudc thai, ha tﬁng dich vu tai chinh, y té, gido duc, ...

Hé thong cap dién - ddy khong phai 14 lgi thé cia cac dia phuwong, hé thong
cap dién ¢ diy déu khong 6n dinh néu so v6i Ha Noi noi duoc uvu tién mang tinh
quéc gia. Pé dam bao mot ngudn cap ddy da va on dinh can sy nang cap co ban tir
mang ludi dién qudc gia. Tuy nhién, vin dé nay vuot qua quyén han cta céc tinh.
Hién tai Viét Nam méi chi st dung ngudn dién tir cac nha may thuy dién va mot
phﬁn phu thudc vao nguén dién nhap khau, tinh trang cat dién thuong xuyén da gay
anh huong 16n t6i hoat dong san xuat kinh doanh cta cac doanh nghiép FDI. Do
vay, can phai co chién luoc phat trién nganh di¢n dé dap ung nhu cau va tao loi thé
trong thu hiit FDI nham CDCCKT cua tinh.

Hé théng ha tﬁng thong tin lién lac 1a rat quan trong dac biét 1a tdc d6 va tinh
on dinh cua hé théng Internet, cac tinh hau nhu ¢6 loi thé ngang bing nhau. Téc do
phat trién nhanh cta internet bang thong rong (ADSL) trong nhitng nim gan day
dugc cac nha dau tu danh gia cao, tuy nhién viéc mo rong pham vi giao dich phai di
d6i véi toe do két ndi on dinh. Sy két ndi khong 6n dinh (mat tin hiéu thudng xuyén
tuy chi vai gio trong mot ngay) cta hé thong mang ciing gay nhiéu phién phirc cho
céc nha FDI, 1am giam di tinh tin cdy cta dich vu. Phién phtic nay sinh da Ién hon
rat nhiéu so v&i suy nghi ciia cac nha cung cép dich vu. Hau hét cac giao dich tir
nudc ngoai it nhiéu phu thudc vao hé théng Internet va hé théng nay hoat dong tdt
1a diéu kién tién quyét dé lam nhiing viéc khac, khi thuc hién chinh phu dién tir con

nhi€u bat cap.
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Trong khi d6 cac dia phuwong khac ndm gan Hai Phong hodc Cang Cai Lan

da duoc huong loi tir hé thong dudng cao tdc duoc nang cap dang ké, 1a Hung Yén,

Hai Duong, Béc Ninh, thi Phtt Tho va Thai Nguyén hién di sau rat nhiéu do khong

c6 thé manh nay, ngay ca khi hoan thanh céi tao nang cap tuyén Qudc 16 2A va

Qudc 16 3 va cac dudong cao téc méi. Con lai cac hé théng duong hang khong,

duong thity, dudng sit chi mang tinh chét loi thé twong ddi vi con tuy thude vao dic

diém cua hang hoéa luu thong 1a chu yéu, it anh huong dén viéc di lai va ha tﬁng

KCN (xem Bang 2.3; Bang 2.4).

Bang 2.3: So sanh h¢ thdng giao thong cac tinh

Tiéu chi |Thai Nguyén| Huwng Yén Bac Ninh | H&i Duwong | Pha The | Vinh Phic
QLIA QL 32A,
buong |QL3 QLS ~|QLs,
. . QL1B méi QL 32B, |QL2
quoc 16 di |QL16 (22,56km) OL18 QL 37,38 oL2
quatinh |QLI1B QL38, QL39
QL38
, | Quan Triéu Xuyén A | Xuyén A
Puong sat HN - Hiru
- HN HN- HP ‘ HN-HP | HN-Van | HN - Van
qua tinh Nghi Quan
Nam Nam
Khoang
cach dén
60 km 20 km 30 km 70 -80km | 50 km 25 km
san bay Noi
Bai
Cang HP
- Khoang
. (45 km)
cach dén |Pa Phuc - Cang Duong
) . Cang Cai
cang Hai |HP (161km) | Gan cang HP(110km) thuy "nga
~|Lan (80km)
Phong, cang|Pa Phuc - |HP, Cang Cai , ba song"
. . : Cang Cong | :
Cai Lan |Hon Gai cang Cai Lan |Lan voi do dai
Cau - 400
-buong |(211km) (120km) 200km
km duong
song
song

Nguon: Ban Qudn Iy cdc Khu Cong nghiép cdc tinh, nam 2009
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Bang 2.4: Chi phi str dung ha tdng khu cong nghiép (KCN)

dc diém KCN Dién tich quy Gia thug dat (*)
Cac KCN da xay Chi phi stir dung ha
. hoach/cho thué/da c6 cong trinh ha . )
dung ha tang . 5 tang (**) (m“/nam)
Tinh cho thué (ha) tang (m”/nam)
1.366; 1.820;2.275
Thai Nguyén |KCN Séng Cong 170 1.600 - 3.200 VND
(VND)
KCN Pho Néi A 390/274/110 0,5 USD 0,1 USD
Hung Yén N
KCN Pho Noi B 95/66 0,4 USD 0,1 USD
, KCN Tién Son 600/310/74,6 0,5- 0,52 USD 1500 VND
Biac Ninh
KCN Qué V5 374,74/374,74/125,7] 0,46 - 0,52 USD 1500 VND
KCN bai An 170,82/109/40 0,35-0,5USD
Hai Dwong 0,30 - 0,4 USD
KCN Nam Sach 63/63/63
(chua co VAT)
KCN Thyy Van 306
Phu The KCN Trung Ha 126,59
KCN Tam Nong 113
KCN Kim Hoa 56 0,4 - 0,44 USD 0,1 USD
KCN Binh Xuyén 271 0,34 - 0,36 USD 0,1 USD
KCN Khai Quang 275 0,24 USD 0,1 USD
Vinh Phiic
KCN Quang Minh 850 0,4 - 0,44 USD 0,1 USD
KCN Chéan Hung 126 0,22 0,1
KCN Hop Thinh 410 0,22 0,1

(*) tinh bang USD gom ca VAT, trit KCN Séng Cong tinh bang VND, KCN Nam
Sach chua gdm VAT; (**) tinh bang USD; trir KCN Song Cong, KCN Nam Séach

Tién Son, Qué V5 tinh biang VNP.
Nguon: Ban Qudn Iy cdc Khu Cong nghiép cdc tinh, nam 2008

Hé thong cip nudc va xur Iy nude thai cua tinh Thai Nguyén chua thuc su tot,

kém hon so v6i céc dia phuong khéc, mot s6 nha may ty y st dung nudc giéng

khoan. Can phai cai tao hé théng cip nudc va hudng din cac doanh nghiép FDI

chuyén tr ngudén nudc ngdm sang st dung hé thong cap nudc cong cong. HE thong

thoat nudc mua cua cac tinh cha yéu 1a ty chay theo kénh muong, thoat nude thai
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sinh hoat chwa duogc chu ¥ cai tao va quy hoach méi. Hién nay hé théng xir Iy nudc
thai tai cac nha may & cac tinh chua duoc coi 1a vin dé cép thiét. Theo quy dinh
hién tai, cac nha may phai tu xtr Iy ngudn nudc thai va tit cac nha may déu cho rang
c6 quan tdm dén van dé nay. Tuy nhién, hién tai 6 nhiém méi truong dang 1a van dé
gay chu y tai Viét Nam. S¢€ 1a mot 1g1 thé néu tinh nao di truéc mot budc so vai cac
dia phuong khac va tuyén truyén cac nha dau tu tiém ning vé trién vong tré thanh
dia phuong khong 6 nhiém [40; tr. 31].

iv) Tai nguyén thién nhién

So sanh vé tai nguyén thién nhién thi dién tich dat chua sir dung cua Pha
Tho, Théai Nguyén con nhiéu hon ca, c6 thé coi 1a mot loi thé. Tuy nhién, can phai
xem xét nhiéu hon dén dién tich dat c6 kha niang sir dung vi dién tich nay bao gom
ca song, sudi, d4 va hai tinh nay con phan nhiéu 1 dit d6i ndi (xem Bang 2.5).

Bang 2.5: So sanh vé trit luong tai nguyén thién nhién giira cac tinh

Tiéu chi Thai Nguyén Hung Yén | Bic Ninh | Hai Dwong | Phi Tho | Vinh Phuc
Dat chua
su dung 109.669 507.,8 8.774 6.368 126.000 16.071
(ha)
Pat chua
st dung so
véi dién 30,7 0,55 11 7,5 36,36 11,71
tich dat tu
nhién (%)
- Than m& (15 tr.
. C lanh
t4n), than da (90 tr. - P4 voi ) a0 tan :
. . enspa
thn). |00t tan) Spat, o
. . Nghéo tai nudc Nghéo  tai
Khod - Quidng sat (50 Sn tri - Cao lanh Khod N
0an . nguyén . oan nguyén
. g tr.tan) Than nau guyen, . (40 van tan) B & . EUye, )
san . B Y lugng it L sat, barit,|lugng it,
N - Titan (18 tr. tan) |(30 ty tan) A . |- Sét chiu ltra R P ,
(tr@r luong) X khong dang £ da, cat soilkhong dang
- Thiéc (13.600 B (8 tr.tan) , 2
P ke A ... co 215]ke
tan) - Bo xit did
. iém
- Vonfram (110,2 (200.000 tan) B
A quang
tr.tan)

Nguon: Bdo cdo Quy hoach phdt trién kinh té - xd héi cdc tinh, ndm 2008

Théi Nguyén c6 1¢1 thé hon cd vé nguon tai nguyén khodng san, vé so lugng

rat phong phu va nhiéu loai quy hiém bao gém: than md, than da, quang sit, titan,
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thiéc, vonfram véi trit luong rat 16n. Nhung trong thoi gian qua van dé khai thac

con nhi¢u diém yéu kém trong quan ly, chua rd rang va chong chéo trong cap phép.

v) Tiém néng du lich

Mot s6 dia phuong duoc cac nha FDI biét dén som hon ca va cha ¥ hon nho

vao du lich cua tinh do, day 1a mot co hoi dé quang ba hinh anh dia phuong dé dang

nhat. Noi bat nhit 13 di san van hoéa phi vat thé dugc UNESSCO cong nhan 1a dan

ca Quan ho va céc gid tri vin hoa, lich sir, hé thong dinh chua, 1& hoi dan gian cua

Bic Ninh. Cung véi d6 1a ving dat t6 véi di tich lich sir dén Hung ¢ Pha Tho va cac

khu du lich nghi dudng nhu Tam D4o, ho Pai Lai, PAm Vac.

Hoa, khu du lich sinh thai Hb Nui Cc (xem Béng 2.6).

Bang 2.6: So sanh vé tiém ning phat trién du lich & céc tinh

Thai Nguyén ciing c6 loi thé vé du lich, d6 13 khu du lich lich stt ATK Pinh

Tiéu chi | Thai Nguyén | Hung Yén | Bic Ninh Hai Dwong | Phu The | Vinh Phuc
Hat sli, then Nhiéu 1 hoi: | LH Cén Son - Hat "xéc
Hoi dén hoi Lim, hoi | LH Kiép Bac | Hoi dén | bua" cua
Vin hoa Pudm Hoi Chir | dén Do, ba | LH dén Yét Hing, | nguoi
Lé hoi Hoi Chua Pong Tir, | ChuaKho, |Kiéu, hoi Xoan | Muong,
Hang hoi chia | LH dén Cao Hoi lang
Dau, ... Thé Tang
Chua Tay
S . | Phong tuyén Thién,
. Nhiéu di tich | Chua Phap N
Di tich ) A . Nhu Nguyét, |, . Dinh lang
) . cach mang Van, chua o Bén Binh L
lich st i z nui Dinh, Ditich | Huong
o ATK Dinh Hién Than .
Van Hoa , Lo Lang tranh dén Hung | Canh,
Hoa, Pho Hién, R N
bong HO Dinh lang
Tho Tang
Danh Ho Nui Coc, CéonSon- | PamAo | HO Dai
an .
. Hang Phuong Kiép Bac Trau, Nui Lai,
thang ‘ ¢ 9
Hoang Tham Tam Dao

Nguon: Theo két qud diéu tra tai cdc tinh [40]
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vi) Mjt s6 yéu to khdc

- Tinh Thai Nguyén véi thé manh 1a Trung tim ddo tao va nghién ctru khoa
hoc - cong nghé, cling voi hé thong cac trudng dai hoc k¥ thuat, truong cao dang va
day nghé c6 co s& vat chat tot ciing voi doi ngii can bd giang day, nghién ctru khoa
hoc dong dao va chuyén mon cao sé tao diéu kién dé Thai Nguyén c6 thé tiép can,
nhap khau, chuyén giao va tng dung nhanh khoa hoc, cong nghé tién tién vao san
xuét va doi sdng. Chinh Phu s& du tu ning cp co s& vat chit va ning cao ning luc
dao tao cho Dai hoc Thai Nguyén trd thanh Pai hoc trong diém theo huong da
nganh gan vai viée hinh thanh cac trung tim nghién ctru khoa hoc - cong nghé. Vi
loi thé nay, & Thai Nguyén cung véi thu hat FDI 1a qua trinh chuyén giao khoa hoc,
cong nghé gop phan tro thanh dong luc cho chuyén dich co ciu va phat trién kinh té
- x4 hoi, dé FDI va khoa hoc - cong nghé thuc sy trd thanh lyc luong san Xuét truc
tiép gop phan ddy nhanh toc 46 CDCCKT tao ra toc do phat trién nhanh va huéng
t6i nén kinh t€ tri thirc,

- Tinh Thai Nguyén véi thé manh 14 Trung tim kinh té, vin hoa ving Trung
du mién ndi Bic Bo. Do vi tri dia 1y, nhiing yéu t6 lich str khach quan, tinh Thai
Nguyén da 1a tha pha khu ty tri Viét Bac. Tir d6 Thai Nguyén trd thanh mot trung
tam kinh té, vin hoa ctia ving va tré thanh trung tdm gido duc dao tao, trung tim
khoa hoc 16n ciia khu vuc. Tir cac tiém nang kinh té nhu khodng san, giao thong
Thai Nguyén di c6 cac khu cong nghiép luyén kim, co khi ché tao. Vai tro trung
tam kinh té, vin hoa ctia Thai Nguyén hién nay vén tiép tuc duoc khang dinh. Day
s& 1a lgi thé d€ Thai Nguyén phat trién nhanh hon trong tuong lai.

Tuy véy, dé co thé danh gia mot cach toan dién trong thu hut FDI nhim
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén can phai dua trén co sé nhitng thuan lgi va kho
khan trong thu hut FDI huéng vao CDCCKT theo nganh, theo thanh phan va theo
vung. Tuy nhién, thé hién rd nhat 1a nhitng thuan lgi trong thu hut FDI hudéng vao
CDCCKT theo nganh kinh té cip mot ctia tinh Thai Nguyén.

2.1.3. Nhirng thuin lgi va khé khin trong thu hit FDI nhim CDCCKT
nganh cong nghié€p - xay dung ciia tinh Thai Nguyén

- Trong giai doan 2001-2009, GDP nganh cong nghi¢p - xay dung tang binh
quan hang nam 13,64%; trong do giai doan 2006-2009 ting nhanh hon, dat
15,04%/nam.
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- Ty trong ctia nganh cong nghi¢p - xay dung trong GDP toan tinh lién tuc
ting 1én qua cdc nim va cho toi nay nganh cong nghiép - xay dung van déng gop
gia tri nhiéu nhat cho GDP cua tinh. Nim 2005 nganh cong nghiép - xiy dung
chiém 38,71% GDP toan tinh, ndm 2008 chiém 39,78%, nam 2009 1a 40,62%. Su
CDCCKT theo huéng CNH, HPH da gop phan quan trong vao sy ting trudng kinh
té, tmg budc khang dinh xu thé diing dan trong CDCCKT cuia tinh.

- Tlr nam 2001 dén nay, san xuat cong nghiép trén dia ban dugc phuc hoi
nhanh véi téc d6 ting trudng hang nam & muc kha cao, tir nim 2006 va 2007, gi tri
san xudt cong nghiép tinh theo gia so sanh 1994 (khong ké cong nghiép quéc
phong) hang nim déu ting trén 15%, riéng ndm 2007 ting tGi 25,47%, binh quan ca
giai doan 2001-2005 tang 17,44%, giai doan 2006-2009 tang 17,92%. Gia tri san
xuét cong nghiép toan tinh theo gia so sanh 1994 dat 9.972 ty dong nim 2009. Khu
vuc kinh té Nha nuéc dong vai tro quan trong nhit trong nganh cong nghiép cia
tinh va thudng xuyén dong gop tir 56%-78% gia tri san xuat cong nghiép cua tinh.

- Tr nim 2006-2009, mot s6 san pham coéng nghiép chu yéu truyén théng
cua tinh phat trién kha. Nam 2009 san lugng khai thac than sach dat 1.268 nghin
tan, thiéc théi 1.223 nghin tan, xi mang 893 nghin tan, thép can kéo 882 nghin tan.
Nhiéu san pham hang hoa méi nhu gidy, d6 udng, hang may mic, vat liéu xay dung
da duogc thi truong chép nhan; san lugng tang kha nhanh cac nam (Phu luc ) 01).

Béng 2.7: Co cau gid tri san xuat cong nghiép theo dia ban tinh Thai Nguyén
Pon vi tinh: % (theo gid c6 dinh 1994)

TT | Pia ban 2000 2005 2006 2007 2008
Tong (%) 100 100 100 100 100
1 TP Thai Nguyén 76,93 73,45 70,64 70,91 68,19
2 | TX Song Cong 6,81 8,89 10,39 10,84 11,42
3 | Huyén V5 Nhai 4,38 3,59 4,40 4,28 4,05
4 | Huyén Pinh Hoa 0,14 0,18 0,22 0,28 0,25
5 | Huyén Dai Tur 3,09 3,15 3,03 2,38 1,93
6 | Huyén Phii Luong 1,93 1,89 2,31 2,40 2,22
7 | Huyén Pong Hy 3,02 2,88 2,94 2,68 1,16
8 Huyén Pho Yén 3,23 5,65 5,78 5,95 10,53
9 | Huyén Pht Binh 0,47 0,31 0,29 0,28 0,25

Nguon: Nién giam thong ké tinh Thdi Nguyén 2005, 2008
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- V& co cu gi4 tri san xudt cong nghiép phan theo dia ban thi thanh phd Thai
Nguyén hién 1a noi tap trung cha yéu cic hoat dong san xuat cong nghiép trén dia
ban: Gia tri SXCN niam 2000 chiém ti 76,93% tong gia tri san xuat cong nghiép
trén dia ban (trong d6 chil yéu 13 cac hoat dong san xuat thép, kim loai mau, VLXD
va co khi); tuy nhién cing v&i chu truong phan bé lai luc luong san xuat va tao
dung mot s6 khu cum cong nghiép khac dé thu hit dau tu vao dia ban, nén ty trong
gia tri san xudt cong nghiép cuia Thanh phd da timg budc giam dan: Nam 2005 1a
73,45%, dén 2008 chi con 68,19% tong gia tri SXCN trén dja ban [53].

- Pa hinh thanh mét s6 khu vuc cong nghiép tap trung nhu: Séng Cong, Phd
Yén, V& Nhai. Thi x3 Song Cong tap trung cac hoat dong san xut co khi ché tao
nhu dong co diezel, hdp $0, phu tung xe may, 6to, duc chi tiét co khi, san xuét dung
cu cac loai va la trung tam cong nghiép 16n thi hai trong tinh (xem Bang 2.7).

- Hoat dong san xuat Tiéu tha cong nghiép cua tinh con nho bé, tip trung chu
yéu ¢ thanh phd Thai Nguyén, thi xi Song Céng, huyén Pong Hy va huyén Phd
Yén. Nhin chung, quy mé san xuat nho, chu yéu 1a lao dong tha cong, mot sb co s
gia cong sira chita co khi san xudt céng cu, dung cu c6 trang bj may moc thiét bi
nhung da lac hau. Cac co s¢ can thép, thiét bj dau tu chua déng bd, chat luong san
pham thap, san lugng chiém khoang 1% téng san lugng san xuat trén dia ban.

- San xuat cong nghiép, tiéu thi cong nghiép da gop phan quan trong vao sy
tang truong kinh té cua tinh, dap tng nhu ciu trong tinh vé cac loai san phdm, hang
hod, dich vu va m¢ rong thi trudng ra ngoai tinh ddi véi mot sd san phém. Su phat
trién tiéu thi cong nghiép da gop phan thiic day tién trinh d6 thi hoa nong thon, hinh
thanh thém cac thi tran, thi t trén co s hinh thanh nhitng nganh nghé mdi tai cac
X3 va cum xd, gop phan nang cao dén tri, thiic ddy nhanh qua trinh xay dung két cdu
ha ting nong thon.

- Trong nhirng nim qua, tuy cic thanh phan kinh té di du tu nhiéu cho cai
tao nha xudng, nang cdp may moc, trang thiét bi,... dé ting ning lyc san xuét
nhung trinh d cong nghé¢ ciia cac nganh cong nghi¢p tinh nhin chung chua cao,
trang thiét bi st dung trong ché bién, ché tao con don gian, lao dong thu cong con

chiém ty 18 twong ddi 16n trong hoat dong san xuat cong nghiép.
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- Trang bi trong nganh cong nghiép co tdi trén 50% la thiét bi, cong nghé cii,
lac hau. Toc d6 d6i méi cong nghé thap chi & mic 4%/nam. Tinh chung trong toan
nganh cong nghiép, ning lyc san xuat chua vuot qua 60% cong suat thiét ké véi
mirc co gidi hoa 45%. Mirc tiéu hao ning lugng, nguyén liéu cao hon gip nhiéu lan
mirc trung binh tién tién cua thé gidi. San pham dat chét lwong thap: chi dat khoang
70% tiéu chuan noi dia, 15% tiéu chuan xuat khau.

- Lao dong trong nganh céng nghiép - xiy dung hién chiém 16,09% tong sb
lao dong dang lam viéc trong cac nganh kinh té ctia tinh. Ty trong ndy ting dan qua
cic nam cung Vv4i su gia ting ty trong gia tri san xuat va GDP cong nghiép tinh.
Trinh d6 lao dong cong nghiép tinh cao hon nhiéu so véi cac dia phuong trong
vung. Ning suit lao dong cong nghiép dat cao nhét trong ba nganh kinh té cua tinh.

- Nhu vay, nganh cong nghiép da c6 nhitng dong gép dang ké trong qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi cta tinh, ty trong ctia nganh da ting tir 24,63% nim 2000
1én 38,76% nam 2006 va nam 2008 dat 39,78% trong co ciu kinh té (theo gia hién
hanh). Dic biét trong nhitng nim dau cua ky ké hoach 2006 - 2010, gia tri SXCN da
co sy tang trudong cao, thuc sy 1a dong luc cho qua trinh phat trién KT-XH va dong
mot vai tro quan trong, quyét dinh téi1 sy thanh cong cia viée thuc hién cac muc ti€u
tang truong kinh té cia Nghi quyét Pai hoi Dang bg tinh 1an thir XVII. Mot sb du
an cong nghiép trong diém da di vao hoat dong c6 hiéu qua nhu: Cong ty xi mang
La Hién (day chuyén xi ming 16 quay), cong ty nhiét dién Cao Ngan, nha may kém
dién phan cua cong ty Kim loai mau Thai Nguyén, Giai doan mot md rong khu
Gang thép Thai Nguyén. Hang loat cac doanh nghiép, co s& san xuat cong nghiép,
tiéu thu cong nghiép ra doi da tao ra nhiéu viéc lam cho ngudi lao dong. Tinh dén
nam 2008 tong sd lao dong cong nghiép - tiéu thi cong nghiép cua tinh 1a trén
50.000 nguoi; thu nhap cta nguoi lao dong 6n dinh, doi séng dugc cai thién. Co cau
cong nghiép di chuyén dich theo hudng tich cuc, ty trong cac nganh cong nghiép co
khi, ché tao tuy con thap, nhung di c6 xu thé ting 1én nhanh so vdi cac nganh cong
nghiép truyén théng khac nhu luyén kim, khai thac va ché bién khoang san. Pa hinh

thanh thém mot s6 trung tdm cong nghi¢p mai, tao tién dé cho phan bd lai luc lugng
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san xudt cong nghiép theo ving lanh thd va tham gia tich cuc vao qua trinh CNH,
HDH nbéng nghiép, nong thon.

2.1.4. Nhirng thuin lgi va khé khin trong thu hit FDI nhim CDCCKT
nganh dich vu cia tinh Thai Nguyén

- Nhin chung Iinh vuc dich vu tinh c6 murc tang trudng kha, tang binh quan
hang nam trong giai doan 2001-2005 1a 10,31%, giai doan 2006-2009 1a 11,85%,
riéng nam 2009 do dnh hudng cila suy giam kinh té trong nudc nén ting trudng cua
nganh dat 10,06%, thip hon nhirng nim trude, trong d6 thuong nghiép ting 8,3%:
dich vu luu tra, an uéng ting 2,12%; nhung cac nganh dich vu vién thong va tai
chinh, bao hiém tang kha (dat mutc tang trén 20%); cac nganh dich vu xa hoi duy tri
O muc tang 6n dinh tir 7-8%. Vé co ban hoat dong dich vu chua c6 tac dong 16n dén
toan bd hoat dong kinh té - xd hoi cta tinh.

- Thi trudng Thai Nguyén duoc hinh thanh va phat trién theo nhiéu cap do ca
& khu vuc d6 thi va nong thon mién nui ving cao, lyc luong hang héa luu thong ra,
vao Thai Nguyén phong pht, da dang.

- Cung véi qua trinh d6 thi hoa, thi truong d6 thi & Thai Nguyén phat trién
kha manh. Trong d6 thanh phd Thai Nguyén - mot trong nhiing d6 thi, trung tam
kinh té vin hoa ctia Tinh va cua ca ving trung du mién nai Bic Bo. Hién nay thanh
phé Thai Nguyén dang gitr vai tro 1a dau mdi tap trung giao dich budn ban, mo dau
cac kénh luu thong, ban budn vat tu hang hoa nhu sit thép, xi ming, xang dau, may
moéc phuy ting, hang cong nghiép tiéu dung, déng thoi 13 trung tAm phan phdi hang
hoa nong, 1am san, thuc phim trong tinh cling nhu di véi ving ddng bang Bic B.
Tong muc ban 1é va doanh thu dich vu thi trudng xa hoi khu vuc thanh phd Théi
Nguyén nam 2006 dat 2.960,9 ty dong chiém ty trong 74,4%, dén nam 2008 dat
4.762.9 ty ddng chiém ty trong 75,5%; du udc nim 2009 dat 5.320 ty dong chiém
ty trong 76% trong tong mirc luu chuyén hang hoa ban 1¢ va doanh thu dich vu thi
truong xa hoi toan tinh. Tc dong ting trudng binh quan ca giai doan 2006-2009 dat
22.3% cao hon muc binh quan chung toan tinh. Mtc ban 1é binh quan dau nguoi

nam 2009 dat 20,7 triéu dong /nam.
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- Thi truong ndng thon mién nui ving cao cua Thai Nguyén rat rong 16n va
da dang, day la noi tiéu thu hang hoéa vat tu nong nghi¢p, hang cong nghi¢p tiéu
dung, dong thoi 12 ngudn cung cip ndng san thyc phim cho tiéu dung ¢ d6 thi va
nguyén liéu chu yéu cho san xuit cong nghiép. Muc luu chuyén hang hoa ban 1é va
doanh thu dich vu cta khu vuc ndng thon mién nai nam 2006 dat 1.019,3 ty déng,
chiém ty trong 25,6%, nam 2008 dat 1.548,6 ty dong, chiém ty trong 24.,5% va du
wdc nam 2009 dat 1.750 ty dong cé ty trong 25% trong tong mirc luu chuyén hang
hoa ban 1¢ toan tinh, tbc d6 ting binh quan cho ca giai doan dat 2006-2009 1a
18,02%. Mttc Iwu chuyén binh quan dau nguoi nam 2009 dat 1,9 triéu dong /nam.

Nhu vay, thi trudng khu vuc nong thon mién nui, ving cao c¢é tdc do phat
trién kha. Tuy nhién, sttc mua va nhu cau c6 kha nang thanh toan cta khu vuc niy
dat thép va coO su chénh léch 16n vo1 khu vuc thanh phé (xem Phu luc sb 02).

- Hién nay trén dia ban tinh Théai Nguyén c6 135 chg (trong do cho logi 1 la
02 cho, cho logi 2 la 07 cho, con lai la cho logi 3). S6 chg trén dia ban thanh pho, thi
x4, thi trin 13 36 cho, s6 chg ndy hoat dong thuong xuyén va thu hit duoc déng dao
ngudi tham gia. S6 cho trén dia ban nong thon, mién nii (chg xa, cum xa) c6 99 cho.
Pa sb cac cho ndy nam ¢ dia ban x3, dan cu thua thét, doi séng ngudi dan ¢ mirc
thap nén chi hop chg theo phién (mdi thang tir 4 - 6 phién), chua thu hat duoc dong
nguoi tham gia. Trong téng s6 cho trén dia ban, ¢6 15 cho méi duge dau tu xay dung
(trong do co cho Thdi xdy dung va dwa vao hoat dong tir dau nam 2008, la cho I6m
nhat vimg Viét Bdc), 16 chg duge dau tu cai tao, nang cip, ¢6 01 cho du kién xay
dung thanh chg dau moi nong, lam san ...

- Tong dién tich sir dung cho mang ludi cho trén dia ban tinh Thai Nguyén 1a
476.295m2, trong do dién tich chg dugc xdy dung kién ¢ 1a: 108.559m? (chiém
17,5% téng dién tich cho trén dia ban), dién tich chg duoc xay dung ban kién ¢ la
64.762m’ (chiém 14,8% téng dién tich cho), s6 con lai 13 cho tam. Hang nam, cac
cho trén dia ban dong gop cho ngan sach nha nude hang chuc ty dong.

- Hién nay, cac cong ty chuyén kinh doanh quan 1y, b tri hé thong kho tang,

ctra hang theo nganh nghé kinh doanh ctia cong ty. Tap trung tai trung tdm cic
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huyén, thi xa, thi trAn va cdc cum lién x4 du trit va ban cac mat hang thiét yéu, mat
hang chinh sach xa hdi phuc vu nhan dan. Pac biét 1a cac kho, cac cura hang con
thuc hién nhiém vu du trir: xang dau; dy trit cac mit hang chinh sach mién nai phuc
vu cho cong tac phong thu dan sy, phong chéng lut bdo, giam nhe thién tai cta Tinh
Thai Nguyén.

- Hoat dong XUt - nhap khau tinh con nhiéu han ché. Kim ngach xuét khau
trong nhitng nam 2001-2003 chua dat mc cia ndm 2000 va chi ting manh tr¢ lai
ké tir nam 2005, nhit 1 nim 2006 ting 49,71% va 2008 ting 85,47%, nhung dén
nam 2009 do anh huong cua suy thoai kinh té thé gidi va mot s6 chinh sach méi cua
Nha nudc nén xuat khau cta ta da bi gidm manh (chi bé‘mg 54,45% gia tri xuét khau
nam trude). Tror mot s6 mat hang nhu may mac, giéy dé, che, quéang kém, khéi
luong xudt khiu cac mat hang khac déu giam dang ké; tuy nhién, téc do tang truong
binh quan cua kim ngach xuit khau trén dia ban tinh giai doan 2006 - 2009 dat
21,83%. Kim ngach nhap khau twong ddi 6n dinh.

- Hoat dong nhap khau ctua Thai Nguyén twong ddi 6n dinh, tuy trong nim
2008 va nam 2009 do khiing hoang kinh té thé giéi, anh huong nhiéu dén hoat dong
xudt nhap khau cua ca nude néi chung, ciia Thai Nguyén ndi riéng. Nhap khau Thai
Nguyén nam 2008, 2009 giam, cu thé nam 2008 giam 11,87%, nam 2009 giam
12,97% so vé6i cung ky nim trude. Tinh chung cho ca giai doan nhap khau Thai
Nguyén ting 4,79%. Co cdu mit hang nhap khiu cua Thai Nguyén 13 nguyén liéu
phuc vu san xuét gém phu liéu hang may mac phuc vu cho nganh may xuét khau,
phoi thép, st thép cac loai phuc vu san XUAt hang vat liéu xay dung va san Xuét
hang co khi ché tao, phan bon phuc vu cho san xuat nong lam nghiép.

- Thai Nguyén c6 nhitng wu thé vé vi tri dia 1y va tai nguyén thién nhién cho
phat trién nganh du lich - khach san - nha hang, c6 déng gop 16n cho GDP cua tinh
va co tac dung thiic day su phat trién ctia nhiéu nganh khac.

Nhu vay, cac nganh dich vu cua tinh Thai Nguyén trong nhitng nam qua co
nhimng budc phat trién tot. Cac linh vuc dich vu déu dugce dau tu phét trién ca vé sb

luong va chat luong. Kinh té dich vu phat trién di tao duoc nhiéu viéc lam cho
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ngudi lao dong trong tinh, thu hut thém lao dong tir ngoai tinh, déng thoi tao tién dé
va dong luc cho cac nganh kinh té khac cua tinh phat trién.

- Tuy nhién, kinh té dich vu cta tinh nhirng nim qua phat trién chua twong
xtng voi tiém niang cua tinh do nhidu nguyén nhan nhu két cau ha ting cia tinh
chua dap tmg du yéu cau; thiéu von cho dau tu phat trién, trong d6 c6 von FDI;
trinh d§ can bd quan 1y va doi ngili lao dong ¢ linh vyc nay con han ché ...

2.1.5. Nhirng thuin lgi va khé khin trong thu hit FDI nhim CDCCKT
nganh nong nghiép cia tinh Thai Nguyén

- Nganh nong - 1am nghiép - thily san tuy chiém ty trong ngay cang giam dan
trong nén kinh t& nhung van 1a mdt nganh kinh t& quan trong cta tinh, nganh nay
dang ting budc chuyén doi theo huéng san xuat hang hoa hudng vé xuat khau. Cac
san phim nong nghiép chu yéu cua tinh 1a thoc, che, lac, dau twong, gia stc, gia
cam, hoa qua twoi.

- Trong khu vuc ndng, 1am nghiép va thuy san, mac du gia tri san xuat nim
2009 dat muc ting 4% (dat trén 2.317,6 ty dong), nhung ting trudng cua nganh
noéng nghiép dat 3,08%, thap hon muc ting 4,5% ciia nim 2008 do cdy hang nim vu
dong (dac biét la cdy ngd) bi anh hudng bdi thién tai gdy Ung, lut 1lam gidm san
luong, ting chi phi san xuat; trong chan nudi, san xuat twong dbi on dinh, dan gia
suc, gia cAm phat trién tdt, it dich bénh nén gia tri san xuét chan nudi ndm 2009 tang
12,74%, bu vao phan gia tri trong trot dat thap va dong goép phan 16n vao toc do
tang truong chung cia nganh ndng nghiép niam 2009 (xem Phy luc s6 03).

- Trong ndng nghiép, phan nganh trong trot va chin nudi van chiém ty trong
16n nhat (58,37% va 30,26% tong gia tri san xuat nong - 1am - thiiy san nim 2009)
con nganh dich vu nong nghiép c6 cai thién chut it qua cac nam chiém 7,35% nam
2009. Trong trot chuyén dich theo hudng ting gia tri san xuat cdy cong nghiép lau
nam va cdy an qud, giam cay luong thuc, cady cong nghiép hang ndm va cay rau dau.
Tuy nhién, ty trong gia tri san xuat cay luong thuc va ciy cong nghiép 1au nim vin
chiém ty trong 16n nhat trong gia tri san xuat nganh trong trot

- San xuét luong thuc c6 hat cta tinh lién tuc tang tir nam 2005 dén nay. San
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luong lwong thue c6 hat nim 2006 dat 381.000 tin, nim 2008 dat 410.000 tin va
nam 2009 1a 408.334 tin, lu6n dam bao muc tiéu an ninh luong thuc cua tinh va
dung thir 2 trong ving Dong Béc (sau tinh Bic Giang 571 ngan tan).

- San xut ché ngay cang phat trién theo huéng nang cao chét luong, da dang
hoa san ph?lm, bao dam tiéu chuén vé sinh thuc phém, mo rong dién tich cheé thuong
pham. Dién tich trong ché cua tinh lién tuc ting 1én qua cdc nim nhd chuyén doi dat
vuon tap kém hiéu qua sang trong ché, nim 2006 dat 16.366 ha, trong d6 c6 14.688
ha che kinh doanh v&i nang suét trén 80-85 ta/ha. Nam 2009, dién tich ché dat
17.308 ha (dtémg thtr 2 trén ca nuéc, sau tinh Lam Pong), san luong ché dat trén
158,7 nghin tdn v6i ning suit binh quan dat 91,7 ta/ha. Ngoai cay che, mot sb cay
cong nghiép khac nhu cay lac trén 4.400 ha. Dién tich cdy an qua twong ddi 6n dinh
tr nam 2005 dén nay, nam 2008 1a 7.601 ha, trong d6 di¢n tich cdy vai, nhan dat
hon 6.000 ha.

- Chan nudi dang phat trién va chuyén dich theo hudng san xuat hang hoa va
phat trién kinh té trang trai, budc dau di hinh thanh ving san xuit thuc pham ven
thanh phd, thi xd va thi trdn. San xuat chin nudi theo hudng phét trién nhitng con
gia stc, gia cam c6 loi thé so sanh va gid trj kinh té cao, c6 kha ning tham gia xuét
khau. Nhin chung, chin nuéi ting truéng twong d6i déu, gia tri san xuét cta nganh
tdng binh quan 9,1% giai doan 2006-2009. Tuy nhién, ty trong ctia chan nuoi trong
tong GDP ndng nghiép chua cai thién dang ké.

- Ty trong dich vu néng nghiép trong tong gia tri san suat nganh noéng - 1am
nghiép cua tinh con khiém tén, cac dich vu cung cip gidng cay trong, tudi tiéu, 1am
dat, so ché san pham, cung tng giéng cdy 1am nghiép, cung ng thic dn gia suc,
sira chita gia cong co khi (cong cu tudt lua, sao che...) dd budc dau phat trién. Hé
théng dich vu k¥ thuat nong - 1am nghiép - thily san cua tinh hién c6 o tat ca trung
tam cac x4, thi tran... Tuy nhién, céc dich vy nong - 1am nghi¢p - thuy san cua tinh
chua da dang va chua dap tng du nhu ciu cia nganh, nhét 13 & cac dia ban ving
sau, vung xa cua tinh.

- Thoi ky 2001 - 2009, ty trong gia tri san xuat 1am nghiép trong tong gia tri
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san xudt néng 1am thuy san giam dan, song co ciu ndi bo nganh 1am nghiép cb su
chuyén dich theo huéng ting ty trong gi tri san xuat trong va nudi rimg, ting dich
vu va cac hoat dong khac, giam khai thac 1am san, dac biét la su chuyén dich tir phat
trién 1am nghiép truyén théng sang 1am nghiép xa hoi. Pa c¢6 nhiéu cac chuong
trinh, dy 4n phat trién 1am nghiép theo phuwong thirc nha nudc va nhan din cung
tham gia, nhét 13 dy 4n tré)ng cay phan tan duogc trién khai thyc hién tir nam 2002,
qua d6 nang cao nhén thirc ctia ngudi dan va cac to chitc xa hoi vé vai tro va loi ich
tir trong cdy, trong ring.

- Nganh thuy san van chiém ty trong rat nho trong gia tri nong - 1am - thuy
san ctia tinh. Nam 2009 gia tri san xuit ciia nganh nay chiém 3,48% gia tri san xuat
toan nganh nong - 1am - thuy san tinh. San xuat thuy san Thai Nguyén chu yéu la
hoat dong nudi trﬁ“)ng, co ciu gia tri san XUAt chuyén dich theo hudng giam ty trong
nudi trong, ting khai thac va dich vu thuy san.

- Tiéu thu cong nghiép va lang nghé nong thon: Hoat dong nganh nghé nong
thon chu yéu la nghé ché bién luong thuc nhu san xuit mién dong, bun, my, ché
bién ché, manh co, nghé may, tre dan, giang dan, tha cong my nghé, nghé san xuat
vat li¢u xay dung; da c6 thém nghé maoi du nhap nhu théu tranh, théu zen, nira chép.

Téng s6 ho chuyén san xuat nganh nghé 2.151 ho c6 ngudn thu nhap chinh
tir nghé thu cong, thu hut 5.814 lao dong trong d6 lao dong chuyén 1a 4.331 nguoi,
tong s6 von dé san xuét 1 2.377 ty dong.

- Cung cép nudc sach va vé sinh mdi trudng nong thon: Van dé nude sach,
vé sinh moi trudng ndng thon di dugce quan tim dau tu tir nhidu nim nay. Ty 1& cac
ho dugc dung nudc sach ¢ khu vuc ndng thoén dang dan dan duoc cai thién. Nam
2006, ty 1¢ s6 dan duoc dung nudc sach dat 68%. Nam 2007, nang ty 1€ s6 dan duoc
dung nudc sach 1én 72%, nam 2008 ty I¢ nay dat 78%, nam 2009 ty 1¢ nay dat 84%.
Cung v6i ty 1€ ho dugc dung nudc sach, ty 1€ ho gia dinh c6 nha ti€u hop vé¢ sinh
cling duoc gia tdng trong giai doan 2006-2008 vo1i ty 1€ tuong tng 3 nam 1a 55%,
57%, 61%, udc thuc hién nam 2009 dat 65%.
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- Co khi hoa nong nghi¢p ndng thon: Hién nay, khau co gidi hoa trong san
xuat nong nghiép nhu cay, bira, thu hoach dugc nganh chu trong dau tu phat trién,
duogc coi 14 yéu t6 quan trong dé san xuit hang hoa 16n, ndng cao ning suit lao dong
day nhanh qua trinh CNH, HPH nong nghiép nong thon. Theo sb liéu diéu tra toan
tinh hién c6: Co gidi hod cac khau 1am dat hang nam 34%; tudi nude cho cay trong
55%; Co gio1 hod khau phong trir sdu bénh 50%; Pap tach hat 70%; lam kho nong
1am san 30%; bao quan ché bién nong 1am san, ché bién thirc an chan nudi 40%; co
gidi hoa trong va chim séc rimg 30%. Qua trinh co gidi hoa san xuit néng nghiép
can dugc ting cudng trong giai doan tdi dé phuc vu qua trinh CNH, HPH nong
nghiép nong thén gop phan tao ra budc phat trién méi trén dia ban tinh Thai
Nguyén va pht hop vé6i thoi ky hoi nhap kinh té thé giéi.

Trong diéu kién thuc hién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, tinh
Thai Nguyén da thu hat duoc nhiéu dyu 4n FDI tir c4c nha dau tu quéc té va cac du
an trong nude tim kiém, dang ky va dau tu vao linh vyc san xuat lap rap 6 to, cong
nghé dién t, dién lanh, co khi ché tao, ché bién khoang san, 1am san, du lich, dich
vu, xdy dung ha ting khu cong nghiép, d6 thi méi. ..

Tir nhu cau cia cac nha dau tu, Thai Nguyén dang day nhanh cong tac quy
hoach chung va quy hoach chi tiét, quy hoach sir dung dat dai, ngudn tai nguyén
quy hiém dé dap tng nhu cau cia cac nha dau tu dén véi Tinh.

Thai Nguyén c6 truyén thdng vin hoa ldu doi, mang ban sic cua ving trung
du mién ndi Bac B, c6 loai cay noi tiéng nhu cay ché, c6 ngudn nudc va ngudn khi
nam trong hé sinh khoang Thai Binh Duong phu hop cho viéc phat trién trong cac
loai cay duoc li€u va du lich sinh thai. Thai Nguyén la ving dat hoi tu cua con
ngudi & moi xur s& cua dit nude Viét Nam c6 truyén théng doan két, giau 1ong nhan
ai, than thién va giao hoa v&i ban sic van hoa ctia nhirg mién qué.

Nhuie vdy, xudt phdt tiv nhitng thudn loi va khé khan trong thu hit FDI nham
CDCCKT cua tinh Thdi Nguyén, cdn phdi phdn tich thuc trang dé cé nhitng gidi
phap hivu hiéu trong thu hit FDI hwéng vao CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén dén

nam 2015 va tam nhin dén nam 2030 theo huwéng hop Iy va phdt trién bén viing.
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2.2. THUC TRANG THU HUT FDI VA TAC PONG PEN CHUYEN
DICH CO CAU KINH TE CUA TINH THAI NGUYEN

2.2.1. Thuce trang thu hiat FDI cta tinh Thai Nguyén

Mic du dit nude ta mé cira nén kinh té, bt dau thue hién chinh sach kinh té
mo va thu hat FDI tir nam 1987, nhung ddi v6i tinh Thai Nguyén phai dén nim
1993 méi ¢6 dy an FDI dau tién xuat hién. Trong giai doan 1993-2009, di c6 nhiéu
ngudn von dau tu vao tinh Thai Nguyén, trong d6 dang ké nhat 1a ngudn vén FDI
(xem Bang 2.8).

Béang 2.8: FDI cua tinh Théai Nguyén, giai doan 1993 — 2009

Sé Vén | Vénphéap | Vén thwe | Técdd |  Quy mo tg{fc d:i) Ty 18
5 dr | dingki dinh hién ting | binh quén "8 quy gidi
Nam : : Ny mo binh
an (triéu (triéu (triéu VDK | cialdwan uAn ciia 1 ngén
USD) USD) USD) %) | @r.usp) ‘3“ in (%) | Y0 (%)
1993-1998 | 9 59,470 24,62 2678 | - 6,61 - 45,03
1999 4 4,200 1,51 03| 929 1,05 84,11 7,14
2000 1 0,200 0,1 0] -952 0,20 -80,95 0,00
2001 2 3,400 1,8 0,33 | 1,600 1,70 750 9,71
2002 2 3,110 1,27 0,8 8,5 1,56 853 | 2572
2003 2 4,600 4,04 416 | 479 2,30 4791 9043
2004 4 148,100 44,63 4,12 | 3.119,6 37,03 1.509,78 2,78
2005 1 6,200 45 10,58 | -95.8 6,20 8325 | 170,65
2006 5 3,285 1,98 17,59 47 0,66 89,4 | 535,46
2007 6 117,450 35,87 3441 | 3.4753 19,58 | 2.879.45| 29,30
2008 2 3,860 3,86 4028 | -96,7 1,93 290,14 | 1.043,52
2009 2 15,500 15,5 7,98 | 3016 7,75 301,55 | 51,48
Tong 40 369,37 139,68 [ 147,33 9,23

Nguon: S6 KH& PT Thai Neuyén 2008, Nién gidm thong ké tinh Thdi Nguyén 2009
va tinh toan cua tac gia

Tinh dén hét nam 2009, Thai Nguyén da c6 40 du an dau tu vao tinh. Trong

d6, ¢6 24 du an con hiéu luc véi tong sd von dau tu ding ki 369,37 triéu USD, voi

gﬁn 239,35 triéu USD vén dang ki cta cac du an con hiéu luc, von phap dinh la

139,68 triéu USD. Giai doan 2001-2009, tinh Thai Nguyén da thu hat dugc téng sd

26/40 du an FDI, véi tong s6 von ding ki khoang 305,5 triéu USD, trong d6 von
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phap dinh 1a 113,5 tri¢u USD. Chi riéng hai ndm, nam 2004 thu hut dugc 03 dy an
v6i tong von dang ki 1a 148,1 triéu USD va nam 2007 thu hat duge s dy an nhiéu
nhét (06 du an) voi téng von dang ki dat cao nhét dat 117,45 triéu USD. Danh gia
mot cach chi tiét, v& quy mo du an c6 sy ting giam khong dong déu, su ting giam
that thuong nay da dit ra cho tinh Thai Nguyén nhiéu cau hoi can duogc giai dap dé

c¢6 dinh huéng va giai phap dung din trong qua trinh thu hut FDI (xem Biéu db 2.1).

160 — T 3,900.0
150 + + 3,600.0 s
T T 3.3000° === S6 dy an
130 +- -+ 3,000.0 ,3’ )
120 2,700.0 2
110 L+ T 2.700.0 E===1Vén ding ki (triéu USD)
1 T 2,400.0 §
. 100
€ 90 T 21000 & mmmm V60 phép dinh (triéu USD)
2 80+ 1 1,800.0 8
| 707 + 1,500.0 & =2 Vén thyc hién (triéu USD)
60 + + 1,200.0 .(§
ig T +900.0 @ Téc d6 tang VBK (%)
30 4 -+ 600.0 5
20 I 4 300.0 Quy mo6 binh quan cda 1 dy an (tr.USD)
10 T 0.0 .
04 | -300.0 —x— Toc dd tang quy mo binh quéan cda 1 dw
onb P o an (%)
N —e— Ty I& giai ngan vén (%)
$
N
Nam

Biéu d6 2.1: FDI tinh Thai Nguyén, giai doan 1993 - 2009

Cac du an FDI chu yéu dau tu vao linh vuc san xuat thép, vat liéu dung trong
xay dyng, dung cu y té va khai thac ché bién khoang san; chi mot du 4n c6 quy mo
v6n 16n nhat dau tu vao linh vuc dich vy thuong mai va du lich véi s6 vén dang ki
dén 100 triéu USD do d6i tac Nhat Ban dau tu. Trong s6 cac du an trén thi du 4n co
s6 von dau tu 16n nhat chinh 1a du 4n khai thac vé ché bién khoang san Nui Phio
v6i tong s6 von dau tu 1a 147 tridu USD, van c6 nhitng dy 4n quy mé von rat nho
(chua dugc 100 nghin USD).

Trong sb 10 quéc gia va vung lanh thd 1a Canada, Malaysia, Singapore, Dai
Loan, Trung Qudc, Nhat Ban, Thai Lan, Hoa Ki, Han Qudc va Ptrc. Trong s6 cac
nha dau tu nudc ngoai c6 du an dau tu FDI tai Thai Nguyén, dbi tic Canada hién
dang dung dau voi tong sd von dang ki 1a 147 triéu USD chiém 39,8%, tiép dén 1a
Nhat Ban hién véi 112,93 triéu USD, chiém 30,6%, dimg thtr ba 1a cac d6i tac
Singapore vé&i von dau tu dat 27,16 triéu USD, tiép theo 1a ddi tic DPai Loan va
Trung Qudc. Tuy nhién, danh gia vé qua trinh thu hat FDI vao Thai Nguyén qua cac

giai doan lai thiy rang: cac d6i tic nudc ngoai tham gia dau tu vao tinh thay do6i
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khong co tinh quy luat; néu nhu gia doan 1993 - 1999, tinh thu hut dugc cac du an

FDI tir cac d6i tac Trung Qubc, Malaysia, Singapore, Dai Loan, Nhat Ban thi sang
giai doan 2000 - 2009 cac dy an FDI lai do céc ddi tac Trung Qué)c, Han Quéc, bai

Loan, Nhat Ban va Canada, trong khi dbi tac nhu Malaysia va Singapore hau nhu

khong xuat hién. Di€u nay ciing dat ra cau hoi do 1a, c6 thé con c6 nhiing van de

han ché trong qua trinh trién khai cac du an FDI, khién cho cac Nha dau tu nuéc

ngoai chuyén huéng dau tu sang cac dia phuwong khac (xem Béng 2.9).
Béng 2.9: FDI tinh Thai Nguyén theo ddi tac dau tu, giai doan 1993-2009

] S6 dw 4n | Von ding ki | Von phap dinh | Vén thuc hién
STT | Déi tac FDI )
cap phép (tr.USD) (tr.USD) (tr.USD)

1 Canada 1 147 44,1 87,2
2 Singapore 3 27,16 14,17 21,76
3 Pai Loan 6 25,85 10,54 1,59
4 Trung Qudc 17 20,12 11,76 9,88
5 Nhat Ban 6 112,93 37,54 22,48
6 Thai Lan 1 7,2 2,4 -
7 Hoa Ky 1 3 1 -
8 Han Qudc 2 17,31 15,77 -
9 Puc 3 8,8 2,4 4,42

Téng cong 40 369,37 139,68 147,33

Nguon: S6 KH&PT tinh Thai Nguyén, Nién gidm thong ké tinh Théi Nguyén - 2009

va tinh todn cua tac gia

Dv 4n, vén FDI

Qubc

Quéc

Péi tac FDI

@ S6 duy 4n cép phép

B Vén dang ki (tr.USD)
O Vén phap dinh (tr.USD)
O Vén thuc hién (tr.USD)

Biéu d6 2.2: FDI tinh Thai Nguyén theo d6i tac dau tu, giai doan 1993-2009
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Dén nay, chi con c6 07 ddi tac thuc hién FDI vao Thai Nguyén bao gém:
Trung Quéc (11 du an), Pai Loan (04 du an), Buc (03 du an), Nhat Ban (02 du an),
Singapore (02 du 4n), Canada (1 dy 4n) va Han Qudc (1 du 4n) (xem Biéu d6 2.2) .

Tuy nhién, lugng vén FDI thap hon rat nhiéu so v6i lwong von dau tu trong

nude (xem Biéu db 2.3).

38,96%

& Vén FDI

61,04% O Von trong nude

Biéu d6 2.3: Ty 18 vén FDI va von dau tu trong nudc ciia Thai Nguyén (%)

Pé thay duoc birc tranh toan canh vé FDI, c6 thé xem xét tinh hinh FDI cua
cd nudc giai doan 1988-2007. Do 1a, cung véi viée thu hat cac dy éan dau tu mai,
nhiéu dy 4n sau khi hoat dong c6 hi¢u qua da mé rong quy mo san xuét kinh doanh ,
tang thém von dau tu, nhét 13 tir nam 2001 tré lai ddy. Tinh dén hét nam 2007 c6
gan 4.100 luot du an ting von dau tu voi tong von ting thém hon 18,9 ty USD,
bang 23,8% tong von dau tu dang ki méi [11].

Vén EDI chu yéu tdp trung vao cac du an thudc linh vuc, nganh san Xuét
cong nghiép va xay dung, dat khoang 40,6% trong giai doan 1991-1995; 65,7% giai
doan 1996-2000; khoang 77,3% giai doan 2001-2005. Trong 2 nam 2006 va 2007 ty
1é trong tng 13 80,17% va 79,1% tong vbn ting thém (xem Biéu d6 2.4).

Noéng, lam nghiép
5%
Dich vu|
34%
Céng nghiép va \/
xay dwng

61%

Biéu d6 2.4: Vén FDI dang ki phan theo nganh kinh té giai doan 1988-2007 (%)
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Do von FDI chi yéu tir cac nha dau tu chau A (59%) nén trong s6 vén ting
thém, von mo rong ciia cac nha dau tu chau A ciing chiém ty trong cao 66,8% trong
giai doan 1991-1995, dat 67% trong giai doan 1996-2000, dat 70,3% trong thoi ky
2001-2005. Trong 2 nim 2006 va 2007 ty 1& twong tng 1a 72,1% va 80% (xem Biéu
d6 2.5).

Nudc khac 1% EU 10%

>

Chau Au khac 14% Australia va

Newzealand 1%

Chau My 5%

ASEAN
19%

Biéu dd 2.5: Vén FDI ding ki phan theo déi tac giai doan 1988-2007 (%)
Nguén: Cuc PTNN- B Ké hoach va Pau tw, nam 2008

an, Déi Lpan,
rung Quéc, Hong
Kong, Han Quoc 50%

Viéc tang von FDI mé rong san xuét thue hién chu yéu tai cac vung kinh té
trong diém, noi tap trung nhiéu du 4n c6 vén FDI: Vung trong diém phia Nam
chiém 55,5% trong giai doan 1991-1995; dat 68,1% trong giai doan 1996-2000 va
71,5% trong giai doan 2001-2005. Trong 2 nam 2006 va 2007 ty 1¢ twong ung la
71% va 65%. Vung kinh té trong diém phia Bic co6 ty 1& tuong ung 1a 36,7%;
20,4%; 21,1%:; 24% va 20% (xem Biéu db 2.6).

Cac dia phuong khac

Vung trong diém phia Nam
glongdiemp 54%

Ving trong diém Béc Bo

Ving trong diém mién Trung 6%
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Biéu dd 2.6: Vén FDI dang ki phan theo ving kinh té 1988-2007 (%)
Nguo”‘n.' Cuc PTNN- B Ké hoach va Pau tu, nam 2008
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Theo T6 chtrc Xuc tién thuong mai Nhat Ban - JETRO thi tai Viét Nam cé
trén 70% doanh nghiép FDI duoc diéu tra c6 ké hoach tdng von, mé rong san Xuat
tai Viét Nam. Piéu ndy chimg to sy tin tudng va an tdm cua cac nha dau tu nude

ngoai vao moi trudng dau tu, kinh doanh tai Viét Nam.

2006 va 2007 14.4

2001-2005 3.4

1996-2000

=
N
W

1991-1995 11.6

1988-1990

N
n

Biéu d6 2.7: Quy mé vén ding ki binh quan 1 du 4n FDI qua giai doan (tr. USD)

Nguon: Nién giam théng ké (2005, 2006, 2007) va tinh todn cia tdc gid

Thoi ky 2001- 2005 14 thoi ky tap trung nhiéu dy an FDI c6 quy md nho va
vira. Trong nim 2006-2007 tap trung nhiéu di 4n ¢6 quy mo 16n (xem Biéu d6 2.7).

Tuy nhién, ngoai nhitng diéu nhu & trén thi thuc té tinh hinh thuc hién vén
dau tu nude ngoai ¢ tinh Thai Nguyén so véi ca nudc con cham, tinh dén nim 2009
chi c6 24/40 du 4n dugc trién khai con hiéu luc, trong d6 12 dy an da di vao san
xuat kinh doanh on dinh, 4 dy 4n dy nhanh tién d¢ trién khai gidy phép dau tu.
Tinh dén nay, tong vén dau tu thyuc hién méi chi dat khoang 40% so véi tong von
FDI dang ki dau tu ban dau. Hon thé nita, do dic thu nhimng loi thé vdn c6 va dinh
huéng thu hut dau tu nude ngoai cua tinh Thai Nguyén, nén phan 16n cac dy an FDI
dau tu vao tinh thudc linh vuc cong nghiép (chiém khoang 65%), con linh vuc nong
- 1am nghiép va dich vu chiém ti trong rat thap (chiém khoang 35%).

2.2.2. Thuc trang FDI theo co cau kinh té ciia tinh Thai Nguyén

i) Mgt la, thue trang FDI theo co ciu nganh kinh té ciia tinh Thdi Nguyén

Tinh dén hét nam 2009, Thai Nguyén da c6 40 du an dau tu vao tinh. Trong
d6, c6 24 dy 4n con hiéu luc véi tong sd vén dau tu dang ki 369,37 triéu USD voi
26 dy an dau tu vao nganh cong nghiép twong tmg téng vén ding ki gin 235 triéu
USD, chiém 63,55%; dau tu vao nganh dich vy c6 05 dy an véi téng s6 von dang ki
105,129 triéu USD, chi chiém 28,46%; dau tu vao nganh nong nghiép c6 09 dy an
v6i tong sd von dang ki thap nhét 1a 29,5 triéu USD chiém 7,99% (xem Bang 2.10).
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Bang 2.10: FDI ¢ Thai Nguyén theo nganh kinh té, giai doan 1993 — 2009

(tinh ca cac dy dn khong con hiéu lyc)

S6 | Téng von FDI | von thue | Ty trong | Ty trong Ty trong
STT | Nganh kinh té | du diing ki hi¢n dwan | vondingki | vén thuc
an (tr.USD) (tr.USD) (%) (%) hién (%)
Cong nghi¢p 26 234,73 146,22 65 63,55 99,25
2 | Nong nghiép 9 29,511 0,09 22,5 7,99 0,06
Dich vu 5 105,129 1,02 12,5 28,46 0,69
Téng 40 369,37 147 100 100 100
Nguon: S6 ké hoach va dau tw tinh Thdai Nguyén 2009, va tinh todn cia tac gid
5 250 234.73 110
= 100
"; 200 + 9 § = S6 du an
© 0 %
% 150 2% ;g iy == Téng vén FDI déing ki (tr.USD)
@ 105.129 50 § E R .
£ 100 0 E g === Von thwc hién (tr.USD)
g 30 ; g —a— Ty trong du an (%)
.§ 50 - 26 20 ;'
10 > Ty trong von dang ki (%)
04 0
Coéng nghiép N6ng nghiép Dich w —¥—Ty trong von thuc hién (%)
Nganh Kinh té

Biéu db 2.8: FDI theo nganh kinh té cta Thai Nguyén 1993- 2009

Theo s6 lidu vé FDI theo nganh kinh té ctia Thai Nguyén giai doan 1993 dén
2009, cho thay nganh cong nghiép dic biét chiém wu thé, c6 t6i 65% du an FDI vao
nganh nay véi 63,55% von FDI ding ki va 99,25% vén thuc hién vao nganh nay.
Piéu nay hoan toan phu hop véi diéu kién tu nhién cling nhu thé manh cta Théi
Nguyén. Céac dy an chi yéu dau tu vao cac linh vuc khai khoang quing, kim loai
(du 4n Nai Phao ctua Canada); dy 4n san xuét thép, dic gang (Cong ty dic van
thong; cong ty TNHH Cép pha thép Viét Trung; cong ty Natsteel Vina... ). Ngoai ra
con ¢6 céc linh vue ché bién thuc phﬁm, san xuét dung cu y té, san xuat thiét bi
dién, thiét bi thuy luc... Cac du 4n vao nganh nong nghiép chu yéu tip trung vao
khai thac thé manh cua tinh nhu 1a: cay che xanh xuét khau, cac loai cay ndng san,

san xuat ché bién go,... Mic du dich vu 1a nganh dau tu hét sttc méi mé va chua



95

nhiéu tiém 4n voi loi thé so sanh ctia Thai Nguyén trong nganh ndy, tuy vay giai
doan 1993-2005 méi chi c6 duy nhat mot dy an FDI dau tu vao linh vuc hoat dong
dich vu phat trién nong nghi¢p, ndong thon cung voi 6 von it 6i 14 0,5 triéu USD, chi
chiém 0,16% tong voén FDI dau tu vao Thai Nguyén, dén nam 2007 c6 tong sb 4 dy
an dau tu vao nganh dich vu véi s6 von chiém 26,16%; dén nam 2009 c6 téng 5 du
an dau tu vao nganh nay voi s6 von FDI diang ki chiém 28,46%; cac du an dau tu
vao linh vyc gido duc, dao tao trong nganh dich vy dugc xem la thé manh cua tinh
thi hau nhu ciing chua duoc thyc hién theo hinh thirc FDI (xem Biéu d6 2.8).

Néu xem xét FDI theo nganh kinh té qua cic giai doan phat trién kinh té, xa
hoi ctia Thai Nguyén thi giai doan thir nhat 1 giai doan tir naim 1993 dén 1999, giai
doan thtr hai 1a tir nam 2000 dén 2004, giai doan thir ba 1a giai doan tir 2005 dén
nay, ta thay FDI vao Thai Nguyén nhin chung c6 xu huéng chuyén dich phu hop
v6i yéu ciu cta qua trinh CNH, HPH va hoi nhap KTQT cua dia phuong va ca
nuéc. Néu nhu trong giai doan thtr nhat va thir hai khong ¢ du 4n nao dau tu vao
linh vue dich vu thi dén giai doan thir ba da co bon dy 4n dau tu vao linh vuc nay,
déng thoi giai doan thir ba 1a giai doan ma Viét Nam théng nhat mot Luat dau tu
2005 cho ca hoat dong dau tu trong nudc va dau tr nude ngoai, mit khac Viét Nam
hoi nhap ngay cang siu rong vao nén kinh té khu vuc va thé gidi voi sy kién Viét
Nam tr¢ thanh thanh vién 150 cia WTO, su ning dong trong xuc tién dau tu cua
tinh Thai Nguyén nén giai doan nay sd dy an FDI ting nhanh, quy mé trung binh vé
von cua du an FDI cling tang 1€n, c6 nhiing du an dat von dang ki 100 triéu USD.
Qua cac giai doan thi viéc chiém wu thé trong thu hat va st dung vén FDI van 1a
nganh coéng nghiép véi ty trong 16n gan 65% von FDI dang ki, diéu nay cho thiy
tuy thu hut FDI ting 1én nhung CCKT theo nganh van dich chuyén véi téc d6 cham,
n6i cach khac 1a FDI tic dong chua manh m& dén CDCCKT cua Thai Nguyén trong
giai doan 1993-2009. Do viy, trong thoi gian t6i can phai khai thac nhimg thé manh
vbn c6 trong nganh coéng nghiép va ting cudng thu hut cac du an FDI vao cac nganh
dich vu nham thiic ¢y CDCCKT cua Thai Nguyén cho phu hop véi xu thé phat

trién chung cua dat nudc.
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ii) Hai la, thuc trang FDI theo hinh thirc dau tw ciia tinh Thdi Nguyén

Dén nay, tat ca cac du an FDI vao Thai Nguyén ké ca cac du an khong con
hiéu luc (40 dy 4n) déu dugc thuc hién dau tu theo 02 hinh thirc 14 doanh nghiép
lién doanh va doanh nghiép 100% von nudc ngoai hoic 1a chuyén tir doanh nghiép
lién doanh sang doanh nghiép 100% vén nudc ngoai. Cac hinh thie khac nhu BCC,
BTO, BOT, BT, PPP... chua thiy xuit hién & tinh Thai Nguyén (xem Biéu db 2.9).

B Doanh nghiép lién doanh

0%

B Doanh nghiép 100% vbn nwéc ngoai

= Hinh th&rc khac

@ Doanh nghiép lién doanh
m Doanh nghiép 100% vbn nwd&c ngoai

®m Hinh thirc khac

Bicu d6 2.9: Céc hinh thirc FDI & Thai Nguyén 1993- 2009
Nguon: Sé ké hoach va dau tw tinh Thai Nguyén, 2009

Nhu vay, FDI theo hinh thitrc dau tu & tinh Thai Nguyén cho thiy hinh thirc
doanh nghiép 100% vbn nudc ngoai dugc nha diu tu nude ngoai vu thich hon, voi
65% sd du an twong tmg 90% s vén FDI vao Thai Nguyén duoc thuc hién theo
hinh thirc ndy; nhung néu xét theo s6 von FDI dang ki thi ty 1 vén diang ki theo ca
hai hinh thirc nay khong cé su chénh 1éch 16n (ty 1€ twong Uing 1a 47% va 53%),
diéu nay chung té cac dy an lién doanh c6 quy mé von FDI dang ki trung binh 16n
hon cac du 4n 100% vbn nude ngoai. Mat khac, day cling phan anh dung véi thuc
trang va mic do ua thich cua cac Nha dau tu nudc ngoai khi thyc hién FDI tai Viét
Nam, boi sy thuan loi va tinh chii dong cta cha dau tu theo loai hinh doanh nghiép
100% von nude ngoai so voi hinh thirc doanh nghiép lién doanh. Néu xét vé co cau
g6p von dbi tng trong cac doanh nghiép lién doanh, mot diu hiéu dang ming 13 co
cAu von d6i Gmg trung binh cua phia Viét Nam trong lién doanh FDI cta Thai
Nguyén (40,5%) cao hon co cdu vén trung binh cta phia Viét Nam & cac lién doanh

FDI trong ca nudc (30%). Tham chi, d3 c6 nhitng du 4n phia Viét Nam d3 gop vén
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Vi ty 18 90% (du an San khiu nhac nudc), hodc Dy an Khu vui choi giai tri HO Nui
Cbc véi ty 1& von dong gop cua phia Viét Nam dat 70% ...

Nhu vay, hinh thtrc doanh nghiép lién doanh, Thai Nguyén da thu hut duoc
cac du an quy mo tuong d6i 1on va dat duge ty 18 von doi tmg kha cao. Diéu nay s&
gitip tinh hoc héi dugc nhiing kinh nghiém quan li tién tién, cling nhu tiép thu duoc
khoa hoc cong nghé hién dai tir phia cac ddi tac nudc ngoai. Mit khac, gidng xu thé
chung cta ca nudc, phan 16n cac dy an FDI déu thyc hién dudi hinh thic doanh
nghiép 100% vbn nudc ngoai, hodc chuyén tir doanh nghiép lién doanh sang doanh
nghiép 100% von nudc ngoai. Viéc chuyén d6i tir doanh nghiép lién doanh sang
doanh nghiép 100% vén nudc ngoai di dién ra & Thai Nguyén véi mot sé du an;
diéu nay cho thiy Thai Nguyén can phai hoc héi kinh nghiém thu hat FDI vao tinh.

iii) Ba la, thuc trang FDI theo co ciu viing kinh té ciia tinh Thdi Nguyén

Viéc phan ving kinh té cta tinh Thai Nguyén duoc thyc hién theo tiéu chi vé
dia 1y, khu coéng nghiép va mot sb tiéu chi khac nhu dan sb, quy hoach phat trién
ving cua tinh... Ké tir khi c6 hoat dong FDI tai Thai Nguyén vao nim 1993, ving
Thanh phé Thai Nguyén la dia ban thu hiit duge nhiéu du 4n FDI nhat (khoang 40%
s6 du 4an). Cac du an FDI chu yéu dau tu vao linh vuc céng nghiép ning va tap
trung & khu Gang thép Thai Nguyén - dia ban cé nhiéu tiém ning va truyén thong
trong phat trién cua tinh. Cac du 4n FDI tip trung vao cac vung mo, khai thac
quing, khoang san, kim loai quy nhu: du 4n Nuai Phao do Canada dau tu; ving trong
ché du an ché bién va xuit khau ché Yijiin. Mot sd dy an dau tu vao cac ving &
huyén Phé Yén - Huyén tiép giap v6i tha d6 Ha Noi, c6 dudng giao thong thuan loi
va co s6 ha tang trong di phat trién. Khu cong nghiép Song Cong ra doi budce dau
da thu hat dugc sy quan tdm cua cac nha dau tu nuée ngoai, diéu nay chuing té tam
quan trong ctia viéc quy hoach cac cum khu cong nghiép tap trung (IZ) trong chién
lugc thu hut FDI nham CDCCKT cta Thai Nguyén. Cac du 4n ngoai khu cong
nghiép van chiém ty 1& 16n (khoang trén 90% vén FDI ding ki). Piéu nay chimng to
quy md ctia mdt s6 dy an ngoai khu cong nghiép 16n hon rit nhidu so véi cac du an

trong khu cong nghiép. Tuy nhién, trong thoi gian t6i van con nhiéu thach thuc dat
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ra ddi véi cac khu cong nghiép cua tinh Thai Nguyén lam thé nao dé thu hat duoc
nhiéu du 4n FDI va cac du 4n c¢6 quy mo 16n.

Nhu vay, vao thoi diém trude khi Khu cong nghiép Séng Cong chinh thirc di
vao hoat dong, hau hét cac du an FDI déu tap trung vao khu vuc Thanh ph6 Thai
Nguyén, khu vuc dong dan cu, khu vire ¢6 co so ha tang tét va nhimg khu vuc tiép
giap véi thu d6 Ha N§i. Cac huyén, thi khac rat kho khin trong vi¢c thu hut cac du
an FDI. Nha dau tu nudc ngoai chi quan tim vao nhitng khu vuc c6 ngudn nguyén
ligu, tai nguyén thién nhién phong phu va trit lwong 16n. Vi vay, trong thoi gian toi
Thai Nguyén can phai diéu chinh, b sung va thuc hién tét quy hoach phat trién
kinh t& - x3 hoi toan tinh dd dwgc Chinh phu phé duyét (theo quyét dinh
58/2007/QP-TTg ngay 04 thang 5 nam 2007 cta Thi tudng Chinh phu); dong thoi
can ting cuong cac diéu kién vu dai ddi v6i nha dau tu nude ngoai, dua cac dy an
vao vung co diéu kién kinh té dic biét kho khan dé phat trién céc loai cay cong
nghiép, dic biét 1a cay che - von 1a thé manh cia Thai Nguyén, ting cudng cing cd
ha t?lng co s& va c6 chién lugc thu hit FDI vao linh vue dich vu du lich, du lich
truyén théng va du lich sinh thai — ddy ciing 1a linh vyc tiém ning ciia Thai Nguyén.

2.2.3. Tac dong cua FDI téi CDCCKT cua tinh Thai Nguyén

Trong giai doan tir ndim 1993 dén nam 2009, CCKT cua tinh Thai Nguyén
chuyén dich theo xu huéng giam nhanh ty trong nganh nong nghiép (tir 31,44 %
xubng 22,46 %), ting nhanh ty trong nganh céng nghiép (tir 37,17 1én 40,62 %) va
tang nhe ty trong nganh dich vu (tir 35,39% 1én 36,93%), trong khi vén FDI dang ki
tdng 1€n tir nam 2001 dén 2004 va nam 2005 gidm, ddc biét gidm manh Xuéng chi la
3,285 triéu USD vao nam 2006; cac nam tir 2007 dén 2009 vén FDI ciing ting giam
khong c6 quy ludt (xem Bang 2.5), diéu nay dan dén viéc CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén ciing khong theo quy luat, nim 2003 CCKT chuyén dich manh nhat va nim
2008 CCKT chuyén dich yéu nhit (xem Biéu d6 2.11). Tac dong cta FDI t6i
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén con chiu su tac dong cua nhiéu nhan t6 khac nhu:
ngudn von khac (FPI, vbn trong nudc, von ngan sach cho phat trién kinh té - xa

hoi), lao dong, cong nghé, co ché chinh sach, mic d6 hoi nhdp cia nén kinh té va
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kha ning canh tranh ddi v6i nén kinh té cua tinh. Dé c6 thé thdy dugc vai tro tac

dong ctia FDI toi CDCCKT cua tinh Thai Nguyén qua cic nim can phai xem xét

trén co s hdi quy twong quan.

Bang 2.11: Von FDI véi co cau kinh té Thai Nguyén, tir 1993-2009

Sb Von Von phap | Vén thuc Ty trong Ty trong Ty trong
Nim du dang ki dinh hién nganh NL- | nganh CN- nganh Dich

an (triéu (triéu (triéu TS trong XD trong vu trong

USD) USD) USD) GDP (%) GDP (%) GDP (%)
1993-1999™ 13 63,67 26,13 27,08 35 30 35
2000 1 0,2 0,1 0 33,68 30,37 35,95
2001 2 3,4 1,8 0,33 31,44 37,17 35,39
2002 2 3,11 1,27 0,8 30,99 34,59 34,42
2003 2 4.6 4,04 4,16 27,14 36,8 36,06
2004 4 148,1 44,63 4,12 26,87 38,5 34,63
2005 1 6,2 4,5 10,58 26,21 38,71 35,08
2006 5 3,285 1,98 17,59 24,72 38,76 36,52
2007 6 117,45 35,87 34,41 24 39,54 36,46
2008 2 3,86 3,86 40,28 23,98 39,78 36,24
2009 2 15,5 15,5 7,98 22,46 40,62 36,93

Tong 40 369,375 139,68 147,33

Nguon: Nién giam thong ké tinh Thdi Nguyén, 2007, 2008, 2009 [13]
¥ Ty trong trung binh cdc nganh trong GDP
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Biéu d6 2.10: Quan hé giita vén FDI véi CCKT cuia Thai Nguyén, 1993-2009
Nguon: Nién gidm thong ké tinh Thdi Nguyén, 2007, 2008,2009 [13]
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Vén FDI qua cac ndm cia tinh Thai Nguyén c6 su thay d6i khong theo quy
luat, tbc @0 CDCCKT ciing thay d6i khong theo quy luat. Tuy nhién, CCKT cua
tinh Thai Nguyén nhu dd dé cap & trén, ty trong nganh noéng 1am - thuy san (NL-TS)
c6 xu hudng giam nhe, ty trong nganh cong nghip - xay dung (CN-XD) c6 xu
huéng ting nhanh hon nganh dich vu (DV), diéu nay ciing khing dinh trén co s
nguén von FDI vao nganh CN-XD chiém mot ty trong 16n. Néu chi tinh cc du an
FDI con hiéu lyc thi tir nim 1993 dén nam 2009, s6 dy an dau tu vao nganh CN-XD
¢6 21 du 4an trén 24 du an con hiéu luc (chiém 87,5%) véi sé von dang ki 1a 234,73
triéu USD chiém gan 98% tong s6 von ding ki ctia cac du an con hiéu lyc. Vi vay,
c6 thé thy do su gia ting vén FDI vao nganh CN-XD nén CCKT néi bo ciia nganh
nay dich chuyén manh mé hon céc nganh khac.

Nhu vay, ngoai su tac dong cua cac nhan t6 khéc thi FDI d3 c6 tac dong toi
CDCCKT theo nganh ctia Thai Nguyén (xem Biéu db 2.10), thuc té ¢ trén da khing
dinh 75% CDCCKT theo nganh 13 phu thudc vao von (trong d6 c6 von FDI). Trong
giai doan 2006-2010, CCKT theo nganh ctia Thai Nguyén la cong nghiép: 45%:;
dich vu: 37%; néng, lam nghiép: 18% va tbc d6 tang GDP hang nam tang tur 10-
11%. Trong do, cong nghiép - xay dung tang tur 14%-15%; dich vu tang 10%; nong
- 1am nghiép tang 5% doi hoi ngudn vén FDI phai tang 1én va can phai thuc hién
tiép nhan ngu?)n von nay mot cach cé hiéu qua, tranh su thiéu von cho CDCCKT;
nhung cling can phai c6 giai phap dé tranh “boi thue” vé vén FDI khi cac diéu kién
khac chua kip dép ung dé chu dong tiép nhan. Trong thoi gian ti tinh Thai Nguyén
can phai huy dong c6 hiéu qua vén FDI dé tiép tuc thuc hién CDCCKT mét cach
manh m¢& hon nira.

Pé xem xét tac dong cua FDI t6i CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, sir dung
hé s coso, trén co sé tinh toan sd liéu giai doan 1993 - 2009 (xem Bang 2.12).

Néu ¢ = 0% khéng c6 sy CDCCKT, néu ¢ = 90 sy CDCCKT la 1én nhét;
no6i cach khac, néu cos ¢ = 1: s& khong c¢6 su CDCCKT va néu cos ¢ = 0: CCKT
dich chuyén 16n nhat. Goc ¢ cang 16n (cos @ cang nho) thi mic d6 CDCCKT cang

manh.
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Bang 2.12. FDI va tbc d6 CDCCKT theo nganh cua tinh Thai Nguyén

Ty trong trong GDP Vén FDI trong cac
GDP (%) nganh kinh té
Nam
(%) | Nong | Cong | Dich | diangki | thuc hién Cos ¢ o ()
nghiép | nghiép | vu (tr.USD) | (tr.USD)
1993-1999 100 35 30 35 63,67 27,08
2000 100 33,68 | 30,37 | 35,95 0,2 0
2001 100 31,44 | 37,17 | 35,39 34 0,33 | 0993367 | 336’
2002 100 30,99 | 34,59 | 3442 3,11 0.8 | 0999694 | 1°25°
2003 100 27,14 36,8 | 36,06 4,6 4,16 | 0,996701 | 4°39°
2004 100 26,87 38,5 | 34,63 148,1 4,12 | 0,999265 | 2°12°
2005 100 26,21 | 38,71 | 35,08 6,2 10,58 | 0,999902 | 048’
2006 100 24,72 | 38,76 | 36,52 3,285 17,59 | 0,999384 | 2°0,6’
2007 100 24 | 39,54 | 36,46 117,45 3441 0,999841 | 1°1,2°
2008 100 23,98 | 39,78 | 36,24 3,86 40,28 | 0,999985 | 0°19°
2009 100 22,46 | 40,62 | 36,93 15,5 7,98 | 0999523 | 1%46’
2010 (u6e) | 100 16,5 45 38,5| 369,375 147,33 | 0,992802 | 6753

Nguon: Nién giam thong ké tinh TN 2005, 2008,2009, Vain kién Pai héi XVII-Pdng
B¢ tinh Thai Nguyén va tinh toan cua tac gia

Nhu vay, dé dat duogc muc tiéu vé CCKT theo nganh ¢ tinh Thai Nguyén
nam 2010 1a nong nghiép chiém ty trong 16,5%, cong nghiép va xay dung chiém
45% va dich vu chiém 38,5%, trong khi CCKT (xem Bang 2.12) thi toc do
CDCCKT cuia Thai Nguyén nim 2009-2010 phai dat 653°, day 1a mot toc do rat
cao (cao hon nhiéu so véi toc @ CDCCKT trung binh ctia Viét Nam giai doan
1997-2007 1a 2,62°) (tinh toan cin cir vao s6 liéu & Phu luc 19). Tuy nhién, toc do
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén giai doan 2000-2009 14 rat thap (hau hét goc ¢ tir
0°19° dén duéi 4°), duy nhit c6 nim 2003 tdc d6 chuyén dich twong tng voi goc ¢
trén 4°, diéu nay cho thdy CCKT cua tinh Thai Nguyén chuyén dich rat chdm so véi
doi hoi thuc té ctia nén kinh té. Néu tinh toc d6 CDCCKT trung binh ctia Théi
Nguyén giai doan 2001-2007 thi khoang 2,03°, thap hon so véi toc d6 CDCCKT
cta ca nudc (khoang 2,62°), mic du tdc do ting trudng kinh té hang nim cua tinh
Thai Nguyén dat khoang tir 10-12% con ciia ca nudc vao khoang tir 8-8,3%. Diéu
nay cho thay hiéu qua va chat luong cia ting truong kinh té cua tinh Thai Nguyén

khong 16n, viéc thu hat FDI con c6 su chénh I¢ch qua 16n gitta nganh cong nghiép
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vo1 nong nghi¢p va dich vy, tuy FDI vao Thai Nguyén c6 tang 1én nhung CCKT lai
chuyén dich cham la do mét can ddi trong viéc thyc hi¢n FDI vao cac nganh kinh té
(nganh cong nghiép thu hut FDI 16n nhat), nong nghiép va dich vu hau nhu khong
dang ké, ciing c6 thé khiang dinh CDCCKT cua Thai Nguyén cham 1a do vai tro tac
dong cua FDI téi CDCCKT cua Thai Nguyén chwa 10n, chua 13 nét. RS rang dé
xung dang voi vi tri va tiém nang cua mot tinh ¢ loi thé vé cong nghi¢p va dich vy,
phat trién kinh té cua tinh nhanh, bén viing va theo hudng hién dai vao nim 2020
cung véi CCKT muc tiéu tinh trén GDP (theo chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
dit ra d6i v6i tinh Thai Nguyén) 1a 10% nong nghiép, 47% cong nghiép va 43 %
dich vy, CCKT duogc tao ra boi cac nganh cong nghé cao va dich vu chét luong cao
thi can phai c6 sy CDCCKT giai doan 2010-2020 cua tinh Thai Nguyén la 6°54°.
Diéu nay doi hoi tinh Thai Nguyén phai khai thac nguén lyc véi phuong thirc hop
li, can ¢6 nhitng chinh sach manh hon dé thu hat FDI nham CDCCKT. Tuy nhién,
CDCCKT cuia Thai Nguyén dat ra d6i voi cac nganh dic biét 14 cac nganh lgi thé
canh tranh 16n cho thidy CDCCKT ctia Thai Nguyén thoi gian qua phan nao chua
phtt hop vé6i chiéu hudng chuyén dich néi chung (chuyén dich theo muc tiéu cia
tinh két hop v&i co ché thi truong). Can tan dung ap luc vé md cira thi trudng va
canh tranh qudc té trong thu hut FDI nham thuc day CDCCKT manh mé& hon.

Pé phan tich tac dong cua FDI t6i CDCCKT cua tinh Thai Nguyén c6 thé sir
dung nhiéu mo hinh quan hé khac nhau, nhu la: xem xét mbi quan h¢ thong qua tbe
d6 CDCCKT; xem xét mdi twong quan giita bién FDI va cac bién doc 1ap khac nhu
khoa hoc cong nghé (T), lao dong (L), co ché chinh sach,... dén bién phu thudc la
CDCCKT thong qua mic ¢ CDCCKT; hodc c6 thé sir dung ham Cobb-Douglas.

i) Xem xét moi tuwong quan giita FDI véi toc 6 CDCCKT ciia tinh Thdi
Nguyén giai doan 1993 - 2009

g ¢
160 T § é 5
140 + @ T 45
120 1 & 4
> 135 _
100 L 1a = V6n dang ki (tr.USD)
=== Vén thuc hién (tr.USD)
80 + 2.5
— 5 — —Cos ¢
6ot , ——9(0)
415
40T - - _ i
~N
20 1 A + 0.5
o ‘ [ =2l o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nam

Biéu d6 2.11: Quan hé giita vén FDI véi mic ¢ CDCCKT cua Thai Nguyén
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Nhu vay, miuc do CDCCKT cua tinh Thai Nguyén giai doan 1993 - 2009 c6

su thay d6i khong theo quy ludt. Tuy vy, ¢ thé thiy mdi quan hé tic dong cta FDI

t6i mirc 46 CDCCKT (xem Biéu dd 2.11) d6 13, khi vén FDI ctia nim trude ting 1én

thi d§ 16n ctia goc ¢ c6 xu hudng tang 1én hay cos ¢ c6 xu hudng giam xudng. Picu

nay chimg t6 khi FDI tang 1én s& lam cho CCKT cua tinh Thai Nguyén chuyén dich

v6i mue d6 ting 1én. Mit khac, co thé thay ty 1é giai ngan von FDI c6 quan hé chat

ché voi CDCCKT, boi 18 khi vén FDI thyc hién 16n s& lam cho CCKT dich chuyén
manh cac nam 2003, 2005 va 2009 (xem Biéu d6 2.11 va Bang 2.12).

ii) Xem xét su tdac dong cua FDI t6i CCKT theo nganh cua tinh Thai Nguyén

giai doan 1993 - 2009 (sir dung mé hinh héi quy don)

Bang 2.13: Vén FDI va mac d6 CDCCKT (goc @) ciia Thai Nguyén, 1993-2009

) I < Vén phap £ S6 vén S6 von
Ni dw Vo,n d‘z:ng dinh V? n th}{c 0 DPang ki thue hién
am . ki (triéu o hién (triéu o () 5 A = N
an USD) (triéu USD) tang thém tang thém
USD) (tr. USD) (tr.USD)
1993-2000 | 14 63,87 26,23 27,08 0 0 0
2001 2 3,4 1,8 0,33 6,603 0 0
2002 2 3,11 1,27 0,8 1,418 0 0,47
2003 2 4,6 4,04 4,16 | 4,656 1,49 3,36
2004 4 148,1 44,63 4,12 | 2,197 143,5 0
2005 1 6,2 4,5 10,8 0,804 0 6,46
2006 5 3,285 1,98 179 | 2,011 0 7,01
2007 6 117,45 35,87 34,1 1,020 114,165 16,82
2008 2 3,86 3,86 40,8 | 0,317 0 5,87
2009 2 15,5 15,5 7,8 1,769 11,64 0
Tong 40 | 369,375| 139,68 | 147,33

Nguon: Nién giam thong ké tinh TN 2005, 2008,2009 va tinh todn cia tic gia

Mot la, sit dung md hinh hdi quy tuyén tinh dé xac dinh twong quan gitta von

FDI ding ki ting thém va von FDI thuc hién ting thém voi d6 16n ciia goc ¢ (0°<e

< 90°). Bién ¢ 1a bién phu thudc; bién k1 (vén FDI diang ki ting thém) va bién k2 (

vbn FDI thyc hién ting thém) 1a bién doc 1ap.
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Vén FDI dang ki
(bién ddc lap: k1)

Tbc d6 CDCCKT
> (bién phuy thudc: @)

Vén FDI thuc hién
(bién doc lap: k2) T ¢

Hinh 2.1: M hinh tuong quan gitta von FDI véi tbc 46 CDCCKT

Thuc hién phén tich twong quan (correlation) ta s& c6 duoc két qua (xem Phu
luc 21). Tuy nhién, tac dong cua von FDI ding ki dén téc d6 CDCCKT khong phan
anh chinh xac, do vay chi xac dinh mbi twong quan giita vén FDI thyc hién (bién
k2) véi tbc @6 CDCCKT - hé sb coso (hay goc ¢).

Mit khac, do von FDI thuc hién cia nam trude (nim n) s& quyét dinh dén téc
d6 CDCCKT - hé sb cose (hay goc @) ctua nim sau d6 (ndm n+1) va cac nim tiép
theo, do vay khi x4c dinh muc do tuong quan s€ st dung s6 liéu vbén k2 & nam n
trong Gng voi hé s6 cose (hay goc ¢) & nim (n+1) va cac nam tiép theo. Nhung vi
& day hé sb cose dugc st dung lién quan dén cac thanh phan trong CCKT & hai nim
lién nhau (nim n va nim n+1) nén chi xem xét su twong quan giira k2 & nam n véi
hé sb cose (hay goc ¢) & ndm (n+1) dé co thé két luan cho cac nim sau. St dung
hdi quy twong quan v6i hd trg cia phan mém SPSS version 13, s& c6 dugc két qua
tuong quan (xem Phu luc 21), tir két qua d6 phan anh vén thuc hién (k2) c6 mbi
tuong quan dén téc 36 CDCCKT (gdc @) cua tinh Thai Nguyén, cu thé hé sd twong
quan Pearson cho thay, méi quan hé giira bién k2 va @ c6 quan hé thuan chiéu. Hé
s6 Pearson cho thiy hai bién nay c6 quan hé & mirc yéu (hay khi bién k1 ting thi
bién ¢ tang va nguoc lai). Hé sb twong quan Pearson gitta k1 va ¢ ¢ y nghia trong
thong ké vai gia tri bao céo dat 0,456 (nho hon 0,5).

Hai la, xem xét su tic dong cua FDI téi CDCCKT thé hién méi tuong quan giita
vén FDI dang ki (v1) va vén FDI thyc hién (v2) dén sy thay déi ty trong ctia cac nganh
trong GDP ctia Thai Nguyén, thé hién mdi quan hé twong quan theo mé hinh sau:
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Ty trong nganh NL-TS
Vén FDI dang ki (bién phu thudc: NL-TS)
(bién doc lap: k1)

Ty trong nganh CN-XD
(bién phu thudc: CN-XD)

A

Vén FDI thyc hién
(bién doc lap: k2) Ty trong nganh DV
(bién phu thudc: DV)

Hinh 2.2: M6 hinh twong quan gitta von FDI v6i ty trong cac nganh kinh té

Tuy nhién, von FDI dang ky ting thém it c6 anh 16n téi mic 46 CDCCKT,
do vay c6 thé chi xem xét mdi tuong quan gitta von FDI thyc hién ting thém (k2)
va mirc @ CDCCKT va sy thay ddi ty trong cla cac nganh trong GDP cua tinh
Thai Nguyén

Méi quan hé twong quan nay c6 thé xac dinh trén co s& tng dung phan mém
SPSS version 13 dé xtr 1y s6 liéu (s6 liéu Bang 2.13) va két qua (xem Phu lyc 21).

- M6i quan hé giita von FDI ddang ky va ti trong nganh cong nghiép — xdy
dung trong co cdu kinh té:

Vén FDI ding ky (k1) c6 méi twong quan duong (twong quan thuan) voi ti
trong nganh cong nghiép — xay dung trong co cdu kinh té, gia tri két qua dat 0,115
c6 nghia 1a vén FDI ding ky c6 méi quan hé twong quan véi ti trong nganh cong
nghiép — xdy dung trong co cau nganh kinh té cta tinh Thai Nguyén. Gia trj két qua
xtr 1y sb liéu ciing cho thay hé sb twong quan giita von FDI dang ky véi ti trong
nganh ndng 1dm — thuy san (-0,110) va ti trong nganh dich vu (-0,219) c6 mbi twong
quan 4m (twong quan nghich) hay su ting giam cta von FDI ding ky va ti trong
nganh noéng 1am — thuy san, nganh dich vu trong co cdu nganh kinh té cua Thai
Nguyén khong cung chiéu (xem Phu luc 21). Pidu nay c6 nghia 14 theo s6 liéu phan
tich cho thdy, thuc té von FDI dang ki & tinh Thai Nguyén ting l1én 1am cho CCKT
chuyén dich theo huéng ting ty trong nganh cong nghiép - xay dung, giam nhe ty
trong nganh nong nghiép va dich vy, day la mot thuc té cho théy su mat can doi

trong thu hut FDI giita cdc nganh kinh té cua tinh Thai Nguyén, nganh cong nghiép
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- xay dung véi kha niang thu hat von 16n, trong khi d6 nganh dich vu chua thu hat
dugc nhiéu du an, chua tuong xtmg véi phat trién du lich von dang 1a mot loi thé
cua tinh Thai Nguyén.

- M6i quan hé gitta von FDI dang ky va ti trong nganh néng lam - thily sdn
trong co cdu kinh té:

Tri s R ¢6 gié tri 0,110 cho thiy mdi quan hé giita cac bién trong mé hinh
c6 mbi twong quan 1ong 1éo. Bao céo két qua twong quan ciia mé hinh cho thay gia
trj R (R Square) bang 0,012, diéu nay néi 1én do thich hop ctia mé hinh 1a 1,2%
hay noi cach khac 1a 1,2% su bién thién cua bién vén FDI diang ky dugc giai thich
boi ti trong nganh Nong 1am — Thuy san (xem Phu luc 21).

Gia tri R diéu chinh (Adjusted R Square) phan anh chinh xac hon su pht hop
ctia md hinh dbi véi tong thé, gia tri R diéu chinh bang (-0,098) (xem Phu luc 21) ta
6 thé két luan khong ton tai mo hinh hdi qui don gian gitra von FDI ding ky va ti
trong nganh nong 1am — thuy san trong co ciu nganh kinh té ciia tinh Thai Nguyén.

- Mbi quan hé giita vén FDI dang ky va ti trong nganh cong nghiép — xay
dung trong co cau nganh kinh té:

Tri s R ¢6 gié tri 0,115 cho thiy mdi quan hé giita cac bién trong mé hinh
c6 mdi twong quan 16ng 1éo. Béo cdo két qua tuong quan ctia md hinh cho thdy gia
trj R (R Square) bang 0,013, diéu nay néi 1én do thich hop ciia mé hinh 1a 1,3%
hay néi cach khéc 1a 1,3% sy bién thién cia bién vén FDI dang ky duoc giai thich
boi ti trong nganh CN-XD (xem Phu luc 21).

Gia tri R diéu chinh (Adjusted R Square) phan anh chinh xac hon su phu hop
cia md hinh d6i véi tong thé, gia tri R diéu chinh bang (-0,096) (xem Phu luc 21) ta
c6 thé két luan khong ton tai mo hinh hoi qui don gian giita vén dang ky va ti trong
nganh CN-XD.

- Méi quan hé gitta von dang ky va ti trong nganh dich vu trong co cdu
nganh kinh té:

Tri s R ¢6 gia tri 0,219 cho thiy mbi quan hé giita cac bién trong mo hinh

c6 mdi twong quan 16ng 1éo. Béo cdo két qua tuong quan ctiia md hinh cho thiy gia
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tri R* (R Square) bang 0,048, diéu nay no6i 1én d6 thich hop cua mé hinh 1a 4,8%
hay néi cach khéc 1a 4,8% su bién thién cua bién vén FDI diang ky dugc giai thich
boi ti trong nganh DV (xem Phu luc 21).

Gia tri R diéu chinh (Adjusted R Square) phan anh chinh xac hon sy phi hop
ctia md hinh dbi véi tong thé, gia tri R diéu chinh bang (-0,058) (xem Phu luc 21) ta
c6 thé két luan khong ton tai mo hinh hoi qui don gian giita vn dang ky va ti trong
nganh Dich vu.

Phdn tich méi twong quan giita véon FDI thwc hién véi ti trong cdc nganh
trong GDP cua tinh Thai Nguyén

Hé sb twong quan giira von thyc hién va ti trong nganh cong nghiép — xay
dung, nganh dich vu c6 tuong quan duong - twong quan thudn (v6i cac gia tri cua
két qua phan tich 1a 0,227 va 0,355). Gia tri bao cdo hdi quy ciing cho thdy mbi
quan hé twong quan gitta von FDI thuc hién véi ty trong nganh cong nghiép —xay
dung va nganh dich vu c6 mdi twong quan & muirc d trung binh; hé sé twong quan
giira von thue hién va ti trong nganh nong 14m — thay san ¢ twong quan 4m - twong
quan nghich (v&i gia tri két qua phan tich 1a -0,351) (xem Phu luc 21). Nhu vay,
tang von FDI thuc hién d6i véi tinh Thai Nguyén chic chin s& lam cho ty trong
nganh cong nghiép-xay dung va ty trong nganh dich vu tang 1én, nhung dong thoi
cling lam cho ty trong nganh néng nghiép giam xudng trong CCKT.

- M6i quan hé gitta von FDI thuc hién va ti trong nganh NL — TS:

Tri s R ¢6 gia tri 0,351 cho thdy mbi quan hé giita cac bién trong mo hinh
c6 mbi twong quan trung binh. Bdo cdo két qua twong quan cia mé hinh cho thay
gia tri R* (R Square) bing 0,123 diéu ndy néi 1én do thich hop ciia mé hinh la
12,3% hay noi cach khac 13 12,3% sy bién thién ciia bién von FDI thyc hién duoc
giai thich bdi ti trong nganh néng lam —thuy san (xem Phu luc 21).

Gia tri R diéu chinh (Adjusted R Square) phan anh chinh xac hon sy phu hop
ctia mo hinh d6i véi tong thé, gia tri R diéu chinh bang 0,026 ta c6 thé két luan ton
tai mo hinh hoi qui don gian giita von FDI thuc hién va ti trong nganh néng 1am —

thuy san cua tinh Thai Nguyén.
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- M6i quan hé gitta von FDI thuc hién va ti trong nganh CN-XD:

Tri s6 R ¢6 gia tri 0,227 cho thdy mbi quan hé giita cac bién trong mé hinh
c6 mbi trong quan trung binh. Bao cdo két qua twong quan cia mé hinh cho thiy
gia tri R* (R Square) bang 0,052 diéu nay néi 1én d6 thich hop cia mé hinh 13 5,2%
hay no6i cach khéc 13 5,2% su bién thién ciia bién von FDI thuc hién dugc giai thich
boi ti trong nganh cong nghiép —xay dung (xem Phu luc 21).

Gia tri R diéu chinh (Adjusted R Square) phan dnh chinh xac hon sy phu hop
ctia mo hinh ddi véi tong thé, gia tri R diéu chinh bang (-0,054) co thé két luan
khong ton tai mo hinh hoi qui don gian giita vén FDI thyc hién va ti trong nganh
cong nghi¢p — xay dung tai tinh Thai Nguyén (xem Phu luc 21).

- Moi quan hé giita von FDI thyc hién va ti trong nganh dich vu:

Tri s6 R ¢6 gia tri 0,355 cho thiy mdi quan hé giita cac bién trong mé hinh
c6 mbi twong quan trung binh. Bao cdo két qua twong quan cia mé hinh cho thay
gia tri R* (R Square) bing 0,126 diéu nay néi 1én do thich hop ciia mé hinh la
12,6% hay noi cach khac 13 12,6% su bién thién ciia bién von FDI thyc hién duoc
giai thich béi ti trong nganh DV (xem Phu luc 21).

Gia tri R diéu chinh (Adjusted R Square) phan anh chinh x4c hon sy phu hop
clia md hinh ddi véi tong thé, gia tri R diéu chinh bang 0,029 c6 thé két luan ton tai
mé hinh hoi qui don gian gitra von FDI thuc hién va ti trong nganh dich vu cuda tinh
Thai Nguyén.

Nhu vay, qua su phan tich & trén c6 thé thay von FDI ding ki va vén FDI
thuc hién c6 mdi twong quan ddi véi viec CDCCKT cua tinh Thai Nguyén. Tuy
nhién, do lwong von FDI vao Thai Nguyén khong 16n, ty 18 giai ngan thap (thé hién
ty 18 von thuc hién so voi von ding ki thip) nén muc d6 anh huéng cua FDI toi
CDCCKT ctia Thai Nguyén chua rd nét. Tir két qua phan tich ciing c6 thé khang
dinh, néu thu hat duwoc mot luong von FDI du 16n thi chic chin CCKT cua tinh
Thai Nguyén s& chuyén dich va chuyén dich ding hudng, phat huy duoc nhitng loi
thé cia tirng nganh kinh té, timg ving kinh té va timg thanh phan kinh té cia tinh.
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2.3. PANH GIA TONG QUAT THUC TRANG FDI VOI VIEC CDCCKT
CUA TINH THAI NGUYEN

2.3.1. Nhirng chinh sach va bién phiap ma tinh Thai Nguyén da thwe hién
dé thu hit FDI nhim CDCCKT

Trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té, tinh Thai Nguyén
cling da rat nd luc va tich cuc trong coéng tac ban hanh cac chu truong, duong 16i
chinh sach va cac bién phap cu thé dé thu hat FDI huéng vao CDCCKT. Tir nhiing
phan tich thyc trang & trén, co thé khéng dinh FDI vao Thai Nguyén giai doan 1993
dén nay da goép phan tich cuc d¢ CDCCKT theo muc tiéu phét trién kinh t& — x4 hoi
clia tinh trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té. Nhitng két qua chinh da dat duoc
trong thu hut FDI huéng vao CDCCKT cuia tinh Thai Nguyén dugc thé hién bang
nhan thire, quan diém dinh hudng, co ché chinh sach cho dén cong tac quy hoach va
xuc tién FDI cua tinh... cho dén viéc coi cong tac thu hut FDI huéng vao CDCCKT
1a cong tac clia toan tinh, toan nganh, cta ting to chirc va ca nhan (xem Phy luc 14).

- Trén co s& chu trong thu hut FDI huéng vao CDCCKT, tinh Thai Nguyén
d3 xay dung thanh quan diém chi dao tai Nghi quyét cac ky Pai hoi cua Pang Bo
tinh va duogc cu thé hoa bﬁng co ché chinh sach thu hat FDI huéng vao CDCCKT &
cac giai doan khac nhau trong chién lugc phat trién kinh t& — x3 hoi cta tinh.

- Tir ndm 2000 dén nay, tinh Thai Nguyén di cai thién méi trudng dé thu hut
FDI hudng vao CDCCKT va di dat dugc nhiing két qua nhat dinh. Cu thé, tinh Thai
Nguyén da ban hanh bd sung dugc thém 15 vin ban Quy pham Phap luat quy dinh
va cu thé hod co ché chinh sich va nhitng quy dinh vé quan li nha nudc & cac
nganh, linh vuc; phé chuin 11 quy trinh thil tuc hanh chinh lién quan dén linh vuc
dau tu, trong do6 c6 FDI va da trién khai trong thuc tién; co ché “mot cira” d3 thuc
hién c6 hiéu qua & cac co quan cap phép FDIL, cac nganh ctia Thai Nguyén.

- Tinh Thai Nguyén dugc ap dung cac wu dai dau tu cao nhét trong khung wu
d3i cia Chinh phu Viét Nam quy dinh hién hanh vi hau hét cac don vi hanh chinh
trong tinh thugc danh muc dia ban kinh té - x4 hoi kho khan va dic biét kho khan;

- Tinh Thai Nguyén ap dung triét dé cac chinh sach Nha nuéc hién hanh vé

khuyén khich wu dai dau tu (trong d6 c¢6 FDI) ap dung trén dia ban tinh duoc quy
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dinh chi tiét tai Quyét dinh sb 1205/2007/QD-UBND tinh ban hanh 26/5/2007 vé
thué dit, mién giam tién thué dat, mac thué suit va thoi gian thyc hién thué suit
thué thu nhap doanh nghiép, thué nhap khau, thué gia tri gia ting va hd trg dio tao
lao dong dia phuong;

- Theo quy dinh cia tinh Thai Nguyén ban hanh kém theo quyét s6 3044/
2001/QD-UBND, Ban Quan 1y cac KCN Thai Nguyén 1 co quan dau mdi quéan 1y
cac khu cong nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén, c6 trach nhiém tiép nhan hd so
du 4n, to chirc tham dinh va quyét dinh chap thuan dau tu trén co s¢ phdi hop véi
cac SO, Ban nganh chtc ning cua tinh. Viéc tiép nhan, tham dinh, cip gidy phép
dau tu cho cic dy an trong nude va dy an FDI vao cac Khu Cong nghiép cua tinh
Thai Nguyén dugc thuc hién theo co ché “mot cira, tai ché” tai van phong cua Ban
Quan ly. Cac du 4n dau tu ngoai Khu Cong nghiép sé do S¢ Ké hoach va Pau tu
tiép nhan, thAm dinh va trinh UBND tinh cap gidy phép dau tu.

- Cong tac xtc tién thu hut FDI hudng vao CDCCKT di tién hanh théng qua
t6 chirc cac chuong trinh hoi thao xuc tién dau tu va thu duoc nhiing thanh tyu nhat
dinh.

- Tinh Thai Nguyén ciing da nd luc trong cong tac hd tro cac nha FDI day
nhanh tién d6 giai phong mat bang trién khai cac du 4n FDI, diéu chinh quy hoach
trong chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, dua ra cic muc tiéu thu hat FDI hudng
vao CDCCKT cua tinh.

- Lanh dao tinh Thai Nguyén ciing di tinh toan dén van dé tac dong cia moi
truong tir hoat dong FDI huéng vao CDCCKT bén viing, dong thoi bang nhing
chinh sach dinh hudéng sao cho thyc hién hoat dong FDI hudéng vao CDCCKT cua
tinh nhung khong anh huong dén tinh 6n dinh cudc séng ciia cac tang 16p dan cu .

- Tinh Thai Nguyén ciing da tich cuc trong cong tic quy hoach ha tang k¥
thuat va ha tang xa hoi; di dé nghi Chinh phu quan tdm va day nhanh tién do thi
cong xdy dung dudng Cao téc Qudc 16 3 voi chibu dai 66 km Ha Noi — Thai
Nguyén, nang cap Qudc 10 3 cii. Miat khac, day nhanh cong tic quy hoach giai
phong mit bang dé hinh thanh cac cum KCN, KCX va khu Cong nghé cao dé thu
hat FDI nhim CDCCKT cua tinh;
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- Pén nam 2010, tinh Thai Nguyén di quyét tim thuc hién cai cach tong thé,
dat dugc cac ti€u chi va da dugc Nha nudc va Chinh phu cong nhan tinh Thai
Nguyén 1a Thanh phd D6 thi loai mot - ddy 1a co hoi 16n dé tinh Thai Nguyén c6 thé
tan dung duoc nhiéu su wu tién trong dau tu, co ché chinh sach dé dﬁy nhanh qué
trinh phat trién ha tﬁng ky thuat va ha téng xd hoi, tr 46 ¢ thé thu hit manh mé
nguén von FDI nham CDCCKT mét cach déng bo.

Nhu vdy, xét vé tong thé cac chinh sach ctia Thai Nguyén duoc xdy dung
dua trén quy dinh cua Chinh phu. Tuy nhién, c6 mot s6 khac biét quan trong anh
hudéng khong nhé dén hoat dong thu hut FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén. Nhitng khac biét nay dugc phan tich dua trén chinh sach uwu dai cia tinh
d6i voi cac doanh nghiép xay dung trude va sau khi Chinh pha xir Iy viéc quy dinh
wu dai “ddu tw xé rao” cua tinh.

2.3.2. Nhirng thanh twu chii yéu trong thu hat FDI huwéng vao CDCCKT
cua tinh Thai nguyén

Trén co s& phan tich thuc trang FDI vé1 CDCCKT cua tinh Thai Nguyén tur
nam 1993 dén nam 2009, FDI d4 gop phan quan trong lam CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén theo huéng phat huy dugc nhiing lgi thé so sanh cta tinh, dat dugc co cau
kinh t& muc tiéu, gop phan quan trong vao qua trinh phat trién nhanh kinh té - xa hoi
ctia tinh Thai Nguyén, thé hién ¢ nhiing két qua chi yéu sau:

- FDI goép phan b sung ngudn von quan trong nhim CDCCKT theo nganh
cua tinh theo hudng tang nhanh ty trong nganh cong nghiép va dich vu (day la
nhirng nganh kinh t& ma tinh Thai Nguyén c6 loi thé so sanh) giam ty trong nganh
néng nghiép trong GDP cua tinh. Khai thac duoc cac thé manh trong nganh cong
nghiép khai thac va cong nghiép co khi luyén kim, phat trién cac dich vu tai chinh —
ngan hang, bao hiém, y té, gido duc va linh vuc dich vu du lich; CNH, HDH ndng
nghiép va phat trién kinh té nong thon. Phat trién va hinh thanh mét sé nganh coéng
nghiép méi nhu san xuit phoi thép, luyén can thép, cong nghiép may mic hudng vé

xuat khau; cong nghiép che bién che, ché biét go, giay;
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- Gia tang thu hut FDI d 1am cho CCKT cua tinh Thai Nguyén chuyén dich
rd rét ca vé chiéu rong 1an chiéu sau, ngugc lai CDCCKT ciia tinh Thai Nguyén
cling da tao diéu kién tot dé thu hat FDI, cac du 4n FDI tang 1én qua cac nam,;

- FDI gép phan CDCCKT theo thanh phan bang viéc nang cao hiéu qué ciia
thanh ph'ém kinh té c6 yéu t6 nudce ngoai, tao dong luc va hd trg cho cac thanh phﬁn
kinh té khéc phat trién, tao ra mgt moi truong canh tranh lanh manh gitta cac thanh
phan kinh té ciia tinh; toc do tang truong kinh té (GDP) nhanh va duy tri & mirc cao,
trung binh tr 11 - 12%/ nam;

- FDI ¢6 tac dong tich cuc dén CDCCKT thong qua can ddi tai chinh cua
tinh, thuc day chuyén dich co cdu xuét - nhap khau do ting nhanh kim ngach xuét
khau, mé rong thi truong, déy nhanh qua trinh hi nhap KTQT;

- FDI gitp cho qua trinh chuyén giao khoa hoc cong nghé cia tinh dién ra
nhanh chéng, ting ning suit lao dong cua cac nganh kinh té thong qua Gng dung
khoa hoc cong nghé tién tién, hién dai va cong ngh¢ nguén;

- FDI g6p phan day nhanh tbc d6 do thi hoa, phat trién kinh té déng déu tai
cac dia phuong trong tinh; ning cao kha ning canh tranh d6i véi nén kinh té cia
tinh. Twr do, tao ra dong lyc cho CDCCKT theo co ché thi truong c6 dinh huong;

- FDI tac dong dén cac mat cua doi séng xa hoi, thu nhap, mirc séng cua
nhan dan tinh Thai Nguyén dugc nang 1én va cai thién ro rét; tao da cho chuyén
dich co cu lao dong, gop phan thiic ddy CDCCKT;

- FDI d cai thién madi truong dau tu trong tinh, it ngan khoang cach véi cac
dia phuong khic trong ca nude va cac nude trong khu vue, lam nén tang cho canh
tranh binh dang ddi véi thu hat FDI nham CDCCKT.

2.3.3. Nhirng han ché trong thu hiit FDI nhim chuyén dich co ciu kinh
té ciia tinh Thai Nguyén

Tuy FDI c6 anh hudng nhit dinh téi CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, nhung
hoat dong FDI huéng vao CDCCKT van con nhiéu van dé han ché va bat cap. Bé
thu hat FDI nham CDCCKT mét cach ¢6 hiéu qua cta tinh Thai Nguyén trong thoi
gian t6i, trén co so thuc trang tac dong cuia FDI t6i CDCCKT can phai phén tich rd
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nhirng han ché va chi ra nhitng nguyén nhan cta nhitng han ché d6 dé cé nhirng giai
phép hiru hicu.

i) Sw mdt can doi trong thu hit FDI theo co cdu nganh va co ciu ving
kinh té lam cho qud trinh CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén khéng diing hudéng

Do muc dich cao nhit cia nha dau tu 1 loi nhuan. Vi vay, nhiing linh vuc,
nganh, nghé, du 4n co ty suét sinh 10i cao nhu cac linh vuc san xudt cong nghiép,
khai thac tai nguyén khoang san, luyén kim, ...duoc cac nha dau tu nudc ngoai
quan tdm; con nhiing nganh, nghé, linh vuc, du 4n khac mic du rat can thiét cho dan
sinh nhu cac dy 4n dau tu vao co sé ha tﬁng, dy an dau tu vao tréng rung, cac dy an
trong linh vuc ndng nghi€p va cac du an dich vu du lich sinh thai ... duong nhu cua
dugc cac nha dau tu quan tim. Chinh diéu nay di lam cho thu hut FDI nham
CDCCKT chua hiéu qua. P4i voi tinh Thai Nguyén, do yéu t6 lich st cing véi
nhing thé manh vé tai nguyén, khoang san nén hau hét cac du 4n FDI tap trung vao
linh vuc cong nghiép, cong nghi¢p khai thac tai nguyén thién nhién & dang khai thac
tho, cong nghiép ché bién ciing chua duoc cht trong va chua da stc hap dan dé 16
cubn cac nha dau tu nudc ngoai.

Céac nha dau tu nudc ngoai trong khi lua chon dia diém dé tién hanh trién
khai dy an FDI thuong tap trung vao nhiing noi c¢6 két cdu ha tang kinh té - xa hoi
thuan lgi. Cy thé, hau nhu cac dy an FDI chi tap trung ¢ dia ban Thanh phd Thai
Nguyén hoic nhitng noi c¢6 cac dich vu cong cong c6 thé dap tmg duogc cho cac nha
dau tu nudc ngoai. Trong khi do, cac dia ban mién nui, ving siu, ving xa... (mic du
Chinh pht va chinh quyén tinh Thai Nguyén di c6 nhitng wu dii cao hon) — day 1a
nhirng noi thu hut FDI dé déy nhanh tc @0 CDCCKT mét cach toan dién cua tinh
nhung lai khong dugc cac nha dau tu nudc ngoai quan tam.

Tinh trang ndy d3 din dén mot nghich 1y & tinh Thai Nguyén d6 1 nhiing dia
ban co6 trinh d§ phat trién cao thi thu hat duge nhiéu du an FDI, ¢6 nhiing dia ban
trong tinh thi thiéu von cho CDCCKT, ¢6 nhirng dia ban khac lai “boi thuc” vé von;
déng thoi tée do tang GDP tai mot s6 dia ban trong tinh c6 diéu kién thu hit manh

FDI qua cao (phat trién noéng) va da vuot qua téc do ting trudng trung binh cia toan
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tinh. Trong khi d6, nhiing ving, nhitng noi co trinh d6 kém phat trién thi rat it du an
FDI, téc 30 CDCCKT cham va tang trudng kinh té thép. Do vay, CDCCKT mat can
dbi giita cac vung trong toan tinh. Boc 16 ddu hiéu phat trién khong bén ving va tao
khoang cach qua 16n giita cac nganh kinh té, giita cac ving va gitra cac tang 16p dan
cu; kéo theo 1a nhitng hé luy khong an toan trong thu hut FDI huéng vao CDCCKT
cua tinh.

Déi voi cac nganh nghé, cac khu vuc kinh té cling x4y ra tinh trang tuong tu,
cac nha FDI chi dau tu vao cac nganh cé kha ning sinh 10i cao, rai ro thip; con cac
nganh, nghé va linh vyc kinh té c6 kha ning sinh 16i thap, riii ro cao thi khong duoc
su quan tim ciia cac nha dau tu nudc ngoai.

Quy hoach nganh va quy hoach mdt s6 san phdm quan trong cua tinh Thai
Nguyén lam chdm hoac chua co6, tham chi ¢c6 nhiing san phém dac san (nhu che, gS,
thép, gidy, may mic ...) c6 kha ning canh tranh cao nhung ciing chua dugc chu
trong dung muc trong thu hit FDI cho phét trién. Mot thuc té chung ¢ Viét Nam,
trong d6 c6 tinh Thai Nguyén do6 1a dua trén mot s6 du béo thiéu chuin xac chua
luong hét dién bién phirc tap cua thi trudng ndi dia va qudc té... nén da cap phép
FDI vao mét sb linh vuc va san phém ctia mot sd nganh vuot qua nhu cau cua thi
truong nhu cac du an vé khai thac khoang san, dy 4n san xuét bia, nu6c giai khat co
ga, san pham nghe nhin, dién tr gia dung, 1ip rap 6 t0, chit tiy rira, gd gidy, mia
duong, sat thép... Tinh hinh trén cung véi anh huong tiéu cuc cua khung hoang
kinh té thé gigi nam 2008-2009 d lam cho cong suat huy dong ciia nhiéu san pham
thuoc khu vuc FDI cia tinh Thai Nguyén dat thap. Viéc cip gidy phép nhimng nim
dau con chay theo s6 luong, thién vé nhitng du 4an FDI san xuét san pham thay thé
nhap khau; tuy cé bod sung hang hoa cho thi truong, tiét kiém ngoai t¢ nhap khau,
nhung tinh trang nay kéo dai dan dén mot sé san pham chén ép san pham duoc san
xudt & trong tinh Thai Nguyén.

Do thiéu quy hoach cu thé vé str dung két hop cac ngudn von nén chu truong
d6i v6i du an lién quan dén mot sd san pham quan trong hodc linh vuc nhay cam la

chua 16 rang, xay ra tinh trang Chinh quyén tinh Thai Nguyén phai cho xin ¥ kién
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clia cac co quan Trung Uong mat nhiéu thdi gian, dan dén viée xur 1y chi truong ddi
v6i du 4n khong nhat quéan, c6 luc cho phép nha dau tu nude ngoai nhung co lic lai
dé nha dau tu trong nudce tu lam.

Tinh Thai Nguyén van con c6 mot sé khu cong nghiép, khu ché xuit duoc
quy hoach nhung van con hién tugng “quy hoach treo”, hodc do thiéu két ciu ha
tang kinh té - k¥ thuat va ha ting xi hoi nén chua du sic hap dan d6i v6i cac nha
dau tu nudc ngoai. Quy hoach tong thé ciia tinh doi v6i nhiéu Khu Cong nghiép da
dugc phé duyét nhung thiéu quy hoach chi tiét, din dén bi dong trong viéc lwa chon
dia diém dau tu, gia phi st dung co sé ha tang trong cac khu coéng nghiép va khu
ché xuit cao di triét tidu loi thé vé gia thué dit ré trong cac khu vyuc nay ddi véi cac
nha dau tu nudec ngoai.

ii) Sw yéu kém trong chuyén giao cong nghé tiv hoat dpng FDI c6 thé bién
tinh Thdi Nguyén thanh bdi thdi cong nghiép, gdy 6 nhiém méi trwong lam cho
CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén khong theo chiéu siu va khéng bén viing

Nhin chung cong nghé st dung ctia cac du &n FDI cua tinh Thai Nguyén
thudong cao hon mat bang cong nghé cung nganh va cing loai san pham tai Viét
Nam. Tuy nhién, mot s6 trudng hop cac nha dau tu nudc ngoai da loi dung so ho
ciia Luat phap Viét Nam, quy dinh cta tinh; ciing nhu sy yéu kém trong kiém tra
giam sat tai cac ctra khau nén di nhap vao tinh Thai Nguyén nhitng may moc thiét
bi c6 cong ngh¢ lac hau, tham chi 1a cong nghé phé thai tir cac nudc khac. Tinh phé
bién cta viéc nhap may moc thiét bi 1a gia ca dugc ghi trong hoa don thuong cao
hon gi4 trung binh cta thi trudng cong nghé thé gidi. Nho vy mot sé Nha dau tu
nudc ngoai co thé loi dung dé khai tang ty 16 gop von trong cac lién doanh véi tinh
Thai Nguyén.

Pa s6 cic co sO san xuat & Thai Nguyén, trong d6 ké ca cac doanh nghiép
FDI duoc danh gia trinh do cong nghé & mirc trung binh yéu. Cong nghé trong
nganh cong nghiép co toi trén 60% la thiét bi, cong nghé cii, lac hau. Toc do ddi
m&i cong nghé thap chi & mirc 3%/nam. Tinh chung nang lyc san xuat cong nghiép

chua vuot qua 50% cong suat thiét ké véi mirc co gidi hoa 45%. Mirc tiéu hao ning
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luong, nguyén liéu cao hon gap nhiéu lan muc trung binh tién tién cua thé gii. San
phém dat chat lugong thép chi & mtrc 70% tiéu chuan ndi dia, 15% tiéu chuan xuét
khau. Do vy, strc canh tranh ctia san pham thap [53; tr. 39]. Viéc chuyén giao cong
nghé tir nuc ngoai vao Thai Nguyén dugc thyc hién thong qua cac hop dong va
dugce co quan quan 1y nha nude vé khoa hoc céng nghé chuin y. Tuy vy, day l1a
mot hoat dong cuc ky kho khian ddi voi tinh Thai Nguyén, boi vi kho co thé danh
gia chinh x4c gié tri thuc cua tung loai cong nghé trong nhitng nganh khéac nhau,
dac biét 1a nhiing nganh cong nghé cao, thuong khi thuc hi¢n hoat dong FDI & Thai
Nguyén gan véi chuyén giao cong nghé thi phai thong qua thuong lugng theo hinh
thirc mic ca dén khi hai bén co thé chdp nhan duoc, thi ky két hop dong chuyén
giao cong nghé.

Chinh su chuyén giao khoa hoc cong nghé yéu kém, lac hau tr cac chu dau
tu nuéc ngoai di din dén qua trinh thu hat FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén khong bén viing, hiéu qua khong cao.

Chua thu hat duoc cac du an FDI tir cac nude co cong nghé tién tién va cong
nghé ngudn, nhu cac nudc Tay Au, Hoa Ky, cac nudc thude khu vuc EU,... Pong
thoi ciing chua khuyén khich duogc cac cong ty da qudc gia (MNCs) dau tu cac du
an FDI vao tinh Thai Nguyén, trong khi ddy 1a nhitng cong ty c6 tiém lyc manh vé
tai chinh, cong nghé va 14 trung tdm ctia chuyén giao céng nghé hién dai.

iii) Nhitng vin dé kinh té — xa héi ndy sinh va tranh chdp lao dpng trong
khu vwe c6 von FDI chwa dwoc gidi quyét kip thoi lam cho thu hit FDI hudng
vao CDCCKT dat hiéu qud thip

Céc tranh chép lao dong 1a kho tranh, dic biét trong nhitng thoi diém doanh
nghiép méi bit dau hoat dong, hodc khi doanh nghiép gip khé khin vé san xuét
kinh doanh. Nhin chung nguoi chu doanh nghi¢p trong cac du an FDI ¢ Thai
Nguyén thuong tra cong cho ngudi lao dong thap hon cai ma ho dang duoc hudng,
khong thoa dang véi nhu cau cia nguoi lao dong, din dén mau thudn gitra chi st
dung lao dong va nguoi lao dong va tinh trang dinh cong, bai cong lam thiét hai cho

doanh nghiép FDI. Rat nhiéu van dé lién quan dén viéc ddi xir khéng cong bang cia



117

chu cac doanh nghiép FDI vé6i ngudi lao dong, da sd cac doanh nghiép FDI déu bat
nguodi lao dong phai lam tang ca vuot qua quy dinh cia Luat lao dong Viét Nam,
nhiéu doanh nghiép FDI khong c6 hop dong lao dong theo dung nguyén tic st dung
lao dong, khong co to chitc cong doan dé bao vé ngudi lao dong.

Thai Nguyén da thu hat dugc cac dy an FDI tir nhiéu nudce va cac ving lanh
tho trén thé gidi (9 qubc gia va ving lanh thd). Piéu d6 cho thiy tinh da dang cta
nén vin hoa trong quan hé gitta ngudi str dung lao dong va ngudi lao dong trong
cac doanh nghiép FDI & Thai Nguyén. Tuy nhién, do ngudi lao dong ¢ cac doanh
nghiép FDI Thai Nguyén hau hét c6 trinh d6 thap (chi khoang 5% lao dong duoc
qua dao tao) [53; tr. 39]. Nén nhan thic va hanh dong bi han ché, Nha dau tu nude
ngodi vi muc tiéu loi nhuan nén da dan dén tranh chap trong sir dung va cung cip
stc lao dong.

iv) Chit lwong mét so dw dn FDI trong cdc nganh kinh té con thdp, quy
mé vén nhé, nhiéu dw dn khéong cé khd néng trién khai va phdi thu hoi gidy phép
kinh doanh

Chat lugng cua cac du an FDI thé hién & cac chi tiéu téng hop nhu cac chi
tiéu kinh té — xa hoi, cac chi tiéu kinh té — tai chinh va nhitng déng gbp cho qua
trinh CDCCKT cua tinh. Tuy nhién, cac du an FDI cua tinh Thai Nguyén trong cac
nganh kinh té con thap, mot s6 du an thua 16 kéo dai, khong mé rong quy mé, chua
tao ra gia tri gia ting cho nganh kinh té, chua tao ra hiéu ting lan toa trong dau tu dé
thuc dﬁy qué trinh CDCCKT cua tinh dugc manh mé. Thi truong ctia mot s6 du an
FDI bi thu hep. Cac du 4n FDI bj giai thé trudc thoi han chiém ty 16 cao. Tuy nhién,
tinh Thai Nguyén van chua cé su danh gia dinh ky tinh hiéu qua cta cac du an FDI
dé c6 giai phap khic phuc kip thoi, diéu nay d3 din dén lam mo nhat vai trd tac
dong cua FDI té61 CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

v) Tinh Thdi Nguyén chwa c6 sw dinh hwéng va chién lwoc ré trong thu
hiit FDI vao cdc nganh kinh té, cdc ving kinh té c6 loi thé ciia tinh; thanh phén
kinh té c6 von FDI chwa thwe sw phdt huy thé manh tao ra sw anh hwéng tich
cuee t6i cdc thanh phan kinh té khdc, nang lwc canh tranh ciia cdc doanh nghiép

FDI tinh Thai Nguyén chwa thuc sw cao, thi truwong bi thu hep
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- Tinh Thai Nguyén chua c6 giai phap di manh dé thu hat FDI huéng vao
cac nganh méi trong linh vuc céng nghiép ché tao, cong nghiép miii nhon va cac
nganh dich vu nhu 13: du lich, vién théng, ngan hang - tai chinh, thi trudng ching
khoan, bao hiém, y té,... ma méi chi dirng lai & cac nganh lap rap, gia cong thué cho
nudc ngoai va cac nganh truyén thdng vén co cia tinh.

- Pinh huéng chién luge thu hat FDI huéng vao linh vuc cong nghiép ché
tao, san xuat hang xuat khau nhung su lién két, phdi hop giita cac doanh nghiép FDI
v6i cac doanh nghiép trong tinh va trong nudc con yéu, nén gia tri gia ting trong
mot sb san phém xut khau va thay thé nhép khau (vat liéu xay dung, ché bién g5,
gidy, hang dién tr dan dung, hang dét may...) con thip. Nhiéu tdp doan cong
nghiép nudc ngoai dinh huéng xuat khau dau tu tai tinh Thai Nguyén budc phai
nhap khau phan 16n nguyén liéu dau vao vi thiéu ngudn cung cip ngay tai tinh va
Viét Nam. DPiéu nay anh huéng 16n dén FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén véi thé manh va tiém nang phat trién nganh céng nghiép.

vi) Nhitng han ché trong thu hit FDI nham CDCCKT nganh cong
nghiép-xdy dung cua tinh Thai Nguyén

FDI d3 xuat hién & tat ca cac linh vyc trong nganh cong nghiép — xay dung
cta tinh Thai Nguyén va Viét Nam, nhung ¢ mét sd chuyén nganh nhu 6 to - xe
may - dién tr, dong tau, luyén kim, san xuét vat liéu xay dung... chua c6 mot
chuong trinh ndi dia hoa dat yéu cau nham ting budc xdy dung mdt nén cong
nghiép ché tao, ma méi chit yéu 13 cong nghiép lap rap va chua c6 mot du an FDI
nao trong linh vuc cong nghiép ché tao & Thai Nguyén. Trong mét s6 nganh khac,
m&i chi dimg lai & mirc do gia cong voi gia tri gia ting nho, nham tan dung luc
lugng lao dong doi dao va thu cong 1a chii yéu. Trong linh vuc cong nghiép ché
bién, san xut dd gia dung, san xuat dd uéng céc loai, cac nha dau tu nude ngoai
cht yéu nhin vao thi trudng trong nudc. Muyc tiéu thu hat FDI vao linh vuc san xuét
cong nghiép cua tinh Thai Nguyén dé thay thé nhap khau va CDCCKT theo hudng
xuat khau, nhung nguoc lai tinh Thai Nguyén roi vao tinh trang tré thanh Trung tim
chu chuyén hang hoéa nudc ngoai va cong xudng lip rap cua thé gisi, dan dén tinh

hiéu qua trong thu hiit FDI & nganh cong nghiép rat thap. Mot s6 nganh tinh Thai
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Nguyén cé thé manh nhu co khi, luyén kim chua thu hat duoc nhiéu du an FDI,
hinh thitc M&A ciing chua xut hién trong FDI ¢ Thai Nguyén.

Viéc gia tang ty trong lao dong trong nganh cong nghiép ¢ tinh Thai Nguyén
da phan anh mot phan hiéu qua ciia FDI gép phan chuyén dich co cau lao dong
trong CCKT cua tinh. Tuy s6 luong lao dong cac & linh vuc FDI trong nganh cong
nghiép ctia tinh Thai Nguyén ting nhanh, nhung vé chat lugng lao dong van con bat
cap, phan 16n lao dong 1a lao dong pho thong hoat dong trong cac linh vuc nhu dét
may, da gidy, khai thac vat liéu xay dung, ché bién nong - 1am - thuy san... nén gia
tri gia tdng tao ra chua cao. Mot s6 lao dong dugc dao tao tir cac truong dai hoc, cao
dang. .. it co co hoi tim viéc lam phu hop voi nganh nghé nén chuwa phat huy duoc
nang luc. Ngoai ra, do chuong trinh dao tao tur day nghé dén dai hoc hau hét déu
con mang ning tinh 1y thuyét, hoc “chay” nhiéu hon thuc hanh, hoat dong ddi méi
gido duc cac cip con nhiéu bat cip va chua tién kip véi trinh d6 chung cta khu vuc
nén chat luong ciia phan 16n hoc sinh, sinh vién t6t nghiép chua cao ciing di anh
huong dén viéc phat huy tri tué va tai ning cua gidi tré.

Téc do trién khai hoat dong cua cac du an FDI trong nganh Cong nghiép
cham so véi du kién ban dau. Ngoai ra, mdt s6 muc tiéu chién lwgc ma cac du an
FDI dit ra chua thuc hién duoc, dan dén tdc do giai ngan von FDI cham, 1am cho
han ché, kim hiam su tac dong cua FDI t61 CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

Muc tiéu thu hit FDI trong nganh cong nghiép — xdy dung dé nang ty 18 noi
dia hoa bang cach chuyén tir lap rap bang linh kién nudc ngoai sang lap rap bang
cac linh kién trong nudc, trong tinh hau nhu chua thuc hién dugce. Do thuc hién qua
trinh noi dia hoa can phai dau tu 16n vé von, thiét bi, cong nghé hién dai, tinh dong
bd cua linh kién, trong khi d6 sd san pham tiéu thu han ché (chua vuot qua 50%
cong suat thiét ké) nén anh huong dén ké hoach san xuét, gia thanh san pham cao,
khong canh tranh dugc véi san phim nhap khau. Mot s6 doanh nghiép FDI chua
thue hién ki két hop dong chuyén giao céng nghé nén viéc dao tao ky thuat cia
cong nhan cting cham lai lam cham chuong trinh ndi dia hod. Bén canh d6, mot )

linh vuc san xut lap rap nhu dién tir, vién thong,... day chuyén cong nghé rat hién
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dai nhung kha ning lac hau rat nhanh (trén thyc té cho thdy sau khoang mot nim thi
tbc do lac hau xét vé gia tri cong nghé cia linh vyc san xuit cac san pham nay
khoang 70%), do vay khau hao trong thdi gian ngin, ddy gia thanh san pham cao
1én va lam cho hang hoa lép rap béng linh kién noi dia cao, khé canh tranh, dan dén
thuc hién d?ly ty 1€ ndi dia hoa 1én cao la khé khan.

Muc tiéu nang dan ty 18 von gop cua phia tinh Thai Nguyén trong cac lién
doanh v&i nude ngoai chua thyc hién duogc, vi hau hét trong cac lién doanh, von gop
cta phia tinh Thai Nguyén chi khoang 30%, trong d6 co t6i 70% 1a gia tri quyén st
dung dat dai va tai nguyén. Do vay, lgi nhuan dugc chia tur két qua san xuét kinh
doanh rat nho. Nhiéu lién doanh “chu dong” dé 16, phia dia phuong khong truc tiép
lién doanh dugc danh phai ban lai phﬁn von gop cuia minh, xéy ra tinh trang mat s6
lién doanh d& dang chuyén thanh doanh nghiép 100% vén nudce ngoai, diy ciing 13
mot thye t& & Thai Nguyén mai chi ton tai hai hinh thire FDI duy nhét d6 1a doanh
nghiép lién doanh va doanh nghiép 100% vén nudc ngoai. Hon nita, c6 mot sd lién
doanh san xuét kinh doanh thuong thua 18 trong 3 dén 5 nam dau, yéu cau ting vén
gop dé tiép tuc mé rong quy mo san xuat kinh doanh nhung phia dia phuong khong
dap tng dugc danh chuyén phan vén gop ctia minh cho phia nudc ngoai. Nguyén
nhan chil yéu 1a do nang lyc tai chinh cta to chiic, c4 nhan tham gia phia tinh Thai
Nguyén bi han ché, kha ning trinh d6 quan ly ctia mot s6 can bo tham gia lién
doanh con yéu vé ban linh khoa hoc dan dén ban linh chinh tri chua cao, d& dang bi
thao tiing va thuong lung ting thoai thac cho phia nudc ngoai.

Trong céc dy an FDI vao nganh cong nghi¢p — xay dung cua tinh Thai
Nguyén, mot s6 lién doanh phia nudc ngoai thuc hién gop von thong qua gia tri
cong ngh¢, may moc, thiét bj. .. nhung chua thyc hién mdt cach trung thuc, nghiém
tic; c6 nhitng doi tac nudc ngoai dua vao lién doanh nhitng may mdc, thiét bi, cong
ngh¢ lac hdu, trung binh... Mdt sb khac, nang gia tri thiét bi, may moc, cong nghé
g6p vao lién doanh cao hon gia tri thuc. Pay ciing 13 mot han ché khi tinh Thai
Nguyén chua c6 duoc mot doi ngii chuyén gia am hiéu va c6 trinh do dé danh gia

chat lugng cong ngh¢; viéc ti€p can vadi cong nghé mai va hién dai con yéu.
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Dao tao lao dong trong cac doanh nghi¢p FDI thudc nganh cong nghiép - xay
dung ¢ Thai Nguyén chua thuc sy dugc chu trong. Chua cé su két hop chat ché
giita dia phuong va doanh nghiép FDI cta tinh dé dao tao cong nhan k¥ thuit, nén
c6 su bat cap vé sb luong ciing nhu chit lugng lao dong. Doi khi co nhitng doanh
nghiép FDI chu dong dat hang vé dao tao nhan luc theo tiéu chudn yéu cau cho
doanh nghiép nhung nhiéu co sé dao tao & Thai Nguyén chua dap tng duoc. Trong
khi d6, nhan lyc qua dao tao lai khong dap mg duoc yéu cau cua doanh nghiép
FDIL. M6t van dé nita 1a thai do ddi xtr cia chu dau tu nude ngoai véi nguoi lao
dong Viét Nam chua cong bang ca trong cach cu xir 1an tién luong. Mot can bo k¥
thuat nudc ngodi c6 muc lwong gap 10-13 1an tong lwong cua 10 lao dong Viét
Nam. Mot s6 doanh nghiép FDI trong nganh cong nghiép - xdy dung cua Thai
Nguyén van x4y ra tinh trang chii dau tu nudc ngoai c6 hanh vi xtic pham ngudi lao
dong Viét Nam. Nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh nghi€p FDI thuong phai
lam thém gio, tang ca va rat vt va, quy dinh ciia doanh nghiép FDI rat khat khe.
Bén canh d6, muyc tiéu nang cao trinh do tay nghé cho lao dong Viét Nam chua dat
dugc yéu cau.

Thuyc té lao dong Vi¢t Nam kém vé trinh dd va han ché vé nhan thie, lao
dong chua qua dao tao chiém 60-70%. Tir d6 cho thiy, cong tic dao tao cua Viét
Nam nhiing ndm qua con nhiéu bat cap, ty 1¢ dai hoc/trung hoc 1a 5/1 trong khi 6 &
cc nudce tién tién, ty 1€ nay 1a 1/6; diéu d6 dan dén tinh trang “thura théy, thiéu tho”.
Trong khi chién luoc dén nam 2010, Viét Nam chi c6 thé day ty 1é lao dong di qua
dao tao 1én dén 40% [11; tr. 24].

Mot s6 doi tac FDI dau tu vao nganh cong nghiép — xdy dung cua tinh Thai
Nguyén cac diy chuyén cong nghé qua hién dai, cong suét stir dung thip cho nén rat
lang phi. Nguoc lai, khong it cac nha dau tu nude ngoai thong qua FDI di chuyén
giao cong nghé lac hau, trung binh tién tién nhu & mot s6 linh vuc san xuat dét -
may, mia duong, gidy, thiét bi vé sinh... Déi tac nudc ngoai chu yéu 14 cac nudc
trong khu vuc, cac nuéc ASEAN va cac nudc Nhat Ban, Pai Loan, Trung Quéc,

Hong Kong va Han Qudc; hién cac nudc nay dang tién hanh doi madi cong nghé nén
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ho chuyén giao céng nghé trung binh tién tién vao tinh Thai Nguyén. Néu tinh Thai
Nguyén khong than trong d& dan dén nguy co tré thanh bai rac cong nghiép hoic 6
nhiém moi trudng va anh huéng dén nguy co can kiét tai nguyén thién nhién, phat
trién kém bén viing. Mat khac, tinh Thai Nguyén dang thiéu mot doi ngii can bo
khoa hoc k¥ thuat c6 du trinh do dé giam dinh, xac dinh cong nghé phu hop voi
nganh cong nghiép — xay dung cta tinh; chii yéu hoat dong chuyén giao cong nghé
1a do phia nuéc ngoai tu van va thyc hién.

vii) Nhitng han ché trong thu hiit FDI nham CDCCKT nganh dich vu ciia
tinh Thai Nguyén

C6 thé noi FDI vao nganh dich vu cua tinh Thai Nguyén da dat dugc mot $6
thanh tyu quan trong gop phﬁn CDCCKT, FDI s€ con dugc thu hat manh vao nganh
dich vu khi dang thyc thi 16 trinh mé ctra linh vuc nay trong khuon khd cam két cua
Hi¢p dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky va khi Viét Nam da gia nhap WTO. bay
la nganh s€ phat trién manh cac dich vu gia tri gia tdng cao nhu du lich, tai chinh,
ngan hang, bao hiém, khai thac mang dich vu buu chinh - vién thong va cong nghé
dién tr - tin hoc. Thyc té giai doan 1993-2009, FDI vao nganh dich vu chu yéu tap
trung & cac tinh, thanh phé va nhitng dia phuong c6 co sé ha tang tot nhu Ha Noi,
thanh phd H6 Chi Minh, Pa Nang, Hai Phong, Binh Duong... con lai ddi véi tinh
Thai Nguyén rat khiém tén, trong khi d6 chu yéu tap trung ¢ Thanh phd Thai
Nguyén. Diéu nay lam cho CDCCKT theo ving bi han ché.

Viéc phat trién manh FDI vao linh vuc dich vu ma khong tuan thu theo 10
trinh thi vé1 nhitng tiém luc tai chinh, kinh nghi¢m,... manh hon han cua céc cong
ty nudc ngoai, linh vuc dich vu dé s€ nhanh chong roi vao tay cac cong ty nudc
ngoai. Bén canh d6, c6 nhimg nganh dich vu v&i quy mo phét trién nhanh chéng ma
tinh Thai Nguyén khong ludong trude dugc nhu linh vuc bao hiém, ngan hang, thi
truong ching khoan, ...can c6 16 trinh phat trién dé cac doanh nghiép trong tinh lam
quen voi cac linh vuc dich vu méi nay dé c6 kha ning khai thac va cung tng hiéu

qua hon.
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FDI vao nganh dich vu cta tinh Thai Nguyén con rt han ché ca vé sé du an
13n quy mé cac du an FDI, cac dich vu méi, dich vu chét lugng cao chua duoc cha
trong, CCKT nganh dich vu chuyén dich cham, chua dép ung duogc yéu ciu cua
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, co ché chinh sach thu hat FDI vao nganh dich vu
cta tinh Thai Nguyén con chua rd va chua c6 16 trinh cu thé. Mot s6 cam két qudc
té trong kinh doanh dich vu cua tinh Thai Nguyén chua c6 du diéu kién va kha ning
thuc hién. Chua tao ra dugc nhiing san phém dich vu déc thu vung mién dé thu hat
FDI hudng vao CDCCKT. Nguoc lai, khi nganh dich vu chit luong cao phat trién
s& tao diéu kién dap mg cho cac Nha dau tu nudc ngoai yén tim dau tu, lam viéc va
sinh séng tai Thai Nguyén, gép phin tao dong luc thu hut FDI vao tinh Thai
Nguyén mot cach manh mé hon nham CDCCKT.

Cung vé6i 16 trinh ctia ca nudc dang trong quéd trinh chuyén dbi, tinh Thai
Nguyén can co chién lugec mé cua thi truong dich vu theo moét 16 trinh nhét dinh,
thyc hién CNH, HPH dat nudc. Thi trudng dich vu cta tinh Thai Nguyén hién nay
chu yéu dinh huéng vao cic cong ty va ngudoi tiéu dung ndi dia, nén cac cong ty
trong tinh can duoc tao diéu kién dé co kha nang dam nhan duoc nhiing dich vy
trong yéu, dap ting dugc yéu cau cua cac Nha dau tu nude ngoai; dong thoi mo rong
hinh thirc FDI vao nganh dich vu cta tinh Thai Nguyén. Nhu vay méi bao dam
duogc tién trinh thu hat FDI hudng vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén mot cach
bén viing

viii) Nhitng han ché trong thu hit FDI nham CDCCKT nganh néng
nghiép cua tinh Thai Nguyén

Hé thong luat phap cua ca nude ndi chung, co ché va chinh sach cua tinh
Thai Nguyén néi riéng dé diéu chinh hoat dong FDI d6i v6i nganh néng nghiép con
chép v, hay thay ddi, nhat 1a trong quan 1y dat dai, cac ché do wu dai, cong tac quy
hoach trong nong nghiép... da 1am anh hudng toi sy hdp dan d6i véi thu hat FDI
nham CDCCKT nganh nong nghiép gop phan CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

So voi cac nganh khac, sé luong cac du an FDI trong nganh nong nghiép bi
giai thé cua tinh Thai Nguyén chiém ty 1¢ cao. Hon nita, hoat dong FDI vao nganh

noéng nghiép ctia tinh Thai Nguyén nhitng nim qua chi chu yéu chu trong khai thac
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tiém ning dat dai, strc lao dong,... chua thuc su quan tim chd trong dau tu manh
vao ché bién nong san xuit - xuat khau rau, qua, tao ciy, con gidng c6 ham luong
cong nghé cao, chat lugng tot va phu hop véi diéu kién cua dia phuong gbp phan
CDCCKT ndi b nganh nong nghiép.

Pa s6 dy an FDI trong nganh néng nghiép cta tinh Thai Nguyén c6 quy méd
vbn nho, phd bién dudi 5 triéu USD, phan bd rat khong dong déu gitta cac ving
trong tinh. Nhin chung, ngudn vén FDI vao nganh nong nghiép cua tinh Thai
Nguyén chua twong xtng véi tiém niang va loi thé so sanh cua tinh.

Trong cac doanh nghi¢p FDI trong nganh nong nghiép cua tinh Thai Nguyén,
vbn gop phéap dinh cua phia Viét Nam thuong rat nho, chi khoang 30% (trong do
70% 1a gia tri quyén st dung dat) va nha xudng, thiét bi sin c6 nén thudng bi phia
d6i tac coi nhe, l4n ludt, ddy vao thé bi dong, khong kiém soat dugc tinh hinh. Viéc
nhap khau vat tu, may moc thiét bi dé tao tai san c¢d dinh hodc bao tiéu san phém
thuong do phia nudc ngoai ddm nhi¢m, tu quyét dinh sb lugng, chung loai, phém
cip, gia ca. Do d6, gdy nén sy nghi ngd vé tinh chinh xic cta phia tinh Thai
Nguyén. Thyc té cho thy, phan 16n déu bi khai ting phim cip va gia ca. Mat khac,
khi gop von, dbi tac phia dia phuong ciing thuong khai ting gia tri thyuc cia tai san
1én nhiéu 1an. Nhitng viéc 1am thiéu trung thuc ciia ca hai phia din dén khé khan,
phtirc tap trong tinh toan hiéu qua kinh té tai chinh cua doanh nghiép FDI cua tinh
Thai Nguyén. Ngoai ra, quan hé phdi hop, cong tac giita cac bén lién doanh chua
duoc giai quyét tot, thiéu sy hiéu biét va tin tudng 13n nhau, thudng xdy ra bat dong,
mau thuin trong to chitc, quan 1y diéu hanh san xuat kinh doanh, 1am giam hiéu qua
hoat dong lién doanh cua tinh Thai Nguyén. Trong khi hiéu qua cua FDI trong
nganh ndéng nghiép thudng cao hon cac nganh khac & Thai Nguyén (thé hién chi sd
ICOR thap), nhung FDI vao nganh nong nghiép cua tinh Thai Nguyén chua thuc sy
dugc chu trong va c6 dinh hudng rd rang.

Vian con cac du an FDI trong nganh nong nghiép hoat dong dat hiéu qua thap
hodc nhiéu nim thua 15, xu hudng chuyén doanh nghiép lién doanh thanh doanh
nghiép 100% vbn nudc ngoai ngay cang thé hién rd nét va ting 1én qua cac nam.

Nhu vay, ngoai nhitng wu diém thi thu hat FDI nhim CDCCKT cua tinh
Thai Nguyén con boe 10 nhiéu han ché. Chinh nhirng han ché nay da lam cho CCKT
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cua tinh Thai Nguyén dudi sy tac dong cua FDI va cac nhan tb khac chua chuyén
dich tdi wu va bén viing, chua dat dugc muc tiéu cia CCKT theo sy van dong cua
quy luét kinh té thi trudng.

2.3.4. Nhirng nguyén nhin ciia nhitng han ché trong thu hit FDI nham
chuyén dich co cdu kinh té ciia tinh Thai Nguyén

Nhitng han ché trong thu hat FDI huéng vao CDCCKT & trén cua tinh Théi
Nguyén xuét phat tir rat nhiéu nguyén nhan khac nhau. Tuy nhién, c6 thé nhan thay
do cac nhém nguyén nhan chu quan va nhém nguyén nhan khéach quan.

i) Nguyén nhdn chu quan

Pay 1a nhitng nguyén nhan xuat phat tir phia tinh Thai Nguyén bao gom tir
viéc nhan thirc cia doi ngii 1anh dao tinh, co ché chinh sach cua tinh, cong tac quy
hoach, cong tic giai phong mit bang... cho dén cic nguyén nhan tir phia cac to
chtrc, doanh nghiép va cic ca nhan cia tinh tham gia truc tiép trong hoat dong thu
hut va sir dung vén FDI huéng vao CDCCKT, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, cong tic quy hoach trong thu hiit FDI theo nganh kinh té, theo
viing, theo thanh phan kinh té va theo san pham cua tinh chwa ré rang va hop Iy,
chua chi trong cong tac quy hoach gin véi dic thu ving, mién; chua c6 quy hoach
cu thé vé phat trién nhirng san phﬁm dic san, chua tao ra duoc cac dau mdi bao tiéu
san pham; nhiéu san pham phat trién ty phat, khong c6 chién lugc lau dai, khong c6
thi truong tiéu thu 6n dinh; van dé phat trién thi truong méi va cing cb thi truong
truyén thong chua dugce quan tim thoa dang...

- Cong tac quy hoach con ¢ nhitng bat hop 1y, nhat 13 quy hoach nganh kinh
té con nang vé xu huéng bao ho san xuét trong tinh, chua kip thoi didu chinh dé phu
hop voi cac cam két qudc té. Co cau vén FDI con mot sd bat hop 1y. Trong linh vire
nong, 1am, ngu nghiép cua tinh mic du da co chinh sach wu dii nhét dinh, hé s6
ICOR cao, nhung FDI con qua thap va ty trong von FDI dang ky lién tuc giam. Ty
trong dau tu nganh dich vu trong tinh con thap do chua khuyén khich manh mé vao
nganh nay. Trong xu thé hoi nhap KTQT va gia nhap WTO cua Viét Nam va tinh
Thai Nguyén, mot s6 linh vuc thudc nganh dich vu da thu hut FDI, tuy vay chua

nhiéu va twong xing v&i phat trién quy mé nén kinh té cua tinh. Mit khac, FDI
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trong nganh cong nghiép, néng nghiép va dich vu con mat can d6i; doi hoi phai co
nhimng diéu chinh co ciu trong ndi bd ting nganh mot cach hop 1y goép phan thu huat
FDI nhim CDCCKT trong ndi bd ting nganh, dép tng yéu cau CDCCKT cua tinh
Thai Nguyén.

- Céc khu cong nghiép (KCN), khu ché xuit (KCX) chwa phat trién 16n manh
va ¢6 thuc sy dugc quan tam hinh thanh nham thu hat cac du an FDI. Do vay, cac
nha dau tu nudc ngoai khong co dinh huéng dé dau tu von FDI, hién tugng “quy
hoach treo”, “quy hoach ngiu himg” van xuit hién ma chwa cé sy phan tich, danh
gia mot cach k¥ ludng, nhiéu thoi diém c6 tinh trang quy hoach chong chéo, quy
hoach chéng 1én quy hoach. Mot thuc té di xuét hién su chéch huéng giira quy
hoach cua trung wong véi tinh, gitra tinh véi cac huyén va gitta cac vung, nganh
kinh té ctia tinh.

Thur hai, cong tac dw bao trong thu hut FDI huong vao CDCCKT cua tinh
con nhiéu han ché, nhiéu thoi diém bi dong va khong phan dinh ro doi tac FDI,
chua cé dinh hwéng cu thé khuyén khich thu hiit FDI theo cdc nganh, cdc san pham
ma tinh Thai Nguyén c6 nhiéu loi thé (nhu cac nganh co khi ché tao, nganh ché bién
b, nganh gidy, vat liéu x4y dung, san xuat phoi thép, phat trién du lich sinh thai,
dich vu tai chinh - ngan hang, dich vu van tai, dao tao nguén nhan lyc, cong ngh¢
phén mém, ...). Chua xac dinh cac nganh miii nhon, cac ddi tac trong diém dé thu
hut FDI hudéng vao CDCCKT cua tinh. Muyc ti€u co cAu kinh té d3t ra cua tinh trong
tuong lai dé phan dau chua thuc su khach quan, tuy thudc nhiéu vao tinh chu quan
cua tinh, do vay chua thuc su gén v6i su van dong cua co ché thi truong, diéu nay
1am cho thu hit FDI huéng vaio CDCCKT chua thé hién rd nét.

Thir ba, tinh Thai Nguyén chua co duwoc mot doi ngil chuyén gia gioi, am
hiéu ré linh viee chuyén giao khoa hoc céng nghé. Do viy, viéc danh gia tinh phu
hop va murc do hién dai cta cong nghé dugc chuyén giao theo cac du an FDI chua
dugc danh gia ding muc, khong danh gia theo nganh, theo ving kinh té. Viéc kiém
soat cong nghé hau nhu chua thuc hién dugce, chua co sy danh gia dinh ky doi véi

cong nghé cua cac dy an FDI. Piéu nay din dén cong nghé duoc chuyén giao thong
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qua FDI nhung lai c6 tac dong tiéu cuc dén moi truong va lam cho CDCCKT cua
tinh khong bén viing va khong hiéu qua.

Thir tw, nhan thuc cua mot bo phan doi ngii lanh dao tinh Thadi Nguyén vé
FDI véi CDCCKT ciia tinh chwa ré, chia diing dan. Nhan thtrc 12 mot qua trinh 1au
dai, viéc thay d6i nhan thire va quan diém cua lanh dao rat kho, thuc té doi ngii lanh
dao tinh Thai Nguyén tuy dd d6i méi vé tu duy, dd c6 nhan thirc dung din vé tim
quan trong ctia FDI véi CDCCKT bang nhiéu hanh dong va bién phép thiét thyc.

- Tuy nhién, van con ¢ mot bd phan can b lanh dao tinh Thai Nguyén chua
thuc su d6i mai, chua quyét doan va chua thyc sy giam nghi, giam lam. Tu tudng
va quan diém ctia mot sd can bd 1am cong tac thu hit va trién khai cac du an FDI
d6i khi chua c6 tinh thong nhat; cac nganh, cac cap, cac to chic va can nhan co lién
quan chua thuc sy phdi hop dé chu dong trong thu hat FDI. Trong thyc té, tinh Thai
Nguyén di phai tra gia vi su khong quyét doan cua lanh dao nén di dan dén nhiéu
dy an FDI da dy dinh dau tu vao tinh Thai Nguyén nhung khong dugc thuc hién.
Tu nhan thuc dung din cua lanh dao tinh méi dan dén co céc quan diém va dinh
huéng ding dan trong thu hit FDI nham CDCCKT cuia tinh mot cach manh mé.

- Tu duy kinh té chAm d6i méi. Chua tao 1ap déng bd cac loai thi trudong
trong tinh theo nguyén tac thi truong. Nhan thirc chung vé FDI déu thong nhat nhu
cac chu truong cuia Pang, chinh sach phap luat ctia Nha nudc 1a “coi FDI la mot bo
phdn cau thanh hitu co ciia nén kinh té, dwoc khuyén khich phat trién lau dai, binh
dding véi cac thanh phan kinh té khac”. Tuy nhién, thyuc té xir Iy cac van dé cu thé ¢
nhiéu B9, nganh va tinh Thai Nguyén van con rat khac nhau va phan biét giira dau
tu trong nudc va FDI, chua thyc su coi FDI 13 thanh phan kinh té cta tinh. Piéu nay
thé hién ngay tir khau quy hoach san pham, phan b6 cac ngudn luc phat trién kinh té
(lao dong, dat dai, von, ...) ciing chua thuc su cho phép FDI tham gia. Viéc xur 1y
tranh chip kinh té giita cac bén ciing thién vé bao vé quyén loi cho phia Viét Nam.
Trong nhiing thot diém kho khan, ta tranh tha von FDI nhung khi diéu kién thuan
loi lai ¢6 xu hudng khong khuyén khich FDI ma dé trong tinh ty lam; nhitng hanh

dong va bi€u hién nay c6 thé lam nan long cac nha dau tu nudc ngoai.
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Thit ndm, vé co' ché chinh sach va hanh lang phdp Ii cia tinh Thai Nguyén dé
diéu tiét FDI véi CDCCKT. Bé c6 thé thu hiit FDI nham CDCCKT thi can phai tao
ra dugc mot hé théng co ché chinh sach va hanh lang phap 1y day du va phu hop.
FDI huéng vio CDCCKT cuia tinh Thai Nguyén méi budc dau duoc quan tim va
dugce cu thé hoa & mot sd chinh sach. Tuy nhién, chinh sach trong cong tic quy
hoach nganh kinh té, ving kinh té chua thuc su ddng bo va con nhiéu bat cap, quy
hoach ctia cac dia phuong trong tinh chua 6n dinh, con c6 su chong chéo giira quy
hoach nganh, cip va tinh kha thi thap. Cac muc tiéu vé CCKT va phuong hudng st
dung cac yéu t6 cho CDCCKT cua tinh chil yéu dya trén chi tiéu ké hoach, mang
ning tinh cha quan, chua cha ¥ dén quy luat van dong cta nén kinh té thi truong va
viéc tao ra hanh lang co ché, phap 1y dé thu hut FDI nham CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén chua thuc s phu hop. Chinh sach trong quy hoach téng thé phat trién kinh
té - x4 hoi cua tinh di c6 phan 16i thoi khong con phu hop véi tinh hinh thyc té; quy
hoach phat trién nganh, ving kinh té dé dinh huéng thu hut FDI ciing chua 6 rang
nén nha dau tu nude ngoai chua yén tam san Xuét va khong manh dan dau tu. Pic
biét 1a co ché, chinh sach kéu goi thu hut FDI vao cac khu ché xuat (KCX) va khu
cong nghiép tap trung (KCN) va khu cong nghé cao con thiéu, chua dugc cu thé.

Thir sGu, vé cdc diéu kién dé tié'p nhdn von FDI va trién khai thue hién hoat
déng FDI nham CDCCKT chura ddp vng theo yéu cau khédch quan. Cy thé, hé théng
co s& ha tdng va dich vu cta tinh Thai Nguyén van con yéu kém va thiéu, nhiéu
cong trinh di bi xuéng cip nghiém trong. Viéc dén bu giai phong mit bang cia mot
sb cong trinh, du an FDI 16n con thuc hién qua cham, gay anh hudng dén tién do
dau tu cong trinh. Ttr d6, chua tao ra dugce yéu to “hat” dé cac nha dau tu nudc
ngoai chii dong tim dén tinh Thai Nguyén dé dau tu.

- Viéc cai cach thi tuc hanh chinh trién khai con chdm va con nhiéu yéu
kém, c6 nhiéu chinh sach wu dii va tich cuc cai thién moi trudng dau tu nhung tdc
d6 thu hut FDI con cham. Tha tuc hanh chinh con phién ha, nhiéu khiu nhu thué
dat, giai phong mat bang chua dugc cai thién, nhiéu quy trinh chung cua tinh da

dugc phé chuan thuc hién nhung nhidu co quan chua c6 sy cong khai quy trinh noi
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b, chwa cong khai hoa dau mdi thu 1i cong viée. Mit khac, viéc phdi hop giai quyét
céc cong viée lién quan dén nha dau tu nudc ngodi cia cac cip cac nganh trong tinh
chua dugc chat ché. Do vay, ¢6 luc c6 cong viéc bi ach tac va giai quyét cham ché &
nhiéu khau.

- Cong tac quang ba tiém ning va tuyén truyén vé cac co ché chinh sach wu
dai khuyén khich dau tu cta tinh moi chi thyc hién trén cac phuong tién truyén
thong thong tin, chua t6 chirc dugc cac cude xic tién dau tu 16n dé thu hat dau tu tir
bén ngoai va quang ba moi truong dau tu co bai ban. Cac dich vu thong tin, vién
thong, ngan hang, dich vu thu tuc hai quan cho hang xuét nhdp khau con yéu.
Nguyén nhan quan trong nhét 1a hoat dong xuc tién dau tu chwa duoc chuyén
nghiép, chua ning dong va ciing chua linh hoat va chura mang tinh quéc té vi vay rat
kho thu hat duge cac ngudn vén dau tu ciia nude ngoai...

- Thai Nguyén van 1a mdt tinh nghéo, kinh té ting truéng chua ving chic.
Trong giai doan 1991-1996 téc d6 tiang truéng GDP trung binh nam la 11,53%
nhung nhitng nim gan ddy toc do ting truong lai giam do anh huodng cua cudc
khing hoang tai chinh & mot s nudc trong khu vuc va nhing tic dong khach quan
khac, chi con 9,14% giai doan nam 2001-2005; giai doan nam 2006-2010 dat
11,04%. Co cau kinh té chuyén dich cham va chua hop li, dau tu dan trai, chua thay
r0 dugc vai tro cia cdc nganh ma tinh co thé manh. Kha nang canh tranh cua nén
kinh té tinh Thai Nguyén thép, céc dich vu hd tro cho trién khai cac du an FDI chua
c6 hodc chit lugng thap, khong dap ung duoc yéu cau cua nha dau tu nude ngoai.

- Tinh chua c6 nhiéu san pham c6 thuong hiéu qudc té, thwong hiéu va ning
luc canh tranh cua tinh con thép, day cting 1a mét kho khan 16n trong viéc tao ra strc
hap dan d6i véi cac nha dau tu nude ngoai.

- Hé thdng ha tang k¥ thuat va ha tang xa hoi chat lugng thap. Thé hién hé
théng giao thong, bénh vién, truong hoc, cac nha hang, khach san chua dat chuin
quéc té; chua c6 nhirng dich vu chit lugng cao dap tmg nhu ciu cia cac nha dau tu

nudc ngoai. Hé théng kho bai, san bay, bén cang khong co, ...
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- Moi trudng dau tu — kinh doanh cua tinh Thai Nguyén chua thue su thong
thoang ddi vé6i cac nha dau tu nude ngoai, canh tranh chua thuc sy binh déng gitita
cac thanh phan kinh té, cdc nganh kinh té va cac ving kinh té cta tinh ddi voi viée
thu hut FDI huéng vao CDCCKT.

Thir bdy, nang luc ciia cdc doanh nghiép ndi dia cia tinh trong hop tdc ddu
tie v6i cde nha dau tw nude ngodi con yéu, kha nang gép von cia doanh nghiép nay
trong cdc lién doanh c¢é han, bén phia tinh Thai Nguyén trong cac lién doanh hau
hét 1a cac doanh nghiép nha nuée, chil yéu gop von bang gid tri quyén sir dung dat
nén ty 1¢ gop von cua tinh trong céc lién doanh 1a khong dang ké (vai tro quyét dinh
clia phia tinh trong cac lién doanh bi khéng ché do vdn gop). Ngoai ra, doi ngil can
bd cua phia tinh Thai Nguyén dugc cu tham gia vao céc lién doanh véi nude ngoai
con han ché vé nang lyc chuyén mon, tinh trach nhi¢m chua cao, dic biét 1a ngoai
ngit va sy am hiéu thong 1é qudc té trong kinh doanh hién dai con rat han ché.

Thir tam, tinh Thdi Nguyén chua thuc suw hoc hoi va coé nhitng bai hoc kinh
nghiém trong cong tdc thu hit va sir dung von FDI hudéng vao CDCCKT ciia cdc
tinh, dia phwong khéac da thanh céng; nhu Vinh Phuc, Binh Duong, Hung Yén... dé
¢6 bai hoc kinh nghiém quy bau trong thu hat FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén.

Thir chin, téc @ gidi ngdn nguén von FDI rat chdm (thé hién vén dang ki
16n nhung vbn thyc hién rat nho), mic do anh huéng cta FDI dén CDCCKT cua
tinh Thai Nguyén chua phan anh rd nét; nguyén nhan 13 do ngudn von FDI chua di
16n, mirc d6 thuc hién cua cac du an FDI rat thap, thu hut FDI vao tinh Thai
Nguyén chua dong bo, quy hoach tong thé dé thu hat FDI hudng vao CDCCKT cua
tinh gap nhiéu khé khin. Cong tac tham dinh cac du an FDI con nhiéu bét cap, thé
hién nhiéu dy an FDI d4 di vao thyuc hién nhung khong kha thi va phai giai thé.

Thit muwoi, tinh Thai Nguyén chwa chii trong dén phdt trién thuwong hiéu ciia
tinh & cdc cdap do, trong d6 nhitng san pham truyén thong; ddc san cé tinh ving
mién cua tinh; nhw la san pham ché Thdi Nguyén, sdt thép, go, gidy,... chua dugc

chu trong xay dung va quan b4 hinh anh dé thu hat FDI huéng vao cac nganh san
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Xuét cac san pham nay. Mit khéc, chua tao duoc tim 1y cho nguoi tiéu dung Thai
Nguyén c6 théi quen tiéu ding va quang ba san pham dic san cua tinh Thai
Nguyén. Chua xdy dung duoc mé hinh CDCCKT phu hop véi phat trién san pham
& céc giai doan phat trién khac nhau cta nén kinh té tinh dé dinh huéng thu hat FDI
nhim tao budc dot pha trong CDCCKT cua tinh.

ii) Nguyén nhdn khach quan

Pay la nhitng nguyén nhan xuat phat tir phia cac B, Nganh va Nha nudc;
bao gdm tir viéc hé thong luat phap, co ché chinh sach ctia Nha nuéc, cong tic phé
duyét quy hoach, dinh huéng chién luoc thu hut FDL,... cho dén cic nguyén nhan tir
phia cac Bo, Nganh va can bo tham gia truc tiép trong xay dung co ché chinh sach
va trién khai hoat dong thu hat va st dung von FDI huéng vao CDCCKT; nhing
nguyén nhan do béi canh qubc té. Nhiing nguyén nhan khach quan 13 nhiing nguyén
nhan ngoai tinh Thai Nguyén, nhitng nguyén nhan ma tinh khong chu dong lam
thay ddi duoc, cu thé nhu sau:

Thir nhat, hé thong Ludt phdp, co ché, chinh sach ciia Nha nwée tuy di dwoc
sika doi, bo sung nhwng van chwa dong bd, thiéu nhdt qudan. Mot sb Bo, Nganh
cham ban hanh cac thong tu, cac quy dinh huéng din cic vin ban, nghi dinh cua
Chinh phii dé tinh Thai Nguyén ap dung trién khai thuc hién, nhitng co ché chinh
sach da lac hau, khong con phu hop voi diéu kién khach quan cua cac dia phuong
nhung van dugc thuce thi, chwra ¢ su wu tién trong thu hat FDI nhdm CDCCKT theo
ving mién, c6 su chdng chéo trong qua trinh thyc thi chinh sach.

Thir hai, moi truong dau tw - kinh doanh cia Viét Nam tuy da duoc cai thién
nhung tien dé dat dwoc con chdgm hon so véi cdc nude trong khu vuc, trong khi
canh tranh thu hut vén FDI d3 va dang tiép tuc dién ra gay gat trong xu thé hoi nhap
kinh t& qubc té. Moi truong dau tu ciia Viét Nam cé anh huong rat 16n dén méi
truong dau tu cia tinh Thai Nguyén, boi vi khi nha dau tu nude ngoai thuc hién
hoat dong dau tu tai tinh Thai Nguyén thi ho phai nghién ciru rat k§ moi truong dau
tu cua Viét Nam.

Thit ba, viéc cung cdp nguyén liéu, phy ting, linh kién trung gian cho qud

trinh san xudt cua cdc doanh nghiép trong nude cho cac doanh nghiép FDI néi
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chung va cdc doanh nghiép FDI tai tinh Thdi Nguyén néi riéng con rat han ché, 1am
giam kha niang tham gia vao chuong trinh ndi dia hoa va xuat khau cac san pham
thudc linh vuc co khi, dién, dién tir, buu chinh vién thong, cong nghé thong tin va
ché bién nong san, thuy san xuit khau. Piéu nay ciing thay rd chi sé ICOR trong
nganh céng nghiép va dich vu cao hon nganh nong nghiép, co6 thé thay hi¢u qua sir
dung von FDI néi riéng trong nganh nong nghiép 1a cao hon cac nganh khac, trong
khi vén FDI thu hat vao linh vuc ndy lai han ché (xem Hop 2.1). Diéu nay da dan
dén sy kém hiéu qua trong thuc hién FDI vio cac nganh san xuat hang xuat khau va
thay thé nhap khau, khong tao ra gia tri gia ting cho cac nganh niy va lam chim
qua trinh CDCCKT cua dia phuong.
Hop 2.1: Xem xét quan hé hiéu qua str dung vbn dau tu (trong d6 c6 FDI) & céac

nganh kinh té ctia Viét Nam thong qua hé s6 ICOR

Chi s6 ICOR, ttc 13 ty 1& dau tu trén ty 1& ting GDP (tinh theo gia cb
dinh), & Viét Nam ngay cang ting, va vuot han cac nudc khac. Néu so véi ty 18
3,9 & Trung Quéc hay 3,0 & Han Quéc, thi dé 1am ra mét dﬁ“)ng san phflm, Viét
Nam phai dau tu hon 60% so véi Han Qudc va hon 40% so véi Trung Qudc.

Giai doan 1997-2007, hé s6 ICOR cua toan nén kinh t& Viét Nam & muc
6,8. Pay 1a ty 1¢ kha cao so véi mirc trung binh cua cac nudc dang phat trién 1a 3.
Diéu nay dong nghia véi viéc Viét Nam dang phai d6 qua nhiéu vén dau tu cho
tang truong.

Tang truong kinh té nhung chi sé ICOR rét cao. Diéu d6 ¢ nghia la, dau
tu kém hiéu qua (trung binh phai bo ra 10 déng vén méi duge 1 dong ting
truong. C6 18 it nudc trén thé gidi co chi sé6 ICOR cao nhu Viét Nam — theo Thoi
bao kinh t& Viét Nam ngay 14/01/2011).

Trong khi cac nganh nhu nganh cong nghiép - xay dung (CN-XD) va dich
vu (DV) dang bi chi trich c6 ty 1€ ICOR cao thi nganh néng - 1dm - thuy san
(NL-TS) dang duy tri hé s6 ICOR tuong ddi thap.

Nhu vay, xét vé goc do st dung von FDI dau tu vao linh vuc NL-TS so

voi cac linh vuc khac dem lai hiéu qua cao.

Nguon : Téong Cuc thong ké- Nién gidm thong ké cdc ndam va tinh todn cia tac gid
Thit tw, vén FDI ding ky & Viét Nam tuy dé tang qua cdc nam, nhwng do su

bat cap trong co ché diéu tiet nén nguon von FDI van khong dong déu o cac tinh,
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trong dé c6 tinh Thdi Nguyén; c6 nhitng tinh “boi thuc” vé vén FDI, trong khi
nhirg dia phuong khac nhu tinh Thai Nguyén thi lai thiéu vén FDI thdm chi co
nhing thoi diém tinh Thai Nguyén khéng c6 mot du 4n FDI ndo; cac nganh va linh
vuc thu hut FDI cling ¢6 su chénh 1€ch kha 16n. Pay ciing 1a mdt nhuoc diém cua
ngudn von FDI khi cht dau tu dong thoi 14 ngudi quan Iy va diéu hanh hoat dong st
dung vén FDI. Hon nira, ty 1& giai ngan vén FDI thap (tr ndim 1988 - 2007, trung
binh khoang 35%). Chua xir Iy dut diém céc hién twong mot sb dia phuong “xé rao”
trong dau tu... tao ra mot sy canh tranh khong lanh manh trong thu hut FDI hudng
vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén so v6i cac dia phuong khéc trong ca nudc.

Thur nam, FDI vao linh viec cong nghé cao con han ché. Viéc cham trién khai
cdc khu cong nghé cao da lam giam kha nang thu hit FDI vao linh vie nay. Piéu
nay da lam cho qua trinh CDCCKT cham lai.

Thi sau, Viét Nam c6 xudt phat diém ciia nén kinh té thdp, quy mé nén kinh
té nhé bé; két cau ha tang kinh té, xa héi yéu kém; cdc nganh cong nghiép bé tro
chwa phat trién; trinh dj cong nghé va ndng sudt lao dong thdp, chi phi san xudt
cao. Chinh sach, bién phap dé khuyén khich huy dong tot ngudn luc trong nudc va
ngoai nudc vao phat trién kinh té, xa hoi con nhiéu han ché. Nén kinh té phu thudc
qua nhiéu vao xuét khau (xuat khau bang 70% GDP) va nhap khau & mirc do cao
hon (hon 90% GDP) va tinh trang mdt nén kinh té gia cong thué cho nuéc ngoai &
Viét Nam. Muc d6 béao ho nén san xuit ndi dja cao la giam su linh hoat trong thu
hat FDI huéng vao CDCCKT. Piéu nay c¢6 anh hudéng rat 16n va 1a nguyén nhan
dan dén kho khian trong thu hut FDI nham CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

Thit bdy, FDI tir cdc miede phdt trién cé thé manh vé cong nghé nguon nhu
Nhdt Ban, EU, Hoa Ky tang chdm, nhitng nim gan day chua thuc sy ¢ chuyén bién
dang ké, dic biét 1a khi Viét Nam da gia nhap WTO di thac ddy manh mé hoat
dong thuong mai va dau tu, nhung nhiing linh vuc cong nghé cao, cong nghé thong
tin, vién thong, cong nghé sinh hoc, dugc pham, cong nghé ché tao, khai khoang. ..
chua c6 nhiéu chuyén bién. Trong khi d6, nhimng linh vuc nay Thai Nguyén la tinh
c¢6 thé manh va tiém nang thu hut FDI nham CDCCKT, ¢6 nhu cau vé chuyén giao
va ap dung cong ngh¢ hién dai, cong nghé ngu@)n lai bi han ché do cac nha dau tu

phuong Tay chua biét dén tinh Thai Nguyén.
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Thir tam, si phéi hop trong quan 1y hoat dong FDI giita cic B, Nganh, dia
phirong chwa chdt ché. Panh gia tinh hinh FDI v6i CDCCKT ning vé sb luong,
chua coi trong vé chat lwong, con bénh thanh tich trong co quan quan 1y cac cap.
Cong tac tham dinh dy an FDI ciing c6 nhing thiéu sét, chu quan, khuynh huéng
chay theo $6 luong, chua chu y dén chat luong din tGi nhiéu du an bi d6 bé hodc
gidi thé trude thoi han. Hoat dong FDI nham CDCCKT nhung chua thuc su bén
vitng vi cong tic danh gid tac dong cua cac du an FDI dén mic d6 anh huong dbi
vo1 moi trudng sinh thai chua thye sy dugce chu trong. Diéu nay la hi¢u ung lan toa
dén cac dia phuong, trong d6 c6 tinh Thai Nguyén, lam cho hinh anh ctia FDI bi
“bop méo”, khong phat huy duoc ngudn luc ctia FDI cho CDCCKT mét cach hiéu
qua va bén vimg.

Thit chin, t6 chitc bé may, cong tac cdn b va cdi cdch hanh chinh chwa dap
ing yéu cau thu hit FDI nham CDCCKT va phdt trién trong tinh hinh méi. Nang
lyc cia mot b phan can bo, cong chure 1am cong tac kinh té dbi ngoai con han ché
vé chuyén mon, ngoai ngir, khong loai trr mot sb yéu kém vé phém chit, dao duc,
gy phién ha cho doanh nghiép, lam anh hudéng xiu dén moi trudng dau tu - kinh
doanh cua Viét Nam va cac dia phuong, trong do c6 Thai Nguyén.

Ngoai nhitng nguyén nhan khach quan & trén, con c6 cac nguyén nhan do boi
canh va céac xu huéng FDI cia qua trinh hdi nhap KTQT nhu viéc thuc hién cam két
ctia WTO, thuc hién 10 trinh theo cam két cia ASEAN- AFTA; anh huong cua
khung hoang kinh té toan cau, su suy giam kinh t& Viét Nam; anh huong cua thién
tai, dich bénh va nhiing xung dot vé mit Luat phap da anh huong truc tiép hoac
gian tiép dén thu hut FDI huéng vao CDCCKT cuia tinh Thai Nguyén.

Tom lai: Tir thuc trang FDI voi CDCCKT cua tinh Thai Nguyén giai doan
1993-2009, trén co sé phan tich nhitng ton tai va nguyén nhdn ¢ trén, lam co sé dé
dé xudt cdc quan diém, thiee hién nhitng gidi phdp hitu hiéu va cé cdc bién phdp dot
phd trong thu hit FDI nham CDCCKT cua tinh Thdi Nguyén dén nam 2015 va tam
nhin dén nam 2030. Tir do, ddy nhanh toc dé phat trién kinh té - xd héi cua tinh
Thai Nguyén theo hwdng nhanh va bén vitng; ndng cao doi song vit chdt, tinh than
ciia nhdn dén, gép phan dé tinh Thai Nguyén héi nhdp sdu rong vao nén kinh té khu

viee va thé gioi.
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CHUONG 3
QUAN PIEM VA MOT SO GIAI PHAP CHU YEU THU HUT FDI
NHAM CHUYEN DICH CO CAU KINH TE CUA TINH THAI
NGUYEN PEN NAM 2015 VA TAM NHIN PEN NAM 2030

3.1. BOI CANH TRONG VA NGOAI TINH THAI NGUYEN ANH HUONG
TOI THU HUT FDI NHAM CHUYEN DICH CO CAU KINH TE CUA TINH

FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai Nguyén trong giai doan tdi chiu anh
huong boi bdi canh trong va ngoai tinh. Day 1a tac dong khach quan dén FDI nham
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

3.1.1. Boi canh trong tinh Thai Nguyén

Xuat phat tir cac diéu kién thuc té cta tinh Thai Nguyén, thu hat FDI huéng
vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén trong nhitng nim qua gip nhiéu khé khan, sd
luong cac dy an FDI giam sut, quy mé cac du an FDI nho, ludng von FDI chay vao
tinh Thai Nguyén chua dung quy hoach va dinh hudng; c6 su chénh 1€ch 16n trong
co ciu FDI giira cac nganh, cic ving va cac thanh phan kinh té. Cac nganh kinh té
mili nhon cuda tinh chua dugc tap trung thu hat FDI mét cach thoa dang.

Mot s6 co ché, chinh sach trong thu hut FDI cua tinh Thai Nguyén con bat
cap, FDI giam xuéng qua cac nam, CCKT chuyén dich cham va chua bén virng.
Maic du dat dugc nhitng thanh tyu tang truéng dugc phan anh qua thyc trang nén
kinh té cta tinh nhung c6 thé khang dinh rang thoi gian qua tinh Thai Nguyén méi
chi cha y nhiéu dén CDCCKT vé luong (theo chiéu rong), ma chua chd trong dén
chét lugng cuia CDCCKT (tic 1a CDCCKT theo chiéu sau). Trén thuc té, FDI véi
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén da boc 160 khong it bat cap lam chat luong
CDCCKT thap, khong hiéu qua. Cu thé 14 CDCCKT chu yéu dya vao tham dung
vbn noi tai, tai nguyén san ¢ va lao dong. CDCCKT khong di lién vai hiéu qué cia
FDI, giy nhiéu bat 6n trong xi hoi va hily hoai méi truong sinh thai. Chinh cac vu
viéc gay hily hoai méi trudng ctia mot s6 du an dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) va

nhitng “ké hé 16n”, sy budng long trong quy trinh ki€ém tra, kiém soat cua céac co
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quan quan Iy Nha nudc cap tinh dang tiép tuc dit ra van dé cp thiét phai coi trong
tiéu chi dam bao mdi truong 1a yéu té quan trong nhét trong thu hiit FDI huéng vao
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén ¢ hién tai va tuong lai.

Nhan thtc dugce tim quan trong ddi véi sy tac dong cua FDI t6i CDCCKT,
cing v6i nhitng tiém ning trong thu hut FDI hudng vao CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén, Dang bo va chinh quyén tinh di chu trong va tao diéu kién thuén loi cho
thu hut FDI huéng vao CDCCKT ctia tinh. Nhitng hanh dong cu thé tir xay dung
chién lugc, dinh huéng trong nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh 1dn the XVIII cho
dén nhirg d6i mai; cai cach co ché, chinh sach thu hut FDI nham CDCCKT.

3.1.2. Boi canh ngoai tinh Thai Nguyén

Trong nhitng nim gan day, FDI sa sut va giam manh xuat phat tir nhiing tac
dong cua nén kinh té khu vuc va trén thé gid1. FDI vao Viét Nam ciing giam manbh,
canh tranh trong thu hut FDI ngdy cang dién ra gay git giita cac dia phuong cia
Viét Nam. Trong khi, moi truong thu hit FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén lai chua thuc su thong thoang va hip dan d6i v6i cac nha dau tu nudc
ngoai.

FDI tap trung vao cac vung kinh té trong diém va dia phuong c6 nhiéu tiém
nang, diéu kién thuan loi trong phat trién, nhung tac dong lan tod chua dat dugc nhu
mong mudn. Cac nha dau tu nudc ngoai vao Viét Nam chu yéu 1a cac nha dau tu
nho va & khu vuc Chau A, nén tac dong lan toa vé cong ngh¢ co han (chu yéu la
cong ngh¢ bac trung va cong nghé¢ lac hau) va do dé chua cé tic dung nhiéu dén
viéc nang cao duoc hiéu qua thac ddy CDCCKT, trong d6 tinh Thai Nguyén ciing
nam trong bdi canh nay.

FDI chua huéng manh vao khu vyc nong nghi€p, tham chi rat it; chi tap
trung vao khu vuc phi nong nghiép, nhung ciing chua dép tng dugc yéu cau hién
dai hoa cta nén kinh t& Viét Nam. Ban than khu vuc cong nghiép, cac dy an FDI
chu yéu tap trung vao cong nghé gia cong, lip ghép, chua huéng vao cong nghé ché
tao dé tao ra cac nganh, linh vuc “dau tau”, mili nhon cho nén kinh té. Trong khi,

tinh Thai Nguyén 1a “cai n61” ciia nganh cong nghiép, 1a “canh chim dau dan” trong
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cong nghi¢p co khi va luyén kim, nhung ciing chua thu hat duoc cac dy an FDI 16n,
chua tao ra dugc sy dot pha trong qua trinh CDCCKT cua tinh.

Thu hat FDI nham CDCCKT trong giai doan 1993-2009 di dua lai nhiéu
két qua kha quan trong phat trién kinh té xa hoi cua Viét Nam, trong d6 c6 tinh Thai
Nguyén. C6 thé noi thoi ky dai tham do dé thu hat FDI da chidm dat. Trong bdi canh
khic phuc khing hoang kinh té toan cau, xu huéng méi ciia dich chuyén FDI va
canh tranh dong FDI doi hoi phai diéu chinh, d6i méi chinh sach thu hat FDI cho
thich ung, dac biét 1a tinh Thai Nguyén phai lam gi va 1am nhu thé nao dé thu hut
dugce FDI gin véi cong nghé ngudn tir cac cong ty xuyén qudc gia (Top 500 TNCs)
ctia cac qudc gia phat trién gdp phan thuc day CDCCKT.

Xu hudng toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té da tao diéu kién va dong
lwc manh mé trong thu hut FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, xuat phat tir
diéu kién nén kinh té cta tinh, cing voi quan diém CDCCKT nhanh va bén virng da
tao co hoi trong thu hut FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén manh mé
va hiéu qua hon nira.

CDCCKT la diéu kién co ban dé tai cau tric nén kinh té va thay d6i mé hinh
tang trudng tir chiéu rong sang phat trién theo chiéu sau cua cac dia phuong thoi ky
hau khing hoang. Trong diéu kién thiéu vén, cong nghé va k ning quan 1y & trinh
d6 thap thi budc cac dia phuong phai diy manh thu hat FDI, ddy chinh 1a diéu kién
quan trong dé thu hit FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

3.2. QUAN PIEM VA PINH HUONG THU HUT FDI NHAM CHUYEN
DICH CO CAU KINH TE CUA TINH THAI NGUYEN DPEN NAM 2015 VA
TAM NHIN DEN NAM 2030

3.2.1. Quan diém vé thu hut FDI

FDI c6 mot vai tro tac dong hét stiic quan trong téi CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén trong giai doan hién nay, ciing nhu chién luoc phat trién kinh té xa hoi dén
nam 2030; néu phat trién kinh té 13 muyc tiéu thi CDCCKT 1a phuong tién dé c6 thé
thuc hién thanh cong muc ti€u do6. Do vay, xuét phat ttr phan tich thuc trang tac

dong cua FDI toi CDCCKT 6 trén thi can phai c6 quan diém trong thu hut va st



138

dung vén FDI ¢6 hiéu qua nhim CDCCKT cua Thai Nguyén theo huéng hop 1i va
bén vitng. Néu khong c6 quan diém rd rang thi viéc thu hit FDI va str dung von FDI
s€ khong dat dugc muc tiéu va hiéu qua, khong c6 tac dong hiru hi¢u té61 CDCCKT
cua tinh Thai Nguyén.

Quan diém 1: Thu hit FDI huéng vao CDCCKT cua tinh Théi Nguyén phdi
gdn véi muc tiéu CDCCKT ciia tinh nhanh va bén viing.

Cho dén nay, da c6 nhiéu quan diém khac nhau vé chat luong tang truong
kinh té. Ching han, néu tiép can tir “co cdu nganh kinh t&”, thi chét luong ting
truéng kinh té 1a co cau kinh té toi uu va chuyén dich co cau kinh té theo hudng
nang cao hiéu qua. Néu tir goc do “hiéu qua”, chit luong ting trudng kinh té duoc
hiéu 1a nang luyc canh tranh cua nén kinh té, cua doanh nghiép hoac cia hang hoa
san xudt trong nudc. Tong quat hon, theo quan diém mot s6 nha kinh t& hoc nhu
G. Beckeer, R.Lucas, J.Stiglitz,.. thi ciing v&i qua trinh ting truéng, chét luong ting
truong duge biéu hién tap trung & 04 tiéu chuan chi yéu, do 1a:

i) Nang sudt nhan t6 tong hop (TFP) cao bao dam cho viéc duy tri toc do
tang truong dai han va tranh dugc nhimng bién dong kinh té tir bén ngoai;

ii) Tang truong di kém véi phat trién moi truong bén ving;

iii)Tang truéng hd trg cho viéc nang cao hiéu qua quan 1y ctia Nha nudc,
d6ng thoi quan 1y Nha nude hidu qua s& thac day ting trudng & ty 18 cao hon;

1v) Tang truong phai dat muyc ti€u cai thi¢n phic loi xa hoi va gidm duogc $6
ngudi doi ngheo.

Tuy nhién, trén thyc té, tuy thude vao diéu kién cua tung dia phuong va gén
v6i tig thoi ky phat trién nhat dinh cia minh, ma mdi dia phuong (trong d6 c6 tinh
Thai Nguyén) da c6 nhitng cach tiép can vé chét lugng cua ting trudng trén co sé
CDCCKT la khac nhau. Du lya chon cach tiép can vé CDCCKT nhu thé nao, nhung
viéc lua chon mo hinh phét trién 13 hét sirc quan trong, phai xem xét dong thoi ca
hai nhém chi tiéu sé lugng va chét luong ting trudong, nhung trong d6 phai thuc sy
coi trong céc chi tiéu chat luong ting truong (bdn yéu t6 véi tu cach 1a bén tidu

chuan néu & trén). N6i mot cach khac, FDI voi CDCCKT ciia tinh Thai Nguyén can
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phai xem xét dén chat luong ting trudng va tinh bén vitng d6i v6i nén kinh té cua
tinh; phai dugc thé hién ¢ ning suit, hiéu qua cta cac yéu té dau tu (trong d6 co
FDI), phai di lién véi tinh hiéu qua va nang cao ning luc canh tranh ctia nén kinh té
tinh Thai Nguyén, bao gém ca cac yéu té dau vao nhu viéc quan 1y va phan bo cac
ngudn lyc trong qua trinh tai san xuat, 1an cac két qua ddu ra cta qua trinh san xuat
voi chat luong cudc séng duoc cai thién, cac san phém dau ra duoc phan phéi dam
bao tinh cong bang va gop phan bao vé va 6n dinh mdi truong sinh thai.

Quan diém 2: Chii trong va tang cwong thu hit FDI vao linh viec ma tinh
Théi Nguyén cé tiém ndng va thé manh dé tao buée dét phd trong CDCCKT; ciing
6 va ndng cao vi thé canh tranh cia tinh Thai Nguyén so véi cdc tinh khdc.

Khi thu hat FDI va sir dung vén FDI nham CDCCKT Thai Nguyén trong xu
thé hoi nhap KTQT thi phai xac dinh nhiing nganh, nhiing linh vuc ma tinh Thai
Nguyén c6 loi thé so sanh so v6i cac tinh khac trong khu vire va ca nuée. Trong khi
d6, cong nghiép von lai 1a mot nganh truyén thong va co thé manh cua Thai
Nguyén. Khu cong nghiép Gang thép véi co sé ha ting duoc xay dung kha hoan
chinh va da dugc hién dai hoa nho sy hd tro cua Trung Quéc. Bén canh do, l1a hé
thdng cac nha may, xi nghiép khai khoang céc tai nguyén phuc vu cho nganh cong
nghiép luyén thép. Tinh con mét trir lwong phong phu cic ngudn tai nguyén thién
nhién, dic biét 1a cac kim loai quy hiém nhu: quang sét, titan, cac loai kim loai
mau... ddy 1 diéu kién dé phat trién nganh cong nghiép ning & dia phuong. Mt
khac, Thai Nguyén con c6 mdt hé théng mang ludi cac truong dai hoc, cao déng va
trung hoc chuyén nghiép c6 quy md dao tao twong dbi 16n va bé day truyén thong
trong linh vuc dao tao ki su va cong nhan cho nganh cong nghi¢p. Pay chinh la
ngudn cung ung nhan lyc cho cac doanh nghiép trén dia ban tinh va cic doanh
nghiép FDI trong linh vuc san xuat cong nghiép. Bai 18, trong bat ki diéu kién kinh
doanh nao, chat lwong ngudn nhan luc ludn 12 yéu t6 quyét dinh sy thanh cong hay that
bai ctia doanh nghiép. Néu so sanh véi cac tinh, thanh phd va dia phuong khac thi day

12 mot lgi thé ctia Thai Nguyén ma khong phai dia phuong nao ciing ¢ dugc.
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Bén canh d6, cong nghiép ché bién ndng san ciing dugc tinh cha trong. Boi
18, tinh Thai Nguyén nodi tiéng voi ving ché dic san va duoc coi 1a san pham dic
san cua Vung. Tuy nhién, dé ché bién ché thanh mot san pham co6 thuong hiéu, uy
tin va xuat khau ra thi trudng nudc ngoai thi chua c6 doanh nghiép nao lam duge.
Nguoi trong ché van dang trong tinh trang bi cac tu thuong ép gia va “mua ré, ban
dat”; mot sb doanh nghi¢p tré)ng va khai thac cheé vadi cong nghé lac hau, tiem luc vé
tai chinh han ché nén coéng nghiép ché bién cay ché chua thyc su phat trién néu
khong c6 FDI vao linh vuc nay.

Ngoai ra, cong nghiép ché bién 1am san, thit lon sita xuat khau... chua cao,
nén han ché kha niang phat trién cua cac nganh nay. Mat khac, n6 lam giam gia tri
céc san pham nong 1am san va do d6 anh huéng dén thu nhap ciia nguoi dan ciing
nhu sy dong gop vao gia trj san xuit cong nghiép cua tinh.

Tur nhitng quan diém, trén co s& phan tich ¢ thé dinh hudng cho viéc thu
hat FDI nham CDCCKT cua tinh, d6 1a thu hat FDI vao linh vuc cong nghiép cia
tinh nhu sau:

Mot la, thu hiit FDI nham CDCCKT theo hudéng cong nghiép - dich vu- nong
nghiép, trong d6 ning cao ty trong nganh cong nghiép, khai thac t6i da thé manh
cua tinh.

Hai la, uu tién cac du an FDI dau tu vao linh vuc cong nghiép, chii trong dén
cong nghiép ning, cong nghiép ché tao va cong nghiép ché bién hang xuit khau.

Ba la, thu hut FDI vao co s ha tang trong linh vuc cong nghiép, khuyén
khich chuyén giao cong nghé hién dai trén co s& phi hop véi trinh d6 nén kinh té
cua tinh.

Thuc hién nhitng dinh hudéng nay, muc tiéu CDCCKT cua Thai Nguyén dén
nam 2015 va tam nhin dén 2030 13 cong nghiép giit vai trd, vi tri then chét véi ty
trong khoang trén 65% GDP trong CCKT cua tinh. V&i muc tiéu dé ra 1a téc do
ting gia tri san xudt cong nghiép dat binh quan 22%/mim va nhu cu von du bio
chiém t6i 70% tong von dau tu (khoang 19 nghin ty) cho phat trién kinh té xa hoi
giai doan 2006-2010 va giai doan 2011-2020.
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Péi v6i linh vuc dich vu, trong chién luoc phat trién kinh té xa hoi cta tinh
dén nam 2015 va 2020, dich vu 13 mot nganh kinh té co vai tro rat quan trong,
chiém t6i ty trong 37% nam 2010 va 38% niam 2020 trong GDP cia tinh (xem Bang
3.1). Vi vay, nhitng dinh hudéng nham thu hat cac du an FDI vao linh vuc nay la
diéu kién can thiét dé thyc hién thanh cong muc tiéu CDCCKT cua tinh dén nam
2015 va tim nhin dén nam 2030.

Béang 3.1: Du bdo CDCCKT cua tinh Thai Nguyén qua cac giai doan (%)

A 1. e Nam
Co cau kinh té
2000 2005 | 2010 | 2015 | 2020
Téng san phdm (GDP) 100 100 100 100 100

1. Nong lam, ngu nghi¢p 33,71 25,3 16,5 13,5 9,5

2.Cong nghi¢p, xay dung 30,4 38,6 45 46,5 47,5

+ Trong d6: Cong nghi¢p 21,01 30,1 40,3 445 45,5

3. Dich vu 35,91 36,1 38,5 39,5 42,5

Nguén: Quy hoach tong thé phdt trién KT-XH tinh Thdi Nguyén dén 2020 [43]

Dich vu 14 nganh kinh té c¢6 vai trd quan trong trong CCKT cila tinh Thai
Nguyén, 1a dong luc thuc day cac nganh kinh té khac va cac ving kinh té phat trién.
Tuy nhién, dich vu 14 nganh kinh té nhay cam va c6 nhiéu rii ro. Cac dy an FDI dau
tu vao nganh nay phai duoc sang loc mot cach ki ludng dé khong anh hudng tiéu
cuc dén cac yéu to van hoa xa hoi khac, ciing nhu anh huong dén qua trinh phat
trién bén vitng cua tinh. Mit khac, nén tang dé phat trién nganh dich vu cua tinh
Thai Nguyén con thiéu va yéu. Néu tinh Thai Nguyén thu hut mot cach 4 at, thiéu
chon loc cac du 4n FDI vao nganh dich vu thi rat c6 thé s& gy khé khan trong cong
tac quy hoach dai han, cling nhu kho khan trong cong tac quan li cua tinh. Vi vay,
thu hut mot cach cé chon loc cac dy an da dugce tinh dat ra nhu mot dinh hudng FDI
vao nganh dich vu. Dé dap tmg yéu cau d6, tinh Thai Nguyén can phai tién hanh
tham do, nghién ctru thi truong va dua ra danh muc cac du an FDI cho nganh dich

vu ¢ trong di€m dé cac nha dau tu nudc ngoai lya chon dé dau tu.



142

Quan diém 3: Tang cuong thu hit cdc di dn FDI ¢6 quy mé I6n, cong nghé
hién dai va phu hop voi muc tieu CDCCKT cua tinh Thai Nguyén

Dé co thé “di tat don dau”, nham thu hep khoang cach phat trién kinh té so
v6i cac dia phuong khac va so véi mit bang chung ctia ca nudc, tinh Thai Nguyén
can phai thuc hién thu hut FDI nham CDCCKT d6i vé6i cac du an FDI ¢6 quy md
vbn 16n, cong nghé hién dai nhung phai pht hop voi CCKT muc tiéu dit ra nhung
van cha trong dén sy van dong cia CCKT theo nén kinh té thi truong. Dé thyuc hién
dugc didu nay, doi hoi tinh Thai Nguyén phai ting cudng thu hat di an FDI tir cac
d6i tac c6 tiém nang 16n vé von va cong nghé.

Hi¢n tai, Thai Nguyén moi chi tiép nhén cac dy an FDI tir cac dbi tac nhu:
Trung Qubc, Han Qudc, Pai Loan, Nhat Ban, Canada, Singapore, Malaysia, Puc...
Trong do, ddi tac Trung Quéc ¢ 6 du an ¢ s6 du an FDI chiém da sb (khoang 14
du én), ddi tac Canada chi ¢6 01 du an nhung voi s6 von dau tu lai chiém ty 1€ cao
gan 40% tong von FDI dang ki tinh dén hét niam 2009. Thyc té, Nha dau tu Trung
Qudc chu yéu dén tir cac tinh giap bién gii Viét Nam nhu 14 tinh Van Nam, Quang
Pong,... nén kha nang vé vn va cong nghé con nhiéu han ché. Cac d6i tac khac nhu
Nhat Ban, Singapore, Han Quéc, buc duoc coi 1a nhiing ddi tac co tiém nang kha
16n vé vén, cong nghé nhung lai 6 rét it du an FDI & Thai Nguyén. Diéu nay anh
huong khong nhoé t6i viée ning cao ning luc céng nghé cho nén kinh té cua tinh
thuc ddy CDCCKT.

Bén canh d6, quy mdé mot dy an phan nao phan anh kha ning vé von, cong
nghé ctia nha dau tu. Mot du an ¢ quy md 16n, ching t6 quy mo san xuat kinh
doanh 16n va c6 thé déng gop dang ké cho qua trinh CDCCKT cua tinh. Quy md
binh quén cac du 4n FDI & Thai Nguyén rat nho. Vi vy, dinh hudng thu hat FDI
nham CDCCKT cua tinh Thai Nguyén tir cac ddi tic ¢6 tiém nang vé von va cong
nghé nhu: Nhat Ban, Han Qudc, Singapore va cac nuéc phuwong Ty dé nang cao
trinh d6 cong nghé ciing nhu ting quy mo von binh quan ciia mot du an, thuc hién
muc tiéu dua khu vuc ¢6 von FDI tré thanh mdt thanh phan kinh té quan trong cia

tinh. Tuy nhién, khi thu hat FDI dong thoi kéo theo qué trinh chuyén giao cong
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nghé, vi vy can phai can nhic trong viéc tiép nhan cong nghé sao cho vira co duge
cong nghé hién dai lai phai phu hop véi ddc diém tinh hinh cia tinh nhu: kha ning
tao viéc lam, muc do gy 6 nhiém mdi trudong, sit dung nguyén nhién liéu hop li ...

Quan diém 4: Viéc gidi quyét cdc vin dé kinh té - xd héi nay sinh tir FDI
héng vao CDCCKT cia tinh Thdai Nguyén can dwoc thuc hién trén nguyén tdc
binh dang va cdc bén ciing c6 lpi

Vi¢ce thu hat FDI 14 nhiém vu chung cua cac nganh va cac cr?ip. Viéc rut ré
trong nhan thac tai mat $6 cép lanh dao tinh cOng voi tinh trang “phé rao” trong
hanh dong tai dia phuong 14 mot trong nhirng nguyén nhan dan dén tinh trang canh
tranh khong lanh manh trong thu hat FDI thoi gian vira qua, trong do c6 tinh Thai
Nguyén va cac dja phuwong khac. V& mat nguyén tic, viéc thu hut FDI can dit trén
quan diém cang thu hat nhiéu cang tot bai vi nhu vy méi tao sy tich tu va tap trung
vbn di mirc dé phat trién cac nganh kinh té. Néu cac dia phuong coi viéc thu hut
FDI vao tinh 1a cong viéc cua riéng tinh minh; cic nganh coi viéc thu hut FDI vao
nganh 14 cong viéc cua riéng nganh va tinh coi viéc thu hat, diéu phdi FDI 1a cong
viéc cua tinh thi sy phdi hop s& con khong xuén xé. Bén canh d6, ngay trong dia
ban mot tinh hay trong mot nganh, néu viéc thu hat FDI chi duoc coi 1a nhiém vu
ctia S& Ké hoach Pau tu, Ban quan ly cac khu cong nghiép,... thi chic chin s& con
hién tugng dun day trach nhiém trudc cac yéu cau vé tim hiéu co hoi dau tu va giup
d& nha dau tu trién khai du an. Viéc giai quyét cac van dé nay sinh tir FDI nham
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén can duoc coi 1a nhiém vu cua tit ca cac cép, cac
nganh. Noi cach khac, tit ca cac cap, cac nganh can thé hién thién chi moi goi FDI
va can c6 phuong phap xu 1y nhitng van dé phat sinh nay thich hop trén co so bao
dam loi ich cta ca nha du tu nude ngoai 1an 1o1i ich cua tinh.

Thu hat FDI nham CDCCKT cuia tinh Thai Nguyén can duoc gan lién véi
viéc ting cudng ning lyc cua cac doanh nghiép trong tinh, dic biét 1a viéc d6i méi
doanh nghi¢p nha nudc cua tinh. Trong qua trinh m¢ cua, gia tang kha nang hoi
nhap kinh t& qudc té, thu hut FDI 1a mot viéc khong thé khong thuc hién va nay sinh

céc van d¢ kinh té - xa hoi 1a diéu tat yéu xay ra. Can nhanh chong thich nghi va chii
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dong giai quyét cac van dé nay. Tinh chu dong thé hién ca & nhan thic va hanh
dong. Vé hanh dong, khong nén chi di theo giai quyét cac van dé nay sinh ma can
c6 ké hoach va bién phap dy phong véi cac van dé s& nay sinh tir FDI. Dén nay,
viéc cai cach doanh nghi¢p nha nudc cia tinh Thai Nguyén da dugc xac dinh 1a mot
trong nhitng bién phap dé ning cao ning luc canh tranh cho nén kinh té cta tinh.
Duéi strc ép hoi nhap, tinh Thai Nguyén d3 phai chuyén ddi nhiéu hinh thirc doanh
nghiép nha nudc sang cac hinh thirc khac; giai thé nhing doanh nghiép kém hi¢u
qua. Véan dé dit ra hién tai (cling 14 nhitng vin dé kho khin nhét) 1 can c6 nhimng
bién phap but pha dé day manh viéc d6i mdi doanh nghiép nha nudc. Can phai da
dang hoa cac hinh thirc FDI, boi 18 ¢ Thai Nguyén chii yéu méi chi xuat hién hai
hinh thitc FDI d6 1a doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép 100% voén nuéc
ngoai, cac hinh thirc khac chua thiy xuét hién.

Quan diém 5: Céc hoat dong quan Iy nha nuéce ciia tinh Thdi Nguyén doi voi
hoat déng FDI hwéng vao CDCCKT cdn phit hop véi cac cam két quoc té va khu
viee ma Viét Nam dang va sé tham gia; dong thoi, FDI véi CDCCKT can dwoc gén
chdt ché véi chién loc phat trién kinh té- xa hoi va ké hoach phat trién kinh té - xd
hoi cua tinh theo cdc giai doan 2011-2015, 2016-2020 va 2021-2030.

Trong boi canh hoi nhap quéc té va thuc hién CNH, HPH, tinh Thai Nguyén
vura phai theo dudi muc tiéu CDCCKT cua tinh, vira phai thyc hién cac cam két
quéc té trong hoat dong FDI. Viéc thyc hi¢én quan diém nay trén thyuc té dé co
nhiing cach dién giai khac nhau. Tuy nhién, dé dam bao tinh nhat quan, on dinh cua
chinh séch, tinh Thai Nguyén can uu tién viée thuc hién cac cam két quéc té. Viéc
két gén chat ché gitra thuc hién cac cam két quéc té va thuc hién chién lugc, ké
hoach phat trién kinh t& xa hoi cta tinh phai duoc thuc hién ngay tir khi chuan bi
cac dé xuat vé cam két qudc té hay chuan bi cac bién phéap phat trién kinh té xa hoi.
Moi cam két quéc té va cac giai phap phat trién kinh té x3 hoi cin dam bao sy tham
gia ctia cong ddng doanh nghiép va cac bén lién quan tir khiu chuan bi, thuc thi dén

diéu chinh. L trinh, bién phap thuc hién can dam bao tinh rd rang va cu thé.



145

Quan diém 6: Nén két hop mot cdach hai hoa viéc thu hut FDI voi cac hinh
thive dau tw khdc va cac nhén té tac dong dén CDCCKT dé CDCCKT cua tinh Théi
Nguyén mét cach dong bg.

Du FDI hay cac hinh thic du tr nudc ngoai khac nhu 1a dau tu gian tiép
nudc ngoai - FPI (trong d6 c6 ODA) déu 1a nhimg hinh thirc dau tu nudc ngoai
quan trong, dd c6 luc chung ta coi nhe cac hinh thirc khac ma chi chu trong dén
FDI, hoic 1a khong chu ¥ téi cac hinh thirc nay. Béi 18, FPI c¢6 thé gay ra nhiing tac
dong ti€u cuc hon 1a FDI, chflng han nhu gay ra sy ng nan cho dia phuong tiép nhan
von, 1& thudc vé chinh tri... Tuy nhién, can phai c6 cach nhin nhan khéc bodi vi khi
tiép nhan FPI hay ODA s& 1a tién dé dé chuan bi cac diéu kién vé ha ting cho thu
htit FDI nhim CDCCKT.

Mit khac, nhu di phan tich thi FDI chi 1a mot trong nhiéu nhan t6 tic dong
dén CDCCKT. Do vy, khi xem xét viéc thu hat FDI huéng vaio CDCCKT can phai
dat trong mbi quan h¢ hai hoa, hop ly v6i cac nhan td khac nhu: khoa hoc, cong
nghe, thé ché chinh sach, lao dong, ngué)n luc tu nhién va cac nhan t6 khac cua tinh.

Quan diém 7: Cdn phdi lién tuc cdi thién méi trwong dau tw dé thu hit va sir
dung c6 hiéu qua nguén von FDI nham CDCCKT cua tinh Thai Nguyén

Méi truong dau tu 13 rat quan trong d6i voi viée thu hat va trién khai cac dy
an FDI nhim CDCCKT phu hop trong timg giai doan, don gian hoa cac thu tuc
hanh chinh dé méi trudng dau tu thong thoang va phu hop véi thong 16 quéc té. Mt
khéc, can hoc hoi kinh nghiém trong thu hut va cai thién moi truong FDI dé co
nhitng bai hoc thuc tién trong cai thién moi trudng FDI cho phu hop véi ki vong cua
cac nha du tu nhung van dam bao loi ich cho tinh.

Quan diém 8: Chii déng khuyén khich cdc diw dn FDI theo co cdu nganh kinh
té tang von, mo réng quy mé san xudt kinh doanh va tao diéu kién thudn loi cho qud
trinh chuyén d@éi hinh thirc FDI theo CCKT.

Viéc ting von dé mé rong quy md san xuat kinh doanh 1 rat can thiét khi
cac du an FDI da di vao hoat dong c6 hi€u qua. Do vay, tinh can chu dong dé

khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai tang von cho cac du an FDI. Viéc tang von
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khong chi tao diéu kién nang cao vi thé ciia nha dau tu va quy mé cua cic dy 4n ma
con tao uy tin dbi voi cac nha dau tu nude ngoai khac, khi ho c6 y dinh dau tu vao
tinh Thai Nguyén. Mit khac, viéc chuyén ddi hinh thirc FDI d6i v6i nha dau tu
nudc ngoai 1a can thiét, boi 18 kinh doanh 1a tim kiém lgi nhuan, déi khi chiing ta
cling cAn manh dan chép nhan mot s hinh thire FDI ma vai tro cia phia Viét Nam
bi xem nhe, nhung doi lai ching ta s€ da dang hoa dugc céac loai hinh FDI, lam cho
céc nha dau tu nudc ngoai tu tin hon trong khi dau tu vao tinh. Van dé ¢ chd 1a can
phai giai quyét hai hoa loi ich giita cac bén tham gia.

Quan diém 9: Tinh Thdi Nguyén can dinh ra mot CCKT muc tiéu, tao diéu
kién vé co ché chinh sach hop Iy dé thu hit FDI nham CDCCKT nhung gdn véi su
van dong khach quan cua nén kinh té thi truong.

Nhu da phan tich, co rat nhiéu cach thie CDCCKT, mdi cach thirc CDCCKT
déu c6 nhitng vu diém va nhuge diém. Theo quan diém nay, tinh Thai Nguyén dinh
ra chu truong, tao co ché phu hop cho CDCCKT con dé thi trudng quyét dinh qua
trinh CDCCKT va CCKT cua tinh trong tuong lai.

Nhu vay, khi thu hat FDI huéng vao CDCCKT cia tinh Thai Nguyén thi can
phai tao co ché, chinh sach phu hop dé thu hut FDI hudng vao CDCCKT dé dat dén
CCKT muyc ti€éu nhung khong dugc pha nhan vai tro van dong cua CCKT theo quy
luat ty nhién va nén kinh té thi truong.

3.2.2. Pinh huwéng FDI

Cung véi dinh hudng phat trién kinh té, xa hoi dén nim 2020 cua Viét Nam
trong xu thé hoi nhap KTQT, trong khi myc ti€u dat ra cho hoat dong FDI 1a “tranh
thii von mét cdch chi dong, co chon loc, co trong tam, trong diém; chi trong chat
liwong, hiéu qua kinh té - xd hoi trong mét quy hoach tong thé theo dinh huéng
chién lwgc phdt trién kinh té xa héi ciia nwde ta, gép phan tao ra mét nang liec méi,
trong dé déc biét la ning lirc vé cong nghé va san xudt hang xudt khau. Pong thoi
véi viée chi dao thue hién tot cac dw dn da dwoc cd'p phép, ndang cao chat lwong
hoat déng FDI 1én mét tam méi” [54], [56]. Cung voi “Quy hoach tong thé phdt
trién kinh té- xa hoi tinh Thdi Nguyén va Dé dn phdt trién kinh té, xa hi ciia tinh

Thai Nguyén dén nam 2020”. Theo d6, tinh Thai Nguyén s& trd thanh tinh cong
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nghiép vao nim 2020. Ngudn luc con ngudi duge phat huy, ning luc khoa hoc cong
nghé, két ciu ha tﬁng, tiém luc kinh té duoc tang cuong, vi thé cua Thai Nguyén
xtng dang 13 mot trung tdm kinh té, vin hod, xd hoi ctia ving trung du mién nui
phia Bic Viét Nam [43].

Quan diém phat trién khiang dinh CDCCKT va phét trién kinh té, xa hoi
nhanh; hi¢u qua va bén viing di do61 voi thyce hién tién bo, cong bﬁng xa hoi va bao
vé moi truong; nang cao doi séng vat chat, tinh than cho nhan dan; giam dan
khoang cach giau, nghéo giita ving néng thén, ving nai cao véi ving do thi; tiép
tuc thuc hién xo0d déi, gidm ngheéo va déy Iui cac té nan xa hoi; déy nhanh toc do d6
thi hoa, phat trién mang ludi d6 thi va diém dan cu tip trung kiéu d6 thi hién dai,
gan voi vanh dai néng thon phat trién theo huéng van minh, bén vimng va bao ton
dugc céac gia tri van hoa lang, ban; két hop déng bo gitra phat trién kinh té véi phat
trién két cAu ha t?mg trén tit ca cac vung, khu vyc thudc dia ban tinh Thai Nguyén.
Két hop chit ché giira phat trién kinh té, x4 hoi vi cung ¢ an ninh, quéc phong,
xay dyng hé thong chinh tri va nén hanh chinh ving manh; giit viing on dinh chinh
tri, xa hoi va giit gin ban sac vin hoa dén toc.

Thu hiit FDI nham CDCCKT cuia tinh Thai Nguyén trén co sé phat huy tiém
nang, lo1 thé cua tinh; huy dong tdi da va st dung tiét kiém, hiéu qua cac nguén luc;
mo rdng quan hé hop tac kinh té véi bén ngoai dé phat trién, dic biét 1a quan hé doi
v6i cac dia phuong trong ving trung du va mién nii Bac bo va ving kinh té trong
diém Bic bd; tao budc dot pha vé xay dung két cau ha tﬁng dé CDCCKT; nang cao
chat lugng va strc canh tranh cta san phém, thu hep khoang cach chénh Iéch va tién
t6i vugt mirc binh quan chung ciia ca nudce vé thu nhap binh quan dau nguoi; phan
dau dua tinh Thai Nguyén tré thanh mot trong nhitng trung tdm kinh té, vin hoa,
gido duc va y té ciia ving trung du va mién nai Bac Bo; gan véi chét lugng cudce
song ciia nhan dan cac dan toc trong tinh duoc ning cao, moi nguoi trong do tudi
lao dong déu co6 viéc 1am, han ché mirc thap nhat tbc d6 phan hoa giau ngheo.

3.2.2.1. Muc tiéu thu hut FDI

Vé co ban, nén kinh té cua tinh phat trién va hoi nhap voi kinh té trong nudc,

khu vuc va trén thé giéi. Muyc tiéu thu hat FDI nhdm CDCCKT cua tinh Thai
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Nguyén phai phtt hop véi muc tiéu tong quat trong chién luge phat trién kinh té xa
hoi cia Thai Nguyén dén nam 2015 va tim nhin dén nam 2030, d6 1a:

- Xay dung Thai Nguyén tré thanh mét trong nhirng trung tdm kinh té (cong
nghiép, thuong mai va dich vy), van hoa gido duc, y té ciia ving trung du va mién
nti Bic Bo; ¢6 két cAu ha téng tuong ddi hién dai va déng bo; c6 nén vin hoa lanh
manh va dam da ban sic dan tdc; qué)c phong an ninh virng manh; doi sé)ng vat chit,
tinh than ctia nhan dan khong ngimg dugc nang cao.

- Huy dong tdi da moi nguén luc, tiép tuc déy manh CNH, HDPH, tao su phat
trién nhanh va bén viing.

- Phin ddu dén nam 2020 dwa Thai Nguyén thoat khoi tinh trang kém phat
trién, nang cao mot budc rd rét doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan, tao tién
dé quan trong dé Thai Nguyén tré thanh tinh céng nghiép truéc nim 2020. Muc tiéu
tong quat da duoc cu thé hoa bang céac chi tiéu kinh té x3 hoi cin ban cta tinh Thai
Nguyén (xem Phu lyc 22).

- Thu hat FDI nham day nhanh qua trinh CDCCKT theo hudng phat trién cac
nganh kinh té miii nhon; nganh c¢o loi thé, tao budc dot phé nhung phai ga‘in véi chat
luong, hiéu qua va tinh bén viing d6i voi nén kinh té cua tinh Thai Nguyén.

- D¢ thyc hién céc chi tiéu kinh té, xa h¢i da dé ra thi tinh da dua ra du béo
vé nhu cau vbn dau tu trong giai doan 2006-2010 1a 27.000 ty VND (khoang 1,35 ty
USD), giai doan 2011-2020 khodng 125 nghin ty VND (khoang 6,25 ty USD).
Trong d6, von dau tu cho phat trién cong nghiép chiém khoang 70,7%; tong von
dau tu cho phat trién cong nghiép thoi ky 2006-2015 1a: 26.734 ty dong (Chia ra:
giai doan 2006-2010: 19.093 ty dong; giai doan 2011-2015: 7.641 ty dong).

Nhu vy, mudn dat dugc muc tiéu CDCCKT dén nam 2020 va tAm nhin dén
nam 2030 thi tinh Thai Nguyén can phai thu hat von FDI chiém khoang 1/3 tong sd
vbn cho CDCCKT (twong tng khoang 2,1 ty USD). Trong khi cac ngudn vdn khac
bi han hep, thi ngu@m von FDI ¢6 vai trd quan trong. Vi vay, cac hoat dong FDI s¢€
dong vai tro dic biét quan trong trong viéc bd sung ngudn vén cho CDCCKT cua

tinh Théai Nguyén.
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3.2.2.2. Cac phwong dan thu hut FDI

Pé c6 thé thu hut FDI huéng vao CDCCKT ciia Thai Nguyén dén nam 2015
va tim nhin dén 2030 gin véi muc tiéu phat trién kinh t& — xa hoi cua tinh Thai
Nguyén, véi muc tiéu trong tiép can xay dung cac phuong an CDCCKT 1a khai thac
hiéu qua céc tiém nang phat trién kinh té, xa hoi; trong do, can huy dong va st dung
¢6 hiéu qua ngudn vén FDI.

Bang 3.2: Dy bao phuong an vé vén FDI ctia Thai Nguyén, 2011-2015

Giai doan 2011-2015
PA.1 PA.2 PA3

Chi tiéu

1. Tong GDP cua tinh vao nim 2015 (ty dong,
theo gia cd dinh 1994)

2. Toc d6 ting binh quan GDP hang niam (%) 12 12,5 13,5
3. GDP/nguoi nam cudi ky (USD, theo gia hién

11.251 11.575 12.050

2.023 2.100 2.250

hanh)
4. Dy bao nhu cau von dau tu (trong d6 c6 von
N 40.000 50.000 | 75.000
FDI) (ty dong)
5. Nhu cau lao dong (nghin nguoi) 720 745 760

Nguon: UBND tinh Thai Nguyén (2010) va tinh todn cia téc gia

Tiéu chi tong quat nhat, tong hop nhit va ciing 1 muc tiéu cao nhit trong thu
hat FDI huéng vao CDCCKT cua Thai Nguyén d6 1a xay dung cac phuong an dé
dua mirc GDP/ngudi cua tinh kip va vuot muc trung binh cia ca nude. Tir cach tiép
can va cach tinh toan cac phwong an, c¢6 thé dua ra ba phuong an thu hat FDI nham
CDCCKT (xem Bang 3.2) dé can nhic Iya chon.

Phwong dn 1 (PA.1): Rut ngan khoang cach GDP/ngudi so v6i mirc trung
binh cta cad nudc

- Theo phuong an ndy tc do ting trudng kinh té cua tinh giai doan 2011-
2015 1a 11-12%/nam. GDP/ngudi theo giad hién hanh dat khoang 2.023 USD vao
nam 2015. Nhu cau vén dau tu dé thuc hién phuong 4n nay 13 40.000 ty ddng, trong
d6 vén FDI chiém khoang 20% (8.000 ty dong). Nhu cau lao dong nam 2015 13 720

nghin nguoi.
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- Uu diém cua phuong 4n nay dé 1a: Téc d6 ting truong twong duong mirc
binh quan giai doan 2006-2010; CDCCKT theo hudéng nganh cong nghi¢p - xay
dung dat toc do ting trudng cao nht va dat ty trong 10n nhét trong co ciu nganh
kinh té cua tinh. Noi bo nganh cong nghiép — xay dung c6 su dich chuyén theo
huéng nhitng phan nganh kinh té dat toc do ting truéng cao nhat 1a cong nghiép
luyén kim, khai thac ché bién khoang san, co khi ché tao, may mac va vat liéu xay
dung, dich vu du lich, thuong mai van tai, gido duc. Tinh kha thi ctia phuong an cao
do céc diéu kién vé von va lao dong hoan toan cé thé can déi duoc, yéu cau vé ning
sut lao dong & muc trung binh, khong doi hoi manh mé trén cac linh vyc.

- Nhuoge diém cta phuong an: Mitc GDP/ngudi thip hon so véi mirc trung
binh cta ca nudc, chua c6 nhiéu dot pha trong CDCCKT; phuong an nay cho thiy
chua c6 nhiéu tac dong cia cac ngudn luc kinh té 16n, cia ngudn ngoai lyc (trong
d6 c¢6 von FDI) déi v6i CDCCKT cua tinh, viéc CDCCKT cua tinh méi chu yéu
dua vao nguén noi luc.

Phuwong dn 2 (PA.2): Thu hep nhanh khoang cach GDP/ngudi véi ca nudce,
phan dau dé dat ngang bang vai ca nude vao nam 2015.

- Theo phuong 4n nay téc do ting truong kinh té giai doan 2011-2015
khoang 12-13% (binh quan khoang 12,5%), GDP binh quan dau nguoi nim 2015
dat khoang 2.100 USD. Nhu cau dau tu dé thyc hién phuong 4n trong giai doan
2011-2015 1a 50.000 ty dong, trong d6 vén FDI chiém khoang 20% (10.000 ty
d6ng), nhu cau lao dong nim 2015 1 745 nghin nguoi.

- Uu diém cua phuong an: Tdc dd ting trudng cao hon giai doan 2006-2010
khoang 1,15 1an. GDP binh quéin déu nguoi dat mirc binh quan cta ca nudc nim
2015. Tac dong cua cic trung tdm kinh té 16n ¢ Bic BO va ca nudc dén Thai
Nguyén twong d6i & nét. CCKT duogc chuyén dich theo hudng phat trién cia cac
nganh va linh vuc chi luc twong déi manh do ngudn ndi lyc duge phat huy & muc
d6 cao v6i nguodn luc bén ngoai (trong d6 c6 FDI) hd tro tich cuc.

- Nhugc diém ciia phuong an: Chua c6 tinh dot phd manh va dot bién trong
CDCCKT cua tinh. Doi héi phai c6 nd luc 16n trong huy dong von dau tu, dic biét
1a dau tu tir bén ngoai (von FDI). Yéu cau vé ting ning suat lao dong cao hon so
v6i phuong an 1. Phuong an nay doi hoi phai cai cach manh mé€ hon trong céc linh

vuc dé tao ra dot pha trong CDCCKT theo hudng bén viing.
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Phwong dn 3 (PA.3): Phan dau dé dudi kip mirc GDP/ngudi cia ca nude
vao nam 2015 va vugt mirc trung binh cua ca nudc trude nam 2020.

Theo phuong an nay toc do ting truong kinh té giai doan 2011-2015 khoang
13-14%/mam (binh quin khoang 13,5%), mitc GDP/ngudi dén nim 2015 dat
khoang 2.250 USD. Nhu ciu dau tu dé thyc hién phuong an trong giai doan nay
khoang 75.000 ty dong (trong d6 vén FDI khoang 15.000 ty dong), nhu cau lao
dong khoang 760 nghin nguoi. Theo phuong an nay tinh s& gip phai tinh trang thiéu
hut vé lao dong co tay nghé cao trong tinh, ddc biét 1a trong cac giai doan sau.

Uu diém ciia phuong an: Toéc d6 CDCCKT rat nhanh, mang tinh dot pha va
ting truong kinh té cao hon mirc trung binh giai doan 2006-2010 khoang 1,24 1an.
GDP/nguoi vugt mirc trung binh ctia ¢4 nudc sau nam 2015. Tac dong cua cac
trung tdm kinh té 16n & Bic Bo va ca nuéc dén Thai Nguyén rit manh mé.
CDCCKT theo huéng phat trién cta cac nganh va linh vuc rit nhanh do ngudn noi
luc va ngoai lyc duge huy dong phat huy voi mirc do rat cao. Theo phuong an nay
CDCCKT véi nganh dich vu dat muc d6 ting trudng va ty trong cao nhat trong ba
phuong an, d6t pha duogc thé hién ré hon nhiéu so v6i hai phuong an trude.

Nhuge diém cia phuong an: Phy thudc nhiéu vao ngudn lyc bén ngoai (trong
d6 ¢6 von FDI) cho CDCCKT, phu thudc vao nhiéu yéu té khach quan. Doi hoi
phai c6 su nd luc rat cao trong huy dong von dau tu, dic biét 1a vén FDI va doi hoi
cai cach rdt manh mé trén cac linh vuc, nhat 1a cai cach hanh chinh lién quan dén
thu tuc dau tu, kinh doanh, xuit nhap khau; ngoai ra ning suat lao dong ctia phuong
an nay dit ra cao hon nhiéu so véi hai phuong an trudc.

Nhu viy, ca ba phuong an trén c6 cac dic diém chung 1a déu phai CDCCKT
v6i tdc d6 nhanh, nén kinh té cua tinh c¢6 téc do ting trudng cao hon mirc trung binh
giai doan 2006-2010; toc d6 ting trung binh cua chi tiéu GDP/ngudi nhanh hon
miuc tdng cua ca nudc; déu khai thac duoc cac loi thé so sanh, phat huy duoc cac
yéu t6 nodi luc cua tinh, tuy nhién gitta cac phuong an c6 cac wu va nhuoc diém nhu
da trinh bay.

Tir cac phan tich, so sanh uwu, nhuoc diém cua timg phuong an c6 thé thay
rang, néu chon phuong an 1 thi phai sau ndm 2015 véi nhimg nd luc cho qua trinh
CDCCKT thi nén kinh té cua tinh méi dat téi mre trung binh cia ca nude, nhu vay

phuong an nay khong thé hién tinh phan diu cao, khong thé hién nd lyc trong thu
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hut FDI huéng vao CDCCKT, chua tao dugc budc dot pha trong phat huy noi luc
két hop voi khai thac ngudn luc tir bén ngoai. Phuong an 3 c6 tinh kha thi thip vi
phu thudc nhiéu vao ngué)n lyc bén ngoai, trong khi céc diéu kién dé thu hat FDI
nham CDCCKT gép phan phat trién kinh té, xd hoi cua tinh Thai Nguyén con gip
nhiéu kh6 khan. Do vay, phirong dn 2 1a phwong an phtt hop nhat. Khi d6, ngoai cac
yéu té khac thi vén FDI can huy dong trong giai doan 2010 - 2015 cho CDCCKT
cua tinh Thai Nguyén khoang 550 tri¢u USD.

Nhu vay, phuong an 2 1a phuong an dugc lga chon lam co s¢ cho viéc tinh
toan toc 46 CDCCKT dua trén co sd cac yéu tb tac dong dén CDCCKT (trong d6 cd
FDI) va bb tri quy hoach phat trién cac nganh kinh té, linh vuc va to chirc khong
gian cac hoat dong kinh té - x3 hoi. Phuong an 3 1a phwong an dy phong, khi c6 cac
co hoi thuan loi vé vén dau tu (ddc biét 1a cac ngudn vén FDI) va cc yéu td khac
cho CDCCKT thi s& 13 phuong 4n phan dau.

3.2.2.3. Dinh hwong thu hut FDI

i) Binh hwéng tong qudt trong thu hit FDI huéng vao CDCCKT theo nganh
cua tinh Thai Nguyén

Tinh Thai Nguyén can vu tién thu hat FDI nham CDCCKT theo muc tiéu,
nhiém vu cua tinh dat ra, khong uu tién theo ddi tac va theo nha dau tu nude ngoai.
Nhirng nha dau tu nudc ngoai nao lam tot thi s& duoc uu tién.

Péi véi nganh néng nghiép: Thu hat FDI nhim CDCCKT nganh ndng
nghiép theo hudng phat trién néng nghiép véi tdc do nhanh, 6n dinh, da dang, bén
vitng; theo huéng san xuit hang hod gin vdi cong nghiép ché bién (ty 1& cong
nghiép ché bién dat khoang 40-50%) va thi trudng; sir dung c6 hiéu qué cao quy dat
néng nghiép; dam bao an ninh lwong thyc. X4y dung cac ving san xudt nong
nghiép hang hoa tap trung gan véi cong nghiép ché bién va tiéu thy nhu ving ciy
an qua ddc san, vung che, vung rau sach, vung lua tham canh,... thu hat FDI dé ge‘m
phat trién néng nghiép cua tinh véi phat trién néng nghiép Vung trung du va mién
nti Bic BO va ving Ha No6i. Thu hut FDI dé diy manh chuyén giao va ap dung
khoa hoc vao san xuét nong nghiép. Phat trién manh mé kinh té trang trai, cac loai
hinh hop téc; cac loai hinh doanh nghiép, nhét 14 doanh nghiép nho va vira; khuyén
khich hon nira thu hut FDI vao nganh néng nghiép. Pay téc do ting truong binh
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quan gia tri san xuat nong nghiép thoi ki 2006-2010 dat 7-8%/nam va giai doan
2011-2020 dat 6,5-7,5%/nam.

Poi véi nganh céng nghiép: Thu hit FDI nham CDCCKT nganh cong
nghiép voi tbc do nhanh, c6 chat lugng va hi€u qua, tbc do tang binh quan gia tri
san xuat cong nghiép va xay dung giai doan 2006-2010 dat khoang 16-17%/nam, va
giai doan 2010-2020 dat 12,5-13,5%/ nam; wu tién vé cac ngudn luc (trong d6 c6
von FDI), uu d3i vé chinh sach cho mot s6 nganh, san phdm cong nghiép chu luc
nhu: cong nghiép luyén kim, cong nghiép vat li¢u xay dung, cong nghiép khai thac
va ché bién khoang san, cong nghiép co khi, cong nghiép ché bién nong san, thuc
pham, d6 udng, cong nghiép dét may, da gidy. Thu hut FDI ¢¢ CDCCKT nganh
cong nghiép theo huéng ting nhanh nhém nganh chu dao, co loi thé so sanh, hinh
thanh cac nganh, san pham cong nghiép mai, ting nhanh nhom nganh san xuét hang
hoa dé xuat khau, tang thoa dang cac nganh cong nghiép phu tro, ting ty trong cong
nghiép tu nhan. Pic biét 1a thu hat FDI vao nganh cong nghiép chu lyc; chuyén cac
nganh cong nghiép sir dung nhiéu lao dong va lao dong c6 trinh d6 khong cao vé
khu vuc ndng thon; huy dong c6 hiéu qua cac nguén luc ndi sinh; thu hut ti da céac
ngudn luc bén ngoai. Phét trién cac cum cong nghiép tap trung, gin voi phat trién
hé thdng d6 thi, két hop cac loai quy md, loai hinh san xuat; hién dai hoa va déi méi
thiét bi, cong nghé.

Poi véi nganh dich vy: Thu hat FDI nhdam CDCCKT nganh dich vu theo
hudéng nhanh chéng dua tinh Thai Nguyén tré thanh mot trung tdm phat trién dich
vu 16n cia Ving trung du va mién nui Bic Bo; toe do ting trung binh gia tri san
Xuét cac nganh dich vy giai doan 2006-2010 dat 12,5-13%/nam, giai doan 2011-
2020 dat 13-13,5%/nam; ty trong cac nganh dich chiém 38-39% trong GDP vao
nam 2010 va chiém 42% vao nam 2020; lao dong dich vu chiém 22,9 % lao dong xa
hoi vao nam 2010 va chiém 30,9% vao nim 2020. Thu hat FDI dé ting nhanh cac
nganh dich vu chu luc, hinh thanh céac san phém dich vu méi c6 gia tri gia tang cao
phtl hop véi loi thé cia tinh, phi hop véi yéu cau phét trién cta vang trung du va
mién nai Bic bo; tang dan cac dich vu co6 chat luong cao va ty trong cua khu vuc
dich vu tu nhan. C6 co ché, chinh sach phu hop vo1 tirng nganh, san phém dich vu;
uu tién cac nguén lyc cho cac nganh, san phém dich vu chu luc va c6 loi thé so sanh
cta tinh. Thu hat FDI nhdam CDCCKT dé phin d4u d6i v6i Thai Nguyén 1 tinh c6
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cac dich vu du lich, thuong mai, gido duc va dao tao, van tai, tai chinh, ngan hang,...
phat trién so vé6i cac tinh trong ving vao sau nim 2010 va cac nam tiép theo. Béo vé
moi trudng sinh thai, canh quan thién nhién, bao ton va phat huy cac gia tri dao durc
truyén théng van hoda, hai hoa loi ich kinh t& v&i 6n dinh chinh tri, x3 hdi, an ninh
quéc phong. Doanh thu tir dich vu du lich, khach san, nha hang dat trén 950 ty déng
vao nam 2010 va dat 5.000 ty dong vao nam 2020; trén 10.000 ty dong vao nim
2030; khach du lich dat khoang 1,2 tri€u luot (trong d6: khach quéc té dat 20 nghin
lugt) vao nim 2010 va dat khoang 3,1 triéu lugt (Trong d6: khach quéc té dat 70
nghin lugt) vao nam 2020; téng muc ban 1¢ hang hod va doanh thu dich vu xa hoi
dat 6.360 ty dong vao nam 2010 va dat trén 24.600 ty ddng vao nim 2020 va ting
nhanh trong giai doan 2020-2030.

Tir phuong an chon vé thu hat FDI nhdam CDCCKT (phwong dn 2) & trén,
can tién hanh lya chon mot CCKT hop 1y, hi¢u qua. CCKT can chon 14 co cAu nang
dong, thich Gmg nhanh vé6i su thay d6i cua thi trudng trong nudce va thé gisi; day
nhanh duoc qua trinh phat trién cia tinh theo huéng CNH, HPH; khai thac c¢6 hiéu
qua cac nguén luc va loi thé so sanh; tang nhanh nang suét lao dong; hinh thanh
dugc cac nganh, san phém chu lyc, tdn dung va c6 phuong an thu hat FDI mot cach
co hi€u qua nham CDCCKT. Tir cic cich tiép can khac nhau, tir can ddi va tinh
toan nhiéu kha ning phat trién clia cac nganh kinh té, tong hop lai c6 ba truong hop
vé CCKT dé lya chon cho dinh hudng thu hut FDI nham CDCCKT.

Bang 3.3: Tdc d6 ting trudng cac nganh kinh té trong co cdu kinh té

cua tinh Thai Nguyén, giai doan 2010-2015 (don vi: %)

P/A 1 P/A 2 P/A3
Toan bj nén kinh té 12 13 14
1- Cong nghiép — Xay dung 14,0 16,5 18,0
2- Dich vu 12,0 13,5 14,0
3- Nong — 1am nghi¢p 4,0 4,5 4,0

Nguon: Van kién Pai héi Pang bé tinh Thdi Nguyén lan thir XVIII
va dy bdo cua tac gia
Phuong dn 1: CDCCKT theo huéng ty trong nganh dich vu trong nén kinh té

cla tinh ting déu, ty trong nganh coéng nghiép ting nhanh, ty trong nganh nong
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nghiép giam chdm twong Gng. Trudng hop ndy, tinh Thai Nguyén chua thé thu huat
va phét huy duoc cao nhét cac yéu td, trong d6 c6 vén FDI cho CDCCKT.

Phuong an 2: CDCCKT theo hudng ty trong nganh cong nghiép va dich vu
tang nhanh, ty trong nganh nong nghi¢p gidm nhanh twong tng. Trudng hgp nay
cho phép tinh Thai Nguyén tim cic giai phap dé phat huy dugc cac nhan t va von
FDI d¢¢ CDCCKT nganh cong nghiép va dich vu ma tinh c6 1gi thé.

Phwong an 3: CDCCKT theo hudng ty trong nganh cong nghiép va dich vy
tang nhanh, ty trong ndng nghiép gidm nhanh hon hai truéng hop trén. Truong hop
nay cho phép phat huy dugc cac yéu té va vén FDI dé CDCCKT & muc rat cao,
song chiu tic dong qua 16n tir bén ngoai, tir nhitng yéu td thudng xuyén bién dong,
trong do6 c6 FDI.

Bang 3.4: So sanh lira chon Phuong an thu hat FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai

Nguyén dén ndm 2015 va tdm nhin dén 2030

P/A 1 P/A 2 P/A3
o Pat bang murc L

. ) Chua dat mirc binh . o Vuot mirc binh

1- GDP binh quan L binh quén cua L
\ . quan cua ca nudc vao S quan cua ca nudc

dau nguoi s ca nudc vao .
nam 2015 vao ndm 2015
nam 2015

2- Kha ning dap ung | Céan ddi di lao dong That nghiép & | Thiéu lao dong co

lao dong

trong tinh

murc ty nhién

tay nghé cao

3- Kha nang dap ung
vbn dau tu, trong d6

c6 von FDI

Can nd lyc trung binh
trong thu hut FDI

Can nd lyc cao
trong thu hut
FDI

Can nd lyc rat cao
trong thu hut FDI

4- Co cAu kinh té

Chuyén dich co ciu
kinh té chua nhanh

CDCCKT theo
huéng day
nhanh téc d6
CDCCKT cong
nghiép va dich
vy, trong do
cong nghiép la

chu dao

CCKT chuyén dich
rat manh theo

huong hién dai

Nguén: UBND tinh Théi Nguyén (2010) va tinh todn ciia tac gid
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ii) Qua phdn tich, so sanh c6 thé lwa chon phirong dn CDCCKT (theo
phirong dn 2). Véi CCKT muc tiéu ndy, cac dinh hudng cu thé thu hit FDI nham
CDCCKT

- Poi v6i nganh cong nghiép, xdy dung: CDCCKT theo hudng tiép tuc wu
tién thu hat FDI, d6i méi cong nghé tao san pham chét luong cao co kha ning canh
tranh manh trén thi trudng ddi v6i cac nganh cong nghiép ning nhu luyén kim den,
luyén kim mau, co khi ché tao dong co, phu tung may dong luc, khai khoang. Cong
nghiép luyén kim can thép do bat lgi thé vé vi tri dia 1y nén chi phat trién v&i quy
mo phu hgp. Cong nghiép khai thac than can tiép tuc dau tu dé nang san luong. Céac
mo méi, nhat 13 cac mo kim loai quy hiém, can bao dam khai thac va st dung c6
hiéu qua, gin khai thac va ché bién nhim ning cao gia tri san phdm hang hoa, han
ché ban, xuat khau nguyén liéu thé hodc so ché, gin san xuat véi bao vé moi
truong. Cong nghi¢p khai thac va san xuat vat liéu xay dung nhu xi mang, gach cao
cép, vat licu lop dugc xem 1a mdt hudng phat trién méi chu lyc cua tinh. Cong
nghiép ché bién cac san pham néng, 14am nghiép dugc quan tim dam bao du nguyén
liu san xudt 1au dai véi quy mé timg budc mé rong. Cong nghiép nhe nhu may
mic, ché tac duoc phat trién nham giai quyét nhu cau viéc lam cua nguoi lao dong,
khuyén khich str dung lao dong khoa hoc va cong nghé ¢ dia phuong, tig budc tao
dyng viéc hinh thanh nhiing du an cong nghé cao; nhat 1a cong nghé CNTT, cong
nghé sinh hoc.

- P6i v6i nganh néng - lam nghiép: Thu hat FDI nham phat trién nong — 1am
nghiép theo hudng ndng nghiép sinh thai, cong nghé cao gin voi cong nghiép ché
bién, v6i d6 thi va hudng vao xuat khau; gan voi chuyén dich co cau kinh té theo
hudng cong nghi€p hod, hién dai hod nong nghiép, nong thon. Hinh thanh céc vung
hang hoa tap trung. Cac cdy, con chi luc 1a: Pbi v6i bdn nhom cay lwong thuc; ciy
cong nghiép; ciy an qua, cdy 1am nghiép vdi cic cdy trong chu lyc 1a laa, ngd, lac,
dau tuong, che, gd ring trong cho nguyén liéu gidy va van ép. Phat trién dién tich
rimg dat d6 che phu trén 50%. On dinh va bao vé ring dau ngudn, phat trién ring
kinh té v6i quy moé khoang 80-100 ngan ha bao dam nguyén liéu cho cong nghiép
van dam va cong nghiép gidy. Phat trién manh kinh té go ddi, cai tao vuon tap, phat

trién cay che, cay an qua cho vung dat nay.
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- Déi véi nganh dich vy: Thu hut FDI nham tang nhanh céc dich vu chu luc;
hinh thanh c4c phan nganh, cac san pham dich vu méi c6 gia trj gia ting cao phu
hop voi loi thé cua tinh; tang nhanh céc dich vu chét lugng cao, dac biét 1a dich vu
phuc vu cho xuit khau tai chd; tang dich vu do khu vyc tu nhan cung ung. Téap
trung phat trién du lich theo ba hudng: Du lich sinh thai gin véi cac diéu kién thuan
loi va loi thé cia canh quan thién nhién, cac danh lam théng canh va ban sic van
hoa cac dan toc thiéu sd ¢ mién ndi gin véi viée gidi thidu cac san pham dic san
ctia vung; du lich gan véi cac di tich lich sir cach mang ATK; khai thac du lich hd
nai Céc trong chuong trinh tuyén du lich quéc gia, du lich phu can Ha Ngi.

Tir cac dinh hudng tong quat trén, qua qua trinh tinh toan c6 duge CCKT, co
ciu lao dong cho tinh Thai Nguyén cac nim va dén 2015 va tdm nhin dén nim 2030
(xem Bang 3.5).

Bang 3.5: CCKT cua tinh Thai Nguyén theo GDP va theo lao dong (%)

Chi tiéu 2005 2010 2015 2030
L Co ciu kinh té theo GDP 100 100 100 100
1. Cong nghiép — Xay dung 38,64 41,6 46,5 50
2. Dich vu 34,82 37,3 38,5 45
3. Nong — Lam Nghi¢p 26,54 21,1 15 5
II. Co ciu kinh té theo lao djng 100 100 100 100
1. Cong nghiép — xay dung 13,75 20,1 23,9 30
2. Dich vu 19,16 22,9 26,7 45
3. Nong- lam- thuy san 67,09 57 49.4 25

Nguon: UBND tinh Thdi Nguyén (2010), Tinh Uy Thdi Nguyén (2010)
va tinh toan cua tdac gia

Co céu lao dong chuyén dich theo huéng ting dan lao dong trong nganh
cong nghiép va dich vu, lao dong trong nganh dich vu tang tir 19,16 1én 22,9% nam
2010, 26,7% nam 2015 va 45% vao nam 2030; tuong tng lao dong cong nghiép
tang tur 13,75% nam 2005 1&€n 20,1% nam 2010, 23,9% nam 2015 va 30% vao nam
2030; Lao dong nganh ndng nghiép s& giam tir 67,09% nam 2005 xudng con 57%
nam 2010, 49,4% vao nam 2015 va 25% vao nam 2030.
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Trén co s& dinh huéng va cac phuong an CCKT muc tiéu s& dy bao nhu cau
vé vén FDI phuc vu cho CDCCKT cua tinh Thai Nguyén dén nim 2015 va tim
nhin dén 2030.

3.2.2.4. Dinh huwéng lia chon cdc wu tién thu hit FDI nhim CDCCKT
cua tinh Thai Nguyén

Vi¢e lya chon trong diém wu tién thu hat FDI nham CDCCKT cua tinh Thai
Nguyén phai duoc xem xét, cAn nhéc trong diéu kién hién tai va xu thé phat trién
trong twong lai, d6 1 nganh c6 kha ning st dung hiéu qua cao nhat cac nguon luc
san co dé tao ra gia tri dong gop cao trong san xuat, déng thoi tao ra don bay thuc
day cac nganh kinh té khac phat trién, dam bao CDCCKT nhanh va bén viing.

Can ctr vao kha ning huy dong cic ngudn lyc ty nhién, xa hoi va kha ning
huy dong von FDI cho CDCCKT; trén co s& lya chon phuong 4&n CDCCKT va
CCKT cho giai doan 2011-2015 va tam nhin dén 2030, nhirng wu tién phat trién co
thé tap trung theo cac hudng sau:

i) Uu tién lra chon thu hit FDI nham CDCCKT nganh c¢éng nghiép

Giai doan 2011 - 2015 1a giai doan can chuyén sang thu hut FDI dé dau tu
manh CDCCKT nganh cong nghiép theo hudng phat trién cac linh vuc cong nghiép
moéi va c6 kha niang mang lai gié tri gia ting cao ddi véi tinh (nhu dién tir, tin hoc);
can giam dan thu hat FDI vao cac nganh cong nghiép ma ning luc san xuit di toi
han (san xuét kim loai) hodc nhiing loai hinh san xuat gy lang phi tai nguyén, 6
nhiém méi truong. Do vay, thu hat FDI nhaim CDCCKT nganh cong nghiép can
duoc thuc hién do6 la:

- Thu hat FDI gin véi phét trién cong nghiép co khi cing voi phat trién cac
nganh cong nghiép khac, phuc vu déc lyc cho su nghiép CNH, HDH nong nghi¢p
néng thon cua tinh. Pay 1a nganh cong nghiép phu tro can dugc wu dai dic biét cho
phat trién; toan bo dau tu méi di théng vao cong ngh¢ tién tién, hién dai; dau tu co
trong diém, tap trung, khong dan trai nham phuc vu cho san Xuat: May dong luc,
may noéng nghiép, phu tung 6t0, xe may, thiét bi ché bién bao quan sau thu hoach,

cong cy, dung cu, phu tung... Khuyén khich, tao thuan loi dé thanh phén kinh té ¢6
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von FDI tham gia chwong trinh phat trién co khi, dic biét 1a co khi phuc vu néng
nghiép, nong thon.

- Uu tién FDI ¢6 chon loc & mot sé linh vuc cong nghiép tmg dung cong
nghé cao phu hop véi diéu kién cua tinh Thai Nguyén nhu: San xuét linh kién dién,
dién tu, lép rdp cac thiét bi ky thuat $6 (may tinh, dién thoai, man hinh); xay dung
cong vién phan mém.

- Tao diéu kién thuan loi nhat thu hut FDI huéng vao dau tu cho cac nha may
san xuét vat liéu xay dung 16n hién c6 trén dia ban phat huy hét cong suét. Uu tién
dau tu cac du an FDI 16n san xuét cac san pham méi voi cong nghé tién tién nhu:
ba 6p lat cao cép, cAu kién bé tong duc san, vat liéu chiu lira, xi mang cao dolomit,
cac day truyén san xudt gach tuynen, gach khong nung... Cac du an dau tu san xuét
gbm, st cao cap...

- Ngoai trir nganh cong nghiép ché bién can phai tiép tuc dau tu nhiéu, khong
thu hat FDI vao cic nganh cong nghiép con lai hodc can duoc giam bdt, nhat 1a
cong nghiép khai thac va ché bién khoang san.

ii) Uu tién lea chon thu hit FDI nham CDCCKT nganh néng - lam nghiép

FDI nhiam CDCCKT nganh ndng — 1am nghiép theo hudng san xuat hang
hoa voi hiéu qua cao va bén virng; lga chon va ung dung nhanh cac tién bod khoa
hoc k¥ thuat méi dé ning cao ning suit, chat luong nong san nham muc tiéu dam
bao v¢ sinh an toan thuc phﬁm;

Thu hit FDI ¢¢ CDCCKT nong- 1am nghiép, thuy san trén co s& xay dung
nén san xuit nong nghiép hang hoa dua vao loi thé cta tinh dé ting gia tri san phim
trén mot don vi dién tich. Xdy dung cac ving san xuat hang hoa tap trung gan véi
cong nghiép ché bién. Hinh thanh cac vanh dai san xudt nong nghiép theo hudng
ndéng nghiép sach xung quanh cac do thi, trong d6 chu trong cac san pham ché, rau,
hoa, cdy canh chit luong cao phuc vu nhu cau tiéu dung ctia nguoi dan trong tinh,
dic biét 1a nhu cau ctia nguoi dan cac do thi xung quanh tinh Thai Nguyén;

Thu hat FDI nhim CDCCKT ndng- 1am nghiép theo huéng wu tién ting

nhanh ty trong nganh chéan nu6i, d61 méi co cau va nang cao chat lugng dan gia suc,
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gia cam, tap trung phat trién dan gia suc co gia tri kinh té cao (bo thit, trau thit, lon
huéng nac) va gia cAm theo quy mo trang trai xa khu dan cu, nudi theo phuong
phap cong nghi€p cung voi cac bién phap phong ngtra dich bénh, bdo vé moi
truong;

Thu hut FDI dé phat trién nhanh kinh té trang trai, kinh té hop tac xa. Gan
phat trién kinh té trang trai v6i viéc cang cd va phat trién quan hé san xuit & nong
thon, xay dyng nong thon méi cong bang, van minh, c6 doi sdng vat chat va vin
hoa khong ngung dugc nang cao; FDI theo cac hinh thac BOT, BTO, BT va PPP
nham phét trién hé thong két cau ha tang nhu duong giao thong nong thén, cac cho
dau moi tiéu thu nong san, kién ¢d ho4 hé théng kénh muong noi déng; cac co so
vat chat k¥ thuat dé san xuat va cung tng giong;

Cung v6i thu hat FDI nham ddy manh viéc chuyén giao va ap dung cong
ngh¢ tién tién, cac tién bd khoa hoc ky thudt méi vao san xuét; cha trong dau tu
cong nghé ché bién, bao quan sau thu hoach; st dung dét hiéu qua, bén viing, tién
bo vé giéng, chuyén dich co ciu mua vu, phat trién von rung, cong nghé nong
nghiép cao, cong nghé sinh hoc, thong tin thi trudong ndng san cho nguoi dan nong
thon. Giir gin va phat trién cac nganh nghé, lang nghé néng thon dé tao ra cac san
pham xuét khau co gia tri kinh té cao. Khuyén khich thu hat FDI dé xay dung hé
thng giao dich dién tir, hinh thanh thi tredng giao dich tng dung thuong mai dién
tr dé tang kha ning quang ba va tiép can voi ddi tac nudc ngoai. Trén co sé do
quang ba cac san pham truyén thong, dic san ving mién cta Thai Nguyén dé mo
rong kha ning xuat khau, ting gia tri dong gop vao GDP gop phan CDCCKT.

iii) Uu tién lya chon thu hit FDI nham CDCCKT nganh dich vu

Pé thu hut FDI nham CDCCKT nganh dich vu caa tinh Thai Nguyén, can wu
tién FDI ddi véi phat trién dich vu véi toc do nhanh, co chat luong hon; tang nhanh
cac cac dich vu chu lyc, hinh thanh cac nganh, cac san phém dich vu méi c6 gia tri
gia tang cao phu hop vdi loi thé cta tinh. Bén canh do, can cha v dén cac dich vu
g6p phan nang cao chat luong cudc séng cliia ngudi dan va mang lai gia tri gia ting

cao nhu dich vu y té, vui choi gidi tri, cac dich vu phuc vu cong déng. bay ciing 1a
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co s& dé tang kha ning thu hat FDI di v6i cac nha dau tu nude ngoai trén co s
dam bao cung cép cac dich vu dat chat lugng chuan quéc té cho cac nha dau tu
nudce ngoai dén kinh doanh va sinh sdng tai Thai Nguyén.

Tap trung thu hut FDI dé phat trién du lich nhanh, bén virng, dat hi¢u qua
kinh té - x4 hoi cao, thanh mot nganh kinh té quan trong, thic déy mot sd nganh
kinh té khac phat trién; gop phan diy nhanh toc d6 CDCCKT cua tinh;

Chu trong dén thu hat FDI dé vu tién x4y dung mdi va nang cip, cai tao hé
théng cho; xdy dung céac trung tam thuong mai, si€u thi ¢ cac do thi; déng thot vu
tién xay dung chg dau mbi tai mién nui, vung cao, vung déng bao dan tdc, vung dac
biét kho khan.

iv) Uu tién lwa chon thu hit FDI vao phdt trién, chuyén giao khoa hoc va
céng nghé nham CDCCKT cua tinh Thdai Nguyén

Pé c6 thé thu hit FDI nham CDCCKT cua tinh Thai Nguyén thi can phai wu
tién thu hat FDI gan véi chuyén giao, xay dung va phat trién tiém lyc khoa hoc va
cong nghé: Str dung cong nghé nhiéu ting, wu tién cong nghé hién dai, két hop voi
cong nghé truyén théng pht hop véi trinh do san xuat cia tinh; ting cudong va day
nhanh téc do chuyén giao cong nghé, nhat 1a cac cong nghé dic thu trong khai théc,
ché bién khoang san, ché bién nong - lam san; FDI ga'in véi trang thiét bi phuc vu
cong tac quan 1y khoa hoc cong nghé, dap tng kip thoi cac nghién ciru trién khai va
diéu tra co ban; ddi mai chinh sach can bo ddi vai doi ngii lao dong khoa hoc cong
nghé trén co s¢ tao moi trudong hoat dong khoa hoc cong nghé.

Pinh huéng thu hut FDI dé lya chon cong nghé cia mot sé nganh quan
trong: Cong nghé co khi ché tao, img dung cong nghé thiét ké va ché tao.

3.3. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU THU HUT FDI NHAM CHUYEN
DICH CO CAU KINH TE CUA TINH THAI NGUYEN DEN NAM 2015 VA
TAM NHIN DEN NAM 2030

Pé c6 thé thu hit nhanh chong va c6 hiéu qua nguén von FDI phuc vu cho
CDCCKT nham dat duoc mét CCKT muc tiéu hop li cua tinh Thai Nguyén dén
nam 2015 va tam nhin dén nam 2030, trong xu thé hoi nhap va da gia nhap WTO
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ciia Viét Nam thi can phai c¢6 nhiéu giai phap dong bd. Tuy nhién, cé thé dé xuét
thuc hién mot s6 nhom céc giai phap chil yéu sau:

3.3.1. Nhém giai phap vé d6i méi tw duy trong thu hiat FDI nhim
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén

i) Nang cao nhdn thirc cho dgi ngii lanh dao cua tinh Thai Nguyén trong
thu hiit FDI nham CDCCKT

Néu mudn cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vén vao tinh thong qua hinh
thirc FDI thi trude hét can phai ¢6 mgt cudc cach mang nhéan thuc. Tur céac cép lanh
cap lanh dao cao nhét dén cap chinh quyén co sé déu thong nhat trong danh gia vai
tro cta khu vuc kinh té c6 vén dau tu nude ngoai trong nén kinh té cia tinh. Can
phai xac dinh rd rang rang, khi phat trién duoc thanh phan kinh té ¢6 vén FDI thi
chua xét dén tdm anh hudng cho toan bd nén kinh té ma ngay ca cac doanh nghiép
trong nude cling tré nén ning dong hon, hoi nhap, thich nghi hon véi bdi canh toan
cau hoa kinh té hién nay. Mudn nhén thirc duoc siu, can co su phdi hop giita tat ca
cac co quan quan li, chinh quyén cac cap, nhan dan cu tra trén dia ban, cac s, ban
nganh tryc tiép va gian tiép lién quan dé 1am sao tao nén mot khong khi hoa dong,
dé chiu, ton trong 1an nhau gilra hai phia, tao nén sy yén tdm va thoa mai cho céc
nha dau tu nudec ngoai.

Can phai cang c¢d nhan thirc trong Lanh dao tinh thue hién quan diém trong
d6i xir binh ding gitra khu vuc kinh té ¢6 vén FDI véi cac khu vuc kinh té khac
trong tinh. Cu thé 1a:

- Thuong xuyén to chirc gip mit cac co quan quan li chinh quyén dé quan
triét cu thé quan diém cua tinh vé vai tro caa FDI ddi véi CDCCKT.

- Pinh ki t6 chirc cac hoi thao danh gia tinh hiéu qua, nhitng déng gop cua
khu vie FDI dbi vai CDCCKT va phat trién kinh té - x4 hoi cia tinh.

- C6 nhimg giai phap tuyén truyén, véi ché tai ¢ manh, xir 1i nghiém minh
nhitng hanh vi gdy phién ha, sach nhiéu, quan liéu, hach dich, nhitng hanh vi pha
hoai phi li cia nhitng c& nhan lanh dao hodac nhém cong dan dbi voi hoat dong FDI,

tao tam i khong an tdm trong cac nha dau tu nudc ngoai.
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ii) Coi trong viéc doi méi cong tic xiic tién dau tw dé thu hit FDI huwéng
vao CDCCKT cua tinh Thai Nguyén

Cong tac van dong, xuc tién dau tu can duoc d6i méi vé ndi dung va phuong
thire thyuc hién, theo mot ké hoach va chwong trinh chu dong, cé hiéu qua. Trudc
hét, can xéac dinh xuc tién dau tu, cling nhu xuc tién thuong mai la nhiém vu cuia céc
co quan Nha nude, cac so, ban nganh va chinh quyén tinh Thai Nguyén.

Céc s6, Ban, nganh cua tinh Thai Nguyén tiép tuc ra soat, cap nhat bo sung
danh muc kéu goi dau tu pht hop v6i nhu cau dau tu phat trién va quy hoach nganh,
dia phuong.

Trén co s& quy hoach cdc nganh, vung kinh té va danh muc céac dy 4n kéu
goi dau tu d3 duoc duyét, can c6 ké hoach chu dong van dong, xuc tién dau tu mot
céch cu thé, truc tiép ddi vai tung du an, truc tiép voi1 tung tap doan, cong ty va nha
dau tu c6 tiém nang.

Céc co quan cta Tinh co lién quan can to chirc, phdi hop nghién ctru tinh
hinh kinh té, thi treong dau tu, chinh sach cta cac nude, cac tip doan da qudc gia
dé co chinh sach van dong thu hut FDI phu hop; dong thoi nghién ciru hé thong luat
phap, chinh sach thu hat FDI cta cac nudc trong khu vuce, ctiia cac dia phuong khac
dé kip thoi c6 dbi sach thich hop trong méi trudong canh tranh.

Mot van dé hét sirc quan trong 13 co quan quéan 1y cua Tinh can phdi hop, tap
trung chi dao va hd tro kip thoi cac nha dau tu dang c6 du an hoat dong hién nay,
gitip ho gidi quyét tot cac van dé phat sinh, d6 13 bién phap c6 y nghia rat quan
trong dé van dong c6 hiéu qua va co stc thuyét phuc nhat dbi voi cac nha dau tu
moi, tao moi trudng dau tu thuan loi, thong thoang tai tinh Thai Nguyén.

Thuc tién cua qua trinh ddi mai toan dién nén kinh té, vé& co ban kinh té Viét
Nam sém hoi nhap vao xu thé phat trién chung cua kinh té thé gidi, trong d6 c¢6 linh
vuc FDI. Trong qua trinh ddi méi toan dién nén kinh té theo hudng thi truong, FDI
chang nhimg dugc xem nhu 13 bo phan céu thanh hitu co mang tinh mic nhién cia
kinh té thi truong, ma trén thyc té con co sirc ép rat 16n cia tinh trang thiéu hut gay

git vé vbn dau tu do ngudn vién tro quan trong trudc ddy tir hé théng XHCN chim
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dut, trong khi nhu ciu gia ting toc do cong nghiép hoa dé tranh nguy co tut hau xa
hon nira vé kinh té lai dugc dit ra mot cach cép thiét. Vi thé, hoat dong d6i méi, déy
manh va nang cao hi€u qua cong tdc van dong, xlc tién dau tu can duoc coi trong
hién nay. D& nang cao hiéu qua cong tic nay, trudc hét can lap chuong trinh hanh
dong quéc gia vé xuc tién FDI dén nam 2020 va tim nhin dén 2030. Tiép theo can
d6i mi manh mé vé noi dung va phuong thirc van dong, xic tién dau tu theo mot
chuong trinh chu dong, c6 hi¢u qua phu hop véi timg dia ban, tung linh vuc va timg
d6i twong cua Tinh. Pong thoi cin ting cuong bd phan xuc tién dau tu tai cac SO,
nganh thudc Tinh va cac co quan dai dién & mot s6 dia ban trong diém & nudc ngoai
dé chu dong van dong, xtc tién FDI dbi voi tung du an, tung tap doan, cong ty, nha
dau tu c6 tiém ning, nhat 1a TNCs.

Lap quy xuc tién dau tu nham dam bao ngudn kinh phi cho cong tac xtc tién,
van dong dau tu hang nim theo hudng trich 1% tir ngudn déng gop cua khu vuc
kinh té c6 von FDI d¢é trang trai cong tac van dong xiic tién dau tu cta Tinh.

Pbi voi Nha nude can phai ra soat cac cam két qudc té cua Viét Nam nhu
Sang kién chung Viét Nam - Nhat Ban vé cai thién méi truong dau tu va ting cuong
nang lyc canh tranh, Hi¢p dinh thuong mai Viét Nam - Hoa Ky... ddm bao thyc thi
cac cam két dang han va c6 hiéu qua.

Tinh Thai Nguyén can thyc hién xi hoi hoa va qudc té hoa cong tac xac tién
dau tu nude ngoai. Can c6 co ché, chinh sach dé thu hut FDI 1a cong viée ciia nhiéu
thanh phan kinh té, cia cac to chtc, ctia cac ca nhan trong va ngoai tinh. Co nhiing
nganh nghé ma vai trd clia cac ca nhan rit quan trong trong viéc thu hat FDI khi
thuong hiéu ciia doanh nghiép gan lién véi tén tudi cia nhimg chuyén gia trinh d6
cao nhu cac nganh y té, gido duc, cac linh vic ¢ cong nghé ngudn, cong nghé cao.
Nhiéu khi mdi quan hé ca nhan lai giai quyét dugc nhiéu van dé, nhat 1a tiép xac véi
cac cong ddng doanh nghiép cé tiéng nodi quan trong & cac nudc phat trién.

Mobi doanh nghiép trong nudc hay ciia nudc ngoai dang hoat dong & Thai

Nguyén ciing can chu dong ti€p xtc vdi cac doi tdc nudc ngoai cua minh, dua ra cac
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trién vong dau tu, thuyét phuc cac ddi tac nudc ngoai cung lién doanh, lién két véi
minh hay thanh 13p cac doanh nghiép hd trg 1an nhau hoat dong & Viét Nam.

Can khai thac tot luc luong nguodi Viét Nam c6 am hiéu vé manh dét va con
nguoi Thai Nguyén dang dinh cu & nude ngoai trong thu hut FDI. D6 1a mot luc
luong déang ké c6 hiéu biét vé truyén thong van héa Viét Nam va cac nude khac, va
ho 13 cau nbi rat t6t dé gidi thiéu moi trudng va hinh anh dau tu.

Pic biét can co co ché, chinh sach dé cac to chlrc nudc ngoai tham gia vao
céc hoat dong xtic tién FDI & Thai Nguyén.

T6 chirc hidu qua cac cudc hoi thao & trong nudc va nude ngoai, ting cuong
su tiép xtic ciia Lanh dao tinh v&i cac doanh nghiép FDI. Nang cép trang thong tin
dién tir vé FDI, cap nhat va nang cao chét lugng tai liéu xtc tién dau tu béng mot sb
ngdn ngit dap tmg nhu cau cua sé déng nha dau tu (tiéng Anh, tiéng Nhat, tiéng
Trung, tiéng Han, tiéng Nga ...).

Tang cudng cac doan van dong dau tu theo phwong thirc lam viéc truc tiép
voi1 cac tap doan 16n, tai cac dia ban trong diém (Nhat Ban, My va EU) dé kéu goi
dau tu vao cac du an 16n, quan trong. Chu dong tiép can va hd tro cic nha dau tu
tiém nang c6 nhu cau dau tu vao Viét Nam.

3.3.2. Nhém gidi phap vé hoan thién cong tic quy hoach, hé thong vin
ban ludt phap va tao co ché chinh sich dé khuyén khich thu hat FDI nhim
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén

i) Hoan thién va néng cao chit lwong céng tic quy hoach nganh, ving va
thanh phén kinh té @é thu hit FDI nham CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén

Quy hoach FDI phai 12 mot b phan hitu co trong quy hoach tong thé cac
ngudn luc chung cua tinh Thai Nguyén, bao gdm vén va cac ngudn luc trong nudc,
nguén luc bén ngoai (Vén FPL vbn FDI) trén co s phat huy cao do noi luc, bao ho
hop 1y nén san xuét cia Tinh, phi hop véi quy tic cia WTO va thong 1& quéc té,
gin voi tién trinh hoi nhép, nang cao kha ning canh tranh va hiéu qua cta nén kinh
té trong tinh. Viéc quy hoach thu hut vén FDI ngay tir dau can phai gan véi phat

huy ndi luc (g@)m ¢6 vOn, tai san va co s& vat chat - ky thuat da tich Iy dugc cung
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v6i ngudn tai nguyén chua sir dung, ngudn luc con ngudi, loi thé vé vi tri dia 1y va
chinh tri) ciia Thai Nguyén; phat huy duoc lgi thé so sanh ciia san pham, hang héa
tinh Thai Nguyén trong bdi canh canh tranh va hoi nhap KTQT.

Xay dung quy hoach phat trién nganh, ving, thanh phan kinh té ciia Tinh
phai gin véi mdi nganh, c6 xem xét dén timg ving, mdi dia ban, wu tién phat trién
céc c6 loi thé so sanh, dong thoi ting cudng thu hit cac du an c6 cong nghé phu
hop, ddu tu vao nhitng nganh mili nhon cua tinh Thai Nguyén nhu 1a: Céng nghiép
nang, dich vu du lich.

Ra so4t va hoan chinh quy hoach tong thé dbi voi timg nganh két hop véi
vung - dia ban, dac biét 1a cdc nhém nganh 16n cia nén kinh té tinh Thai Nguyén va
g6p phan chuyén dich co cdu ndi bd nganh theo hudng tich cuc voi ndi dung sau:

- Xay dung dir liéu vé tiém ning va thé manh cua ving trong Tinh, qua diéu
tra khao sat vé nguén nhan lyuc, diéu kién co sé ha téng, diéu kién tu nhién, nguén
tai nguyén, ...

- Cong bd danh muc nhitng san pham tinh Thai Nguyén c6 thé ty san xuét.

- Cong bd danh muc cac du 4n can kéu goi von FDI theo hinh thire dau tu
khac nhau, trén co s& du bao chuan xac nhu ciu thi truong, du kién quy mé, cong
suit, dbi tac trong va ngoai nudc, dia diém, tién d6 thuc hién va cac chinh sach
khuyén khich, wu dai... dé 1am co s& cho xtc tién dau tu. Tranh tinh trang nhu hién
tai & Thai Nguyén d6 1a thu hat von FDI da kho, nhung giai ngan con khé hon;
déng thoi khac phuc hién tuong cd mot s6 linh vuc, mot s6 dia ban, mot sb nganh
thi thiéu vén tram trong, trong khi mot sb khac thi lai “boi thuc” vdn FDI; day cung
1a hién twong ma trong nam 2007, 2008 & ca nude da gap phai.

Ra soat, diéu chinh quy hoach nganh, thanh phan va ving kinh té theo huéng
x6a b doc quyén va bao ho san xuat trong tinh, tao diéu kién cho khu vic c6 von
FDI tham gia nhiéu hon vao qua trinh phat trién cac nganh, ving kinh té. Cong tac
quy hoach can phai c6 su doi méi, trudc hét 13 can phai diéu chinh quy hoach mot
s6 nganh va linh vuc trong Tinh nhu 1a: xi ming, sit thép, nudc giai khat, vién

thong, theo hudng loai bé bét cac han ché ddi vi FDI phu hop vé6i cac cam két
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quéc té song va da phuong. Ban hanh cac quy hoach phat trién cac nganh con thiéu
nhu quy hoach mang luédi cac truong dai hoc, day nghé cung cac diéu kién, tiéu
chuan cip phép cho cac du an thudc linh vuc ndy. Diéu chinh lai Quy hoach phat
triéen Khu cong nghiép tinh Thai Nguyén dén nam 2015 va 2020 cho phu hop véi
tinh hinh thyc té. Nha nude can tao diéu kién thuan loi cho Thai Nguyén co thé chu
dong xay dung méi hodc mé rong KCN trong trudng hop di 1ap day trén 60% dién
tich dat cong nghiép hién co.

Trén co s& ra soat, sia ddi, bo sung Danh muc du an kéu goi von FDI giai
doan 2005-2010, 1ap Danh muc dy an quéc gia kéu goi von FDI giai doan 2010-
2015 theo hudng khuyén khich cac nganh, linh vic wu tién thu hat FDI vao Thai
Nguyén.

Quy hoach 1a mot cong viée rat quan trong nham thu hut FDI dung huéng,
dung muc dich gép phan CDCCKT. Quy hoach tét s& tranh tinh trang mat can d6i
trong co cdu FDI, tranh duoc hién tuong sir dung dét sai muc dich, 1am mat di dién
tich dat mau m& trong san xuat nong nghiép, dat rimg - day Ia linh vuc Thai Nguyén
dang c6 loi thé canh tranh trong xu thé khiing hoang an ninh lvong thuc toan cau.

ii) Tao co ché wu dai va khuyén khich hon niva dé thu hit FDI vio cdc
nganh kinh té miii nhon, cdc viing va nganh kinh té c6 lgi thé so sinh va kha
ning canh tranh cao nhung dang thiéu von

Trudc hét, can phai xac dinh nganh kinh té mii nhon 13 nganh cé vai tro
quan trong trong nén kinh té cta tinh Thai Nguyén, 14 nganh c6 toc do tang truong
vuot troi so véi cac nganh kinh té khac, 1a nganh chiém ty trong 16n trong co ciu
kinh té, tao ngudn thu 16n cho ngan sach dia phuong. Pong thoi, 1a nganh khai thac
céc thé manh dic biét cua tinh, viée phat trién céc nganh nay s€ giup kha nang canh
tranh cao va mang lai hi¢u qua kinh té x4 hoi cao cho tinh Thai Nguyén. Mat khac,
nganh mii nhon la nganh st dung tién bo khoa hoc, cong nghe¢, co trinh do cong
nghé cao, phi hop véi xu thé thoi dai.

Pbi voi Vit Nam néi chung va Thai Nguyén néi riéng nhu hién nay, d6 1a
cac nganh san xuit hang thay thé hang nhap khau, cac nganh c6 dinh hudng xuat

khau va ty 1¢ xuat khau cao, cadc nganh tao sttc canh tranh cho san pham Viét Nam
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trén thi truong thé gii nhu ché bién nong - 1am - thity san xut khau, cong nghiép
dién tu, phﬁn mém tin hoc, hoa dau,...

Trong thoi gian quan, mic du Nha nudc lién tyc diéu chinh mic wu dii dbi
v6i cac du 4n dau tu vao nhiing nganh coéng nghiép ché bién, xuat khau va cong
ngh¢ cao, cong nghiép co khi, dién tir, nang luong, nhitng nganh ma ta cé loi thé vé
nguyén lidu va lao dong... nhung thuc té, cac vu dii noi trén van khong hap din cac
nha dau tu. Pong thoi, nhiéu du 4n trong linh vuc nay gap khé khin, tré ngai trong
thuc hién dau tu, khong dat dugc hiéu qua mong mudn. Vi vy, dé ting cudng thu
hat FDI vao céc linh vuc va cac dia ban noi trén, can diéu chinh mét sé chinh sach
vu dii dau tu theo hudng sau:

- Thue hién chinh sach hd trg cac du 4n FDI dau tu st dung cong nghé cao,
san xuat hang xuat khau c6 ham luong gia tri gia ting trong tinh cao, dao tao nhan
luc, hd trg nha dau tu trong viéc giam chi phi du an nham tao moi thuan loi cho du
an trién khai c6 hiéu qua, dam bao dem lai loi nhuan cho nha FDI.

- Chi thu tuong trung tién thué dat ddi véi cac du an dau tu vao cac linh vuc
nong - 1am - ngu nghiép trong khuon khé dy an kéu goi von dau tu gop phan hoan
thién co cau kinh té theo nganh gan vé&i viing kinh té, dic biét tai cac dia ban kinh té
thudc ving sau, ving xa, vung c6 diéu kién phat trién kinh té kho khan cua tinh
Thai Nguyén.

Pbi voi timg nganh va timg ving, do vi tri va tAm quan trong dic thu cua
chung cho nén cac giai phap dugce dé xuit cling c6 tinh cu thé.

Doéi véi nganh cong nghiép - xdy dwng:

Khuyén khich dau tu vao cac linh vuc c6 kha ning ting trudng nhanh, cd
hiéu qua, c6 stc canh tranh. Piéu chinh san xuit mot s nganh cong nghiép hién
dang c6 tinh trang khong co stc canh tranh; ting cic nganh ché tac va san xuét vat
liéu méi, cac san phém xuat khau.

Nganh cong nghiép 1a mot nganh truyén thong va c6 thé manh dic biét cua
Thai Nguyén, 1a nganh c6 vai tro chi yéu ddi voi van dé giai quyét cong an, viéc
lam cho nguoi lao dong trong tinh.

Ul tién hon nita nganh cong nghiép c6 ham lugng cong nghé cao nhu: cong

nghiép dién tir, vién thong, tin hoc (nhat 1 cong nghiép phan mém)...
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Khuyén khich thu hat FDI nham phét trién nhitng nganh trong diém va miii
nhon bao gém nhirng linh vuc sau day:

- Mot 13, nhitng linh vyc sir dung nhiéu lao dong nhu: dét may, ché bién gd
lap rap co khi va dién tir...). V& mat x4 hoi, viéc phat trién nhoém nganh nay vira phat
huy duoc loi thé vé& ngudn nhén luc, vira gop phan giai toéa stic ép vé lao dong, thiic
day phan cong lai lao dong & nong thon.

- Hai 1a, linh vyc ché bién nong - 1am - thuy san. Xét trong quan hé lién
nganh, viéc phat trién nhom nganh nay tao ra thi truong rong 16n cho phat trién
nong, lam, ngu nghiép, thic ddy CDCCKT trén co sé khai thac lgi thé va tai nguyén
sinh hoc da dang cua tinh Thai Nguyén. Nhitng van dé quan trong can giai quyét dé
phat trién nhém nganh nay 1a thu hat FDI dé dua Gng dung cong nghé sinh hoc
trong cac nganh san xuat nguyén liéu; d6i moi cong nghé ché bién bao dam chat
lugng va vé sinh cong nghiép theo dling yéu cau thi truong...

- Ba 13, linh vyc thudc phan nganh cong nghiép co ban. Trong nhém nay, can
tap trung thu hut FDI vao linh vuc co khi ché tao ¢6 lua chon, khai thac va di dan
vao ché bién g5; can thép; vat licu xay dung; ké ca vt liéu mai.

- Bén 14, linh vuc cong nghé cao 1a biéu hién cua viéc thuc hién tung budc
chuan bi dé phat trién kinh té tri thirc ngay trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa dat nudc. Trong diém phat trién linh vuc nay can tap trung vao cong nghiép
dién tir (g0m ca san xuat linh kién va 1ap rap cic san pham dién tir dan dung va dién
tr cong nghiép), cong nghé thong tin (gém ca san xuit phan cing va phan mém),
cong nghé tu dong hoa (vdi cac chuong trinh phan mém va céc thiét bi co - dién ),
cong nghé y té k¥ thuat cao va cong nghé sinh hoc.

Pé dam bao dugc vai trd mili nhon cta ching, can phai c¢6 bién phap vu dai
dic biét vé thué, tién thué tir cac TNCs ¢ cong ngh¢ nguén; dinh hudng phat trién
c6 trong diém vao nhitng san pham nhanh chong tao thé canh tranh trén thi truong...

FDI cho nganh cong nghiép cta tinh Thai Nguyén can tip trung thu hat
nhimg du 4n dau tu chiéu sau, ting cudng bod sung cong nghé tién tién va tién t4i
hién dai hoa timg phan cac nganh san xut cong nghiép, trudc hét 1a cac nganh cong

nghiép c6 lgi thé canh tranh.
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Linh vuc co khi can dugc tip trung dau tu chiéu sdu, d6i méi cong nghé,
thiét bi, hién dai h6éa mot s6 khau then chdt trong nganh co khi. Thu hut nguém von
FDI nham phat trién mot s6 linh vue nhu co dién tir, co khi ché tao; timg budc dua
nganh co khi thanh nganh cong nghiép manh cua Thai Nguyén.

Cong nghiép thép can coi trong thu hat FDI nham xay dung mdi cac co sd
san xuat phoi thép (hién tai Viét Nam va Thai Nguyén di va dang nhap khau tir 70
dén 90% phoi thép phuc vu cho luyén va can thép), cac nha may can thép ngudi va
nha may can thép. Dac biét, dbi vai cac co so luyén kim (ké ca luyén kim mau nhu
d6ng) déu can thu hut dugc ngudn FDI thi méi dam bao cai thién dugc kha ning
canh tranh.

Nganh cong nghiép ché bién néng san - 1am - thiy san can duoc chu trong
vao cac du an FDI cua Thai Nguyén nham phat trién manh hoat dong ché bién theo
huéng cong nghé hién dai, san Xuat cac san phém canh tranh trén thi truong ngoai
nuéc vé thity san, luong thyc, thit sita, duong, mat ong, ruou bia, nudc giai khat,
dau thuc vat, mot sd qua cay...

Déi v6i nganh xay dung: Thu hat cac du an FDI Gmg dung cong nghé hién
dai trong xdy dung; uu tién thu hit cac du 4n san xuét vat liéu xay dung cong nghé
cao, chat luong tbt, dap img nhu cau xay dung trong Tinh va xuat khau.

DPoéi véi nganh néng nghiép:

Thuc hién diéu chinh co cau dau tu theo hudng khuyén khich hon nita cac du
an FDI sir dung khoa hoc va cong nghé vao san xuat nong nghiép co niang suat, chat
lugng cao, ap dung tién bd khoa hoc k¥ thuat va cong nghé madi trong cdc nganh
chédn nuoi, thuy san.

Coi trong va tao moi diéu kién dé thu hit FDI nham phat trién gidng cay
ndng nghiép, 1am nghiép, gidng vat nudi va giéng thity san, biao dam du giong tot,
gia ca hop 1y dap tng nhu ciu san xuit cuia nong dan va tién hanh cac hoat dong
chuyén giao cong nghé, nang cao sttc canh tranh ctia san pham.

Ul tién cac du an FDI mé rong tiéu thy san phim ra nudc ngodi, gop phan

tang dang ké thi phan cta cac nong san chu luc trén thi trudng thé gidi...
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Linh vyc chdn nudi tap trung thu hut FDI vao: (i) xdy dung céc trung tam
giong dé dam bao du giéng chat luong cao; (ii) phat trién nhanh nganh san xuat
thirc 3n gia suc chit luong cao va hé thdng san xuét gidng quy mé 16n; (iii) khuyén
khich san xudt gidng lon, bo, gia cam; (iv) giam thué nhap khau cic nguyén liéu
thirc n nham giam gi4 thanh san xuét.

Xay dung chinh sach phi hgp nham thu hat FDI khai thac c6 hiéu qua mit
nude dé nudi trong thity san, ché bién xuat khau dat tiéu chuan qudc té.

Pic biét tinh Thai Nguyén can quan tim thu hat FDI vao xay dung hé thong san
Xuét giong moi, gidng t6t cho ca cay trong va vat nudi, ké ca nudi thiy san cing voi hé
thdng nghién ciru, thi nghiém khoa hoc vé giéng, bao dam du giéng méi, gidng tét cho
san xut dai tra nham han ché viéc nhap khau giéng truc tiép cho san xuét.

Khuyén khich cac du an FDI nhim xay dung co s& ha ting cho nudi, trong
thuy san, xdy dung vung nudi, trong tip trung, gan voi phat trién cong nghiép ché
bién chit lugng cao theo phuong thuc tién bo, bao vé moi truong.

Péi véi nganh dich vu:

Céc linh vuc thudce nganh dich vu ¢6 vai trd ngdy cang quan trong di voi su
tang truong va phat trién kinh té - xa hoi cia tinh Thai Nguyén. Piéu chinh co cu
kinh té theo huéng CNH, HPH khong phai chi tp trung vao phat trién cong nghiép
ma trén thyc té, viéc mo ra cac hoat dong dich vu trong nhiéu truong hop c6 y nghia
tao miii nhon dot pha gitp tang truéng nhanh va tao sy phan cong lao dong mai.

Trén co s& xem xét thé manh va loi thé, cung véi nhitng co hdi, thach thiuc
trong canh tranh khu vuc va qudc té cua Thai Nguyén, viéc diéu chinh co céu dbi
voi cac nganh dich vu nhu du lich, ngan hang, tai chinh, buu chinh - vién thong,...
can duoc thuc hién, trong do can thu hat FDI vao dich vu bao hiém ké ca viéc m&
rong hon cac loai dich vu va doi tuong st dung. Chu trong phat trién cac dich vu
san xuét va dich vu nghién ctru va phat trién (R&D).

Pé thac day viéc diéu chinh co cdu nganh dich vu ctia Thai Nguyén thi can
huéng dong FDI vao phat trién va chuyén dich co cau khong chi riéng khu vuc dich

vu ma con phuc vu cho chuyén dich co cau chung ctia nén kinh té cta tinh va gop
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phan thac dy phat trién bén ving. M rong cac hinh thirc dau tu nhdm huy dong
ngudn von FDI vao linh vuc két ciu ha tang kinh té c6 ¥ nghia quan trong. Day 1a
diéu kién dé thuc day phat trién dich vu du lich, van tai va luu thong hang hoa nhu
dau tu vao giao thong van tai, bén bai, dich vu logistic ...

Déi voi linh vuc buu chinh - vién thong s& tap trung dau tu mdi ¢ trong
diém, két hop v6i dau tu chidu sau, phat trién mang buu chinh, vién thong theo
hudng don dau su hoi tu buu chinh - vién thong - tin hoc va dién tu. Khuyén khich
dé FDI dau tu phat trién buu chinh - vién thong nong thon, gop phan day nhanh qua
trinh phat trién va chuyén dich co cdu nong nghiép va kinh té nong thon timg budc
tao ra nhu cu va tao tién dé cho khai thac, phat trién thi truong tiém ning trong
tuong lai.

Mot hudng hét sitc quan trong va dang s6i dong, s& so6i dong va mé rong hon
nita trong thoi gian t6i 13 thu hat FDI dau tu vao phat trién ha ting va khu do thi
m&i ciia Thai Nguyén. Pau tu phuc vu cho phat trién cac nganh dich vu d6 thi nhu
phat trién ha tﬁng cac khu du lich va cac diém du lich, vui choi giai tri, cac trung
tam giao dich vé tai chinh, ngan hang, cac trung tim thwong mai, cac san giao dich
ching khodn, ...

Khuyén khich FDI dau tu xay dung cac khu cong nghé cao, dao tao can bo
khoa hoc va cong ngh¢ co trinh d¢ cao.

Pé thu hat FDI dau tu ¢6 hiéu qua, cAn sém hinh thanh déng bo cac dinh ché
thuc day doi moi cong nghé, phat trién thi truong cong nghé (cho cong nghé); san
giao dich dién tir vé cong nghé, hoan thién chinh sach va co ché vé quyén sé hiru tri
tug, quyén chia sé loi ich d6i voi san pham moi.

Tang cuong quan hé hop tac, kéu goi cac nha FDI vao linh vuc gido duc va
dao tao véi mot sd hinh thirc thich hop ma Nha nude va Tinh 6 thé kiém soat duoc.

Mo rong tu do hoa dau tu theo hudng cho phép cic nha dau tu nudc ngoai
duoc dau tu kinh doanh nhiéu hon trong cac linh vuc ma hién con han ché nhu linh
vuc kinh doanh bat dong san va hoat dong dich vu ¢ gid tri gia ting cao nhu tai

chinh, ngan hang, phap 1y, vién thong, thuong mai.
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Giai phap nay nham 1am cho cac nganh miii nhon dé& dang khang dinh dugc
vai tro ctia minh trong nén kinh té va 1am dau tau kéo theo sy phat trién méi véi cac
nganh c6 lién quan nham CDCCKT cutia Thai Nguyén c6 hiéu qua.

iii) Xdy dung va thwce hién tot cdc vin bin hwéng din, té chirc trién khai
m@t so chinh sdach thué, tai chinh va tin dung mét cich binh ding, cong bing,
cong khai nham tao diéu kién thudn loi thu hiit FDI vao nhitng nganh, linh viec
va nhiing vang wu tién cia tinh Thai Nguyén

Déi véi chinh sdch thué:

Cén c6 dinh hudng chung d6i méi van ban hudng dan thyc hién chinh sach
thué ciia Nha nudc, giam thué thu nhap doanh nghiép dé tao diéu kién cho doanh
nghiép FDI tich lily tai ddu tu phat trién san xuét kinh doanh dé nuéi dudng va phat
trién nguon thu. Dung thué nhu mot cong cu va don bay kinh té dé khuyén khich,
phat trién va ting kha nang hoi nhap véi cac nganh nghé, linh vuc can kéu goi von
FDI cua tinh Thai Nguyén.

Kién nghi vo1 Nha nudc thyc hién chinh sach thué nhap khau thyc su khuyén
khich céc doanh nghi¢p cong ngh¢ san xuét co khi, dién t, tin hoc, vién thong, co
khi ché tao, dic biét 1a cong nghiép san xuét phu tung linh kié¢n tai Viét Nam. Giam
thué dbi v6i cac san pham trung gian dé khuyén khich san xuat lap rap trong nudc,
tao cong an vi¢c lam cho nguoi lao dong.

B6 sung cac uu dai cao hon ddi véi cac du an ché bién nong, lam, thuy san,
dau tu vao nong thon va dia ban kinh té - xa hoi kho khan caa ca nudc, trong do co
tinh Thai Nguyén.

Str dung cac don bay kinh té dé khuyén khich cac doanh nghiép c¢6 vén FDI
ctia Thai Nguyén hudng manh hon nita vao xuat khau (khuyén khich ché bién sau,
c6 gia tri gia ting cao, st dung nguyén liéu san co trong Tinh).

Ddi v6i cac du an FDI dic biét quan trong, can ¢o xir 1y ddc cach va c6 chinh
sach hd trg hop 1y trong khuén khé nhitng cam két theo 19 trinh hdi nhap cta dat nude.

Can thyc hién chinh sach thué thap cho cic doanh nghiép FDI va thuc hién
cac chinh sach thué wu dai trong cac nganh céng nghiép vao trong cac ving ma Nha

nuéc khuyén khich dau tu, trong d6 c6 Thai Nguyén.
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- Thué suét thué thu nhap: nén ap dung thué thu nhap thap hon thué thu nhap
doanh nghi¢p thong thuong khoang 10-15% tir cac doanh nghiép trong cac linh vuc
cong nghiép cong nghé cao nha nudc va cac linh vuc kinh té - k§ thuat phat trién
cap Nha nudc.

- Chinh sach mién, giam thué: Pdi voi cac doanh nghiép FDI st dung cong
nghé tién tién, dau tu vao linh vuc dic biét khuyén khich dau tu gop phan tich cuc
diéu chinh co cdu kinh té cia tinh thi dugc huéng chinh sich mién giam thué thu
nhap doanh nghiép, thué nhap khau va thué VAT uu dai hon so véi quy dinh hién
hanh.

Pé thu hat hon nita von FDI, khuyén khich nhap khau thiét bi va cong nghé
tién tién, thuc ddy CDCCKT va sy tién bo ky thuat, luén ludn duy tri sy phat trién
lanh manh, nhanh ctia nén kinh té tinh Thai Nguyén thi can thiét 1ap mot sd chinh
sach c6 lién quan dé khuyén khich hon nita FDI. Chang han nhu mién thué nhap
khéu cho cac du an FDI ¢6 cac trung tam nghién ctru va phat trién dat hiéu qua kinh
té, co cong nghé phu hop, tién tién hodc hién dai, cong nghé nguén,...

Doi véi chinh sdch tai chinh, tin dung:

Thuc hién chinh sach ngoai hdi linh hoat ddi véi thi truong dé thu hut FDI ¢6
hiéu qua. C6 bién phap kiém soat ngoai té trong tinh phul hgp trong timg giai doan
cu thé. Tung budce thuc hién tu do hoda céd diéu kién viéc chuyén doi ngoai té ddi vai
cac giao dich vang lai.

Céc doanh nghiép co von FDI trong tinh duoc tiép can thi truong von; duogc
vay tin dung, ké ca trung va dai han, tai cac td chuc tin dung hoat dong tai Vi¢t Nam
tuy thudc vao hiéu qua kinh té, kha nang trd ng cua du an va co thé dam bao b:;ing
tai san cua cong ty me & nudc ngoai.

Phat trién manh thj truong von dé cac doanh nghiép trong Tinh dé c6 thé gop
vbn bang cac ngudn huy dong dai han nhu: trai phiéu, ¢ phiéu; tién t6i thuc hién cb
phan hoa cac doanh nghiép c6 vén FDI.

Xay dung quy ché quan 1y hoat dong tai chinh ctia doanh nghiép c6 von FDI

& Thai Nguyén; ban hanh cic chuan muc ké toan, kiém toan phu hop véi thong 18
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qué)c té nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua cac doanh nghiép FDI; dé)ng
thoi dam bao su quan ly cua Nha nuéc ddi voi hoat dong tai chinh cua doanh
nghi¢p FDI.

iv) Tao co ché, chinh sich dé xiv Iy linh hoat vigc chuyén doi hinh thirc
FDI nham thu hit FDI vao nhitng nganh, linh vie, dia ban khuyén khich va dic
biét khuyén khich FDI gép phan CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén

Céc hinh thic FDI trén thé gi6i hién nay rat da dang, Luat dau tu 2005 cia
Viét Nam ciing d3 quy dinh vé co ban thé hién dugc tinh da dang nay. Tuy nhién, so
v6i su da dang va phong phu d6i vé6i hinh thire FDI trén thé gidi thi Viét Nam van
con nhiéu han ché. Mat khac, su chuyén hoa gitra cac hinh thic FDI cling rat linh
hoat do doi héi cua hoat dong dau tu va sy lua chon linh hoat cua nha dau tu dé phu
hop véi chién lugce kinh doanh cua ho, ciing nhu méi truong dau tu thuong xuyén
bién dong. Cac dy an FDI cua tinh Thai Nguyén du dudi hinh thirc ndo ciing co tac
dong tich cuc, dong gop vao qué trinh ting trudng va phat trién kinh té - xa hoi néu
du an trién khai t6t. Trong hoan canh cua tinh Thai Nguyén, dic biét 1a cac ving
kinh té khé khan va dic biét kho khin, nhiéu ngudn luc chua duge khai thac, cac
doanh nghi¢p trong nudc con han ché vé nang luc tai chinh, cong nghé, trinh do
quan 1y va kinh nghiém kinh doanh quéc té, can xir 1y linh hoat van dé chuyén dbi
hinh thuc FDI theo hudng:

- Khuyén khich hinh thtrc doanh nghiép 100% vbn dau tu nuée ngoai dbi véi
nhitng dy an str dung cong ngh¢ cao, cong nghé mdi; cac du an cd quy mo von dau
tu 1om, thot gian thu hoi vén dai, do rui ro cao, ty suét 1gi nhuan thép. M6 rong cho
phép dau tu theo hinh thirc doanh nghiép 100% von dau tu nude ngoai ddi voi mot
s6 linh vyuc yéu cau phai lién doanh (quy dinh tai Nghi dinh 10/1998/ND-CP) nhu
kinh doanh xay dung, kinh doanh ha tang khu cong nghiép, san xuat xi ming, xay
dung khu thé thao, vui choi giai tri, trong rimng hodc trong cdy cong nghiép lau nam,
cac dy an truong day nghé, trudng cong nhan ki thuat.

- Cho phép linh hoat chuyén dbi hinh thirc dau tu tir doanh nghiép lién doanh
sang doanh nghiép 100% vén FDI trong trudng hop doanh nghiép lam an bj thua 15
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kéo dai; cac ddi tac lién doanh mau thuin nghiém trong nhung chua tim dwoc dbi
tac khac thay thé din dén lién doanh c6 nguy co d6 v& hodc trong trudng hop lién
doanh thudc nganh khuyén khich dau tu dang hoat dong binh thudng nhung dbi tac
trong nudc mudn rat von dé dau tu vao cac du an khac co hiéu qua hon. Vi¢e
chuyén ddi doanh nghiép lién doanh thanh doanh nghiép 100% von FDI phai dam
bao diéu kién gilt dugc vi¢e lam cho nguoi lao dong; phia Viét Nam bdo toan duogc
vbn gop hodc chiu rui ro & murc thap nhat.

Thuc hién da dang hoa céc hinh thirc FDI (nhu Luat dau tu 2005, v6i 7 hinh
thirc FDI) tai Thai Nguyén dé khai thac cac kénh dau tu méi nhu cong ty hop danh,
cong ty quan 1y von, chuyén ddi doanh nghiép c6 von FDI sang hoat dong theo loai
hinh céng ty c6 phan va tao diéu kién cho cac doanh nghiép nay dugc dang ky tai
thi truong chiing khoan, thyc hién hinh thtc M&A, quy dau tu... va nghién cuu, tao
co ché thuc day su phat trién cia FPI lam dong luc hd trg cho thu hat FDI nhim
CDCCKT cua tinh Thai Nguyén dén nam 2015 va tim nhin dén nam 2030.

v) Thwe hién tét cong tdc cdi cdach thii tuc hanh chinh

Thuc hién t6t viéc phan cip quan 1y nha nudc dbi voi FDI, dic biét trong
viéc phé duyét, cap Gidy chimg nhin dau tu, quan 1y tt cac du an FDI, gin véi ting
cudng hop tac, hd tro, phdi hop hiéu qua cong tac kiém tra, giam sat viéc thi hanh
phap luat vé dau tu.

Nang cao trinh do ctia doi ngli cadn bd, cong chiic cua tinh nham dam béo
thuc hién nhiém vu theo quy dinh tai Luat Pau tu va quy dinh mdi vé phan cép
quan ly FDIL.

Pon gian hoéa va cong khai quy trinh, tha tuc hanh chinh d6i véi FDI, thuc
hién co ché “mét cira” trong giai quyét thu tuc dau tu. Dam bao sy théng nhat cac
quy trinh, thu tuc tai cac dia phuong; déng thoi phu hop véi diéu kién cu thé.

Xt Iy dut diém, kip thoi cac van dé vudng mic trong qua trinh cip phép,
diéu chinh Gidy chimg nhan dau tu.

Tang cudng co ché phdi hop quan 1y FDI giita Trung wong va dia phuong va

gilta cac B9, nganh lién quan.
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vi) Tao moi diéu kién thudn lgi dé cdc dw dn FDI da trién khai hoat djng
mé ring, ting cong sudt hién cé

Trén thyc té, hoat dong FDI cho théy, khi dy an trién khai c6 hiéu qua, nha
dau tu nuée ngoai thuong mudn dung loi nhuan dé tai dau tu, hodc bo thém von dé
dau tu mé rong san xuat. Phan mo rong cia nhidu dy 4n c6 quy moé 16n hon nhiéu
so voi quy mé duge cip phép dau tu ban ddu. Tuy nhién, mot sé quy dinh cua co
quan Nha nuéc con gay phién ha trong viéc xem xét cip gidy phép diéu chinh mé
rong muc tiéu hoat dong cta du 4n nhu quy dinh ty 18 xuit khau it nhat 80%, thuc
hién quy trinh tham dinh nhu dy 4n mai, phaicody kién cua cac Bo, Ban, Nganh, dia
phuong c6 lién quan. Dé khuyén khich cac nha dau tu d6 thém vén vao Viét Nam
va ting cong suit san xuat mot cach co hiéu qua can phai cai cich mot sb thu tuc
xem xét, cip phép ddi voi nhitng du an FDI ting von du tu dé mé rong cong sut,
theo d6 can:

- Cong b cong khai quy hoach phat trién dbi v6i cac san pham cong nghiép
can han ché cong suat hodc wu tién cho cac doanh nghiép trong tinh dau tu (néu cac
doanh nghiép trong nudc du kha ning), can phai loai trir y d6 dung quy hoach dé
thue hién doc quyén cia cac doanh nghiép trong tinh.

- Thyec hién co ché dang ky tang vén dau tu dé mé rong, ting cong suat thiét
ké cua du 4n san xuit néu chi dau tu dd hoan thanh thyc hién vén dau tu cam két.

- Thyc hién khuyén khich xuét khau bang bién phap kinh té va wvu dai tai
chinh nhu vu dai thué, sir dung Quy hd tro xuat khau, thuong xuat khau,... thay thé
cac bién phap hanh chinh nhu hién nay. Trudc mat, can diéu chinh danh muc san
pham ma du an FDI phai xuat khau it nhat 80% theo hudng chi ap dung ddi véi mot
s6 it san pham co loi thé canh tranh, trong nudc da dap tng du nhu cau, can thiét
phai bao ho. Pong thoi xtr 1y linh hoat ty 1¢ xuat khau ciia doanh nghiép, khong bat
budc doanh nghiép phai xuit khiu theo ty 1é quy dinh ngay tir nim dau ma trong
vong 3 dén 5 nam tir khi bt ddu san xuét. Kiém soat viéc thuc hién quy dinh vé ty

1¢ xuét khau tai cac doanh nghiép dé c6 bién phap hd tro kip thoi.
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- Nha nuéc can phai ban hanh Luat chéng doc quyén va kiém soat viéc ban
pha gia, taing cuong cac bién phap chéng hanh vi gian 1an thuwong mai (tron thué,
hang gia, hang nhai, hang 13u...). Xay dung chinh sach dam bao cho nha dau tu tu
cha kinh doanh, ty quyét dinh gid ban san pham; thoi gian khau hao thiét bi may
moc, tai san ¢d dinh. Nha nudc chi thdng nhat quan 1y gid mot s6 mat hang quan
trong tac dong tGi toan x3 hoi; bai bo co ché quan 1y gia chi phéi bai mot sb tong
cong ty nham tao moi trudng kinh doanh binh dang.

- Tinh Thai Nguyén can tao moi diéu kién thuén loi, giai quyét kip thoi kho
khan, vudng méc d6i véi cac du an dic biét khuyén khich dau tu, cac du an khuyén
khich dau tu FDI theo nganh, theo ving, theo linh virc gbp phan CDCCKT.

3.3.3. Nhém giai phap vé wu tién, lwa chon ddi tic trong thu hit FDI
nhiam CDCCKT ciia tinh Thai Nguyén

i) Tang cwong thu hit FDI tiv Hoa Ky, Tay Au, Nhit Bin va Han Quéc
vao tinh Thdi Nguyén dé tao buwéc djt phd vé cong nghé nham CDCCKT

Tang cuong thu hit FDI tir Hoa Ky va cdc nuée Tay Au:

Khac véi cac diéu chinh khac trong nén kinh té qudc dan, trong d6 Nha nudc
¢6 nhitng quyén chu dong nhat dinh, thi hanh nhiéu bién phap nhim thu hut FDI
vao nhitng nganh va linh vuc wu tién. Nhung trén thuc té, FDI khong theo ¥ mudn
chu quan cua nudc sé tai, diéu nay khac véi FPI. Do vay, Chinh phu nudc so tai can
phai c6 bién phdp hiru hi¢u dé dat duge muc dich b@“mg cac gian tiép, lam cho cac
nha dau tu thyc hién loi ich nhiéu mat.

Tinh dén nim cudi 2007, Hoa Ky hién dtng tht 7 trong tong s6 70 qudc gia
va ving lanh tho dau tu vao Viét Nam c6 440 dy an voi tong s6 von dau tu dang ki
3.509,6 triéu d6 la My. Nganh coéng nghiép 1a nganh c6 sé dy an chiém ty 18 cao
nhat (khoang trén 70%) va von dau tu chiém khoang trén 60%. Bén canh d6, Phap,
Vuong Qudc Anh, Ha Lan va Thuy Sy 13 cic nudc trong sé 16 quéc gia va ving
lanh thd dung dau vé lugng vén FDI vao Viét Nam [48]. Tuy nhién, FDI cua cac
nuéc Tay Au va Hoa Ky chua twong xing véi tiém niang cta cac nude dau tu vao

Vi¢t Nam va chua ¢6 du an FDI cua Hoa Ki vao tinh Thai Nguyén, cac nudc Tay
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Au thi hau nhu chua biét dén dja ban tinh Thai Nguyén dé c6 nhu cdu dau tu theo
hinh thirc FDI. Vi vy, can phai c6 cac giai phap nham thu hit ddu tu hon nita
ngudn von FDI tir cic nudce phat trién ndy vao Thai Nguyén ¢é CDCCKT cua tinh.

Mot trong nhiing cach tién hanh 13 phai phat trién FDI theo timg budc, trong
d6 khuyén khich cac t6 chirc tr van cong nghé, thong tin khoa hoc cong nghé vao
Viét Nam va tinh Thai Nguyén. Tt d6, cac to chirc ndy s& 161 cudn cac cong ty khac
& Tay Au va Hoa Ky di vao.

Can ting cuong thu hat FDI tir Hoa Ky va cac nude Ty Au vi d6 1a nhitng
nudec cd cong nghé cao va cong nghé ngudn cé kha ning cung cap cong nghé hién
dai va thuc hién dugc nhitng bao dam dé c6 thé dat dugc thanh qua dau tu lau dai,
phu hop voi thu hat FDI tao budc dot pha nham diéu chinh CCKT cua tinh Thai
Nguyén giai doan 2010 -2020, giai doan 2020-2030.

Cong nghé ngudn dugc dua vao chi khi nuée tiép nhan FDI ¢6 nhitng dam
bao vé mit an ninh, ban quyén va thi trudng nhat dinh. Céc ky thuat, bi quyét nghé
nghiép trong nhitng linh vuc dich vu chi ¢6 thé dugc dua vao khi c6 mot moi truong
thich hop, minh bach dé chung c6 thé van hanh duoc.

Mudn ¢6 dugc su ting truong va phat trién moi, cAn phat trién thi truong
thong tin, thanh lap duoc cac tap doan dir liéu kinh té - x4 hoi, khoa hoc, cong nghé
nhim cé dugc nhitng théng tin toan dién vé thé gidi va cung cap cho cac khach
hang Viét Nam, dac biét 1a cac doanh nghi¢p Vi¢t Nam.

Lo trinh cta dong FDI tir cac nudc Tay Au, Hoa Ky di vao cac nuéc dang
phat trién, trong d6 c6 Viét Nam va tinh Thai Nguyén khéac han 16 trinh FDI cua cac
nuéc, cac dia phuong khac. Céc trang thiét bi ciia Hoa Ky va Tay Au hién nay ¢
ham luong khoa hoc cong nghé cao va c6 thé nang cap dugc trong twong lai. Nha
dau tu tir Hoa Ky va Tay Au c6 diém manh 13 von va cong nghé, bén canh d6 1a thi
truong rong 16m. Viéc thu hat FDI tir cac nudc nay gop phan nang cao trinh d6 cong
ngh¢, mo rong thi truong dap tng nhu cu phat trién kinh té. Mat khac, bén canh
dau tu cua cac nudc Tay Au va Hoa Ky sé& kéo theo hang loat nganh cong nghiép
phu tr¢ tao tién dé thu hut FDI tir cac nguén FDI khac cho tinh Théai Nguyén.

Mot trong nhiing bién phép quan trong dé thu hat FDI tir khu vyuc ndy vao
tinh Thai Nguyén d6 1a cac doanh nghiép cta Thai Nguyén tién hanh FDI vao khu
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vuc do, trudc hét 1a FDI vao nhiing linh vuc 1a cAu ndi vé kinh té dé cac doanh
nghiép trén dia ban tinh Thai Nguyén tham gia vao co ciu kinh té chung cta céac
nuée d6. Pong thoi ciing 1a khu vuce kha coi mé ddi v6i dau tu nude ngoai.

Mot trong nhitng diéu kién quyét dinh thu hat FDI tir khu vic nay vao tinh
Thai Nguyén 1a nude sé tai phai c6 mot hanh lang phap 1y va phai tao ra co ché chat
ch&, minh bach. Bén canh d6, can c6 cac doanh nghiép ddi tac trong tinh du manh
vé nhiéu mat. Vi vay, tinh Thai Nguyén can dau tu thoa dang dé co dugc nhing tap
doan kinh té manh 1am tru cot cho phat trién kinh té trong nudc vira hop tac véi doi
tac nude ngoai va du strc vion ra hoat dong co hiéu qua trén thi trudng quc té.

Duy tri va tang cwong thu hit FDI tir Nhdt Bdan va Han Quéc:

Tinh dén 31 thang 12 ndm 2007, Han Qudc dimg dau véi 1861 dy an va tong
von FDI dang ki 1a 14.647 triéu d6 la My, Nhat Ban dung thtr 4 (sau Han Qudc,
Singapore va Pai Loan) véi 997 du an va 9.783,5 triéu d6 la My vén FDI dang ki
vao Viét Nam [48]. Pay 1a hai di tac tiém ning can tiép tuc duoc quan tam thu hut
manh mé hon nira gop phan vao cong cudc phat trién kinh t& & Viét Nam.

FDI ctua Nhat Ban va Han Qudc vao Viét Nam di phat trién sang trinh do
méi khi ¢6 nhiéu doanh nghi¢p nho va vira cua Nhat Ban thuc hién FDI, ¢6 khoang
trén 1.000 doanh nghi¢p Han Qubc dang thyc hi¢n FDI tai Viét Nam, co nhiéu tap
doan 16n ciia Nhat Ban va Han Qudc da san xuat kinh doanh rat thanh cong & Viét
nam; va hon liic nao hét, nhu cau d6 da lam cho viéc phat trién céng nghiép phu tro
tré nén can thiét, khién phia Viét Nam phai c6 nhiing chinh sach va bién phap phu
hop dé thuc day sy hinh thanh nén cong nghiép phu trog.

Nhung trong CDCCKT, ban than Nhat Ban va Han Quéc ciing gip phai
nhirng van dé noi tai vé cac linh vuc dich vu, phat trién nén kinh t& ma phia Nhat
Ban va Han Québc dang nd luc tim cach giai quyét, nén sy phat trién FDI cua Nhat
Ban va Han Qudc dbi véi cac nganh dich vu trong nén kinh té hién nay khong phai
la dé dang.

Péi v4i tinh Thai Nguyén, da thu hut duge cac dy an FDI tir phia hai ddi tac
Nhat Ban va Han Quéc. Tuy nhién, s6 lugng va quy mo cac du an FDI con han ché

chua tuong ximg voi nhiing tiém ning cia tinh. Pay ciing 1a nhitng ddi tic Chau A
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c6 uy tin va kinh nghiém trong FDI gop phan CDCCKT, thuc té cho thiy cac du an
FDI cia hai qudc gia ndy dau tu vao Thai Nguyén déu thu duoc hiéu qua cao hon
cac ddi tac khac. Do vay, dé c6 thé CDCCKT c6 hiéu qua cao thi tinh Thai Nguyén
can phai duy tri cac d6i tac truyén thong, dong thoi tang cuong thu hut FDI tir cac
dbi tac Nhat Ban va Han Qudc.

ii) Chii trong, khuyén khich thu hit FDI tir cdc Cong ty Xuyén quéc gia
(TNCs) vao tinh Thdi Nguyén nham CDCCKT

Hién nay, tuy & Viét Nam, sb luong cac chi nhanh cia cac cong ty xuyén
qudc gia (TNCs) khong nhiéu. Tinh dén 31/12/2007, c6 64.000 TNC trong d6 c6
500 TNCs dung dau thé giéi nim 2007 d3 dau tu vao Viét Nam voi sd von FDI
dang ki 16n va s6 von dau tu thuc hién dat ty 1€ cao. TNCs da dong vai tro quan
trong cho qué trinh ting truong kinh té cua Viét Nam, nhit 1a trong van dé phat
trién khoa hoc cong nghé, tao ngudn von dau tu dang ké gop phan lam thay dobi co
cau kinh té. Dac biét cung voi su chuyén ddi tir kinh té tdp trung sang co ché thi
truong cua Viét Nam, cac cong ty xuyén qudc gia cling tham gia dau tu vao rat
nhiéu linh vuc kinh té, gép phan khong nho vao phat trién thi trudng va nén kinh té
Viét Nam trong sudt thoi gian qua. Tuy nhién, sb luong céc dy an FDI thu hat vao
tinh Thai Nguyén tir cic TNC rét it. Mat khac, budc vao thé ky XXI, vai trd cua
TNCs trong nén kinh té thé gi6i néi chung va nén kinh t& Viét Nam néi riéng sé
ngdy cang ting lén. Viéc tim ra nhitng bién phap thic day dau tu va khai thac co
hiéu qua hon cac ngudn luc ctia TNCs dé thuc hién thu hat FDI nham CDCCKT
ctia Thai Nguyén 1a rat quan trong.

Trudc mat, khong nén tiép tuc ding bién phap hanh chinh hoic thué quan ép
budc TNCs ting ty 18 nodi dia hoa, ma phai phat trién cong nghiép hd tro trong nudc,
cung cép nhanh cac bd phan, linh kién ré va chat luong cao. Céan co ngay mot ké
hoach tao budc dot pha trong viéc tdng nhanh san xuét cac bod phan, linh kién cho
san xudt cong nghiép ma tinh Thai Nguyén co loi thé canh tranh, truéc hét tir khau
thiét ké, san xuét, tiép thi, cung cép nguyén li€u, linh kién, phu tung, cac dich vu

sua chira, lao dong c6 tay nghé... Viéc san xuat cung cap nguyén li¢u, linh kién, phu
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tung, dich vu stra chita... cling theo kinh nghiém trén thé gidi va Trung Qudc chu
yéu dya vao cac doanh nghiép c6 quy mé nho va vira trén co so FDL

Cén c6 cac bién phap dé TNCs khong di chuyén céc co s vat chét tir Viét
Nam sang cac nuéc ASEAN khéc, khi ma AFTA da thyc hién dﬁy du tir nam 2006.
Céc bién phap vé ting thué, 4p dung han ngach han ché nhap khiu (xe may, 6 t0,
dién tir...) dd dugc ap dung dé budc cac cong ty ting ty 18 ndi dia hoa khong duoc
céc nha dau tu nudc ngoai, tham chi ca Chinh phu ciia nha dau tu nudc ngoai ing
ho, cho di myc tiéu ciia chinh sach nay vé lau dai 1a hop 1y vi mudn nhanh chong
tao diéu kién x4y dung cac nganh cong nghiép hd trg. Trong tinh hinh hién nay, can
tu do nhap khéu c6 lua chon, mién thué cho nhirng loai by phan, linh kién ma tinh
Thai Nguyén c6 loi thé canh tranh dé giam gia thanh, duy tri kha ning canh tranh va
tao diéu kién dé TNCs dau tu vao tinh Thai Nguyén.

Trong diéu kién canh tranh gay git hién nay, méi trudng dau tu ca tinh Thai
Nguyén chua thyc su du hap dan d6i véi cac nha dau tu nudc ngoai vi van con
nhiéu rai ro. Piéu ndy doi hoi cac nha hoach dinh chinh sach phai c6 mot hé thong
giai phap hiru hiéu dé thu hat FDI tir TNCs va tao diéu kién cho TNCs sau khi thuc
hién dau tu c6 thé hoat dong c6 hiéu qua. Chinh vi vay, tuy méi trudng dau tu di
duogc cai thién, nhung dé canh tranh véi cac nude va cac dia phuong khac vé thu hat
FDI tir TNCs, tinh Thai Nguyén can phai tiép tuc cai thién hon nita méi truong dau
tu. Theo cac nha kinh té, cic nha quan 1y va mot s6 nha dau tu nude ngoai thi: tinh
Thai Nguyén can c¢6 mot sd diéu chinh dé co chinh sach khuyén khich dic biét d6i
v6i cac tip doan dau tu 16n tir cac nude cong nghiép phat trién nhu Hoa Ky, Tay
Au, Nhat Ban va Han Quéc dé mé rong quan hé dau tu v4i nhiéu cha thé khac nhau
v6i nhidu mtrc 6, quy mo khac nhau va dudi nhiéu hinh thtc FDI .

Co ché quan 1y va ning luc quan 1y cua chinh quyén tinh Thai Nguyén giit
val tro quyét dinh trong viéc tao 1ap moi truong dau tu, boi vi cac nha dau tu va
TNCs trong qua trinh hoat dong phai 1am viéc truc tiép voi cac bd may quan 1y cac
cap. Vi co ché quan 1y ngay cang hoan thién, duoc thyc hién boi bd may quan 1y

tot s€ tao dugc tin tudng doi véi TNCs vao sy 6n dinh, mé clra cia moi trudong dau
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tu. Nguoc lai, néu co ché quan 1y chua duoc hoan thién va phat huy day du vai tro
cia minh, bd may quan 1y nha nudc yéu kém s& 1a tré luc 16n ddi voi thu hat FDI,
nhat 12 d6i voi FDI tir TNCs. Vi vay, mudn thu hat dwgce FDI thi phai quan tim dén
xay dung hoan thién co ché quan 1y va bd may quan 1y dé vira tang sirc hap dan, vira
thuc hién quan 1y hoat dong FDI mdt cach hiéu qua.

Do6i moi co ché quan 1y 1a tao san choi hdp dan ddi véi TNCs. Cung v6i phat
huy vai trd quan 1y ctia Nha nude dé dam bao su phat trién lanh manh cua thi truong
va ngay cang thich tmg hon vdi tip quan va nguyén tic quc té vai trd quan 1y Nha
nudc cua tinh Thai Nguyén duoc thuc hién théng qua hoat dong diéu tiét ddi véi thi
truong. Viée diéu tiét thi truong vira phai bao dam thu hat duoc FDI tir cac nha dau
tu nudc ngoai, dac biét la TNCs; vira quan ly dugc hoat dong cua ho nén cé su mém
déo va linh hoat. Diéu nay chi c6 thé thuc hién dugc khi tinh Thai Nguyén c6 khung
khé phap 1y dong b, co ché chinh sach thich hop va bé may quéan 1y di ning luc.

Cot trong thu hut TNCs nudc ngoai dat chi nhanh tai Viét Nam dudi cac hinh
thire lién doanh, lién két, 100% vén nuéc ngodi, BCC, BTO, BT... C4c chi nhanh
nay phai mang tu cach phap nhan Viét Nam. Do ho thong thao thi truong bén ngoai
va hiéu biét duoc nhiing loi thé ciia Viét Nam, co cong nghé hién dai va c6 kinh
nghiém quén 1y, c6 nhiéu chi nhanh & nudc ngoai nén ho cé nang lyc hon trong viéc
day manh xuat khau hang hoa cua tinh Thai Nguyén ra thi truong qudc té. Chinh vi
vay, trong thoi gian dau, cac cong ty cua tinh Thai Nguyén phai hop tac véi TNCs
nay dé mo rong thi trudng ra nudce ngoai.

Pong thoi tinh Thai Nguyén phai xem xét tao diéu kién wu dai cho mot sb
cong ty dau tu vao thi trudng trong yéu, bao dam cho hang xuit khau cua Théi
Nguyén tiéu thu duoc ¢ nhitng thi trudng d6. Hinh thirc ban dau c6 thé 1a hinh thic
lién doanh lién két giita cac cong ty cua tinh Thai Nguyén véi cac cong ty nudc
ngoai dang hoat dong tai thi truong nudc ngoai, hd tro cho cac cong ty cua tinh Thai
Nguyén dat van phong dai dién & nudc ngoai.

Mot trong nhitng vai trd quan trong cta FDI 13 chuyén giao cong nghé. Pay
cling 13 thé manh ctia TNCs. Chuyén giao cong nghé mang mot ham y réng, bao
g6m khong chi tir nhap khau cong nghé don thudn ma con van hanh cong nghé do,

sua chira, bao hanh, nam viing cac nguyén 1y, m6 phong va phat trién n6. Thong
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qua céac hinh thtrc FDI, giira cac nuée dd cd sy chuyén giao cong nghé va bd sung
cong nghé cho nhau. Déi vé6i cac dija phuong thude cac nude dang phat trién, trinh
dd cong ngh¢ lac hau, thép, kém thi FDI n6i chung va dau tu cia TNCs néi riéng
dugc coi 1a mot phuong tién hiru hiéu dé nhap khau cong nghé co trinh do cao hon
tir bén ngoai. Pé 1am duoc diéu ndy, Thai Nguyén can tich cuc thu hat FDI théng
qua TNCs dau tu khoa hoc cong nghé vao tinh, trong tuong lai khong xa tinh Thai
Nguyén s& c¢6 thém nhidu nganh san xuat méi di c6 ¢ cac qudc gia phat trién.

Trong khi d6, thyc té Viét Nam 1a quéc gia hau nhu chua phat minh va so
hiru dugc bat ky mot cong nghé ngudn nao. Cung véi viée Viét Nam 1a mot nude
dang phat trién, trinh d6 khoa hoc k¥ thuit con tuwong d6i lac hiu, doi hoi phai co
mot chinh sach khuyén khich TNCs dau tu vao Viét Nam va tinh Thai Nguyén. Dé
gop phﬁn CDCCKT theo huong CNH, HPH va héi nhap KTQT; muc ti€u cua tinh
Thai Nguyén 1a phai thu hit nguon vén FDI va khoa hoc cong nghé ctia TNCs, nhat
1a ciia cic cong ty tir Hoa Ky va Tay Au.

iii) Thu hut FDI tir cac doanh nghiép nho va vira (SMEs) ¢ nwéc ngoai
nham CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén

Céc ddi tac khic nhau s& cé yéu cau khac nhau vé FDI va nhiing diéu kién
dam bao dau tu. Cac doanh nghiép cua cic MNCs c6 nhimg quan hé va hiéu biét
riéng, nhimg mdi quan tdm khac v6i cac SMEs. FDI ctia cac SMEs thuong 1a phdi
hop va bod sung 1an nhau, dudi sy chi dao cia mot doanh nghiép 1én hon nao do.
Cong nghé duoc chuyén giao thong qua cic SMEs thuong 1a phit hop véi tinh Thai
Nguyén. Do vay, thu hut FDI tir SMEs 1a mot giai phap dé dap ung cong nghé phu
hop cho CDCCKT cua tinh Thai Nguyén.

3.3.4. Nhém giai phap vé chuyén giao khoa hoc cong nghé va dao tao
ngudn nhan lye

i) Thu hiit va tiép nhin cé hiéu qua nhitng thanh twu khoa hoc céng nghé
tir FDI gép phan CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén

Mot trong nhitng vai trd quan trong cua FDI 1a chuyén giao céng nghé.
Chuyén giao cong nghé mang mot ham y rong, bao gom khong chi tir nhap khau
cong nghé don thudn ma con van hanh cong nghé do, stra chita, bao hanh, nim viing

céc nguyén ly, mod phong va phat trién n6 (Dunning, 1982; Konz, 1980).
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Mudén CDCCKT can phai dya trén co s& sy phat trién 16n manh cta cac
nganh san xudt vt chat, trong d6 can chu trong trudc hét 1a phat trién cong nghiép
theo huéng hién dai, mé rong quy md, ning cao chit luong san pham va gia ting
kha nang canh tranh dé lam tién dé cho phat trién nganh dich vu. Trén thuc té, mirc
do dau tu chiéu siu, déi mai cong nghé, thiét bi trong cdc nganh cua tinh Thai
Nguyén nhin chung chua dap tng yéu cau phat trién theo huéng CNH, HDH. Chi
mét s6 doanh nghiép mai dau tu va san xuit hang xuét khau dugc trang bi déng bo,
con lai da sd cac co s& san xuit duoc danh gia thudc trinh d0 cong nghé & muc
trung binh yéu; trang bi trong nganh céng nghiép cua tinh Thai Nguyén cé tdi trén
60% la thiét bi, cong nghé cii, lac hau; tbc d6 ddi méi cong nghé thip chi & mirc
3%/mam. Tinh chung ning luc san xuat cong nghiép chua vuot qua 50% cong suat
thiét ké véi mirc co gii hod 45%. Mtic tiéu hao ning luong, nguyén liéu cao hon
gap nhiéu 1an mirc trung binh tién tién cua thé gidi. San pham dat chét luong thap
chi & muc 70% tiéu chuan noi dia, 15% tiéu chuan xuat khau [53; tr. 39]; do d6 st
canh tranh thip. Nhung dé co thé phat trién manh mé& nganh cong nghiép theo
huéng hién dai thi can phai ddu tu nham nang cao chat lwong cong nghé. Do vay,
FDI 1a mot giai phap quan trong nham bo sung ngudn vén cho phat minh cong
nghé, ddi méi va cai tién cong ngh¢, khéc phuc tinh trang lac hau cua cong nghé dbi
v6i tinh Thai Nguyén; dong thoi FDI ciing kéo theo qué trinh chuyén giao cong
nghé, dé tir d6 tinh Thai Nguyén c6 thé tiép nhan va nhap khau dugc cong nghé tién
tién, cong nghé phi hop tir nudc ngoai va cac nude co trinh do cong nghé tién tién.

Thong qua FDI, giita cac nude da co su chuyén giao cong nghé va bd sung
cong nghé cho nhau. Thai Nguyén 1a mét tinh thudc qudc gia dang phat trién, trinh
do cong nghé lac hau, thép kém, thi FDI dugc coi nhu 1a mot phuong ti€n hiru hi¢u
dé nhap khau cong nghé co trinh do cao hon tir bén ngoai. Thong qua FDI, tinh Thai
Nguyén c6 diéu kién xuat khau cong nghé trung gian va truyén théng hoic chuyén
giao cong nghé co lgi cho ca hai bén. Phan 16n cac nudc dang phat trién, nhu Viét
Nam ¢6 nhu cau d6i méi vé cong nghé. Do d6, c6 nhitng bién phap va chinh sach

c6i mé nham nhim day manh FDI va muén nhap khau nhimg nganh cong nghiép
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méi v6i cong nghé moi, tién tién. Mot van dé quan trong, FDI lién quan dén chuyén
giao cong nghé vaéi nhitng nganh kinh té can dugc vu tién phat trién dé CDCCKT.

O Viét Nam, ké tir khi Luat dau tu nudc ngoai dugc ban hanh dén nay, mot
loat cac dy an d3 duogc thuc hién va xuét hién mét sb nganh hoan toan mdi nhu san
xuét, 1ap rap 6 t0, xe may; dién tir; san xuét phoi thép... va tinh Thai Nguyén ciing
viy; ddy 1a nhitng nganh c6 anh huéng 16n dén co ciu trong cong nghiép. Do do,
can c6 bién phap thu hat cic dy 4n chuyén giao cong nghé & trinh do tién tién dén
hién dai trén thé gidi vao tinh Thai Nguyén. Thong qua cic du an FDI ¢ cong nghé
cao, viéc tiép nhan cong nghé s€ tao diéu kién dé tinh Thai Nguyén san XuAt cac
hang hoéa va dich vu phuc vu trong nudc va xuat khau, nhim CDCCKT cua tinh
theo hudng xuat khau.

Vai trd lan toa cua khoa hoc cong nghé (KHCN) trong qua trinh chuyén giao
tir hoat dong FDI gop phan CDCCKT cua tinh Thai Nguyén. Pong thoi, KHCN co
gia tri lan toa trén dia ban tinh gop phan thuc ddy chuyén giao KHCN gitta cac
nganh kinh té, gitta cac thanh phan kinh té. Mat khac, KHCN c6 ¥ nghia lan toa d6i
v6i cac tinh khac gitp cho qua trinh giao luu thuc ddy CDCCKT. Téan dung nhiing
tac dong tich cyc va khic phuc nhitng tiéu cuc cua chuyén giao KHCN trong thu
htit FDI nhim CDCCKT.

ii) Nang cao chit lwong hoat dpng dao tao nguén nhén lwc dé tiép thu co
higu qua céng nghé cao, cong nghé nguon tir hoat dong FDI nham CDCCKT
cua tinh Thai Nguyén

Pé co thé dap tmg yéu cau CDCCKT, trong nhitng nim trudc mat, ngodi cac
giai phap néu trén thi tinh Thai Nguyén can c6 nhitng bién phap dong bo dé nang
cao chét luong ngudn nhan lyc. Khong c6 ngudn nhan lyc chit lugng cao s& khong
tiép nhan dugc KHCN hién dai, cong nghé nguén tor hoat dong FDI nham
CDCCKT theo huéng bén viing.

Cung voi tao viéc 1am va thu nhap cho nguoi lao dong, FDI di gop phan
quan trong vao dao tao doi ngil cong nhan, gitp doi ngii ndy co co hoi tiép can voi

k¥ thuat, cong nghé¢ mdéi va dugce dao tao vé ky nang dé van hanh may moc, thiét bi.
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Nho ¢6 FDI duoc nang cao, rat ngin khoang cach vé trinh do lao dong gitra céc
nudc phat trién voi cac nude dang phat trién. Vi vay, can cha trong dao tao doi ngii
cong nhan ky thuat, cong nhin c6 tay nghé cao, c6 kha ning tiép thu céng nghé tién
tién khi lam viéc trong cac doanh nghiép FDI. Mt khéc, can c6 co ché tuyén dung
va bd nhiém cén bo Viét Nam tham gia quan 1y, diéu hanh trong céc lién doanh thuc
su ¢6 du nang luc dé bao vé quyén va loi ich cia Nha nudc va cua phia tinh Thai
Nguyén, tiép thu cong nghé va kinh nghiém quan 1y tién tién ciia phia nudc ngoai.

Pay nhanh viéc trién khai ké hoach tong thé vé dao tao nhim nang cao ty 1
lao dong qua ddo tao 1én trén 25% vao nam 2015 va cac nam tiép theo. Theo do,
ngoai viéc nang cap dau tu hé thng cac truong dao tao nghé hién c6 1én ngang tim
khu vyc va thé gi6i, s& phat trién thém céc trudng dao tao nghé va trung tam dao tao
tir cac ngudn von khac nhau cta tinh. Nghién ctru diéu chinh chuyén dich co céu lao
dong theo kip tbc 46 CDCCKT.

Thuc hién giai phap nham dua Luat stra doi, bo sung mot sé diéu ctua Bo luat
Lao dong vao thuc té cudc séng dé ngan ngira tinh trang dinh cong bat hop phép,
lanh manh hoéa quan hé lao dong theo tinh than cua Bo luat Lao dong.

Tiép tuc hoan thién cac van ban thyc thi luat phéap, chinh sach vé lao dong,
tién lwvong pht hop trong tinh hinh méi; ting cudng cong tac kiém tra, giam sat viéc
chap hanh phap luat vé lao dong ddi véi cac doanh nghiép FDI st dung dung lao
dong nham dam bao diéu kién lam viée va doi séng cho nguoi lao dong.

Nang cao hiéu biét phap luat vé lao dong thong qua phd bién, tuyén truyén
va gido duc phép luat cho nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong trong cac doanh
nghiép c6 von FDI dé dam bao chinh sach, phap luat vé lao dong va tién luong
duoc thuc hién dﬁy du, nghiém tuc.

3.3.5. Nhém giai phap vé co sé ha ting

Cai thién co so ha ting dé tao diéu kién thu hat FDI hudng vao CDCCKT
cua tinh Thai Nguyén. Co s& ha ting tét thi s& thu hat FDI tot 4 CDCCKT nhanh.

Can phai ra soat tong thé, diéu chinh, phé duyét va cong bd cac quy hoach vé

két cAu ha ting dén ndm 2020 va 2030 d¢ 1am co s& thu hiit dau tu phat trién két cau
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ha ting. Tang cudng cong tac quy hoach, thuc thi cac quy hoach vé ha ting; thu hut
dau tu vao cac cong trinh giao thong, ning luong.

Tranh thu toi da ngué)n luc dé dau tu phat trién két ciu ha tﬁng, dac biét la
nguén von ngoai ngan sach, uvu tién cac linh vuc cép, thoat nudc, vé sinh moi
truong (xtr 1y chét thai ran, nudc thai ...), hé thong dudng bd cao tdc, trudc hét 1a
cao toc Qudc 16 3, hanh lang kinh té Viét Nam - Trung Québc; nang cao chét luong
dich vu duong sit, duong sat hai hanh lang kinh té Viét Nam - Trung Quobc, duong
sat ndi v6i cac cum cang bién 16n, cic mé khoang san 16n va véi hé théng duong sat
qudc gia, duong sit noi d6 thanh phd Ha Noi va cac tinh, thanh pho khac ...

Giai quyét tét viéc cung cip dién, trong moi truong hop khong dé xiy ra tinh
trang thiéu dién d6i véi cac co s& san xuit va cac doanh nghiép FDI. Tang cudng
nghién ctru xay dung chinh sach va giai phap khuyén khich san xuit va sir dung
dién tur cac loai nang lugng madi nhu suc gio, thuy triéu, nang lugong mat troi.

Ban hanh co ché khuyén khich cac thanh phan kinh té ngoai Nha nudc tham
gia phat trién cic cong trinh két cdu ha ting cua tinh, trong dé co cac cong trinh
giao thong, cac nha may dién doc lap.

Pé xuat véi Nha nudec mé rong hinh thirc cho thué cang bién, mé rong ddi
tugng cho phép dau tu dich vu cang bién, dic biét dich vu hau can (logistic) dé ting
cuong nang luc canh tranh cua h¢ théng cang bién Viét Nam; kéu goi von dau tu
cac cang 16n cua khu vuc kinh té nhu hé théng cang Hi¢p Phudc - Thi Vai, Lac
Huyén... thac déy déng bo ha tﬁng dich vu van tai, trong dé co6 tinh Thai Nguyén.

Tap trung thu hat von dau tu vao mot s6 du an thude linh vuce buu chinh-vién
thong, cong nghé thong tin dé phat trién cac dich vu méi va phat trién ha tang mang.

Tinh Thai Nguyén dé nghi Nha nudc diy manh dau tu vao cac linh vuc (van
hoa - y té - gido duc, buu chinh vién thong, hang hai, hang khong) di cam két theo
WTO. Xem xét viéc mé cira sém hon mutrc do cam két ddi voi mot sb linh vue dich
vu ma nudc ta co nhu cau, trong d6 cé tinh Thai Nguyén.

3.3.6. Nhom giai phap khac

i) Ddy nhanh tién trinh héi nhép kinh té quéc té dé ting cwong thu hit
FDI nham CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén

Trong xu thé toan cau hoa va hoi nhap KTQT, Thai Nguyén da c6 nhiéu nd
luc trong qua trinh thiic day hoi nhap KTQT, trong khi Viét Nam di chinh thirc tré
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thanh thanh vién 150 cua t6 chirc thuong mai 16n nhat hanh tinh - WTO, tham gia
vao hiép udc thuong mai va dau tu, tham gia vao cac hi¢p dinh tu do thuong mai -
dau tu song va da phuong...; ddy 13 nhitng co hoi do toan ciu héa va hoi nhap
KTQT mang lai, du rang c6 rat nhiéu thach thirc kém theo. Nhiéu thi truong duoc
mo ra ddng thoi c¢6 nhidu tranh chap thuong mai s& xuét hién. Gia nhap WTO gitp
cho Viét Nam c6 thé tranh duogc su ap dat cua cac nudc khac vé nhiing diéu kién
gay bat lgi cho qué trinh phat trién thi truong bén ngoai, do d6 anh huong dén hoat
dong dau tu trong nudc.

Hoi nhap KTQT tao ra sy phan cong lao dong qudc té méi, phat huy duoc lgi
thé so sanh cia mdi qudc gia, mdi dia phuwong thic day FDI tién trién theo nhip tién
b6 nhanh chéng ctia cac nude phat trién, kéo theo FDI khéc c6 lién quan va nhu vay
FDI méi thuc su chuyén giao cac bi quyét khoa hoc cong nghé, cac bi quyét quan
Iy, cac bi quyét khai m& va khai thac thi truong gitip cho tinh Thai Nguyén ¢ co
ho1 rat ngén dugc sy phat trién CNH, HPH.

Khi tién trinh hoi nhap bi cham tré thi cac doanh nghiép Viét Nam, nhét 1a
cac doanh nghiép FDI dinh huéng xuat khau s& gip nhiéu kho khin do vép phai
canh tranh khong binh dang, canh tranh khong trung thyc ma ban than doanh nghiép
khong thé xoay s¢ dugc, du co ) géng dén dau ching ntra, nhu céc vu kién & Hoa
Ky vé viéc ban phé gid cé tra, cd ba sa va tdbm cua Viét Nam, hodc 1a céac ché do ap
dung han ngach vao céc thi truong 16n gay kho khan cho cdc doanh nghiép khong
phat huy duogc sy sang tao, kha ning phat trién ctia minh.

Mot khi thi truong bén ngoai duge dam bao canh tranh binh dang thi c6 co
hoi dé cac doanh nghiép ctia Thai Nguyén, ké ca cac doanh nghiép FDI, c6 co may
vuon 1én trong canh tranh ¢ nhitng linh vuc cy thé nao.

Giai phap nay cho phép thdy dugc FDI voi CDCCKT cia tinh Thai Nguyén
dugc dinh hudng theo chiéu nao dé dat duoc hiéu qua cao nhat.

ii) Thu hit FDI nham CDCCKT ciia tinh Thdi Nguyén cin quan tim dén
yéu té viing, mién

Trong cac giai phap néu trén can phai tinh dén yéu té ving, mién cho céc
dinh huéng wu tién, dic thu... phu hop thuc té dé dan thu hep khoang cach gitta cac
ving, dia ban trong thu hiit FDI phuc vu chuyén dich co cdu kinh t& dong bo va phat

trién kinh té - x4 hoi cua tinh Thai Nguyén.
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Ngoai viéc phat trién cac vung kinh té trong diém nham sir dung dau tu nude
ngoai va hd trg cac ving trong diém kinh té phat trién cic nganh cong nghiép sir
dung nhiéu vdn va cong nghé; cac nganh cong nghiép xuat khau, can tién hanh cac
bién phap manh dé chi dao va khuyén khich hoat dong FDI huéng vao cac dai ban
ving su, ving xa va cac vung c6 diéu kién kinh té khé khin cua Tinh. Cac ving co
trinh d6 phat trién thap nay c6 thé liwa chon cac nganh cong nghiép va cac nganh co
diéu kién phat trién thuan loi that sy dé tiép nhan cé hi¢u qua céc chinh sach ap
dung cho cic nganh duoc khuyén khich FDI. Dong thoi, can tiép tuc khuyén khich
céc doanh nghiép FDI trong cac ving kinh té trong diém tai dau tu vao cac ving
sdu, ving xa va vung c6 diéu kién khé khan. Cho phép cac doanh nghiép FDI ¢
vung kinh té trong diém di toi ving sdu va ving xa dé thanh 14p doanh nghiép véi
su dan dat ctia cac doanh nghiép Nha nudc cta tinh Thai Nguyén.

iii) Nang cao khd ning canh tranh cho nén kinh té ciia tinh Thdi Nguyén
dé thu hiit FDI nham CDCCKT

Kha nang canh tranh nén kinh té cua tinh phu thudc vao kha nang canh tranh
clia san pham, kha ning canh tranh cua cac doanh nghiép, ciia cac thanh phan kinh
té va kha niang canh tranh ctia cac nganh kinh té. Do vay, dé c6 thé thu hiat FDI
nham CDCCKT thi can phai c6 nhiing san phém du tinh canh tranh dé tao dong luc
nhim san xudt va phat trién cac nganh ma tinh Thai Nguyén c6 loi thé so sanh.

Mat khac, kha nang canh tranh 1a chi ti€u toan di¢n dé khéng dinh tinh hép
dan cua tinh trong thu hat FDI. Néu kha ning canh tranh ciia tinh cao s& cho phép
tinh cha dong lya chon dugc cac ddi tac va dy an FDI gop phﬁn CDCCKT nhanh va
bén viing.

Tém lai: Xudt phdt tir boi canh trong va ngodi tinh Thdai Nguyén, trén co s
phan tich nguyén nhédn cia nhitng ton tai trong thu hit FDI nham CDCCKT ciia
tinh Thdi Nguyén giai doan 1993-2009; chwong 3 da dé xudt nhitng quan diém,
dinh hwréng va cac nhém gidi phép trong thu hiit FDI nham CDCCKT ciia tinh Thai
Nguyén dén nam 2015 va tam nhin dén nam 2030. DPdy la nhitng nhém gidi phdp
quan trong va c6 tinh ting dung tét doi véi tinh Thdi Nguyén dé CDCCKT hop 1y va

bén viing.
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KET LUAN

Trong nhitng nim qua, ngudn von FDI d va dang gbp phan tich cuc, c6 hiéu
qua dé CDCCKT cua tinh Thai Nguyén. Pong lyc thiic ddy manh mé cho qua trinh
CDCCKT la FDI, nhiéu nganh cong nghi¢p; dich vu quan trong sé dugc hinh thanh,
g6p phan thiic ddy CDCCKT cua tinh theo hudng tich cuc hon. Tuy nhién, qua trinh
thu hut FDI nhiam CDCCKT cta Thai Nguyén c6 tinh hai mit, bén canh nhiing tac
dong tich cuc, thoi gian qua cling phat sinh nhiéu han ché can khic phuc dé phat
huy hon nita hiéu qua ciia FDI nham CDCCKT.

Xuat phat tir muc dich 1a phai lam rd ban chit, dic diém, han ché va nguyén
nhan cia nhitng han ché trong thu hat FDI véi CDCCKT cua tinh Thai Nguyén,
ludn an da hé thé)ng hoa va hoan thi¢n nhiing van dé 1y luan vé FDI, CCKT va
CDCCKT, tac dong cta FDI t6i CDCCKT; chi ra nhing thanh cong va han ché cia
mdi quan hé tac dong nay. Pong thoi, ludn 4n di tién hanh phan tich thuc trang tac
dong cua FDI té61 CDCCKT cua tinh Thai Nguyén, so sanh nhirng thuén lgi va khé
khin trong thu hat FDI nham CDCCKT cua tinh Thai Nguyén véi mot so tinh khac
nhu Hung Yén, Hai Duong, Phu Tho, Vinh Phuc, Bic Ninh ... dé ¢ bai hoc kinh
nghiém d6i véi tinh Thai Nguyén.

Tir mot buc tranh tong quat vé FDI va CDCCKT, luan an phén tich thyc
trang tdc dong cua FDI té1 CDCCKT cua tinh Thai Nguyén giai doan 1993-2009; c6
stt dung phuong phéap phén tich dinh luong xac dinh mdi quan hé tic dong nay, luan
an da danh gia nhiing thanh tyu va han ché trong thu hut FDI nhim CDCCKT cia
tinh Thai Nguyén; ludn giai cu thé nguyén nhan cta nhiing han ché trong diéu kién
dac thu cua tinh Thai Nguyén. Luan an da cho théy, mac du c6 nhitng tdc dong tich
cuc nhung hoat dong FDI nham CDCCKT cua tinh Thai Nguyén con nhiéu han ché
can khic phuc. Do vdy, can nhan thirc day du tac dong cua FDI téi CDCCKT cuia
Thai Nguyén dé c6 quan diém va giai phap phu hop 14 rat can thiét.

Luan an ciing dua ra nhitng danh gia vé thanh cong va han ché trong thu hut

FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai Nguyén. Trong d6, thanh cong chu yéu bao
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gdém: (i) FDI gop phan bd sung ngudn voén quan trong cho CDCCKT cua tinh; (ii)
FDI lam CDCCKT cua tinh theo huéng CNH, HPH va héi nhap KTQT; (iii) FDI
cO tac dong tich cuc dén can d6i tai chinh cua tinh, tang nhanh kim ngach Xudt
khau, mé rong thi truong, day nhanh qua trinh hdi nhap KTQT; (iii) FDI gép phan
phat trién va chuyén giao khoa hoc cong nghé cua tinh; (iv) FDI gop phan day
nhanh tdc d6 d6 thi hoa, phat trién kinh t& dong déu tai cac vung kinh té trong tinh;
(v) FDI tac dong dén cac mit ctia doi séng xa hoi tinh Thai Nguyén; (vi) FDI gop
phan cai thién méi trudng dau tu trong tinh; (vii) va tir d6 FDI thic diy manh mé&
qua trinh CDCCKT cua tinh Thai Nguyén. Bén canh do, luan an cling chi ra nhiing
han ché va nguyén nhan trong thu hit FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai Nguyén
d6 1a: (i) Vé co ché chinh sich, hanh lang phap 1i chua dong bo; (ii) Cac diéu kién
dé thuc hién du 4n FDI con nhiéu han ché; (i11) Thai Nguyén van 1a mot tinh nghéo;
(iv) ning luc canh tranh ctia cic doanh nghiép & tinh Thai Nguyén van con yéu; (v)
Chat lugng mot s6 du an FDI con chua cao; (vi) chua thuc su hoc hoi va c6 nhiing
bai hoc kinh nghiém trong thu hat va st dung vén FDI nham CDCCKT tir cac dia
phuong khac; (vii) Chua c6 su dinh hudéng va chién lugc rd trong thu hit FDI nham
CDCCKT; (viii) Téc do giai ngan ngudn vén FDI rat cham; (ix) Hé théng ha tang
ky thuat va ha ting xa hoi chit luong thap; (x) Chua cha trong dén phat trién
thwong hiéu cta nhitng san truyén théng cua tinh Thai Nguyén; (xi) Cudi cung d6 1a
cong tac quy hoach chua hop 1y, khong c¢6 quy hoach cu thé vé phat trién nhitng san
phém c6 thé manh trong chién lugce thu hat FDI nhim CDCCKT cua tinh Thai
Nguyeén.

Tir nhitng ndi dung phan tich va danh gia thyc tién, luan an da tong hop
nhimg quan diém, d& xuit nhimg dinh hudng va cic nhom giai phap, d6 la: (i)
Nhom giai phap vé doi méi tu duy trong thu hut FDI nham CDCCKT; (ii) Nhém
giai phap vé hoan thién va ning cao chit lugng cong tac quy hoach va co ché chinh
sach trong thu hut FDI nham CDCCKT; (iii) Nhém giai phap vé uvu tién dbi tac
FDI; (iv) Nhom giai phap vé dao tao ngudn nhan luc va thuc hién chuyén giao cong

nghé trong thu hut FDI nham CDCCKT; (v) Nhém giai phap vé phat trién co so ha
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tang; va (vi) Nhom cac giai phap khac. Tir d6, c6 nhirng diéu kién thyuc hién dong
bo cac nhom gidi phap nay dé thu hit FDI nham CDCCKT cua tinh Thai Nguyén
theo chiéu sau va bén virmg dén nim 2015 va tAm nhin dén 2030.

Mic du nhiing van dé 1y luan vé FDI véi CDCCKT d dugc nhiéu cong trinh
nghién ctru, nhung do chu dé nghién ctru cia luan 4n con kha mdi, qua trinh thu
thap s6 liéu phuc vu cho hoat dong nghién ctru gip khong it kho khin; do vay cé thé
luan an khong tranh khoi nhirng han ché, tac gia cua luan an rat mong nhan dugc y
kién dong gop dé luan an duoc hoan thién hon.

Pé danh gia va dua ra nhitng giai phap c6 tinh toan dién va cu thé hon, phan
tich sdu hon mdi quan hé giira FDI va cac nhén t6 khac véi CDCCKT, tac gia cla
luan 4n mong rang s& c6 dugc nhiéu nghién ciru sdu sic tiép theo vé FDI voi

CDCCKT cua tinh Thai Nguyén va cac dia phuong khac ¢ Viét Nam.
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PHU LUC SO 01: MOT SO CHI TIEU, SAN PHAM CONG NGHIEP CHU YEU
TINH THAI NGUYEN, GIAI POAN 2001 - 2009

Pon vi Thuwc hién tir nam 2001-2009 Bq giai doan
Nganh, linh vuc ;o
tinh 2001|2003 {2005 (2006 | 2007 | 2008 | 2009 {2001-2005|2006-2009
1. Gia tri SX
nganh CN theo| ty VND |2.822(3.905|5.176(5.850| 7.340| 8.750| 9.972 3.945 7.978
gia CD 1994
- Kinh té NN: 2.107|3.048|3.780(3.631| 4.162| 5.043| 5.706 2.962 4.636
+ Trung wong 1.878(2.920|3.746(3.609| 4.135| 4.995| 5.652 2.832 4.598
+ Pia phuong 229| 129| 34| 22 27 48 53 131 38
- Kinh t& ngoai
o 273| 554|1.048(1.860| 2.707| 3.309| 3.665 629 2.885
Nha nude
- Khu vuc ¢6 von
442 302| 348| 359 470 397| 601 355 457
DTNN (FDI, FPI)
2. Gia tri SX
nganh CN theo| ty VND |3.421|5.188|8.497|9.676| 14.876| 19.209|26.201 5.799 17.490
gia hién hanh
- Kinh té NN: 2.536|3.836|6.029(6.448| 8.799| 11.731|15.966 4.227 10.736
+ Trung wong 2.308(3.701|5.961|6.391| 8.725| 11.637|15.840 4.079 10.648
+ Pia phuong 229| 134| 68| 57 74 94 126 148 88
- Kinh t& ngoai
o 405| 902|1.832(2.590| 4.882| 6.549| 8.645 1.057 5.666
Nha nudc
- Khu vuc cé von
480| 451| 637| 637 1.196 929| 1.590 514 1.088
DTNN (FDI, FPI)
3. Mt s san pham chi yéu:
- Than sach 1000 tan  [596,2(524,2(777,4] 826| 977,4|1.123,8| 1.268 627,6 1.048.2
- Thép can 1000 tan 360/441,1|564,8|586,5| 696,9| 697,9| 882 573,3 714,5
- Thiéc thoi tan 942| 635| 655| 543(1.058,3| 1.200| 1.223 753,2 1.006
- Bia hoi tr.lit 2,21 2,34| 2,25| 1,84 3,31 2,37| 1,65 2,4 2,3
- Xi mang 1000 tan 327|434,41492,3|590,6| 683,2| 750,2| 893 422,1 729,6
- Gach nung tr.van 122,51133,21193,8(172,5| 166,1| 150,4| 156,6 163,4 161,4
- Gidy bia 1000 tin | 9,5| 14,2| 17,7 17.4| 16,3| 17,7 30,5 12,9 20,5
- Nudc may triéu m’ 3,34| 4,5| 642 7,29| 8,03 9,23] 10,26 4,65 8,70

Ngu(;n.' - Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2005, 2008; Cuc Thong ké TN
- BC két qua thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa héi nam 2009; UBND tinh TN
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PHU LUC SO 02: MOT SO CHI TIEU CHU YEU CUA NGANH DICH VU TINH
THAI NGUYEN, GIAI POAN 2001 — 2009

Thue hién tir nam 2001-2009 Binh quén
Nganh, linh vue bvT
2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2001-2005 |2006-2009

1. Téng mirc ban
16 hang hoa va .
doanh thu DV| Ty ddng | 1.564| 2.133| 3.564| 3.980| 5.019| 6.312| 7.637 2.369 5.737
tiéu dung theo gia
TT:
- Kinh té Nha nuéc 2221 267 328| 389 447 588| 622 275 511
- Kinh € ngoai 1342 1.866| 3.236| 3.591| 4.572| 5.724| 7.015 2.094 5226
Nha nuée
2. Tong gia tri 1000
hing hod xult| ;oo [23.40024.321|35.416|53.023 64.744|120.080| 65.381| 26172 | 75.807
Kkhau
Trong d6: Xuat

ong . 13.700(14.019(22.999|29.267|44.860| 79.266 |52.173| 15.566 | 51.392
khau dia phuong
3. Khoi hrgng van
tai:
- Khoi luong hang| 5040 | 2906| 4.452| 8.260| 8.352| 9.600| 11.375(13.265 4.894|  10.648
hoa van chuyén
- Khoi lugng hanh| 1000\, 1 4 9751 3253| 3.265| 4.058| 5.487| 6.076 2.137 4.722
khach van chuyén nguoi
4. Khodi lwong
ludn chuyén:
- Khoi luong hang| .« 1 g34| 153.4] 257.2] 260.0] 303.4| 367.5| 4553 1614 348.8
hoa luan chuyén
- Khoi lugng hanh) — Tr. 117.8] 196,1| 284,7| 306.2| 339.6| 438,6| 4655 206.7 387.5
khach luén chuyén | nguoikm
5. Dich vu du lich:

- S6 khach dén
Thai Nguyen do| 1000 | 51 3100| 339.6| 376.5| 4000 4443 267.8 406,9
cac co sO luu trd| nguoi
phuc vu
g'd": Khich quoc 05 09| 10/ 16/ 17 6,5 0.8 33
;rzongsocosomu O S6 18| 35| 346 355| 360| 400 152.2 3717
Lugggg S0 phong| g osne | 398|  635] 3.202| 3250 3275| 3.450 1.584 3.325
- Thoi gian khach| 1000|1651 5100 273.1| 288.5| 3222| 3948 204,3 3352
luu tra ngay

Nguon: - Nién gidm thong ké tinh Thdi Nguyén 2005, 2008; Cuc Thong ké TN
- BC két qud thire hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hgi 2009; UBND tinh TN
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PHU LUC SO 03: MOT SO CHI TIEU PHAT TRIEN NGANH NONG NGHIEP
TINH THAI NGUYEN, GIAI DPOAN 2001 - 2009

bVvT

Giai doan 2001-2009

Binh quan Gb

Neanh, finh vye 2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 _22%%15 _22%%69

1. Gia trj san xuat nganh .
ndéng, 1Am nghiép theo gia Ty dong| 1.380| 1.618| 1.844| 1.964| 2.115| 2.226| 2.318| 1.593| 2.156
so sanh 1994
- Nong nghiép Tydong| 1.301| 1.520| 1.742| 1.860| 2.005| 2.110( 2.198| 1.501| 2.043

+ Trong trot Ty dong 871 1.028| 1.217| 1.291| 1.401| 1.451| 1.450| 1.021| 1.398

+ Chan nudi Ty dong 386 420 441 474 503 554 625 421 539

+ Dich vu ndng nghiép Ty dong 44 72 84 94 101 105 123 59 106
- Lam nghiép Ty dong 55 70 72 73 76 81 81 65 78
- Thuy san Ty dong 24 29 30 32 34 35 39 28 35
2. Gia tri sdn xuat nganh .
ndéng, 1am nghiép theo gia Tydong| 1.604| 1.863| 2.873| 3.364| 4.129| 5.778| 6.345| 2.118| 4.904
hién hanh
- Néng nghiép Tydong| 1.522| 1.764| 2.746| 3.219| 3.959| 5.544| 6.088| 2.016| 4.703
+ Trong trot Tydong| 1.004| 1.147| 1.781| 2.066| 2.478| 3.527| 3.792| 1317| 2.966
+ Chan nudi Ty dong 466 556 773 931| 1.187| 1.703| 1.924 614| 1.436
+ Dich vu ndng nghiép Ty dong 52 61 192 223 294 314 372 84 301
- Lam nghiép Ty dong 51 55 68 74 88 116| 125,54 57 101
- Thuy san Ty dong 31 43 60 71 82 118 131,35 45 101
3. Mot s6 san phim chii yéu:
- San lugng luong thuc co hat: 1,192?1? 316 357 369 381 399 410 408 352 400
Trong d6: + Thoc 1,19;)1? 287 313 314 327 324 325 341 308 329

+ Ngo 1,19;)1? 30 44 55 54 75 85 67 44 70

- Che bup tuoi Tan 68.396| 68.300(110.636(129.913|140.182|149.255|158.700| 80.565|144.513
- B4 tuong Tan 4.128| 4.136| 4.320| 3.554| 3.061| 2.826| 1.898| 4.365| 2.835
- Lac Tan 6.251| 4.564| 5.173| 4.636| 5.610| 7.360| 7.884| 5.259| 6.373
- San lugng cdy an qua cht yéu| Tén 8.732| 10.132| 25.795| 28.932| 33.296| 34.915| 49.260| 13.854| 36.601
- Trau Con [122.062]114.540{114.438|110.279|108.612|106.880| 96.728|116.986|105.625
-Bo Con 25.569| 29.184| 43.276| 56.531| 56.975| 54.972| 43.752| 32.924| 53.058
-Lon Con [430.404|481.406|491.289|498.473|509.022|529.144|560.015 |470.772|524.164
- Khai thac thuy san Tan 3.023| 3.608| 3.755| 3.863| 4.169| 4.301| 4.445| 3.502| 4.195

Nguon: - Nién gidm thong ké tinh Thdi Nguyén 2005, 2008; Cuc Thong ké TN
- BC két qud thiee hién nhiém vu phat trién kinh té - xa héi 2009; UBND tinh TN
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PHU LUC SO 04: TOC PO TANG TRUOGNG KINH TE CUA VA CUA TUNG
NGANH KINH TE CUA TINH THAI NGUYEN

. Thue hién tir 2001 - 2009 Binh quan
CHI TIEU PVT
2001- | 2006-
2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2005 | 200
1. GDP (theo gia Ty
B 1994) dong | 26560 |3.164,60|3.773,10/4.193,50| 4.716,20 | 5.257,27 | 573239 | 3.187,30 | 4.976,01
- Cong nghiép - - 922,60 [1.162,70(1.428,50(1.632,20| 1.932,40 | 2.237.80 | 2.485,90 | 1.172,87] 2.078.35
xay dung
-Dich vu - | 814,100 |1.005,10|1.242,80|1.415,10| 1.585,00 | 1.766,70 | 1.949,50 | 1.008,38 | 1.675.,38
- Noéng lam nghiép | - 916,9 | 996,80 [1.101,80(1.146,20| 1.198,80 | 1.252,77 | 1.296,99 | 1.006,05 | 1.222,28
2.Tbc do ting o
trwimg GDP e 890 | 930 | 936 | 11,14 | 1246 | 11,47 9,10 9,05 11,04
- Cong nghiép - % 1633 | 9,63 | 1074 | 1426 | 1839 | 1581 11,70 | 1245 | 15,04
xay dung
- Dich vu % 675 | 1562 | 11,89 | 13.86 | 12,01 11,47 | 1006 | 10,00 | 11,85
- Noéng lam nghiép | % 409 | 324 | 500 | 403 4,59 4,50 3,08 4,55 4,05
3.GDP (theogid | Ty | 5 3¢ 10 |4.404,60 |6.587,408.022,00| 10.062,60 | 13.421,80 | 16.405,40 | 4.730,08 | 11.977,99
hién hanh) dong
- Cong nghicp - - | 1.117,40|1.620,80(2.550,30|3.109,00| 3.978,60 | 5.338,90 | 6.663,60 | 1.743,23 | 4.772.53
xay dung
- Dich vu - | 1.192,00|1.588,40(2.310,70|2.930,00| 3.669,10 | 4.864.,60 | 6.057.90 | 1.660,13 | 4.380.41
_Nong lam nghiép | - | 1.059,00|1.195,40|1.726,40|1.983,00| 2.414,90 | 3.218,30 | 3.683,90 | 1.326,72| 2.825,04
4. Co céu kinh té o
GDP) % 100 100 100 100 100 100 100 100 100
- Cong nghiép - % | 3717 | 36.80 | 3871 | 38,76 | 39,54 | 39.78 | 4062 | 3864 | 39,67
xay dung
- Dich vu % | 3539 | 36,06 | 35.08 | 36,52 | 3646 | 3624 | 3693 | 3482 | 36,54
-Nong lamnghiép | % | 31,44 | 27,14 | 2621 | 2472 | 24,00 | 2398 | 2246 | 26,54 | 23,79
5. GDP bq dau
nguoi
~GDP binh quan | 1, 45,4 593 | 710 8,70 11,64 14,6
dau nguoi

Nguon: - Nién gidm thong ké nam 2005, 2008 tinh Thdi Nguyén,
- Bdo cdo ket qua thuc hién nhiém vu phat trién kinh té-xa hgoi nam 2009,
UBND tinh Thai Nguyén.
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PHU LUC SO 05: CO CAU KINH TE THEO NGANH CUA THAI NGUYEN
(THEO GIA HIEN HANH)

(don vi tinh: %)

Giai doan 2001 - 2009 Binh quin
Nganh/Linh vue 2001- | 2006-
2001 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | NV | AN

I. Nong, LAm nghigp, Thuy san | 31,44 | 27,14 | 26,21 | 24,72 | 24,00 | 23,98 | 22,46 | 28,53 | 23,79
1. Nong nghiép 2950 | 2542|2473 | 2334 | 22,76 | 22,69 | 2127 | 26,82 | 22,51
2. Lam nghiép 1,18 | 091 073] 065| 059 057| 053 093] 058
3. Thuy san 076 | 081] 074 | 0,73] 0,65| 072| 066| 078] 0,69
II. Cong nghiép, xay dung 37,17 | 36,80 | 38,71 | 38,76 | 39,54 | 39,78 | 40,62 | 36.36 | 39.67
4. CN khai thac mo 234 | 249 273| 251 250| 213| 212| 258 232
5. CN ché bién 23,51 | 25,99 | 29,26 | 29,25 | 30,12 | 29,64 | 30,62 | 26,34 | 29,91
6. San xuat va phan phdi dién, | | o0 5041 1e3| 180 | 194| 224| 201| 194| 2,00
khi dot va nuéc
7. Xay dung 558 | 6,08| 489 519| 499| 577| 58| 550]| 545
I11. Thwong mai, dich vu 3539 | 36,06 | 35,08 | 36,52 | 36,46 | 36,24 | 36,93 | 35,12 | 36,54
8. Th.nghiCp; SC xe c6 dong co, | ¢ o3| (oo | 704| 748 | 728| 747| 803| 676 7.56
moto, xe may va do dung
9. Khéch san va nha hang 168 | 143| 135| 127| 141| 140 136| 1,16 136
10. Van tai, kho bai va Thong tin | 1 | 355 | 360 | 375| 379 | 383 | 419| 3.82| 3.89
lién lac
11. Tai chinh, tin dung 107 1.04| 1.49] 150| 156| 194| 243| 1,19 1.86
12. Hoat dong Khoa hoc va CN 0,03 | 003] 0,04] 005| 004] 005| 006| 003 005
13. Céac hoat dong lién quan dén
Kb donnh TS w8V o ver 374 3,09 3,02| 3,00| 294| 278| 269| 326 2.88
14, QLNN va ANQP; dam bio | o)\ ¢35 763| g18| 870| 8.62| 853| 7.79| 85I
x4 hoi bat budc
15. Gio duc va dao tao 6,83 | 7.90| 699| 7,00 720| 723| 700| 78| 7,13
16.Y té va HD clru tro xa hoi 134 1.63| 154| 1.64| 1,54| 1,50| 1,64| 149 1,58
17. Hoat dong vin hoa thé thao 028 029] 033] 043| 038] 036| 037| 029 038
18.Hoat dong hiép hoi 0,04 003] 003] 0,02] 0,02] 002] 002] 003] 0,02
19. Hoat dong phuc vu cd nhan | os| 61| 057| 057| 055| 054| 060| 060/ 057
va cong dong
20. Hoat dong lam thué cong viée | 55 | 05 | 002 | 002] 002] 002] 002] 002/ 0.02
gia dinh
21. Thué nhap khau hang hoa 15| 1,17 123] 143| 1.04| 048| 000| 1,18 074

Nguon: - Nién giam thong ké tinh Thai Nguyén 2005, 2009; Cuc Thong ké TN
- BC két qud thyc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nam 2009; UBND tinh TN
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PHU LUC SO 06: CO CAU KINH TE THEO NGANH CUA VIET NAM

VA TOC PO DICH CHUYEN (1997-2007)

Ty trong trong GDP (%)
Niam GDP (% Non Coén
o 8 8 Dich vu Cos ¢ 0 ()
nghiép nghiép

1997 100 25,77 28,76 44,06

2001 100 23,24 38,13 38,63 0,982153 1050
2002 100 23,03 38,49 38,48 0,999972 0"26°
2003 100 22,54 39,47 37,99 0,999797 1°09°
2004 100 21,81 40,21 37,98 0,999853 0°59’
2005 100 20,97 41,02 38,01 0,999818 1°06°
2006 100 20,40 41,54 38,06 0,999922 0°43°
2007 100 20,30 41,58 38,12 0,999998 0°07’

Nguon: Nién giam théng ké 2007, tr.72 va tinh todn cia tdc gid
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Pon vi tinh: %

TT Tinh 2001 2002 2003 2004 2005
Thai Nguyén 100 100 100 100 100

1 No6ng nghiép 31,44 30,99 27,14 26,87 25,43
Cong nghiép 33,17 34,59 36,80 38,50 38,34

Dich vu 35,39 34,42 36,06 34,63 36,23

Hung Yén 100 100 100 100 100

) No6ng nghiép 38,80 37,20 35,34 34 30,5
Cong nghiép 30,20 31,60 33,17 34,5 38

Dich vu 30,99 31,20 31,48 31,5 31,5

Bac Ninh 100 100 100 100 100

Nong nghi¢p 34 31,7 29 26,5 25,36

: Cong nghiép 37 39,8 43,9 46,2 45,46
Dich vu 29 28,5 27,1 27,3 28,18

Hai Duwong 100 100 100 100 100

. Nong nghi¢p 33,3 32 30,5 29 27,5
Cong nghié¢p 38 39,6 41 42 43

Dich vu 28,7 28,4 28,5 29 29,5

Phu The 100 100 100 100 100

Nong nghiép 24,5 28,6 29.8 28,5 28,6

> Cong nghiép 39,8 36,6 36,9 37,5 37,7
Dich vu 35,7 34,8 33,3 34 33,7

Vinh Phiic 100 100 100 100 100
Néng nghiép 29,90 28,63 2522 23,88 21,20
6 Céng nghiép 40,00 42,65 46,41 49,13 52,26
Dich vu 30,10 28,72 2837 26,99 26,55

Nguon: Nién giam thong ké, Cuc Thong ké cdc tinh
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PHU LUC SO 08: XEP HANG NANG LUC CANH TRANH CAC TINH

Tinh 2005 2006 2007
Thai Nguyén khong c6 thong tin 28/64 43/64
Hung Yén 15/64 16/64 26/64
Bic Ninh 23/64 22/64 20/64
Hai Duong 39/64 29/64 36/64
Pha Tho khong c6 thong tin 22/64 32/64
Vinh Phuc 5/64 8/64 7/64

Nguon: Theo VCCI va VNCI
PHU LUC SO 09: BANG PANH GIA NANG LUC CANH TRANH TiNH THAI
NGUYEN, NAM 2007 (Pon vi: diém)

STT 43/64
Tinh, thanh pho Thai Nguyén
Chi phi gia nhép thi truong 7,02
Tiép can dat dai va su on dinh trong st dung dat 5,66
Tinh minh bach va tiép can thong tin 6,08
Chi phi thoi gian dé thuc hién cac quy dinh ctia Nha nudc 3,66
Chi phi khong chinh thure 6,18
Uu dai d6i voi DNNN (Mbi trudng canh tranh) 6,66
Tinh ndng dong va tién phong cua lanh dao tinh 3,53
Chinh sach phat trién khu vuc kinh té tu nhan 525
bao tao lao dong 6,64
Thiét ché phép ly 4,05
Chi s6 PCI 2007 (d3 co trong sd) 52,71

Nguon: Phong Cong nghiép va thuong mai Viét Nam - VCCI, 2007
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PHU LUC SO 10: TY TRONG CCKT THEO NGANH O CAC TINH
PE SO SANH THAM CHIEU VOI TINH THAI NGUYEN
(Don vi tinh: %)

TT Tinh 2001 2002 2003 2004 2005
Thai Nguyén 100 100 100 100 100
Noéng nghiép 31,44 30,99 27,14 26,87 25,43

! Céng nghiép 33,17 34,59 36,80] 38,50 38,34
Dich vu 35,39 34,42 36,06] 34,63 36,23
Hung Yén 100 100 100 100 100
Nong nghiép 38,80 37,20 35,34 34 30,5

? Céng nghiép 30,20 31,60 33,17 34,5 38
Dich vu 30,99 31,20 31.48 31,5 31,5
Bic Ninh 100 100 100 100 100
Nong nghiép 34 31,7 29 26,5 25,36

: Cong nghiép 37 39,8 43,9 46,2 45,46
Dich vu 29 28,5 27,1 273 28,18
Hai Dwong 100 100 100 100 100
Nong nghiép 33,3 32 30,5 29 27,5

) Céng nghiép 38 39,6 41 42 43
Dich vu 28,7 28,4 28,5 29 29,5
Pht Tho 100 100 100 100 100
Nong nghiép 24,5 28,6 29,8 285 28,6

: Céng nghiép 39,8 36,6 36,9 37,5 37,7
Dich vu 35,7 34,8 333 34 33,7
Vinh Phic 100 100 100 100 100
Nong nghiép 29,90 28,63 2522 23,88 21,20

° Céng nghiép 40,00 42,65 4641 49,13 52,26
Dich vu 30,10 28,72 2837 26,99 26,55

(Nguon: Nién gidm thong ké, Cuc Thong ké cdc tinh)
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PHU LUC SO 11: FDI THEO PIA PHUONG THAM CHIEU

VOI TINH THAI NGUYEN
(tinh dén ngay 31/12/2005 - chi tinh cac dy an con hiéu lyc) (don vi:USD)

TT xép hang | Dia phwong S6 du 4n Téng von dau tw Von phap dinh | Von thuc hién
8 Vinh Phuc 93 764.997.872 | 302.544.809 413.832.958
11 Hai Duong 73 649.922.061 | 262.897.816 376.118.274
18 Phu Tho 40 286.722.987 | 157.720.569 206.503.466
19 Bic Ninh 41 263.166.349 | 111.601.164 157.661.650
23 Théi Nguyén 19 209.960.472 | 82.323.472 23.132.565

(Nguon: Cuc Pau tw Nude ngodi - B Ké hoach va Pau tw)

PHU LUC SO 12: HIEU QUA THU HUT PAU TU DEN NAM 2006 CUA CAC
TINH BE THAM CHIEU VOI TINH THAI NGUYEN

Von ding ky (tri¢u USD)
Cac tinh Séduan | . . Von phdp dinh
: Tong von Téng s6 : _ F’hta raw ,
Nudce ngoai gop | Viet Nam gop
Théi Nguyén 24 221,2 86,1 65,9 20,2
Hung Yén 88 4173 181,6 138,5 43,1
Bic Ninh 67 459,7 187,8 161,1 26,7
Hai Duong 135 1419,2 515,4 469,9 45,5
Phu Tho 47 343,3 180,5 170,1 10,4
Vinh Phiic 134 999,4 403,9 349,1 54,8

(Nguon: Nién gidm Thong ké 2006 - Tong cuc Thong ké cdc tinh)

PHU LUC 13: XEP HANG NANG LUC CANH TRANH CUA CAC TINH

THEO VCCI VA VNCI

Tinh 2005 2006 2007
Thai Nguyén khong c6 théng tin 28/64 43/64
Hung Yén 15/64 16/64 26/64
Bic Ninh 23/64 22/64 20/64
Hai Duong 39/64 29/64 36/64
Phua Tho khong c6 thong tin 22/64 32/64
Vinh Phiic 5/64 8/64 7/64

Nguon: Theo VCCI va VNCI
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PHU LUC SO 14: MOT SO UU PAI FDI CUA TiNH THAI NGUYEN

Tinh Thai Nguyén duoc ap dung cic wu dii dau tu cao nhit trong khung wu dii cua
chinh phii Viét Nam quy dinh hién hanh vi hau hét cdc don vi hanh chinh trong tinh thudc
danh muc dia ban kinh té xa hoi khé khan va dic biét kho khan.

Thai Nguyén ap dung triét dé cac chinh sach Nha nudc hién hanh vé khuyén khich
vu ddi dau tu 4p dung trén dia ban tinh dugc quy dinh chi tiét tai Quyét dinh sd
1205/2007/QB-UBND tinh ban hanh 26/5/2007 vé thué dit, mién giam tién thué dat, mirc
thué suit va thoi gian thyc hién thué suit thué thu nhép doanh nghiép, thué nhap khéu, thué
gié tri gia ting va hd trg dao tao lao dong dia phuong. Tom tat cac wu dai chinh nhu sau:

U'u dii vé gia thué dit va mién tién thué dat:

- Gia thué dit binh quéan chua c6 phi ha ting khong qua 10 USD/m?/50 nam; c¢6 chi
phi ha ting khéng qua 20 USD/m*/50 nim, gia thué dit dugc 6n dinh 05 nam.

- C6 thé duge mién tién thué dat trong toan bg thoi gian thuc hién du an hoac 15
nam, 11 ndm, 07 ndm, 03 ndm tuy danh myc dy &n va dia ban dau tu.

U'u dii vé thué thu nhip doanh nghiép;

Mikc thué suit va thoi gian wu dai thué:

Tuy theo danh muc dy 4n va dia ban vu dai dau tu, ap dung thué suat 10% trong 15
nam hodc thué suat 15% trong 12 nim hodc thué suat 20% trong 10 ndm ké tir khi bat dau
thu hién san xuit kinh doanh. Hét thoi han vu déi, doanh nghi¢p ndp thué theo muc thué
suét binh thudng.

Mién giam thué thu nhap doanh nghiép ké tir khi ¢6 thu nhip chiu thué:

- Tuy theo danh muc dy an, st dung lao dong va dia ban dau tu trong tinh, ap dung
mién tir 02, 03 hay 04 nam dau va giam 50% s thué phai ndp cho 02, 03, 05, 06, 07, 08
hay 09 nam tiép theo.

- Ngoai ra, doanh nghiép duge mién thué thu nhap doanh nghiép khi thuc hién cac hop
ddng nghién ctru khoa hoc va phat trién cong nghé;

U'u dai vé thué nhap khau va thué gia tri gia ting:

Mién thué nhap khau va thué gia tri gia tang ddi véi thiét bi, may méc, phuong tién
van tai chuyén ding nam trong day truyén cong nghé thudc loai trong nudc chwa san xuat
duoc nhap khau dé tao tai san ¢ dinh; Nguyén liéu nhap khau dé san xut san pham xuét
khau hodc cung cip cho cic doanh nghiép tryc tiép san xuét ra san pham xuét khau.

Cic bién phap hd trg' nha dau tu:

- Ho trg kinh phi dao tao lao dong dia phuong vao lam viée véi mie 500.000 d/ngudi.

- Giao dat sach; dap tng diéu kién duong giao, dién, nudc dén chan hang rao KCN

Nguon: Thdi Nguyén tiém ndng va thu hit dau tu, chwong trinh xic tién dau tw ddc biét xudn 2009
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PHU LUC SO 15: FDI PUGC CAP GIAY PHEP (1988 —2009)
avt: trieu USD

Giai doan/ nam S6 du an Vén dang ki Vén thue hién
1988-1990 211 1.602
1988 37 341,7
1989 67 5255
1990 107 735
1991-1995 1.409 17.663 6.517
1991 152 1.291,5 329
1992 196 2.208,5 574
1993 274 3.037,4 1.017
1994 372 4.188,4 2.041
1995 415 6.937,2 2.556
1996-2000 1.724 26.259 12.945
1996 372 10.164,1 2.714
1997 349 5.590,7 3.115
1998 285 5.099,9 2.367
1999 327 2.565,4 2.335
2000 391 2.838,9 2.414
2001-2005 3.935 20.720,2 13.853
2001 555 3.142,8 2.450
2002 808 2.998.8 2.591
2003 791 3.191,2 2.651
2004 811 4.547,6 2.852
2005 970 6.839,8 3.309
2006-2009 5.296 128.185,1 33.630
2006 987 12.004 4.100
2007 1544 21.347,8 8.030
2008 1557 71.726 11.500
2009 1208 23.107,3 10.000
Tong so 12.575 194.429,3 66.945

Nguon: Tong cuc Thong ké (2009), Nién gidm Thong ké, tr. 155
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PHU LUC SO 16: FDI THEO HINH THUC PAU TU 1988-2007

(chi tinh cac dw an con hiéu luc)

STT Hinh thirc FDI S6 dw an| Vén ding ki (USD) | Vén diéu 1¢ (USD) | Vén thye hién (USD)
1 | 100% vén nuéc ngoai | 6.685 51.259.654.791 21.312.395.242 11.318.962.938
2 | DN Lién doanh 1.619 23.882.612.084 9.140.245.288 11.155.615.724
3 | BCC 221 4.573.942.395 4.110.609.566 5.661.119.003
4 | BTO, BT, BOT 7 1.661.991.017 455.385.000 727.030.774
5 | Cong ty cb phan 57 1.627.920.947 433.431.192 359.384.013
6 | Congty Me - Con 1 98.008.000 82.958.000 14.448.000

Tong 8.590 83.104.129.234 35.535.024.288 29.236.560.452

Nguo”‘n: Cuc Pau tw nuéc ngoai - Bo Ké hoach va Pau tur
PHU LUC SO 17: FDI THEO NGANH KINH TE 1988 - 2007
(Chi tinh cac dw an con hiéu lyc)

dvt: USD

STT | Nganh/ chuyén nganh S6 dw an | Vén diu tw Vén diéu 18 Vén thuc hién
1 Cong nghiép va xdy dung 5.745 | 50.029.948.532 | 20.876.609.661 | 20.042.587.769
1 | CN diu khi 38 | 3.861.511.815 | 2.304.511.815 | 5.148.473.303
2 | CNnhe 2.542 | 13.268.720.908 | 5.873.538.753 | 3.639.419.314
3 | CN ning 2404 | 23.976.819.332 | 9.255.911.365 | 7.049.365.865
4 | CN thyc phim 310 | 3.621.835.550 | 1.611.473.717 |  2.058.406.260
5 | Xay dung 451 | 5.301.060.927 | 1.831.174.011 | 2.146.923.027
)i Néng, lim nghiép 933 |  4.465.021.278 | 2.118.847.681 | 2.026.532.653
1 | Néng - Lam nghiép 803 | 4.014.833.499 | 1.870.567.550 | 1.856.710.521
2 | Thuy san 130 450.187.779 248.280.131 169.822.132
I | Dichvu 1.912 | 28.609.159.424 | 12.539.566.946 | 7.167.440.030
1 | Dichwvu 954 |  2.145.196.645 942.632.783 383.082.159
2 | GTVT - Buu dién 208 | 4.287.047.923 |  2.750.602.098 721.767.814
3 | Khach san - Du lich 223 | 5.883.985.332 | 2.540.422.732 | 2.401.036.832
4 | Tai chinh- Ngan hang 66 897.417.080 827.395.000 714.870.077
5 | Van hoa -Y té - Gido duc 271 1.248.845.062 573.486.594 367.037.058
6 | XD khu d6 thj méi 9| 3.477.764.672 944.920.500 111.294.598
7 | XD vin phong - Can ho 153 | 9.262.878.164 | 3.443.583.642 | 1.892.234.162
8 | XD ha ting KCX-KCN 28 | 1.406.024.546 516.523.597 576.117.330
Tong s6 8.590 | 83.104.129.234 | 35.535.024.288 | 29.236.560.452

Nguon: Cuc Pdau tu nuwoc ngoai - Bo Ké hoach va Pau tw
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PHU LUC SO 18: TONG HOP TINH HINH THU'C HIEN FDI (1988-2007)

3 nim Thoi ki 1991-1995 Thoi ki 1996-2000 Thoi ki 2001-2005
TT Chi ti¢u 2006 | 2007
88-90 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
I |S6dwan
S6 du an cip méi 214| 151| 197| 274| 367| 408| 365| 348| 275| 311| 379| 550| 802| 752| 743| 968| 987| 1445
Luot ting vén 1 9| 13| 60| 84| 151| 162| 164| 162| 163| 253| 241| 366| 374| 497| 638| 486| 379
Giai thé 6| 37| 48| 34| 60| 58| 54| 85| 101| 85| 77| 93| 111 94 53 62 88 47
Hét han 2 1 3 4 1 3 4 6 2 2 2 1 3 2 0
Vén ding ki cip méi
II , 1582 (1284|2077 | 2829 [ 4262 | 7925|9429 | 5822 (4781 | 2197 | 2494 | 3265 | 2980 | 3145| 4548 | 6840 |12004 (20324
va ting von
Vén cip méi 15821 1275|2027 {2589 | 3746 | 6607 | 8640 | 4649 | 3897 | 1568 2018 | 2633 | 1844 | 2017 | 2496| 4705| 9098 |17855
Vén tang thém 0.3 9| 50| 240| 516|1318| 7883|1173 | 884| 629| 476 632| 1136| 1128 | 2052| 2135| 2906 | 2469
III | Vén thue hién 428 | 575[1118 2241|2792 (2914 [ 3215|2369 | 2535|2413 (2394 | 2591 | 2650 | 2852| 3300| 4100 4600
Vén tir nudc ngoai 375| 492 931(1946|2343 (2509 (2900 |2219|2327(2228 (2040 | 2347| 2500 | 2565| 2825| 3450| 3600
Vén ciia DN VN 53| 83| 187 295| 449| 405| 315| 150| 208 | 185| 185| 244| 150 243| 475 650| 1000
IV | Doanh thu 152 232| 595|1074 (2053|2800 | 3955|4380 (5711 | 7921|9800 | 12261 | 16000 | 18000 | 22400 | 29400 | 39630
V | Kim ngach XNK
Xuit khiu 52| 112] 269 352| 445| 920(1790|1982|2590|3320 (3673 | 4602| 6225| 8816|11144|14620 (19788
Nhap khéu 35| 56| 223| 600|1468|2042 (2890 2668|3382 (4350 (4984 | 6704 | 8713 [10970|13709 | 16470 (21653
Pong gop cia
VI
khua vuc FDI
Ty trong trong GDP (%) 2| 36| 61| 63| 74| 91| 10| 11.8]|12.7| 13.1| 13.9| 143| 15.2| 15.89| 159| 162
Giai quyét viée 1am
viI 200| 220| 250| 270| 296| 349| 450| 590| 665| 800| 1000| 1129 1265
(1000 nguoi)
Nguon: Cuc Pau tw nudc ngoai - Bo Ké hoach va Pdu tu
PHU LUC SO 19: TOC DO TANG TRUONG KINH TE (GDP) VA TOC bO
TANG GIA TRI CUA CAC NGANH KINH TE VIET NAM THEO NAM
TU 1997 - 2007 (%)
Néam 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
GDP (%) 8,15 5,76 4,77 6,79 6,89 7,08 7,34 7,79 8,44 8,17 8,44
Nong nghiép | 433 | 3,53 | 5,53 | 4,63 | 2,89 | 417 | 3,62 | 436 | 4,02 33 3.0
Cong nghiép 12,62 8,33 7,68 10,07 | 10,39 9,48 10,48 | 10,22 | 10,69 10,37 10,4
Dich vu 714 | 508 | 225 | 532 | 6,10 | 6,54 | 645 | 726 | 848 | 829 | 85

Nguon: Nién giam Thong ké nam 2007
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PHU LUC SO 20: Y NGHIA CUA HE SO TUONG QUAN (R)

Tri s R Mirc quan hé caa céc’dai lwong bién
phu thudc va bién doc lap
R=0 Hoan toan doc lap véi nhau
R=1 C6 quan hé ham s voi nhau
0< | R | <0,3 Murc d6 quan hé yéu
0,3<|R|<0,5 Mitc d6 quan h¢ trung binh
0,5< | R | <0,7 Muc do tuong quan tuong ddi chat
0,7< | R | <0,9 Murc d6 twong quan chat
0,9< | R | <1 Murc d6 twong quan rat chit

PHU LUC SO 21: PHAN TICH TUONG QUAN GIUA VON FDI VA CDCCKT

i) Hé s twong quan gitta von ding ky (k1) va toc 46 CDCCKT (gbc ¢)

(0} k1
Pearson Correlation 1 0,041
¢ Sig. (1-tailed) 0,456
K1 Pearson Correlation 0,041 1
Sig. (1-tailed) 0,456

ii) Hé sb trong quan (correlations) giita von dang ky (k1) va CCKT nganh

k1 NL-TS CN-XD DV

- Pearson Correlation 1 -0,110 0,115 -0,219
N 11 11 11 11
Pearson Correlation -0,110 1| -0,934**| -0,593*

NL-TS
N 11 11 11 11
Pearson Correlation 0,115 | -0,934%** 1 0,420

CN-XD
N 11 11 11 11
DV Pearson Correlation -0,219 -0,593%* 0,420 1
N 11 11 11 11

** He s6 twong quan co ¥ nghia & mirc 0,01 (1-phia) - Correlation is significant at

the 0,01 level (1-tailed).

* Hé sb twong quan c6 y nghia & mirc 0,05 (1-phia) - Correlation is significant at

the 0,05 level (1-tailed).
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iii) Quan hé twong quan giita vén FDI ding ky va ti trong nganh néng 1am - thiy

san trong CCKT

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate

1 0,110(a) | 0,012 -0,098 4,45321
a Predictors: (Constant), ki

iv) Quan hé twong quan giira gitta von FDI ding ky va ti trong nganh coéng nghiép —

xay dung trong co ciu nganh kinh té

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate
1 0,115(a) | 0,013 -0,096 3,83258
a Predictors: (Constant), ki

v) Quan hé twong quan giita vén dang ky va ti trong nganh dich vu trong co cu

nganh kinh té

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate
1 0,219 (a) | 0,048 -0,058 0,86055
a Predictors: (Constant), ki
vi) Quan hé twong quan giita vén FDI thuc hién (k2) va ti trong cac nganh kinh té

NL-TS CN-XD DV k2
NL-TS Pearson Correlation 11-0,934(**)|-0,593(*)| -0,351
N 11 11 11 11
CN-XD | Pearson Correlation -0,934(**) 1 0,420 | 0,227
N 11 11 11 11
DV Pearson Correlation -0,593(*) 0,420 1 0,355
N 11 11 11 11

** Correlation is significant at the 0,01 level (1-tailed).
* Correlation is significant at the 0,05 level (1-tailed).
vii) Quan hé tuong quan giita von FDI thyc hién va ti trong nganh NL — TS trong co

céu nganh kinh té

Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate
1 0,351(a) | 0,123 0,026 4,19575
a Predictors: (Constant), k2
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viii) Quan hé twong quan giita vén FDI thuc hién va ti trong nganh CN-XD

trong co cau nganh kinh té

Model

R

R Square

Adjusted R Square

Std. Error of the Estimate

1

0,227(a)

0,052

-0,054

3,75715

a Predictors: (Constant), k2

ix) Quan h¢ twong quan gitra von FDI thyc hién va ti trong nganh dich vu

trong co cau nganh kinh té

Model

R

R Square

Adjusted R Square

Std. Error of the Estimate

1

0,355(a)

0,126

0,029

0,82463

a Predictors: (Constant), k2
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PHU LUC 22: NHUNG CHI TIEU KINH TE, XA HOI CUA THAI NGUYEN,

2006-2020
STT Chi tiéu Muc tiéu Muc tiéu Muc tiéu
2006-2010 2011-2015 2016-2020
1 Toc do tang GDP binh quén 12 - 13%/ nam 12-13%/ nam 11-12%/ ndm
Nong lam, nguw nghiép 5-5,5%
Cong nghiép - Xdy dung 13,4- 14,5%
Trong d6 Cong nghiép 20-22%
Dich vu 12,5-13,5%
2 GDP binh quan dau ngudi & nam cudi cua
. 800 USD 2.100 USD 2.200-2.300USD
giai doan
3 Co cau kinh té chuyén dich va dat co cau
nhu sau:
Cong nghiép 45% 46 - 47% 47 - 48%
Dich vu 38-39% 38-39% 42 - 43%
Nong Nghiép 16 -17% 14 - 16% 9-10%
4 Toc do tang gia tri san xuat cong nghiép 22%/nam
5 Toc do tang gia tri san xuat nong nghiép 6,5-7%/mam
6 Toc do tang kim ngach xuat khau dat trung
binh giai doan 2006-2020 1a 15-16%/nam, i i N
L . , .. 65,5 triéu USD 132 triéu USD 250 tri¢u USD
gia tri kim ngach xuat khau & nam cudi cta
tung giai doan dat:
7 Giai quyét viéc lam méi 15.000 nguoi 12.000- 15.000 nguoi
8 | Nhu cau vén dau tu (trong va ngoai nudc) 27.000 ty VNB | 50.000 ty VND" |  75.000 ty VND®
9 Thu ngan sach ting binh quan 18%/nam,
trong d6 & nam cudi cia timg giai doan s& 1.550 ty VNb 4.100ty VND | trén 10.000 ty VND
dat:
10 | Chi s0 phat trién con ngudi (HDI) & nam
.. 0,7 trén 0,8
cuoi giai doan:
11 | Ty 1¢ d6 thi hoa (& ndm cudi cta giai doan) 35% 45%
12 | Toc d6 d6i moi cong nghé binh quan 14-16% 16-18%

Nguon: Quy hoach va Chién liwrgc phdt trién kinh té, xa héi tinh Thdi Nguyén, 2007 [43];

Van kién Dai hoi Dang b tinh Thai Nguyén lan thir XVIII va du bdo ciia tdc gia.
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PHU LUC 23: CO SO CUA VIEC UNG DUNG HE SO COS ¢ BE DPANH GIA
MUC PO CDCCKT

i) Khi ¢ = 0", tirc 1a Cos @ = 1 thi s& khong c6 sw chuyén dich co cAu kinh té

Goi hai véc to co ciu kinh té theo nganh & nim thtr nhat (t1) va ndm thi hai
(t2) 1a: V; va V,, trong d6 cac thanh phﬁn cla co cAu kinh té 1a Vi(Si1, S12, S13) va
V1(S21, S2, S3), ty trong cac nganh cong nghiép trong co ciu kinh té - S;, ty trong
nganh ndng nghiép trong co cau kinh té - S;, va ty trong nganh dich vy trong co cu
kinh té S;; (voi 1= 1+2); téng cac thanh phﬁn cla véc to co cau kinh té 1a: S;;+ Sy +
S13=100% va Sy, + Soo+ S3 = 100% (hay bang 1)

Do S\, Si5, S13 =0 va Sy, Sy, Sy3 = 0, nén Cos ¢ = 0 (theo tinh chit ciia
ham Cos), néi cich khdc géc ¢ sé chi nam trong géc phan tw thir nhit ciia vong

tron lugng gidc (tirc la 0 < ¢ < 90°). v/
7 1

"
0

......’Vz

Y

Theo dinh nghia goc gilra hai véc to trong khong gian, ta c6:
(S, %5, +8,,# Sy +8,; * 55

\/(Szll +S% +Szl3)*(S221 +S%n +Szz3)
Vi gia thiét goc gitra hai véc to V, va V, (v6i @ =0°) khi d6 véc to' V; va v,

Cosp=

cung phwong, suy ra V= k*V, (theo tinh chdt véc to trong hinh hoc khéng gian),
twong duong (S11,512,513) = k* (Sy1+ Sopt Sp3) hay S1;= =k*S;;; S =k*Syp; Si3=
k*Sy3 suy ra S;1+ Sip+ Si3 = k* (Sy1+ Saot S»3) khi d6 chi xdy ra khi k=1 hay két
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luan V=V, (trc 1a khong c6 su dich chuyén gifra hai véc to co cAu kinh té, néi cach

khac khi ¢ = 0° tuc 1a Cos ¢ = 1 s& khong ¢ su chuyén dich co cu kinh té.

ii) Néu ¢ = 90° hay Cos ¢ = 0 chirng minh sw chuyén dich tir V; dén V, 1a 16n
nhét (co cAu kinh té chuyén dich manh nhit)

Gia str c6 mot véc to co cau kinh té V5(Ss;, Sso, S33) ddy 12 mot véc to bat ky,
ta s& chimg minh goc dugc tao bai gitta V, va Vs (goi 1a goc 0) < 90°
(S, * Sy, +S,, %S, +S,5 *Sy;)

Cos 0=
\/(3211 +S% +S%3) * (S + 8% + 5233)

Chumng minh gidng i): Do Sy; > 0 va S5; > 0, nén Cos 0 > 0 (theo tinh chat cia
ham Cos), néi cach khac goc 0 s& chi nam trong géc phan tu thir nhét ciia vong tron
luong giac (0 < 0 <90% va goc tao béi V; va V5 khong bao gid 16n hon 90° (tirc 1a
su dich chuyén tr V; dén V; ludn nho hon hodc bﬁng su dich chuyén tr V; dén V).
Vay, dich chuyén tir V; va V, 1a sy dich chuyén 16n nhét (twong tGng véi @ = 90"
hay Cos ¢ =0)



