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PhÇn më ®Çu 

1. TÝnh cÊp thiÕt cña ®Ò tµi  

Nghiªn cøu khoa häc lµ mét trong hai chøc n¨ng c¬ b¶n cña c¸c tr−êng 

®¹i häc: chøc n¨ng ®µo t¹o nguån nh©n lùc vµ chøc n¨ng nghiªn cøu khoa 

häc. Trong nh÷ng n¨m ®æi míi, cïng víi nh÷ng thµnh tùu trong ®µo t¹o, ho¹t 

®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ (KH&CN) cña c¸c tr−êng ®¹i häc trong c¶ n−íc 

®< ®−îc ®Èy m¹nh vµ cã nh÷ng tiÕn bé râ nÐt, ®−îc triÓn khai trªn tÊt c¶ c¸c 

h−íng tõ nghiªn cøu khoa häc gi¸o dôc, nghiªn cøu phôc vô x©y dùng ®−êng 

lèi chÝnh s¸ch ph¸t triÓn ®Êt n−íc, nghiªn cøu øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ, nghiªn cøu c¬ b¶n trong khoa häc tù nhiªn, khoa häc x< héi, ®Õn c¸c 

ho¹t ®éng chuyÓn giao c«ng nghÖ vµo s¶n xuÊt, ®êi sèng, c¸c ho¹t ®éng t− 

vÊn, dÞch vô KH&CN.  

Tuy nhiªn, lÜnh vùc ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc vÉn 

®ang cßn nhiÒu nhiÒu h¹n chÕ, tiÒm lùc KH&CN ch−a ®−îc huy ®éng mét 

c¸ch ®Çy ®ñ, ho¹t ®éng KH&CN ch−a ph¸t huy hÕt n¨ng lùc ®éi ngò c¸n bé 

khoa häc vµ nghiªn cøu ®«ng ®¶o trong c¸c tr−êng ®¹i häc n−íc ta.  

Cã nhiÒu nguyªn nh©n g©y ra t×nh tr¹ng nµy, trong ®ã ®Æc biÖt ph¶i kÓ 

®Õn lµ c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

cßn nhiÒu bÊt cËp, viÖc t¹o lËp, ph©n phèi vµ nhÊt lµ viÖc sö dông c¸c nguån 

®Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN cßn nhiÒu yÕu kÐm.  

§iÒu ®ã lµm cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ch−a t−¬ng xøng 

víi vÞ trÝ, ch−a t−¬ng xøng víi tiÒm lùc cña nhµ tr−êng, ®éi ngò c¸n bé KH&CN ®«ng 

®¶o cã tr×nh ®é cao ch−a  ®−îc khai th¸c, sö dông triÖt ®Ó ®Ó t¹o ra s¶n phÈm nghiªn 

cøu chÊt l−îng cao phôc vô sù ph ţ triÓn kinh tÕ x< héi cña ®Êt n−íc.  

V× vËy, viÖc nghiªn cøu vÊn ®Ò Hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë ViÖt Nam cã ý nghÜa thiÕt 

thùc c¶ vÒ lý luËn vµ thùc tiÔn. 
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2. Tæng quan c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cã liªn quan ®Õn luËn ¸n  

VÊn ®Ò tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN nãi chung, trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc nãi riªng ®< ®−îc tr×nh bµy trong nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu 

trªn thÕ giíi vµ mét sè c«ng tr×nh nghiªn cøu cña ViÖt Nam. 

Trªn ph¹m vi thÕ giíi, nhiÒu c«ng tr×nh trong nghiªn cøu gi¸o dôc ®¹i häc ®< 

®Ò cËp tíi vÊn ®Ò nµy.  Næi bËt lµ trong cuèn Khoa häc vµ c«ng nghÖ thÕ giíi nh÷ng 

n¨m ®Çu thÕ kû XXI do Trung t©m th«ng tin khoa häc vµ c«ng nghÖ thuéc Bé 

KH&CN xuÊt b¶n n¨m 2006 ” [22] ®< kh¸i qu¸t kh¸ chi tiÕt kinh nghiÖm c¸c n−íc 

vÒ ®Çu t− cho KH&CN nãi chung, ®Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc nãi riªng. Trong cuèn s¸ch nµy, c¸c t¸c gi¶ ®< chØ ra kinh nghiÖm cña nhiÒu 

n−íc trªn thÕ giíi nh− Mü, Canada, Céng hoµ Liªn bang §øc, Anh Quèc, Italia, 

Hungary, Trung quèc, NhËt B¶n, Singapore, §µi Loan, Th¸i Lan, Indonesia,...tiÕn 

hµnh ®Çu t− tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Cuèn s¸ch 

®< chØ râ, nhËn thøc quan niÖm vÒ vai trß cña ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc vµ tÇm quan träng cña nguån lùc tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc; ®< chØ ra c¬ cÊu nguån ®Çu t− tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc, tr×nh bµy c¸c nh÷ng h×nh thøc, biÖn ph¸p thùc hiÖn ®Çu t− 

tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. (Xem Phô lôc 1) 

Ngoµi ra, chÝnh s¸ch tµi chÝnh cho KH&CN cßn ®−îc nhiÒu t¸c gi¶ kh¸c ®Ò 

cËp ®Õn trong c¸c nghiªn cøu vÒ gi¸o dôc ®¹i häc, ch¼ng h¹n trong cuèn ChÊt 

l−îng gi¸o dôc ®¹i häc lµ g×? (Green D.1994 - [81]), B¸o c¸o c¶i c¸ch toµn cÇu vÒ 

tµi chÝnh vµ qu¶n lý ®èi víi gi¸o dôc ®¹i häc (Johnstone, 1998 - [82]), cuèn 

Nghiªn cøu so s¸nh c¸c nÒn gi¸o dôc ®¹i häc: tri thøc, c¸c tr−êng ®¹i häc vµ ph¸t 

triÓn (Philip G, Altbach - [85]). 

 ë n−íc ta, nh÷ng n¨m gÇn ®©y còng ®< cã mét sè c«ng tr×nh nghiªn 

cøu vÒ vÊn ®Ò tµi chÝnh cña nÒn kinh tÕ còng nh− cho ho¹t ®éng gi¸o dôc vµ 

®µo t¹o vµ ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Cã thÓ nªu lªn mét 
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sè c«ng tr×nh mµ ë khÝa c¹nh nµy hoÆc khÝa c¹nh kh¸c ®< ®Ò cËp ®Õn c¬ chÕ 

tµi chÝnh cho KH&CN nãi chung, cho c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng. 

VÒ b¶n chÊt cña c¬ chÕ tµi chÝnh cho KH&CN, trong ®Ò tµi cÊp Bé 

B2003.38.76T§: Hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt Nam do Mai Ngäc C−êng chñ tr× ®< 

viÕt: C¬ chÕ chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN bao gåm c¬ chÕ 

chÝnh s¸ch huy ®éng, sö dông vµ qu¶n lý c¸c nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho 

KH&CN. [28 -15] 

Trong ®Ò tµi B2005.38.125: Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi 

c¸c tr−êng ®¹i häc c«ng lËp ë ViÖt Nam do Vò Duy Hµo chñ tr×, còng chØ râ 

“C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®−îc hiÓu lµ tæng thÓ c¸c ph−¬ng ph¸p, h×nh thøc vµ 

c«ng cô ®−îc vËn dông ®Ó qu¶n lý ho¹t ®éng tµi chÝnh cña mét ®¬n vÞ trong 

nh÷ng ®iÒu kiÖn cô thÓ nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng môc tiªu nhÊt ®Þnh. [49 tr. 10] 

C¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu trªn còng ®< ®Ò cËp ®Õn nguån tµi chÝnh cho 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Trong ®Ò tµi cÊp Bé B2003.38.76T§ viÕt: 

Cã nhiÒu c¸ch ph©n lo¹i nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN. Trong ®Ò tµi 

nµy, c¸c nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN ®−îc chia thµnh hai nguån: 

Nguån tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc; Nguån ngoµi ng©n s¸ch nhµ n−íc. T¸c gi¶ 

còng ®< lµm râ vÞ trÝ, vai trß, c¬ cÊu néi dung, c¸c nh©n tè ¶nh h−ëng ®Õn 

nguån ®Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN. [28 tr. 16-27] 

Ngoµi ra, vÊn ®Ò c¬ chÕ tµi chÝnh cho KH&CN nãi chung, trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc nãi riªng cßn ®−îc ®Ò cËp tíi trong mét sè c«ng tr×nh, bµi viÕt 

kh¸c nh−: Kû yÕu Héi th¶o khoa häc Tµi chÝnh víi viÖc ph¸t triÓn khoa häc - 

c«ng nghÖ, cña Häc viÖn Tµi chÝnh, Hµ Néi 3/2003; §æi míi qu¶n lý tµi chÝnh 

tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ, Mai Ngäc 

C−êng, Kû yÕu Héi th¶o khoa häc do KiÓm to¸n Nhµ n−íc - Bé Khoa häc vµ 

C«ng nghÖ tæ chøc, Hµ Néi, th¸ng 8/2006; VÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh 
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ch−¬ng tr×nh KH&CN träng ®iÓm cÊp nhµ n−íc giai ®o¹n 5 n¨m 2001-2005, 

NguyÔn Tr−êng Giang, T¹p chÝ KiÓm to¸n, sè th¸ng 9/2006; Th«ng t− liªn 

tÞch sè 93/2006/TTL/BTC-BKHCN: Tù chñ h¬n trong viÖc sö dông dù to¸n 

kinh phÝ cña ®Ò tµi, dù ¸n. NguyÔn Minh Hoµ, T¹p chÝ Ho¹t ®éng khoa häc, 

sè th¸ng 11/2006, Chi cho KH&CN: HiÖu qu¶ khã "®ong ®Õm" Minh NguyÖt 

T/c Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 9/2006; Nghiªn cøu h×nh thµnh vµ c¬ chÕ 

ho¹t ®éng cña hÖ thèng c¸c quü hç trî tµi chÝnh cho ho¹t ®éng khoa häc vµ 

c«ng nghÖ ë ViÖt Nam, NguyÔn Danh S¬n, §Ò tµi nghiªn cøu cÊp Bé; §æi míi 

chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi KH&CN, NguyÔn ThÞ Anh Th−, T/c Ho¹t ®éng 

khoa häc, sè th¸ng 3/2006; Qu¶n lý, cÊp ph¸t, thanh to¸n kinh phÝ sù nghiÖp 

khoa häc giai ®o¹n 2001-2005, nh÷ng bÊt cËp vµ kiÕn nghÞ, TrÇn Xu©n TrÝ, 

T¹p chÝ KiÓm to¸n, th¸ng 9/2006;... 

Nh×n chung, c¸c c«ng tr×nh trªn chñ yÕu míi ph©n tÝch c¬ chÕ tµi chÝnh 

cho KH&CN nãi chung. Ngay c¶ c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ c¬ chÕ tµi 

chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc còng ch−a lµm râ ®−îc ®Æc 

®iÓm, néi dung cña c¬ chÕ tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

trªn ph−¬ng diÖn huy ®éng nguån vµ sö dông nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng 

KH&CN cña khu vùc nµy. §iÒu nµy dÉn ®Õn thiÕu nh÷ng luËn cø khoa häc 

cho viÖc ®æi míi c¬ chÕ tµi chÝnh nh»m ®Èy m¹nh ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc ë n−íc ta.  

3. Môc tiªu  

- HÖ thèng hãa nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ c¬ chÕ 

tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

- Lµm râ thùc tr¹ng c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc ë ViÖt Nam hiÖn nay, chØ ra nh÷ng thµnh tùu, h¹n chÕ vµ 

nguyªn nh©n h¹n chÕ cña c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN ë c¸c 

tr−êng ®¹i häc n−íc ta.  
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- §Ò xuÊt c¸c ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p tiÕp tôc hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi 

chÝnh nh»m thóc ®Èy ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë ViÖt 

Nam trong thêi gian tíi.  

4. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu.  

§èi t−îng nghiªn cøu cña luËn ¸n lµ c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Tuy nhiªn, c¬ chÕ tµi chÝnh cã ph¹m vi 

réng. LuËn ¸n chØ ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò huy ®éng vµ sö dông nguån tµi chÝnh cho 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

HÖ thèng c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt Nam hiÖn nay cã c¸c tr−êng c«ng lËp 

vµ c¸c tr−êng ngoµi c«ng lËp; c¸c tr−êng do Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o qu¶n lý 

vµ c¸c tr−êng thuéc c¸c bé ngµnh kh¸c. Do h¹n chÕ vÒ d÷ liÖu, luËn ¸n chñ 

yÕu kh¶o s¸t ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc c«ng lËp, tr−íc hÕt 

lµ c¸c tr−êng do Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o qu¶n lý. 

    Trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang c¬ chÕ thÞ tr−êng, nguån tµi chÝnh còng 

®−îc ®a d¹ng ho¸, bao gåm nguån tõ Ng©n s¸ch nhµ n−íc (NSNN) vµ nguån 

ngoµi NSNN. Trong ®iÒu kiÖn n−íc ta, nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN ch−a lín. 

Thªm n÷a, theo hÖ thèng sè liÖu b¸o c¸o hiÖn nay, c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt 

Nam ph©n chia theo nguån tµi chÝnh trùc tiÕp tõ NSNN vµ c¸c nguån kh¸c. 

Trong c¸c nguån kh¸c, cã c¸c nguån tµi chÝnh tõ hîp ®ång víi c¸c tØnh, thµnh 

phè, bé ngµnh,...vÒ c¬ b¶n còng lµ tõ NSNN, nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN 

thùc tÕ ch−a nhiÒu. V× thÕ khi ®Ò cËp tíi ViÖt Nam, luËn ¸n sÏ chia thµnh 

nguån tõ NSNN cÊp trùc tiÕp vµ nguån tµi chÝnh kh¸c. Trong luËn ¸n, t¸c gi¶ 

chó träng vÒ nguån tõ NSNN cÊp cho c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi dù ¸n c¸c cÊp 

cña c¸c tr−êng ®¹i häc trùc thuéc Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o. 

VÒ mÆt thêi gian, luËn ¸n chØ xem xÐt ho¹t ®éng KH&CN giai ®o¹n sau 

®æi míi, víi sù nhÊn m¹nh vµo giai ®o¹n 1996-2005.  

5. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu  

Bªn c¹nh c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu truyÒn thèng nh− ph−¬ng ph¸p 

duy vËt biÖn chøng, duy vËt lÞch sö, ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch vµ tæng hîp, ph−¬ng 
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ph¸p thèng kª, so s¸nh, ®èi chiÕu,... ®Ò tµi sö dông ph−¬ng ph¸p pháng vÊn xin ý 

kiÕn chuyªn gia ®Ó rót ra kÕt luËn cho c¸c vÊn ®Ò nghiªn cøu. 

§Ó cho viÖc so s¸nh chuçi sè liÖu thêi gian cã ý nghÜa, t¸c gi¶ ®< chuyÓn 

tÊt c¶ c¸c biÕn danh nghÜa (tÝnh b»ng tiÒn theo gi¸ hiÖn hµnh) thµnh c¸c biÕn thùc 

tÕ (tÝnh theo gi¸ cña n¨m c¬ së) trªn c¬ së chiÕt khÊu theo chØ sè ®iÒu chØnh GDP1.  

§Ó ph©n tÝch thùc tr¹ng chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc c«ng lËp tõ khi ®æi míi ®Õn nay, luËn ¸n sÏ thu thËp 

th«ng tin vµ sö dông sè liÖu tõ c¸c cuéc ®iÒu tra kh¶o s¸t, c¸c tµi liÖu thèng kª 

ViÖt Nam, sè liÖu cña Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ,...  

6. KÕt cÊu luËn ¸n 

Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, c¸c phô lôc, danh môc tµi liÖu tham 

kh¶o, c¸c c«ng tr×nh ®< c«ng bè cã liªn quan ®Õn vÊn ®Ò nghiªn cøu cña t¸c 

gi¶, luËn ¸n ®−îc kÕt cÊu thµnh 3 ch−¬ng.  

Ch−¬ng I: Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ c¬ chÕ  tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc  

Ch−¬ng II: Thùc tr¹ng c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng khoa häc vµ 

c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë n−íc ta hiÖn nay.  

Ch−¬ng III: §Þnh h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi 

víi ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë ViÖt Nam 

thêi gian tíi. 

                                           
 
1 Chi tiªu trong n¨m t tÝnh theo gi¸ n¨m 2000 = Chi tiªu trong n¨m t tÝnh theo gi¸ n¨m t × (ChØ sè ®iÒu chØnh 
GDP n¨m 2000/ ChØ sè ®iÒu chØnh GDP n¨m t) 
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 CH¦¥NG I 
Nh÷ng vÊn ®Ò chung vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh 

       ®èi víi ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ 
              trong c¸c tr−êng ®¹i häc 
 

1.1. §Æc ®iÓm vµ néi dung C¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t 1.1. §Æc ®iÓm vµ néi dung C¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t 1.1. §Æc ®iÓm vµ néi dung C¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t 1.1. §Æc ®iÓm vµ néi dung C¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t 

®éng khoa häc vµ c«ng n®éng khoa häc vµ c«ng n®éng khoa häc vµ c«ng n®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc     

1.1.1. §Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc. 

1.1.1.1. Ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ - mét sè kh¸i niÖm.  

Theo luËt Khoa häc vµ c«ng nghÖ, “Khoa häc lµ hÖ thèng tri thøc vÒ 

c¸c hiÖn t−îng, sù vËt, quy luËt cña tù nhiªn, x< héi vµ t− duy”. “C«ng nghÖ lµ 

tËp hîp c¸c ph−¬ng ph¸p, quy tr×nh, kü n¨ng, bÝ quyÕt, c«ng cô, ph−¬ng tiÖn 

dïng ®Ó biÕn ®æi c¸c nguån lùc thµnh s¶n phÈm” [60] 

Ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ lÜnh vùc réng lín liªn quan ®Õn 

toµn bé nh÷ng ho¹t ®éng vÒ “nghiªn cøu khoa häc, nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ, dÞch vô KH&CN, ho¹t ®éng ph¸t huy s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn kü thuËt, 

hîp lý ho¸ s¶n xuÊt vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh»m ph¸t triÓn KH&CN”. [60] 

Ph¸t triÓn c«ng nghÖ lµ ho¹t ®éng nh»m t¹o ra vµ hoµn thiÖn c«ng nghÖ 

míi, s¶n phÈm míi. Ph¸t triÓn c«ng nghÖ bao gåm triÓn khai thùc nghiÖm vµ 

s¶n xuÊt thö nghiÖm. [60] 

 TriÓn khai thùc nghiÖm lµ ho¹t ®éng øng dông kÕt qu¶ nghiªn cøu 

khoa häc ®Ó lµm thùc nghiÖm nh»m t¹o ra c«ng nghÖ míi, s¶n phÈm míi. S¶n 

xuÊt thö nghiÖm lµ ho¹t ®éng øng dông kÕt qu¶ triÓn khai thùc nghiÖm ®Ó s¶n 

xuÊt thö ë quy m« nhá nh»m hoµn thiÖn c«ng nghÖ míi, s¶n phÈm míi tr−íc 

khi ®−a vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng.  
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“DÞch vô KH&CN lµ c¸c ho¹t ®éng phôc vô viÖc nghiªn cøu khoa häc 

vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ; c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn së h÷u trÝ tuÖ, chuyÓn 

giao c«ng nghÖ, c¸c dÞch vô vÒ th«ng tin, t− vÊn, ®µo t¹o, båi d−ìng, phæ 

biÕn, øng dông tri thøc KH&CN vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn”. [60] 

Ho¹t ®éng khoa häc nãi chung lµ mét qu¸ tr×nh s¶n xuÊt s¶n phÈm 

KH&CN. Do ®ã nã còng cã ®Çu vµo vµ ®Çu ra. Qu¸ tr×nh s¶n xuÊt s¶n phÈm 

KH&CN nµy ®−îc thùc hiÖn nh− sau: 

H×nh 1: Qu¸ tr×nh s¶n xuÊt s¶n phÈm KH&CN 

 

  

  

  

§Çu vµo 

- C¸n bé nghiªn cøu 

- Vèn 

- C«ng nghÖ  
 

 

Qu¸ tr×nh s¶n xuÊt 

Tæ chøc 
nghiªn cøu 
KH&CN 

 

§Çu ra 

- C«ng tr×nh nghiªn 

cøu c¬ b¶n 

- C«ng tr×nh nghiªn 

cøu øng dông 

 

Gièng nh− bÊt cø qu¸ tr×nh s¶n xuÊt nµo kh¸c, qu¸ tr×nh s¶n xuÊt s¶n 

phÈm khoa häc còng cÇn cã c¸c ®Çu vµo nh− lao ®éng, ®Êt ®ai, vèn. Ho¹t 

®éng KH&CN ®−îc thùc hiÖn bëi c¸c c¸n bé nghiªn cøu, cÇn cã vèn trªn c¬ 

së c«ng nghÖ hiÖn cã.  

Qu¸ tr×nh s¶n xuÊt s¶n phÈm KH&CN lµ qu¸ tr×nh tæ chøc nghiªn cøu. 

§ã lµ viÖc phèi hîp c¸c yÕu tè ®Çu vµo ®Ó triÓn khai c¸c ho¹t ®éng nghiªn 

cøu khoa häc, bao gåm tõ thu thËp, xö lý th«ng tin, x©y dùng c¸c chi tiÕt c«ng 

tr×nh theo môc tiªu yªu cÇu s¶n phÈm cña ®Ò c−¬ng nghiªn cøu, tæ chøc thu 

thËp lÊy ý kiÕn chuyªn gia ®Ó hoµn thiÖn c«ng tr×nh vµ chuÈn bÞ cho nghiÖm 

thu ®¸nh gi¸. 
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S¶n phÈm nghiªn cøu lµ nh÷ng c«ng tr×nh khoa häc, nh÷ng ph¸t minh, 

s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn, c¸c quy tr×nh c«ng nghÖ... Nã bao gåm s¶n phÈm nghiªn 

cøu c¬ b¶n vµ nghiªn cøu øng dông. Mçi lo¹i s¶n phÈm nµy cã nh÷ng ®Æc 

®iÓm, ®Æc tÝnh kh¸c nhau vµ do ®ã, tiªu chuÈn ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ còng cã sù 

kh¸c nhau. 

S¶n phÈm nghiªn cøu c¬ b¶n lµ nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu liªn quan 

tíi viÖc ®iÒu tra hÖ thèng, kh¸i qu¸t thµnh b¶n chÊt, ph¸t hiÖn ra quy luËt vËn 

®éng cña tù nhiªn, x< héi vµ t− duy, tõ ®ã cung cÊp cho con ng−êi nh÷ng hiÓu 

biÕt ®Çy ®ñ h¬n ®èi t−îng ®−îc nghiªn cøu. Ng−êi ta chia nghiªn cøu c¬ b¶n 

lµm hai lo¹i:  

 - Nghiªn cøu c¬ b¶n thuÇn tuý (pure research) lµ nghiªn cøu kh«ng lÖ 

thuéc vµo c¸c nhiÖm vô øng dông thùc tiÔn;  

 - Nghiªn cøu c¬ b¶n ®Þnh h−íng lµ xuÊt ph¸t tõ ®−êng lèi chiÕn l−îc 

ph¸t triÓn cña mét quèc gia ®Ó nghiªn cøu tæng hîp nh÷ng qui luËt tù nhiªn 

vµ x< héi, nh÷ng c¬ së khoa häc cã liªn quan ®Õn nh÷ng nhiÖm vô chÝnh trÞ, 

kinh tÕ vµ x< héi.  

 Theo quan ®iÓm cña Tæ chøc Gi¸o dôc, Khoa häc vµ V¨n ho¸ cña Liªn hîp 

quèc (UNESCO) th× nghiªn cøu c¬ b¶n thuÇn tuý nãi chung cã tÝnh chÊt tù do c¸ 

nh©n hay Ýt ra còng cã mét nhµ b¸c häc gi÷ vai trß chñ yÕu trong mét c«ng tr×nh 

nghiªn cøu. Cßn nghiªn cøu c¬ b¶n ®Þnh h−íng th−êng mang tÝnh chÊt tËp thÓ. 

Lo¹i h×nh tæ chøc nghiªn cøu nµy ®ßi hái mét tr×nh ®é tæ chøc cao vµ trong nhiÒu 

tr−êng hîp ph¶i hîp t¸c trªn qui m« lín gi÷a nhiÒu c¬ quan khoa häc kh¸c nhau 

trong ph¹m vi quèc gia còng nh− trªn qui m« quèc tÕ. [35] 

 S¶n phÈm nghiªn cøu øng dông lµ c«ng tr×nh nghiªn cøu g¾n liÒn víi 

nh÷ng ¸p dông kiÕn thøc khoa häc vµo thùc tiÔn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh vµ qu¶n lý. Nã bao gåm hai lo¹i chñ yÕu lµ s¶n phÈm triÓn khai thùc 

nghiÖm vµ s¶n phÈm t− vÊn. 
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- S¶n phÈm triÓn khai thùc nghiÖm lµ nh÷ng ho¹t ®éng kü thuËt nh»m 

¸p dông kÕt qu¶ nghiªn cøu hoÆc c¸c kiÕn thøc khoa häc vµo c¸c s¶n phÈm 

hoÆc c¸c qu¸ tr×nh s¶n xuÊt kinh doanh.  

- S¶n phÈm t− vÊn lµ nh÷ng khuyÕn nghÞ ®èi víi nhµ n−íc c¸c cÊp, c¸c 

tæ chøc x< héi vµ doanh nghiÖp vÒ quan ®iÓm, ph−¬ng h−íng, ph−¬ng ¸n, gi¶i 

ph¸p hoµn thiÖn tæ chøc qu¶n lý vµ ph¸t triÓn c¸c ®èi t−îng nghiªn cøu. 

1.1.1.2 Vai trß cña ho¹t ®éng KH&CN 

Ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc t¹o ra c¸c s¶n phÈm KH&CN, tõ ®ã cã 

thÓ ®−îc øng dông vµo c¸c ho¹t ®éng x< héi vµ s¶n xuÊt kinh doanh. VËy ho¹t 

®éng KH&CN mang l¹i lîi Ých g× cho c¸c c¸ nh©n, doanh nghiÖp vµ toµn x< héi?  

  §èi víi c¸ nh©n, s¶n phÈm nghiªn cøu KH&CN gióp cho viÖc tho¶ m<n 

ngµy cµng tèt h¬n nhu cÇu tiªu dïng. Nhê cã nh÷ng s¶n phÈm chøa ®ùng hµm 

l−îng khoa häc cao, con ng−êi ngµy cµng ®−îc sö dông nh÷ng hµng ho¸ dÞch vô 

tèt h¬n, chÊt l−îng cao h¬n, ph¶n ¸nh sù thÞnh v−îng vµ tiÕn bé h¬n. Con ng−êi 

cã c¬ héi hiÓu biÕt h¬n vÒ thÕ giíi vµ n©ng cao chÊt l−îng cuéc sèng. 

  §èi víi c¸c doanh nghiÖp, tiÕn bé c«ng nghÖ quyÕt ®Þnh n¨ng lùc 

c¹nh tranh vµ sù ph¸t triÓn cña mét doanh nghiÖp. C¸c doanh nghiÖp muèn 

tån t¹i vµ thu nhiÒu lîi nhuËn trong kinh doanh còng th−êng xuyªn ph¶i ®æi 

míi vµ hoµn thiÖn ph−¬ng ph¸p, kü thuËt s¶n xuÊt, tr×nh ®é qu¶n lý. Nhê 

nh÷ng tiÕn bé KH&CN ®−îc ®−a vµo s¶n xuÊt, s¶n phÈm hµng ho¸ vµ dÞch vô 

cung øng ngµy cµng −u viÖt h¬n: s¶n phÈm ngµy cµng ®a d¹ng h¬n, cã chÊt 

l−îng cao h¬n vµ chi phÝ s¶n xuÊt thÊp h¬n. ChÝnh ®iÒu ®ã lµm cho søc c¹nh 

tranh cña s¶n phÈm vµ doanh nghiÖp trªn thÞ tr−êng t¨ng lªn, doanh nghiÖp 

thu ®−îc lîi nhuËn nhiÒu h¬n. 

  §èi víi x< héi, sù ph¸t triÓn cña KH&CN cã t¸c ®éng ®Õn viÖc t¨ng 

n¨ng suÊt lao ®éng x< héi, thóc ®Èy lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn, thóc ®Èy t¨ng 

tr−ëng kinh tÕ cña quèc gia. Tri thøc míi t¹o ra tõ c¸c nghiªn cøu KH&CN ®< 
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gãp phÇn gi¶m tû lÖ tö vong ë trÎ s¬ sinh, n©ng cao tuæi thä b×nh qu©n cña con 

ng−êi, n©ng cao phóc lîi x< héi. KH&CN t¹o ®iÒu kiÖn n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh 

tranh vµ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña toµn nÒn kinh tÕ. Th«ng qua viÖc ph¸t triÓn vµ 

øng dông KH&CN, nhÊt lµ c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ 

vËt liÖu míi, c«ng nghÖ tù ®éng ho¸ t¹o tiÒn ®Ò v÷ng ch¾c cho ph¸t triÓn kinh tÕ 

®Êt n−íc. §ång thêi KH&CN n©ng cao hiÖu qu¶ b¶o vÖ m«i tr−êng vµ b¶o ®¶m 

an ninh quèc phßng. 

Theo nhµ kinh tÕ ®−îc nhËn gi¶i th−ëng Nobel vÒ kinh tÕ häc Robert 

Solow th× lý do c¨n b¶n ®Ó møc sèng t¨ng lªn theo thêi gian lµ tiÕn bé c«ng 

nghÖ. N¨m 1957, khi sö dông sè liÖu cña Mü tõ n¨m 1909 ®Õn n¨m 1949 ®Ó 

kiÓm ®Þnh m« h×nh t¨ng tr−ëng «ng cã hai ph¸t hiÖn quan träng. Thø nhÊt, chØ 

kho¶ng mét nöa trong t¨ng tr−ëng cña GDP lµ do sù t¨ng tr−ëng cña c¸c yÕu 

tè ®Çu vµo lµ lao ®éng vµ t− b¶n. Thø hai, kh«ng ®Õn 20% cña t¨ng tr−ëng 

GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi ®−îc tÝnh cho sù t¨ng tr−ëng cña t− b¶n. Sù t¨ng 

tr−ëng cña GDP kh«ng ®−îc gi¶i thÝch bëi sù gia t¨ng t− b¶n vµ lao ®éng lµ 

do sù thay ®æi kü thuËt b¾t nguån tõ ®æi míi c«ng nghÖ. [57] 

Tri thøc vµ ph¸t minh míi cã thÓ ®ãng gãp ®¸ng kÓ vµo sù t¨ng tr−ëng 

cña GDP tiÒm n¨ng. §Ó thÊy ®−îc ®iÒu nµy, gi¶ sö r»ng tû lÖ c¸c nguån lùc 

cña x< héi dµnh cho s¶n xuÊt hµng ho¸ t− b¶n chØ võa ®ñ ®Ó thay thÕ t− b¶n ®< 

hao mßn. Nh− vËy, nÕu t− b¶n cò ®¬n gi¶n chØ ®−îc thay thÕ b»ng t− b¶n míi 

cïng lo¹i, th× l−îng t− b¶n trong nÒn kinh tÕ lµ cè ®Þnh, vµ sÏ kh«ng cã sù gia 

t¨ng n¨ng lùc s¶n xuÊt. Tuy nhiªn, nÕu cã sù tiÕn bé c«ng nghÖ, khi m¸y cò 

h− háng, nã cã thÓ ®−îc thay thÕ b»ng m¸y míi cã n¨ng suÊt cao h¬n, thu 

nhËp quèc d©n sÏ t¨ng. LÞch sö cho thÊy vai trß to lín cña sù thay ®æi kü thuËt 

®èi víi t¨ng tr−ëng kinh tÕ. D©y chuyÒn s¶n xuÊt vµ tù ®éng ho¸ ®< lµm thay 

®æi bé mÆt cña hÇu hÕt c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, m¸y bay ®< t¹o ra mét cuéc 

c¸ch m¹ng trong lÜnh vùc vËn t¶i, vµ c¸c thiÕt bÞ ®iÖn tö hiÖn nay ®ang thèng 

trÞ trong ngµnh c«ng nghiÖp c«ng nghÖ th«ng tin... Nh÷ng ph¸t minh kh«ng 
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kÐm phÇn quan träng kh¸c nh− sù c¶i tiÕn t¶i träng cña thÐp, n¨ng suÊt c©y 

trång, vµ kü thuËt kh¸m ph¸ c¸c nguyªn liÖu th« c¬ b¶n tõ d−íi lßng ®Êt - t¹o 

ra nh÷ng c¬ héi ®Çu t− míi. 

PhÇn lín ph¸t minh liªn quan ®Õn c¶ sù thay ®æi kü thuËt vµ sù thay ®æi 

tæ chøc s¶n xuÊt. Chóng t¹o ra sù thay ®æi liªn tôc trong c«ng nghÖ s¶n xuÊt 

vµ trong b¶n chÊt cña nh÷ng s¶n phÈm ®−îc t¹o ra. H<y ng−îc trë l¹i thÕ kû 

tr−íc, ta cã thÓ thÊy c¸c doanh nghiÖp s¶n xuÊt rÊt Ýt s¶n phÈm gièng nh− 

c¸ch mµ hiÖn nay chóng ta ®ang lµm. HiÖn nay, ®a sè chóng ®−îc s¶n xuÊt vµ 

tiªu dïng d−íi h×nh th¸i míi vµ s¶n phÈm ®−îc c¶i tiÕn rÊt nhiÒu. Nh÷ng ph¸t 

minh chñ yÕu cña thÕ kû 20 bao gåm viÖc chÕ t¹o nh÷ng s¶n phÈm quan träng 

nh− ®iÖn tho¹i, thiÕt bÞ b¸n dÉn, m¸y tÝnh ®iÖn tö vµ ®éng c¬ ®èt trong...  

Chóng ta thËt khã h×nh dung nÕu nh− cuéc sèng kh«ng cã chóng. 

1.1.1.3. §Æc ®iÓm ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng 

®¹i häc 

VËn dông ®Þnh nghÜa trong LuËt Khoa häc vµ c«ng nghÖ trªn, cã thÓ 

nãi ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc lµ nh÷ng ho¹t 

®éng vÒ nghiªn cøu khoa häc, nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ, dÞch vô 

KH&CN, ho¹t ®éng ph¸t huy s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn kü thuËt nh»m hîp lý ho¸ 

s¶n xuÊt vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh»m ph¸t triÓn KH&CN do c¸c tr−êng ®¹i 

häc thùc hiÖn 

Tr−êng ®¹i häc võa lµ mét trung t©m ®µo t¹o nguån nh©n lùc, võa lµ 

trung t©m nghiªn cøu khoa häc. §©y lµ n¬i cã mét ®éi ngò ®«ng ®¶o c¸c nhµ 

khoa häc cã tr×nh ®é chuyªn m«n cao cña ®Êt n−íc võa lµm lµm c«ng t¸c 

gi¶ng d¹y võa lµm c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc. Ho¹t ®éng KH&CN trong 

tr−êng ®¹i häc võa cã nh÷ng ®Æc ®iÓm chung nh− ho¹t ®éng KH&CN trong 

x< héi, l¹i võa cã nh÷ng nÐt ®Æc thï. Nh÷ng nÐt ®Æc thï chñ yÕu ®−îc thÓ hiÖn 

nh− sau: 
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 Thø nhÊt, ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc mang tÝnh liªn ngµnh.  

 Nghiªn cøu khoa häc (NCKH) trong nhµ tr−êng tËp hîp c¸c c¸n bé 

nghiªn cøu, gi¶ng viªn, nghiªn cøu sinh, häc viªn cao häc vµ sinh viªn tham 

gia NCKH, bao gåm nghiªn cøu c¸c vÊn ®Ò cña khoa häc c¬ b¶n, nghiªn cøu 

øng dông vµ triÓn khai c«ng nghÖ cao nh»m ®¸p øng nh÷ng nhu cÇu tr−íc m¾t 

vµ l©u dµi cña nÒn kinh tÕ quèc d©n. 

Lµ mét bé phËn trong tiÒm lùc KH&CN quèc gia, c¸c tr−êng ®¹i häc lµ 

n¬i tËp trung lùc l−îng c¸n bé chuyªn m«n kh«ng nh÷ng cã tr×nh ®é cao, 

chuyªn m«n s©u, mµ cßn ®ång bé vÒ c¬ cÊu ngµnh nghÒ; lµ n¬i héi tô c¶ vÒ bÒ 

réng vµ sù ph©n ngµnh theo chiÒu s©u cña tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc khoa häc. §Æc 

®iÓm ®ã lµm cho tr−êng ®¹i häc cã −u thÕ ®Æc biÖt trong viÖc tæ chøc thùc 

hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu liªn ngµnh, c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu theo 

vïng l<nh thæ mµ bÊt kú lùc l−îng khoa häc cña mét ngµnh s¶n xuÊt, mét tæ 

chøc khoa häc nµo còng kh«ng thÓ cã ®−îc.  

 Lµ mét bé phËn trong tiÒm lùc KH&CN chung cña ®Êt n−íc nªn ho¹t 

®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc thÓ hiÖn ®−îc chøc n¨ng ®Æc thï cña 

m×nh, ®ã lµ ®Þnh h−íng vµo viÖc ph¸t triÓn c¸c bé m«n khoa häc (mét yªu cÇu 

®Æc thï do nhu cÇu ®µo t¹o vµ ph¸t triÓn khoa häc), ph¶n ¸nh râ nÐt c¸c qu¸ 

tr×nh ph©n ho¸ vµ tÝch hîp c¸c bé m«n khoa häc. ChÝnh yªu cÇu ®ã, ®ßi hái 

ph¶i cã sù thèng nhÊt vµ bæ sung lÉn nhau gi÷a c¸c ph¹m trï nghiªn cøu c¬ 

b¶n, nghiªn cøu øng dông vµ ho¹t ®éng triÓn khai øng dông tiÕn bé kü thuËt ë 

møc ®é thÝch hîp. 

 V× vËy tr−êng ®¹i häc cÇn ph¸t triÓn n¨ng lùc tæ chøc nghiªn cøu liªn 

ngµnh, t¨ng c−êng hîp t¸c liªn kÕt gi÷a c¸c tr−êng ®¹i häc, gi÷a tr−êng ®¹i 

häc víi c¬ së NCKH ngoµi tr−êng; th−êng xuyªn trao ®æi c¸n bé; thu hót 

®«ng ®¶o nghiªn cøu sinh, thùc tËp sinh vµ sinh viªn tham gia ho¹t ®éng 

nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph¸t huy −u thÕ cña m×nh. 
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Thø hai, ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc lu«n g¾n liÒn víi 

nhu cÇu ®µo t¹o vµ s¶n xuÊt, h×nh thµnh lªn mèi liªn hÖ KH&CN - ®µo t¹o - 

s¶n xuÊt. 

Cïng víi tèc ®é ph¸t triÓn tiÕn bé KH&CN, viÖc ph¸t triÓn ngµnh nghÒ 

s¶n xuÊt cã ¶nh h−ëng lín ®Õn lùc l−îng c¸n bé khoa häc, do ®ã kh«ng chØ ®Æt 

ra nh÷ng yªu cÇu vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng c¸n bé thùc hiÖn nhiÖm vô ®µo t¹o 

mµ cßn thu hót c¸n bé tham gia vµo ho¹t ®éng thùc tiÔn s¶n xuÊt kinh doanh.  

Khi KH&CN lµ lùc l−îng s¶n xuÊt trùc tiÕp, mèi liªn kÕt gi÷a KH&CN 

- ®µo t¹o - s¶n xuÊt  ngµy cµng g¾n bã chÆt chÏ víi nhau. HiÖu qu¶ cña nã phô 

thuéc vµo kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña tõng kh©u riªng rÏ vµ møc ®é liªn kÕt gi÷a 

c¸c kh©u ®ã. 

Trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o, nh÷ng kiÕn thøc míi ®−îc sö dông vµo qu¸ 

tr×nh d¹y häc, ®ång thêi nã bæ sung cho ®éi ngò c¸c c¸n bé khoa häc míi, cã 

sù rÌn luyÖn ngay tõ trong qu¸ tr×nh ®µo t¹o vµ cung cÊp cho s¶n xuÊt nguån 

lùc lao ®éng tr×nh ®é cao. S¶n xuÊt còng ¶nh h−ëng tíi sù ph¸t triÓn cña 

KH&CN, ®µo t¹o b»ng sù ®¶m b¶o c¸c ®iÒu kiÖn vËt chÊt cho hai lÜnh vùc ®ã. 

Nh−ng quan träng h¬n lµ ®Ò ra ®−îc c¸c yªu cÇu míi n¶y sinh tõ khuynh 

h−íng ph¸t triÓn nÒn s¶n xuÊt x< héi. Ng−îc l¹i, tiÕn bé KH&CN thóc ®Èy 

ph©n c«ng lao ®éng x< héi, lµm xuÊt hiÖn nh÷ng ngµnh s¶n xuÊt míi, do ®ã 

lµm thay ®æi trë l¹i c¬ cÊu ®µo t¹o c¸n bé, lµm n¶y sinh ngµnh häc míi, 

chuyªn m«n míi trªn c¬ së ph©n ho¸ vµ tÝch hîp kiÕn thøc. KH&CN vµ ®µo 

t¹o thóc ®Èy, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó s¶n xuÊt ph¸t triÓn nhanh h¬n b»ng c¸ch t¹o 

n¨ng suÊt lao ®éng cao nhê cã c«ng nghÖ tiªn tiÕn vµ con ng−êi lµm chñ c«ng 

nghÖ ®ã. 

 §Èy m¹nh sù liªn kÕt chÆt chÏ gi÷a KH&CN - ®µo t¹o - s¶n xuÊt ®< trë 

thµnh mét xu thÕ, mét biÖn ph¸p tÝch cùc cña nÒn gi¸o dôc hiÖn ®¹i. §iÒu nµy 

ph¸t huy tÝnh n¨ng ®éng, tÝch cùc, s¸ng t¹o cña hÖ thèng gi¸o dôc vµ ph¸t huy 
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vai trß, hiÖu qu¶ cña mét bé phËn tiÒm lùc khoa häc trong lùc l−îng s¶n xuÊt 

x< héi. HiÖu qu¶ kinh tÕ x< héi cña ho¹t ®éng NCKH trong tr−êng ®¹i häc ®< 

trë thµnh yªu cÇu cÊp thiÕt bªn c¹nh hiÖu qu¶ s− ph¹m vµ hiÖu qu¶ NCKH. 

 §Ó cho c¸c ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ph¸t huy t¸c 

dông th× b¶n th©n c¸c ho¹t ®éng ®ã ph¶i cã chÊt l−îng vµ ®¹t hiÖu qu¶ cao. 

C¸c NCKH ph¶i xuÊt ph¸t tõ yªu cÇu cña thùc tiÕn vµ c¸c kÕt qu¶ cña NCKH 

ph¶i ®−îc sö dông cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi. Muèn vËy trong thùc tÕ 

cÇn cã sù hîp t¸c gi÷a tr−êng ®¹i häc víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt. 

 Sù kÕt hîp KH&CN - ®µo t¹o - s¶n xuÊt nh»m chuÈn bÞ kiÕn thøc 

®ãn ®Çu cho néi dung gi¶ng d¹y, ®¶m b¶o tr×nh ®é khoa häc cao cho qu¸ 

tr×nh ®µo t¹o, g¾n lý luËn víi thùc tiÔn, trªn c¬ së ®ã n©ng cao chÊt l−îng 

®µo t¹o ®¹i häc, ®¶m b¶o cung cÊp nguån nh©n lùc cã tr×nh ®é cao cho x< 

héi, gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc tho¶ m<n nhu cÇu vÒ KH&CN cña thùc tiÔn 

s¶n xuÊt, nhanh chãng ®−a nh÷ng thµnh tùu cña KH&CN øng dông vµo 

trong qóa tr×nh s¶n xuÊt. Thùc tÕ cho thÊy, tri thøc khoa häc gãp phÇn 

kh«ng nhá vµo viÖc ph¸t hiÖn, dù b¸o c¸c nhu cÇu míi, tõ ®ã thóc ®Èy sù 

n¶y sinh c¸c ngµnh s¶n xuÊt míi, ®ång thêi ®ã còng lµ mét ®éng lùc kÝch 

thÝch m¹nh mÏ ®èi víi sù ph¸t triÓn cña KH&CN vµ s¶n xuÊt. ViÖc kÕt hîp 

KH&CN - ®µo t¹o - s¶n xuÊt lµm t¨ng chÊt l−îng ®éi ngò gi¶ng viªn vµ c¸n 

bé nghiªn cøu cña tr−êng ®¹i häc, ®ång thêi tËn dông tèi ®a c¬ së vËt chÊt, 

trang thiÕt bÞ cña nhµ tr−êng vµ thóc ®Èy hoµn thiÖn c¬ së vËt chÊt phôc vô 

cho ho¹t ®éng KH&CN, ®µo t¹o. Trªn c¬ së ®ã sÏ thóc ®Èy sù ph¸t triÓn 

cña c¸c tr−êng ®¹i häc v−¬n lªn ®¸p øng nh÷ng môc tiªu vµ nhiÖm vô cña 

m×nh trong sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. 

 Thø ba, s¶n phÈm cña ho¹t ®éng KH&CN trong tr−êng ®¹i häc kh«ng 

nh÷ng phôc vô x` héi mµ cßn phôc vô trùc tiÕp cho ho¹t ®éng ®µo t¹o nguån 

nh©n lùc khoa häc.  
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Kh¸c víi c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu KH&CN kh¸c trong x< héi, s¶n phÈm 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ®a d¹ng h¬n. Cã thÓ chia thµnh 

hai bé phËn chÝnh lµ: s¶n phÈm phôc vô cho nhu cÇu ph¸t triÓn KH&CN cña 

x< héi vµ s¶n phÈm phôc vô nhu cÇu ®µo t¹o cña nhµ tr−êng.  

§èi víi c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu kh¸c trong x< héi nh− c¸c ViÖn nghiªn 

cøu, c¸c trung t©m nghiªn cøu, s¶n phÈm KH&CN chñ yÕu lµ c¸c ph¸t minh, 

s¸ng chÕ, nh÷ng quy tr×nh c«ng nghÖ,... phôc vô cho qu¸ tr×nh qu¶n lý, s¶n 

xuÊt kinh doanh. Trong khi ®ã, ®èi víi c¸c tr−êng ®¹i häc, s¶n phÈm KH&CN 

kh«ng dõng l¹i ë ®ã. §iÒu cã ý nghÜa quan träng lµ s¶n phÈm cña ho¹t ®éng 

KH&CN phôc vô trùc tiÕp cho qu¸ tr×nh ®µo t¹o cña c¸c tr−êng ®¹i häc, lµ hÖ 

thèng môc tiªu, ch−¬ng tr×nh, häc liÖu phôc vô cho c«ng t¸c ®µo t¹o vµ 

nghiªn cøu. 

Tr−êng ®¹i häc lµ nh÷ng c¬ së ®µo t¹o nguån nh©n lùc cã chÊt l−îng 

cao cho ®Êt n−íc. V× vËy, viÖc x©y dùng néi dung ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña 

nhµ tr−êng cã ý nghÜa quan träng.  

ChÊt l−îng ®µo t¹o nguån nh©n lùc phô thuéc tr−íc hÕt vµo ®éi ngò 

gi¸o viªn vµ ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh phôc vô cho c«ng t¸c ®µo t¹o. §éi ngò 

gi¸o viªn cã chÊt l−îng cao, néi dung ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh phôc vô ®µo 

t¹o tiªn tiÕn vµ phï hîp víi yªu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi cña ®Êt n−íc vµ 

xu h−íng ph¸t triÓn cña nh©n lo¹i sÏ ®¶m b¶o cho s¶n phÈm ®µo t¹o cã tÝnh 

c¹nh tranh tèt. §iÒu nµy phô thuéc phÇn lín vµo ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa 

häc cña nhµ tr−êng. Th«ng qua nghiªn cøu khoa häc, mét mÆt, tr×nh ®é ®éi 

ngò gi¸o viªn ®−îc n©ng cao, mÆt kh¸c, néi dung, ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh, hÖ 

thèng häc liÖu ®−îc x©y dùng, bæ sung vµ hoµn thiÖn. KÕt qu¶ nghiªn cøu 

khoa häc nh− thÕ ®−îc øng dông trùc tiÕp vµo c«ng t¸c ®µo t¹o nguån nh©n 

lùc cña nhµ tr−êng.  



 

 
26 

 

ChÝnh v× thÕ, ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN trong nhµ tr−êng cßn phôc vô 

trùc tiÕp cho c«ng t¸c ®µo t¹o nguån nh©n lùc khoa häc cho c¸c tr−êng ®¹i häc.  

Thø t−, ho¹t ®«ng nghiªn cøu KH&CN ®−îc thùc hiÖn bëi mét lùc 

l−îng c¸n bé nghiªn cøu khoa häc m¹nh cã kh¶ n¨ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu 

ph¸t triÓn cña tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng cña nÒn s¶n xuÊt x` héi.  

C¸c tr−êng ®¹i häc cã ®éi ngò ®«ng ®¶o c¸n bé khoa häc c¬ h÷u cã 

tr×nh ®é chuyªn m«n cao trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc khoa häc cña ®Êt n−íc. 

Cã thÓ nãi, kh«ng cã mét c¬ së nghiªn cøu vµ triÓn khai nµo l¹i cã ®−îc 

®éi ngò c¸n bé khoa häc m¹nh vµ cã tr×nh ®é cao nh− trong c¸c tr−êng ®¹i 

häc. ChÝnh tõ ®éi ngò c¸n bé c¬ h÷u ®«ng ®¶o cã tr×nh ®é cao nµy mµ 

nhiÒu nghiªn cøu ph¸t minh ®−îc øng dông ®−a vµo thùc tiÔn ®Òu xuÊt ph¸t 

tõ c¸c tr−êng ®¹i häc.  

 Tuy nhiªn, ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc còng gÆp nh÷ng 

khã kh¨n. Bëi lÏ, c¸c tr−êng ®¹i häc võa lµ c¬ së ®µo t¹o, võa lµ c¬ së nghiªn 

cøu khoa häc. §éi ngò c¸n bé cña nhµ tr−êng võa lµm c«ng t¸c gi¶ng d¹y, võa 

lµm c«ng t¸c nghiªn cøu. NÕu ¸p lùc gi¶ng d¹y qu¸ lín, ho¹t ®éng KH&CN cña 

®éi ngò c¸n bé gi¸o viªn sÏ bÞ h¹n chÕ. V× thÕ, trong viÖc ph¸t triÓn ®µo t¹o, nhµ 

n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch ®Çu t− vÒ nguån nh©n tµi vËt lùc, t¹o cho c¸c tr−êng ®¹i 

häc cã m«i tr−êng thuËn lîi ®Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng KH&CN.  

 Bªn c¹nh ®éi ngò gi¸o viªn cã tr×nh ®é cao vµ ®a d¹ng c¸c ngµnh nghÒ, 

c¸c tr−êng ®¹i häc cßn cã mét lùc l−îng céng t¸c viªn khoa häc ®«ng ®¶o lµ 

sinh viªn, nhÊt lµ sinh viªn n¨m cuèi, häc viªn cao häc, nghiªn cøu sinh vµ 

®éi ngò cùu sinh viªn, th¹c sü, tiÕn sü ®< tèt nghiÖp ®ang c«ng t¸c ë tÊt c¶ c¸c 

c¬ së thùc tiÔn tõ qu¶n lý vÜ m« ®Õn qu¶n lý vi m« cña ®Êt n−íc, kÓ c¶ trong 

n−íc vµ ë n−íc ngoµi. ViÖc ph¸t huy lùc l−îng sinh viªn vµ cùu sinh viªn nµy 

lµm cho ®éi ngò c¸n bé ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc cµng 

m¹nh h¬n.  
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 Ngay khi cßn ngåi trªn ghÕ nhµ tr−êng, viÖc tham gia ho¹t ®éng 

KH&CN lµm cho lùc l−îng khoa häc trÎ nµy cã ®iÒu kiÖn lÜnh héi ®−îc c¸c 

kiÕn thøc míi mang tÝnh hÖ thèng, ®ång thêi biÕt c¸ch vËn dông lÝ thuyÕt vµo 

gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò cña thùc tiÔn. Nhê vËy, hä ®−îc rÌn luyÖn kü n¨ng vµ 

ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch khoa häc hÕt søc thiÕt thùc cho ho¹t ®éng nghÒ nghiÖp 

sau nµy.  

 ViÖc tæ chøc cho c¸c cùu sinh viªn, th¹c sü, tiÕn sü ®< tèt nghiÖp ra 

tr−êng tham gia c¸c ho¹t ®éng NCKH kh«ng chØ ®¬n gi¶n lµ t¨ng sè l−îng vµ 

chÊt l−îng nguån nh©n lùc KH&CN mµ ®iÒu quan träng h¬n lµ th«ng qua ®ã, 

nèi dµi bµn tay cña nhµ tr−êng tíi mäi lÜnh vùc ho¹t ®éng cña thùc tiÔn s¶n 

xuÊt kinh doanh, ®ãng gãp cô thÓ vµ ®¸p øng kÞp thêi nhu cÇu ®a d¹ng vÒ 

KH&CN trong cuéc sèng.  

 1.1.2. Tµi trî cho ho¹t ®éng KH&CN vµ b¶n chÊt cña c¬ chÕ tµi 

chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong tr−êng ®¹i häc 

 Sau khi hiÓu râ vÒ ho¹t ®éng KH&CN vµ ®Æc ®iÓm cña nã trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc, chóng ta chuyÓn sang nghiªn cøu vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t 

®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Song tr−íc khi ph©n tÝch b¶n chÊt 

cña c¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc, mét 

vÊn ®Ò quan träng lµ cÇn lµm râ ho¹t ®éng KH&CN ®−îc tµi trî nh− thÕ nµo.   

1.1.2.1. Tµi trî cho ho¹t ®éng KH&CN - Nhµ n−íc hay Doanh nghiÖp ? 

Quan ®iÓm ®−îc chÊp nhËn réng r<i lµ c¸c ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng 

nghÖ rÊt khã ®−îc tµi trî th«ng qua thÞ tr−êng tù do c¹nh tranh. Chóng ta dÔ 

dµng thÊy ®−îc quan ®iÓm nµy trong c¸c lý thuyÕt kinh tÕ. Quan ®iÓm nµy lÇn 

®Çu tiªn ®−îc Schumpeter (88) ®−a ra vµ sau ®ã ®−îc Nelson (84) vµ Arrow (80) 

tiÕp tôc ph¸t triÓn. LuËn cø c¬ b¶n mµ hä ®−a ra lµ: s¶n phÈm chñ yÕu cña ®Çu t− 

vµo ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ t¹o ra tri thøc míi mµ tri thøc l¹i cã ®Æc 

®iÓm lµ kh«ng cã tÝnh tranh giµnh: viÖc sö dông tri thøc cña mét ng−êi kh«ng 
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lµm gi¶m kh¶ n¨ng sö dông tri thøc ®ã cña nh÷ng ng−êi kh¸c. Khi tri thøc 

kh«ng thÓ gi÷ bÝ mËt, c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− kh«ng nhËn ®−îc toµn bé lîi Ých 

tõ ®Çu t−, vµ do ®ã c¸c doanh nghiÖp sÏ dµnh qu¸ Ýt nguån lùc cho viÖc ph¸t 

minh ra kiÕn thøc míi ®øng trªn quan ®iÓm cña x< héi.  

§Ó ®¸nh gi¸ sù hîp lý cña chÝnh s¸ch ®èi víi c¸c ph¸t minh, ®iÒu quan 

träng lµ ph¶i ph©n biÖt ®−îc nh÷ng kiÕn thøc nghiªn cøu c¬ b¶n víi nh÷ng 

kiÕn thøc nghiªn cøu øng dông, hay kiÕn thøc c«ng nghÖ.  

KiÕn thøc nghiªn cøu øng dông, hay c«ng nghÖ, vÝ dô ph¸t minh vÒ 

mét lo¹i thiÕt bÞ hay vËt liÖu míi tèt h¬n, cã thÓ ®−îc cÊp b»ng s¸ng chÕ. C¸c 

®iÒu luËt vÒ b»ng s¸ng chÕ b¶o vÖ quyÒn lîi cña ng−êi ph¸t minh b»ng c¸ch 

cho hä ®éc quyÒn sö dông ®èi víi ph¸t minh cña m×nh trong mét giai ®o¹n 

nhÊt ®Þnh. Khi mét doanh nghiÖp t¹o ra sù ®ét ph¸ vÒ c«ng nghÖ, hä cã thÓ 

®−îc cÊp b»ng s¸ng chÕ ®èi víi ý t−ëng ®ã vµ thu ®−îc phÇn lín Ých lîi kinh tÕ 

cho riªng m×nh. B»ng s¸ng chÕ ®−îc coi lµ c¸ch néi hiÖn hãa ¶nh h−ëng ra bªn 

ngoµi b»ng c¸ch trao cho doanh nghiÖp quyÒn së h÷u ®éc quyÒn ®èi víi ph¸t 

minh cña hä. NÕu c¸c doanh nghiÖp kh¸c muèn sö dông c«ng nghÖ míi, hä ph¶i 

®−îc doanh nghiÖp ph¸t minh cho phÐp vµ tr¶ tiÒn sö dông b¶n quyÒn ph¸t minh. 

Do vËy, hÖ thèng b»ng s¸ng chÕ cã t¸c dông khuyÕn khÝch doanh nghiÖp tham 

gia nghiªn cøu vµ c¸c ho¹t ®éng kh¸c nh»m thóc ®Èy tiÕn bé c«ng nghÖ. Do vËy, 

ng−êi ph¸t minh thu ®−îc rÊt nhiÒu Ých lîi tõ ph¸t minh cña m×nh, mÆc dï ch¾c 

ch¾n kh«ng thÓ thu hÕt ®−îc.  

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, trËn ®Êu thËt sù diÔn ra kh«ng ph¶i 

trong phßng thÝ nghiÖm mµ lµ trªn thÞ tr−êng. ChÝnh t¹i ®©y c¸c tæ chøc, doanh 

nghiÖp, c«ng ty ®−îc x©y dùng, cã truyÒn thèng ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh 

lu«n gi÷ thÕ phßng thñ cã thÓ chiÕn th¾ng trong c¹nh tranh víi c¸c c«ng ty míi, 

bÊt chÊp sù h¬n h¼n vÒ kü thuËt cña c¸c c«ng ty míi nµy. §Ó chiÕn th¾ng, con 

®−êng ®óng ®¾n nhÊt mµ c¸c c«ng ty ph¶i lµm ®Ó ®¹t ®−îc môc ®Ých cuèi cïng 
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lµ thu lîi nhuËn tèi ®a tõ nguån lùc s½n cã lµ ph¶i tiÕn hµnh c¶i tiÕn s¶n phÈm vµ 

quy tr×nh c«ng nghÖ vµ nhê c«ng nghÖ ®ã mµ chiÕm lÜnh ®−îc nh÷ng thÞ tr−êng 

míi. V× thÕ, hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho nghiªn cøu øng dông vµ 

triÓn khai thùc nghiÖm cã thÓ ®o l−êng ®−îc ngay, trong mét thêi gian ng¾n víi 

tiªu thøc rÊt cô thÓ ®ã lµ lîi nhuËn mang l¹i cho ng−êi øng dông chóng. Vµ còng 

v× thÕ, ng−êi ta nh×n nhËn hiÖu qu¶ ®Çu t− cho khoa häc nghiªn cøu triÓn khai 

thùc nghiÖm mét c¸ch dÔ dµng h¬n. C¸c nhµ ®Çu t− cho khoa häc còng dÔ chÊp 

nhËn h¬n vÒ nh÷ng ®Ò xuÊt trong viÖc nghiªn cøu c¸c ®Ò tµi øng dông, triÓn khai 

thùc nghiÖm. Víi ®Æc tÝnh ®ã, s¶n phÈm nghiªn cøu øng dông lµ mét hµng ho¸ 

t− nh©n, nã ®−îc c¶ x< héi, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc ®Çu t− v× mang l¹i 

hiÖu qu¶ kinh tÕ, mang l¹i lîi nhuËn. 

Ng−îc l¹i, s¶n phÈm nghiªn cøu c¬ b¶n lµ mét hµng ho¸ c«ng céng. 

HiÖu qu¶ cña nghiªn cøu c¬ b¶n ®−îc xem xÐt trªn quan ®iÓm hiÖu qu¶ kinh 

tÕ - x< héi, chø kh«ng ph¶i b»ng sè lîi nhuËn mµ nã mang l¹i ®−îc lµ bao 

nhiªu. ë ®©y, t¸c ®éng lan to¶ cã ý nghÜa v« cïng quan träng. 

 T¸c ®éng lan to¶ trong khoa häc lµ g×? Theo chóng t«i, ®ã lµ n¨ng lùc 

truyÒn b¸ do nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu mang l¹i, nã cã kh¶ n¨ng cung cÊp 

cho bao nhiªu ng−êi nh÷ng kiÕn thøc míi vÒ kÕt qu¶ nghiªn cøu ®−îc ®Ò 

xuÊt. Ch¼ng h¹n nh÷ng t− t−ëng míi, c¸c ®Þnh lý, c«ng thøc to¸n häc, lý häc, 

ho¸ häc, ®−îc ®−a vµo cuèn gi¸o tr×nh sÏ cung cÊp kiÕn thøc míi cho bao 

nhiªu ng−êi ®äc; bao nhiªu ng−êi sÏ dïng chóng vµo gi¶ng d¹y, nghiªn cøu 

vµ häc tËp; Bao nhiªu ng−êi sÏ trÝch dÉn nã trong c¸c t¸c phÈm mµ hä sÏ viÕt 

ra cho c¸c thÕ hÖ tiÕp theo. C¸c c«ng tr×nh NCKH vÒ tr¸i ®Êt lµ nh÷ng c¬ së 

khoa häc cho viÖc lùa chän ®Þa ®iÓm x©y dùng c¸c c«ng tr×nh, ph¸t hiÖn c¸c 

má vµ nguån nguyªn liÖu, vËt liÖu míi... Nh÷ng b¶n ®å khÝ t−îng, thuû v¨n, 

thæ nh−ìng, ®éng thùc vËt dïng vµo ph©n vïng l<nh thæ vµ x¸c ®Þnh c¸c hÖ 

sinh th¸i,... lµ nh÷ng kiÕn thøc nghiªn cøu c¬ b¶n 
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Kh«ng chØ trong lÜnh vùc khoa häc c¬ b¶n vµ kü thuËt, mµ ngay trong 

lÜnh vùc khoa häc kinh tÕ còng cã thÓ nªu lªn mét lo¹t vÝ dô vÒ nghiªn cøu c¬ 

b¶n. C¸c t¸c phÈm kinh ®iÓn nh− “Cña c¶i c¸c d©n téc“ cña Adam Smith, “T− 

b¶n luËn” cña K.Mark, “Lý thuyÕt tæng qu¸t vÒ viÖc lµm, l<i suÊt vµ tiÒn tÖ” 

cña John Maynard Keynes,... kh«ng chØ ngµy nay, mµ cã lÏ cßn nhiÒu ®êi sau 

nµy vÉn ®−îc nh÷ng ng−êi nghiªn cøu, nh÷ng nhµ kinh tÕ häc, nh÷ng nhµ 

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë tÇm vÜ m« còng nh− c¸c doanh nghiÖp cÇn nghiÒn 

ngÉm, so s¸nh, vËn dông cho sù nghiÖp cña m×nh. Ch¼ng h¹n lý thuyÕt næi 

tiÕng vÒ lý thuyÕt “Bµn tay v« h×nh” cña A.Smith lµ mét minh chøng. Theo t− 

t−ëng nµy cña A.Smith, nÒn kinh tÕ muèn ph¸t triÓn th× cÇn ph¶i tù vËn ®éng, 

ph¶i ®¶m b¶o sù tù do cña nhµ kinh doanh, tù do ®Çu t−, tù do lùa chän ngµnh 

nghÒ, tù do kinh doanh bÊt kú ngµnh nµo mµ hä thÊy lµ nã cã lîi cho m×nh. Sù 

tù do ®ã sÏ lµm cho nhµ kinh doanh thu ®−îc nhiÒu lîi nhuËn trªn th−¬ng 

tr−êng, mµ muèn thÕ hä ph¶i s¶n xuÊt vµ cung øng nhiÒu s¶n phÈm h¬n cho 

ng−êi tiªu dïng, ph¶i th−êng xuyªn c¶i tiÕn ®Ó gi¶m chi phÝ t¨ng lîi nhuËn, tõ 

®ã lµm cho x< héi ngµy cµng ph¸t triÓn. XuÊt ph¸t tõ ®ã, «ng cho r»ng, nhµ 

n−íc kh«ng nªn trùc tiÕp lµ ng−êi s¶n xuÊt kinh doanh hµng ho¸. Theo «ng, 

muèn cã hiÖu qu¶, nhµ n−íc chØ nªn lµ ng−êi ®¶m b¶o quyÒn vÒ tµi s¶n cho 

nhµ kinh doanh, th«ng qua hÖ thèng luËt ph¸p mµ nhµ n−íc t¹o ra; Nhµ n−íc 

®¶m b¶o cho mét x< héi cã m«i tr−êng hoµ b×nh, æn ®Þnh, chèng thï trong 

giÆc ngoµi ®Ó c¸c nhµ kinh doanh yªn t©m ®Çu t− s¶n xuÊt; §ång thêi, nhµ 

n−íc ®Çu t− ph¸t triÓn c¬ së h¹ tÇng, ®¶m b¶o c¬ së h¹ tÇng cho nÒn kinh tÕ, t¹o 

®iÒu kiÖn cho c¸c doanh nghiÖp khai th¸c tiÒm n¨ng vµ ph¸t triÓn thuËn lîi. 

T− t−ëng ®ã cña A.Smith, cho ®Õn ngµy nay vÉn cßn nguyªn gi¸ trÞ. 

Hµng tr¨m nhµ kinh tÕ häc næi tiÕng thÕ giíi, hµng ngµn, hµng v¹n c¸c nhµ 

kinh tÕ häc hËu thêi cña «ng ®< trÝch dÉn, ph©n tÝch, x©y dùng nªn nh÷ng 

nguyªn lý ®Ó ®iÒu hµnh nÒn kinh tÕ. Ch¼ng h¹n, t− t−ëng ®ã thÊm ®−îm trong 

lý thuyÕt cung cÇu gi¸ c¶ cña Alfred Marshall vÒ cung cÇu vµ gi¸ c¶ thÞ 
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tr−êng, trong C©n b»ng tæng qu¸t cña Leon Walras, trong c¹nh tranh vµ ®éc 

quyÒn cña Chamberlin vµ J.Robinxon, trong chu kú tiÒn tÖ vµ thu nhËp quèc 

d©n cña Mitol Friedman,..., trong lý thuyÕt vÒ nÒn kinh tÕ hçn hîp cña P.A. 

Samuellson. [29 tr. 77, 168-169, 173-176,183-193, 297-301] 

ý nghÜa cña kiÕn thøc c¬ b¶n ®èi víi tiÕn bé x< héi nh− thÕ lµ rÊt lín, 

nh−ng l¹i kh«ng trùc tiÕp mang l¹i lîi nhuËn cho nhµ ®Çu t−. §iÒu ®ã lµm cho 

c¸c doanh nghiÖp th−êng kh«ng muèn ®Çu t− cho nghiªn cøu c¬ b¶n. Cã thÓ 

nãi, ®èi víi c¸c nghiªn cøu c¬ b¶n thÞ tr−êng ®< thÊt b¹i trong viÖc ph©n bæ 

nguån lùc cã hiÖu qu¶ v× c¸c quyÒn së h÷u kh«ng ®−îc x¸c ®Þnh râ rµng. KiÕn 

thøc c¬ b¶n cã gi¸ trÞ nh−ng l¹i kh«ng cã chñ së h÷u nµo ®−îc h−ëng quyÒn 

lùc hîp ph¸p ®Ó kiÓm so¸t chóng. Kh«ng ai cã thÓ ®Þnh gi¸ cho kiÕn thøc 

nghiªn cøu c¬ b¶n vµ trùc tiÕp thu lîi nhuËn tõ viÖc ®Çu t− nghiªn cøu kiÕn 

thøc ®ã. ThÞ tr−êng kh«ng cung cÊp dÞch vô nghiªn cøu c¬ b¶n do kh«ng ai cã 

thÓ thu tiÒn cña nh÷ng ng−êi sö dông v× nh÷ng Ých lîi mµ hä nhËn ®−îc. 

Nh− vËy, kiÕn thøc c¬ b¶n kh«ng thÓ ®−îc b¶o vÖ b»ng b¶n quyÒn s¸ng chÕ. 

NÕu mét nhµ vËt lÝ chøng minh ®−îc mét ®Þnh lý míi, th× ®Þnh lý nµy sÏ n»m trong 

khèi kiÕn thøc chung vµ bÊt kú ai còng cã thÓ sö dông nã mµ kh«ng ph¶i tr¶ tiÒn. 

Do vËy, c¸c doanh nghiÖp ch¹y theo lîi nhuËn cã xu h−íng t×m c¸ch h−ëng lîi mµ 

kh«ng tr¶ tiÒn cho nh÷ng kiÕn thøc mµ ng−êi kh¸c ®< ph¸t minh ra. KÕt qu¶ lµ 

doanh nghiÖp hÇu nh− sÏ kh«ng dµnh nguån lùc cho ho¹t ®éng nghiªn cøu c¬ b¶n. 

HÖ thèng b¶n quyÒn s¸ng chÕ lµm cho nh÷ng kiÕn thøc c«ng nghÖ trë nªn cã kh¶ 

n¨ng lo¹i trõ nh÷ng ng−êi kh«ng tr¶ tiÒn kh«ng thÓ sö dông hµng hãa ®ã, trong khi 

kiÕn thøc c¬ b¶n kh«ng cã kh¶ n¨ng lo¹i trõ ®ã. ViÖc thiÕu quyÒn së h÷u g©y ra thÊt 

b¹i thÞ tr−êng vµ chÝnh phñ cã thÓ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy. ChÝnh phñ cã thÓ lùa chän 

gi¶i ph¸p cung cÊp nh÷ng dÞch vô nµy. Thùc tÕ ë c¸c quèc gia cho thÊy chÝnh phñ 

th−êng cÊp vèn cho nh÷ng nghiªn cøu c¬ b¶n vÒ y häc, to¸n häc, vËt lý, hãa häc, 

sinh häc còng nh− trong lÜnh vùc x< héi nh©n v¨n.  
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LËp luËn biÖn minh cho häat ®éng tµi trî cña chÝnh phñ ®èi víi c¸c 

ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu nµy dùa trªn quan ®iÓm cho r»ng nã ®ãng gãp tÝch 

cùc vµo khèi kiÕn thøc chung cña x< héi. Tuy nhiªn, viÖc x¸c ®Þnh møc hç trî 

thÝch hîp cña chÝnh phñ cho nh÷ng nç lùc nµy rÊt khã kh¨n, bëi v× rÊt khã x¸c 

®Þnh c¸c Ých lîi. H¬n n÷a, c¸c thµnh viªn cña Quèc héi, nh÷ng ng−êi quyÕt 

®Þnh sè tiÒn dµnh cho nghiªn cøu, do nhiÒu lý do kh¸c nhau nªn th−êng 

kh«ng cã ®ñ th«ng tin vÒ ho¹t ®éng KH&CN, do vËy kh«ng thùc hiÖn tèt chøc 

n¨ng lµ ®¸nh gi¸ xem nh÷ng lo¹i h×nh nghiªn cøu nµo ®em l¹i Ých lîi lín nhÊt. 

Kh«ng chØ víi nghiªn cøu c¬ b¶n mµ ngay c¶ víi c¸c nghiªn cøu øng 

dông hay c«ng nghÖ chÝnh phñ còng cÇn cã sù hç trî vÒ tµi chÝnh v× chóng 

®em l¹i lîi Ých cho c¶ nh÷ng ng−êi ngoµi cuéc. Nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu 

vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ míi t¹o ra ¶nh h−ëng ngo¹i hiÖn tÝch cùc, bëi v× nã 

n»m trong khèi kiÕn thøc c«ng nghÖ cña toµn x< héi vµ do vËy nh÷ng ng−êi 

kh¸c còng cã thÓ sö dông. Nh− vËy, chi phÝ ®èi víi x< héi nhá h¬n chi phÝ t− 

nh©n trong viÖc s¶n xuÊt c¸c s¶n phÈm c«ng nghÖ.  

H×nh 2. Sù phæ biÕn c«ng nghÖ vµ s¶n l−îng tèi −u ®èi víi xB héi. 
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H×nh 2 m« t¶ thÞ tr−êng ®èi víi s¶n phÈm c«ng nghÖ. Trong tr−êng hîp 

nµy, chi phÝ x< héi cña s¶n xuÊt thÊp h¬n chi phÝ t− nh©n - ®−îc biÓu thÞ b»ng 

®−êng cung. Cô thÓ, chi phÝ x< héi cña viÖc t¹o ra mét s¶n phÈm c«ng nghÖ 

b»ng chi phÝ t− nh©n trõ ®i gi¸ trÞ cña sù phæ biÕn c«ng nghÖ. Do vËy, c¸c nhµ 

ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch nh»m tèi ®a hãa phóc lîi x< héi sÏ chän l−îng s¶n 

phÈm c«ng nghÖ lín h¬n so víi thÞ tr−êng t− nh©n. Trong tr−êng hîp nµy, 

chÝnh phñ cã thÓ néi hiÖn hãa ¶nh h−ëng ngo¹i hiÖn b»ng c¸ch trî cÊp cho 

ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ triÓn khai. NÕu chÝnh phñ trî cÊp cho c¸c doanh 

nghiÖp thùc hiÖn ho¹t ®éng KH&CN, th× ®−êng cung sÏ dÞch chuyÓn xuèng 

phÝa d−íi mét l−îng ®óng b»ng møc trî cÊp vµ sù dÞch chuyÓn nµy lµm t¨ng 

l−îng s¶n phÈm c«ng nghÖ c©n b»ng. §Ó ®¶m b¶o tr¹ng th¸i c©n b»ng trïng 

víi møc tèi −u ®èi víi x< héi, møc trî cÊp ph¶i b»ng gi¸ trÞ cña sù phæ biÕn 

c«ng nghÖ. 

Sù phæ biÕn c«ng nghÖ cã quy m« lín ®Õn møc nµo vµ chóng cã ý 

nghÜa g× ®èi víi chÝnh s¸ch c«ng céng? §©y lµ mét c©u hái quan träng, bëi v× 

tiÕn bé c«ng nghÖ lµ ch×a khãa cho sù gia t¨ng møc sèng tõ thÕ hÖ nµy qua thÕ 

hÖ kh¸c. Tuy nhiªn, nã còng lµ mét c©u hái khã mµ c¸c nhµ kinh tÕ th−êng 

kh«ng ®¹t ®−îc sù nhÊt trÝ. NhiÒu nhµ kinh tÕ tin r»ng sù phæ biÕn c«ng nghÖ 

cã ¶nh h−ëng s©u réng vµ chÝnh phñ nªn khuyÕn khÝch c¸c ngµnh t¹o ra quy 

m« phæ biÕn c«ng nghÖ lín. 

Tõ sù ph©n tÝch trªn ®©y chóng ta ®i ®Õn kÕt luËn, tµi trî cho ho¹t ®éng 

KH&CN lµ nhiÖm vô cña c¶ nhµ n−íc vµ doanh nghiÖp. Trong ®ã, doanh 

nghiÖp tµi trî cho ho¹t ®éng nghiªn cøu øng dông vµ triÓn khai; cßn Nhµ n−íc 

lµ ng−êi tµi trî cho cho c¸c nghiªn cøu c¬ b¶n, ®ång thêi hç trî cho c¸c ho¹t 

®éng nghiªn cøu øng dông, triÓn khai. Tr¸ch nhiÖm cña nhµ n−íc nh− thÕ lµ 

rÊt lín ®èi víi sù ph¸t triÓn KH&CN. 
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1.1.2.2. B¶n chÊt cña c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng khoa häc vµ 

c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Theo Tõ ®iÓn ThuËt ng÷ kinh tÕ häc, c¬ chÕ tµi chÝnh lµ “tæng thÓ c¸c 

biÖn ph¸p, h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý qu¸ tr×nh t¹o lËp, ph©n phèi vµ sö dông 

c¸c nguån tµi chÝnh trong nÒn kinh tÕ quèc d©n. C¬ chÕ tµi chÝnh ph¶i phï hîp 

vµ thÝch øng víi c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ cña tõng giai ®o¹n ph¸t triÓn cña x< 

héi. [75 tr.120-121]. Do ®ã, c¬ chÕ tµi chÝnh cho KH&CN lµ tæng thÓ c¸c biÖn 

ph¸p, c¸c h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý qu¸ tr×nh t¹o lËp, ph©n phèi vµ sö dông 

c¸c nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

C¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong tr−êng ®¹i häc cã 

nh÷ng ®Æc ®iÓm chung nh− c¬ chÕ tµi chÝnh trong nÒn kinh tÕ vµ trong ho¹t 

®éng KH&CN nãi chung. §ã lµ nh÷ng biÖn ph¸p, h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý 

viÖc t¹o lËp, ph©n phèi vµ sö dông nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN. 

V× thÕ, nã thÓ hiÖn quan hÖ ph©n phèi lîi Ých gi÷a nhµ n−íc víi ngµnh 

KH&CN, gi÷a ngµnh víi c¸c ®¬n vÞ ho¹t ®éng trong ngµnh, gi÷a c¸c ®¬n vÞ 

ho¹t ®éng trong ngµnh víi nhau, còng nh− gi÷a c¸c nhµ nghiªn cøu khoa häc 

víi c¸c ®¬n vÞ mµ hä ho¹t ®éng. Do ph¶i gi¶i quyÕt c¸c mèi quan hÖ lîi Ých 

nªn c¬ chÕ tµi chÝnh nãi chung, c¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN nãi 

riªng rÊt nh¹y c¶m. Nã liªn quan ®Õn ph©n phèi nguån vèn cña x< héi. ViÖc 

ph©n phèi ®óng sÏ thóc ®Èy nÒn kinh tÕ nãi chung, ho¹t ®éng KH&CN nãi 

riªng ph¸t triÓn vµ ng−îc l¹i. 

§èi víi c¸c tr−êng ®¹i häc, c¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN 

ph¶n ¸nh sù vËn ®éng cña c¸c nguån tµi chÝnh gi÷a nhµ tr−êng víi x< héi 

nh»m ®¶m b¶o cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc, qua ®ã quan 

hÖ lîi Ých gi÷a mét bªn lµ nhµ tr−êng, víi c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc tr−êng cïng gi¶ng 

viªn, c¸c nhµ nghiªn cøu víi Nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp, d©n c− vµ ng−êi tiªu 

dïng, c¸c tæ chøc x< héi trong vµ ngoµi n−íc ®−îc thùc hiÖn.  
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B¶n chÊt c¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i 

häc ®−îc thÓ hiÖn trªn nh÷ng khÝa c¹nh chñ yÕu sau ®©y: 

Thø nhÊt, c¬ chÕ tµi chÝnh ph¶n ¶nh mèi quan hÖ tµi chÝnh gi÷a nhµ 

tr−êng víi xB héi. Nghiªn cøu khoa häc lµ ho¹t ®éng trÝ tuÖ ®−îc tiÕn hµnh 

mét c¸ch rÊt ®a d¹ng. VÒ c¬ b¶n, c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu cã thÓ do mét c¸ nh©n 

hoÆc mét tËp thÓ c¸c nhµ khoa häc thøc hiÖn. MÆc dï nh− vËy, s¶n phÈm 

nghiªn cøu còng do mét tæ chøc ®Æt hµng hoÆc nhËn ®Æt hµng ®Ó tæ chøc triÓn 

khai nghiªn cøu.  

Tæ chøc nghiªn cøu, triÓn khai, dÞch vô khoa häc ®ã cã thÓ lµ mét 

viÖn nghiªn cøu khoa häc, mét trung t©m nghiªn cøu triÓn khai øng dông 

hoÆc dÞch vô khoa häc, hoÆc mét tr−êng ®¹i häc ®øng ra ®Ó tæ chøc thùc 

hiÖn ®Ò tµi. Trong thuËt ng÷ hiÖn hµnh ë n−íc ta gäi ®ã lµ c¬ quan chñ tr× 

®Ò tµi. Th«ng qua c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi, c¸c nhµ nghiªn cøu nhËn c«ng 

tr×nh nghiªn cøu, triÓn khai thùc hiÖn vµ ®−îc nghiÖm thu, ®¸nh gi¸, ®−a 

vµo øng dông trong thùc tiÔn.  

Trong x< héi cã nhiÒu c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi, mçi mét c¬ quan chñ tr× l¹i cã 

nh÷ng ®Æc ®iÓm kh¸c nhau, cã chøc n¨ng nhiÖm vô kh¸c nhau vµ nghiªn cøu 

khoa häc trong mçi c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi cã vai trß t¸c dông còng kh«ng 

gièng nhau. 

Tr−êng ®¹i häc lµ c¬ quan chñ tr× cña c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu, tiÕn hµnh 

giao nhiÖm vô nghiªn cøu cho c¸c nhµ khoa häc t¹i c¸c khoa, Bé m«n trùc 

thuéc tr−êng vµ cho c¸c gi¶ng viªn cña tr−êng. Tuy nhiªn, c¸c ®¬n vÞ khoa, 

bé m«n vµ c¸ nh©n nhµ khoa häc còng cã thÓ chñ tr× c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu 

th«ng qua viÖc khai th¸c vµ ký kÕt hîp ®ång nghiªn cøu trùc tiÕp víi c¸c ®¬n 

vÞ cã nhu cÇu vÒ s¶n phÈm nghiªn cøu. C¸c mèi quan hÖ n¶y sinh trong ho¹t 

®éng nghiªn cøu khoa häc ®−îc kh¸i qu¸t l¹i th«ng qua h×nh 3 sau ®©y. 
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H×nh 3: C¸c mèi quan hÖ trong ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc ë 

c¸c tr−êng ®¹i häc 

Nhµ n−íc 
 (trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng) 

C¸c tr−êng ®¹i häc: Khoa, bé 
m«n, trung t©m nghiªn cøu vµ c¸ 

nh©n nhµ khoa häc 
C¸c doanh nghiÖp  
trong nÒn kinh tÕ 

 

D©n c− tiªu dïng s¶n phÈm 

nghiªn cøu khoa häc 

 
 

C¸c tæ chøc x< héi 
 

§Ó cho c¸c mèi quan hÖ nµy ®−îc thùc hiÖn cÇn ph¶i cã nh÷ng ®iÒu 

kiÖn nhÊt ®Þnh. 

Tr−íc hÕt ph¶i nãi ®Õn tr¸ch nhiÖm cña nhµ n−íc trong ph¸t triÓn 

KH&CN, thÓ hiÖn ë chç nhµ n−íc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn l−îc vµ kÕ 

ho¹ch ph¸t triÓn KH&CN trong mçi thêi kú, lµm cho KH&CN lµ c¨n cø vµ lµ 

mét néi dung quan träng trong viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn chiÕn l−îc, quy 

ho¹ch, kÕ ho¹ch, ch−¬ng tr×nh, dù ¸n ph¸t triÓn kinh tÕ - x< héi b¶o ®¶m quèc 

phßng, an ninh. 

  Nhµ n−íc ph¶i cã tr¸ch nhiÖm ®Çu t− x©y dùng vµ ph¸t triÓn n¨ng lùc 

néi sinh, ®µo t¹o nh©n lùc, båi d−ìng vµ träng dông nh©n tµi vÒ KH&CN; ®Èy 

m¹nh hîp t¸c quèc tÕ; khuyÕn khÝch c¸c tr−êng ®¹i häc vµ c¸ nh©n ®Çu t− 

ph¸t triÓn KH&CN; sö dông cã hiÖu qu¶ mäi nguån lùc KH&CN. 
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  Nhµ n−íc ph¶i b¶o ®¶m sù ph¸t triÓn æn ®Þnh, liªn tôc cho nghiªn cøu 

c¬ b¶n trong c¸c lÜnh vùc khoa häc, nhÊt lµ mét sè lÜnh vùc khoa häc ®Æc thï; 

®Èy m¹nh nghiªn cøu øng dông trong c¸c lÜnh vùc KH&CN, chó träng ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ, nhÊt lµ c«ng nghÖ cao, c«ng nghÖ míi; Ph¶i ®Èy m¹nh øng 

dông kÕt qu¶ ho¹t ®éng KH&CN; ph¸t triÓn dÞch vô KH&CN; x©y dùng vµ 

ph¸t triÓn thÞ tr−êng KH&CN; khuyÕn khÝch ho¹t ®éng s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn kü 

thuËt, hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, phæ biÕn tri thøc KH&CN vµ kinh nghiÖm thùc 

tiÔn, t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi cho c¸c héi KH&CN thùc hiÖn tèt tr¸ch nhiÖm 

cña m×nh. Nhµ n−íc cã chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu 

khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ, phæ biÕn øng dông thµnh tùu KH&CN, 

t¨ng c−êng nh©n lùc KH&CN vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ vÒ c¬ së, chó träng 

®Þa bµn cã ®iÒu kiÖn kinh tÕ - x< héi ®Æc biÖt khã kh¨n. 

§èi víi c¸c tr−êng ®¹i häc ph¶i tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng phôc vô nghiªn 

cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ; c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn së h÷u trÝ 

tuÖ, chuyÓn giao c«ng nghÖ; c¸c dÞch vô vÒ th«ng tin, t− vÊn, ®µo t¹o, båi d−ìng, 

phæ biÕn vµ øng dông tri thøc KH&CN vµ kinh nghiÖm thùc tiÔn. Tr−êng ®¹i 

häc cã nhiÖm vô tiÕn hµnh nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ, kÕt hîp 

®µo t¹o víi nghiªn cøu khoa häc vµ s¶n xuÊt, dÞch vô KH&CN. §ång thêi 

tr−êng ®¹i häc cßn cã nhiÖm vô thùc hiÖn nghiªn cøu c¬ b¶n, triÓn khai c¸c 

nhiÖm vô KH&CN −u tiªn, träng ®iÓm cña nhµ n−íc vµ nghiªn cøu khoa häc 

vÒ gi¸o dôc. 

Trong c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c tæ chøc nghiªn cøu, triÓn khai, øng dông, 

dÞch vô khoa häc nh− c¸c viÖn, c¸c trung t©m nghiªn cøu..., ho¹t ®éng theo 

luËt ®Þnh ®Ó ph¸t triÓn KH&CN, phæ biÕn kiÕn thøc, n©ng cao d©n trÝ, ®µo t¹o 

nh©n lùc, båi d−ìng nh©n tµi vÒ KH&CN; ph¸t huy s¸ng kiÕn, c¶i tiÕn kü 

thuËt, hîp lý ho¸ s¶n xuÊt, øng dông c¸c thµnh tùu KH&CN vµo viÖc ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x< héi, b¶o ®¶m quèc phßng, an ninh. Tæ chøc, ®éng viªn c¸c 
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thµnh viªn tham gia t− vÊn, ph¶n biÖn, gi¸m ®Þnh x< héi vµ tiÕn hµnh c¸c ho¹t 

®éng KH&CN. 

§èi víi c¸c nhµ khoa häc, nhiÖm vô cña hä lµ ph¶i cung cÊp ®−îc nh÷ng 

s¶n phÈm nghiªn cøu cã chÊt l−îng. S¶n phÈm nghiªn cøu cña hä ®¸p øng nhu 

cÇu cña sù ph¸t triÓn nhµ tr−êng, cña d©n c−, cña c¸c doanh nghiÖp vµ cña nhµ 

n−íc th× c«ng tr×nh ®ã ®−îc øng dông trong thùc tiÔn, nhiÖm vô cña hä hoµn 

thµnh, hä ®−îc tr¶ chi phÝ cho c¸c s¶n phÈm nghiªn cøu vµ ng−îc l¹i. 

D©n c−, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc lµ ng−êi sö dông s¶n phÈm 

nghiªn cøu. Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, hä ph¶i tr¶ chi phÝ cho nh÷ng 

s¶n phÈm nghiªn cøu mµ hä sö dông. 

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã ®Æt ra mét vÊn ®Ò then chèt lµ ®Ó cho KH&CN 

ph¸t triÓn, cÇn thiÕt ph¶i cã sù ®Çu t− nguån lùc, kÓ tõ con ng−êi, ®Õn c¬ së, 

vµ suy ®Õn cïng lµ nguån tµi chÝnh cho lÜnh vùc nµy ho¹t ®éng. Nguån lùc 

nµy ®−îc h×nh thµnh tõ nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp, c¸c c¬ quan, tæ chøc x< 

héi vµ b¶n th©n tr−êng häc. Quy m« nguån lùc tµi chÝnh ®Çu t− cho tr−êng ®¹i 

häc ph¶n ¸nh mèi quan hÖ gi÷a tr−êng ®¹i häc víi x< héi. Trong ®iÒu kiÖn 

nhÊt ®Þnh, tr−êng nµo huy ®éng ®−îc nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN 

cµng lín sÏ ph¶n ¸nh tr−êng ®¹i häc ®ã cã vÞ thÕ quan träng, cã ®ãng gãp to 

lín vµ mèi quan hÖ víi x< héi cµng chÆt chÏ. 

Thø hai, nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc rÊt ®a d¹ng, bao gåm nguån tõ NSNN, tõ c¸c doanh nghiÖp vµ tõ 

c¸c tæ chøc xB héi, c¶ trong n−íc vµ ngoµi n−íc. 

Tõ ®Æc ®iÓm tµi trî cho ho¹t ®éng KH&CN nh− ph©n tÝch trªn cho 

thÊy, nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc bao 

gåm nguån tµi chÝnh tõ Nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi, c¶ 

trong n−íc vµ ngoµi n−íc.  
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- Nguån tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ho¹t ®éng KH&CN. §Çu 

t− tµi chÝnh tõ NSNN cho KH&CN lµ qu¸ tr×nh ph©n phèi sö dông mét phÇn 

vèn NSNN ®Ó duy tr×, ph¸t triÓn ho¹t ®éng KH&CN theo nguyªn t¾c kh«ng 

hoµn tr¶ trùc tiÕp. §©y chÝnh lµ thùc hiÖn sù ph©n bæ nguån tµi chÝnh cña nhµ 

n−íc cho ho¹t ®éng KH&CN. Nguån ®Çu t− nµy cã nh÷ng ®Æc ®iÓm sau ®©y: 

 + Nguån tµi chÝnh tõ NSNN ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN kh«ng chØ 

®¬n thuÇn lµ cung cÊp tiÒm lùc tµi chÝnh nh»m duy tr×, cñng cè c¸c ho¹t ®éng 

KH&CN mµ cßn cã t¸c dông ®Þnh h−íng ®iÒu chØnh c¸c ho¹t ®éng nghiªn 

cøu ph¸t triÓn KH&CN theo ®−êng lèi chñ tr−¬ng cña Nhµ n−íc.  

 Trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung nh− ë Liªn X« (cò) vµ ViÖt 

Nam tr−íc ®©y, toµn bé nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho nghiªn cøu KH&CN ®Òu 

do ng©n s¸ch nhµ n−íc ®¶m b¶o. Mäi kho¶n kho¶n ®Çu t− cho KH&CN, tõ 

x©y dùng c¬ b¶n, ®Çu t− chiÒu s©u, ph¸t triÓn c¸c tæ chøc, viÖn, trung t©m 

nghiªn cøu khoa häc, chi tr¶ tiÒn l−¬ng cho c¸n bé nghiªn cøu, thùc hiÖn c¸c 

ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu,... ®Òu ®−îc ®¶m b¶o tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc. 

Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng th× nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho 

ho¹t ®éng KH&CN rÊt ®a d¹ng. ë c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, nguån 

tµi chÝnh ®Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc ®−îc h×nh thµnh tõ ng©n s¸ch nhµ 

n−íc, c¸c doanh nghiÖp, tõ b¶n th©n c¬ së nghiªn cøu, tõ c¸c tæ chøc x< héi 

vµ tõ sù tµi trî cña c¸c tæ chøc quèc tÕ. Tû phÇn trong c¸c nguån tµi chÝnh cho 

khoa häc ë mçi n−íc cã sù kh¸c nhau, song nh×n chung, c¸c n−íc ®Òu cã 

chÝnh s¸ch ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc cho c¸c c¬ së nghiªn cøu khoa häc, 

c¸c tr−êng ®¹i häc ®Ó t¹o nguån ®Çu t− tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN.  

+ Nguån tµi chÝnh tõ NSNN phôc vô cho c¸c ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c lÜnh vùc träng ®iÓm, −u tiªn thùc hiÖn nhiÖm vô n©ng cao lîi Ých x< héi; 

Thùc hiÖn nghiªn cøu c¬ b¶n cã ®Þnh h−íng trong c¸c lÜnh vùc khoa häc; Duy tr× 

vµ ph¸t triÓn tiÒm lùc KH&CN; CÊp cho c¸c quü ph¸t triÓn KH&CN cña nhµ 
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n−íc; X©y dùng c¬ së vËt chÊt - kü thuËt, ®Çu t− chiÒu s©u cho c¸c tæ chøc 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn cña nhµ n−íc; Trî gióp cho c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn 

nghiªn cøu øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ thuéc lÜnh vùc −u tiªn träng ®iÓm. 

+ Nguån tµi chÝnh tõ NSNN ®Çu t− cho KH&CN trong tr−êng ®¹i häc cã 

thÓ ®−îc cÊp trùc tiÕp tõ NSNN qua bé chñ qu¶n vµ c¸c bé chñ qu¶n cÊp cho c¸c 

tr−êng theo kÕ ho¹ch nghiªn cøu. Song nguån tµi chÝnh tõ NSNN còng cã thÓ 

cÊp cho c¸c bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng theo yªu cÇu ph¸t triÓn, råi c¸c bé ngµnh vµ 

®Þa ph−¬ng th«ng qua hîp ®ång nghiªn cøu cÊp cho c¸c tr−êng ®¹i häc. 

- Nguån tµi chÝnh ngoµi ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ho¹t ®éng KH&CN 

Ph¸t triÓn KH&CN ®em l¹i lîi Ých thiÕt thùc cho c¶ c¸ nh©n vµ x< héi. 

Khi c¸c s¶n phÈm KH&CN cã tÝnh x< héi th× c¸c tæ chøc, doanh nghiÖp, c¸ 

nh©n vµ gia ®×nh, céng ®ång ®Òu cã tr¸ch nhiÖm quan t©m gãp søc lùc, trÝ tuÖ 

tiÒn cña ®Ó ph¸t triÓn ho¹t ®éng KH&CN. V× vËy, quan t©m ®Õn vÊn ®Ò ph¸t 

triÓn ho¹t ®éng KH&CN lµ quyÒn lîi vµ tr¸ch nhiÖm cña toµn x< héi nh»m 

thùc hiÖn môc tiªu x< héi ho¸ KH&CN, ®a d¹ng hãa c¸c nguån tµi chÝnh ®Çu 

t− cho ho¹t ®éng KH&CN thùc hiÖn ph−¬ng ch©m “nhµ n−íc vµ nh©n d©n 

cïng lµm”.  

Trªn thÕ giíi, nhÊt lµ c¸c n−íc cã nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ph¸t triÓn, tû lÖ 

®Çu t− cho KH&CN ngoµi NSNN (khu vùc c«ng nghiÖp) lµ rÊt cao. PhÇn Lan, 

Mü, §øc, Ai-Len, §µi Loan trªn 60%; NhËt B¶n, Hµn Quèc, Thuþ §iÓn trªn 

70%; ®Æc biÖt Lucxambua lªn tíi 91,0 %. (Xem b¶ng 1)  

Nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cho khoa häc cã ý nghÜa t¨ng c−êng 

tr¸ch nhiÖm cña c¸c doanh nghiÖp, c¸ nh©n sö dông s¶n phÈm KH&CN vµo 

ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ kinh tÕ. Nã n©ng cao 

tÝnh tù chÞu tr¸ch nhiÖm x< héi cña c¸c tæ chøc, c¸ nh©n tham gia c¸c ho¹t 

®éng KH&CN. Nã khai th¸c tiÒm n¨ng cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc 

kinh tÕ nh»m gi¶m chi tiªu cña NSNN. Nã lµm t¨ng nguån ®Çu t− nghiªn cøu 
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KH&CN ®Ó n©ng cÊp c¸c c¬ së nghiªn cøu, c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn lµm viÖc vµ 

n©ng cao chÊt l−îng, hiÖu qu¶ c«ng viÖc cña ®¬n vÞ nghiªn cøu. 

- VÒ c¬ cÊu, nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN ®Çu t− cho ho¹t ®éng 

KH&CN ®−îc h×nh thµnh nh− sau: 

+ Doanh nghiÖp ®Çu t− ph¸t triÓn ho¹t ®éng KH&CN. Doanh nghiÖp 

dµnh mét phÇn vèn ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn ho¹t ®éng KH&CN nh»m ®æi míi 

c«ng nghÖ vµ n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm. Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn 

KH&CN cña doanh nghiÖp ®−îc tÝnh vµo chi phÝ s¶n xuÊt s¶n phÈm. Th«ng 

th−êng, doanh nghiÖp lËp quü ph¸t triÓn KH&CN ®Ó chñ ®éng ®Çu t− ph¸t 

triÓn KH&CN.  

Doanh nghiÖp kh«ng chØ nghiªn cøu phôc vô øng dông cho b¶n th©n 

doanh nghiÖp m×nh, mµ hä còng cã thÓ ®Çu t− nghiªn cøu nh÷ng vÊn ®Ò 

KH&CN thuéc lÜnh vùc −u tiªn, träng ®iÓm quèc gia. Trong tr−êng hîp ®ã, 

doanh nghiÖp ®−îc xÐt tµi trî mét phÇn kinh phÝ tõ NSNN.  

+ Quü ph¸t triÓn KH&CN cña tæ chøc, c¸ nh©n. Quü ph¸t triÓn 

KH&CN lµ tæ chøc ho¹t ®éng phi lîi nhuËn ®Ó tµi trî kh«ng hoµn l¹i, cã hoµn 

l¹i, cho vay víi l<i suÊt thÊp hoÆc kh«ng lÊy l<i nh»m hç trî cho c¸c tæ chøc 

c¸ nh©n ho¹t ®éng KH&CN  

Quü ph¸t triÓn KH&CN cña tæ chøc c¸ nh©n ®−îc h×nh thµnh tõ c¸c 

nguån nh− vèn ®ãng gãp cña c¸c tæ chøc c¸ nh©n s¸ng lËp, kh«ng cã nguån 

gèc tõ NSNN; C¸c kho¶n ®ãng gãp tù nguyÖn, hiÕn tÆng, cña c¸c c¸ nh©n, tæ 

chøc; Vèn do liªn doanh liªn kÕt víi c¸c tæ chøc kh¸c. 

+ Vèn vay ng©n hµng. Ng©n hµng cho c¸c tæ chøc KH&CN vay vèn ®Ó 

thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ò tµi nghiªn cøu theo nguyªn t¾c hoµn tr¶ víi 

møc l<i suÊt hîp lý. 
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+ Nguån tµi chÝnh tõ c¸c tæ chøc hoÆc c¸ nh©n n−íc ngoµi. Trong ®iÒu 

kiÖn héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, c¸c tæ chøc quèc tÕ nh− Tæ chøc ph¸t triÓn Liªn 

hîp quèc (UNDP), Ng©n hµng thÕ giíi (WB), Ng©n hµng ph¸t triÓn Ch©u ¸ 

(ADB), Ng©n hµng NhËt B¶n (JB),... th−êng dµnh nguån tµi chÝnh ®¸ng kÓ ®Ó 

tµi trî cho nghiªn cøu khoa häc. Ngoµi ra, c¸c tæ chøc quèc tÕ, c¸c tr−êng ®¹i 

häc còng dµnh mét nguån tµi chÝnh ®Ó hç trî cho c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu ë 

n−íc ngoµi. 

+ C¸c nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN kh¸c, tõ nguån thu th«ng qua c¸c 

ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu, cho thuª ®Þa ®iÓm, c¸c ho¹t ®éng dÞch vô 

khoa häc... c¸c tr−êng ®¹i häc ®< dµnh mét phÇn kinh phÝ ®Ó ®Çu t− cho ho¹t 

®éng KH&CN trong nhµ tr−êng.  

Còng cÇn nãi thªm r»ng, trong ®iÒu kiÖn nguån tµi chÝnh cho KH&CN 

chñ yÕu tõ NSNN cÊp vµ nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cßn h¹n hÑp, ng−êi ta 

cã thÓ ph©n chia nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i 

häc thµnh nguån tµi chÝnh trùc tiÕp tõ NSNN vµ nguån tµi chÝnh kh¸c. Trong 

c¸ch ph©n chia nµy, ®iÓm chó ý lµ c¸c nguån tµi chÝnh kh¸c bao gåm c¶ tµi 

chÝnh tõ NSNN vµ c¸c nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN.  

Thùc tÕ ho¹t ®éng KH&CN cho thÊy, c¸c tr−êng ®¹i häc cã mèi quan 

hÖ kh«ng nh÷ng víi c¸c doanh nghiÖp t− nh©n, víi c¸c tæ chøc x< héi kh«ng 

sö dông NSNN, mµ cßn cã mèi quan hÖ víi c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c bé ngµnh, 

c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ c¸c tæ chøc x< héi sö dông NSNN ®Ó ®Çu t− 

cho ho¹t ®éng KH&CN. Th«ng qua hîp ®ång nghiªn cøu, c¸c tr−êng ®¹i häc 

nhËn ®−îc nguån tµi chÝnh tõ c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c bé ngµnh, c¸c doanh 

nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi. VÒ b¶n chÊt, nguån nµy còng chÝnh lµ tõ NSNN, 

nh−ng kh«ng ph¶i trùc tiÕp tõ NSNN cÊp cho tr−êng, mµ qua hÖ thèng trung 

gian lµ ®Þa ph−¬ng, c¸c bé ngµnh, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi. 
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ViÖc ph©n chia nguån tµi chÝnh theo c¸ch thø hai nµy do ®iÒu kiÖn 

nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN chñ yÕu tõ NSNN cÊp vµ nguån 

tµi chÝnh ngoµi NSNN cßn h¹n hÑp, nh−ng còng cho thÊy tÝnh chñ ®éng 

cña c¸c tr−êng ®¹i häc trong viÖc n©ng cao chÊt l−îng nghiªn cøu vµ chñ 

®éng khai th¸c huy ®éng nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN. Tr−êng 

nµo cã kÕt qu¶ nghiªn cøu tèt, s¶n phÈm nghiªn cøu cho uy tÝn víi x< héi, 

sÏ ký kÕt ®−îc nhiÒu hîp ®ång, do ®ã sÏ ®−îc x< héi ®Çu t− tµi chÝnh 

nhiÒu h¬n vµ ng−îc l¹i. 

Thø ba, tæ chøc ph©n phèi sö dông vµ sù vËn ®éng cña nguån tµi 

chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong tr−êng ®¹i häc do ®Æc ®iÓm cña c¬ chÕ 

kinh tÕ quyÕt ®Þnh. 

Tuú thuéc vµo tõng c¬ chÕ kinh tÕ, viÖc tæ chøc ph©n phèi, sö dông vµ 

sù vËn ®éng cña nguån tµi chÝnh còng cã sù kh¸c nhau.  

Trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, nguån tµi chÝnh 

cho ho¹t ®éng KH&CN chñ yÕu lµ nguån tõ NSNN. C¸c nguån tµi chÝnh 

kh¸c ®Òu ®−îc tËp trung vµo NSNN vµ sau ®ã ®−îc ph©n phèi theo mét kÕ 

ho¹ch thèng nhÊt. V× vËy, sù vËn ®éng cña nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng 

KH&CN sÏ ®i tõ Nhµ n−íc tíi c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu vµ c¸c ®¬n vÞ nghiªn 

cøu giao vèn cho c¸c nhµ khoa häc trªn c¬ së c¸c nhiÖm vô ®< ®−îc c¸c 

®¬n vÞ KH&CN giao. 

VÒ b¶n chÊt, ta cã thÓ gäi ®©y lµ m« h×nh vËn ®éng nguån tµi chÝnh hai 

nh©n tè: Ng−êi ®Æt hµng vµ c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu. §Ó m« h×nh ho¸ qu¸ tr×nh 

vËn ®éng cña vèn theo m« h×nh nµy, chóng ta xem h×nh 4.  
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ë ®©y, c¶ ng−êi ®Æt hµng vµ ng−êi nghiªn cøu ®Òu thuéc khu vùc nhµ 

n−íc. Nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¬ chÕ nµy lµ tõ NSNN. 

Ng−êi lµm c«ng t¸c nghiªn cøu còng thuéc nhµ n−íc. Tõ NSNN nguån tµi 

chÝnh sÏ ®−a ®Õn tr−êng ®¹i häc, víi t− c¸ch lµ c¬ quan chñ tr× c¸c ®Ò tµi, dù 

¸n. Trªn c¬ së kÕ ho¹ch nghiªn cøu ®−îc phª duyÖt, c¸c tr−êng ®¹i häc ký 

hîp ®ång víi c¸c nhµ khoa häc ®Ó nghiªn cøu ®Ò tµi. Khi kÕt thóc hîp ®ång, 

c¸c c¬ quan chñ tr× nghiÖm thu ®Ò tµi vµ bµn giao kÕt qu¶ nghiªn cøu cho 

ng−êi ®Æt hµng. 

 Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, nguån tµi chÝnh cho KH&CN cã 

m« h×nh vËn ®éng kh¸c. Do nguån tµi chÝnh cho KH&CN ®−îc h×nh thµnh tõ 

nhiÒu nguån, tõ NSNN, tõ c¸c doanh nghiÖp trong vµ ngoµi n−íc, tõ c¸c tæ 

chøc quèc tÕ, tõ c¸c tæ chøc x< héi vµ tõ c¸c c¸ nh©n trong vµ ngoµi n−íc; 

§ång thêi, trong c¬ chÕ thÞ tr−êng ph¹m vi ng−êi nghiªn cøu còng réng h¬n, 

kh«ng chØ lµ c¸c tr−êng ®¹i häc, ®¬n vÞ thuéc kinh tÕ nhµ n−íc, mµ ng−êi 

nghiªn cøu cßn thuéc nhiÒu thµnh phÇn kinh tÕ, kh«ng chØ lµ c¸c ®¬n vÞ thuéc 

 
 
 Tõ Ng©n s¸ch  
 nhµ n−íc 

 

 
C¸c  

Tr−êng ®¹i häc 
 

C¸c nhµ 
khoa häc 

H×nh 4. M« h×nh vËn ®éng nguån tµi chÝnh hai nh©n tè 
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së h÷u nhµ n−íc mµ cßn lµ nh÷ng ®¬n vÞ ngoµi së h÷u nhµ n−íc; kh«ng chØ lµ 

®¬n vÞ nghiªn cøu mµ cßn c¸ nh©n nhµ khoa häc. Do ®ã, sù vËn ®éng cña 

nguån tµi chÝnh cho KH&CN còng réng h¬n (xem h×nh 5). 

 

Nh− vËy, nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN cã thÓ ®i tõ Nhµ 

n−íc, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi, c¸c c¸ nh©n, c¸c tæ chøc n−íc 

ngoµi tíi c¸c tr−êng ®¹i häc, råi sau ®ã ®Õn c¸c nhµ nghiªn cøu, nh−ng còng 

cã thÓ vËn ®éng trùc tiÕp tõ nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi 

hoÆc c¸ nh©n, c¸c tæ chøc n−íc ngoµi cã nhu cÇu s¶n phÈm khoa häc ®Æt 

hµng, cÊp tµi chÝnh vµ nhµ khoa häc thanh to¸n hîp ®ång trùc tiÕp víi ng−êi 

®Æt hµng. Ta cã thÓ gäi ®©y lµ m« h×nh ba nh©n tè.  

1.1.3. Néi dung c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc 

Víi b¶n chÊt vµ c¸c chøc n¨ng cña tµi chÝnh, c¬ chÕ tµi chÝnh lµ mét 

ph¹m trï rÊt réng, bao gåm nhiÒu cÊp ®é kh¸c nhau. Trªn ph¹m vi quèc gia, 

- Tõ nguån nhµ 
n−íc 
-Tõ doanh nghiÖp 
-Tõ c¸c tæ chøc  
x< héi, c¸ nh©n 
- Tæ chøc n−íc 

ngoµi 

 
 

C¸c  
Tr−êng ®¹i häc 

 
C¸c nhµ 
khoa häc 

H×nh 5. M« h×nh vËn ®éng nguån tµi chÝnh ba nh©n tè 
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c¬ chÕ tµi chÝnh bao gåm c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c h×nh thøc tæ chøc qu¶n lý qu¸ 

tr×nh t¹o lËp, ph©n phèi vµ sö dông vèn, qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi c¸c doanh 

nghiÖp, ®èi víi NSNN, ®èi víi hé gia ®×nh, ®èi víi ho¹t ®éng tµi chÝnh ®èi 

ngo¹i... C¸c ph©n hÖ chÝnh s¸ch tµi chÝnh cã mèi quan hÖ chÆt chÏ víi nhau. 

§ång thêi, mçi ph©n hÖ nµy còng mang tÝnh ®éc lËp t−¬ng ®èi, thùc hiÖn môc 

tiªu cña m×nh b»ng c¸c gi¶i ph¸p vµ c«ng cô thÝch hîp. 

Trong ho¹t ®éng KH&CN, c¬ chÕ tµi chÝnh còng ®−îc h×nh thµnh tõ 

nhiÒu bé phËn cÊu thµnh vµ mçi bé phËn cã vÞ trÝ vai trß nhÊt ®Þnh cña nã. 

Nh−ng tæng thÓ c¬ chÕ tµi chÝnh ®¶m b¶o nguån tµi chÝnh cho lÜnh vùc 

KH&CN ho¹t ®éng vµ nhµ n−íc cã thÓ ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng cña lÜnh vùc nµy 

phôc vô môc tiªu ®iÒu tiÕt vÜ m« trong mçi thêi kú.  

MÆc dï c¬ chÕ tµi chÝnh cã ph¹m vi tiÕp cËn rÊt réng, nh−ng luËn ¸n 

nµy chØ ®i s©u xem xÐt c¸c chÝnh s¸ch, biÖn ph¸p, h×nh thøc huy ®éng vµ sö 

dông nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

1.1.3.1. ChÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p huy ®éng nguån tµi chÝnh ®èi víi 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

§©y lµ bé phËn quan träng nhÊt ®èi víi c¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t 

®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Do ®Æc ®iÓm cña ho¹t ®éng 

KH&CN nh− ®< nãi trªn, viÖc huy ®éng nguån tµi chÝnh bao gåm nhiÒu 

kªnh kh¸c nhau, do vËy cÇn cã nhiÒu chÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn ph¸p kh¸c 

nhau nh−: 

- ChÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn ph¸p ®Çu t− nhµ n−íc cho ho¹t ®éng 

KH&CN 

- ChÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn ph¸p huy ®éng vèn trong n−íc vµ n−íc ngoµi 

- ChÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn ph¸p vÒ tÝn dông 

- ChÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn ph¸p vÒ thuÕ ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN 
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- ChÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn ph¸p h×nh thµnh c¸c quü t¹o vèn ph¸t triÓn 

KH&CN,v.v. 

Trong hÖ thèng c¸c chÝnh s¸ch biÖn ph¸p trªn, chÝnh s¸ch vµ c¸c biÖn 

ph¸p ®Çu t− nhµ n−íc cho ho¹t ®éng KH&CN cã vai trß rÊt quan träng. Hµng 

n¨m, nhµ n−íc x©y dùng kÕ ho¹ch ng©n s¸ch cho ho¹t ®éng KH&CN. KÕ 

ho¹ch nµy dùa trªn hai c¨n cø. Mét mÆt, chØ tiªu nghiªn cøu, triÓn khai trong 

n¨m, c¸c nhu cÇu ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt kü thuËt, söa ch÷a bæ sung 

tµi s¶n cè ®Þnh, nhu cÇu ph¸t triÓn ho¹t ®éng nghiªn cøu, nhu cÇu ®Çu t− vÒ 

chiÒu s©u vµ nhu cÇu ®Çu t− kh¸c cña c¸c c¬ së nghiªn cøu; mÆt kh¸c lµ dùa 

vµo kh¶ n¨ng cña NSNN. Trªn c¬ së kh¶ n¨ng ng©n s¸ch, nhµ n−íc phª duyÖt 

ng©n s¸ch cÊp cho ho¹t ®éng nghiªn cøu, trong ®ã cã c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Ng©n s¸ch Nhµ n−íc (NSNN) ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN nhiÒu hay 

Ýt phô thuéc vµo hai nh©n tè lµ yªu cÇu vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng cña ho¹t 

®éng KH&CN tõ phÝa nhµ n−íc; vµ kh¶ n¨ng NSNN cÊp cho ho¹t ®éng 

KH&CN. 

Yªu cÇu vÒ sè l−îng vµ chÊt l−îng cña ho¹t ®éng KH&CN tõ phÝa nhµ 

n−íc phô thuéc vµo môc tiªu ph¸t triÓn KH&CN cña nhµ n−íc, nh− lÜnh vùc 

khoa häc, c¸c lo¹i h×nh c«ng nghÖ −u tiªn, nhu cÇu ®µo t¹o nh©n lùc khoa 

häc, båi d−ìng vµ sö dông nh©n tµi vÒ KH&CN.  

Trong chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi cña ®Êt n−íc cho mçi thêi 

kú, nhµ n−íc x¸c ®Þnh nh÷ng nhiÖm vô cña KH&CN, x©y dùng lªn c¸c h−íng 

nghiªn cøu vµ nh÷ng ho¹t ®éng nghiªn cøu −u tiªn. Trªn c¬ së ®ã, x¸c ®Þnh 

møc ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN. 

Trong ph¸t triÓn KH&CN, viÖc ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, ®Çu t− chiÒu 

s©u cã vai trß quan träng. Kho¶n ®Çu t− nµy cã tÇm quan träng ®Æc biÖt trong 

viÖc t¹o ®iÒu kiÖn x©y dùng c¬ së vËt chÊt, ph¸t triÓn tiÒm lùc cho c¸c tæ chøc 

KH&CN.  
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Trong nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN, hµng n¨m, nhµ 

n−íc cßn cã ng©n s¸ch ®Ó ®µo t¹o, ®µo t¹o l¹i nh©n lùc vÒ KH&CN cã tr×nh 

®é cao ë trong n−íc hoÆc ®−a ®i häc ë n−íc ngoµi. ViÖc nhµ n−íc chó träng 

®µo t¹o båi d−ìng nh©n tµi, nh÷ng ng−êi cã tr×nh ®é cao, kü thuËt viªn lµnh 

nghÒ cßn tuú thuéc vµp tõng thêi kú ph¸t triÓn. NÕu thêi kú mµ nhµ n−íc cã 

chØ tiªu ®µo t¹o nhiÒu, ®ßi hái chÊt l−îng cao th× NSNN cÊp cho ®µo t¹o ®éi 

ngò nµy sÏ nhiÒu vµ ng−îc l¹i.  

Tuy nhiªn, do nhu cÇu ph¸t triÓn cña x< héi, tÝnh tÊt yÕu cña viÖc ®µo t¹o 

nguån nh©n lùc cho ph¸t triÓn KH&CN lµ ngµy cµng cao. V× vËy, NSNN hÇu hÕt 

®Òu ph¶i t¨ng chi cho ®µo t¹o ph¸t triÓn vµ båi d−ìng nh©n tµi vÒ KH&CN.  

VÒ kh¶ n¨ng nguån tµi chÝnh tõ NSNN cÊp cho ho¹t ®éng KH&CN, 

®−îc xem xÐt trªn hai gãc ®é lµ quy m« NSNN vµ tû lÖ NSNN cÊp cho ho¹t 

®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

+ Quy m« ng©n s¸ch nhµ n−íc. NÕu NSNN cã nguån thu lín, kh¶ n¨ng 

NSNN cÊp cho ho¹t ®éng KH&CN nãi chung vµ cho c¸c tr−êng ®¹i häc nãi 

riªng sÏ t¨ng lªn vµ ng−îc l¹i. §Õn l−ît nã, quy m« NSNN l¹i phô thuéc vµo 

nguån thu cña NSNN, vµo kÕt qu¶ s¶n xuÊt kinh doanh cña toµn x< héi. S¶n 

xuÊt cµng t¨ng tr−ëng, doanh nghiÖp ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh cã l<i, 

®ãng thuÕ mét c¸ch ®Çy ®ñ, th× NSNN cã thªm nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho 

ho¹t ®éng KH&CN.  

+ Tû lÖ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp cho ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng 

®¹i häc. NÕu tû lÖ ®Çu t− tõ NSNN cao, th× nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc còng cao vµ ng−îc l¹i. §Õn l−ît nã, tû lÖ ®Çu t− 

tõ NSNN cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc phô thuéc vµo nh÷ng 

chÝnh s¸ch vµ tæ chøc ho¹t ®éng KH&CN cña nhµ n−íc. NÕu nhµ n−íc nhËn thÊy 

c¸c tr−êng ®¹i häc cã kh¶ n¨ng vµ ®iÒu kiÖn trong viÖc ph¸t triÓn KH&CN phôc 

vô ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi th× c¸c tr−êng ®¹i häc sÏ ®−îc nhµ n−íc quan t©m vµ 
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−u tiªn ®Çu t− vµ ng−îc l¹i. §iÒu nµy gi¶i thÝch v× sao cã n−íc tû lÖ ®Çu t− cho 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc cao, nh−ng trong khi ®ã, cã n−íc tû lÖ ®Çu t− 

cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc l¹i thÊp.  

Thø hai, c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p tæ chøc huy ®éng nguån tµi chÝnh 

ngoµi NSNNcho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

 ViÖc huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cho khoa häc trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc xuÊt ph¸t tõ nhu cÇu bøc thiÕt cña c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh 

doanh ®Æt ra vµ kh¶ n¨ng ®¸p øng cña c¸c tr−êng ®¹i häc. Nã mang tÝnh tho¶ 

thuËn, tù nguyÖn gi÷a c¸c c¬ së, c¸c trung t©m nghiªn cøu cña tr−êng ®¹i häc 

víi c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc c¸ nh©n cã nhu cÇu vÒ sö dông s¶n phÈm 

KH&CN cña nhµ tr−êng còng nh− lßng h¶o t©m, tõ thiÖn. 

 Quy m« huy ®éng nguån tµi chÝnh nµy tuú thuéc vµo nhu cÇu cña x< 

héi, c¸c h×nh thøc tæ chøc huy ®éng nguån tµi chÝnh, còng nh− tiÒm lùc ®éi 

ngò vµ kh¶ n¨ng phôc vô cña nh÷ng ng−êi tham gia c¸c ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c c¸c tr−êng ®¹i häc.  

 Nh×n chung, nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cho ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc chÞu ¶nh h−ëng cña nhiÒu nh©n tè, trong ®ã chñ yÕu 

lµ: Nhu cÇu vÒ s¶n phÈm KH&CN cña d©n c−, doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< 

héi,...; Kh¶ n¨ng ®¸p øng nhu cÇu x< héi vÒ s¶n phÈm KH&CN tõ phÝa nhµ 

tr−êng; Sù ph¸t triÓn cña c¸c h×nh thøc tæ chøc nh− hiÖp héi, c¸c quü hç trî 

KH&CN cña ®Êt n−íc; C¬ chÕ, chÝnh s¸ch nhµ n−íc trong viÖc huy ®éng 

nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cho viÖc ph¸t triÓn KH&CN... 

1.1.3.2. Sö dông nguån tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc 

C¨n cø vµo nhu cÇu ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng KH&CN, vµo chñ tr−¬ng 

chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i 
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häc, nguån vèn ®−îc ®Þnh h−íng sö dông vµo ph¸t triÓn c¸c ho¹t ®éng 

KH&CN, ®¸p øng yªu cÇu ph¸t triÓn KH&CN cña x< héi. C¸c nguån vèn huy 

®éng ®−îc sö dông vµo c¸c môc tiªu kh¸c nhau, trong ®ã chñ yÕu lµ ®Ó phôc 

vô cho c¸c nhu cÇu sau ®©y: 

Thø nhÊt, sö dông nguån tµi chÝnh vµo nghiªn cøu x©y dùng môc tiªu, 

néi dung ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o nguån nh©n lùc khoa häc vµ c«ng nghÖ cña 

c¸c tr−êng ®¹i häc. 

§©y lµ nhiÖm vô quan träng nhÊt cña viÖc sö dông nguån tµi chÝnh cho 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Nguån tµi chÝnh nµy ®−îc ®Çu 

t− cho nghiªn cøu nh÷ng ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi nh»m ph¸t triÓn ngµnh nghÒ ®µo 

t¹o, x©y dùng môc tiªu, néi dung ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh phôc vô cho c«ng 

t¸c ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN cña nhµ tr−êng. Trong ®ã c¸c ch−¬ng 

tr×nh nghiªn cøu ®µo t¹o nguån nh©n lùc tiªn tiÕn, ®µo t¹o th¹c sü vµ nhÊt lµ 

®µo t¹o tiÕn sü cã tÇm quan träng ®Æc biÖt. 

Thø hai, sö dông nguån tµi chÝnh vµo nghiªn cøu vµ chuyÓn giao kÕt 

qu¶ nghiªn cøu c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi, dù ¸n vÒ khoa häc vµ c«ng nghÖ. 

Th«ng qua viÖc thùc hiÖn môc tiªu nµy, c¸c tæ chøc khoa häc c«ng 

nghÖ vµ c¸c nhµ khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc ®−îc sö dông c¸c kho¶n 

chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó triÓn khai nghiªn cøu c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi, dù ¸n vµ 

chuyÓn giao c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu KH&CN vµo thùc tiÔn.  

Thø ba, sö dông nguån tµi chÝnh vµo ®Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt 

cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

§Çu t− x©y dùng c¬ së vËt chÊt cho ho¹t ®éng KH&CN ph¶n ¸nh 

mèi quan hÖ gi÷a nhµ n−íc víi c¸c tæ chøc ho¹t ®éng KH&CN. Muèn 

tiÕn hµnh nghiªn cøu, triÓn khai øng dông tiÕn bé KH&CN vµo thùc tiÔn, 

c¸c c¬ së nghiªn cøu ph¶i cã c¬ së vËt chÊt nh− v¨n phßng, phßng thÝ 
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nghiÖm, th− viÖn, c¸c tµi liÖu vµ ph−¬ng tiÖn vËt chÊt kh¸c. Muèn cã 

nh÷ng ®iÒu kiÖn vËt chÊt nµy ph¶i cã chÝnh s¸ch ®Çu t− x©y dùng c¬ së 

vËt chÊt kü thuËt cho c¸c tæ chøc KH&CN. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, khi tr×nh ®é KH&CN trªn thÕ giíi biÕn ®æi 

nhanh chãng, ®Çu t− c¬ së vËt chÊt kü thuËt l¹i cµng cã tÇm quan träng ®Æc 

biÖt. Ch¼ng h¹n, mét c¬ së nghiªn cøu kh«ng cã ®−îc phßng thÝ nghiÖm hiÖn 

®¹i, kh«ng thÓ t¹o ra s¶n phÈm ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ®æi míi kü thuËt s¶n 

xuÊt kinh doanh hiÖn nay.  

Song ®Çu t− c¬ së vËt chÊt kü thuËt ®ßi hái mét l−îng vèn lín, thêi 

gian thu håi vèn l©u. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i cã sù hç trî ®Çu t− cña nhµ n−íc. 

ThiÕu sù hç trî nµy, c¸c ®¬n vÞ ho¹t ®éng nghiªn cøu, øng dông, triÓn khai 

khã cã thÓ ho¹t ®éng cã chÊt l−îng ®−îc. 

Thø t−, sö dông nguån tµi chÝnh ®Ó ph¸t triÓn nguån nh©n lùc cho ho¹t 

®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

§èi víi ho¹t ®éng nghiªn cøu, bªn c¹nh nguån tµi chÝnh, viÖc ph¸t triÓn 

nguån lùc cã vÞ trÝ cùc kú quan träng. Bëi lÏ, con ng−êi lµ nh©n tè hµng ®Çu cña 

lùc l−îng s¶n xuÊt. Kinh nghiÖm thùc tiÔn chØ ra, nh÷ng c¬ së nµo cã ®éi ngò c¸n 

bé KH&CN cao, ho¹t ®éng KH&CN ë ®ã sÏ m¹nh h¬n so víi nh÷ng c¬ së kh¸c. 

Víi nguån lùc tµi chÝnh nhÊt ®Þnh, nguån nh©n lùc cña KH&CN cã ý nghÜa quyÕt 

®Þnh cho ho¹t ®éng nghiªn cøu, øng dông vµ triÓn khai kÕt qu¶ nghiªn cøu.  

ChÝnh v× thÕ, ph¹m vi c¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc kh«ng chØ bao gåm nguån vèn sö dông vµo nghiªn cøu c¸c 

®Ò tµi, c¸c ch−¬ng tr×nh, mµ cßn lµ nguån tµi chÝnh sö dông ®Ó ph¸t triÓn ®éi 

ngò c¸n bé KH&CN, bao gåm c¶ c¸n bé nghiªn cøu ®Çu ngµnh, c¸c c¸n bé 

nghiªn cøu trÎ, ®éi ngò nghiªn cøu sinh, häc viªn cao häc vµ sinh viªn giái, 

cã n¨ng lùc nghiªn cøu trong nhµ tr−êng.  
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1.1.4. TÇm quan träng cña c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

Thø nhÊt, ®¶m b¶o nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa 

häc gióp c¸c tr−êng ®¹i häc thùc hiÖn ®æi míi ®µo t¹o, båi d−ìng ®éi ngò 

gi¶ng viªn cho nhµ tr−êng, tõ ®ã gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o. 

Trong bèi c¶nh ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña c¸ch m¹ng khoa häc kü thuËt 

vµ héi nhËp quèc tÕ, gi¸o dôc nãi chung, gi¸o dôc ®¹i häc vµ cao ®¼ng nãi 

riªng ngµy cµng gi÷ vÞ trÝ quan träng. Sù c¹nh tranh gi÷a c¸c n−íc trªn thÕ 

giíi hiÖn nay chñ yÕu biÓn hiÖn lµ c¹nh tranh kinh tÕ, thùc chÊt lµ c¹nh tranh 

vÒ khoa häc kü thuËt, c¹nh tranh vÒ nh©n tµi mµ nÒn t¶ng cña nã l¹i lµ c¹nh 

tranh vÒ gi¸o dôc. Gi¸o dôc hiÖn ®¹i ®−îc xem lµ ®ßn bÈy quan träng cña 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ n©ng cao n¨ng suÊt lao ®éng s¶n xuÊt. 

Tr−íc ®©y, t¨ng s¶n l−îng chñ yÕu dùa vµo t¨ng thêi gian lao ®éng vµ 

n©ng cao c−êng ®é lao ®éng. Cïng víi sù ph¸t triÓn, viÖc øng dông tiÕn bé 

c«ng nghÖ t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng cßn dùa nhiÒu vµo t¨ng quy m« lùc 

l−îng lao ®éng vµ t¨ng c−êng ®é lao ®éng n÷a mµ chñ yÕu dùa vµo t¨ng n¨ng 

suÊt lao ®éng. Sù thÈm thÊu cña khoa häc kü thuËt vµo qu¸ tr×nh s¶n xuÊt ®< 

trÝ tuÖ ho¸ qu¸ tr×nh lao ®éng vµ lao ®éng trÝ tuÖ dÇn dÇn thay thÕ lao ®éng 

ch©n tay, chiÕm vÞ trÝ chi phèi trong s¶n xuÊt cña c¶i vËt chÊt. 

Nh÷ng ®Æc tr−ng nµy cña s¶n xuÊt hiÖn ®¹i, ®ßi hái c«ng nh©n, 

nh©n viªn kü thuËt vµ nh©n viªn qu¶n lý cña ph¶i cã tri thøc v¨n ho¸ khoa 

häc, tri thøc kü thuËt vµ tri thøc qu¶n lý hiÖn ®¹i. Trong thêi ®¹i ngµy 

nay, ®Ó ng−êi lao ®éng cã thÓ ®iÒu khiÓn ®−îc khoa häc kü thuËt vµ søc 

s¶n xuÊt hiÖn ®¹i, th× gi¸o dôc ph¶i ®¶m nhËn chøc n¨ng ®µo t¹o nh÷ng 

ng−êi lao ®éng thÕ hÖ míi vµ cÊu thµnh mét ®iÒu kiÖn tiÒn ®Ò tÊt yÕu cho 

t¸i s¶n xuÊt cña x< héi hiÖn ®¹i. 
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Theo nhiÒu b¸o c¸o nghiªn cøu cã liªn quan vÒ tÇm quan träng cña 

gi¸o dôc ®¹i häc vµ cao ®¼ng, vµo ®Çu thÕ kû XX, trong sù t¨ng tr−ëng cña 

n¨ng suÊt lao ®éng s¶n xuÊt chØ cã 5- 20% dùa vµo nh÷ng øng dông cña khoa 

häc kü thuËt, cßn hiÖn nay l¹i cã 68- 80% lµ dùa vµo kü thuËt míi c«ng nghÖ 

míi. Cïng víi yªu cÇu cña qu¸ tr×nh s¶n xuÊt cña c¶i vËt chÊt dùa trªn c¬ së 

chÊt l−îng, tr×nh ®é kü thuËt cña lao ®éng ngµy cµng cao, chøc n¨ng kinh tÕ 

cña gi¸o dôc ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng. NÕu nh− nãi thµnh tùu khoa 

häc cña ngµy h«m nay quyÕt ®Þnh tr×nh ®é vµ tÝnh chÊt s¶n xuÊt cña ngµy mai, 

th× t×nh tr¹ng gi¸o dôc cña ngµy h«m nay sÏ quyÕt ®Þnh tr×nh ®é ph¸t triÓn 

khoa häc cña ngµy mai vµ h¬n n÷a cßn quyÕt ®Þnh tr×nh ®é ph¸t triÓn s¶n xuÊt 

sau nµy. Bëi v× chØ cã th«ng qua gi¸o dôc míi cã thÓ nh©n réng vµ øng dông 

khoa häc kü thuËt, båi d−ìng ra nh÷ng ng−êi n¾m v÷ng vµ vËn dông khoa häc 

kü thuËt míi. Gi¸o dôc lµ nhÞp cÇu chuyÓn khoa häc kü thuËt thµnh søc s¶n 

xuÊt trùc tiÕp. [66, tr.108] 

§èi víi b¶n th©n gi¸o dôc, gi¸ trÞ kinh tÕ cña gi¸o dôc gièng nh− ®¬n vÞ 

doanh nghiÖp, lµ quan hÖ tû lÖ gi÷a thµnh qu¶ lao ®éng víi hao phÝ lao ®éng. 

Thèng kª cña c¸c nhµ kinh tÕ Mü cßn chØ râ: Sù t¨ng tr−ëng ®Çu t− cho gi¸o 

dôc v−ît qu¸ tèc ®é t¨ng tr−ëng cña t− b¶n vËt chÊt. Trong 60 n¨m tõ n¨m 

1900 ®Õn 1959 ë Mü, lîi nhuËn mµ t− b¶n thu ®−îc ®< t¨ng lªn 3,5 lÇn, trong 

®ã 20% lîi nhuËn tõ ®Çu t− t− b¶n, cßn 80% lîi nhuËn chñ yÕu lµ tõ gi¸o dôc 

vµ khoa häc kü thuËt cã liªn quan mËt thiÕt víi gi¸o dôc ®em l¹i. Theo mét sè 

b¸o c¸o nghiªn cøu cña NhËt B¶n, tr×nh ®é kiÕn nghÞ ®æi míi kü thuËt cña 

c«ng nh©n t−¬ng øng víi tr×nh ®é gi¸o dôc cña anh ta. Hµng n¨m, t¨ng tr×nh 

®é gi¸o dôc cña c«ng nh©n sÏ dÉn ®Õn tû lÖ ng−êi ®æi míi kü thuËt b×nh qu©n 

t¨ng lªn lµ 60%. Sù thùc chøng minh rÊt nhiÒu n−íc ph¸t triÓn ®Æc biÖt lµ 

NhËt B¶n, T©y §øc tr−íc ®©y, Singapo gÇn ®©y, sù ph¸t triÓn nhanh chãng 

cña kinh tÕ chÝnh lµ do kÕt qu¶ cña søc lao ®éng chÊt l−îng cao, tiªu chuÈn 
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ho¸ cao vµ nh©n tµi c¸c lo¹i chuyªn ngµnh mµ gi¸o dôc vµ gi¸o dôc ®¹i häc 

cung cÊp. [66, tr.109 -110] 

ë n−íc ta cïng víi c¶i c¸ch thÓ chÕ kinh tÕ, vai trß cña gi¸o dôc ®¹i 

häc ë c¸c mÆt khai th¸c trÝ lùc, ph¸t minh s¸ng t¹o, chuyÓn giao thµnh qu¶, 

hîp t¸c nghiªn cøu nh÷ng ®Ò tµi quy m« lín ngµy cµng râ. Yªu cÇu vµ mèi 

quan hÖ qua l¹i gi÷a giíi kinh doanh vµ gi¸o dôc ®¹i häc ngµy cµng mËt thiÕt. 

Gi¸ trÞ kinh tÕ ®−îc t¹o ra tõ c¸c nh©n tµi vµ khoa häc kü thuËt ngµy cµng 

nhiÒu. ë ®©y ®iÒu cÇn ph¶i nªu ra lµ trong ®iÒu kiÖn n−íc ta, gi¸o dôc ®¹i häc 

th«ng qua ho¹t ®éng gi¸o dôc vÒ ®¹o ®øc, d¹y ch÷ d¹y ng−êi, ®< n©ng cao 

m¹nh mÏ sù gi¸c ngé vµ tÝnh tÝch cùc lao ®éng cña con ng−êi, tõ ®ã ®< n©ng 

cao n¨ng suÊt lao ®éng s¶n xuÊt. Mét con ng−êi lao ®éng s¶n xuÊt víi t− c¸ch 

vµ ®Þa vÞ cña ng−êi chñ tÊt sÏ cã tinh thÇn tr¸ch nhiÖm tÝnh tù chñ vµ tÝnh 

n¨ng ®éng mµ ng−êi lµm thuª kh«ng thÓ nµo cã ®−îc. Còng chÝnh lµ trªn c¬ 

së cña lý luËn vµ thùc tiÔn nh− vËy, B¸o c¸o chÝnh trÞ cña Ban ChÊp hµnh 

Trung −¬ng (kho¸ 8) tr×nh §¹i héi ®¹i biÓu lÇn thø IX cña §¶ng Céng s¶n 

ViÖt Nam ®< chØ ra lµ: “Ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ ®µo t¹o lµ mét trong nh÷ng 

®éng lùc quan träng thóc ®Èy sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸, lµ 

®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t huy nguån lùc con ng−êi-yÕu tè c¬ b¶n ®Ó ph¸t triÓn x< h«i, 

t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh vµ bÒn v÷ng”. [60, tr.108-109] 

MÆt kh¸c, sù ¶nh h−ëng vµ rµng buéc cña tr×nh ®é søc s¶n xuÊt ®èi 

víi gi¸o dôc còng kh«ng thÓ coi nhÑ. Chñ nghÜa duy vËt lÞch sö cho r»ng: 

ph−¬ng thøc s¶n xuÊt t− liÖu vËt chÊt lµ lùc l−îng quyÕt ®Þnh sù ph¸t triÓn 

cña x< héi. Ph−¬ng thøc s¶n xuÊt lµ do hai mÆt søc s¶n xuÊt vµ quan hÖ 

s¶n xuÊt cÊu thµnh. Trong ®ã søc s¶n xuÊt lµ nh©n tè n¨ng ®éng nhÊt c¸ch 

m¹ng nhÊt cã vai trß quyÕt ®Þnh. V× gi¸o dôc lµ mét mÆt quan träng cña 

®êi sèng loµi ng−êi tÊt nhiªn ph¶i chÞu ¶nh h−ëng vµ rµng buéc cña tr×nh 

®é søc s¶n xuÊt x< héi. 



 

 
55 

 

Sù ¶nh h−ëng vµ rµng buéc cña tr×nh ®é søc s¶n xuÊt ®èi víi gi¸o dôc 

chñ yÕu biÓu hiÖn lµ tr×nh ®é ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt rµng buéc tèc ®é vµ 

quy m« ph¸t triÓn gi¸o dôc. Tr×nh ®é ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt cã ¶nh h−ëng 

trùc tiÕp vµ t¸c dông quyÕt ®Þnh cuèi cïng ®èi víi quy m« vµ tèc ®é ph¸t triÓn 

cña sù nghiÖp gi¸o dôc. Tr×nh ®é søc s¶n xuÊt t−¬ng ®èi cao, cung cÊp tiÒn ®Ò 

vµ kh¶ n¨ng vËt chÊt cho sù nghiÖp gi¸o dôc ph¸t triÓn. Nãi chung, nh÷ng 

n−íc tr×nh ®é ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt cao, kinh phÝ gi¸o dôc c«ng céng 

chiÕm tû träng còng t−¬ng ®èi lín trong tæng thu nhËp quèc d©n, quy m« vµ 

tèc ®é ph¸t triÓn cña sù nghiÖp gi¸o dôc sÏ t−¬ng øng mµ cµng lín cµng 

nhanh. V× vËy, khi nghiªn cøu vµ xö lý sù ph¸t triÓn vµ quy m« cña gi¸o dôc 

®¹i häc, kh«ng thÓ t¸ch khái nhu cÇu cña sù ph¸t triÓn søc s¶n xuÊt vµ kh¶ 

n¨ng cung cÊp vËt chÊt. Do sù ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt, kÕt cÊu néi bé cña 

c¸c cÊp c¸c lo¹i nhµ tr−êng, còng ®ßi hái dùa theo nhu cÇu ph¸t triÓn cña søc 

s¶n xuÊt, ®iÒu chØnh quan hÖ tû lÖ, ®Ó thÝch øng víi yªu cÇu cña tr×nh ®é ph¸t 

triÓn søc s¶n xuÊt. 

Tr×nh ®é ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt cßn cã ¶nh h−ëng tíi viÖc lùa chän 

néi dung gi¸o dôc. Sù ph¸t triÓn cña søc s¶n xuÊt, thóc ®Èy tri thøc khoa häc 

kh«ng ngõng tÝch luü vµ ph¸t triÓn, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¶i c¸ch vµ t¨ng c−êng 

néi dung gi¶ng d¹y, ®ång thêi ®ßi hái néi dung gi¶ng d¹y cã sù thay ®æi 

t−¬ng øng. Sau ®¹i chiÕn thÕ giíi lÇn thø 2, nhÊt lµ nh÷ng n¨m 50 cña thÕ 

kû XX ®Õn nay, khoa häc kü thuËt ®æi míi kh«ng ngõng, tõ ®ã ®< ®−a ra 

yªu cÇu cao h¬n ®èi víi néi dung gi¶ng d¹y, thóc ®Èy nh÷ng chuyªn ngµnh 

míi kh«ng ngõng xuÊt hiÖn. Nã nãi râ néi dung gi¶ng d¹y cña nhµ tr−êng 

kh«ng ngõng ph¸t triÓn phong phó vµ hoµn thiÖn cïng víi sù ph¸t triÓn cña 

søc s¶n xuÊt vµ khoa häc. 

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng trë thµnh xu h−íng ph¸t triÓn tÊt yÕu 

cña mäi quèc gia, néi dung gi¶ng d¹y trong c¸c tr−êng ®¹i häc cao d¼ng còng 

ph¶i cã sù thay ®æi thÝch øng. Bëi lÏ, kinh tÕ thÞ tr−êng ®ßi hái ng−êi lao ®éng 
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ph¶i cã t− duy cña thÞ tr−êng, tõ s¶n xuÊt c¸i g×, s¶n xuÊt nh− thÕ nµo, s¶n 

xuÊt cho ai ®Òu ph¶i xuÊt ph¸t tõ thÞ tr−êng. Trong ®iÒu kiÖn ®ã, viÖc nghiªn 

cøu, gi¶ng d¹y cña c¸c tr−êng ®¹i häc ph¶i cã sù biÕn ®æi vÒ néi dung, 

ch−¬ng tr×nh, ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y. Nghiªn cøu khoa häc gióp cho c¸c 

tr−êng ®¸p øng ®−îc ®ßi hái ®ã. 

§Ó thùc hiÖn nhiÖm vô ®µo t¹o, thùc hiÖn ®−îc ch−¬ng tr×nh, néi dung 

®µo t¹o, c¸c tr−êng ®¹i häc cÇn ph¶i cã ®éi ngò gi¶ng viªn tèt. §éi ngò nµy 

võa ph¶i cã n¨ng lùc s¸ng t¹o ra kiÕn thøc, s¸ng t¹o néi dung, ch−¬ng tr×nh, 

ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y ®Ó ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho x< héi nh− nãi trªn 

®©y, võa lµm nhiÖm vô gi¶ng d¹y, truyÒn t¶i kiÕn thøc tíi ng−êi häc. C¶ hai 

yªu cÇu trªn ®©y ®èi víi ng−êi gi¶ng viªn ®¹i häc ®ßi hái ph¶i cã sù tÝch luü 

kiÕn thøc th«ng qua qu¸ tr×nh nghiªn cøu khoa häc.  

Do ®ã, nghiªn cøu khoa häc cã tÇm quan träng ®Æc biÖt ®èi víi viÖc 

®µo t¹o ®éi ngò gi¶ng viªn. Th«ng qua nghiªn cøu khoa häc, tõng b−íc, tr×nh 

®é khoa häc cña ng−êi gi¶ng viªn ®¹i häc ®−îc n©ng lªn, hä cã ®ñ kh¶ n¨ng 

®¶m nhËn viÖc s¸ng t¹o, lùa chän vµ biªn so¹n nh÷ng kiÕn thøc míi ®−a vµo 

gi¶ng d¹y trong nhµ tr−êng, ®æi míi ®−îc ph−¬ng ph¸p truyÒn ®¹t kiÕn thøc 

cho sinh viªn. Tõ ®ã n©ng cao ®−îc chÊt l−îng ®µo t¹o nguån nh©n lùc cho 

®Êt n−íc. §ång thêi, qua nghiªn cøu khoa häc vµ vËn dông vµo thùc tiÔn, hä 

®−îc kiÓm nghiÖm lý luËn khoa häc ®< ®−îc ®óc kÕt vµ bæ sung hoµn thiÖn 

cho phï hîp víi nhu cÇu ph¸t triÓn cña x< héi.  

Thø hai, ®¶m b¶o nguån tµi chÝnh cho nghiªn cøu khoa häc trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc gãp phÇn ph¸t triÓn kinh tÕ xB héi cña ®Êt n−íc 

- Nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc kh«ng chØ dõng l¹i ë 

viÖc chuyÓn giao nh÷ng kÕt qu¶ nghiªn cøu cña m×nh trong ph¹m vi c¸c nhµ 

tr−êng, mµ vai trß cña nã cßn ®−îc thÓ hiÖn ë chç chuyÓn giao c¸c kÕt qu¶ 

nghiªn cøu, c¸c ph¸t minh, s¸ng chÕ khoa häc cho nÒn kinh tÕ, cho c¸c tæ 
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chøc, c¬ quan vµ doanh nghiÖp trong x< héi; Nã kh«ng chØ chuyÓn giao kÕt 

qu¶ nghiªn cøu trong ph¹m vi mét n−íc mµ cßn trªn ph¹m vi quèc tÕ. Nhê 

®ã, nã gãp phÇn thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt x< héi, n©ng 

cao tr×nh ®é x< héi ho¸, gãp phÇn vµo ®Èy nhanh xu h−íng toµn cÇu ho¸. 

Thùc tiÔn nhiÒu n−íc trªn thÕ giíi cho thÊy, c¸c ph¸t minh, s¸ng kiÕn 

®−îc øng dông vµo thùc tiÔn phÇn lín tõ c¸c tr−êng ®¹i häc, tõ ®ã, nghiªn cøu 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ®< thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x< héi.  

- C¬ chÕ tµi chÝnh kh«ng nh÷ng t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc ph¸t triÓn, mµ cßn cã ý nghÜa ®¶m b¶o cho lÜnh vùc nµy ho¹t 

®éng ®óng h−íng, ®óng môc tiªu ý ®å cña nhµ cÇm quyÒn. Nãi c¸ch kh¸c, c¬ chÕ 

tµi chÝnh lµ biÖn ph¸p vÜ m« ®Ó nhµ n−íc ®iÒu tiÕt ho¹t ®éng KH&CN. 

Chóng ta biÕt r»ng, s¶n phÈm ho¹t ®éng KH&CN bao gåm hai lo¹i lµ 

hµng ho¸ c«ng céng vµ hµng ho¸ t− nh©n. §èi víi nh÷ng s¶n phÈm khoa häc 

thuéc vÒ hµng ho¸ t− nh©n, c¸c c¸ nh©n, c¸c tæ chøc nghiªn cøu, øng dông, 

triÓn khai cã thÓ ®Çu t− nghiªn cøu. Bëi lÏ, chi phÝ nghiªn cøu ®ã sÏ ®−îc 

ng−êi sö dông chi tr¶ sau khi ®−îc chuyÓn giao kÕt qu¶. 

Song ®èi víi nghiªn cøu c¬ b¶n th× vÊn ®Ò kh«ng ph¶i nh− thÕ. Víi ®Æc 

®iÓm cña nã nh− tr×nh bµy trªn, c¸c s¶n phÈm nghiªn cøu c¬ b¶n ®−a l¹i hiÖu qu¶ 

kinh tÕ - x< héi vµ thêi gian l©u dµi, do ®ã, t− nh©n kh«ng muèn ®Çu t− vµo nghiªn 

cøu lo¹i s¶n phÈm nµy. ChÝnh v× thÕ, c¬ chÕ tµi chÝnh, th«ng qua ®Çu t− vµ ph©n bæ 

nguån vèn sÏ h−íng c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc vµo c¸c lÜnh vùc nghiªn 

cøu c¬ b¶n phôc vô nhu cÇu ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi cña ®Êt n−íc. 

H¬n n÷a, ngay c¶ c¸c s¶n phÈm nghiªn cøu øng dông triÓn khai cã tÇm 

quan träng lín cña quèc gia, ®ßi hái nguån kinh phÝ nghiªn cøu lín mµ t− 

nh©n kh«ng muèn ®Çu t−, ®ßi hái nhµ n−íc còng ph¶i lµ ng−êi ®Çu t− kinh phÝ 

®Ó nghiªn cøu. ChÝnh viÖc lµm nµy cã t¸c dông ®Þnh h−íng, ®iÒu tiÕt ho¹t 
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®éng nghiªn cøu khoa häc, khuyÕn khÝch ph¸t triÓn lÜnh vùc khoa häc nµy, 

®iÒu chÝnh ho¹t ®éng cña lÜnh vùc khoa häc kh¸c. 

Thø ba, ®¶m b¶o n©ng cao tr×nh ®é ®éi ngò gi¸o viªn, t¹o c¬ héi cho 

sinh viªn tõng b−íc tiÕp cËn thùc tiÔn, tõ ®ã n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o 

trong nhµ tr−êng 

- Nhê cã nguån tµi chÝnh cho KH&CN, ®éi ngò gi¸o viªn cã ®iÒu kiÖn 

tham gia vµo ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc. §Õn l−ît nã, qua tham gia 

nghiªn cøu khoa häc, ®éi ngò gi¸o viªn trong tr−êng ®¹i häc cã ®iÒu kiÖn rÌn 

luyÖn trong c¶ m«i tr−êng nghiªn cøu lý thuyÕt vµ thùc tiÔn s¶n xuÊt kinh 

doanh. C¸n bé khoa häc cã ®iÒu kiÖn theo s¸t s¶n phÈm cña m×nh trong qóa 

tr×nh øng dông t¹i doanh nghiÖp, tõ ®ã cã c¸c ®iÒu chØnh kÞp thêi kÞp thêi ®Ó 

hoµn thiÖn s¶n phÈm nghiªn cøu. Ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i 

häc g¾n kÕt quyÒn lîi cña c¸c nhµ khoa häc víi thÞ tr−êng, g¾n kÕt ho¹t ®éng 

®µo t¹o vµ nghiªn cøu cña hä víi thùc tÕ ®êi sèng vµ s¶n xuÊt. T¹o ®éng lùc 

®Ó c¸c nhµ khoa häc kh«ng ngõng s¸ng t¹o trong nghiªn cøu, n©ng cao n¨ng 

lùc nghiªn cøu vµ chÊt l−îng ®µo t¹o cña ®éi ngò gi¸o viªn nhµ Tr−êng. 

- Th«ng qua tham gia vµo ho¹t ®éng nghiªn cøu, sinh viªn lµm s©u 

thªm nh÷ng kiÕn thøc ®−îc tiÕp thu trong qu¸ tr×nh häc tËp, tõng b−íc øng 

dông vµo thùc tiÔn, tõ ®ã chÊt l−îng ®µo t¹o cña nhµ tr−êng ®−îc n©ng cao.  

§Æc biÖt, c¬ chÕ tµi chÝnh phï hîp sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho ®éi ngò häc 

viªn cao häc vµ nghiªn cøu sinh, qua ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc mµ hoµn 

thiÖn luËn v¨n, luËn ¸n th¹c sü, tiÕn sü víi chÊt l−îng cao, tõ ®ã gãp phÇn 

n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o cña nhµ tr−êng.  

Thø t−, gãp phÇn huy ®éng nguån lùc vËt chÊt vµ tµi chÝnh vµo ph¸t 

triÓn c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Qua ho¹t ®éng nghiªn cøu, c¸c tr−êng ®¹i häc cã ®−îc nguån tµi chÝnh 

vµ vËt chÊt ®−îc ®Çu t− tõ x< héi, nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp vµ c¸c nh©n 
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trong n−íc còng nh− c¸c tæ chøc quèc tÕ. Tõ ®ã, ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa 

häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc gãp phÇn vµo viÖc ph¸t triÓn nhµ tr−êng. Thùc 

tiÔn nhiÒu tr−êng ®¹i häc lín trªn thÕ giíi cã nguån thu tõ ho¹t ®éng KH&CN 

t−¬ng ®−¬ng víi nguån thu tµi chÝnh tõ ®µo t¹o. [1] 

Cuèi cïng, c¬ chÕ tµi chÝnh cho KH&CN gãp phÇn x©y dùng mèi quan 

hÖ h÷u c¬ gi÷a tr−êng ®¹i häc víi toµn x< héi, c¸c ®¬n vÞ s¶n xuÊt kinh doanh, 

g¾n lý luËn víi thùc tiÔn, g¾n häc víi hµnh. Víi ý nghÜa ®ã, ho¹t ®éng 

KH&CN lµ th−íc ®o ®¸nh gi¸ vÞ trÝ, tÇm quan träng cña tr−êng ®¹i häc.  

1.2. Kinh nghiÖm quèc tÕ vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

kh&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Cïng víi sù ph¸t triÓn m¹nh mÏ cña c¸ch m¹ng c«ng nghiÖp, ho¹t 

®éng nghiªn cøu khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc cao ®¼ng trªn thÕ giíi còng 

®−îc thay ®æi. §Õn nh÷ng n¨m 50 cña thÕ kû 20 do sù ph¸t triÓn nhanh chãng 

cña khoa häc kü thuËt, mèi liªn hÖ gi÷a gi¸o dôc ®¹i häc víi chÝnh trÞ, kinh tÕ, 

v¨n ho¸, khoa häc, qu©n sù ngµy cµng mËt thiÕt. Sau ®¹i chiÕn thÕ giíi lÇn 2, 

thÕ giíi ®< b−íc vµo thêi ®¹i th«ng tin, sù ph¸t triÓn nhanh chãng cña khoa 

häc kü thuËt vµ kinh tÕ ®< t¸c ®éng m¹nh vµo gi¸o dôc ®¹i häc, thóc ®Èy c¸c 

tr−êng ®¹i häc g¾n liÒn víi x< héi. §Æc biÖt lµ trong ®iÒu kiÖn c¸ch m¹ng kü 

thuËt míi ph¸t triÓn nhanh chãng, c¸c n−íc trªn thÕ giíi cã xu h−íng chung 

lµ ph¸t huy −u thÕ cña c¸c tr−êng ®¹i häc, x©y dùng liªn hîp ®µo t¹o - nghiªn 

cøu khoa häc - s¶n xuÊt, lÊy c¸c tr−êng ®¹i häc lµm trung t©m, t¨ng c−êng 

huy ®éng nguån tµi chÝnh, kÓ c¶ tõ NSNN còng nh− nguån tµi chÝnh tõ doanh 

nghiÖp, c¸c tæ chøc vµ céng ®ång x< héi ®Çu t− cho c¸c tr−êng ®¹i häc, ®Çu t− 

ph¸t triÓn c¸c tr−êng ®¹i häc theo h−íng x©y dùng c¸c tr−êng ®¹i häc siªu 

khoa häc, ®µo t¹o xuÊt s¾c ®Ó cung cÊp nguån nh©n lùc KH&CN cho x< héi. 

Nghiªn cøu kinh nghiÖm cña c¸c n−íc ph¸t triÓn trªn thÕ giíi vÒ c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch tµi chÝnh cho ph¸t triÓn KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc, ta cã thÓ rót 

ra mét sè nhËn xÐt nh− sau: 
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1.2.1. Nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN ë c¸c n−íc 

bao gåm nguån tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc vµ nguån tõ c¸c doanh nghiÖp, 

nh−ng tû lÖ gi÷a hai nguån nµy rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c n−íc. 

 Tuú theo mçi n−íc kh¸c nhau, tû lÖ ®Çu t− nµy cã sù kh¸c nhau. 

Nh−ng xu h−íng chung lµ Nhµ n−íc ph¶i ®¶m b¶o mét tû lÖ tµi chÝnh nhÊt 

®Þnh cho ho¹t ®éng KH&CN.  

BiÓu 1: §Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN cña mét sè n−íc trªn thÕ giíi 

Khu vùc tµi trî % 
(2002) 

Khu vùc tµi trî % 
(2002) 

N−íc 

% chi cho 
KH&CN 
trong GDP 

1997-2002 
Doanh 
nghiÖp 

ChÝnh 
phñ 

N−íc 

% chi cho 
KH&CN 
trong GDP 

1997-2002 
Doanh 
nghiÖp 

ChÝnh 
phñ 

Ixraen 5,1 69,6 24,7 Na-Uy 1,7 51,6 39,8 

Thuþ §iÓn 4,3 71,9 21,0 ¤xtr©ylia 1,5 46,3 45,7 

PhÇn Lan 3,5 69,5 26,1 Niu-Dil©n 1,2 37,1 46,4 

NhËt B¶n 3,1 73,9 18,2 Nga 1,2 33,1 58,4 

Ai-x¬-len 3,1 46,2 34,0 Sl«venia 1,2 60,0 35,6 

Mü 2,7 63,1 31,2 CH SÐc 1,2 53,7 42,1 

Thuþ Sü 2,6 69,1 23,2 Ai-Len 1,1 66,0 22,6 

Hµn Quèc 2,5 72,2 25,4 Italia 1,1 43,0 50,8 

§øc 2,5 65,1 32,1 T©y Ban Nha 1,0 48,9 39,1 

§an M¹ch 2,5 61,5 28,0 Hungary 1,0 29,7 58,5 

Ph¸p 2,3 54,2 36,9 Bå §µo Nha 0,9 31,5 61,0 

BØ 2,2 64,3 21,4 Thæ NhÜ Kú 0,7 42,9 50,2 

Singapo 2,2 49,9 41,8 Ba Lan 0,6 31,0 61,1 

¸o 2,2 40,8 40,4 Hil¹p 0,6 29,7 46,9 

Hµ Lan 1,9 51,8 36,2 Sl«vakia 0,6 53,6 44,1 

Anh 1,9 46,7 26,9 Mªhic« 0,4 29,8 59,1 

Cana®a 1,9 44,3 34,0 Achentina 0,4 24,3 70,2 

Lócx¨mbua 1,7 91,0 7,7 Rumani 0,4 41,6 48,4 

Nguån: [82] [85];  
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BiÓu 1 trªn ®©y cho ta thÊy, tû lÖ ®Çu t− tµi chÝnh cho ho¹t ®éng 
KH&CN gi÷a doanh nghiÖp vµ nhµ n−íc cña c¸c n−íc cã sù kh¸c nhau. Nh×n 
chung c¸c n−íc trªn thÕ giíi cã xu h−íng huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi 
NSNN ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN rÊt cao. Theo biÓu 1, ta thÊy trong sè 36 
n−íc nghiªn cøu, th× 20 n−íc cã tû lÖ ®Çu t− ngoµi NSNN cho ho¹t ®éng 
KH&CN chiÕm tû lÖ tõ 51,6% - 91,0% so víi tæng nguån tµi chÝnh toµn x< 
héi ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN, 10 n−íc cã tû lÖ ®Çu t− tõ 40,8% - 49,9%, 
8 n−íc cßn l¹i cã tû lÖ ®Çu t− tõ 24,3%-37,1%. VÊn ®Ò ®Æt ra lµ c¸c n−íc nµy 
lµ x©y dùng ®−îc c¬ chÕ, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− 
cho ho¹t ®éng KH&CN. §iÒu quan träng lµ hiÖu qu¶ nghiªn cøu, triÓn khai 
cña ho¹t ®éng nµy mang l¹i lîi nhuËn cho doanh nghiÖp vµ ChÝnh phñ ph¶i lµ 
ng−êi träng tµi ®Ó thùc hiÖn nh÷ng cam kÕt ®ã. 

1.2.2. NhiÒu n−íc ph¸t triÓn ®· giµnh nguån tµi chÝnh tho¶ ®¸ng 

cho ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc.  

 §ång thêi víi nguån tµi chÝnh ®−îc ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN, 

kh«ng nh÷ng ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc ®−îc ®Èy m¹nh, mµ 

cßn t¸c ®éng m¹nh mÏ ®Õn ho¹t ®éng ®µo t¹o víi chÊt l−îng cao cña c¸c 

tr−êng ®¹i häc. HiÖn nay, ë c¸c n−íc ph¸t triÓn, c¸c tr−êng ®¹i häc ®¶m tr¸ch 

c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc vµ t− vÊn cho c¸c chÝnh phñ, doanh nghiÖp, 

c«ng ty lín. §iÒu ®ã thÓ hiÖn ë nguån tµi chÝnh x< héi ®Çu t− cho c¸c tr−êng 

®¹i häc thùc hiÖn nhiÖm vô nghiªn cøu KH&CN kh¸ cao. Cã nh÷ng n−íc, 

nh− Canada, chi phÝ nghiªn cøu KH&CN trong khu vùc ®¹i häc trong nhiÒu 

n¨m gÇn ®©y t¨ng víi tèc ®é cao h¬n so víi c¸c c¬ quan nghiªn cøu cña 

ChÝnh phñ.  
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BiÓu 2. Tû lÖ thùc hiÖn kinh phÝ nghiªn cøu KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc ë mét sè n−íc trªn thÕ giíi n¨m 2002  

Khu vùc thùc hiÖn (%) Khu vùc thùc hiÖn (%) 

N−íc 
Tr−êng ®¹i 

häc 
Doanh 
nghiÖp 

Nhµ 
n−íc 

N−íc 
Tr−êng ®¹i 

häc 
Doanh 
nghiÖp 

Nhµ 
n−íc 

Thæ NhÜ Kú 60,4 33,4 6,2 Anh 22,6 67,0 8,9 

Hil¹p 44,9 32,7 22,1 Ph¸p 19,5 62,2 16,9 

Bå §µo Nha 35,6 34,4 19,8 Thuþ §iÓn 19,4 77,6 2,8 

Cana®a 34,9 53,7 11,2 BØ 19,2 73,7 6,0 

Achentina 33,9 26,1 37,2 Ixraen 17,5 72,9 5,8 

Ba Lan 33,5 21,4 44,9 §øc 17,1 69,1 13,8 

Italia 32,6 49,1 18,4 Mü 16,8 68,9 9,0 

Mehic« 30,4 30,3 39,1 Ai-x¬-len 16,1 57,2 24,5 

Niu-Dil©n 30,3 36,5 33,2 Rumani 15,6 60,3 24,2 

¸o 29,7 63,6 6,4 Sl«venia 15,5 59,7 23,1 

T©yBan Nha 29,8 54,6 15,4 CH SÐc 15,6 61,1 23,0 

Hµ Lan 27,0 58,2 14,2 NhËt B¶n 13,9 74,4 9,5 

¤xtr©ylia 26,8 47,5 22,9 §µi Loan 12,3 62,2 24,8 

Na-Uy 26,8 54,7 15,8 PhÇn Lan 12,0 69,9 10,4 

Singapo 25,4 61,4 13,2 Hµn Quèc 10,4 74,9 13,4 

Hungary 25,2 35,5 32,9 Trung Quèc 10,1 61,2 28,7 

§an M¹ch 23,1 69,3 7,0 Sl«vakia 9,1 64,3 26,6 

Thuþ Sü 22,9 73,9 1,3 Nga 5,4 69,9 24,5 

Ai-Len 22,4 69,7 7,9 Lócx¨mbua 0,2 92,6 7,1 

Nguån: [22, tr 86-87] 
 

T¹i c¸c n−íc Ch©u ¢u, trong khu«n khæ TiÕn tr×nh Bologna chÝnh phñ 

40 n−íc ®< nhÊt trÝ vÒ nguyªn t¾c thiÕt lËp kû nguyªn Gi¸o dôc §¹i häc Ch©u 

¢u chung cho ®Õn n¨m 2010. TiÕn tr×nh nµy bao gåm hÖ thèng ®¶m b¶o chÊt 

l−îng 2/3, bæ sung b»ng Diplom thèng nhÊt vµ ®−a nghiªn cøu TiÕn sü vµo 

tiÕn tr×nh, qua ®ã nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc ®µo t¹o vµ nghiªn cøu cña c¸c 

tr−êng ®¹i häc. BiÓu 2 cho thÊy, trong sè 38 n−íc trªn thÕ giíi, trõ ba n−íc 
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Luchx¨mbua, Liªn bang Nga, Slovakia, cã kinh phÝ thùc hiÖn nghiªn cøu 

KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc d−íi 10% so víi tæng kinh phÝ cña x< héi, 

cßn l¹i hÇu hÕt ë c¸c n−íc ph¸t triÓn c¸c tr−êng ®¹i häc ®−îc toµn x< héi ®Çu 

t− nguån tµi chÝnh cho nghiªn cøu KH&CN trªn 15%, phæ biÕn trªn 20%, 

nhiÒu n−íc lµ trªn 30%, thËm chÝ cã n−íc nh− Hil¹p lµ 44,9%, Thæ NhÜ Kú 

60,4%. §iÒu nµy chøng tá c¸c n−íc ®¸nh gi¸ cao vai trß c¸c tr−êng ®¹i häc 

trong ho¹t ®éng KH&CN. 

1.2.3. Xu h−íng kÕt hîp gi÷a ®µo t¹o, nghiªn cøu khoa häc vµ lao 

®éng s¶n xuÊt lµ c¬ chÕ huy ®éng vµ sö dông nguån tµi chÝnh cã hiÖu qu¶ 

cho ho¹t ®éng KH&CN ë c¸c tr−êng ®¹i häc.  

T¹i c¸c tr−êng ®¹i häc Mü hiÖn nay, giíi doanh nghiÖp më c¸c c«ng ty 

ngay trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Nh©n viªn c¸c tËp ®oµn c«ng ty ®< th©m nhËp c¶ 

vµo gi¶ng ®−êng, phßng thÝ nghiÖm vµ c¶ c¬ cÊu quyÒn lùc trong viÖc ra quyÕt 

s¸ch cña c¸c tr−êng ®¹i häc. C¸c tr−êng ®¹i häc còng tÝch cùc thùc hiÖn nh÷ng 

nghiªn cøu øng dông vµ nghiªn cøu triÓn khai cã thÓ kÞp thêi ®−a vµo trong qu¸ 

tr×nh s¶n xuÊt cña c¸c c«ng ty xÝ nghiÖp, triÓn khai réng r<i dÞch vô nghiªn cøu 

khoa häc liªn hîp, chuyÓn giao kü thuËt vµ t− vÊn tri thøc. §iÒu hoµ tæ chøc x< héi 

cña c¸c tr−êng ®¹i häc víi nh÷ng doanh nghiÖp. Uû ban quan hÖ c¸c tr−êng ®¹i 

häc- doanh nghiÖp Mü ®−îc thµnh lËp vµo ®Çu thËp niªn 1980. 

Do c¸c tr−êng ®¹i häc cã ¶nh h−ëng rÊt lín ®èi víi s¶n xuÊt cña nh÷ng 

ngµnh c«ng nghiÖp míi næi, nªn ®< xuÊt hiÖn c¸c trung t©m nghiªn cøu khoa häc 

do nh÷ng c¬ cÊu nghiªn cøu khoa häc c«ng nghiÖp vµ c«ng ty c«ng nghiÖp xung 

quanh nh÷ng tr−êng ®¹i häc danh tiÕng ®−îc thµnh lËp. Sù ph¸t triÓn liªn hîp theo 

chiÒu ngang nµy cuèi cïng ®< xuÊt hiÖn "v−ên −¬m khoa häc". ViÖc thµnh lËp vµ 

ph¸t triÓn "v−ên −¬m khoa häc" lµm cho nghiªn cøu khoa häc, båi d−ìng nh©n tµi 

vµ øng dông khoa häc hoµ nhËp lµm mét. Tõ ®ã, ®< rót ng¾n ®−îc rÊt nhiÒu chu 

kú chuyÓn ho¸ kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc thµnh s¶n phÈm míi. 
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N−íc Anh ®¸nh gi¸ rÊt cao ®èi víi thÓ liªn hîp nµy. Bµ That Ch¬, khi cßn 

lµ Thñ t−íng n−íc Anh nhÊn m¹nh: "C¸c tr−êng ®¹i häc b©y giê cÇn ph¶i lµm 

gi¸o dôc, nghiªn cøu khoa häc vµ ph¶i phôc vô cho x< héi". N¨m 1983, ChÝnh 

phñ Anh tæ chøc ®iÒu tra theo chuyªn ®Ò "T¨ng c−êng mèi liªn hÖ nghiªn cøu 

khoa häc gi÷a gi¸o dôc ®¹i häc cao ®¼ng víi c«ng nghiÖp", qua kÕt qu¶ cuéc ®iÒu 

tra ®< ®−a ra khuyÕn nghÞ cÇn t¨ng c−êng tèt h¬n sù hîp t¸c gi÷a s¶n xuÊt víi häc 

tËp trong gi¸o dôc ®¹i häc cao ®¼ng ë Anh. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y xu thÕ hîp t¸c 

gi÷a c¸c tr−êng ®¹i häc víi c«ng nghiÖp ë Anh ph¸t triÓn nhanh chãng, h×nh thµnh 

nh÷ng "c«ng viªn khoa häc", trë thµnh nh÷ng "®¹i ®ång minh thÇn th¸nh" nghªnh 

tiÕp th¸ch thøc cña c¸ch m¹ng kü thuËt míi. N¨m 1986, NhËt B¶n thµnh lËp Uû 

ban c«ng nghiÖp vµ gi¸o dôc ®¹i häc cao ®¼ng. Môc ®Ých cña nã lµ "khÝch lÖ sù 

hîp t¸c gi÷a c«ng nghiÖp víi c¸c tr−êng ®¹i häc cao ®¼ng, vµ cung cÊp cho chÝnh 

phñ nh÷ng ý kiÕn chung vÒ hîp t¸c". Uû ban nµy n¨m 1987 ®< cã mét tËp b¸o c¸o 

"H−íng hîp t¸c: gi¸o dôc ®¹i häc cao ®¼ng- chÝnh phñ- ngµnh".  

Quèc héi Liªn bang §øc n¨m 1985 ®Ò ra nh÷ng biÖn ph¸p chñ yÕu ®Ó 

c¶i c¸ch gi¸o dôc ®¹i häc cao ®¼ng ë Liªn bang §øc lµ: G¾n liÒn víi thùc tÕ, 

lÊy nghiªn cøu khoa häc c¬ së më réng "Trung t©m giao l−u häc thuËt c«ng 

nghiÖp" thóc ®Èy giao l−u tri thøc, kü thuËt gi÷a c¸c tr−êng ®¹i häc, víi c¸c 

doanh nghiÖp. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, "Trung t©m giao l−u häc thuËt c«ng 

nghiÖp" ph¸t triÓn, ®< thóc ®Èy m¹nh mÏ sù hîp t¸c réng r<i gi÷a c¸c tr−êng 

®¹i häc cao ®¼ng víi c¸c doanh nghiÖp trªn c¸c lÜnh vùc nh©n viªn, thiÕt bÞ, 

kinh phÝ, kü thuËt... C¸c tr−êng ®¹i häc cao ®¼ng tÝch cùc cung cÊp lùc l−îng 

kü thuËt cho c¸c khu vùc, ph¸t triÓn ph¹m vi phôc vô, më nh÷ng chuyªn 

ngµnh mµ khu vùc së t¹i ®ßi hái cÊp thiÕt, ®ång thêi cã thÓ lîi dông ®−îc 

nguån tµi nguyªn mµ khu vùc së t¹i cã. Ngoµi ra hä cßn ra søc khuyÕn khÝch 

c¸c tr−êng ®¹i häc cao ®¼ng tiÕp nhËn nh÷ng nhiÖm vô nghiªn cøu khoa häc 

mµ giíi doanh nghiÖp uû th¸c, níi réng sù h¹n chÕ ®èi víi c¸c ®Ò tµi nghiªn 

cøu cña c¸c doanh nghiÖp uû th¸c cho c¸c tr−êng ®¹i häc. 
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Mét trong nh÷ng môc tiªu chñ yÕu cña "Dù luËt Savari" vÒ gi¸o dôc 

®¹i häc cao ®¼ng do Tæng thèng Mitt¬r¨ng ký vµ ®−îc Quèc héi Ph¸p 

th«ng qua n¨m 1984 lµ: gi¸o dôc ®¹i häc cao ®¼ng cÇn ph¶i më cöa réng 

h¬n n÷a ®èi víi giíi doanh nghiÖp c«ng th−¬ng. LÊy c¸c tr−êng ®¹i häc 

cao ®¼ng lµm h¹t nh©n, x©y dùng mèi liªn hÖ mËt thiÕt víi nhiÒu doanh 

nghiÖp vµ c¸c ngµnh nghiªn cøu ë mét khu vùc hoÆc thµnh phè, khiÕn cho 

c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c ngµnh s¶n nghiÖp vµ c¸c c¬ cÊu nghiªn cøu khoa 

häc cïng dùa vµo nhau ®Ó tån t¹i, hoµ hîp g¾n bã chÆt chÏ víi nhau trë 

thµnh chØnh thÓ h÷u c¬ thèng nhÊt. 

NhËt B¶n n¨m 1960 häc theo Mü x¸c lËp thÓ chÕ "hîp t¸c s¶n xuÊt víi 

häc tËp". Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, b¸o c¸o t− vÊn cña héi ®ång thÈm ®Þnh gi¸o 

dôc l©m thêi NhËt B¶n nhÊn m¹nh më réng thªm chÕ ®é cïng hîp t¸c l¹i 

kh«ng ®ßi hái gi¶n ®¬n nhÊt lo¹t. §iÒu chñ yÕu nhÊt lµ sù giao l−u qua l¹i vÒ 

nh©n viªn, tin tøc vµ vËt t− gi÷a 3 thµnh phÇn ë sù ph¸t triÓn cña hai mÆt gi¸o 

dôc vµ nghiªn cøu. Theo ®ã, ®Ó thóc ®Èy giao l−u nh©n tµi, cÇn ph¶i ¸p dông 

biÖn ph¸p linh ho¹t trong viÖc mêi gi¶ng viªn kiªm chøc vµ gi¸o s− thØnh 

gi¶ng; ¸p dông nh÷ng biÖn ph¸p cã tÝnh mÒm dÎo, trong kho¸ tr×nh th¹c sÜ cña 

viÖn nghiªn cøu sinh, thùc hiÖn ®µo t¹o l¹i ®èi víi c¸c nh©n viªn kü thuËt ë 

nh÷ng doanh nghiÖp ngoµi x< héi; Thóc ®Èy sù trao ®æi h÷u hiÖu vÒ t×nh b¸o 

häc thuËt, më réng cöa sæ hîp t¸c x< héi ë c¸c tr−êng ®¹i häc. Trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc thµnh lËp thªm "Trung t©m nghiªn cøu chung" cÇn thiÕt gi÷a 

c¸c tr−êng ®¹i häc vµ doanh nghiÖp. Trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, ®< xuÊt hiÖn 

nh÷ng c¬ cÊu nghiªn cøu khoa häc trong n−íc theo h−íng ph¸t triÓn c¸ch 

m¹ng kü thuËt míi mang tÝnh quÇn chóng, ®a ®¹i biÓu hîp t¸c víi tr−êng ®¹i 

häc, h×nh thµnh hÖ thèng kÕt hîp qua l¹i gi÷a gi¶ng d¹y, nghiªn cøu khoa häc 

víi s¶n xuÊt. 

Tõ n¨m 1987 ph−¬ng ch©m c¬ b¶n cña c¶i c¸ch gi¸o dôc ®¹i häc Liªn 

X« lµ "thùc hiÖn nhÊt thÓ ho¸ gi¸o dôc, s¶n xuÊt vµ nghiªn cøu khoa häc" lµm 
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®éng lùc c¬ b¶n nhÊt cña c¶i c¸ch gi¸o dôc ®¹i häc. Gäi lµ nhÊt thÓ ho¸ bao 

gåm mét sè néi dung nh− : Mét lµ gi÷a c¸c tr−êng ®¹i häc cao ®¼ng víi c¸c 

ngµnh kinh tÕ quèc d©n x©y dùng chÕ ®é hîp ®ång tr¸ch nhiÖm. Quy ®Þnh 

trªn c¬ së kÕ ho¹ch Nhµ n−íc, ®Þnh ra nh÷ng kÕ ho¹ch 5 n¨m vµ kÕ ho¹ch 

n¨m vÒ båi d−ìng nh©n tµi chuyªn m«n. C¸c tr−êng ®¹i häc ®¶m b¶o sè l−îng 

vµ chÊt l−îng cña viÖc båi d−ìng nh©n tµi chuyªn m«n, c¸c ngµnh kinh tÕ 

quèc d©n vµ c¸c doanh nghiÖp ph¶i ®¶m b¶o mét phÇn chi phÝ tr¶ cho c«ng 

t¸c ®µo t¹o nh©n tµi chuyªn ngµnh vµ viÖc sö dông hîp lý häc sinh tèt nghiÖp. 

Hai lµ x©y dùng thÓ Tæng hîp cña gi¶ng d¹y, nghiªn cøu khoa häc vµ s¶n 

xuÊt. §−a mét phÇn c«ng t¸c gi¶ng d¹y sang thùc hiÖn ë ®¬n vÞ s¶n xuÊt, c¸c 

tr−êng ®¹i häc thµnh lËp c¸c tæ bé m«n chi nh¸nh ë c¸c doanh nghiÖp, khiÕn 

cho sinh viªn ë trong nhµ tr−êng tiÕp thu ®−îc sù gi¸o dôc c¬ së vµ gi¸o dôc 

lý luËn chuyªn ngµnh, cßn ë bé phËn s¶n xuÊt tiÕp thu ®−îc sù huÊn luyÖn 

chuyªn ngµnh. Ba lµ giao l−u réng r<i nh©n viªn khoa häc kü thuËt gi÷a c¸c 

tr−êng ®¹i häc víi c¸c doanh nghiÖp. C¸c nh©n viªn thiÕt kÕ, nh©n viªn kü 

thuËt cña doanh nghiÖp tham gia c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc gi¶ng d¹y, 

trùc tiÕp båi d−ìng nh©n viªn chuyªn m«n mµ doanh nghiÖp ®ßi hái; c¸c gi¸o 

s−, gi¸o viªn c¸c tr−êng ®Þa häc tham gia c«ng t¸c n©ng cao tr×nh ®é chuyªn 

m«n cña nh©n viªn kü thuËt c«ng tr×nh vµ båi d−ìng tri thøc lý luËn cho hä. 

Nh− vËy, sÏ cã thÓ ®¶m b¶o ®−îc mèi liªn hÖ mËt thiÕt gi÷a qu¸ tr×nh gi¶ng 

d¹y víi ho¹t ®éng thùc tiÔn cho gi¸o viªn. Bèn lµ tr−êng ®¹i häc x©y dùng chÕ 

®é hîp ®ång nghiªn cøu khoa häc, cïng tiÕn hµnh thÝ nghiÖm, thùc nghiÖm 

víi c¸c doanh nghiÖp. Thµnh lËp c¸c phßng thÝ nghiÖm liªn hîp, c¸c côc thiÕt 

kÕ vµ c¸c tæ chøc s¶n xuÊt cã tÝnh thÝ nghiÖm liªn hîp, tæ chøc nh÷ng tËp thÓ 

s¶n xuÊt nghiªn cøu khoa häc cã tÝnh chÊt l©m thêi nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng ®Ò 

tµi mang tÝnh tæng hîp xuyªn ngµnh. Tõ ®ã, ®< h×nh thµnh lªn thÕ liªn hîp, ®< 

®−a ra mét ph−¬ng thøc viÔn c¶nh kÕt hîp qua l¹i gi÷a nh÷ng nhµ tr−êng tù 

nhiªn, c«ng, n«ng, y, víi nghiªn cøu khoa häc, s¶n xuÊt, khiÕn cho qu¸ tr×nh 
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truyÒn thô tri thøc vµ qu¸ tr×nh øng dông thùc tiÔn tri thøc khoa häc liªn hÖ 

chÆt chÏ víi nhau, hç trî bæ sung cho nhau. 

T¹i mét sè thµnh phè chñ yÕu vµ khu vùc më cöa ë Trung Quèc nh÷ng 

n¨m gÇn ®©y, ®< tiÕn hµnh thö nghiÖm x©y dùng "v−ên −¬m khoa häc", "khu 

khai th¸c ngµnh nghÒ míi vÒ gi¸o dôc khoa häc kü thuËt". "V−ên c«ng 

nghiÖp khoa häc kü thuËt ThÈm QuyÕn" do ViÖn Khoa häc Trung Quèc hîp 

t¸c víi ThÈm QuyÕn trë thµnh c¬ së ngµnh nghÒ míi kÕt hîp qua l¹i gi÷a 

nghiªn cøu khoa häc, s¶n xuÊt, gi¸o dôc, th−¬ng m¹i kü thuËt; Hµng Ch©u 

x©y dùng mét "Thµnh phè khoa häc" diÖn tÝch 22km2 ë bê Nam s«ng TiÒn 

§−êng; ViÖn c«ng häc Nam Kinh vµ khu phè khÈu thµnh phè Nam Kinh nh©n 

hîp t¸c x©y dùng "v−ên khoa häc- c«ng nghiÖp ®< chÝnh thøc ký kÕt hiÖp 

nghÞ, hai bªn ®ang tiÕn hµnh nh÷ng thÝ nghiÖm trung gian cã liªn quan ®Õn dù 

¸n hîp t¸c vµ c«ng t¸c chuÈn bÞ s¶n xuÊt. "V−ên khoa häc- c«ng nghiÖp" mµ 

hai bªn hîp t¸c x©y dùng lµ thÓ liªn hîp khoa häc kü thuËt, s¶n xuÊt, gi¸o 

dôc. Nã sÏ lµm cho hai bªn thùc hiÖn sù liªn hîp l©u dµi æn ®Þnh réng r<i trªn 

c¬ së cïng cã lîi, thùc hiÖn sù tæ hîp −u ho¸ c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, th¨m dß con 

®−êng kÕt hîp qua l¹i gi÷a c¶i c¸ch thÎ chÕ kinh tÕ víi c¶i c¸ch thÓ chÕ gi¸o 

dôc. Th−îng H¶i lµ n¬i s¶n xuÊt vµ øng dông t−¬ng ®èi sím cña ngµnh c«ng 

nghiÖp vi ®iÖn tö , cã c¬ së kh¸ hïng hËu. Khu T¶o Hµ Kinh n»m ë phÝa T©y 

Nam thµnh phè Th−îng H¶i, chung quanh cã h¬n 30 nhµ m¸y ®iÖn tö, thiÕt bÞ 

®o l−êng, nguyªn kiÖn ®iÖn tö, ti vi, th«ng tin b−u ®iÖn... cã h¬n 10 tr−êng 

viÖn ®¹i häc cao ®¼ng cã liªn quan ®Õn vi ®iÖn tö, c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu nh−  

c¸c chuyªn ngµnh b¸n dÉn, m¸y tÝnh, kÝch quang, c«ng tr×nh sinh vËt... 

cã h¬n 120 ®¬n vÞ, cã thiÕt bÞ tiªn tiÕn vµ ®éi ngò nh©n viªn nghiªn cøu cao 

cÊp, chiÕm diÖn tÝch kho¶ng 170 hÐcta. V−ên −¬m c«ng nghiÖp kü thuËt 

Th−îng H¶i nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®< cã h¬n 60 nhãm th−¬ng gia n−íc ngoµi 

cña m−êi mÊy quèc gia vµ khu vùc nh− Mü, Ph¸p, NhËt, Hµ Lan, Anh, óc... 
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®Õn thùc ®Þa kh¶o s¸t vµ ®< x©y dùng mèi liªn hÖ nghiÖp vô. X©y dùng v−ên 

−¬m c«ng nghiÖp kü thuËt cao Th−îng H¶i lµ biÖn ph¸p cã tÝnh chiÕn l−îc 

h−íng tíi t−¬ng lai nh×n xa tr«ng réng. ViÖc khai th¸c vµ x©y dùng v−ên c«ng 

nghiÖp kü thuËt cao T¶o Hµ Kinh ë thµnh phè Th−îng H¶i ®¹i diÖn cho tr×nh 

®é Trung Quèc, sÏ s¶n sinh ¶nh h−ëng to lín ®èi víi c«ng cuéc x©y dùng 

kinh tÕ ®Êt n−íc. 

Nh− thÕ, kÕt hîp gi÷a gi÷a ®µo t¹o, nghiªn cøu khoa häc vµ lao ®éng 

s¶n xuÊt võa lµ xu h−íng chung ph¸t triÓn c¸c tr−êng ®¹i häc trªn thÕ giíi, 

võa lµ c¬ chÕ tµi chÝnh míi nh»m huy ®éng vµ sö dông nguån tµi chÝnh cho 

KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc. 

1.2.4. ChÝnh phñ c¸c n−íc t¨ng c−êng ®Çu t− nguån tµi chÝnh ®Ó 

x©y dùng c¸c tr−êng ®¹i häc ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN chÊt l−îng 

cao, x©y dùng c¸c tr−êng ®¹i häc nghiªn cøu.  

ViÖc ®µo t¹o nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao ®−îc ®Æt lªn vai c¸c 

tr−êng ®¹i häc. C¸c n−íc cã xu h−íng c¶i c¸ch c¸c tr−êng ®¹i häc theo h−íng 

®Èy m¹nh ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN. XuÊt hiÖn c¸c kh¸i niÖm míi nh− 

®µo t¹o xuÊt s¾c, ®µo t¹o tiªn tiÕn, tr−êng ®¹i häc nghiªn cøu,... Tõ ®ã, nguån 

tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ®−îc nhµ n−íc vµ x< héi tµi 

trî kh«ng chØ giµnh cho nh÷ng ho¹t ®éng nghiªn cøu ®¬n thuÇn c¸c ch−¬ng 

tr×nh, ®Ò tµi khoa häc, c¸c ph¸t minh s¸ng chÕ, mµ cßn cho ho¹t ®éng ®µo t¹o 

chÊt l−îng cao, ®µo t¹o tiªn tiÕn, ®µo t¹o xuÊt s¾c, nhÊt lµ ®µo t¹o th¹c sü, tiÕn 

sü, sau tiÕn sü. 

Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh cho KH&CN ®−îc 

tr×nh bµy ë phô lôc 1 cña luËn ¸n.  
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TiÓu kÕt ch−¬ng 1 

1. Trong ho¹t ®éng KH&CN, c¬ chÕ tµi chÝnh lµ tæng thÓ c¸c quan 

®iÓm, t− t−ëng, c¸c gi¶i ph¸p vµ c«ng cô mµ nhµ n−íc sö dông ®Ó t¹o nguån 

vèn, huy ®éng, ph©n phèi vµ sö dông c¸c nguån vèn cho ho¹t ®éng KH&CN.  

2. C¬ chÕ tµi chÝnh cã vai trß quan träng trong ho¹t ®éng nghiªn cøu 

khoa häc. §iÒu ®ã thÓ hiÖn ë chç nã ®¶m b¶o huy ®éng nguån lùc tµi chÝnh 

cho sù ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng KH&CN, gãp phÇn ®Þnh h−íng, ®iÒu chØnh sù 

ph¸t triÓn cña ho¹t ®éng KH&CN, thùc hiÖn kiÓm tra, gi¸m s¸t ®¬n vÞ ho¹t 

®éng KH&CN thùc hiÖn tèt c¸c chøc n¨ng nhiÖm vô cña m×nh. 

3. C¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

võa cã nh÷ng ®Æc ®iÓm chung nh− c¬ chÕ tµi chÝnh trong c¸c lÜnh vùc kh¸c, 

võa cã nh÷ng nÐt ®Æc thï. NÐt ®Æc thï cña c¬ chÕ tµi chÝnh cho KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc do sù ®Æc thï cña nghiªn cøu khoa häc trong nhµ tr−êng 

quy ®Þnh. §iÒu ®ã lµm cho chÝnh s¸ch tµi chÝnh trong ho¹t ®éng KH&CN cã 

tÝnh ®a d¹ng, phong phó. §ång thêi còng ®ßi hái khi x©y dùng c¬ chÕ tµi 

chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ph¶i chó ý nh÷ng ®Æc ®iÓm ®ã ®Ó 

®¶m b¶o sù phï hîp vµ t¹o ®iÒu kiÖn cho ho¹t ®éng KH&CN trong nhµ 

tr−êng ngµy cµng ph¸t triÓn. 

4. C¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN cã ph¹m vi réng. LuËn 

¸n nµy chØ tËp trung nghiªn cøu viÖc huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån tµi chÝnh 

cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. ViÖc huy ®éng vµ sö dông 

c¸c nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc chÞu ¶nh 

h−ëng cña nhiÒu nh©n tè nh− nhËn thøc cña x< héi vÒ tÇm quan träng cña ho¹t 

®éng KH&CN trong nhµ tr−êng, tû lÖ ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN, tõ x< héi, sù 

ph¸t triÓn cña c¸c h×nh thøc huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN, tõ b¶n 

th©n n¨ng lùc cña c¸c c¬ së KH&CN, chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc trong viÖc thu 

hót nguån lùc bªn trong vµ bªn ngoµi.... ChÝnh nh÷ng nh©n tè ®ã lµm cho viÖc 
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huy ®éng, sö dông nguån tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc cã 

sù kh¸c biÖt so víi c¸c ®¬n vÞ nghiªn cøu kh¸c trong x< héi. 

5. ViÖc huy ®éng vµ sö dông nguån tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc trªn thÕ giíi cã sù kh¸c nhau. MÆc dï vËy, 

nh÷ng kinh nghiÖm chung cña c¸c n−íc hiÖn nay lµ ph¶i ®a d¹ng ho¸ viÖc 

huy ®éng nguån tµi chÝnh, ®Æt ®óng vÞ trÝ c¸c tr−êng ®¹i häc trong ho¹t ®éng 

nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph¸t huy nguån nh©n lùc KH&CN cã chÊt l−îng cao, 

t¨ng c−êng mèi liªn kÕt gi÷a khoa häc víi s¶n xuÊt, chó ý phèi hîp sö dông 

nguån tµi chÝnh cho ®µo t¹o sau ®¹i häc víi nghiªn cøu khoa häc ®Ó sö dông 

cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN trong nhµ tr−êng.  
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                                Ch−¬ng II 

Thùc tr¹ng c¬ chÕ tµi chÝnh  ®èi víi ho¹t ®éng            

khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc              

ë n−íc ta hiÖn nay 
 

          2.1.           2.1.           2.1.           2.1. Thùc tr¹ng c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi Thùc tr¹ng c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi Thùc tr¹ng c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi Thùc tr¹ng c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi     ho¹t ®éng ho¹t ®éng ho¹t ®éng ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng KH&CN trong c¸c tr−êng KH&CN trong c¸c tr−êng KH&CN trong c¸c tr−êng     ®¹i ®¹i ®¹i ®¹i     häc häc häc häc     ë ë ë ë     n−íc n−íc n−íc n−íc     tatatata    

2.1.1. Kh¸i qu¸t c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña Nhµ n−íc cã liªn 

quan ®Õn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc ë n−íc ta nh÷ng n¨m ®æi míi 

2.1.1.1 C¸c chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc vÒ tµi 

chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN 

Nh÷ng n¨m ®æi míi võa qua, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®< ban hµnh nhiÒu 

v¨n b¶n nh»m ®æi míi c¬ chÕ tµi chÝnh cho KH&CN nãi chung, ®èi víi c¸c 

tr−êng ®¹i häc nãi riªng. Cã thÓ nªu lªn mét sè v¨n b¶n chñ yÕu liªn quan 

®Õn vÊn ®Ò nay nh− sau:  

LuËt KH&CN vµ NghÞ ®Þnh sè 81/2002/N§-CP ngµy 17/10/2002 quy 

®Þnh chi tiÕt thi hµnh mét sè ®iÒu cña LuËt KH&CN; LuËt Gi¸o dôc vµ NghÞ 

®Þnh cña ChÝnh phñ h−íng dÉn thi hµnh LuËt Gi¸o dôc; NghÞ quyÕt Trung 

−¬ng 2 (Kho¸ VIII) vÒ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc- ®µo t¹o vµ 

®Þnh h−íng ph¸t triÓn khoa häc, c«ng nghÖ trong thêi kú c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc; C«ng v¨n sè 2318/BKHCNMT- KH ngµy 25/7/2000 

cña Bé Khoa häc vµ c«ng nghÖ m«i tr−êng (nay lµ Bé Khoa häc vµ c«ng 

nghÖ) vÒ viÖc h−íng dÉn x©y dùng kÕ ho¹ch KHCNMT 5 n¨m 2001- 2005 vµ 

n¨m 2001; C«ng v¨n sè 7724/KHCN ngµy 17/8/2000 cña Bé Gi¸o dôc vµ §µo 

t¹o vÒ viÖc h−íng dÉn x©y dùng kÕ ho¹ch KHCNMT 5 n¨m 2001- 2005 vµ 
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n¨m 2001; ChØ thÞ sè 29/2001/CT-BGD&§T ngµy 30/7/2001 cña Bé tr−ëng 

Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vÒ t¨ng c−êng gi¶ng d¹y, ®µo t¹o vµ øng dông c«ng 

nghÖ th«ng tin trong ngµnh gi¸o dôc giai ®o¹n 2001- 2005; QuyÕt ®Þnh sè 

82/2001/Q§-TTg, ngµy 24/5/2001 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc phª 

duyÖt ph−¬ng h−íng, môc tiªu, nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ chñ yÕu vµ 

danh môc c¸c ch−¬ng tr×nh khoa häc vµ c«ng nghÖ träng ®iÓm cÊp Nhµ n−íc 

giai ®o¹n 5 n¨m 2001- 2005; QuyÕt ®Þnh sè 201/2001/Q§-TTg ngµy 

28/12/2001 cña Thñ t−íng chÝnh phñ vÒ viÖc phª duyÖt "ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

gi¸o dôc 2001- 2010"; QuyÕt ®Þnh 1363/Q§-TTg ngµy 17/10/2001 cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt ®Ò ¸n "§−a c¸c néi dung b¶o vÖ m«i tr−êng vµo 

hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n"; NghÞ ®Þnh sè 10/N§-CP ngµy 16/01/2002 cña 

ChÝnh phñ vÒ chÕ ®é tµi chÝnh ¸p dông cho ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu ®−îc thay 

thÕ b»ng NghÞ ®Þnh 43/2006/N§-CP ngµy 25/4/2006 quy ®Þnh quyÒn tù chñ, 

tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ thùc hiÖn nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y, biªn chÕ vµ tµi 

chÝnh ®èi víi ®¬n vÞ c«ng lËp; §iÒu lÖ tr−êng ®¹i häc ®< ®−îc ban hµnh theo 

quyÕt ®Þnh sè153/2003/Q§-TTg ngµy 30/07/2003 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ; 

NghÞ ®Þnh sè 87/2002/N§-CP ngµy 5/11/2002 cña ChÝnh Phñ vÒ ho¹t ®éng 

cung øng vµ sö dông dÞch vô t− vÊn; C¸c quyÕt ®Þnh cña Thñ t−íng ChÝnh phñ 

sè 188/2002/Q§-TTg ngµy 31/12/2002 vµ sè 06/2003/Q§-TTg ngµy 

09/01/2003 phª duyÖt ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ vÒ khoa häc vµ 

c«ng nghÖ; gi¸o dôc vµ ®µo t¹o thùc hiÖn kÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn thø 6 Ban 

chÊp hµnh TW §¶ng kho¸ IX; Ch−¬ng tr×nh phèi hîp c«ng t¸c gi÷a Bé Khoa 

häc vµ c«ng nghÖ vµ Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®< ®−îc hai Bé tr−ëng ký ngµy 

23/05/2003; QuyÕt ®Þnh sè 171/2004/Q§-TTg ngµy 28/9/2004 cña Thñ t−íng 

ChÝnh phñ phª duyÖt §Ò ¸n ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý KH&CN; NghÞ ®Þnh sè 

115/2005/N§-CP ngµy 5/9/2005 cña ChÝnh phñ quy ®Þnh c¬ chÕ tù chñ, tù 

chÞu tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc KH&CN c«ng lËp; QuyÕt ®Þnh sè 

114/2005/Q§- TTg ngµy 30/8/2005 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ phª duyÖt §Ò 
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¸n ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng nghÖ; NghÞ quyÕt sè 14/2005/Q§-CP ngµy 

2/11/2005 cña ChÝnh phñ phª duyÖt vÒ ®æi míi c¬ b¶n vµ toµn diÖn gi¸o dôc 

®¹i häc ViÖt Nam giai ®o¹n 2006-2020; LuËt Së h÷u trÝ tuÖ ngµy 12/12/2005 

vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thùc hiÖn luËt; LuËt chuyÓn giao c«ng nghÖ ngµy 

29/11/2006 vµ c¸c v¨n b¶n h−íng dÉn thùc hiÖn luËt, Th«ng t− liªn tÞch sè 

93/2006/TTLT/BTC-BKHCN ngµy 4/10/2006 h−íng dÉn chÕ ®é kho¸n kinh 

phÝ cña ®Ò tµi, dù ¸n KH&CN sö dông NSNN,...  

Nh÷ng v¨n b¶n ph¸p lý nµy lµ rÊt quan träng ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn ®æi míi 

vµ øng dông vµo thùc tiÔn ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc, ®< tõng 

b−íc cëi trãi, th¸o gì nh÷ng khã kh¨n cho c¸c tr−êng ®¹i häc, t¹o ®iÒu kiÖn 

cho c¸c tr−êng huy ®éng nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN.  

2.1.1.2. Nguån tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN tõ NSNN  

§Ó nghiªn cøu c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc ë ViÖt Nam, chóng ta cÇn lµm râ nh÷ng quy ®Þnh hiÖn hµnh vÒ 

nguån tµi chÝnh tõ NSNN cho ho¹t ®éng KH&CN nãi chung. 

Theo c¸c v¨n b¶n hiÖn hµnh cña nhµ n−íc ta, ®Çu t− tõ NSNN cho 

KH&CN bao gåm vèn ®Çu t− ph¸t triÓn vµ kinh phÝ sù nghiÖp. 

- Vèn ®Çu t− ph¸t triÓn nh»m x©y dùng c¬ b¶n c¸c tæ chøc KH&CN 

nh− ®iÒu tra c¬ b¶n KH&CN, ®Çu t− trang thiÕt bÞ, n©ng cÊp c¸c tæ chøc 

KH&CN. Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, vèn ®Çu t− ph¸t triÓn chiÕm trung b×nh 37,2% 

tæng ®Çu t− cho khoa häc vµ c«ng nghÖ; tû träng vèn ®Çu t− ph¸t triÓn trong tæng 

®Çu t− cho khoa häc c«ng nghÖ t¨ng liªn tôc, tõ 31,1% n¨m 2001 lªn tíi 41% 

n¨m 2005. 

- Kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc (SNKH) ®−îc chia thµnh hai bé phËn lµ 

kinh phÝ SNKH khu vùc Trung −¬ng vµ kinh phÝ cho SNKH cña c¸c thµnh 

phè. (Nh÷ng n¨m 2001-2005 nguån nµy chiÕm trung b×nh 62,8% tæng ®Çu t− 

cho khoa häc vµ c«ng nghÖ).  
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Trong nh÷ng n¨m ®æi míi, nhÊt lµ trong giai ®o¹n 1997-2005, ®Çu t− 

cho khoa häc vµ c«ng nghÖ tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc ngµy cµng t¨ng lªn. Cã 

thÓ thÊy ®iÒu nµy qua h×nh sau: 
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+ Kinh phÝ SNKH khu vùc Trung −¬ng ®−îc c©n ®èi cho 2 néi dung: 

Thø nhÊt, chi cho c¸c nhiÖm vô KHCN cÊp Nhµ n−íc gåm: c¸c 

Ch−¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ vµ khoa häc x< héi cÊp Nhµ n−íc; C¸c ®Ò 

tµi, dù ¸n khoa häc c«ng nghÖ ®éc lËp cÊp Nhµ n−íc; C¸c nhiÖm vô nghiªn 

cøu c¬ b¶n trong lÜnh vùc khoa häc tù nhiªn; C¸c nhiÖm vô hîp t¸c nghiªn 

cøu theo NghÞ ®Þnh th− ký víi n−íc ngoµi; C¸c nhiÖm vô l−u gi÷ quü gen; Hç 

trî doanh nghiÖp nghiªn cøu khoa häc; Ch−¬ng tr×nh x©y dùng c¸c m« h×nh 

øng dông khoa häc c«ng nghÖ phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ- x< héi n«ng th«n- 

miÒn nói; Qu¶n lý Nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng; Ph¸t triÓn thÞ tr−êng c«ng 

nghÖ. Ngoµi ra cßn sö dông cho mét sè nhiÖm vô khoa häc c«ng nghÖ cÊp 

Nhµ n−íc kh¸c, nh−: c¸c gi¶i th−ëng Hå ChÝ Minh vµ gi¶i th−ëng Nhµ n−íc, 

cÊp kinh phÝ cho Quü b¶o vÖ m«i tr−êng vµ Quü ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng 

nghÖ, hç trî kh¾c phôc hËu qu¶ lò lôt cho c¸c ®Þa ph−¬ng. 

 Nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho c¸c nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ cÊp 

Nhµ n−íc cã xu thÕ t¨ng, ph¶n ¸nh viÖc b−íc ®Çu thùc hiÖn chñ tr−¬ng cña Nhµ 

n−íc lµ −u tiªn vµ tËp trung ®Çu t− cho c¸c nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ 

träng ®iÓm cña Nhµ n−íc. Tuy nhiªn, møc ®Çu t− nµy vÉn cßn kh¸ khiªm tèn 

trong tæng ®Çu t− cho khoa häc vµ c«ng nghÖ. §iÒu nµy cho thÊy c¬ chÕ "bao 

cÊp" trong ®Çu t− cho ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ cña c¸c Bé ngµnh vÉn 

ch−a ®−îc ®æi míi ®¸ng kÓ. 

Thø hai, chi hç trî c¸c nhiÖm vô khoa häc c«ng nghÖ cÊp Bé, nguån 

tµi chÝnh nµy tõ NSNN cÊp cho c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi, dù ¸n khoa häc c«ng 

nghÖ cÊp Bé; Ho¹t ®éng th«ng tin, tiªu chuÈn ®o l−êng chÊt l−îng, së h÷u 

c«ng nghiÖp, hîp t¸c quèc tÕ,... cÊp Bé; §Çu t− trang thiÕt bÞ nghiªn cøu cho c¸c 

c¬ quan khoa häc c«ng nghÖ; Chèng xuèng cÊp cho c¸c c¬ quan khoa häc c«ng 

nghÖ; Chi hîp t¸c quèc tÕ, mua s¸ch b¸o khoa häc c«ng nghÖ cho sè Bé ngµnh. 
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 Tµi chÝnh ®Çu t− cho ho¹t ®éng cña c¸c Bé ngµnh (bao gåm c¶ quü 

l−¬ng vµ ho¹t ®éng bé m¸y cña c¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ) chiÕm tû 

träng trung b×nh 43,7% tæng ®Çu t− giai ®o¹n 1996- 2000 vµ 30% trong giai 

®o¹n 2001- 2005, tuy ®< t¨ng, song vÉn ch−a ®¸p øng nhu cÇu cña c¸c Bé, ngµnh 

 Nguån tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng 

nghÖ cña c¸c Bé ngµnh ®−îc ph©n theo ®Þnh h−íng vµ −u tiªn ph¸t triÓn kinh tÕ- x< 

héi cña Nhµ n−íc. Bé N«ng nghiÖp vµ ph¸t triÓn n«ng th«n ®−îc Nhµ n−íc ®Çu t− 

cho khoa häc vµ c«ng nghÖ cao nhÊt (chiÕm 9,35% giai ®o¹n 2001- 2005), tiÕp theo 

lµ ViÖn khoa häc c«ng nghÖ ViÖt Nam (7,3%), Bé C«ng nghiÖp (3,75%), ViÖn 

Khoa häc x< héi ViÖt Nam (3,54%), Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (4,49%), Bé Quèc 

phßng (2,25%), Bé X©y dùng (1,74%), Bé Y tÕ (1,81%), Bé Thuû s¶n (1,8%). 

 C¸c Bé ngµnh ®< tËp trung trªn 70% kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc ®Ó 

®Çu t− cho c¸c nhiÖm vô nghiªn cøu- triÓn khai cÊp Bé. Sè kinh phÝ cßn l¹i 

®−îc ph©n bæ cho c¸c nhiÖm vô khoa häc c«ng nghÖ cÊp bé kh¸c nh− th«ng 

tin t− liÖu khoa häc c«ng nghÖ, c«ng t¸c tiªu chuÈn ®o l−êng chÊt l−îng, hîp 

t¸c quèc tÕ vÒ khoa häc c«ng nghÖ. Tuy nhiªn, t×nh tr¹ng c¸c Bé ngµnh c©n 

®èi kinh phÝ dµn tr¶i, ch−a tËp trung cho c¸c nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ 

träng t©m, träng ®iÓm cßn kh¸ phæ biÕn, c¸c Bé ngµnh ch−a thùc sù quan t©m 

®Õn hiÖu qu¶ ®Çu t− trong ho¹t ®éng nghiªn cøu- triÓn khai. 

+ Kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc cÊp TØnh, Thµnh phè ®−îc tËp trung chi 

cho c¸c néi dung sau: Nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ cÊp tØnh, 

thµnh phè; C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc vµ triÓn khai thùc nghiÖm; C¸c dù ¸n 

s¶n xuÊt thö nghiÖm cÊp tØnh, thµnh phè nh− ¸p dông c¸c thµnh tùu khoa häc c«ng 

nghÖ vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng; §¸nh gi¸ tr×nh ®é c«ng nghÖ, thÈm ®Þnh c«ng nghÖ 

vµ m«i tr−êng c¸c dù ¸n ®Çu t−; B¶o vÖ m«i tr−êng (tËp trung vµo c¸c nhiÖm vô 

phßng ngõa « nhiÔm, c¶i thiÖn m«i tr−êng, b¶o tån thiªn nhiªn, n©ng cao nhËn 

thøc cña céng ®ång, t¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý m«i tr−êng, tõ n¨m 2004 kh«ng 
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n»m trong kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc c«ng nghÖ); C«ng t¸c tiªu chuÈn ®o l−êng 

chÊt l−îng; C«ng t¸c th«ng tin khoa häc c«ng nghÖ; C«ng t¸c së h÷u trÝ tuÖ; C«ng 

t¸c thanh tra khoa häc c«ng nghÖ; C«ng t¸c hîp t¸c quèc tÕ vÒ khoa häc c«ng 

nghÖ; T¨ng c−êng n¨ng lùc qu¶n lý Nhµ n−íc cho c¸c Së khoa häc c«ng nghÖ. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y cßn chi cho mét sè néi dung míi nh−: qu¶n lý khoa häc vµ 

c«ng nghÖ cÊp huyÖn, qu¶n lý vÒ an toµn bøc x¹. 

 Kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc cña c¸c tØnh thµnh phè trong 10 n¨m qua 

cã xu h−íng t¨ng hµng n¨m c¶ vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi vµ tû träng trong tæng kinh phÝ 

sù nghiÖp khoa häc cña toµn quèc, chiÕm trung b×nh 15,2% tæng ®Çu t− cho 

khoa häc vµ c«ng nghÖ. Tõ n¨m 2000 ®Õn nay ®−îc duy tr× ë møc trªn 24% tæng 

kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc. Tuy vËy, vÉn ch−a ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn 

khoa häc vµ c«ng nghÖ cña c¸c ®Þa ph−¬ng. So víi khu vùc trung −¬ng th× viÖc 

huy ®éng c¸c nguån vèn kh¸c ngoµi ng©n s¸ch ®Çu t− cho khoa häc vµ c«ng 

nghÖ ë khu vùc ®Þa ph−¬ng gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n.  

Tõ c¬ chÕ ph©n bæ tµi chÝnh cña NSNN nh− trªn, chóng ta thÊy r»ng, tµi 

chÝnh ®Çu t− cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc phô thuéc vµo bèn nguån 

sau: 1)Nguån tµi chÝnh ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc do Bé KH&§T qu¶n lý: 

2)Nguån kinh phÝ SNKH cho c¸c nhiÖm vô KHCN cÊp Nhµ n−íc; 3)Nguån kinh 

phÝ SNKH hç trî c¸c nhiÖm vô khoa häc c«ng nghÖ cÊp Bé, Ngµnh; vµ 4)Nguån 

kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc cÊp TØnh, Thµnh phè.  

  2.1.2. Thùc tr¹ng c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

Nh− ®< nãi trong ch−¬ng I, cã hai c¸ch ph©n tÝch nguån tµi chÝnh cho 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Mét lµ, nguån tõ NSNN vµ nguån ngoµi 

NSNN; Vµ hai lµ, nguån tµi chÝnh trùc tiÕp tõ NSNN vµ nguån tµi chÝnh kh¸c. 

Trong ch−¬ng nµy, luËn ¸n sö dông c¸ch tiÕp cËn thø hai ®Ó ph©n tÝch nguån 
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tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc n−íc ta. Sö dông c¸ch tiÕp 

cËn nµy xuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do sau ®©y: 

- HiÖn nay nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN ngoµi NSNN ë n−íc 

ta ch−a nhiÒu. C¸c doanh nghiÖp t− nh©n hÇu nh− ch−a cã ®Çu t− cho nghiªn 

cøu khoa häc. Cßn ®Çu t− cña doanh nghiÖp nhµ n−íc mÆc dï cã, nh−ng ch−a 

®¸ng kÓ vµ phÇn lín còng tõ nguån vèn cña nhµ n−íc. 

 - Trong khi ®ã, thùc tÕ ë n−íc ta, tµi chÝnh cho KH&CN cña c¸c 

tr−êng ®¹i häc mét phÇn do ®−îc ®¶m b¶o tõ NSNN, phÇn kh¸c lµ do c¸c 

tr−êng ®¹i häc ký kÕt hîp ®ång víi c¸c tØnh, thµnh phè, c¸c ®Þa ph−¬ng vµ 

doanh nghiÖp. HÇu hÕt nguån tµi chÝnh nµy còng cã nguån gèc tõ NSNN. 

 - Nguån ®Çu t− cña c¸c tæ chøc n−íc ngoµi cho KH&CN nh÷ng n¨m 

gÇn ®©y lµ ®¸ng kÓ nh−ng do ®iÒu kiÖn ch−a cã thèng kª mét c¸ch cã hÖ 

thèng nªn viÖc theo dâi gÆp nhiÒu khã kh¨n. 

CÇn nãi thªm r»ng, ®èi víi nguån tµi chÝnh tõ c¸c tæ chøc quèc tÕ 

cho KH&CN, thêi kú tõ n¨m 1990 trë vÒ tr−íc n−íc ta cã ®−îc mét nguån 

viÖn trî kh«ng hoµn l¹i rÊt ®¸ng kÓ tõ Liªn X« cò vµ c¸c n−íc §«ng ¢u. 

Ngoµi ra c¸c tæ chøc quèc tÕ nh− UNDP, FAO, UNIDO... còng cã nh÷ng 

dù ¸n viÖn trî cho ph¸t triÓn KH&CN, nguån vèn viÖn trî chñ yÕu chi cho 

viÖc ®µo t¹o trong n−íc còng nh− ngoµi n−íc, cho c¸c vËt mÉu, c¸c tµi liÖu 

kü thuËt. Ngoµi ra cã mét sè dù ¸n còng ®−îc sö dông mét phÇn vèn ®Ó 

mua s¾m c¸c trang thiÕt bÞ cho c¸c phßng thÝ nghiÖm. 

HiÖn nay nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i theo c¸c nghÞ ®Þnh th− 

nh− tr−íc ®©y kh«ng cßn n÷a. C¸c dù ¸n cña UNDP viÖn trî còng chuyÓn 

môc tiªu. C¸c dù ¸n viÖn trî chñ yÕu cho ®iÒu tra c¬ b¶n, cho x©y dùng 

chÝnh s¸ch... Hµng n¨m vÉn cã c¸c nguån viÖn trî cña c¸c n−íc vµ c¸c tæ 

chøc quèc tÕ, nh−ng c¸c bé kh«ng cã sè liÖu thèng kª c«ng bè ®Çy ®ñ vµ 

cËp nhËt. 
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Nguån tµi chÝnh hîp t¸c quèc tÕ ®−îc thùc hiÖn d−íi c¸c h×nh thøc 

nh−: C¸c dù ¸n vÒ chuyÓn giao c«ng nghÖ (chñ yÕu lµ chuyÓn giao, ®µo t¹o, 

mét phÇn nhá trang thiÕt bÞ, vËt mÉu, tµi liÖu kü thuËt...); C¸c dù ¸n ®Ó ®iÒu 

tra, x©y dùng c¬ së d÷ liÖu, x©y dùng chÝnh s¸ch, lµm thö m« h×nh; C¸c ®Ò 

tµi hîp t¸c nghiªn cøu 2 bªn; Tæ chøc c¸c héi nghÞ, héi th¶o khoa häc quèc 

tÕ; Hç trî kinh phÝ cho c¸c suÊt ®µo t¹o, dù héi nghÞ khoa häc... 

Tuy nhiªn, hiÖn nay do nhiÒu c¬ quan qu¶n lý hoÆc ®«i khi kh«ng cã c¬ 

quan nµo qu¶n lý nªn kh«ng cã sè liÖu vÒ nguån vèn nµy. Hµng n¨m khi c©n ®èi 

ng©n s¸ch cho KH&CN, Bé KH&CN vµ Bé Tµi chÝnh t¹m thêi thèng nhÊt víi 

nhau vÒ sè thu cña nguån viÖn trî kho¶ng 30- 35 tû ®ång, cßn cô thÓ ë Bé, ngµnh 

nµo bao nhiªu vµ nh÷ng dù ¸n g× th× ch−a ®−îc thèng kª vµ tæng hîp l¹i, nªn 

kh«ng cã sè liÖu tæng thÓ. Theo ®¸nh gi¸ s¬ bé cña vô Quan hÖ quèc tÕ, Bé GD-

§T, nguån ®Çu t− tõ viÖn trî hoÆc vèn vay cña n−íc ngoµi cho ®µo t¹o vµ nghiªn 

cøu khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y ®¹t kho¶ng 10% 

so víi tæng NSNN ®Çu t− cho GD-§T hµng n¨m.  

XuÊt ph¸t tõ nh÷ng lý do ®ã, luËn ¸n sÏ xem xÐt nguån tµi chÝnh huy 

®éng cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc theo c¸ch thø hai lµ nguån tµi 

chÝnh tõ NSNN cÊp trùc tiÕp vµ nguån tµi chÝnh kh¸c.  

- Nguån tµi chÝnh tõ NSNN cÊp trùc tiÕp cho KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc bao gåm: Nguån tµi chÝnh ®Çu t− ph¸t triÓn cña Nhµ n−íc do 

Bé KH&§T qu¶n lý; Nguån kinh phÝ SNKH cho c¸c nhiÖm vô KHCN cÊp 

Nhµ n−íc; Nguån kinh phÝ SNKH hç trî c¸c nhiÖm vô khoa häc c«ng nghÖ 

cÊp Bé, ngµnh, tØnh thµnh phè vµ tõ ®ã, c¸c bé ngµnh tØnh thµnh phè ph©n 

bæ cho c¸c tr−êng ®¹i häc. 

- Nguån tµi chÝnh kh¸c cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc gåm: 

C¸c kho¶n tµi chÝnh ®Çu t− th«ng qua hîp ®ång nghiªn cøu khoa häc vµ 

chuyÓn giao kÕt qu¶ nghiªn cøu cho c¸c bé ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng, c¸c doanh 
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nghiÖp, c¸c c¬ quan, tæ chøc sö dông; C¸c kho¶n tµi chÝnh huy ®éng ®−îc 

th«ng qua b¸n s¶n phÈm thÝ nghiÖm nh− c¸c lo¹i gièng c©y trång, vËt nu«i, 

c¸c m¸y mãc thiÕt bÞ ®−a vµo s¶n xuÊt kinh doanh; C¸c kho¶n ®Çu t− th«ng 

qua viÖc cho thuª ®Þa ®iÓm ho¹t ®éng cña tr−êng, nh− thuª phßng èc tæ chøc 

héi nghÞ, héi th¶o khoa häc,...; C¸c kho¶n thu kh¸c, nh− bæ sung nguån vèn 

khoa häc tõ c¸c nguån thu häc phÝ cña nhµ tr−êng; Nguån tµi chÝnh tõ c¸c tæ 

chøc quèc tÕ trong hîp t¸c nghiªn cøu khoa häc... 

Trªn c¬ së ph©n chia nguån tµi chÝnh nh− thÕ, sau ®©y ta cã thÓ xem 

xÐt thùc tr¹ng c¬ chÕ huy ®éng vµ sö dông nguån tµi chÝnh cho KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

2.1.2.1. Thùc tr¹ng huy ®éng nguån tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

Trong nh÷ng n¨m ®æi míi, nhÊt lµ tõ nh÷ng n¨m 2000 ®Õn nay, viÖc 

huy ®éng nguån tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ®−îc c¶i 

thiÖn râ rÖt. Nhê nh÷ng chñ tr−¬ng chÝnh s¸ch ph¸t triÓn KH&CN cña §¶ng 

vµ Nhµ n−íc nªn nguån tµi chÝnh huy ®éng ngµy cµng t¨ng vµ cµng ®−îc ®a 

d¹ng h¬n. Theo sè liÖu kh¶o s¸t vÒ ®µo t¹o vµ tµi chÝnh cña Dù ¸n “Gi¸o dôc 

®¹i häc” do Ng©n hµng thÕ giíi (WB) tµi trî, nguån tµi chÝnh cho KH&CN t¹i 

60 tr−êng n¨m 2001 vµ 68 tr−êng ®¹i häc c«ng lËp tõ n¨m 2003 ®Õn nay t¨ng 

lªn ®¸ng kÓ.  

Qua sè liÖu biÓu 3 cho thÊy, tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc n−íc ta cã xu h−íng t¨ng lªn. N¨m 2003 ®Çu t− cho 68 

tr−êng ®¹i häc trong c¶ n−íc lµ 177.327 triÖu ®ång, th× ®Õn n¨m 2005 con sè 

nµy ®< t¨ng lªn lµ 251.113 triÖu ®ång, t¨ng lªn 41, 6%.  
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BiÓu 3: C¬ cÊu huy ®éng c¸c nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN 

giai ®o¹n 2001- 2005 trong c¸c tr−êng ®¹i häc  

§¬n vÞ: TriÖu ®ång n¨m 2000 

  2001 2003 2004 2005 

 Sè ®¬n vÞ cã th«ng tin 60 68 68 68 

1 Tæng ®Çu t− cho khoa häc 165.726 156.911 185.409 190.101 

2 
Tõ NSNN cÊp trùc tiÕp cho 
tr−êng 

138.456 101.317 109.912 137.863 

3 Tõ nguån tµi chÝnh kh¸c 27.271 55.594 75.497 52.238 

3.1 B¸n s¶n phÈm thÝ nghiÖm 510 300 247 285 

3.2 
Thu tõ ho¹t ®éng s¶n xuÊt, 
NCKH 13.814 47.779 63.100 40.056 

3.3 Cho thuª ®Þa ®iÓm 7.732 4.300 5.552 5.967 

3.4 Kh¸c 5.214 7.514 6.598 5.930 

4 C¬ cÊu % 100,00 100,00 100,00 100,00 

4.1 
Tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc cÊp 
trùc tiÕp 83,56 64,56 59,28 72,52 

4.2 Nguån kh¸c 16,44 35.44 40,72 27,48 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ vµ Dù ¸n gi¸o dôc ®¹i häc [38]  

§Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc tõ hai nguån, 

trong ®ã, nguån trùc tiÕp NSNN cÊp cho c¸c tr−êng ®¹i häc chiÕm tõ 59,28% 

tíi 83,56%; Nguån kh¸c, trong ®ã cã c¶ nguån tõ NSNN cÊp th«ng qua hîp 

®ång nghiªn cøu cña c¸c tr−êng víi ®Þa ph−¬ng, bé ngµnh tõ 16,44 ®Õn 

40,72%. Sau ®©y chóng ta sÏ xem xÐt c¸c nguån nµy mét c¸ch cô thÓ: 

§èi víi nguån tµi chÝnh tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp trùc tiÕp cho 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

Nh− biÓu 3 cho thÊy, nhê chñ tr−¬ng t¨ng ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN cho 

KH&CN nãi chung, nguån tµi chÝnh tõ NSNN cÊp trùc tiÕp cho c¸c tr−êng ®¹i häc 

t¨ng lªn. ChØ xÐt riªng c¸c ®¬n vÞ thuéc Bé GD&§T, trong giai ®o¹n 1996-



 

 
82 

 

2005, nguån tµi chÝnh tõ NSNN cÊp trùc tiÕp cho KH&CN trùc thuéc Bé 

GD&§T t¨ng lªn rÊt m¹nh.  
 

BiÓu 4: Tµi chÝnh tõ NSNN cÊp trùc tiÕp cho ho¹t ®éng KH&CN                                 

giai ®o¹n 1996 – 2005 cho c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé GD&§T 

§¬n vÞ: triÖu ®ång n¨m 2000              

ChØ tiªu 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 

Tæng sè 33.361 37.001 38.261 27.275 51.410 83.138 76.887 75.793 92.711 126.327 

1. Chi nghiªn 
cøu KH&CN 

20.089 23.885 25.435 16.207 24.000 53.271 44.890 47.735 49.296 69.564 

.2. Qu¶n lý 
m«i tr−êng 

    960 9.194 6.985 2.478   

3.Ho¹t ®éng 
KH&CN kh¸c 

1.345 1.928 1.422 1.251 1.910 1.414 1.888 1.770 2.130 3.407 

4. T¨ng c−êng 
n¨ng lùc NC 

5.583 5.237 5.632 4.048 17.900 11.381 15.102 14.158 32.215 40.199 

5. Quü l−¬ng vµ 
ho¹t ®éng bé m¸y 

6.344 5.951 5.774 5.460 6.240 7.879 8.023 9.654 9.072 13.158 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ tõ tµi liÖu [23]; [15] 

Qua sè liÖu ta thÊy, trong 10 n¨m, 1996-2005, nguån tµi chÝnh huy 

®éng cho KH&CN tõ NSNN cÊp trùc tiÕp cho c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé 

GD&§T t¨ng lªn nhanh chãng. §iÓm ®¸nh dÊu cho sù t¨ng lªn nµy lµ n¨m 

2000. So víi n¨m 1996, NSNN cÊp trùc tiÕp cho KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc trùc thuéc Bé GD&§T lµ 26.292 triÖu ®ång, n¨m 2000 lµ 51.410 triÖu 

®ång, t¨ng lªn h¬n 1,95 lÇn. N¨m 2005, con sè nµy t¨ng lªn lµ 126.327 triÖu 

®ång, hay t¨ng lªn so víi n¨m 1996 gÇn 4 lÇn. 

§èi víi nguån tµi chÝnh huy ®éng kh¸c.  

Cïng víi chÝnh s¸ch t¨ng ®Çu t− tõ NSNN, nh÷ng n¨m qua, §¶ng vµ 

Nhµ n−íc ®< ban hµnh nhiÒu chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tr−êng ®¹i häc 

huy ®éng c¸c nguån tµi chÝnh cho KH&CN. Cã thÓ nªu lªn mét sè v¨n b¶n vÒ 
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vÊn ®Ò nµy nh− NghÞ ®Þnh sè 35/H§BT ngµy 28/01/1992 cña Héi ®ång Bé 

tr−ëng (nay lµ ChÝnh phñ) vÒ c«ng t¸c qu¶n lý Khoa häc C«ng nghÖ; NghÞ ®Þnh 

sè 119/1999/N§-CP ngµy 18/09/1999 cña ChÝnh phñ vÒ mét sè chÝnh s¸ch vµ c¬ 

chÕ tµi chÝnh khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− vµo ho¹t ®éng KH&CN; 

NghÞ ®Þnh sè 10/2002/N§-CP ngµy 16/01/2002 cña ChÝnh phñ vÒ chÕ ®é tµi 

chÝnh ¸p dông cho ®¬n vÞ sù nghiÖp cã thu; QuyÕt ®Þnh sè 68/1998/Q§-TTg 

ngµy 27/03/1998 cña Thñ t−íng ChÝnh phñ vÒ viÖc cho phÐp thÝ ®iÓm thµnh lËp 

doanh nghiÖp Nhµ n−íc trong c¸c c¬ së ®µo t¹o, c¬ së nghiªn cøu; NghÞ ®Þnh sè 

43/2006/N§-CP ngµy 25/04/2006 cña ChÝnh phñ “Quy ®Þnh quyÒn tù chñ, tù 

chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ thùc hiÖn nhiÖm vô, tæ chøc bé m¸y, biªn chÕ vµ tµi chÝnh 

®èi víi ®¬n vÞ sù nghiÖp c«ng lËp”. C¸c v¨n b¶n ph¸p luËt ®ã ®< t¹o hµnh lang 

ph¸p lý cho c¸c c¬ së gi¸o dôc vµ ®µo t¹o triÓn khai, thùc hiÖn c¸c ho¹t ®éng 

dÞch vô NCKH vµ ®µo t¹o. Th«ng qua ho¹t ®éng nµy, hÖ thèng tr−êng ®¹i häc ®< 

thùc hiÖn nhiÒu ®Ò tµi, ®Ò ¸n, dù ¸n s¶n xuÊt thö cÊp Nhµ n−íc, nh÷ng hîp ®ång 

NCKH víi c¸c c«ng ty, tæng c«ng ty c¸c Bé ban ngµnh, c¸c TØnh thµnh phè 

nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò thùc tiÔn cña qu¶n lý, s¶n xuÊt vµ kinh doanh vµ 

qua ®ã ®< huy ®éng nguån tµi chÝnh ®¸ng kÓ vµo sù ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng 

nghÖ cña c¸c tr−êng ®¹i häc.  

Qua sè liÖu tõ biÓu 3 ta thÊy, trong nh÷ng n¨m 2001-2005, ngoµi 

nguån tµi chÝnh ®−îc NSNN cÊp trùc tiÕp, c¸c tr−êng ®¹i häc cßn huy 

®éng nhiÒu nguån tµi chÝnh kh¸c, trong ®ã cã c¶ nh÷ng nguån tõ NSNN 

nh−ng qua c¸c hîp ®ång nghiªn cøu cña nhµ tr−êng víi c¸c ®Þa ph−¬ng, 

c¸c bé ngµnh vµ c¸c doanh nghiÖp trong x< héi.  

2.1.2.2. Thùc tr¹ng sö dông nguån tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹Þ häc 

Nguån tµi chÝnh tõ NSNN trùc tiÕp ®Çu t− cho khoa häc cña c¸c tr−êng 

®−îc sö dông ®Ó nghiªn cøu KH&CN, qu¶n lý nhµ n−íc vÒ b¶o vÖ m«i tr−êng; 
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c¸c ho¹t ®éng KH&CN kh¸c nh− th«ng tin, tiªu chuÈn, ®µo t¹o, mua s¸ch b¸o, 

chi ®oµn ra, ®oµn vµo, ®ãng niªm liÔm, tr¶ nî; t¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu 

c¸c tæ chøc KH&CN nh− t¨ng c−êng trang thiÕt bÞ, chèng xuèng cÊp c¸c c¬ 

quan khoa häc c«ng nghÖ; tiÒn l−¬ng vµ ho¹t ®éng bé m¸y vµ chi kh¸c;...  

Ph©n tÝch c¬ cÊu sö dông tµi chÝnh tõ NSNN cÊp trùc tiÕp cho 

KH&CN trong c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé GD&§T ta thÊy cã thÓ thÊy nh÷ng 

biÕn ®æi chÝnh sau ®©y: 

BiÓu 5:  C¬ cÊu sö dông tµi chÝnh cho ho¹t ®éng  KH&CN giai ®o¹n 1996 – 2000                      
vµ  2001 - 2005  trong c¸c ®¬n vÞ  trùc thuéc Bé GD&§T 

 

Sè tuyÖt ®èi (TriÖu ®ång) Tû lÖ % TT Néi dung chi 

1996-2000 2001-2005 1996-2000 2001-2005 

 Chi NSNN cho ho¹t ®éng KHCN 169.459 532.110 100,00 100,00 

1. Chi nghiªn cøu KH&CN  98.834 307.981 58,32 57,88 

1.1 NhiÖm vô cÊp Nhµ n−íc 48.570 146.242 28,54 27,48 

1.2 NhiÖm vô cÊp Bé 50.964 161.739 29,54 42,23 

2 Chi qu¶n lý m«i tr−êng 960 19.570 0,56 3,67 

3 Ho¹t ®éng KH&CN kh¸c 7.100 12.545 4,19 2,35 

4 T¨ng c−êng n¨ng lùc NC 35.765 136.100 21,12 25,58 

5. Quü l−¬ng vµ ho¹t ®éng bé m¸y 26.800 55.914 15,81 10,52 

 Nguån: [15]; [16]; [23] 

 Qua biÓu trªn ta thÊy, trong tæng nguån tµi chÝnh sö dông cho 

KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc trùc thuéc Bé GD&§T, nguån tµi chÝnh sö 

dông vµo ho¹t ®éng KH&CN chiÕm tû lÖ cao nhÊt, trong giai ®o¹n 1996-2000 

lµ 58,32%, giai ®o¹n 2001-2005 lµ 57,88%. Nguån tµi chÝnh sö dông ®Ó t¨ng 
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c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu (®Çu t− ph¸t triÓn) chiÕm 21,12% trong giai ®o¹n 

1996-2000 vµ 25,58% trong giai ®o¹n 2001-2005. Sau ®©y ta xem xÐt cô thÓ 

viÖc sö dông c¸c nguån tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Thø nhÊt, nguån tµi chÝnh sö dông vµo nghiªn cøu c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò 

tµi, dù ¸n KH&CN cÊp Nhµ n−íc. Trong nh÷ng n¨m qua, Nhµ n−íc ®< ®Çu t− 

kho¶ng 27-28% kinh phÝ ®Ó chi cho tr−êng ®¹i häc gi¶i quyÕt c¸c nhiÖm vô 

nghiªn cøu khoa häc trong c¸c Ch−¬ng tr×nh khoa häc vµ c«ng nghÖ cÊp Nhµ 

n−íc (gäi t¾t lµ Ch−¬ng tr×nh KC) vµ c¸c Ch−¬ng tr×nh khoa häc x< héi vµ 

nh©n v¨n cÊp Nhµ n−íc (gäi t¾t lµ Ch−¬ng tr×nh KX), nghiªn cøu c¬ b¶n 

(NCCB) thuéc lÜnh vùc khoa häc tù nhiªn (KHTN), ®Ò tµi, dù ¸n cÊp Nhµ 

n−íc ®éc lËp, c¸c nhiÖm vô KHCN theo nghÞ ®Þnh th−.  

 - VÒ c¸c nhiÖm vô nghiªn cøu thuéc c¸c Ch−¬ng tr×nh KCvµ KX. 

Trong giai ®o¹n 2001- 2005, c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé Gi¸o dôc vµ §µo 

t¹o ®< sö dông h¬n 54.166,8 triÖu ®ång ®Ó triÓn khai thùc hiÖn 30 ®Ò tµi, 

dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm thuéc c¸c ch−¬ng tr×nh khoa häc c«ng nghÖ 

cÊp Nhµ n−íc vµ 12 ®Ò tµi thuéc c¸c ch−¬ng tr×nh KHXH&NV cÊp Nhµ 

n−íc. C¸c Tr−êng ®¹i häc cã ®éi ngò c¸n bé nghiªn cøu m¹nh, cã truyÒn 

thèng trong ho¹t ®éng KH&CN lu«n ®−îc giao chñ nhiÖm nhiÒu ch−¬ng 

tr×nh, ®Ò tµi. VÝ dô: Tr−êng §¹i häc B¸ch khoa Hµ Néi lµ c¬ quan chñ tr× 

cña 2 ch−¬ng tr×nh: Ch−¬ng tr×nh KC.01 "Nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t 

triÓn c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng" víi sè kinh phÝ lµ 12.000 triÖu 

®ång vµ Ch−¬ng tr×nh KC.02 "Nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng 

nghÖ vËt liÖu míi" víi sè kinh phÝ lµ 12.000 triÖu ®ång; Tr−êng §¹i häc 

Kinh tÕ quèc d©n chñ tr× Ch−¬ng tr×nh vµ chñ nhiÖm 4 ®Ò tµi thuéc 

ch−¬ng tr×nh KX.01 "Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x< héi chñ nghÜa” víi 

sè kinh phÝ lµ 3.200 triÖu ®ång. 
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BiÓu 6: Sè kinh phÝ vµ ®Ò tµi tõ c¸c ch−¬ng tr×nh KC vµ KX giai ®o¹n 2001-2005 

do c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé GD&§T thùc hiÖn 

 

STT N¨m Sè l−îng ®Ò tµi, dù 
¸n thuéc Ch−¬ng 
tr×nh KHCN triÓn 
khai qua c¸c n¨m 

Kinh phÝ 
(tr.® 2000) 

Sè l−îng ®Ò tµi,       dù 
¸n thuéc Ch−¬ng tr×nh 
KHXHNV triÓn khai 

qua c¸c n¨m 

Kinh phÝ 
(tr.® 2000) 

1 2002 10 12.459 10 2.878 

2 2003 21 11.589 10 2.088 

3 2004 21 8.994 11 1.054 

4 2005 09 7.396 01 303 

 Tæng  40.438  6.323 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ vµ Bé GD&§T[15] 
 

- C¸c ®Ò tµi, dù ¸n ®éc lËp cÊp Nhµ n−íc giao cho c¸c Tr−êng ®¹i häc 

còng t¨ng lªn. Thêi kú 2001-2005, c¸c Tr−êng ®¹i häc thuéc Bé GD&§T ®< 

®−îc giao sö dông 17.940 triÖu ®ång ®Ó nghiªn cøu 34 ®Ò tµi vµ 14.900 triÖu 

®ång ®Ó nghiªn cøu 14 Dù ¸n ®éc lËp cÊp nhµ n−íc (xem h×nh 8). 

 

H×nh 8: Sè kinh phÝ vµ ®Ò tµi, dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm ®éc lËp cÊp Nhµ n−íc 
giai ®o¹n 2001-2005 do c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé GD&§T thùc hiÖn 

   Nguån: [15] 
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- Nghiªn cøu c¬ b¶n trong lÜnh vùc khoa häc tù nhiªn nh− To¸n häc, tin 

häc, c¬ häc, vËt lý, ho¸ häc, sinh häc vµ khoa häc tr¸i ®Êt... tiÕp tôc ®−îc ®Èy 

m¹nh ë c¸c tr−êng ®¹i häc. Trong thêi gian 2001-2005, hai tr−êng ®¹i häc 

quèc gia cïng víi Tr−êng ®¹i häc B¸ch khoa Hµ Néi, tr−êng ®¹i häc S− ph¹m 

Hµ Néi, §¹i häc HuÕ, tr−êng ®¹i häc Má- §Þa chÊt,... ®< ®−îc giao 27.731,0 

triÖu ®ång ®Ó nghiªn cøu 705 ®Ò tµi nghiªn cøu c¬ b¶n.  

H×nh 9: Sè kinh phÝ vµ nhiÖm vô nghiªn cøu c¬ b¶n trong c¸c tr−êng ®¹i häc 
trùc thuéc Bé GD&§T giai ®o¹n 2001-2005 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: [15] 

- NhiÖm vô hîp t¸c quèc tÕ vÒ khoa häc c«ng nghÖ theo NghÞ ®Þnh th− 

còng ®−îc bæ sung thªm kinh phÝ. Trong thêi gian 2001-2005, c¸c tr−êng ®¹i 

häc ®< ®−îc giao 10.970,0 triÖu ®ång ®Ó thùc hiÖn 45 nhiÖm vô hîp t¸c 

nghiªn cøu theo NghÞ ®Þnh th−. §iÓm míi lµ nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Nhµ n−íc 

®< ®Çu t− kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nghiªn cøu nµy trong lÜnh vùc 

KHXH. Ch¼ng h¹n Hîp t¸c nghiªn cøu vÒ nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi ViÖt Nam- 

Liªn bang Nga; Nghiªn cøu kinh nghiÖm cña Hungary vÒ ph¸t triÓn c¸c 

doanh nghiÖp võa vµ nhá trong lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, vËn dông vµo 

ViÖt Nam; Sö dông ph−¬ng ph¸p −íc l−îng hµm s¶n xuÊt ®Ó x¸c ®Þnh ¶nh 

h−ëng cña tiÕn bé c«ng nghÖ ®Õn t¨ng tr−ëng kinh tÕ cña mét sè ngµnh s¶n 

xuÊt ë ViÖt Nam (víi Th¸i Lan); Nghiªn cøu ph−¬ng ph¸p luËn x©y dùng chÝnh 

s¸ch x< héi n«ng th«n ë Céng hoµ Liªn bang §øc vµ vËn dông cho ViÖt Nam.  
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BiÓu 7: Sè kinh phÝ vµ nhiÖm vô hîp t¸c quèc tÕ vÒ KHCN theo NghÞ ®Þnh th− 

giai ®o¹n 2001-2005 do c¸c c¸c tr−êng ®¹i häc trùc thuéc Bé GD&§T thùc hiÖn 

N¨m Sè l−îng nhiÖm vô Kinh phÝ (triÖu ®ång 2000) 

2001 3 491 

2002 11 1.293 

2003 10 2.566 

2004 11 2.617 

2005 10 2.271 

2001-2005 21 9.237 

 Nguån:{13} 

Ngoµi c¸c nhiÖm vô trªn, NSNN cßn ®Çu t− cho c¸c tr−êng ®¹i häc 

thùc hiÖn mét sè nhiÖm vô kh¸c nh− c¸c dù ¸n chuyÓn giao c«ng nghÖ tõ 

n−íc ngoµi, l−u gi÷ quü gen,... 

Thø hai, sö dông tµi chÝnh phôc vô ho¹t ®éng KH&CN cÊp Bé  

Nguån tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ®−îc sö dông cho 

c¸c nhiÖm vô KHCN cÊp Bé bao gåm c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ò tµi, c¸c dù ¸n s¶n xuÊt 

thö nghiÖm, nhiÖm vô −¬m t¹o c«ng nghÖ, vµ gi¸o dôc b¶o vÖ m«i tr−êng. Nguån 

tµi chÝnh nµy t¨ng lªn nhanh trong tæng nguån tµi chÝnh cho KH&CN. Trong giai 

®o¹n 1996-2000, nguån tµi chÝnh nµy lµ 50.964 triÖu ®ång, giai ®o¹n 2001-2005 

lµ 161.739 triÖu ®ång. Nh− vËy, so víi tæng nguån tµi chÝnh KHCN tõ NSNN, 

kho¶n kinh phÝ nµy chiÕm 29,54%, vµ t¨ng lªn trong giai ®o¹n 2001-2005 lµ 

42,23%. Nguån tµi chÝnh nµy ®−îc sö dông vµo c¸c nhiÖm vô sau: 

- Nghiªn cøu c¸c ch−¬ng tr×nh, dù ¸n cÊp Bé. Thùc hiÖn ch−¬ng 

tr×nh phèi hîp c«ng t¸c gi÷a Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o vµ Bé Khoa häc vµ 

C«ng nghÖ vÒ triÓn khai mét sè nhiÖm vô ph¸t triÓn khoa häc vµ c«ng nghÖ 

trong lÜnh vùc gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®Õn n¨m 2010, Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o 

®< triÓn khai x©y dùng mét Ch−¬ng tr×nh khoa häc gi¸o dôc vµ 4 dù ¸n ®Çu 

t− t¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
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Mçi dù ¸n ®Çu t− t¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao 

c«ng nghÖ gåm 2 phÇn: ®Çu t− trang thiÕt bÞ khoa häc vµ ®Çu t− nghiªn cøu 

khoa häc c¸c ®Ò tµi thuéc lÜnh vùc cña dù ¸n. 

- Nghiªn cøu ®Ò tµi cÊp Bé. XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm nghiªn cøu khoa 

häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc, võa t¹o ra c¸c ph¸t minh, cèng hiÕn cho sù 

ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi cña ®Êt n−íc, võa tõng b−íc båi d−ìng ®éi ngò 

c¸n bé víi môc tiªu l©u dµi phôc vô cho ®µo t¹o vµ nghiªn cøu trong c¸c 

nhµ tr−êng, nh÷ng n¨m gÇn ®©y, hÖ thèng ®Ò tµi cÊp Bé ®−îc tæ chøc thµnh 

®Ò tµi cÊp Bé träng ®iÓm vµ ®Ò tµi cÊp Bé kh¸c.  

Trong nh÷ng n¨m 2001-2005, c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé GD&§T ®< 

sö dông sè kinh phÝ lµ 135.535 triÖu ®ång ®Ó tæ chøc thùc hiÖn 3.042 ®Ò tµi 

khoa häc cÊp Bé, trong ®ã cã 207 ®Ò tµi träng ®iÓm vµ 2.835 ®Ò tµi cÊp Bé 

kh¸c. HÖ thèng ®Ò tµi cÊp Bé víi sù tham gia thùc hiÖn cña hµng ngµn c¸n 

bé khoa häc lµ gi¶ng viªn cña c¸c tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng ®< gi¶i quyÕt 

hµng lo¹t vÊn ®Ò khoa häc vµ thùc tiÔn, trùc tiÕp phôc vô c¸c môc tiªu gi¸o 

dôc ®µo t¹o, khoa häc c«ng nghÖ vµ ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi. Kinh phÝ vµ 

sè l−îng ®Ò tµi cÊp bé nh÷ng n¨m 2001-2005 nh− biÓu 8: 

BiÓu 8: Sè l−îng, c¬ cÊu vµ kinh phÝ c¸c ®Ò tµi cÊp Bé giai ®o¹n 2001-2005             
do c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé GD&§T thùc hiÖn 

 

Sè l−îng ®Ò tµi cÊp Bé 
N¨m 

Tæng sè Träng ®iÓm Kh¸c 
Kinh phÝ (tr.® 

2000) 

2001 692 46 646 21.312 

2002 532 26 506 16.986 

2003 573 49 524 23.968 

2004 633 62 571 22.200 

2005 612 24 588 31.470 

 3.042 207 2.835 115.936 

  Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ vµ Bé GD&§T {13} 
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- Thùc hiÖn c¸c dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm cÊp Bé. Trong nh÷ng n¨m 

2001-2005 c¸c Tr−êng ®¹i häc ®< ®−îc giao 7.250 triÖu ®ång ®Ó thùc hiÖn 20 

dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm cÊp Bé.(Xem h×nh 10) 

H×nh 10 : Sè kinh phÝ vµ dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm cÊp Bé cña c¸c ®¬n vÞ trùc 

thuéc Bé GD&§T thùc hiÖn giai ®o¹n 2001-2005 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nguån: {13} 

- Sö dông ®Ó ®Çu t− ph¸t triÓn KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Nh÷ng 

n¨m qua, Nhµ n−íc ngµy cµng chó ý tíi viÖc ®Çu t− ph¸t triÓn nh»m t¨ng 

c−êng n¨ng lùc cña c¸c tæ chøc KH&CN thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc. Trong giai 

®o¹n 2001-2005, NSNN ®< ®Çu t− tµi chÝnh cho c¸c tr−êng ®Ó thùc hiÖn 33 dù 

¸n ®Çu t− t¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu vµ 40 dù ¸n söa ch÷a, x©y dùng 

nhá c¸c tæ chøc KH&CN, gãp phÇn t¨ng c−êng n¨ng lùc c¸c tæ chøc KH&CN 

thuéc Bé GD&§T. 

 

0

5

10

15

20

25

2001 2002 2003 2004 2005

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

7000

8000

Sè dù ¸n s¶n xuÊt thö
nghiÖm cÊp Bé

Kinh phÝ (triÖu ®ång)



 

 
91 

 

BiÓu 9: C¸c dù ¸n ®Çu t− t¨ng c−êng n¨ng lùc nghiªn cøu giai ®o¹n 2001-2005 
(t¨ng c−êng thiÕt bÞ) vµ söa ch÷a, x©y dùng nhá c¸c tæ chøc KH&CN 

 

Dù ¸n t¨ng c−êng n¨ng lùc 
nghiªn cøu 

Söa ch÷a, x©y dùng nhá c¸c tæ 
chøc KH&CN N¨m 

Sè l−îng Kinh phÝ (tr.® 2000) Sè l−îng Kinh phÝ (tr.® 2000) 

2001 10 10.301 8 1.079 

2002 16 14.155 9 943 

2003 13 13.270 10 885 

2004 17 13.624 5 654 

2005 15 22.786 8 757 

 33  74.137 40  4.319 

 Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ vµ Bé GD&§T {13} 

 

2.2. §¸nh gi¸ vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc hiÖn nay 

2.2.1. Nh÷ng thµnh tùu chñ yÕu. 

2.2.1.1. C¬ chÕ tµi chÝnh cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi sù ph¸t triÓn 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

Nhê chÝnh s¸ch t¨ng c−êng ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN, nªn ho¹t ®éng 

nghiªn cøu khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc trong tÊt c¶ c¸c lÜnh vùc nghiªn 

cøu ®−îc ®Èy m¹nh. 

Thø nhÊt, víi nguån tµi chÝnh ngµy cµng t¨ng, c¸c tr−êng ®¹i häc 

®B thùc hiÖn ®−îc nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc tõ cÊp Nhµ n−íc ®Õn 

cÊp Bé, gãp phÇn tÝch cùc vµo sù ph¸t triÓn kinh tÕ xB héi cña ®Êt n−íc.  
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Trong nh÷ng n¨m 1986-1990, ngµnh Gi¸o dôc vµ §µo t¹o ®< sö dông 

kinh phÝ ®Ó chñ tr× 7 ch−¬ng tr×nh Khoa häc c«ng nghÖ cÊp nhµ n−íc, hµng 

ngµn ®Ò tµi cÊp Bé vµ hµng v¹n ®Ò tµi cÊp Tr−êng. Giai ®o¹n 1991-1995, chñ 

tr× 80 ®Ò tµi khoa häc c«ng nghÖ cÊp nhµ n−íc, h¬n 1000 ®Ò tµi cÊp bé vµ trªn 

2000 ®Ò tµi cÊp tr−êng. Giai ®o¹n 1996-2000, c¸c tr−êng ®¹i häc chñ tr× 99 ®Ò 

tµi cÊp nhµ n−íc h¬n 800 nhiÖm vô nghiªn cøu c¬ b¶n, h¬n 3800 ®Ò tµi cÊp 

bé, 90 dù ¸n thö nghiÖm cÊp Bé. Tõ n¨m 2001-2005, C¸c tr−êng ®¹i häc trùc 

thuéc Bé GD&§T chñ tr× 42 ®Ò tµi trong c¸c ch−¬ng tr×nh cÊp nhµ n−íc, 19 

®Ò tµi vµ dù ¸n s¶n xuÊt thö ®éc lËp cÊp nhµ n−íc 302 ch−¬ng tr×nh ®Ò tµi 

nghiªn cøu c¬ b¶n trong lÜnh vùc khoa häc tù nhiªn, 22 nhiÖm vô nghiªn cøu 

theo nghÞ ®Þnh th−, 1 ch−¬ng tr×nh vµ 4 dù ¸n cÊp Bé, 20 dù ¸n s¶n xuÊt thö 

nghiÖm cÊp bé, 3.042 ®Ò tµi cÊp bé, hµng ngµn ®Ò tµi cÊp tr−êng. 

C¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi, dù ¸n nghiªn cøu ®< cung cÊp cho §¶ng vµ 

nhµ n−íc nhiÒu luËn cø khoa häc vÒ c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

kinh tÕ x< héi vµ qu¶n lý ®Êt n−íc, ph¸t triÓn khoa häc c«ng nghÖ, n©ng cao 

chÊt l−îng s¶n phÈm, n©ng cao søc c¹nh tranh cña c¸c doanh nghiÖp vµ nÒn 

kinh tÕ, n©ng cao tr×nh ®é ph¸t triÓn cña lùc l−îng s¶n xuÊt. Cô thÓ nh÷ng 

®ãng gãp nµy trong tõng lÜnh vùc khoa häc nh− sau: 

 - Trong nghiªn cøu khoa häc phôc vô sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, 

hiÖn ®¹i ho¸, ph¸t triÓn kinh tÕ- x` héi, b¶o vÖ m«i tr−êng 

 C¸c tr−êng ®¹i häc ®< thùc hiÖn hµng tr¨m ®Ò tµi vµ dù ¸n thuéc c¸c 

ch−¬ng tr×nh KHCN träng ®iÓm cÊp Nhµ n−íc vµ c¸c ®Ò tµi ®éc lËp cÊp Nhµ 

n−íc thuéc c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ sinh häc, vËt liÖu, tù ®éng ho¸, chÕ t¹o m¸y, 

n¨ng l−îng, giao th«ng, ®iÒu tra nghiªn cøu biÓn, b¶o vÖ tµi nguyªn m«i tr−êng, 

gi¸o dôc, khoa häc x< héi, qu¶n lý kinh tÕ, x©y dùng, b¶o vÖ søc khoÎ céng 

®ång. ChØ tÝnh riªng nh÷ng n¨m 2001-2005, c¸c tr−êng ®¹i häc khèi tù nhiªn- 

kü thuËt trong c¶ n−íc ®< nghiªn cøu h¬n 50 ®Ò tµi KHCN thuéc 10 ch−¬ng 
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tr×nh träng ®iÓm cÊp nhµ n−íc trùc thuéc lÜnh vùc KHCN nh− c¬ khÝ, tù ®éng 

ho¸, C«ng nghÖ th«ng tin, Má ®Þa chÊt, C«ng nghÖ vËt liÖu, x©y dùng, cÇu 

®−êng, c«ng nghÖ sinh häc, n¨ng l−îng, gi¸o dôc,... ®< nghiªn cøu h¬n 250 ®Ò 

tµi nghiªn cøu c¬ b¶n thuéc Ch−¬ng tr×nh khoa häc tù nhiªn cÊp nhµ n−íc.  

§èi víi nhiÖm vô cÊp bé giai ®o¹n 2001-2005, c¸c tr−êng khèi tù 

nhiªn ®< triÓn khai nghiªn cøu h¬n 1000 ®Ò tµi vµ 40 dù ¸n s¶n xuÊt thö 

nghiÖm. NhiÒu ®Ò tµi, dù ¸n c¸c cÊp ®< ®−îc ®−a vµo øng dông mang l¹i hiÖu 

qu¶ kinh tÕ - x< héi thiÕt thùc. Mét sè tiÕn bé kü thuËt ®< ®−îc triÓn khai ¸p 

dông trong mét sè lÜnh vùc cô thÓ. Sau ®©y lµ mét sè vÝ dô ®iÓn h×nh. 

 + Trong lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ c«ng nghiÖp, nhiÒu kü 

thuËt tiÕn bé ®< ®−îc ¸p dông vµo s¶n xuÊt vµ mang l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ - 

x< héi cao, ®ã lµ c¸c c«ng tr×nh tiªu biÓu nh−: C«ng nghÖ chÕ t¹o nhµ vßm 

che m¸y bay b»ng vËt liÖu polyme vµ compozit; thiÕt kÕ, chÕ t¹o thiÕt bÞ 

s¶n xuÊt bia - thiÕt bÞ t¸i chÕ nhùa phÕ th¶i - thiÕt bÞ c«ng nghiÖp giÊy víi 

sö dông tù ®éng ho¸, thiÕt kÕ, chÕ t¹o dµn èng to¶ nhiÖt cho nhµ m¸y thñy 

®iÖn; thiÕt kÕ, chÕ t¹o d©y chuyÒn s¶n xuÊt s÷a chua 6000 lÝt/giê; x©y dùng 

m« h×nh lß g¹ch liªn tôc kiÓu ®øng hiÖu suÊt cao; HÖ thèng h¹ tù ®éng 120 

tÊn phôc vô giao th«ng ®−êng s¾t; ChÕ t¹o gèm thuû tinh bioxitan cho 

chØnh h×nh y tÕ; M¸y Ðp g¹ch Block b¸n tù ®éng; Hoµn thiÖn c«ng nghÖ s¶n 

xuÊt R−îu vang Tam Hoa; Nghiªn cøu buång ch©n kh«ng tr¸ng g−¬ng;... 

(Tr−êng ®¹i häc B¸ch khoa Hµ Néi), thiÕt kÕ, chÕ t¹o thiÕt bÞ gia cè nÒn ®Êt 

yÕu b»ng cäc bÊc thÊm; thiÕt kÕ, chÕ t¹o tr¹m trén bª t«ng nhùa nãng c«ng 

suÊt 40- 80 t/giê (tr−êng ®¹i häc Giao th«ng vËn t¶i). ThiÕt kÕ, chÕ t¹o thiÕt 

bÞ t¹o h×nh vµ lµm chÆt hçn hîp bª t«ng cøng- cèt liÖu nhá theo c«ng nghÖ 

rung; chÕ t¹o gèm xèp c¸ch nhiÖt (tr−êng ®¹i häc X©y dùng). C«ng nghÖ 

laser ®Þnh h−íng trong c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ngÇm (Tr−êng ®¹i häc 

Má- §Þa chÊt). ThiÕt kÕ, chÕ t¹o bé bï khö sè qua chu kú thay thÕ t−¬ng 

®−¬ng cho bé dïng ®Ìn ®iÖn tö (Häc viÖn Kü thuËt qu©n sù). ThiÕt kÕ, chÕ 
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t¹o xuång cøu sinh kh«ng c¸y b»ng vËt liÖu compozit; thiÕt kÕ, chÕ t¹o m¸y 

c©n b»ng ®éng vµ bé ®iÒu khiÓn cho m¸y c«ng cô (tr−êng ®¹i häc B¸ch 

khoa- §¹i häc quèc gia TPHCM). ThiÕt kÕ, chÕ t¹o tµu ®¸nh c¸ b»ng vËt 

liÖu compozit (tr−êng ®¹i häc Thuû s¶n). Xe g¾n m¸y sö dông khÝ dÇu má 

ho¸ láng vµ xe buýt s¹ch cì nhá ch¹y b»ng khÝ ho¸ láng; bÕp nÊu ¨n sö 

dông n¨ng l−îng mÆt trêi (§¹i häc §µ N½ng)...[14] 

+ Trong lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ n«ng- l©m- ng− nghiÖp, 5 n¨m 

qua cã nhiÒu ®Ò tµi c¸c cÊp ®−îc nghiªn cøu, triÓn khai vµ øng dông vµo ph¸t 

triÓn n«ng nghiÖp. 

BiÓu 10: Sè  l−îng ®Ò tµi c¸c  cÊp giai ®o¹n 2001-2005  do c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao 

®¼ng khèi n«ng - l ©m -  y   thùc hiÖn  

1 Ch−¬ng tr×nh vµ ®Ò tµi cÊp nhµ n−íc 38 

2  NhiÖm vô chÝnh phñ giao 4 

3 §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp Bé 722 

4 §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc cÊp c¬ së 2.057 

5 Ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi NCKH hîp t¸c quèc tÕ 219 

6 Ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn cøu hîp t¸c víi ®Þa ph−¬ng, doanh nghiÖp 187 

Nguån: [9]  

Nh÷ng ®Ò tµi, tiÕn bé kü thuËt tiªu biÓu ®< ®−îc ¸p dông nh−: T¹o h¹t 

gièng c¸c tæ hîp lóa lai míi phôc vô ch−¬ng tr×nh th©m canh t¨ng n¨ng suÊt lóa 

vïng ®ång b»ng vµ trung du B¾c Bé; M« h×nh VAC hiÖu qu¶ kinh tÕ cao phôc vô 

chuyÓn ®æi c¬ cÊu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp; nh©n gièng døa §µi N«ng vµ gièng døa 

Cayªn; Ch−¬ng tr×nh trång vµ s¶n xuÊt khoai t©y gièng gèc (tr−êng §¹i häc N«ng 

nghiÖp I). M« h×nh ph¸t triÓn kinh tÕ n«ng th«n vïng cao (tr−êng §¹i häc N«ng 

l©m - Th¸i Nguyªn), s¶n xuÊt gièng c¸ tra, c«ng nghÖ chÕ biÕn soµi xÊy, trÞ rÖp s¸p 

gi¶ trªn cµ phª vµ nh÷ng c©y ¨n tr¸i chÝnh cña miÒn Nam, phßng trõ tËp ®oµn c«n 
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trïng ph¸ ho¹i th«ng ba l¸ ë L©m §ång (tr−êng §¹i häc N«ng L©m TP HCM). 

BiÖn ph¸p canh t¸c tæng hîp th©m canh lóa ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long; gièng 

®Ëu nµnh n¨ng suÊt cao, chèng chÞu mét sè bÖnh chÝnh ë §BSCL vµ miÒn §«ng 

Nam Bé, ...). 

+ Trong lÜnh vùc khoa häc b¶o vÖ m«i tr−êng vµ ch¨m sãc søc khoÎ céng 

®ång. C¸c kü thuËt tiÕn bé ®−îc nghiªn cøu vµ øng dông nh−: ThiÕt bÞ quang 

ch©m vµ quang trÞ liÖu b»ng laser b¸n dÉn ®Ó sö dông trong ®iÒu trÞ chøng vµ bÖnh 

(tr−êng ®¹i häc B¸ch khoa - §HQG. TPHCM). Sö dông khung kÐo n¾n tù t¹o ®Ó 

®iÒu trÞ g<y kÝn x−¬ng ®ßn (tr−êng ®¹i häc Y- §¹i häc Th¸i Nguyªn). S¶n xuÊt tói 

ñ khÝ sinh häc ®Ó xö lý n−íc th¶i ch¨n nu«i, sinh ho¹t vµ cung cÊp khÝ ®èt t¹i c¸c 

vïng n«ng th«n miÒn Nam (tr−êng ®¹i häc N«ng L©m TP HCM). Xö lý n−íc th¶i 

vµ chÊt th¶i r¾n bÖnh viÖn; bÓ läc kþ khÝ vËt liÖu läc næi ho¹t ®éng theo mÎ, bÓ 

tù ho¹i kiÓu míi (tr−êng ®¹i häc X©y dùng)… 

 Trªn c¬ së kÕt qu¶ cña c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu, c¸c tr−êng ®¹i häc ®< ký kÕt 

hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ víi c¸c ®Þa ph−¬ng vµ c¸c c¬ së s¶n xuÊt. Theo 

b¸o c¸o tõ 20 tr−êng ®¹i häc thuéc khèi kü thuËt c«ng nghÖ vµ n«ng nghiÖp, trong 

5 n¨m 1996- 2000, c¸c tr−êng ®< ký ®−îc gÇn 13.000 hîp ®ång víi tæng doanh sè 

gÇn 1.188 tû ®ång, nép thuÕ h¬n 32 tû ®ång, ®ãng gãp gÇn 33 tû ®ång cho c¸c 

ho¹t ®éng vµ t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt cho ho¹t ®éng nghiªn cøu cña c¸c nhµ tr−-

êng. Riªng n¨m 2002, §¹i häc Quèc gia TP HCM ®< thùc hiÖn 800 hîp ®ång víi 

doanh sè lµ 55 tû ®ång. Tr−êng §¹i häc B¸ch khoa Hµ Néi ®< thùc hiÖn 402 hîp 

®ång víi doanh sè lµ trªn 67 tû ®ång. [6] 

 Trong giai ®o¹n võa qua, nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu ®< ®−îc ¸p dông 

phôc vô kinh tÕ, quèc phßng vµ ®êi sèng. NhiÒu s¶n phÈm ®−îc nghiªn cøu 

chÕ t¹o ®< thay thÕ c¸c s¶n phÈm nhËp ngo¹i, cã gi¸ thµnh rÎ ®< tiÕt kiÖm 

nhiÒu ngo¹i tÖ, ®ång thêi t¹o ra nhiÒu viÖc lµm cho c¸c doanh nghiÖp, c¸c c¬ 

së s¶n xuÊt. 
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 §Ó cã c¬ së ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng NCKH&CGCN cña c¸c 

tr−êng §H&C§, Bé GD&§T ®< tiÕn hµnh ®iÒu tra, kh¶o s¸t vÒ t×nh h×nh nµy. 

KÕt qu¶ ®iÒu tra giai ®o¹n 1996- 2001 cho thÊy, n¨m 2001 so víi n¨m 1996 

sè ®Ò tµi cÊp Bé t¨ng 2,01 lÇn, sè ®Ò tµi cÊp tr−êng t¨ng 1,84 lÇn, sè ®Ò tµi cÊp 

Nhµ n−íc t¨ng 1,27 lÇn, sè ®Ò tµi thùc hiÖn víi c¸c c¬ së s¶n xuÊt vµ c¸c ®Þa 

ph−¬ng t¨ng 1,81 lÇn. NÐt næi bËt lµ kÕt qu¶ NCKH cña c¸c tr−êng ®−îc ®−a 

vµo øng dông trong giai ®o¹n 1996- 2001 t¨ng lªn râ rÖt: phôc vô ®µo t¹o t¨ng 

1,43 lÇn, phôc vô cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc t¨ng 

1,3 lÇn, phôc vô s¶n xuÊt t¨ng 1,27 lÇn. Sè c¬ së s¶n xuÊt, ®Þa ph−¬ng sö dông 

kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c tr−êng ®¹i häc còng t¨ng lªn râ rÖt, nh− trong khu 

vùc trang tr¹i t¨ng 4 lÇn, trong c¸c c«ng ty, xÝ nghiÖp t¨ng 3,03 lÇn, trong c¸c 

c¬ quan qu¶n lý t¨ng 2,58 lÇn. §iÒu nµy cho thÊy giai ®o¹n võa qua c¸c 

tr−êng ®< cã nhiÒu nç lùc g¾n c«ng t¸c NCKH víi thùc tiÔn, ®< ®−a nhiÒu 

nhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu phôc vô thiÕt thùc cho ®êi sèng vµ x< héi, qua ®ã 

tõng b−íc n©ng cao hiÖu qu¶ KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc ®èi víi sù ph¸t 

triÓn kinh tÕ - x< héi cña ®Êt n−íc. 

 - Cung cÊp luËn cø khoa häc phôc vô x©y dùng ®−êng lèi chÝnh s¸ch 

cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 

Nh÷ng n¨m ®æi míi võa qua, c¸c tr−êng ®¹i häc khoa häc x< héi vµ 

nh©n v¨n ®< cã ®ãng gãp kh«ng nhá trong viÖc x©y dùng luËn cø khoa häc, c¬ 

së lý luËn ®Ó gãp phÇn x©y dùng ®−êng lèi chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

Riªng khèi c¸c tr−êng kinh tÕ ®< ®−îc giao chñ tr× 3 c¸c ch−¬ng tr×nh 

khoa häc cÊp Nhµ n−íc lµ §æi míi vµ hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ c¬ 

chÕ qu¶n lý kinh tÕ KX.03(1991-1995); X©y dùng quan hÖ s¶n xuÊt theo ®Þnh 

h−íng XHCN vµ thùc hiÖn tiÕn bé c«ng b»ng x` héi KHXH.03 (1996-2000), 

Kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x` héi chñ nghÜa KX.01 (2001-2005). Ngoµi ra, 

c¸c tr−êng ®¹i häc ®< tham gia thùc hiÖn nhiÒu ®Ò tµi trong c¸c ch−¬ng tr×nh 
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KHXH&NV cÊp Nhµ n−íc. Trong giai ®o¹n 2001- 2005, c¸c tr−êng ®¹i häc 

cßn ®−îc giao chñ tr× 10 ®Ò tµi thuéc 5 ch−¬ng tr×nh khoa häc x< héi träng 

®iÓm vµ nhiÒu ®Ò tµi ®éc lËp cÊp Nhµ n−íc. 

 KÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c ®Ò tµi ®< ®−îc sö dông vµo viÖc ho¹ch 

®Þnh chiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. VÝ dô, kÕt qu¶ ch−¬ng 

tr×nh KX 03 (1991-1995) vÒ §æi míi vµ hoµn thiÖn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ 

c¬ chÕ qu¶n lý kinh tÕ ®< ®−a ra nh÷ng luËn cø khoa häc ®Ó §¶ng vµ Nhµ 

n−íc ta quyÕt ®Þnh chuyÓn ®æi c¬ chÕ nÒn kinh tÕ n−íc ta, tõ chç vËn hµnh 

theo c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang vËn hµnh theo c¬ chÕ thÞ tr−êng;  

KÕt qu¶ nghiªn cøu cña ®Ò tµi Ph¸t triÓn kinh tÕ trang tr¹i trong thêi 

kú c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ do Tr−êng ®¹i häc Kinh tÕ quèc d©n chñ tr× 

lµ c¬ së ®Ó ChÝnh phñ ban hµnh NghÞ quyÕt 03/2000/NQ-CP vÒ ph¸t triÓn 

kinh tÕ trang tr¹i.  

§Ò tµi Thùc tr¹ng vµ gi¶i ph¸p ®¶m b¶o s¶n xuÊt vµ ®êi sèng cho c¸c 

hé n«ng d©n kh«ng ®Êt vµ thiÕu ®Êt ë ®ång b»ng s«ng Cöu Long do Tr−êng 

®¹i häc Kinh tÕ quèc d©n chñ tr×, ®< kiÕn nghÞ c¸c gi¶i ph¸p hç trî n«ng d©n 

trong viÖc chuyÓn ®æi viÖc lµm, ®¶m b¶o thu nhËp vµ ®êi sèng cho nh÷ng hé 

kh«ng cã kh¶ n¨ng lÊy l¹i ®Êt.  

 §Ò tµi “Nghiªn cøu tiÒn l−¬ng tèi thiÓu trªn c¬ së ®iÒu tra nhu cÇu 

møc sèng d©n c− lµm c¨n cø ®Ó c¶i c¸ch chÝnh s¸ch tiÒn l−¬ng ë ViÖt Nam 

nh÷ng n¨m tíi“ ®< cung cÊp cho §¶ng vµ Nhµ n−íc nh÷ng luËn cø khoa häc ®Ó 

tõng b−íc c¶i c¸ch hÖ thèng tiÒn l−¬ng vµ ph©n phèi thu nhËp, phï hîp víi ®iÒu 

kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ë n−íc ta. Theo ®ã, Ng©n s¸ch nhµ n−íc sÏ chuyÓn 

dÇn sang tr¶ l−¬ng cao cho c«ng chøc hµnh chÝnh, lÜnh vùc hµnh chÝnh sù nghiÖp 

trªn c¬ së nhµ n−íc ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý, chuyÓn dÇn sang tù chñ vÒ tµi chÝnh, 

®¶m b¶o c©n ®èi thu chi trªn c¬ së kÕt qu¶ ho¹t ®éng cña m×nh. 
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§Ò tµi “Thùc tr¹ng thu nhËp, ®êi sèng, viÖc lµm cña ng−êi cã ®Êt bÞ thu håi 

®Ó x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp, khu ®« thÞ, x©y dùng kÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ-x` 

héi, nhu cÇu c«ng céng vµ lîi Ých quèc gia” do Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n 

chñ tr× ®< lµm râ ®−îc sù cÇn thiÕt ph¶i thu håi ®Êt vµ nh÷ng bøc xóc hiÖn nay vÒ 

thu nhËp, ®êi sèng viÖc lµm cña ng−êi d©n cã ®Êt bÞ thu håi ®Ó ph¸t triÓn c¸c khu 

c«ng nghiÖp, khu ®« thÞ, x©y dùngkÕt cÊu h¹ tÇng kinh tÕ - x< héi vµ nhu cÇu c«ng 

céng, lîi Ých quèc gia; ChØ ra nh÷ng thµnh tùu trong viÖc gi¶i quyÕt viÖc lµm, thu 

nhËp vµ ®êi sèng cña ng−êi d©n cã ®Êt bÞ thu håi hiÖn nay, nh÷ng h¹n chÕ vµ 

nguyªn nh©n h¹n chÕ cña trong qu¸ tr×nh nµy. Trªn c¬ së ®ã ®< ®Ò ra hÖ thèng c¸c 

quan ®iÓm vµ c¸c gi¶i ph¸p ®¶m b¶o viÖc lµm, thu nhËp vµ ®êi sèng cña ng−êi d©n 

cã ®Êt bÞ thu håi ®Ó phôc vô sù nghiÖp CNH, H§H ®Êt n−íc. §Ò tµi ®< ®−îc nghiÖm 

thu vµ xÕp lo¹i xuÊt s¾c. Nh÷ng kiÕn nghÞ cña ®Ò tµi ®< göi tíi V¨n phßng Trung 

−¬ng, V¨n phßng ChÝnh phñ, Héi ®ång lý luËn Trung −¬ng ®Ó tham kh¶o ho¹ch 

®Þnh chÝnh s¸ch cã liªn quan nh»m gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò bøc xóc trong qu¸ 

tr×nh ®Èy m¹nh CNH, H§H ®Êt n−íc. 

 - Trong lÜnh vùc nghiªn cøu c¬ b¶n vÒ khoa häc tù nhiªn. 

 Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, hµng n¨m c¸c tr−êng ®¹i häc triÓn khai kho¶ng 

150- 200 nhiÖm vô nghiªn cøu c¬ b¶n thuéc c¸c lÜnh vùc to¸n häc, tin häc, c¬ 

häc, vËt lý, ho¸ häc, sinh häc vµ khoa häc tr¸i ®Êt. NhiÒu bµi b¸o khoa häc 

®−îc c«ng bè trong c¸c kû yÕu héi nghÞ khoa häc, t¹p chÝ khoa häc ë trong vµ 

ngoµi n−íc. C¸c nhiÖm vô nghiªn cøu c¬ b¶n ®< hç trî tÝch cùc cho ®µo t¹o 

sau ®¹i häc. NhiÒu kÕt qu¶ nghiªn cøu ®−îc ®−a vµo tµi liÖu gi¶ng d¹y vµ lµ 

néi dung chÝnh cña c¸c luËn v¨n th¹c sÜ, luËn ¸n tiÕn sÜ. HiÖu qu¶ KH&CN 

cña c¸c c¸n bé khoa häc, gi¶ng viªn c¸c tr−êng ®¹i häc ®< ®−îc Nhµ n−íc ghi 

nhËn, 8 gi¶i th−ëng Nhµ n−íc ®< ®−îc trao tÆng cho c¸c c«ng tr×nh vµ côm 

c«ng tr×nh cña c¸c nhµ khoa häc, tËp thÓ khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Tõ n¨m 2001 ®Õn 2005, cã 50 gi¶i th−ëng "S¸ng t¹o khoa häc c«ng nghÖ ViÖt 
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Nam" ®< ®−îc trao cho c¸c nhµ khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc, chiÕm 

kho¶ng 30% tæng sè gi¶i th−ëng. Tõ n¨m 2001 ®Õn nay, cã 4 nhµ khoa häc n÷ 

vµ mét tËp thÓ c¸c nhµ khoa häc n÷ cña c¸c tr−êng ®¹i häc cã c«ng tr×nh khoa 

häc xuÊt s¾c ®< ®−îc nhËn gi¶i th−ëng Kovalevskaia. 

- Trong lÜnh vùc nghiªn cøu khoa häc gi¸o dôc.  

Nh÷ng nghiªn cøu vÒ khoa häc gi¸o dôc ®< gãp phÇn thùc hiÖn thµnh 

c«ng chñ tr−¬ng phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc trong toµn quèc vµ lµ c¨n cø quan 

träng ®Ó Quèc héi ra NghÞ quyÕt sè 40/2000/QH10 vÒ ®æi míi néi dung 

ch−¬ng tr×nh, s¸ch gi¸o khoa phæ th«ng. Nh÷ng nghiªn cøu vÒ thiÕt bÞ d¹y 

häc, vÒ ®−a c«ng nghÖ th«ng tin (CNTT) vµo nhµ tr−êng ®< tõng b−íc gãp 

phÇn ®æi míi ph−¬ng ph¸p d¹y vµ häc theo h−íng ®Ò cao tÝnh chñ ®éng s¸ng 

t¹o cña ng−êi häc, lÊy ng−êi häc lµm trung t©m. 

ViÖc nghiªn cøu ®æi míi néi dung, ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o ®¹i häc, sau 

®¹i häc, cao ®¼ng, trung häc chuyªn nghiÖp, d¹y nghÒ ®< ®−îc triÓn khai 

th−êng xuyªn. Ngay sau khi cã LuËt Gi¸o dôc, Bé GD&§T ®< chØ ®¹o vµ 

triÓn khai x©y dùng míi ch−¬ng tr×nh khung cho tÊt c¶ c¸c ngµnh ®µo t¹o ®¹i 

häc, trung häc chuyªn nghiÖp, lµm c¨n cø ®Ó c¸c tr−êng cËp nhËt, ®æi míi 

ch−¬ng tr×nh vµ néi dung ®µo t¹o. 

Nh÷ng vÊn ®Ò cã tÝnh thêi sù nh− gi¸o dôc b¶o vÖ m«i tr−êng, øng dông 

CNTT trong gi¸o dôc còng ®< ®−îc ngµnh quan t©m h¬n. §Ò ¸n "§−a c¸c néi 

dung b¶o vÖ m«i tr−êng vµo hÖ thèng gi¸o dôc quèc d©n" ®−îc Bé GD&DDT 

triÓn khai vµo c¸c bËc ®¹i häc.VÊn ®Ò d¹y tin häc ë phæ th«ng, øng dông CNTT vµ 

intenet trong gi¶ng d¹y, häc tËp vµ nghiªn cøu khoa häc ë bËc gi¸o dôc chuyªn 

nghiÖp vµ gi¸o dôc ®¹i häc ®< ®−îc ®Çu t− nghiªn cøu vµ tõng b−íc thùc hiÖn 

nh»m ®−a nÒn gi¸o dôc n−íc ta héi nhËp víi khu vùc vµ thÕ giíi. 

C¸c ®Ò tµi träng ®iÓm cÊp Bé ®< ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p ®Ó thùc hiÖn 

NQ40, NQ 41 cña Quèc héi vÒ viÖc thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh, s¸ch gi¸o khoa 
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míi ë bËc phæ th«ng, triÓn khai ch−¬ng tr×nh míi ë c¸c vïng miÒn khã 

kh¨n, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn s¸ch gi¸o khoa míi ë c¸c vïng d©n 

téc Ýt ng−êi. §Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p thùc hiÖn chiÕn l−îc trong c¸c cÊp häc, 

bËc häc, ngµnh häc, ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ víi §¶ng, nhµ n−íc, c¸c Bé ban 

ngµnh h÷u quan t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi, ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch t¹o ®iÒu 

kiÖn thuËn lîi cho Bé GD&§T thùc hiÖn c¸c chØ tiªu ®< ®Ò ra trong chiÕn 

l−îc gi¸o dôc. 

C¸c ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ ®æi míi ph−¬ng ph¸p d¹y vµ häc ë c¸c bËc 

häc ®< gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng d¹y vµ häc trong c¸c nhµ tr−êng, trong 

viÖc øng dông c«ng nghÖ th«ng tin vµo gi¶ng d¹y ®< thùc sù gãp phÇn thùc 

hiÖn gi¶ng d¹y theo ph−¬ng ph¸p míi thµnh c«ng. 

NhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu vÒ ®Æc ®iÓm, c¸ch ph¸t hiÖn trÎ cã biÓu hiÖn 

khuyÕt tËt ë løa tuæi mÉu gi¸o, tiÓu häc ®< gióp gi¸o viªn cã biÖn ph¸p gi¸o dôc 

chuyªn biÖt, ch¨m sãc, gióp trÎ khuyÕt tËt cã thÓ hoµ nhËp víi trÎ b×nh th−êng. 

Nghiªn cøu thµnh c«ng c¸c m« h×nh gi¸o dôc míi nh−: m« h×nh trung 

t©m häc tËp céng ®ång ë x<, m« h×nh tr−êng trung häc phæ th«ng kü thuËt ®< 

®−îc thÝ ®iÓm vµ cã thÓ triÓn khai ®¹i trµ sau n¨m 2005. 

Nghiªn cøu x©y dùng c¸c phÇn mÒm øng dông trong viÖc qu¶n lý c¸n 

bé, ®Þnh møc lao ®éng cña c¸n bé gi¶ng d¹y, c¸n bé qu¶n lý, c¸n bé tham gia 

nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, tr−êng c¸n bé qu¶n lý 

gi¸o dôc. NhiÒu phÇn mÒm trong gi¶ng d¹y c¸c m«n häc ®< thùc sù gãp phÇn 

®æi míi ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y hiÖn nay ë ®¹i häc còng nh− ë phæ th«ng. 

Nh×n chung, c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu vÒ khoa häc gi¸o dôc ®< gãp 

phÇn quan träng vµo viÖc x©y dùng c¸c chñ tr−¬ng, ®−êng lèi cña §¶ng, Nhµ 

n−íc vµ cña ngµnh vÒ GD&§T, nh−: LuËt Gi¸o dôc, ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

gi¸o dôc 2001- 2010, c¸c NghÞ quyÕt, nghÞ ®Þnh, quyÕt ®Þnh, chØ thÞ cña 

ChÝnh phñ, cña Bé GD&§T vÒ ®æi míi ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phæ th«ng, quy 
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ho¹ch m¹ng líi c¸c tr−êng §H&C§ vÒ ®æi míi ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc phæ 

th«ng, quy ho¹ch m¹ng líi c¸c tr−êng §H&C§, ®µo t¹o c¸n bé khoa häc kü 

thuËt ë n−íc ngoµi, gi¸o dôc tin häc, gi¸o dôc b¶o vÖ m«i tr−êng trong nhµ 

tr−êng, ®æi míi ®¸nh gi¸ thi tuyÓn, x©y dùng ®éi ngò gi¸o viªn,... 

 Thø hai, c¬ chÕ tµi chÝnh ®B t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc nghiªn 

cøu vµ ph¸t triÓn trong tr−êng ®¹i häc chuyÓn giao c«ng nghÖ víi c¸c ®Þa 

ph−¬ng vµ c¬ së s¶n xuÊt. 

 Tõ n¨m 1989, Bé §¹i häc, Trung häc chuyªn nghiÖp vµ D¹y nghÒ (nay 

lµ Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o) ®< ban hµnh Quy ®Þnh sè 901/Q§ ngµy 4/8/1989 vÒ 

c«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc - lao ®éng s¶n xuÊt vµ chøc n¨ng nhiÖm vô tæ 

chøc bé m¸y cña ®¬n vÞ nghiªn cøu khoa häc- lao ®éng s¶n xuÊt trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc. Theo ®ã, ®Õn n¨m 1990, ngµnh Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o ®< thµnh lËp 

gÇn 100 ®¬n vÞ nghiªn cøu khoa häc - lao ®éng s¶n xuÊt (nay gäi lµ c¸c tæ chøc 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn trong c¸c tr−êng ®¹i häc). §Õn cuèi n¨m 2003, toµn 

ngµnh ®< cã 167 tæ chøc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn trùc thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc 

vµ cao ®¼ng, trong ®ã cã 20 viÖn nghiªn cøu, 147 trung t©m nghiªn cøu triÓn 

khai, v¨n phßng t− vÊn, 9 doanh nghiÖp nhµ n−íc trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

 Víi viÖc thµnh lËp c¸c tæ chøc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng, c¸c tr−êng ®¹i häc kh«ng nh÷ng cã ®−îc nguån 

tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc trung −¬ng, mµ cßn ®−îc ®Çu t− tõ c¸c ®Þa 

ph−¬ng, c¬ së s¶n xuÊt th«ng qua viÖc thùc hiÖn c¸c hîp ®ång nghiªn cøu 

triÓn khai, chuyÓn giao tiÕn bé KH&CN. Trong giai ®o¹n 1986-1990, ký kÕt 

vµ thùc hiÖn h¬n 10.000 hîp ®ång phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi, doanh sè 

gÇn 80 tû ®ång. Giai ®o¹n1991-1995, c¸c tr−êng ®< ký kÕt vµ thùc hiÖn 

11.500 hîp ®ång KH&CN, doanh sè gÇn 300 tû ®ång. Giai ®o¹n1996-2000, 

c¸c tr−êng ®< ký kÕt vµ thùc hiÖn 13.000 hîp ®ång KH&CN, doanh sè 1.188 

tû ®ång. Nép thuÕ 32 tû ®ång, ®ãng gãp cho tr−êng 33 tû ®ång. Trong giai 
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®o¹n 2001-2005 chØ tÝnh riªng c¸c tr−êng ®¹i häc khèi trù nhiªn vµ kü thuËt 

®< ký kÕt ®−îc kho¶ng 10.250 hîp ®ång chuyÓn giao c«ng nghÖ víi c¸c ®Þa 

ph−¬ng, c¸c doanh nghiÖp vµ c¬ së s¶n xuÊt, víi tæng doanh sè h¬n 1000 tû 

®ång, nép thuÕ h¬n 20 tû ®ång, ®ãng gãp kho¶ng 15 tû ®ång cho c¸c ho¹t 

®éng vµ t¨ng c−êng c¬ së vËt chÊt cho ho¹t ®éng nghiªn cøu c¸c nhµ tr−êng. 

 C¸c ®Ò tµi trong lÜnh vùc nµy ®< gãp phÇn gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò 

KHCN nh− : C¸c m« h×nh tho¸t n−íc, xö lý n−íc th¶i ph©n t¸n cho c¸c ®« thÞ ViÖt 

Nam; C«ng nghÖ lß ®èt vµ xö lý khãi th¶i c«ng suÊt lß 150 kg/h phï hîp víi ®iÒu 

kiÖn ViÖt Nam ®Ó ®èt chÊt th¶i r¾n nguy h¹i cña c«ng nghiÖp; C¸c gi¶i ph¸p h¹n 

chÕ ¸ch t¾c giao th«ng; C«ng nghÖ s¶n xuÊt chition, chitozan tõ phÕ liÖu chÕ biÕn 

thuû s¶n; C«ng nghÖ thiÕt kÕ vµ thi c«ng mãng vµ t−êng ch¾n cho nhµ siªu cao 

tÇng; DÇm cÇu bª t«ng cèt thÐp dù øng lùc c−êng ®é cao- chiÒu cao thÊp; HiÖn ®¹i 

ho¸ hÖ thèng th«ng tin tÝn hiÖu c¸c tuyÕn ®−êng s¾t phÝa B¾c; Nghiªn cøu thiÕt kÕ 

s¶n xuÊt l¾p r¸p « t« kh¸ch 30 chç ngåi; Nghiªn cøu thiÕt kÕ c¶i t¹o « t« 

DAEWOO; Tæng hîp zeolit Y tõ cao lanh ViÖt Nam vµ chÕ t¹o xóc t¸c chøa 

zeolit Y - øng dông trong c¸c ph¶n øng chuyÓn ho¸ hydrocacbon; øng dông kü 

thuËt sè vµo m¹ng th«ng tin ®−êng s¾t ViÖt Nam; Hoµn thiÖn c«ng nghÖ chÕ t¹o 

bé chØnh l−u ®iÒu khiÓn dïng cho kÝch tõ m¸y ph¸t cña c¸c nhµ m¸y ®iÖn; Quy 

tr×nh c«ng nghÖ ®iÒu chÕ chÊt nhò ho¸ dïng trong chÕ biÕn n−íc qu¶ ®ãng hép, 

quy tr×nh bäc tµu vá gç b»ng vËt liÖu composite. 

Trong lÜnh vùc khoa häc, c«ng nghÖ n«ng l©m ng− nghiÖp, cã c¸c kü 

thuËt tiÕn bé nh−: Nu«i t«m só th©m canh vµ b¸n th©m canh; Quy tr×nh c«ng 

nghÖ s¶n xuÊt t«m só gièng chÊt l−îng cao; øng dông c¸c tiÕn bé kü thuËt 

trong th©m canh cam, quýt vïng ®ång b»ng s«ng Hång; H¹t lai F1 tæ hîp lóa 

lai hai dßng TH3- 3; Nh©n vµ s¶n xuÊt gièng khoai t©y Hµ Lan Diamant chÊt 

l−îng cao phôc vô tiªu dïng vµ xuÊt khÈu; S¶n xuÊt gièng lóa lai VL20, 

VL24; ChuyÓn giao kü thuËt s¶n xuÊt vµ sö dông ph©n viªn nÐn bãn s©u cho 

lóa cÊy vµ lóa gieo s¹. 
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Trong giai ®o¹n 2001- 2005, nhiÒu tiÕn bé kü thuËt lµ kÕt qu¶ cña c¸c 

®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc c¸c cÊp, c¸c c«ng nghÖ du nhËp tõ n−íc ngoµi hay 

c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu trùc tiÕp ®< ®−îc c¸c ®¬n vÞ øng dông thµnh c«ng, 

mang l¹i hiÖu qu¶ ®¸ng kÓ vÒ gi¸o dôc ®µo t¹o, phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x< 

héi cña ®Þa ph−¬ng, cña c¸c vïng, c¸c ngµnh s¶n xuÊt. 

Mét sè tr−êng ®¹i häc cã ho¹t ®éng nghiªn cøu chuyÓn giao m¹nh mÏ 

nh− §¹i häc quèc gia Thµnh phè Hå ChÝ Minh, chØ trong n¨m 2002 ®< thùc 

hiÖn 800 hîp ®ång víi doanh sè 55 tû ®ång; Tr−êng §¹i häc B¸ch Khoa Hµ 

Néi, còng trong n¨m nµy, ®< thùc hiÖn 402 hîp ®ång víi doanh sè 67 tû ®ång.  

Trong c¸c tr−êng ®¹i häc khèi kinh tÕ, trong 5 n¨m 2001-2005 còng 

®< thùc hiÖn ®−îc nhiÒu hîp ®ång nghiªn cøu d−íi h×nh thøc nµy, doanh sè 

kho¶ng h¬n 27 tû ®ång... 

 Thø ba, nguån tµi chÝnh tõ NSNN ®B gãp phÇn t¨ng c−êng c¬ së 

vËt chÊt cho c¸c tr−êng ®¹i häc 

Nhê chÝnh s¸ch t¨ng nguån ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN ®Ó x©y dùng c¬ 

b¶n vµ ®Çu t− chiÒu s©u cho KH&CN, nªn c¬ së vËt chÊt phôc vô cho ho¹t 

®éng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc ngµy cµng t¨ng 

lªn, ®¸p øng ngµy cµng tèt h¬n cho häc tËp, gi¶ng d¹y vµ nghiªn cøu khoa 

häc phï hîp víi yªu cÇu míi cña tiÕn bé KH&CN m¹nh mÏ trªn thÕ giíi. 

 Nhê cã nguån tµi chÝnh nh− trªn, trang thiÕt bÞ NCKH cña mét sè 

tr−êng ®¹i häc ®< tÇng b−íc ®−îc c¶i thiÖn. Trong thêi gian 2001-2005, c¸c 

tr−êng ®¹i häc khèi tù nhiªn ®< ®−îc ®Çu t− 10 phßng thÝ nghiÖm, trong ®ã 

bao gåm phßng thÝ nghiÖm ®−îc ®Çu t− b»ng vèn sù nghiÖp KH&CN vµ 

phßng thÝ nghiÖm b»ng vèn x©y dùng c¬ b¶n cho KH&CN. Mét sè tr−êng ®¹i 

häc ®< tranh thñ ®−îc nguån vèn tõ c¸c dù ¸n quèc tÕ ®Ó x©y dùng phßng thÝ 

nghiÖm. Cô thÓ lµ phßng thÝ nghiÖm träng ®iÓm vÒ VËt liÖu polyme vµ 

compozit, c¸c phßng thÝ− nghiÖm Nghiªn cøu triÓn khai c«ng nghÖ m«i 
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tr−êng, Tù ®éng ho¸, Ho¸ dÇu vµ vËt liÖu xóc t¸c, §éng c¬ ®èt trong, C«ng 

nghÖ sinh häc,... thuéc Tr−êng §¹i häc B¸ch Khoa Hµ Néi; Phßng thÝ nghiÖm 

Quan tr¾c vµ ph©n tÝch m«i tr−êng – Tr−êng §¹i häc X©y dùng; Phßng thÝ 

nghiÖm C«ng tr×nh- Tr−êng §¹i häc Giao th«ng vËn t¶i,... 

 Mét nÐt míi trong x©y dùng tiÒm lùc KH&CN ë tr−êng ®¹i häc lµ 

viÖc t¨ng c−êng ®Çu t− vµo lÜnh vùc th«ng tin th− viÖn. Do nhËn thøc th«ng tin 

th− viÖn lµ mét nh©n tè quan träng ®Ó n©ng cao n¨ng lùc, chÊt l−îng ®µo t¹o 

vµ NCKH, nh÷ng n¨m gÇn ®©y, b»ng nhiÒu nguån vèn trong vµ ngoµi n−íc, 

mét sè tr−êng ®¹i häc ®< ®−îc ®Çu t− x©y dùng th− viÖn ®iÖn tö nh− Tr−êng 

®¹i häc tr−êng ®¹i häc Ngo¹i th−¬ng, tr−êng ®¹i häc Kinh tÕ quèc d©n... C¸c 

th− viÖn nµy phÇn nµo ®< ®¸p øng ®−îc nhu cÇu th«ng tin phôc vô cho ®µo 

t¹o, NCKH&CGCN cña tr−êng. NhiÒu tr−êng ®< x©y dùng m¹ng néi bé, kÕt 

nèi internet vµ x©y dùng trang th«ng tin ®iÖn tö ®Ó phôc vô cho c«ng t¸c qu¶n 

lý, ®µo t¹o vµ NCKH. C¸c hÖ thèng m¹ng cña c¸c tr−êng cïng víi internet ®< 

®−îc khai th¸c cã hiÖu qu¶, ®Æc biÖt tõ n¨m 2002 ®< ®−îc sö dông phôc vô 

cho c«ng t¸c tuyÓn sinh ®¹i häc.  

Th«ng qua internet, c¸c nhµ khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc ®< t¨ng 

c−êng trao ®æi th«ng tin, hîp t¸c nghiªn cøu víi c¸c nhµ khoa häc trong khu 

vùc vµ thÕ giíi. Th«ng qua hîp t¸c, mét sè tæ chøc nghiªn cøu, triÓn khai 

trong n−íc ®< nhËn ®−îc viÖn trî vÒ vËt t−, m¸y mãc, trang thiÕt bÞ nghiªn cøu 

tiªn tiÕn tõ c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi, gãp phÇn n©ng cÊp h¹ tÇng kü thuËt phôc vô 

nghiªn cøu, thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®æi míi c«ng nghÖ. Th«ng qua c¸c nhiÖm vô hîp 

t¸c víi Ên §é, cã 6 c¬ së nghiªn cøu, gi¶ng d¹y ®−îc n©ng cÊp trang thiÕt bÞ 

c«ng nghÖ th«ng tin tõ nguån viÖn trî kh«ng hoµn l¹i cña phÝa b¹n. [42]  

Thø t−, ®éi ngò gi¸o viªn cña c¸c tr−êng ®¹i häc ngµy cµng ®−îc 

båi d−ìng, n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n, nghiÖp vô. 
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 Cho ®Õn nay ViÖt Nam ®< cã mét hÖ thèng c¸c tr−êng §H&C§, c¸c 

viÖn vµ trung t©m nghiªn cøu trong c¸c tr−êng ®¹i häc cïng víi ®éi ngò gi¶ng 

viªn vµ c¸n bé khoa häc ®«ng ®¶o, ®øng hµng ®Çu trong hÖ thèng ho¹t ®éng 

KH&CN Quèc gia. Qua nghiªn cøu khoa häc, ®éi ngò gi¸o viªn ®−îc båi 

d−ìng thªm vÒ lý luËn, hiÓu biÕt thªm thùc tiÔn, tõ ®ã ®æi míi ®−îc néi dung, 

ph−¬ng ph¸p gi¶ng d¹y, t¨ng c−êng ®−îc n¨ng lùc nghiªn cøu khoa häc, phôc 

vô sù ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi cña ®Êt n−íc ®ång thêi t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó nhµ 

n−íc chuÈn ho¸ ®éi ngò gi¸o viªn trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

TÝnh riªng Bé GD&§T, hiÖn nay Bé ®ang qu¶n lý ho¹t ®éng KH&CN cña 

48 ®¬n vÞ trùc thuéc, trong ®ã cã 3 ®¹i häc, 30 tr−êng ®¹i häc, 4 tr−êng cao ®¼ng, 2 

tr−êng c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc, 2 viÖn nghiªn cøu, 4 trung t©m vµ 3 doanh nghiÖp 

Nhµ n−íc. Nhê t¨ng ®Çu t− cho KH&CN, nãi riªng, cho c¸c tr−êng ®¹i häc nãi 

chung, ®éi ngò c¸n bé gi¶ng viªn c¸c tr−êng ®¹i häc trùc thuéc Bé ngµy cµng ®−îc 

t¨ng lªn vÒ sè l−îng vµ n©ng cao tr×nh ®é chuyªn m«n nghiÖp vô. HiÖn nay, toµn Bé 

GD&§T cã 15.175 gi¸o viªn, trong ®ã cã 175 gi¸o s−, 968 phã gi¸o s−, 2568 tiÕn sü 

vµ 5559 th¹c sü. §©y lµ lùc l−îng c¸n bé cã tr×nh ®é cao cña ®Êt n−íc, ®ang gãp phÇn 

tÝch cùc vµo viÖc n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc cña n−íc nhµ. 

Thø n¨m, thóc ®Èy khoa häc c«ng nghÖ cña c¸c tr−êng ®¹i häc 

tÇng b−íc héi nhËp víi quèc tÕ vµ khu vùc. 

Cho ®Õn nay, ViÖt Nam ®< x©y dùng vµ më réng nhiÖm vô HTQT vÒ 

KH&CN theo N§T víi 20 n−íc trªn thÕ giíi, víi sù tham gia cña h¬n 20 bé, 

ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng trong c¶ n−íc, sù hîp t¸c ngµy cµng ®i vµo chiÒu s©u víi 

nhiÒu h×nh thøc ®a d¹ng, phong phó. Th«ng qua ®ã, chóng ta cã c¬ héi tiÕp 

cËn nÒn KH&CN cña thÕ giíi, cã sù nh×n nhËn vµ ®¸nh gi¸ chÝnh x¸c vÒ nÒn 

KH&CN n−íc nhµ, tõ ®ã cã nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh phï hîp, nh»m thóc 

®Èy qu¸ tr×nh héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, ®Æc biÖt lµ héi nhËp vÒ KH&CN nhanh 

vµ hiÖu qu¶. 
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C¸c nhiÖm vô HTQT theo N§T ®−îc Bé KH&CN b¾t ®Çu triÓn khai 

tõ n¨m 2001, ®Õn nay ®< thu ®−îc nhiÒu kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ c¶ trong lÜnh 

vùc nghiªn cøu, øng dông c«ng nghÖ vµ qu¶n lý nhµ n−íc vÒ KH&CN. Nhê 

cã nhiÖm vô HTQT vÒ KH&CN theo N§T, c¸c tr−êng ®¹i häc ®< tæ chøc 

triÓn khai nghiªn cøu ®−îc nhiÒu ®Ò tµi dù ¸n khoa häc, rót ng¾n thêi gian 

nghiªn cøu trong n−íc, tiÕt kiÖm chi phÝ, ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao.  

§iÓm ®¸ng chó ý lµ c¸c ®Ò tµi hîp t¸c nghiªn cøu theo N§T víi c¸c 

n−íc gãp phÇn tÝch cùc vµo viÖc ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé khoa häc cho ®Êt 

n−íc nãi chung, c¸c tr−êng ®¹i häc níi riªng. Th«ng qua thùc hiÖn c¸c nhiÖm 

vô nµy ®< cã 170 c¸n bé chuyªn m«n ®−îc ®µo t¹o dµi h¹n, 700 l−ît c¸n bé 

®−îc ®µo t¹o ng¾n h¹n, ®µo t¹o ®−îc 85 tiÕn sü; 140 th¹c sü; ®< cã 357 bµi 

b¸o ®¨ng trªn c¸c t¹p chÝ trong n−íc, 173 bµi ®¨ng trªn c¸c t¹p chÝ quèc tÕ; ®< 

tæ chøc 400 héi nghÞ, héi th¶o, triÓn l<m KH&CN; 1 s¸ng chÕ, 2 gi¶i ph¸p 

h÷u Ých ®−îc c«ng nhËn; trÞ gi¸ m¸y mãc, trang thiÕt bÞ mµ ®èi t¸c n−íc ngoµi 

gióp kho¶ng 3,5 triÖu USD. §iÓn h×nh cho h×nh thøc hîp t¸c nµy lµ hai n−íc 

Thôy §iÓn vµ §øc. Thôy §iÓn ®< gióp ®µo t¹o cho ViÖt Nam 48 tiÕn sü, 82 

th¹c sü, ngoµi ra hiÖn cßn 60 nghiªn cøu sinh vµ 48 häc viªn cao häc ®ang 

®−îc ®µo t¹o. Trong khu«n khæ ch−¬ng tr×nh hîp t¸c ViÖt - §øc vÒ c«ng nghÖ 

sinh häc, phÝa b¹n ®ang ®µo t¹o cho ViÖt Nam 15 tiÕn sü trong lÜnh vùc nµy… 

Th«ng qua c¸c ho¹t ®éng HTQT vÒ KH&CN theo N§T nh− tham dù c¸c 

kho¸ ®µo t¹o, héi nghÞ, héi th¶o quèc tÕ vµ trong n−íc, kiÕn thøc qu¶n lý 

KH&CN ®−îc n©ng lªn ®¸ng kÓ, ®Æc biÖt lµ n¨ng lùc x©y dùng, qu¶n lý vµ 

®¸nh gi¸ c¸c ch−¬ng tr×nh ®Ò tµi, dù ¸n vÒ KH&CN. [42] 

 2.2.1.2. Nguyªn nh©n cña nh÷ng thµnh tùu trªn  

 Thø nhÊt, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®B cã nhiÒu chñ tr−¬ng, quyÕt s¸ch 

t¨ng ®Çu t− tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  



 

 
107 

 

NhËn thøc ®−îc KH&CN ®ãng mét vai trß ngµy cµng quan träng 

trong mäi lÜnh vùc cña x< héi, lµ ®éng lùc kh«ng nh÷ng cho t¨ng tr−ëng kinh 

tÕ mµ cßn cho sù thay ®æi x< héi vµ v¨n ho¸, nh÷ng n¨m qua §¶ng vµ Nhµ 

n−íc rÊt quan t©m ®Õn viÖc ph¸t triÓn KH&CN, coi gi¸o dôc vµ ®µo t¹o, 

KH&CN lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ cña c¶ 

n−íc nãi chung, cña c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng ngµy cµng cã b−íc tiÕn 

v÷ng ch¾c.  

Kh¼ng ®Þnh vai trß nÒn t¶ng vµ ®éng lùc cña KH&CN ®èi víi sù 

nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, NghÞ quyÕt Trung −¬ng 2 

(kho¸ VIII) cña §¶ng vÒ KH&CN ®< chØ râ "C¸c tr−êng ®¹i häc ph¶i lµ c¸c 

trung t©m nghiªn cøu khoa häc, c«ng nghÖ, chuyÓn giao vµ øng dông c«ng 

nghÖ vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng" vµ "®¶m b¶o kÕt hîp gi÷a viÖn nghiªn cøu vµ 

tr−êng ®¹i häc, g¾n nghiªn cøu- triÓn khai víi s¶n xuÊt kinh doanh".  

Ngµy 31/12/2002, Thñ t−íng ChÝnh phñ ®< chÝnh thøc phª duyÖt 

Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc hiÖn kÕt luËn cña Héi nghÞ lÇn 

thø 6 cña BCHTW §¶ng kho¸ IX vÒ ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn GD&§T, 

KH&CN tõ nay ®Õn n¨m 2005 vµ ®Õn n¨m 2010. 

TriÓn khai thùc hiÖn c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc 

vÒ KH&CN, GD&§T, nh÷ng n¨m qua ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i 

häc ®−îc ®Èy m¹nh, ®< thu ®−îc nhiÒu thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ, ngµy cµng cã 

nh÷ng ®ãng gãp thiÕt thùc vµ cã hiÖu qu¶ cho sù nghiÖp GD&§T vµ cho sù 

ph¸t triÓn KH&CN cña ®Êt n−íc. Cã thÓ nãi sù quan t©m cña §¶ng vµ Nhµ 

n−íc ®< thÓ hiÖn b»ng hµnh ®éng cô thÓ ë nh÷ng khÝa c¹nh sau: 

- §Æt KH&CN ®óng víi vÞ trÝ vai trß cña nã trong ph¸t triÓn ®Êt n−íc. 

NghÞ quyÕt Trung −¬ng 2 kho¸ VIII ®< kh¼ng ®Þnh vai trß cña KH&CN lµ 

®éng lùc cho sô ph¸t triÓn, lµ nÒn t¶ng cña c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 

n−íc. Tõ ®ã, mÆc dï trong ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ n−íc ta cßn nhiÒu khã kh¨n, 
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Nhµ n−íc ®< cè g¾ng ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn tiÒm lùc KH&CN, x©y dùng c¬ së 

h¹ tÇng cña c¸c c¬ quan nghiªn cøu triÓn khai, ®µo t¹o ®éi ngò c¸n bé 

KH&CN. 

- T¨ng ®Çu t− cho khoa häc nãi chung tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc. NghÞ 

quyÕt sè 02/NQ/HNTW Héi nghÞ Trung −¬ng lÇn thø 2 (Kho¸ VIII) ngµy 

24/12/1996 vÒ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc KH&CN ®Õn n¨m 2000, ®< ghi: "T¨ng 

dÇn tû lÖ ng©n s¸ch hµng n¨m chi cho KH&CN ®Ó ®Õn n¨m 2000 ®¹t kh«ng 

d−íi 2% tæng chi ng©n s¸ch Nhµ n−íc". KÕt luËn cña Héi nghÞ Ban chÊp hµnh 

Trung −¬ng lÇn thø 6 kho¸ IX lµ tiÕp tôc thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 2 

kho¸ VIII, trong ®ã phÊn ®Êu ®Õn n¨m 2005 ®Çu t− cho KH&CN ®¹t 1,0% 

GDP vµ ®Õn n¨m 2010 ®¹t 1,5% GDP.  

Nhê ®ã, ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN cho KH&CN nãi chung, cho 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc t¨ng lªn. Nh− sè liÖu ®iÒu tra cña ®Ò 

tµi cho thÊy, kÓ tõ n¨m 1999 ®Õn 2002, quy m« ®Çu t− cho KH&CN tõ 

NSNN t¨ng lªn. Nhê ®ã, sè l−îng ®Ò tµi nghiªn cøu t¨ng lªn, sè l−îng 

gi¸o viªn tham gia vµo c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu t¨ng lªn, c¬ së vËt chÊt cña 

nhiÒu tr−êng ®¹i häc ®−îc trang bÞ kh¸ h¬n, t¹o thuËn lîi cho viÖc thùc 

hiÖn c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu h−íng vµo t¹o c«ng nghÖ hiÖn ®¹i phôc vô s¶n 

xuÊt vµ nhu cÇu x< héi. 

- §a d¹ng ho¸ nguån tµi chÝnh cho nghiªn cøu. C¸c v¨n b¶n cña Nhµ 

n−íc ®< nhÊn m¹nh, nghiªn cøu vµ øng dông c¸c thµnh tùu KH&CN lµ nhiÖm 

vô cña c¸c c¬ quan KH&CN cña c¸c cÊp, c¸c ngµnh ë trung −¬ng vµ ®Þa 

ph−¬ng, cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi vµ t− nh©n. §Çu t− cho ph¸t 

triÓn KH&CN lµ nhiÖm vô cña mäi cÊp, mäi ngµnh vµ c¸c doanh nghiÖp 

thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ. §©y còng chÝnh lµ ph−¬ng ch©m ®Ó ®a d¹ng 

ho¸ c¸c nguån vèn cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 
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ChÝnh s¸ch nµy ngµy cµng thÓ hiÖn râ, nhÊt lµ trong c¸c lÜnh vùc khoa 

häc kü thuËt, khoa häc n«ng, l©m, ng−. Cïng víi viÖc c¾t gi¶m kinh phÝ tõ 

NSNN, chuyÓn mét sè viÖn nghiªn cøu ph¸t triÓn sang c¬ chÕ tù trang tr¶i 

hoÆc chØ ®−îc cÊp kinh phÝ mét phÇn vµ chÝnh s¸ch cho phÐp c¸c viÖn ®−îc ký 

hîp ®ång chuyÓn giao kÕt qu¶ nghiªn cøu, th−¬ng m¹i ho¸ s¶n phÈm nghiªn 

cøu ®< thóc ®Èy c¸c viÖn, trung t©m nãi chung, trong c¸c tr−êng ®¹i häc nãi 

riªng tù t×m kiÕm c¸c nguån tµi chÝnh, nh−: ký hîp ®ång nghiªn cøu, chuyÓn 

giao c«ng nghÖ, tµi trî n−íc ngoµi. C¸c nguån nµy ®< gãp phÇn ®¸ng kÓ t¹o 

thªm kinh phÝ cho c¸c viÖn ®Ó thùc hiÖn nhiÖm vô nghiªn cøu vµ t¹o thªm 

viÖc lµm cho c¸n bé nh©n viªn.  

Thø hai, nhiÒu tr−êng ®¹i häc ®B chñ ®éng khai th¸c c¸c nguån tµi 

chÝnh vµ t¨ng c−êng ®Çu t− cho KH&CN. C¸c tr−êng ®¹i häc lín, cã bÒ dµy 

ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc nh− B¸ch Khoa Hµ Néi, N«ng 

nghiÖp I Hµ Néi vµ Kinh tÕ quèc d©n ®< chó träng ®Çu t− nguån lùc khai th¸c 

nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN. Nhê ®ã, c¸c tr−êng nµy lu«n lµ c¸c 

®¬n vÞ dÉn ®Çu trong khèi ngµnh vÒ nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng 

nghÖ. Ch¼ng h¹n, trong khèi tr−êng tù nhiªn vµ kü thuËt, Tr−êng ®¹i häc 

B¸ch khoa Hµ Néi lµ ®¬n vÞ dÉn ®Çu. Thêi kú 2001-2005, Tr−êng ®< nghiªn 

cøu gÇn 1500 ®Ò tµi c¸c cÊp, víi kinh phÝ tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc lµ 88,55 tû 

®ång. [14, tr.24] 

Tr−êng ®¹i häc N«ng nghiÖp I lµ tr−êng dÉn ®Çu trong khèi n«ng l©m 

nghiÖp. Trong 5 n¨m 2001-2005 tr−êng ®< chñ tr× vµ tham gia 5 ch−¬ng tr×nh 

cÊp nhµ n−íc, chñ tr× 5 ®Ò tµi ®éc lËp cÊp nhµ n−íc, 4 ch−¬ng tr×nh nghÞ ®Þnh 

th−, 1 dù ¸n thö nghiÖm cÊp nhµ n−íc, 14 nhiÖm vô nghiªn cøu c¬ b¶n, 11 ®Ò 

tµi träng ®iÓm cÊp bé, 5 dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm cÊp bé, 114 ®Ò tµi cÊp bé 

492 ®Ò tµi cÊp c¬ së, hîp t¸c víi nhiÒu doanh nghiÖp vµ ®Þa ph−¬ng trong 

nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao kÕt qu¶ nghiªn cøu. Trong 5 n¨m 2001-
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2005 tæng sè kinh phÝ cho ho¹t ®éng khoa häc lµ h¬n 62 tû ®ång, trong ®ã, tõ 

ng©n s¸ch nhµ n−íc kho¶ng 58 tû ®ång. [9] 

Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n lµ ®¬n vÞ dÉn ®Çu trong viÖc tæ chøc 

triÓn khai nghiªn cøu khoa häc cña khèi c¸c tr−êng ®¹i häc kinh tÕ luËt. Trong 

giai ®o¹n 1991-2000 Tr−êng ®< chñ tr× 02 vµ tham gia 01 ch−¬ng tr×nh cÊp Nhµ 

n−íc, chñ tr× 20 ®Ò tµi cÊp Nhµ n−íc. Trong giai ®o¹n 2001-2005, tr−êng ®< chñ 

tr× 01 vµ tham gia 02 ch−¬ng tr×nh cÊp Nhµ n−íc, chñ tr× 6 ®Ò tµi Nhµ n−íc. 

Ngoµi ra, Tr−êng cßn ®−îc nhµ n−íc giao chñ tr× 3 dù ¸n cÊp nhµ n−íc, 3 ®Ò tµi 

®éc lËp cÊp nhµ n−íc, 4 ®Ò tµi hîp t¸c nghiªn cøu theo nghÞ ®Þnh th−, 144 ®Ò tµi 

cÊp bé, 95 ®Ò tµi cÊp tr−êng vµ hµng tr¨m ®Ò tµi hîp ®ång nghiªn cøu víi c¸c ®Þa 

ph−¬ng vµ doanh nghiÖp. Kinh phÝ cho ho¹t ®éng KH&CN tõ NSNN cña tr−êng 

trong 5 n¨m 2001 - 2005 gÇn 19 tû ®ång. [12, tr. 201] 

Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ thµnh phè Hå ChÝ Minh, ®< ®−îc l<nh ®¹o nhµ 

tr−êng chó ý t¨ng c−êng ®Çu t− cho ho¹t ®éng nghiªn cøu, t− vÊn. MÆc dï Tr−êng 

míi ®−îc thµnh lËp sau ngµy gi¶i phãng, nh−ng lµ Tr−êng ®< chó träng ®Çu t− ®Õn 

ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. Trong 5 n¨m 2001-

2005, Tr−êng ®< tæ chøc nghiªn cøu 3 ®Ò tµi cÊp nhµ n−íc, 97 ®Ò tµi cÊp Bé, 145 ®Ò 

tµi cÊp tr−êng vµ 20 ®Ò tµi, dù ¸n liªn kÕt víi doanh nghiÖp, ®Þa ph−¬ng [12, tr. 285]. 

Theo sè liÖu b¸o c¸o cña c¸c Tr−êng ®¹i häc, nguån kinh phÝ ngoµi 

ng©n s¸ch nhµ n−íc ngµy cµng ®ãng vai trß quan träng trong nguån kinh phÝ 

cho KH&CN. NÕu tr−êng nµo biÕt chñ ®éng khai th¸c, Tr−êng ®ã sÏ t¨ng 

®−îc nguån kinh phÝ cho ho¹t ®éng KH&CN. 

 Còng ph¶i nãi thªm lµ, tÝnh chñ ®éng cña tr−êng trong ho¹t ®éng 

nghiªn cøu khoa häc còng lµ nh©n tè tÝch cùc ®Ó t¹o nguån lùc cho nghiªn 

cøu khoa häc cña tr−êng. Víi sù n¨ng ®éng cña phßng qu¶n lý khoa häc 

tr−êng, sù chñ ®éng cña c¸c nhµ khoa häc ®Çu ngµnh cña c¸c khoa, bé m«n, 

Tr−êng ®< khai th¸c ®−îc nhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu, kÓ tõ nhiÖm vô do Nhµ 
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n−íc giao còng nh− c¸c ®Ò tµi hîp ®ång, nghiªn cøu víi c¸c ngµnh, c¸c ®Þa 

ph−¬ng, c¸c doanh nghiÖp.  

BiÓu 11: Sè l−îng ®Ò tµi c¸c cÊp giai ®o¹n 2001-2005 do c¸c tr−êng ®¹i häc 

khèi kinh tÕ thùc hiÖn  

 

Sè l−îng ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi c¸c cÊp  
(®Ò tµi) Tªn tr−êng 

Nhµ n−íc cÊp Bé Tr−êng Liªn kÕt 

Tæng 
sè 

§H Kinh tÕ quèc d©n 1 CT, 10 §T 144 95 20 285 

§H Kinh tÕ TP-HCM 3 §T  97 145 20 265 

§H Th−¬ng m¹i 1 §T 84 134 11 230 

§H Ngo¹i th−¬ng 2 §T 61 21 0 84 

Kinh tÕ §µ N½ng 0 68 62 2 132 

Kinh tÕ HuÕ 0 37 153 2 192 

Kinh tÕ Th¸i nguyªn 0 23 30 2 55 

Häc viÖn Ng©n Hµng 0 11 67 1 79 

Khoa kinh tÕ- §H CÇn Th¬ 0 14 9 18 41 

§H Më b¸n c«ng TPHCM 0 8 45 0 53 

Tæng céng: 1 CT, 16§T  547 761 76 1.396 

 Nguån: [12, tr.7]  

2.2.2. Nh÷ng h¹n chÕ cña c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

Bªn c¹nh nh÷ng thµnh tùu chñ yÕu nh− ®< nªu trªn, c¬ chÕ tµi chÝnh 

cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc cßn cã nh÷ng h¹n chÕ chÝnh sau ®©y. 

Thø nhÊt, nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc tõ NSNN cßn thÊp.  

MÆc dï nh÷ng n¨m qua Nhµ n−íc ®< cã nhiÒu cè g¾ng trong viÖc t¨ng 

®Çu t− cho KH&CN nh−ng tû lÖ ®Çu t− cßn rÊt khiªm tèn, míi ®¹t ®−îc gÇn 
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2% chi NSNN. So víi nhiÒu n−íc kh¸c trªn thÕ giíi th× tû lÖ ®Çu t− tõ NSNN 

cho KH&CN nh− thÕ lµ thÊp. 

XÐt riªng c¸c tr−êng ®¹i häc, ®Çu t− NSNN cho KH&CN ®¹t tû lÖ rÊt 

thÊp so víi tæng sè NSNN ®Çu t− cho khoa häc trong c¶ n−íc. Theo sè liÖu 

cña Bé GD&§T, giai ®o¹n 2001-2005 tû lÖ ®Çu t− tõ NSNN cho KH&CN cña 

c¸c ®¬n vÞ thuéc Bé GD&§T ®¹t kho¶ng 4% kinh phÝ cho KH&CN cña c¶ n−íc.  

 BiÓu 12: NSNN ®Çu t− cho KH&CN cña c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc Bé GD&§T  

Kinh phÝ cho KH&CN (TriÖu ®ång) 
N¨m 

C¶ n−íc Bé GD&§T 
Tû lÖ (%)  

1997 733.000  31.087 4,24 

1998 912.000 34.990 3,83 

1999 934.000 26.380 2,82 

2000 1.885.000 51.410 2,72 

2001 2.322.000 84.735 3,65 

2002 2.814.000 81.460 2.90 

2003 3.180.000 85.655 2,69 

2004 3.727.000 113.390 3,04 

2005 4.270.000 166.870 3,90 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ trªn c¬ së sè liÖu cña c¸c tµi liÖu [15, 16, 23,24] 

Trong khi ®ã, ®éi ngò c¸n bé KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc lµ rÊt m¹nh. 

Theo b¸o c¸o cña Bé GD&§T, n¨m 2004, c¶ n−íc cã 531 Gi¸o s−, 2544 Phã Gi¸o 

s−, kho¶ng 4.970 tiÕn sü, 9.543 th¹c sü, 618 chuyªn khoa cÊp 1 vµ 2, th× c¸c ®¬n vÞ 

trùc thuéc Bé GD&§T qu¶n lý lµ 175 Gi¸o s−, 968 Phã Gi¸o s− 2.586 tiÕn sü, 5.559 

th¹c sü vµ 70 chuyªn khoa cÊp 1 vµ 2. Nh− vËy, ®éi ngò gi¸o s− c¸c tr−êng ®¹i häc 

thuéc Bé GD&§T chiÕm 32,95%, Phã gi¸o s− chiÕm 38,05% , tiÕn sü chiÕm 

52,03%, th¹c sü, chuyªn khoa cÊp 1 vµ chuyªn khoa cÊp 2 chiÕm 55,39 % so víi ®éi 

ngò c¸n bé khoa häc cña c¶ n−íc. Trong khi ®ã, nguån tµi chÝnh ®Çu t− tõ NSNN cho 
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c¸c tr−êng ®¹i häc ®¹t tõ 2,72 ®Õn 4,24%. NÕu tÝnh b×nh qu©n nguån tµi chÝnh ®Çu t− 

tõ NSNN cho c¸c tr−êng ®¹i häc theo c¸n bé gi¶ng d¹y cã häc vÞ tiÕn sü trë lªn n¨m 

2004 gÇn 30,5 triÖu ®ång, n¨m 2005 kho¶ng 36 triÖu ®ång (xem phô lôc 3). Víi møc 

®Çu t− tµi chÝnh nh− thÕ, ch−a thÓ huy ®éng lùc l−îng c¸n bé khoa häc cã tr×nh ®é 

cao trong c¸c tr−êng ®¹i häc vµo nghiªn cøu KH&CN. 

Thø hai, c¬ cÊu ®Çu t− tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc cho c¸c lÜnh vùc 

khoa häc ch−a toµn diÖn, thÓ hiÖn ë chç ch−a chó ý ®Çu t− cho nghiªn cøu 

c¬ b¶n trong lÜnh vùc khoa häc xB héi nh©n v¨n. 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, bªn c¹nh c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi, dù ¸n s¶n 

xuÊt thö, nghiªn cøu theo nghÞ ®Þnh th−,... Nhµ n−íc cßn chó träng ®Çu t− tµi 

chÝnh cho nhiÖm vô nghiªn cøu c¬ b¶n. Giai ®o¹n 2001-2005, Ng©n s¸ch nhµ 

n−íc ®< ®Çu t− 27.713,0 triÖu ®ång ®Ó c¸c tr−êng ®¹i häc trùc thuéc Bé GD&§T 

thùc hiÖn lo¹i nghiªn cøu nµy. Nhê ®ã, c¸c ngµnh khoa häc cã ®iÒu kiÖn ph¸t triÓn 

lý thuyÕt, t¹o nÒn t¶ng v÷ng ch¾c cho sù ph¸t triÓn cña nÒn KH&CN n−íc nhµ.  

Tuy nhiªn cho ®Õn nay, chóng ta míi ®Çu t− ®Ó nghiªn cøu c¬ b¶n trong 

khoa häc tù nhiªn, cßn lÜnh vùc khoa häc x< héi nh©n v¨n ch−a ®−îc ®Çu t− . §iÒu 

nµy thÓ hiÖn sù thiÕu toµn diÖn trong c¬ cÊu ®Çu t− tµi chÝnh ®Ó ph¸t triÓn c¸c lÜnh 

vùc khoa häc. Tõ ®ã, cÇn cã sù ®iÒu chØnh c¬ cÊu ®Çu t− tµi chÝnh trong nh÷ng n¨m 

tíi ®Ó bæ sung c¸c nhiÖm vô nghiªn cøu c¬ b¶n trong khoa häc x< héi vµ nh©n v¨n. 

2.2.3. Nguyªn nh©n chñ yÕu cña nh÷ng h¹n chÕ.  

Thø nhÊt, nhËn thøc vÒ tÇm quan träng cña KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc ch−a thËt ®Çy ®ñ 

- MÆc dï sù nghiÖp khoa häc lµ cña toµn d©n, nh−ng kh«ng ph¶i ai 

còng cã kh¶ n¨ng lµm khoa häc, vµ còng nh− kh«ng ph¶i ai còng ý thøc 

®−îc tÇm quan träng thùc sù cña KH&CN. VÉn cã nh÷ng tr−êng ®¹i häc 

ch−a coi ho¹t ®éng KH&CN lµ mét c«ng viÖc cÇn thiÕt, thiÕt thùc, kh«ng 
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t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ khoa häc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu, 

t− vÊn. §iÒu ®ã lµm cho kh¶ n¨ng ®ãng gãp cña c¸n bé khoa häc vµo ho¹t 

®éng nghiªn cøu rÊt Ýt. Häat ®éng KH&CN nhiÒu khi mang tÝnh h×nh thøc, 

ch¾p v¸, vôn vÆt, kh«ng cã hiÖu qu¶ thùc sù.  

- ViÖc nhËn thøc tÇm quan träng cña nghiªn cøu c¬ b¶n trong khoa 

häc ch−a thËt ®Çy ®ñ, do ®ã, ®Çu t− cho nghiªn cøu c¬ b¶n cßn thÊp vµ ch−a 

toµn diÖn. BiÓu hiÖn cô thÓ lµ, cho ®Õn nay vÉn ch−a cã c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu 

c¬ b¶n trong lÜnh vùc khoa häc x< héi vµ nh©n v¨n. 

Chóng ta biÕt r»ng, ViÖt Nam ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi 

sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x< héi chñ nghÜa. §©y lµ mét m« 

h×nh kinh tÕ ch−a hÒ cã trong lÞch sö vµ kh«ng thÓ tù h×nh thµnh mét 

c¸ch tù nhiªn ë ViÖt Nam nh− nÒn kinh tÕ t− b¶n chñ nghÜa ®< tõng h×nh 

thµnh ë c¸c n−íc T©y ¢u. Khi quyÕt ®Þnh ®æi míi, §¶ng ta ®< x¸c ®Þnh 

chóng ta võa tiÕn hµnh chuyÓn ®æi võa bæ sung, s÷a ch÷a nh÷ng vÊn ®Ò 

thùc tiÔn ®Æt ra. Vai trß cña lý luËn vÒ lÜnh vùc x< héi nh©n v¨n, kinh tÕ, 

luËt lóc nµy trë nªn rÊt quan träng, vµ v× vËy, nghiªn cøu c¬ b¶n trong 

khoa häc x< héi nh©n v¨n võa mang tÝnh cÊp b¸ch, võa mang tÝnh chiÕn 

l−îc l©u dµi. Tuy nhiªn, cho ®Õn nay, vÊn ®Ò nghiªn cøu c¬ b¶n trong 

khoa häc x< héi nh©n v¨n nãi chung vµ trong khoa häc kinh tÕ nãi riªng 

vÉn ch−a ®−îc chÊp nhËn. MÆc dï trong nh÷ng n¨m ®æi míi, nhiÒu Ch-

−¬ng tr×nh cÊp Nhµ n−íc vÒ khoa häc x< héi ®< ®−îc triÓn khai, nh−ng 

vÒ thùc chÊt, ®©y lµ c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu øng dông trong khoa 

häc x< héi nh©n v¨n.  

- Nhµ n−íc ch−a h×nh thµnh mét tæ chøc nghiªn cøu c¬ b¶n, cã tÝnh æn 

®Þnh (bao gåm c¶ c¬ quan, quü, c¬ chÕ ®iÒu hµnh riªng cho nghiªn cøu c¬ 

b¶n) ®Ó xem xÐt c¸c vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ khoa häc kinh tÕ còng nh− khoa häc x< 

héi nh©n v¨n cÇn nghiªn cøu.  
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- ThiÕu m«i tr−êng tù do khoa häc trong nghiªn cøu. ViÖc ph¸t hiÖn 

c¸c h−íng nghiªn cøu vÉn cßn phô thuéc vµo ý chÝ chñ quan, mang tÝnh ¸p 

®Æt cña mét sè ng−êi l<nh ®¹o cã tr¸ch nhiÖm. VÊn ®Ò tù do t− t−ëng ch−a 

®−îc t«n träng ®Çy ®ñ. 

- §iÒu kiÖn cho nghiªn cøu c¬ b¶n ch−a t−¬ng xøng víi tÇm quan 

träng cña nã. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë chç lùc l−îng nghiªn cøu c¬ b¶n Ýt ®−îc 

®µo t¹o, nh÷ng n¨m gÇn ®©y cã xu h−íng chó träng ®µo t¹o øng dông h¬n 

lµ ®µo t¹o lý thuyÕt. §ång thêi ®éi ngò c¸c nhµ khoa häc lµm viÖc trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c viÖn nghiªn cøu kinh tÕ ch−a ®−îc sö dông mét 

c¸ch ®Çy ®ñ vµo nghiªn cøu c¬ b¶n; C¬ chÕ tµi chÝnh cho nghiªn cøu c¬ 

b¶n nãi riªng vµ nghiªn cøu khoa häc nãi chung cßn nhiÒu v−íng m¾c, h¹n 

chÕ, bÞ ®iÒu hµnh bëi tµi kho¸ hµng n¨m, lµm cho viÖc tiÕn hµnh nghiªn 

cøu c¬ b¶n gÆp nhiÒu khã kh¨n.  

TÊt c¶ nh÷ng ®iÒu ®ã lµ nguyªn nh©n chñ yÕu lµm cho c«ng t¸c lý 

luËn ë n−íc ta bÞ h¹n chÕ. §óng nh− V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 

thø IX cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam chØ ra lµ “C«ng t¸c lý luËn ch−a theo kÞp 

sù ph¸t triÓn cña thùc tiÔn vµ yªu cÇu cña c¸ch m¹ng, ch−a lµm s¸ng tá nhiÒu 

vÊn ®Ò quan träng trong c«ng cuéc ®æi míi ®Ó phôc vô viÖc ho¹ch ®Þnh chiÕn 

l−îc, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña ®¶ng, t¨ng c−êng sù nhÊt trÝ vÒ chÝnh trÞ, t− 

t−ëng trong x< héi”. [40, tr.78] 

Thø hai, trong ®iÒu kiÖn NSNN cßn khã kh¨n, nh−ng ph©n bæ 

nguån ng©n s¸ch cho KH&CN cßn dµn tr¶i vµ ch−a hîp lý, nªn quy m« 

vèn ®Çu t− cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc cßn h¹n hÑp. 

Thùc hiÖn NghÞ quyÕt Trung −¬ng 2 kho¸ VIII, nh÷ng n¨m gÇn ®©y 

viÖc ®Çu t− cña Nhµ n−íc cho KH&CN ®< ®−îc quan t©m chó ý. Song møc 

®é ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn KH&CN cña nguån vèn nµy cßn thÊp. Thªm 

n÷a, tuy ®Çu t− tµi chÝnh t¨ng lªn vÒ sè tuyÖt ®èi, song tÝnh theo sè t−¬ng 
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®èi th× tû lÖ ®Çu t− cho khoa häc- c«ng nghÖ so víi tæng chi NSNN hÇu nh− 

kh«ng t¨ng. Cho tíi n¨m 2001 th× tû lÖ nµy míi ®−îc n©ng lªn vµ ®¹t gÇn 

2% tæng chi ng©n s¸ch nhµ n−íc, xÊp xØ kho¶ng 0,5% GDP. Trong khi ®ã, 

tû lÖ nµy ë c¸c n−íc trªn thÕ giíi rÊt cao. Nh− tµi liÖu cña biÓu 1 trong 

ch−¬ng 1 ta thÊy trong thêi gian 1997-2002 tû lÖ % chi cho KH&CN trong 

GDP cña Ixraen lµ 5,1%, Thuþ §iÓn 4,3 %, PhÇn Lan 3,5%, NhËt B¶n 

3,1%, Ai x¬ len 3,1%, Mü 2,7%, Thuþ Sü 2,6%, Hµn Quèc 2,5%; C¸c n−íc 

cã nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi nh− Liªn bang Nga lµ 1,2 %, Céng hoµ SÐc 

1,2%, Hungary 1,0%,...  [22] 

Cïng víi sù h¹n hÑp vÒ nguån tµi chÝnh, c«ng t¸c qu¶n lý sö dông nguån 

tµi chÝnh ®Çu t− cho ph¸t triÓn khoa häc- c«ng nghÖ cßn nhiÒu nh−îc ®iÓm, lµm 

cho hiÖu qu¶ ®Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN ch−a cao. §iÓm ®Æc biÖt lµ viÖc ph©n 

bæ nguån kinh phÝ nµy cho c¸c nhiÖm vô cña ngµnh KH&CN cßn ch−a hîp lý.  

- Trong qu¶n lý vèn ®Çu t− ph¸t triÓn KH&CN ch−a cã sù phèi hîp 

chÆt chÏ gi÷a Bé KH&§T vµ Bé KH&CN ®Ó ®Èy m¹nh viÖc t¨ng c−êng n¨ng 

lùc cña c¸c tæ chøc KH&CN. HiÖn nay, vèn ®Çu t− ph¸t triÓn KH&CN do Bé 

KÕ ho¹ch vµ §Çu t− qu¶n lý, chñ tr× c©n ®èi, ph©n bæ cho c¸c bé ngµnh vµ ®Þa 

ph−¬ng, Bé KH&CN cã nhiÖm vô phèi hîp, song viÖc phèi hîp cßn ch−a thËt 

sù chÆt chÏ vµ ¨n khíp. Do ®ã, nguån vèn nµy ®−îc sö dông xa víi môc tiªu 

®Çu t− cho x©y dùng c¬ b¶n khoa häc c«ng nghÖ, nh− c¸c Ch−¬ng tr×nh kü 

thuËt- Kinh tÕ, Ch−¬ng tr×nh BiÓn §«ng h¶i ®¶o, §iÒu tra c¬ b¶n VÞnh B¾c 

Bé,... còng ®−îc tÝnh vµo vèn XDCB cho KH&CN.  

- Nguån kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc thÊp, l¹i ®−îc ph©n bæ mét c¸ch 

dµn tr¶i. Hµng n¨m kinh phÝ sù nghiÖp KH&CN tõ NSNN ph¶i ph©n chia cho 

c¸c nhiÖm vô Nhµ n−íc, hç trî cÊp Bé cho h¬n 50 ®Çu mèi cÊp Trung −¬ng, 

(kÓ tõ c¸c Bé, Ban Ngµnh, c¸c Uû ban, c¸c c¬ quan ®oµn thÓ, c¸c HiÖp héi,...) 

vµ 64 tØnh thµnh phè trùc thuéc... 
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BiÓu 13: Ph©n bæ kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc giai ®o¹n 2001-2005  

NhiÖm vô Nhµ n−íc Hç trî cÊp Bé S.nghiÖp §.ph−¬ng 
N¨m Tæng sè Kinh phÝ 

 (tû ®ång) 
% Kinh phÝ 

(tû ®ång) 
% Kinh phÝ 

(tû ®ång) 
% 

2001 1.600 482,0 30,13 733,0 45,81 385,0 24,06 

2002 1.810 618,1 34,15 761,9 42,09 430,0 23,76 

2003 2.012 597,2 29,68 938,8 46,66 476,0 23,66 

2004 2.296 594,5 25,90 1.137,5 49,54 564,0 24,56 

2005 2.520 601,0 23,85 1.299,0 51,55 620,0 24,60 

 Nguån: [16], [23], [24]  

¬Nghiªn cøu khoa häc ®Ó ph¸t triÓn c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng lµ cÇn 

thiÕt. Song ®iÒu ®¸ng bµn lµ viÖc c¬ chÕ qu¶n lý, ph©n bæ sö dông nguån kinh 

phÝ nµy ®ang lµm cho hiÖu qu¶ kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc ch−a cao. Bëi lÏ: 

+ Kinh phÝ sù nghiÖp ®−îc ph©n bæ cho c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng, 

®Õn l−ît nã, c¸c ngµnh, c¸c ®Þa ph−¬ng l¹i ph©n chia cho c¸c ®¬n vÞ trùc 

thuéc. §iÒu ®ã lµm cho nguån kinh phÝ ®< Ýt ái l¹i bÞ chia nhá, kh«ng ra tÊm 

ra mãn, vµ nhiÒu khi trë thµnh kho¶n chÝnh s¸ch cho c¸n bé khoa häc. 

 + NhiÒu vÊn ®Ò nghiªn cøu bÞ trïng l¾p dÉn ®Õn l<ng phÝ nguån vèn. 

 + Muèn nghiªn cøu ph¸t minh, kh«ng chØ cÇn kinh phÝ mµ cßn ®éi 

ngò c¸n bé nghiªn cøu. ë nhiÒu ngµnh vµ hÇu hÕt c¸c ®Þa ph−¬ng, ®éi ngò 

c¸n bé khoa häc rÊt máng, kh«ng ®ñ ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh, 

®Ò tµi. Do ®ã, khi nhËn ®−îc kinh phÝ ph¶i ®i t×m lùc l−îng c¸n bé nghiªn cøu 

®Ó thuª kho¸n, dÉn ®Õn nh÷ng t×nh tr¹ng thuª ®i, kho¸n l¹i, nhiÒu kh©u trung 

gian h−ëng kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc cßn kinh phÝ ®Ó chi tr¶ trùc tiÕp cho 

lao ®éng nghiªn cøu, cho ph¸t minh s¸ng kiÕn lµ thÊp.  

 Thø ba, thiÕu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch vµ h×nh thøc huy ®éng nguån tµi 

chÝnh ngoµi NSNN cho nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ. 
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Xu h−íng x< héi ho¸ ®Ó huy ®éng néi lùc ®< ph¸t triÓn t−¬ng ®èi réng 

r<i trong c¸c lÜnh vùc gi¸o dôc ®µo t¹o, y tÕ, v¨n ho¸ th«ng tin, thÓ dôc thÓ 

thao nh−ng trong lÜnh vùc KH&CN th× ch−a ®−îc ph¸t huy, c¸c doanh nghiÖp 

®Çu t− nghiªn cøu khoa häc cßn h¹n chÕ. V× vËy, NSNN ph¶i chÞu nhiÒu søc 

Ðp rÊt lín ®Ó ®¶m b¶o nguån tµi chÝnh cho KH&CN.  

Nguån tµi chÝnh ®Çu t− cña nhµ n−íc cho ph¸t triÓn KH&CN ®< Ýt, c¬ 

chÕ, chÝnh s¸ch kinh tÕ, tµi chÝnh thóc ®Èy huy ®éng c¸c nguån vèn ngoµi 

ng©n s¸ch cho ph¸t triÓn khoa häc- c«ng nghÖ ch−a ®ñ m¹nh, ch−a khuyÕn 

khÝch vµ buéc c¸c doanh nghiÖp, nhÊt lµ c¸c doanh nghiÖp tÝch cùc ¸p dông 

nh÷ng thµnh tùu KH&CN ®æi míi kü thuËt, ®æi míi s¶n phÈm, n©ng cao n¨ng 

lùc c¹nh tranh cña hµng ho¸ vµ dÞch vô trªn thÞ tr−êng trong vµ ngoµi n−íc. 

ThÞ tr−êng KH&CN cßn ch−a ph¸t triÓn. C¸c s¶n phÈm KH&CN cßn ch−a 

®−îc th−¬ng m¹i ho¸. Do ®ã ®< h¹n chÕ viÖc huy ®éng nguån tµi chÝnh nh»m 

bï ®¾p chi phÝ cÇn thiÕt ph¶i bá ra ®Ó nghiªn cøu vµ s¶n xuÊt ra c¸c s¶n phÈm 

KH&CN. 

 Chñ tr−¬ng cho phÐp huy ®éng tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN qua 

kªnh tÝn dông cßn h¹n chÕ ®èi t−îng, thñ tôc r−êm rµ, l<i suÊt ch−a hÊp dÉn. 

§èi víi tæ chøc KH&CN, thñ tôc ®ßi hái thÕ chÊp nh− hiÖn nay cßn phøc t¹p, 

thêi h¹n vay vèn ng¾n so víi nhu cÇu sö dông vèn. 

HiÖn nay h×nh thøc tæ chøc huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN ph¸t 

triÓn ch−a m¹nh. C¸c hiÖp héi hÇu nh− ch−a cã t¸c ®éng m¹nh ®Õn viÖc huy 

®éng nguån tµi chÝnh nh»m tµi trî cho ho¹t ®éng KH&CN nãi chung, trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng. C¸c tæ chøc quèc tÕ nh− WB, ADB, JB, JICA, 

UNDP, ... cã nhiÒu ®Ò tµi, dù ¸n nghiªn cøu hç trî ph¸t triÓn, song sù tiÕp cËn 

cña c¸c tr−êng ®¹i häc ®èi víi c¸c nguån vèn nµy ch−a nhiÒu.  

Sù ho¹t ®éng cña c¸c quü ph¸t triÓn KH&CN cña x< héi cßn rÊt Ýt ái. 

HiÖn t¹i mét sè quü nh− Quü ph¸t triÓn KH&CN Quèc gia (NAFOSTED), 
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Quü s¸ng t¹o kü thuËt ViÖt Nam (VIFOTEC) cã mét sè h×nh thøc tµi trî cho 

sù ph¸t triÓn KH&CN, song sù hç trî tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc lµ ch−a nhiÒu. Trong mét sè tr−êng ®¹i häc lín hiÖn tån t¹i 

Quü ph¸t triÓn tµi n¨ng sinh viªn, song ph¹m vi Quü nµy chñ yÕu ho¹t ®éng 

trong ®èi t−îng sinh viªn chÝnh quy, nguån tµi chÝnh qu¸ nhá bÐ, tæ chøc Quü 

theo kiÓu bao cÊp, chñ yÕu dùa vµo tµi trî tõ tr−êng vµ sù h¶o t©m cña c¸n bé 

gi¸o viªn trong tr−êng, qu¶n lý quü mang tÝnh hµnh chÝnh, do ®ã kh«ng huy 

®éng ®−îc nguån tµi chÝnh réng r<i tõ x< héi.  

Thø t−, thiÕu c¬ chÕ phèi hîp gi÷a nguån tµi chÝnh cho nghiªn cøu 

khoa häc víi ®µo t¹o trong nhµ tr−êng, nhÊt lµ trong x©y dùng ch−¬ng 

tr×nh môc tiªu, biªn so¹n gi¸o tr×nh vµ ®µo t¹o sau ®¹i häc. §iÒu nµy thÓ 

hiÖn trªn hai khÝa c¹nh sau ®©y: 

- ThiÕu phèi hîp trong viÖc sö dông nguån tµi chÝnh cho biªn 

so¹n môc tiªu ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh víi nghiªn cøu khoa häc. Nh− 

®< nãi, ®Æc ®iÓm nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc lµ x©y 

dùng ®−îc hÖ thèng ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh phôc vô cho c«ng t¸c ®µo 

t¹o tiªn tiÕn, ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN cña nhµ tr−êng. Tuy 

nhiªn, nh÷ng n¨m qua, viÖc ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN cho ho¹t ®éng 

nµy ch−a m¹nh vµ viÖc phèi kÕt hîp trong viÖc sö dông nguån tµi chÝnh 

cho KH&CN víi nguån tµi chÝnh cho biªn so¹n ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh 

ch−a chÆt chÏ. 

BiÓu 14 cho thÊy, hµng n¨m nguån tµi chÝnh dïng cho biªn so¹n 

ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh lµ rÊt máng. ThËm chÝ nhiÒu khèi tr−êng trong nhiÒu 

n¨m kh«ng ®−îc ®Çu t− tµi chÝnh cho ho¹t ®éng nµy. §iÒu nµy lµm cho sù 

ph¸t triÓn c¸c ngµnh nghÒ ®µo t¹o chËm ®−îc ®æi míi vµ tiÕp cËn ®−îc víi xu 

h−íng ®æi míi ®µo t¹o quèc tÕ.  
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 BiÓu 14: NSNN cÊp cho biªn so¹n ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh 

Kinh phÝ NSNN cÊp (triÖu ®ång) 
TT Khèi tr−êng 

2003 2004 2005 

1 Kü thuËt c«ng nghÖ 81,5 220,0 314,5 

2 Khoa häc c¬ b¶n ®a ngµnh 1.600,0 1.550,0 500,0 

3 N«ng l©m ng− nghiÖp 0 0 0 

4 Kinh tÕ - luËt 0 0 300,0 

5 Y tÕ - d−îc, ThÓ dôc thÓ thao 18,0 854,0 2.500,0 

6 V¨n ho¸ nghÖ thuËt 112,0 87,0 300,0 

7 S− ph¹m 0 500,0 0 

            Tæng sè 1.811,5 3.211,0 3.914,5 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ tõ tµi liÖu [38]  

Cïng víi sè kinh phÝ máng, viÖc phèi hîp gi÷a c¸c bé phËn qu¶n lý ®µo 

t¹o, qu¶n lý khoa häc vµ qu¶n lý tµi chÝnh l¹i thiÕu chÆt chÏ. Mét sè tr−êng 

®¹i häc, nguån tµi chÝnh nµy do phßng qu¶n lý khoa häc tæ chøc thùc hiÖn, 

song ë nhiÒu tr−êng, nguån tµi chÝnh nµy ®−îc cÊp qua bé phËn qu¶n lý ®µo 

t¹o ®Ó giao cho c¸c bé m«n viÕt gi¸o tr×nh mµ thiÕu nh÷ng quy ®Þnh phèi hîp 

trao ®æi víi bé phËn qu¶n lý khoa häc. Víi nguån tµi chÝnh qu¸ h¹n hÑp l¹i 

thiÕu c¬ chÕ phèi hîp sö dông nªn hiÖu qu¶ sö dông nguån tµi chÝnh nµy ch−a 

cao, ë nhiÒu khèi tr−êng hÖ thèng ch−¬ng tr×nh gi¸o tr×nh ch−a ®¸p øng ®−îc 

nh÷ng yªu cÇu ®æi míi, ®Æc biÖt lµ yªu cÇu héi nhËp trong lÜnh vùc ®µo t¹o 

nguån nh©n lùc KH&CN cã chÊt l−îng cao. 

- ThiÕu sù phèi hîp gi÷a qu¶n lý khoa häc víi qu¶n lý ®µo t¹o trong 

viÖc giao nhiÖm vô vµ sö dông nguån tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn c¸c ®Ò tµi luËn 

v¨n luËn ¸n th¹c sü, tiÕn sü víi c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc. 

 Nh÷ng n¨m qua, qui m« ®µo t¹o ë bËc sau ®¹i häc (th¹c sü, tiÕn sü, 

chuyªn khoa cÊp I vµ cÊp II) ë c¸c tr−êng ®¹i häc ®−îc më réng. Do vËy, 
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nguån tµi chÝnh ®Çu t− hµng n¨m tõ NSNN vµ x< héi cho ®µo t¹o sau ®¹i häc 

®< t¨ng mét c¸ch ®¸ng kÓ. 

BiÓu 15:  Sè l−îng vµ kinh phÝ ®µo t¹o sau ®¹i häc 

Chi tiªu 2003 2004 2005 

Sè häc viªn cao häc vµ NCS (ng−êi) 27.573 33.755 41.336 

Tæng kinh phÝ (triÖu ®ång), trong ®ã: 114.951 133.977 147.617 

     - NSNN cÊp 69.899 73.765 84.171 

     - Häc phÝ  45.052 60.212 63.446 

Nguån: TÝnh to¸n cña t¸c gi¶ tõ tµi liÖu [38] 

 Tõ b¶ng nµy cho ta thÊy, tõ n¨m 2003 ®Õn nay, sè l−îng häc viªn cao 

häc vµ nghiªn cøu sinh t¨ng lªn rÊt m¹nh. §ång thêi nguån tµi chÝnh ®Ó ®µo 

t¹o nguån nh©n lùc nµy còng t¨ng nhanh. Tuy nhiªn, ®Çu t− kinh phÝ ®Ó ®µo 

t¹o sau ®¹i häc, kÓ c¶ th¹c sü, tiÕn sü cña n−íc ta qu¸ thÊp, b×nh qu©n mçi 

n¨m, ®Ó ®µo t¹o 1 häc viªn cao häc hoÆc nghiªn cøu sinh kho¶ng 3.600.000 ®. 

Nh− thÕ tÝnh b×nh qu©n, kinh phÝ ®µo t¹o ra mét th¹c sü kho¶ng 9.000.000 

®ång (t−¬ng ®−¬ng 600 USD) vµ 1 tiÕn sü kho¶ng 18.000.000 ®ång (t−¬ng 

®−¬ng 1.200 USD). Víi møc ®Çu t− tµi chÝnh ®µo t¹o nh− thÕ, khã ®¶m b¶o 

c¸c th¹c sü, tiÕn sü do c¸c tr−êng ®¹i häc cña n−íc ta ®¶m b¶o ®−îc chÊt 

l−îng khu vùc. 

  Thªm n÷a, víi sè l−îng lín c¸c häc viªn cao häc vµ nghiªn cøu sinh 

®«ng ®¶o víi nguån tµi chÝnh phôc vô ®µo t¹o sau ®¹i häc mÆc dï cßn Ýt ái 

nh− trªn, nh−ng nÕu cã sù phèi hîp tèt gi÷a nghiªn cøu khoa häc víi ®µo t¹o 

sau ®¹i häc, th× c¸c tr−êng vÉn sÏ cã thªm nguån lùc c¶ vÒ nh©n lùc vµ tµi lùc 

®Ó nghiªn cøu s©u réng h¬n, chÊt l−îng c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi, luËn v¨n 

luËn ¸n sÏ cao h¬n. Tõ ®ã ho¹t ®éng KH&CN còng nh− ®µo t¹o cña nhµ 

tr−êng sÏ m¹nh h¬n rÊt nhiÒu. Song ®iÒu ®¸ng nãi lµ, hiÖn nay ë hÇu hÕt c¸c 
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tr−êng ®¹i häc cßn thiÕu mét c¬ chÕ ®Ó phèi hîp hai lÜnh vùc nµy. C¸c ®Ò tµi 

nghiªn cøu th¹c sü, tiÕn sü kh«ng g¾n víi hÖ thèng ®Ò tµi ch−¬ng tr×nh nghiªn 

cøu cña c¸c tr−êng ®¹i häc, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng trïng l¾p, sao chÐp,...gi÷a c¸c 

®Ò tµi luËn v¨n, luËn ¸n vµ ®Ò tµi KH&CN trong c¸c nhµ tr−êng. ViÖc sö dông 

tµi chÝnh cho c¸c ho¹t ®éng nµy còng hoµn toµn biÖt lËp víi nhau.  

 Thø n¨m, thiÕu c¬ chÕ sö dông cã hiÖu qu¶ kinh phÝ tõ NSNN cho 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. C«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh chËm chuyÓn 

®æi, vÉn mang nÆng tÝnh bao cÊp, c¸c yªu cÇu chi KH&CN vÉn ®ßi hái NSNN 

ph¶i ®¶m b¶o toµn bé, mÆc dï c¸c nguån thu kh¸c rÊt lín nh−ng ch−a tËn 

dông ®Ó gi¶m bao cÊp.  

§Ò tµi nghiªn cøu KH&CN ë nhiÒu chuyªn ngµnh ch−a cã ®Þnh møc 

chi tiªu nªn c«ng viÖc lËp dù to¸n, cÊp ph¸t kinh phÝ, kiÓm so¸t chi tiªu thiÕu 

c¨n cø ph¸p lý. Tiªu chÝ ph©n bæ ng©n s¸ch KH&CN ch−a æn ®Þnh, thiÕu tÝnh 

tù chñ vµ linh ho¹t vµ ch−a ®¶m b¶o tÝnh c«ng b»ng gi÷a c¸c khèi tr−êng. C¬ 

chÕ qu¶n lý tµi chÝnh chËm ®æi míi, ch−a phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ. NhiÒu 

kho¶n chi ph¸t sinh nh−ng ch−a ®−îc h−íng dÉn nªn viÖc chi tiªu ch−a thèng 

nhÊt. TÝnh c«ng khai d©n chñ trong ph©n chia NSNN cho KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc chËm thùc hiÖn, t×nh tr¹ng thiÕu trËt tù kû c−¬ng, vi ph¹m luËt 

NSNN vÉn x¶y ra. ChËm ban hµnh c¸c v¨n b¶n d−íi luËt ®Ó thùc thi c¸c chÝnh 

s¸ch míi vÒ tµi chÝnh cho KH&CN. Nguyªn t¾c sö dông tËp trung, cã träng 

®iÓm −u tiªn ®Ò ra trong nhiÒu n¨m nh−ng vÉn ch−a thùc hiÖn ®−îc. Nhµ n−íc 

ch−a cã c¬ chÕ tµi chÝnh buéc ng−êi nghiªn cøu (nhÊt lµ nghiªn cøu øng dông) 

ph¶i cã ®Þa chØ sö dông kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ò tµi ®< thùc hiÖn, ®Ó lµm c¨n cø xÐt 

duyÖt ®Ò tµi kú sau. NhiÒu ®Ò tµi nghiªn cøu xong, kh«ng cÇn biÕt cã ®Þa chØ sö 

dông hay kh«ng, nh−ng chñ nhiÖm ®Ò tµi ®ã vÉn tiÕp tôc nhËn ®Ò tµi kh¸c.  

Bªn c¹nh chËm ®−îc ®æi míi vÒ ph−¬ng thøc qu¶n lý ®èi víi nguån 

tµi chÝnh tõ NSNN, th× nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cho KH&CN l¹i ch−a 
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cã ph−¬ng thøc qu¶n lý h÷u hiÖu. HÇu nh− c¸c c¬ quan qu¶n lý ch−a cã sè 

liÖu thèng kª vÒ nguån tµi chÝnh nµy. Do ®ã, ch−a cã c¬ chÕ khuyÕn khÝch 

c¸c ®¬n vÞ, c¸c tr−êng ®¹i häc huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN mét 

c¸ch réng r<i.  

 ViÖc cÊp ph¸t tµi chÝnh cßn mang tÝnh b×nh qu©n vµ hµnh chÝnh, theo ®¬n 

vÞ Tr−êng, ch−a c¨n cø theo nhu cÇu ®Ých thùc vµ tÝnh chÊt quan träng còng nh− 

h÷u Ých cña tõng ®Ò tµi. T×nh tr¹ng tæ chøc ph©n phèi nguån tµi chÝnh cho nghiªn 

cøu cßn ph©n t¸n còng lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n h¹n chÕ cña c¬ chÕ tµi 

chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc hiÖn nay. Dï nghiªn cøu khoa häc 

cña c¸c tr−êng ®¹i häc lµ ®a môc tiªu, ngoµi ph¸t minh nh÷ng thµnh tùu míi cho 

®Êt n−íc, nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc cßn phôc vô cho viÖc 

n©ng cao chÊt l−îng ®éi ngò c¸n bé, gi¸o viªn nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o, 

nh−ng víi c¸ch thøc ph©n phèi nguån tµi chÝnh cho khoa häc nh− hiÖn nay gÇn 

nh− chñ yÕu lµ b×nh qu©n theo ®¬n vÞ tr−êng, ch−a chó ý ®Çu t− träng t©m, träng 

®iÓm mét c¸ch tho¶ ®¸ng, lµm cho nguån tµi chÝnh vèn ®< Ýt ái, l¹i bÞ xÐ nhá, ph©n 

t¸n, manh món, dÉn ®Õn t×nh tr¹ng hiÖu qu¶ sö dông kinh phÝ ch−a cao.  

 H×nh thøc cÊp kinh phÝ chñ yÕu vÉn theo m« h×nh hai nh©n tè, tøc lµ 

kinh phÝ tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc qua c¸c ®¬n vÞ chñ tr×, råi tõ c¸c ®¬n vÞ chñ tr× 

kinh phÝ ®−îc giao cho c¸c chñ nhiÖm ®Ò tµi. Nh÷ng nhµ khoa häc, víi t− c¸ch 

lµ c¸ nh©n, c¸c doanh nghiÖp Ýt cã c¬ héi tiÕp cËn víi nguån kinh phÝ nµy. C¸ch 

cÊp ph¸t kinh phÝ nµy, vÒ h×nh thøc lµ b¶o toµn ®−îc nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho 

KH&CN, nh−ng h¹n chÕ tr¸ch nhiÖm c¸ nh©n cña nhµ khoa häc. 

 GÇn ®©y, viÖc xÐt duyÖt ®Ò tµi c¸c cÊp cã sù ®æi míi, th«ng qua 

ph−¬ng thøc “®Êu thÇu”. Tuy nhiªn, h×nh thøc nµy vÉn cã nhiÒu ý kiÕn kh¸c 

nhau, chñ yÕu cho r»ng vÉn ch−a thËt sù ®i vµo thùc chÊt. V× vËy, ch−a thu hót 

®«ng ®¶o c¸c nhµ khoa häc cã n¨ng lùc, cã t©m huyÕt tham gia nghiªn cøu 

nh÷ng vÊn ®Ò khoa häc, c«ng nghÖ mµ ®Êt n−íc ®ang quan t©m. 
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 VÊn ®Ò thanh quyÕt to¸n cßn nhiÒu bÊt cËp. ViÖc tÝnh c«ng lao ®éng 

chÊt x¸m hiÖn nay chØ lµ mét sù quy −íc t−¬ng ®èi. Mét sè néi dung chi 

tiªu cña ®Ò tµi/dù ¸n ®< cã gi¸ cña thÞ tr−êng. Mua m¸y mãc, thiÕt bÞ, nguyªn 

vËt liÖu, dông cô, phô tïng, v¨n phßng phÈm, chÕ ®é c«ng t¸c phÝ, l−u tró, 

thuª ph−¬ng tiÖn ®i c«ng t¸c theo gi¸ thÞ tr−êng vµ theo chÕ ®é cña nhµ n−íc. 

Dù to¸n kho¶n nµy l¹i gÆp khã kh¨n ë chç x¸c ®Þnh quy m«, ph¹m vi cña ®Ò 

tµi, dù ¸n bao nhiªu lµ phï hîp? VÝ dô ®èi víi mét ®Ò tµi thuéc ngµnh n«ng 

nghiÖp, ph¶i cã mét quy m« thö nghiÖm kho¶ng 10 ha, nh−ng do kinh phÝ 

kh«ng ®ñ nªn chØ dù to¸n thö nghiÖm ë quy m« 5 ha, trong tr−êng hîp nµy l¹i 

ph¶i "liÖu c¬m g¾p m¾m".  

§èi víi s¶n phÈm nghiªn cøu cña khoa häc x< héi tÝnh theo trang t¸c 

gi¶ hay theo chÊt l−îng bµi viÕt? NÕu theo chÊt l−îng bµi viÕt th× ai lµ ng−êi 

®¸nh gi¸ chÊt l−îng? NÕu tÝnh theo trang t¸c gi¶ th× bÊt hîp lý v× nhiÒu trang 

nh−ng chÊt l−îng kÐm, kh«ng cã néi dung míi nh−ng l¹i ®−îc nhiÒu tiÒn h¬n, 

cã néi dung míi nh−ng Ýt trang l¹i ®−îc thanh to¸n Ýt h¬n. Sau mét thêi gian 

tÝnh theo trang t¸c gi¶ ®< ®−îc söa ®æi tÝnh theo chuyªn ®Ò. Tuy nhiªn, mét sè 

chÕ ®é chi tiªu ®èi víi c¸c nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ hiÖn nay vÉn cßn 

nhiÒu bÊt hîp lý, mang nÆng tÝnh ¸p ®Æt, mÆt kh¸c l¹i ch−a g¾n víi chÊt l−îng 

s¶n phÈm nghiªn cøu. Thùc tÕ cho thÊy, cã nh÷ng ®Ò tµi nhµ n−íc trong dù 

to¸n cã tíi 100 chuyªn ®Ò khoa häc. Nh÷ng chÊt l−îng c¸c chuyªn ®Ò nµy 

nh− thÕ nµo th× kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®−îc.  

TÊt c¶ c¸c møc chi nh− trªn ®Òu ph¶i cã chøng tõ ®Çy ®ñ. NhiÒu ®Ò tµi 

khoa häc cÊp nhµ n−íc cã sè l−îng trang ho¸ ®¬n chøng tõ thanh to¸n lín 

h¬n sè trang viÕt cña b¸o c¸o tæng hîp ®Ò tµi. §iÒu ®ã lµm cho c¸c c¸n bé 

khoa häc thÊy qu¸ phiÒn phøc, thñ tôc r−êm rµ, mÊt nhiÒu thêi gian cho kh©u 

lËp chøng tõ thanh to¸n, nhiÒu khi mang tÝnh ®èi phã.  
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Cã thÓ nãi c¬ chÕ nµy hiÖn lµ rµo c¶n tÝnh chñ ®éng cña c¸c nhµ 

nghiªn cøu trong viÖc thùc hiÖn nhiÖm vô do ®Ò tµi ®Æt ra, võa cã kÏ hë ®Ó dÉn 

®Õn chi bÊt hîp lý. [30] 

Thø s¸u, mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a Nhµ tr−êng (ng−êi nghiªn 

cøu), ng−êi sö dông vµ Nhµ n−íc trong huy ®éng vµ sö dông nguån tµi 

chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN ch−a thËt chÆt chÏ 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y Nhµ n−íc ®< ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch vÒ x< 

héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN, ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån ®Çu t− tµi chÝnh cho 

KH&CN, theo ®ã, c¸c c¬ quan KH&CN ®< thùc sù g¾n s¶n phÈm cña m×nh 

phôc vô cho s¶n xuÊt vµ hä còng ®< nhËn ®−îc kinh phÝ tõ c¸c hîp ®ång víi s¶n 

xuÊt.  Nhê vËy, ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc cã ®−îc nguån ®Çu t− 

tµi chÝnh ngoµi ng©n s¸ch t¨ng lªn. Víi nhiÒu ho¹t ®éng phong phó vÒ hîp ®ång 

nghiªn cøu, chuyÓn giao c«ng nghÖ, nhÊt lµ víi viÖc thµnh lËp c¸c doanh nghiÖp 

nhµ n−íc trong c¸c c¬ së ®µo t¹o vµ nghiªn cøu theo quyÕt ®Þnh 68 cña Thñ 

t−íng ChÝnh phñ,... ®< t¹o cho c¸c tr−êng ®¹i häc mét c¬ së ph¸p lý ®Èy m¹nh 

ho¹t ®éng, tranh thñ ®−îc nguån ®©u t− tµi chÝnh tõ c¸c c¬ së s¶n xuÊt kinh 

doanh vµ phôc vô.  

Thªm n÷a, trong nh÷ng n¨m ®æi míi c¬ chÕ kinh tÕ, chuyÓn sang nÒn 

kinh tÕ thÞ tr−êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ, sù hiÖn diÖn cña c¸c tæ chøc quèc 

tÕ nh− WB, ADB, JB, UNDP,... ë n−íc ta ngµy cµng t¨ng. Cïng víi c¸c nh÷ng 

ho¹t ®éng kh¸c, viÖc tµi trî cho ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc còng gia t¨ng. 

MÆc dï ch−a cã nguån thèng kª chÝnh x¸c vÒ sù tµi trî nµy, nh−ng ch¾c ch¾n 

còng lµ nguån tµi chÝnh ®¸ng kÓ cho ho¹t ®éng KH&CN.  

Tuy nhiªn, nguån ®Çu t− tµi chÝnh ngoµi NSNN cho KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc ch−a nhiÒu. NhiÒu tr−êng cã ho¹t ®éng nghiªn cøu triÓn 

khai, øng dông KH&CN m¹nh nh− §¹i häc B¸ch khoa Hµ Néi, §¹i häc N«ng 

nghiÖp I Hµ Néi, hµng n¨m nguån tµi chÝnh cho KH&CN ngoµi NSNN còng 
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chØ chiÕm kho¶ng 7-10% tæng nguån tµi chÝnh cho KH&CN cña tr−êng. 

NhiÒu tr−êng ®¹i häc kh¸c, viÖc huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cho 

KH&CN cßn khã kh¨n h¬n, ch−a nãi ®Õn cã nhiÒu tr−êng kh«ng huy ®éng 

®−îc nguån tµi chÝnh nµy. Tõ ®ã, cã thÓ dù tÝnh, trong c¬ cÊu ®Çu t− tµi chÝnh 

cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc, nguån ®Çu t− ngoµi NSNN, chØ ®¹t tõ 

8-10%, thÊp rÊt nhiÒu so víi c¸c n−íc ph¸t triÓn.  

G¾n víi møc ®é thÊp trong huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN 

cho ho¹t ®éng KH&CN lµ t×nh tr¹ng ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu 

ph¸t triÓn ch−a m¹nh. MÆc dï nh÷ng n¨m ®æi míi, ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc 

nghiªn cøu ph¸t triÓn ®< huy ®éng mét nguån tµi chÝnh ®¸ng kÓ cña x< héi 

cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. C¸c tæ chøc nghiªn cøu 

ph¸t triÓn trong c¸c tr−êng ®¹i häc bao gåm c¶ c¸c trung t©m, c¸c viÖn nghiªn 

cøu, cac c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n vµ doanh nghiÖp 68 lµ ng−êi ®i tiªn 

phong ®−a c¸i míi, c¸i tiÕn bé khoa häc c«ng nghÖ vµo cuéc sèng. Víi sù ra 

®êi vµ ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp 68 ®< t¹o t− c¸ch ph¸p nh©n cho ho¹t ®éng 

khoa häc trong c¸c nhµ tr−êng; Gióp c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng thùc hiÖn 

môc tiªu g¾n nhµ tr−êng víi x< héi, lý luËn víi thùc tiÔn, th«ng qua viÖc 

chuyÓn giao c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña tr−êng vµo thùc tiÔn; qua ®ã, kiÓm 

nghiÖm chÊt l−îng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc cña tr−êng ®¹i häc; Gãp 

phÇn n©ng cao tÝnh chñ ®éng cña c¸c tr−êng ®¹i häc trong c¬ chÕ míi.  

 Tuy nhiªn, sù ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu ph¸t triÓn vÉn ch−a 

t−¬ng xøng víi ®éi ngò c¸n bé khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng. 

Ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc nghiªn cøu ph¸t triÓn cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n, nh− 

thiÕu vèn, ph¹m vi ho¹t ®éng chÆt hÑp, nh÷ng xung ®ét vÒ quan hÖ lîi Ých n¶y 

sinh nh−ng ch−a ®−îc gi¶i quyÕt, c«ng t¸c qu¶n lý nãi chung, qu¶n lý tµi chÝnh 

nãi riªng cßn nhiÒu bÊt cËp...  
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                                   TiÓu kÕt ch−¬ng 2 

Tãm l¹i, cã thÓ nªu mét sè ®iÓm tæng qu¸t vÒ chÝnh s¸ch tµi chÝnh cho 

khoa häc vµ c«ng nghÖ ë c¸c tr−êng ®¹i häc hiÖn nay nh− sau: 

1. T×nh h×nh huy ®éng nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc ®< ®−îc §¶ng vµ Nhµ n−íc quan t©m, møc ®Çu t− 

ngµy cµng t¨ng. Tuy nhiªn so víi yªu cÇu th× møc huy ®éng nguån tµi chÝnh 

tõ NSNN ®Çu t− cho KH&CN cña c¸c tr−êng cßn rÊt thÊp.  

§Ó thùc hiÖn môc tiªu c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ph¶i dùa vµo 

khoa häc vµ b»ng khoa häc th×, cÇn ph¶i t¨ng ®Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN 

h¬n n÷a. Muèn thÕ tr−íc hÕt cÇn ph¶i t¨ng c−êng ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN. 

2. Xu h−íng x< héi ho¸ nguån tµi chÝnh ch−a ®−îc qu¸n triÖt mét 

c¸ch tÝch cùc trong viÖc huy ®éng nguån tµi chÝnh cho KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc. ThiÕu nh÷ng quy ®Þnh cña nhµ n−íc, thiÕu h×nh thøc tæ chøc 

huy ®éng,...lµ nguyªn nh©n c¬ b¶n lµm cho møc x< héi ho¸ nguån tµi chÝnh 

cßn thÊp. V× thÕ, viÖc ®a d¹ng ho¸ nguån vèn cho ho¹t ®éng KH&CN nãi 

chung, trong c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng ®ßi hái ph¶i tiÕp tôc ®−îc thÓ chÕ 

ho¸ trong c¸c v¨n b¶n ph¸p quy cña nhµ n−íc. §Æc biÖt ph¶i thu hót ®−îc sù 

quan t©m vµ ®Çu t− cña c¸c doanh nghiÖp cho nghiªn cøu khoa häc vµ ®æi míi 

c«ng nghÖ phôc vô cho sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp trong ®iÒu kiÖn héi 

nhËp vµ c¹nh tranh. CÇn t¹o ra c¬ chÕ ®Ó khoa häc g¾n víi s¶n xuÊt, s¶n xuÊt 

t×m ®Õn khoa häc, t¹o quyÒn chñ ®éng vÒ tµi chÝnh cho c¸c tæ chøc KH&CN, 

cã nhiÒu h×nh thøc vµ tæ chøc huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN. §Æc 

biÖt lµ, cÇn  thÓ chÕ ho¸ thµnh c¸c v¨n b¶n quy ph¹m ph¸p luËt ®Ó dùa vµo 

LuËt KH&CN vµo cuéc sèng. 

3. ViÖc ph©n phèi vµ sö dông vèn ng©n s¸ch nhµ n−íc ®Çu t− cho ho¹t 

®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ngµy cµng tËp trung h¬n, ®Çu t− cã 

träng t©m träng ®iÓm h¬n. Do vËy hiÖu qu¶ sö dông nguån tµi chÝnh vµ s¶n 
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phÈm cña khoa häc t¸c ®éng vµo ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi ngµy thiÕt thùc h¬n. 

Tuy nhiªn vÉn ph¶i tiÕp tôc nghiªn cøu ®æi míi c¬ chÕ qu¶n lý sö dông nguån 

tµi chÝnh cho KH&CN nh»m ph©n bæ hîp lý, sö dông thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô 

nghiªn cøu toµn diÖn h¬n. §Æc biÖt cÇn nghiªn cøu ®Ó phèi hîp sö dông 

nguån ®Çu t− cho KH&CN víi nguån ®Çu t− cho ®µo t¹o sau ®¹i häc trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc. 

4. Nh÷ng vÊn ®Ò t¸c nghiÖp cô thÓ nh− ®Þnh møc chi tiªu, c¸c thñ tôc 

vÒ kÕ to¸n tµi chÝnh, c¬ chÕ cÊp ph¸t, nghiÖm thu, ®¸nh gi¸,...ch−a phï hîp 

víi ®Æc thï cña ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc cÇn ®−îc th¸o gì 

®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông nguån tµi chÝnh cho KH&CN. 
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                                  Ch−¬ng III 

Ph−¬ng h−íng vµ gi¶i ph¸p hoµn thiÖn                      

c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng khoa häc 

vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc                     

ë ViÖt Nam thêi gian tíi 

3.1. ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi 3.1. ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi 3.1. ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi 3.1. ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë viÖt nam ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë viÖt nam ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë viÖt nam ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë viÖt nam 

nh÷ng n¨m tíinh÷ng n¨m tíinh÷ng n¨m tíinh÷ng n¨m tíi    

3.1.1. Bèi c¶nh quèc tÕ vµ trong n−íc t¸c ®éng ®Õn ph−¬ng h−íng 

hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc n−íc ta. 

Chóng ta võa b−íc sang mét thÕ kû míi, mét thÕ kû ®−îc dù b¸o lµ 

thÕ kû cña tri thøc, cña KH&CN cao. KH&CN ®< thùc sù trë thµnh lùc l−îng 

s¶n xuÊt trùc tiÕp, lÜnh vùc KH&CN nhÊt lµ c«ng nghÖ cao ®< trë thµnh lîi thÕ 

c¬ b¶n trong ph¸t triÓn. ChÝnh v× vËy, nh− ®< nãi khi nghiªn cøu kinh nghiÖm 

quèc tÕ, ngµy nay c¸c quèc gia trªn thÕ giíi, nhÊt lµ c¸c quèc gia ph¸t triÓn 

®Æt c¸c tr−êng ®¹i häc vµo vÞ trÝ quan träng trong ph¸t triÓn KH&CN còng 

nh− ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN cã chÊt l−îng cao cho ®Êt n−íc. §ång 

thêi, c¸c quèc gia nµy cã nhiÒu c¬ chÕ, chÝnh s¸ch nh»m huy ®éng nguån tµi 

chÝnh tho¶ ®¸ng cho ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Bèi c¶nh quèc tÕ míi ®ang ®Æt ra nh÷ng th¸ch thøc ®èi víi lÜnh vùc 

nghiªn cøu KH&CN vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i 

häc n−íc ta. Héi nhËp quèc tÕ trong nghiªn cøu KH&CN vµ ®µo t¹o nh− lµ 

mét nhu cÇu bøc xóc, ®ßi hái c¸c tr−êng ®¹i häc n−íc ta ph¶i thay ®æi ®−îc 
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môc tiªu, néi dung ch−¬ng tr×nh vµ ph−¬ng ph¸p ®µo t¹o. Nghiªn cøu khoa 

häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc, v× thÕ kh«ng chØ tÝnh tíi sù ®¸p øng yªu cÇu 

cung cÊp nh÷ng tiÕn bé KH&CN cña thùc tiÔn s¶n xuÊt, mµ cßn ®ßi hái ph¶i 

®æi míi kiÕn thøc ®Ó ®µo t¹o nguån nh©n lùc chÊt l−îng cao, nguån nh©n lùc 

KH&CN phï hîp víi chuÈn mùc quèc tÕ. 

NhËn thøc ®−îc ®iÒu ®ã, §¶ng vµ Nhµ n−íc ta ®< x¸c ®Þnh ph¸t triÓn 

KH&CN lµ quèc s¸ch hµng ®Çu, ®ang chñ ®éng ®i nh÷ng b−íc ®i quan träng 

vµ v÷ng ch¾c tõng b−íc thÓ hiÖn râ quyÕt t©m lÊy KH&CN lµm yÕu tè chÝnh 

thóc ®Èy nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn vµ thùc hiÖn thµnh c«ng môc tiªu ®−a n−íc ta 

trë thµnh n−íc c«ng nghiÖp vµo n¨m 2020. 

 Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ thùc hiÖn KÕt luËn cña Héi nghÞ 

lÇn thø 6 BCHTW §¶ng kho¸ IX vÒ KH&CN ®< v¹ch ra môc tiªu lµ: Gi¶i ®¸p kÞp 

thêi nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn, cung cÊp luËn cø khoa häc cho viÖc ho¹ch 

®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc ®Ó ph¸t triÓn kinh tÕ- x< 

héi, gi÷ v÷ng an ninh quèc phßng, ®æi míi vµ n©ng cao tr×nh ®é c«ng nghÖ trong 

toµn bé nÒn kinh tÕ quèc d©n, chó träng chuyÓn giao kü thuËt tiÕn bé vµ thµnh tùu 

khoa häc vµ c«ng nghÖ cho n«ng th«n, vïng s©u, vïng xa, vïng khã kh¨n, x©y 

dùng vµ ph¸t triÓn cã träng ®iÓm mét sè h−íng c«ng nghÖ cao vµ mét sè ngµnh 

c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao, ®æi míi tæ chøc vµ c¬ chÕ qu¶n lý, n©ng cao tr×nh ®é 

qu¶n lý KH&CN, t¹o ®éng lùc ph¸t huy m¹nh mÏ n¨ng lùc néi sinh, n©ng cao 

chÊt l−îng, hiÖu qu¶ cña ho¹t ®éng KH&CN, ph¸t triÓn thÞ tr−êng KH&CN. 

 ChiÕn l−îc ph¸t triÓn KH&CN ®Õn n¨m 2010 ®< ®Ò ra nh÷ng môc 

tiªu c¬ b¶n cña ho¹t ®éng KH&CN lµ: 

- Cung cÊp luËn cø khoa häc cho con ®−êng CNH-H§H rót ng¾n, ph¸t 

triÓn bÒn v÷ng, gi÷ v÷ng ®Þnh h−íng x< héi chñ nghÜa vµ héi nhËp thµnh c«ng. 

- X©y dùng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ sö dông tiÒm lùc KH&CN. 
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- N©ng cao tû träng ®ãng gãp cña KH&CN vµo ®æi míi c«ng nghÖ, 

t¨ng n¨ng lùc c¹nh tranh cña nÒn kinh tÕ (n¨m 2010, søc c¹nh tranh s¶n phÈm 

xuÊt khÈu b»ng Th¸i Lan, Malaysia). 

- §èi víi lÜnh vùc khoa häc x< héi vµ nh©n v¨n cÇn tËp trung nghiªn 

cøu lµm s¸ng tá nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vÒ Chñ nghÜa M¸c- Lªnin vµ t− t−ëng 

Hå ChÝ Minh trong giai ®o¹n ph¸t triÓn míi, toµn cÇu ho¸; §æi míi hÖ thèng 

chÝnh trÞ, x©y dùng nhµ n−íc ph¸p quyÒn, c¬ cÊu, vai trß cña c¸c h×nh thøc së 

h÷u kinh tÕ; Qu¶n lý kinh tÕ vÜ m«: hµi hoµ gi÷a t¨ng tr−ëng kinh tÕ, b¶o vÖ 

m«i tr−êng vµ c«ng b»ng x< héi; Nghiªn cøu c¸c häc thuyÕt, chiÕn l−îc, nghÖ 

thuËt qu©n sù; Nghiªn cøu vÒ con ng−êi, x< héi, v¨n ho¸ ViÖt Nam.  

- §èi víi khoa häc c«ng nghÖ vµ kü thuËt, tËp trung nghiªn cøu gi¶i 

quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ c«ng nghÖ cao. C«ng nghÖ th«ng tin, ®Õn 2010 ®¹t tiªn 

tiÕn trong khu vùc, mét yÕu tè quan träng cho ph¸t triÓn, mét ngµnh kinh tÕ 

mòi nhän; C«ng nghÖ sinh häc h−íng vµo phôc vô n«ng l©m ng−, chÕ biÕn 

thùc phÈm c«ng nghÖ sinh häc phôc vô y tÕ vµ b¶o vÖ m«i tr−êng; C«ng nghÖ 

tù ®éng ho¸: øng dông CAD, CAM, CNC, Robot; C«ng nghÖ vËt liÖu: kim 

lo¹i vµ v« c¬ phi kim lo¹i, ®iÖn tö vµ quan tö, sinh- y häc, chèng ¨n mßn. 

V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu §¶ng céng s¶n ViÖt Nam lÇn thø X ®< nªu 

râ: "PhÊn ®Êu ®Õn n¨m 2010, n¨ng lùc KH&CN n−íc ta ®¹t tr×nh ®é cña c¸c 

n−íc tiªn tiÕn trong khu vùc trªn mét sè lÜnh vùc quan träng". 

Ph¸t triÓn khoa häc x< héi, tiÕp tôc gãp phÇn lµm s¸ng tá nh÷ng nhËn 

thøc vÒ chñ nghÜa x< héi vµ con ®−êng ®i lªn chñ nghÜa x< héi ë n−íc ta, gi¶i 

®¸p nh÷ng vÊn ®Ò míi cña kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh h−íng x< héi chñ nghÜa; 

b−íc ®i c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸; nh÷ng nguyªn t¾c, néi dung c¬ b¶n 

cña ph¸t huy d©n chñ x< héi chñ nghÜa, ®æi míi hÖ thèng chÝnh trÞ, x©y dùng 

Nhµ n−íc ph¸p quyÒn x< héi chñ nghÜa; ph¸t triÓn con ng−êi; n©ng cao n¨ng 

lùc l<nh ®¹o vµ søc chiÕn ®Êu cña §¶ng trong giai ®o¹n míi,... Th−êng xuyªn 
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tæng kÕt thùc tiÔn ®Ó ph¸t triÓn lý luËn; dù b¸o t×nh h×nh vµ xu thÕ ph¸t triÓn 

cña thÕ giíi, khu vùc vµ trong n−íc; cung cÊp luËn cø khoa häc cho viÖc 

ho¹ch ®Þnh ®−êng lèi, chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

Ph¸t triÓn khoa häc tù nhiªn vµ khoa häc c«ng nghÖ, tËp trung nghiªn 

cøu c¬ b¶n ®Þnh h−íng øng dông, ®Æc biÖt c¸c lÜnh vùc ViÖt Nam cã nhu cÇu 

vµ thÕ m¹nh. §Èy m¹nh cã chän läc viÖc nhËp c«ng nghÖ, mua s¸ng chÕ kÕt 

hîp víi c«ng nghÖ néi sinh ®Ó nhanh chãng ®æi míi vµ n©ng cao tr×nh ®é 

c«ng nghÖ cña c¸c ngµnh cã lîi thÕ c¹nh tranh, cã tû träng lín trong GDP, 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp bæ trî vµ t¹o nhiÒu viÖc lµm cho x< héi; ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ cao, nhÊt lµ c«ng nghÖ th«ng tin, c«ng nghÖ sinh häc vµ c«ng nghÖ 

vËt liÖu míi. Ph¸t triÓn hÖ thèng th«ng tin quèc gia vÒ nh©n lùc vµ c«ng nghÖ” 

[41, tr. 98-99] 

 XuÊt ph¸t tõ yªu cÇu cô thÓ ho¸ c¸c néi dung, chØ tiªu vµ kÕ ho¹ch ®Ó 

triÓn khai thùc hiÖn thµnh c«ng môc tiªu trªn cña ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña 

ChÝnh phñ; ®ång thêi, tõ nh÷ng mÆt ®¹t ®−îc vµ ch−a ®¹t ®−îc trong ho¹t 

®éng NCKH trong nh÷ng n¨m qua, trong b¸o c¸o cña Bé tr−ëng Bé GD&§T 

vÒ: N©ng cao chÊt l−îng nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ cña 

c¸c tr−êng §¹i häc vµ Cao ®¼ng phôc vô ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi, ®< chØ ra 

ph−¬ng h−íng ho¹t ®éng khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc cao ®¼ng ViÖt 

Nam nh÷ng n¨m tíi nh− sau: 

 Thø nhÊt, ®èi víi lÜnh vùc khoa häc gi¸o dôc trong nh÷ng n¨m tíi cÇn 

tËp trung nghiªn cøu ®Ó triÓn khai 7 gi¶i ph¸p nªu trong ChiÕn l−îc ph¸t triÓn 

gi¸o dôc 2001-2010, vµ c¸c nhiÖm vô cô thÓ nªu trong NghÞ quyÕt 

37/2004/QH 11 cña Quèc héi vÒ Gi¸o dôc.  

Thø hai, ®Èy m¹nh nghiªn cøu c¬ b¶n trong c¸c lÜnh vùc khoa häc ®Ó 

võa ®ãng gãp thiÕt thùc cho ®µo t¹o, võa lµ c¬ së cho c¸c nghiªn cøu øng 
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dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ, ®ång thêi lµ bé phËn quan träng cña tiÒm lùc 

khoa häc cña ®Êt n−íc. 

 Thø ba, c¸c tr−êng ®¹i häc khèi kinh tÕ vµ khèi khoa häc x< héi vµ 

nh©n v¨n cÇn tËp trung lùc l−îng c¸n bé tham gia nghiªn cøu gi¶i ®¸p kÞp thêi 

nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn vµ thùc tiÔn, cung cÊp luËn cø khoa häc phôc vô viÖc 

ho¹ch ®Þnh c¸c chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch cña §¶ng vµ Nhµ n−íc. 

 Thø t−, triÓn khai nghiªn cøu c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ −u tiªn (c«ng 

nghÖ sinh häc, c«ng nghÖ th«ng tin – truyÒn th«ng, vËt liÖu, c¬ khÝ ®iÖn tö – 

tù ®éng ho¸). TiÕp tôc tham gia gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò thuéc c¸c ch−¬ng tr×nh 

khoa häc träng ®iÓm cÊp Nhµ n−íc, cÊp ngµnh vµ cÊp ®Þa ph−¬ng. TËp trung 

lùc l−îng ®i s©u vµo nh÷ng h−íng nghiªn cøu phôc vô trùc tiÕp cho ph¸t triÓn 

c¸c ngµnh c«ng nghiÖp, n©ng cao chÊt l−îng s¶n phÈm, t¨ng tÝnh c¹nh tranh 

cña hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam 

 Thø n¨m, ®Èy m¹nh nghiªn cøu phôc vô ph¸t triÓn n«ng nghiÖp vµ 

n«ng th«n, vïng khã kh¨n. Trong 10 n¨m tíi, n«ng nghiÖp, n«ng tth«n 

vÉn lµ ®Þa bµn quan träng trong ph¸t triÓn kinh tÕ cña ®Êt n−íc. C¸c 

tr−êng ®¹i häc cÇn chuyÓn giao m¹nh c¸c tiÕn bé khoa häc vµ c«ng nghÖ 

vÒ n«ng th«n, nhÊt lµ c«ng nghÖ gièng, c«ng nghÖ b¶o qu¶n – chÕ biÕn 

n«ng s¶n, n©ng cao n¨ng suÊt, chÊt l−îng, gãp phÇn x©y dùng nh÷ng khu 

s¶n xuÊt n«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao. 

 Thø s¸u, g¾n chÆt h¬n n÷a ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc víi ®µo 

t¹o trong c¸c tr−êng ®¹i häc, ®Æc biÖt lµ ®µo t¹o ®¹i häc vµ sau ®¹i häc. 

 Bèi c¶nh kinh tÕ x< héi quèc tÕ vµ trong n−íc nh− trªn ®ßi hái ph¶i 

®æi míi hoµn thiÖn lµ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh cho KH&CN nãi chung, 

cho c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng. Bëi lÏ, nÕu chËm trÔ trong viÖc ®æi míi 

vµ hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i 
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häc chóng ta sÏ kh«ng huy ®éng nguån lùc toµn x< héi ®Çu t− cho KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc, kh«ng khai th¸c vµ sö dông ®−îc ®éi ngò c¸c nhµ 

khoa häc ®«ng ®¶o cã tr×nh ®é KH&CN cao trong c¸c tr−êng ®¹i häc vµo 

ho¹t ®éng nghiªn cøu vµ gãp phÇn cung cÊp nh÷ng s¶n phÈm KH&CN thiÕt 

thùc cho ®Êt n−íc, kh«ng thÓ ®æi míi vµ n©ng cao chÊt l−îng ®µo t¹o 

nguån nh©n lùc KH&CN cho ®Êt n−íc, tõ ®ã sÏ kh«ng kÞp thêi héi nhËp 

víi sù ph¸t triÓn KH&CN trªn thÕ giíi. Còng chÜnh theo ý nghÜa ®ã, Th«ng 

b¸o sè 504/BKHCN-KH ngµy 14/3/2003 cña Bé KH&CN vÒ kÕt qu¶ Héi 

nghÞ thùc hiÖn ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng cña ChÝnh phñ triÓn khai kÕ ho¹ch 

n¨m 2003 vÒ KH&CN ®< kh¼ng ®Þnh: §æi míi chÝnh s¸ch tµi chÝnh cho 

KH&CN ®−îc coi lµ kh©u ®ét ph¸ quan träng nhÊt trong ®æi míi c¬ chÕ 

qu¶n lý KH&CN. 

3.1.2. Nh÷ng yªu cÇu cña viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

ViÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh nãi riªng, c¬ chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng 

KH&CN nãi chung ®< ®−îc V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn thø X 

cña §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam chØ râ nh− sau: 

"§æi míi c¬ chÕ qu¶n lý KH&CN theo h−íng Nhµ n−íc ®Çu t− vµo 

c¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu quèc gia ®¹t tr×nh ®é khu vùc vµ thÕ giíi, x©y 

dùng tiÒm lùc KH&CN cña mét sè lÜnh vùc träng ®iÓm. §a d¹ng ho¸ nguån 

lùc ®Çu t− cho KH&CN, huy ®éng c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia ho¹t ®éng 

KH&CN. §Èy m¹nh héi nhËp quèc tÕ trong lÜnh vùc KH&CN. N©ng cao chÊt 

l−îng vµ kh¶ n¨ng th−¬ng m¹i cña c¸c s¶n phÈm KH&CN; ®Èy m¹nh ®æi míi 

c«ng nghÖ trong c¸c doanh nghiÖp.  

Nhµ n−íc khuyÕn khÝch c¸c ho¹t ®éng s¸ng t¹o, hoµn thiÖn vµ øng 

dông c«ng nghÖ míi, th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch hç trî ph¸t triÓn, c«ng 

nhËn vµ b¶o hé quyÒn së h÷u trÝ tuÖ. Cã chÝnh s¸ch hÊp dÉn ®Ó c¸c c«ng 
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ty xuyªn quèc gia ®Çu t− vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ míi cho c¸c doanh 

nghiÖp ViÖt Nam. Chó träng nhËp khÈu c«ng nghÖ hiÖn ®¹i; tõng b−íc 

ph¸t triÓn c«ng nghÖ trong n−íc. 

Träng dông nh©n tµi, c¸c nhµ khoa häc ®Çu ngµnh, tæng c«ng tr×nh s−, 

kü s− tr−ëng, kü thuËt viªn lµnh nghÒ vµ c«ng nh©n kü thuËt cã tay nghÒ cao. 

Cã chÝnh s¸ch thu hót c¸c nhµ khoa häc, c«ng nghÖ giái ë trong n−íc vµ n−íc 

ngoµi, trong céng ®ång ng−êi ViÖt Nam ®Þnh c− ë n−íc ngoµi”. [41,tr.99-100] 

XuÊt ph¸t tõ t− t−ëng chØ ®¹o ®ã, viÖc hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh cho 

KH&CN ë c¸c tr−êng ®¹i häc nh÷ng n¨m tíi cÇn ®¶m b¶o nh÷ng yªu cÇu chñ 

yÕu sau:  

Thø nhÊt, cÇn quan niÖm ®Çu t− tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc lµ t¹o ®éng lùc cho ph¸t triÓn nÒn 

KH&CN ë n−íc ta, lµ ®Çu t− cho ph¸t triÓn kinh tÕ - xB héi cña ®Êt n−íc. 

Lµ mét n−íc ®ang ph¸t triÓn, muèn thùc hiÖn c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn 

®¹i ho¸ nhanh chãng ph¶i "®i t¾t, ®ãn ®Çu", ph¶i n¾m b¾t ®−îc nh÷ng thµnh 

tùu KH &CN míi nhÊt cña thÕ giíi ®Ó vËn dông vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn ®Êt 

n−íc, cã nh− vËy míi cã thÓ rót ng¾n ®−îc kho¶ng c¸ch vµ tiÕn tíi ®uæi kÞp 

c¸c n−íc ph¸t triÓn. §Ó thùc hiÖn ®−îc môc tiªu trªn ®ßi hái ph¶i cã nguån 

lùc vÒ tµi chÝnh ®ñ lín ®Ó ®Çu t− cho KH&CN. V× thÕ, t¨ng c−êng ®Çu t− cho 

KH&CN nãi chung, trong c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng lµ vÊn ®Ò cã tÝnh 

nguyªn t¾c trong sù ph¸t triÓn cña KH&CN nh÷ng n¨m tíi. 

Trong ®Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN hiÖn nay vÉn cßn cã sù tranh luËn 

vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− cho KH&CN. Cã ý kiÕn cho r»ng ®Çu t− cho KH&CN 

trong nh÷ng n¨m qua lµ kh«ng hiÖu qu¶ hoÆc hiÖu qu¶ rÊt thÊp. Cã ý kiÕn cho 

r»ng, cÇn chÊp nhËn quan ®iÓm ”nghiªn cøu khoa häc kh«ng mang l¹i tiÒn” 

[61]. VËy cÇn ®Æt vÊn ®Ò vÒ hiÖu qu¶ ®Çu t− cho KH&CN nh− thÕ nµo ®Ó cã 

chÝnh s¸ch ®óng ®¾n trong ®¶m b¶o nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN? 
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Chia sÎ víi ý kiÕn t¸c gi¶i bµi b¸o nµy, chóng t«i xin trÝch b×nh luËn cña t¸c 

gi¶ lµ hiÖu qu¶ cña nghiªn cøu khoa häc lµ kh«ng so s¸nh ®−îc. 

Hép 1: HiÖu qu¶ lµ kh«ng so s¸nh 

    Nh×n tõ gãc ®é b¶n chÊt ®Æc thï cña nghiªn cøu khoa häc th× cã thÓ nãi lµ nghiªn cøu khoa 

häc kh«ng mang l¹i tiÒn, nh−ng khi nghiªn cøu kÕt thóc, ®−îc øng dông thµnh c«ng trong s¶n 

xuÊt th× hiÖu qu¶ ®Çu t− cho KH&CN ®−îc thÓ hiÖn nh− thÕ nµo? §ã lµ mét c©u hái hoµn toµn 

chÝnh ®¸ng cña c¸c nhµ tµi chÝnh nãi riªng vµ cña nh©n d©n nãi chung. Bµn vÒ vÊn ®Ò nµy, 

nhiÒu ý kiÕn cho r»ng khi ®Æt ra c©u hái nµy chóng ta còng cÇn mét c¸i nh×n xa h¬n vµ toµn diÖn 

h¬n, bëi v× hiÖu qu¶ thùc tÕ mµ KH&CN mang l¹i lµ rÊt khã so s¸nh, ®Æc biÖt cµng khËp khiÔng 

nÕu chØ so s¸nh víi lîi nhuËn kinh tÕ ®¬n thuÇn theo kiÓu “1 ®ång bá ra thu ®−îc bao nhiªu 

®ång”. Xin lÊy vÝ dô tõ viÖc ®Çu t− cho s¶n xuÊt èc H−¬ng- mÆt hµng xuÊt khÈu cã gi¸ trÞ kinh tÕ 

cao vµ lµ ®èi t−îng nu«i cã hiÖu qu¶, song kh«ng chñ ®éng ®−îc gièng nªn rÊt khã më diÖn tÝch 

nu«i. Nhµ n−íc ®` ®Çu t− 1 ®Ò tµi vµ 1 dù ¸n s¶n xuÊt thö nghiÖm cÊp nhµ n−íc cho Viªn 

Nghiªn cøu nu«i trång thuû s¶n III víi tæng kinh phÝ lµ 1 tû 300 triÖu ®ång, thu håi 500 triÖu 

®ång. Nh− vËy chi phÝ tiªu hao trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu lµ 800 triÖu ®ång. Dù ¸n ®` thµnh 

c«ng. BiÕt tin nµy, mét doanh nghiÖp ®` ®Ò nghÞ ViÖn chuyÓn giao ®éc quyÒn víi gi¸ 5 tû ®ång. 

ViÖn tõ chèi vµ ®` chuyÓn giao cho Ch−¬ng tr×nh khuyÕn ng−.  

    Gi¶ sö ViÖn ®ång ý b¸n c«ng nghÖ víi gi¸ 5 tû ®ång th× cã thÓ tÝnh lµ 1 ®ång thu ®−îc h¬n 6 

®ång, l`i rÊt lín (600%). Song b¶n chÊt vÊn ®Ò lµ ë chç, nÕu lµm nh− vËy th× Nhµ n−íc chØ thu 

®−îc 1 lÇn 5 tû ®ång. Trong khi h¬n 3 n¨m qua, c«ng nghÖ nµy ®` ®−îc chuyÓn giao cho 20 

®iÓm miÒn Trung vµ n¨m 2005 ®` t¹o ®−îc h¬n 1.000 tû ®ång, t¹o ra c«ng ¨n viÖc lµm cho hµng 

v¹n lao ®éng. Phong trµo nu«i èc H−¬ng xuÊt khÈu ®ang ph¸t triÓn rÊt nhanh vµ trong t−¬ng lai 

sÏ t¹o ®−îc kim ng¹ch xuÊt khÈu hµng tr¨m triÖu USD, ®ång thêi cïng c¸c s¶n phÈm kh¸c t¹o 

sù bÒn v÷ng cho xuÊt khÈu thuû s¶n qua viÖc ®a d¹ng ho¸ mÆt hµng. 

Nguån: [61] 
 

C¸c tr−êng ®¹i häc lµ nh÷ng trung t©m ®µo t¹o vµ nghiªn cøu lín cña 

c¶ n−íc. §iÒu ®Æc biÖt quan träng lµ, ë ®©y, mét lùc l−îng ®«ng ®¶o c¸c nhµ 

khoa häc cã tr×nh ®é cao, ®−îc ®µo t¹o c¬ b¶n, ®−îc tiÕp cËn nhanh víi khoa 
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häc quèc tÕ ®−îc tËp trung rÊt lín vµo c¸c tr−êng ®¹i häc. Song hiÖn nay, c¬ 

chÕ chÝnh s¸ch nãi chung, c¬ chÕ tµi chÝnh nãi riªng ®Ó lùc l−îng nµy ph¸t 

huy n¨ng lùc, cèng hiÕn cho KH&CN ch−a dóng møc. Víi møc ®Çu t− tµi 

chÝnh cho ®éi ngò nµy nh− ®< nªu trªn, kho¶ng 9-10 triÖu ®ång b×nh qu©n 1 

gi¸o viªn mét n¨m, th× kh«ng thÓ cã ®−îc nh÷ng s¶n phÈm khoa häc cã gi¸ trÞ 

cho sù ph¸t triÓn KH&CN cña ®Êt n−íc.  

Víi ®éi ngò nh− hiÖn nay, gÇn 30.000 gi¶ng viªn, trong ®ã gÇn 7.000 lµ 

tiÕn sü khoa häc vµ tiÕn sü, gÇn 15.000 th¹c sü, 337 gi¸o s− vµ gi¶ng viªn cao 

cÊp, 6.663 phã gi¸o s− vµ gi¶ng viªn chÝnh, (xem Phô lôc 3) c¸c tr−êng ®¹i häc 

thùc sù lµ n¬i cã lùc l−îng c¸n bé khoa häc m¹nh nhÊt so víi tÊt c¶ c¸c tæ chøc 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn ë n−íc ta. NÕu ®éi ngò c¸c nhµ khoa häc nµy ®−îc ®Çu 

t− tho¶ ®¸ng vÒ tµi lùc vµ vËt lùc th× ®©y sÏ lµ mét ®éng lùc to lín ®Ó ph¸t triÓn 

KH&CN cña n−íc nhµ, t¹o søc c¹nh tranh vµ ®uái kÞp ®−îc sù ph¸t triÓn cña 

quèc tÕ. Kinh nghiÖm cho thÊy, trªn thÕ giíi c¸c nhµ khoa häc ®−a ra nh÷ng 

c«ng tr×nh cã gi¸ trÞ lín, c¸c ph¸t minh s¸ng chÕ phÇn lín tõ c¸c tr−êng ®¹i häc.  

Thªm n÷a, c¸c tr−êng ®¹i häc cßn lµ n¬i ®µo t¹o ra c¸c nhµ khoa häc, lµ 

n¬i cung cÊp nguån nh©n lùc KH&CN cho ®Êt n−íc. §Ó cã nguån nh©n lùc 

KH&CN cã chÊt l−îng cao, b¶n th©n ®éi ngò gi¶ng viªn c¸c tr−êng ®¹i häc ph¶i 

cã tr×nh ®é cao. Tr×nh ®é ®ã kh«ng chØ lµ kiÕn thøc lý luËn mµ cßn ®ßi hái ph¶i 

cã sù tæng kÕt thùc tiÔn trong n−íc vµ quèc tÕ. §iÒu ®ã ®ßi hái ®éi ngò gi¶ng 

viªn ®¹i häc ®−îc x©m nhËp thùc tiÔn, tæng kÕt thùc tiÔn th«ng qua qu¸ tr×nh 

nghiªn cøu khoa häc. ChÝnh v× thÕ, chóng t«i cho r»ng, Nhµ n−íc cÇn ph¶i tËp 

trung ®Çu t− m¹nh h¬n n÷a cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc, coi ®ã lµ 

nguån gèc t¹o ®éng lùc cho ph¸t triÓn nÒn KH&CN ë n−íc ta, lµ ®Çu t− cho 

ph¸t triÓn kinh tÕ - x< héi cña ®Êt n−íc.  

Thø hai, nguån tµi chÝnh tõ NSNN cho KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc lµ nguån ®Çu t− chñ yÕu trong nh÷ng n¨m tíi. 
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 Tõ thùc tiÔn c¸c n−íc trªn thÕ giíi, ta thÊy, mét ®Êt n−íc muèn ph¸t 

triÓn, tÊt yÕu ph¶i t×m tßi gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn vµ 

nÒn c«ng nghÖ ®éc lËp. Muèn cã nh÷ng luËn cø khoa häc cho ®iÒu ®ã, ph¶i cã 

nÒn nghiªn cøu c¬ b¶n ph¸t triÓn m¹nh. Ta ®< biÕt, nghiªn cøu c¬ b¶n t¹o ra 

hµng ho¸ c«ng céng cho x< héi. Víi ®Æc ®iÓm cña nã, lo¹i hµng ho¸ nµy ®ßi 

hái nguån vèn ®Çu t− lín, lµ lÜnh vùc ®Çu t− dÔ gÆp rñi ro, do ®ã Ýt mang l¹i 

lîi nhuËn. Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, t− nh©n kh«ng muèn ®Çu t− 

nghiªn cøu KH&CN. Thùc tiÔn chØ ra lµ, nh÷ng ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu c¬ 

b¶n ®ßi hái mét sè vèn ®Çu t− rÊt lín. Ch¼ng h¹n ë n−íc ta, c¸c Ch−¬ng tr×nh 

KHCN ®ßi hái vèn ®Çu t− tíi nhiÒu chôc tû ®ång. Nguån vèn ®Çu t− ®ã, nÕu 

kh«ng t¹o ra s¶n phÈm, sÏ lµ nguån ®Çu t− rñi ro. Do ®ã, c¸c doanh nghiÖp t− 

nh©n kh«ng muèn ®Çu t− ®Ó ph¸t triÓn lo¹i hµng ho¸ nµy. Song ®øng trªn 

ph−¬ng diÖn x< héi mµ xÐt, mét quèc gia nÕu kh«ng cã nÒn khoa häc v÷ng 

vµng, quèc gia ®ã kh«ng thÓ ph¸t triÓn ®−îc. Ch¼ng h¹n, trong nh÷ng n¨m 

®Çu tiªn cña qu¶ tr×nh ®æi míi kinh tÕ ë n−íc ta, ®Ó x©y dùng vµ hoµn thiÖn c¬ 

chÕ qu¶n lý kinh tÕ, Nhµ n−íc ®< triÓn khai nghiªn cøu Ch−¬ng tr×nh khoa 

häc cÊp Nhµ n−íc giai ®o¹n 1991-1995 KX.03: §æi míi vµ hoµn thiÖn c¸c 

chÝnh s¸ch kinh tÕ vµ c¬ chÕ qu¶n lý, do tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n 

chñ tr×, ®< ®i ®Õn kÕt luËn khoa häc lµ ®Êt n−íc ta ph¶i chuyÓn ®æi c¬ chÕ vµ 

chÝnh s¸ch kinh tÕ, ph¶i chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng. ChÝnh kÕt luËn khoa 

häc ®ã ®< cung cÊp nh÷ng luËn cø v÷ng ch¾c ®Ó §¶ng vµ Nhµ n−íc ta chuyÓn 

®æi kinh tÕ thµnh c«ng. Tõ ®ã ®< thóc ®Èy kinh tÕ x< héi ViÖt Nam ®¹t ®−îc 

nh÷ng b−íc tiÕn lÞch sö trong h¬n 20 n¨m qua.  

Nh− vËy, nghiªn cøu c¬ b¶n t¹o ra s¶n phÈm hµng ho¸ c«ng céng cho 

nÒn kinh tÕ. Nã cã ý nghÜa c¬ b¶n vµ l©u dµi ®èi víi sù ph¸t triÓn cña mét 

quèc gia. Song v× ®Æc tÝnh cña hµng ho¸ nµy, viÖc ®Çu t− kinh phÝ chñ yÕu 

ph¶i tõ NSNN. 
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Víi thÕ m¹nh cña m×nh, c¸c tr−êng ®¹i häc lµ n¬i tËp trung nhiÒu nhµ 

khoa häc ë c¸c ngµnh chuyªn m«n kh¸c nhau, cã ®iÒu kiÖn ®Ó thùc hiÖn c¸c 

ch−¬ng tr×nh ®Ò tµi nghiªn cøu c¬ b¶n vµ liªn ngµnh. V× thÕ nguån tµi chÝnh 

cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc chñ yÕu do NSNN. 

 Thø ba, trªn c¬ së xB héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN, cÇn tiÕp tôc ®a 

d¹ng ho¸ c¸c nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i 

häc, ®¶m b¶o sù ®ång bé vµ phèi hîp sö dông cã hiÖu qu¶ c¸c nguån tµi 

chÝnh cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

X< héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN lµ vÊn ®Ò cã tÝnh gi¶i ph¸p bao trïm 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn KH&CN quèc gia, LuËt KH&CN còng nh− c¸c chñ 

tr−¬ng, biÖn ph¸p kh¸c. ThuËt ng÷ “X< héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN” ®−îc 

hiÓu trªn nh÷ng gi¸c ®é sau ®©y:  

- X< héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN lµ vËn ®éng vµ tæ chøc sù tham gia 

réng r<i cña nh©n d©n, cña toµn x< héi vµo ho¹t ®éng KH&CN nh»m tõng 

b−íc n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng KH&CN.  

- §ã lµ viÖc x©y dùng céng ®ång tr¸ch nhiÖm cña toµn x< héi ®èi víi 

sù ph¸t triÓn KH&CN. §©y lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c cÊp uû §¶ng, chÝnh quyÒn, 

c¸c c¬ quan nhµ n−íc, c¸c ®oµn thÓ quÇn chóng, c¸c tæ chøc kinh tÕ, c¸c 

doanh nghiÖp vµ cña tõng ng−êi d©n.  

- X< héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN g¾n liÒn víi ®a d¹ng ho¸ c¸c h×nh 

thøc trong ho¹t ®éng KH&CN, nh− ph©n cÊp nhiÖm vô KH&CN, ph©n cÊp 

qu¶n lý tõ trung −¬ng ®Õn ®Þa ph−¬ng, c¬ së vµ céng ®ång; ®a d¹ng ho¸ trong 

c¸c lo¹i h×nh ho¹t ®éng, lo¹i h×nh nhiÖm vô; ®a d¹ng ho¸ trong c¸ch thøc tæ 

chøc thùc hiÖn nhiÖm vô KH&CN; ®a d¹ng ho¸ trong m« h×nh tæ chøc vµ c¬ 

chÕ chÝnh s¸ch KH&CN. §a d¹ng ho¸ chÝnh lµ t¹o ra nhiÒu c¬ héi cho c¸c 

tÇng líp nh©n d©n tham gia mét c¸ch chñ ®éng vµ b×nh ®¼ng vÒ nghÜa vô vµ 

quyÒn lîi trong ho¹t ®éng KH&CN.  
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- Cuèi cïng, vÊn ®Ò cã ý nghÜa quan träng nhÊt trong x< héi ho¸ ho¹t 

®éng KH&CN lµ më réng, ®a d¹ng ho¸ c¸c nguån ®Çu t−, khai th¸c tiÒm n¨ng 

vÒ nh©n lùc, vËt lùc vµ tµi lùc trong x< héi cho ph¸t triÓn KH&CN. C¸c nguån 

lùc ®Çu t− vµ c¸c tiÒm n¨ng cÇn huy ®éng, khai th¸c phôc vô ph¸t triÓn 

KH&CN gåm: Nh©n lùc KH&CN (nh÷ng ng−êi tham gia ho¹t ®éng 

KH&CN); tµi lùc (kinh phÝ ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN); vËt lùc (c¬ së vËt 

chÊt, trang thiÕt bÞ kü thuËt cho ho¹t ®éng KH&CN). [1] 

Nh− thÕ nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN lµ mét trong nh÷ng néi 

dung quan trong cña t− t−ëng x< héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN. 

Nh− ®< chØ ra, nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc trong nh÷ng n¨m tíi chñ yÕu tõ NSNN. Nãi nh− thÕ kh«ng cã nghÜa 

lµ chóng ta coi nhÑ viÖc huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cho ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, sù ra ®êi vµ ho¹t ®éng cña thÞ 

tr−êng KH&CN lµ tÊt yÕu. ThÞ tr−êng nµy ho¹t ®éng tu©n theo nh÷ng nguyªn 

t¾c chung cña kinh tÕ thÞ tr−êng, tu©n theo quan hÖ cung cÇu vµ c¹nh tranh, 

n©ng cao gi¸ trÞ s¶n phÈm t¹o ra víi chi phÝ rÎ vµ ®é hÊp dÉn cao.  

ThÞ tr−êng s¶n phÈm KH&CN gåm nhiÒu lo¹i kh¸c nhau, cã lo¹i 

®¸p øng tiªu dïng c¸ nh©n, cã lo¹i ®¸p øng tiªu dïng c«ng céng. V× vËy, 

viÖc ®a d¹ng ho¸ nguån vèn ®Çu t− cho KH&CN ë c¸c tr−êng ®¹i häc còng 

lµ ®iÒu hiÓn nhiªn. Nh÷ng n¨m qua, tû träng ®Çu t− cho KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc tõ nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cßn h¹n hÑp vµ lµ dÊu hiÖu 

kh«ng phï hîp víi chñ tr−¬ng x< héi ho¸ trong gi¸o dôc ®µo t¹o. VÊn ®Ò 

®Æt ra lµ cÇn Nhµ n−íc cÇn t¹o c¬ chÕ huy ®éng ®a nguån tµi chÝnh ®Ó t¨ng 

møc ®Çu t− hµng n¨m, ®Æc biÖt lµ c¸c nguån tµi chÝnh tõ doanh nghiÖp vµ 

nguån tõ b¶n th©n c¸c tr−êng ®¹i häc, còng nh− c¸c tæ chøc, c¸ nh©n vµ c¸c 

hiÖp héi,... sao cho tèc ®é t¨ng ®Çu t− tõ c¸c nguån ®ãng gãp cho KH&CN 
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ngoµi NSNN nhanh h¬n tèc ®é t¨ng ®Çu t− tõ NSNN. Muèn thÕ, cÇn ®æi 

míi vµ sö dông nhiÒu h×nh thøc hç trî tµi chÝnh cho khoa häc, sao cho nh»m 

huy ®éng ®«ng ®¶o c¸c tæ chøc, c¸ nh©n, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ tham gia vµo 

ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc. 

 §Ó ®¶m b¶o sö dông nguån tµi chÝnh cho khoa häc cã hiÖu qu¶ cÇn 

thiÕt ph¶i ®¶m b¶o tÝnh ®ång bé. V× thÕ, cÇn kh¾c phôc nh÷ng tån t¹i trong sö 

dông nguån tµi chÝnh cho khoa häc hiÖn nay, bªn c¹nh chó ý tíi ®Çu t− cho 

nghiªn cøu c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi, cÇn t¨ng tû träng ®Çu t− chiÒu s©u vµ ®Çu 

t− x©y dùng c¬ b¶n cho khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc, trong ®ã chó ý tíi 

®Çu t− cho x©y dùng c¬ b¶n vµ ®Çu t− chiÒu s©u cña c¸c tr−êng khèi kinh tÕ vµ 

luËt, c¸c ®¹i häc vïng. ViÖc giao møc kinh phÝ ch−¬ng tr×nh ®Ò tµi cho c¸c c¬ 

së nghiªn cøu, cÇn c¨n cø vµo sè l−îng vµ chÊt l−îng gi¶ng viªn, nhÊt lµ ®«i 

ngò c¸n bé khoa häc ®Çu ngµnh, c¸n bé cã tr×nh ®é tiÕn sü, th¹c sü. 

Trong sö dông nguån tµi chÝnh ph¶i ®¸p øng ®−îc sù phèi hîp thùc 

hiÖn gi÷a môc tiªu nghiªn cøu khoa häc víi ®µo t¹o nguån nh©n lùc, gi÷a 

nghiªn cøu c¬ b¶n víi nghiªn cøu øng dông, gi÷a nghiªn cøu c¬ b¶n trong 

khoa häc tù nhiªn vµ kü thuËt víi khoa häc kinh tÕ, x< héi nh©n v¨n, gi÷a båi 

d−ìng ®éi ngò, nghiªn cøu tËp d−ît víi nh÷ng ph¸t minh, s¸ng kiÕn cã gi¸ trÞ 

khoa häc vµ tÝnh øng dông thùc tiÔn cao. 

Thø t−, c«ng t¸c qu¶n lý sö dông nguån tµi chÝnh cho KH&CN nãi 

chung, ®èi víi c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng phï hîp víi c¬ chÕ kinh tÕ míi  

 Nh− ®< ph©n tÝch ë trªn, hiÖn nay, c«ng t¸c qu¶n lý tµi chÝnh ch−a 

®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c¬ chÕ kinh tÕ míi. C¸c nguån tµi chÝnh ngµy cµng 

®a d¹ng ho¸, nh−ng thñ tôc qu¶n lý sö dông tµi chÝnh ch−a theo kÞp víi sù 

biÕn ®æi cña thùc tiÔn. V× thÕ viÖc n¾m ®−îc nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho c¸c 

tr−êng ®¹i häc cßn gÆp khã kh¨n. Thªm n÷a, nguån tµi chÝnh ®Çu t− tõ NSNN 
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cßn qu¸ phøc t¹p, phiÒn hµ. V× thÕ cÇn ®æi míi ph−¬ng thøc qu¶n lý tµi chÝnh, 

®Æc biÖt lµ thanh quyÕt to¸n. H−íng ®æi míi lµ: 

- §èi víi nguån tµi chÝnh tõ NSNN, cÇn c¶i tiÕn thñ tôc thanh to¸n 

theo h−íng võa gi¶m tÝnh h×nh thøc, ®èi phã võa t¨ng c−êng kiÓm so¸t ®−îc 

chÊt l−îng c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu phï hîp víi nguån kinh phÝ ®Ó sö dông 

nguån vèn ®Çu t− mét c¸ch tèt nhÊt.  

- §èi víi c¸c nguån vèn kh¸c, ngoµi NSNN, cÇn cã sù h−íng dÉn cña 

ngµnh ®Ó n¾m ®−îc nguån ®Çu t− nµy. Tõ ®ã, cã biÖn ph¸p khuyÕn khÝch c¸c 

tr−êng ®¹i häc t¨ng c−êng huy ®éng nguån tµi chÝnh toµn x< héi cho 

KH&CN.  

3.1.3. Ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt Nam 

3.1.3.1. VÒ ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ huy ®éng nguån tµi 

chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

Thø nhÊt, ®èi víi nguån tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc 

§©y lµ nguån vèn quan träng nhÊt ®¶m b¶o cho sù ho¹t ®éng vµ ph¸t 

triÓn cña KH&CN. Trong nh÷ng n¨m tíi, víi dù b¸o møc t¨ng tr−ëng kinh tÕ 

®¹t kho¶ng 7- 8% n¨m, ®ång thêi ph¶i tËp trung NSNN cho ®Çu t− nh»m t¨ng 

tèc ®é ph¸t triÓn, rót ng¾n kho¶ng c¸ch tôt hËu víi c¸c n−íc trong khu vùc, 

nªn nguån vèn dµnh cho lÜnh vùc KH&CN cÇn tiÕp tôc t¨ng lªn. Theo chóng 

t«i, hiÖn nay chi NSNN cho KH&CN lµ 2%. Cho tíi n¨m 2010, mçi n¨m cÇn 

t¨ng thªm kho¶ng 0,1% GDP cho KH&CN ®Ó ®Õn n¨m 2010, chi cho 

KH&CN cña c¶ n−íc kh«ng d−íi 1% GDP.  

§ång thêi, nguån vèn nhµ n−íc ®Çu t− cho KH&CN cho c¸c tr−êng 

®¹i häc, tr−íc hÕt lµ c¸c tr−êng ®¹i häc trùc thuéc Bé GD&§T còng t¨ng lªn. 

Nh− trong ch−¬ng 2 ®< chØ ra, hiÖn nay, c¸c tr−êng ®¹i häc trùc thuéc Bé 
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GD&§T cã tû lÖ rÊt lín c¸c nhµ khoa häc cã tr×nh ®é khoa häc tõ th¹c sü, 

tiÕn sü trë lªn so víi ®éi ngò KH&CN cña c¶ n−íc, song tû lÖ ®Çu t− tµi chÝnh 

tõ NSNN cho nghiªn cøu khoa häc míi chiÕm kho¶ng 4% tæng kinh phÝ ®Çu 

t− cho khoa häc cña c¶ n−íc. So víi c¸c n−íc trªn thÕ giíi, tû lÖ ®Çu t− nµy lµ 

qu¸ thÊp. Do vËy, cïng víi viÖc t¨ng nguån ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN cho 

KH&CN cña c¶ n−íc, cÇn t¨ng nhanh tèc ®é ®Çu t− tµi chÝnh cho ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc nãi chung, c¸c tr−êng ®¹i häc thuéc Bé 

GD&§T nãi riªng.  

Thø hai, ®èi víi nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN  

Theo xu h−íng XHH ho¹t ®éng KH&CN, bªn c¹nh nguån tµi chÝnh 

®Çu t− tõ NSNN, Nhµ n−íc cÇn t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi ®Ó huy ®éng c¸c nguån 

lùc vµ sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ n−íc 

ngoµi vµo viÖc nghiªn cøu vµ øng dông kÕt qu¶ nghiªn cøu vµo ®êi sèng kÕt 

qu¶ kinh doanh. 

Nhµ n−íc chuyÓn dÇn tr¸ch nhiÖm ®Çu t− vµo lÜnh vùc nghiªn cøu, ph¸t 

triÓn vµ ®æi míi quy tr×nh c«ng nghÖ, n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh 

doanh cho c¸c doanh nghiÖp ®¶m nhËn, ®ång thêi hç trî vµ t¹o c¬ chÕ ®Ó doanh 

nghiÖp chñ ®éng t×m c¸c nguån kh¸c nhau ®Çu t− vµo lÜnh vùc nµy. 

Nh− ®< nãi ë ch−¬ng tr−íc, nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN cho KH&CN ë 

c¸c n−íc trªn thÕ giíi lµ rÊt lín. Ch¼ng h¹n, NhËt B¶n lµ 73,9%, Hµn Quèc, 

72,2%, Thuþ §iÓn, 71,9%,... (xem biÓu 1 luËn ¸n). ë n−íc ta, mÆc dï ch−a cã 

sè liÖu thèng kª ®Çy ®ñ, nh−ng nh×n chung, nguån ®Çu t− cho KH&CN ngoµi 

NSNN cßn rÊt thÊp. Do ®ã, nguån tµi chÝnh nµy ®Çu t− cho c¸c tr−êng ®¹i häc 

còng ch−a cao.  

V× thÕ, h−íng phÊn ®Êu lµ trong nh÷ng n¨m tíi, cÇn cã c¬ chÕ, chÝnh s¸ch 

nh»m t¨ng nhanh viÖc huy ®éng nguån ®Çu t− tµi chÝnh tõ c¸c doanh nghiÖp, c¸c 
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tæ chøc kinh tÕ x< héi, trong n−íc vµ ngoµi n−íc cho KH&CN trªn ph¹m vi c¶ 

n−íc nãi chung, trong c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng. 

3.1.3.2. VÒ ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ sö dông tµi chÝnh ®èi 

víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Thø nhÊt, ®èi víi nguån tµi chÝnh tõ NSNN cho khoa häc nãi chung 

trªn ph¹m vi c¶ n−íc  

Theo chñ tr−¬ng cña Bé KH&CN, trong ®Þnh h−íng sö dông nguån 

tµi chÝnh tõ NSNN ®Çu t− cho KH&CN cña c¶ n−íc cÇn tËp trung ®Çu t− cho 

nghiªn cøu c¬ b¶n ®Þnh h−íng øng dông, nghiªn cøu phôc vô x©y dùng chÝnh 

s¸ch, chiÕn l−îc, phôc vô c«ng Ých vµ c¸c h−íng khoa häc vµ c«ng nghÖ −u 

tiªn. Theo ®ã chóng t«i cho r»ng: 

- Ph©n bæ kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc võa ®¶m b¶o t¹o ra s¶n phÈm 

nghiªn cøu phôc vô cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ- x< héi, võa ph¶i chó ý tíi môc 

tiªu ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN; Võa ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn chung 

cña ®Êt n−íc, võa ®¸p øng nhu cÇu ph¸t triÓn KH&CN cña c¸c ngµnh, c¸c ®Þa 

ph−¬ng. Chó ý −u tiªn t¨ng tû träng kinh phÝ sù nghiÖp ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng 

nhiÖm vô nhµ n−íc cã tÇm quan träng cho sù ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi chung. 

T¨ng c−êng ®Çu t− cho c¸c c¬ së nghiªn cøu cã ®éi ngò khoa häc, nhÊt lµ ®éi 

ngò ®Çu ngµnh lín. Nãi c¸ch kh¸c, cÇn cÊp kinh phÝ sù nghiÖp theo tû lÖ c¸c 

nhµ khoa häc;  

Cã c¬ chÕ vµ chÝnh s¸ch trùc tiÕp sö dông c¸c nhµ khoa häc ®Çu ngµnh 

trong c¸c trung t©m khoa häc lín (thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc vµ c¸c viÖn 

nghiªn cøu cã ®éi ngò m¹nh) giao nhiÖm vô vµ kinh phÝ ®Ó thùc hiÖn c¸c 

nhiÖm vô nhµ n−íc, nhiÖm vô träng ®iÓm cÊp Bé ngµnh vµ ®Þa ph−¬ng; 

C¶i tiÕn c¬ chÕ ph©n bæ, sö dông kinh phÝ cña c¸c Bé, ngµnh vµ ®Þa 

ph−¬ng hiÖn nay theo h−íng tËp trung h¬n ®Ó gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò cã ý 



 

 
145 

 

nghÜa lín h¬n. Theo h−íng ®ã cÇn khuyÕn khÝch x©y dùng thµnh c¸c Ch−¬ng 

tr×nh ®Ò tµi träng ®iÓm. 

- −u tiªn ®Çu t− tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN tõ nguån NSNN cho 

c¸c lÜnh vùc khoa häc lµm thay ®æi c¬ b¶n tr×nh ®é c«ng nghÖ quèc gia phï 

hîp víi xu h−íng ph¸t triÓn cña thÕ giíi hiÖn ®¹i. Cô thÓ lµ: 

+ C«ng nghÖ sinh häc, trong ®ã chó träng vµo c«ng nghÖ chÕ biÕn 

phôc vô n«ng, l©m, ng− nghiÖp, nghiªn cøu nh»m t¹o ra gièng c©y, con phï 

hîp víi ®iÒu kiÖn nu«i trång ë n−íc ta vµ cho n¨ng suÊt, chÊt l−îng cao. 

+ Ph¸t triÓn nhanh c«ng nghÖ tin häc, nhÊt lµ c«ng nghÖ phÇn mÒm. 

+ C«ng nghÖ vËt liÖu 

+ C«ng nghÖ tù ®éng ho¸ 

C¸c lÜnh vùc nµy ®−îc ®Çu t− tho¶ ®¸ng sÏ lµ ®éng lùc cã tÝnh quyÕt 

®Þnh tíi viÖc n©ng cao tr×nh ®é KH&CN, thóc ®Èy lùc l−îng s¶n xuÊt x< héi 

ph¸t triÓn; §ång thêi, trùc tiÕp n©ng cao søc c¹nh tranh cña s¶n phÈm hµng 

ho¸ n−íc ta trong ®iÒu kiÖn héi nhËp quèc tÕ m¹nh mÏ. 

- T¨ng c−êng nguån kinh phÝ ®Çu t− ph¸t triÓn ®Ó x©y dùng míi, c¶i 

t¹o, më réng, n©ng cÊp vµ ®Çu t− chiÒu s©u, mua s¾m trang thiÕt bÞ cho c¸c tæ 

chøc KH&CN.  

CÇn cã sù phèi hîp chÆt chÏ h¬n n÷a gi÷a Bé KH&§T víi Bé KH&CN 

®Ó ph©n bæ, sö dông chi ®Çu t− ph¸t triÓn cho viÖc x©y dùng míi, c¶i t¹o, më réng, 

n©ng cÊp vµ ®Çu t− chiÒu s©u, mua s¾m trang thiÕt bÞ cho c¸c tæ chøc KH&CN. 

ViÖc ®iÒu tra c¬ b¶n, m«i tr−êng lµ cÇn thiÕt, nh−ng còng ph¶i víi mét tû lÖ nhÊt 

®Þnh. Riªng ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh Kü thuËt- Kinh tÕ, Ch−¬ng tr×nh BiÓn §«ng 

h¶i ®¶o,... qu¸ xa víi môc tiªu ®Çu t− ph¸t triÓn c¸c tæ chøc KHCN. V× thÕ trong 

nh÷ng n¨m tíi, cÇn ph¶i xem xÐt l¹i néi dung chi ®Çu t− ph¸t triÓn, cã sù ®iÒu 

chØnh phï hîp, nh»m t¨ng kinh phÝ cho sù nghiÖp khoa häc. 
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 CÇn t¨ng c−êng trang thiÕt bÞ cho c«ng t¸c th«ng tin mang tÝnh liªn 

ngµnh ®Ó ng−êi nghiªn cøu vµ c¸c c¬ quan qu¶n lý bé, ngµnh, ®Þa ph−¬ng 

tr¸nh sù trïng l¾p trong viÖc giao vµ ®¨ng ký nhiÖm vô nghiªn cøu. 

- T¨ng c−êng ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN cho lÜnh vùc nghiªn cøu c¬ 

b¶n, trong ®ã, cÇn chó ý ®óng møc ®Õn nghiªn cøu c¬ b¶n cña lÜnh vùc khoa 

häc x< héi nh©n v¨n.  

Trong ®iÒu kiÖn chuyÓn sang kinh tÕ thÞ tr−êng, viÖc nghiªn cøu c¬ 

b¶n trong khoa häc kinh tÕ nãi riªng, nghiªn cøu khoa häc x< héi nh©n v¨n 

nãi chung cã nghÜa cùc kú quan träng. §Çu t− ®óng møc cho lÜnh vùc khoa 

häc x< héi nh©n v¨n, kinh tÕ vµ luËt sÏ cung cÊp cho §¶ng vµ Nhµ n−íc ta 

nh÷ng luËn cø khoa häc ®Ó ®æi míi chñ tr−¬ng, chÝnh s¸ch vµ x©y dùng vµ 

qu¶n lý x< héi, hÖ thèng chÝnh s¸ch kinh tÕ, luËt ph¸p phï hîp víi nÒn kinh tÕ 

thÞ tr−êng, më cöa vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ thµnh c«ng. NÒn kinh tÕ n−íc 

ta chØ cã thÓ tiÕn nhanh, b¾t kÞp ®−îc víi c¸c nÒn kinh tÕ cña khu vùc vµ thÕ 

giíi, mét khi ®Êt n−íc cã mét chiÕn l−îc, c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn kinh tÕ - 

x< héi ®óng ®¾n.  

Thø hai, ®èi víi nguån tµi chÝnh tõ NSNN cho ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

Trªn c¬ së ®Þnh h−íng chung vÒ sö dông nguån tµi chÝnh tõ NSNN 

cho khoa häc vµ c«ng nghÖ cña c¶ n−íc nh− trªn, viÖc hoµn thiÖn ph−¬ng 

h−íng sö dông nguån tµi chÝnh cho khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc cÇn ®¶m 

b¶o nh÷ng yªu cÇu sau: 

- T¨ng tû lÖ nguån tµi chÝnh tõ NSNN sö dông cho ®Çu t− x©y dùng c¬ 

b¶n, ®Çu t− chiÒu s©u vµ c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu, ®Æc biÖt lµ hoµn thiÖn 

môc tiªu, néi dung, ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o tiªn tiÕn, ®µo t¹o nguån nh©n lùc 

KH&CN chÊt l−îng cao, ®µo t¹o sau ®¹i häc theo h−íng héi nhËp víi lÜnh vùc 

®µo t¹o quèc tÕ cña c¸c tr−êng ®¹i häc. 
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- X©y dùng c¬ chÕ phèi hîp chÆt chÏ trong viÖc sö dông c¸c nguån tµi 

chÝnh cho KH&CN víi nguån tµi cho ®µo t¹o nµy nh»m g¾n kÕt gi÷a nghiªn 

cøu khoa häc vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN chÊt l−îng cao. 

 - C¨n cø vµo sè l−îng c¸c nhµ khoa häc vµ nhiÖm vô ph¸t triÓn trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc ®Ó ph©n bæ tµi chÝnh tõ NSNN cho ho¹t ®éng nghiªn cøu. 

3.2. Gi¶i ph¸p hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt nam nh÷ng n¨m tíi 

 3.2.1. Nhãm gi¶i ph¸p t¨ng c−êng huy ®éng nguån tµi chÝnh ®èi 

víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

Nh− ®< nãi, nguån tµi chÝnh cho KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc lµ tõ 

ng©n s¸ch nhµ n−íc, tõ nhµ tr−êng vµ tõ ®Çu t− cña x< héi. §Ó t¨ng nguån tµi 

chÝnh ®Çu t− cho KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc ph¶i t¨ng c−êng viÖc huy 

®éng cña c¶ ba nguån nµy. 

 3.2.1.1. Gi¶i ph¸p huy ®éng nguån tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch nhµ n−íc 

§èi víi nguån tµi chÝnh tõ NSNN, trªn c¬ së t¨ng tû lÖ ®Çu t− cña 

NSNN cho KH&CN nãi chung, nh÷ng n¨m tíi, nhµ n−íc cÇn t¨ng c−êng tû lÖ 

®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN cho KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc. Tèc ®é t¨ng 

nguån tµi chÝnh tõ NSNN cho c¸c tr−êng ®¹i häc nh− ®< ®Ò xuÊt ë phÇn 

ph−¬ng h−íng trªn ®©y lµ cao h¬n tèc ®é t¨ng nguån tµi chÝnh tõ NSNN cho 

KH&CN nãi chung cña c¶ n−íc (xem biÓu sè 17). §Ó lµm ®−îc ®iÒu ®ã, cÇn 

gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y: 

Thø nhÊt, Nhµ n−íc cÇn lùa chän c¸c tr−êng ®¹i häc ®Ó −u tiªn t¨ng 

c−êng ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n, ®Çu t− chiÒu s©u vÒ KH&CN.  

Theo chóng t«i, trong nh÷ng n¨m tr−íc m¾t, nhµ n−íc cÇn tËp trung 

lo¹i ®Çu t− nµy cho c¸c tr−êng ®Çu ngµnh thuéc c¸c khèi tr−êng vµ c¸c tr−êng 

träng ®iÓm quèc gia cña c¶ n−íc. Sao cho trong kho¶ng 5 n¨m tíi, c¸c tr−êng 
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®Çu ngµnh, c¸c tr−êng träng ®iÓm cã ®−îc c¬ së vËt chÊt kü thuËt hiÖn ®¹i, ®ñ 

®iÒu kiÖn ®Ó nghiªn cøu vµ gi¶i quyÕt nh÷ng vÊn ®Ò KH&CN cã tÇm khu vùc. 

Tuú theo tõng nhãm tr−êng, NSNN tËp trung ®Çu t− ®Ó gióp cho c¸c tr−êng 

x©y dùng vµ hiÖn ®¹i ho¸ c¸c phßng thÝ nghiÖm, c¸c th− viÖn, c¸c phßng häc 

hiÖn ®¹i, phßng m¸y tÝnh, phßng häc ngo¹i ng÷,…Song mét yªu cÇu chung lµ 

ph¶i t¨ng møc ®Çu t− tµi chÝnh cho c¸c tr−êng nay. 

Thø hai, t¨ng møc ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN cho viÖc nghiªn cøu x©y 

dùng c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu, néi dung, ch−¬ng tr×nh, ph−¬ng ph¸p ®µo t¹o 

vµ ®µo t¹o sau ®¹i häc. 

Nh− ®< nãi, møc ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN cho viÖc nghiªn cøu ®Ó x©y 

dùng môc tiªu, ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn c¸c ngµnh c¸c lÜnh vùc ®µo t¹o míi vµ 

hoµn thiÖn, n©ng cÊp môc tiªu ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o nguån nh©n lùc KH&CN 

hiÖn cßn rÊt khiªm tèn. Nhµ n−íc cÇn sím xem xÐt l¹i vµ cã kÕ ho¹ch t¨ng 

nguån tµi chÝnh nµy, ®Æc biÖt −u tiªn ®Çu t− cho nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn c¸c 

ngµnh nghÒ ®µo t¹o míi.  

§ång thêi, ®Þnh møc ®Çu t− tµi chÝnh ®Ó ®µo t¹o nguån nh©n lùc chÊt 

l−îng cao trong c¸c tr−êng ®¹i häc, ®µo t¹o xuÊt s¾c, ®µo t¹o tiªn tiÕn, ®µo t¹o 

cao häc vµ nghiªn cøu sinh hiÖn nay qu¸ thÊp. HiÖn t¹i ®ang cã nhiÒu quan 

®iÓm kh¸c nhau vÒ vÊn ®Ò møc häc phÝ cña ng−êi ®i häc, mét trong nh÷ng 

nguån tµi chÝnh mµ theo quan niÖm hiÖn nay lµ NSNN uû quyÒn cho c¸c tr−êng 

thu. Dï nãi thÕ nµo th× còng kh«ng thÓ phñ nhËn mét thùc tÕ lµ møc häc phÝ 

hiÖn hµnh do Nhµ n−íc ta quy ®Þnh lµ qu¸ thÊp. So víi c¸c n−íc trªn thÕ giíi vµ 

khu vùc, møc häc phÝ chi tr¶ cho mét ng−êi häc ®¹i häc, cao häc hay nghiªn 

cøu sinh ë n−íc ta chØ b»ng 1/15 ®Õn 1/10 cña c¸c n−íc. Víi møc häc phÝ nh− 

thÕ th× c¸c tr−êng ®¹i häc kh«ng thÓ cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®µo t¹o ®−îc nguån nh©n 

lùc chÊt l−îng cao. Do ®ã, nh÷ng n¨m tíi cÇn sím tÝnh to¸n n©ng møc ®Çu t− 

cho c¸c lÜnh vùc nµy. 
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Thø ba, t¨ng c−êng giao c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi cÊp nhµ n−íc cho 

c¸c nhµ khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc chñ tr×. 

ViÖc giao cho c¸c tr−êng ®¹i häc chñ tr× c¸c ch−¬ng tr×nh trong 

kho¶ng 15 n¨m qua cã nhiÒu biÕn ®æi. Nh÷ng n¨m 1991-2000, c¸c tr−êng ®¹i 

häc ®−îc giao nhiÖm vô chñ tr× c¸c Ch−¬ng tr×nh KH&CN cÊp Nhµ n−íc. 

Thêi kú 2001-2005, Nhµ n−íc lùa chän c¸c nhµ khoa häc ®Ó thµnh lËp c¸c 

Ban chñ nhiÖm ch−¬ng tr×nh vµ mét sè tr−êng ®¹i häc ®−îc lùa chän thµnh 

lËp V¨n phßng ch−¬ng tr×nh, gióp cho c¸c Ban chñ nhiÖm ®iÒu hµnh ho¹t 

®éng cña ch−¬ng tr×nh. Nhê ®ã, c¸c tr−êng ®¹i häc ®< huy ®éng ®−îc ®éi ngò 

®«ng ®¶o c¸c nhµ khoa häc vµo nghiªn cøu, võa ®ãng gãp trÝ tuÖ, võa båi 

d−ìng ®−îc nguån nh©n lùc cña nhµ tr−êng. 

Giai ®o¹n 2006-2010 nµy l¹i cã sù ®æi míi, Nhµ n−íc thµnh lËp mét 

sè Ch−¬ng tr×nh, lùa chän Ban chñ nhiÖm vµ ®Æt V¨n phßng ch−¬ng tr×nh t¹i 

Bé KH&CN vµ Héi ®ång lý luËn trung −¬ng.  

Chóng t«i kh«ng nãi ®Õn viÖc tæ chøc c¸c ch−¬ng tr×nh KH&CN nh− 

thÕ lµ hiÖu qu¶ hay kh«ng hiÖu qu¶, v× vÊn ®Ò nµy kh¸ nh¹y c¶m vµ phøc t¹p. 

Song mét ®iÒu râ rµng lµ, viÖc c¸c tr−êng ®¹i häc kh«ng ®−îc giao chñ tr× c¸c 

Ch−¬ng tr×nh KH&CN cÊp nhµ n−íc th× liÖu yªu cÇu sö dông ngµy cµng nhiÒu 

h¬n nguån lùc cña c¸c tr−êng ®¹i häc liÖu cã thùc hiÖn ®−îc hay kh«ng? 

V× thÕ, chóng t«i cho r»ng, ®Ó ph¸t huy vai trß vµ tiÒm lùc KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc, nh÷ng n¨m tíi, cïng víi c¬ chÕ tuyÓn chon míi, 

Nhµ n−íc cÇn lùa chó ý chän c¸c tr−êng ®¹i häc träng ®iÓm, tr−êng ®Çu 

ngµnh ®Ó giao nhiÖm vô chñ tr× c¸c ch−¬ng tr×nh cÊp nhµ n−íc, c¸c ®Ò tµi 

nhiÖm vô cã tÇm quan träng quèc gia, kÓ c¶ cÊp Nhµ n−íc, cÊp Bé, cÊp Thµnh 

phè. Nhµ n−íc cÇn cã chÝnh s¸ch −u tiªn lùa chän ngµy cµng nhiÒu h¬n c¸c 

nhµ khoa häc cã tr×nh ®é cao vµ cã kinh nghiÖm hiÖn ®ang lµm c«ng t¸c gi¶ng 

d¹y vµ nghiªn cøu t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc chñ tr× vµ tham gia vµ c¸c Ban chñ 



 

 
150 

 

nhiÖm ch−¬ng tr×nh vµ chñ tr× c¸c ®Ò tµi, cã sù phèi hîp sö dông mét c¸c hîp 

lý c¸c c¸n bé hiÖn ®ang lµm c«ng t¸c qu¶n lý nhµ n−íc c¸c cÊp. 

 3.2.1.2 Gi¶i ph¸p huy ®éng nguån tµi chÝnh ngoµi NSNN 

Thø nhÊt, c¶i thiÖn chÝnh s¸ch tÝn dông ®èi víi ho¹t ®«ng cña c¸c 

doanh nghiÖp tr−êng häc. 

Nh− ®< nãi, nghiªn cøu khoa häc gåm nghiªn cøu c¬ b¶n, nghiªn cøu 

øng dông vµ triÓn khai thùc hiÖn. Ph¸t triÓn c«ng nghÖ lµ vËn dông c¸c 

nguyªn lý thu ®−îc tõ nghiªn cøu c¬ b¶n hoÆc nghiªn cøu øng dông ®Ó t¹o ra 

vËt liÖu míi, s¶n phÈm míi, dÞch vô míi. Cßn dÞch vô khoa häc- c«ng nghÖ lµ 

c¸c ho¹t ®éng cã liªn quan trùc tiÕp ®Õn ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc vµ 

ph¸t triÓn c«ng nghÖ, bao gåm viÖc cung cÊp th«ng tin, tri thøc, kÕt qu¶ 

nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ, t− vÊn, ®µo t¹o vÒ khoa häc- 

c«ng nghÖ, h−íng dÉn l¾p ®Æt vµ vËn hµnh d©y chuyÒn c«ng nghÖ vµ chuyÓn 

giao c«ng nghÖ.  

Trong tõng lÜnh vùc trªn cã nh÷ng ho¹t ®éng khoa häc kh«ng thÓ sö 

dông c«ng cô tÝn dông, vÝ dô lÜnh vùc nghiªn cøu c¬ b¶n, lÜnh vùc nµy ph¶i 

hoµn toµn b»ng kinh phÝ NSNN. Nh−ng cã nh÷ng lÜnh vùc cã thÓ võa sö dông 

kinh phÝ NSNN võa sö dông vèn tÝn dông, nh− lÜnh vùc nghiªn cøu øng dông 

vµ triÓn khai thùc nghiÖm, vÊn ®Ò ®µo t¹o KH&CN còng nh− viÖc ph¸t triÓn 

c«ng nghÖ. Cßn chuyÓn giao c«ng nghÖ, cung cÊp th«ng tin, t− vÊn c«ng 

nghÖ,... th× sö dông c«ng cô tÝn dông sÏ ®em l¹i hiÖu qu¶ kinh tÕ cao h¬n.  

Trong ®iÒu kiÖn ViÖt Nam, nguån thu cña NSNN cßn h¹n hÑp, ë nhiÒu 

ngµnh c«ng nghiÖp l¹c hËu ®Õn 2- 3 thÕ hÖ, ®ßi hái ph¶i ®æi míi toµn diÖn vµ 

®ång bé. V× vËy sö dông c«ng cô tÝn dông lµ mét trong nh÷ng gi¶i ph¸p thóc ®Èy 

KH&CN nãi chung, ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng, lµ 

con ®−êng cã hiÖu qu¶ nhÊt ®Ó hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc. Tõ ®ã, ®èi víi c¸c ®¬n vÞ 

nghiªn cøu còng nh− víi c¸c tr−êng ®¹i häc, chóng t«i khuyÕn nghÞ: 
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- HiÖn nay, viÖc tiÕp cËn nguån vèn trung vµ dµi h¹n ë ng©n hµng vÉn 

cßn bÊt cËp vÒ tµi s¶n b¶o ®¶m tiÒn vay. Gi¶i quyÕt khã kh¨n nµy, theo chóng 

t«i, ®èi víi nh÷ng dù ¸n chuyÓn giao c«ng nghÖ míi, c¶i tiÕn s¶n xuÊt cho 

phï hîp víi t×nh h×nh thùc tÕ cña doanh nghiÖp nªn cho vay tÝn chÊp. Cã 

m¹nh d¹n më réng cho vay tÝn chÊp míi nhanh chãng kh¾c phôc t×nh tr¹ng 

c«ng nghÖ l¹c hËu ë c¸c doanh nghiÖp hiÖn nay. MÆc dï, gÇn ®©y ChÝnh phñ 

®< ban hµnh NghÞ ®Þnh 85/2002/N§/CP ngµy 25/10/2002 vÒ söa ®æi bæ sung 

NghÞ ®Þnh 178/1999/CP vÒ ®¶m b¶o tiÒn vay cña c¸c tæ chøc tÝn dông, t¹i ®iÒu 

20 cña NghÞ ®Þnh 85 quy ®Þnh kh¸ch hµng vay kh«ng cã tµi s¶n lµm b¶o ®¶m 

cÇn cã 4 ®iÒu kiÖn. Song xÐt ë khÝa c¹nh doanh nghiÖp tr−êng häc, viÖc tho¶ 

m<n nh÷ng ®iÒu kiÖn nµy theo yªu cÇu cña ng©n hµng vÉn gÆp khã kh¨n, 

Cho nªn quy ®Þnh nh÷ng dù ¸n ®Çu t− chuyÓn giao c«ng nghÖ, dù ¸n ®æi 

míi m¸y mãc thiÕt bÞ, cã tÝnh kh¶ thi, cã hiÖu qu¶ thiÕt thùc, doanh nghiÖp 

cã kh¶ n¨ng tµi chÝnh ®Ó thùc hiÖn nghÜa vô tr¶ nî, th× ®−îc vay kh«ng cã 

®¶m b¶o t¹i ng©n hµng, nh− vËy võa t¹o ®iÒu kiÖn cho doanh nghiÖp vay 

®−îc vèn ®Ó ®æi míi c«ng nghÖ, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh, võa më 

réng ®Çu ra ®èi víi c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i, võa t¨ng c−êng n¨ng lùc 

khoa häc- c«ng nghÖ quèc gia. 

- §Ó ph¸t huy søc s¸ng t¹o trong khoa häc, t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c nhµ 

khoa häc g¾n c«ng tr×nh nghiªn cøu cña m×nh víi thùc tiÔn øng dông, t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó c¸c doanh nghiÖp thuéc c¸c thµnh phÇn kinh tÕ ®Çu t− trÝ tuÖ ph¸t 

triÓn khoa häc- c«ng nghÖ th× ngoµi kinh phÝ cña NSNN cÊp trùc tiÕp cho ®Ò 

tµi rÊt cÇn thiÕt sö dông nguån vèn tõ c¸c Quü víi l<i suÊt −u ®<i. 

HiÖn nay vßng ®êi cña s¶n phÈm ngµy cµng rót ng¾n, ®ßi hái nghiªn 

cøu khoa häc ph¶i ®−îc øng dông ngay. §©y lµ mét yÕu ®iÓm ë ViÖt Nam bëi 

nhiÒu khi cÇn ®−îc nghiªn cøu vµ ®−a vµo thùc tÕ s¶n xuÊt ra s¶n phÈm ®Ó ®−a 

ra thÞ tr−êng, th× viÖc triÓn khai l¹i rÊt chËm. Kh¾c phôc vÊn ®Ò nµy rÊt cÇn thiÕt 

cã c¬ chÕ cho vay cña Quü hç trî ph¸t triÓn, Quü ph¸t triÓn khoa häc- c«ng 
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nghÖ; Quü ®Çu t− m¹o hiÓm ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ chøc nghiªn cøu khoa 

häc øng dông ®Ò tµi nghiªn cøu vµo thùc tiÕn s¶n xuÊt, kinh doanh. 

Trong lÜnh vùc n«ng nghiÖp, nhiÒu hé gia ®×nh cßn rÊt lóng tóng trong 

viÖc tiÕp nhËn khoa häc- c«ng nghÖ, mét mÆt do kh«ng ®ñ vèn ®Ó ®¸p øng 

tiÕn bé kü thuËt mÆt kh¸c do tr×nh ®é thÊp l¹i kh«ng ®−îc ®µo t¹o c¸c kiÕn 

thøc c¬ b¶n vÒ qu¶n trÞ kinh doanh, vÒ tæ chøc s¶n xuÊt, vÒ tµi chÝnh, kÕ to¸n. 

V× vËy nªn ch¨ng cã kÕ ho¹ch "d¹y nghÒ cho n«ng d©n" hµng n¨m nh− lµ d¹y 

nghÒ ®èi víi c¸c ngµnh kh¸c. Kinh phÝ d¹y nghÒ b»ng nhiÒu nguån vèn: 

NSNN cÊp, vay tõ Qòy hç trî ph¸t triÓn víi l<i suÊt −u ®<i, vay tÝn dông 

th−¬ng m¹i tõ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i, ng−êi n«ng d©n ®ãng gãp. Nh− vËy 

qua viÖc d¹y nghÒ, c¸c c¸n bé khoa häc ®< chuyÓn giao tiÕn bé khoa häc- 

c«ng nghÖ ®Õn ng−êi d©n, gióp hä chuyÓn s¶n xuÊt chñ yÕu ®¸p øng nhu cÇu 

néi t¹i lµ chÝnh sang s¶n xuÊt ®¸p øng yªu cÇu chÊt l−îng s¶n phÈm lµ kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh, t¹o kh©u ®ét ph¸ vÒ n¨ng suÊt vµ chÊt l−îng s¶n phÈm. 

ë ViÖt Nam n«ng nghiÖp ®< vµ ®ang tôt hËu so víi c«ng nghiÖp vµ 

dÞch vô trong nÒn kinh tÕ, t¸c ®éng cña c«ng nghiÖp vµo n«ng nghiÖp vµ kinh 

tÕ n«ng th«n cßn yÕu vµ ch−a ®ång bé, ®Ó gi¶m kho¶ng c¸ch nµy, chÝnh s¸ch 

tµi chÝnh tÝn dông ®èi víi ph¸t triÓn n«ng nghiÖp cÇn cã sù −u tiªn nhÊt ®Þnh- 

®Æc biÖt ®èi víi d©n c− ë vïng s©u, vïng xa. Tuy nhiªn −u tiªn cã sù lùa chän 

vÒ ®èi t−îng vµ trong mét giai ®o¹n nhÊt ®Þnh. Bëi lÏ nÕu kÐo dµi sù −u tiªn 

cho mäi ®èi t−îng sÏ g©y hiÖn t−îng û l¹i vµ ph¸t sinh nh÷ng tiªu cùc. V× vËy, 

cÇn chó ý tíi nh÷ng nghiªn cøu theo ph−¬ng ph¸p canh t¸c míi, nu«i trång 

gièng míi, b¶o qu¶n, chÕ biÕn n«ng s¶n, nh»m nhanh chãng n©ng cao n¨ng 

suÊt, chÊt l−îng, h¹ gi¸ thµnh vµ n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña hµng n«ng 

l©m s¶n ViÖt Nam, ®¸p øng nhu cÇu thÞ tr−êng trong n−íc vµ quèc tÕ. 

Thø hai, më réng vµ n©ng cao hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cho thuª tµi chÝnh. 

Trong ®iÒu kiÖn bïng næ vÒ c«ng nghÖ hiÖn nay, viÖc thay thÕ m¸y mãc, thiÕt 
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bÞ theo kÞp ®µ ph¸t triÓn cña c«ng nghÖ míi gãp phÇn t¹o ra nh÷ng s¶n phÈm 

cã søc c¹nh tranh trªn thÞ tr−êng lµ vÊn ®Ò lu«n ®Æt ra ®èi víi bÊt kú doanh 

nghiÖp nµo. Nh−ng nã l¹i lµ mét khã kh¨n ®èi víi doanh nghiÖp, nhÊt lµ doanh 

nghiÖp nhá vµ võa hay nh÷ng doanh nghiÖp míi ®−îc thµnh lËp, th−êng khã 

®−îc ng©n hµng tho¶ m<n nhu cÇu vÒ vèn do thiÕu nh÷ng ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh. 

Gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy, mét ho¹t ®éng tÝn dông trung vµ dµi h¹n ®< ®−îc c¸c tæ 

chøc tÝn dông phi ng©n hµng thùc thi - ®ã lµ nghiÖp vô cho thuª tµi chÝnh. 

Th«ng qua ho¹t ®éng cho thuª tµi chÝnh, c¸c lo¹i m¸y mãc thiÕt bÞ cã tr×nh ®é 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn ®−îc c¸c doanh nghiÖp lùa chän sö dông, gãp phÇn n©ng 

cao tr×nh ®é c«ng nghÖ trong ®iÒu kiÖn cã khã kh¨n vÒ vèn, ë nh÷ng n−íc ph¸t 

triÓn cao nh− Mü, NhËt B¶n, Ph¸p, cho thuª tµi chÝnh vÉn ph¸t huy t¸c dông 

trong viÖc sö dông c«ng nghÖ hiÖn ®¹i cho s¶n xuÊt kinh doanh. 

Do ®Æc thï riªng biÖt cña h×nh thøc tÝn dông nµy lµ tµi s¶n cho thuª 

vÉn thuéc quyÒn së h÷u cña ng−êi cho thuª, nªn h×nh thøc tµi trî nµy cã ®é an 

toµn cao, gióp doanh nghiÖp ®i thuª kh«ng bÞ ®äng vèn, mäi rñi ro vÒ mÆt 

ph¸p lý vµ nh÷ng rñi ro hao mßn v« h×nh ®Òu thuéc vÒ phÝa ng−êi cho thuª. 

MÆt kh¸c, th«ng qua ho¹t ®éng cho thuª m¸y mãc, thiÕt bÞ, c¸c doanh nghiÖp 

cã thÓ dÔ dµng duy ®éng ®−îc vèn n−íc ngoµi th«ng qua c¸c c«ng ty tµi chÝnh 

quèc tÕ hay c«ng ty liªn doanh cho thuª tµi chÝnh ë ViÖt Nam. Lîi thÕ chÝnh 

hiÖn nay lµ l<i suÊt ngo¹i tÖ (USD) trªn thÞ tr−êng vèn quèc tÕ thÊp h¬n l<i 

suÊt vay ®ång ViÖt Nam (VND) vµ lµ c¸ch doanh nghiÖp tr−êng häc tiÕp cËn 

c«ng nghÖ tiªn tiÕn nhanh nhÊt. §Ó ho¹t ®éng cho thuª thùc sù ph¸t triÓn, cÇn 

xö lý mét c¸ch linh ho¹t nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y: 

- VÒ hç trî l`i suÊt sau ®Çu t−. Theo quy ®Þnh hiÖn hµnh, tµi s¶n cho 

thuª tµi chÝnh thuéc quyÒn së h÷u cña c«ng ty cho thuª, doanh nghiÖp thuª 

chØ cã quyÒn sö dông, dÉn tíi c¸c doanh nghiÖp thuéc diÖn ®−îc hç trî l<i 

suÊt sau ®Çu t− kh«ng ®−îc h−ëng hç trî l<i suÊt sau ®Çu t−. §©y lµ ®iÓm ch−a 

hîp lý, v× xÐt vÒ b¶n chÊt dï vay vèn ®Ó mua m¸y mãc thiÕt bÞ hay thuª tõ c¸c 
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c«ng ty cho thuª ®Òu nh»m phôc vô cho s¶n xuÊt, kinh doanh. ViÖc ph©n biÖt 

tµi s¶n h×nh thµnh b»ng vèn vay vµ tµi s¶n sö dông lµ ®i thuª ®Ó ®−îc hç trî 

hoÆc kh«ng ®−îc hç trî l<i suÊt sau ®Çu t− lµ ch−a tho¶ ®¸ng. 

- VÒ gi¸ thuª tµi s¶n. L<i suÊt cho thuª cßn cao h¬n l<i suÊt cho 

vay b»ng tiÒn th«ng th−êng t¹i c¸c ng©n hµng. MÆt kh¸c, trong ®iÒu kiÖn 

khoa häc kü thuËt ph¸t triÓn víi tèc ®é cao, nªn m¸y mãc thiÕt bÞ cho 

thuª nhanh chãng bÞ l¹c hËu. Do vËy viÖc x¸c ®Þnh gi¸ thuª ®Ó ng−êi 

thuª chÊp nhËn ®−îc vµ ng−êi cho thuª kh«ng bÞ mÊt vèn ph¶i ®−îc xem 

xÐt tho¶ ®¸ng th× h×nh thøc tµi trî nµy míi më réng vµ ph¸t triÓn ®−îc. 

TiÕp tôc hoµn thiÖn m«i tr−êng ph¸p lý ®Ó t¹o thuËn lîi cho doanh 

nghiÖp tiÕp cËn h×nh thøc tµi trî mét c¸ch cã hiÖu qu¶. 

 Thø ba, tiÕp tôc hoµn thiÖn chÝnh s¸ch thuÕ trong viÖc thóc ®Èy øng 

dông kÕt qu¶ nghiªn cøu vµ kü thuËt tiÕn bé. 

LuËt KH&CN ra ®êi lµ c¨n cø ph¸p lý quan träng ®Ó n©ng cao tr×nh 

®é qu¶n lý vµ tu©n thñ c¸c quy ®Þnh cña ph¸p luËt vÒ KH&CN. Ngoµi ra, 

nh÷ng néi dung ®Ò cËp trong LuËt nh− ho¹t ®éng KH&CN, nghiªn cøu khoa 

häc, ph¸t triÓn c«ng nghÖ, triÓn khai thùc nghiÖm, c¸c dÞch vô KH&CN; vÒ 

c¸c tæ chøc KH&CN; vÒ c¸c hîp ®ång vµ kÕt thóc hîp ®ång cã ®¸nh gi¸ 

quyÒn së h÷u vµ quyÒn t¸c gi¶,... còng lµ nh÷ng c¨n cø rÊt cÇn thiÕt gióp c¬ 

quan tµi chÝnh ®¸nh gi¸ kÕt qu¶ ho¹t ®éng KH&CN. Tuy nhiªn, tõ quy ®Þnh 

®Õn thùc hiÖn cã lÏ cßn kho¶ng c¸ch. Trªn c¬ së c¸c v¨n b¶n vÒ chÕ ®é quy 

®Þnh trong lÜnh vùc KH&CN còng nh− vÒ chÝnh s¸ch thuÕ hiÖn hµnh, xin ®Ò 

xuÊt mét sè gi¶i ph¸p. 

+ Hµng n¨m, c¬ quan thuÕ cÇn kiÓm tra t− c¸ch ph¸p lý, ®èi chiÕu víi 

c¸c ®iÒu kiÖn ®−îc miÔn gi¶m ®Ó x¸c ®Þnh doanh nghiÖp cã thuéc ®èi t−îng 

®−îc h−ëng −u ®<i kh«ng, nÕu cã sÏ x¸c ®Þnh sè thuÕ ®−îc miÔn gi¶m. 
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+ §èi víi sè thuÕ ®−îc miÔn gi¶m cÇn cã quy chÕ b¾t buéc doanh 

nghiÖp ph¶i ®Çu t− trë l¹i x©y dùng c¬ së vËt chÊt, kü thuËt cña c¸c tæ chøc 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, c¸c doanh nghiÖp khoa häc 

+ C¸c tæ chøc khoa häc vµ c«ng nghÖ ph¶i ®¨ng ký chÕ ®é kÕ to¸n ¸p 

dông, thùc hiÖn chÕ ®é sæ s¸ch kÕ to¸n. NÕu quy m« ho¹t ®éng nhá, cã thÓ 

thuª c¸c tæ chøc dÞch vô kÕ to¸n. 

Thø t−, khuyÕn khÝch viÖc doanh nghiÖp, ®Æc biÖt lµ doanh nghiÖp lín (Tæng 

c«ng ty) thµnh lËp Quü ph¸t triÓn KH&CN ®Ó ®Çu t− cho nghiªn cøu KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc 

§Ó thùc hiÖn chñ tr−¬ng x< héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN, g¾n ph¸t 

triÓn KH&CN víi ph¸t triÓn gi¸o dôc- ®µo t¹o, ®¶m b¶o cho ph¸t triÓn gi¸o 

dôc- ®µo t¹o lµ ®µo t¹o nguån lùc cho c¸c thµnh phÇn kinh tÕ, cÇn t¹o ®iÒu 

kiÖn ®Ó c¸c thµnh phÇn kinh tÕ vµ x< héi ®Çu t− vµ trÝ tuÖ ®Ó ph¸t triÓn khoa 

häc- c«ng nghÖ. §iÒu nµy ®ßi hëi ph¶i cã c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi mäi 

thµnh phÇn kinh tÕ, mäi tæ chøc khi sö dông nguån nh©n lùc ®−îc ®µo t¹o 

ph¶i tr¶ phÝ ®µo t¹o. §©y lµ mét nguån quan träng ®Ó t¨ng tû träng ®Çu t− 

cho KH&CN hiÖn nay.  

Muèn vËy, cÇn ¸p dông quy ®Þnh ®èi víi c¸c Tæng c«ng ty ph¶i trÝch 

mét tû lÖ % trªn tæng doanh thu (hoÆc % trÝch tõ lîi nhuËn tr−íc thuÕ) ®Ó ®Çu 

t− nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn s¶n phÈm míi vµ nghiªn cøu ®æi míi quy tr×nh 

c«ng nghÖ.  

Cho phÐp doanh nghiÖp ®−îc h¹ch to¸n c¸c kho¶n chi cho ph¸t triÓn 

KH&CN vµo gi¸ thµnh s¶n phÈm, ®−îc h−ëng chÕ ®é khÊu hao nhanh ®èi víi 

kho¶n ®Çu t− vµo c«ng nghÖ nh»m khuyÕn khÝch thay ®æi c«ng nghÖ míi. 

C¸c doanh nghiÖp cã ch−¬ng tr×nh, dù ¸n, ®Ò tµi, nghiªn cøu KH&CN 

thuéc lÜnh vùc −u tiªn vµ hîp t¸c víi c¸c tr−êng ®¹i häc ®Ó thùc hiÖn ®−îc 
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Nhµ n−íc xem xÐt ®−a vµo danh môc c¸c nhiÖm vô KH&CN cÊp kinh phÝ 

toµn bé hoÆc mét phÇn theo c¬ chÕ "cïng gãp vèn". 

Thø n¨m, ph¸t triÓn m¹nh mÏ ho¹t ®éng cña c¸c tæ chøc hiÖp héi, c¸c 

quü s¸ng t¹o KH&CN ®Ó t¹o nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc. Cô thÓ lµ: 

- X©y dùng c¬ chÕ ®Ó c¸c tæ chøc x` héi, c¸c hiÖp héi vµ c¸c doanh 

nghiÖp tham gia vµ hç trî tµi chÝnh cho ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu 

khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc. HiÖn nay trªn ®Êt n−íc ta cã nhiÒu tæ chøc 

x< héi, hiÖp héi nghÒ nghiÖp. Song vai trß t¸c ®éng cña c¸c tæ chøc x< héi, 

c¸c hiÖp héi tíi nhµ tr−êng ch−a thËt râ rµng. VÒ c¬ b¶n, c¸c tæ chøc x< héi, 

c¸c hiÖp héi hiÖn vÉn ®øng ngoµi ho¹t ®éng cña nhµ tr−êng vÒ ®µo t¹o vµ 

nghiªn cøu khoa häc.  

Kh«ng chØ c¸c tæ chøc x< héi, c¸c hiÖp héi mµ t¸c ®éng cña c¸c doanh 

nghiÖp ®èi víi ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu cña c¸c tr−êng ®¹i häc vÉn 

cßn rÊt h¹n chÕ. C¸c ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu, ®Æc biÖt lµ nghiªn cøu øng 

dông vÉn thiÕu sù tham gia cña c¸c doanh nghiÖp. 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ chóng ta thiÕu mét c¬ chÕ ®Ó c¸c tæ chøc x< héi, c¸c 

hiÖp héi vµ c¸c doanh nghiÖp tham gia vµo ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu 

khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc. 

V× thÕ chóng t«i khuyÕn nghÞ, Nhµ n−íc sím nghiªn cøu vµ ban 

hµnh c¬ chÕ ®Ó c¸c tæ chøc x< héi, c¸c hiÖp héi nghÒ nghiÖp, c¸c doanh 

nghiÖp tham gia vµo viÖc ®Ò xuÊt vµ ®¸nh gi¸ ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ nghiªn 

cøu khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc; §ång thêi, cã c¬ chÕ ®Ó c¸c tæ chøc 

x< héi, c¸c hiÖp héi nghÒ nghiÖp vµ c¸c doanh nghiÖp huy ®éng nguån tµi 

chÝnh ngoµi NSNN tµi trî cho ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc 

cña c¸c tr−êng ®¹i häc. 
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- CÇn khuyÕn khÝch ph¸t triÓn m¹nh mÏ c¸c Quü ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Ngoµi quü s¸ng t¹o kü thuËt ViÖt Nam hiÖn nay, 

cÇn khuyÕn khÝch c¸c tæ chøc x< héi, c¸c hiÖp héi ph¸t triÓn c¸c quü ph¸t 

triÓn khoa häc theo lÜnh vùc, ch¼ng h¹n Héi khoa häc kinh tÕ ViÖt Nam cã thÓ 

x©y dùng Quü ph¸t triÓn khoa häc kinh tÕ nh»m tµi trî cho c¸c nghiªn cøu 

trong lÜnh vùc kinh tÕ. VÒ nguyªn t¾c, nguån tµi chÝnh cña c¸c Quü nµy tõ 

ngoµi NSNN, huy ®éng tõ sù ®ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< 

héi, hiÖp héi, nh÷ng ng−êi h¶o t©m trong n−íc còng nh− n−íc ngoµi. Tuy 

nhiªn, NSNN cã thÓ hç trî nguån tµi chÝnh cho c¸c Quü nµy víi ®iÒu kiÖn c¸c 

nguån hç trî ®ã ®−îc sö dông ®Ó ®Çu t− cho c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi nghiªn 

cøu cña c¸c tr−êng ®¹i häc.  

- CÇn c¶i tiÕn ho¹t ®éng cña Quü ph¸t triÓn tµi n¨ng sinh viªn trong 

nhµ tr−êng. VÊn ®Ò then chèt lµ c¶i tæ ph−¬ng thøc qu¶n lý quü hiÖn nay, xo¸ 

bá tÝnh hµnh chÝnh ho¸ trong qu¶n lý c¸c Quü, ®−a nh÷ng ng−êi thËt sù cã 

t©m huyÕt, cã thêi gian vµ ®iÒu kiÖn tham gia ban qu¶n lý Quü. Tõ ®ã, cÇn më 

réng ph¹m vi ho¹t ®éng; më réng nguån tµi chÝnh huy ®éng tõ x< héi, c¸c 

doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n trong n−íc vµ n−íc ngoµi; më réng ®èi 

t−îng thô h−ëng, kh«ng chØ sinh viªn chÝnh quy mµ cßn cho c¶ sinh viªn t¹i 

chøc, b»ng hai, hoµn chØnh kiÕn thøc, sinh viªn sau ®¹i häc (cao häc vµ nghiªn 

cøu sinh); më réng lÜnh vùc tµi trî, kh«ng chØ tµi trî cho ng−êi häc giái mµ cÇn 

tµi trî cho sinh viªn cã nhiÒu thµnh tÝch trong nghiªn cøu khoa häc. 

 Thø s¸u, t¨ng c−êng khai th¸c c¸c nguån vèn ngoµi n−íc 

 Nhµ n−íc t¹o c¬ së ph¸p lý cho c¸c tr−êng ®¹i häc khai th¸c nguån 

ngoµi n−íc tõ ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ b»ng nhiÒu h×nh thøc kh¸c nhau: 

hîp t¸c nghiªn cøu, ®µo t¹o song ph−¬ng, ®a ph−¬ng, khuyÕn khÝch c¸c 

nhµ khoa häc n−íc ngoµi ®Õn lµm viÖc. Muèn vËy, cÇn thùc hiÖn nh÷ng 

gi¶i ph¸p nh−: 
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1) N©ng cao n¨ng lùc hîp t¸c quèc tÕ cña ®éi ngò c¸n bé KH&CN. 

HiÖn nay, ë nhiÒu tr−êng ®¹i häc ®ang gÆp khã kh¨n trong viÖc hîp t¸c quèc 

tÕ vÒ nghiªn cøu khoa häc. VÊn ®Ò lµ ë chç c¸c nhµ khoa häc ®Çu ngµnh khã 

kh¨n vÒ ngo¹i ng÷ trong khi sè ®«ng c¸n bé khoa häc trÎ, cã tr×nh ®é vÒ ngo¹i 

ng÷ nh−ng kinh nghiÖm vµ tr×nh ®é khoa häc cßn h¹n chÕ. V× thÕ, ®Ó t¨ng 

c−êng n¨ng lùc hîp t¸c quèc tÕ trong nghiªn cøu khoa häc, mét mÆt c¸c 

tr−êng ®¹i häc cÇn cã kÕ ho¹ch båi d−ìng ®éi ngò, bæ sung nh÷ng h¹n chÕ 

cña ®éi ngò khoa häc theo tõng løa tuæi. MÆt kh¸c, cÇn cã sù kÕt hîp gi÷a hai 

®é tuæi nµy ®Ó khai th¸c thÕ m¹nh vµ kh¾c phôc yÕu ®iÓm cña mçi ®é tuæi.  

2) Cho phÐp c¸c tæ chøc, c¸ nh©n n−íc ngoµi thµnh lËp tæ chøc 

KH&CN t¹i ViÖt Nam d−íi h×nh thøc hîp t¸c liªn kÕt gi÷a c¸c tr−êng ®¹i häc 

ViÖt Nam vµ n−íc ngoµi, c¸c tæ chøc KH&CN 100% vèn n−íc ngoµi. 

3) KhuyÕn khÝch vµ hç trî c¸c nhµ khoa häc thùc hiÖn c¸c dù ¸n 

nghiªn cøu d−íi h×nh thøc hîp t¸c nghiªn cøu KH&CN theo NghÞ ®Þnh th− 

víi c¸c n−íc, hîp t¸c song ph−¬ng, ®a ph−¬ng, tham gia c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò 

tµi dù ¸n cña c¸c tæ chøc quèc tÕ nh− WB, ADB, JB, JICA, UNDP,... 

4) X©y dùng nh÷ng quy ®Þnh thèng kª, b¸o c¸o tõ c¬ së vÒ viÖc khai 

th¸c nguån tµi chÝnh tõ c¸c tæ chøc vµ c¸ nh©n quèc tÕ. 

3.2.1.3. Gi¶i ph¸p t¨ng nguån tµi chÝnh ®Ó ph¸t triÓn khoa häc c¬ 

b¶n trong c¸c tr−êng ®¹i häc. [43] 

N−íc ta cã mét ®éi ngò c¸c bé NCCB ®«ng ®¶o ®−îc ®µo t¹o t−¬ng ®èi 

hÖ thèng ë Liªn X« cò vµ c¸c n−íc §«ng ¢u tr−íc ®©y trong hÇu hÕt c¸c lÜnh 

vùc khoa häc c¬ b¶n; Cã sù quan t©m cña nhµ n−íc, ®Çu t− kinh phÝ cho 

nghiªn cøu c¬ b¶n ngµy cµng t¨ng tõ n¨m 2001 ®Õn nay. Mét sè c¬ së (Khoa 

VËt lý, Tr−êng §HKHTN, §HQGHN, ViÖn KHTN&CN Quèc gia, mét sè 
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viÖn cña ngµnh Y, D−îc...) ®< cã c¬ së vËt chÊt, trang thiÕt bÞ tèt (®−îc ®Çu t− 

trong n−íc hay tõ n−íc ngoµi) 

Tuy nhiªn nh÷ng n¨m qua, sù ph¸t triÓn cña nghiªn cøu c¬ b¶n ë n−íc 

ta cßn h¹n chÕ. Nhµ n−íc tuy cã quan t©m nh−ng ch−a cã c¸c ®Þnh h−íng cô 

thÓ cã tÝnh l©u dµi, chiÕn l−îc vµ ®Çu t− thÝch ®¸ng. Sù hç trî ch−a ®ång bé 

(míi chØ ®¬n thuÇn vÒ kinh phÝ, kh«ng cã trang thiÕt bÞ) nªn phÇn lín c¸c ®Ò 

tµi chØ mang tÝnh chÊt “xo¸ ®ãi, gi¶m nghÌo”. §éi ngò c¸n bé NCCB nãi 

chung cã tuæi ®êi cao v× thÕ cã nguy c¬ h÷ng hôt ®éi ngò khoa häc kÕ cËn. 

Trong ®iÒu kiÖn hiÖn nay, khi n−íc ta cßn lµ mét trong nh÷ng n−íc nghÌo 

nhÊt thÕ giíi, nÒn kinh tÕ ®ang chuyÓn sang mét c¬ chÕ míi, nhµ n−íc ch−a 

cã kh¶ n¨ng ®Çu t− nhiÒu cho KHCN nãi chung vµ cho NCCB nãi riªng. Kinh 

phÝ cho c¸c ®Ò tµi qu¸ thÊp, nhiÒu chç chØ ®Ó “xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo”. §iÒu 

kiÖn trang thiÕt bÞ nh×n chung nghÌo nµn, thiÕu ®ång bé. Ch−a cã sù chØ ®¹o 

nhÊt qu¸n tõ phÝa nhµ n−íc ®Ó thµnh lËp c¸c c¬ së, c¸c tËp thÓ tËp trung 

NCCB. V× vËy, NCCB cßn mang tÝnh t¶n m¹n, c¸ thÓ. L−¬ng c¸n bé khoa häc 

qu¸ thÊp ®Ó hä cã thÓ chuyªn t©m vµ sù s¸ng t¹o khoa häc – yÕu tè quan träng 

cña NCCB. Kh«ng cã ch−¬ng tr×nh NCCB cho khoa häc XH&NV lµm cho 

lÜnh vùc NC nµy bÞ bá trèng. Ch−a cã c¬ chÕ tµi chÝnh ®Ó huy ®éng ®éi ngò 

sinh viªn sau §H, nhÊt lµ NCS vµ thùc tËp sinh sau tiÕn sÜ tham gia cã hiÖu 

qu¶ nhÊt vµo c¸c NCCB ®Ó t¹o ra hiÖu qu¶ kÐp cho c¸c ho¹t ®éng nµy nh− ë 

c¸c n−íc tiªn tiÕn kh¸c.  

 C¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh vµ tiÕn ®é cÊp ph¸t hµng n¨m cßn nhiÒu bÊt 

cËp, ch−a phï hîp víi c¸c ho¹t ®éng s¸ng t¹o cña khoa häc, nhÊt lµ KHCB  

V× thÕ ®Ó t¨ng nguån tµi chÝnh ®Ó ph¸t triÓn khoa häc c¬ b¶n trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc chóng t«i khuyÕn nghÞ: 

- CÇn nhanh chãng chuÈn bÞ vµ ®−a vµo ho¹t ®éng Quü KHCN. CÇn tËn dông 

tèt ®a c¸c kinh nghiÖm cña H§KHTN vµ c¸c bµi häc kinh nghiÖm vÒ tæ chøc & qu¶n 

lý cña c¸c quü n−íc ngoµi, nhÊt lµ c¸c qòi ®< cã quan hÖ hîp t¸c víi Héi ®ång. 
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- §Èy nhanh tiÕn ®é triÓn khai c¶i c¸ch gi¸o dôc ®¹i häc ®Æc biÖt lµ c«ng t¸c 

x©y dùng c¸c tr−êng ®¹i häc ®Þnh h−íng nghiªn cøu. TËp trung x©y dùng hÖ thèng 

NCKH, nhÊt lµ NCCB trong c¸c tr−êng ®¹i häc vµ mét sè viÖn nghiªn cøu chuyªn 

ngµnh nh»m kÕt hîp chÆt chÏ gi÷a nghiªn cøu khoa häc vµ gi¶ng d¹y ®¹i häc, gi÷a 

viÖn nghiªn cøu vµ tr−êng ®¹i häc. M¹nh d¹n chuyÓn mét sè viÖn nghiªn cøu vÒ c¸c 

tr−êng ®¹i häc vµ cho phÐp viÖn nghiªn cøu më c¸c trung t©m ®µo t¹o sau ®¹i häc. 

- Nhµ n−íc cÇn ®Çu t− h¬n cho NCCB vµ hÖ thèng nµy cÇn ®−îc tæ 

chøc l¹i cho phï hîp víi tÝnh chÊt cña nã vµ cÇn cã c¸c ®Çu t− “bao cÊp” mét 

c¸ch ®ång bé (theo tinh thÇn cña NghÞ ®Þnh 115). 

- §æi míi toµn diÖn c«ng t¸c tæ chøc vµ qu¶n lý chu kú dù ¸n tõ kh©u 

x¸c ®inh nhiÖm vô, tuyÓn chän, tæ chøc thùc hiÖn, gi¸m s¸t, ®¸nh gi¸ vµ 

nghiÖm thu ®¶m b¶o tÝnh hÖ thèng, kh¸ch quan, thùc tiÔn vµ hiÖu qu¶. 

- NCCB lµ nghiªn cøu ®Ønh cao, nh»m ph ţ hiÖn ra nh÷ng ®iÒu míi cho KH 

hay cho thùc tÕ (®Þa ph−¬ng, vïng, quèc gia...). V× v©y, cÇn ph¶i ®−îc tiÕn hµnh mét 

c¸ch th−¬ng xuyªn, liªn tôc, dµi h¬n (cã giai ®o¹n). V× vËy, Nhµ n−íc cÇn ®¶m b¶o 

kinh phÝ vµ ®Çu t− ®ång bé ®Ó ®µo t¹o con ng−êi, kinh phÝ nghiªn cøu vµ trang thiÕt bÞ 

cho lo¹i nghiªn cøu nµy; 

- T¨ng c−êng hîp t¸c quèc tÕ trong lÜnh vùc KHCB, thu hót sù tham gia 

cña c¸c nhµ khoa häc quèc tÕ hµng ®Çu vµ trÝ thøc ViÖt kiÒu trong viÖc ph¸t 

triÓn KHCB ë ViÖt Nam. Xóc tiÕn th−êng xuyªn c¸c héi nghÞ, héi th¶o quèc 

tÕ t¹i ViÖt Nam vµ cö c¸n bé tham gia c¸c héi nghÞ khoa häc quèc tÕ. X©y 

dùng t¹i ViÖt Nam mét sè trung t©m nghiªn cøu vµ ®µo t¹o hµng ®Çu cña 

§«ng Nam ¸ trong lÜnh vùc KHCB. 

- Thµnh lËp Quü nghiªn cøu c¬ b¶n thay thÕ cho h×nh thøc Héi ®ång 

Khoa häc Tù nhiªn hiÖn nay, nh»m cÊp ph¸t kinh phÝ nghiªn cøu trùc tiÕp ®Õn 

ng−êi nghiªn cøu. 
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- CÇn t¨ng møc ®Çu t− tµi chÝnh cho c¸c nghiªn cøu c¬ b¶n cña c¸c 

tr−êng ®¹i häc. Trong gia ®o¹n 2001-2005, tæng ®Çu t− tµi chÝnh tõ NSNN 

cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc lµ 136.100 triÖu, trong ®ã, 27.730 triÖu 

cho khoa häc c¬ b¶n, chiÕm kho¶ng 20,5%. §èi víi c¸c tr−êng ®¹i häc, møc 

®Çu t− nh− thÕ lµ thÊp, ch−a sö dông ®−îc trÝ tuÖ ®éi ngò. Trong nh÷ng n¨m 

tíi, tû lÖ nµy cÇn tiÕp tôc ®−îc n©ng lªn. 

- CÇn chó ý ®Èy m¹nh ®Èy m¹nh ®ång bé NCCB trong tÊt c¶ c¸c lÜnh 

vùc khoa häc tù nhiªn, khoa häc x< héi vµ nh©n v¨n. Sím kh¾c phôc t×nh 

tr¹ng bá trèng NCCB trong lÜnh vùc khoa häc x< héi vµ nh©n v¨n hiÖn nay. 

3.2.1.4. Gi¶i ph¸p huy ®éng nguån tµi chÝnh cho khoa häc tõ quü tù cã 

cña nhµ tr−êng. 

Cïng víi viÖc t¨ng quyÒn tù chñ cña c¸c tr−êng ®¹i häc, nguån 

thu tõ ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc sÏ t¨ng lªn. Do ®ã, ngoµi viÖc chi 

tr¶ tiÒn l−¬ng cho c¸n bé, gi¶ng viªn, c«ng nh©n viªn nhµ tr−êng vµ thùc 

hiÖn trÝch nép c¸c quü theo quy chÕ tµi chÝnh hiÖn hµnh, nguån tµi chÝnh 

cña c¸c tr−êng ®Çu t− cho nghiªn cøu khoa häc còng sÏ t¨ng lªn. C¸c 

tr−êng sÏ cã ®iÒu kiÖn ®Ó ®Çu t− cho ®éi ngò n©ng cao n¨ng lùc nghiªn 

cøu khoa häc nhiÒu h¬n tõ nguån quü cña hä. 

Trong nh÷ng n¨m qua, ë mét sè tr−êng ®¹i häc ®< chó ý ®Çu t− 

cho khoa häc tõ nguån quü tù cã cña tr−êng. Ch¼ng h¹n, trong nh÷ng 

n¨m 1996-2003, hµng n¨m Tr−êng §¹i häc Kinh tÕ quèc d©n ®Çu t− cho 

ho¹t ®éng khoa häc vµ biªn so¹n gi¸o tr×nh cña tr−êng mét l−îng kinh 

phÝ b»ng kho¶ng 1,5 ®Õn 2 lÇn sè kinh phÝ do Bé GD&§T ®Çu t− cho 

khoa häc cho tr−êng. Nhê ®ã, ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc cña tr−êng 

§¹i häc Kinh tÕ quèc d©n ph¸t triÓn kh¸ m¹nh, cã nhiÒu ®ãng gãp cho 

sù ph¸t triÓn khoa häc kinh tÕ cña c¶ n−íc, ®ãng gãp cho §¶ng vµ Nhµ 

n−íc nh÷ng c¬ së khoa häc x¸c ®¸ng ®Ó ®æi míi c¬ chÕ, chÝnh s¸ch qu¶n 
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lý nÒn kinh tÕ ViÖt Nam phï hîp víi ®iÒu kiÖn nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng 

®Þnh h−íng x< héi chñ nghÜa. 

Tuy nhiªn, sè tr−êng cã chÝnh s¸ch hç trî nh− thÕ lµ ch−a nhiÒu. 

Ch¼ng h¹n, theo b¸o c¸o cña 9 tr−êng ®¹i häc khèi kinh tÕ, trong 5 n¨m 2001-

2005, cã 6 tr−êng dïng quü tù cã cña tr−êng ®Ó hç trî cho ho¹t ®éng 

KH&CN víi tæng sè lµ gÇn 6,4 tû ®ång, gÇn b»ng 7% tæng ®Çu t− toµn x< héi 

cho KH&CN cña khèi.  

V× thÕ, viÖc lµm nµy cÇn ®−îc tiÕn hµnh ë tÊt c¶ c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Muèn vËy, cÇn nghiªn cøu vµ quy ®Þnh vÒ tû lÖ trÝch lËp tõ quü tù cã cña 

tr−êng ®Ó hç trî cho c¸c ®Ò tµi, ch−¬ng tr×nh nghiªn cøu khoa häc ®Ó n©ng 

møc ®Çu t− cho ®Ò tµi cÊp Bé hoÆc ®Çu t− cho ®Ò tµi cÊp tr−êng, tõ ®ã n©ng 

cao chÊt l−îng c¸c c«ng tr×nh ngiªn cøu khoa häc. Theo chóng t«i, tû lÖ nµy Ýt 

nhÊt b»ng 50% tû lÖ mµ Ng©n s¸ch nhµ n−íc chi hµng n¨m cho ho¹t ®éng 

KH&CN. 

3.2.2. Nhãm gi¶i ph¸p sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi chÝnh tõ 

Ng©n s¸ch nhµ n−íc cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

3.2.2.1 Gi¶i ph¸p ®æi míi c¬ chÕ ph©n bæ nguån ®Çu t− tµi chÝnh tõ 

ng©n s¸ch nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc 

§iÒu nµy ph¶i ®−îc ®Æt trong ch−¬ng tr×nh tæng thÓ ®æi míi c¬ chÕ ph©n 

bæ NSNN cho KH&CN nãi chung. Hµng n¨m Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o phèi hîp 

cïng c¸c bé bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ, bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t−, bé Tµi chÝnh vµ 

c¸c Bé ngµnh cã liªn quan thèng nhÊt ®Ó x©y dùng dù to¸n ph©n bæ ng©n s¸ch 

giµnh cho khèi ®¹i häc, trong ®ã cã kinh phÝ cho KH&CN; X©y dùng dù to¸n 

ng©n s¸ch cña ngµnh Gi¸o dôc vµ §µo t¹o vÒ KH&CN trªn c¬ së g¾n viÖc x©y 

dùng dù to¸n NSNN cho KH&CN víi viÖc x©y dùng c¸c nhiÖm vô KH&CN; 

Thùc hiÖn ph©n bæ vµ qu¶n lý ng©n s¸ch dµnh cho KH&CN theo kÕ ho¹ch vµ quy 

®Þnh chung. 
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Trong thêi gian tíi, cÇn cã sù phèi hîp ngay tõ ®Çu trong viÖc ph©n bæ 

vèn ®Çu t− x©y dùng c¬ b¶n dµnh cho KH&CN nh»m g¾n kÕ ho¹ch ®Çu t− víi 

c¸c ®Þnh h−íng −u tiªn ph¸t triÓn KH&CN, tr¸nh t×nh tr¹ng "c¸t cø" hiÖn nay.  

Trong nguån tµi chÝnh cho nghiªn cøu khoa häc cÊp bé, tr−íc hÕt cÇn 

giµnh mét l−îng kinh phÝ ®Çu t− cho c¸c nhiÖm vô do c¸c bé, ngµnh ®Ò xuÊt 

®Ó tËp trung gi¶i quyÕt nh÷ng ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi cã tÇm quan träng cho sù 

ph¸t triÓn cña bé, ngµnh.  

Trong viÖc ph©n bæ nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa 

häc theo ®¬n vÞ tr−êng, cÇn c¨n cø vµo sè l−îng vµ chÊt l−îng c¸c nhµ khoa 

häc trong c¸c c¬ së ®µo t¹o vµ nghiªn cøu khoa häc. Tr−êng nµo cã ®éi ngò 

gi¶ng viªn vµ c¸n bé khoa khoa häc c¬ h÷u cã tr×nh ®é khoa häc, tr−íc hÕt lµ 

häc hµm gi¸o s−, phã gi¸o s−, cã tr×nh ®é tiÕn sü nhiÒu h¬n th× ®−îc ph©n bæ 

nguån kinh phÝ cho khoa häc lín h¬n.  

Nhµ n−íc giµnh kinh phÝ cÇn thiÕt cho c¸c kh©u h×nh thµnh, x¸c ®Þnh 

nhiÖm vô KH&CN, tuyÓn chän ®Ò tµi, dù ¸n vµ ®¸nh gi¸ nghiÖm thu kÕt qu¶ 

nghiªn cøu ®Ó n©ng cao chÊt l−îng khoa häc cña c¸c kh©u nµy, ®ång thêi cã 

c¬ chÕ sau nghiÖm thu kÕt qu¶ nghiªn cøu nh»m n©ng cao tû lÖ kinh phÝ 

NSNN hç trî cho c¸c ho¹t ®éng triÓn khai, thÝch nghi øng dông c«ng nghÖ 

nh»m ®−a nhanh thµnh qu¶ KH&CN vµo s¶n xuÊt vµ ®êi sèng. 

Trªn c¬ së ®ã, cÇn tiÕp tôc ®æi míi c¬ chÕ ph©n bæ nguån tµi chÝnh 

cña c¸c Bé, ngµnh, Uû ban nh©n d©n c¸c tØnh cho c¸c tr−êng ®¹i häc trùc 

thuéc nh»m khuyÕn khÝch s¸ng t¹o cña nhµ khoa häc, tÝnh tù chñ cña c¸c tæ chøc 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn th«ng qua viÖc ¸p dông c¬ chÕ c¹nh tranh b×nh ®¼ng. 

Bªn c¹nh viÖc cÊp ph¸t tµi chÝnh theo ®¬n vÞ Tr−êng nh− hiÖn nay, 

chóng t«i ®Ò nghÞ cÇn ¸p dông h×nh thøc hç trî tµi chÝnh cho c¸ nh©n c¸c nhµ 

khoa häc, trªn c¬ së nh÷ng nhiÖm vô ®Ò tµi do c¸c c¸ nh©n ®Ò xuÊt, ®−îc c¬ 

quan qu¶n lý khoa häc cã thÈm quyÒn chÊp thuËn. 
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3.2.2.2. X©y dùng Quü ph¸t triÓn ho¹t ®éng KH&CN cho c¸c 

tr−êng ®¹i häc.  

ë n−íc ta, Quü ph¸t triÓn ho¹t ®éng KHCN, ®−îc x¸c ®Þnh trong LuËt 

KHCN vµ Quü hç trî ph¸t triÓn KHCN, ®−îc x¸c ®Þnh trong LuËt KhuyÕn 

khÝch ®Çu t− trong n−íc. Tuy vËy, cho ®Õn nay tuy ®< ®−îc thµnh lËp nh−ng 

trªn thùc tÕ 2 quü nµy vÉn ch−a ®i vµo ho¹t ®éng. 

§èi víi ho¹t ®éng KH&CN cña c¶ n−íc, ngoµi mét sè quü hoÆc 

mét sè kho¶n tiÒn mang tÝnh chÊt quü ra, nh− Quü hç trî s¸ng t¹o kü thuËt 

ViÖt Nam (VIFOTEC), kho¶n kinh phÝ hç trî KH&CN n»m ë kho b¹c Nhµ 

n−íc do Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng tr−íc ®©y, Bé Khoa häc 

vµ C«ng nghÖ hiÖn nay vµ c¸c së KH&CN lµ chñ tµi kho¶n, th× míi chØ cã 

tæ chøc ng©n hµng thùc tÕ lµm trung gian tµi chÝnh cho mét sè ho¹t ®éng 

liªn quan tíi KH&CN. Nhµ n−íc ta ®< cã mét lo¹t c¸c v¨n b¶n ph¸p quy 

(LuËt, NghÞ ®Þnh, QuyÕt ®Þnh, Th«ng t−) quy ®Þnh h×nh thµnh mét sè tæ 

chøc trung gian tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN. Kh¸i qu¸t v¨n b¶n cã 

liªn quan tíi quü hç trî ho¹t ®éng KH&CN vµ ®èi chiÕu víi thùc tÕ thùc 

hiÖn thêi gian qua ë n−íc ta do mét ®Ò tµi nghiªn cøu thùc hiÖn trong n¨m 

1999 ®< rót ra nhËn xÐt sau: [65] 

- T¸c ®éng cña c¸c quü hoÆc c¸c kho¶n tiÒn mang tÝnh chÊt quü cßn 

yÕu ®èi víi viÖc hç trî ho¹t ®éng KH&CN, cßn rÊt h¹n hÑp vÒ nguån, h¹n 

chÕ vÒ ph¹m vi ho¹t ®éng, thiÕu tæ chøc bé m¸y thÝch hîp ®Ó duy tr× vµ 

ph¸t triÓn. 

- C¸c quy ®Þnh vÒ quü hç trî ho¹t ®éng KH&CN cßn mang tÝnh chÊt 

riªng rÏ cho tõng lÜnh vùc (c¬ quan R&D, doanh nghiÖp,...) thiÕu mèi liªn kÕt, 

phèi hîp ®Ó bæ sung cho nhau c¶ trong viÖc t¹o nguån, còng nh− trong sö 

dông. C¬ chÕ qu¶n lý quü hoÆc c¸c kho¶n tiÒn mang tÝnh chÊt quü cßn mang 
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nhiÒu tÝnh chÊt hµnh chÝnh, ch−a chó ý tíi yªu cÇu vÒ lùa chän hç trî dùa trªn 

c¬ së c¹nh tranh b×nh ®¼ng, c«ng khai. 

- Cßn thiÕu c¬ së ph¸p lý ®Çy ®ñ cho viÖc tæ chøc h×nh thµnh c¸c quü 

hç trî ho¹t ®éng KH&CN cña Nhµ n−íc ë c¸c cÊp (quèc gia, bé, ®Þa ph−¬ng). 

HiÖn t¹i LuËt Ng©n s¸ch Nhµ n−íc kh«ng cho phÐp c¸c bé dïng nguån kinh 

phÝ cã tÝnh chÊt ng©n s¸ch ®Ó trÝch lËp quü. 

 Nh− vËy, ë n−íc ta míi cã mÇm mèng h×nh thµnh Quü hç trî ho¹t 

®éng KH&CN cã nguån vèn trÝch tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc, trong thùc tÕ chØ 

tån t¹i c¸c kho¶n kinh phÝ trong môc lôc ng©n s¸ch ®Ó chi cho mét sè nhiÖm 

vô KH&CN. H¬n n÷a, quü nµy kh«ng ph¶i cña Nhµ n−íc (tæ chøc phi ChÝnh 

phñ) vµ ®−îc thµnh lËp theo ®óng tÝnh chÊt cña quü lµ Quü hç trî s¸ng t¹o kü 

thuËt ViÖt Nam (VIFOTEC). Nh−ng ®©y lµ mét tæ chøc quy m« nhá víi 

nguån kinh phÝ kh«ng lín, dùa chñ yÕu vµo tiÒn quyªn gãp, nªn vai trß trong 

hç trî sù nghiÖp KH&CN míi chØ mang tÝnh ®éng viªn, tuyªn truyÒn trong 

viÖc trao mét sè gi¶i th−ëng KH&CN. 

§Ó hç trî ho¹t ®éng KH&CN, hiÖn nay, Nhµ n−íc ta ®< thµnh lËp Quü 

ph¸t triÓn KH&CN quèc gia. HiÖn nay Quü ®< ®i vµo ho¹t ®éng.Víi viÖc 

thµnh lËp Quü ph¸t triÓn KH&CN quèc gia, chóng t«i khuyÕn nghÞ thµnh lËp 

Quü ph¸t triÓn KH&CN c¸c tr−êng ®¹i häc. Quü nµy n»m trong hÖ thèng Quü 

ph¸t triÓn KH&CN quèc gia. Vµ vÒ c¬ b¶n ®−îc tæ chøc ho¹t ®éng theo 

nh÷ng nguyªn t¾c cña Quü ph¸t triÓn KH&CN quèc gia. 

§Ó khuyÕn khÝch ®−îc sù s¸ng t¹o cña c¸c nhµ khoa häc, tËp trung 

®−îc trÝ tuÖ cña nh÷ng nhµ khoa häc cã tr×nh ®é cao, chóng t«i cho r»ng, 

viÖc giµnh mét phÇn kinh phÝ nhÊt ®Þnh cho nh÷ng ®Ò xuÊt mang tÝnh c¸ 

nh©n cña nhµ khoa häc lµ rÊt cÇn thiÕt. Nhµ n−íc cÇn nghiªn cøu cã 

nh÷ng quy ®Þnh ®Ó thu hót ®−îc c¸c nhµ khoa häc nµy, cã thÓ hä lµ ®−¬ng 

nhiÖm, nh−ng còng cã thÓ ®< nghØ h−u, cã thÓ thuéc c¸c tr−êng c«ng hoÆc 
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tr−êng t−, nÕu cã nh÷ng ®Ò tµi nghiªn cøu cã ý nghÜa sÏ ®−îc sù hç trî 

kinh phÝ nghiªn cøu cña nhµ n−íc. 

§Ó lµm ®−îc nh− vËy, cÇn nghiªn cøu h×nh thµnh Quü hç trî ho¹t 

®éng khoa häc cÊp Bé, ®Æt trong hÖ thèng Quü ph¸t triÓn khoa häc quèc gia. 

Mét phÇn nguån tµi chÝnh cho Quü ho¹t ®éng lµ tõ NSNN cho khoa häc cÊp 

Bé, phÇn cßn l¹i tõ c¸c nguån kh¸c tõ x< héi, c¸c tæ chøc, c¸c doanh nghiÖp 

vµ tõ n−íc ngoµi... 

3.2.2.3. X©y dùng c¬ chÕ phèi hîp sö dông nguån tµi chÝnh cho 

nghiªn cøu môc tiªu, néi dung ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o, ®µo t¹o sau ®¹i häc 

víi nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Nh− ®< nãi, hiÖn nay cßn thiÕu sù phèi hîp gi÷a nghiªn cøu khoa häc 

víi viÖc x©y dùng ch−¬ng tr×nh, gi¸o tr×nh vµ ®µo t¹o nguån nh©n lùc chÊt 

l−îng cao, ®µo t¹o sau ®¹i häc. Sù phèi hîp nµy trªn c¶ hai ph−¬ng diÖn lµ tæ 

chøc thùc hiÖn nhiÖm vô vµ sö dông nguån tµi chÝnh cho c¸c ho¹t ®éng nµy. 

V× thÕ, cÇn cã sù nghiªn cøu c¬ chÕ phèi hîp hai ho¹t ®éng ®ã. Liªn quan ®Õn 

vÊn ®Ò nµy, chóng t«i khuyÕn nghÞ:  

Thø nhÊt, cã sù thèng nhÊt chØ ®¹o viÖc phèi hîp gi÷a hai ho¹t ®éng 

nµy tõ c¸c c¬ quan qu¶n lý vÜ m«, bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o, bé Khoa häc vµ 

C«ng nghÖ vµ bé Tµi chÝnh. 

Thø hai, Héi ®ång khoa häc vµ ®µo t¹o trong mçi tr−êng ®¹i häc 

quyÕt ®Þnh thèng nhÊt c¸c vÊn ®Ò nghiªn cøu khoa häc vµ nghiªn cøu ®Ò tµi 

luËn v¨n th¹c sü, tiÕn sü, biªn so¹n môc tiªu, ch−¬ng tr×nh gi¸o tr×nh ®µo 

t¹o,.. hµng n¨m còng nh− dµi h¹n; §ång thêi thèng nhÊt kÕ ho¹ch nguån nh©n 

lùc thùc hiÖn. 

Thø ba, trªn c¬ së ®ã, cã sù phèi hîp chÆt chÏ thèng nhÊt sö dông 

nguån tµi chÝnh cho c¶ hai ho¹t ®éng nµy ngay tõ c¸c c¬ së. 
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3.2.2.4. X©y dùng vµ ¸p dông c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi c¸c 

tr−êng ®¹i häc nh»m më réng quyÒn tù chñ tµi chÝnh ®èi víi c¸c tæ chøc 

nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn.  

C¶i tiÕn thñ tôc cÊp, quyÕt to¸n kinh phÝ, ®¸nh gi¸, nghiÖm thu nh»m 

g¾n kinh phÝ víi chÊt l−îng ®Ò tµi, nhiÖm vô nghiªn cøu.  

Trong xu h−íng ph¸t triÓn cña kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c s¶n phÈm nghiªn 

cøu khoa häc còng lµ hµng ho¸, mÆc dï chñ yÕu lµ lo¹i hµng ho¸ c«ng céng. Lµ 

hµng ho¸, s¶n phÈm nghiªn cøu khoa häc còng ph¶i cã gi¸ c¶. Gi¸ c¶ nµy ®−îc 

h×nh thµnh theo nguyªn t¾c tho¶ thuËn gi÷a nhµ n−íc - ng−êi ®Æt hµng vµ nhµ 

khoa häc, ng−êi thùc hiÖn c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu. Nhµ n−íc ®Æt hµng, ®Æt 

møc kinh phÝ, nhµ khoa häc tÝnh to¸n vµ ký kÕt hîp ®ång víi nhµ n−íc. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, vÒ c¬ b¶n chóng ta còng ®ang chuyÓn sang thùc 

hiÖn theo h−íng nµy. Nh−ng do nh÷ng quy ®Þnh hµnh chÝnh, nhÊt lµ vÒ tµi 

chÝnh cßn phøc t¹p, ch−a phï hîp, viÖc qu¶n lý tµi chÝnh võa kh«ng g¾n víi 

chÊt l−îng s¶n phÈm nghiªn cøu, võa phøc t¹p trong quy ®Þnh vÒ thñ tôc, ho¸ 

®¬n, chøng tõ nªn ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc ®ang gÆp nhiÒu khã kh¨n.  

Nh− ®< nãi, do ®Æc ®iÓm cña lao ®éng nghiªn cøu nªn viÖc ®Þnh l−îng 

rÊt khã kh¨n, do ®ã, ®Ó võa kiÓm so¸t ®−îc nguån ®Çu t− tµi chÝnh, ®¶m b¶o 

hiÖu qu¶ cña ®Çu t−, võa ®¬n gi¶n trong viÖc thanh to¸n cÇn ph¶i ®æi míi 

nh÷ng quy ®Þnh vÒ qu¶n lý nguån tµi chÝnh cho ho¹t ®éng KH&CN. Qua 

nhiÒu lÇn ®æi míi, gÇn ®©y nhÊt, ngµy 4/10/2006, Bé Tµi chÝnh, Bé Khoa häc 

vµ C«ng nghÖ ®< ban hµnh Th«ng t− liªn tÞch sè 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN 

(gäi t¾t lµ Th«ng t− 93) h−íng dÉn chÕ ®é kho¸n kinh phÝ cña ®Ò tµi, dù ¸n 

KH&CN sö dông NSNN. Th«ng t− 93 ®< cô thÓ ho¸ mét b−íc vÒ c¬ chÕ giao 

quyÒn tù chñ trong tµi chÝnh, tù chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa 

häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ. C¸c gi¶i ph¸p ”kho¸n” trong Th«ng t− 93 ®< thÓ 

hiÖn ®−îc c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi kinh phÝ cña ®Ò tµi, dù ¸n KH&CN, 
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”th«ng tho¸ng” so víi quy ®Þnh hiÖn hµnh. Cô thÓ, nh÷ng −u ®iÓm cña Th«ng 

t− 93 so víi c¸c quy ®Þnh tr−íc ®ã lµ: 

- VÒ nguyªn t¾c sö dông kinh phÝ. Chñ nhiÖm, tæ chøc chñ tr× ®Ò tµi, 

dù ¸n ®−îc t− chñ trong sö dông nguån kinh phÝ ®−îc giao kho¸n, cã thÓ ®−îc 

chi cao h¬n hoÆc thÊp h¬n ®Þnh møc cña Nhµ n−íc.  

- Theo Th«ng t− 93, trong khu«n khæ kinh phÝ ®−îc giao kho¸n, tæ 

chøc vµ c¸ nh©n chñ tr× ®−îc quyÒn tù ®iÒu chØnh kinh phÝ gi÷a c¸c nhãm môc 

chi. §iÒu nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho viÖc ®iÒu chØnh, bæ sung trong qu¸ tr×nh triÓn 

khai thùc hiÖn ®Ò tµi, dù ¸n. 

- VÒ chøng tõ thanh quyÕt to¸n kinh phÝ, tr−íc ®©y quy ®Þnh ph¶i cã 

kÌm theo dù to¸n chi tiÕt c¸c kho¶n chi; gi¶i tr×nh c¸c kho¶n chi ®Ò nghÞ 

quyÕt to¸n, mét sè tr−êng hîp ®ßi hái ph¶i nép toµn bé s¶n phÈm cña hîp 

®ång. Nay theo Th«ng t− 93, quy ®Þnh ®èi víi hîp ®ång lao ®éng, hîp ®ång 

®Æt hµng nghiªn cøu, chøng tõ quyÕt to¸n gåm phiÕu chi tiÒn (hoÆc phiÕu 

thu), b¶n hîp ®ång vµ b¶n thanh lý hîp ®ång cã x¸c nhËn cña chñ nhiÖm ®Ò 

tµi, dù ¸n vÒ møc ®é ®¸p øng yªu cÇu ®èi víi s¶n phÈm nghiªn cøu. 

- Tr−íc ®©y, víi sè d− dù to¸n, sè d− t¹m øng kinh phÝ ®Õn cuèi n¨m 

ph¶i tr¶ l¹i cho ng©n s¸ch nhµ n−íc, kh«ng ®−îc chuyÓn tiÕp sang n¨m sau ®Ó 

thùc hiÖn. Nay theo Th«ng t− 93, chñ nhiÖm, c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi, dù ¸n chØ 

cÇn b¸o c¸o ®Ó kho b¹c x¸c nhËn sè d− vµ ®−îc chuyÓn sang n¨m sau mµ 

kh«ng cÇn ph¶i xin c¬ quan qu¶n lý cã thÈm quyÒn phª duyÖt ®Ò tµi, dù ¸n vµ 

c¬ quan tµi chÝnh cÊp trªn. 

- §iÒu rÊt míi lµ Th«ng t− 93 ®−a ra chÕ tµi ®èi víi ®Ò tµi, dù ¸n, cô thÓ 

ho¸ møc xö lý vµ tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc vµ c¸ nh©n kh«ng hoµn thµnh nhiÖm 

vô theo hîp ®ång. §ång thêi cã quy ®Þnh cô thÓ, râ rµng viÖc c«ng khai trong 

vµ ngoµi tæ chøc chñ tr× vÒ néi dung, s¶n phÈm vµ kinh phÝ cña ®Ò tµi. 
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Cã thÓ nãi, Th«ng t− 93 lµ mét b−íc tiÕn míi trong c«ng t¸c qu¶n lý 

tµi chÝnh vÒ KH&CN nãi chung, trong ®ã cã c¸c tr−êng ®¹i häc, võa ®¶m b¶o 

cho Nhµ n−íc kiÓm so¸t ®−îc nguån vèn ®Çu t− vµ s¶n phÈm khoa häc ®−îc 

t¹o ra tõ c¸c nhµ khoa häc vµ c¸c tæ chøc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn, c¸c doanh 

nghiÖp khoa häc, võa t¨ng c−êng tÝnh tù chñ, tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ 

nhiÖm vµ c¸c tæ chøc chñ tr× ®Ò tµi, dù ¸n; ®ång thêi mét b−íc ®< ®¬n gi¶n thñ 

tôc hµnh chÝnh, gi¶m bít phiÒn hµ vµ kh¾c phôc t×nh tr¹ng ®èi phã trong 

thanh quyÕt to¸n tµi chÝnh hiÖn nay. Tuy nhiªn, theo tinh thÇn Th«ng t− nµy, 

vÉn cßn nh÷ng quy ®Þnh khã thùc hiÖn. Cô thÓ lµ: 

- ViÖc quy ®Þnh quyÕt to¸n theo quý, n¨m lµ kh«ng phï hîp víi ®Æc 

thï ho¹t ®éng KH&CN vµ kh«ng thùc tÕ víi viÖc cÊp ph¸t tµi chÝnh th−êng 

chËm trÔ nh− hiÖn nay. Do ®ã, ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi h¬n cho c¸c chñ 

nhiÖm vµ c¸c c¬ quan chñ tr× ®Ò tµi th× chØ nªn b¸o c¸o quyÕt to¸n mét lÇn khi 

kÕt thóc ®Ò tµi. 

- Trong ph−¬ng thøc giao kho¸n vÉn cßn yªu cÇu cã chøng tõ quyÕt 

to¸n, do ®ã vÉn cßn phøc t¹p. V× thÕ, tèi −u h¬n lµ nªn dïng ph−¬ng thøc 

kho¸n gän vÒ kinh phÝ cho c¸c ®Ò tµi vµ nhiÖm vô nghiªn cøu khoa häc.  

 - Trong viÖc ph©n cÊp quyÒn h¹n vµ tr¸ch nhiÖm, theo Th«ng t− 93 th× c¶ tæ 

chøc vµ c¸ nh©n chñ tr× ®Òu cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc sö dông kinh phÝ. Nh− v©y, 

vÒ lý thuyÕt, Th«ng t− nµy ®¶m b¶o t¨ng c−êng tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n chñ nhiÖm 

vµ c¸c c¬ quan chñ tr× trong viÖc thùc hiÖn sö dông nguån tµi chÝnh. Song thùc tÕ, 

khi kh«ng hoµn thµnh nhiÖm vô, ng−êi chÞu tr¸ch nhiÖm chÝnh ph¶i lµ c¸ nh©n chñ 

nhiÖm ®Ò tµi, chø kh«ng ph¶i lµ tæ chøc chñ tr×. ViÖc quy ®Þnh tæ chøc vµ c¸ nh©n 

®ång tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc sö dông kinh phÝ cña ®Ò tµi, dù ¸n cã nguy c¬ lµm cho c¸c 

c¸ nh©n nhµ khoa häc kh«ng chñ ®éng trong viÖc triÓn khai nhiÖm vô vµ lµm cho 

tÝnh tr¸ch nhiÖm cña hä kh«ng cao. V× thÕ, cÇn giao cho chñ nhiÖm ®Ò tµi dù ¸n cã 

toµn quyÒn trong viÖc sö dông kinh phÝ. Vµ nh− thÕ, trong tr−êng hîp kh«ng hoµn 
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thµnh nhiÖm vô, chñ nhiÖm ®Ò tµi, dù ¸n kh«ng nh÷ng ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm nép 

hoµn tr¶ sè kinh phÝ theo quy ®Þnh, mµ cßn cã nh÷ng h×nh thøc kh¸c nh− xem xÐt 

møc ®é hoµn thµnh nhiÖm vô c«ng t¸c, c¸c chÕ ®é khen th−ëng, kû luËt t¹i tæ chøc, 

c¬ quan c«ng t¸c... Lµm nh− thÕ, võa t¨ng t×nh tù chÞu tr¸ch nhiÖm cña c¸ nh©n chñ 

nhiÖm ®Ò tµi, võa t¨ng tr¸ch nhiÖm cña tæ chøc c¬ quan chñ tr×. [53] 

§Ó kho¸n gän c¸c ®Ò tµi, nhiÖm vô nghiªn cøu khoa häc, chóng t«i 

kiÕn nghÞ mét sè vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c sau ®©y: 

Tr−íc hÕt, c¬ quan qu¶n lý nhµ n−íc vÒ khoa häc c¸c cÊp ph¶i nghiªn 

cøu, tÝnh to¸n møc kho¸n cho c¸c ®Ò tµi. Trªn c¬ së c¸c ®Ò tµi dù ®Þnh nghiªn 

cøu, c¬ quan qu¶n lý khoa häc nhµ n−íc x¸c ®Þnh râ môc tiªu, néi dung, yªu 

cÇu vÒ s¶n phÈm giao nép (nh− nh÷ng yªu cÇu trong c¸c mÉu thuyÕt minh 

nhiÖm vô nghiªn cøu KH&CN hiÖn nay). §iÒu quan träng lµ nhµ n−íc ph¶i 

nghiªn cøu, tÝnh to¸n ®−îc møc kinh phÝ cho viÖc thùc hiÖn c¸c môc tiªu vµ 

néi dung nhiÖm vô nghiªn cøu. V× thÕ, trong thµnh phÇn cña Héi ®ång t− vÊn 

nhiÖm vô KH&CN c¸c cÊp, cÇn ph¶i cã Ýt nhÊt 1/3 lµ c¸c nhµ qu¶n lý vµ c¸c 

nhµ khoa häc cã tr×nh ®é chuyªn m«n vÒ thÈm ®Þnh møc chi phÝ nhiÖm vô 

nghiªn cøu khoa häc. Trªn c¬ së ®ã, x¸c ®Þnh tæng kinh phÝ kho¸n cho mét ®Ò 

tµi, nhiÖm vô nghiªn cøu, vµ th«ng b¸o møc kho¸n c«ng khai trªn ph−¬ng tiÖn 

th«ng tin ®¹i chóng.  

HiÖn nay, ë nhiÒu tr−êng ®¹i häc, møc kinh phÝ cho ®Ò tµi cÊp Bé cßn 

thÊp. Nguyªn nh©n lµ ë chç, nhiÒu n¨m tr−íc, do kinh phÝ h¹n hÑp vµ ®Ò tµi 

cÊp Bé lÊy môc tiªu phôc vô cho viÖc båi d−ìng nguån nh©n lùc lµ chñ yÕu, 

nªn sè l−îng ®Ò tµi cÊp Bé hµng n¨m cña c¸c tr−êng th−êng nhiÒu, møc kinh 

phÝ cho mét ®Ò tµi thÊp. Nay ®< ®Õn lóc nªn ®iÒu chØnh môc tiªu. Theo chóng 

t«i, môc tiªu ®Ò tµi cÊp Bé trong giai ®o¹n hiÖn nay lµ võa båi d−ìng nguån 

nh©n lùc, võa phôc vô thùc tiÔn. H¬n n÷a, nguån kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc 
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cÊp cho c¸c tr−êng ®¹i häc trong mÊy n¨m gÇn ®©y liªn tôc t¨ng. V× thÕ, Bé 

nªn quy ®Þnh ®Ó c¸c tr−êng t¨ng møc tèi thiÓu vÒ kinh phÝ cho mét ®Ò tµi. 

Thø hai, ¸p dông c¬ chÕ ®Êu thÇu ®Ò tµi. Trong tr−êng hîp mét ®Ò 

tµi, nhiÖm vô KH&CN cã tõ hai nhµ khoa häc trë lªn ®¨ng ký nghiªn cøu, 

cÇn ¸p dông c¬ chÕ ®Êu thÇu. H×nh thøc nµy ®ang trë nªn phæ biÕn trong 

nhiÒu ho¹t ®éng cña ®êi sèng kinh tÕ x< héi ë n−íc ta, nhÊt lµ trong lÜnh 

vùc x©y dùng c¬ b¶n vµ mua b¸n c¸c hµng ho¸ dÞch vô. H×nh thøc nµy còng 

®< ®−îc thÝ ®iÓm ¸p dông ®Ó tuyÓn chän c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu khoa häc 

cÊp nhµ n−íc ®éc lËp do Bé KH&CN chñ tr× nh÷ng n¨m gÇn ®©y. §Ó n©ng 

cao hiÖu qu¶ sö dông NSNN cho ho¹t ®éng KH&CN theo h−íng tõng b−íc 

t¹o c¬ héi b×nh ®¼ng vµ x©y dùng c¬ chÕ c¹nh tranh lµnh m¹nh ®èi víi c¸c 

tæ chøc vµ c¸ nh©n ho¹t ®éng KH&CN cÇn më réng ¸p dông h×nh thøc ®Êu 

thÇu ®èi víi c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi träng ®iÓm cÊp Bé ®èi víi c¸c nhµ 

khoa häc vµ c¸c tr−êng ®¹i häc. 

3.2.2.5. Hoµn thiÖn m¹ng l−íi tæ chøc vµ phèi hîp lùc l−îng nh»m 

n©ng cao hiÖu sö dông nguån tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong 

c¸c tr−êng ®¹i häc 

Thø nhÊt, vÒ m¹ng l−íi tæ chøc nghiªn cøu 

§i ®«i víi t¨ng nguån tµi chÝnh tõ NSNN cho KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc cÇn thùc hiÖn s¾p xÕp l¹i c¸c viÖn, trung t©m nghiªn cøu khoa 

häc trong nhµ tr−êng nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc ®èi víi ho¹t ®éng nghiªn cøu 

øng dông vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ. Tõng b−íc thùc hiÖn c¬ chÕ tù trang tr¶i 

kinh phÝ, ho¹t ®éng theo c¬ chÕ doanh nghiÖp ®èi víi c¸c tæ chøc khoa häc 

nµy nh»m t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó ph¸t triÓn nhanh c¸c doanh nghiÖp tr−êng häc vµ 

®ßi hái doanh nghiÖp nµy ph¶i g¾n víi ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc, c«ng 

nghÖ. ViÖc øng dông c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu khoa häc, tiÕn bé kü thuËt ph¶i 

do c¸c doanh nghiÖp thùc hiÖn. 
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Thø hai, vÒ phèi hîp lùc l−îng nghiªn cøu 

Thùc hiÖn kÕt hîp nhiÒu ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi cÊp Bé, ngµnh l¹i thµnh 

mét ch−¬ng tr×nh ®ång bé nh»m ®¹t ®−îc mét sè môc tiªu träng ®iÓm cña 

tõng ®Þa bµn trªn c¬ së nghiªn cøu luËn chøng kinh tÕ- kü thuËt, øng dông c¸c 

c«ng nghÖ míi ®< ®−îc thö nghiÖm, tõ ®ã c©n ®èi vµ huy ®éng c¸c nguån lùc. 

Thùc hiÖn ph−¬ng ch©m "Nhµ n−íc vµ nh©n d©n cïng lµm". Nhµ n−íc hç trî 

chñ yÕu b»ng vay −u ®<i. 

 Më réng ¸p dông nhiÒu h×nh thøc tæ chøc hîp t¸c, liªn kÕt vÒ kinh tÕ cña 

c¸c doanh nghiÖp tõ nghiªn cøu s¶n xuÊt ®Õn tiªu thô s¶n phÈm (nghiªn cøu thÞ 

tr−êng, lùa chän c«ng nghÖ, lËp dù ¸n s¶n xuÊt, kinh doanh, ký hîp ®ång tiªu thô)... 

Thø ba, t¨ng c−êng ho¹t ®éng t− vÊn, thÈm ®Þnh c¸c ®Ò tµi cÊp Bé.  

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, nhiÒu Bé, ngµnh ¸p dông h×nh thøc lËp Héi ®ång 

t− vÊn lùa chän c¸c ®Ò tµi, nhiÖm vô nghiªn cøu träng ®iÓm cÊp Bé. §ã lµ 

h×nh thøc tèt. Tuy nhiªn, nhiÖm vô cña c¸c Héi ®ång t− vÊn hiÖn nay míi 

®ãng khung ë viÖc ®ãng gãp ý kiÕn cho c¸c ®Ò tµi ®−îc ®Ò xuÊt tõ c¸c tr−êng 

®¹i häc. XuÊt ph¸t tõ ®ã, chóng t«i cho r»ng cÇn më cÇn më réng h¬n n÷a 

h×nh thøc ho¹t ®éng cña Héi ®ång t− vÊn hiÖn nay. Cô thÓ lµ: T− vÊn c¸c 

lÜnh vùc nghiªn cøu cña ®Ò tµi hµng n¨m vµ dµi h¹n; T− vÊn trong viÖc 

®Êu thÇu lùa chän nhiÖm vô nghiªn cøu; T− vÊn hoµn thiÖn cho néi dung 

nghiªn cøu cña c¸c ®Ò tµi ®−îc lùa chän; ThÈm ®Þnh kÕt qu¶ ®Ò tµi vµ xÐt 

®Ò nghÞ khen th−ëng c¸c cÊp. 

Muèn vËy, Bé cÇn n¾m ®−îc ®éi ngò c¸n bé chuyªn ngµnh hiÖn 

®ang c«ng t¸c t¹i c¬ së nghiªn cøu vµ ®µo t¹o ®Ó tËp trung ®−îc trÝ tuÖ cña 

®éi ngò c¸n bé khoa häc hiÖn nay t− vÊn cho Bé vÒ c¸c vÊn ®Ò nghiªn 

cøu, c¸c ch−¬ng tr×nh, ®Ò tµi ®¸p øng ®−îc yªu cÇu ph¸t triÓn cña ngµnh 

vµ cña x< héi.   
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 3.2.3. Nhãm gi¶i ph¸p t¨ng c−êng mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a Nhµ 

tr−êng (ng−êi nghiªn cøu), ng−êi sö dông vµ Nhµ n−íc trong huy ®éng 

vµ sö dông nguån tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN 

 XuÊt ph¸t tõ ®Æc ®iÓm b¶n chÊt vµ nh÷ng h¹n chÕ hiÖn nay cÇn t¨ng 

c−êng mèi quan hÖ gi÷a nhµ tr−êng, ng−êi sö dông vµ nhµ n−íc trong huy 

®éng vµ sö dông nguån tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng 

®¹i häc. 

HiÖn nay, viÖc ®¸nh gi¸ hiÖu qu¶ ®Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN cßn 

nhiÒu ý kiÕn kh¸c nhau. Song dï cho nhËn ®Þnh nh− thÕ nµo, theo chiÒu 

h−íng tÝch cùc hay tiªu cùc th× mét vÊn ®Ò ®Æt ra mµ kÓ tõ ng−êi ®Æt hµng ®Õn 

ng−êi nghiªn cøu vµ ng−êi sö dông ®Òu ph¶i quan t©m lµ lµm sao ®Ó kÕt qu¶ 

nghiªn cøu khoa häc kh«ng cßn n»m trong phßng thÝ nghiÖm mµ ph¶i tham 

gia ®ãng gãp hiÖu qu¶ vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn kinh tÕ - x< héi cña ®Êt n−íc.  

 Muèn cho kÕt qu¶ nghiªn cøu øng dông vµo thùc tiÔn ph¸t triÓn kinh tÕ 

x< héi cña ®Êt n−íc, kh«ng thÓ thiÕu sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng KH&CN. 

§Õn l−ît m×nh, sù ph¸t triÓn cña thÞ tr−êng KH&CN sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc 

®Õn ph¸t triÓn b¶n th©n nÒn KH&CN nãi riªng, ®Õn søc m¹nh vµ n¨ng lùc 

c¹nh tranh cña quèc gia nãi chung.  

 ThÞ tr−êng KH&CN lµ mét kh¸i niÖm réng. §iÒu kiÖn vµ yªu cÇu cho sù 

h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn thÞ tr−êng KH&CN ®ßi hái ph¶i cã sè l−îng hµng ho¸ 

(tr−íc hÕt gåm c¸c kÕt qu¶, s¶n phÈm, dÞch vô khoa häc, còng nh− c¸c yÕu tè vËt 

chÊt vµ phi vËt chÊt kh¸c tham gia vµo qu¸ tr×nh nghiªn cøu vµ øng dông 

KH&CN...) ®ñ lín, ®a d¹ng vµ cã chÊt l−îng cao, ®¶m b¶o uy tÝn. §ång thêi 

chóng ®−îc giao dÞch, lu©n chuyÓn, giao nhËn,... th«ng qua nh÷ng trung t©m, 

chî, ®Çu mèi vµ nh÷ng kªnh kh¸c víi c¬ së vËt chÊt- kü thuËt hiÖn ®¹i, thuËn 

tiÖn, thÝch hîp vµ ®−îc thiÕt kÕ, vËn hµnh theo nh÷ng "luËt ch¬i chung", víi c¸c 

quy t¾c râ rµng, cô thÓ phï hîp c¬ chÕ thÞ tr−êng, lµnh m¹nh vµ c¸c cam kÕt, 
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th«ng lÖ quèc tÕ, ®−îc thi hµnh thèng nhÊt vµ cã hiÖu lùc tin cËy trªn c¶ n−íc vµ 

liªn th«ng víi thÞ tr−êng KH&CN n−íc ngoµi.  

Tõ thùc tiÔn n−íc ta vµ kinh nghiÖm quèc tÕ, chóng t«i cho r»ng, ®Ó 

h×nh thµnh thÞ tr−êng KH&CN cÇn t¹o lËp mèi quan hÖ gi÷a 3 nh©n tè: Mét lµ 

c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c tæ chøc nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn; 

Hai lµ c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi vµ kÓ c¶ nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ 

ng−êi ®Æt hµng, ng−êi mua vµ sö dông s¶n phÈm KH&CN; vµ ba lµ Nhµ n−íc, 

víi t− c¸ch lµ ng−êi qu¶n lý ho¹t ®éng KH&CN. Nguyªn nh©n cña viÖc 

kh«ng ®−a ®−îc kÕt qu¶ nghiªn cøu vµo s¶n xuÊt, lµm cho hiÖu qu¶ cña viÖc 

huy ®éng vµ sö dông nguån tµi chÝnh cho KH&CN ch−a cao nh− hiÖn nay, 

kh«ng chØ b¾t nguån tõ c¸c nhµ nghiªn cøu mµ cßn tõ nhµ s¶n xuÊt vµ nhµ 

qu¶n lý (Nhµ n−íc). 

VÒ phÝa nhµ nghiªn cøu, cã thÓ néi dung nghiªn cøu ch−a thËt phï 

hîp víi thùc tiÔn s¶n xuÊt hoÆc c«ng nghÖ ®Ò xuÊt v−ît qu¸ kh¶ n¨ng cña s¶n 

xuÊt. Kh«ng Ýt nh÷ng vÝ dô vÒ nh÷ng nghiªn cøu tõ nhiÒu n¨m nay vÉn ch−a 

®−a ®−îc vµo s¶n xuÊt, ph¶i ®Ó trong ng¨n kÐo, hoÆc chØ lµ nghiªn cøu ®Ó 

phôc vô viÖc phong c¸c chøc danh khoa häc. Nh÷ng nghiªn cøu ®ã ch¾c ch¾n 

kh«ng ®−îc øng dông ®−a vµo thùc tiÔn. §µnh r»ng nghiªn cøu khoa häc 

trong tr−êng ®¹i häc cã môc ®Ých båi d−ìng ®éi ngò. Do ®ã, c¸c bµi b¸o, 

c«ng tr×nh ®Ò tµi phôc vô båi d−ìng gi¸o viªn lµ cÇn thiÕt. Song vÊn ®Ò lµ ph¶i 

ph©n ®Þnh râ lo¹i c«ng tr×nh ®Ò tµi vµ tr×nh ®é chuyªn m«n cña ®éi ngò ®Ó cã 

tû lÖ hîp lý gi÷a nghiªn cøu phôc vô båi d−ìng ®éi ngò, ph¸t triÓn chuyªn 

ngµnh víi nghiªn cøu phôc vô ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. 

VÒ phÝa nhµ s¶n xuÊt, xu h−íng ng¹i c¶i tiÕn, ®æi míi quy tr×nh s¶n 

xuÊt, ®æi míi c«ng nghÖ hoÆc xu h−íng nhËp c«ng nghÖ tõ n−íc ngoµi ®Ó gi¶i 

quyÕt bµi to¸n hiÖn ®¹i ho¸, t¨ng tr−ëng nhanh ®Òu Ýt nhiÒu g©y c¶n trë cho 

viÖc ®−a kÕt qu¶ nghiªn cøu trong n−íc vµo s¶n xuÊt. Thùc tÕ cho thÊy cã 
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kh«ng Ýt c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu cã kh¶ n¨ng øng dùng vµo thùc tiÔn, 

nh−ng hoÆc do t©m lý cña ®¬n vÞ s¶n xuÊt Ýt muèn sö dông c«ng nghÖ trong 

n−íc nghiªn cøu, hoÆc lµ phÇn nµo cßn e ng¹i vÒ chÊt l−îng, hiÖu qu¶ khi ¸p 

dông, hoÆc lµ thiÕu th«ng tin vÒ c¸c c«ng nghÖ míi do c¸c nhµ khoa häc trong 

n−íc ®< nghiªn cøu thµnh c«ng,... nªn viÖc øng dông KHCN trong n−íc tõ 

phÝa c¸c nhµ s¶n xuÊt cßn h¹n chÕ. 

VÒ phÝa Nhµ n−íc, vÉn cßn tû lÖ kh«ng nhá kinh phÝ dµnh cho nh÷ng 

néi dung nghiªn cøu ®¸ng lý ph¶i cã sù ®ãng gãp tÝch cùc cña nhµ s¶n xuÊt. 

§ã lµ quan ®iÓm "kÝch cung" nh»m t¹o tr−íc s¶n phÈm cho bªn "cÇu". Thùc 

chÊt, do cßn qu¸ «m ®åm, dµn tr¶i trong khi ng©n s¸ch dµnh cho nghiªn cøu 

triÓn khai cßn h¹n hÑp nªn th−êng ®Çu t− kh«ng "®Õn ng−ìng" trong viÖc t¹o 

ra c«ng nghÖ míi, s¶n phÈm míi thËt sù hoµn chØnh cho s¶n xuÊt. §ã lµ ch−a 

kÓ ®Õn nh÷ng ¸p lùc ®ßi hái ®Ò tµi ph¶i ®−îc nghiÖm thu trong thêi gian thËt 

ng¾n, nh÷ng c¸ch thanh quyÕt to¸n ®Ò tµi qu¸ chi li, cøng nh¾c vµ nhiÒu vÊn 

®Ò kh¸c lµm n¶n lßng c¸c nhµ nghiªn cøu. 

§èi víi s¶n xuÊt kinh doanh, Nhµ n−íc vÉn ch−a cã nh÷ng biÖn ph¸p 

chÕ ®Þnh thËt sù "kÝch cÇu" thóc ®Èy s¶n xuÊt tiÕp cËn víi nghiªn cøu. Ch¼ng 

h¹n, nhµ s¶n xuÊt rÊt mong ®−îc miÔn mäi lo¹i thuÕ ®èi víi c¸c kho¶n ®Çu t− 

cho nghiªn cøu ph¸t triÓn. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ®< cã nh÷ng thay ®æi ®óng h−íng trong nhËn 

thøc cña nhµ qu¶n lý, nhµ khoa häc vµ nhµ doanh nghiÖp. T¹i thµnh phè Hå 

ChÝ Minh, m« h×nh tam gi¸c liªn kÕt "doanh nghiÖp - nhµ n−íc - c¬ së khoa 

häc" ®< h×nh thµnh vµ ph¸t triÓn. Nh÷ng ch−¬ng tr×nh nh−: Hç trî doanh 

nghiÖp hiÖn ®¹i ho¸ víi chi phÝ thÊp, t¹o −u thÕ c¹nh tranh tæng hîp vµ ®Èy 

m¹nh xuÊt khÈu; Hç trî thiÕt kÕ, chÕ t¹o thiÕt bÞ cã tr×nh ®é c«ng nghÖ tiªn 

tiÕn víi chi phÝ thÊp thay thÕ nhËp khÈu ®< b−íc ®Çu ph¸t huy t¸c dông. §Ó 

t¨ng hiÖu qu¶ ®Çu t−, c¸c héi ®ång xÐt duyÖt ®Ò tµi ®¨ng ký rÊt chó träng ®Õn 
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®Þa chØ sö dông. Theo sè liÖu cña Së KH&CN thµnh phè Hå ChÝ Minh n¨m 

2005, tû lÖ ®Ò tµi ®−îc øng dông sau nghiÖm thu ®¹t kho¶ng 70%. [66] 

Tuy nhiªn, ®Ó sù thay ®æi nh− vËy trë thµnh phæ biÕn trong c¶ n−íc, 

®Ó n©ng cao hiÖu qu¶ cña viÖc huy ®éng vµ sö dông c¸c nguån tµi chÝnh cho 

ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc th× ph¶i cã c¸c biÖn ph¸p mang 

tÝnh chÊt tæng hîp. §iÒu ®ã ®ßi hái cã sù tham gia cña nhiÒu cÊp, ngµnh, ®¬n 

vÞ h÷u quan, còng nh− ®ßi hái triÓn khai nh÷ng gi¶i ph¸p ®ång bé, nhÊt qu¸n 

vµ m¹nh mÏ nh»m phèi hiîp chÆt chÏ gi÷a Nhµ tr−êng, ng−êi sö dông vµ nhµ 

n−íc trong ho¹t ®éng KH&CN. Sù phèi hîp nµy ph¶i dùa trªn sù ph©n ®Þnh râ 

rµng nhiÖm vô cña mçi bªn trªn c¬ së ®ã mµ phèi hîp trong ho¹t ®éng triÓn 

khai nghiªn cøu. 

3.2.3.1. §èi víi c¸c c¸c tr−êng ®¹i häc vµ c¸c nhµ nghiªn cøu 

Víi t− c¸ch lµ ng−êi s¶n xuÊt vµ cung øng s¶n phÈm hµng ho¸ KH&CN, 

c¸c nhµ nghiªn cøu, c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c tæ chøc nghiªn cøu ph¸t triÓn cã nhiÖm 

vô nghiªn cøu ra nh÷ng c«ng tr×nh ®¸p øng yªu cÇu cña ng−êi mua, ng−êi ®Æt hµng. 

Trong ®iÒu kiÖn kinh tÕ thÞ tr−êng, c¸c s¶n phÈm KH&CN muèn ®−îc chÊp nhËn 

ph¶i tho¶ m<n nhu cÇu cña thÞ tr−êng. Muèn thÕ cÇn thiÕt ph¶i: 

 Thø nhÊt, cÇn x¸c ®Þnh râ vai trß cña ho¹t ®éng KH&CN trong 

Tr−êng ®¹i häc ®Ó cã sù ®Çu t− nguån lùc ®óng ®¾n. 

MÆc dï Nhµ n−íc ta ®< cã quy ®Þnh ho¹t ®éng ®µo t¹o vµ ho¹t ®éng 

KH&CN lµ nh÷ng ho¹t ®éng c¬ b¶n trong c¸c tr−êng ®¹i häc, nh−ng trªn thùc tÕ, 

hiÖn nay, ho¹t ®éng KH&CN cña nhiÒu tr−êng ®¹i häc ch−a ®−îc chó träng ®óng 

møc. §iÒu nµy thÓ hiÖn ë chç, nguån thu tõ ho¹t ®éng KH&CN cña c¸c tr−êng 

®¹i häc chiÕm tû lÖ rÊt khiªm tèn trong tæng nguån thu cña c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Thùc tiÔn cho thÊy, tû lÖ gi¸o viªn tham gia ho¹t ®éng KH&CN ch−a cao. PhÇn 

lín thêi gian cña gi¸o viªn giµnh cho ho¹t ®éng gi¶ng d¹y, nguån thu nhËp cña 
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®éi ngò gi¸o viªn còng chñ yÕu lµ tõ ho¹t ®éng gi¶ng d¹y. V× thÕ cÇn cã chÝnh 

s¸ch ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n n÷a ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

HiÖn nay cã nhiÒu ý kiÕn ®Ò xuÊt vÒ ph¸t triÓn ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Cã thÓ nªu lªn mét sè ®Ò xuÊt nh−: Ph¸t triÓn m¹nh 

c¸c viÖn nghiªn cøu, c¸c trung t©m nghiªn cøu trong c¸c tr−êng ®¹i häc; Ph¸t 

triÓn c¸c doanh nghiÖp KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc; X©y dùng c¸c v−ên 

−¬m c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc; X©y dùng c¸c tr−êng ®¹i häc nghiªn 

cøu ...[67]. 

Theo chóng t«i, nh÷ng ®Ò xuÊt nµy ®Òu cã c¬ së khoa häc, song viÖc 

lùa chän gi¶i ph¸p nµo ®Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i 

häc lµ tuú theo t×nh h×nh cô thÓ cña mçi tr−êng. Tuy vËy, dï lùa chän h×nh 

thøc nµo th× vÉn ph¶i qu¸n triÖt mét yªu cÇu chung lµ t¨ng tû lÖ ho¹t ®éng 

KH&CN trong ho¹t ®éng cña nhµ tr−êng; X©y dùng c¸c quy ®Þnh ®Ó ®éi ngò 

c¸c nhµ khoa häc tham gia nhiÒu h¬n vµo ho¹t ®éng KH&CN. Vµ ®iÒu rÊt 

quan träng lµ vÒ mÆt tµi chÝnh, t¨ng nguån thu vÒ ho¹t ®éng KH&CN trong 

tæng nguån thu cña nhµ tr−êng. 

Thø hai, t¨ng c−êng tiÒm lùc nghiªn cøu vµ sö dông tèt ®éi ngò c¸n bé 

KH&CN trong nhµ tr−êng.  

 Muèn vËy, c¸c tr−êng ®¹i häc cÇn t¨ng c−êng ®Çu t−, n©ng cao tr×nh 

®é chuyªn m«n, nghiÖp vô cña ®éi ngò c¸n bé nghiªn cøu. §iÒu nµy phÇn th× 

phô thuéc vµo b¶n th©n ®éi ngò c¸n bé nghiªn cøu trong nhµ tr−êng, phÇn 

kh¸c phô thuéc vµo chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®éi ngò nghiªn cøu cña c¸c tr−êng 

®¹i häc. ViÖc ®Çu t− x©y dùng ®éi ngò c¸n bé khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i 

häc, v× thÕ cÇn ®−îc ®Èy m¹nh.  

§Ó t¨ng c−êng tiÒm lùc nghiªn cøu khoa häc, Nhµ n−íc vµ c¸c tr−êng 

®¹i häc cÇn chó ý ®Çu t− ph¸t triÓn lùc l−îng c¸n bé, ph−¬ng tiÖn nghiªn cøu, 

chÕ ®é cung cÊp th«ng tin, c¶i c¸ch chÝnh s¸ch ph©n phèi nguån thu t¹o c¬ 
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héi cho c¸c nhµ khoa häc chuyªn t©m vµo viÖc nghiªn cøu, cèng hiÕn trÝ tuÖ 

cho ho¹t ®éng KH&CN. §ång thêi cÇn cã kÕ ho¹ch bè trÝ sö dông vµ båi 

d−ìng ®éi ngò phï hîp víi tr×nh ®é nghiªn cøu.  

Thø ba, cÇn n©ng cao tÝnh chñ ®éng cña c¸c khoa, c¸c bé m«n, c¸c ®¬n 

vÞ nghiªn cøu triÓn khai trong nghiªn cøu khoa häc cña c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Khoa, bé m«n, trung t©m hoÆc doanh nghiÖp tr−êng häc lµ c¸c ®¬n vÞ 

trùc tiÕp tæ chøc triÓn khai ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. §¬n 

vÞ nµy chñ ®éng, s¸ng t¹o, tæ chøc triÓn khai nghiªn cøu m¹nh, th× ë ®¬n vÞ ®ã 

cã nhiÒu ®Ò tµi, nhiÒu hîp ®ång nghiªn cøu vµ nguån thu cho KH&CN còng 

nhiÒu h¬n vµ ng−îc l¹i. V× thÕ, nhµ tr−êng cÇn cã biÖn ph¸p nh»m khuyÕn 

khÝch c¸c ®¬n vÞ trùc thuéc trong nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn giao tiÕn bé 

KH&CN vµo thùc tiÔn. Hµng n¨m cÇn cã tæng kÕt, khen th−ëng xøng ®¸ng 

®èi víi nh÷ng nhµ khoa häc vµ c¸c ®¬n vÞ cã nhiÒu c«ng tr×nh, ®Ò tµi, hîp 

®ång khoa häc, cã nhiÒu ®ãng gãp vÒ KH&CN cho ®Êt n−íc. 

Thø t−, t¨ng c−êng ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng 

®¹i häc ngoµi c«ng lËp. 

Nh− ®< nãi, hiÖn nay, ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ngoµi c«ng lËp 

cßn rÊt h¹n chÕ. HÇu hÕt c¸c tr−êng ®¹i häc ngoµi c«ng lËp chØ lµm nhiÖm vô ®µo t¹o. 

ViÖc t¨ng c−êng ho¹t ®éng KH&CN trong hÖ thèng nµy sÏ gãp phÇn lµm cho thÞ 

tr−êng KH&CN n−íc ta sÏ ph¸t triÓn m¹nh mÏ h¬n. V× thÕ, Nhµ n−íc cÇn cã c¬ chÕ, 

chÝnh s¸ch, trong ®ã cã c¬ chÕ tµi chÝnh thóc ®Èy sù ph ţ triÓn ho¹t ®éng KH&CN 

trong khèi c¸c tr−êng ®¹i häc ngoµi c«ng lËp. 

Thø n¨m, cÇn t¨ng c−êng ho¹t ®éng cña c¸c phßng qu¶n lý khoa häc 

vµ t¨ng c−êng trang thiÕt bÞ ®Çu t− cho nhµ tr−êng 

 Kinh nghiÖm thùc tiÔn chØ ra, Tr−êng ®¹i häc nµo cã phßng qu¶n lý 

ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc m¹nh, th× ë ®ã ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc 
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vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ ph¸t triÓn vµ ng−îc l¹i. V× thÕ, cÇn thiÕt ph¶i cã sù 

®Çu t− ®éi ngò c¸n bé cña phßng qu¶n lý khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Cïng víi viÖc ®Çu t− cho ®éi ngò nghiªn cøu vµ qu¶n lý khoa häc, cÊn 

®Çu t− vÒ c¬ së vËt chÊt, ph−¬ng tiÖn nghiªn cøu cña c¸c ViÖn, c¸c tr−êng ®¹i 

häc, kh¾c phôc t×nh tr¹ng thiÕu phßng thÝ nghiÖm cã c«ng nghÖ cao, thiÕu 

th«ng tin hiÖn ®¹i cña c¸c th− viÖn. Cã nh− thÕ míi t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸c tæ 

chøc nghiªn cøu khoa häc c«ng nghÖ tiÕn hµnh ®−îc nh÷ng nghiªn cøu cã 

chÊt l−îng cao, cã nhiÒu c«ng tr×nh nghiªn cøu vµ triÓn khai øng dông tiÕn bé 

khoa häc vµo s¶n xuÊt vµ qu¶n lý kinh doanh, lµm t¨ng nguån ®Çu t− cho ho¹t 

®éng KH&CN trong nhµ tr−êng.  

3.2.3.2. §èi víi c¸c doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc xB héi, c¸c c¸ nh©n 

trong vµ ngoµi n−íc vµ kÓ c¶ nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ ng−êi ®Æt hµng 

Thø nhÊt, cÇn cã sù phèi hîp ngay tõ ®Çu gi÷a ng−êi nghiªn cøu vµ 

ng−êi sö dông s¶n phÈm nghiªn cøu. 

Râ rµng lµ ho¹t ®éng KH&CN sÏ kh«ng bao giê ®¹t hiÖu qu¶ cao nÕu 

kh«ng ®−îc doanh nghiÖp sö dông, c¸c ®Ò tµi khoa häc sau khi nghiÖm thu l¹i 

kh«ng ®−îc ®−a vµo thùc tiÔn ho¹t ®éng s¶n xuÊt kinh doanh. Do vËy, mét 

mÆt, nghiªn cøu cña c¸c tr−êng ®¹i häc ph¶i ®¸p øng ®óng yªu cÇu cña doanh 

nghiÖp, vµ mÆt kh¸c, doanh nghiÖp ph¶i tham gia ngay tõ ®Çu vµo triÓn khai 

nghiªn cøu, cã nh− thÕ th× míi yÓm trî ®¾c lùc cho nghiªn cøu, sím ®−a kÕt 

qu¶ nghiªn cøu vµo øng dông. Lóc ®ã, chuyÓn giao c«ng nghÖ míi cã thÓ 

®−îc thùc hiÖn trùc tiÕp gi÷a nhµ nghiªn cøu vµ nhµ doanh nghiÖp, ®¹t hiÖu 

qu¶ cao, nh−ng vÉn ®¶m b¶o ®Çy ®ñ tÝnh ph¸p lý.  

Thø hai, nghiªn cøu c¬ chÕ ®¶m b¶o lîi Ých gi÷a ng−êi nghiªn cøu vµ 

ng−êi sö dông 
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Doanh nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi, c¸c c¸ nh©n trong vµ ngoµi n−íc vµ 

kÓ c¶ nhµ n−íc víi t− c¸ch lµ ng−êi ®Æt hµng lµ nh÷ng ng−êi mua vµ sö dông 

s¶n phÈm KH&CN. Mét trong nguyªn nh©n lµm cho s¶n phÈm KH&CN ch−a 

trë thµnh hµng ho¸ lµ do c¬ chÕ ph©n chia lîi Ých vµ tr¸ch nhiÖm gi÷a c¸c 

doanh nghiÖp víi c¸c tæ chøc vµ c¸n bé nghiªn cøu ch−a râ rµng, c¸n bé 

nghiªn cøu ch−a ®−îc h−ëng lîi tho¶ ®¸ng tõ nh÷ng s¶n phÈm nghiªn cøu, 

ph¸t minh cña hä. §iÒu nµy h¹n chÕ sù h¨ng say s¸ng t¹o cña c¸c nhµ khoa 

häc. Do ®ã, ®Ó s¶n phÈm KH&CN trë thµnh hµng ho¸, Nhµ n−íc sím nghiªn 

cøu ®Ó cã nh÷ng quy ®Þnh lµm râ tr¸ch nhiÖm vÒ tµi chÝnh cña ng−êi mua, 

ng−êi sö dông trong viÖc h−ëng lîi Ých tõ nghiªn cøu KH&CN mang l¹i.  

3.2.3.3. §èi víi Nhµ n−íc.  

Ngoµi nh÷ng vÊn ®Ò ®< tr×nh bµy trong c¸c gi¶i ph¸p trªn, víi t− c¸ch 

lµ ng−êi träng tµi, t¹o m«i tr−êng ph¸p lý vµ kinh tÕ cho thÞ tr−êng KH&CN, 

Nhµ n−íc cÇn gi¶i quyÕt ®−îc nh÷ng vÊn ®Ò sau ®©y: 

 Thø nhÊt, t¹o lËp m«i tr−êng thÓ chÕ ®Ó s¶n phÈm nghiªn cøu 

khoa häc trë thµnh hµng ho¸, ®−îc mua b¸n gi÷a c¸c nhµ khoa häc vµ nhµ 

doanh nghiÖp 

Râ rµng lµ thÞ tr−êng KH&CN chØ h×nh thµnh khi s¶n phÈm nghiªn 

cøu cña c¸c nhµ khoa häc ®−îc trao ®æi th«ng qua mua b¸n trªn thÞ tr−êng. 

HiÖn nay m«i tr−êng thÓ chÕ nµy ch−a ®−îc h×nh thµnh. V× vËy cÇn nghiªn 

cøu kinh nghiÖm c¸c n−íc t¹o lËp m«i tr−êng thÓ chÕ luËt ph¸p ®Ó s¶n phÈm 

nghiªn cøu khoa häc trë thµnh hµng ho¸. 

Mét trong nh÷ng vÊn ®Ò träng yÕu cña m«i tr−êng thÓ chÕ cho thÞ tr−êng 

KH&CN lµ vÊn ®Ò b¶o vÖ quyÒn së h÷u trÝ tuÖ, th−¬ng hiÖu, quyÒn t¸c gi¶ vµ 

th«ng tin KH&CN. Nh− ta biÕt, s¶n phÈm khoa häc lµ s¶n phÈm cña lao ®éng trÝ 

ãc, nã lµ tµi s¶n cña ng−êi së h÷u nã. Nh÷ng nghiªn cøu nµy ®−îc trùc tiÕp ®−a 
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vµo s¶n xuÊt kinh doanh, tæ chøc qu¶n lý nh»m n©ng cao hiÖu qu¶ cña lÜnh vùc 

nµy. V× thÕ, kh¸ch hµng cña s¶n phÈm khoa häc kh¸ râ rµng, ®ã lµ c¸c doanh 

nghiÖp, c¸c tæ chøc ®Æt hµng trong nÒn kinh tÕ. Do ®ã, sÏ kh«ng cã thÞ tr−êng 

KH&CN lµnh m¹nh nÕu kh«ng xö lý kÞp thêi, nghiªm kh¾c c¸c vi ph¹m quyÒn 

së h÷u trÝ tuÖ, th−¬ng hiÖu vµ quyÒn t¸c gi¶, còng nh− c¸c hµnh vi bu«n lËu, gian 

lËn th−¬ng m¹i vµ c¹nh tranh KH&CN thiÕu lµnh m¹nh kh¸c.  

VÒ mÆt nguyªn t¾c, c¸c doanh nghiÖp, tæ chøc sö dông s¶n phÈm nghiªn 

cøu øng dông triÓn khai ph¶i tr¶ tiÒn cho ng−êi cung øng. Song do t¸c ®éng cña c¬ 

chÕ bao cÊp tr−íc ®©y, hiÖn nay viÖc c¸c doanh nghiÖp ®Æt hµng ®èi víi s¶n phÈm 

nµy cßn rÊt h¹n chÕ. Chóng ta cßn thiÕu c¬ së ph¸p lý vµ m«i tr−êng kinh tÕ ®Ó 

ng−êi sö dông s¶n phÈm nghiªn cøu øng dông triÓn khai ph¶i tr¶ tiÒn cho chñ së 

h÷u. V× thÕ, nhµ n−íc cÇn t¹o lËp m«i tr−êng kinh tÕ vµ ph¸p lý ®Ó x©y dùng mèi 

quan hÖ hµng ho¸ - tiÒn tÖ cho lÜnh vùc nghiªn cøu s¶n phÈm nµy. 

HiÖn nay, mÆc dï chóng ta ®< cã mét sè v¨n b¶n ph¸p luËt vÒ quyÒn t¸c 

gi¶. Tuy nhiªn, mét mÆt lµ c¸c quy ®Þnh ph¸p luËt nµy cãn Ýt, mÆt kh¸c, tÝnh 

hiÖu lùc cña c¸c v¨n b¶n nµy ch−a ®−îc t«n träng nghiªm tóc. V× thÕ, cÇn tiÕp 

tôc x©y dùng vµ cã c¬ chÕ thùc thi c¸c quy ®Þnh ph¸p lý vµ chÝnh s¸ch liªn 

quan ®Õn b¶o hé së h÷u trÝ tuÖ, së h÷u c«ng nghiÖp, quyÒn t¸c gi¶, c¸c quy 

®Þnh vµ thÓ chÕ cÇn thiÕt phôc vô viÖc mua b¸n hµng ho¸ vµ dÞch vô KH&CN, 

víi c¸c chÕ tµi tµi chÝnh thÝch ®¸ng vµ hiÖu lùc cao cho môc tiªu nµy. 

 §èi víi c¸c ®Ò tµi, dù ¸n, ph¸t minh vµ s¸ng kiÕn KH&CN cña doanh 

nghiÖp vµ c¸ nh©n ngoµi khu vùc kinh tÕ Nhµ n−íc, cÇn mét mÆt, khuyÕn 

khÝch ®¨ng ký vµ b¶o hé, khen th−ëng b×nh ®¼ng chóng nh− ®èi víi c¸c ®èi 

t−îng thuéc c¸c khu vùc kinh tÕ Nhµ n−íc, mÆt kh¸c, cã nguån kinh phÝ 

NSNN giµnh riªng thÝch hîp ®Ó hç trî viÖc ®¨ng ký, c«ng nhËn quyÒn t¸c gi¶, 

hç trî mét phÇn chi phÝ nghiªn cøu vµ øng dông triÓn khai, tæ chøc tiÕp thÞ, 

qu¶ng c¸o vµ m«i giíi b¸n chóng trªn thÞ tr−êng KH&CN trong n−íc vµ quèc 
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tÕ. ThËm chÝ, víi nh÷ng ph¸t minh, s¸ng kiÕn ®æi míi KH&CN cã gi¸ trÞ th× 

cã thÓ dïng NSNN ®Ó "mua ®øt" b¶n quyÒn råi tæ chøc ¸p dông nh©n réng 

chóng trªn ph¹m vi toµn quèc v× lîi Ých chung. 

Cïng víi b¶n quyÒn vµ th−¬ng hiÖu, nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c liªn quan ®Õn 

m«i tr−êng ph¸p lý cho ho¹t ®éng cña thÞ tr−êng KH&CN ®−îc th«ng suèt 

còng cÇn ®−îc hoµn thiÖn, ®Æc biÖt lµ ®èi víi c¸c tæ chøc nghiªn cøu triÓn 

khai, c¸c doanh nghiÖp tr−êng häc. VÝ dô, c¸c quy ®Þnh vÒ gãp vèn thµnh lËp 

c¸c doanh nghiÖp tr−êng häc, vÒ ®éi ngò c¸n bé gi¸o viªn lµm viÖc trong c¸c 

doanh nghiÖp tr−êng häc,... 

HiÖn nay Nhµ n−íc ta d−êng nh− vÉn cßn chó träng vµo "kÝch cung" 

nhiÒu h¬n "kÝch cÇu". Thùc chÊt "kÝch cung" vµ "kÝch cÇu" kh«ng thÓ t¸ch rêi 

nhau v× c¸i nµy t¹o ®iÒu kiÖn cho c¸i kia ph¸t triÓn, c¸i kia tõng b−íc n©ng c¸i 

nµy lªn ë møc ®é cao h¬n, phong phó h¬n. Muèn ®Èy m¹nh "cÇu" cÇn gi¶i 

phãng triÖt ®Ó nh÷ng rµo c¶n ®ang cã ®Ó c¸c doanh nghiÖp trong n−íc ph¸t 

triÓn m¹nh, chuÈn bÞ cho viÖc gia nhËp WTO. Ph¶i xo¸ bá ®−îc c¬ chÕ bao 

cÊp cho doanh nghiÖp trong viÖc sö dung s¶n phÈm khoa häc; Ph¶i t¹o m«i 

tr−êng buéc doanh nghiÖp ®Çu t− vµo KHCN ®Ó c¹nh tranh vµ ph¸t triÓn. 

C¹nh tranh lu«n lu«n ®i ®«i víi s¸ng t¹o, lóc ®ã, s¶n xuÊt kinh doanh b¾t 

buéc ph¶i liªn kÕt víi nghiªn cøu. C¸c viÖn nghiªn cøu, tr−êng ®¹i häc sÏ cã 

®iÒu kiÖn ®Ó kÕt hîp chÆt chÏ víi doanh nghiÖp trªn cë së nh÷ng nguyªn t¾c 

cña thÞ tr−êng KHCN. 

Thø hai, t¨ng c−êng sù hç trî vµ ®iÒu tiÕt cña Nhµ n−íc ®èi víi thÞ 

tr−êng KH&CN 

 §iÒu tiÕt sù ph¸t triÓn thÞ tr−êng KH&CN lµ vÊn ®Ò quan träng cña 

viÖc t¨ng c−êng vai trß nhµ n−íc. Do tÇm quan träng cña thÞ tr−êng hµng ho¸ 

®Æc biÖt nµy, nªn Nhµ n−íc cÇn ph¶i thùc hiÖn chøc n¨ng hç trî vµ ®iÒu tiÕt.  
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 §Ó thùc hiÖn vai trß hç trî vµ ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng KH&CN, Nhµ n−íc 

ph¶i x©y dùng c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ, trong ®ã, chÝnh s¸ch thuÕ vµ chÝnh s¸ch 

nguån vèn cã ý nghÜa nång cèt. 

 HiÖn nay, Nhµ n−íc ta ®ang thùc hiÖn chñ tr−¬ng khuyÕn khÝch ph¸t 

triÓn c¸c doanh nghiÖp trong tr−êng ®¹i häc. V× thÕ, cÊn bæ sung, hoµn thiÖn 

chÝnh s¸ch hç trî vÒ nguån vèn vµ chÝnh s¸ch thuÕ ®èi víi c¸c tæ chøc nghiªn 

cøu vµ ph¸t triÓn.  

                

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

      



 

 
184 

 

     KÕt luËn 

Khoa häc vµ c«ng nghÖ lµ ®éng lùc cña sù ph¸t triÓn cña ®Êt n−íc. 

H¬n ai hÕt, c¸c tr−êng ®¹i häc lµ n¬i cã ®iÒu kiÖn vµ nhiÖm vô quan träng ®èi 

víi sù ph¸t triÓn cña KH&CN. 

Song ®Ó cho c¸c tr−êng ®¹i häc thùc hiÖn ®−îc nhiÖm vô cña m×nh, 

cÇn cã sù ®¶m b¶o nguån lùc c¶ vÒ nh©n tµi vµ vËt lùc. Hay nãi c¸ch kh¸c 

viÖc ®Çu t− cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ph¶i ®−îc quan 

t©m ®Çy ®ñ, ®óng møc. Trong ®ã, viÖc ®Çu t− tµi chÝnh cho KH&CN cña c¸c 

tr−êng ®¹i häc l¹i lµ tr¸ch nhiÖm cña toµn x< héi, kÓ c¶ nhµ n−íc, c¸c doanh 

nghiÖp, c¸c tæ chøc x< héi vµ mçi c¸ nh©n trong x< héi. 

Nh÷ng n¨m ®æi míi võa qua, c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi 

KH&CN nãi chung, ®èi víi c¸c tr−êng ®¹i häc nãi riªng ®< ®−îc ®æi míi mét 

b−íc, do ®ã, nguån tµi chÝnh ®Çu t− cho c¸c tr−êng ®¹i häc ®Ó ph¸t triÓn 

KH&CN kÓ c¶ tõ phÝa nhµ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp ®< ®−îc c¶i thiÖn, n©ng 

lªn, phÇn nµo ®< ®¸p øng nhu cÇu, t¹o c¬ héi cho c¸c tr−êng ®¹i häc thùc hiÖn 

®−îc nhiÖm vô cña m×nh. Tuy nhiªn, nhiÒu vÊn ®Ò trong lÜnh vùc nµy cÇn 

®−îc tiÕp tôc ®æi míi vµ hoµn thiÖn. 

LuËn ¸n Hoµn thiÖn c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng khoa häc vµ 

c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt Nam ®Ò cËp tíi vÊn ®Ò cÊp b¸ch 

nµy. Trªn c¬ së khung khæ lý thuyÕt vµ kinh nghiÖm c¸c n−íc vÒ c¬ chÕ tµi 

chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc, luËn ¸n chØ râ, 

nh÷ng n¨m qua, nguån tµi chÝnh huy ®éng cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c 

tr−êng ®¹i häc ë n−íc ta ngµy cµng t¨ng. §ång thêi viÖc sö dông nguån tµi 

chÝnh ngµy cµng tËp trung, cã träng t©m träng ®iÓm h¬n. Do vËy ho¹t ®éng 

KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc ®< cã t¸c ®éng vµo ph¸t triÓn kinh tÕ x< héi. 

Tuy nhiªn so víi yªu cÇu x< héi vµ kh¶ n¨ng cña c¸c tr−êng ®¹i häc, th× møc 
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®Çu t− cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc tõ NSNN cßn thÊp. Nguån tµi 

chÝnh ngoµi NSNN huy ®éng cho KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ch−a 

nhiÒu. §Æc biÖt do thiÕu c¬ chÕ chÝnh s¸ch nªn sù quan t©m vµ ®Çu t− cña c¸c 

doanh nghiÖp cho nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc ch−a cao, 

viÖc ph©n bæ sö dông nguån tµi chÝnh thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô nghiªn cøu, 

nhÊt lµ sù phèi hîp sö dông nguån tµi chÝnh cho KH&CN vµ ®µo t¹o sau ®¹i 

häc trong c¸c tr−êng ®¹i häc ch−a thËt toµn diÖn vµ hiÖu qu¶. 

Trªn c¬ së ®Ò xuÊt ph−¬ng h−íng hoµn thiÖn c¬ chÕ huy ®éng vµ sö 

dông nguån tµi chÝnh, luËn ¸n ®< khuyÕn nghÞ c¸c nhãm gi¶i ph¸p hoµn thiÖn 

c¬ chÕ tµi chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt 

Nam nh÷ng n¨m tíi. Theo ®ã, luËn ¸n chØ ra, cÇn t¨ng c−êng huy ®éng nguån 

tµi chÝnh tõ NSNN vµ ngoµi NSNN cho ®Çu t− c¬ b¶n, ®Çu t− chiÒu s©u; C¶i 

thiÖn chÝnh s¸ch tµi chÝnh, tÝn dông, huy ®éng nguån tµi chÝnh cho khoa häc tõ 

quü  tù cã cña nhµ tr−êng vµ t¨ng c−êng khai th¸c nguån vèn n−íc ngoµi... ®èi 

víi  ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc.  

LuËn ¸n ®Ò xuÊt cÇn th«ng qua ®æi míi c¬ chÕ ph©n bæ nguån ®Çu t− tµi 

chÝnh tõ NSNN; x©y dùng c¬ chÕ phèi hîp sö dông nguån tµi chÝnh cho ®µo t¹o vµ 

nghiªn cøu khoa häc; më réng quyÒn tù chñ tµi chÝnh ®èi víi c¸c tr−êng ®¹i häc vµ tæ 

chøc nghiªn cøu, ph ţ triÓn; Tæ chøc l¹i m¹ng l−íi nghiªn cøu, phèi hîp lùc 

l−îng trong nghiªn cøu, t¨ng c−êng ho¹t ®éng t− vÊn, thÈm ®Þnh, ®¸nh gi¸ vµ 

sö dông c¸c ®Ò tµi nghiªn cøu ®Ó sö dông cã hiÖu qu¶ nguån tµi chÝnh tõ NSNN 

cho ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

§ång thêi, trªn c¬ së ph©n ®Þnh râ tr¸ch nhiÖm vµ quyÒn lîi cña c¸c 

bªn trong ho¹t ®éng KH&CN ®Ó t¨ng c−êng mèi quan hÖ chÆt chÏ gi÷a Nhµ 

tr−êng víi nguêi sö dông vµ Nhµ n−íc trong huy ®éng vµ sö dông nguån tµi 

chÝnh ®èi víi ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. 

    



 

 
186 

 

Danh môc c«nDanh môc c«nDanh môc c«nDanh môc c«ng tr×nh ®· c«ng bè cña t¸c gi¶g tr×nh ®· c«ng bè cña t¸c gi¶g tr×nh ®· c«ng bè cña t¸c gi¶g tr×nh ®· c«ng bè cña t¸c gi¶    
 

A/ Bµi b¸o ®¨ng trªn c¸c T¹p chÝ, Kû yÕu héi th¶o  

1. Ths. Hå ThÞ H¶i YÕn: §Çu t− tµi chÝnh tõ Ng©n s¸ch Nhµ n−íc cho hhoa 
häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë n−íc ta: Thùc tr¹ng vµ 
khuyÕn nghÞ. T¹p chÝ Kinh tÕ vµ Ph¸t triÓn sè 115 (th¸ng 1/2007) 

2. Ths. Hå ThÞ H¶i YÕn: KÕt hîp ®µo t¹o víi nghiªn cøu khoa häc trong c¸c 
tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng: Kinh nghiÖm c¸c n−íc vµ nh÷ng vÊn ®Ò cho 

ViÖt Nam. T¹p chÝ Kinh tÕ vµ Ph¸t triÓn sè 104 (th¸ng 2/2006) 

3. Ths. Hå ThÞ H¶i YÕn: Mét vµi ý kiÕn vÒ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng nghiªn cøu 

khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ë ViÖt Nam. Kû yÕu Héi 

th¶o khoa häc cña Bé GD&§T: §¸nh gi¸ ho¹t ®éng KH&CN 5 n¨m 

2001-2005 vµ ®Þnh h−íng 2006-2010 trong lÜnh vùc khoa häc kinh tÕ cña 

c¸c tr−êng §¹i häc. Hµ Néi th¸ng 11/2005  

4. Ths. Hå ThÞ H¶i YÕn: VÒ tµi chÝnh cho c¸c ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng 
nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc. T¹p chÝ Kinh tÕ vµ Ph¸t triÓn sè 71 (th¸ng 
5/2003) 

 

B/ §Ò tµi nghiªn cøu khoa häc 

1. Bæ sung, hoµn thiÖn quy ®Þnh vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng khoa häc ë Tr−êng 
§H. Kinh tÕ quèc d©n. §Ò tµi cÊp tr−êng n¨m 2001, Chñ nhiÖm ®Ò tµi. 

2. TS.Ph¹m Hång Ch−¬ng: §æi míi tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng nghiªn cøu 
khoa häc kinh tÕ phôc vô ®µo t¹o vµ thùc tiÔn. §Ò tµi cÊp Bé B2003-38-70, 
Tham gia. 

3. GS.TS Mai Ngäc C−êng: Hoµn thiÖn c¬ chÕ chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi 
ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt Nam. §Ò 
tµi cÊp Bé träng ®iÓm B2003-38-76T§, Th− ký ®Ò tµi 

4. GS.TS Mai Ngäc C−êng: X©y dùng m« h×nh doanh nghiÖp võa vµ nhá trong 
c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng. §Ò ¸n cÊp Bé n¨m 2003, Th− ký ®Ò ¸n 

5.  GS.TSKH Lª Du Phong: Nghiªn cøu kinh nghiÖm cña Hungary vÒ ph¸t 

triÓn c¸c doanh nghiÖp võa vµ nhá trong lÜnh vùc khoa häc vµ c«ng nghÖ, 

vËn dông vµo ViÖt Nam. NhiÖm vô hîp t¸c quèc tÕ vÒ KHCN theo NghÞ 
®Þnh th− n¨m 2004, Tham gia. 



 

 
187 

 

Tµi liÖu tham kh¶oTµi liÖu tham kh¶oTµi liÖu tham kh¶oTµi liÖu tham kh¶o    

Tµi liÖu tiÕng ViÖt 

1.  NguyÔn V¨n An (2006), X` héi ho¸ ho¹t ®éng KH&CN: Nªn hiÓu thÕ 
nµo?, T/c Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 3.2006, tr. 27. 

2.  §inh V¨n ¢n (2006), Nghiªn cøu khoa häc phôc vô x©y dùng chÝnh s¸ch 
kinh tÕ - Nh÷ng vÊn ®Ò ®Æt ra, T/c Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 
9.2006, tr. 28. 

3.  Lª Thanh B×nh (2006), T×m hiÓu vÒ qu¶n lý ho¹t ®éng KH&CN cña Th¸i 
Lan, T/c Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 4.2006, tr. 45. 

4.  Ban BÝ th− Ban chÊp hµnh trung −¬ng §¶ng céng s¶n ViÖt Nam (2004), ChØ 
thÞ 40/CT/TW ngµy 15/6/2004 vÒ x©y dùng, n©ng cao chÊt l−îng ®éi 
ngò nhµ gi¸o vµ c¸n bé qu¶n lý gi¸o dôc.  

5.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (2002), ChiÕn l−îc ph¸t triÓn gi¸o dôc 2001-2010. 
NXB Gi¸o dôc, Hµ Néi. 

6.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (2002), VÒ nghiªn cøu khoa häc, ®µo t¹o vµ 
chuyÓn giao c«ng nghÖ cña c¸c tr−êng ®¹i häc, Tµi liÖu Héi th¶o khoa 
häc, 11/2002.  

7.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (2003), B¸o c¸o nghiªn cøu khoa häc vµ chuyÓn 
giao c«ng nghÖ cña c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng phôc vô ph¸t 
triÓn kinh tÕ- x` héi. Hµ Néi, ngµy 9-10/5/2003 

8.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (2003), Mét sè v¨n b¶n ph¸p quy vÒ qu¶n lý ho¹t 
®éng KH&CN, Hµ Néi, th¸ng 10/2003. 

9.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (2005), B¸o c¸o tham luËn t¹i héi nghÞ ®¸nh gi¸ 
ho¹t ®éng KH&CN 5 n¨m 2001-2005 vµ ®Þnh h−íng 2006-2010 c¸c 
tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng N«ng-L©m-Y, Hµ Néi. 

10.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (2005), §Ò ¸n ®æi míi gi¸o dôc ®¹i häc ViÖt Nam 
giai ®o¹n 2006-2020. 

11.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (2005), Ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ cña c¸c 
tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng ViÖt Nam, NXB Gi¸o dôc, Hµ Néi. 

12.  Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o (2005), §¸nh gi¸ thùc tr¹ng ho¹t ®éng KH&CN 5 
n¨m 2001-2005 vµ ®Þnh h−íng 2006-2010 trong lÜnh vùc khoa häc 
kinh tÕ cña c¸c tr−êng ®¹i häc, Kû yÕu Héi th¶o khoa häc, Hµ Néi 
th¸ng 11/2005. 

 



 

 
188 

 

13.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (2006), B¸o c¸o tæng kÕt ho¹t ®éng KH&CN 5 
n¨m 2001-2005 vµ ®Þnh h−íng giai ®o¹n 2006-2010.  

14.  Bé Gi¸o dôc vµ ®µo t¹o (2005), §¸nh gi¸ ho¹t ®éng KH&CN 5 n¨m 2001-
2005 vµ ®Þnh h−íng 2006-2010 c¸c tr−êng ®¹i häc khoa häc tù nhiªn 
- kü thuËt, Kû yÕu Héi th¶o, Hµ Néi th¸ng 11/2005. 

15.  Bé Gi¸o dôc vµ §µo t¹o (1992-2006), Sè liÖu thèng kª. 

16.  Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− (1995-2005), Sè liÖu thèng kª. 

17.  Bé Khoa häc, C«ng nghÖ vµ M«i tr−êng (2000), Liªn kÕt gi÷a nghiªn cøu 
vµ triÓn khai víi ®µo t¹o sau ®¹i häc ë ViÖt Nam. Dù ¸n nghiªn cøu 
vµ ®µo t¹o sau ®¹i häc ë ViÖt Nam do Thuþ §iÓn tµi trî 

18.  Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ (2002), Khoa häc vµ c«ng nghÖ thÕ giíi - Kinh 
nghiÖm vµ ®Þnh h−íng chiÕn l−îc. 

19.  Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ (2004), Khoa häc vµ c«ng nghÖ thÕ giíi - Xu 
thÕ vµ chÝnh s¸ch nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI. 

20.  Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ (2005), Khoa häc vµ c«ng nghÖ thÕ giíi th¸ch thøc 
vµ vËn héi. Trung t©m th«ng tin khoa häc vµ c«ng nghÖ quèc gia, Hµ Néi. 

21.  Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ (2006), B¸o c¸o tæng kÕt ch−¬ng tr×nh nghiªn 
cøu c¬ b¶n trong khoa häc tù nhiªn giai ®o¹n 2001-2005, Héi ®ång 
Khoa häc Tù nhiªn, Hµ Néi th¸ng 6/2006. 

22.  Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ (2006), Khoa häc vµ c«ng nghÖ thÕ giíi - 
Nh÷ng n¨m ®Çu thÕ kû XXI. Trung t©m th«ng tin khoa häc vµ c«ng 
nghÖ quèc gia, Hµ Néi. 

23.  Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ (1995-2005), Sè liÖu thèng kª. 

24.  Bé Tµi chÝnh (1995-2005), Sè liÖu thèng kª. 

25.  Ph¹m Hång Ch−¬ng (2005), §æi míi tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng nghiªn 
cøu khoa häc kinh tÕ phôc vô ®µo t¹o vµ thùc tiÔn, §Ò tµi cÊp Bé 
B2003.38.70 

26.  Mai Ngäc C−êng (2003), X©y dùng m« h×nh doanh nghiÖp võa vµ nhá trong 
c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao ®¼ng. §Ò ¸n cÊp Bé n¨m 2003 

27.  Mai Ngäc C−êng (2004), §iÒu tra thùc tr¹ng vµ kiÕn nghÞ gi¶i ph¸p ®æi míi ®Çu 
t− tµi chÝnh ®èi víi c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt Nam phï hîp víi c¬ chÕ thÞ 
tr−êng vµ héi nhËp kinh tÕ quèc tÕ. Dù ¸n ®iÒu tra c¬ b¶n cÊp Bé n¨m 2004. 

28.  Mai Ngäc C−êng (2005), Hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch tµi chÝnh ®èi víi 
ho¹t ®éng KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt Nam. §Ò tµi cÊp Bé 
B2003.38.76T§ 



 

 
189 

 

29.  Mai Ngäc C−êng (2005), LÞch sö c¸c häc thuyÕt kinh tÕ, CÊu tróc hÖ thèng, 
bæ sung ph©n tÝch vµ nhËn ®Þnh míi, NXB Lý luËn, Hµ Néi.   

30.  Mai Ngäc C−êng (2006), §æi míi qu¶n lý tµi chÝnh tõ ng©n s¸ch Nhµ n−íc 
®èi víi ho¹t ®éng khoa häc vµ c«ng nghÖ, Kû yÕu Héi th¶o khoa häc 
do KiÓm to¸n Nhµ n−íc - Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ tæ chøc, Hµ Néi, 
th¸ng 8/2006, tr. 71. 

31.  ChÝnh phñ (2004), B¸o c¸o vÒ t×nh h×nh gi¸o dôc tr×nh Quèc héi kho¸ IX 
(kú häp thø 6), th¸ng 10/2004. 

32.  ChÝnh phñ (2005), NghÞ quyÕt sè 14/2005/NQQ-CP ngµy 02/11/2005 vÒ 
§æi míi c¬ b¶n vµ toµn diÖn gi¸o dôc ®¹i häc ViÖt Nam giai ®o¹n 
2006 -2020  

33.  NguyÔn V¨n C«ng (2006), Nguyªn lÝ kinh tÕ häc vÜ m«, NXB Lao ®éng. 

34.  David Begg, Stanley Fischer, Rudiger Dornbusch (1995), Kinh tÕ häc, NXB 
Gi¸o dôc - Tr−êng §H Kinh tÕ quèc d©n, Hµ Néi  

35.  Delors J. (2002), Häc tËp mét kho b¸u tiÒm Èn, B¸o c¸o göi UNESCO cña 
Héi ®ång quèc tÕ vÒ Gi¸o dôc thÕ kû XXI, NXB Gi¸o dôc, Hµ Néi. 

36.  Phan Xu©n Dòng - Hå ThÞ Mü DuÖ (2006), §æi míi qu¶n lý vµ ho¹t ®éng c¸c tæ 
chøc khoa häc c«ng nghÖ theo c¬ chÕ doanh nghiÖp, NXB ChÝnh trÞ quèc 
gia, Hµ Néi 

37.  Phan Xu©n Dòng (chñ biªn) - Hå ThÞ Mü DuÖ (2006), Mét sè vÊn ®Ò lý luËn vµ 
thùc tiÔn vÒ ®¸nh gi¸ nhiÖm vô khoa häc vµ c«ng nghÖ ë ViÖt Nam, NXB 
ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 

38.  Dù ¸n Gi¸o dôc ®¹i häc do WB tµi trî (1999-2006), Sè liÖu vÒ ®iÒu tra ®µo 
t¹o vµ tµi chÝnh c¸c tr−êng ®¹i häc ViÖt Nam. 

39.  Dù ¸n VIE89/022. §iÒu tra tæng thÓ ngµnh gi¸o dôc vµ ph©n tÝch nguån 
nh©n lùc  

40.  §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (2001), V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 
thø IX, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 

41.  §¶ng Céng s¶n ViÖt Nam (2006), V¨n kiÖn §¹i héi ®¹i biÓu toµn quèc lÇn 
thø X, NXB ChÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi 

42.  §¹i häc Quèc gia Hµ Néi (2003), T¸c ®éng cña ho¹t ®éng KH&CN ë 
tr−êng ®¹i häc víi ph¸t triÓn kinh tÕ- x` héi trong c«ng nghiÖp ho¸, 
hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt n−íc, Dù ¸n ®iÒu tra c¬ b¶n, tËp 1, th¸ng 2/2003 

43.  NguyÔn V¨n §¹o (2006), Nghiªn cøu khoa häc c¬ b¶n ë n−íc ta, T/c Ho¹t 
®éng khoa häc, sè th¸ng 6.2006, tr. 12. 



 

 
190 

 

44.  Joseph E.Stiglitz (1995), Kinh tÕ häc c«ng céng, NXB Khoa häc Kü thuËt - 
Tr−êng §H Kinh tÕ quèc d©n, Hµ Néi 

 

45.  NguyÔn Tr−êng Giang (2006), VÒ c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ch−¬ng tr×nh 
KH&CN träng ®iÓm cÊp nhµ n−íc giai ®o¹n 5 n¨m 2001-2005, T¹p 
chÝ kiÓm to¸n, sè th¸ng 9.2006. 

46.  NguyÔn H¶i H»ng (2006), Thùc hiÖn nhiÖm vô KH&CN theo NghÞ ®Þnh 
th−: Gãp phÇn ph¸t triÓn nÒn KH&CN n−íc ta, T/c Ho¹t ®éng khoa 
häc, sè th¸ng 9.2006, tr. 16. 

47.  §íi HiÓu Hµ, M¹c Gia Hµo, T¹ An Bang (chñ biªn) ThÞ tr−êng ho¸ gi¸o 
dôc bËc cao. NXB §¹i häc B¾c Kinh (2004). 

48.  Hoµng Ngäc Hµ (2006), C«ng t¸c nghiªn cøu khoa häc trong c¸c tr−êng 
®¹i häc, cao ®¼ng giai ®o¹n 2001-2005 vµ ®Þnh h−íng 2006-2010, T/c 
Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 2.2006, tr. 36. 

49.  Vò Duy Hµo (2005), Hoµn thiÖn c¬ chÕ qu¶n lý tµi chÝnh ®èi víi c¸c 
tr−êng ®¹i häc c«ng lËp ë ViÖt Nam, §Ò tµi cÊp Bé B2005.38.125. 

50.  Vò Ngäc H¶i (2005), Gi¸o dôc ViÖt Nam vµ nh÷ng t¸c ®éng cña WTO, T¹p 
chÝ Khoa häc Gi¸o dôc, sè 2 th¸ng 11.2005. 

51.  Ph¹m Duy HiÓn (2006), Nghiªn cøu khoa häc tÇm quèc tÕ ë c¸c viÖn vµ tr−êng 
®¹i häc ViÖt Nam, T/c Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 4.2006, tr.12.  

52.  Vò ThÞ HiÒn (2005), §æi míi vai trß qu¶n lý Nhµ n−íc ®èi víi ho¹t ®éng 
khoa häc c«ng nghÖ ë ViÖt Nam hiÖn nay, LuËn v¨n th¹c sü kinh tÕ, 
§H KTQD, Hµ Néi 

53.  NguyÔn Minh Hoµ (2006), Th«ng t− liªn tÞch sè 93/2006/TTL/BTC-
BKHCN: Tù chñ h¬n trong viÖc sö dông dù to¸n kinh phÝ cña ®Ò tµi, 
dù ¸n. T¹p chÝ Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 11/2006, tr. 17. 

54.  Häc viÖn Tµi chÝnh (2003), Tµi chÝnh víi viÖc ph¸t triÓn khoa häc - c«ng 
nghÖ, Kû yÕu Héi th¶o, Hµ Néi 3/2003 

55.  Kinh tÕ chÝnh trÞ häc M¸c Lª Nin, NXB Gi¸o dôc, Hµ Néi n¨m 1998 

56.  KiÓm to¸n Nhµ n−íc - Bé Khoa häc vµ C«ng nghÖ (2006), Thùc tr¹ng qu¶n 
lý vµ chi khoa häc vµ c«ng nghÖ giai ®o¹n 2001-2005 - Nh÷ng vÊn ®Ò 
®Æt ra trong c«ng t¸c tæ chøc vµ qu¶n lý ho¹t ®éng KH&CN, Tµi liÖu 
Héi th¶o khoa häc Hµ Néi, th¸ng 8/2006. 

57.  N. Gregory Mankiw (2001), Kinh tÕ VÜ m«, NXB Thèng kª - Tr−êng §H 
Kinh tÕ quèc d©n, Hµ Néi.  



 

 
191 

 

58.  Hå Ngäc LuËt (2006), VÊn ®Ò ®Æt ra khi thùc hiÖn NghÞ quyÕt §¹i héi X vÒ 
ph¸t triÓn KH&CN, T/c Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 9.2006, tr.10. 

59.  LuËt Gi¸o dôc (2005), NXB ChÝnh trÞ Quèc gia, Hµ Néi, 2005 

60.  LuËt Khoa häc vµ C«ng nghÖ (2003), NXB chÝnh trÞ quèc gia, Hµ Néi. 

61.  Minh NguyÖt (2006), Chi cho KH&CN: HiÖu qu¶ khã "®ong ®Õm", T/c 
Ho¹t ®éng khoa häc, sè th¸ng 9.2006, tr.16 

62.  P.Samuelson and W.Nordhaus (1989), Kinh tÕ häc, ViÖn Quan hÖ quèc tÕ, 
Hµ Néi n¨m 1989. 

63.  NguyÔn V¨n Phóc (2005), C¬ chÕ g¾n ho¹t ®éng nghiªn cøu khoa häc cña 
c¸c tr−êng ®¹i häc víi thùc tiÔn s¶n xuÊt kinh doanh cña c¸c doanh 
nghiÖp. §Ò tµi cÊp Bé B2005. 38.126. 

64.  Lª Du Phong (2004), Nghiªn cøu kinh nghiÖm cña Hungary vÒ ph ţ triÓn c¸c doanh 
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1. Kinh nghiÖm cña mét sè n−íc vÒ c¬ chÕ tµi chÝnh cho khoa 
häc vµ c«ng nghÖ trong c¸c tr−êng ®¹i häc 
   
1.1. Kinh nghiÖm cña Mü.  

 ë Mü, ChÝnh phñ liªn bang vµ ChÝnh phñ c¸c bang cã nhiÒu chñ tr−¬ng 

chÝnh s¸ch, trong ®ã cã c¸c biÖn ph¸p tµi chÝnh ®Ó ®Èy m¹nh ho¹t ®éng KH&CN 

trong c¸c tr−êng ®¹i häc. Cã thÓ nªu lªn nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh sau: 

Thø nhÊt, ®Çu t− ®Ó c¸c tr−êng ®¹i häc ph¸t triÓn gi¸o dôc KH&CN vµ 

lùc l−îng lao ®éng KH&CN cña ®Êt n−íc. 

Trong céng ®ång khoa häc Mü, gåm c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c c¬ quan 

nghiªn cøu Liªn bang c¸c c¸c phßng thÝ nghiÖm nhµ n−íc, c¸c c¬ quan phi lîi 

nhuËn, c¸c tæ chøc nghÒ nghiÖp vµ t− vÊn (vÝ dô, ViÖn Hµn l©m quèc gia), 

doanh nghiÖp- vµ víi céng ®ång quèc tÕ, ®ang diÔn ra mét sù hîp t¸c chÆt chÏ 

trong viÖc ®Þnh h×nh ph−¬ng h−íng ph¸t triÓn khoa häc.  

ChÝnh phñ Liªn bang quan t©m toµn diÖn tíi viÖc ®¶m b¶o tÝnh xuÊt s¾c 

trong gi¸o dôc KH&CN cña quèc gia vµ ph¸t triÓn lùc l−îng lao ®éng. Kh¶ 

n¨ng t¹o ra nh÷ng nhµ khoa häc ®−îc ®µo t¹o, nh÷ng nhµ nghiªn cøu cã häc 

vÞ trªn tiÕn sÜ vµ nh÷ng nghiªn cøu sinh lµm viÖc trong lÜnh vùc nghiªn cøu sÏ 

duy tr× kh¶ n¨ng xuÊt chóng cña khoa häc Mü. Duy tr× mét lùc l−îng lao 

®éng KH&CN cã kü n¨ng cao sÏ hç trî cho nghiªn cøu vµ gãp phÇn vµo viÖc 

biÕn nh÷ng kh¸m ph¸ khoa häc thµnh c¸c øng dông thùc tiÔn, c¸c lîi Ých x< 

héi vµ c¸c chÝnh s¸ch thÝch hîp. CÇn thóc ®Èy ph¸t triÓn mét céng ®ång cã 

gi¸o dôc vµ hiÓu biÕt vÒ khoa häc nÕu nh− Mü muèn ®Ò ra nh÷ng quyÕt ®Þnh 

®óng ®¾n vÒ ®Çu t− NCPT cña quèc gia, ®Þnh h−íng sù chÊp nhËn vµ tranh 

luËn vÒ c¸c ý nghÜa x< héi cña nh÷ng c«ng nghÖ vµ khoa häc míi, vµ thu ®−îc 

nh÷ng lîi Ých tèi ®a tõ nh÷ng kho¶n ®Çu t−. 
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Lùc l−îng lao ®éng kÕ nhiÖm trong KH&CN ph¶i hiÓu biÕt thªm nh÷ng 

lÜnh vùc bao gåm rÊt nhiÒu néi dung v−ît ra ngoµi nh÷ng viÖc lµm KH&CN 

truyÒn thèng, vÝ dô nh− vÒ luËt pat¨ng, gi¶ng d¹y, b¸o chÝ, doanh nghiÖp, 

chÝnh s¸ch vµ ngo¹i giao. Ngµy nay, 55% tæng gi¸m ®èc cña 500 c«ng ty giµu 

cã nhÊt ®Òu cã gèc häc vÊn vÒ khoa häc hoÆc c«ng nghÖ. TÊt c¶ ng−êi d©n 

trong suèt c¶ cuéc ®êi ®Òu cÇn nh÷ng kü n¨ng to¸n häc, khoa häc vµ c«ng 

nghÖ c¬ b¶n vµ mét sù hiÓu biªt vÒ khoa häc trong c¸c vÊn ®Ò cña cuéc sèng. 

Gi¸o dôc lµ rÊt quan träng, vµ nh÷ng th¸ch thøc ®ã ph¶i ®−îc gi¶i quyÕt ®ång 

thêi trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn. 

C¸c chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt sù ph¸t triÓn gi¸o dôc KH&CN vµ lùc l−îng 

lao ®éng KH&CN gåm: Cung cÊp nh÷ng mèi liªn kÕt tèt h¬n gi÷a céng ®ång 

gi¸o dôc sau ®¹i häc víi c¸c tr−êng tiÓu häc vµ trung häc ®Ó lµm phong phó 

vµ t¨ng c−êng néi dung c¸c vÊn ®Ò m«n häc; Cung cÊp c¸ch tiÕp cËn ®−îc c¶i 

tiÕn tíi tÊt c¶ c¸c c«ng d©n Mü ®ang muèn cã mét sù gi¸o dôc vÒ lÜnh vùc 

KH&CN vµ ®Æc biÖt, lo¹i bá c¸c rµo c¶n ®èi víi phô n÷ vµ c¸c nhãm ng−êi 

thiÓu sè; Duy tr× nh÷ng sù trao ®æi quèc tÕ quan träng ®Ó tËn dông lùc l−îng 

nh©n lùc KH&CN tµi n¨ng trªn toµn thÕ giíi, trong khi vÉn ph¶i ®¶m b¶o gi¶i 

quyÕt ®−îc nh÷ng mèi lo ng¹i vÒ an ninh. 

Mét yÕu tè rÊt quan träng lµ ®¶m b¶o ®−îc nguån sinh viªn t−¬ng lai ®Ó 

nghiªn cøu vµ lµm viÖc trong c¸c lÜnh vùc khoa häc vµ kü thuËt. C¸c tr−êng 

häc, c¸c gi¸o viªn còng nh− viÖc c¶i tiÕn c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o gi¸o viªn 

gãp phÇn b¶o ®¶m r»ng c¸c häc sinh ph¸t triÓn nhËn thøc s©u s¾c vÒ khoa häc. 

Nh÷ng sù can thiÖp sím ®Ó nu«i d−ìng sù quan t©m vÒ to¸n häc vµ khoa häc 

cã thÓ n©ng cao sù quan t©m cña häc sinh ®Ó theo häc tr−êng ®¹i häc hoÆc gia 

nhËp vµo lùc l−îng lao ®éng KH&CN. §¹o luËt "Kh«ng bá r¬i mét ®øa trÎ 

nµo" n¨m 2001 cña Tæng thèng ®< gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nµy b»ng c¸ch biÖn ph¸p 

nh− cö c¸c gi¸o viªn cã kiÕn thøc vµ kinh nghiÖm vµo c¸c líp häc, ®¸nh gi¸ 

sù tiÕn bé cña häc sinh trong nh÷ng kho¶ng thêi gian ®Òu ®Æn vµ ®¸nh gi¸ 
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mét c¸ch linh ho¹t vµ cã tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc sö dông nh÷ng kho¶n ®Çu t− cña 

Liªn Bang. §Ó ph¸t triÓn mét thÕ hÖ c«ng d©n míi, gåm nh÷ng ng−êi cã kiÕn 

thøc vÒ to¸n vµ khoa häc, ChÝnh quyÒn ®< ph¸t ®éng mét S¸ng kiÕn Khoa häc 

vµ To¸n häc lín trong giai ®o¹n 5 n¨m ®Ó nh»m c¶i thiÖn hiÖu qu¶ vÒ to¸n 

häc vµ khoa häc. S¸ng kiÕn nµy tËp trung vµo 3 môc tiªu lín lµ: Lµm cho 

c«ng chóng nhËn thøc ®−îc nhu cÇu vÒ gi¸o dôc khoa häc vµ to¸n häc tèt 

h¬n ®èi víi tÊt c¶ trÎ em; §Ò x−íng mét chiÕn dÞch ®Ó tuyÓn dông, chuÈn 

bÞ, ®µo t¹o vµ duy tr× c¸c gi¸o viªn cã kiÕn thøc giái vÒ to¸n häc vµ khoa 

häc; Ph¸t triÓn mét nÒn t¶ng nghiªn cøu ®Ó c¶i thiÖn tri thøc cña ng−êi Mü 

vÒ nh÷ng ®iÒu sÏ thóc ®Èy sinh viªn häc to¸n vµ c¸c m«n khoa häc.Vµo 

th¸ng 2/2003 vµ th¸ng 3/2004, c¸c Héi nghÞ th−îng ®Ønh vÒ To¸n häc vµ 

Khoa häc ®−îc Bé Gi¸o dôc tµi trî ®Ó ph¸t ®éng s¸ng kiÕn nµy. TiÕp cËn 

tíi c¸c céng ®ång lµ mét vÊn ®Ò quan träng. NhËn thøc céng ®ång vÒ vai 

trß khoa häc víi c¸c vÊn ®Ò cña thêi ®¹i ngµy nay cÇn thiÕt ®Ó duy tr× sù quan 

t©m cña thÕ hÖ trÎ trong viÖc chuÈn bÞ sù nghiÖp ë lÜnh vùc KH&CN, hoÆc 

®¬n gi¶n lµ tham gia víi vai trß lµ nh÷ng c«ng d©n tèt trong c¸c quyÕt ®Þnh cã 

¶nh h−ëng tíi cuéc sèng cña hä.  

Thø hai, t¨ng nguån lùc tµi chÝnh nh»m thu hót vµ gi÷ nh©n tµi. §Ó thu 

hót vµ gi÷ ®−îc nh©n tµi, n−íc Mü khuyÕn khÝch c¸c tr−êng ®¹i häc vµ cao 

®¼ng th−ëng cho c¸c c¸n bé gi¶ng d¹y v× c¸c ho¹t ®éng gi¸o dôc còng nh− 

®èi víi nghiªn cøu vµ ®Ó tuyÓn dông vµ hç trî cho c¸c c¸n bé gi¶ng d¹y kh¸c 

®Ó cè vÊn vµ khuyÕn khÝch mét nhãm sinh viªn kh¸c. C¸c c¬ quan Liªn bang 

nªn tiÕp tôc ®¶m b¶o ®iÒu kiÖn ®Ó c¶i thiÖn viÖc ®µo t¹o lùc l−îng lao ®éng kü 

thuËt còng nh− gi¸o dôc khoa häc vµ kü thuËt bËc ®¹i häc vµ sau ®¹i häc, 

cung cÊp c¸c c¬ héi nghiªn cøu cã ®Þnh h−íng, duy tr× mét sù trao ®æi quèc tÕ 

cho c¸c nhµ khoa häc vµ sinh viªn. 

Thø ba, phèi hîp c¸c nguån lùc ®Ó x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh gi¸o dôc 

vµ ®µo t¹o nh÷ng nhµ khoa häc cho t−¬ng lai. C¸c c¬ quan ho¹t ®éng th«ng 
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qua Héi ®ång KH&CN quèc gia vÒ Ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ lùc l−îng lao ®éng 

®< phèi hîp c¸c nguån tµi chÝnh thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî víi rÊt 

nhiÒu cÊp ®é cho nghiªn cøu gi¸o dôc g¾n víi nhu cÇu cña céng ®ång. Th«ng 

qua ®ã, c¸c c¬ quan ho¹t ®éng víi Bé gi¸o dôc, ®ang phèi hîp c¸c ch−¬ng 

tr×nh nghiªn cøu ®−îc tiÕn hµnh ®ång thêi víi §¹o luËt "Kh«ng bá r¬i mét 

®øa trÎ nµo" n¨m 2001.  

Héi ®ång còng gi¶i quyÕt c¸c ho¹t ®éng ho¹ch ®Þnh kÕ ho¹ch vÒ nhu cÇu 

lùc l−îng lao ®éng KH&CN t−¬ng lai, bao gåm møc t¨ng dù kiÕn trong c¸c 

lÜnh vùc ®Æc tr−ng (vÝ dô, c«ng nghÖ nano). C¸c c¬ quan Liªn bang kÕt hîp 

víi ngµnh gi¸o dôc ®Ó c¶i thiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh KH&CN vµ ph¸t triÓn lùc 

l−îng lao ®éng KH&CN còng nh− nh÷ng nhµ gi¸o dôc kÕ tiÕp. 

C¬ quan Nghiªn cøu vµ Ph¸t triÓn VA hç trî cho h¬n 200 nhµ khoa häc 

ë giai ®o¹n ban ®Çu cña sù nghiÖp nghiªn cøu cña hä. Ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn 

sù nghiÖp cung cÊp l−¬ng vµ hç trî nghiªn cøu cho nh÷ng nhµ nghiªn cøu 

®ang tiÕn hµnh nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu hoÆc ®ang trong mét kho¸ ®µo 

t¹o thuéc chuyªn m«n trong khi ®ang lµm viÖc víi nh÷ng nhµ cè vÊn kinh 

nghiÖm. Nh÷ng phÇn th−ëng ph¸t triÓn sù nghiÖp gãp phÇn thu hót nh÷ng nhµ 

nghiªn cøu tµi n¨ng nhÊt, nh÷ng ng−êi rÊt quan träng ®èi víi viÖc duy tr× vµ 

t¹o nªn n¨ng lùc vµ sù sèng cßn cña sù nghiÖp nghiªn cøu. 

1.2. Kinh nghiÖm Cana®a 

Thø nhÊt, Canada t¨ng ®Çu t− tµi chÝnh cho NCPT thùc hiÖn ë c¸c 

tr−êng ®¹i häc. Chi phÝ NCPT trong khu vùc ®¹i häc tiÕp tôc t¨ng víi tèc ®é 

cao h¬n so víi c¸c c¬ quan nghiªn cøu cña ChÝnh phñ. N¨m 2003-2004, chi 

tiªu cho c¸c ho¹t ®éng NCPT trong c¸c c¬ quan nghiªn cøu cña ChÝnh phñ 

chØ chiÕm 40% chi tiªu cña chÝnh phñ cho NCPT, so víi 53% trong gi÷a thËp 

niªn 1990. Trong khi ®ã, tû lÖ nµy cña khu vùc ®¹i häc t¨ng tõ 23% gi÷a thËp 

niªn 1990 lªn 37% trong n¨m 2003-2004. 
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Trong ng©n s¸ch 2001 vµ 2003, ng©n s¸ch hµng n¨m cña c¸c tæ chøc tµi 

trî nghiªn cøu cho tr−êng ®¹i häc ®Òu t¨ng. §Æc biÖt, n¨m 2001, ng©n s¸ch 

cña Héi ®ång nghiªn cøu khoa häc tù nhiªn vµ kü thuËt vµ Héi ®ång nghiªn 

cøu khoa häc x< héi vµ nh©n v¨n ®Òu t¨ng 7%, kÕt qu¶ lµ Héi ®ång thø nhÊt 

mçi n¨m ®−îc bæ sung thªm 36,5 triÖu ®« la vµ Héi ®ång thø hai ®−îc thªm 

9,5 triÖu ®« la. Ng©n s¸ch 2001, còng t¨ng thªm 75 triÖu ®« la/n¨m cho ng©n 

s¸ch hµng n¨m cña ViÖn nghiªn cøu søc khoÎ Canada. Trong ng©n s¸ch 2003, 

chÝnh phñ Canada còng t¨ng sù hç trî cña hä cho 3 tæ chøc tµi trî nµy tæng 

céng 125 triÖu ®« la/n¨m. Hç trî cho c¸c héi ®ång nµy ®Òu t¨ng hµng n¨m tõ 

1998, n©ng tæng ng©n s¸ch hµng n¨m cña 3 tæ chøc nµy lªn kho¶ng 1,3 tû ®« 

la trong 2002-2003, chiÕm 70% møc t¨ng tõ 1997-1998. 

Ng©n s¸ch 2003 còng t¹o ra Ch−¬ng tr×nh Häc bæng sau ®¹i häc Canada 

víi ng©n s¸ch hµng n¨m lªn tíi 105 triÖu ®« la khi nã ®−îc triÓn khai ®Çy ®ñ 

vµo n¨m 2006. HiÖn t¹i Ch−¬ng tr×nh nµy hç trî 2000 sinh viªn th¹c sÜ vµ 

2000 sinh viªn tiÕn sÜ mçi n¨m vµ sè l−îng häc bæng ®−îc ChÝnh phñ tµi trî 

nµy sÏ t¨ng 70%, lªn tíi kho¶ng 10.000 häc bæng/n¨m. Kho¶n tµi trî nµy 

®−îc ph©n bæ cho 3 tæ chøc tµi trî nªn tû lÖ víi sù ph©n bè cña sinh viªn: 

60% cho Héi ®ång nghiªn cøu khoa häc x< héi vµ nh©n v¨n, 30% cho Héi 

®ång nghiªn cøu khoa häc tù nhiªn vµ kü thuËt, vµ 10% cho ViÖn nghiªn cøu 

søc khoÎ Cana®a. 

Ng©n s¸ch n¨m 2003 ®< cung cÊp mét kho¶ng th−êng xuyªn 225 triÖu 

®« la/n¨m b¾t ®Çu tõ 2003-2004 ®Ó hç trî cho c¸c chi phÝ gi¸n tiÕp liªn quan 

®Õn nghiªn cøu ë c¸c tr−êng ®¹i häc vµ c¸c bÖnh viÖn nghiªn cøu. Ng©n s¸ch 

2003 cßn cung cÊp bæ sung 500 triÖu ®« la cho Quü ®æi míi Canada. §©y lµ 

mét tæ chøc ®éc lËp phi lîi nhuËn ®−îc ChÝnh phñ thµnh lËp víi môc ®Ých 

t¨ng c−êng n¨ng lùc cña c¸c tr−êng ®¹i häc, cao ®¼ng, c¸c bÖnh viÖn nghiªn 

cøu vµ c¸c tæ chøc phi lîi nhuËn kh¸c trong thùc hiÖn ph¸t triÓn nghiªn cøu 

vµ c«ng nghÖ th«ng qua ®Çu t− vµo h¹ tÇng nghiªn cøu cña c¸c tæ chøc nµy. 
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TÝnh tõ khi Quü nµy ®−îc thµnh lËp n¨m 1997, ChÝnh phñ liªn bang ®< ®Çu t− 

vµo ®©y tæng céng 3,65 tû ®« la. N¨m 2002, Quü nµy th«ng b¸o ®< ®Çu t− hç 

trî 779,2 triÖu ®« la cho trªn 280 dù ¸n thuéc trªn 70 tr−êng ®¹i häc, cao 

®¼ng, bÖnh viÖn vµ tæ chøc nghiªn cøu phi lîi nhuËn. Kho¶n ®Çu t− 779,2 

triÖu ®« la nµy lµ ®ßn bÈy ®Ó thu hót thªm 899,2 triÖu ®« la tõ c¸c tØnh, doanh 

nghiÖp vµ c¸c c¬ quan t×nh nguyÖn. 

Thø hai, c¸c chÝnh s¸ch kh¾c phôc sù thiÕu hôt nh©n lùc KH&CN. 

ChiÕn l−îc ®æi míi cña Cana®a ®Æt môc tiªu t¨ng sè l−îng sinh viªn th¹c sü 

vµ tiÕn sü thi vµo c¸c tr−êng ®¹i häc cña Cana®a ë tû lÖ trung b×nh lµ 5% n¨m 

®Õn 2010. Ch−¬ng tr×nh häc bæng cao häc Cana®a cho phÐp 4000 sinh viªn 

míi ®−îc nhËn hç trî trùc tiÕp tõ c¸c héi ®ång tµi trî nghiªn cøu liªn bang. 

Theo ng©n s¸ch 2003, Ch−¬ng tr×nh nµy nhËn ®−îc nguån ng©n s¸ch th−êng 

xuyªn lµ 105 triÖu ®« la/n¨m khi thùc hiÖn ®Çy ®ñ sau 4 n¨m. 

§Ó ®¶m b¶o r»ng c¸c chuyªn gia y tÕ vµ qu¶n lý hÖ thèng y tÕ ®−îc trang 

bÞ ®Çy ®ñ c¸c kü n¨ng cÇn thiÕt ®Ó ®¸nh gi¸ vµ ¸p dông nh÷ng nghiªn cøu vÒ 

søc khoÎ, ChÝnh phñ ®< dµnh 25 triÖu ®« la trong 10 n¨m cho mét ch−¬ng 

tr×nh ®µo t¹o do Quü nghiªn cøu c¸c dÞch vô y tÕ Cana®a qu¶n lý. 

Nh»m ®¸p øng yªu cÈu cña c¸c c«ng ty, Ng©n s¸ch 2003 dµnh 6,6 triÖu 

®« la trong 2 n¨m ®Ó triÓn khai hÖ thèng theo dâi nhanh ®èi víi c¸c nh©n lùc 

lµnh nghÒ ®−îc c¸c c«ng ty Cana®a chµo viÖc th−êng xuyªn. Ng©n s¸ch còng 

dµnh 41,4 triÖu ®« la trong 2 n¨m hç trî cho viÖc thu hót vµ tiÕp nhËn nh÷ng 

ng−êi di c− cã chuyªn m«n vµo thÞ tr−êng lao ®éng cña Cana®a.  

1.3. Kinh nghiÖm Céng hoµ Liªn bang §øc 

Thø nhÊt, t¨ng c−êng ®Çu t− cho nghiªn cøu cña c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Nh÷ng n¨m gÇn ®©y, ChÝnh phñ Liªn bang ®< t¨ng c−êng chi tiªu cho c¸c c¬ 

së ®µo t¹o ®¹i häc nhiÒu h¬n so víi c¸c bang vµ nh− vËy ®< gãp phÇn c¬ b¶n 

c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn nghiªn cøu ë quy m« réng. §Æc biÖt, chi tiªu cña Liªn 
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bang cho x©y dùng tr−êng ®¹i häc, tµi trî c¬ b¶n cho Quü Nghiªn cøu §øc 

DFG vµ tµi trî cña BMBF cho c¸c dù ¸n thùc hiÖn ë c¸c c¬ së cña tr−êng ®¹i 

häc ®< gia t¨ng. 

- CÊp tµi trî cho ng−êi trÎ nghiªn cøu ë tr−êng ®¹i häc. N¨m 2001, 

ChÝnh phñ Liªn bang quyÕt ®Þnh c¶i c¸ch hç trî ®µo t¹o cña Liªn bang vµ 

th«ng qua LuËt c¶i c¸ch hç trî §µo t¹o ®Ó t¹o ®iÒu kiÖn cho ng−êi trÎ ®−îc 

®µo t¹o vµ n©ng cao, kh«ng phô thuéc vµo kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña bè mÑ. C¶i 

c¸ch nµy thµnh c«ng lín: tõ 2000 ®Õn cuèi 2002, sè ng−êi nhËn tµi trî trung 

b×nh hµng n¨m t¨ng tõ trªn 100.000 ®Õn 467.000. N¨m 2002, cã 47% sinh 

viªn nhËn tµi trî toµn phÇn, t¨ng so víi n¨m 1998 chØ cã 33,5%. 

- Më réng quy m« nghiªn cøu ®¹i häc quèc tÕ. Trong khu«n khæ TiÕn 

tr×nh Bologna, ChÝnh phñ liªn bang ®ãng gãp vai trß vµ ®¶m nhËn tr¸ch 

nhiÖm. Cô thÓ lµ, hç trî vµ hîp t¸c gi÷a c¸c bang vµ c¸c c¬ së gi¸o dôc ®¹i 

häc vÒ ¸p dông cÊu tróc b»ng Cö nh©n/ Th¹c sü 2/3 ë quy m« lín, thiÕt lËp hÖ 

thèng chuyÓn giao tÝn chØ Ch©u ¢u, Bæ sung b»ng Diplom, ®¶m b¶o chÊt 

l−îng phï hîp víi tiªu chuÈn quèc tÕ vµ x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh TiÕn sü. 

 Thø hai, thay ®æi chÝnh s¸ch vÒ di chuyÓn quèc tÕ vµ tÝnh c¬ ®éng cña 

nh©n lùc khoa häc vµ kü n¨ng cao. 

  ChÝnh phñ Liªn bang nç lùc t¨ng c−êng sè l−îng trao ®æi sinh viªn vµ c¸c nhµ 

khoa häc. Ho¹t ®éng nµy cã hai môc tiªu: khuyÕn khÝch sinh viªn vµ sinh viªn tèt 

nghiÖp cña §øc dµnh mét thêi gian häc tËp hoÆc nghiªn cøu ë n−íc ngoµi vµ ®Ó thu 

hót c¸c sinh viªn, sinh viªn tèt nghiÖp vµ c¸c nhµ khoa häc tr×nh ®é cao tõ n−íc 

ngoµi. §ång thêi, ChÝnh phñ khuyÕn khÝch c¸c nhµ khoa häc §øc ë n−íc ngoµi trë 

vÒ §øc. Môc tiªu lµ t¨ng tû lÖ sinh viªn §øc cã Ýt nhÊt mét häc kú kinh nghiÖm häc 

tËp ë n−íc ngoµi hiÖn nay tõ 14% lªn 20% cho ®Õn n¨m 2010 vµ t¨ng tû lÖ sinh 

viªn n−íc ngoµi ë §øc hiÖn nay tõ 8,5% lªn 10% trong vµi n¨m tíi. NhiÒu biÖn 

ph¸p ®< ®−îc thùc thi nh»m t¨ng c−êng lùc l−îng nghiªn cøu trong n−íc. 



 

 
202 

 

Thø ba, gia t¨ng sè l−îng sinh viªn tèt nghiÖp ®¹i häc cã b»ng hoa häc vµ 

kü thuËt. Sè l−îng sinh viªn tèt nghiÖp khoa häc vµ kü thuËt ë §øc giai ®o¹n 

1997-2002 cã xu h−íng gi¶m. NÕu nh− n¨m 1997, sè sinh viªn míi tèt nghiÖp 

c¸c ngµnh KH &CN lµ 99.765 ng−êi th× ®Õn n¨m 2001 vµ 2002 chØ cßn t−¬ng 

øng lµ 76.617 vµ 76.698 ng−êi. C¸c sè liÖu ë b¶ng d−íi cßn cho thÊy c¸c sinh 

viªn n÷ Ýt theo ®uæi sù nghiÖp KH&CN (chØ chiÕm kho¶ng 20-25%). 

1.4. Kinh nghiÖm cña n−íc Anh 

ChÝnh phñ ®< dµnh nguån lùc ®¸ng kÓ cho nghiªn cøu vµ th«ng qua Héi 

®ång Tµi trî §¹i häc TËp rung c¸c nguån lùc cho c¸c khoa häc cã chÊt l−îng 

tèt nhÊt. SÏ tiÕp tôc t¨ng sè ng−êi theo häc ®¹i häc h−íng tíi môc tiªu 50%, 

chñ yÕu th«ng qua nghiªn cøu 2 n¨m chó träng vµo tr×nh ®é c¬ b¶n. Víi viÖc 

bæ sung thªm tµi trî, ChÝnh phñ hy väng nh÷ng ng−êi trùc tiÕp ®−îc h−ëng, lµ 

sinh viªn, còng cã thÓ ®ãng gãp vµo chi phÝ ®µo t¹o.  

Thø nhÊt, t¨ng nguån lùc nh»m ®Èy m¹nh hîp t¸c doanh nghiÖp - tr−êng 

®¹i häc trong nghiªn cøu t¸c ®éng ®Õn kinh tÕ ®Þa ph−¬ng, khu vùc vµ quèc gia, 

bao gåm c¶ vÊn ®Ò lµm thÕ nµo ®Ó c¸c c¬ quan ph¸t triÓn khu vùc vµ c¸c Héi 

®ång kü n¨ng cña khu vùc cã thÓ hç trî tèt nhÊt sù hîp t¸c nµy. Nghiªn cøu 

®¸nh gi¸ c¸c bµi häc thu nhËn ®−îc tõ sù hîp t¸c doanh nghiÖp - tr−êng ®¹i häc 

ë nhiÒu n−íc vµ tõ thùc tiÔn ë Anh. Ph©n tÝch lµm thÕ nµo ®Ó ng−êi sö dông lao 

®éng cña doanh nghiÖp cã thÓ tr×nh bµy tèt h¬n vÒ c¸c yªu cÇu kü n¨ng cña hä 

víi khu vùc tr−êng ®¹i häc. Tham vÊn doanh nghiÖp vÒ quan ®iÓm cña doanh 

nghiÖp vÒ sù ®iÒu hµnh, qu¶n lý vµ tæ chøc l<nh ®¹o hiÖn hµnh cña c¸c tæ chøc 

®µo t¹o ®¹i häc vµ hiÖu qu¶ cña chóng trong hç trî nghiªn cøu, chuyÓn giao tri 

thøc vµ cung cÊp c¸c kü n¨ng cÇn thiÕt cho nÒn kinh tÕ. 

§Ó ®Èy m¹nh quan hÖ c«ng nghiÖp/khoa häc, ChÝnh phñ ®Ò ra mét sè kÕ 

ho¹ch hç trî c¸c tæ chøc ®¹i häc x©y dùng n¨ng lùc vµ kh¶ n¨ng tham gia 

kinh doanh vµ hîp t¸c víi céng ®ång. §ît tµi trî ®Çu tiªn vµo n¨m 1999 víi 
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tæng sè vèn lµ 50 triÖu B¶ng. §ît tµi trî thø hai n¨m 2001 víi 10 triÖu B¶ng. 

Ch−¬ng tr×nh cÊp vèn h¹t gièng hç trî chuyÓn giao c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu tèt 

vµo doanh nghiÖp. 

§èi víi doanh nghiÖp khoa häc. Cã 2 ®ît tµi trî, ®ît ®Çu tiªn n¨m 

1999/2000 tµi trî 28,9 triÖu B¶ng, ®ît thø hai n¨m 2001 lµ 15 triÖu b¶ng. Môc 

tiªu cña c¸c ch−¬ng tr×nh nh»m: T¨ng c−êng th−¬ng m¹i ho¸ kÕt qu¶ nghiªn 

cøu vµ c¸c ý t−ëng míi; Thóc ®Èy qu¶n lý doanh nghiÖp khoa häc; KÕt hîp 

®µo t¹o doanh nghiÖp vµo ch−¬ng tr×nh gi¶ng d¹y khoa häc vµ kü thuËt; Hç 

trî c¸c trung t©m tµi n¨ng ®Ó chuyÓn giao vµ khai th¸c tri thøc khoa häc vµ 

kh¶ n¨ng chuyªn m«n cao. 

Quü ®æi míi §¹i häc. ChÝnh phñ ®< ph©n bæ 77 triÖu B¶ng trong lÇn tµi 

trî ®Çu tiªn giai ®o¹n 2001/2002 víi môc tiªu ®Ó c¸c tæ chøc ®µo t¹o ®¹i häc 

thay ®æi v¨n ho¸, x©y dùng n¨ng lùc hîp t¸c víi doanh nghiÖp, qu¶n lý së h÷u 

trÝ tuÖ vµ tµi s¶n, ®¶m b¶o ®éi ngò c¸n bé vµ sinh viªn cã kü n¨ng hîp t¸c víi 

doanh nghiÖp vµ céng ®ång. 

C¶ ch−¬ng tr×nh ®èi víi doanh nghiÖp khoa häc vµ ®èi víi Tr−êng ®¹i 

häc ®Òu nhËn ®−îc tµi trî cña Quü §æi míi §¹i häc, víi 186 triÖu B¶ng trong 

c¸c tµi kho¸ 2004/2005 vµ 2005/2006. ChÝnh phñ ph©n bæ 171 triÖu B¶ng cho 

c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i ho¸ th«ng qua hai kªnh. Kªnh thø nhÊt tµi trî cho 

th−¬ng m¹i ho¸ nghiªn cøu cña tr−êng ®¹i häc ®¹t tr×nh ®é nghiªn cøu quèc 

tÕ víi 69 triÖu B¶ng. Kªnh thø hai ph©n bæ 102 triÖu B¶ng cho c¸c tr−êng ®¹i 

häc nghiªn cøu Ýt h¬n, tËp trung vµo t− vÊn, phæ biÕn tri thøc vµ lËp quan hÖ 

®èi t¸c khu vùc. S¸ng kiÕn míi trÞ gi¸ 16 triÖu B¶ng, Trao ®æi Tri thøc, cña 

Quü ®æi míi §¹i häc sÏ x©y dùng trªn c¬ së kªnh thø hai nµy. 

 Th¸ng 10 n¨m 2003, Quü ®µo t¹o c¸c nhµ thùc hµnh chuyÓn giao tri 

thøc ®< tµi trî 1 triÖu B¶ng cho c¸c dù ¸n ®µo t¹o chuyÓn giao tri thøc chuyªn 

m«n bao gåm ®µo t¹o, tµi liÖu häc tËp vµ c¸c hç trî liªn quan cho c¸c nhµ 
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thùc hµnh chuyÓn giao tri thøc lµm viÖc t¹i c¸c tæ chøc ®µo t¹o ®¹i häc, c¸c tæ 

chøc nghiªn cøu cña khu vùc Nhµ n−íc vµ c«ng nghiÖp cã liªn quan gi÷a 

doanh nghiÖp - tæ chøc ®µo t¹o ®¹i häc. 

Thø hai, c¶i c¸ch tæ chøc vµ qu¶n lý tr−êng ®¹i häc vµ tæ chøc nghiªn cøu Nhµ 

n−íc. ChÝnh phñ còng thiÕt lËp DiÔn ®µn c¸c Nhµ tµi trî ®Ó tËp hîp tÊt c¶ nh÷ng 

ng−êi quan t©m ®Õn sù bÒn v÷ng l©u dµi cña c¬ së nghiªn cøu tr−êng ®¹i häc (bao 

gåm tæ chøc tõ thiÖn, ngµnh c«ng nghiÖp, tr−êng ®¹i häc, Héi ®ång tµi trî vµ Héi 

®ång nghiªn cøu) ®Ó xem xÐt mét c¸ch cã chiÕn l−îc ho¹t ®éng cña c¬ së khoa häc. 

Héi ®ång Nghiªn cøu còng quan t©m nhiÒu h¬n ®Õn hîp t¸c ®Ó t¹o thuËn 

lîi cho sù hîp t¸c, c¶ vÒ chiÕn l−îc lÉn ho¹t ®éng. N¨m 2002, Héi ®ång ®< 

thµnh lËp Héi ®ång nghiªn cøu Anh (Research Council UK - RCUK). ë cÊp 

cao nhÊt, Nhãm chiÕn l−îc do Tæng gi¸m ®èc Héi ®ång Nghiªn cøu ®øng ®Çu 

vµ bao gåm c¸c gi¸m ®èc ®iÒu hµnh c¸c Héi ®ång l<nh ®¹o RCUK. 

Anh còng xem xÐt l¹i c¬ chÕ Ph−¬ng ph¸p §¸nh gi¸ Nghiªn cøu (RAE) 

®Ó ph©n bæ tµi trî cho c¸c tæ chøc. ChÝnh phñ tuyªn bè c¬ chÕ RAE tiÕp theo 

ho¹ch ®Þnh cho n¨m 2008 sÏ sö dông c¸c chuÈn (profile) chÊt l−îng ®Ó ®¸nh 

gi¸ nghiªn cøu cña tr−êng ®¹i häc ë Anh toµn diÖn vµ c«ng b»ng h¬n. C¸c 

chuÈn chÊt l−îng x¸c ®Þnh c¸c tû lÖ c«ng viÖc kh¸c nhau trong ®Ò ¸n ®¹t ®−îc 

c¸c møc trong 4 møc quy ®Þnh. Ph−¬ng ph¸p nµy sÏ thay thÕ ®¸nh gi¸ cung vÒ 

nghiªn cøu cña mçi bé phËn dùa trªn c¬ së hÖ thèng ph©n h¹ng 7 ®iÓm trong 

c¸c quy tr×nh ®¸nh gi¸ tr−íc ®©y. Dù kiÕn ph−¬ng ph¸p nµy sÏ t¹o biÖn ph¸p 

míi cho c¸c tæ chøc tËp hîp tÊt c¸c nhµ nghiªn cøu trong ®¸nh gi¸ h¬n lµ 

nh»m môc tiªu ph©n h¹ng cô thÓ. Ph−¬ng ph¸p míi còng sÏ ®−îc thiÕt lËp ®Ó 

c«ng nhËn tµi n¨ng trong nghiªn cøu øng dông, trong c¸c chuyªn ngµnh míi 

vµ trong c¸c lÜnh vùc thuéc ranh giíi cña ngµnh truyÒn thèng. 

S¸ch Tr¾ng vÒ §¹i häc n¨m 2003 cho r»ng c¸c tæ chøc ®¹i häc cÇn tµi trî 

nhiÒu h¬n ®Ó ®¹t kh¶ n¨ng c¹nh tranh quèc tÕ vÒ chÊt l−îng gi¶ng d¹y vµ 
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nghiªn cøu. ChÝnh phñ ®Ò xuÊt cho phÐp c¸c tæ chøc ®¹i häc thu phÝ kh¶ biÕn, 

tõ 0-3000 Bang/n¨m häc, tõ 2006/2007. ChÝnh phñ cam kÕt t¹o mét sè ®¶m 

b¶o ®Ó tÊt c¶ ng−êi trÎ tuæi cã kh¶ n¨ng cã thÓ häc ®¹i häc theo sù lùa chän 

ngµnh häc cña m×nh. Tõ n¨m 2006, 30% sinh viªn nghÌo nhÊt sÏ ®−îc ®¶m 

b¶o tèi thiÓu 3000 B¶ng/n¨m. 

Thø ba, t¨ng c−êng vai trß cña tr−êng ®¹i häc trong ®µo t¹o ®¹i häc vµ 

viÖc lµm sau tiÕn sü. Anh ®< x©y dùng quü tµi trî cho nghiªn cøu cao cÊp, 

còng nh− ®¶m b¶o t−¬ng lai cho nh÷ng ng−êi theo ®uæi sù nghiÖp KH&CN, 

bao gåm:- T¨ng häc bæng tiÕn sÜ cña Héi ®ång nghiªn cøu tèi thiÓu vµ trung 

b×nh, møc trung b×nh sÏ lµ 13.000 B¶ng tõ n¨m 2005/2006, so víi 8.000 B¶ng 

trong n¨m 2000/2003; T¨ng l−¬ng trung b×nh sau tiÕn sü cña Héi ®ång nghiªn 

cøu thªm 4000 B¶ng tõ 2005/2006; Tµi trî ®µo t¹o kü n¨ng cho c¸c nhµ 

nghiªn cøu tiÕn sü vµ sau tiÕn sü. 

1.5. Kinh nghiÖm cña Italia.  

Thø nhÊt, th«ng qua c¸c Ch−¬ng tr×nh, c¸c Quü ®Ó hç trî c¸c ho¹t ®éng 

nghiªn cøu trong c¸c tr−êng ®¹i häc nh»m ph¸t triÓn c¸c c«ng nghÖ chñ chèt 

cã kh¶ n¨ng trong nhiÒu lÜnh vùc. Th«ng qua c¸c ch−¬ng tr×nh −u tiªn "®Þnh 

h−íng vµo nhiÖm vô" ®Ó c¸c tr−êng ®¹i häc ®µo t¹o c¸c nhµ nghiªn cøu trÎ, 

t¨ng c−êng trao ®æi c¸c nhµ nghiªn cøu trong c¸c m¹ng nghiªn cøu, ph¸t triÓn 

c¸c phßng thÝ nghiÖm chung cña Nhµ n−íc vµ t− nh©n, ph¸t triÓn khu vùc s¶n 

phÈm gi¸ trÞ gia t¨ng cho hÖ thèng c«ng nghiÖp cña quèc gia, ph¸t triÓn n¨ng 

lùc qu¶n lý doanh nghiÖp trong hÖ thèng nghiªn cøu quèc gia (vÖ tinh). C¸c 

c«ng cô chñ yÕu ®Ó ph©n bæ tµi trî cho nghiªn cøu trong trôc nµy lµ: Quü ®Çu 

t− cho Nghiªn cøu C¬ b¶n; Quü Nghiªn cøu tæng hîp §Æc biÖt: tµi trî cho c¸c 

ho¹t ®éng ®Æc biÖt cã tÇm quan träng chiÕn l−îc cña c¸c c¬ quan qu¶n lý nhµ 

n−íc kh¸c nhau (m«i tr−êng, giao th«ng vËn t¶i, v.v...); Quü tµi trî theo th«ng 

lÖ cña c¸c c¬ së thÓ nghiªn cøu nhµ n−íc: hµng n¨m ph©n bæ cho c¸c c¬ së vµ 
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tæ chøc ®−îc Bé Gi¸o dôc, §¹i häc vµ Nghiªn cøu tµi trî; bao gåm th«ng tin 

liªn quan ®Õn 2 n¨m tiÕp theo; C¸c tho¶ tuËn song ph−¬ng; C¸c trung t©m tµi 

n¨ng; Häc vÞ TiÕn sü nghiªn cøu; Häc bæng sau tiÕn sü; Vµ thiÕt bÞ lín. 

Thø hai, hç trî cña ChÝnh phñ cho NCPT vµ ®æi míi cña khu vùc t− 

nh©n g¾n víi c¸c tr−êng ®¹i häc. §Ó t¹o ®éng lùc khuyÕn khÝch ®æi míi vµ 

phæ biÕn th«ng tin kü thuËt, dÞch vô t− vÊn vµ hç trî ®èi víi khu vùc t− nh©n, 

chÝnh phñ ®Ò ra c¸c biÖn ph¸p khuyÕn khÝch më v¨n phßng kÕt nèi c«ng 

nghiÖp trong c¸c tr−êng ®¹i häc vµ c¸c tæ chøc nghiªn cøu cña Nhµ n−íc; Tµi 

trî ®Æc biÖt cho tr−êng ®¹i häc vµ c¸c tæ chøc nghiªn cøu Nhµ n−íc liªn quan 

®Õn c¸c dù ¸n hîp t¸c víi ngµnh c«ng nghiÖp vµ theo chÊt l−îng cña kÕt qu¶; 

T¹o lîi Ých tµi chÝnh cho c¸c h<ng hîp t¸c víi tr−êng ®¹i häc, tæ chøc nghiªn 

cøu Nhµ n−íc vµ c¸c trung t©m nghiªn cøu t− nh©n chÊt l−îng cao; T¨ng 

c−êng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch ®Ó tuyÓn dông c¸c tiÕn sü khoa häc; T¨ng 

c−êng biÖn ph¸p khuyÕn khÝch cho viÖc chuyÓn t¹m thêi vµ l©u dµi c¸c nhµ 

nghiªn cøu tõ tr−êng ®¹i häc vµo ngµnh c«ng nghiÖp; 

1.6. Kinh nghiÖm Hungary 

Thø nhÊt, cñng cè tæ chøc nghiªn cøu ®Ó huy ®éng nguån lùc cho 

KH&CN trong c¸c tr−êng ®¹i häc. HÖ thèng NCPT c«ng hiÖn t¹i cña 

Hungary bao gåm ba thµnh phÇn chÝnh lµ ViÖn Hµn l©m Khoa häc, c¸c tr−êng 

®¹i häc vµ c¸c tæ chøc nghiªn cøu vµ c«ng nghÖ c«ng.  

C¸c tr−êng ®¹i häc ngµy cµng trë nªn quan träng. Trong thêi kú 1998-

2000, t¹i Hungary ®< diÔn ra mét qu¸ tr×nh s¸p nhËp c¬ b¶n trong khu vùc 

gi¸o dôc ®¹i häc, c¸c tr−êng ®¹i häc cã lÜnh vùc ®µo t¹o t−¬ng ®èi hÑp sÏ 

®−îc chuyÓn ®æi thµnh c¸c tr−êng ®¹i häc ®a ngµnh. Thay ®æi nµy ®−îc thùc 

hiÖn nh»m ®¸p øng sè l−îng sinh viªn ngµy cµng t¨ng, c¸c ch−¬ng tr×nh ®µo 

t¹o ngµy cµng lín vµ tËp trung kh¶ n¨ng tri thøc dµnh cho nghiªn cøu.  



 

 
207 

 

Trong khu vùc gi¸o dôc ®¹i häc, hÇu hÕt c¸c c¬ së nghiªn cøu lµ mét 

phÇn cña gi¸o dôc ®¹i häc (1421 c¬ së). Ng©n s¸ch dµnh cho NCPT cña c¸c 

tr−êng ®¹i häc phô thuéc phÇn lín vµo trî cÊp cña ChÝnh phñ. Cã hai lo¹i trî 

cÊp chÝnh: Hç trî nghiªn cøu chÝnh thøc vµ trî cÊp tõ c¸c quü vµ ch−¬ng tr×nh 

kh¸c cña ChÝnh phñ. Bªn c¹nh ®ã, hîp t¸c gi÷a c¸c tr−êng ®¹i häc vµ khu vùc 

t− nh©n vµ sù tham gia vµo c¸c ch−¬ng tr×nh khoa häc song ph−¬ng vµ ®a 

ph−¬ng còng lµ nh÷ng nguån thu nhËp chÝnh cña c¸c tr−êng. 

Thªm vµo ®ã, mét dù luËt míi vÒ gi¸o dôc ®¹i häc ®ang ®−îc x©y dùng. 

Môc ®Ých chÝnh cña dù luËt nµy lµ hîp nhÊt hÖ thèng gi¸o dôc ®¹i häc cña 

Hungary vµo tiÕn tr×nh t¸i c¬ cÊu hÖ thèng gi¸o dôc, tµi chÝnh vµ qu¶n lý cña 

c¸c tr−êng ®¹i häc. Nh÷ng kÕ ho¹ch nµy sÏ cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi mçi 

quan hÖ gi÷a c¸c tr−êng ®¹i häc vµ doanh nghiÖp. 

Trong bèi c¶nh ®ã, 5 Trung t©m Hîp t¸c Nghiªn cøu (CRC) ®< ®−îc ®−a 

vµo ho¹t ®éng n¨m 2001. C¸c trung t©m nµy ®−îc ®Æt t¹i nh÷ng tr−êng ®¹i häc 

lín víi môc tiªu lµ ph¸t triÓn mèi quan hÖ gi÷a c¸c tæ chøc gi¸o dôc ®¹i häc, c¸c 

tæ chøc nghiªn cøu phi lîi nhuËn vµ khu vùc kinh doanh, ®Æc biÖt lµ c¸c SMEs. 

Bé Gi¸o dôc còng ®< dµnh ra mét quü ®Æc biÖt tõ Quü ®æi míi Nghiªn cøu vµ 

C«ng nghÖ vµ Ch−¬ng tr×nh Hµnh ®éng T¨ng c−êng N¨ng lùc c¹nh tranh Kinh tÕ 

(ECOP) ®Ó hç trî thµnh lËp míi nh÷ng trung t©m nh− vËy. Mét trung t©m sÏ 

®−îc tµi trî tõ 50 triÖu ®Õn 250 triÖu HUF (tèi ®a 50% ng©n s¸ch dù kiÕn cña 

trung t©m) trong vßng ba n¨m ®Çu. Nh÷ng trung t©m nµy sÏ chØ ®−îc hç trî nÕu 

thµnh lËp cïng víi c¸c ®èi t¸c kinh doanh. Chóng ho¹t ®éng trªn nguyªn t¾c hai 

bªn cïng cã lîi, kÕt hîp ph¸t triÓn gi¸o dôc vµ c«ng nghÖ. 

Thø hai, ®µo t¹o nguån nh©n lùc. Theo c¸c sè liÖu míi nhÊt (2001-

2002), tæng sè sinh viªn ë c¸c tr−êng ®¹i häc lµ 349.301 (chiÕm 3,5% d©n 

sè), t¨ng 22.000 ng−êi so víi n¨m tr−íc. Trong ®ã cã 117.947 sinh viªn ®¹i 

häc (theo ch−¬ng tr×nh ®¹i häc 5-6 n¨m), 195.291 sinh viªn cao ®¼ng (ch−¬ng 
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tr×nh häc 3-4 n¨m), 7.030 nghiªn cøu sinh tiÕn sü. Sè sinh viªn quèc tÕ lµ 

11.783, chñ yÕu häc c¸c ngµnh y khoa, khoa häc vµ kü thuËt. Tû lÖ sinh viªn 

n÷ lµ 53%, vµ chØ dao ®éng chót Ýt trong vµi n¨m qua. 

ChÝnh s¸ch khoa häc vµ c«ng nghÖ cña Hungary tËp trung vµo c¸c −u 

tiªn: t¨ng c−êng søc hót cña c¸c ngµnh nghÒ khoa häc vµ kü thuËt, t¨ng sè 

l−îng sinh viªn cao häc c¸c ngµnh khoa häc vµ kü thuËt, còng nh− c¶i c¸ch 

®Çu ra ®Ó phôc vô cho c¸c nhu cÇu kinh tÕ vµ x< héi. §< cã mét vµi kÕ ho¹ch 

®Ó thùc hiÖn nh÷ng môc tiªu nµy. KÕ ho¹ch thø nhÊt lµ sö dông c¸c nguån lùc 

cña Quü nghiªn cøu vµ §æi míi C«ng nghÖ ®Ó c¶i thiÖn c¸c ®iÒu kiÖn x< héi 

phôc vô ph¸t triÓn c«ng nghÖ, bao gåm nh÷ng ho¹t ®éng: Hç trî c¸c ho¹t 

®éng t¨ng c−êng hiÓu biÕt vµ nhËn thøc cña x< héi vÒ KH&CN; Hç trî c¸c 

héi nghÞ thóc ®Èy viÖc phæ biÕn thµnh tùu KH&CN. Bªn c¹nh ®ã, cßn cã mét 

sè kÕ ho¹ch kh¸c ®Ó thùc hiÖn c¸c môc tiªu trªn. KÕ ho¹ch thµnh c«ng nhÊt 

cho tíi nay mang tªn "Tr−êng §¹i häc cña mäi tri thøc", mét ch−¬ng tr×nh 

truyÒn h×nh víi sù tham gia cña nh÷ng nhµ khoa häc næi tiÕng nhÊt Hungary. 

Trong v¨n b¶n ph¸p lý vÒ viÖc thµnh lËp Quü Nghiªn cøu vµ §æi míi 

C«ng nghÖ cã nªu c¸c ho¹t ®éng ®−îc quü tµi trî bao gåm "c¶i thiÖn nguån 

nh©n lùc nghiªn cøu vµ ®æi míi c«ng nghÖ, t¹o ra viÖc lµm trong lÜnh vùc 

NCPT, thóc ®Èy ®µo t¹o c¸c nhµ nghiªn cøu trÎ, khuyÕn khÝch trao ®æi kinh 

nghiÖm vµ huy ®éng c¸c chuyªn gia trong n−íc vµ quèc tÕ, t¸i hoµ nhËp c¸c 

nhµ khoa häc Hungary ë n−íc ngoµi håi h−¬ng vµo c¸c céng ®ång khoa häc 

trong n−íc. §Ó hoµn thµnh nh÷ng môc tiªu trªn, Hungary sÏ kªu gäi ®Ò xuÊt 

dù ¸n nh»m "c¶i thiÖn nguån nh©n lùc NCPT" vµo n¨m 2004. 

Bªn c¹nh nh÷ng nç lùc trong n−íc cßn cã mét sè nguån tµi trî quèc tÕ 

nh»m t¨ng c−êng nh©n lùc NCPT. Hungary gia nhËp EU vµo ngµy 01/5/2004 

vµ sÏ chÝnh thøc ®−îc nhËn hç trî tõ Quü c¬ cÊu vµ Quü Liªn kÕt. §Ó sö dông 

nh÷ng nguån viÖn trî nµy, ChÝnh phñ Hungary ph¶i x©y dùng mét kÕ ho¹ch 
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ph¸t triÓn quèc gia (NDP). Trong sè 5 ch−¬ng tr×nh cña m×nh, Ch−¬ng tr×nh 

ho¹t ®éng T¨ng c−êng kh¶ n¨ng C¹nh tranh Kinh tÕ (ECOP) hç trî NCPT vµ 

®æi míi; trong khi ®ã, Ch−¬ng tr×nh hµnh ®éng ph¸t triÓn Nguån nh©n lùc 

(HRDOP) cã mèi liªn hÖ chÆt chÏ víi Ch−¬ng tr×nh Ho¹t ®éng T¨ng c−êng 

kh¶ n¨ng c¹nh tranh kinh tÕ vµ nh»m ph¸t triÓn nguån nh©n lùc NCPT phôc 

vô cho KÕ ho¹ch Ph¸t triÓn Quèc gia. VÝ dô: biÖn ph¸p "Ph¸t triÓn c¬ cÊu tæ 

chøc vµ néi dung cña gi¸o dôc ®¹i häc" nh»m t¨ng c−êng nguån nh©n lùc 

phôc vô NCPT. Ph¸t triÓn c¸c kü n¨ng c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng ë 

tÊt c¶ c¸c cÊp còng ®−îc Ch−¬ng tr×nh Hµnh ®éng Ph¸t triÓn Nguån nh©n lùc 

hç trî th«ng qua nhiÒu h×nh thøc ®µo t¹o vµ huÊn luyÖn kh¸c nhau. 

1.7. Kinh nghiÖm Trung Quèc 

Thø nhÊt, Trung Quèc tiÕp tôc ®Èy m¹nh c¶i c¸ch chuyÓn ®æi nh»m 

n©ng cao n¨ng lùc nghiªn cøu cña c¸c tr−êng ®¹i häc. Nh÷ng n¨m c¶i c¸ch 

võa qua Trung Quèc c¬ b¶n ®< hoµn thµnh sù chuyÓn ®æi c¸c tæ chøc 

NCPT theo h−íng c«ng nghiÖp. ViÖc c¶i c¸ch c¸c viÖn c«ng Ých dùa trªn 

mét c¬ së chän läc còng ®¹t ®−îc tiÕn bé ®¸ng kÓ. TÝnh ®Õn cuèi n¨m 

2002, trong sè 1.185 tæ chøc NCPT cã kÕ ho¹ch chuyÓn ®æi, cã 946 viÖn ®< 

hoµn thµnh chuyÓn ®æi. Trong sè nµy, cã 273 viÖn tr−íc ®©y trùc thuéc 

chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ 673 trùc thuéc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Trong 

sè c¸c viÖn nghiªn cøu ®< hoµn thµnh chuyÓn ®æi, cã 340 viÖn trë thµnh 

c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp, 37 trë thµnh c¸c doanh nghiÖp KH&CN lín 

trùc thuéc chÝnh quyÒn trung −¬ng hoÆc ®Þa ph−¬ng, 16 chuyÓn ®æi thµnh 

c¸c trung t©m thóc ®Èy ®æi míi kü thuËt c«ng nghiÖp, 511 trë thµnh c¸c 

doanh nghiÖp KH&CN, 26 trë thµnh c¸c doanh nghiÖp c«ng nghiÖp do kÕt 

qu¶ cña viÖc chuyÓn ®æi c¸c c«ng ty mÑ, 8 trë thµnh c¸c tæ chøc trung gian, 

7 viÖn trë thµnh bé phËn cña c¸c tr−êng ®¹i häc vµ 1 viÖn trë thµnh ®¬n vÞ 

ho¹t ®éng KH&CN trùc thuéc bé kh¸c.  
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Sù c¶i c¸ch cã chän läc c¸c viÖn c«ng Ých ®< ®¹t ®−îc nh÷ng tiÕn bé 

®¸ng kÓ. §Õn cuèi n¨m 2002, 176 viÖn c«ng Ých ®< ®−îc c¶i tæ. Trong sè ®ã 

cã 81 viÖn trùc thuéc chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ 97 viÖn trùc thuéc chÝnh 

quyÒn ®Þa ph−¬ng. Cuéc c¶i tæ ®< chuyÓn ®æi 61 trong sè c¸c viÖn nµy c¸c 

viÖn nghiªn cøu c«ng phi lîi nhuËn, 32 doanh nghiÖp KH&CN, 13 tæ chøc 

trung gian, 16 ®¬n vÞ trùc thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc, 4 ®¬n vÞ ho¹t ®éng 

KH&CN trùc thuéc c¸c bé kh¸c vµ 52 lo¹i h×nh tån t¹i kh¸c.  

Trong sè 178 viÖn c«ng Ých cÇn c¶i tæ, cã 77 viÖn ®< hoµn thµnh c¶i tæ. 

Trong sè nµy, cã 21 viÖn tr−íc ®©y trùc thuéc chÝnh quyÒn trung −¬ng vµ 56 

trùc thuéc chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng. Trong sè c¸c viÖn ®< chuyÓn ®æi, cã 25 

viÖn trë thµnh c¸c doanh nghiÖp KH&CN, 13 tæ chøc trung gian,16 ®¬n vÞ 

trùc thuéc tr−êng ®¹i häc, 4 ®¬n vÞ ho¹t ®éng KH&CN trùc thuéc c¸c bé kh¸c 

vµ 19 lo¹i h×nh tån t¹i kh¸c.  

Thø hai, thóc ®Èy ho¹t ®éng hîp t¸c quèc tÕ cña c¸c viÖn vµ tr−êng ®¹i 

häc. LÇn ®Çu tiªn, trong KÕ ho¹ch 5 n¨m lÇn thø 10, Trung Quèc ®< thµnh lËp 

mét ch−¬ng tr×nh míi mang tªn"Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c quèc tÕ KH&CN dµnh 

cho c¸c dù ¸n −u tiªn" (sau ®©y gäi lµ Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c quèc tÕ vÒ 

KH&CN). Xoay quanh c¸c môc tiªu chiÕn l−îc vÒ ph¸t triÓn KH&CN, 

ch−¬ng tr×nh hîp t¸c quèc tÕ vÒ KH&CN quèc tÕ cã tÇm quan träng chiÕn 

l−îc nh»m t¨ng c−êng n¨ng lùc ®æi míi KH&CN cña quèc gia, thóc ®Èy tiÕn 

tr×nh c«ng nghiÖp ho¸ c«ng nghÖ cao vµ ®Èy m¹nh hîp t¸c KH&CN. VÒ c¸c 

lÜnh vùc khoa häc mòi nhän quèc tÕ, Ch−¬ng tr×nh ®< cè g¾ng tæ chøc c¸c 

ho¹t ®éng ®æi míi KH&CN cña Trung Quèc sao cho phï hîp víi c¸c chuÈn 

mùc quèc tÕ, n©ng cao n¨ng lùc ®æi míi KH&CN cña Trung Quèc vµ c¶i 

thiÖn søc m¹nh toµn diÖn cña quèc gia. Nh»m n©ng cao tr×nh ®é nghiªn cøu 

cña c¸c nhµ khoa häc Trung Quèc, Ch−¬ng tr×nh ®< khuyÕn khÝch c¸c viÖn 

nghiªn cøu vµ c¸c tr−êng ®¹i häc tÝch cùc tham gia vµo c¸c ho¹t ®éng 

KH&CN quèc tÕ, trong ®ã cã nghiªn cøu c¬ b¶n, ph¸t triÓn c«ng nghÖ cao, 
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ch−¬ng tr×nh khoa häc lín vµ c¸c ch−¬ng tr×nh quèc tÕ kh¸c. Ch−¬ng tr×nh 

míi nµy −u tiªn hç trî cho c¸c viÖn nghiªn cøu vµ c¸c tr−êng ®¹i häc cã n¨ng 

lùc nghiªn cøu v÷ng vµng vµ tÝch cùc tham gia hîp t¸c quèc tÕ, t¹o dùng cho 

hä mét c¬ së quèc gia ®Ó tham gia hîp t¸c quèc tÕ vÒ KH&CN.  

Thø ba, thóc ®Èy mèi liªn kÕt gi÷a ngµnh c«ng nghiÖp vµ céng ®ång 

nghiªn cøu khoa häc. §Ó t¨ng c−êng quan hÖ bÒn chÆt gi÷a ngµnh c«ng 

nghiÖp, c¸c tr−êng ®¹i häc vµ viÖn nghiªn cøu, thóc ®Èy sù kÕt hîp c¸c nguån 

lùc KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc vµ ngµnh c«ng nghiÖp, khuyÕn khÝch 

chuyÓn giao c¸c c«ng nghÖ tiªn tiÕn cho khèi c«ng nghiÖp, mét sè ®¬n vÞ 

chuyÓn giao c«ng nghÖ, ®−îc thµnh lËp tr−íc ®©y bëi c¸c tr−êng ®¹i häc cã 

thÕ m¹nh vÒ KH&CN vµ cã tiÒm n¨ng dåi dµo vÒ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu 

KH&CN nay ®−îc lùa chän ®Ó h×nh thµnh c¸c trung t©m chuyÓn giao c«ng 

nghÖ quèc gia. C¸c trung t©m nµy ®ãng mét vai trß tÝch cùc trong viÖc thóc 

®Èy x©y dùng hÖ thèng ®æi míi c«ng nghÖ víi cèt lâi lµ ngµnh c«ng nghiÖp, 

bªn c¹nh ®ã lµm tèi −u ho¸ c¸c c¬ cÊu c«ng nghiÖp vµ n©ng cao c«ng nghÖ 

s¶n xuÊt. §−îc coi lµ mét c¬ së h¹ tÇng nh»m tæ chøc vµ cñng cè c¸c nguån 

lùc KH&CN cña c¸c tr−êng ®¹i häc, mét trung t©m chuyÓn giao c«ng nghÖ 

quèc gia thùc hiÖn c¸c nhiÖm vô nh−: ph¸t triÓn vµ phæ biÕn c¸c c«ng nghÖ 

th«ng th−êng, thóc ®Èy vµ c¶i tiÕn viÖc x©y dùng c¸c trung t©m c«ng nghÖ 

c«ng nghiÖp, thóc ®Èy viÖc chuyÓn ho¸ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña c¸c tr−êng 

®¹i häc vµ chuyÓn giao c«ng nghÖ, ®Èy m¹nh hîp t¸c ®æi míi c«ng nghÖ quèc 

gia vµ cung cÊp c¸c dÞch vô toµn diÖn cho ngµnh c«ng nghiÖp. Bªn c¹nh ®ã, 

c¸c c«ng viªn KH&CN ®−îc chÝnh thøc khëi x−íng n¨m 2000, ®−îc coi lµ 

®Çu mèi liªn kÕt gi÷a nh÷ng c¶i c¸ch vÒ KH&CN, gi¸o dôc vµ kinh tÕ còng ®< 

®¹t ®−îc nh÷ng b−íc tiÕn bé ®¸ng kÓ d−íi sù hç trî cña chÝnh quyÒn c¸c cÊp. 

C¸c c«ng viªn nµy chÝnh lµ c¬ së cho viÖc chuyÓn ho¸ c¸c kÕt qu¶ KH&CN 

cña c¸c tr−êng ®¹i häc, c¸c v−ên −¬m t¹o c¸c ngµnh c«ng nghÖ cao lµ mét 

mòi nhän ph¸t triÓn kinh tÕ míi.  
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1.8. Kinh nghiÖm NhËt B¶n  

 Thø nhÊt, ®Èy m¹nh ho¹t ®éng KH&CN ®Ó cã c¸c thµnh tÝch nghiªn 

cøu xuÊt s¾c t¹i c¸c tr−êng ®¹i häc vµ ®−a chóng ®Õn víi x` héi. NhËt B¶n ®< 

tËp trung vµo c¸c ho¹t ®éng t¨ng c−êng nguån tµi trî ®Ó khuyÕn khÝch c¸c 

ho¹t ®éng nghiªn cøu kÕt hîp gi÷a c¸c khu vùc c«ng nghiÖp - viÖn, tr−êng - 

ChÝnh phñ vµ hç trî cho c¸c doanh nghiÖp míi thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc. 

Cïng lóc, tiÕn hµnh cñng cè vµ ®Èy manh c¸c trung t©m së h÷u trÝ tuÖ cña c¸c 

tr−êng ®¹i häc vµ c¸c tr−êng ®¹i häc ®−îc hç trî ®Ó ®¨ng ký s¸ng chÕ ®èi víi 

c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cña m×nh. Sè c¸c ho¹t ®éng nghiªn cøu ®−îc liªn kÕt 

thùc hiÖn gi÷a c¸c tr−êng ®¹i häc quèc gia vµ c¸c c«ng ty t¨ng tõ 4029 (n¨m 

2000) lªn 6767 (2002). C¸c doanh nghiÖp míi khëi sù thuéc c¸c tr−êng ®¹i 

häc t¨ng tõ 128 (n¨m 2000) lªn 614 (n¨m 2003). C¸c trung t©m së h÷u trÝ tuÖ 

thuéc c¸c tr−êng ®¹i häc n¨m 2003 lµ 43.  

 Khoa häc vµ c«ng nghÖ ë c¸c khu vùc ®Þa ph−¬ng còng ®ang ®−îc ®Èy 

m¹nh, víi lùc l−îng nßng cèt lµ c¸c viÖn nghiªn cøu c«ng vµ c¸c tr−êng ®¹i 

häc, th«ng qua viÖc triÓn khai" Côm trÝ tuÖ" (n¨m 2003 ®< triÓn khai t¹i 15 

khu vùc) vµ tiÕn hµnh "Hîp t¸c v× c«ng nghÖ ®æi míi vµ nghiªn cøu tiÕn tiÕn 

trong khu vùc tiÕn ho¸" (®< lùa chän ®−îc hîp t¸c gi÷a c¸c khu vùc c«ng 

nghiÖp ®Þa ph−¬ng - viÖn, tr−êng - khu vùc Nhµ n−íc, chó träng vµo c¸c vïng 

®« thÞ. Ngoµi ra, Bé Kinh tÕ, Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp (METI) cßn thóc 

®Èy c¸c "Dù ¸n Côm C«ng nghiÖp" nh»m khuyÕn khÝch sù ph¸t triÓn c¸c 

doanh nghiÖp míi, th«ng qua viÖc sö dông m¹ng l−íi vµ c¸c nhµ chuyªn m«n 

thuéc c¸c doanh nghiÖp, viÖn, tr−êng vµ khu vùc Nhµ n−íc (®< cã 19 dù ¸n 

®−îc thùc hiÖn trong c¸c n¨m 2002 vµ 2003).  

Thø hai, ph¸t triÓn nguån nh©n lùc KH&CN 

ChÝnh phñ NhËt B¶n ®< nhËn thøc ®−îc r»ng, sù hiÓu biÕt cña c«ng 

chóng vÒ KH&CN ®ãng mét vai trß then chèt trong viÖc x©y dùng mét 
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quèc gia tiªn tiÕn. §Þnh h−íng vµo KH&CN ®¶m b¶o ®æi míi c«ng nghÖ 

vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng c¹nh tranh c«ng nghiÖp. V× vËy, ChÝnh phñ NhËt 

B¶n hiÖn ®< x©y dùng nhiÒu dù ¸n hç trî c¸c tr−êng ®¹i häc thóc ®Èy 

hiÓu biÕt cña c«ng chóng vÒ KH&CN. 

Xóc tiÕn "T¨ng c−êng sù hiÓu biÕt khoa häc" ®< ®−îc thùc hiÖn. Dù 

¸n nµy hç trî c¸c ho¹t ®éng theo c¸c c¸ch kh¸c nhau nh− hîp t¸c nghiªn 

cøu víi c¸c nhãm t×nh nguyÖn khoa häc, c¸c trung t©m khoa häc vµ c¸c 

viÖn nghiªn cøu nh»m gióp trÎ em quan t©m ®Õn khoa häc. C¸c ho¹t 

®éng chÝnh bao gåm: Thµnh lËp c¸c "Tr−êng ®¹i häc siªu khoa häc"; 

C¸c tr−êng ®iÓn h×nh vÒ gi¸o dôc khoa häc (®èi víi cÊp tiÓu häc vµ trung 

häc); Khëi x−íng "Ch−¬ng tr×nh hîp t¸c khoa häc"; TriÓn khai tµi liÖu 

häc tËp sè ho¸ tiªn tiÕn phôc vô cho gi¸o dôc KH&CN. 

Víi môc ®Ých n©ng cao tÝnh tù lùc cña c¸c nhµ nghiªn cøu trÎ tuæi, 

KÕ ho¹ch C¬ b¶n vÒ KH&CN lÇn thø II ®< nªu râ: "Trong t−¬ng lai, häc 

bæng nghiªn cøu sau tiÕn sü sÏ t¨ng lªn ®¸ng kÓ, c¸c cè vÊn nghiªn cøu 

cã thÓ sö dông nguån tµi chÝnh riªng cña m×nh ®Ó hç trî häc bæng sau 

tiÕn sü. C¸c nghiªn cøu sinh sau tiÕn sü cã thÓ ®−îc ®<i ngé dùa theo 

kh¶ n¨ng cña hä,  c¸c tiÕn sü xuÊt s¾c cã thÓ ®−îc hç trî hoµn toµn".  

Cïng víi viÖc t¨ng nguån kinh phÝ trî cÊp, MEXT cßn më réng 

c¸c c¬ héi cho c¸c nghiªn cøu sinh sau tiÕn sü vµ nh÷ng ng−êi kh¸c 

tham gia vµo c¸c dù ¸n nghiªn cøu ®−îc hç trî b»ng kinh phÝ c¹nh 

tranh, bªn c¹nh ®ã MEXT cßn thóc ®Èy nhiÒu ch−¬ng tr×nh hç trî 

kh¸c ®èi víi nghiªn cøu sinh tiÕn sü vµ sau tiÕn sü, nh− c¸c ch−¬ng 

tr×nh häc bæng (HiÖp héi Xóc tiÕn Khoa häc NhËt B¶n) hç trî cho c¸c 

nhµ nghiªn cøu trÎ tuæi, trong ®ã cã trao c¸c suÊt häc bæng sau tiÕn sü 

nh»m t¹o ®iÒu kiÖn cho hä tËp trung mét c¸ch tÝch cùc vµo c¸c ho¹t 

®éng nghiªn cøu.  
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1.9. Kinh nghiÖm Singgapo 

Singapo lµ nÒn kinh tÕ ph¸t triÓn nhÊt trong ASEAN, ®ång thêi còng lµ 

quèc gia ®i ®Çu trong nghiªn cøu vµ ph¸t triÓn cña khu vùc. Singapo cã nh÷ng 

®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó trë thµnh mét trung t©m NCPT cña thÕ giíi. 

Singapo ®Çu t− nhiÒu vµo ®¹i häc quèc gia Singapo ®Ó cung cÊp c¸n bé 

khoa häc vµ kü s− tr×nh ®é cao. H¬n 32% NCPT cña Nhµ n−íc ®−îc thùc hiÖn 

bëi tr−êng ®¹i häc vµ 40% nh©n lùc NCPT tËp trung ë ®©y. Ngoµi ra, Singapo 

còng ph¸t triÓn réng ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña Singapo ë n−íc ngoµi.  

KÕ ho¹ch KHCN 2005, víi tæng ng©n s¸ch 7 tû ®« la Singapo, nh»m  

x©y dùng n¨ng lùc tÇm cì thÕ giíi vÒ c¸c c«ng nghÖ mòi nhän, ®Æc biÖt lµ ®Çu 

m¹nh mÏ vµo CNTT. 1/3 kinh phÝ nµy ®−îc dµnh ®Ó thóc ®Èy NCPT cña khu 

vùc t− nh©n vµo khoa häc c¬ b¶n; 20% kinh phÝ ®−îc dµnh ®Ó ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc ë d¹ng häc bæng vµ c¸c kho¶n hç trî trùc tiÕp kh¸c.  

Tæng kinh phÝ NCPT t¨ng tõ 0,86% GDP n¨m 1990 lªn 1,89% GDP n¨m 

2000, trong ®ã khu vùc t− nh©n chiÕm 62%. DÊu hiÖu tÝch cùc nµy cho thÊy 

cã nhiÒu c«ng ty ®Çu t− vµo NCPT h¬n vµ nhiÒu nhµ khoa häc vµ kü s− tham 

gia vµo nghiªn cøu khoa häc vµ ph¸t triÓn c«ng nghÖ.  

N¨m 2002, kinh phÝ cho NCPT ®¹t 3,405 tû ®«la, b»ng 2,19% GDP. N¨m 

2003, tæng chi phÝ NCPT cña Singapo lªn tíi 3,424 tû ®«la, b»ng 2,15% GDP, ®¹t 

môc tiªu ®Ò ra t−¬ng ®−¬ng møc chi cña c¸c n−íc ph¸t triÓn (trong kho¶ng 2 - 3% 

GDP). Chi phÝ cho nh©n lùc NCPT chiÕm 45% (1,538 tû) tæng chi cho NCPT, 42% 

®−îc dµnh cho chi phÝ ho¹t ®éng vµ 13% dïng chi cho ®Çu t− c¬ b¶n. Trong tæng chi 

NCPT cña Singapo, khu vùc doanh nghiÖp chiÕm tíi 60,8%, hay b»ng 1,32% GDP. 

Khu vùc ChÝnh phñ, khu vùc ®¹i häc vµ c¸c viÖn nghiªn cøu c«ng, mçi khu vùc 

chiÕm kho¶ng 13% tæng chi tiªu cho NCPT quèc gia. 58% tæng chi phÝ NCPT ®−îc 

dµnh cho c¸c lÜnh vùc c«ng nghÖ vµ kü thuËt, 14% dµnh cho c¸c khoa häc tù nhiªn 

(kh«ng tÝnh sinh häc), 15% dµnh cho y sinh häc vµ c¸c ngµnh khoa häc liªn quan, 1% 
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dµnh cho khoa häc n«ng nghiÖp vµ thùc phÈm, vµ 13% cho c¸c lÜnh vùc cßn l¹i kh¸c.  

Trong t−¬ng lai, víi môc tiªu quan träng lµ t×m c¸ch b¶o ®¶m ®ñ nguån 

nh©n lùc cÇn thiÕt hç trî nÒn kinh tÕ tri thøc ®Ó hç trî ph¸t triÓn vµ thu hót tµi 

n¨ng NCPT hµng ®Çu tõ mäi n¬i trªn thÕ giíi, Singapo ®< t¨ng c−êng c¸c häc 

bæng, häc bæng nghiªn cøu sinh vµ c¸c ch−¬ng tr×nh ph¸t triÓn nguån nh©n 

lùc kh¸c. Singapo ®Æc môc tiªu ph¸t hiÖn, båi d−ìng vµ x©y dùng nguån nh©n 

lùc tr×nh ®é thÕ giíi, cñng cè vµ gieo gièng c¸c lÜnh vùc t¨ng tr−ëng cã tÝnh 

chiÕn l−îc, cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh trªn toµn cÇu.  

§Ó c¸c c«ng cô tµi chÝnh, nh− tµi trî cho nghiªn cøu vµ biÖn ph¸p 

khuyÕn khÝch thuÕ thµnh c«ng vµ ®em l¹i hiÖu qu¶ cao, cÇn cã c¸c c«ng cô 

chÝnh s¸ch phi tµi chÝnh, mµ c«ng cô quan träng nhÊt lµ chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 

nguån nh©n lùc. C¸c c«ng cô tµi chÝnh thóc ®Èy NCPT cña ngµnh c«ng nghiÖp 

chØ thµnh c«ng khi mét quèc gia cã ®ñ nh©n lùc ®−îc ®µo t¹o vÒ kü thuËt ®Ó 

cã thÓ tham gia vµo NCPT. V× thÕ Singapo ®< −u tiªn nguån tµi chÝnh cho c¸c 

tr−êng ®¹i häc ®Ó ph¸t triÓn nguån nh©n lùc khoa häc. KÕt qu¶ lµ n−íc nµy cã 

®éi ngò c¸c nhµ khoa häc vµ kü s− gia t¨ng m¹nh. Theo sè liÖu thèng kª vÒ 

nghiªn cøu NCPT hµng n¨m cña quèc gia, sè l−îng c¸c nhµ khoa häc nghiªn 

cøu vµ kü s− ë Singapo ®< t¨ng gÊp 4 lÇn trong 10 n¨m, tõ 4300 ng−êi n¨m 1990 

lªn 18.300 ng−êi n¨m 2000. N¨m 2003, Singapo cã tæng céng 17.074 kü s− vµ 

nghiªn cøu viªn (trong sè ®ã, 51% cã b»ng cö nh©n, 27% th¹c sÜ vµ 22% tiÕn sü) 

vµ trªn 4000 nghiªn cøu sinh cao häc vµ tiÕn sü theo häc chÝnh quy. Trung b×nh, 

Singapo cã 79,4 kü s− vµ nghiªn cøu viªn trªn 1 v¹n lao ®éng, nÕu tÝnh c¶ sè 

nghiªn cøu sinh chÝnh quy th× con sè nµy lªn tíi 98,3 ng−êi.  

§¹t ®−îc ®iÒu nµy lµ nhê vµo chÝnh s¸ch râ rµng cña Nhµ n−íc Singapo vÒ 

kh«ng chØ gia t¨ng sè ng−êi ®−îc tuyÓn vµo ®¹i häc vµ cßn lµ sè ng−êi tham gia 

vµo c¸c kho¸ ®µo t¹o vÒ khoa häc vµ kü thuËt: kho¶ng 75% sè ng−êi ®−îc tuyÓn 

vµo tr−êng ®¹i häc kü thuËt vµ kho¶ng 62% sè ng−êi ®−îc tuyÓn vµo tr−êng ®¹i 

häc tæng hîp thuéc vÒ c¸c ngµnh liªn quan ®Õn khoa häc vµ c«ng nghÖ.  
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 2. sè liÖu vÒ tµi chÝnh cho ho¹t ®éng kh & CN giai ®o¹n 2001 
– 2005 cña 10 tr−êng ®¹i häc träng ®iÓm do Bé Gi¸o dôc 
vµ ®µo t¹o qu¶n lý 

 

Kinh phÝ sù nghiÖp khoa häc (triÖu ®ång) 
STT Tªn ®¬n vÞ  

Tæng sè 2001 2002 2003 2004 2005 
1 §H Th¸i Nguyªn  22.437,0 1.710,0 1.535,0 1.902,0 3.045,0 14.645,0 

2 §H HuÕ 32.848,0 4.474,0 4.390,0 3.424,0 9.803,0 11.325,0 

3 §H §µ N½ng 22.842,0 2.421,0 2.960,0 2.977,0 7.550,0 7.135,0 

4 §H B¸ch khoa Hµ Néi 88.550,0 25.407,0 12.525,0 12.314,0 17.271,0 37.314,0 

5 §¹i häc CÇn Th¬ 11.337,0 615,0 1.540,0 2.737,0 1.955,0 4.560,0 

6 §¹i häc N«ng nghiÖp  37.411,0 4.195,0 5.390,0 6.007,0 10.895,0 10.924,0 

7 §H Kinh tÕ quèc d©n 18.808,0 4.362,0 2.855,0 4.160,0 3.205,0 4.100,0 

8 §H S− ph¹m Hµ Néi 15.063,0 3.346,0 1.450,0 2.602,0 3.420,0 6.268,0 

9 §H S− ph¹m TPHCM 8.615,0 1.030,0 1.365,0 2.594,0 2.411,0 1.735,0 

10 §H Kinh tÕ TP HCM 7.347,0 1.471,0 1.235,0 1.822,0 1.780,0 1.270,0 

11 Céng 10 tr−êng 264.041,3 45.596,0 35.275,0 40.019,0 61.335,0 99.276,0 

12 Tæng céng cña Bé 

GD&§T 

532.110,0 84.735,0 81.460,0 85.655,0 113.390,0 166,870,0 

 - CÊp qua Bé GD&§T  52.710,0 61.310,0 70.195,0 101.400,0 156.500,0 

 - CÊp trùc tiÕp cho 
c¸c VP ch−¬ng tr×nh 
cÊp Nhµ n−íc 

 32.025,0 20.150,0 15.460,0 11.990,0 10.370,0 
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3. Sè liÖu vÒ tµi chÝnh cña 10 tr−êng ®¹i häc träng ®iÓm do 
Bé GD&§T qu¶n lý giai ®o¹n 2001 - 2005 

 

Kinh phÝ ng©n s¸ch Nhµ n−íc cÊp (triÖu ®ång) 
TT Tªn ®¬n vÞ 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 

§H Th¸i Nguyªn  51.836 72.717 84.240 91.752 107.750 113.699 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 50.124 59.282 64.238 81.108 85.205 101.174 

Khoa häc c«ng nghÖ 1.712 1.535 1.902 3.045 14.645 12.525 

NhiÖm vô kh¸c  6.600 8.700 7.600 7.900  

XDCB  5.300 9.400    

1 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 10.953 32.715 37.185 40.903 45.000 54.500 

§H HuÕ 53.209 71.994 79.276 92.484 101.188 106.428 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 48.735 56.804 60.952 74.981 83.063 100.918 

Khoa häc c«ng nghÖ 4.474 4.390 3.424 9.803 10.125 5.510 

NhiÖm vô kh¸c  5.500 5.500 7.700 8.000  

XDCB  5.300 9.400    

2 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 19.209 40.719 50.200 60.712 32.230 44.000 

§H §µ N½ng 41.630 64.199 69.735 74.681 81.185 86.529 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 38.209 49.339 51.158 61.431 67.450 81.959 

Khoa häc c«ng nghÖ 2.421 2.960 2.977 7.550 7.135 4.570 

NhiÖm vô kh¸c  4.100 5.200 5.700 6.600  

XDCB  7.800 10.400    

3 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 27.087 50.725 47.452 51.829 58.465 66.372 

§H B¸ch khoa HN 56.474 120.640 109.014 81.112 103.787 111.682 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 30.517 45.015 46.220 61.341 70.923 85.262 

Khoa häc c«ng nghÖ 25.407 12.525 12.314 17.271 31.864 26.420 

NhiÖm vô kh¸c 550 4.500 3.000 2.500 1.000  

XDCB  58.600 47.500    

4 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 43.177 45.815 46.190 52.600 71.600 83.300 

§H CÇn Th¬ 26.958 49.284 55.115 54.920 67.790 82.216 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 26.343 41.794 43.078 50.720 57.260 73.416 

Khoa häc c«ng nghÖ 615 1.540 2.737 1.955 4.930 8.800 

NhiÖm vô kh¸c  3.400 3.800 4.200 5.600  

XDCB  5.550 5.500    

5 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 33.230 35.446 43.242 35.439 71.640 69.390 

§H N«ng nghiÖp I 22.027 40.831 35.949 36.355 40.135 42.357 6 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 17.278 19.711 20.167 22.460 26.511 35.277 
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Khoa häc c«ng nghÖ 4.196 5.390 6.007 10.895 10.324 7.080 

NhiÖm vô kh¸c 544 2.300 2.500 3.000 3.300  

XDCB  13.430 7.275    

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 8.035 10.190 15.295 18.500 25.990 29.050 

§H Kinh tÕ Qd©n 19.205 26.184 24.552 29.847 29.550 33.315 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 14.469 17.729 18.392 25.142 25.650 28.395 

Khoa häc c«ng nghÖ 4.362 2.855 4.160 3.205 3.500 4.920 

NhiÖm vô kh¸c 374 1.600 1.700 1.500 400  

XDCB  4.000 300    

7 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 20.148 44.472 50.721 47.205 68.100 72.052 

§H S− ph¹m HN 40.917 56.866 59.295 61.220 78.038 87.134 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 37.571 40.016 42.843 57.220 67.124 77.414 

Khoa häc c«ng nghÖ 3.346 1.450 2.602 3.420 7.864 9.700 

NhiÖm vô kh¸c 258 3.500 3.500 4.000 3.050  

XDCB  11.900 10.350    

8 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 4.760 10.000 19.888 8.304 15.050 19.950 

§H S− ph¹m TPHCM 25.886 40.824 43.075 46.921 50.110 62.812 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 24.856 29.959 30.081 40.010 44.235 59.058 

Khoa häc c«ng nghÖ 1.030 1.365 2.594 2.411 2.875 3.754 

NhiÖm vô kh¸c  3.500 4.000 4.500 3.000  

XDCB  6.000 10.000    

9 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 982 55.000 66.940 24.500 26.500 93.220 

§H Kinh tÕ TP HCM 23.019 25.641 27.154 29.308 28.656 24.713 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 21.393 23.606 24.532 26.728 27.386 20.973 

Khoa häc c«ng nghÖ 1.471 1.235 1.822 1.780 1.270 3.740 

NhiÖm vô kh¸c 155 800 800 800   

XDCB       

10 

Thu tõ häc phÝ, lÖ phÝ,... 44.770 51.076 45.323 69.800 116.000 133.300 

Tæng sè NSNN ®Çu t− 

cho Bé GD&§T 
819.289 1.422.908 1.320.995 1.509.025 1.865.060 1.864.750 

SN gi¸o dôc ®µo t¹o 587.184 751.560 878.640 1.192.365 1.476.190 1.633.227 

Khoa häc c«ng nghÖ 84.735 81.460 85.655 113.390 166.870 171.500 

NhiÖm vô kh¸c 161.050 399.988 131.700 203.270 222.000 50.020 

 

XDCB  189.900 225.000    

Nguån Vô KH&CN Bé GD&§T 
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4. Sè liÖu vÒ ®µo t¹o sau ®¹i häc vµ ®éi ngò c¸n bé khoa häc 
c¸c tr−êng ®¹i häc viÖt nam.     

 §¬n vÞ: Ng−êi  

 2001 2002 2003 2004 2005 

 1. Tæng sè ®µo t¹o tiÕn sü  2.648 2851 3194 4.011 4.805 

 Trong ®ã: TËp trung 586 592 892 1.111 1.326 

         Kh«ng tËp trung 2.062 2259 2302 2.900 3.479 

 2. Tæng sè ®µo t¹o th¹c sü  17.482 21.217 23.219 28.443 34.744 

 Trong ®ã: TËp trung 7.112 8.532 11.023 12.594 15.645 

          Kh«ng tËp trung 10.370 12.685 12.196 15.849 19.099 

 3. Tæng sè gi¶ng viªn 22.487 23.751 25.195 26.598 28.105 

  Trong ®ã: TiÕn sü 5.866 6.295 6.733 6.778 6.914 

           Th¹c sü 8.420 9.825 10.545 13.841 14.493 

 Theo chøc danh gi¶ng viªn      

 GS vµ gi¶ng viªn cao cÊp 234 266 332 363 337 

 PGS vµ gi¶ng viªn chÝnh 6.324 6.730 6.213 6.560 6.633 

Nguån: WB Tæng hîp ®iÒu tra ®µo t¹o vµ tµi chÝnh n¨m 2005 cña Dù ¸n 
Gi¸o dôc ®¹i häc 

 


