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PHAN MO PAU
1. Tinh cap thiét cua dé tai

Nghién cttu khoa hoc 1a mot trong hai chiic nang co ban cua cac truong
dai hoc: chiic nang dao tao ngudn nhan luc va chic nang nghién ctru khoa
hoc. Trong nhitng niam déi mdéi, cling véi nhitng thanh tuu trong dao tao, hoat
dong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cua cédc truong dai hoc trong ca nudc
da duoc diy manh va c6 nhiing tién bo 16 nét, dugc trién khai trén tat ca céc
huéng tir nghién cttu khoa hoc gido duc, nghién ctru phuc vu xay dung duong
16i chinh sach phat trién dit nudc, nghién ctu tng dung va phat trién cong
nghé, nghién ctiu co ban trong khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hoi, dén cac
hoat dong chuyén giao cong nghé vao san xuit, doi s6ng, cic hoat dong tu
van, dich vu KH&CN.

Tuy nhién, Iinh vuc hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc van
dang con nhi€u nhiéu han ché, tiém luc KH&CN chua duge huy dong mot
cach day du, hoat dong KH&CN chua phat huy hét nang luc doi ngii can bo

khoa hoc va nghién cttu dong dao trong cac truong dai hoc nudc ta.

C6 nhiéu nguyén nhan gay ra tinh trang ndy, trong d6 dic biét phai ké
dén 1a co ch€ tai chinh do6i véi hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc
con nhiéu bat cap, viéc tao 1ap, phan phoi va nhat 1a viéc st dung cdc ngudn

dau tu tai chinh cho KH&CN con nhiéu yéu kém.

bicu d6 1am cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc chua tuong xing
Véi i tri, chua tuong xing véi tiém luc ctia nha trudng, doi ngii can bdo KH&CN dong
d4o ¢6 trinh do cao chua dugc khai thdc, sir dung triét dé dé tao ra sin phidm nghién
cttu chét luong cao phuc vu su phat trién kinh t€ x4 hoi ctia dat nudc.

Vi vay, viéc nghién ctu van d¢ Hoan thién co ché tai chinh doi voi
hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc ¢ Viét Nam cé y nghia thiét

thuc ca vé 1y luan va thuc tién.
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2. Tong quan cac cong trinh nghién citu c6 lién quan dén luan an

Van dé tai chinh d6i v6i hoat dong KH&CN néi chung, trong céac
truong dai hoc néi riéng da duogc trinh bay trong nhiéu cong trinh nghién ciu

trén thé giéi va mot s6 cong trinh nghién citu cia Viét Nam.

Trén pham vi th€ giGi, nhi€u cong trinh trong nghién ctiu gido duc dai hoc da
dé cap t6i van dé nay. N6i bat 1a trong cuon Khoa hoc va cong nghé thé gidi nhing
nam dau th€ ky XXI do Trung tam thong tin khoa hoc va cong nghé thuoc Bo
KH&CN xuét ban nam 2006 ” [22] da khai quat kha chi tiét kinh nghiém cac nudec
vé dau tu cho KH&CN néi chung, dau tu tai chinh cho KH&CN trong céc trudng
dai hoc n6i riéng. Trong cuon sach nay, céc tac gia da chi ra kinh nghiém ctia nhiéu
nudc trén thé€ giéi nhu My, Canada, Cong hoa Lién bang Dic, Anh Quoc, Italia,
Hungary, Trung qudc, Nhat Ban, Singapore, Pai Loan, Thai Lan, Indonesia,...tién
hanh dau tu tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc. Cudn sach
da chi r3, nhan thitc quan niém vé vai tro ctia hoat dong KH&CN trong céc trudng
dai hoc va tim quan trong ctia nguon luc tai chinh dau tu cho KH&CN trong cac
truong dai hoc; da chi ra co cdu ngudn dau tu tai chinh déi v6i hoat dong KH&CN
trong cac truong dai hoc, trinh bay cac nhiing hinh thic, bién phap thuc hién dau tu
tai chinh cho KH&CN trong céc truong dai hoc. (Xem Phu luc 1)

Ngoai ra, chinh sach tai chinh cho KH&CN con duoc nhiéu tac gia khac dé
cap dén trong cic nghién cttu vé gido duc dai hoc, chang han trong cuon Chat
luong gido duc dai hoc 1a gi? (Green D.1994 - [81]), Bdo céo cai cach toan cau vé
tai chinh va quan ly doi véi gido duc dai hoc (Johnstone, 1998 - [82]), cudn
Nghién ctitu so sdnh cdc nén gido duc dai hoc: tri thiic, cac trudng dai hoc va phat
trién (Philip G, Altbach - [85]).

O nudc ta, nhitng ndm gan day ciing da ¢6 mot s6 cong trinh nghién

cttu vé€ van dé tai chinh cta nén kinh t€ cling nhu cho hoat dong gido duc va

dao tao va hoat dong KH&CN trong cic truong dai hoc. C6 thé néu lén mot
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s6 cong trinh ma & khia canh nay hoac khia canh khac da dé cap dén co ché

tai chinh cho KH&CN néi chung, cho cic truong dai hoc noéi riéng.

Vé ban chat clia co ché tai chinh cho KH&CN, trong dé tai cap Bo
B2003.38.76TD: Hoadn thién co ché, chinh sdch tai chinh doi voi hoat dong
KH&CN trong cdc truong dai hoc Viét Nam do Mai Ngoc Cuong chu tri da
viét: Co ché chinh sdch tai chinh doi voi hoat dong KH&CN bao gom co ché
chinh sdach huy dong, sit dung va quan ly cdc nguodn tai chinh ddu tu cho

KH&CN. [28 -15]

Trong dé tai B2005.38.125: Hoan thién co ché qudn ly tai chinh doi voi
cdc truong dai hoc cong ldp o Viét Nam do Vii Duy Hao chu tri, cling chi 16
“Co ché quan ly tai chinh duogc hiéu la tong thé cdc phitong phdp, hinh thiic va
cong cu dugc van dung dé quan ly hoat dong tai chinh ciia mot don vi trong

nhitng diéu kién cu thé nham dat duoc nhitng muc tiéu nhdt dinh. [49 tr. 10]

Céc cong trinh nghién citu trén ciing da dé cap dén nguon tai chinh cho
KH&CN trong céc truong dai hoc. Trong dé tai cap Bo B2003.38.76TD viét:
C6 nhiéu cdch phdn loai nguon tai chinh dau tw cho KH&CN. Trong dé tai
nay, cac nguon tai chinh dau tu cho KH&CN duoc chia thanh hai nguodn:
Nguon tir ngdn sdach nha nudc; Nguon ngoai ngdn sdch nha nuoc. Tac gia
cling da lam 6 vi tri, vai tro, co cau ndi dung, cdc nhan t6 anh hudéng dén

nguon dau tu tai chinh cho KH&CN. [28 tr. 16-27]

Ngoai ra, van dé co ch€ tai chinh cho KH&CN ndi chung, trong cac
truong dai hoc néi riéng con duoc dé cap téi trong mot s6 cong trinh, bai viét
khéc nhu: Ky yéu Hoi thao khoa hoc Tai chinh vdi viéc phdt trién khoa hoc -
cong nghé, cia Hoc vién Tai chinh, Ha Noi 3/2003; Dot mdi qudn 1y tai chinh
tir ngdn sdach Nha nudc doi voi hoat dong khoa hoc va cong nghé, Mai Ngoc
Cudng, Ky yéu Hoi thao khoa hoc do Kiém toan Nha nudc - Bo Khoa hoc va

Cong nghé t6 chitc, Ha Noi, thdng 8/2006; Vé co ché qudn ly tai chinh



13

chuong trinh KH&CN trong diém cdp nha nudc giai doan 5 nam 2001-2005,
Nguyén Truong Giang, Tap chi Kiém toan, s6 thang 9/2006; Thong tu lién
tich s6 93/2006/TTL/BTC-BKHCN : Tu chu hon trong viéc sit dung du todn
kinh phi cua dé tai, du dn. Nguyén Minh Hoa, Tap chi Hoat dong khoa hoc,
s60 thang 11/2006, Chi cho KH&CN: Hiéu qud khé "dong dém"” Minh Nguyét
T/c Hoat dong khoa hoc, s6 thang 9/2006; Nghién citu hinh thanh va co ché
hoat dong cua hé thong cdc quy ho tro tai chinh cho hoat dong khoa hoc va
cong nghé ¢Viét Nam, Nguyén Danh Son, Dé tai nghién ctu cap Bo; Doi mdi
chinh sdch tai chinh doi véi KH&CN, Nguyén Thi Anh Thu, T/c Hoat dong
khoa hoc, s6 thang 3/2006; Quan ly, cdp phdt, thanh todn kinh phi su nghiép
khoa hoc giai doan 2001-2005, nhiing bdt cdp va kién nghi, Tran Xuan Tri,
Tap chi Kiém todn, thang 9/2006;...

Nhin chung, cic cong trinh trén chli yéu mdi phan tich co ché tai chinh
cho KH&CN néi chung. Ngay ca cac cong trinh nghién cttu vé co ch€ tai
chinh cho KH&CN trong cic truong dai hoc ciing chua lam r6 dugc dac
diém, noi dung cua co ché tai chinh cho KH&CN trong cac truong dai hoc
trén phuong dién huy dong nguén va st dung nguon tai chinh cho hoat dong
KH&CN ctia khu vuc nay. Diéu nay dan dén thi€u nhitng luan ci khoa hoc
cho viéc d6i méi co ché tai chinh nhim ddy manh hoat dong KH&CN trong
cac truong dai hoc & nudc ta.

3. Muc tiéu

- Hé thong héa nhiing van dé 1y luan va kinh nghiém qudc t€ vé co ché
tai chinh doi véi hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc.

- Lam r6 thuc trang co ché tai chinh do6i véi hoat dong KH&CN trong
cac truong dai hoc & Viét Nam hién nay, chi ra nhitng thanh tuu, han ché va
nguyén nhan han ché ctia co ch€ tai chinh do6i véi hoat dong KH&CN & céac

truong dai hoc nudc ta.
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- Dé xuit cic phuong hudng va giai phdp ti€p tuc hoan thién co ché€ tai
chinh nhim thiic ddy hoat dong KH&CN trong cic trudng dai hoc & Viét

Nam trong thoi gian t6i.
4. Poi tuong va pham vi nghién ciu.

Doi tugng nghién ctiu cua ludn an 1a co ché tai chinh doi véi hoat dong
KH&CN trong cac truong dai hoc. Tuy nhién, co ch€ tai chinh cé pham vi
rong. Luan an chi dé cap dén van dé huy dong va sir dung nguodn tai chinh cho

hoat dong KH&CN trong cic truong dai hoc.

Hé thong cac truong dai hoc Viét Nam hién nay c6 cdc truong cong lap
va cac truong ngoai cong lap; cac truong do Bo Gido duc va Pao tao quan ly
va céc trudng thudc cdc bo nganh khac. Do han ché vé dit liéu, luan 4n cha
yéu khao sat hoat dong KH&CN trong céac truong dai hoc cong 1ap, trude hét

1a cac truong do Bo Gido duc va Pao tao quan 1y.

Trong diéu kién chuyén sang co ché thi trudng, ngudn tai chinh ciing
duoc da dang hod, bao gobm nguon tir Ngan sach nha nudec (NSNN) va nguon
ngoai NSNN. Trong diéu kién nudc ta, nguon tai chinh ngoai NSNN chua 16n.
Thém nita, theo hé thong s6 liéu bao cdo hién nay, cac truong dai hoc Viét
Nam phan chia theo nguon tai chinh truc ti€p tir NSNN va cac ngudn khac.
Trong cac nguon khac, ¢6 cac nguon tai chinh tir hop dong véi céc tinh, thanh
phd, bo nganh,...vé co ban ciling 1a tir NSNN, nguon tai chinh ngoai NSNN
thuc t€ chua nhiéu. Vi thé khi dé cap t6i Viét Nam, luan 4n s€ chia thanh
nguon tir NSNN cap truc ti€p va nguodn tai chinh khac. Trong luan én, tic gia
chii trong vé€ nguon tir NSNN cép cho cdc chuong trinh, dé tai du 4n cac cip
cta cac truong dai hoc truc thuoc Bo Gido duc va bao tao.

V€& mat thoi gian, luan dn chi xem xét hoat dong KH&CN giai doan sau
d6i mdi, v6i su nhan manh vao giai doan 1996-2005.

5. Phuong phap nghién ctru

Bén canh cdc phuong phdp nghién citu truyén thong nhu phuong phap
duy vat bién chiing, duy vat lich sir, phuong phap phan tich va téng hop, phuong
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phép thong ké, so sanh, d6i chiéu,... dé tai sir dung phuong phap phong van xin y

kién chuyén gia dé rit ra két luan cho c4c van dé nghién ciu.

Pé cho viéc so sanh chubi so lieu thdi gian c6 ¥ nghia, tac gia da chuyén
tit ca cdc bién danh nghia (tinh bang tién theo gi4 hién hanh) thanh céc bién thuc

t€ (tinh theo gi4 clia ndm co sO) trén co s chiét khau theo chi s6 diéu chinh GDP'.

Pé phan tich thuc trang chinh sich ti chinh d6i v6i hoat dong KH&CN
trong céc trudng dai hoc cong 1ap tir khi d6i méi dén nay, luan 4n s& thu thap
thong tin va stir dung so liéu tir cic cudc diéu tra khao sat, cac tai liéu thong ké
Viét Nam, s liéu cua Bo Gido duc va Pao tao, Bo Khoa hoc va Cong nghé....

6. Két cau luan an

Ngoai phan m& dau, két luan, cidc phu luc, danh muc tai liéu tham
khao, cic cong trinh da cong bo cé lién quan dén van dé nghién cittu cla tic
gia, luan an duogc két cau thanh 3 chuong.

Chuong I: Nhitng van dé chung vé co ch€ tai chinh doi véi hoat dong
khoa hoc va cong nghé trong cac truong dai hoc

Chuong II: Thuc trang co ché tai chinh doi véi hoat dong khoa hoc va
cong nghé trong cdc truong dai hoc & nude ta hién nay.

Chuong III: Dinh huéng va giai phap hoan thién co ché tai chinh doéi
v6i hoat dong khoa hoc va cong nghé trong cac truong dai hoc & Viét Nam

thoi gian téi.

! Chi tiéu trong nam t tinh theo gid nam 2000 = Chi tiéu trong nam t tinh theo gid nam t x (Chi s6 diéu chinh
GDP nam 2000/ Chi s6 diéu chinh GDP nam t)
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CHUONG I
NHUNG VAN PE CHUNG VE CO CHE TAI CHINH
POI VOI HOAT PONG KHOA HOC VA CONG NGHE
TRONG CAC TRUONG PAI HOC

1.1. PAC DIEM VA NOI DUNG CO CHE TAI CHINH BOI VOI HOAT
PONG KHOA HOC VA CONG NGHE TRONG CAC TRUONG DAl HOC

1.1.1. Pac diém cua hoat dong khoa hoc va cong nghé trong cac
truong dai hoc.

1.1.1.1. Hoat dong khoa hoc va cong nghé - mot so khdi niém.

Theo luat Khoa hoc va cong nghé, “Khoa hoc 1a hé thong tri thiic vé
cac hién tugng, su vat, quy luat ctia tu nhién, xa hoi va tu duy”. “Cong nghé 1a
tap hop cac phuong phép, quy trinh, k§ nang, bi quyét, cong cu, phuong tién

dung dé bién déi cdc nguodn luc thanh san pham” [60]

Hoat dong khoa hoc va cong nghé la Iinh vuc rong 16n lién quan dén
toan bo nhitng hoat dong vé “nghién citu khoa hoc, nghién cttu va phét trién
cong nghé, dich vu KH&CN, hoat dong phat huy sang kién, cai tié€n k¥ thuat,
hop 1y hod san xuat va céc hoat dong khac nham phat triéen KH&CN”. [60]

Ph4t trién cong nghé 12 hoat dong nhim tao ra va hoan thién cong nghé
mdi, san phdm mdéi. Phat trién cong nghé bao goém trién khai thuc nghiém va

san xudt thir nghiém. [60]

Trién khai thuc nghiém 12 hoat dong tng dung két qua nghién citu
khoa hoc dé lam thuc nghiém nham tao ra cong nghé méi, san phadm méi. San
xuat thir nghiém 12 hoat dong ting dung két qua trién khai thuc nghiém dé san
xuat thit & quy mo nho nhim hoan thién cong nghé méi, san phdm mdi truGe

khi dua vao san xuat va doi song.
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“Dich vu KH&CN Ia cac hoat dong phuc vu viéc nghién ctru khoa hoc
va phdt trién cong nghé; cac hoat dong lién quan dén s& hitu trf tué, chuyén
giao cong nghé, cic dich vu vé thong tin, tu van, dao tao, boi dudng, pho

bién, ting dung tri thiic KH&CN va kinh nghiém thuc tién”. [60]

Hoat dong khoa hoc néi chung 12 mot qud trinh san xuét san phim
KH&CN. Do d6 n6 ciing ¢6 ddu vao va dau ra. Qud trinh san xuét san pham

KH&CN nay dugc thuc hién nhu sau:

Hinh 1: Qud trinh sdn xudt san phdm KH&CN

Pau vao Pau ra

- Can bo nghién ctu Qua trinh san xuat - Cong trinh nghién

- V6n Td Chﬁ’C cuu co ban
nghién ciu A . A
- Cong nghé KH&CN Cong trinh nghién

ctiu ing dung

Giong nhu bat ¢t qua trinh san xuat nao khac, qua trinh san xuét san
pham khoa hoc ciing cidn c¢6 cdc dau vao nhu lao dong, dit dai, von. Hoat
dong KH&CN dugc thuc hién bdi cac can bo nghién citu, can ¢6 von trén co
sG cong nghé hién co.

Qua trinh san xuat san pham KH&CN Ia qud trinh t6 chic nghién ciu.
D6 1a viéc phoi hop cic yéu t6 dau vao dé trién khai cdc hoat dong nghién
ctru khoa hoc, bao gom tir thu thap, xtr Iy thong tin, xay dung céc chi tiét cong
trinh theo muc tiéu yéu cdu san phdm ctia dé cuong nghién ciu, t6 chic thu
thap 14y y kién chuyén gia dé hoan thién cong trinh va chudn bi cho nghiém

thu danh gia.
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San pham nghién ctu 1a nhitng cong trinh khoa hoc, nhitng phat minh,
sang kién, cai tién, cac quy trinh cong nghé... N6 bao gébm san phdm nghién
clu co ban va nghién ciu tng dung. Mdi loai san phdm nay c6 nhitng dic
diém, dic tinh khac nhau va do d6, tiéu chuin ddnh gia hiéu qua ciing c6 su

khac nhau.

Sdan phdm nghién citu co ban 1a nhiing cong trinh nghién ctu lién quan
tGi viéc di€u tra hé thong, khai quat thanh ban chat, phat hién ra quy luat van
dong cta tu nhién, x4 hoi va tu duy, tir d6 cung cép cho con ngudi nhitng hiéu
biét day du hon d6i tugng duoc nghién ctru. Nguoi ta chia nghién ctu co ban

lam hai loai:

- Nghién citu co bdn thudn tuy (pure research) 1a nghién ctu khong 1&
thudc vao cdc nhiém vu ting dung thuc tién;

- Nghién cuiu co ban dinh huong la xuat phat tr duong 16i chién lugc
phat trién clia mot quoc gia dé nghién ciu téng hop nhitng qui luat tu nhién
va xa hoi, nhiing co s& khoa hoc c6 lién quan dén nhitng nhiém vu chinh tri,
kinh t€ va xa hoi.

Theo quan diém ctia T6 chitc Gido duc, Khoa hoc va Vian ho4 ctia Lién hop
quoc (UNESCO) thi nghién cttu co ban thuan tuy néi chung c¢6 tinh chat tu do ca
nhan hay it ra cling ¢6 mot nha bac hoc giit vai tro chu yéu trong mot cong trinh
nghién cttu. Con nghién citu co ban dinh huéng thudng mang tinh chat tap thé.
Loai hinh t6 chifc nghién citu ny doi hdi mot trinh do t6 chiic cao va trong nhiéu
trudong hop phai hop tac trén qui mo 16n gitta nhi€u co quan khoa hoc khac nhau
trong pham vi quoc gia ciing nhu trén qui moé quoc té. [35]

Sdn phdm nghién citu ing dung 1a cong trinh nghién cttu géin lién véi
nhiing 4p dung kién thitc khoa hoc vao thuc tién hoat dong san xuét kinh
doanh va quén ly. N6 bao gom hai loai chli yéu 1a san phdm trién khai thuc

nghiém va san pham tu van.
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- Sdn phdm trién khai thuc nghiém 1a nhiing hoat dong k¥ thuat nham
ap dung két qua nghién citu hoidc cic kién thic khoa hoc vao cic san pham

hoac céc qua trinh san xuat kinh doanh.

- Sdn phdm tu vdn 1a nhitng khuyén nghi d6i v6i nha nudc cac cip, céc
t6 chiic x4 hoi va doanh nghiép vé quan diém, phuong hudng, phuong 4n, giai

phap hoan thién t6 chitc quan 1y va phdt trién cac doi tugng nghién ctu.
1.1.1.2 Vai tro ctia hoat dong KH&CN

Hoat dong nghién ctu khoa hoc tao ra céc san pham KH&CN, tir d6 c6
thé duoc ung dung vao cdc hoat dong xa hoi va san xuat kinh doanh. Vay hoat

dong KH&CN mang lai 1gi ich gi cho c4c ca nhan, doanh nghiép va toan xa hoi?

D6i véi ¢4 nhan, san pham nghién cttu KH&CN gitip cho viéc thoa man
ngdy cang t6t hon nhu ciu tiéu ding. Nho ¢6 nhitng san phdm chita dung ham
lugng khoa hoc cao, con ngudi ngay cang dugc su dung nhitng hang hoa dich vu
tot hon, chat lugng cao hon, phan anh su thinh vugng va tién bo hon. Con nguoi

c6 co hoi hiéu biét hon vé thé gidi va nang cao chat luong cudc song.

Doi véi cac doanh nghiép, ti€n bd cong nghé quyét dinh nang luc
canh tranh va su phét trién cia mot doanh nghiép. Cic doanh nghiép muén
ton tai va thu nhiéu lgi nhuan trong kinh doanh ciing thudng xuyén phai doi
méi va hoan thién phuong phap, ky thuat san xuét, trinh do quan ly. Nho
nhitng tién bo KH&CN dugce dua vao san xuat, san phdm hang hod va dich vu
cung ng ngay cang uu viét hon: san phdm ngay cang da dang hon, c6 chat
lugng cao hon va chi phi san xuat thap hon. Chinh diéu d6 lam cho stic canh
tranh clia san phdm va doanh nghiép trén thi trudng tang lén, doanh nghiép
thu duoc loi nhuan nhiéu hon.

D6i v6i x4 hoi, su phat trién cia KH&CN c¢6 tac dong dén viéc ting
nang suét lao dong xa hoi, thic ddy luc luong san xuat phét trién, thic ddy ting

trudng kinh t€ cia quoc gia. Tri thitc méi tao ra tir cac nghién ciru KH&CN da
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g6p phan giam ty 1é tlr vong & tré so sinh, nang cao tudi tho binh quan ctia con
ngudi, nang cao phic 1oi xa hoi. KH&CN tao diéu kién nang cao kha nang canh
tranh va hiéu qua hoat dong ctia toan nén kinh t€. Thong qua viéc phat trién va
ung dung KH&CN, nhat 1a cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc, cong nghé
vat liéu mdéi, cong nghé tw dong hoa tao tién dé vitng chic cho phét trién kinh t&
dat nudc. Bong thoi KH&CN nang cao hiéu qua bao vé moi truong va bao dam

an ninh quoc phong.

Theo nha kinh t€ dugc nhan giai thuéng Nobel vé kinh t&€ hoc Robert
Solow thi Iy do cin ban dé miic song ting lén theo thoi gian 1a tién bo cong
nghé. Nam 1957, khi st dung s6 liéu cia My tir naim 1909 dén nam 1949 dé
kiém dinh mo hinh tang trudng ong c6 hai phét hién quan trong. Thi nhat, chi
khoang mot nira trong tang truong cia GDP 1a do su tang trudng cua cac yéu
t0 dau vao 1a lao dong va tu ban. Tha hai, khong dén 20% cua tang truong
GDP binh quan diu nguoi dugc tinh cho su tang trudng cua tu ban. Su ting
truong ctia GDP khong dugc giai thich boi su gia tang tu ban va lao dong 1a

do su thay déi ky thuat bat nguén tir d6i méi cong nghe. [57]

Tri thic va phat minh méi c6 thé dong gép dang ké vao su tang trudng
ctua GDP tiém ning. D€ thidy duoc diéu nay, gia sl ring ty & cdc ngudn luc
ctia x4 hoi danh cho san xuét hang ho4 tu ban chi vira @i dé thay thé tu ban da
hao mon. Nhu vy, néu tu ban cii don gian chi dugc thay th€ bang tu ban méi
cung loai, thi lugng tu ban trong nén kinh t€ 1a c6 dinh, va sé khong c6 su gia
tang nang luc san xuét. Tuy nhién, néu cé su ti€én bd cong nghé, khi may cii
hu hong, né c6 thé duoc thay thé biang miy méi c6 ning suat cao hon, thu
nhap quoc dan sé tang. Lich sir cho thay vai trd to 16n ctia su thay déi k§ thuat
doi véi tang trudng kinh t€, Day chuyén san xudt va tu dong hoa da lam thay
d6i bo mat ciia hau hét cac nganh cong nghiép, mdy bay di tao ra mot cudc
cach mang trong linh vuc van tai, va cac thié€t bi dién tr hién nay dang thong

tri trong nganh cong nghiép cong nghé thong tin... Nhitng phat minh khong
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kém phan quan trong khac nhu su cai tién tai trong cta thép, nang suét cay
trong, va ky thuat kham pha cac nguyén liéu tho co ban tir dudi long dat - tao

ra nhitng co hoi dau tu méi.

Phén 16n phéat minh lién quan dén cé su thay doi k§ thuat va su thay doi
t6 chitc san xuat. Ching tao ra su thay doi lién tuc trong cong nghé san xuat
va trong ban chat ctia nhitng san pham dugc tao ra. Hay nguoc trd lai thé ky
trudc, ta c6 thé thdy cidc doanh nghiép san xuit rit it san pham giéng nhu
cach ma hién nay chiing ta dang lam. Hién nay, da s6 chiing dugc san xuéat va
tieu dung dudi hinh thdi méi va san phdm dugc cai tién rat nhiéu. Nhitng phat
minh chil yéu cuia thé ky 20 bao gébm viéc ché tao nhitng san pham quan trong
nhu dién thoai, thi€t bi ban dan, mdy tinh dién t&r va dong co dot trong...

Chung ta that khé hinh dung néu nhu cudc song khong cé ching.

1.1.1.3. Pdc diém hoat dong khoa hoc va cong nghé trong cdc truong

dai hoc

Van dung dinh nghia trong Luat Khoa hoc va cong nghé trén, c6 thé
ndi hoat dong khoa hoc va cong nghé trong céac truong dai hoc 1a nhitng hoat
dong vé nghién ctiu khoa hoc, nghién cttu va phét trién cong nghé, dich vu
KH&CN, hoat dong phat huy sdng kién, céi tién ky thuat nham hop 1y hod
san xuat va cdc hoat dong khdc nham phat trién KH&CN do cdc truong dai

hoc thuc hién

Trudng dai hoc vira 1a mot trung tam dao tao nguoén nhan luc, vira la
trung tdm nghién ctu khoa hoc. Day 1a noi ¢6 mot doi ngli dong dao cac nha
khoa hoc ¢6 trinh do chuyén mon cao ctia dat nude vira lam lam cong tac
giang day vira lam cong tac nghién ctiu khoa hoc. Hoat dong KH&CN trong
truong dai hoc vira ¢6 nhiing diac di€ém chung nhu hoat dong KH&CN trong
x4 hoi, lai vira c6 nhitng nét dic thi. Nhitng nét diac thi cht yéu duoc thé hién

nhu sau:
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Thit nhdt, hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc mang tinh lién nganh.

Nghién ctru khoa hoc (NCKH) trong nha trudng tap hop cic can bo
nghién cttu, giang vién, nghién ctu sinh, hoc vién cao hoc va sinh vién tham
gia NCKH, bao gom nghién cttu cic vén dé cua khoa hoc co ban, nghién citu
ting dung va trién khai cong nghé cao nhim ddp ting nhitng nhu cdu truéc méat
va lau dai cua nén kinh t&€ quoc dan.

La mot bo phan trong tiém luc KH&CN quoc gia, cic trudng dai hoc 1a
noi tap trung luc lugng cidn bo chuyén mon khong nhitng cé trinh do cao,
chuyén mon sau, ma con dong bo vé co cu nganh nghé; 1a noi hoi tu ca vé bé
rong va su phan nganh theo chiéu sau cua tit ca cac linh vuc khoa hoc. Dac
diém d6 lam cho trudng dai hoc ¢6 wu thé dic biét trong viéc t6 chiic thuc
hién c4c chuong trinh nghién cttu lién nganh, cidc chuong trinh muc tiéu theo
viing 1anh thé ma bat ky Iuc lwong khoa hoc ciia mot nganh san xuét, mot to

chitc khoa hoc nao ciing khong thé c6 duoc.

La mot bo phan trong tiém luc KH&CN chung cua dit nude nén hoat
dong KH&CN cuia cdc trudong dai hoc thé hién dugc chic niang dic thu cla
minh, d6 12 dinh huéng vao viéc phat trién cac bo mon khoa hoc (mot yéu ciu
dac thu do nhu cdu dao tao va phét trién khoa hoc), phan 4nh 15 nét cic qua
trinh phan hoa va tich hgp cac b6 mon khoa hoc. Chinh yéu cau d6, doi hoi
phai c6 su thong nhat va b sung 14n nhau gita cdc pham tril nghién citu co
ban, nghién ctu tng dung va hoat dong trién khai ting dung tién bo kj thuat &
mic do thich hop.

Vi vay trudng dai hoc can phat trién niang luc t6 chic nghién citu lién
nganh, tang cuong hop tac lién két giita cac truong dai hoc, gilta truong dai
hoc vé6i co s6 NCKH ngoai trudng; thudng xuyén trao déi cdn bo; thu hiit
dong dao nghién ctu sinh, thuc tap sinh va sinh vién tham gia hoat dong

nghién citu khoa hoc dé phat huy uu thé ctia minh.
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Thit hai, hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc luén gdn lién voi
nhu cdau dao tao va san xudt, hinh thanh lén moi lién hé KH&CN - dao tao -

2 2,
sdn xudat.

Cung v6i toc do phat trién tién bo KH&CN, viéc phat trién nganh nghé
san xudt ¢6 anh hudng 16n dén luc lugng can bd khoa hoc, do d6 khong chi dat
ra nhiing yéu ciu vé so luong va chat luong cén bo thuc hién nhiém vu dao tao

ma con thu hiit can bo tham gia vao hoat dong thuc tién san xuat kinh doanh.

Khi KH&CN 1a luc lugng san xuat truc ti€p, moi lién két gitta KH&CN
- dao tao - san xuat ngdy cang gan bo chit ché véi nhau. Hiéu qua clia né phu
thuoc vao két qua hoat dong cta ting khau riéng ré va mic do lién két gitta
cac khau do.

Trong qua trinh dao tao, nhiing kién thic mdéi duoc st dung vao qua
trinh day hoc, déng thoi né bé sung cho doi ngii cic can bo khoa hoc méi, ¢
su rén luyén ngay tir trong qua trinh dao tao va cung cap cho san xuit nguon
luc lao dong trinh do cao. San xuat cling anh hudng t6i su phét trién cua
KH&CN, dao tao bang su dam bao cdc diéu kién vat chat cho hai Iinh vuc dé.
Nhung quan trong hon 1a dé ra duoc cdc yéu cau mdéi nay sinh tir khuynh
huéng phét trién nén san xuét xa hoi. Nguoc lai, tién bo KH&CN thic diy
phan cong lao dong xa hoi, lam xuit hién nhiing nganh san xuit méi, do d6
lam thay d6i tr& lai co cdu dao tao cdn bo, 1am ndy sinh nganh hoc mdi,
chuyén mon mdéi trén co s& phan hoa va tich hgp kién thitc. KH&CN va dao
tao thic ddy, tao diéu kién dé san xuat phat trién nhanh hon bing cdch tao
nang suit lao dong cao nho cé cong nghé tién ti€n va con ngudi lam chi cong
nghé do.

P4y manh su lién két chit ché gitta KH&CN - dao tao - san xuat da trd
thanh mot xu thé, mot bién phép tich cuc ctia nén gido duc hién dai. Di€u nay

phat huy tinh nang dong, tich cuc, sang tao cua hé thong gido duc va phat huy
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vai trd, hiéu qua ctia mot bo phan tiém luc khoa hoc trong luc Iuong san xuét
xa hoi. Hiéu qua kinh t€ xa hoi cia hoat dong NCKH trong truong dai hoc da
tré thanh yéu cau cap thié€t bén canh hiéu qua su pham va hiéu qua NCKH.

Dé cho cdc hoat dong KH&CN trong cac trudng dai hoc phat huy tac
dung thi ban than cac hoat dong d6 phai c6 chat lugng va dat hiéu qua cao.
Cac NCKH phai xuat phat tir yéu cau cta thuc tién va cac két qua cia NCKH
phai duoc sir dung cho su phat trién kinh t€ xa hoi. Mu6n vay trong thuc t€

can cé su hop tac gitta truong dai hoc véi cac co s san xuat.

Su két hop KH&CN - dao tao - san xuat nham chuédn bi kién thic
dén dau cho noi dung giang day, dam bao trinh d6 khoa hoc cao cho qua
trinh dao tao, gan ly luan vdi thuc tién, trén co s& do nang cao chat lugng
dao tao dai hoc, dam bao cung cip nguodn nhan luc cé trinh do cao cho xa
hoi, gép phan tich cuc vao viéc thod man nhu cau vé KH&CN cta thuc tién
san xuat, nhanh chong dua nhiing thanh tuu cia KH&CN tng dung vao
trong qua trinh san xuat. Thuc t&€ cho thay, tri thiic khoa hoc gép phan
khong nho vao viéc phat hién, du bdo cdc nhu cidu mdi, tir d6 thic ddy su
nay sinh cac nganh san xuat méi, dong thoi d6 ciing 1a mot dong luc kich
thich manh mé do6i véi su phét trién cia KH&CN va san xuat. Viéc két hop
KH&CN - dao tao - san xuat lam tang chat lugng doi ngii giang vién va can
bd nghién citu cta truong dai hoc, dong thoi tan dung t6i da co s& vat chat,
trang thi€t bi clia nha trudng va thic day hoan thién co s& vat chit phuc vu
cho hoat dong KH&CN, dao tao. Trén co s d6 sé thic ddy su phat trién
cua cac truong dai hoc vuon 1én dap tng nhiing muc tiéu va nhiém vu cua

minh trong su phat trién clia dat nudc.

Thir ba, sdn phdm cua hoat dong KH&CN trong truong dai hoc khong
nhitng phuc vu xa hoi ma con phuc vu truc tiép cho hoat dong dao tao nguon

nhdn luc khoa hoc.
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Khac v6i céc don vi nghién cttu KH&CN khac trong xa hoi, san pham
hoat dong KH&CN trong cdc trudong dai hoc da dang hon. C6 thé chia thanh
hai bo phan chinh 1a: san phdm phuc vu cho nhu cau phat trién KH&CN clia
x4 hoi va san pham phuc vu nhu cdu dao tao ciia nha trudng.

boi vé6i cac don vi nghién ctiu khac trong xa hoi nhu cac Vién nghién
ctu, cdc trung tam nghién cttu, san pham KH&CN chu yéu 12 cac phat minh,
sang ché, nhitng quy trinh cong nghé,... phuc vu cho qua trinh quan ly, san
xuat kinh doanh. Trong khi d6, d6i véi cdc trudng dai hoc, san pham KH&CN
khong dimg lai & d6. Diéu ¢6 y nghia quan trong 1 san pham ctia hoat dong
KH&CN phuc vu truc ti€p cho qua trinh dao tao cua cac truong dai hoc, 1a hé
thong muc tiéu, chuong trinh, hoc liéu phuc vu cho cong tic dao tao va
nghién ciru.

Trudng dai hoc 1a nhiing co s& dao tao nguon nhan luc cé chat luong
cao cho dat nudc. Vi vay, viéc xay dung ndi dung chuong trinh dao tao cua

nha truong ¢ ¥ nghia quan trong.

Chat luong dao tao nguon nhan luc phu thuoc trude hét vao doi ngii
gido vién va chuong trinh, gido trinh phuc vu cho cong tac dao tao. Doi ngii
gido vién cé chat luong cao, ndi dung chuong trinh, gido trinh phuc vu dao
tao tién ti€n va phll hop v6i yéu ciu phat trién kinh t€ x4 hoi ciia dat nudc va
xu huéng phét trién ctia nhan loai s&€ dam bao cho san phdm dao tao c6 tinh
canh tranh t6t. Diéu nay phu thudc phan 16n vao hoat dong nghién ctu khoa
hoc ctia nha truong. Thong qua nghién cttu khoa hoc, mot mat, trinh do doi
ngii gido vién dugc nang cao, mat khic, ndi dung, chuong trinh, gido trinh, hé
thong hoc liéu dugc xay dung, b6 sung va hoan thién. Két qua nghién ctu
khoa hoc nhu thé€ dugc ting dung truc ti€p vao cong tic dao tao nguodn nhan

luc clia nha truong.
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Chinh vi thé, dau tu cho hoat dong KH&CN trong nha truong con phuc vu

truc ti€p cho cong tic dao tao nguodn nhan luc khoa hoc cho cac trudong dai hoc.

Thit tw, hoat dong nghién ciiu KH&CN duoc thuc hién boi mot luc
luong cdn bo nghién citu khoa hoc manh cé khd ndng ddp iing duoc yéu cdu

phdt trién cuia tdt cd cdc linh vic hoat dong ciia nén san xudt xa hoi.

Cac truong dai hoc c6 doi ngii dong dao can bo khoa hoc co hitu c6
trinh d6 chuyén mon cao trong tat ca cac linh vuc khoa hoc cua dat nudce.
C6 thé noéi, khong c6 mot co s& nghién citu va trién khai nao lai cé duoc
doi ngti can bo khoa hoc manh va c6 trinh do cao nhu trong cac truong dai
hoc. Chinh tr d6i ngli can bo co hitu dong dao c6 trinh do cao nay ma
nhiéu nghién ctru phat minh dugc ting dung dua vao thuc tién déu xudt phat

tur cac truong dai hoc.

Tuy nhién, hoat dong KH&CN cua cac truong dai hoc cling gap nhiing
khé khan. Béi 1€, cac truong dai hoc vira la co s dao tao, vira 1a co s& nghién
ctru khoa hoc. Poi ngili can bo clia nha truong vira lam cong tac giang day, vira
lam cong tac nghién ctu. Néu ap luc giang day qua 16n, hoat dong KH&CN cla
doi ngii cdn bo gido vién s& bi han ché. Vi thé, trong viéc phat trién dao tao, nha
nudc can c6 chinh sach dau tu vé ngudn nhan tai vat luc, tao cho céc truong dai

hoc c6 moi trudong thuan 1oi dé phat trién hoat dong KH&CN.

Bén canh doi ngii gido vién c6 trinh do cao va da dang cdac nganh nghé,
cac truong dai hoc con c¢6 mot luc lugng cong tac vién khoa hoc dong dao la
sinh vién, nhit la sinh vién nam cu6i, hoc vién cao hoc, nghién cttu sinh va
doi ngii cuu sinh vién, thac s¥, tién s§ da tot nghiép dang cong tac & tat ca cac
co so thuc tién tir quan 1y vi mo dén quéan ly vi mo cua dat nudc, ké ca trong
nuGe va ¢ nudc ngoai. Viéc phat huy luc lugng sinh vién va cuu sinh vién nay
lam cho do6i ngii can bd hoat dong KH&CN cua cac truong dai hoc cang

manh hon.
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Ngay khi con ng6i trén ghé€ nha truong, viéc tham gia hoat dong
KH&CN lam cho luc lugng khoa hoc tré nay cé diéu kién Iinh hoi duoc cic
kién thic mGi mang tinh hé thong, dong thoi biét cach van dung 1i thuyét vao
giai quyét cac van dé cua thuc tién. Nho vay, ho duoc rén luyén ky nang va
phuong phép phan tich khoa hoc hét stic thiét thuc cho hoat dong nghé nghiép

sau nay.

Viéc t6 chic cho cdc cuu sinh vién, thac sy, tién sy da tot nghiép ra
truong tham gia cac hoat dong NCKH khong chi don gian la tang s6 lugng va
chat luong nguén nhan luc KH&CN ma di€u quan trong hon 1a thong qua do,
no6i dai ban tay ctia nha truong téi moi linh vuc hoat dong cua thuc tién san
xuat kinh doanh, déng gép cu thé va ddp tng kip thoi nhu cau da dang vé
KH&CN trong cudc song.

1.1.2. Tai tro cho hoat dong KH&CN va ban chat cua co ché tai
chinh doi véi hoat dong KH&CN trong truong dai hoc

Sau khi hi€u o vé hoat dong KH&CN va dic diém cua nd trong cic
truong dai hoc, ching ta chuyén sang nghién ctiu vé co ché tai chinh cho hoat
dong KH&CN trong céac truong dai hoc. Song trudc khi phan tich ban chat
ctia co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc, mot

van dé quan trong 1a cin 1am r6 hoat dong KH&CN duoc tai trg nhu thé ndo.
1.1.2.1. Tdi tro cho hoat dong KH&CN - Nha nuoc hay Doanh nghiép ?

Quan diém dugc chap nhan rong rii 1a cic hoat dong khoa hoc va cong
nghé rat khé dugc tai tro thong qua thi trudong tu do canh tranh. Chiing ta dé
dang thay duoc quan diém nay trong cdc ly thuyét kinh t€. Quan diém nay lan
dau tién dugc Schumpeter (88) dua ra va sau dé duoc Nelson (84) va Arrow (80)
ti€p tuc phét trién. Luan cit co ban ma ho dua ra 1a: san pham chi yéu cua dau tu
vao hoat dong khoa hoc va cong nghé 1a tao ra tri thitc méi ma tri thic lai c6 dac

diém 1a khong c6 tinh tranh gianh: viéc st dung tri thic clia mot ngudi khong
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lam giam kha nang st dung tri thic dé cua nhiing nguoi khac. Khi tri thic
khong thé giit bi mat, cdc doanh nghiép dau tu khong nhan dugc toan bo loi ich
tir dau tu, va do d6 cac doanh nghiép sé danh qua it nguon luc cho viéc phat

minh ra kién thic méi ditng trén quan diém ctia xa hoi.

Dé ddnh gi4 su hop 1y clia chinh sach d6i vé6i cdc phat minh, diéu quan
trong 1a phai phan biét duoc nhitng kién thitc nghién ctu co ban véi nhiing

kién thic nghién ctru tng dung, hay kién thitc cong nghé.

Kién thiic nghién ciu ing dung, hay cong nghé, vi du phit minh vé
mot loai thiét bi hay vat liéu mdi t6t hon, c6 thé dugc cap bang séang ché. Cac
diéu luat vé bang sang ché€ bao vé quyén 1oi clia ngudi phat minh bang cach
cho ho doc quyén st dung d6i v6i phat minh ctia minh trong mot giai doan
nhét dinh. Khi mot doanh nghiép tao ra su dot pha vé cong nghé, ho c6 thé
duogc cap bang sang ché doi vé6i ¥ tudng do va thu duoc phan 16n ich 1oi kinh t€
cho riéng minh. Bing sang ché€ dugc coi la cdch noi hién héa anh hudng ra bén
ngoai bang cach trao cho doanh nghiép quyén s hitu doc quyén déi véi phat
minh ctia ho. Néu cac doanh nghiép khac muon st dung cong nghé mdi, ho phai
dugc doanh nghiép phat minh cho phép va tra tién sir dung ban quyén phét minh.
Do vay, hé thong bang sdng ché& ¢6 tic dung khuyén khich doanh nghiép tham
gia nghién ctiu va cdc hoat dong khdc nhim thic ddy tién bo cong nghé. Do vay,
ngudi phat minh thu dugc rit nhiéu ich loi tir phat minh clia minh, méc di chic

chin khong thé thu hét duoc.

Trong di€u kién kinh t€ thi trudong, tran dau that su dién ra khong phai
trong phong thi nghiém ma 1a trén thi trudng. Chinh tai day céc t6 chic, doanh
nghiép, cong ty duoc xay dung, c6 truyén thong hoat dong san xuat kinh doanh
luon giit the phong thi c6 thé chién thing trong canh tranh véi cic cong ty mdi,
bat chap su hon han vé k§ thuat clia cdc cong ty méi nay. Dé chién thing, con

dudng ding din nhat ma cdc cong ty phai lam dé dat dugc muc dich cudi cling
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12 thu loi nhuan t6i da tir nguén luc sin c6 1a phai tién hanh cai tién san phdm va
quy trinh cong nghé va nhd cong nghé dé6 ma chi€ém linh dugc nhiing thi trudng
mdi. Vi thé, hiéu qua cac nguodn tai chinh dau tu cho nghién ctu tng dung va
trién khai thuc nghiém c6 thé do ludng duoc ngay, trong mot thdi gian ngan véi
tiéu thuc rit cu thé d6 1a loi nhuan mang lai cho ngudi ting dung ching. Va ciing
vi thé, ngudi ta nhin nhan hiéu qua dau tu cho khoa hoc nghién citu trién khai
thuc nghiém mot cach dé dang hon. Cic nha dau tu cho khoa hoc cling dé chap
nhan hon vé nhitng dé xuit trong viéc nghién citu céc dé tai ting dung, trién khai
thuc nghiém. Véi dic tinh d6, san phdm nghién citu ting dung 12 mot hang ho4
tu nhan, né dugc ca xa hoi, cdc doanh nghiép, cac t6 chic dau tu vi mang lai

hiéu qua kinh t€, mang lai lgi nhuan.

Nguogc lai, san phdm nghién citu co ban 1a mot hang hod cong cong.
Hiéu qua cua nghién ctu co ban dugc xem xét trén quan diém hiéu qua kinh
t€ - xa hoi, chit khong phai bang s6 loi nhuan ma né mang lai dugc 1a bao

nhiéu. O day, tac dong lan toa c6 y nghia v6 cuing quan trong.

Tac dong lan toa trong khoa hoc 1a gi? Theo chiing t6i, d6 1a nang luc
truyén ba do nhiing két qua nghién ctu mang lai, n6 ¢6 kha nang cung cap
cho bao nhiéu nguoi nhiing kién thiic méi vé két qua nghién ctu dugc de
xudt. Chang han nhiing tu tuéng méi, cic dinh 1y, cong thitc toan hoc, 1y hoc,
hod hoc, duoc dua vao cudn gido trinh s€ cung cip kié€n thitc méi cho bao
nhiéu ngudi doc; bao nhiéu nguoi sé dung ching vao giang day, nghién ctu
va hoc tap; Bao nhiéu ngudi sé trich dén né trong cdc tdc phdm ma ho s& viét
ra cho céc thé€ hé tiép theo. Cic cong trinh NCKH vé trai dat 1a nhiing co s&
khoa hoc cho viéc lua chon dia diém x4y dung céc cong trinh, phét hién céc
mo va ngudn nguyén liéu, vat liéu mdi... Nhitng ban d6 khi tugng, thuy van,
thé nhudng, dong thuc vat ding vao phan viing 1anh thé va xéac dinh céc hé

sinh thdi,... 1a nhitng kién thic nghién cttu co ban
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Khong chi trong linh vuc khoa hoc co ban va ky thuat, ma ngay trong
linh vuc khoa hoc kinh t€ cling c6 thé néu Ién mot loat vi du vé nghién citu co
ban. C4c tac pham kinh dién nhu “Clia cai cdc dan toc* cia Adam Smith, “Tu
ban luan” cua K.Mark, “Ly thuyét tong quat vé viéc lam, 13i sudt va tién t&”
ctia John Maynard Keynes,... khong chi ngay nay, ma c6 1€ con nhi€u doi sau
nay van dugc nhitng nguodi nghién ciu, nhitng nha kinh t€ hoc, nhiing nha
hoach dinh chinh sdch & tdm vi mo ciing nhu cdc doanh nghiép can nghién
ngim, so sanh, van dung cho su nghiép clia minh. Chang han 1y thuyét ndi
tiéng vé ly thuyét “Ban tay vo hinh” cua A.Smith 12 mot minh ching. Theo tu
tudng nay cta A.Smith, nén kinh t€ mudn phat trién thi cin phai tu van dong,
phai dam bao su tu do ctia nha kinh doanh, tu do du tu, tu do lua chon nganh
nghé, tu do kinh doanh bat ky nganh nao ma ho thiy 1a n6 ¢6 1gi cho minh. Su
tu do d6 s& lam cho nha kinh doanh thu dugc nhiéu 1gi nhuan trén thuong
trudong, ma muon thé ho phai san xuit va cung tng nhiéu san phdm hon cho
ngudi tiéu dung, phai thudng xuyén cai tién dé giam chi phi tang loi nhuén, tir
do6 1am cho x4 hoi ngdy cang phat trién. Xuat phat tir d6, ong cho ring, nha
nuGe khong nén truc ti€p 1a nguoi san xudt kinh doanh hang hoa. Theo 6ng,
muodn ¢ hiéu qua, nha nuéc chi nén 1a ngudi dam bao quyén vé tai san cho
nha kinh doanh, thong qua hé thong luat phap ma nha nudc tao ra; Nha nudc
dam bao cho mot xa hoi ¢c6 moi trudng hoa binh, 6n dinh, chéng thu trong
gidc ngoai dé cdc nha kinh doanh yén tam dau tu san xuat; Péng thoi, nha
nudc dau tu phét trién co s& ha tAng, ddm bdo co s& ha tang cho nén kinh t€, tao

diéu kién cho cdc doanh nghiép khai thdc tiém ning va phét trién thuan loi.

Tu tudng d6 cua A.Smith, cho dén ngay nay van con nguyén gia tri.
Hang tram nha kinh t€ hoc ndi ti€ng thé gidi, hang ngan, hang van cdc nha
kinh t&€ hoc hau thoi clia 6ng da trich dan, phan tich, xay dung nén nhiing
nguyén ly dé diéu hanh nén kinh t€. Chéng han, tu tuéng d6 thim dugm trong

1y thuyét cung cau gid ca cua Alfred Marshall vé cung ciu va gia ca thi
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truong, trong Can bing tong qudt cia Leon Walras, trong canh tranh va doc
quyén cua Chamberlin va J.Robinxon, trong chu ky tién té va thu nhap quoc
dan cua Mitol Friedman,..., trong 1y thuyét vé nén kinh t€ hén hop cua P.A.
Samuellson. [29 tr. 77, 168-169, 173-176,183-193, 297-301]

Y nghia ctia kién thtic co ban déi véi tién bo xa hoi nhu thé 1a rét 16n,
nhung lai khong truc ti€p mang lai 1gi nhuan cho nha dau tu. Di€u d6 lam cho
cac doanh nghiép thuong khong muén diu tu cho nghién ctu co ban. C6 thé
néi, doi véi cdc nghién citu co ban thi trudng da thdt bai trong viéc phan bo
nguon luc ¢6 hiéu qua vi cdc quyén sd hitu khong dugce xac dinh ro rang. Kién
thic co ban ¢6 gia tri nhung lai khong ¢6 chu s6 hitu nao duoc hudng quyén
luc hop phdp dé kiém soat chiing. Khong ai ¢6 thé dinh gia cho kién thic
nghién cttu co ban va truc ti€p thu lgi nhuan tir viéc dau tu nghién ciu kién
thac d6. Thi truong khong cung cap dich vu nghién ctiu co ban do khong ai ¢

thé thu tién ctia nhitng ngudi sit dung vi nhitng ich lgi ma ho nhan duoc.

Nhur vay, kién thitc co ban khong thé duoc bao vé bang ban quyén sang ché.
Néu mot nha vat If chiing minh duge mot dinh 1y méi, thi dinh 1y nay s& ndm trong
khoi kién thiic chung va bat ky ai cling ¢6 thé sit dung né ma khong phéi tra tién.
Do vay, cac doanh nghiép chay theo loi nhuan c6 xu huéng tim cach hudng loi ma
khong tra tién cho nhiing kién thiic ma ngudi khac da phat minh ra. Két qua la
doanh nghiép hau nhu sé khong danh nguén luc cho hoat dong nghién cittu co ban.
Hé thong ban quyén sang ché 1am cho nhiing kién thic cong nghé trd nén ¢ kha
nang loai trir nhitng ngudi khong tra tién khong thé sir dung hang héa d6, trong khi
kién thic co ban khong ¢ kha nang loai trir d6. Viéc thiéu quyén so hitu gy ra that
bai thi trudng va chinh phii ¢6 thé gidi quyét van dé nay. Chinh pht ¢6 thé lua chon
giai phap cung cép nhiing dich vu nay. Thuc t& & cac quoc gia cho thay chinh pht
thudng cip von cho nhiing nghién ciu co ban vé y hoc, todn hoc, vat 1y, hda hoc,

sinh hoc ciing nhu trong linh vuc xa hoi nhan van.
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Lap luan bién minh cho hoat dong tai trg cua chinh pht do6i véi cac
chuong trinh nghién cttu nay dua trén quan diém cho ring né dong gép tich
cuc vao khoi kién thic chung cua xa hoi. Tuy nhién, viéc xac dinh miic ho tro
thich hop ctia chinh phui cho nhiing nd luc nay rat khé khan, bai vi rat khé xac
dinh céc ich loi. Hon nita, cac thanh vién cia Quoc hoi, nhitng ngudi quyét
dinh s6 tién danh cho nghién ctu, do nhiéu 1y do khic nhau nén thudng
khong c6 du thong tin vé hoat dong KH&CN, do vay khong thuc hién t6t chiic
nang la danh gia xem nhitng loai hinh nghién cttu nao dem lai ich Igi 16n nhat.

Khong chi v6i nghién ctu co ban ma ngay ca véi cac nghién cttu Gng
dung hay cong nghé chinh phu ciing can ¢6 su ho tro vé tai chinh vi ching
dem lai loi ich cho ca nhitng ngudi ngoai cudc. Nhiing cong trinh nghién ctu
vé khoa hoc va cong nghé mdi tao ra anh hudng ngoai hién tich cuc, bdi vi né
nam trong khoi kién thitc cong nghé cua toan xa hoi va do vay nhitng nguoi
khac ciing c6 thé stt dung. Nhu vay, chi phi d6i vé6i xa hoi nho hon chi phi tu
nhan trong viéc san xudt c4c san phadm cong nghé.

Hinh 2. Su phé bién cong nghé va sdn luong t6i wu doi voi xd hoi.

Gia sdn phdm Gié tri cha ngoai Budng cung
cong nghe g cong nghé (chi phi tu nhan)

buong chi phi xa hoi

Trang thai
can bang

Duong cau
(gié tri tu nhan)

Qi truong Qs So Iuong san pham cong nghé
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Hinh 2 mo ta thi trudng doi v6i san pham cong nghé. Trong trudng hop
ndy, chi phi x4 hoi ctia san xudt thap hon chi phi tw nhan - dugc biéu thi bing
duong cung. Cu thé, chi phi x4 hoi clia viéc tao ra moOt san phdm cong nghé
bang chi phi tu nhan trir di gid tri cia su pho bién cong nghé. Do vay, cidc nha
hoach dinh chinh siach nhidm t6i da héa phic loi xa hoi s& chon luong san
pham cong nghé 16n hon so vdi thi trudng tu nhan. Trong trudng hop nay,
chinh phu c6 thé noi hién héa anh hudng ngoai hién bang cach tro cap cho
hoat dong nghién citu va trién khai. Néu chinh phu tro cdp cho cdc doanh
nghiép thuc hién hoat dong KH&CN, thi dudng cung s& dich chuyén xudng
phia duéi mot lugng diing bang mifc trg cap va su dich chuyén nay lam ting
luong san phadm cong nghé can bing. D€ dam bdo trang thai can bang trung
véi muc t6i wu doi v6i xa hoi, muc tro cap phai bing gid tri clia su phd bién
cong nghé.

Su phé bién cong nghé c6 quy mo 16n dén miic nao va chiing ¢ y
nghia gi doi vG6i chinh sach cong cong? Day 1a mot cau hoi quan trong, bdi vi
tién b cong nghé la chia khéda cho su gia tang muc song tir thé€ hé nay qua thé
hé khac. Tuy nhién, né ciing 1a mot cau hoi khé ma cac nha kinh té€ thuong
khong dat dugc su nhat tri. Nhiéu nha kinh t€ tin ring su phé bién cong nghé
c6 anh hudng sau rong va chinh phu nén khuyén khich cac nganh tao ra quy

mo phd bién cong nghé 16n.

Tur su phan tich trén day ching ta di dén két luan, tai tro cho hoat dong
KH&CN la nhiém vu cua ca nha nudc va doanh nghiép. Trong d6, doanh
nghiép tai trg cho hoat dong nghién citu ing dung va trién khai; con Nha nuéc
la nguoi tai tro cho cho cdc nghién citu co ban, dong thoi hod tro cho céc hoat
dong nghién ctu ting dung, trién khai. Trach nhiém cta nha nudc nhu thé 1a

rat 16n d6i véi su phat trién KH&CN.
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1.1.2.2. Bdn chdt cua co ché tai chinh doi véi hoat dong khoa hoc va

cong nghé trong cdc truong dai hoc.

Theo Tur dién Thuat ngit kinh t€ hoc, co ché tai chinh 1a “tong thé cdc
bién phép, hinh thifc t6 chitc quan 1y qu4 trinh tao lap, phan phoi va st dung
cac nguon tai chinh trong nén kinh t€ quoc dan. Co ché tai chinh phai phu hop
va thich tng vé6i co ché quan 1y kinh t€ clia ting giai doan phét trién clia xa
hoi. [75 tr.120-121]. Do d6, co ché tai chinh cho KH&CN la tong thé cdc bién
phdp, cdc hinh thiic té chitc qudn Iy qud trinh tao ldp, phdn phéi va sit dung

cdc nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc.

Co ch€ tai chinh cho hoat dong KH&CN trong truong dai hoc ¢6
nhitng dic diém chung nhu co ché i chinh trong nén kinh t€ va trong hoat
dong KH&CN néi chung. D6 1a nhitng bién phép, hinh thic t6 chic quan 1y
viéc tao lap, phan phoi va st dung nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN.
Vi thé, né thé hién quan hé phan phoi lgi ich gifta nha nuéc véi nganh
KH&CN, giita nganh v6i cic don vi hoat dong trong nganh, gilta cac don vi
hoat dong trong nganh v6i nhau, cling nhu gitta cac nha nghién cttu khoa hoc
vGi cac don vi ma ho hoat dong. Do phai giai quyét cic moi quan hé loi ich
nén co ché tai chinh néi chung, co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN néi
riéng rdt nhay cam. N6 lién quan dén phan phoi nguén von ctia xa hoi. Viéc
phan phoi ding sé thic ddy nén kinh t€ néi chung, hoat dong KH&CN noi

riéng phat trién va nguoc lai.

Doi vé6i cac truong dai hoc, co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN
phan 4anh su van dong cua cdc nguon tai chinh giita nha truong véi xa hoi
nhdm dam bao cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc, qua d6 quan
hé 1oi ich gitta mot bén 1a nha trudng, véi cac don vi truc thudc trudng cling giang
vién, cac nha nghién cttu vé6i Nha nuéc, cac doanh nghiép, dan cu va nguoi tiéu

diing, céc t6 chiic xa hoi trong va ngoai nuéc duoc thuc hién.
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Ban chat co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai

hoc duoc thé hién trén nhitng khia canh chul yéu sau day:

Thit nhdt, co ché tai chinh phdn dnh méi quan hé tai chinh giita nha
truong voi xa hoi. Nghién cttu khoa hoc 1a hoat dong tri tué dugc ti€n hanh
mot cach rat da dang. Vé co ban, cdc dé tai nghién ctu ¢6 thé do mot c4 nhan
hoidc mot tap thé cdc nha khoa hoc thic hién. Mic du nhu vay, san phim
nghién ctu cling do mot t6 chitc dat hang hodc nhan dit hang dé t6 chiic trién
khai nghién ctu.

T6 chic nghién ctu, trién khai, dich vu khoa hoc d6 c6 thé 1a mot
vién nghién cttu khoa hoc, mot trung tAm nghién cttu trién khai ung dung
hoic dich vu khoa hoc, hoic mot trudng dai hoc ding ra dé t6 chitc thuc
hién dé tai. Trong thuat ngit hién hanh & nude ta goi d6 1a co quan chu tri
dé tai. Thong qua co quan chu tri dé tai, cdc nha nghién ctu nhan cong
trinh nghién ciu, trién khai thuc hién va dugc nghiém thu, ddnh gia, dua

vao ung dung trong thuc tién.

Trong xa hoi ¢ nhiéu co quan chu tri dé tai, moi mot co quan ch tri lai ¢6
nhiing dac diém khé4c nhau, ¢6 chitc ning nhiém vu khdc nhau va nghién ciu
khoa hoc trong moi co quan chu tri dé tai ¢d vai trd tic dung ciing khong

giong nhau.

Truong dai hoc 1a co quan chu tri clia cdc dé tai nghién ciu, tién hanh
giao nhiém vu nghién cttu cho cdc nha khoa hoc tai cac khoa, BO mon truc
thuoc truong va cho cac giang vién cua truong. Tuy nhién, cac don vi khoa,
bo mon va ca nhan nha khoa hoc ciing ¢6 thé chu tri ciac dé tai nghién ciu
thong qua viéc khai thac va ky két hgp dong nghién ctu truc ti€p véi cac don
vi ¢6 nhu ciu vé san phadm nghién cttu. Cdc m6i quan hé nay sinh trong hoat

dong nghién ctru khoa hoc dugc khai quét lai thong qua hinh 3 sau day.
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Hinh 3: Cac moi quan hé trong hoat dong nghién citu khoa hoc ¢

cac truong dai hoc

Nha nuéc
(trung wong va dia phuong)

Céc truong dai hoc: Khoa, bo
mon, trung tam nghién ctu va ca
nhan nha khoa hoc

Cac doanh nghiép
trong nén kinh t&

Dan cu tiéu dung san pham

nghién cttu khoa hoc

Cic t6 chiic xa hoi

Pé cho ciac mdi quan hé nay duogc thuc hién cin phai cé nhitng diéu

kién nhat dinh.

Trudc hét phai néi dén trach nhiém ciia nha nuéc trong phat trién
KH&CN, thé hién & chd nha nudc xay dung va thuc hién céc chién lugc va ké
hoach phat trién KH&CN trong moi thoi ky, 1am cho KH&CN 1a cén cit va la
mot ndi dung quan trong trong viéc xay dung va thuc hién chién luoc, quy
hoach, k& hoach, chuong trinh, du 4n phat trién kinh t€ - x4 hoi bao dam quéc

phong, an ninh.

Nha nudc phai ¢6 trach nhiém diu tu xay dung va phat trién niang luc
noi sinh, ddo tao nhan luc, boi dudng va trong dung nhan tai vé KH&CN; day
manh hop tac quoc t&€; khuyén khich cac truong dai hoc va ca nhan dau tu

phat trién KH&CN; stt dung ¢6 hiéu qua moi nguon luc KH&CN.
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Nha nuéc phai bao ddm su phét trién 6n dinh, lién tuc cho nghién citu
co ban trong cac Iinh vuc khoa hoc, nhat 1a mot so linh vuc khoa hoc dac thu;
ddy manh nghién ctu tng dung trong cdc linh vuc KH&CN, chu trong phat
trién cong nghé, nhat 1a cong nghé cao, cong nghé méi; Phai ddy manh ting
dung két qua hoat dong KH&CN; phat trién dich vu KH&CN; xay dung va
phat trién thi trudng KH&CN; khuyén khich hoat dong sang kién, cai tién k§
thuat, hop 1y hod san xuat, phd bién tri thic KH&CN va kinh nghiém thuc
tién, tao diéu kién thuan loi cho cdc hoi KH&CN thuc hién t6t trach nhiém
ctia minh. Nha nudc c¢é chinh sach khuyén khich cac hoat dong nghién ctiu
khoa hoc va phét trién cong nghé, phé bién ting dung thanh tuu KH&CN,
tang cudng nhan luc KH&CN va chuyén giao cong nghé vé co s, chi trong
dia ban c6 di€u kién kinh t€ - xa hoi dac biét kho khan.

Doi véi cac truong dai hoc phai tién hanh cac hoat dong phuc vu nghién
cttu khoa hoc va phét trién cong nghé; cdc hoat dong lién quan dén s& hitu tri
tué, chuyén giao cong nghé; cac dich vu vé thong tin, tu van, dao tao, boi dudng,
phé bién va ting dung tri thitc KH&CN va kinh nghiém thuc tién. Trudong dai
hoc ¢6 nhiém vu tién hanh nghién citu khoa hoc va phat trién cong nghé, két hop
dao tao véGi nghién cttu khoa hoc va san xuat, dich vu KH&CN. Dong thoi
truong dai hoc con ¢6 nhiém vu thuc hién nghién citu co ban, trién khai cdc
nhiém vu KH&CN uu tién, trong di€ém ctia nha nudc va nghién citu khoa hoc

vé gido duc.

Trong cac trudng dai hoc, céc t6 chiic nghién citu, trién khai, ting dung,
dich vu khoa hoc nhu c4c vién, cdc trung tam nghién ctu..., hoat dong theo
luat dinh dé phat trién KH&CN, phé bién kién thitc, nang cao dan tri, dao tao
nhan luc, b6i dudng nhan tai vé KH&CN; phat huy sang kién, cai tién ky
thuat, hgp 1y hoa san xuét, ing dung cac thanh tvu KH&CN vao viéc phat

trién kinh t€ - x4 hoi, bdo ddm qudc phong, an ninh. T chitc, dong vién cic
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thanh vién tham gia tu van, phan bién, gidm dinh xa hoi va tién hanh cac hoat
dong KH&CN.

Dai vé6i cac nha khoa hoc, nhiém vu ctia ho 1a phai cung cip dugc nhitng
san pham nghién citu c6 chat luong. San phadm nghién citu ctia ho ddp Gng nhu
cdu cua su phét trién nha trudng, clia dan cu, cta cic doanh nghiép va clia nha
nudc thi cong trinh d6 duoc ing dung trong thuc tién, nhiém vu cta ho hoan

thanh, ho dugc tra chi phi cho cdc sdn phdm nghién citu va nguoc lai.

Dan cu, ciac doanh nghiép, cic t6 chic 1a ngudi st dung san pham
nghién citu. Trong di€u kién kinh t€ thi trudong, ho phai tra chi phi cho nhiing

san pham nghién cttu ma ho sir dung.

Tat ca nhiing diéu d6 dat ra mot van dé then chot 12 dé cho KH&CN
phat trién, can thiét phai c6 su dau tv ngudn luc, ké tir con ngudi, dén co so,
va suy dén cung la nguén tai chinh cho linh vuc nay hoat dong. Nguon luc
ndy dugc hinh thanh tir nha nudc, cidc doanh nghiép, cic co quan, t6 chitc xa
hoi va ban than truong hoc. Quy moé nguon luc tai chinh dau tu cho truong dai
hoc phan 4nh méi quan hé giita trudng dai hoc véi xa hoi. Trong diéu kién
nhat dinh, truong nao huy dong dugc nguoén tai chinh dau tu cho KH&CN
cang 16n s€ phan anh truong dai hoc d6 cé vi th€ quan trong, cé dong gdp to
16n va mai quan hé véi xa hoi cang chat ché.

Thir hai, nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cdc truong
dai hoc rdt da dang, bao gom nguon ti NSNN, tir cdc doanh nghiép va tir

2 A ~ ~ A 2 \ ) 7z
cdc to chirc xd hoi, cd trong nudc va ngoai nudc.

T dic diém tai trg cho hoat dong KH&CN nhu phan tich trén cho
thdy, nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN trong céac truong dai hoc bao
gbm nguon tai chinh tir Nha nudc, cidc doanh nghiép, cc t6 chic xa hoi, ca

trong nudc va ngoai nudc.
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- Nguon tai chinh tix ngdn sdch nha nudc cho hoat dong KH&CN. Dau
tu tai chinh tt NSNN cho KH&CN 1a qua trinh phan phéi st dung mot phan
von NSNN dé duy tri, phat trién hoat dong KH&CN theo nguyén tic khong
hoan tra truc ti€p. Pay chinh 1a thuc hién su phan b6 ngudn tai chinh ctia nha

nuée cho hoat dong KH&CN. Ngudn diu tu nay c6 nhitng dic diém sau day:

+ Nguon tai chinh tir NSNN dau tu cho hoat dong KH&CN khong chi
don thuin 1a cung cap tiém luc tai chinh nham duy tri, cing ¢ cdc hoat dong
KH&CN ma con cé tic dung dinh huéng diéu chinh cac hoat dong nghién

ctu phat trién KH&CN theo dudng 16i chi truong ctia Nha nudc.

Trong nén kinh t€ k& hoach hoa tap trung nhu & Lién Xo6 (cii) va Viét
Nam truéc day, toan bd nguon tai chinh diu tu cho nghién ctu KH&CN déu
do ngan sach nha nuéc dam bao. Moi khoan khoan dau tu cho KH&CN, tir
xay dung co ban, dau tu chiéu sau, phét trién cdc t6 chic, vién, trung tm
nghién ctru khoa hoc, chi tra tién luong cho can bd nghién citu, thuc hién céac
chuong trinh, dé tai nghién ciu,... déu duoc dam bao tir ngan sach nha nudc.

Trong diéu kién nén kinh t€ thi trudong thi ngudn tai chinh dau tu cho
hoat dong KH&CN rat da dang. O cdc nude c6 nén kinh t€ thi truong, nguon
tai chinh dau tu cho nghién ctu khoa hoc dugc hinh thanh tir ngan sach nha
nuéc, cdc doanh nghiép, tir ban than co s& nghién cttu, tir cic t6 chifc xa hoi
va tlr su (i trg clia cdc t6 chifc quoc t€. Ty phan trong céc ngudn tai chinh cho
khoa hoc & moéi nuéc ¢6 su khdac nhau, song nhin chung, cic nudc déu cé
chinh sach dau tu tir ngan sach nha nudc cho cac co s6 nghién ctu khoa hoc,

céc truong dai hoc dé tao ngudn dau tu tai chinh cho hoat dong KH&CN.

+ Nguon tai chinh tit NSNN phuc vu cho cac hoat dong KH&CN trong
cac Iinh vuc trong diém, wu tién thuc hién nhiém vu nang cao loi ich xa hoi;
Thuc hién nghién ctu co ban ¢6 dinh hudng trong cac linh vuc khoa hoc; Duy tri
va phit trién tiém luc KH&CN; Cép cho cdc quy phat trién KH&CN clia nha
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nudc; Xay dung co s& vat chat - k§ thuat, dau tu chiéu sau cho céc t6 chic
nghién citu va phat trién ctia nha nudc; Trg gitip cho cdc doanh nghiép thuc hién

nghién cttu tng dung va phét trién cong nghé thuoc linh vuc uu tién trong diém.

+ Nguon tai chinh tit NSNN dau tu cho KH&CN trong truong dai hoc ¢
thé duoc cap truc tiép tir NSNN qua bo chil quan va céc bo chit quan cip cho cdc
trudong theo k& hoach nghién citu. Song nguén tai chinh tir NSNN ciing c6 thé
cap cho cdc bo, nganh, dia phuong theo yéu cau phét trién, r6i cac bo nganh va

dia phuong thong qua hgp dong nghién cttu cép cho cac truong dai hoc.
- Nguon tai chinh ngoai ngdn sdch nha nudc cho hoat dong KH&CN

Ph4t triéen KH&CN dem lai lgi ich thiét thuc cho ca c4 nhan va xa hoi.
Khi cdc san pham KH&CN c6 tinh xa hoi thi cdc t6 chiic, doanh nghiép, cd
nhan va gia dinh, cong dong déu c6 trach nhiém quan tam gép stc luc, tri tué
tién cua dé phat trién hoat dong KH&CN. Vi vy, quan tam dén van dé phat
trién hoat dong KH&CN 1a quyén loi va trdch nhiém cta toan xa hoi nham
thuc hién muc tiéu xa hoi hoda KH&CN, da dang héa cac nguon tai chinh dau
tu cho hoat dong KH&CN thuc hién phuong cham “nha nuéc va nhan dan
cung lam”.

Trén thé gidi, nhat 1a cidc nuée ¢6 nén kinh t€ thi trudng phat trién, ty 1&
dau tu cho KH&CN ngoai NSNN (khu vuc cong nghiép) 1a rat cao. Phan Lan,
My, Pic, Ai-Len, Pai Loan trén 60%; Nhat Ban, Han Quéc, Thuy Dién trén
70%; dac biét Lucxambua lén t6i 91,0 %. (Xem bang 1)

Nguon tai chinh ngoai NSNN cho khoa hoc ¢é y nghia ting cuong
trach nhiém ctlia cdc doanh nghiép, cd nhan sit dung san pham KH&CN vao
hoat dong san xuat kinh doanh nham nang cao hiéu qua kinh t&€. N6 nang cao
tinh tu chiu trdch nhiém xa hoi clia cdc t6 chiic, c4 nhan tham gia céc hoat
dong KH&CN. N6 khai thac tiém nang cua céc doanh nghiép, céc t6 chitc

kinh t€ nham gidm chi tiéu cia NSNN. N6 1am ting ngudén dau tu nghién citu
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KH&CN dé nang cap cdc co s& nghién cttu, cai thién diéu kién 1am viéc va

nang cao chat luong, hiéu qua cong viéc ciia don vi nghién ciu.

- Vé co cdu, nguon tai chinh ngoai NSNN ddu tw cho hoat dong
KH&CN duogc hinh thanh nhu sau:

+ Doanh nghiép dau tu phat trién hoat dong KH&CN. Doanh nghiép
danh mot phan von dé dau tu phat trién hoat dong KH&CN nhim déi mdéi
cong nghé va nang cao stic canh tranh ctia san pham. Von ddu tu phat trién
KH&CN cuia doanh nghiép dugc tinh vao chi phi san xuét san pham. Thong
thudong, doanh nghiép 1ap quy phat trién KH&CN dé chu dong diu tu phat
trién KH&CN.

Doanh nghiép khong chi nghién cttu phuc vu tng dung cho ban than
doanh nghiép minh, ma ho ciing c6 thé ddu tu nghién cttu nhitng van dé
KH&CN thuoc linh vuc uvu tién, trong diém quoc gia. Trong trudng hop do,
doanh nghiép duoc xét tai trg mot phan kinh phi tir NSNN.

+ Quy phat trién KH&CN cla t6 chic, cd nhan. Quy phat trién
KH&CN 1a t6 chiic hoat dong phi lgi nhuan dé tai trg khong hoan lai, c6 hoan
lai, cho vay vé6i 13i sudt thap hodc khong 14y 1di nham hd trg cho cic t6 chitc
cd nhan hoat dong KH&CN

Quy phat trién KH&CN cua t6 chic ¢4 nhan duoc hinh thanh tir céc
ngudn nhu vén déng gép clia céc t6 chiic ca nhan sang lap, khong c6 nguén
goc tir NSNN; Cic khoan déng gép tu nguyén, hién ting, cta cdc c4 nhan, t6
chiic; Von do lién doanh lién két véi cac t6 chic khac.

+ Von vay ngan hang. Ngan hang cho cac t6 chiic KH&CN vay von dé
thuc hién céc chuong trinh dé tai nghién citu theo nguyén tic hoan tra véi

mtc 1ai suat hop 1y.
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+ Nguon tai chinh tir cdc t6 chiic hodc c4 nhan nudc ngoai. Trong diéu
kién hoi nhap kinh t€ quéc t€, céc t6 chitc quoc t&€ nhu T6 chiic phat trién Lién
hop quoc (UNDP), Ngan hang thé giéi (WB), Ngan hang phat trién Chau A
(ADB), Ngan hang Nhat Ban (JB),... thudng danh ngudn tai chinh déng ké dé
tai trg cho nghién citu khoa hoc. Ngoai ra, cdc t6 chitc quoc t€, cc truong dai
hoc ciing danh mot nguén tai chinh dé hd tro cho cdc hoat dong nghién citu &
nudc ngoai.

+ Cac nguon tai chinh ngoai NSNN khac, tir ngudn thu thong qua céac
hoat dong dao tao va nghién ciu, cho thué dia diém, céc hoat dong dich vu
khoa hoc... cdc trudng dai hoc da danh mot phan kinh phi dé dau tu cho hoat
dong KH&CN trong nha truong.

Ciing can néi thém rang, trong di€u kién nguodn tai chinh cho KH&CN
cht yé&u tit NSNN cap va nguon tai chinh ngoai NSNN con han hep, ngudi ta
c6 thé phan chia nguén tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cdc trudng dai
hoc thanh nguon tai chinh truc ti€p tit NSNN va nguodn tai chinh khac. Trong
cach phan chia nay, diém chd y 1a cdc nguén tai chinh khac bao gém ca tai

chinh tir NSNN va cac nguon tai chinh ngoai NSNN.

Thuc t€ hoat dong KH&CN cho thay, cac truong dai hoc ¢6 moi quan
hé khong nhiing vé6i cidc doanh nghiép tu nhan, vé6i cic t6 chitc xa hoi khong
s dung NSNN, ma con c¢6 moi quan hé véi cac dia phuong, cac bo nganh,
cac doanh nghiép nha nudc va céc t6 chic xa hoi st dung NSNN dé dau tu
cho hoat dong KH&CN. Thong qua hgp dong nghién ctu, cac truong dai hoc
nhan duoc nguodn tai chinh tir cadc dia phuong, cdc bd nganh, cdc doanh
nghiép, cac t6 chic x4 hoi. Vé ban chit, ngudn nay ciing chinh 1a tir NSNN,
nhung khong phai truc ti€p tir NSNN cép cho truong, ma qua hé thong trung

gian 12 dia phuong, cdc bo nganh, cac doanh nghiép, cac t6 chifc xa hoi.
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Viéc phan chia nguon tai chinh theo cdch thi hai nay do diéu kién
nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN cha yé&u tir NSNN cap va nguon
tai chinh ngoai NSNN con han hep, nhung ciing cho thay tinh chi dong
cua cac truong dai hoc trong viéc nang cao chat lugng nghién ctu va chua
dong khai thac huy dong nguodn tai chinh cho hoat dong KH&CN. Truong
nao c6 két qua nghién citu tot, san phadm nghién cttu cho uy tin véi xa hoi,
sé ky két duoc nhiéu hop dong, do dé sé duogc xa hoi dau tu tai chinh

nhiéu hon va nguoc lai.

Thir ba, to chitc phdn phoi sit dung va sw van dong ciia nguon tai
chinh cho hoat dong KH&CN trong truong dai hoc do dic diém ciia co ché
kinh té quyét dinh.

Tuy thudc vao ting co ché kinh t€, viéc t6 chitc phan phoi, sit dung va

su van dong clia nguon tai chinh ciing c6 su khac nhau.

Trong di€u kién nén kinh t€ k& hoach ho4 tap trung, nguon tai chinh
cho hoat dong KH&CN chu yéu 1a nguon tir NSNN. Cac nguoén tai chinh
khac déu dugce tap trung vao NSNN va sau d6 dugc phan phoi theo mot k&
hoach théng nhat. Vi vay, su van dong clia nguon tai chinh cho hoat dong
KH&CN sé€ di tir Nha nudce t6i cdc don vi nghién cttu va cdc don vi nghién
ctru giao von cho cac nha khoa hoc trén co s& cac nhiém vu da dugc cac
don vi KH&CN giao.

Vé ban chat, ta c6 thé goi day 12 mo hinh van dong nguén tai chinh hai
nhan t6: Ngudi dat hang va cdc don vi nghién ctu. D€ mo hinh hod qud trinh

van dong ctia von theo mo hinh nay, ching ta xem hinh 4.
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Hinh 4. M6 hinh vdn déong nguon tai chinh hai nhdn té

Tiur Ngan sich
nha nudc

Cac
Trudng dai hoc

Céc nha
khoa hoc

0 day, ca nguoi dat hang va nguoi nghién cttu déu thuoc khu vuc nha
nuGc. Nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN trong co ché nay la tir NSNN.
Nguoi lam cong tidc nghién ctu cling thudc nha nuée. T NSNN nguon tai
chinh s& dua dén truong dai hoc, véi tu cach 1a co quan chu tri cac dé tai, du
an. Trén co s& k& hoach nghién ctu dugc phé duyét, cac truong dai hoc ky
hop dong vdi cac nha khoa hoc dé nghién ciu dé tai. Khi két thic hop déng,
cac co quan chu tri nghiém thu dé tai va ban giao két qua nghién ctu cho

nguoi dat hang.

Trong di€u kién kinh té& thi trudong, nguon tai chinh cho KH&CN ¢6
mo hinh van dong khac. Do nguon tai chinh cho KH&CN dugc hinh thanh ti
nhiéu ngudn, tir NSNN, tir cdc doanh nghiép trong va ngoai nudc, tir cic td
chic quoc t€, tir cdc t6 chic xa hoi va tir cac cd nhan trong va ngoai nudc;
Dong thoi, trong co ché thi trudng pham vi ngudi nghién ciu cling rong hon,
khong chi la céac truong dai hoc, don vi thuoc kinh t€ nha nudc, ma nguoi

nghién ctu con thudc nhi¢u thanh phan kinh t€, khong chi 1a cac don vi thudc
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s6 hitu nha nuéc ma con 1a nhitng don vi ngoai s& hitu nha nude; khong chi la
don vi nghién cttu ma con ca nhan nha khoa hoc. Do d6, su van dong cua

nguon tai chinh cho KH&CN ciing rong hon (xem hinh 5).

Hinh 5. M6 hinh vdn dong nguoén tai chinh ba nhdn to

- T nguén nha

nude

-Ttr doanh nghiép

-Tir céc t6 chic
xa hoi, c4 nhan
- T6 chiic nudc

ngoai

Cic
Truong dai hoc

Cac nha

khoa hoc

Nhu vay, ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN c¢6 thé di tir Nha
nuéc, cac doanh nghiép, cdc t6 chiic xa hoi, ciac ca nhan, cic t6 chiic nudc
ngoai tGi cac truong dai hoc, roi sau d6 dén cac nha nghién cttu, nhung cling
c6 thé van dong truc ti€p tir nha nuée, cdc doanh nghiép, cdc t6 chic xa hoi
hodc cd nhan, cic t6 chifc nudc ngoai c¢6 nhu cdu san pham khoa hoc dit
hang, cap tai chinh va nha khoa hoc thanh toan hop dong truc ti€p v6i nguoi
dat hang. Ta c6 thé goi day 1a mo hinh ba nhan t6.

1.1.3. Noi dung co ché tai chinh doéi v6i hoat dong KH&CN trong
cac truong dai hoc

V6i ban chat va cac chiic nang cua tai chinh, co ché€ tai chinh 1la mot

pham tri rat rong, bao géom nhiéu cap do khac nhau. Trén pham vi quéc gia,
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co ché tai chinh bao gédm cdc chinh sich va cac hinh thiic t6 chifc quan 1y qua
trinh tao 1ap, phan phoi va st dung von, quan 1y tai chinh déi véi cac doanh
nghiép, doi v6i NSNN, do6i v6i ho gia dinh, doi v6i hoat dong tai chinh doi
ngoai... Cac phan hé chinh sach tai chinh c6 méi quan hé chat ché véi nhau.
Dong thoi, mo6i phan hé nay ciing mang tinh doc 1ap twong d6i, thuc hién muc

tiéu ciia minh bang céc giai phap va cong cu thich hop.

Trong hoat dong KH&CN, co ch€ tai chinh cling dugc hinh thanh tu
nhiéu bo phan ciu thanh va médi bo phan c6 vi tri vai trd nhat dinh cta nd.
Nhung téng thé co ché tai chinh dim bao ngudn tai chinh cho Iinh vuc
KH&CN hoat dong va nha nuéc cé thé diéu tiét hoat dong cta Iinh vuc nay
phuc vu muc tiéu diéu tiét vi mo trong moi thoi ky.

Maic du co ché tai chinh cé pham vi tiép can rat rong, nhung luan an
nay chi di sdu xem xét cac chinh sach, bién phap, hinh thiic huy dong va su
dung nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc.

1.1.3.1. Chinh sdch va bién phdp huy dong nguon tai chinh doi voi

hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc.

Pay la bo phan quan trong nhit doi véi co ché€ tai chinh cho hoat
dong KH&CN trong céc truong dai hoc. Do dic diém cla hoat dong
KH&CN nhu da néi trén, viéc huy dong nguodn tai chinh bao géom nhiéu
kénh khdc nhau, do vay cin c6 nhiéu chinh sidch va cdc bién phap khac
nhau nhu:

- Chinh sach va cdac bién phap dau tu nha nuéc cho hoat dong
KH&CN

- Chinh sach va céac bién phap huy dong von trong nude va nudc ngoai

- Chinh sach va cac bién phap ve tin dung

- Chinh sach va cac bién phap vé thué€ d6i véi hoat dong KH&CN
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- Chinh sach va cdc bién phdp hinh thanh cdc quy tao von phét trién

KH&CN,v.v.

Trong hé thong cac chinh sach bién phap trén, chinh sach va cac bién
phap dau tu nha nudc cho hoat dong KH&CN c¢6 vai tro rat quan trong. Hang
nam, nha nudc xay dung k& hoach ngan sach cho hoat dong KH&CN. K&
hoach nay dua trén hai cin ctt. Mot mit, chi tiéu nghién citu, trién khai trong
nam, céc nhu ciu dau tu xay dung co s& vat chat k¥ thuat, stta chita bo sung
tai san c6 dinh, nhu cau phét trién hoat dong nghién cttu, nhu cdu dau tu vé
chiéu sau va nhu ciu dau tu khac cta cic co sd nghién ctu; mét khac 1a dua
vao kha nang cua NSNN. Trén co s& kha nang ngan sach, nha nudc phé duyét

ngan sach cap cho hoat dong nghién ctu, trong dé c6 cac truong dai hoc.

Ngan sach Nha nuéc (NSNN) dau tu cho hoat dong KH&CN nhi€u hay
it phu thuoc vao hai nhan td 12 yéu ciu vé s6 luong va chét luong cua hoat
dong KH&CN tir phia nha nudc; va kha nang NSNN cdp cho hoat dong
KH&CN.

Yeéu cau vé s6 luong va chat lugng ctia hoat dong KH&CN tir phia nha
nuéc phu thudc vao muc tiéu phat trién KH&CN cuia nha nuée, nhu Iinh vuc
khoa hoc, cac loai hinh cong nghé wu tién, nhu ciu dao tao nhan luc khoa

hoc, boi dudng va st dung nhan tai vé KH&CN.

Trong chién lugc phét trién kinh t€ xa hoi cua dat nudc cho méi thoi
ky, nha nudc xac dinh nhitng nhiém vu cia KH&CN, xay dung 1én cac hudng
nghién cttu va nhitng hoat dong nghién cttu wvu tién. Trén co s d6, xac dinh
muc dau tu cho hoat dong KH&CN.

Trong phat trién KH&CN, viéc ddu tu xay dung co ban, ddu tu chiéu
sau ¢6 vai tro quan trong. Khoan dau tu nay c6 tam quan trong dac biét trong
viéc tao diéu kién xay dung co s& vat chat, phat trién tiém luc cho céc t6 chiic

KH&CN.
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Trong nguodn tai chinh dau tu cho hoat dong KH&CN, hang nam, nha
nuéc con ¢b ngan sich dé dao tao, dao tao lai nhan luc vé KH&CN c6 trinh
do cao & trong nudc hoac dua di hoc & nudc ngoai. Viéc nha nudc chid trong
dao tao boi dudng nhan tai, nhitng nguoi co trinh do cao, ky thuat vién lanh
nghé con tuy thudc vap timg thoi ky phét trién. Néu thoi ky ma nha nuée ¢
chi tiéu dao tao nhi€u, doi hoi chat lugng cao thi NSNN céap cho dao tao doi

ngil nay sé nhi€u va nguoc lai.

Tuy nhién, do nhu cau phét trién ctia xa hoi, tinh tit yéu clia viéc dao tao
nguén nhan luc cho phét trién KH&CN 1a ngay cang cao. Vi vay, NSNN hau hét
déu phai tang chi cho dio tao phat trién va boi dudng nhan tai vé KH&CN.

Vé kha nang nguon tai chinh tir NSNN cép cho hoat dong KH&CN,
duoc xem xét trén hai goc do 1la quy mo NSNN va ty 1&é NSNN cép cho hoat
dong KH&CN trong cac truong dai hoc.

+ Quy mo ngdn sdach nha nuéc. Néu NSNN c¢6 nguon thu 16n, kha nang
NSNN cap cho hoat dong KH&CN néi chung va cho cac truong dai hoc néi
riéng s€ tang lén va ngugc lai. Bén luot n6, quy moé NSNN lai phu thudc vao
nguon thu cua NSNN, vao két qua san xuat kinh doanh cua toan xa hoi. San
xudt cang tang trudng, doanh nghiép hoat dong san xuit kinh doanh c6 13,
déng thu€ mot cach day dd, thi NSNN c¢6 thém nguodn tai chinh dau tu cho
hoat dong KH&CN.

+ Ty 1é ngdn sdch nha nuoc cdp cho hoat dong KH&CN cua cdc truong
dai hoc. Néu ty 1é dau tu tir NSNN cao, thi nguodn tai chinh dau tu cho hoat dong
KH&CN trong céc truong dai hoc cling cao va ngugce lai. Pén luot nd, ty 1€ dau tu
tit NSNN cho hoat dong KH&CN trong céc truong dai hoc phu thudc vao nhitng
chinh sach va t6 chic hoat dong KH&CN cuia nha nuéc. Néu nha nu6c nhan thay
cdc trudng dai hoc c6 kha nang va diéu kién trong viéc phat trién KH&CN phuc

vu phat trién kinh t€ x4 hoi thi cdc trudng dai hoc s& duoc nha nuéc quan tam va
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uu tién dau tu va nguoc lai. Diéu nay giai thich vi sao ¢6 nudc ty 1& dau tu cho
KH&CN trong céac truong dai hoc cao, nhung trong khi d6, c6 nuéc ty 1é dau tu
cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc lai thap.

Thir hai, cdc chinh sdch va bién phdp t6 chitc huy dong nguon tai chinh

ngodi NSNNcho hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc.

Viéc huy dong nguodn tai chinh ngoai NSNN cho khoa hoc trong cac
truong dai hoc xudt phat tir nhu cau buc thiét ctia cac don vi san xuat kinh
doanh dat ra va kha nang dap tng cta céac truong dai hoc. N6 mang tinh thoa
thuén, tu nguyén gitra cic co s, cac trung tam nghién ctu cta truong dai hoc
véi cdc doanh nghiép, céc t6 chiic c4 nhan c¢6 nhu cdu vé sit dung san pham

KH&CN cua nha truong ciing nhu 1ong hao tam, tir thién.

Quy mo6 huy dong nguodn tai chinh nay tuy thudc vao nhu ciu cua xa
hoi, cdc hinh thifc t6 chiic huy dong nguén tai chinh, ciing nhu tiém luc doi
ngli va kha nang phuc vu ctia nhitng ngudi tham gia cac hoat dong KH&CN

trong céac cic truong dai hoc.

Nhin chung, nguon tai chinh ngoai NSNN cho hoat dong KH&CN
trong cac truong dai hoc chiu anh hudng ctia nhiéu nhan t6, trong d6 chu yéu
1a: Nhu c4u vé san pham KH&CN ctia dan cu, doanh nghiép, cdc t6 chitc xa
hoi,...; Kha niang ddp ting nhu cau xa hoi vé san phdm KH&CN tir phia nha
truong; Su phét trién cua cdc hinh thifc t6 chitc nhu hiép hoi, ciac quy hé tro
KH&CN cua dat nude; Co ché, chinh sich nha nuéc trong viéc huy dong
nguon ti chinh ngoai NSNN cho viéc phat trién KH&CN...

1.1.3.2. Su dung nguon tai chinh doi voi hoat dong KH&CN trong
cdc truong dai hoc

Can ct vao nhu cdu phat trién ciia hoat dong KH&CN, vao chi truong

chinh sach cua Nha nudc d6i v6i hoat dong KH&CN trong cac truong dai
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hoc, nguén von duoc dinh huéng st dung vao phat trién ciac hoat dong
KH&CN, ddp ting yéu cau phat trién KH&CN ctia xa hoi. Cac ngudn von huy
dong dugc sir dung vao cdc muc tiéu khac nhau, trong dé chu yéu 1a dé phuc

vu cho cdc nhu ciu sau day:

Thit nhdt, si dung nguon tai chinh vao nghién ciu xdy dung muc tiéu,
noi dung chuong trinh dao tao nguon nhdn luc khoa hoc va cong nghé cia

cdc truong dai hoc.

Day la nhiém vu quan trong nhat cua viéc st dung nguon tai chinh cho
hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc. Nguodn tai chinh nay duoc dau
tu cho nghién ctu nhitng chuong trinh, dé tai nhim phat trién nganh nghé dao
tao, xay dung muc tiéu, ndi dung chuong trinh, gido trinh phuc vu cho cong
tdc dao tao nguon nhan luc KH&CN cta nha truong. Trong d6é cac chuong
trinh nghién cttu dao tao nguén nhan luc tién ti€n, dao tao thac sy va nhat la

dao tao tién sy c6 tam quan trong dac biét.

Thit hai, sit dung nguon tai chinh vao nghién citu va chuyén giao két

qud nghién citu cdc chuong trinh, dé tai, du dn vé khoa hoc va cong nghé.

Thong qua viéc thuc hién muc tiéu nay, cdc t6 chitc khoa hoc cong
nghé va cac nha khoa hoc trong cac truong dai hoc duoc sit dung cac khoan
chi phi can thiét dé trién khai nghién citu cdc chuong trinh, dé tai, du 4n va

chuyén giao cac két qua nghién citu KH&CN vao thuc tién.

Thit ba, sit dung nguon tai chinh vao dau tu xdy dung co sd vdt chdt

cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc

Pau tu xay dung co s& vat chat cho hoat dong KH&CN phan danh
moi quan hé giita nha nudc vé6i cdc té chic hoat dong KH&CN. Muén
ti€n hanh nghién citu, trién khai ting dung tién bo KH&CN vao thuc tién,

cdc co s& nghién ctu phai cé co s& vat chit nhu van phong, phong thi
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nghiém, thu vién, cdc tai liéu va phuong tién vat chat khac. Muon cé
nhitng di€u kién vat chét nay phai c6 chinh sich dau tu xay dung co s&
vat chat k§ thuat cho cédc t6 chitc KH&CN.

Trong diéu kién hién nay, khi trinh do0 KH&CN trén thé gi6i bién doi
nhanh chéng, dau tu co s& vat chat ky thuat lai cang ¢6 tam quan trong dac
biét. Ching han, mot co s& nghién cttu khong c6 dugce phong thi nghiém hién
dai, khong thé tao ra san pham ddp ing duoc yéu ciu doéi méi k§ thuat san

xuat kinh doanh hién nay.

Song dau tu co s& vat chat ky thuat doi hoi mot lugng von 16n, thoi
gian thu hoi von 1au. Diéu nay doi hoi phai c6 su hd trg dau tu ctia nha nudc.
Thiéu su hé tro ndy, cac don vi hoat dong nghién cttu, ting dung, trién khai

khé c6 thé hoat dong c6 chat luong duoc.

Thit tu, sit dung nguon tai chinh dé phat trién ngudn nhan luc cho hoat

dong KH&CN trong cdc truong dai hoc.

D6i v6i hoat dong nghién citu, bén canh nguén tai chinh, viéc phat trién
nguon luc ¢6 vi tri cuc ky quan trong. Boi 1€, con nguoi 1a nhan t6 hang dau cua
luc luong san xuat. Kinh nghiém thuc tién chi ra, nhitng co s6 nao ¢6 doi ngii can
bo KH&CN cao, hoat dong KH&CN & d6 s€ manh hon so v6i nhiing co s& khac.
Vi nguodn luc tai chinh nhat dinh, nguén nhan luc cia KH&CN c6 y nghia quyét

dinh cho hoat dong nghién ctiu, ting dung va trién khai két qua nghién citu.

Chinh vi thé, pham vi co ché tai chinh cho hoat dong KH&CN trong
cac trudong dai hoc khong chi bao gom nguoén von sir dung vao nghién ctu cac
dé tai, cidc chuong trinh, ma con 12 ngudn tai chinh sir dung dé phat trién doi
ngi can bd KH&CN, bao gom ca can bo nghién cttu dau nganh, cac can bo
nghién cttu tré, doi ngii nghién citu sinh, hoc vién cao hoc va sinh vién gioi,

cO nang luc nghién cttu trong nha trudng.
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1.1.4. Tam quan trong cua co ché tai chinh doi v6i hoat dong

KH&CN trong cac truong dai hoc

Thir nhdt, dam bdo nguon tai chinh cho hoat dong nghién citu khoa
hoc gitp cdc truong dai hoc thuc hién doi méi dao tao, boi duong doi ngii

giang vién cho nha truong, tir dé gép phdn ndng cao chdt luong dao tao.

Trong boi canh phét trién manh mé cua cdch mang khoa hoc ky thuat
va hoi nhap quoc t€, gido duc néi chung, gido duc dai hoc va cao dang néi
riéng ngay cang gilt vi tri quan trong. Su canh tranh gilta cic nudc trén thé
gidi hién nay chil yéu bién hién 1a canh tranh kinh t€, thuc chét 1a canh tranh
vé khoa hoc k§ thuat, canh tranh vé nhan tai ma nén tang cua né lai 1a canh
tranh vé gido duc. Gido duc hién dai duoc xem la don bdy quan trong cla

tang truong kinh té€ va nang cao nang sudt lao dong san xuat.

Trude day, tang san luong chu yéu dua vao tang thoi gian lao dong va
nang cao cudng do lao dong. Cing vé6i su phat trién, viéc tng dung tién bo
cong nghé tang trudng kinh t€ khong con dua nhi€u vao tang quy mo luc
luong lao dong va tang cuong do lao dong nita ma chu yéu dua vao tang nang
sudt lao dong. Su thim thau ctia khoa hoc k§j thuat vao qud trinh san xuat da
tri tué hod qua trinh lao dong va lao dong tri tué dan dan thay thé lao dong

chan tay, chi€m vi tri chi phoi trong san xudt ctia cai vat chat.

Nhiing dac trung nay cta san xuat hién dai, doi hoi cong nhéan,
nhan vién k¥ thuat va nhan vién quan 1y cta phai c6 tri thic van hoa khoa
hoc, tri thic k§ thuat va tri thic quan 1y hién dai. Trong thoi dai ngay
nay, dé ngudi lao dong c6 thé diéu khién dugc khoa hoc ky thuat va stc
san xuat hién dai, thi gido duc phai dam nhén chic nang dao tao nhiing
ngudi lao dong thé€ hé maéi va cau thanh mot diéu kién tién dé tat yéu cho

tdi san xuat ctia xa hoi hién dai.
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Theo nhi€u bdo cdo nghién ctu ¢6 lién quan vé tdm quan trong cua
gido duc dai hoc va cao dang, vao dau thé ky XX, trong su ting trudng cla
nang suat lao dong san xuét chi cé 5- 20% dua vao nhitng tng dung ctia khoa
hoc k¥ thuat, con hién nay lai c6 68- 80% la dua vao k§ thuat mé6i cong nghé
méi. Cung v6i yéu cau cua qud trinh san xudt cta cai vat chat dua trén co so
chit luong, trinh do k¥ thuat ctia lao dong ngay cang cao, chiic nang kinh t&
ctia gido duc ngay cang déng vai tro quan trong. Néu nhu ndi thanh tuu khoa
hoc ctia ngay hom nay quyét dinh trinh d6 va tinh chat san xuét ctia ngay mai,
thi tinh trang gido duc clia ngdy hom nay s& quyét dinh trinh do phdt trién
khoa hoc clia ngdy mai va hon nita con quyét dinh trinh do phdt trién san xuat
sau nay. Boi vi chi ¢6 thong qua gido duc méi c¢6 thé nhan rong va ting dung
khoa hoc k§ thuat, boi dudng ra nhitng ngudi nim vitng va van dung khoa hoc
k¥ thuat méi. Gido duc 1a nhip cau chuyén khoa hoc k§ thuat thanh stc san
xudt truc tiép. [66, tr.108]

boi véi ban than gido duc, gia tri kinh t€ ciia gido duc giong nhu don vi
doanh nghiép, 1a quan hé ty 1¢ gitta thanh qua lao dong vé6i hao phi lao dong.
Thong ké cua cac nha kinh t€ My con chi r6: Su tang trudéng dau tu cho gido
duc vuot qua téc do tang trudng cla tu ban vat chat. Trong 60 nam tir nam
1900 dén 1959 & My, 1¢i nhuan ma tu ban thu dugc da tang 1én 3,5 lan, trong
d6 20% loi nhuan tir dau tu tu ban, con 80% loi nhuan chu yéu Ia tir gido duc
va khoa hoc k¥ thuat c6 lién quan mat thi€t véi gido duc dem lai. Theo mot s
bdo cdo nghién citu ctia Nhat Ban, trinh do kién nghi d6i méi k§ thuat cia
cong nhan tuong tng véi trinh do gido duc cua anh ta. Hang nam, tang trinh
do gido duc clia cong nhan s& dan dén ty 1é ngudi déi méi k§ thuat binh quan
tang 1én 1a 60%. Su thuc ching minh rat nhiéu nudc phdt trién dac biét 1a
Nhat Ban, Tay Diic truGc day, Singapo gin day, su phét trién nhanh chéng

cua kinh t€ chinh 12 do két qua cua stc lao dong chat Iuogng cao, tiéu chuidn
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hod cao va nhan tai cic loai chuyén nganh ma gido duc va gido duc dai hoc
cung cap. [66, tr.109 -110]

O nudc ta ciing véi cai cach thé ché kinh t&, vai trd cta gido duc dai
hoc & céc mit khai thac trf luc, phat minh sdng tao, chuyén giao thanh qua,
hop tdc nghién ctu nhitng dé tai quy mo 16n ngay cang rd. Yéu cau va moi
quan hé qua lai gitta giéi kinh doanh va gido duc dai hoc ngay cang mat thiét.
Gia tri kinh t€ dugc tao ra tir cac nhan tai va khoa hoc k¥ thuat ngay cang
nhiéu. O day diéu cdn phai néu ra 12 trong diéu kién nudc ta, gido duc dai hoc
thong qua hoat dong gido duc vé dao diic, day chitr day nguoi, da nang cao
manh mé su gidc ngd va tinh tich cuc lao dong cua con ngudi, tir d6 da nang
cao nang sudt lao dong san xuat. Mot con nguoi lao dong san xuat vdi tu cach
va dia vi clia nguoi chu tat sé ¢6 tinh than trach nhiém tinh tu cha va tinh
nang dong ma ngudi lam thué khong thé ndo c6 duogc. Ciing chinh Ia trén co
sG cta 1y luan va thuc tién nhu vay, Bdo cdo chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung wong (khod 8) trinh Dai hoi dai biéu lan thit IX ciia Dang Cong san
Viét Nam da chi ra la: “Phat trién gido duc va dao tao 1a mot trong nhiing
dong luc quan trong thic ddy su nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa, 1a
diéu kién dé€ phat huy ngudn luc con ngudi-yéu t6 co ban dé phat trién xa hoi,

tang truong kinh t€ nhanh va bén viing”. [60, tr.108-109]

Mait khéc, su anh hudng va rang budc cua trinh do sdc san xuét doi
v6i gido duc ciling khong thé coi nhe. Chu nghia duy vat lich st cho ring:
phuong thic san xudt tu liéu vat chat 12 luc luong quyét dinh su phat trién
cua xa hoi. Phuong thiic san xuat 1a do hai mat sttc san xuat va quan hé
san xudt cau thanh. Trong d6 stc san xuat la nhan t6 nang dong nhat cach
mang nhat ¢é vai tro quyét dinh. Vi gido duc la mdt mat quan trong cta
doi song loai nguoi tat nhién phai chiu anh hudéng va rang budc cua trinh

do stic san xuat xa hoi.
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Su anh hudng va rang budc cua trinh do stc san xuat doi véi gido duc
chii yéu bi€u hién 12 trinh do ph4t trién clia stic san xudt rang budc t6c do va
quy mo phét trién gido duc. Trinh do phét trién cla sic san xuat ¢6 anh hudng
truc ti€p va tac dung quyét dinh cudi cing doi véi quy mo va toc do phat trién
ctia su nghiép gido duc. Trinh do stic san xuat tuong ddi cao, cung cap tién dé
va kha nang vat chat cho su nghiép gido duc phét trién. N6i chung, nhiing
nuéc trinh do phdt trién cla sdc san xuat cao, kinh phi gido duc cong cong
chiém ty trong ciing tuong d6i 16n trong tong thu nhap qudc dan, quy mo va
toc do phét trién cla su nghiép gido duc sé tuong Ung ma cang 16n cang
nhanh. Vi vay, khi nghién cttu va xir Iy su phat trién va quy mo cia gido duc
dai hoc, khong thé tdch khoi nhu cdu cia su phat trién sic san xuat va kha
nang cung cip vat chat. Do su phat trién cla stic san xuat, két cdu noi bo cla
céc cap cdc loai nha trudng, ciing doi hoi dua theo nhu cau phét trién cua siic
san xuat, diéu chinh quan hé ty 1¢, d€ thich ting v6i yéu cau cla trinh do phat

trién stc san xuat.

Trinh do phdt trién cta siic san xudt con c6 anh hudng tdi viéc Iua chon
noi dung gido duc. Su phét trién cla sic san xuét, thic ddy tri thic khoa hoc
khong ngimg tich luy va phat trién, tao diéu kién cho cai cach va tang cudng
noi dung giang day, dong thoi doi hoi noi dung giang day cé su thay doi
tuong ung. Sau dai chién th€ giGi 1an tht 2, nhat 1a nhitng nam 50 cua thé
ky XX dén nay, khoa hoc ky thuat déi méi khong ngimg, tir d6 da dua ra
yéu cdu cao hon d6i véi noi dung giang day, thiic ddy nhitng chuyén nganh
m&i khong ngling xuét hién. N6 néi 16 ndi dung giang day cta nha truong
khong nging phat trién phong phi va hoan thién cung véi su phat trién cla
sttc san xudt va khoa hoc.

Trong diéu kién kinh t€ thi trudng trd thanh xu hudng phat trién tat yéu
clia moi qudc gia, nodi dung giang day trong céc trudng dai hoc cao dang ciing

phai c6 su thay doi thich tng. Bai 1€, kinh t€ thi trudng doi hoi ngudi lao dong
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phai c6 tu duy cua thi truong, tir san xudt cdi gi, san xuat nhu thé€ nao, san
xudt cho ai déu phai xuat phat tir thi truong. Trong diéu kién d6, viéc nghién
clu, giang day cla cdc truong dai hoc phai c¢6 su bién déi vé noi dung,
chuong trinh, phuong phap giang day. Nghién ctru khoa hoc gitp cho céc
truong dap tng dugc doi hoi do.

Pé thuc hién nhiém vu dao tao, thuc hién duoc chuong trinh, noi dung
dao tao, cac truong dai hoc can phai ¢6 doi ngii giang vién tét. Poi ngii nay
vira phai ¢é nang luc sdng tao ra kién thiic, sang tao ndi dung, chuong trinh,
phuong phép gidng day dé dao tao nguén nhan luc cho xa hoi nhu néi trén
day, vira lam nhiém vu giang day, truyén tai kién thitc t6i ngudi hoc. Ca hai
yéu cau trén day doi véi nguoi giang vién dai hoc doi hoi phai cé su tich luy
kién thic thong qua qua trinh nghién ctu khoa hoc.

Do d6, nghién ctu khoa hoc c6 tam quan trong dac biét doi véi viéc
dao tao doi ngii giang vién. Thong qua nghién ctu khoa hoc, tung budc, trinh
do khoa hoc clia ngudi giang vién dai hoc dugc nang 1én, ho c6 du kha nang
dam nhan viéc sang tao, lua chon va bién soan nhiing kién thitc méi dua vao
giang day trong nha truong, déi méi duoc phuong phdp truyén dat kién thiic
cho sinh vién. Tr d6 nang cao dugc chit luong dao tao ngudn nhan luc cho
dat nuGc. Dong thoi, qua nghién cttu khoa hoc va van dung vao thuc tién, ho
dugc kiém nghiém 1y luan khoa hoc di dugc dic két va bé sung hoan thién

cho phii hop véi nhu c4u phat trién cuia x4 hoi.

Thir hai, ddm bdo nguon tai chinh cho nghién citu khoa hoc trong

cdc truong dai hoc gop phan phat trién kinh té xd hoi ciia ddt nuéc

- Nghién ctu khoa hoc trong cac truong dai hoc khong chi dung lai &
viéc chuyén giao nhitng két qua nghién citu cia minh trong pham vi cic nha
trudng, ma vai trd cia né con dugc thé hién & chd chuyén giao cic két qua

nghién cttu, cdc phdt minh, sang ché€ khoa hoc cho nén kinh t€, cho céc t6
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chiic, co quan va doanh nghiép trong xa hoi; N6 khong chi chuyén giao két
qua nghién cttu trong pham vi mot nuéc ma con trén pham vi quoc t€. Nho
do6, né gép phan thic ddy su phat trién cta luc lugng san xuat xa hoi, nang

cao trinh do xa hoi hod, gép phan vao ddy nhanh xu hudng toan ciu hoa.

Thuc tién nhiéu nuGe trén th€ giGi cho thdy, cdc phat minh, sang kién
duoc tng dung vao thuc tién phan 16n tir cc truong dai hoc, tir d6, nghién citu

KH&CN trong cdc trudong dai hoc di thiic ddy su phat trién kinh t€ - xa hoi.

- Co ché tai chinh khong nhiing tao di€u kién cho hoat dong KH&CN trong
cac trudong dai hoc phéat trién, ma con ¢6 y nghia ddm bao cho Iinh vuc nay hoat
dong ding hudng, ding muc tiéu ¥ d6 ctia nha cam quyén. N6i cach khdc, co ché

tai chinh 12 bién phap vi mo6 dé nha nuéc diéu tiét hoat dong KH&CN.

Chung ta biét ring, san pham hoat dong KH&CN bao goém hai loai 1a
hang hoa cong cong va hang hod tu nhan. D6i v6i nhiing san pham khoa hoc
thuoc vé hang hod tu nhan, cic c4 nhan, cic t6 chic nghién cttu, ting dung,
trién khai c6 thé dau tu nghién ctu. Boi I8, chi phi nghién citu d6 s& dugc

ngudi st dung chi tra sau khi duoc chuyén giao két qua.

Song d6i véi nghién citu co ban thi van dé khong phai nhu thé. Véi dic
diém ctia n6 nhu trinh bay trén, cdc san phdm nghién ciu co ban dua lai hiéu qua
kinh t€ - xa hoi va thoi gian 1au dai, do d6, tu nhan khong muon diu tu vao nghién
cttu loai san pham nay. Chinh vi th€, co ché tai chinh, thong qua dau tu va phan bo
nguon von sé hudng cic hoat dong nghién ciiu khoa hoc vao céc Iinh vuc nghién

cttu co ban phuc vu nhu cau phét trién kinh t&€ xa hoi clia dat nude.

Hon nifa, ngay ca cdc san pham nghién citu ting dung trién khai c6 tAm
quan trong 16n cua qudc gia, doi hoi nguon kinh phi nghién cttu 16n ma tu
nhan khong muén dau tu, doi hoi nha nude ciing phai 1a nguoi dau tu kinh phi

dé nghién citu. Chinh viéc 1am nay c6 tdc dung dinh huéng, diéu tié€t hoat
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dong nghién ctu khoa hoc, khuyén khich phét trién linh vuc khoa hoc nay,

diéu chinh hoat dong cta Iinh vuc khoa hoc khéc.

Thir ba, dam bdo ndng cao trinh doé doi ngii gido vién, tao co hoi cho
sinh vién tirng budc tiép cdn thuc tién, tir dé ndang cao chdt luong dao tao

trong nha truong

- Nho ¢6 nguon tai chinh cho KH&CN, doi ngii gido vién c6 diéu kién
tham gia vao hoat dong nghién ctiu khoa hoc. Dén lugt nd, qua tham gia
nghién citu khoa hoc, doi ngii gido vién trong truong dai hoc cé diéu kién rén
luyén trong ca moi truong nghién ciu 1y thuyét va thuc tién san xudt kinh
doanh. C4n bo khoa hoc c6 diéu kién theo sit san phdm clia minh trong qua
trinh tng dung tai doanh nghiép, tir d6 c6 cdc diéu chinh kip thoi kip thoi dé
hoan thién san phdm nghién citu. Hoat dong KH&CN trong cédc trudng dai
hoc géin két quyén loi cua cac nha khoa hoc véi thi trudong, gan két hoat dong
dao tao va nghién cttu ctia ho véi thuc t€ doi song va san xuit. Tao dong luc
dé cac nha khoa hoc khong ngiling sdng tao trong nghién cttu, nang cao niang

luc nghién cttu va chét Iuong dao tao cua doi ngii gido vién nha Truong.

- Thong qua tham gia vao hoat dong nghién cttu, sinh vién lam sau
thém nhitng kién thic dugc ti€p thu trong qua trinh hoc tap, ting budc tng

dung vao thuc tién, tir d6 chat lugng dao tao ctia nha trudng dugc nang cao.

Dic biét, co ché tai chinh phit hgp sé€ tao diéu kién cho doi ngii hoc
vién cao hoc va nghién cttu sinh, qua hoat dong nghién cttu khoa hoc ma hoan
thién luan van, luan an thac sy, tién sy véi chat luong cao, tir d6 gép phan

nang cao chat luong dao tao cia nha truong.

Thit tu, gép phan huy dong nguon luc vdt chdt va tai chinh vao phdt
trién cdc truong dai hoc.

Qua hoat dong nghién ctu, cac truong dai hoc c6 dugc nguodn tai chinh

va vat chat duoc dau tu tir xa hoi, nha nude, cac doanh nghiép va cac nhan
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trong nudc ciing nhu céc t6 chic quoc t€. Tir d6, hoat dong nghién ciu khoa
hoc trong cdc trudng dai hoc gép phan vao viéc phét trién nha trudong. Thuc
tién nhi€u trudong dai hoc 16n trén thé giGi ¢6 nguon thu tir hoat dong KH&CN
tuong duong vGi nguodn thu tai chinh tir dao tao. [1]

Cuoi cung, co ché tai chinh cho KH&CN g6p phan xay dung moi quan
hé hitu co gitra truong dai hoc véi toan xa hoi, cac don vi san xuét kinh doanh,
gan 1y luan véi thuc tién, gan hoc véi hanh. Véi ¥ nghia d6, hoat dong
KH&CN la thudc do danh gia vi tri, tam quan trong cta truong dai hoc.

1.2. Kinh nghiém quéc t€ vé co ché tai chinh déi véi hoat dong
kh&CN trong cac truong dai hoc.

Cung v6i su phat trién manh mé cta cach mang cong nghiép, hoat
dong nghién cttu khoa hoc clia c4c truong dai hoc cao dang trén thé gidi cling
duoc thay d6i. Dén nhitng nam 50 cua thé ky 20 do su phét trién nhanh chéng
ctia khoa hoc k¥ thuat, mai lién hé gitta gido duc dai hoc véi chinh tri, kinh t€,
van hoa, khoa hoc, quan su ngay cang mat thiét. Sau dai chién th€ giéi lan 2,
thé gi6i da budc vao thoi dai thong tin, su phat trién nhanh chéng clia khoa
hoc k¥ thuat va kinh t€ da tdc dong manh vao gido duc dai hoc, thic ddy cdc
truong dai hoc gan lién vé6i xa hoi. Dac biét 1a trong diéu kién cach mang k¥
thuat méi phat trién nhanh chéng, cdc nudc trén thé gidi cé6 xu huéng chung
la phat huy wu thé cta cac truong dai hoc, xay dung lién hgp dao tao - nghién
cttu khoa hoc - san xuat, 1ay cac truong dai hoc lam trung tam, tang cuong
huy dong nguén tai chinh, ké ca tir NSNN ciing nhu ngudn tai chinh tir doanh
nghiép, cac t6 chiic va cong dong xa hoi dau tu cho cdc trudng dai hoc, dau tu
phat trién céc trudng dai hoc theo huéng xay dung cic trudong dai hoc siéu
khoa hoc, dao tao xuat sic dé cung cip ngudn nhan luc KH&CN cho x4 hoi.
Nghién citu kinh nghiém ctia cic nuéc phét trién trén thé gidi vé co ché, chinh
sach ti chinh cho phat trién KH&CN trong cac trudng dai hoc, ta ¢6 thé rit

ra mot s6 nhan xét nhu sau:
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1.2.1. Nguon tai chinh dau tu cho hoat dong KH&CN 6 cac nudc
bao gom nguon tir ngan sach nha nudc va nguon tir cic doanh nghiép,
nhung ty lé giira hai nguon nay rat khac nhau giita cac nudc.

Tuy theo moéi nudc khac nhau, ty 1& dau tu nay c6 su khac nhau.
Nhung xu huéng chung 1a Nha nudc phai ddm bao mot ty 1€ tai chinh nhat
dinh cho hoat dong KH&CN.

Biéu 1: Pdu tu cho hoat dong KH&CN ciia mét s6 nudc trén thé gici

% chi cho | Khu vuc tai tro % % chi cho Khu vuyec tai tro %
Nute KH&CN (2002) Nute KH&CN (2002)

trong GDP | pyoanh | Chinh trong GDP [ poanh | Chinh

1997-2002 | nghiep phit 1997-2002 nghiép phit
Ixraen 5,1 69,6 24,7 Na-Uy 1,7 51,6 39,8
Thuy Dién 4,3 71,9 21,0 Oxtrﬁylia 1,5 46,3 45,7
Phan Lan 35 69,5 26,1 Niu-Dilan 1,2 37,1 46,4
Nhat Ban 3,1 73,9 18,2 Nga 1,2 33,1 58,4
Ai-xo-len 3,1 46,2 34,0 Slovenia 1,2 60,0 35,6
My 2,7 63,1 31,2 CH Séc 1,2 53,7 42,1
Thuy Sy 2,6 69,1 23,2 Ai-Len 1,1 66,0 22,6
Han Quoc 2,5 72,2 25,4 Italia 1,1 43,0 50,8
biic 2,5 65,1 32,1 Tay Ban Nha 1,0 48,9 39,1
Pan Mach 2,5 61,5 28,0 Hungary 1,0 29,7 58,5
Phap 2,3 54,2 36,9 B6 Dao Nha 0,9 31,5 61,0
Bi 2,2 64,3 21,4 Thé Nhi Ky 0,7 429 50,2
Singapo 2,2 49,9 41,8 Ba Lan 0,6 31,0 61,1
Ao 2,2 40,8 40,4 Hilap 0,6 29,7 46,9
Ha Lan 1,9 51,8 36,2 Slovakia 0,6 53,6 44,1
Anh 1,9 46,7 26,9 Meéhico 0,4 29,8 59,1
Canada 1,9 44,3 34,0 Achentina 0,4 243 70,2
Licxambua 1,7 91,0 7,7 Rumani 0,4 41,6 48,4

Nguon: [82] [85];




61

Biéu 1 trén day cho ta thdy, ty 1é ddu tu tai chinh cho hoat dong
KH&CN giita doanh nghiép va nha nudc cua cac nude ¢6 su khac nhau. Nhin
chung cac nudc trén th€ giGi ¢6 xu hudng huy dong nguon tai chinh ngoai
NSNN d4u tu cho hoat dong KH&CN rat cao. Theo biéu 1, ta thiy trong s6 36
nudc nghién cttu, thi 20 nudc ¢6 ty 1& dau tu ngoai NSNN cho hoat dong
KH&CN chiém ty 1¢ tir 51,6% - 91,0% so véi tong ngudn tai chinh toan xa
hoi dau tu cho hoat dong KH&CN, 10 nudce c6 ty 1€ dau tu tir 40,8% - 49,9%,
8 nudc con lai ¢6 ty 1é dau tu tir 24,3%-37,1%. Van dé dat ra 1a cac nudc nay
la xay dung dugc co ché, chinh sach khuyén khich cac doanh nghiép dau tu
cho hoat dong KH&CN. Diéu quan trong 1a hiéu qua nghién ciu, trién khai
ctia hoat dong nay mang lai 1oi nhuan cho doanh nghiép va Chinh phu phai la
ngudi trong tai dé thuc hién nhitng cam két d6.

1.2.2. Nhiéu nuéc phat trién da gianh nguon tai chinh thoa dang

cho hoat dong KH&CN cua cac truong dai hoc.

Pong thoi véi nguon tai chinh duge dau tu cho hoat dong KH&CN,
khong nhitng hoat dong KH&CN cua cdc trudong dai hoc duge ddy manh, ma
con tac dong manh mé dén hoat dong dao tao vGi chit luong cao cua céc
truong dai hoc. Hién nay, & cdc nuéc phat trién, cdc trudong dai hoc dam trach
cong tac nghién ctiu khoa hoc va tu van cho cac chinh phu, doanh nghiép,
cong ty 16n. Diéu d6 thé hién & ngudn tai chinh x4 hoi ddu tu cho cdc trudng
dai hoc thuc hién nhiém vu nghién cttu KH&CN kha cao. C6 nhitng nudc,
nhu Canada, chi phi nghién cttu KH&CN trong khu vuc dai hoc trong nhiéu
nam gan day tang voéi téc do cao hon so véi cdc co quan nghién ctu cta
Chinh phd.
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Biéu 2. Ty Ié thuc hién kinh phi nghién ciou KH&CN trong cdc

truong dai hoc 0 mot sé nudc trén thé gioi nam 2002

Khu vure thue hién (%) Khu vure thue hién (%)
Nuge Truong dai | Doanh | Nha Nube | rromg dai | Doanh | Nha
hoc nghiép nudc hoc nghiép nudc
Thé Nhi Ky 60,4 334 6,2 Anh 22,6 67,0 8.9
Hilap 449 32,7 22,1 Phéap 19,5 62,2 16,9
B6 Dao Nha 35,6 34,4 19,8 Thuy Dién 19,4 77,6 2,8
Canada 34,9 53,7 11,2 Bi 19,2 73,7 6,0
Achentina 339 26,1 37,2 Ixraen 17,5 72,9 5,8
Ba Lan 33,5 21,4 449 biic 17,1 69,1 13,8
Italia 32,6 49,1 18,4 My 16,8 68,9 9,0
Mehico 30,4 30,3 39,1 Ai-xo-len 16,1 57,2 24,5
Niu-Dilan 30,3 36,5 33,2 Rumani 15,6 60,3 242
Ao 29,7 63,6 6,4 Slovenia 15,5 59,7 23,1
TayBan Nha 29,8 54,6 15,4 CH Séc 15,6 61,1 23,0
Ha Lan 27,0 58,2 14,2 Nhat Ban 13,9 74,4 9,5
Oxtraylia 26,8 47,5 22,9 bai Loan 12,3 62,2 24,8
Na-Uy 26,8 54,7 15,8 Phan Lan 12,0 69,9 10,4
Singapo 254 61,4 13,2 Han Quoc 10,4 74,9 13,4
Hungary 25,2 35,5 32,9 |Trung Quéc 10,1 61,2 28,7
Pan Mach 23,1 69,3 7,0 Slovakia 9,1 64,3 26,6
Thuy Sy 22,9 73,9 1,3 Nga 54 69,9 24.5
Ai-Len 22.4 69,7 7,9 Lucxambua 0,2 92.6 7,1

Nguon: [22, tr 86-87]

Tai cdc nuéc Chau Au, trong khuon khd Tién trinh Bologna chinh phu

40 nuGc da nhat tri vé nguyén tac thiét 1ap ky nguyén Gido duc Pai hoc Chau

Au chung cho dén nam 2010. Tién trinh niy bao gém hé théng dam bao chat

luong 2/3, b6 sung bing Diplom théng nhét va dua nghién ctu Tién s§ vao

tién trinh, qua d6 nham tang cudng ning luc dao tao va nghién ctu cla céc

truong dai hoc. Biéu 2 cho thay, trong s6 38 nudc trén thé gidi, trir ba nuGc
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Luchxambua, Lién bang Nga, Slovakia, c6 kinh phi thuc hién nghién ciu
KH&CN clia céc truong dai hoc dusi 10% so véi tong kinh phi cta xa hoi,
con lai hau hét & cdc nudc phét trién cac trudong dai hoc dugc toan xa hoi ddu
tu nguodn tai chinh cho nghién citu KH&CN trén 15%, pho bién trén 20%,
nhiéu nuéc 1a trén 30%, tham chi c6 nuéc nhu Hilap 13 44,9%, Thé Nhi Ky
60,4%. Diéu nay ching to cidc nuGc danh gid cao vai trd cac trudng dai hoc
trong hoat dong KH&CN.

1.2.3. Xu huéng két hop giira dao tao, nghién citu khoa hoc va lao
dong san xuat 1a co ché huy dong va st dung nguon tai chinh ¢6 hiéu qua

cho hoat dong KH&CN 6 cac truong dai hoc.

Tai cac truong dai hoc My hién nay, giGi doanh nghiép mé& cac cong ty
ngay trong cac truong dai hoc. Nhan vién céac tap doan cong ty da tham nhap ca
vao giang dudng, phong thi nghiém va ca co cau quyén luc trong viéc ra quyét
sach cta cac truong dai hoc. Cac truong dai hoc ciling tich cuc thuc hién nhiing
nghién ctiu ting dung va nghién citu trién khai c6 thé kip thdi dua vao trong qua
trinh sdn xuét cla céc cong ty xi nghiép, trién khai rong rai dich vu nghién ctiu
khoa hoc lién hop, chuyén giao k¥ thuat va tu van tri thitc. Diéu hoa t6 chifc x4 hoi
cta cac truong dai hoc véi nhiing doanh nghiép. Uy ban quan hé cac truong dai
hoc- doanh nghiép My dugc thanh 1ap vao dau thap nién 1980.

Do céc truong dai hoc cé anh hudng rat 16n doi véi san xuét cta nhiing
nganh cong nghiép méi ndi, nén da xuat hién céc trung tam nghién ciu khoa hoc
do nhitng co cau nghién ctu khoa hoc cong nghiép va cong ty cong nghiép xung
quanh nhimg trudng dai hoc danh tiéng duoc thanh lap. Su phat trién lién hop theo
chiéu ngang nay cudi cting da xuét hién "vudn wom khoa hoc". Viéc thanh 1ap va
phat trién "vudn uom khoa hoc" 1am cho nghién cttu khoa hoc, boi dudng nhan tai
va ting dung khoa hoc hoa nhap lam mot. Tir do, da rit ngan dugc rat nhiéu chu

ky chuyén ho4 két qua nghién ctiu khoa hoc thanh san pham méi.
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Nudc Anh ddnh gi4 rat cao d6i véi thé lien hop nay. Ba That Cho, khi con
1a Thi tuéng nuéc Anh nhdn manh: "Cac truong dai hoc bay gio can phai lam
gido duc, nghién ctu khoa hoc va phai phuc vu cho xa hoi". Nam 1983, Chinh
phli Anh t6 chifc diéu tra theo chuyén dé "Tang cudng moi lién hé nghién citu
khoa hoc giita gido duc dai hoc cao dang véi cong nghiép', qua két qua cuoc diéu
tra da dua ra khuyén nghi can tang cuong t6t hon su hop tac gitta san xuat véi hoc
tap trong gido duc dai hoc cao ding & Anh. Nhitng nam gin day xu thé hop tic
gifta c4c trudng dai hoc v6i cong nghiép & Anh phét trién nhanh chéng, hinh thanh
nhiing "cong vién khoa hoc", trd thanh nhiing "dai dong minh than thanh" nghénh
ti€p thach thic cua cach mang k¥ thuat méi. Nam 1986, Nhat Ban thanh 1ap Uy
ban cong nghiép va gido duc dai hoc cao dang. Muc dich ctia n6 1a "khich 1& su
hop t4c gifta cong nghiép véi céc trudng dai hoc cao dang, va cung cip cho chinh
pht nhiing y kién chung vé hop tac". Uy ban nay nam 1987 di c6 mot tap bdo céo
"Huéng hop tac: gido duc dai hoc cao dang- chinh phii- nganh'.

Quoéc hoi Lién bang Ditc nam 1985 dé ra nhitng bién phdp chu yéu dé
cai cach gido duc dai hoc cao diang & Lién bang Pic 1a: Gan lién véi thuc té,
lay nghién cttu khoa hoc co s mé rong "Trung tam giao luu hoc thuat cong
nghiép" thic ddy giao luu tri thic, k§ thuat giita cic trudng dai hoc, vdi cdc
doanh nghiép. Nhitng nam gan day, "Trung tam giao luu hoc thuat cong
nghiép" phat trién, da thic ddy manh mé su hop tdc rong rai giita cdc trudng
dai hoc cao dang vé6i cidc doanh nghiép trén cdc Iinh vuc nhan vién, thiét bi,
kinh phi, k§ thuat... C4c truong dai hoc cao dang tich cuc cung cép luc luong
k§ thuat cho cic khu vuc, phét trién pham vi phuc vu, m& nhitng chuyén
nganh ma khu vuc s& tai doi hoi cap thiét, dong thoi c6 thé loi dung dugc
nguon tai nguyén ma khu vuc sé tai ¢6. Ngoai ra ho con ra stic khuyén khich
céc truong dai hoc cao dang tiép nhan nhitng nhiém vu nghién ctu khoa hoc
ma giGi doanh nghiép uy thic, ndi rong su han ché€ d6i véi cac dé tai nghién

cttu ctia cac doanh nghiép uy thac cho céc truong dai hoc.
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Mot trong nhitng muc tiéu chu yéu cua "Du luat Savari" vé gido duc
dai hoc cao dang do Tdng théng Mittorang ky va dugc Quoc hoi Phép
thong qua nam 1984 1a: gido duc dai hoc cao dang can phai m& clra rOng
hon nita doi véi gigi doanh nghiép cong thuong. Lay cac truong dai hoc
cao diang lam hat nhan, xay dung méi lién hé mat thiét v6i nhiéu doanh
nghiép va cac nganh nghién cttu 6 mot khu vuc hoac thanh phd, khi€n cho
cac truong dai hoc, cac nganh san nghiép va cac co cau nghién cttu khoa
hoc cuing dua vao nhau dé ton tai, hoa hop gian b6 chat ché véi nhau tro

thanh chinh thé hitu co théng nhat.

Nhat Ban nam 1960 hoc theo My xac lap thé ché "hop tdc san xudt véi
hoc tap". Nhitng nim gin day, bdo cdo tu vin cua hoi dong tham dinh gido
duc 1am thoi Nhat Ban nhan manh mé rong thém ché do cung hop tac lai
khong doi héi gian don nhat loat. Diéu chl y&u nhat 1a su giao Iuu qua lai vé
nhan vién, tin tifc va vat tu gitta 3 thanh phan & su phat trién clia hai mét gido
duc va nghién cittu. Theo do, dé thic ddy giao Iuu nhan tai, cin phai 4p dung
bién phdp linh hoat trong viéc moi giang vién kiém chiic va gido su thinh
giang; ap dung nhitng bién phap c6 tinh mém déo, trong khoa trinh thac si clia
vién nghién ctu sinh, thuc hién dao tao lai d6i véi cac nhan vién k¥ thuat &
nhiing doanh nghiép ngoai xa hoi; Thic ddy su trao d6i hitu hiéu vé tinh bdo
hoc thuat, m& rong clra s6 hop tic xa hoi & cdc trudng dai hoc. Trong céc
truong dai hoc thanh 1ap thém "Trung tam nghién cttu chung" can thiét giita
céc trudng dai hoc va doanh nghiép. Trong qua trinh ph4t trién, da xuat hién
nhitng co cau nghién ctu khoa hoc trong nudc theo huéng phat trién céch
mang k¥ thuat méi mang tinh quan ching, da dai bi€u hop téc vé6i truong dai
hoc, hinh thanh hé thong két hop qua lai gitta giang day, nghién cttu khoa hoc

vGi san xuat.

T nam 1987 phuong cham co ban cua cai cach gido duc dai hoc Lién

X6 12 "thuc hién nhat thé hoa gido duc, san xudt va nghién cttu khoa hoc" 1am
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dong luc co ban nhat clia céi cdch gido duc dai hoc. Goi 1a nhat thé hod bao
gdm mot s6 noi dung nhu : Mot 1a giita cdc trudng dai hoc cao dang véi cic
nganh kinh t€ quoc dan xay dung ché do hop dong trach nhiém. Quy dinh
trén co s& k& hoach Nha nudc, dinh ra nhitng k& hoach 5 nam va ké hoach
nam vé boi dudng nhan tai chuyén mon. Céc trudong dai hoc dam bao s6 luong
va chét lugng cta viéc boi dudng nhan tai chuyén mon, cac nganh kinh t€
quoc dan va cac doanh nghiép phai dam bao mot phan chi phi tra cho cong
tac dao tao nhan tai chuyén nganh va viéc st dung hgp 1y hoc sinh t6t nghiép.
Hai 1a xay dung thé Tong hop clia giang day, nghién citu khoa hoc va san
xuat. Pua mot phan cong tac giang day sang thuc hién & don vi san xuét, cac
truong dai hoc thanh 1ap céc t6 bo mon chi nhianh & cic doanh nghiép, khién
cho sinh vién & trong nha truong tiép thu duoc su gido duc co s& va gido duc
1y luan chuyén nganh, con & bo phan san xuat ti€p thu dugc su huin luyén
chuyén nganh. Ba 1a giao luu rong rai nhan vién khoa hoc k¥ thuat gitta cac
truong dai hoc vé6i cac doanh nghiép. Cac nhan vién thiét k&, nhan vién k¥
thuéat cua doanh nghiép tham gia cong tac nghién ctru khoa hoc giang day,
truc ti€p boi dudng nhan vién chuyén mon ma doanh nghiép doi hoi; cac gido
su, gido vién cdc truong dia hoc tham gia cong tic nang cao trinh do chuyén
mon ctiia nhan vién ky thuat cong trinh va boi dudng tri thitc 1y luan cho ho.
Nhu vay, sé& cé thé dam bao dugc moéi lién hé mat thiét giita qué trinh giang
day véi hoat dong thuc tién cho gido vién. Bon 1a truong dai hoc xay dung ché
do hop dong nghién ctru khoa hoc, cung tién hanh thi nghiém, thuc nghiém
v6i cac doanh nghiép. Thanh lap cac phong thi nghiém lién hop, cac cuc thiét
k& va céc t6 chic san xuat c6 tinh thi nghiém lién hop, t6 chic nhiing tap thé
san xudt nghién citu khoa hoc c¢6 tinh chat 1am thoi nham giai quyét nhitng dé
tai mang tinh téng hop xuyén nganh. Tir d6, da hinh thanh lén thé lién hop, da
dua ra mot phuong thitc vién canh két hop qua lai gitta nhitng nha trudng tu

nhién, cong, nong, y, véi nghién ciu khoa hoc, san xuét, khién cho qua trinh
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truyén thu tri thitc va qud trinh ting dung thuc tién tri thic khoa hoc lién hé

chit ché vé6i nhau, hé tro b sung cho nhau.

Tai mot s6 thanh phd cht yéu va khu vuc mé ctra & Trung Quoc nhiing
nam gan day, da tién hanh thir nghiém xay dung "vuon uom khoa hoc", "khu
khai thidc nganh nghé méi vé gido duc khoa hoc k§ thuat". "Vuon cong
nghiép khoa hoc k§ thuat Thim Quyén" do Vién Khoa hoc Trung Qudc hop
tdc v6i Tham Quyén trd thanh co s& nganh nghé mdi két hop qua lai giita
nghién ctru khoa hoc, san xuét, gido duc, thuong mai k¥ thuat; Hang Chau
xay dung mot "Thanh phd khoa hoc" dién tich 22km? & bd Nam song Tién
Duong; Vién cong hoc Nam Kinh va khu phé khdu thanh phd Nam Kinh nhan
hop tic xay dung "vuon khoa hoc- cong nghiép da chinh thiic ky két hiép
nghi, hai bén dang ti€n hanh nhiing thi nghiém trung gian c6 lién quan dén du
4n hop tdc va cong tac chudn bi san xuét. "Vuon khoa hoc- cong nghiép" ma
hai bén hop tdc xay dung 1a thé lién hop khoa hoc ky thuat, san xuat, gido
duc. N6 s& 1am cho hai bén thuc hién su lién hop lau dai 6n dinh rong rai trén
co s& cling ¢6 1oi, thuc hién su t6 hop uu hod cdc yéu t6 san xuat, tham do con
dudng két hop qua lai gifta cai cdch thé ché kinh t€ véi cai cach thé ché gido
duc. Thuong Hai 1a noi san xuat va tng dung tuong doi sém cua nganh cong
nghiép vi dién tir , ¢6 co s kha hing hau. Khu Tao Ha Kinh nam & phia Tay
Nam thanh ph6 Thuong Hai, chung quanh cé hon 30 nha may dién tu, thiét bi
do luong, nguyén kién dién ti, ti vi, thong tin buu dién... ¢c6 hon 10 trudong
vién dai hoc cao dang c6 lién quan dén vi dién tit, cic don vi nghién cttu nhu

cac chuyén nganh ban dan, mdy tinh, kich quang, cong trinh sinh vat...
c6 hon 120 don vi, c6 thiét bi tién ti€n va doi ngii nhan vién nghién ctiu cao
cép, chi€ém dién tich khoang 170 hécta. Vuon uom cong nghiép ky thuat
Thuogng Hai nhitng nam gan day da c6 hon 60 nhom thuong gia nudc ngoai

clia muoi may quoc gia va khu vuc nhue My, Phap, Nhat, Ha Lan, Anh, Uc...
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dén thuc dia khao sat va da xay dung moi lién hé nghiép vu. Xay dung vuon
uom cong nghiép k§ thuat cao Thugng Hai 1a bién phap cé tinh chié€n lugc
hudng t61 tuong lai nhin xa trong rong. Viéc khai thac va xay dung vuon cong
nghiép k¥ thuat cao Tao Ha Kinh & thanh phé Thuong Hai dai dién cho trinh
dd Trung Quoc, s€ san sinh anh hudng to 16n doi véi cong cudc xay dung

kinh t€ dat nudc.

Nhu thé, két hop giita gitta dao tao, nghién ctru khoa hoc va lao dong
san xudt vira 12 xu huéng chung phat trién cdc trudong dai hoc trén thé gidi,
vira 1a co ché tai chinh méi nham huy dong va st dung ngudn tai chinh cho

KH&CN cua céac truong dai hoc.

1.2.4. Chinh phu cidc nuéc tang cuong dau tu nguon tai chinh dé
xay dung cac truong dai hoc dao tao nguon nhan luc KH&CN chat luong

cao, xay dung cac truong dai hoc nghién ciu.

Viéc dao tao ngudn nhan luc chat lugng cao dugc dat 1én vai céac
truong dai hoc. Cac nudc cé xu hudng cai cach cac truong dai hoc theo huéng
day manh dao tao nguén nhan luc KH&CN. Xuat hién cdc khai niém méi nhu
dao tao xuét sic, dao tao tién tién, truong dai hoc nghién citu,... Tir d6, ngudn
tai chinh cho KH&CN trong cac truong dai hoc dugc nha nuéc va xa hoi tai
trg khong chi gianh cho nhitng hoat dong nghién cttu don thuin cac chuong
trinh, dé tai khoa hoc, cdc phat minh sidng ch€, ma con cho hoat dong dao tao
chat Iuong cao, dao tao tién tién, dao tao xudt sic, nhat 1a dao tao thac sy, tién

s¥, sau ti€n sy.

Kinh nghiém clia mot s6 nuGc vé co ché tai chinh cho KH&CN duoc

trinh bay & phu luc 1 cta luan an.
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Tiéu két chuong 1

1. Trong hoat dong KH&CN, co ché tai chinh 1a téng thé cic quan
diém, tu tudng, cdc giai phdp va cong cu ma nha nudc sit dung dé tao ngudn

von, huy dong, phan phoi va st dung cac nguon von cho hoat dong KH&CN.

2. Co ché€ tai chinh c6 vai trd quan trong trong hoat dong nghién ctru
khoa hoc. Diéu d6 thé hién & chd né dam bao huy dong nguén luc tai chinh
cho su phat trién ctia hoat dong KH&CN, gép phan dinh huéng, diéu chinh su
phat trién ctia hoat dong KH&CN, thuc hién kiém tra, gidam sdt don vi hoat

dong KH&CN thuc hién t6t cac chitc nang nhiém vu ctia minh.

3. Co ché tai chinh doéi v6i hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc
vita ¢6 nhitng ddc diém chung nhu co ché tai chinh trong céc linh vuc khéc,
vira ¢ nhiing nét dac thu. Nét dac thu cta co ch€ tai chinh cho KH&CN trong
cac truong dai hoc do su dac thlu cua nghién ciu khoa hoc trong nha truong
quy dinh. Diéu d6 lam cho chinh sich tai chinh trong hoat dong KH&CN c¢6
tinh da dang, phong phd. Pong thoi cling doi hoi khi xay dung co ché tai
chinh cho KH&CN trong cdc trudong dai hoc phai chu y nhitng dic diém d6 dé
dam bao su phi hop va tao diéu kién cho hoat dong KH&CN trong nha

trudng ngdy cang phat trién.

4. Co ché tai chinh d6i véi hoat dong KH&CN c6 pham vi rong. Luan
an nay chi tap trung nghién cttu viéc huy dong va st dung cac nguon tai chinh
cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc. Viéc huy dong va st dung
cac nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN trong céc truong dai hoc chiu anh
hudng ctia nhiéu nhan t6 nhu nhan thic cia xa hoi vé tAm quan trong ctia hoat
dong KH&CN trong nha truong, ty 1& dau tu tai chinh tir NSNN, tir xa hoi, su
phat trién cuia cdc hinh thiic huy dong ngudn tai chinh ngoai NSNN, tir ban
than nang luc cta cac co s KH&CN, chinh sach ctia nha nude trong viéc thu

hit nguon luc bén trong va bén ngoai.... Chinh nhiing nhén t6 d6 lam cho viéc
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huy dong, stt dung nguon tai chinh cho KH&CN trong céc truong dai hoc c6

su khéc biét so v6i cac don vi nghién ctru khéc trong xa hoi.

5. Viéc huy dong va st dung ngudn tai chinh d6i vé6i hoat dong
KH&CN trong cac truong dai hoc trén thé gidi ¢6 su khac nhau. Mac du vay,
nhiing kinh nghiém chung clia cdc nudc hién nay la phai da dang hod viéc
huy dong nguon tai chinh, dat ding vi tri cac truong dai hoc trong hoat dong
nghién cttu khoa hoc dé phat huy nguén nhan luc KH&CN c¢6 chat lugng cao,
tang cuong moi lién két gitta khoa hoc véi san xuét, chi y phoi hop st dung
nguon tai chinh cho dao tao sau dai hoc v6i nghién citu khoa hoc dé sir dung

c6 hiéu qua cac nguon tai chinh dau tu cho KH&CN trong nha trudng.
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CHUONG 11

THUC TRANG CO CHE TAI CHINH POI VOI HOAT PONG
KHOA HOC VA CONG NGHE TRONG CAC TRUONG PAI HOC
O NUOC TA HIEN NAY

2.1. THUC TRANG CO CHE TAI CHINH DOI VOI HOAT DONG
KH&CN TRONG CAC TRUONG PAI HOC 3 NUGC TA

2.1.1. Khai quat cac chu truong, chinh sach cia Nha nudc c6 lién
quan dén co ché tai chinh doi vé6i hoat dong KH&CN trong cac truong

dai hoc ¢ nuéc ta nhitng nam déi méi

2.1.1.1 Cdac chu truong chinh sdach cua Pdng va Nha nudc vé tai
chinh doi voi hoat dong KH&CN

Nhitng nam d6i méi vira qua, Pang va Nha nudc ta di ban hanh nhiéu
vin ban nhim d6i méi co ch€ tai chinh cho KH&CN noi chung, doi véi cdc
truong dai hoc néi riéng. C6 thé néu 1én mot s6 van ban chi yéu lién quan

dén van dé nay nhu sau:

Luat KH&CN va Nghi dinh s6 81/2002/ND-CP ngay 17/10/2002 quy
dinh chi tiét thi hanh mot sd diéu cua Luat KH&CN; Luat Gido duc va Nghi
dinh cta Chinh pht huéng dan thi hanh Luat Gido duc; Nghi quyét Trung
wong 2 (Khod VIII) vé dinh hudng chién luoc phét trién gido duc- dao tao va
dinh huéng phét trién khoa hoc, cong nghé trong thoi ky cong nghiép ho4,
hién dai hoa dat nudc; Cong van s6 2318/BKHCNMT- KH ngay 25/7/2000
ciia B6 Khoa hoc va cong nghé moi truong (nay la BoO Khoa hoc va cong
nghé) vé viéc huéng dan xay dung k&€ hoach KHCNMT 5 nam 2001- 2005 va
nam 2001; Cong van s6 7724/KHCN ngay 17/8/2000 ctia Bo Gido duc va Bao
tao vé€ viéc hudng dan xay dung k& hoach KHCNMT 5 nam 2001- 2005 va
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nam 2001; Chi thi s6 29/2001/CT-BGD&DT ngay 30/7/2001 cua Bo trudng
Bo Gido duc va dao tao vé tang cudng giang day, dao tao va tng dung cong
nghé thong tin trong nganh gido duc giai doan 2001- 2005; Quyét dinh so
82/2001/QD-TTg, ngay 24/5/2001 cua Thi tuéng Chinh pha vé viéc phé
duyét phuong hudng, muc tiéu, nhiém vu khoa hoc va cong nghé chi yéu va
danh muc cdc chuong trinh khoa hoc va cong nghé trong diém cap Nha nuéc
giai doan 5 nam 2001- 2005; Quyét dinh s6 201/2001/Qb-TTg ngay
28/12/2001 ctia Tha tuéng chinh phi vé viéc phé duyét "Chién lugc phét trién
gido duc 2001- 2010"; Quyét dinh 1363/QD-TTg ngay 17/10/2001 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét dé an "Pua cic ndi dung bao vé moi truong vao
hé thong gido duc quoc dan"; Nghi dinh s6 10/ND-CP ngay 16/01/2002 cua
Chinh phu vé ché€ d¢ tai chinh dp dung cho don vi su nghiép ¢6 thu dugc thay
thé bang Nghi dinh 43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 quy dinh quyén tu ch,
tu chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t6 chitic bo mdy, bién ché va tai
chinh d6i v6i don vi cong lap; Diéu 1é truong dai hoc da dugc ban hanh theo
quyét dinh s6153/2003/Qb-TTg ngay 30/07/2003 ctia Thu tuéng Chinh phu;
Nghi dinh s6 87/2002/ND-CP ngay 5/11/2002 ctia Chinh Phu vé hoat dong
cung ung va st dung dich vu tu van; Cac quyét dinh cua Tha tuéng Chinh pha
sO 188/2002/Qb-TTg ngay 31/12/2002 va s6 06/2003/QD-TTg ngay
09/01/2003 phé duyét chuong trinh hanh dong cta Chinh pht vé khoa hoc va
cong nghé; gido duc va dao tao thuc hién két luan ctia Hoi nghi 1an thit 6 Ban
chip hanh TW Dang khoa IX; Chuong trinh phoi hop cong tac gitta Bo Khoa
hoc va cong nghé va B6 Gido duc va dao tao da duoc hai Bo truong ky ngay
23/05/2003; Quyét dinh s6 171/2004/QD-TTg ngay 28/9/2004 ctia Thu tuéng
Chinh phu phé duyét Dé dn d6i méi co ché quan 1y KH&CN; Nghi dinh s6
115/2005/ND-CP ngay 5/9/2005 cua Chinh pht quy dinh co ch€ tu chu, tu
chiu trach nhiém cua t6 chic KH&CN cong lap; Quyét dinh so
114/2005/Qb- TTg ngay 30/8/2005 ctia Thu tuéng Chinh phu phé duyét Dé
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4n phét trién thi trudng cong nghé; Nghi quyét s6 14/2005/QD-CP ngay
2/11/2005 cuia Chinh phu phé duyét vé déi méi co ban va toan dién gido duc
dai hoc Viét Nam giai doan 2006-2020; Luat S& hitu tri tué ngay 12/12/2005
va cdc van ban huéng dan thuc hién luat; Luat chuyén giao cong nghé ngay
29/11/2006 va cac van ban huéng dan thuc hién luat, Thong tu lién tich so
93/2006/TTLT/BTC-BKHCN ngay 4/10/2006 huéng dan ch€ do khoan kinh
phi cua dé tai, du 4an KH&CN str dung NSNN,...

Nhitng van ban phdp 1y nay 1a rit quan trong dé tao diéu kién doi méi
va tng dung vao thuc tién hoat dong KH&CN ctia cédc truong dai hoc, da timg
budc ¢di tréi, thao gd nhitng khé khan cho cac truong dai hoc, tao di€u kién

cho céc truong huy dong nguon tai chinh dau tu cho KH&CN.
2.1.1.2. Nguon tai chinh doéi voi hoat dong KH&CN ti NSNN

Dé nghién cttu co ché tai chinh d6i v6i hoat dong KH&CN trong céc
truong dai hoc & Viét Nam, ching ta can lam rd nhiing quy dinh hién hanh vé
nguon tai chinh tr NSNN cho hoat dong KH&CN néi chung.

Theo cdc van ban hién hanh ctia nha nudc ta, dau tu tr NSNN cho

KH&CN bao gém von dau tu phat trién va kinh phi su nghiép.

- Vén ddu tu phdt trién nham xay dung co ban céc t6 chitc KH&CN
nhu diéu tra co ban KH&CN, ddu tu trang thi€t bi, nang cap cédc t6 chiic
KH&CN. Nhiing nam gin day, von ddu tu phat trién chiém trung binh 37,2%
tong dau tu cho khoa hoc va cong nghé; ty trong von dau tu phét trién trong téng
dau tu cho khoa hoc cong nghé tang lién tuc, tir 31,1% nam 2001 1én t6i 41%
nam 2005.

- Kinh phi su nghiép khoa hoc (SNKH) dugc chia thanh hai b phan 1a
kinh phi SNKH khu vuc Trung wong va kinh phi cho SNKH ctia cic thanh
ph6. (Nhitng nam 2001-2005 nguén nay chiém trung binh 62,8% tong dau tu

cho khoa hoc va cong nghé).
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Trong nhitng nam d6i méi, nhat 1a trong giai doan 1997-2005, dau tu
cho khoa hoc va cong nghé tir Ngan siach Nha nudc ngay cang tang lén. Co

thé thay diéu nay qua hinh sau:

Ty Hinh 6: Dau tu cho KH&CN (ty déng)
5000 [ Tong s6
4000
I SNKH
3000 ‘
[]Dau tu
2000 ,
phat trién

1000

0
1997 1999 2001 2003 2005 Nam

Nguon:[16]; [23]; [24]

Hinh 7: Ty I1& dau tu cho KH&CN so véi chi NSNN (%)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nguon: :[16]; [23]; [24]
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+ Kinh phi SNKH khu vuc Trung wong dugc can doéi cho 2 ndi dung:

Thit nhdt, chi cho cdc nhiém vu KHCN cdp Nha nudc gom: cac
Chuong trinh khoa hoc cong nghé va khoa hoc xa hoi cap Nha nudc; Cac dé
tai, du an khoa hoc cong nghé doc 1ap cap Nha nudc; Cac nhiém vu nghién
cttu co ban trong linh vuc khoa hoc tu nhién; Cac nhiém vu hop tac nghién
ctru theo Nghi dinh thu ky v6i nudc ngoai; Cac nhiém vu luu gitt quy gen; HO6
trg doanh nghiép nghién cttu khoa hoc; Chuong trinh xay dung cic mo6 hinh
ting dung khoa hoc cong nghé phuc vu phat trién kinh té- xa hoi nong thon-
mién ndi; Quan 1y Nha nuéc vé bao vé moi trudong; Phat trién thi trudng cong
nghé. Ngoai ra con stt dung cho mot s6 nhiém vu khoa hoc cong nghé cap
Nha nude khac, nhu: cac giai thuéng H6 Chi Minh va giai thuéng Nha nudc,
cép kinh phi cho Qu§ bdo vé moi trudong va Quy phat trién khoa hoc va cong

nghé, ho tro khic phuc hau qua Ii lut cho céc dia phuong.

Nguon tai chinh dau tu cho cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé cap
Nha nude ¢ xu thé tang, phan anh viéc budc dau thuc hién chu truong ciia Nha
nude 1a vu tién va tap trung dau tu cho cidc nhiém vu khoa hoc va cong nghé
trong diém cta Nha nu6c. Tuy nhién, mitc diu tu ndy vin con kh4 khiém ton
trong téng dau tu cho khoa hoc va cong nghé. Diéu nay cho thdy co ché "bao
cép" trong dau tu cho hoat dong khoa hoc va cong nghé ctia cic B6 nganh van

chua dugc d6i méi dang ké.

Thit hai, chi hé tro cdc nhiém vu khoa hoc cong nghé cdp Bo, ngubn
tai chinh nay tir NSNN cap cho céc chuong trinh, dé tai, du 4n khoa hoc cong
nghé cap Bo; Hoat dong thong tin, tiéu chuin do ludng chat luong, s& hitu
cong nghiép, hop tac quoc té,... cap Bo; Pau tu trang thiét bi nghién ctu cho cac
co quan khoa hoc cong nghé; Chong xuong cap cho cac co quan khoa hoc cong

nghé; Chi hop tac quoc t&€, mua sach bao khoa hoc cong nghé cho s6 Bo nganh.
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Tai chinh dau tu cho hoat dong cua cac Bo nganh (bao gdbm ca quy
luong va hoat dong bo may ctia cdc t6 chic khoa hoc va cong nghé) chiém ty
trong trung binh 43,7% téng ddu tu giai doan 1996- 2000 va 30% trong giai

doan 2001- 2005, tuy da tang, song van chua dap ting nhu cau cua cac Bo, nganh

Nguon tai chinh tir ngan sach Nha nudc cho hoat dong khoa hoc va cong
nghé clia cdc Bo nganh duoc phan theo dinh huéng va uu tién phat trién kinh té- xa
hoi cia Nha nudc. Bo Nong nghiép va phat trién nong thon duoc Nha nude dau tu
cho khoa hoc va cong nghé cao nhat (chi€ém 9,35% giai doan 2001- 2005), tiép theo
la Vién khoa hoc cong nghé¢ Viét Nam (7,3%), Bo Cong nghiép (3,75%), Vién
Khoa hoc xa hoi Viét Nam (3,54%), Bo Gido duc va Pao tao (4,49%), BO Quoc
phong (2,25%), Bo Xay dung (1,74%), Bo Y t& (1,81%), Bo Thuy san (1,8%).

Cac Bo nganh da tap trung trén 70% kinh phi su nghiép khoa hoc dé
dau tu cho céc nhiém vu nghién ctu- trién khai cap Bo. S6 kinh phi con lai
duoc phan bé cho cic nhiém vu khoa hoc cong nghé cap bo khac nhu thong
tin tu liéu khoa hoc cong nghé, cong tac tieu chuin do ludng chat luong, hop
tdc quoc t€ vé khoa hoc cong nghé. Tuy nhién, tinh trang cdc Bo nganh can
doi kinh phi dan trai, chua tap trung cho cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé
trong tam, trong diém con kha phd bién, cac Bo nganh chua thuc su quan tam

dén hiéu qua dau tu trong hoat dong nghién cttu- trién khai.

+ Kinh phi su nghiép khoa hoc cap Tinh, Thanh phd dugc tap trung chi
cho cdc noi dung sau: Nghién citu khoa hoc va phét trién cong nghé cép tinh,
thanh ph6; Cac dé tai nghién ctu khoa hoc v trién khai thuc nghiém; Cac du 4n
san xudt thir nghiém cap tinh, thanh ph6 nhu ap dung cac thanh tuu khoa hoc cong
nghé vao san xudt va doi séng; Panh gi4 trinh do cong nghé, thim dinh cong nghé
va moi truong cac du an dau tu; Bao vé moi truong (tap trung vao cac nhiém vu
phong ngita 6 nhiém, cai thién moi truong, bao ton thién nhién, nang cao nhan

thiic cua cong dong, tang cuong nang luc quan 1y moi truong, tir nam 2004 khong
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nam trong kinh phi su nghiép khoa hoc cong nghé); Cong t4c tiéu chuén do ludng
chat lugng; Cong tac thong tin khoa hoc cong nghé; Cong tac s& hitu tri tué; Cong
tac thanh tra khoa hoc cong nghé; Cong tic hop tac quoc t€ vé khoa hoc cong
nghé; Tang cudng nang luc quan 1y Nha nudc cho ciac S& khoa hoc cong nghé.
Nhiing nam gan day con chi cho mot s6 noi dung méi nhu: quan ly khoa hoc va

cong nghé cap huyén, quan 1y vé an toan buc xa.

Kinh phi su nghiép khoa hoc ctia cac tinh thanh ph6 trong 10 nam qua
c6 xu hudng ting hang nam ca vé gid tri tuyét doi va ty trong trong tong kinh phi
su nghiép khoa hoc ctia toan qudc, chiém trung binh 15,2% téng dau tu cho
khoa hoc va cong nghé. Tir nam 2000 dén nay dugc duy tri & mic trén 24% téng
kinh phi su nghiép khoa hoc. Tuy vay, vin chua dap ting duoc yéu cu phat trién
khoa hoc va cong nghé ctia cac dia phuong. So véi khu vuc trung uong thi viéc
huy dong cac nguon von khic ngoai ngan sach dau tu cho khoa hoc va cong

nghé & khu vuc dia phuong gip nhiéu kho khan hon.

Tix co ché phan bo tai chinh ciia NSNN nhu trén, chiing ta thay ring, tai
chinh dau tu cho KH&CN trong cac truong dai hoc phu thuoc vao bon nguon
sau: 1)Nguén tai chinh ddu tu phét trién ciia Nha nuéc do Bo KH&DT quan ly:
2)Nguon kinh phi SNKH cho cac nhiém vu KHCN cap Nha nudce; 3)Nguon kinh
phi SNKH hé trg cdc nhiém vu khoa hoc cong nghé cap B, Nganh; va 4)Ngudn
kinh phi st nghiép khoa hoc cap Tinh, Thanh phd.

2.1.2. Thuc trang co ché tai chinh doi v6i hoat dong KH&CN
trong cac truong dai hoc.

Nhu da néi trong chuong I, ¢6 hai cidch phan tich nguodn tai chinh cho
KH&CN trong céc truong dai hoc. Mot 1a, nguon tit NSNN va nguon ngoai
NSNN; Va hai 1a, nguon tai chinh truc tiép tir NSNN va nguon tai chinh khac.

Trong chuong nay, luan an su dung céch ti€p can thi hai dé phan tich nguén
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tai chinh cho KH&CN trong cac truong dai hoc nudc ta. St dung céach ti€p

can nay xuat phat tir nhitng 1y do sau day:

- Hién nay nguon tai chinh dau tu cho KH&CN ngoai NSNN & nude
ta chua nhiéu. Cac doanh nghiép tu nhan hau nhu chua cé diu tu cho nghién
ctru khoa hoc. Con dau tu cua doanh nghiép nha nudc mac du ¢, nhung chua

ddng ké va phan 16n ciing tir nguén von ctia nha nudc.

- Trong khi d6, thuc t€ & nudc ta, tai chinh cho KH&CN ctia cac
truong dai hoc mot phan do duge dam bao tir NSNN, phan khac 1a do cac
truong dai hoc ky két hgp dong véi cac tinh, thanh phd, cac dia phuong va

doanh nghiép. Hau hét nguon tai chinh nay ciing ¢6 nguon goc tit NSNN.

- Ngudn dau tu cta cac t6 chiic nuGc ngoai cho KH&CN nhiing nam
gan day la diang ké nhung do diéu kién chua c6 thong ké mot cidch c6 hé

thong nén viéc theo doi gap nhi€u khé khan.

Can néi thém ring, d6i v6i ngudn tai chinh tir cac t6 chitc quoc t&€
cho KH&CN, thoi ky tir nam 1990 tré vé trude nude ta ¢c6 dugc mot nguodn
vién tro khong hoan lai rat ding ké tir Lién Xo cii va céc nuéc Pong Au.
Ngoai ra cdc t6 chitc quoc t€ nhu UNDP, FAO, UNIDO... ciing c6 nhiing
du 4n vién trg cho phat trién KH&CN, nguén von vién trg cht yéu chi cho
viéc dao tao trong nudc ciing nhu ngoai nude, cho cac vat mau, cac tai liéu
k¥ thuat. Ngoai ra ¢6 mot s6 du an ciing duoc sit dung mot phan von dé

mua sam cdc trang thiét bi cho cdc phong thi nghiém.

Hién nay nguon vién tr¢g khong hoan lai theo cic nghi dinh thu
nhu truéc day khong con nita. Cdc du 4n cia UNDP vién trg cling chuyén
muc tiéu. Cic du 4n vién trg chu yéu cho di€u tra co ban, cho xay dung
chinh sach... Haing nim vin c6 cdc nguédn vién trg ca cdc nudc va céc to
chitc quoc t€, nhung cac bd khong cé s6 liéu thong ké cong bo day du va

cap nhat.
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Nguon tai chinh hgp tac qudc t€ duoc thuc hién dudi cac hinh thic
nhu: Céc du 4n vé chuyén giao cong nghé (cht yéu 1a chuyén giao, dao tao,
mot phan nho trang thiét bi, vat mau, tai lieu ky thuat...); Cac du 4n dé diéu
tra, xay dung co s& dit liéu, xay dung chinh sdch, lam thir mo hinh; Céac dé
tai hop tdc nghién cttu 2 bén; T6 chiic cac hoi nghi, hoi thao khoa hoc quoc

t&; Ho6 trg kinh phi cho cac suét dao tao, du hoi nghi khoa hoc...

Tuy nhién, hién nay do nhi€u co quan quan 1y hoac doi khi khong c6 co
quan nao quan 1y nén khong c6 s6 liéu vé ngudn von nay. Hang nam khi can doi
ngan sach cho KH&CN, Bo KH&CN va Bo Tai chinh tam thoi thong nhat véi
nhau vé s6 thu ctia ngudn vién trg khoang 30- 35 ty dong, con cu thé & Bo, nganh
nao bao nhiéu va nhiing du 4n gi thi chua duoc thong ké va tong hop lai, nén
khong c6 so liéu tong thé. Theo ddnh gid so bo clia vu Quan hé quéc t&, Bo GD-
DT, nguon dau tu tir vién trg hoac von vay ctia nudc ngoai cho dao tao va nghién
ctiu khoa hoc ctia cdc truong dai hoc trong nhiing nam gan day dat khoang 10%
so v6i tong NSNN dau tu cho GD-DT hang nam.

Xuat phat tir nhitng 1y do d6, luan an sé xem xét nguon tai chinh huy
dong cho KH&CN trong cédc trudong dai hoc theo cach thi hai 1a nguon tai
chinh tir NSNN cép truc ti€p va nguon tai chinh khac.

- Nguon tai chinh tit NSNN cdp truc tiép cho KH&CN trong cdc
truong dai hoc bao gébm: Nguon tai chinh ddu tu phdt trién ctia Nha nuée do
B6 KH&DT quan ly; Nguon kinh phi SNKH cho cac nhiém vu KHCN cép
Nha nude; Nguon kinh phi SNKH hé tro cac nhiém vu khoa hoc cong nghé
cap B0, nganh, tinh thanh phé va tir d6, cac bd nganh tinh thanh ph6 phéan

b6 cho cac trudong dai hoc.

- Nguon tai chinh khdc cho KH&CN trong cdc truong dai hoc gom:
Céac khoan tai chinh dau tu thong qua hop dong nghién ctu khoa hoc va

chuyén giao két qua nghién cttu cho céc bo nganh, céc dia phuong, ciac doanh
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nghiép, cdc co quan, t6 chic sir dung; Cic khoan tdi chinh huy dong duogc
thong qua ban san pham thi nghiém nhu cdc loai giong cay trong, vat nuoi,
cac may moc thiét bi dua vao san xuat kinh doanh; Cac khoan dau tu thong
qua viéc cho thué dia diém hoat dong clia trudng, nhu thué phong oc t6 chiic
hoi nghi, hoi thao khoa hoc....; Cac khoan thu kh4c, nhu bé sung nguén von
khoa hoc tir cic nguédn thu hoc phi clia nha trudng; Nguodn tai chinh tir cdc t6

chiic quoc t€ trong hop tac nghién ctru khoa hoc...

Trén co s& phan chia ngudn tai chinh nhu the, sau day ta c6 thé xem
xét thuc trang co ché€ huy dong va st dung nguodn tai chinh cho KH&CN

trong céc truong dai hoc.

2.1.2.1. Thuc trang huy dong nguon tai chinh doi voi hoat dong
KH&CN trong cdc truong dai hoc.

Trong nhitng nam d6i m&i, nhat 1a tir nhitng nam 2000 dén nay, viéc
huy dong nguon tai chinh cho KH&CN trong cac truong dai hoc dugc cai
thién 10 rét. Nho nhitng chl truong chinh sach phat trién KH&CN cta Dang
va Nha nudc nén nguon tai chinh huy dong ngay cang tang va cang duoc da
dang hon. Theo s0 liéu khao st vé dao tao va tai chinh cta Du dn “Gido duc
dai hoc” do Ngéan hang thé gidi (WB) tai trg, nguon tai chinh cho KH&CN tai
60 truong nam 2001 va 68 truong dai hoc cong l1ap tir nam 2003 dén nay tang

len dang ké.

Qua s6 liéu biéu 3 cho thay, tai chinh cho hoat dong KH&CN trong
cac truong dai hoc nudc ta c6 xu hudng tang 1én. Nam 2003 dau tu cho 68
truong dai hoc trong ca nudc la 177.327 triéu dong, thi d&€n nam 2005 con s6

nay da tang 1én l1a 251.113 triéu dong, tang 1én 41, 6%.
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Biéu 3: Co cau huy dong cac nguén tai chinh cho hoat dong KH&CN

giai doan 2001- 2005 trong cac truéng dai hoc

Don vi: Triéu dong nam 2000

2001 | 2003 | 2004 | 2005
S6 don vi 6 thong tin 60 68 68 68
1 | Téng dau tur cho khoa hoc 165.726 | 156.911 | 185.409 | 190.101
2 tTr‘l"mllegNN cap tryc tiep cho 150 456 | 101,317 | 109.912 | 137.863
3 | Tir nguon tai chinh khéc 27271 | 55.594| 75497| 52238
3.1 | Ban san pham thi nghiém 510 300 247 285
32 Eglgflho‘f‘t dong san xudt, 13.814| 47.779| 63.100| 40.056
3.3 | Cho thue dia diém 7732 4300| 5552| 5967
34 | Khic 5214| 7514| 6598 5.930
4 | Cocau % 100,00 | 100,00| 100,00| 100,00
4.1 Eﬁcnﬁg,g sach nha nudc cap 83.56| 6456| 5928 72,52
4.2 | Nguon khdc 1644 | 3544| 4072| 2748

Nguon: Tinh todn cua tdc gid va Du dn gido duc dai hoc [38]

Pau tu tai chinh cho KH&CN trong cac truong dai hoc tir hai nguon,

trong do, nguon truc ti€p NSNN cap cho cac truong dai hoc chiém tir 59,28 %

tGi 83,56%; Nguon khac, trong d6 cé ca nguon tit NSNN céap thong qua hop

dong nghién ctu cua cdc truong vGi dia phuong, bo nganh tir 16,44 dén

40,72%. Sau day chung ta s& xem xét cdc ngudn nay mot cach cu thé:

KH&CN trong cdc truong dai hoc

Doi véi nguon tai chinh tir Ngdn sdach Nha nudc cdp truc tiép cho

Nhu bi€u 3 cho thdy, nhd chi truong ting dau tu tai chinh tir NSNN cho

KH&CN néi chung, nguén tai chinh tir NSNN cép truc tiép cho cac truong dai hoc

tang lén. Chi xét riéng cac don vi thuoc Bo GD&DT, trong giai doan 1996-
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2005, nguodn tai chinh tr NSNN cap truc ti€p cho KH&CN truc thuoc Bo
GD&DT tang 1én rat manh.

Biéu 4: Tai chinh tir NSNN cap truc tiép cho hoat dong KH&CN

giai doan 1996 - 2005 cho cac don vi truc thuéc B6 GD&DT

Pon vi: triéu dong nam 2000

Chi tieu 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005
Téng s6 33361 | 37.001 | 38261 | 27275 | 51.410 | 83.138 | 76.887 | 75.793 | 92711 | 126327
1. Chinghién | 5, 5e | 53885 | 25435 | 16207 | 24.000 | 53.271 | 44.890 | 47.735 | 49296 | 69.564
cttu KH&CN
2. Quan Iy 960 | 9.194 | 6985 | 2.478
mo1 truong
3.Hoat dong
choa e | 1345 | 1928 | 1.422| 1251| 1910 | 1414 | 1888 | 1770 | 2130 |  3.407
4. Tangcuong | 5 o3| 5537 | 5630 | 4.048 | 17.900 | 11.381 | 15.102 | 14.158 | 32215 | 40.199
nang luc NC
>-Quyluongva o aus | 5951 | 5774 | 5460 | 6240 | 7.879 | 8.023| 9.654| 9072 | 13.158
hoat dong bo méy

Nguon: Tinh todn cua tdc gid tir tai liéu [23]; [15]

Qua s0 liéu ta thdy, trong 10 nam, 1996-2005, nguon tai chinh huy

dong cho KH&CN tir NSNN cép truc tiép cho cac don vi truc thudéc Bo

GD&DT ting 1én nhanh chéng. Diém danh dau cho su ting 1én nay 1a nim
2000. So v6i nam 1996, NSNN cap truc tiép cho KH&CN trong cac truong
dai hoc truc thuoc BO GD&DT 1a 26.292 triéu dong, nam 2000 1a 51.410 triéu

dong, tang 1én hon 1,95 lan. Nam 2005, con s6 nay tang lén 1a 126.327 triéu

dong, hay tang 1én so v6i nam 1996 gan 4 lan.

Doi voi nguon tai chinh huy dong khdc.

Cung v6i chinh sach tang dau tu tir NSNN, nhiing nam qua, Pang va

Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh sich tao diéu kién cho céc truong dai hoc

huy dong cdc ngudn tai chinh cho KH&CN. C6 thé néu lén mot s6 van ban vé
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van dé nay nhu Nghi dinh s6 35/HDBT ngay 28/01/1992 ctia Hoi dong Bo
trudng (nay 1a Chinh phu) vé cong tiac quan 1y Khoa hoc Cong nghé; Nghi dinh
s6 119/1999/ND-CP ngay 18/09/1999 ctia Chinh phti vé mot s6 chinh sdch va co
ch€ tai chinh khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao hoat dong KH&CN;
Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 ctia Chinh pht veé ché do tai
chinh ap dung cho don vi su nghiép cé thu; Quyét dinh s6 68/1998/QD-TTg
ngay 27/03/1998 cuia Thu tuéng Chinh phi vé viéc cho phép thi diém thanh lap
doanh nghiép Nha nudc trong cic co s& dao tao, co s& nghién citu; Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP ngay 25/04/2006 ctua Chinh pht “Quy dinh quyén tw chi, tu
chiu trach nhiém vé thuc hién nhiém vu, t0 chitc bo mdy, bién ché va tai chinh
doi vai don vi sy nghiép cong ldp”. Cac van ban phap luat d6 da tao hanh lang
phdp 1y cho cdc co s& gido duc va dao tao trién khai, thuc hién cdc hoat dong
dich vu NCKH va dao tao. Thong qua hoat dong nay, hé thong truong dai hoc da
thuc hién nhiéu de tai, dé an, du 4n san xuat thir cdp Nha nude, nhiing hgp dong
NCKH véi céc cong ty, tong cong ty cdc Bo ban nganh, cdc Tinh thanh pho
nham giai quyét nhitng van dé thuc tién ctia quan 1y, san xuat va kinh doanh va
qua d6 da huy dong nguodn tai chinh ddng ké vao su phat trién khoa hoc va cong

nghé cua cac truong dai hoc.

Qua s6 liéu tir bi€u 3 ta thay, trong nhitng nam 2001-2005, ngoai
nguoén tai chinh dugc NSNN cép truc tié€p, cac truong dai hoc con huy
dong nhi€u nguon tai chinh khac, trong d6 cé ca nhitng ngudn tr NSNN
nhung qua cdc hop dong nghién ctu ctia nha truong véi cac dia phuong,
céc bo nganh va cdc doanh nghiép trong xa hoi.

2.1.2.2. Thuc trang st dung nguon tai chinh doi voi hoat dong KH&CN
trong cdc truong dai hoc

Nguo6n tai chinh tit NSNN truc ti€p dau tu cho khoa hoc ctlia cac truong

duoc sir dung dé nghién citu KH&CN, quan Iy nha nudc vé bao vé moi trudng;
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cac hoat dong KH&CN khéc nhu thong tin, tiéu chudn, dao tao, mua sich bdo,

chi doan ra, doan vao, déng niém liém, tra no; tang cudng nang luc nghién ciu

cic t6 chitc KH&CN nhu ting cudng trang thiét bi, chong xudng cip céic co

quan khoa hoc cong nghé; tién luong va hoat dong bo may va chi khac;...

Phan tich co cau st dung tai chinh tit NSNN cap truc ti€p cho

KH&CN trong cdc don vi truc thuoc Bo GD&DT ta thiy c6 thé thdy nhiing

bién ddi chinh sau day:

Biéu 5: Cd cau st dung tai chinh cho hoat dong KH&CN giai doan 1996 — 2000
va 2001 - 2005 trong cac don vi truc thuéc B6 GD&DT

TT Noi dung chi So6 tuyét doi (Triéu dong) Ty lé %

1996-2000 | 2001-2005 | 1996-2000 |2001-2005

Chi NSNN cho hoat dong KHCN 169.459 532.110 100,00 100,00

1. | Chi nghién ctu KH&CN 98.834 307.981 58,32 57,88
1.1 | Nhiém vu cdp Nha nudéc 48.570 146.242 28,54 27,48
1.2 | Nhiém vu cdp Bo 50.964 161.739 29,54 42,23
2 Chi quan 1y moi truong 960 19.570 0,56 3,67
3 Hoat dong KH&CN khac 7.100 12.545 4,19 2,35
4 | Tang cuong nang luc NC 35.765 136.100 21,12 25,58
5. Quy luong va hoat dong bd mdy 26.800 55.914 15,81 10,52

Nguon: [15]; [16]; [23]

Qua biéu trén ta thdy, trong tong ngudn tdi chinh sit dung cho

KH&CN cua cac truong dai hoc truc thuoc Bo GD&DT, nguén tai chinh st

dung vao hoat dong KH&CN chiém ty 1é cao nhét, trong giai doan 1996-2000
12 58,32%, giai doan 2001-2005 1a 57,88%. Nguén tai chinh str dung d€ ting
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cudng nang luc nghién ctu (dau tu phat trién) chiém 21,12% trong giai doan
1996-2000 va 25,58% trong giai doan 2001-2005. Sau day ta xem xét cu thé

viéc stt dung cdc nguon tai chinh cho KH&CN trong cac truong dai hoc.

Thir nhdt, nguodn tai chinh sit dung vao nghién citu cdc chuong trinh, dé
tai, du dn KH&CN cdp Nha nuoc. Trong nhitng nam qua, Nha nuGe da dau tu
khoang 27-28% kinh phi dé chi cho trudng dai hoc giai quyét cac nhiém vu
nghién ctiu khoa hoc trong cac Chuong trinh khoa hoc va cong nghé cap Nha
nudc (goi tat 1a Chuong trinh KC) va cdc Chuong trinh khoa hoc xa hoi va
nhan van cdp Nha nudc (goi tat 1a Chuong trinh KX), nghién ctu co ban
(NCCB) thudc linh vuc khoa hoc tu nhién (KHTN), dé tai, du 4n cdp Nha
nudce doc 1ap, cdc nhiém vu KHCN theo nghi dinh thu.

- Vé cdc nhiém vu nghién citu thuéc cic Chuong trinh KCva KX.
Trong giai doan 2001- 2005, cdc don vi truc thudéc Bo Gido duc va Dao
tao da su dung hon 54.166,8 triéu déng dé trién khai thuc hién 30 dé tai,
du an san xudt thir nghiém thudc cac chuong trinh khoa hoc cong nghé
cdp Nha nudc va 12 dé tai thuoc cdac chuong trinh KHXH&NYV cap Nha
nudc. Cac Truong dai hoc c¢6 doi ngii cdn bo nghién citu manh, cé truyén
thong trong hoat dong KH&CN luon duoc giao chi nhiém nhiéu chuong
trinh, dé tai. Vi du: Truong Dai hoc Bach khoa Ha Noi 1a co quan chu tri
cua 2 chuong trinh: Chuong trinh KC.01 "Nghién cttu khoa hoc va phat
trién cong nghé thong tin va truyén thong" véi s6 kinh phi 1a 12.000 triéu
déng va Chuong trinh KC.02 "Nghién citu khoa hoc va phit trién cong
nghé vat liéu mé6i" véi s6 kinh phi 1a 12.000 triéu dong; Truong Pai hoc
Kinh t€ quéc dan chua tri Chuong trinh va cha nhiém 4 dé tai thuoc
chuong trinh KX.01 "Kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia” véi
s0 kinh phi 1a 3.200 triéu dong.
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Biéu 6: S6 kinh phi va dé tai tir cac chuang trinh KC va KX giai doan 2001-2005
do cac don vi truc thuéc B6 GD&DT thuc hién

STT | Nam | So luong dé tai, du Kinh phi So6 luong dé tai, du Kinh phi
an thuoc Chuong (tr.d 2000) | an thuoc Chuong trinh | (tr.d 2000)
trinh KHCN trién KHXHNY trién khai
khai qua cac nam qua cac nam

1 2002 10 12.459 10 2.878

2 2003 21 11.589 10 2.088

3 2004 21 8.994 11 1.054

4 2005 09 7.396 01 303

Tong 40.438 6.323

Nguon: Tinh todn cua tdc gid va Bo GD&DT[15]

- Cdc dé tai, du dn doc ldp cdp Nha nudc giao cho cdc Truong dai hoc
ciing tang lén. Thoi ky 2001-2005, cac Truong dai hoc thuoc Bo GD&DT da

duoc giao stt dung 17.940 triéu déng dé nghién citu 34 dé tai va 14.900 triéu

déng dé nghién ciu 14 Du 4n doc 1ap cip nha nuéc (xem hinh 8).

Hinh 8: S6 kinh phi va dé tai, du an san xuat thir nghiém ddc 1ap cap Nha nudc
giai doan 2001-2005 do cac don vi truc thuéc B6 GD&DT thuic hién

Nguon: [15]
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- Nghién cttu co ban trong Iinh vuc khoa hoc tu nhién nhu Toan hoc, tin
hoc, co hoc, vat 1y, hod hoc, sinh hoc va khoa hoc trai dt... ti€p tuc dugc diy
manh & cac truong dai hoc. Trong thoi gian 2001-2005, hai truong dai hoc
quoc gia cung véi Truong dai hoc Bach khoa Ha Noi, truong dai hoc Su pham
Ha Noi, Pai hoc Hué, truong dai hoc Mo- Dia chat,... da dugc giao 27.731,0
triéu dong dé nghién ctiu 705 dé tai nghién ctu co ban.

Hinh 9: S6 kinh phi va nhiém vu nghién c(tu ¢ ban trong cac truéng dai hoc
truc thuéc Bo GD&DT giai doan 2001-2005
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Nguon: [15]

- Nhiém vu hop tdc quoc té' vé khoa hoc cong nghé theo Nghi dinh thu
ciing duoc bé sung thém kinh phi. Trong thoi gian 2001-2005, cac trudng dai
hoc da duoc giao 10.970,0 trieu déng dé thuc hién 45 nhiém vu hop tic
nghién cttu theo Nghi dinh thu. Diém méi 12 nhitng nam gin day, Nha nudc
da dau tu kinh phi dé thuc hién nhiém vu nghién citu nay trong linh vuc
KHXH. Chang han Hop tic nghién ctiu vé nén kinh t€ chuyén déi Viét Nam-
Lién bang Nga; Nghién cttu kinh nghiém cua Hungary vé phat trién céc
doanh nghiép vira va nhoé trong linh vuc khoa hoc va cong nghé, van dung vao
Viét Nam; Sir dung phuong phéap wéc lugng ham san xuédt dé x4c dinh anh
huong cua ti€n bd cong nghé dén tang trudng kinh té€ cua mot s6 nganh san
xuat & Viét Nam (v6i Thai Lan); Nghién ctiu phuong phap luan xay dung chinh

sach xa hoi nong thon & Cong hoa Lién bang Dic va van dung cho Viét Nam.
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Biéu 7: S6 kinh phi va nhiém vu hdp tac qudc té vé KHCN theo Nghi dinh thu
giai doan 2001-2005 do cac cac trudng dai hoc truc thuéc Bé6 GD&DPT thuc hién

Nam S6 lugng nhiém vu Kinh phi (triéu dong 2000)

2001 3 491

2002 11 1.293

2003 10 2.566

2004 11 2.617

2005 10 2.271
2001-2005 21 9.237
Nguon:{13}

Ngoai cac nhiém vu trén, NSNN con dau tu cho céc truong dai hoc
thuc hién mot s6 nhiém vu khdc nhu cic du 4n chuyén giao cong nghé tir

nudc ngoai, luu gilt quy gen,,...
Thit hai, sit dung tai chinh phuc vu hoat dong KH&CN cdp Bo

Nguoén tai chinh cho KH&CN trong cac truong dai hoc duge sir dung cho
cac nhiém vu KHCN cép Bo bao gom cac chuong trinh dé tai, cidc du 4n san xudt
thir nghiém, nhiém vu vom tao cong nghé, va gido duc bao vé moi trudong. Nguodn
tai chinh ndy tang Ién nhanh trong tong nguén ti chinh cho KH&CN. Trong giai
doan 1996-2000, nguén tai chinh nay la 50.964 triéu dong, giai doan 2001-2005
12 161.739 triéu déng. Nhu vay, so vé6i téng ngudn tai chinh KHCN tir NSNN,
khoan kinh phi nay chi€m 29,54%, va tang 1én trong giai doan 2001-2005 1a

42,23%. Nguon tai chinh nay duoc st dung vao cic nhiém vu sau:

- Nghién citu cdc chuong trinh, dw dn cdp Bé. Thuc hién chuong
trinh phoi hop cong tac gitta B Gido duc va dao tao va B Khoa hoc va
Cong nghé vé trién khai mot s6 nhiém vu phat trién khoa hoc va cong nghé
trong Iinh vuc gido duc va dao tao dén nam 2010, Bo Gido duc va Pao tao
da trién khai xay dung mot Chuong trinh khoa hoc gido duc va 4 du 4n ddu

tu ting cudng nang luc nghién citu khoa hoc va chuyén giao cong nghé.
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Mbi du 4n ddu tu ting cudng ning luc nghién cttu khoa hoc va chuyén giao
cong nghé gom 2 phan: dau tu trang thi€t bi khoa hoc va dau tu nghién ctu
khoa hoc cdc dé tai thuoc Iinh vuc cta du 4n.

- Nghién ciru dé tai cdp Bo. Xuat phét tir dac diém nghién citu khoa
hoc trong cac truong dai hoc, vira tao ra cac phat minh, cong hién cho su
phét trién kinh t€ xa hoi cta dat nudc, vira ting budc boi dudng doi ngil
can bo v6i muc tiéu lau dai phuc vu cho dao tao va nghién ctu trong cac
nha trudong, nhitng nam gan day, hé thong dé tai cap Bo dugc t6 chic thanh

dé tai cdp Bo trong diém va dé tai cap Bo khic.

Trong nhitng nam 2001-2005, cac don vi truc thuoc BoO GD&DT da
str dung so kinh phi 1a 135.535 triéu dong dé t6 chic thuc hién 3.042 dé tai
khoa hoc cdp Bo, trong d6 c¢6 207 dé tai trong diém va 2.835 dé tai cap Bo
khac. Hé thong dé tai cap Bo v6i su tham gia thuc hién clia hang ngan cén
bo khoa hoc 12 gidng vién cla cdc trudng dai hoc, cao dang di gidi quyét
hang loat van dé khoa hoc va thuc tién, truc ti€p phuc vu cidc muc tiéu gido
duc dao tao, khoa hoc cong nghé va phat trién kinh t&€ xa hoi. Kinh phi va
s0 lwong dé tai cap bo nhitng nam 2001-2005 nhu biéu 8:

Biéu 8: S& lugng, co cau va kinh phi cac dé tai cap Bo giai doan 2001-2005
do cac don vi truc thuéc B6 GD&DT thuc hién

. S6 luong dé tai cidp Bo Kinh phi (tr.d
Nam T >
Téng s6 Trong diém Khic 2000)

2001 692 46 646 21.312
2002 532 26 506 16.986
2003 573 49 524 23.968
2004 633 62 571 22.200
2005 612 24 588 31.470

3.042 207 2.835 115.936

Nguon: Tinh todn cua tdc gid va Bo GD&PT {13}
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- Thuc hién cdc du dn sdn xudt thit nghiém cdp Bo. Trong nhiing nam
2001-2005 céc Trudng dai hoc da duoc giao 7.250 triéu dong dé thuc hién 20
du an san xuat thir nghiém cap Bo.(Xem hinh 10)

Hinh 10 : S8 kinh phi va du an san xuat thr nghiém cap B cta cac don vi truc
thuéc B6 GD&DT thuc hién giai doan 2001-2005

25 8000

- 7000

- 6000

- 5000

B SG du 4n san xuét thir
4000 nghiém cp Bo ‘
—&— Kinh phi (triéu dong)

- 3000

- 2000

I L 1000
T T T I 0

2001 2002 2003 2004 2005

Nguén: {13}

- Sit dung dé ddu tu phat trién KH&CN trong cdc truong dai hoc. Nhing
nam qua, Nha nudc ngay cang chi y t6i viéc dau tu phat trién nhim ting
cudng nang luc cua cic t6 chitc KH&CN thuoc cac truong dai hoc. Trong giai
doan 2001-2005, NSNN di dau tu tai chinh cho cac trudng dé thuc hién 33 du
an dau tu tang cuong nang luc nghién ctu va 40 du an stra chita, xay dung
nho céc t6 chitc KH&CN, gép phan ting cudng ning luc cic t6 chitc KH&CN
thuoc BO GD&DT.
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Biéu 9: Cac du an dau tu tang cudng nang luc nghién ctiu giai doan 2001-2005
(tang cudng thiét bi) va sira chira, xay dung nho cac to chirc KH&CN

Du 4n tang cuong nang luc Stra chita, xay dung nho céc t6

Nam nghién ctu chitc KH&CN
S6 lwong | Kinh phi (tr.d 2000) | S6 luong | Kinh phi (tr.d 2000)
2001 10 10.301 8 1.079
2002 16 14.155 9 943
2003 13 13.270 10 885
2004 17 13.624 5 654
2005 15 22.786 8 757
33 74.137 40 4.319

Nguon: Tinh todn cua tdc gid va B6 GD&PT {13}

2.2. Panh gia vé co ché tai chinh déi v6i hoat dong KH&CN trong
cac truong dai hoc hién nay

2.2.1. Nhitng thanh tuu chu yéu.

2.2.1.1. Co ché tai chinh cé tac dong tich cuc doi véi su phdt trién
hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc.

Nho chinh sach tang cuong dau tu tai chinh tr NSNN, nén hoat dong
nghién cttu khoa hoc cuia cac truong dai hoc trong tit ca cac linh vuc nghién
cttu dugc didy manh.

Thir nhdt, véi nguon tai chinh ngay cang tding, cdc truong dai hoc
dd thuc hién duoc nhiéu dé tai nghién citu khoa hoc tir cdp Nha nudc dén

cdp Bo, gop phdn tich cuc vao su phdt trién kinh té xda hoi cvua ddt nudc.
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Trong nhitng nam 1986-1990, nganh Gido duc va Pao tao da st dung
kinh phi dé€ chu tri 7 chuong trinh Khoa hoc cong nghé cdp nha nudc, hang
ngan deé tai cap Bo va hang van dé tai cap Truong. Giai doan 1991-1995, cha
tri 80 dé tai khoa hoc cong nghé cap nha nudc, hon 1000 dé tai cip bo va trén
2000 dé tai cap truong. Giai doan 1996-2000, cdc truong dai hoc chu tri 99 dé
tai cap nha nudc hon 800 nhiém vu nghién citu co ban, hon 3800 dé tai cap
bo, 90 du an thir nghiém cap Bo. Tu nam 2001-2005, Cac truong dai hoc truc
thuoc BoO GD&DT chu tri 42 dé tai trong cac chuong trinh cép nha nudc, 19
dé tai va du 4n san xuat thir doc 1ap cap nha nuéc 302 chuong trinh dé tai
nghién ctu co ban trong linh vuc khoa hoc tu nhién, 22 nhiém vu nghién ctu
theo nghi dinh thu, 1 chuong trinh va 4 du an cap B9, 20 du 4n san xuat thu

nghiém cap bo, 3.042 d¢ tai cip bo, hang ngan dé tai cap truong.

Céc chuong trinh, dé tai, du d4n nghién ctu da cung cép cho Pang va
nha nudc nhiéu luan ct khoa hoc vé céc chu truong, chinh sach phét trién
kinh t&€ xa hoi va quan ly dit nudc, phat trién khoa hoc cong nghé, nang cao
chat luong san phdm, nang cao siic canh tranh cua ciac doanh nghiép va nén
kinh t€, nang cao trinh do phét trién cua luc luong san xuat. Cu thé nhiing

dong gbp nay trong tung linh vuc khoa hoc nhu sau:

- Trong nghién ciu khoa hoc phuc vu su nghiép cong nghiép hod,

hién dai hod, phdt trién kinh té- xa hoi, bdo vé moi truong

Céc truong dai hoc da thuc hién hang tram dé tai va du 4n thudc cac
chuong trinh KHCN trong di€ém cap Nha nuéc va cac dé tai doc lap cap Nha
nude thude cac linh vuc cong nghé sinh hoc, vat liéu, tu dong hoa, ché tao may,
nang luong, giao thong, diéu tra nghién citu bién, bao vé tai nguyén moi truong,
gido duc, khoa hoc xa hoi, quan 1y kinh t&, xay dung, bao vé stic khoé cong
dong. Chi tinh riéng nhitng nam 2001-2005, cac truong dai hoc khoi tu nhién-
k§ thuat trong ca nudc da nghién ctu hon 50 dé tai KHCN thudc 10 chuong
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trinh trong diém c4p nha nudc truc thudc linh vuc KHCN nhu co khi, tw dong
hod, Cong nghé thong tin, Mo dia chat, Cong nghé vat liéu, xay dung, cau
duong, cong nghé sinh hoc, nang lugng, gido duc,... da nghién ctu hon 250 dé

tai nghién ctu co ban thudc Chuong trinh khoa hoc tu nhién cap nha nudc.

Poi v6i nhiém vu cdp bo giai doan 2001-2005, cac truong khoi tu
nhién da trién khai nghién ctu hon 1000 dé tai va 40 du 4n san xudt thir
nghiém. Nhiéu dé tai, du dn cdc cap da dugc dua vao ing dung mang lai hiéu
qua kinh t€ - xa hoi thiét thuc. Mot s6 tién b k§ thuat da dugc trién khai ap

dung trong mot so linh vuc cu thé. Sau day 1a mot so vi du dién hinh.

+ Trong linh vuc khoa hoc va cong nghé cong nghiép, nhiéu k§y
thuat tién bo da dugc ap dung vao san xuit va mang lai hiéu qua kinh t€ -
x4 hoi cao, d6 1a cac cong trinh tiéu biéu nhu: Cong nghé ché tao nha vom
che mdy bay bang vat liéu polyme va compozit; thiét k&, ché tao thiét bi
san xuat bia - thi€t bi tai ch&€ nhua ph€ thai - thiét bi cong nghiép gidy véi
st dung tu dong ho4d, thiét k&, ché tao dan dng toa nhiét cho nha may thay
dién; thiét k€&, ché tao day chuyén san xudt sita chua 6000 lit/gio; xay dung
mo hinh 10 gach lién tuc kiéu ding hiéu suat cao; Hé thoéng ha tw dong 120
tan phuc vu giao thong duong sit; Ché€ tao gdm thuy tinh bioxitan cho
chinh hinh y t&; May ép gach Block ban tu dong; Hoan thién cong nghé san
xuat Ruou vang Tam Hoa; Nghién ctu budng chan khong trang guong;...
(Truong dai hoc Bach khoa Ha Noi), thiét k€&, ché tao thiét bi gia c6 nén dat
yé&u biang coc bdc tham; thiét k€&, ché tao tram tron bé tong nhua néng cong
suat 40- 80 t/gio (truong dai hoc Giao thong van tai). Thiét k€&, ché tao thiét
bi tao hinh va lam chat hén hop bé tong ciing- co6t liéu nhéd theo cong nghé
rung; ché tao gom x0p cach nhiét (truong dai hoc Xay dung). Cong nghé
laser dinh huéng trong cong nghiép va xay dung ngam (Truong dai hoc
Mo- Dia chat). Thiét ké, ché€ tao bd bu khir s6 qua chu ky thay thé tuong

duong cho bo dung den dién tir (Hoc vién Ky thuat quan su). Thié€t k&, ché
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tao xuong citu sinh khong cdy bang vat liéu compozit; thiét k€&, ché tao may
can bang dong va bo diéu khién cho mdy cong cu (trudng dai hoc Bach
khoa- Pai hoc quoc gia TPHCM). Thiét k€&, ché tao tau ddnh cad bang vat
liéu compozit (trudong dai hoc Thuy san). Xe gian mdy st dung khi ddu mo
hod 10ng va xe buyt sach ¢& nhd chay bang khi hod 10ng; bép ndu an su
dung nang luong mat troi (Pai hoc Pa Nang)...[14]

+ Trong linh vuc khoa hoc va cong nghé nong- 1am- ngu nghiép, 5 ndm
qua c6 nhiéu dé tai cac cap dugc nghién ciu, trién khai va tng dung vao phat
trién nong nghiép.

Biéu 10: S6 Iugng dé tai cac cp giai doan 2001-2005 do cac truding dai hoc va cao

dang khdinéng-1am- y thuc hién

1 | Chuong trinh va dé tai cdp nha nudc 38

2 Nhiém vu chinh phu giao 4

3 | Dé tai nghién ciu khoa hoc cip Bo 722

4 | Dé tai nghién ctru khoa hoc cap co sé 2.057

5 | Chuong trinh, dé tai NCKH hop tdc qudc t& 219

6 | Chuong trinh, dé tai nghién ctiu hop tic véi dia phuong, doanh nghiép 187
Nguon: [9]

Nhitng dé tai, tién bo k§ thuat tiéu biéu da dugc 4p dung nhu: Tao hat
giong cé4c t6 hop lda lai méi phuc vu chuong trinh tham canh ting ning sudt lda
viing dong bang va trung du Bac Bo; M6 hinh VAC hiéu qua kinh t€ cao phuc vu
chuyén do6i co ciu san xuét nong nghiép; nhan giong dia Dai Nong va giong dita
Cayén; Chuong trinh trong va san xuét khoai tay giong goc (truong Pai hoc Nong
nghiép I). M6 hinh phét trién kinh t€ nong thon viing cao (trudng Dai hoc Nong
lam - Thai Nguyén), san xudt giong ca tra, cong nghé ché bién soai x4y, tri rép sap

gia trén ca phé va nhiing cay an trai chinh cia mién Nam, phong trir tap doan con
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trung pha hoai thong ba 14 & Lam Dong (truong Pai hoc Nong Lam TP HCM).
Bién phép canh tic téng hop tham canh Iia & dong bing song Clru Long; giong
dau nanh nang suét cao, chong chiu mot s6 bénh chinh & DBSCL va mién Dong
Nam Bo, ...).

+ Trong Iinh vuc khoa hoc bao vé moi truong va cham soc stc khoé cong
dong. Cac ky thuat tién bo duge nghién ciu va tng dung nhu: Thiét bi quang
cham va quang tri liéu bang laser ban dan dé sir dung trong diéu tri chiing va bénh
(trudng dai hoc Bach khoa - DHQG. TPHCM). Sir dung khung kéo nin tu tao dé
diéu tri gdy kin xuong don (truong dai hoc Y- Pai hoc Thai Nguyén). San xuat tdi
1 khi sinh hoc dé xir Iy nu6c thai chan nuoi, sinh hoat v cung cap khi dot tai cdc
viing nong thon mién Nam (truong dai hoc Nong Lam TP HCM). Xt Iy nué6c thai
va chat thai ran bénh vién; bé loc ky khi vat liéu loc néi hoat dong theo mé, bé

tu hoai kiéu méi (trudong dai hoc Xay dung)...

Trén co s& két qua cua cac dé tai nghién citu, cc trudong dai hoc da ky két
hop déng chuyén giao cong nghé vdi céc dia phuong va cdc co s& san xudt. Theo
béo cdo tir 20 truong dai hoc thudc khoi k¥ thuat cong nghé va nong nghiép, trong
5 nam 1996- 2000, c4c trudng da ky duoc gan 13.000 hop dong véi téng doanh s&
gan 1.188 ty dong, nop thué hon 32 ty dong, dong gbp gan 33 ty dong cho cac
hoat dong va tang cuong co s& vat chit cho hoat dong nghién cttu ctia cac nha tru-
ong. Riéng nam 2002, Pai hoc Qudc gia TP HCM da thuc hién 800 hop dong véi
doanh s6 1a 55 ty dong. Trudong Pai hoc Bach khoa Ha Noi da thuc hién 402 hop
dong vé6i doanh s6 1a trén 67 ty dong. [6]

Trong giai doan vira qua, nhiéu két qua nghién citu da duoc dp dung
phuc vu kinh t€, quéc phong va doi song. Nhiéu san phdm dugc nghién ciu
ché€ tao da thay thé€ cdc san phdm nhap ngoai, cé gid thanh ré da tiét kiém
nhiéu ngoai t&, dong thoi tao ra nhiéu viéc 1am cho cac doanh nghiép, cac co

s san xuat.
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Dé c6 co s& danh gid hiéu qua hoat dong NCKH&CGCN cua cdc
truong DPH&CD, Bo GD&DT da tién hanh diéu tra, khao sit vé tinh hinh nay.
Két qua diéu tra giai doan 1996- 2001 cho thay, nam 2001 so v6i nam 1996
s dé tai cap Bo tang 2,01 1an, s6 dé tai cdp truong tang 1,84 1an, s6 dé tai cip
Nha nude tang 1,27 1an, s6 dé tai thuc hién vGi cdc co sO san xuat va cac dia
phuong tang 1,81 lan. Nét néi bat 1a két qua NCKH cua céc trudong duoc dua
vao ung dung trong giai doan 1996- 2001 tang lén ro rét: phuc vu dao tao tang
1,43 1an, phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach ctia Pang va Nha nudc tang
1,3 1an, phuc vu san xuat tang 1,27 1an. S6 co s& san xudt, dia phuong st dung
két qua nghién cttu clia cac truong dai hoc ciing tang 1én rd rét, nhu trong khu
vuc trang trai tang 4 1an, trong cac cong ty, xi nghiép tang 3,03 1an, trong cac
co quan quan ly tang 2,58 lan. Di€u nay cho thay giai doan vira qua cac
trudong da c6 nhiéu nd luc gan cong tic NCKH vdéi thuc tién, da dua nhiéu
nhiéu két qua nghién cttu phuc vu thiét thuc cho doi song va xa hoi, qua dé
tung budc nang cao hiéu qua KH&CN cua cac truong dai hoc doi véi su phat
trién kinh t€ - xa hoi cuia dat nudc.

- Cung cdp ludn cit khoa hoc phuc vu xdy dung duong 16i chinh sdch
cua Pdng va Nha nudc

Nhitng nam d6i méi vira qua, cdc trudng dai hoc khoa hoc xa hoi va
nhan van da c¢6 dong gop khong nho trong viéc xay dung luan cit khoa hoc, co
s& 1y luan dé goép phan xay dung dudng 16i chinh sdch ctia Pang va Nha nuéc.

Riéng khoi cac truong kinh t€ da duogc giao chu tri 3 cac chuong trinh
khoa hoc cap Nha nuéc 1a Doi mdi va hoan thién cdc chinh sdch kinh té'va co
ché qudn ly kinh té’ KX.03(1991-1995); Xdy dung quan hé san xudt theo dinh
huong XHCN va thuc hién tién bo cong bang xa hoi KHXH.03 (1996-2000),
Kinh té'thi truong dinh huong xd héi chii nghia KX.01 (2001-2005). Ngoai ra,

cdc trudong dai hoc da tham gia thuc hién nhiéu dé tai trong cdc chuong trinh
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KHXH&NV cap Nha nuée. Trong giai doan 2001- 2005, cac truong dai hoc
con duogc giao chu tri 10 dé tai thuoc 5 chuong trinh khoa hoc xa hoi trong
diém va nhiéu dé tai doc 1ap cidp Nha nudc.

Két qua nghién cttu ctia cdc dé tai da duoc st dung vao viéc hoach
dinh chién Iugc va chinh sach cua Pang va Nha nuéc. Vi du, két qua chuong
trinh KX 03 (1991-1995) vé Pdi mdi va hoan thién cdc chinh sdch kinh té va
co ché qudn 1y kinh t¢’ da dua ra nhitng luan ctt khoa hoc dé Pang va Nha
nuée ta quyét dinh chuyén déi co ché nén kinh t€ nudc ta, tir chdé van hanh

theo co ché k& hoach hoa tap trung sang van hanh theo co ché thi truong;

Két qua nghién ctu ctia dé tai Phdt trién kinh té trang trai trong thoi
ky cong nghiép hod, hién dai hod do Truong dai hoc Kinh t€ quéc dan chu tri
1a co s& dé€ Chinh pht ban hanh Nghi quyét 03/2000/NQ-CP vé phat trién

kinh t€ trang trai.

Dé tai Thuc trang va gidi phdp ddam bdo sdn xudt va doi séng cho cdc
ho néng ddan khong ddt va thiéu ddt ¢ dong bang song Citu Long do Trudng
dai hoc Kinh t€ quoc dan chu tri, da kién nghi cdc giai phdp hd tro nong dan
trong viéc chuyén déi viéc 1am, dam bao thu nhap va doi séng cho nhitng ho

khong c6 kha nang 1ay lai dat.

Dé tai “Nghién citu tién luong t6i thiéu trén co sé diéu tra nhu cdu
mifc song ddan cu lam cdn cit dé cdi cdch chinh sdch tién luong ¢ Viét Nam
nhitng ndm t6i* da cung cap cho Dang va Nha nu6c nhitng luan cit khoa hoc dé
timg budc cai cach hé thong tién luong va phan phoi thu nhap, phu hop véi diéu
kién nén kinh t€ thi trudng & nuée ta. Theo d6, Ngan sach nha nudc s& chuyén
dan sang tra luong cao cho cong chiic hanh chinh, linh vuc hanh chinh su nghiép
trén co s nha nuéc déi mdéi co ché quan 1y, chuyén dan sang tu chi vé tai chinh,

dam bao can doi thu chi trén co s& két qua hoat dong clia minh.
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Dé tai “Thuc trang thu nhdp, doi song, viéc lam ciia nguoi cé ddt bi thu hoi
dé xdy dung cdc khu cong nghiép, khu do thi, xdy dung két cdu ha tang kinh té“xa
hoi, nhu cdu cong cong va loi ich quoc gia” do Truong Pai hoc Kinh t€ quéc dan
chu tri da lam rd dugc su can thiét phai thu hoi dat va nhiing biic xtic hién nay vé
thu nhap, doi s6ng viéc 1am ctia ngudi dan cé dat bi thu héi dé phat trién cic khu
cong nghiép, khu do thi, xay dungkét ciu ha tang kinh t€ - xa hoi va nhu cau cong
cong, 1gi ich quoc gia; Chi ra nhiing thanh tuu trong viéc giai quyét viéc lam, thu
nhap va doi séng cta ngudi dan c6 dat bi thu hoi hién nay, nhiing han ché va
nguyén nhan han ché ctia trong qud trinh nay. Trén co s& d6 da dé ra hé thong cac
quan di€ém va cdc gidi phdp dam bao viéc lam, thu nhap va doi song ctia ngudi dan
c6 dat bi thu héi dé phuc vu s nghiép CNH, HDH dat nudc. Dé tai di duoc nghiém
thu va xép loai xuét sac. Nhitng kién nghi ctia dé tai da gti t6i Van phong Trung
uong, Van phong Chinh phii, Hoi déng 1y luan Trung wong dé tham khao hoach
dinh chinh sdch ¢4 lién quan nhiam giai quyét nhitng van dé bic xic trong qua
trinh ddy manh CNH, HDH dat nudc.

- Trong linh vuc nghién citu co ban vé khoa hoc tu nhién.

Nhitng nam gin day, hang nam céc trudng dai hoc trién khai khoang
150- 200 nhiém vu nghién cttu co ban thudc cac linh vuc toan hoc, tin hoc, co
hoc, vat 1y, hod hoc, sinh hoc va khoa hoc trdi dat. Nhiéu bai bdo khoa hoc
dugc cong bo trong cac ky yéu hoi nghi khoa hoc, tap chi khoa hoc & trong va
ngoai nudc. Cac nhiém vu nghién ctu co ban da ho tro tich cuc cho dao tao
sau dai hoc. Nhiéu két qua nghién ctu dugc dua vao tai liéu giang day va la
ndi dung chinh ctia cac luan van thac si, luin an tién si. Hiéu qua KH&CN
ctia cac can bo khoa hoc, giang vién cac truong dai hoc da dugc Nha nude ghi
nhan, 8 giai thuong Nha nuéc da dugc trao tang cho cic cong trinh va cum
cong trinh clia cdc nha khoa hoc, tap thé khoa hoc trong cic truong dai hoc.

Tir nam 2001 dén 2005, c6 50 giai thudng "Sang tao khoa hoc cong nghé Viét
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Nam" da duogc trao cho ciac nha khoa hoc cua cac truong dai hoc, chi€ém
khoang 30% tong s6 giai thudng. Tir nam 2001 dén nay, c6 4 nha khoa hoc nit
va mot tap thé cdc nha khoa hoc nif clia cac trudong dai hoc ¢6 cong trinh khoa

hoc xuét sic da dugc nhan giai thudng Kovalevskaia.
- Trong linh vuc nghién citu khoa hoc gido duc.

Nhitng nghién cttu vé khoa hoc gido duc da gép phan thuc hién thanh
cong chu truong pho cap gido duc tiéu hoc trong toan quéc va 1a cin ci quan
trong dé Qudoc hoi ra Nghi quyét s6 40/2000/QH10 vé d6i méi nodi dung
chuong trinh, sdch gido khoa phd thong. Nhitng nghién cttu vé thiét bi day
hoc, vé dua cong nghé thong tin (CNTT) vao nha truong da timg budc gép
phan d6i mdéi phuong phéap day va hoc theo huéng dé cao tinh chi dong sdng

tao cua ngudi hoc, 14y nguoi hoc lam trung tam.

Viéc nghién citu déi méi noi dung, chuong trinh dao tao dai hoc, sau
dai hoc, cao dang, trung hoc chuyén nghiép, day nghé da duoc trién khai
thuong xuyén. Ngay sau khi ¢c6 Luat Gido duc, Bo GD&DT da chi dao va
trién khai xay dung méi chuong trinh khung cho tat ca céc nganh dao tao dai
hoc, trung hoc chuyén nghiép, 1am can cit dé cic trudng cap nhat, déi méi

chuong trinh va ndi dung dao tao.

Nhitng van dé ¢6 tinh thoi su nhu gido duc bao vé moi trudng, tng dung
CNTT trong gido duc ciing da duoc nganh quan tam hon. D¢ dn "Pua cac noi
dung bao vé moi truong vao hé théng gido duc quéc dan" duoc Bo GD&DDT
trién khai vao c4c bac dai hoc.Van dé day tin hoc & phé thong, ing dung CNTT va
intenet trong giang day, hoc tap va nghién cttu khoa hoc & bac gido duc chuyén
nghiép va gido duc dai hoc da dugc dau tu nghién ctu va timg budc thuc hién

nham dua nén gido duc nudc ta hoi nhap véi khu vue va thé gidi.

Céc dé tai trong diém cip Bo di dé xuat cdc gidi phap dé thuc hién

NQ40, NQ 41 cta Qudc hoi vé viéc thuc hién chuong trinh, sach gido khoa
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md&i & bac pho thong, trién khai chuong trinh méi & cdc ving mién khé
khan, dé xuat cdc giai phap thuc hién sach gido khoa méi & cac viing dan
toc it nguoi. D€ xudt cac giai phdp thuc hién chién lugc trong cic cép hoc,
bac hoc, nganh hoc, dé xuat cac kién nghi v6i Pang, nha nudc, cic Bo ban
nganh hitu quan tao di€u kién thuéan loi, ban hanh cédc chinh sich tao diéu
kién thuan 1gi cho BoO GD&DT thuc hién cdc chi tiéu da dé ra trong chién

luogc gido duc.

Cac dé tai nghién citu vé doi méi phuong phéap day va hoc & céc bac
hoc da gép phan nang cao chat lugng day va hoc trong cac nha truong, trong
viéc tng dung cong nghé thong tin vao giang day da thuc su gép phan thuc
hién giang day theo phuong phap méi thanh cong.

Nhiéu dé tai nghién ciu vé dic diém, cach phat hién tré c6 bi€u hién
khuyét tat & Itta tuéi mau gido, tiéu hoc da gidp gido vién c6 bién phdp gido duc
chuyén biét, cham séc, gitip tré khuyét tat c6 thé hod nhap véi tré binh thudng.

Nghién cttu thanh cong cdc mo hinh gido duc méi nhu: mo hinh trung
tam hoc tap cong dong & x4, mo hinh trudng trung hoc phé thong k¥ thuat da

dugc thi di€ém va c6 thé trién khai dai tra sau nam 2005.

Nghién cttu xay dung cidc phan mém tng dung trong viéc quan ly cdn
bd, dinh miic lao dong cua can bo giang day, can bd quan 1y, can b tham gia
nghién cttu khoa hoc trong céc trudng dai hoc, cao dang, truong cdn bo quéan ly
gido duc. Nhiéu phan mém trong giang day cdc mon hoc da thuc su gép phan

d6i méi phuong phdp giang day hién nay & dai hoc cling nhu & phd thong.

Nhin chung, cdc cong trinh nghién cttu vé khoa hoc gido duc da gép
phan quan trong vao viéc xay dung cdc chu truong, duong 16i cia Dang, Nha
nuéc va ctua nganh vé GD&DT, nhu: Luat Gido duc, Chién luoc phat trién
gido duc 2001- 2010, cac Nghi quyét, nghi dinh, quyét dinh, chi thi cla
Chinh pht, ctia BoO GD&DT vé d6i méi chuong trinh gido duc pho thong, quy
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hoach mang 16i cic truong PH&CD vé doi méi chuong trinh gido duc phd
thong, quy hoach mang 16i cac truong PH&CD, dao tao can bd khoa hoc k§
thuat & nudc ngoai, gido duc tin hoc, gido duc bao vé moi truong trong nha

truong, d6i méi danh gid thi tuyén, xay dung doi ngil gido vién,...

Thir hai, co ché tai chinh da tao diéu kién cho cdc té chiic nghién
citu va phdt trién trong truong dai hoc chuyén giao cong nghé véi cdc dia

phuong va co so sdn xudt.

Tir nam 1989, Bo Dai hoc, Trung hoc chuyén nghiép va Day nghé (nay
1a Bo Gido duc va Dao tao) da ban hanh Quy dinh s6 901/QD ngay 4/8/1989 vé
cong tac nghién ciu khoa hoc - lao dong san xudt va chiic nang nhiém vu 0
chiic b6 may cua don vi nghién cttu khoa hoc- lao dong san xuét trong cac
truong dai hoc. Theo d6, dén nam 1990, nganh Gido duc va dao tao da thanh lap
gin 100 don vi nghién citu khoa hoc - lao dong san xuat (nay goi 1a cdc t6 chic
nghién ctiu va phét trién trong céc trudng dai hoc). Pén cudi nam 2003, toan
nganh da c6 167 t6 chitc nghién citu va phét trién truc thuoc cdc trudng dai hoc
va cao dang, trong d6 c6 20 vién nghién cttu, 147 trung tam nghién ctu trién

khai, van phong tu van, 9 doanh nghiép nha nudc trong cac truong dai hoc.

V6i viéc thanh 1ap céc t6 chiic nghién ctu va phét trién trong cdc
trudng dai hoc va cao dang, cdc trudng dai hoc khong nhing c¢é dugc nguén
tai chinh tir ngan sach nha nudc trung uong, ma con dugc dau tu tir cac dia
phuong, co s san xudt thong qua viéc thuc hién cac hop dong nghién ciu
trién khai, chuyén giao tién bo KH&CN. Trong giai doan 1986-1990, ky két
va thuc hién hon 10.000 hop dong phuc vu phét trién kinh t€ xa hoi, doanh s6
gan 80 ty dong. Giai doan1991-1995, cic truong da ky két va thuc hién
11.500 hop dong KH&CN, doanh s6 gan 300 ty dong. Giai doan1996-2000,
cac truong da ky két va thuc hién 13.000 hop dong KH&CN, doanh s6 1.188
ty dong. Nop thué 32 ty dong, dong gép cho truong 33 ty dong. Trong giai
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doan 2001-2005 chi tinh riéng cac truong dai hoc khoi tru nhién va k¥ thuat
da ky két duoc khoang 10.250 hop déng chuyén giao cong nghé vdi cdc dia
phuong, cidc doanh nghiép va co s& san xuét, véi téng doanh s6 hon 1000 ty
dong, nop thu€ hon 20 ty dong, déng gép khoang 15 ty dong cho cac hoat

dong va tang cuong co s& vat chat cho hoat dong nghién cttu cac nha truong.

Céc dé tai trong Iinh vuc nay da gép phan giai quyét nhiing van dé
KHCN nhu : Cac mo hinh thoét nuée, xur 1y nuée thai phan tan cho cac do thi Viét
Nam; Cong nghé 10 dot va xtr Iy khéi thai cong suét 10 150 kg/h phtt hop véi diéu
kién Viét Nam dé dot chat thai rin nguy hai ciia cong nghiép; Cic gidi phép han
ché 4ch tac giao thong; Cong nghé san xudt chition, chitozan tir phé liéu ché€ bién
thuy san; Cong nghé thiét k&€ va thi cong moéng va tudng chan cho nha siéu cao
tang; Dam cau beé tong cot thép du ting luc cudng do cao- chiéu cao thap; Hién dai
hod hé thong thong tin tin hiéu cdc tuyén dudng sit phia Bic; Nghién citu thiét k&
san xuat l1ap rdp 0 t6 khach 30 chd ngdi; Nghién ciu thiét k& cai tao 6 tO
DAEWOO; Téng hop zeolit Y tir cao lanh Viét Nam va ché tao xic tac chiia
zeolit Y - ting dung trong cdc phan tng chuyén hoa hydrocacbon; ting dung k§
thuat s6 vao mang thong tin dudng sat Viét Nam; Hoan thién cong nghé ché tao
bo chinh luu diéu khién ding cho kich tir mdy phdt ctia cic nha mdy dién; Quy
trinh cong nghé diéu ché chat nhii hod dung trong ché bién nudc qua déng hop,

quy trinh boc tau vo gd bang vat liéu composite.

Trong linh vuc khoa hoc, cong nghé nong 1am ngu nghiép, c6 cac k¥
thuét ti€n bo nhu: Nuodi tom sd tham canh va ban tham canh; Quy trinh cong
nghé san xuat tom sd giong chat luong cao; tung dung cac tién bd ky thuat
trong tham canh cam, quyt ving déng bang song Hong; Hat lai F1 t6 hop lia
lai hai dong TH3- 3; Nhan va san xudt giong khoai tdy Ha Lan Diamant chat
luong cao phuc vu tiéu ding va xuat khdu; San xuét giong lda lai VL20,
VL24; Chuyén giao k¥ thuat san xuét va st dung phan vién nén bon sau cho

lta cay va lda gieo sa.
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Trong giai doan 2001- 2005, nhiéu tién bo k§ thuat 1a két qua cua céc
dé tai nghién cttu khoa hoc cdc cap, cac cong nghé du nhap tir nuéc ngoai hay
cac két qua nghién ctu truc ti€p da dugc cac don vi ung dung thanh cong,
mang lai hiéu qua déng ké vé gido duc dao tao, phuc vu phét trién kinh t& xa

hoi cua dia phuong, cua cac vung, cadc nganh san xuat.

Mot so trudng dai hoc c6 hoat dong nghién cttu chuyén giao manh mé
nhu Pai hoc quoc gia Thanh phé H6 Chi Minh, chi trong nam 2002 da thuc
hién 800 hop dong véi doanh s6 55 ty dong; Truong Pai hoc Bach Khoa Ha
Noi, cling trong nam nay, da thuc hién 402 hop dong véi doanh s6 67 ty dong.

Trong cac truong dai hoc khoi kinh t€, trong 5 nam 2001-2005 ciing
da thuc hién duoc nhiéu hop dong nghién ctu dudi hinh thic nay, doanh s6

khoang hon 27 ty dong...

Thit ba, nguén tai chinh tir NSNN dd gop phan ting cuong co so

vit chdt cho cdc truong dai hoc

Nho chinh sach ting ngudn dau tu tai chinh tir NSNN dé xay dung co
ban va dau tu chiéu sau cho KH&CN, nén co sd vat chit phuc vu cho hoat
dong dao tao va nghién ctu khoa hoc cua cac truong dai hoc ngay cang tang
lén, dap ung ngay cang t6t hon cho hoc tap, giang day va nghién ctru khoa

hoc phl hgp véi yéu cau méi cla ti€n b0 KH&CN manh mé trén thé gidi.

Nho ¢6 nguon tai chinh nhu trén, trang thiét bi NCKH clia mot s6
truong dai hoc da tang budc duge cai thién. Trong thoi gian 2001-2005, cac
truong dai hoc khoi tu nhién da duogc dau tu 10 phong thi nghiém, trong d6
bao gém phong thi nghiém duoc ddu tu bang von su nghiép KH&CN va
phong thi nghiém bang von xay dung co ban cho KH&CN. Mot s6 trudong dai
hoc da tranh thi dugc ngudn von tir cac du 4n quoc t€ dé xay dung phong thi
nghiém. Cu thé 1a phong thi nghiém trong diém vé Vat liéu polyme va

compozit, cdc phong thiv nghiém Nghién citu trién khai cong nghé moi
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truong, Tu dong hod, Hoa dau va vat liéu xtdc tac, Pong co dét trong, Cong
nghé sinh hoc,... thudc Trudong Pai hoc Bach Khoa Ha Noi; Phong thi nghiém
Quan trac va phan tich moi trudong — Trudong Dai hoc Xay dung; Phong thi

nghiém Cong trinh- Truong Pai hoc Giao thong van tai,...

Mot nét méi trong xay dung tiém luc KH&CN 6 truong dai hoc 1a
viéc tang cuong dau tu vao linh vuc thong tin thu vién. Do nhan thic thong tin
thu vién 12 mot nhan t6 quan trong dé nang cao nang luc, chat luong dao tao
va NCKH, nhitng nam gan day, bang nhiéu nguén von trong va ngoai nudc,
mot s truong dai hoc da duoc dau tu xay dung thu vién dién tir nhu Truong
dai hoc truong dai hoc Ngoai thuong, truong dai hoc Kinh t€ quoc dan... Cac
thu vién nay phan nao da dap tng dugc nhu cau thong tin phuc vu cho dao
tao, NCKH&CGCN cua trudng. Nhiéu trudong da xay dung mang noi bo, két
noi internet va xay dung trang thong tin dién tir dé phuc vu cho cong tic quan
1y, dao tao va NCKH. Cac hé thong mang cua cac truong cung vdi internet da
duge khai thac c¢6 hiéu qua, dac biét tr nam 2002 da duoc su dung phuc vu

cho cong tdc tuyén sinh dai hoc.

Thong qua internet, cic nha khoa hoc trong cac truong dai hoc da tang
cudng trao déi thong tin, hop tdc nghién ctiu vdi céc nha khoa hoc trong khu
vuc va thé€ gigi. Thong qua hop tdc, mot s6 t6 chitc nghién ciu, trién khai
trong nudc da nhan duogc vién tro vé vat tu, may mdc, trang thiét bi nghién ciu
tién tién tir cac doi tac nudc ngoai, gop phan nang cip ha tang k¥ thuat phuc vu
nghién citu, thiic ddy qud trinh d6i mdi cong nghé. Thong qua c4c nhiém vu hop
tic v6i An Do, c6 6 co s& nghién ctu, giang day dugc nang cép trang thiét bi

cong nghé thong tin tir nguon vién trg khong hoan lai clia phia ban. [42]

Thir tu, doi ngii gido vién cua cdc truong dai hoc ngay cang duoc

boi dudng, nding cao trinh do chuyén mon, nghiép vu.
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Cho dén nay Viét Nam da c6 mot hé thong cac truong PH&CD, cac
vién va trung tam nghién cttu trong cac truong dai hoc cuing véi doi ngii giang
vién va can bo khoa hoc dong dao, ding hang dau trong hé thong hoat dong
KH&CN Qudc gia. Qua nghién ctu khoa hoc, doi ngii gido vién duogc boi
dudng thém vé 1y luan, hiéu biét thém thuc tién, tir d6 d6i méi dugc noi dung,
phuong phép giang day, tang cuong dugc nang luc nghién ctru khoa hoc, phuc
vu su phét trién kinh t€ xa hoi cua dat nuéc déng thoi tao diéu kién dé nha

nuéc chudn hod doi ngii gido vién trong cac trudng dai hoc.

Tinh riéng Bo GD&DT, hién nay Bo dang quan 1y hoat dong KH&CN cua
48 don vi truc thuoc, trong dé ¢6 3 dai hoc, 30 trudng dai hoc, 4 trudng cao dang, 2
truong can bd quan 1y gido duc, 2 vién nghién ctu, 4 trung tam va 3 doanh nghiép
Nha nuéc. Nho tang dau tu cho KH&CN, noi riéng, cho cac truong dai hoc néi
chung, doi ngii can bo giang vién cac truong dai hoc truc thudc Bd ngay cang duoc
tang 1én vé sO lugng va nang cao trinh d6 chuyén mon nghiép vu. Hién nay, toan Bo
GD&DT c¢6 15.175 gido vién, trong d6 ¢6 175 gido su, 968 pho gido su, 2568 tién s§
va 5559 thac s§. Day la luc Iugng can b c6 trinh do cao ciia dat nudc, dang gép phan

tich cuc vao viéc nang cao chat luong dao tao va nghién cttu khoa hoc ctia nuée nha.

Thitr ndm, thic ddy khoa hoc cong nghé cua cdc truong dai hoc

tang budc hoi nhdp véi quoc té va khu vuc.

Cho dén nay, Viét Nam da xay dung va mé rong nhiém vu HTQT vé
KH&CN theo NDT véi 20 nude trén thé gidi, v6i su tham gia ctia hon 20 bo,
nganh va dia phuong trong ca nudc, su hop tdc ngay cang di vao chiéu sau véi
nhiéu hinh thic da dang, phong phd. Thong qua d6, ching ta cé co hoi tiép
can nén KH&CN cua th€ gidi, ¢6 su nhin nhan va danh gid chinh xac vé nén
KH&CN nude nha, tir d6 c6 nhitng chinh séch di€u chinh phit hgp, nham thic
day qud trinh hoi nhap kinh t€ quoc t€, dac biét 1a hoi nhap vé KH&CN nhanh

va hiéu qua.
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Céc nhiém vu HTQT theo NPT dugc Bo KH&CN bit diu trién khai
tr nam 2001, dén nay da thu duoc nhi€u két qua déang khich 1€ ca trong linh
vuc nghién citu, ting dung cong nghé va quan 1y nha nuéc vé KH&CN. Nho
c6 nhiém vu HTQT vé KH&CN theo NPT, cdc trudong dai hoc da t6 chiic
trién khai nghién cttu duoc nhiéu dé tdi du 4n khoa hoc, rit ngin thoi gian
nghién ctu trong nudc, tiét kiém chi phi, dem lai hiéu qua kinh t€ cao.

Piém ddng chi y 1a cdc dé tai hop tdc nghién citu theo NDT véi cdc
nudc gép phan tich cuc vao viéc dao tao doi ngii can bo khoa hoc cho dat
nudc néi chung, cic truong dai hoc néi rieng. Thong qua thuc hién cadc nhiém
vu nay da c6 170 can bo chuyén mon duoc dao tao dai han, 700 lugt can bo
dugc dao tao ngan han, dao tao dugc 85 tién sy; 140 thac s§; da c6 357 bai
bao dang trén céc tap chi trong nudc, 173 bai dang trén céc tap chi quoc t€; da
t6 chitc 400 hoi nghi, hoi thao, trién 1am KH&CN; 1 sing ché, 2 giai phéap
httu ich dugc cong nhan; tri gia may moc, trang thi€t bi ma doi tic nude ngoai
gitdp khoang 3,5 triéu USD. Dién hinh cho hinh thiic hop tdc nay 1a hai nuéc
Thuy Dién va Dic. Thuy Dién da giip dao tao cho Viét Nam 48 tién sy, 82
thac sy, ngoai ra hién con 60 nghién cttu sinh va 48 hoc vién cao hoc dang
duoc dao tao. Trong khuon khé chuong trinh hop tdc Viét - Pic vé cong nghé
sinh hoc, phia ban dang dao tao cho Viét Nam 15 tién s§ trong linh vuc nay...
Thong qua cédc hoat dong HTQT vé KH&CN theo NDT nhu tham du cic
khoa dao tao, hoi nghi, hoi thao quoc té€ va trong nudc, kién thiic quan 1y
KH&CN dugc nang 1én dang ké, dac biét 1a nang luc xay dung, quan ly va
déanh gia cic chuong trinh dé tai, du dn vé KH&CN. [42]

2.2.1.2. Nguyén nhdn cua nhiing thanh tuu trén

Thit nhdt, Pang va Nha nudc ta da co nhiéu chu truong, quyét sach

tang ddu tu tai chinh doi vdi hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc.
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Nhan thitc dugc KH&CN dong mot vai trdo ngay cang quan trong
trong moi linh vuc cua xa hoi, 1a dong luc khong nhitng cho tang truong kinh
t€ ma con cho su thay d6i xa hoi va vin ho4, nhitng nam qua Pang va Nha
nuéc rat quan tim dén viéc phat trién KH&CN, coi gido duc va dao tao,
KH&CN la quoc sach hang dau, hoat dong khoa hoc va cong nghé clia ca
nudc ndéi chung, cua cac truong dai hoc ndi riéng ngay cang cd budc ti€n

vitng chéc.

Khang dinh vai trdo nén tiang va dong luc cia KH&CN doi véi su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, Nghi quyét Trung uwong 2
(khoa VIII) cua Dang vé KH&CN da chi 16 "Céc truong dai hoc phai 1a cac
trung tam nghién cttu khoa hoc, cong nghé, chuyén giao va ting dung cong
nghé vao san xuat va doi song" va "dam bao két hop giita vién nghién ctiu va

truong dai hoc, gin nghién citu- trién khai véi san xuat kinh doanh".

Ngay 31/12/2002, Thu tuéng Chinh phu da chinh thic phé duyét
Chuong trinh hanh dong cta Chinh phu thuc hién két luan ctia Hoi nghi lan
thit 6 chia BCHTW Dang khoa IX vé phuong hudng phat triéen GD&DT,
KH&CN tir nay dén nam 2005 va dén nam 2010.

Trién khai thuc hién céc chli truong, chinh sdch ctia Dang va Nha nudc
vé KH&CN, GD&DT, nhitng nam qua hoat dong KH&CN cua céc truong dai
hoc dugc ddy manh, di thu duoc nhiéu thanh tuyu dang khich 1¢, ngay cang cé
nhiing dong gbp thiét thuc va c6 hiéu qua cho su nghiép GD&DPT va cho su
phat trién KH&CN cua dat nudc. C6 thé néi su quan tdm clia DPang va Nha
nuéc da thé hién bang hanh dong cu thé & nhing khia canh sau:

- Dt KH&CN ding véi vi tri vai tro cuia né trong phdt trién ddt nudc.
Nghi quyét Trung uong 2 khod VIII da khang dinh vai trd cia KH&CN 1a
dong luc cho su phdt trién, 12 nén tang cuia cong nghiép hod, hién dai hod dat

nude. Tir d6, mic du trong diéu kién nén kinh t€ nudc ta con nhiéu khé khan,
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Nha nuéc da c6 ging dau tu dé phat trién tiém luc KH&CN, xay dung co s&
ha ting clia cdc co quan nghién cttu trién khai, ddo tao doi ngii cdn bo
KH&CN.

- Tdang dau tu cho khoa hoc néi chung tir ngdn sdch nha nudc. Nghi
quyét s6 02/NQ/HNTW Hoi nghi Trung uwong lan thit 2 (Khoa VIII) ngay
24/12/1996 vé dinh hudéng chién luoc KH&CN dén nam 2000, da ghi: "Tang
dan ty 1¢ ngan sach hang nam chi cho KH&CN dé dén nam 2000 dat khong
duéi 2% tong chi ngan sach Nha nuéc". Két luan ctia Hoi nghi Ban chap hanh
Trung wong lan thit 6 khoa IX 1a ti€p tuc thuc hién Nghi quyét Trung uong 2
khoa VIII, trong d6 phan dau dén nam 2005 dau tu cho KH&CN dat 1,0%
GDP va dén nam 2010 dat 1,5% GDP.

Nho d6, dau tu tai chinh tr NSNN cho KH&CN néi chung, cho
KH&CN trong céc trudng dai hoc tang 1én. Nhu s6 liéu diéu tra cua dé
tai cho thdy, ké tir nam 1999 dén 2002, quy mo6 diu tu cho KH&CN tir
NSNN ting 1én. Nho d6, s6 lugng dé tai nghién ctu ting 1én, s6 luong
gido vién tham gia vao cdc dé tai nghién citu tang 1én, co s vat chat cla
nhiéu truong dai hoc dugc trang bi kha hon, tao thuan 1gi cho viéc thuc
hién cdc dé tai nghién citu huéng vao tao cong nghé hién dai phuc vu san

Xxudt va nhu cau xa hoi.

- Pa dang hod nguon tai chinh cho nghién citu. Cac van ban cua Nha
nudc da nhan manh, nghién cttu va tng dung cac thanh tyvu KH&CN 1a nhiém
vu cua cac co quan KH&CN cua cac cdp, cac nganh & trung uong va dia
phuong, ctia cac doanh nghiép, cdc t6 chiic xa hoi va tu nhan. Dau tu cho phat
trién KH&CN 1a nhiém vu clia moi c&p, moi nganh va cic doanh nghiép
thuoc cac thanh phan kinh t€. Day ciing chinh 1a phuong cham dé da dang

hod cac ngudn von cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc.
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Chinh sdch nay ngay cang thé hién rd, nhat 12 trong cac linh vuc khoa
hoc ky thuat, khoa hoc nong, 1am, ngu. Cung véi viéc cit giam kinh phi tix
NSNN, chuyén mot s6 vién nghién ctu phdt trién sang co ché tu trang trai
hoac chi dugc cép kinh phi mot phan va chinh sach cho phép cac vién dugc ky
hop déng chuyén giao két qua nghién citu, thuong mai hod san pham nghién
ctu da thiic ddy cdc vién, trung tam néi chung, trong cac trudng dai hoc néi
riéng tu tim ki€m cac ngudn tai chinh, nhu: ky hop déng nghién ciu, chuyén
giao cong nghe, tai tro nudc ngoai. Cac nguén nay da gép phan dang ké tao
thém kinh phi cho céc vién dé thuc hién nhiém vu nghién citu va tao thém

viéc lam cho cdn bo nhan vién.

Thit hai, nhiéu truong dai hoc da chu dong khai thdc cdc nguon tai
chinh va tang cuong ddu tu cho KH&CN. Céc truong dai hoc 16n, ¢ bé day
hoat dong dao tao va nghién cttu khoa hoc nhu Bach Khoa Ha No¢i, Nong
nghiép I Ha Noi va Kinh t€ quoc dan da chd trong dau tu nguon luc khai thac
nguon tai chinh cho hoat dong KH&CN. Nho d6, cac truong nay luon la cac
don vi dan dau trong khoi nganh vé nghién citu khoa hoc va chuyén giao cong
nghé. Chiang han, trong khdi truong tu nhién va k§ thuat, Truong dai hoc
Bach khoa Ha Noi 1a don vi dan dau. Thoi ky 2001-2005, Truong da nghién
ctu gan 1500 dé tai cdc cap, véi kinh phi tir ngan sach nha nudc 1a 88,55 ty
dong. [14, tr.24]

Truong dai hoc Nong nghiép I 1a truong dan dau trong khoi nong 1am
nghiép. Trong 5 nam 2001-2005 truong da chu tri va tham gia 5 chuong trinh
cép nha nudc, chu tri 5 dé tai doc 1ap cap nha nudc, 4 chuong trinh nghi dinh
thu, 1 du 4n thir nghiém cép nha nuGe, 14 nhiém vu nghién ciu co ban, 11 dé
tai trong di€ém cap bo, 5 du 4n san xuat thir nghiém cap bo, 114 dé tai cip bo
492 dé tai cép co sd, hop tac v6i nhiéu doanh nghiép va dia phuong trong

nghién ctiu khoa hoc va chuyén giao két qua nghién ctu. Trong 5 nam 2001-
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2005 téng s6 kinh phi cho hoat dong khoa hoc 1a hon 62 ty dong, trong dé, tix
ngan sach nha nude khoang 58 ty dong. [9]

Truong Pai hoc Kinh t&€ quoc dan 1a don vi din dau trong viéc t6 chic
trién khai nghién cttu khoa hoc ctia khoi cdc truong dai hoc kinh t€ luat. Trong
giai doan 1991-2000 Truong da chu tri 02 va tham gia 01 chuong trinh c4p Nha
nudc, chu tri 20 dé tai cap Nha nudc. Trong giai doan 2001-2005, trudong da cha
tri 01 va tham gia 02 chuong trinh cdp Nha nudc, chu tri 6 dé tai Nha nudc.
Ngoai ra, Trudong con dugc nha nude giao chu tri 3 du dn cap nha nudc, 3 dé tai
doc 1ap cap nha nudc, 4 dé tai hop tac nghién ciu theo nghi dinh thu, 144 dé tai
cap bo, 95 dé tai cip trudng va hang tram dé tai hop dong nghién ctu véi cac dia
phuong va doanh nghiép. Kinh phi cho hoat dong KH&CN tir NSNN ctia truong
trong 5 nam 2001 - 2005 gan 19 ty dong. [12, tr. 201]

Trudng Pai hoc Kinh t&€ thanh phé H6 Chi Minh, da duoc 1anh dao nha
truong chu y tang cuong dau tu cho hoat dong nghién ctu, tu van. Mac du Truong
méi dugc thanh 14p sau ngay giai phong, nhung 1a Truong da chu trong dau tu dén
hoat dong nghién cttu khoa hoc va chuyén giao cong nghé. Trong 5 nam 2001-
2005, Trudng da t6 chiic nghién ctiu 3 dé thi cAp nha nudc, 97 dé tai cip Bo, 145 dé
tai cap trudng va 20 dé tai, du 4n lién két v6i doanh nghiép, dia phuong [12, tr. 285].

Theo s6 liéu bdo cdo clia cac Truong dai hoc, nguon kinh phi ngoai
ngan sach nha nudc ngay cang déng vai trd quan trong trong nguodn kinh phi
cho KH&CN. Néu truong nao bi€t chi dong khai thac, Truong d6 s€ tang
duoc nguon kinh phi cho hoat dong KH&CN.

Ciing phai néi thém 1a, tinh chu dong cua truong trong hoat dong
nghién citu khoa hoc ciing 1a nhan t6 tich cuc dé tao ngudn luc cho nghién
ctru khoa hoc cua truong. Véi su nang dong ctia phong quan ly khoa hoc
truong, su chu dong ctia cac nha khoa hoc dau nganh ctia cac khoa, bo mon,

Truong da khai thidc dugc nhiéu dé tai nghién ciu, ké tir nhiém vu do Nha
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nudc giao ciing nhu cac dé tai hop dong, nghién ctu véi cac nganh, cic dia
phuong, cac doanh nghiép.

Biéu 11: S& lugng dé tai cac cap giai doan 2001-2005 do cac trudng dai hoc
khéi kinh té thuc hién

S6 luong chuong trinh, dé tai cac cap .
Tén truong (dé tai) T(SS(;}g
Nha nuéc cap Bo | Truong | Lién két

DH Kinh t€ qudc dan 1CT, 10 BT 144 95 20 285
DH Kinh t€ TP-HCM 3PT 97 145 20 265
DPH Thuong mai 1 DT 84 134 11 230
DH Ngoai thuong 2T 61 21 0 84
Kinh t€ Pa Nang 0 68 62 2 132
Kinh t€ Hué 0 37 153 2 192
Kinh t€ Thai nguyén 0 23 30 2 55
Hoc vién Ngan Hang 0 11 67 1 79
Khoa kinh té- DPH Can Tho 0 14 9 18 41
DH M ban cong TPHCM 0 8 45 0 53
Tong cong: 1CT, 16DT 547 761 76 | 1.396

Nguon: [12,tr.7]
2.2.2. Nhitng han ché ctua co ché tai chinh déi véi hoat dong

KH&CN trong cac truong dai hoc.

Bén canh nhiing thanh tuu cht yéu nhu da néu trén, co ché tai chinh

cho KH&CN trong cac truong dai hoc con c¢é nhiing han ch€ chinh sau day.

Thir nhdt, nguon tai chinh dau tw cho KH&CN trong cdc truong
dai hoc tir NSNN con thdp.
Mic di nhitng nam qua Nha nuGc da c6 nhiéu c6 gang trong viéc tang

dau tu cho KH&CN nhung ty 1& dau tu con rat khiém ton, méi dat dugc gan



112

2% chi NSNN. So vé6i nhiéu nuGe khac trén thé gidi thi ty 1& dau tu tir NSNN
cho KH&CN nhu thé 1a thap.

Xét riéng cac truong dai hoc, dau tu NSNN cho KH&CN dat ty 1€ rat
thap so véi tong s6 NSNN ddu tu cho khoa hoc trong ca nudc. Theo so liéu
ctia BO GD&DT, giai doan 2001-2005 ty 1é dau tu tt NSNN cho KH&CN cia
cac don vi thuoc Bo GD&DT dat khoang 4% kinh phi cho KH&CN cua ca nudc.

Biéu 12: NSNN dau tu cho KH&CN ctia cac don vi truc thuoc Bo GD&DT

Kinh phi cho KH&CN (Triéu dong)
Nam TV 16 (%)
Ca nuéc Bo GD&DT
1997 733.000 31.087 4,24
1998 912.000 34.990 3,83
1999 934.000 26.380 2,82
2000 1.885.000 51.410 2,72
2001 2.322.000 84.735 3,65
2002 2.814.000 81.460 2.90
2003 3.180.000 85.655 2,69
2004 3.727.000 113.390 3,04
2005 4.270.000 166.870 3,90

Nguén: Tinh todn ciia tac gid trén co sé s6 liéu ciia cdc tai liéu [15, 16, 23,24]

Trong khi d6, doi ngii can bo KH&CN trong cac truong dai hoc 1a rat manh.
Theo bao cdo ciia BO GD&DT, nam 2004, ca nude ¢ 531 Gido su, 2544 Phé Gido
su, khoang 4.970 tién s§, 9.543 thac sy, 618 chuyén khoa cap 1 va 2, thi cac don vi
truc thuoc Bo GD&DT quan 1y 1a 175 Gido su, 968 Phé Gido su 2.586 tién sy, 5.559
thac sy va 70 chuyén khoa cap 1 va 2. Nhu vay, doi ngili gido su cac truong dai hoc
thuoc BO GD&DT chiém 32,95%, Pho gido su chiém 38,05% , tién sy chiém
52,03%, thac s§, chuyén khoa cap 1 va chuyén khoa cap 2 chi€m 55,39 % so véi doi
ngil can b khoa hoc ctia ca nudc. Trong khi d6, nguén tai chinh dau tu tir NSNN cho
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céc truong dai hoc dat tir 2,72 dén 4,24%. Néu tinh binh quan nguén tai chinh dau tu
tir NSNN cho cac truong dai hoc theo can bo giang day ¢6 hoc vi tién s§ trd 1én nam
2004 gan 30,5 triéu dong, nam 2005 khoang 36 triéu dong (xem phu luc 3). V6i miic
dau tu tai chinh nhu thé, chua thé huy dong luc Iuong cdn bo khoa hoc ¢6 trinh do
cao trong céc truong dai hoc vao nghién ciiu KH&CN.

Thir hai, co cau ddu tu tiw ngan sach nha nudc cho cdac linh vuc
khoa hoc chua toan dién, thé hién ¢ ché chua chit ¥ ddau tw cho nghién citu

co bdn trong linh vuc khoa hoc xd héi nhdn vdan.

Trong nhiing nam gan day, bén canh cic chuong trinh, dé tai, du 4n san
xuét thir, nghién ctiu theo nghi dinh thu,... Nha nudc con chd trong dau tu tai
chinh cho nhiém vu nghién cttu co ban. Giai doan 2001-2005, Ngan sach nha
nudc da dau tu 27.713,0 trieu dong dé céc trudng dai hoc truc thuoc Bo GD&DT
thuc hién loai nghién citu nay. Nho d6, cic nganh khoa hoc c6 diéu kién phat trién

ly thuyét, tao nén tng viing chéc cho su phat trién clia nén KH&CN nudc nha.

Tuy nhién cho dén nay, chiing ta méi dau tu dé nghién ctiu co ban trong
khoa hoc tu nhién, con Iinh vuc khoa hoc xa hoi nhan vin chua duoc du tu . Diéu
nay thé hién su thi€u todn dién trong co cau dau tu tai chinh dé phat trién cdc linh
vuc khoa hoc. Tir d6, can ¢6 su diéu chinh co cau diu tu tai chinh trong nhitng nim
t6i dé bd sung c4c nhiém vu nghién ciu co ban trong khoa hoc x4 hoi va nhan van.

2.2.3. Nguyén nhan chu yéu ctaa nhiing han ché.

Thir nhdt, nhdan thiicc vé tam quan trong cua KH&CN trong cdc
truong dai hoc chua thdt ddy du

- Mac du su nghiép khoa hoc 1a ctia toan dan, nhung khong phai ai
cling ¢6 kha nang lam khoa hoc, va ciing nhu khong phai ai cling y thic
dugc tam quan trong thuc su cia KH&CN. Van c6 nhiing truong dai hoc

chua coi hoat dong KH&CN 1a mot cong viéce can thiét, thiét thuc, khong
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tao di€u kién cho cdc nha khoa hoc tham gia vao cadc hoat dong nghién citu,
tu van. Dieu d6 lam cho kha ning déng gép ctia can bo khoa hoc vao hoat
dong nghién ctu rat it. Hoat dong KH&CN nhiéu khi mang tinh hinh thic,

chap v, vun vit, khong ¢6 hiéu qua thuc su.

- Viéc nhan thic tim quan trong ctia nghién ctu co ban trong khoa
hoc chua that day dua, do d6, dau tu cho nghién ctu co ban con thip va chua
toan dién. Bi€u hién cu thé 13, cho dén nay van chua c6 cdc dé tai nghién ciu

co ban trong linh vuc khoa hoc xa hoi va nhan van.

Chiing ta biét ring, Viét Nam dang trong giai doan chuyén déi
sang nén kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chli nghia. Day 1a mot mo
hinh kinh t&€ chua hé cé trong lich sit va khong thé tu hinh thanh mot
cach tu nhién & Viét Nam nhu nén kinh t€ tu ban chl nghia da tirng hinh
thanh & cac nuée Tay Au. Khi quyét dinh déi méi, Pang ta da xdc dinh
chiing ta vira tién hanh chuyén déi vira b6 sung, sita chita nhitng van dé
thuc tién dat ra. Vai tro cua ly luan vé Iinh vuc xa hoi nhan van, kinh té,
luat ldc nay trd nén rat quan trong, va vi vay, nghién ctu co ban trong
khoa hoc xa hoi nhan van vira mang tinh cdp bach, vira mang tinh chién
luoc lau dai. Tuy nhién, cho dén nay, van dé nghién cittu co ban trong
khoa hoc xa hdi nhan van néi chung va trong khoa hoc kinh t€ néi riéng
van chua dugc chap nhan. Mac du trong nhitng nam d6i m&i, nhiéu Ch-
wong trinh cdp Nha nudc vé khoa hoc xa hoi da duoc trién khai, nhung
vé thuc chét, day 1a cac chuong trinh nghién ctdu tng dung trong khoa

hoc xa hoi nhan van.

- Nha nuéc chua hinh thanh mot t6 chiic nghién citu co ban, ¢6 tinh 6n
dinh (bao gém ca co quan, quy, co ché diéu hanh riéng cho nghién citu co
ban) dé xem xét cac van dé co ban vé khoa hoc kinh t€ ciing nhu khoa hoc xa

hoi nhan van can nghién ciu.
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- Thi€u moi truong tu do khoa hoc trong nghién ctru. Viéc phat hién
cac hudng nghién cttu van con phu thudc vao y chi chii quan, mang tinh ap
dat ctia mot s6 nguoi lanh dao cé trach nhiém. Van dé tu do tu tudng chua

duoc ton trong day du.

- Diéu kién cho nghién cttu co ban chua tuong xing véi tim quan
trong ctia né. Diéu nay thé hién & chd luc lugng nghién cttu co ban it dugc
dao tao, nhitng nam gan day cé xu huéng chud trong dao tao ting dung hon
la dao tao ly thuyét. Dong thoi doi ngii cac nha khoa hoc lam viéc trong
cac truong dai hoc, cac vién nghién ctu kinh t€ chua duoc st dung mot
cach day da vao nghién cttu co ban; Co ché tai chinh cho nghién ctu co
ban ndi riéng va nghién cttu khoa hoc néi chung cdon nhiéu vuéng mac, han
ché, bi diéu hanh bdi tai khod hang nam, lam cho viéc ti€n hanh nghién
cttu co ban gap nhiéu khé khan.

T4t ca nhitng diéu d6 1a nguyén nhan cht yé€u lam cho cong tc 1y
luan & nuéc ta bi han ché. Pung nhu Vian kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an
that IX ctia Pang Cong san Viét Nam chi ra 1a “Cong tac ly luan chua theo kip
su phét trién cia thuc tién va yéu ciu clia cich mang, chua lam sdng td nhiéu
vin dé quan trong trong cong cudc déi méi dé phuc vu viéc hoach dinh chién
luoc, chu truong, chinh siach cua dang, ting cudng su nhat tri vé chinh tri, tu

tudng trong xa hoi”. [40, tr.78]

Thir hai, trong diéu kién NSNN con khé khan, nhung phdn bo
nguon ngdn sach cho KH&CN con dan trdi va chua hop ly, nén quy mo

von ddu tu cho KH&CN trong cdc truong dai hoc con han hep.

Thuc hién Nghi quyét Trung wong 2 khoa VIII, nhitng nam gan day
viéc dau tu cia Nha nuée cho KH&CN da duge quan tam chd y. Song miic
do d4p ung nhu ciu phat trién KH&CN cuia nguén von nay con thap. Thém

nita, tuy dau tu tai chinh tang l1én vé s6 tuyét doi, song tinh theo s tuong
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d6i thi ty 1& ddu tu cho khoa hoc- cong nghé so véi téng chi NSNN hau nhu
khong tang. Cho tGi nam 2001 thi ty 1é€ nay mdi dugc nang 1én va dat gan
2% tong chi ngan sach nha nuéc, xap xi khoang 0,5% GDP. Trong khi do,
ty 1& nay & cdc nudc trén th€ gidi rat cao. Nhu tai liéu clia biéu 1 trong
chuong 1 ta thdy trong thoi gian 1997-2002 ty 1€ % chi cho KH&CN trong
GDP cua Ixraen 12 5,1%, Thuy Dién 4,3 %, Phan Lan 3,5%, Nhat Ban
3,1%, Ai xo len 3,1%, My 2,7%, Thuy Sy 2,6%, Han Quoc 2,5%; Cac nudc
c6 nén kinh t€ chuyén dé6i nhu Lién bang Nga 1a 1,2 %, Cong hoa Séc
1,2%, Hungary 1,0%,... [22]

Cung véi su han hep vé€ nguon tai chinh, cong tac quan ly st dung nguon
tai chinh d4u tu cho phét trién khoa hoc- cong nghé con nhiéu nhuge diém, lam
cho hiéu qua dau tu tai chinh cho KH&CN chua cao. Diém dic biét 12 viéc phan
b6 ngudn kinh phi nay cho cdc nhiém vu ctia nganh KH&CN con chua hop 1y.

- Trong quan ly von dau tu phat trién KH&CN chua c6 su phoi hop
chit ché giita B0 KH&DT va Bo KH&CN dé ddy manh viéc ting cudng nang
luc cua cdc t6 chitc KH&CN. Hién nay, von ddu tu phat triéen KH&CN do Bo
K¢& hoach va Dau tu quan 1y, chu tri can doi, phan b6 cho cdc bo nganh va dia
phuong, BO KH&CN c6 nhiém vu phoi hgp, song viéc phoi hgp con chua that
su chat ché va an khép. Do d6, ngudn von nay dugc sit dung xa véi muc tiéu
dau tu cho xay dung co ban khoa hoc cong nghé, nhu cac Chuong trinh ky
thuat- Kinh t&€, Chuong trinh Bién Pong hai dao, Diéu tra co ban Vinh Bic
B0,... cling duoc tinh vao von XDCB cho KH&CN.

- Nguon kinh phi su nghiép khoa hoc thap, lai dugc phan bé mot cach
dan trai. Hang nam kinh phi su nghiép KH&CN tir NSNN phai phan chia cho
cac nhiém vu Nha nudc, ho tro cap Bo cho hon 50 ddu méi cap Trung uong,
(ké tir cac Bo, Ban Nganh, cdc Uy ban, c4c co quan doan thé, cac Hiép hoi,...)

va 64 tinh thanh phd truc thuoc...
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Biéu 13: Phan bd kinh phi su nghiép khoa hoc giai doan 2001-2005

Nhiém vu Nha nuéc Ho tro cap Bo S.nghiép D.phuong

Nam | Tongso | Kinh phi % Kinh phi % Kinh phi %
(ty dong) (ty dong) (ty dong)

2001 1.600 482.,0 30,13 733,0 45,81 385,0 24,06
2002 1.810 618,1 34,15 7619 42,09 430,0 23,76
2003 2.012 597,2 29,68 938,8 46,66 476,0 23,66
2004 2.296 594,5 25,90 1.137,5 49,54 564,0 24,56
2005 2.520 601,0 23,85 1.299,0 51,55 620,0 24.60

Nguon: [16], [23], [24]
Nghién citu khoa hoc dé phat trién cdc nganh, cdc dia phuong 1a can
thiét. Song diéu dang ban 1a viéc co ché quan 1y, phan bo sir dung nguén kinh

phi nay dang lam cho hiéu qua kinh phi su nghiép khoa hoc chua cao. Béi 1€:

+ Kinh phi su nghiép duoc phan bo cho cdc nganh, céc dia phuong,
dén lugt nd, cac nganh, cac dia phuong lai phan chia cho cac don vi truc
thudc. Di€u d6 1am cho nguon kinh phi da it 6i lai bi chia nhd, khong ra tdim
ra mon, va nhiéu khi trd thanh khoan chinh sach cho can bo khoa hoc.

+ Nhiéu van dé nghién citu bi trung 1dp dan dén lang phi ngudn von.

+ Mudn nghién cttu phat minh, khong chi can kinh phi ma con doi
ngili cdn b nghién ctu. O nhiéu nganh va hau hét cac dia phuong, doi ngii
cén bo khoa hoc rat mong, khong du diéu kién dé thuc hién cdc chuong trinh,
dé tai. Do d6, khi nhan dugc kinh phi phai di tim luc luong cén b nghién citu
dé thué khodn, din dén nhiing tinh trang thué di, khoén lai, nhiéu khau trung
gian hudng kinh phi su nghiép khoa hoc con kinh phi dé chi tra truc ti€p cho
lao dong nghién cttu, cho phat minh sang kién la thap.

Thit ba, thiéu co ché, chinh sdach va hinh thitc huy dong nguon tai

chinh ngoai NSNN cho nghién citu khoa hoc va chuyén giao cong nghé.
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Xu huéng x4 hoi hod dé huy dong noi luc da phat trién tuong d6i rong
rdi trong cdc linh vuc gido duc dao tao, y t&, vin hod thong tin, thé duc thé
thao nhung trong linh vuc KH&CN thi chua dugc phat huy, cac doanh nghiép
dau tu nghién citu khoa hoc con han ché. Vi vay, NSNN phai chiu nhiéu stc

ép rat 16n dé dam bdo nguodn tai chinh cho KH&CN.

Nguon tai chinh ddu tu ctia nha nudc cho phat trién KH&CN da it, co
ché, chinh sach kinh t€, tai chinh thic ddy huy dong cdc ngudn von ngoai
ngan sach cho phét trién khoa hoc- cong nghé chua dii manh, chua khuyén
khich va budc cac doanh nghiép, nhat 1a cic doanh nghiép tich cuc 4p dung
nhiing thanh tyu KH&CN d6i méi ky thuat, déi méi san pham, nang cao ning
luc canh tranh cua hang hoa va dich vu trén thi truong trong va ngoai nudc.
Thi truong KH&CN con chua phat trién. Cdc san phdm KH&CN con chua
duoc thuong mai hod. Do d6é da han ché viéc huy dong nguon tai chinh nham
bu dap chi phi cén thi€t phai bo ra dé nghién citu va san xuat ra cdc san pham
KH&CN.

Chu truong cho phép huy dong tai chinh cho hoat dong KH&CN qua
kénh tin dung con han ché d6i tuong, thu tuc rudm ra, 1ai suat chua hap dan.
D6i véi t6 chitc KH&CN, th tuc doi hoi thé chap nhu hién nay con phic tap,

thoi han vay von ngéan so v6i nhu cdu sir dung von.

Hién nay hinh thic t6 chic huy dong nguon tai chinh ngoai NSNN phat
trién chua manh. Cac hiép hoi hau nhu chua c6 tic dong manh dén viéc huy
dong ngudn tai chinh nham tai tro cho hoat dong KH&CN néi chung, trong
céac truong dai hoc nai rieng. Cic t6 chic quoc t€ nhu WB, ADB, JB, JICA,
UNDP, ... c6 nhiéu dé tai, du 4n nghién cttu hd trg phat trién, song su ti€p can

ctia cac truong dai hoc doi v6i cdc ngudn von nay chua nhiéu.

Su hoat dong ctia cdc quy phét trién KH&CN cuia xa hoi con rat it oi.

Hién tai mot s6 quj nhu Qu§ phét trién KH&CN Quéc gia (NAFOSTED),
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Quy sang tao k¥ thuat Viét Nam (VIFOTEC) c¢6 mdt s6 hinh thic tai trg cho
su phat trién KH&CN, song su hd trg tai chinh cho hoat dong KH&CN trong
cdc truong dai hoc 1a chua nhiéu. Trong mot s6 trudng dai hoc 16n hién ton tai
Quy¥ phét trién tai nang sinh vién, song pham vi Qu§ nay cht yéu hoat dong
trong d6i tuong sinh vién chinh quy, nguén tai chinh qud nho bé, t6 chiic Quy
theo kiéu bao cap, chli yéu dua vao tai tro tir trudng va su hdo tam clia can bo
gido vién trong truong, quan 1y quy mang tinh hanh chinh, do d6 khong huy

dong duoc nguon tai chinh rong rai tir xa hoi.

Thit tu, thiéu co ché phéi hop giita nguon tai chinh cho nghién citu
khoa hoc voi dao tao trong nha truong, nhdt la trong xdy dung chuong
trinh muc tiéu, bién soan gido trinh va dao tao sau dai hoc. Diéu ndy thé

hién trén hai khia canh sau day:

- Thiéu phoi hop trong viéc su dung nguon tai chinh cho bién
soan muc tiéu chuong trinh, gido trinh voi nghién ciu khoa hoc. Nhu
da noi, dac diém nghién citu khoa hoc trong cdc trudong dai hoc l1a xay
dung dugc hé thong chuong trinh, gido trinh phuc vu cho cong tac dao
tao tién ti€n, dao tao ngudn nhan luc KH&CN cta nha truong. Tuy
nhién, nhitng nam qua, viéc dau tu tai chinh tit NSNN cho hoat dong
nay chua manh va viéc phdi két hgp trong viéc stt dung nguon tai chinh
cho KH&CN véi nguon tai chinh cho bién soan chuong trinh, gido trinh

chua chat cheé.

Biéu 14 cho thay, hang nim nguén tai chinh dung cho bién soan
chuong trinh, gido trinh 1a rdt mong. Tham chi nhi€u khéi trudong trong nhiéu
nam khong dugc dau tu tai chinh cho hoat dong nay. Diéu nay lam cho su
phat trién c4c nganh nghé dao tao cham duoc déi méi va ti€p can dugc véi xu

huéng d6i méi dao tao quoc té.
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) Kinh phi NSNN cap (triéu dong)
TT Khoi truong
2003 2004 2005

1 | Ky thuat cong nghé 81,5 220,0 314,5
2 Khoa hoc co ban da nganh 1.600,0 1.550,0 500,0
3 | Nong lam ngu nghiép 0 0 0
4 | Kinh té€ - luat 0 0 300,0
5 | Y t€- duoc, Thé duc thé thao 18,0 854.,0 2.500,0
6 | Van hod ngh¢ thuat 112,0 87,0 300,0
7 | Su pham 0 500,0 0

Toéng so 1.811,5 3.211,0 3.914,5

Nguon: Tinh todn cila tdc gid tir tai liéu [38]

Cung v6i s6 kinh phi mong, viéc phoi hop gitta cac bo phan quan 1y dao
tao, quan 1y khoa hoc va quan ly tai chinh lai thi€u chat ché. Mot s6 truong
dai hoc, nguén tai chinh nay do phong quan 1y khoa hoc t6 chifc thuc hién,
song & nhiéu trudng, ngudn tai chinh nay dugc cap qua bo phan quan 1y dao
tao dé giao cho cdc bo mon viét gido trinh ma thiéu nhitng quy dinh phdi hgp
trao d6i v6i bo phan quan 1y khoa hoc. Vé6i nguén tai chinh quéa han hep lai
thi€u co ché phoi hop str dung nén hiéu qua st dung nguon tai chinh nay chua
cao, 6 nhi€u khdi truong hé théng chuong trinh gido trinh chua déap dng duoc
nhitng yéu cdu d6i mdi, diac biét 1a yéu cau hoi nhap trong Iinh vuc dao tao
nguon nhan luc KH&CN c6 chat lugng cao.

- Thiéu sw phoi hop giita qudn ly khoa hoc voi qudn ly dao tao trong
viéc giao nhiém vu va st dung nguon tai chinh dé thuc hién cdc dé tai ludn
van ludn dn thac sy, tién sy voi cdc dé tai nghién ciiu khoa hoc.

Nhitng nam qua, qui moé dao tao & bac sau dai hoc (thac sV, tién sy,

chuyén khoa cdp I va cap II) ¢ cac truong dai hoc dugc mé rong. Do vay,
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nguon tai chinh dau tu hang nam tir NSNN va xa hoi cho dao tao sau dai hoc

da tang mot cdch ddng ké.

Biéu 15: So6 luong va kinh phi dao tao sau dai hoc

Chi tiéu 2003 2004 2005
S6 hoc vién cao hoc va NCS (nguoi) 27.573 33.755 41.336
Toéng kinh phi (triéu déng), trong do: 114.951 133.977 147.617
- NSNN cap 69.899 73.765 84.171
- Hoc phi 45.052 60.212 63.446

Nguon: Tinh todn cua tdc gid ti tai liéu [38]

Tur bang nay cho ta thay, tr nam 2003 dén nay, s6 luong hoc vién cao
hoc va nghién ctu sinh ting lén rat manh. Déng thoi nguén tai chinh dé dao
tao nguén nhan luc ndy ciing tang nhanh. Tuy nhién, ddu tu kinh phi dé dao
tao sau dai hoc, ké ca thac s¥, ti€n s§ clia nudc ta qud thap, binh quan mdi
nam, dé dao tao 1 hoc vién cao hoc hoic nghién citu sinh khoang 3.600.000 d.
Nhu th€ tinh binh quan, kinh phi dao tao ra mot thac sy khoang 9.000.000
dong (tuong duong 600 USD) va 1 tién sy khoang 18.000.000 dong (tuong
duong 1.200 USD). Vi muc dau tu tai chinh dao tao nhu thé, khé dam bao
cac thac sy, ti€n sy do cdc truong dai hoc cua nudc ta dam bao dugc chat

luong khu vuc.

Thém nita, v6i sO luong 16n cac hoc vién cao hoc va nghién cttu sinh
dong dao vGi nguodn tai chinh phuc vu dao tao sau dai hoc mic du con it 6i
nhu trén, nhung néu c6 su phdi hgp tot gilta nghién cttu khoa hoc véi dao tao
sau dai hoc, thi cdc truong van sé c¢6 thém nguon luc ca vé nhan luc va tai luc
dé nghién citu sau rong hon, chit lugng cic chuong trinh, dé tai, luan van
luan an sé cao hon. Tt d6 hoat dong KH&CN ciling nhu dao tao cua nha

truong s&€ manh hon rat nhiéu. Song diéu ding noéi 14, hién nay & hau hét cic
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truong dai hoc con thi€u mot co ché dé phoi hop hai linh vuc nay. Cac dé tai
nghién ctiu thac sy, ti€n s§ khong géan véi hé thong dé tai chuong trinh nghién
cltu clia cac truong dai hoc, dan dén tinh trang tring lap, sao chép,...gilta cc
dé tai luan van, luan 4n va dé tai KH&CN trong cdc nha trudong. Viéc sit dung

tai chinh cho cédc hoat dong nay ciing hoan toan biét lap v6i nhau.

Thit nam, thiéu co ché su dung co hiéu qua kinh phi tit NSNN cho
KH&CN trong cdc truong dai hoc. Cong tdc quan ly tai chinh chAm chuyén
déi, vin mang ning tinh bao cép, cdc yéu ciu chi KH&CN vén doi hoi NSNN
phai dam bao toan b0, mic du cdc nguon thu khac rat 16n nhung chua tan

dung dé giam bao cép.

Dé tai nghién citu KH&CN & nhiéu chuyén nganh chua ¢6 dinh miic
chi tiéu nén cong viéc 1ap du todn, cdp phét kinh phi, kiém so4t chi tiéu thi€u
cén ct phdp 1y. Tiéu chi phan b6 ngan saich KH&CN chua 6n dinh, thi€u tinh
tu chi va linh hoat va chua ddm bao tinh cong bang gitta cac khoi truong. Co
ché€ quan Iy tai chinh cham d6i mdéi, chua phu hop véi tinh hinh thuc t€. Nhiéu
khoan chi phat sinh nhung chua dugc hudng dan nén viéc chi tiéu chua thong
nhat. Tinh cong khai dan chu trong phan chia NSNN cho KH&CN trong céac
truong dai hoc cham thuc hién, tinh trang thi€u trat tu ky cuong, vi pham luat
NSNN vén xay ra. Cham ban hanh c4c vin ban duéi luat dé thuc thi céc chinh
sdch mdi vé tai chinh cho KH&CN. Nguyén tic st dung tap trung, ¢ trong
diém uu tién dé ra trong nhiéu nam nhung van chua thuc hién dugc. Nha nuée
chua c6 co ch€ tai chinh budc ngudi nghién ctru (nhat 1a nghién cttu ting dung)
phai c6 dia chi str dung két qua nghién ctu dé tai da thuc hién, dé 1am can ci xét
duyét dé tai ky sau. Nhiéu dé tai nghién ctu xong, khong can biét c6 dia chi sur

dung hay khong, nhung chti nhiém dé tai d6 van ti€p tuc nhan dé tai khac.

Bén canh cham duogc d6i mdéi vé phuong thic quan ly d6i véi nguén
tai chinh tir NSNN, thi nguon tai chinh ngoai NSNN cho KH&CN lai chua



123

c6 phuong thitc quan 1y hitu hiéu. Hau nhu cdc co quan quan 1y chua c6 s6
liéu thong ké vé nguodn tai chinh nay. Do d6, chua cé co ché€ khuyén khich
cac don vi, cac truong dai hoc huy dong nguon tai chinh ngoai NSNN mot
cach rong rai.

Viéc cap phat tai chinh con mang tinh binh quan va hanh chinh, theo don
vi Trudng, chua can ci theo nhu cau dich thuc va tinh chét quan trong ciing nhu
hitu ich clia timg d€ tai. Tinh trang t6 chiic phan phoi ngudn tai chinh cho nghién
cttu con phan tan cling 1a mot trong nhitng nguyén nhan han ché cta co ché tai
chinh cho KH&CN trong cic truong dai hoc hién nay. Du nghién ctru khoa hoc
ctia céc truong dai hoc 1a da muc tiéu, ngoai phat minh nhitng thanh tvu méi cho
dat nudc, nghién cttu khoa hoc trong cac truong dai hoc con phuc vu cho viéc
nang cao chat luong doi ngii can bo, gido vién nham nang cao chat luong dao tao,
nhung véi cach thitc phan ph6i nguodn tai chinh cho khoa hoc nhu hién nay gan
nhu cht yéu la binh quan theo don vi truong, chua chd y dau tu trong tam, trong
diém mot c4ch thoa dang, lam cho ngudn tai chinh von di it 61, lai bi xé nho, phan

tan, manh mun, dan dén tinh trang hiéu qua st dung kinh phi chua cao.

Hinh thitc cap kinh phi cht yéu van theo mo hinh hai nhan t6, tic la
kinh phi tir ngan sach nha nudc qua cic don vi chu tri, roi tir cac don vi chu tri
kinh phi dugc giao cho cdc chu nhiém dé tai. Nhiing nha khoa hoc, véi tu cach
la ¢4 nhan, cac doanh nghiép it c6 co hoi ti€p can v6i ngudn kinh phi nay. Cach
célp phat kinh phi nay, v€ hinh thic 1a bao toan dugc nguoén tai chinh dau tu cho
KH&CN, nhung han ché trach nhiém c4 nhan ctia nha khoa hoc.

Gan day, viéc xét duyét dé tai cdc cap co su doi mdi, thong qua
phuong thic “ddu thau”. Tuy nhién, hinh thic nay van cé nhiéu y kién khac
nhau, chti yéu cho rang van chua that su di vao thuc chat. Vi vay, chua thu hit
dong dao cac nha khoa hoc ¢6 nang luc, c6 tam huyét tham gia nghién ctu

nhiing van dé khoa hoc, cong nghé ma dat nudc dang quan tam.
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Vén dé thanh quyét todan con nhiéu bat cap. Viéc tinh cong lao dong
chdt xam hién nay chi 1a mot su quy udc tuong doi. Mot s6 ndi dung chi
tiéu ctia dé tai/du an da c6 gia cua thi truong. Mua may moc, thiét bi, nguyén
vat liéu, dung cu, phu ting, van phong pham, ch€ do cong tic phi, luu trd,
thué phuong tién di cong tac theo gia thi truong va theo ché do ctia nha nudc.
Du todn khoan nay lai gap khé khan & ché xac dinh quy mo, pham vi cua dé
tai, du an bao nhiéu la phut hop? Vi du d6i v6i mot deé tai thuéc nganh nong
nghiép, phai ¢c6 mot quy mo thir nghiém khoang 10 ha, nhung do kinh phi
khong dt nén chi du todn thir nghiém & quy mo 5 ha, trong trudong hop nay lai

phai "liéu com gap mam".

D6i voi san pham nghién citu ctia khoa hoc xa hoi tinh theo trang tac
gia hay theo chat lugng bai viét? Néu theo chat luong bai viét thi ai 1a nguoi
danh gia chat luong? Néu tinh theo trang tdc gia thi bat hop 1y vi nhiéu trang
nhung chat luong kém, khong ¢6 ndi dung méi nhung lai dugc nhicu tién hon,
c6 noi dung mdéi nhung it trang lai duoc thanh todn it hon. Sau mot thoi gian
tinh theo trang tac gia da dugc stra d6i tinh theo chuyén dé. Tuy nhién, mot so
ché& do chi tiéu doi vé6i cac nhiém vu khoa hoc va cong nghé hién nay van con
nhiéu bat hop ly, mang nang tinh dp dat, mat khic lai chua gan véi chat lugng
san pham nghién ctu. Thuc t€ cho thdy, c6 nhitng dé tai nha nudc trong du
todn ¢6 t6i 100 chuyén dé khoa hoc. Nhiing chat luong cdc chuyén dé nay
nhu thé nao thi khong thé kiém soét duoc.

T4t ca cdc miic chi nhu trén déu phai c6 ching tir diy du. Nhi€u dé tai
khoa hoc cép nha nuéc cé so lugng trang hoa don chiing tir thanh toan 16n
hon s6 trang viét clia b4o cdo téng hop dé tai. Piéu d6 lam cho cdc can bo
khoa hoc thay qua phién phiic, thl tuc ruom ra, mat nhi€u thoi gian cho khau

lap chiing tir thanh todn, nhi€u khi mang tinh déi pho.
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C6 thé noi co ché nay hién 1a rdo can tinh chli dong clia cdc nha
nghién citu trong viéc thuc hién nhiém vu do dé tai dit ra, vira c6 k& hd dé dan
dén chi bat hgp 1y. [30]

Thir sdu, méi quan hé chdt ché giiita Nha truong (nguoi nghién
cttn), nguoi su dung va Nha nuéc trong huy dong va su dung nguon tai
chinh doi voi hoat dong KH&CN chua thdt chdt ché

Trong nhitng nam gan day Nha nudc da ban hanh céc chinh sach vé xa
hoi hoa hoat dong KH&CN, da dang hod cic nguon dau tu tai chinh cho
KH&CN, theo d6, cdc co quan KH&CN da thuc su gin san phidm clia minh
phuc vu cho san xuét va ho ciing da nhan duoc kinh phi tir cic hop dong véi san
xuét. Nho vay, hoat dong KH&CN cuia cac truong dai hoc c6 duge ngudn dau tu
tai chinh ngoai ngan sach tang lén. V6i nhiéu hoat dong phong phii vé hgp dong
nghién cttu, chuyén giao cong nghé, nhat 1a véi viéc thanh lap cac doanh nghiép
nha nudc trong cic co s& dao tao va nghién ctu theo quyét dinh 68 cua Tha
tuéng Chinh phil,... da tao cho céc trudong dai hoc mot co s& phap Iy ddy manh
hoat dong, tranh thu duoc ngudn dau tu tai chinh tir cdc co s& san xudt kinh

doanh va phuc vu.

Thém nita, trong nhitng nim déi méi co ché kinh t€, chuyén sang nén
kinh t€ thi trudng va hoi nhap kinh t€ quoc t€, su hién dién cta cic t6 chiic quoc
t€ nhu WB, ADB, JB, UNDP.,... 6 nuéc ta ngay cang tang. Cung véi cac nhiing
hoat dong khéc, viéc tai tro cho hoat dong nghién cttu khoa hoc ciing gia tang.
Mic di chua ¢6 nguén thong ké chinh xac vé su tai trg ndy, nhung chic chan
cling 12 nguén tai chinh dang ké cho hoat dong KH&CN.

Tuy nhién, nguon dau tu tai chinh ngoai NSNN cho KH&CN trong
céc truong dai hoc chua nhiéu. Nhiéu trudng cé hoat dong nghién citu trién
khai, tng dung KH&CN manh nhu Pai hoc Bach khoa Ha No6i, Dai hoc Nong
nghiép I Ha Noi, hang nam nguén tai chinh cho KH&CN ngoai NSNN ciing
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chi chiém khoing 7-10% téng nguén tai chinh cho KH&CN clia truong.
Nhiéu truong dai hoc khac, viéc huy dong nguodn tai chinh ngoai NSNN cho
KH&CN con khé khan hon, chua néi dén cé nhi€u trudong khong huy dong
dugc ngudn tai chinh ndy. Tir d6, c6 thé du tinh, trong co cdu dau tu tai chinh
cho KH&CN trong cac truong dai hoc, nguon dau tu ngoai NSNN, chi dat tir

8-10%, thap rat nhiéu so véi cdc nudc phét trién.

Gan vdi mitc do thip trong huy dong ngudn tai chinh ngoai NSNN
cho hoat dong KH&CN Ia tinh trang hoat dong cua céc t6 chiic nghién citu
phat trién chuwa manh. Mic di nhitng nam déi mdi, hoat dong ctia cdc t6 chitc
nghién citu phat trién da huy dong mot nguén tai chinh ddng ké ctia xa hoi
cho hoat dong KH&CN trong cic truong dai hoc. Cic t6 chitc nghién ctu
phat trién trong cdc trudng dai hoc bao gém ca cdc trung tam, cdc vién nghién
ciu, cac cong ty trach nhiém hitu han va doanh nghiép 68 la nguoi di tién
phong dua cdi mdi, cai tién bo khoa hoc cong nghé vao cudc song. Véi su ra
doi va ph4t trién ciia doanh nghiép 68 di tao tu cdch phdp nhan cho hoat dong
khoa hoc trong c4c nha trudng; Gidp cdc truong dai hoc va cao dang thuc hién
muc tiéu gin nha trudng v6i xa hoi, 1y luan véi thuc tién, thong qua viéc
chuyén giao cdc két qua nghién citu cta trudng vao thuc tién; qua do, kiém
nghiém chit luong dao tao va nghién cttu khoa hoc cua truong dai hoc; Gop

phan nang cao tinh chlit dong cua céac truong dai hoc trong co ché mdi.

Tuy nhién, su hoat dong ctia céc t6 chifc nghién ciu phat trién van chua
tuong xing véi doi ngii can bo khoa hoc trong cic trudng dai hoc va cao dang.
Hoat dong cuia cac t6 chiic nghién citu phat trién con gip nhiéu khé khin, nhu
thi€u von, pham vi hoat dong chit hep, nhiing xung dot vé quan hé 1gi ich nay
sinh nhung chua duoc giai quyét, cong tic quan 1y néi chung, quan 1y tai chinh

ndi riéng con nhiéu bt cap...
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Tiéu két chuong 2

Tém lai, ¢6 thé néu mot s6 diém téng quét vé chinh sach tai chinh cho

khoa hoc va cong nghé & cac truong dai hoc hién nay nhu sau:

1. Tinh hinh huy dong nguoén tai chinh dau tu cho hoat dong KH&CN
trong cac truong dai hoc da duoc Pang va Nha nuéc quan tam, mic dau tu
ngay cang tang. Tuy nhién so vGi yéu cau thi mic huy dong nguon tai chinh

tit NSNN dau tu cho KH&CN ctia cdc truong con rét thap.

Pé thyc hién muc tiéu cong nghiép hod, hién dai hoa phai dua vao
khoa hoc va bang khoa hoc thi, cin phai ting d4u tu tai chinh cho KH&CN

hon nita. Mudn thé€ trudc hét can phai tang cuong dau tu tai chinh tir NSNN.

2. Xu huéng xa hoi hoa nguon tai chinh chua dugc quéan triét mot
cach tich cuc trong viéc huy dong nguon tai chinh cho KH&CN trong cac
truong dai hoc. Thi€u nhitng quy dinh clia nha nuéc, thi€u hinh thitc t6 chitc
huy dong,...1a nguyén nhan co ban lam cho muc xa hoi hoa nguoén tai chinh
con thap. Vi thé, viéc da dang hod nguon von cho hoat dong KH&CN néi
chung, trong céc trudng dai hoc noéi rieng doi hoi phai tiép tuc duoc thé ché
hod trong cac van ban phap quy ctia nha nudc. Pac biét phai thu hiit duoc su
quan tam va dau tu clia cdc doanh nghiép cho nghién citu khoa hoc va déi méi
cong nghé phuc vu cho su phét trién clia doanh nghiép trong diéu kién hoi
nhap va canh tranh. Can tao ra co ché dé khoa hoc gin vé6i san xudt, san xuat
tim dén khoa hoc, tao quyén chi dong vé tai chinh cho céc t6 chitc KH&CN,
c6 nhiéu hinh thic va t6 chic huy dong ngudn tai chinh ngoai NSNN. Dic
biét 1, cAn thé ché ho4 thanh c4c vin ban quy pham phép luat dé dua vao
Luat KH&CN vao cudc song.

3. Viéc phan phoi va st dung von ngan sach nha nuéc dau tu cho hoat
dong KH&CN trong cac truong dai hoc ngay cang tap trung hon, dau tu c6

trong tam trong diém hon. Do vay hiéu qua sit dung nguodn tai chinh va san
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pham clia khoa hoc tic dong vao phét trién kinh t&€ x4 hoi ngdy thiét thuc hon.
Tuy nhién van phai ti€p tuc nghién citu d6i méi co ché quan 1y sir dung ngudn
tai chinh cho KH&CN nham phan bd hop 1y, sir dung thuc hién cdc nhiém vu
nghién citu toan dién hon. Dic biét cin nghién ciu dé phoi hop st dung
nguon dau tu cho KH&CN véi ngudn dau tu cho dao tao sau dai hoc trong

cac truong dai hoc.

4. Nhitng van dé tiac nghiép cu thé nhu dinh muc chi tiéu, cic thi tuc
vé k€ todn tai chinh, co ché€ cap phat, nghiém thu, dinh gi4,...chua phu hop
vGi dac thu cua hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc can dugc thdo g&

dé nang cao hiéu qua sir dung nguén tai chinh cho KH&CN.
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CHUONG III

PHUONG HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
CO CHE TAI CHINH POI VOI HOAT PONG KHOA HOC
VA CONG NGHE TRONG CAC TRUONG PAI HOC
O VIET NAM THOI GIAN TOI

3.1. PHUONG HUONG HOAN THIEN CO CHE TAI CHINH b1 VOI
HOAT PONG KH&CN TRONG CAC TRUONG PAI HOC O VIET NAM
NHUNG NAM TOI

3.1.1. Boi canh quoc té va trong nudc tac dong dén phuong huéng
hoan thién co ch€ tai chinh doi v6i hoat dong KH&CN trong cac truong

dai hoc nudc ta.

Ching ta vira buéc sang mot thé ky méi, mot thé ky dugc du bao 1a
thé ky cua tri thitc, cia KH&CN cao. KH&CN da thuc su trd thanh luc luong
san xudt truc ti€p, linh vue KH&CN nhit 1a cong nghé cao da trd thanh 1gi thé
co ban trong phét trién. Chinh vi vay, nhu di néi khi nghién ctu kinh nghiém
quoc t€, ngay nay cic quoc gia trén thé€ giGi, nhat 1a cac quoc gia phét trién
dat cdc trudng dai hoc vao vi tri quan trong trong phat trién KH&CN ciing
nhu dao tao nguon nhan luc KH&CN c6 chat luong cao cho dat nude. Pong
thoi, cdc quoc gia nay c6 nhiéu co ché, chinh sach nham huy dong nguén tai

chinh thoa dang cho hoat dong KH&CN cua cac truong dai hoc.

Boi canh quoc t€ méi dang dat ra nhiing thach thiic doi véi linh vuc
nghién cttu KH&CN va dao tao ngudn nhan luc KH&CN trong cac truong dai
hoc nuéce ta. Hoi nhap quoc t€ trong nghién citu KH&CN va dao tao nhu 1a

mot nhu ciu biic xtic, doi hoi cdc trudng dai hoc nudc ta phai thay doi dugc
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muc tiéu, ndi dung chuong trinh va phuong phdp dao tao. Nghién cttu khoa
hoc trong cac truong dai hoc, vi th€ khong chi tinh t6i su dap tng yéu cau
cung cap nhiing tién b0 KH&CN cta thuc tién san xudt, ma con doi hoi phai
déi méi kién thic dé dao tao nguén nhan luc chét lugng cao, nguén nhan luc

KH&CN phu hop vé6i chudn muc quoc té.

Nhan thitc duge diéu d6, Pang va Nha nuéc ta da xdc dinh phat trién
KH&CN la quoc sach hang dau, dang chu dong di nhiing budc di quan trong
va viing chéc ting budc thé hién 16 quyét tam 1y KH&CN lam yéu t6 chinh
thiic ddy nén kinh t& phat trién va thuc hién thanh cong muc tiéu dua nudc ta

trd thanh nude cong nghiép vao nam 2020.

Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Két luan ctia Hoi nghi
lan thd 6 BCHTW Dang khod IX vé KH&CN da vach ra muc tiéu 1a: Giai dap kip
thoi nhitng van dé 1y luan va thuc tién, cung cip luan cit khoa hoc cho viéc hoach
dinh c4c chu truong, chinh sich ctia Dang va Nha nu6c dé phét trién kinh t&- xa
hoi, giit vitng an ninh qudc phong, déi méi va nang cao trinh do cong nghé trong
toan b nén kinh t€ quéc dan, chii trong chuyén giao k¥ thuat tién bo va thanh tuu
khoa hoc va cong nghé cho nong thon, vung sau, vung xa, vung khé khan, xay
dung va phét trién c6 trong diém mot s6 huéng cong nghé cao va mot s6 nganh
cong nghiép cong nghé cao, déi mdi t6 chic va co ché quan 1y, nang cao trinh do
quan ly KH&CN, tao dong luc phat huy manh mé nang luc noi sinh, nang cao
chat luong, hiéu qua ctia hoat dong KH&CN, phat trién thi truong KH&CN.

Chién luoc phét trién KH&CN dén nam 2010 da dé ra nhitng muc
tiéu co ban cta hoat dong KH&CN la:

- Cung c4p luan ctt khoa hoc cho con dudng CNH-HDH rit ngan, phat
trién bén vimg, gitt vitng dinh huéng xa hoi chil nghia va hoi nhap thanh cong.

- Xay dung va nang cao hiéu qua st dung tiém luc KH&CN.,
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- Nang cao ty trong déng gop cia KH&CN vao déi méi cong nghé,
tang nang luc canh tranh ctia nén kinh t€ (nam 2010, stic canh tranh san pham

xuat khdu bang Thai Lan, Malaysia).

- Boi v6i Iinh vue khoa hoc xa hoi va nhan van can tip trung nghién
ctru 1am séng té nhitng van dé 1y luan vé Chu nghia Mac- Lénin va tu tudng
H6 Chi Minh trong giai doan phét trién mdi, toan cdu hod; DPoi méi hé thong
chinh tri, xay dung nha nudc phdp quyén, co cau, vai tro ctia cac hinh thiic s&
httu kinh t&; Quan ly kinh t& vi mo: hai hoa giita tang trudng kinh t€, bao vé
moi truong va cong bang xa hoi; Nghién citu cac hoc thuyét, chién lugc, nghé

thuat quan su; Nghién ctiu vé€ con ngudi, xa hoi, van hod Viét Nam.

- Doi v6i khoa hoc cong nghé va k¥ thuat, tap trung nghién ctu giai
quyét nhitng van d€ vé cong nghé cao. Cong nghé thong tin, dén 2010 dat tién
tién trong khu vuc, mot yéu t6 quan trong cho phét trién, mot nganh kinh t€
mii nhon; Cong nghé sinh hoc huéng vao phuc vu néong lam ngu, ché bién
thuc phdm cong nghé sinh hoc phuc vu y t€ va bao vé moi trudong; Cong nghé
tu dong hoa: tng dung CAD, CAM, CNC, Robot; Cong nghé vat liéu: kim

loai va vo co phi kim loai, dién t&r va quan tt, sinh- y hoc, chong an mon.

Vin kién Dai hoi dai biéu DPang cong san Viét Nam l4n thi X da néu
ro: "Phan dau dén nam 2010, nang luc KH&CN nudc ta dat trinh do cta cac

nudc tién tién trong khu vuc trén moét so linh vuc quan trong".

Ph4t trién khoa hoc x4 hoi, ti€p tuc gép phan 1am sang t6 nhitng nhan
thic vé cht nghia xa hoi va con duong di 1én chli nghia xa hoi ¢ nudc ta, giai
dap nhiing van dé méi cua kinh t€ thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia;
budc di cong nghiép hod, hién dai hod; nhitng nguyén tic, ndi dung co ban
cua phdt huy dan chu xa hoi cht nghia, déi méi hé thong chinh tri, xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia; phat trién con ngudi; nang cao nang

luc 1anh dao va stic chién dau cua Pang trong giai doan mdi,... Thuong xuyén
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téng két thuc tién dé phat trién 1y luan; du bdo tinh hinh va xu thé phat trién
ctua thé€ gidi, khu vuc va trong nudc; cung cap luan ctit khoa hoc cho viéc

hoach dinh duong 16i, chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc.

Ph4t trién khoa hoc tu nhién va khoa hoc cong nghé, tap trung nghién
ctru co ban dinh huéng Gng dung, dac biét cac linh vuc Viét Nam c6 nhu cau
va th€ manh. P4y manh c6 chon loc viéc nhap cong nghé, mua sdng ché két
hop v6i cong nghé noi sinh d€ nhanh chéng déi méi va nang cao trinh do
cong nghé cua cac nganh c¢6 1gi thé canh tranh, c6 ty trong 16n trong GDP,
cac nganh cong nghiép bd trg va tao nhiéu viéc lam cho xa hoi; phat trién
cong nghé cao, nhat 1a cong nghé thong tin, cong nghé sinh hoc va cong nghé
vat liéu m6i. Phét trién hé thong thong tin quoc gia vé nhan luc va cong nghé”
[41, tr. 98-99]

Xudt phat tir yéu cau cu thé hoa céc noi dung, chi tiéu va k& hoach dé
trién khai thuc hién thanh cong muc tiéu trén ciia chuong trinh hanh dong cuia
Chinh phu; dong thoi, tir nhitng mat dat duge va chua dat dugc trong hoat
dong NCKH trong nhitng nam qua, trong bao cdo cua Bo truong Bo GD&DT
vé: Nang cao chét luong nghién citu khoa hoc va chuyén giao cong nghé clia
cac truong Pai hoc vd Cao dang phuc vu phat trién kinh t&€ xa hoi, di chi ra
phuong huéng hoat dong khoa hoc trong cic trudong dai hoc cao dang Viét

Nam nhitng nam t6i nhu sau:

Thir nhdt, d6i v6i linh vuc khoa hoc gido duc trong nhitng nam tGi can
tap trung nghién citu dé trién khai 7 gii phap néu trong Chién luoc phét trién
gido duc 2001-2010, va cac nhiém vu cu thé néu trong Nghi quyét
37/2004/QH 11 ctia Quoc hoi vé Gido duc.

Thit hai, ddy manh nghién cttu co ban trong cac Iinh vuc khoa hoc dé

vira dong g6p thi€t thuc cho dao tao, vira 1a co s& cho cic nghién ctu tng
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dung va phét trién cong nghé, déng thoi 1a bo phan quan trong cia tiém luc

khoa hoc cta dat nudc.

Thit ba, cac truong dai hoc khai kinh t&€ va khoi khoa hoc xa hoi va
nhan van can tap trung luc lugng can bo tham gia nghién ctu giai dap kip thoi
nhiing van dé 1y luan va thuc tién, cung cip luan ct khoa hoc phuc vu viéc

hoach dinh cac cht truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc.

Thir tu, trién khai nghién ctu cdc Iinh vuc cong nghé uu tién (cong
nghé sinh hoc, cong nghé thong tin — truyén thong, vat liéu, co khi dién tir —
tu dong hod). Tiép tuc tham gia giai quyét cac van dé thuoc cac chuong trinh
khoa hoc trong diém cap Nha nudc, cip nganh va cip dia phuong. Tap trung
luc luong di sau vao nhitng huéng nghién ctu phuc vu truc ti€p cho phét trién
céc nganh cong nghiép, nang cao chat luong san pham, ting tinh canh tranh

cua hang hoa xuat khau cta Viét Nam

Thit nam, diy manh nghién cttu phuc vu phat trién noéng nghiép va
nong thon, vung khé khan. Trong 10 nam téi, nong nghiép, ndong tthon
van 12 dia ban quan trong trong phat trién kinh t€ ctia dat nudc. Cac
trudng dai hoc cin chuyén giao manh cédc tién bo khoa hoc va cong nghé
vé nong thon, nhat 1a cong nghé giong, cong nghé bao quan — ché bién
nong san, nang cao nang suat, chat luong, gép phan xay dung nhiing khu

san xudt nong nghiép cong nghé cao.

Thit sdu, gan chat hon nira hoat dong nghién cttu khoa hoc vé6i dao
tao trong cac truong dai hoc, dac biét 1a dao tao dai hoc va sau dai hoc.

Bo6i canh kinh t€ xa hoi qudc t€ va trong nudc nhu trén doi hoi phai
d6i méi hoan thién 12 co ché, chinh sach tai chinh cho KH&CN néi chung,
cho céc trudng dai hoc néi rieng. Boi 1€, néu cham tré trong viéc doi méi

va hoan thién co ch€ tai chinh cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai
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hoc chiing ta s& khong huy dong nguon luc toan xa hoi dau tu cho KH&CN
trong cac truong dai hoc, khong khai thac va st dung duoc doi ngili cac nha
khoa hoc dong dao c6 trinh d0 KH&CN cao trong cac truong dai hoc vao
hoat dong nghién citu va gép phan cung cip nhitng san phaim KH&CN thiét
thuc cho dat nuéc, khong thé déi méi va nang cao chit lugng dao tao
nguon nhan luc KH&CN cho dat nudc, tir d6 s€ khong kip thoi hoi nhap
v6i su phét trien KH&CN trén thé gidi. Ciing chinh theo y nghia d6, Thong
bdo s6 504/BKHCN-KH ngay 14/3/2003 cia Bo KH&CN vé két qua Hoi
nghi thuc hién chuong trinh hanh dong cta Chinh phu trién khai k& hoach
nam 2003 vé KH&CN da khang dinh: DSi méi chinh sdch tai chinh cho
KH&CN dugc coi 1a khau dot pha quan trong nhét trong doi méi co ché
quan ly KH&CN.

3.1.2. Nhiing yéu cau cua viéc hoan thién co ché tai chinh doi véi

hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc

Viéc hoan thién co ch€ tai chinh néi riéng, co ché quan 1y hoat dong
KH&CN néi chung da duoc Vin kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thit X

ctia Pang Cong san Viét Nam chi rd nhu sau:

"D6i méi co ché quan 1y KH&CN theo huéng Nha nudc ddu tu vao
cac chuong trinh nghién cttu quéc gia dat trinh d6 khu vuc va thé gidi, xay
dung tiém luc KH&CN ctia mot so linh vuc trong diém. Pa dang hod nguén
luc dau tu cho KH&CN, huy dong cac thanh phan kinh t&€ tham gia hoat dong
KH&CN. Diy manh hoi nhap quéc t€ trong linh vuc KH&CN. Nang cao chat
luong va kha nang thuong mai ctia cdc san pham KH&CN; diy manh déi mdéi

cong nghé trong cdc doanh nghiép.

Nha nudc khuyén khich cac hoat dong sang tao, hoan thién va Gng
dung cong nghé mdéi, thong qua céc chinh sach hd trg phét trién, cong

nhan va bao ho quyén s& hitu tri tué. C6 chinh sach hap din dé cic cong
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ty xuyén quéc gia diu tu va chuyén giao cong nghé méi cho cic doanh
nghiép Viét Nam. Chi trong nhap khdu cong nghé hién dai; tiing budc

phét trién cong nghé trong nudc.

Trong dung nhan tai, cic nha khoa hoc dau nganh, téng cong trinh su,
ky su trudng, ky thuat vién lanh nghé va cong nhan k§j thuat cé tay nghé cao.
C6 chinh sach thu hit cac nha khoa hoc, cong nghé gioi ¢ trong nuéc va nude

ngoai, trong cong dong ngudi Viét Nam dinh cu & nude ngoai”. [41,tr.99-100]

Xuat phat tir tu tudng chi dao d6, viéc hoan thién co ch€ tai chinh cho
KH&CN & cac truong dai hoc nhitng nam t&i can dam bao nhitng yéu cau chu

yéu sau:

Thir nhdt, can quan niém dau tw tai chinh doi voi hoat dong
KH&CN trong cdc truong dai hoc la tao dong luc cho phdt trién nén

KH&CN ¢ nudc ta, la ddu tu cho phdt trién kinh té - xa hoi ciia ddt nudc.

La mot nuéc dang phat trién, muon thuc hién cong nghiép hod, hién
dai hod nhanh chéng phai "di tat, d6n dau", phai nim bat dugc nhitng thanh
tuvu KH &CN méi nhat cua thé gi6i dé van dung vao qud trinh phét trién dat
nuéc, c6 nhu vay méi c6 thé rit ngin duoc khoang céach va tién t6i dudi kip
céc nudc phét trién. D€ thuc hién duge muc tiéu trén doi hoi phai ¢ nguén
luc vé tai chinh di 16n dé ddu tu cho KH&CN. Vi thé, ting cudng dau tu cho
KH&CN néi chung, trong cac truong dai hoc néi riéng 1a van dé c6 tinh

nguyén tic trong su phat trién cia KH&CN nhiing nam t6i.

Trong dau tu tai chinh cho KH&CN hién nay van con c6 su tranh luin
v€ hiéu qua diu tu cho KH&CN. C6 y kién cho rang dau tu cho KH&CN
trong nhitng nam qua la khong hiéu qua hoac hiéu qua rat thiap. Cé y kién cho
ring, can chip nhan quan di€ém “nghién citu khoa hoc khong mang lai tién”
[61]. Vay céin dat van dé vé hiéu qua dau tu cho KH&CN nhu thé nao dé cé
chinh sach ding dan trong dam bao ngudn tai chinh cho hoat dong KH&CN?
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Chia sé véi ¥ kién tac giai bai bdo nay, chuing toi xin trich binh luan cua tac

gia 1a hiéu qua cta nghién cttu khoa hoc 1a khong so sanh duoc.

Hop 1: Hiéu qud la khong so sdanh

Nhin tix géc do bdn chdt ddc thu cua nghién ciiu khoa hoc thi ¢é thé néi la nghién citu khoa
hoc khong mang lai tién, nhung khi nghién ciiu két thiic, duoc ting dung thanh cong trong san
xudt thi hiéu qud dau tu cho KH&CN duioc thé hién nhu thé nao? Dé la mot cau hdi hoan toan
chinh ddng ciia cdc nha tai chinh néi riéng va cua nhdn dédn noi chung. Ban vé van dé nay,
nhiéu y kién cho rang khi ddt ra cdu hoi nay chiing ta ciing cdn mot cdi nhin xa hon va toan dién
hon, bdi vi hiéu qud thuc ¢ ma KH&CN mang lai la rdt khé so sanh, ddc biét cang khdp khiéng
néu chi so sanh véi loi nhudn kinh té" don thudn theo kiéu “I dong bo ra thu duoc bao nhiéu
dong”. Xin ldy vi du tir viéc ddu tu cho sdn xudt 6c Huong- mdt hang xudt khdu cé gid tri kinh té
cao va la doi tuong nudi cé hiéu qud, song khong chu dong duogc giong nén rdt khé md dién tich
nuoi. Nha mude da dau tw 1 dé tai va 1 duw dn sdan xudt thit nghiém cdp nha nudc cho Vién
Nghién citu nuoi trong thuy sdn I véi tong kinh phi la 1 1y 300 triéu dong, thu héi 500 triéu
dong. Nhu vdy chi phi tiéu hao trong qud trinh nghién ciiu la 800 triéu dong. Dy dn da thanh
cong. Biét tin nay, mot doanh nghiép da dé nghi Vién chuyén giao doc quyén voi gia 5 ty dong.

Vién ti choi va da chuyén giao cho Chuong trinh khuyén ngu.

Gid sit Vién dong y bdn cong nghé voi gia 5 ty dong thi cé thé tinh la 1 dong thu dvoc hon 6
dong, ldi rdt lon (600%). Song ban chdt vdn dé la ¢ chd, néu lam nhu vdy thi Nha mide chi thu
duoc 1 ldn 5 ty dong. Trong khi hon 3 ndm qua, cong nghé nay da dvoc chuyén giao cho 20
diem mién Trung va nam 2005 da tao duoc hon 1.000 ty dong, tao ra céng dn viéc lam cho hang
van lao dong. Phong trao nuoi 6c Huong xudt khdu dang phdt trién rdt nhanh va trong tuong lai
s€ tao duioc kim ngach xudt khdu hang tram triéu USD, dong thoi cung cdc sdn phdm khdc tao

su bén viing cho xudt khdu thuy sdn qua viéc da dang hod mdt hang.

Nguon: [61]

Cac truong dai hoc 1a nhitng trung tam dao tao va nghién ctu 16n cua
ca nudc. Diéu dac biét quan trong 13, & day, mot luc luong dong ddo cic nha

khoa hoc ¢6 trinh d6 cao, dugc dao tao co ban, duoc tiép can nhanh véi khoa
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hoc qudc t€ dugc tap trung rat 16n vao cac truong dai hoc. Song hién nay, co
ché chinh sich néi chung, co ch€ tai chinh néi rieng dé luc lugng nay phat
huy nang luc, cong hién cho KH&CN chua ding mic. VG6i mic dau tu tai
chinh cho d6i ngii nay nhu da néu trén, khoang 9-10 triéu dong binh quan 1
gido vién mot nam, thi khong thé c6 dugc nhitng san phadm khoa hoc c¢6 gi4 tri

cho su phat trién KH&CN cua dit nudc.

Vé6i doi ngii nhu hién nay, gan 30.000 giang vién, trong dé gan 7.000 la
tién sy khoa hoc va tién sy, gan 15.000 thac s¥, 337 gido su va giang vién cao
cép, 6.663 pho gido su va giang vién chinh, (xem Phu luc 3) cac truong dai hoc
thuc su 12 noi ¢6 luc luong cén bo khoa hoc manh nhat so véi tit ca cic t6 chic
nghién ctu va phét trién & nuée ta. Néu doi ngii cac nha khoa hoc nay dugc diu
tu thod dang vé i luc va vat luc thi day sé 1a mot dong luc to 16n dé phat trién
KH&CN cuia nudc nha, tao stic canh tranh va dudi kip duoc su phét trién cua
quoc t€. Kinh nghiém cho thay, trén thé giéi cadc nha khoa hoc dua ra nhiing

cong trinh c6 gia tri 16n, cac phat minh sang ché phan 16n tir cac truong dai hoc.

Thém nita, cic truong dai hoc con 1a noi dao tao ra cac nha khoa hoc, 1a
noi cung cip nguén nhan luc KH&CN cho dat nuée. Dé ¢6 nguén nhan luc
KH&CN c¢6 chit Iuong cao, ban than doi ngili giang vién cac truong dai hoc phai
c6 trinh do cao. Trinh do d6 khong chi 1a kién thic 1y luAn ma con doi hoi phai
c6 su tong két thuc tién trong nudc va quoc t€. Diéu dé doi hoi doi ngii giang
vién dai hoc dugc xam nhap thuc tién, t6ng két thuc tién thong qua qua trinh
nghién citu khoa hoc. Chinh vi thé, chiing t6i cho ring, Nha nudc can phai tap
trung dau tu manh hon nita cho KH&CN trong cac truong dai hoc, coi do la
nguén goc tao dong luc cho phét trién nén KH&CN & nudc ta, 1a ddu tu cho

phat trién kinh t€ - x4 hoi ctia dat nudc.

Thir hai, nguon tai chinh tit NSNN cho KH&CN trong cdc truong

dai hoc la nguon dau tu chu yéu trong nhitng nam toi.



138

Tir thuc tién cdc nuGe trén thé€ gidi, ta thay, mot dat nudc muon phat
trién, tdt yéu phai tim toi gidi quyét nhitng van dé vé chinh sach phat trién va
nén cong nghé doc 1ap. Muon c6 nhiing luan ci khoa hoc cho diéu dé, phai ¢6
nén nghién cttu co ban phat trién manh. Ta da biét, nghién citu co ban tao ra
hang ho4 cong cong cho xa hoi. Vé6i dic diém cua nd, loai hang hod nay doi
héi nguon von dau tu 16n, 1a linh vuc dau tu dé géap rai ro, do dé it mang lai
loi nhuan. Trong di€u kién kinh t€ thi truong, tu nhan khong muén dau tu
nghién ctu KH&CN. Thuc tién chi ra la, nhiing chuong trinh nghién ctu co
ban doi hdi mot s6 von dau tu rat 16n. Chang han & nuéce ta, cic Chuong trinh
KHCN @doi héi von dau tu téi nhi€u chuc ty dong. Nguodn von dau tu d6, néu
khong tao ra san pham, s& 1a ngudn dau tu rii ro. Do d6, ciac doanh nghiép tu
nhan khong muén ddu tu dé phat trién loai hang hoa nay. Song ding trén
phuong dién xa hoi ma xét, mot quoc gia néu khong cé nén khoa hoc viing
vang, quoc gia d6 khong thé phat trién duoc. Chang han, trong nhitng nam
dau tién clia qua trinh déi méi kinh t€ & nuéce ta, dé xay dung va hoan thién co
ch€ quan 1y kinh t&, Nha nu6c da trién khai nghién cttu Chuong trinh khoa
hoc cap Nha nudc giai doan 1991-1995 KX.03: Poi mdi va hoan thién cdc
chinh sdch kinh té va co ché quan ly, do truong Dai hoc Kinh t€ quéc dan
chi tri, da di dén két luan khoa hoc 1a ddt nudc ta phdi chuyén doi co ché va
chinh sdch kinh té, phdi chuyén sang kinh té"thi truong. Chinh két luan khoa
hoc d6 di cung cép nhiing luan ci vitng chic dé Pang va Nha nudc ta chuyén
déi kinh t€ thanh cong. T d6 da thic ddy kinh t€ x4 hoi Viét Nam dat dugc

nhiing budc tién lich st trong hon 20 nam qua.

Nhu vay, nghién ctu co ban tao ra san phadm hang hod cong cong cho
nén kinh t€. N6 ¢6 y nghia co ban va lau dai d6i v6i su phét trién ctia mot
quoc gia. Song vi dac tinh cua hang hod nay, viéc dau tu kinh phi cha yéu
phai tir NSNN.
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Vi thé manh ctia minh, cic truong dai hoc 1a noi tap trung nhi€u nha
khoa hoc & cdc nganh chuyén mon khéc nhau, c6 diéu kién dé thuc hién cdc
chuong trinh dé tai nghién ctiu co ban va lién nganh. Vi th€ nguon tai chinh
cho KH&CN trong cac truong dai hoc chit yéu do NSNN.

Thit ba, trén co so xd hoi hod hoat dong KH&CN, can tiép tuc da
dang hod cdc nguon tai chinh ddu tu cho KH&CN trong cdc truong dai
hoc, ddm bdo su dong bo va phéi hop s dung coé hiéu qud cdc nguon tai

chinh cho KH&CN trong cdc truong dai hoc.

Xa hoi hod hoat dong KH&CN 1a van dé c6 tinh giai phdp bao trum
Chién luge phat trién KH&CN quoc gia, Luat KH&CN ciing nhu céc chi
truong, bién phdp khac. Thuat ngit “Xa hoi hod hoat dong KH&CN” dugc

hiéu trén nhiing gidc do sau day:

- X4 hoi hod hoat dong KH&CN 12 van dong va t6 chic su tham gia
rong rai cua nhan dan, cla toan xa hoi vao hoat dong KH&CN nham timg

budc nang cao hiéu qua hoat dong KH&CN.

- D6 1a viéc xay dung cong dong trach nhiém cua toan xa hoi doi véi
su phat triéen KH&CN. Day 1a trach nhiém cua céac cdp uy Dang, chinh quyén,
céc co quan nha nudc, cdc doan thé quan chung, cdc t6 chuc kinh t€, céc

doanh nghiép va cua timg nguoi dan.

- X4 hoi hod hoat dong KH&CN gan lién véi da dang hod cac hinh
thic trong hoat dong KH&CN, nhu phan cap nhiém vu KH&CN, phan cap
quan ly tir trung vong dén dia phuong, co s& va cong dong; da dang hoa trong
céc loai hinh hoat dong, loai hinh nhiém vu; da dang ho4 trong cach thiic t6
chic thuc hién nhiém vu KH&CN; da dang hod trong mo hinh t6 chic va co
ché chinh sach KH&CN. Pa dang hod chinh 1a tao ra nhi€u co hoi cho cac
tang 16p nhan dan tham gia mot cach chii dong va binh dang vé nghia vu va

quyén loi trong hoat dong KH&CN.
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- Cudi cung, van dé cé y nghia quan trong nhat trong xa hoi hod hoat
dong KH&CN la mé rong, da dang hod cac nguon dau tu, khai thic tiém nang
vé nhan luc, vat luc va tai luc trong x4 hoi cho phat trién KH&CN. C4c nguén
luc dau tu va cdc tiém nang can huy dong, khai thiac phuc vu phat trién
KH&CN gom: Nhan luc KH&CN (nhiing nguoi tham gia hoat dong
KH&CN); tai luc (kinh phi dau tu cho hoat dong KH&CN); vat luc (co s& vat
chat, trang thiét bi k¥ thuat cho hoat dong KH&CN). [1]

Nhu thé€ nguodn tai chinh dau tu cho KH&CN 1a mot trong nhiing noi
dung quan trong cua tu tuéng xa hoi hoa hoat dong KH&CN.

Nhu da chi ra, nguon tai chinh dau tu cho KH&CN trong cac truong
dai hoc trong nhitng nam t6i chu yéu tir NSNN. N6i nhu th€ khong cé nghia
la ching ta coi nhe viéc huy dong nguodn tai chinh ngoai NSNN cho hoat dong

KH&CN trong cac truong dai hoc.

Trong diéu kién kinh t€ thi truong, su ra doi va hoat dong cua thi
truong KH&CN la tat yéu. Thi truong nay hoat dong tuan theo nhiing nguyén
tic chung cua kinh t€ thi trudng, tuan theo quan hé cung cdu va canh tranh,

nang cao gia tri san pham tao ra véi chi phi ré va do hap dén cao.

Thi trudng san pham KH&CN gom nhiéu loai khic nhau, c¢6 loai
dap tng tiéu dung cd nhan, c6 loai dép tng tiéu dung cong cong. Vi vay,
viéc da dang hod nguon von dau tu cho KH&CN & céac truong dai hoc ciing
1a diéu hién nhién. Nhitng nam qua, ty trong dau tu cho KH&CN trong cac
truong dai hoc tir nguon tai chinh ngoai NSNN con han hep va la dau hiéu
khong phu hgp véi chu truong xa hoi hod trong gido duc dao tao. Véan de
dat ra 12 cAn Nha nuéc can tao co ché huy dong da ngudn tai chinh dé tiang
muc dau tu hang nam, dac biét 1a cdc nguon tai chinh tir doanh nghiép va
nguon tir ban than céc trudng dai hoc, cling nhu cic t6 chiic, c4 nhan va cic

hiép hoi,... sao cho t6¢c do tang dau tu tir cic nguon déng gép cho KH&CN
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ngoai NSNN nhanh hon toc do ting ddu tu tr NSNN. Muén thé, can déi
md&i va stt dung nhiéu hinh thitc hd tro tai chinh cho khoa hoc, sao cho nham
huy dong dong dao céc t6 chiic, ca nhan, cdc thanh phan kinh t€ tham gia vao

hoat dong nghién cttu khoa hoc.

Pé dam béo st dung nguodn tai chinh cho khoa hoc ¢é hiéu qua can
thiét phai dam bao tinh dong bo. Vi thé, can khac phuc nhitng ton tai trong sit
dung nguoén tai chinh cho khoa hoc hién nay, bén canh chd y t6i dau tu cho
nghién citu cdc chuong trinh, dé tai, can tang ty trong dau tu chiu sau va dau
tu xay dung co ban cho khoa hoc trong cac truong dai hoc, trong dé chu y t6i
dau tu cho xay dung co ban va dau tu chiéu sau cla céc truong khoi kinh té va
luat, cdc dai hoc viing. Viéc giao mic kinh phi chuong trinh dé tai cho cic co
s& nghién ctu, can can ci vao so lugng va chat lugng giang vién, nhat 1a doi

ngil can bo khoa hoc diau nganh, can bo c6 trinh do tién sy, thac s§.

Trong st dung nguon tai chinh phai dap ung duoc su phoi hop thuc
hién gitta muc tiéu nghién cttu khoa hoc véi dao tao nguon nhan luc, gitra
nghién cttu co ban véi nghién cttu ting dung, gitta nghién ctu co ban trong
khoa hoc tu nhién va k¥ thuat véi khoa hoc kinh t€, xa hoi nhan van, gitra boi
dudng doi ngii, nghién ctu tap duot v6i nhitng phat minh, sang kién c6 gia tri

khoa hoc va tinh ting dung thuc tién cao.

Thit tu, cong tdc quan ly st dung nguon tai chinh cho KH&CN ndoi

chung, doi voi cdc truong dai hoc noi riéng phit hop véi co ché kinh té maoi

Nhu da phan tich & trén, hién nay, cong tac quan ly tai chinh chua
dap tng duoc yéu cau cua co ché kinh t€ méi. Cac nguoén tai chinh ngay cang
da dang hod, nhung thu tuc quan 1y st dung tai chinh chua theo kip véi su
bién do6i cta thuc tién. Vi th€ viec nam duoc ngudn tai chinh dau tu cho céc

truong dai hoc con gap khé khan. Thém nita, ngudn tai chinh dau tu tit NSNN
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con qué phiic tap, phién ha. Vi thé can déi méi phuong thiic quan ly tai chinh,

dac biét 1a thanh quyét toan. Huéng déi méi 1a:

- D6i v6i nguon tai chinh tir NSNN, cén cai tién tha tuc thanh toan
theo huéng vira giam tinh hinh thitc, d6i pho vira ting cudng kiém sodt duoc
chat lugng cdc cong trinh nghién cttu pht hop véi ngudn kinh phi dé sir dung

nguon von dau tu mot cach tot nhat.

- D6i véi cac ngudn von khac, ngoai NSNN, can ¢6 su huéng dan cla
nganh dé nim duoc ngudn dau tu nay. Tir d6, c6 bién phap khuyén khich cdc
truong dai hoc tang cuong huy dong nguén tai chinh toan xa hoi cho
KH&CN.

3.1.3. Phuong huéng hoan thién co ché tai chinh doi véi hoat dong
KH&CN trong cac truong dai hoc Viét Nam

3.1.3.1. Vé phuong huéng hoan thién co ché huy dong nguon tai
chinh doi voi hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc

Thit nhdt, doi voi nguodn tai chinh tir ngdn sdch nha nudc

Pay 1a nguén von quan trong nhit dam bao cho su hoat dong va phat
trién cia KH&CN. Trong nhitng nam t6i, v6i du bdo mifc tang trudng kinh t&
dat khoang 7- 8% nam, dong thoi phai tap trung NSNN cho dau tu nham ting
toc do phat trién, rit ngan khoang céch tut hau vdi cdc nudc trong khu vuc,
nén nguon von danh cho Iinh vuc KH&CN can tiép tuc tang 1én. Theo ching
toi, hién nay chi NSNN cho KH&CN 1a 2%. Cho t6i nam 2010, mdi nam cin
tang thém khoang 0,1% GDP cho KH&CN dé dén nam 2010, chi cho
KH&CN cua ca nude khong dudi 1% GDP.

Pong thoi, nguon von nha nuée dau tu cho KH&CN cho céac truong
dai hoc, truée hét 1a cac truong dai hoc truc thudéc Bo GD&DT ciing tang 1én.

Nhu trong chuong 2 da chi ra, hién nay, cac truong dai hoc truc thudc Bo
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GD&DT c6 ty 1€ rat 16n cac nha khoa hoc ¢6 trinh do khoa hoc tir thac s¥,
tién sy trd 1én so véi doi ngti KH&CN cua ca nudc, song ty 1é dau tu tai chinh
tir NSNN cho nghién cittu khoa hoc méi chi€ém khoang 4% téng kinh phi dau
tu cho khoa hoc ctia ca nuée. So véi cac nudce trén thé gidi, ty 1& dau tu nay 1a
qua thap. Do vay, cung vé6i viéc tang nguon dau tu tai chinh tr NSNN cho
KH&CN cua ca nudc, can tang nhanh t6c do dau tu tai chinh cho hoat dong
KH&CN trong céac truong dai hoc noéi chung, cac truong dai hoc thudc Bo
GD&DT noi riéng.

Thit hai, doi voi nguon tai chinh ngoai NSNN

Theo xu huéng XHH hoat dong KH&CN, bén canh nguén tai chinh
dau tu tir NSNN, Nha nuéc cin tao diéu kién thuan loi d€ huy dong cdc nguén
luc va su tham gia ciia cdc doanh nghiép, cic thanh phan kinh t&€ va nudc
ngoai vao viéc nghién ctru va ting dung két qua nghién ctu vao doi song két
qua kinh doanh.

Nha nudc chuyén dan tradch nhiém dau tu vao linh vuc nghién citu, phét
trién va déi méi quy trinh cong nghé, nang cao hiéu qua hoat dong san xuat kinh
doanh cho céc doanh nghiép ddm nhan, dong thoi hd trg va tao co ché dé doanh
nghiép chu dong tim cac nguon khac nhau dau tu vao linh vuc nay.

Nhu da néi & chuong trudc, nguon tai chinh ngoai NSNN cho KH&CN &
cdc nudc trén the gi6i 1a rat 16n. Chang han, Nhat Ban 14 73,9%, Han Qudc,
72,2%, Thuy Dién, 71,9%,... (xem bi€u 1 luan 4n). & nude ta, mic du chua cé
s0 liéu thong ké day da, nhung nhin chung, nguén dau tu cho KH&CN ngoai
NSNN con rat thap. Do d6, nguoén tai chinh nay dau tu cho céc trudong dai hoc
cling chua cao.

Vi thé€, huéng phan ddu la trong nhitng nam tGi, can c6 co ché, chinh sach

nham tang nhanh viéc huy dong nguén diu tu tai chinh tir cic doanh nghiép, céc
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t6 chic kinh t€ xa hoi, trong nudc va ngoai nudc cho KH&CN trén pham vi ca

nuéce néi chung, trong cac truong dai hoc néi riéng.

3.1.3.2. Vé phuong huéng hoan thién co ché su dung tai chinh doi
voi hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc.

Thit nhdt, doi voi nguon tai chinh tit NSNN cho khoa hoc ndi chung

trén pham vi cd nuoc

Theo chu truong cua BO KH&CN, trong dinh huéng st dung nguon
tai chinh tir NSNN dau tu cho KH&CN cua ca nudce can tap trung dau tu cho
nghién cttu co ban dinh huéng tng dung, nghién ctru phuc vu xay dung chinh
sach, chién lugc, phuc vu cong ich va cac huéng khoa hoc va cong nghé wu

tién. Theo d6 ching toi cho rang:

- Phan b6 kinh phi su nghiép khoa hoc vira ddm bdo tao ra san phidm
nghién citu phuc vu cho su phat trién kinh t€- xa hoi, vira phai chd y t6i muc
tieu dao tao nguén nhan luc KH&CN; Vira ddp ting nhu ciu phat trién chung
cuia dat nudc, vira ddp ting nhu ciu phat trién KH&CN cua cic nganh, céc dia
phuong. Chi y uu tién ting ty trong kinh phi su nghiép dé giai quyét nhiing
nhiém vu nha nudc cé tdm quan trong cho su phét trién kinh t€ xa hoi chung.
Tang cuong dau tu cho cac co s& nghién citu ¢6 doi ngii khoa hoc, nhat 1a doi
ngl dau nganh 16n. N6i cach khac, can cap kinh phi su nghiép theo ty 1é cac

nha khoa hoc;

C6 co ché va chinh sach truc ti€p sir dung cac nha khoa hoc dau nganh
trong cac trung tam khoa hoc 16n (thudc cic truong dai hoc va cac vién
nghién cttu c6 doi ngli manh) giao nhiém vu va kinh phi dé thuc hién cédc

nhiém vu nha nuéc, nhiém vu trong di€ém cap Bo nganh va dia phuong;

Cai tién co ché phan bd, sir dung kinh phi clia cdc Bo, nganh va dia

phuong hién nay theo hudng tap trung hon dé giai quyét nhitng vin dé c6 y
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nghia 16n hon. Theo huéng d6 can khuyén khich xay dung thanh cac Chuong

trinh dé tai trong diém.

- Uu tién dau tu tai chinh cho hoat dong KH&CN tir nguén NSNN cho
cac Iinh vuc khoa hoc 1am thay ddi co ban trinh do cong nghé quoc gia phu

hop v6i xu huéng phat trién ctia the giéi hién dai. Cu thé 1a:

+ Cong nghé sinh hoc, trong d6 chu trong vao cong nghé ché bién
phuc vu nong, 1am, ngu nghiép, nghién cttu nham tao ra giong cay, con phil

hop véi diéu kién nuoi trong & nudc ta va cho nang sudt, chat luong cao.
+ Ph4t trién nhanh cong nghé tin hoc, nhat 1a cong nghé phan mém.
+ Cong nghé vat liéu
+ Cong nghé tu dong hoa

Cac linh vuc nay duge dau tu thoa dang s€ l1a dong luc c6 tinh quyét
dinh t6i viéc nang cao trinh d6 KH&CN, thiic dy luc luong san xuat xa hoi
phat trién; Pong thoi, truc ti€p nang cao stic canh tranh clia san phidm hang

hod nudc ta trong diéu kién hoi nhap qudc t€ manh mé.

- Tang cudng nguodn kinh phi ddu tu phat trién dé xay dung méi, cai
tao, md rong, nang cap va dau tu chiéu sau, mua sam trang thiét bi cho cdc t0

chic KH&CN.

Can c6 su phoi hop chat ché hon nita gitta B0 KH&DT v6i Bo KH&CN
dé phan bé, sir dung chi dau tu phat trién cho viéc xay dung mdi, cai tao, md rong,
nang cap va du tu chiéu sau, mua sdm trang thiét bi cho cdc t6 chiic KH&CN.
Viéc diéu tra co ban, moi truong 1a cin thiét, nhung cling phai véi mot ty 1 nhat
dinh. Riéng doi véi cac chuong trinh K§ thuat- Kinh t€, Chuong trinh Bién Dong
hai ddo,... qua xa v6i muc tiéu dau tu phét trién cdc t6 chitc KHCN. Vi thé trong
nhitng nam tGi, cAn phai xem xét lai ndi dung chi dau tu phét trién, c6 su diéu

chinh phti hgp, nham tang kinh phi cho su nghiép khoa hoc.
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Can tang cuong trang thiét bi cho cong tac thong tin mang tinh lién
nganh dé ngudi nghién ctu va cdc co quan quan ly bo, nganh, dia phuong

tranh su trang 1ap trong viéc giao va dang ky nhiém vu nghién ctu.

- Tang cuong dau tu tai chinh tit NSNN cho Iinh vuc nghién ctu co
ban, trong d6, can chi y ding mitc dén nghién ctru co ban cua linh vuc khoa

hoc xa hoi nhan van.

Trong diéu kién chuyén sang kinh t€ thi trudng, viéc nghién citu co
ban trong khoa hoc kinh t&€ néi riéng, nghién cttu khoa hoc xa hoi nhan van
ndi chung c¢6 nghia cuc ky quan trong. Pau tu ding mic cho Iinh vuc khoa
hoc xa hoi nhan van, kinh t&€ va luat sé cung cip cho Dang va Nha nudc ta
nhitng luan cit khoa hoc dé déi méi cha truong, chinh sdch va xay dung va
quan 1y xa hoi, hé thong chinh sach kinh t€, luat phap phtt hop véi nén kinh t€
thi trudng, md ctra va hoi nhap kinh t€ quoc té€ thanh cong. Nén kinh t€ nudc
ta chi c6 thé tién nhanh, bét kip dugc vé6i cdc nén kinh t€ clia khu vuc va thé
gidi, mot khi dat nuée ¢ mot chién luoc, cdc chinh sch phat trién kinh t€ -
x4 hoi ding dan.

Thit hai, doi voi nguon tai chinh tir NSNN cho hoat dong KH&CN

trong cdc truong dai hoc

Trén co s& dinh huéng chung vé sit dung nguoén tai chinh tir NSNN
cho khoa hoc va cong nghé ctiia ca nuéc nhu trén, viéc hoan thién phuong
huéng st dung nguon tai chinh cho khoa hoc cua cédc truong dai hoc can dam

bao nhitng yéu cau sau:

- Tang ty 1é nguon tai chinh tir NSNN suir dung cho déu tu xay dung co
ban, dau tu chiéu sau va cac chuong trinh muc tiéu, dac biét 1a hoan thién
muc tiéu, ndi dung, chuong trinh dao tao tién ti€n, dao tao ngudén nhan luc
KH&CN chat luong cao, dao tao sau dai hoc theo huéng hoi nhap véi Iinh vuc

dao tao quoc t€ cua cac truong dai hoc.
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- Xay dung co ché phdi hop chat ché trong viéc st dung cac nguodn tai
chinh cho KH&CN véi ngudn tai cho dao tao ndy nham gan két gitta nghién

ctru khoa hoc va dao tao ngudn nhan luc KH&CN chat luong cao.

- Cin cit vao s6 lugng cdc nha khoa hoc va nhiém vu phat trién trong

céc truong dai hoc dé phan b tai chinh tir NSNN cho hoat dong nghién citu.

3.2. Giai phap hoan thién co ché tai chinh doi véi hoat dong

KH&CN trong cac truong dai hoc Viét nam nhirng nam téi

3.2.1. Nhém giai phap tang cuong huy dong nguon tai chinh doi
voi hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc

Nhu da néi, nguon tai chinh cho KH&CN cua céc truong dai hoc 1a tix
ngan sach nha nudc, tir nha trudng va tir ddu tu cta xa hoi. Dé ting ngudn tai
chinh dau tu cho KH&CN cua céac truong dai hoc phai tang cuong viéc huy

dong clia ca ba nguon nay.
3.2.1.1. Gidi phdp huy dong nguoén tai chinh tir ngdn sach nha nudc

Dai v6i nguon tai chinh tir NSNN, trén co so tang ty 1& dau tu cla
NSNN cho KH&CN néi chung, nhitng nam tGi, nha nudc cin tang cuong ty 1é
dau tu tai chinh tr NSNN cho KH&CN cua cac truong dai hoc. Toc do tang
nguon tai chinh tir NSNN cho céac truong dai hoc nhu da dé xudt & phan
phuong hudng trén day 1a cao hon t6c do tang nguoén tai chinh tir NSNN cho
KH&CN néi chung ctia ca nudc (xem biéu so6 17). D€ 1am duoc diéu do, can
giai quyét nhiing van dé sau day:

Thit nhdt, Nha nudc cdn lua chon cdc truong dai hoc dé uu tién tang
cuong dau tu xdy dung co ban, dau tu chiéu sdu vé KH&CN.

Theo chiing toi, trong nhitng nam trudc mat, nha nudc can tap trung
loai dau tu nay cho cac truong dau nganh thudc cac khoi truong va cac truong

trong diém qudc gia ctia ca nuée. Sao cho trong khoang 5 nam t6i, cdc trudng
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dau nganh, céc trudng trong diém c6 dugc co s& vat chat ky thuat hién dai, da
diéu kién dé nghién ctu va giai quyét nhitng van dé KH&CN c6 tam khu vuc.
Tuy theo tiing nhém trudng, NSNN tap trung du tu dé gitp cho céc trudng
xay dung va hién dai hoéd cac phong thi nghiém, cac thu vién, cic phong hoc
hién dai, phong may tinh, phong hoc ngoai ng,...Song mot yéu cau chung la

phai tang muc dau tu tai chinh cho cac truong nay.

Thit hai, tang mitc ddu tu tai chinh tr NSNN cho viéc nghién ciiu xdy
dung cdc chuong trinh muc tiéu, noi dung, chuong trinh, phuong phdp dao tao

va dao tao sau dai hoc.

Nhu da néi, mic dau tu tdi chinh tir NSNN cho viéc nghién ciu dé xay
dung muc tiéu, chuong trinh phét trién c4c nganh cac linh vuc dao tao méi va
hoan thién, nang cap muc tiéu chuong trinh dao tao nguén nhan luc KH&CN
hién con rat khiém ton. Nha nudc can sém xem xét lai va cé k€ hoach tang
nguén tai chinh ndy, dic biét uu tién dau tu cho nghién cttu va phdt trién cdc

nganh ngh¢ dao tao mdi.

Poéng thoi, dinh mitc dau tu tai chinh dé ddo tao ngudn nhan luc chat
luong cao trong cdc trudng dai hoc, do tao xudt sic, dao tao tién ti€n, ddo tao
cao hoc va nghién ctu sinh hién nay qua thap. Hién tai dang c6 nhiéu quan
di€ém khac nhau vé vin dé mic hoc phi clia ngudi di hoc, mot trong nhiing
nguon tai chinh ma theo quan niém hién nay 1a NSNN uy quyén cho céc truong
thu. Du néi th€ nao thi ciing khong thé phu nhan mot thuc t€ 1a mitc hoc phi
hién hanh do Nha nudc ta quy dinh 1a qua thap. So véi cac nude trén thé gidi va
khu vuc, muc hoc phi chi tra cho mét ngudi hoc dai hoc, cao hoc hay nghién
cttu sinh & nudc ta chi bang 1/15 dén 1/10 cua cdc nuée. V6i miic hoc phi nhu
thé thi cdc trudong dai hoc khong thé c6 diéu kién dé dao tao dugc ngudn nhan
luc chit luong cao. Do d6, nhitng nam téi can sém tinh toan nang muc dau tu

cho cac linh vuc nay.
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Thit ba, tang cuong giao cdc chuong trinh, dé tai cdp nha nudc cho

cdc nha khoa hoc cua cdc truong dai hoc chu tri.

Viéc giao cho cac truong dai hoc chu tri cic chuong trinh trong
khoang 15 nam qua c6 nhiéu bién déi. Nhitng nam 1991-2000, c4c trudng dai
hoc duoc giao nhiém vu chu tri cic Chuong trinh KH&CN cap Nha nudc.
Thoi ky 2001-2005, Nha nudc lua chon cdc nha khoa hoc dé thanh lap céc
Ban chu nhiém chuong trinh va mot s truong dai hoc dugc lua chon thanh
lap Van phong chuong trinh, gidp cho cdc Ban chu nhiém di€u hanh hoat
dong cta chuong trinh. Nho do, cac truong dai hoc da huy dong duoc doi ngii
dong dao cac nha khoa hoc vao nghién citu, vira dong gop tri tué, vira boi

dudng dugc nguon nhan luc ctia nha truong.

Giai doan 2006-2010 nay lai ¢6 su d6i méi, Nha nuéc thanh 1ap mot
s6 Chuong trinh, Iuva chon Ban chu nhiém va dat Van phong chuong trinh tai

Bo KH&CN va Hoi dong 1y luan trung uong.

Chiing t6i khong néi dén viéc t6 chiic cic chuong trinh KH&CN nhu
thé 1a hiéu qua hay khong hiéu qua, vi van dé nay kha nhay cam va phiic tap.
Song mot di€u 15 rang 1a, viéc cac truong dai hoc khong dugc giao chu tri cac
Chuong trinh KH&CN cép nha nudc thi liéu yéu cau sir dung ngay cang nhiéu

hon nguodn luc cua cac truong dai hoc liéu c¢6 thuc hién duoc hay khong?

Vi th€, chiing t0i cho ring, dé phat huy vai tro va tiém luc KH&CN
trong cdc trudong dai hoc, nhitng nam t6i, cung véi co ché tuyén chon méi,
Nha nuéc can lua chi y chon cdc trudng dai hoc trong diém, trudng dau
nganh dé giao nhiém vu chu tri cdc chuong trinh cdp nha nudc, cic dé tai
nhiém vu c6 tAm quan trong qudc gia, ké ca cdp Nha nudc, cap Bo, cAp Thanh
phd. Nha nudc can c¢6 chinh sich wu tién lua chon ngay cang nhiéu hon céc
nha khoa hoc c6 trinh do cao va c6 kinh nghiém hién dang lam cong tac giang

day va nghién cttu tai cac truong dai hoc chu tri va tham gia va cac Ban chu
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nhiém chuong trinh va chu tri cdc dé tai, cé su phoi hop stit dung mot cac hop

1y cac can bo hién dang lam cong tac quan ly nha nudc cac cép.
3.2.1.2 Gidi phdp huy dong nguon tai chinh ngoai NSNN

Thir nhdt, cdi thién chinh sdch tin dung doi voi hoat dong cua cdc

doanh nghiép truong hoc.

Nhu da néi, nghién ctru khoa hoc gobm nghién citu co ban, nghién ctu
ting dung va trién khai thuc hién. Phat trién cong nghé 12 van dung cédc
nguyén ly thu dugc tir nghién citu co ban hodc nghién cttu ting dung dé tao ra
vat liéu méi, san phdm mdi, dich vu méi. Con dich vu khoa hoc- cong nghé 1a
cac hoat dong c6 lién quan truc ti€p dén hoat dong nghién cttu khoa hoc va
phat trién cong nghé, bao gom viéc cung cap thong tin, tri thitc, két qua
nghién citu khoa hoc va phét trién cong nghé, tu van, dao tao vé khoa hoc-
cong nghé, huéng dan lap dat va van hanh day chuyén cong nghé va chuyén

giao cong nghé.

Trong timg Iinh vuc trén c¢6 nhitng hoat dong khoa hoc khong thé st
dung cong cu tin dung, vi du linh vuc nghién ctu co ban, linh vuc nay phai
hoan toan bing kinh phi NSNN. Nhung c¢6 nhitng linh vuc ¢6 thé vira sit dung
kinh phi NSNN vtra st dung von tin dung, nhu linh vuc nghién ctu tng dung
va trién khai thuc nghiém, van dé dao tao KH&CN ciing nhu viéc phét trién
cong nghé. Con chuyén giao cong nghé, cung cip thong tin, tu vidn cong

nghé,... thi st dung cong cu tin dung sé dem lai hiéu qua kinh t€ cao hon.

Trong diéu kién Viét Nam, nguon thu cia NSNN con han hep, ¢ nhiéu
nganh cong nghiép lac hau dén 2- 3 thé€ hé, ddi hoi phai doi mdi toan dién va
dong bo. Vi vay sir dung cong cu tin dung 1a mot trong nhiing giai phdp thic diy
KH&CN néi chung, hoat dong KH&CN trong cdc trudong dai hoc néi riéng, 1a
con dudng c6 hiéu qua nhat dé hién dai hod dat nudc. Tir d6, d6i véi cdc don vi

nghién cttu cling nhu véi cac truong dai hoc, chiing t6i khuyén nghi:
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- Hién nay, viéc tiép can nguon von trung va dai han & ngan hang van
con bat cap veé tai san bao dam tién vay. Giai quyét khé khan nay, theo ching
t0i, doi v6i nhitng du 4n chuyén giao cong nghé mdéi, cai ti€n san xuat cho
phu hgp véi tinh hinh thuc t€ cua doanh nghiép nén cho vay tin chip. C6
manh dan m& rong cho vay tin chdp méi nhanh chéng khic phuc tinh trang
cong nghé lac hau & cac doanh nghiép hién nay. Mac du, gan day Chinh pha
da ban hanh Nghi dinh 85/2002/ND/CP ngay 25/10/2002 vé stta d6i b6 sung
Nghi dinh 178/1999/CP vé dam bdo tién vay clia cdc t6 chic tin dung, tai diéu
20 cua Nghi dinh 85 quy dinh khach hang vay khong ¢6 tai san lam bao dam
cin c6 4 diéu kién. Song xét & khia canh doanh nghiép trudng hoc, viéc thoa
man nhitng diéu kién nay theo yéu cau clia ngan hang van gap khé khan,
Cho nén quy dinh nhitng du 4n d4u tu chuyén giao cong nghé, du 4n doi
md&i may moéc thi€t bi, ¢é tinh kha thi, cé hiéu qua thiét thuc, doanh nghiép
c6 kha nang tai chinh dé thuc hién nghia vu tra no, thi dugc vay khong c6
dam bao tai ngan hang, nhu vay vira tao di€u kién cho doanh nghiép vay
dugc von dé d6i méi cong nghé, tang cudong kha nang canh tranh, vira mé&
rong dau ra doi voi cac ngan hang thuong mai, vlra ting cudong nang luc

khoa hoc- cong nghé quéc gia.

- D€ phat huy siic sang tao trong khoa hoc, tao diéu kién cho cic nha
khoa hoc gin cong trinh nghién citu cuia minh véi thuc tién tng dung, tao diéu
kién dé ciac doanh nghiép thuoc cdc thanh phin kinh t€ dau tu tri tué phat
trién khoa hoc- cong nghé thi ngoai kinh phi cia NSNN cép truc ti€p cho dé

tai rat can thiét st dung ngudn von tir cic Quy vai 1ai suat vu dai.

Hién nay vong doi clia sdn phdm ngay cang rit ngan, doi hoi nghién
cttu khoa hoc phéi duoc tng dung ngay. Pay 1a mot yéu diém ¢ Viét Nam boi
nhiéu khi can dugc nghién citu va dua vao thuc t€ san xuat ra san pham dé dua
ra thi trudng, thi viéc trién khai lai rat cham. Khéc phuc van dé ndy rat can thiét

c6 co ché€ cho vay ciia Quy hd trg phat trién, Quy phat trién khoa hoc- cong
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nghé; Quy ddu tu mao hiém dé tao diéu kién cho céc t6 chiic nghién citu khoa

hoc ting dung dé tai nghién ctu vao thuc tién san xuat, kinh doanh.

Trong linh vuc nong nghiép, nhiéu ho gia dinh con rat ling ting trong
viéc ti€p nhan khoa hoc- cong nghé, mot mit do khong du von dé ddp ung
tién bo k¥ thuat mat khac do trinh do thap lai khong dugc dao tao cac kién
thitc co ban vé quan tri kinh doanh, vé t6 chifc san xuit, vé tai chinh, ké todn.
Vi vay nén ching c6 k&€ hoach "day nghé cho nong dan" hang nam nhu 1a day
nghé doi v6i cidc nganh khac. Kinh phi day nghé bang nhiéu nguén von:
NSNN cép, vay tr Qiiy hé tro phat trién véi 1di sudt wu dai, vay tin dung
thuong mai tir cic ngan hang thuong mai, nguoi nong dan dong gép. Nhu vay
qua viéc day nghé, cdc cén bo khoa hoc di chuyén giao tién bo khoa hoc-
cong nghé dén ngudi dan, gitp ho chuyén san xuat chii yéu dép ting nhu ciu
noi tai 1a chinh sang san xuat ddp ung yéu cau chat luong san pham la kha

ning canh tranh, tao khau dot pha vé niang suat va chat luong san pham.

O Viét Nam nong nghiép da va dang tut hau so v6i cong nghiép va
dich vu trong nén kinh t€, tic dong cua cong nghiép vao nong nghiép va kinh
t&€ nong thon con yéu va chua dong bo, dé giam khoang cach nay, chinh sdch
tai chinh tin dung d6i vé6i phat trién nong nghiép cin cé su wu tién nhat dinh-
dac biét doi v6i dan cu & vung sau, ving xa. Tuy nhién uu tién c6 su lua chon
vé doi tuong va trong mot giai doan nhat dinh. Bai 1€ néu kéo dai su uu tién
cho moi d6i tuong s€ gy hién tuong y lai va phat sinh nhiing tiéu cuc. Vi vay,
can chd y t6i nhitng nghién cttu theo phuong phap canh tic méi, nuoi trong
giong mdi, bao quan, ch€ bién néng san, nham nhanh chéng nang cao ning
sudt, chat lugng, ha gia thanh va nang cao kha nang canh tranh ctia hang nong

lam san Viét Nam, dap ting nhu cau thi trudong trong nudc va quoc té.

Thit hai, mo rong va ndng cao hiéu qud hoat dong cho thué tai chinh.

Trong diéu kién bing n6 vé cong nghé hién nay, viéc thay th€ mdy mdc, thiét
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bi theo kip da phat trién clia cong nghé méi gép phan tao ra nhitng san pham
c6 stic canh tranh trén thi trudong 1a van dé luon dat ra d6i v6i bat ky doanh
nghiép nao. Nhung no lai 1a mot khé khan doéi v6i doanh nghiép, nhat 1a doanh
nghiép nhd va vira hay nhiing doanh nghiép méi duoc thanh lap, thuong khé
duoc ngan hang thod man nhu cau vé von do thiéu nhitng diéu kién nhit dinh.
Giai quyét van dé nay, mot hoat dong tin dung trung va dai han di dugc cic t0
chuc tin dung phi ngan hang thuc thi - d6 1a nghiép vu cho thué tai chinh.
Thong qua hoat dong cho thué tai chinh, cac loai may méc thiét bi ¢6 trinh do
cong nghé tién tién dugc cac doanh nghiép lua chon st dung, gép phan nang
cao trinh do cong nghé trong diéu kién c6 khé khan vé von, & nhitng nudc phat
trién cao nhu M§, Nhat Ban, Phdp, cho thué tdi chinh van phét huy tic dung

trong viéc st dung cong nghé hién dai cho san xuét kinh doanh.

Do dac thu riéng biét cua hinh thic tin dung nay la tai san cho thué
van thudc quyén sé hitu cia ngudi cho thué, nén hinh thiic tai trg nay c¢6 do an
toan cao, giip doanh nghiép di thué khong bi dong von, moi rii ro vé mit
phép 1y va nhiing rti ro hao mon vo hinh déu thuoc vé phia ngudi cho thue.
Mat khac, thong qua hoat dong cho thué may moc, thi€t bi, caic doanh nghiép
c6 thé dé dang duy dong duoc von nuée ngoai thong qua cdc cong ty tai chinh
quoc t€ hay cong ty lién doanh cho thué tai chinh & Viét Nam. Loi thé chinh
hién nay la 1ai suat ngoai t¢ (USD) trén thi truong von quoc t€ thiap hon lai
suét vay dong Viét Nam (VND) va la ciach doanh nghiép trudong hoc ti€p can
cong nghé tién tién nhanh nhat. Dé hoat dong cho thué thuc su phét trién, cin

xur Iy mot cdch linh hoat nhiing van dé sau day:

-Vé ho tro ldi sudt sau ddu tu. Theo quy dinh hién hanh, tai san cho
thué tai chinh thuoc quyén s& hitu ctia cong ty cho thué, doanh nghiép thué
chi c6 quyén st dung, dan t6i cac doanh nghiép thuodc dién dugc hod tro 1ai
sudt sau dau tu khong duoc hudng hd tro 13i suat sau dau tu. Pay 1a diém chua

hop 1y, vi xét vé ban chat du vay von dé mua may mdc thiét bi hay thué tir céc
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cong ty cho thué déu nham phuc vu cho san xuét, kinh doanh. Viéc phan biét
tai san hinh thanh bing von vay va tii san stt dung 1a di thué dé dugc hé tro

hoac khong dugc hoé tro 14i sudt sau dau tu 1a chua thoa dang.

- Vé gid thué tai san. Lai suat cho thué con cao hon 1ii suét cho
vay bang tién thong thudng tai cdc ngan hang. Mat khéc, trong diéu kién
khoa hoc k¥ thuat phét trién véi toc do cao, nén mdy moc thiét bi cho
thué nhanh chéng bi lac hau. Do vay viéc x4dc dinh gid thué dé nguoi
thué chap nhan dugc va nguoi cho thué khong bi mat von phai dugc xem
xét thoa ddng thi hinh thic tai tro ndy méi mé rong va phat trién duoc.
Ti€p tuc hoan thién moéi trudng phap 1y dé tao thuan loi cho doanh

nghiép ti€p can hinh thic tai tro mot cach c6 hiéu qua.

Thit ba, tiép tuc hoan thién chinh sdach thué trong viéc thiic ddy iing

dung két qua nghién citu va ky thudt tién bo.

Luat KH&CN ra doi 12 can ct phéap 1y quan trong dé nang cao trinh
do quan 1y va tuan thu cdc quy dinh cta phdp luat vé KH&CN. Ngoai ra,
nhiing ndi dung dé cap trong Luat nhu hoat dong KH&CN, nghién cttu khoa
hoc, phét trién cong nghé, trién khai thuc nghiém, céc dich vu KH&CN; vé
cac t6 chitic KH&CN; vé cdc hop dong va két thic hop déng c6 ddnh gid
quyén so hitu va quyén tic gia,... cling 1a nhitng can cu rat can thiét gidp co
quan tai chinh danh gia két qua hoat dong KH&CN. Tuy nhién, tir quy dinh
dén thuc hién c6 1& con khoang céach. Trén co sG cdac van ban vé ch€ do quy
dinh trong Iinh vuc KH&CN ciing nhu vé chinh sich thu€ hién hanh, xin dé
xuat mot s6 giai phap.

+ Hang niam, co quan thu€ can ki€m tra tu cach phép ly, doi chiéu véi
cac diéu kién dugc mién giam dé xéac dinh doanh nghiép c6 thudc d6i tuong

duoc huong uu dai khong, néu cé s€ xac dinh s6 thué dugc mién giam.
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+ D6i v6i s6 thu€ duge mién giam can ¢6 quy ché bat budc doanh
nghiép phai dau tu trd lai xay dung co s& vat chat, k§ thuat ctia cdc t6 chiic

nghién cttu va phat trién, ciac doanh nghiép khoa hoc

+ Céc t6 chiic khoa hoc va cong nghé phai dang ky ché do ké toan 4p
dung, thuc hién ch& do s6 sich ké toan. Néu quy mo hoat dong nho, cé thé

thué céc t6 chiic dich vu ké toan.

Thir tw, khuyén khich viéc doanh nghiép, ddc biét la doanh nghiép lon (Tong
cong ty) thanh Idp Quy phdt trién KH&CN dé ddu ti cho nghién ciiu KH&CN trong

cdc truong dai hoc

Dé thuc hién chu truong xa hoi hod hoat dong KH&CN, gan phat
trién KH&CN véi phat trién gido duc- dao tao, dim bao cho phit trién gido
duc- dao tao 1a dao tao nguon luc cho céc thanh phan kinh t€, can tao diéu
kién dé cdc thanh phén kinh t€ va xa hoi ddu tu va tri tué dé phat trién khoa
hoc- cong nghé. Diéu nay doi hdi phai ¢é co ché tai chinh d6i véi moi
thanh phan kinh t€, moi t6 chitc khi sir dung ngudn nhan luc dugc dao tao
phai tra phi dao tao. Pay 12 mot ngudn quan trong dé tang ty trong dau tu

cho KH&CN hién nay.

Muo6n vay, can 4p dung quy dinh déi véi cdc Téng cong ty phai trich
mot ty 1& % trén téng doanh thu (hodc % trich tir 1gi nhuan truée thué) dé dau
tu nghién cttu va phét trién san phdm méi va nghién citu d6i méi quy trinh
cong nghé.

Cho phép doanh nghiép duoc hach todn céc khoan chi cho phét trién
KH&CN vao gia thanh san pham, dugc hudng ché do khau hao nhanh d6i véi

khoan ddu tu vao cong nghé nham khuyén khich thay déi cong nghé mai.

Céc doanh nghiép c¢6 chuong trinh, du dn, dé tai, nghién citu KH&CN

thuoc Iinh vuc uu tién va hop tic vé6i cac trudng dai hoc dé thuc hién duogc
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Nha nuéc xem xét dua vao danh muc cic nhiém vu KH&CN cap kinh phi

toan bo hoac mot phan theo co ché "cuing gop von".

Thit ndm, phdt trién manh mé hoat dong ciia cdc to chiic hiép hoi, cdc
quy sang tao KH&CN dé tao nguon tai chinh ddu tu cho KH&CN trong cdc

truong dai hoc. Cu thé 1a:

- Xdy dung co ché dé cdc to chitc xa hoi, cdc hiép hoi va cdc doanh
nghiép tham gia va ho tro tai chinh cho hoat déong dao tao va nghién ciiu
khoa hoc ciia cdc truong dai hoc. Hién nay trén dat nudc ta ¢6 nhiéu t6 chiic
xa hoi, hiép hoi nghé nghiép. Song vai trd tic dong clia céc t6 chic xa hoi,
céac hiép hoi t6i nha trudng chua that 16 rang. Vé co ban, cic t6 chifc xa hoi,
cdc hiép hoi hién van ding ngoai hoat dong cua nha trudng vé dao tao va

nghién cttu khoa hoc.

Khong chi cic t6 chiic xa hoi, cac hiép hoi ma tic dong cuia cac doanh
nghiép doi v6i hoat dong dao tao va nghién cttu cta cac truong dai hoc van
con rat han ché. Cac chuong trinh nghién cttu, dac biét 1a nghién ciu tng

dung van thiéu su tham gia cua cac doanh nghiép.

Vén dé dit ra 1a ching ta thi€u mot co ché dé cédc t6 chiic xa hoi, cac
hiép hoi va cic doanh nghiép tham gia vao hoat dong dao tao va nghién ctu

khoa hoc cua céc truong dai hoc.

Vi thé ching t6i khuyén nghi, Nha nuéc sém nghién cttu va ban
hanh co ché dé cdc t6 chitc xa hoi, cdc hiép hoi nghé nghiép, cidc doanh
nghiép tham gia vao viéc dé xudt va danh gia hoat dong dao tao va nghién
cttu khoa hoc cua céc truong dai hoc; Pong thoi, cé co ché dé céc t6 chic
xa hoi, cac hiép hoi nghé nghiép va cic doanh nghiép huy dong nguon tai
chinh ngoai NSNN tai trg cho hoat dong dao tao va nghién cttu khoa hoc

cua cac truong dai hoc.
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- Cdn khuyén khich phat trién manh mé cdc Quy hoat dong KH&CN
trong cdc truong dai hoc. Ngoai quy sang tao k§ thuat Viét Nam hién nay,
can khuyén khich cdc t6 chic xa hoi, cidc hiép hoi phat trién cdc quy phat
trién khoa hoc theo linh vuc, chang han Hoi khoa hoc kinh t&€ Viét Nam c6 thé
xay dung Quy phat trién khoa hoc kinh t&€ nham tai tro cho cic nghién citu
trong linh vuc kinh t€. V€ nguyén tic, nguén tai chinh cua cdc Quy nay ti
ngoai NSNN, huy dong tir su dong gép clia cac doanh nghiép, céc té chic xa
hoi, hiép hoi, nhitng nguoi hao tam trong nudc cling nhu nudc ngoai. Tuy
nhién, NSNN c¢6 thé hd trg ngudn tai chinh cho cidc Quy nay véi diéu kién cdc
ngudn hd trg dé duge st dung dé dau tu cho cac chuong trinh, dé tai nghién

cttu ctia cac truong dai hoc.

- Cdn cdi tién hoat dong cua Quy phdt trién tai ndng sinh vién trong
nha truong. Van dé then chét 1a céi t6 phuong thitc quan 1y qu§ hién nay, xod
bo tinh hanh chinh hod trong quan ly cac Quy, dua nhitng ngudi that su c6
tam huyét, c¢6 thoi gian va di€u kién tham gia ban quan 1y Quy. Tt d6, can md&
rong pham vi hoat dong; md rong nguodn tai chinh huy dong tir xa hoi, cac
doanh nghiép, cdc t6 chic va cd nhan trong nuéc va nudc ngoai; mo rong doi
tuong thu hudng, khong chi sinh vién chinh quy ma con cho ca sinh vién tai
chifc, bang hai, hoan chinh kién thiic, sinh vién sau dai hoc (cao hoc va nghién
ctru sinh); m& rong linh vuc tai trg, khong chi tai trg cho ngudi hoc gidi ma can

tai tro cho sinh vién ¢ nhi€u thanh tich trong nghién ctu khoa hoc.

Thit sdu, tang cuong khai thdc cdc nguoén von ngodi nudc

Nha nudc tao co s6 phdp 1y cho cac trudong dai hoc khai thac nguon
ngoai nudc tir hoat dong hop tdc quoc t€ bang nhiéu hinh thitc khdc nhau:
hop tac nghién ctu, dao tao song phuong, da phuong, khuyén khich cac
nha khoa hoc nuéc ngoai dén lam viéc. Mudn vay, can thuc hién nhiing

giai phap nhu:
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1) Nang cao nang luc hop tac quoc té€ cua doi ngii can bo KH&CN.
Hién nay, & nhiéu truong dai hoc dang gap khé khan trong viéc hop tidc quoc
t€ vé€ nghién citu khoa hoc. Van dé 1a & chd cac nha khoa hoc dau nganh khé
khan vé ngoai ngtt trong khi s6 dong can bo khoa hoc tré, c6 trinh do vé ngoai
ngit nhung kinh nghiém va trinh do khoa hoc con han ch€. Vi th€, dé tang
cuong nang luc hop tic qudc té€ trong nghién ciu khoa hoc, mdt mat cac
trudong dai hoc cin c6 k& hoach boi dudng doi ngii, bd sung nhitng han ché
cuia doi ngii khoa hoc theo ting Itta tudi. Mit khdc, cin c6 su két hop giita hai

do tudi nay dé khai thac thé manh va khic phuc yéu diém ctia méi do tudi.

2) Cho phép céc t6 chic, cd nhan nudc ngoai thanh lap t6 chic
KH&CN tai Viét Nam dudi hinh thic hop tac lién két gitra cac truong dai hoc

Viét Nam va nudc ngoai, cdc t6 chitc KH&CN 100% von nudc ngoai.

3) Khuyén khich va hé tro cdc nha khoa hoc thuc hién cdc du 4n
nghién ctru dudi hinh thitc hop tac nghién cttu KH&CN theo Nghi dinh thu
vGi cac nude, hop tac song phuong, da phuong, tham gia cac chuong trinh, dé
tai du 4n cua céc t6 chiic quoc t€ nhu WB, ADB, JB, JICA, UNDP,...

4) Xay dung nhitng quy dinh thong ké, bdo cédo tir co s& vé viéc khai

thdc nguon tai chinh tir cdc t6 chic va cd nhan quoc t€.

3.2.1.3. Gidi phdp ting nguén tai chinh dé phdt trién khoa hoc co

ban trong cdc truong dai hoc. [43]

Nudc ta c6 mot doi ngili cac bo NCCB dong dao duoc dao tao tuong doi
he thong & Lieén X0 cii va cdc nuéec Pong Au trude day trong hiu hét cdc linh
vuc khoa hoc co ban; C6 su quan tdm cua nha nudc, dau tu kinh phi cho
nghién ctu co ban ngay cang tang tir nam 2001 dén nay. Mot so6 co s& (Khoa
Vat ly, Truong PHKHTN, PHQGHN, Vién KHTN&CN Quéc gia, mot sO
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vién ctia nganh Y, Dugc...) da c6 co s& vat chat, trang thiét bi t6t (dugce dau tu
trong nugc hay tir nudc ngoai)

Tuy nhién nhiing nim qua, su phat trién ctia nghién citu co ban & nudc
ta con han ché€. Nha nudc tuy c6 quan tm nhung chua c6 cac dinh huéng cu
thé ¢6 tinh lau dai, chién lugc va dau tu thich dang. Su hé trg chuwa déng bo
(méi chi don thuan vé kinh phi, khong ¢6 trang thiét bi) nén phan 16n céc dé
tai chi mang tinh chat “xod déi, giam ngheo”. Doi ngi can bo NCCB ndi
chung ¢6 tudi doi cao vi thé€ c6 nguy co hitng hut doi ngii khoa hoc k& can.
Trong diéu kién hién nay, khi nudc ta con 1a mot trong nhitng nuéc ngheéo
nhat thé gidi, nén kinh t€ dang chuyén sang mot co ch€ mdéi, nha nudc chua
c6 kha nang dau tu nhiéu cho KHCN néi chung va cho NCCB ndi riéng. Kinh
phi cho cdc dé tai qua thap, nhiéu chd chi dé “xod d6i giam ngheo”. Diéu
kién trang thi€t bi nhin chung ngheo nan, thi€u dong bo. Chua c6 su chi dao
nhat qudn tir phia nha nudc d€ thanh 1ap cdc co so, cdc tap thé tap trung
NCCB. Vi vay, NCCB con mang tinh tdn man, c4 thé. Luong cdn bo khoa hoc
qua thap dé ho c6 thé chuyén tam va su sang tao khoa hoc — yéu t6 quan trong
ciia NCCB. Khong ¢6 chuong trinh NCCB cho khoa hoc XH&NV lam cho
linh vuc NC nay bi bo trong. Chua ¢6 co ché€ tai chinh dé huy dong doi ngii
sinh vién sau PH, nhat 1a NCS va thuc tap sinh sau tién si tham gia c¢6 hiéu
qua nhat vao cdc NCCB dé tao ra hiéu qua kép cho cic hoat dong ndy nhu &
cac nudc tién tién khac.

Co ché quan ly tai chinh va tién do cap phat hang nam con nhiéu bat
cap, chua phu hgp véi cac hoat dong sang tao ctia khoa hoc, nhat 1a KHCB

Vi thé dé ting nguodn tai chinh dé phat trién khoa hoc co ban trong céc
truong dai hoc ching to6i khuyén nghi:

- Can nhanh chéng chudn bi va dua vao hoat dong Quy KHCN. Can tan dung
t6t da c4c kinh nghiém cia HDKHTN va c4c bai hoc kinh nghiém vé t6 chitc & quan

ly ctia cac quy nudc ngoai, nhat 1a cac qii da c6 quan hé hop tac voi Hoi dong.
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- Déy nhanh tién do trién khai cai c4ch gido duc dai hoc dic biét 1a cong tac
xay dung cac truong dai hoc dinh huéng nghién ctu. Tap trung xay dung hé thong
NCKH, nhat la NCCB trong céc truong dai hoc va mdt s6 vién nghién ctiu chuyén
nganh nhiam két hop chit ché gitta nghién cttu khoa hoc va giang day dai hoc, gitta
vién nghién citu va trudng dai hoc. Manh dan chuyén mot so vién nghién citu vé céc

truong dai hoc va cho phép vién nghién ctiu mé cac trung tam dao tao sau dai hoc.

- Nha nuéc cin ddu tu hon cho NCCB va hé thong nady can dugc t6
chiic lai cho pht hgp véi tinh chat cia né va can c6 cac dau tu “bao cap” mot
cach dong bo (theo tinh than cua Nghi dinh 115).

- P6i méi toan dién cong tac t6 chic va quan 1y chu ky du 4n tir khau
xdc dinh nhiém vu, tuyén chon, t6 chic thuc hién, gidm sat, danh gid va
nghiém thu dam bao tinh hé théng, khach quan, thuc tién va hiéu qua.

- NCCB 1a nghién ctu dinh cao, nham phét hién ra nhiing diéu méi cho KH
hay cho thuc t&€ (dia phuong, viing, qudc gia...). Vi vay, can phai duoc tién hanh mot
cach thuong xuyén, lién tuc, dai hon (c6 giai doan). Vi vay, Nha nuéc can dam bao
kinh phi va dau tu déng bo dé dao tao con ngudi, kinh phi nghién ctiu va trang thiét bi
cho loai nghién ctiu nay;

- Tang cuong hogp tac quoc té trong linh vuc KHCB, thu hit su tham gia
ctia cdc nha khoa hoc quoc t€ hang dau va tri thic Viét kiéu trong viéc phat
trién KHCB ¢ Viét Nam. Xiic tién thudng xuyén cdc hoi nghi, hoi thao quéc
t€ tai Viét Nam va ctr can bo tham gia cac hoi nghi khoa hoc quoc té€. Xay
dung tai Viét Nam mot sO trung tdm nghién ctru va dao tao hang dau cla
Pong Nam A trong linh vuc KHCB.

- Thanh 1ap Quy nghién ctru co ban thay thé€ cho hinh thic Hoi dong

Khoa hoc Tu nhién hién nay, nham cép phat kinh phi nghién ctu truc ti€p dén

nguoi nghién ctu.
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- Can tang mdc dau tu tai chinh cho cac nghién ctu co ban cla cac
truong dai hoc. Trong gia doan 2001-2005, téng ddu tu tdi chinh tir NSNN
cho KH&CN trong céc truong dai hoc 1a 136.100 triéu, trong do, 27.730 triéu
cho khoa hoc co ban, chi€ém khoang 20,5%. D6i véi cac truong dai hoc, mic
dau tu nhu thé€ 1a thap, chua st dung duoc tri tué doi ngii. Trong nhitng nam

tGi, ty 1& nay can tiép tuc duoc nang 1én.

- Cin chi y ddy manh ddy manh dong bo NCCB trong tit ca cac linh
vuc khoa hoc tu nhién, khoa hoc x4 hoi va nhan van. S6m khic phuc tinh

trang bo trong NCCB trong linh vuc khoa hoc xa hdi va nhan van hién nay.

3.2.14. Gidi phdp huy dong nguon tai chinh cho khoa hoc tix quy tu cé
ctia nha truong.

Cung véi viéc tang quyén tu chu cla cédc truong dai hoc, nguén
thu tir dao tao va nghién ctru khoa hoc s€ tang 1én. Do d6, ngoai viéc chi
tra tién luong cho cén bo, giang vién, cong nhan vién nha trudong va thuc
hién trich nop cac quy theo quy ché tai chinh hién hanh, nguén tai chinh
cua cac truong dau tu cho nghién cttu khoa hoc ciing s€ tang 1én. Cac
trudng sé c6é diéu kién dé dau tu cho doi ngii nang cao niang luc nghién

cttu khoa hoc nhiéu hon tir nguén quy cua ho.

Trong nhitng nam qua, & mot s6 truong dai hoc da chu y dau tu
cho khoa hoc tit nguén quy tu cé clia truong. Chang han, trong nhiing
nam 1996-2003, hang nam Truong Pai hoc Kinh t€ quoc dan dau tu cho
hoat dong khoa hoc va bién soan gido trinh cta truong mot lugng kinh
phi bang khoang 1,5 dén 2 1an s6 kinh phi do B0 GD&DT dau tu cho
khoa hoc cho truong. Nho dé, hoat dong nghién cttu khoa hoc cua truong
Pai hoc Kinh t€ quéc dan phat trién khd manh, cé nhiéu déng gép cho
su phat trién khoa hoc kinh t€ ctia ca nudc, déng gép cho Pang va Nha

nudc nhitng co s& khoa hoc x4dc ddng dé déi méi co ché, chinh sdch quan



162

1y nén kinh t€ Viét Nam phu hgp véi di€u kién nén kinh t€ thi truong

dinh huéng xa hoi chu nghia.

Tuy nhién, s6 truong c6 chinh sidch hd tro nhu thé€ 1a chua nhiéu.
Chang han, theo bdo céo clia 9 trudng dai hoc khai kinh t&, trong 5 nam 2001 -
2005, c6 6 trudng dung quy tu c6 clha trudng dé hd trg cho hoat dong
KH&CN véi tong s6 1a gan 6,4 ty déng, gan bang 7% téng dau tu toan xa hoi
cho KH&CN cua khoi.

Vi thé, viéc lam nay can dugc tién hanh & tit ca cac truong dai hoc.
Muén vay, cin nghién ciu va quy dinh vé ty 1¢ trich 1ap tir quy tu c¢6 cua
truong dé€ hd tro cho cdc dé tai, chuong trinh nghién cttu khoa hoc dé nang
muc dau tu cho dé tai cap Bo hoac dau tu cho dé tai cip truong, tir d6 nang
cao chat lugng cac cong trinh ngién cttu khoa hoc. Theo chiing t6i, ty 1¢ nay it
nhét bang 50% ty 16 ma Ngan sdch nha nuéc chi hang nam cho hoat dong
KH&CN.

3.2.2. Nhém giai phap s dung c6 hiéu qua nguon tai chinh tir

Ngan sach nha nudc cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc.

3.2.2.1 Gidi phdp dé6i méi co ché phdn bo nguon ddu tu tai chinh tir

ngdn sdch nha nuoc doi voi hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc

Diéu nay phai duoc dit trong chuong trinh t6ng thé d6i méi co ché phan
b6 NSNN cho KH&CN néi chung. Hang nam Bo Gido duc va Dao tao phoi hgp
cung cac bo bd Khoa hoc va Cong nghé, bd K& hoach va Pau tu, bo Tai chinh va
cac Bo nganh c6 lién quan théng nhat d€ xay dung du toan phan bd ngan sich
gianh cho khoi dai hoc, trong d6 c¢6 kinh phi cho KH&CN; Xay dung du toan
ngan sdch clia nganh Gido duc va Dao tao vé KH&CN trén co s& gan viéc xay
dung du todn NSNN cho KH&CN véi viéc xay dung cidc nhiém vu KH&CN;
Thuc hién phan bé va quan 1y ngan sdch danh cho KH&CN theo k& hoach va quy
dinh chung.
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Trong thoi gian t6i, cin ¢6 su phoi hop ngay tir ddu trong viéc phan b
von dau tu xay dung co ban danh cho KH&CN nhiam gan k&€ hoach diu tu véi

cac dinh huéng uu tién phat trién KH&CN, tranh tinh trang "cét ci" hién nay.

Trong nguoén tai chinh cho nghién cttu khoa hoc cap bo, trudc hét can
gianh mot luong kinh phi dau tu cho cac nhiém vu do cac bg, nganh dé xuat
dé tap trung gidi quyét nhitng chuong trinh, dé tai c6 tAm quan trong cho su

phat trién cuia bo, nganh.

Trong viéc phan bd ngudn tai chinh cho hoat dong nghién ctu khoa
hoc theo don vi trudng, can can cit vao sO lugng va chat luong cac nha khoa
hoc trong cac co s dao tao va nghién cttu khoa hoc. Truong nao c¢6 doi ngil
giang vién va can bo khoa khoa hoc co hitu ¢6 trinh d¢ khoa hoc, truée hét 1a
hoc ham gi4o su, ph6 gido su, c6 trinh do tién s§ nhiéu hon thi dugc phan bo

nguon kinh phi cho khoa hoc 16n hon.

Nha nudc gianh kinh phi can thiét cho cac khau hinh thanh, xac dinh
nhiém vu KH&CN, tuyén chon dé tii, du 4n va danh gia nghiém thu két qua
nghién citu dé nang cao chat luong khoa hoc ctia cdc khau nay, dong thoi cé
co ch€ sau nghiém thu két qua nghién cttu nhim nang cao ty 1¢ kinh phi
NSNN hé tro cho cdc hoat dong trién khai, thich nghi ting dung cong nghé

nham dua nhanh thanh qua KH&CN vao san xuét va doi song.

Trén co s& do, can tiép tuc déi méi co ché phan bd nguén tai chinh
ctia cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan cac tinh cho cic truong dai hoc truc
thudc nhim khuyén khich séng tao ctia nha khoa hoc, tinh tu cht ciia céc t6 chic

nghién cttu va phét trién thong qua viéc ap dung co ché canh tranh binh dang.

Bén canh viéc cap phat tai chinh theo don vi Truong nhu hién nay,
chiing toi dé nghi cin dp dung hinh thitc hé tro tai chinh cho cd nhan cdc nha
khoa hoc, trén co s& nhitng nhiém vu dé tai do cdc cd nhan dé xuat, dugc co

quan quan ly khoa hoc ¢6 thim quyén chap thuan.
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3.2.2.2. Xday dung Quy phdt trién hoat dong KH&CN cho cdc

truong dai hoc.

O nuéce ta, Quy phét trién hoat dong KHCN, dugc xac dinh trong Luat
KHCN va Quy hé trg phat trién KHCN, duoc xdc dinh trong Luat Khuyén
khich dau tu trong nudc. Tuy vay, cho dén nay tuy da duoc thanh lap nhung

trén thuc t€ 2 quy nay van chua di vao hoat dong.

boi véi hoat dong KH&CN cua ca nude, ngoai mot s6 quy hoac
mot sO khoan tién mang tinh chat quy ra, nhu Quy ho tro sang tao ky thuat
Viét Nam (VIFOTEC), khoén kinh phi hé tr¢ KH&CN nam & kho bac Nha
nudc do Bo Khoa hoc, Cong nghé va Moi truong trude day, Bo Khoa hoc
va Cong nghé hién nay va cac s KH&CN la chu tai khoan, thi méi chi ¢6
t6 chitc ngan hang thuc t€ 1am trung gian tai chinh cho mot s6 hoat dong
lién quan t6i KH&CN. Nha nudc ta da ¢6 mot loat cac van ban phap quy
(Luat, Nghi dinh, Quyét dinh, Thong tu) quy dinh hinh thanh mot s t6
chic trung gian tai chinh cho hoat dong KH&CN. Khai quat van ban c6
lién quan t6i quy ho tro hoat dong KH&CN va d6i chi€u vé6i thuc t€ thuc
hién thoi gian qua & nudc ta do mot dé tai nghién ciru thuc hién trong nam

1999 da rit ra nhan xét sau: [65]

- Tac dong cua cac quy hoac cac khoan tién mang tinh chat quy con
yéu doi véi viec ho tro hoat dong KH&CN, con rat han hep vé nguoén, han
ché& vé pham vi hoat dong, thi€u t6 chitc bo may thich hop dé duy tri va

phat trién.

- Céac quy dinh vé quy ho tro hoat dong KH&CN con mang tinh chat
riéng ré cho tung linh vuc (co quan R&D, doanh nghiép,...) thi€éu moi lién két,
phoi hop dé bd sung cho nhau ca trong viéc tao ngudn, ciing nhu trong sit

dung. Co ché€ quan 1y quy hoac cdc khoan tién mang tinh chit quy con mang
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nhiéu tinh chat hanh chinh, chua chd y t6i yéu cau vé lua chon ho tro dua trén

o s& canh tranh binh dang, cong khai.

- Con thi€u co s& phap 1y ddy du cho viéc t6 chitc hinh thanh cdc quy
h6 tro hoat dong KH&CN ctia Nha nudc & cic cép (quoc gia, bo, dia phuong).
Hién tai Luat Ngan sach Nha nudc khong cho phép cac bd dung nguon kinh

phi ¢6 tinh chat ngan sdch dé trich lap quy.

Nhu vay, & nuéc ta méi ¢c6 mam mong hinh thanh Quy hé trg hoat
dong KH&CN c6 nguon von trich tir ngan sach Nha nudc, trong thuc t€ chi
ton tai cac khoan kinh phi trong muc luc ngan sach dé chi cho mot s6 nhiém
vu KH&CN. Hon nita, quy nay khong phai cia Nha nu6e (t6 chic phi Chinh
pht) va dugc thanh 1ap theo ding tinh chat cua quy 1a Quy hoé trg sang tao ky
thuat Viet Nam (VIFOTEC). Nhung day 1a mot t6 chitc quy mo nhd véi
nguon kinh phi khong 16n, dua cht yéu vao tién quyén gop, nén vai tro trong
ho tro su nghiép KH&CN mdi chi mang tinh dong vién, tuyén truyén trong
viéc trao mot s6 giai thuong KH&CN.

Pé ho tro hoat dong KH&CN, hién nay, Nha nudc ta da thanh lap Quy
phat trien KH&CN quéc gia. Hién nay Quy da di vao hoat dong.Vdi viéc
thanh 1ap Quy phat triéen KH&CN quoc gia, ching toi khuyén nghi thanh lap
Quy phat trién KH&CN céc trudong dai hoc. Quy nay nim trong hé théng Quy
phat trién KH&CN quoc gia. Va vé co ban duge t6 chiic hoat dong theo
nhiing nguyén tic cua Quy phat trién KH&CN quoc gia.

Dé khuyén khich dugc su sang tao ctia cac nha khoa hoc, tap trung
duoc tri tué cua nhitng nha khoa hoc ¢6 trinh do cao, ching toi cho rang,
viéc gianh mot phan kinh phi nhét dinh cho nhitng dé xudt mang tinh c4
nhan cta nha khoa hoc la rit can thiét. Nha nudc can nghién ctu cé
nhitng quy dinh dé thu hit duoc cac nha khoa hoc nay, cé thé ho 1a duong

nhiém, nhung ciing c6 thé da nghi huu, c6 thé thuoc cac trudng cong hoic
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trudong tu, néu c6 nhitng dé tai nghién ciu ¢6 y nghia s&€ dugc su hod trg

kinh phi nghién cttu cua nha nudc.

Pé 1am duoc nhu vay, cidn nghién citu hinh thanh Quy hd trg hoat
dong khoa hoc cap B9, dat trong hé thong Quy phat trién khoa hoc qudc gia.
Mot phan nguodn tai chinh cho Quy hoat dong 1a tir NSNN cho khoa hoc cap
B0, phan con lai tir cic nguén khdc tir x4 hoi, cdc t6 chitc, cac doanh nghiép
va tr nudc ngoai...

3.2.2.3. Xdy dung co ché phéi hop su dung nguon tai chinh cho
nghién ciru muc tiéu, néi dung chuong trinh dao tao, dao tao sau dai hoc

voi nghién citu khoa hoc trong cdc truong dai hoc.

Nhu da néi, hién nay con thiéu su phoi hgp gitta nghién cttu khoa hoc
v6i viéc xay dung chuong trinh, gido trinh va dao tao nguon nhan luc chat
luong cao, dao tao sau dai hoc. Su phoi hop ndy trén ca hai phuong dién 1a t6
chiic thuc hién nhiém vu va sit dung nguon tai chinh cho cac hoat dong nay.
Vi thé, can c6 su nghién ctu co ché phoi hop hai hoat dong d6. Lién quan dén
van dé nay, ching toi khuyén nghi:

Thit nhdt, c6 su thong nhat chi dao viéc phoi hgp giita hai hoat dong
nay tr cic co quan quan 1y vi mo, bé Gido duc va Dao tao, bdo Khoa hoc va
Cong nghé va bo Tai chinh.

Thir hai, Hoi dong khoa hoc va dao tao trong moéi truong dai hoc
quyét dinh thong nhat cdc van dé nghién citu khoa hoc va nghién ciu dé tai
luan van thac sy, tién sy, bién soan muc tiéu, chuong trinh gido trinh dao
tao,.. hang nam ciling nhu dai han; Pong thoi thdng nhat k€ hoach nguoén nhan

luc thuc hién.

Thit ba, trén co s6 do, c¢6 su phoi hgp chat ché thong nhit st dung

nguon tai chinh cho ca hai hoat dong nay ngay tir cic co so.
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3.2.2.4. Xdy dung va dp dung co ché quadn ly tai chinh doi véi cdc
truong dai hoc nham mé réng quyén tu chu tai chinh doi véi cdc té chiic
nghién citu va phdt trién.

Cai tién thi tuc cap, quyét todn kinh phi, danh gid, nghiém thu nham

gan kinh phi véi chat lugng d€ tai, nhiém vu nghién ctu.

Trong xu huéng phét trién ctia kinh t€ thi trudng, cac san pham nghién
cttu khoa hoc ciing 12 hang hod, mac du cht yéu la loai hang hod cong cong. La
hang ho4, san pham nghién citu khoa hoc ciing phai ¢6 gia ca. Gid ca nay dugc
hinh thanh theo nguyén tac thoa thuan giita nha nudc - nguoi dit hang va nha
khoa hoc, nguoi thuc hién cac cong trinh nghién ctru. Nha nuéc dat hang, dat

muc kinh phi, nha khoa hoc tinh toan va ky két hop dong v6i nha nude.

Nhitng niam gan day, vé co ban ching ta ciing dang chuyén sang thuc
hién theo huéng nay. Nhung do nhiing quy dinh hanh chinh, nhat la vé tai
chinh con phiic tap, chua phit hgp, viéc quan 1y tai chinh vira khong géan véi
chat luong san pham nghién citu, vira phic tap trong quy dinh vé thii tuc, hoa

don, chiing tir nén hoat dong nghién ctu khoa hoc dang gap nhiéu khé khan.

Nhu di néi, do dic diém cua lao dong nghién citu nén viéc dinh lugng
rat kh6 khan, do do, dé vira kiém soat duge ngudn dau tu tai chinh, dam bao
hiéu qua cua dau tu, vira don gidn trong viéc thanh todn cin phai déi mdéi
nhiing quy dinh vé quan ly nguoén tai chinh cho hoat dong KH&CN. Qua
nhiéu 14n d6i méi, gan day nhat, ngay 4/10/2006, Bo Tai chinh, Bo Khoa hoc
va Cong nghé da ban hanh Thong tu lién tich s6 93/2006/TTLT/BTC-BKHCN
(goi tat 1a Thong tu 93) huéng dan ché€ do khodn kinh phi ctia dé tai, du dn
KH&CN sir dung NSNN. Thong tu 93 da cu thé hod mot buée vé co ché giao
quyén tu chi trong tai chinh, tu chiu trach nhiém vé két qua nghién ciru khoa
hoc va phat trién cong nghé. Cac giai phdp “khoan” trong Thong tu 93 da thé
hién dugc co ché quan 1y tai chinh d6i véi kinh phi cua dé tai, du an KH&CN,
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thong thodng” so véi quy dinh hién hanh. Cu thé, nhitng uu di€ém ctia Thong

tu 93 so véi cic quy dinh trude do 1a:

- V& nguyén tic st dung kinh phi. Chil nhiém, t6 chiic chi tri dé tai,
du 4n duoc tu chu trong st dung ngudn kinh phi dugc giao khoan, c6 thé duoc

chi cao hon hoac thap hon dinh mitc cua Nha nudc.

- Theo Thong tu 93, trong khuon khé kinh phi dugc giao khoan, t6
chitc va cd nhan chu tri duoc quyén tu diéu chinh kinh phi giita cdc nhém muc
chi. Diéu nay tao diéu kién cho viéc diéu chinh, bo sung trong qud trinh trién

khai thuc hién dé tai, du 4n.

- V€ chiing tir thanh quyét todn kinh phi, truGc day quy dinh phai cé
kém theo du todn chi tiét cdc khoan chi; giai trinh cidc khoan chi d¢ nghi
quyét todn, mot so trudng hop doi hoi phai ndp toan bo san pham cua hop
dong. Nay theo Thong tu 93, quy dinh d6i v6i hop dong lao dong, hop dong
dat hang nghién ciiu, chiing tir quyét todn gom phiéu chi tién (hoac phiéu
thu), ban hop dong va ban thanh 1y hop dong cé xdc nhan cta chi nhiém dé
tai, du 4n vé mic do ddp ting yéu ciu doi véi san phdm nghién ciu.

- Trudc day, véi s6 du du toan, s6 du tam ung kinh phi dén cu6i nam
phai tra lai cho ngan sach nha nuéc, khong duoc chuyén ti€p sang nam sau dé
thuc hién. Nay theo Thong tu 93, cht nhiém, co quan chu tri dé tai, du 4n chi
can b4o cdo dé kho bac xdc nhan s6 du va duoc chuyén sang nim sau ma
khong cin phai xin co quan quan 1y c¢6 thim quyén phé duyét dé tai, du 4n va

co quan tai chinh cap trén.

- Diéu rat méi 1a Thong tu 93 dua ra ché tai d6i v6i dé tai, du 4n, cu thé
hod muc xtt 1y va trach nhiém ctia t6 chitc va cd nhan khong hoan thanh nhiém
vu theo hgp dong. Pong thoi c6 quy dinh cu thé, rd rang viéc cong khai trong

va ngoai t6 chic chu tri vé noi dung, san phdm va kinh phi cta dé tai.
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C6 thé noi, Thong tu 93 12 mot budc tién mdéi trong cong tac quan 1y
tai chinh vé KH&CN noi chung, trong d6 ¢6 cac trudong dai hoc, vira dam bao
cho Nha nudc kiém soét duoc ngudn von ddu tu va san pham khoa hoc duoc
tao ra tir cac nha khoa hoc va céc t6 chiic nghién ctu va phat trién, cic doanh
nghiép khoa hoc, vira tang cuong tinh tu chu, tu chiu traich nhiém cua cac chu
nhiém va cdc t6 chiic chii tri dé tai, du 4n; déng thoi mot budc da don gian thi
tuc hanh chinh, giam b6t phién ha va khiac phuc tinh trang d6i phé trong
thanh quyét toan tai chinh hién nay. Tuy nhién, theo tinh than Thong tu nay,
van con nhitng quy dinh khé thuc hién. Cu thé 1a:

- Viéc quy dinh quyét toan theo quy, nam la khong phu hop véi dac
thu hoat dong KH&CN va khong thuc t€ v6i viéc cap phat tai chinh thudng
cham tré nhu hién nay. Do d6, dé tao diéu kién thuan lgi hon cho cidc chi
nhiém va cdc co quan chu tri d€ tai thi chi nén bdo cdo quyét toan mot 1an khi
két thic dé tai.

- Trong phuong thitc giao khodn van con yéu cau c6 ching tir quyét
toan, do d6 van con phiic tap. Vi thé€, t6i wu hon la nén ding phuong thic

khoén gon vé kinh phi cho cdc dé tai va nhiém vu nghién cttu khoa hoc.

- Trong viéc phan cAp quyén han va trach nhiém, theo Thong tur 93 thi ca t6
chiic va cd nhan chu tri déu ¢6 trach nhiém trong viéc st dung kinh phi. Nhu vay,
vé ly thuyét, Thong tu nady dam bao tang cudng trach nhiém ctia cd nhan chi nhiém
va cdc co quan chu tri trong viéc thuc hién st dung nguon tai chinh. Song thuc t€,
khi khong hoan thanh nhiém vu, nguoi chiu trach nhiém chinh phai 1a ca nhan chu
nhiém dé tai, chit khong phai 1a t6 chic chi tri. Viéc quy dinh t6 chiic va cd nhan
dong trach nhiém vé viéc sir dung kinh phi ctia dé tai, du 4n c6 nguy co lam cho cac
c4 nhan nha khoa hoc khong cht dong trong viéc trién khai nhiém vu va 1am cho
tinh trich nhiém ctia ho khong cao. Vi thé, can giao cho chii nhiém dé tai du an ¢6

toan quyén trong viéc st dung kinh phi. Va nhu th€, trong trudng hop khong hoan
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thanh nhiém vu, chii nhiém dé tai, du dn khong nhiing phai chiu trach nhiém nop
hoan tra so kinh phi theo quy dinh, ma con c6 nhiing hinh thic khac nhu xem xét
muic do hoan thanh nhiém vu cong téc, cc ché do khen thudng, ky luat tai t6 chiic,
co quan cong tac... Lam nhu thé, vira tang tinh tu chiu trach nhiém cua cd nhan cht

nhiém dé tai, vira tang trach nhiém ctia t6 chiic co quan chu tri. [53]

Pé khodn gon cédc dé tai, nhiém vu nghién citu khoa hoc, ching toi

kién nghi mot s6 van dé c¢6 tinh nguyén tic sau day:

Trudc hét, co quan quan 1y nha nudc vé khoa hoc cdc cdp phdi nghién
ctiu, tinh todn miic khodn cho cdc dé tai. Trén co s cac dé tai du dinh nghién
cttu, co quan quan ly khoa hoc nha nude xac dinh rd muc tiéu, noi dung, yéu
cdu vé san phadm giao nop (nhu nhitng yéu ciu trong cidc mau thuyét minh
nhiém vu nghién cttu KH&CN hién nay). Diéu quan trong 1a nha nudc phai
nghién cttu, tinh todn dugc mic kinh phi cho viéc thuc hién cdc muc tiéu va
ndi dung nhiém vu nghién ctru. Vi thé, trong thanh phan cua Hoi dong tu van
nhiém vu KH&CN céc cép, can phai ¢6 it nhat 1/3 1a cac nha quan ly va cac
nha khoa hoc c6 trinh do chuyén mon vé tham dinh miic chi phi nhiém vu
nghién citu khoa hoc. Trén co s& d6, xac dinh tong kinh phi kho4dn cho mot dé
tai, nhiém vu nghién cttu, va thong bio murc khodn cong khai trén phuong tién

thong tin dai ching.

Hién nay, & nhiéu trudong dai hoc, mic kinh phi cho dé tai cap Bo con
thap. Nguyén nhan 1a & chd, nhi€u nam trude, do kinh phi han hep va dé tai
cip Bo 1y muc tiéu phuc vu cho viéc boi dudng nguén nhan luc 1a chua yéu,
nén sO luong dé tai cap Bo hang nam cla cac trudong thudng nhiéu, mic kinh
phi cho mot dé tai thap. Nay da dén lic nén diéu chinh muc tiéu. Theo ching
t0i, muc tiéu dé tai cAp Bo trong giai doan hién nay 1a vira boi dudng nguoén

nhan luc, vira phuc vu thuc tién. Hon nita, nguon kinh phi su nghiép khoa hoc
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cép cho céc truong dai hoc trong miy nam gan day lién tuc tang. Vi thé, Bo

nén quy dinh dé€ cac trudng ting mic t6i thiéu vé kinh phi cho mot dé ti.

Thit hai, dp dung co ché ddu thdu dé tai. Trong truong hop mot dé
tai, nhiém vu KH&CN c¢6 tir hai nha khoa hoc tré 1én dang ky nghién ciu,
can dp dung co ché€ ddu thau. Hinh thitc ndy dang trd nén pho bién trong
nhiéu hoat dong cua doi song kinh t€ xa hoi & nudc ta, nhét 1a trong Iinh
vuc xay dung co ban va mua ban cac hang hoa dich vu. Hinh thiic nay ciling
da duogc thi diém 4p dung dé tuyén chon céc dé tai nghién cttu khoa hoc
cép nha nudc doc 1ap do Bo KH&CN chu tri nhitng nam gin day. D€ nang
cao hiéu qua stt dung NSNN cho hoat dong KH&CN theo hudng tiing budc
tao co hoi binh dang va xay dung co ché canh tranh lanh manh déi véi cdc
t6 chitc va c4 nhan hoat dong KH&CN can md rong 4p dung hinh thic dau
thau doi voi cdc chuong trinh, dé tai trong diém cap Bo doi v6i cac nha

khoa hoc va céc truong dai hoc.

3.2.2.5. Hoan thién mang ludi té chiic va phéi hop luc luong nham
ndng cao hiéu sw dung nguon tai chinh doi véi hoat dong KH&CN trong

cdc truong dai hoc
Thit nhdt, vé mang ludi to chiic nghién ciiu

Di do6i v6i tang nguodn tai chinh tir NSNN cho KH&CN trong cac
truong dai hoc can thuc hién sap x€p lai céc vién, trung tim nghién ctu khoa
hoc trong nha trudng nham tang cudng nang luc doi vdi hoat dong nghién citu
ting dung va phat trién cong nghé. Timg budc thuc hién co ché tu trang trai
kinh phi, hoat dong theo co ché doanh nghiép d6i véi cac t6 chiic khoa hoc
nay nhim tao diéu kién dé phat trién nhanh cic doanh nghiép trudong hoc va
doi hoi doanh nghiép nay phai gin v6i hoat dong nghién citu khoa hoc, cong
nghé. Viéc tng dung cac két qua nghién cttu khoa hoc, ti€n bo ky thuat phai

do cac doanh nghiép thuc hién.
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Thit hai, vé phoi hop luc luong nghién ciiu

Thuc hién két hop nhiéu chuong trinh, dé tai cap Bo, nganh lai thanh
mot chuong trinh dong bo nhim dat duoc mot s6 muc tiéu trong di€ém cla
tung dia ban trén co s& nghién ctu luan ching kinh té€- k¥ thuat, ing dung cac
cong nghé méi da dugc thlr nghiém, tir d6 can doi va huy dong cac nguon luc.
Thuc hién phuong cham "Nha nude va nhan dan cung lam". Nha nudc hé trg

cht yéu bang vay uvu dai.

M6 rong ap dung nhiéu hinh thiic t6 chiic hop tdc, lién két vé kinh t&€ cuia
cdc doanh nghiép tir nghién citu san xuét dén tieu thu san phdm (nghién ctu thi
truong, lua chon cong nghé, 1ap du an san xuét, kinh doanh, ky hop dong tiéu thu)...

Thit ba, tang cuong hoat dong tw van, tham dinh cdc dé tai cdap Bo.

Nhiing nam gan day, nhiéu Bo, nganh dp dung hinh thic 1ap Hoi dong
tu van lua chon cdc dé tai, nhiém vu nghién cttu trong diém cap Bo. D6 1a
hinh thitc t6t. Tuy nhién, nhiém vu ctia cac HOi dong tu van hién nay mdi
déng khung & viéc dong gbp v kién cho cic dé tai duoc dé xuat tir cac trudng
dai hoc. Xuét phat tir d6, ching to6i cho rang cAn m& ciAn mé rong hon nita
hinh thic hoat dong cua Hoi dong tu van hién nay. Cu thé 1a: Tu véin cdc
linh vuc nghién ctu cta dé tai hang nam va dai han; Tu van trong viéc
dau thau lua chon nhiém vu nghién cttu; Tu van hoan thién cho ndi dung
nghién citu clia cdc dé tai dugc luva chon; Tham dinh két qua dé tai va xét

dé nghi khen thudng céc cép.

Muoén vay, Bo can nam dugc doi ngii cdn bo chuyén nganh hién
dang cong tac tai co s& nghién cttu va dao tao dé tap trung dugc tri tué cua
doi ngii cdn bo khoa hoc hién nay tu van cho B0 vé cdc van dé nghién
cttu, cac chuong trinh, dé tai dap tng duoc yéu ciu phat trién clia nganh

~ ki ~ A
va cua xa hoi.
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3.2.3. Nhom giai phap tang cuong moi quan hé chat ché giira Nha
truong (nguoi nghién ciru), nguoi sit dung va Nha nudc trong huy dong

va str dung nguon tai chinh déi véi hoat dong KH&CN

Xuat phét tir dic diém béan chat va nhitng han ché hién nay cén ting
cuong moi quan hé gitta nha truong, nguoi su dung va nha nudc trong huy
dong va st dung nguon tai chinh déi v6i hoat dong KH&CN trong cac trudong

dai hoc.

Hién nay, viéc danh gid hiéu qua dau tu tai chinh cho KH&CN con
nhiéu y kién khac nhau. Song du cho nhan dinh nhu thé€ nao, theo chiéu
huéng tich cuc hay tiéu cuc thi mot van dé dat ra ma ké tir ngudi dat hang dén
ngudi nghién citu va ngudi stt dung déu phai quan tam 12 1am sao dé két qua
nghién cttu khoa hoc khong con nam trong phong thi nghiém ma phai tham

gia dong gop hiéu qua vao qua trinh phat trién kinh t€ - xa hoi ctia dit nudc.

Muoén cho két qua nghién citu ting dung vao thuc tién phat trién kinh t&
x4 hoi clia dat nudc, khong thé thi€u su phat trién cla thi truong KH&CN.
Pén luot minh, su phat trién cua thi trudng KH&CN s& ¢6 tac dong tich cuc
dén phét trién ban than nén KH&CN ndi riéng, dén stic manh va nang luc

canh tranh cua qudc gia néi chung.

Thi truong KH&CN 1a mot khai niém rong. Diéu kién va yéu ciu cho su
hinh thanh va phat trién thi truong KH&CN doi hoi phai ¢ s6 luong hang hoa
(trudc hét gom cac két qua, san pham, dich vu khoa hoc, ciing nhu céc yéu t6 vat
chat va phi vat chat khac tham gia vao qua trinh nghién ctu va tng dung
KH&CN...) du 16n, da dang va c¢6 chat lugng cao, dam bao uy tin. Dong thoi
chiing duoc giao dich, luan chuyén, giao nhan,... thong qua nhiing trung tam,
chg, dau mai va nhiing kénh khac véi co s& vat chat- k§ thuat hién dai, thuan
tién, thich hop va dugc thiét k&, van hanh theo nhiing "luat choi chung", véi cac

quy tic o rang, cu thé phit hop co ché thi trudng, lanh manh va cdc cam két,
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thong 1& quoc t€, duge thi hanh thong nhat va ¢6 hiéu luc tin cay trén ca nudc va

lién thong véi thi truong KH&CN nude ngoai.

Tu thuc tién nudc ta va kinh nghiém quoc t€, ching toi cho rang, dé
hinh thanh thi truong KH&CN can tao 1ap mdi quan hé gitta 3 nhan t6: Mot 1a
céc nha nghién cttu, cdc trudong dai hoc, céc t6 chitc nghién citu va phét trién;
Hai 12 cdc doanh nghiép, céc t6 chic xa hoi va ké ca nha nudc véi tu cach 1a
ngudi dat hang, ngudi mua va sir dung san pham KH&CN; va ba 1a Nha nudc,
vGi tu cach 1a nguoi quan ly hoat dong KH&CN. Nguyén nhan cua viéc
khong dua dugc két qua nghién ctru vao san xuat, lam cho hiéu qua cta viéc
huy dong va st dung nguon tai chinh cho KH&CN chua cao nhu hién nay,
khong chi bat ngudn tir cdc nha nghién ctu ma con tir nha san xuat va nha

quan 1y (Nha nudc).

Vé phia nha nghién cttu, c6 thé ndi dung nghién cttu chua that phu
hop véi thuc tién san xuat hodac cong nghé dé xuat vuot qua kha nang cua san
xuét. Khong it nhiing vi du vé nhiing nghién ctu tir nhi€u nam nay van chua
dua dugc vao san xuat, phai dé€ trong ngin kéo, hodc chi 1a nghién ciu dé
phuc vu viéc phong cdc chitc danh khoa hoc. Nhitng nghién cttu d6 chac chan
khong duoc ting dung dua vao thuc tién. Danh ring nghién citu khoa hoc
trong truong dai hoc c¢6 muc dich boi dudng doi ngii. Do do6, cac bai bao,
cong trinh dé tai phuc vu boi dudng gido vién 1a cin thiét. Song van dé 1a phai
phan dinh 10 loai cong trinh dé tai va trinh do chuyén mon cua doi ngii dé cé
ty 1& hop ly giita nghién citu phuc vu bdi dudng doi ngii, phét trién chuyén

nganh véi nghién ctu phuc vu hoat dong san xuit kinh doanh.

Vé phia nha san xuét, xu huéng ngai cai ti€n, doi méi quy trinh san
xuat, d6i mé6i cong nghé hodc xu huéng nhap cong nghé tir nuéc ngoai dé giai
quyét bai toan hién dai ho4, ting trudng nhanh déu it nhiéu gay can tré cho

viéc dua két qua nghién ciu trong nudc vao san xudt. Thuc t€ cho thiy c6



175

khong it cdc cong trinh nghién citu ¢6 kha nang tng dung vao thuc tién,
nhung hoac do tdm 1y ctia don vi san xuét it muon s dung cong nghé trong
nudc nghién ciu, hoidc 1a phan nao con e ngai vé chat lugng, hiéu qua khi ap
dung, hoic 1a thiéu thong tin vé ciac cong nghé méi do cac nha khoa hoc trong
nudc da nghién ctu thanh cong,... nén viéc ing dung KHCN trong nudc tu

phia cic nha san xudt con han ché.

Vé phia Nha nudc, van con ty 1é khong nhé kinh phi danh cho nhiing
ndi dung nghién ctru dang 1y phai cé su dong gop tich cuc ctia nha san xuét.
D6 1a quan diém "kich cung" nhim tao trudc san pham cho bén "cau". Thuc
chat, do con qua 6m dom, dan trai trong khi ngan sach danh cho nghién ctu
trién khai con han hep nén thuong dau tu khong "dén ngudng" trong viéc tao
ra cong nghé mai, san phdm mdéi that su hoan chinh cho san xuét. D6 1a chua
ké dén nhitng 4p luc doi hoi dé tai phai dugc nghiém thu trong thoi gian that
ngan, nhitng cach thanh quyét todn dé tai qua chi li, cing nhéc va nhiéu vin

dé khéac 1am nan 1ong cdc nha nghién ciu.

Dai v6i san xuét kinh doanh, Nha nudc van chua c¢6 nhitng bién phap
ché dinh that su "kich cdu" thic ddy sdn xuat ti€p can v6i nghién cttu. Ching
han, nha san xuat rat mong dugc mién moi loai thué d6i véi cac khoan dau tu

cho nghién cttu phat trién.

Nhitng nam gin day, da c6 nhitng thay doi ding huéng trong nhan
thic cua nha quan ly, nha khoa hoc va nha doanh nghiép. Tai thanh ph6é Ho
Chi Minh, m6 hinh tam giac lién két "doanh nghiép - nha nuéc - co s& khoa
hoc" da hinh thanh va phét trién. Nhitng chuong trinh nhu: Hb tr¢g doanh
nghiép hién dai hod vdi chi phi thdp, tao uu thé canh tranh tong hop va diy
manh xuét khiu; H6 trg thiét k&, ché tao thiét bi c6 trinh do cong nghé tién
ti€n v6i chi phi thap thay thé nhap khau da budc dau phat huy tdc dung. Dé

tang hiéu qua dau tu, cidc hoi dong xét duyét dé tai dang ky rat chi trong dén
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dia chi sit dung. Theo s6 liéu ciia S& KH&CN thanh phé H6 Chi Minh nam
2005, ty 1é dé tai duoc ting dung sau nghiém thu dat khoang 70%. [66]

Tuy nhién, dé su thay déi nhu vay tr thanh phd bién trong ca nudc,
dé nang cao hiéu qua ctia viéc huy dong va stt dung cdc ngudn tai chinh cho
hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc thi phai c6 cac bién phap mang
tinh chét téng hop. Diéu d6 doi hoi ¢6 su tham gia ciia nhiéu cap, nganh, don
vi hitu quan, ciing nhu doi hoi trién khai nhitng giai phdp dong bo, nhat quan
va manh mé nham phoi hiop chat ché gitta Nha trudng, ngudi sir dung va nha
nudc trong hoat dong KH&CN. Su phdi hop nay phai dua trén su phan dinh rd
rang nhiém vu cua mdi bén trén co s& dé ma phdi hop trong hoat dong trién

khai nghién ctu.
3.2.3.1. Péi voi cdc cdc truong dai hoc va cdc nha nghién ciiu

V6i tu cach 1a ngudi san xuat va cung tng san phdm hang hoa KH&CN,
cdc nha nghién ctiu, cic trudng dai hoc, cac t6 chitc nghién ciiu phét trién c6 nhiém
vu nghién ctu ra nhiing cong trinh dap ing yéu ciu ctia nguoi mua, ngudi dat hang.
Trong diéu kién kinh t€ thi trudng, c4c san phdm KH&CN muo6n duoc chap nhan

phai thoa méan nhu ciu cua thi truong. Mudn thé can thiét phai:

Thir nhdt, can xdc dinh ré vai tro cua hoat dong KH&CN trong

Truong dai hoc dé cé su ddu tw nguon luc ding dan.

Maic du Nha nuée ta da cé quy dinh hoat dong dao tao va hoat dong
KH&CN la nhitng hoat dong co ban trong cac truong dai hoc, nhung trén thuc t€,
hién nay, hoat dong KH&CN cuia nhi€u truong dai hoc chua duoc chi trong ding
muic. Diéu nay thé hién & chd, ngudn thu tir hoat dong KH&CN clia céc trudng
dai hoc chiém ty 1¢é rat khiém t6n trong téng ngudn thu ctia cic trudng dai hoc.
Thuc tién cho thdy, ty 1& gido vién tham gia hoat dong KH&CN chua cao. Phan

16n thoi gian cua gido vién gianh cho hoat dong giang day, nguén thu nhap cta
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doi ngii gido vién ciing chu yéu la tir hoat dong giang day. Vi thé can ¢6 chinh

sach phat trién manh mé hon nita hoat dong KH&CN trong céc trudng dai hoc.

Hién nay c6 nhiéu y kién dé xudt vé phat trién hoat dong KH&CN
trong céc truong dai hoc. C6 thé néu 1én mot s6 dé xuat nhu: Phat trién manh
cac vién nghién cttu, cic trung tam nghién cttu trong cac truong dai hoc; Phat
trién cdc doanh nghiép KH&CN trong cac trudng dai hoc; Xay dung cdc vudn
uom cong nghé trong cac truong dai hoc; Xay dung cic truong dai hoc nghién
cuu ...[67].

Theo chiing t6i, nhitng dé xuat nay déu cé co s& khoa hoc, song viéc
lwa chon giai phdp nao dé diy manh hoat dong KH&CN trong céc truong dai
hoc 12 tuy theo tinh hinh cu thé clia méi trudng. Tuy vay, du lua chon hinh
thitc nao thi van phai quan triét mot yéu cau chung la tang ty 1& hoat dong
KH&CN trong hoat dong ctia nha trudng; Xay dung cdc quy dinh dé doi ngii
cdc nha khoa hoc tham gia nhi€éu hon vao hoat dong KH&CN. Va diéu rat
quan trong la vé mat tai chinh, ting nguén thu vé hoat dong KH&CN trong

téng nguoén thu ctia nha trudng.

Thit hai, tdng cuong tiém luc nghién citu va si dung 10t doi ngii can bo

KH&CN trong nha truong.

Muoén vay, cac truong dai hoc can tang cuong dau tu, nang cao trinh
do chuyén mon, nghiép vu ctia doi ngii can bo nghién ciu. Diéu nay phan thi
phu thuoc vao ban than doi ngii can bo nghién ctu trong nha truong, phan
khéc phu thuoc vao chién lugc phat trién doi ngii nghién cttu cuia cc trudng
dai hoc. Viéc dau tu xay dung doi ngii can bo khoa hoc trong cac truong dai
hoc, vi th€ can dugc ddy manh.

Pé tang cudng tiém luc nghién citu khoa hoc, Nha nuée va cdc trudng
dai hoc can chd y ddu tu phat trién Iuc lugng cén bo, phuong tién nghién citu,

ché€ do cung cdp thong tin, cai cich chinh sich phan pho6i nguén thu tao co
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hoi cho cac nha khoa hoc chuyén tam vao viéc nghién ctu, cong hién tri tué
cho hoat dong KH&CN. Dong thoi can c6 k€& hoach bo tri sit dung va boi
dudng doi ngii phu hop v6i trinh do nghién ciru.

Thit ba, can ndng cao tinh chu dong cia cdc khoa, cdc bo mon, cdc don

vi nghién ciiu trién khai trong nghién citu khoa hoc ciia cdc truong dai hoc.

Khoa, bd mon, trung tdm hoac doanh nghiép truong hoc la cdc don vi
truc ti€p t6 chic trién khai hoat dong KH&CN trong céc trudng dai hoc. Pon
vi nay chi dong, sdng tao, t6 chic trién khai nghién citu manh, thi & don vi d6
c6 nhiéu dé tai, nhiéu hop dong nghién citu va nguédn thu cho KH&CN ciing
nhiéu hon va nguoc lai. Vi thé, nha truong cin c6 bién phdp nhim khuyén
khich cdc don vi truc thuoc trong nghién citu khoa hoc va chuyén giao tién bo
KH&CN vao thuc tién. Hang nam cin c6 tong két, khen thudng xing déng
do6i véi nhitng nha khoa hoc va cdc don vi ¢6 nhiéu cong trinh, dé tai, hop

dong khoa hoc, ¢6 nhiéu déng gép vé KH&CN cho dat nudc.

Thir tu, tang cuong hoat dong nghién citu khoa hoc trong cdc truong

dai hoc ngoai cong ldp.

Nhu da noi, hién nay, hoat dong KH&CN trong cac truong ngoai cong 1ap
con rat han ché. Hau hét cac trudong dai hoc ngoai cong 1ap chi 1am nhiém vu dao tao.
Viéc tang cuong hoat dong KH&CN trong hé thong nay s€ gép phan lam cho thi
truong KH&CN nudic ta s& phat trién manh mé hon. Vi thé, Nha nudc can c6 co ché,
chinh séch, trong d6 c¢6 co ché tai chinh thiic ddy su phét trién hoat dong KH&CN

trong khoi cac truong dai hoc ngoai cong lap.

Thir nam, cdn tang cuong hoat dong cua cdc phong quan 1y khoa hoc

va tang cuong trang thiét bi dau tu cho nha truong

Kinh nghiém thuc tién chi ra, Truong dai hoc nao c¢6 phong quan 1y

hoat dong nghién cttu khoa hoc manh, thi & d6 hoat dong nghién ctru khoa hoc
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va chuyén giao cong nghé phat trién va nguoc lai. Vi thé, can thiét phai c6 su

dau tu doi ngii can bo cua phong quan 1y khoa hoc trong cac truong dai hoc.

Cung v6i viéc dau tu cho doi ngii nghién citu va quan 1y khoa hoc, can
dau tu vé co sd vat chat, phuong tién nghién ctu ctia cic Vién, cic truong dai
hoc, khiac phuc tinh trang thi€u phong thi nghiém c¢6 cong nghé cao, thi€u
thong tin hién dai cta cac thu vién. Cé nhu thé méi tao diéu kién cho cic td
chiic nghién cttu khoa hoc cong nghé tién hanh dugc nhitng nghién ctu co
chat lugng cao, c6 nhiéu cong trinh nghién cttu va trién khai ting dung tién bo
khoa hoc vao san xuét va quan 1y kinh doanh, 1am tang nguoén dau tu cho hoat

dong KH&CN trong nha truong.

3.2.3.2. Poi voi cdc doanh nghiép, cdc to chitc xd hoi, cdc cd nhdn

trong va ngoadi nudc va ké cd nha nudc véi tu cach la nguoi dat hang

Thir nhadt, can cé su phoi hop ngay tir dau giita nguoi nghién ciiu va

nguoi s dung sdan phdam nghién ciiu.

R& rang 1a hoat dong KH&CN s€ khong bao gio dat hiéu qua cao néu
khong duoc doanh nghiép str dung, cac dé tai khoa hoc sau khi nghiém thu lai
khong dugc dua vao thuc tién hoat dong san xudt kinh doanh. Do vay, mot
mat, nghién ctru cua cac truong dai hoc phai dap tng ding yéu cau cua doanh
nghiép, va mit khac, doanh nghiép phai tham gia ngay tir dau vao trién khai
nghién cttu, ¢ nhu thé thi méi yém trg dic luc cho nghién citu, sém dua két
qua nghién citu vao ting dung. Lic d6, chuyén giao cong nghé méi c6 thé
dugc thuc hién truc ti€p gitta nha nghién cttu va nha doanh nghiép, dat hiéu

qua cao, nhung van dam bao day du tinh phap 1y.

Thit hai, nghién ciiu co ché ddam bdo loi ich giita nguoi nghién ciiu va

nguoi su dung
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Doanh nghiép, cdc t6 chitc x4 hoi, cic c4 nhan trong va ngoai nudc va
ké ca nha nudc v6i tu cach 1a ngudi dat hang 1a nhitng ngudi mua va st dung
san pham KH&CN. Mot trong nguyén nhan lam cho san pham KH&CN chua
tré thanh hang hoa 1a do co ché phan chia lgi ich va trach nhiém giita cac
doanh nghiép véi cdc t6 chic va cédn b nghién citu chua o rang, cdn bo
nghién cttu chua duoc hudng loi thoa ddng tir nhitng san phdm nghién citu,
phéat minh ctia ho. Diéu nay han ch€ su hang say sdng tao cua cdc nha khoa
hoc. Do d6, dé€ san pham KH&CN trd thanh hang hod, Nha nuéc sém nghién
ctu dé c6 nhitng quy dinh 1am rd trdch nhiém vé tai chinh clia ngudi mua,

nguoi st dung trong viéc huong 1oi ich tir nghién cttu KH&CN mang lai.
3.2.3.3. Poi voi Nha nudc.

Ngoai nhiing van dé da trinh bay trong cac giai phép trén, véi tu cach
la nguoi trong tai, tao moi truong phép 1y va kinh té€ cho thi truong KH&CN,

Nha nude can giai quyét duge nhitng van dé sau day:

Thir nhdt, tao ldp méi truong thé ché dé san phdm nghién citu
khoa hoc tro thanh hang hod, duoc mua bdn giita cdc nha khoa hoc va nha

doanh nghiép

RO rang 1a thi truong KH&CN chi hinh thanh khi san phdm nghién
ctu clia cdc nha khoa hoc dugc trao d6i thong qua mua bén trén thi trudng.
Hién nay moi trudng thé ché nay chua dugc hinh thanh. Vi vay can nghién
ctu kinh nghiém cdc nuéc tao 1ap moi trudng thé ché luat phap dé san pham

nghién cttu khoa hoc trg thanh hang hoa.

Mot trong nhitng van dé trong yéu clia moi trudng thé ché cho thi trudng
KH&CN la van dé bao vé quyén sd hitu tri tué, thuong hiéu, quyén tic gia va
thong tin KH&CN. Nhu ta biét, san pham khoa hoc 1 san phdm clia lao dong tri

6c, no la tai san cta nguoi s& hitu nd. Nhitng nghién ctu nay dugc truc ti€p dua
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vao san xuét kinh doanh, t6 chitc quan 1y nhim nang cao hiéu qua cua linh vuc
nay. Vi thé, khdch hang clia san phdm khoa hoc kha 16 rang, do la cdc doanh
nghiép, cic t6 chiic dat hang trong nén kinh t€. Do d6, s& khong c¢6 thi trudng
KH&CN lanh manh néu khong xt 1y kip thoi, nghiém khac cdc vi pham quyén
s& hitu tri tué, thuong hiéu va quyén tic gia, cling nhu cac hanh vi buon lau, gian
lan thuong mai va canh tranh KH&CN thi€u lanh manh khéc.

Vé mit nguyén tic, cic doanh nghiép, t6 chitc st dung san phdm nghién
cttu ing dung trién khai phéi tra tién cho ngudi cung ting. Song do tac dong clia co
ché bao cap trudc day, hién nay viéc cdc doanh nghiép dat hang d6i vé6i san phdm
nay con rat han ché. Chiing ta con thi€u co s& phap 1y va moi trudng kinh € dé
ngudi st dung san phdm nghién citu tng dung trién khai phai tra tién cho chii s&
hitu. Vi thé, nha nuéc cin tao 1ap moi trudng kinh t€ va phép ly dé xay dung moi

quan hé hang hod - tién ¢ cho linh vuc nghién cttu san pham nay.

Hién nay, mac du ching ta da c6 mot s6 van ban phdap luat vé quyén tac
gia. Tuy nhién, mot mat 1a cac quy dinh phap luat nay cén it, mat khac, tinh
hiéu luc clia cac van ban nay chua duogc ton trong nghiém tic. Vi thé, can tiép
tuc xay dung va cé co ché€ thuc thi cac quy dinh phap 1y va chinh sach lién
quan dén bao ho s& hitu tri tué, s& hitu cong nghiép, quyén tac gia, cac quy
dinh va thé ché cin thiét phuc vu viéc mua ban hang hoa va dich vu KH&CN,

V6i cac ché tai tai chinh thich dang va hiéu luc cao cho muc tiéu nay.

Dai v6i cac dé tai, du an, phat minh va sang kién KH&CN ctia doanh
nghiép va ca nhan ngoai khu vuc kinh t€ Nha nudc, can mot mat, khuyén
khich dang ky va bdo ho, khen thuéng binh ding chiing nhu d6i véi cdc doi
tuong thudc cac khu vuc kinh t€ Nha nudc, mat khac, ¢6 nguon kinh phi
NSNN gianh riéng thich hop dé hé trg viéc dang ky, cong nhan quyén tic gia,
hé trg mot phan chi phi nghién ctu va tung dung trién khai, t6 chiic tiép thi,

quang cdo va moi gidi ban ching trén thi truong KH&CN trong nudc va quoc
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t€. Tham chi, v6i nhitng phat minh, sdng kién déi méi KH&CN c6 gid tri thi
c6 thé dung NSNN dé "mua dut" ban quyén rdi t6 chic 4p dung nhan rong

chuing trén pham vi toan quoc vi loi ich chung.

Cung vé6i ban quyén va thuong hiéu, nhiéu van dé khac lién quan dén
moi truong phap ly cho hoat dong cua thi truong KH&CN duge thong suodt
ciing can duoc hoan thién, dic biét 1a d6i véi cac t6 chic nghién ctu trién
khai, cdc doanh nghiép trudng hoc. Vi du, cic quy dinh vé gép von thanh 1ap
cac doanh nghiép truong hoc, vé doi ngii can bo gido vién lam viéc trong cac

doanh nghiép truong hoc,...

Hién nay Nha nudc ta duong nhu van con chi trong vao "kich cung"
nhiéu hon "kich cdu". Thuc chét "kich cung" va "kich cdu" khong thé tach roi
nhau vi cdi nay tao diéu kién cho cai kia phat trién, céi kia timg budc nang cai
ndy lén & mic do cao hon, phong phd hon. Mu6n ddy manh "cau" can giai
phéng triét dé nhiing rao can dang cé dé€ cic doanh nghiép trong nudc phat
trién manh, chudn bi cho viéc gia nhap WTO. Phéi xod4 bd dugc co ché bao
cép cho doanh nghiép trong viéc st dung san pham khoa hoc; Phai tao moi
truong budc doanh nghiép dau tu vao KHCN dé canh tranh va phét trién.
Canh tranh luon luon di doi v6i sang tao, lic d6, san xudt kinh doanh bat
budc phai lién két v6i nghién cttu. Cac vién nghién ctu, truong dai hoc s€ ¢6
diéu kién dé két hop chat ché v6i doanh nghiép trén c¢& sd nhiing nguyén tac
cta thi truong KHCN.

Thir hai, tang cuong su ho tro va diéu tiét cua Nha nuéc doi voi thi
truong KH&CN

Diéu tiét su phat trién thi truong KH&CN 1a van dé quan trong cua
viéc tang cuong vai trdo nha nude. Do tdm quan trong cua thi trudong hang hoa

dic biét nay, nén Nha nude cin phai thuc hién chitc niang ho tro va diéu tiét.



183

Dé thuc hién vai tro hd tro va diéu tiét thi trudong KH&CN, Nha nuée
phai xay dung cac chinh sach kinh t&, trong d6, chinh sach thué va chinh sach

nguon von ¢ y nghia nong cot.

Hién nay, Nha nudc ta dang thuc hién chua truong khuyén khich phat
trién céc doanh nghiép trong trudng dai hoc. Vi thé, can bd sung, hoan thién
chinh sich hd tro vé nguén von va chinh sach thué€ doi véi cdc t6 chitc nghién

ctu va phat trién.
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KET LUAN

Khoa hoc va cong nghé 1a dong luc cia su phét trién cta dit nudc.
Hon ai hét, cdc truong dai hoc 1a noi cé di€u kién va nhiém vu quan trong doi

v6i su phét trién cia KH&CN.

Song dé cho cdc trudng dai hoc thuc hién duoc nhiém vu clia minh,
cin c6 su dam bao nguodn luc ca vé nhan tai va vat luc. Hay néi cdch khac
viéc dau tu cho hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc phai dugc quan
tam day du, ding muc. Trong do, viéc dau tu tai chinh cho KH&CN cua céac
truong dai hoc lai 12 trdch nhiém clia toan xa hoi, ké ca nha nuéc, cdc doanh
nghiép, céc t6 chiic xa hoi va mbi cd nhan trong xa hoi.

Nhitng nim d6i méi vira qua, co ché, chinh sich tai chinh doi véi
KH&CN néi chung, doi véi cac trudng dai hoc néi rieng da duoc déi méi mot
buéc, do d6, nguén tai chinh dau tu cho cdc trudng dai hoc dé phat trién
KH&CN ké ca tir phia nha nudc va cac doanh nghiép da dugc cai thién, nang
1én, phan nao da dap tng nhu ciu, tao co hoi cho cac truong dai hoc thuc hién
duoc nhiém vu cia minh. Tuy nhién, nhiéu van dé€ trong Ilinh vuc nay can

dugc ti€p tuc d6i mdi va hoan thién.

Luan an Hoan thién co ché tai chinh doi voi hoat déong khoa hoc va
cong nghé trong cdc truong dai hoc Viét Nam dé cap t6i van dé cép bach
ndy. Trén co s& khung kho 1y thuyét va kinh nghiém cac nudc vé co ché tai
chinh do6i v6i hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc, luan an chi ro,
nhiing nam qua, nguon tai chinh huy dong cho hoat dong KH&CN trong céc
truong dai hoc & nudc ta ngay cang tang. Pong thoi viéc st dung nguodn tai
chinh ngay cang tap trung, c6 trong tam trong diém hon. Do vay hoat dong
KH&CN ctia céc trudng dai hoc da c6 tdc dong vao phét trién kinh t€ xa hoi.

Tuy nhién so véi yéu cau xa hoi va kha nang ctia cac truong dai hoc, thi mic
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dau tu cho KH&CN trong cac truong dai hoc tir NSNN con thap. Nguon tai
chinh ngoai NSNN huy dong cho KH&CN trong cédc truong dai hoc chua
nhiéu. Dac biét do thi€u co ché chinh sach nén su quan tam va diu tu cua cac
doanh nghiép cho nghién cttu khoa hoc trong céc truong dai hoc chua cao,
viéc phan bd st dung ngudn tai chinh thuc hién cdc nhiém vu nghién citu,
nhat 1a su ph6i hop stt dung nguon tai chinh cho KH&CN va dao tao sau dai

hoc trong cac truong dai hoc chua that toan dién va hiéu qua.

Trén co s& dé xuat phuong huéng hoan thién co ché€ huy dong va st
dung nguon tai chinh, luan an da khuyén nghi cdc nhém giai phap hoan thién
co ch€ tai chinh doi v6i hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc Viét
Nam nhitng nam t6i. Theo d6, luan an chi ra, can tang cuong huy dong nguén
tai chinh tir NSNN va ngoai NSNN cho dau tu co ban, dau tu chiéu sau; Cai
thién chinh sach tai chinh, tin dung, huy dong nguodn tai chinh cho khoa hoc tir
quy tu ¢ cua nha trudong va tang cuong khai thac nguon von nudc ngoai... doi

v6i hoat dong KH&CN trong cdc truong dai hoc.

Luan 4n dé xuét can thong qua doi méi co ché phan bé nguén dau tu tai
chinh tir NSNN; xay dung co ché phoi hop st dung nguodn tai chinh cho dao tao va
nghién citu khoa hoc; m& rong quyén tu chi i chinh déi véi céc trudng dai hoc va t6
chiic nghién cttu, phat trién; T6 chic lai mang Iu6i nghién cttu, phoi hop luc
luong trong nghién ciu, ting cudng hoat dong tu van, tham dinh, danh gia va
stt dung céc dé tai nghién citu dé sir dung c6 hiéu qua ngudn tai chinh tir NSNN
cho hoat dong KH&CN trong cédc truong dai hoc.

Dong thoi, trén co s& phan dinh rd trach nhiém va quyén lgi clia céic
bén trong hoat dong KH&CN dé€ ting cudng moi quan hé chit ché giita Nha
truong v4i nguoi sit dung va Nha nude trong huy dong va sut dung nguoén tai

chinh déi véi hoat dong KH&CN trong cac truong dai hoc.
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1. KINH NGHIEM CUR MOT SO NU'GC VE CO CHE TAI CHINH CHO KHOA
HOC VA CONG NGHE TRONG CAC TRUONG DAl HOC

1.1. Kinh nghiém cua My.

O My, Chinh pht lién bang va Chinh phii cic bang c¢6 nhiéu chil truong
chinh séch, trong d6 c6 céc bién phap tai chinh dé ddy manh hoat dong KH&CN

trong cdc trudng dai hoc. C6 thé néu 1én nhimng bién phdp chinh sau:

Thit nhat, ddau tu dé cdc truong dai hoc phat trién gido duc KH&CN va

luc luong lao dong KH&CN cuia ddt nudc.

Trong cong dong khoa hoc My, gom cac truong dai hoc, cac co quan
nghién ctu Lién bang cdc cdc phong thi nghiém nha nudc, cidc co quan phi 1gi
nhuén, cdc t6 chiic nghé nghiép va tu van (vi du, Vién Han 1am quéc gia),
doanh nghiép- va v6i cong dong quoc té, dang dién ra mot su hop tic chat ché

trong viéc dinh hinh phuong huéng phat trién khoa hoc.

Chinh phu Lién bang quan tam toan dién t6i viéc dam bdo tinh xuét séac
trong gido duc KH&CN cuia quoc gia va phat trién Iuc lugng lao dong. Kha
nang tao ra nhitng nha khoa hoc dugc dao tao, nhitng nha nghién cttu c6 hoc
vi trén tién si va nhitng nghién cttu sinh lam viéc trong linh vuc nghién ctu s€
duy tri kha nang xuat ching cta khoa hoc M¥. Duy tri mot luc Iuong lao
dong KH&CN c¢6 k¥ nang cao sé hd trg cho nghién citu va gép phan vao viéc
bién nhitng kham pha khoa hoc thanh cac ung dung thuc tién, cic loi ich xa
hoi va cac chinh sach thich hgp. Cén thic ddy phat trién mot cong déng co
gido duc va hiéu biét vé khoa hoc néu nhu M§ muoén dé ra nhitng quyét dinh
ding dan vé diu tu NCPT cua quoc gia, dinh huéng su chap nhan va tranh
luan vé cédc y nghia x4 hoi ctia nhitng cong nghé va khoa hoc méi, va thu duoc

nhiing lgi ich tdi da tir nhitng khoan dau tu.
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Luc luong lao dong k& nhiém trong KH&CN phai hiéu biét thém nhiing
linh vuc bao gém rat nhiéu noi dung vuot ra ngoai nhitng viéc lam KH&CN
truyén thong, vi du nhu vé luat pating, giang day, bdo chi, doanh nghiép,
chinh sach va ngoai giao. Ngay nay, 55% tong gidm doc cta 500 cong ty gidu
c6 nhat déu c¢6 goc hoc van vé khoa hoc hodc cong nghé. Tat ca ngudi dan
trong suot ca cudc doi déu can nhiing k§ nang todn hoc, khoa hoc va cong
nghé co ban va mot su hiéu biét vé khoa hoc trong cdc van dé cuia cudc song.
Gido duc la rat quan trong, va nhitng thach thic d6 phai dugc giai quyét dong

thoi trén nhi¢u phuong dién.

Ciac chinh sach gidi quyét su phat trién gido duc KH&CN va luc lugng
lao dong KH&CN gom: Cung cap nhitng mai lién két t6t hon gitta cong dong
gido duc sau dai hoc véi cdc trudng tiéu hoc va trung hoc dé 1am phong phu
va tang cudng ndi dung cdc van dé mon hoc; Cung cdp cach ti€p can duoc cai
tién tGi tat ca cdc cong dan My dang mudn c6 mot su gido duc vé linh vuc
KH&CN va dac biét, loai bo cac rao can doi véi phu nit va cac nhom nguoi
thiéu s6; Duy tri nhitng su trao d6i qudc t€ quan trong dé tan dung luc luong
nhan luc KH&CN tai nang trén toan th€ gidi, trong khi van phai dam bao giai

quyét dugc nhitng moi lo ngai vé an ninh.

Mot yéu t6 rat quan trong 1a dam bao duoc nguén sinh vién tuong lai dé
nghién cttu va lam viéc trong cac linh vuc khoa hoc va ky thuat. Cac trudng
hoc, cac gido vién cling nhu viéc cai tién cac chuong trinh dao tao gido vién
g6p phan bao dam ring cac hoc sinh phét trién nhan thic sau sic vé khoa hoc.
Nhiing su can thiép sém dé nuoi dudng su quan tam vé toan hoc va khoa hoc
c6 thé nang cao su quan tAm cua hoc sinh dé theo hoc trudng dai hoc hoic gia
nhap vao luc Iuong lao dong KH&CN. Dao luat "Khong bo roi mot dita tre
nao" nam 2001 cha Téng thong da giai quyét van dé nay bang céch bién phap
nhu cir cic gido vién c6 kién thic va kinh nghiém vao céac 16p hoc, danh gia

su tién bo clia hoc sinh trong nhiing khoang thoi gian déu dan va danh gia
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mot cdch linh hoat va c6 trach nhiém vé viéc st dung nhitng khoan dau tu ctia
Lién Bang. D€ phat trién mot thé hé cong dan mdéi, gom nhitng ngudi 6 kién
thitc vé todan va khoa hoc, Chinh quyén da phat dong mot Sang kién Khoa hoc
va Toéan hoc 16n trong giai doan 5 nam dé nham cai thién hiéu qua vé todn
hoc va khoa hoc. Sang kién nay tap trung vao 3 muc tiéu 16n la: Lam cho
cong ching nhan thic duoc nhu ciu vé gido duc khoa hoc va todan hoc tot
hon d6i vdéi tat ca tré em; Pé xuéng mot chién dich d€ tuyén dung, chuin
bi, dao tao va duy tri cdc gido vién c6 kién thitc gioi vé toan hoc va khoa
hoc; Phat trién mot nén tang nghién citu dé cai thién tri thic cua ngudi My
vé nhitng diéu sé& thic ddy sinh vién hoc toan va cac mon khoa hoc.Vao
thang 2/2003 va thiang 3/2004, cic Hoi nghi thuong dinh vé Todn hoc va
Khoa hoc dugc Bo Gido duc tai trg dé phat dong sang kién nay. Tiép can
tGi cdc cong dong 1a mot van dé quan trong. Nhan thdc cong dong vé vai
tro khoa hoc vdéi cdc vin dé cua thoi dai ngay nay can thiét dé duy tri su quan
tam cta thé hé tré trong viéc chuin bi su nghiép & linh vuc KH&CN, hoic
don gian la tham gia véi vai tro 1a nhitng cong dan tot trong cac quyét dinh cé

anh hudng t6i cudc song cua ho.

Thit hai, tang nguon luc tai chinh nham thu hit va giit nhdn tai. Dé thu
hit va git dugc nhan tai, nuéc My khuyén khich cac truong dai hoc va cao
dang thudng cho cdc can bo gidng day vi cdc hoat dong gido duc cling nhu
doi v6i nghién citu va dé tuyén dung va hé trg cho cdc can bo giang day khac
dé co van va khuyén khich mot nhém sinh vién khac. Cdc co quan Lién bang
nén tié€p tuc dam bao diéu kién dé cai thién viéc dao tao luc lugng lao dong k§
thuat cting nhu gido duc khoa hoc va ky thuat bac dai hoc va sau dai hoc,
cung cap cdc co hoi nghién citu c6 dinh huéng, duy tri mot su trao déi quoc t€

cho cdc nha khoa hoc va sinh vién.

Thit ba, phoi hop cdc nguon liuc dé xdy dung cdc chuong trinh gido duc

va dao tao nhitng nha khoa hoc cho tuong lai. Cic co quan hoat dong thong
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qua Hoi déng KH&CN quéc gia vé Phat trién gido duc va luc lugng lao dong
da phoi hop cdc nguodn tai chinh thuc hién cdc chuong trinh hé trg véi rat
nhiéu cip do cho nghién citu gido duc gin v6i nhu cdu clia cong dong. Thong
qua do, cac co quan hoat dong véi Bo gido duc, dang phoi hop cac chuong
trinh nghién ctu dugc tién hanh dong thoi v6i Dao luat "Khong bo roi mot

dita tré nao' nam 2001.

Hoi dong ciing giai quyét cac hoat dong hoach dinh k& hoach vé nhu cau
luc lugng lao dong KH&CN tuong lai, bao gdbm muc tang du kién trong cac
linh vuc dac trung (vi du, cong nghé nano). Cic co quan Lién bang két hop
v6i nganh gido duc dé cai thién cdc chuong trinh KH&CN va phat trién luc

luong lao dong KH&CN ciing nhu nhitng nha gido duc ké tiép.

Co quan Nghién citu va Phét trién VA hd trg cho hon 200 nha khoa hoc
¢ giai doan ban dau cua su nghiép nghién ctiu ctia ho. Chuong trinh phét trién
su nghiép cung cdp luong va hoé tro nghién ctru cho nhitng nha nghién ctu
dang ti€n hanh nhiing cong trinh nghién cttu hoac dang trong mot khoa dao
tao thuoc chuyén mon trong khi dang lam viéc véi nhitng nha c¢6 van kinh
nghiém. Nhitng phin thudng phat trién su nghiép gép phan thu hiit nhitng nha
nghién ctu tai nang nhat, nhiing nguoi rat quan trong doi véi viéc duy tri va

tao nén nang luc va su song con cta su nghiép nghién ctu.
1.2. Kinh nghiém Canada

Thir nhdt, Canada ting dau tu tai chinh cho NCPT thuc hién ¢ cdc
truong dai hoc. Chi phi NCPT trong khu vuc dai hoc ti€p tuc tang véi toc do
cao hon so véi cac co quan nghién cttu cia Chinh pht. Nam 2003-2004, chi
tiéu cho cac hoat dong NCPT trong ciac co quan nghién cttu ciia Chinh pha
chi chi€ém 40% chi tiéu cua chinh pht cho NCPT, so véi 53% trong gitta thap
nién 1990. Trong khi d6, ty 1&€ nay ctia khu vuc dai hoc tang tir 23% gitta thap
nién 1990 1én 37% trong nam 2003-2004.
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Trong ngan sdch 2001 va 2003, ngan sach hang nam cla céc t6 chifc tai
tro nghién ctu cho truong dai hoc déu tang. Dac biét, nam 2001, ngan sach
ctia Hoi dong nghién ciru khoa hoc tu nhién va ky thuat va Hoi dong nghién
ctru khoa hoc xa hoi va nhan van déu tang 7%, két qua 1a Hoi dong thi nhat
mdbi nam dugc bé sung thém 36,5 triéu do la v Hoi dong thit hai dugc thém
9,5 triéu do la. Ngan sach 2001, ciing tang thém 75 triéu do6 la/nam cho ngan
sach hang nam ctia Vién nghién ctu stc khoé¢ Canada. Trong ngan sach 2003,
chinh phii Canada ciing tang su hd trg ctia ho cho 3 t6 chiic tai tro ndy tong
cong 125 triéu do la/nam. Ho trg cho cac hoi dong nay déu ting hang nam tir
1998, nang téng ngan sach hang nam cta 3 t6 chic nay lén khoang 1,3 ty do
la trong 2002-2003, chiém 70% muic tang tir 1997-1998.

Ngan sach 2003 ciing tao ra Chuong trinh Hoc bong sau dai hoc Canada
v4i ngan sdch hang nam 1én t6i 105 triéu do la khi né dugce trién khai ddy da
vao nam 2006. Hién tai Chuong trinh nay hé trg 2000 sinh vién thac si va
2000 sinh vién tién si méi nim va so luong hoc bong dugc Chinh pha tai trg
ndy s& tang 70%, lén t6i khoang 10.000 hoc béng/nam. Khoan tai tro ndy
dugc phan bé cho 3 t6 chiic tai trg nén ty 1& v6i su phan bo cla sinh vién:
60% cho Hoi dong nghién cttu khoa hoc xa hoi va nhan van, 30% cho Hoi
dong nghién ctu khoa hoc tu nhién va ky thuét, va 10% cho Vién nghién ctu

stic khoé Canada.

Ngan sach nam 2003 da cung cap mot khoang thuong xuyén 225 triéu
do la/nam bét ddu tir 2003-2004 dé hé trg cho céc chi phi gidn ti€p lién quan
dén nghién ctu & cac truong dai hoc va cac bénh vién nghién cttu. Ngan sach
2003 con cung cap b sung 500 trieu do la cho Qu§ doi méi Canada. Pay 1a
mot t6 chitc doc 1ap phi Ioi nhuan dugec Chinh phu thanh 1ap véi muc dich
tang cudng nang luc cla cic trudng dai hoc, cao dang, cic bénh vién nghién
ctu va céc t6 chifc phi lgi nhuan khéc trong thuc hién phét trién nghién ctu

va cong nghé thong qua dau tu vao ha ting nghién citu cia cic t6 chic nay.
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Tinh tir khi Quy nay dugc thanh 1ap nam 1997, Chinh phu lién bang da dau tu
vao day téng cong 3,65 ty do la. Nam 2002, Quf nay thong bdo da ddu tu hd
trg 779,2 triéu do la cho trén 280 du an thudc trén 70 truong dai hoc, cao
dang, bénh vién va té chic nghién cttu phi loi nhuan. Khoan dau tu 779,2
triéu do la nay 1a don by dé thu hiit thém 899,2 triéu do la tir c4c tinh, doanh

nghiép va cic co quan tinh nguyén.

Thit hai, cdc chinh sdach khdc phuc su thiéu hut nhdn lvc KH&CN.
Chién Iuge d6i méi cia Canada dit muc tiéu ting s6 luong sinh vién thac s§
va tién s¥ thi vao cac truong dai hoc cua Canada & ty 1€ trung binh 1a 5% nam
dén 2010. Chuong trinh hoc béng cao hoc Canada cho phép 4000 sinh vién
méi duoc nhan hoé tro truc tié€p tir cac hoi dong tai trg nghién ctu lién bang.
Theo ngéan sach 2003, Chuong trinh nay nhan dugc ngudn ngan sach thuong

xuyén l1a 105 triéu do la/nam khi thuc hién diy du sau 4 nam.

Pé dam bao ring cdc chuyén gia y t€ va quan Iy hé thong y t€ dugc trang
bi diy du céc k¥ ning can thiét dé danh gi4 va dp dung nhiing nghién citu vé
stic khoé, Chinh phu da danh 25 triéu do6 la trong 10 nam cho mot chuong

trinh dao tao do Quy nghién ctu cac dich vu y t€ Canada quan 1y.

Nhim dép ing yéu cdu clia cic cong ty, Ngan siach 2003 danh 6,6 triéu
do la trong 2 nam dé trién khai hé thong theo doi nhanh d6i v6i cdc nhan luc
lanh nghé dugc cac cong ty Canada chao viéc thuong xuyén. Ngan sich ciing
danh 41,4 triéu do la trong 2 nam ho tro cho viéc thu hiit va ti€p nhan nhiing
nguoi di cu ¢6 chuyén mon vao thi truong lao dong ctia Canada.

1.3. Kinh nghiém Cong hoa Lién bang Dirc

Thir nhdt, tang cuong ddu tu cho nghién ciu cua cdc truong dai hoc.
Nhitng nam gan day, Chinh phu Lién bang da tang cuong chi tiéu cho cac co
s& dao tao dai hoc nhi€u hon so véi cdc bang va nhu vay da gép phan co ban

cai thién diéu kién nghién cttu & quy mo rong. Dac biét, chi tiéu cta Lién
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bang cho xay dung truong dai hoc, tai tro co ban cho Quy Nghién ctu Duc
DFG va tai trg cia BMBF cho cac du an thuc hién & cac co s6 cua truong dai

hoc da gia tang.

- Cdp tai tro cho nguoi tré nghién ciiu ¢ truong dai hoc. Nam 2001,
Chinh pht Lién bang quyét dinh cai cach ho trg dao tao ctia Lién bang va
thong qua Luat cai cdch hé trg Pao tao dé tao diéu kién cho ngudi tré duoc
dao tao va nang cao, khong phu thudc vao kha nang tai chinh cta bé me. Cai
cach nay thanh cong 16n: tir 2000 dén cuoi 2002, s6 nguodi nhan tai trg trung
binh hang nam tang tir trén 100.000 dén 467.000. Nam 2002, c6 47% sinh

vién nhan tai trg toan phan, tang so v6i nam 1998 chi ¢6 33,5%.

- MJ rong quy mo nghién ciu dai hoc quoc té. Trong khuon khé Tién
trinh Bologna, Chinh phu lién bang déng gép vai tro va dam nhan trach
nhiém. Cu thé 13, hd trg v hop tac giita cdc bang va cic co s& gido duc dai
hoc vé dp dung cau tric bang Cr nhan/ Thac sy 2/3 & quy mo 16n, thiét 1ap hé
théng chuyén giao tin chi Chau Au, B3 sung bing Diplom, dam bao chat

luong phit hop véi tieu chuin quéc t€ va xay dung cac chuong trinh Tién s§.

Thit hai, thay doi chinh sdch vé di chuyén quoc té va tinh co déng ciia

nhan luc khoa hoc va ky ndng cao.

Chinh phu Lién bang né luc ting cudng so lugng trao d6i sinh vién va céc nha
khoa hoc. Hoat dong nay c6 hai muc tiéu: khuyén khich sinh vién va sinh vién tot
nghiép clia Piic danh mot thoi gian hoc tap hodc nghién ctiu & nudc ngoai va dé thu
htit cac sinh vién, sinh vién tot nghiép va cac nha khoa hoc trinh do cao tir nudc
ngoai. Pong thoi, Chinh pht khuyén khich cac nha khoa hoc Diic & nude ngoai trd
vé Ditc. Muc tiéu 1a tang ty 1€ sinh vién Diic ¢6 it nhat mot hoc ky kinh nghiém hoc
tap & nudc ngoai hién nay tir 14% 1én 20% cho dén nam 2010 va tang ty 1é sinh
vién nudc ngoai & Diic hién nay tir 8,5% lén 10% trong vai nam t6i. Nhiéu bién

phdp da dugc thuc thi nham tang cudng luc Iuong nghién citu trong nudc.
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Thit ba, gia tang so lugng sinh vién t6t nghiép dai hoc ¢é bang hoa hoc va
ky thudt. SO luong sinh vién tot nghiép khoa hoc va ki thuat & Duc giai doan
1997-2002 ¢6 xu huéng giam. Néu nhu nam 1997, s6 sinh vién méi tot nghiép
cac nganh KH &CN la 99.765 nguoi thi dén nam 2001 va 2002 chi con tuong
ung 12 76.617 va 76.698 nguoi. Cac soO liéu ¢ bang dudi con cho thiy cac sinh
vién nit it theo dudi su nghiép KH&CN (chi chiém khoang 20-25%).

1.4. Kinh nghiém cua nuéc Anh

Chinh pht da danh nguén luc ddng ké cho nghién cttu va thong qua Hoi
dong Tai tro Pai hoc Tap rung cac ngudn luc cho cac khoa hoc ¢6 chat luong
tot nhat. S€ tiép tuc tang s6 nguoi theo hoc dai hoc huéng t6i muc tiéu 50%,
chu yéu thong qua nghién cttu 2 nam chu trong vao trinh do co ban. Véi viéc
b6 sung thém tai trg, Chinh phu hy vong nhitng ngudi truc ti€p dugc hudng, 1a

sinh vién, ciing c6 thé déng gép vao chi phi dao tao.

Thit nhdt, tiang nguon luc nham ddy manh hop tdc doanh nghiép - truong
dai hoc trong nghién ctu tac dong dén kinh té€ dia phuong, khu vuc va quoc gia,
bao gébm ca van dé lam thé nao d€ cic co quan phat trién khu vuc va cac Hoi
dong k§ nang ctia khu vuc ¢6 thé hd tro t6t nhét su hop tic nay. Nghién ctu
danh gi4 c4c bai hoc thu nhan duoc tir sy hop tdc doanh nghiép - truong dai hoc
& nhiéu nudc va tir thuc tién & Anh. Phan tich 1am thé ndo dé ngudi sit dung lao
dong clia doanh nghiép c6 thé trinh bay t6t hon vé céc yéu cdu k§ niang cia ho
v6i khu vuc trudng dai hoc. Tham van doanh nghiép vé quan diém ctia doanh
nghiép vé su diéu hanh, quan 1y va t6 chic 1anh dao hién hanh ctia céc t6 chiic
dao tao dai hoc va hiéu qua cua chiing trong hd tro nghién ctiu, chuyén giao tri
thitc va cung cap cdc ky nang can thiét cho nén kinh té.

Dé ddy manh quan hé cong nghiép/khoa hoc, Chinh phi dé ra mot s6 k&
hoach hé trg cic t6 chitc dai hoc xay dung niang luc va kha niang tham gia

kinh doanh va hgp tac v6i cong dong. Dot tai trg dau tién vao nam 1999 véi
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téng s6 von 1a 50 triéu Bang. Dot tai tro thit hai nam 2001 véi 10 trieu Bang.
Chuong trinh c&p von hat giong hé tro chuyén giao cic két qua nghién citu tot

vao doanh nghiép.

Dot voi doanh nghiép khoa hoc. C6 2 dot tai trg, dot dau tién nam
1999/2000 tai trg 28,9 triéu Bang, dot thit hai nam 2001 1a 15 triéu bang. Muc
tiéu ctia cdc chuong trinh nham: Tang cuong thuong mai hod két qua nghién
cliu va cdc y tudng mdéi; Thic ddy quan Iy doanh nghiép khoa hoc; Két hop
dao tao doanh nghiép vao chuong trinh giang day khoa hoc va k§ thuat; Ho6
trg céc trung tam tai ning dé chuyén giao va khai thac tri thic khoa hoc va

kha nang chuyén mon cao.

Quy doi méi Pai hoc. Chinh phli da phan bé 77 triéu Bang trong 14n tai
trg dau tién giai doan 2001/2002 véi muc tiéu dé céc t6 chiic dao tao dai hoc
thay déi van ho4, xay dung nang luc hop tic v6i doanh nghiép, quan 1y s& hitu
tri tué va tai san, dam bao doi ngii can bo va sinh vién c6 k§ nang hop tac véi
doanh nghiép va cong dong.

Ca chuong trinh do6i v6i doanh nghiép khoa hoc va doi véi Truong dai
hoc déu nhan dugc tai trg cia Quy D6i méi Pai hoc, v6i 186 triéu Bang trong
cac tai khoa 2004/2005 va 2005/2006. Chinh pha phan bé 171 triéu Bang cho
cac hoat dong thuong mai hod thong qua hai kénh. Kénh thit nhat tai trg cho
thuong mai hoa nghién cttu cua truong dai hoc dat trinh do nghién cttu quoc
t€ v6i 69 trieu Bang. Kénh thit hai phan bé 102 triéu Bang cho céc trudong dai
hoc nghién cttu it hon, tap trung vao tu van, pho bién tri thic va 1ap quan hé
doi tac khu vuc. Sdng kién méi tri gia 16 triéu Bang, Trao d6i Tri thiic, clia
Qu¥ d6i méi Pai hoc s& xay dung trén co s& kénh thit hai nay.

Thang 10 nam 2003, Qu§ dao tao cdc nha thuc hanh chuyén giao tri
thitc da tai tro 1 triéu Bang cho cdc du 4n dao tao chuyén giao tri thifc chuyén

mon bao gom dao tao, tai liéu hoc tap va cdc hd tro lién quan cho cdc nha
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thuc hanh chuyén giao tri thitc 1am viéc tai céc t6 chiic dao tao dai hoc, cic t6
chiic nghién cttu cua khu vuc Nha nudc va cong nghiép c6 lién quan gitra

doanh nghiép - t6 chic dao tao dai hoc.

Thit hai, cdi cdch to chiic va qudn 1y truong dai hoc va t6 chitc nghién ciiu Nha
nudc. Chinh phi ciing thiét 1ap Dién dan cdc Nha tai tro dé tip hop tit ca nhing
nguoi quan tAm dén su bén viing lau dai ctia co s& nghién ciiu truong dai hoc (bao
gdm t6 chiic tir thién, nganh cong nghiép, trudng dai hoc, Hoi dong tai trg va Hoi

dong nghién ciiu) dé xem xét mot cach o chién luoc hoat dong clia co s6 khoa hoc.

Hoi dong Nghién citu cling quan tAm nhiéu hon dén hop tac dé tao thuan
loi cho su hop tac, ca vé chién lugce 1an hoat dong. Nam 2002, Hoi dong da
thanh 1ap Hoi dong nghién cttu Anh (Research Council UK - RCUK). G cap
cao nhat, Nhém chién Iugc do Téng gidm doc Hoi dong Nghién cttu ditng ddu

va bao gbm cdc gidm doc diéu hanh cac Hoi dong 1anh dao RCUK.

Anh cling xem xét lai co ché Phuong phap Danh gid Nghién ctu (RAE)
dé phan bé tai tro cho céc t6 chitc. Chinh phul tuyén bd co ché RAE ti€p theo
hoach dinh cho nam 2008 s& sir dung céc chuan (profile) chat lugng dé ddnh
gid nghién ciu cua truong dai hoc & Anh toan dién va cong bang hon. Cic
chuén chat luong x4c dinh cic ty 1é cong viéc khac nhau trong dé an dat dugc
cdc muc trong 4 miic quy dinh. Phuong phédp nay sé thay th€ ddnh gid cung vé
nghién cttu cua méi bo phan dua trén co sd hé thong phan hang 7 diém trong
cac quy trinh danh gia trudc day. Du kién phuong phap nay sé tao bién phap
mdi cho cic t6 chiic tap hop tit cdc nha nghién citu trong ddnh gid hon 1a
nhim muc tiéu phan hang cu thé. Phuong phdp méi ciing s& duoc thiét lap dé
cong nhan tai nang trong nghién cttu ting dung, trong cic chuyén nganh méi

va trong céac linh vuc thudc ranh giGi ctia nganh truyén thong.

S4ch Trang vé Pai hoc nam 2003 cho ring céc t6 chifc dai hoc can tai trg

nhiéu hon dé dat kha niang canh tranh quoc t€ vé chat luong giang day va
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nghién cttu. Chinh pha dé xuat cho phép cdc t6 chitc dai hoc thu phi kha bién,
tr 0-3000 Bang/nam hoc, tir 2006/2007. Chinh pht cam két tao mot s6 dam
bao dé tat ca ngudi tré tudi c6 kha niang c6 thé hoc dai hoc theo su lua chon
nganh hoc cia minh. Tt nam 2006, 30% sinh vién ngh&o nhat s€ dugc dam

bdo t6i thiéu 3000 Bang/nam.

Thit ba, tang cuong vai tro cua truong dai hoc trong dao tao dai hoc va
viéc lam sau tién sy. Anh da xay dung quy tai tro cho nghién ctu cao cap,
ciing nhu dam bao twong lai cho nhitng nguoi theo dudi su nghiep KH&CN,
bao gém:- Tang hoc bong tién si chia Hoi déng nghién ciu t6i thi€u va trung
binh, muc trung binh s€ 1a 13.000 Bang tir nam 2005/2006, so véi 8.000 Bang
trong nam 2000/2003; Tang luong trung binh sau tién sy cia Hoi dong nghién
cttu thém 4000 Bang tir 2005/2006; Tai tro dao tao k§ nang cho ciac nha
nghién ctu ti€n sy va sau tién sy.

1.5. Kinh nghiém cua Italia.

Thir nhdt, thong qua cdc Chuong trinh, cdac Quy dé hé tro cdc hoat dong
nghién citu trong cdc truong dai hoc nham phdt trién cdc cong nghé chii chot
c6 khd ndng trong nhiéu linh vuc. Thong qua cac chuong trinh uvu tién "dinh
huéng vao nhiém vu" dé céac truong dai hoc dao tao cic nha nghién citu tré,
tang cudng trao d6i cac nha nghién citu trong cdc mang nghién citu, phat trién
céc phong thi nghiém chung ctia Nha nu6c va tu nhan, phat trién khu vuc san
pham gi4 tri gia ting cho hé théng cong nghiép clia quoc gia, phat trién niang
luc quan ly doanh nghiép trong hé thong nghién ctru qudc gia (vé tinh). Cac
cong cu chli yéu dé phan bé tai tro cho nghién ctu trong truc nay 1a: Quy dau
tu cho Nghién cttu Co ban; Qu§ Nghién cttu tong hop Dic biét: tai tro cho cdc
hoat dong dac biét c6 tam quan trong chién lugc cta cic co quan quan 1y nha
nudc khac nhau (méi truong, giao thong van tai, v.v...); Quy tai trg theo thong

lé chia céc co so thé nghién citu nha nude: hang nam phan bé cho cac co sd va
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t6 chiic duoc Bo Gido duc, Pai hoc va Nghién ctu tai trg; bao gom thong tin
lién quan dén 2 nam tié€p theo; Cac thoa tuan song phuong; Cic trung tam tai

nang; Hoc vi Tién s§ nghién citu; Hoc bong sau tién s§; Va thiét bi 16n.

Thit hai, hé tro cua Chinh phii cho NCPT va doéi mdi cua khu vic tw
nhdn gdn véi cdc truong dai hoc. D€ tao dong luc khuyén khich déi méi va
phé bién thong tin k§ thuat, dich vu tu van va hd tro d6i véi khu vuc tu nhan,
chinh phu dé ra cic bién phap khuyén khich m& van phong két néi cong
nghiép trong cdc trudng dai hoc va cac t6 chiic nghién cttu cia Nha nudc; Tai
trg dic biét cho trudng dai hoc va cdc t6 chiic nghién citu Nha nuée lién quan
dén cac du an hop tac v6i nganh cong nghiép va theo chit lugng cua két qua;
Tao 1oi ich tai chinh cho céc hang hop tdc vdi trudng dai hoc, t6 chiic nghién
cttu Nha nudc va cac trung tam nghién ctiu tu nhan chat lugng cao; Tang
cudng bién phap khuyén khich dé tuyén dung céc tién sy khoa hoc; Ting
cudng bién phdp khuyén khich cho viéc chuyén tam thoi va lau dai cdc nha

nghién ciu tr truong dai hoc vao nganh cong nghiép;
1.6. Kinh nghiém Hungary

Thir nhdt, ciing c6 t0 chitc nghién ciu dé huy dong nguon luc cho
KH&CN trong cdc truong dai hoc. Hé thong NCPT cong hién tai cua
Hungary bao gom ba thanh phan chinh 1a Vién Han 1am Khoa hoc, cac truong

dai hoc va cdc t6 chiic nghién cttu va cong nghé cong.

Cac truong dai hoc ngay cang trd nén quan trong. Trong thoi ky 1998-
2000, tai Hungary da dién ra mot qué trinh sdp nhap co ban trong khu vuc
gido duc dai hoc, cac truong dai hoc cé Iinh vuc dao tao tuong doi hep sé
dugc chuyén déi thanh céc trudng dai hoc da nganh. Thay d6i nay dugc thuc
hién nham dép tng s6 luong sinh vién ngay cang ting, cdc chuong trinh dao

tao ngay cang 16n va tap trung kha nang tri thitc danh cho nghién ctu.
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Trong khu vuc gido duc dai hoc, hiau hét cac co s& nghién ctru 1a mot
phan cta gido duc dai hoc (1421 co s&). Ngan sach danh cho NCPT cua céac
truong dai hoc phu thudc phan 16n vao tro cap ctia Chinh phu. C6 hai loai trg
cép chinh: H6 tro nghién ctu chinh thiic va trg cap tir cic quy va chuong trinh
khac cua Chinh phu. Bén canh d6, hop tac giita cac truong dai hoc va khu vuc
tu nhan va su tham gia vao cdc chuong trinh khoa hoc song phuong va da

phuong ciing 1a nhiing nguon thu nhap chinh cta cac truong.

Thém vao d6, mot du luat méi vé gido duc dai hoc dang duoc xay dung.
Muc dich chinh cta du luat nay 1a hop nhat hé thong gido duc dai hoc cla
Hungary vao tién trinh tdi co cau hé thong gido duc, tai chinh va quan 1y ctia
cdc trudong dai hoc. Nhitng k€ hoach nay s€ c¢6 tdc dong tich cuc d6i v6i moi

quan hé gitra cac truong dai hoc va doanh nghiép.

Trong badi canh do6, 5 Trung tam Hgp tac Nghién ctu (CRC) da dugc dua
vao hoat dong nam 2001. Céc trung tam nay duogc dat tai nhiing truong dai hoc
16n v6i muc tiéu 1 phét trién moi quan hé giita céc t6 chic gido duc dai hoc, cdc
t6 chiic nghién cttu phi loi nhuan va khu vuc kinh doanh, dic biét 12 cic SMEs.
Bo Gido duc ciing da danh ra mot quy dic biét tir Quy doi méi Nghién ciu va
Cong nghé va Chuong trinh Hanh dong Tang cuong Nang luc canh tranh Kinh t&€
(ECOP) dé hé tro thanh 1ap mdéi nhitng trung tam nhu vay. Mot trung tam s&
duoc tai trg tir 50 triéu dén 250 trieu HUF (t6i da 50% ngan sach du kién cua
trung tam) trong vong ba nam dau. Nhiing trung tam nay s& chi dugc hd tro néu
thanh 1ap cing véi cac doi tac kinh doanh. Ching hoat dong trén nguyén tac hai

bén cuing ¢6 loi, két hop phét trién gido duc va cong nghé.

Thir hai, dao tao nguon nhdn luc. Theo cac s6 liéu méi nhat (2001-
2002), téng s6 sinh vién & cdc truong dai hoc 1a 349.301 (chiém 3,5% dan
s0), tang 22.000 nguoi so v6i nam trude. Trong d6 ¢6 117.947 sinh vién dai

hoc (theo chuong trinh dai hoc 5-6 nam), 195.291 sinh vién cao diang (chuong
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trinh hoc 3-4 nam), 7.030 nghién ctu sinh tién s§. SO sinh vién qudc té€ la
11.783, chu yéu hoc cac nganh y khoa, khoa hoc va k§ thuat. Ty 1€ sinh vién

ntt 1a 53%, va chi dao dong chiit it trong vai nam qua.

Chinh siach khoa hoc va cong nghé ctia Hungary tap trung vao cic uu
tién: tang cudng stc hit cua cidc nganh nghé khoa hoc va ky thuat, tang s6
luong sinh vién cao hoc cac nganh khoa hoc va k¥ thuat, cling nhu cai cach
dau ra dé phuc vu cho cdc nhu cau kinh t€ va xa hoi. Pa ¢6 mot vai k& hoach
dé thuc hién nhitng muc tiéu nay. K& hoach thit nhat 12 st dung cdc nguodn luc
ctia Quy nghién ctiu va D6i méi Cong nghé dé cai thién cc diéu kién xa hoi
phuc vu phdt trién cong nghé, bao gébm nhitng hoat dong: Ho trg cac hoat
dong tang cudng hiéu biét va nhan thic cta x3 hoi vé KH&CN; Hb trg cdc
hoi nghi thiic day viéc phd bién thanh tvu KH&CN. Bén canh d6, con c6 mot
s0 k& hoach khéc dé thuc hién cdc muc tiéu trén. K& hoach thanh cong nhat

"

cho t6i nay mang tén "Truong Dai hoc cia moi tri thic", mot chuong trinh

truyén hinh véi su tham gia ctia nhitng nha khoa hoc ndi ti€ng nhat Hungary.

Trong van ban phdp ly vé viéc thanh 1ap Quy Nghién ciu va D6i méi
Cong nghé c6 néu cac hoat dong dugc quy tai trg bao gom "cai thién nguoén
nhan luc nghién citu va déi méi cong nghé, tao ra viéc 1am trong linh vuc
NCPT, thic ddy dao tao céc nha nghién ciu tré, khuyén khich trao déi kinh
nghiém va huy dong cac chuyén gia trong nudc va quoc té, tai hoa nhap cac
nha khoa hoc Hungary & nudc ngoai hoi huong vao cac cong déng khoa hoc
trong nudc. DE hoan thanh nhitng muc tiéu trén, Hungary sé kéu goi dé xuat

du 4n nhdm "cai thién nguén nhan luc NCPT" vao nam 2004.

Bén canh nhitng nd luc trong nuGc con ¢ mot s6 nguodn tai trg quoc té
nham tang cuong nhan luc NCPT. Hungary gia nhap EU vao ngay 01/5/2004
va s& chinh thic duoc nhan hd tro tir Quy co ciu va Quy Lién két. D€ sir dung

nhiing nguon vién tro nay, Chinh pht Hungary phai xay dung mot k& hoach
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phat trién quoc gia (NDP). Trong s6 5 chuong trinh clia minh, Chuong trinh
hoat dong Tang cudng kha nang Canh tranh Kinh t€ (ECOP) ho tro NCPT va
déi mdi; trong khi d6, Chuong trinh hanh dong phat trién Nguén nhan luc
(HRDOP) c6 moi lién hé chat ché véi Chuong trinh Hoat dong Tang cuong
kha ning canh tranh kinh t€ va nhim phét trién nguén nhan luc NCPT phuc
vu cho K& hoach Phét trién Qudc gia. Vi du: bién phdp "Ph4t trién co cau td
chitc va noi dung cla gido duc dai hoc" nham ting cudng ngudn nhan luc
phuc vu NCPT. Phit trién cdc k§ ning cong nghé thong tin va truyén thong &
tat ca cdc cip cling dugc Chuong trinh Hanh dong Phat trién Nguén nhan Iuc

ho tro thong qua nhiéu hinh thic dao tao va huan luyén khac nhau.
1.7. Kinh nghiém Trung Quéc

Thit nhdt, Trung Qudc tiép tuc ddy manh cdi cdch chuyén doéi nhdm
ndng cao ndang luc nghién citu cua cdc truong dai hoc. Nhitng nam cai cach
vira qua Trung Quéc co ban da hoan thanh su chuyén doi cdc t6 chic
NCPT theo huéng cong nghiép. Viéc cai cach cac vién cong ich dua trén
mot co s& chon loc ciing dat dugc tién bo dang ké. Tinh dén cudi nim
2002, trong so6 1.185 t6 chiic NCPT c6 k& hoach chuyén déi, c6 946 vién da
hoan thanh chuyén déi. Trong s6 ndy, c6 273 vién truéc day truc thuodc
chinh quyén trung uong va 673 truc thuoc chinh quyén dia phuong. Trong
s0 cdc vién nghién cttu da hoan thanh chuyén déi, c6 340 vién trd thanh
cac doanh nghiép cong nghiép, 37 tré thanh cac doanh nghiép KH&CN 16n
truc thudc chinh quyén trung wong hoic dia phuong, 16 chuyén déi thanh
céc trung tam thdic ddy déi méi ky thuat cong nghiép, 511 trd thanh cac
doanh nghiép KH&CN, 26 tr& thanh cac doanh nghiép cong nghiép do két
qua cta viéc chuyén déi cdc cong ty me, 8 trd thanh céc t6 chiic trung gian,
7 vién tré thanh bo phan cua cac truong dai hoc va 1 vién tré thanh don vi
hoat dong KH&CN truc thudc bo khac.
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Su cai cach cé chon loc cac vién cong ich da dat dugc nhiing ti€n bo
ddng ké. Dén cuoi nam 2002, 176 vién cong ich da dugc cai t6. Trong s6 do
c6 81 vién truc thudc chinh quyén trung wong va 97 vién truc thuodc chinh
quyén dia phuong. Cudc céi t6 da chuyén d6i 61 trong s6 cdc vién ndy cdc
vién nghién ctu cong phi loi nhuan, 32 doanh nghiép KH&CN, 13 t6 chitc
trung gian, 16 don vi truc thudc cic truong dai hoc, 4 don vi hoat dong
KH&CN truc thuoc cac bo khac va 52 loai hinh ton tai khac.

Trong s6 178 vién cong ich cén cai t6, c6 77 vién da hoan thanh cai to.
Trong s6 nay, c6 21 vién trudc day truc thudc chinh quyén trung uong va 56
truc thudc chinh quyén dia phuong. Trong s6 cdc vién da chuyén doi, c6 25
vién tr& thanh cdc doanh nghiép KH&CN, 13 t6 chic trung gian,16 don vi
truc thudc truong dai hoc, 4 don vi hoat dong KH&CN truc thudc cac bo khac

va 19 loai hinh ton tai khéc.

Thit hai, thiic ddy hoat dong hop tdc quoc té ciua cdc vién va truong dai
hoc. Lan dau tién, trong K& hoach 5 nam lan thit 10, Trung Qudc da thanh lap
mot chuong trinh méi mang tén"Chuong trinh hop tac quoc t€ KH&CN danh
cho cdc du dn uu tién" (sau day goi 1a Chuong trinh hop tic qudc t€ vé
KH&CN). Xoay quanh cdc muc tiéu chién lugc vé phat trién KH&CN,
chuong trinh hgp tic quéc t€ vé KH&CN qudc t€ ¢6 tim quan trong chién
luoc nhiam ting cudng ning luc déi méi KH&CN cuia qudc gia, thic ddy tién
trinh cong nghiép hod cong nghé cao va ddy manh hop tac KH&CN. Vé cic
linh vuc khoa hoc miii nhon quoc t€, Chuong trinh da c6 ging t6 chic cdc
hoat dong d6i méi KH&CN clia Trung Quéc sao cho phit hop véi cdc chudn
muc qudc t€, nang cao niang luc doi méi KH&CN cua Trung Quoc va cai
thién stic manh toan dién cia quoc gia. Nham nang cao trinh do nghién citu
ctia cac nha khoa hoc Trung Qudc, Chuong trinh da khuyén khich cac vién
nghién cttu va cac truong dai hoc tich cuc tham gia vao cdc hoat dong

KH&CN quéc t€, trong d6 c6 nghién citu co ban, phat trién cong nghé cao,
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chuong trinh khoa hoc 16n va cac chuong trinh quoc t€ khac. Chuong trinh
mai nay uu tién ho trg cho cédc vién nghién citu va cac trudng dai hoc cé nang
luc nghién ctu viing vang va tich cuc tham gia hop tac quoc té, tao dung cho

ho mot co s& quoc gia dé tham gia hop tac quoc t€ vé KH&CN.

Thit ba, thic ddy moi lién két giita nganh cong nghiép va cong dong
nghién citu khoa hoc. Dé ting cudng quan hé bén chit gilta nganh cong
nghiép, cdc trudng dai hoc va vién nghién cttu, thic ddy su két hop céc ngudn
luc KH&CN cua cac truong dai hoc va nganh cong nghiép, khuyén khich
chuyén giao cdc cong nghé tién tién cho khoi cong nghiép, mot s6 don vi
chuyén giao cong nghé, duoc thanh lap truéc day boi cac trudong dai hoc c6
thé€ manh vé KH&CN va ¢6 tiém nang doi dao vé cac két qua nghién ciu
KH&CN nay duoc luwa chon dé hinh thanh cdc trung tam chuyén giao cong
nghé qudc gia. Cic trung tam nay déng mot vai tro tich cuc trong viéc thic
day xay dung hé thong d6i méi cong nghé véi cot 161 1a nganh cong nghiép,
bén canh d6 lam t6i wu hod cac co cau cong nghiép va nang cao cong nghé
san xudt. Pugc coi 12 mot co sd ha tdng nham t6 chic va cling cd cdc ngudn
luc KH&CN clia céc trudong dai hoc, mot trung tam chuyén giao cong nghé
quoc gia thuc hién céc nhiém vu nhu: phét trién va phd bién cdc cong nghé
thong thudng, thic ddy va cai tién viéc xay dung cdc trung tam cong nghé
cong nghiép, thic ddy viéc chuyén hod céc két qua nghién ctu ciia cic trudng
dai hoc va chuyén giao cong ngh¢, ddy manh hop tiac déi mdéi cong nghé quéc
gia va cung cap cac dich vu toan dién cho nganh cong nghiép. Bén canh do,
cac cong vien KH&CN duoc chinh thic khoi xuéng nam 2000, dugc coi la
dau mai lién két gitra nhitng cai cach vé KH&CN, gido duc va kinh t€ ciing da
dat dugc nhitng budc tién bo dang ké dudi su hd tro ctia chinh quyén cac cap.
Cac cong vién ndy chinh 13 co s& cho viéc chuyén hod cdc két qua KH&CN
ctia céc truong dai hoc, cdc vuon wom tao cac nganh cong nghé cao la mot

miii nhon phat trién kinh t€ mdi.
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1.8. Kinh nghiém Nhat Ban

Thir nhat, ddy manh hoat dong KH&CN dé cé cdc thanh tich nghién
ciu xudt sdc tai cdc truong dai hoc va dua chiing dén voi xa hoi. Nhat Ban da
tap trung vao cdc hoat dong ting cudng nguodn tai tro dé khuyén khich cdc
hoat dong nghién ctu két hop gitta cac khu vuc cong nghiép - vién, truong -
Chinh pht va hoé tro cho cdc doanh nghiép mdi thudc cic truong dai hoc.
Cung lic, tién hanh cling c6 va ddy manh cac trung tam so hitu tri tué ctia cdc
truong dai hoc va céc trudng dai hoc duoc hd trg dé diang ky sang ché d6i véi
cac két qua nghién cttu cua minh. S6 cac hoat dong nghién ctu duge lién két
thuc hién gitta cac truong dai hoc quoc gia va cac cong ty tang tir 4029 (nam
2000) 1én 6767 (2002). Cac doanh nghiép méi khoi su thudc cac truong dai
hoc tang tir 128 (nam 2000) 1én 614 (nam 2003). Cac trung tam s& hitu tri tué

thudc cic truong dai hoc nam 2003 1a 43.

Khoa hoc va cong nghé & cdc khu vuc dia phuong ciing dang duoc ddy
manh, véi luc luong nong c6t la cac vién nghién cttu cong va cac truong dai
hoc, thong qua viéc trién khai" Cum trf tué¢" (niam 2003 da trién khai tai 15
khu vuc) va tién hanh "Hop tac vi cong nghé doi méi va nghién cttu tién tién
trong khu vuc ti€n hoa" (da Iva chon dugc hop tac gitta cac khu vuc cong
nghiép dia phuong - vién, truong - khu vuc Nha nuéc, chu trong vao cic vung
do thi. Ngoai ra, Bo Kinh t€, Thuong mai va Cong nghiép (METI) con thic
ddy céac "Du 4n Cum Cong nghiép" nhim khuyén khich su phdt trién cdc
doanh nghiép méi, thong qua viéc st dung mang ludi va cac nha chuyén mon
thuoc cac doanh nghiép, vién, truong va khu vuc Nha nuéc (da c6 19 du an

duoc thuc hién trong cac nam 2002 va 2003).
Thit hai, phdt trién nguén nhan luc KH&CN

Chinh phit Nhat Ban di nhan thitc duoc ring, su hiéu biét clia cong

ching vé KH&CN déng mot vai trd then chét trong viéc xay dung mot
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quoc gia tién tién. Dinh huéng vio KH&CN dam bdo doi méi cong nghé
va tang cuong kha nang canh tranh cong nghiép. Vi vay, Chinh pht Nhat
Ban hién di xay dung nhiéu du 4n hd trg cdc trudng dai hoc thic diy

hi€u biét ciia cong ching vé KH&CN.

Xic tién "Tang cudng su hi€u biét khoa hoc" di duoc thuc hién. Du
an nay ho trg cac hoat dong theo cdc cach khac nhau nhu hop tiac nghién
ctiu v6i cac nhom tinh nguyén khoa hoc, cac trung tam khoa hoc va céac
vién nghién ctu nham gidp tré em quan tam dén khoa hoc. Céc hoat
dong chinh bao gom: Thanh lap cac "Truong dai hoc siéu khoa hoc";
Céc truong dién hinh vé gido duc khoa hoc (d6i v6i cap tiéu hoc va trung
hoc); Khoi xuéng "Chuong trinh hop tiac khoa hoc"; Trién khai tai liéu

hoc tap so6 hoa tién ti€n phuc vu cho gido duc KH&CN.

Vé6i muc dich nang cao tinh tu luc ciia cdc nha nghién ciu tré tudi,
Ké& hoach Co ban vé€ KH&CN lan thi IT da néu ro: "Trong tuong lai, hoc
béng nghién citu sau tién sy s& ting lén ddng ké, cac c6 van nghién ciu
c6 thé sir dung ngudn tai chinh riéng cta minh dé hé tro hoc béng sau
ti€n sy. Cac nghién ctu sinh sau ti€n s§ c6 thé dugc dai ngd dua theo

kha nang cta ho, céc tién s§ xuat sic c6 thé duoc hd trg hoan toan".

Cung v6i viéc tang nguon kinh phi trg cdp, MEXT con m& rong
cac co hoi cho cac nghién cttu sinh sau ti€n sy va nhitng nguoi khac
tham gia vao cdc du 4n nghién citu dugc hd tro bang kinh phi canh
tranh, bén canh d6 MEXT con thic ddy nhiéu chuong trinh hé trg
khac doi v6i nghién ctu sinh ti€n sy va sau tién s§, nhu cac chuong
trinh hoc béng (Hiép hoi Xic tién Khoa hoc Nhat Ban) hé trg cho cic
nha nghién citu tré tudi, trong dé cé trao cdc suat hoc bong sau tién sy
nham tao diéu kién cho ho tap trung mot cach tich cuc vao cdc hoat

dong nghién ciu.
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1.9. Kinh nghiém Singgapo

Singapo 12 nén kinh t€ phét trién nhat trong ASEAN, dong thoi ciling 1a
quoc gia di ddu trong nghién ctiu va phat trién ctia khu vuc. Singapo c¢6 nhiing
diéu kién tién quyét dé trd thanh mot trung tam NCPT clia thé gidi.

Singapo ddu tu nhiéu vao dai hoc quéc gia Singapo dé cung cap cén bo
khoa hoc va k¥ su trinh d6 cao. Hon 32% NCPT cta Nha nudc duge thuc hién
bdi truong dai hoc va 40% nhan luc NCPT tap trung & day. Ngoai ra, Singapo
ciing phat trién rong chuong trinh dao tao cua Singapo ¢ nudc ngoai.

K& hoach KHCN 2005, vé6i téng ngan sich 7 ty do la Singapo, nhim
xay dung nang luc tim cd thé€ giGi vé cac cong nghé miii nhon, dic biét 1a dau
manh mé vao CNTT. 1/3 kinh phi nay dugc danh dé thiic diy NCPT ctia khu
vuc tu nhan vao khoa hoc co ban; 20% kinh phi dugc danh dé phat trién
nguén nhan luc & dang hoc béng va cac khoan hé tro truc ti€p khéc.

Téng kinh phi NCPT tang tir 0,86% GDP nam 1990 1én 1,89% GDP nam
2000, trong d6 khu vuc tu nhan chiém 62%. Dau hiéu tich cuc nay cho thay
c6 nhiéu cong ty dau tu vao NCPT hon va nhiéu nha khoa hoc va k§ su tham
gia vao nghién citu khoa hoc va phat trién cong nghé.

Nam 2002, kinh phi cho NCPT dat 3,405 ty dola, bang 2,19% GDP. Nam
2003, tong chi phi NCPT cua Singapo lén t6i 3,424 ty dola, bang 2,15% GDP, dat
muc tiéu dé ra tuong duong miic chi clia cic nuGc phét trién (trong khoang 2 - 3%
GDP). Chi phi cho nhan luc NCPT chiém 45% (1,538 ty) tong chi cho NCPT, 42%
dugc danh cho chi phi hoat dong va 13% diing chi cho ddu tur co ban. Trong tong chi
NCPT ctia Singapo, khu vuc doanh nghiép chi€ém t6i 60,8%, hay bang 1,32% GDP.
Khu vuc Chinh pht, khu vuc dai hoc va cic vién nghién citu cong, moi khu vuc
chiém khoang 13% t6ng chi tiéu cho NCPT quéc gia. 58% t6ng chi phi NCPT duoc
danh cho cic Iinh vuc cong nghé va k¥ thuat, 14% danh cho cdc khoa hoc tu nhién
(khong tinh sinh hoc), 15% danh cho y sinh hoc va céc nganh khoa hoc lién quan, 1%
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danh cho khoa hoc néng nghiép va thuc phdm, va 13% cho céc linh vuc con lai khéc.

Trong tuong lai, véi muc tiéu quan trong la tim cich bao dam di nguoén
nhan luc can thiét hd trg nén kinh t€ tri thitc dé hd tro phat trién va thu hut tai
nang NCPT hang dau tir moi noi trén thé gidi, Singapo da tang cudng cac hoc
béng, hoc bong nghién citu sinh va cdc chuong trinh phét trién nguén nhan
luc khéc. Singapo dac muc tiéu phat hién, boi dudng va xay dung nguén nhan
luc trinh do th€ gidi, cting cO va gieo giong cac linh vuc tang trudng c6 tinh
chién luoc, c6 kha nang canh tranh trén toan cau.

Pé céc cong cu tai chinh, nhu i tro cho nghién cttu va bién phép
khuyén khich thué€ thanh cong va dem lai hiéu qua cao, can cé cac cong cu
chinh s4ch phi tai chinh, ma cong cu quan trong nhat 1a chinh sach phat trién
nguén nhan luc. Cic cong cu tai chinh thic ddy NCPT ctia nganh cong nghiép
chi thanh cong khi mot quoc gia c6 di nhan luc duoc dao tao vé k¥ thuat dé
c6 thé tham gia vdo NCPT. Vi th€ Singapo da wu tién nguodn tai chinh cho cdc
truong dai hoc dé phat trién nguén nhan luc khoa hoc. Két qué 1a nuée nay cé
doi ngii cdc nha khoa hoc va ky su gia ting manh. Theo s6 liéu thong ké vé
nghién citu NCPT hang nam cua qudc gia, so lugng cac nha khoa hoc nghién
ctu va ky su & Singapo da tang gap 4 1an trong 10 nam, tir 4300 nguoi nam 1990
len 18.300 ngudi nam 2000. Nam 2003, Singapo c¢6 tong cong 17.074 k§ su va
nghién citu vién (trong s6 d6, 51% c6 bang ctt nhan, 27% thac si va 22% tién sy)
va trén 4000 nghién citu sinh cao hoc va tién sy theo hoc chinh quy. Trung binh,
Singapo ¢6 79,4 k¥ su va nghién ciu vién trén 1 van lao dong, néu tinh ca so
nghién cttu sinh chinh quy thi con s6 nay 1én t6i 98,3 nguoi.

Dat dugc diéu nay 1a nho vao chinh sich rd rang ctia Nha nude Singapo vé
khong chi gia ting s6 ngudi dugc tuyén vao dai hoc va con 1a s6 ngudi tham gia
vao cdc khod dao tao vé khoa hoc va ky thuat: khodng 75% s6 nguoi duoc tuyén
vao trudng dai hoc ky thuat va khoang 62% s6 ngudi duoc tuyén vao trudng dai

hoc tong hop thuoc vé cic nganh lién quan dén khoa hoc va cong nghé.



216

2. SO LIEU VE TAI CHINH CHO HOAT PONG KH & CN GIAI POAN 2001
~ 2005 CUA 10 TRUGNG PAI HOC TRONG PIEM DO BO GIAO DUC
VA PAO TAO QUAN LY

STT

Tén don vi

Kinh phi su nghiép khoa hoc (triéu déng)

Téngsé | 2001 2002 2003 2004 2005

1| DH Thai Nguyén 224370 1.7100| 15350| 1.9020| 3.0450| 14.6450
2 | PHHUE 32.848,0 | 4.4740| 4.390,0| 34240 98030 11.3250
3 | PH Da Nang 22.842,0 | 24210| 29600| 29770| 7.550,0 7.135,0
4 | DHBachkhoa HaNoi | 88.550,0 | 25.407,0 | 125250 | 12.314,0 | 17.271,0 | 37.314,0
5 | Pai hoc Can Tho 11.337,0 6150 | 1.540,0| 2.737,0 1.955,0 4.560,0
6 | Daihoc Néng nghiép | 37.411,0| 4.1950| 5.390,0| 6.007,0| 10.8950| 10.924,0
7 |PHKinht€ quéc dan | 18.808,0 | 4.362,0| 2.8550| 4.160,0 | 3.2050 4.100,0
8 | DHSuphamHaNéi | 150630 | 3.346,0| 1.450,0| 26020 | 3.420,0 6.268,0
9 | PH Supham TPHCM 86150 | 1.030,0| 1.3650| 2594,0| 2.411,0 1.735,0
10 | PH Kinh t& TP HCM 73470 | 14710| 12350 1.822,0 1.780,0 1.270,0
11 | Céng 10 trudng 264.041,3 | 45.596,0 | 35.275,0 | 40.019,0 | 61.3350 | 99.276,0
12 | Téng cong cua Bd 532.110,0 | 84.7350 | 81.460,0 | 85.655,0 | 113.390,0 | 166,870,0

GD&PT

- Cap qua B GD&PT 52.710,0 | 61.310,0 | 70.195,0 | 101.400,0 | 156.500,0

- Cap truc tiép cho 32.025,0 | 20.150,0 | 15.460,0 | 11.990,0 | 10.370,0

cac VP chuodng trinh
cap Nha nudc
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3. S& LIEU VE TAI CHINH cUA 10 TRUONG PAI HOC TRONG PIEM DO
BO GD&PT QUAN LY GIAI POAN 2001 - 2005

Kinh phi ngan sach Nha nuéc cap (triéu déng)

TT Tén don vi
2001 2002 2003 2004 2005 2006
1 | BH Thai Nguyén 51.836 | 72.717 84.240 91.752 107.750 113.699
SN gido duc dao tao 50.124 | 59.282 64.238 81.108 85.205 101.174
Khoa hoc céng nghé 1.712 1.535 1.902 3.045 14.645 12.525
Nhiém vu khac 6.600 8.700 7.600 7.900
XDCB 5.300 9.400
Thu tU hoc phi, 1€ phi,... 10.953 | 32.715 37.185 40.903 45.000 54.500
2 | PHHué 53.209 | 71.994 79.276 92.484 101.188 106.428
SN gido duc dao tao 48.735 | 56.804 60.952 74.981 83.063 100.918
Khoa hoc céng nghé 4474 4.390 3.424 9.803 10.125 5.510
Nhiém vu khac 5.500 5.500 7.700 8.000
XDCB 5.300 9.400
Thu tu hoc phi, 1é phi,... 19.209 | 40.719 50.200 60.712 32.230 44.000
3 | PHPaNéng 41.630 | 64.199 69.735 74.681 81.185 86.529
SN gido duc dao tao 38.209 | 49.339 51.158 61.431 67.450 81.959
Khoa hoc céng nghé 2.421 2.960 2977 7.550 7.135 4.570
Nhiém vu khac 4.100 5.200 5.700 6.600
XDCB 7.800 10.400
Thu tU hoc phi, 1€ phi,... 27.087 | 50.725 47.452 51.829 58.465 66.372
4 |PH Bach khoa HN 56.474 | 120.640 109.014 81.112 103.787 111.682
SN gido duc dao tao 30.517 | 45.015 46.220 61.341 70.923 85.262
Khoa hoc céng nghé 25407 | 12525 12.314 17.271 31.864 26.420
Nhiém vu khac 550 4.500 3.000 2.500 1.000
XDCB 58.600 47.500
Thu tu hoc phi, 1é phi,... 43177 | 45.815 46.190 52.600 71.600 83.300
5 | PH Can Tho 26.958 | 49.284 55.115 54.920 67.790 82.216
SN gido duc dao tao 26.343 | 41.794 43.078 50.720 57.260 73.416
Khoa hoc céng nghé 615 1.540 2.737 1.955 4.930 8.800
Nhiém vu khac 3.400 3.800 4.200 5.600
XDCB 5.550 5.500
Thu tU hoc phi, 1€ phi,... 33.230 | 35.446 43.242 35.439 71.640 69.390
6 |DPH Nong nghiép | 22.027 | 40.831 35.949 36.355 40.135 42.357
SN gido duc dao tao 17.278 | 19.711 20.167 22.460 26.511 35.277
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Khoa hoc céng nghé 4196 | 5.390 6.007 | 10.895| 10.324 7.080
Nhiém vu khac 544 2.300 2.500 3.000 3.300
XDCB 13.430 7.275
Thu tif hoc phi, 1& phi,... 8.035| 10190 | 15.295| 18.500 | 25.990 |  29.050
7 | PH Kinh t&€ Qdan 19.205 26.184 24.552 29.847 29.550 33.315
SN giao duc dao tao 14.469 17.729 18.392 25.142 25.650 28.395
Khoa hoc cong nghé 4.362 2.855 4.160 3.205 3.500 4.920
Nhiém vu khac 374 1.600 1.700 1.500 400
XDCB 4.000 300
Thu tu hoc phi, 1é phi,... 20.148 44.472 50.721 47.205 68.100 72.052
8 | BH Su pham HN 40.917 56.866 59.295 61.220 78.038 87.134
SN giao duc dao tao 37.571 40.016 42.843 57.220 67.124 77.414
Khoa hoc cbéng nghé 3.346 1.450 2.602 3.420 7.864 9.700
Nhiém vu khac 258 3.500 3.500 4.000 3.050
XDCB 11.900 10.350
Thu tir hoc phi, 1& phi,... 4.760 | 10.000 | 19.888 8.304 | 15.050 | 19.950
9 PH Su pham TPHCM 25.886 40.824 43.075 46.921 50.110 62.812
SN giao duc dao tao 24.856 29.959 30.081 40.010 44.235 59.058
Khoa hoc cong nghé 1.030 1.365 2.594 2.411 2.875 3.754
Nhiém vu khac 3.500 4.000 4.500 3.000
XDCB 6.000 10.000
Thu tu hoc phi, 1é phi,... 982 55.000 66.940 24.500 26.500 93.220
10 | PH Kinh t& TP HCM 23.019 25.641 27.154 29.308 28.656 24.713
SN giao duc dao tao 21.393 23.606 24532 26.728 27.386 20.973
Khoa hoc cong nghé 1.471| 1235 1.822 1.780 1.270 3.740
Nhiém vu khac 155 800 800 800
XDCB
Thu tit hoc phi, 16 phi,... | 44.770 | 51.076 | 45323 | 69.800 | 116.000 | 133.300
Tong s& NSNN d4u tu
cho B GDEDT 819.289 11.422.908 | 1.320.995 | 1.509.025 | 1.865.060 | 1.864.750
SN giao duc dao tao 587.184 | 751.560 878.640 | 1.192.365 | 1.476.190 | 1.633.227
Khoa hoc cong nghé 84.735 81.460 85.655 113.390 166.870 171.500
Nhiém vu khac 161.050 | 399.988 131.700 203.270 222.000 50.020
XDCB 189.900 225.000

Nguon Vu KH&CN Bo GD&DT
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4. SO LIEU V€ PAO TAO SAU PAI HOC VA POI NGU CAN BO KHOA HOC
CAC TRUONG PAI HOC VIET NAM.

Don vi: Nguoi

2001 2002 2003 2004 2005

1. T67ng s6 dao tao tién sy 2.648 2851 3194 4.011 4.805
Trong d6: Tap trung 586 592 892 1.111 1.326
Khéng tap trung 2.062 2259 2302 2.900 3.479
2. T67ng s6 dao tao thac sy 17.482 21.217 23.219 28.443 34.744
Trong dé: Tap trung 7.112 8.532|  11.023 12.594 15.645
Khéng tap trung 10.370 12.685 12.196 15.849 19.099
3. T67ng sd giang vién 22.487 23.751 25.195 26.598 28.105
Trong d6: Tién sy 5.866 6.295 6.733 6.778 6.914
Thac sy 8.420 9.825 10.545 13.841 14.493

Theo chiic danh giang vién
GS va giéng vién cao cép 234 266 332 363 337
PGS va giang vién chinh 6.324 6.730 6.213 6.560 6.633

Nguon: WB Téng hop diéu tra dao tao va tai chinh nam 2005 ciia Dy dn

Gido duc dai hoc




