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PHAN MO DAU

1. Tinh cép thiét caa dé tai

Theo Nghi dinh 92/2006/ND-CP ngay 7 thang 9 nam 2006 ctia Chinh
phu vé 1ap, phé duyét va quan Iy quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi, nude ta duoc chia thanh 6 ving kinh té - xa hoi gdom: vung trung du, mién
nui phia Bic; ving dong bang song Hong; ving Bac Trung bd va duyén hai;
viung Tay nguyén; ving Pong Nam bo va ving dong bang séng Ctru Long.
Vung trung du, mién nai Phia Bic bao gdm 14 tinh: Hoa Binh, Son La, Dién
Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao Bé“lng, Lang Son, Yén Bai, Tuyén
Quang, Béc Kan, Thai Nguyén, Phi Tho va Bic Giang. Céc tinh thudc khu
vuc nay c6 dac diém chung déu 14 tinh mién ndi, dia hinh phuc tap, diéu kién
tur nhién, két cAu ha tang lac hau, di lai kho khan, it thuan loi cho viéc phat
trién kinh té - x3 hoi hon céc tinh dong bang, c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu
s6 sinh séng, trinh d6 dan tri thép, kinh té chadm phat trién, dic biét 1a san xuat
cong nghiép. Co cau kinh té lac hiu, cham chuyén dich, gia tri san xuit cong
nghiép trong co ciu GDP thap, chi dat 24,6% nam 2010, trong khi d6 gia tri
san xuit cong nghiép trung binh ctia ca nude 1a trén 40%. Thu nhap binh quan
dau nguoi thép nhét so véi ca nudc, theo sb lidu théng ké ndm 2010, thu nhap
binh quan dau ngudi cia ca ving khoang 500 USD, trong khi binh quén cia
ca nudce 1a 1.300 USD. Theo sb liéu thong ké, dén cudi nim 2008, ving Tay
Bic co ti 16 ho nghéo cao nhét ca nude 1a 31,5%, chénh 1éch hon 9,8 1an so
vGi ving c6 ti 16 ho nghéo thap nhat. Hoat dong thu hit dau tu trong va ngoai
nudc & cac tinh nay con han ché, chua c6 nhirng dy 4n 16n déng gop dang ké
vao ngan sach cho phat trién kinh té - x3 hoi cling nhu chuyén dich co cau
kinh té. Nguyén nhan chu yéu cua két qua thu hut ddu tu con han ché 1a moi
truong dau tu ¢ cac tinh ndy chua thuce sy hap din d6i voi cac nha dau tu

trong va ngoai nudc. Theo s0 liéu cua B§ Ké€ hoach va Pau tu, tinh dén thang
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10 nam 2010 ca nude c6 249 Khu cong nghiép dugc quy hoach, véi dién tich
dat tu nhién 13 63.173 ha, trong d6 14 tinh trung du, mién nai phia Béc chi c¢6
37 Khu cong nghiép duogc quy hoach véi tong dién tich dat tu nhién 1a 6.703
ha, chiém 15% vé sb lugng Khu cong nghiép duoc quy hoach va 10,6% dién
tich dat tu nhién dugc quy hoach. Mot s6 tinh nhu Pién Bién, Lai Chau chua
c6 khu cong nghiép nao duge dua vao quy hoach phat trién cac khu cong
nghiép cua ca nude. Viée dau tu két cdu ha ting cac khu cong nghiép, tao quy
dat sach dé thu hat dau tu cham, do vy diéu kién dé cac tinh trung du, mién
nai Phia Bic thu hat cac nha dau tu trong va ngoai nudc con gip nhicu khod
khan. Bén canh d6 két cAu ha téng lac hau, di lai gap nhiéu khé khin; ti 1 lao
dong qua dao tao con thip, nhan thic vé thu hut dau tu chua cao; ning luc
quan 1y con boc 16 nhiéu yéu kém.

Pung trude nhitng van dé kho khin nay, dé thuc day phat trién kinh té -
xa hoi, chuyén dich co céu kinh té theo huong cong nghi¢p hoa hién dai hoa,
cac tinh trung du, mién ndi phia Bic dit ra muc tiéu la déy manh thu hat dau
tu. Pé tang cudng thu hut dau tu, co nhiéu giai phap dugc dua ra, trong do
giai phap cai thién méi trudng dau tu co tinh quyét dinh. Vi vay, dé tai luan
4n ma tac gia lya chon la: Cai thién méi trwomg diu tw & cac tinh ving
Trung du, mién nii phia Bic. Dé tai nay c6 y nghia quan trong ca vé 1y luin
va thuc tién. Vé 1y luan, Luan an khai quat hoa Hoc thuyét cua Chu nghia
Mac - Lé Nin, cac hoc thuyét trudc Mac va cac nghién ctru trude day vé vai
tro ctia dau tu d6i voi viée phat trién kinh té - x3 hoi, vai trd cta cai thién moi
truong dau tu ddi véi viée thu hat dau tu, dic biét 1a trong qua trinh cong
nghi¢p hod - hién dai hod hién nay. Vé thuc tién, luan an chi 16 vai tro cla
viéc cai thién moi trudng dau tu s& 13 giai phap hiru hiéu, quan trong nhat dé
thu hat dau tu trong va ngoai nude, gdp phan thic ddy kinh té - xa hoi phat

trién, tao viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong, xo6a doi, giam ngheo.



2. Muc dich va ngi dung nghién ciru

2.1. Muc dich nghién curu

Luan an nghién ctru thyc trang moi trudong dau tu & cac tinh trung du,
mién ndi phia Bic (TDMNPB), tim ra cac han ché va nguyén nhan cua cac
han ché d6 dé dé xuat giai phap cai thién méi truong dau tu cia cac tinh
TDMNPB.

2.2. NOi dung nghién ctru

Trén co s& nghién ctru tong quan cac cong trinh lién quan dén dé tai, tac
gia xay dung md hinh va lga chon cac phuong phap nghién ctru phu hop.

- Luan an lam rd nhitng van d¢ li luan vé méi trudng dau tu, phéan tich
nhitng yéu t6 tac dong dén méi truong dau tu; nghién ctru kinh nghiém cai
thién moi trudng dau tu trong va ngoai nude, tir d6 rat ra nhitg bai hoc kinh
nghiém vé cai thién moi truong dau tu cho cac tinh TDMNPB.,

- Tién hanh diéu tra dé danh gia thuc trang, qua trinh cai thién moi
truong dau tu ¢ cac tinh TDMNPB, phan tich nhimng két qua dat dugc, mot sd
han ché yéu kém va tim ra nguyén nhan cta nhitng yéu kém.

- Trén co sé quan diém, dinh hudng vé cai thién méi trudng dau tu, ludn
an dé xuat mot s giai phap cai thién moi trudng dau tu ¢ cac tinh TDMNPB
Viét Nam giai doan 2011-2020.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru

Déi tuwgng nghién ctru cua ludn 4n 1a cac yéu td tac dong dén méi truong
dau tu, cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

Pham vi nghién ctru cua luan an nhu sau:

Pham vi ndi dung: méi trudng dau tu rat rong, luan an chu yéu tap trung
nghién ctru cai thién bay trong sb cac yéu t6 thudc méi truong mém, bao gdom:
tinh minh bach, tinh déng thuan, chat luong cong vu, két cu ha tﬁng, chét
lugng nguén nhan lyuc, chinh sach thu hiit dau tu, chim soc cac du an dau tu.

Luan an khong nghién clru cac yéu td vé chinh tri, kinh t€ vi md, quan hé
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qudc té, tham nhiing, hai quan, toa an, tin dung...Mo6i trudng dau tu ma dé tai
tap trung nghién ctru 1a méi trudng cho cac doanh nghiép trong va ngoai
nude, vi vay ngudn von thu hut dau tu ciing ctia cac doanh nghiép dan doanh,
gdm dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) va dau tu cia cac doanh nghiép trong
nudc. Dé tai khong nghién ciru dau tu gian tiép nudc ngoai, hd tro phat trién
chinh thitc(ODA), vién trg tir cac to chirc phi chinh phu, cling nhu dau tu tir
ngan sach nha nudc.

Pham vi khong gian: luan 4n chu yéu tap trung nghién ctru tai bon tinh,
trong d6 ¢6 hai tinh Ty Bac 1a Hoa Binh va Son La, hai tinh Pong Béc 1a
Bic Giang va Lao Cai. Viéc str dung s6 liéu phén tich vé méi trudng dau tu
cht yéu tai bbn tinh 1a vi bon tinh nay c6 thé dai dién cho ca khu vyc. Thir
nhit 13 dai dién cho ca ving Pong Béc va ving Tdy Bic, thir hai 1a mang ca
yéu t6 Trung du va mién nui, thir ba 1 ¢ ca tinh bién gidi, cé ctra khau qubc
té, c6 tinh c6 dicu kién kinh té - xa hoi tot hon nhu tinh Bic Giang, c6 nhiing
tinh c6 mirc 6 phat trién muc trung binh nhu tinh Hoa Binh va Lao Cai, ¢
tinh & mtrc d6 kho khan hon nhu tinh Son La, tht tu 1a bén tinh nay c6 diéu
kién phat trién tdt, kha nang cai thi€én moi truong dau tu tét hon mot sb tinh
khac trong vung, s€ tao su lan toa ra ca vung.

Pham vi thoi gian: ludn 4n danh gia hién trang moi truong dau tu tir khi
c6 Luat Pau tu truc tiép nudc ngoadi nim 1987 dén cudi nim 2010; dua ra
quan diém, dinh hudng, giai phap cai thién méi truong dau tu trong nhing
nam t6i, tir nim 2011 dén nam 2020.

V&i pham vi nghién ciru nhu da néu trén, cau hoi xuyén sudt qua trinh
nghién ctru ciia dé tai 1a: 1am thé nao dé cai thién moi trudng dau tu & cac tinh
vung TDMNPB Viét Nam?

4. Nhirng dong gop méi cia luan an

4.1. Vé mat Iy lugn

Lu4n 4n nghién ctru khai niém mdi trudng dau tu theo cach tiép can tir

phia cac nha dau tu, tir d6 dé xudt viéc phan loai thanh hai nhém méi truong
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dua trén tinh chét co thé cai thién duoc(méi truong mém), hay khong cai thién
duoc(moi trudng cing) cia cac yéu td ciu thanh.

Lu4n an danh gia thuc trang moi trudng dau tu & cac tinh ving trung du,
mién nai phia Béc - mdt khu vuc chua duoc dé tai nao nghién ctru, nghién
clru méi trudng dau tu cho ca doanh nghiép trong va ngoai nudc.

Luan an bd sung mot sb tiéu chi vé su déng thuan, chim soc dyu an dé
danh gia cai thién moi trudng dau tu ¢ cac tinh TDMNPB.

4.2. Vé thuec tién

Luan an diéu tra doanh nghiép dé phan tich, dua ra nhitng s6 liéu danh
gia hién trang moi trudong dau tu va chi ra raing méi truong dau tu tai cac tinh
TDMNPB la rat han ché, dan dén két qua thu hut dau tu thap, ti 18 von dau tu
thuc hién thép S0 voi téng von dau tu dang ki, chi 1a 30%, s6 du an dau tu
hoat dong san xuét kinh doanh thap so véi tong sd du an dang ki, chi 1a 36%.

Tac gia d& xuat mot mo hinh kinh té lwong gém 3 bién doc 1ap d6 1a su
ddng thuan, chét luong co sé ha ting dja phwong va chit luong ngudn nhan
luc va chirng minh rang két qua thu hit dau tu tang khi cé sy cai thién cac yéu
t6 cia moi trudng dau tu va kiém dinh yéu t6 ndo tac dong toi cai thién moi
truong dau tu cling nhu muic d6 tic dong cua timg yéu td.

Luan an dé xuat mot s6 giai phap cai thién moi trudng dau tu cho cac
tinh TDMNPB, trong d6 c6 giai phap mang tinh dic thu 1a: (1) Tao su dong
thuan trong thu hit dau tu va cai thién moi truong dau tu trén co sd xem xét
dau tu dudi goc do co tinh mau thudn vira mang tinh thong nhat, dé xuat
thanh 14p mot ban quan 1i du 4n & mdi tinh dé thuc hién cai thién méi truong
dau tu. (2) Kién nghi nha nudc c6 chinh sach dic thu cho céc tinh TDMNPB,
nhu chinh sach vé, mién tién thué dat, giam thué suat thué TNDN, giam tién
bdi thuong giai phong mat bang, ting cuong dau tu két cdu ha ting, md mot
sO tuyén bay moi, hd trg von dau tu két cau ha ting xdy dung nha ¢ cong
nhan.(3) Nang cao chat lugng cong vu trong viée chi tuyén dung sinh vién t6t
nghi¢p dai hoc hé chinh quy méi1 dugc vao lam viéc trong cac co quan hanh

chinh nha nudc. (4) Nang cao tinh minh bach trong viéc ddy manh cai cach
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TTHC, dé xuat bii bo cac thi tuc cap gidy chimg nhan dau tu, thim dinh thiét
ké co s, 1ap, tham dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi truong, thay
vao do 1a ting cuong hoat dong hau kiém; giam b6t co quan dau mdi quan 1i
doanh nghiép.

5.Y nghia ciia luin an

Luén 4n ¢6 thé 14 tai liéu tham khéo cho cac tinh TDMNPB trong viéc ap
dung céac giai phap cai thién méi truong dau tu nham ting cudng thu hut dau
tu, phat trién kinh té - xa hoi, ddy manh x6a d6i, giam nghéo.

Céac cong trinh nghién ctru tiép theo c6 thé str dung nhitng s liéu méi
nhét cua cac tinh TDMNPB ma luén 4n da thu thap duoc vé két qua thu hut
dau tu, tinh hinh phat trién doanh nghiép, ti 1¢ von dau tu thue hién trén téng
von dang ki. Ludn 4n 13 tai liéu tham khao trong qué trinh nghién ctu tiép
theo vé dong gdp cua von dau tu cta dan doanh trén tong mirc du tu toan xa
héi cling nhu nhitng thanh tuu dat dugc trong qua trinh cai thién moi trudong
dau tu, tim ra nhitng han ché, nguyén nhan han ché ctia méi trudng dau tu.

6. Két ciu ciia luin an

Tén Dé tai: Cai thién méi truong dau tu & cac tinh vung trung du,
mién nai phia Bic Viét Nam.

Ngoai phﬁn mé& dau va két ludn, luan an duoc két ciu thanh 4 chuong:

Chuwong 1: Tong quan nghién ctru va phuong phap nghién ciru

Chuwong 2: Co s6 1y luan va thyc tién vé cai thién moi truong dau tu

Chuong 3: Thuc trang vé méi trudng dau tu & cac tinh TDMNPB

Chuwong 4: Quan diém, dinh huéng, giai phap cai thién moi truong dau

tu & cac tinh TDMNPB dén nam 2020.
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CHUONG 1
TONG QUAN NGHIEN CUU VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

1.1. Tong quan cac cong trinh nghién ciru
1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru trong nwdc

Khai niém ving kinh té xa hoi: theo Nghi dinh sb 92/2006/ND-CP ngay
7 thang 9 ndm 2006 cua Chinh phu vé 1ap, phé duyét va quan 1y quy hoach
téng thé phat trién kinh té - xd hoi, ca nudc chia thanh sau ving kinh té xa
hoi, gdm: ving TDMNPB; ving ddng bang séng Hong; ving Bic Trung bd
va duyén hai; ving Tay Nguyén; ving Déng Nam bd va ving dong bang séng
Ctru Long [11].

Thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai, hodc thu hut von hd tro phat trién
chinh thirc (ODA) ¢ tirng dia phuong noi ri€éng va trén pham vi cd nude nodi
chung da co nhiéu cong trinh nghién cuu, deé cap dén, dic biét 1a ké tir khi
Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam dugc ban hanh thang 12 nam 1987. Mot
sO cong trinh cling da nghién ctru vé tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi cac
tinh ving TDMNPB.

Niam 2003, Bo Ké hoach va Pau tu xuit ban cudn sich “K¥ nang xuc
tién dau tu”. Cudn sach gidi thiéu cac k¥ ning xuc tién dau tu, xay dung cac
budc tién hanh trude khi t6 chirc cac hoat dong xtc tién dau tu, ddng thoi dé
xudt can phai c6 mot co quan xuc tién dau tu cua mdi qudc gia (IPA) va xdy
dung ndi dung giam sat, danh gia mdi truong dau tu cia timg nude. Mdi qubc
gia can phai giam sat moi truong dau tw, qua d6 danh gia hiéu qua cua né doi
v6i cac nha dau tu hién hanh va cac nha dau tu tuong lai. IPA c6 nhiém vu
giam sat va danh gia méi truong dau tu dé thong bao cho cac co quan co lién
quan cta chinh phu vé cac diém yéu va cac sira doi can thiét. Dé giam sat moi
truong dau tu, Bo Ké hoach va Dau tu dé xuét st dung phuong phap phan
tich diém manh, diém yéu, co hoi va thach thitc (SWOT). Phuong phap phan

tich SWOT c6 ba yéu t6: mot 1a xem xét va danh gia chi tiét vé thyuc trang co
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s& kinh té va dan sd ciia mot nude, hai 13 xac dinh co hoi va thach thic 6 lién
quan, ba 1a danh gia phan tich cac diém manh va diém yéu cua mot nude so
voi1 cac nudc khac [10, tr 212-213].

Nam 2005, tac gia Nguyén Vin Hao c6 luan vin Thac sy v6i dé tai: cai
thién mdi truong dau tu dé ting cudng thu hat von dau tu nudc ngodi & Viét
Nam hi¢n nay ”léy vi du ddu tu cta Nhat Ban". Luan van d3 danh gia thuc
trang moi truong dau tu néi chung tai Viét Nam, dua ra nhiitng han ché co ban
ctia moi truong dau tu Viét Nam: co s¢ ha tang yéu kém, chi phi dau tu cao so
v6i cac nude trong khu vuce, tha tuc hanh chinh con rudm ra, chinh sach thué
bat hop 1y. Trén co sé nhitng han ché cua méi trudng dau tu tai Viét Nam, tac
gia dua ra mot s6 giai phap cai thién moi truong dau tu dé thu hat dau tu truc
tiép nudc ngoai, dac biét 1a dau tu cua Nhat Ban. Mic du vay, dé tai chua
nghién ctru moi trudng dau tu trong viée thu hit cic nha dau tu trong va ngoai
nuée, chua néu duoce ddy du cac yéu té tac dong dén moi trudng dau tu [17].

Vién Chinh sach Chién lugc Nong nghiép va Phét trién Nong thon - Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon nim 2005 c6 d& tai nghién ctru "tong
quan cac nghién ciru vé& méi trudong dau tu ndng thén Viét Nam". Dé tai dua
ra khai niém méi truong du tu va méi trudng kinh doanh & nong thon. Theo
nghién ctru ctia dé tai, “mdi trudong dau tu dugc hiéu 1a bao gém tat ca cac
diéu kién lién quan dén kinh té, chinh tri, hanh chinh, co sé ha téng tac dong
dén hoat dong dau tu va két qua hoat dong cia doanh nghiép”. Con “moi
truong kinh doanh & nong thon 1a toan bd céc yéu td tu nhién, kinh té, x hoi
c6 tac dong truc tiép hay gian tiép dén su hinh thanh va phat trién kinh doanh
& nong thon” [49, tr5]. Pé tai so sanh chinh sach thu hiut FDI ciia mot sé qubc
gia trén thé giéi nhu Trung Qudc, Philippin, Thai Lan, Han Qudc, Indonéxia,
dong thoi nghién ciru dua ra tam giai phap dé cai thién méi truong dau tu
néng thon Viét Nam, trong d6 co giai phap vé thanh 14p mét co quan chuyén

trach vé quan ly FDI, lam cau nd1 gitrta cac nha dau tu va cac nha hoach dinh
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chinh sach du tu. Muc tiéu cua co quan nay 1a hd tro cac nha dau tu trong
giai doan hinh thanh dy an dau tu, giai doan chuan bi dau tu. Nhu vay vé mat
t6 churc s& c6 thém mét co quan nita 1am cong tac quan Iy vé& FDI bén canh S&
Ké hoach va Pau tu va Ban Quan 1y cac khu cong nghiép, diéu nay khong
pht hop véi xu thé cai cach hanh chinh hién nay. Mt khac nghién ctru khong
dua ra giai phap vé nang cao chat lugng ngudn nhan luc & ndéng thon Viét
Nam, trong khi ddy 1a giai phap rat quan trong vi chat luong nhan luc néng
thon Viét Nam hién nay rat thap [49, tr 49-53].

Tién s§ Nguyén Trong Hoai, Trudng Dai hoc Kinh té thanh phé Hd Chi
Minh c6 bai viét "Méi trudng dau tu nao cho ngudn tai chinh nudc ngoai tai
Viét Nam" ding trén tap chi Phat trién Kinh té sb thang 2-5 ndm 2005. Noi
dung bai viét néu rd vai tro ctia mdi truong dau tu trong viéc thu hat ngudn
vén ODA, FDI cua nude ngoai vao Viét Nam. Ong danh gia cao vai tro cua
mdi truong dau tu va cho rang cic nha dau tu trén thé gidi cling nhu trong
nudc déu dimg trude viée ra quyét dinh 1 nén dau tu ¢ dau cho dong vén cia
ho sinh 1¢i, cho du d6 12 vén ODA hay von FDI hodc 1a cac ngudn von nuéce
ngoai mang tinh thuong mai khac. Kinh nghiém thu hat cic ngudn tai chinh
nude ngoai chi ra rang quyét dinh cua cac nha dau tu lai phu thudc rat nhiéu
vao méi truong dau tu tai cac qudc gia ma ho hudng dén. Pidu d6 c6 nghia 1a
ho s& dit 1én ban hdi nghi nhitng thong tin vé mdi trudng dau tu giita cac
nudc khac nhau, sau do lya chon mgt moi truong dau tu cia mot nudce cb tinh
canh tranh nhat va nudc ndo cai thién moi trudong dau tu nhanh hon va hiéu
qua hon thi méi c6 co hdi dé vuot qua cac nude khac khi thu hut voén dau tu
nudc ngoai. Vi vay cac nudc dang phat trién, dic biét 13 Viét Nam, noi
thudng xuyén néi qua nhidu vé giai phap, thi giai phap cia moi giai phap
trong viéc thu hut nguén tai chinh nudc ngoai van la nd luc tao ra mot moi
truong diu tu canh tranh nham tao ra mot nén kinh té canh tranh trong viéc

thu hat cac ngudn luc quyét dinh ting trudng va xoa doi giam nghéo [18].
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Nam 2007, theo tac gia Nguyén Ngan Giang, Tu vin Cong ty C6 phan
tu van Sao Viét c6 bai viét “Moi truong du tu va cac yéu td anh hudng” trén

Website http://www.asa.com.vn. Tac gia da danh gia thuc trang moi trudong

dau tu & Viét Nam, dua ra mot sd ton tai, d6 1a Viét Nam van 13 mot nudce
néng nghiép, quy mé cua nén kinh té nho bé, cac co s& cong nghiép va trinh
do khoa hoc k¥ thuét con thép, co cu kinh té chuyén bién cham, hiéu qua dau
tu chua cao, két cdu ha tang kinh té - xa hoi chua dap tng dugc yéu cau phat
trién, qué trinh cai cach hanh chinh chuyén bién cham, nan tham nhiing phé
bién va chwa c6 bién phap ngan chin. Tac gia cho rang méi truong dau tu 1a
téng hoa cac yéu t6 bén ngoai lién quan dén hoat dong dau tu. Theo tac gia
mdi truong dau tu cua mot qudc gia bao gdm cac yéu td: chinh sach, co ché
vu dii dau tu, co sé ha tang k¥ thuat, thé ché hanh chinh - phép 1y, kha ning
6n dinh vé chinh tri - xa hoi, 30 md cta nén kinh té, su phat trién cta hé théng
thi truong...Theo quan diém cua tac gia Nguyén Ngan Giang va nhiéu nha
kinh té, méi truong dau tu co thé duoc phan loai thanh méi truong cing va
moi truong mém. Mai trudng ctng lién quan dén cac yéu td thudc co so ha
tang k¥ thuat phuc vu cho sy phat trién kinh t& gdm: hé théng co s¢ ha ting
giao thong (dudng bd, duong hang khong, cang bién...), hé thong thong tin
lién lac, niang lwong...Mdi trudng mém bao gém: hé thdng cac dich vu hanh
chinh, dich vu phép ly lién quan dén hoat dong dau tu, dic biét 1a cac van dé
lién quan dén ché d6 ddi xtr va giai quyét cac tranh chap, khiéu nai; hé théng
cac dich vu tai chinh, ngan hang, ké toan va kiém toan...Tac gia da phan tich
thuc trang moi trudng dau tu tai Viét Nam, dong thoi dé xuat mot sb giai phap
dé cai thién moi truong dau tu ¢ nudc ta trong thdi gian t6i. Tuy nhién nghién
ctru nay chua phén tich vai tro ctia cac yéu t6 vi tri dia 1y, ngudn nhén luc va
ngudn tai nguyén thién nhién.

Tac gia Vuong Pic Tuin, nim 2007 v6i dé tai ludn an tién s§: “Hoan

thién co ché, chinh sach dé thu hat dau tu truc tiép nuéc ngoai & Thu d6 Ha
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Noi trong giai doan 2001-2010”, da néu duogc thuc trang vé co ché chinh sach
thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai tai Ha Noi va dé ra cac giai phap dé hoan
thién co ché chinh sach thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai vao thu do Ha
Noi. Luan an dua ra cac yéu to ctia moi trudong dau tu bao gom: hé théng phap
luat, vi tri dia 1y, diéu kién ty nhién, méi truong kinh doanh, trinh do phat
trién cua nén kinh té, lao dong va tai nguyén, thu tuc hanh chinh. Tuy nhién,
tac gia khong dé cip dén yéu t6 chat lugng ngudn nhan lyc va ning luc quan
1y ctia nha nudc, von 13 nhitng yéu té ctia moi trudng dau tu. Mit khac, hién
nay nha nudc ta khong ban hanh chinh sach riéng dbi véi dau tu nude ngoai
ma gdp thanh chinh sach chung vé dau tu ké tir khi Luat dau tu duoc ban hanh
nam 2005 va c6 hiu luc tir 1/7/2006. Ngoai ra, chinh sach dau tu chi 14 mot
trong nhiéu yéu t6 tac dong dén méi truong dau tu [40].

Tién sy Nguyén Thi Bich Van, Pho Cuc truéng Cuc Dau tu nude ngoai -
B6 Ké hoach va Pau tu ¢ bai viét trén tap chi Viét bao.vn thang 11 nam
2007 v6i tiéu d& “thu hat dau tu 13 nhiém vu cua cdc tinh”. Noi dung bai viét
noéi vé cudc canh tranh giita cac tinh trong hoat dong xtic tién dau tu ké tir khi
thuc hi¢n phan cép vé dau tu cho céc tinh theo quy dinh tai Luat Pau tu nim
2005. Tac gia nhan dinh, cudc canh tranh giira cac tinh vé xtc tién dau tu
ngay trong mot ving dan dén chdng chéo, trung lap giita cac tinh. Chua c6 sy
phéi hop dé cac hoat dong dau tu phu hop voi quy hoach, dan dén cac nha
dau tu gap kho khan khi thyc hién du an. Tuy nhién, bai viét chua dé ra giai
phap dé khong dan t&i viée cac tinh canh tranh trong thu hat dau tu nhu hién
nay [48].

Tién sy Vi Thanh Ty Anh, giang vién chuong trinh giang day kinh té
Fulbright, c6 bai viét trén Tap chi Thoi bao kinh té Sai Gon véi nhan dé: “X¢é
rao wu dii dau tu 13 cudc dua chay xudng day” do Tap chi Viét Bao.vn trich
dan ngay 24/3/2006. Bai viét dua ra nhan dinh viéc cac tinh dua nhau trong thu

hat dau tu s& dan dén tong loi ich x4 hoi bi giam. Tac gia chi rd nhiing wu dai
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dau tu ma cac tinh dua ra chi 13 nhét thoi, trong khi co hoi kinh doanh va
nhitng diéu kién can thiét dé bién nhitng co hoi nay thanh lgi nhuin bao gdm
moi trudng thé ché, su than thién, minh bach va dang tin cdy cua cac co
quan coéng quyén ¢ dia phuong mdi 1a nhitng yéu to quan trong nhat quyét
dinh thanh cong cua ho trong dai han. Tac gia dong thoi khiang dinh ring ddi
v6i cac hoat dong xuc tién dau tu thi ngudi quang ba hinh anh cho dia
phuong hiéu qua nhat, dang tin cdy nhat khong ai khac chinh 1a nhitng nha
dau tu hién c6 cua dia phuong. Pong thoi, tac gia dua ra nhan dinh ring cac
yéu td cin ban 13 tai nguyén, ngudn nhan lyc, co so ha tang ki thudt, va chat
luong quan 1y nha nude cia tinh déu gdp phan dang ké vao viéc thu hut FDI
dang ky cling nhu thyuc hién. Bio cdo dua ra vai trd cua ha ting k¥ thuat va ha
tang x4 hoi, trong d6 ha tang k¥ thuat gitp cac tinh thu hit vén FDI, nhung
chinh ha tang xa hoi méi quyét dinh viéc thuc hién FDI. Pong thoi, Bao cao
khuyén nghi cac tinh kho khin nén chi dong tu giup minh bang cach xdy
dung nguén nhan lyuc, cai thién chét luong quan 1y nha nudc, tao ra mdt moi
truong dau tu tot & tinh, va tao diéu kién cho viéc phat trién khu vuc tu nhan.
Tuy vy Béo cdo chua dé xuat Chinh pha ban hanh céac chinh sach dic biét dé
thu hait ddu tu cho cac tinh kém thuén loi trong thu hat dau tu [1].

Nam 2008, B6 Ké hoach va Dau tu phdi hop voi Ngan hang thé gisi xay
dung mot Bao cdo tinh hinh phat trién kinh té - x3 hoi cac tinh trung du, mién
nui Béc bo nam 2007, phuc vu HG1 nghi khong chinh thirc gitra ky nhom tu van
cac nha tai tro danh cho Viét Nam t6 chirc tai tinh Lao Cai. Bdo cdo dua ra
téng quan vé khu vuc trung du mién nai phia Bac bao gdm dién tich, dan s, tai
nguyén thién nhién, tinh hinh kinh té - x4 hoi, cac chinh sach uu tién caa Chinh
phu danh cho céc tinh TDMNPB, chu yéu la cac chuong trinh, du an phuc vu
cho cong tic xda déi, giam nghéo. Tuy nhién Bao cao chi dé cap dén két qua
thu hat va st dung vén ODA va dé ra cac giai phap dé nang cao hiéu qua st
dung vén ODA & cac tinh TDMNPB, ma khong dé cap dén cac giai phap dé

thu hut dau tu trong va ngoai nude [9].
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Nam 2008, luin 4n tién sy caa Nguyén Tién Coi v6i dé tai "Chinh sach
thu hit dau tu tryc tiép nudc ngoai ciia Malaysia trong quéa trinh hoi nhap
kinh té quéc té - thuc trang, kinh nghiém va kha nang van dung vao Viét
Nam" ¢6 dua ra bai hoc kinh nghiém ctia Malaysia 13 tao 1ap méi truong dau
tu mang tinh canh tranh dé thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai. Tac gia dé cap
dén cac yéu td cua méi truong dau tu gém su 6n dinh vé chinh tri - xa hoi,
diéu kién tai nguyén thién nhién, co s ha ting kinh té k§ thut, nguén nhan
luc, cac chinh sach wu dai vé tai chinh - tién té, xuat nhap khau. Téc gia ciing
dua ra mot sb kinh nghiém vé chinh sach thu hat dau tu truc tiép nude ngoai
clia Malaysia. Tuy nhién dé tai ma tac gia nghién cru chi nham thu hut FDI
cht khong thu hiit ngudn vén dau tu tir trong nude, mit khac sé lidu cii tir
nam 2005 trd vé trude, trong khi dé tai bao vé nam 2008. Hon thé nita dé tai
chua néu day du cac yéu td tac dong dén moi trudng thu hat vén FDI [12].

Nim 2008, Uy ban qudc gia vé hop tac kinh té qudc té (NCIEC) c6 bai
phan tich trén website:http://www.nciec.gov.vn véi twa dé “Panh gia vé moi
truong dau tu Viét Nam sau gan 2 nim gia nhdp WTO”. Bai viét danh gia
nhitng thanh tyu dat dugc va nhitng han ché yéu kém, d@)ng thoi dé xuidt mot
sO giai phap dé cai thién méi trudng dau tu tai Viét Nam trong thoi gian t4i.
Mot sb thanh tyu ndi bat 1a moi truong dau tu dwge cai thién dic biét 1 thi
truong ban 16 c6 muirc cai thién theo danh gia cua cac chuyén gia, két qua thu
hat ddu tu nude ngoai ting, nhiéu du an FDI véi quy md hang ti d6 la da trién
khai xay dung ngay sau khi cdp gidy chirng nhan dau tu. Bao céo cling danh
gia mot s6 han ché vé méi truong dau tu tai Viét Nam, d6 1a: nén kinh té Viét
Nam dang dbi mit voi nhitng kho khin nhu lam phat cao, tham hyt thuong
mai 16n, thAm hut ngan sach gia ting va nguy co mat 6n dinh vé tién té. Mot
sO chi s6 cua Viét Nam bi xép hang rat thip so vai thé gidi, nhu chi sd tiép
can thi truong bi xép hang 112/118 quéc gia, chi sé vé hang rao thué quan

ding & vi tri 114/118 (thap nhit trong cac nude khu vuc ASEAN). Ngoai ra
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cac chi phi dau tu nhu phi thué van phong, chi phi van chuyén duong bién, chi
phi thué nha ¢ ctia ngudi nudc ngoai...déu cao. Tir nhitng phan tich trén, bai
viét d& xuat mot sb giai phap cai thién méi truong dau tu & Viét Nam nhu sau:

Mot 13, vé moéi truong phép li: tiép tuc huéng dan cac cam két vé mo cira
thi trudng cho cic nha dau tu nude ngoai trong linh vuc thuong mai hang hoa
va thuong mai dich vu theo ding cic cam két cia WTO, cong khai céc van
ban phap quy, ban hanh thong tu huéng dan thuc hién cac quy dinh vé dau tu,
diéu chinh quy hoach cac nganh cho phu hop véi cac thoa thuan va cam két
quéc té.

Hai 1a, vé thu tuc hanh chinh: tiép tuc tap trung hoan thi¢n co ché “lién
thong - mot cira” & cac co quan cip gidy ching nhan dau tu va quan li dau tu,
ting cuong nang lyc quan li ctia cac co quan chic ning va co ché phdi hop
trong kiém tra giam sat hoat dong dau tu, minh bach hoa céc thi tuc dau tu.

Ba 1a, tap trung moi nguén lyc trong viéc dau tu, nang cép cac cong trinh
giao thong, cang bién, dich vu vién thong...

Bdn 13, vé xtc tién dau tu: ting cuong cong tac dio tao, bodi dudng can
bd lam cong tac xtc tién dau tu, phdi hop chit ché va nang cao hiéu qua hoat
dong xtc tién dau tu - thwong mai - du lich, duy tri va ning cap trang web
gidi thiéu tiém ning va co hdi dau tu.

Nam 13, duy tri co ché dbi thoai thudng xuyén giita nhirg ngudi dimg
dau Chinh phu, cic Bo nganh véi cac nha dau tu nham phat hién xt li kip thoi
cac kho khan vuong mic cta cac du 4n dang hoat dong, dam bao cac du an
hoat dong c6 hiéu qua, ding tién do [46].

Nam 2010, Ban Chi dao Tay Béc phdi hop v6i Bo Ké hoach va Pau tu
xudt ban ky yéu “Dién dan xtc tién dau tu ving Tay Bac 2010”. Ky yéu nay
néu téng quan vé vung Tay Béc, bao gém thyc trang kinh té - xa hoi, danh gia
nhirng yéu kém vé hé thdng giao thong duong bo, dudng hang khong, hé

thong cung cap dién, tinh hinh thu hat du tu, gidi thiéu tiém ning cia ting
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tinh, kinh té - x4 hoi cta timg tinh, dé xuat quan diém, dinh huéng thu hit dau
tu vao vung. Tai li¢u cling tap hop mot danh muc du an kéu goi dau tu vao
cac tinh trén cac linh vic nong 1am nghiép, cong nghiép, dich vy, phat trién
két ciu ha téng. Han ché cua tai liéu 1a khong dua ra cac chinh sach uvu dai
dac thu hodc nhirng cam két vé tao méi truong dau tu thuan loi cho cic nha
dau tu [5].

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru cua nwdéc ngoai

Tir thé ky XVII d3 c6 nhiéu hoc thuyét kinh té nghién ciru vé vai tro cua
von dau tu dbi voi phat trién kinh té - x3 hoi. Vao cudi nhitng ndm 30 cua thé
ky XX, Hoc thuyét kinh té ciia J.Maynard Keynes trong tic pham “Ly thuyét
tbng quat vé viéc lam, 1ai sudt va tién t¢” (The General Theory of
Employment, Interest and Money) da khang dinh vai trd ctia von dau tu trong
ting trudng va phat trién kinh té. Theo hoc thuyét nay, nén kinh té c6 thé dat
t6i va duy tri sy can bang duéi mirc san luong tiém nang. Ong cho rang xu
huéng phat trién cua nén kinh té 13 dua muc san luong thuc té cang vé gan
murc san luong tiém ning cang tot. Pé co sy chuyén dich nay thi dau tu giir
vai tro quyét dinh [53].

Khi phan tich mé hinh Harrod - Domar, hai nha kinh té hoc Roy Harrod
& Anh va Evsay Domar & My, dya trén tu tudng ciia Keynes, da dua ra chi sb
ICOR; mé hinh nay cho rang ddu ra cua bat ky don vi kinh té nao, du 1a mot
cong ty, mot nganh hay toan b nén kinh té s& phu thudc vao tong s6 vén dau
tu cho don vi do.

Céc nha kinh té trén dd cho thay vai trd cia dau tu, von dau tu trong nén
kinh té, tuy nhién cac nghién ctru khong dé cap dén moi truong dau tu co anh
hudng nhu thé nao t6i két qua thu hat von dau tu [23, tr 234-235].

Hiép hoi Kinh doanh va Cong nghiép Thd Nhi Ky nim 2004 c¢6 Bao cio
vé méi truong dau tu va dau tu truc tiép nudc ngoai & Thd Nhi Ky

(Investment Environment and Foreign Direct Investments in Turkey). Bao céo
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dé xuat mot chuong trinh cai thién méi truong dau tu ¢6 lién quan t6i cai cach
thu tuc hanh chinh. N6i dung chinh cua chuong trinh cai cach nay la thanh lap
mot Hoi ddng Diéu phdi Cai thién Mo6i truong dau tu. Hoi dong nay lai gdm
chin Tiéu ban k¥ thuat bao gdm cac quan chirc chinh phu va céac to chirc tu
nhan tham gia voi muc dich 1a phat hién nhitng rao can hanh chinh c6 lién
quan t6i dau tu. Cac Tiéu ban nay hoat dong tip trung xem xét cac linh vuyc:
Luat Pau tu truc tiép nudc ngodi, cong tac xuc tién dau tu, dang ki va bao céo
cong ty, nhan luc, cap phép, giai phong mit bang va phat trién ha tang, thué
va cac vu dai, hai quan va cac tiéu chuan, quyén so hiru tri tué. Tuy nhién két
qua cia chuong trinh nay han ché, nguyén nhan 1a thiéu tinh quyét tim cua
cac quan chtrc hanh chinh do ho dén tr nhiéu co quan khac nhau va khong
mudn tir bo nhiém vu ma cac co quan nay dang ¢ [58].

Niam 2004, Ngan hang Thé giéi (WB) c6 Béo cao phat trién Thé gidi 2005
v6i dé tai "Moi truong dau tu tét hon cho moi ngudi" (A Better Climate for
Every One).

B4o céo dua ra khai niém méi trudng dau tu 13 tip hop cac yéu té dic
thu dia phuong dang dinh hinh cho cac co hdi va dong luc dé doanh nghiép
dau tu c6 hiéu qua, tao viéc lam va mé rdng san XUAt.

Theo WB, mdi trudng du tu dong vai tro trung tim ddi véi ting trudng
va x04 do6i giam ngheo, cai thién moi truong dau tu 1a diéu kién quan trong
duy nhét ddi véi ting trudng bén vimg. Bao cdo phan tich vi sao phai cai thién
moi trudng dau tu cho x4 hoi lai 13 wu tién hang dau cua chinh phi va 1am thé
nao dé c6 duge cai thién do.

B4o cao danh gia vai tro clia moi trudng dau tu va cho rang méi truong
dau tu tdt s& thiic ddy dau tu tu nhan ¢ hiéu qua - dong luc cho ting truong va
giam nghéo, tao ra co hdi va viéc lam cho nguoi dan. Khi dau tu cia tu nhan

phat trién s€ md rong viéc cung cap chung loai va gidm gia thanh hang hoa,
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dich vu. Khi doanh nghiép tu nhan phat trién ciing dong nghia véi viéc ting
ngudn thu thué cho ngan sach dé giai quyét cac muc tiéu xa hoi khac.

Béo cdo da chimg minh tang truéng va x6a doéi gidm nghéo & cac nude
Trung Qudc, An P va Uganda 1a do cai thién méi trudng dau tu. So sanh
nam 2002 véi 1980 thi GDP cua Trung Quéc ting 10 1an, GDP ctia An Do
tang gap 4 1an, Uganda tang 10 1an. Ti 1é d6i nghéo cua Trung Qudc giam tir
60% xudng con dudi 20%. Co6 két qua d6 1a do tir ndim 1980 Trung Qudc di
thuc hién mdt chuong trinh rong 16n vé cai thién moi truong dau tu béng Viéc
ban hanh chinh sach vé quyén tai san va doanh nghiép tu nhan, ty do hoa
thuong mai, dau tu. An Do tién hanh cai cach nham giam thué quan va néi
long cac yéu cau vé cip phép vao giita thap ky 80 va thyuc hién ty do hoa
thwong mai. Uganda thi thyc hién chwong trinh cai thién méi trudong dau tu
bang cach giam cac rao can thuong mai, mé ctra nganh vién thong.

B4o c4o di dua ra md hinh nghién ciru bao gdm cac nhom yéu t cua
mdi trudng dau tu gdom 2 nhom yéu td chinh 1a chinh sach va sy (mg xir cua
chinh phu, nhom yéu t6 tht 2 13 quy mé thi truong va dia li; déng thoi dua ra
nhitng co héi va rao can dbi véi viée ra quyét dinh dau tu cua cac nha dau tu
tu nhan.

B4o c4o dua ra quan diém phén cAp tai chinh c6 anh huong dén moéi trudng
dau tu va chi ra rang: phan cap co thé dong gép cho méi trudng dau tu lanh
manh theo nhiéu cach. Phan cép trach nhiém diéu tiét co thé gitp dia phuong
diéu chinh cac cach tiép can vao hoan canh va diéu kién cua minh. Phan cép
ngan sach co thé dam bao véi chinh quyén dia phuong rang thué thu & dia
phuong s& khong bi ndp vé chinh quyén trung wong, nhd d6 chinh quyén dia
phuong sé& c6 dong luc xay dung co sé tinh thué ctia minh. Phan cép s& tao ra sy
canh tranh vé thé ché, diéu nay s€ tao ra sy sang tao trong xay dung chinh sach.

Ngoai ra Bao cdo da tién hanh diéu tra vé méi truong dau tu tai rat nhiéu

nudc trén thé gidi va danh gid moi truong dau tu cua cac nude thong qua cac



18

chi sd nhu: su bit dinh trong chinh sach, tham nhiing, toa an, toi pham, cac trd
ngai vé thué sudt va tai chinh, tinh hinh mat dién, k¥ ning cua ngudi lao
dong,... Tuy nhién s liéu ciia Bao céo lién quan dén giai doan tir ndm 2003
tré vé trude va khong nghién ctru méi truong dau tu dic thu cho timg ving &
Vi¢t Nam [63, tr.25-26].

Nam 2005, Ngan hang thé gi6i c6 Béo cao phat trién Viét Nam 2006 véi
tra dé “Kinh doanh” (Business). Bdo céo chi ra mot s6 han ché cua méi
truong dau tu & Viét Nam, d6 1a doanh nghiép gip khé khan trong tiép can tin
dung, tiép can dat dai, chét luong nguén nhan lyc thép, co sO ha tﬁng yéu kém
va tinh trang tham nhiing phd bién. Bio c4o nhan dinh rang tham nhiing tai
Viét Nam c¢6 quy mé nhd, co thé khong tac dong truc tiép dén cac doanh
nghiép, song lam phuong hai dén cong tac quan 1y diéu hanh va dén xa hoi trén
dién rong. Bo cdo danh gia moi trudng dau tu & nong thon kém hon nhiéu so
v6i méi truong dau tu & thanh thi do cac chinh sach khong 13 rang, t6i pham,
kha nang tiép can dién thap, tinh trang mat dién nhiéu budc cic doanh nghiép
phai dau tu thém mdy phat dién riéng dé chay trong trudng hop mét dién. Tuy
nhién Béo cdo chi tip trung nghién ctru tai 5 ving, bao gdm ving dong bang
song Hong, ving duyén hai Bic Trung bd, ving duyén hai Nam Trung b,
ving Pong Nam b va ving dong bang song Ctru Long, ma khong nghién ctru
vung TDMNPB. Mit khac Béo cdo chi danh gia hién trang méi trudng dau tu &
Viét Nam ma khong dwa ra cac giai phap dé cai thién moi truong dau tu & Viét
Nam [60, tr. 45-58].

Nam 2007, Tac gia Innocent Azih (Nigeria) v6i bai nghién ctru “Céc yéu
t6 trong cai thién moi trudng dau tu dé phat trién nong thon bén viing: nghién
ctu truong hop ¢ Ni-gié-ria” (Factors in Investment Climate Reforms for
sustainable Rural Development: A Case Study of Nigeria by Innocent Azih),
trinh bay tai "Dién dan Chau Au 1an tht 2 vé Phat trién nong thon bén viing",
td chirc tai Berlin - Pc vao thang 6 nam 2007, da dua ra sau yéu td anh

huéng dén moi truong dau tu d6 1a: chinh sach, thi trudng, tai nguyén thién
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nhién, co s ha tang, cac quy tic, luat phap va an ninh xa hoi. Tuy viy nghién
ctru nay chua dé cap dén vai tro cua vi tri dia Iy va ngudn luc con nguoi déi
v6i moi trudong dau tu [52].

Nam 2007, tac gid Scott Morgan Robertson c¢6 cong trinh nghién ctru
"Viét Nam md ctra dé thu hit dau tu" (Vietnam: Open for Investment), ding
trén Tap chi The Economist. Noi dung bai nghién ctiru cta 6ng gém hai phan
12 méi truong dau tu va co hoi dau tu tai Viét Nam. Tac gia phan tich ba yéu
td tich cuc cia moi truong dau tu tai Viét Nam: luc lugng lao dong tré, cac
quy dinh vé phap ludt da dugc cai thién, cac van dé vé dat dai va thué ciing da
duoc cai thién, déng thoi chi ra mot sd rdo can vé moi truong dau tu nhu
chinh sach vé thué, dat dai, hé théng phap luat ch6ng chéo, hay thay ddi, tao
co hoi cho tham nhiing, gid dit cao, nha dau tu nudc ngoai khong co quyén
mua dat ma phai lién doanh véi cac dbi tac co dat & trong nudc... Mic du vy,
nghién ctru chua dwa ra ddy da nhitng yéu t6 anh huéng dén moéi truong dau
tu & Viét Nam ciing nhu dé ra cac giai phap dé cai thién moi trudng dau tu ¢
Viét Nam trong thoi gian toi [57].

Niam 2007, dién dan Thuwong mai va Phat trién Lién hiép quéc
(UNCTAD) c¢6 nghién ctru vé kinh té Viét Nam va dwa ra 6 dé xuat cai cach
moi truong dau tu & Viét Nam, cu thé nhu sau:

Mot 1a Chinh phu Viét Nam can chuyén tir dudng 16i "kiém soat va chi
dao" sang "diéu tiét, theo ddi va cudng ché tuan thi". Mot sé bién phap can
thuc hién ngay la cu thé hoa danh sach cac han ché tiép nhén dau tu, xo0a bd
gidi han vé thoi gian trong gidy ching nhan dau tu.

Hai 1a thyc hién dau tu vao mot s6 linh vuc quan trong, khuyén khich cac
dong dau tu méi nhiam da dang hoa linh vuc chtr khong chi dwa vao xuét khau.

Ba 1a tao diéu kién thuén lgi cho viée hép thu cac ky nang can thiét cho
nén kinh té. Viét Nam can tiép tuc hoan thién hon nira chinh sach phat trién

k¥ nang dua trén gido duc.
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Bdn 1a phan biét rd rang chirc ning sé hitu va chtc ning diéu tiét cua
Nha nuéc. Trong d6, UNCTAD dé xuat chuyén giao quyén s& hitu tit ca cac
doanh nghiép Nha nudc cho Tong Cong ty dau tu va kinh doanh vén nha
nuée (SCIC) va trao cho tong cong ty ndy chirc ning thuc hién rang budc
ngan sach dbi vai tit ca cac doanh nghiép quéc doanh va thyc hién co ché tro
cap Nha nudc mot cach minh bach khi can thiét.

Nam 1a don gian hoa hé théng thué va hop li hod co cdu wu dai thué
nham gitip co quan quan li thué d& dang thyc thi. Cu thé, Chinh phu nén tién
hanh danh gia tong thé cac uu dai thué va cai cach hé théng hién hanh khién
cho hé théng thué phd cap trd nén hap dan va canh tranh.

Sau 13 hap thy va thuc hién céc thay dbi ctia phap luat mot cach lanh
manh. Can c¢6 nhiéu nd luc dé trang bi thong tin, gido duc, dao tao céc tham
phan va cac nha quan ly [59].

Nam 2010, 6ng Koichi Takano, Pho truéng Pai dién van phong dai di¢n
JETRO Ha Noi cong bd cong trinh nghién ctru méi trudng kinh doanh theo
danh gia cua cic nha dau tu Nhat Ban(Review of Business Environment in
Vietnam by Japanese Investors). Cong trinh nghién ctru so sanh chi phi dau tu
giita Viét Nam voi cac nude trong khu vuc thong qua cac chi sd lwong tdi
thiéu ctia cong nhan, thué thu nhap doanh nghiép, chi phi thué vin phong, chi
phi thué nha ¢ cho ngudi nude ngoai, chi phi véan tai. Cac chi sé nay & Viét
Nam déu cao hon so véi cac nude trong khu vurc.

Nghién ctru cling dua ra mot s6 khé khin cho cac nha dau tu Nhat Ban
trong qué trinh kinh doanh tai Viét Nam. Trong san xuét, ho gip kho khin
trong viéc mua nguyén liéu va mua phu tung trong nudc, trong viéc kiém soat
chat luong. Trong van dé lao dong thi chi phi tra lwong cho nhan vién ting
1én, khé khan trong viéc tuyén dung nhan vién quan 1y, ti 1é cong nhan gan bo
lau dai voi cong ty thap. Trong cac van dé tai chinh thi ty gia héi doai giira
dong tién trong nudc va do la My khong 6n dinh, thiéu dong tién can thiét dé

mo rong quy mo kinh doanh. Trong ngoai thuong thi thu tuc thong quan hai
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quan phirc tap, mat nhiéu thoi gian [54]. Nghién ctru khong dua ra cac giai
phap dé khic phuc nhitng kho khan nay tai Viét Nam, tir d6 tao méi trudng
dau tu kinh doanh thuén lgi cho cac nha du tu Nhat Ban.

Nam 2010, Tién sy Matthias Duhn, Giam déc diéu hanh Phong thuong
mai Chau Au (EUROCHAM) tai Viét Nam c6 Béo céo nghién ctru “ Panh gia
mdi truong dau tu cia Viét Nam theo con mat cua cac nha dau tu Chau
Au”(Investment Environment Assessment Vietnam From the Eyes of
European Investors). Bdo cao dua ra nam nhan dinh vé su yéu kém cua moi
truong dau tu tai Viét Nam hién nay, do la:

Tht nhét, viée thuc hién cac cam két cia WTO. Theo quy dinh, khi Vi¢t
Nam tham gia WTO thi, ké tir ngay 1/1/2009, cac to chtrc kinh doanh nuéc
ngoai duoc quyén tién hanh dau tu dudi dang cac cong ty con 100% vén dau
tu nude ngodi. Tuy nhién, viée thanh 13p cac cong ty 100% voén dau tu nude
ngoai trong linh vuc phan phdi van con vap phai nhimg ach tic 16n vé mat
hanh chinh va tha tuc & cip dia phuong va cip trung wong.

Tht hai, van dé bao vé quyén s& hitu tri tué. Su hiéu biét va nhan thic
tam quan trong cua viéc bao vé quyén s& hitu tri tué van con thép. Hiéu luc
thuc thi vé mat hanh chinh va hinh sy cc quyén v& s6 hitu tri tué van con han
ché. Vin phong qudc gia vé s hitu tri tué van tiép tuc dua ra nhimg quyét
dinh khong nhit quan vé viéc vi pham nhén mac. Viéc ding ky va lam dung
st dung tén mién “.vn” van con 1a mot van dé tai Viét Nam.

Tht ba, dau tu cho két ciu ha tﬁng con han ché. Béo cdo dé xuét Viét
Nam cin dau tu thém 140 ti USD dé nang cip ha ting trong nim nim nira,
dic biét 1a ha ting van tai hang hoa thong qua vén tai bang cong-ten-no, dé
dat dugc nang luc canh tranh trong khu vuc va trén truong quéc té, dé hoi
nhap vao diy chuyén cung (mg toan cau va cua khu vuec.

Thi tu 1a van dé hai quan, quan liéu, tham nhiing. Cac thu tuc thanh toan
hai quan van st dung ndp thué bang tién mat 1a duy nhat dé hang hoa duoc

giai phong ngay. Tat ca hang hoa déu phai qua céc thi tuc hai quan nhu nhau



22

mic du khong phai tit ca cac hang hoa déu c6 mirc d6 rui ro nhu nhau, do vy
can ap dung hinh thirc thong quan don gian cho hang hoa co gia tri thap.

Thr ndm 13 vin dé ngudn luc va chét luong gido duc. Hé théng gido duc
can dugc cai tién dé dat dugc chuan qudc té. Can ting cuong cong tac dao tao
nghé dap ung yéu cau thuc té. Bén canh d6 vin hoa cong ty, vin hoa dam
phan va van hoa trong kinh doanh van 1a m&i mé dbi véi hau hét cac doanh
nghi¢p Viét Nam [55].

Tur nhitng phan tich trén c6 thé tong két lai nhitng van dé lién quan t&i
luan 4n ma cac cong trinh trén da nghién ctru nhu sau:

+ Khai niém, dic diém va vai tro cta dau tu toi tang trudng kinh té.

+ Khai niém, dic diém cta moi truong dau tu va tac dong cua viéc cai
thién méi truong dau tu t6i két qua thu hut du tu, ting truong kinh té, xoa
doéi giam nghéo.

+ Phan tich nhiing yéu té tac dong dén méi trudong dau tu, mdi quan hé
giita chiing va phén loai thanh 2 nhém yéu t6 thudc méi truong cimg va nhom
yéu to thudc moi truong mém, dong thoi dé xuat nhitng ndi dung can tap
trung céi thién.

+ Phan tich tinh da dang cua cac yéu t6 thudc mdi truong dau tu va vai
trd khac nhau cua tirng yéu t6 v6i méi truong dau tu.

+ Kinh nghiém trong nudc va thé gidi vé cai thién moi truong dau tu.

+ Thyc trang moi truong dau tu tai Viét Nam, nhirng thanh tuu dat duoc,
han ché va mot s giai phap dé cai thién méi truong dau tu tai Viét Nam.

Ngoai ra con co nhiéu luén 4n tién sy kinh té, luan vin, bai béo, tap chi,
dé tai nghién ctru khoa hoc khéc ciing dé cap dén cai thién moi trudong dau tu
& Viét Nam dé thu hat du tu true tiép tir nudc ngoai hodc thu hat ngudn von
ODA. Tuy nhién, chua c6 dé tai nao nghién ctu thuc trang cling nhu giai
phap thu hat von dau tu trong nudce dé phat trién kinh té - xa hoi, day 13 ngudn

dau tu giit mot vai trd rat quan trong hién nay, khi ma cac doanh nghiép trong
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nudc da phat trién manh trong may nim gan day, dic biét 1a ké tir khi Luat
Pau tu chung duge ban hanh ndm 2005 va cé hiéu lyc tir 1/7/2006. Pong thoi
chua co d& tai ndo nghién ctru mot cach tong hop moi truong dau tu, dua ra
mot cach day du cac yéu td tac dong dén méi truong dau tu, cac giai phap cu
thé dé cai thién moi trudng dau tu & cac tinh trung du va mién nui phia Bic,
day 1a khu vuc nghéo nhit ca nudc hién nay, c6 méi truong dau tu kém hap
dan nhat. Chua c6 @& tai ndo xay dung cac tiéu chi vira mang tinh chat dinh
tinh lai vira mang tinh dinh lugng dé danh gia cdi thién moi truong dau tu.

1.2. Phwong phap nghién ctru cia luan an

1.2.1. Phwong phdp phan tich tong hop

1.2.1.1. Néi dung ciia phwong phdp phén tich tong hop

Phuong phap phan tich tong hop dugc st dung dé tham dinh, dé giai
quyét nhitng van dé& gai goc, nhitng van dé con tranh c&i, chua c6 su théng
nhét giita cac nha khoa hoc. Phén tich tong hop giup chung ta nhan ra nhiing
16 hong cta cac nghién ctru trude, nhimg linh vuc ndo can phai nghién ctru
hodc chung minh thém.

Thong thudng phan tich tong hop 14 hai qua trinh cia mot van dé, ching
khong thé tach roi nhau ma hop lai dé bd tro cho nhau. Phan tich 1a viéc phan
chia timg yéu t6 ciu thanh ctua méi truong dau tu ra thanh nhimg bd phan
thanh phan dé dénh gid mot cach chi tiét ¢ nhitng thanh phan nao tic dong
t61 tirng yéu té cua méi truong dau tu. Phan tich 1a giai doan can thiét cua bt
ki mot qua trinh nghién ctru ndo. Tong hop 1a viéc xac dinh nhiing thudc tinh,
nhitng méi lién hé chung, ciing nhu nhitng quy luét tic dong qua lai giita cac
yéu t6 cdu thanh moi truong dau tu. Tong hop c6 duoc nhd nhimg két qua
nghién ciru phan tich, sau d6 két hop chung lai v6i nhau thanh mét chinh thé
hoan chinh, théng nhit. V&i phuong phap phan tich tong hop ching ta c6 co
hoi dé xem xét nhirng nghién ctiru nao da duoc tién hanh dé giai quyét van dé

co lién quan t61 moi trudong dau tu, két qua cua cac nghién d6 nhu thé nao, hé
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thong céc tiéu chi danh gia méi truong dau tu ma cac két qua nghién ctru
trude ddy co duge. Trén co s& phén tich tong hop d6 dé phat hién nhirng 15
hdng cho viéc nghién ciru ciia dé tai. Bé phuong phap phan tich tong hop dat
két qua cao, van dé quan trong nhat trong phan tich tong hop 1a Iya chon dir
liéu dé nghién cru va phan tich.

Trén co s& mbi quan hé bién chimg cua cic phuong phap nghién ctru cua
kinh té chinh tri, luan 4n nghién ctru phan tich lam ro mbi quan h¢ va tac dong
14n nhau giita cic yéu to cua mdi trudong dau tu va tong hop cac yéu td tac
dong, anh huong dén moi trudng dau tu. Phéan tich va 1am rd nguyén nhan
nhitng tac dong cua cai thién moi trudng dau tu toi viée thu hat dau tu trong
va ngoai nudc, phat trién doanh nghiép, tic dong t6i ting truong kinh té va
x6a doi giam ngheéo & cac tinh TDMNPB.

1.2.1.2.Cdch thirc tién hanh phan tich téng hop

Qua trinh phan tich tong hop ludn an s& st dung qua ba budc sau ddy:

Budc 1: Thong qua hé thdng thu vién cua qudc gia, ciia Truong Dai hoc
Kinh té Quéc dan va céc truong Pai hoc khac, cac trang Web, cac nha khoa
hoc dé tim nhiing bai bdo, bai viét, luan van, luan an, cic cong trinh nghién
clru trong va ngodi nude, cac bao cdo co lién quan dén méi truong dau tu, cai
thién mdi truong dau tw, thu hit dau tu, phat trién doanh nghiép, qué trinh
hinh thanh va cai thién méi trudng dau tu. Thong qua cac S& Ké hoach va
Pau tu, Ban quan 1y cac khu cong nghiép cac tinh dé tim hiéu vé hoat dong
cai thién moi truong dau tu, nhirng két qua dat duoc trong hoat dong cai thién
moi truong dau tu & cac tinh trong ca nudc, dac bi¢t 1a ¢ hai tinh Binh Duong,
Vinh Phuc va cac tinh TDMNPB.

Budc 2: Lay s6 liéu va dit liéu tir cac cong trinh nghién ctru

Trén co s& cac tai ligu thu thip duoc, dé tai s& thu thap nhiing s6 liéu
gitip cho viéc nghién ctru, bao gdm cac sd lidu vé vi tri dia 1y, dan sd, tai
nguyén thién nhién, tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi cac tinh TDMNPB d¢

phan tich danh gia tiém ning, ngudn luc, nhitng loi thé ciing nhu nhitng bat
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loi cua cac tinh TDMNPB trong thu hat dau tu. Dé danh gia hién trang moi
truong dau tu, nhitng sb liéu vé ti 1é lao dong qua dao tao, két qua thu hut dau
tu, s6 lwong cac doanh nghiép trong va ngoai nude, tinh hinh thu chi ngan
sach cua céc tinh, sb lugng du an dau tu hoat dong san xuét kinh doanh s& 1a
nhirng thong tin can thiét dé tong hop phan tich.

Thong qua céc tai liéu thu thap, dé tai s& co duoc cac dir lidu, thong tin
c6 lién quan dén hoat dong cai thién méi trudng dau tu, quan diém, dudng 16i
va cac chinh sach vé cai thién mdi truong dau tu duge ban hanh. Thu thap
nhitng bai hoc kinh nghiém trong va ngoai nudc vé cai thién méi truong dau
tu dé co thé nghién ciru van dung cho cac tinh TDMNPB. Thu thap céc dir
liéu vé qua trinh hinh thanh va cai thién méi truong diu tu & cac tinh
TDMNPB, nhirng Kkét qua dat dugc trong cai thién moi truong dau tu cia cac
tinh TDMNPB, nhiing han ché va nguyén nhan.

Budc 3: Tién hanh phan tich va tong hop

Trén co s6 sb lidu, dit liéu co dugce, dé tai tap trung phan tich va tong hop
nhitng yéu t6 tic dong dén moi truong dau tu & cac tinh TDMNPB, trong d6
chi ra nhitng yéu t6 chung va nhitng yéu t6 co tinh chat dic thu riéng cho cac
tinh TDMNPB. Dé tai phan tich nhitng hoat dong cai thién méi trudong dau tu
ctia cac tinh TDMNPB, nhitng tic dong cua viée cai thién mdi trudng dau tu
t61 két qua thu hut dau tu, tong hop muirc d6 dong gop cua von dau tu huy dong
trong tong murc dau tu toan x4 hoi. Trén co so tong hop két qua thu hut dau tu,
dé tai s& phan tich sy dong gop cua qua trinh cai thién méi truong dau tu tac
dong t6i tang truong kinh té, x6a d6i giam nghéo ctia cac tinh TDMNPB.

1.2.2. Phwong phdp khdo sdat bang phiéu
1.2.2.1. Poi twong

Dbi tuong khao sat 1a cac doanh nghiép trén dia ban bdn tinh: Béc
Giang, Hoa Binh, Lao Cai, Son La. Bén tinh nay dugc lua chon dé léy mau

dai dién cho cac tinh TDMNPB theo cac tiéu chi sau:
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V& dia 1y: bdn tinh thudc bdn nhom khoang cach khac nhau véi san bay
No1 Bai va cang Hai Phong:

V& diéu kién kinh té - xd hoi: mot tinh dan dau khu vuc(Béc Giang), hai
tinh & nhém trung binh ctua khu vyc(Hoa Binh, Lao Cai), mot tinh & nhom
thap ctia khu vuc(Son La).

Téng sb d6i twong dugc khao sat 1a 160 du an trong téng s6 1.200 du
an dau tu tai 4 tinh, chiém ty 1& 13,4%. S6 d6i twong dugc khao sat tai mdi
tinh 1a 40, khong phu thude vao sb du an tai mdi tinh. Cac du an duge khao
sat bao gom khoang 60% s6 du an dau tu nudc ngoai va 40% sé du an dau tu
trong nudc, 60% sb dy an dau tu trong khu cong nghiép va 40% sb du an dau
tu ngoai khu cong nghiép. Nhu vay ddi tuong duge khao sat dam bao vé mat
dia 1i cling nhu ngudn vén hinh thanh, diéu niy nham dam bao kich thudc
mau dai dién tai mdi tinh 12 nhu nhau, ddm bao quy mé mau 1a hop 1i.

Mit khac cac doanh nghiép duoc khao sat ciing c6 cac murc von dau tu
khac nhau. Céac dy 4n dugc khéo sat cling ¢ cac giai doan dau tu khac nhau tir
giai doan trién khai tht tuc dét dai, thu tuc xay dung, moi trudng, dén cac du
an dang dau tu xay dung co ban, cac du an di di vao san xuit kinh doanh.
Nhu vay quy m6 mau nghién ctiru nhu d3 mé ta trén 1 hop Ii.
1.2.2.2. Cong cu nghién citu va phwong phdp phan tich sé liéu
1.2.2.2.1. Phiéu khdo sét

Phiéu khéao sat 1a cong cu dwgc dung trong nghién ctru nay dé lay y
kién danh gia cta cac doanh nghiép vé méi truong dau tu. Phiéu khao sat
duoc sir dung v6i hai 1y do: thtr nhat, cong cu nay thich hop dé diéu tra véi
mdt kich thudc mau tuong ddi 16n, trén dja ban rong; thu hai, phiéu khao sat
dam bao tinh 4n danh cta ngudi duge hoi, nang cao tinh khach quan cua
thong tin dwgc cung cap.

No6i dung chinh cta phiéu khao sat gdm 2 phan: thong tin chung vé
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doanh nghiép va danh gid méi truong dau tu cua tinh. Mdi phan déu gdm hai
loai cau hoi: cau hoi dong, nham quy ¥ kién ctia doanh nghiép vé céc tiéu chi
6 sén, va ciu hoi mé, dé doanh nghiép tu do dién dat y kién ctia minh, cung
cip nhitng thong tin chi tiét hon vé van dé dugc hoi.

Phan “I. Thong tin chung vé doanh nghiép” nham khai thac thong tin
vé loai doanh nghiép (cau 2) thoi diém duoc cip Gidy ching nhan dau tu (cAu
3), von dau tu (cau 5), va linh vuc san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép (cau
4). Trong truong hop cac doanh nghiép thudc cuing mdt nhoém theo phan loai
trén c6 y kién gidng nhau vé méi truong dau tu, va khac voi cac nhom khac,
viéc chia nhom doanh nghiép theo nhirng tiéu chi nhu trén s& hiru ich dé tim
hiéu sau hon vé thuc trang mdi truong dau tu cua cac tinh.

Phén “II. Panh gia méi truong dau tu tai tinh dbi véi viée san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép” gdm 29 cau héi dong va mot cau hoi md, nham 13y
¥ kién ctia doanh nghiép vé cac yéu td cua méi truong dau tu, cling nhu danh
gia tong thé cta ho vé moi trudng dau tu cia dia phuong. Cac cau hoi dong
dugc thiét ké theo thang Likert gdm 5 cap do: 0 = hoan toan khong hai long; 1
= nhin chung khong hai 16ng; 2 = nhin chung hai 10ng; 3 = rat hai long; K=
khong c6 ciu tra 16i. Cac doanh nghiép duoc yéu cau khoanh tron mot trong
céc lua chon dbi voi mdi cAu hoi, va tra 16i thém cau hoi mo vé 1y do lya chon
ctia ho sau khi ho da co y kién danh gia chung méi truong dau tu cta tinh.
1.2.2.2.2. Phuong phép phan tich s6 liéu

Phuong phép thong ké mé ta: nhu di mo ta trén day, phiéu khao sat bao
gdm cau hoi dong va cau hoi mé. Ddi véi cac cau hoi dong tai phan “II. Panh
gid moi trudng dau tu tai tinh d6i voi viée san xudt kinh doanh cua doanh
nghiép” (cac cau hoi tir 1 dén 29), ngudi nghién ciru st dung phuong phap
dung gia trj trung binh (mean score) trong miéu ta thong ké. Theo Hopkins et

al, [51] day 1a phuong phap tin cAy nhat dé dién giai s6 liéu. Gia tri trung binh
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duoc tinh béng cach chia téng s6 diém dat duoc cua tt ca cac lua chon cho
téng s6 1an lya chon. Mdi lua chon 0 duoc tinh 0 diém, lua chon 1 duoc tinh 1
diém, lua chon 2 duoc tinh 2 diém, lua chon 3 duogc tinh 3 diém, va lya chon K
(hoac khong Iira chon) khong duoc tinh 13 cau tra 101 trong qua trinh thong ké.

Cac s0 liéu duogc dién giai nhu sau:

Dién giai gia tri trung binh

Lua S6

. Gia tri Diéen giai
chon | diém

trung binh

0-0,5 Dau hiéu (cac DN) khong hai long ¢ mirc cao

0.6 -1,5 | Dau hiéu khong hai long & mirc thap

1,6 —2,5 | Dau hiéu hai long & mirc thap

W N = O
W N = O

2,6-3,0 DAu hiéu hai long & muc cao

Biéu 1. 1: Khung dién gidi mirc dé hai long ciia doanh nghiép
doi vdi moi trwong diu tw theo gid tri trung binh

Cau hoi s6 29 1a cau hoi mé, nham lay ¥ kién ciia doanh nghiép vé 1y
do cac lya chon ctia ho. Cac cau tra 101 s& giup ngudi nghién ctru tim hiéu
thém vé diém manh va diém yéu ctia méi trudng dau tu tai dia phuong. Cac
két qua thu nhan dugc tir cau héi nay dugc st dung lam minh hoa cho céac
phan tich cia ngudi nghién ctru ddi v6i van dé lién quan.

Phuong phap thong ké tan sudt: trén co so thong tin thu thap dugc tir
phiéu diéu tra, ludn 4n tong hop mirc d6 hai 1ong ciia doanh nghiép dbi voi mdi
loai cau hoi, trén co s& nhan dinh cua doanh nghiép dé phan tich danh gia mirc
d6 hai long cua doanh nghiép dbi véi timg tiéu chi cia méi truong dau tu.

Phuong phap md hinh kinh té lugng: dé danh gia mot cach rd rang hon
tac dong cua ting yéu t6 néu trén dén viéc cai thién moi truong dau tu va mirc
do tac dong cua tung yéu td t6i viée cai thién moi truong dau tu, dan dén
quyét dinh dau tu cua cac nha dau tu vao cac tinh TDMNPB, tic gia dé xuat

mot mo hinh kinh té lugng dang don gian nhu sau:
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Y =[+5X, + B X + B X, +U,
Trong do: Y la bién phu thudc dugc dinh nghia la von thu hat dugce tir cac
nha dau tu trong va ngoai nudc.
Céac bién doc lap la:
X,: tinh dong thuén
X;: chat lugng co s& ha tﬁng tai dia phuong
X,: chét luong ngudn nhan luc
B1,B2. B3 Ba: 14 hé s6 wdc lwong(tham sd)
Ui 1a sai s6 ngdu nhiéni: 1 - 120
Bang mo hinh hoi quy trén, luin 4n s& kiém dinh yéu t6 nao tac dong
dén cai thién moi truong dau tu, mirc do tac dong cia ting yéu td toi cai thién
mdi truong dau tu, dong thoi khi cac bién X, X5 duogc cai thién, thi bién Y
tirc von dau tu thu hit duoc tir cac doanh nghiép trong va ngoai nudc cé tang
1én hay khong.
Co s6 lya chon ham tuyén tinh: vi tac gia da thir chay véi nhiéu dang
ham thi ham tuyén tinh 1& phu hop nhat vi n6 dem lai hé s6 xac dinh R* cao

nhat(mirc d6 phu hop), va md hinh ciing it khuyét tat nhat.

1.2.2.3. Quy trinh thu thdp, tong hop va phdn tich sé liéu

Céc phiéu khao sat trong nghién ctru ndy do ngudi nghién ctru thiét ké
theo 7 tiéu chi dé danh gia moi trudng dau tu, mdi tiéu chi lai dwa vao cac ni
dung nhu di miéu ta, sau d6 chuyén cho nim can bo c6 kinh nghiém trong
linh vuc dau tu tai tinh Hoa Binh dé dong gop v kién. Sau khi da chinh stra,
cac phiéu nay duoc chuyén téi ba doanh nghiép nudc ngoai va ba doanh
nghiép trong nudc tai Hoa Binh dé tra 101 va gdp ¥ kién. Trén co sd ¥ kién
dong gop cua cac doanh nghiép nay, phiéu khao sat dugc hoan thién vé ca noi
dung va cach trinh bay dé str dung chinh thirc.

Céc phiéu khao sat dugc gui cho cac doanh nghiép trong céc tinh theo
hinh thirc phat phiéu tan tay doanh nghiép trong thoi gian tir 15/10/2010-
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15/11/2010, kém theo mot phong bi dan tem c6 ghi sidn dia chi ngudi nhan.
Doanh nghiép c6 thé dién vao phiéu va tra phiéu lai cho ngudi hoi.

Céc cau tra 101 d6i v6i cau héi md duoge thdng ké dé giai thich cho cac
danh gia tai cau hoi dong.

Qua trinh tong hop cac phiéu khao sat tir doanh nghiép dién ra duéi
nhiéu hinh thirc khac nhau, c6 thé nhan tryc tiép tir cac doanh nghiép, nhung
chu yéu van 1a nhan qua thu. Sau khi nhan duoc cac phiéu khao sat, nguoi
nghién ctru tién hanh téng hop két qua va danh gia mac d6 hai 1ong ctia doanh
nghiép theo cong cu phan tich s6 liéu da miéu ta tai biéu 1.1 néu trén, sau dé
sit dung phuong phap phan tich tin sudt va phuong phap mé hinh kinh té
luong dé phan tich, kiém dinh.

Cac két qua nay sau do duoc két hop voi sb liéu thu dugc tir cac cong
cu nghién ctru khac dé danh gia moi trudng dau tu tai cac tinh TDMNPB.
1.2.3. Phwong phap phan tich SWOT

Dé tai nghién ctru nay ap dung phuong phap phan tich SWOT dé phan
tich moi trudng dau tu ciia cac tinh TDMNPB.

SWOT la tap hop viét tit nhitng chit cai dau tién cua céc tir tiéng Anh:
Strengths (Piém manh), Weaknesses (Piém yéu), Opportunities (Co hoi) va
Threats (Thach thirc) - 14 mot moé hinh ndi tiéng trong phan tich kinh doanh
ctia doanh nghiép. Phan tich SWOT dugc tién hanh theo so d sau:

DEEm mupnh I IMEm yiewn

Co b | Thaiehs this
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Piém manh: dé tai tim hiéu va phan tich nhing diém manh cua cac tinh
TDMNPB ¢ lién quan tac dong dén moi truong dau tu nhu tiém ning cua
cac tinh TDMNPB, trén co s& phan tich dat dai, canh quan thién nhién, tai
nguyén, ngudn nhan lyc, gia nhan cong, thé ché chinh tri, v.v...

Piém yéu: chinh 13 nhitng yéu t6 bét loi cua cac tinh c6 anh huong dén
moi trudng dau tu, cac yéu td d6 co thé 1a dia hinh phtc tap chia cit, trinh do
dan tri thap, chat luong ngudn nhan lyc thap, két ciu ha tang kém, thiéu dong
b0, thu tuc hanh chinh ruom ra.

Co hoi: qué trinh nghién ctru kham phé va du bao nhitng co hoi vé thu
hat dau tu, phat trién kinh té - x3 hoi, x6a d6i giam nghéo cho cac tinh
TDMNPB trén co s& tiém nang, lo1 thé, xu hudng hoi nhap quéc té.

Thach thac: trén co s& phan tich diém manh, diém yéu va co hoi, dé tai
du bao nhitng thach thurc trong twong lai vé méi trudng dau tu, kha ning huy
dong von dau tu cta cac tinh TDMNPB, cac thach thire d6 co thé 1a canh
tranh, chit lugng ngudn nhan luc, ning lyc quan 1y kém.

1.2.4. Cac phwong phap nghién ciru khadc

Ngoai ba phuong phap trén 1a chi yéu, lun an con st dung mot sd
phuong phap khac cta kinh té chinh tri nhu: phuong phap duy vat lich st dé
phan chia cac giai doan cai thién méi trudng dau tu, sit dung phwong phap
triru twong hoéa khoa hoc, phuong phap mé hinh toan, thong ké va so sanh,
phuong phap nghién ciru tai ban, ké thira... @& c6 mot birc tranh tong hop vé
mdi truong dau tu & cac tinh ving TDMNPB. Tac gia tim hiéu cac ngudn
thong tin thir cdp vé tinh hinh kinh té - xa hoi, qué trinh ban hanh cac chinh
sach cai thién moi truong dau tu, qua trinh td chirc cac hoat dong xuc tién dau
tu cua cac tinh ving TDMNPB thong qua cac bao cdo tir caic B9, Nganh ¢
Trung uong, S& Ké hoach va Pau tu cac tinh, Ban quan 1y cac khu cong nghiép

cac tinh, cac bao cdo cua Ngan hang Thé gidi, cac bao cao trong va ngoai nudc
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c6 lién quan t6i moi trudng dau tw, két qua thu hut dau tw. Ludn 4n ciing s& s
dung phuong phép Pareto dé danh gia yéu td nao tac dong 16n nhat dén cai
thién moi truong dau tu dé tap trung vao cai thién nhing yéu t6 do.

1.3. Khung 16 - gic cia dé tai

Tac gia sir dung khung 16 — gic sau:

Moéi truwong dau tu Két qué thu hit
— Cai thién moi dau tu tang,
Cac ybut | Cécyéutd trudng diu tw || tangtruong
thuoc moi | thudc moi (méi truong kinh €€, Xoha‘dm
truong tru?ng mém) giam ngheo
climg mém

So d@6 1.1. Khung Lé — gic ciia d@ tai

Céc yéu t ctia moi trudng dau tu ¢6 thé phan chia 1am hai loai d6 1 nhém
cac yéu t6 thudc moi trudng clng va nhom cac yéu td thudc méi truong mém.

- Nhém céc yéu td thude méi trudng cimg. Cé nhiéu cach phan loai khéac
nhau, nhung theo tac gia, cac yéu té thudc méi trudng cting bao gém: vi tri
dia li, tiém nang vé dat dai, tai nguyén, ning luong... Nhimg yéu t6 nay khong
thé cai thién duoc.

- Nhom cac yéu td thudc moi trudng mém. Theo tac gia moi truong mém
la nhiing yéu td 6 thé cai thién dugc, bao gém: Sur déng thuan, hé théng két
ciu ha téng k¥ thuat phuc vu cho su phat trién kinh té gém: hé théng co sO ha
tang giao thong, dién, nudc, dudng giao thong, cau, cang hang khong, cang
bién..., hé théng phap luat, co ché chinh sach thu hat dau tu, chat lugng nguén
nhan luc, hanh dong cta cac co quan quan ly nha nudc, thu tuc hanh chinh,
trinh d§ quan i, chét luong phuc vu cua doi ngti cadn bd; h¢ théng cac dich vu
tai chinh, ngan hang, ké toan, kiém toan...hé théng cac dich vu hanh chinh,

dich vu phép 1y lién quan dén hoat dong dau tu (cac van dé lién quan dén ché
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d6 ddi xir va giai quyét cac tranh chip, khiéu nai cua nha dau tu). Tuy nhién
trong dé tai ndy tac gia chu yéu tap trung bay yéu td thudc méi truong mém,
do la: tinh minh bach, tinh déng thuén, chét luong cong vu, két chu ha tﬁng,
nguén nhan luc, chinh sach thu hit dau tu va chim séc cac du an dau tu.

Tu khung 16 - gic trén, luan an tdp trung nghién ctu, phan tich va
chiing minh:

+ Phén tich cac yéu t6 tac dong dén méi trudng dau tu, hay nhirng yéu tb
ciu thanh moéi trudng dau tu.

+ Viéc cai thién mot trong nhitng yéu t6 nay ciing nhu mirc do tac dong
clia timg yéu t6 dén cai thién méi trudng dau tu.

+ Moi trudong dau tu dugc cai thién sé tac dong téi viée ra quyét dinh dau
tu ctia cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

+ Tir viéc quyét dinh du tu cua cac nha dau tu dan dén két qua trong thu
hat dau tu tang, von huy dong duogc s€ dau tu vao cac du an dau tu trén cac
linh vuc kinh té - xa hi.

+ Thong qua céc dy an dau tu ting, ddn dén thay dbi quy mo kinh té, tao
ra nang lyc san xudt mai, ting truong kinh té, chuyén dich co cau kinh té,
tang thu ngan sach, tao viéc lam ma1i, nang cao thu nhap cho nguoi lao dong,
gop phan xo04 do6i giam nghéo.

- Nhitng thuan lo1, kho khan trong qua trinh nghién ctru:

+ Nhitng thuan lgi: ban than tac gia da c6 nhiéu nim cong tac trong linh
vue dau tu cia tinh, cho nén viée tiép xtic cac nha dau tu, cic co quan quan li
nha nude nhu S& Ké hoach va Pau tu, Ban quan 1y cac Khu cong nghiép cac
tinh dé khao sat, phong vén, thu thap thong tin, tim kiém céc tai liéu phuc vu
qua trinh nghién ctru ciing s& ¢6 nhiéu thuén loi.

+ Mot sb kho khan: dia ban nghién ctru trén pham vi rong, dia hinh kho

khan phirc tap, viéc di lai khao sat, thu thip sé liéu mat nhiéu thoi gian.
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TIEU KET CHUONG 1

Trong chuong nay luan an dé cap dén ba nodi dung chinh d6 1a: x4c dinh
cac phuong phap nghién ctru, xay dung khung 16 - gic nghién ctru va phan
tich tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai luan an.

Pé co duoc két qua nghién ctru mdt cach chinh xac, khoa hoc viéc lya
chon phuong phap nghién ctru déng vai tro hét sitc quan trong. Trén co s&
phuong phép duy vat bién chiing va duy vat lich sir, luan an sé lya chon ba
phuong phap chu yéu dé st dung cho nghién ciru dé tai nay do6 1a: phuong
phap phan tich tong hop, phuong phép diéu tra bang phiéu bang hoi dé thu
thap cac s lidu so cap va tht cip vé cac yéu td tac dong dén moi trudng dau
tu, nd1 dung cai thién mdi truong dau tu, diéu tra vé thyc trang moi trudong
dau tu tai cac tinh TDMNPB du6i con mit clia cic nha dau tu. Trén co s& dir
li¢u thu thap duoc, luan di sau phan tich qua trinh hinh thanh va cai thién moi
truong dau tu ¢ cac tinh TDMNPB, danh gi4, so sanh nhiing thanh tyu dat
dugc trong hoat dong cai thi€n moi truong dau tu, dua ra nhitng han ché va
nguyén nhan han ché vé méi truong dau tu. Ludn an lya chon va xay dung mo
hinh dé kiém dinh nhiing tac dong cua cac yéu td ctia mdi truong dau tu toi
viée cai thién mdi truong dau tu va mirc do tac dong cua ching téi két qua thu
hat dau tu, ting truong kinh té va xoda d6i giam nghéo. Luan an sir dung
phuong phap phan tich SWOT dé phan tich diém manh, diém yéu, co hoi va
thach thirc trong tuwong lai d6i véi moi truong dau tu, kha nang thu hat dau tu,
phat trién kinh té - xa hoi, x6a doi giam ngheo cta cac tinh TDMNPB. Noi
dung thtr hai 13 luan 4n phan tich, ddnh gi4 tong quan cac cong trinh nghién
clru trong va ngoai nude co lién quan s& gitip cho dé tai xem xét nhirng ndi
dung nao da duoc tién hanh, két qua cac nghién ciru d6 nhu thé ndo, pham vi

de cap cua cac nghién cuu trude day. Thong qua ciac cong trinh nghién clru
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trong va ngoai nudc trudc day dé cé duge mot bire tranh tong thé nhiing van
dé vé 1y ludn va thyuc tién vé moi truong dau tu, cai thién moi truong dau tu
khong chi cho cac doanh nghiép nudc ngoai ma cd cac doanh nghiép trong
nude. Tong quan cic cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude cho thiy cd
rat nhidu cong trinh d3 dé cap dén mai trudong dau tu, tuy nhién chua cd cong
trinh ndo nghién ctru méi truong dau tu & ving TDMNPB, ddy 1a ving co
diéu kién kinh té - xa hoi kho khin nhét ca nude, dong thoi chua co dé tai nao
nghién ciru cai thién moi truong dau tu dé thu hut dau tu trong nude. Trén co
sO cac phuong phap nghién ctru va mo hinh nghién ctru duoc 4p dung, luan an
xay dung khung 16 — gic cua dé tai. Viéc lap ddy cac khoang trong néu trén

chinh 1a nhi€ém vu quan trong cua dé¢ tai.
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CHUONG 2
CO SO LI LUAN VA THUC TIEN CAI THIEN
MOI TRUONG PAU TU

2.1. Co 6 li luan
2.1.1. Piu tw va vai tro clia dau tu
2.1.1.1. Khdi ni¢m vé dau tw

Theo Lut Pau tu nam 2005: dau tu 1a viéc nha dau tu boé von bﬁng cac
loai tai san hiru hinh hogc v6 hinh dé hinh thanh tai san tién hanh cic hoat
dong dau tu.

Tuy nhién khai niém nay chua phan anh muyc tiéu dau tu cia cac nha dau
tu 1a sinh lgi. Vi vay theo mot cach tiép can don gian, nén hiéu la: dau tu 1a
viéc bo von, tién hanh hoat dong kinh té nham muc dich tao ra san phém cho
x3 hoi va sinh loi cho ngudi bo von.

Tur goc do kinh té, dau tu 1 su hy sinh gi4 tri hién tai gén vO1 viéc tao ra
céc tai san m&i cho nén kinh té. Di vai ting ca nhan, don vi, dau tu 1a diéu
kién quyét dinh sy ra doi, ton tai va phat trién ctia moi hoat dong san Xuét
kinh doanh. Pdi véi nén kinh té, dau tu 1a yéu té quyét dinh su phat trién nén
san xuét x4 hoi, 1a chia khoa cua su tang trudng kinh té. Di voi nha dau tu,
dAu tu s& dem lai loi ich cho ho, d6 1a muyc tiéu cta nha dau tu.

C6 nhiéu cach phan loai dau tu tuy theo muc dich nghién ciru, cin cir
vao nguén von dau tu, thi dau tu dugc chia thanh dau tu nude ngoai va dau tu
trong nudc.

Dau tu trong nude bao gdm dau tu tir von ngan sach nha nudce, dau tu tir
cac doanh nghiép, tir dan cu. Pau tu tir von ngan sach nha nudce bao gdm dau
tu xay dung co ban, dau tu thuong mai, dau tu tai chinh, v.v...

Dau tu nudc ngoai dugc thé hién duéi hai hinh thire: dau tu gian tiép va

dau tu truc tiép. Pau tu nudc ngoai gian ti€p la viéc cac nha dau tu & nudc
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ngoai bo vén ra dé du tu vao quéc gia khac nhdm muc dich thu lgi nhung
khong tryc tiép quan 1y, didu hanh ma thong qua cac coéng cu tai chinh nhu
chung khoan, cac quy tai chinh... Pau tu tryc tiép nudc ngoai (EDI) 1a loai
dau tu ma cac nha dau tu nudc ngoai bé vén dau tu va truc tiép tham gia quan
1y diéu hanh, t6 chirc san xuat dé thu lai loi ich va hoan toan chiju trach nhiém
vé dong von ciing nhu két qua san xuat kinh doanh cia minh. C6 thé mé ta

cac kénh chinh cua ngudn von dau tu nudc ngoai theo so do 2.1.

PAUTU

nuwéc ngoai

Diu tu Pau tu phat trién
pau o chinh thite ODA
cua tu nhan
_— ‘ -
Dau tu Dau tu Tin dung HO tro du HO trg Tin dung
truc tiép gian tiép thuong an phi du an thuong
mai mai

So @ 2.1. Cac kénh chinh ciia ngudn von dau tu nwéc ngoai
Nguén: Tac gia
Pau tu trong nude 13 hinh thie dau tu ma chi dau tu ciing 13 nguoi so
hiru vén dau tu, 12 nguoi cua qudc gia d6 bo von ra dé t6 chire va diéu hanh
hoat déng san xuat kinh doanh tai qudc gia d6 nham muc dich thu loi va chiu

trach nhiém vé dong von cling nhu két qua kinh doanh ctia minh.
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Trong qué trinh dau tu, dé co thé tao duoc nhirng tai san vat chét cu thé,
nhat thiét phai str dung von dau tu thong qua hoat dong dau tu.

Nhu vay, hoat dong dau tu cho san xuét 1a viéc st dung von dau tu dé
phuc hoi nang luc san xuét cii va tao thém nang luc san xuat méi, ndi mot
cach khac, d6 1a qua trinh thyc hién tai san xudt cac loai tai san san xuét.
2.1.1.2. Vai tro ciia dau tw doi véi phat trién kinh té - xa héi

D3 c6 nhiéu hoc thuyét nghién ctru vé vai trd cua dau tu ddi véi phat
trién kinh té - x4 hoi. Trong h¢ thong 1y thuyét ting truong kinh té vao cudi
nhitng nam 30 cua thé ki XX da xuat hién mot hoc thuyét kinh té méi, d6 1a
hoc thuyét kinh té ctia J.Maynard Keynes. Khac véi tu tudng cia cac nha kinh
té hoc cb dién va tan co dién, Keynes cho rang, nén kinh té c6 thé dat toi va
duy tri sy can bang dudi mirc san lugng tiém nang. Tuy nhién, 6ng ciing nhan
thdy xu huéng phat trién ctia nén kinh té 1a dua murc san luong thuc té cang
vé gin muc san lugng tiém ning cang tot. Bé c6 dugc su chuyén dich nay thi
dau tu giit vai trd quyét dinh.

No6i dén dau tu 13 néi dén viéc bé von bang cac loai tai san hitu hinh
hodc v6 hinh dé hinh thanh tai san tién hanh cac hoat dong dau tu nhim thu
loi nhuén hodc loi ich kinh té - xd hoi 16n hon trong twong lai. Dau tu 1a bd
phan 16n va hay thay d6i trong chi tiéu, do d6 nhiing thay doi trong dau tu c6
thé tac dong 1on ddi véi tong cau va do do tac dong t6i san luong va viée lam.
Khi dau tu ting Ién, c6 nghia la nhu cau vé chi tiéu dé mua sam may moc
thiét bi, phwong tién vén tai, vat liéu xay dung...ting 1én. Sy thay d6i ndy lam
cho duong tong cau chuyén dich. Hinh 2.1 md ta qua trinh bién d6i khi dudng
téng cau chuyén dich tir AD, dén AD, lam cho mirc san lugng ting tir Y, dén

Y, va muc gia cling bién dong tur Py dén P;.
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P
) ST P
Pol ________ :
i i AD
Do ADy
Yo Y, Y

Nguon: Gido trinh kinh té phat trién-2005
Hinh 2.1. Tac dong ciia dau tw dén ting truéng kinh té

Néu nhu nén kinh té, véi duong téng ciu AD, dang can béng tai diém E,
thi dudi tic dong cia ting dau tu s& lam dich chuyén duong tong cau sang
phai, vao vi tri AD,, thiét 1ap diém can bang méi tai E,. Diéu d6 ciing dong
nghia véi viée 1am cho murc san luong ting tir Y, dén Y, va muc gia ting tir
P, dén P,.

Nhu vay, dau tu s& dan dén tang von san xuat, nghia 1a c¢6 thém céc nha
may, thiét bi, phuong tién van tai méi dugc dua vao san xuét, 1am tang kha
ning san xuat, ting san luong, quy mo cua nén kinh té.

Ngay nay dau tu dugc coi 1a yéu té quan trong ciia qua trinh san xuat.
Pau tu khong chi 1a co so dé tao ra von san xuat, tang nang luc san Xuat cla
cac doanh nghiép va cta nén kinh té, ma con 1a diéu kién dé nang cao trinh do
khoa hoc - cong ngh¢, gop phan dang ké vao viéc dau tu theo chiéu sau, hién
dai hod qué trinh san xuat. Tang dau tu cling gop phan vao viéc giai quyét
viéc lam cho nguoi lao dong, gop phan xo4 doi giam nghéo.

2.1.2. Méi truwong diu tw
2.1.2.1. Khdi nigm méi truong diu tw
Pau tu 12 hanh dong bo von ngay hom nay dé thu lai loi nhun trong

tuong lai. Trong qua trinh d6 moéi truong dau tu dong vai trd nhu mot chat
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xtc tac ban dau cho viéc lua chon quyét dinh b6 vén cta nha dau tu, vi vay
gilt mgt vai tro vo cung quan trong.

MBoi truong dau tu 1a mot thudt ngir d3 dwoc nghién ciu trong linh vuc
kinh té va quan tri kinh doanh & nhiéu nudc trén thé gidi. Tai Viét Nam, khi
chuyén d6i sang nén kinh té thi trudong, thyuc thi chinh sach d6i méi mé cira
nén kinh té hoi nhap véi thé gidi, thu hat dau tu nude ngoai, thi van dé moi
truong dau tu méi dugc quan tAm nghién ctru. Trong qua trinh thu hat dau tu
nudc ngoai, dé canh tranh voi cac nudce trong thu hut dau tw, van dé cai thién
moi truong dau tu duoc dat ra nhu 1a mot giai phap cho thu hit dau tu, phat
trién kinh té, hoi nhap kinh té thé giéi va thyc thi cac cam két ciia Viét Nam
Vo1 quéc té. Mot moi truong dau tu thuén loi s& tao co hoi va dong luc thac
day cac doanh nghiép - tir cac doanh nghiép nho dén cac tap doan qudc gia -
dau tu co hiéu qua, tao cong an vi¢c lam va mé rong hoat dong. Vi vay no co
vi tri trung tam trong xo4 doi gidm ngheo.

Moi truong dau tu bao gdm nhiéu yéu t, truc tiép hodc gian tiép tac
dong dén hiéu qua cac du an dau tu, do 1a thuc trang cua hé théng két cAu ha
téng; lién quan dén loi ich tai chinh nhu ché do thué, gia nhan cong, chinh
sach dat dai, gia thué mudn, chuyén nhugng, thé chip, chit lvgng ngudn nhan
luc, céac loai th tuc hanh chinh, dam béo trat tu an ninh x3 hoi, 6n dinh chinh
tri... Néu nhitng yéu td trén day thuan loi s& khuyén khich dugc cac nha dau
tur va thu hit duoc nhiéu ngudn vén dau tu. Trong viée tao 1p moi truong dau
tu, Chinh phu gitt mét vai trd quan trong, vi Chinh phu dua ra cac chinh sach
nhim khuyén khich cic nha dau tu, cac chinh sach dé cai thién méi trudng
dau tu, viéc thuc thi cac chinh sach ciia chinh phu s& lam ting dugc long tin
ddi véi cac nha dau tu.

Tuy nhién méi truong dau tu dugce nghién ctru va xem xét nhiéu cach khac
nhau, tuy thudc vao muc dich, pham vi, dbi tugng nghién clru va cé cach tiép can
van dé. Tur goc do khong gian, c6 thé nghién ctru méi truong dau tu ctia mot

doanh nghiép, mét nganh, mot tinh, mgt viung, mot quéc gia, khu vuc va quéc té.
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Nhung néu tiép can mdi truong dau tu theo cac yéu t cAu thanh thi lai c6 moi
treong phap 1y, moi trudng cong nghé, moi truong kinh t&, mdi trudng chinh
tri... Luan an tap trung nghién ctru mot $0 quan niém ti€u biéu nhu sau:

Quan ni¢m thi nhat (theo Wim P.M. Vijverberg, 2005 - nha kinh té hoc
M7¥): méi truong dau tu duoc hiéu 1a tong hop cac yéu td, diéu kién vé& phap
luat, kinh té, chinh tri, van hoa - x3 hoi, cc yéu t6 vé két cau ha tﬁng, nang
luc thi trudng va ca cac loi thé cia mot qudc gia, vv... 6 anh hudng truc tiép
dén hoat dong dau tu cta cac nha dau tu tai mot quéc gia [45,tr 5].

Quan ni¢m nay da néu rd dugc mirc do va tinh chit tac dong cua cac yéu
t va diéu kién c6 tinh khach quan va chu quan cua méi truong dau tu déi voi
cic nha dau tu, c6 nhiéu yéu td that su 1a khach quan, khong phu thudc vao y
mubn cta doanh nghiép hay cac nha dau tu va nhiéu khi ngay ca chinh phu
cling khong kiém soat ndi nhu cac yéu td phéap 1y, kinh té va chinh tri xa hoi
trong pham vi mot qudc gia tic dong dén mdi truong dau tu, nhung con co
nhirng van d& vuot khoi tdm quéc gia ma chinh phu khong thé lac nao ciing
kiém soat dugc. Do vay nhitng hoat dong cua cac nha dau tu bi chi phéi béi
nhirng yéu t6 hiru hinh va v6 hinh ctia méi truong dau tu.

Quan niém thr hai (quan niém cua Ngan hang thé gidi): méi trudng dau
tu 12 mot tap hop cac yéu td dic thu cua dia phuong dang dinh hinh cho cac
co hdi va dong luc dé doanh nghi¢p dau tu c6 hiéu qua, tao viéc lam va mo
rong san XUAt [57,tr 26-27]. V61 quan ni¢m nay, moi trudong dau tu bao gém
cac yéu td ctia mot dia phuong tao nén co hoi va diéu kién dé cac doanh
nghiép dau tu co hiéu qua, déng thot tac dong dén viéc mo rong, nang cao
ning luc san xudt va tao cong an viéc lam cho dia phuong.

Nhu vy cic quan niém vé méi trudng dau tu, du tiép can & nhiing goc
d6 nao, déu dé cap dén moi truong tién hanh cac hoat dong dau tu, kinh doanh
cua cac doanh nghiép, cac nha dau tu, dén nhirng yéu td, diéu kién co anh

huong, tac dong dén su ton tai va phat trién cta cac doanh nghiép.
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T hai quan niém trén va trén co so tong quan cac cong trinh nghién ciru
c6 lién quan, tac gia dua ra khai niém moi trudng dau tu nhu sau: Méi truong
dau tw la tong hop cdc yéu t6 khdch quan va chii quan ciia mét quéc gia hay
mét khu vue; né dem lai loi ich, loi nhudn cho nha dau tu; déng thoi quyét
dinh s6 lwong va chat leong cdc dong von dau tw vao quoc gia, khu viee do.

Khai niém trén cho thdy khi n6i dén méi truong dau tu phai dam bao bdn
ndi dung sau:

Thr nhat, méi truong dau tu bao gém cac yéu td khiach quan va chu
quan. Nhiing yéu t trén bao gém diéu kién tu nhién, vi tri dia li, tiém nang vé
dat dai, tai nguyén thién nhién, on dinh chinh tri, cac chinh sach vé ngoai
thuong va dau tu. Mot hé théng luat phap hiéu qua va minh bach, day 1a van
dé cac nha dau tu quan tAm nhat, do 13 cac thu tuc khi tién hanh kinh doanh,
nguén nhan luc, quyén s& hiru tai1 san, hé théng thué, tai chinh va mot sb quy
dinh lién quan t6i moi trudng nhu: y té, an ninh va cac van dé khac lién quan
t61 cong ddng. Mot s6 yéu tb khac khong kém phan quan trong 1a s6 luong va
chét lugng co sé ha t'?mg k¥ thuat nhu dién, nudce, giao thong van tai, thong tin
lién lac, dich vu tai chinh - ngan hang, trinh d6 lao dong, vv... Cac yéu td trén
bao gdm ca yéu té chii quan va khach quan thudc vé mot qudc gia hay mot
khu vue.

Tht hai, cac yéu td khach quan va cha quan d6 phai dem lai loi ich va
loi nhudn ciia nha dau tu. Pbi véi cac nha dau tu, trude khi xem xét quyét
dinh dau tu vao mot qudc gia hay mot dia ban nao d6 ho déu dat van dé loi
nhuan 1én hang dau, vi day la tinh chat song con dé duy tri va phét trién
mot cong ty. Tuy nhién mdt sb du an, co thé khong dem lai 1g1 nhuén dau
tu nhung no lai dem lai mot sb lo1 ich nhu tao mbi quan h¢, quang ba hinh
anh hodc thuc hién tét du an nay s€ dugc giao thuc hién mét duy an khac dé
thu hdi von va lgi nhuan.

Thir ba, cac yéu t6 khach quan va chii quan ctia méi trudng dau tu nd sé

quyét dinh s6 luong va chat lugng von dau tu: trong chién luoc thu hut dau tu
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ctia minh, cac qudc gia hay cic dia phuong déu mong mudn thu hit duoc mot
lwong von dau tu 16n dé bu dap phan thiéu hut von dau tu do ngin sach nha
nude cap, dap ing nhu cau phat trién kinh té - xd hoi cua tinh, ctiia quic gia. Ti
1¢ vbn dau tu huy dong trén tong mirc du tu x3 hoi cang cao, didu d6 chimg t6
sd lwong vén dau tu huy dong duoc 1a 16n. Ngoai viée quan tim dén sb luong
von dau tu, mdi dia phuwong hay mdi qubc gia déu coi trong chat luong dong
von dau tu. Chat luong von dau tu thé hién & luong von thue sy ma cac nha
dau tu mang tir quoc gia khac dén, chir khong phai ngudn huy dong tai chinh
qudc gia dén dau tu. Chat luong vén dau tu phu thudc vao tién do giai ngan,
hay ti 1€ von dau tu thue hién so véi téng muc dau tu dang ki. Chit lugng von
dau tu phu thudc vao trinh do cong nghé, trinh d§ quan 1i ma cac nha dau tu sir
dung trong qua trinh thyc hién du an dau tu. Ngoai ra chat luong vén dau tu
con biéu hién & viéc chip hanh luat phap, chip hanh cac quy dinh vé moi
truong, ciing nhu hiéu qua vé kinh té - xa hoi ma cac du an dau tu dem lai.

Thi tu, bao dam thu hut dugc cac dong von dau tu, bao gdm vén dau tu
tryc tiép cua nude ngoai(FDI), von dau tu cta tu nhan trong nude(DDI).
2.1.2.2. Tinh chét, phén logi méi trwong diu tw

Tinh chat ciia méi truong dau tw. Moi truong dau tu ¢6 nhitng tinh chat sau:

Mot 14, tinh khach quan. M6i truong dau tu ton tai mot cach khach quan,
khong c6 mot nha dau tu hay mot doanh nghiép nio c6 thé ton tai mot cach
biét 1ap ma khéng dit minh trong mot méi truong dau tu kinh doanh nhat
dinh. Nguoc lai, ciing khong thé c6 méi truong dau tu ndo ma khong co6 mot
nha dau tu hodc mot don vi san xuét kinh doanh. O dau c6 hoat dong dau tu,
san xuat kinh doanh thi & d6 s& hinh thanh méi truong dau tu. Méi truong dau
tu ton tai mot cach khach quan, no co thé tao diéu kién thuén loi hodc gay khoé
khén cho cc nha dau tu. Mai truong dau tu, mot mat tao ra cic rang budc cho
cac hoat dong dau tu, mat khac lai tao ra nhitng co hoi thudn loi cho cac nha

dau tu.
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Hai 13, moi trudng dau tu co tinh tong hop va da dang: tinh tong hop &
chd n6 bao gdm nhiéu yéu té cdu thanh c6 quan hé qua lai rang budc 1an nhau,
tac dong va phu thudc 14n nhau. S6 lwong va nhitng yéu td cdu thanh cu thé
ctia moi trudng dau tu ty thudc vao trinh do phat trién kinh té - xa hoi, trinh
d6 quan 1y va ngay chinh nhitng bd phan cau thanh méi truong dau tu. Tinh
da dang ctia moi truong dau tu 1a sy dan xen cta cac moi truong thanh phan,
cac yéu td ciia cac méi trudong thanh phan co tac dong va anh hudng qua lai
1n nhau, do d6 khi nghién ctru va phéan tich méi truong dau tu phai xem xét
téng thé trong mdi twong quan giita cac moi trudng thanh phan va giira cac
yéu t6 v6i nhau.

Ba 13, méi truong dau tu c6 tinh dong: moi trudng dau tu va cac yéu td
ciu thanh ludn vén dong va bién d6i. Su van dong va bién ddi nay chiu tac
dong cua cac quy luat van dong ndi tai cua tung yéu td cau thanh, cta nén
kinh té va cua su tic dong cia Chinh phu, cia cac cip chinh quyén. Moi
truong dau tu van dong theo xu thé ngay cang phét trién va hoan thién. Moi
truong dau tu ludn van dong va bién d6i bai ngay nodi tai cua hoat dong dau tu
cling 12 mot qua trinh van dong trong mot moi truong thay d6i khong nging.
Céc yéu tb va diéu kién cua moi truong dau tu tac dong dén hoat dong dau tu
clia cac nha dau tu hay doanh nghiép van dong mot cach thuong xuyén. Do
d6, su On dinh cia moi trudng dau tu chi mang tinh twong ddi hay 6n dinh
trong sy van dong. Cac nha dau tv mudn nang cao hiéu qua dau tu ctia minh
can c6 duge mot du bao vé su thay ddi ciia moi truong dau tu, dé tir do co cac
quyét dinh du tu dung va chinh xac phu hop véi moi truong dau tu.

Mit khéc dé cai thién méi trudng dau tu ta phai tim cach 6n dinh cac yéu
t6 cia moi trudng dau tu trong xu thé ludn van dong cua nd va phai cai thién nd
lién tuc. Noi cach khac 13 khi nghién ciru va phén tich méi trudng dau tu trong
trang thai vira van dong vira tac dong tuong hd 14n nhau, tao thanh nhiing tac luc

chinh cho sy van dong va phat trién cia moi truong dau tu.
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Bén 13, méi trudong dau tu c6 tinh hé thdng: moi trudng dau tu cd mdi
lién hé va chiu su tdc dong cua cac yéu td thudc moi truong rong 16n, theo
tirng cAp d6. Mot moi trudng 6n dinh, mirc d6 bién doi cua cac yéu td thap va
c6 thé du bao trudc duoc, con trong moi trudng cang phuc tap thi cac nha dau
tu cang khé dua ra nhitng quyét dinh hiéu qua. Sy 6n dinh ctia méi truong dau
tu con phu thudc vao tinh phirc tap va tinh bién dong cia cac méi trudng
tuong tac, tinh phirc tap ctia méi truong dau tu con cd dic trung ciia mot loat
cac yéu td co anh hudng dén quyét dinh ctia nha du tu. Do d6 tinh phirc tap
clia moi trudng dau tu can phai duoc coi trong khi xem xét cac yéu td, diéu
kién ctia méi truong dau tu kinh doanh tong quat va né c6 nhiéu yéu té ngoai
canh va yéu t6 khach quan tic dong tdi cac nha dau tu. Moi truong dau tu
duoc hinh thanh va phat trién qua cac giai doan cta thoi gian. Do vay khi xem
xét cai thién moi truong dau tu cin xem xét qua trinh hinh thanh, ké thira
nhiing kinh nghiém, cling nhu cai thién cac yéu té méi truong du tu can xem
xét trén co s& mot khung phap 1y nhét dinh.

Phan logi méi truong ddu tw. Co nhiéu cach phan loai méi trudng dau
tu, tuy theo muc dich, tinh chat nghién ctru. Song tir quan diém ctia Ngan
hang thé gidi [62], Tién sy Vi Thanh Ty Anh [1], Tién s§ Nguyén Trong
Hoai [19] va nhiéu nha kinh té trong va ngoai nudc, c¢6 ba cach phan loai moi
truong dau tu chinh, do6 1a phan loai theo pham vi dia 1y, theo yéu td cu
thanh, va phan loai theo dac diém ctia moi truong dau tu.

Theo pham vi dia Iy, méi trudng dau tw gdm 2 loai: méi trudng dau tu
cia mot qudc gia va moi truong dau tu cia mot khu vyc. Cach phén loai nay
kha don gian va thuong dugce dung két hop voi mot cach phan loai khac khi
nghién ciru moi truong dau tu.

Trong pham vi mot quéc gia, mot khu vue, néu xét theo cac yéu td céu
thanh thi moi truong dau tu duge phan chia thanh moi truong chinh tri xa hoi,

moi truong qudc té, moi truong van hoda, moi trudng phép 1y, hanh chinh, moi
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truong kinh té. Cach phan loai theo yéu té cdu thanh nhu trén dd lam rd hon
ciu triic ciia méi trudng dau tu.

Xét theo dic diém, mdi trudng dau tu dugc phan chia thanh méi truong
cimg va moi trudng mém. Moi trudong cing lién quan dén cac yéu té thude co
s& ha tﬁng k¥ thuat phuc vu cho su phat trién kinh té gém: hé théng co so ha
tang giao thong nhu dudng s, ciu cang hang khong, cang bién, hé théng
thong tin, lién lac, ning luong... Méi truong mém bao gdm: hé thdng cac dich
vu hanh chinh, dich vu phép 1y lién quan dén hoat dong dau tu (dic biét 1a cac
van dé lién quan dén ché do ddi xir va giai quyét cac tranh chap, khiéu nai);
hé théng cac dich vu tai chinh - ngan hang, ké toan kiém toan.

Quan diém vé& méi trudng cimg, moi truong mém nodi trén 13 quan diém
hiru dung nhat néu mudn nghién ciru méi trudng dau tu dé cai thién nd. Tuy
nhién, quan diém nay thién vé phan loai theo dic diém vt 1y, khi Xép cac yéu
t6 vat chat vao mdi truong cimg, con nhitng yéu té phi vat chit dugc coi 1a
moi trudng mém. Cach phan loai nay, do d6, chua hd tro triét dé cho viéc cai
thién méi trudng dau tu.

Véi cach tiép can 1a nghién ctru méi trudng dau tu dé cai thién nd, luan
an dua ra n0i ham moi cho hai khéai ni€ém moi trudong cung va moi trudong
mém ndi trén nhu sau:

MBoi trudng cing 1a moi trudng gém cac yéu td khong thé cai thién duoc
clia moi trudng dau tu, bao gdm vi tri dia i, tiém ning dat dai, tai nguyén
thién nhién (bao gdm ca tai nguyén nang lugng).

Moi truong mém bao gdm cac yéu td c6 thé cai thién dwoc ctia méi
truong dau tu, bao gdm hé théng luat phap, ché do chinh sach vé vu di
dau tu, chit lugng nguén nhan lyc, ndng lyc quan 1i cua nha nudc, nhan
thuc cling nhu tinh déng thuan cua can b va nhan dan, cac dich vu hanh

chinh, tai chinh, ngan hang, dich vu y té, khach san, nha hang. Cac yéu t6
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vé két cau ha tang giao thong, duong sa, cau cang hang khong, cang bién...,
hé théng thong tin, lién lac va cac yéu td c6 thé thay d6i duoc khac déu
thudc moi truong mém.

Nhu vay, khai niém méi truong cimg va méi trudng mém sir dung trong dé
tai nay c6 su khac biét co ban véi quan niém cii. Tiéu chi dé phéan loai moi
treong cimg, mém chinh 1 kha ning van dong cua chung, noi cach khac 1a kha
nang con ngudi co thé can thiép dé cai thién hay pha hong chung. Do vy, cach
phén loai nay 1a pht hgp nhat cho viéc nghién ctru cai thién moi trudng dau tu
tai cac tinh trung du mién nai phia Bic, von 12 mot nhiém vu cua dé tai nay.
2.1.2.3. Cic yéu to cdu thanh méi trwong diu tw

Cdc yéu té thudc moi truong cirng. Co rat nhiu yéu té tac dong dén moi
truong dau tu, c6 thé phan thanh hai loai chinh, d6 1a nhém cac yéu t6 thude
mdi truong ctng va nhém céac yéu té thudc méi trudng mém.

Céc yéu t6 thudc moi truong cimg bao gdm vi tri dia li, tai nguyén thién
nhién, dét dai, khoang san, nang luong...

Vi tri dia Iy ¢6 vai trd quan trong trong phét trién kinh té - xa hoi néi
chung va trong thu hut dau tu noi riéng. D6i voi nhirng tinh, nhitng khu vuc
c6 vi tri gan sin bay qudc té, gan cang bién, gan hé thong giao thong thuan loi
s& ¢0 loi thé trong thu hat dau tu, vi chi phi van chuyén, chi phi ban hang déu
thap. Mat khac nhitng noi nay thuong tap trung déng dan cu, trinh do dan tri
cao, thu nhap cua dan cu cao s€ 1a mdt khu vuc tao ra thi trudng 16n cho ti€u
thu san pham. Thuc té cho thiy nhitng dia ban nhu Ha Noi, Hai Phong, Hai
Duong, Vinh Phuc, Péng Nai, Viing Tau, Binh Duong va Thanh phd H6 Chi
Minh ¢6 nhiing vi tri rat thuan loi nén két qua thu hat dau tu dic biét 1a von
FDI trong nhitng ndm qua da chirng minh duogc vai tro cua vi tri dia 1y trong
thu hit dau tu va phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh yéu t6 vé vi tri dia Iy thi nhitng khu vuc c6 tiém ning vé dét dai,

nhiéu tai nguyén khoang san ciing s& 1a diéu kién thuan loi trong thu hit dau tu.
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Nguon tai nguyén thién nhién bao gém cic khoang san tai nguyén cua
mot qudc gia, ctia mot khu vuc. Khéi lugng hay dung luong cia ting loai tai
nguyén, kha ning khai thac tai nguyén 1a nhirmg yéu t6 kinh té c6 anh huéng
dén moi truong dau tu, s& hidp din cac nha dau tu khai thac va ché bién
khoang san. Sy han ché vé tai nguyén hién nay di khién cac nha dau tu
thuong tim kiém noi c6 nhiéu tai nguyén thién nhién va noi c6 chinh sach
thong thoang vé tai nguyén dé dau tu. Nhimg nude gidu tai nguyén thi thu hat
nhiéu nha dau tu dén dau tu hon,

Cdc yéu t6 thuéc méi truong mém. Trude hét phai ké dén nhom yéu t6 vé
chinh tri, phéap 1y, quan h¢ quéc té. Su on dinh vé chinh tri, thé ché chinh tri, su
nhit quan trong chi treong, dudng 16i, chinh sach cta nha nude ludn 1 yéu td
tao moi truong hép dan céac nha dau tu. Pic trung ndi bat vé su tac dong cua
nhimg yéu t6 chinh tri d6i v6i hoat dong dau tu thé hién & nhitng muc dich ma
thé ché chinh tri nham t&i. Thé ché chinh tri giit vai tro dinh hudng, chi phdi
toan bd cac hoat dong trong xa hoi trong do6 cac hoat dong dau tu kinh doanh
ctia cac nha dau tu thong qua vai trd ciia nha nude. Voi vai tro 1 tao 1ap, thuc
day, diéu chinh va duy tri tc do phat trién kinh té, nha nudc tao lap mot moi
truong dau tu kinh doanh thuan lgi, quy dinh nhitng khuén kho phép 1y, duy tri
trat tu ky cuong trong xa hoi va cac hoat dong kinh té, duy tri su on dinh kinh
té vi md, quyét dinh tién do kinh té ciia mot dat nude.

Su 6n dinh vé chinh tri s& tao ra méi truong dau tu, kinh doanh thuén 1oi,
mot nha nudc manh, thyc thi hitu hiéu cac chinh sach phat trién kinh té- xa
hoi dap tmg duogc yéu cau chinh dang ctia nhan dan s& dem lai 10ng tin va tinh
hap din cho cac nha dau tu trong va ngoai nudc. Trong mot xa hoi on dinh vé
chinh tri, cac nha du tu dugc dam bao an toan vé dau tu, quyén sd hitu tai
san, cic nha dau tu s& sén sang bo von dau tu 16m va dai han, mic do yén tam
clia cac nha dau tu dugc cung c¢d thong qua su danh gia vé muc do rui ro

chinh tri.
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Ngoai ra con c6 mot sb yéu té rat quan trong ciia moi trudng chinh tri 13
xu thé chinh tri, xu thé hoi nhap quéc té, mbi quan hé giita cac qudc gia, hodc
gitta qudc gia v6i khu vuc s& anh huong rat 16n dén quan hé dau tu giira cac
nude. Pay 1a dinh hudng chinh tri ctia nha nudce s€ 4p dung trong chinh sach
diéu hanh quéc té va cdc nha dau tu. Trén thuc té, viéc xung dot véi nudc
ngoai va mirc do thu dich ctia mot qubc gia voi mot quoc gia khac, khi xay ra
xung dot cac qudc gia thuong ap dung chinh sach cAm van, trimg phat kinh té,
chinh tri..., ma hdu qua hay céc thiét hai ctia n6 thi cac nha dau tu s& phai
ganh chiu dau tién. Pinh hudng chung ciia nén kinh té s& phan anh nhiing
chinh sach kiém soat va diéu hanh nén kinh té qudc gia, nhitng chinh sach nay
s& 1am cho mirc d6 rui ro ting hodc giam tiy theo mirc d6 nhat quan va mo
cua cua chung, nhirng chinh sach nay duoc thé ché hoa thanh cac dao luat va
chang c6 hiéu luc phap 1y dbi véi cac hoat dong kinh doanh.

Nhoém cac yéu td vé nang lyc quan li, chét lugng cong vy, tinh minh bach
va thu tuc hanh chinh hiéu qua. Nang luc quan li n6i 1€n su diéu hanh cta céc
cap chinh quyén dia phuong, sy diéu hanh cta 1anh dao, su phdi két hop giira
cac co quan cong quyén trong viée giai quyét cac van dé c6 lién quan téi qua
trinh san xuat kinh doanh cta nha dau tu. Nha nudc can cong khai minh bach
cac chuong trinh, du 4n dé nguoi dan va doanh nghiép nim duoc, dong thoi
xay dung mot bo thu tuc hanh chinh don gian, 16 rang, d& hiéu, tiét kiém kinh
phi va thoi gian cho ngudi dan va doanh nghiép. Mudn c6 dugce ning luc quan
i tét, mot ché do cong khai minh bach doi hoi trinh do can bd cong chirc phai
khong ngimg rén luyén va ning cao ca vé chuyén moén nghiép vu, dao dirc nghé
nghiép, tinh thong luat phap, ngoai ngit, tin hoc va cac ki ning trong giao tiép,
g xir va thong minh trong giai quyét cac tinh hudng.

Sy dong thuan cia cac cap chinh quyén va nhan dan vé thu hut dau tu, cai
thién moi truong dau tu 1 yéu té quan trong tac dong dén moi truong dau tu.

Céc yéu to nhu ning luc, quy md nén kinh té cua mot qudc gia, mot khu
vie ¢ anh hudng rat 1on dén moéi trudng dau tu. Khi kinh té phat trién s& kéo

theo nhidu yéu t6 khac phat trién theo nhu ha tang, con nguoi. Kinh té phat
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trién tic thu nhap cua nguodi dan duge nang cao, nhu cau tiéu dung ngdy cang
cao; kinh té phat trién 1a cac doanh nghiép phat trién vi vay ho sin sang bd von
dé lya chon dau tu vao nhiing noi c6 kinh té phat trién.

Trinh d6 phat trién cua thi trudng hay dung luong thi trudng tac dong
dén moi trudng dau tu. Dé ning cao trinh do phat trién cua thi truong, nha
nude co nhitng chinh sach vi mé va vi mo dé phat trién thi truong.

Céc chinh sach c6 ¥ nghia rat 1on va anh hudng 16n dén méi truong dau
tu. Trén thé gidi dd c6 nhiéu bai hoc vé vai tro cua chinh sach tac dong quyét
dinh t6i sy phat trién cia mot dat nude, nhu Pong Pure va Tay Duc trude day,
giita Bic Triéu Tién va Nam Triéu Tién (Han Qudc). Chinh sach tot s& lam
cho cac nha dau tu yén tam, tao diéu kién hd tro nha dau tu méi thanh 1ap,
hodc hd trg dong vién tinh than hodc cung cép ha tﬁng ky thuat nhu dién
nude, hodc chinh sach vé thué, dao tao lao dong, v.v...

Mot trong nhirng yéu t6 quan trong cta méi trudng dau tu 1a ngudn
nhan luc thé hién chat luong ngudn nhan luc va gia ca stc lao dong, ddy l1a
yéu td rat can thiét dé cac nha dau tu 1ap ké hoach kinh té, mdt nha dau tu
mudn mé mot nha may thi phai dua vao sb luong va chat lugng ngudn nhan
luc. Chat lugng nguén nhan lyc c6 anh huong rat 16n t&i viée van hanh may
moc, nang lyc san xuét, k§ nang diéu hanh va két qua san xuat kinh doanh cua
mot doanh nghiép, vi nha dau tu khong thé dem toan bd nhan cong, can bo
quan ly tir nudc cua ho dén nude ma ho dau tu, ma da sd ho tan dung loi thé
so sanh clia nuéc ho dén dau tu. Ngoai ra gia ca suc lao dong 1a mot trong
nhirng chi tiéu danh gia cua cac nha dau tu, nhiéu nha dau tu kinh doanh st
dung nhiéu lao dong da phai rat lui y dinh dau tu khi gia ca stc lao dong tai
noi ¢6 y dinh dau tu khong canh tranh. Chat luong nguén nhan luc 1a mot loi
thé canh tranh dbi voi cac nha dau tu. Ngoai ra yéu td van hoa ciing anh
hudng téi chat lugng ngudn nhan lyc nhu sy can cu trong lao dong, tinh can
cu, ¥ thirc chip hanh phap luit cua ngudi lao dong...Nhu vay, chat luong
ngudn nhan lyc 12 mot trong nhitng diéu kién thuan loi hay kho khin cho cac

nha dau tu khi tién hanh dau tu, tuy nhién dé c6 mot luc luong lao dong tdt thi
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lai phu thudc vao hé théng gido duc va dao tao co ban, dao tao nghé va chién
luge phat trién ngudn nhén lyc cia chinh phu.

Heé thong két cu ha tang k¥ thuat - xd hoi ludn 1a yéu t6 quan trong anh
huong t6i quyét dinh viéc nha dau tu ¢6 ddu tu hay khong. Két ciu ha ting
bao gdm: mang ludi giao thong - van tai, dudng sa, san bay, cang bién, ciu
cong, hé thong thoat nude, hé thong cung cap niang luong, phuong tién van
chuyén, mang luéi thong tin - buu chinh - vién thong, tinh hitu hiéu ciia hé
théng cac dich vu moi gidi, dich vu ngan hang, tai chinh, lao dong...Nhirng
yéu td nay c6 anh huéng quan trong téi moi truong dau tu ciia mdi qudc gia,
cling nhu ciia mdi tinh. Ngoai ra yéu t6 cong nghé ciing duoc phan anh trong
yéu t6 két cau ha tang k¥ thuat thong qua cac chi s6 nhu trinh d6 phat trién
cong nghé, cac yéu té ha tang cong nghé nhu nén tang kién thire khoa hoc -
k¥ thuat, tbc do doi mai cong ngh¢, hé théng chinh sach phat trién khoa hoc
cong nghé, ngudn nhan luc cho khoa hoc cong nghé va hién nay cong nghé 1a
yéu td c6 sy thay d6i manh nhat trong méi truong kinh doanh, dem lai thach
thirc 16n va hip dan manh ddi véi cac nha dau tu.

Moi trudng cing va méi truong mém c6 modi quan hé va tac dong 1an
nhau, méi truong mém tét s& co tac dong khic phuc nhitng han ché ciia moi
truong cung.

2.1.3. Cai thién méi trudong dau tw

2.1.3.1. Sw can thiét khdach quan ciia viéc cdi thién méi truwong dau tw trong
nén kinh té thi truong

2.1.3.1.1. Cdi thién méi trwong dau tw dé thu hiit von dau tw phat trién kinh té
- xd hgi. Cai thién moi truong dau tu 1a su tac dong, hoat dong cua con nguoi
vao cac yéu td xung quanh nhiam 1am cho moéi trudng dau tu ngay cang dugc
t6t hon, hip dan hon d6i véi cac doanh nghiép, cac nha dau tu. Cac tac dong,
hoat dong ctia con ngudi bao gdm tac dong d6i véi cac yéu to vé moi trudng
phap ly, chinh sach, cai cach tha tuc hanh chinh, moi truong lao dong, moi

truong két cdu ha tang k¥ thut va xa hoi.
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Trong nén kinh té thi trudong, dé thu hit dau tu thuc diy phat trién, ting
truong kinh té, yéu td dic biét quan trong va c6 tinh quyét dinh do 13 cai thién
mdi truong dau tu. Cai thién moi truong dau tu 13 can thiét, khach quan, vi:

Mot 14, do trong co ché cii, co ché ké hoach hoa tap trung, quan liéu bao
cap khong chu ¥ dén méi truong dau tu. Trong co ché cii tit ca cac ngudn von
dau tu déu hinh thanh tir ngan sach nha nudc hodc ¢ ching 1a ngudn vién tro
tir nuéc ngoai ma chu yéu 1a tir Lién x6 cii. Nha nudc thuc hién ché do cap
phat vbn cho cac doanh nghiép nha nudc dé tién hanh hoat dong san xuat kinh
doanh rodi ndp lai san phém cho nha nuéc dé thuc hién ché do phan phéi. Do
vay khong c6 viéc thu hut dau tu tir tu nhan, moi hoat dong san xuét kinh
doanh déu thong qua nha nude dudi hinh thire giao cac chi tiéu phap Iénh.

Hai 13, do vai tro quan trong ctia von dau tu ddi voi qua trinh ting trudng
va phat trién trong nén kinh té thi truong, do nhu cau to 16n vé vén dau tu cho
CNH, HPH, nén chi c¢6 vdn tir ngan sach nha nuéc thi khong thé dap tng
duoc, ma can phai x4 hoi hoa cac ngudn von dau tu trong dan cu, ngudn von
nude ngoai phuc vu phat trién dat nude, vi vay phai cai thién moi truong dau
tu dé thu hat ngudn von nay.

Ba 13, do nhu céu chuyén giao cong nghé, tan dung loi thé so sanh. Do qua
trinh phat trién va nhu cau doi méi cong nghé, cc nude phét trién can thay thé
cong nghé moi, song cong nghé cii van str dung duoc tai cac nudc lac hau hon,
mit khac chinh nhiing nuéc nghéo dang phat trién do trinh d6 hiéu biét han
ché, kha ning kinh té c6 han nén ciing can c6 nhirmg cong nghé tién tién hon
thay thé cho lao dong thii cong hodc nhimg cong nghé qua lac hau trong nudc.
Do d6 xay ra hién twong xuat khau céng nghé, may moc tir nhitng nudc phat
trién sang cac nudc dang phat trién. Viéc xuat khau cong nghé nay thong qua
con duong dau tu truc tiép nudc ngoai. Mit khac cac nude nhan dau tu mong

muon khai thac nhitng 191 thé so sanh cta minh, dong théi mong muon hoc hoéi
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nhimg k¥ ning quan li, khai thac thi trudng va nhiing loi thé so sanh tir cac
nude khac, do vay cac nude déu mong mudn thu hit dau tu. Mudn thu hit dau
tu nhat thiét phai cai thién céc diéu kién dé tiép nhan dugc ngudn vén, d6 chinh
14 céi thién moi truong dau tu.

Bén 13, do méi truong dau tu c6 mdi quan hé gin bé chiat ché toi két qua
thu hut dau tu, két qua hoat dong san xuét kinh doanh cua cac doanh nghiép
trong nén kinh té thi truong, cic nha du tu phai thdy duoc loi nhuan khi bo
von ra, va ho phai théy duoc déng von cua ho phai dugc an toan, dé sinh loi
hon nhiing dia ban, 1anh th6 khac, nén méi truong dau tu tot sé thu hat duogc
nhiéu von dau tu.

Nam la, sy phat trién cta nén kinh té thi truong dan dén cac doanh
nghiép ngoai qudc doanh phat trién 1am tang nhu cau bo von dau tu dé phat
trién doanh nghiép, dé mo rong san xuat, dé chimg to tai nang ciia minh trude
x3 hoi, 3 mong mudn c6 dugc nhiéu tién hon nita trong twong lai, do viy moi
truong dau tu tot doanh nghiép s& yén tAm bo von dau tu.

Sau 13, do hoi nhap kinh té quc té s& c6 nhiéu qubc gia, cac cong ty 16n di
chuyén von dau tu sang cac nudc khac nham han ché rui ro, thAm chi dé dat
dugc cac mdi quan hé ngoai giao giita cac nude. Mudn thu hit duoc nhiéu cac
ngudn vén nay thi méi trudng dau tu nhit thiét phai cai thién.

Bay 13, do mdi quan hé gitta nha dau tu voi moi trudng dau tu. Phan tich
cac moi lién hé gitra cac nha dau tu véi moi trudng dau tu, ta s& thiy méi lién
hé bién ching v6i nhau. Moi trudong dau tu dem lai cho nha dau tu hay doanh
nghiép cac tac dong tich cuc hodc tiéu cuc. Khi mdi trudng dau tu c6 nhiing
tac dong tiéu cyc thi cac nha du tu phai c6 kha nang thich tng dbi véi mdi su
thay doi trong timg yéu t6 clia méi trudng va cac nha dau tu phai co nhiing
giai phap cu thé dé ton tai va phat trién. Nguoc lai méi trudng dau tu cling tao
ra rat nhiéu co hdi cho cac nha dau tu, néu nim bit kip thoi nhitng co héi do

cac nha dau tu s€ c6 nhiéu diéu kién thanh cong.
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Céc nha dau tu ciing c6 nhitng tac dong nhat dinh dén méi truong dau tu,
ca tac dong tich cuc 1an tac dong tiéu cuc. Khi tién hanh cac hoat dong dau tu,
san xuét kinh doanh thi cac nha dau tu di tao ra thu nhap, viéc lam cho dan
cu, dong thué cho nha nudc, tao ra cac gia tri san xuét cho x3 hoi, ¢6 thé gay 0
nhiém méi trudng, va tham chi con lam thay doi ca nhitng mébi quan hé chinh
tri va cac mbi quan hé qudc té.

Trong mdi quan hé giira cac nha dau tu hay doanh nghiép voi méi truong
dau tu, thi cac nha dau tu vira 13 cha thé ton tai trong méi truong dau tu, vira
c6 thé 12 mot yéu t6 cua moi truong dau tu, nhu hé théng cac doanh nghiép
nha nuée véi cha so hitu nha nude 1 cong cu hién nay dé nha nude quan Iy
kinh té, dé diéu tiét kinh té vi mo, nén cac doanh nghiép nay ciing c6 vai trd
nhét dinh trong viéc cai thién moi truong dau tu, viée thuc hién chinh sach doi
moi cai cach doanh nghiép nha nudc ciing 1a mot trong nhiéu bién phéap dé cai
thién moi truong dau tu & Viét Nam hién nay.

Moi truong dau tu c6 mdi lién hé rat chit chd véi cac nha dau tu, viée ra
quyét dinh bé von dau tu cua cic doanh nghiép phu thudc rat 1én vao moi
truong dau tu. Cac yéu td trén ludn ludn bién d6i dé phu hop véi xu thé phat
trién ctia xa hoi va nhu cau phat trién kinh té dat nude. Nhu cdu phét trién
kinh té - x3 hoi tang 1én, doi hoi phai ting cuong thu hat vén dau tw, ma thu
hat von dau tu lai phu thudc nhidu vao méi trudng dau tu, moi truong cang
thuan loi cang hip din thi cang thu hit dugc sy quan tdm cua cac doanh
nghiép, cac nha dau tu. Vi vy tat yéu phai cai thién méi trudng dau tu, cai
thién dé 1am cho méi trudng ngay cang thuin loi, hdp dan dé cac doanh
nghiép, cac nha dau tu sin sang bo von va yén tim dau tu.
2.1.3.1.2. Do sw canh tranh giita cdc quoc gia vé thu hit dau tw

Viéc canh tranh dé thu hat ddu tu da dién ra nhiéu thap ki trude day giira
cac nude phat trién. Ngay nay cudc canh tranh vé thu hut dau tu giita cac qudc

gia ngay cang trd 1én khéc 1iét hon, khong chi trong khu vic ma mang tinh
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toan cau, dic biét 1a gitta cac nudc trong khu vuc ASEAN va cac nén kinh té
thanh vién APEC. Cac nu6c Singapore, Han Qudc, Hong Kong (Trung Quéc)
va Pai Bic thude Trung Quéc ludn 1a cac ddi thu canh tranh ddi voi nude ta
trong thu hat dau tu. Viéc Viét Nam tham gia Hiép hoi cac qudc gia Pong
Nam A (ASEAN) 1a mét trong nhitng 1oi thé co ban c6 thé tranh thu dé day
manh xtc tién du tu nudc ngoai tir APEC. Hién nay cac nudc thanh vién
ASEAN ting cudng hop tac khu vuc, thuc ddy hon nita hoat dong dau tu
nude ngoai va coi viéc thu hut von FDI 1a mot giai phap quan trong dé phat
trién kinh té, do d6 cudc canh tranh trong thu hat vén FDI ngay cang tré 1én
gay gét. bé thyc hién nhi€ém vu nay, bén canh vi¢c thuc hién cac thoa thuan
cua Hiép dinh tu do héa thuwong mai, cac nudéc ASEAN, trong do c6 Viét
Nam, luon thic déy cong tac xuc tién dau tu. Tai Hoi nghi B§ truong Ngoai
giao ASEAN lan tht 39 t6 chuc tai Kuala Lumpur thang 7/2006, cac B
truong da ra tuyén bd chung vé thuc trang hop tic va lién két khu vuc trong
ASEAN va xdc dinh phuong hudng, bién phap dé gitp ASEAN khic phuc
khé khan, vuot qua thach thirc, phat huy sirc manh ndi tai va tan dung nhiing
loi thé sdn co. Pong thoi, cing quyét tam ty d6i mai dé thich nghi véi hoan
canh, tiép tuc duy tri vi thé ctia minh nhu mot ddi tac nang dong, tich cuc, gop
phan quan trong trong viéc thuc ddy hop tac va dbi thoai vi hoa binh, 6n dinh,
hop tac va phat trién ¢ khu vuc ciing nhu toan thé gidi. Singapore hién c6 hé
thong két ciu ha ting vao bac nhat chau A va 13 trung tdm tai chinh, ché xuét
va thuong mai quan trong ctia khu vuc, c6 moi trudng dau tu kha hap dan vi
vy d3 thu hut dugc nhiéu tip doan, cong ty 16n trén thé gidi, voi hon 1.600
TNC dat tru so tai day.
2.1.3.1.3. Do sw canh tranh giita cdc dia phwong vé thu hit dau tw

Cudc canh tranh trong thu hat dau tu khong chi dién ra gita cac nudc ma
con gay git va quyét liét gitra cac tinh. D3 c6 mot giai doan ¢ cudc chay dua

gitra cac tinh trong viéc x¢é rao uu dai dau tu lam cho tong loi ich cua xa hoi bi
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suy giam. Trong bdi canh canh tranh thu hit dau tu gita cc tinh gay git nhu
hién nay, mot dia phuong “x¢€ rao” tat yéu dan dén su pha rao cua nhiéu dia
phuong khac nhu trudng hop 33 tinh xé rao trong vu di ddu tw ma Thu tudng
Chinh phu da phai ra quyét dinh dé ngin chan vao nam 2006. Thuc té cho
thdy du viéc nang cao mirc wu déi vé thué suét, gia thué mit bang... c6 1a mot
trong nhitng diéu kién can dé thu hut thém dau tu di chiang nira, thi d6 van
chua phai 1a diéu kién du. Cac nha dau tu thyc su ciing coi ché d6 uu dai s& c6
mot suc hép dan nhit dinh nao do. Song ho ciing cho réng wu dai chi 1a nhat
thoi, trong khi co hoi kinh doanh va nhirg diéu kién can thiét dé bién nhitng
co hoi nay thanh 1gi nhuén bao gém moi trudng thé ché, su than thién, minh
bach, va dang tin ciy cua cac co quan cong quyén & dia phuong... méi 1a
nhitng yéu t6 quan trong nhit quyét dinh kha nang thanh cong ctia ho vé lau
dai. Kinh nghiém cua thé giéi va & Viét Nam cho thdy, mot nha dau tu
nghiém tic s& du tu néu ho thay c6 co hdi va moi trudng dau tu tét, ngay ca
khi khong c6 nhirng vu dai dac biét. Hon thé nira, mot diéu ma cac tinh va dic
biét 13 cac khu cong nghiép, khu kinh t& mé thuong it chi ¥ khi 1am chinh
sach thu hat dau tu, d6 13 viéc vu dai qua mic dé dan téi tinh trang phan tac
dung. Khong nhitng cac tinh khong thu hut dugc nhimg nha dau tu 1on va
nghiém tic, ma cudi cung chi mdi goi duoc cic nha dau tu kém hidu qua,
nuong nhd vao wu dai dé ton tai va kiém do6i chut loi nhuan. Pay 1a nhimng
doanh nghiép ma néu khong c6 wu dai thi kho c6 thé ton tai dugc vi thiéu
nang lyc canh tranh. Hau qud cua viéc nay con mang lai mdt nguy co tiém
tang nita, d6 1 cac nha dau tu tiém niang khi nghién ctru co hoi dau tu thudong
dé y toi cac doanh nghiép hién c6 trén cung dia ban. Mot doanh nghiép danh
tiéng ctia thé gidi chic khong khoi co dbi chiit ngan ngai khi dau tu vao mot
tinh, khu cong nghiép, khu kinh té nao d6 hoan toan ving bong cic cong ty
danh tiéng khéac, va khong nhiing thé lai toan thdy nhitng nha dau tu bé nho,

dén chi vi uu dai dac biét. P61 voi cac hoat dong xuc tién dau tu thi nguoi
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quang ba hinh anh cho dia phwong hiéu qua nhat, dang tin ciy nhat khong ai
khac chinh 1a nhitng nha dau tu hién c6 cia dia phuong.

Hién tuong cac tinh bat hop tac, chay theo loi ich cuc bd, va do vay dan
t6i mot cude chay dua trong thu hut dau tu cho ta thay vai trd quan trong cta
Nha nuéc. Néu nhu khung uu dai dau tu chung thuc sy mang lai loi ich cho
toan x4 hoi thi Nha nudc phai c6 nhitng bién phap, ché tai nghiém minh dé
dam bao ring nhitng dja phuong khong hop tac s& bi trimg phat. Dong thoi,
néu nhin nhan tir mot gbc do khac thi c6 1€ s phai thira nhan ré“mg viéc x¢& rao
cling c6 mat tich cuc ctia n6. Bén canh viéc doi hoi Nha nudc phai xem xét lai
tinh chinh xac cua nhitng quy dinh khung do Nha nude ban hanh, thi viéc cac
tinh vuot khung c6 thé xem nhu 1 nhitng biéu hién ctia nhu cau phai c6 mot
khong gian rong rai hon dé cac tinh c6 thé phat huy nhiing sang kién vé chinh
sach. RO rang viéc tao ra mot khong gian chinh sach rong rai hon, trong do
nhitng sang kién chinh sach dugc thir nghiém, sang loc & céc tinh s& 13 nhitng
kinh nghiém c6 gia tri cho su nghiép phat trién kinh té cua cac tinh va dia
phuong trong ca nude. Do sy canh tranh quyét liét nay dan dén céc tinh muén
thu hat dau tu thi budc phai cai thién moi truong dau tu dé tao ra mot moi
truong dau tu théng thoang, hap dan hon.
2.1.3.2. Nji dung cdi thién méi trwong dau tw

Dé thu hat duge von dau tu, viée cai thién méi truong dau tu c6 mot vai
trd hét stre quan trong. Cai thi¢n moi truong dau tu 13 viée cai thién céc yéu to
ciu thanh mdi trudng dau tu, tuy nhién cac yéu td thudc mdi trudng cimng
khong thé cai thién duge. Luén an nay tap trung nghién ctru cai thi€én mot )
yéu t6 thudc moi truong mém, cu thé nhu sau:

Cai thién, nang cao nhan thuc, tao su déng thuan trong doi ngli can bo
lanh dao tinh, giita cac cip chinh quyén v6i nhan dan vé su can thiét phai cai
thién moi truong dau tu, vé su ung ho dbi véi du an dau tu. Nang cao tinh

ddng thudn trong viéc thuc hién chi treong thu hat dau tu phat trién kinh té -
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xa hoi, vi vin dé nhén thtc can phai thay ddi dau tién, vi nhan thic cta con
ngudi thay do6i s& dan dén thay d6i hanh vi cta ho.

Cai thién nang cao chat luong cong vu, thé hién trude hét & su lam viée
cong tam cua doi ngli can b cong churc, sy nhi¢t tinh hudng dan cac doanh
nghiép trong qua trinh lam thu tuc, thé hién & trinh d6 nghiép vu cua doi ngii
can bo cong chuec.

Cai thién cac chinh sach, truéc hét 1a cic chinh sach kinh té thé hi¢n
quan diém, dinh huéng phat trién nén kinh té ctia nha nudc, thong qua cac chi
trwong va chinh sach, nha nudc diéu hanh va quan 1y nén kinh té va cac doanh
nghiép hay cac nha dau tu trén phuong dién quan 1y nha nude vé kinh té. Cac
chinh sach kinh té thé hién nhimmg wu dai, khuyén khich dbi véi mot sé khu
vuc, nganh, 1inh vyc kinh té nao do, déng thot cac chinh sach cling s€ 1a cac
bién phap, ché tai dé kiém soat linh vuc d0, cic chinh sach vé tai chinh tin
dung s& 12 nhitng don bay quan trong trong qua trinh hoat dong cua doanh
nghi¢p. Mot quéc gia, mot khu vuc duoc coi 1a ¢ chinh sach kinh té m& khi
nhitng chinh sach d6 mang lai sy thudn loi va c6 strc hap dan ddi véi cac nha
dau tu trong va ngoai nudc, chinh sach kinh té c6 vai tro rat quan trong trong
viéc tao ra mot mdi truong dau tu kinh doanh thuan loi.

Cai thién hé thong két ciu ha ting k¥ thuat va xa hoi: hé thdng két cAu ha
tang bao gdm hé thong duong giao thong, sin bay, bén cang, cac dich vu dién,
nudc, vién thong; cac dich vu vui choi giai tri, khach san, nha hang, truong
hoc, bénh vién; cac dich vu tai chinh, ngan hang...Ngoai ra né con bao gém
ca trinh do khoa hoc cong ngh¢, mirc dau tu cho khoa hoc cong nghé, co s ha
tang vé cong nghé. Nhitng yéu td trén thuan loi s& c¢6 tac dong rat 16n t6i moi
truong dau tu, tao diéu kién dé thu hat dau tu. Céc quéc gia, dia phuong c6 hé
thong dudng giao thong tét, gan san bay bén cang s& thuan loi cho viéc di lai,
van chuyén hang hoa, 1am rat ngan thoi gian di lai, din dén chi phi dau vao

ctia san pham thip, gia thanh san pham ha. Viéc tao mit bang trudc nhu xay
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dung cac khu, cum cong nghiép s¢ la tién dé rat tdt dé cac nha dau tu lya chon
dia diém, khong mat nhidu thoi gian cho viéc bdi thuong giai phéng mit
bang, ma c6 thé xay dung nha xuéng tién hanh san xuat kinh doanh dwogc
ngay. Cac dich vu tai chinh ngan hang t6t s& thudn loi trong cong viéc giao
dich, thanh toan, huy dong von déi voi doanh nghiép. Bén canh cac yéu td vé
ha téng k¥ thuat, thi cac yéu td ha tﬁng xa hoi nhu nha & cong nhan, truong
hoc bénh vién cho con em céng nhan ciing vo cing quan trong. Hé thng
truong hoc, bénh vién, dich vu cham séc stic khoe c6 anh hudng rit 16n tGi
do1 séng sinh hoat ctia cic nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu nudc ngoai.

Cai thién ning cao chat luong ngudn nhan luc. Ngudn nhan lyc va gia ca
stuc lao dong, trinh d lao dong va chinh sach hd trg dao tao va day nghé,
trinh d§ giao duc, chién lugc phat trién nguén nhan lyc cua chinh phu, cua dia
phuong gitt mot vai trd quan trong dé tao 1én mot moi trudng dau tu tét. Van
dé nguodn nhan lyc va trinh d6 tay nghé ciia nguoi lao dong dang 1a mot thach
thirc rat 16n ddi véi cac nude dang phat trién. Cac qubc gia dang phat trién co
loi thé 12 ngudn nhan luc dbi dao, doi ngil lao dong tré, nhung lai gap phai
mot kho khin rat 16n, d6 1a trinh d6 lao dong qua dao tao nghé chiém ti trong
rat thap, thuong dudi 30%. Do vay cac nha dau tu gip kho khin trong viée
tuyén dung lao dong tai chd, phai thué lao dong tir cac qudc gia khac dan dén
chi phi gia thanh san phim 1én cao. Chat luong lao dong ciia mot qudc gia,
mot dia phuong thap sé han ché kha ning tiép can cong nghé tién tién, trinh
d6 quan li yéu kém, chit luong san phidm san xut ra s& thiéu tinh canh tranh.
Do d6 nang cao chat luong ngudn nhan luc s& c6 tac dong rat 16n dén moi
truong dau tu va két qua san xuat kinh doanh ctia mot doanh nghiép, ciing
nhu kha ning canh tranh vé san pham ctia mdi qudc gia.

Cai thién tinh minh bach ctia moéi truong dau tu. Noi dung cua viéc cai
thién tinh minh bach nang cao muc do tiép can thong tin ddi véi cac doanh
nghiép trén cac linh vuc: thong tin vé thu, chi ngan sach hang nim cua tinh,

cong khai danh muc cac du an dau tu bang nguén von ngan sach nha nudc,
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cong khai cac quy hoach, ké hoach cua tinh, dd mé ciia mot trang web. Tinh
minh bach dugc thé hién trong viéc cong khai cac TTHC, céc chi phi cho viéc
thuc hién mot TTHC.

Cai thién k¥ nang xtc tién dau tu, trén co so da dang hoa cac hoat
dong xuc tién dau tu, chuyén nghiép hoa doi ngii can bd 1am cong tac xuc
tién dau tu, lua chon nhitng nha dau tu trong diém.

Tang cudng cac hoat dong chim séc cac du 4n dau tu, bao gdm cac
hoat dong huéng dan doanh nghiép, thio g& khé khin cho doanh nghiép.
DP6i mai hoat dong thanh tra, kiém tra theo hudng tao diéu kién dé doanh
nghiép tuan thu phap luat, tranh chong chéo. Ngoai ra hoat dong ton vinh
doanh nghi€p dudi cac hinh thic khen thudéng, dong vién cling 1a nhiing
ndi dung can dugc cai thién trong hoat dong cai thién méi truong dau tu.
2.1.3.3. Tiéu chi ddnh gid cdi thién moi trwong diu tw

Trén co so phén tich cac yéu td anh hudong dén moi trudng dau tu, ndi dung
cai thién méi truong dau tu va pham vi nghién ctru clia dé tai, tac gia dé xudt cac
tiéu chi danh gi4 cai thién méi trudng dau tu cho cac tinh TDMNPB nhu sau:

Cdc tiéu chi mang tinh dinh tinh:

Thir nhét, tiéu chi vé tinh minh bach. Tiéu chi nay doi héi sy cong khai
vé thong tin va kha ning tiép c4n thong tin ctia doanh nghiép, ctia nha dau tu
vé tinh hinh phét trién kinh té - xd hoi cua tinh, cong khai vé thu chi ngan
sach hang nam, cong khai cac quy hoach hay danh muc céc cong trinh dy an,
dac bié¢t 1a cac du an su dung von NSNN. Tinh minh bach thé hién qua viéc
doanh nghiép c6 dugc tham gia xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh hay khong, cong khai cac thu tuc hanh chinh va qua trinh ap dung thu
tuc hanh chinh dé giai quyét cac yéu cau cta ngudi dan va doanh nghiép mot
cach thuan loi. Tinh minh bach con thé hién thong qua thoi gian giai quyét
cac TTHC, 1¢ phi giai quyét cac thu tuc.

Thir hai, tiéu chi vé sy dong thuan. Tiéu chi dong thuan doi hoi phai co

su dong thuan trong nhan thic tr nguoi dan dén can bo cong chure, cac nha
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lanh dao cua tinh vé dau tu, thdy duogc vai trd cua dau tu dbi voi qué trinh
phat trién kinh té - xa hoi, vai trd ctia dau tu ddi véi chuyén dich co cdu kinh
té, tao viéc 1am, x6a déi giam nghéo. Cac nha dau tu dén tiép xtc voi cac nha
lanh dao s& yén tdm va san sang boé vén ra dau tu khi thiy dugc su don tiép
coi mo, thdy duoc mong mudn cua 1anh dao tinh trong viéc thu hat dau tu.
Khi co6 su déng thuan trong nhan thirc vé su can thiét phai cai thién moi
truong dau tu, cac nha 13nh dao chi dao cac co quan, ban nganh tap trung moi
nd lyc dé cai thién moi truong dau tu. Khi co su dong thuan giira cac cap cac
nganh vé dau tu, cai thién méi truong dau tu, nha dau tu sé rat thuan loi trong
qua trinh 1am thu tuc dau tu. Khi c6 su ddng thuan cta nhan dan vé thu hat
dau tu, vé viéc nha dau tu dén s& dem lai viéc lam, thu nhdp cho chinh ho,
ngudi dan s& ung ho va tao diéu kién trong qua trinh giai phong mat bang, tai
dinh cu. Nhu vay tinh déng thuan trong nhan thirc vé thu hit dau tu, cai thién
mdi truong dau tu 13 mot tidu chi rat quan trong dé danh gia méi trudng dau
tu cua cac tinh TDMNPB.

Thtt ba, tiéu chi vé chat lugng cong vu. Ti€u chi nay doi hoi trude tién la
phai nang cao trinh d6 can bd cong chirc cac cip tham gia vao qua trinh giai
quyét cac thi tuc cho nha dau tu. Trinh d6 ¢ day 1a trinh d6 chuyén mén duoc
dao tao, su am hiéu luat phap, trinh d0 ngoai ngir. Néu can bd cong chirc am
hiéu nghiép vu s& rat thuan loi va giam thoi gian cho nha dau tu trong qua
trinh lam tha tuc. Chét lugng cong vu con dugc danh gid trén co s& chét
luong, thai do Gng xur cia coéng chirc v6i nha dau tu, doanh nghiép. Néu
nhitng can by cong chirc lam vi¢c ¢ tam, tan tuy, thai d§ lam viéc co1 mo,
nha dau tu s& rt thudn loi trong qua trinh dau tu. Sy phdi hop 6t giita cac So,
ban nganh trong qué trinh 1am thu tuc cho nha dau tu s& giup nha dau tu rat
ngan thoi gian, chi phi di lai, 1am cho ho yén tdm khi dau tu vao tinh.

Tht tu 13 tiéu chi vé két ciu ha tﬁng duoc cai thién. Yéu cau dit ra trong
cai thién méi truong dau tu 1a ning cap co sd ha ting. Mot tinh c6 két ciu ha

tang kinh t& - xd hoi t6t s& 1am giam chi phi cho doanh nghiép, vi vy cac
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doanh nghiép rat coi trong tiéu chi két cAu ha tﬁng duoc cai thién. Cai thién hé
thong ha tang, trudc hét phai néi dén hé thdng giao thong cua tinh dem lai
thuan loi cho viéc di lai, d& dang trong viéc chuyén ché hang hoa, nguyén vt
liéu; néu hé thdng giao thong khong dap tmg dugc viée chuyén ché hang hoa
bang cong-ten-no chic chin s& khong thu hat dwoc nhitng du an dau tu 16n.
Hé théng cung cép nudc sach phuc vu san xuit va sinh hoat phai dugc dam
bdo. Mang ludi cung cép dién phai dam bao phuc vu dugc hoat dong san
xuat kinh doanh ciia cong ty. Mot nha may khong thé hoat dong duge néu
nha may dé thuong xuyén bi cit dién va cét dién khong dugc thong bao
trude. Cac yéu t6 ha tﬁng xa hd1 nhu nha & cong nhan, truong hoc, bénh
vién ciing s& tham gia vao qué trinh lam tdng hodc giam chi phi san xut,
kinh doanh cua doanh nghiép.

Tiéu chi vé chinh sach thu hat dau tu phai thong thoang. Dé danh gia
moi trudng dau tu cta mot tinh hay mot khu vie ¢6 hap dan hay khéng, diéu
d6 phu thudc nhidu vao yéu td chinh sach thu hit dau tu. Chinh sach thu hut
dau tu bao gdm chinh sach vé bdi thudng giai phong mit bang, chinh sach hd
trg dau tu két cau ha ting trong va ngoai hang rao cong trinh, chinh sach hd
trg doanh nghiép trong viéc dao tao lao dong, chinh sach tin dung...

Tiéu chi vé chat luong nguén nhan lyc dia phuong duoc cai thién. Chat
lwong ngudn nhan lyc dia phuong c6 anh hudng rat 16n dén viéc nha dau tu,
doanh nghiép c6 quyét dinh du tu hay khong vi né anh hudng truc tiép dén
hoat dong san xuét kinh doanh, van hanh may moc thiét bi, anh huong dén
hiéu qua san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép. Chat luong nhan luc bao
g@)m cac yéu td trinh d6 hoc van cua nguoi lao dong, trinh d§ qua dao tao
nghé, y thirc ki luat, tic phong lam viéc, tinh can ct, sang tao...

Tiéu chi vé& cham soc cac dy an dau tu. Viée thu hat cac dy 4n dau tu da
1a kho, song van dé quan tam, cham séc dé cac du 4n d6 trién khai hoat dong
dau tu ding tién do, ding muyc tiéu va dat duogc Kkét qua san xuét kinh doanh

lai 14 mot van dé rat kho. Cac hoat dong cham s6c du an bao gém: huéng dan
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doanh nghiép thuc hién dung cac quy dinh cta phap luat, thuong xuyén to
chtrc giao ban ndm tinh hinh hoat déng san xuét kinh doanh, nim bét va chia
sé¢ kip thoi nhitng kho khin vudng méc cia doanh nghiép dé tim cach thao gd.
Céac hoat dong nham ton vinh kip thdi nhitng dong goép cua doanh nghiép,
dong vién doanh nghiép thong qua khen thudng, gip mat ddu nam, gip mit
ngay doanh nhan Viét Nam hodc vao nhitng ngay ki niém cia doanh nghiép.
Hoat dong cham soc cac du an dau tu con thé hién trong qua trinh thanh kiém
tra dGng quy dinh, kiém tra 1a dé huéng dan doanh nghiép chir khong phai giy
phién ha, quay ray doanh nghiép.

Tiéu chi mang tinh dinh luong:

Ngoai cac tiéu chi danh gia cai thién moi truong dau tu mang tinh
dinh tinh, con c¢6 nhitng ti€u chi co thé dinh luong dugc dé danh gia cai
thién moi truong dau tu c¢6 duge cai thién hay khong theo nhiéu cach tiép
can khac nhau. Dudi goc do kinh té - xa hoi, trong nghién ctru nay tac gia
dua ra mot sb tiéu chi dinh luong dé danh gia cai thién moi trudong dau tu,
céc tiéu chi d6 1a: két qua thu hit vén dau tu ting, s luong doanh nghiép
trén dia ban tinh ting ca vé quy mo va sb lugng, tiéu chi vé ting ti 1& von
dau tu cua tu nhan trong tong muc dau tu toan xa hoi, tiéu chi vé ti 18 von
dau tu thuc hién so voi tong von dau tu ding ki ting, tiéu chi vé ting
truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh té, tiéu chi vé ting thu ngan sach,
tiéu chi vé ti 1¢ ho nghéo dugc giam...

2.2. Co sé thure tién vé cai thién moi truong diu tu

2.2.1. Boi cinh quéc té va trong nwéc tic dpng dén vigc cdi thién moi
trwong dau tw ¢ cdc tinh TDMNPB

2.2.1.1. Boi cinh quéc té

Trong nhitng nim gan day dau tu nudc ngoai da ting nhanh trong pham
vi todn cau ca vé luong von 1an quy mé dy an. Cac nguyén nhan chu yéu thuc

day dau tu truc tiép nudc ngoai tang 1a do:



64

Kinh té thé gidi tiép tuc ting trudng cao trong nhirng nim gan day da
thuc day FDI toan cau ting theo, trong d6 Trung Qudc hién nay van 1a nuée
thu hait FDI nhiéu nhét trong cac nude thi truong moi.

Nguyén nhan tht hai 1a do dong USD giam gia so voi mot sd ngoai té
khac. Pong USD 14 tién quan trong nhét thé gidi, bién dong cua ty gia hdi
doai s& anh hudng 16n dén van hanh cua kinh té thé gidi va FDI toan cau. Cac
nudc tiép tuc mé cira, tich cuc ap dung cac chinh sach, cic bién phap dé cai
thién méi truong dau tu, lam cho cac hiép dinh dau tu qudc té ting trudng
manh. Chinh phu cidc nudc khong ngung tang cudong cac chinh sach va bién
phap thu hut dau tu, lam cho mdi trudng dau tu qudc té ngay cang thuan loi,
dan dén canh tranh qubc té trong thu hut du tu ngay cang quyét liét.

Chu thé dau tu va dia ban dau tu nhimg nam gan day da c6 sy thay doi,
cac cong ty da qudc gia (TNC) giir vai tro chil dao va ngay cang ap ddo trong
hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai cia toan thé gidi. Ngoai ra cac nudc
dang phat trién ciing da tham gia vao hoat dong nay.

Néu nhu trude ddy dong FDI hau hét 13 tir cac nudc phat trién sang cac
nuée dang phat trién, thi ngdy nay dong vén FDI cua cac TNC tap trung chi
yéu vao cac nude cong nghiép phat trién. Nguyén nhan thay d6i cua dong FDI
toan cau 1a do sy chuyén bién tir nén kinh té cong nghiép sang nén kinh té tri
thirc 1am mat dan loi thé cta cac nudc dang phat trién vé lao dong va tai
nguyén. Do tac dong ctia cac cudc cach mang khoa hoc cong nghé nén nhiing
san pham c6 ham lugng céng nghé cao ngay cang chiém linh thi trudng va
mang lai 1gi nhudn cao cho nha san xuét. Cac nuée phat trién c6 nhiéu diéu
kién hdp dan dé thu hat cac nha dau tu nhu két cau ha ting ky thudt tt, hé
thong phap luat duoc xay dung chit ché va nhat quan, trinh d6 khoa hoc k¥
thuat cao, trinh d6 tay nghé cia nguoi lao dong va ngudi quan 1y cao; chinh
sach bao ho mau dich cua cac nudc nay rt tinh vi. Do vay, dau tu vao céac

nudc nay s€ giip cac TNC tham nhdp dugc vao thi truong ndi dia va tranh
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duoc nhitng quy dinh khét khe vé hang nhap khau. Cac nudc phat trién ¢ nén
kinh té canh tranh, c¢6 kha nang g pho linh hoat véi nhirng bién dong cua thi
truong thé gisi.

Canh tranh thu hut vén FDI ngdy cang gay gat vira hop tac v6i nhau.
Vén FDI tir cac TNC dong vai tro rat quan trong doi véi su ting trudng va
phat trién cia cac nude tiép nhan dau tu. Mot cach truc tiép hoac gian tiép,
FDI giup bd sung ngudn von qudc gia, thuc ddy sy phat trién khoa hoc
cong ngh¢ hién dai, nang cao nang luc canh tranh cua nén kinh té, tao cong
an viéc lam.

Chinh vi vy ma cudc canh tranh thu hit FDI tir cac TNC ludn dién ra
hét strc s6i ndi va gay git, dic biét 1a tai cac nudc dang phat trién. C6 thé
nhan thdy xu hudng niy qua viéc sira d6i cac quy ché, chinh sach theo chiéu
huéng tao nhiéu didu kién dé thu hat va wu dai dau tu dugc dua ra, cac hiép
dinh dau tu song phuong, cac hiép udc thué quan duoc ky két...

Su canh tranh dé thu hat FDI khong chi dién ra tai mot nhom nude, mot
khu vuc ma dién ra trén quy mo toan cau. Ngay ca v6i nhom nudc phat trién
ludn thu hit phan 16n dong vén FDI tir cac TNC thi cude canh tranh ciing
khong vi thé ma kém soi n6i. Mic du hé thdng luat phap va chinh sach cua
nhirng nuée nay duoc danh gia 1a chit ché va thun loi dé thu hut FDI, nhung
ho van khong ngimg cai thién chinh sach nham thu hat t6i da ngudn FDI tir
cac TNC.

Cudc canh tranh trong thu hat dau tu dic biét gay git giita cac nude
trong khu vuc ASEAN va céc nén kinh té thanh vién APEC, vbn déu coi viéc
thu hat von FDI 1a mét giai phap quan trong dé phat trién kinh té. Cac nuéde
trong khu vuc nay dang ra strc thay d6i hé théng luat phap nham ban hanh
nhitng chinh sach wu dai dau tu, thu tuc thong thoang, phat huy sirc manh noi

tai va tan dung nhiing loi thé sdn co. Pong thoi, cac nudc nay quyét tim tu
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ddi méi dé thich nghi v61 hoan canh, tiép tuc duy tri vi thé ctia minh nhu mét
dbi tac nang dong, tich cuc, gop phan quan trong trong viéc thuc day hop tac
va ddi thoai vi hoa binh, 6n dinh, hop tac va phat trién & khu vuc ciing nhu
toan thé giGi. Singapore hién c6 co s& ha tang vao bac nhit chiu A va 13 trung
tam tai chinh, ché xuét va thuong mai quan trong cua khu vuc, thu hut duoc
nhiéu tdp doan, cong ty 1on trén thé gidi, véi hon 1.600 Cong ty xuyén qudc
gia dat try so tai day.

Tu do hoa FDI s& dan dén nhiing kho khin cho Viét Nam trong qué trinh
canh tranh véi cdc nudce khac, dac biét 1a khi cac nudce trong khu vuc déu
dang nd luc cai thién moi truong thu hut FDI. Pic biét, do rat ra bai hoc tir
cudc khung hoang tai chinh tién té chau A vé vai tro tich cuc cua FDI so véi
dau tu ching khoan va vay thuong mai, cac nuéc Dong Nam A, Han Qudc,
Trung Qudc nhanh chéng diéu chinh chinh sach thu hat FDI theo hudng ngay
cang tu do hon nham ting sirc hip dan d6i véi dong vén nay.
2.2.1.2. Boi cinh trong nwéc

Pung truée xu hudng canh tranh toan cdu vé thu hut dau tu, cling nhu
nhu cau vé vén dau tu FDI cia ca nuéc chiém khoang 18% trong tong von
dau tu toan x3 hoi, Viét Nam dang ngdy cang tich cuc trong viéc tiép tuc cai
thién moi truong dau tu, cai thién moi truong phap 1i dé giam bét cac rao can,
cai thién hé théng két cau ha ting kinh té - x4 hoi, ddo tao nang cao chat
lugng nguén nhan luc, thuc hién dﬁy du cac cam két cua TH chitc WTO. Viée
Viét Nam tham gia Hiép hoi Cac Qudc gia Pong Nam A (ASEAN) va To
chic Thuong mai Thé gidi WTO 1a mét trong nhitng loi thé co ban co thé
tranh thu & day manh xuc tién dau tu nudc ngoai tir APEC.

Cudc canh tranh trong thu hut dau tu khong chi dién ra giita cac nudc ma
con giita cac ving, cac khu vuc, cac tinh trong ca nudc. Nhu cau vén dau tu

phat trién kinh té - xa hoi cia céc tinh 1a rat 16m, trong khi ngan sadch nha nudc
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lai han hep. Do vay, cac tinh déu phai nd lyc thu hat dau tu trong va ngoai
nudc théng qua mot mdi trudng dau tu hip din. Trong giai doan mdi trudng
dau tu mdi hinh thanh, nhiéu dia phuong c6 xu hudng cai thién méi trudng
dau tu thong qua viée ting wu dii dau tu. Tuy nhién, d6i v6i cac nha dau tu
thuc su, ché d6 wu dai dau tu chi co stc hip din nhat thoi, trong khi co hoi
kinh doanh va nhiing diéu kién can thiét dé bién nhitng co hoi nay thanh loi
nhuan bao gém moi truong thé ché, su than thién, minh bach, va dang tin cay
clia cac co quan cong quyén ¢ dia phuong méi 1a nhitng yéu td quan trong
nhit quyét dinh kha nang thanh cong trong dai han. Kinh nghiém cuia thé giéi
va ¢ Viét Nam cho théy, mot nha dau tu nghiém tac s€ dau tu néu ho théy co
co hoi va méi trudng dau tu tdt, ngay ca khi khong c6 nhirng wu dai dic biét.
Nhu ciu von ddu tu cho phat trién kinh té - x3 hoi doi hoi cac tinh
TDMNPB phai cai thi¢n MTDT. Trén co so ké hoach muc tiéu, dinh huong
phat trién kinh t& xa hoi trong thoi gian tdi, cac tinh TDMNPB xéc dinh viéc
huy dong vén dau tu cho phat trién dong vai trd quyét dinh. Trong bdi canh
hién nay, khi ngudn ngan sach nha nudc chi chiém khoang 30-40% tong vén
dau tu toan x hoi, thi van dé& huy dong vén dau tu tir cac doanh nghiép trong
va ngoai nude 1a vo cing quan trong, anh hudng quyét dinh t6i cac chi tiéu
tang truong kinh té, chuyén dich co cau kinh té. Biéu 2.1 dudi day cho thay
nhu cau huy dong vbn dau tu cua cac tinh TDMNPB tir nay dén nim 2015 13
rat 10n, cao nhat 1a tinh Bac Giang x4p xi 100 nghin ti dong, tiép theo 14 tinh
Son La 78 nghin ti déng. Khoang 60% cta tong s6 von nay s& huy dong tir
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Mudn dat duge muc tiéu nay, cac tinh
phai tap trung cai thién dé c6 duge mot moi trudng dau tu thong thoang, hap
dan cac nha dau tu, 13 dong lyc dé cac nha dau tu yén tam bo von dau tu vao

khu vuc nay.
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Biéu 2.1. Nhu ciu vén dau tw ctia cic tinh dén nim 2015

TT | Tén tinh 2011 2012 2013 2014 2015 Tong

1 |HoaBinh |5.953 7.308 8.926 10.533 | 12.567 | 45.287

2 |SonlLa 16.500 | 18.000 |16.000 |14.439 |13.000 |77.939

3 | Lao Cai 8.500 |20.000 |14.000 |9.000 7.500 | 59.000

4 |Bac Giang |12.800 |16.700 |19.805 |23.064 |27.157 |99.526

Nguoén: S Ké hoach va Pau tw cdc tinh 2010

2.2.2. Kinh nghiém cdi thién méi trwong dau tw trong va ngodi nwéc
2.2.2.1. Kinh nghiém cua nwoc ngoai
2.2.2.1.1. Cdi thién méi truong dau tw viing néng thén Thdi Lan

Thai Lan dugc danh gia 1a d3 dat dugc sy phat trién twong ddi nhanh
trong khu vuc, trong sy phat trién do, co su dong gdp quan trong clia cac nha
dau tu nudc ngoai. Nhidu nha phan tich kinh té cho rang Thai Lan khong thé
tao dung dugc mot nén kinh té virng manh nhu hién nay néu khong c6 thu hut
dau tu nude ngoai. Thai Lan d3 tip trung cai thién méi trudng dau tu, dic biét
12 moi trudng dau tu & ndng thon, va da dat duoc két qua ndi bat 1a do:

Mot 1a, Thai Lan da xay dung duoc chién lugc thu hat dau tu voi nhiéu
bién phap nhu: giai quyét va loai bo cac trd ngai nham tao moi trudng dau tu
thuc su lanh manh, ap dung céc bién phap khuyén khich dau tu, phat trién cac
nganh nhu céng nghiép phuc vu nong nghiép, ché bién ndéng san, san xuat o
t6, cong nghé thong tin vién thong, cong nghé tin hoc vv...Ting cudng xay
dung mang ludi dau tu rong khap ca nude, trong d6 viée thiét 1ap quan hé hop
tac truc tiép gitra chinh quyén dia phuwong va nudc ngoai, xay dung quan hé
hop tac dau tu v6i cac ngan hang, tap doan tai chinh 16n cua thé gidi.

Hai 1a nang cao nang luc quan ly. Thai Lan tip trung vao cong tac nang
cao nang luc quan li trong cong tac khuyén khich dau tu, ting cuong hiéu qua

va mo rong pham vi cung cap dich vu khép kin, giam trung gian, loai bt tré
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ngai cho nha dau tu nudc ngoai, hd trg phat trién cac doanh nghiép Thai Lan
thong qua khuyén khich hop tac san xudt giita cac cong ty 16n voi cac doanh
nghiép vira va nho trong va ngoai nudc nham phat huy loi thé cua cac doanh
nghiép va ting cuong hoat dong chuyén giao cong nghé. Thuc hién cac bién
phap hd tro tai chinh, thong tin thi trudng nhim giup cac doanh nghiép Thai
Lan c6 kha ning san xuit, xuat khau va cung cp dich vu dau tu dat chuin
quéc té. Nang cao phuong tién thiét bi 1am viéc, tin hoc hoa phuc vu hé théng
thong tin mot cira, ap dung cong nghé thong tin trong cung cap dich vu dau
tu, thanh 14p cac co so dit liéu vé dau tu dé cung cap cho nha dau tu.

Ba 13, cai thién cc chinh sach thu hat dau tu. C6 thé tom tit ba chinh
sach noi bat ciia chinh phi Thai Lan nhim thu hut dau tu trong va ngoai nudce
nhu sau: thir nhat, cha trong kinh té tw nhan va xay dung hé thong phap 1y phu
hop voi timg thoi ky nham giai quyét hai hoa loi ich ciia dat nudc véi quyén loi
ctia nha dau tu; th hai 1 ting cuong hd tro nha dau tu vé thong tin dau tu va thu
tuc hanh chinh; thir ba 1a cha trong dao tao nhan luc chét luong cao dap ting nhu
cau san xuat kinh doanh cta doanh nghiép. Pa c6 nhiéu sang kién 1am ting
gia tri cho nong san dwgc khuyén khich trong chuong trinh mdi lang mot san
pham( One Tambon, One Product) duogc trién khai ¢ ving nong thon Thai
Lan dem lai viéc lam va thu nhap cho noéng dan.

Thai Lan coi kinh té tu nhan 1a dong luc cua su phat trién va tir do c6
nhiing chinh siach 6n dinh theo dinh hudng nay. Pac bi¢t, sau cudc khung
hoang kinh t& ndm 1997, Thai Lan dd c6 nhimg dong thai quyét liét dé 14y lai
10ng tin ctia cac nha dau tu. Chi trong vong gan 3 nam tir 1997 dén 1999, Thai
Lan dd ban hanh trén 100 bo luit méi hodc ludt stra d6i dé cai t6 hé thong luat
kinh té d4 15i thoi. Trong d6, BO luat Khuyén khich dau tu da quy dinh chong
qudc hitu hoa va doc quyén nha nudc, cac nha dau tu nudc ngoai dugc giao
quyén s hitu dat dai, dugc phép nhap canh cu trl, dugce chuyén ngoai té ra

nudc ngoai mot cach thuan loi, loai bé di¢u kién ndi dia hod doéi voi ché tao
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dong co 6t6 va xe may, thiét 1ap dich vu mot cira dbi véi xin thi thuc va gidy
phép lao dong. Tir d6 dén nay, Chinh pht Théai Lan van tiép tuc theo di sat sao
nhimg bién dong trén thi truong dau tu quéc té dé tiép tuc diéu chinh cac chinh
sach ctia minh cho phu hop, dong thoi thudng xuyén to chirc cac cude ddi thoai
v6i cac nha dau tr, ma gin day nhat 13 2 cudc hoi thao vao thang 7 va thang 9
nam 2010, véi su c6 mat cua Thu tudng va cac Bo trudng, nham xac dinh cc
nhu cau ctia nha dau tu va dap tng cac nhu cau do.

Song song véi viéc xay dung hanh lang phap 1y thuan lgi cho cac nha
dau tu, Chinh pha Thai Lan da tr 1au nhan thuc duogc rﬁng dem lai cho cac
nha dau tu cac goi kich cau tai chinh hip dan 1a chwa du. Dé tiép tuc 1a mot
moi trudng dau tu hép din, cin dem dén cho cdc nha dau tu cac dich vu,
trudc, trong, va sau khi ho lam thu tuc dau tu”. Nam 1977, Thai Lan da thanh
1ap Uy ban Dau tu (Board of Investment), theo Luit Khuyén khich dau tu
1977 (stra d6i nam 1991 va 2002). Uy ban nay do chinh Thu tuéng lam chu
tich, va cac bg truéng kinh té, chuyén vién cao cép, dai dién céac to chirc kinh
té tu nhan 16n, va cac hoc gia 1am cac ¢ van. Uy ban Dau tu cua Thai Lan ¢
trang web cung cip thong tin da 2 1an xép vi tri thtr nim trong sd cac trang
web xtc tién dau tu tot nhat thé gidi do tap chi Corporate Location binh chon.
Pén nam 2009, Thai Lan thanh lap Trung tim Dau tu Mot cira (One Start
One Stop Investment Centre), mot by phan ctia Uy ban PAu tu, v6i nhiém vu
hd tro cac nha dau tu thuc hién tit ca cac thu tuc, gidi thich cho nha dau tu
hiéu ho can nhitng gi dé dang ky thanh 1ap cong ty, ¢ duoc cac vu dii dau tu,
gidy phép thanh lap doanh nghiép nudc ngoai, danh gia tac dong moi truong,
gidy phép sir dung dat vao muc dich cong nghiép. Pong thoi, Trung tim mot
clra cdp visa va gidy phép lao dong (cé hai thu tuc nay duoc xu Iy trong vong
3 gid) ciing chuyén dén cing dia diém véi Trung tdm dau tu mot clra noi trén,
khép kin qua trinh 1am thi tuc ctiia nha dau tu, dic biét tién loi cho nha dau tu

nude ngoai. Thai Lan x4y dung chinh sach phat trién mdi lang mot san pham (
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one tambon, one product) & khu virc nong thén dé khuyén khich phat trién
nong nghiép, nong thon.

Bén 13, nang cao chét luong nguén nhén lyc. Mot chién luge trong tam
khac ctua Thai Lan, d6 1a chua trong dao tao nguén nhén luc chit luong cao,
v6i quan diém “vén nhén lyc 13 vu tién hang dau trong tinh canh tranh cia
mot dat nude”. Cac chuong trinh gido duc ctia Thai Lan duoc xdy dyung theo
huéng dap ing nhu cau cu thé cua cac nganh coéng nghiép khac nhau. Di voi
dao tao nghé, chuong trinh hoc cling dugc cai tién dé hd tro dao tao tai cac
khu coéng nghiép sau nay, déng thoi cung cép cac k¥ niang phu nhu tiéng Anh,
quén tri kinh doanh va k¥ ning giao tiép dé nang luc luong lao dong cua Thai
Lan 1én ngang tdm qudc té. Ngoai ra con co cac co so ddo tao riéng giup
nhan vién k¥ thuat ciia cac xi nghi€p, doanh nghiép nang cao trinh d§ quan ly,
k¥ niang giao tiép va nghiép vu. Pic biét, Uy ban Pau tu cta Thai Lan ciing
tham gia phat trién ngudén nhan luc dé cn bang nhu cdu ciia cac nganh cong
nghiép voi kha ning cung cip lao dong. Ngoai ra, Bo Lao dong thanh 1ap cac
trung tim ddo tao trén khap dat nude dé cai thién chat lugng lao dong & Thai
Lan noi chung va phat trién cac k¥ ning st dung cidc may moc cong cu moi
no6i riéng. Véi cach tiép can nhu trén, ngudi lao dong cua Thai Lan c6 kién
thirc va k¥ nang dap tng dugc doi hoi khét khe ctua doanh nghiép. Chién lugc
ctia Thai Lan 13 ning cao chat lugng lao dong theo hudng chit luong va gia
ca déu canh tranh véi cac nuée phat trién, va quan tdm thu hut cac du an dau
tu theo tiéu chi chat luong hon la ) luong, dac biét chu trong cac du an cé
tiém nang phat trién kién thirc va k§ nang cho nguoi lao dong. Chinh nho vay
ma Thai Lan da tao dugc mdt vong quay mang lai lgi ich cho dat nude: dung
nguoi lao dong chat luong cao dé thu hat dy 4n co chat luong, tir cac du an
chat luong d6 lai gop phan nang cao trinh d6 nguoi lao dong.

Nam 13, dau tu két cAu ha ting. Thai Lan dic biét cht y dén viéc dau tu
cai thién két cdu ha tang, tap trung chii yéu dau tu cho hé théng nudc, dudng

giao thong bao gom hé théng dudng bd, dudng xe lira, sdn bay va hé thong
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thong tin lién lac. Thai Lan da thu hat duoc mot luong 16n von dau tu cua tu
nhan duéi hinh thirc d6i tac nha nude - tu nhan dé dau tu két ciu ha tang.
2.2.2.1.2. Cdi thién méi truong dau tw & khu viee mién miii phia Tay Trung Quoc

Trung Qudc duoc xem la nude nhan vén dau tu tryc tiép nude ngoai 16n
nhat trong sb cac nudc dang phat trién ké tir ndim 1993 va 1a nudc c6 chi sd
mdi truong dau tu tot nhat.

Mot trong nhirng yéu t6 tac dong 16n dén két qua thu hit vén dau tu cua
Trung Qudc 13 ting cudng cai thién moi trudng dau tu. Trung Qubc da tich
cuc tao 1ap mot moi truong dé thu hat dau tu lanh manh, dua ra céc giai phap
cai thién méi truong dé ting cudng dau tu, bao gdm cac chinh sach nhu cai
cach manh mé& co ché tham dinh va cap phép dau tu, tao moi trudng canh
tranh binh déng cho cac doanh nghiép thudc cac hinh thic sé hitru khac nhau,
nhit 13 sau khi gia nhap T6 chitc Thuong mai thé gigi (WTO) Trung Qudc
cang ting cudng cai thién moi trudng dau tu nhu: sira doi va ban hanh cac
chinh sach va cac quy dinh lién quan téi thu hat dau tu nudc ngoai mot cach
nhit quéan, ting cudng hiéu qua va nang cao chét luong dich vu ciia cac co
quan chinh phu, co quan quan Iy hanh chinh nha nudc cua cac dia phuong,
xo0a bo su doc quyén cua cac bd, nganh va do bo cac rao can cua cac dia
phuong nham thiét 1ap mot hé thdng thi trudng thdng nhat va co trat tu trén
toan qudc, bao vé quyén hop phap va loi ich cia nha dau tu nude ngoai mot
cach cong bang nhu véi cac nha dau tu khac trong nude.

Trung Qudc d3 s dung loi thé ciia minh dé hip din cac nha dau tu
nudce ngoai. Sy van dung nay duoc thiy rd qua viée cac nha dau tu tap trung
vao mdt s6 khu vuc dia 1y nhu cac dac khu kinh té, khu kinh té ven bién phia
Pong Trung Qudc. Bai vi, cac dia diém nay déu c6 thuan loi trong budn ban,
san xuit kinh doanh vé dia 1y va dugc chinh phu thyc thi cac chinh sach vu
d3i vé du tu cho cac nha DPTNN. Sau khi cac khu kinh té ven bién phia Dong
Trung Qudc dd phat trién, chinh pha Trung Quéc lai chuyén dich khuyén
khich dau tu sang khu vuc mién ndi, phia Tay. Nam 1999, Trung Qudc phat
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dong chién lugc phat trién mién Tay. Khu vuc nay bao gdm Quang T4y, Van
Nam, Tt Xuyén, Trung Khanh. Khu vuc nay co6 dac diém 1a nai non hiém tro,
dan cu thua thét, kinh té cham phat trién. Dé thu hut dau tu vao khu vuc nay,
Trung Qudc tap trung phét trién két cau ha tang. Nam 2009 Trung Qudc di
khoi cong xdy dung 18 cong trinh trong diém, tong quy md dau tu 1a 268,9 ti
Nhan dan té. Nhitng cong trinh ndy bao gdm: tuyén dudng sat Thanh Do (Tt
Xuyén) di Lan Chau tinh Tam Cic, dudng sit Trung Khanh di Quy Duong,
duong sat Con Minh di Nam Ninh, duong cao toc Quang Nguyén di Nam
Sung. Xay dung va nang cip mot sé san bay. Trung Qudc chu trong phat huy
lyc luong lao dong ddi dao, trinh d6 lao dong luon dugc quan tadm dao tao
nang cao chét luong, gia ca thi truong lao dong ré hon so voi cac nudc dang
phat trién khéac, dap Gmg yéu cau vé dong luc tim kiém thi truong, tim kiém
thi truong lao dong ré cua cac nha DPTNN. Pong thoi chinh pht Trung Quéc
cling thyc hién cac chinh sach giam dan nhiing quy dinh 13 rao can ngin chin
Sur tiép can cta nha dau tu nude ngoai vao thi trudong, cac linh vuc san Xuét
kinh doanh va doanh nghiép ctia Trung Quéc. Nhitng budc thay doi ndy duogc
thé hién qua céc chinh sach Trung Quéc da thuc hién nhu: mé ctra dan d6i voi
cac nha DTNN vé mat dia ly, tir viéc gidi han vé khu vuc dau tu dén mé cira
toan bd dat nudc; tir han ché diu tu vao nhiéu nganh nghé, linh vuc kinh
doanh dén viéc cho phép cac nha PTNN duoc dau tu vao hau hét cac linh vuc
san xuét va dich vuy; tir chién lugc tap trung san xuét dén mo rong thi truong
va ldy tai nguyén thién nhién ddi 14y von, tai san. Nhitng chinh sach lién quan
khac nhu ty gia héi doai, chinh sach vé luc lugng lao dong chuyén tir quan 1y
hanh chinh dén chiu sy chi phéi cua thi truong, hé thong gia ¢ dinh dén hé
théng gia theo thi truong, chinh sdch md rong thi truong von, thi truong
ching khoan va cam két bao ho ban quyén tac gia d6i v4i cong nghé cia cac
doanh nghiép DTNN khi thuc hién gdp von da tao ra mot méi trudng kinh
doanh canh tranh, méi truong dau tu h'éip dan cac nha DTNN.
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Dic biét, sau khi Trung Qudc gia nhap WTO, chinh phi Trung Qudc tiép
tuc cai thién hé théng luat phap, hoan thién méi truong dau tu béng viéc thuc
hién day du cac cam két khi gia nhdp WTO nhu mé ctra cac nganh nghé, linh
vuc theo dung 10 trinh cam két, ting cudng cai cach hanh chinh, ning cao
chat luong co sé ha tang, trinh do lao dong,... nén dd dua moi truong dau tu
ctia Trung Qudc ngdy cang tién gan dén muc chuan qudc té va hip din hon
cho cac nha BDPTNN.

Chinh sach thu hut dau tu dé phat trién két ciu ha tang cua Trung Qudc
dugce coi la rat thanh cong. Mac du dat nudce Trung Quéc rong 16n, song h¢
théng giao thong duong bd, tau hoda, tau di¢n, hang khong déu rat tbt, tat ca
cac tinh déu két ndi voi dudng cao tdc, tinh nao ciing ¢ san bay. Co duge hé
thong két ciu ha tang t6t 1a do Trung Qudc da thanh cong trong viéc thu hit
cac ngudn von ctia tu nhan tham gia dau tu dudi hinh thic nha nude - tu
nhan, khuyén khich tu nhan dau tu dudng giao thong va ddi lai cho ho thuc
hién mot du an khac, thuong 13 mot du an d6 thi, dé cac nha dau tu st dung
quy dat do thi ban 14y tién bu dap chi phi cho dau tu két ciu ha tang.

Nhu vy mdi nudc déu co dic diém riéng, co chu truong, dudng 16i
chinh séach riéng vé thu hat dau tu, nhung vé co ban cac nudc déu thuc hién
giai phap chu yéu 1a khong ngung cai thién méi trudng dau tu véi mot hé
thong phap luat minh bach nhat quan va cé tinh thuc thi, cdc co quan cong
quyén va kinh té hoat dong c6 hi€u qua, dac biét 1a c6 chinh sach huy dong
von dau tu nang cap két cu ha tang k¥ thuat tot, mot hé théng thué vu dai,
nguén lyc lao dong ddi dao ca vé trinh d6 va sd lugng.
2.2.2.2. Kinh nghiém trong nwoc
2.2.2.2.1.Cdi thién méi trieong dau tw cia tinh Vinh Phiic

Tinh Vinh Phuc x4c dinh thu hit dau tu trong va ngoai nudc la nhiém vu
trong tdm trong phat trién kinh té - xd hoi cua tinh. Chinh vi vy tinh da

khong ngung cai thién méi trudng dau tu, danh nhiéu wu dai dé thu hat cac dy
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an dau tu, chinh sach hd tro dao tao lao dong, hd trg co sd ha téng, mién giam
tién thué dat, lam tot cong tac giai phong mit bang... cung véi viée xay dung
cac khu cong nghiép tap trung nham tao diéu kién thuan loi nhat cho cac nha
dau tu dau tu vao tinh. Mot sb bai hoc trong cong tac cai thién mdi truong dau
tu ¢ tinh Vinh Phuc la:

Mot 1a, cdi cach tha tuc hanh chinh: tir nhitng nam 2003 Vinh Phuc da
tién phong thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, thuc thi co ché “mét dau,
mdt ctra”. Cac nha dau tu khi dén v6i Vinh Phic da rit ngan dugc hai phan ba
thoi gian theo quy dinh ctia Trung wong khi lam thu tuc cdp gidy ching nhan
dau tu tai Ban quan 1y cac Khu cong nghiép hodc S¢ K& hoach va Pau tu.

Hai 13, dot pha vé dau tu két cAu ha tAng. Dé cai thién méi truong dau tu,
nhiéu tuyén duong quan trong da va dang duoc khoi cong phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi, dic biét 1a cong nghi¢p va do thi. Bén canh viéc chi hang
nghin ty dong cho dau tu phat trién ha ting, tinh Vinh Phuc da tich cuc moi
goi cac DN ¢6 ning luc dau tu vao linh vuc ndy theo hinh thic BOT va BT.
Dén nay, co s& ha tang k¥ thuat da co ban dap ung duoc yéu cau cua cac DN
dén dau tu. Con duong xwong sdng cua tinh 13 qudc 10 2A doan Vinh Yén -
Noi Bai d3 hoan thanh va dua vao sir dung, khong chi giai quyét sy un tic ca
luong xe ¢d luu théng ma con mé rong hon canh cira thu hat dau tu dbi voi
Vinh Phuc. Tuyén duong tir qudc 16 2A ndi khu cong nghiép Binh Xuyén voi
khu cong nghiép Ba Thién da hoan thanh; mot loat tuyén duong khac nhu
duong Nguyén Tat Thanh ndi 4 khu cong nghiép, qudc 16 2B, 2C, Dai Lai -
Pao T ciing dang trién khai thi cong phuc vu chu truong “Pua cong nghiép
1én d6i”. Ha tﬁng cép nude sach cho cac KCN, tinh c6 ké hoach trién khai du
an nha may cung tng nudc tir ngudn nudc mit song Lo voi quy mé 16m, hién
dang trong qua trinh mdi goi dau tu. Trong tinh trang kho khin chung vé

dién, bén canh vi¢c xdy mdi, cdi tao mang ludi, tinh da lam viéc véi Tap
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doan Dién luc dé b tri cung ung du dién cho san xuét ctia cac DN. Hé théng
lién lac vién thong ciing dap Gng dugc nhu cau dén tin chan hang rao cac
khu cong nghiép.

Ba 13, diy manh thu hat dau tu, phat trién cong nghiép. Pén nam 2010,
tinh Vinh Phuc ¢ von dau tu dang ky dat khoang 2,3 ti USD, von thuc hién
dat khoang 50-60% tong von dau tu. Kim ngach xuat khau tir cac du an dau tu
hang nam chiém 90% gia tri kim ngach xuat khau toan tinh, dong gop trén
80% tong thu ngan sach; mdi nim, giai quyét viée 1lam cho tir 1,5 dén 2 van
lao dong. Giai doan hién nay, tinh dac biét chua trong thu hut cac du an dién t
cong nghé cao va cong nghiép phu trg nham timg budce hinh thanh mot trung
tdm san xudt san phim cong nghé cao tai Vinh Phuc. Pdng thoi, tip trung
khai thac cac dy an dén tir cac qudc gia, ving 1anh tho truyén thong nhu Nhat
Ban, Han Qudc, Dai Loan, hudng téi cac du an dau tu tir MV va khdi EU.
Céc linh vuc dugc uu tién thu hut 1a du lich, dich vu va néng nghiép nham
bao dam sy phat trién dong bo, khuyén khich cac du an cong nghiép sach, san
Xuit cac san pham than thién voi moi trudng. May nam gan day, do khiing
hoang tai chinh, tiéu dung trong nuéc dang c6 xu huéng giam, anh huéng dén
san xuat kinh doanh ctia cac DN, viéc 1am ciia nguoi lao dong va phat trién
kinh té - xa hoi cua tinh. Trong bdi canh d6, Vinh Phuc tiép tuc trién khai céc
nhom giai phap kiém ché lam phat di doi v6i chdng giam phat, ddy manh phat
trién cong nghiép, tiép tuc cai thién moi trudng dau tu, huy dong va khai thac
c¢6 hidu qua cac ngudn luc cho dau tu phat trién trén tinh than “thdo g& kho
khin, ddy manh san xuit, thac ddy tang truong, phat trién bén viing”. Bang
nhirng hanh dong cu thé, Vinh Phtc dang nd luc hon dé cai thién méi truong
dau tu cta tinh. Nhat 13 ddy manh cong tac quy hoach va chuan bi dau tu; tap
trung xay dung ha ting thiét yéu dén hang rao cac khu cong nghiép; dio tao
ngudn nhén luc; phat trién khu db thi, dich vu, du lich, giai quyét kip thoi kién

nghi cho nguoi dan va DN, tiép tuc hoan thién co ché wu dai dau tu,... nham
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tao diéu kién tot nhat dé cac nha dau tu san xuét kinh doanh c6 hiéu qua.

Bén 14, tinh cau thi trong viéc cai thién moi trudong dau tu: Trén Website
ciia S& K& hoach va Piu tu tinh Vinh Phic c6 mot chuyén muc voi tua dé
“Pé moi truong dau tu tré 1én hip din hon nita, Vinh Phic can cai thién
nhitng linh vuc ndo nhat? va liét ké mot s6 ndi dung dé bat ki ai truy cap vao
c6 thé xem va dong gop ¥ kién nhu: tha tuc dau tu, thu tuc thué, hai quan, thu
tuc xin gidy phép, chat lugng ngudn nhan luc, thu tuc dat dai, mit bang, tiép
can von ngan hang, théng tin kinh doanh, co s ha tang.

Trén co sé nhimg ¥ kién dong gop cua cac nha dau tu theo céac tiéu chi
trén, cac nha 1anh dao tinh biét dugc méi trudong dau tu con han ché & nhiing
tiéu chi nao dé co bién phap cai thién kip thoi. Nhu vdy ban than cac doanh
nghiép, cac nha dau tu cam thiy tu hao vi dugc tham gia vao qua trinh cai
thién méi trudng dau tu cua tinh.

Ngoai ra, Vinh Phuc dé cao khau hiéu “moi thanh cong cac nha dau tu 1a
thanh cong cta tinh Vinh Phiic va mong mudn tit ca cac nha du tu vao Vinh
Phuc déu git hai dugc thanh qua”. Chinh tir chinh sach ciu thi do6, cac nha
dau tu trong va ngoai nudc da dén véi Vinh Phuc ngay cang nhiéu.

Nam 1a, déy manh cic hoat dong xuic tién dau tu. Vinh Phuc coi trong
cac hoat dong xuc tién dau tu, quang ba hinh anh cua tinh ra nudc ngoai va
di khép moi mién trong nudc, dac biét 1a vao cac thi truong tiém nang nhu
Nhat Ban, Trung Quéc, bai Loan, Singapo; déng thoi 1am tét cong tac tuyén
truyén giai quyét thoa dang cac quyén loi ciia néng dan khi mat dat dé thuc
hién du 4n nhu dén bu, hd trg dao tao khong mat tién, cép dét dich vu...

Sau 13, nang cao ning lyc canh tranh cAp tinh. Dé cai thién méi trudng dau
tu tinh Vinh Phuc da chu trong dén viéc cai thién chi sd nang lyc canh tranh cép
tinh (PCI), dic biét 13 quan tAm dén viéc phat trién kinh té tu nhan. Nang luc
canh tranh cép tinh xép & vi tri cao qua cac chi sb vé tinh tién phong ning dong

cta lanh dao tinh, chi y dén dao tao nang cao chat lwong lao dong, chi phi gia
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nhap thi trudng va chinh sach tiép can dat dai... Theo danh gia cua Phong odng
nghi¢p va Thuong mai Viét Nam, Vinh Phuc ludén duy tri ¢ vi tri cac tinh dung
dau trong bang xép hang chi s ning luc canh tranh cép tinh.

Nho ¢6 méi trudng dau tu hdp din ma Vinh Phuc 1a mdt trong nhiing
tinh ding dau ca nude vé thu hut dau tu. Tinh dén hét thang 10/2010, trén dia
ban tinh ¢6 517 du an dau tu, trong d6 c6 128 du an FDI véi téng von dau tu
dang ky 1a 2,3 ti USD véi s6 von thue hién ude dat 39,4% va 369 du an dau tu
trong nudc voi téng von dau tu 12 25.000 ti déng, von thue hién uée dat 43,5%.
2.2.2.2.2. Cdi thién méi truong dau tw cua tinh Binh Duong

Nim 2009, tinh Binh Duong thu ngan sach dat 13.000 ty, co ciu kinh té:
Cong nghiép - Dich vu - Nong, 1am nghiép c6 ty trong 64% - 30% - 6%. Tinh
c6 28 KCN voi tong dién tich trén 10.000 ha, c6 1.800 du an FDI véi tong
vbn dang ky dau tu 1a 13 ty USD, 10.000 doanh nghiép trong nudc véi tong
vbn diang ky 55.000 ty dong. Co duoc két qua do 1a do tinh Binh Duong da
chu trong dén cai thién moi truong dau tu, cu thé nhu sau:

Thir nhét, tinh ddng thuin cao. Pang bo, chinh quyén cac cip tinh Binh
Duong thdng nhat cao quan diém coi thu hut vén dau tu 13 yéu té quyét dinh
phat trién kinh té - xa hoi. Thai d6 than thi¢n va trach nhi¢m cua bd may hanh
chinh d6i v6i nha dau tu 1a mot trong nhitng nguyén nhan truc tiép, gop phan
cai thién moi truong dau tu cua tinh. Bt ké khi ndo nha du tu can giai quyét
cac thu tuc hanh chinh lién quan dén dau tu déu dugc dap tng, ké ca ngoai
gio hanh chinh va vao nhiing ngay nghi, tham chi ca khi can phai diéu chinh
chuong trinh 1am viéc cua 1dnh dao cac cap. ThAm quyén va trach nhiém giai
quyét timg loai cong viéc cho doanh nghiép dwgc quy dinh rd rang, ach tic &
khau nao déu ¢6 co quan, c6 nguoi chiu trach nhi¢ém, khéng c6 tinh trang dua
dam, dun day cong viéc cho nhau. Trong chuong trinh giao ban hang tuan c6 noi
dung xem xét cac van dé ctia nha dau tu, doanh nghiép con vudng mic dé ban

bién phap xir Iy. Nhitng kién nghi ctia doanh nghiép duge Chu tich, phé Chu tich
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Uy ban nhan dén tinh cing cac nganh lién quan nghe va c6 két ludn, giai quyét
tai chd. Bén canh su chi dao cua lanh dao tinh va cac nganh, cac cép, nhan thirc
ctia ngudi dan Binh Duong ciing rit cao, nhiéu ngudi dan cho ring ¢ déu c6 dau
tw, c6 doanh nghiép phat trién, & d6 c6 su thay d6i do doanh nghiép dua lai nhur
c¢6 thém viée lam, c6 két cdu ha ting tot hon, doi séng kha gia hon. Lam nhimng
viéc ma nha dau tu va doanh nghiép can 13 phuong chdm hanh dong thong nhit
ctia bd may chinh quyén tir tinh dén co so.

Hai 1, cai cach TTHC. Binh Duong coi trong cong tac giai quyét cac thu
tuc hanh chinh theo co ché mdt cira, mot dau mbi: ngay tu dau, Binh Duong
t6 chuc giai quyét cac thii tuc hanh chinh vao mot dau mdi. Viée cap gidy
ching nhan dau tu vao cac khu cong nghiép do Ban quan 1y cac khu cong
nghiép thuc hién; cap gidy ching nhan dau tu ngoai khu céng nghiép do S&
Ké hoach dau tu chiju trach nhiém trinh UBND tinh. Nhitng tha tuc hanh
chinh lién quan dén nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, co quan chii tri cling céc co
quan lién quan tu giai quyét v6i nhau, khong dé tinh trang cic nha dau tu, cac
doanh nghiép phai di giai quyét cac van dé cu thé & cac co quan khic nhau.
Tinh giai quyét truc tuyén cic Quyét dinh ciia UBND tinh lién quan dén
doanh nghiép. Giam déc S¢ Ké hoach va Pau tu, Truéng Ban quan 1y cac
Khu cong nghiép truc tiép trinh va chiu trach nhiém trudc Chu tich UBND
cac thu tuc vé dau tu. Dbi v6i cac nha dau tu dén dang ky, sau khi xem xét c6
da cac yéu td can thiét, Ban quan 1y cac khu cong nghiép thong bao ngay
nhan gidy chimg nhan dau tu, trén co sé d6 phdi hop voi cac co quan lién
quan dé hoan tat cac thu tuc, it nhat 1a 2-3 ngay trudc khi nha dau tu dén nhan
gidy ching nhan dau tu. Pong thoi co quan nay ciing gitp cac doanh nghiép
tién hanh cac thi tuc sau cip phép nhu: tha tyc thué dat, dang ky ma s thué,
thi tuc khic dau, gidy phép tam tri ctia cac chuyén gia... nén hau hét cac nha
dau tu sau khi co gidy phép déu co thé trién khai ngay. S¢ Ké hoach va Dau
tu cAp mién phi cho cac doanh nghiép dén ding ky mot bang dia, bao gdm cac

quy dinh cua phap luat c6 lién quan dén vin dé san xuét kinh doanh cua
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doanh nghiép. Cac tha tuc hanh chinh c6 tinh minh bach cao, thong thoang,
theo hudng thuan tién nhét cho nha dau tu. Cac nha dau tu dé tiép can duoc
v6i cac van ban, mau don, mau to khai, ciing nhu lich 1am viéc cua 1anh dao
cac co quan quan 1y nha nudc thong qua viée tra clru trén mang. Tinh quan
tam dén tinh dong thudn trong viéc giai quyét cac van dé lién quan dén dau tu.
Tinh Binh Duong c6 riéng mot hoi déng phdi hop hd tro dau tu.

Trang web cua tinh mang tinh thuc dung, tap trung vao nhirng ndi dung
ma doanh nghiép quan tam, do d6 da hd trg ngudi dan va cac doanh nghiép
tra ctru mot cach co6 hiéu qua, vai tu cach 1a mdt cong cu dé su dung, khong
chi 1a mot phuong tién dé quang ba.

Trong qué trinh cai cadch hanh chinh, viéc trién khai bd phan mot cua da
thuc su c6 hi€u qud, do su minh bach, tinh théng nhét vé thu tuc, su quyét
tam, kha nang phdi hop gitta cac s& nganh va kha ning tiép can ciia nguoi dan
v6i tién trinh xur 1y van ban. Tai UBND huyén Thuan An, tinh Binh Duong,
tat ca ho so déu c6 sin trén mang, ngudi dan chi viéc tai xuéng, ké khai va
nop. Nguoi dan c6 thé theo ddi tién trinh xi 1y hd so cia minh tai co quan
quan 1y nha nuéc qua mang internet, qua dién thoai va tin nhin, c6 thé goi
dién thoai ¢én UBND dé duoc huéng dan, giai dap. Vi vay ti 1& hd so phai tra
lai dé yéu cau bd sung rat thdp. Ngoai ra, UBND huyén cong khai lich lam
viéc hang ngay cua Ianh dao va cac phong ban trén mang, gitip nguoi dan chu
dong trong viée tiép xuc véi lanh dao.

Tinh thuc hién dan chu, cong khai, minh bach trong quy hoach, ké hoach
str dung dat, mirc gia dén bu, thoi gian giai toa ddi véi timg loai dat, c6 lay ¥
kién cua dan noi bi thu hoi dat, sau d6 Hoi déng nhan dan ban va quyét dinh,
nén viéc giai phong mit bang phan 16n 1a thuan loi, giup cho viéc giao dat cho
cac nha dau tu, cac doanh nghiép dung thoi gian quy dinh.

Ba 13, lam t6t cong tac giai phong mit bang. Viée thu hoi, bdi thudng,
giai toa dat déu do cac cdp chinh quyén chiu trach nhiém. Nhitng du an 16n,

UBND tinh chu tri. Nhitng du 4n nho6 va vira, UBND huyén hodc xa chu tri.
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Céc nha dau tu, cac doanh nghiép chi biét nhan mat bﬁng kinh doanh, khong
lién quan tryc tiép dén chu sir dung dét, trir mot s6 du an nho 1¢, doanh nghiép
thoa thugn véi chi dat vé gid dén bu, bdo cdo UBND tinh quyét dinh, va
doanh nghiép bao cao UBND x4 truc tiép dén bu cho chi sir dung dat. Sau khi
¢ quyét dinh giao dat hoic cho thué dit cia UBND tinh, viéc cdm mdc, giao
dat ngoai thuc dia, huéng dan nha dau tu thuc hién cac nghia vu doi voi nha
nuée, trao gidy ching nhin quyén sir dung dat duoc S¢ Tai nguyén va Moi
truong thue hién khan truong, ding hen.

Bdn 13, 1am tét cong tac quy hoach va dau tu két cau ha tang.

Chu dong xay dung, diéu chinh va bo sung quy hoach phat trién kinh té -
x3 hoi phu hop véi quy hoach chung ciia qubc gia. Trong quy hoach tong thé
phat trién kinh té - x3 hoi, tinh coi viéc quy hoach giao thong 1a tién dé cho
thu hat du tu, phai ludn di trude mot bude. Puong thong dén dau, nha dau tu
va doanh nghiép tién theo dén d6. Gan két v6i cac khu cong nghiép ciia trung
wong, quy hoach phat trién cac khu cong nghiép va sau nay thém cac cum
cong nghiép mot cach twong ddi dong bod véi cac yéu td can thiét da tao diéu
kién cho nha dau tu c6 su lya chon theo yéu cau nganh nghé va tinh chat k§
thuat, cong ngh¢ cua du an.

Trén co sé quy hoach dugce duyét, huy dong moi ngudn von tap trung
xay dung két cau ha tang, trudc hét 1a duong giao thong, dién, nude cho cac
khu cong nghiép. Trong chi dao thuc hién quy hoach, ké hoach xdy dung két
cAu ha tﬁng, tinh chu dong diéu chinh vén, nguén luc tai chd, tap trung wu tién
giai quyét van dé két cdu ha ting dén cac khu cong nghiép. D6i voi nhitng
cong trinh dd duoc phé duyét nhung chwa c6 vén thi cong tinh chi dong ban
bac v&i doanh nghiép tu bo von tién hanh dau tu theo hinh thirc BOT. Viéc
xay dung két cau ha ting tai cac khu cong nghiép tinh van dong doanh nghiép
dau tu von xay dung va thu hdi vén qua cac nha dau tu thué lai. Két qua tir

cach lam nay 1a tinh vtra c6 von xay dung két cau ha ting phuc vu céc nha
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dau tu, vira hinh thanh dang thi trudong thi cip trong thué lai quyén st dung
bat dong san.

Nam 13, ning cao chat lugng ngudn nhan lyc. Tinh Binh Duwong chi
trong dén ddo tao nang cao chat lvong ngudn nhan lyc. Tinh Binh Duong dao
tao nhan lyc theo nhu cau cia nha dau tu v6i dinh hudng rd rang dén tuong
lai, khong dao tao d at, phuc vu trudce mit. Cha ¥ nang cao chat lugng cong
vu. Can bo cong chire tinh Binh Dwong ¢6 phuong cham “nhin kho khin vé
minh, tao thuin lgi cho ngudi dan va doanh nghiép”, véi thai d§ phuc vu tan
tam, khong sach nhidu, gdy thién cam cho nha dau tu. Nam 2009 Ban quan li
cac KCN tinh Binh Duong c6 40 can b nhung sd luong vin ban xu 1y tai bd
phan mdt ctra 1a 1.900 van ban, tde do xur 1i rat ngén chi béng 2/3 so vo1 thoi
gian quy dinh, diéu d6 ching t6 can bd ¢ tinh Binh Duong c6 trinh d6 ning
luc cao, lam viéc tAm huyét va hiéu qua.

Sau 13, lam tt cong tac xuc tién dau tu, cham soc dy 4n du tu. Trong cong
tac xuc tién du tu, tinh Binh Duong khéng c6 co quan xuc tién dau tu riéng
nhung van 1am tdt cong tac xuc tién dau tu voi dinh hudng "tiép xtc nhimg nha
dau tw ma Binh Duong can". Tinh x4y dung mdi quan hé t6t v6i Phong Thuong
mai va Cong nghiép cua cac qudc gia trong tim va moi cac nha dau tu truyén
thong tham gia xtc tién dau tw, kéu goi cac nha dau tu méi. Cac nha dau tu ha
tang di trudc giup d& nhitng nha dau tu ha ting di sau.

Tinh d3 1am t6t cong tac cham soc du an dau tu. Hang quy, Chu tich
UBND tinh truc tiép Iwra chon va trao giéy chirng nhan dau tu cho mét sd
doanh nghiép, dong thoi dua tin 1én truyén hinh tinh dé dong vién, khich 18.
Hang niam tinh lwa chon mot sé doanh nghiép xudt sic dé nghi Chu tich
UBND tinh hodc Thu tuéng Chinh phu khen thuong. O Binh Duong nhiéu
doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da duoc dé nghi Thu tudng Chinh
phu ting bang khen. Qua d6 doanh nghiép da rat yén tim dau tu mo rong san
xudt, kinh doanh va ty nguyén kéu goi cac nha dau tu khac.

Viéc hop giao ban v6i doanh nghié€p dugc duy tri thuong xuyén nhung
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khong mang tinh hinh thirc. Doanh nghiép khéng can phai d¢én néu khéng co
van dé gi vudng méc can giai quyét.
2.2.2.3. Bai hoc kinh nghiém cho cdac tinh TDMNPB

Tir thyc tién vé cai thién moi trudng dau tu trong va ngoai nude, ludn an
rat ra mot s6 bai hoc vé cai thién moi truong dau tu cho céc tinh vung
TDMNPB nhu sau:

Mot 1a, ndng cao nhan thirc va tao su déng thuan vé chu truong thu hut
dau tu 13 yéu t6 quyét dinh dén sy phat trién kinh té - x4 hoi: truéc hét 13 nang
cao nhan thuc va déng thuan trong nhan thic cua cac nha lanh dao tur cép
tinh, cac SO, nganh, Uy ban nhan dan cac cAp vé thu hat dau tu dé tao ra sy
chuyén bién manh m& vé chuyén dich co céu kinh té, phat trién san xuat cong
nghiép, dich vy, tao ra sy déng thuan trong nhan thuc vé vai trd cta thu hat
dau tu, cai thién méi truong dau tu dé phat trién kinh té - x3 hoi.

Hai 13, tap trung lam tdt cong tac quy hoach va dau tu két cdu ha tang.
Tap trung lam t6t cong tac quy hoach, bao gdm ca quy hoach téng thé phat
trién kinh té - x4 hoi, quy hoach ving, quy hoach nganh, quy hoach dat dai,
quy hoach xay dung, quy hoach do thi, dic biét 1a quy hoach phat trién cac
khu, cum cong nghiép dé tao quy dat sach thu hut cac du an dau tu. Cong tac
quy hoach phai di truéc mot bude dé lam co s¢ xac dinh ké hoach dau tu phat
trién cho timg thoi ky va cho ting nam, tao mdi truong dau tw nham khai thac
va st dung c6 hiéu qua ngudn luc cho phat trién. Cong tac quy hoach can di
trude mot bude dé xac dinh tiém nang, thé manh cua tinh, caa khu vuc dé tur
d6 xay dung cac chién luogc cho su phat trién theo dung hudng.

Trén co s& quy hoach, huy dong moi ngudn von tap trung dau tu xay
dung két cdu ha ting dic biét 1a hé thdng giao thong, cung cip dién nudec.
Khuyén khich tu nhan tham gia dau tu két cdu ha ting theo hinh thirc quan hé
dbi tac nha nudc- tu nhan théng qua cac hop dong BT, BOT. Chu trong dau

tu xay dung két cdu ha ting cac khu, cum cong nghiép, tao quy dit sach cho
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cac nha dau tu. Vén ngan sach nha nuédc cho xay dung két ciu ha tang khu,
cum cong nghiép chi nén tip trung vao thuc hién cac cong viéc dén bu giai
phong mit bang, xay dung két ciu ha tang giao thong, dién, nudc; con xay
dung ha tang cac khu cum cong nghiép nén huy dong vén tir cac nha dau tu
ha tAng sau d6 théng qua viéc cho thué lai dat dé thu hdi von.

Ba 13, lam t6t cong tac boi thuong, giai phong mat bang, day 1a yéu tb
quyét dinh dén viéc trién khai thuc hién cac du an dau tu cta tinh. Trong qua
trinh thyc hién phai cong khai, dan cht, minh bach, trén co s¢ bdo dam loi ich
cua nha nudc, doanh nghiép, cong déng dan cu, nhat 13 1gi ich cua nguoi dan
tryc tiép giao dit cho du an. Quan tAm giai quyét nhu cdu vé nha &, viéc lam
va bao dam doi sdng cta nhan déan.

Bdn 13, nang cao chit lugng cong vu va chit lugng ngudn nhan lyc. Cha
trong cong tac dao tao nang cao trinh do ddi ngii can by, cong chirc, nang cao
tinh than trach nhiém phuc vu nhan dan, phuc vu doanh nghiép. Cong tac dao
tao ngudn nhan luc cung cap cho cac doanh nghiép cin quan tim dic biét. Co
gial phap déng bo nham tao nguén nhan lyc ¢ chét lugng phuc vu cho su
nghiép phat trién kinh té - x3 hoi. Dic biét can déy manh cong tac dao tao
nghé va nang cao chét luong dao tao lao dong trude hét cung cip cho cac du
an dau tu, dap tmg nhu cau lao dong cho cac doanh nghiép nham giai quyét
viéc 1am cho lao dong tai chd, chuyén dich co céu lao dong, da dang hoa cac
loai hinh ddo tao; cin ctr vao quy hoach kinh té - xa hoi dja phuong dé xay
dung ké hoach dao tao ngudn nhan luc, bao dam yéu cau phat trién bén viing.

Nim 14, xay dung co ché chinh sach hop 1y nham thu hat, vu dai dau tu
tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té phat trién.

Trén co s& chu truong cua Pang, chinh sach phap luat ciia Nha nudc,
can nghién ctru tao ra co ché, chinh sach phu hop véi diéu kién cu thé nham
thu hut manh cac nguén luc dau tu va diéu tiét dau tu trén dia ban, khic

phuc tinh trang dau tu tap trung vao mot ving dan dén qua tai vé ha tang xa
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héi. Chi trong thu hat dau tu tir cac cong ty da qudc gia dé phat huy loi thé
ctia doanh nghiép va ting cuong hoat dong chuyén giao céng nghé dé dao
tao cong nhan cé chat lugng cao, qua do6 lai thu hat duoc du an dau tu co
ham luong cong nghé cao. Thiét 1ap quan hé hop tac truc tiép giita chinh
quyén dia phuong voi nude ngoai.

Sau la, déy manh cai cach hanh chinh, trudc hét 1a cai cach tha tuc hanh
chinh, thuc hién tét co ché mot cira, mot ddu mdi trong cép gidy chirmg nhan
dau tu, giai quyét dat dai, xdy dung. Can giam t6i da nhirng tha tuc khong
can thiét anh huong to1 tién d6 thuc hién cac du 4n dau tu, qua trinh san Xuét
kinh doanh, nhat 1a cc tha tuc xin thué dat, giao dat. Tranh phién ha, sach
nhiéu trong trién khai thuc hién chinh sach thué, tin dung, cac dich vu. Phan
dinh ro6 trach nhiém, quyén han cua cac cép, cac nganh, khic phuc tinh trang
chdng chéo trong quan 1y hodc bo trong khéng duoc quan 1y. Tang cudng
trach nhiém cua can bd, cong chuc g'fm voi1 viée thuc hién cong viéc cu thé
duoc giao, ddng thoi cd giai phap day lui té quan liéu, tham nhiing trong can

bo cong chirc.



86
TIEU KET CHUONG 2

Thong qua cac hoc thuyét kinh té, dé tai tip trung 1am rd mot s khai
niém vé dau tu, moi truong dau tu, vai tro cua dau tu, cia cai thién moi
truong dau tu ddi véi viee thu hut dau tu trong va ngoai nude, phat trién kinh
té - x4 hoi, ting trudng va xoda doi giam nghéo. Tac gia dwa ra quan diém
riéng vé khai niém moi truong dau tu, cich phan loai moi truong cting, moi
truong mém, phan loai moi trudng dau tu theo nhiéu cach khac nhau. Xay
dung cac tiéu chi danh gia cai thién moi truong dau tu, bao gdm cac tiéu chi
mang tinh dinh tinh va céc ti€u chi mang tinh dinh luong. Ttr nhitng dac diém,
tinh chat cuia mdi trudng dau tu thy dugce qua trinh van dong cua cac yéu td
clia mdi truong dau tu. Thong qua nhitng yéu t6 tac dong dén moi truong dau
tu, cau thanh moi trudng dau tu, dé thdy dugc nhitng yéu t6 nao co thé cai
thién dugc, nhitng yéu t6 ndo khong thé cai thién duoc.

Dé danh gia moi trudng dau tu & cac tinh TDMNPB, dé tai xay dung cac
tiéu chi dé danh gia, bao gém tinh déng thun, tinh minh bach, chat lugng
cong vu, chinh sach thu hut dau tu, két cAu ha tﬁng, chét luong nguén nhan
luc va sy cham soc dy an dau tu.

Cai thién méi truong dau tu 1a mot tat yéu khach quan dé thu hat dau tu,
phat trién kinh té - xa hoi, tao viéc lam, tang thu nhap cho nguoi lao dong. Do
cudc canh tranh quyét liét giita cac qudc gia va gitra cac tinh dé thu hat dau
tu, nén cai thién moi trudng dau tu 14 can thiét dé cac tinh huy dong dugc von
dau tu phat trién két cdu ha tang kinh té - xa hoi.

C6 nhiéu nudc trén thé gidi, cling nhu nhiéu tinh trong nudc da khong
ngung cdi thién mdi trudong dau tu, do do dat duoc thanh tyu dang ké trong
thu hat dau tu trong va ngoai nudce. Tai khu vie chau A, Trung Qudc va Théi
Lan 14 hai nudc c6 nhiéu kinh nghiém tbt trong viéc cai thién méi trudng dau

tu. O trong nudc, cac tinh ¢ kinh nghiém cai thién méi trudong dau tu 1a Vinh
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Phiic va Binh Duong. DAy 1 hai tinh dai dién cho hai khu vuc mién Béc va
mién Nam c6 méi trudng dau tu rt t6t. Qua nghién ctru kinh nghiém trong va
ngoai nudc, chuong II da rat ra nhitng bai hoc vé cai thién méi trudng dau tu
cho cac tinh TDMNPB, d¢6 la: tinh déng thun, cai cach TTHC theo co ché
mot cira, mdt dau moi, c6 chinh sach huy dong vbn theo hinh thie BT, BTO,
hodc hinh thic PPP dé dau tu két cdu ha tang kinh té - x4 hoi, dic biét 1a
duong giao thong, nang cao chat lwgng cong vu, chat lwong ngudn nhan luc,
tang cuong cac hoat dong xuic tién du tu va chim séc dy an dau tu.

Do vay, trong chuwong nay, ngoai viéc nghién ctru nhitng van dé vé li
luan co6 lién quan dén moi truong dau tu, cai thién moi truong dau tu, vai tro
clia cai thién moi trudng dau tu, dé tai con nghién ciru kinh nghiém vé cai

thién moi1 truong dau tu cho cac nha dau tu trong va ngoai nudec.
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CHUONG 3
THU'C TRANG VE MOI TRUONG PAU TU O CAC TINH
TRUNG DU, MIEN NUI PHIA BAC

3.1. Anh huéng ciia diéu kién tw nhién, kinh té - xa hdi va hé thong phap luét
3.1.1. Anh hwéng ciia diéu kién tw nhién, kinh té - xa hi
3.1.1.1. Thudn loi anh huéng dén méi truong dau tw

Viung TDMNPB c¢6 dién tich dat ty nhién trén 95 ngan km®, dan s trén
11 tridu nguoi; chiém 28,8% dién tich va 13,1% dan sb clia ca nudc. Dién tich
dat nong nghiép chiém 13,3% (khoang 1,24 triéu ha), dién tich dat 1am nghiép
chiém 30% (khoang 3,48 tri¢u ha), trong d6 c6 2,66 tri¢u ha rung ty nhién
dong vai tro quan trong trong viéc diéu tiét nudc phong chéng lut 19i, cung
cép nudce cho sinh hoat, san xuét nong nghiép, dién ndng va bao vé moi
truong sinh thai cho ving déng bang Bic Bo. Trong ving c6 43 dan tdc sinh
sdng, trong d6 c6 5,3 triéu dan 1a nguoi dan toc thiéu sb, chiém khoang 50%
s6 nguoi dan toc thiéu s cua ca nude. Cac dan toc chinh trong ving 14 Kinh,
Mong, Thai, Mudng, Tay, Dao. Cac dan tdc ¢ nén van hoa da dang, giau ban
sdc. Ngudn tai nguyén thién nhién da dang, phong phu, c6 tiém ning vé dat
dai dé phat trién cac cay cong nghiép, nong san phuc vu cho nganh cong
nghiép ché bién...co tai nguyén khoang san, nhiéu loai di va dang trd thanh
thé manh cta dia phuong. Hé théng séng sudi c6 do doc 16n, nhiéu thac
ghénh tao cho ving TDMNPB tiém ning 16n dé phat trién cong nghiép thiy
dién (chiém khoang 70% trir lugng thuy ning cua ca nudc) . Ving con cd mot
sO tai nguyén khoang san da dang véi trir luong kha nhu gd, apatit, pirit, dong,
niken, sit, thiéc, manggan, than, vang...Ving TDMNPB c6 bién gi6i dét lién dai
2.684 km, chiém 58,3% dudng bién gidi dat lién cua ca nudc, tiép gidp voi
Trung Qudc va Lao, rat thuan loi cho hoi nhap véi ving ndi chung va voi cac
nudc lang giéng noi riéng, c6 nhidu cira khau quéc té quan trong dang duoc

dau tu phat trién theo tién trinh hoi nhap khu vuc va qudc té.
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Ving TDMNPB c¢6 nhiéu cong trinh 16n cia qudc gia trén dia ban nhu
Thuy dién Hoa Binh, thuy dién Son La, cac thuy dién Tuyén Quang, Hudi
Quang; co nhiéu dia danh cach mang nhu chién khu Viét Bic, Dién Bién Phu,
nha tu Son La, dén Hung; nhiéu danh lam tha“ing canh nhu Sa Pa, hd Hoa
Binh, hang dong chua Tién, canh déng Muong La, Son La ; ving c6 nhiéu
hang dong 1a diéu kién t6t cho phat trién du lich.

Trong nhitng nim qua, nén kinh té toan vung dat dugc tde do ting trudng
trén 12%, trong do nong nghi¢p dat trén 5%, cong nghiép - xay dung dat trén
18%, dich vu dat gan 15%. Mot sd tinh ¢ téc do tang truong kha nhu: Lao cai,
Hoa Binh, Son La, Bic Kan, Tuyén Quang 13%, cac tinh con lai déu dat mirc
trén 10%. Co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cuc, nong 1am nghiép
chiém 33,5%, cong nghiép va xay dung chiém 30%, dich vu chiém 36,5%.

Cac tinh TDMNPB con nhan duoc nhiéu chinh sach wu tién tir Chinh
phi trong nhitng nim qua: Quyét dinh s6 27/2008/QD-TTg ngay 5/2/2008
cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc ban hanh mét s6 co ché, chinh sach hd trg
phat trién kinh té - xa hoi ddi voi cac tinh ving TDMNPB; cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia nhu chuong trinh 135 va chuong trinh trong méi 5 triéu ha
rimg; Quyét dinh s6 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004 cta Thu tuéng Chinh
phu vé mot sb chinh sach hd tro dat san xuét, dit &, nha & va nudce sinh hoat
cho ho gia dinh dong bao dan tdc thiéu sé nghéo, doi séng kho khin; Nghi
quyét s6 37-NQ/TW ngay 1/7/2004 ciia Bo Chinh tri vé phuong hudng phat
trién kinh té - x hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving trung du va mién
nti Bic B dén ndm 2010.
3.1.1.2.Nhitng khé khan dnh hwong dén méi truong dau tue

Vé dia hinh, cac tinh TDMNPB c6 dia hinh chia cit manh, ha téng co sO
yéu kém, giao thong di lai kho khin, dat dai khong bang phang, suat dau tu
két cau ha tang nhu giao thong, dién, nudc, vién thong cao, hiéu qua lai thap.
Phéan 16n cac du 4n ha ting 1a nham muc tiéu xoa d6i giam nghéo, chua co

nhiéu du 4n chi luc cho muc tiéu phat trién kinh té.
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Vé kinh té, cac tinh ving TDMNPB chu yéu ¢ murc thap, thu nhap binh
quan dau ngudi thap; ngan sach eo hep chi can d6i duoc khoang 20%, con lai
chu yéu do Trung wong cip, nhiéu tinh xa cac trung tdm kinh té 16n cua ca
nudc, dic biét 1a chit luong ngudn nhan luc. DAy 1a ving nghéo nhit cua ca
nudc, GDP binh quan dau nguoi thap nhat ca nuéde (khoang 450USD vao nim
2010) khoang cach vé thu nhap so véi cac ving khac trong ca nude dang theo
xu huéng ngdy cang rong ra, nguy co tai nghéo va ton thuong rat cao, thé hién
qua mot sb dac diém sau:

Quy mé kinh té nhé, ndang luc san xudt thap. Quy md kinh té, niang luc
san xut cta cac tinh TDMNPB thap, thé hién trude hét 1a & tong san phim x4
hoi thap chi chiém dudi 10% so véi gia tri tong san pham qudc gia, thu ngan
sach thép chi dam bao tu can d6i duoc khoang 20%, phﬁn con lai phu thudc
vao ngan sach Trung wong. Co ciu kinh té lac hau, chuyén dich cham, néng
nghiép chiém ti trong cao trong co cau kinh té khoang 40,6%, trong khi do ti
1€ nay cua ca nudce 1a 22%. Ti 1€ lao dong trong ndong nghiép 1a 71,5%, trong
khi d6 ca nuéc 1a 50%. S6 luong du an dau tu it, s6 lugng doanh nghiép it,
quy md doanh nghiép nho, von dau tu trén mot dy 4n thap, chua co nhitng du
an 16n doéng gop nhiéu cho ngan sach tinh; sé lwong du an dau tu nude ngoai
it, ti 16 du an dau tu thuc hién trén téng s6 du an cling nhu ti 1¢ von dau tu
thuc hién trén tong von dau tu dang ki thép.

Biéu 3.1 du6i day cho thiy gia tri tong san pham x3 hoi (GDP) cta cac
tinh TDMNPB rét thip so v6i cac tinh Vinh Phiic va Binh Duong, néu so voi
GDP cua ca nude 1a 1.951,2 nghin ti dong thi GDP cic tinh nay chiém mot ti

1é rt nho, diéu d6 ching to quy mo kinh té nho bé.
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Biéu 3.1. Tong gia tri san phAm (GDP) cac tinh niim 2010 theo gia hién hanh

STT | Tén tinh GDP (ti dong) | Tilé % so véi ca wéc
1 Hoa Binh 12.827 0,65
2 Lao Cai 17.663 0,9
3 Son La 11.346 0,58
4 Bic Giang 15.487 0,79
5 | Binh Duong 41.200 2,11
6 Vinh Phuc 29.236 1,49

Nguén: B KHDT va Sé Ké hoach va Pau tw cdc tinh

Theo sd liéu tai Biéu 3.2, téng gia tri san phém xuét khiu cta cac tinh
TDMNPB dat rat thip, khoang 40 tricu USD mdi tinh trong nam 2010, trir
tinh Bic Giang dat 300 triéu USD. Trong khi d6 gia tri xuat khau cua tinh
Binh Duong dat 7 ti USD.

Biéu : 3.2. Kim ngach xuit khau cac tinh nim 2010

STT Tén tinh XK (triéu USD) Til¢ % so véi ca nwéce
1 | Hoa Binh 45 0,06
2 | Lao Cai 40 0,05
3 |SonlLa 30 0,04
4 | Bic Giang 300 0,4
5 | Binh Duong 7.000 9,85
6 | Vinh Phuc 500 0,7

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau ti cdc tinh

Theo hinh 3.1, s6 thu ngin sach trén dja ban cua cac tinh TDMNPB rt

thip so voi tong sd chi ngan sach dia phuong, cao nhét 1a tinh Bic Giang
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41,38% s thu so véi sd chi va thip nhit 1a tinh Son La véi ti 1& 18,63%.
Trong khi d6 cac tinh Binh Duong va Vinh Phic ¢6 s thu ngan sach dat xap

xi 200% so véi so chi.

Thu chi ngan sach nam 2010 cuia cac tinh

18,000 T 250%

16,000

14,000 1 - 200%
12,000 |

+ 150%
10,000 -

8,000 -
+ 100%

6,000 -
4,000 1 509

2,000 -

Hoa Binh Lao Cai SonlLa Bac Giang Binh Dwong  Vinh Phiic

‘- Thu ngén sach @& Chi ngan sach —i—Ti I& % thu/chi ngan sach ‘

Hinh 3.1. Thu, chi ngan sach cac tinh nam 2010
Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw cdc tinh-2010

Co cau kinh té lac hdu: Co ciu kinh té cua cac tinh TDMNPB tuy da co
su thay doi trong nhitng ndm gan ddy, song van con rat lac hau, ti trong cong
nghiép thap, trong khi d6 ti trong nong nghiép trong co cau kinh té van chiém
ti 18 rat cao.

Tai Hinh 3.2 néu so sanh véi tinh Binh Duong va tinh Vinh Phuc ta thiy
16 co cdu kinh té co sy khac biét rat 1on. Tai tinh Binh Duong va tinh Vinh
Phiic, gia tri san xudt nong nghiép chi chiém 6% va 14,3% trong co cu kinh
té. Trong khi d6 tai cac tinh TDMNPB ti 1¢ nay 1a trén 30%. Ti trong san xuat
cong nghié¢p tai Binh Duong 1a 64% va & Vinh Phuc 1a 58,8%. Trong khi do ti
1€ nay & cac tinh TDMNPB 1a trén 30%, tai tinh Son La ti 1¢ san Xuét cong

nghiép trong co cau kinh té chi c6 22%.
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Co cau kinh té cac tinh nam 2010
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Hinh 3.2. Co ciu kinh té cac tinh nim 2010
Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw cdc tinh-2010

Hoat dong thu hut dau tu tuy da dugc cht y nhung pham vi, mtrc 4o rat
han ché, kim ngach xuét khau thép, muc huy dong von dau tu FDI thép hon
nhiéu so véi toan quéc; viéc mo rong giao luu kinh té, thuong mai véi cac dia
phuong 1an can chua nhiéu, chua tan dung duoc dia thé tiép giap v6i dong
bang séng Hong va khu do thi Ha Noi.

Vung c6 nhiéu dan toc sinh séng, trinh d0 dan tri thép, trinh do lao dong
qua dao tao thép; phong tuc tap quan, 18 14i tac phong lam viéc con lac hau,
do vay 1am anh hudng dén moéi trudong dau tu cla ving.

3.1.2. Anh hwéng ciia h¢ théng ludt phdp
3.1.2.1. Hé théng phdp ludt vé dau tw truec tiép nwéc ngodi

Nhin lai nhitng ndm cudi ctia thap nién 80, trong bdi canh qudc té: ché do
xa hoi chu nghia & Lién X6 va Bong Au tan v&; cac thé luc thu dich tim cach
chéng pha Viét Nam trén nhiéu mat. Thé gidi c6 nhitng dién bién phuc tap cua
tinh hinh chinh tri va an ninh quéc té. Cac nudc dang phat trién & khu vuc
Pong A va Pong Nam A thyc hién cai cach kinh té, tré thanh khu vuc phat

trién nang dong cua thé gisi. Tinh hinh trong nudc: Viét Nam la mot nudc
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néng nghiép lac hau, bi tan pha ning né boi chién tranh, nén kinh t& ¢ tinh
trang kém phat trién, san xuat nho, mang ning tinh tu cap tu tic, co ché quan Iy
tap trung quan liéu bao cip, nén kinh té 1am vao tinh trang khung hoang trAm
trong, mirc lam phat 1én t6i trén 700% vao nam 1986, san xuat dinh tré, két cau
ha tﬁng ky thuat lac hau va Iam vao tinh trang thiéu vén trAm trong.

Vi bdi canh trong nude va qudc té nhu vay, dé khoi phuc va phat trién
kinh té - x& hdi, nha nudc ta di chu truong md cua nén kinh té, thuc hién
cong cudc “P6i mbi” toan dién, trong do co viéc ban hanh Luat Pau tu nudc
ngoai tai Viét Nam ngay 29 thang 12 nam 1987, di khang dinh sy dung din
ctia chu truong, dudng 16i md cira nén kinh té ciia nudc ta, gép phan quan
trong vao thanh cong cua su nghiép d6i mdi trong ching dudng vira qua.

Su ra doi cua Luat Pau tu nudce ngoai tai Viét Nam ndm 1987 da tao moi
truong phap 1y dé thu hut vén FDI vao Viét Nam ndi chung va cac tinh
TDMNPB néi riéng. Luat ndy da ban hanh va chi tiét hoa cac linh vuc can
khuyén khich dau tu. Day 12 mot trong nhitng dao luat dau tién cua thoi ky
ddi méi. Viéce ban hanh Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam da mé dau cho
viéc thu hut PTNN theo phuong cham da dang hoa, da phuong hoa cac quan
hé kinh té d6i ngoai.

Ké tir khi ban hanh nam 1987 dén nay, Luat DPTNN d3 dugc stra d6i, bd
sung voi cac mirc do khac nhau vao cac nam 1990, 1992, 1996, 2000, Luat
Pau tu nam 2005. Cung véi cac van ban dudi Luat di duoc cong ddng qudc
té danh gia 1a mot dao luat thong thoang, hip dan, vé co ban phu hop voi
thong 18 qudc té. Phap luat DPTNN va cac vin ban phap luat lién quan dén
DTNN duoc ban hanh da tao méi truong phap 1y dong bo cho cac hoat dong
DTNN tai Viét Nam cling nhu cac tinh TDMNPB. Cung v6i viéc hoan thién
hé théng phap luat, khung phap 1y song phuong va da phwong lién quan dén
DTNN ciing khong ngirng duoc mé rong va hoan thién véi viée nudce ta da ky

két nhiéu Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu véi cac nude va ving lanh
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thd. Vi vay, ngay trong diéu kién co ché thi truong cia Viét Nam chua hoan
thién, cac nha DTNN van c6 thé tién hanh cac hoat dong dau tu thuan loi.
3.1.2.2. H¢ thong phdp ludt dau ti trong nudc

Hé théng phéap luat trong nudc dau tién ¢ tac dong dén moi trudng dau
tu bao gdm Luat Cong ty nim 1990, Luat Doanh nghiép tu nhan nam 1990,
Luat Khuyén khich dau tu trong nudc nim 1994.

Luat Cong ty nim 1990 ra doi nhim muc dich dé thuc hién duong 16i
phat trién nén kinh té hang ho4 nhiéu thanh phan, huy dong va st dung co
hi€u qua céc nguén von, lao dong va tai nguyén cua dat nudce, tao thém viée
1am; bao ho loi ich hop phap cua ngudi gop von dau tu, ddy nhanh tdc do phat
trién kinh té; ting cuong hiéu luc quan Iy Nha nuéc d6i voi cac hoat dong
kinh doanh. Lu4t ndy quy dinh vé cong ty trach nhiém hitu han va cong ty cd
phan, trong d6 quy dinh: cong dan Viét Nam du 18 tudi, to chuc kinh té Viét
Nam ¢6 tu cach phap nhan thudc cac thanh phan kinh té, té chic xa hoi co
quyén goép von dau tu hodc tham gia thanh lap cong ty trach nhiém hiru han,
cong ty co phan. Nhu vy lan dau tién tai Viét Nam c6 quy dinh moi t6 chic,
c4 nhan co tu cach phap nhan khong phan biét thanh phan kinh té déu duoc
tham gia gdp vén dau tu. Theo quy dinh cua luat, cong ty co quyén lya chon
nganh, nghé va quy mo kinh doanh; lya chon hinh thirc va cach thirc huy
dong von; lya chon khach hang; truc tiép giao dich, ky két hop ddng véi
khach hang; tuyén dung va thué mudn lao dong theo yéu cau kinh doanh; str
dung ngoai té thu dugc; quyét dinh viéc st dung phﬁn thu nhap con lai; chu
dong trong moi hoat dong kinh doanh da dang ky. Pong thoi quy dinh cac
nghia vu ctia Cong ty d6i véi nha nude va ngudi lao dong. Khai niém Cong ty
co phan ciing 1an dau tién dugc xuat hién trong Luat Cong ty. Viéc ra doi cua
Ludt cong ty 1a ddu mbc quan trong trong viéc phat huy moi ngudn luc tir cac

thanh phan kinh té tham gia vao hoat dong san xuat kinh doanh, ma trudc day
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chi ¢6 nha nuéc méi duge lam. Lan dau tién c6 khai niém Co phiéu, Co dong
duoc ghi trong Luat Cong ty, day 1a tién dé cho sy ra doi va hoat dong cta thi
truong ching khoan ¢ Viét Nam sau nay.

Su ra doi cua Luat Doanh nghi¢p tu nhan nam 1990 thé hién viéc Nha
nudce cong nhan sy ton tai lau dai va phat trién ctia doanh nghiép tu nhan, thira
nhan sy binh dang trude phap luat cua doanh nghiép tu nhan véi cac doanh
nghiép khac va tinh sinh lgi hop phép cua viéc kinh doanh. Theo quy dinh cua
Luat ndy, chii doanh nghiép tu nhan c6 quyén luya chon nganh, nghé, quy mo
kinh doanh; lga chon hinh thic va cach thuc vay von; lya chon khach hang,
tryc tiép giao dich, ky két hop dong véi khach hang; tuyén dung va thué
mudn lao dong theo yéu cau kinh doanh; sir dung ngoai té thu duoc; quyét
dinh viéc str dung phﬁn thu nhap con lai; chi dong trong cac hoat dong kinh
doanh da dang ky.

Tuy nhién han ché cua hai bd luat nay la thu tuc thanh 13p doanh
nghiép phtic tap, phai do UBND tinh ra quyét dinh cho phép thanh lap,
chua c6 ché do dang ki thanh 13p, do vay viéc thanh 1ap doanh nghiép con
gip nhiéu kho khan.

Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc duge ban hanh vao nim 1994.
Theo Luat nay, Nha nudc bao ho va khuyén khich td chirc, cong dan Viét
Nam, nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, ngudi nudc ngoai cu tru lau dai
& Viét Nam dau tu vao céc linh vuce kinh t€ - xa hdi trén lanh tho Viét Nam
theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam. Nhu vdy day 1a 1an dau tién nha nuée
thira nhan va khuyén khich nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai, nguoi
nudc ngoai cu tra lau dai ¢ Viét Nam dau tu vao cac linh vue kinh té - x3 hoi
trén lanh thd Viét Nam, 1an dau tién Chinh phii quy dinh cac linh vuc, dia ban

duoc hudng wu dai dau tu.



97

Lu4t Doanh nghiép nim 1999, c¢6 hiéu lyc nim 2000 quy dinh vé cong ty
trach nhiém hiru han, cong ty ¢ phan, cong ty hop danh va doanh nghiép tu
nhan. Luat Doanh nghié€p nam 1999 1a mdt budc dét pha trong viéc giam rao
can d6i voi su phat trién cua khu vuc tu nhan. Theo Luét nay viéc thanh 1ap
doanh nghiép don gian hon rat nhiéu cac quy dinh trudc day. Chuyén tir hinh
thirc cap phép sang hinh thirc diang ki. T6 chirc, ¢4 nhan c6 nhu cau thanh lap
doanh nghiép chi can lam hd so ding ki voi Phong Piang ki kinh doanh truc
thudc S Ké hoach va Pau tu cap tinh, thanh phd theo nganh nghé kinh doanh
ma phap luat khong cAm.

Sy ra doi cua hé thong luat phap trén da c6 tac dong tich cuc t6i viéc hinh
thanh va cai thién méi trudng dau tu & cac tinh TDMNPB.

Trong qua trinh phat trién, nham cai thién méi trudng dau tu kinh doanh,
mdi truong phéap 1y, tao su thong nhét trong hé théng phap luit vé dau tu va
tao mot « san choi » binh dang, khong phan biét dbi xtr giira cac nha dau tu;
don gian hoa thu tuc dau tu, tao diéu kién thun loi dé thu hit va sir dung hiéu
qua cac ngudn von dau tu; dap Gmg yéu cau hoi nhap kinh té qubc té; ting
cudng sy quan 1y ctia nha nudc ddi véi hoat dong dau tw, nam 2005 Qudc hoi
da ban hanh Luat Doanh nghiép ndm 2005, thay thé Luat Doanh nghiép nim
1999, va Luat Pau tu, c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2006 va thay thé Luat Pau tu
nudc ngoai va Luat Khuyén khich Dau tu trong nude.

Luat Doanh nghiép nam 2005 ra doi danh ddu mot su thay doi 16n trong
phap luat vé doanh nghiép & Viét Nam, dong thoi phan anh dugc tu tudng va
muc tiéu ndi bat cua luit Doanh nghiép nam 2005 1a hinh thanh mdt khung
phap 1y chung, binh dang 4p dung thdng nhat cho moi loai hinh doanh nghiép.
Pay 1a 1an dau tién nude ta ban hanh mot van ban phap lut chung diéu chinh
thong nhit tit ca cac loai hinh doanh nghiép. Luat Doanh nghiép nim 2005
cho phép cac doanh nghiép Viét Nam c6 diéu kién dé hoat dong binh déng

trong diéu kién hoi nhap kinh té qudc té.
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Luét Pau tu nam 2005 xac dinh viée phan cép manh cho UBND cép tinh
va Ban quan 1y Khu Cong nghiép, Khu ché xuit, Khu Cong nghé cao va Khu
kinh té (sau day goi 12 Ban quan 1y) cap Gidy Chung nhan dau tw (GCNDT)
cling nhu quan 1y hoat dong dau tu va giam bot nhitng du an phai trinh Thu
tuéng Chinh phu. Thi twéng Chinh pht chi chp thuan vé nguyén tic ddi voi
mot s6 du an quan trong chua co trong quy hoach, hodc chwa c6 quy hoach.
Nhitng dy 4n d3 c6 trong quy hoach dugc duyét va dap ung cac diéu kién theo
quy dinh cta phap luat va diéu udc qudc té ciing nhu cac du an con lai s& do
UBND cap tinh va Ban quéan Iy tu quyét dinh va cip GCNDT.

Sy phan cip viéc cap GCNDT vé UBND cap tinh va Ban quan 1y 1a mot
cha truong thuc hién cai cach hanh chinh trong quan 1y kinh té va da duoc
téng két trong nhiéu nam qua, d tao diéu kién thuan lgi d¢ UBND cép tinh va
Ban quan 1y thyc hién duoc trach nhiém quan 1y hoat dong dau tu trong nude
va DPTNN trén dia ban. Viéc phin cap ndy da tao diéu kién cho cac Bo, nganh
quan 1y nha nudc tap trung thuc hién chirc nang hoach dinh chinh sach, du
béo, kiém tra, gidm sat. Ngoai ra Luat ndy con quy dinh nhitng du an c6 quy
mo dudi 15 ti dong khong phai 1am thu tuc ding ki dau tu.

Qua trinh hinh thanh va phat trién hé thong luat phap c6 lién quan d&én
doanh nghiép va dau tu 1a hanh lang phap li rit quan trong cho su ra doi va
phat trién cac doanh nghiép, thu hit dau tu ¢ cac tinh TDMNPB, thuc day
phat trién kinh té - xa hoi, x6a d6i giam nghéo. Tuy nhién hé théng phap li
nay van chua da manh dé khuyén khich cac nha dau tu dau tu vao khu vuc
con cuce ki khé khin vé co sé ha t'?lng, chat lugng lao dong thép, chi phi dau tu
ctia doanh nghiép cao, hiéu qua dau tu thap. Vi vdy cac nha dau tu van rat
ngan ngai khi quyét dinh dau tu vao cic tinh TDMNPB.

Cung v6i qua trinh hinh thanh va d6i méi hé théng luat phap c6 lién
quan dén dau tu ciing chinh 14 qué trinh hinh thanh va cai thién méi trudng
dau tu & cac tinh TDMNPB. Qué trinh cai thién moéi truong dau tu & cac tinh

nay cling gan lién vdi cac hoat dong cai thién moi trudong dau tu.
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3.1.2.3. Nhitng han ché ciia hé thong phdp ludt véi méi trieong dau tw

Hé théng phap luat Viét nam, mac du da dugc hoan thi¢n khong ngung,
van t6 ra c6 nhiéu han ché d6i véi viée uvu tién thu hat dau tu cho céc tinh
TDMNPB.

Thir nhat, pham vi quy dinh trong Luat Dau tu vé dia ban kinh té - xa hoi
dic biét kho khin con qua hep so v6i muic do kho khin thyc té trén nhiéu dia
ban thudc cac tinh nay, do d6 cac uu dai chwa du dé hip dan cac nha dau tu bo
vbn ra dau tu, gop phan phat trién kinh té cho tinh. Pon ci, tai tinh Hoa Binh,
chi c6 hai huyén dugc quy dinh thudc dia ban kinh té - xa hoi dic biét kho
khin 12 Mai Chau va Da Bic, tuy nhién trong thuc té con rat nhiéu dja ban
khac trong tinh ddc biét kho khén ca vé ha tﬁng, nhan lyc, dan tri, dia hinh, vi
tri dia Iy chua dugc xét dén.

Thi hai, vé Luat Dat dai, Nghi dinh sé 69/2009/ND-CP ngay 13/8/2009
Quy dinh b sung vé quy hoach sir dung dét, gia dat, thu hoi dat, bdi thuong,
hd tro va tai dinh cu muc hd tro giai phong mit bang qua cao, khién cho
nhiéu nha dau tu phai chun budc trong viéc dau tu xdy dung cac khu cong
nghi¢p, du an san Xut, ma tap trung vao cac du an xay dung khu do thi, von
dem lai loi nhuan cao hon, nhung it déng gdp cho viéc phat trién kinh té cua
dia ban.

Thir ba, vé Luat Thué thu nhip doanh nghiép, véi nhitng thay d6i gan
day khi cac khu cong nghiép khong con nam trong danh muc duoc wu tién vé
thué Thu nhap doanh nghiép, trong khi d6 cac du an cong nghiép 16n, thu hut
nhiéu nhan lyc déu nim trong cac khu coéng nghiép, thi Luit Thué thu nhap
doanh nghiép ciing dd giam vai trd trong viéc thu hit dau tu. Van dé nha dau
tu trong KCN khong con duge uu tién con 13 mot tuyén bd gian tiép vé mirc
d6 thu hat dau tu san xuat kinh doanh cta Chinh phu trude cac nha dau tu,

von rat nhay cam vai cac bién dong vé chinh sach.
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Thi tu, d6i v6i viée thu hut nhan luc cho hé thdng quan 1y nha nudc
cling nhu cac doanh nghiép tai cac tinh kho khan: thuc chat nha nude chi hd
trg doanh nghiép thong qua thué, nhu da phan tich & trén. Con véi cac can bd
trong hé thdng nha nudc, phu cip khu vuc theo quy dinh hién nay 1a 0,1,
tuong duong gia tri ciia 4- 5 kg gao, chi mang tinh hinh thirc, khong da dé thu
huat bat ky can bo ndo vé cong tac tai cac tinh kho khan, du chi xét dudi goc
d6 kinh té. Ddng thoi, con rat nhidu kho khin khac vé co sé ha tang va diéu
kién xa hdi ma can bd tai cac tinh ngheo phai chép nhan khi lam viéc tai
nhirng noi nay. Boi vay, mot thuc té tat yéu 1a cac tinh nay khong nhing
khéng thu hat dugce ngudn nhan lwc chit lugng cao, ma con mat di nhidu nhan
tai ma ho da day cong dao tao.

Thir ndm, nha nude chwa cé nhimg chinh sach mang tinh dot pha dé thu hut
cac nha dau tu vao khu vuc nay, vi khu vue nay c6 dia hinh phtc tap, giao thong
di lai rat kho khan, néu khong c6 nhiing chinh sdch mang tinh dot pha dem lai su
hép dan cho cac nha dau tu thi rit kho khan trong viée thu hut dau tu.

Nhitng han ché vé chinh sach trén day can dugc khic phuc ca & cap trung
wong va dia phuong, voi cach tiép can 13 khong dé trong nudc ¢ nhing khu
vuc, nhat 1a khu vue co tam quan trong véi sy 6n dinh chinh tri caa Viét Nam
nhu khu vec TDMNPB, bi tut hau trong qua trinh phat trién clia ca nudc.

3.2. Qua trinh cai thién méi truong diu tw & cac tinh TDMNPB
3.2.1. Giai doan tir nam 1987-2000

Qua4 trinh hinh thanh méi truong dau tu & cac tinh TDMNPB gén lién
véi su ra doi cia Luat Dau tu nude ngoai tai Viét Nam nam 1987. Qua trinh
cai thién méi truong dau tu ciing gin 1ién v6i qua trinh thay ddi hé thong luat
phap vé dau tu. Co thé chia qua trinh cai thién mdi trudng dau tu tai cac tinh
TDMNPB ra lam 2 giai doan, giai doan tur khi c6 Luat Pau tu nude ngoai

nam 1987 dén nam 2000, va giai doan tir nam 2001 dén nam 2010.
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Giai doan 1987-2000 duoc coi la giai doan hinh thanh méi trudong dau tu
& cac tinh TDMNPB. Giai doan ndy gan lién v6i su hinh thanh cua chinh sach
thu hut dau tu va bat dau ké tir khi c6 Ludt Dau tu truc tiép nude ngoai ban
hanh ngay 29 thang 12 nam 1987. Tiép dén 1a chinh sach thu hiit dau tu trong
nuée, bat dau tir khi ¢ Luat Cong ty va Luat Doanh nghiép tu nhan nim 1990
(21/12/1990), Luat DN nam 1999. Luat khuyén khich dau tu trong nude dugc
Qudc hoi thong qua ngay 22 thang 6 nim 1994, stra ddi bd sung ndm 1998.

Trong giai doan nay cac dy an FDI chu yéu hoat dong tai cac tinh l6n
nhu Ha Noi, Hai Phong, Thanh phd HO Chi Minh, Viing Tau, Pa Nang, Pong
Nai, Binh Duong, do nhitng tinh nay c6 vi tri dia 1i thuan loi, két cdu ha téng
t6t cling nhu ¢6 mdi truong dau tu hip dan hon.

Nhitng tac dong cua Luat Pau tu nudc ngoai téi cac tinh TDMNPB
cham hon, bén canh d6 nhiing yéu td cho viéc thu hut dau tu, dam bao cho
cic du an dau tu thuc hién hiu nhu chua c6. Vi tri dia Iy xa cang bién, san
bay; két ciu ha tang thip kém, giao thong di lai rat kho khin, cac yéu to vé
ngudn lao dong co tay nghé rat it, nhan thirc vé thu hat dau tu chi moi xuat
hién trong mot vai vi lanh dao tinh; chua cé co quan cling nhu can b chuyén
trach vé thu hat dau tu; trinh do can bd han ché, chua am hiéu thu tuc dau tu,
trinh d0 ngoai ngir, am hiéu lut phap quéc té chua co.

Trong sudt giai doan nay cac tinh TDMNPB chua cha trong huy dong
von dau tu trong nudc, chua quan tdm toi cai thién moi trudng dau tuw. Moi
truong dau tu luc d6 chinh 13 chinh sach chung vé thu hut dau tu duge quy
dinh trong Luat Pau tu nude ngoai. Vi vay, s6 doanh nghi¢p trén dia ban rat
it, chu yéu la doanh nghiép nha nudc.

Do vay mai téi nhitng nam dau cta thap nién 90 maoi xuét hién du 4n dau
tu nudc ngoai dau tién vao khu vuc cac tinh TDMNPB. Chéng han nam 1993
méi ¢6 du an dau tu FDI vao tinh Hoa Binh ké tir khi Luat Pau tu nudc ngoai
tai Viét Nam dugc ban hanh nam 1987. Do d6 day duoc coi 1a giai doan hinh
thanh méi truong dau tu & cac tinh TDMNPB.
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Théng ké tai Biéu 3.3 cho thiy s luong du 4n dau tu vao cac tinh nay
rat it, vi nhitng du an nho khong c6 tac dong dang ké téi ting truong kinh té
clia cac tinh ndy. Nguyén nhén 1a do moéi truong dau tu & cac tinh TDMNPB

m6i dang hinh thanh, chwa du strc hap dan vé6i cac nha dau tu.

Biéu: 3.3. Két qua thu hit diu tu vao 4 tinh dén niim 2000

Tinh S6 DA Von PT (ti dong)
Hoa Binh 4 31
Son La 1 12
Lao Cai 1 6
Bac Giang 2 11
Téong 8 60

Nguon: Sé Ké hoach va Pau tw céc tinh-2010
3.2.2. Giai doan tir nam 2001-2010
3.2.2.1. Cai thién vé co ché, chinh sach

Pay duoc goi 1a giai doan bat dau va cé nhitng budc dot pha vé cai thién
mdi truong dau tu tai cac tinh TDMNPB, trén co s hé thdng lut phap thay
d6i, nhiéu giai phap dugc dua ra dé thuc hién chién luoc phat trién kinh té -
x3 hoi 10 nim 2001-2010. Do vdy nhiéu yéu t6 cia mdi truong dau tu da
dugc cac tinh quan tam cai thién véi mong muén 13 tao ra mot san choi hép
dan dé thu hut cac nha dau tu, thuc day kinh té - x3 hoi phat trién, tao viéc
lam, nang cao thu nhap va thuc hién muc tiéu xod déi giam ngheo.

Vé khung phap li: nim 2001 Quéc hoi c6 Nghi quyét s6 51/2001/QH10
vé stra ddi, bd sung mot s diéu cta Hién phap nam 1992, theo dé nudc ta
cong nhan 6 thanh phan kinh té: kinh té nha nudc; kinh té tap thé; kinh té ca
thé, tiéu chi; kinh té tu ban tu nhan; kinh té tu ban nha nuéc va kinh té c6 vén
dau tu nudc ngoai déu binh dang trude phap luat. Nam 2001 1a nam dau ca
nuée thye hién chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam (2001-2010), cac
tinh TDMNPB thuc hién quy hoach phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm (2001-
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2010). Nam 2001 12 naim Qudc hoi ban hanh Luét T6 chire Quéc hoi, Luat TO
chtre chinh pht, Tha tuéng Chinh phti ban hanh Quyét dinh s6 136/2001/QP-
TTg vé chuong trinh tong thé CCHC 10 nam 2001-2010 va nhiéu loai vin
ban khac c6 lién quan dén viéc cai thién hé théng chinh sach tic dong dén moi
truong dau tu cling dugc ban hanh vao nam 2001. Cac hoat dong cai thién
mdi truong dau tu cua cac tinh TDMNPB trong giai doan ndy ciing duwa trén
co s& khung phap 1i d6 va da tip trung vao mot sé mit ndi bat sau:

Hau hét cac tinh déu ban hanh chinh sach thu hut dau tu riéng, do vay da
tao ra mot moi trudng canh tranh manh mé trong thu hat dau tu, nhidu nha phéan
tich di coi day 1a giai doan xé rao. Chang han ¢ tinh Lao Cai d3 c6 Quyét dinh
s6 496/QD-UB ngay 25/10/2002 cta Uy ban nhan dan tinh ban hanh chinh sach
vu dai dau tu vao 4 khu cong nghiép trong diém thudc khu kinh té cira khau Lao
Cai; tinh Bic Giang c6 Quyét dinh sd 34/2002/QD-UB ngay 7/3/2002 cua
UBND tinh vé viéc ban hanh quy dinh vé wu dai, khuyén khich dau tu trén dia
ban tinh Bic Giang; tinh Hoa Binh c6 Quyét dinh sb 31/2002/QD-UB ngay
25/11/2002 ctia UBND tinh vé viéc ban hanh quy dinh vé vu déi dau tu va tha
tuc cAp gidy phép dau tu ddi véi cac du an dau tu vao tinh. ..

V& mit tich cuc, day la lan dAu tién céac tinh ban hanh cac chinh sach thu
hat dau tu riéng trén co s& khung chinh sach cua nha nude. Noi dung cua cac
chinh sach nay chu yéu tap trung vao co ché hd tro von tir ngan sach dé hd trg
doanh nghiép xay dung ha tang, mién giam tién thué dat, giam thué thu nhap
doanh nghiép, 4p dung khung thip nhat ddi voi tién thué dat... Cac Quyét
dinh néu trén ra doi d3 danh diu mot budce ngodt, budc dot phd quan trong
trong viéc thu hut dau tu, thé hién y chi, nguyén vong, quyét tam cua cac tinh
trong viéc doi moi co ché, chinh sach trong thu hut dau tu. Day ciing 13 1an
dAu tién c4c tinh trién khai thuc hién co ché “mot ctra, mot dau mdi”. Viée
thuc hién cac chinh sach nay da tao ra co hoi thuan lgi cho cac tinh TDMNPB

trong viéc thu hat dau tu.
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Tuy nhién, xét trén goc do tong thé cua mot quéc gia, viéc ban hanh cac
chinh sach nay, trong d6 c6 mdt s6 chinh sach trai phap luat, da tao ra mdt
cudc canh tranh khéc liét gitta cac tinh trong viéc thu hut dau tu, lam anh
hudng t6i lgi ich qudc gia. Trude tinh hinh d6, Thii tuéng Chinh phii d3 ban
hanh Quyét dinh s6 1387/2005/QD-TTg ngay 29/12/2005 yéu cau bai bo cac
Quyét dinh ma 32 tinh, thanh phd trong ca nudc da ban hanh.

Pung trude nhu cau phat trién kinh té, cac tinh TDMNPB xac dinh cén
phai tiép tuc thu hat dau tu trong va ngoai nudc, trong d6 1y cai thién moi
truong dau tu 13 giai phap hitu hiéu. Trong thoi gian nay cac tinh tiép tuc cai
thién moi truong dau tu, trong do di sdu vao cai thién cac chinh sach vé bdi
thudng, giai phong mit bang, ting cudng cac bién phap thao g kho khan va
hd trg doanh nghiép. Cac tinh déu 4p dung gia thué dat thip nhét trong khung
quy dinh cua chinh phu, thoi han thué dat téi da theo quy dinh cua chinh phu,
tao diéu kién cho doanh nghiép vay von va hd tro 13i suat dbi voi cac du an
can khuyén khich dau tu.
3.2.2.2. Pdu tw phat trién két cau ha tang kinh té - xa héi

Trong nhiing nim qua, trén co s& cac chinh sach ho trg ciia Trung wong,
cac tinh trung du mién nui phia Bic da tap trung xdy dung hé thdng két ciu ha
tﬁng dé phat trién kinh té va d3 dat duoc mot sb két qua ndi bat nhu sau:

V& ha tang giao thong. Trién khai nang cAp mot sb tuyén duong nhu
Quéc 16 6 tir Ha Noi di Dién Bién, cit b cac doan cua gép, ha thép do cao
mot s6 doan nhu déo Pha Pin, doc Cun... Nang cip tuyén qudc 16 1A tir Ha
Nd1 di Lang Son, dai tu quéc 16 70, trién khai x4y dung dudng cao tdc Ha Noi
- Lao Cai; trién khai viéc nang cap qudc 10 12 ndi tinh Pién Bién véi Lai
Chau, nang cap cac tuyén duong 4A, 4B, 4C, 4D, 4E, 46, 34, 37, 279.

Vé ha tang cac KCN. Ra soat, diéu chinh bd sung quy hoach phat trién
mot sd khu cong nghiép dén nam 2015, dinh huong dén nam 2020, trinh Tha
tuéng Chinh pht phé duyét. Pén cudi nam 2010, cac tinh TDMNPB di duoc
Thi twéng Chinh phu phé duyét 37 khu céng nghiép véi tong dién tich 6.703



105

ha. Trong d6 4 tinh Hoa Binh, Lao Cai, Son la, Bic Giang c6 17 KCN duogc
dua vao quy hoach dén nam 2020 véi tong dién tich 3.574 ha (Biéu 3.4). Pay
1a co s& quan trong cho cac tinh TDMNPB trién khai 1ap quy hoach chi tiét,
thu hit cac nha dau tu ha t'?lng, dau tu két ciu ha tﬁng, tao quy dét sach thu hat

dau tu.
Biéu 3.4. Quy hoach phit trién cac KCN dén nim 2020 ciia 4 tinh
Tén tinh S6 KCN dwa vao QH | Dién tich(ha)

Hoa Binh 8 1.616
Lao Cai 3 1.460
Bic Giang 5 1.348
Son La 1 150

Tong 17 3.574

Ngué‘n: Bé Ké hoach va Pau tw-2010

Vé ha t?mg cung cép dién, C'Qip, thoat nudc dugce cai thién dang Ké. Ngan
sach nha nudc da chi nhiéu nghin ti déng cho viéc dau tu nang cép ludi dién,
xay dung tram bién ap dé cap dién dén tan ving sau, ving xa. Hé thong cap
nude sach duge dau tu & cac vung trung tam tinh va mot $6 huyén.

Ha tang buu chinh, vién théng 1a nganh c6 tdc do phat trién nhanh nhat
trong nhitng nim gan ddy, ti 1é thué bao dién thoai ting tir 0,3 may/100 dan
(nam 2000) 1én 20 may/100 dan (nam 2010).

Cac ha tﬁng xa hdi khac nhu bénh vién, truong hoc va cac dich vu vui
choi, giai tri khac ciing c6 budc phat trién dang ké.
3.2.2.3.Cdi thién tinh minh bach

Trong giai doan nay céc tinh da c6 nhitng nd luc nhat dinh trong viéc
cong khai, minh bach mot sb hoat dong cua cac co quan quan li nha nudc,
nhu cong khai ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, cong khai thu, chi ngan

sach dja phuong, cong khai cong tac ddu thau cac cong trinh xay dung co ban.
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Céc tinh ciing d3 quan tAm dén cong tac ddo tao va sir dung can bd, nang
cao tinh minh bach coéng khai ddi véi cac TTHC. Trén co s& thuc hién Quyét
dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17/9/2001 ciia Thu twéng Chinh pha vé thuc
hién chuong trinh téng thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-
2010, Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 1/8/2007 ctia Ban chap hanh Trung
uong vé déy manh cai cach hanh chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
ciia bd may nha nudc, Quyét dinh sé 30/QD-TTg ngay 10/1/2007 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét D& an don gian hoa thi tuc hanh chinh trén cac
linh vuc quan ly nha nudc giai doan 2007-2010; cong tac cai cach thu tuc
hanh chinh dugc cic tinh TDMNPB trién khai thuc hién mot cach toan dién,
dong bo, dong thdi xem cai cach thu tuc hanh chinh 13 khau dot pha dé tao
moi truong dau tu thuan loi, minh bach cho cac hoat dong ctuia nhan dan va
doanh nghiép. Cac tinh di tién hanh ra soat cic thu tuc hanh chinh trén tt ca
cac linh vuc, chi ra nhitng thu tuc, nhitng quy dinh sai phap luét dé stra doi, va
dat dugc mot s6 két qua ndi bat nhu sau:

Thir nhit, giam diu mdi, bo cdp trung gian, ddy manh viéc sap xép va
nang cao hi€u qua hoat dong ctia doanh nghi€p nha nudc.

Thi hai, thuc hién phan cip manh va giao quyén chu dong manh hon
cho cac cip chinh quyén dia phuong, nhat 13 trong viéc quyét dinh vé ngan
sach, tai chinh, dau tu xay dung, dét dai, cong tac can bo.

Ba 13, cong khai cac thu tuc, cac loai gi'éiy to, biéu mau va quy trinh giai
quyét cong viée, thoi gian giai quyét, phi va 1¢ phi theo quy dinh dé nhan dan
biét va thuc hién thuan lgi, 100% céc tinh da thong ké, cong bd va niém yét
cong khai bo TTHC 3 cdp gébm cap tinh, cAp huyén va cip xi v6i hon mot
nghin tha tyc. Viéc théng ké va niém yét cong khai bo TTHC cac cap con
gitip cho mdi can bd va thu truéng trong mdi co quan don vi biét duge tong

thé cac thu tuc can thuc hién ciing nhu hd so cho mdi thu tuc khi giai quyét
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cong viéc voi1 nguoi dan, qua d6 moi can bo cong chirc nhan thic dugc mot
cach khai quat cong viéc va phat hién nhitng ho so, gidy to khong can thiét dé

kién nghi stra d6i bd sung hodc loai bo, déng thoi tiét kiém duoc thoi gian,

tién bac, tao dugc ni€m tin cho nguoi dan va cong dong doanh nghiép.

Biéu: 3.5. B) TTHC theo Dé 4n 30 thuc hién tai cac tinh nim 2010

n tinh Hoa | Son | Lio | Béc | Binh | VIO
B TTHC 4p dung Binh La Cai | Giang | Duong | Phuc
TTHC ép dung tai cac So, nganh 685 620 674 | 1.190 | 1.466 | 878
TTHC 4p dung tai cip huyén 242 179 189 314 244 | 220
TTHC ap dung tai cap xa 198 119 168 180 173 | 209
Tong 1.125 | 818 | 1.031 | 1.684 | 1.883 | 1.307

Nguon: UBND cdc tinh-2010

Bon 13, 4p dung cong nghé thong tin trong cai cach TTHC. Nhiéu S,
Nganh di c6 Website dé cong bd cong khai cac TTHC trén mang, cong khai
cac loai gidy to, dé thuan tién cho ngudi dan va doanh nghiép trong qua trinh
tra ctru thi tuc, hd so. Nhiéu co quan da sir dung hé thong thu dién tir dé trao
d6i, tiép nhan hd so qua mang, xay dung va ap dung hé thong quan 1i chat
luong ISO 9001: 2008, do vay thoi gian giai quyét cac th tuc giam di rd rét,
tao thuan lgi cho doanh nghiép.

Niam 13, thuc hién co ché “mét ctra, mdt cira lién thong” budc dau dem
lai hiéu qua. Thyc hién Quyét dinh s6 93/2007/QB-TTg ngay 22/6/2007 cua
Thi tuéng chinh phi, UBND céc tinh dd chi dao cac S¢, Nganh trién khai
thuc hién, budc dau di c6 hiéu qua ché do mot cira, mot ctra lién thong & cac
co quan hanh chinh nha nudc.
3.2.2.4. Dao tao, ndng cao chdt hrong nguon nhan lic

Nhan thirc duoc vai tro ctia nguén nhéan luc ddi voi qua trinh phat trién kinh

té - xd hoi ciing nhu sy nghié¢p CNH-HPH, trong nhiing nim qua cac tinh
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TDMNPB di tap trung chi dao cong tac dao tao ngudn nhan lyc, trién khai xay
dung quy hoach phat trién ngudn nhan luc dén ndm 2020 va da dat nhitng két
qué dang ké trén cac tiéu chi thé luc, tri Iuc va tim luc cua ngudi lao dong.

Hang nam cac tinh dao tao nghé cho hang chuc ngan lao dong, vi vay ti
1¢ lao dong qua dao tao nghé & cac tinh TDMNPB ting dang ké trong 10 nim
tro lai day. Theo Biéu 3.6 ta thay, ¢ tinh Hoa Binh ti 1¢ ddo tao nghé ting tir
7% nam 2000 1én 25 % vao nam 2010, tuong tu, ¢ tinh Lao Cai, ti 1€ dao tao
nghé ting tr 7,5% lén 27,8%.

Biéu 3.6. Tilé lao dong qua dao tao nghé tai cac tinh
Don vi tinh: %

Tén tinh Nam 2000 Nam 2010
Hoa Binh 7 25
Lao Cai 7,5 27,8
Son La 6 25
Bic Giang 8 33

Nguon: UBND cdc tinh-2010

Ti 1¢ lao dong qua dao tao nghé tai cac tinh TDMNPB ting rit nhanh
trong vong 10 ndm qua 1a do céc tinh quan tAm va c6 chinh sach dau tu va thu
hat dau tu hé théng mang ludi cac co s& dao tao nghé. Cong tac xd hoi hod
trong dau tu trudng nghé ciing dugc quan tim dic biét. Pa c6 nhiéu co sd dao
tao nghé do cac doanh nghiép tu boé vén dau tu, xay dung. Mang ludi cac co
s& dao tao nghé phat trién ca chiéu rong 1an chiéu sdu, nhiéu co s& dao tao
nghé di duoc thanh 14p & cac huyén va gin chuong trinh dio tao voi nhu cau
ctia doanh nghiép dé phuc vu cong tac dio tao nghé cho ba con ndng dan ngay
tai chd va dam bao phuong cham dao tao cé dia chi. Sd luong co s dao tao
nghé ting 1én dang ké. Nam 2000 nhiéu tinh chua c6 co s¢ ddo tao nghé nao,

nhung dén nam 2010 s6 lugng co s& dao tao nghé da tang rd rét theo Biéu 3.7.
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Biéu 3.7. Phat trién cac co sé dao tao nghé (bao gdm ca trung tim
gidi thi¢u viéc 1am) tai cac tinh
Don vi tinh : co so

Tén tinh Nzm 2000 Nim 2010
Hoa Binh 0 22
Lao Cai 0 23
Son La 0 9
Bic Giang 0 28

Nguon: Sé Lao dong, Thiwong binh va Xa héi céc tinh-2010

3.2.2.5.T6 chirc cdc hoat dong xuc tién dau tw

pé tang cuong thu hut dau tu, cac tinh da d'fly manh céc hoat dong xuc
tién dau tu, dau tu kinh phi cho cac hoat dong xdy dung to roi, xuit ban dia
CD bang nhiéu tht tiéng, giri di cic noi trong va ngoai nudc; thanh 1ap trang
Web dé gidi thiéu tiém nang, loi thé cua tinh, cac chinh sach vu dai dau tu.

Céc tinh d3 phdi hop véi cac co quan & Trung wong t6 chirc mot sé hoi
nghi xuc tién dau tu trong va ngoai nude. Co6 nhitng hoi nghi do timg tinh to
chirc riéng, c6 nhitng hoi nghi cac tinh lai phdi hop to chirc theo khu vuc
TDMNPB, cum cac tinh Déng Bic hodc cum céc tinh Tay Bic. Mbi hoi nghi
nhu vay déu co tir 300-500 nha dau tu tham du. Sau mdi hoi nghi déu to chuc
dua cac nha dau tu di thim va gidi thiéu dia diém nhiing du an tiém nang. Tai
cac budi to chirc hoi nghi déu dién ra chuong trinh ki bién ban ghi nhé vé su
hop tac cua cac doanh nghiép ddi véi tinh, td chirc trao gidy chimg nhan dau tu
cho mét s6 du an.

Tb chirc cac cude hoi thao va cac cude tiép xuc gitra lanh dao tinh véi
cac Pai s, Tham tan thuong mai cac nudc tai Viét Nam: Han Quéc, Nhiat
Ban, Singapo, Dai Loan; cac Pai sit va Tham tan thuwong mai cua Viét Nam
tai nudc ngoai; mot sb tinh d3 td chirc cac doan di xuc tién dau tu tai mot sd

nuée nhu Nhat Ban, Han Québc, My.
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Thong qua cac kénh bao chi, truyén hinh, cic co quan ngoai giao tai Viét
Nam, cac nha Doanh nghiép Viét Nam, cac Pai st quan cac nudc dé to chuc
gidi thiéu quang ba tiém ning, tuyén truyén cac chinh sach wu dai cua tinh dé
goi von dau tu.

3.3. Panh gia chung vé cai thién méi truomng diu tw & cac tinh TDMNPB
3.3.1. Nhitng két qud dat dwoc
3.3.1.1.M06i truong dau tw da c6 budc cdi thién

Trong 10 nim qua, véi su nd luc ciia cac cap chinh quyén dia phuong,
hoat dong cai thién moi trudong dau tu & cac tinh TDMNPB di dat dugc
nhirng két qua dang ké trén cac mit. V& chinh sach thu hut dau tu di c6 sy cai
thién, cac tinh déu da ban hanh nhiing chinh sach dé thu hat dau tu, dua ra cac
wu dai vé tién thué dat, hd trg dau tu két ciu ha tng ngoai hang rao, cung cip
dién, nudc... Két cdu ha tﬁng, dac biét la hé théng giao thong duong bd da
duoc cai thién dang ké, hau hét cac tuyén dudng qudc 10 qua dia phan céc tinh
déu dugc cai tao nang cép, mo rong. HE théng cung cép dién, nudc duoc cai
thién dang ké, hau hét cac khu vuc trung tam déu dugc cung cép nudc sach,
cung cép dién 6n dinh. Pac biét 1a hé théng buu chinh vién théng co budc
phat trién vuogt bac, 100% sb xa co phu song dién thoai di dong va lép dat
dién thoai cd dinh. Két cdu ha tﬁng xa hoi nhu truong hoc, bénh vién, khach
san, nha hang... déu c6 budc cai thién dang ké. Viéc thuc hién chuong trinh
téng thé vé cai cach hanh chinh 10 nim 2001-2010 da dem lai két qua kha
quan, 14n dau tién cac tinh da xay dung dugc bd TTHC tai 3 cép tinh, huyén,
X4 trén tat ca cac linh vuc dau tu, xay dung, dang ki kinh doanh, hai quan, lao
dong, moi truong...Viéc thuc hién co ché “mot clra, mot cira lién thong” da
tao ra su cong khai, minh bach va dem lai hiéu qua thiét thuc, giam duogc thoi
gian, chi phi di lai dé thyc hién cac thi tuc cho nguoi dan va doanh nghiép.
Chét luong ngudn nhan luc duoc nang 1én. Nam 2000, ti 1& lao dong qua dao

tao & cac tinh chi dat tir 6-9%, nhung dén nam 2010 ti 1¢ nay da nang 1én tir



111

25-33%. S6 luong co sé dao tao nghé va trung tam gidi thi¢u viéc lam duoc
tang 1én dang ké, mot sd tinh da co truong dai hoc. Trinh d6 can bo dugc nang
1én. Cac tinh d3 chi trong t6i ning cao trinh d6 can bo vé chuyén mon, nghiép
vy, ngoai ngir, tin hoc. Hoat dong xtc tién dau tu duoc cha trong. Céc tinh
déu co tai lidu quang ba dugc chuén bi bang 2-3 tht tiéng dé cung cap cho cac
nha dau tu. Hang nam cac tinh ciing bd tri mot khoan ngan sach phuc vu cho
cong tac xic tién dau tu.

3.3.1.2. Két qua thu hit dau tw ting, thic day kinh té - xd hdi phdt trién

Trong nhitng nim qua, nho cac nd lyc clia cac tinh, mdi truong dau tu di
duoc cai thién dem lai két qua dang ké, thé hién trén mot $6 mat sau:

Thir nhat, sb du 4n dau tu va von dau tu tang. Cac tinh da huy dong duoc
mot luong vén dau tu dang ké trong dan cu, tir cac nha dau tu trong va ngoai
nude. Theo Biéu 3.8, sb lugng du an cling nhu von dau tu vao cac tinh tang
rat nhiéu so v&i 10 nim trude d6. Tai tinh Hoa Binh, sé luong dir an ting gip
75 1an, luong von dau tu thu hit duge tang 1000 lan so v&i nam 2000. Pic
biét, tai tinh Lao Cai, s6 luong du an thu hat duoc gap t6i 329 1an, sb luong
vbn dau tu thu hat dugce ting hon 7000 14n so voi giai doan trude.

Biéu: 3.8. So sanh két qué thu hut dau tw vio 4 tinh qua 2 giai doan

Vén dau tw, don vi : ti déng

Giai doan 1987-2000 2001- 2010 So sanh 2 giai doan _
TiNH gi If/)O; S6 DA | Von DT D,Zzg?(lvdén ) TcggT;z}f:i;;én
Hoa Binh 4 | 31 | 299 | 31.506 75 1.000
Son La 1 12 | 147 | 26.150 147 2.179
Ldo Cai 1 6 329 | 46.476 329 7.746
Bic Giang 2 11 | 544 | 35939 272 3.267
Téng 8 | 80 | 1.285 |128.071 160 1.600

Nguon: S6 Ké hoach va Dau tw cdc tinh - 2010
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Thit hai, von dau tu thu hut duoc ngay cang chiém ti 1¢ cao trong tong
muc dau tu toan x3 hoi. Luong von tir cac dy 4n dau tu nay chiém ti trong
16n va ngay cang trd thanh b phan quan trong trong tong muc dau tu toan
xd hoi. SO liéu & Biéu 3.9 cho thdy dong gdp cua von dau tu tir cac du an
chiém trén 60% trong tong mirc dau tu toan x4 hoi, cao nhit 1a tinh Béc
Giang ti 1¢ nay 1a 74,52%.

Biéu 3.9. Déng gbp tir von ciia cac dw an dau tw trong va ngoai nudéc
trong tong von dau tw toan xa hdi ciia cac tinh nim 2010

Pon vi tinh : ti dong

NGUONVON | . , £ R
Tong von dau tw Von huy dong 2 1A o
§ toan x4 hoi 2 NSNN Tilé %

TINH oan xa hoi ngoai
Hoa Binh 4.830 3.028 62,69
Son La 13.722 2.506 18,2
Lao Cai 6.200 3.782 61
Bac Giang 9.500 7.080 74,52

Nguon: S¢ Ké hoach va Dau tw cdc tinh - 2010

Thit ba, cai thién moi trudng dau tu thuc ddy chuyén dich co ciu kinh té.

Céc du an dau tu da gop phan tich cuc vao chuyén dich co ciu kinh té. Két qua
thu hut dau tu vao cac tinh TDMNPB trong thdi gian qua tap trung vao hau hét
trén cac linh vuc cong nghiép, nong nghiép va dich vu. Ngay cang c6 nhiéu du
an dau tu vao cac linh vyuc san xuat cong nghiép, hoat dong dich vu va céc du
an dau tu vao linh vyc san xuat cong nghiép chiém ti 16 cao hon céc linh vuc
khac. Piéu d6 ching t6 viéc thu hut cac du an dau tu vao cac tinh ding muc
tiéu cta qudc gia, cua cac tinh theo dinh hudng phat trién cong nghiép, chuyén
dich co cdu kinh t& dé thuc hién muc tiéu CNH-HPH. Biéu 3.10 cho thay két
qua thu hut dau tu trong thoi gian qua vao céac tinh tap trung chi yéu vao linh

vuc cong nghiép, dich vu.
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Biéu 3.10. Két qua thu huat dau tu vao 4 tinh theo linh vue tinh dén niam 2010

Linh vue Cong Nong Tong
Dich vu
nghiép nghiép

Tinh Sé |Ty1e| Sb Ey Sé Ey S6 | Tyle
DA | (%) | DA | g | DA | 4| DA | (%)
Hoa Binh | 153 |56,9 |46 |17,1|70 |26 |269 |100
Son La 112 |76 |20 |13 |16 |11 |148 | 100
Lao Cai 192 [58 |53 |16 |8 |26 |330 |100

Bac Giang | 470 |86 44 |8 30 |6 546 100
Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw céc tinh-2010

Thir tu, cai thién moi truong dau tu gop phan thuc day kinh € - x4 hoi phat
trién, ting thu nhap cho ngudi lao dong, giam ti 1& hd nghéo cho cac tinh
TDMNPB. Theo sé liéu ctia S& Ké hoach va Pau tu cac tinh TDMNPB, tong
san pham GDP theo gia hién hanh va thu nhap binh quin diu ngudi cc tinh ndm
2010 tang tir 6 - 7 1an so véi nam 2000, vi du tai tinh Hoa Binh tong san pham xa
hoi tiang tir 1.830 ti dong nam 2000 1én 10.684 ti ddng ndm 2010, thu nhap binh
quan dau nguoi tang tir 2,4 triéu dong nam 2000 1én 13,4 triéu dong nam 2010.
Ti 16 ho nghéo giam dang ké tir trén 50% niam 2000 xudng con 24-25% nim
2010, dac biét tai tinh Hoa Binh ti 1€ nay giam tir 27% Xuéng con 14%.

Thir ndm, cai thién méi trudng dau tu thuc day phat trién doanh nghiép.

Qua trinh cai thién moi trudng dau tu da thuc day cac doanh nghiép phat
trién rat nhanh ké tr nam 2001 dén nay. Tinh hinh phat trién cac doanh
nghiép dugc mod ta theo hinh 3.3. Qua trinh phat trién cac doanh nghiép ciing
theo mot xu hudng rat tich cuc, d6 1a sd lugng doanh nghiép nha nude giam
dan qua cac nam, loai hinh Cong ty C6 phan va doanh nghiép FDI phat trién

rat nhanh, cac doanh nghiép nha nuéc giam dang ké.
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Hinh 3.3. Cai thién méi trwong dau tu thic day cac doanh nghiép phat trién
Nguon: tdc gid

T6ng hop tinh hinh phat trién cac doanh nghiép ctia 4 tinh theo Biéu 3.11
ta thay tbc do phat trién doanh nghiép nhanh, s6 luong doanh nghiép tai 4 tinh
trong 10 ndm gan day da dat 13 1an so v6i cudi giai doan 1987-2000 (tir 513
doanh nghiép 16n 6.771 doanh nghiép), tai tinh Bic Giang ting 25 lan, tai Son
Lala 6,2 lan.

Biéu 3.11. Tinh hinh phit trién cac doanh nghiép tai 4 tinh

SO DN dén | So6 DN dén .
Tén tinh Tang (lan)
nam 2000 nam 2010
Hoa Binh 153 1.471 9,6
Son La 177 1.095 6,2
Lao Cai 138 1.705 12,3
Bic Giang 99 2.500 25
Tong 513 6.771 13

Nguon: tong hop ciia NCS - 2010
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C6 duge két qua thu hat dau tu ting 1a do cac yéu t ciia moi trudng dau
tu duoc cai thién. Nhirng phan tich & Chuong 2 va Chwong 3 cho thiy cai
thién moi trudng dau tu co tac dong dén két qua thu hut du tu ting. Dé kiém
dinh lai nhirg phan tich do, luan an st dung m6 hinh hdi quy dé xem xét tac
dong cla viée cai thién cac yéu t cua méi truong dau tu dén két qua thu hut
dau tu ciia cac DN vao cac tinh TDMNPB. Trén co so s6 lidu diéu tra thu thap
duoc tir 107 doanh nghiép trong va ngoai nudc tai bon tinh, tic gia dé xuét

mot mo hinh kinh té lugng dang don gian nhu sau:
Y, =0+ 5Xy + Xy + X, +U,

Trong do: Y: 1a bién phu thudc dugc dinh nghia la von thu hut duoce cua DN,
X! su déng thuan, X5: chét luong co sé ha tﬁng tai dia phuong, Xy: chét
lwgng ngudn nhan luc.

Trén co so sb liéu thu thip duoc, ap dung phadn mém EVIEWS ta co

bang két qua hdi quy nhu duéi day:
Biéu 3.12. Két qua wéc lwong md hinh hoi quy

Dependent Variable: Y
Method: Least Squares
Date: 08/04/11 Time: 22:26
Included observations: 107

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.(P-value)

X2 1.053033 0.164935 6.384550 0.0000

X3 0.264098  0.309092 0.854431 0.0041

X4 0.538580 1.022058 0.526957 0.1047

C 18.78809  3.485423 5.390477 0.1244

R-squared 0.361311 Mean dependent var 75.87273
Adjusted R-squared 0.954863 S.D. dependent var 21.25673
S.E. of regression 4516116  Akaike info criterion 6.016148
Sum squared resid 367.1155 Schwarz criterion 6.214519
Log likelihood -62.17762  F-statistic 149.0818
Durbin-Watson stat 1.364497  Prob(F-statistic) 0.000000

(Xéc suét théng ké)-
(P-value)
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Ham hoi quy c6 dang: ¥, =18.788+1.053.X, +0.264.X, +0.539.X,+ ¢;

Cac két qua thu dugce déu gbép phan khang dinh két luan rat ra tir phan
tich dinh tinh viéc cai thién cac yéu td clia moi trudong dau tu co tac dong to1
két qua thu hat dau tu. Cac hé s B, B va Bs déu mang dau duong nén co y
nghia vé mit théng ké, c6 nghia la bién Y phu thude vao cac bién X2, X3,
X4. Pac biét Ia mo hinh cho théy tac dong cua X,, trc 1a tadc dong cua bién s6
dong thuan, tirc 1a mirc d6 tng ho cua chinh quyén dia phuong, cia ngudi
dan dén sy dau tu cua DN 1a 16n nhat, véi hé sb b'?lng 1.053 va c6 y nghia
thong ké vi gia tri P-value = 0. Diéu nay chi rd sy ddng thuin cang cao, tirc 1a
ing hd cua chinh quyén, ung ho ciia ngudi dan dia phuong cang 16n, su phdi
hop giira cac co quan cang cao thi ngudn vén dau tu cia cac DN vao dia
phuong cang nhiéu. Ngoai ra cic bién X3 X, ciing c6 anh hudng dén viéc thu
hat von dau tu ciia DN vao dia phuong.

Y nghia cac con sb: B, =C= 18.788 cho biét khi khong c6 su dong
thuan, két ciu ha tﬁng khong duoc cai thién, chét luong nguén nhan luc thép

thi von thu hut duoc tir cac doanh nghiép 1 18.788 triéu dong(mrc t6i thicu).

B, = 1.053 cho biét khi mirc d6 dong thuan ting 1én 1 phan thi luong
von dau tu thu hat duoc ting 1én 1.053 phan.
Bs = 0.539 cho biét khi chat lugng nguén nhan lyc tang 1én 1 phén thi
lwong vén dau tu thu hit duoc ting thém 0.539 phan.

B3 = 0.264 cho biét khi két cdu ha tﬁng duoc cai thién 1 phén thi luong
von thu hit duoc cta cac doanh nghiép ting 0.264 phan.

Nhu vay dé ting cuong thu hut dau tu, nhitg yéu t6 vé méi truong dau
tu ma cac tinh can uu tién cai thién 13 sy ung ho cta chinh quyén va nhan dan
dia phuong d6i voi cac DN, su phdi hop cua cic co quan trong viéce thuc hién
cac thu tuc cho nha dau tu, tic 1a tang tinh déng thuan, cai thién két cau ha

tang va nang cao chat luong ngudén nhan luec.



117

3.3.2. Nhitng han ché va nguyén nhin
3.3.2.1. Han ché vé méi trwong dau tw
Dua vao cac phuong phap phén tich tong hop tir cac s6 liéu, thong tin

thu thap dugc va phuong phap thong ké tin sudt qua phiéu khio st doanh
nghiép dé phan tich nhimg han ché vé méi trudng dau tu qua danh gia cua
doanh nghiép, dé dwa ra nhirng han ché vé moéi trudong dau tu nhu sau
3.3.2.1.1. Tinh dong thuan chua cao

Theo thong tin c¢é duogc tir viée diéu tra ddi véi 107 doanh nghiép
thudc 4 tinh bao gém cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, trong va ngoai
KCN, theo mau bang hoi. Noi dung phan tich tip trung xem xét danh gia
cua cac Doanh nghiép vé moi truong dau tu, vé chat luong lao dong, vé su
hop tac va tng ho cua Chinh quyén ciing nhu nhan dan dja phuong trong
qua trinh ho dau tu. Qua danh gia cua doanh nghiép, méi truong dau tu tai

cac tinh TDMNPB bdc 16 mot sb han ché.

Panh gia cia doanh nghiép vé su tng ho ciia chinh quyén dia phuong
duge mo ta tai Biéu 3.13 cho thay c6 t6i 41% s6 doanh nghiép khong hai long

v€ muc dd ung hd cua chinh quyén tinh.

Biéu 3.13. Panh gia ciia cac DN vé sw ing hd ciia chinh quyén

Mikc d§ ing hd ciia linh dao tinh ddi véi du 4n ciia DN S(A)Il;\(_]mg I;:;jg

Khoéng ¢6 cau tra o1 4 3,7
Hoan toan khong hai long 1 0,9
Nhin chung khong hai long 44 41,1
Twong d6i hai 1ong 331 30,8
R4t hai long 25 234
Tong 107 100

Nguon: tong hop ciia NCS-2010
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Céac DN ciing cam thiy chwa nhan dwgc su hop tac tot tir nguoi dan dia
phuong ddi v6i du 4n dau tu cia minh tai dia phuong, cu thé c6 hon 50% s
DN duoc héi theo Biéu 3.14 cam thay chua hai 10ng v6i mac d6 ung ho cua
ngudi dan dbi véi du an cia DN minh.

Biéu 3.14.Mirc d9 ting hd ciia nguwoi dan ddi véi du an

Mikc d9 iing hd ciia ngwdi dan ddi véi du an ciia DN Séll)lgng fr};illrll
Khoéng ¢6 cau tra 101 1 0,9
Hoan toan khong hai long 20 18,7
Nhin chung khéng hai long 62 57,9
Twong ddi hai 1ong 21 19,6
R4t hai long 3 2,8
Tong 107 100

Nguon: tong hop ciia NCS-2010

Tinh ddng thudn vé chu truong thu hut dau tu chuyén dich co cdu kinh té
theo hudng phat trién cong nghiép chua cao vi thu hut dau tu chuyén dich co
ciu kinh té s& dan dén viéc quy md san xuit nong nghiép s& bi thu hep, lao
dong nong nghiép s& dich chuyén sang san xuit cong nghiép, dién tich dat
nong nghiép s& dich chuyén sang san xuit céng nghiép, mot sé lao dong
khong c6 tay nghé co nguy co mét viéc lam. Do dé mot sé can bo cé tu twong
bao thu, khong mudn ddi méi, chi nhin thdy cai mat truéc mat ma khong thay
nhirng cai duoc to 16n va lau dai. Tinh dong thuan khong cao nén doi khi cac
hoi nghi ban vé viéc thu hat nhiing duy an dau tu 16n da khong nhan duoc su
ing ho rong rii cua nhirng ngudi tham gia, do vay nha dau tu nan 1ong vi thiy
rang tinh chua thuc sy quan tdm dén du 4n. Két qua 1a nha dau tu khéng
muén dau tu, bé cudc, tinh méat di mot co hdi dau tu. Vi du nhu tinh Hoa Binh
nam 2008 d3 mat di co hoi dau tu thanh lap trudong Pai hoc dau khi cua Tap

doan dau khi do tinh dong thuan khong cao.
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3.3.2.1.2. Tinh minh bach thip
Phan 16n cac DN (chiém 64.5% theo Biéu 3.15) khong hai long véi

mirc d6 cong khai thong tin ma DN can biét ciia chinh quyén.

Biéu 3.15. Mirc d cong khai thong tin doanh nghiép cin biét

Miic d9 cong khai thong tin doanh nghiép can biét Séll)li\cfng Phan trim
Khong ¢6 cau tra lo1 1 0,9
Hoan toan khong hai long 10 9,3
Nhin chung khong hai long 69 64,5
Tuong ddi hai 1ong 10 9,3
Rét hai long 17 15,9
Tong 107 100

Nguon: tong hop ciia NCS-2010

Tinh minh bach chua cao truéc hét biéu hién & viée cc co quan quan li
nha nudc chua cong khai dﬁy du cac loai TTHC, hd so giéy to dé thuc hién
TTHC, qué trinh huéng dan nguoi dan va doanh nghiép thuc hién cac TTHC
thiéu tinh rd rang, doi khi giai quyét theo cam tinh. Thu hai 1a doanh nghiép
khong duoc cung cap thong tin ddy du trong qua trinh san xuat kinh doanh.
Kha ning tiép can céc tai liéu nhu ngan sach tinh, ké hoach phat trién kinh té -
x4 hoi, danh muc dy an dau tu hang nam cling nhu van ban lién quan dén hoat
dong san xuat kinh doanh ciia doanh nghiép 1a kho khin. Cac doanh nghiép it
¢6 co hoi dugc tham gia véi tinh vé xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa
héi hang nam, céc chién luoc phat trién dai han. Mat khéc, cac trang thong tin
dién tir cua cac tinh chua thue sy hitu ich va c6 nhiéu thong tin phuc vu cho
doanh nghiép. Nhiéu doanh nghiép phai dya vao mdi quan hé hoidc phai tra
thém chi phi dé c6 duoc danh muc cac du 4n dau tu hodc ké hoach phan b6

von hodc giao ké hoach hang nam.



3.3.2.1.3. Chét luong ngudn nhén lyuc thip

Chat lugng nguén nhan luc cac tinh TDMNPB con han ché, thé hién &
nhitng chi tiéu co ban nhu sé lwong truong dao tao nghé it, ti 16 lao dong qua
dao tao chua cao, ti 1€ lao dong duoc dao tao ky thuat chuyén moén thép, chu
yéu la lao dong thu cong. Trinh dd dao tao dai hoc va trén dai hoc cua doi ngii
can b, cong chirc con han ché, chua dap ung dugc yéu cau phuc vu cho su
nghiép CNH-HDPH. Theo Biéu 3.16, tong sd cic co s¢ dao tao bao gdm

truong nghé, trudng Pai hoc va trung tm gidi thiéu viée lam rat it, vi viy anh
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huong dén sb lugng cling nhu chit lugng lao dong dugc dao tao.

Biéu 3.16. SO lwong co sé dao tao nghé nim 2010

A o Truwon \ x» | Trung tam gioi Ton
Tén tinh PH g Truwong nghe thiéugviéc lgm ¥ &

Hoa Binh 1 20 2 23
Lao Cai 0 5 6 11
Son La 1 4 3 8
Bic Giang 0 11 3 14
Binh Duong 4 17 11 32
Vinh Phuc 3 14 12 27

dao tao tai cac tinh TDMNPB rit th'flp, trung binh hién nay mdi chi dat 25%,
trong khi d6 theo Biéu 3.17 thi ti 1& ndy & tinh Binh Duong 1 55% va & tinh

Vinh Phuc 1a 48%.

Biéu 3.17. Tilé lao dong qua dao tao tai cac tinh nim 2010

, ‘ - Nguon: UBND cdc tinh - 2010
Chat luong nguon nhan luc thap thé hién thong qua ti 1¢ lao dong qua

Don vi tinh : %

S6 TT Tén tinh Ti 1€ lao dong qua dao tao
| Hoa Binh 25
2 Lao Cai 27,8
3 Son La 25
4 Bic Giang 26
5 Binh Duong 55
6 Vinh Phuc 48

Nguon: 86 Lao dong- Thirong binh va Xa hoi cdc tinh-2010
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Chét lwong ngudn nhan lyc con duogc danh gia thong qua trinh do dao tao
ctia nguoi lao dong so voi dan sd cua tinh d6. Theo Biéu 3.18, thong ké sb
liéu dao tao trinh do tr dai hoc tré 1én cua cac tinh, ta théy tai cac tinh
TDMNPB ¢t 1000 nguoi dan thi c6 tir 153 dén 199 ngudi co trinh do tir
dai hoc trg 1én, trong khi d6 con sé nay & tinh Binh Dwong 1a 222 ngudi va
& tinh Vinh Phac 1a 235 ngudi. Nhu vay rd rang 1a chat luong ngudn nhan
luc no6i1 chung va ti I¢ nguoi dugce dao tao tu trinh do dai hoc trd 1én so véi
dan s6 noi riéng tai cac tinh TDMNPB déu thip hon tai cac tinh Vinh Phuc
hoac Binh Duong.

Biéu 3.18. Trinh d9 dao tao tai cac tinh nim 2010

=170 -
A gn £ Trung | Dich vu | Paihgc Ti lg /OADH Tong
Tén tinh So cap £ 2 1A tré 1én/ A K
cap Cao dang | tro lén A X Déan so
dan so
Hoa Binh 7.010 | 32.433 10.201 15.660 1,53 785.217
Lao Cai 4.048 | 23.574 7.075 11.806 1,92 614.595
Son La 6.468 | 32.673 10.136 16.527 1,99 1.075.055
Bic Giang 9.813 | 42.671 19.257 26.603 1,71 1.554.131
Binh Duong 6.549 | 24.085 11.037 32.946 2,22 1.481.550
Vinh Phtic 6.747 | 33.677 12.496 23.487 2,35 999.786

Nguon: Ban Chi dao téng diéu tra ddn s6 va nha ¢ Trung wong - 2010

Bén canh ti 1€ lao dong qua dao tao thép, chat lugng nguén nhan luc con

phu thudc rat nhiéu vao phim chét, tim 1i xa hoi cua ngudn nhan lyc. Ngoai

yéu t6 thé luc va tri tué, qua trinh lao dong doi hoi ngudi lao dong phai co

hang loat phim chat nhu tinh ki ludt, tw giac, co tinh than hop tic va tac

phong lao dong cong nghiép, co tinh than trach nhiém cao...Tuy nhién, thuc

té cho thay y thtrc ki ludt, tic phong lam viéc cta nguoi lao dong tai Viét Nam

noi chung va tai cac tinh TDMNPB chua dép Gng yéu cau cua cic doanh

nghiép, ngudi lao dong con ty do nghi viée, chua chap hanh gio gic, ndi quy
lao dong trong cong ty.

Theo két qua khao sat tai 160 dy an trén dia ban bon tinh TDMNPB, c6

55% doanh nghiép khong hai 10ng vé chét luong lao dong tai dia phuwong. Céc
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doanh nghiép tai cac tinh TDMNPB déu phan nan vé y thirc ki ludt cua nguoi
lao dong rt kém, thudng xuyén vi pham ndi quy co quan, tu do nghi viée, dic
biét 1a vao cac dip gia dinh c6 gid, c6 dam cudi, ddm héi va sau ngay linh
lwong cong nhan c6 thé nghi viéc may ngay, tham chi khong xin phép. Mot s6
truong hop ca biét dang 1am viéc con ra nhau di uéng rugu sau dé say va nghi
viéc. C6 nhiing lao dong linh lwong xong nghi viéc, khi nao hét tién lai dén
xin di lam. Bén canh d6 ¥ thtrc chap hanh ndi quy lao dong trong gidr lam viée
chua cao, hay noi chuyén riéng trong gid lam viéc, dan dén ti 16 cong nhan bj
tai nan lao dong cao.
3.3.2.1.4. Chit lugng cong vu chua cao, tha tuc hanh chinh ruom ra

Nam 2010 cac tinh di t6 chirc tong két 10 nim thuc hién chuong trinh
tong thé cai cach hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010, qua d6 déu déanh
gia nhiéu thanh tuu d3 dat duoc. Tuy nhién van con boc 16 nhitng han ché nhu
TTHC & mét sd linh vuc con ruom ra, chéng chéo, khé khan trong thuc hién.
Co ché mét cira, mot cira lién thong da duoc trién khai thuc hién & hau hét cac
co quan, nhung van mang ning tinh hinh thirc, din dén kém hiéu qua, khong
phat huy ban chét cia co ché mot cira. Nam 2010, thuc hién Dé 4n 30 cia Tha
tuéng Chinh phi vé don gian hoa TTHC, céc tinh thanh trong ca nudc di ra
soat, cong bd bd TTHC cac cip, tuy nhién sé lwgng TTHC khong théng nhat
giita cc tinh. Biéu 3.19 cho thiy tinh Bac Giang thong ké 1.684 thu tuc, trong
khi do tinh Son La chi c6 818 thu tuc.

Biéu 3.19. S6 lwgng TTHC ciia cAc tinh nim 2010

STT Tén tinh S6 lwong TTHC
1 | Hoa Binh 1.125
2 | Lao Cai 1.031
3 |SonLa 818
4 | Bac Giang 1.684

Nguon:UBND cdc tinh-2010
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Nang luc quan 1i nha nude boc 16 nhitng yéu kém, nguyén nhan trude hét
1a do trinh d6 ddo tao han ché. Trinh d6 dao tao Pai hoc cia cén bo cong chuc
trung binh ¢ cac tinh TDMNPB chi dat tir 60-70%, nhu vay ti 1& cong chirc
chua qua trinh d¢ dai hoc chiém khoang 30%. Dac biét 1a ti 1€ cong chuc cép
xa ¢6 trinh d6 dao tao qua Pai hoc rat thép va trén 50% can bd xa chua qua
dao tao. Theo s liéu ndam 2010 chi c6 9,5% can bd cong churc cép Xa tail tinh
Hoa Binh ¢ trinh d6 Pai hoc, ti 1¢ nay ¢ tinh Lao Cai 1a 5,8% va 4,56% ¢
tinh Son La theo s6 li¢u tai Biéu 3.20 va Biéu 3.21.

Biéu 3.20. Trinh d dao tao ciia can bd cong chirc nim 2010

Tén tinh Trinh d¢ CC

S6 lwgng CC Trinh d PH Ti 18%
Hoa Binh 2.318 1.686 72,73
Lao Cai 2.421 1.461 60,34
Son La 2.245 1.618 72,07
Bic Giang 2.121 1.548 73
Binh Duong 2.331 2.144 92
Vinh Phuc 2.241 1.994 89

Nguén: So Noi vu cac tinh - 2010

Biéu 3.21. Trinh d9 c4n bd cong chirc cip xa tai cac tinh nim 2010

Tén tinh . Trinh d(? bH
So lugng So lwgng | Tilé%
Hoa Binh 4.067 367 9,5
Lao Cai 4.231 155 5,8
Son La 4.099 187 4,56
Bic Giang 3.989 619 11,7
Binh Duong 3.898 1.286 33
Vinh Phiic 3.967 1.031 26

Nguén: So Noi vu cac tinh - 2010
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Trinh d0 ngoai ngit, kién thirc vé luat phap cia can bd coéng chic con
han ché, chua dép Ung yéu ciu cong tac. Bén canh d6 hién tuong tham nhiing,
tac phong lam viéc quan liéu, thiéu tinh than trach nhiém, coi thuong dao dtc
nghé nghiép, thai d6 vo cam ctia mot bd phan can bd cong chirc ¢ nhiéu co
quan cong quyén van dang ton tai. Diéu ndy 1am anh huong 16n dén moi
truong dau tu & cac tinh TDMNPB.

Viéc thyuc hién co ché phdi hop trong giai quyét cong viéc kém hiéu qua.
Khi ¢6 cong viée can phdi hop thong qua ldy ¥ kién bang vin ban, tuy nhién
nhiéu s&, nganh khong tham gia tra 101 van ban, hodc khong tu giac tra 1oi van
ban, ma thudng co quan chu tri hodc chu dau tu co du 4n phai don dde, tham
chi phai dén gip truc tiép 1anh dao va can bo duoc phan cong xir Iy. Do vy
da 1am mét rat nhiéu thoi gian cua doanh nghiép, chi phi thuc hién dy an tang
1én, dan dén nhitng chi phi dugc goi 1a khong chinh thirc tang 1én. Pay ciling
la nguyén nhan gay ra tham nhiing & mgt bd phén can bg, cong churc.
3.3.2.1.5. Két cau ha tang thap kém

So véi cac khu vuc khac trong ca nude, khu vuc TDMNPB c¢6 hé théng
két cau ha tang giao thong cham phét trién nhat. Hé thong cac tuyén duong tir
Ha Noi di Lao Cai, tuyén dudng 6 di Hoa Binh, dic biét 1a cac tuyén dudng
n6i Son La, Pién Bién, Lai Chau hién dang cai tao nang cap, qua nhiéu song
sudi, di lai gip nhiéu kho khan. Hé thong cac tuyén dudng noi tinh rat hep va
chu yéu 1a dudng cap thap, it duong bé tong. Cac tuyén dudng giao thong
néng thon nho cha yéu 1a 3-4 mét, chat lugng duong kém.

Hé thong ludi dién da xudng cip, dau tu thiéu dong bo, khong co duong
dién riéng cho san xuat ma thudng chung dudng dién sinh hoat, nén khong thé
uu tién cung cép dién cho san xuét duoc, khi cit dién tiéu dung s€ kéo theo
cat dién san xuét kinh doanh ciia cac doanh nghiép. Tinh trang mét dién

thudng xuyén khong dugc béo trude ciing da lam anh huong 16n dén qué trinh
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san xudt kinh doanh cua cac doanh nghiép, mot sé san phim do dang san xuét
mat dién da bi hong ca 16 san pham do, do vay gia thanh san pham ting lén rat
nhiéu do méat dién. Bén canh d6 viéc mat dién khong bao trudc nén khong thé
cht dong bao cho cong nhan nghi viéc, doanh nghiép van phai trd lwong cho
cong nhan trong nhitng ngay mat dién. Didu nay lam anh hudng rat 16n dén
moi truong dau tu, dc biét 1a viéc mat dién trién mién x4y ra trong nam 2010
anh huong nhidu dén moi truong dau tu.

Ha téng cép, thoat nude rat han ché, hau nhu méi chi c6 hé théng Cé.p
nudc & cac do thi trung tam 1a dam bao, tai cac khu cong nghiép van chua cé
hé théng cap nudc may cho cac doanh nghiép, ma chu yéu sir dung nude bing
cac giéng khoan nén khong 6n dinh va khong du khdi luong cung cip.

Hé théng vién thong, internet khong 6n dinh, nhiéu noi chua thé ndi
dugce duong day dién thoai t6i. Song dién thoai di dong yéu, khong 6n dinh,
thuong xuyén nghén mach, do vay 1am anh hudng 16n dén chit lugng cac
cudc giao dich dam thoai.

Hé théng céc co s& kham chita bénh con lac hau, thiét bi cii k¥ khong du
diéu kién dé kham va diéu tri nhitng bénh hiém nghéo, chat lugng phuc vu
thip 1am cho cac doanh nghiép khong yén tim dau tu.

Viéc dau tu két cau ha ting cac KCN cham, thiéu déng bo, quy mé KCN
nho, do viy chua c6 nhiu quy dat sach dé thu hit cic nha dau tu.

Cong tac quy hoach thiéu dong bo, thiéu su lién két ving. Cong tac quy
hoach cac khu, cum cong nghiép dé tao quy d4t sach thu hat dau tu trién khai
chdm & cac tinh. Hau hét cac tinh khong co quy dat sach dé thu hat dau tu,
hodc néu co ciing rét it. Chat luong cong tac quy hoach con thip, viéc cap
nhat va diéu chinh quy hoach khéng kip thoi, tinh kha thi khéng cao, giy kho
khin trong quan 1y diéu hanh va nghién ciru tim hiéu dia diém dau tu cua cac

nha dau tu ... Trong cong tic quy hoach thiéu sy phdi hop va lién két giira cac
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ving, cac tinh dan dén nhiéu du an thiéu nguyén liéu, nha may khéng du cong
sut, hiéu qua dau tu khong cao. Do sy thiéu lién két nén tinh nao ciing c6 nha
may san xudt va ché bién che, san xuét xi ming, rat nhiéu nha may gach, tinh
nao ciing mong mudn c6 nha may thiy dién. Vi du viéc dau tu 3 nha may thay
dién Hoa Binh, Son La, Lai Chau trén cung mdt tuyén song Pa 1a khong hi¢u
qué, vi ké tir khi nha may thuy dién Son La di vao hoat dong cong suat phat
dién ciia nha may thuy dién Hoa Binh giam di nhiéu va lic ndo ciing trong
tinh trang chay khong du cong suat.

Tir gbe d0 v kién cua doanh nghiép théng qua cac phiéu khao sat, két cau
ha tang 1a tiéu chi khién nha dau tu it hai long nhat vé cac tinh duoc khao sat,
¢ 56 % s6 nha dau tu duoc hoi khong hai 1ong vé chat luong co sd ha tang.
Dic biét 1a vé ha tﬁng giao thong, nhat 1a dién, chua thuin loi cho viéc sén
xudt kinh doanh.

3.3.2.1.6. Chinh sach thu hut du tu chua hip dan

Cac tinh TDMNPB chua c6 chinh sach thuc su hép dan dé thu hat cac
nha dau tu, dic biét 13 ddi v6i cac du 4n dau tu 16n. Hién nay céc tinh chu yéu
ap dung khung chinh sich ma Trung uong ban hanh, vi vay khong hap dan
cac nha dau tu, vi cac tinh TDMNPB c¢6 ha tang k¥ thuat rit kém, giao thong
khong thuén loi, chat luong nguén nhan luc thép, cho nén néu chi ap dung
khung chinh sach do Trung wong ban hanh thi kho c6 thé thu hit duogc dau tu.
Trong khi d6 cac nha dau tu khi lya chon dia diém dau tu van dé quan trong
nhit 13 xem xét dén yéu t6 chi phi du tu va hiéu qua dau tu. Viéc ban hanh
van ban quy pham phap luat lién quan dén dau tu, xay dung, dat dai con thiéu
va chua déng bd nén qua trinh trién khai cac thu tuc du tu con gap kho khan;
chua c6 nhirng quy dinh ciia nha nuée dé kiém tra, giam sat ning luc tai chinh
clia cac nha dau tu.
3.3.2.1.7. Viéc cham soc du 4n dau tu chua thudng xuyén

Céc tinh TDMNPB méi chu yéu quan tdm dén cong tac xac tién dau tu
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ma chua thuc sy quan tam td1 viéc cham séc cac du an sau khi dugc cép giéy
chting nhan dau tu nhu cac thi tuc vé phong chay, ding ki moi truong, cap
phép xay dung v.v... Do vAy nhiéu du 4n phai mat rat nhiéu thoi gian dé thuc
hién nhitng thi tuc nay, dan dén tién do trién khai rat cham. Hau hét cac du
an déu gip kho khin, vudng méc trong cong tac bdi thuong giai phong mat
bang. Chinh sach vé dat dai con bat cap, chwa co phuong an giai quyét viéc
1am cho nguoi lao dong mot cach triét dé. Cong tac xdy dung ha tang khu
tai dinh cu cham, nhan dan doi héi gia boi thuong dit cao hon so voi
phuong an dén bu duoc phé duyét va don gia con bat hop 1y gitta cac dia
ban 1an can, thiéu minh bach, dan chu trong qué trinh xay dung phuong an
bdi thudng. Cong tac van dong quan chung con han ché, chua lam cho dan
thong, dan hiéu, ngudi dan doi hoi qua cao hoic doi bdi thuong khong
chinh dang do khong hiéu, din dén khiéu kién kéo dai. Kinh phi han hep,
kho khin trong viéc giai quyét cac wu dai dau tu cho cac doanh nghiép, hd
tro cac du an dau tu, hd trg dau tu két cdu ha téng, hé théng dién nudc,
thong tin lién lac. Nhirng khé khin trén da 1am anh hudng dén tién do thuc
hi¢n du an, anh hudéng t61 moi truong dau tu. Cong tac thanh tra, kiém tra
thiéu sy phdi hop giita cac co quan, ddn dén so lan thanh kiém tra trong
ndm nhiéu va chong chéo. Viéc kiém tra it mang tinh huéng din ma chu
yéu ap dung hinh thirc phat tién. Viéc nim bat thong tin tir doanh nghiép
chua thuong xuyén, bién phap thdo g& kho khan cho doanh nghi¢p chua
kip thoi.

Nang luc canh tranh cdp tinh thip. Chi sd ning lyc canh tranh cép tinh
(PCI) 1a chi s6 danh gia va xép hang chinh quyén cac tinh, thanh cua Viét
Nam trong viéc xay dung mdi trudng kinh doanh thuan loi cho viéc phat trién
doanh nghiép dan doanh. Thtr hang PCI cac tinh ving TDMNPB theo biéu
3.22 dudi day:
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Biéu 3.22. Chi s6 niing lwc canh tranh cép tinh

TT Tén tinh Nam2006 | Nam2007 | Nam2008 | Nam 2009 | Nam2010
1 | Hoa Binh 41 51 44 60 60
2 | Lao Cai 6 5 8 3 2
3 | Bac Giang 15 33 50 37 32
4 |SonLa 55 50 51 52 62

Nguon: Phong Thiong mai va Cong nghiép Viét Nam - 2010

Dua vao két qua bang trén ta thdy, trir Lao Cai, méi trudng kinh doanh
cho cac doanh nghiép tai cac tinh TDPNPB rat thip. Cac sb liéu noi trén c6
nhiéu y nghia khac nhau. M6t mét méi trudng kinh doanh c¢6 nhiéu diém twong
quan v&i méi truong dau tu, do d6 cac chi s ctia mdi truong kinh doanh ciing
trong quan véi cac chi sd cia mdi truong dau tu. Cac chi sb thip cta cac tinh
1a mot dau hiéu cho thiy quan diém cua doanh nghiép vé méi truong kinh
doanh tai cac tinh noi trén kha twong dong véi két qua diéu tra cua dé tai nay.
Mait khéc, do PCI 1a mét cong trinh nghién ctru ¢6 stre lan tod 16m, viéc cac tinh
TDMNPB ¢6 chi s6 PCI dugc cong bd thip ciing 1a mot han ché cia moi
truong dau tu cua khu vuc ndy, do nd 1am giam uy tin cua khu vuc trong con
mit cua cac nha dau tu. Tuy nhién, truong hop cta Lao Cai, von c6 vi tri dia Iy
va cac thé manh kha twong dong véi tinh Lang Son hay Lai Chau trong khu
vue, ¢6 chi sd PCI cao, cho théy, moi truong mém dong mot vai tro rat quan
trong dbi voi viée kinh doanh cua doanh nghiép, va cai thién moi trudong mém
s& dem lai hiéu qué cao trong thu hit dau tu.
3.3.2.2.Két qua thu hit dau tu thdp chia twong ximg véi tiém ndng

Hoat dong cai thién moi truong dau tu tai cac tinh TDMNPB di dat dugc
mot s6 két qua trong nhitng ndm qua, tuy nhién méi trudng dau tu hién nay
con nhiéu han ché, chua twong xtmg voi tiém ning cua tinh, cu thé & nhiing

diém sau :
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Mot la, s6 lwong dir én FDI it, quy mé dw dn nhé. Theo Biéu 3.23 dudi day,
s6 luong du an FDI tai cac tinh TDMNPB rét it, quy mo du 4n nho. Tai tinh
Hoa Binh chi ¢6 21 dy an FDI v&i s6 von dang ki 1a 95 triéu USD, binh quan
moi dy 4n chi c¢6 4,5 triéu USD. Gi4 tri nay ciing twong ty nhu & cac tinh Lao
Cai va Bic Giang, trir tinh Son La ¢6 quy md trung binh mdi dy 4n FDI 1a
16,57 USD do c6 dy an khai thac déng Niken voi s6 von dau tu 70 triéu USD
ciia nha dau tu Niu-di-lan, tuy nhién dy 4n nay hién nay dang nging trién
khai hoat dong. Tai tinh Hoa Binh, du an san gon Phugng Hoang c6 quy mo
16n nhét ciing chi 30 triéu USD. Trong khi d6 Binh Duong va Vinh Phiic déu
¢ s6 du 4n nhiéu va quy mo dyu an rat 16n, Vinh Phuc c¢6 105 dy 4n, quy mo
trung binh méi du 4n 1a 19,04 triéu USD, Binh Duong véi 1.800 dy an FDI
v6i quy md trung binh mdi du an 1a 7,2 triéu USD.

Biéu 3.23. SO lwong va quy méd du 4an FDI & céac tinh nim 2010

Loai DA | Tong so DA FDI va DDI Dy 4n FDI
Hoa Binh 269 19.637 21 95
Son La 148 26.162 7 116
Lao Cai 330 46.592 31 329
Bic Giang 544 35.939 91 556

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tir céc tinh-2010
Két qua thu hit dau tu nude ngoai con rat han ché, do vay gia tri san pham
ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai trong téng san pham xa hoi
chiém mot ti trong rat nho, dudi 1%, trir tinh Bic Giang chiém ti 1& 7%. Trong
khi d6 ti 1& nay tai tinh Binh Dwong va Vinh phiic lai chiém 60-70%. Do vay can
can thuong mai tai cac tinh nay rat manh, kha nang can ddi va kiém soat ngoai t¢
rat cao. SO liéu tai Hinh 3.4 d3 minh hoa vai trd kinh t& cua khu vuc cac doanh

nghiép c6 von dau tu nude ngoai 1a rat han ché tai cac tinh TDMNPB.
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Gia tri san xuat khu vwc c6 von FDI nam 2010

45,000 80%

40,000 70%

35,000 60%

30,000 +
L 50%
25,000 -+
L 40%
20,000 +
+ 30%
15,000 +

1 209
10,000 + 20%

5,000 1 10%

0%
Hoa Binh Lao Cai Son La Béc Giang Binh Dwong  Vinh Phic

a3 Téng gi4 tri san phdm toan XH mmmm Gia tri san phdm cac DN FDI —a—Ti 1& %

Hinh 3.4. Gia tri san pham cic Doanh nghiép FDI trong GDP
Nguon:Cuc thong ké cdc tinh-2010

Hai la, von dau tw va sé dw an thuc hién thdrp 50 véi $6 dang ki. O cac
tinh TDMNPB, khong nhiing s luong du an dang ki dau tu vao con it, quy
mé dy 4n nhd, ma ti 1& vén dau tu thue hién so véi von dau tu dang ki la rat
thép. Theo hinh 3.5, ti 18 vén dau tu thuc hién trén téng sb6 von dang ki chi dat
trung binh trén 30%, & tinh Son La ti 1€ von dau tu thuc hién trén téng von
dau tu dang ki 1a 16%, con & tinh Hoa Binh ti 1& nay 14 29,5%. Trong khi d6 &
tinh Vinh Phiic chi s6 nay 1a 42%.

Tilé von dau tw thwe hién so vé&i von ding ky
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mmm Tong von dang ky (ti ddng)  mmmm Téng vbn thuc hién (ti ddng) TV 18 (%)

Hinh 3.5. Ti 1¢ vn dau tw thyc hi¢n so véi von ding ki nim 2010
Nguon: So Ké hoach va Pau tu cac tinh -2010
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Nhiéu dy an dau tu tién d6 trién khai cham, sb luong dy an di vao san
xudt kinh doanh thép, trén 30% s6 du an & Hoa Binh di vao san xuat kinh
doanh. Cac du an chim trién khai, gip kho khin hodc nging trién khai chiém
mot ti 1& twong ddi cao, & Hoa Binh 37,2% va & Son La 13 29,1%. S luong
cac du an trong tinh trang cham trién khai, gip kho khin trong qua trinh trién
khai hodc ngimg khong c6 kha ning trién khai hoat dong chiém mot ti 1¢
turong ddi 16n trén 26% theo Biéu 3.24.

Biéu 3.24. Tién d9 thwe hién cic du 4n diu tw nim 2010

Loai DA Pang trién | Cham, gip khé khin,

Pang SXKD Lo . .z . T(x)ng
khai xay dung ngung trién khai
Tinh S6 [ Tvie | S | Tyie | . - S6 |1yl
DA (ﬁ@ DA (ﬁ/)) SobA | led) | p, (ﬁ@
Hoa Binh 91 33,8 78 29 100 37,2 269 | 100
Son La 63 42,5 42 28,4 43 29,1 148 | 100
Lao Cai 52 15,7 | 179 | 54,2 99 30,1 330 | 100
Bic Giang 260 48 185 34 99 18 544 | 100
Tong 466 36 484 38 341 26 1.291 | 100

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tur céc tinh-2010

Ti 18 du 4n dau tu va von dau tu thuc hién thép c6 thé dugce li giai nhu

sau: nhiéu nha doanh nghiép thdy dugc tdm li cia cac tinh mong mudn cé
nhirng du 4n rat 1on trong cudc canh tranh thu hat dau tu dé nhanh chéng dem
lai su chuyén dich co ciu kinh té. Chinh vi tam i nay cac nha dau tu cling
mong mudn c6 duoc nhiéu dit dai trong giai doan hién nay, khi dat dai dang
ngay cang trd 1én khan hiém. Mit khac 13 ning lyc mot sé doanh nghiép han
ché, sau khi c6 duoc Giéy chirng nhan dau tu trong tay, viéc huy dong von lai
giap nhiéu kho khin. Ngoai ra do cudc khung hoang kinh té toan cau dién ra 2
nam 2008 va 2009 cho nén nhiéu du 4n dau tu nudc ngoai da phai ding trién
khai hodc trién khai cAm chung. Bén canh do nhiéu dy 4n dau tu trong nudc
cling bi ngan hang thit chit cac khoan ng cii va khong cho thém cac khoan

vay moi. Cong tac giai phong mat bang con gip nhiéu kho khin, do van dé
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don gia bdi thuong, do chinh sach vé dit dai thay doi, do tranh chap dat dai,
do nhan thirc ctia nhan dan cling nhu mdt by phan can bo vé cong tac thu hut
dau tu. Do mot s6 nha dau tu sau khi duoc cép Giéy chirng nhan dau tu lai
chuyén nhuong du an cho nha dau tu khac, do vay thu tuc chuyén nhuong mat
nhiéu thoi gian do phai bao cdo, giai trinh vdi co quan cap gidy chimg nhan
dau tu dé duoc xem xét chap thuan.

Ba ld, s6 lwong doanh nghiép it, quy mé doanh nghiép nhé. Theo s6 liéu
tir S& Ké hoach va Pau tu cac tinh, tinh dén thoi diém thang 8 nam 2010, mac
du d3 c6 bude phat trién trong mdy nim qua, tuy nhién sé luong doanh nghiép
trén dia ban cac tinh TDMNPB con rét it, chi hon 1000 doanh nghiép tai moi
tinh. Trong khi d6 tai Binh Duong c6 t&i gan 15.000 doanh nghiép dang hoat
dong. Quy mo doanh nghiép ciing nho, theo sé liéu tai Biéu 3.25, quy mo vén
doanh nghiép 1a 7-8 ti dong cho mdi doanh nghiép, trong khi d6 vén dang ki
trung binh mdi doanh nghiép ¢ Binh Duong 1a 20 ti dong. Tir nhing sb liéu
trén chimg t6 ring modi truong dau tu cho cac doanh nghiép tai cac tinh
TDMNPB con han ché. Quy md, ning luc san xuat caa cac tinh thap, s6 luong
doanh nghiép it, quy mé lai nho dan dén viéc hinh thanh va phat trién cac loai
thi truong nhu thi truong tai chinh, ngan hang, thi truong bat dong san, ciing
nhu cac loai dich vu phat trién chua déng bd lam cho moi trudng dau tu tai cac
tinh TDMNPB chua thuc su hép dan cac nha dau tu.

Biéu 3.25. S6 doanh nghiép va quy mé doanh nghiép nim 2010

Tén tinh S6 doanh nghiép Téng( t‘{‘:;%ggﬁ)n g ki Von tl&lindgalb;‘g;h/lDN
Hoa Binh 1.520 11.264 7,4
Lao Cai 1.674 9.657 5,8
Son La 1.077 8.635 8
Bic Giang 2.500 42.751 17,1
Binh Duong 14.800 302.000 20,4
Vinh Phic 2.990 49.600 16,6

Nguon: S¢ Ké hoach va Pau tw céc tinh-2010
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3.3.2.3. Nguyén nhan han ché

C6 nhiéu nguyén nhan dan dén moi trudng dau tu & cac tinh TDMNPB
con nhiéu han ché. Trudc hét phai noi dén vin dé nhan thirc. Nhén thirc cia
can bo cac cip, cac nganh vé tam quan trong ctia moi trudng dau tu va su can
thiét phai cai thién méi truong dau tw, thu hit dau tu dé chuyén dich co cau
kinh té, tao viéc 1am cho nguoi lao dong con han ché. Nhiéu can b cho réng
moi trudng dau tu ciia tinh minh 13 tot roi, thu hut dau tu han ché chi 1a do vi
tri dia li khong thudn g1 xa céc trung tdm kinh té nhu Ha Noi va Thanh phé
Hd Chi Minh, do vy khi nao & Ha Noi va thanh phd HO Chi Minh hét dét cac
nha dau tu s& ¢6 sy dich chuyén 1én nhiing tinh mién nai kho khan.

Do trinh d6 dan tri thAp nén nhan thirc ctia nguwdi dan vé thu hit dau
tu va cai thién moi truong dau tu cham dugc thay d6i. Ngudi dan khong
can quan tam dén viée c6 du an dau tu s& tao cong an vi¢c lam va thu nhap
cho ho. Trai lai ho quan tdm dén viéc ho bi mat dit canh tac, c6 dyu an s&
1am thay doi nép soéng ma ho di duy tri va quen thudc hang trim nim nay,
vi vay ho bﬁng long véi cude séng hién tai cua ho va khong mudn thay doi.

Hai Ia, phém chit dao dtrc ciia mot bd phan can bo con han ché. Do dao
dirc nghé nghiép han ché nén bao tha, khong mudn cai thién, doi méi, khong
mudn sy minh bach, vi néu minh bach thi ho khong thé c6 diéu kién dé gay
kho khin cho nha dau tw, moi thtr déu minh bach thi ngudn thu nhép cta can
bo s& giam di. Mot bd phan can bd do luoi hoc tap, lam viée thiéu chuyén can
cho nén thiéu kién thtrc vé kinh té thi truong, thiéu sy hiéu biét vé luat phap,
dic biét 1a luat phap qudc té, trinh do ngoai ngir chua dap tng dugc yéu cau
cong vi¢c, anh hudng dén mirc do cai thién moi truong dau tu. Trinh d6 can
bd khong dong déu va thiéu tinh théng nhat trong nhan thic cho nén cung
mot van ban quy dinh cia phap luat nhung cé sy nhan thirc khac nhau, co

nhitng cach hiéu khac nhau do vy trong qué trinh giai quyét cong viéc giy
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kho khin va lam mét nhiéu thoi gian cta nha dau tu din dén thu tuc hanh
chinh rudm ra. Trinh do can bd han ché, ti 1& can bo qua dao tao dai hoc h¢
chinh quy duéi 50%, cong tac tuyén chon va st dung can bd ciing boc 16
nhiéu yéu kém cho nén sb can bd co trinh d6 cao cong tac tai cac tinh
TDMNPB rét it, dan dén 1& 16i tic phong lam viéc d6i lic con mang ning tinh
"xin cho", chwa danh gia dung vai trd ctia cac nha dau tu, coi nha dau tu dén
tinh 1a di xin dv 4n chir khong xem xét nha dau tu dén dé bo vdn dau tu dem
lai loi ich cho xa@ hoi, dem lai cong an viéc lam va thu nhdp cho nguoi lao
dong.

Ba 13, chinh cac doanh nghiép trong nudc lam han ché méi truong dau
tu. Hau hét cac doanh nghiép & cac tinh TDMNPB la quy mé vira va nho,
cong voi nang lyc tai chinh, trinh dg, kinh nghiém, dao dtrc kinh doanh, hiéu
biét phap lut han ché, do d6 trong qua trinh tham gia hop tac kinh doanh v&i
cac ddi tac nude ngoai thuong khong tuan thi cac diéu khoan cua hop dong,
dan dén mit 1ong tin véi cac ddi tac nude ngoai.

Bon 13, do hé thong luat phap chua hoan thién. Hé thong luat phap c6
lién quan dén hoat dong dau tu cua doanh nghiép nhu Luat dau tu, Doanh
nghi¢p, Xay dung, bit dai, Lao dong, tuy da dugc sua dodi, bod sung nhiéu lan
song van boc 10 nhiéu bat cap, nhu thiéu tinh nhat quan, mot s6 khai niém
khong & rang, da nghia, din dén qua trinh thuc thi kho khin cho doanh
nghiép. Piac biét 1a don gia bdi thuong giai phong mit bang hién nay rat cao
nén khong khuyén khich thu hut dau tu ddi véi cac du an san xudt cong
nghiép, ndng nghiép va dich vu, trir nhitng du an do thi.

Nam 13, céng tac thong tin tuyén truyén con nhiéu bat cap, d6i khi dua
thong tin sai 1éch vé mot dy an dau tu, théng tin khéng day da 1am anh hudng
uy tin ciia doanh nghiép, lam xau di moi trudng dau tu.

Sau 13, ché d6 luong, phu cip cia can bd cong chuc thip, cong chic

chua du séng bang chinh déng lwong cua minh cho nén ho phai tim cach kiém
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thém thu nhép théng qua hinh thirc gdy khé khan, phién ha cho doanh nghiép.
Mic du co ché mot cira va mot cira lién thong dugc 4p dung & hau hét céac co
quan quan li nha nuéc, song doanh nghiép van phai di dén nhiéu co quan dé
thuc hién mot thu tuc, ch‘fmg han thu tuc ca“ip gi'éiy ching nhan dau tu. Khung
phu cip chirc vu cua can bo rét thp, tir 46 din dén tham nhiing, tiéu cuc.

Bay 13, do kinh té cac tinh khé khan, nén kha ning can d6i ngan sach dau
tu két cAu ha tang han ché. Pau tu xay dung truong 16p, trang thiét bi dao tao
nghé cling gap nhiéu kho khin. Bé tri ngan sach nha nudc cho hd tro dao tao
nghé, dao tao can bd, huy dong gido vién gioi, can bd gioi vé cong tac tai tinh
cling gap nhiéu kho khan. Kinh phi chi cho xtic tién ddu tw hang nim han hep

nén khong thé t6 chirc cdc chuong trinh xuc tién dau tu véi quy mo 1om.
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TIEU KET CHUONG 3

Sy hinh thanh méi truong dau tu & cac tinh TDMNPB gin lién véi su ra
doi cua Luat Pau tu nude ngoai tai Viet Nam ndm 1987. Qua trinh cai thién
mdi trudng dau tu ciing gan lién véi qua trinh thay d6i hé thong lut phap vé
dau tu, qua trinh cai thién moi truong dau tu tai cac tinh TDMNPB chia ra
1am 2 thoi ki, thoi ki hinh thanh méi trudong dau tu tir khi ¢6 Luat Dau tu nudce
ngoai nam 1987 dén nam 2000, thoi ki moi truong dau tu duoc cai thién tir
2001 dn nay. O giai doan hinh thanh méi trudng dau tu, do cac tinh chwa
thuc sy quan tdm nhiéu dén viéc cai thién méi truong dau tu nén két qua thu
hat dau tu dat duoc 1a rat it, quy mé du an cling nhd, dac biét la sb6 du 4n dau
tu truc tiép nude ngoai. Vi vay viéc dong gop cua cac du an dau tu cho ngan
sach ciing nhu dong gop vao phat trién kinh té - xd hoi hau nhu chua co. Giai
doan tir nam 2001 dén nay, do céc tinh chu trong hon dén cong tac cai thién
mdi trudong dau tu nén két qua thu hat dau tu ting dang ké. Vén dau tu thu hat
duoc tir tr nhan da chiém trén 60% tong dau tu toan xa hoi ctia mdi tinh. Qua
qué trinh cai thién moi truong dau tu, cac tinh ciing da dat duoc nhiing thanh
tuu ndi bat, d6 1a sb lugng von dau tu va sb luong dy 4n tdng qua cac nam,
dong gdp vao viée tao ra san pham moi, ning luc san xuat méi, gop phan thuc
day kinh té - x4 hoi phat trién, chuyén dich co cdu kinh té theo huéng ting ti
trong cong nghiép va dich vu. Qu4 trinh cai thién moéi truong dau tu di tao ra
s6 luong doanh nghiép 16n, theo hudng tich cuc d6 1a ngay cang c6 nhiéu
cong ty cd phan dwgc thanh 1ap, tao diéu kién cho viéc hinh thanh va phat
trién thi truong chimg khoan. Bén canh d6 sb lugng cic doanh nghiép nha
nude cang ngdy cang it di do qué trinh ¢6 phan hoa va chuyén doi thanh cong
ty TNHH mot thanh vién. Ngoai nhimg két qua da dat dugc trong thu hut dau
tu va phat trién doanh nghiép, qua trinh cai thién méi truong dau tu con boc

16 nhiéu yéu kém thé hién qua két qua diéu tra 120 doanh nghiép trong va
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ngoai nudc thude bdn tinh nghién ctru. Bing phuong phap théng ké tan suit,
luan 4n da chi ra nhitng han ché ctia mdi truong dau tu do 1a: tinh dong thuan
chua cao, tinh minh bach thép, chét luong nguén nhan luc cling nhu chét
lugng cong vu thép, tha tuc hanh chinh con rudm ra, chinh sach thu hat dau
tu chwa thuc su hdp dan, két cAu ha tang yéu kém; dan t6i két qua thu hat dau
tu chua twong xting voi tiém ning, nhu s6 lugng va quy mé du an FDI it, ti 16
vbn dau tu thue hién so v6i sé ding ki con thip. Nguyén nhan cua nhitng han
ché vé moi truong dau tu 1a sy nhén thtc chua cao trong ca can bd cong chirc
va ngudi dan, cong tac tuyén truyén vé thu hut dau tu chua dung muc, dao
duec, phém chét cong vy con thép, ché d6 chinh sach c6 lién quan dén thu
nhap tién lvong cua cén bd chua dam bao, lam cho mdt bd phan can b cong
chtrc chua thyc sy toan tdm toan y cho cong viéc, doi luc con cd tinh kéo dai
thoi gian giai quyét cong viée hodc 1am cho TTHC phtrc tap hon, dan dén moi
truong dau tu han ché. Hé thong cac doanh nghiép trong nudc quy md nho,
nang luc tai chinh thap, chwa tao duoc uy tin trong hop tic dau tu véi nude
ngoai. Bé“mg mé hinh kinh té lugng, ludn an da kiém dinh va chirng minh
khung 16 - gic ma ludn an da xay dung, d6 1a két qua thu hit dau tu phu thudce
vao viéc cai thién cac yéu td cua moi trudong dau tu nhu su déng thuan, cai
thién két cdu ha tang, nang cao chit lugng ngudn nhan luc. Dong thoi chi ra

murc do tac dong cua tirng yéu to to1 viée cai thi€én moi truong dau tu.
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CHUONG 4
QUAN PIEM, PINH HUONG, GIAI PHAP CAI THIEN
MOI TRUONG PAU TU O CAC TINH TRUNG DU, MIEN NUI
PHIA BAC PEN NAM 2020

4.1. Quan diém vé cai thién méi trwong diu tu ¢ cac tinh TDMNPB
4.1.1. Vin dung linh hoat hé thong ludt phdp Viét Nam, phit hop véi thong
1¢ va ludt phdp quoc té

Trén co sO tiém ning, loi thé trong khu vue, dé tiép tuc phat huy cac thé
manh va khéc phuc nhirng han ché, kho khan, nham cai thién tdt hon nita moi
truong dau tu, trong thoi gian t6i cac tinh TDMNPB can xac dinh viéc cai
thién moi truong dau tu phai trén co s& van dung linh hoat cac chinh séch,
phap luét cua nha nudc vao diéu kién cu thé cta tung tinh, tao ra nhitng khac
biét vé co ché, chinh sach vu dii dé c6 méi trudng phap li lanh manh. Cac
chinh sach ban hanh dé thu hat dau tu phai van dung mot cach linh hoat trén
co sO cua cac Luat: Doanh nghiép, Pau tu, Dét dai, Xay dung, Thué, Bao vé
MBoi trudng, Lao dong,... tao ra sy hap din ddi v6i nha dau tu.

Trong qua trinh cai thién méi truong dau tu can thyc hién day du cac
cam két cia WTO, thuc hién mot cach 6n dinh va nhat quan cac chinh sach
vu dai dau tu. Viéc cai thién moi truong dau tu phai dam bao phu hop véi kha
nang, diéu kién phat trién kinh té - x4 hi cua tung tinh, khong hira hen uu dai
mot cach qua murc, trong khi ngan sach cua tinh lai qua han hep, khong thuc
hién dugc cac wu dai do, din dén méat long tin ddi véi cac nha dau tu.

Trén co s& moi truong dau tu hdp dan, chinh sach dau tu thong thoang,
phat huy dugc loi thé cta cac tinh TDMNPB, cic nha dau tu s& so sanh va
dua ra quyét dinh dau tu vao cac tinh nay.

4.1.2. Khai thic mét cich c6 hiéu qud va bén viing tai nguyén thién nhién

Viéc khai thac tai nguyén khoang san doi hoi phai tién hanh xay dung

cac nha may ché bién, tién t61 cham dut viéc khai thac quang thdé dé€ ban. Viéc
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su dung dét dai can dam béo tiét kiém, xay dung cac tiéu chi cu thé 1am cin
ctr xac dinh cho thué dit, quy dinh hop 1y suit dau tu trén mot ha dat, tiét
kiém quy dat dé dam bao sir dung dat mot cach c6 hiéu qua. Di véi nhirng du
an sir dung nhiéu dat nhu cac du an trong rimg két hop du lich sinh thai, san
g6n, can xem xét mot cach ki ludng vé suat dau tu, hiéu qua kinh té - xa hoi,
nang luc cua nha dau tu cling nhu tién d6 dau tu cta dy an, thuc hién viéc ki
quy d6i v6i mot s6 du an dau tu. Trong qua trinh thu hat dau tu, chuyén dich
co ciu kinh té, vin dé giit vitng moi trudng sinh thai, ddm bao an sinh x3 hoi
la muc tiéu quan trong cua cic tinh TDMNPB trong viéc xay dung cac chinh
sach thu hat dau tu.
4.1.3. Xdy dwng méi lién két va dam bdo loi ich hai hoa giita cdc tinh trong
vung, giita vang voi cd nwdoc

Cai thién mdi truong dau tu phai tuan thu quy hoach ciia cac tinh, dam
bao sy lién két giira cac tinh, lién két ving mién, khong pha v& quy hoach cia
qudc gia. Trong qua trinh cai thién méi truong dau tu can dit quy hoach phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh trong lién két quy hoach ving lanh tho. Chang
han, khi xay dung cc nha may ché bién nong san, san xuit xi ming, cac nha
may ché bién ché can xem xét mot cach ky ludng van dé nguyén liéu trong
pham vi toan vung chur khong phai chi trong pham vi mét tinh. Viéc xay dung
cac nha may thuy dién ciing can duoc can nhic trong méi lién hé cua ving va
quy hoach quéc gia, tranh tinh trang trén mot tuyén séng c6 qua nhiéu nha
may thuy dién, khién hiéu qua kinh té thap, lam lang phi dau tu qudc gia.
Trong qua trinh canh tranh thu hit dau tu can xem xét yéu t6 loi ich cia ca
vung, khong vi canh tranh dé dem lai loi ich cua mot tinh ma lam thiét hai dén
loi ich, pha v& quy hoach cua ving hay caa quic gia.
4.1.4. Dam béo hai hoa lpi ich giita nha dau tw, nha nwéc va nguwoi lao dong

Trong qué trinh thu hat dau tu can ton trong cac nhom loi ich. Trong qua
trinh ban hanh cac chinh sach can ton trong loi ich ctia nha dau tu, chinh sach

can nhat quan, vi muc ti€u cua nha dau tu 1a 191 nhuan. Phai thyc hién quan
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diém coi nha dau tu 12 cong dan cua tinh, thanh cong ctia nha dau tu 13 thanh
cong cua tinh. Tuy nhién ciing khong vi qué non néng trong thu hut dau tu ma
quén di loi ich cua nha nudc. Pi c6 nhitng nha dau tu loi dung chinh sach vu
dai ctia cac tinh dé dau tu, nhung lai khong bo von dau tu ma lai huy dong
vbn dau tu ngay trong nude, hodc loi dung cac chinh sach mién giam thué, két
qué 1a tinh khong thu duoc loi ich gi ma bién thanh noi chira nhitng may moc
thiét bi lac hau.

Nhom loi ich gitta nha dau tu véi nguoi lao dong ngdy nay can duoc
quan tdm thoa dang dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua ngudi lao dong,
dac bi¢t 1a ton trong van hod dan tdoc va dam bao thyc hi¢én nghiém cac quy
dinh cua Luat Lao dong.

4.1.5. Chii dpng va tich cwe tham gia mang sin xudt toan cau

Ngay nay viéc tham gia vao mang san xuit toan cau da trd thanh phd
bién dbi voi cac cong ty 16n & cac qubc gia dang phat trién. Mang san xuét
toan cau phd bién ¢ trong nganh dién tr va nganh may mic. Mang san xuét
toan cau 1a mang san xuét lién cong ty, truéc day theo mo hinh tau d6 dbc hai
cip - cong ty ding dau khong 16 va cac nha cung tmg nho, va sau dé theo mé
hinh ba cép - cong ty dung dau gon hon, cac nha cung Ung toan cau va cic
nha cung trng nhé. Viéc tham gia mang san xuét toan cau lam cho gia thanh
san phém ha, san phém lam ra dé tiéu thu, cac dich vu cham so6c khach hang
cling s& tot hon, do co su phan cong lao dong rat cao. Cac mod hinh nay da
phat trién trong nganh dién tr My va sau do ra toan thé gidi. Mang san xuét
toan cau trong nganh dét may do nha ban 1¢ hay ngudi mua toan cau véi cac
hop ddng mua rét 1on chi phdi. Ngay nay mé hinh nay di lan sang cic nuée
dang phat trién. Vi vy qua trinh cai thién méi truong dau tu cac tinh
TDMNPB can chuin bi cac diéu kién vé con ngudi, co s¢ vat chit, kinh

nghiém quan ly dé c6 thé tham gia vao mang san xuat toan cau.
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4.2. Pinh hwéng cai thién mdi treong diu tw & cac tinh TDMNPB

Trén co s& dinh hudng phat trién ving trung du mién ndi phia Bac duoc
dé cap trong Nghi quyét Pai hoi Dang toan qudc 1an thr X1, dé cai thién moi
truong dau tu, khai thac moi tiém nang, loi thé ciia ca ving, trong thoi gian
t6i cac tinh TDMNPB cén di theo nhitng dinh huéng sau day:

Mot la, tao ra su chuyén bién manh mé vé moi truong dau tu tir vin dé
nhén thirc dén céac yéu td c6 lién quan dén thu hat dau tu, cac diéu kién cho
cic dy an da thu hat duoc trién khai hoat dong mdt cach nhanh chong. Cai
thién méi trudng dau tu theo hudng ting cudng chim séc cac du an dau tu,
nang cao hi¢u qua cua cac du an dau tu, nang cao 1o1 nhuan cia doanh nghiép,
dé chinh nhitng nha dau tu dang hoat dong tai tinh s& 1a nhitng nha moi goi
dau tu c6 hiéu qua nhat. Thuc té cho thay, ¥ kién danh gia tich cuc hay sy moi
go1 cua cac nha dau tu hién tai s& thu hat dau tu hiéu qua hon nhiéu so véi
kéu goi cua cac co quan nha nudc.

Hai la, cai thién méi truong dau tu nhim thu hit nhirng dy 4n mang tinh
dot pha. Céan cb nhitng du an dot pha dé tao ra nang lyc san xuét 16n, mang lai
hiéu qua kinh té, déng gop nhiéu ngan sach cho tinh, dic biét 1a nhitng du an
thudc linh vuc san xuat cong nghiép, st dung cong nghé tién tién, c6 tac dong
td1 nang cao trinh d§ k¥ thuadt cia nguoi lao dong va hoc hoéi dugc kinh
nghiém quan 1y, tranh tinh trang du an dau tu chi 1a mot diém gia cong, khai
thac thi trudng tai chd. Can tip trung thu hat cac cong ty da qudc gia ¢ tiém
luc, kinh nghiém dé chinh nhitng cong ty nay lai 12 nha kéu goi cac nha dau tu
khéc vi ddi tac cua ho thuong rat manh.

Ba la, cai thién moi truong dau tu chi trong nang cao chat luong ngudn
nhan lwc. Tang cuong thu hat dau tu vao linh vuc dao tao day nghé dé phat
trién ngudn nhan luc cé chat lugng cao. Trong linh vuc ddo tao ngudn nhan
luc, can wu tién thu hat cac du 4n thanh 1ap cac truong dai hoc, truong day

nghé dé nang cao chat lugng nguon nhan lyc. Bén canh viéc dao tao lao dong,



142

can chu trong dao tao doi ngti can by quan ly tan tam, co tam nhin chién lugc,
c6 k¥ ning xuc tién dau tu va quan 1y dau tu. D41 v6i nguoi lao dong, can lam
cho ho thay doi tdp quan, tac phong, 18 16i 1am viéc theo hudng san xuat cong
nghiép.

Bén la, cai thién moi truong dau tu tao ra su dot pha vé két cau ha tﬁng.
Két ciu ha tﬁng, dac biét 1a giao thong & cac tinh TDMNPB hién nay con rat
lac hau, trong khi d6 ngan sach Trung uwong lai ¢6 han. Do vay can ¢6 co ché
chinh sach dé thu hat dau tu vao linh vuc phat trién két cau ha téng, dac biét
1a ha ting vé giao thong. DAy manh thu hut dau tu cia tu nhan vao linh vuc
giao thong, xdy dung ha tang cic khu, cum cong nghiép, khu kinh té da duoc
Chinh pht phé duyét dé c6 dit sach thu hut dau tu. Tan dung nhitng khu vuc
dat tréng, ddi troc, it gia tri nong nghiép dé phat trién KCN, xay dung nha
may, han ché xay dung KCN-KCX-KCNC trén dat canh tic nong nghiép
truyén thong. Khuyén khich DPTNN tham gia x4y dung co s& ha ting k¥ thuat
bang cac phuong thire thich hop nhu BOT, BT dé xay dung cang bién, cang
hang khong, duong cao tdc, duong sét, vién thong, cép nudc, thoat nudec. ..
nham gop phan nang cap hé thng két cau ha tang k¥ thuat, dap tmg duoc yéu
cau tang truong nhanh ctia nén kinh té.

Nam la, c¢6 chinh sach khuyén khich dau tu vao cac vung dong luc cua
cac tinh, tao diéu kién lién két cac vung khéac trén co s& phat huy loi thé so
sanh; xay dyng ha tdng cac khu, cum cong nghiép, cac trung tdm thuong mai
dich vu, khu vui choi giai tri, ha tﬁng x4 hoi vé gido duc dao tao, bao v¢ va
chiam soc sirc khoe con ngudi; vu dai téi da cho dau tu nhitng vang c6 diéu
kién kinh té - x4 hoi dic biét khé khan.

Sdu la, xay dyng chinh sach thu hat DPTNN hdp dan, minh bach. Xay
dung mét chinh sach thu hut dau tu hap din, tao diéu kién thuan loi dé cac nha
dau tu trién khai san xuit kinh doanh. Tién hanh xem xét, giam bét cac linh

vuc, nganh nghé kinh doanh c¢6 di€u kién déi voi PTNN c6 tinh téi cac yéu to
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hoi nhap va toan cau hoa theo 19 trinh “mé ctra”; tao bude dot pha trong thu hut
DTNN bé“mg viéc xem x¢&t déy s6m 10 trinh mé cira d6i véi mot sb linh vuce dich
vu, khuyén khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhan vao phat trién ha tﬁng, cu
thé 1a: Khuyén khich manh vén DPTNN vao céc nganh du lich, y té, giao duc -
dao tao. M¢& cua theo 10 trinh cac Iinh vuc dich vu nhu ngan hang, tai chinh,
van tai, vién thong, ban budn, ban 1¢ va van hoa.
4.3. Mot so giai phap cai thién méi trudong dau tu ¢ cac tinh TDMNPB
4.3.1. Ning cao nhdn thirc, tgo sw dong thugn

Trudce hét can xac dinh cong tac tuyén truyén nhdm nang cao nhan thuc,
tao su déng thuan trong thu hut dau tu va cai thién moi truong dau tu phai
dugc dat 1én hang dau tu va can duge thuc hién trong ca h¢ théng chinh tri.
Tuyén truyén doi ngli can bg 1anh dao tinh, 1anh dao cac S&, nganh, lanh dao
UBND cac huyén dé nang cao nhan thic tao su déng thuan vé vai tro cua thu
hat dau tu phat trién kinh té - xa hoi. Su déng thuan trong nhan thirc vé thuc
trang ciia mdi trudng dau tu va su can thiét phai cai thién moi truong dau tu
dé thu hut dau tu, phat trién kinh té - xa hoi, dap ing yéu ciu cong nghiép hoa
- hién dai hoa. Tuyén truyén gitip nhan dan nhan thirc day du myc tiéu cia thu
hat dau tu dé chuyén dich co ciu kinh té, thuc hién CNH - HPH, déy manh
phat trién cong nghiép, dich vu. Tuyén truyén van dong dé can bo, nhan dan
thiy duoc hiéu qua cua nén san xuit nong nghiép hién nay la rat thap, va
mudn phat trién kinh t&, mudn thoat nghéo can phai phat trién cac nganh cong
nghiép va dich vu. Tuyén truyén van dong dé can bo va nhan dan thdy duoc
thuc trang moi truong dau tu hién nay cua cac tinh con rat han ché. Moi
truong dau tu han ché biéu hién ¢ chét luong nhan lyc kém, thi tuc hanh
chinh rudm ra, ning luc quan 1y cta nha nude yéu kém, két cau ha tang han
ché, nang luc canh tranh cép tinh théip, cac chinh sach vu dai dau tu chua
hap dan. Nhitng yéu t6 nay lam anh hudng toi két qua thu hit dau tu. Do vy

muodn dat dugc muc ti€u phat trién kinh té - xa hdi va nhu cau vé von dau tu
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cho phat trién can phai tip trung dé cai thién moi truong dau tu. Lam tot
cong tac tuyén truyén ddi v4i cac doanh nghiép trong tinh dé ho c6 day du
thong tin vé tinh hinh kinh té - x4 hoi cta tinh, c6 nhan thic chung vé viée
lanh dao tinh dang rat quan tam té1 vi¢e cai thién moi truong dau tu, dé ho
cung chung tay véi tinh trong viéc tao méi trudng dau tu tot hon, boi ca
nhan ho s& dugc huong loi trong viéc tao viéc lam, nang cao thu nhap mot
khi c6 duge méi truong dau tu tot. Mt khac 1am tot cong tac tuyén truyén s&
c6 tac dung thay d6i hanh vi ctia doanh nghiép trong viéc tuan thu luat phap,
tuan tha cac cam két trén co s& céc hop déng ma ho thuc hién véi cac dbi tac
nudc ngoai va cac dbi tac ngoai tinh dén dau tu, kinh doanh.

Tuyén truyén dé nang cao nhan thirc cua can bg, nhan dan vé cac ché do,
chinh sach bdi thuong giai phong mit bang, lam cho nhan dan c6 nhan thirc
day du vé ché do, chinh sach cua nha nudc lién quan téi viée thu hdi dat thuc
hién cac dy an dau tu, phat trién cac khu, cum cong nghiép. Viéc pho bién cac
chinh sach bdi thuong giai phong mit bang phai dam bao thong subt tir doi
ngil can bd cac cap, can bo truc tiép lam cong tac boi thuong giai phong mit
bang dén timg ho dan. Viéc tuyén truyén can c6 su két hop mot cach chit ché
gilta cac t6 chuc chinh tri tir chi bo dén céac to dang va dén timg dang vién.
Céc gia dinh c6 dang vién phai 13 nhitng ho chdp hanh dau tién cong tac giai
phong mit bang dé 1am tdm guong tot cho cac ho dan khac trong khu vuc du
an. Két hop gitra Hoi cyu chién binh, Hoi phu nit, Poan thanh nién trong cong
tac tuyén truyén, tao thanh tiéng noi chung trong viéc phd bién chu truong
chinh sach ctia nha nude dé nhan dan dong tinh ung ho.

Ting cudng cong tac tuyén truyén gido duc chinh tri, tw tudng, ning cao
pham chat chinh tri, dao dirc nghé nghiép cho can bg, cong chiic trong tinh
lam thay d6i tu duy, nhan thirc dap tng yéu cau doi méi. Tao dugc su dong
thuan va théng nhét cao trong nhan thic tir 1anh dao tinh téi cac SO, Ban,

Nganh, UBND céc cip vé thu hit dau tu 1a yéu t6 quyét dinh cho sy ting
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truong kinh té, x6a doi giam ngheo. C6 duoc su déng thuan s€ tao ra su théng
nhéat trong chi dao, hanh dong tir trén xubng dudi. Pay 1a yéu td rat quan trong
quyét dinh sy thanh cong cua cac du an dau tu, do ban than viéc thu hut dau
tu vira mang tinh théng nhét vira ¢ tinh mau thudn. Mot mat, thong qua thu
hat dau tw méi co diéu kién phat trién kinh té - xa hoi, ting trudng kinh té,
nang cao thu nhap doi séng nhan dan, tao ra nhiéu viéc lam mdi, nang cao
hiéu qua str dung dat, tao ra nang luc san xuit méi, tao ra san phém dich vu
ma&i1 va nang cao chét lugng cac hoat dong dich vu. Mat khéc, diéu mau thuan
1a khi cac du an dau tu vao thi mot bd phan néng dan bi mat dat san xuét,
lam thay doi nghé nghiép ciia néng dan tir san xuat nong nghiép sang san
xudt cong nghiép va hoat dong dich vu, din dén thay doi tac phong lam
viéc, thay d6i thoi gian 1am viéce tir chii dong vé thoi gian va cong viée sang
bi dong va phu thudc vao cac doanh nghiép, do vay chéc chin mot sb tiéu
cuc s& phat sinh. Néu khong lam tot cong tac tuyén truyén, van dong, tao su
ddng thuin thi mau thuin nay s& ting 1én, anh huong truc tiép dén moi
truong dau tu va két qua thu hit dau tu. Can tuyén truyén dé can bd nhan
thire duge rang trudc yéu cau ddi mdi can phai néu cao tinh than hoc tap
nang cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu, dam bao c6 day du kién thic, tri
thirc vé phat trién kinh té thi trudong, kién thirc vé phép luit, nang cao dao
dirc cong vu dap ing yéu cau hoi nhap.

pé nang cao nhan thic, tao su déng thuan vé thu hit dau tu va cai thién
mdi trudong dau tu, Tinh uy can c6 Nghi quyét vé cai thién mdi truong dau tu,
UBND tinh thyc hién mot dy an vé cai thién méi truong dau tu theo do tap
trung vao cac ndi dung tuyén truyén, dau tu két cAu ha téng, tao su minh bach,
nang cao nang lyc quan li nha nude, nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, cai
cach TTHC... Thanh 1dp mot ban quan li dy an dé quan li va thuc hién dy an
cai thién méi truong dau tu, ban nay truc tiép dudi sy diéu hanh cia Chu tich
UBND tinh, hoat dong doc 1ap voi cac So, Ban, nganh. Can bd ban quan 1i du

an huy dong tur luc lugng can bo l1anh dao tinh, cac S&, Nganh da vé huu
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nhung van con tdm huyét, trinh d6 ning luc tt, c6 stc khoe, mong mudn
céng hién cho tinh, mot sd can bd doc 1ap 1a dai dién doanh nghi€p. Hang
nam, sau khi cong bd chi sé ning luc canh tranh cép tinh, tinh can t6 chuc
mot hoi nghi bao gém 1anh dao chu chdt cua tinh, tir Bi thu Tinh uy dén Chu
tich UBND tinh tham du. Tinh moi dai dién Phong Thuong mai va Coéng
nghiép Viét Nam gi6i thidu vé chi s6 ning luc canh tranh cip tinh, qua d6 cac
cép, cac nganh nhan thic dugc hién trang nang luc canh tranh cép tinh, hién
trang moi1 truong dau tu, kinh doanh dé tir d6 phan cong nhiém vu cu thé cho
ting co quan trong viéc dé ra cac giai phap cai thién moi trudng dau tu, nang
cao nang luc canh tranh cép tinh.

4.3.2. Cii thién co ché, chinh sdch, ldy chinh sdch huy dong vén dau tw két
cdu hg ting la khdu djt phd

Chinh sach cua Trung wong:

Trude hét nha nudc can hoan thién hé thong luat phap, cac quy dinh hién
hanh c¢o6 lién quan dén dau tu, dic biét 1a Luat Pau tu, Luit Doanh nghiép,
Luit dat dai theo hudng c6 chinh sach dic biét vu dii nhitng ving c6 diéu
kién kinh té - xa hoi kho khan va dic biét khé khin nodi chung, va céc tinh
TDMNPB néi riéng theo hudng sau:

Chinh sach dau tu két ciu ha tﬁng. Chinh phu can dic biét vu tién bd tri
ngan sach cho nhiing du an dau tu két cdu ha tang c6 quy mo 16n ma céc tinh
TDMNPB khéng thé thuc hién duge. Ngan sach trung wong can hd trg dau tu
ha ting dong bd cho mdi tinh 2 KCN, cho céc nha dau tu thir cip thué lai voi
gia that vu dai, mot sé du an c6 thé khong 14y tién thué lai ha ting dé khuyén
khich cac doanh nghi¢p. Cac chinh sach tao thuan lgi huy dong von tir viée
khai thac quy dit c6 tiém niang vao dau tu két cau ha ting, chu trong cac tuyén
duong giao thong, xay dung va nang cip cac tuyén duong cao toc lién tinh.

Vé mirc do phan cip: can ting cuong phan cap cho cac tinh vé quyét

dinh dau tu, quyét dinh ngan sach, quyét dinh vé dat dai, cac ndi dung lién
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quan dén tuyén dung, quan li dao tao cong chirc, dic biét 1a van dé thi tuyén
chuyén vién chinh. Viéc phan cdp nay s& gitp cho cic tinh chu dong va co
nhirng chinh sach phu hop véi tinh hinh dac thu cuaa tinh.

Vé pham vi dia ban vung kinh té - x3 hoi dic biét kho khan, Chinh phu
can mé rong dia ban ¢ diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin ¢ céc tinh
TDMNPB theo huéng nang s6 huyén thudc pham vi nay 1én tir 70 - 80% s6
huyén hién nay. Hi¢n tai, s6 huyén dugc huong wu dai nay la rat it, chi tir 2-3
huyén mdi tinh, trong khi da s6 cac huyén khac cta cac tinh nam trong pham
vi huéng vu dii cua ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi kho khin, song thu
ngan sach hang nam chi dam bao dugc 10-20% tong chi ngan sach, nhu vy
trong thuc té ho nam trong tinh trang dac bié¢t kho khan.

Vé linh vuc khuyén khich dau tu: Chinh phu can tao co ché cho phép cac
tinh TDMNPB duoc thu hat dau tu vao cac linh vuc dau tu nhay cam nhu
casino, dé tao ra nhitng khu vui choi giai tri nhu Genting cua Malaysia vi cac
tinh TDMNPB ¢6 tiém ning dé phat trién loai hinh du lich nay. Pdng thoi cho
phép trién khai mot s6 hoat dong vui choi giai tri ¢ tinh chét nhay cam khéc...Vi
nhiing hoat dong nay déu c6 & hau hét cac nude, & Viét Nam mic du nha nude
khong cho phép hoat dong nhung nd van dang ton tai bat hop phéap, vy nén
ching nha nudc tao ra mot san choi hop phap tai cac tinh TDMNPB d¢ thu hit
nhitng ngudi co tién dén giai tri, nha nudce sé thu duge thué, tranh tinh trang hién
nay nha nudc han ché cac hoat dong nhu Casino, nén nhitng nguoi ¢ nhu cau
phai di nuéc ngoai nhu Ma Cao, Malaysia, Cam Pu Chia dé tham gia cac hoat
dong nay, nhu vay nha nudc da mét di mot khoan thu nhap 1on. Déng tho1 nha
nudce cling c6 nhitng quy dinh cu thé dé quan 1i cac hoat dong nay mot cach chat
ch€ dam bao an ninh chinh tr1, trat ty xa hoi.

V& wu dai thué: can c6 chinh sach vu dai vé thué suét thué thu nhap
doanh nghiép va kéo dai thoi gian mién giam thué dé tao ra strc hip dan doi

v6i cac nha dau tu. Cac du an dau tu vao cac tinh TDMNPB duogc huong thué
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suat thué thu nhap doanh nghiép 12 15% cho ca doi du an. Riéng dau tu vao
dia ban cac huyén c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc biét kho khan, dugce hudng
thué sudt 1a 10%, mién thué thu nhap doanh nghiép tr 10-15 nam, du an dau
tu vao danh myc A duoc mién thué thu nhip doanh nghiép ca doi dyu an. Cac
du 4n dau tu vao cac khu cong nghiép va cac huyén con lai duge hudng thué
suat thué thu nhap doanh nghiép 15%. Pau tu vao cac KCN duoc hudng wu
dai vé thué thu nhip doanh nghiép nhu dau tu vao cac khu kinh té, cu thé 1a
ap dung muc thué suat 15% trong 15 nim, mién thué trong 4 nim, giam 50%
trong 9 nam tiép theo.

Vé chinh sach dit dai: Chinh phu cin mién tién thué dat cho ca doi dy an
ddi véi cac du an vao cac tinh TDMNPB. Chinh phu can xem xét hd trg cac
nha dau tu 50% gia trj boi thuong giai phong mit bang theo Nghi dinh s
69/2009/ND-CP, vi murc hd trg nay chi co thé ap dung cho céc loai du an do
thi hodc kinh doanh bat dong san, con ddi vdi cac du an dau tu khac s& lam
cho chi phi bdi thudng giai phong mit bang ting 1én gip 3-4 1an so véi trude
day, do vay khong khuyén khich cac doanh nghiép dau tu vao cac tinh
TDMNPB.

Chinh sach cua cac tinh TDMNPB:

Céc tinh can c6 chinh sach vu dai ap dung cho cac du an dau tu trén dia
ban, trong do tap trung thuc hién mot sb wu dai chu yéu nhu sau:

Ap dung thoi gian thuc hién du an dai nhat. H) tro tién bdi thuong giai
phong mit bang dbi v6i nhitng du an c6 sudt dau tu 16n, c6 kha ning dem lai
hiéu qua kinh té - x4 hoi cho tinh.

Ap dung chinh sach hd trg doanh nghi¢p dao tao nhan lyc, thong qua
viéc hd trg doanh nghiép vé kinh phi dé dao tao va dao tao lai cong nhan.
Thuc té cho thiy hau hét cong nhan mdi vao nha may déu phai dao tao lai
mac du ho da qua dao tao. Do vay tinh can xem xét ¢ chinh sach hd tro kinh

phi hang nim cho cac doanh nghiép méi di vao san xuat kinh doanh trong
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viéc dao tao va dao tao lai nghé.

Chinh sach nang cao chét lugng ngudn nhan luc. HS tro cac doanh nghiép
trong viéc dio tao k¥ ning quan li, ciing nhu cung cip day du thong tin vé chinh
sach co lién quan t6i doanh nghiép. Nha dau tu can duoc cung cip mot cach day
du thong tin vé diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi, méi truong dau tu, cac chinh
sach dau tu, danh muc dy 4n kéu gol1 dau tu cta tinh mién phi tai dia chi website.
Céc SO, Nganh va UBND cac huyén c6 trach nhiém cung cdp, huéng dan, giai
dap cac thong tin vé quy hoach, tiéu chuin k¥ thut nganh, v.v... theo d& nghi
clia cac nha dau tu.

Chinh sich huy dong von ddu tw két cu ha ting 1a khau dot pha.
Trén co s& quy hoach phat trién nganh giao thong va quy hoach phat trién
kinh té - xa hoi, phat trién két cdu ha tﬁng, cac tinh can tién hanh phan loai
danh muc cac dy an dau tu st dung von ngan sach nha nudc va danh muc cac
du an dau tu huy dong von ngoai ngan sach. Tir danh muc cac du 4n can huy
dong von dau tu ngoai ngan sach nha nudc tién hanh phan loai danh muyc du
an nao can huy dong tir ngudn ODA, FDI, huy dong nha dau tu trong nudc.
Trén co s& danh muc du an da dugc phan loai tinh can ban hanh chinh sach
héap din dé thu huy dong von nhu chinh sach khai thac qui dat hai bén duong,
chinh sach dau tu theo hinh thic dbi tac cong — tu PPP, dau tu theo cic hinh
thuc BT, BOT, v.v...

Giao thong dudng bo. Can c6 chinh sach hip dan dé huy dong vén dau tu
két cdu ha tang, trong lic kinh phi han ché ma nhu cau dau tu két cdu ha tang,
dac biét la giao thong, do1 héi mot lugng von dAu tu rat 16n, cac tinh can ¢6 co
ché, chinh sach tt dé thu hit ngudn vén ngoai ngan sach vao dau tu két cau ha
tAng tir chinh quy dat hién c6 thong qua viée thuc hién cac du an dau tu theo
hinh thirc BT, BO...Tao diéu kién dé nha dau tu dwoc thuc hién mot du an dau
tu d6 thi dé léy tién thuc hién mot du 4n giao thong, hodc giao cho nha dau tu
quy dat hai bén duong dé nha dau tu co thé khai thac quy dat nay thu hdi von

dau tu d3 thuc hién xay dung cac du an dau tu két cAu ha tﬁng.
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Can dau tu nang cip qudc 16 1A dat tiéu chuan duong 4 1an xe, dai tu
qudc 16 70 bao dam di lai thuan loi két hop véi xay dung dudng cao téc Ha
Noi - Lao Cai; cai tao ning cap quéc 16 2, 3, 6, 32 dat tiéu chuan dudng cip
III; hoan thanh viéc nang cip cac tuyén duong dén cac cira khau, duong vanh
dai, dudng tuan tra bién gi6i; hoan thanh viéc ning cdp qudc 16 12 ndi tinh
Pién Bién voi Lai Chau; nang cip cac tuyén dudng 4A, 4B, 4C, 4D, 4E, 46,
34, 37, 279; trién khai xay dung tuyén dudng cao téc Ha Noi - Thai Nguyén;
day nhanh viéc dau tu xay dung duong HO Chi Minh tuyén dén Pic B6 (Cao
Bang) va cac doan két ndi tir Pac Bo dén Ha Noi. Xay dung tuyén dudong Hoa
Lac di Hoa Binh, Hoa Lac di Son La, Dién Bién, nang cép quéc 16 6 tr Ha
bong di Hoa Binh. Cai tao, nang cép cac tuyén dugng ndi tinh, lién xa, hoan
thanh muc tiéu 100% x3, cym x4 trong vung c6 duong 6 t6 dén trung tam;
nang cép cac tuyén duong 6 to dén trung tdm xa, cum xa dé di lai duoc quanh
nim va xay dung cac tuyén dudng tir xa dén thon, ban. Xay dung cac tuyén
duong tir trung tAm cac x4 bién giéi ndi voi dudng vanh dai bién gidi, dudng
tuan tra bién gidi. Pay nhanh tién do ning cip cac tuyén dudng sit hién co
trong khu vuc: Ha Noi - Lao Cai; Ha Noi - Lang Son; Ha Noi - Thai Nguyén;
Kép - Luu Xa.

Puong hang khong. Can dau tu xdy dung mot s tuyén duong hang
khong moi tir Ha No6i di cac tinh TDMNPB c6 khoang cach xa Ha Noi trén
300km, cu thé 1a mé rong va nang cap san bay Na San tai Son La, san bay
Dién Bién Phu, xdy dung méi san bay Lao Cai va Cao Béang. Thyc té cho thay
cac tinh phia Tdy Nam bo cach thanh phd H6 Chi Minh trén 300 km déu c6
san bay nhu san bay Can Tho, san bay Pha Qudc, sian bay Rach Gia cua Kién
Giang, san bay Ca Mau, nho d6 céc tinh nay phat trién rat nhanh chong.

Puong séng: Can quy hoach cai tao mot sd tuyén giao thong dudng song
trén song P4, tuyén Viét Tri — Hoa Binh — Son La — Lai Chau, tuyén ha luu
dap thuy dién nga ba Trung Ha di dap Hoa Binh...

Cai tao, nang cap hé thong cap dién: dau tu mdi va nang cap cac tram
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bién 4p, mang ludi truyén tai dién, xay dung moi hé thong duong day kéo 110
KV tir trung tAm céc tinh di cac huyén dam bao viéc cap dién duoc thuong
xuyén tranh tinh trang mat dién do hé thdng truyén tai xubng cap nhu hién
nay.

Cai thién ha tng buu chinh, vién théng. Xdy dung va phat trién co s ha
tang vién thong c6 cong nghé hién dai, dd pha rong khap véi thong luong 16m,
tdc do va chat luong cao. Phat trién mang vién thong theo hudng hoi nhip voi
truyén thong. Ngam hoéa mang cap quang, mé rong ving phu séng di dong,
khic phuc tinh trang nghén mach nhu hién nay.

Cong nghé thong tin. Pay manh viéc tng dung va phat trién cong nghé
thong tin, dua cong nghé thong tin trd thanh dong luc va 1a nganh kinh té
quan trong dong gép dang ké vao phat trién kinh té - xa hoi. Tap trung xay
dung dong bo hé thdng co so dit lidu cia tit ca cac co quan quan li nha nudc,
tién téi xay dung chinh phu dién tir & tinh.

Nang cip hé thong cip, thoat nudc hién tai. Dau tu xay dyng, ning cip
hé théng cép nudc cho cac khu vuc dan cu tip trung, thyc hién tdt chuong
trinh nudc sach va vé sinh moi trudng nong thon dat ti 1€ 100% dan s6 duoc
dung nudc sach vao nam 2020. X4y dung va ning cip hé thong thoat nudc
mua va nudc thai tai cac khu vuc dong dan cu. Xur li cuc by nude thai cong
nghiép, bénh vién trudc khi d6 vao hé thdng thoat nude chung. Ting bude
tach riéng hé théng thoat nudc mua va nude ban, tién hanh x4y dung cac tram
xur 1i nude thai sinh hoat tai cac khu do thi, khu, cum cong nghiép.

C6 chinh sach hop 1i dé hd tro cac doanh nghiép dau tu xay dung nha &
cong nhan khu céng nghiép, ngoai chinh sach mién tién sir dung dat, can c6
chinh sach hd trg vén dau tu két ciu ha ting nha & cong nhan.

Ngoai cac yéu td vé ha tang k¥ thuat, cac yéu td vé ha tang xa hoi ciing
dong vai trd quan trong trong viéc cai thién méi truong dau tu. Can cai thién
cac yéu t6 vé ha tﬁng xa hoi, cac dich vu nhu hé théng khach san, nha hang,

xay dung va nang cap cac bénh vién, cai thién cac dich vu kham chira bénh,
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dich vu hoc hanh. Céac nha dau tu, dic biét 1a nha dau tu nudc ngoai, rat quan
tam td1 viéc hoc hanh va cham séc stre khoé cho ban than gia dinh ho, con cai
ho cling nhu cta can bd cong nhan, do vay viéc dau tu nang cép cac dich vu
nay la rat can thiét. Ngoai ra cac hoat dong vui choi giai tri ciing rat can thiét
cho cac nha dau tw, vi ho 1 nhitng ngudi c¢6 thu nhap cao, lao dong véi cudng
dd cao, ngoai gio lam viée can ¢6 céc hoat dong giai tri dé phuc hdi stre khoé.

Cac hd tro dau tu khac: ddi véi dy an dau tu ngoai khu cong nghiép
nhung pht hop quy hoach cua tinh, tiy theo tirng du 4n cu thé, UBND tinh
nén hd tro dau tu cic co sé ha tang thiét yéu (dién, cap thoat nudc, giao
thong, v.v..) dén hang rao cong trinh.

Viéc bd tri ngan sach cho dau tu phat trién can tap trung phét trién két
ciu ha tang kinh té - x4 hoi, wu tién cho cac ving dong luc, cac ving nguyén
li¢u tap trung nham tao"cu huych" dé thac d'?ly thu hat dau tu.

4.3.3. Ning cao chit lwong nguén nhan lyc

Nhu dd phan tich tai chuong II, chit lwong ngudn nhan lyc bao gom
s6 luong, chat luong, gia ca nhan cong la mot trong nhitng yéu té quan
trong hang dau ddi véi moi truong dau tu. Dbi véi thuc té phat trién luc
lugng lao dong tai Viét Nam noi chung, va tai cac tinh TDMNPB noi riéng
hién nay, khi lao dong c6 du dé xuat khau, va gia cd nhan cong duogc coi la
canh tranh so v61 cac nudc trong khu vue, thi chit luong nguén nhan luc la
van dé trong tdm ma cac nha hoach dinh chinh sach phai quan tam dén.

Pé nang cao chat luong ngudn nhan lyc, ¢ ba viéc chi yéu ma mdi
dia phuong can phai 1am. Tha nhat 13 ddo tao nghé cho ngudi lao dong dap
g nhu cau ctia nha dau tu. Th hai 1a chiam lo toi quyén loi ctia ngudi lao
dong, dam bao cho ho dugc thoa man véi diéu kién séng cua minh, khong
c6 ¥ mudn chuyén sang lao dong tai khu vuc khac. Thir ba 1a gido duc dé
ban than ngudi lao dong ty vuon 1én trong viéc chdp hanh cac quy dinh cua
doanh nghié€p, ctua phap luat, vuon 1én trong y thirc, tdc phong lao dong,

vuon 1én muon lam giau dé dam mé lao dong.
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Déi voi viée ddo tao ngudi lao dong, can c6 quy hoach coéng phu va
sat thuc, can dua trén dinh hudéng phat trién kinh té - x3 hoi cua dia
phuong, nhung quan trong hon nita 1a phai truc tiép dua trén cac sb liéu
nghién ciru, du bao vé cic nganh nghé chu dao ma cac doanh nghiép can
dé co dinh hudng trong dao tao. V& thoi gian, dao tao nghé can duoc di
trude mot bude, 1a chuin bi quan trong cho qua trinh phat trién vé sau.

Can x4 hoi hoa hoat dong day nghé: bén canh viéc danh nhiing nguf)n
luc dang ké dé dau tu trang thiét bi, co sd vat chat cho cac trudng nghé cong
1ap, cac dia phuong nén tién hanh xa hoi hoa hoat dong day nghé, thu hut cac
thanh phﬁn kinh té khac nhau tham gia hoat dong dao tao nghé. Muc tiéu dat
ra 13 thu hit duge moi ngudn luc trong nude va dau tu, hop tac qudc té dé nang
cao nang luc mang ludi co sé day nghé cua dia phwong, tranh thu tdi da cac
ngudn vién tro vé trang thiét bi day nghé dé dau tu, nang cip cac co so day
nghé. Pic biét, can chu trong, khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé cac to
chure, cd nhan mé cac co sé day nghé tu nhan.

Can thu hat ngudn nhan luc ¢ chat luong cao tham gia giang day tai
cac co s¢ dao tao nghé. Binh Duong c6 chinh sach thu hat nhan lgc cho hé
théng cac truong nghé tir cac truong dai hoc k¥ thuat tai Thanh phd Ho
Chi Minh. Hang thang tinh bo ra mot khoan kinh phi 1am hoc bng cp cho
cac sinh vién kha, giéi. Vi mirc hd trg 500 ngan dong/thang, sinh vién
cam két sau khi tot nghiép sé€ vé phuc vu lai cho tinh trong linh vuc
cong tac day nghé.

Pbi v6i cac tinh TDMNPB, can huy dong moi ngudn von dau tu xay
dung trudng dai hoc, trudng day nghé cua tinh, va nang cip cac trung tim day
nghé, trung tdm dich vu viéc 1am, nham dap ung yéu cau hoc nghé cho con
em cac dan tdc trong khu vuc, dam bao dén nam 2020 mdi tinh c6 2-3 truong
dai hoc, ti I¢ lao dong qua dao tao nghé dat trén 50%.

Dao tao nhan lyc va day nghé gin véi nhu cau doanh nghiép 1a muc tiéu

cac tinh can chu trong trong viéc phat trién hé théng cac trudng nghé, dao tao
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nghé tai dia phuong. Pong thoi can nang cao hiéu qua dich vu gidi thiéu viée
lam, thi truong lao dong va xay dung hé thdng thong tin vé thi trudng lao
dong, chu dong lién két lao dong voi cac tinh, thanh phd khac dé tao ngudn
cung lao dong cho doanh nghiép.

Két nbi truong nghé, trung tdm day nghé gan voi KCN. M6 hinh KCN tur
dao tao nghé, gan két voi cac trudng nghé 13 dinh hudng cé nhiéu wu thé.
Trude hét, cac trudng nghé 14 noi ndm rd nhat nhu cau lao dong cua céc
doanh nghiép trong KCN, c6 thé tip trung vao nhom nganh chil yéu cia
cac doanh nghiép trong KCN. Muc do két ndi gitra hoat dong dao tao va
hoat dong thuc tién cling thuan lgi hon nhu hoc vién cé thé thuc tap tai cac
doanh nghiép, tiép can dugc moi trudong lam viéc va may moc, thiét bi thuc té
trong doanh nghiép. Tur phia doanh nghiép dau tu ha ting KCN, c6 duoc
trung tim dao tao nghé riéng cho KCN 1a mot lgi thé trong thu hut cac du
an dau tu trong bdi canh ngudn nhan lyc c6 tay nghé chat luong ngay cang
khan hiém. Cac doanh nghiép hoat dong trong KCN va cac doanh nghiép
ving phu cin cling c6 thé dé dang lya chon dugc hoc vién nghé phu hop
trong qua trinh dao tao, thuan lgi hon trong viéc dat hang truong dao tao va
dao tao lai doi ngli nhan luc ctia minh.

Vén d& dao tao chuyén d6i nganh nghé, tao viéc lam trong giai phong
mat béng can duoc quan tam thoa dang: tao viéc lam cho ngudi dan khi bi
thu hoi dat ludn 1a van dé 16n d6i véi cac dia phuong. Giai phong mit bang
nhanh hay cham, khiéu nai cing thing hay khong c6 phan bét ngudn tir
nhitng chinh sach vé lao dong ddi v&i nguoi dan bi thu hoi dat, trong d6 c6
dao tao nghé moi, chinh sach khuyén khich tuyén dung lao dong tai chd, hoat
dong cua quy hd trg chuyén d6i nghé. Mot sé kinh nghiém tot 1a: xdy dung
chinh sach chuyén ddi nganh nghé, tao viéc 1am trong giai phong mit bing
rd rang va linh hoat, pht hop v&i yéu cau cua thuc tién va nguoi dan; khao

sat k§ ludng nhu ciu hoc nghé va nhu cau chuyén doi nghé nghiép; xay dung
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dé 4n riéng vé chuyén doi nghé, tao viéc lam trong giai phong mit bang cho
nhitng ving trong diém; dao tao mién phi cho lao dong nam trong dién can
chuyén doi; da dang hoa céc loai nghé duoc dao tao va uu tién tao viéc lam
cho ngudi lao dong qiia tudi lao dong.

Céc truong dao tao nghé can da dang hoa cac nganh nghé dio tao nhu
dién tir, vién thong, xay dung, giao thong, ké toan, tin hoc, ngoai ngir,v.v...
dé cung cap cho cac dy an déu tu.

Pao tao, gido duc cho cong nhan nang cao y thirc nguodi lao dong, thay
d6i thoi quen tuy tién, khac phuc tinh trang vo ¥ thuc ki luat. Gido duc cho
cong nhan yéu nghé, yéu nha may xi nghiép, yéu may moéc thiét bi, tai san cta
nha may, tir d6 co6 y thirc bado vé tai san may moc cia nha may.

Dao tao gido duc dé moi cong nhan c¢o tinh than hang say lam vi¢c, coi
su tOn tai va phat trién ciia cong ty ciing chinh 13 su ton tai va phat trién cua
chinh ban than ho, dé tir d6 ho néu cao y thure trach nhiém, toan tam toan luc
v6i cong ty, gin bo véi cong ty.

Song song véi viéc dao tao nghé, dam bao chit lugng song ciia ngudi lao
dong 1a mot diéu kién tién quyét dé thu hut nguoi lao dong. Pé cai thién didu
kién sdng cta ngudi lao dong, can co cac bién phap sau: dam bao tién luong
canh tranh, phat trién nha &, phat trién ha tﬁng xa hoi, chu trong tao diéu kién
cho ngudi lao dong tham gia cac sinh hoat cong dong.

Vé tién luong, can ting cudng tuyén truyén, don déc dé cac doanh
nghiép thuc hién day du chinh sach, ché do véi nguoi lao dong, cd co ché linh
hoat phu hop véi thi truong lao dong.

V& nha &, can tao diéu kién dé cac doanh nghiép xdy dyng nha ¢ cong
nhan dic biét 1a d6i véi cac KCN tap trung dé cong nhan co chd & gﬁn noi
lam vi¢e, c6 cac dich vu nang cao mirc séng vat chét va tinh than cho nguoi

lao dong.
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Vé ha tﬁng x4 hoi, can dam bao cho nguoi lao dong duoc tiép can cac ha
tang xd hoi nhu truong hoc, bénh vién, hé thong dich vu. Can x hoi hoa viée
xay dyung ha ting xa hoi, khuyén khich cac doanh nghiép tham gia kinh doanh
co sO ha tﬁng xa hoi.

Dbi voi van dé sinh hoat cong dong, can ting cudng phdi hop giita cac
dia phuong, t6 chirc cong doan véi doanh nghiép dé dam bao t6 chirc cac hoat
dong van hoa, tinh than cho nguoi lao dong.

4.3.4. Ning cao tinh minh bach va chit lwong céng vu
Néng cao su minh bach va chat lugng cong vu trong cac co quan hanh
chinh nha nudc 1a giai phap cdp bach hién nay.

Can cong khai, minh bach trong cac co quan nha nudc, trong moi hoat
dong cua doi séng xd hoi. Nguoi dimg dau co quan, don vi, ding dau B,
nganh, dia phuong, ding dau cac co quan dang, chinh phu giit vi tri quan
trong nhét trong viéc thuc hién cong khai, minh bach. Cong khai minh bach
dugc thuc hién rong rai trong cac doanh nghi¢p nha nudce, tir khau bd nhiém
cac vi tri 1anh dao doanh nghiép, dén viée quan li von DNNN, co ché hoat
dong, ddng thoi tao su binh dang voi cac doanh nghiép dan doanh.

Nang cao tinh minh bach trong cic co quan nha nudc quan li vé dau tu
theo hudng phan cong trach nhiém 1 rang, ranh mach va xay dung co ché
phéi hop giita cac sd, ban nganh, uy ban nhan dan cip huyén trong cong tac
quan 1y nha nudc va giam sat ddi véi hoat dong dau tu. Nang cao trach nhiém
ctia ngudi dimg dau cac co quan trong giai quyét cac tha tuc hanh chinh cho
nha dau tu. Thuc hién cong khai hoa cac quy trinh, thi tuc hanh chinh theo
hudong don gian hod thu tuc, tang cudong giam sat. Nang cao nang luc quan li
nha nudc trong cai cach TTHC, bo cac thu tuc cap Gidy ching nhan dau tu,
tham dinh thiét ké co s, cip gidy phép lao dong cho ngudi nude ngoai, cap

s0 lao dong cho nguoi Viét Nam. Thay vao d6 ting cudng cong tac hau kiém,
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giam sat thuong xuyén cac hoat dong cua doanh nghiép. Pé day manh cai
cach TTHC, can tap trung mot s6 nodi dung sau:

Mot 14, Thu trudng co quan phai nhan thirc dugc vai trd cua cong tac cai
cach TTHC, coi cai cach TTHC 1a nhi¢m vu trong tam, thuong xuyén, xuyén
sudt moi cong viéc ciia co quan. Thu trudng co quan phai quan tAm chi dao cong
tac cai cach TTHC va tryc tiép 14 to tudng t6 cai cach TTHC cua co quan; dong
thoi bd tri can bd ¢o nang luc, ¢6 hiéu biét vé nghiép vu tham gia t6 cong tac.

Hai 13, 1am t5t cong tac tuyén truyén dé moi can bo trong co quan déu
nhén thirc tim quan trong, hiéu rd vai trd va su can thiét phai thuc hién cai
cach TTHC tai co quan, don vi. Pua nhiém vu cai cach TTHC vao ndi dung
thi dua hang nim cua co quan don vi, dong thoi co ché d6 khen thudng kip
thoi ddi véi ca nhan, to chire thuc hién tot cong tac cai cach TTHC.

Ba 1a, thuc hién cong khai cac TTHC trén Website, niém yét tai tru so
cac co quan. Mdi thu tuc can quy dinh rd thoi gian giai quyét, thoi gian cua
tirng khau trong toan bo tha tuc d6. Cong khai qua trinh, tién do giai quyét thu
tuc hanh chinh 1én Website dé ngudi dan va doanh nghiép tién theo ddi. Pong
thoi 4p dung hé thdng quan 1y chit lugng theo tiéu chuan ISO vao hoat dong
cua cac co quan hanh chinh nha nuéec.

Bén 13, sir dung hé thdng thu dién tir trong viéc hudng dan nguoi dan va
doanh nghiép. Viéc sir dung thu dién tir trong viéc hudng dan thi tuc, huéng
dan chinh stra hd so s& tao diéu kién thuan loi va giam thoi gian cho nguoi
dan va doanh nghiép, tranh tinh trang phai di lai nhiéu 1an, nhat 1a ddi véi
doanh nghi€p & ngoai tinh.

Khic phuc cho dugc nhitng vudng méc, ton tai do chu quan trong quy
trinh giai quyét cac thi tuc hanh chinh; duy tri va hoan thién co ché “mot
ctra” ddi v6i cac dy an dau tu vao tinh véi quy trinh théng thoang va thuan loi
cho nha dau tu.

Nam la, cac co quan can ra soat lai cac quy dinh hién hanh, quy dinh 1o
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rang, cong khai hd so mau vé cac thi tuc hanh chinh lién quan dén du an dau tu
nhu: ding ky kinh doanh, thi tuc dat dai, xay dung, méi truong, khic diu, ma
sd thué..., don gian hoa va giam bdt mot cach triét dé cac thu tuc khong can
thiét, kién quyét xir Iy nghiém céc trudng hop sach nhiéu, cira quyén, quan liéu
va thiéu trach nhiém cua can bd coéng quyén. Cac thu tuc hanh chinh dbi voi
doanh nghiép can duoc thiét ké sao cho cac doanh nghiép dé thuc hién, thuc
hién voi thoi gian ngdn nhat va chi phi thip nhat.

Sau 13, d6i méi quan diém vé thu tuc hanh chinh. Céc co quan nha nudc
can co tu duy sat thuc hon vé hoat dong dau tu va kinh doanh cua doanh nghiép
theo hudng xac dinh day vura 1a 1o1 ich, vira 1a trach nhiém. Co quan quan 1y nha
nudce phai nhan thirc, quan triét quan diém phuc vu trong chi dao thyuc hién céi
cach thu tyuc hanh chinh 14 nhiém vy trung tdm, theo hudéng nhan khé khan vé
phia minh dé tim cach don gian hoa thu tuc hanh chinh té1 mic cao nhat, dem lai
thuan loi nhit cho doanh nghi€p. Trén co s& do, moi thu tuc hanh chinh can
hudng vao viéc tao thuan lgi cho cac hoat dong dau tu, cling nhu hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép. Tiép tuc don gidn hoa cac thu tuc hanh chinh thyc sy
theo nguyén tic “mdt cira, mot cira lién thong”. Can thyc hién tdt cong tac xa hoi
hoa trong cai cach TTHC theo hudéng nhimg thu tuc nao nha nudc khong can
thiét phai lam thi giao cho tu nhan thuc hién.

V& thi tuc quan 1y dau tu xay dung co ban theo thiét ké da dang ky, can
dugc to chire chit ché nhung khong duoc can thiép qua sau. Co quan quan ly
nha nuée vé xay dung can thyc hién chirc ning, thim quyén ciia minh, ddng
thoi cai tién cac thi tuc theo hudng gon nhe va hiéu qua; coi trong cong tac
kiém tra, giam sat thuc hién tién do dau tu theo ding quy dinh, khi can c6 thé
diéu chinh ngay, tranh giy phién ha cho doanh nghiép.

Vi¢c thuc hién hoat dong kinh doanh ctia cac doanh nghiép duogc bt dau
bang thu tuc dang ky véi co quan nha nuéc dé ndp thué, hoat dong xuat nhip
khau, bao vé méi trudng, phong chdng chay nd. Khi can thiét cic co quan nay

c6 thé tién hanh kiém tra dé danh gia doanh nghiép da c6 du diéu kién, trang
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thiét bi phu hop voi quy dinh cua phéap luat; huéng din va yéu ciu bd sung dé
béao dam du diéu kién kinh doanh. Bén canh do, Uy ban nhan dan tinh can
thudng xuyén chi dao cac co quan quan 1y nha nuée d6i voi hoat dong dau tu
va cac dia phuong khac trong tinh dinh ky gip g&, dbi thoai vé luat phap
chinh sach, giai quyét kip thoi cac kién nghi cua doanh nghiép, thao g& cac
ach tac, diéu chinh, bd sung cac chinh sach, bién phap tao thuan l¢i cho hoat
dong san xuét kinh doanh.

Can giam b6t s6 lugng co quan ddu mdi quan 1y doanh nghiép. Hién nay,
doanh nghiép dang chiu su quan 1y ctia 3 co quan dau mbi: S& Ké hoach va
Pau tu quan 1y doanh nghiép ngoai KCN, CCN theo quy dinh tai Nghi dinh
108/2006/ND-CP, Ban Quan ly cac KCN quan ly cac doanh nghip trong
KCN theo Nghi dinh 29/2008/ND-CP va S¢ Cong Thuong quan 1y cac doanh
nghiép trong cum cong nghiép theo Quyét dinh 105/QD-TTg cua Thu tudng
Chinh phii. Do ¢6 nhiéu co quan quan 1y nhu vay, trong khi qua trinh xay
dung cac KCN, CCN dang rat khan truong, cac doanh nghiép c6 thé tir doanh
nghiép do S& K& hoach va Pau tu quan 1y chuyén thanh doanh nghiép do S¢
Cong Thuong quan 1y, rdi lai chuyén thanh doanh nghiép do Ban Quan 1y cac
KCN quan 1y chi trong mot thdi gian rdt ngin, khién doanh nghiép mat
phuong hudng trong viéc phai dén dau dé giai quyét cac thu tuc cia minh.

Trong nhitng ndm t6i can tao diéu kién cho doanh nghiép 1am thu tuc hai
quan tai tinh dé gitp cho doanh nghiép rut ngan thoi gian di lai. Cac co quan
thué can cai thién rat ngin thoi gian 1am thu tuc vé thué, rat ngan thoi gian
hoan thué, ap dung chit ché cac diéu khoan phap luat vé thué, xoa bo chong
chéo trong cac quy dinh vé thué, giam co ché kiém tra thué thuong xuyén doi
v6i1 doanh nghiép.

Phai minh bach hoa thong tin, chinh sach vé& dau tu, cung cip cho doanh
nghiép cac thong tin co lién quan dén cac linh vire dau tu nhu chién luge phat

trién kinh té - xa hoi cua tinh, quy hoach phat trién cac nganh nghé, linh vuc,
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danh muyc cac du an du tu bang von ngan sach nha nudc.

Mudn ning cao chit luong coéng vu, trudc hét can ting cudng dao tao
nang cao trinh do chuyén mon nghiép vu, trinh d6 ngoai ngit, kién thirc vé
kinh té, vé luat phap, kinh nghiém quan 1i cho can bd cong chirc, dic biét 1a
d6i ngii can bd cong chirc 1am viée lién quan dén linh vuc dau tu. Tang cudng
cong tac gido duc dé nang cao dao dirc cong vu, ¥ thirc trach nhiém trong viéc
thyc hién nhiém vu, thai d6 tng xr voi ngudi dan va doanh nghiép. Can doi
moi trong cong tac tuyén dung, quy hoach, dio tao va bd nhiém can bo lanh
dao quan 1i theo hudng chi tuyén nhitng coéng chirc duoc dao tao chinh quy
vao cac co quan quan li nha nudec. Ché d6 bd nhiém can bd 1anh dao, quan li
cling can phai d6i méi theo huéng thi tuyén chirc danh, tranh tinh trang khép
kin hién nay. Déng thoi can cai tién manh mé ché do tién luong, ché @6 phu
cép can bd lanh dao quan li, vi hi¢n nay ché do tién lvong, phu cép can bd
quan 1i qua thap, don ctr nhu phu cap chirc vu xé dich trong khoang hé s 0,3
- 0,9 khong du nudi séng ban than, gia dinh can bg, cong chirc, khong du tich
lily d¢ mua nha &, vi vay tinh trang coéng chtc 1am viéc cAm chimg, thiéu
trach nhi¢m lam phat sinh cac chi phi khong chinh thirc cia doanh nghiép.

Nang cao tinh than trach nhiém, trinh d6 cua can bo, cong chirc trong
viéc giai quyét cong viée lién quan dén nha dau tu, giai quyét kho khin vudng
mic cho cac nha dau tu trong qua trinh thuc hién dy an. Ting cuong hoc tip
kinh nghiém cua céc tinh ban trong thyc hién cai cach hanh chinh bang tmg
dung cong nghé thong tin vao thuc hién cac thu tuc dau tu, quan 1y va theo
ddi doanh nghiép sau ding ki kinh doanh; giam bét thu tuc phién ha dbi véi
cic nha dau tu khi trién khai dy 4n trén dia ban. Nang cao chat luong cong vu
thong qua cong tac dao tao, ting cudng luan chuyén can bo tir tinh xubng
huyén, tir huyén xudng xi va nguoc lai. Nang cao dao dirc cong vu thong qua
viée ting cudng tuyén truyén, gido duc, néu nhirng tim guong coéng vu tot dé
moi nguodi hoc tap, déng thoi xir li nghiém minh nhiing can bd sach nhiéu,

gay phién ha cho doanh nghiép. Nang cao vai tro trach nhiém cua nguoi dimg



161

dau co quan, nhitng ngudi ndm giit vi tri cao nhat ¢ tinh, nhitng ngudi nay
phai gwong mau trong viéc thyc hién nép sdng vin minh trong viéc cudi, viéc
tang, di dau trong cac phong trao, dé thuc su tré thanh nhitng tim guong sang
dé can b9, cong churc noi theo.

DPoi mai 18 16i 1am viéc hién nay, khéc phuc mot ) truong hop can bo
c6 thai do vo cam trude nhirg kho khin ciia nha dau tu. Khi phat hién kho
khan cta nha dau tu can giao trach nhiém cu thé cho co quan, ca nhan chiu
trach nhiém giai quyét. Khac phuc mot sé hién tuong quan liéu, cira quyén,
hach dich dun ddy kho khin, khong co quan nao 1am dau mdi chiu trach
nhiém. Kién quyét xu Iy nhitng can bd c¢6 hanh vi loi dung chitc quyén tham
nhiing, gdy ach tic, can trd quéa trinh thuc hién giai quyét cong viéc lién
quan dén nha dau tu.

4.3.5. Doi méi hoat dpng xiic tién dau tw, cham séc va thwe hién hi¢u qua
cdc dw dn ddu tw hién cé
4.3.5.1. Péi mdi hoat dong xuc tién dau tw

Trong hoat dong xuc tién dau tu, dé nang cao hiéu qua, cac tinh can xay
dung chién lugc va cai thién k¥ nang xac tién dau tu.

Xay dung mdt chién luwoc xtc tién dau tu dai han, chuong trinh xtc tién
dau tu hang nim. Noi dung chwong trinh xtc tién dau tu can chi tiét, cu thé
bao gdm cac ndi dung tai liéu dam bao day du thong tin da dang cho nha dau
tu, ra soat co ché chinh sach, lam tét cong tac tuyén truyén quang ba thong
tin, xay dung hinh anh cua tinh, td chuc hoi nghi, hoi thao va lam viéc véi cac
dbi tac, dao tao tap hudn cac k¥ ning xtc tién dau tu. Xay dung chuong trinh
xuc tién dau tu can dam bao cac ndi dung sau:

Xac dinh muc tiéu va tiém nang. X4c dinh muc ti€u chung cua tinh va
muc tiéu thu hit dau tu, tir d6 xac dinh muc tiéu xtc tién dau tu. Khao sat cac
xu huéng xuc tién du tu va nhitng anh hudng tir bén ngoai, cac xu huéng dau

tu qudc té va trong nude dé phan tich nhitng nha du tu nao dang dau tu vao
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tinh minh, & dau va tai sao, déng thoi xac dinh tiém nang nganh, linh vuc c6
thé manh dé huéng t6i thu hit dau tu.

Tién hanh phan tich SWOT. Phan tich cac diém manh diém yéu, co hoi
va thach thirc s& cho ta mot birc tranh tong hop vé diém manh, diém yéu hién
tai va twong lai dudi goc do dia diém dau tu. Phan tich cac diéu kién thuan loi
cling nhu khé khan cua cac tinh 1an cén, trén co s& phan tich SWOT dé dat
tiéu chudn vé kha ning canh tranh véi cac tinh 1an can. Hudng toi cac nganh
va cac khu vuc dia 1y c6 ngudn vén dau tu. Bé hudng dén cac nganh, cac khu
vuc ¢6 ngudn von dau tu can 14p mot danh sach cac nganh c6 kha nang huéng
td1 bao g@)m cac nganh da co trong tinh, hodc da c6 cac tinh 1an can, cac
nganh d3 c¢6 & nude ngoai hodc cac nganh di cd & cac tinh co didu kién twong
tu, hodc cac nganh da c6 ¢ cac nudc phat trién ma Viét Nam chua 6. Trén co
s& cac nganh d3 lya chon, tién hanh phan tich cac nganh, danh gia cac cong ty
16n dang dau tu vao nganh nao va danh gia xu huéng dau tu cta cac cong ty
nay, trén co sO tiém ning cua tinh dé lya chon nhitng nganh mii nhon trong
viéc thu hiit dau tu. Trén co sé nhitng nganh da lya chon can huéng t6i nhitng
vung dia 1y, cac qubc gia c6 ngudn von dau tu nhu Han Qudc, Nhat Ban, Dai
Loan, mot s6 cong ty 16n trong nude.

Cai thién cac k§ ning xuc tién dau tu. Tir khu vuc cac nganh va khu vuc
dia 1y dd duogc Iya chon, doi hoi co cac k§ ning xuc tién dau tu phu hop. Diéu
chinh céac k¥ thuat xuc tién dau tu khac nhau dbi véi cac cong ty cac qudc gia
khac nhau. Xay dung mot tai licu dé phuc vu cong tac xtc tién dau tu, tai liéu
nay bao gom céac thong tin chu yéu vé méi trudng dau tu.

D61 moi va da dang hoa cac hoat dong xuc tién dau tu. Tang cudng phdi
hop véi Bo Ké hoach va Pau tu, cac Trung tdm x1c tién dau tu, phong
Thuong mai Cong nghi¢p Viét Nam, cac van phong dai dién nudc ngoai tai
Viét Nam dé t6 chirc hoi nghi, hoi thao, hoi nghi xuc tién dau tu vao tinh va

khu vyc. Chu dong tim cac nha dau tu dé tranh thu van dong dau tu vao dia
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phuong, da dang hoa cac hoat dong, cac hinh thirc xuc tién dau tu theo linh
vue, dia ban va d6i tuong.

Xac dinh co quan lam cong tic xtc tién dau tu va ting cudng su phdi hop
gilta cac co quan nay. Giao nhi€ém vu cho S& Ké hoach va Pau tu hodc Ban
quan li cac khu coéng nghiép lam dau mdi vé xic tién dau tu, hodc giao cho mot
Trung tdm 1am dau mdi xtc tién dau tu. Co quan chu tri nay can phdi hop chit
ché voi cac nha dau tu ha tang cac khu cong nghiép trong hoat dong xuc tién
dau tu. Cong tac do tao, nang cao nang luc cho cc co quan 1am cong tic xlc
tién dau tu ciing can duoc chu trong dé dam bao tinh chuyén nghiép cao.

Thanh 1ap Quy xuc tién dau tu va xay dung chuong trinh van dong dau tu
thong qua cac phuong tién truyén théng dai ching, mang internet. Hang nam,
tinh b tri mot khoan kinh phi tir ngan sach dé tién hanh cong tac xtic tién dau
tu. Kién toan bd may va nang cao nang luc can bo lam cong tac van dong xuc
tién dau tu theo hudng tap trung ddu mdi va ning cao tinh chuyén nghiép.
4.3.5.2. Dcfy manh cdc hoat dong cham soc dw an dau tu, nang s6 luong du
an dau tu, s6 lwong von dau tw thuc hién so véi s6 dang ki

Tht nhét, can tao diéu kién cho cac du 4n sau khi duogc cép giéy ching
nhan dau tu trién khai nhanh va sém di vao hoat dong san xuét kinh doanh.
Viéc trién khai thyc hién dy an bao gém cac thu tuc vé thu hoi dat, giai toa
bdi thudng, xdy dung cong trinh, nhap khau vat tu thiét bi, danh gia tac dong
moi truong...can don gian theo hudng cac co quan chirc ning hudng dan
doanh nghiép thuc hién dting nhitng quy dinh cua luat phap c6 lién quan, theo
doi qué trinh xay dyng nha mdy; trong truong hop phat hién vi pham phap
luat thi trude hét, huéng dan doanh nghiép khéc phuc, chi 4p dung viéc xur
phat d6i voi trudng hop nghiém trong hodc ngoan cb khong chiu stra chira
theo hudng dan ciia co quan nha nudc.

Can day nhanh qua trinh giai phong mit bang, trudc hét thong qua viéc
ban hanh tir diu nim bang gia cac loai dat, diéu chinh kip thoi mirc hd tro, bdi

thuong, xay dung khu tai dinh cu trudc khi trién khai du an. Nang cao hiéu qua
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hoat dong ctia Hoi dong bdi thuong giai phong mit bang cua cac huyén, dong
thoi Ban chi dao giai phong mdt bang cip tinh phai chi dao thdng nht va kip
thoi thao g khé khin, d& xuét nhitng van dé vuot tham quyén. Déi voi mot sd
du 4n dau tu quan trong ctia tinh, Uy ban nhan dén tinh can chi dao cac nganh
ctia tinh, huyén t6 chuic tuyén truyén, ddi thoai véi nhan dan, giai quyét nhiing
yéu cau chinh dang ctia nhan dan; t6 chic boi thuong giai phong mat bang,
giao dét sach cho nha dau tu.

Can thudng xuyén ra soat, phan loai va danh gid tinh hinh thyc hién cua
tat ca cac du an trén dia ban dé c6 bién phap xt 1y, hd trg cho phu hop. Tap
trung chi dao diéu hanh xir 1y nghiém hanh vi vi pham cua cic nha dau tu,
cling nhu giai quyét nhanh cic van dé kho khan phat sinh tao diéu kién cho
cac doanh nghiép nay hoat dong. Déi voi cac du an dau tu chwa di vao san
xudt kinh doanh, can phéi hop voi doanh nghiép tim ra cac nguyén nhan ach
tac tir d6 tap trung thao gd.

Ban hanh quy ché vé thanh tra, kiém tra doanh nghiép, trong d6 quy dinh
cu thé ché d6 kiém tra ciia cic co quan quan Iy nha nude dé chdm dut sy kiém
tra tuy tién, tranh hinh sy hoa cac quan hé kinh té ctia doanh nghi¢p, nhung
van bao dam duoc su giam sat cua cic co quan quan 1y nha nudc va ap dung
cac ché tai ddi v6i nhitng hanh vi vi pham phép luat ctia cac doanh nghiép.
Hoat dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép 1a can thiét, nhung trudc hét phai
huong vao muc dich lam cho cac doanh nghiép tu giac ton trong phap luat,
tranh tinh trang loi dung thanh tra, kiém tra dé gay khé khin cho hoat dong
binh thuong cia doanh nghiép. Viée xir Iy cac hanh vi pham phap can thuc
hién dang trinh ty va hinh phat da duoc quy dinh. Can c6 su phdi hop giira
cac co quan nha nudc trong viée thanh tra, kiém tra va ap dung cac phuong
thic tién bo dé vira dam bao thuc hién nghiém minh luat phap, vira tao diéu
kién thuan lgi cho kinh doanh cua doanh nghiép. Xay dung chinh sach nhat
quan vé gia dén bu, mirc hd trg cua cac doanh nghiép theo timg khu vic; giai
quyét vudng mac, nam bat thong tin tham muu cho céac cap giai quyét kip thoi

nhitng vuéng mic phat sinh trong cong tac boi thudng giai phong mit bang;
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tang cuong su lanh dao cua cac cip, sy phdi hop co hiéu qua cia cac to chirc
chinh tri xa hdi va hi€u qua hoat dong cua cac chi bd, can bd thon ban trong
cong tac giai phong mit bang, hd tro ha ting ndng thon cho cac dia phuong
c6 dat chuyén d6i sang lam dat cong nghiép, dich vu dé thuc day tién do boi
thudng giai phong mit bang cho du an. Kién quyét cudng ché thyc hién giai
phong mit bang d6i véi cac truong hop di duoc quyét dinh va quy dinh
ctia nha nuéc nhung cb tinh khong chap hanh.

Tang cudng cac hoat dong hd tro va chdm soc cac du an dau tu. Uy ban nhan
dan céc tinh thuong xuyén tip trung lanh dao, quan tam va tao diéu kién thuén loi
cho céc du 4n sém trién khai dau tu va t6 chirc san xuét kinh doanh dam bao cé
hiéu qua, giai quyét cac chinh sach wu dai vé thué, vé tién thué dét, hd tro dau tu
xay dung ha ting; giai quyét kip thoi cac thu tuc lién quan dén dau tu.

Ngoai ra, cic tinh can co ché do khen thuong kip thoi nhu ting bang
khen ciia UBND tinh cho cdc doanh nghi€p trong va ngoai nudce c6 thanh tich
trong hoat dong san xuat, kinh doanh, tao viéc 1am, déng gop ngan sach cho
tinh. Viéc to chirc gip mit cac doanh nghiép vao ngay Doanh nhan, vao dip
dau nim dé chuc Tét, duy tri cac budi gip mit hang quy dé nim bat nhitng
kho khin cta cac doanh nghiép, lang nghe cac ¥ kién ctia doanh nghiép dé tim
cach thao g& kho khan, thic ddy san xuat s& dem lai long tin cho cac doanh
nghiép. Cac tinh can lya chon nhiing dyu an dau tu 16n dé t6 chuc trao Gidy
ching nhan dau tu cho doanh nghiép, qua do thé hién sy quan tdm cta lanh
dao tinh t6i doanh nghiép, gop phan dong vién, khich 1& cac doanh nghiép
som trién khai nhanh chong hoat dong dau tu, kinh doanh.

X4y dyng quan hé thin thién v&i cac nha dau tu hién c6 dam bao moi
truong an ninh tét, tao long tin dbi voi cong dong doanh nghiép va nha dau tu
bang cach quan tim thao g& kho khin cho cac doanh nghiép, td chirc gip mat
dinh ky v6i cac nha dau tu; kién quyét bao vé loi ich chinh déng, hop phap
ctia cac doanh nghiép khi dau tu vao dia ban; thiét 14p duong diy nong va dit
hom thu gop ¥ kién tai tru s& cac co quan cong quyén.

Tang cuong gip gd giita lanh dao tinh voi doanh nghiép dé trao d6i
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thong tin, phat hién nhitng kho khan vuéng mic cua doanh nghiép dé c6 bién
phap phdi hop thao g& kip thoi. TH chirc cac cude hoi thao dé phan tich chi sb
nang luc canh tranh cta tinh, qua d6 cai thién moéi trudng dau tu vao tinh tét
hon, dé cac nha 1dnh dao tinh th'éiy dugc kha nang canh tranh cua tinh va nang
luc diéu hanh cta 13nh dao, tir d6 dua ra cac giai phap dé cai thién nang luc
canh tranh cua tinh.

Déi voi cac du an 16n, lanh dao tinh can to chirc trao gidy chimg nhan dau
tu cho nha dau tu co sy chimg kién cuia cac nganh, dia phuong noi c6 dit dé mot
mat tao strc ép dé nha dau tu trién khai nhanh dy 4n, mit khéc tranh tha sy ung
ho ciia cac cp, cac nganh chinh quyén dia phuwong trong qua trinh thyc hién dy
an, dac biét 1a khau giai phong mat bang. Dbi v6i nhitng dy an nho c6 thé uy
quyén cho Chu tich UBND cép huyén trao truc tiép gidy ching nhin dau tu cho
nha du tu. Nang cao hinh thic thi dua khen thudng, dé nghi Thu tuéng Chinh
phu tang bang khen cho mot s6 doanh nghiép c6 thanh tich xuat sac bo nhiéu
vbn dau tu dem lai hiéu qua kinh té - x3 hoi, dong gop nhiéu cho ngan sach.

Ném bit kip thoi cac thong tin trong qua trinh hoat dong cta cac nha dau
tur, cac doanh nghiép dé co bién phap thao g kip thoi gitip cac doanh nghiép,
cac nha dau tu 6n dinh san xuit kinh doanh. Lam tdt cong tac cham soc cac du
an dau tu hién c6 s& 1a tién dé& dé thic ddy méi trudng dau tu ot hon. Kinh
nghiém cho thiy néu lam tét cong tac chim séc cac du an dau tu hién cé thi
chinh nhitng nha dau tu nay dau tu, kinh doanh thanh cong s& gidi thidu cac
cong ty khac tham gia dau tu, ddy chinh 1a mot kénh trong xuc tién dau tu.

Nang ti 1¢ von dAu tu thue hién va du an dau tu thuc hién so véi téng $6
dang ki. Nang cao chat lugng trong viéc Iya chon cac du an dau tu thong qua
viéc kiém tra k¥ ning lyc tai chinh ciia nha dau tu, ki quy thyuc hién dy 4n dau
tu va tang cuong kiém tra tién do trién khai thuc hién cac dy 4n dau tu.

Dbi voi cac du 4n méi, cAn quan tdm tham tra cac ndi dung vé su phu
hop véi quy hoach, quy mé sir dung dat, tién d trién khai, ning luc tai chinh,
tac dong dén méi truong, bdo dam lya chon dugc nhiing dy an dau tu ¢6 tinh
kha thi cao.
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Tang cuong kiém tra tién do, trién khai thuc hién tung du an, dé xuét
bién phap xtr 1y cu thé ting dy 4n di duoc cho phép dau tu. Quyét dinh chim
dirt thuc hién du an, thu hoi lai dat hodc diéu chinh quy mo sir dung dat doi
v6i nhitng du 4n chua trién khai, chdm trién khai, hodc trién khai chi trén
danh nghia.

Thudng xuyén ra soat, danh gia va giai quyét kip thoi cac vudng mic
phat sinh cta cac du an dau tu nham tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép
day nhanh tién d6 trién khai dy 4n c6 hiéu qua; xem xét thu hdi gidy chimg
nhén dau tu d6i véi cac du 4n khong con nang luc va diéu kién trién khai theo
dung thi tuc va quy trinh phéap 1y. Thyuc hién ché d6 giao ban dinh ky vé dau
tu gitta Uy ban nhan dan tinh véi cac SO, nganh va Uy ban nhan dan cip
huyén véi cac doanh nghiép.

Céc tinh TDMNPB cén van dung cac giai phap trén mot cach dong bo dé
cai thién méi trudng dau tu. Do cac giai phap déu co tac dong twong hd 13n nhau,
tao diéu kién cho nhau, trong do6 gidi phap tao su déng thudn trong nhan thirc vé
thu hat dau tu, tao chinh sach dot phé trong thu hut dau tu d6i véi mot sd linh
vuc dau tu nhay cam, chinh sach dau tu két cau ha tﬁng, dac biét 1a hang khong
va dudng bd. Bén canh d6 can thuc hién t6t cai cach thi tuc hanh chinh bai bo
mdt s6 thi tuc nhu cép gidy ching nhan dau tu, tham dinh thiét ké co so, thay

bang cong tac hau ki€ém va nang cao chat lugng nguén nhan luec.
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TIEU KET CHUONG 4

Trong nhitng ndm qua, nhd ¢6 mdi trudng dau tu duoc cai thién, cac tinh
TDMNPB di thu hat dugc hang nghin du 4n dau tu trong va ngoai nudc, gop
phén thuc déy kinh té - xa hoi phat trién, dac bict la sb lugng doanh nghiép
ting rat nhanh. Bén canh nhitng thanh tyu di dat duoc trong thoi gian vira
qua, con bdc 10 nhiéu han ché ma cac tinh TDMNPB can khéc phuc dé co
duoc moi trudng dau tu hip dan hon, tao sin choi binh dang hon cho cac nha
dau tu trong va ngoai nudc. Nhirng han ché d6 1a: nhan thic vé dau tu, cai
thién moi truong dau tu, tinh dong thuan chua cao, chat lugng cong vu ciing
nhu chat lugng nguén nhan lyc han ché; tinh minh bach thép, TTHC con
rudom ra, nang luc quan li nha nudc con boc 10 nhiing yéu kém; két cAu ha
t?mg thép kém, chua déng bo; viéc chim soc cac du an dau tu chua duoc thue
hién thudng xuyén; ning luc canh tranh cép tinh thdp. Nguyén nhin nhiing
han ché d6 1a nhan thirc vé vai tro cua dau tu, ciia moi truong dau tu con chua
cao, dao dirc cong vu han ché, ché do lvong phu cép cho can bd thép, luat
phap con c6 nhitng bat cap 1am boc 16 nhitng yéu kém, tiéu cuc, tham nhiing,
thai do ung xu cia mot by phan cong chirc con tho o, thiéu nhiét tinh cong
tic, thii tuc hanh chinh thiéu tinh minh bach.

Nhu ciu vé vén dau tu cho phat trién kinh té - x hoi cta cac tinh giai
doan 2011-2015 1a rat 16n. D¢ tang cuong thu hut dau tu, trén co so tiém ning
vé tai nguyén thién nhién, cac tinh can quan triét quan diém, dinh hudng vé
cai thién méi trudng dau tu, trong d6 can tap trung vao mot sb giai phap cu
thé nhu sau: nang cao nhan thuc, tao su déng thuan trong thu hut dau tu va cai
thién mo1 truong dau tu; d6i méi co ché, chinh sach thu hit dau tu; ¢6 chinh
sach hop 1i dé ting cudong dau tu két cau ha tang; ddy manh cai cach tha tuc
hanh chinh va nang cao ning lyc quan li nha nudc; ning cao chat luong cong

vu, chat luong nguon nhan luc; cai thién ki nang xuc tién dau tu va cham soc
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cac du an dau tu, trong d6 can tap trung vao mot s giai phap mang tinh dot
pha nhu tao sy déng thuén, tao co ché chinh sach dic biét dé dau tu két ciu ha
tang, nang cao chit luong nhan luc, cho phép cac tinh dau tu mot sd tuyén
bay mdi va thyc hién mot s6 du an dau tu vui choi, gidi tri c6 tinh nhay cam.
Dé cai thién moi truong dau tu, cac tinh can thyc hién mot du 4n téng thé vé
cai thién moi truong dau tu & moi tinh, can thanh 1ap mot co quan tién hanh
cai thién MTDT, c6 thé 13 Ban quan 1y dy 4n cai thién méi truong dau tu cap
tinh. Can bo tham gia Ban quan 1y duoc sir dung tir nhiéu ngudn khac nhau,
bao gém: can bo vé huu d3 tung 1a 1anh dao tinh, 1anh dao cac S& Nganh, mot
s6 can bod dang lam vi¢c, dai dién cac doanh nghi¢p tu nhan, Ho1 doanh
nghiép vira va nhd. Noi dung hoat dong cua Ban quan li du an nay 1a tién
hanh mot cude diéu tra vé MTDT, danh gia thyuc trang MTDT, dé xuét cac ndi
dung can cai thién. Pay 1a mot du an 16n, tong hop nhiéu ndi dung bao gém
ca dau tu két ciu ha t'?mg, dao tao nhan lyc, tuyén truyén lam thay ddi nhan
thirc. Thoi gian thuc hién du an nay khoang 3-5 nam. Nguén von dé thuc hién
du 4n nay nén huy dong tir von vién tro khong hoan lai hodc von vay ODA

cua Ngan hang thé gidi hoac cta céac t6 chirc tin dung qudc té khac.
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KET LUAN

Nghién ctiru dé& tai ”Cai thién moéi truong dau tu & cac tinh ving
TDMNPB Viét Nam”, luan an da hoan thanh nhiing muc ti€u dat ra trong
nghién ctru, voi nhitng két qua chu yéu sau:

Thir nhét, hé thdng hoa co sé 1y luan vé dau tu, mdi trudng dau tu, dua
ra khai niém vé moi truong dau tu theo quan diém riéng cia tac gia; lam rd
cac cach phan loai mdi trudong dau tu, dic biét 13 phan loai mdi trudong dau tu
thanh méi truong cimg va moi trudng mém. Luan an di sau phan tich, 1am ro
cac yéu t6 tac dong dén moi trudng dau tu, cling nhu dic diém, tinh chat cua
moi trudng dau tu. Nghién ctru, 1am rd vai trd cta du tu, cia moi truong dau
tu va cai thién méi truong dau tu 1 yéu t quyét dinh toi két qua thu hat dau
tu, 1a dong luc cho phét trién kinh té - xa hoi, ting truong va xoa doi giam
nghéo ¢ cac tinh TDMNPB.

Thir hai, thong qua phan tong quan cic cong trinh nghién ciru trong va
ngoai nude co lién quan dén dé tai, dé phat hién ra nhiing khoang tréng cia
cac cong trinh nghién ctru trudc day, tir do 1am co sé cho viéc dat ra muc tiéu
nghién ciru cua dé tai, 4o 1a cai thién moi trudng dau tu & cac tinh ving
TDMNPB Viét Nam.

Thir ba, ludn 4n d3 xay dung phiéu diéu tra giri cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc cua bén tinh dé thu thap thong tin, sé liéu so cdp vé thuc trang moi
truong dau tu. St dung cac phuong phap nghién ciru ctia kinh té chinh tri va
cac phuong phép hién dai nhu phan tich SWOT, phuong phéap todn trong viéc
xay dyng mé hinh kinh té luong dang don gian dé ching minh, kiém dinh cho
nhitng phan tich dinh tinh.

Tht tw, luan 4n da tong hop nhitng cha truong, chinh sich ctua Pang va
Nha nudc cé lién quan dén dau tu, phét trién kinh té - x3 hoi cac tinh ving
TDMNPB; téng hop nhitng chinh sach di ban hanh dé thu hut dau tu cia cac
tinh TDMNPB trong thdi gian qua. Phan tich nhimng tic dong cia hé théng
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luat phép t61 viéce cai thién moi truong dau tu. Viéc nghién ctru céac bai hoc vé
cai thién moi truong dau tu trong va ngoai nudc cd y nghia quan trong dé van
dung vao cai thién moi trudng dau tu & cac tinh TDMNPB. Phén tich qua
trinh hinh thanh va cai thién méi truong dau tu & cac tinh TDMNPB tir ndm
1987 dén nay. Trén co so nghién ctru thuc trang vé mdi trudng dau tu & cac
tinh TDMNPB, luan 4n da tong hop, phan tich nhiing sé liéu méi nhat dén
nam 2010 vé qua trinh cai thién moi trudng dau tu, nhitng thanh tuu dat dugc
trong qua trinh cai thién moi truong dau tu thong qua két qua thu hat dau tu
trong va ngoai nudc. Luan an dua ra cac s6 liéu v& ti 1¢ vbn dau tu thuc hién
la 30% so v&i téng von dang ki va ti I¢ du an dau tu thuc hién so véi téng du
an dang ki 1a 36%. Ludn an dua ra s6 liéu so sanh két qua thu hat dau tu qua
hai giai doan 1987 - 2000 va 2001 - 2010. Nho ¢6 nhitng hoat dong cai thién
mdi truong dau tu, két qua thu hat dau tu da ting dot bién ca vé sb luong dy
an, quy md du an. Tai bon tinh Hoa Binh, Son La, Lao Cai va Bic Giang, s6
lwong du an dau tu thu hit dugc 1 1.285 du 4n, ting 160 lan; gia tri von dau tu
thu hat duge 14 128.071 ti dong tang 1.600 lan. S6 luong cic doanh nghiép tai
bbn tinh ting gap 11 lan tir 567 doanh nghiép giai doan 1987-2000 1én 6.208 giai
doan 2001-2010.

Luan 4n ciing phén tich, danh gia von dau tu tir tw nhan chiém trén 60%
téng murc dau tu toan x3 hoi.

Thir ndm, trén co s& nhu cdu vé von dau tu cho phat trién trong thoi
gian tdoi1, luan an dé xuét nhitng quan diém, dinh hudng trong viéc cai thién
moi truong dau tu. Trong d6 c6 quan diém vé tao su lién két ving, quan
diém vé stra d6i hé thong luat phap co lién quan dén dau tu, cai thién moi
truong dau tu hudng toi tham gia mang san xuat toan cau.

Trén co s& quan diém, dinh huéng vé cai thién moi trudng dau tu,
luan 4n d& xudt nam giai phap cai thién méi truong dau tu & cac tinh

TDMNPB, do la:
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Mot 1a, nang cao nhan thuc, tao su déng thuan. Tang cuong cac hoat
dong tuyén truyén dé nang cao nhan thirc cua can b, dang vién, cac co quan
nha nude cac td chire chinh tri, x3 hoi va nhan dan vé vai tro cta thu hat dau
tu; nhén thic vé thuc trang cila moi1 trudong dau tu cua cac tinh va sy can thiét
cua cai thién méi truong dau tu. Béng thoi tao duoc su déng thuan cao trong
can bd va nhan dan ddi véi cong tac cai thién moi truong dau tu. Cac tinh can
thuc hién mot du 4n vé cai thién moi trudng dau tu, trién khai thuc hién mot
nghi quyét ctia Tinh uy vé cai thién méi trudng dau tu.

Hai 13, d6i moi chinh sach thu hit dau tu, bao gém cac chinh sach vé
thué, chinh sach vé dét dai, hd tro tién boi thuong giai phong mat bang, chinh
sach dau tu két cu ha tang, trong d6 cho phép cac tinh TDMNPB duoc thu
hat mét sé du 4n dau tu nhay cdm nhu casino va mot sb hoat dong vui choi
giai tri khac. Pay manh dau tu két ciu ha tang, dic biét 1a duong giao thong,
mo mot s6 tuyén duong hang khong méi. Ra soat va diéu chinh cong tac quy
hoach va ting cudng dau tu két cau ha ting kinh té - xa hoi dic biét 1a hé
théng giao thong duong bo va hang khong dé viéc di lai dugc dé dang hon, h¢
thdng cung cp dién, cip thoat nudc va vé sinh mdi trudng ciing nhu cac dich
vu dugc dam bao.

Ba 1a, tao sy minh bach va nang cao chét luong cong vu. Thuc hi¢n tbt
cai cach TTHC, nang cao trinh do can bd quan li am hiéu ludt phap, tinh
thong ngoai ngir, d6i mai 18 16i tic phong 1am viéc clia can bo cong chirc dé
tao diéu kién thuén loi va giam cac chi phi cho doanh nghiép. Pé xuit chi
tuyén sinh vién t6t nghiép Pai hoc chinh quy médi duoc vao lam viée cho cac
co quan quan li nha nudc. Nang cao tinh minh bach trong viéc cong khai cac
TTHC, cong khai cac chuong trinh, dy an dau tu bé“lng NSNN, cong khai,
minh bach trong céc hoat dong ctia DNNN, cong khai cac loai phi, 1¢ phi...Dé
xuét bai bo mét sb thu tuc nhu: cép giéy chiing nhan dau tu, thAm dinh thiét
ké co so, thAm dinh phé duyét bao cdo danh gia tic dong moi trudong.

Bon 1a, nang cao chat luong ngudén nhan luc, thong qua viéc uu tién va
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gin két giita dao tao nghé va cac ké hoach phat trién kinh té dia phuong ciing
nhu nhu ciu ctua doanh nghiép; déy manh cong tac xa hdi hoa vé dao tao
nghé, thu hat dau tu tw nhan cho hoat dong day nghé; thu hut ngudn nhan luc
c6 chat lwong cao tham gia giang day tai cac co s¢ ddo tao nghé.

Nam 1a, cai thién ki nang xtc tién dau tu va chim soc, thuc hién c6 hiéu
qua cac dy an dau tu. Trén co so phuong phap phan tich SWOT, luan an dénh
gia tiém ning, thé manh, phan tich nhitng han ché, co hoi va thach thuc dé
xay dung chién luoc xtc tién dau tu. Cac tinh can d6i méi, da dang hoa cac
hoat dong xuc tién dau tu, xac dinh co quan dau mdi 1am cong tac xuc tién
dau tu, dong thoi tang cudng xa hoi hoa, phéi hop véi cac doanh nghiép trong
viée xtic tién dau tu. Ddi voi cac du 4n dau tu hién co, can tao ra su than thién
gitra 1anh dao tinh ddi voi nha dau tu, tang cuong ddi thoai vé6i cac nha dau tu,
hd tro déy nhanh tién d6 thuc hién cac du an, c6 chinh sich khen thudng,

dong vién kip thoi dé ho tré thanh nhitng nha xuc tién dau tu tot cho tinh./.
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182

Phu luc 1: Phiéu diéu tra doanh nghiép

Kinh guri: Quy doanh nghiép

Tén t6i la P6 Hai Ho, Trieong Ban Quan 1y cdac KCN tinh Hoa Binh, hién dang tién
hanh mot nghién citu nham cdi thién moi truong dau tw cua khu vuc mién nui phia Bdc
Viét Nam, tao diéu kién tot hon cho cdc doanh nghiép da lwa chon khu vuc nay dé trién

khai dy an dau tw cua minh.

Kinh dé nghi Quy doanh nghiép cho y kié'rg vé méi trwong dau tw tai tinh noi minh
sdn xudat kinh doanh (SXKD) thong qua viéc dién thong tin hodc khoanh tron nhitng lyva

chon duoi day.
Xin trdn trong cam on sy hop tac cua Quy doanh nghiép.

I. Thong tin chung vé doanh nghiép (DN)

1. Tén DN (khéng batbudce ): ....................... Tinhe. ool
2. Logi DN: a. dia phuong (trong tinh)  b. trong nudc ¢. von dau tu
nudc ngoai

3. Thoi diém dwoc cdp gidy phép/Gidy chirng nhdn dau tu:

a. trude ndm 2001 b. sau nam 2000
4. Linh viec SXKD: a. cong nghiép b. dich vu c¢. nong nghiép
d. Khac
5. Von dau twding ky: ................ Bang chit........ccccoevevveeiin..

(dom vi tinh: triéu USD v&i doanh nghiép nudc ngoai, ty dong véi doanh nghiép trong nudc)

II. Panh gia méi trwong diu tw tai tinh ddi véi viee SXKD ciia DN

Khoanh tron chi s6/ chit cdi twong teng tai méi hang ngang:

(0 = hodn toin khong hai long; 1= nhin chung khéng hai long; 2=twong déi hai long; 3= rit hai long; K= khong

co cdu trd loi,)

No NOI DUNG PANH GIA CAC LUA CHON
L | Muc do tién lo1 cua viéc tiép can thong tin 0[1]2]3]|K
2. | Mtc do cong khai thong tin DN can biét 0123 ]|K
3. | Thi tuc hanh chinh 0|1]23]K
4| Muc dd ung ho cua lanh dao tinh ddi voi du 4n cua DN 0|1]2]3]|K
5. | Cac bd phan, co quan phdi hop giai quyét thi tuc cho DN 0/1]2|3|K
6. | Muc do ung hd cua nguoi dan voi du an cua DN 0[1]2|3]|K
7. Nghiép vu cua can b c6 trach nhiém giai quyét tha tuc cho DN 0|1]2]3]|K
8. | Nhiét tinh cua can bd trong qua trinh DN lam thu tuc 0[1]2|3]|K
9. | Su cong tam cua can bo 0[1]2|3]|K
10. | pi¢n 0[1|2]3|K
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No

NOI DUNG PANH GIA

CAC LUA CHON

11.

Duong giao thong

0

3

K

12.

Nudc

13.

Ngan hang, dich vy vién thong

14.

Ha tﬁng xa hoi (nha ¢ cong nhan, khu giai tri, truong hoc, bénh vién,
khéch san, nha hang )

(=N Rl New]

NN

3
3
3

AR A

15.

Mirc d6 tham gia ciia chinh quyén trong viéc giai phong mit bang

16.

HO trg dau tu ha tang

17.

Ho tro DN dao tao ngudi lao dong

18.

Chinh séch tin dung

19.

Ho tro khac

20.

Tay nghé cua lao dong dia phuong

21.

Y thirc ky luat, tic phong lao dong

22.

Tinh can cu

23.

Tinh sang tao

24.

Trinh d6 hoc van

25.

Hudéng dan DN thyc hién diing quy dinh ctia phap luat

26.

Thanh kiém tra dang quy dinh, khong quiy ray DN

27.

Hudng dan, phoi hop thdo g& kho khan cho DN

28.

Ton vinh sy dong gop ciia DN

29.

Pénh gia chung vé moi trudng dau tu cia tinh

[=Nlel el il ieliel e == K=l Kl Nl Nl Rl K]

—_ = = = = = = = = = = = = = | =

[NSZNI NSRRI NS NS RN (ORI O RN S I NS T I N RN [N (O [ \O I N \O 2 I NS 2 I \O T i O]

W W [W | W W W W lw|lw|[w lw|w|w| w|w
AR |IA AN AR IR IAAN|A|IR A |AA

30. Ly do cua lua chon tai ciu 29 noéi trén

-Trdn trong cdm on-



184

Phu luc 2. Tinh hinh phat trién cic Doanh nghiép tinh Hoa Binh

Loai hinh doanh nghiép | Pén nim 2000 | Pén nim 2010
1. DN nha nudc 46 6
2. Cong ty TNHH 74 916
3. Cong ty C6 phan 4 403
4. Doanh nghiép tu nhan 55 125
5. Doanh nghiép c6 von FDI 5 21
Tong 153 1.471

Phu luc 3. Tinh hinh phat trién Doanh nghiép tinh Son La

Loai hinh doanh nghiép | dén nim 2000 | dén nim 2010
1. DN nha nudc 59 11
2. Cong ty TNHH 30 343
3. Cong ty C6 phan 9 293
4. Doanh nghiép tu nhan 79 441
5. DN FDI 0 7
Tong 177 1.095




185

Phu luc 4.. Tinh hinh phat trién Doanh nghiép tinh Lao Cai

Loai hinh doanh nghiép dén nim 2000 | dén nim 2010
1. DN nha nudc 43 10
2. Cong ty TNHH 61 1.1202
3. Cong ty C6 phan 0 287
4. Doanh nghiép tu nhan 32 275
5. DN FDI 2 31
Tong 138 1.705

Phu luc 5. Tinh hinh phat trién Doanh nghiép tinh Bic Giang

Loai hinh doanh nghiép dén nim 2000 | dén nim 2010
1. DN nha nuéc 12 11
2. Cong ty TNHH 61 1.635
3. Cong ty C6 phan 8 540
4. Doanh nghi€p tu nhan 18 233
5. DN FDI 0 91
Tong 99 2.500
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Phu luc 6. Tong hop s liéu thd phiéu diéu tra doanh nghiép

Téng
Cau Nbi dung sdlya | 0 | 1 2 3 | GTTB
chon

1 | Miurc d0 tién lgi cua viée tiép can thong tin 106 25 78 3 0 0.79
Mtc d6 cong khai thong tin doanh nghiép

2 < 106 10 | 10 | 69 17 1.88
can biét

3 | Thu tuc hanh chinh 106 2 8 74 | 22 2.09
Mirc d6 tng ho cta lanh dao tinh ddi véi dy

4 104 1 4 53 | 46 2.38
an cua DN
Cac b phan, co quan phdi hop giai quyét

5 > P ananp o gratany 104 18 | 65 14 7 1.10
tha tuc cho DN
Muc d¢ ung ho cua nguoi dan véi du an cua

6 106 20 | 62 | 21 3 1.07
DN
Nghiép vu cua can b c6 trach nhiém giai

7 . 106 2 5 60 | 39 2.28
quyét thu tyuc cho DN
Nhiét tinh ctia can b trong qua trinh DN lam

8 106 7 75 | 20 4 1.20
tha tuc

9 | Su cong tam cua can bd 106 5 56 43 2 1.40

10 | bién 106 73 | 33 0 0 0.31

11 | Duong 106 13 | 44 | 37 12 1.45

12 | Nude 106 13 | 35 | 56 2 1.44

13 | Ngan hang, dich vu vién théng 106 12 | 46 | 42 6 1.40
Ha téng x4 hdi (nha & cong nhan, khu giai tri,

14 ) 100 48 | 44 6 2 0.62
truong hoc, bénh vién, khach san, nha hang)
Mirc d6 tham gia ctia chinh quyén trong viéc

15 . . 106 22 | 45 | 36 3 1.19
giai phong mat bang

16 | Hb tro dau tu ha ting 106 9 | 8 [ 10| 5 1.10

17 | Hb trg DN dao tao nguoi lao dong 105 53 | 40 12 0 0.61

18 | Chinh séach tin dung 106 45 | 40 | 16 5 0.82
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Téng
Cau Nbi dung sdlya | 0 | 1 2 3 | GTTB
chon
19 | Hb trg khac 106 69 | 32 5 0 0.40
20 | Tay nghé 106 | 52| 53 | 1 0 0.52
21 | Y thice ky luat, tac phong lao dong 106 75 | 30 1 0 0.30
22 | Tinh can cu 106 33 | 4 | 19 10 1.06
23 | Tinh sang tao 106 60 | 22 14 10 0.75
24 | Trinh d6 hoc vén 103 5 25 | 60 | 13 1.79
Hudng dan doanh nghiép thuc hién dung qu
25 . s SHiep T ’ s A 107 1 6 72 | 28 2.19
dinh ctia phap luat
Thanh kiém tra dting quy dinh, khong qué
26 | . sy a s Ay 106 56 | 37 12 1 0.60
ray doanh nghiép
Huéng dén, phéi hop thédo g& kho khin cho
27 s P o s 105 26 | 55 14 | 10 1.08
DN
28 | Ton vinh sy dong gop cua DN 103 12 | 17 | 58 16 1.76
Panh gia chung vé mdi truong dau tu cia
29 106 3 44 | 56 3 1.56

tinh




188

Phu luc 7. Mc do hai long cuia doanh nghiép doi voi moi trueong dau tw

1. Panh gia ciia doanh nghiép vé tinh minh bach

1.1. Mirc d§ cong khai thong tin doanh S6 lugng | Phan
nghiép can biét DN tram
Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai 1ong 10 9.3
Nhin chung khong hai long 10 9.3
Tuong ddi hai long 69 64.5
Rét hai 1ong 17 15.9
Téng 107 100.0
S6 lugng ‘
1.2. Thu tuc hanh chinh DN Phan tram
Khong ¢6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 1.9
Nhin chung khong hai 8 7.5
long
Tuong d6i hai long 74 69.2
Rét hai 1ong 22 20.6
Tong 107 100.0
2. Panh gia cia cac DN vé sw dong thuin
2.1. Mirc d ting hd ciia lanh dao tinh ddi véi S6 luong| Phan
duw an cia DN DN tram
Khong ¢6 cau tra 101 4 3.7
Hoan toan khong hai long 1 0.9
Nhin chung khong hai long 4 3.7
Tuong d6i hai long 53| 495
R4t hai long 45| 42.1
Tong 107| 100.0
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2.2. Miitc d9 ing hé ciia ngudi dan dbi véi du| SO luong | Phan
an cua DN DN tram
Khong ¢6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 20 18.7
Nhin chung khong hai long 62 57.9
Tuong dbi hai long 21 19.6
Rét hai 1ong 3 2.8
Téng 107| 100.0
3. Panh gia ciia doanh nghiép vé chit lwgng cong vu
3.1. Nhiét tinh ciia c4n b trong qua trinh DN |S6 luong| Phan
lam thu tuc DN tram
Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 7 6.5
Nhin chung khong hai long 75 70.1
Tuong ddi hai long 20 187
Rét hai long 4 3.7
Téng 107|  100.0

3.2. Sw cong tAm cia can b| S6 luong

DN Phan trim

Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 5 4.7
Nhin chung khong hai long 56 52.3
Tuong d6i hai long 43 40.2
R4t hai 1ong 2 1.9

Téng 107 10

0.0




190

4. Panh gia ciia doanh nghiép vé két ciu ha ting dia phwong

4.1. Pién S6 lwong DN Phan trim
Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 73 68.2
Nhin chung khong hai long 33 30.8
Tong 107 100.0
4.2. Puong S6 lugng DN Phan trim
Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 13 12.1
Nhin chung khong hai long 44 41.1
Tuong ddi hai 1ong 37 34.6
Rét hai long 12 11.2
Téng 107 100.0
4.3. Nuéc S6 lwgng DN Phan trim
Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 13 12.1
Nhin chung khong hai long 35 32.7
Tuong dbi hai long 56 52.3
Rét hai 1ong 2 1.9
Téng 107 100.0
4.4. Ngan hang, dich vu vién théng [S6 luong DN| Phan trim
Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 12 11.2
Nhin chung khong hai long 46 43.0
Tuong dbi hai 1ong 42 39.3
Rét hai 10ng 6 5.6
Tong 107 100.0
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4.5. Ha tang xa hdi S6 luong DN|  Phan trim

Khong c6 cau tra 101 7 6.5
Hoan toan khong hai 1ong 48 44.9
Nhin chung khong hai long 44 41.1
Tuong dbi hai 1ong 6 5.6
Rat hai long 2 1.9
Téng 107 100.0

5. Panh gia ciia doanh nghiép vé chit lwgng ngudn nhan lwc

5.1. Tay nghé S6 lugng DN |  Phén traim
Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 52 48.6
Nhin chung khong hai long 53 49.5
Tuong d6i hai long 1 9
Tong 107 100.0

5.2.Y thirc ky ll}@t, tac phong Sé lugng DN | Phén trim
lao dong

Khong ¢6 céu tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 75 70.1
Nhin chung khong hai long 30 28.0
Tuong d6i hai long 1 0.9
Téng 107 100.0
5.3. Tinh cin cu S6 lugng DN Phén trim
Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 33 30.8
Nhin chung khong hai long 44 41.1
Tuong dbi hai 1ong 19 17.8
Rat hai long 10 9.3
Tong 107 100.0
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5.4. Tinh sang tao S6 lwong DN Phan trim
Khong ¢6 céu tra 1o 1 0.9
Hoan toan khong hai long 60 56.1
Nhin chung khong hai long 22 20.6
Tuong ddi hai long 14 13.1
R4t hai 1ong 10 9.3
Téng 107 100.0
5.5. Trinh d$ hoc vén S6 lugng DN Phan trim
Khong c6 cau tra 101 3.7
Hoan toan khong hai long 5 4.7
Nhin chung khong hai long 25 234
Tuong ddi hai long 60 56.1
Rét hai long 13 12.1
Téng 107 100.0

6. Danh gia chung ciia doanh nghiép vé chim séc du 4n diu tw

6.1. Huéng din, phdi hep, thio gi khé khiin cho DN Soé‘gng fzg
Khong ¢6 cau tra 101 26 24.3
Hoan toan khong hai long 57 53.3
Nhin chung khong hai long 14 13.1
Tuong dbi hai long 10 9.3
Téng 107|  100.0
6.2. Ton vinh sy dong gop cia DN S6 lugng DN Phan trim
Khong c6 cau tra 101 4 3.7
Hoan toan khong hai long 12 11.2
Nhin chung khong hai long 17 15.9
Tuong d6i hai long 58 54.2
Rét hai long 16 15.0




193

6.2. Ton vinh sy dong gop cia DN S6 lugng DN Phan trim

Khong ¢6 céu tra 101 4 3.7
Hoan toan khong hai long 12 11.2
Nhin chung khong hai long 17 15.9
Tuong d6i hai long 58 54.2
Rét hai long 16 15.0
Téng 107 100.0

7. Panh gia chung ciia doanh nghiép vé méi truong diu tw

Panh gia chung vé Méi trwong diu tw S6 lugng DN Phan trim

Khong c6 cau tra 101 1 0.9
Hoan toan khong hai long 3 2.8
Nhin chung khong hai long 56 52.3
Tuong d6i hai long 44 41.1
Rét hai long 3 2.8
Total 107 100.0
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Phu luc 8. DANH MUC DU AN KEU GQI PAU TU VAO CAC TINH TDMNPB

2 Quy md, con, Voén dau Hinh
STT Tén Dy 4n Dia diém Y mo cong thire diu
: : xuat tw
tw
| | DUANNONG,LAM
NGHIEP
Duy 4n trong va phat trién | Cac huyén: Tam ?raolil;u
|| vung nguyen licu gin v6i | Buong, Tan 200ha 15ty VND | nuéc va
ché bién ché chat lugng Uyén va Than neodi
cao tai tinh Lai Chau Uyén v Sin Hb £o
nude
LA v 1 . R Pau tu
Du an trong va san xuat Céc huyén: Tam
thir nghiém nhién liéu | Puong, Tan , trong.
2 sinh hoc Jatropha ctia tai | Uyén va Than 100ha >ty VND ngcga\i/a
tinh Lai Chau Uyén £o
nude
3 1 fal cac cong rink trinh 1ong hd 20ha 30ty VND | trong
thiy dién tai tinh Lai s gin ;
A thuy dién nudc
Chau
Du 4n san xuét ché bi‘én Pau tu
4 thErc an gia stic, gia cam, tfen dia ban toan 20000 thn/ndm | 50 ty VND trong‘\./a
thiy sén cua tinh Lai tinh ngoai
Chau nudc
com cung i ey eigng | Fyen Tam womg v
5 | vomeungcap cay glong | g hno huyén 40ha 10 ty VND gY
nong, 1am nghiép tai tinh . ngoai
C 2 Sin HO .
Lai Chéu nudc
Duy 4n tréng va ché bién
hang nong san xuét khau . < 2-5 triéu
6 (cam, quyt, khoai, duoc Tinh Bac Kan 3000ha USD
lidu...)
Du 4n dau tu nha may , 2 5000 — 10000 2-5 triéu
7 san xudt thirc an gia stic Tinh Bac Kan tan/nam USD
Duy 4n tréng rimg va ché , < 3.0 2 8 triéu
8 bidn gd xuat khau Tinh Béac Kan 300m’/thang USD
Duy 4n dau tu khu cong ;;l ]t(}?iutgz
9 | nghiép cong nghé cao > 189,5%ha 50 ty VND

Moc Chau

nodng truong Moc
Chau, Son La
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Du an phat trién viing

Céc huyén Sop
Cop, Thuan

10 | nguyén liéu va ché bién | Chau, Mai Son, 20 ty VND
mang, tre Moc Chau tinh
Son La
j1 | Dwanphattriénchan | np g, Phattrién Sind | 5, 0\
nuodi bo lai hoéa dan bo
Céc huyén moc
Du 4n trong va ché bién Chau, Yeén Chau,
12 & an JTong Mai Son, Thuin 15000ha 50 ty VND
che chat lugng cao A i A
Chau,Bac Yén
tinh Son La
Nha may ché bién ngd, | Huyén Mai Son, IS 100 ty
13 sén Son La 15000 tan/nam VND
Nha may ché bién may, ,
14 tre dan xuét khau Son La 50ty VND
]5 | Dy an sanxuatnuge Son La 10 tridu linim | 50 ty VND
khoang
Vung nguyén Vimg nguyén
y ung asuyen lidu 50-70ha;
N R ) liéu trong & cac R z
bau tu xay dyng vung A N cong suat
A ALy s o huyén, nha may ' ,
16 nguyén li€u va nha may <av dune & khu Ethanol: 1200 ty
san xuat Ethanol va Y ung o ¢ 300.000 VND
Biodiesel vuc Tam Nong, tAn/nam;
Thanh Thuy, Phu Lo
Tho Blodle§el.
; 120.000 tan/nam
. ; " Huyén Moc X
17 N}la may san xuat phan Chau tinh Son 500 ty
bon VND
La
18 S{m xuét C(“)I}, rugu cao Viét Tri, Thanh 15 triéu
cap xuat khau Ba — Pha Tho USD
Xay dung cac nha may | Thanh phd Viét P
IO S . . 3 nha may, von i
19 ché bién thirc an gia stc tri, Thanh Thuy, 10.000.000/mét 45 triéu
& Viét Tri, Lom Thao vd | Lam Thao — Phu s © USD
Tam Nong Tho Y
Thanh Son, Yén
Trdng va ché bién nong Lap Phu,th’A 45 tridu
20 . £ 11 A Doan Hung, Lam
san xuat khau USD
Thao, Thanh

Thuy
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TP Viét tri, Thi
A A . x4 Phua Tho,
Trong hoa, cdy canh va At .
21 | rau sach cao cép phuc vu huy¢n Lam 13 triu
cho tiéu dung va séri Xuét Thao, Thanh USD
& Son, tinh Phi
Tho
Huyén Thanh 5.(‘)00}’1a va 4
\ s Son, Yén Lap nha méy cong .
Trong va ché bién che xR suat 12 15 triéu
22 £ 2 Ha Hoa, Cam £ . ,
xuat khau A , tan/ngay. San USD
Khé tinh Pha
Tho }uc_mg 14.000
; tan ch¢ XK/nam
Ché bién & Viét
Tréng va ché bién duge tri, thi X2 PhL} 15 triéu
23 o n Thok, trong &
liéu , P USD
cac huyén, tinh
Phu Tho
Trf”)ng rung, trf")ng tre,
lam nguyén li¢u gidy,
nguyén liéu go va cho , , 45 triéu
24 ch¢ bién van ram, Vén’tre, tinh Phit Tho USD
x@y dung nha méy ché
bién
Tép trung & Chan nudi bo
Chiin nudi bo sita va ché | 2uyén Thanh stavaxaydung | o
25 bién sita Thuy va Thanh nha may ché USD
Son, tinh Phu bién 10.000
Tho tan/nam
Nha may tai Viét
Chan nuo6i lon sié;u nac, tri, chan nu6i San lgqng thit 45 tridu
26 | bo cao san va ché bién Viét Tri, cac xuat khau USD
thit xuat khau huyén, tinh Phu 12.000T/nam
Tho
Huyén 1am Thao,
Nubi tréng va ché bién Car}l khe, Th%nh 45 triéu
27 thily san Thuy, TX Phu USD
y Tho, Ha Hoa,
tinh Phti Tho
Chan nudi ga cong s 45 tridu
28 | [ ghiep va ché bién thit | T Viett USD
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Xdy dung khu nghién Huyén Lam "
cuu phat trién nong NP 20 triéu
29 nohiép bine phuon Thao, Phu Ninh, USD
SAcP dang priong tinh Ph Tho
phép cong nghé cao
San xuét gidng cay luon TP Viét Tri, Lam
thuc céy%:énég ngl}lliép vz‘;g Thao, P.hﬁ Tho, : 5 triéu
30 cé. a',m U4 bin céﬂ Phu nNinh, Poan 10 tan/nam USD
N ié Ci) gcong Hung, tinh Pha
ghe Tho
31 Tao gidng cay rimg bang | Huyén Phu Ninh, 10-15 tri€u cay 6 triéu
cong nghé mai TX Phu Tho giong/nam uUsSD
Du an :créng cay ban dia
quy hiém: cady ngoc Am, , N
32 po mu, Pinh, Sa Mdc, lat Tinh Ha Giang
hoa va cay Sua
Dy an trfSng ngd, déu
33 | tuong gan lién vdi che Tinh Ha Giang
bién thurc &n gia suc
Dy an déu tu quan ly, bao
ton rung dac dung gan
lién v6i du lich sinh thdi | . . .1\ .
34 va bao ton, phét trién loai Tinh Ha Giang
Vooc Miii héch Khau Ca-
Xuyén
Du 4n tréng co gan lién . N
35 | y6i nuéi dé, nuéi bo thit | 1nh Ha Giang
Dy an trf”)ng va ché bién
che; Dia,diém tai cac
huyén Bac Quang, Vi
36 | Xuyén, Hoang Su Phi, Tinh Ha Giang 20ha/dy an
Xin Man, Bac M¢ va
huyén Pong Van, tinh Ha
Giang
Duy 4n tréng rimg san A
xudt gin lién v6i ché bién Quy mo tr 200
37 . CA x Tinh Ha Giang ha tré 1én/ 1 dy
cac loai 1am san (go, tre, An
nta) tinh ha Giang
Y A X4 Nam Muoi,
3y |Dudndautexdydung | oo e cdn 3-5 ha 50 ty VND

nha may ché tinh ché

tinh Yén Bai




198

Duy 4n déu tu xay dung Xa {’hong Dui
39 | hha mdy che tinh ché | Muyén Van Yeén
Y tinh Yén Bai
Duy an xay dyng nha may KCAN M}nh .
% A ya \ Quan, xa Minh
40 | ché tao phan hiru co tir N R
. Quan huyén Tran
than bun N
Yén
Du 4n dau tu xay dung Xa Cat Thinh, )
41 | nha may ch¢ bién ché huyén Vin Chan,
xanh, ché den tinh Hung Yén
Dy 4n dau tu xdy dung X4a Tan Huong
42 | nha may ch¢ bién ché huyén Yén Binh
xanh, ché den tinh Yén Bai
. (A A Xa My Gia,
43 Eiagh%?la;g;fn ONg |} uyén Yén Binh,
’ tinh Yén bai
Dy an che’m pu()i bo cao | XaMy Gia,
44 | snar, ché bién thit bo xuat | huyén Yén Binh,
khau tinh Yén Bai
Dy 4n nha may san xuat | huyén Loc Binh, 3. 5 triéu
4 gd cong nghiép binh Lép 10.000m’/ndm USD
) Khu chung
Du dn xay dung hé throng chuyén hang hoa 100.000 tAn 6 tricu
46 | kho bao quan hang hoa trong KTCK 1A
N N A < nguyén li€u uUsSD
nong, thiy san Dong Dang-
Lang Son
) Muodng Phang,
47 | San xuat hoa cay canh Pu Nhi, long 500ha
chao Dién Bién
Nha may ché bién gb cac Cum cong 3
48 loai nghiép phia 18.000m”/nam
oai A A s
bong Tuan Gido
49 Sflﬂ >5uat va ch.eﬁblen gao Lgflg chao Dién 5 van thn/nam
dac san Dién Bién Bién
A gix Ta Phinh- huyén | Trdng chim séc
so | frongvachebitnehe |, ey ginh 1000ha; CB 12

tuyét cao nguyén

Pién Bién

tAn/ngay
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Trong va ché bién ché

Pu Nhi — huyén

trong 500ha, ché

> tuyét ndi cao Dién Bién Pong | bién 12 tin/ngay
A Ry \ Ven chan nui Trdng chim séc
sp | Irongvachebienche | 0 i bien | 1000ha; CB 12
Pen, xanh A £ X
Bién tan/ngay
Tham canh
. 300ha, trong
53 | Trong, ché bién ca phé Muong Ang - moi 200ha, ché
Lai Chau -z
bién 500
tan/nam
; o .| PoNhung Phing |y s gy ché
Trong, ché bién ngd, dau | Sang — Ta Ma — . £
54 A X bien 2000
tuong Huyén Tuan PSS
- tan/nam
Gido
Tréng, ché bién nude hoa n Ln 200ha cam,
33 | qua cam, dira hop Dign bién 1000ha dira
56 Du an chan nuéi trau thit | huyén Na Hang- 1000 ty
tai Na Hang Tuyén Quang VND
Dy 4n san xuét gidng gia Huyén Yén Son, 5 triéu con 1000 ty
57 A Son Duong, . <
cam . giong/ nam VND
Tuyén Quang
A SOy R 1000 ty
58 | Du an san xuat giong hoa | TP Tuyén Quang VND
Ché bién céc loai thuc Huyén Chiém Lo 2000 ty
59 phém tit lac Hoa 20.000 tan/nam VND
\ Z LA o huyén Luong Lo
San xuat, ché bién thirc , . 20 triéu
60 30 oia stc Son tinh Hoa USD
& Binh
Huyén Luong n
61 | Xay dung khu d6 thi méi | Son tinh Hoa 200 tricu
) USD
binh
¢y | Nhamiy ché bién hoa Huyén Lac Thuy 20 triéu
qua tinh Hoa Binh uUsSD
63 San Xué} hang may mac thanh phd Hoa 10 triéu
xuat khau Binh uUsSD
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(o L oA X KCN Luong
Dy an xan xuat d6 uong R .
64 | c6 codn va dd ubng khong Son, Bo Trdi 20 tricu
A Song ba — Hoa USD
con <
Binh
A N HO6 thuy dién 5 triéu
65 | Nudi trong thiy san Song Da USD
Du 4n ché bién thircan | Luyén Luong 20 triéu
66 S a1 Son, tinh Hoa
gia suc, phan bon Binh uUsSD
o KCN Luong
67 Du an g:hé bién lam san, Son, Bo Trai 100 triéu
san xuat van ép Song ba — Hoa USD
Binh
g | DLttt | cox vin o0
R % P £ Loong — Lao Cai VND
nguyén chat
69 D}_I an ‘F)ao quan, (Ehe bién H}lyen Bac Ha 25ty VND
nong san (man, dira, mo) | Lao Cai
Dy an nha may bao quan I .
70 | ché bién néng san (ngo, | uWYen SIMaCai |4 600 (4nmam | 20 ty VND
A Lao Cai
dau tuong...)
s . xi.x | Xdban Lau,
71 D}r an nha may ché bién huyén Muong 10.0?0— 1v2.000 15ty VND
dtra ) . tan/nam
Khuong Lao Cai
Du 4n trdng va ché bién | Huyén Sa Pa tinh | 5000-10.000 7
72 duoc liéu Sa Pa Lao Cai tan/nam 20ty VND
Du an trffmg cdy an qua Huveén Sa Pa
73 | 6n ddi gan lién vdi ché gyvn o8 e, 600 ha 36 ty VND
AT \ 2 Bac Ha, Lao Cai
bién va ti€u thu san pham
Dy an tréng ché chét Tai Sa Pa, Bat ,
74 lugng cao Xat, Lao Cai 100ha 14ty VN
75 | Dwdntrong rau, hoa chat |, ) g 15 ty VND
Iwgng cao xuat khau
o Huyén Cao
76 Nha mdy ché bién nong Phong, huyén Ky 30 triéu
san (ngo, san) son tinh Hoa uUsSD

Binh
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Duy 4n phat trién thay san

Huyén Na Hang-

10 triéu

77 t;gn long ho thay dién Tuyén Quang 8.000ha USD
1 | PUANTHUONG MAI
DICH VU
Dy 4n d4u tu trung tAm et A
1 | thuong mai thi xa Lai Thi x3 lai Chau - 2ha 50 ty VND
A tinh Lai Chau
Chau
Du 4n dau tu khu du lich | khu trung tam
2 | vui choi, giai trf thi xa TX Lai Chau — 50 ha 60 ty VND
Lai Chau tinh Lai Chau
Dy 4n dau twdiémdu | Thi trdn Sin H -
3 | lich cao nguyén Sin Ho huyén Sin Ho6 - 10ha 80 ty VND
tai tinh Lai Chau tinh Lai Chau
Duy 4n dau tu khu du lich | Céc xa ving ‘thép
4 | sinh thai vung thap Sin huyén Sin HO 10ha 25ty VND
HO tai tinh Lai Chau tinh Lai Chau
Dy éin dhu tr khu du lich | 1"4"3" Phone
5 suoi khoang néng Vang yi , 10ha 20 ty VND
s s = Phong Tho tinh
B¢ tai tinh Lai Chau s
Lai Chau
Dy én dhu tudiémdy | X2 HO Thav-
6 | lich sinh thai Hb Thau A 30ha 50 ty VND
. . A Puong-tinh Lai
tai tinh Lai Chau N
Chau
Dy din ddu tr khu du lich | oo 507 B
7 | sinh thai déo Hoang Lién | 0&™ tam 30ha 20 ty VND
. S Puong-tinh Lai
Son tai tinh Lai Chau A
CHau
Dy 4n dau tu xdy dung Huyén Phong
8 | Chg ctra khau ma Lu Tho tinh Lai 2ha 15ty VND
Thang tai tinh Lai Chau Chau
Du an khu du lich Moc 100 ty
| chau Son la VND
Du 4n du lich sinh thai 50 nghin ty
10 1ong ho thiry dién Son La Son La 800ha VND
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Dy an dau tu siéu thi va

Thanh phd Son

1 trung tam thuong mai La Iha S0ty VND
TP Son La,
oA huyén Quynh 20-50 ty
12 | Dy an x4y dung chg Nhau tinh Phi 1ha VND
Tho
Xay dung khu dich vu Hy Cuong, Xay dung khu 1800 tricu
13 | ngd 5 dén Giéng — dén huyén 1am thao, du lich, dich vu USD ¥
Hung tinh Phu Tho 18 hoi
14 Xay dung cong vién Van | TP Viét Tri — Trén dién tich 30 triéu
Lang Phua Tho 113h uUsSD
15 Xay dung Khu’ du lich TP Viét Tri — trén dién tich 20 triéu
Bach Hac — Bén Got Phu Tho 100ha USD
trén dién tich
16 Xay duyng khu du lich Ao | Huyén Ha Hoa 1500ha(bao gom | 500 triéu
Chau tinh Pha Tho 300ha mat USD
nuoc)
Phia Bic huyén . i
A AR Tam Nong, Bac Quan the A
17 ffjhy Cclllilglquuaélaﬂtfi du ) 4 Hoa, Thanh | 3000ha (1000ha 2088%‘?“
Hh, CICR VH, GO T Thiy tinh Phu cho mot du 4n)
Tho
trén dién tich
Xay dung khu du lich Huyén Thanh 2639 ha (trong 30 tricu
18 | nudc khoang nong chira | Thuy — tinh Pha d6 200-300ha USD
bénh va dicu dudng Tho dién tich mat
nuoc)
19 Xay dung 3- 4 khach san | TP Viét Tri tinh 20h 60 triéu
4-5 sao Pha Tho a USD
20 Xay dung lang van hoa Thanh Son, Yén 100ha 9 triéu
dan toc Muong Lap, Phu Tho USD
71 zﬁz ?lir:il;héi;i hsclilé ; huyén Ha Hoa trén dién tich 45 triéu
. ’ tinh Phia Tho 1.000ha uUsSD
Tién
A c . trén dién tich
- Dlﬁﬁ :E ,lfli)a‘ ﬂl‘rac g‘? tlflfjh huyén CAm Khé | 500ha (200ha | 30 triéu
St Fiar 5a VUC, G0 1 tinh Pha Tho dién tich mit USD
vuc si, doc gao )
nudc)
’3 Xay dyng khu vui choi Huyén Phu Ninh trén dién tich 45 triéu
giai tri Nui Trang tinh Phu Tho 100ha USD
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Xay dung trung tam Al , .
24 | thuwong mai va can hd cho Vigt Tri tinh Pha 100ha 80 trigu
N Tho USD
thué
25 Xay dyng trung tdm van | Viét Tri tinh Pha trén dién tich 30 triéu
hoa thé thao tinh Pht Tho | Tho 20ha USD
Duan dAau tur xay dung Trung tam thi xa
26 | Trung tam thuong mai Ha Gian
Ha Giang &
Du an xay dung va kinh | Tai Thi trin Ha
27 | doanh cac khach san, nha Gjang va cac thi
hang, siéu thi tran huyén khac
Du 4n dau tu quan l):l, Huyén Vi uy mé
28 | khai thac khu kinh t¢ ctra | Xuyén, tinh Ha 0.000ha
khau Thanh Thuy Giang ’
Dy an d?u} tu nang cap,
cai tao, tiép nhan quan ly
Ihai thac khu du lich sudi | . . 1\ .
2 khoang Thanh Ha- xa Tinh Ha Giang
Viét Lam — huyén Vi
Xuyén
Du 4n dau tu xay dung,
quan ly, khai thac khu
sudi khoang Quang
30 | Ngan, Thugng Son — Tinh Ha Giang
huyén Vi Xuyén va
Quang Nguyén huyén Xi
Man
Du an tiép tuc dau tu xay
dung, quan ly, khai thac
khu du lich va khu dich , Ny N
31 vu ha Phuong tai xa Tinh Ha Giang Quy mo 75ha
Phuong D6 thi xa Ha
Giang
Duy 4n déu tu xay dung O ,
y S - o 4. | xa Sudi Giang, 500 ty
32 khu du lich sinh thai Suoi huyén Van Chén 110ha VND
Giang
Duy 4n déu tu xay dung o g R .
33 | khu du lich sinh thai Dam | X3 Minh Quan, 100ha 1000 ty
A huyén tran yén VND
Hau
34 Du én dau tu xdy dung TX Nghia L9, Tha 240 ty
hé thong truyén hinh cap | tinh yén Bai VND
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Du an x@y dung trung Xa Phuc Loc, 100 5
35 | tam xe ctru thuong chat thanh pho Yén 3-5ha Y
. VND
Iwgng cao Bai
Duy 4n dau tu xay dung xR Ta ,
36 | Khu dich vu cang khu tai é: fg‘éiLa“’ P 10ha 2\%‘\)13
KCN Au Lau
Duy 4n dau tu xay dung ~ A
47 | khu dich vu cang kho tai na EI?I\IEHAXI;%:H o 200 ty
CCN thon Toan An, x3 | .o g o 7t a VND
N tinh Yén Bai
bong An
tuyén duong )
Duy 4n dau tu xay dung KIPS’ t’h'an'h pho 20 triéu
38 bén xe khach phia N Yén Bai di trung 10 ha USD
RE MG PR AN tam thi trdn Yén
Binh — Cao Bang
i Xa Thanh Cong,
Du an dau tu xay dung x4 Phan Thanh 4 tridu
39 | khu du lich sinh thai Phia | huyén Binh 8000ha USD
Oac — Phia Bén nguyén, tinh Cao
Bang
Dy 4n d4u tu xdy dyng | Xa Dam Thiy, Dur 4n d
40 | khu du lich Théc Bin huyén tring 1000ha 100 trigu |~ <Ot
Gibc — Dong Nguom Khéanh tinh Cao USD one
M nuoc
Ngao bang
41 | Duén diu w xay dung ﬁj‘ E?&ngii s Sha 10 trigu
khu du lich Pac B6 Uy uang ' USD
tinh Cao Bang
Du 4n déu tu xay dung, SO .
42 | béo ton, ton tao di tich xa Vinh Qua?g lha L ricu
. e QA thi xa Cao Bang USD
lich st Ky Sam
43 Du an du lich §inh thai Huyén Loc Binh 1200ha 50 triéu
khu du lich Mau Son tinh Lang Son USD
Du an khu du lich déo 50 triéu
44 Giang Van Vi TP Lang Son 400ha USD
. . Ctra khau Chi .
45 Du’. an tmng tam thuong Ma, huyén Loc 8500m’ 6 triéu
mai Chi Ma N USD
Binh, Lang Son
Khu du lich sinh thai H6 | TP. Dién Bién
46| Husi Pha Phii 157ha
47 Khu du lich sinh thai ho Dién Bién 2 400ha

Pa Khoang
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Khu du lich dong Pa

48 Thom bién Bién 50ha

49 | Khudulich U Va bién Bién 50ha

5o | Hé thong siéu thi thanh | TP. Dién Bién
pho Dién bién Phu Phu

5 | Khudulich didu duong | [1WYSP Yen Son 8 triéu
subi khoang My Lam 4 USD

Quang

59 Khu du lich sinh thai hd huyén Na Hang, 7 triéu
Na Hang Tuyén Quang USD

53 Khu du lich sinh thai Huyén Na Hang, 10 triéu
Phiéng Bung Tuyén Quang USD
Khu du lich sinh thai ni R 20 triéu

54 Dum TP Tuyén Quang USD

. . , N 150 triéu

55 | Khu du lich Tinh Huc TP Tuyén Quang USD

56 Khu du lich sinh thai Huyén Ham Yén, 8 triéu
Hang Tién Tuyén Quang USD

5, | Xay dung siéu thi, trung EE g;’if;‘lh 20 triéu
tam thuong mai e & uUsSD

Son
Xay dung khu du lich 10 trié

58 | khu virc bo tréi Song Pa, | TP Hoa Binh USD.

thanh pho Hoa Binh

. , , < D 20 triéu
59 | Khu du lich Thac Man TP Hoa Binh
USD

Dy an xay dung chg A i A

60 | trung tam thi tran Phé | DWyen BaoYen, | 5 a0 136 kiét | 12 ty VND
X Lao Cai

Rang

Du lich sinh tha, du ljch‘

61 lang ban van hoa long h6é | Huyén Si Ma 50ha 150 ty
Can Cau — du lich doc Cai, Lao Cai VND
song Chay

. A . . 4ha (dién tich
Du éan trung tam thuong | P. Binh Minh, R j ,
62| mai Binh Minh TP Lio Cai xay dﬁ-”’a‘;g 35 | 30y VD
. . Thi trdn Béc Ha,
63 | DwdnXaydungkhich | o ps 10ha 20ty VND

san, nha vuon Bac Ha

Lao Cai
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A . Phuong Tién Cat Lo
64 TI:L:.ng t?m thuong mai _ Viét tri - Phu Sha 30 triéu
Viét Tri USD
Tho
Phuong Gia Cam 20 trid
65 | Cho trung tam Viét tri —Viét Tri, Phu Sha U
USD
Tho
66 Xay dung trung tdm siéu | TP. Viét Tri — Sha 20 triéu
thi tai Viét Tri Pht Tho USD
Du an khéach san cao cép ,
67 | tai khu do thi méi Lao | TP Lao Cai s-10ha | 1002001
. . VND
Cai — Cam Duong
Khu vui choi giai tri
68 C(}ng vién ven song Nam | TP Pién Bién 30ha
ROm
m | PV AN CONG
NGHIEP
Xy dung nha mdy san | . oN coN 5-10 doanh 30 triéu
1 xuat PE,PVC va trang Phit Tho nohié USD
nhya xuat khau ; ghiep
, Z £ A Ay s T 25 triéu
2 San xuat thuoc tan duogc Viét Tri Phu Tho
usD
, £, X TN Viét Tri, cac A
3 San X}lat gidy bao goi va KCN, CCN Phii 15 triéu
bao bi USD
Tho
, | Xdy dung nhi méy cokhi | Viét Tri - Ph San XUt €A 30 trigu
dét, may Tho P S e USD
dét, may
5 Sf‘; fl‘fl‘;‘)t Vlillj% Lrlaﬁafle €% | Viet Tri - Pha 2000-3000 30 triéu
g1 phucvanong - xe/nim UsD
thon
San xudt Iip rép céc logi | V1o 1T €4¢ 5000-8000 30 triu
6 A KCN CCN Phu <
may cong cu SP/nam uUsSD
Tho
A . s 5-10 nha may
e T e emg | Vit Tri, cie dién, dién tw, co |y 55 sy
7 pooons | KCN CCN Phi khi, 6 t6, dét ;
nghiép phu trg cho cac h £, USD
neanh Tho may, lap rap,
& hoa chat
Cao lanh loai I:
N 40.000 T; cao
3 Khai thac ché bién cao I,l:IlLll }’@nﬁ"l;lllllaglﬁ’ lanh loai 2: 20 triéu
lanh Penspat vy 4 10.000T; USD

Tho

Penspat: 50.000-
80.000T
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Khai thac va ché bién bot | Huyén Yén Lap, 3 7 triéu
® | tan tinh Pha Tho 1000T/ndm USD
10 Phat trién,ngangh day, TP Viét tri, TX 15 triéu
dép cao cap Phua Tho uUsSD
o Tai KHCN Binh
1 Du an ché bien go ép, Vang va CCN
van dam cao cap Nam Quang tinh
Ha Giang
Du 4n Dau tu xégy dung Tai KHCN Binh 500-2000
12 | nha may san xuat bé tong | Vang - tinh Ha tn/nea
tuoi Giang 82y
Duy 4n dau tu xay dung Tai xa Viét Lam,
13 | nha may nudc khoang va | huyén Vi Xuyén,
nudc giai khat tinh Ha Giang
Du an dau tu xéy d],rng Tai khu va cum
14 | nha may san xuat tam lgp | cong nghiép
khong doc hai Nam Quang
Duy 4n déu tu xay dung IA(hu cong 1l ghlf':p
15 | nha may Ip rap may Au Lau, x3 Au Sha 50 ty VND
N o Lau, thanh pho
nong nghicp Yén Bai
Du éan déu’ tu xay dung IgﬁuLgini ;%{pr
16 Ilﬁléa may lap rap 6 t0, xe Lau, thanh phé 5-7 ha 50 ty VND
Y Yén Béi
Dy in dlu tu xdy dymg | K12 o0& nehiép
17 | nha may may mac xuat ~ N % 3-5ha 57 ty VND
2 Lau, thanh pho
khau A Tyss
Yén Bai
A A Khu trung tam
jg |Dwéndautuxdydung | sipanh ph 5 ha 80 ty VND
cac khach san A i
Yén Bai
Dy in dl tu xdy dymg | K1 cO0E nehiép
19 | nha may lap rap tivi-linh ’ 4-5 ha 50 ty VND

kién dién tur

Lau, thanh phd
Yén Bai
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Dy in dlu tu xdy dymg | K0 0OnE nehiép
20 | nha may san xuatnhua | Do o X 5-7 ha 60 ty VND
din dung Van Tien thgnh
; pho Yén Bai
Duinln by | i T o
21 |dungnhamayng huyén Yén Binh, 10-15 ha ty
CaCo tai khu cong , A Tyss VND
A tinh Yén Bai
nghiép Mong Son
Du an lién doanh xay Thi’ trin Yén
29 dung nha may nghién Thé, huyén Luc 10-15 ha 120 ty
CaCo tai khu cong Yén, tinh Yén VND
nghiép Yén The Bai
Dttt S |3 i,
23 | Svhe ygach thanh phd Yén 5 ha 60 ty VND
khong nung tai khu cong -
A . Bai
nghiép phia Nam
Du 4n dau tu xay dung Thi, tran Yén
24 | nha may gach khong Thé, huyén Luc 5ha 60 ty VND
nung Yén
A R X& Minh Quan,
25 E}i ﬁéda“atgh";‘y ‘L‘fllg huyén Trén Yeén, 5 ha 50 ty VND
Y gachi AUy tinh Yén Béi
o A Xa Vin Tién,
g6 | Dudndautuxdydung | o ps vy 5 ha 50 ty VND
nha may gach Tuynel Bai
L2l A Xa Trat Hat,
27 1]1)1121 ﬁéda‘slé?;‘aéyt ﬂ“‘gf huyén Vin Yén, 5-10 ha 50 ty VND
v san xuatng tinh Yén Bai
o . X4 Van Tién, i
pg |Dudndautwxdydung | .0 ops v 30 ha 184 1y
nha may rac thai - VND
Bai
Duy 4n déu tu xay dung Khu cong n
A n N - 4.5 Triéu
29 | nha may cong nghiép co | nghiép, thi xa 5 ha USD

khi

Cao Bing
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Y A Khu cong n
30 Du: an fiau tw xay dung nghiép, thi xa 9 ha 3.5 Triéu
nha may may mac Z USD
Cao Bang
Duy 4n déu tu xay dl;rng Khu cong s Tridu
31 | nha may dién tir Vién nghiép, thi xa 6 ha :
A s USD
Thong Cao Bang
Dy an san )fuéi‘g tam lop . S Trie
32 | kim loai, két cau thép, KCN bong Banh | 1 triéu m2/nam !
s A 1% uUSD
khung nha tién ché
Duy 4n san xuét, lap rap Lok A « 10 Triéu
33 thiét bi, linh kién dién ti Khu ché xuat I 10 triéu SP/nam USD
34 | Duwdnsanxuatthi€t by oy pano ganh | 500.000 spmam | 7> LU
may moc nong nghiép USD
Du 4n san xuét phu kién A X o n < 3 Triéu
35 nganh may mic KCN bong Banh | 100 triéu sp/nam USD
1o | Dwdnnha miy xirlyrac | o KR T s50.900 | 10,5 Trigu
thai, chét thai rén EPANE | An/ngay/dém UsD
—Lang Son
Thu gom va xt 1y chat - \
37 | thai Thi xa Nuong Lay va | 10 XaMuong. 13 050 13004y
CLA N Lay va cac huyén
thi tran cac huyén
Nha may nudc sach thi Huyén Muong X
38 trén Mu<‘mg Al’lg Ang 2.000 m3/ngay
P A TP Dién Bién
39 | Khu thé thao lién hop Phil
Du 4n nang cap do thi TP Dién Bién
40| thanh phé Pién Bién Phi | Phi 1500 ha
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Khai thac, ché bién than

41 | Dién Bién 15.000 tan/nam
coc
) E"‘“ thac che¢ bien dd 0p | pis pian 10.000m2/ndm
o KCN Long Binh
43 | San xuat do gia dung An, tinh Tuyén 40.000 sp/nam
Quang
Nha may ché bién thye | [uyén Chiém 3.000 tn 1 trigu
44 2 Hoéa, tinh Tuyén <
pham sp/nam uUsSD
Quang
Nha may ché bién hoa Huy@n HAa m Yen, 10.000 tn 3 triéu
45 ua ho tinh Tuyén sp/nam uUSD
qua hop Quang P
) KCN Long Binh S tricu
46 | Nha may lap rap dién tr | An, tinh Tuyén 2 tri€u sp/nam USD
Quang
47 | Dwén nhi méy luyén ia\; L}‘l’r%g Bémh 150.000 tin 12 triéu
Kém Kim loai 1, i iuyen /nam USD
Quang
o Cum CN Son )
48 Du an ché bién bot Cao Nam, Son 800.000 tan 20 triéu
Lanh-Pensat Duong, tinh /nam USD
Tuyén Quang
o KCN Long Binh 5 tridu
49 | Du an san xuat giay da An, tinh Tuyén 1 triéu sp/nam i
USD
Quang
Du an xay dung nha may . 1 triéu
>0 nudc khoang My Lam TP Tuyén Quang USD
51 Du an xay dung nha may }Dlﬁﬁin St?r?h 1 triéu
nudc khoang Binh Ca ne USD
Tuyén Quang
Xay dung nha may gach | Céac huyén tinh n n 3.5 triéu
32 Tuynel ¢ cac huyén Tuyén Quang 90 tricu vien uUsSD
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KCN Long Binh ) 10 tricu
53 | Nha may co khi An, tinh Tuyén 500 tan/nam ;
uUSD
Quang
Xay dung nha may xu ly R 500 m3/ngay 5-8 triéu
| rhc thai TP Tuyén Quang dém USD
Du an tng dung cong Khu cong nghl‘e_:p
o ; L ain Luong Son, Bo .
nghé cao: San xuat dién . A . 200 triéu
35 | tir, duoe pham, ip rap o | (4l song Ba- USD
o pham, ap 1ap o yhanh phé Hoa
’ Binh
IV | YTE-GIAO DUC
A \ Viét Tri, thi xa o) A 30 triéu
1 | Xay dung truong tu thuc Phit Tho 100% von USD
A R . Viét Tri, thi xa o) < X 50 triéu
2 | Xay dung bénh vién tu Phai Tho 100% von USD
Xay dyng truong hoc o 50 triéu
3 Qube té TP Lang Son 300 hs/nam USD
Duy 4n dau tu xay dung .z o tir 500 dén
4 | vakinh doanh ky tiuc xa D}a df‘”?‘ tai thi 1000 hoc
. o xa Ha Giang .
sinh vién sinh
Du 4n dau tu xay dung,
5 quan ly khai thac Phong | Tai trung tadm thi
khém va Bénh vién cao x4 Ha Giang
cap
Trung tAm dao tao qubc . 50 triéu
6 té tinh Tuyén Quang TP Tuyén Quang 150 ha USD
5 | Du én thanh Iap truong g?a}?hhph‘i Hoa 60 tridu
Pai Hoc i, eyen USD

Luong Son
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Dy 4n thanh lap treong | Lianh pho Hoa 60 tricu
8 \ A Binh, huyén
dao tao nghe USD
Luong Son
9 TrilArong. 132_11 hoc tong hop TPVle_:n Bién 1.000 sv/khoa
bién Bién Phu
Néng cép va tang cuong
10 trang thiet biy té cho Céc huyén — tinh 20 triéu
bénh vién da khoa tinh va | Tuyén Quang USD
cac bénh vién huyén.
X4y dung bénh vién didu | Huyén Yén Son - 7 triéu
1 dudng — Tuyén Quang 100 givong uUsSD
A L. 4 1A n . A 150 i
12 Nang cap cac bénh vién Cac huyén tinh irone/bénh 8 triéu
khu vuc, bénh vién huyén | Tuyén Quang & Vigén - USD
13 Xay dung khu nghi Huyén Yén Son 10 triéu
dudng tinh Tuyén Quang. | — Tuyén Quang USD
y | PHAT TRIEN KHU
CONG NGHIEP
Pau tu xay dung va kinh A
1 doanh ha té‘mg KCN Thuy 5??,;?‘131 ”}/;nrl 500 ha 80 triéu
Van va KCN Tam Nong, NF v USD
Bach Hac ong
Duy 4n dau tu va quan ly
2 | khai thac Khu cong Tinh Ha Giang 254 ha
nghiép Binh Vang.
Cai tao, nang cp hé Cac.lfhu cong nha may cip .
% 5 x , nghiép, cum . Lien
thong ha tang ho tro cac A A nudc
3 khu cong nghiép, cum cong nghi¢p 120.000m3/ngay doanh,
R SO trong tinh Phu A BOT
cong nghiép trong tinh dém

Tho
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. Thon Chau
Du an dau tu khai thécAha Giang 2, xa Al:l 230 1
4 | tang khu cong nghiép Au | Lau, thanh pho 120 ha ty
A it VND
Lau Yén Bai, tinh
Yén Bai
Duy 4n déu tu khai thac ha TP On.H}? a QP an, ,
5 | tang khu cong nghiép xa Minh Quan, 112 ha 150ty
Minh Quén ; huyén Tran Yén, VND
tinh Yén Bai
Du én dau tu xdy dung i
6 hé thong ha tang kS/‘ thuat | Xabé Thém‘f 92 ha 14 triéu
khu cong nghi¢p Dé thi xa Cao Bang USD
Tham
Du ér} dau tu:‘xéy dung Thi tran Ta
7 hé thong ha tang k¥ th}lélt Lung, huyén 36 ha 7 triéu
Cum Coéng nghiép Mién | Phuc H(‘)a, tinh USD
Dong I-thi tran Ta Lung | Cao Bang
Dy 4n dau tu xay dung R . n
8 | ha tang khu cong nghiép Huycn Chi Lang, 321 ha 70 triu
A \ tinh Lang Son uUsSD
bong Banh
y [Drindiniests 00 ntomon, || 7S
2 tang ENSNED | inh Lang Son uUsSD
Na Duong
Dy 4n dau tu xay dung R R n
T X N A Huyén Cao Loc, 40 triéu
10 haktang khu cong nghiép tinh Lang Son 180 ha USD
Hong Phong
Du én dau tu xay dyung Huyén Van 40 tricu
11 | hatang khu cong nghi¢p | Lang, tinh Lang 150 ha USD |
Kho ba-Ma Me¢o Son
12 Xay dung ha tang khu KCn Long Binh 173 ha 10 triéu
cong nghiép An Tuyén Quang USD
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) Son Nam —
13 Du 4n nang cap co sé ha | huyén Son 25 triéu
tang d¢ thi Son Nam Duong tinh USD
Tuyén Quang
Xay dung ha tang khu,
cum cong nghiép doc . i 100 triéu
14| {uyén dudng Ho Chi tinh Hoa Binh USD
Minh
Péu tr xdy dung ha thng | FLuyen Lwong 15 tridu
15| cic khu cong nghié Son — tinh Hoa USD
£ NENIEP Binh
Vi XAY DUNG KHU PO
THI
1 Khu d6 thi méi trin Pong | Ddong Dang, tinh 65 ha 46 triéu
bang Lang Son USD
o | Khu do thi méi Hiru payen ML 28 triéu
Liing Hune, ang USD
Son
3 | Chc du én khu do thi m6i | Tinh Phtt Tho | 500 ha (5 du 4n) %SSOD“‘@“
Dy 4n dau tr xau dyng | Khu d6 thi moi 50 trié
4 | hé théng ha ting ky thuat | D& Tham thi xa 850 ha USD !
khu d6 thi m¢i B¢ Tham | Cao Bang
Dudn dau twxdy dung | ) 45 thj moi .
5 cum céc cong trinh P& Tham thi xa 46 tri€u
thuong mai dich vu khu S : USD
Ao ot Cao Bang
d6 thi mai
Huyén Luong .
6 | Xay dyng khu do thi méi | Son tinh Hoa 200 triéu
X USD
Binh
VII | CO SO HA TANG
| | Dwan dau tu xdy dyng | Cac huyén —tinh | Tur 2 dén 20
cac du an thay dién nho Ha Giang MW
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Duy 4n xdy dung diém Xi Au Lau, 100 5
2 | dimg chan trén duong | thanh phé Yén 5ha R
5 i - VND
xuyén A Bai
Duy 4n xdy dung diém Pong An, Vin 100
3 | dimgchan trén dudng | Yén, tinh Yén 5ha R
S i L VND
xuyén A Bai
4 | Nang cép San bay Dién | TP Dién Bién Sén bay quéc té
Bién Phu Phu tiéu vung
. £ rre nTAs Hoa Lac-Hoa
s | Duongcao 0 HANOI= | piny Son La- 400 km
bién Bién Phu O,
Dién Bién
Nha may xir Iy rac thai TP.Dién Bién z \
6 | thanh phé Dién Bién Pha | Phi 90 tan/ngdy
7 Du 4n nha may thuy dién | Huyén Ham Yén, 45 MW 80 triéu
Théc Cai, Ham Yén Tuyén Quang uUsSD
Dudn nha mdy thiy dién | 1 o van gon, 50 tricu
8 | cdt nudc thap trén song N 50 MW
A Tuyén Quang USD
Gam
9 Nha may thuy dién Nam | Huyén Na Hang, 13 MW 3 triéu
Vang Tuyén Quang ' USD
10 Nha may thuy dién Ninh | Son Duong, 5 MW 10 tri¢u
Lai, Son Duong Tuyén Quang USD
1 Nha may thuy dién Thac | Chiém Hoa, tinh I MW 6 triéu
ROm, huyén Chi€ém Hoéa | Tuyén Quang USD
Xay dung hé thdng thu
1o | gom va xu Iy nudce thai TP. Viét Tri, Phu | 22.000m3/ngay | 35 tri¢u
cong nghiép Nam Viét Tho dém uUsSD
Tri
Xay dung hé théng xir Iy | hu cong nghicp Cong suat .
; R Thuy Van, Tam .| 24 triéu
13 | nudc thai va moi truong o 160.000m3/ngay
. . n Nong, Trung N USD
cac khu cong nghiép dém

Hoa, Pha Tho
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CAC DU AN KEU GOI VAO PAU TU TRONG LINH VUC GTVT

Chidau | . . = | TMDT
TT Tén du an tu, Ban Thi% ¢ K& (ty
QLDA dong)
I |DPUONG BQ
e S W 13kmC3+cau
1 | Buong H6 Chi Minh (cau Binh Ca) | Ban HCM Binh Ca 813
2 | QLAC doan tranh TT Déng Vin Ha Giang 3.6km, C4 556
Néng cap QL32 (Km172 — A Tt
3 Km200+300) S6 Yén Bai | 28.3km, C4 410
4 | QL37 doan Km280-Km340 SéYénBai | 60km C4 908
5 | QL32C doan Km79-Km96+500 Sé Yén Bai | 17km C4, C3 642
6 | QL279 (Viét Vinh — Nghia Do) Ha Giang 36km, C4 728
7 | QL2 doan tranh TT Béc Quang Ha Giang 4km, C4 300
8 | QL2 doan tranh TT Vi Xuyén Ha Giang 7km, C4 250
9 | Cai tao nang cip QLA4C Ha Giang 200km, C4 3000
QL 279 doan Béo Yén-Than Uyén C T .
10 (Km67-Km258), tinh Lao Cai So Lao Cai | 100km, C4 1500
QL32A doan Km105+450 —
11 | Km116 va doan Km120- So Phu Tho | 22km, C4 300
Km131+500
12 8;1279 doan qua dia phan tinh Bac | g pe con | 99km, 4 1500
Xay dung cu Viét Tri méi qua A
131 Sang L6 thuoe TP Viét Tri. S6 Pht Tho 600
14 gg‘D dogn Tram Ton ~TP Lao S¢ Lao Cai | 50km, C4 300
15 | QL4G doan Km0 — Km92 56 GTVT 92km, C4 400
Son La
16 | QLA3 doan Km80 — Km123 SOGIVT 1 43ym. c4 600
Son La
17 | QL 2 (tranh TX Ha Giang) Ha Giang 10km, C4 300
QL34 kéo dai, Km247 — Km266 S¢ Cao
18 (doan Ma Phuc — Tra Linh) Bang 19km 250
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19 | CauPhé Lu S¢ Lao Cai | Vinh ctru 200
20 | QL4C doan Km57 — Km64 Ha Giang 7km, C4 89
5 | QLAD doan Ban Phigt —Muong | g0 a0 cai | 50km 400
Khuong
2 Tham nhya tang cuong QL12 S¢ bién 250
(Km104 — Km139) Bién
N6i QL4C va 4D (doan Km194 -
23 | Km211 va Km258 — Km271) tinh Sé Lao Cai 30km 400
Lao Cai.
< A \ Tong
24 QI.AE doan Bac Ngam — TP Lao CPBVN — 400
Cai
Ban 6
Cdi tao, nang cﬁp QLI12 doan Km22
25 | Km66 1200
26 | Tranh QL37 — Yén Béi 86 GTVT | 15kmt1 cau 1600
Yén Bai l6n
Duy 4n dau tu ting cudng nén, mit 2
dudng va cac cong trinh trén QL6 Tong
27 T CbBVN - | 215km, C3 2000
doan Hoa Binh — Son La Ban 6
(Km78+300 — Km303+790)
Du an cai tao, nang cép QL6 doan Téng \
28 | tir Km34 — Tp Hoa Binh CDBVN — 341“‘;64 lan 2000
(Km78+300) Ban 6
29 QL 4G doan Gia Phu — Co Noi giai Ban TL 1756
doan 2.
PUONG SONG
Ne}ng c?p tuy'en song Thao tur Viét Cuc DTND 1200
Tri — Lao Cai
1 | HANG KHONG
2 | Pau tu xdy dung CHK Na San Cuc HKVN 1102
3 | Pau tu xay dung cang HK Lai Chau | Cuc HKVN 4023
4 | Pau tu xdy dung cang HK Lao Cai | Cyc HKVN 4000
5 EB)gllllgtu xay dung cang HK Cao Cuc HKVN 4000




