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LOI CAM POAN

To1 cam doan day la cong trinh nghién ctru riéng cua toi.

Cac s6 liéu, két qua néu trong luan 4n 13 trung thuc, c6 ngudn
gbc 16 rang va chua timg duoc ai cong bd ¢ bat ky cong trinh nao
khéc.
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Nguyén Thi Thu Ha



1ii
LOI CAM ON

Trong qua trinh hoc tap va thuc hién ludn an nay, t61 da nhan dugc su giap
d& tan tinh cta nhiéu t6 chirc va ca nhan. T6i xin chan thanh cam on cac to chirc va
cd nhan do.

Trudc hét toi xin bay to 1ong biét on sdu sic dén PGS.TS. Tir Quang
Phuong, TS. Téng Qubc Pat da tryc tiép hudng dan va giup d& toi trong subt qua
trinh hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luan an nay.

T61 xin chan thanh cdm on cac nha khoa hoc thugc Bo mon Cang - Puong
thuy - Truong Pai hoc Xay dung; Vu Két cau ha téng va d6 thi - B6 K& hoach Pau
tu; Cuc Hang hai Viét Nam, Vu Két cdu ha tﬁng giao thong va Vién Khoa hoc Cong
ngh¢ - B6 Giao thong Van tai da giap do toi vé moi mat trong qua trinh hoc tap,
nghién ctru va hoan thanh luén an nay.

T61 xin chan thanh cam on lanh dao va cac can by Vién Sau dai hoc, Ban
Cht nhiém Khoa Dau tu - Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan da huéng dan, tao diéu
kién cho t61 hoan thanh luan an nay.

To6i xin chan thanh cdm on gia dinh, nhitng nguoi than, ban bé va dong
nghiép da chia sé cung toi nhitng khé khin, dong vién va tao moi diéu kién cho toi
hoc tap, nghién ctru va hoan thanh luin an nay.

Tac gid luan an

Nguyén Thi Thu Ha
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LOI MO PAU

1. Tinh cip thiét cha deé tai

Cang bién 1a ngudn tai san 16n ciia qudc gia c6 bién nhu Viét Nam. Mot hé
théng cang bién hién dai, théng sudt 1a dong luc to 16n thuc ddy kinh té x4 hoi phat
trién, boi vi cang bién 1a ddu mbi chuyén tai hang hoa, 13 trung tdm dich vy hau can
va 1a noi tap trung rat nhiéu hoat dong kinh doanh lién quan dén giao thong van tai,
thuong mai, dau tu va du lich. Mudn cang bién phat trién khong thé khong dau tu.
Tuy nhién 1y thuyét dau tu phat trién cang bién dén nay con chua hoan thién. Thuc
tién dau tu phat trién cang bién con boc 16 nhiéu yéu kém nhu dau tu vao linh vuc
cang bién van cha yéu trong chd vao ngan sach nha nudc va ngudn vén ODA ma
chua xac dinh ro nguén tai chinh cho dau tu. Viéc su dung von dau tu con chua hiéu
qua vi nhiéu nguyén nhan: quy hoach con mang tinh chii quan, thiéu co s& kinh té;
dau tu cang bién khong dong bo gilta nang luc cau bén voi ludng vao cang, giao
thong ndi cang; co ché quan 1y va st dung von dau tu con nhiéu bat cap din dén
von dau tu do nha nuéce bo ra khoéng thu hodi duogc... Thuc trang dau tu nay da tao
nén mot hé théng cang bién con lac hau so voi doi hoi ciia nén kinh té, so voi cac
nude c6 nganh hang hai phat trién va chua twong xing véi tiém nang.

Trong xu hudng toan cau hoa nén kinh té hién nay, hé théng cang bién phai
duoc mo rong va phat trién manh m& nham dap tng nhu cu ting nhanh chéng cia
luong hang hoa xuit nhap khau thong qua cang, nham hoan thanh st ménh 1a dong
luc phat trién céc vung va do thi ven bién, dong luc phat trién cac nganh kinh té
quéc dan. Chinh vi vay, viéc dua ra dinh hudng va cac giai phap cu thé nham ting
cudng dau tu va sit dung c6 hiéu qua von dau tu phat trién cang bién Viét Nam 1a
mot yéu cau can thiét, v6i muc tiéu nhanh chong can dat t&i 13 dua hé théng cang
bién Viét Nam 16n manh, dap ung duoc nhu cau phat trién kinh té xa hoi cua dat
nude va ngang tam véi khu vuc.

Xuit phat tir yéu cau do, tic gia quyét dinh lya chon van dé: "Pdu tw phdt trién
cdng bién Viét Nam giai doan 2005 - 2020" 1am dé tai luan an tién sy ciia minh.

2. Tong quan vé tinh hinh nghién ctru dé tai

* Cac nghién curu trong nuoc

Trong thoi gian gan day, ¢ Viét Nam da c6 mot s6 cong trinh nghién cuu vé



su phét trién cua cang bién. Trong d6, bao gdm ca cong trinh do céc co quan quan
1y nha nudc va cong trinh do ci nhan cic nha khoa hoc nghién ciru va cong bé.
Nhin chung, cic nghién ctru déu danh gia hé thong cang bién Viét Nam hién nay
van con lac hau, chua twong ximg voi tiém ning va chua dap tng dugc yéu cu cia
nén kinh té. Cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu la:

- Luan an Tién sy cua tac gia Nguyén Thi Ngoc Thanh (Trudng Pai hoc
Kinh té thanh phd HO Chi Minh) nim 2002 vé&i dé tai "Cac giai phap chién lugc
phat trién cang bién khu vuc TP. H6 Chi Minh dén nim 2010" [88]. Luan 4n nghién
clru cac cang bién thudce khu vuc thanh phd H6 Chi Minh tir cic nam 1995 - 2000
trén céac linh vuc hoat dong san xuét kinh doanh, mé hinh to chire quan ly, hién dai
hoa cang... Trén co s& d6 dé ra cac giai phap chién luoc phat trién cang bién cho
riéng khu vuc thanh phé H6 Chi Minh dén nam 2010.

- Luan 4n tién sy cua tic gia Ping Cong Xuong (Pai hoc Hang hai) nim
2007 véi dé tai "Hoan thién md hinh quan 1y nha nudc vé két cau ha ting cang bién
Viét Nam" [106]. Luan an phan tich, danh gia hién trang va 1am rd nhiing bat cap,
t6n tai trong mo hinh quan 1y két cau ha tang cang bién Viét Nam giai doan trudc
nam 2007 va dua ra cac giai phap hoan thién mé hinh tong thé quan 1y két cau ha
tang cang bién Viét Nam. Ludn an chi dé cdp dén van dé quan 1y nha nuéc vé
KCHT cang bién, khong dé cap dén van dé dau tu.

- Pé tai cap Bo "Giai phap nang cao hiéu qua dau tu cang bién" [98] do Vu
Két cau Ha tﬁng - Bo Ké hoach Pau tu thuc hién nam 2009. Trong dé tai nghién
ciru van dé huy dong von dau tu cho phét trién cang bién, cac du an dau tu cang
bién trién khai trudc nim 2009 va dé xuit mot sb giai phap nhiam hoan thién quy
hoach hé thong cang bién Viét Nam, ting cuong huy dong von PTPT cang bién va
nang cao niang lyc quan 1y cang bién. Tuy nhién, dé tai phan tich thuc trang PTPT
cang bién chua chi tiét va chua dé cap dén céc chi tidu dénh gia hiéu qua DTPT
cang bién. Cac giai phap dé xuat mai chu trong nhidu dén giai phap huy dong von
dau tu.

- B4o cao chuyén nganh "Nghién ctru toan dién vé phat trién bén viing hé
thng giao thong vén tai & Viét Nam - Bao cao chuyén nganh sé 03 vé cang va van
tai bién" [20] do B6 Giao thong Van tai Viét Nam va co quan hop tac qudc té Nhat
Béan (JICA) nghién clru thang 5/2010. B4o cdo nay da danh gid hién trang nganh



hang hai Viét Nam véi ca 2 chuyén nganh cang va van tai bién. Trong d6 hién trang
hé théng cang bién Viét Nam c6 duoc dé cap tdi nhung chua sau vi mot phan 16n
dung luong cuia bao cdo 1a van tai bién.

- Céc quy hoach: Quy hoach tong thé phat trién hé théng cang bién Viét Nam
dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030 [16] va cic quy hoach chi tiét 6 nhom
cang bién mién Bic, Bic Trung Bo, Trung Trung Bo, Nam Trung Bo, Pong Nam
Bo va Pong bang song Ciru Long [13] [14] [15] [16] [17] [18] do Cuc Hang hai
Viét Nam (B Giao thong Van tai) chu tri nghién ctru véi sy hop tac cua cac cong ty
tu van chuyén nganh cang bién, cac chuyén gia dé xuat phuong hudng phat trién
cang bién Viét Nam trong tuong lai.

- Céc cudn sach: "Céng trinh bén cang" - NXB Xay dung 1998, "Bién va
cang bién thé giéi" - NXB Xay dyng 2002 [37], "Quy hoach cang" - NXB Xay
dung 2010 [40] do PGS.TS Pham Vian Giap chu bién di dé cip nhiéu dén van dé
phat trién cang nhung chu yéu 1a k¥ thuét xdy dung cang.

- Cudn sach: "Pau tu phét trién" - NXB Chinh tri Qudc gia 2011 [100] cia
PGS.TS. Ngo Doan Vinh da nghién ciru PTPT ¢ tdm vi mo trén ca binh dién Iy
thuyét va thuc té. Nhitng phan tich, din ching voi sb lidu cu thé da giai dap phan
nao cau hoi "lam thé nao dé c6 dugc nhidu vén dau tu va st dung c6 hiéu qua
ngudn vén huy dong duoc". Tuy nhién cubn sach nay chi nghién ctru DTPT cua ca
nén kinh té, khong dé cap dén DTPT cua riéng nganh cang bién.

Ngoai ra, trén céc tap chi chuyén nganh nhu Tap chi Giao thong Van tai, Tap
chi Hang hai Viét Nam... co rat nhiéu bai viét vé cang bién. Cac bai bao cua
PGS.TSKH Nguyén Ngoc Hué nghién ctru vé quan 1y nha nudc ddi véi cang bién.
Céc bai viét ctia PGS.TS. Pham Vin Giap nghién ctru nhiéu vé k¥ thuat xay dung
cang. Cac bai viét cia K§ su Dodn Manh Diing viét vé su can thiét phat trién Cang
TCQT Van Phong. Cac bai viét cta nhiéu tic gia khac dé cap dén hoat dong khai
thac cua cac cang bién Viét Nam.

* Cac nghién ciru ngoai nuoc:

Trén thé gi6i, dic biét 13 & cac nudc co nganh hang hai phat trién nhu Nhat,
Uc, Ha Lan... di c6 nhiéu cong trinh nghién ciru vé cang bién. Tuy nhién cac cong
trinh cha yéu vé quan 1y va van hanh khai thac cang, con cac cong trinh nghién ctru

vé PTPT cang bién khong nhiéu.



- Cudn sach: "Kinh té hoc cang bién" cua cac tac gia L.Kuzma - K.Misztal -
A.Grzelakowski - A.Surowiec [63] nghién ctru vé vi tri clia cic cang bién trong hé
thong van tai qubc gia, cac dic diém cua san xuat tai cang, thi trudng phuc vu cang
va cac tai san cd dinh trong qué trinh san xudt cang. Nhin chung cudn sich cho
nguodi doc hinh dung vé hoat dong cua cang bién va cac tai san can thiét cho qua
trinh van hanh khai thac cang, t6 chtc san xuét tai cang ma khong nghién ctru vé
DTPT cang bién.

- Cudn sach: "Port Management and Operations" cua tac gia Patrick Alderton
(1999), NXB LLP Reference London Hongkong. Cuén sach nay nghién ciru chu
yéu vé quan Iy va van hanh khai thic cang ma khong dé cap dén DTPT cang bién.

- Bai bdo: "Risk Management in Large Physical Infrastructure Investments:
The Context of Seaport Infrastructure Development and Investment" (Quan 1y rui ro
trong viéc dau tu phat trién co so ha ting cang bién: Xét trong bdi canh dau tu va
phat trién cang bién) cta cac tac gia Mun Wai Ho va Kim Hin Ho (truong dai hoc
qudc gia Singapore) [112]. Bai bao nay danh gia gia tri cua hoat dong dau tu co s
ha tang cang bién tai cang Jurong - Singapore, qua dé, cic tac gia nhin manh rang
kha ning ton tai lau dai cta cang Jurong trong nim 2004 13 do chién lugc quan Iy
rti ro, cu thé 1a trién khai mé phong rui ro cho viéc lap ké hoach kich ban két hop
v6i t6i wu hoa han ché.

- Bai bdo: "The impact of seaport investments on regional economics and
developments" (Anh hudéng ciia dau tu phat trién cang bién voi su phat trién va nén
kinh té viing) ciia cac tac gia Sibel Bayar, Aydin, Alkan- khoa Van tai bién truong
dai hoc Istanbul- Thé Nhi Ki [114]. Pay 1a nghién ciru nham dénh gia anh hudng
ctia dau tu phat trién cang bién trén ca khia canh truc tiép va gian tiép dén su phat
trién kinh té ving, lay vi du cu thé véi cang Cadarli ctia Tho Nhi Ky. Tuy nhién bai
viét chi tap trung phan tich anh huong tir nhitng két qua dat duoc cia cong tac dau
tu cang bién, khong chi 6 dugc loi thé canh tranh, yéu cau can thiét trude khi cai
tao cua cang nghién cuu.

- Bai bdo: "A quality management Framework for Seaports in their Supply
chains in the 21st Century" (Khung quan 1y chat luong cho chudi cung cip cac
cang bién trong trong thé ky 21) ciia cac tic gia Hai Tran, Stephen Cahoon, Shu-
Ling Chen: Pai hoc Hang hai Australia [115]. Pé danh gia chit luong cta chudi



cung cip cua cac cang bién, diéu can thiét 1a danh gia dugc chit luong cua viéc phat
trién va quan 1y cang bién, trong d6 dau tu phat trién cang bién 1a nhan t6 chi dao.
Bai béo dé xuat 12 khia canh dé phat trién hé thong cung cip chudi cua cang. Tuy
nhién, tit ca déu mang tinh du béo cua tac gia, khong c6 phan danh gia bang cac sb
liéu thyc té.

- Bai bao: "Factors affecting seaport capacity" (Cac nhan t6 anh hudng dén
nang luc cang bién) cua cac tac gia S.Islam va T.L.Olsen — Pai hoc Auckland, New
Zealand [116]. Bai bao dé cap dén cic nhan té anh hudng dén nang luc cang bién,
cu thé 1a kho béi cong-te-no, sé lugng can cau, lao dong, ludong vao cang. Thong
qua viéc danh gia tac dong cua timg nhan td, cac tac gia chi ra su can thiét phai co
su dau tu phat trién mot cach phi hop va c6 ké hoach cua co quan quan 1y cang.

Tom lagi, cac cong trinh nghién clru cd trong nudc va nudc ngoai da nghién
ctru nhiéu dén k¥ thuat xay dung cang bién, dén hoat dong quan 1y va khai thac
cang bién, danh gia hién trang hé thong cang bién Viét Nam va quy hoach tong thé
phat trién hé théng cang bién Viét Nam dén nam 2020. RAt it cong trinh dé cap dén
hoat dong dau tu phat trién cang bién va néu co thi chua lam rd buc tranh BPTPT
cang bién trén ca nudc mot cach diy du. Chua cé cong trinh ndo nghién ctru vé cac
chi tidu danh gia hiéu qua PTPT cang bién ca vé 1y thuyét va thuc té, dé tir d6 dé
Xudt cac giai phap cho DTPT cang bién mot cach hé thong. Chinh vi thé, tac gia
thdy rang rat can c6 mot cong trinh nghién ciru vé dau tu phat trién hé théng cang
bién Viét Nam, danh gia hiéu qua va dé xuat giai phap ting cudng dau tu mot cach
toan dién, gop phan phat trién hé thong cang bién Viét Nam ngang tam véi cac nudc
trong khu vuc va thé giéi.

3. Muc dich nghién ciru cia luan an

Trén co sé nghién ciru, hé théng hoa 1y luan vé PTPT cang bién, tién hanh
phan tich danh gia thuc trang DPTPT cang bién cua Viét Nam trong thoi gian qua, tir
d6 dua ra mot sb giai phap nham nang cao hiéu qua dau tu phat trién cang bién Viét
Nam trong thoi gian toi.

4. Nhiém vu nghién ctru

- Lam 16 1y luan vé DTPT cang bién va cach dénh gia hiéu qua DTPT cang
bién. Nghién ctru kinh nghiém PTPT cang bién ctia mot s6 nude trén thé gisi dé rat

ra bai hoc kinh nghi¢m cho PTPT cang bién Viét Nam.



- Phan tich, danh gia thuc trang DTPT cang bién trén cac goc do dé co duoc
cai nhin téng thé vé DTPT cang bién Viét Nam va danh gia khach quan, toan dién
hiéu qua PTPT cang bién trén ca goc d6 nha nudc va doanh nghiép cang. Tir d6 rat
ra nhitng két qua tich cuc can phat huy va nhirng han ché can khic phuc.

- Bé xuat mot sb giai phap nham dau tu dung hudng va dau tu c6 hiéu qua hé
théng cang bién Viét Nam.

5. Poi twong va pham vi nghién ciru

- bbi tuong nghién ctru cua ludn an la cac hoat dong dau tu phat trién cang
bién Viét Nam - nhung chi trong pham vi cic cang thuong mai, luan 4n khong dé
cap dén cang ca, cang khach...

- Pham vi nghién ctru cua luan an la nghién ctru thyc trang hoat dong dau tu
cang bién giai doan vira qua (2005 - 2011) va nghién ciru trién vong dén nam 2020.

6. Phwong phap nghién ctru

Lun 4n st dung tong hop cac phwong phép sau:

- Phan tich hé théng: Téac gia st dung phuong phap phan tich hé thong dé
nhan biét rd DTPT cang bién trong mdi quan hé hiru co vdi sy phat trién cta nén
kinh té; v&i sy phét trién cta cac loai hinh giao thong khac (dudng sit, dudng bo,
duong thity, duong hang khong...), su phat trién ciia quan hé ngoai thuong gitta Viét
Nam véi cac nudc trén thé gidi.

- Phuong phap phan tich thong ké: 13 phuong phap tac gia st dung dé thu
thap s6 lidu théng ké, xu 1y s6 liéu dau vao phuc vu cho viéc phan tich, danh gia
hiéu qua DTPT cang bién.

- Phwong phép so sanh: Tac gia sir dung phuong phap nay dé so sanh hiéu
qua PTPT cang bién cua 6 nhom cang bién trong hé théng cang bién Viét Nam, so
sanh sy phat trién ctia cang bién Viét Nam voi cac nudc khac trén thé gioi.

- Phuong phap phan tich cac chi sd: Tac gia sir dung cac chi sé dé dénh gia
hiéu qua DTPT cua nganh cang bién va cua cac doanh nghiép cang.

- Phuong phap phan tich ma tran SWOT: tac gia st dung phuong phap phan
tich ma trin SWOT dé danh gia tiém ning, co hoi va thach thirc trong qua trinh dau
tu phat trién cang bién Viét Nam.

- Phuong phéap du bao: Tac gia sir dung phuong phap du bao dé tir d6 dé xuat

cac phuong an huy dong von, phuong an st dung von ¢6 hiéu qua va hoan thién mo



hinh quan 1y hoat dong dau tu tai cac cang bién Viét Nam trong twong lai.

7. Dong gop cua luan an

- Vé mat 1y luan: Luan an da gop phan phat trién co s¢ 1y luan vé DTPT cang
bién, véi viéc dua ra dinh nghia vé du tu phat trién cang bién, dic diém dau tu phat
trién cang bién, cac nhan t6 anh huong dén hoat dong DTPT cang bién, cac chi tiéu
danh gia hoat dong DTPT céang bién...

- V& mit thyc tién:

+ Luén an dd nghién ctu su phat trién cang bién cua cac nudc trén thé gidi
dé rat ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

+ Phan tich va danh gi4 hién trang huy dong von DTPT cang bién; hién trang
DTPT cang bién trén nhiéu gbc do: dia phuong dugc dau tu, d6i tuong dau tu, noi
dung dau tu; thuc trang cong tac quan 1y hoat dong dau tu cang bién. Luan an tinh
toan céac chi tiéu phan anh hiéu qua DTPT cang bién thoi gian qua. Tir d6 khang
dinh nhimg mit dat duoc, phat hién nhitg yéu kém, nhitng bt cip trong cong tic
huy dong von, trong cong tac trién khai thyc hién dau tu va quan Iy hoat dong dau
tu cang bién.

+ Luén an dé xuit quan diém phat trién, cac giai phap gép phan ting cuong
dau tu va sir dung c6 hiéu qua von PTPT cang bién.

8. Két cAu ciia luan 4n

Ngoai phén mé dau, két ludn va céac phu luc, luan an chia thanh 3 chuong:

Chuong 1: Co so 1y luan vé DTPT cang bién

Chuong 2: Thuc trang DPTPT cang bién Viét Nam - giai doan 2005 - 2011

Chuong 3: Giai phap ting cudng dau tu va nang cao hiéu qua dau tu phat
trién cang bién Viét Nam

Dudi day la toan bo ndi dung luan an.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN

1.1. CANG BIEN VA DAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN
1.1.1. Céang bién
a. Khdi niém cdng bién

Cic dinh nghia khdc nhau vé cing bién

Theo diéu 59 chuong V B¢ ludgt Hang hai Viét Nam: Cang bién 13 khu vuc
bao gébm vung dat cang va ving nudc cang, duoc xay dung két cau ha tang va lap
dat trang thiét bi cho tau bién ra, vao hoat dong dé boc do hang hod, dén tra hanh
khach va thuc hién cac dich vu khéc.

Theo Tir dién Bdch khoa 1995: Cang bién 1a khu vuc dat va nudc & bién co
nhirng cong trinh xay dung va trang thiét bi phuc vu cho tau thuyén cép bén, bdc d&
hang hoa, khach hang 1én xudng, sira chita phuong tién van tai bién, bao quan hang
hoa va thuc hién cac cong viée khac phuc vu qué trinh van tai dudng bién. Cang ¢
cau cang, duong van chuyén c6 thé 13 duong sat, dudong bd, kho hang, xuong sira
chira.

Theo quan diém hién dai, cang bién khong phai 1 diém cubi hodc két thuc cua
qua trinh van tai ma 13 diém luan chuyén hang hoa va hanh khach. Noi cach khéc,
cang nhu mot mét xich trong day truyén van tai.

Theo sach "Quy hoach cang" [40]: Cang 1a mdt tdp hop cac hang muc cong trinh va
thiét bi dé dam bao cho tau neo dau va xép d hang hoa giita cdc phuong thirc van

tai duong thity va sit, bo.

Nhu vay c6 thé két luan: Cang bién 1a khu vuc bao gdm ving dat cang va
ving nudc cang, noi xay dung cic cong trinh nhu ludng tau, dé chan song, cau
cang, kho bai, nha xudng... va lép dat thiét bi phuc vu cho tau bién ra vao hoat dong
dé boc d& hang hod, don tra hanh khach va thuc hién cac dich vu khéac phuc vu qua

trinh van tai duong bién.




Thuat ngit "cang bién" khong phai luc ndo ciing dong nghia véi viée vi tri
clia cang phai dit ¢ vi tri ctra bién hay ven bién ma c6 thé nam sdu trong céc cira
song, nhung phai c6 ludng vao cang tiép nhan dugc tau bién.

Cang bién c6 mot hodc nhiéu bén cang. Bén cang c6 mot hoac nhiéu cau
cang. Mot cang bién s& bao gom hai khu vuc: ving dat cang va ving nudc cang
(xem phu luc 1.1):

Cic hang muc cong trinh ciia cing bién

Tir nhitng khai niém néu trén, cac hang muyc cong trinh cta cang bién co thé
phan loai thanh két cau ha ting cang bién va két cau thuong ting cang bién.

Két cau ha tang cdang bién: bao gdbm KCHT bén cang va KCHT cong cong
cang bién. KCHT bén cang bao gom cau cang, ving nudc trudc cau cang, kho bii,
nha xudng, tru sd, co s¢ dich vy, hé théng giao thong ndi bo cang, thong tin lién lac,
dién, nudc, luéng nhanh cang bién va cac cong trinh phu tro khac duogc xay dung,
lap dit cd dinh tai ving dat cang va ving nudc trude cau cang [79]. KCHT cong
cong cang bién bao gdm ludng cang bién, hé théng bao hiéu hang hai va cic cong

trinh phu trg khac.

KET CAU HA TANG CANG BIEN

/\

Keét cau ha tang bén cang Két cau ha tang cong cong cang
bién
v \ 4 \ \ 4 v \ 4

Cau tau Kho Thong | | Puong Luodng bén bé ke
bai, nha| |tnlién| | oiaq vao bién, chan

X A A
& bién ong cang | |tigu bao| | SON8

tru sG nudce, | | noi bd hiéu

Phutrg| | cang

So @6 1.1: Céc yéu to thanh phan ciia KCHT cang bién
Nguén: Téc gia téng hop theo [107]
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Két cdu thwong tang cang bién: bao gdm toan bd tai san, thiét bi phuc vu
muc dich kinh doanh cang: hé théng tau lai dat, thiét bi xép dd, phuong tién van
chuyén ndi b, cac loai cong cu mang hang, tru s& vin phong 1am viéc... Pay la
nhirng tai san, thiét bi chu yéu nham phuc vu cho céac loai hinh dich vu tai cang.

b. Phén logi cing bién

C6 rat nhiéu cach phan loai cang bién

Phén logi theo quy mé va tam quan trong:

Theo Luat Hang hai Viét Nam, cang bién dugc phan thanh céc loai sau day
(xem phu luc 1.2):

- Cang bién loai I 1a cang bién dic biét quan trong, c6 qui mo 16n, phuc vu
cho viéc phat trién kinh té — x3 hoi cua ca nudc hoic lién vung.

- Cang bién loai II 1a cang bién quan trong, c6 qui mo vira, phuc vu cho viéc
phat trién kinh té — x3 hoi ctia ving va dia phuong.

- Cang bién loai III 1a cang bién co qui mo6 nhoé, phuc vu cho hoat dong cua
doanh nghiép.

Phan logi theo vai tro va vi tri ciia cing

- Cang tong hop (cho dia phuong va qudc gia): 14 cac cang thuong mai giao
nhan nhiéu loai hang hoa. Cang hang ho4 dugc chia lam 3 loai: cang loai A (hay
con goi 1a cac cang nudce sau), cang loai B, cang loai C.

- Cang container 1a cang chuyén xép d& hang container, hang hod duoc bao
quan trong cic container tiéu chuan 20 feet va 40 feet. Trén thuc té, cang container
c6 thé duoc xay dung riéng 1& hodc chi 1a bén container trong cang téng hop.

- Cang chuyén dung: 13 cac cang giao nhan chu yéu mot loai hang hod (xi
ming, than , xing dau...) phuc vu cho cac d6i twong riéng biét (cung cip nguyén
liéu, phan phdi san pham cua nha may hodc cac khu cong nghiép dich vu...), bao
gém cang chuyén dung hang roi, cang chuyén dung dau, cang chuyén dung cong
nghiép.

- Cang trung chuyén va cang trung chuyén quéc té:

+ Cang trung chuyén: 1 cang cung cdp bén va cac dich vu hang hai dé xép
dd va céc tién ich cho su chuyén giao va chuyén tai hang hoa gitra tiu me va tau con

trong thoi gian ngin nhat. Pac diém cua cang trung chuyén: Thir nhdt, 13 cang trung
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tdm quan trong cho viéc chuyén tai hang hoa cia mot khu vuc hay ving kinh té.
Thir hai, vi tri ciia cang trung chuyén thuong 1a trung tdm ciia mot khu vuc hay
vung nao do. Co sé vat chét k¥ thuat cang hién dai, c6 cong suét 16n du diéu kién
dap mg ning lyc van chuyén hang hoa giira cac tuyén trong ving hay khu vuc do.

+ Cang trung chuyén qudc té&: 1a cang trung chuyén, c6 chirc ning hit
container va hang hoa tir nuéc khac dén dé chuyén dén nuéc thir ba.

- Cang ndi dia (ICD): 1 loai cang nam sau trong ndi dia (mién hau phuong
cta cang), dugc goi 13 cang can hay diém thong quan ndi dia va duoc quy hoach voi
muc dich sau:

+ Thu gom hang 1¢ dé déng vao container trudc khi xuat khau

+ Phan chia hang nhap tir container dé giao tra cho cac cha hang 1¢

+ Thuc hién cac tha tuc thong quan dbi véi hang hoa xuat nhap khau

Trong nhiéu truong hop, do su qua tai vé bai chtra cta cac cang container,
ICD duoc xem la mot giai phap quan trong nham thao g& tinh trang trén, tranh sy
Un tic, lam gian doan cac quy trinh phyc vu container trong cang. Trong truong hop
nay, sau khi dugc do khoi tau, container sé dugc van chuyén théng dén ICD va sé
lwu bai, rat hang, hoan tat thu tuc trudce khi chuyén sang phuong thirc vén tai khac.

Phén logi theo mé hinh qudn Iy cing bién:

+ Cang dich vu (cang nha nuoc): La mo hinh quan ly ma trong dé nha nudc
dau tu xay dung co s¢ ha ting dong thoi ciing sé hitu, quan 1y va khai thac tit ca
cac chirc nang cua cang. Theo mo hinh nay thi sy phat trién cia ting cang s& nam
trong tong thé quy hoach chung cua nha nudc, do d6 hoat dong DTPT hé thong
cang bién s& dugc tién hanh déng b0, khong bi chéng chéo, dan trai do déu duoc
xay dung boi co quan quy hoach cang bién qudc gia. Tuy nhién mé hinh ndy mang
nang tinh bao cap do d6 thiéu tinh canh tranh, hiéu qua khai thac khong cao, giy ra
lang phi sir dung cac ngudn lyc. Pong thoi do kinh phi dau tu ctia nha nudc eo hep
nén khé c6 kha ning hién dai héa va phat trién, chat luong dich vu thip do khong
huéng t6i yéu cau cta khach hang.

+ Cdng céng cy: Pay 1a mo hinh ma nha nudc tham gia dau tu xdy dung va
so hitu tat ca cac co so vat chat k¥ thuat ctia cang nhung nha nude c6 thé khong

tham gia hoat dong khai thac cic co so vat chat niy ma giao lai cho to chirc khac.
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Uu diém cta md hinh nay 1a do nha nudc di dau tu xay dung toan bd co so ha tang
cang bién nén cac nha khai thac khong phai dau tu gi, do d6 tranh duoc hién tuong
dau tu trung 13p dan dén du thira cong suét trang thiét bi. Tuy nhién, diéu nay ciing
van s& dan dén su han ché dau tu mé rong phat trién hé théng cang do ngudn vén
dau tu bi han ché, van cha yéu tir ngan sach nha nudc.

+ Cdng cho thué (chii cang): Pay 1a md hinh ma nha nudc dau tu xay dung
két cau ha tang nhung khong tham gia vao hoat dong khai thac cang ma giao cho to
chtrc khéac khai thac trén co sé thué sir dung két cau ha ting d6 va co tra phi. Nha
khai thac tu nhan s& dau tu va so hitu cdc phuong tién va trang thiét bi xép d&, van
chuyén, hé thong nha kho bén bii, dong thdi duoc phép nhuong quyén cung cip cic
dich vu trong cang hoac tu tién hanh khai thac cac trang thiét bi da dau tu. M6 hinh
nay tao ra sy canh tranh gitta cac nha khai thac nén thiic day cang phat trién va nang
cao chat lugng dich vu cho khach hang. Tuy nhién nhugc diém cta n6 1a dé dan dén
tinh trang dau tu du thira do tinh canh tranh giita cac nha khai théc.

+ Cdng thwong mai (cang cua doanh nghiép hodc tuw nhdan):La mo6 hinh ma
toan bo dat dai, co s& ha ting cua cang déu thudc quyén so hiru, quan 1y va khai
thac cua tu nhin, moi chinh sach cua cang do tu nhan quyét dinh va muc tiéu huéng
tGi su t6i da hoa lgi ich ciia ho. Tuy nhién mé hinh nay khong phd bién, thudng xuat
hién dudi dang dich vu hod tro hoat dong khai thac cac mé cong nghiép hodc cac
nganh ché bién nén quy mo tuong d6i nho va mang tinh chuyén dung cao.

Ngoai ra, con c6 nhiéu cach phan loai cang bién khac nhu:

* Phan loai theo déi twong qudn 1y: cang qudc gia (13 cac cang chinh trong
hé thong cang bién ciia mot qubc gia), cang dia phuong (1a cang cd quy mo, pham
vi hap dan han ché, chic niang chii yéu phuc vu phat trién kinh té xi hoi dia
phuong), cang tu nhan (cang phuc vu truc tiép cho mot doanh nghiép).

* Phdn loai theo chitc ndng co ban ciia cang bién, thi c6 thé phan ra thanh
cang thuong mai, cang khach, cang cong nghiép, cang ca, cang thé thao va quin
cang.

* Phan theo loai diéu kién tw nhién, c6 thé chia cang bién thanh cang tu
nhién va cang nhan tao.

* Phan theo diéu kién hang hai, c6 cang c6 ché d¢ thuy triéu, cang khong c6
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ché do thuy triéu, cang bi dong bang va cang khong bj dong bang.

* Phén logi theo quan diém kj thudt cia viéc xdy dung, c6 thé chia ra thanh
cang md, cang dong, cang c6 cau dan va cang khong c6 cau dan.

c. Vai tro, chikc ning ciia cdng bién

Vai tro ciia cing bién

- Vai tro thu dong: Cang duoc xay dung dé dap tng nhu cau xuét nhap khau
hang hoa cho ving hap dan. Vi thé trudc day nguoi ta tién hanh nghién ciru quy
hoach pht trién cang bién theo nhiing kich ban phét trién kinh té dugc xay dung

trudc, c6 thé minh hoa theo so do sau:

Céc co s0, nha may san xuat hang hoa

vung hau phuong

A 4

Nhu cau xuat khau, nhap khau hang hoa
bang duong bién

A 4

Nhu cau va quy mo phat trién cang bién

- Vai trd dong luc: Trong lich st khong it thanh phd, khu cong nghiép duoc
hinh thanh va phét trién 1a nho ¢6 cang. Vai tro dong luc 13 cang co trudc di thic
day su ra doi va phat trién cua thanh phd va kinh t& ving hap dan. Va sau khi ¢o
thanh phd, su phat trién kinh té ctia thanh phd va ving hap dan lai doi hoi su phat
trién tiép theo cta cang. Qua trinh phat trién nay c6 thé minh hoa thanh so dd quan

hé dudi day:

Xay dyng cang bién

A 4
Phat trién kinh té ving hap dan (hinh thanh khu
kinh té, cong nghiép tap trung & hau phuong)

A 4

Nhu cau va quy mo phat trién cang bién theo

nhu cau van tai hang hoa
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Chikc néng ciia cing bién

- Chike ndng ddu tau phdt trién kinh té bién

Kinh té bién bao gdm 6 nganh chinh: kinh té cang, ddnh bt va nuéi trong hai
san, kinh t& dong tau, kinh té khai thac dau khi va quing dui bién, kinh té du lich
bién va kinh té 1an bién. Trong d6, dé phat trién nhanh bén viing kinh té bién dbi vai
mot qudc gia nhu Viét Nam, hé thdng cang bién phai xay dung trudéc mot budc.
Cang bién 1a dong luc 16i kéo cac nganh dong tau, danh bat hai san, 1an bién... phat
trién theo.

- Chike ndng van chuyén va béc xép hang hod

Pay 1a chirc ning nguyén thuy cta cang bién. Trong hé théng van tai qudc
gia, cang bién 1a diém hoi tu cua cc tuyén véan tai khac nhau (dudong bo, dudng
song, duong sat, duong hang khong), tap trung cho moi phuong thirc véan tai dé thuc
hién chtrc ning van chuyén hang hoa.

- Chike ndng thwong mai va buén ban quoc té

Vé6i vi tri 1a ddu mbi cua cac tuyén dudng van tai: dudng song, duong sit,
duong bo..., ngay tir dau mai thanh 1ap, cac cang bién da 1a nhiing dia diém tap trung
trao doi budn ban cua cac thuong gia tir khip moi mién. Tai cac ving cang c6 vi tri
dia ly tu nhién thuan loi nhu nam trén cac truc duong hang hai quéc té ndi lién cac
Chau luc, cac khu vuc phat trién kinh té nang dong... thi hoat dong trao ddi kinh
doanh, thwong mai lai cang dién ra s6i dong hon. CAc viing cang nay nhanh chéng tr
thanh trung tAm thuong mai khong chi ctia khu vie ma con cta ca thé gidi.

- Churc nang cong nghiép va cung vng nhién liéu

Cac vung cang bién 1a nhimg dia diém thuan loi cho viéc xdy dung nhiing
nha mdy xi nghiép thudc nhitng nganh coéng nghiép khac nhau vi no cho phép tiét
kiém duoc chi phi van tai rat nhiéu, nhat 13 nhitng nha may san xuit bang nguyén
liéu nhap khau, dong thoi xuat khau san pham cua né bang van tai duong bién thi s&
dat duoc sy tiét kiém rat 16n, ha gia thanh san phém, gitp cho doanh nghiép c6 thé
canh tranh duoc trén thi trudng qubc té. Ngoai ra, cac xi nghiép cong nghiép nay
con c6 thé lién két véi nhau tao thanh mot chu trinh san xuit dong bd va hiéu qua.

- Chike ndang phat trién thanh phé va dé thi

Moi quan hé twong quan gilta cic cang bién va thanh pho 1a moi lién hé tac
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dong 13n nhau. Cang bién anh hudng dén sy hinh thanh va phat trién cta thanh phd
cang theo cac phuong dién khac nhau: thanh phd sé& phat trién dé dam nhan vai tro
tap trung hang hod cho xuat khau va vai trd phan phdi hang nhap khau, cdc nganh
cong nghiép hudng vé xuat khau ciing s& dugc phat trién ¢ thanh phé cang. Thanh
phd cang sé& trd thanh can ctr ciia cac dai 1y ciia hing tau bién, cac hing bao hiém
tau thuyén, trung tim thuong mai thu hat cac hing budn trong va ngoai nudc, 14 noi
tap trung lao dong tir cac noi khac do ve...

- Churc nang trung tam van hod, nghi ngoi, du lich va giai tri

Hoat dong ciia cang bién con tao ra su giao luu vin hoa gilta cic viing, mién
trong ca nudc cling nhu giita cac qudc gia voi nhau boi di kém véi hoat dong giao
Iru kinh té 13 sy giao luu vé vin hoa. Cac thuong nhan nuéc ngoai (Trung Quédc,
Nhat Ban, An D9...) mang dén ddy nhiing san pham truyén thong ciing ban sac vin
hoa dic sic cia dan toc minh. Nguoc lai, nén van hoa cua Viét Nam cling s€ giao
Iwu va truyén ba sang cac nudc khac thong qua viéc budn ban trao d6i cac san pham
truyén thong ctia dan toc.

Nhu vay, cang bién c6 rat nhidu chirc ning va cac chirc ning nay déu rat
quan trong ddi v6i nén kinh té.

1.1.2. Pau tw phat trién cang bién

a. Khdi ni¢m ddu tw phdt trién cing bién

Pau tu phat trién cang bién 1a hoat dong st dung von cing cic ngudn luc
khac dé xay dung cang bién, tao ra tai san 13 nhiing cong trinh va thiét bi can thiét
cho su hoat dong cua cang bién, nham dap tng yéu ciu van tai qua cang.

b. Pic diém cia ddu tw phdt trién cing bién

Pau tu phat trién (PTPT) céng bién ¢6 dic thu 1a can mot lugng von 16n,
thoi gian thu hoi von dai va mirc d6 rui ro cao, dic biét 1a can phai co trinh d§ quan
1y va cong nghé cao. Cu thé nhu sau:

Thir nhat: DTPT cdng bién chiu tic dong Iom cia méi truong bién khdc
nghiét. Vi tri clia cang bao gdm ca phan tiép xtc voi nudc va dat lién, do d6 du trong
qua trinh dau tu hay van hanh cac két qua dau tu thi méi trudong tu nhién ciing cd
nhing anh huong rat 16n. Vi vay khi dau tu xdy dung cang doi hoi phai co sy khao

sat k§ ddc diém tu nhién nhu khi twong, thuy — hai vin, dia chat, dja hinh. Cong tac
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thi cong xay dung cang, nao vét khu nudc va ludng lach 13 mot cong tac khong don
gian va trong nhiéu trudng hop nguoi va phwong tién con phai chiu nhiéu rii ro do
phu thudc vao diéu kién thoi tiét nhu song, gio, mua bao... Vat liéu sir dung trong qua
trinh xdy dung cang phai co tinh ning dic biét nhu tinh chdng dn mon ctia nudc bién
man, chiu lyc va dap cta song gi6... Qua trinh khai thac cang bién, do khi hau nhiét
d6i ciia Viét Nam noéng am, nhiéu sinh vat bam co thé pha hoai nhanh chéng cac cong
trinh xdy dung trén bo bién va trén bién nén hang nim phai chi nhimng khoan tién 16n
dé nao vét, sira chira, cai tao. Hang ndm, co truong hop cang bién phai ngimg hoat
dong tur 1,5 — 2 thang do nhitng dot gié mua, séng 16n.

Thir hai: DTPT cang bién can mét sé von dau tw rat 16n. DTPT cang bién
doi hoi phai dong bo thi cang mdi di vao van hanh duoc, dong bo gitta cang bién
v6i ludng vao cang, giao thong ndi cang... Vi thé PTPT cang bién doi hoi chi phi rat
16n. Hon nita viéc x4y dung cang bién v&i hé thdng cau tau, kho bii... can dién tich
dat rong nén chi phi giai phong mat bang rat 16n.

Thir ba: Thoi gian thwc hién dau tw twong déi dai. Thoi gian dé tién hanh dau
tu, bat dau tir khi khao sat thiét ké roi thi cong mdt cong trinh cang duoc thuc hién tur
3 - 6 nam hodc lau hon nira tuy thudc vao quy mo, chua ké nhirng khu vuc c6 dia chét
khong 6n dinh, dia hinh phuc tap thi thoi gian thuc hién s€ con 1au hon du kién, sau
khi dua vao khai thac thuong phai mét 2 - 3 nim cang méi dat cong suat thiét ké.

Thit tw: Cdc dw dn PTPT cdang bién thuong ¢ tinh chdt phirc tap, tham chi
la phitc tap nhat trong XDCB. Cang bién 1a linh vyc xay dung dic biét, doi hoi cac
hang muc xay dung phai bén viing, chiu moi thur thach cua thién nhién... Bén canh
d6, xu hudng phat trién doi tau ngay cang 16n, nhét 14 tau container, doi hoi cac cau
cang phai chiu duoc tac dong va dap cua cic tau ngdy mot manh hon. Chinh vi thé
ma qua trinh xdy dung cac cong trinh cang bién rat phirc tap vé mat k¥ thuat doi hoi
luc lugng thi cong c6 nang luc chuyén sau, cd ning luc tai chinh va phuong tién
cling nhu doi ngii thi cong. Tai Viét Nam khi trién khai du an cang bién 16n thuong
phai thué chuyén gia nudc ngoai tu van va giam st thi cong dé dam bao chat lugng
cong trinh.

Thir nam: DTPT cang bién tao nén nhitng cong trinh cang sir dung ldu dai

va ¢6 gid tri to I6n. Vi vdy qud trinh ddu tw phdi rdt coi trong céng tdc quy hoach
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ciing nhir phdi dam bdo chdt heong céng trinh. Vi du nhu cang Rotterdam (Ha Lan)
da ton tai 150 nam va hién nay van 1a cang quan trong ctia Chau Au. Cang Sai Gon
duoc dau tu cai tao ndm 1999, song c6 nhiéu van dé chua phu hop nén dén nay da
phai dat bai todn di doi cang.

Thir sau: PTPT cdng bién lam thay déi méi trieong sinh thai va méi trieong
xd héi. V& moi trudng sinh thai, ca qua trinh x4y dung va khai thac cang déu co thé
dan t6i bién doi dong chay gay bdi lang, x6i 16 cuc bo, gia ting xAm nhap man... va
gdy 6 nhim moi truong. V& mdi trudng xa hoi, PTPT cang bién ciing ¢6 thé din
dén su thay ddi co cau dan sd, co cdu lao dong va co cau kinh té ciia khu vuc cang
vi thuong lam cho ty trong nganh cong nghiép va dich vu tang lén.

Thit bay: DTPT cdang bién mang tinh riii ro khd cao. Thuc té cho thay, nhiéu
cang duoc xay dung ton kém song cong suat khai thac qua thap, mot phan do nguén
hang hoa qua cang co su sut giam vi nhiéu 1y do, mot phan do dia chat thuy van tai
khu vuc cang c6 su bién dong bat lgi cho hoat dong ciia cang. Nhiing 1y do trén din
dén cang hoat dong kém hiéu qua, khong c6 kha ning hoan vbn va tham chi thua 15.

DPé dam bao cho hoat dong DTPT cang bién dem lai hiéu qua cao doi héi
phai 1am t6t cong tac chuan bi, vin dé quy hoach tong thé va chi tiét phai duoc xem
trong va chuan bi k¥ cang, hop 1y, cac cong tac khao sat thiét ké ciing nhu tu van dy
an va thuc hién xay dung phai dugc giam sat chat ché.

c. Sw cdn thiét phdi tién hanh dau tw phdt trién cing bién

Viéc tién hanh DTPT cang bién Viét Nam trong thoi gian ti 1a mot dicu tat
yéu, boi nhitng 1y do sau:

Thir nhdt, do vai tro ciia hé thong cang bién doi véi sw phdt trién kinh té cia
mét quéc gia cé bién: hé thong giao thong gdm duong bo, dudng sit, dudng hang
khong, va dac biét la duong thuy dong mot vai tro dac biét quan trong dbi véi su
phat trién cta bat cr mot qudc gia nao. Chinh sy hinh thanh cang bién da thuc day
su giao luu budn ban giita cac ving, mién, qua d6 thuc ddy san xuét va tiéu dung.
Cang bién ciing chinh 12 ddu mdi giao thong ndi lién bién voi lyc dia bang cac huyét
mach giao thong phuc vu cho viéc giao luu hang ho4a, hanh khach gitra cac khu vuc
trong noi dia ciing nhu giita cac qudc gia véi nhau. Mot sé qudc gia tuy khong gidu

tai nguyén nhung van phat trién 1a nhd hé théng cang bién tot nhu Singapore, Hong
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Ko6ng... Chinh vi vai trd thuc diy phat trién kinh té d6i v6i mot nude nhu vdy, nén
viéc chil trong PTPT cang bién 1a diéu tat yéu véi bat cir mot qudc gia nao.

Thir hai, do 80% lwong hang hod xudt nhdp khau cia Viét Nam déu di qua
cang bién. Do d6, viéc phat trién cang bién sé& tao diéu kién thuén loi cho viéc van
chuyén hang hoa dén cic ving mién trén ca nudc ciing nhu thic day su phat trién
san xuat hang hod cta nudc ta.

Thir ba, do Viét Nam cé loi thé tw nhién dé phat trién cang bién: Viét Nam
¢6 uu thé tu nhién 12 qudc gia c6 duong bién dai 3260 km, ¢o vi tri chién lugc nam
trén mot trong so it tuyén duong giao thong dudng bién qudc té quan trong nhét thé
gidi, do d6 can khai thac tdi da loi thé nay, tao diéu kién DTPT cang bién dé tao tién
dé cho tang truong kinh té.

d. Y nghia ciia hoat dpng dau tw phdt trién cing bién.

Thit nhdt: PTPT cdang bién tic déng dén nhiéu nganh khdc va toan bé nén
kinh té. Giao thong duong bién 1a bd phan quan trong phuc vu vén tai hang héa véi
khéi luong 16n. Cang bién phat trién gitp cho viéc luu théng san pham cua céac
nganh dé dang, ting can can xuat nhap khau. Cang bién phét trién con tac dong tGi
ca nganh dau khi, hai san danh bat xa bo... Nhu vy viéc DPTPT cang bién dong gop
khong nho vao su ting truong cia cac nganh khac va tir d6 tac dong dén toan bod
nén kinh té.

Thit hai: PTPT cdng bién tdc dong t6i sw chuyén dich co cdu kinh té nganh,
viing. Pau tu phat trién cang bién lam thay d6i co cau kinh té vung, lanh thé. Cac
cang & khu vire phia Nam trong nhiéu nim qua duoc dau tu véi khdi luong von 16n,
mitc d6 hién dai cao nén phat trién rat nhanh. Trong khi d6 cac cang mién Bic va
mién Trung duoc dau tu it hon. Pay ciing 13 mot trong nhitng 1y do khién toc d6
phat trién kinh té & khu vuc phia Nam nhanh hon so vé6i toc d6 phat trién kinh té &
cac ving mién khac trong ca nudc.

Dbi v6i co cdu nganh, cang bién phat trién thuong kéo theo sy phat trién
cong nghiép. Vi thé cac dia phuong duyén hai, khi xay dung chuong trinh phat trién
cong nghiép thudng dua trén co so phat trién cang. Nhu vay, DTPT cang bién ciing
6 tac dong dén toc do tang truong, can ddi lai co cdu nganh, co cau lanh tho cia

nén kinh té.
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Thit ba: DTPT cdng bién tic dong téi toan bo hoat dong ciia nganh Hang
hdi néi riéng va nganh GTVT néi chung. Cang bién 1a mot bd phan quan trong
khong thé thiéu trong hoat dong hang hai cia mot quéc gia. Pau tu theo chiéu rong
hay chiéu sau vao cang bién déu nham muc dich tao co s¢ vat chat dé nang cao kha
nang phuc vu cua nganh hang hai.

Thit tw: PTPT cdng bién tic ddng téi phdt trién cong nghé nganh hang hdi.
Pau tu phat trién cang bién dua cong nghé moi, 4p dung nhing tién bo khoa hoc k¥
thuat, tng dung cong nghé thong tin vao hé thong cang bién sé& tac dong dén sy phat
trién cong nghé clia toan nganh, ting kha ning canh tranh trén thi truong khu vyec.

Thit ndm: PTPT cang bién dnh hiedng dén viéc ning cao chat lirong ddi ngii
lao déng va do @6 anh huéng toi toc dé phat trién ciia nganh. Thong qua dau tu cho
hé théng giao duc tai cac truong dai hoc va cao déng dao tao nhan luc cho nganh
hang hai, v6i nhiém vu nang cao chat lugng doi ngii lao dong trong nganh, tao diéu
kién cho ho tiép xtic véi nhitng cong nghé méi, nganh s& c6 nhitng budc phat trién
vitng chic va trinh do t6 chirc quan 1y san xuét, quan 1y kinh té ctia doi ngii can bo
cling nhu trinh d¢ tay nghé cua doi ngii cong nhan cang ngay cang duoc nang cao.
1.2. NGUON VON DAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN

Nguoén vén cé thé sir dung dé dau tu phat trién cang bién Viét Nam bao gom
nhirng ngudn sau:

Nguén vén ngin sich nha nwéc

Ngan sach nha nudc bao gdm ngan sich trung wong va ngin sach dia
phuong. Bdi véi hoat dong PTPT cang bién, ngan sach nha nudc dong vai tro
khong thé thiéu, 1a nhan t6 quan trong trong viéc nang cao hiéu qua dau tu cang
bién. Hoat dong DTPT cang bién doi hoi khdi lugng vén 16n, thoi gian thu hdi von
dai nén cac nha dau tu khong di kha ning hoic khong mudn bo vén ra dau tu, trong
khi cang bién c6 vai tro v cling quan trong trong viéc phat trién nén kinh té. Do
vay, ngan sach nha nudc 13 ngudn von quan trong nhit trong DTPT cang bién.

Nguon vén hé tro phit trién chinh thivc (ODA)

Nguén von ODA thudng dugc cic nudc dang phét trién st dung dé dau tu
cai thién co sé ha tang kinh té xa hoi, xdy dung dudng giao thong, phét trién ning

luong... Cang bién ndm trong linh vuc giao thong van tai va do d6 ODA dong vai
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tro rat quan trong trong viéc DPTPT cang bién tai Viét Nam thoi gian qua.

Nguén vén dau tw trwe tiép nwéc ngoai (FDI)

Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a viéc nha dau tu nudc ngoai dwa vén vao mot
nudc va truc tiép tham gia diéu hanh dé truc tiép dat duoc mot muc dich nao do
hodc dé thuc hién mot chinh sach nao d6 vé kinh té, chinh tri tuy theo muc dich, dia
vi va nhiing tinh toan cua minh. DTPT cang bién 14 linh vuc dem lai loi nhuan hép
dan nén thoi gian gan day bat dau thu hut dugc su chu ¥ cta cac nha dau tu nude
ngoai. Theo tong thu ky Hiép hoi cang bién Viét Nam thi dau tu cang bién mang lai
mot khoan 1gi nhuan khéng nho nén thu hat dugc cac nha dau tu; chi sau mot vai
nam dau, sau khi cang di vao hoat dong 13 nha dau tu co thé thu hdi von. Néu so véi
linh vuc dau tu xay dung duong bo 1a linh vyc con mang tinh cong cong nhiéu, thi
dau tu cang bién c6 loi nhuan cao hon. Nhung muén kéo duge cac nha dau tu tu
nhan vao linh vyc cang bién, nha nude phai tao ra cac co ché, chinh sach phu hop.

Nguén vén doanh nghiép cing

Trude day, trong hoat dong DTPT cang bién van ap dung co ché nha nudc bo
tién dau tu xay dung co sé ha ting cang bién rdi giao cho doanh nghiép nha nuéc
khai thac kinh doanh. Hién nay, trong co ché canh tranh, cdc doanh nghiép cang ciing
taing cudng dau tu nham nang cao ning luc khai thac bang ngudn vén tu co cua
doanh nghiép. Tuy con nhiéu han ché trong st dung von, von dau tu bi that thoat, dau
tr manh man dan trai, nhung phai ndi ring vén ty co cua doanh nghiép cang dang
dan dan dong mot vai trd quan trong trong tong von dau tu phat trién cang.

Xu hudng cb phan hoa cac doanh nghiép cang nha nudc da va dang mang lai
hiéu qua kinh té 16n, nguén von c¢6 phan dang ngdy cang gia ting lam ting thém
ngudn von cho DTPT cang bién.

Ngoai ra, co thé ké dén mot s6 ngudn vén khac bao gom thu phi bao dam
hang hai, thu tir khau hao, von vay mua (12 nguén vén vay nudc ngoai roi thuc hién
tra gop trong mot thoi ky nhat dinh)...

Nguén vén dau tw tw nhin

Nguén vén dau tu tu nhan trong nudc bao gdm: von tiét kiém cua dan cu,
vbn ciia cac doanh nghiép tu nhan va von cua hop tac xa. Pac diém ciia ngudn von

nay 1a thudng chiém ty trong twong dbi nho trong téng vén dau tu toan xa hoi, do
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d6 thuong tap trung dau tu vao cic nganh, linh vuc khong doi hoi vén 16n va phai
nhanh thu hdi vén. Linh vuc cang bién lai doi hoi khoi luong von rat 16n va cham
thu hoi vén nén chua thu hat duoc nhiéu cic nha dau tu tu nhan. Tuy nhién, néu thu
hut duoc ngudén von tir khu vuc tu nhan (ké ca trong nudc va nudc ngoai) cho
DPTPT cang bién thi s& dat duoc nhiéu muc tiéu:

- Giam ganh ning dau tu ciia Chinh phu va khong ting ng cong

- Nang cao hiéu qua khai thac cang bién vi nang lyc quan 1y ciia khu vuc tu
nhan t6t hon, ho phai st dung déng von cua ban than co hiéu qua nén ho ludn téi vu
hoa chi phi trong subt dong doi ciia dy an, tién do thi cong ciling nhanh hon do ap
luyc som dua cong trinh vao su dung dé con thu hdi vén. Thue té 13 cac nguén von
nha nudc, dic biét 1a vén ngan sach nha nudc cho cang bién dé bi that thoat 1ang phi
con khu vuc tu nhan tham gia dau tu da han ché duoc diéu nay.

- Stic sang tao cao hon, ap dung nhiéu cong nghé modi... nén c6 thé cung cip
dich vu c6 chét luong cao va gia thanh ré cho nguoi st dung.

- Kha ning dap tGng tot hon nhu cau cua khach hang, nhanh nhay hon véi
canh tranh...

Bén canh do, khi khu vuc tu nhan dau tu vao cang bién cling c6 nhirng han
ché boi ban chat cia tu nhan 1a tim kiém loi nhuan. Nhitng han ché d6 la:

- Tu nhan c6 xu thé bé qua nhiing anh hudng tiéu cuc cia viéc xay dung
cang bién dén moi trudng, dén didu kién séng cua ngudi dan. Ho co thé vo tinh
hoic ¢b ¥ khong thuc thi cac giai phap nham giam thiéu 6 nhiém moéi trudng va lam
mat cin bang sinh thai do viéc xay dung cang bién gay ra.

- Viéc canh tranh thai qua giita cac nha dau tu va khai thic cang bién c6 thé
dan dén canh tranh khong lanh manh nhu thi nhau giam gia, cung cap dich vu thap
hon... lam mét uy tin cua hé thong cang bién.

- Khi c4c nha dau tu tu nhan tham gia DTPT cang bién ciling c6 thé dan dén
viéc doc quyén hoa ctia cac nha tu ban 16n manh. Khi do, gid dich vu c6 thé rat cao
va cac cong ty tu nhan khac yéu hon co thé bi pha san.

Nhu vay, ngudn von tu nhan 1 mot ngudn von tiém ning quan trong dé dau
tu phat trién cang bién Viét Nam, tuy nhién thir thach ciia viéc thu hut tu nhan dau

tu vao cang bién la lam sao nang cao dugc hi¢u qué khai thac trong khi van dam
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bao dugc viéc duy tri va bao vé loi ich cong cong.
1.3. NOI DUNG PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN

Pé danh gia hoat dong DTPT cang bién mot cach toan dién can phan tich
trén cac goc do: theo ting ving mién cia dat nude, theo ting loai cang, theo ting
n6i dung dau tu va theo cac giai doan cta quy trinh dau tu.

Thir nhit, diu tw phdt trién cing bién theo khu vwc dia Iy

Do diéu kién dia hinh Viét Nam trai dai voi mot nira duong bién gidi giap bién,
v6i 3 mién Bic Trung Nam c6 nhitng dic diém vé diéu kién ty nhién cho xay dung
cang c6 nhiéu diém khéc biét, su phat trién kinh té xa hdi ctia 3 mién quyét dinh nguén
hang cho cang bién ciing c6 nhiéu sy khac biét. Vi vy can nghién ctu hoat dong
DTPT cang bién cho timg mién ctia dat nwdc: mién Béc, mién Trung, mién Nam.

Thir hai, ddu tw phdt trién cing bién theo tirng logi cing

Céc loai cang bién nhu cang chuyén dung, cang téng hop, cang container,
cang trung chuyén qubc té c6 chirc nang, nhiém vuy,vai trd rat khac nhau, do d6 hoat
dong DTPT ting loai cang nay ciing c6 nhiéu diém khac nhau. Khac nhau tir nhu
cau von dau tu dén k¥ thuat xdy dung va qué trinh van hanh khai thac. Tuy nhién
gifra cac loai cang khong c6 sy phan biét rach roi. Cang container riéng biét & Viét
Nam rat it va méi duge xay dung, con phan 16n chi 1a bén container nam trong cang
tong hop nén goi chung 1a cang tong hop container. Nhu vay trong cang tong hop
cling c6 cac bén container, ciing c6 bén chuyén dung nhung chirc ning chi yéu l1a
lam hang tong hop va container. Trong cang chuyén ding cling c¢6 thé c6 bén lam
hang tong hop container, song cong ning chinh 1a 1am hang chuyén ding phuc vu
tryc tiép cho co s& san xuat - dich vy hodc khu coéng nghiép cé cang. Vi vay, dé
danh gia thuc trang DTPT cang bién, can phan tich hoat dong PTPT cua 3 loai
cang: cang chuyén dung, cang tong hop container va cang trung chuyén qudc té.

Thir ba, ddu tw phdt trién cing bién theo ngi dung diu tw

Khi phan tich hoat dong DTPT cua bét ctr nganh nao, ciing can nghién ciru 3
ndi dung 16n 1a dau tu xay dung, dau tu thiét bi va dau tu phat trién nguén nhan luc.
Vi thé khi phan tich PTPT cang bién ciing cAn nghién ctru 3 ndi dung nay:

- Pau tw xdy dung cdng: day 1a hoat dong dau tu phuc tap nhat, quan trong

nhat bd1 nganh cang 1a nganh c6 ty 1€ dau tu vao tai san c6 dinh 16n hon rat nhi€u so
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v6i cac nganh nghé khac. Pau tu xdy dung cang sé tao ra co s¢ ha ting cang bién va
dugc xem xét ¢ 4 ndi dung:

+ Pau tu xay dung KCHT bén cang, bao gdm dau tu vao toan bo hé thdng
cau tau, kho bai, giao thong noi bd cang, dién nudc...

+ Pau tu xdy dung KCHT cong cong cang bién, bao gdm dau tu vao ke, dé
chédn séng, hé thong ludng cho tau ra vao cang...

+ Pau tu vao hé thong giao thong ndi cang véi mang ludi giao thong qubc
gia, bao gém hé thdng giao théng dudng bd, duong sit, dudng thuy nham giai toa
hang hod thong qua cang.

+ Pau tu vao cang can ICD: 1a dau tu vao nhing trung tdm tap két
container va hang roi nam sau trong dat lién dé thiic day kinh té viing xa bién va cac
qudc gia khong c6 bién phat trién, nham tao chan hang viing chac cho cac cang bién
trung tam.

- Pdu tw thiét bi: can nghién ctru dau tu vao thiét bi xép d& hang hod, dau tu
vao cac phuong tién thiét bi chuyén ding phuc vu cong tic quan Iy cta cic co quan
chuyén nganh va viéc 4p dung cong nghé¢ thong tin vao khai thac, quan 1y cang.
Riéng trong dau tu thiét bi xép d&, can nghién ctru dau tr vao ca 3 chung loai thiét
bi: céc thiét bi xép dd tur tau vao bo va nguoc lai, cac thiét bi van chuyén hang hoa
tir cau tau vao bii va nguoc lai; cac thiét bi boc xép hang tai kho bai. Trong d6 cac
thiét bi xép hang tir tau vao bd duoc coi 1a quan trong nhat, quyét dinh ning suit
bbc xép nén can duoc chu trong dau tu.

- Pau tw phdt trién nguén nhdn lec: can nghién cru DTPT ngudn nhan lyc
cho moi giai doan cua qua trinh phat trién cang: DTPT nguén nhan luc cho cong tac
quy hoach cang bién, cho giai doan thiét ké, xay dung cang va quan 1y du an; cho
giai doan cung cap thiét bi va chuyén giao cong nghé, va dic biét 1a cho giai doan
khai thac cang, boi nang lyc phuc vu clia can by cong nhan vién phuc vu cang gilt
vai tro quan trong d6i véi sy phét trién cua cang.

Thi tw, ddu tw phdt trién cing bién theo hinh thivc diu tw

Nghién ctru thyc trang dau tu vao cang bién theo hinh thirc dau tu méi hay
cai tao mo rong s& cho biét hoat dong dau tu thoi gian qua cha yéu 1a duy tri tiém

luc sin c6 (d4u tu thay thé) hay tao ra tiém luc 16n hon cho hé théng cang bién Viét
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Nam. Pong thoi qua trinh nghién ctru can lam rd ngudn vén cho dau tu méi, ngudn
von cho cai tao mé rong dé danh gid duoc hiéu qua sir dung von.

Qua trinh nghién ctru hoat dong PTPT cang bién trén cac goc do khac nhau
s& gitip tim ra duoc nhimg han ché can khac phuc dé tir d6 dé ra cac giai phap.

1.4. QUAN LY HOAT PONG PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN
1.4.1. Cac nguyén tiic quan ly hoat dong dau tw phat trién cang bién

- Nguyén tdc thong nhdt quan ly. Nguyén tic ndy yéu cau phai c6 mot co
quan trung wong thdng nhit quan 1y hoat dong PTPT cang bién trén toan qubc dé
diéu tiét vé mat do xay dung cang, chat lugng cac cong trinh cang bién, dam bao
hoat dong DTPT cang bién phai theo ding Quy hoach phat trién hé thdng cang bién
quéc gia. Pong thoi theo ddi viec PTPT nhiing cang bién c6 ngudn von tir ngan
sach nha nudc.

- Nguyén tic dam bdo hiéu qud tong thé. Nguyén tic ndy yéu cdu cic co
quan quan 1y DTPT cang bién khi ra quyét dinh dau tu hodc cho phép dau tu phai
trén co s& loi ich tf)ng thé nén kinh té, khong dugc cuc bo dia phuong, dé tranh lang
phi tai nguyén duong bo bién va tranh ling phi von dau tu ctia nha nudc, ciia xa hoi.

- Nguyén tdac dau tw c6 trong tam, trong diém, tranh dau tw tran lan. Nguyén
tac nay nham xac dinh nhiing cang trong diém, tic dong 1on dén sy phat trién kinh
té ctia ca nudc, cua lién ving dé tap trung cac ngudn von huy dong duoc nham phat
trién nhanh chéng nhimg cang nay. Déi véi cac cang co vai tro trung chuyén quc
té, cac cang chi c¢6 vai tro ddi véi dia phuong, cang ciia doanh nghiép thi can cé co
ché, chinh sach quan 1y, phat trién phu hop.

- Nguyén tdic tao nguon von dé DTPT cdang bién. Nguyén tic nay doi hoi phai
hinh thanh nhiing co ché, chinh sach sao cho khuyén khich duoc cac thanh phan kinh
té tham gia DTPT cang bién, dé giam ganh ning dau tu cho ngan sach nha nudc.

- Nguyén tdc tach riéng chirc nang quan 1y nha nuée doi véi PTPT két cdu
ha tang cdng bién véi chirc nang qudn 1y kinh doanh, khai thdc cang. Nguyén tic
nay nham dam bao doc 1ap gitta quan 1y nha nudc (hanh chinh, phap ché...) d6i vai
hoat dong DTPT két cdu ha tang cang bién v6i quan 1y kinh doanh khai thac cang.
B6i vi rat nhiéu cang ¢ Viét Nam hoat dong theo mé hinh cang dich vu: nha nudc

dau tu xay dung két cdu ha tang va thiét bi cang, ddng thoi thue hién luon viéc khai



25

thac cang. Vi thé khong tinh duoc loi nhuan tir dau tu va loi nhuan tir kinh doanh dé
thu hoi von dau tu cia nha nudc.
1.4.2. Noi dung quan 1y hoat ddng dau tw phat trién cang bién

a. Trén goc do vi mo

Nha nude thuong dong vai tro 1a "Nguodi quan 1y vi md", "Ngudi ban hanh
chinh sach", "Nguoi phé duyét quy hoach", "Ngudi phat trién"... [107]. Do d6, qué
trinh quéan 1y hoat dong du tu cang bién can chi trong vao nhitng ndi dung sau:

- Ban hanh cac chinh sach phat trién cang bién, ban hanh cac diéu luat, cac
nghi dinh lién quan dén hoat dong DTPT cang bién.

- Phé duyét va huéng din, giam sat thi hanh Quy hoach tong thé va quy
hoach chi tiét hé théng cang bién Viét Nam.

- Ban hanh cac dinh mirc, cac tiéu chuan lién quan dén thiét ké - xay dung
cang.

- Pau tu xdy moi hodc nang cip cic cang trong diém c6 anh huong 16n dén
phat trién kinh té ving, mién (cang qubc gia). Nang cdp md rong mot sd cang co
anh huong dén kinh té noi ving (cang dia phuong).

- Pau tu vao két cdu ha ting cong cong cang bién nhu dau tu ludng vao
cang, hé thong deén bién, phao tiéu bao hiéu, dé ké chan séng... (1a nhimng cong trinh
khong mang lai loi nhuan tryc tiép cho nguoi dau tu) nham dam bao duy tri hoat
dong binh thudng cua cac cang bién.

- HOd tro tai chinh cho PTPT cang bién, thong qua cac ngudn von ngan sach,
vén ODA, von trai phiéu Chinh phu...

- Kiém tra, diéu chinh nhing sai léch so véi quy dinh cta nha nuéc, thao g&
kho khin cho cac nha diu tu trong qua trinh DTPT cang bién.

b. Trén goc dj vi mo

- V6i nhitng cang hoat dong theo md hinh cang dich vu: co quan quan 1y
cang (1a nguoi dai dién cho nha nudc) vira 13 ngudi 1ap quy hoach chi tiét cho cang,
trién khai DTPT két ciu ha ting cang bién va dau tu thiét bi boc xép, dong thoi
quan 1y va t6 chure khai thac cang.

- Vi cang hoat dong theo md hinh cang cho thué, co quan quéan ly cang (la

ngudi dai dién cho nha nuéc) 1a ngudi lap quy hoach chi tiét cho cang, DPTPT két
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cAu ha tang cang. Con cac doanh nghiép di thué s& dau tu trang thiét bi bc xép va
quan 1y to chirc khai thac cang.

- V61 nhitng cang hoat dong theo mo hinh cang tu nhan (cang thuong mai),
co quan quan 1y nha nudc chi quan 1y vé mit quy hoach thong qua viéc kiém tra dé
cap phép dau tu, con nha dau tu tu nhan ty chiu trach nhiém dau tu va khai thac cang.

Nhu vy, ndi dung quan 1y hoat dong dau tu cia cac co quan quan 1y cang
bao gom:

- Lap ké hoach phat trién cang (théng qua 1ap quy hoach chi tiét cho cang).

- Trién khai xay duyng méi hodc nang cip cai tao, mé rong két cau ha tang
cang va c6 thé dau tu ca thiét bi boc xép.

- Duy tu bao dudng cac cong trinh cang bién

Co quan quan 1y nha nudc s& c6 trach nhiém kiém tra cic cang bién trong
viéc tudn thii Quy hoach tong thé phat trién hé thong cang bién qubc gia, kiém tra
viée sir dung dat dai, ving nuéc ca khu vuc nha nude va khu vuc tu nhan thong qua
cAp phép dau tu va cho thué dat.

1.5. CAC CHI TIEU PANH GIA KET QUA VA HIEU QUA PAU TU PHAT
TRIEN CANG BIEN
1.5.1. Céc chi tiéu danh gia két qua dau tw phat trién cang bién

Két qua cia hoat dong dau tu phat trién trong cic nganh thuong duoc thé
hién thong qua 3 chi ti€u: Khoi luong vOn dau tu thuc hién; Tai san ¢ dinh huy
dong va Nang luc san xuat phuc vy ting thém. Trong linh vuc DTPT cang bién, két
qua dau tu duoc thé hién nhu sau:

- Khéi lwong von dau tw thwe hién: 13 tong so tién da chi dé tién hanh céac
hoat dong dau tu vao hé théng cang bién Viét Nam. Néu trong nhiéu nam, vén dau
tu clia ca xa hoi vao linh vuc cang bién ting thi ciing phan anh phan nao 1a dau tu
cang bién c6 hiéu qua, boi vi viée dau tu c6 dem lai hiéu qua thi cac nha dau tu moi
ting vén DTPT. Khi phan tich tbc do ting vén dau tu khong duoc dé nguyén gia
thuc té cia mdi nam, vi nhu thé khong loai bé duoc yéu tb bién dong cua gia. Vi thé
truge khi tinh toc do tang von dau tu, can diéu chinh von dau tu theo gia thuc té cua
mdi nim vé cling mot mit bang giad ctia mot nam duge coi 1a gde tinh toan (gia st

nam 1994) thong qua hé sé truot gia.
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- Tai sdan ¢6 dinh huy déng chinh 13 nhitng cong trinh dugc xay dung va dua
vao st dung trong mot thoi gian nhét dinh, dugc thé hién bﬁng nhirng chi tiéu hién
vat: s6 luong bén cang; s6 lugng ciu cang; tong chiéu dai cau cang; tong s6 khu
chuyén tai hang hoa; tong s6 luong hang hoa (sd luong/km); tong s6 dén bién cac
loai; tong s6 dai thong tin duyén hai.

-Néng lye san xudt phuc vu tang thém chinh 1 kha ning dap Gmg nhu ciu san
xuat, phuc vu ciia cac bén cang, ciu cang da dugc dua vao st dung trong ky, thuong
dugce thé hién béng cac chi tiéu:

+ Nang lyc tiép nhan hang hoa thong qua cang bién theo thiét ké, trong d6
chia ra ning lyc tiép nhan hang container, hang 1ong, hang kh.

+ Nang luc tiép nhan cac chuyén tau ra vao cang.

Ngoai cac chi tidu dinh luong, két qua DPTPT cang bién ciing ¢6 nhiing chi
tiéu c6 tinh chat dinh tinh nhu gép phan dam bao an ninh qudc phong, gbp phan
nang cao doi séng ctia nguoi dan ven bién... Vi cing 1 du an dau tu cang bién, néu
dung trén cac goc d6 khac nhau: 13 chii dau tu tu nhan hay nha nuée thi s& c¢6 nhimng
moi quan tam khac nhau vé két qua ctia hoat dong dau tu.

Khi danh gia két qua dau tu phat trién cang bién trong mot giai doan nhat
dinh, cac chi tiéu két qua thuong dugc quan tdm va so sanh voi nhitng két qua muyc
tiéu duoc dat ra trong chién lugc phat trién nganh Giao thong van tai. Mac do dat
duge cua céc chi tiéu két qua so voi két qua muc tiéu hoac so vdi chinh nhitng chi
tiéu d6 trong giai doan trude s& phan anh duoc phan nao hoat dong dau tu c6 thanh
cong hay khong?

1.5.2. Céc chi tiéu danh gia hiéu qua dau tw phat trién cang bién
1.5.2.1. Quan diém vé hiéu qua ddu tw phdt trién cing bién

Céc cong trinh cang bién c6 nhiéu muc dich phuc vu khac nhau (cho nhu cau
di lai cia nguoi dan, van chuyén hang hoa, phuc vu an ninh qudc phong...), thuong
t6n tai 1au dai va phai ludn ludn nang cap cho phi hgp véi nhiém vy méi va phu
hop véi sy phat trién vuot bac ciia cong nghé dong tau. Cac cong trinh cang bién co
tinh chat phuc vu cong dong rd nét. Chinh vi vay khi danh gia hiéu qua DTPT cang

bién, can phai thong nhat mdt s6 quan diém sau:
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- Hiéu qua DTPT cang bién dwoc xac dinh bang cdch tinh ty so giita két qua
dat dwoc voi chi phi bo ra dé dat dwoc cac ket qua do, hay noi cach khac 1a su so
sanh gitra cac yéu to dau ra voi cac yéu tdo dau vao cua h¢ thong cang bién.

Céc loi ich do dau tu phat trién
Hiéu qua dau tw _ _cang bién dem laj (yéu té dau ra) (-1
phat trién cang bién Tong chi phi dau tu dé tao ra
loi ich d6 (yéu té dau vao)

- Hiéu qua DTPT cdng bién phdi dwoc danh gid mét cdch toan dién, ca kinh
té va xd héi. Boi vi 1oi ich to 16n va co ban nhét cta hé théng cang bién 1a thac day
su phét trién cta ca nén kinh té, thong qua viéc luu thong hang hoa, dap tmg nhu
cau di lai, giao lwu vin hoa, du lich ctia ngudi dan, gop phan dic luc vao viée cung
¢ an ninh qubc phong, giit vitng chu quyén qubc gia. Vi thé khi ddnh gia hiéu qua
DTPT cang bién phai danh gia ca loi ich kinh té va xa hoi. Tinh toan dién con duoc
thé hién ¢ chd khong nén chi dénh gia tic dong cla cang bién khi n6 vira méi xay
xong, ma can xem xét trong sudt thoi gian van hanh khai thac cang.

- Hiéu qua DPTPT cdng bién phdi dwgc danh gid trén quan diém thi truong.
Hoat dong PTPT cang bién phai ning cao dugc ning luc canh tranh cia hé thong
cang bién Viét Nam voi cac nude trong khu vuce va trén thé gidi, phat huy duoc loi
thé so sanh vé diéu kién tu nhién, vi tri dia Iy cta Viét Nam. Kha nang canh tranh
cua hé théng cang bién duge thé hién & mic thoa min nhu ciu khach hang, chit
luong phuc vu, gia ca... va trén hét 1a phai thé hién ¢ thi phﬁn van tai, loi nhuan va
tbc do tang truong. Pay 13 budc can thiét dé c6 thé dat duoc thing loi trong qua
trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gioi.

- Hiéu qua dau tw phdt trién cang bién phdi dwoc danh gid trén quan diém
phdt trién bén viing. Phat trién bén viing 13 sy phét trién hai hoa ca 3 mit kinh té - xa
hoi - moi truong dé dap ing nhu cau van chuyén cho thé hé hién tai, nhung khong
]am ton hai dén mai truong séng cua cac thé hé mai sau. Khong thé xay dung nhanh
va nhiéu cang bién bang cai gia phai tra 1 sy hily hoai vé méi truong sinh thai, nhung
ciing khong theo dudi, giit gin moi trudng trong tinh trang kém phat trién.

- Hiéu qua ddu tw phdt trién cang bién dwoc xem xét trén ca géc do nha dau
tw (goc do vi mo) va trén goc do nha nudc (goc do vi mo). Nha nudce 1a nguoi chu

dai dién cho toan xa hoi, nha nudc khong chi quan tam dén o1 ich cia nha dau tu,
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ma can quan tdm dén loi ich cua ca nén kinh té va toan xa hoi. Tuy nhién dé phu
hop v&i dung lugng va pham vi nghién cutru, ludn an di su nghién ctru ddnh gia hoat
dong dau tu cang bién & goc d6 vi mo.

1.5.2.2. Cdc chi tiéu dinh gid hiéu qud ddu tw phdt trién cing bién trén géc dp vi
mo

Trong cac dy an ddu tu cang bién, cac chi tiéu phan anh hiéu qua tai chinh 13
chi tiéu ty 18 hoan vén nodi bo (IRR), thoi gian thu hoi von, ty suat lgi nhuan von dau
tu, gia tri hién tai rong (NPV)... Cac chi phi dau tu cho mét du an cang bién thuong
bao gom chi phi dau tu xay dung cong trinh (ké ca ludng vao cang); chi phi dau tu
thiét bi béc xép va phuong tién di lai trong cang; chi phi dau tu trang thiét bi gin
lién voi co s ha tng; chi phi cho quyén sir dung dat va chi phi trudc hoat dong nhu
nghién ctru, khao sat, thiét ké...

Céc chi tiéu hiéu qua kinh té - x4 hoi do dy an dem lai cho nén kinh té 13
thuc day su phét trién cac nganh nghé cua dia phuong, tiét kiém chi phi van tai hang
hoa cho cic hd san xuit va tiéu thu trong ving hip dan cua cang, thuc ddy hoat
dong thuong mai ctua dia phuong va cua ca nudc, tao viéc lam va dong gbép vao
ngan sach nha nudc thong qua cac loai thué.
1.5.2.3. Cdc chi tiéu dinh gid hiéu qud ddu tw phdt trién cdng bién trén géc dp vi
mo

Hi¢u qua dau tu cang bién xét dén cung la mirc do dat dugc muc tiéu phat
trién clia nganh Giao thong - véan tai vé linh vuc cang bién, 1a dau tu dé hé thong
cang bién phat trién. Tac gia xin dé xuat mot hé théng cac chi tiéu co thé sir dung
duoc trong diéu kién sé lidu cua nganh, véi mong mudn cac chi tiéu nay s& phan
anh duoc hiéu qua dau tu trén nhiéu gbc d6 khac nhau, déng thoi cling danh gia so
sanh dugc hiéu qua gitra cac thoi ky.

Chi tiéu 1: Sudt dau tw

a. Sudt dau tw cho 1km dai bén (S))

Chi tiéu Suat dau tu duoc xac dinh bang ty 1¢ toan b chi phi dau tu cho xay
dung cang trong ky nghién ctru voi tong s6 km dai bén tang 1én nho chi phi do.

B Tong von dau tu
S0 km dai bén tang thém

Si (1-2)
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Chi tiéu sut dau tu khong phan anh muc d6 sinh 16i ctia 1 dong vén dau tu,
ma chi phan anh muc d6 hao phi von cho mét don vi niang lyc san xuat. Chi tiéu nay
cho phép danh gia cac bién phap tiét kiém trong hoat dong dau tu cang bién.

Suat dau tu duoc tinh cho ting loai cang: cang container, cang tong hop hay
cang chuyén dung; cang xay dung trén nén dat yéu hay cang xay dung trong diéu
kién dia chat thuan loi; cang co dé chin song hay cang khong c6 dé chin song... Chi
tiéu nay duogc so sanh giita cac thoi ky dau tu & Viét Nam va so voi suat dau tu cia
cac nude trong khu vyc va trén thé gi6i. Tuy nhién, viéc tinh toan chi tiéu nay doi
hoi s6 liéu chi phi dau tu cua timg du 4n cang bién phai dugc théng ké day du.

b. Sudt ddu tw dé tao ra ning lic tiép nhdn 1 tri¢u tin hang hod (S,)

Chi tiéu nay duoc xac dinh bang ty 1é toan bd chi phi dau tu cho xdy dung
cang trong ky nghién ctru vai nang lyc tiép nhan hang hoa ting thém cua hé théng
cang nho sy dau tu d6. Nang luc tiép nhan hang hod dugc do bang don vi triéu tan.

B Tong von dau tu
~ Nang lyc tiép nhin hang hod ting thém theo thict ke (triéu tan)

(1-3)

S>

Chi tiéu 2: Ty I¢ von dau tw di thuc hién tré thanh tai san [100]
Chi tiéu nay dugc xac dinh bang ty 1¢ gia tri tai san dugc hinh thanh sau dau
tu véi tong s6 von da bo ra dé tao nén s6 tai san do.

Ty 1€ von dau te  Gia tri tai san hinh thanh sau dau tu

trg thanh tai san Téng von dau tu (1-4)

Ty 1€ nay cao, chirng té viéc sir dung von dau tu tiét kiém. Luong von dau tu
b6 ra dd cdu thanh hét vao thuc thé cong trinh. Nguoc lai, ty 18 ndy thip ching to
viéc dau tu kém hiéu qua, phan chénh léch giira tong von dau tu da thyuc hién va gia
trj tai san dugc hinh thanh chinh 14 phan von lang phi that thoat trong qua trinh dau
tu. Chi tiéu nay s& dugc dénh gia dbi véi nhitng dy 4n cang bién da két thuc giai
doan thyc hién dau tu, duge dua vao van hanh khai thac.

Chi tiéu 3: H¢ sé khai théc cang (Hypai thic cing)

Chi tiéu nay dugc danh gia bang ty so giita "San lugng hang hoa thong qua
cac cang trén thyuc t&" va "San luong hang hoa ma cac cang c6 thé tiép nhan duoc
theo thiét ké ban dau". Tur trudc dén nay, khi danh gia hiéu qua PTPT cang bién
thuong chi danh gia trude dau tu (vé1 mot dy an cang bién thi duoc danh gia theo

cac chi tiéu NPV, IRR, thoi han thu hdi Vén...). Vi vay chi tiéu hé s6 khai thac cang
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s& phan nao danh gia hiéu qua DTPT cang bién sau dau tu. Néu mot cang duoc du
béo s& tiép nhan lugng hang hoa rat 16n, do d6 dugc dau tu nhidu von dé xay dung
quy mo lén, nhung sau nay khi di vao hoat dong thi khong c6 hang, khong st dung
hét cong suét thiét ké. Piéu d6 thé hién dau tu khong dung hudng va khong cé hiéu
qua, lang phi cta cai xa hoi.

San luong hang hoa thuc té qua cang
San luong hang hoa c6 thé tiép nhan theo thiét ké (1-3)

Hkhai thac cang —

Chi tiéu nay dugc tinh cho ting cang, cho timg ving mién theo quy hoach
cang bién, cho toan qudc.

Chi tiéu 4: Ting khéi lwong hang hod vdn chuyén va thiic ddy xudt khdu

a. Déng gop ciia PTPT cing bién vao ting khoi lwong hang hod vin
chuyén

Céc cang bién dugc xay dyng va hién dai hoa da giup nang cao ning luc van
tai ciia nganh giao thong. Luong hang hoa van chuyén ting ludn ludn duge coi la
muc tiéu quan trong hang dau cta bat ctr mot du an dau tu cang bién nao. Pé danh
gia moi quan hé gitra PTPT cang bién va luong hang hoa van chuyén, c6 thé st
dung chi tiéu K dé tinh xem ctr 1 ty ddng von dau tu cho cang bién da gop phan
tang thém bao nhiéu triéu tan hang hoa thuc t& qua cang nhitng nim vira qua.

_ Khbi luong hang hoa thyc té qua cang ting thém
B Tong von dau tu

(1-6)

Chi tiéu nay dugc tinh cho ting nim. Khéi lugng hang hoa thyc té qua cang
bao gom ca hang hoa xuit khau, nhap khau, hang noi dia va hang qua canh (don vi
triéu tan). Tong von dau tu phat trién cang bién (don vi ty dong) c6 thé 13y theo gia
hién hanh hodc ldy theo gia c6 dinh ciia nim 1994 hodc nam nio d6. Chi tiéu K
cang 16n cang tot, chiing t6 hoat dong dau tu phat trién cang bién cé tac dong tot
dén luu thong hang ho4, dic biét 1a hang hoa xuat nhap khau.

b. Pong gop ciia PTPT cdng bién vao gia ting dp mé ciia nén kinh té

Cang bién 1a ctra ngd giao luu nén kinh té, thwong mai trong nudc va nudc
ngoai, nham hoi nhap nén kinh té nudc ta véi nén kinh té thé gisi. Trong xu hudng
toan cau hoa va hoi nhap nhu ngay nay, cac quéc gia déu cd gang tham gia vao nén
kinh té toan cau thong qua hoat dong thuong mai. Vi thé vai tro cua cang bién cang

trd nén quan trong hon, lam tang do6 md cua nén kinh t€. o md cia nén kinh té
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(Pm) duoc tinh bang cong thic:

_ Kim ngach xuit khau
Pm = GDP (1-7)

Nén kinh té c6 d6 md cang 10n, xuat khau cua nén kinh té cang 16n cang
ching to nén kinh té da co strc canh tranh t6t, da c6 su hoi nhap t6t vao nén kinh té
thé giGi [100].

c. Pong gop ciia PTPT cing bién vao thiic ddy giao thwong hang hod

Muc dich cua chi tiéu nay nham danh gia tic dong cua DTPT cang bién t6i
viéc md rong mang ludi thuong mai giita Viét Nam véi cac nudc trén thé giéi. Giao
thuong hang hod phat trién con mé ra nhitng thi truong méi cho hang hoa san xuat
tai Viét Nam, gop phan thic day san xuat trong nudc va co thé lam xuat hién cac
nganh san xuit méi. Chi tiéu ndy chi mang tinh chat dinh tinh, n6i 1én tac dong cia
DTPT cang bién v&i viée hinh thanh nhitng mang luéi thurong mai.

Chi tiéu 5: Giam chi phi vin chuyén va thoi gian vdn chuyén, nho do ting
stec canh tranh ciia hang hod Viét Nam trén thi trwong quoc té.

Stic canh tranh cta hang ho4 trén thi truong quéc té trong thoi diém hién nay
phu thudc nhiéu vao chi phi van tai. Viéc xay dung thém céac cang bién hodc hién
dai hoa cang dé tiép nhan cac tau 16n c¢6 thé lam cho cac doanh nghiép (nam trong
vung hip dan cua cang) ting cuong thong thuong hang hoa, giam chi phi van
chuyén, giam gia thanh, ting khdi luong san xuat va tir d6 ting loi nhuan. Hang hoa
ctia Viét Nam c6 tinh canh tranh hon, khéi luong hang hoa tiéu thu dugc nhiéu hon
trén thi truong qudc té, do d6 s& khuyén khich san xuit trong nudc phat trién.

Chi phi vén tai tiét kiém dugc c6 thé lugng hoa bang cach so sanh 2 phuong
an "c6 du an cang bién" va "khong c6 du an cang bién". Mirc tiét kiém chi phi van
tai cho cong dong dugc ky hiéu 1a Mg

n
Mg = 2 (Coj - Cij) x Qj (1-8)
=1

Trong cong thurc nay:

- Cyj, Cyj - 1a chi phi cho véan chuyén (tinh cho 1 don vi san pham van chuyén
ké ca cac thir thué) khi khong thuc hién du an va khi c¢6 thuc hién du an tai cang

bién thi j.
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- Q;: Khéi luong hang hoa van chuyén qua cang thir j

- j: 1a chi sb dé chi thir ty du 4n cang bién trén toan quéc j = 1 - n. Gia dinh
¢6 n du an cang bién trén toan qudc.

Chi tiéu nay rat quan trong khi danh gia hiéu qua dau tu cang bién, dic biét
1a cac cang bién quc té.

Chi tiéu 6: Tao viéc lam va ting ning sudt lao dong

a. Tao viéc lam

Ciing nhu tat ca cac hoat dong DPTPT néi chung trong nén kinh té&, DTPT
cang bién da tao thém viéc 1am mdi, trén co s do gop phﬁn on dinh x3 hoi, tao tién
dé cho phat trién theo hudng toan dung lao dong. Chi tiéu dugc tinh & day 1a sb lao

dong c6 viéc [am nho thyc hién du an cang bién va ty 1€ lao dong, ty 1¢ von dau tu.

S6 lao dong S6 lao dong can thiét S6 lao dong
c6 viéc lam tang thém cho qua trinh can thiét &
\ T = A \ + . . (1-9)
nho thue hién xay dung va cac du an
cac DA cang bién khai thac cang lién doi

Duy an lién d6i ¢ day chinh 1a cac du an phat trién cac khu cong nghiép, khu

ché xuat, khu db thi... duoc hinh thanh nho sy xuat hién cua cang bién.

Tyle S6 lao dong ting thém nhd PTPT cang bién 1-10
laodong SO lao dong ting thém cuia ca nén kinh té (1-10)

Ty 1¢ _ Tong von dau tu phét trién cang bién 11
vondaute ~ Tong von dau tu cta ca nén kinh té (1-11)

Sau khi tinh ty 1é lao dong va ty 18 von dau tu, so sanh hai chi tiéu nay véi
nhau dé biét duoc hiéu qua cua hoat dong dau tu cang bién trong tao vi¢c lam. Néu
nhu hoat dong DTPT cang bién nhan rat nhiéu vén cta nén kinh té, nhung khong
tao ra nhiéu viéc 1am thi chimg t6 hiéu qua chwa cao. Tuy nhién khi tinh chi tiéu nay
can luu y dén suat dau tu dé tao ra mot chd 1am viée cua cac nganh 1a khac nhau,
phu thudc vao dic diém cong nghé cua mdi nganh.

b. Ting nding sudt lao dpng

Hoat dong DTPT cang bién s& gop phan ting ning suit lao dong tai cang néu
nhu trong co cu dau tu cha trong dén dau tu mua sdm hién dai hoa thiét bi, dau tu
phat trién nguon nhan luc... Néu PTPT cang bién khong 1am ting ning suét lao
dong tai cang thi chi 1a dau tu theo chiu rong dé ting sb luong ciu bén ma chua

chu trong hién dai hoa. Nhu thé thi hé théng cang bién Viét Nam sé lac hau, khong
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theo kip cac nudc trong khu vue va thé gidi, s& rat kho khian dé Viét Nam tham gia
vao chudi van tai toan cau.

Chi tiéu 7: Pong gop vao ting trwong kinh té

a. Tang dong gop vao ngdn sach nha nuwoc

Sau dau tu, cac cang bién di vao hoat dong sé& ting dong gop vao ngan sach
nha nudc thong qua cac loai thué, phi. Lot ich kinh té ma cac du an cang bién truc
tiép dem lai nhu sau:

- Thué gi4 tri gia ting (VAT)

- Thué thu nhap hang nim

- Céc khoan lgi1 ich cua cac co quan lién quan: Nha nudc thu dugce tir phi
trong tai, Cuc Hang hai Viét Nam thu dugc tir phi ddm bao hang hai, cac Cang vu
thu dugc phi thu tuc va cac cong ty Hoa tiéu thu dugc tir phi hoa tiéu...

Can luu v la hoat dong DTPT cang bién tao ra co s& vat chat dé tiép nhan
nhiéu hon hang hoa xuat nhap khau, nho d6 gian tiép lam tang thu cho ngan sach nha
nude théng qua phan thué xuat nhap khau ting thém. Do d6 néu co thé, nén tinh phan
thué xuat nhap khau ciia hang hoa qua cang ting thém vao ting thu cho NSNN.

b. Thiic ddy sw phdt trién ciia cdc nganh kinh té, cdc khu céng nghiép, cdic
do thi...

Sy phat trién cua hé théng cang bién c6 tic dong lan toa rat 1on d6i véi viee
phat trién cac nganh kinh té khac va cic dia phuong ven bién trén lanh thd Viét
Nam. Nhitng nha may san xuét bang nguyén liéu nhap khau, dong thoi xuat khau
san pham bang dudng bién néu duge dit trong cang hay khu vuc gan cang thi sé tiét
kiém duogc chi phi van tai rat nhiéu. Do d6 su hinh thanh va phat trién cang bién la
mot trong nhiing diéu kién thuan lgi dé hinh thanh cac khu cong nghi¢p, khu ché
xuat. Hon nita, cang bién c6 anh hudng rat 16n dén sy hinh thanh va phat trién cia
thanh phd cang theo cac phuong dién khac nhau: tao ra quy mé mé rong thanh phd,
tao viéc 1am cho ngudi dan trong thanh phd... va thu hat lao dong tir noi khac t6i
1am cho dan s6 ving nay ting 1én. Cac hoat dong giao luu, budn ban céng nghiép va
dich vu dién ra trong cang ciing 1 nhan t6 thuc day qua trinh phét trién cia cac khu
do thi.

Chi tiéu nay phan anh hiéu qua DTPT cang bién ca mat kinh té va xa hoi.
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Tuy nhién rat khé luong hoa lgi ich nay bang con sé nén chi tiéu nay chi mang tinh
chét dinh tinh.

c. Pong gop ciia DTPT cing bién vao ting truéng GDP

Sy dong gop cia PTPT cang bién ddi v6i nén kinh té, dbi véi cong dong 1a
tong hop cia tat ca cac loi ich ké trén. Tuy khong truc tiép tao ra su ting truong va
tich luy ctia nén kinh té, nhung hoat dong PTPT cang bién cling gbp phan quan
trong tao nén su tang trudng ciia quoc gia, dugc thé hién bang chi tiéu GDP.

Chi _tiéu 8: Hiéu sudt siv dung von dau tw ciia nganh cing bién va cdc
doanh nghiép cing

a. Hiéu sudt sir dung vén dau tw ciia nganh cing bién

- Hiéu suat sir dung von dau tu ciia nganh cang bién phan anh ca 1 don vi
vbn dau tu vao hé thong cang bién Viét Nam sé tao ra bao nhiéu gia tri gia ting GO
cho nganh cang bién.

Gia tri gia tang tang thém
Hi¢u suat st dung AGO do dau tu mai tao ra

vén dau tu nganh cang bién ~ 1 Tong von DTPT (1-12)
cua toan nganh cang bién
- Theo [6] c¢6 diéu chinh, GO nganh cang bién duoc tinh nhu sau:
GO <
nganh cang 2(Pi - Giciprron) X Qi (1-13)
i=1
GO . i tri oia t3 S\ cane di t g ho nén kinh t&
nganh cang - 914 11 gia tang ma cang da tao ra dugce cho nén kinh té

P; : g1 ca cua hang hoa loai 1 dugc ti€u thu trén thi truong

G; : Gia thanh nhap khau hang ho4 loai i theo diéu kién CIF/FOB

Qi: Khoi luong hang hod loai 1 qua cang bién

m: ¢6 m loai hang hoa qua cang bién

Phéan chénh léch giira P; va G; chinh 1a phan gia tri gia ting ma cang tao nén
cho 1 don vi san pham loai i. Phan chénh léch nay chinh 13 cac chi phi cang da bo ra

dé hoan thién san phém, luu kho... Vi thé GOnganh cang €O thé tinh theo cong thirc sau:

GO

nganh cang

m
= 2(Curi + Ckpi + Ciri) x Q (1-14)
i=1

Trong do:
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Curi: chi phi hoan thién hang trude khi dua di tiéu thy

Ckai: chi phi cho hang hoa tai kho, bai

CLti: chi phi luu thong

Qua trinh hoan thién hang hoa tai cang c6 thé bao gom cac cong doan nhu
ché bién, ché tao, lap rap, phan loai, dong goi, in ké ky ma hiéu dé tao ra hang hoa
hoan chinh.

Néu tinh GOnginh cang theo cach nay thi phai tinh cho ting loai hang hoa qua
cang, nén kho co thé ap dung duoc trén thuc té néu s6 licu théng ké hoat dong cua
cac cang bién trén toan qubc khong day du.

- GO nganh cang ciing c6 thé tinh bang cach ldy tong gia trj gia ting do tit ca

cac doanh nghiép cang bién (VA,) tao nén.

GO _

nganh cang

I8

VA, (1-15)
j=1

Trong d6:  VA;: gia tri gia tang cua doanh nghiép cang thir j
n: c6 n doanh nghiép cang bién trén toan qudc
b. Higu sudt sir dung vén dau tw ciia cdc doanh nghiép cing bién
Hiéu suit st dung von dau tu cua doanh nghi¢p cang bién dugc xac dinh
bang viéc so sanh gia tri gia ting ting thém (hodc loi nhuin ting thém) trong ky
nghién ctru cia doanh nghiép véi tong mirc von dau tu thuc hién trong ky nghién

cuu, thé hién bang chi ti€éu Hy, va Hyy.

AVA  Gia tri gia tang tang thém do dau tu mdi tao ra

Hva =77 Tong von DTPT cua doanh nghiép

(1-16)

ALginhuan  Loi nhuan tang thém do dau tu méi tao ra

Hin = I ~  Téng vén DTPT cua doanh nghiép (1-17)

- Cach tinh VA ctia doanh nghiép cang bién:

Gia trj thi truong  Gi4 tri diu vao duoc chuyén hét
VA = sanphamdaura - vao gia tri san phdm (1-18)
cua doanh nghié¢p trong qua trinh san xuat

VA tinh theo cach nay s€ phan anh chinh x4c gia tri gia tang do doanh
nghiép tao ra, nhung rat khé tinh do s6 liéu thong ké khong day di. Do d6 VA ciing
c¢6 thé dugc tinh theo ludng thu nhap hodc chi phi. C6 thé dua vao cach tinh GDP

ctia nén kinh té dé suy ra cach tinh VA cho mdi doanh nghiép. GDP duogc xac dinh
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theo cong thuc sau [47]:
GDP = w+i+r+[[+D+Te (1-19)

Trong d6:  w: chi phi tién cong, tién luong

i: chi phi thué vén

r: chi phi thué tai san nha xuong, dat dai

[ I: 1gi nhuan

D: khau hao tai san c6 dinh

Te: thué ma Chinh phu danh vao tiéu dung

Néu dua vao cach tinh trén, gia tri VA cia doanh nghiép cang bién s& bao
gém tién luong, tién tra 13 von vay, tién thué, lgi nhuan sau thué, khau hao va tién
thué nop cho Chinh phi.

- Can luu y trong mdt doanh nghiép, gia tri gia ting tang thém (AVA) va loi
nhuan ting thém (ALN) 1a do 3 nhan t6 sau tao nén [100]: do dau tu trude d6 chua
phat huy hét cong suit va dén thoi ky nghién cru né méi phat huy tac dung, do co
ché chinh sach va do dau tu moi tao ra. Vi thé khi tinh chi tiéu nay phai boc tach
trong AVA va ALN thi phan nao do dau tu truéc d6 tao ra, phan nao do co ché
chinh sach tao ra va phin nao do ddu tu méi tao ra. Sau d6 chi ldy phan AVA va
ALN do dau tu méi tao ra chia cho téng von dau tu dé co dugce chi tiéu hiéu suat st
dung von dau tu cia mot doanh nghiép.

1.6. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HOAT PONG PAU TU PHAT
TRIEN CANG BIEN

a. Diéu kién tw nhién

Piéu kién tu nhién 1a nhan td quan trong nhat anh huong dén hoat dong
DTPT cang bién. Diéu kién tu nhién 13 cin clr dé dua ra quyét dinh c6 nén xay dung
cang bién hay khong? dé lya lua chon vi tri va bd tri dinh hudng cac thanh phﬁn
chinh cua cang nhu ludng tau, dé chan séng, khu nudc, bén cang va khu lanh tho
cang, lwa chon so bd két cau cong trinh va cudi cing 13 téng muc dau tu.

Diéu kién ty nhién can dugc thu thap xu ly bao gém:

- biéu kién khi tuong: gio, nhiét d§, mua va do am

- Piéu kién thuy - hai vin: song, thuy triéu, dong chay, van chuyén bun cat,

dao dong muc nudc...
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- Piéu kién dia hinh dia mao, do sau tu nhién cta khu nudc.

- Diéu kién dia chat

Néu khong danh gia hét hoic nghién ctu khong day du cac diéu kién tu
nhién thuong din dén hoic 1a lang phi hodc su ¢d nghiém trong cho cong trinh. Vi
du, cang Tsear ¢ Brasil phai cham dut hoat dong sau 17 nam dua vao khai thac vi bi
bdi lap hoan toan boi dong van chuyén bun cat doc bd bién. Nguyén nhéan chinh 1a
khong danh gia hét ché do sa boi ving bd bién xay dung cang [40].

b. Nguén tai chinh cé thé thu hit

Nguon tai chinh 1a yéu t6 quan trong tac dong dén quy mé va pham vi PTPT
cang bién. O cac nudc dang phat trién, nén tai chinh nhiéu kho khin thi hau hét phai
sir dung dén cac ngudn vién tro, ngudn vay cua cac to chitc qubc té nhu: ODA, FDI,
BOT... dé phat trién két ciu ha ting cua nén kinh té néi chung va két cau ha tang
cang bién noi riéng. Ngoai ra con c6 cac ngudn tir lién doanh, lién két, phat huy noi
lyc cua tirng doanh nghiép, tirng dia phuong...

c. Cdc nhan té vé chinh tri va ludt phdp

Mtic d6 6n dinh vé chinh tri va su hoan thién cua luat phap anh hudéng rat 16n
dén hoat dong DTPT cang bién. Néu hé théng chinh tri cua mot quéc gia on dinh sé&
tao diéu kién cho cac nha dau tu yén tam bo von dau tu vao cac linh vuc trong do cé
cang bién. Pdi v6i cac nha dau tu nudc ngoai 1a nhitng dbi tac co kha niang cung
cap sb luong vén dau tu 16n thi sy 6n dinh vé chinh tri, luat phap cung véi chinh
sach wu dai nhat dinh s& co tac dong tich cuc dén viéc huy dong von thong qua cac
hinh thtrc dau tw BOT, BTO, BT cho phat trién cang bién.

Mat khac, hé théng chinh tri 6n dinh s& tao diéu kién mo rong quan hé
thuong mai véi cac qudc gia khic va nhu cau xuit nhap khau hang hoa thong qua hé
théng cang bién s& tang 1én, tao dicu kién cho kinh doanh cang va nganh hang hai
phat trién.

Luat phap ctia mot qudc gia co tac dong rat quan trong dén sy ra doi va van
hanh cila cang bién thong qua Hién phap, Luat Pau tu, Luat Hang hai, Luat Thuong
mai, Luat Xay dung, Luat PAau thau... TAt ca cac van ban phap luat trén tao thanh
hanh lang phap 1y cho hoat dong DTPT cang bién va khai thac cang. Néu hé thong

phap luit trén thong nhat véi nhau, phu hop véi cac thong 18, tip quan va cac cong
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udc qubc té thi sé tao cho cac doanh nghiép cang ¢ co sd phap 1y vitng chéc trong
hoat dong san xuat kinh doanh va hoat dong dau tu cua minh.

d. Thu tuc hanh chinh va trinh d¢ qudn ly

Nén hanh chinh cong lanh manh, nhanh nhay c6 tdc dong tich cuc vao viéc
quan 1y cang ciing nhu thu hat dau tu tir nudc ngoai va cac thanh phan kinh té trong
viéc dau tu va mé rong cang. Cai cach thu tuc hanh chinh cong 1am gon nhe bo may
va dac biét cai cach cac thu tuc hanh chinh duoc danh gia la khau dot pha nham lam
don gian hoa thu tuc dau tu, gitip day nhanh tién d6 thuc hién du 4n, tranh G dong
von, sém dua cac cong trinh cang bién vao hoat dong phuc vu giao thuong hang hoa.
Dé c6 duogc tha tuc hanh chinh gon nhe doi hoi phai co su phdi két hop dong b, chat
ch€ gitra cac co quan Trung wong nhu Bé Giao thong Van tai, B Ké hoach Pau tu,
B Tai chinh trong viéc hoach dinh chinh sach lién quan dén DTPT cang bién...

Cung v6i d6 thi trinh do quan Iy cta chii dau tu va Ban Quan 1y dy 4n s& anh
huong truc tiép dén viéc st dung von tiét kiém, nang cao hi¢u qua von dau tu cho
tung dy an cang bién. Doi vai cac du an st dung von ODA, trinh d6 quan 1y thuc
thi du an c6 anh hudng truc tiép dén téc do gidi ngan, muac dé khai thac s6 von
ODA di cam két dua vao dau tu thuc té.

e. Chién lwgc va sw phdt trién ciia nén kinh té

Chién luge va muc tiéu phat trién nén kinh té, dic biét kinh té d6i ngoai co
tac dong truc tiép toi cong tic quy hoach va dau tu phat trién cang. Trong xu thé hoi
nhap va toan cau hoa, budc mot quéc gia phai thyc hién chinh sach kinh té mo,
tham gia cac dinh ché tai chinh qudc té, thyc hién tu do hod va thuan loi hoa thuong
mai, dau tu. Cang la dau mbi giao thuong qudc té, do vy moi chinh sach phat trién
nén kinh t& déu anh huong dén sy phat trién cta cang.

Sy phét trién cua nén kinh té trong nudc ciing anh hudng rat 16n dén hoat
dong PTPT cang bién. Mot van dé quan trong trong moi phan tich cang trude khi
dau tu 1a phai x4c dinh dugc vung anh hudng thyc tai va tiém nang cua cang, hay
vung dugc cang phuc vu. Dé tir d6 ndm duoc cac thong tin vé s6 luong hang, loai
hang can van chuyén, noi khoi thily va noi dén ciia hang hoa duoc van chuyén [20],

tir 46 mé&i quyét dinh quy mo cong suat ciia du an.
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£ Xu thé phdt trién nén kinh té thé gii

Trong nhitng ndm gan day, su phat trién cua nén kinh té thé gidi da chiu tac
dong cuia mot loat nhitng xu thé mai.

- Xu thé qudc té hoa doi séng kinh té thé giéi. Thuong mai qudc té phat trién
rat manh mé& va ngdy cang giit vai trd quan trong trong viéc tang truong kinh té cia
thé gi6i. Su phat trién cua tai chinh - tién t& va dau tu qudc té, vai trd ctia cic cong
ty xuyén qudc gia ngay cang anh hudng to 16n dén nén kinh té thé gisi.

- Xu thé hoa binh, hop tac, chuyén tir d6i dau sang dbi thoai, tir biét 1ap sang
hop tac voi sy uu tién cac ngudn luc cho phat trién kinh té.

Nhin chung, xu thé phat trién nén kinh té thé gidi va yéu cau hoi nhap kinh té
s& ¢o tac dong rat 16n dén xu hudng phat trién hé théng cang bién va cac chinh sach
can ban hanh dé quan 1y hoat dong DTPT cang bién.

g. Tién by KHKT ciia cong nghé déng tiu

Su phat trién vuot bac cia cong nghé déng tau anh hudng rat 16n dén hoat
dong DTPT cang bién. Van dé hién nhién 1a thiét ké cac cang can phai xem xét loai
tau muyc tiéu ma cang mudn tiép nhan, vi kich thudc tau 1a thong sé dau vao quan
trong dé thiét ké cac cong trinh cang va thiét bi trén bén, va tir 46 quyét dinh tong von
dau tu. Nhin chung, phat trién cac cang dé khai thac tau theo phwong thirc Lo - Lo 13
phuong thiic tén kém nhat. Tau LASH c6 chi phi dau tu thdp hon khong dang ké con
tau Ro - Ro ¢6 chi phi dau tu thdp nhat. Sy phét trién nhanh chéng ciia cong nghé
dong tau con doi hoi cac doanh nghiép cang phai thuong xuyén dau tu, ning cap,
mua sim m&i thiét bj dé tiép nhan nhimg con tau cé trong tai ngdy cang 1on hon.

Trong sb cac nhan t6 trén, hai nhan td diéu kién tw nhién va su phat trién kinh
té - xd héi chia mdi ving mién dat nudc 14 hai nhan td quan trong nhat, phai dugc xem
xét dong thoi trude khi quyét dinh loai cang can xay dung 1a cang nudc sau, cang
trung chuyén quéc té, cang container hay chi 1a cang tong hop dia phuong. Nhan t6
chinh tri va phdp ludt, dic biét 1 hé thong luat lién quan dén dau tu nhu luat Pau tu,
luat Xay dung, luat Dat dai... s& anh huéng quan trong dén viéc thu hat ngudn vén

ngoai nha nudc cho DTPT cang bién.
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1.7. BAI HQC KINH NGHIEM PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN THE
GIOI VA KHA NANG AP DUNG O VIET NAM

Qua nghién ctru sy phat trién cta cac cang bién thé gidi va khu vuc, luan an
rit ra duoc 8 bai hoc kinh nghiém c6 thé 4p dung & Viét Nam trong qué trinh PTPT
cang bién.

a. Ap dung phé bién mé hinh cing cho thué dé giam gdinh nang diu tw
cho nha nwéc va ning cao hiéu qud dau tw

Nghién ciru mé hinh quan 1y cang bién & cic nudc trén thé gidi va trong khu
vuc cho thiy vai trd va trach nhiém cua cac bén lién quan dén cang: cic co quan
Chinh phu, cac co quan quan ly cang va cac co quan kinh doanh khai thic cang
bién, v6i cac chirc nang: quan 1y nha nudc, chi s hiru dat dai va két ciu ha tang,
chu so hiru két cdu thuong ting va quan 1y kinh doanh khai thac cang bién [107].
Cac bén lién quan c6 thé 1a khu vuc tw nhan va khu vue nha nude. Mdi bén cé thé
dam nhiém mot hay nhiéu vai tro lién quan dén cang. Trong nhiéu phuong thirc
quan 1y va khai thac khac nhau, téng hop lai, c6 3 mé hinh quan 1y chi yéu sau:

- Cang dich vu (cang nha nudc)

- Cang cho thué (chu cang)

- Cang thuong mai (cang cua doanh nghiép hoac cang tu nhén)

Du md hinh quan 1y nao thi cling dugc phan chia rd céc chirc nang: Quan ly
nha nuédc; Chu sé hiru dat dai, két cau ha téng; Chu s& hitu két cau thuong téng va
quan 1y kinh doanh khai thac cang bién (bang 1.1).

Bang 1.1: Tong hop md hinh va cic chirc niing quan Iy ciang

Cac chirc nang

M4 hinh quén ly Chii sé hiru |S& hiru két cau
.z Quan ly . - .
cang bién Chu s¢ hiru dat dai | ket cau ha |thwong tang va
nha nwoéc .
tang khai thac
Cang dich vu Nha nudc Nha nudc Nha nudc Nha nudc
Cang cho thué Nha nudc Nha nudc Nha nudc Tu nhan
Cang thuong mai Nha nuéec | Nha nude / Tu nhan Tu nhan Tu nhan

Nguon: [107]

Bang 1.1 cho thay loai hinh cang cho thué sé& tiét kiém cho nha nuéc chi phi




42

dau tu vao két cau thuong ting, tuy nhién nha nudc van giir dugc quyén so hitu va
quyén quan 1y nén loai hinh nay dugc ap dung rat pho bién & cac nude co6 nganh
hang hai phat trién nhu cang: Hamburg (Pirc), Rottecdam (Ha Lan), Antwerp (Bi),
Hong Kong, Pai Loan, Nhat Ban... (xem phuy lyc 1.3). O mdt s6 nudc, mo hinh cang
thuong mai cling phét trién. Tai cac nude d6, nha nude chi khao sat va quy hoach
phat trién cang bién dé tranh dau tu sai huéng; sau d6 nha nuéc to chirc ddu thau,
nguoi thang thau sé 1ap du an dau tu, khao sat thiét ké va trién khai xay dung khai
thac cang bién. Ca hai mé hinh nay nén tham khao va ap dung cho phu hop véi diéu
kién cua Viét Nam.

b. Thu hiit manh mé von dau tw tiv khu vwe tw nhan vao linh vwe cing
bién

Qua trinh mo cira cang bién dién ra trong pham vi toan cau, trong d6 céac
cong ty tu nhan di tham gia dang ké vao hoat dong dau tu va khai thac cang, thay
thé dan su dau tu va khai thac chu yéu cua cac cong ty nha nudc. Tir nam 1990 dén
2001, 41 qudc gia dang pht trién da tu nhan hoa hoat dong cang bién, vn dau tu tir
khu vuc tu nhan ting tir 0 (nam 1990) dén 4,6 ty USD (nam 2001) [66]. Pic biét
cac hing tau 10n trén thé gidi di ting tdc trong viéc tham gia dau tu khai thac cang.
Qua trinh thu hut tu nhan tham gia vao linh vuc cang bién duoc trién khai manh mé
nhat & Chau Au va Chau A, noi tap trung cic nén kinh té trong diém.

- Trung Qudc: Trung Qudc ludn coi viéc phat trién cang bién 1a mot trong
nhimg wu tién hang dau trong ké hoach phat trién ctia minh. Trung Quéc c6 chinh
sach m& cira trong dau tu xdy dung cang, khuyén khich va wu dai nudc ngoai dau tu
cling nhu cho phép tu nhan dau tu vén xay dung cang va kinh doanh xép d& hang
hoa hét strc hiéu qua, dugc danh gia 1a thuc su hip din cac nha dau tu. Chinh sach
phat trién cang bién ciia Trung Qudc ngoai viée tang lugng vén do nha nudc dau tu,
khuyén khich va wu dai dau tu ddi véi khu vuc tu nhan ma con str dung bién phap
vira xdy dyung, vira ban va cho thué dé thu hoi von roi lai tiép tuc xay dung.

- Hong Kong: cang Hong Kong 1a mot trong sd it cac cang bién qudc té hoan
toan do khu vyc tu nhan dau tu, s¢ hitu va khai théc. Noi cach khac, md hinh dau tu
khai thac cang bién & Hong Kong 1a mo hinh "Tu dau tu, tu khai thac". Chinh phu chi

dong vai tro nhu mot nha hoach dinh chién luoc dai han, tao khung phép 1y 6n dinh
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cho hoat dong cang bién, ddng thoi cung cip co so ha ting thiét yéu nhu giao thong,
ning luogng, vién thong... dé cac nha dau tu an tim thuc hién cac du an cang bién.

- Nhat Ban: 11 cang trong diém qudc gia ciia Nhat (trong sé hon 1.000 cang
bién trén ca nudc Nhat) dugc Chinh phii wu tién dau tu theo co cau: 20% vén do
Chinh phu cép, 40% vay tin dung tir kho bac va 40% con lai huy dong tir khu vuc tu
nhan. Cac cau cang do cac cong ty phat trién cang xay dung xong duoc cho thué
thong qua déu thau cong khai.

Nhin chung, nhiéu cang bién cia cac qudc gia trén thé gidi dugce xay dung va
khai thac c6 su tham gia ctia khu vuc tu nhan va dang tim kiém nhitng nha quan 1y
chuyén nghiép dé quan 1y ching. O cac quéc gia khac nhau c6 nhitng kinh nghiém
va phuong phap khac nhau dé thu hit tu nhan, song nhin chung c6 thé hoc héi mot
s6 kinh nghiém sau: Qudc gia ndo c6 thé ché nha nudc manh thudng thanh cong véi
viéc thu hit tu nhan dau tu vao linh vue két ciu ha téng n6i chung va cang bién noi
riéng. Bdi vi mot du an cang bién can luong von rat 16n, dé cac nha dau tu tu nhan
yén tdm bo von trude hét doi hoi phai cé su ung hd va diéu phdi hiéu qua tir chinh
quyén Trung wong, cho du bat ky ¢ thé ché chinh tri nio.

c. Pau tw phdt trién cding trén co sé tin dung vi tri dia Iy va ndm bit kip
thoi co hdi phdt trién

Nghién ctru hé théng cang bién trén thé gidi cho thdy cic cang Rotterdan,
Hoéng Kong, Singapore, Hamburg... d triét dé loi dung wu thé vé diéu kién ty nhién
va vi tri dia 1y dé phat trién hé thong cang bién. Cac cang bién 16n trén thé gidi
thanh cong khong chi vi c6 dugc diéu kién tu nhién thuén loi, ma ho thanh cong boi
biét tranh thu thoi co, van dung thdi co dé phét trién. Dién hinh nhu Singapore, tién
doan cua Chinh phu vé viéc xay dung bén cang container khi chua c6 tau container
va khi chua c6 mot hang tau qudc té ndo tuyén bd vé tau container tir nam 1967 da
duoc mo ta 1a "mot quyét dinh tim xa ciia nganh hang hai". Pén nay Singapore 1a
cang trung chuyén container 16n nhét thé gisi va da thiét 1ap mot hé théng quan 1y
container hiéu lyc nhét thé giéi (phu luc 1.4).

Hoéng Kong ciing tdn dung thodi co vo cung hop 1y. Trong xu hudng container
hoa van chuyén duong bién, Hong Kong da kip thoi tin dung uu thé vé tai chinh dé

dau tu cho cau cang va thiét bi chuyén ding container va dic biét chu trong xay
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dung trung tam logistics hang dau khu vuc chau A. Nhimng chinh sach wu dai vé
thué quan ctia Chinh phu da tao diéu kién thuan loi cho nganh logistics phat trién, tir
d6 tao tién dé cho hé thong cang bién phat trién.

Tai cac cang Hamburg (Ptic), Odessa (Ukraina), Kobe (Nhat) 1a nhiing cang
vura tiép nhan hang hoa, vira 1a cang du lich nén van dé bao vé moi truong duogc dé
cao. Trong cic cang nay con xdy dung cic khach san, cic khu neo ddu thuyén
budm, cac khu vui choi gii tri mua sam va cac nha hang trong ving dat cang... Nho
d6 thu nhap tir du lich tai cac cang nay chiém mot ty trong 16n trong doanh thu cia
cang hang nam.

Db6i véi Viét Nam, thoi co chinh 1a du an kénh dao qua eo Kra ctia Thai Lan
néu di vao hoat dong s& rut ngan duong hang hai di tir Thai Binh Duong sang An
Do Duong ma khong phai di vong qua ving bién Malacca. Viét Nam can tan dung
co hoi nay dé phat trién cang bién. Hon nira, thdi co cua Viét Nam 13 nam trong khu
vuc nén kinh té dang trén da phat trién, c6 thé tan dung ngudn hang nay tir Pong
Bic Thai Lan, Campuchia, Lao va phia Nam Trung Qudc. Hang hoa cua nhiing
ving nay néu xuat nhap khau qua cang bién Viét Nam s& tiét kiém duoc nhiéu chi
phi van chuyén...

d. Pau tw phdt trién cing bién theo hwong mé réng cdc chivc ning cing
bién

Trudce day, vai trd truyén thong cua cang 1a noi xép d& hang hoa xuét nhap
khau, 1a mot mét xich trong day chuyén van tai, vdi 5 chirc nang co ban: van tai,
thwong mai, cong nghiép, xdy dung thanh phd va dia phuong, du lich. Trong vai
thap ky gan day, dé phu hop vé&i su phat trién hét sitc nhanh chéng va manh mé
mang tinh tat yéu cia nganh van tai bién trén thé gidi, chirc ning cla cang bién da
duoc mé rong thém 2 chirc nang mai la: trung chuyén va logistics.

- Chirc nang trung chuyén: vé co ban, c6 2 loai hang hoa quan trong: hang
hoa xuat nhap khau va hang hoa trung chuyén. Trung chuyén hang hoa thuong duoc
xac dinh 1a van chuyén hang hoa qua cang trung gian tir cang xuét phat dén cang
nhan. Néu viéc thyc hién chtrc ning bdc xép hang xuit nhap khau qua cang chu yéu
phuc vu phat trién kinh té dat nudc, thi viéc trung chuyén hang ho4 1a su t6i uu cho

su phat trién kinh t& dat nuée, dem lai thu nhap tang thém va tao co hoi phat trién
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nganh logistics. Vi thé hau hét cac qudc gia c6 nganh hang hai phat trién tir nhiéu
nam nay da dau tu xay dung cang trung chuyén qudc té.

- Chtrc nang hd tro dich vu logistics: Theo Luat Thuong mai cua Viét Nam
nam 2005 quy dinh: "Dich vu logistics 1a hoat dong thuong mai, theo d6 thuong
nhén t6 chirc mot hodc nhiéu cong viéc bao gé)m nhan hang, van chuyén, Iuu kho,
lwu bii, 1am thu tuc hai quan va cac thu tuc gidy to khac, tu van khach hang, dong
g61 bao bi, ghi ky ma hiéu, giao hang hodc cac dich vu khac cé lién quan téi hang
hoa theo thoa thudn véi khach hang dé huong thu lao". Nganh dich vu logistics nay
duoc phat trién trén nén tang két ciu ha tang giao thong van tai viing chic va nganh
giao nhan van tai, van tai da phuong thuc phai dat dén mot trinh do nhét dinh, trong
d6 van tai duong bién va cang bién dong vai trd vo cling quan trong. Logistics dem
lai nguon loi 16n cho qudc gia c6 bién. Rat nhidu qudc gia nhu Ptrc, Ha Lan, Phap,
Bi va chinh quyén tu trj Hong Kéng (Trung Qudc) tip trung phat trién cong nghiép
logistics va xem ddy nhu mot thé manh trong tim dé dau tu trong thoi gian t6i. O
Viét Nam, dich vu "hai ra tién" nay lai do cic cong ty logistics nudc ngoai nim gii.
Doanh nghiép trong nudc chi 1am vé tinh, giai quyét vai khau don gian trong quy
trinh logistics hoan chinh ma thoi.

e. Do mé rong viing hip din cing dé tao nguén hang cho cing nén phdai
chii trong dau tw vao trung tim phén phéi van tai

- Vung hép dan cang (Hinterland port) 1a mot khai niém quan trong trong dia
1y giao thong van tai. Theo nghia hep thi viing hap din cang 1a khu dat & bén trong
thanh phd hodc cang dé tir d6 co thé thu hut khach hang nham cung cp cac dich vu
dbi voi hang hoa qua cang, theo nghia rong hon thi ving hap dan cang 1 noi ma
cang c6 thé thu hit duge hang hoa qua cang.

- Trung tdm phan phdi van tai (Freight Distribution Centre - FDC) nam trong
vung hip dan cia cang chinh (Hub port), hoat dong nhu 1a dau mdi van tai trung
gian. Trung tim nay c6 nhiém vu thu gom, phan phdi hang hoa dén va di cho cang
chinh, két ndi cang voi cac khu vuc hang hoa xuat khau, nhap khau thong qua cac
hé thng giao théng vén tai noi dia.

Nhu véy, do viéc mé rong ving hap dan cang va hinh thanh cac trung tim

phan phdi van tai, nén qua trinh dau tu va khai thac cang bién khong chi dau tu vao
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cac cang chinh, ma phai chu trong dau tu vao ca cac cang can ICD ¢6 nhiém vu thu
gom hang, dau tu vao két cau ha ting ndi cang.

f. Pau tw cé trong diém va dau tw dong bo

Kinh nghiém cia cac nudc 1a khong nén dau tu dan trai. Nhat Ban co t6i trén
1.000 cang, tuy nhién Nhat Ban chi c¢6 30 cang quéc té va trong s6 d6 Chinh phi
Nhat chi truc tiép quan 1y 11 cang dic biét. 11 cang nay thu hat 35% lugng hang
xuat nhap khau ctua Nhat. Phap c6 300 cang bién thi 87% luong hang tip trung vao
6 cang chinh. Y c¢6 111 cang bién thi 85% luong hang tip trung vao 16 cang 16n,
Nga c6 khoang 80 cang bién thi 90% lugng hang tap trung vao 28 cang... Viét Nam
hién nay ciing chi nén tip trung ngudn lyc xay dung cac cang bién nudc sau cho 3
mién Bac Trung Nam.

Tat ca nhiing cang bién thanh cong trén thé gidi déu 1a nhitng cang bién duoc
dau tu dong bo gitta bén cang v6i ludng vao cang, voi giao thong ndi cang; déng bd
giita céc thiét bi boc xép tai cang va thuong 1a st dung nhiing thiét bi tién tién nhat
dé tao ra dich vu cang t6t nhat. Cac cang nay ciing tng dung céng nghé thong tin
hién dai gitip cho viéc giam thoi gian chd doi va thoi gian 1am hang tai cang. Pién
hinh nhu Singapore hién dang thuc hién chuong trinh niém phong dién tir qudc té
m&i, hay con goi 13 tiéu chuan niém phong dién tir (eseal). Theo d6, cac sb thir tu
cua container s€ dugc doc tu dong. Sang kién nay tiét kiém cho Singapore 40,65
triéu USD chi phi so v6i kiém soat bang tay.

g. Dau tw phdt trién nguén nhén lwc, phuc vu qudn Iy khai thdc cing bién
véi chit lwong cao

Cac cang bién 16n trén thé gidi thuong rat chu trong dén van dé nhan su phuc
vu cong tac quan 1y, khai thac cang bién. Vi du nhu tai Hong Kong, nganh hang hai
Hong Kong (MIC) thanh 1ap mot doi chuyén biét v6i nhiém vu quan 1y nhan sy
thuc hién céc cong tac vé giao duc, dao tao va cung tng nguén nhan luc cho ca van
tai bién va quan 1y khai thac cang bién. Ngoai ra Hong Kong con c6 ca mot doi ngii
hung hau cac cong ty tai chinh, cdc nha bao hiém, cac hing luat, trong tai hang hai...
v6i nhitng chuyén gia gioi nghé. Vi thé cac dich vu hang hai tai Hong Koéng ludn

duoc danh gia 1a t6t nhat thé gidi, tao nén sirc hap dan cho cang Hong Kong.
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h. Déu tw vao loai hinh méi: cing bién di dpng (mobile harbor)

Nhu cau van chuyén hang hoa bang dudng bién ngiy cang gia ting da gy ap
luc 16n d6i voi cac cang bién & khip noi trén thé gidi. Y tuong thiét ké bén cang di
dong cho phép boc d& hang 1én xudng cac tiu ngay ¢ trén bién ma khong can cap
cang. Cang bién di dong s& két ndi cac tau chd hang container tai nhimng cira bién,
ctra song voi nhitng cang c6 ludng tu can ma tau khong thé vao. La mot hé thong
t6 hop da nang, cang di dong c6 thé di chuyén linh hoat dén vi tri can thiét va neo
tai cac viing nudc sau gan cang chinh (chi tiét xem phu luc 1.5). Véi thiét ké t6i wu,
cang bién di dong thich hop véi nhitng khu vuc c6 dia hinh bat loi va di duoc
nghién ctru tng dung tai mot s6 nude nhu Singapore, Hong Kong, Chau My va
Trung Dong...

Diéu kién tu nhién cua Viét Nam c6 rat nhiéu cira bién, cta song voi luéng
tau can, mdi nim phai bo ra hang trim ty dong cho nao vét ludng lach nén co thé
tham khao loai cang bién nay.

Cang bién ngay nay khong con dugc coi don gian 13 mot nhu cau riéng cua
mot vung, cang dugc xem la mot thuc thé séng dong, tao loi nhuan hon la chi phuc
vu cho nhu cu thuong mai. Sy phat trién cua cang bién mang tinh toan cau. Chinh
vi vay nhiing kinh nghiém trén day co6 thé 1a bai hoc t6t cho Viét Nam trong tién
trinh DTPT hé théng cang bién, thuc hién thanh cong “Quy hoach phat trién hé
thdng cang bién Viét Nam dén nam 2020 dinh huéng dén nam 2030 da duoc Tha
tudng Chinh phu phé duyét.

Két luan chwong 1

Cang bién c6 vai tro cuc ky quan trong doi voi mot qudc gia cd bd bién dai
nhu nude ta. Mudn phat trién khong thé khong dau tu va vi thé nghién ctru DPTPT
cang bién 1a mot viéc 1am can thiét. Qua nghién ctru nhitng 1y luan co ban vé DTPT
cang bién, luan 4n da lam sang t6 mot s6 van dé quan trong, tao co s¢ virng chic
cho cac budc nghién ciru tiép theo, cu thé la:

- DTPT cang bién c6 dic diém can mot lugng von 10n, thoi gian dau tu dai,

qua trinh dau tu chiu tac dong 16n ctia moi truong bién khic nghiét, k¥ thuat phirc
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tap doi hoi luc luong thi cong cé niang luc chuyén sau... va DPTPT cang bién c6 tinh
rui ro cao.

- Ngudn vén dé DTPT cang bién tir nhidu ngudn: vén ngan sach nha nudc,
vén ODA, FDI, von ciia doanh nghiép cang, von tu nhan, trong d6 von tu nhén la
nguén von tiém nang quan trong.

- Noi dung PTPT cang bién nén dugc nghién ctru ki trén cac goc do khac
nhau: goc d6 viing mién, goc do dau tu cho ting loai cang (cang tong hop container,
cang chuyén dung...), theo timg ndi dung dau tu (cho xy lap, thiét bi va nhan lyc)
va theo cac giai doan trién khai du an cang bién (chuén bi dau tu, thuc hién dau
fu...).

- Cong tac quan ly DTPT cang bién cin dam bao mot sd nguyén tic nhu
quan 1y théng nhat béi mot co quan Trung uong, quan 1y trén goc do dam bao hiéu
qua tong thé cua nén kinh té va dam bao du tu cang bién dong bd, cb tinh canh
tranh, dau tu c6 trong tdm trong diém...

- Panh gia hiéu qua DTPT cang bién c6 thé bang cac chi tidu sau: suat dau
tu, ty 1& von dau tu tao thanh tai san, hé s6 khai thac cang; dong gop cua PTPT cang
bién vao ting khdi lugng hang hoa van chuyén va thiic day xuat khau; tao viéc lam;
dong gop vao tang trudng kinh té dat nudc... Qua phan tich cac chi tiéu co thé tim ra
dugc nhitng han ché, nhirng mat chua dat cia DTPT cang bién dé co huong khic
phuc.

- DTPT cang bién chiju su chi phéi 16n cua nhiéu nhan t6: Diéu kién tu nhién,
ngudn tai chinh, cdc nhan t6 chinh tri va luat phap (luat Pau tu, luat Xay dung...),
thu tuc hanh chinh va trinh d§ quan ly, chién lugc va su phat trién cua nén kinh té
va tién bo KHKT cua cong nghé dong tau. Viéc nghién ctru cac nhan t6 nay 1a co sé
quan trong dé tim ra nhiing giai phap tang cudng DTPT cang bién trong tuong lai.

- Kinh nghiém DTPT cang bién cta cac nudc c6 nganh hang hai phat trién

nén dugc van dung mot cach sang tao, phu hop vai di€u kién ctia Viét Nam.
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CHUONG 2
THUC TRANG PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN
VIET NAM GIAI POAN 2005 - 2011

2.1. KHAI QUAT VE HE THONG CANG BIEN VIET NAM

Loi thé va bét lgi ciia Viét Nam trong PTPT cang bién

Toan bo lanh thd Viét Nam nhu "vung duyén hai" tao ra mot loi thé "mat
tién" hudng ra bién Dong. Ving bién va ven bién Viét Nam ndm an ngit trén céc
tuyén hang hai, hang khong gitra An P9 duong va Thai Binh duong, giita Chau Au,
Trung Can Pong véi Trung Qudc, Nhit Ban va cac nudce trong khu vuc. Tai nguyén
vi thé nay da gitp cho Viét Nam rat thuan loi trong giao thong va hoi nhap qubc té.

Véi 3260 km bd bién trai dai tir Bac vao Nam, ving thém luc dia thudc chu
quyén rong gap 3 lan dién tich dat lién, nhiéu vinh kin, song c6 do sau 16n, nén Viét
Nam c6 tiém ning rat 16n trong viéc xdy dung cang bién. Doc b bién Viét Nam ¢
nhiéu khuyu cong va cac viing, vinh kin gi6, bd bién it bai lay, nhiéu cira song, co
nhiéu chd thuan loi cho viéc xay dung nhiéu cang 16n (nhu cang Cai Lan, Son Tra,
Dung Quat, Van Phong...) tao diéu kién cho cong tac xay dung va khai thic cang,
giam dang ké chi phi vé viéc xdy dung cac cong trinh cau bén va cong trinh bao vé
cang. Phia sau tiép giap v6i bo bién 1 ca mot ving rong 16n bao gdm phan luc dia
Viét Nam rong 311.688 km”® va khu vuc cac nude lang giéng khong c6 bd bién hodc
xa bo bién nhu Lao, Pong Bic Campuchia, Thai Lan va Nam Trung Qudc.

Bén canh nhitng wu thé ndm gan truc dudng hang hai qubc té vé6i rat nhiéu vi
tri xay dung va mé rong phat trién cang bién, phan 16n cang bién Viét Nam nam siu
trong cac ctra song. Co thé ké ra nhu: cum cang Sai Gon cach phao s6 0 toi 95 km;
cang Hai Phong, Cai Lan tinh tir phao s6 déu cach xa dén 20 — 70 km, Can Tho
cach 120 km.Chinh vi vy ma do sau ludng chay tau, chiéu rong va ban kinh quay
tré tau rat han ché. Do vay c6 thé noi, véi xu thé kich thudc ngay cang 16n cia doi
tau quéc té thi kha nang tau bién dén cang Viét Nam bi han ché va khong thuan loi.

Khii quat vé hé thong cang bién Viét Nam
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Theo Quyét dinh s 16/2008/QD-TTg cua Thu tudéng Chinh phu, hé théng cang
bién Viét Nam c6 49 cang bién vdi 160 bén cang (xem phu luc 1.2). Hé théng cang
bién Viét Nam duoc quy hoach 6 nhém va dic diém cac nhom cang bién nhu sau:

e Nhém 1: Nhém cang bién phia Bdc, bao gom cdc cang bién tir Quang Ninh

dén Ninh Binh

- Céc cang bién khu vuc Quang Ninh: ¢6 diéu kién ti nhién thuan loi, c6 kha
nang xay dyng cang nudc sau cho tau c6 trong tai dén 40.000 - 50.000 DWT.

- Céc cang khu vyc Hai Phong: 1a cum cang da dugc khai thac hang tram
nam, nam siu trong séng cach phao s6 0 13 36km. Tuy nhién, kho khin 16n nhat cta
cum cang Hai Phong 13 tuyén ludng vao cang chiu sa boi rat 16n nén do sau ludng bi
han ché. Do co s6 ha tﬁng cung hé théng giao thong va cac dich vu hoan thién, thi
truong hang hoa qua khu vuc Hai Phong rat 1on nén cang Hai Phong van c6 thuin
loi dé phat trién cang véi quy mé hop 1.

- Cac cang Thai Binh, Nam Pinh, Ninh Binh: Vung hdp dan cua cic cang
nay chi yéu phuc vu dia ban cta timng tinh.

e Nhém 2: Nhom cdang bién Bdc Trung B, bao gom cdc cang bién tir Thanh

Hod d@én Ha Tinh

Nhom cang nay chi yéu nam trong 3 tinh: Thanh Hod, Nghé An, Ha Tinh.
Dia hinh ty nhién tuy han ché nhung nim gan véi hé thong giao thong sit, bo. Hau
hét cac cang déu nam sau trong song, nén dé xay dung cang cho cac tau 1on vao
duoc cang can phai nao vét, dong thoi phai xdy dé chin séng, chin cat.

o Nhom 3: Nhom cang bién Trung Trung Bé, bao e6m cdc cang bién tir

Oudng Binh dén Qudng Neodi

Cac cang rai déu trén 6 tinh: Quang Binh, Quang Tri, Thura Thién Hué, Pa
Néng, Quang Nam, Quang Ngii. Cac cang 16n c¢6 Chan May, Pa Nang, Dung Quit..
Hau hét déu nim gin cac hé thong giao thong qubc gia: dudng sit, dudng bo,
duong hang khong, ndi voi Tay Nguyén va cac nude ban Lao, Campuchia, Thai
Lan.

- Céac cang nho, gom: Cang Song Gianh, cang Cira Viét, cang Thuan An,
cang Ky Ha, cang Sa Ky... chi phuc vu phat trién kinh té ting tinh, déu nim trén cac

cura song nén chiu sa boi, co sé ha tang chua phat trién phu hop.
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o Nhom 4: Nhém cang bién Nam Trung B, bao gom cdc cdang bién tir Binh

Dinh dén Binh Thudn

B bién c6 nhidu vinh 16n, kin gi6, kénh bién ngan; d6 sau ty nhién 16n, gan
duong hang hai qudc té. La khu vuc ¢6 tiém nang phat trién cang 16n. Bao gom céc
cang Quy Nhon, Nha Trang, Ba Ngoi.

Ngoai ra con ¢6 mot sd cang phuc vu phat trién kinh té cua timg tinh: Cang
Thi Nai, Cang Viing R6. Cang Pha Quy, Cing Hon Khéi, Cang Huyndai-
Vinashin... Pic biét c6 hai vinh 16n c¢6 kha nang tré thanh cang trung chuyén qudc
té: Van Phong, Cam Ranh. Trong d6 cang Van Phong dang duoc xay dung.

o Nhém 5: Nhom ciang bién thanh phé Ho Chi Minh - Pong Nai - Ba Ria -

Viing Tau

Nhom cang nay nam trong khu vuc kinh té ning dong, trung tim cong
nghi¢p, thuong mai, dich vu 1én. Cac song c6 do sau on dinh, dic biét khu vuc song
Cai Mép - Thi Vai c6 do sau 16n dé xay dung cang nudc siu.

- Khu vuce thanh phé Ho6 Chi Minh: Hé théng cang nam siu trong noi dia,
cach ctra bién 49 hai 1y, khong chiu anh huong cua song, gio, bao, ludng tau it sa
bdi. Tuy nhién con han ché vé kha niang phat trién cang, dic biét tuyén hau phuong
boi su phét trién do thi hoa nhanh chong. Hién hé théng cang bién hau nhu nam
gitra ndi d6 nén s& phai di chuyén hé théng cang ra khu vuc Cai Mép - Thi Vai.

- Cdc cang khu vuc Viing Tau - Thi Vai: Pay 1a khu vuc xay dung cang duoc
coi 14 cum cang nudc sau 1y tuong vi sa boi hang nam khong déng ké, khong can
xay dung cic cong trinh bao vé, ludng tau 6n dinh cho tau tir 10.000 - 80.000 DWT
ra vao. Cung v6i hé théng duong thuy ndi dia t6i dong bang song Ciru Long va hé
théng duong bd, hé thdng cang bién nudc sau dang hinh thanh.

o Nhom 6: Nhém cang bién thudc dong bang séng Ciru Long va cdc cing

bién thudc cdc dio Tdy Nam

Bao gom céc cang trén song Tién, song Hau, cac cang khu vuc Ban déo Ca
Mau va ven bién vinh Thai Lan nhu Phu Qudc, Con Pao. Hau hét cac cang & khu

vuc nay la cang nhd, do dia phuong quan ly.
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2.2. VON VA NGUON VON PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN VIET
NAM
2.2.1. Quy md von dau tw phat trién cang bién

Pau tu phat trién hé thong cang bién noi riéng va dau tu phat trién co s& ha
tang giao thong van tai néi chung trong nhitng nim qua khong ngimg duoc nha

nudc quan tim, cha trong dau tu. Diéu nay dugc thé hién thong qua bang 2.1 dudi

day:
Bang 2.1: Von dau tw phat trién hé thong cing bién Viét Nam
giai doan 2005 - 2011 (gia hién hanh)
Nam .
TT| ... ... Pon vi | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Chi tiéu *
1 |Von DTPT cang bién | Nghin | 4 43 | 4,646 | 5,018 | 8,481 | 7,35 | 5,3
ty dong
2 |Tdc d6 tang dinh goc % 7,5 | 16,15 | 2545 | 112 | 83,75 | 32,5
3 |[Toc d tang lién hoan % 7,5 7,8 8 69 | -13,3 | -27,9
4 |Ty trong von PTPT| % 14,6 | 13,75 | 11,74 | 10,37 | 15,6 | 14,5 | 13,25
cang bién so voi von
DTPT két cdu ha ting
giao thong van tai*

* Téac gia tong hop theo sé liéu ciia Tong cuc Thong ké

Nguén: Vu Két cau Ha tc”ing va D6 thi - Bé Ké hoach va Pau tur

Nhin chung, vén DTPT cang bién c¢6 xu hudng ting qua cac nim trong giai
doan 2005 - 2009, tuy nhién toc d6 ting khong déu. Néu cac nam 2006, 2007, 2008,
2009 téc do tang déu dan khoang 7 - 8%/nam thi ndm 2009, la nam tan du cua
khung hoang kinh té thé gidi nim 2008, nhung von dau tu phat trién cang bién
khong gidm ma lai tding manh mé, tang thém 69% so v&i ndm trude. Boi nam 2009
12 ndm bat dau khoi cong xay dung mot loat cac cang bién quan trong nhu cing
trung chuyén qudc té Van Phong, cang ctra ngd qudc té Hai Phong (Lach Huyén) va
cang Cai Mép - Thi Vai. Nam 2010 vén DTPT cang bién giam xudng do quy hoach
hé théng cang bién ¢c6 su sta doi, bo sung nén hoat dong dau tu cang bién tam thoi
tram lang. Nam 2011 13 nam thuc hién Nghi quyét 11 ctia Chinh pha vé kiém ché
lam phét nén ngudn vén huy dong cho dau tu cang bién gip nhiéu kho khin, tong sb

vbn dau tu chi 1a 5,3 nghin ty ddng, giam 27,9% so voi nam 2010. Su syt giam vén
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nay mot phan rat 16n 14 do sy sut giam ciia von ODA cho cang bién.

Néu so von DTPT cang bién v6i von DTPT két cau ha tang giao thong van
tai, ty trong nay ludn dao dong & mirc tir 10% - 15% bai phan 16n vén DTPT KCHT
giao thong 1a danh cho phat trién duong bo.

2.2.2. Nguodn von dau tw phat trién cang bién Viét Nam

Nguén von cho dau tu phat trién cang bién Viét Nam cha yéu tir cac ngudn:
ngan sach nha nudc, quy hd tro phat trién (ODA), vén doanh nghiép cang, von dau
tu nude ngoai dudi hinh thirc lién doanh va mot sé ngudn von khac. S6 lugng va ty
trong timg ngudn dugc thay rd ¢ bang 2.2 dudi day:

Bang 2.2: Ngudn von diu tu phat trién ciang bién Viét Nam
giai doan 2001 - 2011 (gia hién hanh)
Pon vi: Ty dong

i; Chi tiéu Vzl‘:’;glfgs 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Téng s6 13.898,9914.009,7714.310,5014.646,72/5.018.46)8.481,20/7.350.80 5.300
1 [Vén NSNN 2.970,76 | 981,95 |1.021,59]1.087.33[1.249,60/1.628 39]1.271,69] 750
2 [Vén ODA 5.737.28 |1.566,941.819,89]1.857,7612.554,40/4.249,082.264.05 900
3 [Vén FDI 601,68 | 178,70 | 209.49 | 20027 | 187.69 | 322.29 | 499.85 | 1.100
, |V6n doanh nghip | 2.223,88 | 388,48 | 793,13 | 701,66 | 823,03 [1.195,85[1.889,16] 1.350
cang
5 Céc ngudn vén| 2.365,39 | 893,70 | 466,40 | 799,70 | 203,75 [1.085,59[1.426,06[ 1.200
khac
Ty trong cdc nguon
Ponvi: %
:; Chi tiéu 2(;‘3;_2‘(’)%’; 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 [Vén NSNN 2137 | 2449 | 2370 | 23.40 | 24.90 | 1920 | 173 | 14.1
2 |[Vén ODA 4128 | 39,57 | 42.22 | 39.98 | 50,90 | 50.10 | 30,8 | 17
3 |Vén FDI 432 451 | 489 | 431 | 374 | 380 | 68 | 208
, |Vén doanh nghiép 16 9.69 | 1840 | 15,10 | 16,40 | 14.10 | 25,7 | 25.5
cang
5 |Cac ngudn vén khac | 17,02 | 22,57 | 10,82 | 1721 | 4,06 | 12,80 | 19,40 | 22,6
Téng 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Nguén: Vu Két cau Ha tc”ing va D6 thi - Bé Ké hoach va Pau tur
Bang 2.2 cho thdy dau tu phat trién cang bién dang duoc ca nha nudc, tu

nhan va cac nha dau tu nudc ngoai quan tam dau tu, thé hién qua lugng von dau tu
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tir tat ca cac ngudn ngdy cang ting qua cic nim. Vé co cdu dau tu co sy thay doi
nhung khong dong déu giira cac ngudn. Ty trong von ngin sach nha nudc trong
tong von dau tu c6 xu hudng giam, von ODA ludn giit & mirc 40 - 50% (trir nim
2011), von doanh nghiép cang, von FDI va cac ngudn von khac c6 xu hudng ting
dan. Nguyén nhan 1 do xu huéng da dang hoa hinh thirc so hitu dan dan duoc chi
trong, cac doanh nghiép khai thac va kinh doanh cang tao ngudn von ty c6 bang
cach co phan hoa... dé co thé ty dung ra dau tu xay dung va khai thac, bt phu thudce
vao ngudn vén nha nudce. Pé hiéu rd hon vé co ciu ngudn von dau tu phat trién
cang bién Viét Nam trong giai doan vira qua, cin xem xét ting ngudn von dau tu
trong co cdu dau tu ndy.

a. Von ngan sdch nha nwéc

Trong cong cudc dau tu phat trién hé théng cang bién, ngudn ngan sach nha
nuéc ludn dong vai trd chi dao. Von ngan sach dugce tap trung dau tu cho cac cong
trinh cang bién trong diém, cho cac hang muc két cau ha ting cong cong két nbi vai
cang bién nhu dé chin cat, luéng hang hai, cac loai bao hi¢u hang hai, truc giao
thong nbi mang quéc gia... Vi két cau ha ting bén cang nhu cau tau, kho bai,
duong giao thong ndi bd cang ... mot phan ciing dugce dau tu bang von ngan sach.
Ngoai ra, von ngan sach con dong vai tro 13 ngudn ddi ing dé thuc hién cac ngudn
vbn vay tir cac to chirc tin dung quéc té nhu vay ODA, vay tir Ngan hang thé gidi...

Vén ngan sach nha nude cho cang bién thuong duoc giao cho cac don vi:
Cuc Hang hai Viét Nam, Tong Cong ty Hang hai va cac Bo, nganh dia phuong khac
quan ly st dung. Giai doan 2005 - 2011, Cuc Hang hai Viét Nam dugc giao quan ly
khoang 52% tong vén DTPT cang bién tir NSNN, tuong tng Tong cong ty Hang
hai Viét Nam quan 1y 21% va cac B, nganh, dia phuong quan 1y 27%.

Trong giai doan 2005 - 2011 , von ngan sach nha nudc c6 ting qua cic nim
voi tbe do tang lién hoan nam 2006, 2007, 2008, 2009 tuong tng la 4%, 6%, 15%,
30%. Pén nam 2010 giam 22% va nam 2011 giam 41% do Chinh pht Viét Nam cat
giam dau tu cong dé kiém ché lam phat. Vé ty trong thi nguén von ngan sach luén
gilt & muc trén dudi 20% va cd giam trong 3 nim gan ddy, nim 2011 chi chiém
14,1% trong tong vbn dau tu cho cang bién tir tat ca cac ngudn. Néu tinh riéng Tong

Cong ty Hang hai Viét Nam thi nim 2011, vén ngan sach chi con chiém 973 ty
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ddng trong tong sé 38.171 ty dong vdén dau tu toan Tong cong ty cho 20 du an,
chiém 2,5% [96].

b. Vén hé tro phat trién chinh thirc ODA

Thuc té, ngudn von dau tu cang bién noi riéng va co so ha ting giao thong &
Viét Nam chu yéu I3 tir ngan sach nha nudc va ODA. Vén ODA 1a ngudn von 16n
nhat dau tu vao cang bién Viét Nam, thuong chiém tir 40 - 50% trong tong von
DTPT cang bién.

Cac du an phat trién cang bién va van tai bién dugc WB, ADB, JBIC va céc
ngudn ODA cua Phap va Bi, Nhat... cip von dé thuc hién. WB cap von cho phat
trién duong thuy noi dia va cac cang thudc ddng bang song Ctru Long, con ADB hd
trg von cho Sai Gon va dong bang song Hong, JBIC hién dang hd trg cho viéc phat
trién cac cang o mién Béc va mién Trung Viét Nam, JICA hién dang hd tro cum
cang Hai Phong, Cai Lan.

Nhin chung céc dy 4n tap trung vao viéc cai tao, nang cap va xay dung moi
cac cang 16n ¢ vi tri quan trong va then chét véi s von ODA dau tu cho mdi du 4n
rat 16m, xép xi 100 triéu USD va hau hét 1 cac du an sir dung von vay dai han. Bay
1a ngudn von 16n tham gia hau hét cac du 4n nhoém A (dic biét 1a cac cang tong hop,
cang nudc sdu, cang container...) va cac du 4n CSHT cong cong cang bién nhu dy
an ludng vao cang, du an nang cip hé thong dén bién, dy 4n phét trién hé thong
thong tin duyén hai. Tuy nhién, ngudn von nay khong thé tiép tuc ting mai do céc
nha tai tro da thay doi tinh wu tién va Viét Nam ciing dén thoi ky trd ng von vay sau
mot thoi gian kha dai st dung vén vay wu di.

Giai doan 2005 - 2009, von ODA ting qua cac nim véi toc do tang lién hoan
nam 2006, 2007, 2008, 2009 twong ung 13 16%, 2%, 37% va 66%. Nam 2009, von
ODA c6 sy ting dot bién 1én dén 66% 1a do Chinh phi trién khai xay dung cum
cang quoc té 16n nhat Viét Nam Cai Mép - Thi Vai véi tong mirc dau tu giai doan
dau 1én t6i 4.700 ty dong, trong d6 85% la tién vay vu dii Chinh phu Nhat Ban.
Niam 2010 luong vén ODA giam nhung van & mitc cao 1a trén 2.000 ty dong cho
DTPT cang bién. Nam 2011, luong vén ODA giam st manh, chi con twong duong
900 ty dong boi von ODA chil yéu danh cho du 4n cang Cura ngd Qudc té Hai
Phong (Lach Huyén). Nhung nam 2011 dy 4n nay dang trong qua trinh hoan chinh
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thu tuc dé trién khai du 4n nén sé von giai ngan chua nhiéu.

Ciing nhu von ngan sach nha nudc, von ODA cho PTPT cang bién nha nudc
giao cho Cuc Hang hai Viét Nam, Téng Cong ty Hang hai Viét Nam va cac dia
phuong quan ly str dung.

c. Vén dau tw triee tiép nwéc ngoai (FDI)

Do dic diém cia dau tu cang bién 14 can khdi lugng von 16n, thoi gian thu hoi
von dai, va mirc d rii ro nén dau tu tryc tiép nudc ngoai vao linh vuc nay khong
nhiéu. Bang 2.2 cho thiy trong nhiéu nim ty trong vn dau tu truc tiép nudc ngoai
kha nho, chi chiém x4p xi 4% tong von PTPT cang bién. Riéng niam 2011, ty trong
nay ting nhanh, dat 23,9% do Chinh phi ban hanh "Quy ché thi diém dau tu theo
hinh thirc d6i tac cong tu (PPP)" da budc dau hap dan cac nha dau tu nudc ngoai.

- Vé quy mé ddu tw: Néu nhu trude diy cic cang sit dung ngudn von lién
doanh chu yéu 13 cic cang chuyén dung hodc cang tong hop nhim phuc vu cho
chinh viéc san xuat kinh doanh cta lién doanh d6 nhu cang Viét X0 petrol phuc vu
dau khi, cang lién doanh Caltex Viét Nam... thi hién nay cang lién doanh chu yéu
lai 1a cang tong hop container quy md 16n nhu cang VICT, cang Quéc té SG -
SSA... Tinh d&én cudi ndm 2011, von cua cac nha dau tu nudc ngodi chiém 45%
tong von dau tu vao cang container Viét Nam.

- Vé dia phuong dau tw: Pa s6 cic nha dau tu nudc ngoai khi dau tu vao
cang bién Viét Nam da chon khu vuc cang thanh phd Ho Chi Minh - Ba Ria - Viing
Tau - Pong Nai (nhom cang bién sd 5) dé dau tu, vi khu vuc nay c6 tiém ning rat
16n vé van tai bién trong nudc va quéc té. O mién Bic, s du 4n cang bién theo hinh
thize FDI khong nhiéu va tiéu biéu c6 dy an cang Lach Huyén (Hai Phong) ung
dung thi diém hinh thtc hop tic cong tu PPP, 1a lién doanh gitta Tong Cong ty
Hang hai Viét Nam (Vinaline) voi 3 d6i tac tuw nhan Nhat Ban.

- Vé doi tac dau tw: Nhitng nim gan day cac tp doan khai thac cang bién,
van tai bién hang dau thé gigi nhu PSA (Singapore), Maersk A/S (Pan Mach)... da
bt dau dau tu vao Viét Nam, véi nhirng du an cé mirc von dau tu cao, khoang 250 -
300 triéu USD cho mot cang va thiét ké cho bén ¢ kha nang cap tau 120.000 DWT
- 200.000 DWT gop phan tao nén budc dot pha cho cang bién Viét Nam.

Tuy nhién, thu hat von dau tu nude ngoai vao Viét Nam con c6 nhiing di€ém
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yéu. Do chinh sach thu hiit ddu tu nudc ngoai vao linh vuc cang bién cua Viét Nam
con chua chit ché, thiéu déng b0 da tao khe hd cho cac nha dau tu nuée ngoai lach
luat. Mot thuc té xay ra 13 tai mot s6 cang lién doanh véi nude ngoai, phia nudc
ngoai nang gia céc tai san dua vao lién doanh lam cho céc cong ty lién doanh c6 gid
tri tai san 16n, hau nhu kinh doanh 16 gia day phia ddi tac Viét Nam vao thé thua 18
kéo dai va kho c6 thé dimg viing trong lién doanh, cudi cung c6 thé phai ban lai ¢6
phan cho bén nudc ngoai. Pa s6 cac bén lién doanh nudc ngoai 14 céc tap doan co
cac doi tau bién, do d6 xuét hién viéc ép budc khach hang cia cac cang khac vé
cang lién doanh nén di tao su bat on trong canh tranh giita cac cang. Ngoai ra, dua
vao tiém lyc von ciia cac cong ty nudc ngoai (thuong 1a nhimg tap doan kinh té),
cac cang nay ludén chap nhan 16 gia dé giam gia cude (vi thuc chat chinh cac hing
tau cla tap doan phia nudc ngoai hudng phan loi nay), gy thiét hai cho nha nuéc
Viét Nam va cac bén Viét Nam trong lién doanh. Vi vay cin phai ¢ chinh sach lua
chon nha dau tu. Moi lva chon nhdm nha dau tu s& dé lai nhiéu hau qua khon luong.

d. Vén ciia doanh nghigp cing

Pay 1a ngudn von tu co cia cic doanh nghiép cang danh cho dau tu phat
trién. Bang 2.2 cho thiy, von dau tu ciia cdc doanh nghiép cang ting 1én nhanh
chong. Nam 2005 méi 1 388 ty dong thi dén nim 2010 da 1a 1.889 ty dong, ting
gap 6 lan trong 6 ndm va ngay cang chiém ty trong cao trong tong von PTPT cang
bién. Tuy nhién do DTPT can mot khéi luong vOn rat 16n, dic biét 1a céc cang nudc
sau (1a cang Viét Nam dang thiéu) doi hoi s6 von 1én t6i hang nghin ty dong nén rat
kho cho cac doanh nghiép cang co thé tich luy hang nghin ty dong va danh hét cho
DTPT. Vi thé da s6 cac doanh nghiép cang hién nay chi du sitc cai tao, nang cap
cang bién hoic hién dai hoa cang théng qua mua sam thiét bj boc xép... chtr khong
c6 du von dé dau tu vao nhimg cang 16n. Pbi v6i cac doanh nghiép cang dau tu vao
nhiing cang 16n, dé giam cing thang vé von dau tu, ho thudng phai chia nho quy
mo, dau tu giai doan. Cac doanh nghiép cang dau tu 16n va thanh cong phai ké dén
Tong cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines), Tong cong ty Tan Cang Sai Gon
(SNP), Cong ty Gemadept ...

Trong s6 liéu vé "vén ciia doanh nghiép cang" tai bang 2.2 ciing bao gom ca

voOn cua cac nha dau tu tu nhan trong nudc dau tu vao cang bién. Cac nha dau tu tu
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nhan khi dau tu déu c¢6 muc dich phuc vu cho kinh doanh sinh 161 ctia minh mot
cach nhanh nhat ma dy an cang bién vén 16m, khong thé mot sém mét chiéu thu hoi
vbn va c6 1ai nay. Hon nita dy 4n cang bién can von 16n ma cc nha dau tu tu nhan
Viét Nam tiém luc tai chinh khong manh, kha nang huy dong von bén ngoai han
ché, chinh vi thé ho van e ngai va de dat dau tu vao linh vuc cang bién. Néu c6 dau
tu, ho chi tip trung vao ha ting bén cang, noi di c6 ha ting céng cong cang bién
nhu luéng vao cang, dé chan song da duoc nha nude dau tu trude d6. Thoi gian qua
s6 dy 4n cang tu nhan khong nhiéu, va chil yéu 13 cang quy mé trung binh va nho,
nhu cang Nam Ninh, cang nudc sdu Cua Lo, cang Pién Loc Pong Lam... Tuy
nhién, gan ddy cac nha dau tu tu nhan ciing bat dau du tu vao cac cang 1én. Vi du
nhu Cang bién Qudc té Long An duoc xdy dung véi dién tich 1.900ha doc bd séng
Soai Rap, tai dia phan huyén Can Giudc - tinh Long An. Cang c6 s6 von dau tu 1 ty
USD do 2 don vi gop von 1a Cong ty C phan Tap doan Pong Tam (Péng Tam
Group) va Téap doan VinaCapital.

e. Cdc nguén von khdc

Vén chu s¢ hitu ctia cic doanh nghiép cang co vai tro rat quan trong nhung
chi chiém ty trong nho trong téng ngudn vén dau tu. Bé dap tmg nhu cau von cho
hoat dong DTPT, cac doanh nghiép cang phai ting cuong huy dong cac ngudn vén
khac dudi hinh thirc vay no, lién doanh lién két, phat hanh trai phiéu va cac hinh
thire khac. Bang 2.2 cho thiy cac ngudn vén khac cho DTPT cang bién ludn chiém
ty trong xap xi 20% va ngay cang trd nén quan trong trong nhitng nim gan day. Vi
du nhu dy an dau tu xay dung cang Cai Cui - giai doan II (nim 2007) do Tong cong
ty Hang hai 1am cha dau tu, véi tong muc dau tu 543 ty dong, trong d6 von tu cd
ctiia Tong cong ty 13 15%, von vay thuong mai tir ngan hang Viettin Bank 12 85%
tong muc dau tu.

Dy 4n dau tu xay dung bén s6 2, 3, 4 cang Cai Lan do Cong ty c6 phan cang
Cai Lan lién doanh véi tap doan SSA Hoa Ky 1am chii dau tu. Cong ty c6 phan cang
Cai Lan duoc thanh lap boi cac ¢ dong 1a Cong ty TNHH MTV cang Quang Ninh
(chiém 15%), Tong cong ty Hang hai Viét Nam (chiém 51%), cong ty xuat nhap khau
Ha Noi (chiém 6%), con lai 1a cac co dong khac. Tong mirc dau tu cta du an nay la

155 triéu USD, trong do von tu ¢6 cua lién doanh 1a 54 triéu USD (Cong ty cd phén
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cang Cai Lan chiém 51% vn, tip doan SSA Hoa Ky chiém 49%), con lai 101 triéu

USD la vay thuong mai cta cac ngan hang nudce ngoai: IFC, ICF, FMO va Proparco.
bé phat trién hé théng cang bién Viét Nam, can c6 khdi lugng von cuc 16n.

Nhung van dé kho khin nhat khong phai 1a von ma phai co cac du an tt va doi ngi

con ngudi ¢6 ning lyc. Viée cho vay hay dau tu ma c6 hiéu qua thi khong ai, to

chure tin dung nao lai khéng mudn.

2.3. THUC TRANG PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN VIET NAM

2.3.1. Thure trang dau tw phat trién cang bién - xét theo co' ciu ving kinh té

Hé théng cang bién Viét Nam dugc phan bd theo 3 mién: Bac, Trung, Nam
nhu sau (chi xét nhitng cang chu luc cua 3 mién):

Mién Bdc (g6m céc cang bién thudc nhom 1): cang Van Gia, Miii Chuia, CAm
Ph4, Hon Gai (Quang Ninh); cang Hai Phong; cang Diém Pién (Thai Binh); cang
Hai Thinh (Nam Dinh).

Mién Trung (g0m cic cang bién thudc nhom 2, 3, 4): cang Nghi Son, Lé
Mon (Thanh Hoa); cang Ctra Lo, Bén Thuy (Nghé An); cang Viing Ang, Xuan Hai
(Ha Tinh); cang Quang Binh; cang Cta Viét (Quang Tri); cang Thuan An, Chan
May (Thira Thién - Hué); cang Pa Néng; cang Ky Ha, Dung Quat, Sa Ky (Quéang
Ngai); cang Quy Nhon (Binh Pinh); cang Viing R6 (Pha Yén); cang Van Phong,
Nha Trang — Ba Ngoi (Khanh Hoad); cang Ca N4 (Ninh Thuan); cang Phi Quy (Binh
Thuan).

Mién Nam (g0m céc cang bién thudc nhom 5, 6): cang bién thanh pho HO
Chi Minh; cang bién Viing Tau; cang Pong Nai; cang Can Tho; cang Binh Duong;
cang Pong Thap; cang My Théi (An Giang); cang Vinh Long; cang My Tho (Tién
Giang); cang Nam Can (Ca Mau); cang Hon Chong, Binh Tri (Kién Giang); Con
bao (Ba Ria — Viing Tau).

* Trudce hét, thuc trang DTPT cang bién tai 3 mién dugc thé hién qua luong
vbn dau tu phat trién cang bién, quy mo cua cang bién (thé hién qua sé luong ciu
cang va tong chiéu dai cau cang) va khdi lugng hang hoa thuc té thong qua cang.
Quy mé cua cang bién c6 thé coi 13 két qua dau tu. Khéi lugng hang hoa qua cang

c6 thé coi 1a kha nang phat huy tac dung cta cac két qua dau tu.



61

Bang 2.3: So sanh tong mirc diu tw va két qua diu tw phat trién cang bién

ciia 3 mién Bic — Trung — Nam, giai doan 2005 - 2011

STT Chi tiéu Pon vi | Mién Bic | Mién Trung | Mién Nam
1 Ty trong von DTPT cang bién % 17,5 14,9 67,5
2 | Ty trong chiéu dai cau bén cang % 18,6 18,5 64
3 Ty trong so lugng cau bén cang % 34 28 38
4 |Quy mo trung binh ctia mot bén cang | m/bén | 106 129 319
5 Ty trong khoi luong hang hoa thyc té| % 30 13 57
qua cang

Nguén: Tinh todn theo s6 liéu ciia Bo Giao thong Van tai

Bang 2.3 cho thiy, giita ty trong von dau tu va ty trong chiéu dai cdu bén
(dugc coi 1a két qua dau tu), thi thay twong duong, vay cé thé tam thoi két luan, 13 1
dong von dau tu vao cang bién 3 mién da dem lai két qua nhu nhau (két qua chu
chua phai 1 hiéu qua dong vén dau tu). Pong thoi bang 2.3 ciing 1am rd quy md
trung binh ciia 1 bén cang & mién Bac va mién Trung 1a nho, trong khi d6 quy mo
trung binh cta mot bén cang & mién Nam 16n gip 3 1an va duoc trang bi hién dai
hon. Chinh vi vidy ma kha nang tiép nhan hang hoa thong qua cang ciia mién Nam
16n hon nhiéu so véi mién Bic va mién Trung. Néu so sanh dong 1 va dong 5 cua
bang 2.3 s& thdy mién Trung sir dung von dau tu cang bién va khai thac cang bién
khong hiéu qua, trong khi d6 mién Bic cling nhan mot luong vbn twong dwong
nhung kha nang thong qua hang hoa cao hon nhiéu ching to mién Béic dau tu hiéu
qua hon. Thyc trang dau tu cang bién 3 mién nhu sau:

a. Ddu tw phdt trién hé thong cing bién mién Bic

Mién Bic ¢6 7 cang bién (phu luc 1.2), tong sé6 mét chiéu dai cau bén 1a
8097m, trong d6 c6 3 cang loai I (cang Hon Gai, Hai Phong, Cam Pha) va 4 cang
loai II (cang Van Gia, Miii Chua, Diém Dién, Hai Thinh), cang Hai Ha (Quang
Ninh) dang duoc dau tu xay dung. Bén cang Cai Lan (thudc cang Hon Gai) c6 thé
tiép nhan tau giam tai 16n nhit dén 45.000 DWT va tuong ty bén cang than Cim
Pha c6 thé tiép nhan tau dén 70.000 DWT. Céc cang khéc chi tiép nhan tau tir 1.000
—10.000 DWT. Hang hoa qua cang mién Bic chil yéu 1a than va khoang san.

- Trong s6 7 cang thugc nhdém cang bién phia Bac hién c6 44 cau cang boc
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hang téng hop, bach hoa, container; 24 cau cang chuyén dung; 8 cau cang dich vu
khac (nhu Thuy san, Hai quan, Bién phong...) va 15 bén phao (bén chuyén tai than
va hang tong hop).

+ Néu xét riéng cac cang tong hop thi nhiéu vé s6 luong nhung han ché vé
quy mo, chiéu dai cau cang trung binh 1a 140m/ciu cang; ning suat boc hang trung
binh dat khoang 3000 - 4000 tin/mét dai/nim. Nang suit nay duoc danh gia 1a kha
tdt so véi mat béng chung ¢ Viét Nam do thiét bi tuong d4i hién dai.

+ Cac bén container (nim trong cang téng hop) c6 chiéu dai trung binh 13
170m/cau. Niang suat boc xép khong cao, dat khoang 500 - 800 TEU/mét dai/nim
do thiét bj dau tu khéng dong bd va ludng hang container khong déu.

+ Céc cang chuyén dung mién Bac chu yéu gan véi cac co sd cong nghiép
clia cac nganh than, dién... dugc dau tu kha dong bo cung cac nha may. Do d6 ning
suét boc Xép cao, d6n nhan nhiéu tau 16n vao bén.

+ Céc cang dia phuong c6 co s& ha tang xubng cap nhiéu, rat lac hau va it
duge dau tu.

- Thiét bi tai cac cang bién phia Bic duoc dau tu rat khac biét gitra cang loai
I va cang dia phuong. Cang Hai Phong va bén cang Cai Lan (thudc cang Hon Gai)
dugc trang bi nhitng thiét bi tuong dbi hién dai, con cac cang dia phuong su dung
nhirng thiét bi lac hau.

- Ludng vao cang tai cic cang mién Bic 1a kha dai va c6 d6 sau khong dong
déu trén toan tuyén ludng, dan dén hau hét cac tau 16n vao cang phai giam tai va loi
dung thuy triéu.

- Giao thong két n6i cang: van tai duong bo van dong vai trd chu dao. Puong
sat chi van chuyén luong hang khong nhiéu. Hang chd qua duong song khong dang
ké vi cac cau bac qua song déu co tinh khong rat thap, tau chd container khong thé
di vao duoc.

Pdnh gid: Nhin chung cac cang bién loai I Mién Béic duoc dau tu theo dung
quy hoach, tuy nhién van c6 nhimng dy an trién khai cham tién d6 nhu Quang Ninh
c6 1 du an cham tién do trong téng s6 15 du 4an duoc trién khai thoi gian qua.
Tuong tu nhu vay Hai Phong 1a 2/11 du 4n. Céc cang bién dia phuong thi khong

duoc dau tu du theo quy hoach. Ca biét ¢6 2 cang Diém Dién va Hai Thinh do ludng
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tau vao cang da bi sa boi rat 16n va it dugc nao vét duy tu, nén da tir 1au khong tiép
nhan hang hoa.

b. Pdu tw phdt trién hé théng cing bién mién Trung

Mién Trung 1a noi co diéu kién tu nhién thuan loi dé xay dung cang bién,
nén cé tbc do xay dung cang nhanh nhat trong ca nudc, chi 10 nam trd lai day da
xuat hién thém hang chuc cang 16n nho, trong d6 cang Van Phong duoc coi 1 niém
hy vong 16n cho nganh hang hai Viét Nam. Tinh dén nay mién Trung c6 19 cang
(phu luc 1.2) vé6i tong s6 mét dai cau bén 1a 8026m, trong d6 c6 10 cang bién loai I
va 9 cang bién loai II, hang hoa qua cang chu yéu 1a vat liéu xay dung, gd cac loai
va cac san pham khai thac mé. Trong sb 19 cang bién & mién Trung, hién c6 37 bén
cang bdc hang tong hop, bach hoa, container va 25 bén cang chuyén dung. Trong
téng s6 mét dai cau bén co6 1476 m cau ¢ nang luc tiép nhan dugc loai tau tir
20.000 - 30.000 DWT. Riéng cang Viing Ang va bén Gemandept Dung Quét c6 thé
tiép nhan tau 45.000 - 50.000 DWT.

- Vé thiét bi, cac cang mién Trung duogc trang bi kha don gian néu khong noi
13 qué lac hau, nén cong suat boc d& thap, ngoai trir mot s6 cang moi xay dyng nhu
Tién Sa, Gemandept dugc trang bi thiét bi hién dai cong suét tuong ddi 1om.

- Giao thong két ndi cang chu dao van 1a dudng bo.

- Ha téng dich vu sau cang & khu vuc mién Trung hau nhu chua ¢ (trir mot
s6 cang ¢ Bic Trung Bo).

- Ludng vao cang tai cac cang bién mién Trung phan 16n 1a ngan do hau hét
cac khu bén nam gan b bién sau va murc sa bodi khong qué 16n (trir mot sé cang &
Nam Trung B9).

- Piac diém 16n nhit tai cac cang bién mién Trung 13: thiéu "hau phuong",
thiéu cac dong chay kinh té ving phu can d6 vé nén nguon hang qua it ddn dén cac
cang mién Trung ludn trong tinh trang thiéu hang, co s ha tang cang bién duoc dau
tu nhiéu nhung khong dung dén gay su lang phi rat 16n. Sy thiéu hang & mién Trung
12 boi cac nguyén nhan sau: Thir nhdt: Do thuc trang nang luc san xuét ciing nhu thi
truong & mién Trung 13 qua nho 1&. Thir hai: Do cac khu cong nghiép hoat dong
chua c6 hiéu qua nén khong tao dugc ngudn hang du 16n, 6n dinh dé cung cip cho

cac cang bién. Thur ba: Do mat dd cang bién day dac nén ngudn von dau tu bi dan
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trai, quy mo dau tu chi dung lai & mirc @6 nho, 1é. Hang chuc cang bién khu vuc nay
phai chia nhau mot lwong hang qua it. Thit tur: Viée dau tu thiéu khoa hoc va khong
ddng bd xay ra ¢ nhiéu cang bién mién Trung. Vi du cang Chan May duoc xay
dung nam 2003 v&i tong von dau tu 1a 203 ty dong dé don tau 3 van tan. Nhung
cang Chan May c6 vi tri qua xa khu cong nghiép Phi Bai va lai qua gan cang Pa
Néng, nén khéng c6 hang. Bén cang duoc xdy dung dé don tau 3 van tin nhung
nang luc boc xép va cac dich vu phuc vu cho mot chuyén tau lai yéu va thiéu déng
bd. Cang co loi thé nudc sau nhung lai khéng kin gié nén can phai tiép tuc dau tu
xay dung dé chan song vdi sé von dau tu it nhat 500 - 1000 ty dong (cao gap ba sb
tién dau tu xay dung cang). Thit nam: Do thiéu hang nén tai cac cang mién Trung
khong co tau di hang ngay, do dé cac doanh nghiép & mién Trung khong thé xuét
hang di dugc ma phai van chuyén vao Sai Gon hoic Hai Phong dé trung chuyén qua
Singapore, Hong Kong... Pidu d6 da day gia cudce van tai tai cac doanh nghiép mién
Trung lén cao va cang tao ra tinh trang khan hiém hang cho cac cang mién Trung.

Pdnh gid: Hé thong cang bién mién Trung dugc xem 14 1oi thé, co tiém ning,
nhung dén nay van chua dugc dau tu dong bo, hiéu qua khai thac thip. Cac cang
mién Trung méi chi hoat dong mang tinh chit gom hang rdi dem dén cic cang Hai
Phong hodc thanh phé Ho Chi Minh dé xuat hang. Cac yéu t6 can thiét cho phat
trién kinh té cang bién chua hoi du, thiéu hé théng d6 thi cang, tai chinh, hau can,
hau phuong cang... pht hop. Qua trinh trién khai cac du an dau tu cang bién ¢ mién
Trung con c6 sy cham tré do thiéu von nhu Thanh Hod c6 2 du an cham tién d6
trong tong s6 10 dy an duoc trién khai thoi gian qua. Tuong t nhu vdy Quang Ngii
la 2/9 du an, Binh DPinh 1a 1/4 du an, Khanh Hoa la 5/9 du an.

c. Pdu tw phdt trién hé thong cing bién mién Nam

Mién Nam c6 hé théng song ngoi, kénh rach chang chit, giao thong duong
thuy rat phét trién, nén cac cang bién mién Nam c6 dic diém ndi bat 1a cang bién
nam trén séng voi ludng vao cang dai co khi vai chuc km.

Mién Nam c6 13 cang bién (phu luc 1.2), voi tong s6 mét dai cau bén 1a
27.774m, trong d6 c6 4 cang loai I va 9 cang loai II, hang ho4 qua cang chu yéu l1a
néng san, phan bon, linh kién xe may, quing va cac san pham tir khu cong nghiép...

Trong s6 13 cang bién phia Nam, hién c6 39 bén tong hop va 48 bén chuyén dung.
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C6 mdt su khac biét rat 1on trong nang luc tiép nhdn tau gitra cac cang bién & Béng
bang séng Ctru Long va cac cang bién tai cum cang TP H6 Chi Minh - Ba Ria Viing
Tau - Pong Nai. Cac cang bién & DB SCL chi c6 thé tiép nhan duoc tau co trong tai
trén dudi 10.000 DWT thi cac cang & TP HCM - Ba Ria Viing Tau - Pong Nai ¢6
thé tiép nhan tau c6 trong tai 1én t&i 30.000 DWT - 50.000 DWT - 100.000 DWT.
Néu céac cang bién 6 PBSCL quy mé nho bé, lac hau thi cac cang bién & TP HCM -
Ba Ria Viing Tau - Déng Nai duoc coi 12 hién dai nhat Viét Nam. Thuc trang dau tu
tai hai nhém cang nay nhu sau:

* Céc cang bién & khu vue TP HO Chi Minh - Ba Ria Viing Tau - DPong Nai
(nh6ém 5):

Sy phat trién cua hé thong cang ¢ ddy vé co ban 1a phu hop véi quy hoach

duogc duyét, tao nén mdt mang ludi cac diém xuét nhap hang hoa quan trong phuc
vu phat trién kinh té cta ving Kinh té Pong lyc phia Nam, ngoai ra con phuc vu ca
ving Nam Trung B va PBCSL. Lugng hang thong qua khu vic nay thuong chiém
khoang 50% lwong hang qua hé théng cang bién ca nudc va riéng hang container thi
chiém 65% so véi ca nudc.

+ Cac bén cang tong hop, container c¢6 quy md 16n, dugc dau tu thiét b
chuyén dung hién dai, hé théng quan ly khai thac dién tor dugc dua vao khai thac
pho bién (diéu nay chua duoc 4p dung nhidu & mién Bic va mién Trung), tao mot
dién mao méi va strc canh tranh voi cac cang bién trong khu vuc Pong Nam A.

+ Cac bén chuyén ding phat trién rat nhanh. Néu nhu ca nhom cang bién nay
c6 56 bén cang/cau cang thi trong d6 40 bén cang/cau cang 1a bén chuyén dung dé
phuc vu cho cac nha may, xi nghiép, cac khu cong nghiép trong vung.

Trén thuc té, hé théng cang bién nhom 5 di duwoc hién dai hoa, duoc céac
hang tau 16n cia thé gidi dua vao trong ban d6 10 trinh ctia minh, nén hang xuét
khau tir cang bién nhom 5 c6 thé xuat thang sang My, Chau Au. Tuy nhién qua trinh
dau tu hé théng cang bién nhém 5 cling c6 mot s6 han ché: sb du 4n cham tién do so
v6i du kién nhu sau: tinh Ba Ria - Viing Tau c6 6 du an cham tién do trong téng )
53 du 4n duoc trién khai, tvong ty TP HO Chi Minh 14 1/6 dy an. Thiéu dong bo
trong dau tu vao cau cang, ludng vao cang, giao thong ndi cang. Cac cang trén song

Sai Gon va nha may dong tau Ba Son cham di doi.
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Danh gia: Hoat dong dau tu tai cum cang TP HO Chi Minh - Ba Ria Viing
Tau - Pong Nai nhin chung 13 ding hudng va di nang luc dap ung luong hang can
thiét théng qua hién nay.

* Céc cang bién khu vuc Pdng bang Song Ciru Long (nhém 6)

- Hoat dong BDTPT, cai tao nang cép cang bién tai khu vuc PBSCL chua tuin
tht ding nhitng yéu cau trong quy hoach dugce duyét. Viéc DTPT theo quy hoach
m&i chi thuc hién dugc tai cang Cai Cui (Can Tho), An Théi (Pha Quéc) va mot sd
bén chuyén dung tai khu viuc Can Tho nhu Binh Minh, O Mén; con cac cang tong
hop dia phuwong can nang cdp mé rong dé cap tdi trong quy hoach thi hau nhu chua
trién khai thuc hién.

- Trang thiét bi boc xép va quan 1y khai thac lac hau va thiéu dong bo, ké ca
cac bén cang tong hop container trong diém méi dugc dau tu xay dung nhu Hoang
Diéu, Cai Cui (Can Tho).

- Ludng vao cac cang tai khu vuc nay rat dai (vi du ludng vao khu bén Hoang
Diéu 1 112 km) va can. Viéc nao vét duy tu va chuyén phao dan ludng thudng xuyén
hang nam rat ton kém va khong phai lic nao ciing thu duoc két qua mong mudn.

- Giao thong két ndi cang chu yéu la dudng thuy va duong bo. Toan bd céac
cang bién & PBSCL khong c6 dudng sat két ndi dén cang vi mang dudng sat quic
gia tai day chua duoc xdy dung. Con hau hét cac cang déu c6 dudng bo két ndi voi
mang qudc gia kha thun tién, trir cang Nam Cin (Ca Mau) va An Théi (Pht Qudc).

Pdnh gid: Dau tu phét trién cang bién tai PBSCL chua dap Gmg muc tiéu dat
ra tai quy hoach duoc duyét, chua dép tng duoc yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
ctia khu vye. Quy md ning luc cang nhin chung con rat han hep, méi chi c6 8 cau
bén lam hang téng hop container cho tau trong tai 5.000 DWT - 10.000 DWT -
20.000 DWT. Do d6 gan 70% hang hod c6 nhu cau giao luu bang duong bién
PBSCL van phai tiép chuyén qua cac cang thudc nhoém 5.

2.3.2. Thure trang dau tw phat trién cang bién - xét theo ddi twong dau tw

Hoat dong DTPT cang bién thoi gian qua 1a dé xdy dung méi, cai tao va
nang cap 3 loai cang sau: cang tong hop - container; cang chuyén dung; cang trung
chuyén qudc té, trong d6 cang trung chuyén qudc té hién dang xay dung.

Theo bdo cdo cia BO Giao thong Van tai, ty trong von dau tu vao KCHT
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cang tong hop - container thuong chiém 73,34%, KCHT cang chuyén dung chiém
18,72% va KCHT van tai pha song bién chi chiém 7,9%. Néu so sanh hoat dong dau
tu vao hai loai cang tong hop - container va cang chuyén dung thi s6 liéu duoc tinh
0 bang 2.4.

Bang 2.4. So sanh tong mirc diu tw va két qua dau tw cia 2 loai cang tong hop -

container va cang chuyén dung, giai doan 2005 - 2011

STT Chi tiéu Cang tong hop | Cang chuyén
- container dung
1 Ty trong von dau tu 78 22
2 Ty trong s6 lwong cau cang 54 46
3 Ty trong chiéu dai cau cang 65 35
4 |Ty trong khoi luong hang hod thyc té thong 72 28
qua cang

Nguén: Tinh todn theo s6 liéu cia Cuc Hang hai Viét Nam va [20]

Bang 2.4 cho thay cac cang tong hop - container dugc dau tu nhiéu vén hon
nén dem lai thanh qua 13 sé lwong ciu bén nhiéu hon, sé mét dai cdu cang nhiéu
hon, va tuong tng 1a khéi lugng hang thong qua cang ciling nhiéu hon. Piéu nay la
hop 1.

a. Pdu tw phdt trién cing chuyén dung

- Hién nay Viét Nam c6 khoang 60 bén cang chuyén dung... Chii dau tu cua
cac cang ndy thudng 13 cic nganh cong nghiép xing dau, than, xi mang... hodc cac
Tong cong ty 1én nhu Tong Cong ty Dau khi, Tong Cong ty Luong thyc... hodc Ban
quan ly cac khu cong nghiép. Céc cang chuyén dung thuong dugc xay dung vai céac
thiét bi dong bd ngay tir dau, lién hoan tir bén dén kho bai nén ning suit boc xép
cao. Pong thoi do chi xép d& 1 loai hang ddc chung nén thudng dugc xay dung theo
nhu cau ctia nganh, dam bao theo quy hoach riéng.

- Cac cang chuyén dung cha yéu duoc xdy dung ¢ mién Bac va mién Nam,
dic biét 1a khu vuc cang thanh phé Ho Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai va
Binh Duong. Piéu nay 1a hop 1y bai day 14 2 khu vuc kinh té dong luc cia ca nudc,
noi tap trung nhiéu nha may, xi nghiép, khu céng nghiép. Cac cang chuyén dung

chua dugc chil trong xay dung ¢ mién Trung, néu cé thi quy mé rat nho (trir bén
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cang chuyén dung Dung Quat).
- Quy mo céc cang chuyén dung da dugc xdy dung & Vi¢t Nam thoi gian qua
nhu sau:

+ Chiéu dai cAu cang chuyén dung: phd bién & muc 150 - 250m/bén. Ca biét

c¢6 cang chuyén dung cta Tong Kho Xing dau Nha Bé, cang ciia Nha may Pong tau
Ba Son 1én téi trén 700m/bén. Bén canh d6 ciing ¢ nhiing bén cang chuyén dung
chi dai vai chuc mét (nhu cang ELF Gas Sai Gon dai 26m).

+ Co tau thong qua céc cang chuyén dung: thuong dao dong tr 10.000 -

30.000 DWT. Tuy nhién ciing c6 nhitng bén chuyén dung c6 thé dén dugc nhiing
tau rat 16n nhu: bén Interflour (Ba Ria - Viing Tau) 1a bén chuyén dung néng san co
thé dén tau trong tai dén 75.000 DWT. Bén trung chuyén dau Van Phong tiép nhan
tau dén 400.000 DWT.

Bang 2.5: Ty trong cac cang chuyén dung cé kha ning tiép nhan cac ¢ tau

khac nhau (nam 2011)

Donvi: %
SO TT C& tau thong qua cang chuyén dung Ty trong ciang chuyén dung
1 Trong tai tau trén 50.000 DWT 8
2 Trong tai tau 20.000 - 50.000 DWT 35
3 Trong tai tau 10.000 - 20.000 DWT 37
4 Trong tai tau dudi 10.000 DWT 20
Tong 100

Nguon: Téng hop theo s6 liéu cia Cuc Hang hdi

+ Luong hang théng qua cang: Cac cang chuyén dung phia Bic c6 ning suat

bdc xép rat cao, toi thiéu 1 bén c6 kha ning thong qua 2 triéu tin/ nam. Riéng bén
xuét than Cam Pha dat trén 3,5 triéu tAn/nam. Cac cang chuyén dung mién Trung chi
bdc xép trung binh khoang 0,5 triéu tdn/ nim/ bén. Riéng bén dau tho cua cang Dung
Quit duoc xay dung v6i cong sudt thiét ké 1én dén 12 triéu tdn/ ndm nhung nhimg
nam qua cling chi béc xép khoang 1,3 tridu tin/nam. Cac cang chuyén dung mién
Nam c6 lugng hang qua cang phd bién & mirc trén dudi 1 triéu tin/nim. Riéng cang
ctia Tong kho Xang dau Nha Bé cong suat 1a 5 triéu tAn/ ndm (16n nhét ca nudc).

+ Ning suét trung binh (tAin/ mét dai): nang suit phé bién & muc 2.000 -

4.000 tan/md, ciing c6 truong hop ning suat 1én dén 6.775 tan/ md tai Tong kho
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Xang dau Nha Bé.

Thuec té thoi gian qua cac cang chuyén dung dau tu cac thiét bi chuyén ding
c6 chi phi rit cao, nhung hau hét cac cang khong st dung hét cong suat thiét ké, nén
hiéu qua dau tu thap va rat kho thu hoi von. Tinh trung binh cac cang chuyén dung
trong nudc hoat dong binh quan chi hét 50% cong suét thiét ké. Ly do cua tinh trang
nay 1a quy hoach khong rd rang, ddn dén dau tu chdong chéo. Vé phia cac doanh
nghiép cang cling khong c6 mot chién lugc marketing t6t dé thu hiit nguon hang. Dé
khic phuc tinh trang trén, c6 nhitng cang chuyén dung di mua thém thiét bi xép d&
hang tong hop va chuyén doi hoat dong nhu mot cang tong hop. Con da sb cac cang
chuyén dung d3 chon cach dau tu ning cip cai tao cau cang, hién dai hoa phuong
tién, nang cao chat lwong lam hang... dé c6 thé thu hut dugc cac tau cb trong tai 16n,
héap dan duoc cac ngudn hang.

Bang 2.6: Pau tw ning cAp mot sé ciang chuyén dung tiéu biéu - Dy an dang

trién khai/ da cam két tinh dén hét nim 2011

Von dau tw

STT | Duwan Khai quat Chi phi L,
Nguon von
(triéu USD)

1 |Phat trién|Cai tao luéng vao dé tiép nhan Tau 24 Chinh phu, Tap doan
lué)ng va|trong tai 30.000 DWT, phat trién trang Dau khi Viét Nam,
bén cang|thiét bi cang dé boc xép dau thd/ san JICA, Xi mang Cong
bién Nghi|pham hoa dau va co s& vat chat ky Thanh va TOTAL
Son thuat tiép nhén than cia nha may nhiét

dién tai cang bién Nghi Son

2 |Phat trién|Phat trién trang thiét bi tiép nhan than 40 Tap doan nhya
bén cang|cho nha may nhiét dién than, tap doan Formosa, Sun Steel Co.,
bién Viing|thép va nha may thép & cang bién TaTa Steel, Tong Cong
Ang Viing Ang ty Thép Viét Nam, Tap

doan Xi mang Vi¢t Nam

Nguén: Cuc Hang hai Viet Nam - Bo Giao thong Van tai
b. Pédu tw phat trién cing tong hop, container
Hé théng cang bién Viét Nam, co khoang trén 100 bén cang tong hop -

container. Tuy nhién, phan 16n cang & Viét Nam 13 cang nho, chi c6 14 cang duogc
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xem la mirc trung binh ctia qudc t& nhu Hai Phong, Cat Lai hay VICT... nhung déu
1a "cang bién & trén song". Riéng loai cang nudc sau tir 14 m trd 1én hién dang trién
khai xay dung tai khu vyc Cai Mép - Thi Vai. Do thiéu cang nudc sau nén tau 16n
khong vao dugc cang, hang hoa xuat nhap khau qua cang phai trung chuyén tir tau
16n sang tau nho, mdi tan hang tén thém chi phi khoang 7USD.

- Quy mé cac cang tong hop, container dugce dau tu xdy dung thoi gian qua &
Viét Nam nhu sau:

+ Chiéu dai cau cang: Chiéu dai cua cac cang tong hop, container c6 sy khac

biét rat 1o rét gitra 3 mién Bic, Trung, Nam. Néu nhu cac cang mién Bic va Bic
Trung Bo ¢ chiéu dai trung binh tir 150 - 200m/ ciu cang thi cic cang & mién
Trung (Trung Trung Bo va Nam Trung Bo) c6 chiéu dai 1 cau cang 16n hon, trung
binh 1a 300 - 350 m/ cdu cang. Cac cang mién Nam, ¢ khu vuc thanh phé H6 Chi
Minh, Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai c6 quy mé rat 16n, tinh trung binh 14 trén
600m/ cau cang. Thé nhung cac cang & dong bang song Ctru Long lai ¢6 quy md
qua nho, nho nhét trong ca nudc, chi la trén dudi 100m/ ciu cang. Voi cac cang
tong hop dia phwong quy mé con nho nira, tir Bac dén Nam chiéu dai trung binh ciia
1 cau cang chi tir 60 - 100 m/cau cang. Didu d6 thé hién cac dia phuong da khong
chu trong phat trién co s¢ ha tang cang bién, hodc da khong tim duoc ngudn vén dé
phat trién cang bién. Nhiéu cang dia phuong str dung sai muc dich, hoic xudng cap
tir nhidu ndm va bo khong sir dung.

+ C& tau thong qua céc cang tong hop, container: thoi gian qua, ¢ tau trung

binh ghé cac cang Viét Nam vao khoang 890 TEUs, trong khi nam 2006, hang tau
Maersk Line da dua tau co6 sitc chd 11.000 TEUs chay tuyén A - Au. Tuy nhién,
mudn khic phyc tinh trang nay thi Chinh phu va cic doanh nghiép cing can phai
dau tu rt nhiéu boi hién nay ca hé théng cang bién Viét Nam chi c6 gan chuc cang
c6 thé tiép nhan tau c6 trong tai trén 50.000 DWT (twong dwong 4.000 TEU). Riéng
cum cang Cai M¢ép - Thi Vai (Ba Ria — Viing Tau), mdt sb cang da du nang luc va
da don tau 100.000 DWT (tuwong duong 8.000 TEU); Cang Cai Lan (Quang Ninh)
1a cang nude sau dau tién ciia mién Béc, c¢6 thé don tau 5.000 TEU. Kha ning tiép
nhan cac ¢d tau cia hé théng cang tong hop, container trén toan qubc dugc thé hién

¢ bang sau:
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Bang 2.7: Ty trong cang tong hop, container ¢é kha ning tiép nhan cac c& tau

khac nhau (nam 2011)

Donvi: %
STT Cé tau qua cang tong hop, container Ty trong cang tong hop, container
Trong tai tau trén 50.000 DWT 9
2 [Trong tai tau 20.000 - 50.000 DWT 24
3 [Trong tai tau 10.000 - 20.000 DWT 15
4  Trong tai tau dusi 10.000 DWT 52
Tong 100

Nguon: Tong hop theo s6 liéu ciia Cuc Hang hdi Viét Nam
Bang 2.7 cho thiy hé théng cang bién Viét Nam vén lac hau so véi thé giéi
vé nhiéu mit nhu co ciu, quy mo, cong suét, tinh hién dai.

+ Luong hang thong qua cang: Cac cang tong hop phia Bic va phia Nam,

luong hang qua cang trung binh khoang 3 - 4 triéu tan/ nim/ cang. Trong khi cac
cang mién Trung, lugng hang qua cang trung binh chi trén dudi 1 triéu tAn/ nam.

+ Ning suat trung binh (tAn/ mét dai): Nang suit boc xép hang hoa tong hop,

container ciing c6 sy khac biét rat xa giita cang bién 3 mién Bic, Trung, Nam. Néu
mién Béc c6 ning suit xép d& hang tong hop 1a kha tbt, khoang tir 3000 - 4000 tin/
mét dai/ nam thi mién Trung chi khoang 2000 - 3000 tan/ mét dai/ nam. Trong khi
d6 mién Nam, tai khu vuc thanh phé Ho Chi Minh, Ba Ria - Viing Tau, Pong Nai
nang suit trung binh 1én dén 6000 tin/ mét dai/ nam, ca biét co bén cang Tan cang
Cat Lai nang suat boc do 1én dén 20.272 tan/ mét dai/ ndm - cao nhét trong ca nudc.
Ning suit boc xép hang tai cac bén container ¢ mién Bic va mién Trung thap hon
mién Nam nhiéu do céc cang mién Nam - khu vuc thanh phé Ho6 Chi Minh, Ba Ria -

Viing Tau, Pong Nai duoc dau tu thiét bi hién dai hon.
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Bing 2.8: Pau tw xay dung mdt sd cang container tiéu biéu - Dw 4n dang trién

khai/ da cam két tinh dén hét nam 2011

Von dau tw

TT Du an Khai quat Chi phi Noudn vé
(triéu USD) guon von
1 | Phat trién bén |[M¢ rong bén nudc sau ¢ Cai Lan cta 120 Cong ty Lién doanh
cang Hon Gai |cang bién Hon Gai dé tiép nhan hang cang Cai Lan
container/ tong hop tir ving KTTP phia (VINALINES)
Bac
2 Phat trién | Cai tao lu(‘)ng vao dat do sau 7,5m, mo 411 Chinh phu,
ludng va bén |rong bén dé boc xép hang contalner/tong VINALINES,
cang bién Hai [hop va phat trién cac bén contalner/tong VINASHIN, Maersk
Phong hop va héa chat tai Pinh Vil cang bién A/S, Tap doan dau
Hai Phong khi Viét Nam
3 | Phat trién bén | Xay dung bén tong hop dé boc xep hang 41 Gemadept,
cang bién contalner/tong hop va trang thiét bi dé Petrovietnam
Dung Quat [tiép nhan san pham dau tho/ hoa dau cia
nha may loc dau Dung Quét
4 Phat trién | Cai thién ludng vao cang Quy Nhon gom 74 Chinh phu,
luéng va bén |nao vét da, nang dg sau lén -10,5m, xay Gemadept
cang bién Quy |dung bén hang container/tong hop tai
Nhon Nhon Hoi, cang bién Quy Nhon
5 | Phat trién bén | Phat trién bén tong hop tai Cam Ranh, 88 VINALINES
cang bién Ba |cang bién Ba Ngoi dé tiép nhan hang
Ngoi container/hang roi
6 | Phattrién |Cai tao ludng vao cang dat do sau -14m 1675 CP Viét Nam, JICA,
ludng va bén |(16i vao cang Cai Mép) va -12m (tir Cai Cang SG
cang bién |Mép dén Thi Vai) va xay dung cac bén (VINALINES), PSA
Ving Tau |container nudc sdu méi ¢ khu vuc Cai Viét Nam, SSA,
Mép - Thi Vai dé tiép nhan hang Hutchison Ports.
container tu/téi vung KTTD phia Nam tai
cang bién Viing Tau
7 Phat trién |Cai tao luong vao khu vuc cang Hiép 204 Cong ty CN Tan
ludng va bén |Phudc (song Soai Rap) dat do séu -7m va Thuan (UBND
cang bién  |phat trién bén container nudc sdu méi & TPHCM), DP World
TPHCM  |khu vyc Hiép Phudc.
Nguon: Bé Giao théng Vin tdi va [20]

c. Pau tw xdy dwng cing trung chuyén quoc té

Viét Nam ¢6 vi tri vo cung thuan loi dé phat trién hé thong cang bién. Véi ¥

tuéng hinh thanh "chg phan phdi chinh" hang hod thé gidi dé Viét Nam sanh vai

cung Singapore, Hong Kong trong cudc dua toan cau, Viét Nam can xay dung cang

trung chuyén quoc té container dé tr¢ thanh mgt mat xich trong chuoi cung trng toan

cau, dé con chau chung ta khong phai miét mai di "gom hang" cho cidc cang trung

chuyén qudc té Hong Kong, Singapore nhu trudc day.
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Pé xiy dyng cang trung chuyén qudc t& néu nhin tir goc do dia Iy hang hai
khong c6 cang bién nao ¢ Viét Nam t6t va thuan loi hon cang Van Phong. Véi
luéng bién rong 400m, do sau tir 22 - 27m, nhiéu doan d6 sau 41m, nam trong vinh
kin gi6, b vinh ¢6 chiéu dai 30,7km co thé xdy bén cang, kho bai chtra hang, bai
container. Ngoai ra, mit nuéc vinh 1a noi Iy tuong dé cho tau chd nhién lidu co
trong tai dén 250.000 DWT chuyén tai an toan, theo udc tinh néu mdi nam co 20
triéu tAn dugc thong qua thi ngan sach nha nude sé thu trén 10.000 ty dong.

Cang TCQT Van Phong s& bao gdm 3 khu vuc quan trong: Thit nhdt, Khu
bén Pam Mon danh cho trung chuyén container qudc té, d6i twong phuc vu chu yéu
1a loai tau 16n va cuc 1én sirc ché 9.000 TEU trg 1én. Pay 1a ddu mdi trung chuyén
hang xuat nhap khau bang container van hanh trén cac tuyén xuyén dai duong cua
Viét Nam va cac nudc lan can trong khu vuc. Thir hai, Khu bén Nam vinh Van
Phong (tiép nhan dugc tau trong tai 40 van DWT) danh cho trung chuyén dau thé va
san pham dau, voi kho ngoai quan & Hon M§ Giang, két hop véi bén chuyén dung
cho nha may loc dau s& xay dung tai ddy. Thi ba, 13 khu bén chuyén dung cho nha
may nhiét dién, dong stra tau bién, cong nghiép khac tiép nhan tau 5 - 10 van DWT
va bén dia phuong vé tinh cho tau 2 - 10 ngan DWT tai TAy Nam vinh Véan Phong
(Ninh Thuy - Ddc Lét - Hon Khéi).

Y tudng xay dung Van Phong thanh cang trung chuyén quéc té (Internationnal
transit port) dd duoc dé xuit tir nhitng nim dau cua thap nién 90. Nhung mai dén nim
2005 modi dugce chinh thire phé duyét va thang 10 nam 2008 du an da duoc giao lai
cho Tong Cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines) dé trién khai thyc hién.

Thang 10/2009, Vinaline khoi cong xdy dung giai doan 1 gém 2 cau tau
6.000 TEU va 9.000 TEU. Sau 2 nam thi cong, cong trinh ma&i dong dugce 145/1729
coc thi gap phai su ¢b vé dia chat nén phai ding thi cong. Hon nira, do tién do vuot
bac cua khoa hoc cong nghé, da xuét hién nhirng con tau trong tai lén dén 14.000
TEU — 18.000 TEU, nén thiét ké cau tau 6.000 TEU va 9.000 TEU khong con phu
hop nita khién cang phai dung thi cong dé thay doi thiét ké. Vinaline di dé xuét
Chinh phu diéu chinh thiét ké dé tiép nhan tau 12.000 TEU va 15.000 TEU. Hién
nay nha thiét ké méi dang thyc hién khao sat, lam lai du 4n va du kién khi du 4n
khoi dong lai sé ¢ su hop tac gitta Vinaline va Tong cong ty Cang bién Rotterdam

(Ha Lan) trong viéc xay dung cang Van Phong.
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Nhu vy, su cham tré trong xay dung cang Van Phong (giai doan 1) bai 3 1y
do chinh: do su ¢ vé dia chat, do thiéu vén vi giai doan nay can 185 triéu USD va
Vinaline phai tu can d6i, do thiéu tam nhin ngay tir khi bat tay vao thiét ké. Cang Van
Phong bi cham tién d6 khong nhimng gay nén thiét hai vé kinh té ma co hoi dé Van
Phong canh tranh véi cac cang trung chuyén khac trong khu vuc s& han hep dan.
2.3.3. Thue trang dau tw phat trién cang bién - xét theo ndi dung dau tw

Hoat dong dau tu phat trién cang bién néu xét theo ndi dung dau tu thi bao
gdm dau tu xay dung cau bén, dé ké chin song..., dau tu thiét bi phuc vu xép do
hang ho4 tai cang va dau tu phat trién nguon nhan lyc. Chi phi dau tu cho timg noi
dung trén rat khac nhau, tiy theo nhu cau cua timg du 4n cang bién, tuy thudc vao
vi tri dia ly, diéu kién ty nhién, quy mo, tinh chét cua tung cang (tham khao phu luc
2.1, 2.2, 2.3), tuy nhién thuong dao dong trong khoang sau:

1.5%
18.0% . 26.5%

52.0%

O Xay dung cong trinh bao vé (ke, dé chén séng...) va nao vét ludng vao cang
B X4y dung dudng vao cang

O Xay dung cong trinh cau bén cang va thiét bi dién, nude, lam lanh...

B Thiét bi bc xép hang hoa

O Ngudn nhan lyc

Biéu d06 2.1: Von dau tu cho cang bién theo hang muc dau tu,
giai doan 2005 - 2011

Ngué‘n: Tinh todn theo sé lidu ciia Vu Két cau Ha tcing va D6 thi - B Ké
hoach Pau tw, Vu Két ciu Ha tc”ing Giao thong - Bo Giao thong Van tdi va hé so
cdc di dn cang bién
2.3.3.1. Pau tw xdy dung

a. Pau tw xdy dung két ciu ha ting bén cing

Pau tu vao két ciu ha téng bén cang cé thé do nha nudc, hodc cic doanh

nghiép cang thyc hién.
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- Dau tw vao cau bén

Cac cang bién Viét Nam hién nay hau hét co két ciu bén cang 1a loai bén
trong luc, tudong cur coc van thép hodc bé coc cao. Tai trong mat bén thuong tur 2
dén 10 tin/m*. M6t sb cau cang theo loai cau tau lién bo hodc giéng chim. Qua trinh
xay dung ciu bén da ap dung cong nghé xay dung cang bién tién tién cua thé gidi.
Mo hinh x4y dung cang kha da dang: c6 cang truyén théng; c6 cang lan bién (nhu
cang Pinh Vi, Lach Huyén - Hai Phong...); c6 cang ddo sau vao dat lién (nhu cang
M§ Thuy - Quang Tri). Tuy thudc vao diéu kién tu nhién, cic nha dau tu s& chon
mo hinh x4y dung cang phu hgp ma van dam bio dugc cong ning sir dung véi chi
phi xay dung va van hanh hop 1y.

Do tinh phtic tap vé mit k¥ thuat nén viéc xay dung cc cong trinh cau bén
thudng c6 sy tham gia rat dong cac nha tu van, xay lap ca quoc té va trong nude. Vi
du nhu khi trién khai g6i thau 5B xdy dung 6 bén xuat san pham cta cang Dung
Quit, phan thiét ké do Tedi South - Portcoast, phan xay lap do Cienco 6, Cienco 1,
PTSC va cac nha thiu phu nudc ngoai Singapore, Malaysia... dam nhiém [38].

Thuc té cho thay, hoat dong dau tu xdy dung ciu bén cang & Viét Nam rat
linh hoat, nhiéu dy an cang con di trude ca quy hoach dé don trude yéu cau cua thi
truong van tai thé giéi. Nhiéu du 4n cang da xin phép va dugc chap thuan cho phép
thiét ké cau tau co kha nang tiép nhan tau co trong tai 16n hon c¢& tau quy hoach,
nhu cang Gemadept Terminal link thiét ké cho tau trong tai dén 200.000 DWT, cau
cang CMIT, SSIT... thiét ké cho tau trong tai dén 160.000 DWT trong khi theo quy
hoach chi 14 100.000 DWT. Ciing chinh nh¢ sy linh hoat ndy ma cum cang Cai Mép
- Thi Vai theo quy hoach chi 14 cang Ctra ngd Qudc té, nhung 2 nim vira rdi da hoat
dong nhu nhitng cang Trung chuyén container qudc té.

- Pau tw vao hé thong kho béi trong cing

Hau hét cac cang déu co6 hé thong kho bii dé luu bao quan va phan loai hang
hoé tai cang. Tuy nhién, khi lugng hang hoa thong qua cang ting nhanh trong
nhirng nam gan day thi hé thong kho bai tai nhiéu cang da khong dap ung dugce nhu
cau. Pon ¢t nhu TCT Hang hai Viét Nam, dién tich kho bai cta cac don vi thanh
vién 1a 411 ha [84]. Néu so voi cang Tham Quyén (Trung Quéc) co chiéu dai cau
bén gan twong duong thi ho c6 dién tich kho bii rong hon nhiéu, 1a 590 ha [12].

Kho khin 16n nhat ma cac nha dau tu gip phai khi xay dung hé théng kho bai
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trong cang la da s6 cac cang bién Viét Nam c6 khu hau phuong rat hep. Pac biét
nhitng cang chinh thudng bi gidi han boi do thi chat hep, dién tich dat dai cho kho bai
va phat trién cang bi han ché, khong con quy dat dé xay dung thém hay hién dai hoa.
Chinh diéu nay da dan dén sy lac hau cua hé théng kho bai cang bién Viét Nam.

Pé khic phuc tinh trang trén, khi quy dat hau phuong khong con dé mo rong
nita, cac cang chi c6 thé phat trién vé phia bién (nhu cang Pinh Vii, Lach Huyén -
Hai Phong), hodc thué kho bai ¢ ngoai (nhu cang container Chua V& Hai Phong),
hodc m¢ thém céc cang can ICD (nhu cang Sai Gon...), hoac hop 1y hoa cong ngh¢
bbc xép dé tan dung tbi da dién tich kho bai dang c6. Bién phap cudi cing c6 thé ké
dén 1a di doi cang vé vi tri khac ¢ dién tich rong rai thuan loi hon.

- Pdu tu vao hé thong ky thudt ha tang cing

Hé thong k¥ thuét ha tang cang trudc hét 1a mang ludi giao thong trong cang,
dién, nudc, thong tin lién lac..., sau nira 1a cac dich vu thuong mai — tai chinh, ngan
hang va cac co sd ha tang xa hoi khac gin véi cang. Noi chung, cic cang bién Viét
Nam néu nam gan cic trung tam d thi thi hé théng dién nudc tot, dap tng yéu cau.
Tuy nhién, khi cdc cang tap trung vao cung mot khu vuc (nhu cum cang Cai Mép
Thi Vai — Ba Ria Viing Tau) hodc céac cang nam xa trung tam do thi thi tinh trang
thiéu dién van xay ra, anh huong dén viéc diéu hanh khai thac cang, dén sy van
hanh cua kho bao quan hang hoa va container lanh, budc cac nha dau tu phai bo ra
dén 50 - 60 triéu USD cho mot may phat dién phuc vu cang, rat tdt kém. Con cac
dich vu thuong mai - tai chinh ¢ hau hét cac cang bién Viét Nam hién nay rat yéu.

b. Péau tw xdy dung két céu ha ting cong cong cing bién

Két cdu ha tang cong cong cang bién ngoai muc dich phuc vu cong cong, duy
tri sy phat trién cia hé thong cang bién con phuc vu dam bao an ninh va qudc
phong, nén viéc du tu hoan toan tir ngudn ngan sach cia nha nudc va von ODA.

Néu xét riéng ting hang muc, c6 thé chia két cdu ha ting ngoai cang bao
g6m hé thong ludng hang hai va dam bao an toan hang hai.

- Doi véi Dam bao an toan hang hai: Bao gdm hé thong den bién, dang tiéu

bao hi¢u... hoan toan do "Bdo dam an toan hang hai" - truc thudc Cuc Hang hai Vit
Nam - 1 don vi truc tiép dau tu va quan 1y qua trinh khai thac. Pon vi nay 1a thanh
vién cuia Hiép hoi Hai dang Quoc té (IALA).

Tinh dén nay, hé théng dén bién Viét Nam c6 92 dén, trong s6 do mot sd den
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duoc xay dung tir thoi Phap, con lai phan 16n dugc xay dung tir nhitng nim 1960
tré lai day vai 49 dén duogc bo tri dya trén 3260 km b bién, 32 dén duoc bb tri trén
cac dao gan va xa bo; 11 dén duoc bd tri trén quan dao Truong Sa. Thiét bi cia cac
dén do dugc dau tu qua nhiéu thoi ky nén c6 nhiéu ching loai khac nhau gay kho
khan, phtrc tap cho cong tac quan ly, van hanh, sua chira.

Hé thong dang tiéu bao hiéu dé khdng ché dan ludng vao cac cang bién dugc
lap dat twong dbi hién dai, dat tiéu chuan qudc t& voi 775 bao hiéu hang hai dang
van hanh t6t. Tuy nhién, viéc lap dat thiét bji Rancom (thiét bi phan xa lai céc tia
rada) trén phao s6 0 hd trg cac tau vao ludng chinh xac va nhanh hon da dugc kién
nghi kha 1au nhung van chua dugc dau tu.

- Doi voi hé théng luong hang hdi: Theo quy dinh hién hanh thi hé thong

ludng hang hai duoc chia thanh hai loai: luéng hang hai cong cong va ludng hang
hai chuyén dung.

Ludng hang hai cong cong duoc st dung cho muc dich cong cong va giao
cho Bdo dam an toan hang hai Viét Nam truc tiép quan ly. Viéc thuc hién dau tu
xay dyng, duy tu nao vét ludng theo don dit hang ciia nha nuéc hoic thong qua déu
thau. Kinh phi dau tu xay dung ludng hang hai dugc thuc hién bang ngudn vén
ngan sach nha nudc, con kinh phi cho cong tac tring tu ludng hang hai cong cong
duoc sir dung tir ngudn thu phi bao dam an toan hang hai.

Ludng hang hai chuyén dung hay con goi 1 ludng nhanh cang bién, sir dung
riéng cho mot cang va do doanh nghiép cang d6 dau tu xdy dung va quan ly. Kinh
phi dau tu phat trién ludng c6 thé duoc nha nude hd tro rat nhiéu. Kinh phi cho
cong tac duy tu bao dudng ludng hang hai chuyén dung duoc trich theo mot ty 16 tir
nguon thu phi Bao ddm an toan hang héi - ty 1¢ bao nhiéu do nha nuéc quyét dinh.

Phén 16n céc cang bién ciia Viét Nam duoc xay dung & bd hodc cira song nén
chiu anh hudng rat nhiéu boi thay triéu, sa bdi nén ludng lach dai, do sau han ché,
dac biét 1a cac cang & mién Béc va mién Nam. Dé dam bao do sau thiét ké, hang
nam toan b hé théng luéng vao cang Viét Nam phai nao vét khoang 6,5 triéu m’
bun cat sa boi v6i kinh phi hang chuc nghin ty ddng. Tuy nhién, do kinh phi han
hep nén hang nam moi chi thyc hién dugce khoang 50% khdi lugng can nao vét.
Pon cir nhu trudng hop cang Hai Phong, dé duy tri do sau ludng vao cang -7,2m,

mo1 ndm ngan sach nha nudc can phai chi khoang trén 200 ty dong dé€ nao vét sa boi



78

(3 thang mot 1an). Nhung do ngudn tién tir ngén sach khong dap tmg du nén do sau

ludng tau vao cang Hai Phong khong duoc duy tri on dinh. Nhiéu trudng hop tau

vao cang Hai Phong phai giam tai 1am doanh nghiép mat thém chi phi. Chi phi ting

cao lam mat s tau trong tai 1on bo cang Hai Phong, nha nudc mat nguodn thu.

Ludng tau hep, d6 sau bi han ché, trong khi d6 trong tai tau di/ dén cang ngay

cang 16n nén viéc dam bao ludng tau 1a 1 thach thirc doi v6i nganh hang hai Viét

Nam. Do d6 ngoai chi phi nao vét hang nim, trong nhimg nam qua Chinh phu di dau

tur rat nhidu dy an phét trién ludng hang hai cong cong duogc thé hién & bang 2.9.

(tinh dén nim 2011)

Bang 2.9: Cac dw an PTPT ludng hang hai da cam két/ dang trién khai

i Tong mirc ddu| Co quan _

STT Du an . Nguon von

tw thuc hién

1 Cai tao lué)ng tau cho cang Cam Pha| 7 triéu USD Cuc HH Chinh phu
(Quang Ninh) Viét Nam Viét Nam

2 Nang cap luong tau cho bén Pinh Vi - Cuc HH Chinh phu
(cang Hai Phong) Viét Nam Viét Nam

3 Nang cap luong tau cho cang Nghi Son 4 tricu USD Cuc HH Chinh phu
Viét Nam Viét Nam

4 Nang cap ludng tau cho cang bién Ctra Lo | 4 triéu USD Cuc HH Chinh phu
Viét Nam Viét Nam

5 Cai tao nang cap luong tau vao cang Cura| 221 ty dong Cuc HH Chinh phu
Viét (Quang Tri) Viét Nam Viét Nam

6 Cai tao nang cap luong tau vao cang tong| 70,141 ty dong | Cuc HH Chinh phu
hop Dung Quat Viét Nam | Viét Nam

7 Cai tao ludng tau vao cang Quy Nhon 4 triéu USD Cuc HH | Chinh phu
Viét Nam Viét Nam

8 Nang cap luong cho cic bén & KV Cai| 16 triu USD Cuc HH Chinh phu
Mép - Thi Vii tai cang bién Viing Tau Viét Nam | Viét Nam

9 Nang cap kénh Soai Rap - ludng vao cang| 33 triéu USD Cuc HH Chinh phu
Hiép Phudc (TP HO Chi Minh) Viét Nam | Viét Nam

10  |Du 4n phat trién kénh Quan Chanh B6 198 triéu USD | Cuc HH | Chinh phu
Viét Nam Viét Nam

11 |Nao vét luong cira Bo Dé phuc vu khai| 1939 ty dong Cuc HH Chinh phu
thac cang Nam Can (Ca Mau) Viét Nam Viét Nam

Nguon: Bé Giao théng Vin tdi va Bdo cdo giam sat, danh gid tong thé dau

tw (6 thang dau nam 2011) ciia Cuc Hang hai Viét Nam
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c. Pau tw vao hé thong giao théng noi tiép véi cing

Trong quy hoach cang bién Viét Nam trudc day hau nhu chi xét dén viéc xay
dung ciu cang va dau tu phuong tién xép d, ma khong luu tim nhiéu dén viéc phat
trién co so ha ting ngoai vi nhu mang duong x4 dé chuyén hang, din dén mang ludi
giao thong két nbi 200 bén cang ciia Viét Nam voi hau phuong con rat nhiéu bat cap
va thiéu déng bo. Nguyén nhan cua tinh trang nay 1a do cac bén cang duogc cac dia
phuong cap phép xdy dung, nhung duong giao thong két ndi cé thé do Trung wong,
c6 thé do dia phuong dau tu, trong khi ngudn ngan sach dau tu cic tuyén dudng 1a
han hep. Vi thé cac du 4n dau tu vao cang bién, dudng két ndi cé lién quan dén
nhau khong khép duogc tién do thuc hién va thoi diém dua vao khai thac. Trong biéu
dd 2.1, ty 1& 2% tong vén dau tu danh cho xay dung duong vao cang chi dé xay
dung nhitng doan duong ngan ndi dudng giao thong cua dia phuong di c6 sin voi
cang.

- Doi voi dwong bo

Mic du hau hét cac cang bién Viét Nam déu c6 hé thong dudng 6 t6 ndi lién
v6i duong bo qudc gia song cac tuyén dudng niy thuong xuyén phai doi mit vai
tinh trang 4ch tic giao thong. Mot sd cang nam & khu d6 thi, khu dan cu nén tinh
trang giao thong bi ngung tr¢, chi hoat dong dugc ban dém nén han ché rat nhiéu
nang suat ciia cac cang. Hon nita, dudng cao tc tir 4 lan xe 1a rat hiém. Hé thong
duong bd néi chung (ca cip duong va kho dudng) va hé thong giao thong d6 thi két
nbi v6i cang & cac dia phuong cd cang bién 16n nhu Quang Ninh, Hai Phong, thanh
ph6 HO Chi Minh... hodc xudng cip khong dap tmg kip tang truong luu thong hang
hoa qua nhanh qua cac cang bién, hodc trién khai cham gdy anh hudng rat 16n toi
hoat dong dau tu xdy dung va phat huy ning luc cua cang bién. Riéng mién Trung,
hé thong dudng bod két ndi cac cang bién mién Trung vdi cac khu cong nghiép, khu
d6 thi, vdi ving Tay Nguyén con rat han ché, kho dudng hep, nhiéu khiic cua khong

dam bao cho luu thong van tai container.
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Bang 2.10: Céc tuyén duong b can nang cip hoic trién khai chim

TT Tén dwdng bd Tuyén két noi Ghi chi
1 [Qubclo 18 Quéang Ninh - Hai Duong Bic|Qua tai
Ninh
2 |Tuyén két néi KCN Pinh Vi |Ngi 3 Chua V& - Nguyén Vin|Qua tai
Linh - KCN DPinh Vii
3 [Qubc16 19 Céang bién Quy Nhon - Tay|Khoéng dam bao
Nguyén
4 |Qubc 16 20,27 Cang Ba Ngoi - Lam Dong, Pik |[Nhiéu doan tuyén
Nong khong phu hgp van
chuyén container
5 |Qudc16 965 QL 51 - Cang Cai Mép - Thi|Thi cong cham
Vai
6 | Tuyén duong bo cao toc TP HCM - Long Thanh - Viing|Thi cong cham
Tau
7 Tuyen lién cang (Pong Nal) Pha Cat Lai - KCN Ong Kéo Chua c6 von thi cong
8 Tuyen két ndi cang Dong Nai| Tuyén duong Bién Hoa 2 - cang |Hién chua trién khai
v6i mang giao thong qudc gia | Pong Nai dugc vi thiéu mat
bang
9  [Tuyén két ndi cang Dy 4n Cang Sai Gon Hiép|Thi cong cham
Phudc giai doan 1 - Khu cong
nghi¢p Hiép Phudc giai doan 1
(gom 1,5 km duong va 02 cau)
10 |Lién tinh 10 25B Két ndi véi cang Cat Lai Cham do thiéu mat

bang thi cong

11

Tuyén két noi cao toc

Cang Cai Lan - Cang Hai Phong

Xay dung méi

Nguon: Vu Quan Iy Quy hoach - Bé Ké hoach Pau tw [99]

- Doi voi dwong sat

Cac tuyén duong sat t6i cang tuy co thuan loi hon so véi dudng bd song hién

tai cac cang cd duong sat truc ti€p vao tdi tdn cau tau thi moéi chi cd & cang Hai

Phong tai kho bén chinh Hoang Diéu. Ngay ca cac cang bién mién Trung, cac bén

cang déu nam gan cac ga hang hoa chinh trén tuyén duong sat Bac Nam nhung hau

nhu khong c6 duong nhanh két ndi truc tiép vai bén, ngoai trir bén Ba Ngoi (thudc

cang Nha Trang - Ba Ngoi) ¢6 3,2 km duong sit thi hién gid da xudng cap, khong

sit dung dugce do khong dugc duy tu, bao dudng sira chita. Thuc té nay dan dén

hang hoa mudn van chuyén bing duong sit phai thém 1 cong doan dung xe 6 t0,

nén lam tang chi phi van chuyén va han ché nang suat van tai. Hién nay, duong sat

chi dap tmg duoc khoang 10-15% nhu cau van chuyén hang hod qua cang.

- Duwong thuy noi dia

Hé théng van tai duong thuy noi dia & nudc ta cod nhiéu thuan loi dé phat
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trién nhu: mang ludi song ngodi rat phong phu, dic biét 1a hé théng song ngoi ¢ khu
vuc phia Bac (song Thao) va phia Nam (song Mé Kong, song Pong Nai...). Phan
16n cac cang & mién Bic va mién Nam déu c6 két ndi v6i hé thdng van tai duong
thuy ndi dia, trur mién Trung do diéu kién dia hinh nén khong thich hop vdi van tai
thily noi dia. Tuy nhién duong thuy ndi dia dong vai tro cung cap hang va rat hang
tir cang bién chua phat huy duoc hiéu qua cao. Boi 1y do da sb cac bén thuy noi dia
(ddc biét 1a & mién Bic) nam cach biét v4i bén cang bién nén hang hoa mudn di
bang duong thity phai thém mot ching van chuyén va mot lugt bc xép nita, din
dén anh hudéng dén thoi gian va gia thanh véan tai. Nhin chung, trén goc do hd tro
cho hoat dong cang bién thi van tai thuy noi dia & mién Nam hiéu qua hon mién
Bic, do diéu kién tu nhién phu hop hon va do dugc chu trong dau tu hon.

Mang ludi giao thong nbi cang khong dong bo va khong duoe dau tu dung
mirc ciing 13 nguyén nhan chinh dan dén tinh trang hang hoa tic nghén tai cac cang &
Viét Nam. Loi dung tinh trang tic ngh&n hang hoa, mot s6 hang tau va dai ly da thu
thém phi tic nghén cang (PCS) khién cac chu hing trong nudc phai ganh thém mot
khoan chi phi. Khong c6 dudng giao thong két ndi cang khién nhiéu nha dau tu quay
lung lai v6i cang, ngan hang ciing khong mudn cho cic du 4n cang bién vay von.

d. Pau tw xdy dung cing ICD (con goi la cdng can hay cing théng quan
noi dia)

Thoi gian qua chi mién Nam, dic biét 1a khu vyc TP. H6 Chi Minh, Ba Ria -
Viing Tau, Pong Nai 13 chu trong dau tu cang ICD. Mién Bac s6 lugng cang ICD
chua nhiéu va mién Trung c6 rit it cang can ICD.

Mién Nam: céc cang can chu yéu tap trung ¢ cac khu cong nghiép, khu ché
xuat ctia TP. HO Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai. Hién nay c6 10 cang can ICD
dang hoat dong & khu vuc ndy véi chirc nang vira la diém thong quan ndi dia, vira 1a
diém tap két va chuyén tiép hang hoa xuat nhap khau cho cic cang bién. Cac cang
can ¢ day dd co su gan két voi cang bién va van tai bién nhu 1a mot mét xich trong
day chuyén vén tai da phuong thirc. Tuy nhién do chua c¢6 quy hoach tong thé nén
cac cang can & mién Nam con c6 su phat trién mang tinh tu phat.

Mién Bic: cic cang can phat trién vai so luong it hon va quy mé nhé hon cac

cang can & mién Nam duoc xdy dung dé phuc vu cac khu cong nghiép tap trung trong
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viéc xuit hang ra cang Hai Phong, Quang Ninh. Tuy s6 luong it nhung hoat dong cua
cac cang nay dang c6 tién trién tot. Phan 16n cac cang ICD (dic biét 1a cac cang mién
Bic) dugc dau tu thoi gian qua 1a do Tong cong ty Hang hai Viét Nam xay dung theo
quy hoach cua B Giao thong van tai. Trong thoi gian tdi, xay dung cac cang can ICD
& mién Trung dé gom hang cho cac cang bién & noi day 14 viéc 1am can thiét.

2.3.3.2. Ddu tw thiét bi

a. Dau tw vao thiét bj cong nghé boc xép

Thiét bi xép d& thong thudng duoc dau tu bang vén cia doanh nghiép cang.
Mirc do hiéu qua cua thiét bi xép dd 1a t6i da khéi lwong hang hoa qua cau tau, giam
thoi gian tau & cang, toi thiéu chi phi xép d&. Vi thé tdm 1y chung cta nha dau tu
cang nao cling muén c6 duge thiét bi boc xép hién dai. Tuy nhién, dé trang bi duoc
thiét bi hién dai, déng bo thi can mot luong von dau tu rat 16n va van dé ma cac
doanh nghiép cang lo lang 13 cac thiét bi mua vé c6 sir dung hét cong suét thiét ké
khong? Néu khong sé& rat lang phi va khong thu hoi duoc von dau tu ban dau. Vi thé
thoi gian qua chi c6 mot sé cang nhu cang Hai Phong, cang Tién Sa (Pa Ning), cac
cang thudc khu vuc Cai Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau), Tong cong ty Tan cang
- Sai Gon (SNP)... 1a trang bi phuong tién xép d& hién dai cua thé gisi, dong bo va
kha 1y tudng, tao dugc stic canh tranh manh mé. Nhirng thiét bi hién dai nhat trong
linh vuc khai thac cang bién thé gi6i, vi du nhu hé théng cau bo Post - Paramaxx
loai siéu 16n ¢6 tAm véi 1én dén 22 hang container; can ciu hién dai nhat dé xép do
container nhu cau RGT, QCC, Liebherr cling da duogc dau tu tai Viét Nam.

Vi nhitng cang quy md 16n, nhung khong thé phan khu bdoc xép riéng biét
cho timg loai hang hoa thi thuong Iya chon céc thiét bi xép d& co tinh da nang. Tét
nhién do 13 thiét bi tong hop va da ning nén ning suat xép d& khong cao, nhung day
1a quyét dinh hop ly. Cac cang thudc loai nay cé: cang Sai Gon, cang Cai Lan
(Quang Ninh)... Piéu d6 cho thay hoat dong dau tu mua sim thiét bj boc xép & mot
s6 cang bién Viét Nam 1a kha linh hoat va hop 1y.

Ngoai nhiing cang ké trén, hau hét cac cang bién con lai cia Viét Nam nhu
cang tong hop hodc cang nhé ¢ tinh chat phuc vu cho kinh doanh cta dia phuong,
ctia nganh, do von khong nhiéu, lai khong c6 nhiéu nguén hang dé khai thac nén

khong thé dau tu mua sam thiét bi hién dai. Cac cang nay hién van chu yéu st dung
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phuong tién cii, cong suat thip hay cong nghé lac hau, cac thiét bi bdc xép thong
thuong va tho so (nhu can cau banh 16p, xe nang hang, xe tai...) nén hao phi lao
dong thu cong trong bdc xép con cao, thoi gian xép d& giai phong tau kéo dai nén
khong hap dan cic tau vao cang, tao thanh mdt vong luan quan khong c6 hang -
khong co tién - khong hién dai hoa thiét bi - khong c6 hang.

Thuc trang dau tu trang thiét bi béc xép tai cac cang bién ctia Viét Nam duoc
théng ké ¢ phu luc 2.4. Néu so sanh véi cac cang 16n trong khu vuc thi trinh d6 hién
dai cua da sb cang bién Viét Nam con kém xa.

Bang 2.11: So sanh mirc diu tu thiét bi tai cang bién ciia Tong cong ty

Hang hai Viét Nam va cang Tham Quyén (Trung Quoc)

. en . | Tong cong ty Hang | Cang Tham Quyén
, Chol tieu bon vi hai Viét Nam (Trung Quoc)

1. SO lugng cau bo Cai 191 157
2. SO lugng cau gian RTG Céi 38 520
3. Chiéu dai cau bén m 14.642 16.622
4. Khoi lugng hang qua cang | Tri¢u

; 9 z 71 176
trung binh 1 ndm tan

Nguon: Tinh todn theo "Thong ké hé thong cdang bién do Tong céng ty Hang
hai Viét Nam quan Iy va khai théc - tinh dén 31/12/2011" va [12]

Bang 2.11 cho thay chiéu dai cau bén do Tong cong ty Hang hai Viét Nam
va cang Tham Quyén (Trung Qudc) quan 1y 14 gan twong dwong nhau, nhung thiét
bi cua cang Tham Quyén hién dai hon nhiéu, thé hién & sd luong cau gian RTG.
Chinh vi thé khéi luong hang hod qua cang Tham Quyén ciing cao hon nhiéu so voi
Tong cong ty Hang hai Viét Nam.

Néu so sanh vé niang suat xép d& thi nang suat xép d& hang tong hop trung
binh trén toan qudc chi dat trung binh 2.500 T/m dai bén, bing 70% so v&i cac cang
16n trong khu vie. Pdi véi hang container chi dat trung binh 12 - 25 thung/cau-gio,
bang 60% so véi cac cang 16n trong khu vuyec.

Qua trinh nghién ctru hoat dong dau tu thiét bi - cong nghé boc xép tai hé
théng cang bién Viét Nam c6 thé di dén két luan sau: Dau tu vao thiét bi cong ngh¢
chua dugc chu trong ding muc din dén cong nghé bdc xép ¢ phan 16n cac cang
bién 1a lac hau, thiéu dong bo. Hau qué 1a hiéu sudt sir dung cdu bén khong cao,

nang suat 1am hang thip va giai phong tau chdm. Nguyén nhédn cua tinh trang nay 1a
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do cac nha dau tu rat thiéu thong tin va thiéu vn dé dau tu trang thiét bi.

b. Ap dung cong nghé théng tin vao khai thic va quén ly cing ciia cdc
doanh nghiép cing

Giai doan 2005 - 2011 vira qua nhiéu ing dung tién bo khoa hoc cong nghé
méi, nhiéu thanh tyu da duge ap dung mang lai hiéu qua kinh té cao cho cac doanh
nghiép cang nhu: trién khai lip dit hé thong nhan biét va theo dbi tAm xa tau bién
(LRIT), hé thong ty dong nhan dang (AIS) va hé thong Inmasat-F, giup trao doi
thong tin giira tau va bd; chuong trinh quan 1y va khai thac container bang vi tinh ty
dong hoa CATOS va chuong trinh quan 1y, khai thac hang tong hop bang vi tinh ty
dong hoa CTOS... Nhin chung, tit ca cac doanh nghiép cang bién cua Viét Nam da
ap dung cong nghé thong tin trong quan 1y va khai thac cang nhung véi mac do
hién dai khac nhau. Cac cang bién 16n ciia Viét Nam nhu cang Hai Phong, cang
Tién Sa (Pa Nang), cang Sai Gon, cac cang thudc cum cang Cai Mép - Thi Vai (Ba
Ria - Viing Tau)... va dién hinh 14 cac cang thudc Tong cong ty Tan cang Sai Gon
da ap dung nhirg cong nghé thong tin twong ddi hién dai cua thé giéi cho qua trinh
quan 1y va khai thac cang bién. Vi du nhu Tong cong ty Tan cang Sai Gon, tir nim
2008 da dau tu 3 triéu USD dé mua phan mém TOPX dung trong quan 1y diéu hanh
va khai thac cang contanier. Cac cang con lai méi chi dung ¢ viéc ap dung cong
ngh¢ thong tin véi mire d hién dai trung binh cho mot ) cong doan cua qua trinh
quan ly, khai thac.

c. Pau tw vao phwong tién, thiét bi chuyén diing phuc vu cong tic qudn ly
ciia cdc co quan chuyén nganh tai cing bién

Céac co quan chuyén nganh tai cang bién c6 try so riéng, duoc dau tu bang
vbn nha nude, gdm cac co quan: Cang vu, co quan bién phong, Hai quan ctra khau
cang, co quan kiém dich y té, co quan kiém dich dong vat va co quan kiém dich
thuc vat... Viéc dau tu cac phuong tién, thiét bi chuyén dung nhu tau cong vu, thiét
bi kiém tra hang hoa, camera, hé thong thiét bi kiém soat ho chiéu, gidy to; hé thong
tu dong nhan dang tau AIS... clia cic co quan quan 1y chuyén nganh con han ché, do
thiéu cac phuong tién thiét bi can thiét hodc da duoc trang bi nhung da lac hau, diéu
kién k¥ thuat khong dam bao. Piéu nay da lam anh huong dén hiéu luc quan 1y nha

nudc va cac chuyén nganh, kéo dai thoi gian lam thu tuc hanh chinh cho tau tai
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cang bién, dan dén 1am giam stc canh tranh cua cang bién Viét Nam so véi cac
cang trong khu vuec.

Trong vai ndm gan day, nham don gian hoa va rat ngin thoi gian lam cac thi
tuc hanh chinh, mot sé du an cong ngh¢ thong tin da duoc trién khai. Vi du nhu dau
nam 2012, Tong cuc Hai quan hop tac v4i Tap doan Vién thong Quan doi (Viettel)
nghién ctru va budc dau tng dung "Hé thong thong quan dién tir ddi véi tau bién
xuét canh, nhap canh" goi tat 1a "Hé théng e-Mamifest". Hién tai da irng dung thi
diém tai cic cang ¢ thanh phd H6 Chi Minh.

Cuc Hang hai Viét Nam ciing da dau tu mot s6 du an cong nghé thong tin
nham xay dyung hé thong tin GTVT linh vuc hang hai, gop phan hoan thién cong tac
quan 1y hé thong cang bién Viét Nam noi chung, va quan 1y hoat dong cua ting
cang bién noi riéng.

Bang 2.12: Danh muc cic du 4n cong nghé thong tin do Cuc Hang hai Viét

Nam lam chi dau tw

Tong mikc
STT Du an diu tw (ty Hién trang
dong)

1 DA Xay dung Trung tim quan Iy tau, thuyén van tai| 26,66 [Pi c6 QD cho phép chuan
va co so dir liéu tau, thuyén van tai bj dau tu (9/2009)

2 DA Thiét 1ap hé théng nhan dang va truy theo tam xa| 80,139 [Pa ¢o Qb cho phép
(LRIT) CBDT (10/2010)

3 DA Xay dung hé thong tin GTVT linh vyc hang hai B GTVT dang tham dinh

4 DA Hién dai hoa hé théng cong nghé thong tin va khai Trinh BGTVT xin phép
bao dién tir ciia cic cang vu va Cuc Hang hai Viét CBDT
Nam

5 DA Nang cap va hoan thién ha tang k¥ thuat hé thong Trinh BGTVT xin phép
dai thong tin duyén hai CBDT

6 |Pé an Quy hoach mang théng tin duyén hai va vién Trinh BGTVT xin phép
thong hang hai dén nam 2015, dinh hudéng dén nim CBDT
2020

7 DA Thiét 1ap Pai Thong tin duyén hai tai quin dao Trinh BGTVT xin phép
Truong Sa CBDT

8 DA Xay dung hoi nghi truyén hinh truc tiép cua Cuc Trinh BGTVT xin phép
Hang hai Viét Nam CBDT

9 DA Xay dung h¢ théng dai TTDH Viét Nam 495,94 |Da nghiém thu dua vao st

dung

10 |DA Nang cép, stra chita VTS luong Sai Gon - Viing| 69,27 [Da to chic dau thau va

Tau dang trién khai thi cong

Nguon: Tong hop theo Bdo cdo cia Cuc Hang hdi Viét Nam
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Danh gia: Mac du da duoc quan tdm dau tu va dat duge mot sd thanh tich,
nhung thyc té hé thong thong tin trong cac cang bién Viét Nam hau hét van trong
tinh trang khong déng b, ro1 rac, khai thac chua hiéu qua vé tinh nang cua h¢ théng
va chua hoa nhap duoc v&i hé thong cong nghé thong tin cang bién thé gidi. Cac
cang bién cua Viét Nam van chua co tén trong danh muc "Tim kiém" (Tracking)
ciia hé théng quan 1y container toan cau. Hay nhu cic chuyén gia nhan xét, Viét
Nam van con la "khoang tring" trén ban d6 cong nghé thong tin cang thé gidi.
2.3.3.3. Ddu tw phdt trién nguén nhén lwc

a. Pdu tw ciia nha nwéc

Thoi gian qua, DTPT ngudn nhan luc cang bién duoc ca nha nudc va céc
doanh nghiép cang quan tim. Nha nudc di thanh 1ap va dau tu cho nhiéu co sé dao
tao ngudn nhan luc cho nganh hang hai néi chung va linh vyuc cang bién noi riéng,
bao gém: truong Pai hoc Hang hai (Hai Phong); Pai hoc Dan 1ap Hai Phong; Cao
dang Hang hai 1; Cao dang Bach Nghé; Trung hoc hang hai s6 2; Cao dang nghé
hang hai thanh phd HO Chi Minh...

Moi day, nganh hang hai dau tu xdy dung thém mot sb truong: Trung tim
phat trién nhan lyc Pong Nam A dit tai Hai Phong (do Tong cong ty Hang hai Viét
Nam lién doanh véi tdp doan STC cta Ha Lan); trudng Pai hoc Kinh té - K thuat
hang hai Bén Tre (do Toéng cong ty Hang hai Viét Nam hop tac véi mot s6 don vi
xay dung); truong Cao dang nghé hang hai tai tinh Nghé An.

Cac co so dao tao nhan luc cho nganh hang hai, dac biét 1a Truong Pai hoc
Hang hai (Hai Phong) trong qua trinh dao tao luén duy tri hop tac vdi cac truong
dai hoc nganh hang hai trén thé gi6i nhu: Pai hoc Hang hai thé gidéi (WMU), Pai
hoc ITTMA ctia Vuong qudc Bi, SECOJ ctia Japan Coast Guard Academy ctia Nhat
Ban... dé c6 duoc chuong trinh giang day tién tién va thiét bi hién dai phuc vu cho
cong tac giang day. Tuy nhién cac gido trinh dao tao phuc vu cho quan ly va van
hanh khai thac cang bién van chua thuc sy hoan thién va cap nhat.

b. Péu tw ciia cdc doanh nghiép cing

Do ngudn nhén lyc dugce dao tao tai cac trudng khong du dé dap ung yéu cau
nén da xuét hién tinh trang 161 kéo luc luong lao dong gitra cac don vi cang. Vi vay

cac doanh nghi¢p cang da tang cuong ap dung hinh thic ty dao tao. Pon ctr nhu
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Téng cong ty Tan cang Sai Gon hop tac véi Tap doan STC (tap doan chuyén vé dio
tao hang hai va logisticss hang dau thé giéi cia Ha Lan) dé thanh 1ap "Cong ty
TNHH Phat trién Ngudn nhan luc Tan cang - STC" véi sé vén dau tu 32 ty dong.
Cong ty dao tao chuyén sau cic nghiép vu: quan 1y khai thac cang bién, quan ly
khai thac bén bai, thu tuc va ching tir hai quan, l4i cau bo, cau gian RTG... Céac
doanh nghiép cang khac du khong mo truong dao tao riéng biét, nhung cling thuong
xuyén to chirc nhiéu 16p boi dudng dao tao chuyén mon nghiép vu vé quan 1y khai
thac cang container, st dung thiét bi tién tién... nhu cang Pa Néang, Hai Phong...
Bang 2.13: Pau tu phat trién ngudn nhan lyce tai Cong ty TNHH MTV
Cang Hai Phong, giai doan 2006 - 2011

Ni
TT| . .. am Ponvi| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Chi tieu

1 [S616p hoc L6p 9 15 19 27 35

2 |T6 6n DTPT ngudn nhan| Trié
ong von neuon mham 5 967 | 3.965 | 7.893 | 11.289 | 13.287 [35.419
luc dong

Trong do:

2.1|Chi phi dio tao t S | Tris
Chiphi ddo tao trong nude d?@u 1320 | 1.465 | 3.627 | 2.966 | 3.200 | 9.961
ong

22 h hr t,\ h J4 I3 <. T A
Chi phi t2p hudn nuge ngoai d?@u 1380 | 1.910 | 3.896 | 7.543 | 8.525 [23.689
ong

2.3|Chi phi tuyén d 3 chi| Trié
Chi phi tuyén dung va chij Tricu |0 30 1 370 | 780 | 1.562 | 1.739
phi khéc dong

3 [Ty trong DTPT nguon nhan| %

2 £ 0,35 0,6 1,8 2,5 24 5,6
luc trong tong von DTPT

Nguon: Phong Té chirc Nhén sw - Cong ty TNHH MTV Céang Hdi Phong

Bang 2.13 cho thay mdi nim cang Hai Phong danh trung binh 2,2% tong von
dau tu dé mo cac 16p dao tao nghiép vu cho can bo cong nhan vién bao gom: dao
tao ngoai ngit, dao tao nghi¢p vu giao nhan, dao tao van hanh thiét bi co gid1, dao
tao nghiép vu boc xép, dao tao nghi¢p vu chi dao san xuat, dao tao nghi¢p vu két
toan hang hoa. Nho d6, 3.600 can bo cong nhan vién cua cang Hai Phong co thé
nam bat dugc nhu cau cua thi truong, diéu hanh san xuét linh hoat cling nhu van
hanh thanh thao cac may moéc k¥ thuat tién tién.

c. Cdc loai hinh dao tao nguon nhén lwc cing bién

Céc loai hinh ddo tao ngudn nhan luc cang bién duoc ap dung trong nhitng
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niam qua thuong bao gém nhiing loai hinh sau:

+ Cu can bg, cong nhan di hoc ¢ nudc ngoai, dac bi¢t cac nudc c6 nganh
hang hai phat trién manh va c6 sy hop tac chit ché véi Viét Nam nhu Ha Lan, Anh,
Phép, Uc...

+ Pao tao trong nudc cac hé ngén han va dai han tai cic trudong ciia nganh
hodc tai cac doanh nghi€p cang nhu da ké trén. Tuy nhién c6 mot h¢ dao tao dugc
ap dung rat pho bién 1a cac chuong trinh dao tao ngin han do nudc ngoai hd trg mé
tai Viét Nam véi sy gidng day cua cac chuyén gia nudce ngoai (Bi, Nhat Ban...).

Pdnh gid: Tuy da dugc quan tdim dau tu, nhung cho dén nay Viét Nam van
chua c6 duge d6i ngii quan 1y tai cac cang bién c6 dugc trinh do chuyén moén, trinh
d6 ngoai ngit, am hiéu phap luat va tap quan nganh hang hai thé gidi. Thiéu can b
dugc dao tao bai ban tir khau 1ap quy hoach dén viéc thuc hién du én, quan ly va
diéu hanh nganh. Cac chuyén gia ky thuat nhu hoa tiéu trinh do cao c6 thé din céac
tau ¢d 16n... cac cong nhan ky thuat cao diéu khién cac thiét bi bdc xép hién dai
cling dang rat "khan hiém", d6i ngii lao dong k¥ thuét dé sira chita, bao dudng cic
thiét bi tai cang chua dap tmg véi trinh d6 khoa hoc k¥ thuat vé co khi may méc.
Rét nhiéu cong viéc trong dau tu va khai thac cang phai thué chuyén gia nudc ngoai
dan dén tang chi phi do phai tra luong cao cho ho va anh huéng dén kha ning hanh
dong mot cach chu dong cua cac doanh nghiép cang. Tat ca nhitng yéu kém trén 1a
do BTPT nguén nhan lyc cang bién chua duoc coi trong dung muc. Chinh viéc
thiéu quan tdm dau tu nang cao chit lwong ngudn nhan lyc di lam giam hiéu qua
khai thac co sé ha téng, trang thiét bi cang bién hién c6, 1am giam hi¢u qua dau tu
cang bién.

Ty trong von dau tu phat trién ngudn nhan lyc phyuc vu cang con rat nho
duoc thé hién trong bang 2.14. Can luu ¥ rang con s6 1,3% trong bang 1a ty trong
chi phi cho ca dao tao nguén nhan luc phuc vu cang va nguff)n nhan luc cho véan tai

bién (dao tao thuyén vién...).
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Bang 2.14: Ty trong von dau tw phat trién ngudén nhan luc trong tong von dau

tu phat trién cang va van tai bién

Donvi: %
STT Chuyén nganh Ty trong von dau tu
1 |Phat trién ngudn nhén lyc hang hai 1,3
2 |Mo rong va hién dai hoa doi tau 58,03
3 |Phat trién cang va ludng vao 18,7
4  |Phat trién an toan hang hai va bio vé mdi truong 21,9

(gédm cung tng trang thiét bi hoa tiéu dan duong, tau

phuc vu ATN va tim kiém ctru nan...)

Tong 100

Nguon: Bé Giao théng Vin tai [20]

Trén day 1a thyc trang DTPT cang bién xét theo ndi dung. RS rang 1a hoat
dong PTPT cang bién di qua chu trong vao két ciu ha ting cang ma bo qua van dé
cai thién ning suét cia cac cang, thong qua dau tu trang thiét bi phuc vu bdc xép
hang hoa va dau tu phat trién ngudn nhan luc.

2.3.4. Thue trang dau tw phat trién cang bién - xét theo phwong thirc dau tw

Dé 1am rd hon thuc trang DTPT cang bién, can nghién ctru phuong thirc dau
tu vao cang 1a xdy dung méi hay cai tao nang cap. Trong giai doan 2005 - 2011, sd
du 4n xay dung méi chiém 1/3 trong tong sd cac du an dau tu xdy dung cang bién,
ludng véao cang, cang can ICD...; 2/3 s6 dy 4n 1a cai tao nang cip cac cang hién co,
nao vét cai tao nang cip ludng vao cang... Néu xét riéng timg loai cong trinh thi cu
thé nhu sau:

- Du an xay dung cang bién: Néu xét riéng cac du an xay dung cang bién thi

khoang 43% la xay dung cang méi, 57% 1a nang cap cai tao cac cang hién co.

Cac dy an xdy dung cang mai c6 thé st dung vén nha nudc hodc von cua cac
doanh nghiép, vén dau tu tryc tiép nudc ngoai. Cac du an xdy dung méi sir dung
vbn nha nudc giai doan 2005 - 2011 bao gdm: Du an xay dung cang Cira ngd Qudc
té Lach Huyén; cang Viing Ang, cang Cai Lan, cang An Théi, cang Qubc t& Cai
Mép - Thi Vai, cang trung chuyén qudc t& Van Phong giai doan khai dong... Cac dy
an xay dung cang moi str dung vén doanh nghiép bao gdm cang Pinh Vi, cang Cat

Lai, cang Phu Hiru va mdt loat cang lién doanh tai khu vuc Ba Ria - Viing Tau...
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(xem phu luc 2.5).

Cac dy 4n cai tao nang cap cang hién c6 bao gom: nang cap cang Hai Phong,
Cira Lo, Tién Sa, Quy Nhon, Nha Trang, Ba Ngoi, Sai Gon, Pong Nai, Can Tho...

Mot thuc trang chung xady ra véi cac dy an stir dung von nha nudc 1a tién do
thuc hién du an tuy thudc vao kha nang va tién do cép von hang nam, chua tich cuc
thu hut str dung cac ngudn von ngoai ngan sach dé phdi hop dau tu nén tién do rat
cham tré va thiéu dong bo. Trong khi d6 cac du an cang bién do doanh nghiép bo
vbn dau tu thi thuong thuc hién dau tu nhanh chéng, cong trinh dua vao khai thac
sir dung dong bo giita bén cang va thiét bi, dat hiéu qua san xuat kinh doanh cao.

- Du 4n x4y dung luéng vao cang: cac du an dau tu vao luong tau chu yéu la

cai tao nang cap (chiém dén 90%), chi mot so rat it dy an 1a dau tu xay dung moi
nhu du 4n xay dyung ludng tau 30.000 DWT tir cang Quy Nhon dén khu kinh té
Nhon Hoi, du an luéng tau cho tau trong tai lon vao song Hau qua kénh Quan

Chanh BS.

- Dy 4n x4y dung cang can ICD: cac dy 4n xdy dung cang can ICD thi hau
hét 1a du 4n xdy dung méi, str dung von cila cac doanh nghiép cang hodc von cia

nha nudc thong qua Tong cong ty Hang hai Viét Nam.

- Dy 4n x4y dung giao thong nbi cang: cac dy 4n xdy dung dudng giao thong
nbi cang da phan 13 dy 4n cai tao nang cap (chiém khoang 80%). Cac du 4n xay
dung dudng giao thong ndi cang du 1a cai tao, nang cap hay xdy dung méi thudng
sir dung von ngan sach dia phuong.

Nghién ctru thuc trang DTPT cang bién theo hinh thirc dau tu c6 thé di dén
két luan: Thit nhat, trong khi ngudn vén dau tu c6 han, cac cang hién c6 dang xudng
cap va khong dap ung duoc nhu cau don tau trong tai 16n nén rat can dugc nang cap
hién dai hoa thi thoi gian qua lai trién khai nhiéu du 4n xay dyng cang médi. Nhu
vay 1a co ciu dau tu chua thuc su hop 1y. Thir hai, von tu nhan chi dau tu vao cac
cau bén 1a nhitng cong trinh tryc tiép dem lai 1gi nhuan. Von nha nude dau tu nhiéu
vao cai tao md rong cac cang hién c6, vao ludng tau va giao thong ndi cang; va
dong vai tro 1a ngudn von "mdi", tao moi trudng thu hit cac thanh phan kinh té

khéc dau tu. Vi thé, ty suat sinh 161 ctia von dau tu nha nude s€ khong cao.
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2.4. THU'C TRANG QUAN LY HOAT PONG PAU TU PHAT TRIEN CANG
BIEN
2.4.1. Céc co quan tham gia quan ly hoat dong PTPT céng bién Viét Nam

Trach nhiém quéan 1y hoat dong DTPT cang bién Viét Nam do cac co quan
quan 1y nha nude va ca cac chu thé dau tu cung dam nhan.

a. Cic co quan qudn Iy nha nwéc tham gia qudn Iy PTPT cing bién

- Bo Giao thong Van tai (Bo GTVT): Bo giit vai tro 1ap quy hoach hé thong
cang bién va quan 1y dau tu xdy dung cac cang bién trén toan qudc theo ding quy
hoach, dé ra céc tiéu chuan vé xay dung cang bién, xay dung co ché tao ngudn vén
dau tu phat trién cang. Bo c6 nhiém vy phdi hop véi UBND céc dia phuong dé theo
ddi, quan 1y quy dat theo dung quy dinh cia phap luat dap ing nhu cau xay dung
cang bién theo quy hoach dugc duyét. Pong thoi, to chic xdy dung cac mang ludi
duong bo, duong sit, dudng song va ludng tau bién nhim khai thac dong bo cang
bién va nang cao kha ning thong qua cta cang bién.

- Cyc Hang hai Viét Nam (Cuc HHVN): BO GTVT giao Cyc HHVN quan 1y,
giam sat qua trinh dau tu dam bao ding quy hoach va an toan, an ninh hang hai
trong pham vi ving nude thudc thim quyén duoc giao quan 1y.

- bia phuong (UBND tinh hoic Ban quan 1y khu kinh té tai dia phuong): cap
gidy chiing nhan dau tu va chiu trach nhiém quan 1y dat dai va cdp Quyét dinh cho
thué dat.

- Céc Cuc chirc nang cua B GTVT, S¢ Giao thong cac dia phuong: quan 1y
va dau tu xdy dung ha ting giao thong két ndi cang bién nhu dudng sit, dudng bo,
duong song.

- Céc Sé, ban, nganh cta dia phuong: cung cip dién, cp thoat nude, quan 1y
moi trudng ddi véi cac du an cang bién.

Do ¢6 nhiéu co quan quan 1y nha nudc dong thoi tham gia quan 1y hoat dong
DTPT cang bién nén trong rat nhiéu dy an, su thiéu phdi hop giita cac co quan din
dén cham tién @6 thuc hién du an va dau tu khong déng bo.

b. Cdc chii thé dau tw phdt trién va khai thic cing bién

Hién tai, trach nhiém DTPT, quan ly va khai thac cang bién c6 sy tham gia

cua nhi€u co quan trung vong, dia phuong, cac doanh nghi¢p nha nudc va khu vuc
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tu nhan, dugc thé hién & bang 2.15.

Bang 2.15: Cac co quan quan Iy va khai thac cang bién Viét Nam

STT Co quan quan ly va khai thac cang S6 lwong cing

1 B6 GTVT, Cuc Hang hai Viét Nam (thong qua 9
VINALINES)

2 Cac B9, nganh khac 47

3 Céc chinh quyén dia phuong 31

4 Quan doi 4

5 | Cac doanh nghi€p li€én doanh hodc doanh nghiép 100% 28
v6n nudc ngoai

Nguén: B¢ Ké hoach va Pau tu

- Cuc Hang hai Viét Nam v6i 24 co quan quan ly cang & cac dia phuong goi
1a Cang vu dia phuong, vira 1a co quan quan Iy DTPT cang bién chung trén toan
qudc, vira 1a chu thé dau tu cac du 4n ludng hang hai cong cong, vira truc tiép quan
Iy mot sb cang bién...

- Tong Cong ty Hang hai Viét Nam (Vinalines): 13 tong cong ty nha nudc
tryc thudc Van phong Chinh phi, 1a don vi chu chdt cia nganh hang hai trong
DTPT va quan ly cang. Vinalines dugc giao nhiém vu thuc hién DTPT cac cang
bién nudc siu quan trong cua Viét Nam, cac cang can ICD...

- Cac B9, nganh nhu B§ Cong thuong, BO Nong nghiép va Phat trién nong
thon... quan 1y hoat dong DTPT va khai thac cac cang chuyén dung truc thude BJ.

Cac doanh nghi¢p nha nudc (Tap doan cong nghi¢p tau thuy Viét Nam, Tap
doan dién lyc Viét Nam, Tong cong ty xi mang, Tong cong ty xang dau...); cic nha
may, doanh nghiép, Ban quan 1y khu cong nghiép, khu kinh t& quan 1y hoat dong
DTPT cac cang chuyén dung cho nha may dién, nha may xi mang, nha may thép,
cho kho xang dau, cho khu cong nghiép, khu kinh té.

- Chinh quyén dja phuong (UBND tinh théng qua S& Giao thong Van tai)
quan 1y hoat dong DTPT va khai thac tai cic cang tong hop dia phuong va cang
chuyén dung.

- Quan doi quan 1y mot sd cang tong hop lam kinh té, vi du nhu Téng cong
ty Tan cang Sai Gon (SNP)...

- Céac nha dau tu nudc ngoai, gom cac don vi khai thac bén toan cau ciing




93

duoc tham gia cac du 4n cang duéi hinh thirc lién doanh, lién két v6i cac cong ty
thudc Téng Cong ty Hang hai Viét Nam hodc véi cac DNNN truc thuoc Bo GTVT,
Bo Cong thuong, B6 Qudc phong, chinh quyén dia phuong hodc véi cac doanh
nghiép tu nhan.

Céc co quan ké trén vira ¢ thé tham gia véi vai tro quan 1y nha nudc doi véi
hoat dong dau tu cang bién, vira tham gia dudi goc do chu thé chiu trach nhiém dau
tu phét trién ting cang bién cy thé. Vi du: UBND céc tinh vira 1a co quan nha nudc
quan 1y viéc str dung dat dai ddi voi cac du an dau tu xay dung cang bién trén dia
phan cua tinh, vira 1a chu thé quyét dinh dau tu dbi voi cac cang bién dia phuong
(cang loai II). Riéng goc do chu thé dau tu phat trién cang bién, c6 thé tham khao
phu luc 2.7.

Hé thong cang bién do nhiéu chu thé quan 1y nén thiéu 1 chuong trinh dau tu
nhat quan. Hién nay cac chi thé tham gia phat trién cang theo ké hoach riéng va xin
phép duyét cap phép dau tu. Hau qua 1a cac chu thé c6 kha ning tiép can von hoic
¢6 von s& duoc wu tién thuc hién va bd tri & nhirng vi tri khong thuc sy hop 1y néu
so vOi tdm quan trong cua dy an dau tu.

2.4.2. Hanh lang phap 1y cho hoat déng PTPT cang bién Viét Nam

Hé thong phap luat lién quan téi DPTPT cang bién dugc ctng cb va ngiy cang
hoan thién hon trong nhitng nam qua. Nhiéu luat va quy dinh lién quan truc tiép dén
dau tu va xay dung d3 duoc Qudc hdi va Chinh phu ban hanh nhu: Luat Pau tu,
Luat Xay dung, Luat PAiu thau, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat Dat dai... va
cac Nghi dinh va Thong tu hudng dan céac luat trén.

- B6 luat Hang hai duoc Qubc hoi thong qua, c6 hiéu luc tir 1/1/2006 da co
mot chuong quy dinh chung vé cang bién, va Diéu 64 quy dinh rd vé "Pau tu xay
dung, quan 1y, khai thac cang bién, luéng cang bién".

- "Quy hoach phat trién hé théng cang bién Viét Nam dén nam 2010, dinh
huéng dén nam 2020" duwoc Thu tuéng Chinh phii cong bd tai Quyét dinh sd
202/TTg-QP ngay 12/10/1999 va "Quy hoach phat trién hé thong cang bién Viét
Nam dén nam 2020, dinh huéng dén nam 2030" duoc Thu tuéng cong bd tai Quyét
dinh s6 2190/QP-TTg ngay 24/12/2009 dugc coi 1a kim chi nam cho hoat dong dau

tu phat trién cang bién cua tit ca cac thanh phan kinh té.
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- Nghi dinh s6 160/2003/ND-CP ban hanh ngay 18 thang 12 nim 2003; Nghi
dinh s6 71/2006/NP-CP ban hanh ngiy 25 thang 7 nim 2006; Nghi dinh s
21/2012/ND-CP ban hanh ngay 21 thang 3 nim 2012. Ca 3 nghi dinh nay déu quy
dinh vé Quan ly cang bién va luéng hang hai. Cac nghi dinh nay c6 mot sé diéu
khoan quy dinh vé DPTXD cang bién va ludng hang hai.

- Nghi dinh 78/2007/ND-CP cua Chinh phu ban hanh nam 2007 va Nghi
dinh 108/2009/ND-CP cua Chinh phu ban hanh ngay 27 thang 11 nam 2009. Ca hai
nghi dinh nay dé quy dinh vé "Pau tu theo hinh thic BOT, BT, BTO". Nhiing linh
vuc co so ha tﬁng duoc dac biét khuyén khich dau tu theo hinh thiec BOT, BTO, BT
gom: duong bo, dudng sat, cang hang khong, cang bién, nha may dién... Vi cac du
an dau tu theo hinh thic BOT, BTO, BT trong cac linh vuc co so ha tﬁng noi chung
va cang bién noi riéng duoc nha nudc cho huéng nhidu uu dai.

- Danh muc cac dy an dau tu duge Chinh phu ban hanh nham tao thuén loi
cho cac nha dau tu trong viéc tiép can voi cac co hoi dau tu trong linh vuc co so ha
tang ndi chung va cang bién noi riéng.

+ Ngay 26/9/2007, Thu tuéng Chinh pha di ky quyét dinh sb
1290/2007/QB-TTg ban hanh "Danh muc 161 du 4n qudc gia kéu goi dau tu nude
ngoai dén nam 2010" trong d6 c6 70 du 4n thudc linh vuc xdy dyng co so ha tang
nhu cang bién, san bay, duong bg, duong sat...

+ Ngay 17/4/2007, Thu tuéng Chinh phu da ky Quyét dinh sé 412/QD-TTg
phé duyét "Danh muc dau tu mot s6 dy an két cau ha ting giao thong quan trong,
thiét yéu dén nim 2020" voi dy kién tong mirc dau tu 13 67,575 ty USD, trong do
cang bién 584 triéu USD, hang khong 2,6 ty USD...

+ Bo Giao thong van tai ciing c6 Quyét dinh sd 2667/QD-BGTVT ngay
30/8/2007 vé viéc phé duyét Danh muc du an goi von dau tu theo hinh thuc BOT
trong nganh Giao thong van tai, trong d6 c6 mot sé dy an cang bién nudc sau.
Ngoai ra, mdt sb tinh, thanh phé ven bién cling cong bd Danh muc cac du an kéu
goi dau tu theo hinh thirc BOT tai dia phuong minh, trong d6 c6 mot sd du an cang
bién dia phuong.

- Mot quy ché mang tinh dot pha cho dau tu phat trién duoc coi 1a chia khoa

dé thu hit du tu tu nhan da dugc nha nude ban hanh. D6 1a "Quy ché thi diém dau
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tu theo hinh thirc ddi tac cong tu (PPP)" ban hanh kém theo Quyét dinh 71/QD-TTg
ngay 9/11/2010 va ¢ hi¢u luc tir ngay 15/1/2011.

Thoi gian qua, Chinh phu da ban hanh nhiéu van ban phap luat c6 lién quan
dén hoat dong dau tu cang bién. Tuy nhién cc vin ban phap luat ndy méi chi dua ra
nguyén tac chung vé quan 1y dau tu va khai thac cang va ludng hang hai ma chua
quy dinh cu thé quy trinh, tht tuc dau tu phét trién cang bién; chwa quy dinh cu thé
vai trd cia ting cap trong quan 1y. Vi du Quyét dinh 71 vé thuc hién thi diém mo
hinh PPP & Viét Nam, néu nhu nganh Puong bg da hoan tat bo tai lieu Hudng dan
thuc hién PPP cho nganh Pudng bo Viét Nam do Hiép hoi phat trién qubc té (IDA)
tai tro thi nganh cang bién chwa c6 hudng dan nay [48]. Mot s6 quy dinh chwa phu
hop khi ap dung vao cang bién, nhu quy dinh vé vén nha nudc khong quéa 30% khi
tham gia dy an PPP 13 khé ap dung vé6i cang bién bai dau tu vao ha tang cong cong
cang bién chiém ty trong 16n trong cac du 4n xay dyng cang mdi, trong khi tu nhin
thuong chi mudn tham gia dau tu vao ha tang bén cang. Vi Iy do d6 ma sau 2 nim
Quyét dinh 71 ban hanh, dén nay méi chi c6 cang Lach Huyén (Hai Phong) duoc
coi 12 dau tu theo hinh thitc PPP v&i su hop tac ciia Chinh phu Viét Nam va cac nha
dau tu Nhat Ban (du an dang trién khai). Nam 2012 c6 thém du 4an DTPT cang Lién
Chiéu (Pa Ning) diang ky dau tu theo hinh thirc PPP véi tong mirc dau tu 1.381 ty
dong dé xay dung cac bén chuyén dung danh cho tau 16n tir 50.000 - 80.000 DWT.
2.4.3. Quin ly cac giai doan ciia qua trinh dau tw cang bién

Quy trinh dau tu cac du an cang bién ciing giéng nhu cac du an dau tu khac
trong nén kinh té, phai trdi qua 3 giai doan: chuan bi dau tu; thyc hién dau tu; két
thiic xay dung, dua dy an vao khai thac st dung va phai tuan thu cac quy dinh cua
phap luat vé quan ly dau tu xay dung theo luat Pau tu, luat Xay dung, luat Piu
thau... Chinh vi thé quan 1y cac giai doan DPTPT cang bién ciing giéng nhu quan 1y
cac giai doan dau tu cia cac dy an nganh khac trong nén kinh té. Tuy nhién c¢6 mot
s6 dic diém riéng sau day:
2.4.3.1. Giai doan chudén bj dau tw

a. Xin chép thudn chii trwong dau tw

Theo quy dinh cta Luat dau tu, linh vyc xay dung va kinh doanh cang bién

qudc gia 1 dy an do Thu tudng Chinh phil chap thuan chi truong dau tu. Do d6 hd
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so du an s€ dugc trinh 1én Chinh phu, B Giao thong Van tai, B K& hoach va Pau
tu, B Khoa hoc Cong nghé va Méi truong va cac co quan hiru quan xem xét phé
duyét. Néu du an dugc thuc hién & nhitng noi da c¢6 quy hoach va phu hop véi quy
hoach thi khong phai trién khai budc nay.

b. Lip bdo cdo diu ti

Chu dau tu cung véi tu van lap Béo cdo dau tu xay dung cong trinh. Trudc
khi 1ap Béo cao dau tu, chii dau tu phai giri Cuc Hang hai Viét Nam van ban dé nghi
tra 101 vé sy phu hop vé6i quy hoach cang bién. Noi dung vin ban néu rd sy cin
thiét, vi tri, quy m6 va muc dich sir dung cua cang bién, bén cang, cau cang, khu
chuyén tai, ludng hang hai. Sau khi tra 16i vé su pht hop véi quy hoach, Cuc Hang
hai phai bao cio Bo Giao thong van tai trong moi trudng hop duogc chap thuan.

c. Lip dw dn diu tw (bdo cdo nghién civu khd thi)

No6i dung dy an dau tu cang bién tuan thu quy dinh cua Luat Pau tu va Luat
Xay dung. Cong tac lap du 4n thuong do cic cong ty tu van chuyén nganh thyc hién
nhu: cong ty tu van thiét ké giao théng véan tai TEDI; cong ty c6 phan tu van thiét
ké cang - k¥ thuat bién (Port Coast); cong ty cO phan tu van xdy dung cong trinh
Hang hai; cong ty c6 phan tu van xay dung cang - dudng thuy (TEDI PORT)... Pay
1a nhitng cong ty c6 uy tin va kinh nghiém lau nam trong linh vyc xdy dung céac
cong trinh giao thong noéi chung va cac cong trinh cang bién noi riéng. Mot s6 du an
c6 thué cong ty tu vin nude ngoai (Nhat, Ha Lan...) tham gia trong qua trinh 1ap du
an. Cac du an cang bién 16n thuong to chirc Hoi nghi tu van, trong d6 moi cac
chuyén gia Viét Nam va nudc ngoai trong linh vuc cang - duong thuy va cac linh
vuc lién quan nhu xuat nhap khau, méi trudng... dé danh gia xem xét, bo sung, hoan
chinh dy 4n dau tu.

d. Tham dinh va cép gidy phép dau tw

Cuc Hang hai Viét Nam (thudéc Bo GTVT) la co quan tham dinh cac du an
dau tu cang bién cho cac doanh nghi¢p, cac tap doan, cac dia phuong nham théng
nhat vé quy hoach, chién lugc phat trién nganh cang bién. Pong thoi tuy thudc vao
ngudn von va quy mod dy 4n ma s& co cac Bo Nganh lién quan tién hanh xem xét,
tham dinh va phé duyét du an theo quy dinh tai Nghi dinh 12/2009/ND-CP vé quan

Iy du an dau tu xay dung cong trinh. Trong sudt qua trinh tham dinh dy 4n kha thi,
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chu dau tu va tu van c6 nhiém vu cung cip day du tai lidu va giai trinh kip thoi cac
van d& ma Chinh phu va cic co quan chirc ning c6 tham quyén dit ra. Uy ban nhan
dan tinh c6 thim quyén cip gidy ching nhan dau tu
2.4.3.2 Giai doan thwe hién diu tw

a. Hoan tit cdc thii tuc dau tw

Trong giai doan ndy, chi dau tu s& phai lam thi tyc xin thué dét, xin gidy
phép khai thic tai nguyén, gidy phép xay dung... UBND cac dia phuong s& 1a noi
tiép nhan ho so xin thué dat (thong qua S¢ Tai nguyén Mbi trudng) va ra quyét dinh
cho thué dat. Trong sd cac thi tuc dau tu phai lam, thu tuc giai phong mit bang 1a
phtc tap va tén nhiéu thoi gian nhat. Nguyén nhan 14 do Ban giai phéng mit bang
cia du 4n (trong d6 c6 dai dién cua chinh quyén dia phuong va cic co quan lién
quan...) khong chuyén nghiép, ling ting bi dong.

b. Ldp thiét ké, tong dw todn

Cac du an cang bién rat phuc tap vé k¥ thuat nén viéc 1ap quy hoach chi tiét
va thiét ké x4y dung cong trinh thudng do cac cong ty tu van thiét ké uy tin cta Viét
Nam hoic do cic cong ty tu van nudc ngoai thuc hién. Tuy nhién thyuc té cho thay
cong tac khao sat thiét ké cac cong trinh cang bién ¢ Viét Nam con nhiéu bt cap,
do thiéu sét tir co quan quan 1y nganh va tir cac doanh nghiép chu dau tu, cac don vi
tur van khao sat thiét ké cac cong trinh bién. Chéng han nhu viéc thu thap du bao )
lidu vao phuc vu qué trinh thiét ké chua that day du. Cac diéu kién ty nhién nhu dja
hinh, dia chat can c6 cac thiét bi hién dai dé khao sat thi hién nay ¢ Viét Nam chua
co déy du, déng bd. Céac Atlas vé gi6; song; chuyén dong bun cat; myc nudc bao
gdém ca nudc dang, nude ha... phuc vu cho qua trinh thiét ké ciing thiéu. Nhiéu tram
khi tuong thuy van tuy c6 nhiing s6 lidu liét ké trén song it co s6 liéu lién tuc kéo
dai trén 20 nidm, nén co s& cho thiét ké chua that tin cdy. Tinh trang thiét ké chay
van con pho bién. Nhiéu cong trinh bién va dé chan song str dung thiét ké chay, tirc
1a chi dung mo hinh toén, khong hé dung dén mé hinh vat 1y, dan dén cac su ¢
trong qua trinh xay dung cang bién va dé chin song xay ra & Phan Thiét, Pha Quy,
Bach Long Vi... [39]. Hon nita, trong lac ¢ Viét Nam chua bién soan day du cac
tiéu chuan thiét ké cho tat ca cac hang muyc cong trinh thudc cang bién nén tuy theo

cam hing cua cac co quan thiét ké quen dung ma chon lay cac ti€u chuan nudc
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ngoai. Vi thé cic cong trinh cang bién ciia Viét Nam ap dung nhiéu loai quy trinh,
tiéu chuan va cac phan mém khac nhau, do d6 ciing c6 thé anh hudng khong tot dén
chat luong cong trinh.

Tham dinh quy hoach chi tiét, tham dinh thiét ké, du toan va téng du toan cac
cong trinh cang bién di co sy tham gia phan bién ciia cac to chiic tu van hang dau trong
va ngoai nudc nhu: Vién Pia 1y - Vién Khoa hoc Viét Nam, Téng cong ty tu vén thiét
ké GTVT, tu van HEACON (Bi), cac doan nghién ciru ciia JICA (Nhat Ban)...

c. To chirc diu thiu

Cong tac dau thau xay dung va mua sam lap dat thiét bi cac du an cang bién
phai tuan thu Luat PAau thau cta Viét Nam va cac diéu ude quéc té. Cac nha thau
tham gia xay dung cong trinh cang bién thuong 13 cac tap doan xay dung ¢ Viét
Nam c6 tiém luc k¥ thuat, tai chinh manh nhu Tong cong ty xdy dung cong trinh
giao thong véi cac cong ty con Cienco 1, Cienco 6...; Tong cong ty xay dung dudng
thuy Viét Nam (WATER WAY); Cong ty c6 phan cong trinh dudng thuy
VINAWACO... Pdng thoi c6 sy tham gia ctia nhiéu nha thau xdy dung nudc ngoai
dén tir Nhat, Singapore... Tuy nhién cong tac dau thau dé lua chon nha thau xay
dung cang mat nhiéu thoi gian, nhanh ciing phai 2 thang va cham phai mat 5 thang
cho mot goi thau do yéu cau khat khe vé k¥ thuat. Khi chon nha thau thi ning luc
trén gidy to nha thau nao ciing dap ung duoc bang cach lién doanh, trong khi ning
luc thuc té thi khong kiém tra duoc. Riéng cac du an cang bién st dung von ODA,
cac nha tai tro luon cé xu huong lua chon mét tap doan cé kha nang k¥ thuat va tai
chinh manh dé thi cong cac hang muc cua dy an, nén ciac nha thau Viét Nam rat kho
dap Gmg yéu cau, nhung vdi cac nha thau manh trén thé gidi ciing kho thu hat ho
vao tham dy thau ¢ Viét Nam nén thuong xuyén phai diéu chinh lai ké hoach déu
thau dan dén mat nhiéu thoi gian.

d. Trién khai xdy dwng céng trinh cdng bién

Trude khi tién hanh xay dung cang bién, bén cang, cdu cang, khu chuyén tai,
ludng hang hai, chii dau tu phai giri Cuc Hang hai Viét Nam ban sao Quyét dinh dau
tur xay dung cong trinh kém theo binh db bé tri mit bang tong thé, ban sao quyét dinh
phé duyét thiét ké xay dung cong trinh va phuong an dam bao an toan hang hai.

Qua trinh thi cong x4y dung cac cong trinh cang bién 1a thuc sy phuc tap va
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tdn kém, rat can sy hd tro va tao diéu kién tlr cac co quan quan ly nha nudc cép dia
phuong, co quan quan ly chuyén nganh va co quan hai quan... Béi vi khi xay dung
cac cong trinh cang, viéc san Xuit va mua ban vat liéu xay dung luén gén vl vung
ndi dia cua cang va nhap khau tir nuée ngoai. Luong vat liéu yéu cau 16n nhat 1a da
cac loai thuong duoc ldy tai cac mé véi khoang cach khong xa dbi voi mdi vi tri
cang. Vit lidu thép cho qué trinh x4y dung thi thép tim thuong dugc mua & Viét
Nam, thép thanh phai nhap khau tir nuéc ngoai. Qua trinh thi cong thuong sir dung
nhirng thiét bi nang va tau cong tac cd lon, ké ca tau nao vét, can ciu ndi, xa lan
dong coc... Phan 16n nhiing thiét bi ning va tau céng tac cong suat 16n phai nhap tir
nude ngodi voi chi phi rat 1on.

Qua trinh thi cong ¢ su tham gia ciia nhiéu nha thau nén viéc diéu hanh rat
phtic tap. Trong sudt qua trinh thi cong, cac dy an dau tu cang bién sé& chiu su giam
sat cua Cang vu hang hai (tryc thuoc Cuc Hang hai Viét Nam) dugc thanh lap & 24
dia phuong ven bién. Cang vu hang hai gidm sat viéc thyc hién quy hoach, ké
hoach, xay dung cang bién, bén cang, cau cang, khu chuyén tai, ludng hang hai phu
hop véi quy hoach duge phé duyét va ddm bdo an toan hang hai.

e. Qudn Iy chit lwong céng trinh cing bién trong qud trinh thi cong

Qua trinh xay dung cac cong trinh cang bién thudng c6 khong gian thi cong
chat hep vé6i hang trim phuong tién noi ciia cac nha thau, hoat dong lién tuc ngay
dém ca trong nhitng ngay gié bio. Vi dic diém nay ma viéc kiém tra chat luong céac
cong trinh cang bién cla co quan quan 1y nha nudc gip nhiéu khé khian va khong
thuong xuyén.

Cong tac quan 1y chat lugng cac cong trinh cang bién dugc giao cho cac
cong ty tu van uy tin ciia Viét Nam chuyén vé cac cong trinh cang - duong thuy va
nhiéu dy 4n quan trong phai thué cong ty tu van cua Nhat, Ha Lan, Singapore,
Malayxia... Mic dii vy van con bt cap xay ra tai nhiéu cong trinh nhu thiéu kiém
tra co hé théng chat lugng vat li¢u dua vao cong truong, bién ban nghiém thu cong
viéc xdy dung khong ddy du va rd rang.
2.4.3.3. Giai doan két thiic xdy dwng, dwa dw dn vao vin hanh khai thdc

Trong sb cac thu tuc phai lam khi két thiic xay dung, cong tac quyét toan dy an

cang bién hoan thanh thuong cham tré tir 7 thang dén 24 thang so véi quy dinh [5].
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Qua trinh nghién ciru cong tic quan 1y theo giai doan dau tu cho thidy Chinh
phu di c6 nhiéu d6i méi trong quy trinh tha tuc dau tu cang bién sao cho gon nhe
hon. Tuy nhién qua trinh thuc thi van con nhiéu bét cap. Thu tuc dau tu xét duyét
cham, qua trinh phé duyét va cap phép con nhiéu phirc tap. Pé c6 duoc gidy chimg
nhén dau tu, cac nha dau tu phai thyc hién nhiéu loai tha tuc thi du 4n méi co thé
trién khai thuc hién duoc. V& phia cac dy an thi nhin chung céc du 4n cang bién qua
trinh dau tu da tuan thu ding quy dinh cia phap luat, tuy nhién thoi gian thuc hién
dau tu kéo dai vi nhiéu 1y do da lam anh huong dén thyuc hién quy hoach cta nganh
va anh huong dén nhu ciu van chuyén hang hod ciia nén kinh té. Tong mirc dau tu
cac du 4n cang bién phai diéu chinh nhiéu 1an da gay khé khan cho viéc thu xép
ngudn von.

2.4.4. Cac md hinh té chirc quan Iy dau tw va khai thac cang bién Viét Nam

Hé thdng cang bién Viét Nam hién nay c6 nhiing cang 1a cang kinh doanh
doc 1ap, c6 nhiing cang 1a cang chuyén dung hach todn kinh doanh cung v&i nha
mAy: cang xi ming, cang xang dau... P6i chiéu véi md hinh chirc nang to chirc quan
1y cang bién cua cac nudc trong khu vuc va thé gidi thi loai hinh to chirc quan 1y
hoat dong dau tu va khai thac cang bién c6 thé tam xép thanh 3 mo hinh sau:

a. Mo hinh cang dich vu

C6 thé xép cac doanh nghiép cang duogc thanh 1ap theo Luat doanh nghiép
nha nudc vao mé hinh ndy. Cac doanh nghiép cang loai nay duogc sir dung von cia
nha nuéc dé PTPT co so ha ting va trang thiét bi cta cang, dong thoi truc tiép to
chue cac dich vu bde d luu kho va giao nhan hang hod tai cang, truc tiép quéan 1y
nhan lyc cta cang. M6 hinh nay ton tai dudi 3 hinh thtrc quan 1y:

- Céc doanh nghiép nha nudc truc thudc nganh Hang hai nhu Tong cong ty
Hang hai (Vinaline) quan 1y mot s6 cang: cang Hai Phong, cang Pa Nang, cang Sai
Gon...; Cuc Hang hai Viét Nam quan 1y mot sé cang: cang Nghé An, cang Nha
Trang...

- Céac doanh nghiép nha nudc truc thudc mot sd6 Bo, nganh khac quan 1y:
cang than Cam Pha (thudc Tong cong ty Than va Khoang san Viét Nam); cang Tan
cang - Cat Lai (thuoc Tong cong ty Tan cang Sai Gon - Bd Qudc phong...)

- Doanh nghiép cang truc thudc dia phuong quan 1y: c6 thé do UBND tinh



101

tryc tiép quan 1y hodc thong qua S& GTVT nhu cang Cira CAm do S& GTVT Hai
Phong quan 1y, cang Chan May do UBND tinh Thira Thién - Hué quan 1y...

b. Mo hinh cang cho thué

O Viét Nam hién nay méi c6 mot sd cang thi diém mo hinh nay. Cang Viing
Ang (Ha Tinh) dugc dau tu bang ngudn von ngan sach nha nudc va cho cac doanh
nghiép khai thac va t6 chirc dich vu bdc xép, con Cang vu Ha Tinh thu phi cau bén.
Cang Cai Lan do nha nudc dau tu xdy dung két cdu ha ting cang va cho cing
Quang Ninh thué lai dé t6 chire cac dich vu tai cang. Mot sb cang quan sy tham gia
1am kinh té nhu cang Pong Hai (Quén khu 3)... cling cho cac doanh nghiép thué dé
khai thac.

c. Mo hinh cang thwong mai

Mo hinh cang thuong mai gdm 2 hinh thtic: cang do cac cong ty thuong mai
quan 1y va cang do khu vuc tu nhan quan 1y.

Cac cang chuyén dung ma hoat dong cuia cang gan lién véi hoat dong kinh
doanh thuong mai cua cac doanh nghi¢p thi toan by hoat dong DTPT va khai thac
cang 1a do doanh nghiép nay quyét dinh, nhu cang Nghi Son, Chinfon...

Céc cang thudc cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, do doanh nghiép
d6 truc tiép PTPT, quan 1y va khai thac nhu cang VICT thudc Cong ty lién doanh
Logistics s6 1.

Cac cang thugc khu vuc tu nhan quan 1y nhu cang Nam Ninh thudc Cong ty
TNHH Nam Ninh, cang Dién Loc Pong Lam... ciing thuéc md hinh nay.

Nhu vay ¢ Viét Nam thoi gian qua ¢6 qua nhiéu cang ap dung mé hinh cang
dich vu, dan dén nhiing ton tai, bat cap sau: Thuwr nhat, viéc nha nudc dau tu ca kién
tric thuong ting cang bién (kho bai, nha xuéng, trang thiét bi phuc vu bdc d& hang
hoa...) 1am phén tan ngudn lyc nha nudc khong can thiét va khong tan dyung, thu hut
duoc ngudn von tu nhan tham gia dau tu xay dung cang bién. Thit hai, viéc giao két
cu ha ting cang bién duoc xiy dung tir ngudn vbén nha nudc cho doanh nghiép
quan 1y khai thac khong thong qua dau thau cong khai 1am giam hiéu qua khai thac
cang va khong lya chon dugc nha dau tu khai thac thue su c6 nang lyc.

Viéc ap dung qua nhiéu mé hinh cang dich vu da 1am ré nguyén nhan vi sao

nha nude dau tu mot khodan 16m doi vai két cau ha tang cang bién nhung viéc thu hoi
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von dau tu 1a khong dang ké, dan dén that thoat lang phi mot luong von rat 1on. Do
1a do nha nudc dau tu vao két cau ha ting ca trong cang va ngoai cang, sau d6 giao
cho doanh nghiép cang quan Iy va khai thic st dung theo hinh thirc giao von. Gia tri
giao vbn cho doanh nghiép 1a gia tri quyét toan von dau tu cta du an cang bién ma
thuc chat 1a tap hop cac chi phi nha nudc da bo ra trong qua trinh xay dung co so ha
tang cang bién. Vé co ban, cac doanh nghiép cang co trach nhiém bao toan va phat
trién von cua nha nude. Nha nude thu hdi von dau tu theo hinh thirc trich ndp khau
hao co ban, nhung do c6 su diéu chinh vé co ché trich nop khau hao nén doanh
nghiép cang dugc giit lai ngudn khau hao nay nham muc dich duy tu, bao dudng,
stra chita va nang cip két cdu ha ting cang bién. Tuy nhién, theo thdng ké thi doanh
nghiép cang st dung ngudn khau hao dugc giit lai dé dong mai tau lai dat; mua saim
thiét bi xép dd; xay dung tru s lam viéc... [107] chi c6 mot s6 it dung dé sira chira
ciu bén, nao vét ving thiy dién trude cau, tirc 1a dung cho duy tu két ciu ha tang.
Pén khi can nang cap két cau ha ting thi doanh nghiép lai xin vén dau tu ciia nha
nudc. Vi vay von cia nha nude chi co chi ra ma khong thu hdi duge. Vi viy mo
hinh cang dich vu nén han ché ap dung.

Mo hinh cang cho thué va mé hinh cang thuong mai nén dugc ap dung phd
bién trong tuwong lai vi mé hinh cang cho thué c6 thé hoan lai vén dau tu cho nha
nudc, md hinh cang thuong mai gidam dugc ganh ndng cho ngan sach nha nudc va
chti dau tu tu nhan tu chiu trach nhiém vé hiéu qua dau tu.

2.5. PANH GIA HOAT PONG PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN VIET
NAM GIAI DOAN 2005 - 2011
2.5.1. Két qua diu tw

Giai doan vira qua, hé théng cang bién da duoc tip trung dau tu, ning cip,
cai tao va xay dung méi, dap tng kip thoi yéu cau hang hoa thong qua cang bién,
dong gop tich cuc vao linh vuc xuat nhap khau va trao d6i hang hoa giita cac ving
mién, gbp phan phat trién kinh té dat nudc. Hau nhu cac hang myc cong trinh cang
bién Viét Nam sau khi hoan thanh déu duoc dua vao khai thac. Dic biét co nhirng
cong trinh do nhu cau cip bach da phai dua vao khai thac khi chua hoan thanh tat ca
cac hang muc nhu cang Cai Lan, Tién Sa - Pa Nang, Nha Trang, Quy Nhon... Nhu

vay, mdc du chua co diéu kién hoan thanh céc hang muc cong trinh theo quy hoach
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va d6 an thiét ké da dugc phé duyét vi nhiéu Iy do (trong d6 cha yéu 1a do khong co
kinh phi nhu ludng ngoai cang Cai Lan, ludng qua ctra Dinh An...) hau hét cc cang
bién Viét Nam déu phat huy tic dung va hiéu qua kinh té. Hoat dong DTPT cang
bién da dem lai nhitng két qua sau:
a. Khéi lwong vén dau tw thwe hign
Bang 2.16: Quy md va toc dd ting von dau tw phat trién hé thong cing bién

Viét Nam, giai doan 2005 - 2011 (gia c6 dinh nim 1994)

- D B‘ h A
TT| . . Nam Don | 005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |P™P quAn
Chi tiéu vi nam

1 [Von DTPT cang bién| Ty |4.009 | 4310 | 4.646 | 5.018 | 8.481 | 7.350 |5.300

X 5.587,7
theo gia hi¢n hanh dong ’

2 [Vén BPTPT cang bién| Ty

X v~ 12.500,9/2.591,7|2.699,5|2.712,414.463,6|3.769,2| 2.650 | 3.055,3
theo gia co dinh 1994 | dong ’ ) ) , , , ,

3 [Téc d6 tang lién hoan| %
von DTPT cang bién 36 | 416 | 0,5 64 | -155 | -29 4,62
theo gia c6 dinh 1994

Nguén: Tinh todn theo sé liéu cia Vu Két cau Ha td‘ng va Pé thi - B Ké
hoach Dau tw va [100]
Bang 2.17: Téc @) ting lién hoan ciia cic ngudn von dau tw phat trién

cang bién (gia c6 dinh nim 1994)

Donvi: %
» oz Binh quin

TT| Ngudn von diu tu 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 am

1 |Vbn ngan sach nha nuéce - 029 | 283 | 6,9 | 26,9 | 23,9 [-425] -49

2 [Vén ODA - 11,9 | -1,3 | 279 | 61,9 | -48 [-612| -1,46

3 |Vén FDI - 129 | -7.6 | -12,8 | 67,3 | 51,1 [114,5] 375

4 |Vén doanh nghiép cang - 96,8 | -14,5 | 9,1 | 41,4 | 53,9 [-303 26

5 |Céac ngudn von khac - 495 | 657 | -76,3 | 418.8 | 28 -18 61,45

Nguén: Tinh todn theo sé liéu cia Vu Két cau Ha td‘ng va Pé thi - B Ké
hoach Pau tur

Bang 2.16 va bang 2.17 cho thy, von DTPT cang bién trong nhitng nim qua
c¢6 ting, nhung ting khong nhiéu. Khi loai trir yéu t6 bién dong gia thi muc ting
trung binh chi khoang 4,62%/nam. Trong cac ngudén von DTPT cang bién thi vén

ngan sach nha nudc va von ODA c6 chiéu hudng gidm manh, trong khi von FDI,
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von cua cac doanh nghi¢p cang va cac ngudn von khac tang. Day la xu hudng tot dé

huy dong von tu nhan cho DTPT cang bién, giam dan su phu thudc vao nha nudc.

Tuy nhién toc do tdng cua cac nguodn von ngoai nha nudc la chua cao, chung to6 hoat

dong DTPT cang bién chua thuc sy hdp dan cic nha dau tu.

b. Tai sdn c6 dinh ting thém

Hoat dong DTPT cang bién giai doan 2005 - 2011 da dem lai nhitng két qua

to 16n ca vé so lugng cang bién, chiéu dai tuyén mép bén va tuyén luong hang hai,

thé hién trong cac bang 2.18, 2.19, s6 luong cdu bén mdi cang c6 thé tham khao &

phu luc 2.8.

Bang 2.18: Két qua dau tw phat trién cang bién Viét Nam,
giai doan 2005 - 2011

. Két qua dau tw
o Pon vi | Niam 2005 | Nim 2008 | Nam 2011 o
STT Chi tiéu i . s . . giai doan
tinh | (dau ndm) | (diu ndm) | (cudi nam)
2005 - 2011
1 |SO lugng cang bién Céng 35 49 54 19
2 |S6 lugng bén cang Bén 126 160 200 74
3 |Chiéu dai toan tuyén| Km 31,5 40 49,5 18
mép bén

Nguo”‘n: Tinh theo s6 liéu ciia Vu Két cau Ha tc?ng va Pé thi - Bé Ké hoach Pau

teva [78], [94].

Bang 2.19: Su phat trién két cau ha tang cang bién Viét Nam va két qua dau tw

vao ha ting cang bién - giai doan 2005 - 2011

. . . . Két qua dau
STT Tén s6 liéu Nam Nam Nam Nan; tu giai doan
2000 | 2004 | 2008 | 2011% | o0
1 |Tdng sb cau cang (theo chu thé) 107 128 268 350 222
2 |Téong sb khu chuyén tai hang hoa 13 17 23 23 6
3 |Tong s6 ludng hang hai (s6 lwong/km) | 32/772 | 41/818 | 56/867 | 58/978 17/160
4 |Tong sb cang xuat dau tho ngoai khoi 7 9 9 10 1
5 |San luong hang hod thong qua cang| 83,043 | 127,67 | 183,67 286 158,33
bién (triéu tin)
Tong s6 dén bién cac loai 65 72 82 92 20
7 |Téng s6 dai thong tin duyén hai 19 32 36 36 4

Nguon: Vién kinh té - B6 GTVT (cdc sé liéu & cudi nam)

* Téc gid tong hop
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Pé ning cao ning luc tiép nhan tau co trong tai 16n, toan bo hé thdng cang

bién Viét Nam, tinh dén hét nam 2011 c6 38 tuyén ludng cong cong va 20 tuyén

ludng chuyén dung. Trong sé 38 tuyén ludng hang hai cong cong cd 7 tuyén ludng

hai chiéu chay ca ban ngay va ban dém; 23 tuyén ludng mét chiéu chay ca ban ngay

va ban dém; 8 tuyén luéng mot chiéu chi chay ban ngay do chua duoc lap dat thiét

bi bao hiéu.

Céang Cua ngd Qudc te, cang trung chuyén va cang ¢ cac vung kinh té trong

diém dugc quan tdm vu tién dau tu, tuy chua dugce cung cap du s6 von can thiét nén

cham tién do.

c. Nang luc sdn xudt phuc vu ting thém

H¢ thong cau bén cang duogc cdi tao, nang cap va dugc xay dung mdi da lam

tang nang lyc tiép nhan hang hod va kha ning tiép nhan cac con tau trong tai 16m,

thé hién ¢ bang 2.20 va 2.21.

Bang 2.20: Ning lyc ting thém qua cic nim ciia hé thong cang bién

Viét Nam, giai doan 2005 - 2011

Pon vi: Triéu tan

Nang lue Nang luc tang thém qua cac nam Nang luc co
TT Tén s6 liéu ¢6 dén cudi dén cudi
Am 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Am 2011
Nang lyc thong qua 191 23 13 9 26 18 24 304
cia ca hé thong cang
bién Viét Nam
1 [Khu vuc mién Bac 60 - 3 2 - 2 6 73
2 [Khu vyc mién Trung 29 3 - 1 1 - 2 36
3 |Khu vuc mién Nam 102 20 10 6 25 16 16 195

Nguén: Vu Két cau ha tc?ng va D6 thi - B6 Ké hoach Pau tw
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Bang 2.21: T¥ trong céc cang c6 kha niing tiép nhan

cac co tau khac nhau

Donvi: %
Ty trong cau bén dap &g cac c& tau
STT Co tau qua cang (tong hop, container, Nang luc tang
chuyén dung) Nam 2007 2011* thém giai doan
2007 - 2011
1  |Trong tai tau trén 50.000 DWT 1,37 8,6 7,23
2 |Trong tai tau 20.000 - 50.000 DWT 21,43 28,4 6,97
3 |Trong tai tau 10.000 - 20.000 DWT 39,72 24 -15,72
4 |Trong tai tau dudi 10.000 DWT 38,46 38,7 0,24
5 Tong 100 100
Nguon: Cuc Hang hai Viet Nam
* Tac gia tong hop

Khong chi tang vé s6 luong, mirc dd hién dai cua cac cang bién Vi¢t Nam

cling dugc nang Ién nhi€u trong giai doan vira qua. Nhiéu cang bién dat ti€u chuan

quéc té da duoc xay dung, di tiép nhan ¢ tau co trong tai dén 160.000 DWT nhur

mot sd cang trén song Cai Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau). Piéu d6 khang dinh

rang cac hang tau 16n hang dau thé gidi rat quan tam tin tudng va nhin nhan cac

cang Viét Nam 13 nhitng mét xich quan trong trong hé thong cang toan cau. Tai hoi

nghi Nhom cong tac van tai bién ASEAN lan th 16 (MTWG 16) to chtic vao nim

2010, v61 sy tham gia cua dai dién 9 quéc gia thanh vién ASEAN, danh sach 47

cang bién 16n nhat cua cac nuéc ASEAN duge danh gia theo tidu chi quy mo, mirc

d6 anh huéng ddi véi thuong mai hang hai qudc té va khu vuc thi Viét Nam c6 cang

Hai Phong, cang Cai Lan, cang Pa Nang va cum cang TP H6 Chi Minh, cum cang

Céi Mép - Thi Vi lot vao danh sach nay.
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d. So sdnh giiva yéu cau dit ra va két qua dat dwoc

Bang 2.22: So sanh giira muc tiéu va thuc té dat dwoc ciia hoat ddng diu tw

phat trién cang bién Viét Nam, tinh dén cu6i nam 2011

Mirc d§ hoan
o .| Muc tiéu | Thuc té | thanh muc tiéu
Chi tiéu Don vi
A) (B) (B/A)
(don vi %)
1. Khoi lugng von dau tu vao hé thong cang bién|
n . . Ty dong | 63.394 | 39.117 61,7
Viét Nam (gia hién hanh), giai doan 2005 - 2011
2. Chiéu dai toan tuyén mép bén cia hé thong
\ S xria Km 66 50 83,3
cang bién Viét Nam
3. Co tau co trong tai 16n qua cang ¢ vung kinh
X . DWT 30.000 | 50.000 166
te trong diém
4. Lugng hang Xuét nhap khéu thong qua hé| Tri¢u tan/
X . . 5 228 286 125
thong cang bién nam

Nguon: Téc gia tong hop va [12], [11], [4]

Vé co ban, hoat dong DTPT cang bién da dat duoc muc tiéu dé ra, da cha
trong DTPT cac cang tong hop quan trong phuc vu sy phat trién cia cic dia
phuong, cac khu kinh té, da két hop chat ché gitta yéu cau phat trién kinh té va quéc
phong. Hoat dong DTPT cang bién di hinh thanh nén nhiing cang nudc sau co thé
don dugc tau co trong tai 1om, trén 50.000 DWT, trong khi muc tiéu dat ra chi la don
tau c6 trong tai 30.000 DWT. Hoat dong DTPT da tao nén co s¢ vat chat dé hé
théng cang bién dam bao tiép nhan luong hang xuat nhap khau 1én toi 286 tridu
tAn/ndm ma muc tiéu chi 1a 228 triéu tin/nam. Tuy nhién, khdi luong von dau tu
cho hé thong cang bién trong giai doan 2005 - 2011 méi dat 39.117,45 ty dong, so
v6i ké haoch 13 63.394 ty ddng, nhu viy moi chi dat 61,7%. Thuc té ndy din dén
hét naim 2011, hé théng cang bién Viét Nam méi co quy mod 49,5km cau bén trong
khi muyc tiéu dit ra 1a 66 km cau bén, dat 75% so v6i yéu cau. Viéc to chuc xay
dung mang ludi giao thong téi cang (dudng sat, duong bo, duong song, ludng tau
bién) theo nhu muc ti€u dat ra cling chua dat dugc.

2.5.2. Hiéu qua dau tw
Hoat dong DTPT cang bién da c6 nhitng dong gop to 16n cho sy phat trién

cua nén kinh té - xa hoi Viét Nam.
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Chi tiéu thir nhét, Suét dau tw

a. Sudt ddu tw cho 1 km dai bén cing (S,)

Chi tiéu suat dau tu cho biét can bao nhiéu tién dé xay dung va mua sam
thiét bi déng b6 cho 1km chiéu dai cau bén. Viéc tinh sut dau tu cho tung loai cang
(cang container hay cang tong hop, cang c6 dé chin song va khong c6 dé chan song,
cang x4y dung trén nén dit yéu hay dat vimg chic...) cin c6 su tham gia cua cic
don vi thiét ké va xay dung chuyén nganh cang bién trén toan qudc. Trong luan 4n
chi tinh suat dau tu tong hop, thé hién ¢ bang sau:

Bang 2.23: Suit diu tw cho 1km dai bén cang ciia hé thong ciang bién

Viét Nam, giai doan 1999 - 2011

Giai doan Giai doan 2005 - 2011
Chi tiéu Pon vi 1999 - 2004 Giai doan | Giai doan [Ca giai doan
2005 -2007 | 2008 - 2011 | 2005 - 2011

1. Chiéu dai bén cang tang thém (A)| Km 11,41 8,451 9,549 18
2. Tong von PTPT cang bién . aA
(gid hién hanh) (B) Ty dong | 24.179,18 | 12.966,99 | 26.150,46 | 39.117,45
3. Suat dau tu cho 1km dai bén Ty dong/
(gid hién hanh) (B/A) Km 2.119 1.534,37 2.738,5 2.173
4. Tong von PTPT cang bién . aA
(gid ¢ dinh 1994) (C) Ty dong | 17.833,8 7.792,5 13.595,2 21.387,7
5. Suat dau tu cho 1km dai bén Ty dong/
(gid cb dinh 1994) (C/A) Km 1.562,9 922 1.423,7 1.188,2

Nguén: Tinh todn theo s6 liéu cia Cuc Hang hai Viet Nam

Bang 2.23 cho thdy, néu tinh suat dau tu cho 1km dai bén cang theo gia hién

hanh thi suat du tu cua giai doan 2005 - 2011 cao hon giai doan 1999 - 2004, cao
hon khoang 2,5%. Tuy nhién khi tinh von dau tu theo gia c6 dinh nim 1994 dé loai
b6 yéu to truot gia, thi sudt dau tu cua giai doan 2005 - 2011 nho hon giai doan
1999 - 2004. Piéu d6 cho thdy dau tu giai doan 2005 - 2011 tiét kiém va hiéu qua
hon. Trong giai doan 2005 - 2011, néu chia ra hai giai doan nhé dé danh gia thi giai
doan 2005 - 2007 c6 suat dau tu rat nho, do nhitng nim nay qué trinh dau tu chay
theo s6 luong cau bén ma chua co duoc nhiéu cang hién dai. Giai doan 2008 - 2011,
qua trinh dau tu da chi trong nhiéu hon dén viéc xay dung cang container v4i trang
thiét bi hién dai dé don tau trong tai 1on, nén suét dau tu giai doan nay cao hon gép
rudi suat dau tu giai doan 2005 - 2007, tuy nhién trong con s6 nay ciing 4an chira yéu

t6 chua tiét kiém.
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b. Sudt ddu tw dé tao ra ning lie tiép nhin thém 1 trigu tin hang hod (S,)

Chi tiéu nay cho biét can du tu bao nhiéu tién dé tang kha nang tiép nhan 1

triéu tAn hang hoa cho hé thdng cang bién Viét Nam.

Bang 2.24: Suét diu tw dé tao ra ning lyc tiép nhan thém 1 triéu tin hang hoa

ciia hé thong cang bién Viét Nam, giai doan 2005 - 2011

Ca giai
Chi tiéu Ponvi | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | S
2011
1. Vén DTPT cang bién| ., .»
(a4 o6 dinh 1904) (a) | T3 40ng |2.501,312.591,7|2.699.5|2.712,4|4.463,6|3.769,2| 2.650 | 18.886,4
2. Ning luc ting thém) 1. e 201 23 13 9 26 18 | 24 | 113
qua cac nam (B)
3. Suat dau tu dé tao ra ‘
nng luc tiep nhan 1)\ Tydong/l 1) ge907 65 |301,377|171,676| 2094 |110,4| 167,13
triéu tan hang hoa (gia| Triéu tan
¢ dinh 1994) (A/B)

Nguén: Tinh todn theo sé liéu cia Vu Két cau Ha td‘ng va Pé thi - B Ké

hoach Pau tur

Bang 2.24 cho thay suét dau tu dé tao ra nang luc tiép nhan thém 1 triéu tan

hang hoa c6 xu hudng tang gidm khong rd rang theo thoi gian, nhung nhin chung c6
xu hudng tang vi 2 1y do: Thur nhat, do do tré thoi gian cua dau tu, ddu tu cia nim
nay nhung lai tao ra nang lyc san xuét ting thém cho nhiing nim sau d6. Thit hai,
do cac cang bién Viét Nam ngay cang dugc dau tu theo hudng hién dai hoa nén suat
dau tu ting theo thoi gian.

Mirc do hién dai cta cau bén cang ciing co thé danh gia theo chi tiéu kha
ning tiép nhan hang hoa cua 1km bén cang trong mot nam.
Bang 2.25: Kha niing tiép nhin hang hoa trong 1 nim ciia 1km bén cang thudc

hé thong cang bién Viét Nam

Chi ticu Pon vi | Cu0i nam | Cudi nim | Cuodi nam
i 2005 2007 2011
1. Nang lyc tiép nhan hang hoa cua hél .. .. -
thong cang bién Viét Nam theo thiét ké (A) Tricu tan 191 227 304
2. Chiéu dai tuyen bén (B) Km 33,8 39,951 49,5
3. Nang luc tiép nhan hang hod ctua lkm| Triéu tan/
bén cang (A/B) Km 3,65 5,68 6,141

Nguén: Tinh todn theo s6 liéu cia Cuc hang hai - Bo Giao thong Van tai va

Vu Két cau Ha tcfng va D6 thi- Bé Ké hoach Pau tw
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Nhu vay, suét dau tu tdng c6 lam tang muc do hién dai cua hé théng cang

bién Viét Nam, thé hién ¢ kha nang tiép nhan hang hoa ctia 1km cau bén cang ting

tlr 5,65 triéu tAin/km/nam 1én 6,141 triéu tin/km/nam.

Chi tiéu thir 2: Ty 1é vén dau tw thwe hign tré thanh tai sin

* Theo s6 lidu trong "Bao céo tinh hinh quyét toan du 4n hoan thanh" hang

nam cua Bo Giao thong Van tai, c6 thé két ludn ty 1€ nay la rat cao doi vaoi cac du an

cang bién, dugc thé hién trong bang 2.26:

Bang 2.26: Ty 18 von dau tu thue hién tré thanh tai san ciia mot s6 du 4n

cang bién, giai doan 2005 - 2012

Tong von [Vondautw| | Vondautw | Ty 1§
< x oo (Tylevon) %
Nam | dautw | tré thanh dhu ¢ khong tinh that
. au tw
TT Tén du an quyét | thwe hién | tai sdn . _.|vao gia tri tai| thoat,
. . thanh tai ) . )
toan (triéu (triéu ) san lang phi
A A san (%) cn  aA
dong) dong) (tri¢u dong) | (%)
A B C D E F=E/D G H=G/D
1 |Dy 4n nang cip phat trién|
. L 2009 | 172.665 | 172.579 99,9 76 0,1
cang Cua Lo
2 |Du 4n nao vét ludng taul
oo o 2009 | 15.633 15.535 99,3 98 0,7
vao cang Chan May
3 [Moét sb hang muyc du an
nang cdp phat trién cang 2010 | 71.275 | 70.983 99,5 292 0,5
Nha Trang
4 [Péng méi tau thay tha
phao bao hiéu V64 - 2010 | 48.261 47.879 99,2 382 0,8
Hang Hai An Bang
5 |Du an cang Tién Sa - D3
N 2011 |1.493.703| 1.492.414 | 99,9 1.289 0,1
Nang
6 [Du an xay dung bén s6 2
thuoc du an cang Ving 2012 | 530914 | 529.002 99,6 1.912 0,4
ang - giai doan II
7 Dy an khu chuyén tai Bén|
Go6t - Lach Huyén (Hai 2012 | 24.901 24.885 99,9 16 0,1

Phong) giai doan I

Nguon: Bdo cdo tinh hinh quyét todn di én hoan thanh hang niam - B Giao

thong Van tai [5]

S¢ di ludn an dua ra con s6 tinh todn va két luan "ty 1€ von dau tu tré thanh
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tai san" cua cac du an cang bién 14 cao, ty 1€ von dau tu tht thoat lang phi nho vi 4
1y do sau:

Thir nhat, trong cac Bao céo tinh hinh quyét toan dy 4n hoan thanh cua Cuc
Hang hai, chi phi "Xudt todn" ciia dy an cang bién 1a rat nho. Chi phi xuat toan la
chénh léch gifta tong von dau tu dé nghi quyét toan va gia tri quyét toan dugc phé
duyét. Nhu vay 1a hau hét lugng vén dau tu bo vao cong trinh cang bién di duoc co
quan kiém toan cong nhan 1a hop phép, hop 1y.

Thir hai, trong cac Béo cao quyét toan cac du an cang bién dd hoan thanh, chi
phi dau tw thiét hai khéng tinh vao gid tri tai san hinh thanh qua dau tw hodc khong
duoc nhic dén (vi da dugc phan bd vao céac loai tai san), hoac néu co thi rat nho.
Thuc ra cac du an cang bién chiu anh huong nhiéu ctia diéu kién tu nhién nén chi phi
thiét hai do thién tai 1a c6, nhung nhiéu trudng hop da duoc bén bao hiém chi tra. Chi
phi duyét bo (chi phi thiét hai do thuc hién cac khdi lugng cong viéc phai huy bo theo
quyét dinh ctia cap c6 tham quyén) la c6, tuy nhién chi chiém 1 ty trong nh.

Thit ba, cac quy dinh vé diéu chinh tong muc dau tu twong d6i dé dang.
Trong qué trinh trién khai dau tu xay dung cac dy an cang bién, tong mic dau tu
duoc diéu chinh nhiéu lan, tham chi c6 trudng hop tong mirc dau tu sau diéu chinh
tang gip rudi, gip doi tong muc dau tu ban dau. Do d6 dén thoi diém quyét toan
von dau tu du an hoan thanh, von dau tu da thuc hién thuong nho hon hodc bﬁng
tong mirc dau tu (sau diéu chinh), chi mot sé it truong hop dy an cang bién c6 vén
dau tu di bo vao cong trinh cao hon téng muc dau tu, cao hon khoang 5%.

Thir tir, viéc dinh gia tai san sau du tu cia cac dy an cang bién 1a rat kho
chinh x4c vi nhiéu phan cong trinh da chim dudi mit nude. Viéc danh gia khong
khach quan vi hau hét cac don vi tham gia, tir cht dau tu, nha thau, tu van thiét ké,
tur van giam sat... déu cung mot B, mot t6 churc. Viée danh gia khong duoc t6 chuc
thuong xuyén.

* Néu so sanh véi cac dy an DTPT duong bo, duong sit, hang khong trong
nganh Giao thong Van tai thi ty 1¢ vén dau tu tao thanh tai san cua cac dy an cang
bién 14 16n nhét: 99%, bang véi cac du an hang khong. Ty 16 von dau tu khdng tao
thanh tai san ciia cac dy an cang bién chi gan 1%, trong khi do ty 1¢ nay & cac du 4n

duong bo phd bién ¢ mic 3%, ¢ cac du 4n dudng sat 1a 2% (tinh toan theo bao cdo
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cua B0 Giao thong Van tai).
* Néu so sanh gitra von dau tu da thuc hién véi tong muc dau tu ban dau

duoc phé duyét khi ra quyét dinh dau tu, trong nhiéu di 4n cang bién c6 sy chénh

1éch rat 16n, duge thé hién & bang 2.27:

Bang 2.27: Chi phi du tw ciia mét s6 dw 4n cang bién

Pon vi: Ty dong

Niam | Tong |[Von diu tw Vén diu tw
quyét | mirc da thyc | ting thém
STT Tén du an . i ] Ghi chu
dinh | dau tw | hién (cuoi | so véi tong
diu tw |ban dau|nim 2011)| mirc diu tw
Du an cang Sai Gon Pau tu thém
1 . 2008 |2.7353 | 4.449 1.713,7 L
- Hiép Phudce thiét b1
Dy 4n khu cang tong .
) bau tu thém
2 |hop Tan Cang (Hai 2005 | 598.,7 1.493 895 L
o thiét bi
Phong), giai doan I

Nguon: Tong Cong ty Hang hai Viét Nam

Phén von dau tu ting thém so véi tong mirc dau tu ban dau duoc 1y giai 1a do
ké hoach dau tu c6 su thay d6i, do dau tu thém thiét bi (chi mot cau truc gian RTG
dad co gia dén 138 ty dong), do thoi gian dau tu kéo dai din dén nhiéu khdi luong
cong viéc va chi phi phat sinh khién tong vbn thuc hién tang cao. Tuy nhién khong
thé coi khéi lwong phat sinh 14 sai pham dé that thoat lang phi.

* Trén day la ty 1€ von dau tu tao thanh tai san duoc tinh khi cac du an cang
bién d3 hoan thanh ban giao dua vao sir dung. Néu tinh ty 1& vén dau tu tao thanh tai
san cho tirng nam cua qua trinh dau tu, s& biét dugc trong sé von dau tu bo ra trong
nam thi bao nhiéu % vén da tao thanh tai san ting thém trong nam dé, bao nhiéu %
vbn dang ¢ giai doan do dang cudi ky. Nho d6 biét dugce dy an duoc thi cong dit
diém hay dan trai. Ty 18 von dau tu trd thanh tai san tinh cho ting nim & cac du an
cang bién dao dong tir 50% dén 100%. Ty 1¢ ndy & cang Qudc té Sai Gon - SSA (Ba
Ria - Viing Tau) 13 72%, cang Qudc té Cai Mép (Ba Ria - Viing Tau) 1a 68,7%,
cang Cat Lai (thuoc Tong Cong ty Tan cang Sai Gon) 1a 100%. Nhu vdy cic cang

c0 phan va cang c6 von dau tu nudc ngoai dugce thi cong dut di€ém hon cac du an s
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dung von nha nudc.

* Céc chi tiéu trén dugc tinh theo bdo cdo chinh thirc cua céc co quan quan
Iy nha nudc va cia cac doanh nghiép cang, di phan anh dugc phan nao hiéu qua sir
dung von dau tu vao hé thong cang bién Viét Nam thoi gian qua. Tuy nhién theo
khao sat thuc té cua tac gia, néu tinh dén viéc lang phi von dau tu do kéo dai thoi
gian xay dyng thi ty 18 vén dau tu trd thanh tai san khong duoc cao nhu vay, va ty
1¢ ndy & cac du an cang bién sit dung von nha nudc 1a thap hon ¢ cac du an khong
stt dung vén nha nude. Pon cir nhu dbi véi cang container, trong tong ning luc
thong qua trén 16 triéu TEU/ndm cila cac cang container Viét Nam vao cudi nim
2011, phan von dau tu nude ngoai chiém khoang 45% trong khi quyén quan 1y khai
thac chiém hon 56% tong ning luc cang container ctia Viét Nam [46]. Qua d6 cho
thay 1 dong von dau tu nudc ngoai tao ra ning luc cang bién cao hon, tic 1a dau tu
tiét kiém hiéu qua hon cac du an st dung von nha nuée. Ty 1€ von dau tu tré thanh
tai san & cac du 4n sir dung von nha nudc thap hon 1a vi nhiing 1y do sau:

Thir nhat, do thiéu vén. Nhiéu dy 4n st dung von nha nudc chua can dbi
duoc nguodn von da cho trién khai xay dung cong trinh, dan dén thiéu von lam kéo
dai tién d6 thi cong, tir d6 1am chi phi ting do truot gia, khdi lwong phat sinh (vi du
do thoi gian tir khi khao sat dén khi thi cong kéo dai nén két cau dia chat dudi bién
c6 thé thay d6i phai diéu chinh thiét ké), chi phi tra 14i ngan hang tang, chi phi quan
Iy tang... Trong khi d6 cac du an tu nhan va du an FDI luon dam bao tién do bo von
va viéc thanh toan tién rat rd rang, khong mang ning tinh ctra quyén nhu & cac dy
an nha nudc.

Thit hai, do chon nha thau va gidm st thi céng khéng chdt ché. Mot s6 dy
an nha nuéc di chon nha thau khong dung yéu cau, trinh d6 quan 1y k§ thuat non
kém v&i trao luu "dai ha gia". Tu van giam sat cac cong trinh nha nuéc khong du
phuong tién lai chi dugc tra luong thap theo quy dinh ctia nha nudc nén khong
nghiém khic dugc véi cac nha thau thi cong, nén hay xay ra tinh trang thong cam,
vi né, dé dai, bo qua nhiéu sai sot, nghiém thu dé dang. Trong khi d6 cac du an FDI
va du 4n tu nhin thudng moi tu vin nudc ngoai giam sat thi cong hodc thué ngudi
than can, c6 trach nhiém dé giam sat. Nhitng tu van nay co du trang thiét bi, du

nang luc, luong cia hg cao nén bén thi cong khdé mua chudc duge hg. Chinh vi thé
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cac cong trinh ctia du 4n FDI va dy an c¢6 von tu nhan it that thoat lang phi, chat
lugng dam bao.

Thit ba, do quyét dinh ban hanh trong quan Iy dw dn va tinh thuc thi cdc
quyét dinh con mang tinh hinh thirc, déi phé dan dén kéo dai thoi gian thi céng. Do
v6i cac chu dau tu du 4n nha nudc, quyét dinh trong nhiéu truong hop chi dé dung
thu tyc, ding luat 1a chinh, con chua biét dén sau nay thé nao, c6 thuc thi dugc
khong. Trong khi d6, v6i cac chu dau tu cua du an tu nhan, quyét dinh 1a dé thyc
hién dugc ngay hodc quyét dinh mang tinh thao g& dé thuc hién gip.

Thir tue, quyét dinh dau tw sai do thiéu co sé khoa hoc, do khéng chiu nghe y
kién phdan bién, dan dén phdi ton chi phi phd di lam lgi. Trudng hop nay 1a co
nhung khong nhiéu, trong cac du an cang bién. Nhimng truong hop nay ciling rat kho
xur 1y, quy két xem ai phai chiu trach nhiém vé nhitng lang phi nay vi ddi véi cac du
an nha nudc, chu trrong dau tu 13 chil treong cia tap thé.

Chi tiéu 3: Hé so6 khai thic cing

Hé s6 nay phan anh rd nét nhat két qua dau tu phat trién cang bién c6 thuc su
phat huy tac dung trong nén kinh té hay khong? Hay néi cach khac, hoat dong dau
tu phat trién cang bién c6 dem lai nhitng tai san c¢b dinh thuc sy can thiét ddi vai
nén kinh té hay khong? Pau tu c6 diing huéng va c6 hiéu qua khong?

Bang 2.28: Hé s6 khai thac cang ciia hé thong cang bién Viét Nam

giai doan 2005 - 2011

STT Chi tiéu Don vi| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1 San luong hang hod qua cang Triéu
, , 138,5]154,5|181,1]196,6|251,2|259,2| 286
thue té tan
2 San lugng hang hod qua cang Tri¢u
L . , 191 | 214 | 227 | 236 | 262 | 280 | 304
theo thiét ke ban dau tan
3=1/2 |Hé s6 khai thac cang % | 72,5 72 79,7 833|958 926 | 94

Nguén: Tinh todn theo s6 liéu ciia Cuc Hang hai Viét Nam

Bang 2.28 cho thdy, cic cang bién trong ca nudc sau khi xay dyng xong dua
vao st dung da thu hat dugc lugng hang hoa thong qua dat 72% - 94% cong suat
thiét ké. Nhu vay cac cang dd phat huy tac dung twong dbi tét va dau tu dung

hudng. Tuy nhién con s6 nay co6 thé khong phan anh chinh xéc thyc t€ vi sé c6 cang



115

hoat dong vuot cong suat thiét ké, cé cang chi st dung mot phan nho cong suat thiét
ké nén rat can tinh hé s6 khai thac cang cho tirng nhom cang bién.
Bang 2.29: Hé s6 khai thac cang bién tinh

cho tirng nhém cang bién Viét Nam

bon vi: %
Nhém céing bién HE 0 khai
thac cang
Nhom 1: nhém cang bién phia Bic 138
Nhom 2: nhom cang bién Bac Trung Bo 48,6
Nhom 3: nhém cang bién Trung Trung Bo 33
Nhom 4: nhom cang bién Nam Trung Bo 97,5
Nhom 5: nhoém cang bién TP. HCM - Dong Nai - Ba Ria Viing Tau 119,3
Nhom 6: nhom cang bién dong bang song Ctru Long va cac ddo Ty Nam 53,35

Nguén: Tinh todn theo s6 liéu ciia Cuc Hang hai Viét Nam

140.000+
120.000
100.000

80.000+

60.000-
40.000-

20.000-

Khéi lvgng hang hoa thong qua cang
(triéu tén)

0.000-
1 2 3 4 5 6

Nhom cang bién

B Thyc té @QH nim

Biéu dd 2.2: Cong suit thuc té va quy hoach theo nhém céing bién

Nguén: Tac gia tinh dya trén s6 liéu cia Cuc Hang hai Viét Nam

S6 lidu ¢ bang 2.29 cho thay, cac cang bién nhém 1 va nhom 4, nhom 5 da
hoat dong twong ddi hiéu qua. Nhom 1 dd hoat dong vuot qua cong sudt du bao,
nhoém 4 va nhom 5 hoat dong xap xi v6i cong suat du bao. Tuy nhién nhém 2, nhoém

3 va nhom 6, hé sb khai thac cang qua thap. Piéu d6 chimg to vén dau tu vao cang
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bién chua phat huy hét tic dung, con tinh trang cang xay dung xong chd hang.

* Nhém 1 (Nhém cdng bién phia Bac): Hé s6 khai thac timg cang ctia nhém
1 dugc trinh bay trong phu luc 2.10. Trong d6 cang Quang Ninh va cang Poan X3a
luon dat 146% cong suat thiét ké, cang Hai Phong dat 119% cong suat thiét
ké...[96]. Cac cang nay st dung hiéu qua do c6 thuan lgi 14 nhitng cang 1au doi nén
luén ¢6 1 luong khach quen rat 16n, hon nita cang nam giita khu vuc kinh té trong
diém cua ca nudc nén ludn thu hut duge lugng hang 16n. Cang Miii Chua ciing nhu
cac cang dia phuong khac ciia nhom 1 dd khong phat trién du theo quy hoach. Qué
trinh str dung con co trudng hop khong diing muc dich nhu cang Diém Dién, Hai
Thinh lai tré thanh noi khai thac dong maoi, stra chira tau (thudc Vinashin) ma khong
tiép nhan hang nhu dy kién. Du sao ciing c6 thé ddnh gia nhém 1 st dung tuong dbi
t6t von dau tu phat trién cang bién.

* Nhém 2 (Nhém cang bién Bic Trung Bg): Hé s6 khai thac ting cang duoc
thé hién ¢ phuc luc 2.10. Ngoai trir cang Nghi Son (cang loai I) di sir dung 103%
cong suat thiét ké, cac cang con lai chi hoat dong tir 25% - 50% cong suat thiét ké.
Ngay ca cang loai I nhu Cira Lo, Viing Ang duoc tap trung dau tu nhung sir dung
khong hi¢u qua. Cac cang con lai la Lé Mon, Bén Thuy, Xuan Hai 1a nhiing cang
dia phuong thi hau hét da xubng cip tir 1au, tién do xay dung con cham tré, dau tu
vbn nho giot. Noi chung, hiéu qua dau tu vén tai nhom cang bién Bac Trung Bo 1a
khong hi€u qua, con lang phi, dan trai.

* Nhém 3 (Nhém cang bién Trung Trung Bo):

Nhom cang bién Trung Trung Bo mac du c6 uu thé 1a diéu kién tu nhién hét
sttc phit hop cho viée xay dung cang bién, nhung 13 nhom c6 hé sé khai thac cang
bién thap nhat trong toan qudc (phu luc 2.10). Ngoai trir cang Pa Ning hoat dong
dat 89% cong suat thiét ké [96] va mot s it bén cang sir dung 50% - 65% cong suat
thiét ké, con lai nhiéu bén cang xay dung xong khong c6 hang, nén hé sé khai thac
cang dudi 10% cong suat thiét ké. Thuc té 1a tién do xay dung tai cac cang bién
nhom 3 khong bi cham tré nhung nhiéu cang xay dung xong rét it hoat dong do dau
tu khong dong bo gilta cang véi ngudn hang. Vi du nhu cang Gemandept Dung
Quét dugc trang bi thiét bi hién dai véi cong suit 16n, nhung chi hoat dong c6 5%

cong suat thiét ké trong 1 thoi gian dai do tién d6 xay dung nha may loc dau Dung
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Quit thuc hién cham. Panh gia chung cho nhom cang bién Trung Trung Bo 14 dau
tu chua ding hudng, chua ding thoi diém véi tam 1y di trude don dau va do d6
dong von, giy nén sy lang phi 16n.

* Nhém 4 (Nhém cang bién Nam Trung Bj):

Céc cang bién trong nhom 4 dugc sir dung kha hiéu qua véi hé s6 khai thac
cang cao trong hau hét cic cang thanh vién (phu luc 2.10). Cang Cam Ranh hoat
dong 140% cong suat thiét ké, cang Nha Trang hoat dong 162% cong suat thiét ké
[96], cac cang con lai déu st dung dat 50% - 90% cong suat thiét ké. C6 duoc thanh
tich nay mot phan do dau tu dung huéng, tinh sat nhu cau, mot phan do mang ludi
duong bd két ndi cac bén vé co ban du dap tmg luong hang thong qua. Tuy nhién,
cac cang nhom 4 chu yéu 13 hang téng hop noi dia phuc vu truc tiép phat trién kinh
té x4 hoi cia cac tinh thanh khu vuc Nam Trung B0, hang héa chuyén dung
container chiém ty trong rat thip nén chua thuc sy hinh thanh cac khu hau can cang.
Mot dic diém nita caa nhom cang s6 4 1a tinh trang thuc hién dau tu, nang cép 1s6
bén cang con cham tré va kéo dai, do chu dau tu chua tich cuc, kém chu dong trong
cong tac huy dong cic ngudn vén. Panh gia hiéu qua dau tu cang bién nhom 4 1a
dau tu ding hudng va budc dau co hiéu qua.

* Nhom 5 (Nhém cang bién Thanh phé Ho Chi Minh - Pong Nai - Ba Ria -
Viing Tau): Hé sb khai thac cang ctia nhom cang Thanh phd H6 Chi Minh: 257%;
Nhom cang Cang Ba Ria - Viing Tau: 65,47%; Nhom cang Pong Nai va cang Binh
Duong: 23,8% [17].

Céc cang bién khu vyc TP. HO Chi Minh dau tu khong nhiéu do c6 chi
trwong di doi mot s6 bén cang ra khoi thanh phé Ho Chi Minh. Nhung nhd ¢6 vi tri
dia 1y hét stre thuan loi, ndm & trung tam phat trién kinh té nén hang ho4a moi noi
van d6 vé cang khu vuc TP. H6 Chi Minh. Piéu nay dem lai hiéu qua rat 16n cho
dau tu cang bién nhung dan dén hau qua 1a hang thuong xuyén ach tic, giao thong
thanh phd HO Chi Minh bi tic nghén thudng xuyén.

Cac cang bién khu vuc Ba Ria - Viing Tau dugc dau tu rat 16n, dic biét 1a
cac cang container hién dai. Trong 6 nam tir 8 bén cang hoat dong thi dén nay di c6
24 bén cang dang khai thac. Nhung do dau tu khong dong bo, mang co so ha ting

giao thong két nd1 cang va hé thong ludng tau déu dugce dau tu cham so vai toc do
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dau tu cac cang dd 1am tach roi cang vé6i cac khu cong nghiép va cac tuyén phat
trién. Tuy nhién, tir naim 2011 d4 c6 sy chuyén dich manh mé san luong hang hoé ra
khoi cang bién khu vuc TP. Ho Chi Minh dé dén cang bién khu vuc Ba Ria - Viing
Tau do Ba Ria - Viing Tau c6 su ra doi ctia nhiéu cang nudc sau co thé tiép nhan tau
trong tai 1on truc tiép di Bic My va Chau Au.

Céc cang tai Pong Nai, Binh Duong c6 hé s6 khai thac cang rat thap do su
khong dong bo trong qué trinh 1ap quy hoach ciia cic nganh khac nhau din dén sy
chdng lan giita cac quy hoach, gay kho khin cho cac cang khi di vao hoat dong.

Pénh gia chung 13 dau tu xay dung cang tai nhém 5 1a dung hudng, tuy nhién
hiéu qua chua cao.

* Nhém 6 (Nhom cdng bién dong bang séng Ciru Long):

Nhom 6 néu chi tinh luong hang thong thuong qua cang thi chi dat 53,35%
cong suat thiét ké, nhung néu tinh ca khéi luong 16n cat xuat khau (chiém toi
63,28% tong lugng hang thong qua cang) thi cic cang bién nhom 6 di hoat dong
vugt cong suét du kién, khai thac 146% cong suét thiét ké (phu lyc 2.10). Trong do6
tai cang Can Tho, hé s6 khai thac cang 1a 82% [96], cac cang khac hé s6 khai thac
cang thap hon nhiu boi han ché 16n nhat d6i v6i hoat dong phat trién cang bién &
dong bang song Ciru Long 13 trd ngai clia cac bai can cira song trén ludng vao cang.
Viéc cai tao cac luéng cura song cham dugc trién khai va cuc ky tén kém. Hiéu qua
dau tu khong cao ¢ hé thdng cang bién nhom 6 dit ra van dé vé hudng dau tu can
xem xét lai. Co nén bo rat nhiéu tién dé cai tao ludng vao cang tuong xing voi quy
mo cic bén cang dd xay dung, hay nén d6 tién vao xay dung mang ludi giao thong
duong bo that tét dé nbi dong bang song Ciru Long vai cac cang bién nhom 5, hay
nén xay dung cang tién ra bién.

Nhin lai chi tiéu hé sb khai thac cang cua ca h¢ théng cang bién Viét Nam,
c¢6 rat nhiéu cang dugc dau tu nhung rat it hoat dong. Naém I c6 cang Van Hoa,
Miii Chtia; Nhém 2 c6 bén Cira Hoi, Bén Thuy (thudc cang Nghé An), Bén Xuan
Hai va nhiéu bén vé tinh khac (thudc cang Son Duong - Viing Ang); Nhém 3 c¢6 bén
Song Gianh, Nhat Lé (thudc cang Quang Binh), bén Thuan An (thudc cang Thura
Thién Hué); Nhém 4 c6 cang Ca Na, bén Phu Quy (thudc cang Ké Ga); Nhom 6 c6
bén Hon Chéng (thudc cang Kién Giang) [12]. Pay 13 mot sy lang phi rat 16n trong
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DTPT cang bién vi dau tu cang bién c6 hiéu qua c6 thé hiéu 13 dau tu dé cac cang
bién phat huy t6t nhat cic chirc ning cua nd. Mt khac hé sb khai thac cang ciing
cho thiy hoat dong DTPT cang bién thoi gian qua méi chi dap tng duoc 75% nhu
cau ciia nhom cang bién phia Bic va 85% nhu cau ciia nhom cang bién phia Nam,
do d6 can phai dau tu nhiéu hon nira.

Chi tiéu 4: Ting khéi lwong hang hod vdn chuyén va thiic ddy xudt khdu

a. Déng gop ciia PTPT cing bién vao ting khoi lwong hang hod vin
chuyén

Moi quan hé giita du tu phét trién cang bién va luong hang hoa van chuyén
tang thém duoc thé hién ¢ bang 2.30:

Bang 2.30: Khoi lrgng hang hoa thuc té qua cing ting thém tinh trung binh
trén 1 nghin ty ddng von dau tw (gia c6 dinh 1994), giai doan 2005 - 2011

Binh
Chi tiéu Ponvi| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | ~
quan
1. Hang hoa thuc té hé| Trié
jlang hoa thuc (€ qua he) Lrieu |\ 4¢ o1 154 5| 1811 [ 196.6 | 2512 | 2592 | 286 | 209.5
thong cang Viét Nam (A) tan
2. Hang hoa thuc té Trié
- Hang foa twe fe qua teu 16 | 266|155 | 546 | 8 | 268 | 226
cang tang thém (B) tan
3. To dn DTPT cang| Nghi
., ong Vo cang) e 15 s 12501 | 2,699 | 2,712 | 4,463 | 3.769 | 2,65 | 3.054
bién (C) ty dong
4. Khéi lugng hang hoa| Triéu
qua cang ting thém/ 1)@l | g oo 5o | a0 | 2 | 100 | 74
nghin ty dong VDT cang| nghin
bién (D=B/C) ty dong

Nguén: Tinh todn theo s6 liéu ciia Vu Két cau Ha td‘ng - B6 Ké hoach Pau tw

Bang 2.30 cho thdy, ctr 1 nghin ty dong von dau tu vao cang bién di tao ra

co s& vat chat dé don nhan lugng hang hoa qua cang ngay cang nhiéu hon, trung
binh khodng 7,4 triéu tin hang (trr nim 2008 va nim 2010 c¢6 giam do suy thoai
kinh té toan cau). Hoat dong dau tu cang bién di tao nén sy ting truong manh mé
vé niang lyc bc xép hang hoa tai cang, kha ning chta hang va dong goi hang, thu
hat tau van chuyén hanh khach va hang hoa phuc vu cho san xuit trong nudc va
hoat dong xuat nhap khau. Nho dé, tong luong hang hoa thong qua cang ting nhanh

choéng trong sudt 15 nim qua, dugc thé hién qua biéu dd 2.3 va phu luc 2.11:
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Biéu d6 2.3: Khoi lrong hang héa qua hé thong cang bién Viét Nam giai doan
1995 - 2012
Nguon: Cuc Hang hdi Viét Nam
Trong tong khoéi luong hang hod thong qua cang bién Viét Nam, hang
container ludn chiém ty trong tir 24% - 28% va ting gap d6i tir 3.2 triéu TEU nam
2006 1én 7,2 triéu TEU nam 2011. S6 luot tau qua hé thong cang bién Viét Nam
cling ting gap ddi trong vong 6 nam, tir 62 nghin chuyén tau nim 2006 ting 1én 130

nghin chuyén tau nam 2011, duoc thé hién trén biéu dd 2.4.

140 -
8 1 120
6 - 100
80
4 - 60 -
5 40
20
0 T T T T T 1 0 T T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011

|+ Hang container |

|—0— S6 chuyén tau qua cang |

Biéu d6 2.4. San lwong container va sé chuyén tau qua hé thong cang bién Viét
Nam giai doan 2006 - 2011
Nguon: Cuc Hang hdi Viét Nam
Chi tiéu trén cho thay hoat dong DTPT cang bién c6 vi tri quan trong gop
phan thic day nén kinh té phat trién, dic biét trong hoat dong xuat nhap khau, 80%
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- 90% khéi lwong hang xut nhap khau ctia Viét Nam 14 qua cang bién.

b. Péng gop ciia PTPT céng bién vao gia ting dp mé ciia nén kinh té

Trong giai doan 2005 - 2011, viéc ting cudng dau tu cho hé thng cang bién
Viét Nam da anh hudng 6t tdi sirc canh tranh cia lugng hang hoa Viét Nam (chang
han lam giam chi phi van chuyén do vén tai duong bién), tir 46 lam ting kim ngach
xuat khau, ting d6 mé cta nén kinh té. Tuy nhién viéc dénh gia chinh xac dong gop
ctia hoat dong PTPT cang bién vao gia ting d6 mo cua nén kinh té 1a rat kho. Dua
trén céac sb liéu vé tong von DTPT cang bién; ty 1¢ dong gop ciia DTPT cang bién
vao tiang truong GDP cua nén kinh té (udc tinh); dua vao gia tri xuat khau cua ca
nudc va ty 18 80% hang xuat khau duoc van chuyén qua cang bién; ty 1& hang xuét
khau chiém 32,8% tong khoi luong hang qua cang bién (bao gom ca xuat khau,
nhap khau, qua canh, noi dia), luan an udc tinh ty 1¢ dong gdp cua dau tu phét trién
cang bién vao gia ting d6 md ctia nén kinh té trong bang 2.31.
Bang 2.31: Péng gop ciia PTPT cang bién vao gia ting d mé ciia nén Kinh té,

giai doan 2005 - 2011

Ponvi: %

o Nam 005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | B™R

Chi tiéu quan
1. D6 mé toan nén kinh té

oxult Kb/ GDP) 6126 | 6554 | 68,8 | 68,8 | 62,66 | 69.24 | 80,67 | 68.13

2. Pong gop cua DTPT
cang bién vao d6 mé cua| 0,008 |0,0079(0,0076(0,0065| 0,007 |0,0075|0,0051| 0,007
nén kinh té

Nguon: X Iy ciia téc gid theo s6 liéu Tong cuc Thong ké va Cuc Hang hai Viét Nam

Chi tiéu trén cho thy, néu nhu d6 mo cta nén kinh té 13 68,13%/nam (tinh
trung binh giai doan 2005 - 2011) thi trong d6 hoat dong dau tu phat trién cang bién
tao nén 0,007%, con lai 68,123% (68,13% - 0,007% = 68,123%) la do cac doanh
nghiép xuat khau va nhiéu nhan t6 khac cta nén kinh té tao nén. Can luu y 1a ty 18
0,007% d6 mé ciia nén kinh té khong phai do dich vu cang bién tao nén, ma chi 1a
phan dau tu cang bién dong gop mdi nam.

c. Pong gop ciia PTPT cing bién vao thiic ddy giao thwong hang hod

Hoat dong DTPT di hinh thanh nén mang luéi cang bién phan bd trén ca

nudc thudn loi, nén hién da co trén 60 hang tau bién co tén tudi quoc té dang khai
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thac cac tuyén van tai két ndi Viét Nam véi toan cau. Nhitng yéu té trén dd gop
phan khong nho dé Viét Nam mo rong mang ludi thuong mai. Pén nay Viét Nam
dd c6 quan hé thwong mai véi gan 200 nwée trén thé gidi [68]. Tong kim ngach
xuat nhap khau ca nude ting binh quan 21%/nam ngay ca khi c6 suy thodi toan cau
(ngoai trir nam 2009) va dat dén con sd 200 ty USD nam 2011, trong d6 80% hang
xuat nhap khau van chuyén théng qua cang bién. Véi mot nén kinh té dang hoi
nhap, kim ngach xuat khau ting truong véi toc do cao, hé théng cang bién Viét
Nam dang ngay cang khang dinh vai trd xuong séng cho su phat trién thwong mai
ctia dat nudc, thic diy giao thuong hang hoa véi cac nudc trén thé gidi.
Chi tiéu 5: Gidam chi phi vdn chuyén va thoi gian vin chuyén

Poi voi hang hoa trong nudc:

Cang bién 1a nén tang cho van tai bién phét trién. Van tai bién c6 uu thé hon
s0 v6i van tai duong bo va duong sit boi khong chi cude phi thap ma con c¢6 nhiing
chi phi khac thap hon nhu chi phi gidi phong mit bang (khi xay dung cang bién) va
khi thai nha kinh (khi van hanh céc tau bién).

So sanh chi phi van chuyén 1 container 20 feet, trong tai 23MT tir thanh phd
HO Chi Minh t6i Ha Noi trén co s& van tai tir cira toi cua, béng 3 phuong thurc van
tai: duong bién, duong bo, duong sat dugc thé hién & bang 2.32.

Bang 2.32: So sanh chi phi van tai nfi dia

vén tai y e 1 wsoy |
van tai (ngay)
Van tai duong |Cua Ha Noi - bai container Hai Phong b.bo 120

bién két hop |Bii container Hai Phong - bdi container TP.| P.bién | 200
voi duong bo [HCM

(HaNoi/  |Bai container TP. HCM - cira TP. HCM Pbd | 120
TP.HCM) |Tong 440 6
Van tai bang |Cira Ha Noi - cira TP. HCM PDbd | 600 4

duong bo

Van tai duong |Cura Ha No6i - ga Yén Vién hoac Giap Bat b.bo 100

bo két hop v6i|Ga Yén Vién hodc Giap Bat - Ga Sai Gon P.sat | 300

duong sit  |Ga Sai Gon - cra TP.HCM D.bod 120
Tong 520 7

Nguon: Poan nghién ciru VITRANSS 2 - Bé Giao thong Van tai thuc hién [20]
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Bang 2.32 cho thay, van chuyén bang duong bién ¢ chi phi thip nhat va dic
biét thich hop khi van chuyén khéi lugng 16n ma khong yéu cau tan suit cao hoic
thoi gian giao nhan nhanh. Chinh vi vy ma hién nay, trén hanh lang van tai Béc -
Nam, ty phan dam nhan phuong thirc van tai bién chiém t&i 50% tong nhu cau van
tai hang hoa. Nhu vay, hé théng cang bién Viét Nam da gop phan to 16n giam chi
phi van chuyén cho hang ho néi dia.

Poi voi hang hoa xuat nhap khau:

Trong giai doan hién nay, chinh sach kinh té ctia Chinh phu 13 ting truéng
kinh té dya vao cong nghiép hoa ma trudc mit sttc canh tranh ctia Viét Nam sé& phu
thudc vao cac nganh ché tao co chi phi thip. Tuy nhién Viét Nam chuwa phat trién
duoc mang ludi cong nghiép bo trg dé cung cap nguyén vat lidu cho cac nganh cong
nghiép ché tao nén Viét Nam phu thudc vao viéc nhap khau nguyén vat liéu phuc vu
cac nganh san xudt trong nude. Do hau hét cac san pham xuét nhap khau cua Viét
Nam déu duoc van chuyén bang dudng bién nén chi phi van chuyén bang duong
bién s& quyét dinh rat 16n dén sic canh tranh ciia cdc san pham Viét Nam. Thé
nhung hé théng cang bién cta Viét Nam hién nay thiéu cac cang nude sau cho tau
co trong tai 40.000 tan cdp cang, nén hang hoa xuit khau cua Viét Nam duoc
chuyén qua cic cang Singapore, Hong Kong rdi méi dua 1én cac tau 16n dé di xa
hozc hang nhap khau tir nudc ngoai phai qua Singapore, Hong Kong rdi méi chuyén
sang tau nho dé vé Viét Nam. Theo tinh toan cua cc chuyén gia, van tai va boc xép
trung chuyén lam cho chi phi vén tai ting thém toi 28%, mat di nhiing loi thé so
sanh. Néu tinh trang nay kéo dai s& khién nén kinh té Viét Nam ton that gan 1,5 ty
USD mdi ndm. T nam 2009 dén nay, cum cang Cai Mép - Thi Vai sau khi dugc
dau tu dua vao khai thac d3 md duoc nhiéu tuyén duong bién truc tiép tir Viét Nam
di My, EU, tiét kiém duoc phan 16n chi phi dudng bién cho cac doanh nghiép xuét
nhap khau va nén kinh té. Viéc cum cang nudc sau Cai Mép c6 thé tiép nhan nhiing
tau container 16n con cho phép cac tau rat ngin thoi gian tir 7 - 10 ngay néu tir Viét
Nam tryc tiép di My, rii ro trong van chuyén va giao hang ciing giam xudng. Nho
d6 ma chudi cung tng hang hoa tir Viét nam di My hay nhiéu nuéc khac da thay doi
dang ké vi v6i hanh trinh thoi gian ngin, chay truc tiép ma khong qua trung chuyén

cling giup nha xuat khau Viét Nam c6 thém co hoi kinh doanh. Boi cac nha nhap
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khau thudng vu i dit hang tir nhitng noi cung cip bang dudng tau bién van chuyén
true tiép hon 1a gian tiép.

Cang Van Phong duoc xay dung du méi dua vao str dung 1 phan nho, nhung
da dem lai nhitng lgi ich to 1én. Nhimng nim truée day, modi nim Viét Nam phai
nhap gan 10 triéu tan dau thanh pham va do chua c6 cang tiép nhan duoc tau cho
dau co trong tai 100.000 DWT nén cac tau phai d& tai Singapore, sau d6 cac tau ché
dau nho cia Viét Nam phai chay rong téi Singapore dé nhan hang. Tir thang 5/2002
dén nay, cang Van Phong tiép nhan hang triéu tin ddu mdi nam, truc tiép tir cac tau
16n ma khong can trung chuyén qua Singapore, nén da tiét kiém cho nén kinh té
hang nghin ty dong mdi nam.

Nhu vy, viéc dau tu xay dung cac cang bién nudc sau ¢ kha ning tiép nhan
tau trong tai 16n dang tro thanh nhiém vu cap bach dé giam chi phi va thoi gian van
chuyén, tir 46 giam gia thanh san pham, ting strc canh tranh cta hang hod Viét Nam
trén truong qudc té, tiét kiém chi phi cho cac doanh nghiép va ting thu cho ngan
sach nha nudc.

Chi tiéu 6: Tao viéc lam va ting ning sudt lao dong

a. Tao viéc lam

Pau tu xay dung va khai thac cang bién 1am gia ting dang ké viéc lam cho
luc lugng lao dong. Pay 14 hiéu qua vo cing quan trong ddi véi mot qudc gia nhu
Viét Nam hién nay, doi dao vé luc luong lao dong nhung ty 18 lao dong doi du
tuong dbi cao (khoang 5 - 6%). Hoat dong DTPT va khai thac cang bién ¢ Viét
Nam tao viéc lam cho vai trdam ngan lao dong, bao gém ca lao dong gian don cling
nhu céng nhan k¥ thuat va can bo quan 1y co trinh d6 cao, ca lao dong truc tiép va
lao dong gian tiép trong cac nganh dich vu hang hai. Trong d6 lao dong truc tiép chi
chiém mot phan nho, con s6 dong 1a viéc 1am cho lao dong gian tiép & cac linh vuc
phu tr¢ cho cang bién nhu van tai, dich vu kho bii, hau can, co khi... va viéc lam
cho cac doanh nghiép xay dung tham gia xay dung méi hodc cai tao co so ha ting
cang bién, kho bai, giao thong ndi cang... Theo udc tinh cia tac gia, naim 2012 c6
khoang trén 45.000 ngudi dang truc tiép lam viée tai cac cang bién trong ca nudc.
Tinh riéng Tong Cong ty Hang hai Viét Nam, don vi dang quan 1y gan 1/3 chiéu dai

bén cang ca nudc, giai doan 2005 - 2011 s6 lao dong 1am viéc trong linh vuc cang
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bién ludn dao dong tir 12.000 ngudi dén 20.000 ngudi/nam (xem phu lyc 2.12), véi
mitc luong tir 3 triéu dong/thang dén 10 tridu dong/thang tuy theo ting cang thudc
Téng cong ty. Cang Sai Gon, cang Hai Phong véi quéan sb chinh thirc chi khoang
3.500 ngudi nhung lao dong boc xép trong cac doi boc xép tu do rat dong, ngoai ra
hang van lao dong ¢ cac quan huyén ven bién c6 viéc 1am trong linh vuc dich vu
phu tro cho céng.

Trong nhitng nim qua, thyc hién Nghi dinh s6 41/ND-CP ngay 11/4/2002 vé
chinh sach dbi véi lao dong doi du do sip xép lai doanh nghiép nha nudc, cac
doanh nghiép cang di t6 chirc sap xép lai doi ngii lao dong theo hudng gon nhe, tinh
giam bién ché nhiéu lao dong. Nhung nho c6 hoat dong PTPT cang bién tao thém
duoc nhiéu chd lam viéc méi nén sd lao dong trong cac doanh nghiép khong giam
di ma ting 1én hang nim. Pon cir nhu cang Hai Phong, tir ndm 2006 dén nam 2011
da tao thém viéc lam cho 1.040 lao dong.

Bang 2.33: S6 lao dong ting thém hang nim nho hoat dong dau tw phat trién
tai cang Hai Phong, giai doan 2006 - 2011

Don vi: Nguoi

Nam
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Chi tiéu
1. Tong s6 lao dong 2.260 | 2.400 | 2.600 | 2.887 | 3.183 | 3.543
2. Lao dong tang thém 140 200 287 296 360

Nguon: Bdo cdo thuong nién ciia Cong ty TNHH MTV Céang Hdi Phong

Khu vuc cang Cai Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau), trong twong lai néu
nhu 55 cang bién da dugc cip gidy phép dau tu duoc hoan thanh dua vao st dung
thi s€ thu hut hon 5000 can bd co6 trinh do chuyén moén cao cua Viét Nam va cac
nuéc trén thé gioi dén 1am viéc va sinh song tai diy, dong thoi sé giai quyét dugc
viéc lam cho 20.000 lao dong trong vung [72].

b. Pau tw phdt trién cing bién gop phin lam ting nang sudt lao djng tai
cang

Téc d6 ting vén dau tu va co ciu dau tu di anh hudng nhiéu dén ning suat ctia
lao dong lam vi€c tai cang. Cang Hai Phong 1a mdt vi dy, hoat dong DTPT cang bién

d3 gop phan lam ting ning suit lao dong khoang 8,4% mdi nim nhd hién dai hoa trang
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thiét bi boc xép, tmg dung tin hoc trong quan 1y khai thac cang (xem phu lyc 2.13).

Bang 2.34: Téc @) ting ning suit lao dong tai cang Hai Phong,

giai doan 2006 - 2011

Chi tiéu

Pon vi

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Binh

quan

1. Ning suit lao dong (theo

Triéu dong/

55,3 | 59,8 | 70,65 | 90,3 | 95,7 | 97,2 | 78,15
gi4 hién hanh) 1Lb
2. Ning suat lao dong (theo|Triéu dong/
) 33,18 134,79 | 382 | 47,6 | 49 | 48,6 | 41,89
gia co dinh 1994) 1LDb

3. Toc do ting nang suat lao

dong (theo gia cb dinh 1994)

%

4,8

9,8

246 | 2,9 |-0,008| 8,4

Nguon: Tinh todn theo Bdo cdo tai chinh hang nam ciia Cong ty TNHH MTV
Cang Hai Phong
Tuy nhién, néu so sanh chi tiéu "vén dau tu binh quan cho mot lao dong" va
"ning sudt lao dong" ctia cac doanh nghiép cang bién véi ca nudc, s& thay tac dong
ciia PTPT cang bién trong viéc lam ting ning sut lao dong 1 chua ximg véi tiém
ning. Pé di dén két luan nay, luan 4n d3 nghién ctu cang Cat Lai va cang Hai
Phong, dai dién cho cang bién hai mién Bic - Nam, va két qua nghién ctru dugc thé
hién & bang 2.35:
Bang 2.35: So sanh chi tiéu "Von diu tw binh quan 1 lao dong" va
"Ning suit lao dong" ciia cac doanh nghiép cang so véi ca nén kinh té,
giai doan 2005 - 2011
Pon vi: Triéu dong/lao dong/nam (gid hién hanh)

Ciang Hai | Cang Cat |Ca nén kinh| Khu vue

Chi tié )
Het Phong Lai té FDI

1. Von dau tu binh quén cho

. . 218,7 180 17 128
mot lao dong

2. Nang suat lao dong tai cang 78,15 229 40,3 188,6

Nguon: Tinh todn theo bdo cdo tai chinh hang nam ciia Cong ty TNHH MTV
Cdng Hai Phong; Céng ty C6 phan Cat Ldi (tir nam thanh Igp dén nay) va [100]
Bang 2.35 cho thay trong khi von dau tu binh quan cho 1 lao dong cua cic

doanh nghiép cang cao hon gip nhiéu 1an so véi ca nén kinh té va khu vuc FDI, thi
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ning sudt lao dong trong cac doanh nghiép cang cao hon khong nhiéu. Piéu d6
chting t6 trong nhitng nim qua chua thyc su chi trong dau tu theo chiéu sau dé hién
dai hoa cang bién. Trong tién trinh hoi nhap kinh té, ning suat lao dong 1a yéu t6
quan trong nhat dé canh tranh nén rat can phai diéu chinh lai co cdu dau tu cang
bién theo huéng dau tu nhiéu hon cho cong nghé va con ngudi. Bang 2.35 ciing cho
thdy, cang Cat Lai (cong ty c6 phan) du tu hiéu qua hon cang Hai Phong (cong ty
nha nudc) thé hién vén dau tu cho 1 lao dong it hon nhung ning suat lao dong cao
hon nhiéu. Vay co thé két luan 1a hoat dong DTPT cang bién di tao dugc nhiéu viée
1am, c6 tac dong tét dén nang suat lao dong, tuy nhién tac dong nay chua xting voi
luong von dau tu 16n da bo ra.

Chi tiéu 7: Pong gop ciia DTPT cdng bién vao ting truwéng kinh té

a. Déng gop ciia PTPT cdng bién vao ngan sdch nha nwdc

* Pong gop cua PTPT cang bién vao NSNN théng qua ndp thué ting thém
cua cac doanh nghiép cang

V& nghia vy, hang nim cac doanh nghiép cang bién phai ndp cho ngan sach
nha nudc mot s tién 16n thong qua cac loai thué. Tuy nhién thoi gian qua, céac
doanh nghiép cang bién déng gép cho NSNN khong nhiéu. Pon cir nhu Tong Cong
ty Hang Hai Viét Nam, hang nam khéi cang ciia Tong Cong ty Hang Hai ciing chi
nép NSNN trén 100 ty dong (xem phu luc 2.12). Ngay ca Cong ty Co phan cang
Cat Lai (thudc Tong cong ty Tan cang Sai Gon) hién 1a mét trong nhitng doanh
nghiép cang dau tu hiéu qua nhat cia nganh cang bién thi ndam 2011 toan bd céc
khoan thué va phi phai ndp cho NSNN nhu thué gia tri gia ting, thué thu nhap
doanh nghiép, thué thu nhap c4 nhan, tién thué dat, cac loai thué va phi phai ndp
khac... ciing chi 1a 17,28 ty dong [24].

Viéc dong gop NSNN khong nhiéu cua khdi cang bién c6 thé vi hai 1y do.
Thir nhat, 13 cac doanh nghiép cang bién dugc nha nudc cho hudng nhiéu wu dai vé
thué: wu déi vé thué thu nhap doanh nghiép theo Thong tu 134/2007/TT-BTC vé
huéng dan thuc hién mién, giam thué thu nhap doanh nghiép ddi voi doanh nghiép
thanh 1ap méi tir du 4n dau tu vao linh vuc cang bién, wu dai vé giam céc loai phi
dbi vi cac tau trong tai trén 50.000 DWT tro 1én theo Thong tu 164/2010/TT-BTC
va Thong tu 41/2012/TT-BTC dé tao luc hip dan cac hing van tai bién Qudc té dua
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tau dén 1am hang tai cac cang Viét Nam. Thit hai, 1a do cac doanh nghiép cang canh
tranh nhau dé gianh khach hang, nén dua nhau ha gia cudc, dan dén loi nhuan
khong cao, nén sé tién ndp thué cho NSNN khéng nhiéu.

Tinh hinh ndp ngin sadch nha nudc cua cic doanh nghi¢p cang va tic dong
ciia PTPT cang bién dén gia ting phan dong gop cho ngan sach nha nudc duoc thé
hién & bang 2.36, véi trudng hop dién hinh caa TCT Hang hai Viét Nam.

Bang 2.36: Mirc déng goép ngin sach nha nwéc ting thém ciia khoi cang bién
thudc Tong Cong ty Hang hai Viét Nam, giai doan 2006 - 2011
Pon vi: Ty dong

N

STT| M 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Chi tiéu

1 |Nop ngan sach cta ca TCT Ha
0p ngan sach cua ca TCT Hangl oo\ 0 1) 060 911.180.9|1.190 | 835.8
hai Viét Nam

Népngénséchcﬁakhéicéngbién 112,21123,8| 141,4 | 138,3 | 183 |125,3

3 [Nop ngan sach ting thém cta khoi
P gan Sach fang Hiem cua ol 1,6 | 17,6 | -3,1 | 44,7 | -57.7
cang bién nho PDTPT cang

Nguon: Tong Cong ty Hang hai Viét Nam

Bang 2.36 cho thiy, tic dong cia DPTPT cang bién lam ting thém ngudn thu
cho ngan sach nha nuéc 1a khéng nhicu va khong 6n dinh qua cac nam (vi du nhu
trudng hop cia TCT Hang hai Viét Nam) vi 1y do do tré thoi gian cua hoat dong
dau tu. Vén dau tu vao cang bién duoc chi ra & nim nay, nhung lai tao ra tai san &
nhitng ndm sau va khi nhitng tai san do phat huy tdc dung, méi dong gop cho ngan
sach nha nudc thong qua cac loai thué, phi. Trong tuong lai, khi cac doanh nghiép
cang cua Viét Nam du kha nang canh tranh véi cac cang trong khu vuc va tao duoc
moi trudng canh tranh lanh manh bang chat lwong dich vu cht khong phai bang gia
cudc nhu hién nay, thi nganh cang bién néi chung va hoat dong PTPT cang bién s&
c6 thé dong gop nhiéu hon cho NSNN thong qua cac loai thué, phi. Vi du nhu Tinh
Ba Ria - Viing Tau v&i 24 du an cang bién d3 di vao hoat dong voi trén 21km cau
cang [42] (chiém 2/5 tong chiéu dai cdu cang ca nudc), du kién s& nop NSNN
khoang 720 ty ddng vao nam 2015 tir thué ciia cac doanh nghiép cang bién [72].

* Pong gop cua PTPT cang bién vao ngan sach nha nudc thong qua thué

xuat nhap khau ting thém
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Pau tu phat trién cang bién lam ting ning luc tiép nhan hang ho4 xuat nhap
khau qua cang va nhu thé 13 gian tiép lam tang thu thué xuat nhap khau. Tl nim
2005 - 2012, thué xuat nhap khau dbi véi hang hoa qua cang ting thém nhanh
chong nho sy phat trién manh mé cia hé thong cang bién Viét Nam. Can luu y néu
tinh ddy du thi hang hoa xuat nhap khau qua cang tang thém 1a nd luc trude hét cia
cac doanh nghiép xuat nhap khau, cta cac cip cic nganh va sau d6 méi do DTPT
cang bién tao nén su luu thong hang hod thuan loi.

Bang 2.37: Thué xuat nhip khau ting thém nhé diu tw phat trién cang bién

Pon vi: Ty dong

Nam
2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Chi tiéu
Thué xuat nhap khau ting thém
. - 1.203 | 8.667 | 17.430 | 8.176 | 9.458 |47.399|12.160
do1 voi hang hoa XNK qua cang

Nguon: Tinh todn theo "Bdo cdo quyét todn thu cdn doi ngdn sdch nha nwde
theo linh viec - Bo Tai chinh" (xem phu luc 2.14)

b. Thiic ddy sw phdt trién ciia cdc nganh kinh té xi héi, cic dia phwong cé
cdng va gép phin bdo vé an ninh quéc phong

Thuc té nhiing ndm qua ¢ Vi¢t Nam, kinh té cang bién duoc hinh thanh trude
lam bude dot pha, 10i theo d6 1a cac khu cong nghiép, khu kinh té, khu dan cu dé thi...

- Cang bién déi voi sw phdt trién cia cdc khu cong nghiép, khu kinh té, su
phat trién cia cdc nganh nghé:

Cang bién 1a diéu kién tién quyét trong viéc dau tu xay dung khu kinh té, khu
cong nghi¢p, nha may loc hoa déu, nha may xi mang, luyén thép, nhiét di¢n, vat liéu
xay dung... Néu khong c6 cang bién nudc sau cho tau ¢d 16n chd hang hoa, cung
cAp nguyén vt lidu cho cac nha mdy hoat dong thi khong thé hinh thanh nén cac
khu cong nghiép hién dai. Vi du nhu sy ra doi cua cac cang bién nudc sdu & mién
Trung nhu cang Nghi Son, cang Viing Ang, cang Chan May, Dung Quat, Nhon
Hoi... da thu hit manh mé cac dy 4n dau tu vé cong nghiép ning bao gém cong
nghiép nang lugng, cong nghiép luyén cén thép, cong nghiép vat liéu xay dung,
cong nghiép ché tao may cai, cong nghiép doéng va sira chita tau thuy... 1a nhiing

nganh cong nghiép cuc ky quan trong cho sy nghi¢p cong nghiép hod, hién dai hoa
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dat nude. Tir d6 dan dén su hinh thanh cac khu kinh té va d6 thi doc mién duyén hai
nhu: khu kinh t& Nghi Son, Viing Ang, Hon Le, Chan May, Chu Lai, Dung Quét,
Nhon Hoi, Van Phong... Nhu vay hé théng cang bién mién Trung di dong vai trd
tién phong va nong cdt dé hinh thanh nén ving trong diém kinh té mién Trung va
hang loat cac khu kinh té d6 thi doc duyén hai ra doi.

- Cdng bién doi véi sw phdt trién cia cdc dia phirong:

Su phat trién cang bién da dong gop rat 16n vao sy phat trién cia cac dia
phuong vé cac mat nhu: co hdi viée lam, thic déy thuong mai va phat trién cong
nghiép, tang thu ngoai té cho dia phuong. Pon cir nhu tinh Ba Ria - Viing Tau, vén
dau tu tir cac ngudn vao cang bién khu vuc nay 1a 1,2 ty USD, tao nén cum cang
Cai Mép - Thi Vai hién dai nhat ca nude. Vi thé tinh Ba Ria - Viing Tau luén c¢o suc
hut 16n dbi v6i cac nha dau tu, trd thanh dia phuwong dang vi tri sé 1 vé thu hit dau
tu nudc ngoai vai 280 du 4n, c6 tong sb von ding ky trén 27 ty USD. Nhu vay, hiéu
g 161 kéo [100] giita von DTPT cang bién véi von dau tu tir cac nganh khac 1a rat
l6n. Ba Ria Viing Tau hién 1a trung tam san XUAt thép, dién, dam 16n nhét nudc.
Hay nhu tai tinh Thira Thién Hué, ngay khi nhitng bén cang dau tién thudc cang
Chéan May duogc xay dung xong thi hang loat cic du 4n cong nghiép, du lich da 6 at
d6 vao khu kinh té Chéan May - Lang C6 tao nén mot di€én mao mai cho khu vuc
nay, tao thém nhiéu viéc lam va ting thu cho ngan sach dia phuong. Dy 4n cang
TCQT Van Phong (Khanh Hoa) dugc khoi cong xay dung cudi nim 2009, 13 dong
Iuc phat trién cho ca khu kinh té Van Phong. Nho ¢ su khoi dong cia dy 4n cang
ma tinh dén dau nam 2011, khu kinh té Van Phong di thu hat duoc 101 dy 4n véi
tong sd von dau tu dang ky twong duong 15,86 ty USD.

- Cdng bién véi cong tdc bdo vé an ninh quoc phong:

Ngoai nhiing tac dong dén su phat trién cia cac nganh, cac dia phuong cic
du 4n cang bién con dem lai nhiing gia tri to 16n vé an ninh quéc phong, chinh tri
ngoai giao. Pon ctr nhu truong hop cang TCQT Van Phong, duoc xay dung khong
chi c6 ¥ nghia tai chinh ma con c6 y nghia qubc té hoa bién Pong, bao vé chi
quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan véi ving bién theo quy dinh Luat Bién
1982 cua Lién Hiép qudc. Vé mit chinh tri ngoai giao, hé thong cang bién ra doi da

gan két Viet Nam voi cac nudc ti€u vung song MEé Kong, né1 Viét Nam vdi céc
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nuéc chau A, Thai Binh Duong va thé giéi bén ngoai. Vi du nhu cang Quéc té Cai
Mép (Ba Ria - Viing Tau) khi di vao hoat dong da thuc ddy manh mé xuat nhap
khau cua Campuchia. Hang hoa xuét khau tai Campuchia dugc tap két tai Cang tu
tri Phnompenh (PPAP), duoc van chuyén bang xa lan dén cang Qudc té Cai Mép rdi
duoc chuyén 1én tau 16n dé xuat khau thang sang My va Chau Au. Tur khi cang
Qudc té Cai Mép di vao hoat dong thi giao dich hang ho4 tai Cang ty tri Phnompenh
da tang 30%.

Nhu vay, cang bién dugc xdy dung di tao ra "ct huych" dé cac khu kinh té
hinh thanh, cac nganh nghé phat trién, tao nén sy phat trién kinh té nhanh chéng cta
mdi dia phuwong ven bién va ciia ca nén kinh té.

c. Pong gdp ciia dau tw phdt trién cing bién vao tang truéng GDP

Hoat dong DTPT cang bién tuy khong truc tiép, nhung nd tao ra co sd ha
tang quan trong cho sy ting truong cua dat nudc.

Dua trén két qua tinh toan dong gop ciia PTPT cang bién dbi v6i nén kinh té
tir tAt ca cac chi tiéu da trinh bay & trén, dya vao s6 liéu vé téng von dau tu cang
bién, tong von dau tu va téc do ting GDP cia ca nén kinh té. Pong thoi dya vao
mirc déng gop cua cac yéu té nhu von dau tu, lao dong va téng cac yéu té ting ning
suat TFP (cong nghé, co ché chinh sach...) dbi v6i tang trudong cta nén kinh té Viét
Nam giai doan 2005 - 2011, luan 4n udc tinh dong gop ciia DTPT cang bién dbi véi
ting trudng cta nén kinh té & bang 2.38.

Bang 2.38: Pong gop ciia PTPT cang bién vao ting truéng kinh té Viét Nam,
giai doan 2005 - 2011
Ponvi: %

Nam Binh
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Chi tiéu quan nam

Téc do ting GDP cua ca
L 8,44 | 823 8,46 | 6,31 532 | 6,78 | 5,89 7,06
nén kinh té

Dong gop cia DTPT cang
bién vao tdc do ting GDP| 0,0506 | 0,046 | 0,042 | 0,036 | 0,037 | 0,033 |0,0197| 0,0377

cua nén kinh té

Nguon: Tinh todn theo sé liéu cia Tong cuc Thong ké, Vu Két cdu ha tang va

D6 thi - Bé Ké hoach va Pau tw
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Bang 2.38 cho thiy thoi gian qua, néu tdc do ting GDP trung binh cta nén
kinh té Viét Nam 1a 7,06%/nam thi DTPT cang bién mdi nim tao nén toc do tang
GDP udc khoang 0,0377%, con lai 7,022% (7,06% - 0,0377% = 7,022%) 1a do dau
tu cta cac nganh khac, do nhan té lao dong va nhan t6 TFP (cong nghé, co ché
chinh sach...) tao nén. Phan dong gop ciia DTPT cang bién ddi véi tang truéng GDP
1a khong déu qua cac nam, ludn dao dong trén dudi 0,04%.

Néu nhin nhan van dé "déng gop ciia DTPT cang bién véi ting truong GDP"
trén goc do cla timg dia phuong s& thiy rat rd. Vi thanh phd Hai Phong, cang bién
dong vai tro cuc ky quan trong, 40% GDP cac nganh dich vu ctia thanh phd nay la
tir dich vu cang bién. Theo udc tinh ctia cac chuyén gia, mdi triéu tan hang hoa qua
khu vyc cang bién Hai Phong sé& dem lai nguén thu cho dat nudc thém khoang
3.000 ty dong, trong d6 riéng Hai quan Hai Phong c6 thé thu thém dugc khoang
1.000 ty dong tién thué [85]. Hay tai tinh Quang Ngii, hiéu qua kinh t& ma cang
Dung Quét da mang lai cho Quang Ngai 14 qué rd: tir mot tinh c6 nguén thu Ngan
sach chi vai ba tram triéu déng moi nam, khong du can ddi cac khoan chi tai chd
[111], thi sau khi cang Dung Quat di vao hoat dong da thuc day kinh té dia phuong
phat trién, dic biét 1a sau khi nha may loc dau Dung Quét di vao hoat dong, di dem
lai s6 thu Ngén sach tinh hang ngan ty déng mdi nam.

Chi tiéu 8: Higu sudt sit dung von diu tw ciia cdc doanh nghigp cing bién

Viéc tinh GO cho nganh cang bién, du 13 theo cong thirc 1-13 hay cong thirc
1-14, 1-15 d4 trinh bay & trén cling déu rat khé thuc hién néu khong co6 su tham gia
clia cac co quan quan 1y nha nudc. Vi vay lun an chi tinh hiéu suét st dung vén
dau tu cua 2 doanh nghiép cang bién tiéu biéu cho 2 mién Biac Nam: cang Hai
Phong va cang Cat Lai. Gia tri gia ting VA dugc tinh gan ding bao gém cac khoan
sau: tién luvong, tién tra 13i von vay, tién thué tai san nha xuong dat dai, loi nhuan
sau thué, khau hao va tién thué ndp cho Chinh phu. Trong luan an ciing coi toan bd
gia tri gia tang ting thém (AVA) va loi nhuén ting thém (ALN) 1a do dau tu mdi tao
ra ma khong boc tach duge phan nao do dau tu trudc dé chua phat huy cong suat
tao ra, phén nao do co ché chinh sach tao ra va phén nao do dau tu méi tao ra. Hon
nita phan dong goép cia nhan té dau tu trudc d6 va nhan td co ché chinh sach

thuong 1a nho, nén viéc bdé qua hai nhan to6 nay cling khong dnh hudéng nhiéu dén
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két qua tinh toan. Tinh toan chi tiét tai phu luc 2.13. Két qua tinh toan dugc trinh
bay & bang 2.39, cac sd liéu trong bang 2.39 1a tinh trung binh cho 1 nim cua giai
doan 2005 - 2011.

Bang 2.39: Hiéu suit sir dung von dau tw ciia cing Hai Phong va cang Cat Lai,

giai doan 2005 - 2011

Donvi: %
Chi tiéu Cang Hai Phong | Cang Cat Lai
1. Gia tri gia ting ting thém/ vbn dau tu
AVA 8,72 22,23
( VA T ] ]
2. Lot nhuan tang thém/ von dau tu
(HLN ~ 1 ]

Nguon: Tinh todn theo bdo cdo tai chinh hang ndm ciia Cong ty TNHH MTV
cang Hai Phong va Cong ty Cé phan Cdt Ldi (tir khi thanh lgp dén nay)

Bang 2.39 cho thiy, khi dau tu 100 ty ddng von da 1am gia tri gia ting cia
cang Hai Phong tang thém 8,72 ty dong, cang Cat Lai ting thém 22,23 ty dong;
dong thoi loi nhuan cta cang Hai Phong ting thém 2 ty dong, cang Cai Lai ting
thém 5,5 ty dong. Nhu vay 1 hiéu suét sir dung von khong cao do thoi gian qua ca
hai cang cung dau tu rat 1on cho viéc xay dung cau bén va thiét bi hién dai dé don
tau container trong tai 16n, dau tu 16n 1am loi nhuén c6 tang, nhung khong ting kip
v6i toe d6 dau tu. Khi danh gia hiéu suét sir dung von dau tu cia cac doanh nghiép
cang truc thudc Tong Cong ty Hang hai ciing cho két qua twong ty nhu cang Hai
Phong, ngoai trir cang Poan Xa c6 hiéu qua cao hon han va 3 cang lién doanh hién
dang thua 16 do méi di vao hoat dong. Bang 2.39 ciing cho thiy hiéu suit str dung
vbn dau tu ciia doanh nghiép co phan (cang Cat Lai) 13 cao hon doanh nghiép nha
nudc (cang Hai Phong).

- X¢ét riéng chi tiéu Hyy (loi nhuén gia ting/ vén dau tw), néu so chi tiéu nay
cua cac doanh nghiép cang vdi chi tiéu ndy ¢ cac nganh khac thi cling khong chénh
léch nhiéu 1dm. Con néu so sanh hiéu suét sir dung vOn dau tu véi hiéu sudt st dung

von san xuat kinh doanh cua chinh nganh cang bién, s€ thay hi¢u suat sir dung von
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dau tu nho hon. Vi du chi tiéu hiéu suét sir dung vén chu so hiru ROE (ROE = loi
nhuan sau thué/ vn chil s hitu) tai cac doanh nghiép cang 100% vén nha nudc 1a
tir 3% dén 6%, ROE cua cac cong ty ¢ phan binh quan tir 10% dén 15%, tham chi
c6 cong ty dat 30% [80]. Trong khi do, chi tiéu hiéu sut sir dung von dau tu Hy
clia cac doanh nghiép cang chi 1a 2% va 5,5%, nho hon nhiéu.

Tur céc chi tiéu hiéu qua DTPT cang bién da tinh dugc ¢ trén, c6 thé di dén két
luan: trong nhitng nim qua DTPT cang bién dung hudng, thé hién & hé s6 khai thac
cang ctia nhiéu cang 13 trong ddi cao, cic cang xay dung xong hau hét duoc dua vao
sit dung theo muc dich ban dau. DPTPT cang bién ngay cang tiét kiém hon, it that
thoét lang phi hon so v6i DTPT duong bd. PTPT cang bién d3 tao nén mot hé thong
cang bién c6 co s& vat chat doi dao, dap tng nhu cau van chuyén hang hoa phuc vu
san xudt trong nudc va hoat dong xuat nhap khau, gép phian md rong mang ludi
thuong mai giita Viét Nam va cac nude trén thé gisi, gop phan gia ting d6 md cia
nén kinh t& va duy tri toc d6 ting truéng GDP cta nén kinh té. Trén goc do doanh
nghiép cang, PTPT cang bién da gitip doanh nghiép gia ting loi nhuén, tao nhiéu viéc
lam va dong gop nhiéu hon cho ngan sach nha nudc thong qua céac loai thué, phi. Tuy
nhién phai khang dinh rang hiéu qua DPTPT cang bién chua cao, chua twong xtng véi
khéi luong von 16n ma nha nudc va xa hoi da dau tu cho cang bién, thé hién & chi
tiéu hé s6 khai thac cang & mot sd cang rat thap, chi tiéu nop Ngan sach ting thém va
hiéu suat sir dung vbn dau tu cta cac doanh nghiép cang con thap.

2.5.3. Nhitng han ché ciia hoat dong diu tw phat trién cang bién Viét Nam va
nguyén nhan
2.5.3.1. Han ché

Bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, hoat dong DTPT céng bién con boc 16
nhiéu han ché can khic phuc.

a. Vé cong tic quy hoach

- Quy hoach c¢é tam nhin ngdn chi goi gon trong vong 20 nim, nén quy
hoach chua tao ra dugc sy chu dong phat trién dot pha cho cang bién Viét Nam. Do
quy hoach ngin nén cac cang bién lién tuc phai ddi pho véi nhimg nhu ciu phat
sinh, dan dén viéc dau tu manh mun, dan trai bi dong. Vi du nhu trudng hop cang

Sai Gon vira dugc nang cap xong thi di gip phai van dé ach tic giao thong noi do,
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budc phai quyét dinh di doi cang Sai Gon ra ngoai 6.

- Quy hoach dan trdi, thiéu trong tam trong diém. Pau tu dan trai vao qua
nhiéu cang bién trén pham vi ca nudc ma chua tip trung dau tu di manh cho nhimng
dau mdi cang bién quan trong mang tinh lién ving va qudc gia, c6 luong hang hoa
qua cang tang cao la cang Hai Phong va cang thanh phé H6 Chi Minh, dan dén hai
cang nay thudng xuyén bi ach tic vi qué tai, trong khi d6 rat nhiéu cang xay dung
xong lai khong c6 hang.

- Céng tdc dw bdo khoi lwong hang hod qua cang chwa khoa hoc. Do du bao
trong qua trinh nghién ctru 1ap quy hoach chua chinh xac va diéu chinh khéong kip
thoi, din dén quy hoach chua dinh huéng t6t cho DTPT cang bién. Du bao luong
hang chil yéu dua vao kich ban phat trién kinh té theo hé s6 dan hoi, khong theo 1y
thuyét xép hang. Co s& dé du bao luong hang khi thiét ké cang dugc dya trén toc do
dau tu, ting truong kinh té, nén khi c6 nhiéu bién dong vé kinh té thi du bao trd nén
khong chinh x4c nita, dan dén c6 noi khdi lugng hang qua cang bién thuc té cao hon
du béo rat nhiéu, ¢ noi thap hon du bao

- Viéc t6 chire ldp, phan bién, tham dinh va phé duyét quy hoach kéo dai, quy
hoach chdam dwoc trién khai da anh huong dén tién do thuc hién cac dy an DPTPT
cang bién, nhét 1 cang trung chuyén, cang cira ngd qudc té.

- Thiéu dong bé giita quy hoach xdy dung cang bién va cdc quy hoach luéng
vdo cdng; quy hoach giao thong néi cang véi mang ludi giao théng quéc gia va véi
cac khu céng nghiép; quy hoach hé théng cdp dién, mede, thodt nwde,; quy hoach
bdo vé méi trirong... Thiéu sy ddng bo gitta cac quy hoach d3 din dén tinh trang xay
dung cang xong nhung khong dua vao van hanh duoc hoic hoat dong cam chimng
khong hét cong suat thiét ké. Cac bao cdo quy hoach hién nay thudng mang tinh liét
ké roi rac cac ndi dung quy hoach, cac du an can trién khai thiéu khép ndi vé dia
diém, thoi gian va khong gian, khong dong bd vé cong suat nang luc cac hang muyc
ha ting.

- Xdy dung quy hoach cang bién chira gdn két véi quy hoach phdt trién cdc
khu céng nghiép, khu ché xudt dé tao nguon hang cho cding. Pay cing 1a 1y do
khién céc cang bién mién Trung xay dung xong khong c6 hang vi phan b6 khu cong

nghiép tai mién Trung rat it (mién Bic: 41 khu coéng nghiép, mién Trung: 25 khu
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cong nghiép, mién Nam: 83 khu cong nghiép) trong khi d6 mat d6 cang bién mién
Trung day ddc. Can luu ¥ rang yéu ciu dau tién dat ra ciia cong tac quy hoach 1a chi
phan bd cang tai nhimng vi tri ¢6 diéu kién va nhu cau xdy dung cang bién. Nhung
nhiing nim qua, cong tac quy hoach da tan dung toi da loi thé vé vi tri dia 1y, diéu
kién ty nhién dé xay dung cang bién ma chua cha trong dén nhimng noi d6 thuc sy
¢6 nhu ciu xay dung cang bién khong?

- Viéc bé tri cdc cdng, bén cdng, cdu cing chwa khoa hoc. Tai nhiing dia
diém dugc thién nhién wu dai dé hinh thanh nhiing cang c¢6 quy mé 1én thi thay vi
xay dung cang 16n, viéc sir dung dat, mit nudc xdy dung cac bén cang lai rit manh
mun, theo kiéu "nha phan 16 mat phd" dé xdy dung cang nho, dan dén cuc ky ling
phi tai nguyén dudng bo bién. Trong khi d6 cang 16n van thiéu dé c6 thé don duoc
cac tau trong tai 16n vao lam hang.

b. Vé huy dpng vén dau tw phdt trién cing bién

- PTPT cdng bién van con dwa qud nhiéu vao ngdn sich nha nuée. Ca 28
tinh thanh phd duyén hai déu xin von nha nudc dé DTPT cang bién, trong khi ngan
sach nha nudc eo hep, dan dén cac cang bién khong c6 du tai chinh dé thuc hién
hién dai hoa cang theo tiéu chuan qudc té. Vén nha nuéc dan trai ma khong du dé
uu tién cho cac du an trong diém, hon nita doi lic dau tu khong ding noi ding chd
nén da khong phat huy duge vai tro 1a ngudn von "mdoi" dé thu hat cac ngudn vén
khac dau tu vao cang bién.

- Vén ODA trong nhitng nam gan ddy giam rdat nhiéu. Qua trinh huy dong
vén ODA con mét nhiéu thoi gian va nhiéu van dé nay sinh trong khau von ddi ting
va quan 1y toan bo s6 vén do.

- Von doanh nghiép va von FDI c¢6 ting nhung chwa tiwong xirng voi tiém
ndang. Trong thu hiit von FDI vao xdy dung cang bién con xay ra tinh trang ning gia
tai san trong qua trinh gop von, kinh doanh 16 gia dé day phia ddi tac Viét Nam ra
khai lién doanh.

- Sw tham gia ciia khu viee tw nhan trong DPTPT cang bién chia nhiéu.

c. Vé sit dung von ddu tw phdt trién cing bién

Thoi gian qua, linh vuc cang bién da tiéu ton mot khoi lugng von khong 16

cua xa hdi, nhung két qua 1a hé¢ thong cang bién dugc xay dung van con rat nhicu
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bat cap do hoat dong dau tu cang bién con ¢ nhitng thiéu sot sau:

- Pau tw hé théng cdng bién thiéu cdi nhin tong thé & cdp quéc gia, dau tw
dan trdi, thiéu chiéu sau dan dén thira cang nho, thiéu cang lon, cang nudc sau dat
tiéu chudn quoc té. Hau qua 1a da phan cic cang bién Viét Nam chua tiép nhan
duoc céc tau co trong tai 16n. Hang xuat nhap khau cua Viét Nam phai trung chuyén
tir tau 16n sang tau nho (trir mot sé cang bién nudc sdu tai khu vuc Cai Mép - Thi
Vi), chi phi chuyén tai mdi tin hang udc tinh thém 7USD, do d6 lam ting gia hang
hoa nhap khau vao Viét Nam ciing nhu 1am giam sitc canh tranh ctia hang hoa xuét
khau Viét Nam ra thé gioi.

- Hé théng cang bién Viét Nam van thiéu cang container, ddc biét la cdc
cang don tau container van hanh trén tuyén bién xa. Nhitng cang container hién c6
thi phan bb khong déu, chu yéu tap trung & mién Nam va trinh do hién dai con kém
s0 V&1 cang container 16n cua cac nude trong khu vuc. Tai cum cang Cai Mép - Thi
Vai (cum cang hién dai nhat Viét Nam) ciing chi c6 5 cang container trong tong sd
24 cang mdi dugce xay dung. Nang luc cac cang container cua Vi¢t Nam khong cao,
cac cang container tai cum cang Cai Mép - Thi Vai co thé don tau 8.000 TEU, tai
Hai Phong c6 thé dén tau 6.000 TEU, trong khi sitc chd trung binh cta tau container
qudc té hién nay di 1a 12.500 TEU. Nhu vay la Viét Nam dang thiéu cdng container
dung nghia cua no, trong khi cic bén cdng container nam trong cac cang tong hop
thi ngay cang phd bién, tré' thanh mot xu thé phat trién chung cta tt ca cac cang
tong hop. Piéu nay thé hién tinh linh hoat ctia cdc doanh nghiép cang nhung néu
khong tinh toan ky ludng thi s& rit ling phi. Tai nhiéu cang tong hop, cac bén
container chi van chuyén hang x4, hang roi... nén rat lang phi nhiing thiét bi bc xép
container dt tién da duoc du tu cho cang.

- Trong ddu tw cang chuyén ding, van con phé bién tinh trang dau tw xdy
dung cdac bén nhé 1é danh riéng cho timg nha mdy trong khu céng nghiép, vira lang
phi tai nguyén, vira khong hdp dan duoc cac nha dau tu vao khu cong nghiép vi
khong c6 cang dung chung cho ca khu cong nghiép do. Céc cang chuyén dung hi¢n
nay chiém qua nhiéu chiéu dai bén lam han ché phat trién cic bén container va nhu
vay lam giam hiéu qua vé lau dai.

- H¢ thong giao thong két noi cang qud kém, néu dwoc dau tw thi tién dé
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chdm hon nhiéu so véi tién dé ddu tw cang bién, khién nhiéu cang bién xay dung
xong van khong thé di vao hoat dong hoic hoat dong cam chirng chd duong. Giao
thong két ndi cang chi yéu van 1a duong bo, trong khi mot dat nude trai dai ven
bién nhu Viét Nam thi c6 nhiéu wu thé dé phat trién giao thong duong thuy va
duong sat hon nhung lai chua tan dung.

- Qud trinh DTPT cdng bién méi huéng vao hang muc céng trinh chinh la
tao do dai cho cdc cau va bén tié'p nhén tau, chwa dau tw do”‘ng bo cac cong trinh
phu tro di kém véi bén cang nhu hé théng ludng tau trong va ngoai cang, viing dd
tau, viing quay tau, hé thong kho bai, hé thong dién ludi cap thoat nudc... va dic
biét 1a thiét bi bdc xép. Dién tich kho bii cta cac cang ting cham va khong kip dap
ng su gia ting ciia nhu cu xuat nhap khau hang hod. Sy yéu kém trong dich vu
hau can sau cang lam giam di rat nhiéu nang luc ciia cac cang bién Viét Nam.

- Pau tw trang thiét bi phuc vu cang chwa thod dang, nén so voi cac nudc
trong khu vuc va thé gi0i thi trang thiét bi tai cang bién Viét Nam con lac hau, nang
luc han ché, din dén nang suat boc xép tai cac cang bién Viét Nam con thép. So véi
trinh d6 t6 chirc quan 1y va trang bi hién nay trén thé gidi va trong khu vuc thi van
con ¢6 mot khoang cach kha xa dé hé théng cang bién Viét Nam c6 thé tién dén mot
hé théng tiép thi kinh doanh tu dong hoa co6 kiém soat, ap dung rong rii hé thong
truyén dir liéu dién tir (EDI), cung tng dich vu qua mang...

- Ddu tw phdt trién nguén nhan luc cang bién chwa dwoc chii trong va chira
dap vng yéu cau. Von dau tu cho phat trién nguén nhan luc cang bién rat thap. Cac
loai hinh dao tao ngudn nhan luc chwa phong phi. Hoat dong chuyén giao kién thirc
khoa hoc quan 1y, cong nghé van con nhiéu bat cap, phu thudc nhiéu vao cac dbi tac
nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai.

- Qua trinh xdy dung cdc du an cang bién con nhiéu bdt cdp. Hau hét cac du
an cang bién déu bi cham tién do, chi phi dau tu xay dung thuong vuot qua giéi han
dd duogc dy tinh trong téng muc dau tu. Mot sé cong trinh do chét lwong khong dam
bao phai tén nhiéu chi phi sta chira.

d. Vé quan Iy hoat déng diu tw

- Vai tro, trach nhiém ciia cdc chi thé tham gia qudn Iy hoat déng dau tw

cang bién chua ro rang. Nhiéu don vi vua la co quan quan 1y nha nudc doi véi hoat
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dong dau tu cang bién, vira 1a chu thé quan 1y dau tu va khai thac cang, dan dén
chdng chéo cac chirc niang quan 1y nha nude va chirc nang khai thac cang bién.

- Hé thong vén ban phdp ludt lién quan dén hoat déng dau tw cang bién chira
day di, con quy dinh qud chung chung, thiéu cu thé chi tiét dé cé thé thuc thi dwoc
dé dang. Hoat dong dau tu cang bién 1a hoat dong rat phic tap nhung ngay ca
nhirng nghi dinh dugc cho 1a quy dinh cu thé nhat vé dau tu xay dung cang bién
(Nghi dinh s6 160/2003/ND-CP; Nghi dinh s6 71/2006/ND-CP ; Nghi dinh sb
21/2012/ND-CP ) ciing chi d& cap vé nguyén tic dau tu xay dung cang bién, ludng
hang hai va quy trinh giam sat thuc hién quy hoach, ké hoach xay dung cang bién,
ludng hang hai trong mét s diéu cua nghi dinh véi dung lugng rat it.

- Céng tdc tham dinh va cdp phép cac di dn cang bién chwa chdt ché dan
dén chd'p nhan ca nhitng dw dan chwa thyc sy can thiét hodc sai quy hoach. Pac biét
sau khi viéc cap phép xay dung cang bién duoc phan cip vé cho dja phuong di xay
ra tinh trang cap phép dau tu cang bién twong d6i dé dai. Cac co quan quan 1y nha
nude chi yéu xem xét vé mat chu truong, khi nhu cau dau tu ciia cac doanh nghiép
cang 1a buc thiét (c6 thé chi ngan han), phi hop véi quy hoach thi hau hét cac
truong hop déu chap thuén theo dé xuat cua cang, dan dén tinh trang "manh ai niy
lam". Poi lac con cap phép khong theo quy hoach nhu truong hop UBND tinh
Quang Tri cap phép xay dung cang bién Triéu An khong dung quy hoach, phai lam
bao cao vdi Thu tudng Chinh phu.

- Pa s6 cdc cang bién cia Viét Nam hién nay van dp dung mé hinh cang dich
vu. M6 hinh ndy c¢é nhiéu han ché trong quéan 1y tai chinh, tao ganh ning cho ngan
sach nha nudc va rat kho thu hdi von dau tu do nha nude bo ra.

- Co ché quan Iy chwa khuyén khich cdc doanh nghiép cang tw dau tw ndng
cdp hién dai hod cang bién: Co ché quan 1y co s ha tang va quan 1y khai thac cang
bién chua dugc phan dinh 16 rang. Do d6, ngay trong viéc xay dung va quan 1y cudc
xép d& ciling thé hién su thiéu théng nhit nay, d6 1a viéc xay dung cudc dbi ngoai
khong dua trén gia thanh binh quén ctuia khu vyc ma 4p dat gia cudc, lam giam tinh
canh tranh cua cac cang Viét Nam véi khu vuc BDong Nam A khi thuc hién cac dich
vu khac cho tau bién. Con véi gia cude ndi dia, do cac cang ty xay dung va dang ky

nén da gay ra su canh tranh khong lanh manh gifta cac cang trong mgt khu vuc -
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nhat 13 khu vue Cai Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau). Chinh vi Iy do nay nén céc
cang di dau tu 16n vao thiét bi may moc va co so ha tang rat kho cé 1ai, do do
khong khuyén khich cac cang tu minh ning cip ma tréng chd ¥ lai vao nha nudc.
2.5.3.2. Nguyén nhdn ciia nhiing han ché

a. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong céng tic quy hoach

- Khi xdy dwng quy hoach cang bién, cdc nha quy hoach chwa xdy dung mét
16 trinh dau tw 16 rang cho cdc dw dn cdng. Nguyén nhan cia tinh trang quy hoach
dan trai, thiéu trong diém 1a thudc vé so suit cua nguoi hoach dinh khi khong chi rd
thoi diém dau tu, thir ty vu tién dau tu. Vi tu duy cang bién phai di trudc mot
budc, 1a tién dé cho phat trién kinh té cta dia phuong 14 dung, nhung lai duoc trién
khai mot cach qua noén nong. Trén thuc t& vén dau tu dang rat khan hiém, nguén
hang khong nhiéu, nhiéu cang bién hién c6 van chua hoat dong hét cong suat thi
viéc tiép tuc dau tu hang loat cang bién cing mot lac nhu thoi gian qua sé dan dén
dong va lang phi vbn dau tu. Vi thé trong quy hoach can phai c6 mot 19 trinh dau tu
1d rang cho cac dy an cang bién, phai chi ra thoi diém dau tu thich hop.

- Céng tac quy hoach chwa chii trong dén moét xu hiedng rdt quan trong ciia
thé gici la tdp trung lirong hang vao cdc cdng Iém. Pién hinh nhu quy hoach cac du
an cang bién tai mién Trung. Mién Trung c6 khoang 1200km duong bién véi nhidu
dia diém c6 chiéu sau 1y tuong dé xay dung cang 16n. Nhung thuc té mién Trung hién
c6 600km dudng bién véi mat do cang bién day dic, ¢ khoang 30 - 40km lai ¢o 1
cang v6i quy md nho chi don duoc tau 30.000 tan. Chinh viéc 1am nay di dan dén
Viét Nam rat thiéu cang 16n dat tiéu chuan qudc té, trong khi tiém ning thi co thira.

- Cong tdac quy hoach chwa dwoc danh thoi gian, kinh phi thoa dang. Tu
trude dén nay cong tac quy hoach chua that sy dugc coi trong nén viéc danh thoi
gian, kinh phi cho cong tac nay con rat khiém tén. Viéc chon tu van xay dung quy
hoach ciing chi méi dung lai & mot s6 don vi tu van trong nudc. Poi ngili can bd
tryc tiép 1am cong tac quy hoach (tu van 1ap, tu van tham tra, can bd quan 1y...) vira
it vé s6 lugng, vira thiéu vé kién thirc va kinh nghiém.

- Sw phoi hop trong xdy dung va qudn 1y quy hoach giita cdc BJ, nganh
Trung wong va Pia phwong con nhiéu han ché. Thiéu co ché phdi hop giita quy

hoach phat trién cang bién va quy hoach cta cac nganh khac.
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- Quy hogch xdy dung qua nhiéu cau bén, dac biét 1a tai khu vuce kinh té
trong diém phia Nam. Diéu nay cho thdy quy hoach chii yéu chay theo dw dn ciia
cdc nha dau ti [4]. Khi cac nha dau tu d c6 tén trong quy hoach thi chu yéu 1a gt
dat, khong trién khai xay dung. Vi thé sé rat kho co thé dat duoc s6 lugng cau bén
cang theo yéu cau ciia quy hoach.

b. Nguyén nhan ciia han ché trong céng tic huy dong von

- Von ngdn sdach nha miede khong nhiéu va phai b tri cho rat nhiéu cac du an
quan trong ctia cac nganh khéc trong nén kinh té. Hon nita do tinh hinh kinh té khé
khan nén nim 2011, Chinh phii ban hanh Nghi quyét s6 11 vé viéc dinh hodn, gidn
cac du an dau tu trong nén kinh té. Vi thé nganh cang bién c6 nhiéu dy 4n phai tam
thoi dung thi cong cac hang muc vi khong duoc ngan sach nha nude cap von, chi
thuc hién nghiém thu va thanh toan cac cong viéc da lam.

- Vén ODA trong hai nam 2010, 2011 chiing lai 13 do khing hoang kinh té
toan thé gidi 1am cho cac t6 chic quoc té khong con doi dao von nhu trude. Mot
nguyén nhin khéic nira 1a do cac du 4n ODA & nhiing linh vuc khéc sir dung khong
dtng muc dich khién cac nha tai trg trd nén chit ché hon trong cac du an tai trg cho
Viét Nam, trong d6 c6 du an cang bién

- Vén FDI dau tu vao cang bién chua nhiéu boi hai Iy do. Thir nhat, Chinh
phu Viét Nam hién dang xem xét that chat cac diéu khoan quy dinh thu hat FDI,
chtr khong néi 1ong nhu trudc ddy nita. Thir hai 1a cac nha dau tu nudc ngoai cho
rang mic di c6 nhiéu tiém ning trong phat trién hang hai, nhung hau hét cac cang
bién cua Viét Nam déu chua dat tiéu chuan qudc té va luu lwong hang hoa khong
nhiéu, do d6 kha ning c6 13i khi dau tu vao cang bién phu thudc rat 16n vao co ché
uvu dai tor Chinh phu, va nhu vay dau tu vao cang bién s& ¢6 rui ro 16n, nén ho rat
than trong khi dau tu.

- Vén cia doanh nghiép dau tu vao cang bién c6 ting trong nhitng nim gan
day, nhung chua nhiéu béi Iy do: Pau tu vao cang bién can mot khodi lwong vén rat
16n va phai dau tu hét sirc dong b, trong khi d6 cac doanh nghiép Viét Nam chit
yéu van 1a cac doanh nghiép nhé. Hon nita khi cac doanh nghiép vay von ngan hang
dé PTPT cang thi gip phai rao can la theo quy dinh ciia Ngan hang thuong mai chi

cho vay v&i mot ty 1é nhat dinh, trong khi v6n cho cac dir an phat trién cang can rat
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nhiéu nén cac doanh nghiép gip khé khin trong viéc huy dong vén ddi tng. Hon
nita trong nhitng nim gan day dudi tic dong cua cudc khing hoang tai chinh thé
gidi, cac to chuc tai chinh, tin dung déu doi hoi khit khe hon khi dénh gia do an
toan cta dy an va tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép khi xem xét cho vay von.
Phuong thirc huy dong vén tir thi trudng ching khoan hodc thong qua phat hanh trai
phiéu ciing gip nhiéu kho khin do c6 phiéu nganh hang hai trd nén kém hap dan
hon so Vi cac giai doan trudc va cac nha dau tu ciing than trong hon trude nhiing
bién dong cua thi trudng.

- Vén tw nhdn: nguyén nhan quan trong nhat khién khu vuc tu nhan khong
man ma véi DTPT cang bién 1a do su thiéu hut vé& co so phap ly. Pay duoc coi 1a
rao can 16n nhat can khic phuc nham huy dong vén tir cac nha dau tu tw nhan.

¢. Nguyén nhén ciia nhitng han ché trong sir dung von PTPT cing bién

- Thoi gian qua, nhiéu dw dn cang bién dwoc dau tw nham thod man yéu cau
trude mdt la mé cira cia cée tinh, ma khong tinh dén loi ich thuce sw do dw an dem lai
xét trén tong thé nén kinh té. Nhiéu dia phuong c6 diém cang (noi c6 tiém ning xay
dung cang) déu tim cach xin phép dugec mo cang v6i tham vong tao quy trinh khép
kin ¢ dia phuong tir san xudt dén dua san pham di tiéu thu. Nhiéu dia phuong ciing
cho rang cang bién 1a mot tiéu chuan danh gia sy ning dong, chu dong ting truong
ctia kinh té dia phuong. Tl cach tu duy nay dan dén dau tu dan trai trén dién rong.

- Viéc ldp va tham dinh du én d@é di dén quyét dinh dau tw con nhiéu truong
hop mang tinh hinh thirc. Nhiéu dy 4n cang bién, khi lap du an ciing c6 nhiing phan
tich, danh gia, nhiig s liéu chimg minh tinh kha thi... nhung chi 1a dé phuc vu muc
dich ciia chii dau tu. Con nhitng nghién ciru doc 1ap nham 1am co sé phan bién cho
tung dy an dé bao vé loi ich 1au dai cua dat nude, bao vé loi ich cong déng chua duoc
thuc hién mot cach bai ban. Hon nira, chat lugng cong tac tu van cua cac cong ty tu
van Viét Nam va nudc ngoai trong linh vuc cang bién chua dap tng duoc tot yéu cau,
¢6 thé do trinh do han ché hodc do khong khéach quan trong qua trinh tu van.

- Thiéu su phéi hop giita cdc co quan chirc ndng: Pau tu cang bién va dau tu
cac cong trinh nhu ludng vao cang, giao thong ndi cang, dién nude phuc vu cho xay
dung va khai thac cang... do nhiéu co quan nha nudc quan 1y. Qua trinh dau tu lai

thiéu sy phdi hop giira cac co quan nay din dén dau tu thiéu dong bo.
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- Thiéu vén, gidi phong mdt bang chdm, khdo sdt thiét ké chwa dam bdo chat
lirong la nguyén nhan khién nhiéu dir an cang bién chdm tién dg.

d. Nguyén nhan ciia nhitng han ché trong qudn Iy PTPT cdng bién

-Thiéu vang mét co quan Trung wong nam vai tro diéu tiét vé mdt do, quy
hoach, chat lwong cdc cang bién trén pham vi toan quoéc. Vi du: Thai Lan c6 Chinh
quyén cang (Port Authority) quan 1y toan bo két cdu ha ting cang bién. Han Quéc
c6 Bo quan 1y dat va két cau ha tdng c6 chirc niang quan 1y toan bo két cau ha ting
cang bién... Do chua c6 co quan chuyén trach vé quan 1y DTPT cang bién ciing nhu
cang bién c6 nhiéu chi thé quan 1y, va dau tu bang nhiéu ngudn von khac nhau nén
khong thé thong ké, tong hop va phan tich, hach toan dugc hiéu qua st dung dong
vbn vao phat trién cang, khong dua ra duge cac co ché phu hop, cac quy dinh cu thé
chi tiét cho hoat dong dau tu vao cang bién. Pong thoi, vi qua nhiéu chi thé quan 1y
dan t6i dau tu nho 1€, cho ra doi hang loat nhirng cang nho.

- Thiéu mot hé thong giam sat danh gia day du, chinh xac hiéu qua kinh té x4
hoi ctia cac du 4n cang bién ndi chung va hiéu qua stir dung von nha nudc dau tu vao
hé théng co s& ha ting cang bién noi riéng ¢ giai doan sau dau tu (giai doan van
hanh khai thac). Do d6 cac co quan quan 1y nha nudc khéng c6 duge thong tin diy
du dé kip thoi chan chinh hoat dong dau tu cang bién trén toan qudc.

Nhitng han ché va nguyén nhan ké trén da dan dén ning luc cia hé thong
cang bién Viét Nam bi danh gia 13 kém hon so véi cac nudc c6 nganh hang hai phat
trién. Tuy nhién, néu noi vé tuong lai trén co s& nhirng loi thé vé vi tri dia ly, dia
chat, thuy vin, dong chay cta bién Viét Nam ciing nhu téc do phat trién manh mé
ctia nén kinh t& Viét Nam thi hé théng cang bién Viét Nam trong vai chuc nam nira
néu xét trong khu vie Pong Nam A s& chi thua Singapore va Malaysia. Dé dat dugc
muc tiéu do, rat can c6 nhiing giai phap hitu hiéu dé khac phuc nhitng han ché ton

tai trong DTPT cang bién Viét Nam.
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Két luén chwong 2

Thuc trang dau tu cang bién giai doan 2005 - 2011 dugc luan an phan tich,
danh gia va rat ra mot sd nhan xét quan trong sau day:

- Vén dau tu vao cang bién Viét Nam c6 xu hudng giam dan trong nhiing
nam gan day nén rat kho dé hoan thanh muc tiéu dit ra trong quy hoach. Nguén vén
DTPT cang bién van chil yéu trong chd vao ngin sach nha nudc va vén ODA, trong
khi d6 v6n ctia doanh nghiép va ngudn vén tu nhan (trong va ngoai nudc) co tiém
nang rat 16n nhung chua thu hat duoc nhiéu.

- Phén tich DTPT cang bién theo ba mién Bic - Trung - Nam cho thay trong
nhimg nim qua, nhiéu du 4n cang bién di duogc trién khai nhung hiéu qua dau tu
khong cao vi mién Béc gip kho khin vé ludng vao cang khong dam bao do sau can
thiét; mién Trung thiéu hang nghiém trong nén c6 cang xay xong khong ding dén;
mién Nam dau tu rat nhiéu cang nudc sdu nhung hé thong giao thong dudng bo lién
két cang véi cac ving kinh té trién khai qua chdm nén hang khong vé duoc cang,
gy nén hién tuong du thira cong suit tam thoi.

- DTPT ting loai cang da c6 nhiéu thanh tich. Cang chuyén dung, cang tong
hop container sé luong ting 1én nhanh chong. Tuy nhién con ton tai 1 cang chuyén
ding dau tu nhiéu bén nho cho ting nha may nén lang phi tai nguyén bo bién; cang
tong hop container phat trién nhiéu nhung van thiéu cang nudc sau dat chuan quoc
té; cang trung chuyén qudc té Van Phong vira khdi cong xay dung di phai dimg lai
dé thay doi thiét ké.

- PTPT cang bién néu xét theo ndi dung cho thiy cé su thiéu déng bd. Qua
trinh xay dung cau bén cang di 4p dung cong nghé xdy dung cang bién tién tién cua
thé gidi, xay dung nhitng cang c6 thé dén tau trong tai hang trim nghin tin, nhung
dau tu cho ludng tau vao cang va giao thong ndi cang chua thoa dang. Pau tu qua it
vao thiét bi va phat trién nguon nhéan lyc dan dén nang suat lam hang thap, hiéu suat
st dung cau bén khéng cao.

- V6i cong tac quan 1y du an, c¢6 nhiéu co quan quan 1y nha nudc dong thoi
tham gia quan 1y DTPT cang bién va Cuc Hang hai Viét Nam (thuéc B6 GTVT)
chiu nhiéu trach nhiém trong cac giai doan dau tu. Do thiéu su phdi hop giita cac co

quan din dén nhidu du an cang cham tién do. Hé thong phap luat lién quan dén
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DTPT cang bién dugc cing ¢d va hoan thién hon trong nhimg nim qua, nhung vin
mang tinh quy dinh chung chung nén khé thyc thi. Quan ly ting giai doan cua quy
trinh dau tu cang bién d3 tuan thu luat Pau tu va luét Xay dung, tuy nhién cic thu
tuc dau tu van bi danh gia 1a ruom ra, qué trinh phé duyét va cap phép con nhiéu
phtc tap. Cac cang bién ¢ Viét Nam van cha yéu dp dung mé hinh cang dich vu dan
dén vén dau tu ciia nha nuée khong thu hoi dugc, hiéu qua khai thac cang khong
cao.

- Két qua PTPT cang bién kha kha quan, tuy nhién chua dap ing hoan toan
yéu cau dit ra trong quy hoach. Hiéu qua dau tu duoc tinh toan qua 8 chi tiéu cho
thdy DTPT cang bién giai doan 2005 - 2011 c6 tiét kiém hon so v&i giai doan 1996
- 2004; cang bién xay dung xong hau hét duoc dua vao hoat dong phuc vu sy phat
trién cta nén kinh té; DTPT cang bién thuc day hoat dong xuat nhap khau va dong
g6p nhiéu cho nén kinh té... Tuy nhién hiéu qua chua cao, chua xtng véi tiém ning
va v6i sb von dau tu ma nha nude va xa hoi da bo ra.

Trong tat ca cac khau cua DTPT cang bién, tir quy hoach, huy dong vén dén
sit dung von, quan 1y déu ton tai nhiéu han ché. Nguyén nhan cua nhiing han ché
duoc phan tich dé 1am co s& dé xuit giai phdp ting cuong va nang cao hiéu qua

DTPT cang bién trong thoi gian toi.
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CHUONG 3
GIAI PHAP TANG CUONG PAU TU VA NANG CAO HIEU QUA
PAU TU PHAT TRIEN CANG BIEN VIET NAM

3.1. PHUONG HUONG VA QUAN PIEM PAU TU PHAT TRIEN CANG
BIEN VIET NAM DEN NAM 2020
3.1.1. Phwong hwéng dau tw phat trién cang bién Viét Nam

a. Xu hwong chung vé dau tw phdt trién cing bién thé giéi va khu vwe

Trong tuong lai van tai bién van 1a nganh chu dao, chiém khoang 80% khdi
luong trong viée trao d6i thuong mai gitra cac qubc gia va c6 mirc ting trudng binh
quan nam 13 8 - 9%. Cac cang bién c6 khdi lugng thong qua 16n nhat déu nam trong
khu vuc chau A - Thai Binh Duong. Khuynh hudng container hoa cic cang bién
trén thé giéi dang 1a xu thé thoi dai. Dy bao trong vong 10 - 20 nam t4i sé c6 dau tu
mo rong va hién dai hoa cac cang bién dé thich nghi hon véi tau container, trong do
s& xuat hién loai tau cuc lon (Super Post Panamax) co chiéu dai dén 400m, mén
nuéc sau 15m, ché duoc 14.500 TEUs. Cac cang thiét 1ap hé théng phan loai hang
hoa ¢6 tdc d6 xur Iy nhanh, gin vé6i cac trung tim logistic, dugc ndi két bang tau hoa
v6i cac cang ICD nam siu trong dat lién dé thiic day kinh té ving xa bién va cac
qudc gia khong c6 bién phat trién, nham tao chan hang virng chic cho cac cang bién
trung tdm. Ciing trong khoang thoi gian trén, khu vuc chau A - Thai Binh Duong sé&
dau tu 246 ty USD cho van tai bién va cang bién.

Mat khac, xu hudng hién dai hod va chuyén moén hoé cang bién dugc cac nha
khai thac cang dic biét chu trong. Hau hét cac cang bién trong khu vuc va trén thé
gioi déu thuc hién "tu nhan hoa" khai thac thac cang.

b. Dw bdo lwong hang qua hé théng cing bién Viét Nam

Cong tac du bao can duoc cha trong, dam bao du bao chinh xac dé co ké
hoach xdy dyng cang phu hop, phat huy tot ning lyc tiép nhéan, ning luc phuc vu

cua cau cang.
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Bang 3.1: D bao lwgng hang hoa xuat nhap khau vin chuyén bang duong

bién ciia Viét Nam nim 2020

Pon vi: 1.000T
Chiu Iye | Nim 2020

Xuat Nhap
Chéau Au 28.800 32.200
Chau A 56.000 70.800
Chau My 48.000 25.200
Chau Uc 12.800 7.000
Chéu Phi 4.800 1.400
Cac nudc khac 9.600 1.400
Tong xuat nhap khau 160.000 140.000

Tong 300.000

Nguén: Vién Chién lwoc GTGT

c. Phén tich diém manh, diém yéu, co héi, thach thivc (SWOT) ciia PTPT
cding bién Vigt Nam

Dua vao viéc xem xét diém manh, diém yéu cua hoat dong BDTPT cang bién
Viét Nam hién nay cling nhu cac co hoi va thach thirc co thé c6, dé tir d6 dua ra
dinh huéng DTPT hé théng cang bién Viét Nam trong tuong lai. Phuong phap nay
duoc tong hop trong ma tran SWOT (bang 3.2). Bang nay cho thdy c6 nhiéu kho
khin ma hoat dong PTPT cang bién can khic phuc nham thich nghi tot hon cac
thach thirc trong tuong lai. Chién luogc tot nhét 13 dua vao cac diém manh hién co dé
nam bt co hoi phat sinh, va can giai quyét cac yéu diém hién nay nham tang cuong

dau tu va nang cao hiéu qua DPTPT cang bién.
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Bang 3.2: Phan tich SWOT dau tw phat trién cang bién Viét Nam

Hién tai

Twong lai

DIEM MANH

- Vi tri dia Iy ndm & diém giao cat giira cac
tuyén hang hai nén rat thuan loi d¢ DTPT
cang trung chuyén quéc té.

- S& hitu bd bién dai chay doc dat nudc va
rat nhidu vi tri phu hop dé xay dung cang
nudc sau cO6 kha ndng canh tranh vdi cac
nudc trong khu vuec.

- Viét Nam bat dau thu hat duoc su quan
tam cua cac hang tau lon, cac nha khai thac
cang hang dau thé gidi.

- Hé théng luat phap, chinh sach lién quan
dén DPTPT cang bién di duoc xdy dung va
dang hoan thién.

- K¥ thuat xay dung cang bién va cic cong
trinh thuy cua Viét Nam ngay cang nang cao,
dam nhan dugc nhiu phan viéc trude day
phai thué nha thiu nudc ngoai.

- Linh vyc cang bién 1a linh vuc hap dan
cac nha dau tu nude ngoai ciing nhu khu
vuc tu nhan. Ho s€¢ DTPT cang bién néu
c6 thé ché, chinh sach phu hop
- Quan hé chinh tri - kinh té giita Viét
Nam va cac doi tac (dac biét Trung
Quédc, Lao, Campuchia, Thai Lan) ngay
cang duoc cai thién, phat trién s& 1a
nguon cung cap hang hoa va 1a dong luc
dé phat trién cang trung chuyen quéc té.
- Kénh Kra mé qua eo bién Thai Lan s&
tao cho Viét Nam moét vi tri dia ly rat
thuan loi trong van tai bién quc té.
- 4 cay cau qua song Mé Kong duoc xay
dung s€ cai thién luu thong gitta Thai
Lan, Lao va mién Trung Viét Nam.

IOH 0D

DIEM YEU

- Thiéu von dau tu.

- PTPT cang bién va giao thong ndi cang
"ton" rat nhiéu dat nén gip nhiéu kho khin
trong GPMB.

- Ludng vao cang thudng xuyén bi boi lang,
c6 mon nudc ndng nén pha1 nao veét rat tén
kém. Chi phi nao vét ludng di c6 hodc chi
phi DTPT ludng tau mdi déu trong chd ngan
sach nha nudc.

- Cong nghé, thiét bi tai cang hau hét phai
nhap tir nudc ngoai vaoi chi phi dau tu 16m,
doi hoi lao dong van hanh c6 k¥ thuat cao.
Tuy nhién doi ngii lao dong tai cang thiéu
tinh chuyén nghiép.

- Céc loai hinh dich vu hd tro cang bién nhu
logistics, stta chira tau bién... tai cang con
yéu, nén cang xay dung xong hoat dong hiéu
qua thap, kho thu hoi von dau tu.

- C6 qua nhiéu co quan tham gia quan ly
cang khién khé cho viéc diéu hanh DTPT
cang.

- Tha tyc DTPT cang bién con ruom ra,

phtrc tap.

- Tién bd vuot bac cua cong nghé dong
tau doi hoi Viét Nam phai nhanh chong
xay dung cang nudc sdu doén tau
container trong tai lon van hanh trén
tuyén bién xa.

- Su phat trién manh mé cua hé théng
cang bién cac nudc trong khu vue.

- Bién d6i khi hau s& gy kho khan cho
ca qua trinh xay dung cang va khai thac
cang.

- Khung hoang kinh té thé gidi kéo dai
anh huong dén hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép xuat nhap khau, do d6
anh huong dén DTPT cang bién.

JAQHL HOVHL

Nguon: Téc gia téng hop
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d. Phwong hwong dau tw phdt trién cing bién Viét Nam

Qua nghién ctru xu hudng chung vé DPTPT cang bién thé gidi va khu vuc, du

bao luong hang thong qua cang bién va phan tich diém manh, diém yéu, co hdi,

thach thire ddi véi PTPT cang bién Viét Nam, luan an dé xuat phuong huéng DTPT

cang bién thong qua ma tran chién lugce dugc thé hién ¢ bang 3.3.

Bang 3.3: Ma tran chién hroc

Poi pho6 voi nhitng thach thire

Nam bat cac co hoi

- Xay dung hé thong cang bién lién hoan
trén toan qudc, trong d6 nha nudc tap
trung dau tr mot sd it cang trong diém dat

chuan quodc té. Cac cang bién con lai kéu

- Tap trung nhan lyc xay dung cang trung
chuyén qudc té.
- Khai thac kinh nghiém va vén cta cac

hang van tai bién va khai thdc bén cang

=
"é é- goi vOn ctia cac thanh phan kinh té. nudc ngoai.
E “g - Phuong thtc canh tranh ctia cac cang
ol bién Viét Nam so voi cac nude s& 1a: tan
dung kha ning két ndi cac tuyén hang hai
quéc té, cht trong dau tu vao dién tich
khai thac cang va gid nhan cong ré.
- Huy dong strc manh tong hop cua nha|- Tinh toan phan ky dau tu phu hop voi
nudc va tu nhan cho PTPT cang bién. kha ning ctia dat nudc.
- Xay dung cang ¢ cac vung duyén hai, |- Giao cho Cuc Hang hai Viét Nam hoac
nhimg noi c6 d6 sau khu nuéc twong ddi|thanh 1ap Co quan quan 1y cang bién qudc
o 16n, dé giam thiéu trd ngai vé ludng tau. |gia dé thuc hién chuong trinh phat trién
.E: ~<§ - Tang cuong sy phdi hop giita cac co|cang bién théng nhét, tranh dau tu chong
é oé quan quan ly nha nudc trong GPMB, xay|chéo.

dung cang, ludng vao cang, giao thong
nbi cang, cung cdp dién nudc, phat trién
dich vu logistics... ddm bao su dau tu
ddng bo.

- Pon gian ho4 thu tuc dau tu cang bién.

Nguon: Tdc gid tong hop
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3.1.2. Quan diém diu tw phat trién cang bién Viét Nam

a. Quan diém dau tw phdt trién cing bién

Dé dap tng yéu cau phat trién kinh té va dwa Viét Nam tré thanh mot trong
nhiing trung tim hang hai 16n cta khu vyc va thé gidi, phat huy hét tiém ning wu
thé sin co, can DTPT cang bién theo hé thdng cang trai dai trén toan qudc, hinh
thanh nén chudi cang bién lién hoan, chu khong chi phu thudc 16n vao 2 khu vuc
cang tai thanh phé H6 Chi Minh va Hai Phong. Tuy nhién, quan diém trén khong ¢
nghia 1a tat ca cac cang cta 28 tinh thanh ven bién déu dugc DTPT nhu nhau ma
can tap trung DTPT mot sd cang trong diém & ca 3 mién Bic - Trung - Nam, véi co
s& ha téng hién dai, nang luc tiép nhén tau 16n va co thé canh tranh duoc véi cac
cang hién dai trong khu vyc. Con cac dia phuong chi nén dau tu vira phai theo ning
lyc kinh té ting ving, voi quan diém xay dung cang 1a dau tu "moi" cho sy phat
trién kinh té ving.

Ly do phét trién hé théng cang bién Viét Nam trai dai trén toan quoc la dé
phat huy wu thé Viét Nam 1a mot qudc gia c6 1/2 duong bién gidi giap bién. Do d6
nén léy hanh lang van tai ven bién 1am truc phat trién chinh, gidm van tai trén bo vi
chi phi van tai theo dudng bién ré hon nhiéu so voi chi phi van chuyén duong bd.

b. Quan diém vé huy dong vén dau tw phdt trién cing bién

Thoi gian t6i, can huy dong t6i da ngudén vén DTPT cang bién tir khu vuc tu
nhan. Phuong chim huy dong von 14 nha nude chi dau tu cac cang mang tinh chién
luge, con cac tinh mudn xay dung cang nén khuyén khich tu nhan dau tu. Cy thé 1,
nha nudc chi nén dau tu vao nhimg cang trong diém qudc gia hodc nhimng cang can
cho nén kinh té nhung khong c6 kha niang thu hdi von. Riéng vén Ngan sach cia
nha nude s& chi tap trung du tu cho cac cong trinh cong cong nhu ludng chay tau,
dé chan cat, dé chin song, cong trinh chinh tri 6n dinh ludng, cong tac duy tu bao
dudng ludng tau, dudng giao thong ndi voi mang qudc gia cho cic cang tong hop
dau mdi khu vyc. Von ngan sach nha nude con cé vai tro 1a "vén moi" trong giai
doan khoi dong doi véi mot sd cang quan trong, dé tir d6 thu hit cac ngudn vén
khac tham gia DTPT nhiing cang bién nay.

Véi nhitng cang qudc gia c6 kha nang thu hoi von va cac cang dia phuong

nén ap dung hinh thiec BOT, BTO, BT hodc hop tac nha nudc - tu nhan (PPP), nha
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nuéc s& chi tp trung quan 1y vé quy hoach va dé ra cac chinh sach, hd trg dau tu va
hd trg xdy dung két cau ha ting cong cong cang bién dung chung. Riéng voi cac
clu, bén cang do nha dau tu thiét ké, dé xuit thi toan bod két cau ha téng cong cong
cang bién (ludng vao cang...), két cau ha ting bén cang (cau, bén cang...) va giao
thong ndi cang nén dugc dau tu bang ngudn vén ty huy dong ciia nha dau tu.

c. Quan diém sir dung hiéu qud von diu tw phdt trién cing bién

Thir nhat, lién két dé ciing sir dung va khai thdc hét nang luc ha tang cing
bién san cé giita cdc tinh lan cdn. Dbi véi cac dia phuong ven bién c6 nhu cau thi
xay dung cang 12 y muén hop 1y. Nhung trudc hét can wu tién lién két véi cac tinh
lan cin d4 co cang bién dé cung sir dung va khai thac hét nang luc cang bién sin co,
nham lap day hang tai cac cang d6, ma chua nén xay dung cang ngay, nho d6 sé tiét
kiém s6 von 16n cho nén kinh té. Trong truong hop van quyét dinh xay cang méi thi
can xac dinh quy mo theo nhu cau hang hoa cia timg dia phuong, timg ving dé
khong canh tranh 1an nhau nham phéat huy hiéu qua dong vén mot cach cao nhat.
DPong thoi can chon thoi diém dau tu thich hop dé cang khi xay dung xong c6 thé
phat huy hi€u qua ngay.

Thit hai, dau tw tdp trung va dirt diém, tranh dan trdi nhie hién nay. Hién nay
nhiéu cang bién ¢ Viét Nam van chua hoat dong hét cong suat nén trong nhirng nim
t5i, khong nén dau tu xdy dung cang mdi ma can tap trung vao nhiing du 4n cang
bién hién tai dang dang dg, thi cong dut diém dé nhanh chong dua vao st dung. Tir
d6 13y loi nhudn cta nhiing cang nay dé dau tu cho nhiing cang tiép theo.

Thit ba, cing bién can dwoc dau tw dong bé dé nhanh chong dwa vao sir
dung va sir dung hét céng sudt thiét ké. Can dau tu dong bo cac cong trinh cau bén
cang véi ludng vao cang, giao thong ndi cang, thiét bi boc xép tai cang... va cac dich
vu hd tro nhu dich vy tai chinh - ngan hang - thuong mai... Can dong bd vé quy mo
cong suat va thoi gian dau tu. Piéu can luu y 1a dé ting sirc canh tranh ciia hé thong
cang bién Viét Nam, khong nén chi dau tu phan clng cla cang ma phai dau tu ca
phan mém, c6 nghia 1a thoi gian téi phai cha trong nhiéu hon vao PTPT ngudn
nhan lyc cang bién va cai tién quy trinh 1am viéc tai cang dé khai thac van hanh co

hiéu qua hon.
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Thit tw, trong qud trinh dau tw cdc die dn cang bién, rdt can cé sw phoi hop
giita cdc co quan chire nang dé day nhanh tién d6 du an, giai quyét nhanh chong
kho khin vuéng méc cta cac nha dau tu.

Thir nam, qud trinh dau tw phai dam bdao hiéu qua sir dung von dau tw, hiéu
qua s dung dat, ham lwong céng nghé cao trong méi duw an va coi trong nhitng yéu
t6 anh hwéng dén méi truong. Tat ca cang bién duoc xay dung phai dap tng dugc
yéu cau hién tai va c6 co s¢ dé phat trién trong tuong lai.

3.2. GIAI PHAP TANG CUONG PAU TU VA NANG CAO HIEU QUA PAU
TU PHAT TRIEN HE THONG CANG BIEN VIET NAM
3.2.1. Giai phap vé quy hoach

Cong tac quy hoach cang bién thoi gian qua di boc 16 nhiéu han ché nhu tim
nhin ngan han, thiéu tinh dong bd dan dén dau tu manh mun, dan trai gay lang phi
tién ctia va tai nguyén qudc gia. Chinh vi 1& d6, trong thoi gian ti can tién hanh d6i
m&i cong tac quy hoach hé théng cang bién, cu thé thong qua mét sd bién phap sau:

- Can phai xdy dung dwoc mot quy hoach khoa hoc co tam nhin chién lugc it
nhdt tir 50 ndm tré 1én. Quy hoach 13 tién dé cho moi sy phat trién diing huéng nén
nhat thiét phai xay dung quy hoach c6 tAm nhin dai han.

- Néng cao chdt lwong cong tic dw bdo nhu cau hang hod théng qua cdc
cdang bién. Viée tinh toan luong hang va ddi tau cho thiét ké mot cang bién mai noi
riéng va phuc vu cho viéc 14p quy hoach hé thdng cang bién noi chung trong thoi
gian qua thuong 4ap dung cic phuong phap sau: phuong phap thong ké, phuong
phap kich ban kinh té xa hoi, phuong phap ngoai suy thong qua mé hinh dan hoi,
phuong phap ngoai suy thong qua mé hinh héi quy... Tuy nhién c6 mot nhan xét
chung 13 co so du bao dé 1am quy hoach va xac dinh quy mé cia cang van con la
ndi suy dua vao so liu cil, khong co dit liéu day du vé ngudn hang, thi truong va xu
thé phat trién trong twong lai trén pham vi rong. Vi thé trong tuong lai can xac dinh
bai toan quy hoach hé théng cang bién hay mot cang bién phai 1a bai toan quy hoach
can bang dong.

Can luu y, khi di bao nhu cau hang hoa thong qua cang thi can dy tinh nhu
cau cho toan mang ludi trudc (xem phu luc 3.1), roi tir 46 méi dy bao nhu ciu cho

ting cang. Bai hoc kinh nghiém trong cong tac du bao trude ddy can tranh 1a: dua ra
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cong suat du bao riéng cho mdi cang ma khong tinh dén tac dong lién phuong thirc
hodc cua toan mang luoi khién cong suat thuc té khi di vao hoat dong ctia mot )
cang c6 thé thap hon nhiéu so véi du kién. Vi du nhu trudng hop cic cang mién
Trung, cang nao ciing nhan minh 1a diém cudi cta hanh lang Pong Tay va déu tinh
Lao, Pong Bic Thai Lan, Campuchia 1 viing hap dan ctia minh, ddn dén hang loat
cang duoc xay dung 1én va chung nhau mot lwong hang it 6i, rat ling phi cong sut
da xay dung. Diéu tht hai can luu y 12 viéc phat trién cang mdi cong suat 16n ciing
c6 nghia 12 ¢6 pham vi phuc vu 16n hon nén sé& thu hit ludng van tai tir cac cang lan
can. Do d6, dau tu vao cac cang nay s& 1a su lang phi 16n néu khong tinh toan k¥
dén luong hang c6 han phai san sé giita cang cii va cang moi.

- Quy hoach cang phdi gdn véi quy hoach phdt trién cdc khu céng nghiép.
Do cac khu cong nghiép, khu ché xuét... dugc coi 12 hdu phuong viing chac cung
cAp ngudn hang cho cang, va vi thé su phat trién ctia cang bién trong thoi gian t6i s&
¢ xu hudng gin chit ché voi sy phat trién cta cac khu cong nghiép, khu kinh té mé
va cac trung tm logistics. Hién tai, cac khu kinh té mé va céac trung tdm logistics
phat trién chua nhiéu ¢ Viét Nam (méi c6 khu kinh t¢ mé Dung Quat...), con céc
khu cong nghiép gan cang chu yéu 1a cac loai hinh cong nghiép ning, chua tan dung
thé manh wu viét ctia cang bién dé thu hit cong nghiép nhe (may mic, gidy da),
cong nghiép ché bién va cong nghiép lap rap dién tir, trong khi thoi gian téi Nokia
va Intel déu dang du kién chuyén sang san xuit tai Viét Nam do chi phi lao dong ré
hon ¢ Trung Qubc. Do d6 quy hoach phat trién cac khu cong nghiép can gin két
chit ché véi quy hoach cang bién. Khi cap phép cho cac nha dau tu vao khu cong
nghiép nén wu tién cho céc loai hinh cong nghiép dich vu c6 tac dong twong hd véi
kinh té cang bién.

- Bé dam bdo sir phdt trién bén viing ciia cdc cang bién, & nhitng vi tri phi
hop nén quy hoach xdy dung dé thi cang. O nhiig vi tri phu hop, vi du Ba Ria -
Viing Tau... nén xay dung d6 thi cang theo hinh miu hién dai cua thé gidi. Do thi
cang s& duoc hinh thanh véi su phat trién cum lién két cong nghiép da nganh bao
gdm: cang bién - van tai bién - logistics - cong nghiép - du lich bién - khoa hoc cong
nghé - dao tao nhan lyc - dich vu téng hop, trong d6 lay yéu t cang bién lam trung

tam. Dé xay dung dugc do6 thi cang can c¢6 thé ché hién dai, co thé thu hut duoc
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nhirg nha dau tu chién luge nude ngoai ¢ ngudn vén dau tu 16n, c¢é kinh nghiém
kinh doanh bat dong san cong nghi¢p, thwong mai, du lich, dich vu... ¢c6 quan hé véi
cac tap doan kinh t& qubc té hang dau. Cac nha dau tu nay s& cting véi chinh quyén
dia phuong xay dung d6 thi cang.

- Quy hoach cang phdi dwoc xdy dung dong bé véi quy hoach mang hedi
giao thong dwong bd, dwong sdt, dwong thuy néi dia. Tinh két ndi gitra cang véi
mang ludi giao thong duong bo, dudng sit, dudng thuy nodi dia sé tao ra duoc day
chuyén van tai thong subt dua hang dén va rat hang di, tranh su roi loan va 4ch tic
cho céc cang.

- Moi cdc t6 chire tw vin quéc té cé uy tin tham gia ldp, gop ¥ kién hodc
phan bién quy hoach xdy dung cang bién. Viéc nay c6 thé doi hoi kinh phi 16n song
néu san pham 1a mot ban quy hoach chat luong cao, ¢ budc di 1d rang thi hiéu qua
mang lai hét sirc to 16n.

3.2.2. Giai phap huy dong von diu tw phat trién cang bién
3.2.2.1. Pa dang hod nguén von diu tw phdt trién cing bién

- Thu héi von dau tw tir ngdn sdach nha nuwée dé dau tw cho cdc dw dn cing
tiép theo. Ngan sach nha nudc 1a ngudn vén vo cling quan trong dé phat trién hé
théng cang bién. Tuy nhién, nguon Ngan sach c6 han nén phai co chinh sach phan
b6 t6i vu nham sir dung c6 hiéu qua va diéu quan trong 1a thu hoi vén dau tu cho
nha nudc dé 1ay von d6 tap trung vao nhitng du 4n cang bién tiép theo.

- Tang cuong thu hit von ODA cho cdc diw dn cang bién. Cac dy 4n van dong
ODA trong linh vyc cang bién can phai dugc 1ap trén co sé cac chuin muc chung,
pht hop voi thong 18 qubc té, nham dam bao cho du an dap Gng duoc nhiing quy
dinh cta Viét Nam ciing nhu ctia phia nha tai tro. Khi x4y dung va ky két diéu udc
quéc té vé ODA, phia Viét Nam can xac dinh 1d ngay s6 von ddi img trong nudc 1a
bao nhiéu, duoc doéng gop tir ngudn ndo va dudi hinh thirc ndo dé cap von ddi ung
phu hop véi tién do thuc hién du an. Pong thoi, cac co quan quan Iy nha nudce va
cac doanh nghiép cang can nhanh chéng giai quyét cac vudng mic cla cac nha tai
trg nhu vudng méc vé chinh sach dén bu GPMB, d4u thau xay dung... dé diy nhanh
tién d6 dau tu va khong 1am mat uy tin vi cac nha tai tro. Can nang cao chat luong

hoat dong ctia cac Ban quan 1y dy an trén co s¢ nang cao nang luc, trinh d§ cua can
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bd vi mot trong nhitng nguyén nhan khién cho téc do giai ngan vén ODA trong cc
du an cang bién cham 1a do nang luc chuyén mon va trinh d¢ ngoai ngir ciia can bo
cac ban quan 1y du an chwa dap ung yéu cau. Ngoai ra, can kién quyét loai bo cac
du 4n chay theo phong trao do nhan thirc sai vé ODA, coi ODA 1a "cho khong", nén
cd gang xin "vay" roi tinh sau, hodc chuyén tho tir vén vay sang cap phat (cho
khong) sau khi du an thyc hién khong thanh

- Huy ddng von théng qua phdt hanh trdi phiéu. Khoi luong von 16n can thiét
cho phat trién cang co6 thé c6 dugc thong qua ngudn vén Chinh phu phat hanh truc
tiép trai phiéu quéc té cho vay lai va trai phiéu cong ty do cac doanh nghiép cang tu
phat hanh. Phuong thitrc huy dong vén nay c6 wu thé 1a trong mot khoang thoi gian
ngan thu dugc sd tién von 16n véi ty 1¢ 13i suat thap ma viéc hoan tra trong thoi gian
dai. Pay 1a phuong thirc huy dong von rat quan trong cho DTPT cang bién, giam
strc ép vé cung ng von tir hé thdng ngan hang, phu hop vai théng 1& quéc té.

- Huy déng véon dau tw théng qua vay wu ddi cdc té chirc tin dung nuéc
ngoai. Vay uu dai cac to chirc tin dung nudc ngoai 1a mot giai phap phi hop véi
nhirng nuéc bat dau phat trién nham khic phuc tinh trang eo hep vé ngudn von dau
tu ma lai dang cin phat trién cac cong trinh co sé ha tang 1am nén mong cho phat
trién kinh té dat nudc. Tuy nhién, dong tién vay bang ngoai té thi rui ro vé 13i suét
va ty gia 1a kha cao khi tra 13i vay va von goc. Do vay, néu sir dung khong hiéu qua
vbn vay, dau tu khong dung dia chi trong diém thi viéc tra 13i vay rat kho khan.

- Tién hanh vay vén cia cdc ngan hang thiwong mai trong niée phuc vu cho
chuong trinh dau tu phat trién co sé ha ting cang bién, tuy nhién phai c6 muc lii
suat hop 1y

- C6 phan hod cdc doanh nghiép cang nhé bé dé huy dong vén dau tu phat
trién thanh cang 16n. Doanh nghiép cd phan hoa c6 thé huy dong duoc ngudn vén
16n tir x3 hoi va cung voi viée thay doi sau sic cach thirc quan 1y doanh nghiép, thay
doi k¥ thuat, cong nghé, két qua san xuét kinh doanh sé& dat hiéu qua cao.

- Tang cwong dp dung hinh thire thué mua tai chinh. Hién dai hod trang thiét
bi bdc xép théng qua hinh thirc thué mua tai chinh ddi véi trang thiét bi boc xép
cang bién. Cho thué tai chinh ngay nay dang 1 mot loai hinh kinh doanh dich vu

dugc ua chudng trén thé gioi, nhét 13 & cac nuée phat trién. Cho thué tai chinh thuc
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su 12 mot kénh dan vén trung va dai han dugc danh gid 1a kha hiru hiéu tao diéu
kién thu hat von cho cac don vi san xuét kinh doanh.

3.2.2.2. Khuyén khich cdc thanh phan kinh té (khu vic tw nhén cd trong nwéc va
nwéc ngodi) tham gia diu tw xdy dwng, qudn 1y va khai thdc cdng bién

Pé thu hut tu nhan dau tu phat trién cang bién, can thuc hién 2 ndi dung
chinh 13 nang cao nhan thirc cia cac nha dau tu tu nhan khi tham gia xay dung ha
tang cung nha nudc va xay dung khung phap 1y phu hop véi tiéu chuan quoc té dé
khoi théng ngudn von tiém ning nay. Dong thoi 4 yéu té sau phai duge dam bao:
hanh lang phap 1y chuan, thé ché tuong ddi toan dién, c6 thi truong tai chinh phat
trién va cac co quan chuyén trach thyc sy minh bach. Do do, mdt sb giai phap sau
can duoc trién khai dé co thé thu hat von tu nhan:

- Hoan thién co ché chinh sdach: Nha nude xay dung nhitng ké hoach phat
trién cho tuong lai cta cang bién va kéu goi sy tham gia ctia nha dau tu tu nhan,
nhimg ngudi c¢6 kha nang hién thyc hoa nhing ké hoach d6. Pong thoi nha nude
phai xay dung mot co ché phu hop nhdm bao vé ngudn luc dau tu nay. Cac chinh
sach do nha nudc ban hanh phai ddm bao duogc tinh du bdo, su ro rang, su on dinh
va tinh minh bach. Cac vin ban ludt phai tinh todn cu thé va chi tiét tit ca cac yéu td
¢6 anh huong dén cac nha dau tu.

- Dé xudt nhitng d dn tot dé hap dan cdc nha dau tw. Thyc té 1a mudn thu
hat duoc tu nhan phai c6 cac du an tét. D6 1a cac du an phai mang tinh thiét yéu,
xudt phét tr nhu cau thyc té cia nguoi dan nhung dong thoi d6 phai 1a cac du an
nam trong pham vi tai chinh c¢6 thé va c¢6 kha ning sinh 10i, dam bao tu nhan thu
duoc lgi nhuan sau khi hoan thanh dy &n, dung hoa lgi ich ngudi dan qua gia phi,
thoi gian thu phi va quy dinh phi cho timg déi twong. Trong dy an phai dam bao
duoc su rang budc gitta 2 bén nha nudc va tu nhan ca vé 1oi ich va trach nhiém. Hay
n6i cach khac, bat cr mot du an nao ciing phai can bang giita loi nhuan ma nha dau
tu thu duoc tir du an va nhirng muc dich xa hoi ma dy an dat dugc.

- Tao ra cac hinh thurc khuyén khich, hé tro cho khu vuc tw nhéan khi tham
gia. Yéu t6 loi nhuan 13 quyét dinh khi kéu goi cac nha dau tu tu nhan, do d6 trach
nhiém cla cic co quan nha nudc 1a phai 1am t6t cong tac thiét ké, tinh toan kha thi

vé mat tai chinh, kha nang chiu dung phi dich vu cua nguodi dan... dé dinh duoc muc
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loi nhuén trude khi kéu goi du tu, néu khong s& chang c6 nha dau tu nao tham gia.
Déng thoi, nha nude xay dung co ché hd trg dbi voi du an, ¢ tinh dén vai tro cua
nha nude voi tu cach 13 nguoi bao lanh va xuc tién tinh kha thi. Chang han, nha
nuéc s& dau tu toan bd co so ha ting ngoai hang rio cla cac cang bién, nhitng cang
c6 thé s& duge uu dai trude va sau dau tu nhu giam tdi mirc bang khong céac loai phi
va thué. Tham chi, d6i v6i timg du an cang bién cu thé, Bo Giao thong van tai va
dia phuong s& trinh Thii tuéng cho phép ap dung nhitng co ché cu thé cho timg dy
an, dam bao nha dau tu c6 14i va thu hoéi vén dau tu. Cac du an dugc gin véi quy
hoach 1au dai sao cho khi dua vao hoat dong khong bi anh hudng boi nhimng diéu
chinh vé quy hoach. nha nudc can c6 mot su phan tich rui ro toan di¢n dé tim ra
nhing rii ro c¢6 thé gip phai va phan chia né mot cach can bang. Vi du: Khu vuc tu
nhan khong thé ganh chiu dugc céc riii ro vé chinh sach hay quy ché, hodc néu quy
mo cta dy an thay d6i dé dap umg yéu cau cua khu vuc cong cong. Tuy nhién khu
vuc tu nhan s€ phai ganh véac céc rui ro thuong mai, 1a céc rui ro trong qua trinh
thiét ké, xay dung, hoan thién, van hanh va tai chinh.

- Pon gidn hod qud trinh cdp phép dau tw. Cac doanh nghiép tu nhan gip
nhiéu vudng mic vé mit phap luat. Co nhirng dy an nha dau tu phai di tiép xtc véi
ting co quan, dam phan ting van dé mot, thu tuc c6 thé kéo dai nhiéu thang ma
khong rd vé quyét dinh phé duyét du an dé trién khai. Do d6 thay vi nha dau tu phai
di tiép xtc dam phéan véi timg co quan thi rat nén xdy dung mét co quan chuyén
trach vé quy hoach timg cang, dau tu xdy dung va phdi hop khai thac cang tai cac
dia phuong.

- Lwa chon mé hinh dau tw phu hop voi ting logi dw an. Khi thu hut tu nhan
dau tu vao linh vuc cang bién, can lya chon mé hinh dau tu toi wu, d6 1a du an
100% vén cta tu nhan hay ap dung hinh thic: BOT, BTO, cho thué... dugc thé hién
0 bang 3.4.
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Bang 3.4: Pic diém ciia cac hinh thire thu hit von tw nhén

trong linh vue cang bién

Thoihan | S6 hiru tai N A Ruiro |Van hanh va
Pau tu von

Phwong an oz . . L
tieu biéu san thwong mai bao tri

Hop dong 1-2 nam Cong cong | Congcong | Congcong | CoOng cong

dich vu va tu nhan

Hop dong 3-5 nam Cong cong | Cong cong | CoOng cong Tu nhan

quan ly
Thué 8-15nam | Congcong | Cong cong |Cungchiasé¢| Tu nhan
Nhuong 25-30 nam | Cong cong Tu nhan Tu nhéan Tu nhan
quyén

BOT/BTO ...| 20-30 nam | Tu nhan va Tu nhan Tu nhan Tu nhan

cong cong

Ban/Co phan| Khong thoi Tu nhéan Tu nhan Tu nhan Tu nhan

hoa han

Nguon:Héi thao ciia M4P vé Quan hé doi tac Cong - tw

Dé lwa chon mé hinh dau tu, can dua vao quy mo, dac diém cta mdi du én,
kha ndng tai chinh va kha nang van hanh ctia doanh nghiép trén co s¢ thuong mai
bén virng, dam bao tinh lién tuc cua dich vu ma lya chon loai hop déng sao cho phu
hop, ddm bao thyc hién du &n mdt cach tdt nhat va mang lai dugc loi ich cho ¢4 nha
dau tu va nha nudc.

- Can tinh chon cdc nha dau tw nwée ngoai: Khong phai bat cir nha dau tu
nao vao la tiép nhan hét. Can c6 bude thim dinh nang luc tai chinh ctia nha dau tu,
xem x¢&t tinh loi hai cia tung dy an dbi vé6i con nguoi, moi truong, xa hoi... trudc
khi quyét dinh cap gidy phép. O Thai Lan ngudi ta ddc biét wu tién chon nha dau tu
nam trong top nhiing tap doan cong ty hang dau thé giéi, nha dau tu c6 nang luc tai
chinh manh, tiém ning... Cac co quan quan 1y nha nuéc Viét Nam ciing nén phin
loai cac nha dau tu dé co ké sach thu hat dau tu cho hiéu qua, boi mdt du an dau tu
nudc ngoai vao cang bién, khi da dau tu sé kéo dai hang vai chyc nam.

Riéng thu hut ngudn vén tir khu vuc tu nhan theo hinh thic PPP, can xay
dung hé théng tai liéu hudng dan, tham chiéu day du vé PPP cang bién bao gom cac
van dé vé khuén kho chinh sach PPP, hinh thirc hop dong PPP, quy dinh vé phan b

va quan 1y rii ro, hd trg va co ché cho sy hd tro ciia Chinh phu, co ché gidi quyét




159

tranh chép, td chitrc thue hién... hay noi cach khac, can ¢6 su phéi hop chét ché gitra
dau tu cong va dau tu tu nhan (trong nudc va nudc ngoai).

Pau tu kinh doanh khai thac cang bién khong nhitng mang lai hiéu qua kinh
té cho dat nudc ma con mang lai loi ich tai chinh cho nha dau tu. Do d6 chi truong
khuyén khich moi thanh phan kinh té tham gia dau tu vao linh vuc nay, nhat 1a tham
gia theo hinh thirc hop tac nha nuéc - tu nhan (PPP) d6i véi cac cang quy mé 1on
duoc coi 1a dong luc tao von dé phat trién hé thong cang bién theo quy hoach.

3.2.3. Giai phap dau tw dong b, trong tim va bén virng hé thong cang bién
3.2.3.1. Phdt trién dong bé giita cing bién va luong vao cing

a. Nguyén tic phdt trién luong vao cing

Luong tau va bén cang c6 mdi quan hé song hanh, trong dé yéu td nao vét va
duy tri hoat dong ciia ludng tau la diéu kién tién quyét cho sy phat trién cta bén
cang. Dé phat trién ludng vao cang cin tuan thu cic nguyén tic sau:

- Tan dung t6i da co so ha tﬁng vé luéng tau hién co.

- Loi dung tri¢t dé diéu kién tu nhién cua khu vuc dé lya chon do sau luéng,
muc nude chay tiu mot cach hop 1y, sao cho kinh phi bao tri thap, vi can nhé rang
khi thay d6i diéu kién thién nhién thi chi phi khong thé luong hét duoc.

- Can ¢t vao yéu cau cua ciu bén va chirc ning vai trd clia ting cang dé tién
hanh nao vét, dam bao chuan tic ludng phi hop véi quy mé cau bén cang.

- Viéc cai tao nang cap ludng tau can chu trong dén cac yéu té moi trudng.
Viéc nao vét ludng phai phu hop véi quy ludt ty nhién ciia dong chay song bién,
khong gay x6i 16 bo va anh huong t6i tiéu 1d, nhiém man ddi v6i khu vue lién quan.

b. Dinh hwéng diu tw phdt trién luong vao cing

Vi nhirng nguyén tic trén, ludng vao cang ctia 3 mién Béc, Trung, Nam nén
duoc dau tu theo hudng sau:

- Mién Bic: Do céc ludng tau bién 1 kha dai va c6 do sau khong dong déu
trén toan tuyén ludng, bi anh hudng nhiéu béi lwong bun cat do séng ngdi do ra nén
bat budc phai nao vét ludng thuong xuyén méc du chi phi rat tén kém.

- Mién Trung: Ludng vio cang mién Trung da sd 1a ngan va sau, hau hét cac
khu bén nam gan bo bién, it bi sa bdi nén st dung tuyén luong hién hitu véi do sau

tu nhién 13 dap tng yéu cau cho tau hanh thuy. Riéng mot sd cang & phia Bic Trung
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bd (Ctra Lo, Lé Mon, Bén Thuy) va cac cang & phia Nam Trung bd (Nhon Hoi, Ba
Ngoi) can c¢6 ké hoach nao vét ludng tang do sau dé don tau 16n hon, dong thoi phai
c6 ké hoach bao vé ludng dé giam thiéu lugng bun cét sa boi.

- Mién Nam: Tai khu vuc thanh phé H6 Chi Minh - Viing Tau - Pong Nai,
do viéc cai tao hé théng luéng tau hién dang cham so voi su phat trién cta hé théng
cang nén can tap trung ngudn luc dé day nhanh tién do. Tai khu vuc Pong bing
Soéng Ciru Long ludng vao cang co trd ngai rt 16n, d6 1a cac bii can cira song trén
ludng vao cang c6 do sau chi khoang -2,0m, loi dung thuy triéu cao ciing chi dua
duoc tau 3000DWT day tai vugt qua va viéc nao vét thudng xuyén gy ra nhiéu tén
kém. Pé giam chi phi nao vét, cai tao ludng lach, nhiéu noi trén thé giéi nhu Trung
Quoc... ¢6 xu huéng dua cang bién ra xa bd, ¢ cang dudng dan tir bd ra cau cing
dai vai chuc km, dé c6 thé dén tau 16n vao lam hang ma khong phu thudc vao con
nuéc thuy tridu, khong phai nao vét sa bdi. Vi thé, khu vuc Pong bang Song Ciru
Long ciing c6 thé 4p dung hinh thitc nay, ching han xay dung cang & ngoai khoi
Soc Trang hodc ngoai khoi ving bién Tra Vinh dé dén tau trong tai 1on.

c. Co ché hinh thanh nguén tai chinh cho céng tic duy tu, nao vét luong

Pé dam bao ludng vao cang dat do sau ding chuan tic thiét ké, can xay dung
co ché hinh thanh ngudn tai chinh cho cong tac duy tu, nao vét ludng, vi hang nim
ngan sach nha nudc chi dap tng dugc 50% chi phi can thiét. Dé b6 sung sd von con
thiéu, ngudn von duy tu nao vét ludng co thé ldy tir ngudn cang phi, dich vu hoa
tiéu...; hodac khuyén khich doanh nghiép cang ty nguyén dong gop kinh phi; hodc
nao vét duy tu bang tan thu san phdm nao vét. Ciing c¢6 y kién cho rang nén trich sd
thu vuot thué hai quan cho dia phuong dé ting thém ngudn kinh phi cho cong tac
nay. Khoan vén duy tu duoc quy dinh cu thé theo ting tuyén ludng, sau d6 co thé
giao mot cong ty nao vét hodc thanh 1ap t6 chirc moi chuyén trach van dé dam bao
d6 sau ludng cho timg khu vuc cang. Noi chung nén ap dung cac hinh thire thuc
hién khong sir dung kinh phi nha nuéc, dé giam ganh ning cho ngin sach nha nudc
va dap ung kip thoi yéu cau ciia cong tac nao vét duy tu.

d. Trdch nhigm qudn Iy luong

Ngoai xdy dung ludng tau dam bao yéu cau ky thuat, mot cong viéc vo ciing

quan trong 14 phai 1am rd trach nhiém quan 1y ludng. Tranh tinh trang xdy ra nhu &
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khu vire cang Cai Mép - Thi Vai, tinh trang luu thong mat an toan caa lyc luong 16n
xa lan; tinh trang tai chiém luong cia cac dang day ghe ca tran lan da khién cho
tuyén ludng song Thi Vai - Cai Mép du da duoc lip dit hé thdng phao ludng rat
hién dai nhung vdn mat an toan. Thoi gian qua, cic hing tau MOL, Maersk va
CMA... mic du di dong phi luéng lach theo quy dinh, nhung van phai ty bo thém
chi phi dé thué ca né dep ludng tan tir phao sé 0 vao dén cang va nguoc lai dé bao
dam an toan khi hanh trinh.

Nhu vy, dé cang bién hoat dong co6 hiéu qua, can coi trong cong tac dau tu,
cai tao ludng hang hai quan trong khong kém cong tic xdy dung bén cang, ciu
cang, dam bao su dong bo giita ludng vao cang va bén cang ca vé quy mé va thoi
gian dua vao st dung.
3.2.3.2. Ting cwong diu tw cho hé thong giao théng két néi cing

Kinh nghiém ctia nhiéu nudc trén thé gidi cho thdy, viéc dau tu ha tang giao
thong phai ¢6 trudc cang. Tuy nhién, & Viét Nam diéu nay lai dugce 1am nguoc lai,
khién khéng it cang dang bi ¢6 1ap vi khéng c6 duong giao thong va do d6 khong thé
dat hi€u qua cao khi van hanh. Trong thoi gian téi can dau tu nhiéu hon nira vao ha
tang giao thong ndi cang, boi néu khong cac cang bién Viét Nam s& trd nén tic nghén
va co hoi kinh doanh s& vao tay cac nudc lang giéng véi co so ha tang tot hon.

a. Nguyén tic dau tw ha ting giao thong néi cing

+ Pbi véi nhitng cang xay dung moi, can tan dung triét dé hé théng giao
thong c6 san cua dia phuong dé giai toa hang hoa qua cang. Trong truong hop bat
budc phai xdy méi ha ting giao thong két ndi cang, luc d6 tuy thudc vao diéu kién
tu nhién cua khu vuc ma chon loai hinh giao théng duong sat, dudng bo hay duong
thuy thi phu hop. Puong bo: cho phép cac phuong tién giao thong chuyén ché hang
dén bat ctr noi ndo can véi thoi gian nhanh nhét, tuy nhién loai hinh nay chi phi dau
tu rat ton kém, chiém nhiéu dién tich str dung dat Puwong sat: 13 loai hinh giao thong
c6 rat nhiéu vu thé ndi tréi nhu van chuyén duoc khoi lugng 16n, an toan, gid thanh
ha, ddm bdo moi truong. Pac biét nhitng nam gﬁn day, tai nan giao thong duoc coi
1a van nan, thi van chuyén hang hoa dén cang néi chung va container néi riéng bang
duong sit cang duoc chi trong hon, tuy nhién loai hinh giao thong nay doi hoi dia

thé phu hop. Puong thity ndi dia: loai hinh giao thong nay rat c6 vu thé khi van
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chuyén nhiing hang hoé c6 trong tai 16n hodc hang hoa 16ng, voi chi phi van chuyén
1 tan hang hoa 13 ré nhat, chi phi dau tu ban dau khong nhiéu vi hau nhu chi tap
trung vao xay dung cac bén cang ndi dia, bén xa lan. Day la loai hinh van tai dugc
danh gia 1a than thién véi moi trudng, tiét kiém quy dat. Tuy nhién loai hinh giao
thong nay c6 mot diém bat loi 1a thoi gian van chuyén dai hon so véi viée di chuyén
bang duong bo hay tau hoa.

+ Pbi v4i nhitng cang bién di duoc xay dung va hién nam ¢ ngoai thanh cua
thanh phd, hién tai cic cang ndy chua gip kho khin vé giao thong hau phuong,
nhung chi mot thoi gian nita c6 thé sé& gap lai truong hop tuong tu nhu cang Sai
Gon, Hai Phong. Do vay trong khi con c6 diéu kién nén xay dung mot duong giao
thong vanh dai riéng, dé tranh Un tic sau nay.

+ Pbi voi nhitng cang bién da duoc xay dung trudc day va nam trong ndi
thanh, dé giam 4ch tic giao thong c6 thé ap dung nhitng giai phap: Lap cac khu tap
két hang tai noi thuan tién giao thong (chinh 1a giai phap xay dung cc cang can
ICD), hoic xdy dung cac khu cang trung chuyén. Véi cac khu cang trung chuyén,
duong giao thong hau phuong dé giai toa hang tai cang lai khong can thiét vi hang
trung chuyén khong hé ra khoi cang, né chi duoc bdc xép tir tau xudng bai ciia cang,
sau d0 lai duoc dua 1én tau khac dé dua dén noi can dén.

b. Dinh hwéng diu tw hé thong giao thong két néi cing

+ Mién Bic: Thich hop phét trién ca duong bo, duong sit, dudong thuy noi
dia, trong d6 can uu tién dau tu cho cac tuyén dudng bd va duong sat can cho sy
lién két chién luge v6i Trung Qudc théng qua ctra khau Lao Cai, v6i tiém ning rat
16n trong phat trién thuong mai qua bién giéi va hang qua canh, voi hy vong hut
hang tir phia TAy Nam Trung Quéc qua cang Quang Ninh, Hai Phong.

+ Mién Trung: Chi thich hop véi giao thong dudng bo: can phat trién tuyén
doc truc Bac Nam va tuyén truc ngang Pong T4y, phat trién tuyén dudng ven bién
va tuyén duong cao tdc, boi cac tuyén ndy s& gitip cung cap ngudn hang tir cac ving
hap dan cho cac cang bién mién Trung. O nhiing cang c6 dia hinh cho phép, nén
xdy dung tuyén dudng sit ndi lién cang voi dudng sit Bic Nam. Ngoai ra trong
tuong lai nén kéu goi dau tu vao tuyén dudng sat Viing Ang - Tan 4p - Mu Gia dai

119 km va tuyén Mu Gia - Tha Khet dai 145 km thudc dy an duong st Singapo -
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Con Minh dang trong qua trinh tim nha dau tu [67]. Ngoai ra, dé hd tro hoat dong
clia cac cang, nén timg budc hinh thanh mot sé san bay taxi. Vi du trudc mét xay
dung sin bay taxi tai khu vuc Pam Moén dé truc tiép phuc vu cho khu kinh té Véan
Phong va khu cang TCQT Van Phong dang trién khai xay dung.

+ Mién Nam: Nén chil trong phat trién mang 1u6i giao thong duong thity ndi
dja. V6i giao thong dudng bd cin cb cac chinh sach phu hop dé giai phong mat
bang va tao von dé day nhanh tién do cac du an giao thong dam bao sir dung co hiéu
qua cac cang bién khu vuc thanh phd HO6 Chi Minh va khu vye Cai Mép - Thi Vai.
Pong bang Séng Ciru Long cin nang cap, xdy mdi tuyén truc ngang tir bién gidi
Campuchia vé phia bién Pong gdm tuyén ven bién phia Nam tir ctra khau Ha Tién
t6i thanh phd Ca Mau. Vi giao thong duong sit: nén xay dung mot s6 tuyén duong
sat tdi cac cang néu co the, vi du duong sit t6i cang Hiép Phudc... Puong thuy: 1a
loai hinh giao thong thé manh cua céc tinh mién Nam, riéng PBSCL hién di c6 t6i
13.000km str dung cho van tai thuy. Trong tuong lai du cic dy 4n duong bd hoan
thanh thi phuong thirc van tai bang dudng thuy van ré hon duong bd, nén can tap
trung hoan thién viéc nang cap dong bo hé thong giao thong nay.

c. Co ché tao von cho PTPT ha ting giao thong néi cing

O Viét Nam cang bién va ha tang giao thong ndi cang dugc dau tu xay dung
bdi cac nguodn lyc khac nhau. Cang bién chu yéu tir ngudn luc cua cac doanh nghiép
(ca doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép nha nudc), con ha ting giao théng ndi
cang chu yéu tir ngudn ngan sach (bao gom Ngan sach trung wong, Ngan sach dia
phuong) va do dia phuong quan Iy. Cac co ché diéu chinh ddi v6i hai loai di an dau
tu nay c6 nhitng dic thu riéng nén thudng kho dam bao tinh dong bo, dic biét vé
tién trinh thyc hién trong diéu kién ngudn Ngan sach con han hep hién nay. Thoi
gian t6i nén huy dong von tu nhan dau tu theo hinh thire BOT hodc kéu goi vén cia
chinh doanh nghiép cang. Piéu nay di dugc ap dung thi diém & mot s6 cang phia
Nam va to ra kha thanh coéng. Vi du cang Container quéc té SP - PSA (Ba Ria -
Viing Tau) véi von dau tu 240 triéu USD, da tu dau tu 700 USD lam dudng tam
cho 6 t6 vao cang lay hang vi dudng vao cang do tinh Ba Ria - Viing Tau 1am cha
dau tu thi cong qua cham... Nhu vdy mé hinh nay néu duoc trién khai rong rii s&

tang duogc tién do dau tu (vi duong giao thong phuc vu cho ca qua trinh thi cong x4y
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dung va van hanh khai thac), giup st dung tdi da cong suit cang, giam duoc ganh
nang cho ngan sach nha nudc. Tuy nhién phai c6 co ché phi hop nhu cam két giam
thué hoic tién thué dat trong mot sé nam dau, hoic cho phép doanh nghiép thu phi
qua duong trong mot s6 naim dau thi méi c6 thé kéu goi cac nha dau tu cang bo vén
lam duong.

3.2.3.3. Hi¢n dai hod trang thiét bi phuc vu cing

a. Dau tw dong bj thiét bi xép di hi¢n dai, ning sudt cao

Ning lyc khai thac cang 1a mot tiéu chi quan trong, thé hién qua ning suét
1am hang cao va thoi gian tau nam bén thap. Do d6 can trang bi cac thiét bi xép d&
hién dai, dong bo. Pong bo giita cac trang thiét bi xép d& tir tau xudng bén cang véi
trang thiét bi xép d& trén bo va trang thiét bi trong hé thong kho bii; dong bo giira
mitc do tién tién cua thiét bi cong nghé dugc sir dung voi trinh d6 tay nghé ciia cong
nhan. Pé dam bao yéu cdu nay thi yéu té quan trong hang dau 13 phai chuyén mén
hoa xép d&. Pbi v6i nhitng cang xay dung méi ngay tir dau phai xac dinh loai hang
chinh, tir d6 trang bi céac thiét bi xép d& chuyén dung dé c6 ning suit xép d& cao,
phtt hop véi cac chiing loai hang hoa. Con d6i véi nhiing cang hién dang hoat dong
khai thac, can ¢ sy sap xép lai theo nhitng wu thé cta cang vé mit hang xép d& co
nang suat cao, dé c6 thé hinh thanh cac khu vuc chuyén xép d& nhimg mat hang
truyén thong, tir d6 mdi c6 hudng tap trung dau tu cac thiét bi chuyén dung phu
hop. Pdi véi mbi loai cang, can chon cac phuong an dau tu thiét bi xép d& nhu sau:

- D6i véi cang chuyén dung va cang container: can dugc quy hoach cac khu
cang c6 quy md di 1on va trang bi cac thiét bi boc xép phu hop. Vi du: véi cac cang
chuyén container, can dau tu cac gian cau di dong & cau cang dé xép do container tir
tau xudng cau cang. Cac gian cau nay c6 ning suat cao nhung c gia hang trim ty
ddng. Vi thé, néu xay dung cac cang chuyén container c6 quy md nhé ma ciling mua
thiét bi nay thi s& lang phi cong suét, thiét bi va gia thanh xép d& sé rat cao.

Véi cac cang chuyén hang roi, tat ca nhimg thiét bj ng hat, bang chuyén,
thiét bi dong bao... déu phai dugc trang bi dong bd vé cong suat thi moi tan dung
duoc hét ning lyc cua thiét bi. Riéng dbi v6i cang 1am hang roi ban (than cung tmg
cho nhiét dién, clinke, cat da...) can sir dung h¢ théng bang tai dugc che chan kin dé

han ché t6i da anh hudng t6i moi truong.
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- PO véi cdc cang dwoe quy hoach la cdang tong hop xép dé nhiéu logi hang
hoa khac nhau: viéc trang bi thiét bi déng b6 dé co nang suét cao c6 thé tién hanh
binh thudng khi cac cang nay du 16n dé phan khu bbc xép riéng biét cho ting loai
hang. Luc d6, mot cang tong hop duoc coi nhu tap hop cac cang chuyén dung. Néu
quy mé cac cang chua du dé phan khu bdc xép tung loai hang riéng biét, khi d6 ¢
cAu cang can trang bi cac loai can cdu da ning, co dong dé c6 thé bdc xép moi loai
hang hod. Can luu y rang nhiing cang c6 cong suat dudi 2 triéu tn/nam thi kho co
diéu kién trang bi thiét bi xép d& hién dai va néu trang bi duoc thi cling khong hiéu
qua. Do d6 néu cac cang nho & nhitng khu vuc da cé cac cang 16n can c6 giai phap
lién két voi nhitng cang 16n hodc to chic thanh nhitng cum lién cang dé cung to
chtic khai thac théng nhat nhitng mat hang nao d6, nhd thé co diéu kién trang bi
thiét bi xép do hién dai, déng thoi tang kha nang canh tranh.

Tuong tng v6i viée hinh thanh cac khu cang chuyén dé trang bi thiét bi xép
dd phu hop thi viéc chuyén moén hoa cong nhan bbc xép ciing quyét dinh dén ning
suat xép d& giai phong tau. Xu hudng hién nay dang hinh thanh cac don vi thuc
hién dich vu béc xép chuyén mot mat hang, nhd dé6 moi ¢é nang suét cao va tan
dung hét wu thé cua trang thiét bi dong bo.

Dé khic phuc tinh trang trang thiét bi lac hau cua cac cang bién Viét Nam
ma nguyén nhan siu xa 1a khong c6 ngudn tai chinh va khong c6 thong tin, thi vai
tro ctiia Hiép hoi Cang bién Viét Nam trong dau tu trang thiét bi 1a rat quan trong.
Hiép hoi Cang bién can thuong xuyén trao doi thong tin va kinh nghiém vdi céac
thanh vién Hiép hoi vé dau tu, chuyén giao cong nghé thiét bi méi trong quan 1y
khai thac cang. Nho d6, cac cang co thé mua sam thiét bi phwong tién phi hop véi
tinh hinh tai chinh cta minh, dong thoi phat huy hiéu qua cta cac phuong tién thiét
bi, tranh nhirng khiém khuyét da gap.

b. Tang cwong dap dung cong nghé thong tin vao linh vuc qudn ly khai thac
cdng.

Hé théng mang thong tin trong cic cang bién cua Viét Nam hau hét van
trong tinh trang khong dong bo va roi rac, khai thac chua hiéu qua vé tinh ning cua
hé théng. Pé dap ung yéu cau quan 1y va diéu hanh trong thoi dai ma cong nghé

thong tin dang phat trién, dong thoi khdi luong cac thong tin phai xir Iy ngay cang
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nhiéu va phai dam bao tinh thoi su, can xay dung céng thong tin dién tu tai tat ca
cac cang bién Viét Nam va cung cép "dich vu mot cura" cho cac chu tau, chu hang,
pht hop thong 1& qudc té, nang cdp hé thdng mang internet, intranet theo huéng
hién dai.

Can mg dung rong rii cac cong nghé quan 1y va khai thac cang tién tién tai
tat ca cac cang trong hé thong cang bién Viét Nam, dic biét 1a hé théng CITOS
(Computer Intergrated Terminal Operation System), CATOS (Computer Automated
Terminal Operation System), EDI (Electronic Data Interchange)... Viéc Uing dung
nay s& gop phan nang cao hiéu qua khai thac cang, nang cao chéat luong dich vu
cung Ung cho khach hang. Tuy nhién hinh thirc va phuong thirc d6i méi cong nghé
thong tin phai pht hop véi diéu kién cu thé cua cong ty. Néu ngudn von con han
hep, can doi méi co trong diém & nhirng khau, nhirng bd phan then chdt, sau d6 méi
dén ddi moéi déng bd. Hon nita viéc ing dung mot hé¢ théng cong ngh¢ thong tin tién
tién trong quan 1y va khai thac cang khong chi don thuan thay d6i vé mat cong
nghé, ma con c6 thé doi hoi thay doi ca mo hinh t6 chirc san xuit, quy trinh va
phuong phap lam viéc. Do d6 phai dic biét chu trong dén cong tac huan luyén va
dao tao, gitip thay ddi thoi quen, tac phong 1am viéc cii clia can bd cong nhan vién
trong doanh nghiép cang.
3.2.3.4. Phdt trién nguon nhén lwc cé chit lwong cao

a. Cin cir dé xudt gidi phdp

Nguyén nhan sy yéu kém cua hé théng cang bién Viét Nam, chung quy lai
cling 14 do con ngudi. Ngudn nhéan liwc cho qua trinh PTPT va khai thac cang bién
Viét Nam con ¢ nhitng han ché sau: thiéu nguon nhan luc chat lugng cao, dang cap
qudc té; thiéu cong nhan co tay nghé cao trong cac linh vuc; gido trinh dao tao chua
duogc cap nhat kip thoi... Do do thoi gian téi can dao tao nguén nhan luc cho cac
linh vuc nhu cung cip thiét bi va chuyén giao cac cong nghé mai trong quan 1y va
khai thac cang; cac dich vu tai chinh - phap 1y; hau can; an toan hang hai... Theo cac
tiéu chuan quéc té, dap ung yéu cau hoi nhap. Bai vi hoat dong ciia cang bién lién
quan rat nhidu t6i nudc ngoai, nén doi héi viéc quan 1y cang bién phai bét kip véi

kién thirc chung ciia thé gidi.
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b. Pinh hwéng diu tw phdt trién nguon nhan lwc

- Déi véi can bé quan ly: can ting cudng cong tac quy hoach, ddo tao bdi
dudng doi ngii can bd quan 1y co6 pham chat chinh tri, c6 kién thirc quan tri doanh
nghiép tién tién, c6 trinh d6 chuyén moén vé PTPT cang va quan ly khai thac cang,
am hiéu thi trudng hang hai va luat phap qudc té, co kha ning tiép thi... Trong d6
can chu trong dao tao 2 k¥ ning ma can bo quan 1y trong linh vuc cang bién & Viét
Nam con rat yéu, d6 1a nang cao trinh do tiéng Anh néi chung va tiéng Anh chuyén
nganh hang hai noi riéng; dao tao k¥ ning dam phan qudc té vi ddy 1a cong viéc
thuong gip trong thuong thao hop dong, thoa thuan, hiép dinh (k¥ ning nay rat
quan trong do cic du 4n cang bién thuong st dung vén ODA va thudng phai to
chtrc ddu thau qudc té...). Muc tiéu dao tao can bd quan 1y 1a nham nang cao trinh
d6 tao tam nhin cao hon cho can bo quan 1y, ting cudng tinh chuyén nghiép, chuyén
mon hoa & mot sb vi tri chii cht nham dap Gtng moi nhu ciu cao nhat cia khach
hang. Trong cac loai hinh dao tao, nén tang cuong &p dung hinh thurc cir can b di
nang cao trinh d6 quan 1y tai cac nude c6 nganh hang hai phat trién, theo hudng co
quan ctr di va ngudi duge cir di ciing dong gop cho phan kinh phi ma phia Viét Nam
phai chi tra. Nhu thé vira giam duoc ganh ning cho ngan sach nha nuéc, vira ning
cao y thure cua nguoi hoc.

- D6i Vi can bk thudt chuyén mén nghiép vy: trude tinh hinh canh tranh gitra
cac cang ngady cang gay gat, cong thém tién bd vuot bac trong ché tao thiét bi xép d&
hang hod va cong nghé thong tin quan ly khai thac cang, doi hoi doi ngli can bd k¥
thuat phai co trinh do nghiép vu k¥ thuat cao, trinh d¢ ngoai ngft, tin hoc, diéu do hién
truong... theo kip voi su phét trién cia thoi dai, dam bao tinh chuyén nghiép va tinh
chuyén mon hoa & cac vi tri nhdm dép Gng moi nhu cu cao nhat cia khach hang.

- Déi véi ¢ong nhéan ky thudt: can ting cuong dio tao dé c6 duogc luc lugng
cong nhan chuyén nghiép, tiép can, nim bat kip thoi va 1am chu duoc cac trang thiét
bi hién dai dap tng duoc yéu ciu san xuit cta cang, nhd d6 dat ning suit cao.

Tém lai, dé thuc hién nhitng ndi dung trén, nganh hang hai Viét Nam can dau
tu manh mé cho cac co s¢ dao tao cua nganh nhu cac truong Pai hoc, Cao déng, day
nghé; phai c6 cac mdi quan hé mat thiét véi cac nudc co nganh hang hai phét trién

manh nhu Nhat Ban, Singapore, Ha Lan... va céac td chirc quéc té nhu Hiép hodi cang
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bién ASEAN va t6 chtc Hiép hoi cang bién qudc té... dé gui can bo, cong nhan di
dao tao; va can t chtrc dao tao tai chinh doanh nghi€p cang. Vai tro cua Hiép hoi
cang bién Viét Nam ddi voi cong tic diao tao ngudn nhan lyc ciing rat quan trong.
Hiép hoi Cang bién phai thudng xuyén to chirc cac 16p hoc boi dudng kién thirc quan
1y khai thac va k¥ thuat xép d& cho can bo cac cang thanh vién. Thuc hién dong b
cac bién phap trén day sé& gitip cho hé thong cang bién Viét Nam c6 ngudn nhan lirc
da manh dé theo kip v&i sy phét trién cia cac cang bién trong khu vuc.

3.2.3.5. Pdu tw phdt trién cing bién phii gin két chit ché véi bao vé méi truwong

Hoat dong PTPT cang bién c¢6 thé c6 nhiing tic dong khong tot dén moi
truong nhu anh hudng dén cude séng nguoi dan do bi mat dat san xuat ndng nghiép,
san xuat thuy san; lam suy giam da dang sinh hoc; bién doi dong chay gay boi lang,
x6i 16 cuc bd anh hudong dén chét luong nudc; gia ting xAm nhap mén; tac dong xau
dén nganh thuy san, nganh du lich [14]. Ngoai ra, qu4 trinh thi cong xdy dung va
van hanh khai thac c6 thé gdy ra 6 nhiém méi truong nhu bui, khi thai, chét thai ran,
nuéc thai xay dung, nude thai sinh hoat va cong nghiép c6 chira ham luwong 16n dau
md hoé chit (nhu truong hop ham lugng thuy ngan ¢ cang Ving Tau vuot 3,1 lan
miurc cho phép)... Do do, bao tdn moi truong xa hoi ty nhién phai dugc quy hoach
ky ludng tai mdi giai doan xay dung va van hanh cang bién. Pé giam céc tac dong
khong tot dén moi trudng, can thuc thi nhimng giai phap sau:

- Gidi phdp doi véi giai doan chon dia diém xdy dung cang: khi chon dia
diém xay dung cang, can han ché t6i da xdy dung phét trién cang tai cic vung co
tiem nang du lich nhu Vinh Ha Long, Cat Ba... Ra soat lai tAt ca céac cang dang nam
trong ndi d6 hodc trong cac trung tam du lich 16n, tir d6 tuy theo mic d¢ anh hudng
va tiém lyc kinh t& ma di doi nhiing cang nay ra vi tri maoi. Can han ché tdi da viéc
sit dung quy dat hién cé dé phat trién cang, chi phat trién thém dién tich khu dat cua
nhiing cang dau méi trung tim c6 tiém ning 16n hodc nhitng cang hién tai chua
duoc xay dung twong ximg voi tiém ning. Dat sir dung dé xay dung cang nén 1a dat
lan bién. Tuy nhién khi san lap bién tao mit bang xay dung cang, can phai xem xét
can trong ché do thuy luc, hinh thai dia hinh va c6 giai phap k¥ thuat cong trinh phu
hop dé khong gay anh hudng x4u tdi canh quan khu vire va méi trudong ciing nhu do

sau ludng lach khu nudc trong ving.
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- Gidi phdp doi véi qud trinh xdy dwng cdng: can bao vé moi trudong & moi
giai doan clia qua trinh thi cong. Khi thi cong cac cong trinh cang bién, can tuan thi
nghiém ngit k¥ thuat khoan déng coc nham tranh tinh trang xAm nhap nudc man t6i
nuéc nude ngdm. Cac 16 khoan khong duoc sir dung phai dugc lap lai can than.
Khéi lugng nao vét dé xay dung kénh dan, bé cang, nén moéng céac két cau phia trén
cua cang co thé 1én dén vai triéu m® dat da mot cang; nhiing vat liéu nao vét day
bién nay thuong dugc d6 & bién ngoai khoi nén phai hét sitc chu trong dén van dé
bao t6n thién nhién. Vi cac hang muc cong trinh can phai san lap, qué trinh san 1ap
can chon vat liéu san lép thich hop la céc loai chat tro nhu dat cat, dat sét; nhung
khong duoc khai thac dat, cat tir dat nong nghiép, dat rimg, cac ving dat gan dé, bo
song dé san lap; cling nhu tuyét d6i khong duoc xa chat 6 nhiém, chat giy hai dé
san 14p mat bang hodc xudng cac ving tring.

Dé cang bién phat trién bén virng, khong chi can cac bién phap bao vé moi
truong trong sudt qua trinh dau tu va khai thac, ma nguoc lai ciing rat can cé cac bién
phap phong ngira va Gmg pho su cd méi trudng (nhu bdo 16n, song 16n...) dén cang
bién. Cac bién phéap can dugc ap dung nhu cac cong trinh phai duge thiét ké an toan,
c6 tinh dén stc pha hoai cta gié giat va song 16n hinh thanh trong bio va cao trinh
cong trinh kho bai nha xudng ciing phai tinh dén muc nudc dang trong bao. Doi voi
nhiing cang dugc xay dung ¢ ving bién hd, nhitng noi sa bdi nang song 16n, can phai
xay dung dé chin song, chin cat nham han ché tac dong cua song 16n, dam bdo va
tang cudng kha ning hoat dong cua tau thuyén trong cang, mic du chi phi xay dung
dé chin song 1a rat 1on. Vi didu kién tu nhién bién ho, ciing ¢ thé 4p dung phuong
an xdy cang dang dao sdu vao trong dat lién. Tuy nhién ddy 1a mo hinh phat trién
cang tuong d6i méi mé ¢ Viét Nam nén trong qué trinh thuc hién dau tu can luu y
dén cac van dé: moi truong, bdi x6i, xam nhap man... dé ¢ bién phap giam thiéu.

- Gidi phép bdo vé méi trwong khi dwa cang bién vao khai thdc sir dung

Dé cang bién khi di vao khai thac khong gy 6 nhiém moi trudng, cic doanh
nghiép cang phai dau tu xay dung cac hang muc cong trinh thu gom va xir Iy chét
thai ran, 10ng va chit thai céng nghiép phat sinh tir cang va tir tau. Van dé nay dic
biét quan trong voi cac khu vuc ciu cang tiép nhan hang dau khi, hoa chat. Trudc

khi di vao van hanh, cac cang can phai dé ra mot chinh sach bao vé méi truong, vi
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du nhu co ché quan 1y, giam sat hoat dong vé sinh két dau ling va la canh budng
may cua tau tai cang, quy dinh viéc chén 1ap chat thai chira dau dé dam béo rang
chung khong c6 kha ning gy 6 nhiém ngudn nudc ngdm dudi dat... Tai mdi cang
can thanh lap Phong (hodc Ban) An toan va Moi truong, chiu trach nhiém vé cong
tac an toan bao vé moi truong, kiém soat 6 nhiém cua cang, déng thoi lam nhi€ém vu
ngin nglra va ing pho voi cac tai nan ¢ thé xay ra, vi du tng pho su c¢d tran dau,
tran hoa chét, chay no...
3.2.3.6. Phat trién cdc trung tim logistics trong viing hdp din ciia cing bién dé
néng cao gid tri cing bién

a. Sw cdn thiét

Phét trién manh vé cang bién khong c6 nghia 13 phai ¢6 nhiéu cang, ma dicu
quan trong 1a nhimg cang d6 phai dugc dau tu bai ban, két ndi thong sudt va ap
dung dugc logistics. Logistics 1a mot linh vuc rit can thiét khong thé tach roi khoi
kinh té bién noi chung va cang bién néi riéng (Khai niém vé logistics di duoc trinh
bay trong muc 1.7 phén d). Vé thyuc chét logistics 1a mot chudi dich vu tdi wu hoa dé
c6 chi phi toi thiéu va thoi gian phu hop cho viéc cung ing hang hoa tir noi gui dén
noi nhan theo yéu cau. Logistics bao gdm cac yéu t6 chinh: hoat dong dur trit, luu
kho va hoat dong phan phéi, van tai. Viéc van chuyén hang hoa xuét nhap khau tur
diém thu gom dau tién cia nudc xuat khau dén diém tiéu thu cudi cung cua nudc
nhap khiu duoc thuc hién voi sy tham gia cta nhiéu phuong thirc véan tai khac

nhau, trong dé van tai bién va cang bién c6 vai trd vo cung quan trong trong ca

chuoi logistics.

Port 1 » Port 1
Country C
Final
Destination
» Port2

So @6 3.1: Mo hinh vén tai da phwong thitc trong diy chuyén logistics
Nguon: [75]
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Chi phi 1am hang & cang va van tai bién thuong chiém tir 40 - 60% chi phi
logistics. Chinh vi thé ma tai nhiéu nudc trén thé gidi, cic nha cung cép dich vu
cang ciing chinh 13 cac nha cung cip dich vu logistics. Pic biét 1a & cac nuéc Chau
Au, cic Chinh quyén cang di thanh 1ap nén nhimg Trung tim chuyén vé dich vu
logistics dé thu hut khach hang dwa hang vé cang. Kinh nghiém nay nén duoc ap
dung & Viét Nam.

b. Xdy dung cdc trung tim logistics trong viing hdp din ciia cing bién dé
néng cao gid tri cho hé théng cing bién

Thuc té ¢ nudc ta cang thi nhidu ma hau hét khong ap dung duoc logistics,
ngoai trir TAn cang va mot sé cang ctia Vinalines. Cac cang ¢ mién Trung thi hau
nhu chua c6 hé thong dich vu sau cang. Véi cac cang & mién Bic va mién Nam, do
nhiéu cang nam trong do6 thi nén dién tich dat dai chat hep, rat kho dé xay dung va
mo rong cac khu hau can sau cang. Pay la mot trong nhitng nguyén nhan khién
cang bién Viét Nam khong thu hiit duge hang, cudce phi tai cang thap khién nhiéu
cang thua 156. Dé nang cao gid tri cho hé thong cang bién, can 4p dung nhiing giai
phép sau:

- Pau tu phét trién cac cang tong hop qudc gia (hoic nhitng cang c6 khu bén
container quy md 16n) nhat thiét phai dong bo véi viée xay dung trung tdm logistics.
Trung tim ndy c6 vi tri lién ké phia sau khu dat cang. Tuy thudc vao chirc ning,
pham vi hoat dong san xut kinh doanh, quy mé dién tich khu dit danh cho dau méi
logistics thuong bang 1 - 2 lan dién tich khu dat cang. Cac trung tim nay s& dam
nhiém cac hoat dong: 1a noi tap két, gia cong, luu kho, dong goi, phan phdi hang
hoa, phdi hop véi tat ca cac phuong thic van tai khac nhu dudng bd, dudng sat,
duong thuy noi dia; gan két su tiép can cang ciia cac phuong thirc d6 véi cac bén
trong cang. Dé 1am duoc diéu nay, rt can sy phdi hop ciia Bo Giao thong Van tai
v6i UBND dia phuong, nghién ctru bo sung quy déat cho viéc xay dung cang di kém
voi1 xay dung trung tdm logistics.

- Trudng hop qui dat khong cho phép xay dung dau mdi logistics lién ké véi
cang, c6 thé tich cuc xay dung cac cang ndi dja (ICD). Xu hudng phét trién thé gidi
hién nay, cac cang ndi dia khong con chi don thuan c6 chuc nang la dau méi vé van

tai, giao nhan va luu kho bai hang hoa container nhu truéc day nita, ma da va dang
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phat trién tré thanh cac trung tim logistics. Cac cang ndi dia nay ¢ vi tri nam trong
vung hap dan cia cang, c6 mang luéi GTVT thong sudt véi mot hodc mot s6 cang
bién, cung cip cac dich vu logistics va nhitng phuong tién can thiét dap tng nhu ciu
dai 1y van tai va giao nhén ¢ cang. Cang ngi dia s€ 1a noi tap trung gom hang vén tai
duong bién qua cang, dua cang bién lai gan hon véi khach hang. Cang ndi dia con
c6 vai tro phan phdi hang tir cang cho céc tuyén ludng van tai khic, gop phan giai
quyét van dé 4ch tic tai cang bién. Tuy nhién dé dam bao hiéu qua kinh té, chi hinh
thanh cac cang ndi dia khi dap img mot s tiéu chi sau:

+ Xay dyng cang ndi dia nham phuc vu nhu cau phat trién kinh té cua ving
c6 khéi luong 16n hang hoa xuit nhap khau bang container, v6i s6 lugng ude tinh
trén 50 nghin TEU.

+ Xay dung cang ndi dia tai khu vuc ctra khau qué)c té, tai cac khu vuc
thudng bi un tic giao thong, voi sd luong wdc tinh trén 30 nghin TEU.

+ Cang ndi dia phai gan v6i hanh lang véan tai chinh (truc giao thong quéc
gia, qubc té) toi cang bién phuc vu phat trién kinh té ving.

Trong truong hop khong xay dung trung tdm logistics lién ké véi cang va
khong c6 cang ndi dia tai khu vuc thi can ting cudng su hop tac giita cac nha cung
cap dich vu logistics v6i cac nha diéu hanh cang bang nhiéu hinh thirc nhu: lién két,
hop tac, hgp dong ngan han, dai han, lién minh.

- Song song vé&i viée xdy dung cac trung tdm logistics trong ving hip dan
cang, cac doanh nghiép cang can quan tim dén viéc PTPT nguén nhéan lyc nham
nang cao ning luc cho d6i ngdi quan 1y va nhan vién chuyén siu vé linh vuc
logistics. Cac doanh nghiép cang ciing can chi trong kha ning tuong tac va lién
thong gitra chinh quyén - cac co quan chirc ning - doanh nghiép - khach hang mot
cach lién mach, giam thiéu nhitng thi tuc phién ha trong viéc kiém soat hang hoa.
Quan trong hon, cic doanh nghiép cang can ting cudng dau tu vao cong nghé thong
tin, v6i nhitng tng dung tién tién trong viéc theo ddi don hang, lich tau, e-booking,
theo ddi chung tir... dé dam bao thong tin thong sudt tir noi hinh thanh hang hoa dén
diém tiéu thu cudi cung. Cac doanh nghiép cang ciing can tmg dung phuong thirc
“Just- in- time” bang viéc thiét 1ap cac kénh thong tin ( Internet, EDI) voi cac hing

tau hodc nha van tadi nham nhan dugc chinh xac cac thong tin vé 16 hang can xép do



173

tai cang (thoi gian 16 hang dén cang, khdi luong, chung loai, cang dén, cang dich, vi
tri 16 hang can d@) [75]. Thong qua cac thong tin nay, cang chu dong 1én ké hoach
st dung lao dong va trang thiét bi sin sang phuc vu khi 16 hang dén cang, nham to
chtrc phuong 4n tdi wu phuc vu 16 hang, giam t6i da thoi gian boc d& hang tai cang,
nho d6 chu hang gidm dugc thoi gian thué tau. Cac doanh nghiép cang cling nén
thiét 1ap hé thong hen gio “Appointment System” nham 1én ké hoach cu thé giao tra
hang, khic phuc hién tugng cic phuong tién chuyén chd hang dén cang cho boc do
hoic cho an hang phai doi rat lau tai cang, gdy ach tic giao thong da xay ra & cc
cang lon ¢ Viét Nam.

Viéc phat trién cang bién gan v6i hoat dong logistics s& tang tinh hap din cua
cang bién Viét Nam - nho tha tuc lam hang nhanh gon hon, tao ra duogc nhiéu tién
tich hon cho khach hang, tiét giam chi phi va dam bao van hanh tron tru quy trinh
san xuat kinh doanh... Néu nhu cang bién phat trién duoc coi 1a tién dé cho su phat
trién cta nganh dich vu logistics thi ngugc lai, nganh dich vu logistics Viét Nam
phat trién s& tao ngudn hang cho cang bién (dic biét 1a hang trung chuyén qudc té),
han ché dugc tinh trang bi ép gia cude phi cang bién va nhd d6 gop phan sir dung co
hiéu qua cao, khai thac t6i da tiém ning cta hé thong cang bién Viét Nam.

3.2.4. Giai phap ddi voi cong tac quan Iy hoat ddng diu tw phat trién cang bién
va quén ly cang bién
3.2.4.1. Xay dung Ludt cing bién

a. Sw cdn thiét phdi c¢é Ludt cing bién

Hién nay, vin ban phap 1y cao nhat diéu chinh cic hoat dong tai cang bién
no6i riéng va linh vuc hang hai néi chung 1a Bo Luat hang hai, duoc ban hanh cubi
nam 2005. Luat gdm 18 chuong, 261 diéu va chi c6 chuong IV dé cap dén cang
bién véi 11 diéu tir 59 dén dicu 69. Bo luat vé co ban da gop phan khuyén khich va
bao ho dau tu, kinh doanh, giip doanh nghiép yén tdm san xuat. Tuy nhién van con
nhiéu quy pham trong B6 Luat Hang hai Viét Nam 2005 con chua rd rang nén rat
kho ap dung. Cac quy dinh vé dau tu cang bién chua dugc diéu chinh cy thé, chi
tiét. Mot s6 co ché quan 1y nhiam cu thé hod cic nguyén tic co ban ctia Bo Luat
2005 chua duoc ban hanh hodc di c¢6 quy dinh nhung con thiéu théng nhét, chua

pht hop véi yéu té dic thu quan 1y nha nude vé hang hai nhu: t6 chirc va hoat dong
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cta cac dich vu cong vé bao dam an toan hang hai, dau tu xay dyng va khai thac
KCHT cong cong cang bién, khai thic KCHT bén cang duoc dau tu bang vén nha
nudc... [70]. Nhitng bat cip nay phan nao lam anh huéng dén hiéu luc, hiéu qua ap
dung dbi véi phap luat hang hai. Mat khac, B Luat ra doi cudi nam 2005, khi nudc
ta chua chinh thirc gia nhap WTO nén céc diéu khoan diéu chinh cac hoat dong lién
quan & cang chua duoc dé cap diy du dén cac van dé khi cang bién tham gia hoi
nhép [108].

Cac van ban hudng din thi hanh B6 Luat 2005 d3 duoc ban hanh dén nay
gom: 1 phap 1énh, 19 nghi dinh, 13 quyét dinh ciia Thu tuéng va hon 90 quyét dinh
hodc thong tu cap Bo truong. Ngay 21/3/2012, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
21/2012/ND-CP vé quan 1y cang bién va ludng hang hai, gom 93 diéu, v6i chuong 2
(tir didu 9 dén dicu 48) co quy dinh vé quan 1y dau tu xay dung va khai thac cang
bién, ludng hang hai va bao hiéu hang hai. Tuy nhién day l1a nhiing huéng dan chi
tiét vé quan 1y hoat dong hang hai tai khu vuc cang, cht chua chi tiét vé van dé dau
tu xay dung cang. Ngay 16/7/2012, Chinh pht ban hanh Luét Bién Viét Nam nhung
trong noi dung khong dé cap nhiéu dén hoat dong cang bién. Nhu vay, véi pham vi
1 chuong trong Bo Luat Hang hai thi khong thé bao quat hét cac khia canh phap 1y
lién quan dén cang bién. Con néu chi ban hanh Nghi dinh thi tinh hiéu luc s& thap
hon va chi mang tinh chét huéng dan, trién khai thuc hién. Do d6, viéc xay dung
Luat Cang bién 1a rat can thiét do tAm quan trong va tinh phirc tap trong quan ly
DTPT va khai thac kinh doanh cang bién.

b. Muc tiéu:

Pé bién nhing tiém ning to 16n cta dat nudc vé bién va cang bién trd thanh
nguén loi kinh té that sy, Luat Céang bién can dat dugc nhirng muc tiéu sau:

- Tang cudng quan Iy nha nude vé cang

- Thuc ddy dau tu va phat trién cang

- Khai thac cang bién v6i hiéu suét cao nhat

- Bam bao an toan va trat tu khai thac cang

- Bao vé quyén loi va loi ich hop phap ctia cac bén

- Thu hoéi von dau tu ctia nha nudce cho cang bién
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c. Yéu ciu:

Luat Cang bién can dam bao nhiing yéu cau sau:

- Luat can phan dinh rd chirc ning, nhiém vu quan 1y nha nudc va quan ly
kinh doanh khai thac cang bién. Trong d6 can quy dinh ré nhiém vu cta cac B,
nganh, dia phuong trong quy hoach, hoach dinh chinh sach phat trién cang. Nhiém
vu cua cac doanh nghiép cang trong DTPT, quan 1y kinh doanh khai thac, cung trng
dich vu tai cang.

- Luat can d& xuat cac chinh sach hiru hiéu nham huy dong cac ngudn tai
chinh phét trién cang. Cho phép nhiéu hon sy tham gia cta khu vyc tu nhan vao
DTPT va khai thic cang bién, dong thoi phai xdy dung mot co ché phu hop nhim
bao vé ngudn luc dau tu nay.

- Tao ra mdi truong phap 1y binh dang giita nha nudc va cac doanh nghiép
cang, gifta cac doanh nghiép khai thac cang véi nhau. Céan chi tiét cac loai phi, 18
phi thudc ngan sach nha nudc va cac loai gia cude dich vu thude cac don vi kinh
doanh.

- Thiét 1ap hé thong giam sat, kiém soat clia cac co quan quan 1y nha nuéc
dbi voi hoat dong dau tu va khai thac cang bién ctia moi thanh phén kinh té.

- Luat can chil y dén van dé quyén so hitu va st dung ving dat va viing nudc
cang.

d. Nji dung ciia Lugt Cing bién:

Sau khi nghién ctru ddc diém va sy phét trién cua hé théng cang bién Viét
Nam, c6 tham khao kinh nghiém ctia cac nudc c6 nganh kinh té bién phat trién nhu
Trung Qudc, Nhat Ban, Hoa Ky [95] [112], theo tac gia Luat Cang bién cia Viét
Nam nén c6 nhirng chuong sau:

Churong I: Cdc diéu khodn chung

Chuong nay quy dinh vé d6i tugng va pham vi diéu chinh, cac khai niém co
ban vé cang bién va quan 1y cang bién. Quy dinh trach nhiém cta cic co quan quan
1y nha nude cac cap ddi voi su phat trién va van hanh cua cang...

Churong II: Quy hoach va dau tw xdy dung cing

- Trong chuong nay can dé cap dén cin cir, ndi dung va trach nhiém cia céc

cap trong viéc xay dung quy hoach phét trién hé théng cang bién Viét Nam va mot
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s6 cang bién quan trong qudc gia. Viéc xdy dung cang phai tudn thi quy hoach.
Trong Luét cling can c¢6 quy dinh bat budc mirc d6 ndo méi co thé duoc lam cing
bién, tranh tinh trang hién nay hau hét dia phuong nao ¢ Vi¢t Nam co bién 1a ¢
cang.

- Luat can quy dinh 18 cic co quan c6 quyén cap phép, kiém soat, dicu tiét,
giam sat bat ky viéc thi cong x4y dung nao trong khu cang. Luét can lam rd tha tuc
dau tu, cac tiéu chuan va quy dinh k¥ thuat ma cac du an xdy dyng cang bién phai
tuan thu.

- Can phan dinh rd nhiing loai ciang nao nha nudc dau tu, loai cang nao do
cac thanh phan kinh té khac tham gia hodc truc tiép dau tu xay dyng. Trong mot
cang bién thi nhitng hang muc cong trinh nao nhat thiét can sy dau tu cua nha nudc.

- Quy dinh qué trinh PTXD cang bién phai tuan thu mot s6 nguyén tic quan
trong. Vi du nguyén tic xay dung dong bd cang va cac cong trinh ludng hang hai,
giao thong nbi cang..., nguyén tac dam bao ngudn von dé xay dung va ca duy tu bao
dudng két ciu ha ting cang phuc vu cong cong...

- Luat ciling c6 thé quy dinh cac diéu khoan vé tai chinh: vi du thim quyén
vay, phat hanh c6 phiéu, st dung nguén thu... 4 DTPT cang cua cac doanh nghiép
cang.

Chwong IlI: Kinh doanh, khai thdac cang bién

Chuong nay can dé cap dén moi van dé lién quan dén phé duyét khai thac
cang va nghia vu ctia nha khai thac cang:

- Luat can xay dung khuon kho phap 1y diéu tiét viéc cung cip cac dich vu
cang, nham thuc ddy va dam bao canh tranh cong bang, hiéu qua trong khai thac
cang bién, tranh lam dung doc quyén hodc vi thé thi truong. Co nhu vay cac nha dau
tu tu nhan mdi yén tdm dau tu vao cang bién ma khong qua lo vé rui ro do canh
tranh khong lanh manh gay ra.

- Pit ra cac tiéu chuan va chi nhitng doanh nghiép nao dat dugc cac tiéu
chuan d6 méi dugc cip gidy phép khai thac cang. Ludt can quy dinh o thi tuc dé
xin gidy phép khai thac cang, nghia vu va quyén loi ciia nha khai thac.

- Quy dinh cac doanh nghiép khai thac cang phai cong bé moi hang muc dich

vu, cac loai phi ap dung va murc gia dich vu. Néu khong cong bo thi cac dich vu trén
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s€ khong dugc phép thuc hién.

- Quy dinh vé viéc thuong thao va cho thué két cdu ha tang cang bién duoc
dau tu bang von nha nudc.

Chuong IV: An toan va gidm sat cang

Do hoat dong tai cang bién rat phtic tap, c6 anh huéng 16n va lau dai dén moi
truong nén trong Ludt Cang bién can quy dinh rd trach nhiém cua céc cép lién quan
dén an toan cang bién, chuan bi sin sang ung cu cho cic tai nan do hang nguy
hiém trong cang gay ra 1am phuong hai t6i loi ich cong cong... Luét can quy dinh hé
thong biéu mau thong ké dé nha nudc giam sat hoat dong ciia cang bién. Viéc giam
sat va thanh tra tinh hinh san xuat an toan tai cang phai 1a viéc lam thudng xuyén.

Chuong V: Cac trach nhiém phap ly

Chuong nay nén quy dinh vé mirc xtr Iy ddi véi cac ddi twong vi pham (vi du
xay dung cang sai quy hoach, xay dung khong phép, quan ly khai thac cang khong
ding quy dinh...) theo hinh thirc dan su - phat hanh chinh hodc hinh thtrc hinh su.

Ngoai ra, trong Luat c6 thé c6 thém cac diéu khoan bo sung.

Nhu vay, néu co dugc mot dao luat riéng diéu chinh cac hoat dong lién quan
dén dau tu xay dung cang, quan 1y va kinh doanh khai thac cang bién, s& gbp phan
phat trién manh mé hé théng cang bién Viét Nam, dé cang bién thuc su phat huy gia
tri.
3.2.4.2. Thanh lgp Co quan qudn Iy cing bién quoc gia PMB (Port Management
Body)

a. Ly do thanh lap:

- Viéc thanh lap Co quan quan 1y cang bién qudc gia nham muc dich tap
trung phat trién hé thong cang bién qubc gia theo dung quy hoach duoc duyét, khic
phuc thyc té hién nay 13 cac cang bién duoc quan 1y bai nhicu chi thé nén dan dén
manh ai ndy lam. Phéan cap cho dia phuong qua nhiéu, Trung wong khong kiém soat
duoc din dén tinh trang cac dia phuong xiy dung cang bién tran lan, nhé 1¢, manh
mun.

- Thanh 1ap Co quan quan 1y cang bién qudc gia s& giup Cuc Hang hai Viét
Nam thuén lgi hon trong cong tic quan 1y hoat dong PTPT cang bién, béi vi: Cuc

Hang hai Viét Nam la mdt co quan quan Iy nha nudc co6 trach nhiém giadm sat hoat
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dong hang hai, chu yéu vé cac linh vuc hanh chinh, phap ché, an toan... cta ca 2
chuyén nganh van tai bién va cang bién. Nhu vay 1a khoi luong cong viéc qua 16n,
rat kho dé sau sat tinh hinh thuc té. Viéc thanh 1ap Co quan quan 1y cang bién qudc
gia dé quan 1y vé dau tu, tai chinh, kinh doanh cang bién s& phat huy dugc thé manh
ctia hé théng cang bién Viét Nam, giup Cuc Hang hai Viét Nam quan 1y toan dién
hon véi chuyén nganh cang bién. Ciing c6 y kién cho rang Co quan quéan 1y cang
bién qudc gia nén 1a mot to chic ¢ tu cach phap nhan, hoat dong theo Luat Doanh
nghiép. Nhung theo tac gia, Co quan quan 1y quéc gia 1a mot co quan nha nudc truc
thudc Cuc Hang hai Viét Nam thi s& kha thi hon, dam bao tinh quyén lyc trong quan
Iy va phat trién cang bién, pht hop véi dic thu riéng cia DTPT cang bién 1a vira can
ban tay cta nha nudc dé dam bao loi ich cong cong va an ninh qudc phong, vira
phai huy dong cac thanh phan kinh té tham gia PTPT, quan 1y va khai thac cang.

- Theo kinh nghiém cua cac nudc co6 cang bién phat trién, viéc c6 mot dau
moi thdng nhat dé thuc hién quan 1y va phat trién cang bién quoc gia s& giup Chinh
phu dé dang hon trong viéc huy dong dugc cac ngudn von: von Ngéan sach, von vay,
phat hanh trai phiéu, phi chuyén nhugng cho thué cang, cic ngudn von cua tu nhan
trong va ngoai nudc dé phat trién cang bién. Pic biét Co quan quan 1y cang bién
quéc gia s& giup Chinh phu dau tu tap trung vao nhiing cang bién trong diém hién
dai, dii kha nang tiép nhan céc tau c6 trong tai 16n va du stc canh tranh véi cac cang
trong khu vyc trude yéu cau hoi nhap.

- Co quan quan 1y cang bién quéc gia s& giai quyét duoc su thiéu lién két
giita quy hoach phat trién cang bién véi quy hoach phat trién cac khu cong nghiép,
khu ché xuét, khu d6 thi va quy hoach hé thong giao thong duong bo, dudng sit...
nhu hi¢n nay.

- Co quan quan 1y cang bién qudc gia duoc ky vong 1a s& gitp thu hoi von
DTPT cang bién tir nguon von ngan sach nha nudc, thong qua viéc ky hop dong cho
thué cang véi cac loai hinh doanh nghiép, dong thoi giam sat viéc thuc hién hop
ddng, gitip Chinh phu kiém soat duoc nguon thu bu dap chi phi.

b. Vi tri, chirc ning ciia co quan qudn Iy cing bién quéc gia

Co quan quan 1y cang bién qubc gia nén 1a moét co quan nha nudc tryc thude

Cuc Hang hai Viét Nam, chuyén phu trach cac van dé lién quan dén DTPT va van
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hanh khai thac cang bién, dong thoi day ciing 1a co quan quan 1y cac cang trong

diém cua dat nudc.

Thu tuéng Chinh phu
A4 -
B0 Giao thong Van tai | BoKe hoach | | B Tai chinh
Pau tu
Cuc Hang hai Viét Nam
A 4

Co quan quén ly cing bién quoc gia

Nhom Ké| Nhéom [Nhom Bat|Nhom Tai|Nhom K
hoach | Gidm sat | dong san | chinh thuat
_ A 4 A 4
Céang bién Cac hoat dong cho
loai I, 11, III thué, nhugng ban...

So @6 3.2: Vi tri ciia Co quan quén ly cing bién quoc gia

Nguon: Téc gid téng hop cé tham khao [112]

Chtrc nang d6i voi timg loai cang bién: Véi cang bién loai I (cang trong diém
qudc gia), co quan quan Iy cang bién qudc gia s& quan 1y vé quy hoach, dau tu va
khai thac; V&i cang bién loai II (cang dia phuong), co quan quan 1y cang bién qudc
gia s& quan 1y vé quy hoach, ngoai ra trong mét sb truong hop can thiét ¢6 thé tham
gia quan 1y vé dau tu va khai thac; Véi cang bién loai III (cang bién phuc vu hoat
dong cua doanh nghiép), co quan quan 1y cang bién quéc gia chi quan Iy vé quy
hoach.

c. Trdch nhiém va quyén han ciia Co quan qudn Iy cdng bién quéc gia:

- Pé xuat cac phuwong an phat trién hé thong cang bién, dé& xuit cac chinh
sach, khung phap 1y phu hop dé thyc thi Quy hoach cang bién qudc gia.

- Thuc day su phat trién cta ting cang dua trén Quy hoach cang bién qudc
gia.

- Xtc tién dau tu cang bién: Thiét 1ap ké hoach phat trién cang bién tu nhan
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dé kéu goi cac nha dau tu tu nhan tham gia dau tu vao linh vuc nay.

- Phoi két hop hoat dong ciia cac co quan quan 1y nha nudc lién doi (thude
cac B9, nganh, dia phuong) v61 hoat dong cua cac doanh nghiép trong va ngoai
nuéc (ké ca doanh nghiép tu nhan) trong qué trinh thuc thi Quy hoach cang bién
qudc gia.

- Giam sat hoat dong xay dung cang cua cac chu du an, yéu cau cac cha du
an dam bao dung tiéu chuan k¥ thuat va tién do da cam két.

- Quan ly va giam st moi trudng cang bién, dam bao cé nhiing giai phap can
thiét nham bao vé moi truong.

- Giam sat dong von cia nha nudc cho PTPT cang bién. Quan 1y cac hoat
dong chuyén nhugng cho thué khai thic cang bién nham thu héi von nha nude da
bo ra.

- Quan ly hoat dong van hanh cua cdc doanh nghiép cang, ddm béo tinh canh
tranh cong bang va khong phan biét d6i xtr gilta cac chu thé hoat dong trong linh
vuc cang bién.

Nghién ctru thanh lap Co quan quan 1y cang bién qudc gia da manh, phu hop
v6i thong 18 qudc té va didu kién cua Viét Nam, dé diéu hanh va lién két cac cang
trong hé thong cang bién nham dam bao lgi ich tot nhat cho dat nude 1a van dé cap
bach hién nay.
3.2.4.3. Thanh ldp Chinh quyén cing (Port Authority) cho méi cum cing hodc
cho tung dia phwong

a. Ly do thanh lap

- Thanh 13p Chinh quyén cang dé khic phuc tinh trang dau tu thiéu dong bo
gifta xay dung cang bién v6i xdy dung ludng vao cang, hé thdng giao thong ndi
cang va dich vu hau can sau cang; khiac phuc tinh trang thiéu nguén hang cho cing
khi xdy dyng qua nhiéu cang & cung mot khu vuc; khic phuc tinh trang thiéu hop
tac, canh tranh khong lanh manh vé gia cudc gita cac cang trong 1 khu vyc nhu
hién nay. Nha nudc ma dai dién 1a B Tai chinh khong thé can thiép bang cach ap
dung gia san vi nhu vay 1a vi pham nhiing quy dinh trong WTO (nha nudc phai dé
cac doanh nghiép canh tranh cong bang vé gia c4). Chinh quyén cang néu dugc

thanh 14p s& thong nhét gia dich vu cang bién khu vuc va tao ra mot san choi binh
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dang cho moi nha khai thac bén cang.

- Hién nay chua c6 co quan chiu trach nhiém quéan ly thong nhat ving dat va
ving nude cang duge xem 1a tai san cua nha nudc. Do d6 Chinh quyén cang phai
vira ¢6 quyén quan 1y ving nudc cang tir co quan quan 1y hang hai (Cang vu), vira
¢6 quyén quan 1y ving dat cang tir UBND dia phuong.

- Hién nay chwa c6 mot co quan nao chju trach nhiém chinh vé quan ly
DTPT cang bién, chil dau tu khi lam thi tuc dau tu phai gap nhiéu cap nhiéu nganh.
Ngay ca Cang vu dia phuong cling chi dong vai tro 1a co quan quan ly luu lugng tau
bién tai cic cang, dam bao an toan hang hai va thyc thi cac tiéu chuan mai truong
va cac van dé lién quan, con nhiéu chirc ning quan trong khac ma Cang vu chua
duoc giao nhu: Xay dung quy hoach dai han cho ting cang; Giam sat va diéu phdi
toan bo cac du an dau tu tai mdi cang bién; Pap uing nhu cau kinh doanh cang bién
mot cach kip thoi; Quan 1y hop dong chuyén nhuong, ké ca viéc thu phi chuyén
nhuong va giam sat viéc hoan thanh cac muc ti€u khai thac cia cac nha khai thac
cang; Thuc hién duy tu bao dudng KCHT do nha nuéc dau tu [52]. Nhu vay, quan
1y toan bd qua trinh PTPT cang bién khong phai 1a trach nhiém ctua Cang vu. Ngay
ca khau quy hoach cling vdy, Cuc Hang hai Viét Nam chi chiu trach nhi¢m dé xuit
quy hoach tong thé va quy hoach chi tiét 6 nhém cang bién, hién chua c6 chii thé
nao chiu trach nhiém 1ap quy hoach phat trién cho timng cang cu thé, véi vai trod 1a
cong cuy huéng din dau tu tu nhan.

- Thyc trang ¢ Viét Nam hién nay la trong cung mot khu vuc, mot s6 bén
cang di bi qua tai dan dén thudng xuyén tic nghén, trong khi d6 & mot sé bén khac
lai dang hoat dong dudi mirc cong suat thiét ké. Picu nay co thé khic phuc dugc
néu co duge to chire Chinh quyén cang dung ra phdi hop hoat dong cuia cac bén
cang.

Pé khic phuc nhiing ton tai trén, rat can phai thanh lap Chinh quyén cang.
Chinh quyén cang dugc vi nhu mot td chtrc dau ndo trong viéc quan 1y moi hoat
dong cua cac cang trong mdt khu vue.

b. Vi tri va chirc ning ciia Chinh quyén cing

Viéc thanh 1ap Chinh quyén cang 1a khac nhau theo ting nudc. Vi du tai

nhiéu bang & My, Chinh quyén cang 1a mot doanh nghiép vi loi ich cong hoat dong
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phi loi nhuén va tuan theo "Luat Doanh nghiép phi 191 nhudn", véi muc dich thanh
lap quy phat trien CSHT cang bién. Tai Trung Qudc, Luat Cang quy dinh Chinh
quyén nhan dan dia phuong phai chiu trach nhiém hoan toan vé cac cang tai dia
phuong nén mdi dia phuong ven bién thanh 1ap mot Chinh quyén cang, Chinh
quyén cang la mdt phong ban ctia UBND tinh. Tai Pai Loan, chinh quyén Dai Loan
duy tri 4 t6 chirc chinh quyén cang truc thudc Bo Giao thong van tai Pai Loan cho 4
ving nudc chinh gom: Keelung, Taichung, Kaohsiung va Hualien dé quan 1y hoat
dong dau tu cang bién va hoat dong hang hai; thanh vién cta chinh quyén cang 1a
dai dién cua 3 co quan sau: dai di¢n BO GTVT bai Loan, dai dién Chinh quyén s&
tai va dai dién cua Lién doan Lao dong. O mot sb nudce khac, néu mot sb cang duogc
quan 1y boi cac cong ty tu nhan cé s hitu dat cang, nhitng cang nay hoan toan la
cac doanh nghiép tu nhan thi hinh thanh nén chinh quyén cang c6 phan, bao gdom ca
nha nudc va tu nhan. Tuy nhién c6 phan luén dugce phan chia giita co quan Trung
wong, co quan dia phuong va cac co dong nha nude hodc tu nhan 1am sao dé cac co
quan nha nuée lién quan gitr vi tri biéu quyét da sb.

Chinh quyén cang néu duoc thanh 1ap & Viét Nam, theo tic gia nén thudc co
quan dia phuong, c6 vai trdo nhu mdt co quan dich vu cong, hoat dong kinh doanh
theo co ché thi trudng, dudi su giam sat cua Ban Giam sat. Chinh quyén cang co
trach nhiém quan 1y tir khau quy hoach, dau tu xay dung cho dén viéc cho thué bén
bai, thyc hién nao vét duy tu luéng hang hai va cac dich vy hang hai nhu hoa tiéu,
lai dit... tai mot cum cang trong mot khu vuec. DPéi véi mot sb cang quan trong co
thé 4p dung mo hinh Chinh quyén cang theo kiéu cang cho thué: Nha nudc so hitu,
DTPT cang va cac cong trinh ha tdng phuc vu cang, cic cong ty tu nhan dau thau
khai thac quan 1y cang va dau tu cac cong trinh trén cang. Doi véi cum cang co ca

cang tu nhén, c6 thé 4p dung mo hinh Chinh quyén cang cd phan.
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UBND tinh Cuc Hang hai Viét Nam
Cang vu Hang hai
A 4 A 4
Chinh quyén cang
Ban Giam sat Vin phong
- Pai dién Cang vu hang hai Chinh quyén cing
va cac Bg khéc c6 lién quan - P. Quy hoach va phat trién
- Pai dién UBND tinh KCHT cang
- Pai dién cac doanh nghiép »- P. Bt dong san
cang - P. Phat trién kinh doanh
- Dai di¢n cac bén sur dung - P. Quan ly Tai chinh
dich vu cang - P. Marketing
- P. K¥ thuat
Céc cong ty khai thac bén Céc nha dau tu

So @6 3.3: Co céu td chirc ciia Chinh quyén cing

Nguon: Tdc gia tong hop c6 tham khdo [112]

Thanh vién ciia Chinh quyén cang, du 1a thudc Ban Giam sat hay Vin phong
Chinh quyén cang, déu phai 13 nhimg ca nhin c6 bé day kinh nghiém va thé hién
nang luc & mot hodc nhiéu linh vuc sau [95]: Quan 1y dau tu xay dung co ban; Quan
tri kinh doanh; Céc van dé tai chinh; Van tai bién; Van tai trong dét lién; Thuong
mai thé gi61; Tb chirc cong nhéan; Cac hoat dong ven song, bién; Cac van dé moi
truong anh hudng téi khu vuc cang; Hoat dong hanh hai. Trong s6 cac thanh vién
ctia Chinh quyén cang, nhat thiét phai c6 it nhat mot nguoi co nhiéu kinh nghiém vé
hanh hai, gém kinh nghi€m trong viéc diéu khién cac tau di bién, hoa tiéu va hd trg

hanh hai khac. C6 nhu vay méi xay dung va van hanh duoc cang bién dap tng yéu



184

cau cua cac hang tau.
c. Trach nhiém, quyén han cua Chinh quyén cing

- Qudn Iy ddu tw: Chinh quyén cang trong trach nhiém quan 1y dau tu, cin

trién khai nhiing cong viéc sau:
+ Xay dung ké hoach phat trién dai han cho mdi cang
+ Xtc tién dau tu
+ Tim kiém céc nguon vbn dé phat trién cang
+ Giam sat va phdi két hop cac ké hoach dau tu trong mdi cang
+ Cung cap nhimng yéu té can c6 cho hoat dong dau tu ciia mdi cang mot
cach ding din
+ Quan 1y ving dét va viing nudc cang bién

- Bdo dudng co sé ha tang cang: Vi Chinh quyén cang 1a chu so hitu va nha

quan ly cac tai san cong nén Chinh quyén cang c6 trach nhiém bdo tri, duy tu
KCHT céang bién; Tim kiém cac ngudn von dé bao dudng KCHT céang bién thay vi
chi trong cho vao nha nude; Kiém soat va ngan chdn 6 nhiém moi truong khu cang

- Phéi hop khai thdc gika cdc cang: Trong trach nhiém nay, Chinh quyén

cang can thuc hién nhitng cong viéc sau: Thir nhdt, marketing cang; Thit hai, ban
hanh quy dinh vé an toan, str dung dich vu va cac cong trinh cang; Thir ba, theo doi
cong suat thiét ké cua timg cang dé diéu tiét ludng hang mot cach hop 1y hon, tranh
tinh trang cang thi tic nghén vi qua tai, cang thi thiéu hang. Vi du: Chinh quyén
cang BomBay (An D9) ¢ ché tai cu thé dbi véi cang co6 ngudn hang 16n nhu danh
thué cao phan vuot cong suét thiét ké, hoic lwong hang d6 danh cho cac cang chua
hoat dong hét cong suat. O Trung Qudc, Chinh quyén cang Quang Pong di budc
cac hing tau phai tap trung hang cho mot cang trung chuyén méi cua tinh; Thir te,
giam sat cac nha khai thac cau va bén trong cang dé dam bao chat lugng dich vu
1am hang tot va chi phi cang van ludn c6 tinh canh tranh; Thit ndm, phdi hop kiém
soat moi hoat dong cua cac cang bién dé dam bao cho mdi cang c6 thé tham gia vao
nhiéu linh vuc kinh doanh khac nhau ca van tai bién va thuong mai...

- Qudn Iy chuyén nhwong: Chinh quyén cang can: Quang ba cac cong trinh

va dich vu c6 thé chuyén nhuong; Giam sat, quan 1y cac hoat dong chuyén nhugng

cho thué khai thic cang bién; Soan thao hop dong (nhugng quyén, cho thué) va cac
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diéu kién khac (gidy phép cong) cho nha khai thac tu nhan cung cap dich vu cang.

- Phé duyét biéu phi: Chinh quyén cang s& dinh ra khung gia (gia san) cho

cac dich vu cang bién, cac biéu mau chung cho cic cang. Vi du: O Mumbay (An
Do), Chinh quyén cang cua thanh phd nay dua ra gia san cho tit ca cac cang. Cac
cang chi dugc phép canh tranh vé cong nghé, thiét bi... chr khong dugc phé gia.
Sau d6, Chinh quyén cang s& giam sat cac cang thuc hién khung gia.

Can luu ¥ rang co6 sy khac biét gitta Co quan quan 1y cang bién qubc gia va
Chinh quyén cang. Co quan quan 1y cang bién qudc gia duoc hinh thanh tir cac Bo
va cac to chic cap Bo co lién quan dé thiét 1ap chinh sach vé cang bién quc gia,
thiét 1ap khung phap 1y va yéu cau Chinh quyén cang thuc hién. Con Chinh quyén
cang chi chiu trach nhiém quan ly mot cang hoac mdt cum cang tai mét dia phuong,
mét khu vuc nham tranh tinh trang manh mun, mdi cang hoat dong mot kiéu dan
dén canh tranh khong lanh manh, lang phi tai nguyén duong bo bién ciia Viét Nam.
Trudc mat c6 thé ap dung thi diém mo hinh Chinh quyén cang d6i voi cum cang Céi
Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau), cum cang bién mién Trung hodc 2 cang trong
diém la cang Lach Luyén (Hai Phong) va cang Van Phong (Khanh Hoa).
3.2.4.4. Ap dung mé hinh qudn Iy dau tw va khai thdac cing phit hop

Thoi gian t6i can chon mo hinh quan 1y dau tu va khai thac cang phu hop dé
c¢6 thé giam ap luc vé von DTPT tir ngan sach nha nudc, dong thoi ting cudng thu
hdi vén dau tu ciia nha nude. Co 3 mo hinh quan 1y cang thong dung duoc xem xét
lga chon: M6 hinh cang dich vu (cang nha nudc), M6 hinh cang cho thué (chu
cang), M6 hinh cang thuong mai (cang ciia doanh nghiép hodc tu nhan). Ba mo hinh

nay lai duoc chi tiét hod thanh 5 hinh thirc quan 1y dugc trinh bay trong bang 3.5.
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Bang 3.5: Cac hinh thirc quan 1y dau tw va khai thac cang

Hinh thirc A B C D E F
Quy hoach tong quan O
Két cu ha ting cong cong
. . O O
(luong va dé chan séng...) o
K&t cau ha tang bén c
Thi cong ¢ c‘au ‘a ang bén cang O °
(cau tau, kho bai...)
— 3 o [
Két cau thuong tang °
(thiét bi xép dd...)
Dat dai O O O
S& hiru . O - o -
Cong trinh cau cang O [ [
Van hanh cau cang O [ [ o o o
Tau kéo va hoa tiéu O hoac @ o

Nguon: Tdc gida tong hop va [31]
Ghi chu: O: Nha nuoc
@®: Tur nhan (*': Thué dat dai)

Theo céc thong tin ¢c6 dugc & bang 3.5, mo hinh cang dich vu tuong duong
v6i1 hinh thue A. M6 hinh chu cang tuong duong véi hinh thirc B va C. Hinh thuc B
1a nha nudc cho thué ca két cdu ha ting cong cong, két cau ha ting bén cang va thiét
bi xép dd..., cac doanh nghiép tu nhan chi van hanh khai thac. Hinh thitc C 1a nha
nuéc chi cho thué két cu ha ting cong cong va két cAu ha ting bén cang, doanh
nghiép tu nhan s& ty dau tu thiét bi xép dd... M6 hinh cang thwong mai (cang tu
nhan) twong duwong véi hinh thirc D, E, F. Trong d6 hinh thirc D 1 nha nudc chi dau
tur két cAu ha téng cong cong, con lai doanh nghi¢p tu nhan tu dau tu két cau ha téng
bén cang va thiét bj xép d&... Hinh thirc E khong c6 ¢ Viét Nam vi dét dai 1a sé hitu
toan dan va nha nudc 13 dai dién. Hinh thirc F khuyén khich cac doanh nghiép tu
nhan dau tu ca vao két cu ha ting cong cong, két ciu ha tang bén cang va thiét bi
xép do.

- Néu cin cit vao tam quan trong cia cic cang bién (xem bang phén loai cang
bién d3 dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét trong phu luc 1.2) dé ap dung mo

hinh quéan 1y dau tu va khai thac cang cho phu hop, tac gia c6 mot sé dé xuét sau:
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+ Hinh thirc A (cadng dich vu) nén 4p dung véi cac cang loai I, 1a cac cang
trong diém quoc gia, lién khu vyc. Tuy nhién khong phai 4p dung véi ca 17 cang
bién loai I ma chi nén ap dung véi nhitng bén cang dic biét quan trong trong nhiing
cang bién loai I d6. Theo kinh nghiém cta Nhat Ban, trong s hon 1000 cang bién,
Chinh pha Nhat Ban chi quan 1y khoang 11 cang dac biét quan trong (1ién khu vuc)
vé ca dau tu xay dyng va khai thac van hanh. Ngoai ra Chinh phu trg cdp tai chinh
cho mdt s6 cang quan trong truc thudc dia phuong va khong trg cap cho cic cing
con lai.

+ Hinh thirc B, C (cang cho thué) nén ap dung pho bién d6i voi cac cang loai
I con lai va cang loai II (cang dia phuong).

+ Hinh thtrc D (cang tu nhan) nén khuyén khich ap dung véi cac cang loai I,
I1I. Hinh thtc ndy c6 vai trd rat quan trong vi giam ganh niang cho ngan sach nha
nude. Tuy nhién luén ludn phai dit cac cang tu nhan trong tam kiém soat ctia nha
nudc vi hoat dong clia cang bién con lién quan dén an ninh qudc phong.

+ Hinh thtc F nén duoc khuyén khich ap dung voi cac cang chuyén dung
(cang loai III).

- Trong cac hinh thirc trén, hinh thire C d3 duoc 4p dung thi diém & cang Cai
lan - Quang Ninh (vdi cac bén 5, 6, 7) va trong thoi gian t6i nén dugc ap dung pho
bién ¢ Viét Nam vi nhiing 1y do sau: Thit nhdt, von dau tu ciia nha nudc vao két cau
ha ting cang bién s& dugc bao toan vi ¢ thé thu hoi bang cach: két cdu ha ting
cong cong dugc thu hdi lai bang thu phi ctia nguoi st dung. Két cau ha ting bén
cang duoc thu hoi thong qua thu tién cho thué két cau ha tang. Thir hai, da tach bach
dugc hoat dong kinh doanh khai thac két cau ha tﬁng cang bién va hoat dong kinh
doanh xép d& hang ho4, qua d6 ciing tach dugc viéc danh gia hiéu qua dau tu két
ciu ha tang cang bién (thudc nha nudc) va hidu qua hoat dong ciia doanh nghiép
dich vu (thudc doanh nghi¢p khai thac cang). Viéc danh gid hi¢u qua tai chinh cua
cac du an dau tu xay dung két ciu ha ting cang bién trén thuc té s& dé dang hon, vi
nguon thu da dugc hach toan rd rang. Nhitng hang muc cong trinh hoat dong kém
hiéu qua s€ khong dugc dau tu. Thir ba, tao ra su binh déng, canh tranh lanh manh
giita cdc doanh nghiép trong kinh doanh khai thac cang bién. Xo4 bé co ché Xin -

Cho, tao sy chu dong va tinh ty chiu trach nhiém cua cac doanh nghiép trong kinh
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doanh khai thac cang. Thu tur, gén chat 1oi ich cta bén thué két ciu ha tﬁng cang voi
cac hoat dong cang, dam bao cang bién duoc khai thac v4i hiu suat cao. Thir ndam,
nha nudc va doanh nghiép cang cung chia sé rui ro, lgi nhudn va tan dung tdi da
nguon lyc ciia doanh nghiép.

Tuy nhién hinh thtrc nay ciing c6 mot s nhuge diém nhu khi c6 sy cd phat
sinh thi quy trinh, thi tuc dé tién hanh sta chita khac phuc cta bén cho thué con
phtc tap, rudm ra, mét nhiéu thoi gian. Picu nay da 1am mat tinh ty chi va co hoi
kinh doanh cua bén thué. Hon nira khi c6 nhu cau san xuét, doanh nghiép thué
khong duoc dung tai san thué dé thé chap vay von.

Hinh thtrc cho thué KCHT da duoc 4p dung & hau hét cac nude co6 nganh
kinh té bién phat trién. O Trung Quéc, Chinh phu sau khi xdy dung KCHT cang
bién thi ¢ thé ban hodc cho tu nhan thué lai. Tuy nhién tai cac bang cia My, ngudi
ta cho rang "Viéc ban co s phuong tién cang 1a hanh dong d6 tién tir quy lién bang
sang cho khu vuc tu nhan va s& gdy ton that cho lién bang" [95] nén chi 4p dung
phuong thirc cho thué. O Viét Nam ciing chi nén 4p dung phuong thirc cho thué
KCHT cang bién vi nhitng loi ich va tinh dé thuc thi. V&i hinh thirc ¢6 phan hoa thi
can can nhic ky ludng trude khi ra quyét dinh.

3.2.5. Giai phap nang cao hiéu qua diu tw phat trién cang bién trong tirng giai
doan dau tu

Hiéu qua dau tu phat trién ciia nganh cang bién (nhu d3 trinh bay & chuong
IT) chua cao va hiéu qua dau tu cua dy an cang bién khong duoc nhu mong doi. Chi
mét sd it du an dat hiéu qua cao nhu cdc du an cua Téng Cong ty Tan Cang Sai
Gon; Tong cong ty Hang hai Viét Nam (Vinaline) v6i cac cang Hai Phong, cang Sai
Gon, cang Poan X4; va dy an cua mot s6 doanh nghié¢p cang khéc... Con nhiéu du
an dat hiéu qua thép hodc tham chi thua 16 nhu mét sé dy an cang ¢ mién Trung,
mot sé dy an cang & khu vuc Cai Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau)... Nguyén
nhan cua sy thua 16 ndm ca trong giai doan dau tu va giai doan van hanh khai thac.
Do d6 can co cac giai phap cho ting giai doan ciia dy 4n, nham nang cao hiéu qua
dau tu cia cac du an cang bién va nhd d6 nang cao hiéu qua dau tu cua nganh cang

bién.



189

3.2.5.1. Gidi phdp doi véi giai doan dinh hwéng diu tw

a. Tang cwong dp dung cdc phwong phdp ddnh gid khoa hoc dé lwa chon
dw dn dau tw t6i wu

Do nguon von dau tu han hep, trong khi nhu cau DTPT cho ca hé théng cang
bién Viét Nam rat 16n, nén rat can phai dau tu ¢ chon loc, trong tam trong diém.
Uu tién von cho cac dyu an cang bién thuc su can thiét d6i véi nén kinh té. Cac du
an cang bién va du an hd trg su phat trién cang bién dugc dé xuét rat nhiéu. Du an
nao ciing danh gia 12 quan trong va khéng phai luén tim dugc du 4n téi uu trong
moi tiéu chuan dit ra. Do d6, cach don gian nhat 13 4p dung phuong phéap cho diém
dé lya chon dugc du 4n wu tién dau tu trude. Cac tiéu chi dugc dem ra so sanh bao
gom:

(1) Nhu cau vin tdi [20]: La chi tiéu phan anh su can thiét cia du an can co

ngay dé dap tmg nhu cau van tai ctia nén kinh té. Cac dy an thudéc nhém 10% nhu

cau cao nhat s€ dugc cham diém 10, ctr 10% nhu cau thap hon s€ giam 1 diém.

(2) Loi thé dia Iy: Viéc xay dung du 4n 13 phu hop voi quy ludt tu nhién, sau
nay s& co kinh phi béo tri thap.

(3) Tinh kha thi vé mdt kinh té: Tac dong cta du 4n cang bién dén sy phat

trién ciia nén kinh té - x4 hoi théng qua cac chi tidu cu thé nhu tic dong day chuyén
dén su phat trién ciia mot nganh, mot ving kinh té; tic dong dén su phat trién cia
cac khu ché xuat, khu do thi, khu cong nghi¢p; ndp Ngan sach; tao viéc lam. Chi
tiéu nay dugc cac chuyén gia cho diém.

(4) Tinh kha thi vé tai chinh: Chinh 1a cic chi tiéu phan anh hiéu qua tai

chinh ma du an dem lai cho chu dau tu, duoc tinh toan trong ho so dy 4n nhu IRR,
NPV, thoi han thu hdi vén.

(5) Vai tro cua du an trong mang luwoi giao thong van tai [20]: voi 3 mice do:

- La truc chinh - hanh lang chinh yéu: diém cao nhat (10 diém)
- La truc - hanh lang tht yéu
- La giao thong dia phuong

(6) Loi thé vé dau tw ban ddu it hon: Do khan hiém von dau tu nén nhiing du

an khong doi hoi lugng von qua 16m, qué stic cia nén kinh té cling c6 thé dugc uu

tién hon. Tuy nhién truong hop thi€u von van cé thé vay von nude ngoai hodc trong
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chd vao cac kénh huy dong vén nén chi tiéu nay chi co trong s tim quan trong
thap.
(7) D6 chin/ Tién dg ciia du én [20]:

Th tu cho diém 1a 10 diém néu du an di hoan tat thiét ké chi tiét; 9 diém

cho du an dang thiét ké chi tiét; 8 diém cho du an hoan tat nghién ctru kha thi...; 2
diém cho du 4n van con ¢ mirc ¥ tuong; 1 diém cho truong hop chua cé hanh dong
nao (bang 3.6).

(8) S phit hop véi quy hoach cdp trén hodc chién luoc phdt trién quéc gia:

véi 3 mire d6 cho diém:
- Co trong quy hoach chinh thirc
- C6 phu hop
- Khong rd, khong phu hop

(9) Tdc dong toi moi truong tu nhién: Tac dong tiém nang cuia du an doi véi

moi truong ty nhién.

MGdi tiéu chi trén dugc quy hoach 1 thang diém tdi da 12 10 va dap ung tot
nhat yéu cau cta tiéu chi s& dat 10 diém. Viéc cho diém mdi tiéu chi co thé dinh
luong rd rang hodc hoi y kién cac chuyén gia vé mirc do dap tng yéu cau cua dy an
dang xét d6i voi doi hoi cua tiéu chi dang xét. Trinh ty tinh toan nhu sau:

+ Cho diém ting tiéu chi trong s6 9 tiéu chi néu & trén

+ Nhan s6 diém véi trong s6 tAim quan trong ctia timg tiéu chi

+ Tinh tong s6 diém cho ting tiéu chi va timg du an

+ Lya chon dy 4n cang bién c6 s6 diém cao nhat

Viéc ung dung phuong phap cho diém dé lya chon dy 4n nham khéng ché s6
du 4n dau tu cang bién nghiém ngit. Tranh tinh trang thoi gian qua, von it nhung
dau tu ca vao nhimg du 4n chua thuc sy can thiét hodc khong phu hop, trong khi

nhitng du an can thi lai khong duoc dau tu.
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Bang 3.6: Cac tiéu chi va tim quan trong ciia cac tiéu chi trong phwong phap

cho diém dé xac dinh thi tw t6i wu cho dy an

Thang Tam quan
Tiéu chi Chi tieéu oz
diém trong

1. Nhu cau van tai (tan km + HK km)/km 10 20%
2. Loi thé dia ly - Phu hop voi quy ludt ty nhién 10 7%

- C6 kinh phi bao tri thap khi di vao hoat

dong
3. Tinh kha thi vé kinh|- Tac dong dén su phat trién nganh, ving 10 30%
té - NOp ngan sach

- Tao viéc lam
4. Tinh kha thi vé tai|- NPV 10 10%
chinh - IRR

- Thoi han thu hoi von
5. Vai trd cua dy 4n|- Truc chinh/ Hanh lang chinh yéu 10 10%
trong mang ludi GTGT |- Truc/ hanh lang thtr yéu

- bia phuong
6. Loi thé vé von daul- Khoi luong von dau tu ban dau can thiét| 10 3%
tu ban dau it hon cho du an
7. Do chin/ Tién do cuall10. Thiét ké chi tiét (hoan thanh) 10 10%
du 4n 9. Thiét ké chi tiét (dang lap)

8. Nghién ctru kha thi (hoan thanh)

7. Nghién ctru kha thi (dang 1ap)

6. Nghién ctru tién kha thi (hoan thanh)

5. Nghién ctru tién kha thi (dang 1ap)

4. Quy hoach (dugc duyét)

3. Quy hoach (dang xem xét)

2.Y tuong

1. Chua c6 hanh dong nao.
8. Su phu hgp vdi quy|- Co trong quy hoach chinh thuc 10 5%
hoach cao hon hoac|- C6 phu hop
chién lugce qudc gia - Khong rd, khong phu hop
9. Tac dong téi moi|- Khong ton hai toi méi trudng tu nhién 10 5%

truong

Nguon: Tdc gid tong hop cé tham khao [20]
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b. Pdu tw dong bé tai cdc cing bién

DPé dinh hudéng cho hoat dong PTPT tai cac cang, viéc tham khao kinh
nghiém cua cac cang dau tu hiéu qua cao va bai hoc kinh nghiém dugc rut ra tur
nhing cang thua 15 1a diéu can thiét.

* Bai hoc kinh nghiém cua cac cang dau tw hiéu gud cao

Tong Coéng ty Tan Cang Sai Gon (Saigon new port SNP) duoc danh gid 1a
mot trong nhitng nha khai thic cang bién 16n nhat cta Viét Nam, c6 hé thong cang
bién cung co sé ha téng kho bai hién dai & hau hét cac dia ban trong diém trong ca
nuéc va duge coi 1a minh ching sinh dong cho su dau tu diing dan véi nhitng bai
hoc kinh nghiém trong dau tu nhu sau:

- Pdu tw ding hwéng: ngay tir nam 1990, SNP di nhan ra xu hudng phat
trién manh mé& hang container thé gidi ciing nhu tai Viét Nam va quyét dinh tap
trung phat trién cang container. Quyét dinh nay da gitp SNP din dau hé thong cang
bién Viét Nam vé thi phén container.

- Vi tri dau tw cang bién toi wu: SNP ludn chon vi tri xdy dung cang & nhiing
noi c¢6 diéu kién tu nhién hét strc thuan loi cho xay dung cang, nam trong vung kinh
té trong diém, nam giira hodc gan ké cac khu cong nghiép va trung tm 16n, dugc
nbi voi hau phuong bang hé thong duong bo va dudng thuy.

- Tich cuc dau tw vao hé théng trang thiét bi xé'p do va hién dai hoa hé tho”'ng
qudn Iy cang: Cac thiét bi tai SNP dugc mua dong bd. SNP 4p dung hé thdng diéu
hanh va quan ly cang TOPX...

- Pdu tw thich hop vao marketing: SNP ¢6 mdi quan hé chit ché véi trén 500
khach hang xuat nhap khau, 40 hiang tau, 50 cong ty logistics [23] va di tr& thanh
dia chi uy tin cho céc hang tau lya chon khi mudn cap bén & Viét Nam.

- Pau tw phat trién nguén nhan lIyc: SNP da ctr nhiéu can bo di hoc tap vé
khai thac va k¥ thuat cang tai Ha Lan, Pai Loan va Han Qudc [23], mé nhiéu 16p
khai thac cang, tin hoc, ngoai ngttr va MAR cho cén bd cong nhan vién.

- Pdu tw cang bién dong bé véi dich vu logistics, véi giao théng ndi cang:
SNP ludn chu trong cung cap dich vu tron goi cho khach hang bang viéc xdy dung
va mo rong hé théng dich vu logistics. Ttr nam 2009, SNP da c6 dugc doi xa lan 15

chiéc [110], ¢ tong sttc chd 750 TEU dé van chuyén hang nhap xuét tir cac ving
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kinh té dén cac cang thudc SNP bang duong thuy, tranh dudng bo hay bi tic nghén.

- Pa dang hod hinh thirc s¢ hitu va huy déng vén: SNP lién doanh véi cac
hang tau nudc ngoai trong xay dung cang bién nhu hing MOL (Nhat Ban), Hanjin
(Han Qudc)... Viéc lién doanh, lién két véi cac hang tau khong chi dam bao dau ra
cho cac dy 4n cang bién cia SNP ma con gitp giam ap lyc vé von tu ¢ dé dau tu
phat trién.

- Qudn Iy chdt ché qud trinh thi cong xdy dwng cdc di dn cdng bién va cdc
céng trinh lién quan: voi xuit phat diém 1a cac don vi hai quan chuyén xay dung va
khai thac cang quan sy, SNP luon gidm sat chat ché qua trinh thi cong xay dung
cang bién.

* Bai hoc kinh nghiém tir nhiing cang thua 16

Khi nghién ctru mot s6 cang & mién Trung va & cum cang Cai Mép - Thi Vai
dang tam thoi thua 16 (vi du ndm 2010, cang Qudc té SP-PSA thua 16 313,6 ty dong,
cang Qudc té Cai Mép thua 16 123 ty dong....) cho thiy nguyén nhéan thua 16 bao
gdm ca nguyén nhin cha quan va khach quan nhu sau:

- Dadu tw theo quy hoach nhung lai khéng theo thir tw wu tién dd gdy nén tinh
trang dir thira cong sudt ngan han.

- Kiém sodt chwa chdt ché qud trinh dau tw

- Thiéu hang: do cac nha khai thac cang vao lam cang 6 at tai nhitng khu vuc
nay, trong khi cic yéu t6 dé thu hat hang vao cang va hing tau dén 1am hang lai
chua di nén du dugce dau tu hang tram triéu USD, cang van vang tau va thua 15.

- Gid cude qud thap: C6 khoang cach rat 1on gitta dy kién trong hd so va
thuc té. Vi du cac gid dinh kinh doanh khi quyét dinh dau tu cang tai khu vuc Cai
Mép - Thi Vai trén co so gia cude chao khoang 50 - 60 USD/container 20 feet. Thé
nhung thyc té hién nay gia cudc chi khoang 32 USD/container 20 feet va 40 - 50
USD/container 40 feet. V&i murc gia cude ndy, dau tu cao nén khau hao cao, chi phi
tra 14i vay ngan hang cao, nhung phan thu lai thdp hon nhiéu so véi du kién nén
thua 16 1a tat yéu.

- Dich vu it su khdc biét: Néu nhu & cac nuée co nganh cang bién phat trién,
cac cang canh tranh nhau bang viéc cung cip dich vu ngay cang t6t hon cho khach

hang thi & Viét Nam, dich vu it su khac biét gitra cac cang nén khach hang chu yéu
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xem xét yéu to vi tri dia Iy va so sanh gia ca khi lya chon cang. Diéu nay cang khién
viéc canh tranh béng chién luoc gia tré nén khoc liét.

- Pdu tw khéng dong bo: nhiéu cang da két thuc xdy dung cang nhung duong
vao cang van chua xay dung xong, dan dén cac chu hang quay lung lai v6i cang, tao
nén sy khat hang ¢ nhiing khu vuc nay.

Thuec ra, chuyén thua 16 ddi véi cac dy an cang trong nhitng nam dau di vao
khai thac 14 rat binh thudng do dau tu 16n va khau hao cao. Hon nita cang 1a ha ting
quan trong, co6 tac dong lau dai dén toan bd nén kinh té dat nuéc, khong nén chi don
thuan so sanh ngudn thu tir cang phi véi tong vén dau tu cho cang. Tuy nhién céc
cang chi c6 thé chip nhan thua 18 trong vai nim dau, con néu thua 16 kéo dai ca
chyc nam thi c6 thé dan dén pha san. Viéc tim ra nhiing giai phap phu hop dé nha
dau tu c6 thé thu hdi von va cé loi nhuan khi dau tu 16m hang tram triéu USD vao
mot cang bién 14 rat can thiét.

* Dinh hudng cho hoat dong dau tw tai cde cang bién Viét Nam

Bai hoc kinh nghiém tir cac cang bién cho thdy dé dau tu hiéu qua can cb
dinh huéng dung dan ngay tir dau (ké ca loai cang can xay va vi tri xay cang). Nhat
thiét phai dau tu dong bd, phai kiém soat chit ché qu4 trinh dau tu, va néu nhu c6 sy
hop tac tir cic hang tiu tham gia PTPT cang bién thi c6 thé dam bao ngudn hang
cho cac cang sau nay. Mot cang bién co dia thé tot, nguon hang ddi dao, ha ting
giao thong két ndi hiéu qua (ca ludng vao cang va hé thong duong sit duong bo,
duong thuy ndi cang), hé thong thiét bi boc xép hién dai, doi ngii lao dong chuyén
nghié¢p, cac dich vu di kem chét luong, thu tuc nhanh gon va tao thuan loi tdi da cho
khach hang chic chan s& ¢o tinh canh tranh cao va nho d6 nang cao dugc hiéu qua
dau tu.
3.2.5.2. Gidi phdp déi véi giai doan trién khai dau tw

a. Cin cie dé xudt gidi phdp

Mot du an ddu tu cang bién chi c6 hiéu qua khi giai doan trién khai du an dat
dugc 3 muc ti€u: thoi gian, chét luong, chi phi ding nhu du kién ban dau va giai
doan van hanh khai thac c6 hiéu sut sir dung cao. Tuy nhién trén thyuc té, qua trinh

trién khai cac du an cang bién con nhiéu han ché:
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* Phan lon cac du an cang bién va cac dw an ho tro déu bi cham tién do so

véi ké hoach vi nhitng Iy do sau:

- Thoi gian tham dinh cdc dw dn cang bién thuong kéo dai hon so véi quy
dinh cua nha nwoc, mot phén do thu tuc qua nhiéu budc, mot phﬁn do cac du an
cang bién rat phirc tap vé k¥ thuat va cong nghé xay dung, nén phai héi y kién nhiéu
don vi, nhiéu chuyén gia. Trong nhiéu trudng hop lai c¢6 cac ¥ kién trai ngugc nhau
nén can cé trao doi, to chirc hoi thao trong nudc va quéc té dé diéu chinh lai du an
theo hudng kha thi nhat.

- M{t s6 du dn cdng bién phdi diéu chinh nhiéu lan vi nhiéu ly do: do chu
quan trong qué trinh nghién ctru nén khong ludng hét cac hang muc cong viée can
thuc hién; do dia chat ¢ khu vuc xay dung cang bién rat phtrc tap, co nhiéu bién doi
dic biét 1a trong nhimg nim gan day Viét Nam lai chiu nhiéu anh huéng cua bién
d6i khi hau, muc nude bién dang.

- Phan Iém cdc dw dan cdang bién gdp khé khan trong céng tiéc GPMB, dién
hinh nhu du 4n qudc t& My Xuan, du an cang tong hop Hong Quang (Ba Ria - Viing
Tau)... Nguyén nhan 14 do don gia dén bu thap, thiéu nhat quan va khong phu hop.
Cac to chire tu van 1ap phuong 4n GPMB va cac Ban giai phong mit bang hoat
dong con thiéu tinh chuyén nghiép.

- Mt s6 dw dan phdi ddu thau nhiéu lan: do cac du an cang bién 1a cac dy an
didc thu, doi hoi k¥ thuat cong nghé cao nén viéc dau thau lua chon nha thau phai
than trong dé chon dugc nha thau t6t dan dén kéo dai thoi gian.

- Thiéu sw phoi hop giita cdc co quan lién quan trong viéc diu néi cdc ha
tang ky thudt (dién, nude, giao théng...) cho dw dn cang bién.

- Rat nhiéu du én cang bién bi cham tién dé vi cac yéu 16 khdch quan nhw
thién tai, bdo li: do cac dy 4n cang bién phai thi cong trong dicu kién dia hinh phirc
tap, thoi tiét khic nghiét nén dé gip su c¢d dan dén cham tién do thi cong.

* Chat lwong cde cong trinh cang bién khéng phdi luén ludn dwoc dam bao,

con co nhiing cang tiéu tén ciia nha nudc hang trim ty dong nhung chat luong kém,
phai sira chita nhiéu gy ling phi. Chét lugng khong dam bao bdi nhiéu 1y do:
- Khdo sat - thiét ké thiéu than trong: Viéc tu van khao sat thié ké tinh toan

sai khoi lugng, &p dung sai dinh mirc xay dung van con xdy ra. Vi du nhu cong
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trinh dé chan song Dung Quat, do khao sat thiét ké khong ddy da nén khi dang thi
cong duge 500m di gap phai ti bun, phai dirng lai mot thoi gian kha dai dé xu 1y.

- Tuw van giam sat chua thyc hién ddy du chire trach cua minh. Co lic, ¢ noi
con hién tuong tu van giam sat thoa hiép voi nha thau trong nhiéu van dé kinh té, k¥
thuat; chua kién quyét xir 1y cac vi pham vé chat lugng trong qua trinh thyc hién dy
an; chura bam sat hién truong dé xu 1y kip thoi cac phat sinh bat hop 1y hodc cliing
nhic trong giai quyét tinh hudng.

- Nha thau thi céng (cd trong niede va nwde ngodi) chwa coi trong kiém sodt
chat lwong. C4 biét co nha thau con thay d6i bién phap thi cong duge duyét; thay
doi xuit x, chung loai vat liéu xay dung dua vao st dung trong cong trinh, con
chénh mang trong viéc kiém soat chat luong. V61 mét vai du an sir dung von nha
nudc, van con xay ra tinh trang "chon nham" cac nha thau ning luc kém do qua
trinh ddu thau déy phtrc tap va cam dd, hodc chon dugc nha thau tot nhung chi 1a
thuong hi€u, con nguoi lam that lai khong phai vay boi sau khi tring thau lai c6 su
diéu chinh dé dua thau phu vao, dan dén chit luong cong trinh khong dam bao.
Riéng cic nha thau trong nudc con qua bd ngd trong xay lip cac hang muc cong
trinh cang bién 16n, phirc tap. Vi du nhu cong trinh dé chin séng, co t6i 2/5 sd cong
trinh da dugc thi cong bdi cac nha thau Viét Nam gap su cd: sat khi ¢ bio, xép cac
khéi phit khong phang, cac khdi phu bi dich chuyén, nat thung chim nhu Pha Quy,
Bach Long Vi... [39].

* Chi phi dau tw xdy dung vueot qud gidi han da xdc dinh truede 1a diéu hay

xay ra & nhiéu dy 4n cang bién, do cong tac kiém soét chi phi con nhiéu han ché:

- B6 tri von khéng kip thoi: Viéc thu xép von cho du an khong dap ung theo
tién d6 du an duoc phé duyét, dan dén tinh trang nhiéu hang muc cua dy 4n thi cong
cam chimg chd von giai ngan. Viéc giai ngan cham dan dén nhiéu hé luy, lam cham
tién do thi cong cac cong trinh cang bién, 1am ting chi phi quan 1y cong trinh va lam
cho nang lyc tai chinh ctua cac nha thau Viét Nam da kho khan lai cang kho khan
hon...

- Chi phi ddu tw xdy dung céng trinh ting cao béi nhiéu Iy do, da gdy kho
khan cho qud trinh thanh todn: Chi phi ting cao do gia vat tu dau vao tang lién tuc

trong qua trinh thi cong dan dén hau hét cac du an cang bién déu vudng mac trong
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van dé thanh toan bu gia. Hon nita voi cac du an cang bién c¢6 sir dung vén ODA
v6i thil tuc trinh duyét qua nhiéu cdp dan dén qua trinh tuyén chon nha thau kéo dai,
cho nén khi két qua du thau duoc phé duyét thi gid du thau khong con phu hop do
truot gia. Viéc phat sinh chi phi s& khién chu dau tu bi dong ling ting dé tim nguén
vbn bo sung va rat kho cho khau thanh toan sau nay.

- Thii tuc nghiém thu thanh quyét todn qud nhiéu céng doan va phirc tap,
tham chi ¢6 co quan thanh toan con c6 nhitng quy dinh quan 1y riéng dan dén thoi
gian thanh quyét toan kéo dai.

- Trong quan ly chi phi chua tinh du chi phi bao tri cong trinh: Khi cong
trinh ban giao dwa vao quan 1y, khai thac da khong b tri vn hodc b tri khong du
von cho céc hang muc céng viéc da duoc phé duyét o ) tay van hanh, lam anh
huong dén hoat dong va tudi tho cong trinh, vi cong trinh cang bién phai luén dugc
duy tu bao dudng dé chdng lai sy xam thyc ciia nudc bién, cong trinh ludng hang
hai ludn bi sa boi theo thdi gian nén can phai nao vét thuong xuyén...

- Con thiéu ca nhén, bé phdan thudc 16 chirc cuia chi dau tw dam nhiém todn
dién cong viéc kiém sodt chi phi: Trong cong tac t6 chirc quan 1y chi phi, qué trinh
quan 1y c6 sy tham gia cua nhiéu bd phan nhu viéc xéc lap, tham dinh, thAm tra téng
muc dau tu thuong do bo phan chuan bi du 4n kiém soat; viéc lap va tham tra, thAm
dinh du toan do bd phan k¥ thuat tai chinh kiém soat; giai doan dau thau, gia ky két
hop dong lai do t6 chuyén gia ddu thau va viéc thanh toan, quyét toan cudi cung lai
do by phan Tai chinh - Ké toan dam nhiém. Thuc té cac bd phan trén déu hoat dong
c6 tinh chét riéng biét nén khong cé mot bo phan chiu trach nhiém la cau ndi thong
tin vé chi phi du an, chiu trach nhiém toan dién vé kiém soat chi phi. Hon nira viéc
kiém soat chi phi cling méi chi dirng lai & viée thyc hién cac quy dinh vé quan Iy
chi phi do nha nudc quy dinh chir chua ¢ nhiéu bién phap c6 tinh chuyén mon dé
kiém soat chi phi. Riéng d6i vi cac du an cang bién str dung vén nha nude do ché
tai xur ly cac dy an vuot von va su dé dang trong viéc diéu chinh, bd sung von dau
tu, cling nhu tim 1y chi thuc hién kiém soat chi phi khi ¢6 quy dinh, hudng dan cia
nha nudc ciing khién cho chu dau tu khong coi trong cong tac kiém soat chi phi.

Vi tat ca nhimng 1y do da dé cap o trén, dé nang cao hiéu qua dau tu cang bién

nhat thiét phai c6 cac giai phap ddy nhanh tién d6 dau tu, kiém soat khong ché chi
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phi va dam bao chit luong cong trinh.

b. Gidi phdp ddy nhanh tién dp diu tw, kiém sodt chi phi va dim bdo chit
lwong cdc cong trinh cing bién

- Don gian hod thii tuc ddu tw va rit ngan thoi gian tham dinh. Vé phia cac
co quan quan 1y nha nudc can cong khai quy trinh, ndi dung, thoi gian tham dinh,
phé duyét du an dau tu cang bién theo quy dinh, trong d6 can thé hién rd cac cong
doan ctia cong viéc, chi rd ai (hay co quan nao) cé trach nhiém giai quyét.

- Chdn chinh céng tdc béi thuwong, gidi phéng mdt bang: Vé co ché, chinh
sach cho cong tac boi thudng, giai phong mit bang can phai rd rang, 6n dinh trong
khoang thoi gian nhat dinh, tranh gdy x4o tron va phu hop véi thuc té cia ting dia
phuong, khu vuc. Nén ¢ gia ca dén bu hop 1y. Pong thoi chi cho phép trién khai
thi cong cac cong trinh cang bién, giao thong ndi cang... khi khdi luong GPMB x4y
dung hoan thanh dat ty 18 60 - 80% dé tranh tinh trang thi cong chd giai toa.

- Pam bao bé tri von dap iimg tién dg duw dn: Dé dam bao viéc giai ngan ding
tién do cho cac nha thau, ngay sau khi ky két va budc vao giai doan thuc hién hop
ddng can phai 1ap ké hoach thanh toan chi tiét cho timg goi thau trén co so cac diéu
khoan hop ddng, tién do thuc hién dé tir d6 1én ké hoach huy dong, dy trit vn thanh
toan va kiém soat thanh toan. Uu tién von ddi véi nhitng cong trinh du mit bang thi
cong, co thé thi cong dut diém.

- Chéng khép kin trong dau tw: Cac du an cang bién, dic biét 1a du an s
dung von nha nudc trong rat nhiéu truong hop viée td chirc thuc hién theo mot
duong day "khép kin" trong mot BO, mot t6 chuc tir khau dua vao ké hoach, thiét
ké, dau thau, thi cong, giam sat thi cong, mua sim thiét bj dén nghiém thu cong
trinh nén dd gy ra tinh trang lang phi vén dau tu va chat luong cong trinh khong
dam bao vi "ca né". Tu van thiét ké, tu van giam sat déu do Chi dau tu thué nén
moi viéc 1a do chii dau tu quyét dinh hét. Ngudi tu van s& kho suy nghi doc lap, kho
ma dé xuat, khuyén cdo nén thay d6i khac di so v6i ¥ d6 cua Chu du tu. Vi thé giai
phép dua ra 13 nha tu van va chi dau tu phai déc ldp. Vi dy, qua trinh chon nha thau
tu van phai c6 sy tham gia clia co quan quan 1y nha nudc cd thim quyén quyét dinh
dau tu.

- Hoan thién hé thong quan 1y thong tin dau thau dé nhanh chéng chon dwoc
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nha thau c¢é nang luc thuc su. DPé chét lugng cong tac d4u thau duoc tdt, can to
chtic quan 1y thong tin vé gia va cap nhat thuong xuyén; thong tin vé cac nha thau
trong nude va qudc té. Khi ddu thiu can loai bo ngay nhitng nha thau cé gia bo thau
dudi gia thanh du toan (tirc chi phi du toan khong c6 loi nhuan nha thau va thué).
Boi vi khong nha thau nao da bu 16 1ién mién nén néu bé thau thap, ho s& bu 16 bang
cach thay doi pham chét vat tu, thay d6i quy trinh cong nghé va thué nhan cong gia
ré, hau qua 1a chat luong cong trinh khong dam bao. Pdi v6i nhitng nha thau ¢b tinh
vi pham tién d0, khong dat chat luong yéu cdu can thong tin rong rdi nhim muc
dich ran de.

- Cong tdc khdo sat thiét ké can lam tot ngay tir dau dé tranh phdi diéu chinh
nhiéu lan va dam bdao chdt lwong cong trinh . Cdc s6 liéu khdo sat phai mang tinh
ké thira dé tranh lang phi thoi gian. Cac phuong an nhiém vy khao sat can dugc lap
mot cach khoa hoc, chinh xac, khao sat dﬁy du tat ca céc vi tri can tinh toan két ciu
chiu lyc dé tranh tinh trang hd so thiét ké phai diéu chinh nhiéu lan. Hon nita, cac
du 4n cang bién c6 su tham gia cua nhiéu coéng ty tu van trong va ngoai nudc, phu
trach thiét ké ting hang muc cong trinh. Nhung néu c6 dugc mot cong ty tu van
dting ra chiu trdch nhiém toan b cong tac khao sat thiét ké cta du 4n qua tat ca cac
giai doan thi tinh d6ng bd s& dam bao hon, tranh lang phi do khao sat trung lap. Cac
s6 liéu khao sat sé mang tinh ké thira d6i véi tat ca cac giai doan cua du an. Bén
canh dé can xay dung ché tai da manh ddi vai cac to chitc va ca nhan hoat dong
trong linh vuc khao sat thiét ké cang bién dé tang cudng trach nhiém cia ho. Vi tir
trude dén nay, cac don vi nay hau nhu khong chiu trach nhiém gi khi khao sat thiéu
hodc tinh sai, trir trudng hop xay ra sy ¢d nghiém trong nhu do, sap cong trinh.

- Tang cuong sw hop tdc, phéi hop ciia cdc don vi triee tiép va c6 lién quan
dén thi céng xdy dung cong trinh dé ddy nhanh tién d thi céng, dam bdo chdt
lwong cong trinh. Thir nhdt, nguon cung cap phai duoc dap tng theo diing tién do.
Néu khong c6 ngudn coi nhu ké hoach tién do chi 1a nhiing to gidy. Nhiing nguon
nay phai duoc cac bén cam két dap ung: cac nha thau tu van phai cung cip ban vé
thi cong va nhitng yéu cau k¥ thuat; chi dau tu dép tng vé tai chinh; cac nha cung
g dap tng vé nguyén vat lidu; cac nha thau cam két dap Gmg du nhan cong, may

thi cong; cac co quan chirc ning dia phuong dap Gng vé giao thong, dién, nudc...
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Thit hai, cac du an duoc thi cong trong moi trudng bién c6 nhiéu bién dong, vi thé
cac don vi tu van thiét ké nén 1ap to thiét ké nam & cong trudng, bam sat toc do thi
cong dé kip diéu chinh cac ban vé thiét ké. Nho d6 s& han ché dugc thoi gian giai
quyét cac cong viéc phat sinh.

- Chii dong kiém sodt va khong ché chi phi, tranh chi phi ting cao: Chi dau
tu can giam sat chat ché tor qua trinh 13p téng muc dau tu, téng du toan, chuén bi ho
so moi thau, ky két hop déng v6i nha thau... dé ra soat lai tit ca cac noi dung, céc
khoan muc nham khong bo sot cong viée, khong ché kha niang phat sinh chi phi do
phat sinh khdi lugng trong qué trinh thuc hién. Dy bao kha nang tang chi phi do
truot gia va luong trudc cac bién phap giai quyét. Pé kiém soat chi phi chat ché, rat
can nguoi co du trinh dJ, kinh nghiém tryuc tiép theo doi hop déng dé thuc hién viéc
kiém soét gié tri thanh toan trudc khi chuyén téi bd phan thanh toan cua chi dau tu.
Nguoi kiém soat chi phi phai c6 tinh doc 14p nhat dinh va quyén han duoc xéac dinh.
Pong thoi can tranh sy can thiép qua sdu cua cic co quan quan 1y tai chinh trong
qua trinh tam Gng, thanh quyét toan chi phi xay dung cong trinh. Trong qué trinh
thanh toan von, can tranh tinh trang nhiéu cira, nhiéu chir ky nhung tinh quyét doan
khong cao, ngai chiu trach nhi¢ém ca nhan din dén viéc cham ra quyét dinh anh
huong dén tdc do thanh toan. Ngoai ra, cac du 4n cang bién 14 nhitng du 4n chiu anh
huong ning né cia diéu kién tu nhién trong qua trinh thi cong xdy dung, nén chi
dau tu can nghiém tac thyc hién cac chuong trinh bao hiém tron gbi nham bao toan
vbn dau tu.

- Pam bdo chi phi bdo tri céng trinh. Dé khic phuc tinh trang bao dudng
cong trinh khong chuyén nghiép va thiéu kinh phi din t&i cong trinh cang bién mau
xudng cap, ngay tir khi 1ap du 4n phai dé cap dén chi phi quan 1y, khai thac va bao
tri cac cong trinh cang bién sau khi hoan thanh. Qua trinh van hanh khai thac can
dam bao duoc cac ngudn von dé dap ung nhu cau.

- Hoan thién mé hinh t6 chirc kiém sodt chi phi: Khong phai nha dau tu nao
trong linh vyc cang bién ciing dép Gmg duoc véi yéu cau kiém soat chi phi von 1a
mot linh vuc chuyén sau va doi hoi c¢6 kinh nghiém. Do d6 cong tac kiém soat chi
phi ¢6 thé ap dung 1 trong 2 mé hinh sau: M6 hinh chil dau tu tryc tiép thuc hién

kiém soat chi phi, trong d6 nén thué "K§y su dinh gia xay dung" chuyén nghiép hd
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trg. Hodc mo hinh thué "Tu van quéan 1y chi phi" thuc hién kiém soat chi phi, 1a mo
hinh d& dugc ap dung pho bién trén thé gidi do hiéu qua tir tinh chuyén moén hoa.

Véi mbi chu thé tham gia qua trinh dau tu x4y dung cac du 4n cang bién, can
c6 nhitng giai phép sau:

- Poi Vi cdc cong ty tw van: Vi cac cong ty tu van chuyén khao sat thiét ké
cac cong trinh cang bién phai dam béao su trung thuc va khach quan trong hoat dong
tur van ciia minh. Céc cong trinh nay cling can dugc dau tu cac thiét bi hién dai,
déng b0, dic thu cho linh vyc khéao sat cic cong trinh bién. Cac ky su cling can
dugc dao tao bai ban ¢ nudc ngoai dé cap nhat kip thoi nhitng tién bd mai nhat cua
cong nghé xay dung cang bién va nhd d6 co thé giam chi phi thué chuyén gia nudc
ngoai, chu dong trong cong viéc. Can luu ¥ rang khong nén tiéc tién cho cong tac
khao sat thiét ké. Véi nhiing cong trinh cang bién phirc tap, c¢6 thé phai thi nghiém
mo hinh & nudc ngoai (nhu da trién khai thi nghiém tai Phap véi thiét ké dé chan
song goi thau S5A nha may loc dau Dung Quat) ma khong nén thiét ké chay. Cac
cong ty tu van phan bién phai c6 doi ngii nhan sy 1 nhitng nguoi cé du kién thic,
am hiéu rong va nhét 1a phai c6 cai "tam" vi loi ich cia dat nudc, khong vi né,
khong s¢ mét long, khong so thua thiét khi co y kién v&i céc vi lanh dao vi mot du
an cang bién thuong tiéu tén mot luong von rat 1on cia xa hoi, c6 ¥ nghia kinh té,
chinh tri, xa hdi, an ninh, quéc phong rat sau sic.

Céc cong ty tu van chuyén gidm sat thi cong cac cong trinh cang bién, can bd
tri can bo giam sat dung chuyén mon duge dao tao va ding linh vuc can giam sat.
Can bo giam sat can duogc tra luong thoa dang dé ho nghiém khic voi cac bén thi
cong, dé cac bén thi cong khong thé mua chudc dugc ho. Pong thoi can co ché do
khen thuong thoa dang khi cong trinh khong bi that thoat, dat chét lugng cao... du
chi phi quan 1y ¢6 ting lén, khong nén ha tién chi phi nho dé that thoat 1n.

- Déi véi nha thau thi céng xdy dwng céng trinh: Do toan bd ving bién diy
ven bo Viét Nam chiu anh hudng cua hién tugng thuy triéu, nudc dang, song, myc
nuéc dao dong theo mua... nén viée thi cong cac cong trinh cang bién, ludng hang
hai rat kho khan. Dé dam bao chat lugng, cic nha thau can phan b ké hoach thi
cong cua cac du an cang bién hodc cac hang muc cua du an that hop ly, thuan loi

theo diéu kién thoi tiét, theo mua. Pong thoi, cin nang cao ning lyc thi cong thong
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qua dau tu thiét bi thi cong va nang cao trinh d6 ngudi lao dong.

- Déi véi chii ddu tw: Can nang cao ning luc va trach nhiém cia chi dau tu
cac du an cang bién st dung vOn nha nudce. Néu du 4n chiam tién do, chét lugng
cong trinh khong dam bao, trach nhiém dau tién phai 1 & chi dau tu, trude khi truy
xét sang noi khac, chir khong thé né tranh bang cach cir d6 16i do co ché, sau d6 lai
do nang lyc han ché, chua duoc dao tao. Do do, dé déy nhanh tién d6 céc cong trinh
cang bién thi van dé 1a phai thay doi tu duy. Cac ca nhan va tap thé chi dau tu phai
1a nhirng ngudi thong thao nhiém vu, biét viéc va phai biét di trude cho ca vong doi
du an, phai dam quyét dinh cac van dé thudc trach nhiém ctia minh, phai lam tat ca
v61 muc dich thuc su vi du an; déng tho1 ho phai 1a nguoi cong tdm, khong "thong
cam", khong "vi né" d6i voi nha thau mdi khi phat hién sai sot.

- Vé phia cdc co quan quan Iy nha nuée: Can ban hanh quy ché: nguoi duyét
du an nhung khéng can d6i dugc von, dé du an kéo dai dén muc d6 nao do thi phai
bi xtr Iy ky luat nghiém khac. Bén canh d6 cac co quan quan 1y nha nudc can ting
cudng kiém soat chat lwong thiét ké, thi cong va nghiém thu cong trinh cang bién.
Nén thanh 13p céc trung tam kiém dinh, trung tam tu van hoat dong dudi dang cac
don vi thuc hién dich vu cong ty hach toan dé lam nhirng cong viéc nhu tham tra
thiét ké, tham tra cac du toan, kiém tra chat luong chi tiét cua vat liéu, kiém tra chat
luong két ciu... Néu c6 dugc nhitng trung tim nay thi chat luong cong trinh s& dugc
dam bao, giam thiéu thoi gian va cac tha tuc trinh duyét.
3.2.5.3. Gidi phdp déi véi giai doan vdn hanh khai théc

Nhiém vu cia giai doan van hanh khai thac 1a phai thu hoi duoc vbn dau tu
dd bo ra va c6 1di cho doanh nghiép cang, loi ich cho nén kinh té. Nhung cac dy 4n
cang bién khi di vao van hanh thuong gip phai hai kho khin chinh 1a khong co
hang, khong c6 tau cap cang hodc c6 hang nhung tinh gia cudc qua thap khong du
bu dap chi phi. Do dé, cac doanh nghiép cang nén ap dung céc giai phap sau:

a. Dau tw vao hoat dpng marketing va ting nang lwe dich vu ciia cing

Céc cang ciing nhu bat cr mot doanh nghiép nao trong nén kinh té thi truong
canh tranh gay git hién nay ciing phai cha trong dau tu vao linh virc marketing, 1a
dau tu cho hoat dong quang cdo, tiép thi cic san pham dich vu cho ddi twong khach

hang truyén théng, khach hang 16n, khach hang tiém ning nhim nang cao vi thé
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trén thuong truong... Cac cang can trién khai nhirng cong viéc sau:

+ Thuong xuyén to chirc cac cude hoi thao & trong nudc va nudce ngoai, tiép
can v6i khach hang tiém ning, tién hanh cac hoat dong quang cdo, quang ba trén
cac phuong tién thong tin dai ching nham gi01 thi€u cu thé vé cac dich vu ma cac
cang co thé cung cép.

+ Hoan thién trang thong tin dién ttr vé cang trong d6 thudng xuyén cap nhat
cac thong tin méi nhat vé cang. Pong thoi, trang web cua cang ciing can dugc dich
ra nhiéu ngdn ngir khac nhau dap tng nhu cau cua s dong nha dau tu va cac nha
kinh doanh (tiéng Anh, tiéng Nhat, tiéng Trung, Tiéng Han, tiéng Nga...).

+ Thuong xuyén guri cac thong tin cho chu hang, chu tiu nim dugc tinh hinh
vé tau ciing nhu hang hoa tai cang, tao méi quan hé lau dai bén chat giita cang véi
cac khach hang thuong xuyén.

Pau tu cang bién doi hoi ngudn kinh phi rat 16n, sau khi xay dung xong cic
cang lai phai doi mat véi su canh tranh quyét liét tir cac cang 1an can va cic cang
trong khu vue. Chic chan khong mot nha dau tu cang bién nio tai Viét Nam mubn
lap lai "bi kich" ciia bén cang Ceres Paragon (thudc cang Amsterdam - Ha Lan),
mot bén cang hét strc hién dai, nang suét bdc do rat cao. Tuy nhién sau 3 ndm dua
vao khai thac van chua c6 mot tau nao ghé vao bén cang nay [66]. Do d6, dau tu
vao marketing dé cac hing tau, cdc nha xuat nhap khau biét dén cang, dén nhiing
tién ich cang co thé cung cp 1a viéc 1am rat can thiét.

Pong thoi véi viéc tao nén mot hé thong marketing hiéu qua, cac cang rat
can dau tu dé ting ning lyc dich vu va tao ra gia tri gia ting dé thu hat khach hang.
Vén dé can 1am 13 dau tu thiét bi hién dai va phuong thirc quan 1y tién tién dé ting
ning suit bdc dd hang hoa nham giai phong tau nhanh; phat trién cac dich vu hau
can cho hoat dong cua cang nhu nhan hang, van chuyén, Ivu kho, luu bai, lam thu
tuc hai quan va cac thi tuc gidy to khac, tu van khach hang, dong géi bao bi, giao
hang hoic cac dich vu khic c6 lién quan dén hang hoa... Nhu vay, dé canh tranh
thang 1oi, cic cang nén tao ra nhitng dich vu khac biét thay vi thi nhau giam gia
cudc nhu thoi gian vira qua. Can nho réng trude day, diéu kién tu nhién, vi tri dia Iy
c6 thé tao loi thé canh tranh cho cang, thi gio day loi thé canh tranh phai xuat phat

tur dich vu danh cho tau va hang hoa.
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b. Ap dung phwong thirc Bén container riéng cho hang tau (DCT) dé thu
hiit nguén hang

Kinh nghiém phét trién cang bién trén thé gidi cho thdy, hiéu qua ciia mot
cang chi ¢ thé c6 khi nd gan bé voi ngudn hang, c6 mang ludi ha ting két ndi
thuan tién va mot diéu khong kém phﬁn quan trong 1a duoc sy hau thuan cua it nhat
mot hang tau hodc cac nha khai thac cang 16n. Chinh vi 1y do d6, hau hét nhimng
cang chinh trén thé gidi déu 4p dung cac bén container riéng danh cho hang tau, goi
tat 1a DCT.

* Bén container riéng (DCT) la gi?

DCT duoc hiéu 13 su tham nhap vao hoat dong khai thac cang cta hing tau.
Y tudng vé viéc stir dung DCT di xuét hién tir dau nhitg nam 1960, do viéc thiéu
cac trang thiét bi chuyén ding phuc vu khai thac container di ddn dén mot s6 hing
tau nhu Sealand, Matson - Navigation hay K-line quyét dinh dau tu cac bén
container riéng tai My, Nhat Ban [66]

Can phan biét DCT voi MUT. MUT 1a bén container chung, ddi twong phuc
vu rat rong rai, tau cap cang dugc b6 tri linh hoat, khong ¢ dinh vao mot sd cau tau
nao. Trong khi d6 DCT la bén container riéng, doi tuong phuc vu han ché, tau cap
cang duoc uu tién b6 tri vao mot s6 cau tau. Mot cach chi tiét hon, DCT dugc hiéu
12 mot hodc mot vai hing tau ky thoa thuan véi cong ty khai thac hay Chinh quyén
cang vé viéc sir dung ddc quyén mot sd cau tau cho dén dich vu van tai ndi dia,
hodc thoa thuan vé thoi gian st dung cac dich vuy, thiét bi tai cang. Can luu y réng
co cdu quan 1y, so hiru, hoat dong vin hoan toan thudc vé cong ty khai thac hay
Chinh quyén cang.

Khi st dung DCT, céac hang tau s¢ dam bao duoc sy 6n dinh trong hoat dong
cua minh, khong phai cho cap cau cang do su uu tién vé bén, duoc bd tri thiét bi
bbc xép phil hop c6 ning suat cao, c6 kha niang dbi pho véi cac tinh hudng dic biét
cling nhu kiém soat duoc chi phi khai thac. Do nhitng tién ich hing tau dugc huong
nén ho luén coi DCT 14 giai phéap toi uu, 13 chién lugc quan trong cta ho. Pén nay
vai tro, thi phan ctia DCT d3 ting nhanh chéng, lugng container bc xép qua cac

DCT udc tinh chiém 1/3 thi phan toan thé giéi.
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* Sur can thiét dp dune DCT tai cang bién Viét Nam

O Viét Nam, do su phat trién 6 at clia cic cang cung v6i anh hudng cia
khung hoang kinh té thé gidi din dén 4p luc canh tranh trong linh vuc cang bién
ngay cang manh mé. Cac cang ngdy cang phai doi mit v6i nguy co mat khach hang,
c¢6 thé do sy giam sat thuong mai nén khong c6 nguon hang, cé thé do chat luong
dich vu kém hodc su thay doi tuyén hoat dong cua céc hing tau nhu vira xay ra ¢
khu vuc Cai Mép - Thi Vai (tir 16 tuyén tau di thang hai bo nude My ghé khu vuc
Cai Mép - Thi Vai thi dén cudi naim 2011 giam xudng chi con 12 tuyén). Do d6 viéc
thu hut mot s6 hang tau chinh s& tré thanh mdi quan tdm hang dau tai cic cang Viét
Nam. Cach thirc dé thu hit va hap dan cac hing tau chinh 1a xdy dung cac bén
container riéng (DCT) cho cac hang tau d6. Néu cac cang Viét Nam khong chap
nhan DCT, cac hang tau s& chuyén sang cac cang khac nhu bai hoc & Singapore.
Niam 2011, Maerk chuyén cang me tai Pong Nam A tir Singapore sang Tanjung
Pelapas (Malaysia). Mot nim sau, Evergreen ciing lam diéu tuong ty chi boi
Singapore khong chap nhan yéu ciu cua 2 hing tau nay trong viéc sit dung DCT,
trong khi cang cia Malaysia chap nhan [66]. Sau khi bi méat 2 khach hang 16n,
Singapore budc phai chap nhin cac DCT. Vi cang Tanjing Pelapas, viéc cung cap
DCT cho 2 héng tau hang dau thé giéi duoc xem 1a mot chién luoc hét sirc thanh
cong cua ho, dua ho tir mot cang hoan toan khong tén tudi, vuon 1én xép thur 18
trong sd 20 cang container 16n nhét thé giéi.

Tu géc do cang, viéc chép nhan cho hang tau sir dung cac DCT la mot lya
chon thich hogp, 1a sy dam bao vé viée str dung dich vu lau dai tir phia khach hang.
Tuy nhién c6 y kién cho rang phan 16n tién dau tu danh cho cang bién duoc lay tir
Ngan sach qudc gia, s& khong cong bang khi mot sé bén container chi phuc vu riéng
cho mét vai hang tau, 1am giam kha niang khai thac cua cau tau. Nhung can nhé
rang trén thuc té, cic hang tau ¢ vi tri rat 1on so voi cang, cac cang ludn co vi tri
yéu thé hon so voi cac hing tau trong qua trinh ddm phan. Vi thé khi cac hing tau
c6 mong mudn ap dung DCT thi céc cang bién Viét Nam khong nén diing ngoai xu
thé nay.

c. Ap dung phwong thirc cho thué khai thic cing

Chu dau tu cac dy 4n cang bién, sau khi két thiic DPTXD cang thi thay vi tu
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dtng ra khai thac van hanh, c6 thé cho ngudi khac thué lai dé khai thic cang.
Truong hop dién hinh cua phuong thirc cho thué cang kha thanh cong 1a Tong cong
ty Thép Viét Nam. Sau khi xay dung Cang Thép Phu M§, TCT Thép Viét Nam da
cho cang Sai Gon thué khai thac bat dau tir nam 2005, v6i tén goi mdi 1a Chi nhanh
cang Sai Gon tai Ba Ria - Viing Tau. Trong sudt 7 ndm cho thué, do chi nhanh cang
Sai Gon kinh doanh hi€u qua nén TCT Thép Vi¢t Nam cling ¢c6 dugc khoan loi
nhuan 6n dinh, gia cho thué cau tau da tang 2 lan tao ngudn thu giup TCT Thép thu
hdi vén dau tu ban dau.

Khi cho thué khai thac cang, chii dau tu c6 thé ap dung phuong thic dau
thau. Bét ctr ai du dinh xin gidy phép khai thac cang déu phai co dia diém kinh
doanh ¢b dinh va co s vat chat, thiét bi, can bd k¥ thuat va doéi ngli quan ly can
thiét dé khai thac, dong thoi dap ung cac yéu cau khac theo quy dinh ciia phap luat.

Phuong thirc cho thué cang bién tuy méi 4p dung thi diém & Viét Nam,
nhung da duoc ap dung trén thé gidi tir nhiéu nam trude day va ching to c6 nhiéu
vu diém. Phuong thirc nay nén dugc nhan rong ¢ Viét Nam dé dam bao rang cang
bién sau khi xay dung xong s& dugc sir dung hét cong suat boi nhitng nha khai thac
cang chuyén nghiép. Tir d6 ting cuong kha ning thu hdi vén dau tu ban dau, mang
lai loi ich cho nha dau tu ciing nhu nha khai thac cang va cho nén kinh té.

d. Gidi phdp doi vdi cing trung chuyén quoc té

Cac cang c6 nhiém vy trung chuyén qubc té duoc dé cip dén 13 cang trung
chuyén quéc té Van Phong (TCQT Van Phong) va cum cang Cai Mép - Thi Vai (Ba
Ria - Viing Tau). Trong sb trén chi c¢6 cang TCQT Van Phong (hién dang thi cong)
c6 muyc dich dit ra ban dau 1a cang trung chuyén qudc té. Cac cang thudc cum cang
Cai Mép - Thi Vai chi 12 nhitng cang nudc siu, cang cira ngd qudc té, nhung co rat
nhiéu yéu t6 dé tro thanh cang trung chuyén qudc té va hién nay nhiéu cang trong
cum cang nay di xay dung xong va budc dau hoat dong nhu nhiing cang trung
chuyén qudc té nén trong pham vi luan an, tc gia nghién ciru ca 2 cum cang nay.

* Nhitng yéu té can dat dé 2 cum cang Vin Phong va cum cang Cdi Mép -

Thi Vai thuc su tré thanh cang trung chuyén quéc té:

Tt nhitng bai hoc thanh cong ctua cang trung chuyén qudc té tai cadc nudc

nhu cang Hong Kong, cang Singapore, cang Busan (Han Qudc), cang Thuong Hai
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(Trung Qudc)..., co thé rut ra diéu kién can va da quyét dinh téi su hinh thanh va
thanh coéng cta cang trung chuyén qubc té [17] d6 la:

+ Vi tri va diéu kién ty nhién thuan loi

+ Pam bao nguodn hang qua cang tdi thiéu can thiét ngay tir khi dua vao hoat
dong

+ Nha diéu hanh cang c6 ning luc

+ Mang ludi cac cang v¢ tinh va mang ludi tau Feeder (tau feeder c6 nhi¢ém
vu gitip d& tau container gom hang va phan phdi hang tir cac cang nho. Kha ning
cua tau feeder dao dong tir 50 - 300 TEU)

+ Co s ha tang déng bod

+ Phat trién co so kinh té gan lién véi cang

+ Khung phap 1y 16 rang, minh bach, phut hop véi thong 1é quoc té

+ Su hd tro ctia Chinh phit

* Cdc gidi phdp phdt trién 2 cum cdng trung chuvén quéc té:

Néu ddi chiéu véi cac tiéu chuan trén, 2 cum cang cua Viét Nam da co
nhing gi va can phai lam gi dé dat duoc cac diéu kién do:

(1) Veé vi trl dia ly va diéu kién tw nhién:

Cang TCQT Van Phong c¢6 vi tri gan dudng hang hai quc té nhat Viét Nam,
cum cang Cai Mép - Thi Vai thi nam kha gan véi hai phan qubc té. Ca 2 cum cang
nam trong khu vyc c6 khi hau thuan lgi, it chiu anh huéng truc tiép cua gio6 bao, co
d6 sau 6n dinh, it bi phu sa boi lap, cang co thé khai thac dugc hau hét tat ca thoi
gian trong nam.

(2) Vé nguon lec xay dung cdng:

Chi phi xay dung cang trung chuyén quéc té 1a cuc ky ton kém. Néu nhu
cum cang khu vue Cai Mép - Thi Vi di trién khai xay dung gan xong, sir dung von
nha nudc, von cia cac doanh nghiép cang, von lién doanh véi nude ngoai thi du an
cang TCQT Van Phong lai dang rat lung ting vé viéc huy dong vén vi khdi luong
vbn can thiét dy tinh can 3,5 ty USD. Hién nay Vinaline dang bo von dé xay dung 2
cau cang dau tién v6i chi phi khoang 160 triéu USD, cic cong trinh con lai nén
duoc huy dong theo hinh thitc BOT ¢6 lién quan t&i yéu to dau tu nudc ngoai. Van

dong dau tu vao cang TCQT Van Phong trude hét nén nhiam vao cac nha dau tu tir
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cac trung tAm phat trién hang hai nhu Ha Lan, Nhat..., sau d6 13 tir cac nudc lang
giéng.

(3) Vé nguon hang:

Nguon hang cia cac cang trung chuyén qudc té 1a tir 2 ngudn: hang noi dia
va hang hoa trung chuyén, trong d6 ngudn hang chinh yéu 13 hang trung chuyén
(cac cang qudc té cua Singapore, Hong Kong luong hang noi dia chi chiém 15%,
con 85% la hang hoa cua cac nudc khac trung chuyén qua cang). C6 du nguon hang
1a nhiém vu thiét yéu ddi véi bat ctr 1 cang trung chuyén ndo. Bdi mot trong nhitng
1y do khién ndm 2011 cac hing tau 16n cat tuyén hanh hai qua khu vuc Cai Mép -
Thi Vai 12 vi mdi 1an tau vao an hang ciing chi dugc vai trim TEU, trong khi sirc
chd cua tau 1én dén 11.000 TEU. Ngoai ra con 2 1y do 13 tha tuc hanh chinh tai cang
qua rudm ra va ludng lach khong dam bao.

Hang néi dia: khi 1ap ho so dy 4n cua ca 2 cum cang Van Phong va Cai Mép
- Thi Vai déu gia dinh ngdm rang cang s& thu hit dugc nhiéu hang nodi dia do giam
b6t duge chi phi trung chuyén tai cdc cang diu mdi trong ving nhu HongKong,
Singapore... Tuy nhién, néu giao thong ndi cac trung tdm kinh té voi cang trung
chuyén qubc té khong duoc cai thién thi cac cang nay s& khé thu hat duoc ngay ca
hang ndi dia.

Hang trung chuyén: Cac cang trung chuyén qudc té cua Viét Nam s& phai
canh tranh rat quyét liét v6i nhitng cang truyén thong trong khu vic nhu Hong
Koéng, Singapore, Thuong Hai (Trung Qudc), Cao Hung (Pai Loan), Klang va
Tawjung Pelepas (Malaysia), Laem Chabang (Thai Lan) la cac cang ma cac hang uy
tin lya chon dé trung chuyén hang hoa. Vay 1am sao dé cac hang tau dua tau dén 2
cang trung chuyén qudc té cua Viét Nam 1am hang? Vi khéng nhu hang hod xuét
nhap khau, cac hing tau budc phai dén lam hang tai cang cua Viét Nam; con véi
hang trung chuyén quéc té, cic hang tiu s& chi dua hang dén trung chuyén tai
nhimg cang bién ma ho tin tuong. Giai phap duoc dé xuat 1a: Thir nhdt, phai cing
mot lic phat trién cang bién - do thi, tic 1a nén xay dung d6 thi cang phia sau cang
TCQT Van Phong va cum cang Cai Mép - Thi Vai. Boi vi mot cang bién dau méi
tam c& khu vuc va toan cau, néu thiéu ha tﬁng xa hoi do6 thi va ha tﬁng hang hai thi

chic chan khong thé thu hit duoc thuwong nhan hang hai thé giéi, ngay ca véi nguoi
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Viét Nam dén cang. Thu hai, can ¢6 co ché, chinh sach vu déi dé dam béo céc cang
c6 strc hap dan doi véi cac chu hang va chi tau. Vi du: Cho phép tau nudc ngoai ra
vao 1am hang tai cang khong phai 1am thu tuc xuat nhip canh véi ngudn hang, chi
1am thu tuc ddi véi tau theo quy dinh ctia Luat Hang hai [56]. Thit ba, thu hit dau tu
cua cac hang van tai bién 16n. Bai khi cac hang van tai bién tham gia dau tu, ho s&
c6 trach nhiém dam bao ngudn hang khi cang di vao hoat dong. Cach lam nay da
duogc ap dung & mot s6 cang tai cum cang Cai Mép - Thi Vai va t6 ra c6 hi€u qua.

Hién nay, md hinh bén viing ctia cang trung chuyén quéc té 1a 30 - 70 hoic
40 - 60 gitta hang xuat nhap khau cua nudc d6 va hang trung chuyén quoc té.

(4) Vé nha diéu hanh cdng:

Khi cac cang trung chuyén qudc té di vao van hanh, rat can c6 nha diéu hanh
cang chuyén nghiép, c6 nang luc thuc su dé nang cao chét luong dich vu tai cang
ngang tam Vi cac nude trong khu vuc nham thu hat khach hang; tao mbi quan h¢
v6i chii hang, chu tau dé c6 duoc méi hang tir cac nudc khac trung chuyén qua
cang.

Véi cum cang Cai Mép - Thi Vai: su ¢c6 mat cua cac tap doan van tai bién va
khai thac cang bién hang dau thé gidi (do ho tham gia dau t), ciing nd lyc hién dai
hoa va chuyén nghiép hoa cua cic nha khai thac cang trong nudc, da co thé dam
nhiém duoc nhiém vy quan 1y va diéu hanh tai cang. Tuy nhién dé phat trién 1au dai,
UBND tinh Ba Ria - Viing Tau can moi cic chuyén gia vé quy hoach va khai thac
cang hang dau thé giéi dé quy hoach va dé ra chién lugc phét trién cang khu vyc.

Véi cang TCQT Van Phong: 1a cang quy mo 16n, hién dai va 1a mdt Iinh vuc
qua méi mé dbi v6i cac nha quan 1y diéu hanh cang Viét Nam, t6t nhat 12 nén thué
cac nha quan tri dang cip qudc té dé quan tri du an nay.

(5) Mang luoi cang vé tinh va mang luoi tau Feeder:

Pé c6 ngudn hang cho cang trung chuyén quoc té, can co cac cang vé tinh.
Céc cang vé tinh dugc két ndi véi cang trung chuyén quéc té bang mang luéi dich
vu tau feeder (tdu nho). Va dé tao thé chu dong, nén sir dung cac hang tau trong
nuéc dé dap Gmg yéu cau vén tai feeder ddi véi hang noi dia.

Cdc cang vé tinh trong nude: tat ca cic cang trong hé théng cang bién Viét

Nam déu c6 thé 13 cang vé tinh cho 2 cum cang Van Phong va Cai Mép - Thi Vai:
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Cdc cang vé tinh nwée ngodi: Hinh thanh duoc hé thdng cang vé tinh nudc
ngoai nham cung cap hang cho 2 cum cang trung chuyén quéc té Van Phong va Cai
Mép - Thi Vai la diéu cuc ky kho khan. Hién tai méi c6 cac cang ctia Campuchia tam
thoi dugce coi 1a cang v¢ tinh cua cum cang Cai Mép - Thi Vai. Trong tuong lai, cd
thé hinh thanh hé théng cang vé tinh cho 2 cum cang nay & khu vuc Pong Nam A.

(6) Co 56 ha ting:

Ludng hang hai: D6i voi cum cang khu vue Cai Mép - Thi Vai: ludng Viing
Tau - Thi Vai ¢6 dd sau trén dudi 10m, khac nhau theo ting doan va dang dugc Cuc
Hang hai Viét Nam cai tao nang cap, can ddy nhanh tién d6 nao vét ludng bién dé
dat yéu cAu muc nude chuin (-16m). Déng tho1, Chinh phu can ban hanh cac van
ban phap 1y quy dinh vé hoat dong hoa tiéu hang hai cho cic tau trong tai 16n, trén
130.000 DWT. Péi véi cang Van Phong: vi tri xdy dung cang Véan Phong 13 vinh
Pam Mon, tuyén ludng va khu nudc co d6 sdu tir 22 - 27m, qua 1y twong dé xay
dung cang trung chuyén qudc té ma khong can chi phi nhiéu cho nao vét tuyén
ludng.

Ha tdng giao théng: ha tang giao thong ciing can duoc dit 1én hang dau boi
cang trung chuyén qudc té ma khong c6 duong thi khong van hanh dugc. Véi cum
cang Cai Mép - Thi Vai: can tao mot mang ludi van tai da phuong thirc lién hoan.
bac biét, duong thuy von 14 wu thé nén can dugc cai tao dé van chuyén hang tu
vung Pong bang séng Ctru Long va Campuchia dén véi cum cang nay. Véi cang
TCQT Van Phong: viéc quy hoach co sé ha tang va tinh toan kha nang két ndi cia
cang Van Phong véi ving hau phuong s& 13 van dé& quan trong hang dau: cai tao
nang cap qubc 10 1A, qudc 16 26; xay dung tuyén dudng tir vinh Van Phong di Ban
Mé Thuét (theo hinh thirc BOT) dé ngudn hang c6 thé di chuyén tir TAy Nguyén vé
cang Van Phong; xdy dung cac tuyén dudng ndi cang Van Phong véi Stungtoreng
(Campuchia), Bic Xé (Lao), Ubon (Thai Lan)... [33] dé c6 dugc ngudn hang trung
chuyén ctia cac nude qua cang Van Phong.

Hé théng cung cdp dién, nwée, théng tin lién lac va cdc cong trinh co sé ha
tdng phu tro: van dé dién, nudc, thong tin lién lac tai cang trung chuyén quéc té 1a
rat quan trong vi cac tau container hién dai hoat dong theo mot lich trinh ¢ dinh va

chit chg tai timg cang. Néu ngudn cung cip ning lugng khong 6n dinh dé van hanh
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hé théng can ciu trung chuyén va xa hang, s€ dan dén thiét hai 16n do su tri hodn
thong quan hang hoa xuat nhap khau, gy ra chi phi doi 1én cao lam chu tau, chii
hang thiét hai, lam mét uy tin cua cang. Sau nita 1a ciac dich vy thuong mai - tai
chinh ngan hang va cic co so ha tang xa hoi khac cling khong thé thiéu. Cac trung
tam dich vy - thuong mai gan cang tuy khong truc tiép tham gia vao hoat dong cia
cang, song né tao duoc nhitng tién ich, ting strc hap dan ddi véi cac hing tau va cac
nha dau tu. Tai cum cang Cai Mép - Thi Vai, nhitng dich vu nay da cé tuy nhién
chua dap ung yéu cau, can phai duoc nang cap hoan thién nhiéu. Véi cang Vén
Phong, nhitng dich vu nay s& dugc dép ung cing véi qua trinh xay dung d6 thi bién
Van Phong.

(7) Phat trién co sé kinh té gdn lién véi cdng trung chuyén quoc té: dé hau
thudn cho cang, phia sau cang trung chuyén qubc té nén hinh thanh khu cong
nghiép, cac nha may 16n, khu d6 thi cang. Tt nhat nén hinh thanh khu kinh té mé.
Khu kinh té m& ven bién 1a mot loai khu kinh t& c6 mé hinh tuong tu voi cac khu
cong nghi€p, nhung khiac & mic d0 mé cira va vu dai cao hon; cdc nganh kinh
doanh da dang hon, khong chi san xuit cong nghiép ma trong khu kinh t& mé
thudng c6 ca khu thuong mai tw do (phi thué quan), cac khu kinh té dich vu [2]. Bai
hoc kinh nghiém tir cic nudc co nganh hang hai phét trién cho thay sy phat trién cac
cang trung chuyén qudc té thuong gin lién véi su ra doi cia khu kinh té mo. Dubai
(Tiéu vuong qudc A rap théng nhat) c6 khu kinh té mé rat thanh cong. Singapore 13
dat nudc co tu duy xay dung kinh té md ngay tir khi kién thiét. Hay nhu cang trung
tam trung chuyén qudc té Tanjung Pelepas - PTP (Malaysia) ¢6 su thu hut manh mé
vi tai cang da xay khu mau dich tu do (Free Trade Zome), v&i tinh chét phi thué
quan nén thu hut rat manh cac nha dau tu nudc ngoai diu tu cac nha may tai khu
vuc cang.

Hién nay, cum cang Cai Mép - Thi Vai da c6 sy hau thuan cua cac khu cong
nghiép & Pong nai, Binh Dwong, thanh phd Ho Chi Minh.

Véi cang Van Phong, Chinh phii nén chip nhéan chinh sach khu kinh té mo
cho toan bo ban ddo Hon Gém va Hon Lén [32]. Hang rao hai quan ngin cach khu
kinh t& m& va noi dia dai khoang 300m tai chan déo C6 Ma. Hang ho4 dua vao khu

vuc nay va xuat di hoan toan dugc mién thué. C6 nhu vay mai hap dan dugc cac
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nha dau tu trong va ngoai nudc diu tu cac co sd san xudt tai cang.

(8) Khung phdp 1y cho hoat déng tai cang trung chuyén quoc té phdi ré rang,
minh bach, phit hop véi thong 1é quéc té va c6 sw ho tro ciia Chinh phii:

Yéu t6 thanh cong trong khai thac cang trung chuyén qudc té 1a phai ¢ cac
chinh sach tao cho cang strc hap dan d6i v6i cha hang, cha tau; dam bao rut ngin
thot gian 1am cac tha tuc hanh chinh tai cang; mtrc cude phi dua ra tai cang phai co
gia canh tranh; cac thu tuc, dich vu phai dat thong 1¢ quéc té. Bé lam dugc diéu do,
can tAm nhin tir phia Chinh phu, chinh quyén tinh; cAn su phdi hop, hd tro truc tiép
tham gia cua rat nhiéu B9, nganh lién quan, tao ra co ché dac thu cho hoat dong cua
cang trung chuyén.

Poi véi cum cang Cai Mép - Thi Vai:

+ Vé cude phi: v6i cudc phi boc xép va bao quan hang hoa tai cang can dugc
giao cho nha quan Iy cang xac dinh va cong b, tuy thudc vao muic d6 cong nghé va
chét luong phuc vu. Mtrc cude phi nay can bién d6i linh hoat theo mua vu sao cho
tong mirc cude phi cho tiu va hang vao cum cang ndy phai twong duong hoic thip
hon so véi cac cang trung chuyén khac trong khu vuc dé tang sic hut ddi véi chi
tau chu hang. Véi cac loai cudc phi hang hai lién quan té1 cang do Bo Tai chinh ban
hanh, tir nam 2010 dén nay, Chinh phii thong qua B9 Tai chinh da c6 rat nhiéu vu
dai nhu gidm 40% phi bdo ddm hang hai, phi trong tai va giam 50% phi hoa ti€u so
v6i mire thu hién hanh dbi véi tau van tai qudc té c6 dung tich 50.000 DWT tré 1én
cap nhom cang nay. Mtrc phi uu dai nay can dugc duy tri trong nhiéu nim nita dé
hd tro cac doanh nghiép cang bién thu hit cac hing tau thé giéi vao khu vuc cang
Céai Mép - Thi Vai.

+ V& thu tuc hanh chinh tai cang: thu tuc hanh chinh tai cang van ruom ra,
lam mat nhiéu thoi gian cua cac chu tau. Do do can xac dinh cai cach thu tuc hanh
chinh tai cang bién 1a nhiém vu quan trong ctia nganh hang hai.

Déi véi cang TCOT Vin Phong:

Chinh phu can c6 nhiéu vu dai cho cac nha dau tu va khai thac cang TCQT
Van Phong. Cac wu d3i dau tu nhu thoi han cho thué dat; hd trg giai phong mait
bang; thué; vay von wu dai; bao lanh Chinh phii; cho phép nha dau tu sir dung cang

lam tai san thé chap ngan hang, trong khi cac ngan hang kiém soat tat ca cac nguon
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thu va hoan tit cac khoan thanh toan dau tu nén duoc xem xét k§ ludng va cho ap
dung... Tuy nhién, can luu y rang viéc st dung cac bién phap wu dai vat chat nho 1¢é,
cu thé nhu vu dai vé thué, tién thué dat... ciing chi c¢6 strc hdp din manh mé& cac nha
dau tu tim thap. Van dé kho khin va quan trong hon nhiéu 1a phai vuot trudc vé thé
ché, coi thé ché hién dai 1a dong luc chu yéu dé thu hut va 16i kéo cac nha dau tu
cang bién tam c& thé gioi. Pé ¢6 duoc thé ché hién dai can tham khao bai hoc thanh
cong cua Singapore, Tham Quyén (Trung Qudc)...

Vinh Van Phong va khu vuc Cai Mép - Thi Vai ¢6 vi tri dac dia dé 1am cang
trung chuyén qudc té. Nhung néu cac cang nay khong phat trién nhanh thi co hoi rat
c6 thé vudt khoi tim tay. Boi khi hé théng cang bién qubc té va khu vuc di vao
guong hoat dong rang budc nhau vé quyén loi thi Van Phong va cum cang Cai Mép
- Thi Vai di sau s& rat kho chen chan vao gudng cho du c6 lgi thé hon cac cang khac
gap nhiéu lan.

Trén day 1a mot s6 giai phap gop phan dam bao sy thanh cong clia cc cang

trung chuyén qudc té Viét Nam.

Két luan chwong 3

Tir nay dén nam 2020, DTPT cang bién Viét Nam van gip rat nhiéu kho
khian, thach thirc trong viéc huy dong von dau tu, GPMB dé 1y dat xay dung cang,
phai canh tranh manh mé& véi hé thong cang bién cuia cac nude trong khu vuc... Vi
thé quan diém DTPT cang bién trong thoi gian tdi 1a xdy dung hé théng cang bién
trai dai trén toan qudc, trong do, tip trung nguodn luc dé xay dung mot sd cang that
hién dai dat chuan qudc t& & 3 mién Béc - Trung - Nam, con cic cang dia phuong
chi nén dau tu theo ning luc kinh té cia ting ving. Trudc mat trong giai doan kho
khan do khing hoang kinh té thé gidi, can lién két dé cung sir dung cang bién san co
giita cac tinh 1an can, chi du tu vao nhitng cang dang xay dung do dang va nhiing
cang thuc su quan trong dbi v6i nén kinh té. Dé hién thuc hoa diéu nay, can trién
khai cac giai phap sau:

- Cong tac quy hoach can c6 tim nhin xa hon, du bao chinh xac hon, can
gin két chat ché quy hoach cang bién véi quy hoach phat trién cac khu cong nghiép,

v6i quy hoach mang giao thong dudng bd, duong sit...
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- Can da dang hod ngudn von DTPT cang bién va thu hut manh mé vén dau
tu tir khu vuc te nhan, dac biét khuyén khich theo hinh thirc hop tac cong tu PPP.

- Can dau tu dong bo, trong tim va bén viing hé thdng cang bién bang cac
giai phap nhu: PTPT ludng vao cang véi co ché tao von dic thu; DTPT hé théng
giao thong ndi cang (dudng sat, dudng bo, dudng thuy) phi hop véi dicu kién ting
vung trén ¢4 nudc; hién dai hod trang thiét bi phuc vu cang theo hudéng déng bo va
pht hop vdi timg loai cang, timng mit hang chu luc; phat trién ngudn nhan luc phuc
vu qué trinh van hanh cang theo tiéu chuan qudc té, dap ung yéu ciu hoi nhap;
DTPT cang gan v6i bao vé moi trudng trong moi giai doan ciia qua trinh dau tu;
DTPT céc trung tAm logistics trong ving hap dan ciia cang dé nang cao gia tri cang
bién.

- Nhoém giai phép hoan thién cong tac quan 1y hoat dong PTPT cang bién
can duoc thyc thi bao gdm: xay dung lut cang bién véi muc tiéu thuc ddy DTPT
cang va khai thac cang bién véi hiéu suat cao; thanh lap co quan quan 1y cang bién
qudc gia nham muc dich tap trung phat trién hé thong cang bién theo dung quy
hoach, khic phuc tinh trang cang bién duoc quan 1y bai nhiéu chii thé nhu hién
nay...; Thanh 14p chinh quyén cang cho mdi cum cang hoic cho ting dia phuong dé
dam bao dau tu dong bd cang bién véi cac cong trinh lién quan, phdi hop hoat dong
clia cac bén cang trong ca vung...; Tang cuong ap dung mo hinh cang cho thué va
cang thuong mai.

Pé nang cao hiéu qua trong ting giai doan dau tu, can thuc hién cic giai
phap sau: giai doan dinh huéng dau tu can s dung cac chi tidu thich hop dé xéac
dinh tht tu vu tién dau tu; giai doan dau tu can trién khai cac bién phap chan chinh
cong tac GPMB, thiét ké, xay dung... dé dam bao muc tiéu thoi gian, chét lugng chi
phi ciia du an dang nhu du kién ban dau; giai doan van hanh khai thac can cht trong
dau tu ding murc cho hoat dong MAR va dau tu tang nang luc dich vu cua cang, ap
dung phuong thirc bén container riéng cho hang tau (DCT)... Riéng d6i véi du an
cang trung chuyén qudc té lai can ¢ nhitng giai phap vé ngudn hang, co sé ha tang,

mang ludi cang vé tinh... d€ dam bdo su thang loi cua du an.
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KET LUAN

Viét Nam 13 mot qudc gia co vi tri dia 1y rat thuan loi dé phat trién kinh té
bién noi chung va phat trién hé thong cang bién noi riéng. Vi thé dau tu phat trién
bén vitng hé thong cang bién 1a nhiém vu Chinh phi dit ra cho nganh hang hai
nham khai thac toi da tiém ning cang bién, gop phan vao sy phat trién nhanh chong
va bén vitng nén kinh té qudc dan, 1am ting thém vi thé cho dat nude.

Véi muc ti€u nghién ctru dat ra 1a hoan thién vé mit nhan thuc Iy luan vé
DTPT cang bién, nghién ciru thuc trang DTPT cang bién dé tim ra giai phép ting
cudng va ning cao hiéu qua DTPT cang bién, luan an di giai quyét duoc nhiing noi
dung co ban sau:

1. Vé mat 1y luan: Ludn 4n dé xuat khai niém, dic diém va cac 1y luan lién
quan dén PTPT cang bién, 1am 1d cac ngudn von dau tu c6 thé huy dong dugc cho
DTPT cang bién. P& xuit cac ndi dung can nghién ctru khi phan tich hoat dong
DTPT cang bién va dé cap dén cong tac quan 1y hoat dong PTPT cang bién véi cac
nguyén tdc can tuan tha va ndi dung dau tu trén gdc d0 vi mo va vi mo. Luén an dé
xuat 8 chi tiéu danh gia hiéu qua DPTPT cang bién va chi 1& cac nhan t6 anh huong.
Phén tich xu thé phat trién cang bién thé gidi va dé xuat 8 bai hoc kinh nghiém
DTPT cang bién cia cac nude cd nganh hang hai phat trién. Nhitng bai hoc nay ¢o
thé gop phan diéu chinh hoat dong DTPT cang bién Viét Nam trong xu thé hoi
nhap.

2. V& mat thuc tién: Lun an phan tich thuc trang huy dong von, str dung va
quan 1y von DTPT cang bién Viét Nam tir nim 2005 dén nim 2011 dé tir d6 tim ra
nhimg vu nhuoc diém trong qua trinh dau tu cang bién. Han ché trong cong tac huy
dong von 1a qua trong chd vao ngudn von ngan sach nha nudc va ODA; trong st
dung vén 13 dau tu qué dan trai dan dén thiéu cang 16n, thira cang nho, dau tu thiéu
dong bo...; trong quan 1y hoat dong dau tu cang bién 1a thiéu sy phdi hop giita cac
co quan lién quan...

Luan 4n danh gia két qua dau tu va hiéu qua DPTPT cang bién trong giai doan
2005 - 2011, va di dén két luan 13 hiéu qua dau tu chua cao, con ling phi khi nhiéu

cang bién xay dung xong rat it hoat dong hodc hoat dong khong hét cong suat thiét
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ké.

3. Dya trén co s& 1y luan va phan tich tinh tinh hinh thyc tién, lusn an si
dung mé hinh SWOT dé phan tich diém manh, diém yéu, co hoi, thach thic cia
DTPT cang bién Viét Nam, tir d6 dé xuat phuong huéng DTPT cang va dua ra quan
diém PTPT cang bién, quan diém huy dong von va s dung hiéu qua von dau tu.
Luan 4n dé xuét cac giai phap nhim ting cudng dau tu va ning cao hiéu qua dau tu
phat trién cang bién. Dé ting cuong PTPT cang bién, can tap trung vao khai thac
tong hop cac ngudn voén va giam dan su bao cap cua nha nuéc. Qua trinh dau tu
ngoai viéc dau tu dong bo vao nhimng cong trinh cang bién va cong trinh phu tro, rat
can DTPT dich vu logicstics dé hd tro cho hoat dong cua cang va nang cao gia tri
cang bién. Pdi voi cong tac quan 1y, can xay dung Luét cang bién, thanh lap Trung
tam quan ly cang bién qudc gia va Chinh quyén cang tai cac dia phuong.

Céc giai phap nhiam nang cao hiéu qua DTPT cang bién Viét Nam duoc dé
xuat bao gdbm céc giai phap d6i voi qua trinh dinh huéng dau tu, qua trinh trién khai
dau tu va khai thac c6 hiéu qua cac cong trinh cang bién nhiam thu hoi vén dau tu
ban dau.

Maic du dugc nha nudc quan tam dau tu nhung thuc sy hé théng cang bién
Viét Nam chua theo kip véi cac nudc trong khu vuc, chua dap ung tot yéu cau cia
su phat trién cta nén kinh té, chua phat trién twong xing véi tiém niang. Nhitng noi
dung nghién ctru cta luin an véi nhitng giai phap dé xuit néu duoc xem xét ap
dung s& gop phan ting cuong va nang cao hiéu qua DPTPT cang bién, xdy dung mot
hé thong cang bién Viét Nam ngang tim véi cac khu vuc va cac nude trén thé gidi,
gop phﬁn thuc hién théng lgi muc ti€u trong chién luoc bién Viét Nam dén nim
2020: "phat trién kinh té bién dén nim 2020 déng gop 53 - 55% trong tong GDP ca
nudc, kinh té hang hai ding vi tri thtr 2 va vuon Ién vi tri thu nhét sau nam 2020",

ma trong nganh hang hai thi kinh té cang giir vai tro dau tau.
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PHU LUC
Phu luc 1.1. Khai niém vé viing dat cing, viing nuéc cing

Viung dat cang: 13 ving dat dugc gidi han dé xay dung ciu cang, kho, bai,
nha xudng, tru so, co so dich vy, hé théng giao thong, thong tin lién lac, dién nudc,
cac cong trinh phy tro khac va lap dit thiét bi. Trong d0, cau cang 1a két cAu cb dinh
thudc bén cang, dugc su dung cho tau bién neo dau, bdc d& hang hoda, doén, tra hanh
khach hang va thuc hién céc dich vu khac [79].

Ving nuée cang: 1a ving nude duoc gidi han dé thiét 1ap ving nudc trude
ciu cang, ving quay trd tau, khu neo dau, khu chuyén tai, khu tranh bio, ving dén
tra hoa tiéu, ving kiém dich; ving dé xay dung ludng cang bién va cac cong trinh
phu tro khac [79]. Pay chinh 14 khu vuc c¢6 anh hudng quyét dinh téi hoat dong
phuc vu tau ra vao cang, bao gém cé viing chd, khu nuéc trude cang va ludng ra
vao cang.

+ Viing cho: La vung nude nam xa so voi vi tri cau bén cua cang, dugc dinh
vi & ngoai khoi (vi tri phao s6 khong) ranh gidi giita ving bién va ctra séng vao
cang. Viing cho 1a noi cac tau neo dau cho doi hoan tat cac thu tuc cta tau dé vao
lam hang.

+ Khu nudc trude cang (khu nudc trude bén): 13 ving nude tai do tau cap
bén va neo dau, do sdu ctia vung nude ndy 1a yéu t6 rat quan trong cé tinh chat
quyét dinh kha nang phat trién cua cang. Do sau trudc bén cang 16n thi cang c6 kha
nang tiép nhan céac tau c6 trong tai 16n cap bén lam hang.

+ Ludng ra vao cang: La khu nudc nam gitra viing chd va viing nudc trude
bén cua cang. Khoang cach cua ludng ra vao cang 1a hanh lang giao thong cua
phuong tién dudng thuy cho nén diéu kién thuy van va thong so ciia ludng nhu dong
triéu, ché do bodi ling phu sa, boi lang cat, da ngam, séng, gid, cau hinh ludng, do
sau, chiéu dai, chiéu rong, mirc trang bi cac thiét bj thong tin bao hiéu tai ludng s&
anh huong tryc tiép dén kha nang tiép nhan c& tau vao cang ciing nhu van dé an

toan di lai ctia tau thuyén.



Phu luc 1.2: Danh muc phén loai cang bién Viét Nam

(Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 16/2008/QP-TTg

ngay 28 thang 01 ndm 2008 cuia Thu tuéng Chinh phu)

Thudc dia phan tinh, thanh phé

TT Tén cang bién
truc thudc Trung wong
I | Cang bién loail
1 | Cang bién Cam Pha Quéang Ninh
2 | Cang bién Hon Gai Quéang Ninh
3 | Cang bién Hai Phong Hai Phong
4 | Cang bién Nghi Son Thanh Hoa
5 | Cang bién Cira Lo Nghé An
6 | Cang bién Viing Ang Ha Tinh
7 | Cang bién Chan May Thira Thién Hué
8 | Cang bién Pa Nang Pa Ning
9 | Cang bién Dung Quat Quang Ngii
10 | Cang bién Quy Nhon Binh Dinh
11 | Cang bién Van Phong Khanh Hoa
12 | Cang bién Nha Trang Khanh Hoa
13 | Cang bién Ba Ngoi Khanh Hoa
14 | Cang bién TP. H6 Chi Minh TP. H6 Chi Minh
15 | Cang bién Viing Tau Ba Ria - Viing Tau
16 | Cang bién Pong Nai Pong Nai
17 | Cang bién Can Tho Can Tho
II | Cang bién loai II
1 | Cang bién Miii Chua Quang Ninh
2 | Cang bién Diém Pién Thai Binh
3 | Cang bién Nam Pinh Nam Dinh
4 | Cang bién Lé Mon Thanh Hoa
5 | Cang bién Bén Thuy Nghé An
6 | Cang bién Xuan Hai Ha Tinh
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7 | Cang bién Quang Binh Quang Binh

8 | Cang bién Cira Viét Quang Tri

9 | Cang bién Thuan An Thira Thién Hué
10 | Cang bién Quang Nam Quang Nam

11 | Cang bién Sa Ky Quang Ngii

12 | Cang bién Viing R6 Phti Yén

13 | Cang bién Ca N4 Ninh Thuén

14 | Cang bién Phu Quy Binh Thuén

15 | Cang bién Binh Duong Binh Duong

16 | Cang bién Pong Thap DPong Thap

17 | Cang bién My Théi An Giang

18 | Cang bién Vinh Long Vinh Long

19 | Cang bién M§ Tho Tién Giang

20 | Cang bién Nam Cin Ca Mau

21 | Cang bién Hon Chong Kién Giang

22 | Cang bién Binh Tri Kién Giang

23 | Cang bién Con Pao Ba Ria - Viing Tau

III | Cang bién loai III (Cang diu khi ngoai khoi)
1 | Cang bién mo Rong Doi Ba Ria - Viing Tau
2 | Cang bién mo Rang Pong Ba Ria - Viing Tau
3 | Cang bién mé Hong Ngoc Ba Ria - Viing Tau
4 | Cang bién mo Lan Tay Ba Ria - Viing Tau
5 | Cang bién mo Su Tir Pen Ba Ria - Viing Tau
6 | Cang bién mo Pai Hung Ba Ria - Viing Tau
7 | Cang bién mo Chi Linh Ba Ria - Viing Tau
8 | Cang bién mo Ba Vi Ba Ria - Viing Tau
9 | Cang bién mo Vietsopetro01 Ba Ria - Viing Tau
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Phu luc 1.3: Phan dinh vai tro ciia cic chii thé tham gia diu tu va khai thac

cang tai mgt so nwoc trén theé gioi

. Co quan | Nguoi dau tw phat .. | Trach
Cang . S .z Nguwoi khai n
(nwée) Kiéu cang qulll ly trién thic n’hlgm 9
cang KCHT KCTT Chinh phu
Hamburg | Cho thué | Thanh pho | Thanh pho |Nguoi khai|Nguoi khai |[Kénh, dé, ke
(Dc) thac bén | thacbén | duodng bod
Rottecdam | Cho thué | Thanh phd | Thanh phd |Nguoi khai|Nguoi khai |[Kénh, dé, ke
(Ha Lan) thac bén | thacbén | duong bod
Antwerp | Cho thué | Thanh pho | Thanh pho |Ngudi khai [Nguoi khai|Kénh, dé, ke
(Bi) thac bén | thacbén | dudng bod
Singapore | Tu kh.thac PSA PSA PSA PSA Duong 6 to6
Hong Kong| Cho thué cua TW |Nguoi khai |[Nguoi khai|Nguoi khai |[Kénh, dé, ke
thac bén | thacbén | thacbén | duongbod
Pai Loan | Cho thué | Ch.quyén | Ch.quyén | Ch.quyén |Nguoikhai| Chidao
(ca thiét bi) cang cang cang thac bén | trong cang
Nhat Ban | Cho thué | Ch.quyén | Ch.quyén |Nguoi khai|Nguoi khai|[Kénh, dé, ke
cang cang thac bén | thacbén | duodng bd

Nguon: [107]

Phu luc 1.4: Danh sich 10 cing container 16n nhit thé giéi (2008)

Phan loai Tén cang Quéc gia 50 f:ontamer
' (Triéu TEU)
1 Singapore Singapore 29,918
2 Shanghai China 27,98
3 Hong Kong China 24,248
4 Shenzhen China 21,413
5 Busan S.Korea 13,425
6 Dubai UAE 11,827
7 Ningbo China 11,226
8 Guangzhou China 11,001
9 Rotterdam Netherlands 10,8
10 Qingdao China 10,32

Nguon: Liner Intelligence (Ci - online.co.uk)
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Phu luc 1.5: Thanh phin ciia cang bién di dong (Mobile harbor)

Mot hé thong cang bién di dong bao gom:

e Cang ndi (Floating platform): gitip cac tau 16n véi mén nudc sau khong thé

di chuyén vao cang van co6 thé lam hang ¢ vi tri thich hop, vdi co cau thiét ké 6n

dinh va dam bao an toan.

e Hé thong cau cang (Mobile harbor berth interface): hé thong thiét ké trén

bé mat cau cang ddm bao sudt qua trinh di chuyén, van hanh ludn thong suot.

e Hé thong xép d& (Highly - efficient loading system): cang so hitu mot hé

thong xép do hang ro1 va hang container hiéu qua va nhanh chong.

e H¢ thdng lai dan tau va neo dau (Docking and mooring): hé théng tu dong

huéng dan tau vao cang di dong, tha neo va xép d& hang hoa ngay tai tau.

e Thiét ké hé théng va mang ludi van chuyén container (System design and

container trainsport network): hé thong duoc thiét ké toi uu héa, co kha nang phan

tich dugc cac chi ti€u kinh t€ va phan tich mang ludi van chuyén container.

Nguén: [109]

Phu luc 2.1: Kinh phi xy lip cang cira ngé qudc té Hai Phong

(cang Lach Huyén)

Kinh phi xay lip du kién
(ty VND)

AL Ty trong
TT Cong trinh . Giai doan 2020
Giai doan R R (%)
(khong bao gom
2015
GD truéce)
1 |Cong trinh cang (bao gom cau bén; k&; x|  4.000 9.800 34
Iy dat yéu; ton tao; duong bai; kién truc)
2 |Cong trinh bao vé (gom dé chan song va| 2.800 2.900 14
ké chan cat)
3 [Nao vét luff)ng Lach Huyén 5.000 6.000 27
4 |Puong Tan Vil - Lach Huyén, ndi cang 8.000 — 10.000 25
v6i duong cao toc Ha Noi - Hai Phong
5 Tong 40.500 100

Nguon: Téng Cong ty Tw van Thiét ké GTVT (TEDI) thu thdp ti du dn dang

thue hién [13]
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(Thira Thién Hué) va cang Lién Chiéu (Pa Ning)

Cang Chan May Cang Lién Chiéu
STT Hang muc cong viéc Chiphi |Tytrong| Chiphi | Ty trong
(triéu USD) (%) |(trigu USD) (%)
1 Cong trinh phong ho 66,8 32 64,4 22
2 Nao vét 19,8 9,7 40,8 14
3 |Cau 1,9 0,6
4 Cong trinh bén 57,0 28 51,3 17,7
5 San bai 34,5 17 67,3 233
6 Puong vao cang 2,6 1,3 4.4 1,5
7 Nha ctra va cong trinh cong cong 5,3 2,6 10,6 3,6
8 Thiét bi boc xép hang hoa 12,8 6,3 44,6 15,4
9 Cuu tro hang hai 4,3 2,1 4,4 1,5
Tong 203,1 100 289,7 100

Nguon: [31]\

Phu luc 2.3: Ty trong von dau tw phin theo ndi dung tai Cong ty TNHH MTV

Cang Hai Phong, giai doan 2006 - 2011

Chi tiou T trong (%) Von dau tu giai d‘oan
2006 - 2011 (ty dong)
Tong von dau tu 100 3.545
1. VDT cho mua sam thi€t bi 23,55 835
2. VDT cho xay dung kién triic 74 2.627
3. VDT cho nhan lyc 2,1 75,7
4. VDT cho nghién ctru khoa hoc - cong nghé 0,07 2,61
5. VDT cho marketing 0,147 5,22

Nguon: Tinh todn theo s6 liéu ciia Phong Tai chinh Ké todn - Cong ty TNHH MTV

Cang Hai Phong




232

Phu luc 2.4: Trang thiét bi xép dé hang héa chinh tai

mot s0 cang tiéu bi¢u

Can cau chuyén

Can cau hang bach

Khu vuc STT Cang
dung container hoa (céc loai)
o, 1 |Cai Lan 2 15
Mién Bac
2 |Hai Phong 18 65
3 |Nghi Son 21
, 4 |L¢ Mon 6
Bac Trung Bo
5 [(Cualo 14
6 |Viing ang 4
7  (Chan May 4
8 [Tién Sa 2 27
Trung Trung Bo
9 [KyHa 6
10 [Bén Gemadept - Dung Quat 2
11 |Quy Nhon 22
12 [Thi Vai 7
Nam Trung B | 13 [Viing R6 5
14 |Nha Trang 9
15 |Ba Ngoi 8
16 [Sai Gon 2 22
17 [Tan Cang - Cat Lai 15 5
18 [Bén cang container 5
TT Sai Gon (SPCT)
. 19 |Phu My - Ba Ria Serece 3
Mién Nam , ——
20 [Bén cang Quoc te SP - PSA 16 4
21 [Téan cang Cai mép 3 3
22 My Thoi 16
23 [Céan Tho 13
24 |Céi Cui 16

Nguon: Téc gid téng hop
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Phu luc 2.5: Mot s6 du 4n cang bién méi sir dung von nha nuér,
giai doan 2005 - 2011
Pon vi: Ty dong

Tén du an Tong mirc dau tu
1. Cang Cira ngd Quoc té Lach Huyén (Hai Phong) 40.643
2. Cang Viing ang - giai doan II (Ha Tinh) 767
3. Cang Cai Lan (Quang Ninh) 1.809,996
4. Cang An Théi (Phti Quoc) 149,46
5. Cang Quoc té Cai Mép - Thi Vai (Ba Ria - Viing Tau) 11.473
6. Cang Trung chuyén Qudc té Van Phong (Khanh Hoa)

Nguon: Cuc Hang hdi Viét Nam

Phu luc 2.6: Mot s6 du 4n cang bién méi sit dung von doanh nghiép céng,

von FDI, giai doan 2005 - 2011

Tén du an DPon vi dau tu
1. Cang Binh Vii (Hai Phong) Cang Hai Phong
2. Cang SP - PSA (Ba Ria - Viing Tau) Cang Sai Gon va Tap doan PSA -
Singapore

3. Cang Quoc té Cai Mép (Ba Ria - Viing Tau) | Cang Sai Gon va Tap doan APMT - Ha
Lan thudc Maersk Seland

4. Cang Container Quoc té Sai Gon - SSA (Ba | Cang Sai Gon va Tap doan SSA -
Ria - Viing Tau) Marie My

5. Cang Container Cai Mép Ha (Ba Ria - Viing | Cong ty Gemadept
Tau)

6. Cang Container Cat Lai (TP. H6 Chi Minh) Tong Cong ty Tan cang Sai Gon

7. Cang Phu Hiru (Pong Nai) Cong ty Van tai Dau khi Viét Nam
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Phu luc 2.7: Cac chii thé dau tw phat trién va khai thac cac cang bién chinh

cua Viét Nam

%?éf Tén bén Pon vi dau tu xay dung/ quan 1y bén
Cam Pha Cong ty Cang va Thuong mai - Tap doan Than va Khoang san
Viét Nam
Hon |Céi Lan Cang Quang Ninh - VINALINES
Gai [B12 Cong ty Dau khi B12 - PETROLIMEX
Hai [Vat Cach Cong ty CP Cang Vat Cach - VINALINES
Phong [Hoang Diéu Cang Hai Phong - VINALINES
Chua Vé
Dinh Vi
Doan Xa Cong ty CP Cang Poan Xa - VINALINES
Transvina Cong ty TNHH Van tai Cong nghé¢ cao (TRANSVINA) -
VINALINES
Cira Cam Cang Ctra Cam - S& GTVT Hai Phong
Nghi Bén tong hopCang Thanh Hoa - S6 GTVT Thanh Hoa
Son [Nghi Son
Cua Lo Cang Ngh¢ Tinh - Cyc HHVN
Viing Ang Cong ty Thuong mai va Van tai bién Ha Tinh
Chan May Cang Chan May - UBND tinh Thira Thién - Hué
Da [Tién Sa Cang Da Nang - VINALINES
Néng [Séng Han
Dung Quat PETROVIETNAM
Quy Nhon Cang Quy Nhon - Cuyc HHVN
Nha Trang Cang Nha Trang - Cuc HHVN
Viing [Phu My Cong ty lién doanh Ba Ria - Serece
Tau |(Ba Ria - Serece)
Pong Pong Nai Cang Pong Nai - S§ GTVT tinh Dong Nai
Nai
TP. H6[Sai Gon Cang Sai Gon - VINALINES
Chi Bén Ngh¢ Cang Bén Nghé - S6 GTVT TPHCM
Minh |C4t Lai Tan Cang - B6 Quoc phong
Tan Cang
VICT Cong ty Lién doanh Logistics s0 1
Dau Nha Bé Petrolimex Sai Gon
Can (Can Tho Cang Sai Gon - VINALINES
Tho

Nguon: Bé Giao

thong Van tai
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Phu luc 2.8: H¢ thong cang bién Viét Nam tinh dén cudi nim 2008

Tén cing S6 lu’(y’ng bén 36 wong cu (chu) Tong chiéu dai cau
(bén) (km)
Quéang Ninh 6 11 1802
Hai Phong 21 43 5630
Thai Binh 1 4 209
Nam Dinh 1 2 200
Thanh Hoa 3 4 418
Nghé An 4 10 1000
Ha Tinh 2 3 270
Quéng Binh 3 3 295
Quang Tri 1 2 128
Thira Thién Hué 3 4 525
Pa Nang 13 28 3731,4
Quang Ngai 2 2 160
Quy Nhon 3 6 1240
Phu Yén 1 1 110
Khanh Hoa 3 3 670
Nha Trang 4 5 562
TP. H6 Chi Minh 24 57 10601
Pong Nai 6 11 901
Viing Tau - Thi Vai 12 36 4049
Can Tho 10 11 1116
DPong Thap 5 5 453
An Giang 1 1 76
My¥ Tho 1 1 62
Ca Mau 1 2 165
Kién Giang 2 2 215
Tong 133 257 35594,4

Nguén: Vu Keét cau ha tc”ing va dé thi - Bé Ké hoach va Pau tw
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Phu luc 2.9. Tong von PTPT cang bién tir nim 1999 - 2011 theo gi4 hién hanh va theo gia goc 1994

Pon vi: Ty dong

Chi tiéu 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Tong von PTPT cang bién
6.620 | 7.635 | 1.381 | 2.030 |2.536,1| 3.977 [4.009,7|4.310,5|4.646,7|5.018,4|8.481,2|7.350,8 | 5.300
theo gid hién hanh
Hé so truot gia 1,3 1,31 | 1,3157 | 1,351 | 1,433 | 1,535 | 1,603 | 1,663 | 1,721 1,85 1,9 1,95 2,01
Téng vén DTPT cang bién
o 5.092,3 1 5.828,211.049,6 | 1.502,6 | 1.769,8 | 2.590,8 | 2.501,3 | 2.591,7 | 2.699,5 | 2.712,4 | 4.463,6 | 3.769,2 | 2.650
theo gia goc 1994
Téng vén DTPT cang bién
o o, 17.833,8 7.792,5 13.595,2
theo giai doan (gia goc 1994)
Chiéu dai cAu bén ciia hé thong cang bién Viét Nam, giai doan 1998 - 2011
Pon vi: Km
Nam 1998 (cudi nim) 2004 (cudi nam) 2007 (cudi nam) 2011 (cudi nam)
Chiéu dai cau bén 20,09 31,5 39,951 49,5

Nguon: Tdc gia tong hop




Phu luc 2.10: Hé s6 khai thac cang bién - nim 2010 va 2011
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Ponvi: %
) ] ] H¢é s6 khai
Nhom cang bién Tén cang bién va bén cang
thac cang
- Cang Hai Phong (Hoang Di€u, Chua V¢€) 119
- Cang Doan Xa 146
- Bén cang Dinh Vi 81,3%
Nhom I . -
B - Bén cang tong hop Cai Lan 55%
(nhém cang bién phia i
, - Cang than Cam Pha 206%
Bac)
- Cang Miii Chua 1,3%
- Cang Diém Dién
- Cang Hai Thinh
- Cang Nghi Son 103%
- Cang L¢ Mo6n 56,8%
Nhom 11
P - Cang Cua Lo 42%
(nhoém cang bién Bac )
- Cang Bén Thuy
Trung Bo) ,
- Cang Ving Ang 51,7%
- Cang Xuan Hai 25%
Nhom IIT - Cang Quang Binh
(nhoém cang bién Trung Bén Hon La 29%
Trung Bo) Bén tong hop Song Gianh 66%
Bén dau Song Gianh 40%
- Cang Quang Tri
Bén Cira Viét 16%
Bén xang dau Cira Viét
- Cang Thira Thién - Hué
Bén Tong hop Thuan An 10%
Bén Xang dau Thuan An 3%
Bén Tong hop Chan May 57%
Bén Xing dau Chan May
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- Cang Pa Nang 89%
Bén Lién Chicu 53%
Bén Tién Sa 65%
Bén Song Han
- Cang Ky Ha - Quang Nam
Bén Ky Ha 75%
Bén Tam Hiép
- Cang Dung Quat
Bén Gemandept Dung Quat 5,25%
Bén dau san pham 10,8%
Bén nhap dau tho
Bén khu cong nghiép
Bén Sa Ky 35%
Nhom IV - Cang Quy Nhon
(nhom cang bién Nam Bén Tong hop Quy Nhon 91,7%
Trung BO) Bén Téng hop Thi Nai 53,4%
Bén Xing dau Quy Nhon 20%
- Cang Viing Ro
Bén Tong hop Viing R6 87,4%
Bén Xang dau Viing R6
dang xay
- Cang Van Phong
dung
- Cang Nha Trang - Ba Ngoi
Bén Nha Trang 162%
Bén Xang dau Miii Chut
Bén Tong hop Ba Ngoi 98,1%
- Cang Ca Na - Doc Ham
Bén Ninh Chit 91,4%
Bén Ca N4 1%

- Cang Ké Ga
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Bén Phu Quy 49%
Nhém V - Cang Thanh pho H6 Chi Minh 257%
(nhém cang bién TP. H6 |- Cang Ba Ria - Viing Tau 65,47%
Chi Minh - Pong Nai - Ba .
_ - Cang Bong Nai va cang Binh Duong 23,8%
Ria - Viing Tau)
- Cang trén song Tién
Cang Pong Thap 30%
Céang M§ Tho 32%
Céang Vinh Long 42,5%
. Chua hoat
Cang Bén Tre
dong
- Cang trén song Hau (néu tinh ca lwong cat xuat
Khau):
Nhom VI
L . Cang My Thoi 297%
(nhom cang bién Bong ]
. Cang Hoang Di¢u - Can Tho 301%
bang song Cuu Long)
Cang Cai Cui 173%
Céang Tra Noc 1102%
Céang Binh Minh 83%
- Cang khu vuc ban dao Ca Mau va ven bién vinh
Thai Lan
da hu hong
Céang Hon Chong
nang
Cang Nam Can 14%

Nguon: Tac gia tong hop theo so liéu ciia Cuc Hang hdi Viét Nam
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Phu luc 2.11: Tong lwong hang hoa qua cang va ty I¢ ting truéng
giai doan 1995 - 2011

Luong hang thong qua (Triéu tan) Ti 1€ tang

Nam 7 ] ) trudng

X. khau N. khau Noi dia Qua canh Tong (%/nim)
1995 12,9 10,6 10,5 3,7 37,7
1996 15,9 13,1 8,1 2,1 39,2 4,0
1997 21,2 17,2 7,3 3,2 48,9 24,7
1998 22,8 20,0 10,0 4,0 56,8 16,2
1999 29,6 22,3 14,3 6,5 72,7 28,0
2000 29,0 23,1 21,2 9,1 82,4 13,3
2001 35,9 25,4 20,1 9,6 91,0 10,4
2002 34,5 35,0 22,7 10,1 102,3 12,4
2003 37,9 39,9 25,9 10,6 114,3 11,7
2004 47,1 41,3 29,0 10,3 127,7 11,7
2005 51,2 45,8 28,9 12,6 138,5 8,5
2006 57,6 49,1 33,1 14,7 154,5 11,6
2007 62,5 58,6 42,9 17,1 181,1 17,2
2008 63,7 72,4 42,8 17,7 196,6 8,5
2009 84,3 69,4 60,3 20,1 251,2 12
2010 74,8 79,5 75,5 29,5 259,2 10
2011 80,5 74,6 87,9 43 286 10,4

Nguon: Cuc Hang hdi Viét Nam
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Phu luc 2.12: Tong s6 lao dong va thu nhéip binh quén ciia ngwoi lao dong

tai cac cang bién do Tong Cong ty Hang hai Viét Nam quan 1y va khai thac
(tinh dén 31/12/2011)

, , Thu nhap binh Nop ngan
TT Tén cang Tong s0 lao quan (triéu dong- | sach (tridu
dong (nguoi) ‘

nguoi/thang) dong)
1  |Cang Hai Phong 3.668 9,854 45.959
2 |Cang Poan Xa 411 10,333 21.500
3 |Cang Vat Cach 580 5,376 3.660
4  |Cang Transvina 8.500
5 |Cang Quang Ninh 1.005 8,350 10.500
6 |Cang Da Nang 770 8,977 8.500
7  |Cang Cam Ranh 207 6,454 4.000
8 |Cang Quy Nhon 950 8,915 16.000
9 |Cang Nghé Tinh 564 4,763 4.000
10 |Cang Nha Trang 171 3,608 2.900
11 |Cang Sai Gon 1.745 5,329 50.000
12 |Cang Can Tho 182 3,179 1.500
13 |Céang Céi Cui 74 2,239 306
14 |Cang SP - PSA
15 |Cang Quoc té Cai Mép
16 |Cang container DVQT cang

Sai Gon - SSA

17 |Cang Khuyén Luong 5.973

Nguon: Tong Cong ty Hang hai Viét Nam

Lueu y: S6 liéu nép Ngdn sach ciia nam 2010
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Phu luc 2.13: Ning suat lao dong va hiéu suat sir dung von dau tw

tai cang Hai Phong, giai doan 2006 - 2011

Binh
TT Chi tiéu Ponvi| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
quan nam
1 |Gia tri gia tang (VA) Tydong| 125 | 143,7 | 183,7 | 2609 | 304,7 (344,53
Gié trj gia ting ting thém|Ty dong
2 18,7 | 40 | 77,2 | 438 |39,83
(AVA)
3 |Loi nhuan sau thué (LN) [Ty dong| 14 158 | 20,92 | 456 | 574 | 62
Loi nhuan sau thué ting[Ty dong
4 1,8 | 5,12 | 24,68 | 11,8 | 46
thém (ALN)
5 |Von dau tu (I) Ty dong| 841,21 | 653,73 | 431,62 | 449,66 | 545,51 624,03
o
6=2/5¥ o 2,86% | 9,26% | 17,1% | 8% (6,38%| 8,72%
7=4/5 0
ALTN o 027% | 1,18% | 5,48% | 2,16% |0,78%| =~ 2%
8 [Tong s6 lao dong Nguoi | 2.260 | 2.400 | 2.600 | 2.887 | 3.183 |3.543
9=1/8 [Nang suat lao dong (theo| Ty
gia hién hanh) ddng/ | 0,0553 | 0,0598 | 0,0706 | 0,090 | 0,095 | 0,097 | 0,078
Nguoi

Nguon: Bdo cdo tai chinh hang nam cia Cong ty TNHH MTV cing Hdi Phong




243

Phu luc 2.14: Thué xuit nhip khau tiing thém nhé diu tw phat trién cing bién

Pon vi: Ty dong

Nam
STT 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Chi tiéu
Thué xuat khau, nhap khau, TTDB
1 ) . 23.660 | 26.280 | 38.309 | 60.474 | 76.996 | 74.068 | 80.400 | 80.500
hang nhép khau va chénh 1éch gia
Thué gia tri gia ting hang nhap khau
2 , 14.454 16.545 | 21.962 | 30.983 | 28.633 | 56.283 | 100.300 | 143.400
thu can doi ngan sach
S6 hoan thué GTGT va chi phi quan
3 ) -14.830 | -18.037 | -24.650 | -34.048 | -38.000 | -50.900 | -42.000 | -70.000
1y thu theo ché d6 quy dinh
Thu can d6i NSNN tir hang hoa,
4=1+2+3 ) , 23.284 | 24.788 | 35.621 57.409 | 67.629 | 79.451 | 138.700 | 153.900
dich vu xuat nhap khau
Thu can d6i NSNN tir hang hoa,
5 , 18.627 19.830 | 28.497 | 45927 | 54.103 | 63.561 | 110.960 | 123.120
dich vu XNK qua cang bién
Thué xuat nhap khau ting thém doi
6 - 1.203 8.667 17.430 8.176 9.458 47.399 12.160

voi1 hang hoé qua cang

Nguon: Bdo cdo quyét todn thu cdn doi NSNN theo linh vue - Bé Tai chinh
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Phu luc 3.1: Cac nhén t6 anh huéng dén quy hoach tong thé hé thong cang

bién va ke hoach dau tu cing bién

Céc ké hoach phat trién cong nghiép

Hoa dau R

P

Cac nha may ché bién khic —* | Khao sat van tai

Khai khoang > N\
Nong nghiép >

Céac di€ém co0 phiéu chinh ———

Céc khu vire kinh té quéc dan

Tiéu dung s Danh gia nhu

San xuat > cau hang hoa

Kha nang cong nghé

bénh gia nhu
—>
cau chu yéu

anh gia nhu cau van

tai bién toan quoc

Van chuyén Transit nudc ngoai

Khao sat dia chat ven bién quoc gia

Chinh sach phat trién ving

D61 véi moi cang

Vung hép dan cua cang

Nhu cau vén tai da phuong

Hang bach hoa >

Van tai chuyén dung
Cac phuong tién hién co
Dbi véi hang bach hoa
D6i v6i vén tai chuyén dung
Déi voi van tai ven bién

Ning luc cta cac tuyén dudng sit, duong thuy, hang khong

CS vbn CSHT cang bién

KH phan bb van tai bién

KH dau tu cang

Gitra cac cang va cac trung tdm nhu cau —— 3

Ning luc cac tuyén

KH cac tuyén duong bd

KH van tai ven bién

Khao sat van tai bién toan quoc

Céc tuyén ndi cac cang bién

Doi tau ven biéé hién cod

Céc phuong tién vén tai om

Céc phuong tién dudng sét

Nguon: Tap chi GTVT s6 6/1998

P

Kha nang phuong tién van tai



