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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té nhu hién nay, xuat khau 1a mot
van dé rat quan trong nham thuc day phat trién kinh té cta dat nude. Dé thuc
hién chinh sach mé& ctra v6i phuong cham da dang hoa, da phuong hoa kinh té
ddi ngoai, hoat dong xuét khau dugc coi 1a mot linh vue quan trong cua nén
kinh té qudc dan. Thuc té dd chimg minh, xuit khau 1 mot cong cu quan
trong nhat dé hoi nhap va tan dung nhitng co hoi trong qua trinh hdi nhap dé
ting trudng va phat trién kinh té. Xuat khau phat trién s& kéo theo su phat
trién cua tat ca cac linh vuc kinh té xa hoi khac, 1a diéu kién tién dé dé nang
cao chat lugng cudc song nhan dan, giai quyét cong dn viéc 1am va goép phan
tich cuc chuyén dich co cau nén kinh té theo hudng hién dai

Nuédc Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao (CHDCND Lao) 1a qubc gia
nam & trung tdm cua ban dao Pong Duong, khong tiép giap vai bién, co bién
gidi voi Trung Qudc ¢ phia Bac v6i chiéu dai duong bién 1a 505 Km, phia
Nam giap v6i Campuchia véi chiéu dai 1a 535 Km, phia Pong giap véi Viét
Nam véi chiéu dai 1a 2.069 Km, phia Tdy Nam giap véi Thai Lan véi chiéu
dai 1a 1835 Km va phia Tay Béc gidp v6i Myanma véi chiéu dai 1a 236 Km.
Lao 1a mot nudc co6 quy mo dan sé nho véi khoang 6 triéu ngudi trong d6 hon
70% dan cu sinh séng bang nghé nong. Dién tich tu nhién cua Lao 13 236.800
Km?2 gdém 16 tinh va Thu d6 Viéng Chan.

Sau 30 nam xay dung va phat trién dat nudc ké tir ngdy giai phong
(1975), nén kinh té Lao d3 co nhimng chuyén bién dang ké, timg budc thoat
khoi tinh trang nghéo nan, lac hau, doi séng nhan dan ngay mdt nang cao.
Trong nhitng thanh tyu chung d6, hoat dong xuat khau cua Lao dong vai tro

rat quan trong. Nha nudc da thyc hién viéc md ctra nén kinh t€, huéng manh



xuat khau theo cac nguyén tic: da dang hoa, da phuong hoa quan hé thuong
mai qudc té trén co sd ton trong chu quyén, toan ven lanh thd, hop tac binh
dang va cung c6 loi, phin ddu vi muc tiéu hoa binh - doc 1ap - 6n dinh, hop
tac va phat trién. Van dé xuat khau ctia Lao trong thoi gian qua d3 dat nhiing
két qua quan trong, kim ngach Xuat nhap khau ngay mot tang, dac biét la cac
mit hang xuat khau c6 tinh chién lugc.

Tuy nhién, van con khong it nhimng ton tai vé co ché chinh sach, t6 chiic
quan 1y, co s ha tang, cong nghé san xuat va cac mat hang xuat khau chién
lugc, vv... do1 hoi phai duoc tiép tuc hoan thién dé nang cao kim ngach va
hiéu qua xuat khau nham khai thac tot hon nhing loi thé so sanh ciia dat nudc
cling nhu tang cuong sy dong gop cua thuong mai vao viée phat trién kinh té
dat nudc trong thoi gian ti.

Tu yéu cau cta thuc té trén, nghién ctru sinh chon dé tai: “Chinh sdch
xudt khdu cic mit hang chién lwoc ciia nwéec CHDCND Lao” dé 1am dé tai
nghién ctru cho luan an tién si cia minh.

2. Tong quan nhirng cong trinh nghién ciru c6 lién quan mat thiét
dén dé tai luan 4n

Trong linh vuc xuit khau nhitng nim qua di c6 mot sd cong trinh
nghién ctiru vé chinh sach thuong mai tai Viét Nam ciing nhu tai Lao nhu:
“Hoan thién chinh sdach thwong mai nham thic ddy xudt khau hang néng sdn
cua nuoc CHDCND Lao” cuia tac gia PHONGTISOUK (Nam 2006) nghién
ctru vé chinh sach thuong mai nham thic ddy hang noéng san. Pay 1a mot luan
van thac si nghién ctu vé mot khia canh mit hang ndng san, tac gia da biét va
néu ra dugc tinh hinh san xuat hang néng san trong nhitng nim qua tai Lao va
d3 dua ra nhimg giai phap nham hoan thién chinh sach nham thuc day hoat
dong xuat khau mit hang néng san cta Lao.

Nghién cuou cua tic gia BOUNVIXAY KONGPALY (nam 2006)



“Thyec trang va mét sé gidi phdp vi mé co ban nham thiic ddy xudt khdu ciia
nwoc Cong hoa Dan chu Nhdn dan Lao" 1a mQt luan van thac sy, nghién ctru
vé thuc trang va mot s6 giai phap vi mo co ban nham thac ddy xuat khau cua
CHDCND Lao. Tac gia da biét phan tich tinh hinh xuat khau cta Lao trong
thoi ki ndm 1996 — 2005 va tir d6 dé xuat mot sb giai phap vi mo co ban nhét
dé nang cao hiéu qua, kim ngach xuat khau cia Lao trong thoi gian t6i.

Nam 2002 tac gia KHAYKHAM VANNAVONGSY da nghién ctru
mot dé tai tién sy “Mo réng quan hé kinh té gitta CHDCND Ldo véi cdc niede
lang giéng trong giai doan hién nay”. Tac gia da néu ra tinh hinh kinh té cua
Lao ciing nhu cac nudc lang giéng va da dua ra nhiing giai phap co ban nham
mo rong quan hé kinh té gitra cac nudc.

Tac gia VO VAN QUYEN (nam 2003) “Chinh sdch thuwong mai ciia
Viét Nam trong qud trinh héi nhip ASEAN” da phan tich dugc thuc tién chinh
sach thuong mai cua Viét Nam trong tién trinh hoi nhap ASEAN va tim ra cac
han ché, ton tai ciia chinh sach.

Tuy nhién chua cé cong trinh nao nghién ctru cu thé vé chinh sach cua
Nha nudc doi v6i xuat khau mat hang chién luge cia CHDCND Lao.

3. Muc dich nghién ctru cia luan an

Thir nhat: nham hé théng hoa nhiing van dé 1y luan co ban vé chinh
sach xuit khau cac mat hang chién luogc, mat hang xuat khau chién lugc.
Tham khao mét s6 kinh nghiém nudc ngoai trong chinh sach xuit khdu mat
hang chién luoc vira qua, dé rut ra cac bai hoc ma Lao c6 thé nghién ctru va ap
dung.

Thtr hai 1a: phan tich thuc trang viéc t6 chtrc va thuce thi chinh sach xuét
khau cac mit hang chién lugc cia nuéc CHDCND Lao giai doan vira qua
(2006 — 2010), cac két qua dat duogc, nhitng tdn tai va yéu kém va nguyén

nhan cuda céc ton tai, yéu kém can khac phuc.



Thir ba 1a: dé xuét cac giai phap nham hoan thién viéc xay dung va thuc
thi chinh sach xuét khau cac mat hang chién luge ctia nuéc CHDCND Lao
trong giai doan t&1 (2011 — 2020).

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

- Luan 4n tdp trung nghién ctru vé chinh sach xuét khau cac mat hang
chién lugc, nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé chinh sach xut khau cac mat
hang chién luwgc cia CHDCND Lao giai doan 2006 - 2010.

- Phan tich cac bai hoc vé chinh sach xuédt khau cic mit hang chién
lugc nudc ngoai va thuc trang xay dung va thuc thi chinh sach xuét khau mat
hang chién lugc cia CHDCND Lao giai doan 2006 — 2010.

- Pé xuét cac giai phap xay dung va thyc thi tot chinh sach xuat khau
cac mat hang chién lugc cia CHDCND Lao trong moi truong hoi nhap kinh té
toan cau giai doan 2011 — 2020.

5. Phwong phap nghién ciru

Luan 4n str dung cac phuong phap triét hoc Mac — Lénin két hop voi
cac quan diém cua Pang va Nha nudc Lao, cac thanh tuu cua khoa hoc quan
1y va cac phuong phap truyén thong cta khoa hoc xi hoi dé nghién ctru, giai
quyét cac van dé dat ra cua luan 4n, bao gdm:

Phuong phép phén tich, so sanh, tong hop.

Phuong phép diéu tra xa hoi hoc.

Phuong phap tiép can hé thng.

Phuong phap nghién ctru tu li€u, vv...

6. Nhirng dong gop cta luan an

- Luan &n nghién ctru mdt cach cé hé théng cac khai niém: chinh sach,
chinh sach xuét khau, mat hang xuét khau chién lugc, chinh sach xuét khau
cac mat hang chién lugc.

- Buac rat mot s6 bai hoc kinh nghi€ém nudc ngoai trong viéc xay dung



va thye thi chinh sach xuét khau cac mat hang chién luoc.

- Danh gia thyc trang nhan thuec, td chirc xay dung va thyuc thi chinh
sach xuét khau mat hang chién lugc ciia nude CHDCND Lao giai doan 2006 —
2010.

- Bé xuét nhitng giai phap nham thuc hién tét viéc xdy dung va thuc thi
chién lugc xuat khau cac mat hang chién luoc cia CHDCND Lao trong giai
doan 2011 — 2020 vé phuong phap lira chon mit hang xuat khau chién luoc
cua Lao trong giai doan to1.

7. Bo cuc ciia luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, tai liéu tham khao, phu luc, luan an duoc
trinh bay trong 3 chuong:

Chuong 1: Co sé 1y ludn va bai hoc kinh nghiém vé chinh sach xuat
khéu cac mit hang chién lwoc.

Chuong 2: Thuwe trang chinh sach xuit khau cdc mit hang chién
lrge ctia nwée Cong hoa dan chi nhan dan Lao giai doan 2006 - 2010.

Chuong 3: Mot sb giai phap nham hoan thién viéc xay dung va thue
thi chinh sach xuat khau ciac mit hang chién hroe ciia nwée Cong hoa dan

chii nhan dan Lao giai doan 2011 - 2020.



CHUONG 1
CO SO LY LUAN VA BAI HOC KINH NGHIEM VE
CHINH SACH XUAT KHAU CAC MAT HANG CHIEN LUQC

1.1 Mot s6 khai niém co bén lién quan dén chinh sich
1.1.1 Khdai niém chinh sach

Trén thé gidi hién nay, tinh hinh kinh té cia mot sé nudc phat trién rat
cao, do la nhitng nudc da phat trién nhu M¥, Trung Qubc, Nhat ban, Anh,
Phap, Australia, Canada v.v..Nhiéu nudc dang phat trién nhu Thai Lan,
Singapore, Nga, Han quéc, Pai loan v.v...Két qua cua su thanh cong d6é mot
phan quan trong 12 quan hé thuong mai qudc té, trong dé chinh sach xuat khau
cac mat hang chién lugc dong vai tro quan trong trong viéc thu nhap ngoai te,
thuc ddy san xuét trong nudc, phat huy thuong mai quéc té, gop phan phat
trién kinh té dat nudc. Vay, chinh sach xuat khau cac mit hang chién lugc 1a
chinh sach gi, dugc khai niém nhu thé nao. Viéc dé ra chinh sach xuat khau
cac mat hang chién luoc trong cac giai doan phat trién kinh té - xa hoi ¢ tam
quan trong va can thiét nhu thé nao. Ta c6 thé hiéu chinh sach ndi chung va
chinh sach xuét khau cac mat hang chién lugc nhu sau:

Chinh sach 1a tong thé cac quan diém, nguyén tac, chuan muc, cac giai

phap. cong cu, nguon luc ma nha nudc s€ st dung dé giar quyét mot van dé

dit ra ciia x4 hoi thong qua cac muc tiéu phai dat theo dinh huéng phat trién
chung ctia nha nuéc [8] Podn Thi Thu Ha, PGS.Tién s Nguyén Thi Ngoc
huyén (2006), Gido trinh kinh té-xd héi, tr. 8-24, NXB khoa hoc kv thudt [11]
Kinh té cdc nude Dong nam A (1997),Tr. 42, 40-70, NXB Théng ké, Ha noi.
[13] Lé Chi Mai (2001), Nhitng vin dé co ban vé chinh sich va quy trinh
chinh sdch, NXB Pai hoc Quéc gia TP.H6 Chi Minh, tr. 10, 15, 38..

Chinh sach xuat khau cac mat hang chién luoc 1a tong thé cc bién phap



cua nha nudc tdc dong dén viéc giao dich hang hoéa qué)c té v&i mot sé mit
hang chién lugc nhim muc dich trao ddi hang hao véi nudc ngoai, thu loi
nhuan vé kinh té cao, ting cudng sitc canh tranh trong thuong mai quéc té.
1.1.2 Can cw hinh thanh chinh sdach

Can ct dé lya chon van dé cho céac chinh sach kinh té - xa hoi 1a tinh
quan trong va burc xuc cta nd trong doi séng kinh té x4 hoi. Nhitng van dé c6
tinh quan trong va btrc xuc dugc biéu hién duéi cac dang sau:

Thir nhat, vin dé tro thanh mau thudn ngdy cang gay git, hoic trd thanh
vat can d6i voi su phét trién ciia dat nude. Chang han doi véi Lao hién nay 1a
cac van dé: doi nghéo, thu tuc hanh chinh...

Thir hai, van dé d6 1a mdi quan tdm lo lang cua nhiéu nguoi, c6 anh
huong tiéu cuc dén nhiéu mat cia doi séng kinh té x4 hoi. Nhitng van dé ay
nhu: thué, viéc lam, 6 nhiém mdi truong, tham nhiing, t¢ nan xa hoi,...

Ngay nay, khi quyét dinh chinh sach, truéc hét phai tinh dén khach
hang ctia minh va ddi thii canh tranh can ké&, dong thoi phai tinh dén kha ning
c6 thé thu hat duoc cac hoat dong xtc tién va tai tro cta céc to chic véi hoat
dong kinh doanh qudc té ciia minh.

Do d6, khi lua chon chién luge kinh doanh, khong thé khong tim hiéu:

- Pic diém nganh hang kinh doanh ctia qubc gia & cac nudc trén thé gidi.

- Kha ning dap g, cac ving nguyén vat liéu dap Gmg san xuét.

- Phan doan thi truong, phuong thirc tham nhép thi truong

Do kinh té thé gi6i ngdy cang phat trién va dang c6 xu thé hoi nhap
kinh t& ving va khu vue, tién t6i toan cau hoa. Do d6 chinh sach con phai tinh
t6i ddc diém cua cac khdi va cac qudc gia thi trudng muc tiéu.

Chinh sach dung tao co sd cho cac doanh nghiép chu dong phat trién
cac hudng kinh doanh phu hgp vé1 moi trudng trén co s& tan dung cac co hoi,

tiém nang, tranh cac rui ro, phat huy cac loi thé ciia doanh nghiép trong kinh



doanh, cai thién cin ban tinh hinh, vi thé ctia mot quéc gia trén thi truong[8]
Cin cr hinh thanh chinh sach c6 thé hiéu 14 mot mau thudn xuét hién trong
doi séng kinh té xa hoi hodc mot nhu cau thay doi hodc duy tri hién trang, doi
hoi Nha nudc ban hanh mot chinh sach kinh té - xa hoi nao d6 dé giai quyét
theo nhiing muc tiéu mong mudn.

D6 ¢o thé 1a nhitng van dé thuong xuyén, quan trong, mang tinh phd
bién ma quéc gia nao cling gdp (tai chinh, tién té, viéc lam...), hodc cé thé 1a
nhing van dé buc xtc, ndi com, ca biét, nay sinh trong mot thoi gian nhat
dinh hodc chi mot s6 nudec mai gap (tham nhiing, nghé¢o do6i, hau qua chién
tranh, mau thuan ton gido, sdc toc...).

Trong qua trinh van hanh cta nén kinh té thi trudng ludn c6 nhitng mau
thuan nay sinh trong mot linh vuc ndo d6. D6 thudng 1a nhitng linh vuc quan
trong khong nén dé khu vuc tu nhan 1am (an ninh, qudc phong...) hodc nhiing
linh vuc ma khu vyc tu nhan khéng mudn lam va khong c6 kha ning giai
quyét do vén du tu qua 16n, cong nghé phirc tap, do ty suat loi nhuan thap,
thoi gian thu hdi vén kéo dai. Cac mau thudn d6 ngay cang trd nén su sic va
dén mot mirc nhat dinh chiing tré thanh “nhiing van dé birc xic”, néng bong
can tré su phat trién kinh té - xa hoi, doi hoi Nha nude phai giai quyét (vi du:
van dé lam phat, sy that bai trong canh tranh, doc quyén, su phan bd khong
hop 1y cac ngudn lyc, sy tan pha tai nguyén va 6 nhiém moi truong, tinh trang
ngheo kho va bét binh dang, viéc cung cap hang héa cong cong...).

Nhitng van dé vé loi ich ciia cac giai cap hodc nhém ngudi nhat dinh
trong x4 hoi, doi héi Nha nudc phai quan tAm, co chinh sach diéu tiét dé thuc
hién muc tiéu x3 hoi cong bang (nguoi nghéo, ngudi tan tat, ngudi cd cong
vO1 nudc, cac vung sau, vung xa, dan toc it nguoi...).

Nhitng van dé chinh 1 cin ctr dau tién dé hinh thanh cac chinh sach.

Cac chinh sach dugc xay dung 1én dé€ giai quyét cac van dé trén. Cac van dé



c6 thé 1a rat nhiéu, nhung rd rang 1a khong thé ngay mot lac giai quyét tat ca.
Vi vay viéc dat ra 1a lya chon van dé.
1.1.3 Ngi dung vai tro cia chinh sdach

Noi dung cua chinh sach

Tir khai niém néu trén, co thé thiy nhitng tir khoéa chinh ctia khai niém
gdm: van d¢, chinh quyén va sy lua chon. C6 mot van dé kinh té - x3 hoi nao
d6 xuét hién. Chinh quyén s€ lura chon ndi dung, muc tiéu va cach thuc giai
quyét mot van dé d6 (dé cho van dé tu phat trién cling 13 mot cach giai quyét).
Su lwa chon dua dén quyét dinh va toan bd quy trinh nay dugc dat trong mot
moi truong tuong tac cuia cac tdc nhan chinh sach, tao ra hang loat cac rang
budc trude khi chinh sach xuit hién va cac tac dong sau do.

Chinh sach bao gdm cac ndi dung chi yéu sau:

- Cac giai phap, phwong phap ki thuat, cong cu, quan diém, ngudn luc
va cac moi quan hé phai thuc hién dé dat dugc muc tiéu cua chinh sach.

So do 1.1 Nji dung chinh sdch

Noi dung ctua

chinh sach

Quan diém Céc giai phap
Nguén luc Céc myc tidu Cong cu

Chuidn muc cu can dat Nguén lyc vv..
chinh sach Thuc thi chinh sach

Cac chinh sach
phéan hé

Muc tiéu truc tiép
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- Muc ti€u: Chinh sach phai bdo dam thé hién muc tiéu nhat dinh dé
thuc hién.

- Quan diém: Chinh sach phai xac dinh rd quan diém 1a dé giai quyét
van dé gi, nham muc dich va giai quyét nhu thé nao.

- Giai phap: Chinh sach phai thé hién rd giai phap td chirc thue hién, ¢6
tinh nang dong, tinh kha thi, chuan muc va c6 hiéu luc.

- Cong cu: Chinh sach phai tré thanh cong cu dic luc ctia nha nude
trong vi¢c thi hanh, c¢6 hiéu qua cao.

Vai tro cua chinh sach

Chinh sach quyét dinh dinh hudng hoat dong dai han va 1a co so ving
chic cho trién khai hoat dong trong tac nghiép tim c& mot qudc gia. Thiéu
vang chinh sach hodc chinh sach khong duoc thiét 1ap rd rang, khong c6 luan
ctr s& lam cho hoat dong mat hudng, chi thay trudc mat khong gin duoc véi
dai han, chi théy cuc bd ma khong théy vai tro ctia cuc bo trong cai toan bo.

Chinh sach tao co s¢ viing chic cho cac hoat dong nghién cuu - trién
khai, dau tu phat trién, dao tao bdi dudng ngudn nhan lyc. Trong thuc té, phan
16n cac sai 1am, tra gia vé dau tu, vé nghién ctru - trién khai...c6 ngudn gdc tir
chd thiéu V:fmg hoac c6 su sai 1éch trong xac dinh cac muc tiéu chinh sach.
1.1.4 Qua trinh thuc hién chinh sach.

Qua trinh chinh sach, hodc cac budc xay dung va thuc thi chinh sach
bao gébm 5 budc [8] Podan Thi Thu Ha, PGS.Tién sy Nguyén Thi Ngoc huyén
(2006), Gido trinh kinh té-xd héi, tr. 8-24, NXB khoa hoc ky thudt [11] Kinh té
cdac nwée Pong nam A (1997),Tr. 42, 40-70, NXB Thong ké, Ha noi. [13] Lé
Chi Mai (2001), Nhitng van dé co ban vé chinh sach va quy trinh chinh sdch,
NXB Dai hoc Quo‘c gia TP.H6 Chi Minh, tr. 10, 15, 38..

- Hoach dinh chinh sach

- Thé ché hoa chinh sach
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- T6 churc céc hinh thirc co ciu thuc hién
- Chi dao thuc hién
- Kiém tra, diéu chinh

So dé 1.2. Qud trinh thwc hién chinh sach

Hoach dinh

chinh sach

Thé ché hoa

chinh sach

Té chire hinh thic co

cau th{uc hién

Chi dao thuc hién
|

Kiém tra, diéu chinh

Céc buodc thuc hién chinh sach theo myc tiéu da dinh trude trong ké
hoach dé ra. Tién d6 thuc hién nhanh hay chdm phuy thudc vao nhiéu yéu td
nhu nhan luc, diéu kién kinh té, vin hoa, ty nhién. C6 nhitng chinh sach ta c6
thé trién khai trong vai thang, tuy nhién c6 nhiing chinh sach phai mat vai nam
hay vai chyc nim méi trién khai xong. Quy mo cia chinh sach ciing quyét
dinh toi tién do thyuc hién. Chinh sach tim vi mo thi mat nhiéu thoi gian hon
so vO1 vi mO. Pham vi anh hudéng cta chinh sach cling tuy thudc vao mirc do
16n nhé cua chinh sach. Chinh sach vi mo thi pham vi anh hudng 16n hon rét
nhiéu so véi chinh sach vi md. Cac bude thyc hién chinh sach thi khong phai

chinh sach nao ciing giéng nhau. C6 chinh sach thi thuc hién budc nay trudc,
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cling c6 chinh sach lai thuc hién budc nay sau. Noi tom lai 1a cac budce thuc
hién chinh sach hay tién d6 thuc hién tuy thudc vao tung chinh sach cu thé.

1.2 Xuit khau

1.2.1 Khdi niém xudt khiu

Xuit khau 1a viéc cung cép hang hoé hodc dich vu cho nuéc ngoai trén
co s& dung tién té 1am phuong tién thanh toan. Khi san xuét phat trién va trao
d6i hang ho4 giita cac qudc gia cé loi, hoat dong ndy mé rong pham vi ra
ngoai bén gidgi1 cua cac quéc gia hoac thi truong ndi dia va khu ché xuét &
trong nudc.

Xuit khau 12 mot hoat dong co ban cua hoat dong ngoai thuong, XuAt
hién tir 1au doi, ngay cang phat trién manh mé ca vé chiéu rong va chiéu sau.
Hinh thirc co ban ban du ctia né 1a hoat déng trao doi hang hoa gitta cac qudc
gia, cho dén nay n6 da rat phat trién va duoc thé hién thong qua nhiéu hinh
thire. Hoat dong xuat khau ngdy cang dién ra trén pham vi toan cau, trong tat
ca cac nganh, cac linh vyc ctua nén kinh té.

1.2.2 Diic diém va vai tro ciia xudit khiu

Diic diém ciia xudit khiu

Hoat dong xuat khau khong chi 1a mot hanh vi buén ban don 1é ma 1 ca
mot hé thong cac quan hé mua ban phuc tap c6 to chitc bén trong va bén ngoai
nham muc dich loi nhuan, thic déy hang hoa san Xuat phat trién, chuyén doi
co ciu kinh té, 6n dinh va nang cao muc séng cua nhan dan. Hoat dong XUt
khau duoc thuc hién véi nhiéu khau tir: nghién ctu tiép can thi truong, lap
phuong an kinh doanh. quang cdo dam phan va ki hop dong xuét khau, thuc
hién hop dong xuat khau dén viéc giai quyét khiéu nai néu c6. Tat ca déu phai
duoc nghién ctu k¥ ludng va phai dat trong mbi lién hé 14n nhau, tranh thu
nam bat nhitng loi thé nham dam bao hoat dong kinh doanh dat hiéu qua

cao.[16] Tran Tri Thanh (2000), Gido trinh quan tri doanh nghiép xudt khau,
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NXB Thong ké, tr. 14, 20, 27.

Vai tro xuit khiu

- Xuat khau 1a mot khau trong trong qua trinh tai san xuat xa hoi va c6
cac chirc nang chu yéu sau:

+ Tao von cho qua trinh dau tu trong nude, chuyén hoa gia tri st dung,
1am thay ddi co cdu gia tri sir dung cua tong san pham xa hoi. Gop phan nang
cao hiéu qua cta nén kinh té

- Xuét khau thuc hién chue ning luu thong hang hoa tir trong nudc sang
cac nude khac va c6 vai tro chi yéu sau:

+ Nang cao hiéu qua kinh doanh, thuc day qua trinh cong nghiép hoa
dat nudc.

+ G6p phan giai quyét nhitng van dé kinh té - xa hoi quan trong ctia dét
nudce: von, viée 1am, str dung tai nguyén cé hiéu qua.

+ Pam bao sy thong nhat giira nén kinh té va chinh tri trong hoat dong
xuat khau.

(1) Hoat déng xudt khiu doi véi doanh nghiép

Trong diéu kién kinh té thé gidi ngay nay, cic quan hé kinh té quoc té
ngay cang duoc phat trién vé chiéu rong va chiéu sau. Quan hé kinh té qubc té
1a tong thé cac quan hé vé vat chat va tai chinh.Trén giac do cia mot qudc gia,
cac quan hé kinh té qudc té ciia qudc gia d6 véi cac qubc gia con lai khac va
vé6i cac t6 chirc kinh té qudc té hop thanh linh vuc kinh t& ddi ngoai cua qubc
gia d6.[15] P6 Hoang Todan, PGS.TS. Mai Vin Buu (2008), Gido trinh qudn
Iy Nha nwée vé kinh té, NXB Pai hoc kinh té Quéc dan, tr. 129.

Linh vuc kinh té d6i ngoai bao gdm nhiéu hoat dong khac nhau, trudc
hét 1a:

- Hoat dong ngoai thuong: do la linh vyc trao doi hang ho4 va dich vy

gilta cac quoc gia, nd1 chung la vuot ra ngoai pham vi bién gi61 ciia mot nudc,
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thong qua mua ban va ly tién té 1am moi giéi. Hoat dong ngoai thuong bao
gdém hai mit co ban 13 xuat khau va nhap khau, trong d6 ¢ ca xuit nhap khau
hang hoa hiru hinh va xuat nhap khau hang hoa vo hinh. Bén canh hoat dong
Xut - nhap khau con co hoat dong tai xuét khau, chuyén khau va xuét khau tai
chd.

- Hoat dong dau tu qudc té bao gdom viéc dua von ra nude ngoai dau tu
va tiép nhan von dau tu tir nude ngoai vao trong nude. Hoat dong dau tu qubc
té 1a budc phat trién tiép theo cua hoat dong xuét - nhap khau nhim tim noi
dau tu co loi, mé rong thi trudng, tranh hang rao thué quan va phi thué quan,
giai quyét kho khin vé nguoén von, tao cong an viéc lam v.v...Hoat dong dau
tu quéc té gan lién v6i hoat dong xuat - nhap khau ké ca tir khi bat dau trién
khai hoat dong dau tu dén khi thu dugc két qua duéi hinh thirc cac san pham
va dich vu.

- Cac dich vu thu ngoai té: khi cac dich vu nay c6 quy mo 16n thi no6
dugc to chirc thanh cic nganh riéng nhung két qua ciia noé déu duogc tinh
chung vao kim ngach ngoai thuong ctia mét quéc gia. Cac dich vu thu ngoai
té c6 quy mo dang ké 13 hoat dong du lich qudc té, giao thong van tai qubc té,
thong tin lién lac quéc té, bao hiém qué)c té, tin dung quéc té, xuét - nhap khau
suc lao dong v.v...

Xuat khau ctia mot nudc cé nhitng chirc ning co ban sau déy:

Mt la, 1am bién ddi co cau gia tri sir dung ctia tong san pham xa hoi va
thu nhap qudc dan theo hudng c6 loi cho viée ddy manh phat trién san xuat va
nang cao mirc song ctia nhan dan trong nudc.

Hai la, xuét khau gop phan nang cao hiéu qua ctia nén kinh té qudc dan
nho viée trao doi hang hoa va dich vu vé1 nude ngoai trén co so st dung trict
dé nhiing kha niang va loi thé cta phan cong lao dong quéc té nham nang cao

nang suat lao dong, ha gia thanh san pham va cai tién chat luong, khai thac
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cac nguon lyc ciia nén kinh té trong nudc.

Ba la, su phat trién cua xuét khau co lién quan mat thiét va thac déy sur
phat trién cua cac hoat dong kinh té d6i ngoai khac nhu thong tin lién lac qudc
té, tai chinh — tin dung quéc té, du lich quéc tév.v..., cling nhu tao diéu kién
thuan loi cho viéc mé rong hop tac dau tu qudc té va hop tac trong linh vuc
san xuat, khoa hoc — cong nghé.

Céc chirc ning noi trén cua xudt khau co lién quan chat ché véi nhap
khau. Trong qua trinh thuc hién cac chtrc ning d6 chung ta c6 thé khang dinh
xuat khau 1a khau xuat phat, nhap khau 1 khau két thic.

(2) Xuit khdu tgo nguon vén chii yéu cho nhip khau phuc vu cong
nghiép hod dit nwéc

Xuét khau 14 tién trinh tiéu thu mot b phan ctua téng san phém xa hoi &
thi truong nudc ngoai dé thu ngoai t¢. NO tao nén sttc manh vat chit ctia nén
ngoai thuong mot nudc. Xuat khau dé nhap khau, khong c6 stc manh do
chung ta khong thé c6 thé dtmg vitng chic trén thi truong quéc té.

Ngudn von dé nhap khau c6 thé duge hinh thanh tir cic ngudn vén nhur:

- Xuat khau hang hoa

- Pau tu nudc ngoai

- Vay no, vién trg

- Thu tir hoat dong dich vu, du lich...

- Xuat khéu strc lao dong

Céac ngudn vén nhu dau tu nudc ngoai, vay no va vién tro... tuy quan
trong, nhung roi cling phéi tra bang cach nay hay cach khac & thoi ky sau.
Nguoén von quan trong nhat dé nhap khau, cong nghiép hoa dat nuéc 1a xuat

khau. Xuat khau quyét dinh quy mé va toc do ting ctia nhap khau.
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(3) Xudt khdu gép phan chuyén dich co ciu kinh té, thiic ddy sdn
xudt phat trién

Xuat khau tao diéu kién dé nén kinh té qudc dan trong nudc co thé san
xuat véi quy mod 16n hon va dat toi quy mo t6i uu trén co sé chuyén moén hoa
va hop tac hoa quéc té, tao thém cong an viéc lam, tao gia tri gia tdng va md
rong thi truong tiéu thy ra nude ngoai. Nhd san xuat voi quy md 16n nén co
thé tao thuén loi cho dau tu, trong nudc va quéc té, cho viéc hién dai hoa ky
thuat va céng nghé, cho viéc hop 1y hod san xuét, qua d6 ma ting ning suét
lao dong va ha gia thanh san pham v.v...

C6 hai cach nhin nhan vé tac dong cta xudt khau dbi voi san xuat va
chuyén dich co cau kinh té.

Mot 1a, xuat khau chi 13 viéc tiéu thy nhiing san pham thira do san xuét
vuot qua nhu cau ndi dia.

Hai 13, coi thi truong va dic biét thi truong thé gidi 1a huéng quan trong
dé t6 churc san xuét.

Xuat khau tao ra nhimg tién dé kinh té - k§ thuat nham cai tao va nang
cao niang luc san xuét trong nudc.

- Xuat khau con doi hoi cac doanh nghiép phai ludn ludn doi méi va
hoan thi€n cong viéc quan tri san xuét kinh doanh, thic déy san xuat mé rong
thi truong.

(4) Xuit khdu cé tic dong tich cwe dén viéc gidi quyét cong dn viéc
lam va cdi thi¢n doi song ciia nhan déin

Tac dong cta xuit khau dén viéc 1am va doi sbng bao gém rat nhiéu
mit. Trude hét san xuat, ché bién va dich vu hang xuat khau dang truc tiép 1a
noi thu hut nhiéu lao dong vao 1am viée va ¢ thu nhip khong théap.

Xuét khau con tao ra ngudn vén dé nhap khau vat pham tiéu dung thiét

yéu phuc vu truc tiép doi song va dap ung ngay mot phong phti thém nhu cau
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tiéu dung cua nhan dan.

(5) Xudt khdu la co sé dé mé réng va thiic ddy cdc quan hé kinh té
déi ngoai

Xuat khau tao diéu kién vat chit khong nhimg cho hoat dong ngoai
thuong, ma con cho viéc tao 13p cac mat can ddi khac cta nén kinh té quéc
dan nhu cho viéc thanh toan tra ng, cho hoat dong tin dung, cho viéc on dinh
clia strc mua ciia dong tién trong nudc, thuc hién chinh sach ngoai giao chi
dong va tich cuc.

Tom lai déy manh xuét khau duogc coi 1a van dé cé ¥ nghia chién lugc
dé phat trién kinh té va thyuc hién cong nghiép hoa dit nudc.

(6) Xudt khiu gép phan néng cao trinh dé coéng nghé ciia nén kinh

Xuat khau thuc chit 1a dua chat luong va trinh d6 ky thuat cta san
pham trong nudc ra do stc véi thi trudng quoc té, & diy moi san pham déu
gip phai mot su canh tranh cta cong ty thudc nhiéu nude khac nhau. Thong
qua xuét khau co thé tu khéng dinh dugc minh va hoc hoi dugc kinh nghiém
va trinh do quéc té, dac biét 1a trinh d¢ k¥ thuat va cong nghé cua cac nudc
phat trién. Pong thoi doi hoi phai phan dau ha gia thanh cic san pham dé co
thé canh tranh duoc voi gia ca quoc té. [19] Lé Thi Anh Vin (2003), Béi méi
chinh sach nham thic ddy xudt khau hang héa cia Viét Nam trong quda trinh
héi nhdp kinh té Quoc té (Sach chuyén khoa), NXB lao déng, trang 22, 27, 39.

- Ban than viéc mé rong xuat khau doi hoi phai 4p dung nhanh chéng
va d6i méi thudng xuyén cong nghé dé nang cao chat lugng hang hoa.

- Thong qua xudt khau, thu dugc ngoai t¢ ma tao kha nang trong viéc
nhap khiu cac cong nghé thich hop va cong nghé tién tién.

- Viéc mé rong xuat khau doi hoi phai cho phép mé rong dau tu nude

ngoai, thong qua d6 ma viéc d61 madi cong nghé dieén ra véi mot toc do cao hon.
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C6 thé noéi xuat khau khong chi dong vai tro xuc tac, hd tro phat trién
kinh t& ma con cung véi hoat dong nhap khau nhu 13 mot nhan t6 bén trong
truc tiép tham gia vao viéc giai quyét vin dé noi bd nén kinh t& nhu: vén, ki
thuat, lao dong, nguén ti€u thy, thi trudong. Péi véi nude Lao, huéng manh vé
xuat khau 13 mot trong nhitng muc tiéu quan trong trong phat trién kinh té va
thuc hién cong nghiép hoa - hién dai ho4a, rat ngén su chénh 1éch vé trinh do
phat trién ctia Lao so véi thé giéi. Kinh nghiém cho thay, bat ky mot nude nao
va trong mot thoi ky ndo, cd ddy manh xuat khau thi nén kinh té nudc dé
trong giai doan c6 toc dd phat trién cao.

1.2.3 Céc hinh thirc xudt khiu

Xuét khau dugce tién hanh duéi nhiéu hinh thire, sau day 1a mot sé hinh
thie thuong gip [16] Trdan Tri Thanh (2000), Gido trinh quan tri doanh
nghiép xudt khdu, NXB Thong ké, tr. 14, 20, 27.

Cac hinh thirc
xuat khau

Xuat Xuat Giao Gia
khéu khau ay dich tai cong
truce thac sO giao quéc té
tiép dich

hang

hoa

* Xudt khdu truc tiép
Xuat khau truc tiép 1a hinh thire xuat khau trong d6 doanh nghiép trong
nuéc truc tiép xuat khau ra thi trudng nude ngoai. Xuat khau truc tiép doi hoi

phai c6 nguon von du 16n va ddi ngli can bd cong nhan vién cd nang luc va
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trinh d6 dé co thé truc tiép tién hanh hoat dong kinh doanh xuét khau. Xuit
khau tryc tiép c6 nhitng wu diém noi bat nhu: giam bét chi phi trung gian do
d6 tang loi nhudn doanh nghiép va don vi xuét khau co thé lién lac truc tiép va
déu dan véi khach hang, voi thi truong nudc ngoai, tir d6 nam bat ngay dugc
nhu cau ciing nhu tinh hinh cta khach hang nén c6 thé thay doi san pham va
nhitng diéu kién can thiét.

* Xudt khdu uy thdc

La hinh thie xuat khau trong d6 don vi kinh doanh xuat khau déng vai
tro 12 nguoi trung gian hay don vi san xuét ky két hop dong mua ban hang hoa,
tién hanh céac thi tuc can thiét dé xuat khau hang hoa ra thi truong nudc ngoai
qua d6 thu dugce mot so tién hoa hong nhét dinh (theo ty 1& % gia tri 16 hang).

Uu diém ctia hinh thire nay la mirc do rii ro thép, dac biét khong can bo
von vao kinh doanh, tao dugc viéc 1am cho nguoi lao dong, déng thot cling
thu dugc mot khoan 1gi nhuan dang ké. Ngoai ra, trach nhiém trong vi¢c tranh
chép va khiéu nai thudc vé nguoi san XUAt.

Phuong thirc xuat khau iy thac c6 nhugc diém 1a phai trai qua trung
gian va phai mat mot ty 1é hoa hong nhat dinh, nam bat thong tin vé thi truong
cham. Vi vay, doanh nghi¢p phai lya chon phuong thirc phu hgp v6i kha nang
cua chinh minh sao cho dat hiéu qua cao nhat, tiét kiém duoc chi phi, thu hoi
von nhanh, doanh sb ban hang tang, thi truong ban hang dugc mé rong thuan
loi trong qua trinh xuét khau ctia minh.

* Xudt khdau hang doi hang

Xuat khau hang d6i hang con goi 13 budn ban dbi luu, dy ciing 14 hinh
thire xuat khau trong d6 nguoi xuat khau cling dong thoi 13 ngudi nhap khau
v6i lugng hang hoa va dich vu trao d6i voi nhau c6 gia trj tuong doi.

Trong qua trinh mua ban, ky két hop dong, thanh quyét toan nhanh van

phai dung tién lam vat ngang gia chung.
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* Tam nhdp tdi xudt

La tai xuét tryc tiép ra nudc ngoai nhimg mit hang trudc day da nhap
khau véi nguyén dang khi nhap (c6 thé qua so ché hodc khong qua so ché).

Giao dich tai xuat bao gom nhap khau va xuét khau voi muc dich thu vé
mot luong ngoai t€ 16n hon so véi lugng ngoai t€ ban dau bo ra, giao dich véi
hinh thtrc nay luén ludn thu hit duoc ba nudc tham gia vao hoat dong xuét
nhap khau: nuéc xuat khau, nudc tai xuat khau va nudc nhap khau.

* Giao dich tai So giao dich hang hoa

S& giao dich hang ho4 1a mot thi truong dac biét tai 6 thong qua nhiing
ngudi moi gidi, do S¢ giao dich chi dinh, nguoi ta mua ban hang hoa c6 khéi
lugng 16n, co tinh chat dong loat va san pham co6 thé thay thé cho nhau. S&
giao dich hang hoa thé hién sy giao dich tap trung quan hé cung cau vé mic
hang giao dich trong mdt khu vyc, & mot diém nhét dinh.

* Gia cong quéc té

La hinh thtrc xuat khau ma trong d6 mot bén nhap khau nguyén liéu
hodc ban thanh pham cta bén khac dé ché bién ra san pham giao dich, giao lai
cho bén dat gia cong va nhan tién gia cong. Pay 1a hinh thic giao dich kha
phd bién cta nhiéu nudc trong hoat dong ngoai thuong.

1.3 Chinh sach xuat khau cac mat hang chién lwgre
1.3.1 Khdi niém, néi dung, vai tro ciia chinh sdch xudit khiu

* Khdi ni¢gm chinh sach xudt khdu:

Chinh sich xuit khau 1a mot téng thé bao gém cac muc tiéu dai han, su
phan tich danh gia thyc trang va tiém ning xudt khau cta qudc gia cung
nhitng co hoi va thach thic trong mdi trudng kinh doanh quéc té day bién
dong, tir 46 xay dung nén hé thong cac chinh sach, giai phap va nhiém vy can
phai thuc hién dé ting kha ning canh tranh cta san pham xuat khau, nang cao

uy tin va anh hudéng cua quoc gia, m¢ rong va cung co0 thi truong, nang cao
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kim ngach xuat khau. Chinh sach xuét khau 1a su cu thé hoa cua chién lugc
kinh doanh ctia mot quéc gia. [2] DS Pirc Binh, TS. Nguyén Thuong Lang
(2004), Gido trinh kinh té Quéc té, tr. 33, 36. NXB lao dong-xd héi, Ha néi,
[35] Bé trucng Bé tai chinh (1994), Scc 1énh vé chuyén doi kinh té tir nhién-
nita tw nhién sang nén kinh té thi trwong va thic ddy xudt khau sé
14295,22/8/1994, Viéng chan.

* Ngi dung ciia chinh sdch xudt khdu:

Nhu d3 phan tich & trén, ndi dung ctia chinh sach (so d6 1.1) bao gém 3
phan hé chinh, trong d6 nodi dung quan diém, duong 16i 1a van dé xuat phat
diém va gilr vai tro ddc biét quan trong. Trong nén kinh t& hoi nhap, canh
tranh toan cau thi mat hang xut khau phai co suc canh tranh cao, dem lai hi¢u
qua 16n; tuc 1a phai chon ding mat hang xuét khau chién luoc, thé hién tap
trung trong co cdu cac mat hang xuat khau.

Nhan t6 quyét dinh quy mé, nhip d6 xuét khau hang hoa 14 co cdu hang
xuat khau, dic biét 1a d6i v6i hang xuat khau chién lugc. Xac dinh co cau
hang hod ¢ hiéu qua 13 mot ndi dung quan trong cta chinh sach chuyén dich
co cau hang xuét khau chién luoc.

Trong nén kinh té thi truong, viéc ddi méi chinh sach co cdu hang XuAt
khau chién lugc phai can cir vao: thi truong xuét khau, diéu kién va kha ning
san xuat trong nudc, hidu qua. Trong ba yéu to nay, hiéu qua 1a yéu té quan
trong nhét trong su lya chon co cAu va mat hang xuét khau chién luoc.

Pé nang cao hiéu qua va stic canh tranh cua hang xuat khau chién lugc
can c6 chinh sach xdy dung co cdu mat hang theo hudng giam ty trong hang
tho va so ché di doi véi ting ty trong cac san pham ché bién trong co cau hang
xuat khau. Giam ty trong cac san pham xuat khau truyén thong di doi véi tang
ty trong cac san pham xuat khau méi, ting ty trong cic san pham co gia tri gia

tang cao trong gia tri kim ngach xuat khau.
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Khéng chi ¢ “Cdi tién co cau xudt khau theo huéng ting ty trong cdc
mdt hang ché bién, giam ti trong xudt khdu nguyén liéu, tao ra cdc mdit hang
xudt khdu chién lwoc, ma con tién t6i “tgo thém cdc mat hang xudt khiu
chién lwoc, nang sirc canh tranh ciia hang xudt khau trén thi truong, giam ty
trong san pham thé va so ché, tiang ty trong san pham ché bién sdu va tinh
trong hang xudt khau, tang nhanh xudt khau dich vu”. Trich: bao céo chinh tri
ctia Ban chap hanh trung wong Pang, Viéng chian 1996.

Do d6, nhiém vu cta chung ta 13 phai cai tién co cAu hang xuat khau
theo nhitng hudng co ban sau:

- Giam ty trong xuat khau tho va so ché, ting ty trong san phim ché
bién ngay cang sdu va tinh, giam ty trong xuat khau noéng san, 1am san tho.
Tiép tuc cAm xuat khau gd tron, gd xé, giam dan xuat khau quing tho, tai
nguyén chua qua ché bién. Chuyén tir xuat khau noéng san tho sang thuc pham
ché bién co bao bi hién dai, mdu ma dep, thuan lg1 cho bao quan va str dung.

- Tang cuong dau tu cho cong nghiép ché bién hang xuat khau dé mot
mat nang cao gia tri hang xuit khau, mat khac tan dung dugc lao dong trong
nuédc. Kéu goi von dau tu nudc ngodi vao nhitng nganh san xuat hang xuét
khau can nhiéu von dé mot phan thay thé hang nhap khau.

- Nang cao chat lugng hang xuat khau néi chung va hang chién lugc noi
riéng dé ting strc canh tranh ciia hang hoa Lao trén thi truong quéc té.

- Tao ra nhiing nganh hang xuat khdu méi c6 gia tri cao, manh dan dao
thai nhitng mat hang xuat khau khong mang lai hiéu qua kinh té hoac hiéu qua
giam st dan. Tién hanh phat trién quy hoach cac mat hang xuét khau chién luoc.

* Vai tro ciia chinh sach xudt khdu:

Chinh sach xuat khau mat hang chién luoc c6 tim quan trong trong viéc
xay dung mat hang xuit khau chién lugc boi giita san xuat va xuat khau cé

moi quan hé bién chung, tdic dong qua lai. San xuat tot thi s€ c6 hang xuat
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khau chién lugc chat luong tét, kim ngach xuat khau sé ting cao, kinh té ting
trudng va ngugce lai. San xuét 1a diéu kién can ctua xuit khdu. Mubn tao ra
dugc hang hoa chiém linh thi truong thi khau san Xuat phai dugc chu trong, dé
tao ra san phém chét luong tdt, gia thanh ha. Mubn vay phai tao diéu kién dé
nguoi san xuat hiéu biét vé thi truong cia timg nudc, timg khu vuc trén thé
gid1 va thi truong trong nude. Chinh vi vay, trong nhitng ndm vira qua, nha
nuéc ta d3 c6 nhiéu bién phap hd tro ngudi san xuat hang xuat khau, dic biét
1a hang xuét khau chién lugc, nhu mién hodc giam mot phan thué thu nhap
cho cac doanh nghiép san xuat hang xuat khau. B6 Thuong mai va Cong
nghiép Lao, cac tham tan kinh té tai nudc ngoai ciing 1a nhitng dau mdi cung
cap thong tin vé tinh hinh thi trudng cta timg nudc, ting khu vuc trén thé giéi
cling nhu cac thong tin chung vé bién dong kinh té thé gidi nham giup cac
doanh nghiép xuat khau Lao c¢6 quan hé lam dn mua ban véi nude ngoai giam
thiéu duoc nhitng khé khin va rai ro mot cach t6i da c6 thé. [12] Nguyén
Thua Loc, PGS.TS. Hoang Minh Duwong (2000), Gido trinh quan tri kinh
doanh thuong mai, NXB Gido duc, tr. 37

Xay dung cac mat hang xuat khau chién lugc tot s& phat trién manh
hoat dong xuit khau dan dén tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong, nang
cao mirc song ciia nguoi dan tir d6 gdp phan thiic day qué trinh phan cong lao
dong trong nude theo hudng cong nghiép hoa 1a dinh hudng phat trién kinh té
ctia Pang va Nha nudc Lao. Mirc séng cta nguoi dan duge cai thién s& lam
cho hoat dong thuong mai trong nudc sé1 dong hon va lam phong phu thi
truong no1 dia hon.

Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, mot s6 qudc gia cé luong nhép
khau 16n, c6 tiém luc kinh té manh di loi dung nhimg ¥ nghia tich cuc cta
mit hang xut khau chién luoc dé gay ap luc vé kinh té d6i v6i cac nudc xuét

khau nhu bat phai mo rong thi truong cho mot s6 loai hang hoa cua nudc
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minh sang thi trudng cua nude xuat khau véi mot mot mirc thué suat uu dai,
trirng phat kinh té... dic biét 1a dbi v6i cac nudc dang va kém phat trién, tir d6
gay ap luc vé mit chinh tri. Vi du cu thé 13 cac cudc chién tranh kinh té vé
chubi, cacao giita mot sé6 nudc Chau Phi, Nam My va Hoa Ky, chién tranh vé
thép gilta Nga va My...

Viéc xay dung chinh sach xuat khau cac mat hang chién lugc co y
nghia vo cung to 16n dbi voi hoat dong xuat khau néi riéng va nén kinh té Lao
noi chung. Trong diéu kién hién nay, viéc xay dung mat hang xuét khau chién
luge 1a mang tinh tat yéu d6i véi cac qudc gia dang phat trién theo chién lugc
hudng vé xuat khau.

1.3.2. Khdi niém mdt hang chién lwoc

Cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia nao thong nhat & pham vi
quéc té. Tuy nhién, trong quan 1y hang hoa xuat khau, mdi qudc gia thuong
chia hang xuét khau lam 3 loai: Hang chién lugc, hang quan trong va hang thir
yéu.[19] Lé Thi Anh Vin (2003), Déi méi chinh sach nham thic ddy xudt khdu
hang héa cia Viét Nam trong qud trinh héi nhdp kinh té Quéc té(Sach chuyén
khoa), NXB lao dong, trang 22, 27, 39.

Nhin chung, nguoi ta hiéu rang hang chién lwoc la loai hang chiém ty
trong I6n trong kim ngach xudt khau quéc gia do cé thi truong niede ngodi va
diéu kién san xudt trong nuwoc thudn loi, dat hiéu qua cao. Hang quan trong la
hang khéng chiém ty trong I6n trong kim ngach xudt khau, nhung doi véi tirmg
thi truong, timg dia phwong lai ¢6 vi tri quan trong. Hang thir yéu la hdng
xudt khdu ma kim ngach cia ching thwong nhé. [1] B6 Pirc Binh, PGS.TS.
Buii Anh Tudn (2002), Gido trinh kinh té quoc té, tr. 13, Ha néi.

Su phan loai nay dya trén tiéu chi ty trong gia tri xuat khau ctua mat
hang trong tong kim ngach xuat khau, nhung ty trong ndy cu thé 1a bao nhiéu

dé coi mot mat hang 1a mit hang xuat khau chién lugc lai khong dugc thong
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nhat gitra cac qudc gia. Tuy timg qudc gia va ¢ nhimng giai doan khac nhau, ty
trong nay duoc dua ra khac nhau. Mot s nha nghién ctru timg cho rang ty
trong cia mat hang dugc coi la mat hang xuét khau chién luge khi nd chiém it
nhat 25% kim ngach xuat khau ctia qubc gia. Con theo cac chuyén gia kinh té
tai Vién Quan ly xuét khau cong ngh¢, Truong dai hoc Berkele My, thi khong
thé dua ra mot ty trong cu thé trong khai niém hang xuét khau chién lugc, ma
viéc nhin nhan mot mat hang xuét khau chién lugc can cir vao lugng USD 16n
(“Large USD volume”) trong tong kim ngach xuat khau.

Tuy nhién, vi tri ciia mat hang chién luoc khong phai 1a vinh vién. Mot
mit hang & thoi diém nay co thé dugc coi 13 hang xuat khiu chién luoc,
nhung & thoi diém khéc thi khong.

1.3.3. Qud trinh xudt khdu cdc mit hang chién luwoc

Pé c6 nhitng mat hang xuat khau chién lugc, ching ta can phai dau tu
von va cong nghé cho qua trinh san xuat. Hién nay, nguén luc dé dau tu cho
san xuat hang xuit khau, nhét 13 hang xut khau chién luoc ctua Lao con han
ché trong khi dé dap tmg cho hoat dong san xuat hang xuat khau chién lugc
doi hoi mot quy mo, cong nghé san xuat 1on ton rat nhiéu vén ma cac doanh
nghiép trong nude khong dap tng duoc. Diéu nay dan dén can phai c6 sy dau
tu tr bén ngoai, d6 chinh 1a dau tu nudc ngoai. [13] Lé Chi Mai (2001),
Nhiing van dé co ban vé chinh sach va quy trinh chinh sach, NXB Pai hoc
Quéc gia TP.H6 Chi Minh, tr. 10, 15, 38.

Pau tu nuéc ngoai la mot bd phan c4u thanh cua toan bd hoat dong dau
tu ctia qudc gia. Trong nhitng nim trude mat khi ma ngudn von tich luy nodi
bd con han hep thi ddu tu nudc ngoai chiém vi tri quan trong. Thong qua dau
tu tryc tiép cliia nudc ngoai chung ta tranh thu duoc vén, k¥ thuat va cong
nghé mai, mod rong thi truong ngoai nude, tiép thu kinh nghiém tién tién, trén

co sO do xay dung nhitng co s& kinh t€ mdi, hién dai hod co sé hién c6 nham
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tao viéc 1am cho nguoi lao dong, khai thac mot phan nhiing tiém nang cuia dat
nudc dé ting nhanh ngudn hang xuat khau chién luge.

Trong thoi gian vira qua, khung hoang tai chinh tién t& & cac nudc
Pong Nam A 1am cho moéi truong dau tu cta ho xau di sé& dua dén két qua 1a
qua trinh phan bd lai chu chuyén vén dau tu trong khu vuc va lam cham lai
qua trinh tu do hoa thuong mai dau tu va tién té trong khu vuc cac nuoc
ASEAN. Do ciing chinh 14 co hoi dé Lao c6 thé nhan thém cac ngudn dau tu
moi, tranh tha thot gian hdi nhap nhanh hon vao khu vyec.

Nha nudc Lao cling da va dang tiép tuc hoan thién hé théng luat dau tu
nudc ngoai nham tao ra mot “san choi” thong thoang, hap dan, binh dang,
thuan loi cho cac ban hang qubc té tham gia dau tu lién doanh lién két.

1.3.4. Cdc nhén t6 tic dong cé lién quan

C6 nhiéu nhén té vé kinh té - xa hoi, nhan t6 k¥ thuat, dia 1y ciing nhu
phép 1y tac dong dén kha ning va tinh hinh phat trién hoat dong xuat khau cia
mot qudc gia. Nhan thire dugc nhitng nhan t6 nay sé& co kha ning khai thac
mit thuan loi va khéc phuc nhiing mat kho khan nham thac déy hoat dong
xuat khau ctia mot qudc gia phat trién. Nhitng nhan td quan trong ma ching ta
can quan tam 13:[6] Pdng Pinh Pdo, PGS.TS. Hoang Pirc Thin (2001), Gido
trinh kinh té thuwong mai, tr. 36-49, NXB Théng ke, [19] Lé Thi Anh Vin
(2003), Péi méi chinh sdch nham thic ddy xudt khau hang héa ciia Viét Nam
trong qud trinh héi nhdp kinh té Quéc té(Sach chuyén khoa), NXB lao déng,
trang 22, 27, 39.

* Puwong 16i va chinh sach phat trién ngoai thwong ciia mdt qudc gia

Hién nay c6 nhiéu mé hinh phat trién khac nhau tuy theo dic diém trinh
d6 kinh té ciia mdi nudc ma ngudi ta van dung nhing chinh sach khac nhau
trong viéc phat trién ngoai thuong cia qudc gia d6. Chang han chinh sach phat

trién ngoai thuong theo cac dang sau:



27

- Chinh sach huéng vé xuat khau.

- Chinh sach thay thé nhap khau.

- Chinh sach hdn hop - két hop giita hudng vé xuat khau va thay thé
nhap khau.

T4t nhién c6 truong hop van dung cting mot mé hinh phét trién nhung
mic do wu tién cho hoat dong xuat khau hodc thay thé nhap khau 1a khong
gidng nhau. Cac nudc Pong A da thanh cong dang ké trong viéc ap dung
chinh sach hudng vé xuét khau, nhung budc di cia mdi nudc cling khong
gidng nhau. Gan day thi truong thé gidi dién ra sy canh tranh ngay cang gay
git va vai tro cta thi truong ndi dia ngay cang trd nén quan trong, cho nén
chinh sach hdn hop lai duge cha trong & nhiéu qubc gia. Tuy nhién mirc do
két hop giita chinh sach hudng vé xuét khau va chinh sach thay thé nhap khau
cling phu thudc vao dic diém kinh té x3 hoi va trinh d6 phat trién & mdi nudc.

* Cac diéu kién tw nhién va dia ly

T6 chirc thyc thi chinh sach xuét khau hay t6 chitc hoat dong xuét khau
thue chat 13 to chuc viée giao luu hang hod va dich vu véi nudc ngoai. Cac
diéu kién tu nhién s& quyét dinh sy thuan loi vé tai nguyén, khoang san, khi
hau, dat dai...va tir 46 anh hudng dén viéc san xuat ra cac hang hoa va dich
vu dé xuat khau. Céc yéu tb dia Iy nhu dia hinh, vi tri ciia quéc gia trong quan
hé voi hé théng giao thong hang hai, hang khong quéc té ciing nhu khoang
cach khong gian td1 nhitng thi truong quan trong khong nhiing anh hudng
quyét dinh dén chi phi van tai ma con anh hudng quyét dinh dén khoang thoi
gian can thiét dé dua hang hod xdm nhép vao thi truong thé gidi. Nhimg qudc
gia khong co bién gip kha nhiéu kho khan trong viéc to chirc xuat khau hang
hoa. Mat khac, chinh vi tri dia 1y thuan loi s€ tao ra kha nang cho viéc phat
trién cac dich vu tai xuat khau va chuyén khau cling nhu xuat khau tai chd do

d6 chinh sach xuat khau cling s€ bi anh hudng.
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* Sw khac biét vé vin ho4, 16i song

Mdi qudc gia co truyén thong riéng vé lich sir van hod va diéu d6 thé
hién trong 16i séng. Chinh nhimg van dé nay lai duoc thé hién trong tip quan,
thi hiéu, thoi quen tiéu dung ctia nguoi dan mdi qudc gia. Dé dua hang hoa xuat
khau xam nhép vao mot thi trudng nao d6 doi hoi phai ¢ su am hiéu sau sic vé
truyén thong dan tdc, vé nép séng vin hoa, vé 16i séng dan cu va tir d6 hiéu rd
vé thi hiéu, vé thoi quen ctia nguoi tiéu dung. Thuc té cho thiy rang hang hoa
clia cac nudc c¢d chung cac diém gidng nhau vé van hoa thi dé xdm nhap thi
truong ciia nhau hon. Boi vdy doi hoi phai co su nghién ctru nghiém tac vé
nhiing van dé nay khi to chirc xay dung va thyc thi chinh sach xuat khau.

* Trinh d6 phat trién Kinh té xa hdi ciia mdi nwéc

T6 chirc hoat dong xuét khau thuc chat 1 bac cau dé giao luu hang hoa
gilra trong nudc va nudc ngoai, trong qua trinh do s€ boc 10 su khac nhau vé
trinh do phat trién kinh té va xa hoi gifta cac nudc. T chire xay dung va thuc
thi chinh sach xuat khau khong phai don thuan 13 “ban” mot khoi luong hang
hoa tir nudc ndy qua nude kia ma 13 phai thiét 1ap mot kénh trao doi thudng
xuyén giita hai nudc. Boi vay trinh do phat trién kinh té va xa hoi & mdi nudc,
trinh d§ van hoa va tiéu dung ctia dan cu, mutrc thu nhap hang nam, ké ca sy On
dinh cta méi truong kinh té vi mé nhu téc do phat trién kinh té hang nam cua
mdi qudc gia s& anh hudng truc tiép dén quy md cua hoat dong xuat khau.

* Hé thong luat phap va théi quen chip hanh luit phap ciia ngudi din

Pay ciing 13 yéu t6 rat quan trong vi né quyét dinh kha ning xam nhap
hang hoa vao mot thi truong méi. Nhimg quy dinh vé& ngudn gbc xudt xtr san
pham, quy dinh vé tiéu chuan k¥ thuat, vé thué quan, quy dinh vé phuong
thire giao dich, vé bao hanh san pham ciing nhu sy trién khai nhiing quy dinh
ay trong thuc té s& anh hudng truc tiép dén viéc to chirc hoat dong xuat khau

cac mit hang chién lugc. [6] Pdng Dinh Pao, PGS.TS. Hodng Pirc Thin
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(2001), Gido trinh kinh té thwong mai, tr. 36-49, NXB Thong ké.

* Nhirng nhan t6 khac

Con c6 rat nhiéu nhan t6 khac anh huong dén viéce to chire thuc thi chinh
sach xuét khau, trong d6 con phai ké dén cac nhan td thudc vé méi trudng kinh
doanh ciing nhu cac nhan t6 thudc vé cha quan cua cac doanh nghiép.

Cac nhan t6 thudc vé moi trudong kinh doanh bao gdm (ngoai nhiing
nhan t6 da duoc néu & trén), cac diéu kién vé két cau ha téng, t6 chuc mang
lu6i thong tin, td chirc mang ludi phan phéi, tinh canh tranh vé co cAu mit
hang, quan hé giira cung va ciu ting loai hang hoa trong thoi gian va khong
gian nhit dinh...Céac nhan t6 thudc vé chu quan cua doanh nghiép bao gém
trinh do marketing, kha niang thay d6i mau mi hang ho4, kha ning nang cao
chét luong hang hoa, cac mdi quan hé ban hang & thi truong xuat khau. ..

Trong thuc tién, can phai phan tich va do bang tac dong cu thé nhan to
ndi trén dén viée to chirc thuc thi chinh sach xuét khau mét mit hang nao dé
vao mot thi trudng nhat dinh.

1.3.5. Tiéu chi va phwong phdp xdc dinh mdt hang chién liroc

Trong nén thuong mai ciia mdt nudc nguoi ta thudng chia thanh mat
hang xuat khau chién lugc, hang xuat khau quan trong va hang xuat khau thu
yéu. Theo quan niém nay thi hang chién luoc 1a loai hang chiém vi tri quyét
dinh trong kim ngach xuét khau do c6 thi trudong ngoai nudc va diéu kién san
Xuat trong nudc thuan lgi.

Mit hang xuét khau chién lugc 1a mit hang duge xem xét trong pham
vi toan qudc gia, sy anh huong va vai trd cia nd co tac dong dén tong kim
ngach xuét khau néi chung.

Dbé xac dinh mot mat hang xuét khau duoc goi 1a mat hang chién lugc,
c6 thé dung cac tiéu chi sau:

- b6 1a mat hang c6 stc canh tranh 16n, thé hién thong qua cac khach
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hang quen thudc 16n, c6 nhu cau mua lau dai, 6n dinh.

- B¢ 1a cac mdt hang c6 doanh s6 16n, ¢6 loi nhuén cao, co chét lugng
cao, ty trong trén 10% so véi tong sb kim ngach xuat khau cta ca nudc.

- b6 1a cdc mat hang ma kha nang dép tng trong nudc la kha lau dai
(trén 5 — 10 ndm); cho béi ngudn nhién lidu phuc vu cho san xuét 1a 1au dai va
on dinh; co cong ngh¢ san xuét dic thu (ma cac ddi tha canh tranh kho ¢ thé
loai bd); c6 mot doi ngli lao dong mang tinh chuyén biét phuc vu (mang tinh
bi quyét Know - how).

- P6 1a mat hang c6 kha ning 16i cudn thém cac khach hang tiém niang
khac.

- b6 1a mat hang gilt vai tro 12 mdt trong cdc mat hang thuéc nhom
hang xuat khau quan trong va quyét dinh trong nhiéu nam cua dat nudc.

Tom lai, c6 thé hi€u: mat hang xuat khau chién luoc cia mot nudce 1a

mat hang xuat khau co tv trong 16n, c6 chat luong cao, co strc canh tranh cao,

dem lai lo1 nhuan cao va 6n dinh cho dat nudc trong mot thot gian rat dai.

Mit hang xuat khau chinh 13 mit hang xem xét & trong linh vuc timg
nganh cu thé. N6 ¢ vai tro va anh hudng 16n dén tong kim ngach xuat khau
ctia nganh hang d6. Tuy nhién, néu xem xét vé tim vi mé cta ca nudc thi 6
thé né chi anh huong mot phan nho.

Sy hiéu rd quan niém “mit hang xuat khau chién luoc” cho phép ta
danh gia dang va chinh x4c vai trd cia né cling nhu cho phép chung ta dé ra
cac giai phap dé day manh kim ngach xuat khau ciia cac mat hang nay.

Céac mit hang xuat khau chién lugc c6 vai trd vo cung to 16n trong viée
phat trién kinh té ciia mot dat nude. N6 1a nguyén nhan chinh va 1a muc dich
cua moi hoat dong ngoai thuong. Vi c6 kim ngach 16n nén pham vi anh huéng
cua nd la vo cung manh me. [14] Phong ty suc (2006), Hoan thi¢én chinh
thwong mai nham thic ddy xudt khau hang chién lwoc ciia CHDCND Lao,
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ludn van thac sy,tr. 30, 75, 78, 81, 119, 124.

* Xuat khau cac mat hang chién luoc tao diéu kién gilr viing 6n dinh
thi trudng xuat khau ciia mot qudc gia, dong vai trd quan trong trong viéce ting
nhanh kim ngach xuat khau ciia mot dat nuéc. Cac mat hang xuat khau chién
lugc 1a cac mat hang cho phép tan dung dugc cac loi thé cua dat nude do. Tir
dé s€ lam cho cac hoat dong kinh doanh cua cac doanh nghiép cling nhu cta
toan bo nén kinh té ¢ hiéu qua hon. Céc loi thé can khai thac d6 1a ngudn lao
dong ddi dao, can cu, chiu kho, gia thué ré, ngudn tai nguyén thién nhién
phong pha, vi tri dia 1y thuan loi...

Dbi voi mot dat nude khong nhat thiét phai san xuat ra diy da san pham
ma minh can. Thong qua hoat dong xuét khau ho co thé tap trung vao mot vai
loai ma ho c6 loi thé, sau d6 trao d6i dé co dugce nhimng tht ma ho can. RS
rang ¢ ddy ta thdy vai trd cta cic mat hang xuat khau chién luoc trong viée
thuc ddy qua trinh chuyén moén hoa san xuat, gitp cac nude khai thac duogc loi
thé ctia minh, tao diéu kién cho mdi qudc gia tién hanh chuyén mon ho4 sau.

* Xuat khau cac mat hang chién luge co tac dong tich cuc dén viéc giai
quyét cong an viée lam va cai thién doi séng ctia nhan dan.

Tac dong cua xuét khau cac mit hang chién lugc dén doi séng bao gém
rat nhiéu mat. Trude hét san xuét hang xuét khau chién lugc 13 noi thu hat
hang triéu lao dong vao lam viéc va co thu nhap khong thap. Xuét khau cac
mat hang chién luogc con tao ra nguén von dé nhap khau vat phém tiéu dung
thiét yéu phuc vu doi sdng va dap tmg ngay mdt phong pha thém nhu cau tiéu
dung cua nhan dan.

* Xuat khau cac miat hang chién lugc 13 co sé dé mo rong va thuc day
cac quan hé kinh té doi ngoai ctia nudc ta

Chung ta thay rd xudt khau va cac quan hé kinh té di ngoai c6 tac dong

qua lai phy thudc 1an nhau. Xuat khau 1a mot hoat dong kinh té dbi ngoai. Co
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thé hoat dong xuét khau c6 sém hon cac hoat dong kinh té doi ngoai khac tao
diéu kién thuc ddy cac quan hé nay phat trién. Chang han xuat khau va cong
nghiép san xuit hang xuat khau thic diy quan hé tin dung, dau tu, mé rong
van tai quéc té.... Mit khac, chinh cac quan hé kinh té d6i ngoai tao tién dé
cho mé rong xuét khau.

Tom lgi, caic mat hang xuét khau chién lugc dong mot vai tro chinh yéu
d6i voi dinh hudng phat trién ctua dat nudc, gop phan vao viée thuc hién tot
cac muyc tiéu da dé ra va dua dat nudc nhanh chong phat trién.

Viéc nhan biét mat hang xuét khau néi chung va xuét khau cac mat
hang chién lugc néi riéng trude tién phai dua vao nhu ciu cla san xuét va tiéu
dung vé quy cach va ching loai, gia ca, thdi vu va cac thi hiéu cling nhu tap
quan cta timg vung, timg linh vuc san xuét. Tir d6, sé tién hanh xem xét cac
khia canh cua hang hoa trén thé gidi. Vé khia canh thwong pham, phai hiéu
gia tri, cong dung, cac dic tinh ctia nd, quy cach pham chat, mau ma. Nam bat
dugc diy du vé gia ca hang hod, kha ning san xuit va ngudn cung cap chu
yéu cua cic cong ty canh tranh, cac hoat dong dich vu phuc vu cho hang hoa
nhu bao hanh, cung cp phu ting, huéng dan sir dung...

Céac mat hang xuét khau chién lugc can phai duoc xac dinh 10 rang va
c6 muc tiéu cu thé trong tung giai doan xuat khau. Béi cac mit hang Xuét
khau chién luogc c6 vai tro 16n trong nén kinh té nén néu xac dinh sai thi s&
dan dén ton that 16n cho nén kinh té.

Tuy nhién viéc x4c dinh ciing gap nhiéu kho khan. Thi truong kinh té 1a
mot thi trudng ludn thay d6i do d6 nhiéu mat hang & giai doan nay 13 mat
hang xuat khau chién lugc nhung & giai doan khac thi khong phai. Thém vao
d6 nhu cau cua cac thi trudng xuat khau ciing thay doi lién tuc nén ngoai viéc
xé4c dinh duoc cac mat hang d6 ta con phai tim cach duy tri cac thi trudong xuét

khéu truyén thong va m¢ rong cac thi truong xuat khau maoi.
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Van dé trong nudc ciing 1a mot kho khan. Khi xac dinh mot mat hang
xuat khau chién luoc ta phai xem xét tat ca cac yéu t6 nhu quy mo san xuat,
nhan t6 con nguoi, cac giai phap va chinh sach vi mé vé kinh té tac dong nhu
thé ndo dén mit hang nay. Phai xac dinh rd tat ca cac nhan t6 trén ciing 1a mot
kho khin thach thire 16n dbi véi nha hoach dinh chinh sach. Khi da xac dinh
xong ta con phai tim cach duy tri hoat dong cia tat ca cac nhan to mot cach
hai hoa d¢ dem lai lgi ich cao nhat.

Phat trién xuét khau 13 diéu kién tién quyét dé mé rong nhap khau va
cac hoat dong ddi ngoai khac, 1a mot tién dé cua su tang truong. Do do, tao
mot nhip d phat trién xuat khau cao va bén viing phai 13 muc tiéu quan trong
cua hoat dong ngoai thuong.

Phuong huéng cha dao dé phat trién xuat khau 13 tao dyng nhimg mat
hang xuat khau chién lugc, nhung khong gidi han vao nhimg mit hang cb dinh
ma linh hoat d4p tng nhu cau thi truong va bién dong gia ca, & day trong tim
can dit vao cac miat hang ché bién (chu yéu 1a nong, 1am, thuy san) va hang
cong nghiép nhe (hang dét may, da va gia da), cong nghiép lap rap, st dung
nhiéu lao dong c6 tay nghé kha. Pong thoi can tang nhanh ty trong san pham
xuét khau c6 ham luong cong nghé cao, nhidu chat xam, c6 cong nghé méi dé
tao cho nhom hang nay c6 vi tri quan trong trong co cau hang xuat khau.

Thuc hién chién luoc kinh té hudng vé xuat khau, cac nudc phai khong
ngung hoc hoi, &p dung nhiing thanh tuu khoa hoc ki thuat va cong ngh¢ hién
dai vao san xuat nham thu dugc nhiing san pham c6 kha ning canh tranh cao
trén thi truong qudc té. Tuy nhién mdi dat nudc chi c6 nhitng ngudn luc nhét
dinh (nguon luc gan lién vé6i sy khan hiém). Chinh vi vay, dé khai thac va sir
dung mot cach toi wu cac ngudn luc han ché do, cic qubc gia nédi chung va
Lao ndi riéng déu ding trudc mot bai toan 1a phai phan bd cac nguodn luc do

nhu thé nao gitta nhirng nhu cau canh tranh nhau.
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Do vay mdt van dé dit ra 1a phai lya chon nhiing nganh hang, mat hang
chién lugc nham khai thac dugc mét cach toi da gi61 han cac nguén luc san
c6. Giai quyét dugc van dé nay lai phat trién tiép dén mot van dé méi do 1a
phai giai quyét bai toan thi truong ciia cdc mat hang chién luoc d6 nhu thé
nao, tic 1a di tim thi truong xuat khau cta cac mit hang dé nhu thé nao dé c6
thé khai thac tdi da céc loi thé so sanh cua quéc gia va loi thé canh tranh cta
mat hang trén thi truong quéc té. Nhu vay cO thé noi viéc lua chon dugc mot
chién luoc phat trién cac mat hang chién lugc va thi truong xuat khau ludn 13
mot nhiém vu thuce sy can thiét va cé ¥ nghia quan trong trong chién luoc day
manh kinh té hudong vé xuat khau cta cac nude nodi chung va Lao noi riéng.

Hang xuat khau chién lugc 1a cac mit hang chiém vi tri quyét dinh
trong kim ngach xuét khau do c6 thi trudng ngoai nudc va diéu kién san xuat
trong nudce thuan loi. O Lao, van dé xay dung cac mdt hang chién lwgc da
dugc Nha nude Lao dé ra tir kha 1au. Tuy nhién chi moi gan day, khi Lao tiép
xtc manh mé& véi nén kinh té thi trudng ctia thé gidi thi Lao méi ¥ thirc duoc
mot cach nghiém tic tim quan trong ctia van dé nay. Mat hang chién lugc
duogc hinh thanh trudc hét qua qua trinh thAm nhap vao thi truong nudc ngoai,
qua nhiing cudc co sat, canh tranh manh li¢t trén thi truong thé gi01, kéo theo
viéc to chirc san xuat trong nudc trén quy mo 16n vai chat luong phu hop voi
doi hoi ciia ngudi tidu dung, ding viing va lién tuc phat trién.

Mot mat hang xuéat khau chién lugc ra doi can co it nhat 3 yéu t6 co
ban:

+ C6 thi trudng tiéu thy twong d6i 6n dinh va ludn canh tranh duoc trén
thi trudong do.

+ C6 ngudn luc dé to chirc san xuat véi chi phi thip tuong ddi so voi
cac san pham canh tranh khac dé c6 thé vira dam bao kha ning canh tranh vira

mang lai hiéu qua cao hon.
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+ C6 khdi luong kim ngach 16n trong tong khéi luong kim ngach xuét
khau ctia quéc gia.

Tuy nhién, vi tri ciia mat hang xuat khau chién lugc khong phai 1a vinh
vién ma trong qua trinh phat trién luon duoc dién ra nhitng van dong, bién do6i
cua thi truong, kéo theo n6 la sy van dong va bién d6i co cAu cac san phém
lam thay doi vi tri cua cac san phém trén thi truong. Do vay, viéc xac dinh va
xdy dung co cdu cc san pham xuét khau chién lugc khong chi can ctr vao kha
ning san c6 va noi luc trong nudc, vao nhu cau va kha nang hién tai trén thi
truong thé gidi ma con phai tinh dén xu hudéng va dién bién thi truong trong
tuong lai.

Phuong phép xac dinh mit hang xuat khau chién lugc dong mot vai trd
dac biét quan trong trong toan bo chién luoc xuit khau ciia mét nude; do 1a
cong viéc chi phdi to 16n dén su phat trién tuong lai ctia dat nude.

Theo cach hiéu thong thudng, phuong phip xac dinh mit hang xut

khau chién luoc 13 tong thé cic cach thirc khoa hoc ¢6 thé dé tim ra ding mit

hang xuat khiu, tir 36 ¢6 cin ¢t dé thuc thi chinh sich xuét khau.

Nén tang cia cac phuong phap xac dinh mat hang xuat khau 1a cac du
bao chinh xac xu thé bién dong nhu cau tiéu ding ctia nguodi mua trong tuong
lai va kha ning cta viéc tién hanh san xuat trong nudc dé dap tng tot cic nhu
cau xuat khau (cho nguoi mua).

O gbc do 1a nha cung Gng hang xuét khau (ngudi ban) dé xac dinh mat
hang xuat khau chién lugc 13 dua trén nghién ctru ngudn cung hang hoa trong
nuéc, dua vao nhu cau cia thi truong va s& dua trén nhu cau d6 dé thic day
san xuat va xuat khau.

Khi dua trén ngudn cung hang héa trong nudc thudng thi nguoi ta s&
chu ¥ dén cac yéu cau sau:

+ Khoi luong hang hoa ma mdi ngudn c6 thé cung cap.
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+ Quy cach, ching loai hay chat luong ciia hang hoa.
+ Thoi diém hang hoa c6 thé thu mua.
+ Don gia ing v6i1 tung loai hang hoa va phuong thirc mua.

+ Pic diém kinh doanh cta timg don vi cung cap hang.

Noéi chung dua trén tat ca cac co s& d6 va xac dinh xem mat hang nao
c6 ngudn cung doi dao, c6 thé mo rong san xuat va ha gia thanh, c6 kha ning
dap tng 1au dai nhu cau cta thi truong... Sau d6 sé& tién hanh tap trung moi
nguén luc dé san xuat, tim kiém khach hang... bién n6 thanh mat hang XUt
khau chién luoc.

O goc do 1a phia nguoi mua 13 dya trén nhu ciu cua thi trudng, xem
xét thi truong dang can gi, khoi lugng hang héa can, thoi gian can co du dai
hay khong... Sau d6 méi quay tro lai xem xét nang lyc san xuét trong nudc.
Tap trung xay dung hodc mé rong quy md san xuat trong nudc dé dap tng
nhu cau d6. Dé xay dung mat hang d6 thanh mit hang xuat khau chién luoc.

Cin ¢t vao thyc trang dat nudc (sb licu, tai lidu théng ké qua kht), can
clr vao nhu cau bién dong ctia nguoi mua, cin ¢t vao kinh nghiém & trong va
ngoai nudc. Phuong phap xac dinh mat hang xuét khau chién lugce ¢ Lao dugc

str dung, 1 phuong phap tiép nhin tong hop ¥ kién cta cic chuyén gia, sau d6

loai bo céc sai s6t chu quan dé tim ra diém hoi tu chung cua moi y kién. Thuc
chét day 1a phuong phéap phan tich - tong hop van dugc st dung trong nghién
clru cac van dé xa hoi. Kho c6 thé luong hoa 100%. Qué trinh cua phuong
phap dugc thuc hién theo hai budc. Budc mot, can nhéc, phan tich tach biét
ting tiéu chi clia cai goi 1a mat hang xuat khau chién luge. Budc hai, to hop
cac két qua thu dugc tir buéc mot. MSi mot mat hang khi dua ra phan tich
(dua trén cac tiéu chi da néu) duogc cho diém theo mirc do cua thang diém 4.

Céch lam nay c6 kha nhiéu tén goi nhu: (1) Phuong phap 6 chiéc mii tu duy
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(six thinking Hats), (2) Phuong phap tng dung ban do tu duy (Exploring
creativity and problem — salving), (2) Tu duy dinh huéng (lateral thinking)...
Thang diém cho tir 1 dén 4 (tir tot dén x4u: 1 1a kha nang thun loi; co thé dap
ng,... 4 1a kha ning it thuin loi va kho ¢ thé dap ung).

Céc yéu tb do la:

- C6 da vén hay khong: a;

- C6 da ngudn nhan lyc c6 trinh do hay khong: a,

- C6 tim duoc cong nghé, thiét bi hang khong: a;

- C6 ton tai mdi truong va du luan xa hoi hay khong: a,

- Co6 kha nang canh tranh v61 nude khac khong: as

- S€ ban duogc san phém trén thi trudng nao: ag

- Mitrc d6 rui ro (c6 thé khong thanh cong): a;

- C6 tao ra khbi luong (san luong, viéc lam, 191 nhudn) & quy mo quéc
gia hay qudc té hay khong: ag

Chéang han, cac chuyén gia goi ¥ ¢6 13 mat hang co thé xem 13 mat
hang xuat khau chién luoc: Dy, D,...., Dis.

T 13 mat hang nay, budc mot lay y kién danh gia tip thé cia céc
chuyén gia vé 8 tiéu chi (aj, as,..., ag), Chzfmg han duoc két qua 6 bang 1.1:

Bing s6 1.1: Phén tich va tong hop cdc tiéu thire tic dong

a | Dy | Dy | D3 | Dy | Ds | Dg | D7 | Dg | Dg | Dyg | Dy | D12 | Dis
a; 1 | | 1 2 | 4 1 2 2 3 1 2
a 2 2 | 2 1 | 2 1 2 2 2 1 |
a3 2 | 4 4 1 | 2 2 1 2 2 2 3
ay 1 2 | 3 1 | 3 2 1 2 4 2 |
as 2 | | 3 2 3 | 2 1 2 2 2 |
ag 2 1 | 2 1 | 1 1 1 2 2 2 |
ay 1 | 2 2 1 | | 1 1 3 2 1 |
ag 4 3 | 4 1 3 | 1 1 2 | 2 |
Cong| 15 | 12 | 12 | 17 [ 10 | 12 | 15 | 11 [ 10 | 17 | 18 | 13 | 11
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Budc hai, tong hop ¥ kién danh gia cua cac chuyén gia bang cach cong
diém theo 8 tiéu thirc ciia mdi mit hang, sé duoc diém chung theo moi ti€u
thire cho tirng mat hang (dong cudi cua bang 1.1). Mit hang nao co trj sé nho
nhat 13 mit hang c6 uu thé 16n nhat.

1.4 Kinh nghiém ctia mdt s6 nwéc trong xay dung va thuwe thi chinh sach
xuit khau mit hang chién lugc
1.4.1. Kinh nghiém Thai Lan

Thai Lan 1a mot nudc da lam rat tét trong viéc phat trién thi truong xuat
khau. [18] Khay Kham VANNAVONG SY (2002), Mo réng quan hé kinh té
gitta Lao voi cde nuée ling giéng trong giai doan hién nay (Mai chuyén
khdo),tr. 80,88. [11] Kinh té cic nuéc Pong nam A (1997),Tr. 42, 40-70, NXB
Théng ké, Ha noi.

Trong nhiing nim gan day, Chinh pht Thai Lan di thé hién quyét tam
trong viéc hop tac chat ché véi khu vuc tu nhan dé thuc hién cac chién lugc
phat trién, tao diéu kién cho hang ho4 tir Thai Lan xam nhap vao nhiing thi
truong mai.

Chinh pha Théi Lan ciing dua ra cac bién phap xuc tién xuat khau hiru
hiéu @6 1a ké hoach cat giam va mién thué ddi v6i nguyén liéu tho, mién va
giam thué nhap khau, thué kinh doanh dbi vdi cac thiét bi may moéc. Thanh
lap cac hiép hoi dé nghién clru cac bién phap san xuat mat hang xuat khau
chon gidéng cay trong, ting ning xuat, ting chat luong, giam gid van tai ha gia
thanh, ting kha ning canh tranh trén thi trudng quéc té, thu thap tinh hinh va
s6 liéu vé thi truong, loai hang hoa, gia ca, khuyén khich cac nha dau tu ting
cudng xuét khau.

Thai Lan khuyén khich sy tham gia tich cuc ctia khu vuc tu nhan phuc
vu san xuat hang xudt khau vao viéc phat trién xuat khau, da dang hoa co cau

xuét khau ca vé san phém 1an thj truong. Thai Lan dd manh dan thuc hién
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chinh sach ty do hod thuong mai, chinh sach ty gia linh hoat va hé thong
thanh toan ty do. Nhimng chinh sach nay di dong goép dang ké vao viéc phat
trién thi trudng ngoai nudc.

Thai lan da c6 nhitng chuyén dich co cau kinh té phu hop dé thuc hién
nhimg chinh sach phat trién kinh t& mot cach hop 1y va hiéu qua. Trong do,
chinh sach lya chon san phém xuét khau va thi truong da duoc st dung nhu
mot cong cu hitu hidu nham tin dung nhitng wu thé vé tai nguyén, nhan luc va
vi tri dia 1y, d6ng thoi phan mot cach tdi wu cac ngudn luc qudc gia. Thai lan
d3 thuc hién chién lugc cong nghiép hoa hudng vé xuat khau di tao ra su phat
trién vuot bac cho nén kinh té cua Thai Lan, va gitp Thai Lan viing budc
trong tién trinh hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va thé gioi.

Pat dugc nhiing thanh tyu trén 1a do Chinh phu Thai Lan da xac dinh
dugc mot chién lugc kinh té thich hop, dua ra duge cac chinh sach, ké hoach
cu thé va cong khai cho tong thé nén kinh té va nganh nghé. Thai Lan da
chuyén tir chinh sach céng nghiép hoa thay thé nhap khau dén uu tién xuét
khau dya trén ngudn von, cong nghé cua nudc ngoai va ngudn nhan luc ré
trong nudc; 1y xuat khau va dich vu lam dau tau cho tang truong kinh té;
chuyén tir chinh sach khai hoang, phuc héa dén da dang hoa cdy trong vat
nudi phuc vu cho xuat khau, chinh phu hd trg vé tin dung, cung cap thong tin,
két noi thi truong trong nudc véi thi truong qudc té, ban hanh chinh sach
khuyén khich san xuét hang hoa chién lugc xuét khau, dic biét 1a hang OTOP
Thailand (One Tambon one product) (Mot huyén mét san pham) va gao 1a mat
hang chién lugc xuat khau c6 gia tri cao va thu hut dugce khach hang trong va
ngoai nudc.

1.4.2. Kinh nghiém Trung Quéc
Chinh sach manh dan cua Trung Quéc trong vi¢c cai cach thi truong,

bat dau tir nim 1978 da dua dat nude dung vao trong sd nhiing qudc gia hang
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dau thé gidi vé thwong mai.[18] Khay Khiam VANNAVONG SY (2002), Mo
réng quan hé kinh té giita Lao véi cdc nude lang giéng trong giai doan hién
nay (Mai chuyén khao),tr. 80,88.

C6 thé néi Trung Qudc di rat thanh cong trong viéc dua ra cc giai
phap thuc ddy hoat dong xuat khau trong nhitng nim qua.

Kinh nghiém dau tién 1a Chinh phii Trung Qudc xéac dinh tap trung mé
ctra kinh té dé phat trién thi truong xudt khau. Chu yéu tp trung vao xuét
khau hang céng nghiép. Cac bién phap Trung Quédc di 4p dung dé mo cira
kinh té gdm:

Trung Qudc wu tién phat trién cac dic khu kinh té. Sau d6 phét trién
thanh cac khu trung tdm thuong mai 16m, ¢ cac co s& gia cong xuat khau tién
tién, nhimg khu sinh hoat c6 chéit luong cao véi day du tién nghi phuc vu,
nhimg trung tdm thong tin qudc té 1on.

Trung Qudc con uu tién md ctra cac thanh phd ven bién. Céc thanh phd
ven bién 1 cac khu virc mé ctra vé kinh té k¥ thuat, trd thanh nhimg cu cang
16n gitp Trung Qubc hudng ra thi truong Thai Binh Duong, Tay Au va Bic
Hoa ky. Chinh phti Trung Qudc con tién hanh doi méi bé may to chirc ngoai
thuong cho ngay cang gon nhe, giam badt sy ruom ra trong thu tuc hanh chinh,
gitip hoat dong xuat khau thuan loi.

Mot bai hoc nita ctiia Trung Québc 13 Cong nghiép hoa theo hudng xuit
khau, 12 mot chién luoc cong nghiép hoa phat trién khu vuc san xuat hang
xuat khau 1am dong luc chu yéu kéo phat trién toan nganh kinh té. Viéc trg
cap xuat khau 13 mot chién luoc trong phét trién san xuat hang xuat khau cua
Trung quéc, tao diéu kién cho cac doanh nghiép duoc tiép can vdi tin dung,
nam bat duoc nhitng thong tin thi truong, tao diéu kién nhap khau dau vao cho
xuat khau. Nhu vdy Trung Qubc dd chon nganh c6 loi thé trong viéc xuét

khau. Nhiing nudc dang phat trién hay chon nganh cong nghiép san xuét hang
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cong nghiép co tinh khoa hoc céng nghé cao dé xuat khau, con nhitng nudc
noéng nghiép, kém phat trién s& chon nganh san xuat néng-1am nghiép dé lam
nganh san xuat hang xuat khau.

Pé gitip cac xi nghiép ngoai thuong thoat khoi tinh trang 1& thudc va
thiéu ning dong, Trung Qudc da timg budc tach chirc ning chinh quyén ra
khoi hoat dong cua xi nghiép. Nho do, cac xi nghiép ngoai thuwong da cé duoc
quyén han thyc sy, chu dong hon trong hoat dong ctia minh. Hién nay, cac co
quan quan ly hanh chinh ngoai thuong chi c6 nhiém vu xéac 1ap quy hoach
chién lugc phat trién mau dich dbi ngoai cia Trung Qudc véi cac nganh hiru
quan theo muc tiéu chién luoc phat trién kinh té-xd hoi cta Trung wong,
nghién ctru va quan triét phuong cham, chinh sach ngoai thuong cua ca nudc,
thuc hién co ché vi mé va diéu tiét kinh té, tang cuong t6 chirc can ddi va
giam sat kiém tra, hoan thién luat phap, cai tién phuc vy, bao dam cho hoat
dong ngoai thuong phat trién thuan loi.

Dé phat trién thi truong xuat khau, Trung Qudc con ap dung ché do
thoai thu thué GTGT d ndp (4p dung gia tri gia ting dau ra bang 0% cho
hang xuat khau).

Kinh nghiém quan trong trong thuc day thi truong xuat khau cta Trung
Quéc 1a viée nang cao suc canh tranh ctia hang hod. Trung Qudc dé ra ké
hoach 1ay khoa hoc k¥ thuat phat trién mau dich.

Co ciu hang hoa dugc chia thanh 3 giai doan. Giai doan 1, s& léy Xuat
khau hang cong nghiép nhe sir dung nhiéu lao dong 1am trong tim thay thé
dan xuat khau nhitng san pham thé, so cip, nong nghiép. Giai doan 2, 1ay xuét
khau san pham cong nghiép 1am thanh pham so cap va cong nghiép nhe st
dung nhiéu lao dong. Giai doan 3, s€ xudt khau san phém k¥ thuat cao, do1 hoi
tri thirc va cong nghé tién tién.

Trung Quéc da git hai duoc rat nhiéu thanh cong nho nhitng chinh sach
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uyén chuyén, thich hop véi timg thoi ky phat trién ctua nén kinh té. Nhiing
kinh nghiém trén rat c6 gia tri ddi véi viéc hoach dinh chinh sach thuc dy va
nang cao kim ngach xuét khau cac mat hang cua Lao.

Mot s6 bai hoc ¢6 ¥ nghia quan trong:

Trude hét 1a diéu chinh mo rong quyén kinh doanh. Theo d6 quyén hoat
dong xuat khau dugc phan bo cho cic dia phuong va cic nganh céng nghiép
cac thanh phan kinh té khac nhau, cic ving lanh thd khac nhau ciing duoc
tham gia vao hoat dong xuat khau bo han co ché doc quyén. Chirc ning cua
Bo6 Thuong mai va hop tac quéc té 1a gidm sat, diéu tiét hoat dong xuét khau
ctia cac to chuc kinh té theo dung phap luat.

Thtr hai, c6 su da dang hod cac hinh thirc kinh doanh ngoai thuong,
nhitng hinh thirc kinh doanh thong dung ciia co ché thi truong da dan thay thé
cho cac hi¢p dinh thuong mai, nghi dinh thu.

Mau dich tra tién ngay, mau dich gia cong, mau dich boi hoan, t6
nhuong, da thuc su thuc déy quan h¢ budn ban da chiéu véi cac nuée khac.

Thir ba, phat trién manh mé& nén ngoai thuong mo theo hudng ngoai va
khuyén khich “tu do xuat khau”. Phan 16n hang hoa xuat khau dugc kinh doanh
theo kiéu “tha ndi”, tuy su diéu tiét cia thi truong, chinh vi vy ma san pham
ctia Trung Qudc ngay cang da dang vé chung loai, phong phti vé quy m.

Th tu, chon nganh ¢6 wu thé dé san xuat mat hang xuét khau.

RS rang, hoat dong xuat khau cua Trung Qudc dugce tién hanh dong bod
trén tit ca cac mat, then trong béng cach cho thi diém dan va tha long theo co
ché thi trudng.

1.4.3. Kinh nghiém Viét Nam

Viét Nam da c6 kinh nghi¢m thanh cong trong viéc gia tdng kim ngach
xuat khau. Gia tri xuat khau trong nim 2001 chiém dén 50% GDP. Ngay ca
khi khong tinh dau mé thi ty 1& xuat khau so véi GDP ciing & muc gan 40%
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GDP. Mot sb kinh nghiém ctia Viét Nam ma Lao can nghién ctru hoc tip nhu:
[18] Khay Kham VANNAVONG SY (2002), Mé réng quan hé kinh té giita Lao
VGi cde nwée ling giéng trong giai doan hién nay (Mdi chuyén khdo),tr.
80,88. [16] Trdan Tri Thanh (2000), Gido trinh qudn tri doanh nghiép xudt
khau, NXB Théong ké, tr. 14, 20, 27.

- Co ché van hanh cua thi truong da khac phuc duogc tinh trang “ngan
song, cam cho”, hinh thanh thi trudng théng nhat, kha 6n dinh va thong sudt
trong ca nudc.

- Quan 1y nha nudc vé thuong mai c¢6 sy doi méi tir trung uong dén dia
phuong. Nha nude thiét 1ap va tao méi truong phap 1y dam bao san xuét, luu thong
hang hoa ndi dia va xuét nhap khau; qui dinh nhitng mat hang, dich vu kinh doanh
c6 dicu kién va han ché kinh doanh.

- Nha nuédc c6 chinh sach hd tro cho cac doanh nghi€p nhé va vua,
chinh sach khuyén khich phat trién cac HTX, chinh sach phat trién thuong
nghiép mién nii, hai dao va viing déng bao dén toc...

Doanh nghiép nha nudc da ting budc vuon 1én, thich tmg véi co ché
moi, hi€u qua kinh doanh dugc nang cao, gitr dugc vai trdo nong ct & nhirng
mit hang trong yéu, & nhitng khau va linh vuc then chdt, chi phdi 70-75%
khau ban budn, chiém 20 - 21% tong muc luu chuyén ban 18.

- Ting budc hinh thanh céc kénh luu thong cia mot s6 mat hang chu
yéu: voi su tham gia dong dao ctia cac loai hinh thuong nhan thudc cac thanh
phan kinh té, hop tic xa san xuat kinh doanh, lang nghé san xuét thu cong
hang hoa chién lugc xuat khau v.v...gop phan thuc ddy san xuat phat trién, gan
san xudt voi tidu thy, gin thi trudng trong nude véi thi trudng qudc té, gop
phan day manh xuét khau va bao dam cac nhu cau trong nudc. Mang luéi kinh
doanh thuwong mai, dich vu tiép tuc dugc mo rong trén ca ba dia ban: thanh

thi, nong thon va mién nui, véi sy tham gia ciia cac chu thé kinh doanh.
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- Két cAu ha tang thuong mai ngay cang phat trién theo hudng vian
minh, hién dai: Nam 1996 ca nudc c6 gan 5.000 cho dén cudi nim 2004 ting
1én 8.751 cho véi sy da dang vé loai hinh kinh doanh va quan ly, xuét hién
mot s6 chg ddu moéi nong san va chg chuyén doanh. Céac hinh thirc Trung tim
thuong mai, si€u thi va ctra hang ty phuc vy, hoi cho - trién 13m thuong mai,
trung tdm giao dich hang hoa... dang hinh thanh va phat trién ¢ khu vuc thanh
thi, cac vung kinh té trong yéu. Niam 1997 ca nudc méi c6 mot sd it siéu thi,
dén nam 2004 & 21 tinh, thanh phé da c6 681 trung tam thuong mai, sicu thi,
cua hang tu chon thudc s& hiru nha nudce, tu nhan, hop tac xa (HTX) voi su
phong phti va da dang vé miu mi ching loai, chat lugng bao dam, phuong
thirc phuc vu van minh, hép dan dbi voi khach hang.

Hién nay, Viét Nam da c6 chinh sach cho cac doanh nghi¢p va tu nhan
vay tin dung dé san xudt hang xuat khau, véi nhiéu hinh thire tin dung khac
nhau. Trong do ¢6 3 hinh thirc tin dung chu yéu 1a:

- Tin dung Ngan hang

- Tin dung Thuong mai

- Thué tai chinh

Trong 3 loai tin dung trén Viét Nam da ap dung thanh cong trong viéc
stc tién dau tu san xuat hang hoa xuat khau. Tuy nhién trong mdi hinh thirc
tin dung trén déu co6 vu diém va nhuge diém riéng.

Viét Nam con dung hé chi s ctia cic mit hang dé so sanh, danh gia
tinh hiéu qua trong xuat khau ctia mot s6 mat hang sau cy thé 1a: Chi sb gia tri
xudt khau, chi s6 thi truong thé gidi, chi sé tinh hinh cung noi dia, chi sb
Trung binh, chi s6 danh gia cua chuyén gia tu van qudc gia v.v...Mic du ciing
c¢6 nhitng chi s6 danh gia chinh sac va khong chinh sac, nhung ciing 1a bai hoc
kinh nghiém tbt trong viéc lya chon mat hang chién luoc.

TU nhiing kinh nghiém cua Viét Nam, Lao can rut ra mot s bai hoc
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kinh nghi¢ém nhu sau: Thuc hién cac chinh sach san XuAt hang hoéa xuét khau,
t6 chirc cac khu kinh té ché suét, cac khu db thi, siéu thi, xdy cac khu cho trao
ddi hang hao, khuyén khich thuong mai nha nudc va tu nhan, mé rong thi
trudng trong va ngoai nude, hd trg cac doanh nghiép nho va vira trong viéc
san xuit va xuit khau. Khai thac tiém nang, tri tu¢, tay nghé trong nudc, thu
hut dau tu san xuat hang xuat. Nang cao trinh d6 khoa hoc k¥ thuat va cong
nghé mdi, ting cudng stc canh tranh san xuit hang héa trong diéu kién hoi
nhap kinh té thé gidi. Dung chi s lya chon hang chién luoc xuat khau. Vé tin
dung thuong mai ma Viét Nam di ap dung pho bién va thanh coéng tuwong doi
tt, Lao c6 thé ap dung chinh sach tin dung nay rong rai trong xuat khau hang
chién lugc trong tuong lai.

Bai hgc rut ra tir kinh nghi€ém cua cac nuéc

* Da dang hod mat hang xudt khau chién luwoc

Mot yéu té then chét ciia “da dang hod hang hoa xuat khau™ 13 uu tién
phat trién hang chién lugc. Piéu nay khong co gi trai v6i xu hudng mé rong
dién mat hang, trai lai chinh trén co s& d6 ma vi¢c lya chon phat trién hang
xuét khau chién lugc cang duogc thuc hién tot hon. Van dé 1a sy lua chon va
phat trién hang xuat khau chién lugc phai dam bao duoc sy “da dang hod”.
Boi 18 “sy da dang hoa” hang xuat khau chién luge gop phan khic phuc hién
tugng phat trién 1éch lac va bat loi trong linh vyc xuat khau cia cac nude dang
phat trién nhu Lao.[11] Kinh té cdc niede Péng nam A (1997),Tr. 42, 40-70,
NXB Thong ké, Ha néi.

Vén dé dit ra ¢ day la: vay thi mdi nudce can bao nhiéu mit hang xuét
khau chién luoc 1a vira? Kinh nghiém cia cic nudc trén nodi chung va cic
nuéc cy thé néi trén cho thay mdi nudc nén tap trung uu tién cho viéc phat
trién tir 5 - 10 mat hang xuét khau chién lugce. S6 luong mat hang chién luoc

tuy khong nhiéu nhung 16n vé khéi lugng va gia tri xuat khau; co6 ¥ nghia
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chién luoc, quyét dinh ddi véi sy thanh bai cia toan bd hoat dong xuét khau
ctia mot qudc gia. Vi sd luong tir 5 - 10 mat hang nhu vay vira cho phép khic
phuc tinh trang thi truong bat loi cho mit hang nay hay mat hang kia, vira mé
ra nhitng kha ning tap trung phét trién quy mo 16n va c6 chiéu sau, kip thoi
chép 14y nhitng thoi co tot cta thi trudng thé gidi.

* Vai tro ciia chinh phii trong viéc xdy dung cdc mdt hang xudt khdu
chién luoc

Cho dén nay, viéc nang cao ning lyc canh tranh ciia mot qudc gia
thuong dugc coi 1a két qua cta su nd lyc ca tir phia Chinh phu 13n giéi kinh
doanh. A1 ¢0 vai tro quan trong hon, gitta Chinh phu vé&i nhitng dinh huéng va
chinh sach can thiép truc tiép hodc gian tiép, hay gidi kinh doanh véi nhiing
“vii khi “ 101 hai 1a sy hiéu biét va kha nang van dung nhanh nhay, ing bién co
hiéu qua truéc nhitng bién d6i bat thuong cta kinh té thi truong, chua ai c6
thé khéng dinh dugc, nhung c6 mot diém moi nguoi déu théng nhét 1a su
thanh cong ctia mot qudc gia ¢ sy dong gop quyét dinh ciia Chinh phu.

Nha nudc thong qua nghién ciru thi trudng nudc ngoai va chién lugc
phét trién kinh té ctia cic vién nghién cu va cic co quan quan 1y ma lua
chon, dinh huéng san xuét va xuat khau cac san phém xuét khau chién lugc
pht hop véi ngudn lyc trong giai doan phat trién va bdi canh qubc té, dong
thoi xdy dung hé thdng chinh sach, bién phap phuc vu viéc phat trién san
phém chién luge. Lao 1a mdt nude kém phat trién nén lya chon nganh chu dao
¢6 uu thé cia minh dé san xuat hang xuat khau dung véi tiém ning cua dat
nudc.

Tuy nhién, diéu d6 ciing khong c6 nghia 1a danh gia thap vai tro cla
gidi kinh doanh. Gigi kinh doanh chinh 14 nguoi cu thé va chi tiét, hién thuc
hoa su lua chon san phém xuét khau. Su ganh dua, canh tranh, tim to1, sang

tao dé phat trién san pham va thi truong dua lai loi nhudn cho cong ty va day
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manh hoat dong xuét khau cta qudc gia.

* Thay déi mdt hang xudt khdu chién licoc mot cach hop Iy

Maidc du mat hang xuét khau chién lvoc duge vi nhu nhitng con “chu
bai” trong nén ngoai thuong ctia mot quéc gia, nhung vi tri cia mot mat hang
xuat khau chién lugc khong phai 14 vinh vién. Piéu quan trong 13 qubc gia
phai biét xac dinh khi ndo can tiép tuc duy tri, khi ndo can thay doi. Piéu nay
tuy thudc vao kha ning ctia ban than qudc gia va su nhay bén nhin nhan thi
truong qubc té cua qubc gia do.

Noéi tom lai, viéc xay dung cac mat hang xudt khau chién lugc 13 mét
ndi dung hét sttc quan trong trong chinh sach ngoai thuong quéc gia. Khong
c6 mot cong thirc cd dinh vé viée xay dung cac mat hang xuat khau chién lugc
dé ap dung chung cho tat ca cac qudc gia. Tuy nhién, nhimg bai hoc vé vai tro
cua Chinh phu, bai hoc vé su da dang hoa mat hang va thay ddi cac mat hang
xuat khau chién lugc mot cach hop 1y chinh 1a nhitng bai hoc kinh nghiém
thue su ¢ y nghia dbi véi cac qudc gia dang phat trién néi chung va dic biét

do1 voi Lao.
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Két luan chwong 1

Chinh sach xuat khau mit hang chién luoc c6 tAm quan trong trong viéc
xdy dung mat hang xuit khau chién lugc boi giita san xuat va xuat khau cé
moi quan hé bién ching, tac dong qua lai. San xuat tot thi s& c¢6 hang xuét
khau chién lugc chat lugng tdt, kim ngach xuit khau s& tang cao, kinh té tang
trudng va nguoc lai. San xuét 1a diéu kién can cia xuit khau. Mubn tao ra
dugc hang hoa chiém linh thi truong thi khau san xuat phai dugc chi trong, dé
tao ra san phrflm chat luong tdt, gia thanh ha.

Xay dung cac mat hang xuat khau chién lugc tot s& phat trién manh
hoat dong xuit khau dan dén tao cong an viéc lam cho nguoi lao dong, nang
cao mirc song ciia nguoi dan tir d6 gdp phan thiic day qué trinh phan cong lao
dong trong nude theo hudng cong nghiép hoa 1a dinh hudng phat trién kinh té
cua Pang va Nha nudc Lao.

Chuong 1 d4 néu 1én dugc mot sd khai niém co ban vé chinh sach va da
néu ra co ban nd1 dung cua chinh sach, va cac khai ni¢ém vé xuét khau. Trong
d6 chinh sach bao gdm chinh sach chung va chinh sach xuit khau cac mat
hang chién lugc. Trong chwong ndy tac gia d3 néu duoc cac bai hoc kinh
nghiém cua cac nudce ban va bai hoc rit ra cho Lao trong qua trinh xay dung
chinh sach xuat khau cac mat hang chién lugc trong thoi gian téi. Day 1a diém
nhan rit quan trong ma céac ludn vin trude da khong 1am duge. Viéce rit ra bai
hoc kinh nghiép tir cac nude khac tuy khong qué khé khin nhung né gbp phan
to 16n trong viéc xem xét lai toan by chinh sach xuét khau cua Lao, so sanh
v6i cac nude di dat duge nhiéu thanh tyu vé xuat khau. Tiur d6 thdy dugc
phuong hudng giai quyét cac nhuge diém, cach phat huy cac wu diém dé co
thé thyc hién chinh sach xuat khau gitip cho xuat khau dat duoc nhiing thanh

tuu to 16n sau nay.
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CHUONG 2
THUC TRANG CHINH SACH XUAT KHAU CAC MAT
HANG CHIEN LUQC CUA NUOC CHDCND LAO
GIAI POAN 2006 — 2010

2.1 Tong quan vé hoat déng xuit khau ciia nwéec CHDCND Lao
2.1.1 Mét s6 dic diém tw nhién

CHDCND Lao dugc thanh 1ap ngay 02/12/1975, 13 mdt nudc nam &
khu vuc Pong Nam A, ¢ gilta Ban Pao Pong Duong véi dién tich 236.800
Km?, dugc chia thanh 16 tinh va Thu d6 Viéng Chan. C6 bién gidi chung véi
5 nudc lang giéng, phia Bac ¢ bién gidi véi CHND Trung Hoa véi chiéu dai
416 Km, phia Nam giap v6i Vuong quoc Campuchia véi chiéu dai 492 Km,
phia Pong gidp voi CHXHCN Viét Nam véi chiéu dai 2067 Km, phia Tay
Bic giagp voi Myanma véi chiéu dai 230 Km va phia Tdy Nam gidp voi
Vuong Quéc Thai Lan véi chiéu dai 1730 Km. 3/4 1a dién tich doi nai va cao
nguyén trai dai & phia Pong Bac, Pong va Nam Lo, dong bang chi chiém 1/5
lanh tho nam hoan toan ¢ phia T4y la noi tap trung dong dan sinh séng cua
Lao. Dién tich dat rimg 14 230.800 Km® (chiém 97,47% dién tich cta ca nudc)
va mit nude 1a 6.000 Km®, c¢6 rat nhiéu song sudi to nho trong dé séng 16n
nhat 12 song Mékong chay dai tir Bac tdi Nam Lao. Chiéu dai tir Bac vao Nam
Lao 14 1.799 Km va chiéu rong tir 100 — 400 Km. Lao 13 mdt nude rat gidu vé
tai nguyén thién nhién khodng san nhung chua dugc khai thac va 1a mot nude
c6 nhiéu tiém ning vé phat trién cac nganh nong nghiép.[44] Chinh phii
(2004), Nghi dinh vé viéc ban hanh t6 chirc thue hién ké hoach phat trién kinh
16-xd hoi va ké hoach ngdn sach nha nuoc s6 340/CP,4/11/2005, Viéng chan,

tr. 55. Lao méi khai thac duoc khoang 80 van ha, binh quan mdi lao dong
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khoang 6.000 m*. Néu tan dung tdi da thi mdi lao dong binh quan c6 khoang
1,5 ha (tic 1a s& thudc loai ding dau cac nuéc Pong Nam A). Ni cao trén
1000 m & Lao chiém gan 30 % dién tich, chil yéu tap trung & mién Bac ngon
cao nhat 1a Phu Bia (2.820 m) nam & giita Nam cao nguyén canh dong chum
Xiéng Khoang. Nhitng niii cao trén 2.000 m khac duogc cau tao trong hé théng
nui ving Pong Bic tir Phong Sa Ly téi Hila Phén, trong d6 cao hon ca 1a ngon
Phu Huat (2.452 m). Xen k& voi nti 1a nhitng cao nguyén rai rac tir Bic xudng
Nam (cao nguyén Tay Bic, cao nguyén Hua Phin, cao nguyén Xiéng Khoang,
cao nguyén Kham Mudn, cao nguyén Bo 1i Vén). Dién tich vung nai cua Lao
15 triéu ha, chiém 60% lanh tho tu nhién, duoc xép vao hang dau ¢ cac nudc
Chau A vé d6 che phu cling nhu mat do dién tich rimg (3,2 ha rimng/mot dau
ngudi va binh quan 270 m® gd/mot dau nguoi) gia trj kinh té rimg kha cao.

Ngoai cac loai gd quy, rimg Lao con cung cip nhiéu mit hang xuat
khau co gia tri kinh té cao nhu: sa nhan, canh kién, qué, son, nhyua thong, tre,
ntra, may, song...Riéng canh kién cua Lao dung dau cac nudc Pong Nam A
vé san luong. Quan thé dong vat cua rimg Lao ciing rat phong pha vé chung
loai. Trén déng co hoac rung thuong phé bién co6 lon rung, tho, ngua, voi, té
gidc... va ca tha an thit nhu ho, bao, chdn, céo, khi... song thanh timg bay &
riung cdy c6 qua hodc nhimg noi c6 nuong ray. Pic biét voi rimg di hang dan
trong cac rumg ram, viéc sin voi va thuan dudng voi da trd thanh nghé truyén
théng cta nhan dan Lao ¢ tinh Say Nha Bu ly, Trung va Nam Lao. Rimg Lao
con ¢6 nhiéu loai chim mudng va cac loai bo sat nhu tran, ran...Mat ong va
sap ong 1a dic san cia rimg Lao. Ngoai ra mdi mién cua nudc Lao con co
nhiing vua thoc dang ké, Mién Bac co6 dong bang Viéng Chan rong 4.000
Km®, mién Nam c6 ddng bang Sa Van Na Khét rong 9.000 Km® va dong bang
Cham Pa Sac rong 5.000 Km® nam ¢ phia Nam ctia Lao.

Khoang san & Lao kha phong phti voi nhiéu loai quy: vang véi 50 dia
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diém, nhom ¢ 13 dia diém, sat tap trung 16n nhat & Phu Nhuon Xiéng Khoang,
¢ tinh Kham Muon....

Khi hau cua Lao thudc khu vuc nhiét déi gié mua véi sy luan chuyén
cta hai luéng gi6 nguoc chiéu nhau trong mot nim: gié mua Poéng Bac lanh
va kho, gié mua Tdy Nam ndng 4m, diy nai Phu Ludng chin doc bién gidi
phia Pong cua nudc Lao c6 tac dung ngin can va diéu hoa anh hudng cia
nhimg dot gié 16n tir Thai Binh Duong d6 vao. O Lao tinh chit twong phan
gitta miia mua va mua kho rat rd rét. Mua mua néng va am dién ra tir thang 5
dén thang 10 duong lich, voi lugng mua toi da vao thang 7 va thang 8, cuong
do mua thang 16n nhét c6 khi dat tdi 50% luong mua cd nam. Luong mua
trung binh hang nim & song Mékong tir 1.500 — 2.000 mm, ¢ mién nui tir
2.000 — 2.500 mm. Muia kho hau nhu rat it mua, kéo dai tir thang 11 dén thang
4 duong lich, v61 hai mua r0 rét: nira dau ctia mua kho thi khé rét, do am thép,
ntra sau thi kho nong oi 4. O Nam Lao nhiing thang 11, thang 12 va thang
giéng thiét do twong ddi d& chiu c6 ngay nhiét do xudng 17 — 18°C, nhung
cling ¢6 ngay noéng t¢i 40°C. O bac Lao vé mua kho, nhiét d6 xudng thap hon
so voi nam Lao, tir thang 11 dén thang 12 nhiét do trung binh khoang 11 —
12°C, bién d6 dao dong cua thoi tiét trong nhitng thang nay co khi t6i 20°C
trong mot ngdy, mua muwa nhiét do trung binh tir 25 — 30°C.

2.1.2. Pic diém co sé ha tang, kinh té

Sau khi giai phong dugc hoan toan dit nuéc Pang va Chinh phu cua
Lao chu y tap trung to chirc thyc hién hai nhiém vu chién luoc: xdy dyung va
bao vé dit nudc theo dinh hudong xa hdi chu nghia. Hon 25 ndm qua, nhét 1a
trong giai doan thuc hién ké hoach 5 nam 1a thtr IV (1996 - 2000) va ké hoach
nam lan tht V (2001 - 2005), va ké hoach nim nam lan thi VI (2006 — 2009),
du gdp nhiéu kho khian trong viéc thyc hién nhung Lao ciing dat duoc két qua

va thang loi to 16n, diéu d6 duoc thé hién nhu sau [11] Kinh ¢ cdc nuwde Péng
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nam A (1997),Tr. 42, 40-70, NXB Thong ké, Ha néi.

Nén kinh té quéc dan tiép tuc dugc mé rong va phat trién 1én tuc, tbc do
tang truong GDP ngay cang ting 1én va duoc thé hién théng qua cac giai doan
thuc hién ké hoach 5 nam (tir 2005 dén 2010).

Bidu d6 2.1: Toc dé tiang truéng GDP qua cdc giai doan ké hoach

(%) 7.8

7,61

7,6
7,5

7,41
7.1
7,21

7

6,81

6,6
2005-2006 2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010

()
Nguén: Chién luoc phat trién kinh té xa héi cia Lao, B6 KH-PT

Trong nhimg nam dau, tbc do ting trudng GDP cua Lao di bat dau ting
déu, toc d6 ting truong thap nhat (7,1%). Trong nude, nim 2006 Chinh phu
Lao thyc hién chuong trinh cai cach toan dién theo co ché kinh té thi truong,
thu but dau tu nudc ngoai. Mic du cudc khung hoang tai chinh tién té dién ra
& trong khu vuc da anh huong khong nho tdi nén kinh té ciia Lao nhung téc
d6 tang truong cua Lao van tang 1én tir 7,1% nam 2005 dén 7,8% nim 2010,
1y do chi yéu 13 do thu nhap tir viéc xuat khau dién, khoang san.

Cudc khung hoang tai chinh Chau A gan day ciing giy anh hudng tiéu
cuc 1én nén kinh té Lao, dac biét anh hudng t6i 6n dinh kinh té vi mo noi chung
va lam phét noi riéng, ty gia hbi doai, tham hut tai chinh va thuong mai & muc
cao. Nhimg tac dong tiéu cuc cua cudc khung hoang 1én hé théng tai chinh

qudc gia dén nay van chua dugc danh gia day du. Mt khac, tham chi ngay khi
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cudc khung hoang con dang dién ra, ting truéng GDP van rat manh mé.

Trudc cude khing hoang tai chinh Chau A, dong gop GDP chii yéu tir khu
vuc dich vu va san xuat céng nghiép. Ty trong néng nghiép trong GDP giam tir
58% nam 1992 xudng mirc 50,1% nam 2002, trong khi d6, san luong cia san
Xuét cong nghi€p tang tir 16,7% lén 25,3% va khu vuc dich vu tir 23,5% 1én
26,4%. Trong sudt thoi ky tién khiung hoang, bén canh nguén dau tu HJ tro phat
trién chinh thirc (ODA) va ngudn Pau tir truc tiép nude ngoai (FDI) ciing dong
vai tro quan trong trong tang truéng GDP.

Cac dong FDI (von dau tu duoc giai ngin) 1én dén 7.8 triéu USD nim
1992 va 128 triéu USD nam 1997. FDI tang 1én trong giai doan nay gitp rat
nhiéu cho Chinh phui trong viéc quan 1y kinh té vi mo.

Khi khung hoang két thuc cac khoan dau tw ODA chul yéu trong cac
chuong trinh x4y dung va khéi phuc hé théng thuy loi duoc thyc hién nham
muc tiéu 6n dinh lvong thuc, tang cudng chuong trinh an toan luong thuc va
thue pham. Muc tiéu dit ra trong chuong trinh ndy “moét trong 8 chuong trinh
uu tién” 1a khoi phuc ting trudng ning suat trong nong nghiép di bi anh
hudéng nghiém trong bdi tran lut 16n nam 1996, khién muc san lugng giam
xubng con 2,8%. Thoi ky trude khung hoang, khu vuc nong nghiép dong gop
dang ké trong murc ting truong cao cia GDP, mic du cong nghiép va dich vu
¢ chiéu hudng giam sat. Tuy vay, do anh hudéng cta cudc khing hoang FDI
giam nhanh chong va dinh tré vé cac dy an da duoc cip phép va giai ngan,
nén téc do ting truong GDP trong giai doan nay khong cao.

Mic du trén thuc té, cac nganh thuc chat da dong gop rat tich cuc, song
muc tiéu dat ra trong nam 2000 trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5 nam
1996 — 2000 van khong dat duoc. Cu thé, GDP trén dau ngudi chi dat mirc
331 USD thap hon 20% so véi mirc 395 USD, trudc khi khing hoang dién ra

nim 1996. Va vai nam gan day GDP trén dau ngudi ngdy cang dugc ting 1én
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nam 2004 13 402 USD va nam 2005 1a 492 USD/dau nguoi.

Thu nhap binh quan dau nguoi giam sat mot phan do tac dong ciia cudc
khiing hoang va tiép theo 14 su bat 6n dinh ciia kinh té vi mo biéu hién o ty 18
lam phat cao, va mat gia dong tién kip. Cung tién ting nhanh cing védi cic
khoan ng kho doi vao thoi diém quyét dinh 1a nhiing 1y do can ban khién lam
phat tang cao. Nam 1995, lam phat & muc 14,4% da tang dén 13,4% vao thang
2/1999 va kéo dai & mirc 30% t6i thang 2/2000. Trong khi d6 néu nhin vao ty
gia héi doai dong Kip giit 6n dinh trong khoang 10 nim trudc khung hoang,
bat dau & mirc 700 Kip/USD niam 1990 1én 900 Kip/USD dau nim 1997, diéu
nay 1a do su ting truong déu dan cua cac dong dau tu tir vén ODA va FDI
thoi ky nay. Xuat khau cling ting mdt cach on dinh, va du trir chinh thirc
tuong duong vaoi 1 — 3 thang kim ngach.

Trong 2 nam 1997 - 1998, khi nhitng 4nh hudng cua cudc khing hoang
1én sy on dinh ciia hé thng tai chinh qubc gia da giam, dong Kip cua Lao lai
mat gid nghiém trong so voi dong USD: Trong khi dau nam 1997 ty gia 14 926
Kip/USD va cubi nim 1997 ty gia 1én toi 1.260 Kip/USD nim 1998 1én dén
3.297 Kip va 7.000 Kip/USD nam 1999 - 2000 dung lai va dao dong & mirc
10.000 Kip/USD. Tt nam 2000 trd lai day ti 1€ lam phat c6 su tang 1€n mot
chut nhitng van giit duoc mic dao dong dong déu nam 2004 - 2005 ty gia 1a
khoang 10.500 — 10.600 Kip/USD. Hién nay ty gia la khoang 8.300 Kip/USD.

Bén canh nhitng anh hudng cta khung hoang, su mét can ddi tai chinh
trong nudc thuong xuyén da anh huong dén 6n dinh kinh té vi mo, cu thé tai
khoan tién giri va tai khoan thwong mai déu tham hut. TUr nhimg nim
1993/1994 xay ra tham hut nghiém trong nhat, thAm hut ngan sach tor muc 8 —
13% GDP, chi tiéu hang nim (khoang 38,8%) cao hon ngudn thu tai chinh
(38%), chi tiéu ngay cang ting do ting nhu cau va von cho cac chuong trinh

dau tu cong cong.
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Thang 10/1999, Chinh phu tién hanh hang loat nhitng bién phap, chinh
sach quan trong bao gdm ting loi nhuén tir thué va phi thué, stra d6i ngan sach
va quan 1y chi ti€u chdt ché thong qua viéc giam cac khoan chi hanh chinh
khong thuc sy can thiét va bai bé mot sé du an. Mot trong nhimg bién phap
quan trong nhét 1a giam dén, tiép theo 13 ngimg han viéc chi tir ngan sach
thong qua khu vuc ngan hang. Thay bang phat hanh trai phiéu kho bac va trai
phiéu ngan hang Trung wong nham thu hat phan tién mat nhan réi. Bén canh
céc chinh sach vé tién té va tai chinh, nhiing chinh sach tap trung vao thuong
mai cling gop phan quan trong trong qua trinh tai on dinh kinh té vi mo, thong
qua quan 1y nhap khau, wu tién nhitng hang hoa gop phan nang cao ning suét
va dam bao nhimg nhu cau co ban lién quan dén san xuat va dich vu, khuyén
khich thay thé nhap khau. Cung luc d6 Chinh phu Lao ciing nd luc tim kiém
nhimg thi truong xuit khau hang héa va ting cudng cac bién phap khuyén
khich xuat khau.

Nhiing bién phap nay rd rang da duy tri dugc trang thai on dinh cua
kinh t& vi md tir nam 2000 v&i mic do lam phat mot con s6. Cac tai khoan
tién giri va duy trir ngoai té chinh thirc di ting 1én nho vén ODA va cac dong
FDI vao Lao ngay cang nhiéu. Tuy nhién, tham huyt tai chinh va thuong mai
con cao, Chinh sach kinh té vi mo va khuon kho cai cach phan 16n duoc rat ra
tir nhitg bai hoc ctia cudc khung hoang tai chinh Chau A nham tranh nhiing
khung hoang tuong tu trong tuong lai.

Nhirng nd luc cai cach nham muc dich chuyén doi, thuc hién nhat quan
d6ng thoi cac muc tiéu: thir nhat chuyén tir nén kinh té ké hoach hod sang nén
kinh té thi truong va tht hai, tir nén kinh té dua trén tu cip tu tic va nong
nghiép don sang nén kinh té dua trén dich vu va san xuat do Nha nudc quan 1y
bang cac nguodn luc thi trudng va sang kién tu nhéan.

Vi vdy, trong nhitng ndm qua co cau nén kinh té€ da chuyén doi theo
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huéng cong nghiép hoa gan lién véi dich vu timg budc duge hién dai va duge
biéu hién thong qua bang sau day.
Bing s6 2.1: Co cdu nén kinh té nwéc CHDCND Lao theo nganh
(2005 - 2010)

Ty 1& % co cau kinh té (Nam )
Nganh 2005- 2006- 2007- 2008- 2009-
2006 2007 2008 2009 2010
Nong nghiép-Lam nghiép 31,2 31,0 30,3 30,4 28,9
Cong nghiép-Thu cong 26,7 26,8 26,0 25,0 25,5
Dich vy 35,7 35,7 37,0 38,3 39,2

Nguon: [28] Bé thuwong mai (2008), thong ké xudt khdu cia Lao tir nam 1998-
2008, trang 88.

RO rang rang sau khi Nha nudc co chinh sach phu hop véi diéu kién
phat trién kinh té x4 hoi cua dat nude, chuyén do6i co ciu kinh té sang nganh
cong nghiép va dich vu ngay cang nhiéu hon, néng nghiép va lam nghiép
ngay cang giam, giam 31,2% nam 2005-2006 so v&1 nam 2009-2010 tuc 1a
xudng con 28,9%. Song cac nganh cong nghiép va dich vu lai ¢6 xu hudéng
tang. Cu thé 1a nam 2005-2006 nganh cong nghiép - thu cong chi chiém 26,7%
dén nay da tang lén t&i 25,5% nam 2009-2010. Pong thoi nganh dich vu ciing
tang dan trong mdi nam.

2.1.3. Pdc diém vin héa-xi hji

CHDCND Léo 1a mot nuée it dan, tinh dén nam 2007 co khoang
5.821.998 ngudi. Lao c6 48 bo toc chia lam 3 h¢ chinh 1a Lao Lum séng o
d6ng bang (Lao Loum) chiém 65% déan sd, Lao Thang song & lung chimg nii
(Lao Theung) chiém 22% va Lao Xung (Lao Soung) séng ving nii cao chiém
13% dan s6. Phu nit Lao phﬁn nhiéu 1a mic vay san xudt tir soi to tam 13 mot

dic sic van hoa cia Lao. Phan 16n nhan dan 85% dan sb theo dao Phat va
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hang nim c6 nhiéu hdi hé, nhan dan vao chua cung vai, cau phic mong dugc
nhimg diéu lanh hanh phuc va yén binh. Trong d6 c6 85% dan sb Lao séng &
vung nong thon va 80% la lao dong & nganh nong — 1am nghi¢p, chan nuoi,
cong ngh¢ thu cong, dan dét va tram tro v.v...

Tém lai, vé dic diém tu nhién — xa hoi ctia Lao, bén canh tai nguyén
thién nhién phong phu, khi hau nhiét dé1, dan cu thua thét gdy nén nhitng han
ché cho su phat trién kinh t& nhu dia hinh d6i nui, cac ddng bang va khu dan
cu tap trung bi chia cit nén giao luu kho khan. Viéc thong thuong qudc té
cling kho khan, phia Tay thong thwong véi Thai Lan qua song MEkodng, cac
phia khac déu gip nui cao, thac sdu ngin cach. Viéc md cira budn ban voi thé
gidi gip nhiéu tro ngai.

2.2. Thue trang hoat dong xuat khau ciac méit hang chién lwogc giai doan
2006 — 2010
2.2.1. Khai quat hoat dong thwong mai chung cua CHDCND Lao

Trong cic nam gan ddy, mic du gip nhiéu khé khin nhung tong gia tri
xuat khau cia CHDCND Lao van giit duoc ting truong kha. Tir nam 2005 —
2006 dén nay kim ngach xuat khau luén dat con s rat cao 1a gan 900 triéu
USD. Tinh riéng nam 2007 — 2008 tong kim ngach xuat khau 1a 1.307.459.552
USD. Pay 1a nim dau tién kim ngach xuat khau ctia Lao dat hon mot ty USD.
Panh dau mot budc ngoit 1on trong linh vyc xuat khau.

Thue vat lam hang hoa san xudt co ban gdbm co: ca phé, ngd, thirc an
dong vat, khoai tdy, hoa qud, dau lac, hat virng, bong, 14 thubc 14, bép cai,
chubi, gao (thoc va gao)...Trong d6 gia tri xuét khau ca phé chiém ty 18 cao
nhat (khoang 80% trong timg niam) co ciu hang hod hoa xuat khau co su thay

d6i do nhu cau thi trudng nude ngoai ting thoi ky.
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Bing s6 2.2: Tong gid tri xudt khdu ciia CHDCND Lao nim 2004 — 2010
Don vi tinh: nghin USD

Nam Gia tri xuat khau ra nwéc ngoai
2004-2005 455,624
2005-2006 878,008
2006-2007 925,567
2007-2008 1.307,459
2008-2009 1.124,402
2009-2010 1.059,723
Binh quan gia tri xuat khiau / nim 958,464

Nguon: [28] Bo thuong mai (2008), thong ké xudt khau cia Lao tir
1995-2008, tr. 88.

Trong sudt nhitng nam qua viéc thuc hién ké hoach 5 nam phat trién
kinh t& x3 hoi, viéc san xudt nong va 1am nghiép d3 phat trién theo nhip do
binh quan 3,5%/nam (ké hoach 4 — 5%), trong d6 chiém 46,4% Nam 2005 (ké
hoach 14 47%) ciia GDP. Noi bat nhat 1a vé san xuat luong thyc cha yéu 13 san
Xuat gao tir suét nim 2001 dén nay ca nude c6 thé tu cap lugng gao cho minh
va xuat khau. Viéc trong trot, chin nudi va nudi ca thanh san pham ngay cang
xuat hién nhiéu va bat dau duoc phat trién trong nhiéu ving gan thanh phd 16n
nhu Tha d6 Viéng Chan, tinh Viéng Chan, Kham Mudn, Sa Van Na K¢t va
Cham Pha Sic.
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Bing s6 2.3: Gid tri xudt khdu ciia CHDCND Lao theo khu vwe
qua cdc nam

(Don vi tinh: nghin USD)

TT Nim ASEAN | Chiu Au My
1 2004 - 2005 313,156 | 125,389 10,345
2 2005 - 2006 590,039 | 124,690 3,287
3 2006 - 2007 467,431 154,344 14,678
4 2007 - 2008 592,403 | 353,717 39,485
5 2008 - 2009 678,190 | 233,424 5,751
6 2009 — 2010 728,496 | 256,798 8,903
7 Trung binh / nim 561,618 | 208,060 13,741

Nguon: [28] Bo thuong mai (2008), thong ké xudt khau cia Ldao tir
1995-2008, tr. 88.

Trong cic nam gan ddy, mic du gip nhiéu khé khian nhung tong gia tri
xudt khau cia CHDCND Lao sang cac khu vuc van giit duoc & muic 6n dinh.
Tinh riéng trong nam 2007 - 2008 tong gia tri xuat sang khu vuc ASEAN hon
592 trigu USD so véi 182 triéu USD ndm 2001 - 2002. Gié tri xuat khau sang
khu vuc chau Au nam 2007 - 2008 khoang 353 triéu USD. Nam 2008 — 2009
giam xudng chi con 232 triéu d6. TSi nam 2009 — 2010 thi tang 1én tdi 256 tridu
d6. Ly do 1a khu vuc nay da phuc hdi kinh té va c6 nhu cau nhap khau cao.

Qua bang trén ta c6 thé thiy kim ngach xuit khau ngdy cang ting qua
cac nam. Kim ngach trung binh xuat khau sang Asean trong 1 nim ké tir nim
2004 dén nam 2010 1a 561,63 nghin USD. Néu nhu nam 2004-2005 xuat khau
sang ASEAN 1a 313,16 nghin USD thi t&1 nam 2007 - 2008 da 1én t61 592,40
nghin USD, gip t6i 1,9 1an so véi nam 2004 - 2005. Nam 2008 -2009 kim
ngach xuit khau sang ASEAN ting 1én dang ké. 1én t6i 678 triéu d6. Day 1a
mot con sb cho thiy tiém niang xuét khau ctia Lao sang thi truong nay 1a rat 16n.

Chua dimg lai tai d6, nam 2009 -2010 kim ngach xuat khau sang thi truong nay
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d3 1én t6i con s6 ki lyc 13:728 triéu d6. Ching té dugc rang hang hoa cia Lao
kha dugc wa chudng tai thi truong nay. Vi vay nhiing nam té1 can chu trong
hon nita thi truong nay. Pat dugc con sb nay 13 do Lao ndm trong khéi ASEAN
c¢6 nhiéu thuan loi trong viéc van chuyén va thi trudng ndy ciing ¢ nhiéu diém
tuong dong vi vy hang hoa ctia Lao d& xam nhép vao thi trudng nay.

ASEAN chinh 1a mdt thi truong chinh ctia Lao. Trong d6 Viét Nam va
Thai Lan 13 hai thi truong 16n nhit trong ASEAN. [11] Kinh té cdc nuéc
Péng nam A (1997), tr. 42, 49-70, NXB thong ké, Ha noi.

*Tinh hinh hop tac kinh té giira Lao — Viét nam

- Uy ban lién Chinh phu vé hop tac kinh té-vin héa-khoa hoc ky thuat
Lao - Viét theo ddi va thiic day quan hé hop tac nay. Uy ban hop mdi nim mot
lan, luan phién dia diém, dén nay da hop 30 phién. Tir 1991, Chu tich Uy ban
mdi nudce 13 iy vién Bo Chinh tri, Pho Thu tudng thudng truc. Ngay 8/01/2008
d3 dién ra cudc hop gitta ky Uy ban lién Chinh pht Viét Nam - Lao 1an thi 30.
[60] Vién nghién ciru Pong nam A (2001), hop tdc kinh té giita cdc nwée Pong
dirong trong béi canh hdi nhdp khu viee va quéc té, Ha ndi, tr. 63, 64, 65.

Quan hé thuong mai: kim ngach thuong mai hai chiéu gitta hai nuéc ting
déu trong nhitng ndm qua: nim 2004 dat 142.6 triéu USD, nam 2005 dat 162
tri¢u USD; nam 2006 dat 260 triéu USD, nam 2007 dat 312 triéu USD (tang
20,3% so v&1 nam 2006), 3 thang nam 2008 dat 102,4 tricu USD (tang 60% so
v6i nam 2007). Nam 2010 nha lanh dao ca hai nuéce Viét Lao dang ¢ gang xtic
tién dé kim ngach thuong mai Viét Lao dat 1 ty d6 la my. Pay 1a con s dang
mo udc ciia ca hai bén. Hai bén di tién hanh nhiéu bién phap nham khuyén
khich phat trién dau tu, thuong mai nhu thuc hién cac chinh sach uu dai, thong
thoang cho cac nha dau tu cta hai nudc, giam thué suat, thué nhap khau cho
hang héa c6 xuat xt tir mdi nude, xdy dung cac khu kinh té tai cira khau, cho

duong bién. Tuy nhién, do thi truong Lao nho, quen dung hang Théi Lan lai
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thém sy canh tranh ctia hang hoa Trung Qudc nén kim ngach budn béan gitra hai
nudc chua dap dugce sy mong muén ctia Lanh dao va nhan dan hai nudc.

Vé dau tu: gitra hai nudc c6 sy khoi sic dang ké, dau tu truc tiép cia
Viét Nam vao Lao véi tong sd von gan 1.020 triéu USD, tip trung vao cic
linh vuc nong, 1am nghiép (trdng cay cao su), khao sat va khai khoang, dién
luc, giao thong van tai. Pau tu cta cac doanh nghiép tu nhan Viét Nam ciing
tang dang ké (néu tinh tat ca cac du an dau tu do cac doanh nghiép dia phuong
dau tu tai Lao thi Viét Nam 1a nudc dung thr 3 tai Lao). Hién nay dau tu Viét
Nam vao Lao da dat hon 2 ty d6 la m§. Viét Nam tiép tuc déy manh hon ntra
qua trinh xuc tién dau tu. Chinh phi Lao ciing c6 rat nhiéu uu dii cho cac
doanh nghiép Viét Nam lam an tai Lao. Cac doanh nghi€p Viét nam hién nay
dau tu sang Lao con mang tinh tu phat. Nha nudc va chinh phi ca hai bén
dang cb gang lam viéc voi nhau dé kéu goi dau tu mot cach c6 hé thdng, tan
dung duoc tat ca cac thé manh cua ca hai bén trong dau tu.

Vé giao thong van tai: Viét Nam tao thuan lgi cho Lao van chuyén hang
xuét nhap khau qua cac cang bién Viét Nam (trong d6 c6 cang Viing Ang), cho
ban vay von uu déi lam duong 18B (48 triéu USD, da khanh thanh 5/2006),
lam duong 2E Mudng Khoa - Tay Trang (40 triéu USD), gitip xdy dung mot sb
cau duong khac tao thuan lgi cho phat trién kinh té va giao luu trong khu
vuc. [60] Vién nghién ciru Péng nam A (2001), hop tdc kinh té gifta cdc mede
Péng dicong trong béi canh hi nhdp khu v va quoc té, Ha néi, tr. 63, 64, 65.

Céc tinh ¢6 chung bién giéi ting cudng quan hé, cha ¥ hon dén quan hé
kinh té, ddo tao can bd, phong chdng dich bénh va timg budc xay dung dudng
s4, cho dudong bién va nang cap cira khau (tinh cho dén nay di c6 nim cira
khau quéc té : (1) Lao Bao - Pen XaVan (dudng 9), (2) Cau Treo - Nam Phao
(duong 8), (3) ctra khau Cha-lo (duong 12), (4) ctra khau Nam-Can (duong
7A), (5) ctra khau Phukua (At-ta-pu) — Bo Y. Thang 8/2002, hai nudc da ky
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Thoa thuan Viéng Chan (nham bo sung va thuc hién Thoa thuan Cira Lo ky
nam 1999) vé tao diéu kién thuan lgi hon nira cho viéc qua lai cua cong dan
hai nudc va cac hoat dong budn ban dau tu song phuong. [60] Vién nghién
citu Déng nam A (2001), hop tdc kinh té gitta cdc nwée Péng dwong trong boi
canh hoi nhdp khu vuc va quéc té, Ha noi, tr. 63, 64, 65.

*Chéau Au

Chau Au ciling 1a mot thi trudng tiém ning. Trong 13 nam ké tir nam
1995 dén nam 2008, kim ngach trung binh nim xuit khau sang chau Au 13
101,33 nghin USD. Nam 95 — 96 thi kim ngach xuét khau sang chau Au chi 1a
45,79 nghin USD thi t6i naim 2007 — 2008 1a 353,72 nghin USD, ttrc 1a gap
7,72 1an so v6i nam 95 — 96. O thi trudng nay toc d6 tang nhanh hon so véi thi
truong Asean, dic bi¢t 1a trong nam 2007-2008. Pay 1a ndm ma kim ngach
xuat khau sang chau Au ting dot bién. Ly do 1a thoi gian nay su ting truong
vé kinh té trén thé gidi, ddc biét 1a chau Au dang trén dinh cao. Do d6 nhu cau
vé hang hoa tir cic nudc phat trién cling ting cao.

M§ ciing 1& mot thi truong tiém nang. Tuy nhién hién nay kim ngach
xuat khau sang My chua cao. Nam 2007 — 2008 kim ngach xuat khau sang My
moi chi dat 39,49 nghin USD. Kim ngach xuat khau ciing khong ting giam
khong theo quy luat. Lao can phai c6 gang phat trién thi truong M§ hon nita
trong nhirng nam toi.

Tiép tuc thyc hién theo sy doi méi ctia Pai Hoi 1an tht VII cia Pang
Nhan dan cach mang Lao di dé ra, phan dau giai doan nam 2001 — 2005 theo
huéng bao vé on dinh chinh tri xa hoi ciia dat nudce, dam bao phat trién lién
tuc nén kinh té binh quan khéng dudi 7%/nam, giai quyét xoa doi giam nghéo
cho dugc mot nira ho dan nghéo hién nay, cham dat chat cdy lam nuong ray
va cham dut dat khoat vé viéc trong thude phién, phai chuyén doi nén tang

kinh té ty nhién thanh nén kinh té thi trudng tip trung vao phat trién nong
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nghiép toan dié€n, tao co s¢ cho cong nghiép hoa.

Pau tu cta Chinh phii vao nganh nong — 1am san trong thoi gian qua thi
giai doan dau va giita 1a c6 tinh chat ting 1én theo quy ludt phat trién kinh té
lién tuc & mic trung binh 1a 4 — 5 ty kip/ndm (ndm 2010, 1 USD = 8.300 Kip).

Chuing ta thiy rang budc dau thuc hién ké hoach 5 nim 1an thtr V ngan
sach dau tu ctia Chinh phu vao linh vuc néng — 1am c6 tinh hinh tap trung vao
phat trién thuy loi cht yéu chiém khoang 91% (mién Nam chiém 90%, mién
Trung 92% va mién Bic 91%). Su dau tu d6 lam cho nhan dan Lao co ban c6
hé thong cung cap thuy loi va ngay cang duogc tang 1én.

Nhitng nam qua tinh hinh khi hau n61 chung chua tao diéu kién thuan
loi cho viéc san xuét dic biét trong mua mua chang han: nim 2001 xdy ra ca
han han va 1ii lut, nam 2002 1@ lut x4y ra nghiém trong trong cac tinh & mién
Trung va Nam Lao. Nam 2003 va 2004 c6 sy thiéu mua trong giai doan dau
mua gay nén han han & mdt sb vung dac biét la Mién Béc, mét sb vung mién
Trung va Nam Lao. Nhiing diéu kién tu nhién nay gay ra tic dong cho viéc
tréng trot, chan nuoi cua nhan dan va lam cho hé théng mot sd thuy lo1 bi hu
hong. Tuy nhién Nha nudc ludn luon dac biét quan tam téi cac dia phuong
cht y khoi phuc va stra chira lai kip thoi.

Tuy vay, Lao cling dat dugc mot sb6 thanh tuu dang ké trong vi¢c san
xudt cac mat hang nhu sau:

1) Sin xudt lwong thic:

Trong nhiing nim qua trung binh dién tich trong lua 1a khoang hon
750.000 ha, trong d6 chiém ty 18 trong lta rudng mua 73%, dién tich trong laa
& ving dat cao 16% va trong lta rudng chiém 11%. San xuat rudng chiém dat
dién tich trung binh 80.000 ha/nam vo61 con s6 nay thi chua dat dugc nhu ké
hoach dit ra, diéu nay 1a do nhiéu yéu td tac dong vao nhu cac yéu té tir moi

truong tu nhién chéing han 1d lut, han han, von dau tu san xudt, thi truong. ..
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Ning suit san xuat thoc tinh binh quan trén dau nguoi 1a khoang 300 —
350 kg/nguodi/nam ma néd cé thé cung cip du cho ngudi dan va xa hoi, nhung
c6 mot s nim gid ca cua gao lai tang 1én do su huy dong va phan phdi chua
duoc tot. San luong san Xuét gao tang Ién tu 2,2 triéu tdn nam 2000 dén 2,58
triéu tAn nam 2004, néu so v&i ndam 2000 1a nidm cudi cta viéc thuc hién ké
hoach phat trién kinh té xd hoi 5 nam 1an thir IV thi thay rang ning suat ting
1én khoang 18% hodc khoang 400.000 tin thoc, trung binh ting tir 420 Kg/
ngudi ndm 2000 18én 457 Kg/ngudi nam 2005. San xuat gao dén nam 2008 dat
duogc 3,56 triéu tan, néu so voi ké hoach san xuat gao theo Nghi quyét VII cua
Trung uong Dang co thé dat 95% ctia ké hoach (theo ké hoach 13 2,7 triéu tin)
Bing sé 2.4: Tinh hinh sdan xudt lwong thwe, thuc phdm ciia CHDCND Lao

2005-2009
Noidung | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2000 | >/s4nh 200972005
(tang-giam%)
Ngo
Dién tich (ha) | 86.000 | 96.075 | 132.243 | 193.220 | 230.500 168
San pham t/ha | 4,33 | 420 | 4,68 4,90 472 9,01
Két qua sx/t  |372.560(403.585| 620.555 | 946.755 | 1.088.150 192
Khoai s¢
Dién tich (ha) | 6.765 | 16.880 | 11.015 | 14.995 | 10.375 53.36
San pham t/ha | 7,58 | 10,34 | 21,19 | 17,47 | 14,71 94,06
Kq SX(T) 51.300 |174.490] 233.420 | 261.970 | 152.590 197,45
Rau
Dién tich(ha) | 85.710 | 83.835 | 84.335 | 193.220 | 70.775 17,43
San pham t/ha | 8.69 | 225 | 8.71 881 8.78 1,04
KqSX(T) 744.450(669.220| 734.385 | 811.230 | 621.185 216,56
Hoa qua
Dién tich (ha) | 16.000 | 33.085 | 34.565 | 34.575 | 39.363 146,02
San pham tha | NA | 12,13 | 13,67 | 12.07 11.9 ;
KqSX(T) 152.000 | 355.953 | 441.885 | 394.500 | 445.960 193,39
Téng s/lwgng |1.320.310]1.603.248| 2.030.245 | 2.414.455 | 2.307885 43

Nguon: [21] Bo Nong nghiép va Lam nghiép (2001, 2005), tinh thuc hién ké hoach
5 nam lan thur nam va ké hoach 5 nam lan thir sau (2006-2010,) trang 67 va 69.
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Bing s6 2.5: Tong hop két qud sin xudt hang hod co béin
ciia nwoc CHDCND Lao 2004-2008

So sanh
Noi dung 2004 2005 2006 2007 2008 2008/2004
(+,-%)
Dién tich thu hoach (ha)
Ca phé 29400 | 32.220 | 36.620 | 29.120 | 37.570 +27,8
Ngb 24300 | 30.700 | 22.990 | 29.170 | 46.960 +93,2
Dau tuong 6.400 3.280 3.560 9.050 5.620 -12,2
Dau phong 12.800 | 12.100 | 13.700 | 14.600 | 14.600 +14,0
Dau xanh 1.300 2.360 3.390 3.540 2.400 +84,6
Qua sung 1.896 4.560 13.240 7.470 10.730 | Hon 5 lan
Hat ving 6.800 6.280 5.510 4.250 8.750 +28,6
Thudc hut 6.7005 5.060 5.470 4.770 5.720 -14,6
Mia 8.400 6.590 6.630 8.960 7.020 -16,4
Bong 4.700 3.510 3.330 1.990 2.420 -48,5
Két qua san xuat (tan)

Ca phé 23.300 | 25.800 | 32.200 | 22.220 | 23.100 -0,8
Ngo 60.200 | 75.600 | 71.600 | 89.720 | 156.000 | Hon 2,5 lan
Dau tuong 5.400 3.000 3.990 7.800 4.720 -12,6
Dau phong 13.200 | 16.780 | 16.400 | 16.020 | 12.400 -6,0
Dau xanh 1.100 2.810 3.025 2.990 2.100 +90,0
Qua sung 3.390 7.370 24.650 | 14.560 | 21.400 | Hon 6 lan
Hat ving 3.600 3.320 3.750 2.830 6.150 +70,8
La thuoc twoi| 33.400 | 30.080 | 27.500 | 25.700 | 33.000 -1,2
Mia 296.900 | 208.850 | 222.000 | 308.400 | 223.300 -24.8
Bong 4.600 3.380 2.940 1.800 2.200 -52,1

Nguon: [21] B Néng nghiép va Lam nghiép (2001, 2005), tinh hinh
thuc hién ké hoach 5 nam lan thir V va ké hoach 5 nam lan thir VI (2006-
2010,) trang 67 va 69.
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Biéu db 2.2: Két qua sdn xudt lwong thuc - thue phdm nam

cuia nuwoc CHDCND Lao 2005-2009

Khéi lwong
1.200.000 Ngo Ngé
1.000.000 R
— Rau au
800.000 — Rau Ngé Rau
I_ Qa Qa oa
600.000 Ngb Ngoé HO? _;'ué ;'ué :Ué
400.000 | I Hoa = hodj hogi ' I
200.000 tk A K '
2005 2006 2007 2008 2009

O Ngd B Khoaid Raum Hoa qua

Nguon: [22] B6 Nong nghiép va Lam nghiép, tong két thuc hién ké
hoach nam 2005 va ké hoach nam 2006, trang 67-69.

Mic du san xuit gao chua dat dugc nhu ké hoach dit ra nhung viéc san
Xuat lvong thyc khac cling tang 1én r0 rét, san lugng san xuét khoai sén tang
1én 28% tir 117.500 tAn nam 2000 1én 181.220 tdn nim 2005. Con san luong
rau khéc thi tdng tir 636.000 tin ndm 2000 1én 670.500 tan nim 2005 tic la
tang 1én 17% twong duong vai 108.450 tan voi nhitng con s6 nay Lao ciling da
Viéc xuat khau mot sb rau ra nude ngoai chéng han rau cai va cac loai rau an
toan khac ciing c6 xu thé ting dan. Con dbi voi cac loai hoa qua ciing ting 1én
tir 152.000 tan nam 2005 1én 445.960 tan nam 2009 tirc ting 1én khoang 3 lan,
cac loai hoa qua truyén thong nhu 13 trong qua mé ngot, cam & tinh Say Nha
Bu Ly, tinh Bo Keo, tinh Viéng Chin va tinh Bo Ly Kham Say dé thay thé
nhap khau theo vy mua. Tuy nhién Lao van chua san xuat duoc cac loai hoa

quéa ngoai vu mua ma phai nhap khau. Ngoai ra Lao con nhap khau céc loai




67

hoa qua & ving c6 thoi tiét lanh tir Trung Quéc, Thai Lan va Viét Nam.

b1 do1 voi viée thuc déy san xuét lvong thyc cung cép cho xa hoi, viéc
thuc day san xudt ndng — 1am nghiép 1a rat quan trong dé thuc hién theo
huéng chuyén nén kinh té tu nhién va nira ty nhién di dén kinh té hang hoa c6
su trién khai mé rong dé c6 nguyén lidu cung cdp cho nha may ché bién va
dap ung cho ndi dia va xuét khau mot sb di nude ngoai ma cé thé tao thu nhap
tir viéc xudt khau khoang 10% cua téng gia tri kim ngach xuét khau hoic
khoang hon 80 triéu USD trong nim 2008 (tong kim ngach xuat khau nim
2008 1a khoang 800 tri¢u USD).

2) Hang hod tir trong trot:

Sy noi bat trong san xuat hang hoa trong nhitng nim qua 1a san xuét
ngd lam thirc an con vat va dé cung cap cho nha may ché bién thirc an cho gia
suc no1 dia va co6 mot phén xuét khau ra nuge ngoai, san lugng san xuat da
tang 1én tir 117.000 tin nim 2000 thanh 372.560 tdn nim 2005 (ngd thirc n
gia stic 305.150 tin, ngd ngot 67.410 tan) ting 1én 3 lan so v6i nam 2000,
ngoai ra ciing ¢ co so dé san xuat mat hang méi ma cé tiém niang va xu thé
phat trién nhu: trong cdy cao su ¢ tinh Luong Nam Tha, tinh U Pom Say, tinh
Bo Keo va tinh Bé Ly Kham Say voi tong dién tich cho téi nay khoang hon
6.000 ha, di c6 cao su cung cap cho ché bién khoang 1.600 ha; bat dau trong
ciy tram gi6 & mot s6 tinh mién Trung khoang hon 2.000 ha; trong sa nhan &
tinh Phéng Sa Ly; trong ngd to, rau va hoa qua dé cung cip cho nha may ché
bién lwong thuc hop & ving dong bang Viéng Chin; trong laa Se E 203 va lua
(Barley) dé san xuét bia, hién tai dang thir nghiém tréng ¢ tinh Bo Ly Kham
Say va thu d6 Viéng Chin; trong laa Nhat va laa Kay Noi dé xuat khau va céc
loai d6 dau khac dé ché bién dau dn & tinh Sa Van Na Khét; tré)ng mia cho nha
may dudng o tinh Sa Van Na Khét va thu d6 Viéng Chan; trong khoai tay &
tinh Chdm Pa Sic, chuan bi trong qua thong Sy Mon ¢ tinh Cham Pa Sic
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khoang 30 ha; chuan bi trong qua O Liu & tinh Cham Pa Sic khoang 60 ha.
Kim ngach xuat khau tir viéc trong trot tang 1én tir hon 4 triéu USD nam 2000
1én hon 25 triéu USD nam 2005 hoic ting 1én 6 lan, trong d6 cic mat hang
noéng san xuat khau gdm: ca phé (gia tri xuat khau ca phé chiém ty 1é cao toi
80% cua tong gia tri xuat khau). Ngoai ra ngd 1am thuc in gia stc, khoai tay,
sa nhan, y di, lac, hat ving, bong, cay gai, 1& thudc 14, cai, chudi, gung, gao va
cac loai rau qua khéc. [50] Pai hi todn quoc vé Nong nghiép va Lam nghiép
nam 2004 tai tinh U dom say, nam 2004, tr. 70, 72.

3) Hang hod tu chan nudi va nguw nghiép:

Nudi gia stuc va nu6i ca theo cong nghi¢p dang dugc céi thién va cd xu
huéng phat trién tir nim 2001, nudi gia siuc va ca thanh hang hoa theo kiéu
trang trai ciing tuong d6i phat trién ¢ trong cac ving ngoai 6 gan thanh phd
16n, dic biét viéc st dung gibng méi dugc cai thién (gidng ga trimg, ga thit,
vit, lon, ca d6i gidi, ca truyén thong...), vé co ban tu minh san xuat giéng ga
tring va ga thit, d3 cung cdp ga giéng, ga trimg trung binh 13 200.000
con/nam va ga tring khoang 600.000 con/nam tinh thanh tién khoang 62 ty
Kip, udc tinh budn ban gia stc va trao doi ¢ theo ving cira khau: trau khoang
45.000 con/ndm va bo khoang 40.000 con/ndam tinh thanh gia tri khoang 22
triéu USD/nam.

Pau nam 2004 san xuat gia cam thanh hang hod da bi tic dong do bénh
dich ctim gia cam trong d6 3 thanh phé 16n nhu Tha d6 Viéng Chan, Sa Van
Na Khét va Cham Pa Sic c6 gia cam chét va tiéu huy khoang 155.000 con,
diéu nay cling gdy anh hudng khong nho cho nén kinh té ctia Lao nhat 1a cho
noéng dan va cic nha doanh nghiép chian nudi gia cam, hon thé nira lam cho
viéc nudi gia cam cong nghiép giam xudng trong nim 2005. Vi nhitng tinh
hinh d6 Nha nudc di c6 bién phap dé phong chéng va quan 1y nghiém tac dé
han ché su lay lan cta dich bénh. Cho t&i nay bénh dich di khong con xay ra
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nita va quay trd lai tinh trang binh thuong, viéc nudi gia cam dang dugc khoi
phuc va phat trién trd lai, déng thot viéc mua ban gia cim & trong cac thi
truong nd1 dia da khoi phuc lai va dugc nguot dan thira nhan.

4) Hang hod tw lam nghiép va lam sdn:

- Viéc trong cdy ldy g6 va phuc héi rimg: Viée trong cdy lay gb cho dén
nay da c6 phong trio mo rong toan xa hoi va Pang, Nha nudc, tu nhan, cac to
chtrc, nhan dan cac bo toc da tich cyc chi ¥ vao kinh doanh ciy gb ngdy cang
nhiéu, dic biét trong cdy bach dan & cac tinh nhu: mién Trung (tinh Viéng
Chan, Bo Ly Khiam Say, Khdam Muén, va Sa Vin Na Khét), trong cay gd téch
ctia nhan dan da phat trién gan tat ca cac tinh trong ca nudc, Viée trong cay
tram gi6 & tinh Phong Sa Ly, Viéng Ching, Bo Ly Kham Say, Cham Pa Sic, At
Ta Pu; viéc trong cdy cao su ¢ tinh mién Bac nhu: Ludng Nam Tha, U Pém
Say, Bo Keo. Viéc dau tu tir nude ngoai vao van dé nay ngay cang co xu huéng
gia tang lién tuc: dau tu cia Viét Nam, Thai Lan, Trung Quéc dau tu vao trong
cdy cao su & mot s6 tinh mién Bac, mién Trung va mién Nam, trong cdy bach
dan & mién Trung. Mic du c6 phong trao vé viée trong cAy nhung viéc bao vé
chua duoc cht ¥ quan tAm t6t va von dau tu vao linh vuc nay chua tuong xtmg
v6i dién tich dat trdng ciy, hon nira ciing thiéu chuyén gia c6 sy hiéu biét sau
sdc trong cac linh vuc trong ciy. [50] Pai héi toan quoc vé Nong nghiép va
Ldm nghiép nam 2004 tai tinh U dom say, nam 2004, tr. 70, 72.

Giai doan tir ndm 2005 — 2008 thi ¢ vuon uwom gidng khoang 325 noi, thu
hoach duogc cac loai hat giéng 340.000 Kg, san Xuét giéng cay duogc 119 tri€u,
trong cy dugc khoang 91.000 ha, khoi phuc rimg duge khoang 481.000 ha.

- Viéc khai thdc g6 va thu hoach ldm sdn: trong nhiéu nim qua van dé
nay da duoc Nha nudc chi y quan tdm va chuyén vao quan 1y va khai thac c6
ké hoach, dong thdi co cac chinh sach, quy dinh hudng dan riéng lam chd dwa

cho cac to chirc thuc hién vira qua. Viéc khai thac gb tir ty nhién 1a lién tuc
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dugc giam xudng hang nim tir 400.000 m’/nim 2001 con 105.000 m’ trong
nam 2007 — 2008. Piéu nay lam thic day cho cac don vi kinh doanh gd cha ¥
vao viéc ché bién gd dé xuat khau, déng thoi khuyén khich quan tim dén viée
trong cdy thay thé dé budc tdi viéc khai thac va ché bién gd tir viéc trong cay
trong tuong lai. Viéc khai thac gd phan 16n tip trung vao ving xay dung co s¢
va ving da dugc khao sat, sap xép rimg cho viéc khai thac 1au dai.

Con ddi véi viéc thu hoach 14m san va c6 thé tré thanh hang hoa chién
lugc nhu: may 8,1 tri¢u day, cdy tre nira 5,1 tri¢u cay, cay hang rao 38 tri¢u cay,
cui 178 triéu cdy, cdy tram gié 180 tan va cac loai 1am san khac 64.667 tan.

Tom lai trong nhiéu nim qua Lao dd mé rong khuyén khich néng dan
san xuat, c6 nhiéu thanh phan kinh té tap trung dau tu vao lam cho phong trao
san xuat hang hoa ngay cang phat trién va tang Ién, co thé giai quyét duoc nhu
cau vé co ban trong thi truong ndi dia dic biét 1a gao, rau qua, thit, ca... déng
thoi con co nhiéu loai mat hang dé xuat khau. Néu xem xét vé sd luong va
chét lwong thi con han ché dé co thé canh tranh véi thi truong nudc ngoai.
Song Lao chua tan dung dugc co hdi ma cac nudc lang giéng va cac nudc
ASEAN danh quyén dic biét vé hang hoa nong san.

2.2.2. Pwong 16i, chinh sdach xudt khdu cdc mdt hang chién lwoc

Dé vach ra phuong huéng dung dan cho viée xuat khau, Pang va chinh
pht Lao da ban hanh mét s6 van ban chinh sach xuat khau nhu sau:

1) Lénh cta Tha tudng chinh phu sé 12/TTg, ky ngay 10 thang 6 nim
2004 cam viéc kiém soat, thu phi céac dich vu cua xe van tai hang héda hoat
dong trén cac tuyén duong trong nude, gay can tré sy van chuyén hang hoa va
lam tang gia thanh.

Qua tinh hinh thyc té thdy rang c6 hién tuong luc lugng bao vé an ninh
t6 chirc thanh nhom 3-5 nguoi truc & cac doan duong dé kham xe, hoi gidy to

14i xe, kiém tra hang héa va hanh khéach, c6 nhiing truong hop do co quan an
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ninh yéu cau kham xe va hang hoa tron thué, hang 1au, xe tro thué trai phép
hoich xe khong c6 bién sd, khong co gidy phép kinh doanh v.v...Nhung hién
tuong nay chi thuc hién trong mot thoi gian ngan theo quy dinh cta cap lanh
dao. Nhung nhiéu truong hop da loi dung cong tac kiém tra xe dé thu tién, doi
ndp thué hoich cac loai 1¢ phi khac ngoai quy dinh, hién twong nay da lan ra
khap cac néo dudng cua dat nudc ké ca trong thanh phd va cac tinh 1¢, lam
anh hudéng dén viéc giao van tai, tao ra bao nhicu chi phi xe lam tang gia van
tai, gdy bao nhiéu thiét hai va du ludn trong quan ching. Pé tranh tinh trang
gdy mat mat trong qua trinh vén tai hang héa va hanh khach, ton that dén su
phat trién kinh té, Nha nudc da ban hanh lénh cta Thi tuéng nham chim dit
su viéc do6. Sau khi da co 1énh trén, da tao diéu kién thuan loi cho viéc van tai
hang hoéa, luu thong hang héa trong nude va xuat khau thuan loi hon, da giam
b6t cac khoan chi khong can thiét, tiét kiém thoi gian van tai, giam gia thanh,
tang kim ngach xuat khau cac mat hang chién lugc. Pay 1a mot chinh sach c6
tac dong truc tiép dén viéc xuét khau cac mat hang chién luoc.

2) Lénh cta Bo trudng sb 0962/BTM.NN, ky ngay 13 thang 10 nim
2004 vé viéc xuat-nhap khau phai thong qua dich vu mot cira (DMC), cling ¢d
khau quan tri thong thoang, phan cong nhiém vu cu thé cho mdi thanh vién
dung theo 1énh s6 24/TTg, ky ngay 22/9/2004. Xtc tién cong tac xuat-nhap
khau, tao moi diéu kién thuan loi cho viéc Xuét-nhép khau vv...

Trong viéc thuc hién cong tac nay co rat nhiéu hién tuong ti€u cuc, nhét
1a viéc lap va thong qua cac thu tuc xuat — nhap khau rat khé khin, nhiéu
khau, nhiéu thu tuc, mat nhiéu thoi gian va chi phi cao, 1am anh huong dén
chét lwong va hi¢u qua viéc XuAt — nhap khau . Viéc thuc hién dich vu mot ctra
c6 muc dich tap trung viéc giai quyét cac thu tuc xuat — nhap khau qua dich vu
mot cira dé bao dam rat ngan cac tha tuc khong can thiét, thong thoang, tiét

kiém thoi gian ma khéach hang phai di nop don & cac B9, nganh va co quan co
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lién quan, tranh hién tuong tiéu cuc. Tuy nhién trong thyc té chua dat két qua
theo mong muén, bo1 vi bai hoc kinh nghiém trong viéc thuc hién dich vu mot
ctra chua nhiéu, chua c6 co ché dich vu mét cira ¢6 hiéu qua, cho nén van con
nhiéu vudng mac, b& ngd, sai s6t va hiéu qua van chua cao.

3) Théng tu sé 1376/BCT.VXK, ky ngay 10 thang 10 nim 2006 cta Bo
truong Cong thuong, quy dinh cdc mat hang nha nudc quan 1y, cho phép va
cAm xuét—nhap khau. Trong do cAm nhap 5 loai mat hang, cAm xudt 9 loai mat
hang. Va c6 25 mit hang phai xin phép trudc khi nhap khau va 7 mit hang
phai xin phép trudc khi xuat khau.

Thong tu trén c6 muc dich quy dinh viéc Xuét—nhélp khau cac loai mat
hang ma nha nudc cho phép, cdm nhap mot sé mit hang gy 6 nhiém moi
truong, chat hoa hoc, vii khi, ma tay v.v...CAm xuét khau mét s mat hang
chua ché bién nhu: G, khoang san va cAm xuat mot sd tha rimg hiém c6 va
cac loai ma tiy v.v...Ngoai ra con mot sé6 mat hang mudn xuat-nhap khau phai
xin phép co quan c6 quyén han. DPay 1a mot chinh sach thuong mai nham ting
cudng viéc quan 1y xuat — nhap khau cac mat hang c6 loi cao nhit cho viéc
phat trién kinh té - xa hoi cta dat nude, tranh tinh trang xuat — nhap khau bira
bai gy ton hai cho nén kinh té.

4) Quy dinh s6 0948/BTM.NN ciia Bo Cong Thuong, ky ngay 13 thang
8 nam 2001, vé cac doanh nghiép xuat khau c¢& nhé qua cira khau.

Muc dich khuyén khich cic doanh nghiép nho san xuat va xuét khau
hang hoa qua ctra khau c6 to chirc, thuc hién dung cic quy dinh, phap ché,
phap ludt nha nudc va tuan theo ké hoach phat trién kinh té-thwong mai, dam
bao trat tu an ninh xa hoi va quéc phong, tao cong an viéc lam, c6 thu nhéap,
doi séng cua déng bao ving sdu, ving xa, ving bién gidi dugc ning cao
khong ngimg. Viéc xuat — nhap khau qua ctra khau c6 quy mé nho, khéi luong

hang hoa khong nhiéu, tri gia khong nhiéu lam thich hop véi kha ning va
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nguodn von dau tu ctia doanh nghiép nhé. Pay 1a mot chinh sach ciia nha nudc
nhim khuyén khich céc doanh nghiép nho ting cuong vai trd xudt — nhap
khau, gop phan phat trién kinh té - xa hoi cia dat nude.

5) Lénh s6 24/TTg, ky ngay 1 thang 9 nam 2005 ciia Thi tuéng chinh
pht vé thué nhap wu dii d6i voi hang héa cua hai nudc Lao-Viét Nam, hai Bo
Cong thuong Lao-Viét Nam thong nhat quy dinh khong thu thué nhap khau
mot sb mat hang (0%) va thu thué nhap khau mot s6 mit hang 50%, con lai
cac mat hang khac thi thyc hién nhu cii.

Trong quan hé gifra hai nuéc Lao-Viét Nam, quan h¢ thuong mai da co
nhiéu tién trién tot dep, viéc uu dai khong thu thué nhap khau va giam thué
50% mot s mat hang giita hai nudc va tién toi s& giam thué 100% 1a thé hién
su hop tac vé thuong mai dé tao diéu kién thuan loi cho viéc giao dich trao doi
hang hoa, budn ban giita nhan dan hai nudc, ddy ciing 1a bude chuan bi cho
viéc hoi nhap kinh té ving va quéc té nhat 1 viéc chuan bi tham gia vao khu
mau dich tv do ASEAN cua Lao va Viét Nam. Béi véi CHDCND Lao day
cling 13 co hoi dé tang cuong thuong mai v4i Viét Nam, san xuat va xuat khau
hang hoa sang Viét Nam va cic nuéc ASEAN dé tang nguon thu nhap ngoai
t¢, phat trién dat nudc.

6) Nghi dinh s6 15/TTg, ky ngay 4 thang 2 nam 2004, khuyén khich cac
doanh nghiép canh tranh san xuat tu do hop phap, hop tic dau tu va canh
tranh, khong kim ham 13n nhau, cAm ddc quyén thi truong va hang hoa.

Nghi dinh trén c¢6 muc dich khuyén khich cic doanh nghiép phat huy
kha ning canh tranh va san xuit hang hoa, luu thong hang hoa tu do trong
khuan kho phap luat va co ché thi truong, nham thuc day phét trién san xuat,
taing cuong hoat dong thuong mai, gop phan phat trién kinh té-xa hoi, nang
cao doi song nhan dan. Thuc té & Lao cac doanh nghiép con non tré vé kinh

nghiém trong san xuat, sic canh tranh con thap, cho nén khoi lugng san xuat
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hang héa con it, chat luong chua cao, ty 18 chiém thi truong khong dang ke,
viéc hop tac dau tu giita cac doanh nghiép con & mirc do thap.

7) Nghi dinh s6 205/TTg, ky ngay 11 thang 10 ndm 2001, vé viéc quy
dinh cac doanh nghiép Xuét — nhap khau, quy dinh céc loai mat hang XUAt-
nhap khau.

Theo luat doanh nghiép, mudn hoat déng xuat — nhap khau céc doanh
nghiép phai dang ky va xin phép hoat dong xuat — nhip khiu cac mit hang
theo quy dinh. Nghi dinh 205/TTg quy dinh rd nhiém vu, quyén han va nghia
vu cua cac doanh nghiép xuit — nhap khau va cdc mit hang theo quy dinh
trong nghi dinh. C6 nghia 1a doanh nghiép nao dang ky xuat — nhap khau mat
hang nao thi s€ hoat dong Xuét — nhap khau mat hang do dé tang cuong viéc
quan 1y viéc xuat — nhap khau va cdc mat hang xuat — nhap khau.

8) Lénh sé 405/BCT,VXK, ky ngay 26 thang 3 nam 2007, vé viéc tao
diéu kién thuén loi cho viéc xuét-nhép khau hang hoa.

Lénh s6 405/BCT,VXK 1a mot chinh sich khuyén khich viéc xudt —
nhap khau cia CHDCND Lao. Mudn tao co s& vat chat trong san Xuat, phat
huy viéc san xuat hang hoa trong nudc, nha nudc phai xtc tién dau tu va xuét
khau hang hoa, ting cuong trao d6i hang hoa véi qudc té, ting thu nhap ngoai
té, déng tho1 nhap mot s6 mat hang can thiét phuc vu doi séng cua nhan dan,
nhap khoa hoc k¥ thuat, quy trinh cong nghé tién tién clia nudc ngoai dé nang
cao nang suit lao dong. Viéc khuyén khich xuit — nhap khau hang héa 1a can
thiét, nha nude phai c6 chinh sach uu dai, tao diéu kién thuan lgi vé san xuat
hang hoa, vé thi truong trong va ngoai nudc, ting cuong hop tac thuong mai
vO1 cac nuoc lang giéng, t6 chtrc hoi cho gi01 thi€u mat hang trong nudc, tich
cuc trao doi hang hoa véi cac nude v.v...dé tang kim ngach va gop phan phat
trién dat nudc.

Trong d6 Lénh cta Bo trudng s6 0962/BTM.NN, ky ngay 13 thang 10
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nam 2004 vé viéc xuat-nhap khau phai thong qua dich vu mot cira (DMC).
Thong tu s6 1376/BCT.VXK, ky ngay 10 thang 10 nim 2006 cua Bo truong
Cong thuong, quy dinh cac mit hang nha nudc quan 1y, cho phép va cam
xuét-nhap khau. Trong do cim nhap 5 loai mit hang, cAm xuat 9 loai mit
hang, va c6 25 mat hang phai xin phép trudc khi nhip khau va 7 mit hang
phai xin phép trudc khi xuat khau. Lénh s6 24/TTg, ky ngay 1 thang 9 nim
2005 ctia Thu tuéng chinh phu vé thué nhap vu dai d6i v6i hang hoa cia hai
nudc Lao-Viét Nam, hai B6 Cong thuong Lao-Viét Nam théng nhat quy dinh
khong thu thué nhap khau mot s6 mit hang (0%) va thu thué nhap khau mot
s6 mat hang 50%, con lai cac mat hang khac thi thuc hién nhu cii. Nghi dinh
s6 15/TTg, ky ngdy 4 thang 2 nam 2004, khuyén khich cac doanh nghiép canh
tranh san xuét tu do hop phap, hop tic dau tu va canh tranh, khong kim ham
1n nhau, cAm doc quyén thi truong va hang hoa. Nghi dinh s 205/TTg, ky
ngay 11 thang 10 nam 2001, vé viéc quy dinh cac doanh nghiép xuat — nhép
khau, quy dinh cac loai mat hang xuat-nhap khau. Lénh sé 405/BCT,VXK, ky
ngay 26 thang 3 nam 2007, vé viée tao diéu kién thuan lgi cho viée Xuét—nhélp
khau hang hoa 1a nhimng chinh sach c6 tac dong truc tiép trong viéc xuat khau
mat hang chién luge cua Lao. Tuy nhién mot s6 chinh sach cling thyuc hién co
hi¢u qua tdt va co chinh sach thuc hién chua co hiéu qua tdt. Do 1a Lénh cua
Bo truong s6 0962/BTM.NN, Thong tu sé 1376/BCT.VXK, Nghi dinh sb
15/TTg chua thyuc hién tt, bdi vi mot sd doanh nghiép khong tuan theo quy
dinh, hoat dong xuét khau trai phép, trén thué, xuat-nhap khau cac mat hang
ngoai quy dinh ctia nha nudc, viéc thuc hién dich vu mot ctra chua quan triét
va thong thoang v.v.. Nguyén nhan khong thuc hién duoc mot s6 chinh sach
trén 1a do cac doanh nghiép chua thuc hién dung cic quy dinh chung, chua
nhan thic dung dan cac chinh sach xuat-nhap khau, ¢6 tinh pham phap vi loi

ich ca nhan.
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Ngoai ra chinh pha con ban hanh mot sé quy dinh va hudng dan t6
chtrc thyc hién cy thé vé viée xuat khau.
2.2.3 Mt hang xudt khdu chién luoc ciia nwéec CHDCND Lao

Trong nganh kinh té quéc dan, thuong mai déng vai trd quan trong
trong viéc tao ngudn thu nhap 16n trong ngan sach nha nude. Viée xuit khau
hang héa 1a cong viéc chii chét trong nganh thwong mai, cho nén & CHDCND
Lao hién nay phan d4u xtic tién viéc xuat khau cac mat hang ra nudc ngoai dé
tang thu nhap qudc dan. Nhung viéc san xudt hang hoa xuét khau cua Lao so
voi cac nude con kém xa ké ca sb luong va chét luong, dan dén stc canh
tranh cac mit hang ctia Lao trén thi trudng qudc té rat thap. Dé khac phuc van
dé nay Lao phai xac dinh mot sé mit hang ¢ thé thu hut dugc sy ua thich cua
khach hang, ¢ strc canh tranh cao va ¢6 thé ban duoc trén thi trudng quoc té
d6 1a mat hang xuat khau chién lugc. Cac mat hang xuat khau chién luoc &
Lao gém cac mit hang ma nhiéu nudc ¢6 nhu cau cao, chat luong tot, gia thap
c6 thé ban chay & mot s6 nudc va thu duoc ngoai t¢ cao thi du nhu sau: Cac
mat hang cong nghé thu cong, ndng san, lam san, dién, khoang san v.v...Cac
mit hang nay duoc coi 12 mit hang chién lugc trong nganh thuong mai cua
Lao, n6 da dong vai tro chu chét trong cac mat hang xuat khau cia Lao. Mt
khac cac mat hang chién lugc nay cé thé khai thac va san xuat trong nudc co
uu thé thuan loi vé thién nhién, khi hau, dat dai phu hop, nhan dan chiu kho,
gia thap v.v...1a co so tot dé nang cao stc canh tranh trén thi truong qudc té.
Dudi day tac gia xin gioi thiu mot s mat hang chién luoc ciia Lao:

a. Nong sdn.

Do xuét phat tir mot nudc néng nghiép, san xuit nong san 1 chu yéu do
d6 tinh hinh xuat khau hang nong san cta Lio trong nhiing nim qua di c6
budc phat trién nhanh, 6n dinh, dién tich va san luong déu tang, an ninh luong

thuc thuc phém dugce dam bao. .. tao tién dé cho xuét khau cic mit hang néng
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san. Tuy nhién, cdc mdt hang ndng san cua Lao chua dugc phong pht va da
dang so v&i tiém ning ctia dat nude. Phan 16n céac thi truong xuat khau 1a cac
nuéc lang giéng va mot sé nudce khac. [10] Bounvixay KONGPALY (2006),
Thyc trang va mét sé gidi phdp vi mé co bdan nham thic day xudt khdu cia
nuwoc CHDCND Lao, tr. 73-100, Ludn van thac sy.

Trong giai doan 2001 — 2008 thi truong xuat khau chinh cua Lao 1a Thai
Lan voi tong kim ngach xuét khau 1a 1.029 triéu USD, Thai Lan 1a mdt nudc c¢6
van hoa tuong dong, vi thé viéc xuat khau cua Lao s& d& dang hon, phu hop hon
v6i thi truong cta Thai Lan. Tiép theo Thai Lan 1a Uc va Viét Nam 14 hai thi
truong truyén thong cta Lao, c6 mdi quan hé budn ban hang hoa véi nhau tir 1au,
trong giai doan nay xuat khau sang Uc dat 385 triéu USD va Viét Nam 1a 214
triéu USD. Ngoai ra con c6 cac thi truong nhu Phap, Anh, Ptic, Trung Quéc. ...

Céac mit hang cha yéu xuat khau sang cac nude lang giéng Thai Lan va
Viét Nam la ngd, ca phé, gao, dau vang, so1, con trau, canh kién trong do chiém
ty trong nhiéu nhat 1a mit hang ngd, chu yéu Thai Lan cung cdp vao cac nha
may dé san xuét va ché bién cic san pham banh va céc thic an gia stc...Mat
hang khoang san 1a mat hang c6 gia tri xuat khau 16n nhat véi kim ngach hon
hai tram triéu d6 vao Thai Lan va hon mdt trdm triéu d6 vo1 Viét Nam. [17]
Tong cuc thong ké (2001), tw liéu kinh té cdc nwéc thanh vién ASEAN, NXB
thong ké, Ha néi, tr. 44, 56, 57, 58, 74.

Pung thir hai 1a dién xuét khau sang Thai Lan véi kim ngach nam 2008
1én toi 97.133.745 USD. Hién nay, Lao tiép tuc x4y dung nhiéu nha may thity
dién nham phat huy t6t tiém ning vé thiy dién, nhat 1 phia nam.

GO va cac san pham tir gd 13 mot trong nhitng mat hang chi yéu cua
Lao, c6 thé manh trong ving va cé trit luong 16n. Pay 1a mat hang truyén
thong cua Lo, c6 kim ngach xuat khau 16n va c6 tim quan trong trong chién

luge xuat khau ctua Lao. Nam 2008 kim ngach xuét khau gd sang Thai Lan 1a
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28.308.476 USD va sang Vi¢t Nam la 24.161.758 USD.

Nhin chung, kim ngach xuat khau tat ca cic mat hang sang Thai Lan va
Viét Nam ting 1én hang ndm vé ca s6 luong va kim ngach. Nguyén nhan chu
yéu 1a do hai nudc nay la hai nude lang giéng va co6 duong bién gidi tiép xic
v6i Lao rat dai, giao thong thuan loi.

b. Ca phé

Ca phé 1a mot trong nhitng mit hang xuét khau chién lugc 10n cta Lao.
Kim ngach xuét khau ca phé chiém gi4 tri 10n trong tong kim ngach xuat khau
hang nam. Viéc trong ca phé di tao ra nhiéu coéng an viéc 1am cho ngudi dan
trén ca nudc. Py 1a mot mit hang gay duoc nhiéu tiéng tim t6t cho Lao trén
thi truong quoc té. Trong nhitng ndm gan day, dién tich trong ca phé ngay mot
tang 1én. Ky thuat trong ca phé ngay cang dugc ning cao va pho bién rong rii
cho nguoi dan. Lao dang rét tich cuc dé trd thanh mét trong nhitng nudc xuét
khau ca phé 16n nhat thé gidi. [10] Bounvixay KONGPALY (2006), Thic
trang va mét sé gidi phdp vi mé co ban nham thic ddy xudt khdu ciia nuéce
CHDCND Lao, tr. 73-100, Ludn van thac sy.

c. Dién

Dién 1a mot trong nhitng mit hang xuat khau c6 gia tri cao. Tuy nhién,
dién méi chi dugc xuét khau sang thi truong Thai Lan. Do han ché vé viéc
truyén tai nén rat khé dé xuat khau di xa sang cic nudc ¢ xa. Ngay tir nim
2001 — 2002 gia tri xuat khau dién sang Thai Lan da dat t6i hon 92 triéu USD.
Xuat khau dién hau nhu chi ting it qua cdc nam, tuy nhién van duy tri tong gia
tri & mirc cao. T&i nam 2007 — 2008 xuat khau dién sang thi truong Thai Lan
dat hon 97 triéu USD. Trong nhiing nam tiép theo, Lao con xdy dung thém
nhiéu nha may thay dién trén khap ca nude. Lao xtc tién chio ban dién cho
mot s6 nudc 1an can nhu Viét Nam, Campuchia hay Myanma. Hi vong rang

trong tuong lai viéc xuat khau dién sang cac nudc lang giéng nay s€ trd thanh
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hién thyc. [10] Bounvixay KONGPALY (2006), Thuc trang va mét sé gidi
phdp Vi mé co ban nham thiic day xudt khau ciia nuéec CHDCND Ldo, tr. 73-
100, Ludn van thac sy.

d. Dét may

Dét may la mot nganh déng gop rat nhiéu gia tri trong téng gia tri xuat
khau ctia Lao. Khong nhimng thé day con 1a linh vuc thu hat nhiéu lao dong,
g6p phan vao viéc giai quyét cong an viéc lam cho ngudi dan dia phuong, lam
6n dinh tinh hinh xa hdi.

Nam 1995 — 1996 kim ngach xuat khau dét may moéi dat 64,1 nghin
USD. Téi ndm 2007 — 2008 con sd nay da 1én toi 255,01 nghin USD. Tuc 1a
gap gan 4 lan so v6i nam 1995 — 1996. Nam 2007 — 2008 ciing 12 nim ma gia
tri xuat khau dét may ting dot bién dat 255,01 nghin USD 1én téi hon 2 1an so
v6i nam 2006 — 2007 (v6i con s6 nam nay 14 123,12 nghin USD).

2.2.4. Thuec trang viéc lia chon va thwe hién chinh sdach xudt khdu cdc mit
hang chién luwgc

Xay dung cac mat hang xuat khau chién lugc 1a mot phan quan trong
trong chinh sach cong nghiép hoa hudng vé xuat khau cua cac nudc dang phat
trién, trong d6 c¢6 Lao. N6 doi hoi phai co su phdi hop tir hai phia: Nha nude
va cac doanh nghiép. Vi vay viéc danh gia hoat dong nay phai dugc xét tir ca
hai chu thé tham gia 1a Nha nudc va cac doanh nghiép. Trong nhiing nim gan
day, Lao da xéac dinh ro chién luge xuat khau 1a phai ting nhanh ty trong san
pham ché bién sdu va tinh trong lugng xuat khau cac mit hang xuat khau
chién lugc. Ting cudng dau tu may moc cong nghé ché bién ché tao cho cac
san pham xuat khau nham tao ra luong gi tri gia ting cao hon, dap ing ngay
mot tét hon nhitng yéu cau cia thi truong va ngudi tiéu dung qudc té. C6 nhur
vay hi¢u qua vé kinh té - xa hoi ma xuét khau mang lai cho nén kinh té méi

cao, nham day nhanh qu4 trinh cong nghiép hod - hién dai hoa dat nudc. [26]
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B§ thwong mai (2005), thi truong va mdt hang xudt khdu chinh ciia Lao thoi
ky 2001-2004, tr. 95.

Khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai ting 17%, khu vuc
100% vbn trong nudc ting 9,7% (téc do twong (mg cia 2 khdi ndy nam 2001
1a 11% va 7,7%). Pang chu ¥ 1a ty trong khdi doanh nghiép ngoai quéc doanh
trong xuat khau cta khu vuc 100% von trong nudc da 1én to1 48,5%, cac
doanh nghiép nha nudc chi chiém khoang 51,5% da cho thiy su vuon 1én cua
cac doanh nghiép trong nudc ngoai qudc doanh 1a rit manh mé 1a mot b phan
quan trong, dong goép khong nhé vao viéc ting kim ngach xuat khau cling nhu
xay dung cac mat hang xuat khau chién lugc ciia Lao nhét 1a trong cac mat
hang cong nghiép nhe va ché bién. Nam 2002 c6 thém mat hang khoang san
vang gop phan vao danh sach cidc mat hang xuat khau chién luoc va nhu vay
Lao c6 hon 10 mit hang chién lugc. Trong sé d6 miat hang chién luoc co kim
ngach ting thi da s6 déu do luong ting. Picu nay cho thiy thi truong tiéu thy
van duoc dam bao, thi ph?m trén thé gio1 ddi v&i mot s6 mat hang tiép tuc
taing. Hai mat hang gao va ca phé luong xuat khau giam nhung nguyén nhan
chinh 14 do chuyén dich co cau két hop voéi tac dong cua han han chir khong
phai do thiéu thi trudng. Mit hang 1am san va mot s mat hang ché bién nhu
dét may, gidy dép, hang tha cong my nghé tiép tuc ting kha ca vé lugng va
kim ngach, trong d6 riéng phan dong gop cta 2 nhom hang dét may va gidy
dép ddi voi tang truong chung da 1a 7,2% (dét may 4,85; gidy dép 2,4%). Tuy
moi tham gia vao co cdu xuat khau nhung chung s& 12 nhitng mat hang c6 kim
ngach xuat khau ting nhanh cta Lao trong nhiing nam toi.

Chét luong hang xuat khau cling d3 duoc nang 1én dang ké, di gop
phan 1am gia tdng sttc canh tranh trén thi truong thé gidi va tac dong tich cuc
t6i chat luong san pham trong nudc. Mot s6 néng san pham cia Lao da cé vi

tri trén thi truong thé gidi dong thoi gia ca cac san pham do ciing dugc ting
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1én mét cach dang ké. Co6 duge két qua nay 1a do chung ta di c6 nhitng dau tu
vao cong doan ché bién san pham nong san. Pay s& 1a mot hudéng di dung va
then chdt dé Lao c6 thé tang kim ngach xuat khau trong giai doan tiép theo.

Dudi day 1a mot sé danh gia vé tinh hinh x4y dung cac mat hang xuat
khau chién luge ctia Lao

*Chinh phii hd trg manh mé song con nhiéu bat cip vé chinh sich
va viin ban hwéng din

Cung v6i su phat trién di 1én cua nén kinh té dat nudc va nhiing yéu cau
cap thiét cta co ché thi trudng, Pang va Chinh phu Lao da nhan thic va danh
gia duoc tam quan trong cua hoat dong kinh té ngoai thuong va nhét 13 hoat
dong xuat khau déi véi nén kinh té nude nha trong cong cudc CNH - HPH va
xu thé phat trién tat yéu cua kinh té thé giéi. Do d6, viéc hoach dinh chinh sach
xay dung cac mat hang xuét khau chién lugc cua Lao nham hd tro, thic déy
hoat dong xuat khau hang hoa phat trién manh mé luén 1a méi quan tdm cua
Pang, Chinh phu, cac cip va cac nganh hiru quan. Hang nam, Chinh pht va Bo
Cong Thuong ludn to chic cac budi gip g& cac doanh nghiép, cdc nha xuat
khau dé ling nghe nhimg ¥ kién phan hoi vé hiéu qua cia nhimng bd luat, vin
ban thong tu dudi luat di ban hanh déi véi hoat dong xuat nhap khau noi chung
va xuét khau néi riéng dé kip diéu chinh nhiing ton tai, han ché cia cac van ban
d6. Tir d6, voi nhiing thong tin kip thoi vé tinh hinh san xuat, xuat khau ciing
nhu nhu ciu cua thi trudng tiéu dung thé gidi, Chinh phu s& dua ra cic chinh
sach, chién luge co tinh l1au dai trong viéc xdy dung cac mit hang xuat khau
chién lugc va ddi voi ca co cdu nén kinh té dat nudc trong nhitng nam ti.

Mot thuan loi 16n cho viéc xay dung cdc mat hang xuat khau chién lugc
1a sy quyét tdm cua Chinh phu trong viéc thuc day xuat khau. Sau khi thi hanh
nhimg bién phap nham giai phong tiém niang, Chinh phu di va dang quan tim

nhi€u hon td1 cac gidi phap theo chiu sau, tac dong dén hi€u qua va suc canh
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tranh cua toan b hoat dong xudt khau. Y kién cia cac nha lanh dao Lao déu
c6 chung nodi dung nhu “Tir thanh qud ciia hoat dong xudt khau nhitng ndm
gan day, B6 Cong Thuong can rit ra bai hoc cho xudt khau thic ddy mdt
hang dé. Ra lai timg san phdm xudt khdu, nhitng san phdm cé wu thé can
dwoc tdp trung dau tw, tao co ché chinh sach wu dai. Do do, tir Trung wong
dén dia phwong can chii dong cho xudt khdu ngay tir dau nam”.

Hoat dong xuat khau trong nhitng nim vira qua di nhan duoc sy quan
tam va chi dao sau sat cua Chinh phu va Thu tuéng Chinh phu. Hang loat bién
phéap khuyén khich va hd tro, bao gdm ca hd trg tai chinh, da duoc xem xét
ban hanh dé gitp cac doanh nghiép vuot qua giai doan kho khan, gitt viing
tién do6 tiéu thu hang hoa, nhét 13 tiéu thu nong san cho néng dan. Trong s6
cac bién phap d3 thi hanh, ndi bat 1én cac bién phap sau day:

- TUr thang 9/2001, quyén kinh doanh xuét nhap khau hang héa di duoc
mo cho tat ca cac thuong nhan (trude ddy chi md dén doanh nghiép). Pham vi
dugc phép kinh doanh xuit khau ciing khong con phu thudc vao nganh hang
ghi trong gidy chtrng nhin dang ky kinh doanh nita. Cac doanh nghiép c¢6 von
dau tu nudc ngoai, ké tir thang 1/2002, ciing da duoc quyén xuat khau hang
hoa gan nhu thuong nhan Lao. Pay 14 nhiing bién phap hét siic quan trong,
g6p phan da dang héa chu thé xuat khau, qua d6 khoi day tiém nang xuat khau
clia tat ca cac thanh phan kinh té.

Pé thuc déy xudt khau, dic biét 1a xuat khau nong san trong diéu kién
stc mua trén thi trudong thé gi61 con kha tri tré, cac bién phap vé tai chinh va
tin dung da nhan dugc su quan tam ddc bict. Ché do thudng theo kim ngach
xuat khau, sau 1 nim phat huy tac dung, di tiép tuc dugc duy tri trong nhitng
nam qua v6i dién mat hang mo rong hon trudc ddy, trong d6 chu yéu 1a nong
san. Quy ché tin dung hd trg xuét khau, sau nhiéu nim chuén bi, cling da duogc

ban hanh va phat huy tac dung tich cuc. Bac biét, Thu tuéng Chinh phu da
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ban hanh cac Quyét dinh vé chinh sach khuyén khich tiéu thu nong san hang
hoa thong qua hop ddng, thiét 1ap co sé phap 1y dau tién cho viéc hinh thanh
mdi lién két gitr san xudt nong nghiép voi ché bién va tiéu thu.

Tiép tuc ha gia thanh va nang cao stic canh tranh cho hang hoa Xuét
khau, nhiéu loai chi phi lién quan dén xuét khau da dugc xem xét mién giam, thi
du nhu 1€ phi kiém dich dong thuc vat, 1€ phi han ngach, 1€ phi hai quan, I¢ phi
cap C/O va cép gidy chimg nhan cho giay dép xuét khau di Cong dong chung
chau 4u (EU). BO Tai chinh d4 ban hanh Thong tu hudng dan ché do thué ap
dung cho mot s6 doanh nghiép vé tinh cung tmg dau vao cho san xuat hang xuét
khau. Thong tu nay ciing da danh ddu mot bude di quan trong trong tién trinh
thiic ddy su hinh thanh méi lién két doc giita cic doanh nghiép tham gia san
xuat hang xuat khau.

Cong tac thi trudng va xuc tién thuong mai tiép tuc nhan duoc su quan
tam dic biét. Thu tuéng Chinh phi c6 nghi quyét vé viéc day manh va nang
cao hiéu qua hoat dong xuat nhap khau hang hoa nim, Bo Cong Thuong Lao
da td chirc cac doan lién nganh di khdo sat va tim kiém co hoi kinh doanh tai
Hoa Ky, Trung Qudc, Nhat Ban, Nga va chau Phi. Bo Tai chinh da ra Thong
tu huéng din cong tac chi hd tro cho hoat dong xuc tién thuong mai theo
huéng danh toan bo khoan chi nay cho cac chuong trinh xtc tién trong diém
ciia Nha nudc. Nhin chung, hoat dong xtic tién ngay cang trd nén soi dong
hon, c6 thém cac hinh thirc xuc tién moi. Cac doanh nghiép ciing di va dang
tham gia ngdy cang tich cuc va c6 trach nhiém vao cac chuong trinh xuc tién
cua Nha nudc.

Trong hoan canh moi trudng thuong mai thé gio1 kém thuan loi, rao
can k¥ thuat xuét hién nhiéu, cic Bo va Hiép hoi da co su phéi hop kha tich
cuc dé theo ddi va nhan biét rao can, tir 6 1én phuong an dbi pho va dau tranh

bao vé quyén loi chinh dang cua cac doanh nghiép Lao. Tuy con it kinh
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nghiém nhung Lao cling d4 twong d6i thanh cong trong viée giai quyét mot sd
tinh hudng phiic tap nay sinh trong xuat khau rau qua vao Trung Qudc, xuét
khau hang dét may vao Thai Lan... Day s& 1 nhitng kinh nghiém hét sticc quy
bau cho thoi gian t61. [18] Khay Kham VANNAVONG SY (2002), Mo rong
quan hé kinh té giita Lao véi cdc nude lang giéng trong giai doan hién nay
(Mai chuyén khao),tr. 80,88.

Tom lai, nham x4y dung cac mat hang chién luoc, Chinh phu déu da c6
chu truong, trai rong tir dau tu dén san xuat va luu thong, tir tai chinh - tin
dung dén thi truong va xuc tién. Viée trién khai thuc hién cac chu truong nay,
tuy toc d6 nhanh cham co6 chd, c6 lac khac nhau nhung nhin chung thi ciing
tuong d6i dat yéu cau. Nhiéu van dé 1au nay ban nhiéu (nhu hd tro tin dung
cho xuét khau, vu dii thué cho doanh nghiép vé tinh, ky két hop dong tiéu thy
néng san hang hoéa cho dan...) dd dugc cac Bo, nganh quan tim giai quyét,
g6p phan tich cuc cho thanh céng chung cuia hoat dong xuét khau.

Chinh sdch con nhiéu bdt cdp

Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, bdi canh xuat khau trong nhiing
nam vira qua dat ra khong it thach thire d6i véi hoat dong xay dung mit hang
xuat khau chién lugc. Cac bién phap khuyén khich san xuét va xuat khau cua
Lao tuy nhiéu nhung chua thuc sy di vao chiéu sau, co chd c6 noi con chua
thong sudt va chwa nhat quan. Moi truong dau tu, trong d6 c6 moi trudng
chinh sach, con thiéu 6n dinh va ton tai nhicu bat cap. Vi vay, dé thuc hién
dugc myc tidu dinh huéng ddi véi xuat khau nhitng ndm t6i can cé nhiing giai
phap quyét liét hon nita dé tang cwong tinh linh hoat, ning lwc canh tranh va
kha néng thich ig nhanh cho hoat dong xudt khau. Phuong thirc va k¥ ning
tién hanh hoat dong xuat khau, trong d6 co ca phuong thirc va k¥ ning diéu
hanh, cling can dugc d6i moi va nang cap dé dap ung yéu ciu ngay cang cao

cua tinh hinh mé&i. Méi truong thé ché cling can dugce tiép tuc hoan thién.
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Nhin chung, Lao cdn nhanh chong chuyén trong tam chinh sich sang chii y
hon téi chdt lwong ting trieong..

Nhu vy, c6 thé thdy rang tir phia Chinh pht dd c6 nhing tac dong tich
cuc trong viéc xay dung cac mit hang xuit khau chién lugc, dong vai tro 1a
ngudi hudng dan cho cac doanh nghiép di theo ding dinh hudng phat trién cta
nén kinh té dat nudc va phu hop véi xu huéng van dong cua kinh té thé gioi.

2.3 Céc thanh twu va han ché trong thwe hién va xuét khau cic mit hang
chién lwogc
2.3.1.Ddnh gid vé cdc quan diém gidi quyét vin dé dat ra ciia chinh sdch

Pang va Chinh phu Lao di nhan thic va danh gia dugc tim quan trong
ctia viéc hoach dinh chinh sach xay dung cdc mit hang xuat khau chién lugc
ciia Lao nham hd trg, thiic day hoat dong xuat khau hang hoa phat trién manh
mé ludn 1a mdi quan tAm ctua Pang, Chinh pht, cac cip va cac nganh hiru
quan. Hang ndm, Chinh phu va Bé Cong Thuong ludn to chirc cac budi gap
gd cac doanh nghiép, cic nha xuét khau dé lang nghe nhiing y kién phan hoi
vé hiéu qua ctia nhimg bo luat, vin ban thong tu dudi luat da ban hanh d6i voi
hoat dong xuét nhap khau néi chung va xuét khau néi riéng dé kip diéu chinh
nhiing tdn tai, han ché cua cac van ban do.

Danh gia vé cde muc tiéu can dat dwoc:

Nhin chung chinh sach xuat khau cic miat hang chién luge, Chinh phu
déu da co chu truong, trai rong tir dau tu dén san xuét va luu théng, tir tai chinh
- tin dung dén thi truong va xuc tién. Viéc trién khai thue hién cac chu truong
nay, tuy toc do nhanh chdm c6 chd, co lic khac nhau nhung nhin chung thi
cling tuong dbi dat yéu cau. Nhiéu van dé lau nay ban nhiéu (nhu hd tro tin
dung cho xuat khau, vu dai thué cho doanh nghiép vé tinh, ky két hop dong tiéu
thu noéng san hang hoa cho dan...) di duoc cac BO, nganh quan tim giai quyét,

g6p phan tich cuc cho thanh céng chung ctia hoat dong xuat khau.
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- Chinh sach xuét khau t6t da giup cho hoat dong xuat khau dat dugc
muc tiéu dé ra va dong gop mot phan dang ké vao viéc thuc hién chién luge
phat trién kinh té - x hoi thoi ky 1996 — 2010. Hoat dong xuét khau chinh 1a
yéu tb phat huy ndi luc rat quan trong, tao thém von dau tu cong nghé, tang
thém viéc 1am, thuc day qué trinh cong nghiép hoa dat nude.

- Mait hang xuat khau da chiém ty 1& cao trong tong kim ngach xuét
khau ctia ca nudc gop phan thiic day phat trién kinh té. Co cau xuat khau hang
hoa da dugc thay d6i theo hudng tich cuc, ting ty trong cdc mit hang ché
bién, gidm ty trong cac san phém thd, tao mot sb mit hang co khoi luong 16n
va thi truong twong dbi 6n dinh.

- Thi trudong xuat khau dugc mo rong, da tao 1ap duogc thi truong,
nhiing ban hang truyén thong tin cdy hiéu biét 1dn nhau & nudc ngoai dé xuat
khau hang héa. D3 tao 1ap dugc ngudn hang dé cung cap cho xuat khau.

Noi chung 13 d3 dat duwoc phan 16n muc tiéu dé ra cta chinh sach. Trong
d6 muc tiéu vé tang kim ngach xuat khau dtng & vi tri hang dau. Co thé tong
két mot sd thanh tyu sau:

a. Nong sdn.

Do xuat phat tir mdt nudc nong nghiép, san xuit nong san 1 chu yéu do
d6 tinh hinh xuat khau hang nong san cta Lao trong nhiing nim qua di c6
budc phat trién nhanh, 6n dinh, dién tich va san luong déu tang, an ninh lvong
thuc thuc phém dugc dam bao. .. tao tién dé cho xuét khau cic mit hang nong
san. Tuy nhién cac mat hang nong san ctia Lao chua dugc phong pha va da
dang so v&i tiém ning ctia dat nude. Phan 16n céac thi truong xuat khau 1a cac
nuéc lang giéng va mot sé nudc khac. [20] B¢ Nong nghiép va Lam nghiép

2005, tinh hinh san xudt gao va cac san phcim khac, nam 2000-2008.
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Bing sé 2.6: Thi truwong xudt khdu ciia Lao giai doan 2001 - 2008

Pon vi tinh: trieu USD

STT Tén nude Tong kim ngach xuat khau 2001 - 2008
1 Thai Lan 1.029
2 Uc 385
3 Viét Nam 214
4 Phap 190
5 Anh 107
6 bric 96
7 Trung Qudc 67

Nguon: [28]Bé thwong mai (2008), Thong ké xudt khdu ciia Lao tir 1995-

2008, tr.88

Trong giai doan 2001 — 2008 thi truong xuat khau chinh ciia Lao 1a

Thai Lan véi tong kim ngach xuét khau 1a 1.029 triéu USD, 1a mot nudc lang

giéng dong thoi Thai Lan 1a mot nudce c6 van hod tuong dong, vi thé viée xuat

khau s& d& dang hon, phu hop hon véi thi truong ctia Thai Lan. Tiép theo Thai

Lan 1a Uc va Viét Nam 1a hai thi truong truyén thong ctia Lao, c6 méi quan hé

budn ban hang hoa véi nhau tir 1au, trong giai doan nay xuat khau sang Uc dat

385 trigu USD va Viét Nam la 214 triéu USD [18] Khay Kham VANNAVONG

SY (2002), M6 réng quan hé kinh té giita Lao véi cdc nwde lang giéng trong

giai dogn hién nay (Mai chuyén khao),tr. 80,88.

Ngoai ra con c6 céc thi trudng nhu Phéap, Anh, P, Trung Quéc. ...
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Bing sé 2.7: Mt s6 mdt hang chii yéu xudt khdu ciia nwéc CHDCND Lao
sang thi truong Thdai Lan va Viét Nam nam 2008
Don vi tinh: USD

TT San pham Thai Lan | Viét Nam
1 | San pham tir gb 28.308.476 | 24.161.758
2 | NOng san va suc vat 31.004.576 | 15.165.292
3 | Dbién 97.133.745 NA

4 | Cong nghiép va thi cong my nghé | 16.050.129 | 4.198.585
5 |Lamsan 2.055.188 662.000

6 | Ngod 16.239.737 | 5.489.492
7 | Khoang san 206.554.309 | 102.548.629

Nguon: [28] B thuong mai (2008), Thong ké xudt khdau ciia Lao tir 1995-
2008, tr.88; [32] B thiwong mai (1999), Thong ké thwong mai xudt- Nhdp
nhdp khau cia Lao tir 1995-2008, tr.88; Nhdp khdau nam 2000-2010, Viéng
chan, tr.88

Céac mit hang chu yéu xuat khau sang cac nudc lang giéng Thai Lan va
Vi¢t Nam la ngd, ca phé, gao, dau vang, so1, con trau, canh kién trong do chiém
ty trong nhiéu nhat 1a mat hang ngd, chu yéu Thai Lan cung cap vao cac nha
may dé san xuét va ché bién cac san pham banh va cac mén an gia stc... Mat
hang khoang san 1 mat hang c6 gia tri xuat khau 16n nhat véi kim ngach hon
hai tram tri€u d6 vao Thai Lan va hon mot tram tri€u d6 voi Viét Nam.

Pung thir hai 12 dién xut khau sang Thai Lan véi kim ngach nam 2008
1én t6i 97.133.745 USD. Hién nay Lao tiép tuc xdy dung nhiéu nha may thiy
dién va co tiém nang vé thiy dién rat 1on, nhat 1a phia nam.

GO va cac san pham tir gd 13 mot trong nhitng mit hang chu yéu cua
Lao, c6 thé manh trong ving va cé trit luong 16n. Pay 1a mat hang truyén
théng cta Lao, kim ngach xuat khau 16n va c6 tdm quan trong trong chién

lugc xuat khau cta Lao. Nam 2008 kim ngach xuat khau gd sang Thai Lan 1a
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28.308.476 USD va sang Vi¢t Nam la 24.161.758 USD.

Kim ngach xuat khau tit ca cic mat hang sang Thai Lan va Viét Nam
tang 1én hang nim vé ca sb luong va kim ngach. Nguyén nhan chu yéu 1a do
hai nudc nay 13 hai nude lang giéng va co duong bién gidi tiép xtic voi Lao rat
dai, giao thong thuan lgi. Thai Lan va Lao giap nhau

b. Ca phé

Ca phé 1a mot trong nhitng mit hang xuét khau chién lugc 10n cta Lao.
Kim ngach xuat khau ca phé chiém gié tri 10n trong tong kim ngach xuat khau
hang ndm. Viéc trong ca phé tao ra nhiéu cong an viéc lam cho ngudi dan trén
ca nudc. Pay 1a mot mit hang gy duoc nhiéu tiéng tam tot cho Lao trén thi
truong qudc té. Trong nhiing ndm gan ddy, dién tich trong ca phé ngay mot
tang 1én. Ky thuat trong ca phé ngay cang dugc ning cao va pho bién rong rai
cho nguoi dan. Lao dang rét tich cuc dé trd thanh mét trong nhitng nudc xuét
khau ca phé 16n nhét thé gidi. [7] Pinh hwéng va giai phdp phat trién thi
fngtrong nwée va ngodi nuée ciia CHDCND Ldo thoi ky 2006-2010 va tam
nhin dén nam 2020,

Biéu dé 2.3: Tong kim ngach xudt khau Ca phé ciia Lao
qua cdc nam tir 2000 dén 2008

Kim ngach xuat khau ca phé cuaa Lao
qua cac nam
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Nguon: [23] Bé tai chinh (2010),Cuc Hdi quan théng ké )gucft khau Ca Phé
nam 2000-2010, tr. 90,91; [32] Bo thuong mai (1999), Thong ké thirong mai
xudt- Nhdp nhap khdu cua Lao tir 1995-2008, tr.88;
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Bing s6 2.8: Xudt khdu Ca phé ciia Lao sang cdc nwéc trén thé gidi

giai doan 2005-2008.
TT Nuére So lwong |Tytrong| Thanh tién | Ty trong

(Kg) (%) (USD) (%)
1 |Afghanistan 111.600 0,16 60.822 0,13
2 |HaLan 145.800 0,20 469.368 1,02
3 [Brasin 230.400 0,32 89.856 0,20
4 |Bangladeth 18.000 0,03 9.180 0,02
5 Bi 6.864.412 9,58 3.889.505 8,49
6 [Brunay 18.000 0,03 11.700 0,03
7 [Trung Qudc 38.786 0,05 406.156 0,89
8 [Switzerland 8.088.776 11,29 5.455.350 11,91
9 |CuBa 36.000 0,05 22.680 0,05
10 Puc 4.812.868 6,72 2.871.215 6,27
11 [Tay Ban Nha 2.025.750 2,83 1.000.425 2,18
12 [Phap 2.591.855 3,62 1.418.418 3,10
13 |GinaFrance 144.420 0,20 86.400 0,19
14 [Nhat Ban 127.692 0,18 85.616 0,19
15 [Hong Kong 19.200 0,03 9.984 0,02
16 [Hong Du Rat 54.000 0,08 54.000 0,12
17 Hong Ga Ri 904.016 1,26 543.152 1,19
18 |(Campuchia 583.700 0,81 228.472 0,50
19 [[ce land 390.600 0,55 228.354 0,50
20 [[reland 192.000 0,27 97.354 0,21
21 [Israel 57.600 0,08 41.184 0,09
22 Y 38.400 0,05 24.576 0,05
23 Malaisia 36.645 0,05 22.950 0,05
24 Ha Lan 550.560 0,77 360.120 0,79
25 [Singapor 790,650 1,10 413.933 0,90
26 [Sweden 108.000 0,15 55.620 0,12
27 [Thai Lan 20.015.938 27,95 11.565.440 25,25
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28 [Philipin 108.000 0,15 64.800 0,14
29 |Ba Lan 14.504.683 20,25 10.023.974 21,88
30 [Portugal 38.400 0,05 24.269 0,05
31 [Rumania 96.000 0,13 61.440 0,13
32 [Viét Nam 7.658.521 10,69 5.916.012 12,91
33 [Yemen 11.600 0,02 49.104 0,11
34 [Ugrana 27.378 0,04 27.480 0,06
35 My 57.000 0,08 36.670 0,08
36 (Omal 125.500 0,18 85.950 0,19
37 [Tong 71.622.750 | 100,00 45.811.527 100,00

Nguon: [23] Bé tai chinh (2010), Cuc Hai quan thong ké xudat khau Ca
Phé nam 2000-2010, tr. 90,91; [32] Bé thwong mai (1999), Thong ké thiwong
mai xudt- nhdp khdu cia Lao tir 1995-2008, tr.88;

c. Dién

Pién 1a mot trong nhiing nganh san xuat chiém ty 1¢ cao trong cac san
pham chién lugc cia Lao. Lao c6 tiém ning vé song sudi va dia thé thuan loi
cho viéc xay dung céc cong trinh thuy dién phuc vu san xuat va tiéu dung cia
nhan dan, trong d6 mot phan 1a xuat khau. Trong nhiing nim gan day, chinh
phu Lao da thu hut dau tu vé niang luong dién va c6 nhiéu nha dau tu trong va
ngoai nudc tién hanh dau tu xay dung mot s6 cong trinh thuy dién & mot so
tinh trén dat nudc Lao. Trién vong trong nhitng nam téi Lao sé& trd thanh nude
san xuat dién nhiéu nhét 6 khu vuc va xuat khau dién sang mot s6 nudc nhu:
Thai Lan, Viét Nam, Cam Pu Chia v.v...Viéc xuat khau dién da mang lai cho
dat nude Lao ngudn thu nhap kha 16n. Nhung Pang va nha nudc can quy
hoach va ting cudng viéc diéu hanh viéc xdy dyng thiy dién, quan 1y cac
cong trinh thuy dién, bdo vé mdi truong va bao dam lo1 ich cua dat nude. Hién
nay Lao chi méi hoan thanh xay dung mot s6 tram thiy dién va méi chi xuét

khau sang thi truong Thai Lan, do han ché vé viéc truyén tai nén rat kho dé



92

xuat khau di sang cdc nudc & xa. Ngay tir nam 2001 — 2002 gia tri xuat khau
dién sang Thai Lan da dat toi hon 92 triéu USD. Xuat khau dién hau nhu chi
tang it qua cac nam, tuy nhién van duy tri tong gia tri & mirc cao. Toi nam
2007 — 2008 xuat khau dién sang thi truong Thai Lan dat hon 97 triéu USD.

d. Dét may

Dét may 1a mot nganh dong gop rat nhiéu gia tri trong tong gia tri xuat
khau cta Lao. Khong nhimg thé day con 1a linh vuc thu hat nhiéu lao dong,
g6p phan vao viéc giai quyét cong an viéc lam cho ngudi dan dia phuong, lam
6n dinh tinh hinh xa hoi.

Bing 6 2.9: Kim ngach xudt khdu dét may ciia Lao qua cdc nim

Don vi tinh: nghin USD

T Nim Kim? ngach xuat
khau dét may

1 1995 - 1996 64,10

2 1996 - 1997 78,51

3 (1997 -1998 76,70

4 11998 -1999 80,50

5 (1999 -2000 94,37

6 12000-2001 76,70

7 12001 -2002 80,50

8 12002 -2003 87,11

9 12003 -2004 99,13

10 [2004 - 2005 107,58

11 12005 -2006 126,17
1212006 - 2007 123,12

13 12007 - 2008 255,01

14 | Trung binh / nam 103,81

Nguon: [28] B thwong mai (2008), Thong ké xuat khdau ciia Lao
tir 1995-2008, tr.88;
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Qua béng trén ta co thé thdy téc do tang trudng gia tri xuat khau noi
chung 13 ting qua cac nam. Nam 1995 — 1996 kim ngach xuat khau dét may
moi dat 64,10 nghin USD. T&i nam 2007 — 2008 con s6 nay da 1én t6i 255,01
nghin USD. Ttc 1a gip gan 4 1an so voi nim 1995 — 1996. Nam 2007 — 2008
cling 1a ndm ma gia tri xut khau dét may tang dot bién 1én téi hon 2 1an so
v6i nam 2006 — 2007 (voi con s6 nam nay 1a 123,12 nghin USD).

Tom lai:

Tt Pai hoi toan quéc 1an tht IV cua Pang NDCM Lao (thang 11/1986)
dén nay da hon 20 nam, dat nuéc Lao di chuyén tir nén san xuat ké hoach hoa
tap trung sang nén kinh té thi trudng c6 su quan 1y cia Nha nudc theo dinh
huéng xa hoi chii nghia. Nho sy lanh dao sang suét cua Pang, su doan két cua
toan dan, chién lugc 6n dinh va phat trién kinh té - x4 hoi da di vao cudc song.
Trong nhiing nim qua hoat dong kinh doanh xuat khau hang nong san cua
CHDCND Lao luén duoc giir vitng va phat trién viing chic.

Nhitng thanh tyu dat dugc trong nhitng ndm qua:

- Xuat khau di dat duoc muc tiéu dé ra va dong gop mot phan dang ké
vao viéc thyuc hién chién luogc phat trién kinh té - xa hoi thoi ky 1996 — 2010.
Hoat dong xuat khau chinh 1a yéu t6 phat huy ndi luc rit quan trong, tao thém
vbn dau tu cong nghé, tang thém viéc lam, thuc dy qua trinh cong nghiép hoa
dat nuée

- Mait hang xuit khau d3 chiém ty 1& cao trong tong kim ngach xuét
khau ctia ca nudc gop phan thiic day phat trién kinh té. Co cau xuat khau hang
hoa da dugc thay d6i theo hudng tich cuc, ting ty trong cic mit hang ché
bién, gidm ty trong cac san phém thd, tao mot sb mit hang co khoi luong 16n
va thi truong twong dbi 6n dinh.

- Thi truong xuit khau dugc md rong, da tao 13p duogc thi truong,

nhiing ban hang truyén thong tin cdy hiéu biét 1dn nhau & nudc ngoai dé xuat
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khau hang hoa. P tao 1ap dugc ngudn hang dé cung cap cho xuat khau.

- Trong 2 nim 2007 va 2008 gia mot s nong san ting 1én do6i chat
nhu ca phé, gao, ngo, dau cac loai,... da gip san Xuat phat trién manh.

Panh gia vé cac giai phap ki thuat, nguon luc thuce hién:

- Co6 bo may quan 1y nang dong, c6 nang luc va trinh d§ quan ly kinh
té, kinh doanh tot, c6 pham chat dao dirc tt, nhiét tinh, nhanh nhay trong nim
bat thong tin vé thi truong, gia ca mat hang.

- Xuét khau cia CHDCND Lao da dugce d6i méi mot cach co ban vé
co ché quan 1y xuét - nhap theo huéng xo0d bo ché d6 ddc quyén ngoai thuong,
ngay cang mo rong quyén kinh doanh xuat nhap khau cho cac nganh san xuat,
dia phuong, cac thanh phan kinh té, trong d6 c6 ca cac doanh nghiép co von
dau tu nudc ngoai, giam thiéu va xoa bé han ngach, gidy phép timg chuyén, tir
d6 gop phan han ché co ché xin cho, cac co ché mdi gdp phan khuyén khich
xuat khau nhan dugc sy quan tim ngdy cang 16n;

- Chinh sach d6i méi quan 1y xuét nhap khau da giap Chinh phu tét
hon trong quan 1y va diéu hanh nhitng hang hoa nhap khau thiét yéu, gop phan
on dinh gia ca, thiic day san xuat phat trién va thuc ddy xuat khau va cai thién
co cAu xuit - nhap khau. Céc cong cu tién t& vi mo nhu: 13i suét tin dung, ty
gia duoc sit dung nhuan nhuyén hon dé khuyén khich xuat khau va dinh
hudng nhap khau; hanh lang phap 1y duoc hoan thién ting budc dic biét 1a
lan dau tién thong qua luat thuong mai, ché d6 t6i hué quéc, ma hang hoj;
giam dan cac hang rao thué quan va phi thué quan, tién t6i ché do dai ngd
quéc gia.

2.3.2. Mgt sé han ché, yéu kém

Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc ctua xuét khau hang chién luoc cua

CHDCND Lo trong nhitng nam vira qua nhin chung van con nhiéu diém han

ché va yéu kém. Cu thé la:
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4
e A

vé quan diém giai quyet cac van dé dat ra cua chinh sach

Thr nhat, mot s6 chinh sach ciia Nha nuéc nham khuyén khich céc
doanh nghiép tham gia san xuat, ché bién hang nong san xuat khau chua thuc
su phu hop, chua kich thich dugc sy quan tdm dau tu cua cic doanh nghiép
vao linh vuc ndng san. C6 mat s6 chinh sach Nha nudc trién khai cham, trong
qua trinh thuc hién con nhiéu vudng mac nhu: Luat thwong mai, Luat thué gia
tri gia ting... va cung cac chinh sach hd tro ctia Nha nude nhu: cac chinh sach
tién té tin dung, cac chinh sach hd tro xuat khau, trg gia... cling con nhiéu bt
cap cac thu tuc xuat khau tuy da dugc cai cach nhiéu nhung van con nhiéu
phién ha cho cac doanh nghiép xuat khau.

Thir hai, hoat dong xuat khau chua mang tinh t6 chic cao, ngudn hang
du trit mong, thiéu on dinh, ludn bi dong khi gia ca trén thé gidi sut giam. Qua
trinh chuyén dich co ciu kinh té con cham, chua rd nét, dién mat hang XUt
khau con hep, chi phi dau vao cho xuét khau con cao.

Thir ba, viéc chuyén dich co ciu hang n6ng san xuét khau chua bam sat
tin hiéu cua thi truong thé gidi, do d6 nhiéu san pham san xuat ra khong tiéu
thu duogc, nang suat, chat lugng, gid thanh khong da suc canh tranh; trong do
quy md dau tu vao khau nang cao kha ning canh tranh ctia cic mit hang nong
san chua thoa dang; viéc dau tu truc tiép cho cac khau tiéu thu san pham nhu
hoat dong xtc tién thuong mai, 1ap cac trung tdm thuong mai, kho ngoai quan
O nudc ngoai chua co.

Tht tu, sy hiéu biét vé thi truong bén ngoai con bi han ché, cac co quan
quan 1y trong nudc 14n cic co quan dai dién ¢ ngoai nudc chua cung cap
thong tin ddy di cho cac doanh nghiép, nguoc lai cac doanh nghiép lai y lai
trong chd vao nguodn thong tin ciia Nha nude. Viée chuan bi hoi nhap vao nén
kinh té khu vuc va thé gidi con lung tang, cho téi nay chua hinh thanh duogc

chién luoc tong thé, chua c6 19 trinh giam thué va hang rao phi thué quan dai
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han, cadc doanh nghiép phai trong chd vao su bao hd cua Nha nudc.

Thr ndm, bd may quan 1y vé thuong mai tuy da co nhiéu cb ging dé
theo sat tinh hinh thuc tién nhung nhin chung van kha thu dong va tri tr¢. Su
phéi hop gitta cac Bo cac nganh, dia phuong, gitra cac dinh ché quan 1y di co
nhiing chuyén bién tich cuc nhung van chua duoc tot, co khi con triét tiéu 13n
nhau, chua tao dugc sirc manh tong hop, can bo quan 1y con thiéu va yéu.

Vé cac muc tiéu cin dat ciia chinh sach:

Kim ngach xuét khau binh quan dau nguoi cia Lao 1a 70 USD/nguoi,
trong khi binh quan khu vuc ASEAN nam 2003 1a hon 800 USD/nguoi. Bang
lwu v 1a toc do ting truong xudt khau binh quan thdp hon ca toc do ting
truong GDP binh quan, trong khi xuat khau thé gidi c6 muc ting trudng cao
hon gap ddi ting truong GDP. Piéu ndy cang ching to nén kinh té cua Lao
chua phai 14 nén kinh té mé. Tang truong xut khau nhin chung ting khong
vitng chic.

Co cAu mat hang xuét khau tuy c6 thay d6i nhung chi yéu van lac hau.
Tuy c6 da dang hoa nhung khong that rd nét theo chiéu hudng tich cuc. Cac
san pham chién lugc vé co ban van thuéc nhém nguyén - nhién - liéu khoang
san, trén co so khai thac tai nguyén sén c6. Trén 50% kim ngach xuat khau
ciia Lao thudc cac loai san phdm ma nhu cau thi truong khong 6n dinh nhu
mit hang dién va dét may hodc c6 khoi lugng xuat khau giam dan nhu gd,
hodc gia ca rat bién dong manh nhu cic mit hang néng san. Cac san pham ché
bién chi & mirc gian don nhu cac san phém gS, hang may mac, 1am san, dac
bi¢t 1a hang may mdc c6 duogc thi truong la nho vu dai GSP. Cac san phém
kim ngach nho thi bién dong that thudng. Nhu vay, cic san pham xuat khau
ciia Lao khé c6 thé canh tranh trén thi truong thé gidi va co cdu chua that
chuyén dich theo hudng tich cuc.

Thi truong xuat khau tuy c6 su da dang hoa, nhung su thay d6i nay mang



97

tinh dot bién, thiéu bén vimg (trong do, c6 ca viéc thay doi co cau do giam kim
ngach & mot nudc, thay vi do ting kim ngach xuét khiu sang nudc khac).

Cong cudc d6i mdi quan 1y kinh té ¢ Lao trong vong 15 nam qua da
gianh duogc nhiéu théng lgi c6 tinh chién luge, tao tién dé va diéu kién dé
nuéc ta hoi nhap voi nén kinh té khu vuc va thé gidi. La mot bd phan cau
thanh cua nén kinh t& dat nudc, hoat dong xuat khau da gop phan xung dang
vao nhirng thanh tuu to 16n, rit quan trong ma Lao di gianh duoc trong thoi
ky d6i méi nodi chung va trong hon mudi nim qua néi riéng.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tuu d6 hoat dong xuat khau hang hoa
no6i chung va dic biét 1a xuat khau mat hang chién luoc van con bi han ché do
nhiing ton tai sau:

Vé giai phap ki thuat va ngudn lue thue hién chinh sach:

*Nang lwe canh tranh cia cac doanh nghiép con kém

Ning luc canh tranh khéng on dinh

Nang luc canh tranh no61 chung dugc thé hién trén 3 cép do: quéc gia,
doanh nghi¢p va san phrflm. Mot quéc gia dat duogc loi thé canh tranh néu
nhitng doanh nghiép cia nudc d6 xdy dung dugc ndng luc canh tranh. Vi
chinh doanh nghiép chtr khéng phai qudc gia canh tranh vao thi trudng qudc
té. Doanh nghiép s€ c6 duoc nang luc canh tranh thong qua hoat dong ddi méi
sang tao. Piéu kién dé doanh nghiép xdy dung duoc ning luc canh tranh va
thanh cong trén thi truong thé gidi tip trung vao 4 yéu té chinh: yéu t6 san
xuat (vi thé ciia qudc gia trong linh vuc san xuat nhu lao dong co tay nghé va
co s6 ha ting), nhu cau thi trudng (nhitng khach hang tinh té va kho tinh trén
thi truong noi dia), lién két nganh va chién luoc phat trién, co ciu cuia doanh
nghi¢p va moi truong canh tranh.

Theo d4nh gia ciia Dién dan kinh té thé gidi - World Economic Forum

(WEF), ning luc canh tranh ctia Lao trén thi truong thé gidi 1a rat thip. Tham
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chi khong c6 tén trong 133 nudc duoc xép hang. Do co thé cho thdy rang nén
kinh té ctia Lao con rat nhiéu han ché. Piéu nay c6 nghia 1a hang hoa Lao
canh tranh trén thi truong thé gidi con rat kém, nhat 1 nhing thi truong khé
tinh, doi héi chét luong cao.

Vi tri nang lyc canh tranh cua Lao rat thép 1a do hau hét cac chi sb
thanh phan déu thap. Pic biét s6 liéu vé chién luge va hoat dong doanh
nghiép 1a chi ti€u quan trong thé hién sy hoat dong lau dai cua doanh nghiép.
Chién lugc hoat dong 1au dai ctia doanh nghiép thé hién tam nhin chién luogc
ctia doanh nghiép. Hau hét cac doanh nghiép Lao déu chua c6 mot chién luge
kinh doanh 14u dai, ¢6 tdm nhin chién lugc ma chu yéu lam theo cach “an x6i
O thi”.

Nguyén nhén han ché va bit cdp ciia chinh sdch xudt khiau mdt hang
chién luoc:

Mot trong nhitng nguyén nhan khién niang luc canh tranh ciia Lao con
thap 1a do nhan thirc va hiéu biét vé sy can thiét cta canh tranh trong nén kinh
té thi truong cua cac doanh nghiép Lao con han ché. Pa sé cac doanh nghiép
chua biét cac luat 1¢ canh tranh qué)c té, yéu vé tiép can thi truong, thiéu thong
tin vé nhu cau thi truong, cong nghé san xuit lac hau din dén ning suit va
chét luong con thép.

Trong thoi diém hién nay, khi ma hoi nhap kinh té khu vuc va thé gigi
la diéu khong tranh khoi cta bat ky qudc gia nao. Diéu nay c6 nghia 1a su
canh tranh trén thi truong qudc té va tham chi 1a & cé thi truong trong nudc
ngay cang trd nén khéc liét hon rat nhiéu thi con nhiéu doanh nghiép van chua
c¢6 tinh than chuan bi cao. Nhiéu doanh nghiép chua nam thong tin vé hoi
nhap. Nhiing bat cap trén da han ché khong it cong tac nghién ciru thi truong,
xuc tién thuong mai, tiép thi... Nhiéu doanh nghiép con thu dong trong cho va

thiéu nhiing chién luoc dai han va trung han vé thi truong, vé mit hang.
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Phuong thuc kinh doanh Xuét, nhap khau vé nhiéu mit con lac hau so véi thé
gidi, riéng vé thuong mai dién tir méi dang o giai doan dau.

Thwong hiéu hang hod con thiéu va yéu

Nhiéu mit hang ctia Lao c6 kha ning canh tranh nhu ca phé, dién, go,
néng san chat luong khong thua kém gi so véi cac san pham cung loai cta cac
nudc trong khu vuc nhung khong canh tranh dugc do ching ta chua xay dung
duogc thuong hiéu riéng cho hang hoa “made in Laos” hodc néu c6 thi ciing rat
nho bé va con bi mat thuong hiéu. Thuong hiéu hang hoa cua Lao it dugc biét
dén nén chi 13 hang cap hai dugc mot s6 nudce trung gian nhap khiu vé sau d6
ho tai xuat voi tén tudi nhin mac cua ho.

Diéu nay con co thé thay qua viéc hién nay Lao 1a nudc xuat khau ca
phé kha lon nhung ca phé ctiia Lao van chua c6 mdt cai tén goi chinh thirc
trong khi do ca phé cua Viét Nam da duoc biét dén rong rai trén toan thé gioi.

Hoat dpng quing bd va gidi thidu vé san pham chwa dat hiéu qua

Hoat dong gi6i thiéu thong tin va quang ba vé san pham cta cac doanh
nghiép xudt nhap khau Lao con yéu va thiéu tinh chuyén nghiép. Cac doanh
nghiép khong c6 hoidc thiéu can bo gioi, co nang luc phan tich va du bao tinh
hinh kinh té, thi truong nhét 13 tiép can thi truong qudc té dé co duoc nhing
dinh hudng va chién luge kinh doanh phu hop véi ting giai doan va thoi ky.

Mot sb doanh nghiép néu c6 manh dan tham gia cac trién 1am, hoi chg
quéc té & nudc ngoai thi chi gidi thidu hang hod ctia minh mdt cach 4m tham
tai gian hang ma chua biét khuyéch truong mit hang va tao ra su bat ngd, thu
hat nguoi tiéu dung cling nhu cic nha nhap khau, hang phan phdi 16n cua
nuéc ban. Cac hinh thirc quang céo thi don diéu té nhat va hau nhu khong
mang lai hiéu qua mong mudn.

*Ning suit, chit lwgng hang xuit khiu chwa cao va khong 6n dinh

Lao dang hudng nén kinh té phat trién theo hudng tap trung ddy manh
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xuét khau song do quy mo san xuét con nhd, manh mun, khong tap trung, chua
c6 su lién két chit ché giira san xudt va cac nha xuat khau nén ning suat thap va
chat lwong khong on dinh (nhét 13 hang néng san nhu gao, rau qua, ca phé...)

Mot trong nhitng yéu diém cua hang hoa Lao 1a chat luong chua cao do
trinh d6 cong nghé thap, hinh thirc miu ma va chung loai chwa phong pht da
dang, khong hap dan nguoi tiéu dung nudc ngoai nhat 1a dbi véi nhitng thi
truong kho tinh

Céac doanh nghi¢p Lao thuong chi chao ban nhitng gi minh c6 chu
khong di tim hiéu xem thi truong can cai gi va yéu cau ciia ho d6i voi mat
hang d6 1a nhu thé nao. Trong s6 cac mat hang chién luge caa Lao, nhém
hang néng 1am thuy hai san chiém mot ty 1é khong nho. Pay 1a nhém hang doi
hoi phai co su dau tu vé khoa hoc cong nghé tir khau nghién ciru san xuét
gidng, nudi trong cho dén ché bién dé nang cao gia tri hang hoa. Tuy nhién,
Lao lai chi yéu 1 xuét khau dudi dang tuoi séng hodc c6 qua ché bién nhung
gia tri chua cao vi mdi chi 1a so ché ma tho1. Trong khi do, Thai Lan la mdt
nuéc lang giéng lai c6 cong nghé ché bién nong san rat cao. Ho coi trong hinh
thirc va miu ma cua san pham. Hién nay cic mit hang rau qua sy khé hoic
bao quan chan khong trong tai nhya PE cua Thai Lan tran ngdp thi truong
Chau Au va ca Chau A dugc nguoi tiéu dung rat ua chudng. Gao ciia Thai
Lan duoc dong trong ting bao v&i nhiéu ¢ trong lugng khac nhau. Hat gao
dugc danh bong rat sach va dep.

*Hiéu qua kinh té thap

Hang hoa cua Lao dugc xuit khau chu yéu dudi dang nguyén liéu tho,
lai xuat khau qua nhiéu khau trung gian nén nhin chung gia ban thap hon gia
cua thi truong quéc té va khu vuc trong khi chi phi cho mot don vi san phém
cao hon cac nude trong khu vuc dan dén gia thanh cao do d6 hiéu qua kinh té

thép, lo1 nhuan thu duogc khong dugc nhu mong mudn.
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Thém vao d6 1a khau to chtc quan 1y xuat khau khong tét ddn dén tinh
trang tranh ban. Cac ddi tac nudc ngoai loi dung diéu nay dé ép gia 1am cho gia
ban giam dan dén thiét cho ca nguoi san xuat (chu yéu 1a nguoi néng dan) ciing
nhu nha xuét khau. Tinh trang nay xay ra chu yéu déi véi cac mit hang nong
san, ca phé, nhan diéu... mot phén 1a do tinh chét thdi vu cua hang nong san,
thém vao d6 1a do khau bao quan cua cac doanh nghiép xuat khau con kém.

*Thiéu am hiéu vé phap luit va tip quan mua ban quéc té

Piém yéu cta cac doanh nghiép xuit khau Lao hién nay 13 trinh do
chuyén mén vé kinh doanh xuat nhap khau, dic biét 1a sy am hiéu vé phap
luat cling nhu tip quan mua ban qudc té ctua doi ngii can bd nhan vién chuyén
trach con rat han ché. Thiéu hiéu biét vé luat phap cua nudc nhap khau ciing
nhu tdp quan mua ban quéc té d3 1am giam s6 d6i tac mudn 1am dn mua ban
v6i cac doanh nghiép Lao. Pay ciing 1a diéu kién thuan loi cho mot s cong ty
nudc ngoai 1g1 dung thuc hién cac vu ltra ddo lam thiét hai to lén cho cac
doanh nghiép Lao vén da han ché vé kha nang tai chinh va con bi mat uy tin
kinh doanh trén thi truong qudc té.

*Anh huéng ciia yéu t6 khach quan

Thj trwong quoc té

Bén canh nhitng han ché trong ndi tai nén kinh té Lao thi yéu td thi
truong qudc té ciing anh hudng khoéng nho téi kha ning day manh xuat khau
hang ho4. Nén kinh té thé giéi hién nay dang van dong va phat trién khong
ngimg. Cung v6i no 13 sy thay ddi cac hinh thirc thwong mai tir mua ban trao
d6i hang hoa theo kiéu truyén thong sang thuong mai dién tir (e-commerce) va
r0i dén thuong mai k¥ thuat s (d-commerce) ciing di xuat hién. Piéu nay ciing
dong nghia véi viée sé c6 nhiéu nhitng kho khin bd ngd d6i véi cac quoc gia
dang phat trién va méi chuyén doi sang nén kinh té thi truong nhu Lao.

Mot kho khin khong nho dbi véi Lao 1a c6 nhiéu dbi tha canh tranh
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nang ky nhu Viét Nam, Trung Qudc, Thai Lan... trong linh vuc san xuat va
xuat khiu cac mit hang cong nghiép nhe von 1a thé manh cua Lao. Trung
Qudc ¢ loi thé vé gia nhan cong ré, nguyén lidu ddi diao va co su hd tro rat
16n ctia Chinh phu trong xuat khau. Thai Lan lai 12 mot nudc di trude trong
nén kinh té thi trudng nén ho c6 kinh nghiém hon ta trong viéc to chirc san
xuat, ché bién ciing nhu chién luoc phan phdi luu thong hang hoa di céc thi
truong qubc té.

Khéng chi canh tranh voi cac nudc lang giéng trong khu vire, hang hod
ciia Lao con phai chiu stic ép vé thué va ca van dé phap 1y cling nhu thuong
hiéu dbi v&i cac san pham cung loai & nude nhap khau.

Han ngach

Bén canh d6, hang hoa ciia Lao vao cac thi truong Chau Au lai phai
chiu han ngach nhu dét may, gidy dép, thuy san...va cha yéu 1a hang gia cong
nén gia tri thu duoc thap, kim ngach chua cao, khong phat huy hét duoc cong
suét, nang luc san xuét. Nhiéu doanh nghi¢p dét may, da giay chi c6 viéc mot
thoi gian hodc ntra nam do da xuat hang du han ngach dugc giao.

Tinh hinh chinh tri quéc té

Tinh hinh chinh tri thé gidi hién nay rat phirc tap. Chién tranh I-rac,
khung bd & My va Trung Pong, xung dot sic tdc ¢ cac nudec SNG giy mat 6n
dinh tinh hinh kinh té xa hoi & mot s6 khu vuc di 1am giam nhu cau tiéu dung
ctia nguodi dan dan dén giam kim ngach xuat nhap khau cua mot sé qudc gia
lién quan.

2.3.3. Phwong hwdng khic phuc cdc han ché, yéu kém

Pé khic phuc cac han ché va yéu kém trong qua trinh thuc hién chinh
sach xuat khau mat hang chién lugc ctia Lao trong nhitng nim qua can c6 mot
s6 bién phap nhu sau:

1). Nha nudc phai hoan thién mot sd chinh sach khuyén khich san xuat
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hang hoéa xuét khau c6 chat luong cao, c6 stic canh tranh trén thi truong quéc
té cao, trong d6 trong tAm 1a mat hang xuat khau chién luoc.

2). Nha nudc phai sém trién khai cac chinh sach d c6, phd bién sau rong
trong quan chung va cac doanh nghiép dé tang cuong thuc hién hoat dong
thuong mai. Lap chién luoc xuat khau lau dai, quy dinh 16 phuong hudng,
nhiém vu va muc tiéu xuat khau mit hang chién lugc cua Lao.

3). Nha nudc phai ting cuong hon nita viée tao diéu kién thuan loi cho
cac doanh nghiép xuit khau dugc tiép can voi thi truong qubc té, nim duoc
thong tin thuong mai, giao dich thuong mai, am hiéu thi truong quoc té va ky
hop ddng thuong mai véi dbi tac trén thi trudng qudc té. Nang cao nghiép vu
xuat khau.

4). Cling c6 co ché dich vu mot ctra, giam bdt cac budc va gidy to, thoi
gian thu tuc suét khau, bao dam thong thoang va thuan loi, tang cuong don
d6c va kiém tra thudng xuyén nham ting cudng xuat khau co6 hiéu qua cao.

5). Hoan thién viéc xay thuong hiéu hang hoa, ting cuong dau tu quang
c40 c6 chét luong cic miat hang chién lugc xuat khau. Tang cudng hop tac

thuong mai véi nude ngoai, tham gia cac hdi cho trién 1am hang hoa quoc té.
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K¢ét luan chwong 2

Mic du trong thoi gian qua xuat khau noéi chung va xuit khau hang
chién lugc cia CHDCND Lao néi riéng da phat trién tuong dbi khoi sac,
dong gop rat 1on vao phat trién kinh té chung cua dat nude, cai thién doi
séng nhan dan. Mot s6 mat hang chién lugc di tao thé manh cho CHDCND
Lao trén thi trudng cac nude lang giéng ndi riéng va thi trudng cac nudc
ASEAN noéi chung nhu: g, cac san pham g, ca phé, gao...Céc chinh sach
khau khau cua Chinh phu trong thoi gian vira qua ciing di c6 tac dung to
16n... Tuy nhién, dé thic day hon nita xuat khau chién lugc cua Lao trong
thoi gian téi gan phai day manh hon nita viéc ting cudng dau tu ché bién,
khai thac nong nghiép, chuyén d6i co ciu kinh té, co cau chinh sach, sira
d6i mot sb chinh sach, luat phap cho phu hop hon véi diéu kién moi.

Trong chuong ndy tac gia di danh gia duoc rat ki cang va sic sao vé
thyc trang thyc thi chinh sach xuat khau cia CHDCND Lao. Tac gia da c6
mot con mat nhin kha nhay bén khi dua trén cac s liéu phan tich dé danh
gia. Tac gia c6 dé ra mot s6 danh gia nhu: xuat khau chién lugc cia
CHDCND Lao trong thdi gian vira qua chi yéu van con ¢ dang thd chua
qua ché bién con rat nhiéu, chua chi dong duoc thi truong, van con dua va
loi thé tu nhién, chwa bam sat thi truong xem nhu cau thi truong.

Sau d6 dua ra cdc nhan dinh kha sat véi thuc trang nhu: néu khong co
giai phap that hiru hiéu va cuong quyét nhat 1 tinh hinh kinh té cua Lao
dang trén duong hoa nhip vao nén kinh té khu vuc va thuc hién cac cam
két da ky voi cac nude trong khdi ASEAN thi viéc tiéu thu san pham hang
hoa cua Lao s& hét sic kho khian. Cac chinh sach vé thué, hai quan, tai
chinh, tin dung ngan hang can c6 su bd sung va hoan chinh hon dé ting

budc phu hop voi thong 16 quoc té.
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CHUONG 3
MOT SO GIAI PHAP NHAM HOAN THIEN VIEC
XAY DUNG VA THU'C THI CHINH SACH XUAT KHAU
MAT HANG CHIEN LUQC CUA NUOGC CHDCND LAO
GIAI POAN 2011 - 2020

3.1. Vé quan diém nhén thirc
3.1.1. Cin hiéu ré vai tro ciia xudt khdu va chién lwgc xudt khau mdt hang
chién luoc

Xuét khau di duogc thira nhan 1a mét hoat dong rit co ban trong hoat
dong kinh té dbi ngoai, 1a phuong tién thuc day nén kinh té phat trién. Viéc
mo rong xuat khau dé tang thu nhap ngoai té cho dat nudc va cho nhu cau
nhap khau phuc vu cho sy phat trién kinh té 14 mot myc tiéu quan trong nhat
cua chinh sach thuong mai. Nha nudc da va dang thuc hién cac bién phap thuc
day cac nganh kinh té hudng theo xuét khau, khuyén khich khu vuc tu nhan
mo rong xuat khau dé giai quyét cong an viéc lam va ting thu ngoai té cho dat
nudc.

3.1.1.1 Chién lwgc céng nghiép hod dinh hwéng xudt khau la mét chién
luwoc huwong ngoai

Pay 1a mot chién luge véi nhiing chinh sach dua nén kinh té phat trién
theo hudng mé ctra nhiéu hon, thuc day thuong mai va cac ludng tu ban do
Vao, khuyén khich loi nhuén viéc san xuét cho thi truong ngoai nudc, tao kha
nang sinh 14i cao hon trong viéc san xuat hang hoa xuat khau. Tu tudng cot 16i
ctia chién luoc kinh té huéng vé xuét khau 13 1dy nhu cau thi truong thé gidi
lam muc tiéu cho nén san xuét trong nudc, la cai tao va chuyén dich co ciu

kinh té quéc gia sao cho thich ing voi nhitng doi hoi cua thi truong thé gidi,
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1a dat nén kinh té quéc gia trong quan hé canh tranh trén thi truong quéc té
nham phat huy loi thé so sanh cta quéc gia.

Mot ché do thuong mai md cira s& khuyén khich viéc hoc hoi nhing
tién bd cong nghé, nang cao duoc kha ning canh tranh. Cho dén gan day, mic
du cung voi viée dat toi cac mo hinh ting trudng ndi sinh, van chua thiy xuét
hién nhiing 14p luan 1y luan chinh thtrc ing ho viéc mong doi mot mdi quan hé
hét stc tich cuc gitta md cira va ting truong, song mdi quan hé gilta chinh
sach thuong mai, ning suit va ting trudng da dugce xem xét trong viée nghién
ctru thuc nghiém trong cac thap ky qua. Cac nghién ctru so sanh gitra cac nudce
vé mdi quan hé giira cac ché d6 mau dich va cac bién phap ting ning suét
khac nhau di phat hién ra bang nhitng chinh sach budén ban han ché thudng
trung khép véi cac thoi ky ting truéng cham hon trong khi c6 mdt mdi quan
hé tich cuc gitta viéc huéng ra bén ngoai va ting trudng kinh té.

Mot ché do budn ban mé ctra va hudng ngoai 1a ¢ loi, vi giam duogc
tinh phi hiéu qua do phan bd khong dung cac ngudn luc giy ra; ting cudng
hoc héi kinh nghiém, thay doi cong nghé va tang truéng kinh té; cai thién
dugc kha ning linh hoat cta nén kinh té trudc cac ct sdc bén ngoai va giam
dugc nhitng hoat dong truc loi hét stc lang phi.

3.1.1.2 Vai tro cia thic ddy xudt khau trong diéu kién hdi nhdp kinh té.

Cung voi chién lugc hoi nhap va phat trién, thuong mai quéc té 1a mot
bd phan quan trong, gan lién voi tién trinh hoi nhap va c6 vai trd quyét dinh
dén loi thé cuia mot qudc gia trén thi truong khu vuc va thé gidi. Viéc day
manh giao luu thuong mai qubc té ndi chung va thic day xuat khau néi riéng
1a muc tiéu phat trién kinh té hang dau cia cac qudc gia. Vi vdy, co thé noi
thuc day xudt khau 1a mot dong luc cta sy phat trién kinh té. Boi vi thuong

mai giap quoc gia do:
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Tan dung va phat huy loi thé so sanh ciia quoc gia xuat khau, nhd céc
ngudn luc duoc phan bd va st dung mot cach hiéu qua hon. Qua trinh nay
cling tao ra co hoi 16n cho tat ca cac nudc, nhét 1a nhirng nudc dang phat trién.

Ngoai t¢ thu dugc tir hoat dong xuét khau tao thém nguén von cho
nhap khau cong nghé, may méc va nhitng nguyén nhién vat liéu can thiét cho
viéc phat trién san xuét trong nudc

Hoat dong xuét khau con kich thich cic nganh kinh té phat trién, gop
phan ting tich lily von, mo rong san xuat, ting thu nhap cho nén kinh té, cai
thién mirc sdng cua cac timg 16p dan cu.

Pay manh qua trinh chuyén dich co cau kinh t& huéng vé xuat khau co
hai cach nhin nhén vé tac dong cua xuét khau ddi véi san xuit va chuyén dich
co cau kinh té

Xuat khau khong chi 1a viéc tiéu thu nhitng san pham thira do san xuét
vuot qua nhu cau ndi dia, tirc 1a xuat khau nhiing gi ta c6. Trong trudng hop
nén kinh t& con lac hau va cham phat trién, san xuit vé co ban con chua du
ticu dung, néu chi thu dong cho sy “thtra ra” cia san xuét thi xuit khau rat
nho bé va ting truong cham chap, khong c6 tac dung chuyén dich co ciu kinh
té va thuc day san xuat phat trién.

Xuat khau con 1a mot hudng quan trong dé cai tién to chirc san xuat,
nham xuat khau nhiing gi ma thi trudng thé gidi can va quoc gia c6 loi thé vé
chi phi san xuit. Quan diém nay chinh 1a xudt phat tir nhu ciu thi trudong thé
gidi dé t6 chirc san xuat.

Gop phan giai quyét cong an viée 1am va cai thién doi sdng cua dan chung,
tac dong ciia xuat khau dén doi song thé hién trén nhiéu mit. Trudc hét san
xuat hang xuét khau 13 noi thu hat hang triéu lao dong vao lam viéc véi thu
nhap cao. Xuét khau con tao ra ngudn von dé nhap khau vat pham tiéu dung

thiét yéu phuc vu doi séng va dap tmg ngay cang phong pht thém nhu cau tiéu
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dung cia nhan dan. Pong thoi xuat khau ciing tic dong tich cuc t6i trinh do tay
nghé va thay ddi thoi quen ctia nhimg nguoi san xuat hang xuat khau.

3.1.1.3 M¢ réng va thiic diy cic quan hé kinh t¢ déi ngoai, ting
cwong dia vi kinh té ciia quéc gia trén thi trwong thé gidi.

Viéc thyc hién cong cudc doi méi, hoat dong xuat khau da dong gop vai
tro rat quan trong véi sy phat trién cua nén kinh té.

Hién nay, Lao c6 quan hé budn ban véi trén 50 qudc gia trén thé gidi,
tong kim ngach xuat khau d3 ting tir 247,13 triéu USD niam 1996 1én 455,62
triéu USD vao nam 2005. Bén canh d6 ciing di timg budc xay dung mot sd
mit hang cd quy mod ngay cang ting va duoc thi trudng thé gidi chap nhan
nhu: ASEAN, EU,... su ting 1én trong xuat khau di cho phép khai thac dugc
nhiing loi thé so sanh ctia nén kinh té Lao va tich Ity dugc nhitng bai hoc thuc
tién quan trong cho cong viéc doi méi kinh té va hinh thanh co cau xuét khau
co hiéu qua. [3] Leeber Lee boua pao, Hoi nhap kinh té khu vuc cia
CHDCND Lao, tr. 46, 105-115, Vién nghién ciru kinh té.

Xuat khau gitip Lao nhanh chong hoi nhap nén kinh té khu vuc va thé
gi6i: Ngay nay, voi xu thé qudc té hod, toan cau hod, hoat dong xuat nhap
khau khong chi 13 mot tit yéu khach quan ma con 1a mot yéu cau bic thiét d6i
v6i cac qubc gia boi su phat trién kinh té qudc té ciia cac nudc ngdy nay
khong chi don thuan 1a sy hop tac ma n6 di tro thanh mot hé thong véi mirc
rang budc nhat dinh. DAy manh xuét khau c6 vai tro ting cudng sy hop tac
quéc té voi cac nudc, nang cao vi thé ctia dat nudce trén thuong truong qubc
té. Chang han, xuat khau cong nghiép san xuét hang xuat khau thuc diy quy
tin dung, dau tu, mo rong van tai quoc té. Mit khac cac quan hé dbi ngoai
cling gop phan tao dicu kién cho mo rong xuat khau.

V6i nhimng thanh cong trén linh vuc phat trién nén kinh té néi chung va

hoat dong xuat khau noi riéng, Lao da nhanh chong nang cao vi thé ciia minh
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va tao da thuan loi cho qua trinh hoi nhap qudc té. Lao ciing gia nhap vao dién
dan kinh té A - AU (ndm 1998). C6 thé théy rd moi quan hé qua lai: hoat dong
xuat khau s& ning cao vai tro ctia Lao trén thi trudng qudc té va day nhanh qua
trinh hoi nhap vao nén kinh té thé gidi va nguoc lai khi vai tro vi thé ciia Lao
duoc nang cao va hoi nhap tdt v6i nén kinh té thé gidi thi day la diéu kién thuan
loi dé day manh va nang cao hiéu qua ciia hoat dong xuat khau.

Viéc thuc day xuat khau duogc coi 1a vAn dé co ¥ nghia chién lugc dé
phat trién kinh té va thuc hién qu4 trinh cong nghiép hoa dat nudec.

Mudn cong nghiép hoa dat nudc, trudc hét phai c6 mot sé luong ngoai
té 1én dé dau tu vao co so ha téng, trang thiét bi may moc phuc cho san XUAL.
P6i véi CHDCND Lao nén kinh té ¢ diém xuat phat thép, luong ngoai t€ du
trir quoc gia khong co nhiéu dé trang trai cho toan bd nén kinh té thi cong viéc
cong nghiép hoa lai cang gip nhiéu kho khian hon. Chinh vi thé con duong
phat trién viéc xuat khau da tao ra cic san phiam c6 gia tri dé tham gia thi
truong thé gidi thu vé lugng ngoai té 16n dau tu cho cac nganh cong nghiép
khac 1a con duong dé timg budc cong nghiép hoa dat nude.

Nhu vay, v6i uu thé ciia minh, xuat khau ciia Lao 1a phu hop voi giai
doan dau cua qua trinh cong nghiép hod dat nude.

Bing s6 3.1: Toc d¢ ting truéng GDP ciia Lao tiv 1981-2005

TT | Cac giai doan | Tbc d ting truong GDP trung binh/nam (%)
1 1981 - 1985 5,5

2 1986 - 1990 4,5

3 1991 - 1995 6,4

4 1996 - 2000 6,2

5 2001 - 2005 6,5

6 2006 - 2010 7,5

Nguon: Bé ké hoach va Pau tw: Chién lwoc phat trién kinh té - xa hji
cua Lao, nam 2010 [58] Uy ban Ké hoach va Pdu tw Lao (2003), Ké
hoach phat trién kinh té - xd héi nam 2004-2005, tr 115.
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3.1.2. Cin xdc dinh ding din cdc mdt hang xudt khdu chién licoc qua tirng
thoi ky

Viéc nhan biét mat hang xuét khau néi chung va xuét khau cac mat
hang chién lugc néi riéng trudc tién phai dua vao nhu cu clia san xuat va tiéu
dung vé quy cach va ching loai, gia ca, thoi vu va cac thi hiéu cling nhu tap
quan cta timg vung, timg linh vuc san xuét. Tir d6, sé tién hanh xem xét cac
khia canh cua hang hoa trén thé gidi. Vé khia canh thwong pham, phai hiéu
gia tr1, cong dung, cac dac tinh cua no, quy cach phém chat, mau ma. Nam bat
dugc day du vé gia ca hang hod, kha ning san xuat va ngudn cung cap chu
yéu cua cac cong ty canh tranh, cac hoat vu cho hang hod nhu bao hanh, cung
cap phu tung, hudng dan st dung... [34] Bé thwong mai, Chién luwoc phat trién
thwong mai cua CHDCND Lao tir nay dén nam 2020, tr. 114, 119, 124, 129.

Céac mat hang xuét khau chién lugc can phai duoc xac dinh 10 rang va
c6 muc tiéu cu thé trong tung giai doan xuat khau. B&i cac mit hang Xuét
khau chién luoc c6 vai tro 16n trong nén kinh té nén néu xac dinh sai thi s&
dan dén ton that 16n cho nén kinh té.

Tuy nhién viéc x4c dinh ciing gap nhiéu kho khan. Thi truong kinh té 1a
mot thi truong ludn thay d6i do d6 nhiéu mat hang & giai doan nay 13 mat
hang xuat khau chién lugc nhung & giai doan khac thi khong phai. Thém vao
d6 nhu cau cua cac thi trudng xuat khau ciing thay doi lién tuc nén ngoai viéc
xé4c dinh duoc cac mit hang d6 ta con phai tim cach duy tri cac thi trudng xuét
khau truyén thong va mé rong céc thi trudng xuat khau méi.

Vén dé trong nude ciing 1a mot kho khan. Khi xac dinh mot mit hang
xuat khau chién lugc ta phai xem xét tat ca cac yéu t6 nhu quy mo san xuat,
nhan to con nguoi, cac giai phap va chinh sach vi mé vé kinh té tic dong nhu
thé nao dén mat hang nay. Phai xac dinh rd tat ca cdc nhan t6 trén cling 1a mot

khé khan thach thie 16n ddi véi nha hoach dinh chinh sach. Khi da xac dinh
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xong ta con phai tim cach duy tri hoat dong cia tat ca cac nhan to mot cach
hai hoa d¢ dem lai lgi ich cao nhat.

Phét trién xuat khau 13 diéu kién tién quyét dé md rong nhap khau va
cac hoat dong ddi ngoai khac, 1a mot tién dé cua su tang truong. Do do, tao
mot nhip d phat trién xuat khau cao va bén viing phai 13 muc tiéu quan trong
cua hoat dong ngoai thuong.

Phuong hudng chu dao dé phat trién xuat khau 1a tao dung nhitng mat
hang xuat khau chién lugc, nhung khong giéi han vao nhimg mat hang cb
dinh ma linh hoat d4p timg nhu cau thi trudng va bién dong gia ca, & day trong
tam can dit vao cac mat hang ché bién (chu yéu 1a nong, 1am san) va hang
cong nghiép nhe (hang dét may, da va gia da), cong nghiép lap rap, sir dung
nhiéu lao dong c6 tay nghé kha. Pong thoi can ting nhanh ty trong san pham
xuat khau c6 ham luong cong nghé cao, nhiéu chat xam, c6 cong nghé méi dé
tao cho nhém hang nay cé vi tri quan trong trong co cau hang xuat khau.

Thuc hién chién luoc kinh t& huéng vé xuét khau, cac nudc phai khong
ngung hoc hoi, &p dung nhiing thanh tuu khoa hoc ki thuat va cong ngh¢ hién
dai vao san xuat nham thu dugc nhiing san pham c6 kha ning canh tranh cao
trén thi truong qudc té. Tuy nhién mdi dat nudc chi c6 nhitng ngudn luc nhét
dinh (nguon luc gan lién vé6i sy khan hiém). Chinh vi vay, dé khai thac va sir
dung mot cach toi wu cac ngudn luc han ché d6, cic qubc gia nédi chung va
Lao ndi riéng déu dimg trudc mot bai toan 1a phai phan bd cac ngudn luc do
nhu thé nao giita nhitng nhu cu canh tranh nhau. [4] Nguyén Duy Bét, Mot s6
van dé vé thwong mai quoc té va phdt trién thi truong xudt khdu cia Viét Nam
(sach chuyén khao), tr. 115, 123.

Do vay mdt van dé dit ra 1a phai lya chon nhiing nganh hang, mat hang
chién lugc nham khai thac dugc mét cach toi da gi61 han cac nguén luc san

c6. Giai quyét dugc van dé nay lai phat trién ti€p dén mot van dé mai do la
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phai giai quyét bai toan thi truong ciia cdc mat hang chién luoc d6 nhu thé
nao, tic 1a di tim thi truong xuat khau cta cac mit hang d6 nhu thé nao dé c6
thé khai thac tdi da céc loi thé so sanh cta quéc gia va loi thé canh tranh cua
mit hang trén thi trudng qudc té. Nhu vay co thé ndi viée lira chon duge mot
chién luoc phat trién cac mat hang chién lugc va thi truong xuat khau ludn 13
mot nhiém vu thuce sy can thiét va cé ¥ nghia quan trong trong chién luoc day
manh kinh té huong vé xuat khau cta cac nude nodi chung va Lao noi riéng.

Hang xuét khau chién luoc 1a cac mat hang chiém vi tri quyét dinh
trong kim ngach xuét khau do c¢6 thi trudng ngoai nudc va diéu kién san xuat
trong nudce thuan loi. O Lao, van dé xay dung cac mdt hang chién lwgc da
dugc Nha nude Lao dé ra tir kha 1au. Tuy nhién chi méi gan day, khi Lao tiép
xtc manh mé& véi nén kinh té thi trudng cta thé gidi thi Lao méi ¥ thirc dugc
mot cach nghiém tic tim quan trong ctia van dé nay. Mat hang chién lugc
duogc hinh thanh trudc hét qua qua trinh thAm nhap vao thi truong nudc ngoai,
qua nhiing cudc co sat, canh tranh manh li¢t trén thi truong thé gio1, kéo theo
viéc t0 chire san xut trong nudc trén quy md 16n véi chat luong phi hop voi
doi hoi ciia ngudi tidu dung, ding viing va lién tuc phat trién.

Mot mat hang xuét khau chién lugc ra doi can co it nhét 3 yéu t6 co ban:

+ C06 thi truong tiéu thu trong doi on dinh va ludn canh tranh dugc trén
thi trudong do.

+ C6 ngudn luc dé to chirc san xuat véi chi phi thip twong ddi so voi
cac san phém canh tranh khac dé co thé vira dam bao kha nang canh tranh vira
mang lai hi¢u qua cao hon.

+ C6 khoi luong kim ngach 16n trong tong khéi luong kim ngach xuét
khau cua qudc gia.

Tuy nhién, vi tri cia mat hang xuat khau chién luogc khong phai 1a vinh

vién ma trong qua trinh phat trién luén duge dién ra nhitng van dong, bién doi
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cua thi truong, kéo theo né 1a su van dong va bién ddi co ciu cac san phém lam
thay ddi vi tri cua cac san phém trén thi truong. Do vay, viéc xac dinh va xay
dung co ciu cac san pham xuat khau chién lugc khong chi cin cir vao kha nang
san c6 va ndi lyc trong nude, vao nhu cau va kha nang hién tai trén thi truong
thé gidi ma con phai tinh dén xu hudng va dién bién thi trudng trong twong lai.

Phuong hudng chu dao 1a tao dung nhimng mat hang xuat khau chién
lugc nhung khong gidi han vao nhitng mat hang ¢6 dinh ma linh hoat dap tng
nhu cau thi trudng va bién dong gia ca. O day trong tdm can dit vao cac mit
hang ché bién (chu yéu la nong, 1am san), hang cong nghiép nhe (hang dét
may, da va gia gia), cong nghiép lap rap, sit dung nhiéu lao dong cé tay nghé
kha. Thém vao d6 phai mo ra cac mat hang hoan toan moi, cac mat hang hién
nay chua c6 nhung tiém ning va trién vong, phu hop véi xu hudng qudc té,
dac biét la nhoém mat hang: san phém dién ttr, san phém k¥ thuat dién, cac loai
dich vu va cac san phém tri tué.

- T6 chte tét viée nghién ctru khao sat thi truong nudce ngoai. Nang cao
trach nhiém va tao diéu kién cho céac co quan c6 trach nhi¢ém ctua B§ Cong
Thuong (cac vu chinh sach thi trudng nudc ngoai, cac co quan thudng vu cta
Lao & nudc ngoai, vién nghién ctru thuong mai, cac xic tién thuong mai,
trung tam thong tin thuong mai) trong cong tac nghién ctru thi truong, cung
cap cac thong tin va két qua nghién ciru cho cac doanh nghiép. HS tro va tao
diéu kién cho cac doanh nghiép ra nudc ngoai khao sat, tim kiém thi truong va
ban hang xuét khau.

Viéc lya chon mat hang xuét khau khong nhitng chi dua vao cac tinh
toan hay udc tinh, nhirng biéu hién cu thé cua hang hod, ma con phai dua vao
nhiing kinh nghiém ctia nguoi nghién ctu thi truong dé dy doan duoc cac xu
huéng bién dong cua gia ca thi trudng trong nudc ciing nhu nudc ngoai, kha

nang thuong lugng dé dat duoc dicu kién mua ban uu thé hon.
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Pé dinh huéng danh muyc san pham xuét khau chu yéu, trudc hét can
dua vao loi thé so sanh cua dat nude. Tir d6 danh gia danh muc san phém Xuat
khau chu yéu. Loi thé so sanh cua Lao trong giai doan trudc mat van 1a tai
nguyén va lao dong. Do d6, hang xuat khau chién lugc ctia Lao can tip trung
vao cac nganh hang khai thac c¢6 loi thé. Loi thé vé tai nguyén 1a cac san
phém: dién, gao, ca phé, rau qud, cao su, hat ti€u... Loi thé vé lao dong va céc
nganh hang: dét may, giay dép, thu cong m§ nghé...

Dinh hudéng ngoai thuong ky ké hoach va tién do hoi nhap. Tir d6 xac
dinh danh muc san pham xuét khau chu yéu ky ké hoach. Xu huéng chung
cua viéc lvra chon cac mat hang co loi thé & cac nude dang phat trién 1a: giai
doan dau, chon cac mat hang c6 lo1 thé vé diéu kién tu nhién va diéu kién lao
dong ré. Giai doan sau lya chon cac mat hang cé 1gi thé vé vén.

Tang cuong vai tro va hiéu qua hoat dong cuia cac co quan chinh phu
trong viéc xdy dung phat trién thi truong xuat khau cho cic mit hang xuét
khau chién luoc néi riéng va xuat khau hang héa Liao noéi chung. Cac giai
phap chu yéu 1a:

- Pam phan, ky cac thoa thuan song phuong va da phuong nham ting
khéi lwong va gia tri hang Lao xuat khau vao thi truong cac nude (bao gom
dam phan han ngach xuat khau ddi véi cac mat hang c6 han ngach, ky cac
hiép dinh chinh pha va mua ban hang hoa gitta cac qubc gia).

- Thiét 1ap hé théng thu nhap va xir Iy thong tin thwong mai, nang cao
kha ning du bao va dinh hudng thi truong bao dam cung cap kip thoi va chinh
xéc cac thong tin cho doanh nghiép c6 can ctr dé phat trién budn ban va dau tu.

- Thanh l4p cac trung tdm xtc tién thuong mai nham hd tro cac doanh
nghiép trong linh vuc nghién ctru thi truong, cung cap thong tin va to chirc cac
hoat dong xuc tién thuong mai.

- Tang tiém nang vé von, kha nang t6 chuc thi truong dé nang cao kha
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nang canh tranh cia cac doanh nghiép Lao.

- Tién hanh sau rong mot chién dich nhdm cai thién hinh 4nh vé hang
hoéa ciia Lao trén thi truong thé gioi.

- Pao tao mot doi ngii chuyén gia vé xuat khau. Co vai trd quan trong
trong viéc dinh huéng, du bdo va ¢d van vé cac mat hang xuét khau chién
lugc hién tai va trong tuong lai. [34] B9 thuong mai, Chién luoc phat trién
thwong mai cia CHDCND Lao tir nay dén nam 2020, tr. 114, 119, 124, 129.
3.1.3 Céan hoach dinh chinh sdich xudt khdu cdc mdt hang chién lwoc

Chinh sach hoa 1a qua trinh hoat dong mang tinh tong hop, tinh lién
nganh tur khau phan tich, du bdo, xac dinh muc ti€u, lya chon bién phap thuc
hién cho dén khau t6 chtrc thuc va kiém tra. Vi vay, chinh sach xuét khau cac
mit hang chién lugc gom cac ndi dung chu yéu sau:

Noi dung cta chinh sach xuit khau cac mat hang chién lugc bao gom:
xac dinh quy md, toc d6 xuat khau san pham, danh muc san pham xuat khau
chién lugc, co cu san pham xuét khau va thi trudng xuét khau chi yéu.

- X4c dinh quy md va tdc d9 ting ciia xuat khiu hang hoa

Xac dinh quy mo, téc d6 xuat khau phu thudc quy mo, toc do ting
truong kinh té va sy bién dong trén thi truong quéc té.

Xac dinh toc d6 ting kim ngach xuat khau va tong kim ngach xuét
khau. Co s dé xéac dinh hai chi tiéu nay dwa vao:

- Duya vao thong ké vé toc d6 ting kim ngach xuat khau binh quan ky gbc.

- Dya vao viéc phan tich cac yéu t6 tao nén téc do ting xuat khau ky
gbc. Trén co so d6 loai cac yéu td dot bién.

Du bédo mot s yéu t6 moi cia ky ké hoach nhu: Co cdu mit hang xuét
khau, thi truong xuat khau, gia ca...

Xéc dinh chi tiéu vé toc d6 kim ngach xuét khau ky ké hoach.

Xac dinh tong kim ngach xuét khau ky ké hoach.
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- Danh myc san pham xuét khau chi yéu

Pé dinh huéng danh muc san pham xuat khau chu yéu, truéc hét can
dua vao loi thé so sanh cua dat nude. Tir d6 danh gia danh muc san phém Xuat
khau chién lugc. Loi thé so sanh cia Lao trong giai doan trudc mat van 1a tai
nguyén va lao dong. Do d6, hang xuat khau chién luoc ciia Lao can tap trung
vao cac nganh hang khai thac c6 loi thé. Loi thé vé tai nguyén 1a cac san
phém: g5, dién, gao, ca ph¢, rau qua, cao su, hat tiu... Loi thé vé lao dong va
cac nganh hang: dét may, giay dép, dién tir, may tinh, thu cong m§ nghé.

Dinh hudng ngoai thuong ky ké hoach va tién do hoi nhap. Tir d6 xac
dinh danh muyc san phim xuat khau chu yéu ky ké hoach. Xu huéng chung
cua viéc lura chon cac mat hang co loi thé & cac nude dang phat trién 1a: giai
doan dau, chon cac mat hang c6 lo1 thé vé diéu kién tu nhién va diéu kién lao
dong ré. Giai doan sau lya chon cac mat hang co6 1gi thé vé vén.

- Pinh hudng thi truong xuat khau

Pay dugc coi 1a van dé quan trong ¢ v nghia quyét dinh dén tinh kha thi
ctia ké hoach. Viéc co duoc thi truong xuat khau nghia 14 xac dinh dugc nhu cau
ctia san pham trén thi truong qudc té. Nguyén tic chung déi voi van dé nay la:

- Phat trién thi truong xuét khau ky gdc. Tir d6 tim ra va du bao nhiing
bién dong thi truong.

- Xac dinh danh muyc thi trudng xuat khau voi nguyén tac 1a: khoi phuc thi
truong truyén thong, mé rong thi trudng méi, da dang hoa thi truong xuat khau.

Ngoai ba ndi dung chinh trén ctia ké hoach xuit khau hang hoa, can xéac
dinh céc chi tiéu danh gid vé két qua dat dugc. D6 1 kim ngach xuét khau so véi
GDP, toc do tang cua xuét khau so véi toc do tang ciaa GDP, kim ngach xuat khau
binh quén (so sanh véi chi tiéu ctia nudc c6 nén ngoai thuong phat trién). Tir do,
danh gia xem hoat dong xuat khau cé dat duoc muc tiéu dé ra va gop phan vao

viée thuc hién chién lugc phat trién kinh té xa hoi thoi ky d6 hay khong.
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Dbi véi cac nudc dang phat trién nhu Lao, muc tiéu cta viée xuat khau
hang hoa trudc hét 1a tao ngudn von dam bao cho nhu cau nhap khau. Nhap
khau hang hoa dam bao cho nhu ciu san xuat trong nudc, do d6 can uu tién
nhap khau may moc, thiét bi, nhién liéu. Muc tiéu thir hai cua nhap khau 1a su
chuyén dich co cdu nganh, néu nén kinh té c6 dugc co cau nganh hop 1y, nhu
cau nhap khau s& giam di. Thir ba, viéc nhap khau hang hoa chu yéu dya vao
kim ngach xuét khau, do d6 xac dinh quy md, tbc d6 xuat khau can phai dam
bao su twong quan vé quy md va toc dé nhap khau. Nguyén tic chung 13 phai
tién tGi can bﬁng duoc can can xuét - nhap khéau sau d6 1a xuét siéu. Thuc té,
vo1 Lao hién nay do danh myc cac mdt hang nhap khau va co cdu nhap khau
khong hop 1y da dan dén gia tri va ty trong nhap siéu cao. Do d6, phuong
huéng phat trién xuat khau trong ké hoach xuat khau t&i nhitng bat hop 1y nay
can duoc diéu chinh.

- Khé khan khi xac dinh dung luong thi truong

Dung lugng thi truong 1a khdi luong hang hoé duoc giao dich trén mot
pham vi thi truong nhét dinh trong mét thoi ky nhét dinh. Nghién ciru vé dung
lugng thi truong can xac dinh dugc nhu cau that cia khach hang, ké ca luong
du trit, xu hudng bién ddi ciia nhu cu trong timg thoi diém, cac ving, cac khu
vue ¢6 nhu cau 16n va dic diém cta nhu cau cho tung khu vuc, tung linh vuc
san xuat, tiéu dung. Cung véi viéc xac dinh nam bét nhu cau 13 viéc nam bat
kha ning cung cdp cua thi truong bao gdm viéc xem xét cac dic diém, tinh
chét, kha niang cuia san xuat hang thay thé, kha nang lua chon mua ban. Mot
van dé cling can duoc quan tim nim bét trong khau nay d6 1a tinh chat thoi vu
clia san xuét (cung) va tiéu dung (cau) hang hoa dé trén thi truong thé gidi dé
cd cac bién phap thich hop trong timg giai doan dé dam bao cho viéc xuét
khau c6 hiéu qua.

Dung lugng thi trudng xuat khau hang hoa n6i chung va hang hoa chién
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luge noi riéng 1a khong on dinh, né thay doi tuy theo dién bién cua tinh hinh,
do tac dong tong hop ctia nhiéu nhén té trong nhimg giai doan nhét dinh. Cac
nhan t6 1am cho dung luong thi truong thay doi c6 thé chia 1am ba loai cin cur
vao thoi gian anh hudng ciia chung d6i voi thi truong:

Loai thtr nhat 13 cac nhéan t6 lam cho dung luong thi truong bién dong
c6 tinh chat chu ky. D6 1a sy van dong cta tinh hinh kinh té tu ban chu nghia
va tinh chét thdi vu ctia san xuét, luu thong va phan phdi hang hoa.

Su van dong cua tinh hinh kinh té tu ban chu nghia l1a nhan td quan
trong anh huong dén tat ca cac thi trudng hang hoa thé gidi. Su anh huong
nay c6 thé trén pham vi thé gidi, khu vuc, phai luu y phan tich sy bién dong
trong cac nudc giit vai tro cha yéu trén thi truong. Khi nén kinh té tu ban roi
vao khung hoang tiéu diéu thi dung luong thi trudng bi co hep va nguoc lai thi
dugc mé rong.

Nhan t6 thoi vu anh hudng t6i thi truong hang hoa trong khau san xut,
lwu théng cac loai hang hoa khac nén su tac dong cua cac nhéan t nay rat da
dang vai cac mire do khac nhau.

Loai thtr hai 1 cac nhan t6 anh hudng 1au dai dén su bién dong cua thi
truong bao gdm tién bo khoa hoc k¥ thuat, cac bién phap chinh sach cta nha
nudc va cac tap doan tu ban liing doan, thi hiéu, tap quan nguoi tiéu thy, anh
huong ciia kha nang san xuat hang thay thé.

Loai thtr ba 13 cac nhan t6 anh huong tam thoi ddi v6i dung luong cia
thi truong noi chung va d6i véi thi truong xuat khau cac mat hang chién luge
no6i riéng 13 nhu hién twong dau co gay ra nhitng dot bién vé cung cu, cac yéu
td tu nhién nhu thién tai, bdo lut, dong dat... cac yéu td vé chinh tri x4 hoi nhu
dinh cong...

Khi nghién ctru sy anh hudng cta cac nhan t6 phai thiy duoc nhom cac

nhan t6 tic dong chil yéu trong timg thoi ky ké ca trude kia, hién nay va xu
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huéng tiép theo.

Nim duogc dung luong thi trudng cla cac nhan to anh huong dén nod
trong timg thoi ky ¢6 y nghia rat quan trong trong hoat dong kinh doanh xuét
khau hang hoa ndi chung va cac mat hang chién lugc noi riéng gitip cho cac
nha xuét khiu can nhirc dé dé ra quyét dinh kip thoi, chinh x4c, nhanh chéng
chép thoi co giao dich nham dat hiéu qua kinh doanh cao nhat. Ciing véi viéc
nghién ctru dung luong thi trudng, ngudi kinh doanh phai nim bat dugc tinh
hinh kinh doanh mat hang do6 trén thi truong, cac ddi tha canh tranh cia minh
va dic biét 1a cac diéu kién chinh tri, thuong mai, luat phap, tap quén budn
ban quéc té timg khu vuc dé co thé hoa nhap véi thi truong nhanh chong cé
hiéu qua, tranh duoc nhiing so suét trong giao dich budn ban. [4] Nguyén Duy
BGt, Mot s6 vin dé vé thwong mai quéc té va phdt trién thi truong xudt khdu
cua Viét Nam (sach chuyén khao), tr. 115, 123.

- Kho khin trong viéc lya chon d6i twong budn ban:

Trong thuong mai quéc té, ban hang, khach hang 1a nhitng ngudi hoic
nhimng t6 chirc ¢6 quan hé giao dich véi ta nham thuc hién cac hoat dong hop
tac kinh té, khoa hoc k¥ thuét lién quan dén viéc cung cap hang hoa.

Xét vé tinh chat cac muc dich hoat dong, khach hang trong thuong mai
quéc té co thé chia 1am ba loai:

. Cac hang hay céac cong ty

. Cac lién doan kinh doanh

. Céac co quan nha nudc

Phén 16n cac nghiép vu mua ban trong kinh doanh thwong mai qudc té
do céc hang hay cac cong ty thuc hién.

Viéc lua chon cac dbi tuong giao dich c6 can ctr khoa hoc la diéu kién
quan trong dé thuc hién thrflng lo1 cac hoat dong mua ban trong thuong mai

quéc té. Song viéc lua chon cac ddi tugng giao dich ciing tuy thudc vao kinh
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nghiém ctia nguoi nghién ctru va truyén thong trong mua ban cta minh.

Thi truong hang hod thé gidi trong thuong mai qudc té nédi chung va
xuat khau cac mat hang chu luc néi riéng 1a hét strc can thiét va quan trong.
Pay 1a moi truong dé xuat khau hang hoa ndi chung va cac mat hang chién
lugc noi rieng dugce thue hién va thuc hién c¢6 hiéu qua.

- Co sé: Viéc chon mét sb mat hang xuét khau chién lugc cua Lao trong
nhitng nim téi dua trén co s& phuong phap tiép nhan tong hop y kién cua cac
chuyén gia can cur vao sb luong, chét lugng, thi truong, vu thé trong vi€éc san
Xuat va gia ca, tiém ning sin co cua dat nudc vv... Cac mit hang xuat khau

chién luoc cia CHDCND Lao bao gom:

SH Mait hang Mat hang Mat hang cong Mat hang
tt nong san khodng san | Nghiép-thu CN | nang lugng
1 | Caphé Vang X1 mang bién
2 | Ngo Pong Dét may Than da
3 |Go Thiéc Than cti
4 | Dau tuong Chi
5 | DBau phung Bdc xit
6 | Mia St
7 | Sanhan Thach cao
8 | Mu cao xu
9 | Canh kién
10 | Che
11 | Hat cudm
12 | Sin
13 | May
14 | Trau, bo, dé

Nguon: [34] Bo thwong mai, Chién lwoc phdt trién thuwong mai cia
CHDCND Lao twr nay déen nam 2020, tr. 114, 119, 124, 129.
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Céac mit hang xuat khau chién lugc cuia Lao trén day 1a nhitng mat hang
c6 thé chiém wu thé trong thi truong ctia mot sd nudc va cé thé canh tranh
dugc trén thi truong quéc té, mac du hién nay cac mat hang trén chua san XuAt
dugc nhiéu va chua dap Gng duoc theo nhu cau cua thi trudng, nhung trong
tuong lai mdi khi nha nuéc co cac chinh sach wu dii khuyén khich nhan dan
san xuat dé xuat khau, cac mat hang nay s& c6 xu huéng phat trién tot va s&
tré thanh mat hang xuat khau chién lugc cia CHDCND Lio.

* Co cAu mit hang xuit khau chién lwoc chuyén dich tich cue

Thuc té cho thay, dugc su quan tim va chi dao cia Pang va Chinh phu,
co cau hang xuét khau cua Lao di c6 nhitng chuyén dich theo xu hudng di 1én.
Néu nhu nhitng nam tir 1986 cho dén truéc nam 1989, ching ta chi xuat khau
chu yéu cac mat hang khoang san, cac loai quing kim loai tho va so ché c6 gia
trj thap dudi, thi dén nam 1989, nhitng nam gin diy da c6 chuyén hudng theo
huéng xuat khau hang hoa d3 qua ché bién, ¢ gia tri kinh té cao. [14] Phong
Ty Suc (2006), Hodan thién chinh sdch thiong mai nham thic day xudt khdau
hang chién lwoc ciia nuée CHDCND Ldo, ludn van thac sy, tr. 30, 75, 78, 81,
119, 124.

Nam 1992 1a thoi diém Lao bat dau bude vao giai doan 2 clia qua trinh
cong nghiép hoa huéng vé xuat khau véi nhitng nganh cong nghiép nhe sir dung
nhiéu lao dong. Mot sO mat hang xuat khau thudc nhém hang ché bién, ché tao
nhu dét may, da gidy, thii cong my nghé... d dan dan c6 duoc vi tri trén thi
truong thé gidi, kim ngach xuat khau ciia cac mat hang nay ciing ting 1én nhanh
chong, tuy da tao 1ap duoc vi thé trén thi truong song chua vimng chéc.

Nhimng nim gan day, gia xuat khau ciia cac mat hang chién lugc ciing
dang dan dat t6i mic gia ban chung trén thi trudng. Pay 1a mot diéu rat co loi
cho nguoi san xuat, cac nha xuit khau ciing nhu nguén thu ngan sach Nha nude.

Bén canh do, hang xuat khau chién lugc cua Lao cling ngay cang dugc
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cai thién vé chat luong, mau ma, da dang phong phtl vé chung loai véi gia tri
xuat khau ngdy cang cao do cac doanh nghiép di biét dau tu vao cong doan
ché bién. San pham xuit khau dugc ché bién siu va tinh chiém ty trong cao
trong tong san lwong xuat khau. [7] Pinh huéng va giai phdp phdat trién thi
truong trong va ngoadi nuwée cia CHDCND Lao thoi ky 2006-2010 va tam
nhin dén nam 2020.

* Co cdu thi treong cé chuyén bién co ban

Mot trong nhiing thanh tuu to 16n ctia Lao trong thoi ky d6i méi 1a da vuot
qua dugc cudc khing hoang vé thi truong khi nhimg thi truong truyén théng
khong con nita, bao dam dugc yéu cAu xuit nhap khau hang ho4 phuc vu san Xuét
va tiéu ding. Co cdu thi truong xuét khau ciing ¢ nhitng chuyén bién tich cuc.
Thay vao thi truong Lién X6 - Pong Au, chau A nay da nhanh chéng tro thanh thi
truong xudt khau chinh ctia Lao, nam 1991 ty trong cia thi truong nay chiém
77% tong kim ngach xuat khau cia ca nudc. Trong 2 nam sau, do khai thong thi
truong chau Au va Bac My, ty trong cua thi truong Chau A ¢ giam xudng nhung
van duy tri & muc trén dudi 60% tong kim ngach xuét khau. [33] Bé thuwong mai,
Bai nghién ciru khoa hoc vé phirong hwéng va phdt trién thi truong hang héa
trong nudc va ngoai nuoc cua CHDCND Lao, giai doan 2006-2010, tr. 82, 85,
106, 107.

Ty trong kim ngach xuat khau cua Lao vao EU noi riéng va chau Au
n6i chung ting déu qua cac nam. Nam 1991, ty trong xuit vao EU méi chiém
5,7% kim ngach xuét khau ciia Lao nam 2000 d3 1a 21,7%, dua ty trong Xuét
khau ctia Lao sang chau Au 1én gan 28%. Budc dot bién trong quan hé thuong
mai véi EU ting nhanh va can cin thuong mai sang thi truong nay bat dau cé
thang du trong vai nim gan day.

Quan hé thuong mai v6i Biac My, trong d6 chu yéu 1a My, di c6 bude

phat trién nhanh ké tir khi binh thuong hoa quan hé nam 1995. Luc dau, kim
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ngach xuat khau sang My rat thap, nhung cho dén nhiing nam gan day da ting
kha cao ké ca vé sb luong va kim ngach. Trién vong & thi truong ndy con rat 16n,
nhat 13 khi Lao d3 xuc tién ky Hiép dinh thuong mai vi My va duoc hudng quy
ché quan hé thuong mai binh thuong (Normal Trade Relation - NTR).

Xuit khau sang thi truong chau Pai duong (chti yéu 1a Oxtraylia) ciing
duoc ting 1én kha nhanh, dic biét 14 trong linh vuc khoang san. Oxtraylia dung
dau trong danh sach cac nudc dau tur vao linh vuc khoang san & Lao hién nay. [33]
Bé thirong mai, Bdi nghién cieu khoa hoc vé phwong hudng va phat trién thi
truong hang hoa trong nuoc va ngoai nuoc cua CHDCND Lao, giai doan 2006-
2010, tr. 82, 85, 106, 107.

* Chuyén dich co ciu xuit khau theo thanh phan kinh té nhung
tiém ning ciia moi thanh phan kinh té lai chwa dwgc phat huy manh mé

Co ché xuat nhap khau di c6 nhimg budc chuyén bién kha co ban theo
hudng xo0a bé co ché ddc quyén ngoai thuong, tao diéu kién thudn loi cho cac
nganh, cac dia phuong, cac thanh phan kinh té tham gia hoat dong xuét nhap khau.

Viéc xay dung cidc mdt hang xuit khau chién luoc dd 1am cho kim
ngach xuat khau ting nhanh gop phan thiic diy qua trinh CNH, HPH va hoi
nhép cua Lao.

* Sw hwéng ng ciia doanh nghiép chuwa dong déu

Su phdi hop tir phia cac doanh nghiép duoc thé hién & viéc doanh nghiép
chon hudng di dung trong hoat dong san xuét kinh doanh ctia minh sao cho hoat
dong xuat khau cua doanh nghiép dat hiéu qua cao khong chi vé kinh té cho
minh ma con mang lai hiéu qua kinh té xa hoi cho nén kinh té va dat nudc.

Céc doanh nghiép san xuét ciing nhu xuat khau Lao hién nay ciing da dan
nhan thirc dugc tim quan trong ctia viée phai tim hiéu va tiép can cac thong tin
kinh té thé gidéi mot cach cap nhat dé tim ra nhitng mit hang ma thi truong co

nhu cau va nhitng yéu cau vé mat hang do, tham chi la yéu cau cua moi thi
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truong cho mot loai mat hang. Tir d6 doanh nghiép c6 ké hoach t6 chirc san xut,
ap dung cac tiéu chuan quan 1y chét lugng san pham dé co thé co duoc vi tri trén
thi truong thé gidi, tién hanh tham nhap va luu thong phan phéi hang hoa cia
minh vé6i ca thuong hiéu riéng ctia chinh doanh nghiép d6. Mot s6 doanh nghiép
ciia Lao d3 lam duoc diéu nay nhu Céng ty ca phé Pao Huong, .. [7] Pink
heong va gidi phdp phdt trién thi truong trong va ngoai nwéc cia CHDCND
Lao thoi ky 2006-2010 va tam nhin dén nam 2020.

Bén canh d6 con nhiéu doanh nghiép con cham hoic ling ting trong
san xuat kinh doanh ciing nhu tim hudng di dung cho minh trong hoat dong
xuat khau. Xuét khau cua cic doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai chua
tuong xtng v4i tiém niang. Nhiéu doanh nghiép khong dat ty trong xuat khau
nhu quy dinh trong gidy phép dau tu, hing hoa san xuét ra chi yéu duoc tiéu
thu tai thi truong trong nudce.

* Co cau lao dong va k¥ thuit tirng buée ddi méi theo hwéng CNH
- HPH song su chuyén doi con chim va thiéu dinh hwéng cu thé

Theo danh gia ctia B6 Cong Thuong va cac S¢ Cong Thuong cho thay
luc luong lao dong thuong mai ndi chung va xuat khau néi riéng con nhiéu
bat cap nhu:

- Kién thirc vé hoi nhap qudc té chua duge phd bién rong rii trong can
bo thuong mai noi chung va can bo xuat khau noéi riéng. Pay 1a mdt han ché
dang ké trong hoat dong xuét khau.

- Pa phan can bo quan 1y va nghiép vu chua biét sir dung may tinh nhu
mot cong cy hay phuong tién quan 1y hién dai.

- Thiéu hut 16n doi ngii can bd, lao dong chua co kién thurc chuyén sau
phu hop, ddc biét trinh d6 ngoai ngit con yéu va chua dong déu.

- Ty 18 lao dong chua qua dao tao ¢ cac doanh nghiép kha cao, nhét 1a

cac doanh nghiép xuat nhap khau qubc doanh giy tr& ngai khong nho dén
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chuyén dich co cau xuat khau trong tinh hinh hién nay.

Toém lai, thuc trang vé chuyén dich co cdu xuat khau tir sau khi doi méi
cho thdy, dé c6 nhing budc tién dai trong chuyén dich co cau xuat khau ctia Lao
trong giai doan t&i doi hoi Lao phai thuc hién nhiéu chinh sach va bién phap mot
cach déng bo va hitu hiéu hon nita. C6 nhu vay, trong giai doan toi xuat khau mai
c6 thé trd thanh dong luc thiic day su nghiép CNH, HPH & Lao trong thé ky 21.
3.2 Yéu cau ciia chinh siach xuiat khau mit hang chién lwgc ciia giai doan
maoi
3.2.1. Cac doi hoi cua giai doan 2011-2020

Hoi nhap kinh té khu vuc va thé gidi hién nay da 1a mot xu hudng, mot
qua trinh khong thé dao ngugc bdi nd 13 su phat trién tat yéu cta nén kinh té
thé gidi va d6i vai tat ca cac quoc gia, khong phan biét trinh do phat trién, vi
thé quéc té hay lga chon chinh tri - xa hdi cua mdi nuge. D mudn hay khong,
mdi nude déu phai gia nhap quy dao toan cau.

Trén binh dién qudc té, khoa hoc va cong nghé ngiy cang phat trién
nhu vii bdo va dang trd thanh luc luong san xuét truc tiép, dua thé gidi vao
thoi ky phat trién méi: thoi ky kinh té tri thic va xa hoi thong tin. Cac nganh
dich vu va cac nganh kinh té& gidu ham lugng chat xam phat trién manh.
Thuong mai quéc té s& dugc mé rong.

Xu hudng toan cau hoa, khu vuc hoa véi nhiing cd nhiing mat tich cuc
va tiéu cuc s& lién tuc dién bién théng qua sy hop tic - dau tranh phirc tap
giita cac dbi tac, tir cac tap doan da va xuyén quéc gia dén cic cong ty vira va
nho. Thé gii dang ding trude nhidu van dé toan ciu ma khong mot qudc gia
riéng 1& ndo co thé tu giai quyét duoc néu khong co su hop tac da phuong. Vi
thé, viéc gia nhap cang chu dong thi cang hiéu qua va tranh duoc nhiéu rui ro.

Thuc té cho théy cang tich cuc va chu dong hoi nhip bao nhiéu thi cac

chi phi va thua thiét cang thip hon so véi viéc kéo dai qua trinh khong hanh
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dong va khong chuan bi. Su sin sang vé cac diéu kién gia nhap vao quy dao
toan cau hoa 1a khong giéng nhau di voi cac nude. Do véy, nhimng thach thirc
hoi nhap dat ra mac do lgi ich thu dugc tur @6 cling rat khac nhau gilta cac
nude. Tién trinh, cach thic hoi nhap 1a dic thu cho mdi quéc gia.

Trong bdi canh hop tac kinh té toan cau hién nay, vi¢c tham gia vao cac
t6 chirc kinh té qudc té 1a mot bude di diing dan. Chu dong hoi nhap con nham
nang cao suc canh tranh cua san phém hang hod, chu dong tim kiém thi
truong moi.

* Co hoi

Uu dii vé thué quan

C6 thé noi trong thap ky trong nhiing nim gan day, Lao da dat duoc
nhiéu thanh tyu ndi bat trong tién trinh hoi nhap nén kinh té khu vuc va thé
gidi, khoi dau bang viéc gia nhip khu vuc tu do thuong mai ASEAN nim
1997, 1a thanh vién ctua Hoi nghi cac Nguyén thit Qudc gia vé hop tac A-Au
(ASEM) vao nim 2004. Tir d6 dén nay, Lao ciing di ky duoc mot s6 hiép
dinh, thoa thuan thuong mai song phuong voi nhiéu qudc gia 13 thanh vién
ctia ASEM...va dang tiép tuc ddm phan v&i cac thanh vién khac dé chuin bi
gia nhap T chuc thuong mai thé gigi (WTO). Nhu vay, Lao s& ngdy cang
duoc hudng nhimg vu d3i vé thué cho hang hoa xuét khau ctia minh tir cac thi
truong 16n nhu Nhat Ban, EU, Bac My...

Theo 16 trinh Khu vuc Mau dich tu do (AFTA), cham nhat 1a toi 2006,
cac nudc thanh vién ASEAN s& phai cat giam murc thué nhap khau xudng chi
con 0 - 5% d6i v6i hang hoa cia cac nude trong khu vire. Hang hoa cta Lao
néu co6 kha nang canh tranh cao thi day s€ 1a mot thuan loi 16n trong viéc chiém
linh thi truong Pong Nam A vi day 1a mot thi truong kha 16n, dé tinh va gan
véi Lao ca vé théi quen tiéu dung 1an vi tri dia ly, thuan tién cho viéc van

chuyén, thuan loi cho hoat dong xuét khau phat trién nhat 1a xuat khau cac mat
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hang chién luoc.

Lao va Viét Nam d4 ky bién ban 1am viéc, nhat trf tich cuc trién khai dé an
Phat trién thuong mai Viét - Lao giai doan 2008-2015 nham dua kim ngach
thuong mai hai chiéu dat 1 ty USD trong niam 2010 va 2 ty USD nim 2015 [55]
Thi twéng chinh phi (2004), Sdc lénh vé thué xudt-nhdp khau sé
10/CP,27/5/2004, Viéng chan, tr. 104, 106, 134, 135.

Hai bén théng nhét trién khai mot sb ndi dung nham dat muc tiéu cta
chinh phua hai nu6c da dé ra gom:

Hai bén thong nhat cic mit hang c6 xuat x tir hai nude duge hudng uu
dai thué xuat nhap khau Viét - Lao cho ndm 2011 nhu d3 ap dung cho nim
2010; Hai nuéc t6 chirc thuc hién nhitng ndi dung ctia Bé an Phat trién thuong
mai Viét Nam - Lao giai doan 2008-2015, trong d6 phdi hop hop md rong viée
td chire hoi cho thuong mai hai nudce tai mot s6 tinh Bic va Nam Lao.

Hai bén phdi hop kiém tra dinh ky tao diéu kién cho nguoi va hang hoa,
phuong tién qua lai bién gi61 dugce thuan loi, nghién ciru kha nang dam phan
ky két AFTA Viét Nam - Lao; Hai nudc phéi hop trién khai nghién ctru 1ap du
an "Quy hoach phat trién mang ludi chg duong bién chung Viét Nam-Lao,"
nghién ctru xay dung quy hoach phat trién cac khu thuong mai bién gii Tay
Trang (Viét Nam)-Xop Hun (Lao) va Bo'Y (Viét Nam)-Phu cua (Lao).

Lao va Viét Nam tiép tuc hop tac ddo tao, trao doi thong tin ciling nhu
co ché phdi hop giita cac bo, nganh hai nuéc nham thuc ddy hon nira quan hé
thuong mai, gop phan ting cuong mdi quan hé dic biét Viét Nam - Lao. [55]
Thi twéng chinh phi  (2004),Sdc lénh vé thué xudt-nhdp khau sé
10/CP,27/5/2004, Viéng chan, tr. 104, 106, 134, 135.

MGé réng thi trwong va cdi thign vi thé thwong mai trén thi truong
quoc té

Hoi nhap kinh té quoc té khong chi mang lai wu dai thué quan ddi véi
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cac nha xuat khau Lao ma con gitp Lao mé rong thi truong truyén thong
(ting han ngach nhap khau & thi truong EU ddi voi mat hang dét may, da
gidy...) thim nhap dugc vao nhiéu thi trudong méi nhu Chau Phi, Trung Pong,
Bic My...

Vi thé caa Lao trén thi truong qudc té ngay cang dugc ning cao. Hién
nay, Lao di 1a thanh vién cua Hiép hoi cac nudc san xuat ca phé, che, tiéu...
Piéu nay ciing c6 nghia la cac doanh nghiép ctia Lao khi xuat khau s& duoc
bao vé t6t hon vé mat quyén loi vé gia ban, vé thong tin tinh hinh thi trudng
thé gigi nham giam thiéu nhiing rui ro trong kinh doanh.

* Thach thire

Canh tranh khéc liét véi cdc nwéc trong khu viee

Tuy nhién, di do6i cung v61 nhitng thuan lgi bao gio cling 1a nhitng kho
khan, thach thic. Lao dang nam trong khu vuc kinh & ting truong manh va
ning dong. Cac nuéc ASEAN véi nhitng ngudn tai nguyén tuwong dong nhu ta
c¢6 thé manh trong san xuit va xuat khau hang hoa gidng Lao. Dic biét ho con
c6 loi thé 1a tham gia thi truong qudc té som hon. Do vay, hang hoa Lao mudn
dung vitng va phat trién duoc trén thi truong thé gidi thi phai canh tranh khéc
liét véi hang hoa cua cac nuéc ASEAN khac ca vé chat lugng, gia ca ciing nhu
cac chién luoc phan phdi luu thong hang hoa trén thi truong qudc té.

Viéc Trung Qudc va Viét Nam trd thanh thanh vién chinh thtc cia
WTO ciing 1a mot thach thic to 16n cho hoat dong xuat khau hang hoa cua
Lao, nhat 13 cac mat hang chién luoc nhu dét may, giay dép... sang cac thi
truong 16n boi day ciing 1a thé manh ctia ho. Do d6, cic doanh nghiép Lao
cang phai gap rit nang cao nang luc canh tranh hon nita trong giai doan sap
té1 va lau dai.

Sitc ép tir phia thi truong nhdp khau

Khéng chi canh tranh véi cac nude trong khu vuc trén thi truong qudc
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té, Lao con phai vuot qua sirc ép, can trd khong kém phan kho khan, gian kho
tir phia cac nha san xuit cic mat hang ma Lao xuét khau sang thi truong cua
ho. Véi chi phi san xuat thip, hang hoa ctia Lao dé dang duoc thi trudng cac
nuéc phat trién chap nhan béi gia ban ré hon so voi mit hang nay dugc san
xuat tai nudc d6. Pidu ndy dd gy ton hai t6i loi nhuan cia cac nha san xuét
tai cac nudc d6 va ho dé nghi Chinh phu ap dit cac quy dinh khat khe véi cac
hang hoa d6 nhu ting thué, dua ra cic rao can ky thuat hodc tham chi 1a con
kién cac nha xuat khau ban pha gia, vi pham ban quyén, thuong hiéu hang hoa
ctia ho nham can tré viéc xuat khau hang hoa ciia Lao sang thi truong do.

Tom lai, qua trinh hdi nhap kinh té khu vuc va thé gio1 da, dang va s€
mang lai cho nén kinh té Lao néi chung, cdc doanh nghiép Lao néi riéng
nhitng co hdi va ca thach thirc trong viéc diy manh hoat dong ngoai thuong
nhat 12 xuat khau cac mat hang chién lugc ciia Lao nham tang kim ngach xuét
khau mang lai nguén thu cho ngan sach dé ting budc Lao thuc hién cong
cudc CNH - HDH dat nude.

3.2.2. Cdc muc tiéu can dat

Muc tiéu chu yéu cua chién luoc nay 1a xay dung mot hé théng cong
nghiép hién dai nham tao ra nhimg san pham c6 chét lugng cao phuc vu xuét
khau.

Thoi ky dau, chi truong thu hut dau tu vao nganh cong nghiép str dung
nhiéu lao dong nhu nganh kéo sei, may mdc, ché bién go, ché bién thuc
pham, nham dua san pham cia nhiing nganh nay tr& thanh mat hang xuat
khau chién lugc. Sau nay cac nganh san xuat st dung nhiéu lao dong dang
dung trudc su canh tranh ngay cang gay gat trén thi truong qubc té, thi sé thay
d6i co cAu cong nghiép theo hudng phat trién cong nghiép nhiéu hon. Bén
canh d0, cong nghiép lap rap hay thi cong my nghé, nang luong ciing 1a dong

luc thuc day su phat trién cong nghiép va ngoai thuong cua Lao.
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Sau nay bat dau giai doan méi cua chién lugce cong nghiép hoa hudéng
vé xuit khau bang viéc tién hanh ddy manh hién dai hoa cong nghiép va st
dung nhiéu chat xdm hon. Muc tiéu 13 tao ra nhitng mit hang xuét khau c6 gia
tri cao, c¢6 suc canh tranh trén thi truong quoc té. Lao phai tip trung vao cai
thién mo1 truong kinh té, hién dai hoa co sé kinh té ha téng (ca phf?m cing va
phan mém) dé thu hit manh mé dau tu nudc ngodi vao nhitng nganh cong
nghiép miii nhon c6 cong nghé hién dai nhu ché bién quing, ché bién gd, ché
tao chién lugc... nham bién san phdm cua nhitng nganh ndy trd thanh cac mat
hang xuat khau chién lugc. Lao phai ¢6 gang tré thanh nudc xuat khau 1én
trong Pong Nam A.

bé déy manh viéc xudt khau cac mat hang xuét khau chién luoc, Lao
thuc hién viéc quan 1y thuong mai va xuét khau hét stc hiéu qua bﬁng viéc ap
dung chinh sach thuong mai tu do. Day la thach thirc gdp phai trong qua trinh
hanh dong dé dat cac muc tiéu dé ra. Dé thuc déy hoat dong xuét khau, cac co
quan cua chinh phu st dung hé thong phan mém ndi mang internet hay ap
dung cong nghé thong tin dé 1am tha tuc xuat khau hang hod. Pay 1a mot hé
théng may phan mém phu trach thu tuc xuat nhap khau va cic cong ty, nho
thé cac Cong ty c6 thé hoan tat toan bo thu tuc xin phép xuat nhap khau qua
mang trong vong khoang 30 phut ma khong can dem cac chung tir dén cac co
quan nay dé xin phép, do vdy lam giam thoi gian va chi phi 1am thu tuc xuét
khau. Dan dén cac don vi kinh doanh cta Lao sé& nang cao dugc tinh canh
tranh vdi cac nudc khac. Bén canh do, Lao phai mgt mat xay dung, phat trién
va hoan thién céc td chirc xuc tién thuong mai manh dé giip d& cac doanh
nghiép day manh xuat nhap khau, mat khac cai thién méi trudng dau tu nham
khuyén khich dau tu nuéc ngoai. Hé théng xuc tién thuong mai rat dugc chi
trong phat trién. Cuc Phét trién Thuong mai B6 Thuong mai va Cong nghiép

l1a co quan quan Iy Nha nudc cao nhat vé xac tién thuwong mai. Cac co quan
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xuc tién thuong mai ban thong tin cho cic doanh nghiép véi gia chi bang tir
30-50% chi phi. Theo ho cin phai ban thong tin vi néu cho khong thi cac
doanh nghiép s& khong biét quy trong cc thong tin nay va sir dung lang phi.
Chinh pht Lao phai dé ra mot loat cac chinh sach méi vé tu do hoa thuong
mai, bo cac hang rao thué quan va phi thué quan, khuyén khich dau tu nudc
ngoai vao nhimg nganh hang uu tién xuat khau.

Nho c6 nhitng dinh hudng va chinh sach trén, Lao s€ xay dung dugc
nhiéu mat hang xuat khau chién lugc co vai tro hét sirc quan trong ddi v6i nén
ngoai thuong.

3.2.3. Cac bién phap thuc hién

Viée xac dinh rd duoc co ciu, sb luong va danh séach cu thé cac mit
hang xuat khau chién lugc s& gitip cho cac nha hoach dinh chinh sach dé ra
nhimg chién luoc phat trién kinh té pht hop véi tinh hinh hién tai nhu quy
hoach, md rong quy md cic ving san xuat nham phat huy toi da hiéu qua st
dung cac ngudn lyc trong viéc san xuat va xuat khau cdc mat hang nay boi
mdi mit hang xuit khau chién lugc thudng c6 khdi luong xudt khau va kim
ngach 16n.

T d6, co cdu kinh té ciing chuyén dich theo huéng ddy manh xuit
khau va dé phuc vu dic luc cho hoat dong xuét khau thi nén san xuét cang
phai di vao cong nghiép hoa - hién dai hoa.

Xay dyng miat hang xuat khau chién lugc trudc hét chinh 1a viéc lua
chon san phém xuét khau quéc gia, ma vi¢c lya chon nay dua trén hai co sé:

- Cau vé san pham trén thi truong qudc té;

- Loi thé canh tranh c6 thé tao ra duogc trong diéu kién nguén luc quéc
gia trong timg giai doan phat trién.

Vi vy, xay dung mit hang xuat khau chién lugc gop phan lam chuyén

dich co céu kinh té theo hudng c6 lgi hon, quy mé san xuét hiéu qua hon. Bén
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canh do, yéu t6 loi thé canh tranh cia mot quéc gia khong chi dua vao nguon
luc qubc gia c6 sdn ma phai tao ra cac loi thé, tat nhién phai dinh hudng va
dau tu dai han. Dic biét, loi thé canh tranh cta bat ky quéc gia nao cling luén
trong qua trinh bién dong va phat trién. Vi vay, co cdu xuat khau theo mat
hang ciing phai thay d6i. Tinh quy luat ctia su thay doi co cdu san pham xuét
khau chién luoc 14 chuyén dan tir san pham st dung nhiéu lao dong ré khong
can tay nghé cao nhu san pham dét, may, gidy da... sang cac san pham xuét
khau st dung nhiéu lao dong co tay nghé chuyén mén gidi nhu nganh hoa
chat, sit thép, dién tu, 6 t0... , cudi cung la chuyén sang san phém c60 ham
luong von va cong nghé cao nhu co khi chinh xac, tu dong hoa, thiét bi vién
thong, tin hoc, hang dién tir nghe nhin cao cap... Chinh quy luét cia su thay
d6i co cau san pham xuat khau chién luoc nay 1a yéu t6 quan trong kéo theo
sur chuyén dich co ciu kinh té theo huong CNH, HDH.

C6 thé noi, day 1a mot vai tro c6 ¥ nghia hét strc 16n lao cua viée xay
dung mat hang xuat khau chién lugc. Vai tro ndy mic du khong thé lugng hoa
duoc thanh tién song su tac dong cuia nod ddi véi mot nén kinh té quéc dan, dac
biét kinh té ciia cdc nudc dang phat trién dang trong qué trinh CNH — HDH
nhu Lao 1a v6 cung to 16n.

Véi nhan thirc rang mat hang xut khau chién luoc 1a con chil bai trong
nén ngoai thuong qudc gia, 1a mat hang ¢ gia tri xuat khau mang tinh chét
quyét dinh d6i voi tong kim ngach xuat khau, nén cac qudc gia thuong dua ra
nhirng chién luoc, dinh huong san xuit va xuit khau, dau tu khoa hoc ky
thuat... dé phat trién nganh hang trong nudc, nang cao chat luong, mau ma,
chung loai mit hang, nho thé ma mat hang xuat khau chién luoc ciia mot quoc
gia c6 thé tham nhap va khang dinh vi tri cia minh tai thi truong nudc ngoai,
hay no6i khac di né gép phan giir viing thi trudng xuat khau.

Mot hé qua tich cuc cua tac dung nay la su cung ¢ vi tri cila mdt hang
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xuat khau & thi truong nudc ngoai sé tao nén mot uy tin qudc gia trén thi
truong d6, do d6 kéo theo sy xuat khau cta cac mat hang khac sang thi trudng
nudc ngoai do. Nhu vay, viéc xuit khau cac mat hang chién lugc khong chi
giit vitng thi truong cho mit hang d6 ma con gép phan md rong thi truong
xuat khau.

- Xudt khéu ciia Lao phdi dwa trén co sé khai thdc tiém néng va loi
thé ciia Lao két hop véi phdt trién sinh thdi bén viing.

Tap trung khai thac moi tiém ning lao dong, dat dai va danh luong vén
dau tu hop 1y dé phat trién hang hod bén viing, da dang dap tng nhu cau trong
nudc va xuat khau 1a quan diém, 1a phuong hudng ¢ tinh tong quat ciia nude
CHDCND Lao khi budc vao thoi ki cong nghi€p hoa, hién dai hoa.

Phat huy tiém ning va loi thé mot cach chu dong, gan viéc khai thac
tiém nang, loi thé dé so sanh cua Lao véi phat trién bén viing c6 nghia 1a Lao
can tap trung xuat khau nhiing cay trong, vat nudi, mat hang ma Lao c6 uu thé
nhét, bén canh nhirng loai san phém va chin nudi co thé xuit khau.

- Chinh sdch xudt khdu phdi khuyén khich phat trién da dang hod
cdc loai hinh kinh doanh xudt khdu.

Nén kinh té dat nuéc dang trong qua trinh chuyén d6i tir co ché ké
hoach hoa tap trung sang co ché thi truong cé su quan 1y ctia Nha nudc. Mot
trong cac ndi dung chuyén do6i 1a phat huy tiém ning cta cac thanh phan kinh
té, phat trién nén kinh té da thanh phan. Vi vay, da dang hoa cac loai hinh xuét
khau chién lugc ¢ day 1a tat yéu khach quan.

DPé mdi loai hinh kinh doanh xuit khau phat huy thé manh, mot mat
ting loai hinh phai t6 chirc lai cho phu hop véi yéu cau méi, mat khac, Nha
nudc can cé chinh sach tao diéu kién cho chiing hoat dong theo dung vai tro

va thé manh cua chung.
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- Do cdc mit hang xudt khdu chién lwoc ciia Lao la néng, lam sdn
nén xudt khau phdai két hop hai hoa loi ich giita ngwoi néng din, nha sdn
xudt va nha kinh doanh xudt khdu.

San xuat va xuat khau san pham 13 qua trinh thong nhat, diéu d6 thé
hién sy thong nhat gitta cac khau cua qué trinh tai san xuat, nhung d6i voi
noéng nghiép thi né chiu su chi phdi cia cac dic diém cia san xuit nong
nghiép, trong d6 dic diém vé dic tinh sinh hoc cta san xuat chi phdi mot cach
manh mé& nhéat.

Mobi quan hé giira san xuat voi xuat khau anh huong t6i moi quan hé
giita san xuat va tiéu dung. Boi vi, xuat khau 1a khau trung gian ndi san xuét
v6i tiéu dung. San xuat va xuat khau c6 d6i tuong phuc vu chung 13 nguoi tidu
dung, nén xuat khau 1a phuong tién thuc hién muc dich san xuat va nguoc lai
san xuét 1a didu kién cua xuat khau, vi c6 san xuat ra cac san pham dép tng
nhu cau thi truong xuét khau méi duogc thue hién.

Nhu vy, két hop hai hoa loi ich ctia ngudi nong dan, ngudi ché bién
v6i loi ich ciia ngudi xuat khau ¢ co so khach quan tir muc dich va ndi dung
hoat dong cta hai khau. Diéu do, con xuét phat tir moi quan hé tat yéu cta hé
thong nganh cua nén kinh té qudc dan. Kinh nghiém & cac nudc da cho thay,
chi trén co s& dam béo lo1 ich nguodi san XUAt, nguoi ché bién va tiéu thy san
pham trong mot hé thong thi hoat dong clia san xuat va xuat khau chién lugc
moi hd tro cho nhau va mang lai hiéu qua kinh té cao. [34] Bé thuwong mai,
Chién lwgc phat trién thwong mai ciia CHDCND Ldo tir nay dén nam 2020, tr.
114, 119, 124, 129. [29] Bé thwong mai (2006), Nghién ciru khoa hoc vé dinh
hwong va giai phap tang truong thi truong trong nwdc va ngodi nudc cua
CHDCND Lao giai doan 2006-2010 va tam nhin dén 2020, 14/1/2006, Viéng
chan, tr. 124, 129.
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3.3. Cac giai phap thuec thi chinh sach xuit khau cac mit hang chién lugc
toi nam 2020.
3.3.1. Gidi phdp vé co ciu bo mdy

* Té chivc bp mdy

Bé may qudn Iy ciia Chinh phii va doanh nghiép xudt nhip khéu

Chtrc nang quan 1y nha nudc vé kinh té theo tinh chét tic dong biéu
hién vai trd ctia nha nude d6i voi nén kinh té qudc dan. [15] P Hoang Toan,
PGS.TS. Mai Vin Buu (2008), Gido trinh qudn 1y Nha nuéc vé kinh té, NXB
Pai hoc kinh té Quoc. [29] BS thwong mai (2006), Nghién ciru khoa hoc vé
dinh hudng va giai phap tang truong thi truong trong nwdc va ngodai nuoc
ciia CHDCND Ldo giai dogn 2006-2010 va tam nhin dén 2020, 14/1/2006,
Viéng chan, tr. 124, 129. [36] B trudng B thwong mai (2001), Sdc 1énh vé
qudn 1y xudt — nhdp khau sé 1165-TM, 09/12/2001, trang 129, Viéng can.

B6 médy nha nudc va co quan nha nudc mang mot s6 dic diém sau:

- T6 chirc va hoat dong theo Uy quyén ctia nha nudc.

- PBuoc thanh 1ap va hoat dong theo quy dinh cua phap luat.

- Thuc hién quyén lyc nha nudc.

- Thue hién tham quyén dugc nha nude giao

- Kinh phi hoat dong tir ngan sach nha nudc.

Cac hoat dong lién quan dén xuit khau thuong duoc B6 thuong mai
thay mat Nha nudc quan 1y.

Bo6 Thuong mai 1a co quan quan Iy Nha nudc vé hoat dong thuong mai,
trong d6 c6 hoat dong xuat nhap khau. Pay ciing chinh 13 don vi tham muu
cho Nha nudc trong viéc xdy dung va thuc thi chinh sach xuat khau dé thuc
déy hoat dong Xuét nhap khau, nhat 1a hoat dong Xuét nhap khau véi thi
truong khdi ASEAN, EU va cac nudc Pong A.

So d6 3.1 mo ta hé thong t6 cac cap tir nho dén 16n trong viéc thuc thi
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xay dyng chinh sach xuat khau.

Hé thong to chirc xay dung, thuc thi chinh sach xuat khau cua Lao
trong nhitng nim qua con yéu kém va chua dugc chi trong hoan thién. Tuy
nhién, mo6 hinh Hé théng t6 chirc xay dung, thuc thi chinh sach xuét khau cua
Chinh phu Lao di dap tmg duoc yéu cau quan Iy Nha nudc. Dic biét tir Lao
khi gia nhap khéi ASEAN (nam 2001) va thiét 1ap quan hé hop tac thuong
mai song phuong va da phuong, hé thong nay da c6 nhimg budc chuyén d6i
moi. Mo hinh bd may t6 chirc quan 1y doanh nghiép thuong mai da dap tmg
dugc su ning dong va tinh chuyén nghiép d6i véi doanh nghiép thuong mai
ctia Lao. Trong twong lai, Lao can c¢6 su hoan thién hon vé md hinh quan Iy
Nha nuéc va to chirc doanh nghiép vé thuong mai dam bao tinh hiéu qua hon
nira trong hoat dong thuong mai.

Bo thuong mai 14y ¥ kién chi dao tir chinh phu trong viéc xdy dung
chinh sach xuét khau. Tuy nhién cac kinh nghiém thuc té hay cac van dé bat
cap cua chinh sach 1a do cac cong ty hay doanh nghiép dé cap dén. Do cong ty
va doanh nghiép cap thap 1a nguoi truc tiép thyc thi, ap dung chinh sach xuét
khau vao trong hoat dong xuat khau ctia minh nén nam rat rd cac uu diém,
nhuge diém cua chinh sach. Tu d6 phan anh nguoc lai 1én Bo thuong mai va
cac co quan co lién quan dé chinh sira dé c6 duoc chinh sach t6t hon. Nha
nudce 1a don vi dimg dau, quan 1y cac bd, trong d6 c6 bd Thuong mai. Nha
nude nhin nhan chinh sach mot cach vi md va tao diéu kién cho cac chinh
sach do6 trd thanh hién thuc. Vai trd nong cOt cua Bo Thuong mai duoc nhic
dén nhu mot trong nhitng nhan td chinh lam nén mot chinh sach tot. Cac cuc
xuat nhap khau hay so thuong mai dong vai tro trung gian trong viéc 1ay ¥
kién phan anh ciia cic doanh nghiép dua 1én Bo thuong mai, thay bo giam sat

hoat dong thuc thi chinh sach xuét khau cia cac cong ty.
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So dé 3.1: Cdc cdp c6 lién quan va thwe thi viéc xdy dung

chinh sach xuat khau cua Lao

CHINH PHU
LAO

Cac co quan Bo UBND
ngang Bo Thwong mai cac tinh

So
Thwong mai

Cuc Quén ly

Cac nganh Cuc, Vu XNK

Cac doanh nghiép
XNK

Cac doanh nghiép
XNK

Cac doanh nghiép
XNK

3.3.2. Cdc gidi phdp vé chinh sdch

Dé thuc hién duoc muc tiéu dinh hudéng dbi voi xuét khau trong nhitng
nam téi can c6 nhimg giai quyét quyét liét hon nita dé ting cudng tinh linh
hoat, nang luc canh tranh va kha nang thich tng véi hoat dong xuét khau.
Phuong thtrc va k¥ ning tién hanh hoat dong xuat khau dé dap tng yéu cau
ngay cang cao vé tinh hinh m&i. Méi truong thé ché cling can dugc tiép tuc
hoan thién. Nhin chung, cin nhanh chéng chuyén trong tdm chinh sach sang
cht ¥ hon t6i chat luong tang trudng, tir 46 co thé dé xudt mot sb giai phap
sau day cho cac nam tiép theo.

a) Hoan thién hé thong phap luat Nha nuéc

Hoan thién hé théng phap luat lam co s& cho hé thong chinh sach dung
ddn cua bang va nha nudc. Chinh phu can nhanh chéng hoan thién Bo luat

thuong mai va tiép tuc bod sung stra ddi mot s6 diéu luat nhu: Luat doanh



138

nghiép nong nghiép, luat thué gia tri gia ting.

Trén thuc té, cac cip co thAm quyén can phai nd luc hon nita trong cac
van dé sau:

e Mot 1 phéap luat kinh té phai xac dinh dia vi phap 1y cho cac t6 chirc
va don vi kinh té, c6 nghia 14 hé théng phap luat kinh té phai duoc quy dinh
chat ché, ro rang, nhung can thiét phai co6 tinh linh hoat trong thuc té.

e Hai 1, bang luat phap vé kinh té, Nha nudc phai diéu chinh hanh vi
kinh doanh, va can phai xac dinh hanh vi nao 13 hanh vi kinh doanh hop phap.

e Ba 13, Chinh phu can phai nghién ctru stra d6i va bd sung céac luat kinh
té va nhat 1a luat xuat nhap khau hodc cac luat lién quan dén cac hoat dong
kinh doanh xuét nhap khau cho phu hop véi thuc té hon.

b) Chinh phi can phai nghién ctru ban hanh b xung mot sé chinh
sach vu dai, khuyén khich san xuét xuét khau cac mit hang chién lugc. Cu thé
nhu sau:

1. Ban hanh b6 xung chinh sach khuyén khich viéc san xuat cac mat
hang chién lugc trén voi quy md 16n trong toan quéc nhat 1a mat hang nong
san, mit hang cong nghiép thu cong my nghé va mét sé mit hang khoang san
V...

2. Ban hanh bd xung chinh sach tin dung san xuat hang héa va xuét
khau, thanh 14p ngan hang tin dung xuét khau.

3. Nghién ctru va dé ra cac phuong hudng két ndi san xuat hang hoa voi
thi trudong trong va ngoai nudc théng qua cac doanh nghiép, tao diéu kién
thuén 1oi cho viéc san xuét hang hoa va xuét khau.

4. Hoan thién hé théng tin hoc phuc vu san xuat hang hoa va xuét khau.

5. Hoan thién hé thong dich vu mot cira dé bao dam xuat khau hiéu qua.

Ngoai ra, Nha nudc can phai chuyén doi chic niang chinh quyén theo

yéu cau khach quan cta kinh té thi trudng nhu: cai cach ché do xét duyét cap



139

phép hanh chinh khong can thiét, nang cao hiéu luc 1am viéc ctia co quan Nha
nuéc, tao modi trudng thi trudng canh tranh cong bang, binh dang cho cac
doanh nghiép, phét trién thi trudng 16n théng nhét trong nudc, tao diéu kién
thuan loi cho cong viéc on dinh va phat trién cho xuat khau.

Hon thé nita, Nha nudc can phai d6i mdi quy ché trong diéu hanh vi
mo, phat trién va kién toan co ché quan 1y gian tiép. Dé thiic day uu viét hoa
co cau kinh té va nang cip nganh nghé, can kién quyét loai bo cach 1am can
du tryc tiép, bao bién dudi thoi kinh té ké hoach hoa, chuyén sang sir dung
bién phap kinh té 1a chii yéu nhu: dung luat dé diéu chinh hanh vi hoat dong
ctia doanh nghiép, 1dy ty gia hdi doai, ty 1 chiét khau, 13i suat, tién té lam don
bay vé dinh hudng san xut, thi trudng.

b) Thuc hién chinh sich khuyén khich xuat khau cic mit hang
chién luogc

Co ché, chinh sach xuat nhap khau phai luén doi méi theo yéu cau cia
thuc t& dé dap ung dugc nhu cau phat trién. Nha nudc can cha trong dén hang
rao thué quan va phi thué quan dé thuc day san xuit xuit khau. Can giam thiéu
t61 da cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh, hudng téi chinh sach mét cira, dic biét
la thu tuc hai quan, dam bao chinh sach thong thoang cho cac doanh nghiép.

Ap dung ché do thuong xuat khau bang cac hinh thirc phu hop ddi véi
cac doanh nghi¢p tham nhap dugc thi truong méi, xuét khau duoc mat hang
moi, nhat 12 dbi véi thi truong nhap siéu 16n. Van dong cac nha dau tu trong
khu vuc dau tu san xuat va bao tiéu san pham, da dang hoa cac phuong thirc
mua ban.

Mot mat bﬁng kinh doanh binh dfmg chinh 14 co s& dé hinh thanh céc
ddi trong trong canh tranh, danh thurc tiem nang ddi dao ctia cac doanh nghiép,
dé doanh nghi¢p manh dan hon trong viéc nghién cuu, dau tu dé xuit cac giai

phap phat trién san xuat, nang cao chat lugng, ha gia thanh san pham; dé
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doanh nghiép chii dong hon trong tiép can, tim kiém, mé rong thi trudng, boi
dudng kién thirc vé luat phap, thuong mai qudc té, tu tin hon trong hoat dong
xuat khau.

Thanh 1ap cac cong ty tai chinh dé dau tu von cho cac doanh nghiép
theo phuong thirc kinh doanh vén; tién tdi xo0a bd cac hinh thirc bao cap von
d6i véi cac doanh nghiép. Tiép tuc bod sung va hoan thién co ché tai chinh d6i
v6i doanh nghiép Nha nudc dé phat huy tinh chii dong sang tao, tu chiu trach
nhiém vé mat tai chinh caa doanh nghiép.

Thuc hién chinh sach wu déi vé thué, tién thué dat, 13i suat tin dung dé
khuyén khich lién két, lién doanh, gop vén.

c¢) Hoan thién cac cong cu chii yéu quan 1y nha nwéc vé xuit khau
cac mit hang chién luoc

1) Vé thué quan - Hdi quan

Trong hoat dong xuat khau thué quan 1a loai thué danh vao tir don vi
hang xuat khau. Viéc ddnh thué xuat khau dugc Chinh phii ban hanh nham
quan 1y xuat khau theo chiéu hudng c6 loi nhat cho nén kinh té trong nudc va
mo rong cac quan hé kinh té di ngoai. Tuy nhién, thué quan ciing gy ra mot
khoan chi phi x hoi do san xuit trong nudc ting 1én khong co hiéu qua va
muc tiéu dung trong nudc lai giam xuéng. Nhin chung, cong cu ndy thudng
chi 4p dung d6i véi mot s6 it mat hang nham han ché s6 lugng xuat khau va
bd sung cho ngudn thu ctia ngan sach.

Dbi v6i chinh sach thué can phai cha trong:

- Pon gian hoa cac mirc thué xuat, nhap khau, tién t6i bai bo thué xuat
khau dé khuyén khich xuat khau, giam dan thué suat thué nhap khau, giam so
lugng mirc thué suat thué nhip khau, mé rong khoang cach giita cac mirc
thué. Trong twong lai biéu thué nhap khau nén quy dinh theo cac murc: 0%;
3%:; 5%; 10%; 20%; 30%, va mirc thué suét cao nhat 1a 50%.
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- Tién hanh thuc hién Hiép dinh xac dinh tri gia hai quan theo quy dinh
GATT (Hiép dinh vé thué quan va thwong mai)/WTO. Gia tinh thué nhap
khau duoc xac dinh trén co s& hop ddng ngoai thuong.

- Can s6m hoan chinh cac vin ban huéng dan thyc hién quy dinh vé
danh thué nhap khau bo sung trong trudng hop hang nhap khau duoc ban pha
gia, duogc tro cap 1am anh hudng ti san xuat trong nudc.

+ V& céc bién phéap phi thué quan: trong thoi gian truéc mat, can chuan
bi diéu kién dé tién toi thuc hién d4u thau han ngach nhap khiu va ban han
ngach xuat - nhap khau mot cach cong khai. Viéc quy dinh cac mat hang cAm
nhap khau can c6 can nhic can than, tranh gay ra cac tac dong ti€u cuc nhu
budn 14u, tron thué. Viée tai tro xuit khau can xac dinh rd muc dich, phuong
thirc va co ché bao dam tranh tinh trang cic doanh nghiép v lai, tri tré va
khong ¢b gang cai thién tinh hinh, vuon ra thi trudng thé gidi. Xét vé chuan
muc qudc té thi bién phap phi thué quan nham bao ho san xuat trong nudc
khong dugc WTO chap nhan. Vi vay, vé lau dai thi cAn phai xem xét dé co thé
bai bo cac bién phap nay va tién hanh thué héa cac bién phap phi thué quan
phu hop véi quy dinh WTO.

Chinh sach hai quan 14 bd phan c4u thanh chinh sach thuong mai song
phuong giira cac qudc gia, ndi dung co ban cua chinh sach nay la:

- Pon gian hoa tién toi thong nhat hoa phuong phap xac dinh gia hai
quan, danh muc thué quan va céc quy trinh tha tuc hai quan.

- Pam bao viéc thyc thi lién tuc, cong khai va cong bang luat hai quan,
cac quy trinh thu tuc va luat 1& hanh chinh mdi nudc.

- Quan 1y c6 hiéu qua, 1am thu tuc nhanh chong d6i véi hang hoa tao
diéu kién cho phat trién thuong mai va dau tu.

- Ngén chan va xtr 1y ¢6 hi¢u qua cac hinh thirc bu6n lau cling nhu céac

hanh vi vi pham luat hai quan khac.
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- Chinh séach hai quan Lao da dugc hoan thién trong thoi gian qua dam
bao nhitng diéu kién can thiét dé hop tac hai quan noi riéng, phat trién thuong
mai voi cac nudc ASEAN noi chung.

2) Vé han ngach

Muc dich ctia Chinh pha Lao khi sir dung han ngach xuat khau 1a nham
quan 1y hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua va diéu chinh loai hang xuét khau.
Hon thé, han ngach con c6 tac dung bao ho nén san xuét trong nudc, bao vé
ngudn tai nguyén thién nhién va nham muc dich cin bang can can thanh toan
quéc té. Viéc st dung han ngach xuat khau can phai mém déo, linh hoat dé
khuyén khich xuat khau. Ngoai ra, cac qudc gia con ap dung mot sb bién phap
phi thué quan khac nhu tiéu chuan hoa chat lugng san pham, ban hanh céc
loai gidy phép xuét khau.

3) Vé ty gid hoi dodi

Pay 1a nhitng nhan t6 anh hudng sau sic dén quy md va co cAu mat
hang xuat khau. Chinh sach ty gid hdi doai thuén loi cho xuit khau 1a chinh
sach duy tri ty gia tuong ddi on dinh & murc thap (d6ng ndi té co ty gia tuong
d6i thap so voi dong ngoai t8). Trong trudng hop nguoc lai s& khuyén khich
nhap khau, han ché xuét khau. Kinh nghiém cua cac nudc dang thyc hi¢n
chién luoc hudng vé xuat khau 1a diéu chinh ty gia hoi dodi thuong ky dé dat
dugc muc gia can bang trén thi trudng va duy tri muc ty gia twong quan véi
chi phi va gia ca trong nudc. [5] Nguyén Vin Céng (2004), Chinh sdach ty gid
hoi dodi trong tien hanh hoi nhdp kinh té & Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc
gia, Ha noi.

Ty gia h6i doai 1a gia ca ciia mot don vi tién té nudc nay thé hién bang
mot s6 don vi tién t& nudc kia. Ty gia hdi doai va chinh sach ty gia hdi doai 1a
nhan t quan trong dé doanh nghiép dua ra quyét dinh lién quan dén hoat

dong mua ban hang hod quoc té néi chung va hoat dong xuat khau noi riéng.
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Sy bién dong cua ty gia hdi doai chiu anh hudng béi cac nhan td nhu: Mirc
chénh 1éch lam phat cia hai nudc anh hudng dén su bién dong gia ting cua ty
gi; tinh hinh du thira hay thiéu hyt ctia can cén thanh toan anh hudng truc
tiép va nhay bén dén su bién dong gia ting cua ty gid; tinh hinh cung cau
ngoai hdi trén thi trudng ngoai hdi. Chinh pha Lao st dung diéu chinh ty gia
co tac dung 2 mat, cu thé:

- Néang gia ddng tién noi té so voi ddong ngoai té hay 1a ha thap ty gia
xudng nham han ché xuat khau hang hoa va khuyén khich nhap khau.

- Pha gia dong ndi té co tac dung ddy manh xuat khau va han ché nhap
khau.

- Thanh toan quéc té trong xuat nhap khau.

bo 1a viéc thu chi nhitng khoan ngoai t¢&, tin dung c6 1ién quan dén viéc
xuat nhap khau duoc thoa thuin, quy dinh trong hop déng kinh té vé xuét
nhap khau. Thanh toan 13 budc dam bao cho nguoi xuat khau duogc thu tién vé
va hiéu qua kinh té trong xuat khau mot phan 16n nhd vao chat luong cta viée
thanh toan. Dé thuc hién thanh toan mét cach c6 loi nhat, tranh duge nhirng
rii ro c6 thé xdy ra phai xét dén van dé: Ty gia hbi dodi, tién té trong thanh
toan qudc té, thoi han thanh toan; cic phuong thirc va hinh thuc thanh toan
quéc té: cac diéu kién bao dam hoi doai.

Pé hoan thién chinh sach ty gia hbi dodi dap Gmg cac yéu cau dé ting
cuong thic ddy xuat khau cua Lao doi hoi phai thuc hién nhiéu bién phap
mang tinh d6ng bo. Mot s6 giai phap chil yéu sau day:

- Giai phap vé lua chon ché d¢ ty gia héi doai.

- Chinh sach ty gia héi dodi nén diéu chinh theo hudng giam nhe gia
tién Kip nham goép phan cai thién kha ning canh tranh qubc té ciia hang Lao
va gift vimg 6n dinh kinh té vi mé.

- Thuc hién chinh sach da ngoai té.
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- Tao diéu kién dé tién Kip chuyén doi dugc.

- Ting budc thue hién luu hanh duy nhat tién Kip trén 1anh thd Lao.

- Hoan thién thi trudng ngoai hdi dé tao diéu kién cho viéc thuc hién
chinh sach ty gia hbi doai mot cach c6 hiéu qua.

- Phéi hop ddng bo chinh sach ty gia hdi doai véi cac chinh sach kinh té
vi mo khéc.

- M6 rong quan hé hop tac voi cac qudc gia trén thé gidi

- Hoan thién hé théng luat phap va chinh sach, dac biét 1a diéu luat co
lién quan dén yéu t6 nudc ngoai.

- Tao diéu kién cho cac doanh nghi€p ra nudc ngoai tham quan hoc hoi
kinh nghiém

- T chirc cac hoi cho quéc té tai Lao va tao diéu kién cho cac doanh
nghiép tham gia hdi chg quéc té khac

- Pon gian hoa tha tuc hai quan dé cic doanh nghiép dé dang quan hé
vO1 cac ban hang nude ngoai

Nha nudc can nghién ctru cac hinh thic bao hiém cho cac loai cay
trong, hinh thanh quy bao hiém cho ting nganh san pham. Trudc mat can
thanh 14p cac quy bao hiém chién luoc: 1aa, ca phé, cao su...quy nay dung dé
can thiép thi truong khi gia ca thi truong dot bién xudng dudi gia san, dinh
hudng va gitp d& san xuét trong nhitng truong hop dic biét kho khan do thién
tai. Quy nay duoc trich tir phan thué xuit khau va cac khoan thu, dong gop
khac d6i véi timg loai chién lugc.

Tiép tuc trién khai cac quy dinh gia tdi thiéu cho cac loai chién lugc
xuat khau chu yéu.

4) Tro gitip cdc doanh nghigp sin xudt - kinh doanh, nghién civu va
mé rong thi trwong, tich cwe tim kiém thi truong mdi va co hi xudit khau

Sy chuyén dich trung tam thi trudong tir Tdy sang Pong, trong d6, khu
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vuc Chau A - Thai Binh Duong 1a mot diém sang mdi; thi truong hang hoa
thé gi61 ngay cang trd nén da dang va bi phan doan; su phat trién da dang cua
thi truong hang hoa gin lién véi thi trudng dich vu thuc day phat trién thi
truong hang hoa thé gidi; duong bién gidi vé thi trudng gilta cac quoc gia gan
nhu khong con hay “md dan” di trong xu thé hoi nhap qudc té cia cac qudc
gia; “khoang cach” giira cung va cau hang hoa ngiy cang duoc thu hep; canh
tranh trén thi trudng hang hoa thé gi6i s& dién ra ngay cang gay gét trén ca 3
gdc d6: nén kinh té, doanh nghiép va hang hoa.

Trong co ché thi trudng, bat ki moi hoat dong kinh doanh nio cua
doanh nghiép ciing phai gan véi thi truong. Nam viing duoc cac thi truong,
hiéu biét dugc cac quy luat cta thi truong 13 hét stc quan trong. Dbi voi
doanh nghiép kinh doanh xuat nhap khau thi cong tac nghién ciru thi truong 13
rat can thiét cin phai duoc quan tdm thoa dang. Trén co s khai quét tinh hinh
thi truong thé gidi va khu vuc. Mot mat phai gitr viig thi trudng da hinh
thanh nhat 12 Thai Lan, Viét Nam va Trung Quéc, cac nha kinh doanh xuét
nhap khau di co diéu kién am hiéu, mit khac phai chii dong tim kiém thi
truong méi nhat 1a cac nude Chau Au, Chau My, thi trudng cic nude va khu
vuc cong nghiép mdi nhu: Pai Loan, Hong Kong, Singapore, Han Qudc... La
nhitng nuéc c6 kha nang tai chinh 16n va dang c6 nhu ciu ban giao cong nghé
ctia nhitng nganh cong nghiép rat phu hop voi nhu cau cia CHDCND Lio. Vi
vay, CHDCND Lao can khai thac thoi co ndy dé ddy manh xuét khau khau
hang hoa. Phai tiép can thi truong dam phan gia ca, bao hiém rii ro cho cac
doanh nghi¢p khi tham nhap thi truong nhu Chau Phi, My la tinh.

Can c6 ké hoach nghién ctru k¥ thi truong, 1ap chién luge kinh doanh,
tao ra cac thé manh kinh doanh bang cac miat hang chién lugc ctia minh. Cai
cdt yéu dé gianh chién thang trén thi trudng 1 can c6 sy tin tudng, giup d& 1an

nhau gifra cac ban hang va cac khach hang co6 uy tin. Viéc tan dung quan h¢ cti
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dé tiép tuc xay dung cong viéc 1am an mdi thuan loi hon so véi viée phai xay
dung mbi quan hé mdi. Mac du vay, viéc danh gia tuong lai, trién vong cua
cac ban hang cii, tir d6 tip trung vao nhimg mbi quan hé hiéu qua trong hop
tac kinh doanh ca vé hién tai cling nhu tuong lai.

5) Tang cwong ning luc tai chinh, ndng cao higu qud sir dung vén ciia
cdc doanh nghiép thong qua chinh sdch tin dung, hé tro xudt khiu hop Iy

Pé chiém linh thi trudng nudc ngoai, nhiéu doanh nghiép thuc hién viéc
ban chiu va tra cham, hodc dudi hinh thirc tin dung hang hoa vaéi 1ai suét wu dai
d6i v6i ngudi mua hang nude ngoai. Viée ban hang nhu vay thuong cé nhiing
rti ro (do nguyén nhén kinh té& hodc chinh tri ddn dén sy mat vén. Trong trudng
hop d6, dé khuyén khich cac doanh nghiép manh dan xuat khau hang bang cach
ban chiu, quy bao hiém xuat khau ctia Nha nuéc dung ra bao hiém, dén bu néu
bi mat von. Ty 18 dén bu c6 thé 1én dén 100% von bi mat, nhung thuong ty 16
dén bu o thé 16n dén 60 - 70% khoan tin dung dé cac nha xuat khau phai quan
tam dén viéc kiém tra kha nang thanh toan cua cic nha nhap khau va quan tam
dén viéc thu tién ban hang sau khi hét thoi han tin dung.

Nha nudc dimg ra dam bao tin dung xuét khau, ngoai viéc thiic day xuat
khau, con niang duogc gia ban hang vi gia ban chiu bao gém ca gia ban tra tién
ngay va phi ton dam bao loi tirc. Py 13 mot hinh thirc kha pho bién trong
chinh sach Ngoai thuong ctia nhiéu nudc dé mé rong xuat khau, chiém linh thi
truong.

Vén bo ra cho viéc san xuat va thuc hién cac hop dong xuat khau
thuong 13 rat 1on. Ngudi xuét khau can c6 duoc mot sd von trude va sau khi
giao hang dé thyc hién mot hop dong xuat khau. Nhiéu khi ngudi xuat khau
cling can c6 thém von kéo dai cac khoan tin dung ngan han ma ho danh cho
ngudi mua nudc ngodi. Pac biét, khi ban hang theo phuong thirc ban chiu tién

hang xuat khau thi viéc cap tin dung xuat khau trudc khi giao hang hét sic
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quan trong.

Trong thoi gian t6i can ting cuong str dung cac cong cu ca chinh sach
tién t& dé hd trg cho hoat dong xuit khau. Céc cong cu nhu ty gia hdi dodi,
bao 1anh ban hang tra cham, cho vay theo thanh tich xuat khau, ting ty trong
cho vay trung va dai han,... déu c6 thé co tac dong nhanh va manh dén xuét
khau. Trong linh vuc ndy, Ngan hang Nha nuéc va Bo Thuong mai can ¢ su
phéi hop chat chg.

Muc tiéu chién lwge tin dung, 1di sudt trong thoi gian tdi ciia Lao la:

+ Pam bao hoat dong tin dung ngan hang theo theo co ché thi truong va
ting budc tu do hoa 13i suit.

+ Chuyén doi co cau tin dung theo hudng ting nhanh vén trung va dai
han, tap trung cho vay phat trién néng nghiép noéng thén nham thuc day san
xudt cac mat hang xuat khau. Lao 1a mot nudc xuét phat tir nén kinh té nong
nghiép 1én cong nghiép hoa - hién dai hoa, nén trong thoi gian téi can phai
phan d4u nang cao tin dung trung va dai han.

+ Hoan thién timg budc hé théng t6 chirc bd may va phuong thirc didu
hanh tin dung thé hién ré bang cach nang cao trinh d6 nghiép vu cua can bo
tin dung vé kién thirc chuyén mon nghiép vu, hiéu biét vé phap luat, trinh do
tin hoc va ngoai ngir dong thoi phai rén luyén pham chat va phong cach nham
dap Gmg nhu ciu hoat dong tin dung ngan hang trong sy nghiép xay dung co
s& vat chat cho cong nghi¢p hoa - hién dai hoa cua Lao.

+ P6i mdi va nang cao hiéu qua cua hé thong giam sat hoat dong tin
dung ngan hang cta doi ngii cac bo thanh tra ciing nhu tin dung, nang cao chat
lugng tham dinh du an dau tu dé cho vay c6 hiéu qua, nang cao trinh d6 quan
tri kinh doanh ngan hang nham bao dam hoat dong tin dung theo dung luat
phap, an toan.

Va doi véi 1ai suat phai thyc hién chinh sach uu tién 1ai suat cho vay
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thap hon ddi v6i viing nong thon va khu vuc co ty suat lgi nhuan thap nham
khuyén khich phét trién nong nghiép nong thon; khi qua khoi giai doan khé
khin can phai thyc hién chinh sach 13i suat thuc duong timg bude tién téi tu
do hoa 13i suat cho pht hgp véi quan hé cung cau thi truong.

Tro cdp xudt khiu

La nhimng wu dai tai chinh ma Nha nudc danh cho nguoi xuat khau khi
ho ban dugc hang hoa ra thi truong nudc ngoai. Muc dich cia sy trg cip xuét
khau 1a gitp nha xuét khau ting thu nhép, nang cao kha ning canh tranh cua
hang hoa xuét khau va do d6 déy manh dugc xuit khau. C6 hai loai trg cép
xuat khau: truc tiép va gian tiép.

+ Tro cap truc tiép: nhu ap dung thué suat wu dai ddi véi hang xuat
khau, mién hodc giam thué dbi v6i cac nha xuat khau dé san xuat hang Xuét
khau,... Cho cac nha xuat khau duoc hudng cac wu dii cac dau tu vao san xuét
hang xuét khau dién, nudc, van tai, thong tin lién lac, tro gia xuét khau.

+ Tro cap gian tiép: nhu dung ngan sach Nha nudc dé gidi thiéu, trién
1am, quéng céo tao diéu kién thuén lgi cho céc giao dich xuét khau. Hodc Nha
nudc giup do ki thuat va dao tao chuyén gia.

Mirc d6 trg cip phu thudc vao: chinh sich ciia Nha nudc dbi véi timg
mat hang, mirc d0 canh tranh trén thi truong.

Hién nay trg cép xuét khau van con dugc sir dung rong rai, nhét 13 tro
cap cho nhimng san pham nong nghiép. Xu hudng chung, trg cap xuat khau sé
bi thu hep va tién t&i khong con nita do su dau tranh giita cac Chinh phu c6
quan h¢ budn ban v4i nhau.

Khai thac huy dong nguon von cho kinh doanh, dé dam bao cho céc
hoat dong san xuat kinh doanh dugc dién ra & doanh nghiép can hoi du cac
yéu to: dat dai, may moc thiét bi, von, lao dong. Trong do yéu té von, tai san

giit vai trd hét sirc quan trong, can phai huy dong di von cho cac hoat dong
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kinh doanh mét cach kip thoi khong dé 16 co hoi kinh doanh, 1& nhiing hop
d6ng xuat nhap khau, 15 thoi vu do khong huy dong vén kip thoi nén hang vé
cham. Trong diéu kién cic doanh nghiép xuat nhap khau & CHDCND Lao nébi
chung dang hoat dong san xuat kinh doanh trong tinh trang thiéu vén, von chi
yéu 1a vay ngan hang thi vin dé ting cuong ning luc tai chinh va nang cao
hiéu qua sir dung vén, tai san cé y nghia vo ciing quan trong dé nang cao hiéu
qua kinh doanh.

Pé tang cuong nang lyc tai chinh trude hét phai chi trong tang von chu
s& hitu. Mot doanh nghiép kinh doanh c6 vén chu s hitu nhiéu s& chii dong
hon trong viéc thyc hién ké hoach kinh doanh ctia minh hon mdt doanh
nghiép c6 von chu sé hitu it. Néu khi giao dich, nghién ciru thi truong, ky két
hop ddong kinh doanh véi cac diéu kién rat tot, thyc hién dugc s& c6 1ai 16n
nhung ban bac voi ngin hang vay von, ngan hang khong dong y cho vay hoic
phai ban nhiéu 1an méi dong y cho vay thi 1§ thoi co khong thuc hién dugc
hop dong danh phai “luc bat 1ong tam”.

Xac dinh co cdu ngudn von va hé sé mac ng & mic hop 1y, ngudn von
ctia cac doanh nghiép 1a gém phan chinh 1a no phai tra va vbén chu s hitu.
Xéc dinh duoc co cau ngudn von hop 1y s& 1am cho ning luc tai chinh, kha
nang canh tranh ciia cdc doanh nghiép ting lén, gop phan quan trong vao nang
cao hiéu qua kinh doanh cta cac doanh nghiép. Xac dinh co cau nguén von
chinh 1a x4c dinh hé s6 mic no, h¢ sé méc no i wu duge xac dinh tai vi tri
von trung binh thap nhét va gia trj thi truong toan bd von cao nhat. Néu von
chu s¢ hitu khong doi viéc nang cao h¢ s6 mic ng 1a do viée huy dong thém
von vay. Theo qui dinh cia Ngan hang Nha nudc 1a tong mirc von vay khong
dugc vuot qua von chu s& hitu tire 1a hé s6 mic no toi da 1a 1. Trong thuc té
cac doanh nghiép Nha nude do duge cap rat it von luu dong nén von chu s

hitru rat thap, Nha nudc khong ché mirc von vay khong vuot qua von chu sé
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hitu 1am cho cac doanh nghiép thiéu von cho hoat dong kinh doanh.

Ngéan hang ciing nén nghién ctru dén va ung dung loai hinh cho vay
bang tai khoan thé chap chién luoc dé dam bao gia ca thip nhat, néu gia ca
cta thi truong bién dong khong c6 loi cho cac doanh nghiép thi cdc doanh
nghiép c6 thé khong tiéu thu dugc hang hoa ciia minh ma s& dem thé chap dé
tiép tuc dau tu cho san xuat. Mirc vay thé chap duoc xac dinh thong qua tham
khao cung cu va ti gia can bang.

6) Khuyén khich dp dung céng nghé mdi trong ché bién hang hod
xudt khdu, ning cao chit lwong va da dang hod mdt hang xudt khdiu

Ngay nay v&i su phat trién nhu vii bdo cta khoa hoc cong nghé, nhiéu
cong nghé mai, thanh tyu mai cuia khoa hoc k¥ thuat da giup san xuat tao ra
nhitng san phém méi v6i chat luong va mau ma da dang hon, nho d6 ma chu
ky séng cta san pham duoc kéo dai va thu duoc nhiéu loi nhuan hon.

Trong hoat dong xuét khau cling vay, viéc ap dung cac tién bo khoa hoc
cong nghé c6 tic dong 1am ting hiu qua ctia cong tic ndy. Piéu thay rd nhat
12 nho su phat trién ctia Buu chinh vién thong, Tin hoc ma cac don vi ngoai
thuong c6 thé dam phan ky két hop dong voi cac ddi tac qua dién thoai, dién
tin,... gidm duoc chi phi di lai. Bén canh do, khoa hoc cong nghé con c6 tac
dong vao ca linh vuc nhu van tai hang hod, bao quan hang hod, k¥ thuat
nghiép vu ngan hang,... day ciing 1a nhimg nhan t6 c6 anh hudng tich cuc dén
hoat dong xuat nhap khau.

Cong nghé 1a mot yéu td hét sirc quan trong trong hoat dong xuat khau,
bdi vi n6 quyét dinh dén chét luong san pham, gia thanh va kha ning canh
tranh ciia hang hoa. Vi vay, ciing nhu bat ky mot nudc nao khac, mudn day
manh xuit khiu, chung ta phai c¢6 cac chinh sach dau tu cho khoa hoc cong
ngh¢ mot cac thoa dang.

CHDCND Lao hién nay con 1a mot trong nhitng nudc lac hau vé khoa
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hoc k¥ thuat va céng nghé cho nén khong nhitng khong dap tng duge nhu ciu
xuat khau ma con khoéng dap tmg duoc nhu cau thi truong noi bo.

Chinh sach vé cong nghé ctia Lao hién nay can tap trung vao viéc nhap
khau va dau tu nghién ctru phat trién cac cong nghé c6 kha ning khai thac cac
loi thé cta dat nude, dic biét 1a cac may moc thiét bi phuc vu cho cac linh vuc
nhu san xuat nong 1am san xuét khau, may mic, san xuat, ...Chinh sach vé
khoa hoc cong nghé can dugc tinh todn mot cach ky ludng trén co s¢ can nhic
giita kha nang kinh té véi chi phi san xuat va nhap khau may moéc thiét bi.
Hién nay Lao 1a nudc nhap khau cac may moc thiét bi nhung né khong st
dung duoc hodc 1a da qua lac hau, gay ra ton that khong nho dbi v&i nén kinh
té. P6 1a diéu can luu ¥ dén trong khi hoach dinh cac chinh sach c6 lién quan
dén linh vuc nay.

Thuyc trang cong nghé yéu kém va lac hau da duoc néu ra tai nhiéu dién
dan, tinh hinh c6 cham cai thién nén da anh huong rat manh dén chat luong va
kha ning canh tranh ctia hang héa Lao trén thi truong thé giéi. Do vay, chinh
sach nay can chd trong t6i cac diém sau:

- Cho phép cac thanh phan kinh té dugc tham gia truc tiép va binh dang
vao hoat dong xuat nhap khau s& 1a mot trong nhiing bién phap quan trong
nham cai tién cong nghé va ning cao hiéu qua str dung cong nghé.

- Chu trong nhap khau cong nghé doi hoi suat dau tu thap, thu hoi von
nhanh, c6 kha ning tao thém nhiéu chd 1am viéc tryc tiép va gian tiép. Viéc
hién dai hoa cong nghé 1a can thiét nhung phai 1ay hiéu qua kinh té-xa hoi lam
tiéu chuén co ban dé lua chon.

- Nha nuéc dau tu thanh 1ap Ngan hang dir liéu cong nghé dé cung cap
thong tin cho cac doanh nghiép.

- Tao 1ap thi truong cong nghé dé cac san pham khoa hoc cong nghé duoc

tra gia ding muc va luu thong binh thuong nhu mot dang hang hoa dac biét.
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- Thi hanh nghiém tic cac quy dinh cua luat phap vé bao ho quyén so
hitu cong nghé ciing 1 bién phap quan trong khuyén khich dau tu nghién ctu
khoa hoc phuc vu cong cudc d6i méi va cai tién cong nghé.

Theo trén thi tién bo cong nghé dong gop mdt phan quan trong vao ting
truong kinh té néi chung va viée thic ddy xuét khau noi riéng. Su dong gop
nay sé tiép tuc gia ting, bdi 18 ngay nay khoa hoc va cong nghé ngay cang cé
vai trd quan trong trong sy phat trién ctia mdi nudc.

Dé khoa hoc va cong nghé thuc su 1a nén tang va dong luc cho phat
trién kinh t& Nha nudc trong thoi gian tdi can wu tién thuc hién cac giai phap
cu thé nhu sau:

Pay manh viéc doi mdi cong nghé trong cac doanh nghiép, tao nhu cau
thuc su thuc ddy chuyén giao va ung dung cic thanh tyu khoa hoc va cong
ngh¢ vao san xuét. Bén canh d6, cac doanh nghiép can chu dong hinh thanh
cac to chirc nghién ctru, d6i mdi sang tao cong nghé tai cac doanh nghiép. Cac
t6 chuc nay co thé lién két véi cac chuyén gia dau nganh hodc nha khoa hoc
tai cac truong dai hoc thuc hién céac dé tai co vy nghia thuc tién cho viéc san
xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

DPoi méi co ché quan 1y khoa hoc va céng nghé, dic biét 1a co ché tai
chinh theo hudng mé rong quyén tu chu, ty chiu trach nhiém dbi voi céc to
chtrc cong lap.

Thue hién co ché tuyén chon dé tai théng qua déu thau thyc hién nhiém
vu khoa hoc va cong nghé trén co so dam bao nguyén tic canh tranh, hiéu qua
va chat luong.

Phat trién nhanh thi truong khoa hoc va cong nghé thong qua hinh thic
td chirc cac cho cong nghé va thiét bi, cac loai hinh tu vin, moi gioi, dich vu
chuyén giao cong nghé. Xay dung cac trung tdm giao dich khoa hoc va cong

ngh¢ tai cadc vung kinh t€ 16n trong ca nudc.
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Uu tién phat trién nghién ctru va ung dung cong nghé nhu cong nghé
thong tin, cong ngh¢ sinh hoc, tu dong hoa, cong nghé va vat li¢u. Phat trién
dich vu khoa hoc va cong nghé trong linh vuc tiéu chuan chat luong, s¢ hitu
tri tug, tu van va chuyén giao cong nghé.

Nghién ctru ing dung céac giai phap khoa hoc va cong nghé nham khai
thac hop ly, hi€u qua tai nguyén thién nhién, bdo v¢ moi truong sinh thai, ung
dung nhitng cong nghé méi trong kiém soat va xir Iy 6 nhiém méi trudong.

Xay dung chién lugc, chinh sach dao tao va phat trién ngué)n nhan luc
khoa hoc va cong nghé, str dung va trong dung nhan tai nham khuyén khich va
phat huy sang tao, ting nhanh céc phat minh sang ché, cai tién k¥ thuat phuc
vu yéu cdu phat trién kinh té - xa hoi.

Xay dung chién luoc hoi nhap qubc té vé khoa hoc va cong nghé; rat
ngan khoang cach vé khoa hoc va k¥ thuat voi khu vuc va thé gidi phuc vu
cho qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hod va hoi nhap kinh té qudc té.
Khuyén khich céac té chic, ca nhan nude ngoai dau tu phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ tai Lao.

Muén thiic ddy xuat khau hang hoa chién lugc pham phéi thuc hién
phuong cham da dang hoa san pham va da dang hoa thi truong; gan két thi
truong trong nude voi thi truong ngoai nude; vua chu trong thi truong trong
nudc, vira ra sic mo rong va da dang hod thi trudng nudc ngoai, dong thoi voi
vigéc phat trién san phém chién lugc vao thi truong trong diém. Lyua chon san
pham va thi trudng nham nang cao ning lyc canh tranh trong xuat khau. Nang
luc canh tranh khong chi thé hién ¢ khau tiéu thy san pham c6 hiéu qua ma
con dugc thé hién o kha nang san xuat hang chién luge pham du strc dap tng

doi hoi canh tranh quoc t€ vai khoi lugng 1om.
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7) Pao tao, béi dwong ning cao ning lwc té6 chive va qudn 1y kinh
doanh ciia cdc doanh nghigp kinh doanh xudt nhip khéu

Nha nuéc tao diéu kién thuan loi cho xuat khau bang viéc ap dung céac
bién phap thdm nhap thi truong va tao diéu kién thuan loi cho viéc tiéu thu
hang hoa & nudc ngoai. Piéu nay thuong dugc biéu hién nhu sau:

+ Lap cac Vién nghién ciru cung cap thong tin cho cac nha xuat khau
(Cuc xuc tién Thuong mai thuéc B6 Thuong mai va cac Trung tdm Xuc tién
Thuong mai thudc cac S& Thuong mai).

+ Pao tao can bd, chuyén gia gitip cac nha xuét khau.

+ Lap cac co quan Nha nudc ¢ nude ngoai dé nghién ctru tai chd tinh hinh
thi truong hang hod, thuong nhan va chinh sach cua Chinh pha nudc sé tai.

Viéc quan 1y Nha nudc dbi v6i hoat dong xuat khau ngay cang duoc cai
tién va hoan thién theo hudng khuyén khich xuit khau. Nha nudc ciing can
sép Xép thanh 1ap va d6i méi hoat dong cua cac bd phan thuong vu, dai dién
thuong mai ctia Lao & nudc ngoai, nham xtc tién duge cac co hdi lam an cho
cac doanh nghiép Lao, gin véi nhu cau tiép thi va hiéu qua cta cac doanh
nghiép. Cac co quan nay can chu trong tim hiéu thong tin thi trudng va cung
cap kip thoi cho cac doanh nghiép trong nude, ddm bao tinh nhanh nhay va
gitip cho cac doanh nghiép c6 thé dap mg kip thoi nhitng thay doi cua thi
truong va nam bat duoc nhimg nhu cau moi phat sinh. Pong thoi, cling can
xem xe€t va thoa thuan cho phép cac doanh nghi¢p Lao dugec md van phong
dai dién & nudc ngoai dé cung cd va phat trién thi truong. Ngoai ra can kién
toan by may va nang cao chét luong hoat dong cua cac Bg, nganh lién quan
nham dép Gmg yéu cau quan Iy Nha nudc vé xuat nhap khau, cé quy ché phu
hop chit ché gifta cac co quan quan 1y, diéu hanh hoat dong xuat nhap khau
nhdm thyc hién t6t luat kinh doanh.

Ngoai ra, B Thuong mai can nang cao vai trdo quan ly vé€ hoat dong
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thuong mai, trong d6 c6 hoat dong XuAt nhap khau. Dé thuc déy hoat dong
xuat nhap khau, nhat 1a hoat dong xuat nhap khau véi thi truong ASEAN, EU,
B Thuong mai can khéng dinh hon nita vai tro cua minh. Tang cuong hoat
dong tai tro xuat khau sang thi trudng trong khu vuc va thé gidi.

Mot trong nhitng diéu kién can va da dé cac doanh nghiép dung ving
va phat trién trong nén kinh té thi truong 14 cac doanh nghiép can phai nang
cao ning lyc to chirc quan 1y kinh doanh.

Trude hét, can phai xay dung mot chién lugc kinh doanh 1au dai, cu thé:

e Phii nam viing duoc luat phap hién co, kién nghi diéu chinh, bo
sung nhitng luat 1& con thiéu hodc khong con phu hop.

e B0 may quan Iy cta nganh can sip xép lai to chitrc cac phong ban
theo huéng tinh, gon va c6 hiéu qua dap tmg dugc yéu cau kinh doanh trong
co ché moi.

e Thanh lap phong thi truong va phong ndy s& c6 nhiém vy nam chac
thi trudng gia ca cac mit hang ma doanh nghiép dang kinh doanh, du kién kinh
doanh, dy doan gia ca thi truong trong thoi gian téi, tim hiéu thi hiéu, nhu cau
thi truong, lam cong tac marketing, soan thao cac van ban giao dich...

e Sip xép str dung can bd hop 1y. Can ra soat lai d6i ngili, nhan vién
nang luc yéu kém khong dap ung duoc cac cong viée can cd ké hoach dao tao
va dao tao lai hoac chuyén Xuéng cac b phan c6 nhiém vy thép hon.

8) Tang cwong diu tw, thiic ddy chuyén dich co cdu sin xudt

Hién nay nhom nganh néng, 1am, thuy san dang chiém ty trong 27%
kim ngach xuét khau v6i nhitng mat hang chu yéu 1a cac mit hang ca phé, gd
va san pham gb, ngd, cac san pham chin nudi, rau qua. Dy kién téc do ting
trudng cua nhom nay s€ chi & muac 13% trong nhitng ndm t&i. Hudng phat
trién cia nhom hang nay trong 10 niam t6i 1a nang cao nang suét, chat luong

va gia tri. D€ dat muc ti€u nay, can c6 su dau tu thich dang vao khau giong va
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cong nghé sau thu hoach, ké ca dong géi, bao quan, van chuyén... dé tao ra
nhitng d6t pha vé ning suat va chat lugng san pham.

Dbi véi toan bo nhom noéng 1am thuy san can rat chi trong khau cai tao
gidng cay trong vat nudi, ché bién, bao quan, vé sinh thuc pham, chuyén cho,
dong goi, phan phdi dé co thé dua thang téi khau tiéu dung, tir d6 nang cao gia
tri gia tang.

Phuong hudng chung d6i voi nhém hang nong, 1am, thuy san trong thoi
gian t6i 14 phat trién di vao chiéu sau, nang cao chat luong va gia tri gia ting
ctia san pham. Th nhét, 1a tiép tuc chi trwong chuyén dich co cdu ndng nghiép
gan voi dinh huéng thi truong. Thir hai, dé nang cao hiéu qua xuét khau, can
nang cao chat luong va gia tri gia ting ciia san pham thong qua dau tu vao
gidng, thuy loi, cong tac khuyén nong va dic biét 1a dau tu vao cong nghé ché
bién, bao quan sau thu hoach. Thir ba, Tiép tuc thuc hién chu truong da dang
hoa thi truong dac biét 1a ddi véi nhitng mat hang ma xuét khau con 18 thudc
16n vao mét sb it thi truong hay mét s khu vuc thi truong. Tha tu, 13 hoan
thanh cac chinh sach hd tro xuat khau chién luoc-lam-thuy san, phat trién cac
cong cu tai chinh, tin dung nhu bao hiém rui ro trong thanh toan, chiét khau
chtng tir dé hd tro cho cac doanh nghiép thAm nhép thi trudng méi, cd bién
phap giam nhanh cac chi phi dich vu dau vao cho xuat khau dé giam gia thanh.
Thir nim, 1 hinh thanh co ché chinh sach dong bo dé thuc hién cha truong bao
tiéu san pham, khuyén khich cac méi lién két gitra nguoi san xuat va nguoi tiéu
thu dé nang cao hiéu qua xuat khau. Thir sdu, 1a nang cao vai trd ciia cac hiép
hoi nganh hang, bdo dam co6 sy lién két chit ché gifta cac nganh san Xuét, cac
nha xuat khau vi muc dich nang cao hiéu qua xuat khau.

Pé dam bao on dinh cho san xuat, phai xac dinh trong tdim cua nhiing
nam to1 la tiép tuc thuc hién chuyén ddi manh mé theo quy hoach; K& hoach

cu thé, bdo dam co6 hi¢u qua vé co cau san xuat nong nghi€p phai lay thi
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truong lam dinh hudng, chuyén do6i phai cé chién luoc quy hoach tong thé, di
d6i voi chién luge 1a cac bién phap ché tai can thiét. Can ting ty trong von
dau tu tr ngan sach Nha nuéc cho chuyén dich co ciu kinh té trong nong
nghiép, dau tu can bao dam can ddi va dong bo giita cong nghiép ché bién va
ving nguyén liéu hudng téi myc tiéu nén san xuat cong nghiép hang hoa vai
quy md 16n, ning suat, chit lugng san pham cao, dap tng dugc doi hoi cia thi
truong trong nudc va thé gidi. Chuyén tir dau tu khai thac rimg tu nhién, sang
danh von thoa dang cho viéc trong rimg va cac cay dugc liéu quy hiém, ting
vbn cho cong tac nghién ctiru khoa hoc, chuyén giao cong nghé, dau tu dung
murc cho cong tac bao quan, ché bién sau thu hoach. Nha nuéc can ¢6 chinh
sach phu hop dé cac doanh nghiép trong nudc va ngoai nudc tham gia dau tu
phat trién san xuat. Kinh doanh nhu chinh sach vé dat dai, von, tin dung, dao
tao ngudn nhén luc, trong d6 dugc biét khuyén khich dau tu xay dung cac co
sO san xuat ché bién hang xuat khau.

9) Ting cwong lién két khu viee va thé gidgi, t6 chire xic tién thwong
mai

CHDCND Lao 1a mdt nuéde thanh vién chinh thirc cuia ASEAN. Puong
16i d6i ngoai cua Pang, Nha nudc Lao trong hop tac qudc té va khu vuc ngay
cang c6 tim quan trong. Hién nay, nén kinh té cua cic nuéc Pong Nam A
dang trong qua trinh lién két nham xay dung tuong lai phon vinh kinh té trong
khu vuc. Khéi ASEAN quan tdm hon dén céc hoat dong chung cua toan khu
vuc nham tiép tuc day i va khac phuc nhitng hau qua cia khing hoang tai
chinh - tién té vira qua.

Pé nhanh chdng hoi nhap vao khu vuc va thé gidi, Chinh phu phai to
chire xuc tién thuong mai nhu: mé thém cac van phong dai dién, thanh 1ap cac
trung tam thong tin.

Nén kinh té cta Lao con nhiéu kho khin nhét 1a trinh do phat trién ha
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tang co so con thap. Pé khic phuc nhitng kho khin, ngoai phat huy ndi luc
bén trong, Lao can c6 sy trg gitp ctia ngudn luc bén ngoai dé hoi nhép kinh té
khu vuc va thé gi6i.

* Nhirng diéu kién dé thuc hién cac chinh sach thiic day xuit khau
cac méit hang chién lwoc cia CHDCND Lao.

Hién nay, cac doanh nghi¢p da nhanh chéng lam quen véi thuong mai
dién ttr, co trang Web ban hang va gidi thiéu miu ma bang tiéng Anh, dep va
ludn cap nhat thong tin. Nhiéu doanh nghiép cho rang vai trd cau ndi cia cong
dong ngudi Lao ¢ nude ngoai ciing nhu cac doanh nghiép nudc ngoai lam an
tai Lao c6 phan rat ngan thoi gian trong viéc tim kiém déi tac. Bén nay, Chinh
phu da ban hanh nhiéu chinh sach va bién phap dé day manh xuat khau. D6 1a
wu dai vé thué gia tri gia ting véi hang nhap khau 1a nguyén liéu san xuét
hang xudt khau, hang xuét khau tai chd; cho phép thanh lap quy bao hiém
nganh hang, thanh 1ap quy hd tro xuc tién thuong mai, ting chi hd tro cho
hoat dong ndy, giam cac loai phi va 1& phi dé nang cao strc canh tranh hang
xuat khau, cai cach dé don gian hoa thu tuc hai quan, gidy phép xuat khau,
Chinh phu ciing ban hanh quyét dinh gdm nhiéu chinh sach khuyén khich tiéu
thu hang hoa chién lugc thong qua ky két hop ddng giira doanh nghiép va
noéng dan. Bo tai chinh ciing di diéu chinh hop 1y muc thué ddi véi cac
nguyén li¢u trong nudc chua san xuit duoc, tao diéu kién dé cac doanh nghiép
thyc hi¢n 10 trinh giam gi4 thanh, tdng kha nang canh tranh ctia hang hoa.
Huéng dan viéc ap dung thué gia tri gia ting 0% cho cac doanh nghiép cua
Lao d6i v6i nguyén liéu hang xuat khau va hang hod xuat khau tai chd. Tong
kiém tra dé co quyét dinh huy bo cac loai phi do cac co quan, cic doanh
nghiép dat ra, giam thu tuc xuat nhap khau, thyc hién nhanh viéc hoan thué rat
ngan thoi gian hang hoa ciia cic doanh nghiép luu kho, luu béi...ngoai ra,

nganh xuat nhap khau, cac doanh nghiép xuat nhap khau cling dau tu khong it
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cho vi¢c dao tao nghi¢p vu cho cac can bd trong nganh. Cac thong tin du bao
thi truong cua cac co quan quan ly c¢6 do tin cdy ngay cang cao. Ngan hang
Nha nuéc can déy nhanh quan h¢ thanh toan quéc té, tao diéu kién thuan tién
va dam bao thanh toan ctia cac doanh nghiép xuat khau. Huéng dan viéc cho
vay von ddi voi ngudi san xuat va doanh nghiép ky hop ddng, chinh sach tin
dung uvu dii xuat khau dugc mé rong, ddy manh cung cép tin dung wu dai
trung han va dai han dé dau tu san xuét phat trién xuat khau. T6 chire hoi cho,
trién 1dm trong nuéc nhidu hon dé gidi thiéu hang hod xuat khau, ngoai ra can
phai tham gia trién 1am qudc té dién ra & cac nudc trong khu vuc va trén thé
gidi. Hon nita, Chinh phu can dau tu nhiéu hon vé co s¢ ha tang nhu khai
thong cac tuyén dudng giao théng, to chic khai thac t6t cang bién ma Viét
Nam cho muon.
3.3.3. Cdc gidi phdp vé kiém tra, gidm sdt, tong két thwe hi¢n

Dua vao hién trang cia cac mat hang xuét khau chién luoc cua Lao hién
nay cung voi nhitng khé khin ma xuat khau Lao dang gip phai, va nham xay
dung dugc mot chinh sach phat trién cac mat hang xuét khau chién lugc thich
hop, Ngoai thuong Lao can phai c6 duoc nhitng budc di co ban ban dau sau:

* Phdt trién sdn xudt nguyén liéu trong nwéc phuc vu xudit khiu

Trong viéc xdy duyng chién lugc phat trién cac mat hang xuat khau
chién luge khong thé khong tinh dén viéc phat trién san xuat nguyén liéu
trong nude phuc vu xuit khau. Do 6, viéc xdy dung va phat trién cac ving
trong diém v&i nén san xuat khoi luong 16n mot s6 san pham xuat khau chinh
va mdt vung lan can san xut v4i khdi luong 16n cac mat hang co thé hd tro
cho xuét khau; tao lap dugc mot mang ludi co sé ha tﬁng va dich vu manh; co
duoc mot nén cong nghi€p manh va hién dai la rat can thiét. Trong qui hoach
tong thé ca nudc da dy kién xay dung hang 20 khu cong nghiép tap trung, khu

cong nghiép cao va khu ché xuat ¢ nhitng vung lanh thé ¢6 di€u kién thuan loi



160

nham ting nang luc san xuat, xuat khau, thu hat cong nghé méi, giai quyét
viéc lam.

Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vira dua ra ké hoach phat trién
rau qua trong nam 2010, trong d6 tap trung muc tiéu nang cong suat hoat dong
trung binh ctia 24 nha mdy va 48 co sé ché bién rau qua hién nay tir 20% -
25% 1én 30% -35% so véi cong sut thiét ké... san xuét 3,2 triéu tan rau qua
trén dién tich 1,23 triéu ha. Trong d6 san luong rau 1 1 triéu tan, hoa qua 1a
2,2 triéu tin v6i kim ngach xuét khau dat 1,5 triéu USD. Nam 2003, tong dién
tich da trong rau qua cia ca nude 1a 1,23 triéu ha.

Nganh dét may ciing di tap trung du tu phat trién cic ving nguyén
liéu nhu bong, to tim, xo sgi tong hop cling véi viéc phét trién cong nghiép
hoa dau. Cho dén nay, Lao van phai nhap khau khoang 90% nhu cau nguyén
liéu ban dau cho nganh dét may. Viéc nang cao ty 1¢ gia tri xuit xt ndi dia
trén san pham dét may vira 1a mot yéu cau bat budc cua thi trudng nhap khau,
vira nhim nang cao lgi nhuan xuit khau. Phat trién san phém dét dé lam
nguyén liéu cho nganh May xuat khau.

Trong thdi gian tdi, can quy hoach ving nguyén liéu phuc vu san xuat,
¢6 chinh sach dbi véi lang nghé, dao tao tho thii cong truyén thong ké tiép voi
viéc mé rong Lién doanh véi nudc ngodi dé nang cao chat lwong, miu ma
hang ho4, dong thoi da dang hoa phudng thic xuat khau, hd trg cho cong tac
xuc tién thuong mai; dau tu thich dang dé xay dung cac co s& san xuat voi
trang bi day du va hién dai, nhat 12 & nhiing trung tdm doéng dan cu.

Thu hit dau tu tir moi thanh phan kinh té trong nudc, moi nguén von
trong va ngoai nudc dé nhanh chong phat trién nganh thily san trd thanh mot
trong nhitng nganh twong dbi manh cua kinh té Lao. Xuat khau khoang san 1a
miii nhon cua kinh té nganh, vira tao ra dé thu hat va mé rong dau vao, tao thi

truong on dinh trong nudc va ngoai nudc.
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Cay cong nghiép da duogc phat trién san xuat trén quy mé 16n theo mé
hinh trang trai trén cac ving dat phu hop cho viéc trong cac loai ciy cong
nghiép. Quy hoach cac ving trong ciy cong nghiép 16n nhim tao diéu kién
xay dung co s& ha ting phuc vu ciy cong nghiép va ap dung cac k¥ thuat canh
tac hién dai.

* Tiang cwong ddu tw déi méi cong nghé

Pinh hudéng vé phat trién khoa hoc — cong ngh¢ da dugc thé hién trong
Nghi quyét Hoi nghi toan qudc Trung wong Péang nhan dan cach mang Lao 1a:
“ Cung voi giao duc - dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, 1a
dong luc phat trién kinh té — x4 hoi, 1a diéu kién can thiét dé giir viing doc lap
dan toc va xay dung thanh cong chu nghia xa hdi. Cong nghi¢p hod, hién dai
hoa dat nuéc phai bang va dua vao khoa hoc, céng nghé. Pang va Nha nudc ta
c¢6 chinh sach dau tu khuyén khich, hd trg phat trién khoa hoc va cong nghé .
Khoa hoc va cong nghé 1a ndi dung then chét trong moi hoat dong cua céc
nganh, cac cip, 12 nhan t6 chu yéu dé thic day ting truong kinh té va cing cd
qudc phong, an ninh”. Do d6, trong thdi gian qua Pang va Nha nudc Lao di va
dang cb gang tao moi diéu kién, ngudn lyc kinh té cling nhu nguén nhan luc
doi dao cua dat nudc, tap trung dau tu ddi méi cong nghé, phat trién san xuat.

Vé phia Nha nwéc, cic bién phap nhim ting cuong dau tir doi moi
cong nghé da dugc tién hanh nhu:

- Dung cac cong cu vé thué, tin dung dé hd tro cac doanh nghi¢p Ung
dung céng nghé hién dai, phu hop vé6i cac huéng wu tién cia Nha nude. Ap
dung ché do thué nhap khau thap ddi véi cac thiét bi cong nghé tién tién. Mién
moi loai thué cho cac san pham dang trong thoi ky san xuat thir bang cong nghé
moi. Giam thué thu nhap doanh nghiép trong vong mdt sé nim ddi véi cac san
pham 1am ra bang cong nghé mdi lan dau tién duoc ap dung tai Lao, co chinh

sach uvu dai do1 véi viée ap dung cong nghé do trong nudc sang tao ra.
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- Khuyén khich sang tao cac cong nghé noi dia, phu hop véi diéu kién
hoan canh nudc nha. Co ché do thudng cho cac td chirc, ca nhan vé sang ché,
phat minh, cai tién k¥ thuat va tmg dung cong nghé moi.

- Hoan thién hé thong phap luat vé bao hd so hitu tri tué va khuyén
khich chuyén giao cong nghé .

- M6 rong hop tac qudc té, tranh thu su gitp d& cta cac nudc, cac to
chtrc qudc té, thu hut cac chuyén gia gioi cta thé gidi dén nude ta hop tic md
truong, 16p dao tao, boi dudng can bg, cong nhan ky thuat, 1ap cac co so
nghién ctru khoa hoc va chuyén giao nhiing thanh tuu khoa hoc va cong nghé
hién dai. Str dung hiéu qua vén vay va vién trg nudc ngoai dé dau tu cho khoa
hoc va cong nghé.

- Khuyén khich va tao diéu kién thuén loi dé can bd khoa hoc va cong
nghe, nhat 13 can b tré di hoc tdp & nudc ngoai.

- Khuyén khich cac d6i tic nudc ngoai nhap khau cac cong nghé tién
tién, hién dai br?lng cac cong cu kinh té: thué nhap khau , thué thu nhap,...

- Tang dau tu cho phat trién khoa hoc va céng nghé tir nhiéu ngudn:
Tang dan ti 1é ngan sach chi cho khoa hoc va cong nghé. Pong thoi khuyén
khich céc doanh nghiép dé danh mot phan vén cho nghién ctru d6i méi, cai
tién cong ngh¢ va dao tao nhan luc, phﬁn von nay khong chiu thué.

Vé phia doanh nghiép, do biét tin dung nhitng vu dii ctia Nha nudc dé
khong ngung nang cao kha nang cong ngh¢ cua minh, cic doanh nghi€p lén
dan dan da thanh 1ap quy va bo phan riéng dé nghién ctru cong nghé méi. Hét
sttc can trong khi nhap khau cong nghé dé dam bao d6 1a cong nghé phu hop
v6i minh va v&i yéu cau ciia san xuat, dong thoi khuyén khich sang tao trong
ndi bo doanh nghiép bang cac ché do thuong, dong thoi gan loi ich cia tac gia
cua sang kién, cai tién v&i chinh loi ich ma sang kién d6 dem lai cho doanh

nghiép .
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Viéc duoc hd tro vé nghién ctru khoa hoc 13 rat can thiét dbi véi cac
doanh nghiép hién nay, boi 18 rat it doanh nghiép Lao c6 du kha nang dau tu
cho nghién ctru khoa hoc mot cach c¢6 quy md nén cac doanh nghiép c6 rat it
co hoi tiép xuc voi cac thanh tuyu khoa hoc méi.

Céc vién nghién ctru di c6 nhiéu dong gop trong viéc dua cc thanh tyu
khoa hoc méi vao san xuat, vi du nhu Vién khoa hoc ndng nghiép da dua ra
mot sd gidng lda méi cho ning suét cao, chat luong gao tot hon, dong gop
mot phan 16n vao thanh tich ky diéu vé nong nghiép trong thdi gian qua. Tuy
nhién, c6 thé thiy rat nhiéu nghién ctru van chua thuc su sat véi yéu cau thuc
té ctia san Xuét,mang nhiéu tinh chét kinh vién, it mang lai hiéu qua thyc tién.
Hon nira, can da dang hoa cac loai hinh dich vu khoa hoc cung cép cho cac
doanh nghiép dé ho co diéu kién tan dung cac thanh tyu mai cua khoa hoc.

Chu trong cong tac nghién ctiru gidng, truyén ba ki thuat canh tac nham
nang cao nang suat ciy trong, duy tri muic ning suat cao so voi thé giéi nhu ca
phé, hat diéu, dong thoi dwa ning suat cua cac cdy con yéu kém nhu che, cao
su 1én sat v6i mirc ning suét cua thé gidi . Pau tu cho ché bién nham nang cao
chéat luong thanh pham, ning cao kha ning canh tranh vé chét luong, tir d6
giam thiét thoi do gia thap.

Pau tu phat trién dét may theo huéng chuyén mon hod cao theo loai
cong nghé, dua cac cong nghé hién dai vao san xuat va ap dung cac mé hinh
quan ly, diéu hanh tién tién cua thé gio1 vao dét may Lao nham tao ra mot
budc nhay vot vé chat lugng va san lugng.

* Ddu tw néng cao nang lirc sdn xudt ciia nganh

Céc mat hang xuat khau cua Lao, dic biét 1a hang chién lugc déu phai mét
mot thoi gian kha 1au dé thu gom, van chuyén dén cau cang dé xuat khau. Trong
khi d6 co so ha tng vé giao thong van tai ctia Lo c6 thé ndi thudc loai x4u nhat

thé gidi. Do do can phai nang cao kha nang van chuyén va bao quan hang hoa
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d6i v6i nhitng mit hang xuat khau khong thé gitr chat luong 1au duoc.

Hién nay, Lao dang cb gang khoi phuc, xdy dung mot sé nha mdy san
xuét bao bi, bao g01 ca br?lng plastic, day, carton, nhua, sat, thuy tinh... Mat
khac, ciing da to chirc lai cong tac bao quan hang hoa, sira chita, nang cap va
xay dung mot h¢ théng kho tang vira an toan, vura sach s€ vé sinh (ké ca kho
lanh) tir noi san xuat dén cau cang chuan bi cho cong tic xuat khau, trong khi
do6 khong thé quén dugc khau van tai. H¢ théng van tai dugc td chire phu hop
hon, trang bi cac loai phuong tién van tai da dang (xe chuyén ché thong
thuong, xe lanh, xe chd container,...) dong thoi trang bi kién thirc vé thuong
pham hoc cho nhitng nguoi ¢ trach nhiém.

Pau tu tap trung 8 cum cong nghiép dét (phia Bic 2 cum, mién Trung 3
cum va phia Nam 3 cym). Pau tu phat trién co khi dét may: Giai doan 2006-
2010: tiép tuc dau tu dé co thé ché tao mot sé may nganh dét cung cap cho thi
truong noi dia va mot phﬁn xuét khau. Pau tu cum cong nghiép san XUt phu
liéu may, va cung ¢ 4 trung tAm san xuat hang xuat khau chat lugng cao, d6
la Viéng chan, LuongPrabang, Savanakhet, Pakse, tap trung chiéu sdu nham
muc tiéu xuat khau Frieght trén tau (FOB), cac co sé con lai tap trung cho gia
cong xudt khau. Ly phat trién dét may xuat khau dé kich thich phat trién vai
va céc loai phu liéu chét luong cao, nghia 1a thuc day phat trién nganh dét.

Theo ké hoach téng thé cua nganh dién tr - tin hoc, tir nay dén nam
2020 phai xay dung nganh nay tré thanh mot nganh cong nghiép hudng toi
xuat khau. Nganh dién tr - tin hoc Lao s& c6 mot co s& ha ting twong ddi hoan
chinh, mot co cu nganh hop 1y dé du strc tham gia vao thi truong khu vuc va
thé gi¢i. Nganh dién tir - tin hoc phan dau dua téc do phat trién cong nghé
dién tr - tin hoc hang nam dat tur 10 dén 15%.

San xuét rau qua can dugc quy hoach thanh cac ving san xuét tap

trung, cho phép tao nguon hang xuit khau tap trung c6 quy mé 16n, khic phuc
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tinh phan tan, manh mun trong bé tri san xuét rau qua. Pau tu phat trién co s
ha tang phuc vu cho san xuét rau qua nham nang cao ning suét, cho phép ha
gia thanh san pham, dong thoi ning cao chat luong rau qua. Pau tu phat trién
cac co s& ché bién rau qua nham dua chat luong rau qua Lao ngang véi chat
luong cua cac nude xuét khau chinh.

Pay nhanh viéc xay dung ving san xuat laa chét luong cao, gan san xuat
- ché bién - bao quan va van chuyén phuc vu xuat khau. Pay 1a bién phap quan
trong. Tang cudong dau tu va ap dung cac tién bo khoa hoc k¥ thuat, nhét 1a cac
tién bo vé giéng, tim ra va dua vao sir dung nhimg giéng lta co ning suét cao,
chat luong tot. Tich cuc dau tu, d6i mdi thiét bi va cong nghé ché bién va bao
quan dé c6 thé san xuat ra cac loai gao chat luong cao, gia thanh ha, dap tng tot

nhat moi nhu cau phong phu va da dang cua thi truong thé gidi.
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K¢ét luan chwong 3

Dua vao co s 1y luan vé chinh sach & chuong 1 va phan tich danh gia
thuc trang & chuwong 2, chuong 3 cia luan an, tic gia da dé xuét cac quan
diém, giai phap hoan thién viéc xay dung va thuc thi chinh sach xuét khau cac
mat hang chién lugc cia CHDCND Lao. Tac gid da c6 mot cai nhin téng quan
vé xuét khau va chinh sach xuat khau cta Lao xuyén sudt tir chwong 1 cho
dén chuong 3.

Riéng trong chuong 3, tac gia da nhan xét dugce vé quan diém va nhan
thire t6t vé chinh sach xuat khau ¢ dau chuong. Xuyén t6i gitta chuong da c6
dé ra mot s giai phap va nguyén tic hoach dinh chinh sach xuét khau cac mat
hang chién lugc. Cac giai phap thuc thi chinh sach xuat khau ciing duoc tac
gid néu ra rat 1o tir viée xac dinh rd muc tiéu can dat cho dén viéc lua chon
ding mat hang xuét khau, cach thirc to chic co ciu bd may, sau do néu dén
céc giai phap vé chinh sach. Pay 1a phan duoc néu kha dai, day du va chi tiét.
Phéan nay duoc tac gia chi trong néu ra vi day 1 phan rt quan trong. Néu cac
giai phap chinh sach dua ra tot thi s& ddn dén mot chinh sach tét. Tac gia duc
rt tir cac vu diém nhuoc diém da néu trong cac chuong trude cia chinh sach
dé néu ra cc giai phap chinh sach. Trong giai phap chinh sich néu ro giai
phéap vé hé théng phap luat Nha nudc, giai phap vé khuyén khich xuét khau,
giai phap vé cong cu quan 1y cua Nha nudc, cic giai phap vé ting cuong lién
két khu vuc va to chtrc xuc tién thuong mai. Sau khi néu ra cac giai phap
chinh sach thi tic gia con néu ra cc bién phap kiém tra, danh gia, diéu chinh,
tong két thyc hién. Pay ciing 1a diém khd méi ma luan an da néu ra. O cic
luan an khéc thi cac tac gia khac hau nhu chi néu ra vu diém, nhuoc diém, cac
giai phap ma it co luan an nao néu ra duoc cong tac kiém tra, danh gia, diéu

chinh va tong két thyc hién sau cac giai phap do.
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KET LUAN

Hién nay trén thé giéi dang canh tranh nhau rt gay git trong cic mit
hang xuat khau dé khang dinh uy tin, chat luong cac mat hang c6 tiém luc cia
dat nudc minh.

Mic du trong thoi gian qua xuat khau néi chung va xuit khau cac mat
hang chién lugc cia CHDCND Lao néi riéng da phat trién twong dbi khai
sdc, dong gop rat 1on vao phat trién kinh té chung cua dat nudc, cai thién
doi séng nhan dan. Mot s6 mat hang chién lugc d3 tao thé manh cho
CHDCND Lao trén thi trudng cac nudc lang giéng noi riéng va thi trudng
cac nudc ASEAN néi chung nhu: gd, cic san pham gd, ca phé, gao... Cac
chinh sach khau khau cua Chinh phu trong thoi gian vira qua ciing da co tac
dung to 16n... Tuy nhién, dé thic diy hon nita xuat khau cac mat hang
chién luogc cua Lao trong thoi gian ti gdn phai ddy manh hon nita viéc ting
cuong dau tu ché bién, khai thac nong nghiép, chuyén doi co cau kinh té,
co céu chinh sach, sira d6i mot s6 chinh sach, luat phap cho phu hop hon
v6i diéu kién mdi. Luan an da cd gang phan tich nhiing van dé d6. Xuat
khiu cic mat hang chién lugc cia CHDCND Lao trong thoi gian vira qua
cht yéu van con ¢ dang thd chua qua ché bién con rat nhiéu, chua cha dong
duogc thi trudng, van con dua va loi thé tu nhién, chua bam sat thi truong
xem nhu cau thi truong. Néu khong cé giai phap that hiru hiéu va cuong
quyét nhat 13 tinh hinh kinh té ctia Lao dang trén dudng hoa nhap vio nén
kinh té khu vuc va thuc hién cac cam két di ky vdi cac nudc trong khoi
ASEAN thi viéc tiéu thu san pham hang hoa cta Lao s& hét sitc khé khin.
Cac chinh sach vé thué, hai quan, tai chinh, tin dung ngan hang can cé su
bd sung va hoan chinh hon dé ting budc phu hop véi thong 1& qubc té. Vi

thé can c6 cac chinh sach phu hgp dé dam béo trong viéc san xuat cac mat
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hang chién lugc d6. Tir d6 dé tai rat ra két luan 13 can phai day manh hon
ntra. Kién quyét hon nira viéc thuc hién cac chinh sach chuyén doi co cau
kinh té, sira d6i luat phap, nang cao ning lyc hoat dong cua mot sd quy hd
tro, dua ra mot s giai phap nham thuc ddy xuat khau cdc mit hang chién
lugc cua CHDCND Lao.

Luan an da di sdu phan tich thuc trang, chi ra nhitng han ché trong
chinh sach xuat khau; dong thoi manh dan dé xuat mot sb giai phap mang tinh
vi m6 nham thac ddy phat trién xuat khau cua Lao trong thoi gian toi. Tac gia
néu rat chi tiét rd rang khi phan tich, danh gia thyc trang hay chi ra han ché.
Uu diém 16n nhat cia tac gia & day 1a néu van dé rét chi tiét, phan tich van dé
kha mach lac va cudi cung la dua ra cac két luan kha sic bén. Sau khi co két
luan tac gia da rat cd gang néu ra cac giai phap moi, cac giai phap kha thi dé
lam t&t hon viéc hoach dinh chinh sach xudt khau. Cudi cung 1 cong tac phap
kiém tra, danh gia, diéu chinh, tong két thuc hién. Pay ciing 1a diém kha méi
ma luan én da néu ra. O cac luan 4n khéc thi céc tac gia khac hau nhu chi néu
ra uu diém, nhuoc diém, cac gidl phdp ma it c6 luan an nao néu ra dugc cong
tac kiém tra, danh gia, diéu chinh va tong két thuc hién sau cac giai phap do.

Trong qué trinh nghién ctru, dé tai khong thé tranh khoi nhiing diém
thiéu soét va han ché. Vi thoi gian va diéu kién han ché, nhét 1a tiéng Viét, viéc
di sau di sat thyc t& nham tim ra giai phap thoa dang cho van dé con gip kho
khin. Bén canh d6, dé tai kho c6 thé giai quyét mot cach triét dé moi van dé vi
c6 pham vi kha rong. Chinh vi vay, day la dé tai c6 thé duoc nghién ctru sau
hon nita trong twong lai ca trén goc do 1y luan va thuc tién, dic biét 1a tinh kha
thi van dung cua dé tai dbi vé6i hoat dong thuong mai ctia Cong hoa dan chu
nhan dan Lao, dit nudc cua tac gia; didu d6 ciing 13 ¥ nguyén cua tac gia. Tac
gia rat mong mudn tiép tuc dugc sy gitp dd cua cac thy, co6 Viét Nam noi

chung va ctuia Truong Dai hoc Kinh t€ quoc dan noi riéng./.
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