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PHAN MO DAU
1. Su cén thiét

Viét Nam la nuéc nghéo, diéu kién ty nhién khic nghiét va trai qua thoi
gian dai chién tranh d3 dan dén co6 mét bod phan khong nhé dan cu can tro
gitp xa hoi. Theo B Lao dong - Thuong binh va Xa hdi, nam 2008 ca nudc
c6 13,6 triéu nguoi thudc thude dbi twong bao trg xa hoi (BTXH), chiém
16,22% dan s [35]. BO phan dan cu nay luén can dén su hd trg vé doi séng,

gido duc, y t€, nha &, nudc sach...

Chinh sach trg gitup xa hoi (TGXH) cho d6i twong BTXH & Viét Nam
dugc hinh thanh ti khi Cach mang Thang 8 nam 1945, v41 muc dich 1a ciu
doi cho nhitng nguoi chiu hau qua chién tranh, hau qua thién tai, tré em md
coi, nguoi tan tat. Cung véi qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi, chinh sach
TGXH di duoc sira doi, bé sung phu hop véi yéu cau cia xa hoi, dén nay
chinh sach TGXH 1a mdt trong nhitng chinh sach bd phan quan trong cua
chinh sach an sinh xa hoi. TGXH khong chi 1a ctru d6i, hd tro luong thuc cho
ca nhan, hg gia dinh chiu hau qua thién tai, chién tranh, ma da m& rong thanh
cac hop phan chinh sach 1a tro giup dot xuat, tro giap thudng xuyén (tro gitp
thuong xuyén cong déng, nudi dudng trong cic co sd bao trg xa hoi)... Mbi
hop phan chinh sach lai bao gdm cac chinh sach bd phan, dic biét nhu chinh
sach TGXH thuong xuyén cong déng gdm co6 cac chinh sach bo phén 1a: trg
cap x4 hoi hang thang, tro giup y té, tro gitp gido duc, tro giup viéc lam, trg
gitip hoc nghé.... Cing véi qua trinh phat trién, chinh saich TGXH thuong
xuyén cong dong da duoc quy dinh trong hé thoéng cac ludt va vin ban hudng
dan luat. Pbi tuong thu hudng chinh sach cling duge mé rong, phuong thirc
thuc hién da dang hon. Tuy vay, chinh saich TGXH thuong xuyén cong déng
van chua dap ung day du va toan dién doi hoi ctia xa hoi. Chua bao phu hét
bo phan dan cu can trg gitp, hi¢u luc, hi¢u qua cua chinh sach chua cao...
Nguyén nhan han ché ca tir cac yéu td khac quan, nhimng ciing c6 yéu t6 chu
quan tir khi nghién ctru xay dung chinh sach, dén t6 chirc thuc thi. Diéu nay

doi hoi can tiép tuc nghién ciru hoan thién chinh sach trong thoi gian téi.



Thoi gian qua, TGXH thudong xuyén cong dong di dugc quan tdm
nghién ctru, tuy nhién hau hét cac nghién ctru méi chi dung lai & viéc tong két
thyc tién, danh gia thuc trang dbi tuong, dé xuat gidi phap hoan thi¢én mot,
hodac mdt vai chinh sach by phan, hodc cai tién cong cu chinh sach, chua
nghién ctru mot cach toan dién, déy du vé co so 1y luan, co s& thuc tién vé
chinh sach TGXH thuong xuyén cdng dong. Dé c6 dugc co sé 1y luan va thuc
tién cho viéc hoan thién chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong dit trong
bdi canh phat trién kinh té thi truong, can thiét nghién ctru dé tai "Chinh sdch

tro gitip xa hi thuwong xuyén cong dong ¢ Viét Nam".
2. Tong quan tinh hinh nghién ctu
2.1. Nghién civu vé co sé Iy lugn TGXH thuwong xuyén cong dong

Trong nhiing nim qua, v&i cac phuong phap tiép can khac nhau da co
nhiéu nghién ctru lién quan dén co so 1y luan vé TGXH thudng xuyén cong
déng ¢ Viét Nam. Cu thé nhu: Nam 1993, Hoang Chi Bao da nghién ctru
“Mot s van dé vé chinh sach xa hoi ¢ nudc ta hién nay” [3]. Nam 1996,
Tran Pinh Hoan nghién ciru vé “Chinh sach xa hoi va ddi méi co ché quan 1y
viéc thuc hién[49], P& Minh Cuong va Mac Vin Tién nghién ctru dé tai
“Gop phan d6i méi va hoan thién chinh sach an sinh xa hoi & nudc ta hién
nay” [2]. Nam 2001, Pham Xuan Nam bién soan cuén “Quan 1y sy phat trién
xd hoi trén nguyén tic tién bo va cong bang” [54] va cubn “Triét 1y vé mdi
quan hé giita cai cach kinh té va xa hoi trong phat trién” [55]. Nam 2003,
Tran Thi Thanh Thanh, Chu nhiém dé tai cép nha nudc vé: “Bao vé, cham soc
va gido dyc tré em trong thoi ky doi méi, mot s6 van dé 1y luan va thyc tién”
[63]. Nam 2004, Lé Bach Duong va céc tac gia da xuat ban cudén “Bao tro xa
hoi cho nhitng nhom thiét thoi & Viét Nam” [38]. Nam 2006, Poan Thi Thu
Ha va Nguyén Thi Ngoc Huyén bién soan cudn “Giao trinh chinh sach kinh
té x4 hoi” [48]. Nam 2007, Dam Hitu Dic c6 bai viét v6i chu dé “Viét Nam
dang hudng toi hé théng an sinh x4 hoi nang dong, hiéu qua” [39] va Nguyén

Hai Hiru chu bién cudn “Gido trinh nhap moén an sinh xa hdi” [50], tac gia



cling tién hanh nghién ctru vé “Thuc trang TGXH va wu dai x4 hoi & nude ta
nam 2001-2007 va khuyén nghi téi nam 20157 [51] va dé tai “Hb trg thuc
hién chinh sach giam nghéo va BTXH” [52]. Nguyén Thi Van chi bién cudn
“Ciru tro xa hoi - Gido trinh dung cho sinh vién hé cao dang chuyén nganh
cong tac xa hoi” [77]. Nam 2007, Nguyén Trong An ban vé “Tré em bi anh
huoéng béi HIV/AIDS: Thach thac va kién nghi” [1]. Nam 2008, Nguyén Vin
Dinh bién soan cudn “Gido trinh an sinh xa hoi” [45], Nguyén Hiru Diing d3
c6 bai viét ban vé “Mbi quan hé giita phat trién kinh té thi truong dinh huéng
xa ho1 chu nghia va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi & nudce ta trong qua
trinh hoi nhap” [37]. Nam 2009, Mai Ngoc Cuong chu nhi¢m dé tai nha nuée
“Xay dung va hoan thi¢n h¢ théng chinh sach an sinh xa hi” [33].

Nhimng tai liéu nghién ctru trén da danh gia, phan tich vé TGXH thuong
xuyeén cong déng cua Viét Nam dudi cac goc do khoa hoc va thuce tién khac nhau:

- Nhin nhédn chitc ning TGXH thuong xuyén cong dong nhu hé thong
BTXH, Lé Bach Duong va céc tac gia (2005) [38] cho rang, TGXH thudng
xuyén cong dong bao gém ba chirc ning chinh 1a: (i) Cac bién phap nham
nang cao ning lyc, bao gom chi yéu 1a nhitng chinh sach vi mo, chién lugc
phat trién va cac bién phéap thé ché hd tro; (i) Cac bién phap phong ngira, bao
gom cac dich vu bao hiém xa hoi (BHXH) va cac dich vu khac dé gitip cho
ngudi dan khoi roi vao tinh trang khung hoang va can dén su ctru tro va (iii)
Cac bién phap bao vé, bao gdom ludi an toan theo nghia hep danh cho nhiing
dbi tugng bi ton thuong théng qua cac khoan khuyén goép bang tién mat, hién
vat hodc bang sy hd tro ngan han khac. V&i phuong phap tiép can nay céc tac
gia cho rang TGXH thuong xuyén cong dong gom: (i) chinh sach BTXH cho
nong dan ngheo, (i1) chinh sach xa hoi nhu mdt mang ludi bao vé, (iii) chinh
sdch xa ho1 nhu mot ban dap; (iv) chinh sach cho lao dong di cu tir nong thon
ra thanh thi, (v) chinh sac TGXH cho nguoi khuyét tat, (vi) chinh sach TGXH
cho nguoi bi nhiém HIV/AIDS. Pong thoi céac tac gia ciing dua ra nhitng dan

chiig vé so li€u, van ban, ngudn lyc, két qua thuc hién, diém manh, di€ém han



ché cua hé théng BTXH cua Viét Nam ddi véi cac nhoém d6i tuong yéu thé
can tro gitp. Piém han ché cua quan diém tiép cin nay 1a kho c6 thé phan biét
mot cach rd rang hé théng BTXH gom céac hop phan nao, nhat 1a chiic ning
ctia Nha nudc, thi truong va cong dong, dé tir d6 co duge cac giai phap chinh

sach phu hop.

- Tiép can theo quan diém hoach dinh chinh sach Nguyén Hai Hitu
(2007) [50,51,52] va mot sb tac gia khac c6 cung quan diém cho ring,
“TGXH 1a trg cap x4 hoi hang thang cho ddi tuong BTXH gdm: Tré em mo
coi; ngudi gia cd don; ngudi tir 90 tudi trd 1én; ngudi tan tat ning; gia dinh c6
tor hai nguoi tan tat trg 1€n 1a nguoi tan tat nang khong cé kha nang tu phuc
vyu; nguoi nhiém HIV/AIDS; gia dinh, ngudi than nuoi dudng tré em md coi,
tré em c6 hoan canh dic biét kho khan; tro giup vé y té; gido duc; day nghé,
tao viéc lam; tiép can cac cong trinh cong cong; hoat dong van hoa thé thao va
trg gitip khan cap’’[51]. Tir d6 kién nghi giai phap tiép tuc hoan thién chinh
sach tro cép xa hoi, kham chira bénh, giao duc va cac chinh sach bd phan

khac ctia chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong.

- Tiép can theo quan diém chtc ning cua chu thé cung cip dich vu,
Nguyén Vin Binh (2008) va mot so tac gia dong quan diém cho rang, TGXH
1a sy gitp do thém cia cong dong xa hoi, bang tién hodc bang cac phuong
tién thich hop dé ngudi duogce tro gitp co thé phat huy duoc kha ning tu lo liéu
cudc séng cho ban than va cho gia dinh, sdém hoa nhap trd lai vdi cudc song
cong dong [45]. Pong thoi tac gia ciing dua ra hai khai niém khac gan véi
khai niém tro gitp xa hoi 1a: “Ciru té xa hoi 1a su gitp do cua cong dong xa
ho1 bﬁng tién hodc hién vat, co tinh tic thoi, khan cép va & muc do toi can
thiét cho nguoi dugc trg cép khi ho bi roi vao hoan canh ban cung, khong con
kha niang tu lo liéu cudc séng thuong ngay cho ban than va gia dinh.” va
“Ciru tro xd hoi 1a sy giup d& cta x3 hoi bang ngudn tai chinh cua Nha nudc
va ciia cong dong d6i véi thanh vién gip kho khin, bat hanh va rii ro trong

cudc song nhu thién tai, hod hoan, bi tan tat, gia yéu...dan dén mirc song qua



thap, Jam vao canh neo don ting quan, nham giup ho dam bao duogc diéu kién
song tdi thiéu, vuot qua con nghéo khén va vuon 1én cudc sdng binh thudng”.
Véi cach giai thich nay thi ctru té x4 hoi ¢6 vai tro quan trong nhat, sau d6 dén
ctru tro x3 hoi, rdi méi dén tro giup xa hoi. Trong d6, TGXH chi 1 cac hoat
dong cua cong dong, khong co vai tro ciia nha nude. Nhung thuc tién ¢ Viét
Nam, cling nhu mét s6 nude trén thé gidi thi Nha nudce ludn giit vai tro chinh
cung cip ngudn luc va cac dich vu TGXH, bao gém ca bién phap khan cap
(trg gitip dot xuat), bién phap lau dai (trg giup thuong xuyén) va cic bién

phap phat trién dich vu trg giup xa hoi cong dong.

- Tiép can theo quan diém hé thong, Nguyén Hitu Diing (2008) [37] va
cac tac gia cung quan diém cho rang, TGXH 1a hop phan cta hé thong an sinh
xa hoi va phai dugc xay dung trén co so quan diém phat trién kinh té va phat
trién hé thdng an sinh xa hdi quéc gia. Dya vao kinh nghiém cua Hoa Ky,
Thuy Dién, Birc va thuc trang chinh sach an sinh xa hd1 (ASXH) Vi¢t Nam
tac gia da kién nghi can x4y dung mirc chuan tro cap chung. Mtc chuin nay
dugc xac dinh trén co s& muc chi ti€u binh quan dé bao dam muc séng tdi
thiéu. T muc chuan trg cép ndy, xac dinh muc cho mdi loai chinh sach bo
phan cua chinh sach ASXH [37].

2.2. Nghién civu ddnh gid thuc trang doi twong va co sé thwce tién ciia

chinh sich TGXH thwong xuyén cong dong

Cung v6i nhitng nghién ctru vé co s 1y luan, trong thoi gian qua, cac co
quan, td churc cling da thuc hién cac nghién ctru thyuc trang ddi tuong BTXH,
tinh hinh thyc hién chinh saich TGXH thudng xuyén cong déng nhiam phuc vu
cho cong tac quan 1y, t6 chirc thuc thi chinh sach ciling nhu dé xuét giai phap
d6i mdi, hoan thién chinh sach va hé thong thuc thi.

Nam 2005, VNAH va USAID da tai trg B0 LDTBXH khao sat NTT
[11]; BO LDTBXH cong b “Sé Liéu 5 nim vé TGXH va xbéa doi giam
nghéo” [13], nghién ctru “Tinh hinh céc gia dinh va tré em bi dnh hudéng bdi
HIV/AIDS ¢ Viét Nam” [14]. Nam 2006, UNFPA di cong bd nghién ctru



“Population Ageing in East and South —East Asia: Current Situation and
Emerging Challenges” ¢ 15 nuéc Pong- Pong Nam A vé van dé gia hoa dan
s6 [84]; Uy ban cac van dé xa hoi ciia Qudc hoi “Béo cao két qua giam sat
thie hién chinh sach, phap luat vé NCT, NTT, dan s6” [73]. Nam 2007, Bo
LDTBXH nghién ctru dé tai cap bo hoan thién co ché, chinh sach, giai phap
vé BTXH theo huéng bao dam hai hoa cong bang xa hoi va tang truong kinh
té [17]; Uy ban qudc gia vé ngudi cao tudi Viét Nam cong bd két qua khao sat
thu thap, xtr 1y thong tin vé nguoi cao tudi & Viét Nam” [74]. Nam 2008, Vién
x4 hdi hoc — ISDS thuc hién diéu tra NTT & Thai Binh, Quang Nam, ba Ne:lng
va Pong Nai va cong bd két qua vé nhiing phat hién tir diéu tra; B LDPTBXH
thuc hién “Khao sat danh gia tinh hinh thuc hién phap luat NTT ”. Nam 2009,
B6 LDTBXH thuc hién “Khao sat tinh hinh thuc hién phap 1énh NCT va
chuong tinh hanh dong qdc gia NCT Viét Nam giai doan 2005-2010[236] va
“Bao cdo qudc gia 1an thir ba va thir tv Viét Nam thuc hién Cong udc qudc té
quyén tré em giai doan 2002-2007” [20], dong thoi xay dung va trinh Chinh
pha “Ké& hoach hanh dong qudc gia vi tré em bi anh hudng bai HIV/AIDS dén
nam 2010 va tim nhin dén nim 20207 [25].

Bang cac phuong phap nghién ctru khac nhau (khao séat, diéu tra, diéu
tra, toa dam, nghién ctru tai liéu thir cAp, chuyén gia...), cac nghién ctru da
cho théy mot birc tranh vé thuc trang doi séng, hoan canh, nguyén vong, kho
khan cta ngudi tan tat/khuyét tat (NTT), nguoi cao tudi (NCT), tré em
HIV/AIDS, két qua thuc hién chinh sach TGXH, kién nghi chinh sach ddi
v6i dbi tuong BTXH.

Toéng quan nghién ctu co so 1y ludn, thuc tién vé chinh sach TGXH
thudng xuyén cong dong & Viét Nam cho thdy, bude dau di co dugc co so 1y
luan vé TGXH thudong xuyén cong dong & Viét Nam, danh gia thuc trang doi
séng dbi tugng va cac nhu cau TGXH 1am co s& cho xay dung, hoan thién
chinh sach. Cac nghién ctru vé co so 1y luan di xay dung phuong phap tiép

can, xac dinh d6i tuong, pham vi cac chinh sach by phan, hé¢ théng td churc



thuc thi, diém manh, diém han ché cta céac quan diém tiép can va dé xuat d6i
voi Viét Nam. Cac khao sat, diéu tra cho buc tranh vé dbi tuong, két qua thuc
hién chinh sach va dé xuat, kién nghi cic giai phap ting cuong ning lyc hé
thong thyc thi. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru chua dé cap mot cach toan
dién co so 1y luan ctia chinh saich TGXH thuong xuyén cong dong, cling nhu
phan tich danh gia két qua, hiéu qua chinh sach nhin tir goc d6 khoa hoc quan
ly, dé dé xudt chu truong phat trién TGXH thuong xuyén cong dong, giai phap

va cong cu chinh sach phu hop véi diéu kién kinh t€ - xa hdi ciia Viét Nam..

Tt nhiing van dé néu trén cho théiy, can tiép can trén goc d¢ khoa hoc
quan 1y dé 1y giai vé co sd 1y ludn, co sd thuc tién cua chinh sach TGXH
thudng xuyén cong dong mot cach toan dién, tir d6 dé& xuit vé dinh hudng
hoan thién, giai phap, cong cu chinh sach pht hop véi qua trinh chuyén doi va

phat trién kinh té ctia dat nudc.
3. Muc dich va nhiém vu nghién ctru
3.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru 1am 1o co so 1y luan va thuc tién vé chinh sach TGXH
thuong xuyén cong dong, khang dinh tinh tit yéu, khach quan cua chinh sach
TGXH thuong xuyén cong dong trong bdi canh phat trién kinh té thi truong &
Viét Nam; danh gia thuc trang ddi tuong BTXH va nhu cau trg gitp thuong
xuyén, thuc trang chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong; kién nghi giai
phap hoan thién chinh sach va cong cu trong thot gian téi.

3.2. Nhiém vu nghién curu

- Hé thong, luan giai vé co so 1y luan chinh sich TGXH thuong xuyén
cong dong ¢ Viét Nam.

- Panh gia thuc trang va nhu cau tro gitp cta dbi tuong BTXH nhim
x4c dinh nhu cau tro gitp thudng xuyén cong dong va danh gia thuc trang
chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong & Viét Nam giai doan hién nay, tir

do6 rat ra nhitng van dé can dé1 maéi, hoan thién trong giai doan toi.



- Bé xuat giai phap doi mdi, hoan thién chinh sach TGXH thuong xuyén

cong dong o Viét Nam giai doan toi.

4. Pham vi va ddi twong nghién ctru

4.1. Pham vi nghién cuu

Chinh sach TGXH thudng xuyén cong déng bao gdm nhiéu chinh sach
bo phan va nhiéu loai d6i tuong hudng loi, do vay Luan an giéi han pham vi
chi nghién ctru gdm:

- Vé pham vi chinh sach: Chi nghién ctru vé (i) Chinh sach tro cap xa
hoi hang thang, (ii) chinh sach tro gitp y té va (iii) chinh sach tro giup gido
duc, dao tao cho cac dbi tuong BTXH ¢ Viét Nam.

- V& khong gian: Nghién ctru trén pham vi ca nude.

- Vé thoi gian: Tir nim 1986 dén nay, nguon so liéu tir ndm 2000 dén nay.

4.2. Péi twong nghién ciru

- Céc bao cdo, s lidu, tai liéu nghién clru cua co quan, t6 churc chuyén gia
trong nudc va nude ngoai co lién quan vé TGXH thuong xuyén cdng dong.

- H¢ théng van ban phap luat, van kién cac chuong trinh, du an vé
TGXH thuong xuyén cong dong ¢ Viét Nam.

- Cac ddi tuong BTXH song tai cong dong.

- Can bo, co quan, to chuc ¢ lam cong tac lién quan dén chinh sach
TGXH thudng xuyén cong dong.

5. Phwong phap nghién ciru

Ngoai vi¢c st dung cac phuong cac phuong phap nghién ctru khoa hoc -
xa hoi bao gom phuong phap duy vat bién chimg va duy vat lich str, phuong
phap théng ké, phuong phéap so sanh; phuwong phap téng hop... Luan an da
tién hanh diéu tra tré em md cdi va di€u tra can bd lam chinh sach TGXH

thuong xuyén cong dong.



Pong thoi, Luan an sir dung co sé dir lidu thir cap trong qué trinh phan
tich thuc trang ddi tuong BTXH va thuc trang chinh sach (Khao sat tinh
hinh thi hanh phap luat vé NTT [35], khao sat tinh hinh thuc hién Phap 1énh
NCT va Chuong trinh hanh dong qudc gia vé NCT giai doan 2005-2010
[36]; téng hop kinh nghiém mot s6 nudc, tir d6 rat ra bai hoc kinh nghiém van

dung cho Viét Nam.
6. Dong gop ctia Luin an
Luan an da co6 nhiitng dong gop chinh sau day:

6.1.Nhitng déng gép mdi vé mt hoc thudt, Iy ludn:

Luan an da bo sung 1y luan vé chinh sach TGXH thudng xuyén cong
déng ¢ Viét Nam, trong do dua ra khai niém TGXH toan dién bao gém ca vai
tro cia Nha nudc va xa hoi. Quan diém nay khac so vdi quan niém trude von
cho réng TGXH la sy gitp d& cua xa hoi, chua dé cap dén vai tro cua Nha
nudce. Luan an dua ra 7 nguyén tic chinh sach, trong d6 bo sung 4 nguyén tic
moi (bao dam tinh hiéu lyc, bao dam tinh hiéu qua, biao dam tinh cong bang,
bao dam su on dinh bén viing); 3 nhom nhan t6 anh hudng chinh sach (lién
quan téi dbi tuong huong loi, co ché, cong cu chinh sach, va nhan t6 chinh tri,
kinh té, vin hoa va xa hoi); bo sung 6 chi tiéu danh gia chinh sach (i) ty 1& bao
phu so vé&i dan sb, (ii) ty 1é bao phu so voi ddi tuong BTXH, (iii) ty 1& d6i
tuong chua duge hudng chinh sach, (iv) ty 16 dbi tuong thay doi cudc soéng
sau huong chinh sach, (v) khoang cach binh quan miac TGXH, (vi) mic do
tuong quan véi cac chinh sach khac dé danh gia vé hiéu luc, hiéu qua, cong
bang, bén viing, tinh kinh té ctia chinh sach. Cac dong gop nay gép phan hoan
thién co s& chinh sach va khic phuc nhirng han ché trong quan niém TGXH,
1am co s& phan tich danh gia hé thong chinh sach TGXH Viét Nam giai doan
hién nay, dé xuat giai phat hoan thién giai doan téi.

6.2. Nhitng phdt hién, dé xudt mdi rit ra dwoc tiv két qua nghién ciru,

khao sat cua ludn an:
Két qua nghién ciru phat hién nhu cau tro gitip xa hoi twong ddi dong,
tinh chung 16,22% dan s6 can TGXH. Cac nhu ciu duoc trg gitp (doi sdng,
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sttc khoé, gido duc...) 1a khac nhau, tuy thudc vao mdi nhom dbi tuong cu thé.
Cac cong cu chinh sach duoc quy dinh déng bd (bao gém tro cép xa hoi, tro
gitip gido duc, y té), va tinh hiéu qua cua chinh sach ngay cang cao theo thoi
gian. Tuy nhién, tinh hi¢u luc, hiéu qua, tinh cong béng va bén ving cua
chinh sach con chua dam bao (md&i1 bao phu 1,45% dan s0, 12,2% thudc dién
chua dugc hudng chinh sach, 32% ddi tuong, 55% can bd chua that sy hai
long véi chinh sach).

Tir két qua nay, luan an dua ra mot so dinh hudng va giai phap hoan
thién chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong ¢ Viét Nam, bao gom:

- Pinh huéng d6i méi chinh sach: Chuyén tir quan diém chinh sach nhan
dao sang chinh sach bao dam thyc hién quyén cho dbi tuong hudng loi, dong thoi
phai bao dam su tuong dong véi cac chinh sach xa hoi khac trén co so phat
trién kinh té - x hoi va cai cach thé ché hanh chinh.

- Céc giai phap cu thé: Mo rong ddi tugng hudng loi nham bao phil toan
bo dan cu kho khan, dé xuit murc chuén tro cép tdi thiéu ap dung tir nam 2011
12 315.000 d6ng/thang (70% mirc séng toi thiéu dan cu) va cac hé sé xac dinh
muc tro cép ddi v6i mdi nhom ddi tuong cu thé, da dang cac hinh thirc cham
soc, nghién ctru xay dung luat TGXH va hoan thién ké hoach chinh sach TGXH
thuong xuyén cong dong....

7. Noi dung ctiia Luan an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh cua tac gia, tai li¢u

tham khéo va phu luc, Luéan an trinh bay trong 3 chuong:

Chuong 1: Co s6 1y luan vé chinh sach tro giup xa hoi thudng xuyén

cong dong
Chuwong 2: Thyc trang chinh sach trg giup xa hoi thuong xuyén cong dong

Churong 3: Giai phap hoan thién chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong.
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CHUONG 1

CO SO LY LUAN VE CHINH SACH TRQ GIUP XA HOI
THUONG XUYEN CONG PONG

1.1. TRQ GIUP XA HOI
1.1.1. Khai ni¢m

TGXH duoc hiéu theo cac quan diém tiép can, tinh chit, chuc nang,
hinh thirc va md hinh khac nhau. Phan 16n céc tai liéu nghién ctru chua ly giai
mot cach toan dién vé khai niém TGXH, nhung ciing da giai thich thuat ngi,
tor ngir gﬁn vol TGXH (bdo trg xa hdi, cong tdc xa hoi, phuc lgi xa hdi, an

sinh x3 hoi, cru té x3 hoi, ctru tro x3 hoi, BTXH, dich vu xa hoi). Cu thé:

Bo LDTBXH (1999) “Bdo tro xd héi la hé théng cac chinh sach, ché do,
hoat dong cua chinh quyén cac cip va hoat dong cua cong dong xa hoi dudi
cac hinh thirc va bién phap khac nhau, nham giup cac dbi tuong thiét thoi, yéu
thé hoic gap bat hanh trong cudc séng c6 diéu kién ton tai va c6 co hdi hoa
nhap véi cude sébng chung cia cong ddng, gop phan bao dam 6n dinh va cong
bang x4 hoi” [4].

Chuyén gia Unicef (2006) dinh nghia “Céng tdc xa héi 1a sy thuc day
thay doi trong x4 hoi, thac day viéc giai quyét cac van dé trong quan hé giira
con ngudi, trao quyén va giai phong con ngudi dem lai sy binh yén cho x3
héi. Van dung 1y thuyét vé hanh vi cia con ngudi va cac hé thdng xa hoi,
cong tac xa hoi can thiép vao cic mit ma ¢ d6 con ngudi tac dong truc tiép toi
mdi trudng séng cua ho. Nguyén tic vé quyén con ngudi va cong bang xa hoi

1a ¢t 161 ctia cong tac xa hoi”” [72].

Tir dién Bach khoa Viét Nam (2003) giai thich “Phiic loi xd@ héi 1a mot

bo phan thu nhap quéc dan cua xa hoi dugc st dung nham thoa mén nhirng
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nhu ciu vat chat va tinh than cta cac thanh vién trong x3 hoi, chii yéu duogc
phan phdi ngoai thu nhap theo lao dong. Phuc loi x3 hoi bao gdm: nhimng chi
phi xa hoi nhu tra tién huu tri, cac loai trg cép bao hiém x4 hoi, hoc béng cho
hoc sinh, nhiing chi phi cho hoc tip khong mat tién, nhiing dich vu y té, nghi

ngoi an dudng, nha tré, mau gido” [71].

Nguyén Hai Hiru (2007) dinh nghia “4n sinkh xa héi 1a mot hé théng cac
co ché, chinh sach, cac giai phap cia Nha nudc va cong dong nham trg gitip
moi thanh vién trong xa hoi d6i phé vai cac riii ro, cac ci sdc vé kinh té - xa
hoi 1am cho ho suy giam, hoac mat nguén thu nhap do bi dm dau, thai san, tai
nan, bénh nghé nghiép, gia ca khong con kha ning lao dong, hodc vi cac
nguyén nhan khach quan khac roi vao canh nghéo kho, ban cling hoa va cung
cép dich vu cham suc khoé cho cong déng, thong qua cac hé théng chinh sach

vé bao hiém x3 hoi, bao hiém y té, TGXH va tro gitip dic biét” [50].

Nguyén Vin Dinh (2008) cho rang “Ciru tro xd héi 1a su giup d& cia xa
hoi bang nguon tai chinh cia Nha nudc va cia cong dong ddi véi cac thanh
vién gip kho khan, bat hanh va gip rui ro trong cudc sdng nhu thién tai, hoa
hoan, bi tan tat, gia yéu... dan dén mtrc séng qua thép, lam vao canh neo don
ting quan nham gitip ho bao dam duoc diéu kién song t6i thiéu, vuot qua con
nghéo khén va vuon 1én cudc sdng binh thudng”. Pong thoi giai thich “Ciru
té xd héi 1a su gitp do cua cong déng va xa hoi bﬁng tién hodc hién vat, c6
tinh tic thoi, khan cdp va & mirc d6 tdi can thiét cho ngudi duoc tro cap khi
ho bi roi vao hoan canh ban cing, khong con kha ning tu lo liéu cudc séng
thuong ngay cho ban than ho va gia dinh” [45]. Ciing vdi cach tiép can nay
tac gia cling cho rang “TGXH [a sy giup d& thém cia cong dong xi hoi bang
tién hodc bang cac phuong tién thich hop dé ngudi dugc tro gitip c6 thé phat
huy dugc kha nang tu lo li¢u cho cudc séng ban than va gia dinh, sém hoa

nhap lai v6i cong dong’” [45].
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Tong hop cac giai thich trén cho thay, hau hét cac khai niém chua mo ta
day du vé TGXH, ma can giai thich toan dién hon nita vé TGXH. TGXH
khong chi 13 hoat dong ctia cong dong va xa hoi ma phai 1a trach nhiém cia
Nha nudc, khong nhimg thé con 1a hoat dong co tinh chét vé cong tac xa hoi,
khong danh riéng cho mot, hodc mot s6 doi tuong xa hoi, déng tho1 TGXH
khong phai 13 giai phap toan dién vé an sinh xa hoi, ma chi 1a mot hop phén cia
an sinh x4 hoi. Nhu vay, co thé hiéu TGXH la cdc bién phdp, gidi phdp bdo
dam ciia Nha nwéce va xda hoi doi véi cac doi twong BTXH (ngueoi bi thiét thoi,
yéu thé hodc gdp bat hanh trong cudc song) nham giip ho khdc phuc nhitng
khé khan truée mdt ciing nhw ldu dai trong cude song. Viéc bao dam ndy thong
qua cdc hoat déng cung cdp tai chinh, vt pham, cdc diéu kién vt chdt khac

cho déi twong.
1.1.2. Quan diém tiép can TGXH

Chinh sach TGXH dugc xay dung trén co s quan diém phat trién hé
thong trg gitip x4 hoi ciia méi qubc gia. Vi quan diém tiép can dung, s& co
duoc hé thong chinh sach hiéu qua, phat huy dugc vai trd hd trg cac chinh
sach kinh té va 6n dinh xa hoi. Nguoc lai quan diém khong phu hop, din dén
Iwa chon chinh sach khong phu hop, gy tén kém nguon lyc Nha nudc ma
khong hiéu qua, d6i khi con gy nén hau qua xau cho xa hoi.

1.1.2.1. Tiép cin theo quan diém quyén

Quan diém nay ldy con ngudi lam trung tAm ciia muc tiéu cic chinh
sach. V4i quan niém con ngudi sinh ra c6 cac quyén song con Nha nudce can
c6 bién phap bo trg nhitng ca nhan khong c6 nang luc thuc hién quyén va bao
dam nhu cau co ban dé duy tri cudc séng. Cac nhu cau ¢ mirc dd cao xuit

hién khi cac nhu cau & mirc do thap da duoc dap tmg. TGXH 1a su can thiép
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dé cac ca nhan thuc hién cic nhu cdu co ban. Trach nhiém cua Nha nuée 1a
bao vé su an toan cho tat ca cic thanh vién trong xa hoi trudc cac nguy co bi
suy giam, hodc bi mét nguén thu nhép, trude cac cu sbc vé kinh té - xa hdi va
d6 thudc vé chirc ning co ban cia an sinh xa hoi [50, tr.2]. Theo quan diém
nay, chinh saich TGXH xay dung trén co s& bao dam cho bd phan dan cu kho
khan thuc hién cac nhu ciu vé doi séng (lwong thyc, thuc phrflm), co nudc
sach sinh hoat, c6 noi ¢, bdo dam v¢ sinh ca nhan va moi1 truong, duoc cham
sOC y té, duoc tiép can gido duc, giao tiép, cac hoat dong cong déng. Vo1 cac
nhu cau ¢ bac cao hon thi trg gitip gian tiép dé xa hoi cung cap dich vu bao
dam, hodc thong qua viéc khuyén khich dé cic ca nhan tu bao dam. Quan
diém tiép can nay con duogc cac to chic xa hoi van dung dé huy dong ngudn
lwe va thuc hién cung cip dich vu TGXH tac dong 1a giam bét (i) sy thiéu
thon vat chat, (ii) su tach biét véi moi truong va (iii) su ton thuong ca nhan.
TGXH nhéan dao dugc thyuc hién thong qua viéc cung cap cac dich vu xa hoi
lam thay doi vi thé, tang su tham gia, co diéu kién kinh té va giam su ton

thuong do hoan canh, gidm tinh trang kho khan.

Tu thue
hién hoa

/ Nhu cau vé danh \
/ Nhu cau x4 hoi \
/ Nhu cau an toan \
/ Nhu cau co ban (dn, 8, mac, di lai....) \

Nguon: B6 LDTBXH [14]
Hinh 1.1. Thap thang bic nhu cau ciia Maslow
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1.1.2.2. Tiép cin theo quan diém qudn Iy riii ro

Co so ciia quan diém nay 1a moi thanh vién trong x3 hoi ludn c6 nguy co
bi rui ro. Rui ro l1am cho ca nhan trong xa hoi mat hodc suy giam thu nhap,
khong con ngudn sbéng, thiéu ngudi chim séc. TGXH 1a cong cu quan 1y rai
ro va thyc hién cac chiric ning phong ngira, giam thiéu va khac phuc rui ro.
Vé6i quan diém nay TGXH bao gdom hé thdng nhiéu cap do chinh sach khac
nhau va tao ra cac loai hinh dich vu riéng. Cép cao nhit 1a trg gitp phat trién,
sau d6 dén tro gitp on dinh va cip cudi cung la tro gitp dé duy tri. Trong mdi
cap do tro giup lai dugc chia thanh cac hinh thirc khac nhau tir trg gitp don
gian dén phtrc tap. Vi du nhu, dé duy tri cudc séng ddi véi nguol tan tat
(NTT) nang khong c6 kha ndng lao dong, khong tu phuc vu dugc thi nha
nudc co chinh sach tro cap hang thang, nhung néu nhu khong bao dam dugc
thi nudi dudng trong cac nha xa hoi do cap xa quan 1y, trong truong hop van
chua bdo dadm thi dua vao nu6i dudng tip trung trong cac co s¢ BTXH. Véi
cach tiép can nay dbi tuong cuia TGXH 13 nhitng c4 nhan chiu rui ro va nhitng
ca nhan c6 nguy co chiu rui ro.

1.1.2.3. Tiép cin theo quan diém pho cdp

Quan diém nay dua trén co s cho rﬁng, moi thanh vién x3 hoi déu co
nhu cau dugc bao dam vé an sinh x4 hoi. Nhu vay, chinh sach TGXH pho cép
ddi voi tat ca cac doi tuong, khong c6 su rang budc vé diéu kién, cling nhu
cac tiéu chi wu tién. Uu diém ctia moé hinh nay 1a tiéu chi x4c dinh d6i tuong
rat don gian do vay, chi phi quan 1y thap. Vi dy, nhu & Nam Phi tat ca nhiing
nguoi tr 65 tudi khong co thu nhép, tré em trong cac gia dinh thu nhép thap,
NTT khéng c6 kha ning lao dong déu duoc hudng tro cap xa hoi. C4 nhan
thudc dién hudng chinh sach chi can c6 don xin trg cép, giéy tor xac dinh tudi,

gidy x4c nhan gia dinh thu nhap thap (ddi voi tré em sdng trong gia dinh thu
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nhap thap), gidy xac nhan khong con kha nang lao dong (ddi voi nguoi khuyét
tat). Do bao phu ddi twong hudng tro cap so voi dan sd thudng ¢ mic cao 3-
3,5% dan s [50]. Han ché cta quan diém nay 1a do dong dbi tuong hudng trg
cip, nén muc tro cip thuong thap khong gin véi bao dam muc séng tdi thiéu,
nhung téng kinh phi chi tro cip x3 hoi hang nam thi van 16n. Theo quan diém
nay, thuong it quan tdm dén chat luong, hiéu qua cta chinh sach ma chi quan
tam dén sd nguoi duge hudng.

1.1.2.4. Tiép cin theo quan diém muc tiéu

Muc tiéu xudt phat tir ngudn luc qudc gia han ché, trong khi nhu cau tu
giac 16n da doi hoi cAu c6 wu tiéu va thong thuong uvu tién nhom khé khian
nhat. V4i quan diém nay tiéu chi xac dinh d6i twong thudng phtc tap hon, phai
gin nhitng diéu kién gidi han dbi twong hudng loi nhu nghéo, khong tir bao
dam duogc cudc séng; chi phi bd may quan 1y tén kém hon, bo sot ddi tuong; do
bao phu thap hon khoang 1,5% so véi dan s6. Nhung wu diém 1a chinh sach
cho nhom d6i tuong uu tién thuong gan voi bao dam mirc séng t6i thiéu, cao
hon cac chinh sach phd cap. Nguén lyc thudng thap hon mé hinh chinh sach
phd cap, vi do bao phu so véi dan sd thuong thap hon. Cu thé nhu ngay ca
chinh sach tr¢ cép x4 hoi co nhiéu mirc khac nhau theo diéu kién khé khian,
hoan canh, nhu cau cta timg ddi twong. Quan diém nay phu hop véi cac nude
nghéo, kho khin ngan sach ma c6 déng d6i tuong can trg giup.

1.1.2.5. Tiép cGn theo quan diém tong thé

Quan diém nay dua trén cic quan diém tiép can khac nhau dé Iya chon
mo hinh TGXH vira két hop bao dam quyén, thuc hién chirc ning chinh sach,
phé cap hoac muc ti€u uu tién chinh sach. Viéc lva chon mé hinh, hudng di
pht hop véi khong gian, thoi gian va cac nhom ddi tuong cu thé. Co thoi gian,

nhém doi tugng hodc ving mién s& thuc hién phd cap, nhung ciing trong mdi
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chinh sach lai thiét ké cac ché d6 phu hop theo hudng khé khan nhiéu, hd trg
nhiéu, khé khan it, hd tro it. Quan diém nay quan tam ca dén viec mé rong
chinh sach va nang cao chét lugng cua tung chinh sach, bao dam dugc muc tiéu
ctia chinh sach, thuong tiép kiém ngudn lyc caa Nha nude, phat huy su tham
gia, vuon 1én cua chinh ddi tuong hudng 1o, tranh i lai vao Nha nudce, xa hoi.

1.1.3. Phén loai tr¢ giup xa hoi

Tuy timg cach tiép can khac nhau dé phan loai TGXH.

1.1.3.1. Theo phuwong thirc thuc hién

- TGXH dot xuat: Hinh thire tro gitp dot xut tirc thi cho cac c4 nhan
hodc nhom dan cu do cac nguyén nhan khach quan bat kha khang nhu thién
tai, hoa hoan, dich bénh din dén khong c6 d6 an, nudc udng, nha & trong
khoang thoi gian xac dinh.

- TGXH thuong xuyén: Trg gip thuong xuyén hang thang cho céc ca
nhan hodc hd gia dinh trong khodng thoi gian dai.

1.1.3.2. Theo doi twong cin tro givp chinh sdch

Phan theo ddi tuong can trg giup bao gom:

- Ngudi cao tudi: Bao gdm nguoi khong c6 lwong huu hodc tro cip bao
hiém x3 hoi, NCT c¢6 don nghéo...

- Nguoi tan tat: Khong cé kha nang lao dong, khong c6 kha nang tu
phuc vu nhu cau sinh hoat ca nhan, ho co tir hai nguoi tan tat nang...

- Tré em md c6i: Md coi ca cha va me, bi bd roi, mo coi cha, mo cdi me...

- Nguoi nhiém HIV/AIDS: Nghéo, khong c6 kha ning lao dong...

- Béi twong kho khin khac

1.1.3.3. Theo noi 6 ciia déi twong hwéng loi

- Tro giup tai cong déng: Thyc hién tro gitp tai ho gia dinh, cong dong

noi doi tugng sinh song va do cap xa quan ly, to6 chure thuc hién.



18

- Cham soc, nudi dudng trong cac co s6é BTXH: Thuc hién nuéi dudng
tap trung d6i twong trong cac trung tim BTXH.

1.1.3.4. Theo chii thé thuwe hién tro giip

- Trg giup cua Nha nudce

- Tro gitip cua cong ddng

1.1.3.5. Theo nguén lic thuc hién tro gitip

- Tro gitip tir ngan sach nha nuéc: Ngudn kinh phi tro cip do ngan sach
nha nudc hoac cac nguén hd trg khac do cac co quan nha nuéc thyc hién.

- Tro gitp tir ngudn qui do déng gop ciia cac thanh vién thong qua céc
qu¥ bao hiém, quy rui ro cta céc to chirc doan thé, xa hoi.

- Tro gitp tir cic ngudn quy van dong xa hoi: Khoan trg gitp ndy duoc
thuc hién thong qua céc t6 chtrc doan thé, xa hoi hodc ca nhan ding ra van dong,
nham giup d& cho cac d6i tuong quy ngdy vi ngudi nghéo, quy nan nhan chit
ddc da cam, quy van dong trg giup cac bénh nhan bi bénh hiém nghéo...

1.1.4. Vai tro trg giap xa hoi

Muyc ti€éu hudng téi cua moi quéc gia trén thé déu 1a dat duoc su tién bo
x4 hoi [44]. Nghia 12 vira phai bao dam tang truong kinh té, vira bao dam phat
trién xa hoi. Thudc do cua phat trién xa hoi 13 viée giai quyét cac van dé xa
hoi nay sinh trong qué trinh phat trién kinh té. Trong d6, c6 cham soc dan cu
kho khan, giai quyét van dé bat binh dang trong xa hoi. TGXH 1a mot trong
nhirng cong cu quan ly cua Nha nudc va c6 vai tro chinh sau:

Thir nhdt, TGXH thuc hién chirc nang bao dam an sinh xa hoi (ASXH)
cua Nha nuoc:

Thong qua luat phdp, chinh sach, cidc chuong trinh TGXH, Nha nudc
can thi¢p va tac dong giir 6n dinh x3 hoi, 6n dinh chinh tri, phan hoa giau

ngheo va gidm phan tang xa hoi, tao sy dong thuan xa hoi gitta cdc nhom xa
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hoi trong qua trinh phat trién. Kinh té thi truong cang phét trién thi xu hudng
phan ho4 giau nghéo, phan ting x3 hoi va bat binh dang cang gia tang. Dé tao
ra su phat trién bén vimng, doi hoi Nha nudc cang phai phat trién manh mé
TGXH dé diéu hoa cac mau thuin xa hoi phat sinh trong qua trinh phat trién.
TGXH sé& gitip cho viéc diéu tiét, han ché nguyén nhan nay sinh mau thuan
x4 hoi, bat on clia xa hoi.

Thuwr hai, TGXH thuc hién chirc nang tdi phan phéi lai cua cai xa hoi:

Véi chie nang nay TGXH sé& diéu tiét phan phdi thu nhap, can d6i, dicu
chinh ngudn luc dé tang cudng cho cic ving nghéo, ving cham phat trién, tao
nén su phat trién hai hoa giita cac ving, giam bdt sy chénh l1éch gilta cac
vung; gitta cac nhom dan cu.

Thir ba, TGXH c6 vai tro phong ngira rii ro, gidm thiéu va khdc phuc
riii ro va gidi quyét mot s6 van dé xd hoi ndy sinh:

TGXH tryc tiép giai quyét nhitng van d¢ lién quan dén giam thiéu rui ro,
han ché tinh d& bi t6n thuong va khac phuc hau qua cta rai ro thong qua cac
chinh sach va chuong trinh cy thé nham giup cho cac thanh vién xa hoi on
dinh cudc séng, tai hoa nhap cong déng, bao dam murc séng tdi thiéu cho dan
cu kho khan.

Pong thoi, trong thé gidi hién dai, do khai thac tai nguyén qua muc dé
phat trién kinh té, chién tranh, bénh dich, tac dong khach quan cua cac quy
luat kinh té, anh huéng chu quan trong qua trinh quyét dinh cta cac chu thé
quan 1y... d3 ddn dén ndy sinh cac van dé xi hoi va gia ting ngudi nghéo,
NTT, TEMC, NCT c¢6 don.... Bd phin dan cu ndy thuong chiu nguy co ton
thuong cao, khong tu chu quyét dinh cudc séng va phu thudc vao su hod trg
ctia x4 hoi, Nha nudc. Cac chinh sach tro cip xa hoi, cip thé bao hiém y té,
hd tro gido duc... ddi véi nguoi tan tat, nguoi cao tudi, tré em mod coi,
ngudi nghéo, din tdc thiéu sd s& giup cho bd phan dan cu giam bot kho

khan, 6n dinh an ninh trat tu xa hoi.
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“ Phat trién kinh t& - x hoi “:“ Chinh sach trg gidp xa h H

Phan hoa Dan cu

khé khan

X3 hoi

Diéu kién tu Van hoa, Tro gidp nhan dao
nhién phong tuc... clia cong dong

[Nguén: Tac gid tong hop]
Hinh 1.2. TGXH véi phat trién Kinh té - xa hoi

Trong boéi canh hoi nhap qudc té, bén canh "co hoi" ciing co nhiéu
"thach thuc", "rii ro"; khi néi dén co hoi, dén su thuan loi mang lai tir hoi
nhap qubc té thuong 1 co hoi cho phat trién kinh té, nguoc lai sy thach thic,
rti ro lai 1 van dé xa hoi nhu bat binh dang gia ting, phan hod giau ngheo,
phan ting xa hoi, nghéo déi, ban cing hoa va 6 nhiém méi truong. Do vy,
kinh té thi truong cang phat trién manh thi vai trd cia TGXH cang 16n, c6 nhu
vAy méi dam bao su hai hoa giira phat trién kinh té v6i phat trién x4 hoi trong
timg budc di va giai doan phat trién cta dat nudc.

TGXH t6t s& gop phan thuc day ting trudng kinh té nhanh va bén ving;
vi ngay ca cac nha dau tu khong chi cha ¥ dén cac yéu td kinh t& ma con cha
¥ dén cac yéu t6 clia an toan, on dinh xa hoi. Mot xa hoi 6n dinh gitip cac nha
dau tu yén tdm dau tu phat trién 1au dai, tao cho kinh té tang trudong nhanh va

on dinh, ngugc lai mot xa hoi khong 6n dinh s€ dan dén dau viéc tu ngan han,
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1am an theo kiéu "chop giat" 1am cho kinh té ting truéng khong bén vimg.
Mait khac ban than sy phat trién TGXH cling la mot linh vyc dich vu tao
ngudn tai chinh cho phat trién kinh té. Dong thoi ting truéng tao ra ngudn luc
dé giai quyét cac van xa hoi, gop phén 6n dinh xa hoi va tao ra su phat trién

bén ving vé kinh té.
1.2. CHINH SACH TGXH THUONG XUYEN CONG PONG
1.2.1. Ban chét chinh sich

Ciing nhu TGXH hau nhu chua c6 tai liéu dinh nghia mot cach déy du,
toan dién vé chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong. Theo cach 1ap luan
TGXH, két hop véi cac phuong phap phan loai TGXH trén cho thiy vé ban
chat chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong 1a giai phap cu thé, hop phan
chinh cia TGXH va do Nha nuéc 1a chu thé chinh thuc hién. Nhu vay, co thé
hiéu chinh sach TGXH thuwong xuyén cong dong la hop phan ciia chinh sdch
TGXH dwoc cu thé cdc bién phdp, gidi phdp bdo dam ciia Nha nuée dé givp
doi twong BTXH c¢6 hodn canh déic biét khé khin khdc phuc khé khén triede
mdt va lau dai. Viéc bdo dam ndy théng qua viéc cung cdp nguon tai chinh
hang thang, dich vu hé tro cham séc sike khoé, giao duc va cac dich vu TGXH

thuong xuyén khdc.
1.2.2. Muc tiéu chinh sach

Muc tiéu ciia tong thé cta chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong la
huéng t6i giai quyét van dé cong bang, 6n dinh va phat trién bén viig vé
chinh tri, kinh té va xi hoi ctia qudc gia. Muc tiéu cu thé nham gitp doi tuong
BTXH (NCT, NTT, TEMC va cac d6i tuong kho khin khac) bao dam cac
diéu kién song 6n dinh, an toan, hoa nhép, tham gia dong gép vao qua trinh

phat trién xa hoi.
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1.2.3. Nguyén tic chinh sach

Chinh sach TGXH thudng xuyén cong déng 1a mot hop phan chinh sach
ctia Nha nude do vay tuan thu quy trinh chinh sach, nguyén tic chung va mot
s6 nguyén tic riéng dé thuc hién duge muc tiéu giup bo phan dan cu kho khin
vuon lén thoat khoi hoan canh kho khan.

1.2.3.1. Tuén thii hé thong chinh tri

Chinh sach TGXH thuong xuyén phai duoc xdy dung trén co sé quan diém,
chi1 truong ctia Pang va Nha nudc vé phat trién kinh té — x4 hoi timg thoi ky.

1.2.3.2. Bao dam tinh khoa hoc

Co so khoa hoc 1a cac chinh sach ban hanh va thuc hién phai duoc
nghién ctru mot cach khach quan, tuan thu co sé¢ ly luan va thuc tién, chinh
sach dua ra phai kha thi va duoc cudc séng chap nhan.

1.2.3.3. Bdo dam tinh hiéu luc

Thuc hi¢n nguyén tac nay la viéc xem xét thiét 1ap muc tiéu chinh sach
dé dat dugc nhu mong mudn ctiia Nha nuée. Cu thé nhu xac dinh pham vi anh
huong cta chinh sach. Déng thoi tinh toan can dbi, du bao nguén luc, diéu
kién dé thuc hién muc tiéu, bao gdm ca cac yéu to anh hudng cia qua trinh
thue thi chinh sach.

1.2.3.4. Bdo ddam tinh hiéu quad

Tinh hiéu qua doi hoi chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong phai
dugc thuc hién dat két qua mong mudn v6i muc chi phi hop 1y nhét trong
pham vi c6 thé. Trong bdi canh nhu cau trg giup 16n, dbi tuong dong va
nguoén ngan sach c6 han doi héi can xac dinh duoc nhém vu tién va muic hd
trg hop 1y nhat, dé vira hudng téi muc tiéu mé rong doi tuong va nang dan

chat luong chinh sach.
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1.2.3.5. Bdo dam tinh cong bing

Pic thu chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong cé nhiéu dbi tuong,
mdi loai ddi tuong lai c6 hoan canh, murc do kho khan khac nhau. Vi vay, ngay
tir khi nghién ctru, xay dung chinh sach phai bao dam su cong bang ngay trong
cac nhom dbi twong huong loi. Tranh su cao bang chinh sach déi voi tat ca cac
nhém ddi tugng. Pong thoi phai pht hop cia chinh sach vé6i cac chinh sach xa
hoi khac (chinh sach tién lwong, chinh sach BHXH, chinh sach giam nghéo,
chinh sach ngudi ¢ cong...). Tranh khong dé c6 su chénh 1éch qua 16n vé cac
mirc chinh sach trong hé théng chinh sach xa hoi.

1.2.3.6. Bdo dam tinh cong khai, minh bach

Pay vira 1a yéu cau ciia doi tuong huong loi va ciing 1a doi hoi cia cap
bach trong qua trinh thyc thi chinh sach. Minh bach, cong khai ngay tir hoach
dinh chinh séach, trinh tu tha tuc hd so xét duyét chinh sach, giam sat két qua.

1.2.3.7. Bdo dam sw on dinh bén viing

TGXH la tat yéu, khach quan do vay chinh sach TGXH thuong xuyén
cong déng 1a chinh sach 1au dai. Vi vay doi héi co su 6n dinh chinh sach trong
thoi gian nhat dinh.

1.2.3.8. Bao dam sw chia sé trach nhiém

X4ac dinh vai tro cia Nha nudc va vai trd cia tu nhan, tach bach gitra
thuong mai va khong thuong mai. Nha nudc quy dinh va thuc hién chinh
sach, tu nhan cung cép dich vu, déng thot déy manh x3 hoi hoa dé giam bdt

ganh ndng ngan sach cua nha nudc.
1.2.4. Nhan t6 anh huéng chinh sich

Viéc phén tich cac nhan t6 anh huong dén chinh sach TGXH thuong
xuyén cong dong 1a can thiét, dé tim ra nhiing nguyén nhén, bai hoc cho thanh

cong va that bai cia chinh sach, dé tir d6 tim ra nhimng giai phap hoan thién
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phu hop. Tir thuc tién thyuc hién chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong &
Viét Nam va kinh nghiém cac nudc c6 thé khai quat nhan t6 anh hudng chinh

sach bao gom:
1.2.4.1. Cdc nhén t6 tiv déi twong hwong loi
a) Quy mé, phdn bé déi twong

Pay 1a mot trong nhitng nhan t6 quyét dinh dén viéc luc quan diém tiép
can chinh sach theo huéng muc tiéu hay pho cap. Néu quy mé dbi twong it thi
c6 thé lya chon huéng nang cao chat luong chinh sach, nhung néu quy mé ddi
tuong dong, ngué)n lyc ¢6 han thi phai lga chon hudng phé cap chinh sach.
Nhan t6 ndy s& c6 anh hudng rat 16n dén hiéu qua va hiéu luc, tinh cong bang

cua chinh sach.
b) Nhu cau tro giup cua cdc doi tuong

Nhu cau cta d6i tugng ciing 1a mot trong nhitng nhan t6 anh huong dén
chinh sach. Chinh sach c6 hi¢u qua cao phai la nhiitng chinh sach hudéng té1
nhu cau c4 nhan cho d6i twong hudng loi. Nghia 1a ddi tuong c6 nhu cau gi,
thi uu tién hd tro vao nhu cau d6. Chinh vi vy ma trong qua trinh nghién ctru
xay dyng chinh sach can danh gia vé nhu cau va mong muén cua dbi tuong

huong loi.
¢) Néng liwc cd nhan cia doi twong thu hiedng

Ning luc ca nhan ¢ day dugc xem xét ¢ hai khia canh. Thir nhat 1a kha
nang tu bam dam cac nhu cau ca nhan cta minh va khia canh tht hai 1a kha
nang tiép can cac chinh sach ciia Nha nudc. Mic di nhéan t6 ndy nam ngoai
cua qua trinh hoach dinh, xay dung chinh sach, nhung lai c6 vai trd quan

trong trong viéc to chirc thuc thi chinh sach.
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1.2.4.2. Cdc nhén t6 tir co ché , cong cu chinh sdich
a) Hé théng van bdn phdp ludt

Mirc d6 thé ché hoac chinh sach dudi dang cac van ban quy pham phap
luat, su phu hop, twong dong cia cac vin ban véi hé hé thong luat phap va
yéu cau cua thyc tién. Thé ché hoa phai bao dam quy dinh ca vé d6i tuong,
chinh sach, nguyén tic va cac cong, diéu kién to chtrc thuc thi nhu: Ngan
sach, can bg, k¥ thuat nghi¢p vu... Néu thé ché hoa thiéu mét trong cac noi
dung thi cling s& dan dén chinh sach ban hanh ciing khé c6 thé thyc hién c6

hiéu qua duoc.
b) Nang lyc hoach dinh chinh sach va 16 chirc thure thi ciia cde co quan

Niang lyc nay thé hién bang viéc ban hanh cic van ban co phu hop
khong, c6 kha thi thuc hién khong, c6 dang voi1 quy dinh khong va co bao
dam tinh khach quan va thuc tién khong. Nang luc dugc danh gia ca bang hé
thong t6 chirc bd may, chuyén mon ciia can bo thyc thi chinh sach tir Trung

uwong dén cap co so.
c) Hé thong cac cong cu chinh sach

Cong cu chinh sach bao gom ca cong cong cu hanh chinh, t6 chirc, cong
cu tai chinh, gido duc va cac k¥ thuat nghiép vu chinh sach. Néu thiéu mot
trong cac cong cu nay thi chinh sach khong thé di vao cudc séng duoc. Vi
vay, khi xem xét hé thong chinh sach can danh gia ca cong cu chinh sach, giai

phap hoan thién cong cu chinh sach.

1.2.4.3. Cac nhan to thudc vé chinh tri, kinh té, van hoa va xa hgi
Ngoai cac nhan td6 thudoc vé doi tuong hudng loi, co ché chinh sach,
cong cu chinh sach thi nhan t6 thudc vé€ chinh tri, kinh t€, van hoa, xa hdi

cling 1a cdc nhan t6 quan trong quyét dinh dén hiéu qua va hiéu luc cta chinh
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sach. Hé théng chinh tri va lich sit s& quyét dinh quan diém va dinh huéng
phat trién chinh sach. Truyén thong van hoa quyét dinh dén cac giai phap,
bién phéap va cac cong cu phu hop dé dwa chinh sach vao cudc song. Piéu
kién kinh té quyét dinh dén tinh kha thi cua chinh sach, két qua cua chinh
sach. Ngoai ra qua trinh hop tac qubc té ciing s& chi phdi hé théng chinh sach
qudc gia va anh hudng dén nhimg dinh hudng chinh sach trong dai han. Qua
trinh nghién ctu xdy dung chinh sich cin xem xét dén cic nhan t6 moi

truong cua chinh sach.
1.2.5. Poi twong chinh sach
1.2.5.1. Doi twong chinh sdch

Theo cach hiéu théng thuong thi ddi tuong TGXH thudng xuyén cong
dé)ng la mot bd phan cua ddi tuong BTXH va “Pdi tuong BTXH la mot bo
phan hay nhom dan cu do cic nguyén nhan chi quan, khach quan dan dén
phai chiu nhitng hoan canh kho khin trong sinh hoat, lao dong, hoc tap va can
dén sy tro gitup cua gia dinh, cong dong, nha nudc thi méi c¢6 thé bao dam cudce
song va hoa nhap cong dong” [16]. Nhu vay, ddi twong TGXH thuong xuyén
cong dong 1a bo phan cua dbi twong BTXH séng & cong dong va ¢ nhu cau trg
gitip thudng xuyén. Chinh vi vdy, dé xac dinh dau 1a d6i tuong TGXH thuong
xuyén cong dong cin phai danh gia thuc trang ddi tuong BTXH, tir d6 chi ra
cac ddi twong cu thé can tro gitp thudng xuyén dua trén cac tiéu chi xac dinh
vé nhu cau. Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh [30] thi d6i twong hudng

chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong géom 9 nhom sau:

(1) Tré em mo c6i cd cha va me, tré em bi bo roi mat nguéon nuodi dudng;
tré em mo c61 cha hodc me nhung ngudi con lai 1a me hodc cha mat tich hoac
khong du nang lyc, kha nang dé nu6i dudng; tré em c6 cha va me, hoac cha

hoic me dang trong thoi gian chap hanh hinh phat t tai trai giam, khong con



27

ngudi nuodi dudng; tré em nhiém HIV/AIDS thudc ho gia dinh nghéo.

(2) NCT c06 don thudoc ho gia dinh ngheo; NCT con vg hoac chéng
nhung gia yéu khong c6 con, chau, nguoi than thich dé nuong tua thudc ho
gia dinh nghéeo.

(3) Nguoi tir 85 tudi tré 1én khong c¢6 lwong huu hodc trg cap BHXH.

(4) NTT nang khong c6 kha nang lao dong hodc khong c6 kha nang tu

phuc vu.

(5) Ngudi mac bénh tam than thudc cac loai tAm than phan liét, r6i loan
tam than da dugc co quan y té chuyén khoa tAm than chira tri nhiéu lan nhung

chua thuyén giam va c6 két ludn bénh mén tinh.

(6) Nguoi nhiém HIV/AIDS khong con kha ning lao dong thudc ho gia
dinh ngheo.

(7) Gia dinh, cd nhan nhan nudi dudng tré em mo coi, tré em bi bé roi.

(8) HO gia dinh co tu hai nguoi tré 1€n 1a NTT nang khong c6 kha nang

tu phuc vu.

(9) Nguoi don than thudoc dién hd ngheo dang nudi con nhé dudi 16
tudi; truong hop con dang di hoc vin hoa, hoc nghé duoc ap dung dén dudi
18 tuoi.

Cac nhom d6i tuong TGXH thuong xuyén cong déng déu co chung mot
trong cac tiéu chi sau:

(1) Khong c6 kha nang lao dong,

(ii) Khong c6 kha ning tu phuc vu ca nhan can ngudi nudi dudng, chim

soc, giap do,
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(iii) Khé khan kinh té khong c6 ngudn thu nhéap, song trong hoan canh
ho ngheo,

(iv) Khong con nguoi than thich dé nuoi dudng nhu cha, me d¢; cha, me
nudi hop phap; vo, chong; con dé, con nudi hop phap. ..

Vi nhing tiéu chi trén co thé khai quat va hiéu doi twong TGXH thuong
xuyén cong dong la mét bg phdn cia doi twong BTXH gdp mét trong cdc
hoan canh la khong con kha nang lao dong, khong tw cham soc dwoc ban
than, khé khan kinh té hodc hoan canh khéc dan dén khé khan trong viéc tu
bdo ddm cdc nhu cau co ban ciia c¢d nhan nhw nhitng nguoi binh thuong khdc
can dén su tro giup cua Nha nuoc, xa hoi.

1.2.5.2. Nhu cau TGXH

Nhu cau 1a mot hién tuong tdm 1y cta con nguoi, chi phdi dén doi song
tam 1y va hanh vi ctia con nguoi. Bat ¢ mot hoat dong nao cia con nguoi déu
huong téi viée thoa man mdt nhu cau nao d6. Viéc thoa man cac nhu cau ca
nhan duoc xép theo 3 nhom nhu cau co ban (nhu cau vat chit, nhu cau tinh
than va nhu cau x3 hoi):

a) Nhu cau vit chat

Céac nhu cau vé thuc pham, phuong tién sinh song nhu nudc, 6 xy dé
thd, quan 40 va noi che chd dé bao vé va gitt co thé 4m ap. Nhu cau dugc hoat
dong, hoac dugc kich thich cam giac va van dong ké ca khoai cam, tinh duc,
luyén tap than thé va nghi ngoi. Nhu cau vat chat dugc phat trién cing voi su
tién bo cua x3 hoi.

a) Nhu cdu tinh than

Céac nhu cau vé hoc tap, hudng thu gia tri van hoa, nghé thuat, chinh tri,
tinh thuong yéu, dugc thtra nhan.

¢) Nhu cau xa hgi

Céc nhu cau ndy sinh tir nén van héa hoac bdi canh xa hoi ma con ngudi
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14 mot thanh vién. Cac nhu cau xa hoi dan xen véi cac nhu cau vat chat va nhu
cau tinh than. Nhimg nhu cau xa hoi chung 14 nhu cdu dong nhat héa hay nhu
cu thudc mot nhém, mot bo phan nao d6: Nhu cau giao duc, ton gido, giai tri...
Céc nhu cau xi hoi duge dép tmg va tic dong qua lai voi nhimg ngudi gan gili,

cac thanh vién ctia cong dong, cac nhom xa hoi, gia dinh.

Trong cong dong, tat ca ca nhan déu dugc bao dam cac nhu ciu chung
nhu nhitng thanh vién khac va sé& trd thanh quyén, viéc dap ung quyén nay
thudc trach nhiém ctia Nha nuéce, xa hdi. Nhu cdu TGXH hinh thanh khi ca
nhan khong tuy minh bdo ddm dugc nhu ciu xa hoi. Nhu ciu tro giup phu
thudc vao cac nhu cau co ban ctia con ngudi, nhung phai duge xem xét dudi
goc do chung ciia cong dong. Khi cic ca nhan trong xa hoi thoa man duoc
cac nhu cu ca nhan, thi cdc nhu cau d6 trd thanh nhu cau chung cta xa hoi.
Su tac dong cua van hoa, kinh té xa hoi lam xuat hién nhu cau méi, cac nhu
cAu méi nay lai tré thanh nhu ciu nhom dan cu, nhu cau cong déng, nhu cau
xa hoi.

1.2.6. N§i dung chinh sach

TGXH dugc hinh thanh tir nhu cau thyc té cta cac dbi twong. Khi mai
hinh thanh TGXH do gia dinh, dong ho thuc hién, sau d6 mé rong tr¢ thanh
cac hoat dong cua td churc ton gido, t6 chirc xa hoi. Khi nhu cau can TGXH
vuot qua kha ning dap ung cua cong dong thi Nha nudc thyc hién bang cac
bién phap hd tro truc tiép va gian tiép hién vat, cac co ché khuyén khich, tir
d6 hinh thanh chinh sich TGXH thudng xuyén cong dong. Ban dau chi 1 hd
trg thirc an, nudc udng, sau d6 timg budc phat trién thanh hé thong cac chinh
sach bo phan nham hd tro cho tat ca cac thanh vién trong xa hdi khi gap hoan

canh kho khan.
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1.2.6.1. Chinh sdch tro cdp xa hoi hang thang

Tro cap x4 hoi 1a khoan tién ctia Nha nudc cap cho ddi tuong chinh sach
hang thang dé mua luong thyc, thuc phém va céc chi tiéu can thiét khac phuc
vu cho nhu ciu cudc séng. Cac ché d6 trg cép duoc tinh toan dua vao cac
murc chi tiéu t6i thiéu dé bao dam duy tri cudc sdng cho ddi twong (bao gém
ca chi phi nu6i dudng va chi phi cho nguoi cham soéc (trong nhiing truong

hop khong tu cham s6c dugce ban than).

Cac nhom ddi twong khac nhau dugc hudng cac mirc tro cap khac nhau
dura vao theo nguyén tic bao dam khong thip hon muc chuan chung va khoé
khan nhiéu hd tro nhiéu, khé khan it hd tro it. Ché do tro cap duoc diéu chinh
pht hop véi diéu kién phat trién kinh té xa hoi cua dat nude va kha ning ngan
sadch Nha nudc.

1.2.6.2. Chinh sdch tro gitip y té

Tro gitp y té nham gitp cho d6i tugng bao dam cac diéu kién cham séc
sttc khoe, kham chita bénh, phuc hoi chire ning. Chinh sach tro gitp y té duoc
thuc hién bang viéc cung cip ngudn tai chinh tryc tiép dé thanh toan cac dich
vu kham bénh, chita bénh, phuc hoi churc nang hoat dong, sur dung céc dich vu
y té can thiét khac. Pong thoi ciing co thé hd tro chi phi dé cac ca nhan c6 thé
tham gia bao hiém y té dé st dung cac dich vu do BHYT thanh toan khi sir
dung dich vu kham bénh, chita bénh, cham séc strc khoé, phuc hoi chirc nang

tai cac co s0 kham bénh, chita bénh.
1.2.6.3. Chinh sdch trg giup gido duc, dao tao

Tro gitp gido duc véi muc tiéu tao di€u kién dé€ doi tuong ti€p can va su
dung dich vu gido duc, binh dang nhu cac thanh vién khac trong xa hdi. Chinh

sach gido duc dugc thyc hién cho tat ca cac 16p hodc bang cadch mién, gidam
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hoc phi, tro cép x3 hoi, hd tro an trua, giam cac khoan dong gop xay dung
truong 10p... Trong nhitng truong hop dic biét hd trg sach gido khoa, vo viét
va d6 dung hoc tip. Phuong thic thuc hién c6 thé thuc hién bang cach nha
nuée an dinh cic co sé cung cip dich vu mién phi 13 cc co sé cuia Nha nude.
Nhung ciing c6 thé ap dung phuong thirc nha nudc mua dich vu cia céac to
chtrc cung cap dich vu gido duc. Pay 1a phuong thire linh hoat ca cho nguoi

st dung dich vu va co quan cung cép dich vu.
1.2.6.4. Mgt s6 chinh sdch khdc

Cung v6i cac chinh sach bo phan ké trén, chinh sach TGXH thudng
xuyén cong dong dugc thuc hién théng qua viéc hd tro sinh ké cho cac d6i
tugng BTXH con stc lao dong, c6 nhu cau phat trién kinh té, ting thu nhap
6n dinh cudc séng. Céc giai phap chinh sach dugc thuc hién 1a: Day nghé, tao
viéc lam, vay von, hd trg cai thién hodc lam mdi nha &, nudce sach vé sinh moi
truong... thong qua cac chuong trinh dy an tro gitp truc tiép, hodc 1ong ghép
v6i cac chuong trinh phat trién kinh té xi hoi, x6a do6i giam nghéo, chuong
trinh viéc lam, day nghé...

1.2.7. Cong cu chinh sach

Chinh sach TGXH duogc thuc hién thong qua 4 nhom cong cu co ban:

1.2.7.1. Hanh chinh va té chirc

a) Hé théng van ban phdp ludt

Chinh sach c¢6 thuc hién tot hay khong phu thudc vao mirc do thé ché
cac ché @6 chinh sach, ngudn luc, co ché tai chinh, t6 chirc thuc hién, giam sat
danh gia, trach nhiém céc co quan... bang hé thong van ban quy pham phap
luat. Khi TGXH phat trién dén muac d6 cao, dua trén nguyén tic bao dam

quyén va chia sé trach nhi¢m xa hdi thi cang doi hoi can c¢6 hé thong van ban
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thé quy dinh day du va toan dién dua cac van dé lién quan. Kinh té thi truong
doi hoi can c6 sy minh bach, rd rang cang can phai thé ché TGXH thuong

xuyén cong dong thanh cic quyét dinh chinh sach.

TGXH thuong xuyén cong dong dugc thé ché thong qua cac vin ban luat
cua Quéc hoi (B0 luat, Luat, Phap 1énh), cac van ban quy dinh cua Chinh phu
(Nghi dinh, Quyét dinh), cic van ban hudng dan cia cac Bo, co quan ngang
B9, co quan thudc Chinh phu (Thong tu, Quyét dinh) va cac quy dinh cua cép
dia phuong. Tuy timg chinh sach dé thé ché van ban phu hop. C6 nhitng ché
do tro giup chi dugc thyc hién trong ngan han thi chua nén thé ché trong van
ban luét, hoac ngugc lai, co ché d6 can duogc bao dam b::fmg hé théng luat thi
m&i bén viing va 6n dinh lau dai. Thong thuong thi chinh sach va co ché tai
chinh dugc quy dinh do thé ché chinh sach, nhung trong TGXH thuong
xuyén cong dong ciing c6 nhimng giai doan viéc thé ché chinh sach phu thudc
vao ngudn luc tai chinh vi diéu kién ngan sach chua bao dam. Vi c¢6 su khac
biét nay ma c6 ché do chinh sich TGXH thudng xuyén cong dong chua bao
phu 100% dbi twong ngay khi chinh sach ban hanh. V& lau dai cac chinh
sach TGXH thuong xuyén cdng dong can dugc quy dinh bang cac vin ban

luat thi méi1 bao dam tinh phap 1y, nang cao trach nhi¢m thyuc hién.
b) Ké hoach chinh sdch

Ké hoach chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong 1a cac muc tiéu va
bién phap cu thé ctia chinh sach trong dai han va ngin han dé bao dam can d6i
nguén luc, chi ra cac gidi phap, cach thic thyc thi nham thyc hién duge muc
tiéu chinh sach. K& hoach dugc thuc hién thong qua chuong trinh kinh té - x4
ho1 quéc gia va dia phuong, chién lugc nganh, ké hoach 10 nim, 5 nam va ké
hoach hang nam. Cac ké hoach phai bao dam cac nguyén tic, ciing nhu nhiing

ndi dung va yéu cau cua xay dung ke hoach.
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c) To churc bo may va can bo

T6 chirc thuc hién chinh sach c6 vai trd ddc biét quan trong va quyét
dinh dén két qua va tinh hiéu qua ctia chinh sach. Chinh sach dugc thiét ké t6t
nhung t6 chirc thue hién khong phu hop thi hiéu qua chinh sach khong cao,
khong vao dugc cudc séng, ddi tuong van khong c6 co hdi huong lgi. Viée
thiét 1ap hé thong to chirc quan 1y voi doi ngii can bo chuyén nghiép dé thuc
hién cac chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong can phai dap ung dugc
yéu cau quan 1y va muc tiéu chinh sach. Thong thudong thi bd may to chirc
thuc thi thiét ké trén co s¢ chinh sach, nhung ciing ¢ nhitng hop phan chinh
sach to chirc b may duogc hoan thién trén co s& bd may cod san cua cac hop

phan chinh sach khéc, hodc co quan quan 1y linh vuc.

T6 chirc thuc thi chinh sach TGXH thudng xuyén cong ddng chiu su chi
phdi boi cac nguyén tic quan 1y nganh, linh vuc (cic co quan chuyén moén) va
quan 1y dia phuong (1anh thd cua céc tinh, thanh phd, ving, mién). S& di hinh
thanh hai co ché quan 1y nay 1a do c6 su phan cap quan 1y theo nganh va phan
cap quan 1y theo dia phwong. Sy dan xen cua hé théng quan 1y tao dugc tinh
théng nhat cta t6 chtc quan 1y, tinh chit dong cua cac dia phuong, nhung nd

cling tao ra nhitng han ché trong viéc t6 churc thuce thi chinh sach.
1.2.7.2. Tai chinh

Ngan sach nha nudc, nguén van dong dong gop cua cac doanh nghiép,
cac to chic ca nhan trong va ngoai nudc... Ngudn ngan sach van 1a ngudn
chinh dé thuc hién chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong. S& di xac dinh
ngudn hinh thanh chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong tir ngodi ngan
sach 1a vi trén thyc té c6 cac hoat dong huy dong kinh phi tir cac doanh nghiép,

to chuc quoc t€ dé thyc hién chinh sach. Ngan sach nha nudc gom ca 4 cap,
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ngan sach trung wong, ngan sach cép tinh, ngan sach cip huyén va ngin sach
cAp xd. Ngan sach trung uong phan bd chi thuc hién chinh sach TGXH
thudng xuyén cong dong trong ngudn chi bao dam x4 hoi cho cac tinh, thanh
phé truc thudc trung wong, ngan sach cip tinh bd tri cho cap huyén va cap
huyén bb tri cho cdp xi. Do phan cdp quan 1y c¢6 nhiéu tinh chi bd tri dén céap
tinh, huyén, khong bb tri cap xa. Xa chi 1a don vi thuc hién chinh sach cho
cac ddi twong cu thé khi d3 dugc duyét. Tong ngudn thuc hién chinh sach
duge tinh toan trén co s& nhu ciu thuc hién cac ché do6 va dbi tuong thu

hudng chinh sach.

Co ché tai chinh thyc hién chinh sach 14 nhiig quy dinh vé quéan 1y, sir
dung va thanh quyét toan, giam sat danh gia vé tai chinh [16] va tuan thu theo
nguyén tic: (i) hudng toi bao dam di ngan sach cho nhu cau tro gitp, (ii)
thong nhat quan 1y tir trung uwong dén dia phuong, (iii) tao ra su linh hoat vé
nguon va (iv) quan 1y chit ché, khong that thoat. V&i cac nguyén tic ndy, cac
cap phai bao dam du ngudn dé thuc hién chinh sach, khong vi 1y do kho khin

ma b tri thiéu ngudn.
1.2.7.3. Gido duc, tam ly

Cong cu gido dyc, tAm 1y gom: hé thong trudong 16p, trung tam; hé thong
thong tin dai chung (bao chi, truyén hinh...); hé thong thong tin chuyén nganh;
hé thong tu van chinh sach; cac phong trio, cac hoat dong xa hoi (hoat dong

ttr thién, cham soc giup do gia dinh kho khan...).

Muc dich cua cong cu gido duc la d€ nang cao nhan thuc ctua toan xa
hoi, nhan thirc cua cac co quan, t6 chirc c6 trach nhiém thuc thi chinh sach,
nhan thirc cua chinh déi tugng huong 1g1 nham bao ddm thuc hién céc chinh

sach dat két qua cao nhat va hiéu qua nhat. Pong thoi cling dé nang cao trach
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nhi€ém cua cong dong, trach nhiém ca nhan dé huy dong nguén luc xa hoi

tham gia thyuc hién cac hoat dong hd tro nhan dao.

Poi tuong gido duc la cac co quan, td chirc thuc thi chinh sach, cong
d6ng dan cu, gia dinh va chinh ban than dbi twong hudng loi. Bién phap, hinh
thic thuc hién da dang, mdi nhom doi trong, modi ndi dung gido duc cod thé
xay dung kénh thong tin, phwong thirc tuyén truyén gido duc khac nhau. Van
dé quan trong 13 do thay doi thuong xuyén cta chinh sach va dic thu d6i
trong hudng loi, nén viée tuyén truyén gido duc phai dugc 1lam thuong xuyén,
lién tuc.

1.2.7.4. Ky thudt nghiép vu

K¥ thuat nghi¢p vu chinh sach la cac phuong phap, bién phap quy trinh
va cach thirc thuc hién chinh sach, bao gém:

(i) Xac dinh doi twong,

(ii) Quyét dinh chinh sach,

(ii) Kiém tra chinh sach,

(iii) Theo ddi, tong hop béao cdo.

Pbi v6i nhitng chinh sach c6 nhiéu ddi twong hudng loi chinh sach (cac
nhém va cac ti€u chi xac dinh), cac chinh sach by phan khéac nhau, nhiéu co
quan t6 chtc tham gia vao qué trinh chinh sach, do vdy, mdi k¥ thuat nghiép
vu chinh sach trén lai phat sinh cac k¥ thuat, tac nghiép cu thé. Cac nghiép vu
chinh sach nay déu phai bao dam nguyén tic: Pon gian, cong bang, cong
khai, minh bach, chinh x4c, kip thdi. Cac nguyén tic ny phai duoc quan triét
ngay tir khi xay dung va thé ché héa cac nghiép vu chinh sach ddi voi ca qua

trinh t6 chirc thuc thi chinh sach.



36

1.2.8. Tiéu chi, chi tieu danh gia chinh sach

1.2.8.1. Muc dich danh gia

Chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong bao gdbm nhiéu chinh sach bd
phan va nhiéu ddi twong hudng lgi. Do véy, trong qua trinh hoach dinh chinh
sach, t6 chirc thuc thi can phai danh gia chinh sach dé diéu chinh va hoan thién
chinh sach. Panh gia chinh sach dé c6 thé rat ra nhimg théng tin hitu ich cho
cac co quan ban hanh chinh sach va co quan t6 chirc thuc thi chinh sach vé két
qua, hi€u qua va céac tac dong tich cuc, ti€u cuc cua chinh sach. Panh gia chinh
sach gop phan cing cb, diéu kién thuc hién hiéu qua chinh sach.

Muc dich danh gia 1a 1am rd két qua, hiéu qua chinh sach va céc tac
dong tich cuc va tac dong tidu cuc. Pong thoi ciing phat hién nhiing ndi dung
chinh sach, khong phu hop, du kién xu huéng két qua va tac dong tiép theo
ctia chinh sach. Két qua danh gia 1a can ctr khoa hoc va thuc tién dua ra kién
nghi bo sung, sua d6i mot bod phan chinh sach, hoac toan bo chinh sach, hoac
cac giai phap va cong cu chinh sach.

1.2.8.2. Tiéu chi, chi tiéu danh gia

Noi dung cila giam sat danh gia chinh 13 viéc xem xét muc tiéu, két qua,
hiéu qua thyc hién muc tiéu cta chinh saich TGXH thuong xuyén cong dong
bang cac tiéu chi, chi tiéu va s6 liéu cu thé. Hay ndi cach khac thong qua do
ludng tinh hiéu luc, tinh hiéu qua, tinh cong bang, tinh bén viing, tinh kinh té
cua chinh sach.

a) Vé tinh hiéu luc chinh sdach

Danh gia hiéu luc chinh sach chinh la xem xét muyc ti€u ctuia chinh sach
c6 dat dugc nhu mong mudn hay khong. Cu thé 1a pham vi anh huong cua
chinh sach dén doi song cua dbi tugng. Theo nghia hep, 14 xem xét mirc do
hoan thanh muc tiéu, bao gdm cé cac yéu té anh hudong. Hay néi cach khac

hiéu luc dugc xem xét bang:
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1.1
DR oue KOy TP (1.1)

MT MITTG MD

Hiéu luc =

Trong do:

PR 13 dau ra cta chinh sach

MT la muc tiéu cu thé cia chinh sach

KQ 1a két qua cta chinh sach

MTTG la muc ti€u trung gian cua chinh sach

TP 1a tac dong cua chinh sach

MBD Ia muc dich cua chinh sach.

Pé danh gid tinh hi¢u luc cé nhiéu chi tiéu khac nhau, trong do dac biét
1a céc chi ti€u sau:

- Tong sé doi twong thudc dién hwong chinh sdach ( Mgy ):

n
M- Zmi
i=l

Trong d6: m; 1a s6 d61 tuong nhom 1

(1.2)

Chi tiéu nay cho biét quy mé, dong thoi 1a cin cir dé tinh toan cac chi
tiéu danh gid khac va danh gia mac do bién dong dbi tuong chinh sach theo
thot gian.

- Ty 1é bao phii so véi dan sé (Rps):

n

2m,

— =l

R =
DS DS (1.3)

Trong do:
m; 1a sb doi tuong nhom i thudce dién huong chinh sach

DS 1a téng dan sd
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Véi cac nude co diéu kién phat trién kinh té nhu Viét Nam thi ty 1& bao

phu so v&i dan sb trén 2% 1a phu hop [33].

- Ty 1é bao phii so véi déi twong BTXH (RBTXH).'

ZMi (1.4)

Trong do:

m; 14 s6 d6i tugng nhém i thude dién huong chinh sach

M; 1a s6 d6i twong BTXH nhom i

Véi cac nudce co diéu kién phat trién kinh t& nhu Viét Nam thi ty 1¢ bao
phu so v&i d6i twong BTXH trén 25% la phu hop [33].

- Ty 1é ddi twong chira dwoc huéng chinh sach (R,,):

thi
R =1
| (1.5)

Trong do:

m; 1a sé dbi trong thude dién hudng chinh sach nhéom i

my,; s6 ngudi dang dugce huong chinh sach nhom i

Chi tiéu ndy cho thiy dén thoi diém nhat dinh co ty 1& bao nhiéu dbi
tuong thudc dién chinh sach van chua duoc huong. Chi tidu nay cang cang
nho thi hiéu luc vé thoi gian cta chinh sach cang cao.

b) Vé tinh hiéu quda cia chinh sach

Tinh hi€u qua cua chinh sach do ludng bang cach so sanh gilta dau ra
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v6i dau vao cua chinh sach, hay do luong gilta dau vao véi qué trinh chuyén
hoa thanh dau ra nhu thé nao. V& Iy thuyét c6 thé tinh theo cong thirc:

o PR, TH

1fuqua= "py, Py (1.6)

Trong dé

PR 13 dau ra cta chinh sach

DV 14 dau vao clia chinh sich

TH su thuc hién ctua chinh sach

Dé co thé luong hoa thanh cac con sb so sanh thi can lua chon céac chi sd
c6 thé tinh toan thong qua céc chi tiéu cu thé. Vi chinh sach TGXH c6 thé

phan tich hi¢u qua chinh sach thong qua chi tiéu:

- Mikc tror cdp binh qudn (t ):

t__ i=1

- Z - (1.7)

i=1 0

Trong do:

t; 1a mic tro cap doi v6i nhom ddi tugng i

m; 13 s6 d6i twong thude dién huong chinh sach nhom i

S& di can xem xét muc trg cap, trg gitp binh quén 14 vi quy dinh hién
hanh murc toi thiéu va mdi nhém ddi twong c6 muc khac nhau. Nén mirc
chuan tro cip chua phan anh thuc chat mac hd trg hang thang, ma phai 1a
mutc tro cap binh quan.

- Ty 1é doi twong thay doi cudc song sau hwéng chinh sdch:
M pya

Vy = ———
L (R
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Trong do:

My 13 s6 ddi tuong danh gia cé thay doi cude séng sau khi duge hudong
cac chinh sach TGXH.

Ty 1€ nay cang cao thi chinh sach cang c6 hi¢u qua. Tuy nhién, trong qua
trinh danh gia can tinh dén chit luong cta su thay doi sau bao lau tir khi d6i
tuong dugc hudng chinh sach.

¢) Vé tinh céng bang ciia chinh sdch

Tinh cong bang cua chinh sach 1a sy thuan loi vé diéu kién hudng loi
cta doi tuong, sy binh drflng vé ché do gifta cdc nhom ddi tuong va su phu
hop chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong v6i hé thong chinh sach xa
hoi va tinh phu hop duoc danh gia bang cac chi tiéu sau:

- Khoang cdch binh qudan mwc TGXH (r):

ro= ’11— Z (ti—1)> (1.9

Trong do:

t; 13 murc tro gitp cua dbi tuong i

Huéng uu tién cua chinh sach 1a hudng toi viéc bao dam mirc séng toi
thiéu cho d6i tugng. Mirc cu thé cang cao cang tét, tuy nhién néu ma khoang
cach binh quin quén 16n thi din dén co6 sy bét binh dang ngay trong thiét ké
chinh sach. Thong thuong chi tiéu nay dudi 0,3 1a hop 1y, néu trén 0,3 thi can
xem xét diéu chinh hé sd.

- Mikc do thiéu hut cua chinh sach so voi mirc song toi thiéu dan cuw (ry):

t
MSTT

Trong d6: MSTT la muc sdng téi thiéu dan cu

ry = (1 ) (1.10)

Muyc ti€u ctia chinh sach 1a bao dam bd phan dan cu khé khan séng &

murc song trén to1 thi€u va voi nguyén tac chia sé trach nhiém 1a Nha nudce
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bao dam trén 60% murc chi tiéu t6i thiéu. Nhu vay, chi s6 ndy nho hon 0,4 1a

chap nhan dugc, néu trén 0,4 can nghién ctru di€u chinh nang mirc TGXH 1én.

- Mirc do twong quan voi cdc chinh sach khac ( I’;q ):

Vg = (1.11)

Trong do:
Lcsyr 1a mure cac chinh sach khéc trong hé thong an sinh xa hoi

Pé bao dam su binh dang giita cac nhom dan cu, thi cic chinh sach x4
hoi can hudng téi viée bao dam sy twong quan cac mic chinh sach trong mat
bang chung. Vi chinh sach TGXH 14 hd tro mot phan, do viy mirc nay thuong
thap hon cac murc chinh sach khac. Tuy nhién, khong qua chénh 1éch va théng
thudng phai bao dam tdi thiéu 60% mitc mire chinh sach khac.

d) Pdanh gid tinh kinh té

Tinh kinh té duoc xem xét trén phuong dién tong chi phi thuc hién
chinh sach, chi phi ndy phai duoc xem xét v&i tong chi ngan sach nha nudc,
so sanh véi thu nhap quéc dan, so sanh va1 loi ich cua xa hdi thu vé duoc.

Ciing c6 nhiéu chi tiéu dé danh gia, tuy nhién c6 thé lya chon mot sb cac
chi tiéu 1a: Tong kinh phi thuc hién trg gitip, ty 1¢ chi phi so tong chi ngan
sach, so véi GDP, tdc do tang ty 1€ chi ngan sach.

e) Pdnh gid tinh bén viing

Chinh sach TGXH 14 chinh sach vinh vién va ludén duoc diéu chinh phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té x4 hoi, chinh vi vay kho c6 thé dinh luong
thanh céac chi tiéu cu thé dé danh gia. Chi c6 thé xem xen tinh bén vitng vé

thot gian, bén vitng vé cong gian cua cac chinh sach bo phan.
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Pé c6 dugce cac sb licu, chi tiéu tinh toan phuc vu cho giam sat danh gia
thuong st dung cac phuong phap dinh lugng va dinh tinh. Trong d6é phuong
phap phan tich dinh tinh sir dung b6 sung trong phan tich khi danh gia dinh
lwong khong di cung cip thong tin, hodc danh gia theo cac chuyén dé chuyén
sau. Thong thuong chi st dung danh gia dinh tinh khi can thiét tién hanh cac
nghién ctiru ma sb liéu phan tich théng ké khong du dap tng, hodc cac sb liéu
thdng ké can co phén tich dinh tinh sau dé khang dinh céc gia thiét diéu chinh
chinh sach, hodc c6 nhimg bién dong kinh té xi hoi tac dong dén cac nhom
d6i twong BTXH.

1.2.8.3. Quy trinh danh gia chinh sdach

banh gia chinh sach TGXH thudc trach nhi€ém cua cd co quan hoach
dinh chinh séach, co quan t6 chirc thuc hién va céc co quan giam sat; va dugc
phan theo chirc ning quéan 1y cua timg cip quan 1y (Co quan trung wong, co
quan thudc cap tinh, co quan thudc cap huyén va cap xi). Mdi co quan, mdi
cap co thé str dung cac phuong phép, cach thirc thyc hién danh gia chinh sach
& muc do khac nhau. Nhung hau hét déu di theo cac budce tir (i) nghién ctru
van dé, (ii) xay dung chi tiéu, tiéu chi danh gia, (iii) thu thap thong tin, (iv) xtr

1y thong tin, bao cdo va (v) phan tich nhan dinh, két luan va dé xuat kién nghi.

DPiu vao Phan tich Két qua
Nghién Xay Thu Xu ly Phan
(’31'1'11 . du'ng thép théng tich,
vande Ll tay thong | tin, ) kién
chi, tin bao nghj dé
chi cao XUAt
tiéu

[Nguén: Tac gid tong hop]
Hinh 1.3. Quy trinh danh gia chinh sach TGXH
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1.3. KINH NGHIEM VE CHINH SACH TGXH O MOT SO NUOC

Tong hop kinh nghiém ctia mot sb nudc cho thay tily vao dic diém diéu
kién mdi qudc gia di co hé théng chinh sac TGXH, khac nhau vé uu tién, dbi
twong hudng loi, nguyén tic, tiéu chi va cac chinh sach bd phan. Nghién ctu
kinh nghiém cua cac nudc, dé rat ra bai hoc van dung cho quéc gia minh la rat
can thiét. Kinh nghiém ctia mot s6 nudc dudi day phan ndo mé ta cac quan diém,
xu hudng phd bién vé TGXH ma cic nude dang phat trién nghién ciru hoc tap.

1.3.1. Kinh nghiém & Phap

Dé giai quyét hdu qua cta phat trién kinh té tao ra mot bo phan dan cu bi
ban cung hoa; Phap di ban hanh Luat trg giup xa hoi vao nim 1974. Luat xdy
dung trén quan diém cho rang moi c4 nhan déu c6 quyén duoc hudng thanh
qua cua su phat trién x3 hoi, déng thoi dé duge hudng chinh sach thi ciing
phai co6 dong gop cho xa hoi va cong dong. Tu tudng nay dugc cu thé hoa

thong qua ba cap do6 chinh sach va giai phap trg giup xa hoi sau [79]:

Thir nhat la ciu tro xd héi: Muc tiéu cta chinh sich 13 nham bao dam
cac nhu cau co ban vé lvong thuc, thuc phém, quﬁn 40, chd & cho ngudi co
nhu cau hd trg. Doi tuong hudng loi chinh sach khong gén v6i tiéu chi, diéu
kién dan toc, khu vuc ma chi bao gdm tat ca nhitng ngudi kho khian. Phuong
thirc thuc hién két hop ca cung cap tai chinh dé céc t6 chirc nhan dao, to chirc
ton gido thuc hién hodc Nha nudc tryc tiép ctru tro cho ca nhan trong cong
dong khi gip kho khan.

Thir hai la tro giup xa hoi: Cung voi ciru tro xa hoi Nha nude thuc hién
tro gitip y té, gido duc, tao viéc 1am nhim bao dam an sinh x4 hoi cho bd phan
dan cu dan cu kho khan. Nha nudc chiu trach nhiém bao ddm ngan sach va hé
thong t0 chtrc thuc hién. Tro giup x4 hoi gop phan phong ngira va giam thiéu

rui ro xay ra trong cudc song. Nguyén tac trg gitp xa hoi 1a hudng té1 bao phu
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toan dan va gan cac ché do cuu tro voi cac hoat dong trg giap cong dong

nham phan phéi lai thu nhap va bu dip ton that ca nhan.

Thit ba la dich vu tro givip xd héi cong dong: Pay 1a cap do phat trién
mirc cao cua trg giup xa hoi. Nha nude khuyén khich va tao co ché phat trién
dich vu trg gitp bﬁng cach phat trién hé théng cac trung tam xa hdi cOng
dong. Hé théng cac trung tAm cung cap tong hop cac dich vu trg gitp xa hoi.
Déng thot thuc hién cac hoat dong dao tao, k§¥ nang cham soc doi tuong, van
dong su tham gia cta ddi twong, gia dinh va cong dong trong viéc chim soc dbi
tuong. Nha nude bao dam cac diéu kién trung tam hoat dong va chi tra chi phi.

1.3.2. Kinh nghiém é Trung Qudc

Trung Qudc thyuc hién cai cach ASXH vao nhiing nam cudi cia thé ky
20. V&i myc tiéu dén dau thé ky 21 co ban xdy dung xong hé théng ASXH
lién quan va bén viing tai chinh, da dang nguén luyc. TGXH 1a mot trong cac
tru cOt quan trong ctia ASXH va bao gdm chinh sach bao ho ddi voi ngudi thu
nhap thap & thanh thi, chinh sach phuc loi xd hoi d6i véi NCT khong c6 thu
nhap, NTT, TEMC, ngudi vo gia cu séng lang thang duong phd [56]. Qua
trinh cai cach, xay dung chinh sdch ASXH no6i chung va TGXH noi riéng tuan
thil cac nguyén tic:

(1) Cac mic TGXH duogc xdy dung, diéu chinh twong tGng véi trinh do
phat trién kinh té. Theo nguyén tic ndy muc trg gitp xa hoi cho d6i tuong
phai ngang bang véi mirc séng tbi thiéu dan cu. Pong thoi mic sdng dan cu
cling c6 thé 1a mot trong nhiing tiéu chi dé xac dinh dbi tuong huong 1oi.

(2) Két hop giita bao dam cong bang xa hoi va hiéu suat thi trudng. Ly
luan truyén thong cho rang, TGXH 14 sy phan phdi lan thir hai ciia Nha nudc
d6i v6i thu nhap qubc dan va phan phdi 1an thir nhét phai cha trong hiéu suat,

phan phdi 1an thir hai phai chu trong cong bang xa hoi.
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(3) Tach chic ning quan 1y nha nude véi chirc ning thyc hién cung cap
dich vu x4 hoi cta thi trudng. Nha nude chi ngan sach dé dau tu cac loai dich
vu TGXH thong qua céc td chuc su nghi¢p phuc 191 xa hdi va cac co s& san
xuét kinh doanh. Viéc cung cap dich vu, chat lugng dich vu, gia thanh do thi
truong diéu tict va xac dinh.

(4) Tach bach gitta khu vuc thanh thi va nong thon, vi thong thuong khu
vuc thanh thi can chi tiéu nhiéu hon méi bao dam dugec muc séng twong
duong nhu vy & nong thon. Ly do 1a vi gid cd cac mat hang & thanh thi
thuong cao hon & nong thon.

(5) Xac dinh r0 vai tro cua Nha nudce va vai tro cia tu nhan, tach bach
gitta thuong mai va khong thuong mai. Nha nude chi cung cap cac dich vu
ma thi trudng khong cung cap [56].

Trén co s& cac nguyén tac nay hinh thanh cac ché do tro giup, co ché
huy dong ngudn lyc, co ché quan 1y tai chinh va hé théng t6 chire thuc hién,
hé théng luat phap quy dinh vé TGXH va hé thong giam sat, danh gia.

Mot trong nhitng chinh sadch quan trong cua TGXH la chinh sach bao
ho nguoi thu nhap thap. Ban chét 1a trg cap xa hoi cho nguoi thu nhap thap.
Muc tiéu 13 hd trg cho cong nhan, lao dong nhap cu, lao dong ngheo ¢ thanh
thi do mét viéc 1am, gia yéu, khong c6 kha ning lao dong, hodc gip cac rui
ro dan dén khong ty bao dam dugc muc séng toi thiéu. Pdi twong huong
chinh sach trg cap thu nhap thip 1a nhimg nguoi song ¢ thanh thi c6 murc
song thap hon mirc chuan thu nhap thap. Piéu dic biét 1a Chinh phu khong
quy dinh mrc chuan thu nhap thip chung cho ca nudc, ma tuy vao diéu kién
kinh té, muc sdng dan cu, cac thanh phd quy dinh mac chuan riéng dé xac

dinh dbi tuong hudng chinh sach.
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Bang 1.1. Mirc chuan thu nhap thip ¢ Trung Quéc nim 2004
Domn vi tinh: Nhan dan té/nguoi/thang

TT Thanh thj Mﬁf&:;j;%‘;i‘;)dﬁ“
1 Ha Mén 250 (500.000 dong)
2 Tham Quyén 245
3 Quang Chau 240
4 Thuong Hai 205
5 Bac Kinh 200
6 Lan Chau 100
7 Nam Xuong 100 (200.000 dong)

[Nguén: Nién gidm thong ké Trung Quoc niam 2004]

Két qua thuc hién nim 2004, c6 khoang 2,4% dan s6 thanh thi 1a d6i
tugng hudng trg cip thu nhap thap. Khu vyc nong thon ap dung chinh sach
phuc loi xa hdi. Trung Qué)c cO 42.385 co s& su nghiép phuc lgi xa hoi véi
184.253 nhan vién xa hoi c6 kha nang va diéu kién nudi dudng va chim soc
trén 1,03 triéu dbi tuong xa hoi, thu nhan nudi dudng 785.199 di tuong [56].
Tuy vay do chuyén d6i tir mé hinh ké hoach hoa sang phat trién kinh té thi

truong, hé thong cac chinh sach xa hoi gap nhiing khé khan la:

Thé nhét, pham vi bao phu cta chinh sach hep, con mdt by phan dan cu
kho khan chua c6 co hoi tiép can va chua duoc trg gip cua Nha nudc. Poi
tugng séng dudi mirc chuan thu nhap thip c6 khoang 5% ho gia dinh ¢ cac
thanh phd, nhung méi thyc hién tro giup khoang 1%.

Thi hai 13, méc trg cdp con thip, méi bang khoang 25% chi tiéu binh
quan cho sinh hoat binh quan d4u ngudi va bang khoang mot phan ba chi tiéu

binh quan cho lwong thyc thuc pham.
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Thir ba 13, tai chinh dé thuc hién cac ché do chinh sach khong bén viing.
Ngan sach chi dé thuc hién cac chinh saich TGXH 1én. Bao gém cac khoan
chi thuc hién tro cép thu nhap thép, chi dé cho céc to chuc, co s& phuc lgi xa
hoi & ndng thon nudi dudng, chdm soc cho nguot gia ¢6 don, nguoi tan tat, tré
em mo coi va chi thyc hién chinh sach ctru té x4 hoi cho ngudi lam cong an

luong gap kho khan.
1.3.3. Kinh nghiém & Nhat Ban

Nhat Ban 1a mot trong nhiing nudc cé didu kién kinh té phat trién va l1a
mdt trong sd qudc gia c¢6 hé théng chinh sach TGXH tuong d6i tét. Pbi tuong
huong loi chinh sach la nhitng ca nhan gdp hoan canh kho khan, trong do co
NCT, NTT va tré em. TGXH dugc nhin nhan 1a mét trong nhitrng chinh sach
quan trong trong hé thong chinh sach an sinh x4 hoi Nhat Ban. Chinh sach trg
gitip x hoi & Nhat Ban bao gom chinh sach trg cap bao dam thu nhap, cham soc
y té, cham soc giao duc, ho tro tao viéc lam va bao dam cac diéu kién tiép can.
Céc chinh sach TGXH duogc quy dinh trong luat phtc loi xa hoi, ludt chuyén
nganh. Tuy nhién, dé cn dbi nguodn luc qudc gia trong dai han cling nhu ngan

han thi TGXH dugc cu thé thanh cac chuong trinh, ké hoach phuc loi xa hoi.

Luét phtc loi x3 hoi Heé théng luat chuyén nganh,
> luat cu thé
Cac chuong trinh Cac chuong trinh
co ban qudc gia EEEEE— phuc loi xa hoi

[Nguén: B6 LDTBXH (2008)]
Hinh 1.4. So' @ chinh sach TGXH ciia Nhat Bin
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- Céc chuong trinh dich vy phuc loi xa hdi cung cép cac dich vu tro giap
gia dinh (cham soc céa nhan tai nha, cham soc theo hinh thirc tham nom; hd tro
hoat dong; hd trg téng thé cham sdc ban ngay cho tré em; hudng dan tré
em...) va chi phi chim séc y té bao gdm phdu thuat, phuc hdi chirc ning,
kham chita bénh ngoai tra, ndi tra trong cac co s& kham bénh, chira bénh.
Cung cap dung cu hd tro va cac chi phi dé mua céc thiét bi phu hop thay thé
cac b0 phan co thé, hodc chuc nang co thé da mat (chan tay gia, xe lan, kinh,
gy cho ngudi mu, may tro thinh). Pong thoi cung cdp céc chuong trinh hd
trg doi séng cong dong: Tu van, truyén thong, cdp trang thiét bi hd trg sinh

hoat hang ngay...

- Cac chuong trinh, chinh sach dam bao thu nhap, bao gom hé thong bao
hiém xa hoi (huu tri), tro cap x3 hoi cung cap tai chinh hang thang tryc tiép
cho c4 nhan, doi tuong thu hudng voi cac muce tro cép khac nhau theo tirng
nhom d6i tuong thu huéng. Vi du trg cap hang thang ddi voi NTT niam 2006
(muc hai) 1a 66.008 yén/ngudi/thang. Dbi v6i truong hop ¢ mutc 1 thi nhan
v6i hé s6 1,25 lan va néu phai nuoi con thi cdng thém ché do nudi con theo
murc 12 18.992 yén cho con thir nhéat va thir 2; 6.325 yén cho con tir thi 3 tr

1én (khong gid1 han s6 con).

- Céc chuong trinh gido duc dugc thuc hién cd hai hinh thuc gido duc
hoa nhap va gido duc chuyén biét. Pé thuc hién gido duc hoa nhap d6i véi tré
em trong cac trudng phd thong va trung hoc thi cac truong déu thuc hién hai
chuong trinh 1: (i) Cac dich vu hd tro dic biét d6i voi tré em khiém ngon, rdi
loan cam xtc, thi luc kém, hay ning tai dugc day cac mon chu yéu & céac 16p
hoc binh thuodng, duoc hd tro can thiét trong nhiing trudong hop dac biét, dé
vuot qua nhitng kho khan do khuyét tat gay ra. (ii) Cac 16p hoc c6 nhu cau

dac biét, 16p hoc nay cho tré khuyét tat can hd tro dic biét. Gido duc trong cac
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truong chuyén biét gdbm: Trudng chuyén biét danh cho tré em khiém thinh,
truong chuyén biét danh cho tré em mu va truong chuyén biét danh cho tré
em thiéu nang tri tug, tré em r6i loan van dong, tré em strc khde kém. ca ba
loai hinh trudng nay déu c6 4 cip 1a mau gido, tiéu hoc, trung hoc co s va

trung hoc phé thong.

- Chuong trinh viéc 1am duoc ap dung ddi véi NTT. Luat thuc day viéc
lam cho NTT, quy dinh cic co quan cong cong dia phuong va quéc gia,
doanh nghi¢p tu nhan sir dung ty 1€ nhét dinh nguoi khuyét tat vao lam viéc.

Bang 1.2. Ty 1¢ bit budc nhan NTT lam viéc tai Nhat Ban

DPon vi tinh : %
Doanh nghiép tu nhan 1,8
Doanh nghiép
Can b0 phap 1y, tu phap 2,1
Co quan cong cong dia phuong va quoc gia 2,1

Co quan cong Uy ban Gi4o duc thuoc Bo Y té, Lao dong

cong Nhanuéc |va Phuac lgi, Co quan hanh chinh dia 2,0

phuong va nhitng co quan khac.

[Nguén: Ludt Xuc tién viéc lam NTT Nhdt Ban]

NTT ning duoc tinh 13 hé sd 2 (twong duong voi viéc nhan 2 NTT nhe
vao 1am viéc) khi cic co quan, to chirc hodc doanh nghiép tuyén dung vao
lam viéc. Nhung néu NTT ning d6 khong thé 1am viéc day du thoi gian duoc
thi chi duoc tinh 13 hé s6 1 véi muc dich thic day tuyén dung.

Pé cung v6i quy dinh bat budc nay 1a ché tai xir phat va chinh sach hd
tro. Truong hop céc doanh nghi€p va co quan khong nhan du ty 1€ NTT lam
mot viéc phai nop phi (thué phat) 1a 50.000 yén/ngudi/thang tuong Gng voi sb
NTT con thiéu so véi ty 1& quy dinh. Tién phat phi nay dung lam quy hd tro

cho cac co quan, td chtrc d3 thuc hién tuyén dung vuogt ty 1€ quy dinh, voi
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mitc hd tro 12 27.000 yén/NTT/thang ddi v6i doanh nghiép c6 quy mé trén
300 lao dong va 21.000 yén/NTT/thang dbi v6i doanh nghiép c¢6 quy mo dudi
300 lao dong. Kinh phi hd trg ndy dung dé doanh nghiép thuc hién cai tao moi
truong, diéu kién 1am viéc cho NTT. Khoan hd trg nay duogc thuc hién bﬁng
cach khéu trir thué hodc hd tro tai chinh cho doanh nghiép.

- Céc chuong trinh hd tro tiép cin giao théng cong cong va co so ha ting
cong cong, thong tin va truyén thong: Luat thic day tiép can ha tang va giao
thong cho NCT va NTT cung cip céc tiéu chuan va huéng dan dé cai thién
van dé tiép can. Theo luat nay, di doi cac rao can dugc thuc hién mot cach hé
thong thong qua cung cip cac hudng dan va tu van cho cac doanh nghiép va
cac trg cap hay von vay dé cai thién co s& ha ting va trang thiét bi... Luét
thac déy doanh nghi¢p tao diéu kién sir dung cac dich vu tuyén truyén va
truyén thong bdi NTT va céc luat khéac, cac hd tro dudi ddy dugce cung cap
cho ngudi khiém thi hodc ngudi khiém thinh véi muc dich cai thién tiép can
thong tin va truyén thong. Nghién ctru va phat trién thong tin va thiét bi vién
thong va cac hé thong cho NTT; hd tro sir dung cac dich vu cong nghé thong
tin, trg cAp mua thiét bi thong tin va truyén thong; san xuét video c6 phu dé va
sach chit noi Braille; thuc day sir dung phu dé, ngon ngit ky hiéu, may vién
am trén song truyén hinh; dao tao phién dich chir ndi, phién dich ngon ngir ky
hi€u, doc tai li€u, ghi nhé va ky hiéu.

1.3.4. Kinh nghi¢ém & Nam Phi

Sau khi hé théng Apartheid sup d6, Chinh phu Nam Phi di xay dung
chinh sach luong huu xi hoi (thuc chat gidng nhu TCXH ¢ nude ta) cho NCT
1a ni trén 60 tudi va 1a nam trén 65 tudi. Pay 1a ché do trg cip co tinh chét
phuc loi x3 hoi va do ngan sach nha nudc bao dam, khic v6i ché do luong
huu cia BHXH 1a dbi twong huong luong huu x4 hoi khéng phu thude cd

tham gia dong gop quy hay khong ma ctr dén tudi thi dugc tro cap hang thang.
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Mirc nay nim 2004 1a 110 d6 la /ngudi/thang, gap hai 1an thu nhap binh quéan
ciia ho nghéo & Chau Phi. Tong ngan sach chi cho thuc hién tro cip chiém
1,4% GDP (nam 2004).

Chinh sach nay duoc danh gia 1a giai phap hiéu qua vé kinh té, vira la
giai phap kich thich tiéu dung, vira gép phan 6n dinh doi séng ciia NCT, vira
bao dam binh drfmg va thyc hién chinh sach phan phéi lai cho bo phan dan cu
c6 thu nhap thap & Nam Phi. Vé phuc loi x hoi, chinh sach nay gop phan giai
quyét cic van dé kho khan cho cac nhom dbi tuong xa hoi, ho ngheo, nguoi
nghé¢o, bao dam tré em dugc di hoc, NCT dugc cham séc y té,... Nam Phi
phan 16n cac gia dinh c6 quy mo 16n, nhiéu thé hé cung chung séng, tro cip
cho NCT, nhung tién trg cip lai dugc cac gia dinh chi tiéu chu yéu cho gido
duc, cho chidm soéc tré em. Chinh vi thé bao dam phuc loi cho nguoi gia, ma

né con cé tac dong rat tich cuc dbi vai tré em.
1.3.5. Kinh nghiém & Malaysia

Malaysia 1a mot qudc gia co nén kinh té twong ddi phat trién trong khu
vuc Pong Nam A. Tuy nhién, mirc séng giita cac khu vuc thanh thi va nong
thon, gitta cdc nhom dan cu con nhiéu khac biét, dic biét 1a nhom dbi tuong
xa hoi gip hoan canh khé khin, ngudi nghéo ¢ thu nhap thap rat can sy tro
gitip ciia Nha nudc. Hé thong chinh sach TGXH ciia Malaysia twong ddi phét
trién va da dang. Chinh phu thuc hién cac chinh sach TGXH thong qua nhiéu
hinh thirc hd tro khac nhau, tro cdp xa hoi, hd tro gido duc, hd tro y té, phuc
hoi chire nang lao dong, hd tro vé van hoa, hd tro tham gia cac hoat dong xa
hoi cong dong. Trong do, trg cap xa hoi 1a mot trong nhitng ndi dung chinh
sach quan trong.

- P6i tuong hudng loi caa chinh sach: NCT kho khan, NTT, ngudi c6
thu nhap thap, khong c6 viéc lam. Mic d6 bao phu cua chinh sach chiém

khoang trén 10% dén so.



52

- T6 chirc quan 1y va thyc hién chinh sach: Pé duoc hudng chinh sach
thi cdc nhom d6i tuong kho khin can dén dang ky & co quan cung cép chinh
sach 12 Phong phuc loi xa hoi cdp huyén, quin. Co quan thuc thi chinh sach
kiém tra céc thong tin ca nhan dé x4c dinh thudc dién dugc hudng chinh sach
hay khong va 1ap hd so quan 1y néu d6i tuong d6 thude dién duoc hudng
chinh sach. Sau thoi gian 1 thang cdp cho ddi tuong thé tin dung dé nhén tién
trg cap. Nguoi huong chinh sach ¢o thé str dung thé dé thanh toan cac chi phi
dich vu tai cac co quan cung cép dich vu phuc loi xa hoi hoac thanh toan cac

chi phi luong thuc, thuc phém.

- Ché do tro cép: Chinh phu quy dinh cu thé vé d6i tuong duogc trg cép,
tiéu chi xac dinh, thil tuc va cac mau don ding ky cua d6i tuong xin dugc tro
cap. Cu thé nhu: NTT c6 muc thu nhap dudi 1.200 ringgit trong duong
khoang 300 USD/thang, nhiing ngudi trén 60 tudi va nhiing ba me goéa phai
nuodi con nhd co6 thu nhap dudi 700 ringgit twrong duwong 200 USD)/thang [53].

- Cac dich vu cong dugc quan 1y va cung cip boi cac co quan khac nhau
dd bao dam vira thuan loi cho thuc hién, vira bao dam chat luong cac hd tro
nhu B cc van dé phuy nit, Gia dinh va phat trién cong dong chiu trach nhiém
thuc hién TCXH dbi véi nguoi kho khan c6 thu nhap thép; B0 Giao duc chiu
trach nhiém thuc hién chuong trinh mién hoc phi cho tré em kho khin, duoc
cép phat déng phuc va thdm chi dugc hd tro an tai truong; Bo Y té xay
duyng chuong trinh cap phat thyc pham cho tré em suy dinh dudng; B6 Nha
& va chinh quyén dia phuong thuc hién chinh sach tam ung tién thué nha,
cung cip phuong tién chuyén ché hoc sinh tdi trudng va B Phat trién nong
thén hd tro vé luong thuc va nha & cho cac ho gia dinh & nong thon gip

hoan canh kho khan.
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Mic di, TCXH duoc xac dinh chua phai 1a cac giai phap tdi wu nhat dé
gitip nguoi dan thoat khoi nghéo déi. Vi ngan sach nha nude kho co thé dap ung
cho viéc thuc hién tro cap cho tat ca cac nhom dan cu sdng dudi mic tdi thiéu.

1.3.6. Kha ning van dung kinh nghiém mét s6 nwée vao Viét Nam

Nghién ctru kinh nghiém mét sd nudc cho thiy, phu thudc va ché do chinh
tri, dic diém diéu kién kinh té x4 hoi dé xay dung va phat trién chinh sich TGXH
pht hop. Pé van dung cho Viét Nam c6 thé tong hop kinh nghiém nhu sau:

Thir nhat la can xac dinh 18 quan diém, dinh hudng phat trién hé théng an
sinh x hoi néi chung va TGXH noi riéng. Tir kinh nghiém céc nudc cho thiy,
cac qudc gia déu xdy dung chinh sach trén co sé quan diém dinh hudng. Quan
diém phat trién cua qudc gia phu thudc vao diéu kién va dic diém timg nudc.
Pbi v6i nude cd didu kién kinh té (nudc giau) nhu Phap, Nhat Ban, Trung
Qudc tiép can theo hudng phd cap chinh sach. Nhung ngay ca quan diém pho
cap ciing c6 budc di 1a cach van dung khac nhau. Cu thé nhu Phap pho cap bao
dam quyén cho tat ca ca nhan. Nhat Ban uu tién manh cho phat trién dich vu
phuc loi xa hoi, bdo dam diéu kién tiép can va tham gia binh déng vao xa hoi.
Tro gitip tryc tiép c4 nhan c6 hoan canh khé khan chi 1a giai phap bao dam diéu
kién dé cac ca nhan tham gia xa hoi. Nhu chinh sach trg cép xa hoi déi voi ca
nguoi tan tat kha gidu, nguoi tan tat c6 viéc 1am (trg cap theo quyén va khong
gan v6i diéu kién kinh t&). Trung Qudc di theo hudng phd cap chinh sach theo
khu vuc. Khu vuc thanh thi pho cap tro cap xa hoi dbi voi nguoi thu nhap thap,
khong phan biét hoan canh va nang luc ca nhan. Khu vuc néng thén di theo
hudng phat trién dich vu xa hoi, thay bang thuc hién tro cp thu nhéap thap, thi
chi thyc hién trg cdp xa hoi d6i v6i d6i tugng bao tro xa hoi, dong thoi phat

trién hé thong cac co s& cham soc, nudi dudng ¢ cong dong.
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Pbi voi cac nude dang phat trién (GDP binh quan 1.000 USD), c6 diéu
kién kinh té tuong déng nhu Viét Nam (Malaysia, Nam Phi) da lya chon di
theo hudng dung hoa gitta phd cip va muc tiéu. Uu tién chinh sach cho mot
s6 nhom kho khan. Nhung thuc hién phé cap chinh sach d6i voi cac nhom uu
tién nay. Pong thoi ciing dd ddy manh phat trién dich vy phuc loi x4 hoi, dé
tung tao moi truong thuan loi cho ddi tuong hoa nhap xa hoi.

Thir hai la xay dung hé thdng chinh sach theo cac cAp do va chiic ning
ctia chinh sach. Kinh nghiém thanh cong cta Phap 1a duy tri 3 cdp do chinh
sach 1a ctru tro xa hdi, an sinh xa hd1 va phat trién dich vu xa hoi. Trong do6 ctru
trg xa hdi thuc hién chirc nang khéc phuc rui1 ro, an sinh xa hoi vua thyc hién
chirc ndng khéc phuc rui ro, vira c6 chirc nang giam thiéu rui ro, dich vu xa hoi
thuc hién ca 3 chic nang la cung cép cac dich vu khic phuc rui ro, dich vu
giam thiéu rii ro va dic biét 1a dich vu phong ngira rui ro. Theo 3 cap do nay,
vai tro cua Nha nudc duogc chuyén dan sang vai tro xa hoi, vai tro cong déng.
So sanh voi cac cap do chinh sach ctia Phap, thi Viét Nam dang ¢ giai doan dau
clia phét trién chinh sach xa hoi. Pé rat ngan dugc thoi gian chuyén doi va
giam dan bao dam ctua Nha nuéc thi can hoan thién va phét trién chinh sach
theo ca 3 cap do. Trong d6 trudc mét wu tién cho cac chinh sach hd trg truc tiép
dbi tuong va cac bién phap khuyén khich thi trudng cung cap dich vu x3 hoi.

Thir ba la viéc xay dung, hoan thién chinh sach va t6 chirc thuc thi can
tuan thu cac nguyén tac. Pién hinh kinh nghiém Trung Qudc vé viéc bao dam
nguyén tic trong thuc thi chinh sich TGXH thuong xuyén cong dong. Cac
nguyén tic do 1a:

(i) Két hop giita bao dam cong bang xa hoi va hiéu qua thi trudng.

(ii) Tach chirc ning quan 1y nha nudc véi chirc ning thyc hién cung cip
dich vu xa hoi cua thi truong.

(111) Xay dung chinh sach theo cac khu vuc (khu vuc thanh thi, khu vuc

ong thon, khu vuc dong bang, khu vuc mién nui...).
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(1v) X4ac dinh 10 vai tro cua Nha nudc va vai tro cua tu nhan, tach bach
gitta thuong mai va khong thuong mai. Nha nude chi cung cap cac dich vu
ma thi trudng khong cung cap.

Thit tw la can xdy dung hé thong luat phap vé TGXH thudng xuyén cong
dong. Kinh nghiém Phap, Nhat Ban va Trung Quéc 1a cac nudc di co hé
théng chinh sach TGXH tuong ddi phap trién déu da thé ché héa cac chinh
sach, nguén lyc, cong cu chinh sach, theo doi giam sat thanh cac quy dinh
trong Luat. Viét Nam hau nhu cac chinh sach TGXH méi duoc quy dinh &
cac van ban ciia Chinh phi, B9, nganh va dia phuong di dan dén tinh hiéu luc
chinh sach chua cao. Do phén tan vin ban di dan dén mét sé quy dinh chua
théng nhét, con co su chéng chéo noi dung, doi tuong. Van dung kinh nghiém
cac nude, vé 1au dai Viét Nam can thiét phai hinh thanh Luat TGXH.

Két luan Chuong 1

Chuong 1 da tong hop lam sang to6 co s¢ 1y luan vé chinh sich TGXH
thudng xuyén cong doéng. Tong quan cac quan diém tiép can. Pong thoi tong
hop nhan xét phan tich vé thuat ngit lién quan dén TGXH, tir d6 giai thich vé
TGXH, chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong va mot s khai niém lién
quan khac. Chuong 1 ciing di khai quat vé muc tiéu chinh sach, nguyén tic
chinh séch, céc chinh sach bd phan, cidc cong cu chinh sach TGXH thudng
xuyén cong dong. Pé co co so thu thap sb liéu, phan tich thuc trang chinh
sach & Chuong 2, cling di dua ra cic tiéu chi, chi tiéu phan tich vé tinh hiéu
qua, hi¢u lyc, tinh phu hgp, tinh binh déng... cua chinh sach. Trén co so téng
hop kinh nghiém cua Phap, Nhat Ban, Trung Qubc va mot s6 nudc cd dic
diém, diéu kién tuong déng véi Viét Nam, tir d6 rat ra mot sd bai hoc kinh
nghi¢m van dung cho Viét Nam.

Két qua nghién ctru ciia Chuong 1 1am co s& cho viéc phan tich va danh
gia thuc trang chinh sach & Chuong 2 va kién nghi giai phap hoan thién chinh
sdch & Chuong 3.



56

CHUONG 2
THU'C TRANG CHINH SACH TRQ GIUP XA HOI
THUONG XUYEN CONG PONG

2.1. GIOI THIEU NGHIEN CUU

Ngoai viéc st dung s6 liéu tir cac bao cdo, cac cong trinh khoa hoc, céac
s6 liéu cong bd trén cac bao, tap chi, cac trang thong tin di¢n tir, Luan an da
su dung co s¢ dir liéu tu: (1) Khao sat vé tinh hinh thi hanh phap luat NTT,
thuc hién nam 2008 (goi tat diéu tra NTT) va (ii) Khao sat tinh hinh thuc hién
phap 1énh NCT va chuong tinh hanh dong quéc gia NCT giai doan 2005-2010
(goi tit 1 diéu tra NCT). Phan tich céc s liéu tir co so dir liéu hai cudc diéu
tra nay lam co s& danh gia thyc trang doi séng, nhu cau tro giap, két qua, hiéu
qua chinh sach d6i véi NCT va NTT. Nguoi cao tudi va NTT chiém ty 1 16n
trong tong do6i twong BTXH (97,33%) va d6i tuong huong TGXH hang thang
so voi dan sb (1,26%). Bé phan tich co so dir liéu, d3 s dung phan mén

SPSS, phuong phap thong ké dé phan tich danh gia s6 liéu.

Pong thoi trong qué trinh nghién ciru da thuc hién: (i) Piéu tra 120
TEMC & Ha Noi, Béc Giang va Nam Dinh dé danh gia thyc trang va nhu cau
TGXH ciua TEMC va (ii) Diéu tra phong van 250 can bd nghién ciru chinh
sach va to chire thyc thi chinh sach & 4 cap (trung wong, tinh, huyén va x3) dé
xin ¥ kién vé d6i twong thu hudng, mic trg cap hang thang, tic dong cua
chinh sach... Hai diéu tra nay duoc thiét ké dudi dang cau hoi véi cac phuong
an tra 101 don gian. Sau khi thu phiéu phong vén, dé ra soat va phan tich 100
phiéu TEMC va 225 phiéu can bo c6 ddy du thong tin theo yéu cau cua diéu
tra. Trén co s& cac ngudn sd liu thir cap va sb lidu diéu tra dd phén tich va

lam sang t6 nhiing van dé nghién ctru cua Luan an.
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2.2. THUC TRANG POI TUQNG BTXH VA TGXH THUONG
XUYEN CONG PONG

2.2.1. Quy méd, co cAu ddi twong

Tong hop nim 2009, ca nude co6 13.605 ngan ddi tuong BTXH, chiém
16,22% déan sb. Trong d6, chu yéu 1a nguoi cao tudi (chiém 9,45% dan s va
58,36% tong s6 ddi tugng) va nguoi tan tat (6,34% dan s6 va 38,96% tong sb
dbi twong). V& diéu kién sbng co trén 70% sbéng & ving ndng thon va trén 40%
dang séng dudi mac chuan nghéo. Trong d6 chi c6 bo phan rat it dang hudng
lvong huu, hodc c6 hoat dong kinh té c6 thu nhap tu lo dugc cudc séng. S6 con
lai do tudi cao, tan tat, tré em khong c6 kha nang tham gia cac hoat dong kinh
té, khong tu bao dam duoc cude séng ca nhan, phu thudc vao h¢ théng chinh
sach x4 hoi hodc cung cip tai chinh ciia nguoi than. Theo quy dinh hién hanh
thi di twong c6 1.253 ngan d6i twong BTXH thudc dién hudng chinh sach
TGXH thudng xuyén cong dong, chiém 1,45% dan sd.

Bang 2.1. Tong do6i twong BTXH niim 2009

Toéngsd | Tyléso | Tyléso

TT Pbi tuong (1000 dansé | tongsd
nguoi) (%) (%)

Tong sb 13.605,28 16,22 100

1 | TEMC 124,28 0,15 0,91

2 | NCT (tir 60 tro 1én) 7.940,00 9,45 58,36

3 |NTT 5.300,00 6,34 38,96

4 | Ngudi nhiém HIV/AIDS 145,40 0,16 1,07

5 | Nguoi don than ngheo nuoi con 95,60 0,12 0,70

[Nguén: Bo Lao dong-Thuwong binh va Xa hoi]
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2.2.2. Thue trang va nhu cau TGXH ciia tirng nhom di twong
2.2.2.1. Thure trang nguwoi cao tudi

Két qua diéu tra dan s6 nam 1989 ca nudc c6 7,15% déan s6 1a NCT tir 60
tudi, nam 1999 1a 8,12% va nam 2005 ty 1é nay 1a 8,82%, nam 2008 14 9,45
% va du bao dén nam 2020 s& c6 khoang 10,5-11 tri¢u NCT chiém trén 10%
dan s ca nudc [18]. Trong vong 10 nam toi van dé gia hoa dan sb sé tro
thanh mot thach thirc 16n trong viée dap umg nhu cau TGXH d6i véi NCT,
dic biét 1a cac nhu cau tro giup vé stc khoé, nha &, vui choi giai tri... Theo
udce tinh cia Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi s6 [21] NCT tap chung chu
yéu ¢ tudi dudi 80 va nhom tudi dudi 65, chiém gan 30% tong s6 NCT. Diéu
nay cho thay xu hudéng bod sung sd ngudi vao dan sd cao tudi hang nam la rat
16n. Piéu nay dong nghia nhu cau vé TGXH trong nhitng nim téi 1a vira phai
bao dam cung cap hé thong dich vu cho tudi gia, vira bao dam chat lugng dich

vu cham séc kéo dai tudi tho.
- Trinh d6 van héa va chuyén moén duoc dao tao:

Mic du da hét tudi lao dong va khong tham gia hoat dong kinh té nhung
chuyén mon k¥ thuat c6 anh hudng rat 16n dén cudc séng, sinh hoat cia NCT.
Nhat 1a kién thic chdm soc stic khoé, ché d6 an udng, nha &, mdi truong
song, thu nhap tudi gia. Nhitng nguoi cé trinh d6 chuyén mén, c6 luong huu,
tro cép BHXH, béo hiém y té s& ¢6 cudc séng 6n dinh hon, it can dén tro giup
cua Nha nudc va xa hoi.

NCT Ia nhiing ngudi sinh tr thoi ky trude ndm 1949 va truong thanh
trong thoi ky chién tranh chéng Phap, chéng My, thoi ky khé khin coa dét
nuoc, do vay khong céd diéu kién di hoc. Theo két qua khao sat nam 2008 cua

Bo LDTBXH c¢6 t6i 13,66% khong biét chir, trén 50% chua hoc hét cap 1
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(tiéu hoc) va chi c¢6 13,93% tbt nghiép 16p 10 (hé 10 niam). V& trinh do
chuyén mén c6 2.554 gido su, phé gido su (chiém 40% tong sb gido su, pho
gido su ca nudc); 3.267 tién si; 1.427 thac si [22]. S6 lugng NCT c6 hoc ham,
hoc vi tang nhanh trong nhitng nam t&1 vi ¢6 bd phan 16n cac nha khoa hoc,
chuyén gia dugc dao tao sau nhitng nam 80 sap budc vao tudi 60. Tinh chung
¢ 25,84% NCT dugc dao tao, thip hon nhiéu so véi ty 1é nay & ltra tudi lao
dong. Trong d6, chu yéu 1a & trinh d6 so cip hodc cong nhan k¥ thuat, trung

hoc chuyén nghiép.
- Suc khoé cua NCT:

Strc khoe 1a mét trong nhitng tiéu chi quan trong dé danh gia chat
lugng cudc sdng cta nguoi cao tudi. Pong thoi cling 1a tidu chi danh gia veé
nhu cau ty giup x4 hoi. Phan tich thuc trang stc khoe ngudi cao tudi theo
hai nhém ti€u chi ty danh gid mic d0 suc khoe va danh gia loai bénh gép
phai déu cho thdy ngudi cao tudi hién c6 strc khoe kém va méc nhiéu loai
bénh cuing mot luc. Piéu nay doi hoi can cé chinh sach va giai phap vé y té
phu hop.

Ty 186 NCT ¢6 stric khoé kém (so do tudi) kha cao (22,9%), sd co st
khoé tot chi chiém 5,7%. Binh quan mot NCT ¢6 2,69 bénh; 56,7% NCT c¢6
cac bénh tat anh huong dén hoat dong hang ngay; 24,9% phai di kham bénh it
nhat mot 1an trong thang [22]. NCT thuong mic 1a cac bénh mén tinh, bénh
co xuong khdp chiém 53,8% NCT bi bénh, bénh dudong ho hap chiém 41,6%,
bénh tim mach chiém 31,3% va tiéu hoa chiém 27,1%... P6i vi nhém nguoi
cao tudi cd don do thiéu diéu kién cham séc strc khoé thi tinh trang bénh tt

con nghién trong hon rat nhicu.
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Pon vi tinh: %
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[Nguén: Tinh todn tir diéu tra NCT]
Biéu d6 2.1. Tinh trang sirc khoé ciia NCT

- Hoan céanh gia dinh, nha ¢ va diéu kién sinh hoat:

Bao c4o cua Bo LDTBXH nam 2008 nhan dinh cé gﬁn mot triéu NCT ¢
nha tam va nhiéu nguoi chua di 4m vao mua dong, chu yéu & nhimg ving
kinh té cham phat trién, mirc séng thap. Phan tich diéu tra NCT c6 toi 10,17%
NCT sdng doc than, hodc co6 vo chéng nhung gia yéu khong cé con, chau,
nguoi than cham soc. Nudce sinh hoat c6: 41,6% st dung nudc may, 40,4% su
dung nudc giéng khoan, s6 con lai sit dung nudc giéng dao, song sudi, nudc
mua. V& van hod, thé thao va du lich c6: 84,37% tham gia cac hoat dong thé
thao, van hod. Trong d6 phan 16n tham gia tir hai loai hoat dong tro 1én. S&
nguoi kho khin kinh t& hau nhu khong tham gia cac hoat dong vin hoa, thé
thao va du lich.

Xem ti vi, nghe dai la cac hoat dong van hod duoc nhiéu NCT tham gia

nhat. Ty 1é dong NCT xem ti vi, nghe dai goi mé suy nghi co thé tuyén truyén
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pho bién cac thong tin chi truong, chinh sach va kién thirc cham séc sira khoé
dén v6i NCT thong qua phuong tién truyén hinh, truyén thanh. Di bo 1a mon
thé duc dugc nhiéu ngudi tap luyén nhat. Thuc chat day 1a loai hinh tap luyén
phu hop véi ste khoé, thoi gian ciia NCT.

- Ngudn sbéng cua NCT:

Nam 2008 c6 khoang 1,7 triéu NCT dang huong ché d6 huu tri, tro cp
BHXH (mét suc lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép), chiém khoang
21,79% téng s6 NCT [22]; 7.000 NCT 1a can b 3o thanh cach mang; hon
10.000 NCT la Ba M¢ Viét Nam Anh hung; 30.000 NCT Ia can bo cach mang
da bi tu day; 1,7 triéu cyu chién binh; hon 100.000 NCT 1a cyu thanh nién
xung phong va gan 660 ngan NCT dang huong TCXH hang thang. Nhu vy,
udce tinh ¢6 khoang trén 3,34 triéu NCT dugc hudng it nhat mét ché do BHXH
(lvong huu, trg cip BHXH hang thang), tro cap dbi voi ngudi cd cong véi cach
mang, TCXH hang thang. Mac du c6 su khac nhau vé ché d0, chinh sach dbi
v6i NCT. Nhung sé nhitng nguoi duoc hudng tro cip hang thang déu co cudc
séng 6n dinh va duoc bao dam tét diéu kién sinh hoat (an, mac, ¢...), cham séc
strc khoe, vui choi giai tri tot hon so v6i nhitng ngudi khong huong chinh sach.

Do diéu kién kinh t& xa hoi, van hoa xa hoi, phong tuc tdp quan ma vai
trd ctia con chau, ngudi than trong gia dinh van chiém vi tri quan trong trong
viéc bao dam nguon séng cua NCT. Pé ty danh gia nguén song chinh minh
c6: 40,01% khang dinh sdng dua vao cung cdp cta con chau va nguoi than,
21,37% séng dua vao luong huu va tro cép BHXH, 16,52% séng chinh tir
chinh sach ddi véi nguoi ¢6 cong, TCXH, 14,26% chi dua vao chinh hoat
dong lao dong. Nhu vdy, con trén 60% NCT chua duoc huong bat ky mot
chinh sach ndo, phai tu lao dong kiém song hodc dwa vao ngudi than. Trong
tuong lai ty 16 NCT thudc nhom ndy s& tang vi hién tai phan 16n nhimng ngudi

dang hoat dong kinh té khong tham gia BHXH.
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DPon vi: %
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[Nguén: Tinh toan tir diéu tra NCT]
Biéu d6 2.2. Nguon song chinh ciia NCT
- Nguyén vong cua NCT:

Phan tich nhu ciu TGXH ctia NCT ¢6 63,4% c6 nhu cau hd trg vui choi
giai tri; 54,2% c6 nhu cau hd tro chiam soc stre khoé; 48,3% c6 nhu cau hd tro
san xuat; 33,6% c6 nhu cau dugc hd tro tién (tai chinh) hang thang; 30,4% co
nhu ciu duogc hd tro stra chira hodc 1am mdéi nha 6. Trong do, c6 téi 80,5%
NCT nghéo c6 nhu cau hd tro tién hang thang, ty 1é ndy ¢ nhom khong nghéo
chi c6 25,3%. Vui choi giai tri nhom ngheo chi c6 25% c6 nhu cau hd tro, con
nhoém khong ngheo co td1 70,2% can tro gitp... Sy khac nhau vé nhu ciu
TGXH giita nghéo va khong ngheo cho thiy xu hudéng tdm 1y chung 1a nhiing
nguoi kho khin kinh té thuong nghi dén nhu cau vé an, 6, mic con ngudi co

diéu kién kinh té nghi dén vui choi, nghi ngoi.
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Bang 2.2. Mong muén dwoc TGXH

Pon vi tinh: %

Mong muén dugc hd tro Ngheo Khong ngheo Chung

Tro cip tién hanh thang 80,5 253 33,6
Cham soc stre khoe 75,0 50,5 54,2
Lam nha, hoac cai tao nha ¢ 60,8 25,0 30,4
Vui choi giai tri 25,0 70,2 63,4
HOb to phat trién kinh té gia dinh 65,0 45.4 48,3
Ho trg khac 60,3 45,0 47,3

[Nguén: Tinh toan tir diéu tra NCT]

5 @mgu T3 chinh
45 -
4 1 =il Ch3m sOC
35 - ./ suc khoé
3 Lam nha
méi, cai
2,5 ] tao nha &
-
2 4 w == \/ui choi
giai tri
1,5 4
H6 tro san
11 xt?é{qsa
0,5 1
O Khac
Nghéo Trung binh Kha Giau

[Nguén: Tinh toan tir diéu tra NCT]

Biéu d6 2.3. Mirc d) quan trong ciia nhu cau hd tro
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Panh gia vé muc do quan trong ciia cac chinh sach TGXH ciing rat khac
nhau. Nhom NCT nghéo va trung binh mong muén duoc trg gitp tai chinh,
hd trg lam nha &, hodc stra chira nha &, hd tro san xuat. NCT kha, giau nhu
cau chiam soc strc khoé, vui choi giai tri va cac hd trg khac nhu thim hoi,
dong vién.

Mic du c6 khac nhau vé nhu ciu TGXH va danh gid mirc d6 quan trong.
Nhung nhu cidu TCXH hang thang caa NCT 16n, theo tiéu chi quy dinh hién
hanh thi 665.754 NCT thudc dién trg cip hang thang va cap thé bao hiém y té.
Tap chung & ving ndng thon, ving sau, ving xa, vung kinh t& khé khin. Xu
hudng trong nhitng ndm tdi tiép tuc ting s6 NCT 1a do thanh tyu kinh té, y hoc,
tudi tho binh quén ting va xu huéng sé timg budc ha tudi NCT thudc dién hudng
chinh sach. Udc tinh chung ty 1& nay ca nuéc 1a 0,78% dan sd, cu thé cac tinh
dao dong tir 0,2 - 1,5% van thap hon so vdi Nam Phi, Chi Lé (2 - 5%) dan sb.

Don vi tinh: %
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[Nguén: Tinh todn tir diéu tra NCT va cdc chinh sach]

Biéu d0 2.4. Ty 1& NCT cén tro gitp tai chinh so v6i dan sb
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2.2.2.2. Thuee trang tré em mé coi

Nam 2008 ca nudc c6 124.284 TEMC, trong d6 co tdi 94,3% sdng trong
gia dinh thay thé (6ng ba, ¢o, di, chil bac ho hang, ba con lang giéng, nguoi
nhan nudi dudng, nhan con nudi...), 5,7% sdng trong cac trung tim BTXH.
Duy bao trong thoi gian t6i do tac dong cta thién tai, diéu kién kinh té, vin hoa
xd hoi van 1 cac nguyén nhan duy tri s6 luong TEMC giao dong khoang tir
120.000 dén 150.000 tré em (giai doan tir 2001 dén nay giao dong trong
khoang 120.000 - 150.000 tré em), chiém khoang 0,15% dan sb va 0,5% tong
s6 tré em. Phan bé TEMC giita cac ving trong ca nude rat khac nhau. Ving
diéu kién kinh té kho khan (Péng Bic, TAy Bic va Duyén hai Mién Trung) c6
trén 0,2% déan s6 1a TEMC, cac ving khac giao dong trong khoang tir 0,1 dén
duéi 0,17%, riéng Pong bang song Hong thap nhat, chi c6 0,08%. Piéu nay
cho thay tré em & cac vung kho khin c6 nguy co md cdi cao hon nhiing ving
thuan loi kinh té. Thuc trang ndy cho thay can tap trung ngudn lyc thuc hién
chinh sach vao cac ving khé khian hon nita. Dong thoi trong phan bd ngudn
Iuc khong chi can ctr quy mo dan s6, ma con can cin cir theo ty 18 dbi tuong
va s6 luong dbi tugng ¢ cac dia phuong.

TEMC thiéu sy chiam soc, day dd cta cha me nén c6 nhiéu thiét thoi
trong cudc song, thiét thoi trong hoc tap, vui choi, giai tri. Trong xu hudng
phan hod giau nghéo ngay cang ting, tic dong cua mit trai co ché thi truong,
lam cho TEMC cang bi thiét thoi, h?mg hut hon. O vung kho khan, vung
nghéo, ving thudng xuyén bi thién tai mit mua, TEMC phai ganh chiu ning
né trudc nhimg hau qua rii ro. TEMC dé bi ton thuong, bi quan, chan nan khi
c¢6 nhiing bién dong. Do sém va cham va chiu thua thiét trong cudc séng nén
cac em thuong cd mac cam tu ty voi xa héi. Vi vay, TEMC thuong tim noi
"4n nau" trong mot s6 mbi quan h¢ han hep. Cling c6 mot s6 TEMC cb nghi

luc va y chi vuot kho. Véan dé quan trong la cac nha hoach dinh, thuc thi
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chinh sach phai hiéu rd, hiéu dung tam 1y, diéu chinh kip thoi nhiing "sang
chan" vé mit tam 1y, dong vién khuyén khich cic em vuon 1én tro thanh
nguoi ¢o ich va tranh duge nhitng hanh vi I¢ch lac, khong dugc cong déng va
xa hoi chép nhan.

- V& d6 tudi va gidi tinh:

Theo két qua diéu tra thi do tudi tir 12 - 16 (chiém 60%); 0 - 6 tudi
chiém 9%; con lai 1a cac em tir 7 — 11 tudi. S& di c6 sy chénh 1éch vé ty 1¢
TEMC & cac do tudi 1a vi xac suat mod cdi ca cha va me cua tré n tudi s& > n
1an so voi tré dudi 1 tudi. Thue té, néu mot trong hai ngudi (cha hodc me)
chét thi nguoi con lai thuong it bo di (ké ca di lay vo, hodc chong khac) khi
ma con con qué nhd, vi vay khi tré con nho thudng van duge cha hoic me con
lai chdm so6c, nuoi dudng. Co su khac biét ty 1¢ gitra nam (56%) va nir (44%),
nam cao hon nir khoang 12%. Su chénh 1éch nay kha déu & cac do tudi.

Bang 2.3. Co cau TEMC theo tudi va gi6i tinh

Chung Nam Nu

D6 tudi S T?’/ 1é s0 Sb T?”/ 1é so Sb T?y 1é s0
luong | tong s6 | luong | tongsé | luong | tong so

(nguoi) | (%) | (nguoi) | (%) | (nguoi) | (%)
0 — 6 tuodi 9 9,0 5 8,9 4 9,1
7 - 11 tudi 31 31,0 16 28.6 15 34,1
12 — 16 tudi 60 60,0 35 62,5 25 56,8
Tong so: 100 | 100,0 56| 100,0 44| 100,0

[Nguén: Tinh todn tir diéu tra TEMC]

- Trinh d6 van hoa va tinh trang di hoc:
Phan tich vé trinh do van hoa va tinh trang di hoc chi xem xét ddi vai
nhiing tré em trong mau diéu tra tir 7 tudi trd 1én (dang trong do6 tudi di hoc).

Két qua chung c6 7% chua biét chit. Trong d6 do tudi 7 - 11 ¢ 9,7% chua
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biét chir; d6 tudi 12 - 16 ¢6 7,32%. Nguyén nhan chua biét chit chu yéu 13 do
tré bi cac bénh (bénh tam than) nén khong thé hoc duogc, ngoai ra con do thiéu
su quan tdm, cham soc cta gia dinh. Ngoai ra s6 nhap hoc mudn hon so véi
d6 tudi cling cao, chiém 18% s6 tré & do tudi 12 - 16 dang hoc tiéu hoc.

Chua di hoc va bo hoc 7,69% trong do tudi di hoc chua di hoc. Bé hoc
cua TEMC khong phu thudc vao noi cac em séng. Hau hét bo hoc sau khi hoc
xong trung hoc co sé. Nguyén nhan chu yéu 1a do khong du tién dé tiép tuc
theo hoc. Piéu nay cho thdy cac bién phap hd trg vé gido duc can tap trung &
Ita tudi trung hoc co s& va uu tién ho tro vat chat. Déi véi cac em con dang di
hoc dugc hudng tro cép dén dudi 18 tudi. Ngoai sy hd trg d6 chua co cac trg
gitip khac bao dam diéu kién tiép tuc hoc tap theo kha ning va nguyén vong
ctia minh, vi c6 trudng hop hoc mudn, nén qua do tudi nhung van dang hoc
trung hoc pho thong.

Bang 2.4. Trinh d¢ van hoa cia TEMC

Don vi tinh: %

Trinh d§ van hoa Theomhom twor Chung
7-11 12-14 15-16
Chua di hoc 9,68 7,32 5,26 7,69
Tiéu hoc 83,87 26,83 0,00 40,66
Lép 6 6,45 17,07 0,00 9,89
Lép 7 - 21,95 5,26 10,99
Lép 8 - 24,39 10,53 13,19
Lép 9 - 2,44 52,63 12,09
Lép 10 trd 1én - - 15,79 3,30
Chung 100,00 100,00 100,00 100,00

[Nguén: Tinh tir diéu tra TEMC]
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- Biéu kién va hoan canh song cuia TEMC:

TEMC thudng séng véi ho hang cia minh thé hién dic trung vé quan
hé huyét théng & xa hoi Viét Nam. S6 liéu khao sat cho thdy c6 dén 51% sbng
cung 6ng, ba ndi, 13% sdng cung ¢, di, chi, bac. Pic biét la TEMC thuong
cam théy duogc yéu thuong, dum boc thuc su, théy yén tdm va thoai mai nhét
khi dugc séng cung ong, ba. Ban than ong, ba cling mubn dugc nudi dudng
cac chau, vira vi tinh thuong ddi véi cac chau vira 1a muén giri vao do tinh
cam nhé thuong dbi v6i nhitng nguoi con ctia ho di qua doi. Piéu dic biét 1a
thu nhap binh quan dau nguoi ctia hau hét cac ho gia dinh nay chua du dé dap
mg nhu cau t6i thiéu. Nhu vay, TEMC dang séng ¢ cac gia dinh nghéo hodc
can nghéo, nhat 1a & nong thon. Nguyén nhan khé khin c6 tdi 67,81% sb ho
thiéu von san xuat, 35,36% s ho thiéu stc lao dong. Viéc hd trg vé von san
xuat kinh doanh hoic trg cip bang vat chét 1a nhiing giai phap can thiét va c6
hiéu qua hon ca. Trong d6 phan trg cip bang vat chat duoc ap dung dbi voi
cac gia dinh khong c6 nguoi trong do tudi lao dong.

Viéc tim hiéu muc chi tiéu thuc té cia TEMC 1a mot trong nhiing cin
ctr quan trong dé xac dinh muc trg cip phu hop. Két qua khao sat cho thay
mirc chi tiéu cia TEMC thap hon nhiéu so véi nhu cau thyc té ciia cac em.
Mirc chi tiéu binh quan cia TEMC la 238.000 dong/thang. Trong khi d6, cin
ctr theo nhu cau dinh dudng khuyén nghi cho nguoi Viét Nam (do Vién dinh
dudng thuc hién), tinh todn mirc chi ti€u cho cac nhu cau toi thiéu cta tré em
khoang 370.000d dén 400.000d. Mirc chi tiéu binh quan caa TEMC dap tmg
dudi 60% nhu cau tdi thiéu ciia cac em. Mtc chi tiéu cia TEMC & nhom tir 0-
6 tudi 1a cao nhét trong cic nhom (binh quan 306.000d0ng/thang). Mirc chi
tiéu cang giam dan khi do tudi cang tang (& do tudi 7 - 11 1a 247.500
dong/thang, con ¢ do tudi 12 - 16 1a 223.000 dong/thang). Piéu nay ngugc voi

nhitng gia thiét va cling mau thuidn v&i mitc nhu cau dinh dudng tuong tmg
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v6i timg do tudi. Mirc chi tiéu cho tré em trong nhom tir 0 dén 6 tudi tiép can
gan v6i nhu cau tbi thiéu, con cac em & cac do tudi 16n hon c6 murc chi tiéu
thap hon nhiéu so v&i nhu ciu tdi thiéu.

Co céu chi tiéu cho luong thuc, thuc phém ctia TEMC chiém ty 1€ 16n
trong tong chi tiéu (74%). Ngoai phan chi tiéu cho lwong thuc, thuc pham thi
phan chi tiéu cho hoc tap chiém 12,6% tong chi tiéu. Do phan chi tiéu cho
lwong thuc, thue pham va hoc tap chiém ty 18 qua 16n va do tong chi tiéu thap,
nén phan chi tiéu cho cac nhu cau con lai rat it.

Bang 2.5. Chi tiéu binh quan cia TEMC
Pon vi: 1.000 dong/nguoi/thang

Noi dung chi Chung | Duéi 6 tudi ’- ;1.1 12 _;16
tuo1 tuo1
An 176,3 203,2 192,5 163,8
Mac 14,0 26,4 14,0 12,1
Hoc tap 30,0 46,0 23,1 31,2
Vui choi giai tri 53 7.9 4,5 4,8
Khac 12,4 22,6 13,5 11,0
Tong 238.0 306,0 247,5 223,0

[Nguén: Tinh todn tir diéu tra TEMC]

Cac em phai lao dong kiém song chiém khoang 8% - day 1a mot ty 18

kha cao. Nhin chung tré em & thanh thi it phai lao dong kiém séng. Trong sd
69 em & thanh thi thi chi c6 1 em phai ty kiém sdng (chiém 1,45%). Cac em &
noéng thon phai tu kiém song chiém ty 1é rat cao (22,6%). Theo danh gia cua
cac em thi nhitng cong vi¢c nay phu hop voi stic khoé va khong anh hudng
nhiéu dén viéc hoc tap. Tuy nhién, thu nhap tr cac cong viéc nay rat théip,
thong thudng cic em chi duge 50004 - 10.000 dong/ngdy. Chu yéu cac em

lam viéc cho gia dinh minh.
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- Khoé khan caa TEMC:

TEMC gap rat nhiéu kho khin trong cudc song (ca vé vat chat va tinh
than). C6 dén 80% cac em khi dugc hoi da tra 16i: "Kho khin 16n nhét ddi vai
cic em 12 thiéu thdn vé vat chat". Ty 1€ cac em c6 kho khan vé vat chat khong
phu thudc vao lta tudi, cac em & do tudi 12 - 16 gap kho khan hon cac do tudi
khac. Ngoai kho khan vé vat chat thi cac em ciing gip kho khin trong doi
song tinh cam, c6 18% céac em cho rang chua dugc chim soc diy du. Nhat 1a
cic em & d6 tudi duédi 11, & tudi nay tré can duoc yéu thuong, dugc cham lo
chu dao0. O tudi tir 12 - 16, cac em c6 tinh doc 1ap hon, biét suy nghi va biét ¢d
gang vuot qua sy thiéu hut tinh cam do hoan canh riéng. Nhung lai lo ldng
cho tuong lai hon nhu: viéc hoc van héa, cham séc stc khoé va hoc nghé dé
khi truong thanh cé thé ty lap duoc cude séng, khong phai phu thudc vao
nguoi khac. Viée dinh huéng cho cic em ¢ d6 tudi nay 1a rat can thiét, co anh
huong 16n dén 1ap nghiép va cudc séng sau ndy clia cac em.

Bang 2.6. Kho khan cua TEMC

Donvi: %
Tuoi 0-6 7-11 12-16 Chung
Vit chat 77,78 76,67 81,36 79,59
Tinh cam 22,22 23,33 15,25 18,37
Piéu kién hoc tap 0,00 0,00 1,69 1,02
Cham séc stc khoé 0,00 0,00 1,69 1,02
Diéu kién vui choi 0,00 0,00 0,00 0,00
Tong so 100,00 100,00 100,00 100,00

[Nguon: Tinh todn tir diéu tra TEMC]

- Mong mudn va nguyén vong tro gitip cia TEMC:

Do cudc song cua cac em rat thiéu thon nén mong muon trude hét cta
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cac em la duoc tro cép xa hoi hang thang, duoc nang mirc tro cép va duoc
tiép tuc hoc (chiém 60%). Pang luu ¥ 1 kha nhidu em c6 nguyén vong 1am con
nudi (chiém 20% tong sé em), hodc dugc vao cac co s BTXH (chiém 20%).
Nhitng nguyén vong nay dit ra yéu cau d6i voi cac co quan quan 1y can ¢
cac giai phap nhim cai thién noi séng tot hon, c6 diéu kién dé cac em duoc

phat trién toan dién tai cong dong, gia dinh cham soc thay thé nhu tré em binh

thuong khac.
Pon vi tinh: %
S6ng mét minh 20
Cung ngudi than 50
Séng trong co s&
BTXH 196
Lam con nudi 204
0 10 20 30 40 50 60

[Nguén: Tinh todn tir diéu tra TEMC]

Biéu d6 2.5. Mong mudn noi song ciia TEMC
Theo sb liéu nam 2008 ca nudc cd 61.659 TEMC thudc dién huong
TCXH. Trong d6 96% trén 18 thang tudi va 4% dudi 18 thang tudi. Trong do
Pong bang song Ctiru Long c¢6 8.635 tré em, Pong bang song Hong (7.739
em), ving c6 s6 luong thap nhat 1a Tay Bac (3.392 em) tiép dén 1a ving Pong
Nam B¢ (4.407 em), cac vung con lai dao dong tur 4.500 dén 7.500 em. Néu

tinh theo nhu cau cuia TEMC va mitc TCXH hién tai, thi mdi nim ngan sach
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nha nudc can 267 ty dong dé thuc hién TCXH hang thang va nudi dudng
trong cac co sd BTXH dbi véi TEMC.
Bang 2.7. S6 lwong va kinh phi thue hién TCXH d6i véi TEMC

, Kinh phi nam
So lugng (nguon) _ .
(triéu dong)
Séng mot minh 12.445 17.921
Lam con nuoi 25.389 -
Cung nguoi than 62.227 179.214
Trong co s6¢ BTXH 24.393 70.252
Tong 124.454 267.387

[Nguon: Tinh todn tir diéu tra TEMC va s6 liéu chinh sdach]

2.2.2.3. Thuc trang nguwoi tan tat
Do chua xay dung dugc co s¢ dit licu vé NTT va chua c6 duoc cude
diéu tra 16n muc do qubc gia da dan dén viéc danh gia thuc trang NTT hién
nay gip nhimg kho khin nhat dinh. Theo To chirc y té thé gigi (WHO) thi
NTT Viét Nam chiém khoang 10% déan sb [24], theo diéu tra mau ctua Tong
Cuc Théng ké 13 15,8% déan sb. Con theo sb liéu téng hop cua B LDTBXH
nam 2008 c6 khoang 5,4 tri¢u nguoi chiém 6,64% dan s, tang 0,29% so voi
nam 2000. Viéc théng nhat tiéu chi, s6 liéu thuc trang NTT cua cac co quan,
t6 chirc 14 can thiét. Nghién ciru nay sir dung khai niém NTT theo Phap lénh
NTT niam 1998, nén lay sb liéu cia BO LDTBXH 1am co s& phan tich, tinh
toan. NTT & Viét Nam duoc phin bd khong déu gilta cac ving va khu vuec.
Ty 186 NTT ¢ vang nong thon chiém 87,20%; NTT séng & thanh thi chiém
12,8%. Quy mé theo cac ving thi Ty Bac c6 157.369 ngudi, Pong Bic c6
678.345 ngudi, Pong bang song Hong c6 980.118 nguoi, Béc trung BO co 658.254
nguoi, Duyén hai mién Trung c6 749.489 nguoi, Tay Nguyén co 158.506 ngudi,
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Pong Nam Bo co 866.516 nguoi va Pong bang song Ctru Long 1.018.341
ngudi. Sy phan bd khong déu nay do mat do dan sb cia cac khu vuc khac
nhau, anh hudng cua chién tranh, diéu kién tu nhién, trinh d6 dan tri, bAm
sinh, 6m dau, bénh tat, mic dd can thi¢p khac nhau cta y hoc, cac nguyén
nhan tor xa hoi (tai nan giao thong, t¢ nan xa hoi). Chia theo cdc nhém dang
tat 29,03% tat van dong, 16,82% tam than, 17% da dang tat... Nguyén nhan
chu yéu bam sinh, bénh tit va do hau qua cua chién tranh. Cac nguyén nhan
nay phan anh sy cham soc ban dau cho tré va dich vu y té con kha han ché

trong viéc kiém soat bénh tat dan dén ty 1€ tan tat cao.

Donvi: %

Nguyén nhan khic - 6,04

Tai nan giao thong [ ] 59

Tai nan lao dong [L] 446

Hau qué chién tranh [T #38

Benh tat [T 207

Bam sinh |, ».°

0 5 10 15 20 25 30 35 40

[Nguén: Tinh todn tir diéu tra NTT]
Biéu d6 2.6. Nguyén nhan din dén tan tat
Duéi 16 tudi chiém 11,14 %, so NTT tir 16 - 60 tudi chiém 68,27% va
trén 60 tudi chiém 20,6%. Riéng tré¢ em dudi 6 tudi tan tat chi chiém 2%, chiém

20,1% tong so tré em tan tat (TETT) trong mau khao sat. So sanh véi sb lidu
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khao sat nam 2005 ctia BO LDTBXH xu hudng giam dan ty 16 NTT cao tudi va
tang vé s6 luong TETT. Su bién dong nay doi hoi tap trung cac giai phap hd tro

veé giao duc va cac bién phap phong ngtra dé€ han ché roi vao tan tat.

Ponvi : %

Trén 60 tudi -—I 206
13,48 0200

- 8
15- 60 tudi 68,27
71,58
] m 200
5
q 11,4
Dui 15 tuéi
16,99

0 10 20 30 40 50 60 70 80

(Nguén: Tinh todn tir diéu tra NTT]
Biéu d6 2.7. Co cAu dd tudi cia NTT
- Trinh d0 van hoa:

Trinh van hoa cta NTT thap, co t6i 34,4% NTT tir 6 tudi tré 1én khong
biét chit, 21,24% chua tdt nghiép tiéu hoc sb ¢6 trinh d6 van hoa tir phé thong
co 8¢ (PTCS) trd 1én chi chiém 21,9%. Khoang cach chénh léch vé trinh do
vin ho4 gitra nam va nit cling c6 su khac biét trong dbi. Nam gidi co trinh do
hoc van cao hon so voi nit gidi, nhat 13 phd thong trung hoc (PTTH) ty 16 nam
cao hon gan 3 1an so v&i nit. Gitta cac nhom dang tat khac nhau thi kha ning
hoc tap co sy khac bict. Tat van dong (24,5% co trinh d§ van hoa tir PTCS tré
l1én) va tat giao tiép (22,7% c6 trinh do van hoa tir PTCS tro 1én) c6 trinh do
van ho4 cao nhét. Cac tat khac chi ¢6 khoang tir 15 - 21% co6 trinh do PTCS.
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Ty 1& chua biét chir cao nhét ddi véi tat nhan thirc, chiém téi gan 48,2%, tiép
dén 1a khiém thi va kha ning tu chiam soc ban than (chiém 38,68 % va

36,83%), chinh sach ho tro can luu ¥ su khac biét nay.

Pon vi tinh: %

T6tnghiép PTTH [ 9,22
Chua tbt nghiép PTTH =28
Tétnghiép PTCS _:I 9,07
Chua tt nghiép PTCS | 14,01
Tét nghiép tiéu hoc | E—P
Chua t6t nghiép tiéu hoc | 121,24

Chua biét chiy 34,39

[Nguén: Tinh toan tir diéu tra NTT]
Biéu d6 2.8. Trinh d vin hoa ciia NTT

Trinh d6 van héa ciia NTT khong c6 xu hudng cai thién trong tuong lai
néu nhu khong co cac bién phap hd tro tich cuc tir phia gia dinh va cong
ddng. Két qua diéu tra cho thy trong tong s6 268 TETT & tudi 6 - 18 tudi, thi
chi ¢6 46 em dang di hoc, chiém 17,1%. Dbi v6i nhom tir 6 - 10 tudi 1a nhom
nam trong d6i twong phd cap gido duc tiéu hoc c¢6 73 em nhung ciing chi c6
19 em dang di hoc, dat khoang 26%. Trong khi do6 ty 1€ cua tré em chung cua
ca nudce 1a 97%.

- Trinh d¢ chuyén mon k¥ thuat va vi¢c lam:

Két qua diéu tra c6 89% NTT chua qua bt ky hinh thirc ddo tao nghé
nao, ty I¢ nay ¢ nit 1a 93% va nam 1a 90,8%. Trong nhitng nguoi qua dao tao
c6 59,7% so cap, 19,4% trinh d6 tir cao dang, dai hoc. Tat khiém thinh c6
CMKT cao nhét, chiém gén 29%, tiép dén 12 nhom tat van dong 14,3%, kho
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khan nhan thtc 6,5% c6 CMKT. Piéu dang chi y 1a s6 NTT dang hoc nghé it
(chi c6 1,94%), s6 con lai hau nhu khong c6 nguyén vong hoc nghé (chi co

khoang 13,7% s6 NTT chua duogc dao tao c6 nguyén vong hoc nghé).

Bing 2.8. Co cAu CMKT ciia NTT theo tudi, dang tat

DPon vi: %
Truyén nghé, 2
Chung Cél;)a t:ga SO cép, THCN ngi ii)ncg ’
‘ CNKT o
Chung 100 88,94 6,61 2,73 1,73
16 — 60 tuo6i 100 88,60 7,24 2,80 1,37
Trén 60 tudi 100 90,05 4,52 2,49 2,94

[Nguén: Tinh todn tir két qua diéu tra NTT]

Trong tong sé6 NTT tir 16 tudi tré 1én chi c6 20,87% c6 kha ning lao
dong. Trong d6, nhom dang tit vé giao tiép 1a c¢6 kha ning lao déng cao nhat
(khoang 33%), tiép dén 1a nhom dang tat van dong (khoang 32%), nhom dang
tat vé nhan thirc c6 kha ning lao dong thip nhét chi c6 7,7%. Ty 16 NTT la nam
gidi c6 kha nang lao dong cao hon so voi NTT la nir gidi. Tuy nhién, méi chi
¢6 61,8% NTT c6 kha ning lao dong tham gia hoat dong kinh té. Ty 18 nay &
thanh thi cao hon 1,6 1an so voi nong thon. Khong cé su khac biét 16n giita nam
gid1 va nit gio1, nhung lai cé su khac biét theo dang tat, tat khiém thi c6 ty 1€
tham gia hoat dong kinh té cao nhat (72,4%), tiép dén 1a tat van dong (70,1%),
thap nhat 13 khiém thinh (42,86%) va dang tit vé nhan thirc. Trong sd hoat
dong kinh té c6 41,06% lam trong linh vuc nong, 1am, ngu nghi¢p, 28,86% lam
trong linh vyc thuong mai dich vy, 6,1% lam trong linh vuc cong nghiép, tiéu

thu cong nghiép va 23,98% lam cac cong viéc khac nhau.
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Mac du thu nhép tir lam viéc cia NTT khong cao, nhung cling da thé hién
duogc su quyét tim ctia nhimg ngudi con ¢ thé 1am viée. Tién cong binh quan
thang cta cac nganh nghé nong 1am ngu nghiép 1a 619.000d6ng/thang, thuong
mai dich vu 13 1.026.000 dong/thang va trong linh vuc cong nghiép tiéu thu cong
nghiép 14 1.166.000 déng/thang va cac cong viéc khac 1a 328.000 dong/thang.
Tinh chung thu nh3p binh quan cua nhom dang lam viéc la 785.000
dong/nguoi/thang. Piéu dic biét 14 thu nhap ctia nhom lam viéc cao hon nhiéu
so vO1 nhitng nguoi khong tham gia lam viéc. Tuy vay, thu nhip cua NTT phu
thudc vao cac ngudn khac ngoai lao dong. S6 liéu tong hop cho thiy, gan 79,7%
NTT khong cé thu nhap 6n dinh 1a nho vao su hd tro cta gia dinh va nguoi than;
s6 ¢6 ngudn thu nhap chinh tir hoat dong kinh té chi chiém c6 12,11%, s6 con lai
thu nhap chinh tir lvong huu, tro cép BHXH va TCXH. Thu nhap binh quéan la
370 ngan dong/thang va & thanh thi cao hon ¢ néng thon 1,4 1an.

Bang 2.9. Thu nhap binh quan NTT

Nguon thu Tién (10004d) Ty 16 (%)
Tién cong, tién luong 99 26,76
Chinh sach NCC 62 16,76
TCXH hang thang 75 20,27
Luong huu, trg cap BHXH 54 14,59
Khac 80 21,62
Tong 370 100,00

[Nguén:Tinh todn tir diéu tra NTT]

- biéu kién va hoan canh sdng:
Véi s6 liéu ude tinh NTT song trong khoang 4,5 triéu ho gia dinh, binh
quan 1,2 NTT/ho. Gan 60% hd c¢6 NTT cb mirc séng trung binh, 1/3 s6 ho

thudc dién ho nghéo. Trong d6 85% sd ho sdng & nong thon, 38% ho ngheo,
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8,51% ho dong bao dan toc thiéu sé [24]. Vi ban than NTT ludn can dén
nguoi hd tro, do vay ho gia dinh c6 vai tro dac bi€t quan trong va quyét dinh
diéu kién cling nhu hoan canh séng cua NTT. Phan tich thuc trang hg gia dinh
cua NTT cho théy do1 séng vat chét, tinh than cia NTT con nhiéu kho khin
va han ché. Hau hét cac ho gia dinh déu han ché kha niang dap tng nhu ciu
ciia NTT do phai d6i mat véi nhidu kho khin xudt phat tir hoan canh, diéu
kién cta hd, cac diéu kién chung cua xa hoi cling nhu nhitng han ché, kho
khan cta ban than NTT trong hg, mirc d0 khé khan cua ho gia tdng khi s6
NTT trong ho nhiéu hon. Két qua phan tich vé kha ning dap tng cac nhu cau
cham soc NTT ctia hd gia dinh cho thdy déu & muc thap:

+ MGi chi c6 82,24% ho c6 thé dap Gmg dugc mot phan cac nhu ciu vé
an, mic. Trong d6 chi c6 18% ho co thé dap umg duoc cac nhu cau co ban vé
dn, mic va &. Phan 16n nhitng h§ dap tng duogc cac nhu cau co ban 1a ho
nguoi kinh, hd chinh sach ngudi c6 cong, ho ¢ khu vuc thanh thi.

+ 73,26% ho co thé dap ung dugc nhu cau KCB cia NTT. Ho dan toc
Kinh va ho dugc hudng chinh sach nguoi c6 cong c6 kha nang dap ung cao
hon khoang 1,2 1an so voi ho dan tdc thiéu sb va ho khong dugc huong chinh
sach ngudi c6 cong. Trong s6 hd dap ing duoc cac nhu cau kham chira bénh
chi ¢6 17,6% c6 kha ning dap Gmg day du.

+ Chinh hinh, phuc hoi chic nang 1a mot bién phap can thiét dé NTT c6
thé phuc hoi stc khoé, tri tué, hoa nhap vao cong déng. Tuy nhién, chi co6
khoang 31,4% ho c6 kha nang dap tng duoc nhu cau nay caa NTT.

+ Gido dyuc duoc xem yéu td quan trong hang dau trong viéc phat trién
con nguoi, bao ddm maot tuwong lai tot dep trong cudc song cho mdi ca nhan va
su phat trién bén vimg cta xa hoi. Do nhitng kho khin vé diéu kién kinh té
cua hd cling nhu kho khan vé nhan thirc ciia NTT, rao can x3 hoi nén viéc dap
mg nhu cau di hoc ctia NTT thap moi chi ¢6 22,17% ho c6 kha ning dap tng

duoc nhu cau hoc tap ciia NTT. Kha ning nay cta hd khong phu thudc nhiéu
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vao tinh trang kinh té ctia ho nhung lai chiu sy anh huéng ciia thanh phan dan
toc, noi cu tri cua ho gia dinh c6 NTT.

+ Co khoang 19% ho gia dinh c6 NTT dap tng dugc nhu cau di hoc
nghé cho NTT va 21,6% ho co thé dap tmg duge nhu cau viéc 1am cho NTT.
& cap ho gia dinh, dé tao viéc lam cho NTT cac gia dinh thong thuong chon
nhitng cong viéc phu hop véi kha nang cua NTT, cac cong viéc gian don
khong doi hoi nhiéu strc luc nhu cac cong viée thi cong hodc ban hang... Tuy
nhién, s6 hd c6 kha ning ho tro vé von cho NTT lam céc cong viéc SXKD rat
han ché, chi ¢6 22,5% ho gia dinh dap Gng dugce nhu cau nay ciia NTT.

+ Pa phén ho ¢6 NTT la nhitng hd ngheo, can ngheo va do vay tai san
ctia ho rat it, nhat 1a nhiing tai san c6 gia tri nhu xe may, phuong tién nghe,
nhin vi vay da giai thich 1y do ma chi c6 38,1% ho gia dinh ¢6 NTT dép ung
duoc nhu cau tiép can cong nghé thong tin, thong tin dai chung ctia NTT.

+ Do nhu hé théng ha tang giao thong chua hoan thién, ngudn tai chinh
han hep nén cho dén thoi diém hién tai & Viét Nam ngay ca ¢ nhiing thanh
phé 16n nhu Ha Noi, TP. HCM van chua trién khai duoc giao thong tiép can,
vi vy NTT gap nhiéu “rao can” khi tiép can véi cong trinh giao thong. Két
qua diéu tra moi chi ¢6 32,6% ho ¢6 NTT dap tng duoc nhu ciu tiép can giao
thong cia NTT.

+ Khoang 61% ho c¢6 NTT dap ung dugce nhu cau sinh hoat hang ngay
(di lai trong nha, v€ sinh cd nhan...) cia NTT. Ty I¢ ho c6 kha ndng dap tng
hoan toan nhu cau nay cua NTT 1a 13,8% tong sb ho.

- Kho khan va nguyén vong trg gitip:

Gan 80% NTT khong c6 kha ning lao dong, khong c6 thu nhap 6n dinh
phai nhd vao su trg gitp cia gia dinh va xa hoi. Mat khac da phan ho gia dinh
¢6 NTT la nhimng ho khé khan kinh té. Ban than NTT va gia dinh dang phai
d6i mit voi rat nhiéu kho khan trong cudc séng. Két qua khao sat ¢ 58,34%
NTT c6 kho khin vé kham chita bénh, chim séc sttc khoé; 42.73% c6 khod
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khan trong sinh hoat hang ngay ctia NTT, 43,1% c6 kho khan vén dé san
xuat- kinh doanh; 25,44% kho khan viéc 1am, 20% khé khan tiép can cong
nghé thong tin, truyén thong, cong trinh giao thong.

Nguyén vong ¢ 73,67% NTT mong muén duoc trg giap KCB, chim soc
strc khoé; 56,48% duoc tro cap xa hoi, 43,1% duoc tro giup chinh hinh, phuc hoi
churc nang, 25,7% dugc trg gitp viée lam. Céc tro gitip hoat dong TDTT, VHXH
& muc trén dudi 10% NTT mong mudn. Riéng vé tro gitip hoc vin hoa ¢ 6,9%
sO NTT dé cap dén va hoc nghé ciing chi ¢ 13,7% s6 NTT dé cap dén.

Phan tich trén cho thdy, doi séng vat chat, tinh than ciia NTT con nhiéu
kho khan, can c6 chinh sach tro giup dé co thé dap umg duoc cac yéu cau tbi
thiéu can thiét. Trong s6 d6 c6 khoang 5% NTT ning khong thé tham gia lao
dong va khong tu phuc vu cac nhu cau sinh hoat c4 nhan, gia dinh thudc dién
nghéo can dugc TCXH. Tinh ca tdm than, sd NTT thudc dién huong TCXH
(c6 nhu cau TCXH) ting 18n t6i 395.962 ngudi, chiém khoang 6,26% tong sb
NTT. Néu khong gin véi diéu kién kinh té thi s6 thudc dién tro cip s& ting gap
3 1an (khoang 15%) va kinh phi thuc hién chinh sach 14 1.830,65 ty dong/nam.
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[Nguon: Tinh tir diéu tra NTT va s6 liéu thong ké NTT nam 2009]
Bi¢u db 2.9. Nhu cAu TCXH ciia NTT
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Déi voi cac hd gia dinh thi vu tién lya chon nhét 1a duoc tro cép hang
thang, c6 81,83% s6 ho c6 nhu cau nay, nhu cau duoc lua chon tht hai 1a hd
tro vé KCB, cham séc stc khoé cho NTT, ¢ 74,51% sd hd duoc hoi dé cap
dén nguyén vong ndy; thir ba 1a hd tro von san xudt kinh doanh, ¢4 56,7% hd
c6 nhu cu nay, tiép dén 13 hd trg NTT trong sinh hoat (58,5%) va hd trg vé
viéc 1am, k¥ thuat san suat (trén 40%). Cac nguyén vong con lai nhu hd tro
hoc vin hoa, hoc nghé, tiép can cong nghé thong tin, tiép can cong trinh giao
thong duoc khoang trén 20% s6 ho dé cap dén.

Hién tai hau hét NTT dang sinh séng cung véi gia dinh va nguén song
cua ho cling dya vao sy trg gitp cua gia dinh va nguoi than, vi vay gia dinh
duoc xem 14 noi dau tién va cling 1a noi dong vai trd quan trong nhat trong
viéc trg giap NTT khéc phuc khoé khan, vuon 1€n tao 1ap cudc séng, hoa nhap
v6i cong ddng. Vi 1y do nay ma bén canh cac chinh sach hd tro truc tiép cho
NTT, can huéng téi viée ho tro cho hd gia dinh.

2.2.2.4. Thuc trang ngwoi bi nhiém HIV/AIDS

Tinh dén thoi diém thang 6 nim 2008 ca nudc c6 1454 ngan nguoi bi
nhiém vi rat HIV, 26.828 bénh nhan AIDS va 16.607 nguoi da chét do AIDS.
Gan 80% sd ngudi bi nhiém vi rat dang sng & do tudi tir 20 dén 39 tudi.
HIV/AIDS & Viét Nam khong chi con 13 van dé y té ma, da trd thanh van dé xa
hoi, chinh tri va kinh té. SO lwong ngudi bi nhiém dang c6 xu hudng gia ting rat
nhanh, tinh chung trong vong 10 ndm tir 1998 dén 2008 s6 ngudi phat hién ting
gap 10 lan. Pic biét phu nit cling dang c6 xu hudng gia ting nhanh hon nhiéu
1an so v6i nam gidi, nam 2008 nit gidi chiém 33% tong s6 ngudi nhiém, ting 3%
so voi ndm 2003. Trong dd, co6 14% phuy nit dang nhiém HIV dang mang thai.
Dich HIV/AIDS da tan cong lam pha v& cau triic cta nhiéu gia dinh, khi ma
trong gia dinh cic em c6 ngudi nhiém HIV/AIDS. Gia dinh khong con 1a chd

dua chac chan cho cudc song va su phat trién cta tré. Tré em sOng trong cac gia
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dinh c6 ngudi nhiém HIV phai d6i mat véi nhitng van dé nan giai, khé khan, dic
biét 1a van dé nghéo doi va thiéu dinh dudng; van dé ky thi va phan biét dbi .

Viét Nam da ban hanh Luat phong, chong nhiém vi rit gay ra hoi chimg
suy giam mién dich & nguoi (HIV/AIDS) va trién khai thuc hién ké hoach
hanh dong qubc gia vé du phong, cham soc va diéu tri bénh nhan HIV/AIDS;
dong thoi di thuc hién cac chinh sach TCXH hang thang, kham chita bénh
mién phi, hd tro gido duc, day nghé... truc tiép dbi voi nguoi bi nhim HIV
gip hoan canh kho khan; t6 chirc tuyén truyén nang cao nhan thirc ctia cong
dong, xa hoi. Tuy nhién do nhiéu nguyén nhan khac nhau ma nguoi nhiém
HIV/AIDS van dang phai d6i mit v6i kho khin va thach thuec:

- Kho khan tam 1y, phan 16n déu nhan thic nhiém HIV trong thoi gian
ngan s& chét do AIDS hoic cac nhiém tring co hoi khac. Piéu nay da dan dén
nguy co bi ky thi, bé hoc, bi boc 10t, bi sao nhang, bo roi, suy dinh dudng.

- Khoé khan vé kinh té, thiéu chd ¢ va giam dan cac diéu kién tiép can
v6i cac dich vu cham soc stic khoé do mac bénh nén ngay mot nghéo di va chi
phi cham soc suc khoé thi lai ngay mot tang.

- Thuong 13 bi thiéu thén tinh cam sy thwong yéu, su quan tim ciia cha
me, nguoi than vi tdm ly s¢ 1ay bénh.

- Su ky thi va phan biét d6i xr 13 rao can 16n nhat d6i véi nhiing ngudi
khong may bi nhiém HIV/IDS. Nhat 1a d6i véi tré em dang trong do6 tudi di
hoc, cac em thuong rat kho khan hoa nhap nhu nhimg nguoi binh thudng
khac. Cac em bi cac ban cung 16p xa lanh va bat nat, bj phan biét ddi xir boi
gido vién va phu huynh cua céac ban cung 16p. Bén canh d6, nhitng nguoi nudi
dudng tré cling mo ta sy kho khan trong viéc nhap hoc, cling nhu duy tri viéc
theo hoc cho tré ¢ trudng va thai ¢ khong than thién cta cac nhéan vién y té.

- Kha nang tiép can céac dich vu sén c6 con han ché: Hé théng Luat phap
nudc ta dd quy dinh 18 1am co s viing chac cho viée bao vé va hd tro ngudi
bi nhiém HIV/AIDS, ké ca tré em bi anh huéng bsi HIV. Tuy nhién, thuc té
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cho thdy nhiéu nguoi bi nhiém va anh hudng béi HIV gip kho khan trong
viéc tiép can voi cac dich vu vé gido duc va day nghé, cham séc y té, cham
soc va diéu tri HIV mién phi va cac khoan tro cap xa hoi.

- Céc hd tro mit tdm Iy chuyén sau cho tré em va tré vi thanh nién chi
mai dugce thuc hién trén quy mo rat nho. Hién van chua co hudng dan vé dinh
dudng cho tré bi nhiém HIV.

Don vi: 1000 nguoi

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0
e —

[Nguén: Bé Y té]

Biéu d6 2.10. Tich luy s6 cac trwong hop HIV & Viét Nam

2.2.2.5. Ngwoi don than nghéo nudi con nho

Nguoi don than nghéo nudi con nho 13 nhém dbi twong méi duoc bd
sung tor nam 2007 (Theo quy dinh ctia Nghi dinh 67/2007/ND-CP). Do vay
chua co sb liéu bao cdo tir nam 2007 tré vé trude. Theo sb s lidu bao céo cua
B6 LDTBXH nam 2008 ca nudc c¢o6 95.587 ngudi don than nghéo dang nudi
con nho. Trong d6 c6 93.433 nudi con tir 18 thang tudi dang phat trién binh
thuong; 1.790 ngudi dang nudi con dudi 18 thang tudi phat trién binh thuong
hodc nudi con tir 18 thang tudi bi tan tat hoic HIV va 355 nguoi dang nudi

con duéi 18 thang tudi bi tan tat hodc HIV.
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Néu so sanh v6i cac nhom d6i twong BTXH khac thi ban than nguoi don
than khong phai chiu ap luc kho khan vé strc khoé, bénh tat nhu nguoi tan tat,
nguoi bi nhiém HIV, nhung lai chiu ap luc rat 16n vi phéi bao dam trach nhi¢ém
nudi day con mot minh. Vi hoan canh kinh té kho khin, nghéo cong viéc khong
6n dinh, trén 85% séng ¢ khu vuc nong thon, mién nui, vung sau, vung xa.

Bang 2.10. Nguoi don than nudi con nhé va nhu cu Kkinh phi tro cip

5| | eS| g [
T ‘ (nguoi) | 43S0 CR) [ (1000d)

| Dong bang song Hong 20.228 0,110 29.671.920
2 | bong Bic 17.380 0,182 25.377.840
3 | Tay Bic 2.547 0,096 3.724.560
4 | Béc trung Bo 29.863 0,279 43.550.640
5 | Duyén hai mién Trung 14.429 0,201 20.911.680
6 | Tay Nguyén 3.898 0,079 5.694.480
7 | Pong nam Bo 4.138 0,029 6.003.360
8 | Pong bang séng Ctru Long 3.095 0,018 4.497.840
Tong so: 95.578 0,112 | 139.432.320

[Nguén: Cuc BTXH, nim 2008]

Véi diéu kién kinh té kho khan, phai nudi con nhé mot minh, ngudi don

than gip kho khin trong viée lo du tién dé nudi con an hoc, thoi gian chim
nom con nho, chim soc sttc khoé khi dau dm, bao dam céc diéu kién va nhu
cau sinh hoat hang ngdy. Xuat phat tir kho khan ma phan 16n ngudi don than
déu mong mudn duogc hd tro kinh phi dé nudi con, cip thé¢ BHYT, hd tro 1lam
nha &, hd tro cho tré di hoc (mién giam hoc phi, cdp sach vo dd dung hoc
tap...). Pé dap tmg duogc cac nhu cau nay doi hoi can c6 ngudn ngan sach 16n.
Chi tinh riéng tro cip xa hoi cho 100% nguoi don than nghéo dang nudi con

nhd theo muc quy dinh hién hanh thi ngan sach nha nudc cling da phai chi
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140 ty dong. Néu tinh ca cap thé¢ BHYT, hd trg gido duc dbi voi tré, hd trg
1am nha... thi ngan sach t6i thiéu mot nam can khoang 300 ty dong.

2.2.3. Két luan tir thue trang dodi twong

Tong hop chung ca nude c6 trén 13.605 ngan d6i twong BTXH, chiém
khoang 16,22% dan sd. So véi cac nudc trén thé gidi Viét Nam dang dimg ¢
murc trung binh. Nhung khong phai tat ca déu can dén cac chinh sach hd tro
truc tiép, ma ban than ho van tu lo dugc cudc séng, tham chi van c6 dong gop
cho Nha nudc va xa hoi. Nhu NCT c¢6 luwong huu, hoac ¢6 thu nhap, c6 nguoi
chim soc, ngudi tan tit van lam viéc va co thu nhap... Tuy nhién, ho van can
dén nhig hd tro gian tiép thong qua hé thong dich vu tro gitp xa hoi. Voi
tdc do phat trién dan s nhu hién nay, cong thém xu hudng gia hoa dan sé va
cac tac dong clia moi truong kinh té xa hoi van dang 1a nguyén nhan lam ting
s6 luong va ty 1& dbi tuong BTXH, nhét 1a nhém can TGXH thuong xuyén
cong déng. Theo tiéu chi xac dinh dbi tuong thi cling méi chi co6 1,253 tri¢u
d6i twong BTXH thudc dién hudng chinh sach TGXH thudng xuyén cong
dong, bang 1,45% dan sb. S6 lidu nay thip hon nhiéu so v6i nhu cau thuc té
ctia cic nhom ddi tuong va ciing thip hon so voi cac nude ¢ diéu kién kinh
té — xa hoi twong dong nhu Viét Nam. Thong thuong cac nude co hé thdng an

sinh x4 hoi on dinh thi tro cap x4 hoi cho khoang tir 3-5% dan sd.

Ngoai nhu cau trg cép x4 hoi, cac nhu cdu hd tro chim séc stc khoé,
giao duc, day nghé tao viéc 1am, hd tro 1am nha cai tao diéu kién sinh hoat,
tham gia cong dong xa hdi... ciing 14 cac nhu cau co ban va c6 sd dong d6i
tuong BTXH dang mong muén dugc tro giup. Tuy nhién, ciing c¢6 su khac
biét nhéat dinh vé cic nhu ciu niy gitta cac nhom d6i tuong. Tré em thuong
mong mubn duoc di hoc, duge cham soc, nudi dudng trong moi truong gia

dinh; NTT phuc hoi chirc ndng, hoc nghé, c6 viéc lam, nguoi cao tudi muon
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dugce bao dam cac di€u kién cham soéc strc khoé, vui choi giai tri... Su khac
nhau vé nhu cau nay khang dinh cho thay can nghién ctru va dé xuat cac chinh

sach dac thu riéng d61 vo1 mo1 nhom doi tuong cu the.

Cac ngudn s lidu con co su khac nhau do c6 hiéu khac nhau vé khai
niém, tiéu chi xac dinh ddi twong va chua c6 hé thong giam sat, tong hop béo
céo pht hop. Trong thoi gian téi can nghién ctru xdy dung hé théng thong ké
d6i turong, quy trinh khao sat diéu tra, hé thong theo ddi giam sat... thi méi c6

thé cung cép déy du s6 liéu cho cong tac quan 1y thyc hién chinh sach duoc.

2.3. THUC TRANG CHINH SACH TGXH THUONG XUYEN
CONG PONG

Chinh sach trg gitip xa hdi & Viét Nam duoc hinh thanh ngay sau khi
cach mang thang 8/1945. Muyc tiéu ban dau 1a nham huy dong ngudn luc thuc
hién ctru déi cho nhimg nguoi khong may roi vao canh thiéu doi do thién tai,
mat mua, dich bénh va chién tranh. Cuing v&i qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi, chinh sach TGXH dugc hoan thién va d6i méi phu hop. Pac biét 1a tir sau
d6i mai kinh té dén nay. Pay 1a thoi ky dugc danh gia 13 c6 sy doi méi sau
sic vé TGXH. P chuyén tir cac hoat dong c6 tinh chat phong trao trudc day
thanh chinh sach bat budc. Pa hinh thanh co s 1y luan vé trg gitp va xa hoi,
dong thoi thé ché cac chinh sach trong cac vin ban luat phap (Phap 1énh vé
NTT, Phéap 1énh NCT, cac Nghi dinh va cac Quyét dinh ctia Chinh phu, thong
tu va cac van ban huéng dan cia BO LDTBXH). Bo sung cac chinh sach moi
pht hop véi thuc tién; Hé théng t6 chuc thuc hién dugc ting cuong va phan
cap manh cho dia phuong. Pdi twong thu huong chinh sach nay ciing dugc mo
rong hon bao gom tat ca nhitng nguoi c6 hoan canh dic biét kho khan khong co

kha ndng lao dong, khong c6 thu nhap, khong c6 ngudi nudi dudng va cham
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soc. Viéc hoan thién va phat trién chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong

thot ky nay dua trén co s¢ quan di€ém, chu trrong ciia Bang va Nha nudc.

2.3.1. Quan diém, chii trwong vé chinh sich TGXH thuwong xuyén

cong dong

Quan diém, chu truong ctia Pang va Nha nudc vé chinh sach xa hoi noi
riéng chinh sich TGXH thuong xuyén cong ddng néi riéng duoc cu thé trong
cac nghi quyét cuia Pang. Tong hop trong thoi ky d6i méi ¢6 cac quan diém,

chu trwong vé chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong sau:

2.3.1.1. Gin lién chinh sdch TGXH véi chinh sach doi mdéi kinh té,

ddm bdo phin phéi cong bang trong todn bé nén kinh té

Chu truong nay duoc thé hién rd trong Nghi quyét Dai hoi dang toan
qudc 1an ther VI, VIL, VIII va IX. Cu thé Nghi quyét dai hoi dang toan quéc
lan thtr VIII da néu: "Tung budc xay dung chinh sach Béo tro xa hoi dbi véi
toan dan, theo phuong cham nha nudc va nhan dan cung lam, mé rong va
phat trién cac cong trinh sy nghiép bao tro xi hoi, tao 1ap nhiéu hé théng va
hinh thirc bao trg xa hoi cho nhung nguoi c6 cdng véi cach mang va nhiing
nguoi gip kho khan. Nghién ctru bd sung chinh sach, ché do bao tro xa hoi
pht hop véi qua trinh d6i méi co ché quan 1y kinh té, quan 1y xa hoi" [40,
tr.94]. Tiép d6 Pai hoi dang toan qudc 1an thir 8 nim 1996 nhdn manh quan
diém muc tiéu cua ting trudng phat trién kinh té phai di doi véi tién bo va
cong bang xa hoi, van dé phan phdi... Cu thé: "Tang truong kinh té phai gan
lién véi tién bd va cong bang xa hoi ngay trong ting budc va trong sudt qua
trinh phat trién. Cong bang x4 hoi phai thé hién ¢ khau phan phdi hop 1y tu
liéu san xuat 1an khau phan phoi két qua san xuat, ¢ viéc tao diéu kién cho
moi nguoi déu co co hoi phat trién va st dung tot nang lyc ctia minh” [42,

tr.113].
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Hé théng chinh sach TGXH duogc xay dyng trén co sé quan diém phu
hop voi diéu kién va qua trinh phat trién kinh té, voi muc tiéu giai quyét van
dé binh ding trong phan phdi san pham qudc dan, theo dinh huéng moi d6i
tugng xa hoi déu duoc hudng loi tir thanh qua cua ting truong va phat trién
kinh té. Chinh vi nhitng muc ti€u d6 ma cac ché 6 TCXH luén duogc dang va
nha nudc ta diéu chinh va thay d6i phu hop voi qua trinh phat trién kinh té va
mirc sébng chung ctia cong dong dan cu, khong dé tinh trang qua chénh 1éch

dién ra trong xa hoi.
2.3.1.2. Tirng budc xdy dwng, hinh thanh hé thong ludt phdp dong bo

Chu truong xay dung nha nudc phap quyén, doi hoi cac linh vire x3 hoi
phai timg budc hinh thanh luat phéap quy dinh cu thé vé cac ndi dung chinh
sach. Trong boi canh hé théng chinh sach con thiéu, chua dong bo can cé 16
trinh, budc di phu hop. Nghi quyét dai hoi dang toan quéc 1an thi VIII di néu
dinh hudng: "Déy manh cac hoat dong nhan dao tir thi¢n. Thuc hién cac chinh
sach bao trg TEMC, lang thang co nhd, nguoi gia neo don, nan nhan chién
tranh, ngudi tan tat; xdy dung quy tinh thuong trich tir ngén sich mot phan va
dong vién toan xa hoi tham gia dong gop; tién téi xdy dung luat vé bao tro
nguoi tan tat va TEMC" [41, tr.116]. Chu truong nay cling dugc quan triét sau
sic va timg budc di hinh thanh hé théng luat phap ddi voi ngudi tan tat, tré
em dac biét kho khan, ngudi cao tudi, dic biét 1a cac quy dinh vé cac ché do
chinh sach tro cép va trg gitp cac nhom ddi tugng x3a hoi yéu thé.

2.3.1.3. Thuwe hién phan cdp va thic ddy xa hoi hod TGXH

Trong bdi canh con nhiéu kho khin vé kinh té, cin uu tién ngan sach
nha nudc cho dau tu phat trién, chil truong x3 hdi hoa cong tac xa hoi dugc
Pang va nha nudc lya chon 13 mot trong nhiing giai phap quan trong dé giai

quyét t6t cac van dé xa hoi burc xtic. Cha truong nay dugc thé hién rd trong
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Nghi quyét dai hoi dang toan quéc l1an thir IX: "Céc chinh sach xa hoi duoc
tién hanh theo tinh than xa hoi hoa, dé cao trach nhiém cta chinh quyén cac
cap, huy dong cac ngudn luc trong nhan dan va sy tham gia cila cac doan thé

nhén dan, cac to chtrc xa hoi" [43, tr.4].

X4 hoi hoa cong tac cham soc dbi twong xa hoi noéi chung va TCXH
ddi véi doi tuong xa ho1 dugc thé hién ngay tur khau xay dung chinh sach,
chi dao, hudng dan t6 chire thuc hién, theo doi giam sat danh gia. Chi thuc
hién TGXH ddi v6i nhitng nguoi khong c6 ngudi than, hang x6m gitp d.
X4 hoi hod ciing dugc thé hién ngay trong viéc xac dinh mirc tro cap. Nha
nudc chi hd tro mot phan, phan thiéu van dong xa hoi giup d&. Tinh than
x4 hoi hoa duoc thé hién trong chi dao thuc hi¢n: “Hinh thanh cac t6 churc
cua nguoi tan tat va vi nguoi tan tat, cac hodi tur thién, t6 churc viéc giup do
nguoi gia co don va TEMC, nhitng ngudi co nhd, bat hanh trong cudc

séng” [41, tr.75].

Téng hop chi truong, quan diém vé chinh sach trg gitup xa hoi cho thiy,
Pang va Nha nudc ta dic biét quan tdm chim lo t&i doi sdng nhan dan khoé
khan. Viéc cham lo nay duogc thé hién cu thé ¢ dinh hudng phat trién chinh
sach, chu trrong xdy dung hé théng luat phap va cac giai phap chinh sach cu
thé. Tuy nhién, chua tiép can theo hudng cu thé héa muc tiéu chinh sach va
dinh hudng céac giai phap thuc hién muc tiéu cta chinh sach, nghiéng nhiéu vé
quan diém thé ché hanh chinh. Vi vdy, trong tuong lai cin c6 dinh hudéng

quan diém theo dinh hudng myc tidu va cac giai phap chinh sach.

2.3.2. Thue trang chinh sach TGXH thuong xuyén cng dong
2.3.2.1. Thuc trang chinh sdch trg cip xi hji hang thdng

Tro cap xa hoi 1a chinh sach chinh bo phan quan trong cia chinh sach

TGXH thudong xuyén cong dong. Chinh vi vdy, chinh sich TCXH da duoc
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quy dinh chi tiét trong hé thong cac van ban phéap luat ngay tir thoi gian trudce
d6i méi kinh té va da duoc d6i méi, hoan thién ké tir sau d6i moi kinh té (nam
1986) dén nay. Nhin lai qué trinh phét trién, trudc nim 1994 tré vé trudc,
chinh sach TCXH dugc thuc hi¢n theo quy dinh ctia Thong tu 202/CP ngay
26 thang 11 ndm 1966 cua Chinh phu vé chinh sach ctu trg xa hoi. T ndm
nim 1994 dén trudc nim 2000, TCXH duoc quy dinh trong Quyét dinh so
167/TTg ngay 8 thang 4 nam 1994 cta Thua tudng chinh phu vé sira d6i bo
sung ché d6 ctru tro x4 hoi. K& tir nam 2000, chinh sach TCXH di duoc quy
dinh trong hé théng van ban:

o Phap 1énh NCT, s6 23/2000/PLUBTVQHI10, ngay 28 thang 4 nim
2000 ctia Uy ban Thudng vu Qudc hoi.

o Phép 1énh vé NTT, 56 06/1998/PL-UBTVQH10, ngay 30 thang 7 ndm
1998 ctia Uy ban thuong vu Qubc hoi.

o Nghi dinh 55/1999/ND-CP, ngay 10 thang 7 ndm 1999 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu caa Phap 1énh vé NTT

o Nghi dinh s 07/2000/ND-CP ngay 9 thang 3 nim 2000 ctia Chinh
phu vé chinh sach ctru tro xa hoi.

o Nghi dinh s6 30/2002/ND-CP ngay 26 thang 3 nim 2002 cta Chinh
phu vé hudng dan mot s6 diéu Phéap 1énh nguoi cao tudi.

o Nghi dinh s6 168/2004/ND-CP ngay 20 thang 9 nim 2004 cta chinh
phu vé stra d6i mot s6 diéu ciia Nghi dinh s6 07/2004/ND-CP.

o Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay 13 thang 4 nim 2007 cta Chinh
phu vé chinh sach tro gitip x4 hoi cho d6i twong BTXH.

o Nghi dinh s6 13/2010/ND-CP ngay 27 thang 2 nim 2010 cta Chinh
phu vé stra d6i bo sung mét sb diéu Nghi dinh s6 67/207/ND-CP.
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o Quyét dinh 313/2005/QD-TTg ngay 02 thang 12 nim 2005 cia Thi
tudng Chinh pha vé mot s6 ché do ddi véi nguodi nhiém HIV/AIDS va nhimg
nguoi tryc tiép quan 1y, diéu tri cham soc nguoi nhiém HIV/AIDS trong cac co
s& BTXH cua Nha nudec.

o Thong tu sé 09/2007/TT-BLDTBXH ngay 13 thang 7 nim 2007 cua
B6 Lao dong — Thuong binh va Xa hoi ve hudng dan thuc hién Nghi dinh $6
67/2007/ND-CP,

o Thong tu s6 06/LDTBXH ngay 20 thang 8 nim 1997 cta B Lao
dong — Thuong binh va Xa hoi vé viéc cép phat, st dung, thanh toan tién chan

tay gia va dung cu chinh hinh.

o Thong tu s6 36/2005/TT-BLDTBXH, ngay 26 thang 12 nam 2005 cta
Bo LDTBXH vé huéng dan thuc hién mot sé diéu cua Nghi dinh sd
30/2002/ND-CP va Nghi dinh s6 120/2003/ND-CP.

o Thong tu s6 13/2000/TT-BLDTBXH, ngay 12 thang 5 nam 2000 cta
B6 LDTBXH vé huéng dan thuyc hién mot s6 diéu cua Nghi dinh
55/1999/ND-CP ngay 10 thang 7 nam 1999 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
thi hanh mot s6 diéu ctia Phap 1énh vé NTT.

o Thong tu s6 18/2000/TT-BLDTBXH ngay 28 thang 7nim 2000 cua
Bo LDTBXH vé huéng din thuc hién mot s diéu coa Nghi dinh
07/2000/ND-CP ngay 9 thang 3 nam 2000 cta Chinh phi vé chinh sach ctru

tro xa hoi.

Hé thdng céac van ban phap luat quy dinh cu thé vé ddi tuong thu huong
chinh sach, mtc chuin trg cap xa hoi hang thang, cac muc cy thé dbi véi
tirng doi twong, trinh ty, thi tuc, ho so dé nghi hudng tro cap, cong tac kiém

tra giam sat, tong hop bao cdo... Trong d6 muc tro cap lan dau dugc xéc
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dinh trong thoi ky chién tranh vao nam 1966 [26], thoi ky nay kinh té dat
nudc rat kho khin, nén cac ché do chinh sach ddi voi nhom ddi tuwong
BTXH chu yéu méi tinh dén nhu cau luong thuc, cac ché do quy d6i luong
thue nhdm bao dam khau phan in cho déi twong. Sau d6 muc tro cip duoc
diéu chinh 1an tht nhdt vao nam 1994 [64] v6i mic 24.000
ddng/nguoi/thang, twong duong véi 12 kg gao. Lan tht hai diéu chinh vao
nam 2000 [70] v6i muc 1a 45.000 ddng/ngudi/thang va cling chi twong
duong véi 12 kg gao. Lan thir 3 diéu chinh vao nam 2005 [64], 1an nay mirc
tro cép xa hoi tang 44% so vo1 muc trg cép nam 2000, cao hon so vo1 truot
gia; mirc ting ndy gan bang véi toc do ting trudng kinh té trong vong 5 nim
(2000- 2005). Mtic trg cip ciing da duoc tién té hoa va diéu chinh cao hon
cing voi qua trinh phat trién kinh té x4 hoi cua dat nudc. Tir nam 2007 thuc
hién theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP [30] thi mic TCXH
thap nhat 1a 120.000d6ng/thang ap dung giai doan 2007 - 2009. Tur ngay 1
thang 1 nam 2010 4p dung mitc méi theo quy dinh tai Nghi dinh sé 13/2010,
ND-CP, thi mitc chuyén trg cip thap nhat l1a 180.000d/thang. Can clr vao
hoan canh cu thé mdi nhém dbi tuong cd muc cu thé theo hé s6 1, 1,5, 2,

2,5, 3 va 4 lan mtrc chuan nhu sau:

o Hé s6 1,0 cho: (1) TEMC, tré em bi bo roi tir 18 thang tudi trd 1én; (2)
NCT c6 don; (3) Nguoi tir 85 tudi khong ¢o lwong huu hoidc trg cdp BHXH;
(4) NTT khong c6 kha nang lao dong; (5) Nguoi don than dang nudi con tur
18 thang tudi tré 1én.

o Hé s6 1,5 cho: (1) TEMC, b6 roi duéi 18 thang tudi; (2) TEMC, bo roi
tur 18 thang tudi trd 16n bi tan tat, bi nhiém HIV/AIDS; (3) NCT c¢6 don bi tan
tat nang; (4) Nguoi tam than nghéo; (5) Nguoi bi nhiém HIV/AIDS thudc
dién nghéo; (6) Nguoi don than nghéo dang nudi con dudi 18 thang tudi; (7)
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Nguoi don than nghéo dang nudi con tir 18 thang tudi trd 1én bi tan tat hoic bi

nhiém HIV/AIDS.

o Hé s6 2,0 cho: (1) TEMC, bo roi dudi 18 thang tudi bi tan tit ning
hodc bi nhiém HIV/AIDS; (2) NTT ning khong c6 kha niang tu phuc vu; (3)
Ca nhan, ho gia dinh nhan nuéi dudng TEMC tir 18 thang tudi tro 1én; (4) HO
gia dinh c6 2 NTT nang; (5) Nguoi don than nghe¢o dang nudi con dudi 18
thang tudi bi tan tat hoic bi nhiém HIV/AIDS.

o Hé s6 2,5 cho: (1) C4 nhan, ho gia dinh nhan nu6i tré¢ em dudt 18
thang tudi; (2) Ca nhan, hg gia dinh nhan nu6i1 TEMC trén 18 thang tudi bi tan
tat hodc bi nhiém HIV/AIDS.

o Hé sb 3 cho: (1) Ca nhan, ho gia dinh nhan nuéi TEMC dudi 18 thang
tudi bi tan tat va bi nhiém HIV/AIDS; (2) Ho gia dinh c¢6 3 NTT nang khong

c6 kha nang tu phuc vu.
o Heé s6 4 cho ho gia dinh c¢6 4 NTT ning khong c6 kha ning ty phuc vu.
2.3.2.2. Thuec trang chinh sdch tro gitip y té

Vi chu truong gitp nhitng ngudi yéu thé tiép can véi cac dich vu y té
chita bénh va cham séc strc khoé khi dau 6m, chinh sach nay tap trung vao
hd trg kham chita bénh mién phi, chim soc sttc khoé tai cong ddéng, phuc
hoi chirc niang va khuyén khich cac t6 chirc thuc hién hinh thirc kham chira
bénh nhan dao. T ndm 2009 trd vé trude, khi Luat bao hiém y té chua c6
hi¢u luc thi hanh, chinh sach khdm chita bénh dugc quy dinh & nhiéu van
ban khac nhau, cu thé quy dinh tai Nghi dinh 95/CP ngay 27 thang 8 nim
1994 ciia Chinh phu vé viéc thu mot phan vién phi; Thong tu so
27/LDTBXH ngay 24 thang 10 nam 1995 cua B§ Lao dong - Thuong binh
va X4 hoi vé hudng dan thuc hién Nghi dinh s6 95/CP vé chinh sach kham
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chita bénh mién phi; Thong tu lién B6 sé 05/1999/TTLB- BLDTBXH-
BYT-BTC, ngay 29 thang 1 nim 1999 huéng din viéc cp thé bao hiém y
té cho ngudi qua nghéo. Theo nhitng quy dinh ctia cac van ban nay thi doi
v6i nhirng d6i twong thudc dién ciru trg thudng xuyén (nay 1la TCXH) duoc
uu tién cdp thé BHYT trude. Thuc hién ndi dung nay thong qua viée cap
thé Bao hiém y té voi ménh gia 30.000d6ng/ngudi/nam, hodc cip gidy
chting nhan kham chita bénh mién phi. Nhirng tinh c6 diéu kién thi mua thé
bao hiém y té, tinh chua c6 diéu kién mua thé BHYT thi thuc hién cap gidy
kham chita bénh mién phi theo hinh thirc thuc thanh, thuc chi. Ké tir nam
2007, thyc hién theo quy dinh ctia Nghi dinh s 67/2007/ND-CP vé chinh
sach trg giup ddi twong bao tro xd hoi thi cac ddi twong thude dién TGXH
thuong xuyén cong dong dugc Nha nudc cap thé BHYT mién phi theo
ménh gia ddi v6i nguodi nghéo. Ké tir nim 2009 thyc hién theo Luét bao
hiém y té, ngan sach nha nudc cip dé mua thé BHYT cho nhom dbi tugng
nay véi ménh gia bang 3% muc luong toi thiéu. Pong thdi ap dung co ché
dong chi tra, d6i twong nay phai tra 5% chi phi kham, chita bénh. Riéng doi
voi NTT con dugc hudng cac chinh sach hé tro chinh hinh phuc hoi chire
nang. Trong mot sd trudng hop dic biét, NTT khong noi nuong tua, sau
khi dugc phuc hdi chirc ning can c6 chén tay gia, dung cu chinh hinh (nep,
40 chinh hinh, nang v.v...) khong phai tra tién (dugc cip theo yéu cau cia
co quan chinh hinh phyc hdi chirc nang) [4].

2.3.2.3. Thuc trang chinh sach trg giup gidao duc

Mang chinh sach nay thé hién & nhiing ndi dung khuyén khich tré em 1a
d6i twong BTXH dén truong va hd tro cac gia dinh kho khin co du diéu kién
dé bao dam cho cac em dén truong. Theo quy dinh cta cac van ban phap luat

(Luat gido duc, Luat bao vé cham soc gido duc tré em, Luat Pho cap giao duc
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tiéu hoc; Luat day nghé, Phap 1énh NTT, Nghi dinh s 90/CP ngay 15 thang
12 thang 1995, Thong tu sd 32/TC-TT, Quyét dinh sé 70/1998/QD-TTg,
Thong tu Lién Bo sd 54/1998/TTLB- BGD&PT- BTC, Quyét dinh so
1121/1997/Qb-TTg, Thong tu lién Bo 53/1998/TT-LB/BGDDT- BTC-
BLDTBXH...) thi TEMC, NTT, tré em nghéo khi hoc & cac cip hoc tiéu hoc,
phé thong, trung hoc day nghé, cao drflng va dai hoc dugc mién giam hoc phi
va cac khoan dong gop khac. Hoc sinh 1a tré em tan tat, TEMC khong noi
nuong tua, dugc nuoi dudng trong co s¢ giao duc ndi trl, duoc mién hoc phi.
Trong thoi gian ndi tr, dugc huong trg cép xa hdé1 la 100.000
ddng/ngudi/thang va dugc cap sach vd, d6 dung hoc tap phu hop véi bac hoc.
Ngoai ra mot s6 tinh da co cac trung tdm gido duc tré em thiét thoi (day tré
cam, diéc) truc thudc S& Gido duc va Pao tao va cac truong, 16p chuyén biét
va gido duc hoa nhap & cac cdp mam non, giao duc pho thong va day nghé.
bPoi tuong TGXH duoc thuc hién két hop phuc hoi chie nang, day van hoa,
gido duc huéng nghiép va day nghé.

2.3.2.4. Nhan xét ngi dung chinh sach

Hé théng cac chinh sach by phan cua chinh sach TGXH hién hanh da
duoc quy dinh turong dbi déng bo va day du. Tir viéc bao dam vé doi song dén
cac diéu kién cham soc strc khoe, gido duc va cac hd tro khac. Béng thoi cac
chinh sach ciing da thiét ké quan diém tiép can tong thé, trong d6 co wu tién
theo hoan canh, nhoém dbi twong va tudi, nhu cau chim soc gitp d& cua ting
nhom dbi twong cu thé. Tuy nhién, do tinh chat phtc tap va da dang vé d6i
tuong, chinh sach da din dén nhitng quy dinh chinh sach van con nhiing han
ché nhat dinh. Nhitng chinh sach bd phan chua dugc quy dinh mot cach dong
bd, con tach biét vé tiéu chi, diéu kién, phuong thirc thuc hién giita cac loai

chinh sach.
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2.4. PANH GIA KET QUA VA HAN CHE CHINH SACH
2.4.1. Két qua dat dwoc cita chinh sach trong giai doan vira qua
2.4.1.1. Tinh hiéu luc cia chinh sdach tung buéc dwoc bdao dam

Xem xét trén goc do phan tich chi tiéu cho thay hiéu luc chinh sach dang
dugc timg budc bao dam ca vé khong gian va thoi gian. Muc tiéu ctia chinh
sach TGXH thudng xuyén cong dong 1a giup ddi tuong BTXH kho khan dé
ho c6 diéu kién duy tri cudc séng va hoa nhadp xa hdi. Nhu vay xem xét muc
tiu chinh sach cling chinh la danh gia mirc do bao phu that ctuia chinh sach
d6i v6i cac nhom ddi twong huong loi nhin nhan trén phuong dién 14 da bao
phu hét cac nhém ddi twong BTXH khé khin chua, sé lugng va quy mo d6i
tugng duoc thu hudng 1 bao nhiéu. a) Péi tiwgng huéng chinh sich diroe mo

réng, tirng budc bao phit hét cac doi twong BTXH khé khdin

Véi quan diém xay dung hé théng chinh sich x4 héi toan dién, ddi tuong
hudng 1o1 chinh sich TGXH thuong xuyén tung budc dugc md rong. Giai
doan trudc nam 2000, d6i tugng huong chinh sach 1a ngudi gia ¢6 don, NTT
nang c6 hoan canh kinh té khé khin, TEMC va tré em bi b roi khong noi
nuong tia khong nguoi cham soc. Nam 2000, bd sung hai nhém ddi tuong 13
NCT tir 90 tudi trd 1én khong ¢6 luwong huu hoac tro cép x4 hoi va doi tuong
1a nguoi bi nhiém HIV/AIDS khong c6 kha nang lao dong. Nam 2004 bo sung
thém cac nhom ho gia dinh co6 tir hai ngudi tan tat nang do hau qua chat doc
hoa hoc, ca nhan, ho gia dinh nhan nu6i dudng TEMC, tré em bi bo roi khong
noi nuong tya. Pén nim 2007, ddi twong huong chinh sach TGXH thudng
xuyén cong dong gom c6 9 nhom. So vai trude di bo sung thém nhém ngudi
don than nghéo nudi con va ha tudi tir 90 xudng 85 d6i voi ngudi khong cd

lwong huu hodc tro cip BHXH. Nhitng nhém ddi tuong khac cling da co diéu
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chinh giam bét cac diéu kién bat budc dé mo rong thém ddi twong huong loi
va don gian trong qua trinh xem xét quyét dinh chinh sach cho timg d6i tuong
cu thé. Ké tir ngay 1 thang 1 nam 2010 tiép tuc mé rong d6i tuong bang cach
b6 tiéu chi ho nghéo dbi véi NTT ning wdc tinh ciing 1am ting khoang 300
ngan ddi tugng.

Theo quy dinh hién hanh [30] thi dbi tuong thu huéng chinh sach TGXH
thudc dién TGXH thuong xuyén cong dong ap dung tir ngay 1 thang 1 ndm 2007
bao gdm 9 nhom. Theo sd liéu théng ké nam 2009 ca nude ¢ 1.253.000 ngudi

thudc dién huong chinh sach, tang 3,12 1an so v&i nam 2000.

Don vi: 1.000 nguoi
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(Nguoén: Bé Lao déng - Thirong binh va Xa héi)

Biéu d6 2.11. Nguoi thude dién hwéng TCXH giai doan 2000- 2009
Vé muc do bao phu cua chinh sach cling di ting tir 0,65% dan s6 nim
2000 1én 1,5% dan s6 nam 2009 va di bao phu 9,22% d6i tuong BTXH. Tuy
nhién, muic d6 bao phii cia mdi nhom ddi twong khac nhau, cao nhat 13 ngudi
don théan, tré em mo cdi va thap nhat 13 ngudi nhiém HIV/AIDS va NTT. Cu

thé di bao phu trén 95,58% ngudi don than nghéo dang nudi con, 65,16%
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TEMC, 28,66% ho c6 tir hai NTT ning, 8,71% NCT (bao gdbm ca cao tudi co
don va ngudi tir 85 tudi), 7,47% NTT (bao gdm ca tam than) va chi ¢ 1,06%
ngudi nhiém HIV/AIDS.

Bang 2.11. Ty 1¢ d6i twong thudc dién TGXH thwdng xuyén cong dong

Pon vi tinh: %

STT Loai d6i twong So dén sb tlrsg)(’)n;élig?(iH

Chung 1,45 9,22

1. | TEMC, tré em bi bd roi 0,100 65,18

TEMC, tré em bi bo roi 0,070 47,43

Ca nhan, hg gia dinh nhan nudi dudng 0,030 17,75
TEMC, b6 roi

2. | Nguoi cao tudi (c6 don, tir 85 tudi) 0,790 8,41

3. | NTT (ca nguoi tam than) 0,470 7,47

4. | Nguoinhiém HIV/AIDS 0,002 1,06

5. | HO c6 tir hai NTT nédng 0,010 28,66

6. | Nguoi don than ngheo dang nu6i con nhd 0,114 95,58

[Nguén: Tinh toan tir 6 liéu ciia Cuc BTXH nim 2009]

b) Tang s6 nguoi dwoc hiedng chinh sdach tro gitip, tro cdp va gidm ty 1é

doi twong thudc dién hwong nhung chwa dwoc huwéng
- Vé trg cap xa hoi:

Thuc hi¢n vé tro cap xa hdi, ndm 2009 ca nudc da céd trén 1 triu nguoi

duoc tro cap hang thang. S6 luong dbi twong duoc hudng chinh sach ting
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hang nam: Nam 2000 c6 157 ngan dugc hudng, tang 1én 416 ngan nam 2005
(gap gan 3 1an so v&i nam 2000) va trén 1 triéu ndm 2009 gip trén 6 lan so
v6i nam 2000 va gap trén 2 1an so véi nam 2005). Pay 1a mot két qua kha an
tuong trong viéc thuc hién TCXH va dang tirng budc hudng td1 muc tiéu bao

phu hét s6 lugng dbi twong huong 1oi.

Don vi: 1000 nguoi
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Biéu d6 2.12. S6 lwong nguoi dwoe TCXH va cap thé BHYT

- Vé chinh sach trg giup y té:

Bao dam 100% ddi twong hudng tro cap dugc cap thé BHYT mién
phi. Chinh sach hd tro phuc hdi chirc ning ciing dugc quan tAm wu tién thuc
hién trong thoi gian qua, nhat 13 tir nim 2002 tré lai day. D4 thuc hién chinh
hinh phuc hoi chirc ning va cap dung cu chinh hinh mién phi cho khoang
300 ngan lugt NTT; cung cip phuong tién tro giup nhu xe lin, xe ddy, chan
tay gia cho trén 100 ngan luot ngudi; phau thuat chinh hinh va trg giup
phuc hdi chirc nang cho hang trim ngan TETT. Mang luéi phuc hoi chuc

niang dwa vao cong dong di phat trién & 46/63 tinh, thanh phd véi 215
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huyén, trén 2.420 x4... Theo danh gia caa Uy ban cic van dé x3d hoi cua
Quéc hoi nam 2008 di c¢6 52,4% NTT di kham bénh, phuc hoi chirc ning
nhan dugc sy hd trg vé kinh phi (giam vién phi). Trong chwong trinh chim
soc tré em c6 hoan canh dic biét kho khan, da xuat hién mé hinh phuc hoi
chtrc nang cho tré em tan tit tai cong dong, theo moé hinh nay, Nha nudc cé
chinh sach hd trg dao tao cac nhan vién xa hoi & cong déng vé phuc hoi
chirc nang cho tré em va cac ba me co tré em tan tat, dé)ng thot cling co ché
d6 tro cdp cho cong tac vién. Tuy muc tro cdp khong nhiéu chi
20.000d6ng/thang va quy md khong 16m, song cling da tao ra dugc mo hinh
hay, ¢6 hiéu qua dé khuyén khich cong dong huy dong ngudn luc va to chirc
thuc hién. Xét trén tdm vi md va vi md co ché nay to ra c6 hiéu qua va do
ton kém vé nguén luc. Dé thuc hién chinh sach, ngoai hé théng chinh hinh
phuc hdi chitc ning cua B6 Y té, BO LDTBXH c6 9 trung tdm chinh hinh
phuc hoi chtic nang cho NTT do nguyén nhan chién tranh va hau qua cia
chién tranh ¢ 9 khu vuec.

- V& chinh sach hd tro gido duc:

Thuc hién Luat gidao duc, Chinh phu, cac B, nganh, dia phuong da c6
quan tam, tao diéu kién thuc hién cac chinh sach hd tro gido duc ddi véi
doi tuong BTXH. Theo sb 1liéu bao c4o va cac nghién ctu cho hoc sinh,
sinh vién 12 TEMC, ngudi nhiém HIV, NTT hoc trong cac co sé gido duc
cong lap déu dugc mién, giam hoc phi, hd tro do dung hoc tap... Két qua
nay da tac dong lam ting s6 doi tuong dén trudng, nhat 1a NTT. Theo tong
hop s NTT di hoc tang nhanh nadm hoc 1996-1997 ca nudc c6 6.000 hoc
sinh 1a NTT hoc trong 72 co sé gido duc chuyén biét, 36.000 hoc trong 900
trudng phd thong dén niam hoc 2005-2006 c6 230.000 ngudi trong 9.000
trudng phd thong (dat 25%). NKT di hoc khong chi ¢ bac mam non, tiéu
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hoc ma con ¢ bac trung hoc va mot sb dang hoc & bac trung cép, cao déng
va dai hoc ¢6 nhiéu hoc sinh khuyét tat da dat két qua cao.

Tinh chung quy md d6i tugng duoc huong chinh sach so voi dbi tugng
TGXH thuong xuyén cong dong ting, tong hop sd liéu két qua thuc hién
chinh sach giai doan 1966 - 1986, 1987 - 1999 va tir nam 2000 dén nay, thi
trong 10 nam gan day murc d6 bao phi chinh sach ddi véi cac d6i tuong thude
dién chinh sach ngdy cang bao phu nhanh, nhat 13 tir nim 2007. Riéng nim
2009, ty 1¢ ddi twong nhan tro cip 1a 88% tong s6 d6i tuong thude dién hudng
va 1,2% so v6i dan s6. Tang dbi tuong hudng, ddng nghia véi giam dan ty 18
ddi tuong thudc dién huong chua duge huong (ty 1€ ro ri chinh sach). Ty 1€
nay giam tir trén 60% nhitng nam 2000, 2001, 2003 xudng con 20,1% nim
2008 va 12,2% niam 2009. Pay 1a mot trong nhiing thanh cong cta hé théng

to chirc thuc hién chinh sach.

DPonvi : %
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[Nguén: Tong hop bdo cdo ciia B6 LDTBXH]

Biéu do 2.13. Ty 1¢ d6i twong thudc dién hwong, nhung chwa dwoc huéng
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2.4.1.2. Hiéu qud chinh sdch dwoc néng cao, tic dong trwc tiép dén

doi séng ciia doi twong huéng li

Tinh hiéu qua cua chinh séch 13 su so sanh giita du ra v6i dau vao cua
chinh sach. Hay so sanh két qua voi chi phi dé dat duoc két qua do. Déi véi
chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong viéc danh gia chi phi tong thé 1a
rat kho khan, dé khic phuc tinh trang kho khan vé 6 lidu c6 thé st dung chi
tiéu phan tich thay thé 1a muc trg cap tdi thiéu va cdp binh quin, mirc d6 anh
huong lam thay d6i doi sbéng cua dbi twong sau khi dd duoc huong chinh
sach. Thong qua danh gia dinh tinh cua chinh nhiing nguoi dugc hudng

chinh sach.

Muic tro cAp hang thang ting budc di duge diéu chinh hop 1y, gan véi
murc séng dan cu. Muc chuan tro cap ap dung tir 2007 - 2009 1a 120.000
déng/thang. Muc 4p dung tir ngay 1/1/2010 1a 180.000d/thang. Mtic cu thé
cta ting d6i tuong cu thé dugc tinh bang mic chuan nhan véi hé s6 diéu
chinh. Trong d6 hé s6 diéu chinh hién hanh dugc nghién ciru xay dyung tir nim
2006 va ap dung thuc hi¢n tir ngay 1 thang 1 nam 2007. Viéc tinh todn muc
chuan thap nhat dua vao tiéu dung tbi thiéu dan cu tai thoi diém va nguyén tic
cong bang, binh dang trong cac nhom ddi twong hudng loi, tiép can dan voi
mit bang chung ciia cac chinh sach an sinh xa hoi. Mtc 120.000d6ng/thang
nam 2007 duoc diéu chinh ting 1,98 lan so v6i muc gia tir nam 2005 va mirc
nam 2010 tang 1,5 lan so 2007. Mtc trg cép cu thé cho cac nhoém dbi tuong
da dugc thiét ké theo 6 cung bac khac nhau duogc coi 1a mot budc tién quan
trong cua chinh sach trg cap xa hoi trong thap ky dau tién cua thé ky 21 ¢
nude ta. Hé sb diéu chinh muc tro cép tao quyén loi, lo1 ich va wu tién cho
mot s6 nhom ddi tuong khé khin nhat. Quy dinh nay thé hién tinh nhan van

nhu bao dam sy binh dang ngay trong timg nhoém doi twong huéng loi. Tinh
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toan theo ty 1¢ doi tuong va h¢ s6 cho théy hé sd binh quan cua dbi tuong thuc
nhan 13 1,1249, twong duwong 135.000 ddéng/thang, cao hon mirc chuan tdi
thiéu 15.000 ddng va c6 17% trong tong sb6 ddi twong hudng mirc cao hon so

vo1 muc chuan.

Bang 2.12. P6i twong va kinh phi thue hién chinh sach nim 2009

S L S6 d6i tuong Hé sb Tién tro cép
TT Loai dortugng (nguot) TCXH nam (tr.d)
1 | Nhom hé so 1 1.038.674 1,0 1.495.691
2 [ Nhomhé so 1,5 116.670 1,5 252.007
3 | Nhom hé so 2 95.034 2,0 273.698
4 [ Nhom hé s6 2,5 856 2,5 3.082
5 | Nhém hé s6 3 681 3,0 2.942
6 | Nhom hé s6 4 119 4,0 685
Tong: 1.252.034 2.028.105

[Nguén: Tinh todn tir s6 liéu B6 LDTBXH]

Tir s6 lidu thong ké, diéu tra khao sat danh gia chinh sach déu cho thay
vai tro rat quan trong cta chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong ti doi
song vat chat, tinh than cua dbi twong hudng chinh sach. Phan tich thu nhap
ctia dbi tuong thudc dién hudng chinh sach co tdi 57,18% nguén thu cua
NCT va 35,14% ngudn thu ciia NTT tir cac khoan trg cAp x3 hoi. Trong d6
27,9% ngudi cao tudi khang dinh ngudn séng chinh ctia ho phai dua vao cac
khoan trg cip xa hoi. S6 lidu nay cho thay chinh sich TGXH thudng xuyén
cong ddng dang cé vai trd quan trong va co tac dong anh hudng twong ddi

16n dén doi song cua nguoi cao tudi.
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Bang 2.13. Péng gép chinh sich vao thu nhap cia ddi twong

S6 TT Chi tiéu Nguédn S liéu

1. | Ty I¢ TCXH trong thu nhap | Trung wong hd1 NCT 57,18%
binh quan cia NCT nam 2009 | Viét Nam

2. | Ty l¢ TCXH trong thu nhdp | Bao cao khao sat tinh 35,14%
binh quan cia NTT nam 2010 | hinh thi hanh phap
luat NTT nam 2008

Su tac dong cia chinh sach con thé hién ca & viéc da gop phan nang
cao chit luong cudc séng, co tién mua lvong thuc, thuc phém diéu kién bao
dam ché do dinh dudng, diéu kién di hoc, chim séc sirc khée... Khi héi
nguoi cao tudi vé tac dong chinh sach nhu thé nao d6i voi cude sdng theo
thang diém 1 dén 5 vé6i cau tra 1oi ¢ mic do 5 1a c6 tac dong thay doi hoan
toan cudc song va hau nhu khong c6 tac dong. Két qua tong hop cho thay tac
dong ro rét nhat 1a 1am thay doi vi thé trong gia dinh (muc binh quan 1a 3,93)
va c6 diéu kién dn udng, dinh dudng tt hon (mtrc binh quin 3,13) va khong
bi roi vao canh nghéo d6 (muc 2,09); Cac muc d6 danh gia vi tién di mua
sam dé dat phuc vu sinh hoat, hay c6 diéu kién giao tiép xa hoi, vui choi giai
tri hau nhu NCT danh gia ¢ mac do thip, khong co tac dong. Piéu nay cho
thay tac dong chinh sach tro gitip xa hoi dén doi séng ciia nguoi cao tudi van
12 bao dam dinh dudng, diéu kién in udng. Pay ciing chinh 13 muc tiéu cua

chinh sach hudng vao.
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Bing 2.14. Tac dong binh quan ciia chinh sach dén doi song ciia NCT
(Thang diém tir 1 dén 5 vé mirc do anh hwong)

TT Mt doi song Mirc do
1 | Pam bao dugc mirc song t6i thiéu/khong bi roi vao déi nghéo 2,09
2 | Co diéu kién an uong, dinh dudng dam bao hon 3,13
3 Co diéu kién mua sam thém do dac phuc vu cudc séng 1,68
4 | Co diéu kién dé giao tiép x4 hoi (hoi he, hiéu, hy...) 1,90
5 Giir duoc vi thé trong gia dinh 3,93

[Nguén: Tinh todn tir diéu tra NCT]

Pénh gia cta vé tac dong chinh sach NTT ciing cho két qua gidng nhu
d6i v6i NCT. Phan 16n NTT va gia dinh NTT déu khang dinh cac chinh sach
hd trg di c6 tac dong dén viée cai thién doi séng vat chat va doi séng tinh than
cho NTT. Cu thé vé diéu kién song di c6 54,9% s6 NTT duoc huong chinh
sach khang dinh tinh trang kinh té ctia ho da duoc cai thién sau khi dugc huong
chinh sach va trong d6 di co trén 12% cho rang tinh trang kinh té duoc nang
cao rd rét. Vé tinh hinh stc khoe, di co t&i 47,3% khéng dinh tinh trang strc
khoé cua ho duogc cai thién, trong d6 khoang 18% khéng dinh tinh trang stc
khoé¢ duoc nang cao rd rét. Vé doi séng tinh than cling da thay doi, trong sd
nhimg NTT duoc hudng chinh sach, dd ¢ gan 41% khang dinh doi sdng tinh
than dd duoc cai thién, trong d6 22,4% cho rang doi séng tinh than cua ho da
duoc nang cao 10 rét. Vé tiép can dich vu xa hoi, da c¢6 khoang 35,6% NTT cho
rang kha ning tiép can CNTT, phuong tién thong tin dai chiing ctia ho di dugc
cai thién va 11,3% cho réng viéc tiép can da dugc nang cao ro rét...

Ho gia dinh cia NTT c¢6 vai tro quan trong d6i voi NTT va ho chiu
ap luc 16n trong viéc cham soc, bao dam cac diéu kién vé vat chat, tinh
than d6i v6i NTT. Vi vay cung véi cac chinh sach hd tro tryc tiép cho NTT
cling c¢6 nhimng chinh sach hd trg ho gia dinh. Pbi voi ho gia dinh di va

dang duoc hudng cac chinh sach hd trg déu cho rang chinh sach da co tac
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dong rat 16n trong viéc tao diéu kién dé gia dinh cai thién cudc séng cua
NTT va cta ho. Két qua tong hop s liéu phong van ho déu c6 trén 70% ho
gia dinh danh gia 1a chinh sach co tac dong tbt, trong d6 c6 nhitng chinh
sach nhu: Tro cép x4 hoi, hd tro y té, hd trg tiép can cong ngh¢ thong tin co
t6i trén 90% ho gia dinh danh gia 1a d3 tac dong truc tiép. Tuy nhién, c6 sy
khac biét dang ké vé tac dong cua chinh sach dén cudc séng cia ho giira
nhom ho theo ting loai ho, khu vuc séng, dic diém dan toc. HO6 dan toc
Kinh danh gia tac dong cua chinh sach 1a tot cao hon nhiéu so v&i ho dan
tdc thiéu sb va dbi voi tirng chinh sach. D6i vé6i chinh sach hd trg hoc van
hoa va chinh sach hoc nghé trén 70% hd dan toc Kinh danh gia tac dong
chinh sach 1a t6t, trong khi d6 ty 18 nay & ho dan toc thiéu s 1a 45%.
2.4.1.3. Tinh cong bang chinh sich dwoc bdo dam mét cdch twong

doi trong cdc nhom doi twong hudéng loi

Tinh cong bang cua chinh sach 1a sy thuan loi vé diéu kién huong loi cua
doi tuong, su binh drflng vé ché do gifra cdc nhom doi tuong. Cong br?mg khong
c¢6 nghia 1 cao bang chinh sach véi nhau, ma cong bang phai duoc thé hién
trong cung mdi truong, khong gian, thoi gian va hoan canh cu thé. Do tinh
phirc tap ctia d6i twong hudng loi, pham vi chinh sach, diéu kién nguon lyc da
din dén khé khin nhét dinh trong viéc bao dam cong bang trong xdy dung va
thuc thi chinh sach. Panh gia thyc trang chinh sich TGXH thuong xuyén cong
ddng bang cach xem xét cac murc tro cip hang thang, chi sé do léch chinh sach
tinh toan duoc tir thuc té cho thdy da phan nao bao dam duoc tinh céng bang vé
cac chinh sach va ddi tuong hudng loi.theo yéu cau cua chinh sach.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 67/2007/ND-CP thi dbi tugng huong
cac chinh sich TGXH thudng xuyén cong ddng gdm c6 9 nhom, duoc chia 6
muc tro cép khac nhau, mdi muc trg cép dugc ap dung ddi v&i mdi nhom ddi
tugng hudng truc tiép va ddi tugng hudng gian tiép thong qua ho gia dinh.
Do6i v6i tré em xép muic giam dan theo dd tudi cao. So di co diéu nay la

nhiitng quan diém cho rang tudi cang nho cang can dugc bdo dam dinh
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dudng va phai dugc dn thém sita, do vay muc cao hon. P61 véi nguoi cao

tuoi1 thi tudl cang cao mirc cang cao. Pong thoi két hop nguyén tac hoan

canh cang kho khan, cang can tang chi phi cham soéc, do vay doi véi doi

tuong c6 nhiéu hoan canh dugc hudng mirc cao hon. V61 nguyén tac nay

thiét ké hé s6 cho nguoi cham soc, gia dinh cling theo hoan canh cua doi

twong cu thé gian tiép duoc tro giup.

Bang 2.15. Mitc tro cip truc tiép cho ddi twong

(Ap dung tir ngay 1 thang 1 nam 2010)

Pon vi tinh: nghin dong

STT Doi tuong Hésd | Mic
1 Tré em mo c¢di, tré em nhiém HIV theo cac muc:
Tir 18 thang tudi trd 1én 1,0 180
Duéi 18 thang tudi 1,5 270
T 18 thang tudi tré 1én bi tan tat ning hodc bi nhiém 1,5 270
HIV/AIDS
Duéi 18 thang tudi bi tan tat ning; bi nhiém HIV/AIDS 2,0 360
2 Nguoi cao tudi, chia theo cc mirc:
Tir 85 tudi khong c6 luong huu hodc tro cip BHXH 1,0 180
Co don khong noi nuong twa nghéo dudi 85 tudi 1,0 180
C6 don khong noi nuong tura nghéo dudi 85 tudi tan tit ning 1,5 270
Co don khong noi nwong tya nghéo tir 85 tudi tré 1én 1,5 270
C6 don khong noi nuong tua nghéo tir 85 tudi tro 1én| 2,0 360
tan tat nang
3 Nguoi tan tat nang chia theo cac muec:
Khong c6 kha nang lao dong 1,0 180
Nguoi tam than man tinh 1,5 270
Khong c6 kha nang ty phuc vu 2,0 360
4 Ngudi bi nhiém HIV nghéo 1,5 270

[Nguon: 74]
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Bang 2.16. Mitc tro cAp cho ngudi chim séc

(Ap dung tir ngay 1 thang 1 nam 2010)

Pon vi tinh: nghin dong

i; Péi tuong Hésd | Muc
1 Nguoi nhan nudi dudng TEMC (muc trg cap cho
mot tré nhan nudi dudng) chia theo cac mirc sau:
Nhén nudi dudng tré em tir 18 thang tudi tro 1én 2,0 360
Nhén nudi dudng tré em dudi 18 thang tudi 2,5 450
Nhan nubi tré em tr 18 thang tudi tré 16én bi tan tat | 2,5 450
hodc bi nhiém HIV/AIDS
Nhén nudi dudng tré em dudi 18 thang tudi bi tan | 3,0 540
tat hodc bi nhiém HIV/AIDS.
2. | HO gia dinh c6 tir 2 NTT nang khong c6 kha nang tu
phuc vu (g6m ca ngudi tim than), theo mirc sau:
Co 2 nguoi 2,0 360
Cé 3 nguoi 3,0 540
Co tr 4 tr¢ leén 4,0 720
3 Nguo1 don than nudi con nho chia theo mire sau:
Pang nudi con tir 18 thang tudi trd 1én 1,0 180
Pang nudi con dudi 18 thang tudi 1,5 270
Pang nudi con tir 18 thang tudi tré 1én bi tan tat | 1,5 270
hodc bi nhiém HIV/AIDS
Pang nu6i1 con dudi 18 thang tudi bj tan tat hoac bi| 2,0 360
nhiém HIV/AIDS.

[Nguén: 74]
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Viéc quy dinh cu thé nay di thé hién duoc tinh than quan diém bao dam
cong bang ngay tir khi thiét ké va xay dung chinh sach 1a: (i) kho khan nhiéu
mic cao (mirc cao nhit 13 khong c6 kha ning ty phuc vu sinh hoat can c6
ngudi cham soc, gitip d& hang ngay); (ii) vu tién theo do tudi, tré em va nguoi
cao tudi duoc huong muc cao hon, (ii1) cac dbi tuong khac nhau c6 nhu cau
khac nhau dugc hudng mirc khac nhau.

Khi c6 hé sd gitta cdc nhom s& dan dén c6 sy bat binh dang va khong
bao dam duoc tinh cong bang ctia chinh sach. Tuy nhién, s6 liéu tinh todn vé
khoang cach binh quan mirc tro cAp x3a hoi van ¢ murc d6 cho phép. Vi hé sb
trg cAp binh quan 13 1,1249 va véi cac hé s cu thé [Bang 2.12], ap dung cong
thirc [cong thie 1.9] tinh duoc khoang cach binh quan muc trg cap 1a 0,2072.
Pay chua phai 1a sy khac biét 16n giita cac nhém hudng tro cap .

2.4.1.4. Tong nguon ngdn sdch huy dong ting bdo dam nhu cau kinh phi
thue hién chinh sdch, dong thoi tiét kigm chi phi hé thong t6 chive thuc thi

Thong thudng dé trién khai thuc hién chinh sach can c6 hai ngudn ngan
sach. Thu nhat 1a ngudén ngan sach dé thuc hién chinh sach va ngan sach chi
cho bd may trién khai thuc thi. Chinh sach TGXH thudng xuyén mdi chi quan
tam dén viéc bao dam ngudn dé thuc hién chinh sach. Con ngudn chi phi cho
bd may chua bd tri riéng ma thue hién chinh sach dua vao co quan hanh chinh
do vay tang chi phi. Theo quy dinh, kinh phi chi chinh s&ch TGXH thuong
xuyén cong dong duoc bd tri trong ngudn bao dam x3 hoi va chiém khoang
18-25% tong muc chi bao dam xa hoi cia ca nude. Theo sb liéu tong hop,
ngan sach chi chinh sach hang nam dugc bé chi ting. Nam 2000 1a 123 ty,
nam 2003 13 160,78 ty dong nam 2005 1a 421,82 ty, nim 2007 1a 1.500 ty
dong va trén 2.000 ty dong nam 2009. Tinh binh quan mdi nim, tong ngan

sach da b tri ting trén 10%
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Don vi: lan
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[Nguén: Cuc Bdo tro xa héi, B6 LDTBXH]
Biéu d6 2.14. Toc dd ting Kinh phi thuce hién TCXH

Nam 2009, kinh phi thuc hién chinh sach chiém 0,344% téng chi NSNN.
Tinh chung trong vong 10 nam qua, thi kinh phi thyc hi¢n chinh sach so vé1
GDP va so voi tong chi NSNN di ting hang nam. Tur 0,020% GDP va
0,095% tong chi NSNN niam 2001 ting 1én 1én 0,030% GDP va 0,161% tong
chi ngan sach nam 2005 va nam 2008 tong chi chinh sach TGXH thudng

xuyén cong dong chiém 0,108% GDP va 0,326% tong chi NSNN.
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[Nguén: Tinh toan tir s6 liéu]
Biéu d6 2.15. Ty 1¢ kinh phi TGXH so véi GDP va tong chi NSNN




111

Néu danh gia thuan tay cho thdy ting chi phi chinh sach tang rat cao;
nhung thyc chét viéc ting ndy 1a can thiét vi ting ndy chuyén vao doi séng
ctia d6i twong va ting nay tac dong hiéu qua chinh sach tot hon, khong phai 13
tang chi phi bd may. Ngan sach chi TGXH thuong xuyén cong dong ting ca
vé s6 luong va ty 18 so voi GDP va tong chi ngan sach 1a do: (i) sé ddi tuong
dugc hudng chinh sach nim sau cao hon nam trude; (iii) diéu chinh muc tro
cap x4 hoi vao nam 2004 va 2007. Muc tang kinh phi binh quan hang nim
cao hon so véi ty 1¢ ting vé s6 luong dbi twong thu huong chinh sach. Dién
hinh nhu cac nam 2002 ty 1¢ d6i twong duoc TGXH thudng xuyén cong dong
tang 1,23 lan, nhung kinh phi 1a 1,36 lan; nam 2004 tang doi tuong 1,44 lan,
tang kinh phi 1a 1,76 lan; nam 2005 ting ddi tuong 1a 1,26 lan, trong khi d6
tang kinh phi 1 1,49 1an. Pdng thoi véi co ché phan cap cho dia phuong chil
dong, linh hoat diéu hanh cua dia phuong da cho phép cac tinh néu b tri
duoc kinh phi ¢6 thé quy dinh mirc trg cip cao hon murc chuan chung. Nho ¢o
co ché nay ma co dén gan mot phan ba sd tinh da nang mirc chuan chinh sach
cao hon muc quy dinh t6i thiéu ctia Chinh phu tir 2 dén 3 lan, gép phan cai
thién dang ké doi séng cua cac ddi tuong xa hoi.

2.4.1.5. Hinh thanh va hodn thién hé thong cong cu thuc thi chinh

sdach dong bo theo yéu cau cua thyc tién

a) Xdy dung dwoc hé thong van ban phdp ludt quy dinh vé chinh séch
TGXH thuwong xuyén céng dong

Trong tim cta chinh sich TGXH thudng xuyén cong dong thoi ky trude
d6i moi cha yéu tap trung van dong va to chirc tro gitp lwong thuc cho ngudi
gia ca cd don, NTT, TEMC va nguoi co nhd lang thang xin an. Xuat phat tir

co ché ké hoach hoa tap trung, viéc thuc hién cac ché do chinh sach duogc
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phan cap cho cap co s& va mang ning tinh chat phong trao cua tap thé hop tac
x4. Chinh dic thu niy ma thoi ky truée d6i méi c6 rat it van ban duge ban
hanh. Cac ché do chinh sach dugc thuc hién thong qua quy dinh cta Thong tu
s6 202/CP ngay 26 thang 11 nim 1966 cua Hoi ddng Chinh phu vé chinh sach
dbi v6i nhitng nguoi gia ca, tré md coi khong noi nuong tua va NTT. Con lai
hau nhu chi 1a ban hanh cac vin ban dudi hinh thire cong van, chi thi ¢6 tinh
chét chi dao to chtrc thuc hién ché do ddi voi ngudi gia, NTT va TEMC. Véi
qua trinh phat trién nhanh cta cac hoat dong xa hoi va nhimg doi hoi nay sinh
tir thuc tién, bén canh d6 dé thuc hién tdt chu truong cua Pang va Nha nudc
trong 20 nam d6i méi vira qua cong tac xay dung vin ban, ché do chinh sach
vé BTXH dugc dic biét quan tdm. Sau hai muoi ndm d6i méi mot hé théng

cac van ban quy pham phap luat duoc ban hanh.

Giai doan 1986 — 1995, thdi ky nay do doi héi d6i mai chinh sach ciu
tro x4 hoi thuong xuyén, chinh sach cham séc NTT trong bdi canh doi mai
kinh té, chinh sach TGXH duoc thé ché trong Quyét dinh s6 167/TTg, ngay
8/4/1994 vé sira d6i bod sung mot sd ché do tro cap dbi voi doi tuong xa hoi,
Thong tu s6 22/LB-TT cua lién bd LDTBXH- TC vé huéng dan thyc hién
Quyét dinh s6 167/TTg, Nghi dinh s6 05/CP cua Chinh phi ngay 26/1/1994
vé quy dinh tam thoi viéc thuc hién mac luong méi ddi véi ngudi duong
nhiém trong cic co quan nha nudc, Pang doan thé, luc luong vil trang va
trong cac doanh nghiép, diéu chinh mic luong huu, mirc trg cap doi véi cac
ddi tuong chinh sach xa hoi. Bén canh do ché d0, chinh sach ddi v&i NTT, tré
em dac biét khé khan cling da duogc thé ché mot phﬁn trong mot s6 luat, bd

luat nhu: B Luat lao dong, Luat Bao v¢ cham séc tré em Viét Nam...

Tir 1996 dén nay, day 1a thoi gian thé ché hoa nhiéu chinh sich TGXH,

hau hét cac chinh sach hién hanh déu duoc nghién ciru, ban hanh trong giai
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doan nay. Trong thoi ky nay da ban hanh Phap 1énh NTT (Uy ban thuong vu
Quéc hoi thong qua ngay 30/7/98) va cac van ban hudéng dan (Nghi dinh sb
55/1999/ND-CP ngay 10/7/99, Théng tu sd 13/2000/TT-BLDTBXH, ngay
12/5/2005). Cung véi vige ban hanh Phap 1énh NCT, UBTVQH ciing da
thong qua Phap 1énh NCT sb 23/2000/UBTVQH10, ngay 28/4/2000. Pic biét
ngay 9 thang 3 nam 2000, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6 07/2000/ND-CP
vé chinh sach ctru trg xa hoi dd quy dinh diy da vé cac ché do tro cip xa hoi
cho d6i tuong x4 hoi cong ddng va nudi dudng tip trung trong cic co s
BTXH. Tuy nhién, mbc thdi gian quan trong hon ca 1a ngay 13 thang 4 nim
2007, Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 67/2007/NB-CP quy dinh vé chinh
sach trg gitip dbi voi doi tuong BTXH. Nghi dinh ndy dugc danh gia 1a vin
ban toan dién va day du nhét, quy dinh chi tiét vé cac chinh sach, dbi tuong,

nguyén tdc va cac diéu kién bao dam thuc thi cac quy dinh.

Cho dén nay TGXH thudng xuyén cong dong da duoc thé ché hoa trong
30 luat va phap 1énh lién quan (B¢ Luat lao dong, Luat Hon nhan gia dinh,
Luat Bao vé cham s6c tré em, Luat Gido duc, Ludt Pho cap gido duc tiéu
hoc, Luat phé cap gido duc trung hoc co so, Phap 1énh NCT, Phap 1€nh
NTT...) va trén 200 van ban quy dinh cua Chinh phu, cac B9, nganh (Nghi
dinh, Quyét dinh, Chi thi ctia Tha twéng chinh phii, Quyét dinh, thong tu, chi
thi cua cac Bo) huéng dan thyc hién chinh sach TGXH ddi tuong xa hoi 1a
NCT, NTT, tré em c6 hoan canh dic biét kho khan va cac ddi tuong xa hoi co
hoan canh dic biét kho khian can tro giup dic biét (ngudi nhiém
HIV/AIDS...). Nhu vay, c6 thé néi khac véi thoi ky trude d6i méi, hé théng
chinh sach di c6 budc phat trién mdi. Trude nim 1986 chil yéu cac vin ban
c¢6 tinh chat don hanh thi dén giai doan nay cac vin ban d3 mang tinh hé

thong, toan dién va da dang hon ca vé thé thirc cac van ban ban hanh, ndi
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dung va ddi tuong hudng loi, qua trinh trién khai to chirc thue hién... Pic
biét, hé théng vin ban hién hanh dap tmg duoc doi hoi thuc tién cta qua
trinh d6i mdi kinh té va di vao cudc song. Thé ché cac quy dinh vé ddi
tuong, nguyén tic 1a cac ché do tro cép, tro giup cho dbi twong bao tro xa
hoi dugc thuc hién cong bang, cong khai, minh bach, kip thoi, dung ddi
tuong, ding muc tiéu. Vi¢c trg cép, trg giip dugc thuc hién chu yéu tai gia
dinh va cong déng noi d6i tuong bao tro xa hoi sinh séng. Mtrc tro cép, tro
gitp duoc thay d6i tuy thudc vao murc séng tdi thiéu ctia dan cu. Nha nudc
khuyén khich va tao diéu kién dé cac t6 chtic chinh tri, to chtic chinh tri - xa
hoi, to chuc kinh té, to chirc chinh tri - xd hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi,
t6 chirc xa hoi - nghé nghiép; ca nhan trong nudc; to chic, ca nhan nudc
ngoai; ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai tu nguyén giup d& doi tuong
bao tro xa hoi.

b) C6 dwoc ké hoach chinh sach TGXH thuwong xuyén cong dong

Cung vé1 qué trinh hoan thién phap luat va cac chinh sach TGXH da dugc
cu thé hoa bang cac chuong trinh ké hoach hang nam, 5 nam. Cu thé nhu:

- Ké hoach ngan sach thuc hién TCXH hang nam, ké hoach ngan sach 3
nam (2008-2007)

- Pé an tro giup nguoi tan tit giai doan 2006 - 2010 thuc hién theo
Quyét dinh s6 239/2006/QD-TTg ngay 24 thang 10 nim 2006 ctia Tha tudng
Chinh phii phé duyét dé an tro gitip nguoi tan tat giai doan 2006 - 2010.

- Chuong trinh hanh dong quéc gia vé ngudi cao tudi giai doan 2005-
2010 thyc hién theo Quyét dinh s6 301/QD-TTg ngay 26 thang 3 nim 2005
ctia Thi tudng Chinh phu vé phé duyét chuong trinh hanh dong quéc gia vé
nguodi cao tudi Viét Nam giai doan 2005 - 2010.
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- Chuong trinh hanh dong quéc gia vi tré em giai doan 2001-2010 thuc
hién theo Quyét dinh sé 23/2001/QP- TTg, ngay 26 thang 2 nim 2001 cua
Thu tuéng Chinh phu.

- Pé 4n cham soc tré em mo coi khong noi nuong tua, tré em bi bo roi, tré
em bi tan tat ndng, tré em la nan nhan cua chit doc hoa hoc va tré em nhiém
HIV/AIDS dia vao cong dong giai doan 2005-2010 thuc hién theo Quyét dinh
65/2005/QD-TTg ngay 25 thang 3 nam 2005 cua Thu tuéng Chinh ph.

- Pong thoi 10ng ghép cac muc tidu cham soc d6i tuong BTXH voi cac
chuong trinh myc ti€u quéc gia vé XDGN, viéc lam, cac chuong trinh dé an

hop tac qudc té.

Nhitng chuong trinh, dé an va ké hoach nay da cu thé hoa muc tiéu
pham vi chinh sach, dbi tugng huong loi, d6i twong wu tién, giai phap huy
dong nguén luc, hé théng t6 chuc thuc thi, theo ddi gidm sat danh gia, phan
cong trach nhiém thuc hién. Két qua thuc hién cac chuong trinh, dé 4n ciing
chinh 1a két qua thuc hién chinh sach. Nho c6 cac chuong trinh du an, dé an
ma trong thoi gian qua da huy dong duoc ngudn ngan sach, ting cuong niang

luc hé théng thuce thi hiéu qua chinh sach ¢ dja phuong.
¢) Tang cuong hé thong té chire bg mdy thuwce hién chinh sach ¢ cdc cdp

Hé théng t6 chirc, can bo hoach dinh, thuc thi chinh sach di timg budc
tang cuong. Trudc nam 1995 hau nhu hé thong to chirc thyc hién TGXH
khong c6. O cap tinh chua thanh 1ap phong chuyén trach & S6 LDTBXH, cap
huyén chua phan cong can bo chuyén trach, cap xa chi c6 can bd kiém nhiém
thue hién chinh sach thuong binh liét s§. Trong d6 c6 theo ddi ca vé xda doi
giam nghéo va chinh sich TGXH. Pé tang cudng nang luc thé ché to chirc

thuc hién, & Trung wong tang cuong cadn bo Vu BTXH tr 10 ngudi (nam
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1995) 1én dén 30 ngudi (ndm 2000). va cing voi cap Trung wong & cap tinh
thanh lap lai Phong BTXH thudc S& LDTBXH, cip huyén phan cong it nhét
tir 1- 2 can bo theo ddi. Cp x4 ting cudng theo hudng st dung kinh phi cac
chuong trinh du 4n vé XDGN dé tranh thu bé tri can bo XPGN kiém nhiém
ca theo doi chinh sach TGXH. Cong tac dao tao can bd dugc dic bi¢t quan
tam. Cac bd, nganh va cac dja phuong, cac to chic doan thé di td chirc nhiéu
cudc tap hudn nghiép vu cho cac don vi trong nganh va cac don vi c6 lién
quan. B6 LDTBXH thudng xuyén tap huin can bd trong nganh tir cip tinh
dén cap x4 vé trién khai phap luat, k§ ning cham soc ddi tuong tai cong dong,
phong ngura tai nan thuong tich... B Giao thong - Véan tai, B0 Y té, BO Gido
duc va Pao tao, B6 Noi vu, B6 Vian hoa, Thé thao va Du lich, Hoi Bao trg
nguoi tan tat va tré mo coi, Hiép hoi san xuét kinh doanh cua nguoi tan tat,
Hoi Cyu chién binh va Hoi lién hiép phu nit trong cd nudc hang nam déu to
chtic cac 16p tap huan can bo, trién khai cac hoat dong TGXH. Chinh nhiing
cd gang trong viéc hoan thién thé ché to chire thuc hién cho dén nay, da xay
dung duoc to chirc chuyén trach tir trung wong dén dija phuong vira bao dam
thuc hién cong tac quan 1y nha nudc, vira bao dam t6 chirc thuc hién tét cac
hoat dong c6 tinh chét su nghiép.

d) Xay dung co ché quan 1y tai chinh, nguén tai chinh, co ché phdn bé,
bdo dam nguon kinh phi thuc hién chinh sach TGXH thwong xuyén cong dong

- Vé co ché quadn Iy tai chinh

Lan dau co ché tai chinh dugc quy dinh tai Quyét dinh 167/TTg ngay 8
thang 4 nam 1994 cua Thu tudng Chinh phi vé viée sira doi, bd sung mot so
ché do trg cép doi voi déi tuong curu tro xa hoi va Thong tu s6 202/LB-TT,

ngay 21 thang 7 nam 1994 cia lién B LDTBXH va Bo Tai chinh vé hudng
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dan thuc hién Quyét dinh sb 167/TTg. Theo d6 ngan sach chi cho chinh sach
TGXH tir ngudn ngan sach dia phuong 1a cha yéu. Ngan sach trung wong hd
trg bo sung d6i voi nhitng tinh khé khin va theo hai co ché quan 1y, ngudn dia
phuong quyét toan tai dia phuong, nguén Trung wong quyét toan véi Bo
LDTBXH. Ké tir khi Luat ngan sach Nha nudc ¢6 hiéu luc nam 1997, co ché
quan 1y tai chinh TGXH thuong xuyén cong ddng da quy dinh Luat Ngan
sach nha nudc. Cac vin ban hudng dan dudi luat (Nghi dinh sé 60/2003/ND-
CP ngay 06 thang 06 nam 2003 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat Ngin sach nha nuéc, Thong tu s 59/2003/TT-BTC ngay 23
thang 6 nam 2003 huéng dan thuc hién Nghi dinh sé 60/2003/ND-CP, Quyét
dinh s6 139/2003/QD-TTg ngay 11 thang 7 nim 2003 ctua Thu tuéng Chinh
phu, vé dinh mirc phan bd du toan chi thudng xuyén ngan sach nim 2004,
Quyét dinh s6 151/2006/QD-TTg ngay 19 thang 6 nim 2006 ctia Thi tudng
Chinh phu, vé dinh mtrc phan bo ngan sach nim 2007). Luat Ngan sach nha
nudc va cac van ban phap luat quy dinh ngudn chi bao dam xa hoi trong ngan
sach nha nudc phai tuan thi quy dinh va dinh mirc phan b6 du toén, lap du
toan, duyét du toan, theo doi, giam sat chi ti€u, thanh quyét toan, trach nhiém
clia cac cap, cac nganh trong viéc thuc hién chi. Pong co quan 1y tai chinh thuc
hién chinh saich TGXH theo quy dinh trong cdc van ban chinh sach TGXH lién
quan (Phap 1énh vé NTT, Phap 1énh NCT, Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP, cac
Quyét dinh ctiia Thu tuéng Chinh phii phé duyét cac chuong trinh, dé 4n
TGXH...) Cac van ban nay quy dinh vé chinh sach, mirc, doi tuong, ngué)n,
trach nhiém cua cac cép, cac nganh trong vié¢c thuc hién TGXH.

Véi quan diém nang cao tinh cha dong va trach nhiém cia co quan, to
chtic, ca nhan trong viéc quan 1y va sir dung ngan sach nha nude. Nguon kinh

phi chi cho chinh sich TGXH do dia phuong bé tri, quan 1y va to chire thuc
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hién. Co ché nay da tao thudn loi cho cac dia phuong chu dong trong lap ké
hoach ngan sach, thanh quyét toan ngan sach hang nim. Quan 1y tai chinh
TGXH thuc hién ¢ 3 cAp ngan sach 1a cip Trung wong, cap tinh va cap huyén
va chu yéu & cdp tinh 1a cdp quyét dinh can d6i thu chi vé bao dam x4 hoi,
trong d6 c6 chi trg gitp xa hoi. D6i véi mdi cap song song co hai hé théng
quan ly 1a co quan quan 1y tai chinh chuyén nganh (Nganh Tai chinh) va co
quan quan 1y thyc thi chinh sach (Nganh LDTBXH). Co quan thyc thi chinh
sach huéng dan thyc hién chinh sach, ché d6 cho cac d6i tuong xa hoi va lap
dur toan giri co quan tai chinh cung cdp dé tong hop trinh Uy ban nhan dan cing
cap quyét dinh. Co quan quan 1y tai chinh cdp Trung wong huéng dan vé co
ché tai chinh hién hanh can d6i tong nguén va phan bo cho céc cap... Nguon tai
chinh duoc quan 1y théng nhét, tap trung do co quan tai chinh chiu trach nhiém
truéc co quan chinh quyén ciing cip va co quan tai chinh cip trén. Bén canh d6
cling da phan cép cho cap tinh, huyén va xa quan 1y ¢ timg cip ngan sach. Viéc

phan cap da tao dugc su chu dong v€ ngudn luc cho cac dia phuong.
- Vé nguon tai chinh va co ché phdn bo:

Luat Ngan sach nha nudc quy dinh nhiém vu chi ngan sach dia phuong
goém 5 muyc chi va trong muc chi thuong xuyén di quy dinh khoan chi thir 5 13
chi thuc hién cac chinh sach xi hoi do dia phuong quan ly (Piéu 33, Luat
Ngan sach Nha nudc nim 2002), trong d6 c6 chi TGXH do dia phuong bd tri
va quan ly. Doi v6i nhitng dia phuong khé khan, thi ngan sach trung wong
(Quy dinh tai khoan 7 Biéu 31) cap b sung cho dia phuong [58]. Vi co ché
nay budc dau da khac phuyc tinh trang kho khin huy dong ngudn luc déi véi

cac tinh nghéo, thu khong bdo dam chi.

binh mirc phan bd duge quy dinh tor nam 2004 [76] va sau 03 nam s& diéu
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chinh theo thdi ky 6n dinh ngan sach. Dbi véi cac chinh sach xa hoi moi ban
hanh s& dugc can d6i diéu chinh bo sung dé bao dam 6n dinh ngan sach dia
phuong [28], day 13 mot bude tién méi trong viéc bao dam ngudn ngan sach
thuc hién chinh sach xa hoi.

Bang 2.17. Pinh mirc phéan bd chi sw nghiép bao dam xi hoi

Pon vi: dong/ngueoi/nim

2004 2007
Vung . ;
Pinhmic | HéEsd6 | Binhmic| HEso
Do thi 12.000 0,98 11.210 0,92
Pong bang 12.200 1,00 12.170 1,00
Nui thap, ving sau 15.000 1,23 16.200 1,33
Nui cao, hai dao 18.000 1,48 19.000 1,56

[Nguén: 76]

Viéc quy dinh nguén va dinh mirc chi cho bao dam xa hoi trén ¢ uu
diém 1a bao dam van dé 6n dinh vé ngan sach trong chu ky 3 ndm; can dbi vu
tién cho timg ving, dia phuwong kho khin dé thuc hién chinh sach xa hoi; bao
dam cong khai, minh bach; don gian, phu hgp trong diéu hanh ngan sach nha
nude vé mit vi mo.

Viéc phan bo kinh phi TGXH can ctr theo sé ddi twong (theo tiéu
churfm), muc tro cép va cac ché do tro gitp khac, ndi dung, thoi han 14p du
toan ngan sach nha nudc (truéc ngay 10 thang 6). Pong thoi phai tudn theo
quy trinh do co quan quan ly nganh, linh vuc ¢ Trung wong va dia phuong
phéi hop véi co quan nha nude ¢ thim quyén quyét dinh dyu toan ngéan sach.

Quy trinh 13p du toan phai thé hién duoc nguyén tic co su tham gia cua
co quan quan ly nha nudc, tao sy thuan loi, théng nhét trong viéc bao dam nguén

thyc thi chinh sach va ¢6 uu diém: (1) Thé hi¢n r6 nd1 dung bao dam cac muc chi
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ngan sach, trong do c6 muc chi bdo ddm xa hoi va chi TGXH theo ding quy
dinh ctia Luat Ngan sach. (i1) Quy dinh 10 trach nhi¢m trong quyét dinh du toan,
phan bd du toan, diéu chinh dy toan cla timg co quan, timg cip (Uy ban nhan
dan, Hoi dong nhan dan, co quan tai chinh cac cdp, cac BO nganh, Chinh phu,
Qudc hi...). (iii) Quy dinh 1 quy trinh timg cap bao gdm: viéc phan b du todn
tir trén xudng dudi, viéc giam sat phan bo du toan tir dudi 1én trén va quy trinh
diéu chinh dy toan (néu c6). (iv) Thoi gian quy dinh rat cu thé, phu hop, bao dam
ngudn kinh phi cho thyc hién chinh sach x4 hoi.

CHiNH PHU
A
[ |
L BOKE
BOLAODONG- | BOTAL | | poacH-
THUONG BINH VA XA HOI [ CHINH - 2 piuTw
A A
UBND |«
HOND
cép tinh
thanh L SG K&
S6 LOTBXH phé SOTal el hoach va
chinh Déu tu
A A A
Y usnp [ [ \
HOND
i o Phong R
Phong hca,? Tai Phong
LOTBXH uyén chinh |, | KHBT
cép < cap
huyén huyén

[Nguén: Tac gid tong hop]

Hinh 2.1. So' @6 quy trinh lap du todn ngin sach nha nwéc
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d) Bd tang cuong gido duc, tdm 1y gép phdn ndng cao nhdn thire doi twong

huwong loi va trach nhiém can bo, co quan thyec thi chinh sach o cd}) co' SO

Cong tac tuyén truyén phd bién phap luat, chinh sach TGXH di duogc
cap uy, chinh quyén cic co quan tir Trung wong dén dia phuong quan tdm thuc
hién. Cac B0, nganh, co quan trung wong di t6 chirc nhiéu hoat déng tuyén
truyén phd bién lut, phap 1énh va cac chinh sach lién quan. Hoi dong tuyén
truyén phap ludt cia nhiéu dia phuong da trang bi tai liéu Phap 1énh vé ngudi
khuyét tat, phap 1énh ngudi cao tudi, cac nghi dinh, thong tur va vin ban hudng
dan thuc hién cho “Tu sach phap luat” ¢ cac xa, phuong, thi tran; Trung tam
trg gitp phap 1y ¢ nhiéu dia phuong da to chic cac doan trg giup phap 1y
mién phi dén cac cum x3, thi trin dé tu van chinh sach cho cac doi tuong
chinh sach. Cac co quan bao chi, dai phat thanh va truyén hinh trung wong,
dia phuong md chuyén dé, chuyén muc, td chirc cac budi toa dam, dua tin vé
cac guong dién hinh cua cac tap thé, ca nhan lam tét cong tic TGXH, biéu
duong guong d6i twong vuot kho vuon 1én trong cudc sdng, hoa nhap cong
ddng va kéu goi gy quy hd tro d6i tuong. Pic biét cac chuong trinh “Ngudi
duong thoi”, “Nguoi xdy to am” ctia Pai truyén hinh Viét Nam dua nhiéu
guong ngudi NTT, NCT, TEMC... thanh dat gay xtc dong cho hang tri¢u
nguoi trong va ngoai nudc.

Két qua tuyén truyén gido duc, tim 1y da c6 tac dong nhat dinh da gop
phan nang cao nhan thic cho chinh d6i tugng hudng loi chinh sach, ho hiéu
duoc quyén, hiéu duoc trach nhiém, nghia vu phai lam gi dé duoc huong chinh
sach. Tranh tinh trang trong chd, v lai vao can bo co sé nhu trude day. Pong
thoi qua gido duc, tuyén truyén ma nhan thirc ciia can bo thay doi, can bo co so
hiéu biét va c6 trach nhiém véi nhiém vy minh thyc hién, hiéu va thong cam
d6i v6i hoan canh cta dbi tuong, tir d6 ning cao trach nhiém trong viéc trién

khai thuc hién cac ché do chinh sach tot hon.
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e) Xay dung quy trinh xdc dinh doi twong, trinh tw va thii tuc quyét dinh
chinh sdch

Quy trinh xac dinh déi trong, quy trinh ra quyét dinh chinh sach, thi tuc
ho so 1a cac nghiép vu chinh sach quan trong, nhin nhan nhu 14 phuong tién dé
dua chinh sach vao cudc séng. Cung véi qua trinh don gian hoa thu tuc hanh
chinh, cac nghiép vu xac dinh ddi twong va nghiép vu ra quyét dinh ciing da
tung budc dugce hoan thién chinh 1y theo hudng don gian, cong khai, minh
bach va chinh xac, kip thoi. Theo quy dinh tai Thong tu s6 09/2007/TT-
BLDTBXH ngay 14 thang 7 niam 2007 cia BoO LDTBXH dé c6 duoc quyét
dinh huéng tro cép xa ho1 cua Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén thi ddi
tuong va cac co quan phai thuc hién ddy du cac tha tuc va quy trinh theo trach
nhiém tir ca nhan, cép thon, cép Xa, cép huyén. Pa cu thé hoa nhiém vu tung co
quan tham gia vao trong qua trinh xét duyét ra quyét dinh hudng chinh sach.
Pong thoi d quy dinh thoi gian phai hoan tat nghiép vu déi voi cap xa, phong
LDTBXH cap huyén. Pong thoi trong qua trinh thyc hién bat budc niém yét
cong khai ho so d6i tugng, day 1a bién phap thuc hién nguyén tic cong khai.

H6 so huong chinh sach TGXH thuong xuyén gom:

(1) Pon dé nghi cua doi twong hoic gia dinh, nguoi than, ngudi giam
ho c6 dé nghi cua Trudng thon, ban, ép, buodn, lang, t6 dan phé (sau day goi
chung 1 thon) va Uy ban nhan dan cap xi noi d6i tuong cu tri

(2) So yéu 1y lich cua dbi twong hudng tro cap, c6 xac nhan cua Uy
ban nhan dan cap xa

(3) Vin ban xac nhan ciia co quan y té c6 thAm quyén vé tinh trang
tan tat d6i v6i ngudi tan tat, nguoi tAm than, ngudi nhiém HIV/AIDS

(4) Bién ban cua Hoi déng xét duyét cép xa
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(5) Quyét dinh hudng trg cap, diéu chinh mirc tro cap tiép nhan doi
tuong tu co s& bao trg xa hoi tré vé dia phuong

(6) Quyét dinh chim dat hudng tro cip hang thang cua Chu tich Uy
ban nhan déan cap huyén.

Rién d6i v6i truong hop nhan nudi dudng tré em mo cdi, tré em bj bo
roi ngoai hd so néu trén con co:

(1) Pon ciia nguoi nhan nudi ¢6 ¥ kién dong ¥ cho nhan nudi cua
nguoi giam ho tré em; truong hop tré em tir di 9 tudi trd 1én phai dugc su
dong ¥ clia tré em trong vin ban nay va xac nhan ctua Trudng thon, ¥ kién
chép thuan ciia Uy ban nhan déan cap x4 noi tré em sinh song.

(2) Ban sao gidy khai sinh, so yéu Iy lich cua tré em.

(3) So yéu 1y lich cta c4 nhan hoic cha ho gia dinh nhan nudi dudng
tré em c6 xac nhan ctia Uy ban nhan dan cip xi noi cu tra, kém theo ban

sao cong ching gidy chimg minh nhan dan.

[Nguén: Théng t s6 09/2007/TT-BLDTBXH]
Hop 2.1. Ho so hwéng chinh sich TGXH cdng dong gom

@) Gidm sdt danh gid, kiém tra, tong hop bdo cdo dwoc quan tém thuc hién

@6p phan ddy nhanh thuwce hién chinh sach ciing nhw han ché sai st 6 co so
Cung voi qua trinh to chic thuc thi cac chinh sach, coéng tac kiém tra
cling dd dugc cac co quan trung wong va dia phuong quan tam thuc hién.
Hang nim, cac co quan Trung wong di t6 chirc kiém tra khoang 30% sd dia
phuong theo chuyén dé va két hop 1ong ghép nodi dung vao cac doan kiém tra
nam tinh hinh chung cta nganh & nhiéu dia phuong. Kiém tra xém xét chinh
sach thyc hién dung ddi tuong hay khong, quy trinh, nghiép vu, thi tuc ho so
dung khong... Pdi véi cac dia phuong ciing thanh lap cac doan kiém tra dé
nam tinh hinh & cdp huyén. Ngoai kiém tra chinh thirc tir cac doan, kiém tra

cling dugc quan tam thuc hién thong qua cac kénh thong tin dai chung, bao
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dai... Do lam tot cong tac kiém tra nén da gop phan lam giam bét sé don thu
ctia d6i tuong, thao g& kho khin vudng mic, giam duogc ap luc nghiép vu cho
cac dia phuong.

Hé thong giam sat danh gia chinh sach da duoc thiét 1ap va ting cuong
tir nam 1997. Ban dau xay dung céac chi s6 bao cdo don gian, sau d6 di hoan
thién hé thong chi tiéu theo cac ndi dung chinh sach, dén nay da co dugc hé
thdng chi tiéu bao céo théng ké véi trén 20 chi tiéu chinh va khoang 60 chi
ti€u co lién quan dén viéc to chure thye hién. Do c6 hé théng chi ti€u bao cao,
cac dia phuong da quan tdm hon dén cong tac théng ké ddi twong va thiét lap
hé théng co s& dit lidu vé thuc trang ddi tuong, két qua thuc hién chinh sach
trg cap xa hoi ¢ tir cAp xa dén cap tinh.

Theo ddi giam sat cling dd c6 sy tham gia cac cip, cac nganh, t6 chic
doan thé, t6 chirc dai dién ctia nguoi cao tudi, nguoi tan tat va cua chinh d6i
tugng. Cac quy dinh vé xac dinh d6i tuong can c6 su tham gia ctia ngudi dan
va cua chinh ddi tuong xa hoi. Pa tang cuong dao tao duoc ddi ngli can bo
lam cong tac diéu tra khao sat xac dinh d6i tuong.

2.4.2. Han ché ciia chinh sach va nguyén nhén

2.4.2.1. Han ché cia chinh sdch

a) Mirc d6 bao phii chinh sdch thdp chira bdo dam mét cdch toan dién
da anh huong dén tinh hiéu luc cia chinh sach

Hi¢u luc cua chinh sach phu thudc vao muc ti€u, muc ti€u chinh sach la
bao dam ddi twong BTXH kho khian dugc trg gitp. SO liéu tong hop nim
2009, mirc d6 bao phu ciia chinh sich TGXH thudng xuyén cong dong so voi
dan s6 va so voi dbi twong BTXH con thap. Véi diéu kién nhu Viét Nam thi
d6 bao phtt TGXH thuong xuyén cong dong phai dat tir 2-3% dan s6 [33] va
trén 25% ddi twong bao tro xa hoi. Nhung két qua nam 2009 méi tro cap hang

thang cho 1,45% dén sd va khoang 15% d6i twong BTXH.
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b) Con mot doi twong chwa dwoc hwong chinh sach hodc da dwoc huwong
nhung chua sw dung hiéu qua cdc dich vu tro giup

Panh gia dén hét naim 2009 con 12,2% d6i twong thudc dién dugce hudng
chinh sach chua duoc hudng [Biéu d6 2.13]. Bén canh d6 ciing c6 nhitng d6i
tuong da tiép can chinh sach, nhitng chua stir dung c6 hi¢u qua dich vy ho trg.
Theo két qua khao sat thi moi chi ¢ 36,8% NTT di timg di hoc tai cac truong
tiéu hoc hodc pho thong. Nguyén nhan chinh 1a do diéu kién kinh té kho khin,
nhan thirc cta gia dinh va cong dong, co so vat chit gido duc chua bao dam
diéu kién tiép can, nhat 1a & ving su, ving xa diéu kién di lai khong thuan tién.

¢) Tac dong cua chinh sach chwa cao, chua that sy tao duoc sy d&ng thuan
ciia doi twong huong loi dan dén tinh hiéu qua ciia chinh sdch chwa cao

Murc do tac dong chua dat dugc nhu mong mudn dit ra cta chinh sach.

Panh gia vé mic d hai long ctiia ngudi di thu huong chinh sach cho thiy mirc
d6 hai long ciia dbi tugng véi chinh sach chua cao. Co nhiéu trudng hop cho
rang khong c6 y nghia nhiéu vé mit kinh té, ma c6 y nghia tinh than nhiéu
hon. V61 cau hdi danh gia mire do hai long 5 phuong an tra 161 tir 5 1a hai long
cao nhat xuong dau 1 1a hau nhu khong hai 1ong cta nhitng nguoi dang huong
TCXH hang thang va can bo thyc thi chinh sach két qua tong hop phén tich ty
1é cao dbi tuong hudng loi va cadn bo chua hai long vé chinh sich cu thé 1a:
32% d6i tugng va 55% céan bo lua chon tra 15i mic 2 (khong hai 10ng nhat)
24% ddi tuong va 25% can bd chon mirc 2, chi c6 6,8% dbi tuong va 3% can
b 12 chon murc d6 hai 1ong cao nhat (mirc 5).

Két qua nay cho thdy néu khong co diéu chinh chinh sach va giai phap
thi muc ti€u lau dai ctua chinh sach sé khong dinh duoc va dén mét lac nao do

d6i tuong s& khong thiét tha v6i chinh sach danh riéng cho ho.
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[Nguén: Tinh todn tir khdo sdt]
Biéu d6 2.16. Mirc @9 hai long véi mirc TCXH hang thing
d) Chwa bdo ddam tinh céng bang cia chinh sach khi dat trong hé thong
chinh sach xa hoi
Tong hop trong 15 nim qua, mic trg cap da dugce diéu chinh 5 lan, ting
tir 24.000 dong/thang nam 1994 1én 180.000 dong/thang nim 2010. Viéc diéu
chinh nay d3 ting budc dua muc trg cip phu hop diéu kién kinh té xa hoi,
mirc séng dan cu va cac chinh sach an sinh xa hoi. Nhin trén biéu do cho thiy
mirc trg cap nam 2010 da tién sat dén voi chuan nghéo nong thon. Tuy nhién,
van con khoang cach kha xa so véi chuin ngheo thanh thi, thu nhip cia nhém
nghéo nhat. Tinh toan cac chi s6 do ludng muc do thiéu hut tuong ddi cling
cho thay khoang cach chénh lénh 16n so véi thu nhap, chi tiéu, mtc séng dan
cu va mit bang chinh sach xi hoi. So mic chuan TCXH ap dung 2007-2009
(mirc 120.000 dong/thang) moi bang 17,14% thu nhap binh quan chung ca
nudc (chi s6 thiéu hut 12 0,83); bang 84,21% thu nhap binh quan ctia 20% ho
c6 thu nhap thép nhat (chi s6 thiéu hut 0,16); bﬁng 30,23% chi tiéu binh quan
ctia ca nude (chi sb thiéu hut 0,70) va bang 70,59% chi tiéu ctia 20% ho chi
tiéu thap nhit. So véi chudn nghéo giai doan 2006-2010 (200.000 dong
nguoi/thang & néng thén va 260.000 dong ngudi/thang & khu vuc thanh thi)
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thi chuan TCXH bang 60% chuan nghéo nong thon (thiéu hut 0,4) va 40%
chuan nghéo ¢ thanh thi (thiéu hyt 0,6). Chuan nghéo duoc xay dung trén co
s& vé nhu cau chi tiéu ti thiéu dé bao dam 2300 Kcalo/nguoi/ngay. Gia cua
cac mat hang luong thyuc, thue pham dé tinh chuan nghéo theo gia thuc té nim
2004. Mtic tro cap nay thap hon mirc do thiéu hut vé thu nhap so véi chi tiéu
cua nhom hd nghéo (muirc do thiéu hut 40%). So tién lvong tbi thiéu, chuan trg
cap chi bang 22,22% tién lwong tbi thiéu chung. Pay 1a luong téi thicu, con
tién luwong, thu nhap trung binh ciia nguoi lao dong cao hon nhicu. So voi
“mirc chuan” ché do dbi voi ngudi ¢ cong thi trg cap xa hoi chi bang 21% va
s0 v6i muc luong huu thap nhét ciing chi dat khoang 22%, vi theo quy dinh
cia Luat Bao hiém x4 hoi nam 2006 mirc luong huu thdp nhét ciing khong
thap hon tién luong t6i thiéu. Tt ndm 2010 4p dung mc chudn tro cip toi
thiéu 180.000 ddng/thang, néu so véi cac chi sb trén va cac muc chinh sach
khac thi cling c6 cai thién hon, nhung khong dang ké. Tir nam 2010 ciing s&
taing luong, diéu chinh chuin nghéo ting 1,5 1an, cac chinh sach BHXH,
chinh sach ngudi co cong ciing s& dugc diéu chinh 1én, thi muc tro cip vira ap

dung ciing sé& tiép tuc roi vao tinh trang thap twong ddi nhu trudc.
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Co ché trao quyén dia phuong quyét mirc chuan trg cip x3 hoi hang thang
mang lai loi ich cho dbi twong & céc dia phuong c6 diéu kién kinh té, nhung lai
tao ra sy bat binh dang giira tinh gidu va tinh nghéo. Theo d6 mot sé dia
phuong d3 nang mirc chuan tro cap 1én 2 dén 3 1an so v6i mitc chuan quéc gia.
Diéu nay da dan dén cung mot doi tuong, hoan canh nhu nhau, nhung duogc
hudng murc khac nhau néu ¢ cac dia phuong khac nhau. Bén canh d6 hé s6 tinh
murc trg cap ctia mot s nhom ddi twong chwa phu hop. Vi du: Tré em dudi 18
thang tudi va tré em tir 18 thang tudi dén 36 thang tudi hau nhu nhu cau dinh
dudng, cham soc 1a nhu nhau, nhung muc tro cap hang thang lai chénh léch
nhau 1,5 lan. Hodc 1a nguoi don than nudi con nhéd chi duge hudng mdt mirc
theo hoan canh cua con, khong tinh dén s6 con dang phai nudi.

2.4.2.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

a) Tiéu chi xdc dinh doi twong qud chdt, nhiéu déi twong khé khan chwa
dwoc thy huong chinh sdch

Nguyén nhan chua bao ddm mirc d6 bao phu 1a do tiéu chi xac dinh dbi
tuong qua chat, gén v6i nhiéu tiéu chi. Mic du tir ndm 2010 d3 bo tiéu chi ho
nghéo dbi véi NTT, nhung van con 3 nhom gan voi diéu kién ho nghéo. Quy
mo hd ngheo phu thudc vao muc ti€u, pham vi chuong trinh muc tiéu quéc
gia giam nghéo. Cac ddi tuong c6 hoan canh can dén su tro giup, nhung dé
dugc trg cp lai phai bao dam cac diéu kién khong co kha ning lao dong, khong
c¢6 ngudn thu nhap, khong c6 ngudi cham soc. Céc tiéu chi nay da gioi han pham
vi hudng chinh sach. Bén canh d6, con nhitng bo phan dan cu kho khan chua
dugc dua vao ddi tuong thu huong. Ly do chu yéu van 1a thiéu nguon ngan sach
dé thyc hién chinh sach. Vi du nguoi gia khong c6 lwong huu, khong c6 ngudn
thu nhap phai séng phu thudc gia dinh, con chau; phu nit don than nuéi con;
nhing nguoi cé thu nhap thap khong bao dam mirc séng t6i thicu.

b) Mikc tro cdp xd hi thap, chwa phit hop véi thuc tién

Muc tiéu ctia cia chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong la ban dam
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cho ddi tuong hudng loi séng & mirc séng t6i thiéu (khong roi vao tinh trang
nghéo). Tuy nhién, véi mirc tro cip hién tai thi doi sdng cua dbi tuong con &
muc dudi chuan ngheo, can ¢6 nghién cuu dé xuit mot cach khoa hoc va thuc
tién vé mirc chudn tro cip va cac hé sb diéu chinh phu hop. Hau hét d6i tuong
duoc huong tro cip xa hoi 13 nhitng d6i tuong sdng trong cac gia dinh nghéo
va voi mic tro cap xa hoi hién tai thi kho c6 thé bao dam cudc séng & mirc t6i
thiéu, néu nhu khong c6 su tro gitp khac cta gia dinh, cong ddng va xa hoi.
Véi quan diém xa hoi hoa can thiét va viéc nha nude trg giup chi la mot phan
con phan khac 1a gia dinh, cong dong, xa hoi, song ciing phai tinh dén bao dam
an toan cudc séng cho cac déi twong va gia dinh ctia ho ¢ muc tdi thiéu.

¢) Nhiéu van bdan dan dén khé khén trong té chire thuc hién

Ban hanh nhiéu vin ban duoc ban hanh din dén sy chéng chéo vé noi
dung giita cac van ban. Thuc t& d3 c6 nhiéu nodi dung chinh sach dugc quy
dinh ¢ nhiéu vin ban, mdi van ban lai c6 co ché o chirc thuc hién khéc nhau.
Vi du nhu, chinh sach hd tro y té cho nguol tan tat ngheo co thé duoc thuc
hién d6i voi NTT (mua thé bao hiém y t&), nhung ciing c¢6 thé thuc hién theo
chinh sach hd trg y té d6i véi ngudi nghéo (co thé mua thé bao hiém y té cho
nguoi ngheo, hodc co thé thyc hién theo hinh thirc thyc thanh, thyuc chi).

d) Chong chéo muc tiéu, doi twong huéng loi, pham vi chinh sach va gady
lang phi nguoén lwc, khé khén trong té chire thue hién do c6 nhiéu ké hoach,
chwong trinh trién khai cing lic

Viéc thue hién theo cic ké hoach cu thé hién tai da dan dén c6 su ché)ng
chéo vé ddi tugng, muc tiéu chinh sach, ngudn luc va hé théng thuc thi. Vi vay
s& kho can d6i nguodn lyuc, kho tap trung ngudn luc wu tién cho cac dbi tuong
kho khan nhat. Mic du ¢ nhiéu chuwong trinh, d& an nhung pham vi cta cac
chuong trinh dé 4n van chwa bao phu hét dbi tuong TGXH (cu thé nhu nguoi
don than, ngudi nhiém HIV. Nhiing van dé bat cap trong cong tac ké hoach doi

hoi trong thoi gian téi can c6 chuong trinh, ké hoach tong thé vé TGXH.
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d) Té chire b6 may chwra dii manh dép g véi yéu cdu thuec tién

Pé thuc hién duoc hé thdng chinh sach can co hé thong su nghiép du
manh dé trién khai thuc hién. Trong nhiing nim qua méi chi quan tim dén
viéc ting cuong nang luc cho hé théng to chirc cac co quan quan 1y hanh
chinh ¢ cac cap, cac nganh c6 chic ning nhiém vy dén thuc hién chinh sach.
Chua quan tam dén hé théng cac don vi su nghi¢p cham soéc ddi tuong xa hoi
G cong déng va o cép co s6. Chinh vi chua ¢6 hé théng dich vu sy nghiép
chdm séc di véi nhu cau doi hoi da din dén hau hét cac dich vu hé tro kém
chat lugng. Céan bo co s& chua dugce dao tao co ban vé cong tac xa hoi, thuc
hanh vé cong tac xa hoi, din dén hoat dong thiéu tinh chuyén nghiép. Diéu
nay da din dén viéc t6 chirc thuc hién ché do chinh sach chwa nghiém, thuong
cham so vo1 hiéu luc cua chinh sach.

e) Nguon tdi chinh thiéu, co ché qudn Iy lién nganh dan dén khé khan
trong viéc bio dam nguon luc cho chinh sach

Viéc lap du toan phai cin cr vao ngudn thu ngan sach cua dja phuong
va s d6i tuong huong loi. Ma théng thudng ddi twong ludn bién dong. Biéu
tong hop du toan ngan sach dia phuong chi dung mét chi tiéu tong hop duy
nhat 13 chi bao dam xa hoi, thiéu chi tiét cac khoan chi cu thé, thiéu quy dinh
trach nhiém phdi két hop ctia nganh quan 1y va ty ban nhan dan cap dudi (S¢
LDTBXH va uy ban nhan dan cap huyén) hoic 1a trach nhiém phdi hop giira
co quan quan 1y dbi tuong (nganh LDTBXH) véi co quan quan 1y tai chinh
cung cap (So Tai chinh); cap huyén va cip trung wong ciing ¢ tinh trang nhu
vy. Su tach biét twong ddi rd cta hé thdng quan 1y tai chinh va co quan to
chtrc thyc hién da anh hudéng dén viéc 1ap du toéan, duyét du toan, phan bo
ngan sach va chi tiéu thuc té. Sy tach biét nay doi hoi can ¢ su phéi hop chat
ché gitta cac nganh & tat ca cac cap. Su phdi két hop chua chit ché nay dan

dén tinh trang du toan chi ngan sach va phan bd ngan sach chi bao dam xa hoi
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noi chung, chi thuc hién chinh sich TGXH khong du theo yéu cau thuc té 1a
kha phd bién & cac dia phuong nghéo. Pong thoi cac quy dinh ciing chua that
su chat ch&, nén thuc tién & dia phuong van ton tai thuc té 1a 1ap du toan chi,
duyét, phan bo ngan sach bao dam xi hoi tir khong c6 sy phdi hop cua S
LDTBXH, nhat 1a ¢ cap huyén. Viéc cip bd sung ngan sach khong cin cr vao
quy md, nhu cau cua chinh sach TGXH & dia phuong ma cin cir theo dinh
mirc phan bo chi bao dam xa hoi, dan dén chua minh bach trong tao ngudn
cho céac dia phuong thuc thi chinh sach.

Quy dinh nguén va dinh muc chi cho bao dam xa hoi tinh theo dau dan,
khong theo quy mé ddi tuong di din dén kho khin trong viéc chit dong ngan
sach thyc hién TGXH ¢ dia phuong. Do tinh chat tuong ddi cua viée phan bd
ngéan sach chi cho bdo dam xa hoi ¢ dia phuong nén s€ c6 nhiing tinh, thanh
phé dén s6 thap, hé s phan bo khong 16n song lai dong ddi twong BTXH, nhu
cau clru tro thién tai, hodc nhu cau bao dam x3 hoi khac 16n sé gap kho khan
do ngudn kinh phi khéng bao dam.

g) Chua xac dinh dwoc cong cu, phuwong tién gido duc phu hop va lam
chwa thwong xuyén da dan dén hiéu qud chwa cao

Giao duc tuyén truyén moi chi dung lai ¢ viéc dua tin hoi nghi hodc
gio1 thi¢u thong tin, hinh anh vé cac hoat dong tham héi, tdng qua nhan dip
nhirng ngay &, tét. Noi dung chinh sach, k¥ thuat nghiép vu thuong it dugc
dua vao nodi dung gido duc & cip co sd. Cac phuong phap gido duc chua phu
hop, chua di vao chiéu sau, két qua thap. Theo danh gia caa Uy ban cic van
dé xa hoi ciia Qudc hoi nam 2008, co téi 77,2% NTT tra 1oi khong biét c6
Phap 1énh vé nguoi tan tat. Trong sb tra 101 biét thi ciing chi c6 6,4% ndi 1a
biét 3, 16,5% tra 101 moi chi nghe va biét 1a c6 van ban phap luat. Hicu biét
it nén cac hoat dong cham soc, hd tro ddi tuong & cong déng chua duoc thuc
hién tot. Nhiéu ddi tuong con mac cam, tu ti, chua théy duoc quyén va trach

nhiém cua minh.
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h) Céc quy dinh vé thi tuc hanh chinh, quy trinh quyét dinh chinh sdch
phirc tap

Hb so phirc tap, theo quy dinh dé duoc hudng chinh sach dbi trong phai
lam t6i thiéu 5 loai giéy to, trong d6 c6 nhém doi tuong phai lam hai 2 b so
yéu 1y lich. Quy trinh qua nhiéu budc, cong doan lang phi nguon luc va thoi
gian cta cac co quan hanh chinh nha nudc & cip co s¢. Tham chi ngay cé viée
khong quy dinh vé thoi gian bit budc phai hoan thanh ctua mot sd nghiép vu,
hodc ¢6 cong doan quy dinh thoi gian tdi thiéu, c6 cong doan quy dinh thoi
gian t6i da da dan dén khong thé xac dinh duoc thoi gian t6i da phai ra duoc
quyét dinh huong chinh sach cho d6i trong. Chinh vi Iy do nay di din dén vi
pham nguyén tic kip thoi, dong thoi 1& thudc vao thai do va ¥ chi chu quan
clia can bo, ctia cac co quan hanh chinh cip huyén, x4. Can phai dugc nghién
ctru hoan thién trong thot gian téi.

Bang 2.18 Trach nhiém va thoi gian ra quyét dinh chinh sich

Nguoi Cong viée lam Thoti gian
thuc hién i thuc hién
Nguoi dé nghi | Lam don va ho so theo quy dinh
huong
Trudng thon Xéc nhan vé hoan canh va don cho dbi Khoéng xac dinh
tuong thot gian
Hoi dong xét Xem xét v6i nhitng trudng hop co y kién | Khong xac dinh
duyét cép xa thic mic, khiéu nai, t& cdo cia nhan dan. | thoi gian

Nhimng truong hop khong ¢6 thic mac bo qua
khong thyc hién bude nay.

UBND cap xd | Tham dinh ho so - Toi da 7 ngay
- Niém yét cong khai tai Tru s Uy ban | - Téi thiéu 1a 30
nhan dan cdp xi va thong bao trén cac | ngdy, khong gidi

phuong tién thong tin dai ching ctua xa han t6i da.
Phong Tham dinh ho so, trinh Chu tich Uy ban | Thoi han 10 ngay
LDTBXH nhan dan cap huyén ra quyét dinh
Chu tich UBND | Xem xét quyét dinh Khong x4c dinh
cap huyén thoi gian

[Nguén: Théng tw sé6 09/2007/TT-BLDTBXH]



133

i) Kiém tra, danh gid, tong hop bdo cdo lam chiea thwong xuyén, mang
nang tinh hinh thirc

Giam sat danh gia con han ché, méi thiét 1ap cac chi tiéu bao cio théng ké
vé sb lugng ddi tuong, két qua thuc hi¢n trg cép, trg giap, chua co6 dugc cac chi
s6, chi tiéu danh gia chét luong va cac muc do chinh sach, cling nhu tac dong
thuc hién chinh sach. Pong thoi su tham gia clia cac co quan, to chirc d6i khi
cling chi c6 tinh cht hinh thirc, phong trao. Cong tac tong hop bao cio cia cac
dia phuong 1am chua thuong xuyén, thiéu sé liéu, thiéu thong tin... Nhitng han
ché nay mot ph?m tir co ché, y thic trach nhiém cua cac co quan, cd nhan to
chure thuc hién, bén canh d6 ciing c6 nguyén nhan khach quan do thiéu can bd,

thiéu diéu kién, phuong tién dé t6 chirc thyc hién...

Kiém tra ciing con ton tai nhitng bat cip nhéat dinh, méi chi kiém tra
diém, kiém tra chua duoc thuc hién thuong xuyén, ndi dung lam viéc ciing
con mang ning hinh thic bao cdo két qua. Kiém tra chinh sach can dén tan
noi ddi tugng sinh séng, ngoai viéc kiém tra thuc hién chinh sach ciing can

kiém tra ca doi séng cua ddi tuong.
Két luan Chuong 2

Chuong 2 ciia Luan an da tong hop danh gia vé thuc trang d6i tuong
BTXH, ddi tuong TGXH thudng xuyén cong dong. Trong d6 da di sau phan
tich vé thuc trang s6 lugng ddi tuong, kho khan, mong muén vé nhu cau trg
gitip cia tng nhom dbi twong. Viéc danh gia thuc trang ddi tuong cho thay
Viét Nam la mot trong nhitng qubc gia c6 dong dbi tuong BTXH, trong d6 co
ty 1& 16n c¢6 nhu cau duoc TGXH thudng xuyén cong dong. Tuy vao mdi
hoanh canh, diéu kién cu thé ma cac d6i twong c6 mong muodn riéng. Pay 1a

mot trong nhiing phat hién cta nghién ctru. Chuong nay ciing da tong hop va
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danh gia vé hé thong chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong. Pa str dung
cac s6 lidu thong ke, sb liéu diéu tra dé phan tich danh gia vé thyc trang chinh
sach, két qua dat dugc trén cac mat tinh hiéu qua, tinh hi¢u lyc, tinh cong
br?mg, hé théng van ban phép luat, hé théng cac ké hoach, ngué)n luc tai chinh,
cong cu giao duc va k¥ thuat nghi¢p vu chinh sach. Viéc danh gia chinh sach
d3 1am rd nhimg két qua dat duoc, han ché va cac nguyén nhan, 1y do ¢6 han
ché chinh sach. Két qua danh gia cua chuong 2 1am co s& dé dé xuat quan
diém, chu truong va cac giai phap hoan thién chinh sach, cong cu trong giai

doan to1.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH TGXH
THUONG XUYEN CONG PONG

3.1. BOI CANH PAT RA POI VOI CHINH SACH TGXH
THUONG XUYEN CONG PONG

Viéc lua chon dinh hudng chung ctia mdi quéc gia phu thudc vao nhiéu
yéu t6 khach quan ctia quéc gia, ciing nhu chil quan cua hé théng chinh tri.
Viét Nam da thu dugc nhitng thanh tyu dang khich 1€ trén cac linh vyc chinh
tri, kinh té, vin hoa, xa hoi tao da cho phat trién bén viting dat nudc. Nam
2005, GDP binh quin dau nguoi dat 640 USD (ting gan gip doi nim 1995)
va khoang 1.050 - 1.100 USD vao niam 2010. Kinh té ting trudng, chét luong
cudc séng dan cu timg budc duoc nang 1én. Thanh qua phat trién kinh té tao
ra ngudn luc nhirng cling 1am gia ting nhu cau TGXH ngdy mot cao. Trong
gia doan t6i, do qua trinh do thi hoa, bién ddi khi hau, diéu kién ty nhién, tai
nan lao dong, gia hoa dan sb... 13 cic nguyén nhan, yéu t6 tic dong lam gia

ting ca vé s6 lugng va quy mo d6i tuong TGXH thuong xuyén cong dong.
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Qua trinh h nhép ciing s& 1am ting rdi ro, ting su bat binh ding gitra
cac ndom dan cu va cac ving doi hoi can co chinh sach diéu chinh phu hop.
Nuéc ta dang tich cyc ddy manh tién trinh cai cach dé hoi nhap, hop tac song
phuong, da phuong véi tit ca cac nude. Hoi nhap tao ra ngudn lyc, nhung qué
trinh nay cling s& doi hoi cac chinh sach qudc gia phai tuan thu véi hé théng
phap luat qudc té, trong d6 c6 hé théng quy dinh vé TGXH thudng xuyén

cong dong.

Chinh sach TGXH thuong xuyén cdng dong va chinh sach khac cua
hé thong ASXH c6 méi lién hé chit ché v6i nhau. Cac van dé vé phuong
phap luan hinh thanh chinh sach, noi dung, pham vi diéu chinh, co ché,
nguyén tac, té chirc bd may thuc hién trén co so tiép can vé ASXH 1a dam
bao an toan x3 hoi. Can ctt xac dinh TGXH c6 thé dua vao tién luong tbi
thiéu, lvong huu, trg cdp ngudi c¢d cong, chuin nghéo... Tuy nhién, chinh
sach TGXH c6 pham vi diéu chinh riéng, muc dich riéng va dac biét can cu
va phuong phap xay dung ché do, muc riéng. Sy khac biét riéng nay tao 1én
co ché chinh sach, to chirc thyc hién va hé théng theo ddi giam sat. Qua
tinh doi mai hoan thién phai xem xét ca vé tinh kha thi chinh sach. Nhat 1a
kha thi trong viéc huy dong ngudn luc thuc hién, kha thi vé bo may to chirc
thuc thi, kha thi vé thoi gian va khong gian. Viéc hoan thién chinh sach
phai xem xét cd khia canh ngudi huong loi. Tinh hi€u qua cua chinh sach
bao gém hiéu qua truc va hiéu qua gian tiép. Hiéu qua truc tiép ctia chinh
sach x3 hoi 1a sb dbi tuong huong loi va chat luong chinh sach. Hiéu qua
gian tiép cua chinh sach 1a su tdc dong ddi véi cac nhom xa hoi khac,

nhiing tac dong dén phat trién kinh té.
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3.2. PINH HUONG HOAN THIEN CHINH SACH TRONG GIAI
POAN TOI

3.2.1. Pinh huéng vé muc tiéu chinh sach chinh sach

Trong giai doan t61, chinh chinh saich TGXH thuong xuyén cong phai
hudng td1 dat dugc muc ti€u bao dam bao phu hét cac sb doi tuong BTXH
khé khan, céc chinh sach hd trg dé dbi tuong co dugce cudc séng (khong thép
hon mirc sdng t6i thiéu dan cur), hoa nhap cong dong, ting bude gop phan giai
quyét van dé bat binh dang trong x4 hoi..

3.2.2. Pinh huwéng hoan thién chinh siach

3.2.2.1. Chuyén tir quan diém TGXH la chinh sich nhin dao sang quan
diém chinh sdch bédo ddam thuc hi¢n quyén cho doi twong hwéng lpi

Con nguoi sinh ra déu co cic quyén nhu nhau voi nhiing chinh sach,
bién phap Nha nuéc phai bao dam dé moi ngudi déu c6 duge cac quyén song,
béo vé an toan. Muc tiéu phat trién x4 hoi chinh 13 nang cao chat luong cudc
song va bao dam an toan cudc song. Nhu cau ciia con ngudi phai dugc coi con
nguoi 13 trung tAm cta qua trinh phat trién. Chinh sach TGXH thuong xuyén
cOng dong 1a bién phap cong cy, tic dong dé thuc hién muyc tiéu bao dam an
toan cudc séng cho bd phan dan cu khong may gip phai hoan canh kho khan.
Hiéu qua chinh saich TGXH thuong xuyén cong dong 1a cai thién doi séng
cho ddi twong huong loi va gép phan tao ra su phat trién bén vimg kinh té,
van hoa- x4 hoi. Lam dugc diéu nay thi it nhat chinh sach ciing phai bao dam
diéu kién dé d6i twong TGXH thudng xuyén cong dong c6 muc séng bang
murc song toi thiéu. Yéu cau dat ra doi vi d6i méi chinh sach 1a phai ting
budc nang cao chat luong chinh sach theo hudng trg cAp xa hoi phai du duy
tri cudc song cho mot ngudi, dong thoi nhitng ngudi khong c6 kha niang chim

soc ban than dugc ché d§ cho nguoi cham séc (chi phi cham séc).
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Pdng thoi, chinh sach TGXH phai duoc xdy dung theo nguyén tic bu
dap thiéu hut thu nhap theo timg hoan canh, nhu cau cua timg kha ning tir lo

cuia moi ¢4 nhan trong viéc bado dam mirc song to1 thicu.

Ri ro khach quan
va chli quan

\ 4

Thay déi hoan canh Giai phap thay thé

A 4

Mat, khong cé | Trocapxahgi,ho |
nguon song - trg viée lam b
Khoéng tu cham soc Phuc hoi chirc
A > < . <«
ban than P ndng, cham s6c
thay thé

Khoéng c6 kha nang > Phuc héi chirc
lao dong nang lao dong

A

A

Khong tiép can cac Pha vo rao can
dich vu x4 hoi

A
A 4
1

Khoéng tu dap tng Nang cao nang luc
’ A 7 L g ’ A
Ly cacnhucauca [ | ca nhan <
nhan

[Nguén: Téc gia]
Hinh 3.1. So' @6 khung chinh sich TGXH thuwdng xuyén cong dong

Theo dinh hudng nay, chinh sach TGXH thuong xuyén cong dong la

giai phap phat trién va 6n dinh nguén luc qudc gia. Ngudn luc & diy duoc
hiéu 14 ngudn lyc con ngudi va chi phi xi hoi trong twong lai. Vi du nhu, tré
em dugc hudng chinh sach c6 dugc diéu kién bao dam dinh dudng, diéu kién
di hoc, diéu kién chdm séc stic khde bao dam vé thé chat va tri tué cho luc
luong lao dong trong twong lai. Nha nudc tryc tiép cung cip hoic tra tién chi

phi mua dich vu do thi trudng cung cap dé dbi tuong huong loi sir dung.
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Pham vi chinh sach s& rong, bao gom ca giai phap hd trg hoa nhap (hd tro tiép
can cong trinh cong cdng, giao thong, cong nghé thong tin, giao duc, van hoa,

thé thao, vui choi giai tri...).

3.2.2.2. Tieng bwéc ning cao chit luwong chinh sdich, bio dim sw

twong dong véi cdc chinh sach xa hi khdc

Tinh hiéu qua, binh dang, phu hop va kha thi ctia chinh sach vira 1a quan
diém, vira 12 nguyén tic. Vi vdy, qua trinh hoan thién chinh sach phai 1y day
1a nhitng yéu cau xuyén sudt va 1a thudc do chét luong chinh sach. Cac yéu
cau nay duoc do bang viéc tac dong dén su thay ddi doi sdng cua dbi tuong
sau khi dugc hudng chinh sach. Nhin nhan ca vé chiéu siu va chiéu rong cua
chinh sach. Panh gia thuc trang chinh sach trong thoi gian qua cho thay, mot
trong nhitng nguyén nhan dan dén hiéu qua va tac dong cta chinh sach chua
cao la do muc tro cép thép, hé sb tro cép cac nhém chua phu hop theo nhu
cau ctia d6i tugng. Vi vay can nghién ctru xay dyng muirc chuan trg cip va hé
s6 phu hop cho tirng nhom dbi twong cu thé dé ap dung cho giai doan 2011-
2015. Viéc tinh toan cac hé s ndy phai dua vao nhu cau cua timg doi tuong
cu thé. Pong thoi ciing can c6 phuong an diéu chinh timg nim theo mirc do
tang gia va toc do phat trién kinh té. Pong thoi cling can ¢ hé s6 d6i voi timg
dbi tugng cu thé theo hoan canh khé khan, tudi, diéu kién kinh té.

Pong thdi chinh saich TGXH thuong xuyén cong dong phai bao dam
nguyén tac phu hop véi diéu kién ngan sach dé bao dam kha ning thuc thi
chinh sach, nhung cling can phai phu hop voi mit bang chung cua cac chinh
sach xd hoi khac. Can nghién ctru xay dung mirc song t6i thiéu dan cu. Tir do,
xay dung cac hé s6 tinh toan dé xac dinh cac muc chuan trg cép x4 hoi, tién
lvong tdi thiéu, lvong huu, tro cép BHXH, chinh sach nguoi c6 cong, chuin

xac dinh hd nghe¢o & ndng thon, hd thu nhap thép & thanh thi... Cac hé sb diéu
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chinh ¢6 thé 14 16n hon 1 hodc nho hon 1, bién do co din cua tung chinh sach
cu thé phu thudc vao cac yéu to méi truong kinh té, dinh huéng chinh sach va
dic diém cua timg nhoém huong loi. Nhu vay, thi chinh sich TGXH thudng
xuyén cdng déng méi phan anh duoc ban chat chinh sach, hai hoa véi chinh
sach xa hoi khac trén ca tiéu chi xac dinh d6i tugng, ché do tro gitp va murc
tro giup cu thé, tao thanh mat bﬁng chinh sach x3 hoi, han ché su bat binh

dang giira cac chinh sach.
3.2.2.3. Gin lién véi qud trinh phat trién kinh té - xa hji

Chinh sach TGXH Ia mét bd phan cua chinh sach kinh té - x4 hoi, do
vy qué trinh d6i m&i va phat trién phai dya trén co so ctia qua trinh phat trién
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Ban than kinh té thi trudng
tao ra dong luc cho su phat trién kinh té, song ciing tich tu cic nguyén nhan
tiéu cuc giy nén cac van dé xa hoi birc xtic. Qua trinh chuyén bién va tich tu
cac yéu t6 tiéu cuc khong phai lic nao ciing dé dang nhan thay, ma can c6 ca
qua trinh nghién ctru dinh huéng. Nhitng van dé nay néu khong c6 giai phap
can thiép ctia Nha nudc thi s& c6 tac dong xau dén nén kinh té va hau qua cua
né 13 su bat an ctia dat nude. Mit khac, phat trién hé théng chinh sach, co ché
TGXH ciing phai phu hop véi qua trinh ting trudng kinh té, dong bo véi
chinh sach bao hiém x3 hoi, bao hiém y té... tao thanh hé théng an sinh dé bao
dam an toan cho moi thanh vién trong xa hoi khi ho bi rui ro trong cudc séng,
bi suy giam nghiém trong vé kinh té, hodc khong c6 kha ning bao dam cudc
song. Pong thoi, TGXH phai 1a hop phan quan trong cta hé théng chinh sach
an sinh x3 hoi va 12 mot trong nhitng cong cu diéu tiét phan phdi thu nhap
gilta cdc nhém dan cu dé bao dam tinh cong bﬁng x4 hoi, han ché phan hoa

giau nghéo, phan tang xa hoi.
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3.2.2.4. Gin lién véi qud trinh cdi cdch thé ché hanh chinh

Phat trién hé thng TGXH phai gan chit voi qua trinh cai cach thé ché
hanh chinh Nha nuéc trén ca phuong dién vé (i) cai cach thé thé chinh sach,
(i) cai cach thé ché nghiép vu, (iii) cai cach thé ché to churc thyc thi chinh
sach va (iii) cai cach thé ché tai chinh. Tuy cac thé ché nay c6 van hanh theo
quy dinh riéng, nhung lai c6 mdi quan hé gan bé v6i nhau bao dam tinh bén
vitng cta chinh sach TGXH. Do tinh chét dic thu ving mién c6 khac nhau,
diéu kién kinh té - x3 hoi ciing khac nhau, tiéu chi x4c dinh dbi twong TGXH
c6 thé phai khac nhau, (thuc tién di chimg minh 13 ty 18 dan s6 duoc tro cap
xa hoi khac nhau & cic ving mién trong ca nudc). Phai c6 doi ngii can bd
mang tinh chuyén nghiép va 6n dinh 1am cong tac xa hoi ¢ cap dia phuong co
sO, chi ¢c6 nhu vdy modi co thé trién khai thuc hién tbt chinh sach tro cép,
TGXH. Vé thé ché tai chinh ciing can tiép tuc 1am rd hon trach nhiém cua céap
trung uong, cap tinh va cap huyén trong viéc bao dam kinh phi cho viéc thuc
hién chinh sach trg cap, TGXH.

3.3. GIAI PHAP HOAN THIEN CHiNH SACH TGXH THUONG
XUYEN CONG PONG

3.3.1. Tirng buéc mé rong doi twong hwdng loi nhim bao phii toan
bo dan cw khé khin

bPéi véi quéc gia luon c6 ba lya chon co ban, mot 1a lya chon quan diém
muc tiéu; hai la lya chon quan diém phé cap, ba la lga chon quan diém téng
hop vira mang tinh muc tiéu vira mang tinh phd cap (md hinh hdn hop). Hién
nay, trén thé gi01 cac nudc cod diéu kién kinh té - xa hoi phat trién thuong Iua
chon hudng tiép can phd cap. Cac qudc gia chua co diéu kién kinh té phat
trién (thu nhap binh quan dau nguoi dudi 1.000 USD) thuong lya chon theo
mo hinh muc tiéu. Véi tinh hinh thyc tién ciia Viét Nam trong giai doan tir

nay dén nim 2020 nén di theo hudng tiép can tong hop (két hop gitra pho cép
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va uu tién muyc tiéu cho mot sé6 nhom d6i tugng) voi 16 trinh hop 1y, phi hop
v6i diéu kién kinh té va kha nang ngan sach ctia Nha nuéc.

Trong ngén han, ra soat lai tiéu chi xac dinh ddi tuong theo hudng linh
hoat hon, loai bo mot s diéu kién cimg (dt), quan tAm dén diéu kién thuc té
(can) dé thuc su bao phtl hét s6 ddi twong c6 hoan canh khé khan. Trude hét
1a viéc ra soat xac dinh diéu kién can bao gém hoan canh séng kho khan, strc
khoé, d6 tudi, thu nhap ciia ca nhan ddi tuong; diéu kién lién quan dén gia
dinh nhu ho gia dinh thudc dién nghéo c6 thé thay thé bang ho gia dinh thu
nhap thap. Khi kinh té phat trién kha hon loai bé diéu kién lién quan dén gia
dinh (khong phan biét sdng trong cac gia dinh c6 thu nhap thip) ma chi cin
ctr vao cac diéu kién ciia ca nhan. V&i phuong an bo diéu kién d6i véi nguoi
tan tat, tim than nang phai 1a hd nghéo moi1 duoc hudng chinh sach va ha do
tudi ddi véi nguoi cao tudi, udc tinh nam 2010 ca nudc ¢ trén 2 tridu d6i
tuong thudc dién hudng tro cap x3 hoi thudng xuyén cong dong, chiém 2,3%
dan sb, gan bang vai cac nude trong khu vuc va trén thé gidi.

Trong dai han, theo 16 trinh thoi gian ting budc bd sung thém dbi tuong
TGXH thudng xuyén cong dong phu hop véi yéu cau thyc tién, tip trung vao
nhoém ngudi ¢6 thu nhap thap ¢ khu vuc thanh thi; mot sé nhém dong bao dan
toc thiéu sd kho khan; ho nong dan mat tu liéu san xuit do do thi hoa hodc
cong nghiép hoa, nhung do trinh do chuyén moén han ché khéng thé dao tao
chuyén d6i nganh nghé duoc. ..

Quan diém mo rong d6i tuong di duoc sy dong tinh cao cua cac chuyén
gia, nha nghién ctru va dai dién co quan xay dung, thyc hi¢n chinh séach. Téng
hop két qua hoi ¥ kién vé dinh huéng mé rong dbi tuong ddi vai can bd dang
lam cong tdc TGXH, c6 td1 45,78% sb can bd duge hoi cho rﬁng can b sung
thém ddi tuong, 41,33% cho rang nén két hop ca hai huéng 1a vira bd sung

d6i tuong kho khan khac chua duoc hudng chinh sach va giam bt nhiing tiéu
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chi bat budc dbi véi mot sb dbi tuong hién tai, chi c6 9,78% can b cho réng
quy dinh vé ddi twong nhu hién tai 1a phu hop. Nhu vay hau hét cac y kién
déu dong tinh véi viéc bd sung dbi twong mai va giam tiéu chi bat bude ddi
véi mot s6 nhom dodi tuong hién tai. biéu nay chirng minh cho quan diém mo
rong pham vi d6i tuong hudng loi chinh sach TGXH 1a phu hop, tao duoc su
d6ng thuan cao ctia xa hoi.

Viéc mé rong nay dén thoi diém nhét dinh khi da hoa dong dugc cé hai
hudng 12 loai bo cac didu kién bat budc thi chuyén sang hudng 1a bao dam
binh dang vé tiép can chinh sach va chi can diéu kién c6 mic séng thap hon
murc song t6i thiéu dan cu 1a dbi twong TGXH. Pé 1am duoc diéu nay can xdy
dung chuin mirc sdng dan cu va phai duoc cong bd hang nam. Pdi tuong trg
cap x4 hoi 1a cac dbi tuong BTXH c6 thu nhap thap hon mirc song t6i thicu.

Bang 3.1. Pé xuit vé phwong an mé rong ddi twong hwéng chinh sich

DPon vi tinh: %

Chia theo co quan
Chi tiéu Téngsé | Coquan | rx . | To chic
hanh <3 hoi cua doi
chinh i tuong
Gi‘ﬁ: nhu hién hanh va giam bt cac 9,78 7,30 21,43 15,79
diéu kién
B6 sung thém dbi twong kho khin khac 45,78 43,82 46,43 63,16
Két hop ca hai phuong an trén 41,33 45,51 28,57 21,05
Tong: 100,00 100,00 100,00 100,00

[Nguon: Tinh todn tir khdo sét can bo]

3.3.2. Nghién ciru xdy dung mirc chuin tro va hé so TCXH phu hop
3.3.2.1. Xdy dwng mikc chuin TCXH phii hop

Tro cap xa hoi 1a mdt chinh sach quan trong cia chinh sach trg gitp xa

hoi. Vi vay, viéc d61 modi co ché trg cap xa hoi phai dat muc tiéu hudng dén
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bao phua hét sé dbi twong BTXH kho khian. Mac TCXH phai bao dam du dé
chi tiéu tdi thiéu cho luong thuc - thuc phidm va phi luong thuc - thyc pham.
Bén canh do, mét sd dbi tuong khong c6 kha nang ty phuc vu dugce can ¢6
ngudi cham soc (chi phi cho nguodi cham séc). Vi mirc trg cAp xa hoi theo
quy dinh tai Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ap dung tr ngay 1 thang 1 nam
2007 1a 120.000 dong/thang va mirc nay di dugc diéu chinh ting 1,5 1an (1én
180.000 dong/thang ap dung tir ngay 1 thang 1 ndm 2010. Nhung thuc chat
thi van con qua thap, méi chi bu dip duoc phan truot gia trong hai nim qua.
Chua co su thay doi vé chét cua chinh sach. Pidu nay doi hoi can tiép tuc
nghién ctru diéu chinh nang phu hop véi mire séng dan cu va mit bang chinh
sach. Viéc nghién ctru xay dyng mirc chuan tro cip x3 hoi va hé s6 diéu chinh
can co co s& khoa hoc, co sé thuc tién, han ché ap dat chu quan cua cac co
quan hoach dinh chinh sach. Pong thoi mic chuan trg cap xa hoi phai phu
hop véi tinh hinh phat trién kinh té- xa hoi, bao dam binh dang giita cic nhom
dbi tugng séng ¢ thanh thi va sdng ¢ ndng thon, gilta cic ving mién trong ca
nude. Thyc té, c6 nhiéu phuong phap khac nhau dé xay dung mirc chuan tro
cap x4 hoi va muc cu thé cho timg nhoém ddi twong. Mdi phuong phéap cé
diém manh va nhirng han ché nhét dinh.

- Xay dung mirc chudn tro cdp xd héi bang cach diéu chinh theo chi s6
tiang gid tiéu ding va toc dé phat trién kinh té (phiong dn 1):

Co s& cho rang muc trg cap hién hién hanh da bao dam du cho chi tiéu
t6i thiéu cho dbi tugng hudng lgi ¢ thoi diém chinh sach ban hanh. Nhung do
thay doi gia ca va tang truéng kinh té lam cho mirc chuan tro cip lac hau,
khong con phtl hop véi thuce tién, can diéu chinh dé dwa gia tri thyc khi chinh
sach ban hanh. Phuong phép diéu chinh 1 cong phan tang thém do ting gia

va tang trudng kinh t€ hang nam vao v&i mic chuan. Véi mirc chuan ép dung
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nam 2010 1a 180.000 dong (murc nay du kién ap dung tir nam 2009) va udc
tinh ting gia nam 2010 khoang 12%, ting GDP 6,5% thi muc chuan trg cap
ap dung tir ngay 1 thang 1 nam 2010 thip nhat phai 1a 230.000 dong/thang. So
sanh phuong an nay véi mat bang chung cua cac chinh sach x hoi chua

tuong doéng, chua phu hop.

t2011 = t2010 + £2010 * (CPI 2010 + Répp (2010)) (3.1)

= 180.000 + 180.000*(0,12+ 0,065)

=215.000

Phuong phap nay tinh toan don gian va d& diéu chinh ngay. Han ché cua
phuong phap nay 13 phu thudc vao mirc chuan tro cap cii va chi sd gia tiéu ding
CPL, tc do tang truéng kinh té. Nhung muc chuén trg cép hién tai lai qua thép
SO vO1 mat br?lng muc séng dan cu, vi vay dan dén tinh trang muc trg cép tinh
theo phuong phap nay s& ngay cang thap tuong dbi so v6i mirc sdng dan cu va
cac chinh sach khac. Déng thot phu thudc vao viée tinh toan CP1 va GDP.

- Xay dung mikc chudn tro cdp xa héi bang 70% mikc song toi thiéu dan
cu (phuong dn 2):

Phuong phap ndy dua trén quan diém cho rang, tt ca moi ngudi déu duoc
bao dam muc séng ngang bang véi muc song toi thiéu dan cu. Dbi vai dbi
tuong bao trg x4 hoi khong cé thu nhap thi TCXH 14 ngudn thu nhéap chinh, két
hop véi sy chu cap cua gia dinh, hang x6m mdi bao dam mirc song t6i thiéu.
Thuc té, hau hét doi tuong TGXH sdng trong cac gia dinh nghéo, kha ning
cung cap cia gia dinh cho ddi tugng hét sirc kho khan. Khao sat cia B
LDTBXH nim 2005, néu trir cac khoan trg cAp xa hoi khong tinh vao thu nhap
thi ban than d6i twong TGXH chi dap tng dugc khoang 30% chi tiéu tdi thiéu.
Nhu vy, mirc bao dam TCXH phai bao dam trén 70% muc chi tiéu tdi thiéu.

Theo tinh todn cua cac chuyén gia, vo1 mtrc chi phi to1 thiéu tiéu dung
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cac miat hang thong thuong (lwong thuc va thuc pham) dé bao dam duy tri nhu
cau tiéu hao nang lugng & mirc tbi thiéu 2.300 Kcalo/ngay thi chi phi can co it
nhat tai thoi diém dau nim 2011 13 450.000d/ngudi/thang & khu vuc noéng
thon va 600.000d/ngudi/thang ¢ khu vyc thanh thiPay 1a muc chi tidu t6i
thiéu can thiét cho c4 nhan.

12011 = %CT 2011 3.2)

=0,7 x 450.000 = 315.000

Véi udce tinh chi tiéu t6i thiéu khu vuc nong thon 1a 450.000 dong/thang,
thi murc chuan tro cap t6i thiéu s& 1a 315.000 dong/thang.

Phuong 4n nay, chuan tro cdp ting 1,75 1an, cao hon chi s ting gia va
téc do ting GDP. So véi mit bang chinh sach thi muc nay bang 43,15% luong
t6i thiéu chung, 40,91% muc chuin trg cdp chinh sach ngudi c6 cong va
28,13% thu nhap binh quan, 38,41% chi tiéu binh quan. Vi nhiing chi s6 nay
cho thay, day chua phai 1a phuong 4n cao, tuy nhién phan nao bao dam tuong
d6i tt loi ich cho ddi tugng hudng loi.

- Xdy dung mirc chudn tro cdp bang véi mikc séng toi thiéu ddn cu
(phwong an 3)

Phuong 4n 1y tuéng nhét 1a mic chuan tro cip xa hoi phai ngang bang
v6i muc séng t6i thiéu chung, néu theo phuwong an nay thi mic chuan TCXH
ap dung nim 2011 bang mirc sdng dan cu, tai thoi diém nam 2011. Néu theo
mirc do chi tiéu tbi thiéu & nong thén 13 450.000 dong/thang.

Phuong 4n ndy, chuan tro cip tang 2,5 1an so v6i muc hién tai, bang
61,64% luong toi thiéu chung, 58,44% chuan trg chinh sach ngudi ¢ cong va
trén 40,18% thu nhdp binh quén, khoang 54,88% chi tiéu binh quan. Véi
nhing chi s6 nay cho thay day la phuong an bao dam t6t nhat loi ich cho d6i
tuong huong loi. Tuy nhién, phuong 4n ndy, muc tu cip sé& cao hon chuan

nghéo hién nay. Pi¢u nay kho c6 thé dugc chap nhén, vi vé ban chat chinh



147

sach TGXH 1a hd trg mot phan kinh phi bu dap thiéu hut thu nhap cua doi

tuong so vo1 mure song to1 thi€u cia cong dong dan cu. Vi vay, vé ly thuyét va

thuc tién thi muc tro cap xa hoi toi da ciing chi bang chuan nghéo.

Bang 3.2. So sanh mirc cac phwong an chuin trg cip ap dung nim 2011

véi thu nhap, chi tiéu va cac ché do chinh sach an sinh xa hi

2010 (%)

S6 ' Gia tri Phuong | Phuong | Phuong
TT Chiticu (1000 @) an 1 an 2 an 3
Du kién cac phuong 4n chuan 215 315 450
1. | TCXH cho nam 2011 (1.000
dong/thang)
2. | So chuan TCXH nam 2010 180 1,19 1,75 2,50
; So v&i mit bang chung chinh
sach, thu nhap, chi tiéu
Tién lwong toi thiéu ap dung 730 2945 43,15 61,64
tor ngay 1/5/2010 (%)
Chuan trg cap NCC ap dung 770 27,92 4091 58,44
tur ngay 2010 (%)
Chuén ngheo nong thon du 450 47,78 70,00 100,00
kién nam 2011 (%)
Chuan nghéo thanh thi dy 500 43,00 63,00 90,00
kién nam 2011 (%)
Udc thu nhip binh quan ndm 1.120 19,20 28,13 40,18
2010 (%)
U'Gce chi tiéu binh quan nam 820 26,22 38.41 54,88

[Nguén: Tinh todn]
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- Vé tinh kha thi trong huy déng ngadn sach cia cdc phwong én

Phuong 4n 1 13 phwong an hét it kinh phi nhét, khoang 6.152 ty dong va
s& 1a phuong an kha thi huy dong ngudn ngan sach chi cho TCXH. Phuong an
2 1a phuong 4n ngan sach & muc trung binh, du kién can 6.553 ty dong, udc
khoang 1,64% tong chi ngan sach va 20% chi bao dam x3 hoi. Phuong 4n 3 13
phuong 4n ton nhiéu ngan sach nhat. THi thiéu can 9.362 ty dong/nam, gap
1,5 1an so voi phuong an 1 va phuong 4n 2 va udc chiém khoang 2,34% tong
chi ngan sach, 25,58% tong chi bao dam xa hoi. Nhu vay, xét vé tinh kha thi
trong huy dong ngan sach thi phuong 4n 1 s& kha thi nhat vé mat ngan sach,
tiép 1a phuwong 4n 2 va phuong an 3.

Bang 3.3. Uéc tinh ngan sach bio dam theo ciac phwong 4n chuan TCXH

Don vi | Phuong 4n 1 | Phuong 4n 2 | Phuong an 3
Udc tinh s6 ddi tuong nguoi 2015312 2.015312| 2.015.312
Hé s6 tro cap binh quin 1,106 1,106 1,106
Téng kinh phi nam ty.d 6.152 6.553 9.362
GDP % 0,042 0,045 0,065
Tong chi NSNN % 1,54 1,64 2,34
So tong ngudn bao dam % 16,81 17,91 25,58
xa hoi

[Nguén: Tinh toan]

- Vé su déng thuan cua cac phwong an lya chon
Tham van can bd thuc thi chinh sach vé cac phuong an lgya chon cach
tinh mirc chuén trg cép, du kién muc cu thé, két qua diéu tra da c6 55,11% y
kién ddng tinh dya vao mic chi tiéu tbi thiéu binh quéan dé xac dinh, 32% cho
rang chi can cin ctr vao chuan nghéo hodc cac chinh sach hién hanh dé xac
dinh va chi c6 8% cho réng tinh mirc mo1 ma tr mire hién tai hang nam diéu
chinh theo tdc d6 bién dong gia hang nam. Két qua tham véan nay khang dinh
phuong an 2 c6 kha nang dugc chép thuan nhiéu hon va bao dam duoc su

dong thuan cao nhat trong 3 phuong an da néu.
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Bang 3.4. Két qua xin y kién vé phwong an xdc dinh mirc chuan tro cap

x4 hoi thwong xuyén cong dong

Pon vi: %

Chia theo co quan

Chi tiéu Téngsé | Hanh | Téchie | L0 SNUC
, g An cua doi
chinh xa hoi
twong
Téng: 100,00 100,00 100,00 100,00
Khong tinh mirc méi ma tir mire 8,00 6,74 10,71 15,79

hién tai hang nam diéu chinh theo
toc do bién dong gia hang nam

Bing chuan nghéo hodc so sanh voi | 32,00 | 31,46 25,00 47,37
cac chinh sach khac dé tinh toan
Tinh bang 70% mirc chi tiéu binh 55,11 56,74 57,14 36,84
quan t6i thiéu

[Nguén: Tinh todn tir diéu tra cdn bo]
Tir cac chi tiéu phén tich trén cho thiy phuong 4an 2 véi mc chuan ap
dung tir nim 315.000 dong/thang 1a phu hop nhat. Vira bao dam tinh kha thi
trong viéc huy déng ngan sach va bao dam tuwong dong cta hé théng chinh
sach va su dé)ng thuan cao tur xa hoi.
3.3.2.2. Xay dung hé sé xdc dinh mirc tro cdp déi véi méi nhém doi
twong cu thé
So di can c6 mic hé sé xac dinh voi mdi nhom dbi twong cu thé vi mic
chudn méi bao dam cho chi tiéu vé luong thuc, thuc pham. Con cac chi phi khac
chi phi phuc vu (mirc phuc vu) déi véi nhitng d6i turong can ngudi chim séc chua
duoc tinh todn vao mirc chuan. Phan chi phi nay tinh toan phuc tap hon nhiéu, phu
thudc vao tirng muirc do can su chiam soc déi voi tirng nhom cu thé (tré em dudi 18
thang tudi, tré em khuyét tit, tré em mo coi, nguoi tAm than, ngudi gia ¢6 don...).

Vi vay, khong thé c6 mirc chung cho tat ca cac ddi tuong dugc.
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Téng hé sb tro cép cta céac doi tuong s€ la:
t =1+t +1¢, (3.3)

Trong do:

- t, 1a hé sb tdng thém cua cac nhém dac thu do c6 nhu cau dinh dudng
cao hon céc dbi tuong khac. S¢ di ¢ hé s6 diéu chinh ting thém 1a vi nhu cau
dinh dudng ctia mdi Itra tudi 1a khac nhau, nhat 1 tré em dudi 6 tudi.

Hé s6 tang thém dugc tinh toan dya trén nhu cau chi tiéu theo cac nhom
tudi so véi chi tiéu binh quan chung cua ca cac dbi twong. So sanh chi tiéu
lwong thuc va thuc phim ctia cac nhom tudi cho chi tiéu binh quan chung vé
lvong thuc thuc phém ctia ca mau. Pé don gian cho viéc tinh mirc cu thé, hé
$6 tang thém chi dugc tinh khi murc chi ti€éu cua nhom cao hon 1,5 lan mirc
chung va lam tron véi khodng cach 1a 0,5. Tur co s¢ dit li¢u khéo sat hd ngheo
nam 2008, da tach chi tiéu ho va tinh toan dugc ty 1€ chi LTTP mot cach
tuong dbi theo nhoém tudi ciia so véi mirc chi tiéu trong bang dudi day.

Bang 3.5. Tinh toan hé sb ting thém do nhu cau LTTP

Ty 1€ chi ti€u ’
Nhom tudi LTTP so v&i H¢ so6
BQ chung chi tang thém
LTTP

Dudi 36 thang tudi 2,12 1,0
36 dén dudi 6 tudi 1,65 0,5
Tur 6-16 tudi 1,3
Tt 16 - 60 tudi 1,05
Tt 60 - 80 tudi 0,85
Trén 80 0,8

[Nguén: Tinh todn tir co sé dir liéu khdo sat hé nghéo ndam 2008]

Véi s6 liéu tinh toan nay thi chi c6 nhom tré em dudi 36 thang tudi bang

c¢6 hé sb tang thém 1a 1,0 va nhom tré em tir 36 thang tudi dén du 6 tudi cd hé
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sO tang thém 1a 0,5. Cac nhom khac mac du két qua tinh toan cling cho so li¢u
khac biét vé mirc d0 chi ti€u ciia nhom so véi chi tiéu chung. Nhung muic nay

thap hon 0,5 khong tinh hé sd ting thém.

- t, 12 hé s6 cham so6c ddi véi cac ddi tugng can chim soc. Hé sd chim
soc vé ban chat 1a ché do cho nhimg nguoi phuc vu cho nhing déi tugng can
nguoi hd tro thuc hién cac hoat dong sinh hoat hang ngay. Trong cac nhom
d6i twong bao tro xa hoi thi tré em dudi 6 tudi va nguoi tan tat nang khong c6
kha nang tu phuc vu sinh hoat c4 nhan, nguoi tr 80 tudi co6 don khong noi
nuong tua 1a can dén ngudi phuc vu. Theo quy dinh hién hanh vé dinh mirc
can b trong cac co s¢ bdo trg xa hdi thi mot nhan vién cham soc tir 2-3 tré
em hodc ngudi tan tat ning khong c6 kha nang tu phuc vy, ngudi cao tudi.
Néu tinh theo murc lwong tdi thiéu hién hanh thi binh quan thap nhat mdi dbi
tugng can chi phi bang 0,4 tién luong t6i thiéu. Theo quy dinh hién hanh bang

1,5 lan murc chuan tro cap x4 hoi hang thang.

Bang 3.6. Hé s6 tinh mirc tro' cap xa hi

. Hé sb Ifaénsgé Hgso | Tong
Nhom doi tugng LTTP | thém cho ch?m hé sf)
LTTP soc | tro cap
1 | TEMC, con nguodi don than
Duéi 36 thang tudi 1,0 10 1,5 3,5
Tir 36 dén du 6 tudi 1,0 05 15 3,0
Trén 6 tudi 1,0 1,0
2 | Nguoi tan tat
Duéi 36 thang tudi 1,0 10 1,5 3,5
36 thang tudi dén dudi 6 tudi 1,0 05| 1,5 3,0
Tt 6 tudi khong co kha ning tu phuc vu 1,0 1,5 2,5
sinh hoat
NTT ning tir 6 tudi tro 1én 1,0 1,0
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3. | Ngudi nhiém HIV/AIDS nghéo

Duéi 36 thang tudi 1,0 10 1,5 3,5
Tir 36 thang tudi dén du 6 tudi 1,0 05| 1,5 3,0
Trén 6 tudi 1,0 1,0

4. | Nguoi cao tudi co6 don

Tir da 80 tudi trd 1én c6 don 1,0 0,5 1,5
Tir 80 tudi trd xuong cd don 1,0 1,0
Tir da 80 tudi trd 1én khong c6 lwong 1,0 1,0
huu hoac trg cép BHXH

3.3.3. Da dang cac hinh thirc cham séc, trong dé wu tién trg giup tai
cong dong, tai gia dinh

Phan 16n d6i twong TGXH 13 ngudi c6 hoan canh kho khin va han ché
vé stre khoe, kha nang van dong, tri tug... ludn can dén su giip do thuong
xuyén ctia ngudi khac trong viéc cham séc ban than. Vi vay ma cong dong gia
dinh 12 moi truong cham soc tot nhat ddi v6i d6i tugng TGXH. Chinh sach
phai hudng vao viéc tao ra moi trudng chim soc tai gia dinh cho d6i tugng.
Cung v6i chinh sach hd tro truc tiép ddi voi timg dbi tuong, cling can cd
chinh sach hd tro d6i v6i nhitg ho gia dinh. Véi diéu kién cu thé timg giai
doan nghién ctru stra d6i, bo sung chinh sach theo hai hudng sau:

Thir nhat 14 dbi véi gia dinh cta d6i tugng thi trach nhiém nudi dudng,
cham sdc va bao vé thudc vé trach nhiém cua cac thanh vién gia dinh. Nhung
do kho khian kinh té (h nghéo, ho can nghéo...), khéng c6 nguoi chim soc,
khong c6 kién thirc, kinh nghiém nuéi dudng cham soc... thi rat can cé chinh
sach hd tro ciia Nha nude, ¢ thé 1a tro cdp hang thang, hd trg y té, hudng dan
cach 1am an, tdp huan phuong phép, k¥ ning chiam séc...

Thir hai 12 hd tro ho gia dinh cham soc thay thé dbi véi nhitng trudng

hop khong c6 gia dinh cham séc, nudi dudng, hodc cd gia dinh nhung thanh
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vién lai 13 tré em, ngudi cao tudi, nhing nguodi dang hudng chinh sich
TGXH. Chinh sach nay hién mdéi chi thyc hién dbi véi nhitng c4 nhan va ho
gia dinh nhan nu6i dudng tré em md coi, tré em bi bo roi, chua ap dung dbi
v6i NCT, NTT. Nguoi cao tudi co6 don khong noi nuong twa, NTT ning
khong c6 kha ning tu phuc vu ciing c¢6 rat nhiéu truong hop can dén ho gia
dinh cham soc, giup dd. Trong giai doan tdi can ting budc mé rong md hinh
gia dinh, ca nhan nhan nudi va cham s6c NCT c6 don, NTT khong c6 kha
nang tu phuc vu. Tuy nhién, vié¢c mé rong chinh sach ddi véi ho gia dinh theo
hudng nay ciing can c6 ké hoach, 16 trinh thuc hién phu hop.

3.3.4. Chuyén do6i co' ché mién giam trong viéc thwe hién mét so
chinh sach hién nay sang cung cip tién méit dé do6i twong tu chi tra khi sir
dung dich vu

Qua tham van cac nha quan 1y, cac ddi tuong thu huong chinh sach tro
gitip vé gido duc, hoc nghé tao viéc lam, chinh sach vé kham chira bénh, nhiéu
nguoi cho rang, véi chinh sach va co ché mién giam hién hanh kho c6 thé tiép
can dugc cac dich vu gido duc, day nghé, kham chita bénh c6 chat luong va
cong bang. Nhiéu dbi tugng huong thu chinh sach cam thiy “ho dugc thuong
hai” nhiéu hon 1a dugc cam thong va chia sé khi tiép can voi cac dich vu kham
chira bénh va gido duc, ho cling cdam nhan théy rﬁng, rat it khi ho duoc tiép can
voi cac dich vu c6 chat lugng cao va duoc ddi xtr binh déng nhu nhitng ngudi
binh thuong khac, vi ho khong truc tiép b tién ra dé tra cho cac chi phi dich vu
ma ho can, Nha nude thay ho chi tra cac chi phi dich vu do.

Nhiéu co s& dan lap cung cép dich vu y té, gido duc, day nghé mudn
cung cap dich vu ¢6 chat luong phu hop cho cac ddi tuong xa hoi nhung ho
khong thé mién giam nhu cac co sd cong 1ap, vi Nha nudc khong hd trg cho
ho céac khoan chi phi nay. Trong bdi canh phat trién kinh té thi truong va hoi

nhap qudc thé thi xu hudng phat trién céc co sd dan 14p cung cap cac loai hinh
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dich vu nay cang 16n, do vay dé bao dam tinh canh tranh cong b::ing va hiéu
qua thi ciing phai timg budc thay thé co ché mién giam bang co ché cung cép
tién mat dé ddi tuong tiép can duogc cac dich vu co ban nay.

Pé khic phuc cac hién twong “thwong hai” va bat binh dang néu trén va
tao cho doi tuong xa hoi quyén tu chu that sy trong viéc lya chon cac dich vu
can thiét va phu hop v6i hoan canh cua ho, Nha nuéce can d6i méi chinh sach
trg giap nay theo hudng cung cép tién mat dé doi tuong tu lya chon céc dich
vu, tu lua chon noi hoc van ho4, noi hoc nghé, noi kham chira bénh; khi st
dung dich vu can thiét 6 ddi twong xa hoi 1a nguoi truc tiép chi tra chi phi
dich vy; chi c6 nhu vay ddi tuong xa hdi moi ty tin hon vao chinh ban than ho
va ¢6 quyén yéu cau cac co sé dich vu cung cip dich vu c6 chat luong phu
hop véi diéu kién cua ho.

Viéc cung cép tién mat dé tro gitp cac ddi twong x4 hoi tiép can cac dich
vu y té, gido duc, day nghé can hoa nhap véi co ché thi truong, diéu nay co
nghia 12 muc trg giup tién mit phai ngang bang vai chi phi dich vu mang tinh
pho bién & timg dia ban tinh/thanh phd.

Vi du cip tién mua thé bao hiém y té cho cac d6i tugng xa hodi phai
ngang bang véi chi phi mua thé bao hiém y té ctia cac dbi tugng tham gia bao
hiém y té bat budc (3% tién luong tdi thiéu/nam thay cho mirc 130 nghin
déng mua thé bao hiém y té cho ngudi nghéo va cac ddi tuong hudng trg cip
theo Nghi dinh 67/2007/ND-CP ma mdt s6 dia phuong dang thuc hién). Cac
doi tuong cé quyén tu lya chon noi khdm chita bénh phu hop, khi ho ¢6 nhu
cau sir dung dich vu y té c6 chat lugng cao thi ban than ho hodc gia dinh phai
trd thém chi phi.

Song song v&i viéc cung cap tién mit mua thé bao hiém y té, Nha nudc

cling can nghién ctru co ché dong chi tra trong viéc st dung dich vu y té thong
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qua thé bao hiém y té dé han ché rui ro lam chi ctia quy bao hiém y té. Mirc
d6ng chi tra trong mdi lan kham chita bénh khong 16n, theo kinh nghiém cua
Nhat Ban, mdi 1an kham chita bénh nguoi khuyét tat chi phai tra khoang 10%
téng chi phi kham chita bénh, diéu nay s& giup han ché viéc sir dung cac dich
vu ctia khach hang néu viée str dung d6 1 chua that su can thiét.

Vé cung cip tién mat dé chi tra hoc phi hodc mua sach vé d6 dung hoc
tap cho cac ddi tuong c6 hoan canh dic biét kho khan dugce tinh toan trén co
so chi phi thyuc té cia timg dia phuong; Nha nudc sé& cung cap tién mat khi
hoc sinh di nhap trudng, hodc khi co gidy bao phai ndp hoc phi. Viéc cung
cap tién mit ndy co thé chia thanh 2 ky trong mot nam cung véi thoi ky thu
hoc phi cia cdc nha truong.

Viéc cung cép tién mat tro gitp hoc nghé duoc thuc hién khi ddi tuong
nhap hoc va ciing phai cin ¢t vao chi phi thuc té mang tinh pho bién tai ting
tinh/thanh phd. Néu nguoi hoc & mot co sé cao hon muc chi phi pho thong thi
ho va gia dinh phai bo thém chi phi hoc nghé.

Viéc cung cap tién mit tro gitp tiép can dich vu y té, gido duc, hoc nghé
s& dit ra yéu ciu quan 1y chat ché hon, phirc tap hon, do vay trudc khi cung
cap cac khoan tién mit nay thi d6i twong thu huong, hodc gia dinh cua ho phai
c¢6 su cam két va co quan Lao dong - Thuong binh va X& hoi cip huyén/quéan
phai giam sat, quan 1y chat ché. Co quan cung cap dich vu phai thudng xuyén
cung cap thong tin cho co quan quan 1y vé linh vuc nay.

TGXH phai bao ddo cong béng, minh bach va thuc hién tai noi di
tugng sinh song

Bao dam cong bang, cong khai, minh bach phai duoc thé hién ngay tir
khi thiét ké chinh sach. Chinh sach khong di theo huéng cao bang, ma dwa
trén co s& quyén va loi ich cia tat ca cac d6i tugng. Nhung ciing khong phai

tat ca déu huéng quyén loi nhu nhau, ma khé khin nhiéu hd trg nhiéu kho
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khan it hd tro it. Pong thoi phai hudéng vé gia dinh va chil yéu tai noi d6i
tugng BTXH sinh song.

3.3.5. X4y dung khung phap luit va ké hoach qudc gia vé chinh sich
TGXH thwong xuyén cong dong

3.3.5.1. Nghién cvru xdy dung ludt TGXH

Thuec trang trén cho thay, ddi véi mang chinh sach trg giup xa hoi c6 qué
nhiéu vin ban ban hanh cung mot nd1 dung chinh sach nhu trg cép xa hoi,
chinh sach tro gitp vé y té, gido duc... D& bao dam qua trinh phat trién x3 hoi
cling nhu hoi nhap kinh té can thiét tdp hop cac ndi dung chinh sach thanh
luat l1a Luat trg giap xa hoi. Luat TGXH dugc xay dung trén co s& quan diém,
nguyén tic va muyc tiéu, ndi dung va cac diéu kién bao dam nhu sau:

- Vé quan diém, dinh hwéng xdy dung ludt:

Pé khic phuc nhitng han ché ctia hé théng phap luat vé TGXH hién hanh,
dong thoi dé cac d6i tuong TGXH thuong xuyén thuc hién day du cac quyén
va nghia vu thi viéc hoan thién hé thong phap luat vé TGXH noi chung va thé
ché chinh sach ndi riéng can bao dam cac quan diém, dinh huéng sau day:

+ Thé ché hoa céc chu truong, chinh sach ctia Bang, Nha nudc vé TGXH,
xac dinh chinh sach b phan, dbi tuong hudng loi, vai tro chiic ndng cuia Nha
nudc, xa hoi, gia dinh trong viéc cham soc, gitp d& doi twong TGXH.

+ Piéu chinh hé théng chinh sach phai dua trén co s& ké thira, chon
loc nhitng quy pham hién nay con phu hgp trong cac van ban quy pham
phép luat lién quan, bao dam giit tinh 6n dinh nhiing quy dinh con phu hop
ddng thoi diéu chinh va hoan thién cac quy dinh khong con phu hop, bd
sung nhitng chinh sach méi dé giai quyét nhirng van dé mdi nay sinh trong
thuc tién.

+ Béo dam tinh hiéu qua, kha thi, tinh cong bang, minh bach va phi hop

vo1 trinh d§ phat trién kinh té- xa hoi, kha ndng tai chinh cia Nha nudec.
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+ Bao dam su théng nhit chung trong hé théng vin ban luat ciia Viét
Nam va bao dam qua trinh hoi nhap quéc té.

- Vé doi twong huwong lpi: Bao gom cac doi tugng bao tro xa hoi hién
hanh va cac ddi twong méi bo sung.

- Néi dung diéu chinh cia Ilugt: Luat quy dinh vé nhiing nguyén tic thuc
hién TGXH, d6i tuong thu huong chinh sach, ndi dung cac chinh sach bd
phan, cong cu thuc hién chinh sach va céac ky thuat nghiép vu, diéu kién bao
dam thuc thi chinh sach...

Nhu vay Luat nay s€ diéu chinh ddi v6i NCT, NTT, tré em dic biét kho
khin va cac ddi tuong x3 hoi can trg gitp dic biét khac. Cac chinh sach duogc
quy dinh cu thé trong luat nay 1a nham bao vé, cham soc, hd trg cac ddi tuong
bao trg xa hoi phat trién toan dién ca vé thé luc, nhan cach va nang luc. Déng
thoi cling tao diéu kién cho cac ddi tuong bao trg x3 hoi tham gia diy du va
binh dang vao cac hoat dong xa hoi nhu nhitng ngudi binh thuong khac. Tuy
nhién, viéc hinh thanh luat TGXH khéng phai trong mot, hai nim c6 thé thuc
hién duoc ma can thiét phai xay dung ké hoach chuin bi va tién hanh cac
nghién ctru danh gia thuc tién dé c6 co s& khoa hoc.

3.3.5.2. Hoan thign ké hoach chinh sich TGXH thwong xuyén céng dong

Ké hoach hoa TGXH xuét phat tir yéu ciu chung cua viéc thuc hién ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi. Pong thoi xuét phat theo yéu cau can ddi ngudn
luc, dam bao huy dong dugc nhiéu ngué)n luc hon tir cOng dé)ng danh cho d6i
tuong BTXH. Ké hoach hoa TGXH duoc thuc hién thong qua cac chinh sach,
cac chuong trinh, dé an, chién luoc qubc gia thuong co khoang thoi gian dai,
chia ra timg giai doan va myc tiéu nho. K& hoach hoa TGXH can bao dam 16
muc tiéu, chi tiéu, ndi dung TGXH, ngudn luc va cac giai phap to chirc thuc

hién, giam sat danh gi4 trong ngan han (1-3 nam), trung han (5 nam) va dai han
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(10 nam). Nam 2010 1a nam két thiic thuc hién ké hoach phat trién kinh té xa hoi
giai doan 2006-2010, trong do c6 cac chuong trinh, dy an, dé 4an vé TGXH nhu:
chuong hanh dong qudc gia vé NCT, dé an tro gitip NTT, dé an dé an cham soéc
thay thé tré em c6 hoan canh dic biét kho khin dya vao cong déng, chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo... Pé tranh tinh trang phén tan, gy lanh phi nguén
luc va kho khan trong t6 chire thuc thi cac chinh sach, nén nghién ctru xay dung
chuong trinh quéc gia vé vé TGXH. Khung ké hoach chung nay cin ctr trén co
s& luat phap vé TGXH, chuong trinh, chién luoc phat trién kinh té xa hoi dé hinh
thanh cac muc ti€u, ndi dung, gidi phap thuc hi¢n. Vé pham vi chuong trinh gém
cac hop phan lién quan dén cac nhom ddi twong cu thé va cac giai phap chinh

sach doi véi khu vue, ving mién, dac thu dan toc...

H¢é thong phap luat Chuong trinh phat
TGXH (Luat NKT, NCT, trién Kinh te xa hoi
Giao duc, BVCSTE..)

Thuec Thuc
thi Pé 4n chinh sach NCT > hien
phap muc
luat - tiéu
) . . bé an CSNTT > phat
Chuong trinh quoc gia ién
TGXH ‘ kinh
be an CSTE > 1éxa
A A ho"l
Chuong Ké >
trinh hoach
TGXH TGXH
dia ngin
phuwong han

[Nguén: Téc gid tong hop]
Hinh 3.2. So' @6 ké hoach chinh saich TGXH thwong xuyén cong dong
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3.3.6. Pdi m6i co ché quan ly, huy dong ngudn luc cho thue thi
chinh saich TGXH thuong xuyén cong dong

Mot trong nhitng kho khin ma dan dén sé luong d6i tuong duogc thu
huong thap 1a do co ché tai chinh. Giai doan t6i can quy dinh cu thé vé ngudn
ngan sach, 1ap ké hoach dua vao sb luong ddi tuong, chinh sach dé b tri ngan
sach, khong chi dua vao dan s6 dé bd tri ngan sach cho dija phuong. Can day
manh huy dong da ngudn, ngudén ngan sach uu tién cho thyc hién chinh sach
trg cdp, cac ngudn huy dong khac cho thuc hién cac chuong trinh va du an.
Bén canh d6 ciing can 1dng ghép véi cac chuong trinh KT-XH nhu XDGN,
viéc lam, chuong trinh phat trién KT-XH cac xi dic biét kho khan... dé co
thém nguén luc cho thuc hién cac chinh sach. Giai phép cu thé:

- Nang dinh mtrc phan bo chi bao dam xa hoi cao hon muc quy dinh
hién nay cho phul hop véi tinh hinh phat trién KT-XH cua dat nude. Dé bao
phu duoc 100% ddi twong thi dinh muc phan bo phai ting tir 1,3-1,5 1an, vi co
rat nhiéu khoan chi trong muc bao dam xa hdi, chi trg cép xa hoi chi 1a mot
khoan chi trong do. Néu so sanh dinh mtrc chi bao dam x3 hoi véi cac dinh
mirc chi khac nhu vin héa, thé thao, quoc phong... thi mirc chi bao dam xa hoi
qua thap.

- Hoan thién quy trinh lap du toan, phé duyét va phan bo ngan sach chi
bao dam x3 hoi ¢ su tham gia cua nganh LDTBXH tir Trung wong dén dia
phuong; bao dan tinh cong khai minh bach vé tai chinh. Khac phyc nhiing han
ché hién nay vé qu4 trinh lap du toan, phé duyét va phan bd ngan sach chi bao
dam x4 hoi can phai stra d6i quy trinh va can c6 sy phdi hop dong bo cia cac
co quan (LDTBXH va Tai chinh, Ké hoach) thi viéc 1ap du toan, phé duyét va
phan bo ngan sach chi TGXH méi dap tmg dugc nhu cau thuc té. Su tham

gia, phdi hop nay can dugc thé ché trong cac van ban phéap luat.
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- Nghién ctru phan chia ty 1¢ ngan sach chi TGXH trong muc chi bao
dam x4 hoi. Pé bao dam tinh céng khai minh bach va dé bao dam di ngudn
chi can phan chia mot ty 18 hop 1y cho TGXH. Trong muc chi bao dam xa hoi
c6 nhiéu khoan chi khac nhau, song TGXH la mot nd1 dung quan trong nhat,
can duoc phan chia theo mét ty 18 hop 1y. Ty 1¢ nay 1a bao nhiéu phu thudc
vao (i) sé luong ddi tuong (ii) muc tro giup cho ting loai; (iii) sd luong d6i
tuong ting thém hang nam; (iv) tong ngin sach chi bao dam x4 hoi va téc do
tang hang nim do ting trudng kinh té. Thuc tién, tdi thiéu phai chiém 50%.

- Stra d6i, bd sung noi dung h¢ théng biéu mau 12p du toan, phan bo va
quyét toan ngan sach dia phuwong cho pht hop véi cac ché do chinh sach hién
hanh. Cu thé nhu 1a thay thé chi tiéu s6 ddi tuong ctu trg x4 hoi khong tap
trung, sb trai x4 hoi, sb trai vién trai xa hoi (quy dinh tai Phu luc s6 6 — biéu
s6 01 vé mot s6 chi tiéu co ban nam dung cho UBND tinh, thanh phé truc
thudc trung uong bang cac chi tidu s6 d6i twong huong trog cap xa hoi tai cong
déng, s6 co s& bao tro xa hoi, sb doi tuong dugc nudi dudng tap trung cho
pht hop véi cac van ban quy dinh hién hanh hién nay vé bao trg xa hoi. Bo
sung muc kinh phi chi trg cap xa hoi hang thang tai cong dong thudc myc chi
ngan sach bao dam x4 hoi tai dja phuong tai Phu luc sd 6 - biéu s6 10 vé tong
hop du toan chi ngan sach dia phuong nam dung cho UBND tinh, thanh pho
tryc thudc Trung wong trinh hoi ddng nhan dan cung cip va bao cao Bo Tai
chinh ban hanh kém theo Thong tu s6 59/2003/TT-BTC ngay 23/6/2003
huéng dan thuc hién Nghi dinh s6 60/2003/ND-CP ngay 6/6/2003 cua Chinh
phu quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat Ngan sach nha nudc.

- X4y dyng co ché huy déng ngudn luc tir cong dong nham bo sung sy
thiéu hut trong qué trinh thuc hién chinh sach. Trong bdi canh ngin sich

nha nudc danh cho chi bao dam xa hoi con thap, can ddy manh huy dong da
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nguodn, ngudn ngan sach wu tién cho thuc hién chinh sach TGXH, cic ngudn
huy dong tir cong dong danh cho thuc hién cac ndi dung khac ciia bao dam
x4 hoi.

3.3.7. Nang cao hiéu qua cdng cu gido duc nham ning cao nhan thirc
va thic day t6 chic thue thi chinh sach

Mot trong nhimg nguyén nhan din dén han ché trong khau to chuc thyc
hién chinh sach la do nhan thirc. Bao gém ca nhan thic cua cac cép, cac
nganh, ctia nguoi dan va cua ca chinh ban than d6i twong huong loi. Diéu nay
doi hoi song song v6i viéc hoan thién chinh sich cin ting cudng tuyén
truyén. Doi tuong tuyén truyén bao gdm ca cac co quan quan Iy nha nude, gia
dinh, x3 hoi va chinh ban than d6i tuong hudng loi va nha nudc can bd tri
kinh phi dé thuc hién truyén thong ctia cac co quan chtrc ning tir Trung wong
dén dia phuong véi nhirng giai phap cu thé:

- Quy dinh 10 vé trach nhiém céc co quan, to chuc phai thuc hién cong
tac gido duc, truyén thong vé chinh sach TGXH thudng xuyén cong dong. Cu
thé vé trach nhiém gom:

+ Tat ca céc co quan, t6 chire, don vi trong pham vi nhiém vy, quyén
han ctia minh déu phai c6 trach nhiém gido duc, truyén thong vé TGXH.

+ Uy ban nhan dan cac cap co trach nhiém t6 chirc thyc hién cong tac
gido duc, truyén thong vé TGXH cho nhan dan trén dja ban dia phuong.

+ Cac co quan thong tin dai ching c6 trach nhiém wu tién vé thoi diém,
thoi lugng phat song thong tin, gido duc, truyén thong vé TGXH trén dai
phat thanh, dai truyén hinh; dung luong va vi tri dang trén bao in, bao hinh,
bao dién.

- Vé ngi dung gido duc, truyén théng bao gom: Quyén va nghia vu,

trach nhiém cua doi tuong BTXH va trach nhiém cua gia dinh, nha nudc va
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xa hoi trong viéc bdo vé cham soc va giup do doi tuong bao trg xa hdi. Quan
diém chu truong, duong 161, cta Dang, chinh sach, phap luat cia Nha nudce vé
TGXH. Cac bién phap, giai phap hd tro hiéu qua ddi véi dbi twong. Guong
dién hinh tién tién vuot khé va nhimng ndi dung khac cé lién quan.

- Thure thuc hién giao duc bcing cach:

+ Thiét 1ap noi dung, phuong thirc va kénh tuyén truyén giao duc chung
va cac ndi dung tap trung, cac kénh théng tin phu hop riéng cho mdi nhém dbi
tuong tuyén truyén. Hinh thanh cic chuyén muc trén béo, website, truyén
hinh vé cac hoat dong TGXH dé chuyén tai cac thong tin vé md hinh hoat
dong c6 hiéu qua va phap luat cia Nha nude dén dong dao nguoi dan.

+ Thuc hién cic hoat dong truyén thong nang cao nhan thirc ciia cong
dong, xa hoi vé viéc phat trién hé thong chinh sach TGXH, thay d6i cach nhin
tur khia canh hoat dong nhan dao sang khia canh chia sé trach nhiém xa hoi va
dua vao nhu cau va quyén con nguoi. Tir d6 dé cao trach nhiém x4 hoi cua ca
nhan, gia dinh, x4 hoi va nha nudc ddi véi cac thanh vién trong xa hoi gip rai
ro trong cudc song.

+ Pay manh viéc tuyén truyén gido duc phap luat vé TGXH cho céc cap
cac nganh, cac td chirc va moi nguoi dan, trén co s& d6 nang cao ¥ thuce trach
nhiém thyc hién phap luat va chinh sach dbi véi cac d6i twong xa hoi.

+ Ting cuong hudng dan trién khai thyc hién cac chinh sach hién c6 va
nhit 1a cac chinh sich mdi ban hanh. Can xay dung cac tai liéu hudng din
thuc hién chinh sach theo hudng gon nhe, c6 thé bo tai, khi can c6 thé tra ciru
dé thuc hién dung dbi twong, dung muc tiéu, han ché sai sot va that thoat
nguon lyc.

+ Thiét 1ap cac kénh thong tin da chiéu dé tiép nhan va phan hoi ¥ kién
ctia ngudi dan vé cac van dé c6 lién quan dén luat phap, chinh sach va viéc to

chure thire hién cac chinh sach TGXH.
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+ Khen thudng cac co quan, tO chirc, gia dinh va ¢4 nhan c6 thanh tich
Xuét sic trong vi¢c bao v€, cham soc dbi tuong BTXH va dbi tuong BTXH co
thanh tich trong hoc tap, lao dong va hoat dong xa hoi

+ Thyc hién xir Iy ky luat, x(r phat vi pham hanh chinh va néu gay thiét
hai thi phai boi thuong hodc truy ciru trach nhiém hinh sy ddi voi cac co
quan, t6 chtrc, c4 nhan c¢6 hanh vi vi pham cac quy dinh vé TGXH, xam pham
quyén, loi ich hop phéap cua dbi twong BTXH thi tiy theo tinh chat, mirc d6 vi
pham ma bi.

Pé thyc hién cac giai phap trén nha nudc can c6 chinh sach hd tro cac t6
chtic, co quan thong tin dai ching trong cong tac thong tin tuyén truyén dé
nang cao nhan thirc cho cong déng va ddi tuong BTXH vé chinh séach, luat
phap lién quan t6i quyén, nghia vu ctia nguoi hudng loi.

3.3.8. Nang cao ning luc hé thong td chirc thue hién chinh sich

3.3.8.1. Tiing cwong ning lwe cdn b va té chive b mdy thue thi

- Tiép tuc hoan thién bd may to chirc thuc hién chinh sach TGXH tir
trung wong dén co sd, vu tién bao dam cap xd c6 mdt can bd cong tac xa hoi
dé thuc hién nhiém vu cua nganh LDTBXH, trong d6 co6 viéc thuc hién chinh
sach TGXH.

- Tang cuong phan cap quan 1y nha nudc vé viée t6 chie thuc hién céac
chinh sach TGXH. Viéc phan cip quan 1y dugc thé hién thong qua phan cap
quan 1y d6i twong, co ché phan cip vé tai chinh va to chuc thyc hién chinh
sach tro cap, tro giup va giam sat thuc hién chinh sach. Thong qua bo chi s6
giam sat danh gia cip trung uong c6 thé danh gia dia phuwong nao thuc hién
tot va dia phuong nao thuc hién chua tdt, qua do diéu chinh chinh sich co ché
thuc hién cho phu hop.

- Tang cudng s6 lugng can bd dé du nguoi lam coéng tac TGXH. Can bd
gilt moOt vai tro dac bi€t quan trong, la diéu kién can va da dé thuc hién chinh

sadch. Can bd bao gom ca cac chuyén gia nghién ctru hoach dinh, xay dung
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chinh sach cho dén can bo td chirc thuc hién chinh sach & co s& va nhirng
nhan vién x3 hoi gitp d& ddi tuong. Viée ting cudng can bd can ca ning cao
trinh d§ chuyén mon can bd va tang $6 luong can bg, nhét 13 can bd co so.
Trong nhiing ndm vira qua tang vé sé lugng, nhung chua phat huy duogc vai
tro ctia can bd. Nguyén nhan khong nhoé la trong cong tac can by, chung ta
chua quan tdm, chwa c6 ma nghé cong viéc cho nhimg ngudi 1am viée ddi véi
linh vyc ndy. Trong nhiing nim t6i can c6 quy dinh cu thé d6i v6i nhimg can bo
x3 hoi tir d6 c6 hé sb luong, phu cap dic biét. Pong thoi xay dung ddi ngil can
bd lam cong tac xa hdi co tinh chuyén nghiép. Chinh phu can quy dinh danh
muc nghé cong tac xa hoi, co ma nghé dao tao, ¢ vi tri 1am viéc va tiéu chuan
nghiép vu, c6 hé thong thang bang luong phu hop vdi trinh do dao tao va tinh
chét cong viéc. Pbi véi mot s6 linh vuc dic biét can cd ché do phu cép uu dai.

- Giai quyét tinh trang yéu clia can bd co sd, nhat 1a can bo cap x4, cap
huyén bang cach tiép tuc ting cudng dio tao ngin han thong qua viée to chirc
tap hudn theo timg chuyén dé, tap huan trién khai thuc hién chinh sach, thim
quan cic md hinh... ddy 14 nhiing giai phap cap thiét va phu hop trong thoi
gian ngan, nham dap Gmg ning cao nang luc can bd co so.

- Phat trién nguén nhan luc can b xa hdi va hé théng mang ludi t chirc st
dung nhan vién cong tac xa hdi, mang Iudi nhan vién cong tac xa hdi; hinh thanh
hiép hoi cong tac xi hoi & cap quéc gia, dé tir nay dén nim 2015 c6 dugc doi
ngli nhan vién cong tac xa hoi chuyén nghi¢p, hoat dong co6 hi¢u qua hon.

3.3.8.2. Péi mdi quy trinh xdc dinh déi twong, xdy dung co sé dii licu
théng tin cd nhén ciia doi twong

Khao sat xac dinh ddi tugng xa hoi theo cac tidu chi mdi phu hop véi
yéu cau quan 1y va xu thé hoi nhap nhu xac dinh dbi tuong theo mirc d6 giam
thiéu chuc nang, theo nhu cau tro giup, theo do tudi, gid1 tinh, 1am co s cho
viéc hoach dinh chinh sach va cac chuong trinh trg gitp. Viéc xac dinh dbi

tuong theo cac budc sau:
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Buoc 1. Xac dinh thong tin thu thap, phuong phap va cong cu thu thép
thong tin

Day la budc ddc biét quan trong, vi¢c xay dung bang hoi va cac cau hoi
s& quyét dinh chat lugng va mic d6 chinh x4c ctia cic thong tin mo ta dic
trung d6i tuong BTXH.

- Noi dung thong tin: Thong tin thu thap phai dya trén co s quan ni€ém
va tiéu chi xac dinh d6i tuong, dong thoi ciling phai bao dam c6 du cac thong
tin vé dic trung cua doi tuong, dia chi dé 1am co s& cho viée ra quyét dinh
chinh sach va thuc hién cac ché d6 dén tan noi cho d6i tuong.

- Céng cu: Mbi nhom thong tin thu thap duoc thiét ké thanh cac cau hoi va
cac phuong an tra 16i theo hudng don gian, str dung tir ngit pho théng dé ngudi
hoi va nguoi tra 10i ¢6 thé thuc hién nhanh, it phai giai thich. Han ché dung céc
cau hoi md, hodc nhitng ciu hoi c6 thé co nhiéu cach tra 16i khac nhau.

- Phuong phdp: Mbi nhom thong tin va cau héi s& str dung phuong phéap
thu thap khac nhau. C6 thé quan sat, hodc phong van truc tiép cé nhan, trudng
hop ddi tugng khong c6 kha ning tra 1oi thi hoi dai dién gia dinh, nguoi chim
soc, nudi dudng.

Buoc 2. Thu thap thong tin

Budc nay dugc thuc hién tai hd gia dinh hoac noi dbi tuong dang séng.
Cac bo dia phuong 14 nguoi chiu trach nhiém tryuc tiép phong van va thu thap
cac thong tin cta d6i tuong. DE tranh bo sot dbi tugng thi trudce khi tién hanh
phong van tryc tiép d6i twong, phai st dung bang kiém céc tiéu chi ra soat
toan bo dan cu trén dja ban dé 1ap danh sach nhiing ngudi c6 kha ning 1a d6i
tuong BTXH. Sau khi ¢6 danh sach thuc hién phong van xa hoi hoc dbi véi
teng ¢4 nhan va h gia dinh.

Buoc 3. Phan tich xtr ly thong tin

Dé phan tich cac dir liéu th cap, théng tin thu thip dugc cia doi tuong

duoc nhap vao may tinh dé tong hop va phan tich va dua ra danh sach nhiing
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ca nhan, ho gia dinh thudc dbi tuong BTXH va loai bo nhiing c4 nhan, ho gia
dinh khong thudc dién hudng cac chinh sach.

Buée 4. Xac dinh dbi tugng va phan nhom d6i tuong

Trén co sé danh sach dbi twong d3 duoc xac dinh & bude trén, mdy tinh
phan nhém doi tuong theo tung loai doi tuong, dia chi, gidi tinh, tudi va dac
trung dé xac dinh loai chinh sach dugc hudng, muc tro gitip hang thang, thoi
gian thyuc hién trg gitp... lam co sé cho.

Buée 5. Tong hop lap danh sach va bao céo

Cung voi danh sach ddi twong BTXH d3 duogc xac dinh chuyén cho cac
xd, phuong thi trdn, cdp huyén tong hop bao cac vé thyc trang ddi twong
BTXH trén dja ban va tinh hinh thyc hién chinh sach dé bao cao cap tinh va
cubi thang 6 va cudi thang 12 hang nim. Cap tinh tong hop bao céo co quan

Trung uong vao dau thang 7 va dau thang 1 ciia nim sau.

Tiéu chi xac dinh | Xéac dinh thong tin,
doi tugng "|  phuong phap,
cong cu
Phdng van ca > 'I;]hﬂu thé}p q Thong tin
nhan, ho gia dinh thong tin ther cap
Phan mén quan ly Phan tich Cosd
doitugng - |——>  xiry thong tin di ligu ban dau
Phan mén quan ly R Phan nhém > c§2§régcnhéu
Phan mén quan Iy - Tdng hop L gg ,d%ul?guly oo
dai tuang " bao cao -

[Nguén: Téc gia tong hop]

Hinh 3.3. So' dd quy trinh xac dinh déi twong TGXH
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3.3.8.3. Péi mdi trinh tw, thii tuc ra quyét dinh chinh sich theo hwéng

gidm bot gidy to, rit ngdn thoi gian thwce hién

Sau khi d6i twong duoc xac dinh 1a ddi tuong thudc dién huong chinh
sach thi bat dau quy trinh ra quyét dinh chinh sach. Theo phan tich danh gia
phan trén cho thdy quy trinh ra quyét dinh hién tai khong phu hop, thoi gian
d6i twong duoc hudng chinh sach qua dai va thu tuc hd so phuc tap 1an 106n
gifta cadc nhom nay va nhom khac. Vi vay can cé quy trinh, phan cong trach
nhi€m cac co quan, t6 chirc nhim giam bét cac thu tuc, hd so cling nhu thot
gian dé nghi hudng chinh sach ciia ddi tugng.

Pbi v6i ddi twong von di dd kho khin nén doi héi quy trinh cang rat
ngan thoi gian cang tot dong thoi ddi tugng it ¢ dicu kién dé co thé dén tat ca
cac co quan hanh chinh tir cdp xa. Chinh vi vay, quy trinh ra quyét dinh chinh
sach phai don gian, thuan loi cho déi twong huéng loi va rit ngan thoi gian
thuc hién trong vong 1 thang. Giam bét sy tiép xtic cua ddi twong véi co quan
hanh chinh sach nuéc. Véi dé xuat quy trinh theo so do dudi day thi d6i
tugng ciing chi cin 1am don, hd so theo yéu cau giri cho trudng thon dé xac
nhan va truong thon giri can bd cip xa dé xac nhan, bo sung cac gidy to can
thiét gri Phong LDTBXH tham dinh, trinh Chu tich UBND cap huyén ra
quyét dinh. Thoi gian thyc hién tir khi di twong giri don dén khi c6 quyét
dinh 1a 25 ngay lam viéc, rat ngan tdi thiéu 1a 20 ngay so véi quy trinh cii (cii
t6i thiéu 45 nay). Quy trinh nay ciing s& nang cao trach nhiém cta can bo va
cac co quan tham gia vao qua trinh ra quyét dinh chinh sach. Tuy nhién, dé
thuc hién dugc nghiém tic quy trinh ndy can thé ché thanh vin ban quy pham
phap luat va 1a nhitg quy dinh bat budc dbi véi cac co quan, nhat 13 co quan

LDTBXH cap huyén.
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Déi tuong Lam don, hd so 5| Khong xéc dinh
v 2 .
TGXH thoi gian
Chinh quyén Xac nhan don 2 ngay
thon ’
: An v . A 1A o 15 ngay
Chinh quyén xa Xéc nhén ho so, niém
P y€t cong khai... —>
% . 7 ngay
Ph(‘)ng Tham dinh, xac dinh
LPTBXH ———>  vitrinhchinhsich [ >
Chu tich UBND Duyét quyét dinh 1 ngay

=> =’
huyén

[Nguén: Tac gid tong hop]
Hinh 3.4. So' @6 quy trinh ra quyét dinh chinh sach TGXH
Déi voi nhitng truong hop diéu chinh chinh sach, thoi hudng thi van ap
dung quy trinh nay nhung cac budc va thoi gian thuc hién giam, lam sao
trong thoi gian 10 ngay co thé c6 duoc quyét dinh diéu chinh.
3.3.8.4. Tang cwong hé théng theo doi, gidm sdt dinh gid

Viéc giam sat danh gia thyc hién chinh sach trg cdp, TGXH 12 mot noi
dung quan trong trong qua trinh d6i méi chinh sach va co ché TGXH. Trong
giai doan t6i can nghién ciru hoan thién trén cac phuong dién sau:

Thiét 1ap hé théng chi sd, thong tin bao cao hop 1y & ting cap va cd
phuong phép thu thap thong tin khoa hoc dé bao dam c6 thé thu thap day

du thong tin bao cdo mot cach trung thyc nhéat. Chi tiéu canh bao cho céc
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cap, cac nganh cac dia phuong hiéu rd hon chit luong va hiéu qua cia viée
thyc hién chinh sach va do luong muc do tién bo ctia h¢ théng chinh sach.
Chi tiéu gébm: (i) do bao phu, bao gém ca viéc so sanh tong sd déi tuong
véi dan sb; (i1) chi sb tac dong (so sanh muc trg cép, trg gitip binh quan voi
muirc séng trung binh ctia dan cu; (iii) chi sb vé tai chinh (so tong ngudn chi

v61 GDP hodc ngan sach Nha nudce hoac chi tiéu cua Chinh phu).

- P6i méi vé thu tuc thuc hién, theo doi giam sat, xac dinh d6i tuong.
Thu tuc don gian, phan cap triét dé cho dia phwong. Théng nhat quy trinh xac
dinh d6i twong thu hudng tir cAp x3 theo quy trinh nhat dinh. X4 1a don vi
hanh chinh xac dinh ddi tuong thu huong, cap huyén, cép tinh co quan giam
sat huy dong ngudn lyc thyc hién. Qué trinh x4c dinh ddi twong can phai bao
dam dugc tinh dong thuan cua cong dong. Tung budc hoan thién quy trinh
quan ly d6i tuong theo hd so, danh sach thong qua hé théng may tinh, han
ché quan 1y thi cong nhu hién nay. Pé hoan thién dugc cac quy trinh quan 1y
nay can doi héi tang cuong can bo cho cip co sé, ddo tao nang cao nghiép vu
chuyén mén, k¥ nang va dic biét 1a timg budc dau tu trang thiét bi may tinh

cho cap huyén, xa.

- Tang cuong sy tham gia cila nguoi dan vao qué trinh hoach dinh chinh
sach va to chtrc thuc hién, nhét 13 viéc xac dinh doi tuong hudng trg cép, tro
gitip, bao dam tinh cong khai minh bach trong qua trinh t6 chirc thuc hién;
can thong bao cong khai nhimng ngudi duoc huong tro cip tro gitp, ciing nhu
nhiing ngudi khong d diéu kién hudng chinh sach tro gitp dé tao dong thuan

cao trong nhan dan.

- Duy tri ché d6 thong tin bo céo trung thuc va day du. Can thiét 1ap
ché d6 thong tin bao cdo dinh ky hang thang, hang quy va hang niam giita cap
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xd/phudng voi cap huyén/quan; ché bao cido hang quy, 6 thang, 1 nim giira
cap huyén/quin véi cip tinh/thanh phd; ché do bao cdo 6 thang, 1 nim giira

cap tinh/thanh phd véi cap Trung wong.

- Ting budc tng dung céng nghé thong tin trong quan 1y dbi twong xa
hoi va chi tra tro cap, TGXH, ning cao hiéu qua quan 1y va han ché sai sot

trong qua trinh t6 chirc thuc hién chinh sach tro cdp, TGXH.
3.3.9. Mt sb giai phap khac

- Can tiép tuc nghién ctru vé tro giup x4 hoi dé hinh thanh c6 so 1y luan

va phuong phép tiép can vé chinh sach tro gitip xa hoi mot cach hoan chinh.
- Thuc hién téng diéu tra dbi tuong bao trg xa hoi toan quéc.

- Long ghép viéc thuc hién chinh sach TGXH véi cac chuong trinh phat
trién kinh t& xa hoi, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia dé nang cao hiéu qua

thuc hién cac chinh sach trg giup hién co.

- Tang cudng hop tac vai tat ca cac to chirc quoc té bao gdm ca céc to
chitc da phuong, song phuong va phi Chinh pha dé hoc héi kinh nghiém,
ky thuat va tang thém nguén luc tai chinh cho viéc hoan thién hé théng
chinh sach, co ché trg cip, TGXH, ciing nhu trg giup cac dia phuong thuc
hién t6t cac mo hinh tro gitip cac doi tugng xa hdi c6 hoan canh khé khan.
Trong bdi canh hdi nhap qudc té, xu hudng chung 13 cac chinh sach trg
cap, TGXH phai dap ung ca 2 yéu cau la ting budc hoi nhap véi thé gidi
va cling phai phu hop véi diéu kién thuc té cia nudc ta trong tiung giai
doan phat trién cu thé.

- Tranh thu tdi da sy tro gitp vé k¥ thuat thong qua viée gitp d& cua cac
chuyén gia qudc té vé linh vuc TGXH néi riéng va an sinh x4 hoi noi chung,

dé nudc ta timg budc hoan thién khuon kho phap 1y, thé ché to chirc va thé
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ché tai chinh dé phét trién hé théng an sinh xa hoi hién dai phu hop véi nén

kinh té thi truong dinh hudéng x3 hoi chu nghia.
Két luan chwong 3

Dua vao co so 1y ludn vé chinh sach TGXH ¢ Chuong 1 va phén tich
danh gia thuc trang & Chuong 2, Chwong 3 cta Luan an dd dé xuat hé thong
cac quan diém, giai phap hoan thién chinh sach TGXH. Trong d6 c6 dé xuat
vé quan diém hoan thién chinh sach phai dua trén quan diém bao dam quyén
cta d6i tuong. Vb1 diac diém cua Viét Nam can tung budc mé rong ddi tuong
hudng lgi, quan diém bao dam tinh hiéu qua, binh dang va gin véi qua trinh
cai cach thé ché hanh chinh. Trén co sé quan diém chua truong, Chuong 3
cling da kién nghi giai phap vé chinh saich TGXH thuong xuyén cong dong va
hoan thién cac cong cu chinh sach. Pa xay dung cac phuong 4n chuan trg cap
va chimg minh lya chon phuong 4n t6i wu nhét, cung véi d6 ciing da dé xuat
bang hé s6 tro cip doi voi timg nhom ddi tuong theo tudi va hoan canh. Kién
nghi vé cac cong cu chinh sach nhu can xdy dyng luat TGXH, xay dung
chuong trinh, ké hoach 5 nam., 10 nam, cac gidl phap nang cao nang luc hé

théng t6 chure thyc thi, gido duc, sura doi nghiép cu chinh sach...
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KET LUAN

TGXH 1a van dé tat yéu cta cac quéc gia nham ting cudong kha ning dbi
phé v6i rui ro va bao ddm an toan cho cac thanh vién trong xa hdi khi ho gép
rii ro. Bat cr thanh vién nao trong x3 hoi cling c6 thé gip rui ro, khi d6 ho
can sy tro gitp cia Nha nude. Viét Nam la nudec ngheo, dang phat trién
nhung do chiu hau qua chién tranh, diéu kién tu nhién khic nghiét va cac tac
doéng ctia qua trinh chuyén d6i nén kinh té... ¢4 dan dén c6 dong ddi tuong
BTXH. B0 phan dan cu nay dang gdp phai kho khan, stcc khoé kém, trinh do
van hoa thép, hau nhu chua qua dao tao, khong cé viéc lam, hoac thiéu viéc
1am nén phan 16n dang song trong canh nghéo do6i, diéu kién sinh hoat thiéu
thén... BO phan dan cu nay cin dén su tro gitp ciia nha nude va xa hoi. Phan
tich nhu cau, mong muén tro gitp cho thdy c6 trén 1 triéu nguoi can hd tro
doi séng (c6 nguon tai chinh 6n dinh hang thang). Pong thoi cac d6i tuong
déu c6 nhu cau duoc kham chita bénh mién phi, $6 dang trong do tudi di hoc
mong mudn duogc hd trg hoc phi, cac chi phi di hoc... Tuy nhién, nhu cau trg
giip ctia cac nhom dbi tuong ciing hét strc khac nhau. Sy khac biét ndy xuét
phat tir nhiéu nguyén nhan, nhung nguyén nhan chinh 1a tir dac diém cia ting
nhom d6i twong khac nhau. Nhimg danh gia vé thuc trang va nhu cau da chi
cho thay can c6 mot hé théng cac chinh sach, giai phap tro giup xa hoi, dong
thoi viéc xay dung chinh sach can phai tuan thu hé thdng nguyén tic va phai
thie hién dong bo cac giai phap theo hudng wu tién cho hd tro dé ddi tuong
song tai cong dong va tai cac ho gia dinh. Dé thyc hién dugce can bao dam vé
tai chinh, bd may t6 chire thuc hién va hé thong theo doi giam sat, ciing nhu

can c6 khung phép 1y 1a hé théng phap luat.
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Trong béi canh cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap, viéc hoan
thién chinh sach TGXH 1a mét tat yéu khach quan, vi qua trinh CNH, HDH
va hoi nhap cho phép tao ra nhiéu co héi hon cho tang truong kinh té, nang
cao nang suat lao dong, nang cao thu nhap va doi song dan cu, diéu nay ciing
s& 1am nay sinh nhiéu nhu cau trg giup va doi hoi phai ning cao hiéu qua, chat
luong tro gitp dé bao dam su hai hoa giita ting trudng kinh té v6i giai quyét
t6t cac van dé xa hoi. Phat trién hé TGXH phai dat trong mot tong thé phat
trién hé théng an sinh xa hoi ctia qudc gia va phai phi hop véi qua trinh phat
trién kinh té va thé ché kinh té thi trudng; khong chi cht ¥ dén van dé birc xtc
truéc mat ma con phai quan tdm dén nhimg van dé trung han va dai han dé
bao dam tinh bén vitng cia ca hé théng va sy an toan ctia cac thanh vién trong
x4 hoi trude moi bién ¢b rui ro.

Quan diém do6i méi va hoan thién chinh sach TGXH phai hudng téi mé
rong do bao phi, dé c6 thé tro giup tat ca cac thanh vién trong xa hoi khi ho
gip rai ro, dong thoi ciing phai nang cao chat lugng, hiéu qua cta ché do trg
gilip; muc tro cap, tro giup phai bao dam cho d6i tuong co duoc mire séng toi
thiéu cia mot con ngudi; théng qua chinh sach tro cap, trg gitap ddi tuong tu
tin hon, vi thé dugc dé& cao hon va tiép can voi cac dich vu x3 hoi co chét
lugng va binh dang hon. Cung voi hoan thién chinh sach can thuc hién dong
b cac giai phap cong cu thé ché chinh sach, co ché tai chinh, ké hoach hoa,

tuyén tuyén gido duc, nang cao hé thong td chirc thuc thi, giam sat danh gia./.
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PHU LUC

Phu luc 1. Phiéu phéng van nguoi cao tudi

PHIEU PHONG VAN NCT
(Khdo sat thwe hién Phap l1énh NCT
va chuwong trinh hanh dong qudc gia NCT giai doan 2005-2010)
Phiéusé:

Khu vue khio sat: 1. Thanh thi [ ] 2.Néngthén [ ]
Dia chi cia nguoi dugc héi:

1. Tinh/Thanh phd: 2. Quan/huyén:

3. Xa/phuong: 4. Thon/x6m/t6 dan phd:

PHAN I. THONG TIN CHUNG VE NGUOI CAO TUOI
1.Ho va t&n ngudi dUOC PRONE VAN .......veeeeeeeeeeeeeeeeeee e,
2. Nam sinh: .......... [, [,
3. Dan tbc:
1. Kinh, Hoa ] 2. Dan toc khac (ghi rd).......... [ 1.

1. Nam |:| 2. Nir. |:|

5. Trinh d6 hoc van (16p/hé)
1. Khéng biét chit 4. Tét nghiép PTCS
2. Chura tét nghiép Tiéu hoc 5. Tot nghiép THPT
3. Tbt nghiép Tiéu hoc

6. Trinh d6 chuyén moén k¥ thuat

4. Gioi tinh:

1. Chua qua dao tao 4. Trung hoc chuyén nghiép
2. So cép nghé 5. Cao dang,
3. Cong nhan k¥ thuat 6. Dai hoc tro 1én
7. Tinh trang hon nhan
1. Pang c6 vo/chong 3. Ly di/ly than
2. Goa 4. Khac (ghi r8).................

8. Tinh trang strc khoé¢ cua 6ng/ba hién nay nhu thé nao?
LTot [ ] ~ 2.Binhthuong [ ]  3.Kém ]
8.1. Hién nay ong/ba co mac phdai cac bénh nao dwoi day khong?

1. Bai liét (toan than, hoac chan, tay) 4. Bénh vé rang
2. Céc bénh vé tim, mach 5. Suy giam tri nhé
3. Bénh vé tai, mat 6. Khong méic bénh
9. Kha nang van dong va tham gia lao dong cua Ngudi cao tudi
1. Con kha nang tham gia lao dong 4. Ty phuc vu dugc ban than
2. Khéng con kha nang tham gia lao dong 5. Khoéng ty phuc vu dugc ban than

10. Tinh trang sinh séng hién tai

1. Séng cung con cai, nguoi than 3. Séng ddc than tai nha
2. Song cung vg/chong tai nha 4. Song trong co sé BTXH
=> Phan II

11. H gia dinh 6ng ba c6 thudc dién hd ngheo trong danh sach hién tai ciia xa phuong nay
khong?
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1. Co |:| 2. Khong |:|

12. Loai nha dang ¢

. Nhakiencé [ ] 2.Nhabankiéncd [ | 3. Nha tam [ ]
13. Ngudn nude cho sinh hoat .

1. Nudc may |:| 2 Nu6c mua, giéng |:| 3. S6ng sudi, ao h6|:|
14. Ngué)n dién cho sinh hoat

1. Pién ludi ] 2Méynd, dcquy [ ] 3. Khéng c6 dién [ |
15. HO gia dinh 6ng ba c6 dién thoai ban/di dong dé st dung khoéng?

1. Co |:| 2. Khong

PHAN II. NGUON SONG VA THU NHAP CUA NGUOI CAO TUOI
16. Hién nay ong/ba c6 tham gia hoat dong kinh té khong?
1.Co |j5| 2. Khéng => chuyén cdu
16.1. Néu c6, hién tai 6ng ba dang lam cong viéc gi? (ghi 7o cong viéc dang lam)
CONE VIEC thlT NNAL. ...ttt
Cong viéc thir hai (16U ¢6) ..o
CONG VIEC thT DA (MEU CO) ..o,

17. Thu nhép tr nhitng cong viéc nay binh quan dugc bao nhiéu: ................. nghin
dong/thang
18. Ngudn sdng chinh ctia ong/ba dya vao nhitng khoan thu nhap nao dudi day ?
TT Nguon thu nhip Lua chon 1
phuong an

1 Thu nhap tir lao dong (cac cong viéc dang lam)
2 Luong huu, mat sirc
3 Céc khoan wu dai xa hdi (thuong binh, liét sy, c6 cong voi

cach mang,,...)
4 Céc khoan trg cAp x4 hoi (ngudi gia trén 90 tudi, ngudi gia

c6 don khong noi nuong tua.,,,...)
5 Céc khoan cung cap tlr con chau, ngudi than

6 Céc khoan khac (ghi r0).....................

PHAN III. TINH HINH THAM GIA CONG TAC XA HOQI O PIA PHUONG

19. Hién nay ong ba c6 tham gia cong tac xa hoi ¢ dia phu:oniklhf)ng?

1.Co |:| 2. Khong ‘
19.1. Néeu co, ong ba tham gia vao cong tac xa hoi nao duoi day?

1. Tham gia cong tac Dang

2. Tham gia cong tac to dan phd

3. Tham gia H6i dong Nhan dan

4. Tham gia cac t6 chirc doan thé, Hoi

(Hoi CCB, MTTQ, Hpi Phu nit, Nong dan,..)

5. Tham gia Hoi ngudi cao tudi

6. Khac (hi10)....cccviereeiierieeiieieeieeeere e eveereenens

PHAN IV. TINH HINH THAM GIA CAC HOAT PONG VAN HOA - THE THAO
O PIA PHUONG
20. Hién nay & xd/phudng nay co cac cau lac bo van hoa, thé thao cuia ngudi cao tudi nao
duoi day?
1. Cau lac bd van hoa (tho, van nghé,...) |:|
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2. Cau lac b Cau long

3. Cau lac b Bong ban

4. Cau lac by Co tudng

5. Hoi tap dudng sinh/YOGA

6. Hoi nguoi cao tudi

7. Khac (i 10)....eeoveeieeiieieeieeieeieee et

20.1. Ong ba dang tham gia vao hoat déng vin hod thé thao ndo duwdi day?
1. Cau lac bd van hoa (tho, van nghé,...)
. Cau lac bo Cau 16ng
. Cau lac bo Bong ban
. Cau lac by Co tudng
. Hoi tap dudng sinh/YOGA
. Hoi nguoi cao tudi
. Khong tham gia
8. KhAC (Zhi 10)...eecvvieieiiicieriie ettt
Néu khong tham gia, xin ong ba cho biét Iy do
1. Strc khoé yéu khong tham gia duoc
2. Khéng c6 tién dong phi hoi
3. Khong c6 thoi gian tham gia
4. Con chau khoéng cho tham gia
5. Ban than khong mudn tham gia
6. Khac (hi10)....cccuiirierieieeiieieeieeeere et eveeveeenens

NN DN R W

PHAN V. TINH HINH HUONG CHINH SACH XA HOQI VA DICH VU CUA
A ~ NGUOI CAO TUOI
21. Ong/ba c6 dugc hudong ché dd bao hiem xa hdi khong?

) 1. Co q ) 2. Khong
21.1. Neu cd, ong/ba dang hwong ché do BHXH ndo dudi day? ]
L. Huutri [ ] 2.Matstc [ ]  3.Khac(ghi

22. Ong/ba c6 duge huong ché do bao hiém y té khong?
1.Co 2. Khong ;L:> chuyén cau 21
22.1. Néu cé, éng/ba dang huong ché dé6 BHYT ndo duéi day:
1. BHYT mién phi |:| 2. BHYT tu nguyén|:|3. Khac (ghi18)................... |:|
23. Ong/ba c6 duge hudng ché do uu dii xa hoi khong?
1.Co 2. Khéng ; => chuyén cau 22
23.1. Néu cé, éng/ba dang hueong ché dé wu dai nao dwdi day?
1. Hoat ddng cach mang (tir 1945 tro vé trudce) 4. Hoat dong cadch mang bi tu day
2. Thuong binh, bénh binh 5. Khong tu phuc vu dugc ban than
3. Nhidm chat doc hod hoc 6. Uu dai xa hoi khac (ghi 13)........
24. Ong/ba c6 nhan du(_)’[‘—_tur gitp xa hoi ddi voi nguoi cao tudi khong?
) 1. Co ) 2. Khoéng |Z_—| => chuyén cau 25
24.1. Néu co, ong/ba dang huong ché tro giup nao duoi day?
1. Tro cap cho ngudi 90 tudi tré 1én
2. Tro cép cho ngudi gia ¢6 don khong noi nuong tua
3. Tro cAp cho ngudi gia tan tat
4. Tro cap cho nguoi gia dic biét kho khan
5. Tro cAp Khac (ghi 18)........ooeieeee e
25. Ong ba nhan dugc dich vu xa hoi cham séc nguoi cao tudi nao duoi day
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1.Cham soc y té (kham bénh, chira bénh tai cac co sé'y té, tai nha)
2. Tu van vé y té, dinh dudng
3. Tu vén vé phap luat, kinh té, xa hoi
4. Dich vu khac (ghi18).......ooviviiiiiiiiii e,
5. Khong nhan bat ctr dugc dich VU NA0....evneveeeee e,
26. Xin 6ng/ba cho biét Co quan nao cung cap cac loai dich vu trén
1.Co quan y té
2. Hoi chir thap do
3. Hoi ngudi cao tudi
4. T6 chitc Khac (ghi 18)....oovveeeeeiiiee e,

PHAN VI. TAC DPONG CUA CHINH SACH XA HQI PEN POI SONG NGUOI
CAO TUOI

27. Cac khoan tién nhan dugc tir ché d6 BHXH, chinh sach wu dai xa hoi (thuwong binh,
liét s§, co6 cong véi cdch mang,,.. ) hodc tur chinh sach trg cép xa hoi ma hién tai 6ng ba
duge huong c6 anh huong nhu thé nao dén doi sdng cua ong ba?

(chi héi doi véi nhiing nguoi ¢o nhéan dwoc cac khoan tién nay, diéu tra vién can kiém tra
lai cau 19,20, 21 néu nguoi tra loi danh ma 2 (khong) thi khong hoi cau nay)

TT Cac mat chiu tac dong TAc dong tir thap cao

1 2 3 4 5

DPam bao dugce mirc sdng tdi thiéu/khong bi roi vao déi nghéo

C6 diéu kién an udng tot hon, dinh dudng dam bao hon

Co diéu kién mua sim thém dd dac phuc vu cude séng

C6 didu kién dé giao tiép xa hoi (chuia chién, hoi he, hiéu, hy)

DB |W(N|—

Giir duoc vi thé trong gia dinh (khong bi xem 1a séng nho con
chau,....)

6 Khac (ghi 10)....ocouviiiiiiiiiiiiiiii

Ghi chu: 1 la anh hwong mot chut, 5 anh hwong hoan toan ' )
28. Ong ba c6 hai long véi céc chinh sach UU DAI XA HOI/TRQ CAP XA HOI/CHE PO
BHXH hién tai ban than dang dugc huong

Mirc 3 danh gia: 1 hau nhu khong hai long Hai long tir thap cao
5 hoan toan hai long i

1 2 3 4 5

Néu chon ¢ mirc 1, 2 xin cho biét Iy do quan trong nhat: .............cceeeeeeeeeveeeeeuerrenns
29. Ong ba danh gia nhu thé nao vé su quan tam, tao diéu kién cta chinh quyén dia phuong
trong viéc phat huy vai tro cua nguoi cao tudi ?

(tao diéu kién dé nguoi cao tuoz tham gia cdac hoat dong chinh tri, kinh té, xa hoi o dia
phuong vi dy nhu: tham gia cap uy HDND, UBND, UB MTTQ,, chi bj thon, to dan pho
16 hoa gidi; 16 an ninh nhdn dan,cac hoat dong xdy dung Dang, chinh quyén, to chire cac
héi lam kinh té ciia nguoi cao tuéi, cac haot dong biéu dwong NCT lam kinh té gioi; to
chire cde budi ndi chuyén thoi sy, chinh tri, xa hoi trong nudc va quoc 1é véi NCT..)?
y 1. Tét [] 2 Trung binh |j‘g 3. Kém/chua tao diéu [ ]

ién
Xin cho biét Iy do lya chon
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30. Ong ba c6 hai long v6i sy quan tim, tao diéu kién ciia chinh quyén dia phuong trong
viéc phat huy vai trd clia nguoi cao tudi hién nay?
1. Co 2. Khong

Néu khoéng, xin cho biét Ty do (chon 3 1y do quan trong nhat):
31. Ong ba danh gia nhu the nao vé sy quan tam, tao diéu kién ciia chinh quyén dia phuong
dé nguoi cao tudi tham gia vao cac hoat dong vin hoa, thé thao ¢ dia phuong? (t6 chirc hoi
khoé truyén théng, td chue cac doi van nghé,hoi thi van ngh¢; cau lac bd dudng sinh, cu
16ng, bong ban, co tudng,...)

1. Tét :| 2. Trung binh |:| 3. Kém/chua tao diéu kién
Xin cho biét Iy do liwa chon
32. Ong ba c6 hai long vo1 sy quan tam, tao diéu kién cta chinh quyén dia phuong trong
viéc dé ngudi cao tudi tham gia vao cac hoat ddng vin hod, thé thao & dia phuong?

1. Co 2. Khoéng
Néu khong, xin cho biét [y do (chon 3 Iy do quan trong nhat):
33. Ong ba danh gia nhu the nao vé cac haot dong thé hién su quan tdm cua chinh quyen
dia phuong dén ngudi cao tudi (vi du: cac hoat dong tham hoi, tang qua nguoi cao tudi,
mimg tho, tham hoi dong vién khi 6m dau,...)

1. T6t :| 2. Trung binh |:| 3. Kém/chua tao diéu kién |:|
Xin cho biét Iy do lwa chon
34. Ong ba c6 hai long vo1 sy quan tam, tao diéu kién cta chinh quyén dia phuong trong
viéc dé ngudi cao tudi tham gia vao cac hoat dong vin hod, thé thao ¢ dia phuong

) 1. Co ) 2. Khéng
Neéu khong, xin cho biét Iy do (chon 3 Iy do quan trong nhai):

35. Ong ba danh gia nhu thé nao vé cong tac y té, cham soc sirc khoé nguoi cao tudi hién
nay ¢ dia phuong?
35.1. Vé cap/mua thé BHYT

. Tét [] 2. Trung binh [] 3 Kém/chuadimbao [ ]
Xin cho biét ly do lwa chon
35.2. Vé sir dung the BHYT

1. Tét [ ] 2 Trung binh [ ] 3.Kém/chua dam bao []

Xin cho biét Iy do lwa chon
35.3. Vé Pgi ngii y bdc s

1. Tét 2. Trung binh [ ] 3. Kém/chuadambio [ |
Xin cho biét Iy do lya chon
35.4. Vé cdc haot dong y 1é khdc (t6 chirc kham dinh ky hang nam, tw van cach phong chita
bénh, ..)

1. Tét [ ] 2. Trung binh [ ] 3. Kém/chuadambao [ |
Xin cho biét ly do Ilwa chon. 1.
36. Ong ba c6 hai long véi cac chinh sach y té va cham soc stic khoé hién tai ban than
dang dugc hudng

1.co [ ] 2. Khong [ ]

Néu khéng, xin cho biét Iy do (chon 3 Iy do quan trong nhat):

37. Cac hoat dong cong tac xa hdi va van hoa, thé duc thé thao ma hién tai ong ba dang
tham gia, cac dich vu y t&, CSSK va su quan tdm, thim héi ctia chinh quyén, cac t6 chiic
doan thé, Hoi ma ong ba nhan dugc c6 anh hudéng nhu thé nao dén stc khoé thé chat, tinh
than va chét luong cudc song ciia 6ng ba?
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TT Cac mat chiu tac dong Mirc d§ quan
trong
Panh s theo mirc
dd quan trong:
1 la quan trong nhat
2 la quan trong thu
hai
3 la quan trong thu
ba
1 | Cudc sbéng co y nghia, c6 ich, dong gop duge nhidu cho xa hoi
va gia dinh, con chau
2 | Bugc Nha nudc, xa hdi quan tdm va trong dung
3 | Tinh than sang khoai, sirc khoé dugc chiam soc tot hon
4 | PBugc ho hang, gia dinh, con chéu kinh trong
5 | Mo rong giao tiép xa hoi , thém kién thirc, kinh nghiém trong
cudc song
6 | Khac (ghird)........coovviiiiiiiiiiiiiiiiii i,

PHAN VII. N GUYEN VONG CUA NGUOI CAO TUOI
38. Ong ba c6 mong mudn va nguyén vong gi sau day va danh gia mac do quan trong cta
tirng nguyén vong?

TT Céo Tac dong tir thip cao
1 2 3 4 5
1 Trg cap tien hang thang
2 Cham séc¢ suc khoe
3 Lam nha, cai tao nha &
4 HO trg vui choi giai tri
5 Phat trién kinh té
6 Khac

39. Ong ba co kién nghi gi dé nha nudc bd sung, stra doi vé cac chinh sach xa hoi dbi vai
nguoi cao tudi dudi day? (cacy kién tdp frung vao co nén tiép tuc duy tri, hay bo, thay doi
vé mirc ho tro, hinh thire hé tro nén nhu thé nao?)

u‘:'k.k"!\).*‘

Vé bdo hiém xa hoi

Bao hiém y té

Vé uu dai xa hoi

Vé tro gitip xa hoi
Cung Umg dich vu xa hoi

Xin tran trong cam on sw hop tac ctia 6ng ba!




188

Phu luc 2. Phiéu phéng vén tré em mo cdi

Trudc tién xin cho phép gui 10i chuc tot dep dén gia dinh. Hién nay
ching t61 dang nghién ctru dé xuat chinh sach dbi véi dbi tuong bao tro xa
hoi, trong do co tré em mo coi. Trong qua trinh nghién ciu co thyc hién
phong van tham khao y trén 100 tré em mo codi. Rat mong nhan dugc ciu tra
161 cua tré va gia dinh.

Pia chi ciia tré em md cdi dwore tra 10i:
1. Tinh/Thanh phd:

2. Quan/huyén:

3. Xa/phuong:

4. Thon/xém/t6 dan phd:

Céu 1. Xin cho biét thong tin vé tré mé coi?
- Ho va t&n nGUOT AUOC PRONG VAN ...
- Ngay, thang, nam sinh: .......... oveeernaernans [
- Gi6i tinh
1. Nam |:| 2. Ni. |:|

Cau 2. Hién tai Tré co di hoc khong, hoc lop md'y ?

1. Chua di hoc
2. Pabd hoc Lop ........
3. Pang di hoc Lép ......

Nguyén nhan chua di hoc hodc bd hoc (ghi cu thé) e

Cdu 3. Hién tai tré dang o6 vdi ai (chi lwa chon mot truong hop trd 1oi)?
1. Opg, ba ndi ngoai 2. Co di, chu, bac
3. Song mdt minh 4. Khac (ghi.....cccoooeevieiiiiiieieeeee )

Ciu 4. Xin cho biét mét sé théng tin vé hé gia dinh tré dang séng (héi vdi dai di¢n ciia
ho gia dinh, hodc ngwoilon)?

4.1. S6 nguoi trong hoi e nguoi
4.2. S6 ngudi tham gia lao dong tronghd ¢ ........... nguoi
4.3. Thu nhép binh quan thang cua hd e . dong
4.4. Tong chi tiéu thang cia ho L dong
4.5. Loai nha dang &
I.Nhakiencé [ ] 2.Nhabankiéncd [ | 3. Nha tam [ ]
4.6. Ngudn nudc cho sinh hoat .
1. Nudc may |:| 2 Nu6c mua, giéng |:| 3. Song sudi, ao hd |:|
4.17. Nguén dién cho sinh hoat
1. Pién ludi ] 2.Méy nd, dc quy [ ] 3. Khong c6 dién [ |

4.8. Ho gia dinh 6ng ba co dién thoai ban/di dong dé st dung khong?
1. Co |:| 2. Khong
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Céu 5. Xin cho biét méi thdng chi bao nhiéu cho tré mé céi song cing theo cdc khodn
muc dwdi day?

Noi dung chi Ghi cu thé s6 tién
binh quén thang
(1000 dong)

1. Chi cho an: Mua luong thyuc, thuc pham, an sang, an t0i, sira....

2. Chi cho mac: Mua quén 4o, day, dép, chdn man...

3. Chi ‘cho hoc tap: Hoc phi, dong gop, mua do dung hoc tap, qua
cho thay co....
4. Cho cac hoat dong vui choi giai tri

5. Chi khéc
Tf)ng:

Céu 6. Ban thin tré em c6 phii tw di lam dé kiém song hay khong?

1.CO  [] 2.Khéng  []= chuyén cau

Ciu 7. Tré c6 nhin dwoc tro gitip xi héi doi véi TEMC khéong?
1.co  [] 2.Khéng [ ] =>chuyén cau2s

Néu c6, ong/ba dang hwéng ché tro givip nao dwdi day?

1. Tro cép hang thang

2. Cép thé BHYT, kham chita bénh mién phi

3. Mién giam hoc phi, cac khoan déng gop

4. Hoc bong chinh sach

5. Tro giup khac (ghi 18).........cooviviiiiiiiiiiinn,
Ciu 8. Cdc chinh sdch tro givp xa hi trén cé anh hwong nhw thé nao dén doi séng ciia
tré? va 1 la anh hwong mot chut, 5 anh hwong hoan toan

TT Cac mat chiu tac dong Tac dong tir thip cao

1 2 3 4 5

Pam bao dugc mic song toi thi€u/khong bi roi vao doi nghéo

Co dicu kién an udng tot hon, dinh dudng dam bao hon

Cé diéu kién di hoc

Co dicu kién vui choi (chua chién, héi he, hiéu, hy)

DN PR |W(N|—

Giir duoc vi the trong gia dinh (khong bi xem la song nho con
chau,....)

6 Khac (ghi 18)......oviiiiii

9. Voi mirc TCXH hién tai nhdn, thd'y da hai long chirc va cho biét mirc dp bao nhiéu
néu tinh 5 la hoan toan hai long, 1 la hau nhw khong hai long?

Mirc 3 danh gia: 1 hau nhu khong hai long Hai 1ong tir thap cao
5 hoan toan hai long >
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Néu chon ¢ mirc 1, 2 xin cho biét 1y do quan trong NNAL e,

10. Xin vui long cho biét tré dang gip khé khan gi sau diy?
1. Khé khan vat chit
2. Thiéu thdn tinh cam
3. Thiéu diéu kién di hoc
4. Thiéu diéu kién cham soc strc khoe
5. Vui choi giai tri
6. Khac

12. Xin cho biét tré c6 nguyén vong séng véi ai, & diu?
1. Séng mdt minh
2. Séng cung ngudi than
3. Séng trong co s BTXH
4. Lam con nudi
5. Hinh thure khac

13. B¢ xuat va kién nghi gi bo sung, stra doi vé cac chinh sach xa hoi doi voi tré em mo
c6i? (cac y kién tdp trung vao co nén tiép tuc duy tri, hay bo, thay doi vé muec ho tro, hinh
thire ho tro nén nhu thé nao?)

Xin tran trong cam on su hgp tac ciia ong ba!



191

‘ Phu luc 3. Phiéu diéu tra nguoi tan tat
(Phan phong van ca nhan NTT su dung trong khao sdt tinh hinh
thuc hién phap luat NTT nam 2008 cua Cuc Bao tro xd hoi)

(1312(13;1 Noi dung Nguwoi 1 Nguwoi 2
1 Ho va tén
2 | Ngay/Thang/Nam sinh
3 | Giéi tinh (Nam: I; Nit 2) [ ] ]
4 | Quan h¢ véi chu ho
-Chi ho:.....1 - Vog/chong............. 2
- Con........... 3 -Bb/me chuhd....4 I:I I:I
- Chau......... 5 -Khac.....cceunn.. 6
5 | Lép hoc cao nhit di qua (Ldp/hé) / /
6 | Cé dang di hoc viin héa phd thong?
Co......... 1
Khong...2 > Cau 9 véi ngudi tir 16 tudi tro 1én [ ] [ ]
|, Cau 12 v6i ngudi dudi 16 tudi

7 | C6 dwge hd tro hoc vin héa phd thong?

]
]

Khong...2 Cau 9 v6i ngudi tir 16 tudi tr 1én
|, Cau 12 v6i nguoi dusi 16 tudi

8 | Pugc hwong chinh sach hd trg vin hoa pho
thong nao?

- Cap hoc bong.............. 1

- Mién giam hoc phi......2

- b6 dung hoc tap......... 3

-Khac, ghicuthé..coooee .o 4

V6i nguoi dudi 16 tuéi — Cau 12

HNRNIN
NN

9 | Trinh d§ chuyén mén k¥ thuit cao nhat dat
dwgc?
- Chua qua da0 ta0.......cccevvevreereeerierreenenns 1

]
]

- Truyén nghé, so cap, chimg chi nghé......2
- Trung hoc chuyén nghiép, nghé............... 3

- Cao dflng, dai hoc tré 1én........oceeennneeeneee. 4
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Noi dung

Ngwoi 1

Nguwoi 2

Cé6 dang di hoc hoc chuyén mon k¥ thuat?
Co......... 1
Khong..2 _, Cau 12

]

11

Pwgc hwéng chinh sach ho trg hoc chuyén
mon ky thuét nao?

- Cép hoc bong.............. 1

- Mién giam hoc phi......2

- Khac, ghi cuthé..............c.......... 3

12

Dang tat hién tai? (1. khd khan mgt chiit; 2. kho
khéin; 3. Rét khé khén)

-Van dong.......ccoeevevveviieiennen.
- Gia0 tiéP....vveeeeeeereeeen
-Nhan thtc mot van dé..........
- Ty cham s6c ban than............

HEnE RN

Oooooy

13

Nguon song hién nay? (7oi da chon hai nguon
thu nhdp 16m nhat)

- Gia dinh/nguoi than trg gitp........ 1

- Tién luong, tién cong................... 2

- Luong huu, tro cap BTXH........... 3

- Tro cap xa hoi theo ND 67.......... 4

- Cac ngudn khac...........oooooeee...... 5

L]

14

Khong...2 Cau 17

]

15

Tinh trang hoat &@ng kinh té?
-Counn 1
- Khong .....2 —» Cau 17

0 U O

16

Nghé chinh hién nay?
- Nong, 1am, ngu nghiép.................. 1
- Cong nghiép, TTCN, xay dung.....2
- Thuong mai, dich vu..........c.......... 3

[]

[]

17

Tong thu nhap hang thiang?
- Tién luong, tién cong
- Uu dai nguoi co cong
- Tro cép x4 hoi
- Luong huu, trg cip bao hiém xa hoi
- Bao hiém y té
- Thu nhép khac............

(dvt: nghin
dong)

(dvt: nghin dong)
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Cau
hoi

Noi dung

Ngudi 1

18

Ong (ba) biét dwoc nhiing chinh sich trg gitp
nao cho nguoi tan tat?

1. Trocap XH
Kham chira bénh
Chinh hinh phuc hdi chirc ning

Giao duc

2

3

4

5. Day nghé
6. Tao viéc lam

7. Vin hoa - thé thao

8. Vay von, Phat trién san xuét — kinh doanh

0. KhaAC & oo

19

Pa, dang hudéng chinh sach nao dudi day?
1. Kham chira bénh, cham soc strc khoe

. Chinh hinh, phyc héi chirc ning

. Tro gitip hoc van hoa

. Tro gitip hoc nghé

. Tro gitp viéc lam

. Tro gitp tham gia hoat dong TDTT-VHXH

. Tro gilip Khac.....ccovveveiiiieiece e,

N N B~ WDN

UUO0U0  0o0oooood

HUUooo0  DoUooooos

20

Cic hd tro c6 1am thay ddi cudc song ciia dng
(ba) khong?

20.1. Vé kinh té?

- Puoc nang cao 10 r¢t......oeecveeecieeniinnen. 1
- C6 dugc cai thién nhung chua nhiéu.....2 I:I
- Chua danh gia quoc.......coveevveevveriienieennen, 3

20.2. Vé sirc khée?
- Puoc nang cao r0 rét.......cocceeevieeniiennnen. 1
- C6 durge céi thién nhung chura nhidu......2 [ ]
- Chua déanh giad duoc.......cecoeevveviininneee 3

20.3 Vé doi song tinh than?
- Puoc nang cao 10 r¢t.......cccvevecveeniennnnn. 1 I:I I:I
- C6 dugc cai thién nhung chua nhiéu.....2
- Chua déanh giad duoc.......ccecoeevveeiiiirnen. 3

20.4. Vé tiép cin cong nghé thong tin, phwong
tién thong tin dai chung
- Puoc nang cao 10 r¢t.......occvvveeveeriennnen. 1
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- C6 dugc cdi thién nhung chua nhiéu......2
- Chua danh gia quoc.......ccoeevvevvvereieiennen, 3

20.5. Vé tiép can cong trinh céng cong, tham
gia giao thong?

- Puoc nang cao r0 rét.......cocceevvieeniennnen. 1
- C6 dugc cai thién nhung chua nhiéu......2 I:I I:I
- Chua danh gia Guoc.......ccvevvvevvveriieiennen, 3
21 | Ong (ba) dang gip phai nhirng khoé khiin nao
dwéi day [ ] [ ]
1. Vbn dé san xuat:
2. KT, KN trong san xuat: I:I I:I
3. KCB, cham séc ?sfrc khoe : I:I I:I
4. Hoc van hoa pho thong: [ ] [ ]
5. Hoc nghe :
6. Viéc lam: I:I I:I
7. Tiép can cong ngh¢ thong tin [ ] [ ]
phuong tién thong tin dai chung
8. Ti€p can codng trinh cong cong, I:I I:I
tham gia giao thong I:I I:I
9. Trg giap NTT trong sinh hoat
22 | Nhu cdu, nguyén vong ciia ban than?
1. Kham chira bénh, chiam soc stc khoe............. [ ] [ ]
2. Chinh hinh, phuc hdi chirc nang............c.c...... [] []
3. Tro gitip hoc VAN hoa.......c.cvovveeeeeeeecen [ ] [ ]
4. Tro giap hoc NGH&........veeveeeeeeeeeeeeee, [ ] [ ]
5. Tro gilp VIEC lam........ocooveeveeiieiieceevcee [ ] [ ]
6. Tro gitp tham gia hoat dong TDTT-VHXH... |:| |:|
7. Pugc huong chinh sach bao trg xa hoi........... |:| |:|
8. Tro giip Khac......cooeeiiiieieee, |:| |:|
Theo Ong/ba luat mé6i nén goi tén la gi?
23 | Luat nguoi khuyet tat......... 1.
Luat ngudi tan tat............... 2. [ ] [ ]
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Phu luc 4. Phiéu diéu tra can bd
PHIEU LAY Y KIEN VE CHINH SACH TGXH

Trudc tien xin cho phép gui loi chiic tot dep dén gia dinh. Hién nay ching t6i
dang nghién citu dé xudt chinh sach tro givp xa hoi. Bé bao dam tinh khach quan, thuc
tién cua nghién ciu, chuing toi co lya hoi tham khao y kién mét s6 chuyén gia, can bo
nguoi tryc tlep lam nhitng céng viéc lién quan dén xdy dung chinh sdch, t6 chirc thiee thi
chinh sdch. Rdt mong nhén dwoc sie ho tro ciia ong/ba. Chiing téi cam két nhitng cdu trd
16 chi sir dung cho muc dich nghién cieu va khong dnh hwdng dén vi tri cong tac ciing nhu
nhitng cong viéc thuwong ngay ciia Ong/ba.

Ciu 1. Ong/ba hién dang 1am viéc co quan va cap nao sau ddy?

Loai co quan Pdnh  dau 6| Cap Pdnh dau 6 twong
twong ung ung

a) Co quan hanh chinh a) Cap TW

b) T6 chirc xi hoi b) Cip tinh, huyén

c) Hoi, t0 chuc cua c) Cap xa

NTT, NCT, TEMC

Ciu 2. Ong (ba) c6 1am cong viéc gi sau lién quan dén chinh sach TGXH? Xin ddng ddu

X vao o twong ung

Thuong | Thinh Chua
xuyén thoang | tung

TT Noi dung

1 Nghién ciru xay dung chuong trinh, ké hoach, vin ban

XD tai liéu truyén thong, tuyén truyén, tdp huin cho
can bd lién quan dén TGXH

3 Kiém tra, hudéng dan thuc hién céc chinh sach, du an,
chuong trinh tro gitp

4 T6 chire céc hoat dong khac

Cau 3. Nhu 6ng/ba biét theo quy dinh ciia Nghi dinh sb 67/2007/ND-CP ngay 13 thang 4
nam 2007 ctia Chinh phu thi ddi tugng thudc dién huéng cic chinh sach TGXH gom c6 9
nhoém. Tir kinh nghiém thyc tién ong/ba cho biét quan diém/suy nghi ciia minh vé nhiing
quy dinh vé pham vi dbi tugng, diéu kién va cac tiéu chi x4c dinh hién hanh cé phu hop
vé6i thuc tién khong? Pé nghi ddnh dau vao cdc 6 twong ving ciia cdc cdu tra 167?

3.1. Nhitng quy dinh nhu hién hanh la

a) Phu hop va bao phu hét cac nhom dbi tugng kho khian can TGXH [ ]

b) Quy dinh hién hanh chua bao phu hét ddi twong can TGXH []

¢) Khong c6 ¥ kién [ ]

3.2. Trong thoi gian t6i néu diéu kién cho phép mé réng doi twong hwéng chinh sdach thi
nén mo rong theo hudng nao sau day?

a) Giit nguyén 9 nhom ddi twong va bo cac tiéu chi vé diéu kién kinh té ]
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b) B6 sung thém cac nhom ddi twong kho khan khac [ ]
¢) Két hop ca hai phuong an trén I:I

Ciu 4. Theo quy dinh hién hanh thi mirc trg cip toi thiéu 1a 120.000 dong/ngudi/thang.
Day la mirc ap dung tir ngay 1 thang 1 nam 2007. Cho dén thoi diém nam 2009 co ¥ kién
cho rang murc nay khong hop ly can diéu chinh nang lén cho phu hop hop tinh hinh phat
trién kinh te x@ hoi cua dat nudc, ciing nhu murc sdng hién tai. Xin 6ng/ba cho biét suy nghi
ctia minh vé van dé nay?

4.1. Mt 120.000 dong van con phu hop [ ]
4.2. Mittc 120.000 ddng khong con phu hop [ ]
4.3. Khong cb § kién [ ]

CAu 5. C6 nhiéu cach khac nhau dé dé xuat muac chuén trg cép xa hoi, theo y kién cta ong
ba phuong an nio sau day 1a pht hop nhét ?

5.1. PBiéu chinh theo tc d6 bién dong gia hang nim ? [ ]

5.2. Piéu chinh t6i thiéu bang 70% murc chi tiéu binh quan tdi thiéu? [ ]

5.3. Bang chuan nghéo hodc so sanh vdi cac chinh sach khac dé tinh toan? [ ]

Céu 6. B§ Lao dong- Thuong binh va Xa hoi ciing da trinh Chinh phu phuong an nang
muc trg cap 1én 180.000 ddng (ap dung tir ngay 1 thang 1 nam 2010). Vé van dé nay ciing
concody klen khac nhau, ong/ba dong tinh v4i y kién nao sau day?

a) Mt tro cip 180.000 dong 1 phu hop diéu kién dit nudc hién nay [ ]

b) Mirc nay thap chua bao dam nhu cau t6i thiéu, can diéu chinh nang 1én [ ]
¢) Khong c6 ¥ kién [ ]
Xin cam on Ong/ba va néu khong phién long cin cho cho biét :

Hovatén: ... Chacvu: ... Pia chi lién lac :
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Phu luc 5. Mt s6 so liéu tong hop lién quan

Biéu d6 1. S6 luong NCT céac nim

Domn vi: triéu nguoi

1989 1999 2004 2009 2020

Ngudn: Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi
Biéu d0 2. S6 luong NCT chia theo nhém tudi nam 2008

Don vi tinh: triéu nguoi

0,16

60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-90 90+

Ngudn: S6 liéu udc tinh Viéen KHLD-XH, Bo LDTBXH nam 2008
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Biéu d6 3. S6 lugng TEMC giai doan 2001-2008

DPon vi: tre em

150000
145000 A
/
140000 \._.\
135000
130000 / LN
125000 1— N
120000
115000
110000
105000
100000 ; . . . . . ;
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Nguon: Tong hop ciia Cuc BTXH, B6 LDTBXH
Bang 1. TEMC phén chi theo viung nam 2008
Ving Tong sb | Ty 1é Trong d6
(nguai) ng O co so BTXH O cong dong
s6 S Tyle |Sé Ty 1¢
(%) |luwong | (%) luong | (%)
(nguoi) (nguoi)
I Pdéng bang sbéng| 14.689 | 0,080 1.203 | 17,42 | 13.486| 11,49
Hong
2. Pong bic 22.358 | 0,234 708 | 10,25| 21.650| 18,44
3. Tay bic 5.754 | 0,217 132 1,91 5.622 4,79
4. Bic trung bd 16.533 | 0,154 540 7,82 | 15993 | 13,63
5. Duyén hai mién trung | 14.599 | 0,203 1.130 | 16,36| 13.469| 11,47
6. Tay nguyén 6.085 | 0,123 418 6,05 5.667 4,83
7. Péng nam bod 23.660 | 0,167 1.817 | 2631 | 21.843| 18,61
8. Pong bang song CL 20.606 | 0,118 958 | 13,87 | 19.648| 16,74
Tong 124.284 | 0,146 6.906 | 100,00 | 117.378 | 100,00

Nguon: Cuc BTXH, Bo LDTBXH nam 2008.
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Biéu d6 4. S6 NTT giai doan 1999 -2009

Don vi: 1.000 nguoi

5.500 -
5.400 -
5.300 -
5.200 -
5.100 -
5.000 -
4.900 -
4.800 -
4.700 . . . . . . . . . .

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nguon: Tinh theo ty quy mé dan sé la nguoi khuyét tdt giai doan 1999-2009
Biéu dd 5. S NTT c6 nhu cau TCXH theo chinh sach hién hanh

Don vi tinh: Nguoi

Déng bang song Ciu Long -_I 41.093
Pong Nam Bo [ 23.386
Tay Nguyén -:I 17.594
Duyeén Hai mién Trung -:l 38.466
Béc trung Bo -:I 103.339
Tay Béc I 15.031
Pong Béc [ 50,788
Déng Bing song Héng [I] 106,265
T7ng | 395,962

0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000 300.000 350.000 400.000 450.000

[Nguon: Tong hop Bé6 LDTBXH nim 2008]
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Biéu d6 6. Nhu ciu TCXH ctia NTT

2000
1800 + @ 1.830,65
I SO
nguoi
—&—Kinh
phi/nam
199,41
= -
Téng DPéng Dong TayBic Bic Duyén Tay  Pong  Déng
bang  B?c trung B hai mién Nguyén NamBo  bang
sbng Trung sbng
Héng Clu
Long

[Nguon: Tinh tir phong van NTT va so liéu thong ké NTT nam 2009]

Bang 2. Tong s6 nguoi thudce dién TCXH

Don vi tinh:nguoi

STT Loai ddi twong Tong so
Téng so 1.253.891
1 | TEMC, tré em bi bo roi 61.659
2 | NCT c6 don khong noi nuong tua 117.707
3 | Nguoi tir 85 tudi khong co lwong huu hodc trg cap BHXH 549.904
4 | NTT nang khong c6 kha nang lao dong, khong c6 kha 294.012
nang tu phuc vu
5 | Ngudi mic bénh tim than nan tinh nghéo 101.950
6 | Nguoi nhiém HIV/AIDS nghéo 1.406
7 | Ca nhan, h gia dinh nhin nuéi dudng TEMC, bo roi 23.076
8 | HO c6 tir hai NTT nang khong c6 kha nang tu phuc vu 8.599
9 | Nguoi don than nghéo dang nudi con nho 95.578

(Nguén: B6 Lao dong — Thirong binh va Xa héi)
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Phu luc 6. Tong hop mét so so liéu diéu tra nguwoi cao tudi
(Phan tich tw co so duy liu diéu tra nguwoi cao tuoi nam 2008)

Cau 6. Trinh do chuyén mon k¥ thuat?

Biéu d 7. Trinh d6 chuyén mén k¥ thuat cia NCT

Pon vi tinh: %

Chua qua dao tao | 74,16

Socip []4,29

Cong nhan k§y thuat I 9,03

Trung hoc chuyén :l
nghiép 6,12

Cao ding ] 1,41

Dai hoc trd 1én :l 4,99
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Cau 9. Kha niang van dong va tham gia lao dong cua Ngudi cao tubi?
Biéu db 8. Tinh trang sirc khoé cia NCT

Pon vi:%

601 50,92
501
40-
301
20-
101

11,29

Sttc khoa tot Sttc khoé binh Stic khoé yéu
thuong

Biéu d6 9. Kha nang lao dong va phuc vu ban than

Pon vi:%

Khong c6 KNLD va

tu phuc vu ban than 14,49

Khong co kha nang

tu phuc vu ban than 50,24

C6 kha nang LD 35,37

0 10 20 30 40 50 60
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Cau 18. Ngudn song chinh cuia ong/ba dya vao nhiing khoan thu nhap nao
dudi day ?

Két qua tinh todn:
Biéu d6 10 . Ngudn séng chinh ctia NCT

Donvi: %
Nguén khéc | 6,89
Ttr tién cong, tién lrong lao déng | ] 14,26
Uu dai xa ho, tro cép xa hoi | 116,52
Lurong huu, trg céip BHXH, | 121,37
Cung c&p tir con chéu, ngudi than | 140,01
o 5 0 15 ® 23 % % 40 4

[Nguén: Tinh todn tir phéng van NCT]

Cau 20.1. Ong ba dang tham gia vao hoat dong van hoa thé thao nao dudi
day?
Két qua tinh todn:

Biéu d6 11. Loai hinh hoat dong van hoa, thé thao NCT tham gia

Pon vi tinh: %

Céc hoat dong khac ]

Tap Yoga [
Bi bo hang ngay ] ]
Bong ban -:I
Cau long -:I

Sinh hoat CLB ngudi cao tudi ] ]
Hoat dong van hoa cla dia phuong -:l

Xem TV ] ]

Nghe dai ]

Boc bao ]
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Cau 27. Cac khoan tién nhan duge tir ché d6 BHXH, chinh sach vu dai xa hoi
(thuong binh, liét s§, co cong vdi cach mang,,...) hodc tir chinh sach tro cap
x4 hoi ma hién tai 6ng ba dugc hudng c6 anh hudng nhu thé nao dén doi séng
cua Oong ba?

Két qua tinh todn déi twong la NCT dang hwong TCXH (Tra 10i ¢6 cdu 24):

Béng 3. Muc d tac dong cia TGXH dén doi song NCT
(Thang diém tur 1 dén 5)

DPon vi: %
TT Céc mat chiu tac dong Tac dong tur thép cao
1 2 3 4 5
1 | Pam bao duoc muc sdng toi 3245 | 34,1 255| 75| 045
thiéu/khong bi roi vao déi nghéo
2 | C6 diéu kién an udng t6t hon, dinh 1024 | 18,8 35] 19,7 16,26
dudng dam bao hon
3 | C6 diéu kién mua sim thém d6 dac 643 | 194 | 567| 56| 5,03

phuc vu cudc sdng
4 | Co diéu kién dé giao tiép xa hoi (chua 555( 20,0 100] 8,0 6,5
chién, hoi hé, hiéu, hy)
5 | Giir dugc vi thé trong gia dinh (khong 525 635| 156 356| 372
bi xem 14 song nhd con chau,....)
[Nguén: Tinh todn tir khdo sdt]

Bang 4. Tac dong binh quan cua chinh sach dén doi song cia NCT
(Thang diém tw I dén 5 vé muc do anh huong)

TT | Mit doi song ’ ’ , Mtrc 46

1 | Bam bao dugc muc song toi thiéu/khong bi roi vao déi ngheo 2,09

2 | C6 diéu kién an udng tdt hon, dinh dudng dam bao hon 3,13

3 Co diéu kién mua sam thém do dac phuc vu cudc séng 1,68

4 | C6 diéu kién dé giao tiép xa hoi (chua chién, hoi heé, hiéu, hy) 1,90

5 | Gitr duoc vi thé trong gia dinh (khong bi xem 1a sbng nhd con 3,93
chau,....)
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Cau 28. Ong ba c6 hai long véi cac chinh sich UU DAI XA HOI/TRQ CAP
XA HOI/CHE PO BHXH hién tai ban than dang dugc hudng?

Két qua tinh toan doi twong dang huwéng TCXH (Tra 16i cdu 24):

Biéu d6 12. Mirc d6 hai long v6i mirc TCXH hang thang

357171 32

30+

25-

B Nguoi
dang
nhan
TCXH

20

15

10-

Céau 38. Ong ba c6 mong mudn va nguyén vong gi sau day va ddnh gia mirc
dd quan trong cua tung nguyén vong?

Bang 5. Mong mubn dugc TGXH

Pon vi tinh: %

Mong muén dugc hd tro Ngheo | Khong ngheo Chung

Tro cap tién hanh thang 80,5 253 33,6
Cham soc suc khoe 75,0 50,5 54,2
Lam nha, hoac cai tao nha ¢ 60,8 25,0 30,4
Vui choi giai tri 25,0 70,2 63,4
HO to phat trién kinh té gia dinh 65,0 45,4 48,3
Ho tro khac 60,3 45,0 47,3
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Biéu d6 13. Murc do quan trong cuia nhu cau hd tro

5 1
4,5
4 @ T3i chinh
=== Cham soc s(rc khoé
3,9 1 .
Lam nha mdi, cai
3 4 tao nha &
= \/Ui choi gidi tri
2,5 1 —¥— H6 trg sén xuat
2 - —@— Khac
1,5 1
1 -
0,5 1
0 1 1 1 1

Nghéo Trung binh Kha Giau
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Phu luc 7. So liéu diéu tra tré em mo coi

Cau 1. Xin cho biét thong tin vé ?

Két qua tinh todn:
Bang 6. Co cau TEMC theo tudi va gidi tinh

Do tudi Chung Nam Nir
S6 | Tyléso S6 | Ty 1é so S6| Tylé
luong | tong sb luong | tong sb luong | so tong
(nguoi) (%) | (nguon) (%) | (nguoi) | s6 (%)
0 - 6 tudi 9 9,00 5 8,93 4 9,09
7 - 11 tudi 31 31,00 16 28,57 15| 34,09
12 — 16 tudi 60 60,00 35 62,50 25| 56,82
Tong sb: 100 | 100,00 56 | 100,00 44 | 100,00

Cau 2. Hién tai tré c6 di hoc khéng, hoc 16p may ?

Két qud tinh todn.

Bang 7. Trinh d6 van hoa clla TEMC

Don v tinh: nguai

Trinh d6 van hoa 7-11 12-14 15-16 Chung
Chua di hoc 3 3 1 7
Tiéu hoc 26 11 0 37
L6p 6 2 7 0 9
L6p 7 0 9 1 10
L6p 8 0 10 2 12
L6p 9 0 1 10 11
Lép 10 trd 1én 0 0 3 3
Téng s6 31 41 19 91
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Bang 8. Trinh d6 van hoa cua TEMC

Pon vi tinh: %

Trinh d6 van hoa Theo nhém tudi Chung
7-11 12-14 15-16

Chua di hoc 9,68 7,32 5,26 7,69
Tiéu hoc 83,87 26,83 0,00 40,66
Lép 6 6,45 17,07 0,00 9,89
Lop 7 0,00 21,95 5,26 10,99
Lop 8 0,00 24,39 10,53 13,19
Lép 9 0,00 2,44 52,63 12,09
Lop 10 tré 1én 0,00 0,00 15,79 3,30
Chung 100,00 100,00 100,00 100,00

Céau 3. Hi¢n tai tré dang & vai ai (chi lya chon mot trudong hop tra 101)?

Két qud tinh todn:

Bang 9. Tinh trang séng cia TEMC

Don vi; nguoi

Ong/ba | Onglba Co, di, Séng Khac
noi ngoai cha, bac | mét minh
Ha Noi 28 18 11 3 0
Nam Dinh 9 1 0 0 1
Bac Giang 14 9 2 2 2
Chung 51 28 13 5 3
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Cau 4. Xin cho biét mot s6 thong tin vé ho gia dinh tré dang song (hoi véi dai

dién cua ho gia dinh, hodc nguoi 16n)?
Két qua tinh todn:

Bang 10. Hoan canh gia dinh noi TEMC dang song

S6 nhan khau binh S6 nguai hoat Thu nhap binh
quan dong kinh té quan thang
(1000 déng)
Ha Noi 3,6 0,9 463,6
Nam Dinh 4,1 1,6 333,6
Bac Giang 3,7 1,1 280,9
Chung 3,7 1,02 331,67

Cau 5. Xin cho biét mdi thang chi bao nhiéu cho tré mo cdi song cung theo
cac khoan muc dudi day?

Két qua tinh todn:

Bang 11. Co ciu chi tiéu binh quan cia TEMC

DPon vi: %
Ha Noi Nam Dinh Bic Chung
Giang

An 73,11 76,64 76,77 74,06
Mic 5,17 7,78 7,99 5,87
Hoc tap 14,05 6,77 9,13 12,61
Vui choi giai tri 2,73 2,32 0,25 2,25
Khac 4,94 6,49 5,84 522
Tong sb 100,00 100,00 100,00 | 100,00
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Béang 12. Chi tiéu binh quan cua TEMC

Pon vi: 1.000 dong/nguoi/thang

Noi dung chi Chung | Dudi 6 tudi | 7-11 12-16
tuo1 tuol

An 1763 203,2 192.5 163.8
Mic 14,0 26,4 14,0 12,1
Hoc tap 30,0 46,0 23,1 31,2
Vui choi giai tri 53 7.9 4,5 4,8
Khac 12,4 22,6 13,5 11,0
Tong 238,0 306,0 247,5 223,0

Cau 6. Ban than tré em c6 phai tu di 1am dé kiém song hay khong?

Két qua tinh todn:

Bang 13. S6 TEMC phai tu ki€ém séng

Don vi: nguai

Ha Noi Nam Binh Bac Giang Chung
0-6 tudi 0 0 0 0
7-11 tudi 0 0 0 0
12-16 tudi 1 0 7 8
Tong s 1 0 7 8
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10. Xin vui long cho biét tré dang gip khé khan gi sau day?

Két qud tinh todn:
Béng 14. Kho khan cia TEMC

Donvi: %

Tudi 0-6 7-11 12-16 Chung

Vat chat 77,78 76,67 81,36 79,59
Tinh cam 22,22 23,33 15,25 18,37
Diéu kién hoc tap 0,00 0,00 1,69 1,02
Cham soc stre khoé 0,00 0,00 1,69 1,02
Diéu kién vui choi 0,00 0,00 0,00 0,00
Khac 0,00 0,00 0,00 0,00
Tong s6 100,00 100,00 100,00 100,00

12. Xin cho biét tré c6 nguyén vong song véi ai, & dau?
Két qud tinh todn:

Biéu do6 14 . Mong mubn noi séng cia TEMC

Don vi tinh: %

S6ng mot minh 20
Cung ngudi than | | 50
Séng trong co s BTXH | 119,6
Lam con nuoi | 20,4
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Phu luc 8. Tong hop mot so so6 liéu diéu tra ngudi tan tat

(Phan tich tir co s6 dir liéu diéu tra thiee hién phdp ludt NTT nam 2008)

Cau 1l va cau 2:

Biéu d6 15. Co ciu d6 tudi cia NTT

DPonvi : %

80 1
70 1
60 -
50 1
40 4
30 1
20 1

16,99

0 4

11,4

71,58

68,27

20,6
13,48

s

Duéi 15 tudi

15- 60 tudi

200
5

@200

Trén 60 tudi

Cau 6. C6 dang di hoc van hoa phd thong?

Bang 15. Trinh d¢ van hoa cua nguoi tan tat theo tudi, dang tat
Pon vi tinh: (%)

Chung | Khong | Chua Tét Chua TSt | Chua Tot
biét t6t nghiép t6t nghiép | t6t | nghiép
chir | nghiép | tiéu | nghiép | PTCS | nghi¢p | PTTH

tiéu hoc | PTCS PTTH
hoc
Chung 100 | 3654 19.63| 873| 1337| 891| 238| 999
I. Gi6i tinh
1. Nam 100 | 3120 18.76| 9.14| 14.67] 1020 330] 1273
2. Nit 100 | 4525 21.04| 807| 1123| 680 330| 554
I1. Nhom tuoi
tué'i Dudi 16 1001 66271 18903| 473| 947| 059| 000| 0.00
tu%i Tw16-60 | 100 1 3449 1826| 7.78| 1420| 1090| 330 11.07
3. Trén 60 wdi | 100 | 28.16 | 2524 | 1456| 1230 583 | 250 1133
I11. Dang tat
1. Khiém thi 100 | 3780 1895| 947| 1474| 632| 1.05| 11.58
2. Khidm thinh | 100 | 3529 | 2941| 11.76] 588 000| 588 11.76
3. Van dong 100 | 2495 2477| 10.69| 1426 11.82| 281 10.69
4. Giao tiép 100 | 3673 2449| 510] 1020] 1531 1.02] 7.14
5.Nhanthie | 100 | 4942 | 1622| 6.18| 1236| 541 270| 7.2
6. Twchamsoc | 100 | 40.81| 15.58| 841| 1371 7.79| 327| 1044
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Cau 9. Trinh do chuyén mon k¥ thuat cao nhét dat duoc?

Béang 16. Co cau CMKT ciia NTT theo tudi, dang tat

DPon vi: %
Chung | Chua qua | Truyén pghé, THCN | Cao
dao tao SO cap, dang,
CNKT dai hoc
Chung 100 88,94 6,61 2,73 1,73
16 — 60 tudi 100 88,60 7,24 2,80 1,37
Trén 60 tudi 100 90,05 4,52 2,49 2,94
Bang 17 Co cdu CMKT cua NTT theo dang tat
Donvi: %
Chung | Chua qua Truyén | THCN Cao
dao tao nghé, SO déng,
cép, dai hoc
CNKT
Khiém thi 100 87,13 6,93 1,98 3,96
Khiém thinh 100 71,11 17,78 4,44 6,67
Van dong 100 85,66 6,90 5,31 2,12
Giao tiép 100 87,63 7,22 3,09 2,06
Nhan thirc 100 93,52 4,05 1,62 0,81
Khac 100 91,08 6,46 1,29 1,17




Cau 12. Dang tat hién tai?
Bang 18. Co cdu ngudi tan tat chia theo nhom tudi va dang tat (%)
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Chi tiéu Tépg Chia theo nhém tudi Chia theo dang tat
50 _ . . . ) . Ty

e | R PG el oin | e | | | S cha
1. Hai Phong | 100.00 | 10.45 | 72.64 | 16.92 | 597 | 1.49 |31.34 | 3.48 | 29.85 | 27.86
2. Hai Duong | 100.00 | 7.51 | 71.83 | 20.66 | 8.45 | 4.23 | 32.86 | 14.55 | 12.21 | 27.70
3. Hoa Binh 100.00 | 11.17 | 73.10 | 15.74 | 2.54 | 1.02 | 34.01 | 7.61 | 32.99 | 21.83
4. Pa Niang 100.00 | 17.87 | 60.00 | 22.13 | 5.53 | 1.28 | 15.32 | 3.40| 11.06 | 63.40
5. Pha Yén 100.00 | 8.25|71.65(20.10 | 3.61 | 1552474 | 1.03| 9.79 | 59.28
6. Kon Tum 100.00 | 20.51 | 62.05 | 17.44 | 4.10| 1.54 | 42.56 | 5.64 | 5.64 |40.51
7. Binh
Duong 100.00 | 13.29 | 70.52 | 16.18 | 5.78 | 2.89 | 30.06 | 8.67 | 15.61 | 36.99
8. An Giang 100.00 | 8.01 | 75.61 | 1638 | 7.67 | 2.44 4390 | 4.18 | 10.45 | 31.36

Tfmg ) 100.00 | 11.98 | 69.79 | 18.23 | 5.60 | 2.06 | 32.15 | 5.96 | 15.58 | 38.64

Cau 17. Tong thu nhap hang thang?
Bang 19. Thu nhap binh quan NTT

Nguon thu Tién (10004) Ty 18 (%)

Tién cong, tién luong 99 26,76

Chinh sach NCC 62 16,76

TCXH hang thang 75 20,27

Luong huu, trg cap BHXH 54 14,59

Khac 80 21,62

Tong 370 100,00




Béang 20. Thu nhap binh quan ctia nguoi tan tat chia theo khu vuc, gidi tinh
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Chung Chia theo khu | Chia theo gidi
vuc tinh
Thanh | Nong | Nam N
thi thon

1. Tién luong, tién 106 144 51| 134 60
cong

2. Uu dai ngudi co 66 64 69| 83 40
cong

3. Tro cap xa hoi 62 60 63| 57 69
4. Luong huu, tro cap 43 61 17| 58 19
BHXH

5. Bao hiém y té 4 3 5 1 8
6. Khac 94 135 35| 98 87
Tong: 375 467 | 241 431 283

Béang 21. Thu nhap binh quan ctia nguoi tan tat dang tat

Chung Chia theo dang tat

Nhin | Nghe | Van Gigo Nhan Tu
dong | tiép thitc | cham

SOC
1. Tién luong, tién cong 106 | 262 | 256| 145 53 12| 89
2. Uu dai nguoi c6 cong 66| 110| 31| 85 74| 28| 6l
3. Tro cap xa hoi 62| 58| 38| 44 56| 82| 70
4. Luong huu, tro cap 43 0| 66| 59 21 3| 54

BHXH

5. Bao hiém y té 4 0| 0| 6 1 0 4
6. Khac 94| 185| 188 | 107 | 146| 74| 65
Tong thu nhap 375| 615| 579 | 447 | 351| 199 | 343
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Cau 19. ba, dang hudng chinh sach nao dudi day?

Bang 22. s6 nguoi tan tat da, dang huong chinh sach tro giup phan theo
loai chinh sach, khu vuc, gi61 tinh

Don vi tinh: Nguoi

Chia theo khu | Chia theo gigi
Chi tiéu Tong 0 ngudi | o
tan tat Thanh | Nong Nam Nit
thi thon
1. KCB, cham soc strc
khoe 1695 | 1003 692 1050 | 645
2. Chinh hinh, PHCN 405 262 143 267 138
3. Tro gitp hoc van hoa 42 31 11 28 14
4. Tro giup hoc nghé 51 41 10 38 13
5. Trg gitp viéc lam 54 31 23 41 13
6. Trg gitip tham gia HD
TDTT-VHXH 77 63 14 58 19
7. Tro giup khac 381 228 153 229 152
Tong: 1695 | 1003 692 1050 | 645

Bang 23. s6 nguoi tan tat da, dang huong chinh sach tro gitp theo dang tat

Don vi tinh: Nguoi

Téyg Chia theo dang tat
Y oA sO . ) . Tu
Chi tiéu ngudi | Nhin | Nghe (;{an G'l’(ao N}il’an chim
tan tat ong | tiep | thuc soOc
1. KCB, cham soc suc
khoe 1695 95 35| 545| 101 | 264 | 655
2. Chinh hinh, PHCN 405 26 14 169| 34 351 127
3. Tro gitp hoc van hoa 42 5 | 9 9 2 16
4. Tro gitip hoc nghé 51 7 2| 18 6 6| 12
5. Trg gitp viéc lam 54 6 2 13 3 8 22
6. Trg gitp tham gia HD
TDTT-VHXH 77 8 8 26 8 7 20
7. Tro giup khac 381 20 3] 106 28 83| 141
Tong: 1695 95| 35| 545| 101| 264 | 655
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Bang 24. Ty 1& huong chinh sach hd trg cia NTT theo khu vuc, gidi (%)

Chi tiéu Chung Chia theo khu vuc Chia theo gidi tinh

Thanh thi Nong Nam Nir
thon

1. KCB, cham 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

soc surc khoe

2. Chinh hinh, 23.89 26.12 20.66 2543 21.40

PHCN

3. Tro giap hoc | 2.48 3.09 1.59 2.67 2.17

van hoa

4. Tro giap hoc 3.01 4.09 1.45 3.62 2.02

nghé

5. Trg gitp 3.19 3.09 3.32 3.90 2.02

viéc lam

6. Tro giup 4.54 6.28 2.02 5.52 2.95

TDTT-VHXH

7. Tro giup 22.48 22.73 22.11 21.81 23.57

khéc

Bang 25. Ty 1& huong chinh sach ho trg ciia NTT theo dang tat (%)

Chi tiéu Chia theo dang tat
Nhin | Nghe | Van | Giao | Nhan Tu cham
dong | tiép| thuc sOC
1. KCB, cham soc sturc 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0
khoe
2. Chinh hinh, PHCN 27.37 | 40.00 | 31.01 | 33.66| 13.26 19.39
3. Trg gitp hoc vanhoa | 526| 2.86| 1.65| 891 | 0.76 2.44
4. Tro giup hoc nghé 737 571 330] 594 227 1.83
5. Trg gitp viéc lam 6.32 5.71 2.39 2.97 3.03 3.36
6. Tro giup 8.42 | 2286 | 4.77 7.92 2.65 3.05
TDTT-VHXH
7. Tro gitip khac 21.05 857 1945 | 27.72 | 31.44 21.53
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Cau 20. Cac hd tro c¢6 1am thay d6i cudc séng ctua Ong (ba) khong?

Bang 26. Panh gia sy thay d6i cudc séng ctia ngudi tan tat phan theo
loai hinh thay do61, khu vuc, gioi tinh

Don vi tinh: Nguoi

Chi tiéu Téng Chia theo khu | Chia theo gioi

sO vuce tinh

nguol | Thanh |  Nong Nam | N

tan tat thi thon

1. Vé kinh té 1695 | 1003 692 1050 | 645

+ Puoc nang cao 10 rét 214 119 95 140 74

+ C6 cai thién chua cao 931 557 374 570 | 361

+ Chua danh gia dugc 539 321 218 333 | 206

2. Vé sikc khde 1695 | 1003 692 1050 | 645

+ Pugc nang cao ro rét 310 163 147 206 | 104

+ Co cai thién chua cao 801 505 296 495 | 306

+ Chua danh gia duoc o713 329 244 342 | 231

3. Vé doi song tinh than 1695 | 1003 692| 1050 | 645

+ Puogc nang cao ro rét 380 212 168 248 | 132

+ C6 cai thién chua cao 694 412 282 430 | 2064

+ Chua danh gia dugc 610 373 237 365 | 245

4. Vé tiép cgn CNTT, PT TT 1695 | 1003 692 | 1050 | 645
bDC

+ Dugc nang cao ro rét 192 98 94 133 59

+ Co cai thién chua cao 603 323 280 381 | 222

+ Chua danh gia duoc 889 o76 313 929 | 360

5. Tiép cdn céng trinh CC, 1695 | 1003 692 1050 | 645
GT

+ Pugc nang cao ro rét 149 72 77 105 44

+ C6 cai thién chua cao 496 228 268 325 | 171

+ Chua danh gia dugc 1039 697 342 613 | 426
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Bang 27. Panh gia sy thay d6i cudc séng ciia nguoi tan tat theo loai

hinh thay d6i va dang tat

Don vi tinh: nguoi

Chi tiéu Tong Chia theo dang tat
56‘ . | Nhin | Nghe | Vén Giao Nhan Tu
rfgu(? dong tiép thirc cham
tan tat séc
1. Vé kinh té 1695 95 35 245 101 264 655
+ Pugc nang cao ro rét 214 16 4 77 16 26 75
+ Co cai thién chua cao 931 55 19 307 58 166 326
+ Chua danh gia duoc 539 23 11 159 26 71 249
2. Vé sirc khée 1695 95 35 945 101 264 655
+ Dugc nang cao 10 rét 310 23 6 122 21 60 78
+ C0 cai thién chua cao 801 44 14 266 46 124 307
+ Chua danh gia duoc 573 27 14 155 33 79 265
3. Vé doi song tinh thin 1695 | 95 35 | 545 101 264 655
+ Pugc nang cao 1o rét 380 26 11 141 25 62 115
+ C0 cai thién chua cao 694 37 12 244 41 113 247
+ Chua danh gia duoc 610 31 11 158 34 88 288
4. Vé tiép can CNTT, PT TT | 1695 95 35 945 101 264 655
DC
+ Pugc nang cao ro rét 192 10 5 71 12 27 67
+ C0 cai thién chua cao 603 36 10 219 43 92 203
+ Chua danh gia duogc 889 48 19 253 45 144 380
5. Tiép cén céng trinh CC, 1695 95 35 945 101 264 655
GT
+ Dugc nang cao 10 rét 149 10 5 55 15 23 41
+ C6 cai thién chua cao 496 30 8 182 38 85 153
+ Chua danh gia duoc 1039 54 21 306 47 155 456
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Bang 28. Co ciu su thay d6i cudc séng ciia nguoi tan tat phan theo loai hinh
thay doi, khu vuc, gidi tinh

Pon vi ténh: %

Tén gs 5 Chia theo khu vuc Chia :ihnelf gidi
Chi tiéu nguoi tan
tat Thanh thi | Nong thon | Nam N
1. Vé kinh té 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Pugc nang cao ro rét 12,63 11,86 13,73 | 13,33 | 11,47
+ C0 cai thién chua cao 54,93 55,53 54,05 | 5429 | 5597
+ Chua danh gia dugc 31,80 32,00 31,50 | 31,71 | 31,94
2. Vé sirc khée 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Pugc nang cao ro rét 18,29 16,25 21,24 | 19,62 | 16,12
+ C6 cai thién chua cao 47,26 50,35 42,77 | 47,14 | 47,44
+ Chua danh gia dugc 33,81 32,80 3526 | 32,57 | 35,81
3. Vé doi song tinh than 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Puogc nang cao 10 rét 22,42 21,14 2428 | 23,62 | 2047
+ C6 cai thién chua cao 40,94 41,08 40,75 | 40,95 | 40,93
+ Chua danh gia dugc 35,99 37,19 3425 | 34,776 | 37,98
4. Vé tiép can CNTT, PT TT PC 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Puogc nang cao 10 rét 11,33 9,77 13,58 | 12,67 9,15
+ C0 cai thiénchua cao 35,58 32,20 40,46 | 36,29 | 34,42
+ Chua danh gia dugc 52,45 57,43 45,23 | 50,38 | 55,81
5. Tiép cin céng trinh CC, GT 100,00 100,00 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Puogc nang cao 10 rét 8,79 7,18 11,13 | 10,00 6,82
+ C6 cai thién chua cao 29,26 22,73 38,73 | 30,95 | 26,51
+ Chua danh gia dugc 61,30 69,49 49,42 | 58,38 | 66,05
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Bang 29. Co ciu su thay d6i cudc séng ctia nguoi tan tat theo loai hinh va

dang tat
Pon vi tinh: %
Téng sb Chia theo dang tat
Chi tiéu nguoi ||| Van | Giao | Nhan g}x
tan tat m gne dong | tiép thoe | 1M
soc

1. Vé kinh té 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Dugc nang cao ro rét 12,63 16,84 11,43 14,13 15,84 9,85 11,45
+ C6 cai thién, nhung

chua cao 54,93 57,89 54,29 56,33 57,43 62,88 49,77
+ Chua danh gia duogc 31,80 24,21 31,43 29,17 25,74 26,89 38,02

2. Vé sirc khée 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Pugc nang cao ro rét 18,29 24,21 17,14 22,39 20,79 22,73 11,91
+ C6 cdi thién, nhung

chua cao 47,26 46,32 40,00 48,81 45,54 46,97 46,87
+ Chua danh gia dugc 33,81 28,42 40,00 28,44 32,67 29,92 40,46

3. Vé doi song tinh than 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Pugc nang cao ro rét 22,42 27,37 31,43 25,87 2475 23,48 17,56
+ C6 cdi thién, nhung

chua cao 40,94 38,95 34,29 44,77 40,59 42,80 37,71
+ Chua danh gia dugc 35,99 32,63 31,43 28,99 33,66 33,33 43,97

4. Vé tiép cgn CNTT, PT

TT DC 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Pugc nang cao 10 rét 11,33 10,53 14,29 13,03 11,88 10,23 10,23
+ C6 cdi thién, nhung

chua cao 35,58 37,89 28,57 40,18 42,57 34,85 30,99
+ Chua danh gia dugc 52,45 50,53 54,29 46,42 44,55 54,55 58,02

5 T iép cdn cong trinh

CC, GT 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
+ Pugc nang cao 10 rét 8,79 10,53 14,29 10,09 14,85 8,71 6,26
+ C6 cai thién, nhung

chua cao 29,26 31,58 22,86 33,39 37,62 32,20 23,36
+ Chua danh gia dugc 61,30 56,84 60,00 56,15 46,53 58,71 69,62




222

Ciau 21. Ong (ba) dang giip phai nhirng khé khiin nao dwéi day

Biéu d6 16. Khé khan NTT gip phai

Don vi: %
Tro giup NTT trong sinh hoat 142,73
Tiép can cong trinh CC, TGGT -:I 20,6
Tiép can CNTT, PTTTBC -: 17,52
Viéc lam | ] 25,44
Hoc nghé -:l 14,59
Hoc van héa phb théng -:I 5,59
KCB, cham séc strc khée | ] 58,34
Ky thuat trong san xuét | ] 21,62
Vén SXKD | ]143,1
T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70

Cau 22. Nhu cau, nguyén vong ciia ban than?

Béang 30. Nguyén vong cua nguoi tan tat chia theo khu vue, gioi tinh (%)

Chia theokhu 1 . heo gisi tinh
Chung - Ve
Thaph Nong Nam Nit

thi thon
1.KCB, cham soc suc khoe 76.34 | 76.57 | 76.01 | 75.62 77.52
2.Chinh hinh, PHCN 43.13 | 46.26 | 38.58 | 44.00 41.71
3.Trg gitp hoc van hoa 732 847| 5.64| 6.29 8.99
4.Tro gitp hoc nghé 12.63 | 14.56 | 9.83 | 13.14 11.78
5.Tro giup viéc lam 2543 | 25.72 | 25.00 | 25.81 24.81
6.Trg giup tham gia HD TDTT-
VHXH 11.39| 9.87| 13.58 | 11.43 11.32
7.Dugc huong chinh saich BTXH | 62.01 | 59.12 | 66.18 | 61.33 63.10
8.Tro giup khac 11.45| 9.87| 13.73 | 10.48 13.02
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Bang 31. Nguyén vong cia NTT chia theo dang tat

Donvi: %
Trong d6
Nhin | Nghe | Van | Giao | Tamthan | Khac
dong | tiép

KCB, cham séc 71,7 179,25|73,03| 76,11 73,67 69,4
stic khoé
Chinh hinh, PHCN | 30,19 | 49,06 | 48,31 | 40,71 43,1 40,47
Hoc van hoa 4,72 111,32 5,78 | 9,73 6,9 7,36
Hoc nghé 13,21 12642 (18,94 11,5 13,75 13,8
Tao viéc lam 22,64 (39,62 [30,02| 354 25,72 23,75
Hoat dong VH, TT | 11,32 | 3,77 | 8,35 | 16,81 10,16 9,03
va giai tri
TGXH 52,83 (33,96 52,33 53,98 | 56,48 56,61
Khac 12,26 | 7,55 [ 10,27 | 10,62 12,44 9,53
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Phu luc 9. Két qua diéu tra can bd

Cau 1. Ong/ba hién dang 1am viéc co quan va cap nio sau day?

Bang 32. Cap va co quan dang lam vi€c cua can by dugc phong van

Don vi: nguoi

Chi ti€u Tér}g Trong do
SO Hanh | T6chtc | To
chinh xa ho1 | chuc
cua
d6i
tuong
Cap trung uvong 87 75 8 4
Cap tinh, huyén 68 53 10 5
Cap xa, phuong 70 50 10 10
Tong so 225 178 28 19

Bang 33. Co ciu can bd phong van theo co quan va cip

DPon vi: %
Chi ti€u Tong Chia theo co quan
s6 Hanh | To | Ton chure
chinh | chtrc | cua doi
xa hoi | tugng
A 1 2 3 4
Cép trung uong 100,00 | 86,21 | 9,20 4,60
Cép tinh, huyén 100,00 | 77,94 | 14,71 7,35
Cép x4, phudng 100,00 | 71,43 | 14,29 14,29
Tong so 100,00 | 79,11 | 12,44 | 8,44
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Cau 2. Ong (ba) c6 lam cong viéc gi sau lién quan dén chinh sach TGXH?
Bang 34. Cong viéc lam lién quan dén chinh sach TGXH

Don vi: nguoi

Chi tiéu Tong Chia theo co quan Chia theo cap quan 1y
S0 | Hanh | TO ToO W Tinh, Xa
chinh | chuc | chuc huyén
xa cua
hoi doi
tugng

1. Nghién ctru xay dung chwong trinh, ké hoach, van ban chinh sach
+ Chua bao gio lam 26 19 5 2 8 10 8
+ Thinh thoang co 99 82 11 6 42 26 31
lam
+ Thuong xuyén 87 67 10 10 35 27 25
lam

2.,T(R) chire XD tai liéu truyén thong, tuyén truyén, tip huin cho can bd lién quan
dén TGXH

+ Chua bao gio lam 49 38 7 4 17 18 14
+ Thinh thoang c6 83 73 7 3 36 23 24
lam

+ Thuong xuyén 73 51 12 10 30 23 20
lam

3. Kiém tra hwéng din thuc hién chinh sich, dv 4an, chwong trinh TGXH

+ Chua bao gio lam 54 40 8 6 24 20 10
+ Thinh thoang c6 83 66 10 7 36 18 29
lam

+ Thuong xuyén 64 53 7 4 23 24 17
lam

4. To chirc cac hoat dong khac

+ Chua bao gio lam 48 36 8 4 20 18 10
+ Thinh thoang c6 82 66 12 4 34 20 28
lam
+ Thuong xuyén 77 63 5 9 29 25 23
lam

Tong 225 | 178 | 28 19 87 68 70
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Bang 35. Ty 1¢ can bd 1am cong viéc lam lién quan dén chinh sach TGXH

DPonvi: %
Chia theo co quan Chia theo cap quéan 1y
2 X Té
) Ton 5
Chi tiéu ¢ | Hanh | 1O | chue Tinh, -
80 . chirc , ™ . Xa
chinh Shoi | CUd huyén
Xahol 1 NTT
1. Nghién ciru xay dwng chwong trinh, ké hoach, viin bin chinh sich
+ Chua bao gio lam 11,56 | 10,67 | 17,86 | 10,53 920 14,71 | 1143
+ Thinh thoang c6 lam 44,00 | 46,07 | 39,29 | 31,58 | 4828 | 3824 | 44,29
+ Thuong xuyén lam 38,67 | 37,64 | 35,71 | 52,63 | 40,23 | 39,71 | 35,71

2. To chirc XD tai liéu truyén thong, tuyén truyé

n, tap huan cho can bo lién quan

dén TGXH
+ Chua bao gio lam 21,78 | 21,35| 25,00 | 21,05| 19,54 | 26,47 | 20,00
+ Thinh thoang c6 lam 36,89 | 41,01 | 25,00 | 15,79 | 41,38 | 33,82 | 34,29
+ Thuong xuyén lam 32,44 | 28,65 | 42,86 | 52,63 | 3448 | 33,82 | 28,57
3. Kiém tra hwéng din thue hién chinh sich, di 4n, chwong trinh TGXH
+ Chua bao gio lam 24,00 | 22,47 | 28,57 | 31,58 | 27,59 | 29,41 | 14,29
+ Thinh thoang c6 lam 36,89 | 37,08 | 35,71 | 36,84 | 41,38 | 26,47 | 41,43
+ Thuong xuyén lam 28,44 | 29,78 | 25,00 | 21,05| 26,44 | 3529 | 24,29
4. T6 chirc cac hoat dong khac
+ Chua bao gio lam 21,33 | 20,22 | 28,57 | 21,05| 22,99 | 2647 | 14,29
+ Thinh thoang c6 lam

36,44 | 37,08 | 42,86 | 21,05| 39,08 | 29,41 | 40,00
+ Thuong xuyén lam 34,22 | 35,39 | 17,86 | 47,37 | 33,33 | 36,76 | 32,86
Tong: 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
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Ciu 3. Nhu 6ng/ba biét theo quy dinh ctia Nghi dinh s6 67/2007/ND-CP ngay
13 thang 4 ndm 2007 ctia Chinh phu thi d6i twong thudc dién hudng cac chinh
sach TGXH gdom c6 9 nhém. Tur kinh nghiém thuc tién 6ng/ba cho biét quan
diém/suy nghi ctia minh vé nhiing quy dinh vé pham vi d6i tuong, diéu kién

va cac tiéu chi xac dinh hién hanh c6 phu hop véi thuc tién khong?

Bang 36. Y kién vé pham vi d6i twong huong chinh sach hién hanh va dé

xuat phuong 4n mé rong ddi tugng

Don vi: Nguoi

Chi tiéu Tépg Chia theo co quan Chia theo cap quan 1y
50 Hanh | Tochuc| T6 | TW | Tinh, | Xa
chinh | x3hoi churc huyén
cua
NTT

225 178 28 19 87 68 70
1.Vé pham vi va bao phi doi twong
Khong co y kién 6 5 1 0 5 0 1
Quy dinh hién hanh 112 83 17 12 42 32 38
chua bao phu hét ddi
tuong can TGXH
Phu hop va bao phu hét 103 87 9 7 40 35 28
cac nhom ddi tuong
kho khiin can TGXH
2. Phwong 4n mé rong doi twong
Giit nguyén 9 nhém dbi | 22 13 6 3 10 9 3
tuong va bo céc tiéu chi
vé diéu kién kinh té
B0 sung thém céc 103 78 13 12 41 27 35
nhom dbi tuong khoé
khan khac
Két hop ca hai phuong 93 81 8 4 35 29 29
an trén
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Bang 37. Ty 1é y kién vé pham vi d6i twong huéng chinh sach hién hanh va

dé xut phuong an mé rong ddi tuong

Don vi: %i
Chi tiéu Tong sb Chia theo co quan Chia theo cap quan 1y
Hanh | T6 chtc To ™ Tinh, Xa
chinh | x3hoi churc huyén
cua
doi
tuong
Tong: 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
1.Vé pham vi va bao phi doi twong
Khéng c6 v kién 2,67 2,81 3,57 0,00 5,75 0,00 1,43
Quy dinh hién hanh 49,78 46,63 | 60,71 63,16 | 48,28 | 47,06 | 54,29
chua hét doi tuwong kho
khan

Phu hop va bao phu hét | 45,78 | 4888 | 32,14 | 36,84 | 4598 | 51,47 | 40,00
cac nhom doi tuong
kho khan can TGXH

2. Phwong 4n mé rong doi twong

Gilr nhu hién hanh va 9,78 7,30 21,43 15,79 | 11,49 | 13,24 | 4,29
giam bot céc dicu kién

Bo sung thém ddi 45,78 | 43,82 | 46,43 63,16 | 47,13 | 39,71 | 50,00
tuong kho khan khac

Két hop ca hai phuong 41,33 45,51 28,57 21,05 | 40,23 | 42,65 | 41,43
an trén
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Ciu 4. Theo quy dinh hién hanh thi muc tro cdp toi thiéu 1a 120.000

dong/ngu’cn/thang Day la murc ap dyng tir ngay 1 thang 1 nam 2007. Cho dén
thoi diém nam 2009 co ¥ kién cho rang mirc nay khong hop ly can diéu chinh
nang 1én cho phu hop hop tinh hinh phét trién kinh té x4 hoi ciia dat nudc,
cling nhu mirc sdng hién tai. Xin 6ng/ba cho biét suy nghi ciia minh vé van dé
nay?

Bang 38. Panh gia cua can bo vé ché d trg cap hién hanh

Don vi : Nguoi
Chi tiéu Tong Chia theo co quan Chia theo cap quan ly
SO Hanh | T6 | T6 | TW | Tinh, | Xa
chinh | chuc | chuc huyén
xa cua
hoi doi
tuong

Tong: 225 178 | 28 19 87 68 70
Khong co y kién 16 11 2 3 10 4 2
Mirc 120.000 dong van | 86 73 8 5 33 24 29
con phu hop i
Mtrc 120.000 dong 111 85 16 10 41 35 35
khong con phu hgp

Bang 39. Ty 1¢ can bd danh gia vé ché do tro cap hién hanh

DPonvi : %
Chi tiéu Tépg Chia theo co quan Chia theo cap quan 1y
SO Hanh | To Td TW | Tinh, | X&
chinh | chic | chuc huyén
xa hoi cQa
doi
tuong
Téng: 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Khong c6 v kién 7,11 6,18 7,14 | 15,79 | 11,49 5,88 2,86
Mirc 120.000 dong van | 38,22 | 41,01 | 28,57 | 26,32 | 37,93 | 35,29 | 41,43
con phu hop
Mtrc 120.000 dong 49,33 | 47,75 | 57,14 | 52,63 | 47,13 | 51,47 | 50,00
khong con phu hop
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Cau 5. C6 nhi€u cach khac nhau dé dé xuat mic chuan trg cap xa hoi, theo y

kién ctia 6ng ba phuong 4n nao sau day 1a phu hop nhat ?

Bang 40. Can bo dé xuat phuong 4n diéu chinh mire tro cap xa hoi

Don vi : Nguoi
Chi tiéu Tong Chia theo co quan Chia theo cap quan ly
SO "Hanh | T6 | To | TW | Tinh, | Xa
chinh | chtc | chuc huyén
xa hoi cua
doi
tuong
Tong: 225 178 28 19 87 68 70
Diéu chinh theo tdc d6 bién 18 12 3 3 12 4 2
dong gia hang nam
Diéu chinh t6i thiéu bang 72 56 7 9 27 20 25
70% muc chi tiéu binh
quan toi thi€u
Béng chuan nghéo hodc so 124 101 16 7 46 40 38
sanh voi cac chinh sach
khac dé tinh toan

Bang 41. Ty 18 can bd dé xuat phuong an diéu chinh muc trg cip x3 hoi

70% murc chi tiéu binh
quan toi thi€u

DPonvi : %
Chi tiéu Tong Chia theo co quan Chia theo cap quan 1y
SO | Hanh | T6 To6 TW | Tinh, | Xa
chinh | chuc | chuc huyén
xa hoi cua
doi
tugng
Téng 100,0 | 100,0 | 100,00 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Diéu chinh theo toc do bién | 8,00 | 6,74 | 10,71 | 15,79 | 13,79 | 5,88 | 2,86
dong gia hang ndm

bicu chinh to0i thi€u bang 32,00 | 31,46 | 25,00 | 47,37 | 31,03 | 29,41 | 3571

Bang chuan nghéo hoac so
sanh voi cac chinh sach
khéc dé tinh toan

55,11

56,74 | 57,14 | 36,84 | 52,87 | 58,82 | 5429




