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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai ludn an

Dét nudc ta dang xdy dung nén kinh té thi truong dinh huéng xi héi chu
nghia. Su phat trién kinh té thi truong da mang lai cho dat nudc nhitng bién doi sau
sdc vé kinh té - xa hoi. Kinh té ting truéng nhanh, co cu kinh té chuyén dich theo
hudng tién bo, thu nhap binh quan cia ngudi lao dong ngay cang cao, doi séng kinh
té va x4 hoi cua nhan dan c6 su cai thién rd rét.

Bén canh nhitng thanh cong d6, nudc ta dang phai d6i mat voi nhirng khod
khdn vé linh vuc xa hoi. Dac biét, 1a mot nude nong nghi¢p voi gén 80% dan cu
song & khu vuc nong thon, nhung dén nay, nong thén nudce ta van con nghéo, nong
dan van con kho va noéng nghiép van con rat rui ro. Tinh trang that nghiép, thiéu
cong an viéc 1am cia nguoi lao dong con kha pho bién, khoang cach thu nhap gitra
ngudi lao dong, gitta cdc ving van chua duoc thu hep, tinh trang d6i nghéo va tai
nghéo van chua dugc giai quyét mot cach bén viing, phan hoa xi hdi ngay cang
phtic tap. An sinh x4 hoi di v6i ngudi nong dan, do d6, con nhiéu kho khan.

Nhing nim qua, Pang va Nha nudc ta da c6 nhiéu chi truong chinh sach dé
giai quyét nhitng khé khin trén, song ddy van 1a van dé phirc tap, trong d6 an sinh
xd hoi dbi voi nong dan 1a van dé bic xic nhat. Mau chdt cia van dé 1a & chd,
ngudi néng dan cé thu nhap rat thap, doi song hién tai rat kho khan. Chinh diéu d6
lam cho ho dé& bi ton thuong khi c6 nhitng bién d6i trong cudc séng nhu dm dau,
bénh tat, thién tai bao lut,...xay ra. Va hau qua 1a ho lai lam vao canh déi ngheo.

Do dic diém lich sir, cac lang x4 Viét Nam c6 truyén thong tinh lang nghia
x6m sdu bén. Chinh truyén théng d6 da hinh thanh mét cach ty nhién cac hinh thirc
an sinh x3 hoi truyén théng. “Tinh lang nghia x6m”, “ C6 nhau khi tat lira, ti dén”,
“Tré cdy cha, gia cdy con”,... von 1a truyén thdng vin hoa ciing dong thoi 1a nhiing
hinh thtrc thyc hién an sinh xa hdi trong ndng thon hang ngan doi nay & nudc ta.
Song trudc sy phat trién cua kinh té thi truong, mot mat, trong nong thon da XUét
hién mot sb hinh thirc méi vé an sinh xa hoi, mat khac, nhitng hinh thirc an sinh xa

hoi truyén théng ciing dang c6 su bién doi.



C6 nhiéu quan niém khac nhau vé su phat trién cac hinh thtrc an sinh x3 hoi.
C6 quan niém cho rang, nhitng hinh thirc an sinh x3 hoi truyén thong s& dan dan bi
thay thé bang cac hinh thirc hién dai. Vay cac hinh thtc an sinh xa hoi truyén thong
s& tOn tai va phét trién ra sao trong bdi canh xuét hién nhitng hinh thirc an sinh x4
hoi hién dai? Nhiing hinh thirc hién dai c6 thé thay thé cac hinh thirc truyén thong
ctia an sinh xa hoi trong nong thon hay khong? Néu co, thi mic do thay thé s& nhu
thé nao? Véi tinh trang thu nhap thép nhu hién nay, Viét Nam c6 thé xay dung dugc
cac chinh sach an sinh xa hdi hién dai cho néng dan nhu cac nudc phat trién duoc
hay khong? Néu c6 thi diéu kién nao dé thuc hién dugc? D6 1a nhiing van dé dang
dat ra doi hoi phai cé su nghién ctu trong qua trinh xay dung va hoan thi¢n hé
théng an sinh xa hoi cho cho ngudi néng dan nude ta. Xuat phat tir do, tac gia lua
chon van dé An sinh xi hoi d6i véi nong dan trong diéu Kién kinh té thi truong &
Viét Nam 1am dé tai nghién ctru cho luén an tién sy.
2. Tong quan céc cong trinh nghién ciru c6 lién quan

Do yéu cau ciia nén kinh té thi truong, van dé ASXH da duoc nhiéu nha kinh té
hoc & cac nude trén thé gi61 nghién ciru mot cach co ban, trong do6 dac biét 1a cac cac
nudc XHCN cii (nhu Lién X6, Cong hoa dan chu buc), My, EU (Anh, Cong hoa lién
bang Puc, Thuy Dién), Nhat ban va mot s6 nude dang phat trién khéc. Trong cac vién
nghién ctru, cac truong dai hoc ¢ cac nudce, van dé ASXH da duoc xuat ban thanh nhiéu
gi4o trinh, nhiéu sach chuyén khao, nhiéu bai bao cong bo trén cac tap chi chuyén nganh.
O nhiéu nudc trén thé gidi di xdy dung nhimg t6 chirc nhdm thyc hién chinh sach
ASXH, hoat déng véi mé hinh, chuong trinh va nguyén tic khac nhau.

O nuée ta, nhitng ndm dau ciia qua trinh d6i méi, c6 mot sé nghién ciru lién
quan dén van dé ASXH, trong d6 truc tiép la dé tai cap nha nudc mang mi sé KX
04.05: “Luén ctr khoa hoc cho viéc ddi méi va hoan thién céac chinh sach bao dam
xa hoi trong diéu kién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan theo dinh hudng xa
hoi cha nghia ¢ Viét Nam”, do vién Khoa hoc lao dong va cac van dé xa hoi, thudc
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, co quan chu tri dé tai. Két qua nghién ctu

cua deé tai da deé cap dén mot cach kha hé thong van dé bao dam xa hoi nhu: da lam



1o khai niém vé bao dam xa hoi; mbi quan hé gitta bdo dam xa hoi véi cac chinh
sach x3 hoi, vi tri, vai trd va sy can thiét khach quan cua bao dam xa hdi trong nén
kinh té thi truong, khang dinh bao dam xi hoi vira 1a nhén t6 on dinh, vira 1a dong
Iuc cho phat trién kinh té x4 hoi. Pé tai da nghién ciru kha cong phu vé cac bd phan
cu thanh quan trong cua bao dam xa hdi la Bao hiém x3 hoi, Tro gitp xa hoi, uu
dai xa hdi; da danh gia thyc trang cua cac by phan cAu thanh nay, chi ra nhitng
thanh twu, han ché cia né va chi ra quan diém, phuong huéng va giai phap phat
trién trong twong lai ciia hé thong bao dam x4 hdi ¢ nude ta.

Trong nhitng nim gan day, nhiéu bai viét, cong trinh nghién ctru vé nhing van
dé c6 lién quan dén chinh sach ASXH. C6 thé néu 1én mot sb cong trinh cla cac tac
gia nhu sau: Mai Ngoc Cuong, Chinh sach xa hoi nong thon: kinh nghiém CHLB
Purc va thuc tién Viét Nam. NXB 1y luan chinh tri, Ha ndi 2006; Van dé doi méi bao
hiém xd héi. Chuong VIIL Sach Kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam
ctia Mai Ngoc Cudng (2001); Nguyén Hai Hitu, Phdt trién hé thong an sinh xd héi
phit hop véi béi canh nén kinh té thi truong dinh hwéng xd hoi chii nghia. Chuyén dé
8. DBanh gia 20 ndm ddi méi Vién khoa hoc x3a hdi viét Nam (2006); Patricia Justino,
Khuén khé xdy dung tong thé quoc gia vé an sinh xd hoi ¢ Viét Nam (UNDP); Bui
Vin Hong Nghién citu mé réng doi twong tham gia BHXH doi véi nguoi lao dong tu
tao viéc lam va thu nhdp, cip BO nam 2002; Nguyén Vian Binh 76 chitc bdo hiém
that nghiép ¢ Viét nam trong nén kinh té thi trirong @ tai cAp B6 nam 2000; Nguyén
Tiép, Cdc gidi phdp nham thuc hién xd hdi hod cong tdc tro givp xd héi, dé tai cap
Bo nidm 2002; Pang Canh Khanh. Vin dé tro gitip xa héi trong chinh sach bdo dam
xd héi & Viét nam dé tai KX. 04. 05 (ndam 1994)

Cac nghién ctru trén tuy dd gop phan cung cap co s¢ khoa hoc cho viée xay
dung va hoan thién hé thong ASXH néi chung ¢ nuéc ta nhing nim qua. Tuy
nhién, viéc nghién ctru hé théng, chinh sach ASXH ddi véi nong dan nhu 1a mot hé
théng doc 1ap van con chua dugc giai quyét
3. Muc tiéu luin an

3.1. Lam 16 nhitng ndi dung 1y ludn vé hé thong ASXH déi v6i nong dén trén co

s& nghién ctru 1y thuyét va kinh nghiém ctia mot sé nudc trén thé gioi.



3.2. Phan tich thyc trang hé thong ASXH d6i véi néng dan nudc ta tir khi
chuyén sang nén kinh té thi trudng, chi ra nhitng thanh tyu, han ché va nhimg van dé
dit ra d6i v6i viée xay dung hé théng ASXH hoi ddi voi nong dan nude ta hién nay.

3.3. P& xuit phuong hudng, giai phap xdy dung va hoan thién hé thong
ASXH d6i v6i néng dan & nudc ta nhitng nam toi.

4. Phwong phap nghién ciru

Tac gia luan 4n ap dung phuong phéap diéu tra, phong van truc tiép dé thu thap
tai licu, sd liéu vé thuc trang h¢ théng An sinh x4 hoi dbi véi néng dan Viét Nam qua
cac thoi ky; st dung phuong phép tu duy logic, tong hop, quy nap, dién giai trong qua
trinh nghién ctru vé hé théng an sinh xa hoi ddi v6i néng dan Viét Nam.

Déng thoi két hop véi st dung cac tai liéu diéu tra, khao sat, thu thap s6 liéu
thong ké va phan tich... ctia cac dé tai, du an, cac cong trinh nghién ctru di duoc cong
b6 vé van dé co lién quan dé dé xuat cac giai phap cho viéc hoan thién va phat trién hé
thong ASXH déi v6i ndng dan & nudc ta trong nhitng nam sap toi.

Trong qua trinh thuc hién, luan an st dung kién thirc kinh té lugng dé danh gia
hi€u qua céc viéc thyc thi cdc chuong trinh an sinh xa hoi dbi véi nong dan Viét Nam
thoi gian qua.

5. Poi twgng va pham vi nghién ciru

Péi tugng nghién ciru cua luan an 14 hé théng an sinh xa hoi dbi véi nong dan.

Song an sinh x3 hdi dbi voi nong dan 1a van dé kha rong, bao gom ASXH
truyén thong va ASXH hién dai. Trong pham vi luan 4n nay, tac gia chii yéu dé cap dén
cac nhan td, cac diéu kién xdy dung va hoan thién hé thong ASXH hién dai d6i véi
nong dan (goi tat 1a hé théng ASXH ddi voi nong dan).

6. Y nghia khoa hoc va nhiing dong gép ciia dé tai

6.1. Luan an gop phan 1am sang t6 co s& 1y luan va thyc tién cta viée xdy dung va
hoan thién hé théng ASXH dbi voi nong dan trong diéu kién kinh té thi truong

6.2. Tong két kinh nghiém vé xay dung va hoan thién hé théng ASXH ddi véi
noéng dan & mot s6 nude trén thé gidi, rat ra nhitng kinh nghiém co thé van dung vao

viée xay dung hé thong ASXH ddi v6i nong dan & nudc ta.



6.3. Khai quat thuc trang hé théng ASXH & nudc ta hién nay, chi ra nhiing
thanh tuu, han ché va nguyén nhan han ché cta hé thong ASXH hién hanh ddi véi
néng dan.

6.4. St dung ma tran SWOT lam rd nhiing thuan l¢i, khé khan, co hdi va thach
thire trén co s do, dé xuat viée lua chon cac phuong an xay dung va hoan thién hé¢
thong ASXH dbi v6i néng dan & nudc ta nhitng ndm téi

6.5. Khuyén nghj cac giai phap xy dung va hoan thién hé thong ASXH dbi véi
néng dan dam bao cho tinh kha thi ctia cic phuong 4n chinh sach da dé xuat.

7. Két cAu ludn an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an gém
ba chuong:

Chuong I: Co sé 1y luin vé hé¢ thong an sinh xa hdi d6i véi nong dan trong diéu
Kkién phat trién kinh té thij truong.

Chwong II: Panh gia thuc trang hé thong an sinh xa hdi ddi véi nong dan
Viét Nam.

Chwong III: Phuong hwéng, gidi phip xiy dung va hoan thién hé théng an sinh

x4 hoi d6i véi nong dan Viét Nam nhig nim téi.



CHUONG I
CO SO LY LUAN VE HE THONG AN SINH XA HOQI POI VOI
NONG DAN TRONG PIEU KIEN PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG

1.1. AN SINH XA HOI POI VOI NONG DAN TRONG PIEU KIEN KINH TE THI
TRUONG: BAN CHAT VA VAI TRO

1.1.1. Kinh té thi truomg va nhiing yéu ciu dit ra cho hé thong an sinh xa hoi doi
v6i nong dan trong diéu kién kinh té thi truong

X4 hoi loai nguoi da trai qua 5 giai doan phat trién, tir cong xa nguyén thiy
(CXNT) téi chiém hiru n6 1¢ (CHNL), phong kién (PK) rdi dén chu nghia tu ban
(CNTB) va xi hoi chu nghia (XHCN). Cung v&i su phat trién cta x4 hoi, thi ciing
c¢6 su thay d6i trong quan diém vé an sinh xa hoi (ASXH). Tur cudi thé ky XV vé
trude cling nhu giai doan dau cta cha nghia tu ban, van d& ASXH con rat phdi thai,
mang tinh truyén théng theo kiéu Tink lang nghia xém,... Viéc bao ddm ASXH cho
cac tang 16p dan cu tir phia Nha nudc 1a rat han hitu. Tuy nhién, tir sau thé chién thir
nhat, vin d&¢ ASXH di duoc cac qudc gia quan tam va phat trién, du do 1a cac nude
thudc khéi x4 hoi chil nghia hay nhiing nudc di theo con dudng phat trién ciia nén
kinh t€ thi truong.

Kinh té thi trudng ngoai nhitng wu viét vén co cua nd nhu thuc day kinh té
tang truong, tao diéu kién cho ngudi tiéu ding co6 diéu kién tiép can v6i nhitng hang
héa va dich vu mét cach tot nhat va duoc danh gia la: “kinh té thi truong cé chd
dimg khong thé thay thé duge; no, da, dang va s€ co stc séng manh m¢, chi vi mot
1y do that don gian: nd 1a phuong tién to chirc nhitng lién hé cia doi séng kinh té-
mit co ban cua doi sdng xa hoi- mot cach co hidu qua nhat” [18. tr.]. Tuy nhién, nén
kinh té thi truong ciling con nhitng yéu diém ma cho dén nay con ngudi van chua
thé tim ra nhitng bién phap va chinh sach hitu hidu dé giai quyét triét dé nhiing van
dé nay nhu: phan hoa giau nghéo, bat binh dang, 6 nhiém moi trudng, khing hoang,

lam phat... Nhitng bién phap va chinh sach ma cac chinh phu dat duoc dén thoi



di€ém hién nay chi 1a tim cach gidm bt nhitng rui ro vé kinh t€ va xa hgi ma mat trai
cua nén kinh té thi truong dem lai cho nguoi dan. Mot trong nhitng bién phéap hiru
hi€u nhat ma chinh phu & cac nudc phat trién dua ra dé doi pho véi nhiing rui ro vé

kinh té cho cong dan ctia ho 13 hé théng ASXH.

\ . N Bao hiém y té
Chu ky kmh te B&o hiém x4 hoi
\\\ Cu tro X3 hoi va
o wu dai xa hoi

~
~

7 upia \
Tu do upmal T 10706 n
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hang héa

K& hoach hda tap trung
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| Kinhté Bao hiém xa h (huu tr, ém
hang hoa dau, thai san, tai nan lao dong
. gian don va bénh nghé nghiép, ti tuét)
Klnf;'.t? Clu tro xa hoi va uu di xa
tu nhién CobiTR 15 hoi

% x T‘\.l1986

"y “
CANT RN Phong 6 Vit Namn

Hinh 1.1: Sy phat trién cua xa hdi va van dé an sinh xa h{i qua cac giai doan

Nguén: Téc gia tw thiét ké tir cdc tai liéu [1], [18], [34], [79]

Nhin chung, mdi con ngudi tir liic sinh ra dén khi mat sé& trai qua ba giai doan
ctia cudc doi. Pau tién 1a khi ho sinh ra, sau d6 ho 1én 1én - truéng thanh roi gia va
chét. Nhu vay xa hoi nhin chung s€ c6 ba thé hé:

e Thé hé thtr nhét - chi nhan tuong lai ctia dat nude: Tré em

e Thé hé th hai - chu nhan thuc cua dat nude: Nguoi trong do tudi lao dong

e Thé hé tht ba - d6i twong dugc hudng thu: Nhitng ngudi ngoai do tudi lao
dong (ho da céng hién strc lyc ctia minh cho xa hdi va gio can duoc nghi

ngoi va dugc xa hoi dén dap)



Nhu vdy, tré em va nguoi gia 1a nhitng nguoi hau nhu khong tham gia vao
cac hoat dong kinh té. Nhirg ngudi 1am ra san phim dé nudi gia dinh va xa hoi chu
yéu la nhitng ngudi trong do tudi lao dong. Tuy nhién, trong cudc séng rui ro cd thé
xay ra voi bat ky nguoi nao khong phan biét Itra tudi, gisi tinh hay dia vi... Khi rui
ro xay ra, gia dinh ciia nhitng nan nhan s& phai d6i mat voi nhitng khé khan vé kinh
té va van dé nay lai dé nang 1én vai nhiing nguoi trong d6 tudi lao dong. Pé giam
thiéu nhitng kho khan va rai ro vé kinh té cho nhiing lao dong ngoai khu vuc chinh
thirc, nha nuoc da khuyén khich ho tham gia vao hé théng BHYT & BHXH tu
nguyén. Con d6i voi nhitng dbi twong kho khin, yéu thé vé kinh té thi chinh phi va

cong dong s€ thuc hién nghia vu xa hoi.

Ganh nang
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Hinh 1.2: Vong doi va nhirng riii ro trong cudc song ciia con ngudi

Nguon: Tdc gia ti thiét ké dwa trén cdc tai liéu: [42], [43], [75]

Déi v6i nhitng nguoi sdng ¢ khu vue noéng thon va lam ndng nghiép thi viée
tiép can modt cach thoa dang to1 hé théng an sinh x4 hoi 1a dic biét can thiét. Basi
hoat dong san Xuét nong nghi¢p phu thudc chu yéu vao diéu kién thién nhién; it chiu
su tac dong cua khoa hoc cong nghé so vdi cac khu vuc khac. Thu nhap cua nguoi

noéng dan, do do, thuong thap hon so véi nhitng ngudi lam viéc & nhitng nganh nghé



khac. Ngudn thu nhap thap lam cho tich lily cta cac ho gia dinh néng dan khong

cao, kha ning chi dong tham gia vao hé théng an sinh xa hoi han ché. Khi chua

duoc tiép can mot cach thoa déng tdi hé thong an sinh xa hoi va gia dinh c6 ngudi

bi 6m ndng, hoan canh kinh t€ cia nhiing gia dinh nay s€ tré nén kho khan. B¢ chira

tri bénh tat, nhiing gia dinh ndng dan nay phai ban tai san, di vay muon hodc di lam

thué, tham chi nhiéu gia dinh budc phai cho con théi hoc. Piéu nay anh huong tiéu

cuc dén sy phan bo lao dong va thu nhap cia gia dinh ho trong twong lai, anh hudng

xau dén tinh trang ngheo va tai nghéo ctia ngudi ndng dan.

Vén tu . i . . . . .
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. | tién giao thong
> Vayltlén hoﬁc Ban di tai san san g, oia dinh
vay luong thyuc xuat (gl'jlksuc) Phai
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Hinh 1.3: Sir dung ngudn vén dé d6i phoé véi nhirng ddt bién vé sirc khée cita con nguoi

Nguon: [5]

O cac qudc gia dang phat trién, lyc lugng lao dong lam viéc trong linh vuc

néng nghiép twong ddi cao, khoang 60% sé nguoi lao dong. Thu nhdp cua nhimng

ngudi nay thudng thip va khong on dinh; ty 1& nguoi nghéo va tai nghéo van con

cao doi voi nhitng doi tugng nay. Ngoai ra, ngudi nong dan, lao dong nong nghiép



10

thuong xuyén phai d6i mit véi nhiing rui ro trong kinh té, dic biét mdi khi ho gip
nhimg van dé vé dau 6m, bénh tat, thién tai, bdo lut... Kho khin vé kinh té tiém an
nhimng rti ro vé van hoa va chinh tri, néu nhitng vin dé nay khong duogc giai quyét
hop 1y thi qudc gia d6 s& gip rat nhiéu kho khin trong viéc phat trién kinh té va 6n
dinh xa hoi. Mot hé thong dong bo cac chinh sach kinh té - xa hoi, trong d6 co viée
xdy dung va hoan thién hé thdng an sinh xa hoi ddi véi nong dan & cac nude dang
phat trién 13 viéc can thiét.

1.1.2. Ban chit ciia an sinh xa hdi ddi v6i néng dan

1.1.2.1. Khdi ni¢m an sinh xa héi va cdc thanh phan ciia hé théng an sinh xa héi

An sinh x4 hoi theo quan niém cta T6 chitc Lao dong Thé gisi (ILO)

An sinh xa héi la mot sy bao vé ma xd hoi cung ccfp cho cac thanh vién cua
minh théng qua mét sé bién phdp dwoc dp dung réng rdi dé dwong dau véi nhitng
khé khan, cdc cii soc vé kinh té va xa héi lam mat hodc suy giam nghiém trong thu
nhdp do ém dau, thai san, thiong tit do lao déng, mdt sirc lao dong hodc tir vong.
Cung cdp chdam séc y té va tro cdp cho cdc gia dinh nan nhén ¢ tré em [75. tr.15].

Bang 1.1 Phan biét giita ASXH va hé théng ASXH

An sinh x4 hoi Hé théng an sinh xa hoi
Su bao vé ctia xa hoi d6i Céc chuong trinh, chinh sach ma nha
v6i nhitng ngudi gip rui nude, cong dong va xi hoi tién hanh
ro vé kinh té trong doi dé gitp d& ngudi dan thoat nghéo va
song xa hoi giam thiéu nhing rui ro vé kinh té

Nguoén: Tdc gia tu thiét ké dya trén cac tai liéu: [29], [43], [46]
Trong thanh phan phit trién hé thong an sinh xi hdi, WorldBank dé cip
dén 3 van dé la:

i.  Giam thiéu cac tic dong xa hoi téi ngudi nghéo trong qua trinh cai cach,
d6i moi thong bao rong rdi nhitng thay doi vé chinh sach dé néng dan
thay ddi hoat dong san xuat kinh doanh; dam bao an toan viéc lam, thuc
hién ché do bao hiém that nghiép (BHTN), ddo tao lai lao dong doéi du,

cai thién diéu kién lam viéc;
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ii. Xay dung giai phap tro gitip xa hoi dot xuat hiru hiéu ddi véi nguoi
ngheo, nguoi dé bi ton thuong khi gdp rui ro thién tai, tai nan, mé rong hé
théng an sinh x4 hoi chinh thic (BHXH, bao hiém y té,...) va khuyén
khich phat trién mang ludi an sinh xa hdi ty nguyén (bao hiém hoc
duong, bao hiém mua mang, dich bénh,...);

iii. Cung cd vai tro cua cong doan cac cap dé bao vé quyén loi va didu kién
lam viéc ctia cong nhan trong nén kinh té thi truong. Nhu vay, theo cach
tiép can nay thi an sinh xd hoi trong khu vyc 1am cong an luong & céc
doanh nghiép dé bao vé quyén loi va diéu kién lam viéc cia nguoi lao
dong ciing 1a van dé rt quan trong.

Cic tai liéu nghién ciru ciia Hoa Ky hiéu pham vi ciia hé thong ASXH rong
hon, bao gdm cac thanh vién trong xa hoi, nguén quy duge hd trg tir ngan sach nha
nuéc. Tuy nhién, trong hé théng ASXH cua Hoa Ky khong bao gom bao hiém y té.
Bao hiém y té 1a hé thong bao hiém tu nhan, nhung lai mang tinh bét budc dbi véi
dai b phan dan cu. Nha nudc c¢é hai chuong trinh dac biét vé chiam séc y té danh
cho hai dbi twong: y t& danh cho ngudi gia va y té danh cho ngudi tan tat. Pay 13 hai
nhém déi tuong duoc coi la khong c¢6 kha nang tu chu vé tai chinh nén dugc Nha
nudc bao cip chim soc sirc khoé.

Theo khai ni¢ém chung & Hoa Ky, ASXH la nhitng chuong trinh cong cong cung
cap thu nhap va dich vu cho cac ca nhan trong nhitng truong hop: nghi huu, dm dau,
mat kha ning lao dong, chét hay that nghiép [34]. C6 thé noi, khai niém an sinh xa hoi
bao gdém céc chinh sach nham khic phuyc rai ro dbi voi cac d6i tuong xa hoi nhu chinh
sach bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, cac ché do tro gitap xa hoi.

Theo Hiép hoi an sinh xa hi thé giéi, trong cudn sich xuat ban nim
2005 "Toward New Found Cofidence" (Tam dich: Tin tuéng hudng t&i nhitng
phat hién méi) cua Hiép hoi nay thi ASXH duoc hiéu nhu sy két phdi hop céc
thanh t6 (hgp phan) cua chinh sach cong, c6 thé diéu chinh dap ing nhu cau cia
nhitng ngudi cong nhan va cac cong dan trong bdi canh toan cau véi su thay doi

vé kinh té, x3 hoi, nhan khau hoc chua tung xay ra [21]. Theo cac phat hi¢n moi
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nay thi ASXH 1a céac thanh t6 cua hé théng chinh sach cong lién quan dén sy bao
dam an toan cho tit cdc thanh vién xa hoi chir khong chi ¢ cong nhan. Nhiing
van d& ma hiép hoi an sinh qubc t& quan tdm nhiéu 13 chiam soc stc khoé thong
qua bao hiém y té; hé thong lwong huu va chim soc tudi gia; phong chéng tai
nan lao dong, bénh nghé nghiép; tro gitp x4 hoi.

Céi chung nhét cia cic dinh nghia nay 1a déu tap trung vao bao dam an toan
cudc séng ciia moi nguoi dan, ctua cac thanh vién xa hoi, nhét 1 khi ho bj ton thuong,
bi suy giam thu nhap, suy giam muc song.

Tai Viét Nam, cac nha nghién ciru ciing c6 mot sd cach tiép can vé ASXH

Thir nhit: ASXH I sw bdo vé cua xd hoi doi véi cac thanh vién cua minh,
trude hét la nhitng trieong hop bi gidm sit thu nhdp dang ké do gdp nhitng riii ro nhie
om dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, tan tdt, mat viéc lam, mat nguoi nuoi
dudng, nghi thai san, vé gia ciing nhw cdc truong hop bi thién tai, dich hoa. Pong thoi,
xd hoi ciing wu dai nhitng thanh vién cia minh da cé nhitng hanh dong cong hién ddic
biét cho si nghiép cdch mang, xdy dung va bdo vé To quéc Viét Nam [54. tr.13].

Theo nghia nay, hé thong an sinh x4 hoi bao gdm 3 nhom quan hé co ban:

(i) Nhém cdc quan hé bdo hiém xd héi (BHXH): 1 tong hop cac quan hé vé
kinh té - x4 hoi hinh thanh trong linh vuc bao dam trg cap cho ngudi lao dong trong
truong hop ho gap nhiing rii ro trong qua trinh lao dong khién kha niang lao dong giam
sut hodc khi gia yéu khong c6 kha nang lao dong. BHXH dugc ILO xac dinh 1a tru cot
ctia hé thong ASXH.

Déi twong huong BHXH chu yéu 13 ngudi lao dong lam cong an lwong thude
céc thanh phan kinh té khac nhau va nhiing ngudi phuc vu trong luc lugng vil trang.
Hinh thite BHXH thuong c6 hai loai, bao hiém tr nguyén va bao hiém bét budc. Vi
hinh thirc bao hiém bat budc thi mic dong gdp va cac ché do duoc hudng quy dinh cu
thé trong van ban phép luat. Con v6i hinh thiic bao hiém tu nguyén thi phéap luat dé
cho ngudi tham gia bao hiém tir Iwa chon mirc dong gbép va ché do hudng.

Nguon trg cap BHXH 13 do céc bén tham gia bao hiém dong gop, chi yéu 13 ba

bén: nguoi lao dong, ngudi st dung lao dong, va sy hd trg ciia Nha nudce. Tir sy dong



13

gop ciia cac bén tham gia bao hiém theo mot ty 1& quy dinh ma hinh thanh nén qu¥ bao
hiém x3 hoi. Quy BHXH 1a quy tién té tap trung, do co quan chitc ning quan 1y thong
nhét theo ché d¢ tai chinh, hach toan doc 1ap va duoc Nha nudc ing ho.

Mirc trg cap BHXH chil yéu can cir vao murc do dong gop ciia nguoi lao dong
va quy bao hiém xa hoi nhiéu hay it va murc d6 rii ro, thuong tit ciia nguoi lao dong
nhiéu hay it. Vé co ban, mitc hudng bao hiém dugc quéan triét theo nguyén tic “phan
phdi theo lao dong”. Tuy nhién, trong mdt s6 trudng hop con van dung ca nguyén tic
twong tro “lay sé dong bu s it”.

Ché d6 huong va thoi gian huong BHXH bao gdm céac ché do tro cap nhu 6m
dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, huu tri, tir tuat va that nghiép. Thoi
gian hudng trg cap thuong 6n dinh va lau dai.

(ii) Nhém cdc quan hé tro givip xa héi (TGXH): 13 tong hop cac hinh thic va
bién phap khac nhau nham tro gitp cac ddi tuong thiét thoi, yéu thé hodc bi hing hut
trong cudc séng ma ban thian ho khong c6 du kha ning ty lo lidu, giai quyét duoc.
Thong qua sy trg gitp ma tao cho ho diéu kién ton tai va co hdi hoa nhdp vdi cong
ddng, tir 6 gop phan dam bao 6n dinh va cong bang xa hoi. Quan hé tro gitp xa hoi
la quan hé hinh thanh gitta nguoi clru trg va nguot duge ctru trg. Nguoi ciru trg la
nguoi ¢o trach nhi€ém hoac c6 kha nang curu trg. Do co thé 1a Nha nudc, cong déng
nhan dan trong va ngoai nudc va cong dong quoc té. Ngudi dugc ciru tro 13 nhiing
c4 nhén, céng dan thuc sy ¢6 nhu cdu ctru trg do dang phai duong dau véi nhiing
hoan canh rui ro, bat hanh vé kinh té.

Péi twong TGXH 1a cong dan néi chung dang 1am vao hoan canh kho khin vé
vat chat va tinh than. D6 ¢o thé 1 ngudi c6 quan hé lao dong hodc khong c6 quan hé
lao dong, c6 thé 1a nguoi gia hodc tré em, ngudi tan tat, nguoi lang thang, nguoi mac
cac chirng bénh xa hoi...

TGXH chu yéu bao gom hai hinh thire: trg giup thudng xuyén va tro gitp dot
xuat. Tro gitp thudng xuyén thuong dugc ap dung d6i v6i nhitng ngudi hoan toan
khong thé tu lo duoc cudc sdng trong mot khoang thoi gian dai, hodc trong sudt ca

cudc doi ho. Tro gitip dot xuat thuong ap dung ddi véi nhitng ngudi khong may bi
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thién tai, mat mua, hodc nhiing bién c6 bat thuong ma khong co6 ngudn sinh séng
tuc thoi.

Nguén TGXH cha yéu tir ngan sach nha nudc hodc tir cac ngudn tng ho cua
nhan dan va cong dong qubc té. Nguoi thu huong khong phai dong gop bat ky mot
khoéan nao vao quy ciru trg.

Mirc huong trg cap va thoi gian hudng tro cp: mic tro cip it hay nhiéu, thoi
gian hudng trg cip ngan hay dai, nhanh hay chdm can ctr chi yéu vao muc do kho
khan ctia nguoi dugc clru trg va ngudn ciru tro. Ngoai trg cap bang tién nguoi ta c¢6 thé
tro gitp bang hién vat.

(iii) Nhém cac quan hé wu dai xd héi (UPXH): 1a sy dai ngd vé vat chat, tinh
than d6i v4i nhitg ngudi c6 cong véi nude, véi dan, véi cach mang nham ghi nhan
nhiing cong lao dong gbp, hy sinh cao cé cia ho.

Quan hé UDXH hinh thanh gitta hai bén: ngudi vu dii va ngudi dugce wu dai.
Nguoi vu dai thuong 1a Nha nude, ngudi dai dién thay mat cho qudc gia co trach
nhiém dén on dap nghia dbi voi nhitng céng hién, hy sinh ctia ngudi c6 cong. Ngoai
ra, ngudi vu dii cling con bao gdm cac to chirc, cong dong nhan dan trong va ngoai
nuéc. Ngudi duoc wu ddi 1a nhitng ¢4 nhan d3 c¢6 nhitng cong hién, hy sinh cho sy
nghiép cach mang, xay dung va bao vé T6 qubc. Nguoi duoc wu dii trong mot sd
truong hop cling c6 thé 13 than nhan cta nguoi co cong.

Déi twong UDPXH 1a nhitng nguoi ¢ cong véi cach mang va than nhan cua
ho, bao gdm: ngudi tham gia hoat dong cach mang trudc thang Tam nam 1945; liét
si va gia dinh li¢t si; Anh hung lyc lugng vii trang nhan dan; Ba me¢ Vi¢t Nam anh
hung, Anh hung lao dong, thuwong binh...

Nguén tro cap UPXH chu yéu tir ngan sach nha nudc. Ngoai ra, con duoc
huy dong tir cic ngudn dong gop ciia cac to chitc doanh nghiép, ca nhan trong va
ngoai nudc.

Ché d6 UPXH bao gém cac ché db trong cac linh vuc khac nhau nhu y té,

gido duc, dao tao, lao dong, viéc lam, trg cép trong doi séng sinh hoat...
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Mure trg cap UPXH duoc cp cin cir vao thoi gian va mic d cong hién, hy
sinh ctia ngudi ¢6 cong. Nhin chung, mirc tro cap dam bdo sao cho doi sdng vat
chét va tinh than cua nguoi huéng tro cap it nhat bang muc soéng trung binh cua
nguoi dan ¢ noi ho cu tru.

Thoi gian huong tro cap UDXH tuong ddi on dinh, 1au dai.

Thir hai: An sinh xd héi chinh la "an ninh xd héi" vi theo nguyén goc tiéng
anh la “Social security” va nhi vay né sé lam ré hon tam quan trong ciia hé thong
chinh sach nay. Hé thong chinh sdch ndy dwoc thiét ké theo nguyén tdic (i) phong
ngira riii ro, (ii) gidm thiéu rii ro, (iii) tro' gitip ngwoi gdp rii ro va (iv) cudi cing la
bao vé ngwoi gap rui ro. [42. tr.10]

Hé thdng an sinh x4 hoi theo quan niém nay gém ba ndi dung chinh:

(i) Hé thong chinh sach va cac chuong trinh vé thi trudng lao dong, day duoc
coi 12 ting phong ngira trong toan bd hé théng an sinh xa hoi boi chinh sach thi
truong lao dong tich cuc s& dua nhitng ngudi trong d6 tudi lao dong tham gia vao
thi truong lao dong, gitp ho co6 viéc lam, c6 thu nhap va tao nguén thu cho ca hé
thong an sinh xa hoi.

(1) He théng bao hiém x3 hdi, dugce coi la xuong séng cua toan bd hé théng
an sinh x4 hoi qudc gia, vi day 1a cdu phan ma "chi" dya trén co so "thu". Hé thong
bao hiém x4 hoi tao ra su 6n dinh lau dai cia hé théng an sinh quéc gia. B&i vay cac
qudc gia déu cb ging thiét ké hé thong bao hiém xa hoi qudc gia da dang vé hinh
thirc va nhiéu "ting nac" dé sao cho sd ngudi trong do tudi lao dong cé viec lam, cd
thu nhap c6 thé tham gia mot cach déng déo nhat.

(iii) Hé thong trg giup xa hoi, cac chuong trinh tro gitp nay bao gdm cua ca
Nha nudc va xa hoi, trong do nguén luc cua Nha nudc phan bo theo nhirng chinh
sach mang tinh chét phtc loi xa hdi, bao trg xa hoi va trg gitp xa hoi nham tro giup
cac di tugng yéu thé nhu nguoi tan tat, ngudi gia co don, tré em mo coi hodc tro
gitip khan cap cho nhing ngudi gip rui ro vi thién tai.

Tang cudi cung ciia hé thong an sinh xa hoi 1a cac ludi an toan xa hoi hay

con goi la ludi an sinh xa hoi. HE thong ludi nay gom co6 nhi€u ting khac nhau va
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chiing c6 hai chirc ning co ban 1a "hting" va "bat". Khi cac ddi twong roi xudng
ludi nao do, viée dau tién 1a ludi nay s€ lam nhiém vy hing dg, sau dé sé lam
nhiém vu bat dbi tuong lén khoéi ludi; trong truong hop lot qua tAm ludi nay van
con tam ludi khac hung d6 va gitr lai. Tam ludi cudi cing phai 13 tAm ludi chic
chin nhat dé cac ddi twong khong bi roi xudng day cia xi hoi, tirc 1a khong bi ban
cung hoa.

Thir ba: An sinh xd héi la mot hé thong chinh sdch va gidi phdp dwoc dp
dung réng rdi dé tro givip cdc thanh vién trong xd héi doi phé véi nhitng khé khan
khi gdp phdi rii ro dian dén mdt hodc suy gidm nghiém trong nguéon thu nhdp va
cung cdp cdc dich vu chdm séc vé y té. [42. tr.11]

Theo quan niém nay, hé thdng an sinh xa hoi bao gdm 6 nodi dung co ban:

(1) Chinh sach va cac chuong trinh thi truong lao dong, ma trong tam cua no
1a tro gitp tao viéc 1am cho cac d6i tugng yéu thé trong thi truong lao dong va tro
cap cho s lao dong doi du do qua trinh sip xép lai cac doanh nghiép, c6 phan hoa
cac doanh nghiép.

(ii) Chinh sach bao hiém xa hoi trong d6 bao gém cac ché do huu tri, mat stc
lao dong; 6m dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép va ti tuat. Tuy vay,
ché d6 6m dau duoc giai quyét chii yéu thong qua chinh sach bao hiém y té bét budc
va s6 luong tham gia khong 16n, do vay van c6 tru cot thir ba 1a bao hiém y té voi
pham vi rong hon so véi bao hiém y té bat budc.

(iii) Chinh sach bao hiém y té bao gdm ca bao hiém y té bat budc, bao hiém y
té ty nguyén, bao hiém y té cho nguoi nghéo, dbi tuong bao tro xa hoi va tré em
dué6i 6 tudi. V&i quan niém nay chinh sach bao hiém y té di bao phu t6i 60% dan
s, trong khi d6 bao hiém y té bat budc nam trong hé théng bao hiém xi hoi chi bao
phu khoang 14% dén sd.

(iv) Chinh sach vu dai dic biét (chinh sach wu dai doi thuong binh, liét si va
ngudi co cong véi nude). Mot sé qudc gia con ap dung chinh sach nay dbi véi gia
dinh quan nhan tai ngii nhu Viét Nam, Trung Qudc (bao hiém y té va trg cap xa hoi

néu gia dinh c6 mirc thu nhap thip).
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(v) Tro giup xa hoi cho cac ddi tuong yéu thé (d6i twong bao tro xa hoi) bao
gdm tro cap xa hoi hang thang cho ddi twong bao tro xi hoi (tré em mo ¢oi; ngudi
gia ¢6 don; ngudi 90 tudi tré 1én khong c¢6 ngudn thu nhap; ngudi tan tat ning; gia
dinh co tur hai nguoi tan tat nang tr¢ 1én khong co6 kha nang ty phuc vu; nguoi co
HIV/AIDS nha nghéo; gia dinh, ngudi nhan nudi dudng tré em mo coi, tré em bi bo
roi, tré em c6 hoan canh dac biét); tro gitip vé y té; gido duc; day nghé, tao viéc lam;
tiép can cac cong trinh cong cong; hoat dong vin hod thé thao va tro giup khan cip
ma tir trude dén nay hay goi 14 trg giup x4 hoi cho nhitng nguoi khong may gap rui
ro dot xuat boi thién tai.

(vi) Chinh sach va cac chuong trinh trg giip nguoi nghéo. Pay 1a mot hé
thong chinh sach, giai phap méi duoc hinh thanh trong vai thap ky gan day va ¢
Viét Nam bt dau tir thap ky 90 cia thé ky XX.

Mot s6 nguoi theo quan diém nay ciing c6 ¥ tudng ghép bao hiém y té, bao
hiém that nghiép (mot phan cua chinh sach va cac chuwong trinh thi trudng lao dong)
vao hop phan bao hiém xa hoi va ghép chinh sach va cac chuong trinh giam nghéo
vao hop phén trg gitip x3 hoi va nhu vay hé thong an sinh xa hoi chi con 4 tru cot
(hop phan) chu yéu.

Thir tw: An sinh xd héi la mét hé thong cdce chinh sach, cdc gidi phdp céng,
nham tro gitip moi thanh vién trong xd héi ddi phé véi cdc rii ro, cdc cii soc vé
kinh té- xa hoi, lam cho ho suy giam hodc mat nguén thu nhap do bi om dau, thai
sdn, tai nan, bénh nghé nghiép, gia cd khéng con sirc lao déng hodc vi cdc nguyén
nhén khdch quan khdc roi vao canh nghéo kho, ban cing hod va cung cdp dich vu
chdam séc sike khoé cho cong dong. Thong qua hé thong chinh sdch vé thi truong lao
dong, bao hiém xd héi, bdao hiém y té, tro gitip xd hdi, xod déi gidm nghéo va tro
giup dac biét. [42. tr.25]

Cac hé thong chinh sach nay c6 mdi quan hé gan bo véi nhau tao nén nhiéu
tang nac bao vé cac thanh vién trong xa hoi khong dé ho roi vao canh ban cung hoa

va dam bdo cong bang xa hoi.
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Theo quan diém nay, hé théng an sinh x4 hoi c6 6 ndi dung:

(i) Hé thong bao hiém x3 hoi;

(ii) Hé théng bao hiém y té;

(iii) Chinh sach tro gitip viéc lam, that nghiép;

(iv) Chinh séch chuong trinh trg giap dac biét;

(v) Chinh sach chuong trinh trg giup xa hoi;

(vi) Chinh sach chuong trinh x6a déi gidam nghéeo.
1.1.2.2. Khdi ni¢gm vé an sinh xi héi doi véi néng din

Nhu da trinh bay & trén, quan diém vé an sinh x4 hoi & Viét Nam hién nay,
theo cac nha khoa hoc cling nhu nhitng ngudi hoach dinh chinh sach ciing chua cé
dugc mot dinh nghia théng nhét, ¢6 nguoi ung ho quan diém an sinh x4 hoi ma ILO
cong bd, co6 nguoi lai dua thém quan diém thuc hién an sinh xa hoi nhat thiét phai
thuc hién hinh thirc uu dai xa héi, nhung cling c6 nguoi lai cho rﬁng an sinh xa hoi
& Viét Nam phai dic biét chi trong dén cong tac cung cp dich vu chiam soc y té...
va ¢ quan diém cho rang xéa d6i giam nghéo ciing 1a pham vi ciia chuong trinh an
sinh x3 hoi. Nhitng quan diém nay c6 thé nhan dugc sy dong tinh cua cic chuyén
gia qudc t&, nhung d6i khi quan diém ciia cac chuyén gia qudc té cling trai nguoc voi
quan diém cta cac chuyén gia trong nudc. Theo ho hé théng an sinh x hoi thuc chat
c6 vai trd rat quan trong trong viéc giam nghéo va ciing c¢6 thé trd thanh mot phan cia
chién luge 16n vé giam nghéo két hop vdi cac co ché tao viée lam, dau tu cong cho
phat trién cong trinh két ciu ha tang, cic chinh sach gido duc qubc gia. Nhung vai trd
cot 18i ctia viéc thyc hién an sinh xa hoi khong nhat thiét phai 1a gitip cho cac ca nhan
va ho gia dinh thoat khoi ngudng ngheéo ma vai tro cua nd 1a bao vé ho khoi nhiing
rii ro vé kinh té. Pong thoi, thoat nghéo ciing ¢ thé 1a mot két qua do duoc tiép can
tdt hon véi phuc lgi bao trg xa hdi, nhung né khong phai 1a vai tro chinh ctia chinh
sach bao tro xi hoi. Trén thuc té, nhiéu ché do trong cac chuong trinh an sinh xa hdi
clia cac nude dang phét trién khong nhét thiét phai hudng dén dbi tuong 1a nguoi rat

ngheo. [53]
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Déi véi tac gia luan an, mic du khong dong tinh véi cac quan diém riéng 1¢
cua nhitng chuyén gia trong nudc, nhung tac gia lai ung hd tu tudng cua nhiing
chuyén gia nay; tac gia hoan toan khong nhat tri voi ddnh gia cua Patricia Justino vé
huéng phat trién ctia hé thdng an sinh x3 hoi & Viét Nam. Tir d6 tac gia dua ra quan
diém vé hé théng an sinh x4 hoi cho nong dan nhu sau:

An sinh xd héi doi véi néng dan la mot hé thong cdc chinh sdch, cde gidi phdp
ma trude tién nha nude, gia dinh va xd héi thwc hién nham tro givip ngudi néng dan
thodt khéi nghéo, réi méi doi phé véi nhitng riii ro gdy ra boi cdc cii séc vé kinh té -
xd héi lam cho nguwoi néng dan bi suy gidm hodc mdt nguon thu nhdp do bi ém dau,
thai sdn, tai nan, bénh nghé nghiép, gia cd khong con sikc lao dong hodc vi cdc
nguyén nhén khéach quan khdc lam cho ho roi vao canh nghéo khé, ban ciing hod.

Nhu vay, dé thyc hién an sinh xa hoi d6i véi nong dan thi dicu thiét yéu 1a
phai dam bao cho nhitng ngudi nong dan thoat khéi ngheéo doi, va co tich lity du 16n
dé tham gia BHYT & BHXH. Nhu vay, ho méi chii dong tham gia vao hé théng an
sinh x4 hoi. Mudn thoat nghéo thi ban than nguoi dan khong thé ty minh lam dugc
ma can phai c¢6 su tro gitp ciia nha nudc, ngudi than va cong dong. Thong qua cac
chuong trinh x6a d6i giam nghéo, tro gitp xa hoi va cung cap dich vy xa hoi co ban
cho nguoi dan nong thon s€ tao diéu kién thuan loi cho ho thoat ngheo, tung buc
vitng chac hoa nhap vao hé thong bao hiém y té va bao hiém xa hoi tu nguyén.

ASXH néi chung, ASXH d6i véi ndng dan Viét Nam néi riéng c6 nhiing dic
trung co ban sau:

Thir nhat, ASXH d6i v6i nong dan dugc thuc hién dudi su gitp d& ciia Nha
nude, cong ddng va su tu nguyén tham gia déng gop clia ngudi ndong dan.

Thir hai, ASXH d6i véi nong dan thudc linh vuc ASXH cho khu vuc phi
chinh thtrc. Hé thng luat phap cho viéc thuc thi ASXH dbi v6i nong dan vi thé con
nhiéu bét cap va tinh nhit quan chua cao.

Thit ba, ngudi nong dan 13 nhitng ngudi c6 thu nhap thap va khong 6n dinh,

vi vy tinh bén vitng va 6n dinh vé tai chinh cho viéc thyc hién ASXH 13 khong cao.
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1.1.3. Vai tro ciia h¢ thong an sinh xi hdi ddi véi nong dan trong diéu kién kinh
té thi trwong
1.1.3.1. Chikc ning co ban ciia hé théng ASXH doi véi nong din

Thuat ngir ri ro bat ngudn tir chir “risco” hodc “rischio” nghia 1a mdi de doa
va co lién quan dén chir “riescare” dé chi sy mao hiém, liéu linh. Theo thuét ngir
hién dai, rai ro 13 d6i mat voi thiét hai, mat mat, thuong vong, do nhitng thay doi
tiéu cuc 1a két qua co thé ctia mot su kién trong tuong lai.

Theo gido su Han Juergen Roesner [75], Truong dai hoc Cologne cua Cong
hoa Lién bang Dric, rai ro ddi voi con nguoi di duoc cac hoc gia thé gidi thao luan
va di dén thong nhat & pham vi qubc té bao gdbm 7 nhém co ban sau:

- Rui ro tu nhién (bdo lut, han han...)

- Riii ro moi truong (6 nhiém)

- Rui ro surc khoe (dich ta, 6m dau, bénh tat)

- Rui ro vong doi (tudi gid)

- Rui ro kinh té (tai nan lao dong, khiing hoang va nghéo doi)

- Rui ro xa hoi (01 pham, khung bd, tai nan giao thong)

- Rui ro chinh tri (dao chinh, xung dot sic toc, thay doi thé ché)

Nhu vy, trong 7 loai rui ro xay ra ddi véi con ngudi c6 loai c6 thé nhin thay
dugc, co loai khong thé du doan duoc. Co loai chic chin s& xay ra, co loai co thé
xay ra... Nhu vay, moi nguoi déu c6 nguy co phai doi mat véi rii ro. Khi rai ro xdy
ra, nhitng nguoi bi tic dong déu phai doi mat vai tinh trang khé khan vé kinh té.
Tinh canh cang trd nén nang né véi ngudi ndng dan boi kha ning tich liy cua ho 1a
khong nhiéu, do d6 néu khong co6 mang ludi trg gitp tir gia dinh, cong dong va xa
hoi thi ngudi nong dan s& phai ddi miat véi nhitng kho khan khi tai hoa nhap vao
cong dong va xa hoi.

Dé han ché rui ro phai c6 cac bién phap: (i) Phong ngira rui ro; (i) Han ché
rii ro va (iii) Khic phuc rui ro. Cac bién phap nay 1a nhitng hop phan co ban cia

quéan 1y rui ro. H¢ thong an sinh xa hdi n6i chung va an sinh xa hoi doi véi nong dan
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no6i riéng phai thyc hién duge chire ning co ban 1a quan 1y rai ro. Lam tbt chic ning
nay s& bao vé cho ngudi ndong dan khong bi roi vao canh nghéo khd, ban cing hoa
va bao dam cong bang xa hoi.

1.1.3.2. Vai tro ciia h¢ thong an sinh xa hi doi véi nong din

An sinh xi hoi n6i chung hay an sinh xi hoi d6i v6i nong dan ndi riéng 1a
mot trong nhiing cong cu quan 1y ma chinh phu dung dé diéu hanh, quan 1y va phat
trién xa hoi. Thong qua hé thong nay chinh phu s& lam giam sy bat binh dang xa
hoi, phan hoa giau nghéo, phan tang xa hoi, tir d6 tao nén su 6n dinh vé kinh té,
chinh tr1 va xa hoi.

Thuec tién ching minh, trong diéu kién déy manh tde do CNH, HPBH, mot mat,
dién tich dat san xuét nong nghiép bi thu hep, mat khac ) lugng nguoi lao dong bi
mat dat, chuyén doi nghé nghiép tang 1én. Mot loat van dé dit ra vé dao tao nghé, giai
quyét viéc lam, dam bao thu nhép doi séng cho ngudi lao dong c6 dat bi thu hdi doi
héi phai ¢6 chinh sach thi truong lao dong ddi voi ddi tuong nay. Trong didu kién do,
hé théng chinh sach ASXH cho néng din c6 ¥ nghia cuc ky quan trong.

Hé thong an sinh x3 hoi dbi v6i nong dan con cd vai trd quan trong trong
viéc phong ngira riii ro. Su phong ngira rii ro co ¥ nghia quan trong cho viéc 6n
dinh cudc soéng cua ngudi néng dan khi ho dwong dau véi nhitng kho khin vé kinh
té. Nhiéu nghién ctru chi ra rang, chi phi cho phong ngira rui ro s& thap hon rat
nhiéu so v&i chi phi dé khiac phuc rui ro. N6i cach khac, néu dem so sach hai loai
chi phi nay thi chi phi cho cac chinh sach, chuong trinh mang tinh chat phong ngira
s€ dem lai hiéu qua kinh té cao hon. Nhu vay, trong do1 séng xa hdi ¢6 nhirng rui ro
ma nguoi ta biét trude nd chac chan s& dién ra nhu gia yéu, khong con kha ning lao
dong... Bé phong ngira, giam thiéu nhitng anh huéng tiéu cuc tir nhimg rai ro nay
Nha nudc nén tao mdi trudng thuan loi dé ngudi néng dan co diéu kién dong gop
tham gia tir khi con trong d6 tudi lao dong, dén khi vé gia ho c6 kha nang d6i pho
v6i rii ro ndy nho vao luong huu hodc tién bao hiém tudi gia...

Hé thong an sinh xa hoi d6i v6i nguoi nong dan s& giai quyét nhiing van dé

lién quan dén giam thiéu rui ro, han ché tinh dé bi ton thuong va khic phuc hau qua
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clia rai ro thong qua cac chinh sach va chuong trinh cy thé nham gitip cho nguoi
néng dan on dinh cudc sdng, tai hoa nhap cong dong thong qua "strc bat" cia cac
ludi an sinh xa hoi hodc bao ddm cho ho c6 muc séng & muc toi thiéu khong bi roi
vao tinh canh ban ctng hoa.

Hé thong an sinh xa hoi d6i voi nong dan khi thyc hién tot s& gop phan thic
day ting truong kinh té nhanh va on dinh, vi ddi véi cac nha dau tu trong hay ngoai
nude ho khong chi cha y dén cac co hoi kiém 16i vé kinh t& ma con chu y dic biét
dén cac yéu t6 6n dinh vé mat xa hoi. Mot xa hoi on dinh gitp cac nha dau tu yén
tam dau tu phat trién 1au dai, tao diéu kién cho nén kinh té ting truong nhanh va 6n
dinh. Nguoc lai, mot xa hoi khong on dinh s& dan dén viéc dau tu ngén han, lam an
theo kiéu "chdp giat" 1am cho nén kinh té ting truong khong bén virng. Mit khéc,
ban than sy phat trién hé théng an sinh x3 hoi hién dai d6i véi nong dan cling 1a mot
linh vuc dich vu "c6 thu" tao nguén tai chinh cho phat trién kinh té cua dat nudc,
dic biét 1a linh vyc bao hiém xa hoi, bao hiém y té tu nguyén.
1.1.3.3 Cdc yéu cdu déi véi hé théng ASXH déi véi nong din

V& nguyén tic, hé thdng an sinh x4 hoi ndi chung va hé théng an sinh x3 hoi
dbi voi nong dan néi riéng phai bao dam (i) tinh hé thdng, (ii) tinh cong bang xa
hoi, (iii) tinh xa hoi hoa va (iv) tinh bén vitng vé tai chinh.

Tinh hé thong thé hién méi lién két chat ché gitra cac tru ¢t (hop phan) cia
hé thong an sinh xa hoi va su tic dong qua lai 13n nhau, anh hudng 13n nhau trong
qua trinh phat trién ciing nhu khi x3 hoi c6 bién dong vé kinh té. Tinh hé thong con
thé hién & viéc tao nén nhiéu "téng nac" dé bao dam an toan cho nguoi nong dan
trudc cac bién cb rui ro.

Tinh céng bang xd héi thé hién qua "mirc chuan" dé tinh trg cap, va cac ciu
trg dic biét; bao dam cho ngudi néng dan c¢6 quyén duge huong trg giup trong lic
kho khin; bao dam kha ning bao phu ctia hé théng an sinh x3 hoi va cac ludi an
sinh xa hoi d6i voi ngudi ndng dan.

Tinh xd héi hod thé hién su chia sé trach nhiém xa hoi ciia mdi nguoi nong

dan trude khi bi rai ro. Nguoi ndng dan thé hién su chia sé trach nhiém xa héi thong
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qua cac quy luat s6 dong bu s it, diéu tiét thu nhap xay dung qu¥ an sinh xa hoi d6i
v6i ngudi nong dan, ngudn quy ndy c6 thé duge bd sung thong qua cac cudc van
dong, quyén gop nhan dao, tir thién tro gitp ngudi yéu thé...

Tinh bén viing vé tai chinh thé hién ¢ co ché tao ngudn, quan 1y va st dung

nguon tai chinh phu hgp. Co6 chinh sach ap dung co ché "hudng" theo mirc "dong
gop"; ¢6 chinh sach ap dung co ché huong nhung khong dua vao su dong gop. Do
vay, nguon tai chinh tir Nha nudc thé hién phéan vai tro quan trong trong hé thong an
sinh xa hoi d6i voi nong dan.
1.2. NOI DUNG, DIEU KIEN XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG AN
SINH XA HOI BOI VOI NONG DAN TRONG DIEU KIEN KINH TE THI TRUONG
1.2.1. Ciu triic ciia hé thong an sinh xa hoi doi véi nong dan trong diéu kién
Kkinh té thj truwong

C6 nhiéu cac tiép can khac nhau dé phan tich danh gia vé cau tric cta hé
théng an sinh x3 hoi noi chung va an sinh xa hoi d6i voi nong dan néi riéng, tuy
thudc vao muyc dich nghién ciru, phuong phép tiép can nghién ctru, ndi dung, yéu ciu
nghién ctru. Mt khac, viéc phan tich cAu trac cua hé théng an sinh xa hoi d6i vai
néng dan ciing chi mang tinh twong ddi, vi cac hop phan cta hé thong an sinh xa hoi
c6 mdi quan hé¢ chat ché vdi nhau, hd trg cho nhau, thim chi dan xen 1an nhau. Tuy
vay, nguoi ta van c6 thé phan chia hé thong an sinh xa hoi d6i voi nong dan theo céc
dang cu triic khac nhau: ciu triic hé théng ASXH d6i voi nong dan theo chirc nang,
nhiém vu co ban; céu tric hé théng ASXH dbi véi nong dan theo sy phat trién cua hé
thdng chinh sach va d6i tuong tham gia; cdu trac hé théng ASXH ddi véi nong dan
theo hinh thirc cung cap dich vy; cau trac hé théng ASXH d6i véi nong dan theo
khong gian va thoi gian; cu tric hé thong ASXH d6i v6i nong dan theo hé thong
quan 1y; cau trac hé thdng ASXH d6i v6i nong dan theo hé théng luat phap.
1.2.1.1 Céu triic hé thong ASXH doi véi néng din theo chirc ning co bin

Can cu vao chuc nang, nhi€ém vu ctua hé théng an sinh x4 hoi d6i véi nong
dan, co thé chia thanh ba hop phan co ban, mdi hgp phan dam nhiém mot phan chirc

nang hodc mdt nhiém vu co ban. Tuy nhién, sy phan chia nay cling chi la tuong doi,
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vi trong timg hop phén ciing c¢6 sy dan xen chirc niang va cac nhiém vy ctia hé thong
an sinh xa hoi ddi v6i nong dan, song cin ctr vao tinh chat noi trdi cia timg hop
phan ma dit tén cho nd phu hop. Theo cach 1ap luan nhu vdy, hé thong an sinh x3
hoi d6i véi ndng dan s& co hop phan chinh sau:

Cdc chinh sdch, chwong trinh mang tinh chdt phong ngiva riii ro

Pay duoc coi 14 tAng trén cing ctia hé thdng an sinh x3 hoi dbi v6i nong dan,
vai tro cila tang nay la hudng toi can thiép va bao phi toan bd ngudi dan nong thon;
gitp cho ho c6 dugc thu nhap tur viéc lam, c6 dugc nang luc vat chit can thiét dé
doi phd mot cach tdt nhat véi rai ro, han ché rui ro va ty bao vé minh truée rui ro.
Noi dung quan trong ctia hop phan nay 1a cac chinh sach, chuong trinh & tam vi mé
cho khu vuc noéng nghiép. N6 bao gom cac chinh sach va chuong trinh vé viéc lam;
chuong trinh phong ngira tai nan thuong tich; phong ngira tham hoa thién tai d6i voi
con ngudi... Pé phong ngira tét can cd cac nghién ctru du bio, thong tin du bao va
ké hoach ddi pho dai han.

Cdc chinh sdch, chwong trinh mang tinh chdt giam thiéu rii ro

Pay dugc coi 1a tang tht hai cia hé thong an sinh x4 hoi ddi v6i nong dan,
tang nay c6 vi tri dic biét quan trong khi rii ro xay ra, ting nay ciing hudng tdi bao
pht toan bo dan cu trong khu vuc nong nghi€p va ndng thon vi trong cudc doi khong
ai biét trudc rui ro xdy ra khi nao va ai s& khong gip phai rai ro; nhung trén thyc té
mitc d6 bao phil ciia né hep hon tang thir nhat va hudng truc tiép vao nhiing ngudi
néng dan gip rii ro va gian tiép chiu hau qua tr rui ro nhu, nhimg nguoi thiéu viéc
lam, ngudi ¢ thu nhap thip, ngudi gia, ngudi tan tat, tré em mo coi, ngudi nghéo...
Céc chinh sach va giai phap ctia Nha nudc mang tinh trg cap, tro gitp "vo dicu kién"
nhiéu hon 13 "c6 diéu kién" va thién vé tinh phuc loi. Bén canh hé théng chinh sach,
chuong trinh ¢ tim vi md, Nha nudc ciing tao moi truong khuyén khich cac hoat
dong & tam trung va vi mo. Tang thi hai ndy con gitt vai tro tao strc bat cho cac doi
tuong tai hoa nhap cong ddng thong qua cac chuong trinh va chinh sach cuy thé.

Cdc chinh sdch, chwong trinh mang tinh khdc phuc rii ro

Pay duoc coi 13 tang cudi cing cia hé thong an sinh xa hoi d6i voi nguoi

néng dan nham bdo vé an toan cho ngudi ndng dan khi ho gép phdi rui ro ma ban
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than ho khong tu khac phuc duorc, dé ho khong bi roi vao canh ban cung hoa. Tuy
vy, tang cudi cing nay ciing chi 1a "Phao citu sinh" tam thoi, nd van ¢ chirc ning
tao "sikc bdt" cho cac ddi tugng tham gia vao cac ting trén va hoa nhap cong dong;
chi ¢c6 mot bo phan nho dbi tuong xa hoi khong con cach nao khac s€ phai dua vao
"phao ctru sinh" iy dé ton tai. Thong thudng cac chinh sach va chwong trinh cua
tang nay & tam vi md mang tinh ngin han hon 14 dai han. Hé thdng nay c6 tac dong
rat tot dén cong dong dan cu trong nhiing trudng hop gip phai tinh hudng bién dong
x4u ctia nén kinh té - xa hoi, thién tai trén dién rong.

Sy phan loai theo ba tang chi 1 tuong ddi theo tinh chat ndi trdi cua cac
chinh sach, chuong trinh trg gitip, trong thuc té cac chinh sach, chuong trinh trong
giai doan hién nay da mang tinh chat tong hop dan xen ca viéc phong ngira rui ro,
han ché rui ro va khic phuc hau qua rui ro.
1.2.1.2 Céu triic ciia hé thong ASXH déi véi nong din theo sw phdt trién ciia h¢
thong chinh sach va déi twong khdch hang ciia chinh sdch

CAu tric cta hé théng an sinh x3 hoi d6i v6i nong dan duoc hinh thanh va
phat trién dua trén nhu cau thyc té cta timg qudc gia trong viéc giai quyét cac mau
thuan x3 hoi, bat binh déng xa hoi. Viéc xay dung hé théng an x4 hoi dbi vai nong
dan som hay mudn phy thudc rat 16n vao diéu kién kinh té - xa hoi, phong tuc tap
quan cta timg qudc gia trong nhitng bdi canh lich st nhét dinh.

Céu tric ctia hé théng an sinh xa hoi déi véi nong dan con phu thudc vao nhu
cau x4 hoi - nhu cau ctia nhitng ngudi nong dan (nhu cdu ciia khdch hang). Nhu cau
nay rat da dang va con tiy thudc vao s luong ngudi ndng dan mong mudn tham gia
va ¢6 kha ning tham gia ciing nhu cic quyén loi khi tham gia vao dich vu cia hé
théng nay. Vi vay, viéc dua vao phan nhém dbi twong tham gia ctia cac chinh sach,
chuong trinh cu thé ma phan chia ra céc tru cot (hop phan) ctia hé thong an sinh x3
hoi va phat trién hé thong chinh sach cho phu hop.
1.2.1.3. Ciu tritc ciia hé théng ASXH déi vdi nong dan theo hinh thirc cung cdp
dich vu

Néu phan chia ciu trac cta hé thdng an sinh x3 hoi theo hinh thuc, tinh chét

cung cap dich vu x4 hoi thi hé théng an sinh x4 hoi c6 hai hop phan chinh 1a:
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Thit nhat, dich vu x4 hoi do Nha nudc cung cap (hay con goi la dich vu nha
nuoc). Hinh thirc dich vu nay thuong 1a dich vu cong va mang tinh phi lgi nhuan
hon la dich vu mang tinh thuong mai. Tuy nhién, loai hinh dich vu nha nudc nay
chi cung cép twong d6i day du cho nguoi ngudi lao dong 1am viéc & khu vuc chinh
thirc, con nhitng nguoi lao dong lam viéc & khu vuc phi chinh thic, dac biét 1a
nhirg ngudi néng dan Viét Nam lai chua duoc tiép can day du cac dich vu cia loai
hinh nay.

Thit hai, dich vu xa hoi do cong dong va ca nhan cung cap (hay con goi la
dich vu tu nhan). Hinh thtc dich vy nay vira mang tinh thuong mai, vira mang tinh
phi loi nhuén, nhan dao, tir thién. Vi du nhu bao hiém nhén tho, bao hiém théan thé,
bao hiém hoc sinh (mang tinh chat dich vy thuong mai); trung tdm chim séc nguoi
gia, co s bao tro xa hdi cham séc tré em tan tat, tré em md cdi cuia khu vuc tu nhan &
Viét Nam hau hét mang tinh phi loi nhuan. Nhu vy, nhiing ngudi ¢ thé tham gia
vao hinh thirc dich vu nay hodc 1a nhitng nguoi gia khong noi nuong tua, tré em md
coi, tan tat khong c6 nguodi cham séc, hoac 1a nhitng ngudi cé kha ning tai chinh.
Nhung thu nhép cta ngudi nong dan Viét Nam khong cao, nén ho gip nhiéu kho
khan dé tham gia vao thi truong dich vy xa hoi do khu vuc tu nhan cung cép.
1.2.1.4. Ciu triic hé thong ASXH déi véi nong din theo thoi gian va khéng gian

Nhin nhan hé théng an sinh x3 hoi ddi voi nong dan theo khung thoi gian c6
thé phan chia thanh cac chinh sach, chuong trinh dai han, trung han va ngén han.
Vi céach phan chia nay cac chinh sach, chuong trinh dai han phai dép ting dugc
yéu cau vé phong ngira rii ro, giam thiéu rai ro va khac phyc rui ro, nhu chinh sach
bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép... Tuy nhién khong phai chinh
sach nao, chuong trinh nao cling lam dugc diéu do, diéu nay con phu thude vao thé
ché va ning luyc ciia ting quéc gia. Cac chinh sach, chuong trinh trung han thuong
hudng vao giai quyét nhitmg vin dé ngan han trude mit, do vay nd tip trung vao giai
quyét van dé giam thiéu rai ro, giam tinh dé bi ton thuong, vi du nhu cac chinh sach
hd trg phét trién cac ving Tay Nguyén, dong bang séng Ctru Long, sau tinh dic biét
kho khin ving nai phia Bic; cic chuong trinh giam nghéo... Cac chinh sach, chuong

trinh ngén han thudng tip trung vao khic phuc hau qua mang tinh cip bach, tinh thé
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va thuong dién ra trong giai doan ngan, vi du giai quyét hau qua thiéu déi do lii lut,
thién tai, dich bénh...

Xét theo khong gian, c6 van dé mang tinh chét toan cau (dai dich HIV/AIDs;
nghéo doi; that nghiép; ngudi gia, nguoi tan tat...), cling c6 van dé mang tinh chat
khu vuc hodc ving cila timg qudc gia (thu nhap thap, cham séc stc khoé, gido duc
ctia mién ndi va déng bao dan tdc; tham hoa ctia han han, 1d lut di véi khu vuc
mién Trung; nghéo doi & cac xi dic biét khé khan...). Tuy theo tinh chat ciia van dé
dién ra trong pham vi nao va kha nang cia timg qudc gia dé thiét 1ap hé thong chinh
sach, chuong trinh trng pho6 cho phu hop.
1.2.1.5 Céu triic hé thong ASXH doi véi néng dan theo hé thong qudn Iy

Viéc thiét 1ap hé théng an sinh xa hoi dbi véi nong dan thudng gin voi thé
ché quan 1y cua timg qubc gia. Xuat phat tir thuc tién quan 1y hé théng an sinh xa
hoi nodi chung va hé théng an sinh xa hoi ddi véi nong dan noi riéng, co thé chia hé
thdng an sinh xa hoi ddi v6i néng dan theo hé théng quan 1y. Nguyén tic chia cang
nho thi quan 1y cang tot, mic nho dén dau tuy thudc vao co s 1y luan va thuc tién
hinh thanh hop phan d6 dé bao dam tinh doc 1ap twong ddi vé mit 1y luan, nhan

thirc; vé doi tugng bao phu, vé co ché tai chinh; vé thé ché t6 chuec.

Hinh thdc tham gia vao hé thong ASXH ddi véi nong
dan trong diéu kién kinh té thi trudng

H& théng
L/
| T | aeuamly [ [ [ ] | |
Bdo BOYté B Bo tai BO BoYté Bp Botdi Bs NN Botai
hiém ' LPTB & chinh.... GD& LDTB & chinh & PT  nguyén
Xa hoi XH BT XH NT moi

trwong....

Hinh 1.4: Nhirng hinh thirc va hé thong quén 1y sw tham gia vao hé thong an sinh xa

hdi ddi véi ndng dan trong diéu kién kinh té thi truomg

Nguon: Tdc gia tw tong két tir [3], [37], [80]
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Tuy vay, ciing c6 nhiing van dé dan xen vé mat thé ché to chirc, phdi hop
quan 1y va to chirc thuc hién. Theo cach phan chia nay, mdi hop phan ciia hé théng
an sinh xa hoi d6i vai nong dan nén do mét don vi quan 1y nha nuéc ddm nhén, céac
don vi quan 1y nha nudc chiu trach nhi¢m chinh c6 thé tir cép vu, téng cuc, bo. Nhu
vay, mot bd c6 thé quan 1y vé mat nha nudc mot hop phan hodc vai hop phan, tuy
theo chirc ning, nhiém vu duoc Chinh phu giao. Ciing c6 thé mot hop phan cé co
quan chiu trach nhiém chinh vé mit quan ly nha nudc, nhitng chi dao thuc hién co
nhiéu bo, nganh tham gia theo chirc ning, nhiém vu dugc Chinh phi giao. Xu
huéng chung ctia sy phét trién trong linh vic phan cong lao dong xi hoi theo tinh
chat chuyén nganh thi phan cong chuyén nganh cang sau tinh chat phdi hop quéan 1y
t6 chirc thuc hién cang cao. Do viy, viéc phdi hop quan 1y t6 chic thuc hién timg
hop phan cua hé thong an sinh x4 hoi ddi voi nong dan 1a mot xu hudng tat yéu, chi
¢ diéu can lam rd trach nhiém cua co quan chiu trach nhiém chinh vé mat quan ly
nha nude gitp Chinh phu diéu phdi cac hoat dong va cac co quan phdi hop chi dao
thuc hién.
1.2.1.6. Ciu tritc hé thong ASXH doi véi nong din theo hé thong ludt phdp

Pay la dang cau tric theo tinh chat va cap do cua luat phap, chinh sach, trong
dé céu trac theo luat 1a quan trong nhat. Mdi luat, hodc vai luat hoic mot phén bd
luat duoc xép thanh mdgt hop phﬁn cua hé théng an sinh x4 hoi. TAt nhién 1a cac luat
nay c6 mdi quan hé chit ché véi nhau vé thé ché tai chinh, thé ché to churc, vi du
Luat bao hiém xa hoi thanh hop phan bao hiém xa hoi, trong d6 c6 thé bao gom ca
bao hiém that nghiép; mot phan ciia Bo luat lao dong c6 thé hinh thanh hop phan thi
truong lao dong; Luat nguoi c6 cong hinh thanh hop phan trg giup dic biét; Phap
1énh ngudi cao tudi, Phap 1énh vé& nguoi tan tat va cac chinh sach, dbi twong bi rii
ro do thién tai hinh thanh hop phan tro gitp xa hoi; trong truong hop chua hinh
thanh luat thi mot hé théng chinh sach, chuong trinh cling co thé hinh thanh mét
hop phén riéng nhu céc chinh sich, chuong trinh giam nghéo, bao hiém y té va

cham soc strc khoé cong dong. Vi cach phan chia nhu thé ndy, trong tuong lai moi
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hop phan ctia hé thong an sinh xa hoi ddi voi néng dan can hinh thanh mot luat co
ban, phén con lai chua du diéu kién hinh thanh dwoc luat thi dudi dang céc chinh
sach va cac chuong trinh. Piéu hanh hé théng an sinh x3 hoi ndi chung va hé thong
an sinh x4 hoi d6i v6i nong dan noéi riéng theo luat 1a mot xu hudng tat yéu phu hop
v6i qua trinh cai cach hanh chinh va cai cach thé ché cua dat nudc, tién trinh hoi
nhap qudc té va qua trinh phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia & nudc ta.

Cho du c6 nhiéu cach phén tich ciu trac khac nhau cua hé théng an sinh xa
hoi d6i voi nong dan, song suy cho cung hé thong nay vin bao gém nim try cot
(hop phan) co ban: bdo hiém y té tw nguyén, bio hiém xa hdi tir nguyén, tro gitip xa
héi, x6a déi giam nghéo va cung cdp dich vu xa héi co ban.

1.2.2. Cac hop phin co ban trong ciu triic hé thong an sinh xa hi d6i véi nong
din trong diéu Kién kinh té thi truong ¢ Viét Nam
1.2.2.1. Bio hiém y té tw nguyén cho néng din

Con nguoi ai cling mubn séng khoée manh, 4m no, hanh phtc, nhung trong
doi nguoi, nhitng rii ro bat ngd vé stc khoe nhu 6m dau, bénh tat, ludn cé thé xay
ra. Céac chi phi kham chita bénh nay khong dugc xac dinh trudc, mang tinh “dot
xuat”, vi vy cho du 16n hay nho, déu gy ra nhimg tac dong xau toi ngan quy mdi
gia dinh, mdi ca nhan. Pé khic phuc kho khin ciing nhu c6 thé chu dong vé tai
chinh khi phai d6i mat v&i nhitng rui ro bat ngd vé stc khoe thi con ngudi c6 thién
huéng tham gia vao loai hinh bao hiém y té.

BHYT dugc cho 1a mot nhom ngudi dong gdp tai chinh vao mdt quy chung,
thong thuong do mot bén thir ba giit. Ngudn quy ndy sau dé s& duoc dung dé thanh
toan cho toan bd hodc mot phan cac chi phi nam trong pham vi géi quyén lgi cia
nguoi tham gia bao hiém. Bén thir ba ¢ thé 1a BHXH nha nudc, cac co quan bao
hiém cong khac, cac quy do chii sitr dung lao dong tu diéu hanh quan 1y hodc do cac

quy tu nhan ddm nhiém. [33]
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Bao hiém y té 12 mot chinh sach x hoi do Nha nudc t6 chire thuc hién, nham
huy dong su dong goép cia cong ddng, chia sé nguy co bénh tat va giam bst ganh
ning tai chinh cia mdi ngudi khi dm dau, bénh tat, tao nguff)n tai chinh ho tro cho
hoat dong y té, thuc hién cong béng va nhan dao trong linh vuc bao v¢ va cham soc
suc khoe cho nhan dan.

BHYT tu nguyén la hinh thirc nguoi tham gia mua BHYT tu chi trd kinh phi
tham gia ma khong c6 su tro gitp tir bén ngoai. Nhitng ngudi tham gia bao hiém y
té tw nguyén, mic du mirc déng binh quan chi bang 1/3 mic dong BHYT bit budc
nhung ho van dugc hudng diy du quyén loi nhu nhimg nguoi tham gia BHYT bat
budc. Do la:

- Nguoi tham gia BHYT duoc kham chira bénh ngay tai y té trudng hoc (néu
1a hoc sinhh, sinh vién), tram y té co s0, cac bénh vién cong lap va ngoai cong lap.
Ho duoc st dung cac dich vu y té k¥ thuat cao trong kham chira bénh, mdt s6 nhom
dbi tuong con duge hd tro chi phi chuyén vién khi can thiét. Truong hop kham chira
bénh theo yéu cau khong theo tuyén diéu tri tiép tuc duoc thanh toan véi mirc phi
dugc diéu chinh cao hon.

- Chuyén dbi co ché cung chi tra 20% mot cach dong loat va khong ché tran
trong diéu tri ndi trd sang hinh thirc xac dinh murc thanh toan toi da va cung chi tra
vo1 mot k¥ thuat ¢6 chi phi 16n.

Ciing gidng nhu BHYT bat bude, BHYT tu nguyén loai trir thanh toan cho
cac truong hop tu tir, chét do say rugu, dung chit ma tuy, vi pham phép luat, bénh
lay qua duong sinh duc, bénh xa hd1 ma Nha nudc da c6 ngan sach chita bénh nhu
bénh tim than, phong, lao, AIDS..., diéu dudng, an dudng, bénh bam sinh, dich vu
ké hoach hoa gia dinh, tai nan lao dong, tai nan giao thong, chién tranh, thién tai...

Ngoai nhimg quyén loi gidng nhu nhitng nguoi tham gia BHYT bit budc,
nguodi tham gia BHYT tu nguyén con duoc huéng thém nhiing dich vu y té dic biét

nhu tao hinh thim m¥, phuc hdi chirc nang, 1am chan tay gia, ring gia...
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Béang 1.2: So sanh BHYT thu¢c BHXH va BHYT kinh doanh

Tieu
STT thi BHYT thu¢c BHXH BHYT kinh doanh
uc
Poi _ ‘
Nguoi lao dong lam céng an . o .
1 tuong Nhiing ngudi ¢6 nhu cau
_ luong...
tham gia
Hinh thte | _, )
2 N Bat budc Tu nguyén
thuc hién
. | Cac cong ty bao hiém kinh
Coquan | Co quan BHYT do Nha nuéc . L A
3 o . o doanh cua Nha nudc, tu nhan,
quan ly t0 chirc quan 1y A PN
cong ty c6 phan
) . . . . . Hach toan kinh té, can d6i thu
Tinh chat | Tinh nhan dao, tinh cOng . N .
4 2 N chi va lam nghia vu doi véi
bao hiém | dong... o
Nha nudc
Nguoi st dung lao dong,
Ngudn nguoi lao dong dong gop theo | Ngudi tham gia bao hiém nop
5 quy ty 168 % quy luong va tién | phi bao hiém theo cac murc thoa
BHYT luong ¢ sy hd tro ciia ngan | thuan...
sadch nha nudc
Chi yéu chuyén thang cho co | _ » .
Phuong i Lo . _ | Tra cho nguoi dugc bdo hiém
) s6¢ y t& ddam nhin va chira o o N
thire ) ) i hodc bénh vién da 1y hgop dong
bénh theo quy dinh cua co| . | 2 ) _
6 thanh ] | vO1 cong ty bao hiém. Muc chi
s quan BHYT. Mtec thanh todn | | o
toan tién . . . A tra theo mirc da ky trong hgp
theo quy dinh cia nhitng bénh |
BHYT dong

thong thuong

Nguon: [27]

1.2.2.2. Bdo hiém xa hi tw nguyén cho ngwoi néng din

Bao hiém xi hoi theo quan niém cia T6 chic Lao dong quéc té (ILO), 1a

hinh thirc bao tro ma xa hoi danh cho céc thanh vién cua minh thong qua mot loat

céc bién phap cong bang nham tranh tinh trang khon khé vé kinh té va x4 hoi do bi

mét hodc giam thu nhdp dang ké vi bénh tat, tai nan lao dong, mét st lao dong va

tir vong; cham soc y té va tro cap cho céac gia dinh c6 con nho. [76]
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Theo luat Viét Nam nam 2006 (c6 hi¢u lyc tir ngay 01-01-2007) BHXH 1a su
dam bao thay thé hodc bu dap mot phan thu nhap ctia ngudi lao dong khi ho bi giam
hodc mét thu nhap do dm dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, that
nghiép, hét tudi lao dong hodc chét trén co sé dong vao quy BHXH. [54]

Theo diéu 2 ctia diéu 1¢ BHXH Viét Nam, ché do bao hiém xa hoi bat budc
bao gdm 5 van dé sau:

- Ché dd tro cép dm dau.

- Ché dd tro cép tai nan lao dong va bénh nghé nghiép.

- Ché dd tro cép thai san.

- Ché dd tro cép huu tri.

- Ché dd tro cép tr tut.

Nguoi nong dan phan 16n 1am viéc & khu vuc phi chinh thirc nén hau hét ho
chua dugce tham gia vao hé thong BHXH bat budc. Tir ngay 01-01-2008, ngudi
noéng dan Viét Nam mdi co dicu kién tham gia vao hé thong BHXH tu nguyén.
Tham gia vao BHXH tu nguyén ngudi néng dan duoc hudng hai ché do huu tri va
tir tuat.

Thir nhat, tro' cdp huwu tri cho néng dén

Hién nay véi nhitng thanh tyu dat dugc trong phat trién kinh té - x3 hoi, doi
song ciia nguoi dan Viét Nam di dugc cai thién dang ké. Tubi tho trung binh cua
ngudi Viét Nam ting 1én khéd cao, khoang 73 tudi. Tuy nhién, phan 16n nguoi cao
tudi & Viét Nam lai chu yéu tung lam viéc ¢ khu vuc phi chinh thirc. Khi vé gia, hét
kha ning lao dong ho khong c6 ngudn thu nhap nao khac va phai dwa vao con cai va
trg gitp ctia cong dong dé ton tai. Chinh vi vy, tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén
dé dugc huong ché do huu tri khi vé gia dang ndi 1én nhu nhu cu 16n dbi véi ngudi
nong dan.

Thir hai, tro ccfp r tudt

Thuec té cho thay, thu nhép trung binh cta ngudi dan nong thén khong cao,

tham chi s€ bi tac dong x4u néu trong gia dinh ho c6 mot ngudi tir vong. Ché d¢ tro
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cAp tr tudt s& gitip than nhan ciia nguoi tir vong c6 dugc khoan tro cap bu dap mot
phan thiéu hut trong thu nhap cta gia dinh dé giup ho c6 thé vuot qua kho khin
trong cudc séng.

1.2.2.3. Tro giup xa hdi cho nong din

Theo tir dién bach khoa Viét Nam, ctru tro: “1a su giup do béng tién mat hodc
hién vat, c6 tinh chat khan thiét, “cép ctru” & mirc d6 can thiét cho nhitng nguoi 1am
vao canh ban cung khong c6 kha ning tir lo liéu cudc séng thuong ngdy cua ban than
va gia dinh”. [67. tr.641] Nhu vay, ctru trg 1a sy ddm bao va giup do cua Nha nude, su
hd tro ctia nhan dan va cong dong qudc té vé thu nhap va cac diéu kién sinh séng bing
cac hinh thirc, bién phap khéac nhau dbi voi cac dbi twong lam vao canh rui ro, bat hanh,
nghéo doi, thiét thoi, yéu thé hodc nhimg thiéu hut trong cudc song khi ho khéng du
kha nang tu lo dugc cudc song toi thiéu ciia ban than va gia dinh.

Thuat nglr ctru trg xa hoi dugce st dung nhiéu, thim chi tr& thanh thoi quen
trong dan gian, va sit dung & tir dién cling nhu vin ban phap luat (nghi dinh s6 07).
Tuy nhién, khi xd hoi ngay cang phat trién, nhan thirc ciia con nguoi ciing ¢ sy
thay d6i, viéc tiép can xay dung chinh sach dya vao nhu cu cta con ngudi trudc
day da duoc thay thé bang phuong phép dwa vao quyén con ngudi. Do vdy, cong
dong quoc té va cac nha hoach dinh chinh sach cho rang dung thuat ngit ctru tro xa
hoi khong con phi hop nita va thay thé cum tir ndy bang tro gitp xa hoi cho phu
hop hon. Pidu nay dugc thé hién bang viéc ban hanh Nghi dinh s6 07/2000/ND-CP;
theo Nghi dinh s6 67/2007/NB-CP viéc tro gitp xa hoi bao gdm hai nhém: tro gitip
thudng xuyén va va tro gitp dot xuat.

Thit nhdt, tro givip thuong xuyén:

Day 1a hinh thirc trg gitup x4 hoi ddi v6i nhitng nguoi hoan toan khong thé tu
lo dugc cudc sdng trong mot thoi gian dai (mot hodc nhidu nim) hodc trong sudt ca
cudc doi cua doi tuong dugc ctlru trg.

Péi tuong x4 hoi 1a mot pham tri chung, chi nhitng ngudi khong may gap rii

ro, bat hanh, gip kho khin trong cudc sdng, ma ta thuong goi 13 nhom ngudi thiét
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thoi, yéu thé, nhu nguoi gia co don, tré em md cbi, ngudi tan tat, nguoi lang thang
xin an... Dbi tuong cua trg giap xa hdi la nhiing nguoi dac biét kho khan, can ¢b su
tro gitp vat chat va tinh than tir Nha nudc, cong déng va x3 hoi dé dam bao cudc
song, do d6 khong c6 su phan biét vi thé va thanh phan xa hoi dbi véi ho. Cac ddi
tugng tro gitip thudng xuyén duge quy dinh tai Nghi dinh s6 07/2000/ND-CP ngay
09-3-2000 ctia Chinh pht bao gom:

Tré em mé céi 1a tré em dudi 16 tudi, md cdi ca cha 1an me hodc bi b roi, bi
mat ngudn nudi dudng hoic khong cé ngudi than thich dé nwong twa; tré em mo coi
cha hodc me, nhung nguoi con lai 1a me hodc cha mat tich theo quy dinh tai Diéu 88
B0 ludt Dan su hodc khong di nang luc, kha nang dé nudi dudng theo quy dinh cua
phap luat.

Ngueoi gia ¢é don khéng noi nwong twa d6i véi nam gi6i 1a nhitng ngudi tir
60 tudi trd nén song doc than; con ddi véi phy nit 1 nhitng ngudi tir 55 tudi trd 1én
day déu 13 nhitng ngudi gia con vo hodc chong nhung gia yéu, khéng ¢ con, chau,
nguoi than thich dé nuwong tya, khong c6 nguén thu nhap va hién dang dugc hudng
trg cAp x3 hoi van tiép tuc dugc huong.

Ngueoi tan Gt ndng khéng c6 nguon thu nhdp va khéng cé noi nwong tuwa;
nguoi tan tit nang tuy c6 nguoi than thich nhung ho gia yéu hodc gia dinh nghéo
khong du kha nang kinh té dé cham soc.

Nguwoi tam than man tinh 1a nguoi méac bénh tdm than thudc cac loai tAm than
phan liét, r6i loan tdm than di duoc co quan y té chuyén khoa tdm than chira tri
nhiéu 1an nhung chua thuyén giam va cé két luan bénh man tinh, song doc than
khong noi nuong tua hodc gia dinh thudc dién doi nghéo.

Thit hai, tro gitip dot xudt

Tro gitp dot xuat 13 hinh thirc tro giup x3 hoi do Nha nudce va cong dong
giup d& nhitng nguoi khong may bi thién tai, mat mua hodc nhirng bién c¢d khéc
ma doi séng ctia ho bi de doa vé lwong thuc, nha &, chira bénh, chon cit va phuc

ho1 san xuat.
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Doi tuong cla tro gitp dot xuat 13 nhimg ngudi hodc ho gia dinh khod khin
do hau qua thién tai hodc nhitng 1y do bat kha khang khac lam anh hudng nghiém
trong to1 kha nang lao dong va thu nhap.

Thuc té, & nude ta trong nhitng thang giap hat, néng dan mot sé dia phuong
do diéu kién dia 1y khong thuan loi van con tinh trang thiéu an thuong xuyén, hodc
c¢6 nhitng gia dinh gip phai thién tai, mat mua khong con lwong thuc tiéu ding. D6
1a nhitg ho gia dinh sinh séng ¢ ving mién nui phia Bac, Tay Nguyén, mién
Trung. Ngoai ra, cling c6 mdt s gia dinh, tuy sdng ¢ nhitng ving kha thuan loi
nhung do thiéu stic lao dong, thiéu vén hodc khong biét 1am in ciing dé dan dén
tinh trang thiéu doi luc giap hat. Py 13 nhitng d6i twong thudc dién TGPX.

Thir ba, quy du phong tro giup xa hoi

Mot van dé c6 y nghia vo cing quan trong trong viéc gop phan gitp d&
nhirng thanh vién cta xa hoi khi bi rui ro, bat hanh trong cudc séng, do 1a viéc tao
nguén luc TGXH tur viéc tham gia cua toan thé cong déng x4 hoi. Thuc té & nude ta
cho thay, ching ta chua c6 quy TGXH theo dung nghia ctia né ma chi thuc hién cap
phat tro cip tir ngan sach trung wong va dia phuong, chil yéu tir dia phuong trén co
s& thue thi cho dbi tuong. Vi vay, sb nguoi dugce hudng chinh sach trg giup chiém
ty trong rat nho trong tong sd ngudi can duoc TGXH. Pé cho cong tic TGXH phat
trién, thoa man duoc nhu cdu x3 hoi thi cdn c6 nhitng quy dinh théng nhét, tao
ngudn va sir dung ngudn quy TGXH.
1.2.2.4. Xoa doi giam nghéo

Ngheo 1a tinh trang bi thiéu thdn & nhiéu phuong di¢n nhu thu nhap han ché,
hodc thiéu co héi tao thu nhap, thiéu tai san dé dam bao tiéu dung trong nhitng Iuc
kho khin va d& bi ton thuong trude nhimg dot bién bat 1o, it c6 kha nang truyén dat
nhu cau va nhiing kho khan téi nhitng nguoi ¢6 kha ning giai quyét, it dugc tham
gia vao qua trinh ra quyét dinh, cam giac khong dugc nguoi khac ton trong, v.v..

P6i 1a biéu hién cing cuc nhat ciia nghéo khé va ngudi ta c6 thé cho rang d6

1a diéu khong thé chép nhan dugc trén phuong di¢n dao dtc.
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Luong thuc K;hé néng ticp Car}.thép
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vat chat va kinh té
X
San xuat Nhap khau Kha ning tiép
luong luwong thyc cén bép bénh
thye it it toi thi truong

TN

Hinh 1.5: Nghéo la nguyén nhén siau xa cia déi.

Nguon: [57]

Do6i nghéo khong chi 1a vin dé cua riéng nhitng ngudi roi vao hoan canh
ngheéo doi, ma con la van dé x3 hoi rong 16n, can co su quan tam cua xa hoi. Tinh
trang d6i nghéo anh hudng tiéu cuc dén cac van dé kinh té - xa hoi cua qubc gia.
Do1 ngheo gay ra suy thoai kinh té, gia tdng to1 pham, tang dich bénh do khong du
sttc khoe chong choi véi bénh tat; lam ting sy phan biét ddi xir gitta nguoi giau va
ngudi nghéo, gdy bat on chinh tri,... Chinh vi vdy, x6a déi giam ngheo 1a muc tiéu
quan trong cua bat ky quéc gia nao va nd 1a mot b phan quan trong trong chinh

sach an sinh xa hdi cia moi quoc gia.

Ngheo dé6i That nghiép
Y~ &7

Tach biét xa hoi

e T

An sinh xa hoi Yé&u t6 cla cic cty va
céc t6 chiic PCP

Hinh 1.6. Méi quan hé giira nghéo déi, that nghiép, tach biét xa hdi va ASXH
Nguon: [73]
Xo6a d6i giam nghéo tao diéu kién cho ngudi noéng dan thoat khoi canh

ngheo, ty ddm bio dugc cudc song mdt cach lau dai va bén viing. Khi s6 nguoi
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nghéo giam xudng, ganh ning trg cap s& giam xudng, thém vao d6, ngudi nong dan
c¢6 thém thu nhap, c6 tién dé tham gia cac chuong trinh BHYT & BHXH tu nguyén.
Quy an sinh x4 hoi s& doi dao hon va do d6 gop phan cing ¢ mang luéi an sinh x
hoi cua Viét Nam.

1.2.2.5. Cung vrng dich vu xa hdi co bdan

Theo khai niém quéc té, dich vu xa hoi co ban bao gém giao duc co ban
(gido duc mam non, gido duc tiéu hoc, xo4 mu chit cho nguoi 16m); cham séc strc
khoé ban dau (chuong trinh strc khoé cong déng, dich vu y té co so tir tuyén huyén
tré xudng, chuong trinh qudc gia vé dinh dudng); dan s6 va ké hoach hoa gia dinh
(strc khoé sinh san, strc khoé vi thanh nién, ké hoach hoa gia dinh); cac dich vu xa
hoi, nhit 13 ctru tro thién tai va cung cép nudc sach sinh hoat (cho cong déng dudi
30.000 dan va cho khu vuc néng thon).

Ddi v6i Viét Nam, chinh sach cung cép dich vu xa hoi co ban, ngoai cac noi
dung trén, con bao gém phuc loi xa hoi cho ngudi nghéo, bao tro xa hoi, dich vu
viéc lam va phé cap nghé cho nguoi lao dong; cai nghién va chira tri cho ddi tuong
mai dam...

1.2.3. Cac diéu kién xdy dung va hoan thién hé thong an sinh xi hoi déi voi
nong dan Viét Nam
1.2.3.1. Vé nhén thirc

Trong xa hd1 hién dai, céac quéc gia, mot mat hudng vao phat huy moi nguén
Iiwc, nhat 1a ngudén nhan luc cho ting trudng kinh té, nang cao kha ning canh tranh
ctia nén kinh té, tao ra budc phat trién bén vimg va ngay cang phon vinh cho dét
nude, mat khac khong ngiimg hoan thién hé thdng an sinh xa hoi dé tro gitip nhimng
nguoi nghéo khd, nhitng nguoi “yéu thé” thoat ra khoi hoan canh kho khan. Hé
théng an sinh xa hdi cang tbt s& thuc hién duoc muc tiéu cong bﬁng x4 hoi, tao diéu
kién thuc ddy kinh té ting truéong on dinh. Vi vay, trong qua trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa (CNH, HPH) va hoi nhap kinh té qudc té, viéc tao diéu kién cho 75%
dan s6 song ¢ khu vic nong thén Viét Nam tiép can mot cach chinh thirc va day du

t61 hé théng an sinh x4 hoi 1a can thiét.
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Poi véi Nha nwée: Hé thong ASXH ddi véi nong dan 1a mot trong nhiing
cong cu quan Iy ma Nha nude dung dé bao vé ngudi nong dan trude nhirng rui ro do
su tac dong ciia cac yéu to ty nhién, kinh té va x4 hoi. Thong qua hé thong nay, Nha
nudc s& co nhitg bién phap phong ngira, ngin chin rai ro va khic phuc nhitng rai
ro xay ra doi v6i nhitng nong dan. Viéc thyc hién thanh cong hé thong nay tao diéu
kién giam bét binh dang va thuc hién cong bang xa hoi.

Poi véi néng dan: V&i sy trg gitip cia cic chuong trinh an sinh xa hoi,
doi sébng cua nguoi néng dan duge nang cao. Pong thoi, thong qua hé thong nay
ngudi nong dan duge tro giup dé cé thé ddi phd véi nhirng rii ro vé kinh té khi
bi 6m dau, tai nan, mét lao dong chinh cua gia dinh... hoac khi phai chiu nhitng
anh hudng x4u tr cac dot thién tai, dich hoa gay nén tinh trang mat mua. Viéc
thyc hién thanh cong hé thng nay s& gy dyng 10ng tin cia nguoi dan vao su
lanh dao cia Pang va Nha nudec.
1.2.3.2. Vé kinh té, tai chinh phin bé va qudn Iy nguén lic

Déi véi Nha miede:

O hau hét cac nudc dang phat trién, ASXH d6i v6i nong dan 13 mot trong
nhitng nhan t6 quan trong dé giai quyét cac van dé vé kinh té va chinh tri trong qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi. Tuy nhién, viéc trién khai cac chuwong trinh nay
dang gap nhiéu kho khan. Trong qua trinh toan cau héa va hdi nhap kinh té qudc té,
su tro gitp cta cong dong noéng thon vai tu cach 1 an sinh xa hoi truyén thong ddi
v6i ndng dan hién nay dang dwong dau v6i hai van dé. Thir nhdt, khi cac ho gia dinh
va cong dong trong nong thon thuong cing bi anh huéng boi cting mot loai rai ro
(vi du nhu diéu kién thoi tiét xdu anh huong dén mua vu) thi moi gia dinh trong
cong dong déu gip khé khan, van dé chia sé tai chinh, nguén luc dé gitp d& nguoi
khac tré nén kho khan. Thir hai, do anh hudng ctia cong nghi¢p hdéa (CNH) va do
thi hoa (PTH), truyén thdng giup d& nhau trong cong dong va gia dinh dang bi bao
mon. Chinh vi vay, dé cac chuong trinh ASXH d6i v6i nong dan dat hiéu qua can
co su tham gia cua Nha nudce. Chinh phu ngoai kha nang thuc hién trg gitp voi

nhimg ddi tuong tham gia bi dong vao hé thdng con ¢ kha ning st dung anh
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huong ctia minh dé xay dung khung khd phap 1y nhim khuyén khich, van dong
nhirng d6i twong néng dan khac chii dong tham gia vao hé thng nay.

Déi véi néng dan:

Diéu kién tién quyét dé nguoi nong dan duoc tham gia day du vao hé thong
an sinh xa hgi 1a thu nhap. Tuy nhién, day lai 1a khu vgc ma thu nhdp cua nguoi lao
dong lai it 6i, hau nhu chi du tiéu dung hang ngay, so tién tich liy 1a khong nhiéu va
chi yéu ding vao viéc ma chay, cudi hoi... Chinh vi thé dil nhan thirc dugc ich loi tir
viéc tham gia vao hé thong BHYT tu nguyén va BHXH tu nguyén 1a mét giai phap
t6t gitip ho c6 thé vuot qua nhitng dot khé khin vé tai chinh nhung kha ning tham gia
ctia ho lai bi han ché. Do d6, nang cao thu nhap cho ngudi nong dan khong chi ¢6 v
nghia ning cao ty 18 ting truong GDP ciia Viét Nam ma con nang cao doi song vat
chét va tinh than cua ho. Véi thu nhap cao, ho s€ co tién tich liiy va tham gia vao hé
thong bao hiém y té tuw nguyén va bao hiém xa hoi tu nguyén. Tham gia vao hé thong
ndy, ganh ning tai chinh ciia ho khi phai dwong dau véi nhimng riii ro kinh té trong
cudc séng nhu 6m dau, bénh tat, gia ca, mat strc lao dong... giam di ro rét.
1.2.3.3. H¢ thong ludt phdp cho sw phdt trién ciia hé thong an sinh xi héi déi véi
nong dan

Thé ché chinh sach, luét phap la try cdt quan trong nhat trong viéc thuc thi
chinh sach an sinh x3 hoi, boi n6 xac dinh dbi tuong tham gia, ddi tuong diéu chinh
voi nhitng tiéu chi, diéu kién cu thé va co ché xac dinh dbi tuong theo mot quy trinh
thdng nhat; xac dinh cac chinh sach, cac ché do thu huong va nhiing diéu kién rang
budc. Thong thuong dbi twong hudng thu phai co nhitng dicu kién rang budc nhat
dinh vé trach nhiém dong gop, trach nhiém vé cam két thuc hién. Thé ché chinh
sach con xac dinh trach nhiém cua bd, nganh, dia phuong trong viéc thuc hién chinh
sach, ché d6 dé ra.

Thé ché chinh sach 1a mot trong ba nhom thé ché quan trong, dugc hinh
thanh xuét phat tr nhu cau thyuc té cta cac thanh vién trong xa hoi can bao vé trude

cac nguy co bi rii ro ma ho khong tu bao vé duge. Luc dau su trg gitip dién ra trong
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pham vi gia dinh, cac cd nhan, dong ho, cac t6 chuc ton gido nhu nha chua, nha
tho... Nhung khi nhu cau bao vé ciia cac thanh vién trong xa hoi ngay mot 16n hon
cd vé quy md va tan suat xuat hién, cic gia dinh, dong ho, cic to chirc ton gido
khong thé dap ung duoc nhitng nhu cau d6 & quy mé 1on va noé doi hoi Nha nude
phai can thiép bang cac chinh sach, chuong trinh cy thé, tir 6 hinh thanh hé thong
an sinh xa hoi nodi chung, an sinh x4 hoi dbi véi nong dan Viét Nam néi riéng.
1.2.3.4. Ning lwe dji ngii té chikc qudn Iy, gidm sdt hé thong an sinh xa hi doi
voi nong dan

Paiy ciing 13 mot trong nhitng tru cdt cd vai tro quyét dinh trong viée td chirc
cac chuong trinh an sinh xa hoi. Cho du chinh sach c6 tét dén may nhung t6 chirc
thuc hién khong t6t thi chinh sach s& khong di vao cudc séng, nguoi dan van khong
¢6 co hoi tham gia vao cac loai hinh bao hiém va cac chuong trinh tro gitip. Do vay,
viéc thiét 1ap hé thong to chirc quan 1y véi doi ngii can bd chuyén nghiép dé thuc
hién cac chinh sach cta hé théng an sinh x3 hoi, can dap tng duoc nhu ciu cia
quan 1y theo hudng phai bao phu duoc tat ca cac dbi tugng cd nhu cau thyc sy, cho
du d6 1a chinh sach bao hiém hay chinh sach trg giup.Vé nguyén tic c6 thé thiét lap
hé théng to chire doc 1ap cho ting hop phan nhung cling ¢ thé sit dung bo may
chinh quyén hién c6 dé thuc hién, tuy diéu kién cu thé cua cac quéc gia. Thé ché
chinh sach mang tinh pho cap thi chi phi quan 1y it va bo may t6 chic quan 1y gon
nhe va nguoc lai thé ché phirc tap thi chi phi quan 1y t6n kém hon.

Hé thong t6 chirc, bd may thuong duoc thiét ké dé quan 1y hoat dong cua
ting hop phan va dugc chia theo bon cip tir trung wong dén tinh, huyén, xa. Hé
thng to chirc ndy chiu su chi phdi theo nganh doc va ca sy chi phdi theo ving linh
thd. Tuy theo co ché hinh thanh ngudn cta timg hop phan va co ché quan 1y ma vai
tro chi phéi theo nganh doc hodc theo vung lanh thé chiém vi tri chu dao. Vi du
BHYT thoi ky dau d6i méi cta nudc ta bi chi phdi theo vung lanh thd, nhung né to
ra bat hop 1y trong viéc can ddi didu hoa vé ngudn luc vi ¢é tinh thiéu ngudn luc, co
tinh lai thira nguén lyc nhung khong diéu tiét cho nhau dugc. Sau d6 nudc ta phai

stra d6i co ché quan 1y dé ap dung mo hinh chi phéi theo nganh doc. Bao hiém xa
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hoi ludn ludn ap dung co ché quan 1y theo nganh doc tir khi ¢6 chinh sach bao hiém
xa hoi td1 nay; con cac hop phﬁn khac nhu tro cép dac bi¢t, trg giap xa hoi thi chi
phéi theo viing lanh tho (cép tinh, cap huyén) lai gitt vi tri quan trong. Vi ngan sach
trung wong can ddi cho cac dia phuong dé dam bao du ngudn chi cho trg gitp dic
biét va trg giup xa hoi.
1.2.3.5. Cdc diéu kién khdc

Vé thyc hién an sinh xa hoi doi v6i nong dan c6 thé giai quyét theo nhiéu
huéng khac nhau, trong d6 can tiép tuc khuyén khich sy tham gia cta khu vuc tu
nhan & cac ving noéng thon, ving sau, ving xa coi nhu mot giai phap bo tro ngan
han va tién toi phat trién manh m& khu vuc nay o tam dai han. Dé thuc hién bién
phap nay doi hoi phai co cac chinh sach cu thé, hoan thién mdi trudng phép 1y tao
co hoi cho su tham gia ciia khu vuc tu nhan; ting cudng quan 1y vé chuyén mén,
nghiép vy, v.v. dac biét la linh vuc y té va gido duc, dé tao moi trudong thuan loi
ddng thoi nang cao chat lugng dich vu do tu nhan cung cép.

Dé xay dung duoc hé théng ASXH ddi véi nong dan Viét Nam va duy tri su
hoat dong ctia nd doi hoi phai c6 mot ngudn tai chinh doi dao véi nhiing quy dinh 18
rang va nghiém ngit trong viéc to chirc thuce hién cac chuwong trinh ASXH. Trong
diéu kién doi song ngudi nong dan hién nay chua cao, thu nhap cua ho con thap,
mudn van dong ho tham gia cac loai hinh ASXH can phai da dang hod cac hinh
thirc dong goép va cé nhitng bién phap khuyén khich, hd tro tai chinh dbi v6i ho. Do
vay, su trg gitp tir phia Chinh phu 1a khong thé thiéu. Nhung hién tai ngan sach cia
Chinh pha Viét Nam bi han ché bdi tinh trang trén thué, trén dong BHXH cua
nhom nhiing ngudi giau co, co thu nhip cao. Pay ciing chinh 1a nguyén nhan anh
huong dén van dé tai phan phdi lai ciia Viét Nam.
1.2.4. Phuwong phap danh gia hé thong ASXH d6i véi nong dan ¢ Viét Nam

Pé danh gia mot hé thong ASXH 1a t6t hay chua t6t hodc phat trién hay chua
phat trién can thiét phai c6 bd cong cu cho viéc danh gia. Theo cac chuyén gia cia
Ngan hang Phat trién chau A (ADB), dé danh gia hé thong ASXH cén sir dung hai

chi s6 quan trong, d6 13 chi s6 bao phu va chi sb tac dong. Cac chuyén gia UNDP
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cho rang, chi sd bén vitng vé tai chinh 13 mot chi s6 quan trong dé xem xét tinh bén
vitng cta hé thong. O Viét Nam, khi danh gia hé thong ASXH hién hanh B Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi xem xét dudi ba van dé: murc do bao phu, mrc d6 tac
dong va muc do bén ving cua hé théng. Chinh vi vay, tac gia luan an da xay dung
tiéu chi danh gia mic d6 tac dong, muc do bao phu va tinh bén viing vé tai chinh
ctia hé thong ASXH ddi véi nong dan, cu thé nhu sau:

1.2.4.1. Mikc dp tic dng ciia hé thong an sinh xi héi doi voi néng dan

Murc do tic dong ciia hé thong ASXH ddi véi nong dan phan anh trude hét
théng qua chi sé6 mic d6 huong loi cia ngudi néng dan sau mot thoi gian thue
hién chuong trinh. D¢ 1a ty 1€ ngudi duogc tiép can t6i hé théng dich vu xa hoi co
ban khu vuc nong thén, sé nguoi thoat nghéo va tinh hinh ting thu nhap cua
nguoi nong dan.

Murc do tac dong co ¥ nghia quan trong trong viéc danh gia chat lugng va
tinh hi¢u qua cua cac hoat dong trg gitp xa hoi ma Nha nudc thyc hién nham bao
vé nhitng d6i tugng gip rui ro vé kinh té c6 duoc mirc séng it nhit ngang bang vai
murc sdng tbi thiéu ctia cong ddng dan cu. Cong thire dé tinh mirc huong loi tir viée
tham gia vao hé théng an sinh xa hoi cia nguoi dan dugc thé hién nhu sau:

TC LH .
IPjy = 2 Hay IPJy = 2
MS, MS, n

Trong do:

IP;, : chi sO tac dong cua doi tugng nam y.

Tc;, hay Lh;, : trg cap va trg giup cua ddi twong tai thoi diém nghién ctru
nam (y).

Ms, : mirc song trung binh dén cu tai thoi diém nghién ctru nam (y).

Mudn biét ty 1é phan tram thi 14y ty 18 tuyét dbi cta chi sé nhan véi 100%.

Xét vé mat ly thuyét, ty ) nay dao dong tur 0 dén mot boi sd K nao do, boi
s6 K 16n hay nho tuy thudc tinh hinh phat trién kinh té - xd hoi cta timg qudc gia va
thé ché chinh sich ASXH; su quan tdm cua Nha nuéc ddi véi nhitng d6i tuong

thudc dién bao tro xa hoi.
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o] Viét Nam, chi sd tac dong cua trg giap xa hdi luén luén nho hon mot hodc
bang mot, vi ddi twong xa hoi nhan duoc trg cdp x3 hoi khong co diéu kién rang
budc vé sy dong gop tai chinh, do vay su tro cip ciia Nha nude chi co thé dam bao
mitc song t6i thiéu (murc thip nhat) hodc muc séng trung binh cta cong dong khi co
diéu kién (mtc cao nhét). Thuec té hién nay, muc chuén tro cép xa ho1 chi dam bao
hai phan ba murc t6i théu, phan bu dap nham nang cao chat lugng cudc song cia
nhom d6i twong nay con cé su chia sé trach nhiém cua gia dinh, nguoi than, cong
ddng x4 hoi.
1.2.4.2. Mirc dp bao phii ciia hé thong ASXH déi véi nong déin

Ty 18 tham gia hé thong an sinh x3 hoi cang cao thi muc d6 an toan cho tudi
gia hodc khi gdp rui ro khac cang cao. Mat khac, no6 cling phan anh sy tién bo xa hoi
vé miat ASXH. Xu hudéng chung 1a ASXH déu hudng téi dam bao an toan cho moi
thanh vién trong xa hoi, phong ngira, giam thiéu va khac phuyc rii ro. Ty 1& dan sd
tham gia vao hé thong ASXH cao diéu d6 cling dong nghia voi kha ning phong
ngira rui ro ctia dan sé cao, vi da sd ngudi dan chu dong tiét kiém duoc sd tién can
thiét dé phong ngira luc rui ro va muac do an toan cua ho sé& cao hon. Chinh vi vay
ma nhiéu qudc gia quan tim dén viéc phat trién hé théng an sinh x3 hoi.

Mirc d6 bao phu cua hé théng ASXH cho noéng dan ciing tudn thil nhitng chi
tiéu cin ban dé danh gia mirc do bao phii cta hé thong ASXH noi chung.O Viét
Nam, do dic thu 13 mot nuéc dang phat trién, dan sb sdng chu yéu trong linh vuc
noéng nghiép, doi séng nguoi nong dan con nghéo, nén mirc do bao phu cua hé
thong an sinh xi hoi ddi voi néng dan cling mang nhitng nét dic thu riéng. No
khong chi phan 4nh mirc d6 tham gia clia nguoi néng dan vao hé théng BHYT &
BHXH tu nguyén va tr¢ giup xa hoi, ma con phan anh sy tham gia ctia nguoi nong
dan vao cac chuong trinh TGXH, x6a d6i giam nghéo va tiép can tdi cac dich vu xa
hoi1 co ban.

DPé do murc d6 bao phu cua hé théng ASXH dbi véi nong dan Viét Nam, dé
tai dung cac chi sd sau:

Thit nhat, chi sé bao phii bao hiém y té tw nguyén doi véi néng dan, 36 1a ty

1¢ phan tram ngudi nong dan tham gia BHYT tu nguyén.
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Cong thuc tinh nhu sau:

S nyIn.
Cohytnd = % (2)

Trong do:

Chnyina: chi 56 bao phii ctia BHYT ty nguyén déi véi nong dan nim (y)

Sbhytnd: ) nong dan tham gia BHYT TN tai thoi diém nghién ctru ndm (y).

D.,: tong s6 nong dan trong ca nudc tai thoi diém nghién ciru, khong phan
biét d6 tudi trong nam (y).

Thi hai, chi s6 bao phii bdo hiém xd héi tw nguyén doi véi néng dan, d6 1a ty

1¢ phan tram ngudi néng dan tir d6 tudi tir 15 tré 1én tham gia BHXH tu nguyén.

S
Chohxhnd = —bhchnd (3)
Dld

Trong do:

Cinxima: chi s6 bao phu cia BHXH ty nguyén ddi véi nong dan nim (y)

Shixhnd: SO n0ng dan tham gia BHXH TN tai thoi diém nghién ctru nim (y).

D, s6 nong dan do tudi tir 15 trd 18n tai thoi diém nghién ctru nam (y).

Thit ba, chi s6 bao phii ciia tro gitip xa héi doi véi néng dan, d6 1 ty 18 phan
tram giita s6 nguoi nhan duoc trg cip hang thang hoic duoc nudi dudng so véi tong
s6 doi tuong bao trg xa hdi thudc dién xem xét trg cép xd hoi va ddi tuong bao trg

xa ho1 duoc cham soc.

Cong thuec tinh:

()
Trong do:

Cioxn: chi s6 bao phu cua hé théng tro cép xa hoi nam (y).

Siexn: SO nguoi nhan duoc trg cép x4 hdi tai thoi diém nghién clru ndm (y).

Dy téng dbi tugng thudc dién tro cép x4 hoi tai thoi diém nghién clru nam (y).
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Thir tu, chi s6 bao phii ciia chwong trinh xéa déi gidm nghéo cho néng dan,
d6 13 ty 1& phan trim s ngheo tiép can thanh cong chinh sach x6a d6i giam ngheo.

Cong thurce tinh:

S
degn = ijdg (5 )

xddg

Trong do6:

Cigap: chi s6 bao phil ctia chuong trinh x6a d6i giam nghéo nam (y).

Stgdb: sO thoat nghéo thanh cong tai thoi diém nghién ctru & nam (y)

D ab: téng sd nguoi ngheo trong xa hoi tai thoi diém nghién ctru ¢ nam (y)

Thir ndm, chi sé6 bao phii ciia chiong trinh cung g dich vu xd héi co bdn
cho khu vwc néng thén, d6 13 ty 1& phan trim ngudi nong dan tiép can tdi cac
chuong trinh cung ting dich vu xa hi co ban & ndng thon.

Cong thuec tinh:

S
CdVXth — dvxhecb ( 6)

dexhcb
Trong do6:
Cavxheb: Chi s6 bao phil ctia chuong trinh cung cap dich vu xa hoi co ban &
khu vyc ndng thon nam (y).
Stgdb: s6 nguoi tiép can thanh cong tdi cac dich vu xa hdi co ban & nong thon
tai thoi diém nghién ctru ¢ nam (y)
D gab: téng s6 nguoi sébng & khu vic nong thon tai thoi diém nghién ctru &

nam (y).

1.2.4.3. Mirc dj bén viing vé tai chinh ciia hé thong ASXH déi v6i nong din

Thit nhdt, véi doi twong chii dong tham gia

Mirc d6 bén vimg cia BHYT & BHXH tu nguyén 1a sy so sanh tong chi va
tong thu trong tig nam hodc trong ky ké hoach vé BHYT & BHXH tuy nguyén.
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Néu tong chi nhé hon tong thu thi dugc coi 1a bén viing vé tai chinh, nguoc lai tong
chi 16n hon tong thu thi dugc coi 1a thiéu tinh bén viing vé tai chinh.

Su bén virng tai chinh cua BHYT tu nguyén phu thudc vao co ché thanh toan
chi phi kham chira bénh va mirc trin thanh toan cho mot 1an kham chita bénh, trir
truong hop bénh hiém nghéo va ty 1é dan s6 tham gia BHYT.

Su bén viing vé tai chinh cuia BHXH tu nguyén phu thudc vao mbi quan h¢
gitra mtrc dong va mirc huong, thoi gian dong va thoi gian hudng, mue dg sinh 101
tir dau tu phan nhan rdi ctia quy bao hiém huu tri va tir tuat, sd luong nguodi tham
gia BHXH tu nguyén (quy BHXH dai han).

Cong thirc tinh murc 6 bén virng vé tai chinh cia BHYT & BHXH TN:

xC

L= (7

v
Trong do:
L, : chi s6 tai chinh ndm hay thoi ky y. Néu I, <1 thi tinh bén vimng ciia hé
thong tai chinh ASXH ddi v6i néng dan cao va nguoc lai.
IC,: téng chi tai chinh BHYT & BHXH ty nguyén ndm hay thoi ky y.
IT,: tong thu tai chinh BHYT & BHXH tu nguyén nim hay thoi ky v.

Mubn biét ty 1€ phan tram thi 14y gia tri tuyét ddi cta chi sé nhan véi 100%.

Chi s6 tai chinh cia BHYT & BHXH tu nguyén phan anh tinh bén viing ciia
BHYT & BHXH tu nguyén, thong qua d6 phan anh tinh hop 1y ciia thé ché chinh
sach va thé ché tai chinh. Thong qua chi sd tai chinh cho phép ngudi ta diéu chinh

thé ché chinh sach, thé ché tai chinh cho phi hop véi tinh hinh thuc té.

Thir hai, véi doi twong bi dong tham gia

bdi voi tro gitp xa hoi, viéc chi chu yéu dua vao ngan sach nha nudc va mot
phan huy dong tir cong dong. Do vay, viéc danh gia chi s6 nay duoc thuc hién bang
cach so sanh tong chi cho trg gitp xa hoi véi GDP hoic chi tiéu ciia Chinh phu cho

ting nam. Thong thuong chi tiéu cho tro gitp xa hoi ctia cac nudc phat trién dat
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khoang 4%-5% GDP [45]. Cach tinh twong ty cho viéc cung Uing dich vu xa hoi co
ban cho khu vuc nong thon.

Chi s tai chinh cua XDGN va cung ung dich vu xa hoi co ban cho khu vuc
néng thon cho phép cac qudc gia khac nhau thue hién nhitng diéu chinh chinh sach
XDGN ciing nhu cung tng dich vu xa hdi co ban cho dbi tugng xa hoi phu hop voi
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc trong timg thoi ky. Chi sé ciling
con phan anh sy quan tdm ctiia Nha nude doi v6i cac dbi twong xa hoi, dong thoi
cling phan anh tinh vu viét cua xa hoi.

1.3. KINH NGHIEM MOT SO NUGC TRONG XAY DUNG VA HOAN THIEN
HE THONG AN SINH XA HOI BOI VOI NONG DAN

1.3.1. Kinh nghi¢m ciia mot s6 nwéc trén thé giéi

1.3.1.1. Kinh nghiém cdc nwéc phdt trién

Thit nhdt, An sinh xd héi @i véi néng ddan Céng hoa Lién bang Pirc

(Toan bd phan nay tic gia luan an tham khao tir ngudn: tac gia [5] va
tai liéu [19])

Hé thong BHXH cho néng dan ¢ Cong hoa Lién bang Pirc duoc xay dung 13
mot hé théng doc 1ap. Nong dan la doi tuong bt budc tham gia BHXH va dugc xac
dinh 1a d6i twong dic biét. Poi twong nay tham gia BHXH ¢ t6 chitc BHXH danh
riéng cho nong dan va c6 nhitng diéu chinh phu hop véi tinh chét cong viéc cua ddi
tuong nay.

Hé théng BHXH dbi voi nong dan bao gdm nhiing loai chi yéu sau:

Bdo hiém y té cho néng dan. Nong dan voi tu cach 1 nguoi chi so hitu trang
trai va nhitng thanh vién trong gia dinh ho lam viéc tai trang trai véi nghé nghiép
chinh 13 lam rudng va nhiing ngudi dang huéng huu noéng dan 1a dbi tugng bao
hiém bat budc tham gia vao bao hiém y té nong dan. BHYT cho néng dan ciing tudn
tht diy du cac nguyén tic cia BHYT ndi chung. Tuy nhién, do tinh dic thu nén
gitta BHYT cho noéng dan va BHYT chung c6 nhiing sy khac biét nhat dinh. D6 1a
ngudi nong dan s& khong nhan dugce tién 6m dau tir dich vu nay nhu cac déi tugng

khac cua bao hiém y té chung (ngoai trir cac thanh vién trong gia dinh ho néu co
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hop dong lam viéc véi ngudi chu sd hitu trang trai). Thay vao dé, ho s& nhan dugc

tién hd tro cho hoat dong diéu hanh san xuit cua trang trai - cong viéc hang ngay

ctia ho van lam nhung nay khong lam duoc vi 6m va phai thué nguoi lam thay...

- Bao hiém tuoi gia cho nong dan

Bang 1.3: Bio hiém hwu tri va bao hiém tudi gia cho nong dan Pirc

Bao hiém huu tri

Bdo hiém tu6i gia cho
nong dan

Po6i tuwong bat
budc

Nhitng nguoi lao dong 1a nhan
vién van phong noéi chung;
thuc tap nghé nghi¢p; mot
nhom xdc dinh trong nhiing
nganh nghé tu do (tho thu
cong, giao vién, c6 nudi day
tré, nhiing nguoi hoat dong
thuat,
nhirng nguoi phuc vu quan suy;

nghé phong vién...);
bod hodc me trong thoi gian
nudi con nho dén 3 tudi. Nong
dan va céc thanh vién trong gia
dinh

Nong dan vai tu cach 1a chu sé
hiru trang trai hay chu doanh
nghiép san xuit nong nghiép
Céc thanh vién trong gia dinh
ngudi néng dan & do tudi tir 20
- 65, tham gia lam viéc tai
noéng trang véi nghé nghiép
chinh ctia ndng dan

boi
nguyén

tuong  tu

Cong chirc Nha nudce va nhitng
ngudi c6 thu nhap thap hon thu
nhap t6i thicu

Nhitng nguoi cé mue thu nhap
cao hon gidi han chiu nghia vu
bao hiém

Tinh chéat bat budc nay dugc
loai trir & cac ddi twong nong
dan ma cong viéc cua ho
khong nhdm muc dich kinh té
(tht vui); nhitng nguoi chua du
65 tudi nhung dang trong thoi
gian chd nghi huu do cac hoan
canh cu thé

Loai hinh dich
vu

Tién lvong huu; tién tro cép do
cong viéc bi gidi han dot xuat
hoac khong c6 kha nang lao
dong; tién tuat; tién luong that
nghiép; tién luong cho phu ni
trong thoi gian nudi con

Tién luong khi hét tudi lao
dong; tién tro cép do mét kha
nang lao dong va tién tuat cho
nguoi dugc huong hop phéap
khi nguoi tham gia bao hiém
qua doi

Nguon: [19]
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Vé ban chat bao hiém huu tri (cho ngudi lao dong néi chung) va bao hiém
tudi gia cho nong dan 13 giéng nhau, ca hai loai ndy déu nham muc dich dam bao
thu nhap cho ngudi tham gia bao hiém khi hét tudi lao dong hodc gip nhiing rui ro
khac din dén khong con kha ning lao dong van co diéu kién sdng tbi thiéu. Tuy
nhién, né ciing khac nhau vé to chic bao hiém va viéc dong nghia vy bao hiém
cling nhu nhiing diéu kién nhan dich vu cua bao hiém.

- Bdo hiém tai nan cho nong dan: Vé co ban cac dich vu ctia bao hiém tai nan
cho nong dan ciing gidng nhu bao hiém tai nan nodi chung. Tuy nhién, bao hiém tai
nan cho noéng dan c6 nhiing diém khac biét so v6i bao hiém tai nan néi chung & cac
diém vé to chic, nghia vu va dich vyu. Bao hiém tai nan nong nghiép ciing dugc ngan
sach lién bang tai tro trong thoi gian tir nam 1993 dén nam 2003, muc tai trg nay 1én
t6i 30%. Nhu thé, trong khoang 10 ndm muc phai chi phi ting khoang 20%. Tong
mirc déng gop cua cac thanh vién ting khoang 46%. Phan cia ngan sach lién bang
giam nhe (hién nay xac dinh c¢6 dinh & mic 250 triéu Euro) tuy vay van rat 16n.

Bang 1.4: Mirc phai chi phi va tai tre ciia bao hiém tai nan néng nghiép

L, Murc dong gop cua Ngan sach lién bang
. Chi phi R N N
Nam " nong nghiép (triéu )
(triéu Euro) Triéu Euro %
Euro)
1993 720,0 415,7 304,3 42,3
1998 888,0 578,6 3094 34,8
2003 859,0 609,0 250,0 29,1

Nguén: [19]

- Bdo hiém thin thé cho néng dan. Bao hiém than thé cho nong dan vé co
ban cling giong nhu bao hiém than thé néi chung trong hé théng bao hiém xa hoi.
Ngoai trir nghia vy bao hiém cua cic thanh vién tham gia, dbi v6i cac ddi tuong
nay, nghia vy bao hiém khong duoc tinh trén co sé thu nhap véi ty 18 phan trim
nhat dinh nhu bao hiém than thé noéi chung ma duoc coi nhw mot phan nghia vu bd
sung thém cho nghia vu bao hiém y té danh cho néng dan. Mt bo sung nay duoc

xac dinh bang 7,5% (cho khu vuc Tay Dic cil) va 7,7% (cho khu vuc Pong Puc cii)
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mitc nghia vy bao hiém y té cho nong dan. Mirc phy thém nay do nguoi chu trang
trai ganh chiu chung cho ca cic thanh vién khac trong gia dinh.

- Bdo hiém thdt nghiép cho néng ddn. Phan 16n ndng trang vi 1y do khach
quan dan dén bi bo hoang, dan dén viéc lam bi giam, s& nhan dugc su hd trg dé co
thé thich nghi véi hoan canh méi. Muc hd trg mdi thang dugc xac dinh tir 200 dén
500 Euro cho khu virc Tay Pirc cii va tir 140 dén 350 Euro cho khu vuc Pong Pirc
cii. P6i v6i nguoi lao dong da 16n tudi (dén 50 tudi), c¢6 thé duge huong loi ich nay
dén khi du diéu kién chuyén sang huong lwong huu. Poi véi nguoi ¢6 viée 1am phu
thém ngoai nong nghiép, chi dugc hudng ti da 1a 5 nam.

Khong chi ngudi ndong dan voi tu cach 1a ngudi lam cong dn lwvong ma ngay
cd nguo1 chu trang trai cling nhan dugc cac dich vu cua bao hiém thét nghi¢p dudi
dang hd tro trong cic hoan canh nhu chuyén do6i san xuat trong trang trai do nhiing
yéu cau khach quan (phat trién cua k¥ thuat, thay doi cua thi truong, thoi tiét hoic
thue hién chinh sach thay d6i cau trac kinh té ctia nha nuéc). Mic loi ich duge xac
dinh cho khu vuc Tay Pic cii 1a 850 Euro cong v&i 150 Euro cho tré em mdi thang,
khu vuc Pong Prc cii 1a 510 Euro cong vdi 90 Euro cho tré em moi thang.

Ngoai nhitng hd trg vé& bao hiém thong thudng nhu di trinh bay trén, d6i
tuong nong dan con nhan dugc tro cép xa hoi khac. Do la:

- Nhitng tro cdp lién quan dén van dé chinh sach bao hiém

Ngoai chinh sach bao hiém nhu trén, ngudi néng dan con dugc hudng nhing
trg cap c6 lién quan dén bao hiém huu tri, bao hiém y té. Chang han, dbi voi bao
hiém tudi gia, nguoi lao dong trong linh vuc ndy, vi Iy do thu nhap thap nén dan dén
loi ich thdp hon & luong huu so véi dbi twong ndy & linh vyc khac. Pé san bang
khoang céach nay, nguoi lao dong co thé nhan duoc loi ich bod sung tur nha nudc
thong qua to chirc bao hiém mdt trong hai loai sau day:

= Loai thtt nhat, ctr mdi 12 thang thuc hién nghia vy bao hiém bat budc,

ngudi tham gia bao hiém s& nhan duoc thém 2,5 Euro tang thém & luong

huu moi thang. Cho 1¢1 ich nay cia nguoi lao dong, nha nude s€ ho tro
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mot phan va ngudi chil st dung lao dong phai dam nhan mot phan nghia
vu thanh toan thém 10 Euro nghia vy bao hiém hang thang cho mdi ngudi
lao dong. Dicu kién dé dugc nhan loi ich ndy 1a dén khi nghi huu, thoi
gian dong nghia vu cho loai nay phai dat toi thiéu 1a 180 thang.

= Loai thtr hai 13, ngudi tham gia bao hiém s& nhan dugc thém 54 Euro mdi

thang ¢ luong huu néu 1a doc than, con néu c6 gia dinh, sb nay s€ 1a 90
Euro. Chi phi cho lgi ich nay ctia nguoi lao dong hoan toan do nha nudc
ganh chiu.

Trong BHYT, nhitng thanh vién trong gia dinh cua nguoi nong dan voi tu
cach 1a chu trang trai s& phai dong nghia vu BHYT bang 37,5% dén 70% muc nghia
vu dong BHYT cua nguoi chu trang trai. Song vo1 nhitng thanh vién khong tham
gia lam viéc nhu con dudi 18 tudi, hodc vo 1am ndi trg, thi duoc mién nghia vu
BHYT, mic du ho van dugc hudng cac dich vu tir bao hiém cua nguoi cha trang
trai trong gia dinh va nguoi chu trang trai van khong phai dong thém nghia vu
BHYT.

- Nhitng hé tro  lién quan dén bao hé khu viee néng nghiép

Ngudi nong dan con duge nhan nhitng hd trg khac tir nha nuée co lién quan
dén bao ho khu vuc ndéng nghiép nhu chinh sach trg gia, trg cap trong trudng hop
khan cap va dic biét 1a chinh sach phat trién ving. Theo d6, nhitng ving dugc xac
dinh 14 ving nong nghi¢p s€ dugc nhan nhitng vu dai dac biét lién quan dén hoat
dong noéng nghiép, ké ca nhitng dién tich bé hoang hoic trai tham co6 nham gin gt
dét dai hodc tao mau xanh.

Theo chinh sach nay, céc trang trai vi muc dich khach quan (thién tai hoac
chuyén muc dich st dung dat) din dén tinh trang mot phan dat khong dugc str dung
vao san xuat, s& nhan duoc nhitng hd trg dé thuc hién chuyén dich, phat trién ky
thuat, thay d6i theo nhu cau thi truong hoic khic phuc thién tai...

Piém dang chi ¥ 13 hé théng CSXH nong thon & Cong hoa Lién bang Pirc

dugc luat hoa rat cao. Luat xa hoi trong néng nghiép 1a mot trong nhiing hé thong
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dac bi¢t cua Luat xa hoi Ptrc. Co so cua tinh dac biét cia h¢ luat nay la no dé cap
dén cac hoan canh khac biét nhat cia cac nhom nguoi va nganh kinh té xac dinh.
Céac dac diém chu yéu ctia Luat x4 hoi trong nong nghiép ¢ CHLB Drc 1a:
= Nhom nguoi dugce bao hiém duogc tao thanh trong thuc té tir cac chu
rudng dat, vo (chong) ho ciing nhu cac thanh vién gia dinh cing cong tac
va c6 quyén dugc nudi dudng.
= Hé thng bao hiém x4 hoi nong nghiép doc 1ap hudng vao cac truong hop
thay ddi cudc séng x4c dinh nhu tudi tic, tai nan, bénh tat va su thiéu
thdn can hd tro.

»  Muc tiéu di duge diéu chinh d6i v6i hoan canh séng va lam viéc cua cac

gia dinh ndng dan.

= Céc diém chil yéu dic biét ¢ cac linh vuc Luat nghia vu va dong gop.

Nho ¢c6 hé théng Luat xa hoi doc 1ap nén CHLB Duc da chuan bi sin sang
cac tro gitip nghé nghiép chuyén mon trong pham vi thich hop. Viéc thuc hién hé
théng luat doc 1ap nhu thé cho phép hién thyc cac muc tiéu cu trac lai nong
nghiép; hién thuc hoa cac gidi phap gidm ganh ndng thu nhip trong sy phu hop voi
Luat EU; déng thot viée tai tro cac muyc ti€u chinh sach nong nghiép tir ngan sach
lién bang co thé thuc hién duoc.

Mic du ¢6 nhiéu van dé xuat hién va nhiéu y kién khac nhau vé su ton tai
ctia hé thong CSXH doc 1ap trong ndng nghiép, nhung vé nguyén tic hé théng doc
1ap bao hiém x3 hoi nong nghiép van duge duy tri cho dén nay vi ngudi ta khong
mudn xoa bo cac loi thé cia hé thong nay.

Piém déng chu y khéc 14 co cau to chirc ctia bao hiém xa hoi & CHLB Pirc
rat da dang. Tham gia vao hé thong t6 chirc BHXH trong néng nghiép & CHLB Pirc
c¢6 Lién doan hop tac xa nghé nong lién bang; Tong lién doan quy bao hiém tudi gia
trong nong nghiép; Lién doan quy bao hiém y té trong nong nghiép lién bang; bao
hiém chim soc b sung va co s chim séc bd sung d6i v6i nguoi lao dong nong -

lam nghiép.
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Thit hai, ché dé phuc loi doi véi nong dan o Nhdt Ban

(Toan bd phan nay tac gia tham khao tir ngudn: [48], [52])

Vao ndm 1961, Chinh pht Nhat Ban da ban hanh Ludt Co bin vé néng
nghigp dé mé dau cho qué trinh cai cdch nong nghiép. Theo luat d6, Chinh phi
Nhat Ban quyét dinh thuc hién chuong trinh “Cai thién cau trac ndng thon” bang tai
tro cta nha nudc. Bo luat quyét dinh nha nude phai giup d& thuc hién cac dya an
tong hop, cai thién co sé vat chat ha ting va moi truong néng nghiép, dua trang
thiét bi hién dai vao nong thén dé hoan thién quan 1y san xuét. Pay ciing 1a thoi
diém tang truong nhanh chong ctia nén kinh t& Nhat Ban, lao dong nong thon do
don vé thanh phd va sd ngudi cao tudi phai lao dong ndng nghiép ting 1én, dic biét
1a sau nam 1965. Khic phuc tinh trang nay, hé théng leong hueu doi véi néng dan
duoc thiét 1ap. Pay 1a mot cong cu ctia chinh sach bao hiém x3 hoi luc bay gio. Cu
thé vao nim 1961, hé thong trg cip qudc gia nham dam bao thu nhap cho ngudi gia,
ngudi 1am tu va néng ddan duge ap dung. Theo hé thdng nay, nhitng nguoi 1am tu va
noéng dan bit dau dong gop cho chuong trinh trg cap huu tri tir khi 20 tudi va duogc
huong trg cdp huu tri tir ndm 65 tudi. Hé théng luong huu dbi voi nong dan nam
trong quy “Hueu tri quoc dan”. Day 1a quy bao hiém rong rii cho nhitng nguoi lam
viéc trong néng nghiép, cac xi nghiép nho (ké ca xi nghiép tu nhan) va cac thanh
vién gia dinh cta ho. Ngudi tham gia qui nay c6 tudi nghi huu 1a cao nhat (65 tudi)
va cling c6 murc thu nhap thap nhét trong xa hoi. Trong dé, chi co khoang 1/3 s
ngudi tham gia dong bao hiém 13 c6 ngudn thu doc lap. S6 con lai 14 thu nhap
khong 6n dinh (nhu phu ni), hodc 13 khong ¢ thu nhap.

Vé bao hiém y té & Nhat Ban van con su cach biét giita cac ving/mién, giita
nong thon va thanh thi, mac du dan ) nong thon chi chiém ty 1€ thép. Vi dy, nam
1990, trong hé thdng bao hiém sirc khoé qudc gia chi phi y té trung binh dau nguoi
trong ca nudc la 216.000 yén, thi mirc binh quan & do thi téi1 506.000 yén, con &
nong thon chi dat 55.000 yén. Ty 1€ bac si lam viéc & vung ndng thon cling it hon &
do6 thi va trang thiét bi trong bénh vién cling kém. Pac biét & cac vung nong thon, su

gia hoa dan s6 nhanh hon & do6 thi va nguoi gia nong thon c6 nhu cau quen thude
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v6i viéc cham soc tai nha hon nguoi gia ¢ do thi. Do vy, ganh nang cham soc
ngudi gia trd thanh mot trong nhirng van dé dit ra ¢ néng thon Nhat Ban. Hon nita,
dich vu tai nha cho nguoi tan tat dang dugc mé rong & nong thon Nhat Ban hién
nay: Chinh phu tro giup thém vé tai chinh dé thanh lap cic trung tim dich vu ban
ngay quy moé nho c6 kha ning tiép nhan vao khoang 8 bénh nhan tré 1én vdi muc
dich phat trién cac dich vu & cac thi x4, thi trAn va lang qué noi ma phan dong
nhirg ngudi khong may bi tan tat hay tt nguyén khong thé duoc tiép nhan vao cac
trung tAm phuc loi 16n. Ngoai ra, hé thong trg giup da phuong (trg giup 1an nhau) da
hoat dong rat t6t trong cac khu vuc noéng thon. Hé théng nay da giup d& nhimng
nguodi ngheo & nong thon va ngan chan sy di dan c6 quy mo rdng 16n tir ndng thon
ra thanh pho [52].

1.3.1.2. Kinh nghiém cdc nwéc dang phdt trién

Thir nhat, cdi cach an sinh xd hoi o Indonesia

(Toan bo phan nay tac gia tham khao tir nguon: [55])

Ngay 28-9-2004, qubc hoi Indonesia da phé chuan du luat vé hé théng an
sinh xd hoi qudc gia (SISN). Chinh phu Indonesia sé& timg budc trién khai du luat
nay bat dau bang viéc cham soc strc khoé mién phi cho ngudi nghéo.

Du luat dac biét quy dinh vé viéc thanh 1ap céac chinh sach an sinh xa hoi
cho cong dan bao gdm: tro cip tudi gia, tiét kiém tudi gia, BHYT quéc gia, bao
hiém thuong tat khi lao dong, cac ché do tir tudt va cac khoan chi riéng khac cho
nguoi lao dong bi sa thai. Hé thong nay s& cung cip cac ché do an sinh x4 hoi cho
220 triéu ngudi, mo rong dién bao phu cia hé théng dén tit ca cong dan bao gdm ca
thanh phan phi chinh thirc, nguoi that nghiép, ngudi nghéo trong khi ché d6 hién co
chi phuc vu cho khoang 20% dén sd. Cac ché do nay s& c6 ngudn tai chinh trich tir
cac khoan thué danh theo lwong ciia chi str dung lao dong va nguoi lao dong, chu
yéu 1a & khu vyc chinh thtrc, con chinh phu s& tro cAp cac khoan dong gop cho cac
cong dan nghéo nhét. Chinh phu ciing s& ban hanh mot quy ché xac dinh nguoi that

nghiép. Nguoi that nghiép doc than sé& chi phai dong bao hiém y té twong duong véi
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3% trong khi nguoi that nghiép co6 gia dinh phai dong 6% mic lwong trung binh cua
khu vuec.

Khong gidng voi cac quy dinh trong du ludt dau tién, cic co quan bao hiém
qudc gia hién dang cung cip cac ché do an sinh xa hoi cho nguoi lao dong thudc
khu vuc tu nhan, cong chuc chinh phu va khdi dich vu nhu PT Jamsostek, PT
Taspen, PT Askes, PT Jasa Rahaja va PT Asabry s& khong bi giai thé. Du luat moi
c6 churc nang nhu moét cai 6 cho moi hoat dong trién khai hé théng ASXH moi.

Theo quy dinh cua ludt méi, pham vi ddi tuong cua an sinh xa hoi s¢ bao
gdm tat ca cac cong dan Indonesia, khac v6i quy dinh hién hanh 13 nguoi lam viée
trong cac nganh phi chinh thirc, nguoi that nghiép va ngudi nghéo sé duoc huong
ché d6 bao trg xa hoi thich hop.

Trong hé théng ASXH qudc gia mdi, cac ché do s& bao gdm: trg cip huu tri,
tiét kiém tudi gia, BHYT, tai nan lao dong va t tuét. Nguoi lao dong lam viéc trong
cac nganh chinh thic s& duge hudng cac ché do trén con nguoi lao dong trong
nganh phi chinh thirc s& huong hoan toan hoic mét phan cac ché do. Nguoi that
nghiép va ngudi nghéo sé duge huong ché @6 BHYT do chinh phu trg cap.

Ché d6 huu tri bao gdm chi tra mot 1an tong s6 tién da dong va dau tu doi
tugng chi duoc hudng ché d6 nay néu tham gia it nhat 10 nam va dap tng dugc mot
50 diéu kién khac.

Tro cap sé dugc chi tra hang thang sau 15 nam tham gia dong gop trir khi dbi
tugng mat. Néu dong dudi 15 nam thi dbi tuong s& duoc chi tra mot 1an tong so tién
da déng va cong thém 13i dau tu.

Ché d6 BHYT bao gdm vy té du phong va diéu tri, cac dich vu phuc hdi chirc
nang va thude diéu tri theo don.

Céac ché d9 tai nan lao dong bao gém cac ché 6 BHYT can thiét hodc chi tra
mot 1an trong truong hop ngudi lao dong bi tan tat hay bi chét.

Ché d6 tir tuat s& dugc chi tra mot 1an tinh theo mirc lvong dugc huong cudi

cung, néu ddi trong khong huong luong thi s& dugc tra mot khoan nhat dinh.
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Budc dau, PT Jamsostek da trién khai thi diém & mot s6 nhom lao dong lam
viéc trong thanh phan kinh té phi chinh thirc (lao dong tu do) va s& dan dan mé rong
pham vi d6i twong dugc trién khai.

Ngoai ra, luat méi con c6 cac diéu khoan quy dinh mirc dong, mirc do tro cap
ctia chinh pha cho dbi tugng nghéo va mirc hudng cac ché do.

Mot hoi ddng an sinh x hoi duoc thanh 1ap nham gitip chu tich Indonesia
dua ra chinh sach chung cho hé thong an sinh x4 hoi quéc gia. Hoi dong nay do dai
dién chinh phu ding dau va bao gdm 15 thanh vién dai dién cho chinh phu, nguoi
lao dong, chu sir dung lao dong va 1 chuyén gia. Chtrc ning ctia hoi ddng bao gom:
t6 chirc hoc tap va nghién ciru vé an sinh xa hoi, dong gop ¥ kién vé chinh sach dau
tu ciia quy an sinh xa hoi quoc gia va dé xuat phan ngan sach chinh phu can dong
g6p vao quy an sinh x4 hoi cho bd phan din cu nghéo va thu nhap thp. Hoi dong
nay sé truc tiép bao cdo cong viéc 1én van phong thu tudng.

Thit hai, Théai Lan mé réng chwong trinh bdo hiém xd héi trong khu viee kinh
té phi chinh thirc

(Toan bd phan nay tac gia tham khao tir nguon: [4])

Ciing nhu cac nudc dang phat trién trén thé gidi, nén kinh té phi chinh thirc
ctia Thai Lan rat 16n, nd cung cap viéc lam va thu nhap cho phan dong luc luong lao
dong. Tong sb luc luong lao dong cta Thai Lan khoang 34 triéu ngudi, trong d6 co
khoang 20 triéu ngudi lam viée trong khu kinh té phi chinh thirc. Mic du khu kinh
té phi chinh thirc déng mot vai trd khong thé phu nhan trong nén kinh té Théi Lan,
lao dong lam viéc trong khu vuc nay van thiéu cac co hoi viée lam tét cling nhu
BHXH. Khong c6 an sinh xa hdi cho khu vyc phi chinh thtrc, dai bd phén dan $6
tiép tuc chiu dung va d6i mat véi rii ro khac nhau 1am can trd su phat trién kinh té -
xd hoi bén vitng va 6n dinh, hodc c6 sy rui ro vé chi phi xa hdi 1on néu chinh phu
tham gia vao ganh nang ngan sach qudc gia va anh hudng dén cac tiéu chuan cudc
séng va tinh canh tranh.

Mot s6 nhom kinh té phi chinh thirc dang ké ¢ Thai Lan hién tai khong co

bao hiém xa hoi 1a: ndng dan, ngu dan, nguoi gitp viée gia dinh, 14i xe taxi, cac



57

cong nhan xay dung ban thoi gian, lao dong trong khu vuc giai tri, nguoi ban hang
dong, tiéu thuong tai cac chg va céac hinh thirc khac cua lao dong ty do khac. Pac
diém chung cta cac nhom ddi twong nay 1a: thiéu dia vi phap 1y, thu nhap thip va
khong 6n dinh, c6 cac wu tién khac nhau vé van dé an sinh xa hoi va thuong khong
¢6 chu st dung lao dong. Nhitng dic diém dién hinh nay 1a tré ngai trong viée thuc
hién bao hiém x3 hoi cho nhém ddi trong ndy. Co quan bao hiém xa hoi kho xac
dinh thu nhap lam can cir déng bao hiém va viéc dam bao su tuan thu tham gia vao
Chuong trinh ASXH. Céc lao dong trong khu vuc khong chinh thirc c6 cac uu tién
va nhu cau an sinh x4 hoi khac nhau va bat ky géi phuc lgi nao cho nhém dbi tuong
nay ciing can c6 sy diéu chinh pht hop v6i nhu cau va cac wu tién.

Hau hét cac lao dong trong khu vire khong chinh thirc ¢6 chu sit dung lao
dong dé chia sé nghia vu dong goép va cung cap bang ching vé su 6m dau hodc tai
nan lién quan dén noi 1am viéc, ciing nhu két thuc hop dong lao dong. Khong cod
nguoi sit dung lao dong, mirc phic loi s& bi giam di do mirc dong gbép thap, hoic
can c6 sy tro cip tai chinh dang ké cua chinh pht. Hon nita, rat kho khin trong viée
thuc hién ché d6 bao hiém tai nan lao dong, ché d6 6m dau va ché do that nghi¢p
cho nuoi lao dong lam viée trong khu vuc kinh té phi chinh thtec.

Chinh phu Thai Lan hién dang dat uu tién vao viéc mé rong dién bao phu
bao hiém x4 hoi t6i khu vuc kinh té phi chinh thirc, coi ddy 12 muc tiéu hang dau
trong chién lugc xo04 bo va giai quyét cac van dé kinh té - xa hoi trong khu vuc kinh
té phi chinh thirc.

Vi su hd tro k¥ thuat cua cac to chirc quéc té, dc biét 1a TH chirc Lao dong
quéc té (ILO), chinh phu Thai Lan da xay dung ké hoach mo rong bao hiém xa hoi
va trién khai vao cubi nim 2006. Chién lwgc mo rong di¢n bao phu bao gém: viéc
mo rong Chuong trinh BHXH hién dang duogc t6 chtc an sinh x3 hoi (SSO) quan Iy
cho tirng nhém ddi tuong muc tiéu. Déi tuong tao viéc lam va néng dan s€ la uu
tién hang dau va s& duoc ap dung phuong thirc tai chinh déng gop cung véi sy hd
trg mot phan tir phia chinh phu. Nhitng d6i twong nay sé& dugc huong diy du cac

ché do bao hiém xa hoi giébng nhu cac thanh vién tham gia trong khu vuc chinh
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thizc. Nhom tht hai 13 cac than nhan cua cac thanh vién tham gia bao hiém khu vuc
chinh thirc, nhitng d6i tugng nay s& dugc huong ché do BHYT va tir tuat.

T6 chtrc Lao dong qudc té (ILO) da dé xuat ap dung BHXH bat budc dua
trén dong gop cd dinh s& giai quyét van dé thu nhap 1am cin ctr dong bao hiém.
Nguyén tac bt budc, déng nghia vo1 viéc toan by nhom dan s6 muc tiéu s& duoc
bao hiém. Diéu nay tranh duogc tinh trang “lga chon nguoc” dam bao tinh cong béng
xa hoi va tinh bén viing ctiia Chuong trinh bao hiém xa hoi.

Thi ba, mo hinh BHYT cho nguwoi lao dong khu vwc phi chinh thiec o
Phillippin

(Toan bd phan nay tac gia tham khao tir ngudn: [4])

Chinh phu Philippin da thong qua luat s6 7875 vao nam 1995 thanh lap
chuong trinh BHYT qudc gia va tap doan BHYT Philippin (PhilHealth) dé thuc
hién chuong trinh ndy. Véi muc tiéu la sé dat duoc BHYT toan dan sau 15 nam
trién khai thuc hién luat nay. Hién tai PhilHealth dang thyc hién BHYT cho khoang
74% dan sb v6i cac loai thanh vién sau: vién chitc chinh phu va nguoi lao dong khu
vuc tu nhan, huu tri, nguoi Philippin lao dong & nudc ngoai, nguoi nghéo (chuong
trinh dugc hd trg) va nhing ngudi lam viée & khu vuc phi chinh thirc (chwong trinh
chi tra ca nhan). Quyén loi thi ¢t sau 4 quyén loi y té duoc ting gip doi va hon
90% bénh vién ¢ Philippin duoc PhilHealth tham dinh cong nhan du diéu kién phuc
vu ngudi tham gia bao hiém.

Chuong trinh bao hiém c4 nhan (IPP) duoc bat dau trién khai nam 1999 danh
cho nguoi lao dong & khu vy phi chinh thue, hién nay c6 khoang 13,3 tri¢u nguoi
lao dong trong khu vuc phi chinh thitc nhung chi ¢6 2,5 tri¢u nguoi tham gia vao
chuong trinh nay (bao gdm ca béc si, luat su hanh nghé tu nhan). Nhu vy, chuong
trinh méi chi bao phu dugc 19% sé d6i twong, trong khi d6 khu vuc chinh thirc bao
phi duoc 44% va ngudi nghéo (chuong trinh duoc hd trg) 1a 71%. Néi cach khac,
s6 thanh vién tham gia vao IPP ting chim néu so sanh v6i cac nhom ddi tuong

khéc, dic biét 1a nhom “chuong trinh dugc hd tro”.



59

Vé murc phi, IPP chi ¢6 mot mirc phi duy nhat khong chii ¥ t6i thu nhap hoic
d6 1a nguoi lao dong & khu vuc phi chinh thirc hay 1a nhitng ngudi hanh nghé tu
nhan. Mtrc phi hang nam cho mot thanh vién 1a P1, 200 (twvong duong véi 24 USD
va ¢ thé dong theo quy, sau thang mot 1an hodc theo nim). Nhu viy muc phi nay
bang voi mire phi ciia nhitng ngudi nghéo (chuong trinh duoc hd tro) trong khi do
nhitng ngudi lao dong ¢ khu vuc chinh thirc dong tir P1,200 dén P7,500/ngudi/nam
va cho nhirng nguoi lao dong & nudce ngoai 1a P900/ngudi/nam.

Vé quyén loi thi nhitng ngudi tham gia vao IPP duoc hudng cac quyén loi
nhu cac nhém d6i tuong khac. Nam 2005, IPP di phai chi tra BHYT 1én dén 121%,
nguyén nhan co thé ké dén 1a su lua chon nguoc, chi c6 khoang 75% nguoi dang ky
tham gia nop phi day du, bén canh d6 lai chua c6 ché tai xtr phat nhiing ngudi di 1a
thanh vién nhung chua tham gia lién tuc, chi khi nao thay can thiét ho méi quay lai
tham gia tiép. Tai bénh vién hién nay c6 3 bénh chinh thuong gip ¢ chi phi cao sau
viém phoi 1a thay thuy tinh thé, m6 dé va su tham tach phic mac (chay than nhan
tao). Trong nam 2005 chi v6i 3 bénh nay da chiém 35% tong chi phi IPP phai tra,
26% céac thanh toan BHYT cua IPP 1a cho céc bénh nang chi phi 16n trong khi d6 ¢
cac nhom khéc chi phi nay chi chiém 14%.

Nhu vay, IPP dang phai ddi mat véi mot s6 van dé: sb luong thanh vién tham
gia tang cham, lya chon nguoc, ty 1€ st dung cac dich vu y té (DVYT) cao, su mat
can ddi trong ty 1¢ thu va murc thu thap duy tri ¢ hai thoi gian dai véi chi tra cho cac
DVYT. Viéc chi dinh mot mirc phi ciing cho thiy cic van dé vé cong bang khong
chi cho cac thanh vién & khu vuc d6 ma con so sanh véi cac thanh vién & cac khu
vuc khac. Thém vao d6 IPP nham t6i cac thanh vién ca thé nén rat kho quan Iy va
chi phi quan 1y ton kém.

bé giai quyét dich vu trén, mot sb sang kién dang dugc htra hen nhu bao
hiém qua tap thé, vi du hop tac xa tu nguyén hodc hiép hoi kinh doanh; danh gia lai
cac quy dinh hién tai vé sd nguoi tham gia tdi thiéu; quy dinh d6i voi ngudi khong
tham gia lién tuc; xay dung hai mc phi bao hiém riéng biét - theo nganh nghé va

lao dong tu do khong c6 hop dong lao dong chinh thirc.
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1.3.1.3. Cdi cdch hé théng an sinh xa hi 6 néng thén Trung Quoc

(Toan bo phan nay tac gia tham khao tir nguén: [55])

Tir khi cai cach mo ctra, trong nong thon Trung Qudc, cin clr vao trinh do
phat trién kinh té khac nhau da trién khai thuc hién cong tac thi diém cac hinh thirc
nhu dudng 3o, diéu tri y té, chong thién tai voi nhiéu hinh thirc, pham vi khac nhau,
tiéu chuan dai ngo khac nhau, nguon vén khac nhau.

Trudc tién, phdt trién hinh thirc bao hiém dwéng ldo xa héi néng thén. Nam
1991, BO Dan chinh da xac lap “Phuong an co ban bao hiém dudng 3o xa hoi ndng
thon” va thi diém vdi quy mo twong dbi 16n & cac tinh, thanh phdé nhu Son Pong.
Pén nam 1997 di c6 30 tinh, hon 1.400 huyén (thi tran, khu, xi) cua cac thanh phd
truc thudc da ban bd vin ban bao hiém dudng 13o xa hoi nong thon. Cé noi con xac
1ap ca quy dinh c6 tinh chat dia phuong vé bao hiém dudng 13o xa hoi néng thon.
Ca nudc Trung Québc da c6 41,5% x4, thi tran xay dung mang ludi bao hiém nong
thon, s6 ngudi tham gia bao hiém dudng 1io xa hoi ¢ nong thon di lén téi 70,35
triéu ngudi, quy tich luy bao hiém duoc gan 5 ty NDT. Vén tich luy cua céc tinh,
thanh phé nhu: Son Pong, Giang To, Thuong Hai, Triét Giang, HO Nam, Phuc
Kién, Giang Ty déu vugt qua 100 triéu NDT. Tinh Son Pong c6 hon 1.600 nhan
khau noéng thon tham gia bao hiém dudng 130 xa hoi, quy tich liiy bao hiém 1a 1,3 ty
NDT, trong d6 187 xa caa 13 huyén (thi trin, khu) thudc thanh phd Yén Pai da
trién khai toan bo bao hiém dudng ldo xa hdi nong thon, ¢ quy tich luy toan thanh
phé 13 gan 400 tricu NDT. Thuong Hai di c¢6 850 ngan nhan khau noéng thon tham
gia bao hiém dudng ldo xi hoi, chiém 65% ddi tugng tham gia bao hiém, co quy
tich luy 1a 230 triéu NDT. Nhitng khu vuc nay buéc dau da hinh thanh hé thong
quan 1y thong sudt tir tinh, thanh phd, huyén, x4, trinh tu thao tac vé co ban tuong
d6i mau myc, dang timg budc kién toan ché do quan 1y, qui bao hiém c6 thé ting
1én theo yéu cau quy dinh, bat dau di vao quy dao van hanh binh thuong.

Thuyec tién ching minh, cing véi su phét trién cua kinh té nong thon, van dé
no am duoc giai quyét vé cin ban, khu vuc c6 to chirc co s¢ néng thoén twong ddi

kién toan, da 4ap dung phuong phap két hop su t6 chitc hudéng dan cta chinh quyén
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v6i su ty nguyén cua quan chiing, timg budc xay dung ché do bao hiém xa hoi nong
thon tuong ddi mau muc 1a c6 thé thuc hién dugc va ap dung bién phéap ca nhan ndp
1¢ phi theo kha ning kinh té ctia minh. Tap thé hd tro thich hop theo tinh hinh kinh
té. Nha nudc giup d& vé chinh sach da dugc quan ching tham gia bao hiém dudng
130 x4 hoi hoan nghénh. Trung Qudc cho rang doi song nguoi gia duoc dam bao 13
diéu phu hop. Chinh quyén cac cap ting cuong quan 1y va giam sat d6i voi quy mot
cach thiét thuc, bao dam k¥ thuat tai chinh, van hanh tién vén nghiém tic, xay dung
cac ché do ké toan tai vu hoan chinh, dam bao dugc sy an toan cho ngan quy khong
gap rui ro va tang nhanh gia tri van doanh ctia ngan quy.

Quy bdo dam dudng l3o trong giai doan hién nay cua cac khu vuc tham gia
thi diém chu yéu thong qua viéc mua cong trai va gia tri gia ting cia tién gui tiét
kiém ngan hang. Bat ky mot nganh nao ciing khong duge lam dung né hoic dung dé
dau tu truc tiép. Ting budc xay dung co ché van doanh ting gia tri ngan quy va hé
thong gidm sat quan 1y ngan quy trong thé ché kinh té thi truong xa hoi chu nghia.
Trudc mat, cin ctr vao tinh than Thong tu s6 51 (ndm 1995) ctia Qudc vu vién vé
viéc 1am tt hon nita cong tac bao hiém dudng ldo xa hoi nong thon, cac khu vuc cd
diéu kién trén co so thi diém dang timg budce ddy manh.

Thir hai, phat trién va hoan thién ché do diéu tri hop tdac nong thon. biéu tri
hop tac 1a bién phap t6t do nong dan Trung Qudc ty sang tao ra. Ngay tir nhiing
nam 40, nhan dan khu vuc bién gi¢i Thiém Cam Ninh di xay dung “hop tac xa diéu
triy &, Nhitng nam 1950, 1960, & hau hét nong thon, ché do hop tac diéu tri tung
budc phat trién. Pén cudi nhitng nam 1970, di ¢ luc bao trim dén trén 90% ving
néng thon toan Trung Qudc. Pau nhitng nam 1980, sau khi néng thén Trung Qudc
thuc hién ché d6 trach nhiém khoan dén ho gia dinh, do chua thé xay dung duogc
hinh thitc méi, tim duoc bién phap méi, ché d6 diéu tri hop tac bi sa st manh. SO
ngudi tham gia diéu tri hop tic & cic noi trén toan 1anh thé Trung Qudc chiém ty 18
chua dén 10% trong tong s6 dan ¢ nong thon. Trudce cong tac y té yéu kém & nong
thon, mdt bd phan nong dan do dm dau dan dén nghéo, tai nghéo. Khoang cach

chénh 1éch gilra co s¢ di€u tri cua thanh phd va nong thon, cua cac khu vuc khac
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nhau so v6i muc do sitc khoé ciia nhan dan rat 16n. Trung Qudc da nhiéu lan dé ra
phai phat trién va hoan thién ché d6 diéu tri y té hop tac nong thon, lam cho diéu trj
y té hop tac mang lai loi ich thiét thuc cua dong dao nong dan.

Thir ba, xdy dung ché dé bdo hiém doi song ¢ néng thén. Bao hiém xa hoi
bao gém 6 mat: bao hiém xa hoi, ciru té xa hoi, phuc loi xa hoi, sép xép uu dai, giap
dd xa hoi va bao hiém tich luy du trir c4 nhan. Nhung du 14 bao hiém xa hoi hay
phuc loi xa hoi, sap xép wu dai, chung cling khong thé giai quyét ndi nhitng van dé
kho khin trong doi séng. Cubi cting déu duoc giai quyét thong qua viée ctru té xa
hoi. Tir 1au, cong tac ctru té x4 hoi ¢ nong thon Trung Qudc chii yéu 1a thyc hién
ctru té doi séng dbi véi cac ho trong dién 5 bao dam, ho gip thién tai, ho gap dic
biét kho khin.Van dé dat ra 1a dién bao dam con nhd, tiéu chuan con thép va thiéu
can ctr khoa hoc, kinh phi chua dugc thuc hién thoa dang déng tho1 mtrc do phap
ché hoa, quy pham hoa qué thap, tinh tuy tién kha 16n, rat khé pht hop véi nhu cau
clia cong tac ciru té xa hoi trong diéu kién kinh té thi truong, cong thém anh hudng
ctia cac nhan t6 nhu vat gid leo thang nén trong cong tac thyc té thuong thu hep viée
clru t&, giam tiéu chuan ciru té. Xay dung ché do bao hiém sinh hoat t6i thiéu chinh
13 nhim b sung vao nhitng chd khong du trong cong tac ctru té néu trén, khong
nhimng dua dugc toan thé nhan khau noéng thon vao mang ludi bao hiém ma con lam
cho ctru té x3 hoi co co ché tang tu nhién trong sy van hanh mau muc. Do vay, Viéc
xay dung ché do bao hiém doi sdng thap nhat 1 su cai cach va hoan thién quan
trong d6i voi cong tac ctru té x4 hoi truyén thong, 14 bién phap ma nhiing bién phap
khac cua bao hiém xi hoi khong thé thay thé. Noi dung ctia ché do bao hiém doi
song t6i thiéu o thanh phd va nong thon vé co ban 13 théng nhat, nhung do mirc
sdng ctia ndng thon trong giai doan hién nay thip hon cta thanh phd, tiéu chuan ciru
té ciia tuyén bao hiém doi song t6i thiéu & nong thon ciing thap hon thanh phd, hang
muc cuu trg, bién phap wu dai cling do chénh 1éch gitra thanh phé va nong thon ma
dan dén chénh léch rd rét.

- Vé doi twong cuu tro. Poi tuong bao hiém sinh hoat toi thiéu & nong thon la

nhitng ngudi c6 muc thap hon doi song khéd khan va tuyén bao hi€ém dan cu ¢ nong
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thon vuot qua pham vi ciia di tugng ciru té xa hoi trude day. Phan tich tinh hinh
thu nhép cua cac ting cip & noéng thon, nhimg ddi twong duoc bao dam thyuc hién
tuyén bao dam doi séng thap nhat chi yéu 1a: dan cu nong thon khong co kha ning
lao dong, khong co nguén sinh hoat ¢6 dinh, khong co nguén nudi dudng theo luat
phép hodc ngudi nudi dudng nhung lai khong dugce nudi dudng cd dinh; ngudi co
kha ning lao dong nhung do hé théng nudi dudng twong ddi cao, thu nhap lao dong
khong du dé tiép tuc tiéu chuén sinh hoat thép nhat; nguoi do nguyén nhan bénh tat,
thién tai dan dén thu nhap bi cit dit hodc giam di, mic song thap hon tiéu chuan
ctia tuyén bao hiém doi sdng t6i thiéu; cong chirc ¢ thanh phd, thi trin vé huu & qué
cii, do hiéu qua kinh té cta don vi kém, khong tra noi lwvong ma gay ra khé khan.

- Vé tiéu chudn citu té: xac dinh tiéu chuan bao hiém doi séng tdi thiéu 1a
khau quan trong cua ché d6 nay. Pac bi¢t ¢ thon, xa tuong ddi kho khan, xay dung
ché d6 bao hiém doi séng ti thiéu c6 thé thuc hién dugc, quan trong la phai xem
tiéu chudn cao bao nhiéu, dién bao hiém rong bao nhiéu, ngan quy can bao nhiéu,
tiéu chuan qua thap thi khong quyét dugc van dé, tidu chuan qua cao thi khong
nhimg dé dang nudi nhitng nguoi ludi biéng ma con 1am kho cho viée thue hién chi
tra vi quy bao hiém khong du. Do d6, Trung Qudc cho rang, tiéu chuan bao hiém
trong giai doan ban dau nén thap khong nén cao, bat dau tir tidu chuan thap, sau do
ting bude diéu chinh nang cao theo su nang cao ciia sy phét trién kinh té va muc
song nhan dan.

- Vé nguon kinh phi: ngudn kinh phi 13 hat nhan dé giai quyét van dé nay,
chu yéu duoc xay dung & dia phuong, tip trung nhiéu kénh va cé sy dam trach hop
1y nham dam bao tai chinh. O ddy co6 sy phan biét cac tinh hudng khac nhau, thuc
hién sy phan cép chiu trach nhi€m & tinh, dia phuong, huyén, xa (thi trén), thon. Dia
phuong nao c6 diéu kién kinh té tot thi do hai cap: kinh té tap thé cap thon va xa
chiu trach nhiém. Pia phuong c6 diéu kién kinh té kém thi tai chinh cip huyén, xa
chi ra mot phan, tinh va dia khu ciing tro gitip mot phan dé giai quyét. Tai chinh cia

chinh quyén cac cip dua kinh phi bao hiém doi sdng thap nhit vao dy toan tai
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chinh, phat huy tac dung diéu tiét lam cho ngan quy c6 han dugc dua ding vao cac
khu vuc nghéo kho. Pong thoi, coi trong cong dung cia cic quy du trit tién bac
lvong thuc trong viéc ctru té x4 hoi cua nong thon, twong trg tuong té von 1a bién
phap c6 hiéu qua cia nong thon thuc hién ty bao hiém theo hudng xi hoi hoa, co
thé hd tro thong qua xay dung quy ctru té xa hoi.

- Vé phoi hop cdc bién phdp thie hién: thuc hién ché d6 bao hiém doi sdng
thap nhat & nong thon nham ctu trg dé dam bao doi séng co ban cho ngudi ¢ thu
nhap thap, cai thién hon nita doi sdng ctia nguoi nghéo, ngoai ra con c¢o chinh sach,
bién phép tuong Gmg dong bo. Vi du, thong qua cac bién phap nhu du trit von, tich
luy nghia vy, diéu tri bénh nang, giao duc con cai... da xac lap mat s6 chinh sach
wu d4i hodc chinh sach mién giam. Hodc cin cit vao thuc té ctia khu vuc nong thon
va hd ngheo, thyc hién phuong thirc ctu trg hién vat, tic 1a dung nhu yéu phém
sinh hoat co ban nhu: lvong thuc, dau n, than dé tro cép, vira lam cho doi séng ho
ngheo thuén loi, vira tranh dugc van dé do diéu tiét tiéu chuin ctu tro khong theo
kip mirc vat gia leo thang ma anh huong dén doi séng.

- Vé quan ly giam sat. Noi dung quan 1y tuyén bao hiém doi song thap nhat
& noéng thon chu yéu cé tham tra thu nhap gia dinh, phé chuan déi twong ciru tro,
phat chuén ctru té, thuc hién chinh sach va bién phap uu dai, xay dung co cAu tang
tu nhién, co cu té chirc va nhan vién... Trudc quy pham thao tac cu thé, trinh tu
lam viéc cong khai tu gidc chiu su giam sat ciia quan chung ma nhitng nodi dung
nay lap ra, dic biét 1a két hop cong khai v&i cong viée ciia thon, cong bd trén
bang, s& phat huy dy du tac dung cua cac t6 chirc co sé & néng thon, bao dam
thyc hién dung chd.

Tir thyc té cia mot s6 khu vuc thi diém, mot phan twong doi 16n ciia qui bao
hiém x3 hoi nong thon 14 thong qua viée tich luy do gitr lai von va duy trix cta thon,
x3, mot s6 dia phuong di thyc hién gop quy wu dai ciia huyén (thi tran) cho nguoi
1am nghia vu quan sy. Diéu nay c6 y nghia quan trong ddi véi mo rong pham vi gbp

von bao hiém x4 hoi, thuc hién ganh vac trach nhi€ém hop 1y, thu hep su khéc biét vé



65

trinh d6 bao hiém giira cac ddi tuong bao hiém xi hoi. Nhung dong thoi ciing phai
thdy dugc, cung voi viée cai cach thé ché kinh té, dic biét 1a di sau vao cai cach thé
ché thué, tai chinh, theo yéu cau cua kinh té thi trudng, hinh thic nay phai tiép tuc
di vao quy pham hoa. Quy bao hiém xa hoi néng thén vé mit quan 1y phai duy tri
phan chia hang muyc, thanh toan riéng biét, do ngudi chuyén phu trach, xay dung
ché do str dung, tham dinh phé chuan cong khai va gidm sat chat ché, bao dam
phuong hudng sir dung, tranh lam dung lam chiém, phat huy hiéu qua day du.

1.3.2. Bai hoc kinh nghiém riit ra tir nghién ctru kinh nghiém cic nuéc trén thé
gi6i trong viéc xAy dung va hoan thi¢én h¢ thong an sinh xi hdi ddi v6i néng dan

Nhin chung, hé thong an sinh x4 hoi & cic nudc phat trién 1 mot hé thong da
tang, linh hoat, c6 kha nang hd tro 1in nhau nhu 1a nhitng “sang”, “gia d6” dé khong
mot ai ¢ thé bi lot, roi vao nguy co bi tdch bi¢t xa hoi, theo mo hinh cua ESCAP
(tham khao bang 1.5).

Mot la, d6i voi cac nudc phat trién, ludt phap quy dinh ngudi lao dong budc
phai tham gia vao bao hiém xa hoi (du d6 1 nong dan hay nhimng ngudi 1am cong an
lwong). Ciing giéng nhu khu vuc nha nudc, nguoi ndng dan chi dong mot phan kinh
phi khi tham gia vao hé thong bao hiém (bao hiém xa hoi va bao hiém y té) phan
con lai nha nudc chi tra. Dé tao diéu kién cho nguoi nong dan tham gia vao hé
thong BHXH - Hé thong cin ban nhét trong mang ludi an sinh xa hdi & cac nudc
phat trién, chinh phu nhiing nudc nay da c6 nhing bién phap trg giup khu vuc nong
nghiép nong thon thong qua tro cap tryc tiép mot phan dong gop cho nguodi nong
dan tham gia vao cac hinh thirc bao hiém, hodc chinh sach thi truong gia ca, chinh
sach co cdu hay chinh sach x4 hoi nong thén & CHLB Dic; chinh sach bao ho trong
linh vuc nong nghi€p & Nhat Ban... Thong qua nhitng bién phap chinh sach nay,
khoang cach thu nhap ctia nguo1 nong dan voi nhitng nguoi lam viéc ngoai khu vuc
néng nghiép duoc thu hep dang ké. Do d6, ngudi dan c6 tién tham gia vao hé thong

bao hiém xa hoi.
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Bang 1.5: M hinh hé thong an sinh xi hdi ciia ESCAP

Ciap dd H¢ théng Riii ro xa hoi Nhém muc tiéu
1. Bao hiém y té Om dau, bénh tat Toan thé cong dan
i 2. Huu tri Nguoi gia Toan thé cong dan
CAP I (co bin): : :
. -Tai nan LD Nguoi lao dong
BHXH 3. Bao hiém tai nan LD .
-Bénh nghé nghiép
4. BH that nghiép Thét nghiép Ngudi lao dong

Tao viéc lam tam thoi

H¢ thong R Ngudi bi mat viéc
3 trong khu vuc cong
hotrg Ly ngh Thét nghié (bi that nghiép)
i ay nghe at nghi¢p i that nghi¢p
CAPIT | yicp, cuc ch ;
(thi¥ cip): o vay von
Bio tro Hg¢ thong trg gitp dot Nghéo doi - Tang 16p thu nhép

xudt, tam thoi thap

xa hoi Tro giup Nhéim xi hoi v
- Nhom xa ho1 yeu
thé va dé bi ton

thuong

xd hgi | Hé thong tro giup xa hoi

thuong xuyén

Nguon: [21]

Hai la, d6i v6i cac nude dang phat trién, luc lwong lao dong trong khu vurc
noéng nghiép nong thon chiém mat ty trong 16n trong tong sé lao dong trén ca nudc,
nhung nhitng lao dong lam viéc trong khu vuc nay lai chua dugc tiép can mot cach
chinh thuc téi hé théng an sinh x3 hoi. Cac nudc dang phat trién hién nay di tién
hanh d6i méi hé thong an sinh xa hoi, dang cb ging tao diéu kién cho nhitng ngudi
lao dong & khu vuc nong nghiép néi riéng, khu vuc phi chinh thirc n6i chung cé thé
tham gia dong gop dé hudng cac ich loi tir bao hiém xa hoi. Tuy nhién, do phan 16n
lao dong trong khu vuc nong nghi€p khong c6 chu str dung lao dong (khong co
nguoi tro giup cho viéc tham gia BHXH), thém vao d6, thu nhap cta ho ciing thap
va kho xac dinh. Vi vdy, mubn ngudi lao dong khu vuc nay tham gia diy dua vao
mang ludi an sinh x4 hoi qubc gia thi nha nuéc mot mat phai xay dung mot khung
kho phap 1y qua do thiét 1ap cac thé ché to chire dé ngudi lao dong tham gia vao hé
thdng an sinh xa hoi. Pong thoi, tiy diéu kién kinh t& mdi nude ciing can c6 trg cap

mot phan tai chinh cho nhitng ddi twong thudc khu vuc phi chinh thirc. Van dé nay
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thuc té 1a chua kha thi bai ngan sach cua cac nudc dang phat trién han ché trong khi
80% dan s6 sdng & khu vuc nong thon va lam néng nghiép. Chinh vi vay, cho téi
thoi diém hién nay, hau hét cac nudc dang phat trién moi chi thuc hién duge cac
chuong trinh BHYT cho nguoi nghéo, con BHXH cho nong dan va nhiing nguoi
lam viéc trong khu vuc phi chinh thirc thi méi chi ding lai & mic thi diém trién
khai. O day, can cha ¥ dén dé xuét cua ILO ap dung BHXH bét budc dua trén dong
gop ¢ dinh s& giai quyét van dé thu nhap lam cin cir dong bao hiém. Nguyén tic
bét budc, déng nghia véi viéc toan by nhém dan s6 muc tiéu s& dugce bao hiém.
biéu nay tranh dugc tinh trang “lga chon nguoc”, ddm bao tinh cong béng xa ho1 va
tinh bén viing cua chuong trinh bao hiém x4 hoi.

% *
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KET LUAN CHUONG 1

Hé théng an sinh x3 hoi dbi voi nong dan s& giup cho viée phong ngira va
giam thiéu rui ro, ddm bao doi song vat chat va tinh than cho ngudi néng dan, han
ché cdc mam mdng ndy sinh méau thudn va bat on xa hoi. Cac chuong trinh cua hé
thong an sinh xa hoi nhu: tro gitp xa hoi, x6a d6i giam ngheéo va cung cap dich vu xa
hoi co ban s& tao diéu kién thuan cho nguoi néng dan thoat nghéo bén ving, cé tich
Iily, tir d6 tirng budc chi dong tham gia vao hé théng BHYT & BHXH ty nguyén. Hé
théng ASXH dbi v&i nong dan khi thuc hién tot sé gop phan thuc day tang truong kinh
té nhanh va dn dinh.

Dé xay dung hé théng an sinh xa hoi d6i véi ndng dan can phai nang cao
nhan thac, v thitc cia ca ngudi nong dan va nha nude vé an sinh x3 hoi va cac
chuong trinh an sinh x4 hoi hién hanh tir vin dé& quyén loi cta viéc tham gia vao hé
théng an sinh x4 hoi dén co ché tai chinh cua viéc tham gia. Dé thuc hién ASXH
dbi voi ndng dan ngoai cac bién phap néu trén con phai xem xét dén van dé ning
luyc ctia doi ngii thyc hién chuong trinh, mo6i truong, hoan canh kinh té - x3 hoi
trong nudc va khu vuc... ¢6 tac dong nhu thé nao d6i véi viéc hoach dinh va thuc
thi co ché, chinh sach.

Dé danh gia sy phat trién cta hé thong an sinh xa hoi dbi véi nong dan tac
gid luan an st dung cac chi s6 vé& murc do tac dong, mic do bao phu va muac do bén
vitng vé tai chinh cta hé théng ASXH d6i véi ndng dan.

Nghién ctru kinh nghiém mot s6 qudc gia trén thé gidi trong viéc xy dung
va hoan thién hé théng an sinh xa hoi cho nong dan, tac gia nhan théy:

Dbi v6i cac nude phat trién, luat phap quy dinh nguoi lao dong budc phai
tham gia vao bao hiém xa hoi (du d6 1a néng dan hay nhitng nguoi lam cong an
lwong). Ciing giéng nhu khu vuc nha nudc, ngudi nong dan chi dong mot phan kinh
phi khi tham gia vao hé thong bao hiém (bao hiém xa hoi va bao hiém y té) phan
con lai do nguoi chi sir dung lao dong va nha nude chi tra. Dé tao diéu kién cho

ngudi ndng dan tham gia vao hé thong BHXH chinh phu cac qudc gia phat trién dua
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ra cac giai phap nang cao thu nhap thong qua nhiitng bién phap chinh sach nay,
khoang cach thu nhap ctia nguo1 nong dan voi nhitng nguoi lam viée ngoai khu vuc
néng nghiép dugc thu hep déang ké. Do d6, ngudi néng dan co tién tham gia vao hé
thng bao hiém xa hoi.

béi v6i cac nude dang phat trién, luc luong lao dong trong khu vuc ndng
nghiép nong thon chiém mot ty trong 16n trong téng sd lao dong trén ca nudc. Cac
nuéc dang phat trién hién nay di tién hanh cac d6i mdi trong hé thong chinh sach an
sinh x4 hoi, dang c6 ging tao diéu kién cho nhitng nguoi lao dong & khu vuc ndng
nghiép va khu vyc phi chinh thirc c¢6 thé tham gia dong gop dé hudng céc ich loi tir
bao hiém x3 hoi. Tuy nhién, do diéu kién ngan sach han hep nén dén nay, hau hét
cac nudc dang phat trién moi chi thuc hién dugc cac chuong trinh BHYT cho ngudi
ngheo, con BHYT & BHXH cho ngudi lao dong lam viéc ngoai khu vuc chinh thuc

trién khai ¢ dang thi diém.
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CHUONG II
PANH GIA THUC TRANG HE THONG
AN SINH XA HOI POI VOI NONG DAN VIET NAM

2.1. KHAI QUAT QUA TRINH PHAT TRIEN CUA HE THONG AN SINH XA
HOI BOI VOI NONG DAN VIET NAM
2.1.1. H¢ thong an sinh xa hoi ddi véi ndng dan truée doi méi

Sau khi mién Nam duoc hoan toan giai phéng, dat nudc thong nhat, nhan dan
ta phai bt tay vao xay dung mot nén an sinh xi hoi trong bdi canh xi hoi rat kho
khan do hau qua nang né cua chién tranh. bang, Nha nudc ta mot mat kéu goi nhan
dan phat huy tinh than dan tdc, cht nghia anh hing cach mang trong chién tranh, tro
gitip 14n nhau, gitip d& d6i voi gia dinh nguoi co céng voi cach mang, cham soc
thuong binh, liét si, mat khic cac giai phap, chinh sach phat trién kinh té, giup do
doi tuong nguoi gia, cd don, cai tao cac ddi tuong t€ nan xa hoi: bang dang, trom
cudp, mai dam,... st dung cac co s¢ an sinh xa hdi cia chinh quyén cli phuc vu
viéc nudi dudng tré em mo cbi, nguoi gia cd don, ngudi tan tat, nudi dudng thuong
bénh bénh nang... [17].

Trong thoi gian ndy, tuy khé khin, & nong thon mién Bic, cho dén nhing
nam 1960-1970 hé thong hop tic xd nong nghiép dugc thiét 1ap & tt ca cac dia
phuong. Trong cac hop tac x4, nguoi néng dan dugc gitp d& khi 6m dau. Pay l1a
thot ky co su két hop chédt ché gitra vai tro cua gia dinh, dong ho, cong déng, dac
biét 12 vai tro ctia hop tac xa va Nha nudc trong viée cung cap dich vu ASXH.

Khu wvuc lam cong an luong va ddi tuong 1a nguoi co cong chi yéu dya vao
chinh sach ASXH nha nudc; khu vuc kinh té tap thé chu yéu dua vao co ché hd tro
ctia hop tac x4; nhitng ngudi san xuét tu do va tiéu nong chil yéu dua vao gia dinh,

dong ho va cong dong.
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2.1.2. H¢ thong an sinh xa hi tir khi d6i méi dén nay
2.1.2.1. Bdo hiém y té tw nguyén doi véi néng din

C6 thé chia qua trinh phat trién cia BHYT ty nguyén & nudc ta ké tir khi
thanh lap dén nay thanh hai giai doan chinh nhu sau:

- Giai dogn 1992 - 1997
- Giai doan 1998 - 2007

Thir nhit, giai doan 1992 - 1997

Mic du cic co quan quan 1y nha nudc chua co vin ban hudng dan thyc hién
BHYT tu nguyén cho cac ddi tugng dan cu ndng thon va lao dong tu do, song cin clr
vao yéu cAu nhiém vy, trén co s& diéu 16 BHYT va céc chu truong, dinh hudng cua
Pang va Nha Nudc, hé théng co quan BHYT da nd luc phdi hop véi chinh quyén cac
cap xay dung va trién khai thi diém mé hinh BHYT ty nguyén cho nhan dan. Nhung
két qua thyc hién BHYT tu nguyén con nhiéu han ché, chua tuong xung véi tiém
nang. Pbi tuong dan cu khu vuc ndng thon va lao dong ty do tham gia BHYT tu
nguyén chi méi thuc hién & mot ) dia phuong, mang tinh thi diém & pham vi rat hep,
két qua con thap va thiéu 6n dinh, thé hién qua nhiing s6 liéu dudi day:

- Nam 1993: 99.202 thé

- Nam 1994: 165.572 thé

- Nam 1995: 167.144 thé

- Nam 1996: 377.777 thé

- Nam 1997: 284.788 thé.

Nguon: [40]

Nhiéu dia phuong chi phat hanh duoc tir vai tram dén vai nghin thé, dudi cac
hinh thtrc va tir nhiéu ngudn khac nhau cho cac d6i twong dinh san; nguoi gia co
don, tré em tan tat,...

Trong qua trinh trién khai, nhiéu dia phuong thay khé khin, phuc tap khi
thyc hién m6 hinh BHYT ty nguyén trong giai doan nay:
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Hai Phong 1a dia phuong c6 thoi gian thyc hién BHYT sém véi cac hinh
thirc, mirc d¢ khac nhau va dugc duy tri qua nhiéu nim. Pé trién khai va m& rong
mo hinh thi diém cho nong dan, Hai Phong xay dung mitc dong BHYT ty nguyén la
35.000d/ngudi/nam. Trong d6 c6 khoang 20% d6i tugng tham gia dugc ngan sach
xa hd tro 1/3; nguoi tham gia duoc huong 100% quyén lgi nhu BHYT bt budc va
duoc thanh toan thong qua co s y té. Phat hanh thé theo nguyén tic it nhat phai dat
ty 1€ 50% dan cua mdt don vi phuong, xa tham gia BHYT tu nguyén [38].

Tuy nhién, trong qua trinh thyc hién do quan 1y va td chtrc thiéu chat ché nén
phat hanh thé cho cdc don vi dan cu chua dat ty 1€ quy dinh. Mtic phi cling dugc
van dung theo nhiéu mirc khac nhau nham hip din nguoi tham gia. Tham gia vao
qua trinh thu phi, phat hanh thé, ngoai s6 CBNV cua BHYT Hai Phong, cac chi
nhanh con ¢6 nhiéu cong tac vién 1a can bd chinh quyén co s, cac td, doi san xuét,
tram y té. SO cong tac vién nay huong mot sé ty 1& phi hoa hong tinh trén sb phi thu
duoc nén khong tranh khoi tinh trang chay theo s6 thu. Véi phuwong thitc néu trén,
nén nim 1997, Hai Phong phat hanh dugce 130.000 the, dua tong sd nguoi co thé
BHYT chiém gan 40% dan s6 & Hai Phong. D6 14 s6 thé cao nhét trong cac nim cia
Hai Phong va cao nhét trong ca nudc. Nhung sau d6 khong 1au tinh trang mat can
ddi quy (thu khong du chi) da xuét hién, dén nim 1998 quy d3 mat can ddi tram
trong, sang nam 1999 phai ngirng phat hanh [37].

Mot md hinh khac 1a Ha Noi, véi mot dia ban tap trung, diéu kién kinh té -
xd hoi kha phat trién, cudi ndm 1997, Ha Noi chon huyén Gia Lam dé thyc hién thi
diém BHYT cho nong dén, véi mirc dong dugc xay dung 50.000d/ngudi/nam; trong
d6 thanh phd hd trg 15.000d, quyén loi ctia ngudi tham gia duoc chi tra 100% chi
phi KCB theo quy dinh ciia BHYT bit budc, théng qua co s KCB. Thé dugc phat
hanh theo nguyén tic tap trung, st dung mang ludi cong tac vién 1a can bd chinh
quyén cac cap dén thon, xom. Tuy nhién, sau mot qua trinh huy dong nhan luc bam
dia ban nd lyc trién khai ciing chi phat hanh duoc 4.994 thé. [Tac gia 2]

BHYT Ha Noi ky hop dong véi trung tim y té huyén, khoan toan bo chi phi

KCB (ndi va ngoai tr)) cho trung tdm y té bang 85% tong sd tién thu, quyét toan
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hang quy véi trung tam, thanh toan theo quy dinh ctia BHYT bat budc. Sau mot
nam, quy BHYT ty nguyén da boi chi vai chyc triéu dong, khong ké riéng chi phi
hoi nghi, tuyén truyén gan 200 triéu dong. Chuong trinh phai ding lai, khong thé
trién khai tiép & Gia Lam. [Tac gia 2].

Khac vé6i hai thanh phd néu trén, Ninh Binh 1a tinh trién khai thi diém véi
cac loai hinh khac nhau: KCB ndi trd, KCB ndi va ngoai tri cho nong dan. Nam
1995, Ninh Binh thyc hién hinh thic BHYT KCB ndi tri véi mirc dong
10.000d/ngudi/nam. Ngudi tham gia dugc hudng quyén loi khi diéu tri ndi tra nhu
BHYT bit budc, xa duoc chon thi diém phai thuc hién phat hanh thé theo nguyén
tiac cudn chiéu, khong c6 quy dinh vé ty 18 s6 ngudi tham gia. Sau mot nim da phat
hanh dugc 10.000 thé, sb thu tam di can ddi chi. Nam 1996, Ninh Binh thyc hién
hinh thitc KCB néi tra, miac dong dugc diéu chinh tang lén 24.000d/nguoi/ndm,;
KCB ni va ngoai tri véi mac 36.000d/ngudi/nam. Nguoi tham gia dugce chi tra chi
phi diéu tri noi trt va diéu tri noi, ngoai tra nhu thé BHYT bat budc. Két qua, nam
1996 chi cap dugc 2.000 thé, nam 1997 chi cap duoc 1.000 thé. S6 chi gap 5 lan thu
va khong thé thyc hién tiép [19].

Mot mé hinh khac 1a Nghé An, tinh vira ¢c6 mién nui, dong bang, thanh phd,
thi xa. Tt nam 1995, Ngh¢ An xay dung dé an thuc hién BHYT tu nguyén cho cé 3
khu vye véi mue dong:

+ Mién ndi: 54 000d/ngudi/nam;

+ Poéng bang: 65 000d/ngudi/nim;

+ Thanh thi (ving ven): 75 000d/ngudi/nam.

Truéc nim 1996 c6 mot s6 xa hd trg mot phén muirc dong, tr ndm 1997
khong con sy hd tro. Nguoi tham gia duoc chi tra 100% chi phi KCB ndi, ngoai tri
va hinh thirc chi tra théng qua co sé y t& nhu quy dinh cia BHYT bat budc. Thé
duogc phat hanh theo hg gia dinh vdi ty 1€ quy dinh tir 50% ho gia dinh ctia nong
thon dang ky tham gia. Nhung ndm cao nhat ciing chi dat 3 000 thé, sé thu khong
du chi, do d6 phai dung lai. [Tac gia 2].
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Thit hai, tinh hinh trién khai BHYT tw nguyén giai doan 1998 - 2007

Pay 14 thoi ky hé théng BHYT dugc to chire, quan 1y theo hé théng doc. Ché
d6 quyén loi ctia nguoi tham gia BHYT c6 thay dbi 16n, d6 1a viéc thyc hién cing
chi tra 20% chi phi KCB, BHYT tu nguyén & thoi 1y ndy van quan tdm trién khai
cho ddi twong HSSV. Ddi véi dan cu noéng thon va lao dong tir do, mé hinh BHYT
cho than nhan nguoi lao dong, thanh vién, hoi vién ciia mot s6 hoi, doan thé cling
bude dau duge thi diém.

Thoi ky nay lién bd van chua ban hanh vin ban huéng dan thyc hién BHYT
tu nguyén cho dan cu nong thon va nguoi lao dong tu do. Viéc trién khai BHYT tu
nguyén cho khu vuc ndy van dudi hinh thirc thi diém mang tinh nho 1¢, thiéu thong
nhat, két qua thu duoc khong dang ké va khong mang tinh bén virng.

Ngay 20-01-1999, lién B9 Lao dong — Thuong binh va Xa héi va B Tai
chinh d4 ban hanh Thong tu lién tich s6 05/TTLT BLDTBXH-BTC hudng dan viéc
KCB mién phi cho nguoi nghéo. Theo dé nguoi thudc dién chuan nghéo s& dugc
cap thé, hodc thé¢ BHYT hoic s6 tir nganh lao dong TBXH dé khi di KCB sé& khong
phai tra vién phi. Day la yéu td thuan loi cho viéc to chirc thuc hién BHYT tu
nguyén cho khu vuc dan cu. Mic du van chua c6 vin ban huéng dan cua cac co
quan quan 1y nha nudc, nhung trén co s¢ quan triét cac chu truong, dinh hudéng cua
Pang va Nha nudc, BHYT Viét Nam di dinh huéng cic dia phuong tiép tuc thi
diém BHYT tu nguyén cho d6i twong dan cu véi mét sd yéu cau sau:

- BHYT tinh, thanh phd phdi hop véi cac co quan chirc ning & dia phuong xay
dung dé an trién khai thi diém cho dan cu dia phuong trinh UBND tinh,
thanh phd phé duyét.

- DPam bado diung nguyén 1y hoat dong cia BHY T no6i chung.

- Thuc hién hach toan va theo déi quy BHYT ty nguyén, tu can d6i thu — chi.

- Khao sat, lya chon doi tuong va trién khai & pham vi phu hop v6i kha nang
quan 1y cua dia phuong, tranh tinh trang t6 chtic trén pham vi rong, qua kha

nang quan ly.
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- Khi thyc hién phai theo diing cic nguyén tic, yéu cau xac dinh trong dé an.

- T6 chire thuc hién phai dam bao chat ché, theo dung cac budce. Kip thoi téng
két rat ra bai hoc kinh nghi¢m dé phuc vu cho viéc chi dao trién khai rong rai
sau nay.
bic diém cua td chire thuc hién BHYT tu nguyén nhan dan la doi tuong rat

rong, da dang va phan tan; muc séng, trinh d§ dan tri, phong tuc tap quéan van khac
nhau. Trén co s& chi dao cia BHYT Viét Nam, cac dia phuong di nd luc tim toi
xay dung cdc md hinh trién khai thi diém, d6 1a: BHYT ho gia dinh, theo dia ban
dan cu, cho than nhan ngudi lao dong, theo hoi, doan thé.

Tai Ha N1, Hai Phong, Can tho,... xdy dung mo6 hinh thyc hién BHYT theo
ho gia dinh. Mbi tinh mot huyén dé trién khai thi diém. Vi mé hinh nay co quan
BHYT phdi hop véi chinh quyén, doan thé ¢ dia phuong t6 chirc. Thanh 1ap cac ban
chi dao BHYT ty nguyén nhan dan c6 sy tham gia cua Chinh phu, Pang uy, Hoi
déng nhan dan va sy tham gia cua co quan BHYT. Ban chi dao véi sy hd trg ciia co
quan BHYT s& truc tiép trién khai chuong trinh, thuc hién cdc nhiém vu: tuyén
truyén va van dong nhan dan, l4p danh sach thu tién cia nhan dan, gidm sat quéa
trinh thuc hién,...

Mic du ¢ sy tham gia ciia chinh quyén trong viéc to chirc, nhitng két qua
thu dugc tir md hinh nay rat thip, khong twong xtimg véi cong stc va dau tu cho
hop hdi, trién khai. O mot s6 dia phuong ty 18 tham gia qua it khong du diéu kién
phat hanh thé; mot sb dia phuong budc phai tién hanh, nhung s6 thu it, bdi chi 16n
nén sau mdt chu ky phai dung lai.

Mot dién hinh trién khai theo mé hinh nay 1a huyén Séc Son dugc Ha Noi
chon dé t6 chure thi diém, sau khi co su ung ho rdt cao cua Huyén Uy, Uy ban nhan
dan huyén va Thanh uy Ha Noi. Nguyén tic BHYT nhan dan tai Soc Son 1a: phai
dam bao 100% thanh vién trong ho chua cé thé tham gia; mic phi BHYT nhan dan
duoc xac dinh 13 50.000d/ngudi/ndm. Thanh phd cam két khi ban chi dao van dong

duoc 70% s6 dan trong huyén tham gia sé dugc thanh phé hd trg cho mdi ngudi
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tham gia 15.000d/ngudi/mam. Mic du di tap trung rat cao nang luc dé phdi hop véi
dja phuong lam cong tac van dong, tuyén truyén va hop hoi, giai thich cho timg x4,
nhung sau gan 2 thang chi phat hanh dugc 25.000 thé (khoang 37% dén s6), mdi ho
tham gia thudng tir mot dén hai nguoi, trong d6 sd ngudi cao tudi chiém ty 18 16n.
Tong sb tién thu dugc trén 900 triéu dong, nhung quy KCB boi chi trén 200 tridu
dong. Vi vay, BHYT Ha Noi phai dirng lai, khong thé tiép tuc thuc hién [40].

Thuc hién md hinh BHYT theo cac hoi, doan thé dugce thuc hién dién hinh
nhu Hoi phu nit & Thira Thién - Hué, Hai Phong, Ninh Binh, Déng Nai, Kién Giang,
Nghé An,... hodc to chic cho hdi vién Hoi cuu chién binh duge té chirc ¢ Thai
Nguyén, Ha Tinh, Ha Tay, Pong Nai, Tay Ninh, Can tho,... V&i mé hinh co quan
BHYT cung hoi, doan thé ky vin ban lién nganh, thong qua to chirc hoi, doan thé
van dong hoi vién cua minh tham gia BHYT, Hoi ¢6 trach nhiém 1ap danh sach, thu
tién hoi vién cia minh chuyén cho co quan BHYT lam thé, dong thdi tham gia giam
sat qua trinh dam bao quyén lgi cho hoi vién.

Tiéu biéu trong viéc t6 chirc theo md hinh BHYT cho ngudi an theo cia
nguodi lao dong 1a BHYT cao su. Véi su tng hd cta ban giam déc mot sé nong
truong, BHYT cao su di to chuc thi diém mé hinh nay. Nguyén tic dugc xac dinh
la 100% nguoi an theo cua cong nhan dang lam viéc tai nong truong tham gia. Tuy
nhién, trong thuc hién, nguyén tac dé6 khong duoc tuan thi, can bo y té cta nganh
cao su khong theo doi, gidm sat chat ché, dan dén tinh trang sb lugng tham gia it
(3.000 ngudi), phan 16n nhitng ngudi ¢6 nhu cau KCB. Két qua quy KCB boi chi
dén gan 20%, BHYT Viét Nam yéu cu phai dimg lai.

Ngoai cac md hinh trén, mot sb tinh con thuc hién BHYT cho mét sé dbi
tuong nho 1€ khac: nguoi dinh san (Hai Phong, So6c Trang, Thai Nguyén, Quang
Tri), than nhan nguoi lao dong trong cac co quan, don vi tham gia BHYT bat budc,
can bo xa, doi tuong bao trg xa hoi.

- Tinh hinh thwe hign BHYT tw nguyén giai dogn 2003-2007 déi véi khu

vue dan cw
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Thoi ky 2003-2007 hé théng BHXH Viét Nam bat dau thuc hién nhiém vu
Chinh phu giao 1a thuc hién chinh sich BHYT & BHXH, do d6 thoi ky nay c6 mot
s6 dic diém sau:

- Vé co s6 phdp 1y. Thuc hién Nghi dinh s6 100/ND-CP cua Chinh phu, co
cAu t6 chirc BHXH Viét Nam duoc td chtrc doc tir trung uong dén quan, huyén. bé
trién khai BHYT tu nguyén ¢ Trung uwong c6 ban BHXH tu nguyén va BHXH céc
tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong cd phong bao hiém tuy nguyén, cac quan,
huyén c6 trach nhiém td churc trién khai BHYT tu nguyén trén dia ban phu trach.
Vi co cdu to chirc nhu trén, 1an dau tién linh vuc BHYT tu nguyén co t6 chuc
chuyén trach dé thyc hién nhiém vu.

Can ctr quy dinh tai chuong IV, Piéu 1¢ BHYT ban hanh theo Nghi dinh )
58/1998/NB-CP ngay 7-8-2003 cua lién bo Bo Tai chinh — Bd Y té ban hanh Thong
tu lién tich sb 77/2003/TTLT-BTC-BYT hudng dan thuc hién BHYT tu nguyén cho
tat ca cac d6i tuong. BHYT tu nguyén dugc thuc hién theo mot hanh lang phap 1y
théng nhét trong pham vi toan qudc, theo su chi dao ciia ban BHXH ty nguyén
BHXH Viét Nam.

Théng tu s6 77/2003/TTLT-BTC-BYT dugc ban hanh da cham dit thoi ky
thuc hién thi diém BHYT tu nguyén véi ddi twong dan cu, 14 co s& phap 1y cho cac
cip uy dang, chinh quyén chi dao va t6 chirc trién khai, cac t6 chirc doan thé xa hoi
tham gia thuc hién chinh sach xa hoi cia Nha Nudc. Viéc thuc hién BHYT tu
nguyén c6 nhiéu thuan loi, hé thong BHYT da c6 co so phap 1y ddy du dé thuc hién
chinh sach BHYT tu nguyén thong nhit trén toan quoc. Thong tu di xac dinh
phuong phap va d6i tuong thuc hién BHYT tu nguyén, quyén loi ctia ngudi tham
gia trong KCB ngoai tri, ndi tri, cham soc strc khoé tai tuyén y té co sd. Cac hinh
thtrc t6 chtre thuc hién BHYT tu nguyén dugc hudng dan rd rang, cu thé, dam bao
nguyén tic cong dong.

Cung véi Thong tu sd 77/2003/TTLT-BTC-BYT, Bao hiém xi hoi Viét
Nam dd c¢6 Vin ban s6 3631/ BHXH-TN huéng dan BHXH céc tinh, thanh ph
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thuc hién Thong tu lién tich s6 77, tao diéu kién dé cac dia phuong van dung va
thuc hién dung quy dinh.

Viéc quan 1y thong nhat quy BHYT tu nguyén tai BHXH Viét Nam, clng
v6i Chinh phu cho phép BHXH Viét Nam duoc diéu tiét tir cac qui thanh phan 1a
yéu t6 hét strc thuan lgi cho hoat dong BHYT ty nguyén phat trién.

- Tinh hinh t6 chirc trién khai: nhan thtrc rd nhiém vu chinh tri cua bang va
Nha Nudc giao cho hé thdng, ngay sau khi 6n dinh BHXH Viét Nam di tién hanh
xac dinh va giao chi tiéu ké hoach thuc hién BHYT tu nguyén cho BHXH céc tinh,
thanh phd. Chi tiéu ké hoach duoc chi dinh va xay dyng trén nguyén tic:

+ Chi tiéu chung: mi nim toan nganh phai phan du dua sb ddi twong thuc
hién BHYT tu nguyén tang it nhét 10% so v6i nim trude. Dam bao thuc hién & ca
khu vuc HSSV va khu vuc dan cu.

+ Chi tiéu cu thé giao cho BHXH céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong
dugc xac dinh theo ty 1€ trén s6 doi tuong da thuc hién nam trudc, ddm bao su cong
bang giira cac dja phuong c6 sb luong ddi twong tham gia cao so voi nhitng dia
phuong méi & mic thap. Cu thé 13, nhiig dia phuong dat s6 d6i tuong tham gia
BHYT tu nguyén véi s6 lugng kha, chi tiéu giao bang sd d6i tuong ciia nam trudc,
cong voi ty 1€ 10%/sd dbi tuong do; voi dia phuong dat muirc thép, chi tiéu duoc
giao bang s6 d6i tuong nam trudc, cong véi ty 18 10%/s6 ddi tugng do6. [19]

Chi tiéu ké hoach giao cho cac dia phuong duoc thé hién 16 sb lugng cua
ting ddi tuwong; s thu twong ung véi timg ddi twong d6. Pong thoi, chi tiéu ké
hoach thuc hién BHYT tu nguyén la mot trong nhiing ti€u chi quan trong dé binh
x¢€t thi dua hanh nam cua tung don vi.

Véi viée xac dinh trdch nhiém giao nhiém vu cuy thé cho BHXH cac dia
phuong, BHYT tu nguyén duoc trién khai to chic & 64 tinh, thanh phé trong ca
nude. Ngoai HSSV 1a dbi tuong truyén théng nhiéu nim qua tiép tuc duoc quan tim

dau tu dé phat trién va mé rong, doi tuong ho gia dinh, héi vién, thanh vién cia cac
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hoi, doan thé quan ching, than nhan nguoi lao dong ciing duoc t6 chirc thyc hién thi
diém ¢ nhiéu dia phuong.

- Céng tac thu - phdt hanh thé BHYT tw nguyén: ngay sau khi trién khai
Thong tu lién tich s6 77/2003/TTLT-BTC-BYT, BHXH céc tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong da trién khai cac t6 chac thuc hién BHYT tu nguyén. Hau hét
BHXH cic tinh, thanh phd da 1am tham muu cho tinh uy, UBND tinh ban hanh cac
chi thi, van ban chi dao cc so, ban, nganh, doan thé va chinh quyén cac cap, phoi
hop v6i co quan BHYT thyc hién. O nhiéu tinh, thanh phd da thanh lap ban chi dao
thuc hién BHYT tu nguyén ¢ cac cép, voi chirc nang: dé ra muc tiéu ké hoach cu thé
va chi dao thuc hién BHYT tu nguyén trén dia ban. BHXH nhiéu tinh, thanh phé da
ky van ban lién nganh véi S¢ Gido duc va Pao tao dé phdi hop thuc hién BHYT cho
hoc sinh, phéi hop véi cac hoi, doan thé nhw Hoi phu nit, Hoi cyu chién binh, Hoi
nong dan, Hoi chit thap do,... thuc hién BHYT tu nguyén cho cac hdi vién.

Cung v6i su hd trg BHXH céc dia phuong trong viée thuc hién thi diém cac
mo hinh BHYT tu nguyén cho cac ddi tuong, dugc su hd tro cua TH chitc Y té Thé
gioi, BHXH Viét Nam da chon va chi dao thuc hién thi diém mo hinh BHYT cong
ddng & ba tinh, thanh phb: Vinh Phuc, Hai Phong va Thanh phé HO Chi Minh. Qua
d6 mo hinh diém nay cang phong phu thém cac hinh thirc t6 chtrc thyc hién theo
Thong tu lién tich s6 77/2003/TTLT-BTC-BYT, dong thoi hoc hoi thém dugc
nhirng kinh nghiém thyc tién dé phuc vu cho cong tac hudng dan, chi dao va tham
mua xay dung chinh sach BHYT tu nguyén sau nay.

Co thé néi, dén nim 2004, hé théng BHXH cac cép dd t6 chuc thuc hién
cong tac BHYT tu nguyén mot cach dong bd, nén nép va bai ban. BHXH céc cap
tinh, huyén di chu dong xay dung ké hoach, phdi hop chit ché voi cac ban, nganh
lién quan va co quan thong tin dai ching tuyén truyén vé BHYT tu nguyén. Tai
nhiéu hoi nghi trién khai BHYT tu nguyén dén cac nhom ddi tugng theo huéng din
ctia Thong tu lién tich s6 77/2003/TTLT-BTC-BYT va vin ban BHXH Viét Nam.

Cén bd lam cong tdc BHYT tu nguyén dugc phan cong trach nhiém va gidm st co
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s0, van dong, tuyén truyén gitp ngudi dan hiéu rd chinh sach va tich cuc tham gia
BHYT tu nguyén.

Sau khi lién Bo Y té - Tai chinh ban hanh Thong tu lién tich s
22/2005/TTLT-BYT-BTC ngay 24-8-2005 huéng dan thuc hién BHYT tuy nguyén,
ddng thoi v6i viée duy tri va mo rong su tham gia ctia nhom hoc sinh, sinh vién,
BHYT tu nguyén da tap trung vao cac nhom ddi tuong khac 1a hg gia dinh, hoi vién
cac hoi, doan thé va than nhan ciia ngudi tham gia BHYT bt budc.

+ Doi twong ho gia dinh. Theo chi dao va ké hoach cia BHXH Viét Nam
giao, nhiéu BHXH tinh, thanh phd d trién khai thuc hién BHYT ho gia dinh ¢ mot
hodc hai xa cac quan, huyén trong tinh. Cé dia phuong da in hang tram nghin to roi
tuyén truyén, phiéu tham gia BHYT theo ho gia dinh t&i tat ca cac ho dan trén dai
ban céc xa, phuong.

Can bd co quan BHXH da phdi hop vé6i chinh quyén cac xa chon diém, t6
chtrc nhiéu cudc hop dé giai thich cho dan; huéng din cic cong tac vién nim viing
va thuc hién tot cac yéu cau dai 1y, giai quyét kip thoi cac vuéng mac trong khi trién
khai, dam bao quyén loi cho ngudi tham gia, . ..

Két qua, néu nam 2003 co quan BHXH dia phuong phat hanh duoc 17 nghin
thé cho ddi twong ho gia dinh, thi dén nim 2004 c6 hon 24 nghin dbi twong tham
gia BHYT tu nguyén theo hinh thitc nay, ho gia dinh ting khoang 8 1an so véi thuc
hién nam 2003. D6 cling 1a mot két qua cling rat dang tran trong. Mac du thuc hién
BHYT theo ho gia dinh két qua chua cao va c6 nhiéu khé khin do nhiéu nguyén
nhan, song thanh twu dat duoc cling cho thdy BHYT theo ho gia dinh 1a buéc di
dung hudng. Chic chin rang hinh thitc BHYT theo ho gia dinh s& dan phat trién
manh vao nhirng nam tiép theo, khi nhan thic vé BHYT va muc séng clia nguoi
dan ngay cang duoc cai thién, dong thoi cé su quyét tAm cao cua cac cap uy dang,
chinh quyén cac cip ciing v6i su dau tu nhiéu hon ctia co quan BHXH [41].

+ Déi tuwong héi vién cdc héi, doan thé: dubi sy chi dao cia cip uy dang dia

phuong, cac hoi vién cac hoi, doan thé da tich cuc phdi hop véi co quan BHXH van
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dong, tuyén truyén hdi vién cac hoi, cuu chién binh, phu nit, chir thap do, nong dan,
doan thanh nién thyc hién BHYT ty nguyén. Co nhiing dia phuong trién khai
BHYT tu nguyén theo hdi, doan thé tir kha som trude khi Thong tu lién tich sb6 77
duoc ban hanh, nay tiép tuc phat trién va mé rong hinh thirc ndy da thu duoc nhimng
két qua tot. Thira Thién - Hué thuc hién cho hoi vién Hoi phu nir; Thai Nguyén thuc
hién cho h¢i vién Hoi cuu chién binh,...

+ Poi twong than nhan nguoi lao dong: day la doi tuong méi duge BHXH
Viét Nam huéng dan trién khai thyc hién trong quy II nim 2004, sau khi c¢6 y kién
thoa thuan cua lién bo. Pa s6 cac dia phuong da phdi hop véi Lién doan Lao dong
tinh, thanh phé van dong can by, nhan vién trén dia ban tham gia. Két qua budc dau
cho thay ddy 1a mot kénh tiém nang thu hut sy dong goép ciia bo phan nguoi lao
dong va c6 thu nhap on dinh, dong BHYT tu nguyén.

Cac dia phuong c6 s6 phat hanh thé BHYT tu nguyén nhan dan kha 1a: Thai
Nguyén, Thira Thién - Hué, Binh Thuan, Kién Giang, Pong Thap, Hai Phong, Bac
Ninh,... Thuc té két qua thu dugc & nhimg dia phuong trén cho thdy néu dia
phuong nao quyét tam, tip trung dau tu ding muirc cho trién khai BHYT ty nguyén
thi chac chan s& mo rong va phat trién duoc d6i twong tham gia BHYT ty nguyén.

Bang 2.1: Tong hop s6 ngwoi tham gia BHYT tw nguyén

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

So6 tham gia (nghin nguoi) | 3089 | 3089 | 4393 | 5099 | 6394 | 9133 | 11.120

HSSV 5.070 | 6.079 | 7.599 | 8.051

Nhan dan 291 315]1.534| 3.069

Nguon: [41]

Két qua 1a s6 nguoi tham gia BHYT tu nguyén ngdy cang ting. Néu nim
2000 c6 hon 3 triéu nguoi tham gia, thi nam 2005 dat 9,13 tri¢u nguoi va ndm 2006
dat 11,12 triéu nguoi, trong do c6 hon 3 triéu nguoi la doi tuong nhan dan.

Qua sd lidu cho thay, d6i tuong tham gia BHYT tu nguyén ctia nim 2006 so

v6i nam 2003 da dat mic ting trudng 218%. Trong d6, ddi tugng dan cu mac du
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nam 2003 c6 gan 29.000 nguoi tham gia, nhung dén nam 2006 di cé trén 3.069.000
ngudi dan duge cap thé BHYT tu nguyén, ting gan 10,58 1an so véi nim 2003.
Diéu quan trong 1a co cau ddi tugng tham gia BHYT tu nguyén da dang chtng to
BHYT dang dan len 16i vao cac dia ban, dén véi nhiéu tang 16p dan cu khac nhau.
Sy lan toa d6 budc dau gitp cho ngudi dan thay, biét va hiéu dugc loi ich cua chinh
sach BHYT, ty thay doi thoi quen va nhan thirc ciia minh dé tu nguyén tham gia.
Ciing nho su tham gia d6 da huy dong sy dong goép cua nhiéu tang 16p dan cu, dic
biét 1a loai hinh BHYT tu nguyén nhan dan theo h¢ gia dinh, héi vién, hoi, doan thé
va nguoi lao dong. Nét ndi bat dang ghi nhan 13 viéc trién khai BHYT tu nguyén
nhan dan dugc thuc hién & hau hét cac dia phuong. Mac du két qua & mdi noi cd
khac nhau, song c6 thé ndi rang, day 1a huéng di dung, pht hop véi dinh huéng
hoan canh dan cu nudc ta, dit nén tang dé mo rong va phat trien BHYT ty nguyén
trong tuong lai.
2.1.2.2. Bio hiém xi héi tw nguyén déi véi néng dan

Sau thyc hién khoan 10, hop tac xa nong nghiép kiéu cii bi tan rd hodc chi tén
tai mang tinh hinh thirc. Piéu nay anh hudng 16n dén nhiing nong dan gia da trai
qua hang chyc nam tham gia HTX ndng nghiép. Nhitng nguodi st dung stc lao dong
ciia minh 1am viéc trong nhitng HTX, dé san xuat, xdy dung co so vat chat - k¥
thuat cho sy nghiép chéng MY, ctru nude. Ho tin tudng vao sy cham lo khi dm dau,
bénh tat luc vé gia tir cac HTX, x3 hoi. Pén nay, khi cac HTX bj thu hep hodc tan
ra, nguoi gia danh phai dua vao con chéu. Nhung con chau ké co6, nguoi khong va
phan 16n lai rat nghéo, nén cudc sdng ctia nguoi ndng dan gia di kho, lai cang thém
kho, nhat 1a khi roi vao tinh trang 6m dau, bénh tat... Nhitng nong dan tré tudi, nhin
chung vén liéng it, kinh nghiém san xuét chwa nhiéu, méi 14p gia dinh, can phai xay
dung nha ctra, nén tinh trang ting thiéu vé tai chinh va chua c6 du trit ciing thudng
xay ra. Néu gap thién tai, han han, mat mua, hodc vuong phai céc tai nan lao dong
hay dm dau, nhitng nguoi ndy phai doi mat véi rat nhiéu kho khan trong viée duy tri

sinh hoat hang ngay. Hau hét nong dan véi mirc thu nhap thap va khong on dinh,
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chua dugc tham gia vao hé théng BHXH trudc ndm 1995, do vay cudc song thudng
khong dugc dam bao néu gip nhitng rii ro vé kinh té.

Thau hiéu nhitng ban khoin, lo ling d6 cua nhitng ngudi lao dong lam viée &
khu vuc néng thon, nhiéu doan thé xa hoi (nhu: HGi nong dan, Mat tran T quéc;
Hoi cyu chién binh, v.v.) da chi dong dimg ra van dong doan vién, hoi vién tiét
kiém dé 1ap quy giup d& 1an nhau, nhu: qui thim hoi 6m dau; quy bao tho; quy huu
néng dan va quy cuu trg thién tai, v.v..

Nhitng qui nay dugc thanh lap theo nguyén tic tham gia ty nguyén cua nong
dan, sy hd tro cta tap thé va sy tham gia cta cong dong. Muc dong gép vao quy cla
néng dan duoc quy dinh kha linh hoat dudi nhiéu hinh thuc: bang thoc, bang tién
theo thang, vu hay theo nim. Tuy theo mirc déng gop ban dau ctia néng dan ma cod
mitc chi tra phit hop trén co sé ban bac cong khai thanh quy ché, diéu 1¢. Pién hinh
BHXH nong dan Nghé An.

BHXH ndéng dan Ngh¢ An ra doi nam 1998, 1a mdt loai hinh bao hiém x3 hoi
tu nguyén dugc td chirc thuc hién thi diém & huyén Quynh Luu véi ba xa: Dién Tho
(Dién Chau); Tan Son (P6 Luong); phudng Pong Vinh (thanh phd Vinh). Trong
diéu kién chua c6 hinh mau, nén nhiém vu dit ra cho BHXH nong dan Nghé An hét
sttc nang né. Phai tim hiéu doi séng nong dan, diéu tra nhu cau tham gia BHXH va
tinh toan mtrc déng, mirc hudng dam bao hoi tu ba yéu t6: “khoa hoc, thuc thi, thuc
t&¢” [2]. Sau mot s6 nim thuc hién Diéu 16 tam thoi BHXH nong dan di thé hién day
12 mot loai hinh bao hiém phu hop véi diéu kién kinh té néng thon va thu hit dugce
dong ddo nong dan tham gia.

Khac véi BHXH bét bude, BHXH cho nong dan Nghé An thuc hién hai ché do
1a huu tri (lwong huu hang thang, trg cap mot 1an nghi huu) va tir tut (trg cip mai
tang phi va tro cp tuit). Tuy nhién, khi thyc hién BHXH ty nguyén thong nhat cho
ca nudc thi van dé chuyén doi BHXH cho nong dan Nghé An theo mo hinh BHXH
tu nguyén cho ngudi néng dan c6 nhiéu van dé nhu mirc huong va cac ché do tham
gia bao hiém y té tu nguyén cho ngudi nong dan cin phai dugc xem xét va giai

quyét thoa déang (tham khao phu luc 8).
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Bang 2.2: So sinh BHXH néng dan Nghé An véi BHXH ty nguyén qudc gia

nam 2008
Chi tiéu R R R R ,
i BHXH nong dan Ngh¢ An BHXH tu nguyén So sanh
so sanh
BHXH TN c6 tinh
phap ly cao hon
. Tinh phap | Chu truong cua tinh Gy va | Chu truong cua DPang, dugc | va c¢6 sy lién
ly quyét dinh 1a do tinh ay Qudc hoi thong qua thong gitra BHXH
tu nguyén va bat
budc
.. Nguoi lao dong Nghé An, | . . ) .
boi tugng . L La cong dan Viét Nam trong | Khac nhau vé
2 ] khong thudc d6i tuong tham | = . ) .
ap dung . . dd tudi lao dong pham vi
gia BHXH bat budc
. L . Nguon dong gbp
. o . , Pong gop cua nguoi tham | L
Dong gop cua nguoi tham gia . vé co ban giong
\ x ia
Nguon quy | Ho trg, bao hd ciia Nha nudc g N o ., | nhau, dua vao su
) ] o . . ;| Hotro, bao ho cua Nha nudc . ) .
3 dong gop | Tham gia déng gop cua cac to | | N . | dong gbp cua
o T Céc nguon thu hop phap . oo
chuc kinh té - xa hoi 1 nguoi tham gia la
A ac
Pau tu sinh 101 N ] .. chinh
DPau tu sinh 161
Muc quy dinh
oL N . | Mirc dong toi thiéu bang | BHXH TN cu thé
Muc déng gop tuy thude vao . oL )
L x .. . . |16% luong co ban. Tu nam | hon song kha cao
kha nang, dieu kién kinh té cua o L . )
o .. , 2010 tr¢ di, cr 2 ndm tang | so voi thu nhép
Mtrc va ngudi tham gia A . o . ..
. , . , .. 2 . | thém 2% dé dat muc dong | cia nguoi  lao
4 | hinhthtc | Muc dong t6i thiéu Ia . )
, , , 22% dén nam 2014. dong trong khu
dong gop | 10.000d/thang . . . , . .
) ) L Hinh thic dong hang thang, | vuc nay (hién
Dong theo hang quy hodc cho | L ) N . .
R . . hang quy hoac 6 thang mot | dong 72.000 d va
nhiéu quy sau do6 \ 2 .
lan. tiep tuc tang trong
thoi gian toi).
5 | Ché d¢ huong huu tri
Nam dua 60 tudi, nit du 55 tudi, | Nam du 60 tudi, nit du 55 | Cung do tudi quy
c6 thoi gian dong toi thiéu 240 | tudi, c6 thoi gian dong t6i | dinh huong huu
s .. | thang. thiéu 20 nam. va thoi gian dong
bicu kién ~ s »1a ~ 4 Ao~ Reo| L As g iR
sa | e Nhiing nguoi tir 41 tro 1€n (nir) | Néu nam 60 tudi, nit 55 tuoi | toi thi€u
a | hudén . .

g va 46 tré 1én (nam) néu dong | ma thiéu khong qua 5 ndm so | BHXH NA c¢6 co
mirc cao hon twong tmg véi | v6i quy dinh (20 nam), dugc | ché khuyén khich
thoi gian toi thiéu twong ung | dong thém cho dén khi di 20 | ngudi  tudi  cao
(quy dinh cu thé trong diéu 18) | nim thi dugc hudng tham gia muc
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Chi tiéu

so sanh

BHXH nong dan Nghé An

BHXH tu nguyén

So sanh

thi khi da 60 tudi (nam) va 55
tudi (nir) van du didu kién

huong luong huu

dong cao hon dé
rit ngén thoi gian
dong

5b

Céch tinh

lvong huu

Luong huu = (tong tién thuc
doéng + 1ai rong trong thoi gian
dong- quan ly phi), chia 120
thang

Khi nhan luong huu duoc kinh
phi mua BHYT tu nguyén do
quy BHXH néng dan chi tra

Luong huu: Tinh theo % cta
mirc tién lwong binh quin
thang dung dé déng BHXH.
Xuat phat diém 1a 15 nam
dong, 45% muac thu nhap,
sau d6 moéi nim dong thém
thi dugc cong 2% (nam) va
3% (nir);

Khi nhan luwong huu dugc
cip th¢ BHYT do quy
BHXH tu nguyén chi tra

Luong huu
BHXH noéng dan
phu thudc vao
viée ddu tu ting
truong quy va
muc dong

Theo quy dinh
hién hanh, BHXH
tu nguyén cd muc
hudéng cao hon so
véi BHXH néng
dan.

Vi du: 1 nguoi
tham gia BHXH
dong muc
72.000d/th, sau 20

nam:

voi

+ Néu tham gia
BHXH NA:
hudng 290
nghin/thang

+Néu tham gia
BHXH TN:
giéi hudng 450
nghin/thang
Nguoi tham gia
BHXH TN c6 thé
tinh  duoc

nam

mirc
huéng, con tham
gia BHXH NA thi
dén khi du diéu
kién huu méi tinh

duoc.

Tinh tro

Thoi gian dong 1-dudi 4 nam:

Ct 1 nam doéng, huong 1,5

Ché do tro cép
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Chi tiéu

i BHXH nong dan Nghé An BHXH tu nguyén So sanh
so sanh
cap  mot | 100% mirc déng; thang binh quan thu nhap | moét lan  cia
lan Tir 4- dudi 11 nam: 110% muc | dong BHXH TN BHXH TN thip
doéng hon so véi BHXH
Tu 11- dudi 16 nam: 125% néng dan.
mirc dong Vi du: Néu dong
Trén 16 ndm hudng 145% murc BHXH TN: 16%x
doéng 12 thang = 192%,
tac 1,92  thang
lwong so voi 1,5
lin mirc hudng
theo quy dinh;
Trong khi do,
BHXH néng dan
t6i thiéu ciing bu
dugc tién  gbc
100% cho 4 nam
dau
o . P o . P Tién huong phan
Gia dinh dugc huong so luong | Gia dinh hudéng so luong
L . . i o ] luong huu chua
Tir tuat huu chua hét + 200 nghin (mai | chua chia hét va 10 thang | .
7 , ) P het thi BHXH
tang phi) luwong toi thieu A .
néng dan cao hon
tién tuat thi it hon.
S 3 N . ., | BHXH tu nguyén
biéu chinh | Diéu chinh luong khi gia ca | DBiéu chinh lvong huu khi gia | _, i
o . P . B e . di€u chinh kip
8 luong huu | bién ddng tir 2 con so (tir 10% | sinh hoat ting va tang trudng o N
R L thoi khi dong tién
tré 1én) kinh té L.
mat gia
H¢  thong o 7 o
9 . Theo quy dinh cia UBND tinh | Gan véi t6 chiic BHXH
to chue
BHXH TN quy
dinh ro hon.
Chi  phi | Tinh tir nguén sinh 10i. Ti da | Trich tir ngudn sinh 16i. Midc | BHXH ND phu
10 | quénly bang 15% lai trong ndm. Thiéu | chi bing muc quan 1y hanh | thuéc vao ngudn

ngan sach cap bu

chinh nha nudc

thu ngn sach,
nhit 13 thoi ky
dau.

Nguon: [30]
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2.1.2.3. Tro giup xda hoi va quy dw phong trg giup xa hoi doi voi nong dan

Hé thong tro giup x3 hoi cho nong dan Viét Nam nam trong tong thé chuong
trinh ctru tro qudc gia. Hé thong nay c6 hai hop phan co ban: tro gitp thudng xuyén
va tro gitp dot xuat.

Thir nhat, tro gitip thuong xuyén:

Déi tuong tro gitp thudng xuyén 12 ngudi cao tudi, ngudi tan tat, tré em co
hoan canh dac biét kho khan.

- Nguroi cao tuéi. Hién ca nude c6 khoang 1,4 triéu nguoi dang huong ché do
huu tri, mét sirc lao dong, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép (chiém 19% tong sd
nguoi cao tuéi); 7.000 can bd 1ao thanh cach mang; hon 10.000 Ba M¢ Viét Nam
Anh hung; 30.000 can bo cach mang da bi tu day; 5.000 nguoi c6 cong véi cach
mang, 1,7 triéu nguoi la cyu chién binh; hon 100.000 nguoi la cyu thanh nién xung
phong. Nhu vay, udc tinh c6 khoang trén 2 triéu ngudi cao tudi dugc huong it nhat
mot ché do trg cdp, hodc luong huu. Nhom nguoi cao tudi duoc huong ché do
BHXH hoac trg cép dac biét co cudc séng tuong dbi 6n dinh. Bén canh d6 con mot
s6 luong khong nho nguoi cao tudi khong cé thu nhap, khong co kha ning lao dong
phai séng dua vao con, chau, nguoi than. Trong s6 d6 c6 t6i 130 ngan nguoi cao
tudi thudc dién co don khong noi nuong twa, 134 ngan ngudi tir 90 tudi khong cod
lwong huu va cac khoan tro cip xa hoi khac. Trong s6 ngudi cao tudi con co sic
khoé c6 gan 30% tham gia lam cic cong viéc khac nhau dé kiém séng; 10% lam
viéc nha dé con chau di 1am, dic biét ddi vai vung nong thon ty 1€ 1am viéc gia dinh
cao gip 4,5 lan so voi ty 18 chung [44].

- Ngwoi tan tdt. Theo s6 liéu cta nganh lao dong- thuong binh va xa hoi ca
nuéc cd khoang 5,3 triéu nguoi chiém 6,63% dan sd, tang 0,29% trong vong 6 nim
qua. Nhung theo udc tinh cia T6 chirc Y té& Thé gidi (WHO) ngudi tan tat Viét
Nam chiém khoang 10% dan s6. Nguoi tan tat & Viét Nam duoc phan bd khong déu
giita cac khu vuc. Sy phan b6 khong déu nay do nhiéu nguyén nhan khac nhau nhu:
do mat d6 dan s cua cac khu vuc khac nhau, do anh huong cua chién tranh, do diéu
kién tu nhién hodc do trinh do dan tri, bAm sinh, 6m dau, bénh tat, méc do can thiép

khac nhau cua y hoc, cac nguyén nhan tir xa hdi (tai nan giao thong, t€ nan xa hoi).
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Néu cian cur theo tiéu chi nong thon, thanh thi thi ty 1& nguoi tan tat sbng & ving

néng thon chiém 87,20%; ngudi tan tat song & do thi chiém 12,8%. [10]
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Hinh 2.1: Phan b6 nguoi tan tit 1a ndng dan séng & 8 vung linh thd

Viét Nam (ndm 2006)

Nguon: Tdc gia wdc tinh tir nguon [45] theo ty 1é 70% sé nguoi tan tdt la néng dan.

- Tré em ¢6 hoan canh ddc biét (TECHCDB). Mic du chua co diéu tra tong
thé vé tré em c6 hoan canh dic biét, nhung theo két qua tong hop bio céo cua Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, nam 2004 ca nudc cé 2,5 tri€u tré em c6 hoan
canh dic biét. Phan 16n TECHCPB tip trung nhiéu & ving diéu kién kinh té con
kho khin, thién tai bio lut hay xay ra. O nhitng ving nay c6 s luong ho nghéo cao
so v6i cac ving khac (Trung du vung nui phia Bic 21,95% so véi tong sd, Bic
Trung Bo 20,59%, Pong bang song Ctru Long 20,74%, ving Dong Nam B chién
ty trong thap 5,9%. Néu so sanh véi dan sb thi Bac Trung bd c6 ty 1& cao nhat
4,38%, sau dén Trung du mién ndii phia Bic 3,86%, Duyén hai mién Trung 3,29%
va Tay Nguyén 3,10%, Pong Nam B van 12 viing c6 ty 18 thap nhat 1,21%. [45]

Tinh hinh thuc hién chinh sach tro ccfp xd hoi

Tt nam 2000 — 2007, sb dbi tuong dugc hudng chinh sach tro cép xa hoi
thuong xuyén tang 1én nhanh chong. Nam 2000 chi c6 175.355 ngudi duge hudng
trg cap x4 hoi thuong xuyén, con s nay ting 1én 470.000 ngudi nam 2006 va tiép

tuc tang vao nam 2007 voi 560.000 ngudi duge hudng tro cap (tham khao hinh 2.2).
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Hinh 2.2: S6 ddi twong dwoc hwéng tro cip thuwong xuyén (2000-2008)

Nguén: [44], [45]

Trong thoi gian qua, s& di ty 1é tré em dugc hudng tro cip thudng xuyén co
xu hudng ting cham 13 do ¢ su chuyén di chinh sach tir trg cp truc tiép sang hinh
thirc tro cép ho gia dinh nuéi dudng. Trong nam thyc hién ché d6 hd tro gia dinh
nhan nuoi dudng tré md cdi ca cha 1an me d3 c6 trén 10.000 ho gia dinh nhan nudi
dudng trén 10.000 tré em mo coi. Chinh diéu nay 1am giam s6 luong tré em md coi
khong noi nuong tua dugc nhan trg cép xa hoi.

Néu theo Nghi dinh s6 07/2000/NB-CP, miic tro cap thap nhat cho nhimng d6i
twong huong ché do tro cip thuong xuyén 1a 45.000 VND/nguoi/thang, thi ¢én nim
2007 do su bién dong vé gia ca mirc TGXH di ting binh quan 2,7 lan so véi nam 2002;
mirc thdp nhat ma nguoi yéu thé dugc nhan tro cap 1a 120.000VND/nguoi/thang va
muc cao nhét 1a 480.000VND/nguoi/thang. Chinh vi vay, kinh phi chi cho trg
gitup thuong xuyén ciia Nha nudc ting tir 123 ty dong nam 2000 1én 1.681 ty
dong nam 2008 [45]. Nhu vay, so tién ngin sach nudc wde tinh chi tro gitp
thuong xuyén cho nhitng d6i twong ndéng dan yéu thé ting tir 86,1 ty nim 2000
1én 1176,7 ty ndm 2008.

Thir hai, tro gitip dot xudt:

Viét Nam ciing gidng nhu hau hét cac qudc gia khu vuc chau A phai thuong

xuyén d6i pho véi thién tai bio lut, han han, dich bénh, dong dat. Nhitng nim gan
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day bao lut, han han dién ra trong nim v&i tan suat cao hon, bat thudng hon, giy
hau qua nghiém trong hon. Pién hinh nhu con bdo s6 6 (LINDA) nam 1997 & cac
tinh ving Pong bang song Ctru Long, 1i Iyt 9 tinh mién Trung nim 2000 lam cho
hang tran nguoi bi chét, hang chuc van gia dinh mat nha cira, phuong tién san xuat
roi vao canh nghéo kho. Do vy, ddi tugng cua chinh sach trg giup dot xuat 1a dbi
tugng bi rui ro cia thién tai 1a cha yéu, khé khan ciia ho ciing 1a kho khian mang tinh
chit tam thoi, ngén han va thong thudng moi lan bi rui ro ho chi duge tro giup mot
1an. Muyc tiéu cua chinh sach nay 1a giup dbi tuong bi rui ro vuot qua kho khan tam
thoi, sém 6n dinh cude séng VA san Xut.

Tinh tir ndm 2000 dén ndm 2007, thiét hai vé dan sinh do thién tai la rat 16n.
S6 nguoi bi chét nim thap nhat 1a 232 ngudi (ndm 2004), nim cao nhét 1a 680
ngudi (ndm 2000). Nha bi sap, d6 troi nim thap nhat 1a 4200 nha (nim 2004), nim
cao nhat 12 9730 nha (nim 2002). Ngudi thiéu lwong thuc nim thap nhat 1a 923
ngan ngudi (ndm 2002), ndm cao nhat 13 1,4 triéu nguoi (ndam 2004). Thiét hai do
thién tai gay ra nam thap nhat 1a 1.752 ty dong (nim 2002) nim cao nhit 1én t&i
11.600 ty dong (nim 2007). Ciing trong nam thién tai d 1am cho 435 ngudi chét
va mat tich, 113 800 ha laa bi hu hong, 1300 cong trinh dap céng bi sat 16, hon
7800 can nha bi tréi. V& mat thyc pham thién tai khién hon 3 triéu nguoi bi déi
(tham khao hinh 2.3).
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Hinh 2.3: Tinh hinh thiét hai do bao lut, han han (2000 — 2007)

Nguon: [80], [44]
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DPéi véi nhitng nguodi thudce dién tro giup dot Xuét, tu tudng chi dao cua
Chinh phu 13 khéng dé dan déi, dan rét va dich bénh, bang moi cach, moi ngudn luc
phai curu trg kip thoi cho nhan dan. Trg gitp nhitng nguoi bi thiét hai do thién tai
dugc thyc hién qua hai kénh, thi nhét 1a tro gitp chinh thirc cia Nha nudc theo
chinh sach ban hanh va ngudn tai chinh cia Nha nuéc; thir hai 12 trg giup phi chinh
thire thong qua huy dong tir cong dong.

Tro givip tir céng dong xa hdi theo kiéu truyén thong

O nudc ta viée trg giup tir cong dong co y nghia rat quan trong, nd xuat phat
tir truyén thong nhan vin cao ca cua dan toc Viét Nam tir ngan doi dé lai, truyén
théng: Thuwong nguoi nhw thé thirong than; Mot miéng khi déi bang ca g6i khi no;
Ld lanh dum la rdach, 1d rdch it dim 1d rdch nhiéu. Sy quan trong cua trg gitp nay
thé hién trudc hét o tinh chat kip thoi, ddp Gmg duogc nhu cau b xtc ¢o tinh thoi
diém cua nhitng nguoi bi rai ro. Tiép dén 1a tién, hang tro gitp dén dung ddi tuong,
khong co hién tuong “ro ri” dbi twong. Thong qua dé né tao dung duoc mdi quan
tam chung cua cong déng, xa hoi trong viéc chia sé trach nhiém xa hoi cua moi
thanh vién trong xa hoi va tao dung su déng thuan xa hoi ngay cang cao.

D6 ciing 1 sy dong gép mot ngudn lyc rat 16n cho cong tac tro ginp, riéng
nam 1999 ngudn huy dong tir cong dong cho trg gap déan sinh 1én dén trén 100 ty
ddng, bang mot phan ba ngudn kinh phi cta Chinh phu tro gitp vé dan sinh cho
vung 1 lut (khong tinh tro gitip cho san xudt va ha tdng co so), va no ting 1én gip
hon 3 1an ndm 2007. Tuy nhién, theo kénh tro gitp nay rat dé tao ra sy khong cong
bang giira cac ving, giita cac ddi tuong duoc trg giup, vi o hang trim doan dén tan
dia ban dan cu dé tro giup cho nhan dan ving bi thién tai, mic trg gitp gitta cac
doan cling rat khac nhau, thim chi chénh nhau hang chuc lan. Do vay, vai tro diéu
hoa ngudn luc va muc trg giup dé biao dam cong bang va giam chi phi van chuyén ,
di lai cia ban trg gitip dia phuong 1a rat can thiét. Trong qua trinh chi dao thyc
hién, Chinh phu thudng yéu cau cac dia phuong chi dong tiép nhan, diéu hoa va
phéi hop giita ngudn lyc tir kénh phi chinh thic cta cong dong véi ngudn luc tir

kénh chinh thirc cia Nha nudc.
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Tro giup theo kénh chinh thirc cua Nha nuoc.

Viéc trg giup cac ddi tuong 1a nan nhan cua thién tai bao lut, han han theo
kénh chinh thirc cia Nha nudc luén luén dong vai tro quan trong trong nhitng ndm
qua cua sudt thoi ky doi méi. Theo Luat Ngan sach, hang nam Chinh phu can d6i
kinh phi cho cac dja phuong, xép & muc dam bao xi hoi trong d6 c¢6 kinh phi cho
trg cAp dot xuat va mot phan kinh phi cho du phong. Chinh phu ciing cn dbi mot
khoan kinh phi du phong & cap trung wong dé san sang hd trg cho cac dia phuong
trong trudng hop thiét hai do thién tai qua 16n vugt qua kha nang can ddi, bao dam

cua céc dia phuong.
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Hinh 2.4: Nguon lye trg giip nan nhan bi thién tai giai doan 2000-2007

Nguon: [42], [45]

Do tinh chat cua cong tac tro gitip dot xuat 1a phai khan truong, kip thoi,
khong dé dan doi, dan rét va bénh tat, Chinh phi ciing cho phép cac dia phuong huy
dong moi ngudn luc tai chd dé tng phoé, ké ca trudng hop phai vay ngan hang tam
thoi, sau d6 Trung wong can ddi hd tro. Pay 1a mot co ché thoang dé tao quyén chil
dong cho cac dia phuong trong viéc tao nguén. Nhung trén thyuc té, cac dia phuong
déu da chi dong can dbi ngudn lyc dé bao dam cho cong tac trg gitp dot xuat va

trong trudng hop thiéu, Trung wong déu bd sung, hd tro kip thoi.
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2.1.2.4. Chwong trinh xoa doi giam nghéo

O nudc ta nghéo do6i tap trung chu yéu ¢ khu vuc nong thon va mién nui
(90,5% ho nghéo trong toan qudc song & khu vuc nay). Phan 16n ngudi nghéo &
néng thén phu thudc vao san xuit nong nghiép va coi day nhu 13 mot nghé chinh
(80%) [Tac gia 1]. Tuy nhién, trinh d6 san xuat néng nghiép ciia ngudi nghéo 1a
thap va dua trén nhitng phuong phap truyén théng cuia nén san xuat nho. Ngudn luc
cho phat trién san xut ctia ngudi nghéo nhin chung 13 kém béi trinh do gido duc va
tinh trang sirc khoé ctia ho thuong yéu hon nhirng ngudi khong nghéo; bén canh do
dién tich, chat luong dat va su tiép can tdi thi truong tir cac hoat dong nong nghiép
ctia ngudi nghéo ciing bi han ché hon so véi cac ho khac, dic biét 1a ho giau. Piéu
nay anh huong dén ning suit va chit luong san pham néng nghiép cua cac ho
ngheo. Thém vao dé ho it c6 co hoi lam nhitng cong viéc phi nong nghiép, kha nang
tiét kiém va tich Iiiy ctia ho vi thé bi han ché. Chinh vi vay khi phai dbi mat véi
nhirng bién dong bat loi vé: gia ca, dich bénh, thi trudong,... thi doi sdng cta ngudi
nghéo lai tré nén kho khian hon. Pé thoat khoi canh d6i nghéo ho c6 chiéu hudng
phu thudc nhiéu hon vao ngudi khéc.

Pé nang cao doi séng ngudi nong dan, thoi gian qua Pang va Nha nudc da
trién khai nhiéu chuong trinh xo4 d6i giam ngheo, gan XDGN vdi phat trién bén
vitng, thuc hién muc tiéu ting trudng cho nguoi nghéo va tao diéu kién cho ngudi
nghéo tiép can to1 mang ludi an sinh xa hoi. Mot loat cac chuong trinh du an dé hd
trg nguoi ndng dan thoat khoi canh nghéo duoc Chinh phii phé chuan nhu Chuong
trinh 133 (1998) v&1 muc ti€u x6a doi kinh nién va gidm ty 1€ hd ngheo trén ca nude
xudng con 10% vao nam 2000; Chuong trinh 135 (1998) - Chuong trinh phat trién
kinh té - x4 hoi cho cac xa dic biét kho khan, mién nui va vung sau, vung xa. Muc
tiéu ctia chuong trinh nay 1a giam ty 18 ho nghéo & cac xa dic biét kho khin xudng
dudi 25% vao nam 2005 va cung cip nudc sach, ting ty 18 theo hoc cua tré em
trong do tudi di hoc 1én trén 70%: tiép tuc tap huén san xuét cho nguoi ngheo, kiém
soat cac bénh xa hdi, lam duong tdi cac trung tdim cum xa va phat trién thi truong
néng thon); Chuong trinh 143 (2001 - Muc tiéu giam ty 1& ho nghéo xubng dudi

10% theo chuan méi cua BoO LDTBXH va x6a hoan toan nan doi kinh nién; dam
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béo cac xi nghéo c6 cac cong trinh ha ting co s& co ban nhu thiy loi, trudng hoc,
tram x4, duong, di¢n,...; tao 1,4 - 1,5 tri€u viéc lam moi nam). Pic biét Thu tudng
Chinh phu di phé duyét "Chién lugc toan dién vé ting truong va xoa doi giam
ngheéo" ngay 21 thang 5 nam 2002, voi cac chinh sach tap trung chu yéu vao khu
vuc nong thon nham hd trg nguoi ngheo.

Tinh dén thoi diém hién nay, theo tra 10i ctia phan 16n ngudi nong dan duoc
phong van thi viéc phat trién hé thdng thay loi, dudng sa, cic chuong trinh khuyén
nong va dac biét la dich vu y té... dd dem dén cho ho co hoi thoat khoi canh nghéo.
Chinh vi thé dén nam 2004, theo chuan nghéo qudc té ty 1¢ ho nghéo trong khu vuc
néng thon Viét Nam giam rd rét, con 27,5%, s6 ho doi chi con 8,9 % tong sd ho gia

dinh trong toan qudc (tham khao hinh 2.5).
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Hinh 2.5: Ty 1¢ giam hd nghéo ciia Viét Nam theo chuin nghéo quéc té

Nguon: [9]

2.1.2.5. Cung cip cdc dich vu xd hji co bin
Pé gitp cho ngudi nong dan thoat nghéo va han ché kha nang tai nghéo &
khu vyc ndng thon, cac chuong trinh 133, 143 va 135 con thuc hién cic chinh sach
ho tro nguoi ngheo vé gido duc phé cap, y té, nudc sach, nha & va tap hu4n san
xut... cho cac ddi tuong cua dy an.
Nhu vay, trong thoi gian qua Chinh phu Viét Nam da thyc hién nhiéu chuong

trinh tao diéu kién cho nguo1 nong dan ti€p can véi cac dich vu xa hoi co ban
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Thir nhat, trong linh vic gido duc

Luat Giao duc (2005) khang dinh quyén hoc tap cia moi cong dan nudc Viét
Nam, trong d6 dac biét chu trong dén con em nong thon, déng bao dan toc thiéu s,
vung dac biét kho khdn va ngudi ngheo (Diéu 10, Luat Gido duc). Luat Gido duc da
chinh thirc coi Trung tdm hoc tap cong dong 1a mot trong sb cac co so gido duc cta
nén gido duc qubc dan. Pay 1a co sé phap 1y quan trong cho cac chinh sach gido duc
tré em nong thon.

Luat Chim séc, bao vé va gido duc tré em quy dinh hoc tap 1a quyén cia céc
tré em trong d6 co tré em nong thon. Luat Phd cp gido duc tiéu hoc va tién toi phd
cap trung hoc co so 1a khung phap 1y quan trong vira 1a diéu kién, vira 1a muc tiéu,
doi hoi ting cudng co so vat chat va dau tu cho gido duc ¢ khu vie nong thon.

Chuong trinh 135, cac du an XPGN, phat trién két cdu ha téng mién nui, v.v.
tap trung vao ving mién ndi, ving dic biét kho khan, ving ddng bao dan tdc thiéu
s6. Mot trong nhitng hang muc cha yéu cua cac chuong trinh, du 4n nay 1a phat
trién cac két ciu ha tang, trong d6 c6 xdy dung trudng hoc: x04 bod cac truong 16p
tam bo, x04 bo 16p hoc ba ca. C6 nghia 1a xay dung va nang cap co so truong 16p va
diéu kién hoc tap cho tré em nong thon, nhét 1a & céc vung dac biét kho khan, vung

sau,vung xa.
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Hinh 2.6: S6 lwong va ty 1é cic x4 ¢6 trwong hoc pho thong trén
ca nuwéc (nam 2006)
Nguon: [3]
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Tinh dén ngay 01-7-2006, ca nudc c6 khoang 99,6% xa da c6 truong tiéu hoc
va 91,2% cac xi ¢o truong trung hoc co sé. Pé hd tro gia dinh néng dan nghéo cho
con em t6i truong, hang nim Nha nude thyc hién mién giam hoc phi va cac khoan
dong gop cho khoang 3 triéu lugt hoc sinh nghéo vao hoc sinh dén toc thiéu sb.

Thit hai, trong linh viee chdm séc site khoé ban dau cho ngwoi néng dan

Pé giup ngudi ndong dan co didu kién tiép xuc véi cac dich vu y té co ban,
thoi gian qua Chinh pha di chi 8% GDP cho khu vuc nay. Chinh vi vay, dén nim
2006, ca nudc cd hon 9.000 xi co trung tam y té xa va hon 71.000 can b y té & cac
thon. Nho do, ty 1€ suy dinh dudng tré em, tr vong tré em va tir vong ba me giam 1o
rét qua cac nam. Vi du: ty 1€ chét cua tré em dudi 5 tudi giam 32,5% tuo muc
82,1/1000 giai doan 1979-1983 xudng con 46/1000 giai doan 1987-1996; ty 1¢ suy
dinh dudng dang thap can cua tré em dudi 5 tudi giam tir 48,8% nam 1993 xudng
con 35,6% nam 1998. Tudi tho binh quan cua nam va nir déu tang: tudi tho binh
quan ctia nam tang tir 67 tudi nam 1999 1én 70 tudi ndm 2002 va cla nir ting twong

rng tr 70 tudi 1én 73 tudi. [63]

80000 120
70000 +
+ 100
60000 +
+ 80
50000 +
40000 + + 60 lugng
30000 - — =Ty R
\0 %3 |9
20000
10000 | | %
0 3297 0
Sb xa ¢6 tram Sé thon 6 can Sb xa ¢6 co s& kham
yté bo yté thon chira bénh tw nhan

Hinh 2.7: S6 x4 ¢6 tram y té va co s¢ kham chira bénh tw nhan trén
ca nuwéc (nam 2006)

Nguon: [62]
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Nhiing thay doi tich cuc trong chinh sach cham soc stc khoe ban dau trong
thoi gian qua ciing da dugc cong dong thé gidi cong nhan nhu 1a mot thanh tyu cia
Viét Nam gop phén quan trong vao phat trién kinh té - x4 hoi va thuc hién cidc muc
tiéu thién nién ky hién nay. D6 cung 1a nho vao céc chinh séch xa hoi cia Viét Nam
di dung hudng va kha sat voi yéu cau cua xa hoi; chu truong da dang hoa cac ngudn
tai chinh cho phat trién y té n6i chung va khu nuc nong thon néi riéng.

Thit ba, trong linh viee cung cdp nwéce sach va vé sinh méi truong néng thén.

Chuong trinh muc tiéu qubc gia vé nudc sach va vé sinh moi truong
(NS&VSMT) ndng thon thue hién theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Quyét dinh sb
104/2002/QP-TTg ngay 25-8-2000 cua Thi tuéng Chinh phi vé viéc phé duyét
chién luoc qubc gia vé cdp NS&VSMT nong thon dén nim 2020. Muyc tiéu cia
Chuong trinh 13 dén nam 2010 c6 85% din cu ndng thon duogce st dung nudce hop vé
sinh véi s6 lwong 60 lit/ngay; 70% gia dinh va dan cu nong thon sir dung hé xi hop
vé sinh va thuc hién tot vé sinh ca nhan. Dén nim 2020, tit ca dan cu nong thon su
dung nudc sach dat tiéu chuan qubc gia véi sé luong 60 lit/nguodi/ngdy, 95% sé ho
dan nong thén s dung hé xi hop vé€ sinh va thuc hién tdt vé sinh c4 nhan, gilr v¢
sinh mdi truong lang xa. [3], [15]

Ngoai ra, trong nhiéu chuong trinh dy 4n vé phat trién CSHT nong thon déu
¢6 cac hoat dong cung cap nudc sach gan véi thay loi va moi truong. Vi du, cac dy
an thuy loi: tiép tuc dau tu dong bo cac cong trinh hd chira nude nho, cong trinh dau
moi dén cac kénh muong, kién ¢ hoa kénh muong; cac cong trinh thuy lgi nho &
cac xa dac biét kho khan. Khdi cong moi mot ) cong trinh: thoat I Son La, hd
Chiéng Khoi, du an thtr nghiém tudi che Son La, thuy loi Na Hy-Lai Chau, cum
cong trinh thuy lgi Cho Pon, Bic Kan, Xin Man va Yén Minh, Ha Giang, Ly Van,
Ha Lang, Bic Trung Khanh, Cao Bang, Cc Ly va hé thong thuy lgi Than Uyén,
Lao Cai. Uu tién dau tu xay ké chdng sat 16 bd song, sudi, mdc bién gidi; uu tién
vbn dau tu xdy dung CSHT ¢ cac vang tai dinh cu 10ng hd thuy dién Son La, dé bao
dam dong bao du cac diéu kién dé phat trién san xuat, sém 6n dinh va ¢ cudc song

t6t hon so véi noi & cii [51].
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DPé dat muc tiéu dén nam 2010, 85% dan cu nong thon duoc dung nudc hop
vé sinh, Chinh phu giao Chuong trinh cung cp nuéc sach cho Bo NN&PTNT lam
chu. Hang nim, B6 NN&PTNT x4dy dung cac dy an cu thé trinh cip c6 tham quyén
xem xét va cting voi Ban chi dao qudc gia vé nudc sach va vé sinh méi trudng, cac
nganh, Bo va dia phuong lién quan thuc hién 16ng ghép cac chuong trinh va xa hoi
hoa viéc cung cap nudc sach &VSMT néng thon. Tong nhu cau vén cho toan
chuong trinh tir naim 2000 dén nam 2020 vao khoang 4.500 ty dong dugc huy dong
tir cac ngudn ngan sach nha nude, huy dong trong dan, cac thanh phan kinh té, 1ong
ghép vo1 cac chuong trinh myc tiéu quéc gia khac trén dia ban, von tai trg cia cac

to chure quoc te.
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Hinh 2.8: S6 x4 ¢6 cong trinh cap nuéc sinh hoat tip trung va thuc hién cac hoat dong

vé v€ sinh moi trudng trén ca nwéc nam 2006

Nguon: [4]

Tir nam 1999 dén niam 2002, chuong trinh d huy dong dugc 3.160 ty dong,
trong d6 ngan sach trung uwong hd tro 19%, ngudn khac 22%, vién tro qudc té 13%, von
tham gia cta dén 46%, binh quan mdi ndm dau tu 800 ty dong. Nho 4o, s6 dan duoc
dung nude sach da tang tir 18% 1én 50% va 62% vao ndm 2006 (tham khao bang 2.3).
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Béang 2.3: Ty 1€ ho gia dinh nong thén c6 nha tiéu hgp vé sinh theo

khu vwe (nam 2005)
Ving lianh tho Ty 1€ h¢ gia dinh néng thon c6 nha tiéu hgp vé sinh
(“o)
Pong bang Séng Hong 65
Pong va Tay Bic 38
Bic Trung B 56
Nam Trung B¢ 50
Tay Nguyén 39
Dong Nam Bo 62
Pong bang Séng Ciru Long 35
Chung ca nudc 50

Nguon: [15]

Trong giai doan 1999-2005, theo bao cao tong két cua Chuong trinh muc tiéu
qubc gia vé nude sach va vé sinh moi truong nong thon co khoang 6,4 triéu hd gia dinh
noéng thon c6 nha tiéu hop vé sinh trong tong s6 12,8 triéu ho. Tuy nhién, sy phan bd lai
khong dong déu & cac tinh thanh va khu vuc. Vung Pong bang song Hong 13 noi ho
nong dan c6 nha v¢ sinh dat tiéu chuan cao nhat (65% ho gia dinh), con khu vuc Dé)ng
bang séng Ciru Long, sd ho gia dinh c6 ty 1¢ nha tiéu hop vé sinh thap nhat trong ca
nudc (35% ho gia dinh).

Mobi nam Viét Nam c6 khoang 8.600 tin rac thai nong nghiép nguy hiém
duoc dua vao moi truong gdm hoa chat néng nghiép va cac hop dung hoa chat nong
nghiép. Pong thoi hién dang c6 khoang 27.000 tin hod chit bat hop phap dé trong
kho doi tuy hity. Cong viée xur 1y rac ciing doi hoi nhitng khoan chi dang ké. Vi vay,
dén nam 2006, trén toan quc méi co 27% xi c6 to chire thu gom va xir Iy rac. Con
lai bién phap xur 1y rac thai thuong bang phuong phap dot hodc ding héa chat do d6
dan dén nhimg tac dong xau d6i véi ngudi dan boi tro va khoi chira kim loai nang:

didxin va Furan [49].
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2.2. PANH GIA SU PHAT TRIEN CUA HE THONG AN SINH XA HOI bOI
VOI NONG DAN VIET NAM HIEN NAY

2.2.1. Mirc @9 tac dong ciia hé thong an sinh xa héi d6i véi nong dan Viét Nam
hién nay

2.2.1.1. Ngwoi din néng thon ngay cang dwec tiép cin tot hon téi hé thong an
sinh xd hoi

Trudc nim 1998, hé thong ASXH d6i voi nong dan chi bao gom cac chinh
sach lién quan dén tro gitip x4 hoi cho nhitng d6i twong yéu thé & khu vuc ndng
thon, thi gio' day nguoi néng dan c6 co hoi tiép can diy di téi cac hinh thic cia
chuong trinh an sinh xa hoi. Thong qua cac chuong trinh MTQG vé XPGN, NS &
VSMT néng thon, Chién lugc toan dién vé ting truong va xéa déi giam nghéo ...
nguoi nong dan ngoai viéc dugc hudng cac hinh thic trg giup xa hoi con cd co hoi
tiép can t6i cac dich vu xa hoi co ban.

Thoi gian qua Chinh pha Viét Nam da két hop véi cac ca nhan, to chiic trong
va ngoai nudc tién hanh giup d& nhimg d6i twong khé khian thoat khoi tinh canh
hién tai. Hang nam c6 khoang 1- 1,5 triéu nguoi Viét Nam dugc tro giup tién va
hién vat nhdm 6n dinh cudc séng sau nhitng dot thién tai, bao lut, mat mua... S6 ddi
tugng dugc hudng tro cap xa hoi ngay mot ting, tir 181.642 ngudi (2001) 1én
329.674 nguoi (2004) va 560.000 ngudi (2007); trong d6 sé nguoi nghéo duoc phat
thé BHYT khi di khdm chita bénh 1a 15.175 nghin ngudi (chiém khoang 83% sd
ngudi nghéo trong ca nudc). Nho cung ¢b va phat trién mang ludi y té rong khap
trong ca nuoc: 99,3% xa da co tram y té, trén ca nude 89,2% thon, ban co nhan vién
y té hoat dong, trén 60% tram y té xa c6 bac si nén nguoi dan nong thén dugce chim
soc tot hon vé sirc khoé [13], [41].

Hé théng truong hoc, giao duc mam non & nong thon tiép tuc dugc mé rong va
phat trién: dén nam 2006 c6 9.047 (99,6%) xi c6 truong tiéu hoc, ting 121 xi so
v&i ndam 2001; 91,2% s6 x4 o truong trung hoc co s& (nam 1994 chi 1a 76,6%, nam

2001 con s6 nay la 84,4%); 10,8% sd xa ¢ truong trung hoc phd thong (nim 1994:
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7%, ndm 2001: 8,5%); 88,9% s6 xa ¢ trudong mau gido/mam non. Cling véi su phat
trién cua hé théng truong hoc tai cép xd, cac co sd nha tré, mau gido phat trién, mo
rong dén cap thon. Theo bao cdo ciia Ban Chi dao Trung uong vé tong diéu tra nong
thon néng nghiép va thity san ndm 2006, ca nudc hién c¢6 53,7% s6 thon ¢ 16p miu
gido; 16,2% s6 thon co nha tré. Viét Nam da cong bd x04 xong nan mu chir va dat
chuan phé cap giao duc tiéu hoc, bat dau phé cap bac trung hoc co sé. PBac biét, con
em hg gia dinh ngh¢o da dugc Nha nudc hd trg dé co diéu kién dén truong, hang
nam, cé trén 3 tri€u lugt hoc sinh nghéo va hoc sinh dan toc thiéu sd dugc mién,
gidm hoc phi va cac khodn dong gop xay dung truong [3].

bién khi hod nong thon dugce thuc su coi trong va da dat nhirng két qua rat kha
quan. Néu nam 1994, ca nudc mébi c6 60,4% sb xa, 50% sd thén va 53% sb ho co
dién, nam 2001 cac con sd tuong tng la 86%, 77% va 79% thi dén nam 2006 c6 t6i
99% s xd, 92,8% s thon c6 dién va ty 1& ho noéng thon s dung dién da 1én t6i
93,3% va tiép tuc ting 1én 97,4% nam 2007. Nhu vay, dén nim 2007 khu vuc ndng
thon chi con 2,6% sb ho chua duge st dung dién. Ty 1€ ho dung di¢n tang nhanh &
cac ving ma trude day ngudi nong dan it dugc tiép can téi dién nhu Tay Nguyén (hd
ding dién ting 90% so v6i nam 2001), TAy Béc (ting 74%), Pong bang séng Ciru
Long (tang 51%). Pac biét hon ca 1a tinh hinh sir dung dién cta cic ho ting manh &
Ca Mau (gép 3,3 lan), Bac Liéu (gap 3,2 1an), Gia Lai (gap 2.3 1an). [98]

V61 phuong cham "Nha nudc va nhan dan cung lam", giao thong nong thon co
budc phat trién ca vé chiéu rong va chiéu sau. Theo két qua tong hop so bo, dén
nam 2006 ca nude 96,7% xa co6 duong 6t6 dén try sé Uy ban nhan dan x3 (nim
1994 12 87,9% va nam 2001 1a 94,5%). Trong d6, ving Pong bang song Hong va
bong Nam B¢ dat ty 1€ cao nhét: 99,5%, thép nhét 1a cac vung Tay Bic: 80,8% va
Pong bang séng Ciru Long: 81,4%. Piéu chu ¥ 1a cing voi viéc md rong va nang
cap duong giao thong dén trung tAm x3, hé thong dudng giao thong ndi bd xi - lién
thon da duoc nang cap dang ké: co 3.865 xa (chiém 42,6%) duong lién thon dugc

nhuya, bé tong hoa trén 50% (ndm 2001 chi c6 15%) (tham khao hinh 2.9)
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Hinh 2.9: Sw phit trién ciia hé thong DVXHCB & nong thén
Viét Nam (nam 2006)
Nguon: [3]

2.2.1.2. Tao nhiéu viéc lam va thiic ddy chuyén dich co ciu lao dpng néng thon
theo huéng CNH, HDH va hji nhdp kinh té quéc té

Trong 5 nam 2001-2005, lao dong c6 viéc lam trong khu vyc nong thon tuy
tang vé s6 lugng, tir 29.199 nghin ngudi nam 2001 1én 32.953 nghin ngudi nim
2005, nhung ty trong cac hd nong dan lam nong nghiép c6 xu hudng giam dan phu
hop véi qua trinh CNH, HPH. Su chuyén dich co ciu nganh nghé tao diéu kién cho
ngudi ndng dan gidm thoi gian nhan rdi trong lao dong. Ty 1é thoi gian sir dung lao
dong cua luc luong lao dong trong do tudi ¢ khu vuc nong thon ting lién tuc tir
74,37% (nam 2001) 1én 81,4% (nam 2006), ciing c6 nghia 1a tinh trang thiéu viéc
lam nghiém trong & ndng thon ting budc duge cai thién. [57],[58]

Chuyén dich co cdu lao dong néi chung, khu vuc néng thon ndi riéng theo
huodng tich cuc, ty 1€ s6 ho lao dong lam viéc trong linh vuc nong nghiép lién tuc
giam tir 80,9% nam 2001 xudng 71% niam 2006, trong khi d6 cac ho gia dinh trong
khu vuc nong thén tién hanh cac hoat dong cong nghiép va xdy dung ting tir 5,8%
(2001) 1én 10% (2006), cac hg 1am dich vu ciing tang tir 10,6% 1én 14,8% & nhiing
nam tuong ung (tham khao bang 2.4).
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Nhin chung ty I¢ ho gia dinh nong thon lam viée trong linh vuc ndng, 1am, ngu
nghiép déu giam va ty 18 ho gia dinh khu vuc nong thon lam viéc trong nhimng
nganh dich vu, xay dung coéng nghiép, thuong mai... ting 1én, nhung viéc bién doi
co cau nay lai khong dong déu gitra cac ving.

Bang 2.4: S6 lrgng va co cAu hd nong thon phan theo viing (nim 2006)

S6 lwong Co cdu

Ca nuoc 2001 2006 2001 | 2006

1.3 06.756 | 13.775.674 | 100,0 | 100,0

Ho nong, 1am nghiép va thiy san 10.573.597 | 9.776.090 | 80,9 | 71,0
Ho nong nghiép 10.106.615 | 9.141.151 | 95,6 | 93,5
H¢ 1am nghiép 24.343 30.785 0,2 0,3
Ho thuy san 442.639 604.154 4,2 6,2
H9 cong nghiép va xay dung 752.204 | 1.374.174 58| 10,0
H$ cong nghiép 596.594 980.132 | 79,3 | 71,3
Ho xay dung 155.610 394.042 | 20,7 | 28,7
Ho dich vu 1.381.251 | 2.040.973 | 10,6 | 14,8
H¢ thuong nghiép 748.271 | 1.120.924 | 54,2 | 54,9
Ho van tai 129.809 194.215 9,4 9,5
H¢ dich vu khac 503.171 725.834 | 36,4 | 35,6
Ho khac 358.704 584.437 2,7 4,2

Nguon: [3]

Trong giai doan tir nam 2001 nam dén 2006, mac du ty 1& ho gia dinh ndng thon
chuyén mé hinh kinh té tir NLN nghiép sang cic mo hinh kinh té khac & ving Pong
bang séng Hong 1a dang ké nhat (gan 20% s ho gia dinh ndng thon chuyén tir NLN
nghiép sang cac hinh thirc hoat dong khac). Tuy nhién, ving Pong Nam Bo van duoc
biét ¢én nhu ving c6 sy chuyén bién co ciu lao dong theo hudng tién bo nhét boi co
trén 45% ho gia dinh néng thon trong khu vuc nay tién hanh cac hoat dong kinh té

phi néng nghiép. Trong khi d6 khu vuc Tay Nguyén va Tay Bic ty 1& ho gia dinh
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nong thon chuyén d6i nganh nghé kinh té lai khong cao. Phan 16n cac ho gia dinh

trong hai khu vuc ndy van song nho vao hoat dong nong, 1am, ngu nghiép.
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Hinh 2.10: Co ciu chuyén dich lao dong khu virc ndng thén tir nong, 1am nghiép, thiy

san sang dich vu

Nguon: [3]

2.2.1.3. Xod déi giam nghéo nhanh, han ché téc dé gia ting chénh léch giau
nghéo, gép phan thuc hién tién bé va cong bang xa hoi 6 noéng thén

Quan sat thyc trang viéc lam va tinh hinh lam viéc & khu vuc nong thon giai
doan 1998 - 2006, mic du van con nhiéu han ché, nhung tac dong cua chung tdoi
tinh hinh x6a d6i giam nghéo 1a dang ké. That vay, khi sir dung s liéu diéu tra vé
thoi gian st dung lao dong trong khu vuc nong thon va ty 1€ hd gidm nghéo qua cac
nam, str dung ham Cobb-Douglas két hop v6i phan mém Eviews ta c6 dugc ham sd
vé mdi quan hé giita ting thoi gian lam viéc trong khu vuc nong thon véi tinh trang

giam nghéo trong cac ho gia dinh ¢ Viét Nam. Cu thé nhu sau:

TLHGN = B,*TGLVNT", (8)
Ln(TLHGN) = Ln B, + B,Ln(TGLVNT)



TLHGN — 627.34439 *

Bi: H¢ s6 chan

B,: Hé sb co dan cuia TLHGN dbi véi TGLVNT
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1

TGL VN 5.741468

TLHGN: Ty 1€ h¢ gidam ngh¢o

TGLVNT: Thoi gian lam vi¢c trong khu vuc nong thon

(Tham khao bai toan 1 ¢ phu luc)

Ham Cobb-Douglas c6 hé s6 co dan cia TLHGN d6i véi thoi gian sir dung

TLHGN

lao dong trong khu vyc ndong thon ErGuvr = 5741468 c6 nghia 1a néu giam 1% ty 1¢

ho nghéo & khu vuc ndng thon thi can phai ting st dung thoi gian lao dong trong

khu vuc nong thon 1€n 5.741468 % (Tham khao hinh 2.11)
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Hinh 2.11: MJbi quan hé giira thoi gian 1am viéc trong khu vwe ndng thén véi viée

giam ty 1¢ ho doi ngheo ¢ Viét Nam giai doan 1998 - 2006

Nguon: [57], [58]

Nhu vay, tr nim 1998 hang loat cac chwong trinh quéc gia vé XDGN duogc

Chinh phu trién khai, tao diéu kién cho ngudi dan ndng thon tiép can toi hé théng

gidao duc co ban, c6 nhiéu viéc lam mai nén thoi gian lao dong nhan ré1 giam...

Thém vao d6 Chinh phu ciing trién khai cac chuong trinh tai chinh vi mé giap ho

nghéo phat trién kinh té. Chinh vi thé ma Viét Nam di duoc cong dong qudc té
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danh gia cao trong cudc chién chong d6i nghéo. Pén nay trén ca nudc chi con
khoang dudi 7% ho nghéo (theo chuan qudc gia). Tinh hinh st dung thoi gian lao
dong tang truong theo hudng tién bo, nhidu ho gia dinh noéng thon di chuyén tir mo
hinh san xuat NLN nghiép sang cac mé hinh san xuét cong nghiép, dich vy, tiéu thi
cong nghiép hoidc lam trong cac lang nghé... Piéu nay khong chi tac dong tich cuc
dén viéc XPGN ¢ khu vuc nong thon ma con nang thu nhap va chi tiéu cia cac hd
gia dinh séng trong khu vuc nay. Theo két qua diéu tra mirc séng dan cu cta Tong
cuc Théng ké, thu nhép binh quéan 1 khau/thang ctia ngudi dan nong thon nam 2001
- 2002 14 275,1 ngan dong dén nam 2003 - 2004 ting lén 378,1 ngan dong, ting
37,42%, cao hon muc tang ciia ngudi dan khu vuc thanh thi (31,09%). Mtc chi tiéu
cling tang tir 211,1 ngan doéng/thang ndm 2001 - 2002 1én 283,5 ngan dong/thang
nam 2003 — 2004 (tham khao hinh 2.12)
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Hinh 2.12: Thu nhap va chi tiéu binh quan hang thang ctia ngudi nong dan Viét Nam
trong giai doan 1999 - 2007
Nguon: [40]
2.2.1.4. Thiic ddy tang truwéng kinh té va cdi thién doi song ngwoi néng din
Tir nam 1998 véi nhitng chinh sach cua Pang va Nha nude tién hanh cho
cong cudc xo6a doi giam nghéo di tao diéu kién cho ngudi néng dan tang viéc lam,
tang thu nhap, thic day kinh té khu vuc nong thon di 1én. Gia tri san luong noéng

nghiép giai doan 1992 - 2005 do d6 ciing tang lén dang ké.
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Hinh 2.13: Gia tri trung binh sdn lwgng nong 1am ngw nghiép giai
doan 1992 - 2005
Nguon: [62]

Gia tri san luong noéng, 1am, ngu nghiép ting 1én, thém vao d6 13 sy chuyén
doi tir phuong thirc san xuat nong nghiép thuan tiy sang lam cac hoat dong kinh té
cong nghiép, dich vy, thuong mai cua cac ho dan nong thon. Vi vay, thu nhédp cua
ngudi dan néng thon, dic biét 13 nguoi nong dan co sy ting 1én dang ké. Sy tang lén
trong thu nhap ctia ngudi nong dan dd phan nao thuc ddy GDP cua dit nudc thoi

gian qua ting trudng theo hudng tién bo.
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Hinh 2.14: Tac dfng caa ting thu nhip cia nguwoi nong dén dén ting trudng
kinh té Viét Nam
Nguén: [20], [58]
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Tang thu nhap, ngudi nong dan co diéu kién dé ting chi tiéu cho cac hoat
dong thudng nhat cia gia dinh. Néu nam 2001 binh quan mdi ho gia dinh nong dan
chi danh 9,77 triéu dé chi cho an uéng, dién nudc hang nam thi con sb nay tang 1én
13,92 triéu vao nam 2007. Du tinh ty 18 truot gia nhung ta thiy ring nim 2001 sd
ho gia dinh phai ding dén 60,18% ngéan sach gia dinh dé chi cho an, udng, dién,
nudée thi ty 1 ndy giam xudng chi con 51,4% nam 2007. Thu nhap ting 1én nén cac
chi phi danh cho chiam séc strc khoe, van hoa thé thao... ciing ting 18n, ké ca vé sb
tuyét ddi 1an s6 twong ddi (tham khao bang 2.5).

Tang thu nhap ciia ngudi nong dan khong chi gitip ho ning cao doi séng vat
chit ma con tao diéu kién cho ho tiép can cac hoat dong van hda xa hoi, nang
cao d6i séng tinh than. Pén nam 2006, nguoi nong dan & 8.178 xi da tiép can
duoc buu dién tai xa ho sinh séng. Ho duogc nghe thong tin vé duong 161, chinh
sach cua Pang, phap luat cua Nha nudc va cadc chuong trinh van nghé giai tri
khéac tir hé théng loa truyén thanh ciia thon (6.815 xa c6 loa truyén thanh toi
thon); ho dugc tiép can véi cac nha van hoa & thon (3.971 thén) ciing nhu tiép
can duoc thu vién & 863 xa [3].

Bang 2.5: Chi tiéu binh quin cho cudc song cia HGD néng dén trong nim

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007*

1.Chi an, udng, dién nudc 9,77 110,16 ]10,78 11,49 (12,07 | 12,79 | 13,92
2. Chi cho mdc, ¢, phuong tién di lai 1,76 | 2,06 | 2,88 | 2,96 | 3,02 | 3,81 | 3,05
3. Chi vé hoc tap 1,73 | 2,38 | 2,43 | 2,77 | 3,44 | 3,99 | 4,20

4. Chi vé chita bénh chiam soc strc khoé 0,82 10,86 | 0,94 | 1,32 | 1,79 | 1,81 | 2,04
5. Chi phuong tién nghe nhin, van ho4, tt 0,60 | 0,76 | 0,81 | 0,89 | 0,91 | 1,32 | 1,02

6. Chi vé hiéu hy, tro giup kho khan... 0,79 [ 0,94 [ 0,97 | 1,08 | 1,13 | 1,34 | 1,45

7. Céc khoan chi khac 0,76 | 0,59 | 0,74 | 0,84 | 0,95 | 1,00 | 1,25

8. Tong cong 16,23 [17,75]19,53 [ 21,34 | 23,31 | 26,05 | 27,08
Co ciu chi tiéu (%)

1.Chi an, udng, dién nudc 60,18(57,27 (55,17 53,84 51,78 49,09 | 51,40

2. Chi cho mic, &, phuong tién di lai 10,82 | 11,63 | 14,72 13,85 [ 12,95 | 14,64 | 11,26

3. Chi vé hoc tap 10,64 13,39 12,42 12,98 14,75 15,30 | 15,49

4. Chi vé chira bénh cham soc strc khoé 5,08 | 4,83 | 4,80 | 6,17 | 7,68 | 6,93 | 7,53
5. Chi phuong tién nghe nhin, van hoa, tt 3,72 | 427 | 4,17 | 4,16 | 3,90 | 5,06 | 3,75

6. Chi vé hidu hy, tro gitip kho khan... 4,86 | 5,30 | 4,94 | 5,05 | 4,85 | 5,13 | 5,36
7. Cac khoan chi khac 471 | 331 | 3,78 | 3,94 | 4,09 | 3,85 | 4,63
8. Tong cong 100,00(100,00[100,00]100,00{100.00(100,00|100,00

Nguon: [20]
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2.2.2. Mitc d bao phii ciia hé thdng an sinh xa hdi d6i v6i ndng dan Viét Nam
hién nay
2.2.2.1. Mikc d§ bao phii ciia BHYT déi véi nong din
Thit nhdt, mire do bao phii ciia bdo hiém y té bdt budc doi véi nguoi nghéo
Tir nam 2005, Nghi dinh sé 63 d3 quy dinh dwa nhém ngudi nghéo vao thuc
hién BHYT bét budc do ngan sach nha nudc dam nhan. Vi vay, dén cubi nam 2006,
s6 ngudi nghéo trong ca nudce duge huong the BHYT ting ca vé sb tuyét dbi 1an sb

tuong d6i so voi nhitng nam trude do [33].

% T 215157 T 19900 rrrm7y16 nhan
80% + /_::;:;:; - 14000 thé BHYT
70% + Sl 412000
ol il L o000

T - 83%: - 1
40% + L 8000 e S0 lrgng
30% + 25% RIIINE -+ 6000 nguwoi nhan
20% + [ 4157 UMM -+ 4000 thé BHYT

° IR SRR Nghin
10% -+ [ IR -+ 2000 (Many

_______________________ nguwoi)
0% teeed oo L 0
2001 2005 2006

Hinh 2.15: Ty 1¢ ngudi nghéo dwoe nhin thé BHYT bat budc giai doan 2001 - 2006
Nguén: [33], [35], [55]

Nhu vy, dén hét nam 2006 ca nudc c6 khoang 83% s6 nguoi nghéo dugc
tiép can BHYT bat budc danh cho ngudi nghéo.
Thit hai, mikc dg bao phii ciia BHYT tw nguyén doi véi ngwoi néng dan
Theo két qua bao cdo diéu tra phong van cua Dé tai KX02.02/06-10, thoi gian
qua, kinh té Viét Nam khong ngimg phat trién, ting truong GDP binh quin hang
nam giai doan 2001-2007 khoang 7,7%, tao diéu kién cho ho gia dinh khu vuc phi
chinh thure tang thu nhap. Céac ho gia dinh thudc khu vuc phi chinh thuc cling da chi
tiéu cho y té nhiéu hon dé dam bao strc khoe dé giam bt ganh nang cho viéc KCB,

nhing ho nay da tham gia nhiéu hon vao hé thong BHYT ty nguyén.
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Mic du s6 ngudi tham gia BHYT ty nguyén ting 1én, nhung sb ting ndy chu
yéu boi su tham gia cia HSSV, sb tham gia cua nguoi dan chi chiém ty 1 nho
(3.101 nguoi, khoang 8,5% s6 ngudi thudc nhéom BHYT tu nguyén). Noi cach khac,
ty 1€ bao phu cua BHYT ty nguyén té1 nguodi lao dong khu vuc phi chinh thirc néi
chung, khu vuc nong dan néi riéng hién con rat thap, hon 90% ngudi nong dan chua

duoc tiép can t6i hé théing BHYT tu nguyén. [41]
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Hinh 2.16: Mdi quan hé giira ting thu nhip ciia h gia dinh khu vuc phi chinh thirc
va s6 lwgng tham gia vao BHYT tw nguyén & Viét Nam giai doan 2001 - 2007

Nguon: [20], [41]

2.2.2.2. Mikc d§ bao phii ciia BHXH tw nguyén doi véi néng din

Theo két qua diéu tra cua Pé tai KX02.02/06-10 tai 8 tinh, thanh phd trén
ca nude (Ha Noi, Thanh phé Ho Chi Minh, Quang Ninh, Hoa Binh, Nghé An, Pa
Ning, Lam Pong, Séc Tring) dén hét nam 2007 c6 khoang 5,56% lao dong khu
vuc phi chinh thirc di tham gia vao hé thong bao hiém xa hoi tu nguyén. Theo
b4o cdo diéu tra cia Vién Khoa hoc lao dong xa hoi tai 12 tinh trén toan quéc
nam 2006 c6 khoang 1,7% nguoi nong dan tham gia vao BHXH cho nong dan.

Theo béo c4o cua Vu Bao hiém xi hoi, B6 Lao dong - Thuong binh va X3 hoi
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niam 2006, ty 1¢ tham gia bao hiém x4 hoi ¢ nong thon so véi ca nude chi chiém
3,5%. [20], [31].

Nhu vdy, mic d6 bao phi cia BHXH tu nguyén d6i v6i nong dan 1a rat
thap, né thuc hién theo quy ché tu chi tra nén sy tham gia cta ngudi nong dan

vao loai hinh nay thip va khong c6 ngudi ndong dan nghéo nao tham gia vao loai

hinh nay.
Bang 2.6: Tham gia BHXH 2003- 2005 ciia khu vue néng thon
Nam Nam Thang
STT Loai hinh
) 2003 2004 6/2005
1 | Ty 1€ lao dong nong thdon so ca nude 76,65 76,43 75,83
2 | S6 ngudi tham gia BHXH ca nudc 5.387.273 1 5.816.983 | 5.933.689

3 | S6 nguoi tham gia tir xa phuong, HTX 199.319 | 199.263 | 207.736

Ty 1€ tham gia BHXH ndng thon so ca
4 , 3,7 3,4 3,5
nude

Nguon: [31]

2.2.2.3. Mikc d9 bao phii ciia tro giiip xa hi déi véi nong din

Thit nhdt, mirc bao phii ciia tro gitip thuwong xuyén doi véi néng dan

Mic du sb6 doi tuong dugc nhan trg cép O nudc ta thoi gian qua co tang,
nam 2007 ting gap 3 lan so v4i nam 2000 va ty 1¢ d6 bao phu cua chuong trinh tro
cap thuong xuyén hién nay 1a khoang 3-4% dan sd, cao hon so voi cac nudc phat
trién. Tuy nhién, ty 1¢ ngudi dugc huong trg cép con thép s0 vé6i sb thude dién tro
cap. Trung binh giai doan 2000 - 2006 cac chuong trinh tro gitip thudng xuyén chi
bao phu duoc khoang 43,5% sb ddi twgng, con sb ndy giam con 37,7% vao nim
2007. N6i cach khac, mirc d6 bao phu thuc té cua tro gitp thuong xuyén trén ca
nudc dat mirc d6 thap. Trung binh giai doan 2000 - 2007 c¢6 khoang 57,2% sd
nguoi thudc dién trg cap thuong xuyén nam ngoai do bao phil cia chuong trinh

(tham khéo hinh 2.17).
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Hinh 2.17: Thuc trang tro cAp xi hdi cong dong giai doan 2000 -2007
Nguon: [44]

Thit hai, mirc bao phii ciia tro givip xa héi dot xudt doi véi néng dan

Do nuéc ta nam & khu vuc nhiét déi gié mua, thuong xuyén xay ra thién tai, 1
lut, han han va ndm nao ciling phai dbi mat voi nhiing tham hoa cua thién tai, vi vay
cong tac tro gitip dot xuat da dugc cac cap, cac nganh tir trung uong dén dia phuong
dic biét quan tim. Nho vay, mdi khi thién tai xdy ra cac dia phuwong va ngudi dan déu
c¢6 hanh dong tng pho kip thoi nham giam nhe thiét hai do thién tai gay ra va ctu tro
khan cip cho cac dbi tuong gip phai rui ro. Mirc do bao phu cta chinh sach trg giup
dot xuat & Viét Nam kha tot, vi vay ma khong c6 nguoi dan nao bi chét do d6i hoic do
rét boi thién tai. Tuy nhién, nhimg hd tro ndy ctia Nha nudce con han ché, chi mang tinh
dam bao 6n dinh cudc song trudc mat cho ngudi dan.
2.2.2.4. Mirc d bao phii ciia chwong trinh XPGN doi vdi néng din

Pén cudi ndm 2007, ca nude con gin 7% ho nghéo. Nhung nhiéu ho thoat
nghéo lai nam sat chuan nghéo (cn nghéo); nhitng ho nay khong con quyén dugc
huong nhitng chinh sach vu dai ctia Nha nuéc danh cho ho ngheo. Vi vay, khi gap
nhimng rai ro khach quan nhu thién tai, dm dau, tai nan... thi khoang 7-10% s6 ho

thoat nghéeo lai tai ngheo.
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Hinh 2.18: Ty 1€ h¢ nghéo & Viét Nam giai doan 1998 - 2007.

Nguén: [21]

Tuy ty 1¢ ho nghéo giam nhanh, song téc do giam nghéo gitta cac ving
khong déu; Tay Bic, Tay Nguyén, Bic Trung Bo c6 tdc do giam nghéo nhanh nhat.
Khu vuc mién nui ty 1¢ ho nghéo giam nhanh hon khu vuc déng béng, thanh thi,
nhung van cao hon nhiéu so véi khu vuc dong bang. Nhom dan toc thiéu sé c6 ty 18
ho nghéo cao 14 Van Kiéu chiém 60,3%; Paké 58,5% va Mong 35% nam 2003. [19]
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Hinh 2.19: T¥ 1¢ ho nghéo ciia ngudi kinh va ngudi dan tdc thiéu so trong tong s hd

nghéo & Viét Nam giai doan 1992 - 2005
Nguon: [19]
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2.2.2.5. Mikc dp bao phii ciia chwong trinh cung cép dich vu xa héi co bin déi
voi nong din

Pén thoi diém hién nay, nguoi nong dan da dugc tiép can to1 cac dich vu co
ban t6t hon giai doan trudc d6, nhung nhin chung mic do bao phu cua nhiing
chuong trinh cung cép dich vu xa hdi co ban cua Viét Nam thoi gian qua van con
chua bén virng trong gido duc, y té, nude sach va vé sinh moi truong.

Thit nhdt, trong linh viee gido duc

Trung binh trong ba ndm thdng ké lién tiép (tir nam hoc 2003 -2004 dén 2006-
2007) c6 khoang 3% tré em bd hoc ¢ bac tiéu hoc. Té)ng s6 tré em bo hoc béc tiéu
hoc, tinh dén hét nam 2007, 1a hon 800 nghin. Phan 16n s hoc sinh nay déu tap
trung & nhitng viing ndng thon, ving sau, ving xa, mién nai khé khin. Hoc sinh bo
hoc do nhiéu nguyén nhan, nhung ndi 1én chinh 1a do tinh trang kinh té kh6 khan,
cac hd gia dinh nong dan budc phai cho con em nghi hoc. Ty 1¢ tdi mu & khu vuc
ndéng thon vi thé cé xu hudng tang 1én.

Bang 2.7: S6 hoc sinh b6 hoc ¢ béc tiéu hoc & Viét Nam giai doan 2003 — 2007

Bac hoe/ Nam Tong s6 hoc sinh | S6 em b6 hoc | Ty 18 (%)
2003 - 2004 8.350.191 261.405 3,13
2004 - 2005 7.773.484 174.700 2,25
2005 - 2006 7.318.313 244.065 3,33
2006 - 2007 7.041.312 214.171 3,04

Nguon: [79]
Thir hai, cham soc sitc khoe ban dau
Tinh trang khong diéu tri khi 6m dau & khu vuc nong thon phd bién hon khu
vuc thanh thi. Mic du ¢6 nhu cdu chim séc stc khoe, nhung kha nang tiép can
va st dung cac dich vu y té cua ngudi nong dan khi méc bénh lai thap. Két qua
theo ddi diém tai mot sé tinh do BO Y té tién hanh 2001 - 2002 cho thay, & mién
Bic 40% ngudi ndong dan bi 6m khong di diéu tri. Co rat nhiéu Iy do dé giai thich

tinh trang khong di kham chira bénh cta ngudi dan ndong thon, bénh nhe khong
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can chita, hodc bénh ning khong thé chira dugc, co sé y té qua xa (nam 2005 ca
nudc con 197 xa chua co6 tram y té), khong du tién dé chita tri, hoic khong dugce

ti€p xuc voi bac si...
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Hinh 2.20: T¥ 1¢ lwot diéu tri ngoai tri dwoc tiép xiic voi bac si
& néng thon nam 2002

Nguon: [12]

Cong tac cham soc sitc khoe ban dau cho nguoi dan khu vuc nong thon chua
t6t dd lam cho ty 16 suy dinh dudng va ty suat chét cua tré em khu vuc nong thon
cao hon muc trung binh ca nuéc. Tay Bic va Tdy Nguyén 13 hai khu vyc co ty 18 tré
em suy dinh dudng va tir vong cao nhét trong ca nudc.

Bang 2.8: T¥ 1é suy dinh duéng va ty suét ché tré em dwéi 1 tudi &

Viét Nam (nam 2004)
Ty 1é suy dinh dudng tré em | TV suit chét tré em dwdi 1 tudi
(“0) (%0)
Chung 26,6 17,8
Nong thon 30,8 20,4
Tay Béc 32 33,9
Tay Nguyén 35,8 28,8

Nguon: [76]
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Thit ba, cung cdp nudc sach va vé sinh méi truong

Chuong trinh nudc sach va vé sinh moi truong néng thon do B Nong nghiép
va Phat trién nong thon thuc hién thoi gian qua tuy da dat dugc nhiéu thanh tich trong
cap nudc sach, song thuc té sb luong va ty 18 ngudi dan nong thon duoc tiép can va
str dung nude sach, hop vé sinh con thap hon rat nhiéu so véi bao céo clia chuong
trinh. Mic du vuot muc tiéu dat ra ddi véi cung cép nudc sach cho nguoi dan nong
thon (tham khao hinh 2.21), nhung tiéu chuan vé nudc sach cho ngudi dan noéng thon
ma B6 NN&PTNT dura ra lai kém xa so véi tiéu chudn vé nudc sach qudc gia. Tiéu
chi danh gia nudc sach cho khu vyc néng thon ma Bo NN&PTNT dua ra bao gom:
nudc may, nude giéng khoan, nudéc mua, nudc mang lan va nudc giéng khoi néu
khong c6 ngudn 6 nhiém trong vong ban kinh 7m xung quang giéng. Pay 14 nhing
tiéu chi d4nh gia dira vao viéc phan loai ngudén nudc va quan sat cam giac, khong dya

vao tiéu chuan xét nghiém khoa hoc... (tham khao hinh 2.21)
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Hinh 2.21: Két qua cAp nwéc sach cho khu vwe nong thon tinh theo
vung (nam 2005)
Nguon: [11]
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Vén dé 6 nhiém moi trudng & ndng thon trd nén nan giai va co tac dong xau
dbi v6i strc khoe nguoi lao dong, boi sy phat trién cua cac lang nghé. Pén nam
2006, ca nude co hon 1.450 lang nghé. Tuy nhién, vé sinh mdi trudng tai cac lang
nghé lai chua dugc ngudi dian va chinh quyén dia phuong quan tim thoa déang.
100% mAau nudc thai & cac lang nghé déu cho thong sé vuot quéa tiéu chuan cho
phép, nudc mit nudc ngdm déu c6 dau hiéu 6 nhiém, lao dong tai cac lang nghé tiép
xuc véi bui, néng, héa chat, nguy co tai nan cao nhung trang bi bao ho lao dong hau
nhu khong c6... Chinh vi thé tai cac lang nghé co khi, san xuat vat liéu, gém, st do
d6t lvong than nhiéu nén ty 18 ngudi mic bénh vé phdi, phé quan kha cao. Céc lang
nghé ché bién noéng san, thuc pham hay mac bénh vé duong tidu hoa. Ddi véi lang
nghé su dung nhiéu hoa chat nhu vai soi, ma kim loai, tai ché chi, nhom, kém, nhua
va san xuét gidy thi ty 1é mac ung thu, nhiém doc kim loai cao [49].

2.2.3. Miirc d9 bén virng vé tai chinh dé thuc hién chwong trinh an sinh xa hoi
d6i véi ndng dan
2.2.3.1. Péi véi cdc doi twong tham gia bi dpng

Pay 1a nhitng doi twong cua cac chuong trinh x6a do6i giam nghéo, cung ing
dich vu xi hoi co ban, tro giup x4 hoi va BHYT bat budc. Ngudn tai chinh dé thuc
hién an sinh xa hoi cho nhitng dbi tuong nay hoan toan phu thudc vao NSNN. Thoi
gian qua, kinh té Viét Nam khong ngimg ting truong, GDP binh quan hang nim ting
khoang 7,7%, do d6 nguén tai chinh dé thuc hién cac muc tiéu tot hon giai doan trudc
d6. Thém vao do, véi sy md rong cac quan hé hop tac quéc té, su tai tro cua cac to
chuc phi chinh phu, céac td chirc nhan dao quéc té, trong nudc da tao diéu kién cho
ngudi nong dan duoc tham gia nhiéu hon vao cac chuwong trinh an sinh x hoi.

Mic du ting chi NSNN cho nhiing d6i tuong can dugc tro cap thudng xuyén
nhung con rat nhiéu di twong van dang nim ngoai pham vi bao phil ctia hé thong
nay, tinh trang tro gitp x4 hoi dot xuét ciing chua cong bang giita cac ving, cac
mién. Noi cach khac, tai chinh cho viéc thuc hién ASXH ddi véi nhirng dbi tuong

néng dan tham gia bi dong c6 tinh on dinh va bén viing chua cao.
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2.2.3.2. Déi véi cdc doi twgng tham gia chii dpng

D6 1a nhitng ddi twong cia chuwong trinh BHYT ty nguyén va BHXH tu
nguyén. Mirc d6 tai chinh dé dam bao cho hé théng nay hoat dong phai dwa vao thu
chi ngan sach cta quy. Tuy nhién, do thu nhap thap nén kha ning dong gop dé tham
gia vao BHYT & BHXH tu nguyén ctia ngudi nong dan ciing thap. Do d6 mat can
dbi thu chi quy 13 diéu tat yéu. (Tham khao bang 2.9)

Su md rong ddi twong tham gia, pham vi quyén loi va xac dinh mac dong
BHYT tu nguyén chua gin véi nhau mot cach hop 1y. Thém vao dé phi dich vu ting,
cac yéu td khach quan khac nhu dich bénh dién ra trén dién rong, su khong diéu
chinh kip thoi mirc dong phi so v&i muc do gia tang chi phi dich vu y té 1a nguyén

nhan dan t6i tinh trang mat can ddi thu chi cua quy BHYT tu nguyén nam 2006.

Bang 2.9: Tong hop thu, chi cia BHYT TN ciia Viét Nam giai doan 2000-2006

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
S6 thu (ty dong) 96,9| 77| 97,1 | 173| 243 | 394 | 746
HSSV 171 219| 273 | 3825
Nhén din 2| 24| 121 363,5
S6 chi (ty dong) 96| 202| 555| 1.843
HSSV 115.]204,5| 485
Nhdn din 97 | 359,5 | 1.358
Cén d6i thu-chi (ty dong) 77| 41| -161 |-1.097

Nguon: [41]

Nhan xét chung vé mirc tic dong, mirc d bao phii, hinh thirc tham gia
ciia ngudi ndng din c6 anh hwéng nhw thé nao dén mirc do bén virng vé tai
chinh ciia hé théng an sinh xi hoi dbi véi nong dan Viét Nam hién nay.

Thir nhdt, vé mirc dé tic dpng: Cac chuong trinh an sinh xa hoi d6i voi khu
vuc nong thon néi chung, ngudi ndng dan Viét Nam noi riéng thoi gian qua da mang
lai nhitng két qua tich cuc. Nguoi nong dan c6 diéu kién 1am viéc nhiéu hon, ty 1é sir
dung thoi gian lao dong & khu vuc ting 1én dang ké. Chinh diéu nay da gitip ngudi

nong dan ting thu nhap, thiic day kinh té tang truéng nhanh, duoc tiép can nhiéu hon
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té1 cac dich vu xa hoi co ban, doi séng ting budc dugce cai thién gop phﬁn thuc hién
tién bo va cong béng xa hoi. Tuy nhién, khi xét vé cac con sd cu thé, thi nhiing tac
dong nay ciing con nhiéu han ché. Su phat trién ctia hé thdng an sinh xa hoi dbi véi
nguodi dan mac du da tac dong tich cuc dén tinh hinh chuyén dich co cau lao dong
trong khu vuc néng thon, nhung nhin chung trong 8 ving kinh té trén ca nudc thi
khong c6 ving nao c6 dudi 50% sb ho gia dinh séng ¢ nong thon tham gia hoat dong
noéng nghiép [3]; ty 1 ngudi nghéo va ho nghéo giam dang ké trong thoi gian qua
nhung tinh trang tai nghéo con 16n [19]; da tuyén bd hoan thanh gido duc phd cip
nhung ty 1€ bd hoc cua tré em khu vyc ndong thon dang cd xu hudng gia tang [79].

Thir hai, vé mivc dp bao phii: Dén hét naim 2006, ca nude chi cd 83% sb
ngudi nghéo duoc tham gia BHYT, boi Nha nude 14 ngudi cung tmg thé BHYT bat
budc; khoang 8,5% dan ching tham gia BHYT tu nguyén (bao gdm ca hoc sinh,
sinh vién va nguoi lao dong khu vuc phi chinh thuc); ty 1€ nong dan tham gia
BHXH tu nguyén con thap hon, dudi 5%. Con sb thong ké cua Vu Bao tro xi hoi,
B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi cho biét, méi ¢ 33,7% nguoi ndong dan duge
nhan trg gitp xa hdi thuong xuyén. Ty 1€ ho nong dan ngheo khoang 7%. Ty 1¢
nong dan dugc tiép can to1 hé théng dich vu xa ho1 co ban chua déng déu gifta cac
vung, mién. Néu dén hét nam 2007 ca nuéc cd 99,3% hod nong dan dugc st dung
dién, thi chi c6 62% ngudi ndng dan dugc st dung nudce sach, ty 1€ tré em bo hoc &
bac tiéu hoc giai doan 2003-2007 khoang 3%/nim [41], [98].

Thir ba, hinh thivc tham gia ciia ngwoi néng dén cé tic dong chwa tot dén
mirc dp bén vitng vé tai chinh cho viéc thuwe thi cdc chwong trinh trong hé thong
an sinh xa hgi doi vdi nong dan Viét Nam hién nay.

Nong dan Viét Nam, phan 16n tiép can t6i hé thong an sinh xa hoi dudi hinh
thire bi dong. Nhitng ngudi nay tiép can hé thong an sinh xa hoi doi voi ndng dan
duéi su tro gitp ctia Nha nudc va cong dong thong qua cac chuong trinh tro gitp xa
hoi, x6a d6i giam nghéo hay cung cip dich vu xa hoi co ban va cip the¢ BHYT bat
budc cho nguodi ngheo.

Su tham gia cua nguoi nong dan vao cac chuong trinh an sinh xa hdi dudi hinh

thirc dong gop cung Nha nude va cong dong 1a c6 nhung khong bén vimg, tiry thude
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vao diéu kién kinh té cua timg dia phuong. O Nga Son-Thanh Héa, Cao Thiang, Thanh
Mién-Hai Duong, Y Yén-Ninh Binh... dd van dong nhan dan gép tién xay dung nha
vin hoa thon dé sinh hoat véi mirc dong gop tir 100 dén 250 nghin dong/ngudi (tac gia
trie tiép phong van sinh vién 16p Cong nghé thong tin K48 tai Truong dai hoc Kinh té
qudc dan). Nguoi dan ¢ nhitng xa nay ciing thyc hién chu trwong Ld rdch it dim la
rach nhiéu, d6 13 mdi ho gia dinh & nhitng ving nay dong gop tir 10 dén 20 nghin
dong dé hd tro dong bao & cac ving khéc bi thién tai trén toan qudc.

Hinh thtrc ty dong gdp dé tham gia vao hé thong ASXH cua ngudi néng dan
thong qua hé théng BHYT & BHXH tu nguyén thi mdi chi thu hat dugc mét bo
phén nho néng dan tham gia.

Vi vay, nguén tai chinh cho viéc thyc thi cac chuong trinh cua h¢ théng an

sinh xa hoi doi véi ndng dan khong mang tinh bén virng cao.

Dich vu Quy du
xa hoi phong
co ban v/ (nha nuée)

|
: bot Xuét
| .
|
Tro
Bao hiém Cac chwong ™ giup xa
X3 h(_)l’\tu ......................... trinh an sinh xi hoi
nguyen hoi doi véi nong Thuong
dan Viét Nam o
Tham gia (dugc nhan tro giup)
cua Nha nudc va cong dong
. Xoba doi
__ Tham gia (d6ng gép cung Nha giam
nude va cong dong) Béo hiém nghéo
, . y 1€ tu
.............. Tu' dong gép tham gia nguyén

Hinh 2.22: Cic hinh thirc tham gia vao hé thong an sinh xi hoi
d6i véi nong dan & Viét Nam
Nguén: Téc gia [3]
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2.3. NGUYEN NHAN HAN CHE CUA HE THONG AN SINH XA HOI bOI VOI
NONG DAN VIET NAM HIEN NAY

2.3.1. Nhén thire xa hi vé h¢ thong an sinh xa hji chwa diy di
2.3.1.1. Déi véi Nha nuéc

Cac co quan hoach dinh chinh sach trong thoi gian qua méi tap trung vao
khu vuc 1am cong an lwong, c6 quan hé lao dong 1a chi yéu, chua quan tdm that
dung muc dén tinh hinh tham gia BHYT tu nguyén va BHXH ty nguyén cta ngudi
noéng dan, nén su tham gia cua lao dong phi chinh thirc méi chi mang tinh chat dia
phuong 1a chu yéu.

Nhan thirc vé vai trd cua nhitng nguoi 1am cong tac xa hoi chua duoc Nha
nudc danh gia ding mtrc nén chua c6 chuyén nganh dao tao nhirng nguoi [am viée
trong linh vuc nay. Nhitng ngudi 1am cong tac xa hoi thiéu tinh chuyén nghiép nén
nhitng hoat dong trg gitp va trg gitp xa hoi chua dat hi¢u qua cao. Cac chuong
trinh x6a d6i giam nghéo moi chi giai quyét duoc nhiém vu "xéa d6i", con giam
nghéo thi chua bén viing.
2.3.1.2. Doi véi ngwoi néng din

Nhin chung, ngudi néng dan chua ¢ hiéu biét nhing kién thirc phd thong vé
BHXH ty nguyén, van c6 tdm Iy tré cdy cha, gia cdy con theo truyén théng A Pong

hodc tu lo ddm bao cudc song cho minh thong qua tiét ki€ém hodc tai san.

45 - 41.71
40 -

35
30
25 23.2
20 -
15
10
5
0

Dwa vao gia dinh, con cai, nguwdi than Duwa vao tién tiét kiém, tai san ca nhan

Hinh 2.23: Su lra chon cach song khi vé gia ciia ngudi lao dong (%)

Nguon: [28]
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P6i voi BHYT tu nguyén, nong dan van chua quen véi viée tra tién trude,
chua tin vao ché do KCB bang BHYT, con tinh toan thiét hon. Mot s6 ngudi chi khi
c6 bénh va bénh nang moi tim mua thé BHYT ty nguyén. BHYT ho gia dinh &
nhiéu noi xay ra tinh trang phd bién chi c6 nguoi hay phai kham chita bénh méi
mudn mua BHYT, con lai cac d6i tuong tré, khoé dang ky tham gia mua BHYT ty
nguyén rat it. Co y kién cho rang, da 1a BHYT tu nguyén thi ai ¢ nhu cau tham gia
thi tham gia, tai sao lai phai dat ra cac diéu kién cho viéc tham gia BHYT tu
nguyén? Nhu vy néu ai mudn tham gia BHYT tu nguyén thi tham gia, c6 1& chi co
nhirg nguoi 6m dau, nhitng ngudi c6 nhu cau kham chita bénh méi tham gia, boi
chi cAn dong mot vai tram nghin vao quy BHYT tu nguyén mot nim, nguoi dong s&
duoc quy BHYT thanh toan tién vién phi tir vai triéu, dén hang chuc triéu, ca biét
dén ca hang tram triéu dong cho cac dich vu kham chira bénh ma ngudi dong di st
dung & bénh vién. Piéu dé nhan thiy 1a chi nhimg ngudi c6 nguy co 6m dau cao
hoic dang 6m 1a "tich cuc" tham gia BHYT tu nguyén.

Nhan thtrc ciia ngudi néng dan vé chuong trinh x6a doi giam nghéo, trg giup
xa hoi va cung cap dich vu xa hoi ciia Nha nude 1a chua dong déu va chua day du,
dac bi¢t 1a gitra nhiing nguoi ngheo va nguoi khong ngheo, nguoi dan toc Kinh va
dan toc thiéu s6 song & khu vuc nong thon.

2.3.2. Piéu kién kinh té, tai chinh dé tham gia cic chwong trinh an sinh xi hoi
d6i voi nong dan con han hep
2.3.2.1. Tir phia Nha nwoc

Trong thoi gian qua, thu NSNN ting tao diéu kién cho Chinh phi ting chi
ti€u, ddc biét 1a cho cac chuong trinh an sinh xa hoi ddi voi nong dan. Tuy nhién,
néu xét vé ty 18 thi chi NSNN cho cac chuong trinh an sinh xa hoi ¢ khu vuc noéng

thon con rat han ché, khoang dudi 5% so véi toan bo chi tiéu chung ciia NSNN.
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Bang 2.10: S lwong va ty 18 ciia NSNN chi cho cic chwong trinh ASXH d6i v6i khu vire ndng
thon giai doan 2000 - 2007 (ty VND)

2004 2005 2006 2007 | 2008+

XDGN va phat trién thi truong lao dong | 2100.7 | 23382 | 28162 | 3979.2 | 4584.0

BHYT cho céac déi tuong chinh sach 1161.1 | 1194.1 | 1750.1 | 2546.1 | 6635.8
TGTX theo nghi dinh 67 150.0 | 187.5| 300.0 412.5 | 1526.7
TGDX theo nghi dinh 67 2348.0 | 4471.0 | 3136.0 | 2608.0 | 3333.2
Chi nude sach va VSMT ndng thon 284.0 | 300.0 | 700.0 900.0 | 1200.0
Giam sat danh gia, truyén thong va
quan ly hé thong 1352 | 1823 199.5 244.8 353.3
Téng tai chinh ASXH doi v6i nong dan | 6179.0 | 8673.0 | 8901.8 | 10690.6 | 17633.0
So voi ty 1€ chi NSNN 214176 | 262697 | 308058 | 368000 | 474300
XDGN va phat trién thi truong lao dong | 0.98% | 0.89% | 0.91% | 1.08% | 0.97%
BHYT cho céc ddi twong chinh sach 0.54% | 0.45% | 0.57% | 0.69% | 1.40%
TGTX theo nghi dinh 67 0.07% | 0.07% | 0.10% | 0.11% | 0.32%
TGDBX theo nghi dinh 67 1.10% | 1.70% | 1.02% | 0.71% | 0.70%
Chi nudc sach va VSMT ndng thon 0.13% | 0.11% | 0.23% | 0.24% | 0.25%

Chi giam sat danh gia, truyén thong va
quan 1y hé thong 0.06% | 0.07% | 0.06% | 0.07% | 0.07%

Tong tai chinh ASXH d6i véi nong dan | 2.89% | 3.30% | 2.89% | 2.91% | 3.72%

Nguon: Tac gid wéc tinh tir cdc tai liéu: Tac gida [3]; [21], [45]

O céc nudce phat trién, dan sb séng trong khu vyc nong thon va 1am nong nghiép
rat it, khoang 3% dan sd, nhung hang nim ngudi ta danh 20% NSNN dé chi cho tro
cap dbi voi ngudi nong dan va nong nghiép. Trong khi d6 véi 56,8% dan s6 1am nong
nghiép, Viét Nam mdi chi chi chua téi 5% NSNN cho viéc thuc hién an sinh xa hoi
d6i voi nong dan. Sy han ché vé tai chinh cia Nha nudc da lam cho ngudi nong dan
gip nhiéu kho khan dé hoa nhap vao hé thong an sinh xa hoi qubc gia.
2.3.2.1. Tur phia ngwoi dan

Pé tham gia day du vao hé thong ASXH dbi v6i ndng dan, ngoai su tro gitp

ciia Nha nudc, nguoi néng dan ciing phai dong gop phan kinh phi tham gia thong




124

qua hinh thite BHXH ty nguyén danh cho nhitng ngudi nong dan tir 15 tudi trd 1én,
hay tham gia mua thé BHYT tu nguyén d6i voi cong dan Viét Nam.

Ho trg:
gia dinh;

nguoi W
BHXH tu nguyén \ pES /
(o i =15 hh““‘Jd‘} P&Q,n u|(l(p
lumll m,(lun‘J lnm]l m'(lon'J BHYT tu ng1yén
h

Ngudi néng din phai tiz chi trd
tién tham gia bdo hiém ty nguyén <N

Tich liy
ban_tha

Tién c6 dwoc phuc
thudc vao

e Ay sinh x& hl

ao

_— mmpuviee  JOI VO NONgG dam

lam giam dan

— —p Thu nhip tir tich » ) . .. . -
lity ting din Ho trg cua Nha nuac va cong dong

N b 4
Dich vu xa Xoa doi

057 i .
Quy dy Tro gitp hoi c6 bén T e

phong < xa hoi

Hinh 2.24: Cac diéu kién dé nguoi nong dan tham gia vio hé thong an sinh xi hoi quéc
gia n6i chung va an sinh xa hoi d6i véi nong dan néi riéng
Nguon: Tac gid tu thiét ké dua trén cac tai liéu [1], [16], [32], [47]

Néi cach khéc, dé tham gia day du vao hé thdng an sinh x3 hoi ddi voi nong
dan, ngudi nong dan can phai c6 thu nhap. Thu nhap cua nguoi nong dan o day
khong chi du dé tiéu ding ma con phai doi du dé tich liy. C6 nhu vay ho méi c6 thé
danh mot phan tir s tai san tich liiy dé tham gia dong gop vao hé théng BHYT va
BHXH tuy nguyén.

Thu nhap ciia ngudi néng dan, nhin chung phu thudc phan 16n vao tinh trang
viéc 1am & khu vuc nong thon, tién gui vé cia chong (vo) ving nha di lam viéc ¢
thanh phd, cac khu cong nghiép hodc xuat khau lao dong; hd tro cia gia dinh, ngudi

than... Tuy nhién, nhitng ngudn thu nay lai chua cao, c6 thé 1y giai nhu sau:
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Viéc lam ciia ngueoi néng dan hién nay rdt bap bénh, thoi gian nhan réi con
nhiéu, ky ning nghé nghiép con yéu da anh hwéng xdu téi nguon thu nhdp cia ho.

Thuong xuyén phai chiu thién tai (bao, 1 lut, han han), dich bénh (cim gia
cam, bénh 16 mén long méng, lon tai xanh, dich bénh hai tom, ca, hai lua.v.v..),
néng dan Viét Nam phai duong dau véi nhitng ton that qué 16n vé con ngudi va tai
san, lam anh hudéng dén doi séng ctia ho. Mit khac, ¢ nhiéu vung nhu Déng bé“mg
Bic Bo, ven bién Bac Trung B6 va Nam Trung Bo dét san xuat nong nghiép it va
ngay cang bi thu hep do bi ldy lam khu cong nghiép, khu d6 thi méi va két cau ha
tang kinh té - xa hoi. Trong qua trinh chuyén d6i nay, doi héi ngudi lao dong phai
c6 trinh d6, dé dap tng dugc yéu cau cua nhitng khu coéng nghiép, khu d6 thi moi
nay. Tuy nhién, lao dong 1am nong nghiép hién tai & nudc ta cho dén nay van chi
yéu 1a lao dong thu cong theo kiéu cha truyén con ndi tir doi ndy sang doi khac
(Tham khao hinh 2.25). Chinh vi vay, dién tich d4t dai con lai han hep, sb lugng lao
dong khong c6 rudng dat ting 1én, mdi ngudi chi ¢6 1 sao Bic Bo, tic 1a 360 m?, dé
kiém thu nhap phuc vu cho an, &, di lai, hoc hanh, chita bénh, ma chay, cuéi xin,

V.V...

O Chwa dao tao
B ba dao tao

ca Ving Béac Tay Pdng
nuwéc Péng Trung nguyén bang
Bac BoO séng

CL

Hinh 2.25: Ty 1€ lao dong chwa qua dao tao & 8 ving ctiia Viét Nam nam 2004
Nguon: [19]
Thém vao dé, trong khi cac yéu t6 dau vao cta san xuat nhu cac loai giong

cay trong, vat nuoi, cac loai phan bon, cac loai thuoc trir sau, dich bénh, xang dau
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.v.v. khong ngung ting gia, thi gid dau ra cia san pham lai ting khong dang ké.
Thoi gia qua, khi gid diu vao cla san xuit ndng nghiép c6 xu hudng ting tir gip
rudi dén hon gap doi thi gia dau ra ting chi khoang trén dudi gip rudi mot chut
(tham khao bang 2.11). Diéu nay anh hudng 16n téi viéc nang thu nhap cta ho noéng

dan ¢ Viét Nam thoi gian qua.

Bang 2.11: Gia diu vao ciia mt s6 mit hang thiét yéu cho san xuit

cia ngwoi nong dan

2004 2007 2008
Phan Uré 4200 - 4500 d/’kg | 5500 - 6500 d/’kg | 5900 - 6900 d/kg
Dau Diezel 4.850 d/lit 10.000 d/lit 13.900 d/lit
Thtrc an chan nudi (Cam) 2500d/kg 7000d/kg
Gia lua 2150-2170d/kg 3200-3300d/kg 3600-3700/1kg
Gia thit lon (ba roi) 28000-30000/kg 40.000d/kg 55.000 d/kg

Nguon: Tdc gid [3]

Mic dil s6 tién ma nguwoi lao déng roi khu viee ndng nghiép ra bén ngoai lam
guri vé chiém t6i 60% tong thu nhdp ciia hé gia dinh néng dan nhung kha néng tich
lity vé kinh té cia gia dinh tir nguén nay la chwa nhiéu [95].

Theo 6ng Dao Cong Hai - Pho Cuc trudng Cuc Quan ly lao dong ngoai nudc
cho biét, nam 2007 ca nude da dua duoc hon 85 nghin lao dong di lam viéc ¢ nudc
ngoai. Hién nay, téng s6 lao dong Viét Nam dang lam viéc c6 thoi han tai nudc
ngoai 13 500.000 nguoi. Tuy nhién, lao dong xuit khdu Viét Nam phan 16n xuét
than tir ndng thon, chu yéu khong c6 trinh do tay nghé, khong biét ngoai ngir, thiéu
tac phong cong nghiép, ¥ thirc t6 chirc, ky luat kém, thudng goi 1a “3 khong” nén
m&i chi tiép can dugc téi cac thi truong co6 mirc tra cong thap, nhu Libi, Malaysia...
trung binh khoang 200 — 400 USD/ngudi/thang [90]. Cac thi truong nhu Pai Loan,
Nhat Ban, Han Quéc, MY, Canada, Australia, Singapore... noi diéu kién veé thu nhap
cao thi yéu cau dbi voi viéc nhap canh ciing cao. O nhitng nudc nay, dé dugc tuyén
dung, nguoi lao dong ngoai viée dap tmg nhitng yéu ciu vé chuyén mén, k¥ ning

tay nghé,... ho con doi hoi trinh d6 ngoai ngir t6i thiéu dé giao tiép bang tiéng Anh
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hoic tiéng ban dia. Lao dong xuat than tir nong nghiép ¢ Viét Nam do d6 hau nhu
chua dugc tuyén chon vao thi trudng nay.

Mic du nguoi nong dan di xudt khiu lao dong dugc tra luong cao hon ¢ nha,
nhung sd tién tich lily cua ho lai khong cao. Nguyén nhan bai thu nhap binh quan
ciia ngudi dan ¢ nhitng nude ma nguoi néng dan Viét Nam dén 1am viée roi vao
khoang 12300- 12900 USD/ngudi/nam (tham khao phu luc 4 va 5). Do d6 modi
thang thu nhap binh quan ciia ngudi lao dong ban dia 1a trén 1000 USD, s6 thu nhap
nay ciing gap tir 2 dén 3 1an so voi thu nhap ciia nguoi Viét Nam lam viée trén dat
nudc hg. Thu nhap cao nén gia ca chi phi sinh hoat & nhitng nudc nay cling cao. Do
d6 @i v6i lao dong Viet Nam khi sdng va 1am viéc tai ddy, voi khoan thu nhap it o,
ho ciing phai chi tiéu cho an udng, di lai... nhiéu khi do khong c6 nhiing hiéu biét
nhét dinh vé phong tuc, tadp quan va ludt phap cua nudc sé tai, khong it lao dong
nudc ta da pha vo hop déng lao dong, hodc vi pham diéu 1& nén khong duogc tra
lwong... Chinh vi vay sd tién con lai dé giri vé cho ngudi than ¢ qué nha 13 khong
nhiéu. Tinh hinh ciing twong tu ddi véi nhitng ngudi roi qué ra thanh phd hodc dén
lam viéc ¢ cac khu cong nghiép trong nudc.

Bang 2.12: Ty 1¢ hd gia dinh ngoai khu vie chinh thirc dwge hd tro tai chinh tir cic td chirc, ca

nhén trong va ngoai nwéc

T Qua va tién | Qua va tién | Két hop ca ngudn
Mikce gia tri qua hoac tién ho tr¢ . N o, X L.
. i X o tw nguon | tw cac nguon trong nwoc va
trong 1 nam truwdc thoi diem dieu tra , e i ..
trong nwéc | ngoai nwoc nuwéc ngoai
Khong dugc tang qua hoac tién 22,5 94,6 19,9
Tri gid dudi 500.000d 45,2 0,9 44,6
TUr trén 500.000d dén duéi 1 triéu dong 10,2 0,3 10,0
Tir trén 1 triéu dong dén dudi 2 triéu dong 9,4 0,7 9,5
Tir trén 2 tridu dong dén dudi 3 triéu dong 4,5 0,6 4,9
Tir 3 triéu dong trd 1én 8,2 2,0 11,1
Cong 100,0 100,0 100,0

Nguon: [69]
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Nguén thu nhdp co dwoc do sy hé tro cua ho hang, nguoi than thi nho bé,
khéng dang ké. Ngudn thu nhap nay cha yéu danh cho ngudi gia, hoic tré nho trong
cac gia dinh nong dan. Nhiing ngudi trong do tudi lao dong rat it khi nhan duoc sy
hd tro truc tiép vé tai chinh tir gia dinh, nguoi than, trir khi ho dang dung trude
nhitng su kién quan trong ctia do1 ngudi nhu cudi vg, xay nha... nhung gia tai chinh
ctia gia dinh ho lai qua khé khan. Sy trg giup cia cong dong, ngudi than chi mang y
nghia giai quyét tinh thé trudc mat.

Nhu viy, thoi gian qua mic du thu nhap hang nim cla ngudi nong dan van
tang 1én, dén hét nam 2007, theo diéu tra cia Pé tai KX02.02/06-10, nguoi néng
dan co6 thu nhép cao nhét 13 17,75 triéu/nam, con lai thu nhdp binh quéan ctia nong
dan 1a 5,68 triéu dong/nam (tham khao bang 2.13).

Bang 2.13: Thu nhép binh quin 1 nhan khiu (nim 2007)

Binh quan nhan Binh quan nhan
Thu nhiap X A X Z A
. khau cia hf co tong khau cia hg co
Theo khu vue trung binh . < 2 . P
2 thu nhap cao nhat | tong thu nhap thap
nhan khau N X n
(triéu VND) nhat (triéu VND)
Chinh thtrc 16,15 52,00 3,00
Phi chinh thure 6,89 40,00 1,62
Nong dan 5,68 17,75 1,62

Nguén: [20]

Véi s6 thu nhdp trung binh nhu trén, nguoi néng dan chi du trang trai cho
nhing chi phi sinh hoat hang ngay. S6 tién danh cho tich lily 12 hau nhu khong c6.
Va véi nguyén tic dong huong va mot phan chia sé rii ro cua cac loai hinh bao
hiém ngay nay, thi co hoi va kha ning tham gia ciia ngudi nong dan Viét Nam 1a rat
han ché.

2.3.3. H¢ thong thé ché, chinh siach chwa hoan chinh, thiéu dong b

Thoi gian qua méc du Chinh phu, cac B9, ban, nganh lién quan da xay dung

va ban hanh nhiéu vin ban lién quan dén BHYT tu nguyén, BHXH ty nguyén, trg

gitp xa hoi, chuong trinh x6a do6i giam ngheo va cung cap dich vu co ban cho nguoi
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noéng dan, nhung nhitng van ban va quy dinh nay lai chua hoan chinh, chua dong
nhat va thiéu co so phap 1y du manh dé thyc hién t6t chuong trinh an sinh x3 hoi dbi
v6i nong dan.
2.3.3.1. Déi véi BHYT tw nguyén

Su chua dong bd va nhat quan trong cac van ban thi hanh da lam nay sinh
nhiing vudng méc trong qua trinh thuc hién, 1am cho ngudi néng dan cam thiy chua
thuc sy tin tudng va gap nhidu khé khan khi tham gia mua thé BHYT tu nguyén. Cu
thé 1a Thong tu 06 vé hudng dan thyc hién BHYT ty nguyén sé 22/2005 ra doi tir
ngay 24-8-2005 cia co quan BHXH Viét Nam thi: “Méi dot phdt hanh phdi cé it
nhdt 10% sé hé gia dinh trong pham vi dia ban xd tham gia (trir cdc hé thudc doi
twong tham gia BHYT bt budc). Doi véi nhitng hé gia dinh da tham gia BHYT tir
nguyén néu tiép tuc tham gia thi khéng phu thuéc vao ty 1é quy dinh tai khodn nay”
[93]. Nhu vay, d6i véi nguoi nong dan khi th¢ BHYT ty nguyén cua ho hét han,
néu muén tiép tuc tham gia ho phai dang ky lai tir dau theo ho gia dinh. Nhung néu
dia phuong cua ho chua du 10% s6 ho dan tham gia BHYT tu nguyén thi ho chua
duoc mua thé méi. Quyét dinh nay dd gay khé khin cho rat nhiéu nguoi dang chira
bénh va da c6 khong it nguoi sau nhiéu nim mua thé bdng dung khong duoc mua
tiép. Va ding thoi diém d6 ho bi 6m, ho danh ngdm ngui bo tién tai ra dé chira
bénh. "Chiing t6i nhu bi liva, mét co' quan nha nwéc ma lai bdt tin nhw vay" [88].
Thong tu nay sau 2 nam thyc hién da bi bai bé, nhung mic dong BHYT tu nguyén
cho ngudi tham gia di nang 1én 240.000 (ting gip 2 lan so v&i muc phi trude do)
dbi voi ngudi nong dan néi chung va dan cu khu vuc ndng thon néi riéng. [85]

Ngoai ra, chinh sach vién phi ban hanh tr nim 1994 dén nay da khong con
phtt hop nhung chua dugc sira doi, b sung dong bo. Vi vay, hé théng KCB cong
lap khong “man ma” véi ché d6 BHYT tu nguyén, hé théng KCB tu nhan chua
“hgp tac” v6i cac co quan BHXH. Piéu nay 1am cho tinh hinh thanh toan chi phi
kham chira bénh cia ngudi tham gia BHYT tu nguyén, nhét 1 viéc kham chita bénh
& tuyén xa gap nhiéu kho khin, niém tin ciia nguoi néng dan khi tham gia BHYT ty

nguyén bi giam sut.
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2.3.3.2. Péi v6i BHXH tw nguyén

Luat BHXH tu nguyén cho khu vyc phi chinh thirc méi dugc ban hanh va di
vao cudc song tir 01-01-2008. Theo quy dinh thi nguoi tham gia BHXH tu nguyén
m&i chi dugc hudng cac ché do vé huu tri va tir tuat trén co so thoi gian tham gia
dong BHXH tu nguyén. Theo quy dinh hi¢én hanh, mdc du lao dong khu vuc phi
chinh thtrc dugc phép chon moét trong cac phuong thire dong BHXH tu nguyén theo
thang, theo quy, hodc 6 thang mot 1an. Tuy nhién, do thu nhap thang ciia nguoi lao
dong khu vuc phi chinh thire, dic biét 1a nguoi ndng dan con thip, chinh vi thé viéc
ngudi nong dan trich 86000 VND/nguoi/thang (16% cia muc lwong tdi thiéu -
540000 VND/nguoi/thang) dé tham gia BHXH tu nguyén la diéu kho khin. S6
lwong noéng dan tham gia BHXH ty nguyén vi thé han ché.
2.3.3.3. Doi vdi cdc chwong trinh tro giip xa hji

Mirc chuan trong thuc hién tro cp xa hoi thudng xuyén méi 1a 120 nghin
ddng/ngudi/thang, do d6 chi dam bao 60% mirc song t6i thiéu binh quéan cho céc
dbi tuong dugc huong tro cip. Ty 18 nhitng nguoi thude dién trg cip nhung lai chua
nam trong murc bao pht con nhiéu, nam 2007 ty 1& nay 1a 62,7% [44]. Thém vao do,
co ché tai chinh dé thuc hién chinh sach trg cﬁp xa hoi chua duogc cong khai, minh
bach, dac bi¢t la qué trinh 13p dy toan, duyét phan bd du toan chi ngan sach Nha
nudc & cac cap dia phuong, dan dén tinh trang ludn thiéu nguon chi.
2.3.3.4. Péi véi cdc chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xéa ddi giam nghéo

Mot s6 co ché, chinh sach va bién phap hd tro x6a d6i giam nghéo chua that
phu hop, viéc t6 chire thuc hién con bat cap, mang tinh bao cép, nén khong tao duogc
dong luc dé ngudi nghéo chu dong vuot nghéo. Bién phap hd trg lam nha & cho
ddng bao nghéo chua that phi hop voi nhu cau va tip quan cua timg dén toc, timg
dia phuong; ¢ dia phuong chua cha ¥ day du dén quy hoach san xuat 1au dai va méi
truong sdng clia nhan dan trong khi xay dung cac khu dan cu; muc chi phi cho kham,
chira bénh con thip; chinh sach trg cudc, trg gia cling con bat hop 1y; mic von vay
tin dung wu dai con thap va chua that phu hop voi chu ky san xuat kinh doanh; co ché
phan b6 vén con mang tinh binh quén, v.v.. O mét sb noi, nhat 1a ving cao, viing sau

thong tin dén v61 nguoi dan chua day du nén nhan thue vé cac chinh sach cua Nha
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nude doi voi ngudi nghéo con han ché. Nhitng khiém khuyét néi trén da lam cho hiéu
qué cua chuong trinh x6a d6i, giam nghéo bi giam bdt mot phan.

Thém vao d6, su hd tro cua ngan sach nha nudc cho chuong trinh x6a doi,
giam nghéo di méi chi duge binh quan khoang 60.000 dong/ngudi, nhung ciing lam
cho mot bd phan khong nhé ngudi nghéo va dic biét 13 chinh quyén & nhing dia
phuong ngheo ¢o tu tuong y lai, trong cho vao sy trg gitp nay nén chua chu dong
16ng ghép, két hop hai hoa cac loai ngudn luc trén, chua huy dong dugc sy tham gia
manh mé& cua cac doanh nghiép, cac to chic, cac cong ddng va cac ca nhan cé didu
kién vao cong cudc x6a doi, giam nghéo lam cho muc tiéu thoat nghéo va phat trién
bén virng khé thuc hién duogc.
2.3.3.5. Péi véi cdc chwong trinh cung cdp dich vu xa hi co ban

Vé linh viee gido duc: chinh sach ché do dai ngd ddi véi gido vien khu vuc
noéng thon con nhiéu bat cap. Tién luong cua gido vién khu vuc noéng thon chi
khoang 450.000 — 500.000 d/thang [91]. Vi tién luong nhu thé, dé dam bao doi
song cho c4 nhan va gia dinh, day thém trd thanh ngudn thu nhap chi yéu cua gido
vién pho thong. Do vdy, nhiéu nguoi thay vi danh thoi gian cho viéc di hoc, ning
cao trinh do, ho phai lo doi sdng trudc mat cua ban than va gia dinh thong qua hoat
dong day thém. Tinh trang ndy dang 1am nay sinh nhiéu van dé xa hoi birc xtic, anh
huong dén trinh do va chat luong hoc tap cua hoc sinh nong thon.

Ve cong tac cham soc sic khoe ban dau: ché 0, chinh sach cho can bo y té
x4, nhan vién y té thon ban 1a yéu t6 quan trong dé thu hat va khuyén khich can bo
thuc hién tot nhiém vu. Theo két qua nghién ctru cia Vy Khoa hoc va Dao tao trong
nam 2004 - 2005, mac du hé théng van ban vé ché d6 chinh sach d6i voi can bo,
cong chic nganh y té ndi chung trong nhimg nim qua di thudng xuyén duge doi
méi, bd sung nhung thue té cho thiy doi séng can bg, vién chirc y té néng thon con
rat khé khan [14]. Néi cach khac, hé théng van ban ché do, chinh sach nay con chua
hop 1y, nhiéu ché do chua duoc quy dinh cu thé. Thém vao d6, mic du nhiéu vin
ban ctia B Y té ban hanh khé rd rang, dé thuc hién nhung tinh thyc tién chua cao.
Piéu nay da anh huong ti niang luc chuyén mén cia doi ngii y té khu vuc noéng

thon, tir d6 tao nén nhitng kho khan cho cong tac kham, chira bénh ¢ khu vuc nay.
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Hinh 2.26: Ty 1€ thon ban c6 bac si
Nguon: [13]

Vé chinh sich cung cdp nwéc sach va vé sinh méi truong néng thén: mic du
dat duoc nhimng két qua kha quan, song viéc cung cap nudc sach va vé sinh moi
truong néng thon con nhirng han ché. Cu thé, chua giam sat day da sb luong va chét
lugng ngudn nudc cung cap cho dan cu ndng thon. Cac dia phuong thudng cha yéu
tap trung vao xay dung cac cong trinh cip nudc theo ké hoach nhiéu hon ma thiéu
su gan két véi nhu cau thyc té ciia ngudi dan. Chua chii y diing mirc dén viéc quan
1y, van hanh, bao dudng cic cong trinh nudc sach do kinh phi c6 han va thiéu su
gan két quan 1y cong trinh véi trach nhiém va loi ich ctia nguoi huong loi/ngudi s
dung. Chua c6 cac bién phap hitu hiéu nham chdng 6 nhiém ngudn nudc va 6 nhiém
trong san xuit ndng nghiép, san xuat & cac lang nghé anh huong dén chat luong ca
nude ngdm va nudc mat. Nhimg diéu nay lam cho ngudi nong dan gip phai nhimng
rtii ro vé stc khoe (tham khao phu luc 11).

2.3.4. Ning lwc quan ly va giam sat thue hién chwong trinh con han ché

Do chua c6 hé thong chinh sach, luat phap va ché tai phu hop d6i voi hé
théng BHYT & BHXH ty nguyén, trg giup xa hoi, cac chuong trinh XDGN ciing
nhu cung cap dich vu xa hoi co ban cho néng dan nén thoi gian qua, nhitng ngudi
lam viéc trong nhimng linh vyc nay déu chi 1a ban chuyén nghiép, mic bénh quan
liéu, ctra quyén, trinh d¢ va nang luc cia ho con nhiéu han ché. Vi vay, kha nang
van dong, tuyén truyén va t6 chirc ngudi din tham gia vao cac loai hinh cia mang

ludi an sinh xa hoi nong dan & Viét Nam chua cao. Theo bdo cédo ciia Ngan hang
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Thé gio1 nam 2002, nhiéu ho gia dinh Viét Nam khi nhan duoc tro cép ma khong
biét tai sao ho duoc huong hodc khoan trg cép ho dugc hudng cod dung ché do
khong...? Nhitng han ché d6 khong chi 1am that thoat ngudn tai chinh qubc gia, ma
con 1am can tré qua trinh xay dung va hoan thién hé théng an sinh xa hoi dbi voi
nong dan Viét Nam thoi gian qua (tham khdo phu luc 10).

2.3.5. Cac diéu kién khac

Viéc xay dung hé théng ASXH néi chung, ASXH ddi véi nong dan néi riéng
dang dimng trudc mot kho khin boi cac ngudn sé lidu chua lién tuc va thiéu tinh
thong nhat. Hién nay c6 rat nhiéu nguon so liéu duoc phat ra tir cac co quan nha
nude, cac vién nghién ctru... nhung ching lai khong dong nhat véi nhau. Do d6, khi
phan tich, danh gia thuc trang tinh hinh xa hdi ndng thon dé hoach dinh chinh sach
thudng mang tinh cha quan, thiéu co s& dit liéu cho nhirng phan tich khoa hoc nham
phat hién cac mdi quan hé ndi tai thong qua viéc sir dung phuong phap phan tich
hién dai (xay dung cac mo hinh, stir dung cac ham nhiéu bién, phan tich hoi quy...);
phuong phap du béo va to chirc dy bao cac van dé xa hoi noi chung, nong thén noi
riéng, chua duoc tién hanh & cap qubc gia va thuong xuyén, thiéu co so dir liéu dau
vao dé hoach dinh chinh sach cho sat véi thuc tién.

Vén dé binh dang gidi ciing chwa duge quan tim dang mic & khu vuc nong
thon Viét Nam. Phu nir va tré em géi nghé¢o & vung sau, vung xa, phu nit dan tdc
thiéu sb con it duogc hudng lg1 tir cac chinh sach, chiu anh hudéng tu tuéng hodc
phong tuc tap quan lac hau va ¢ nhiéu noi ho con 13 nan nhan cia tdi budn ban phu
nit va bao luc gia dinh.

Cudi ciing, ngudn lyc trong nude con qua han hep, vira phai dau tu 16n cho sy
phat trién chung cta dat nudc, vira phai dau tu cho x6a d6i giam nghéo (tao tién dé
co ban cho viéc thuc hién an sinh x3 hoi dbi vai nong dan), trong khi dé viéc khai
thac cac nguén luc chua duge nhiéu va chua co hiéu qua. Méc du da c6 sy tham gia
cua cong déng x4 hoi, cac t6 chuc doan thé,... nhung xu hudng xa hoi hoa, da dang
hoa trong xay dung va thuc hién chinh sach an sinh xa hoi d6i voi nong dan van con
han ché, thiéu co ché thuc hién, dic biét 1a vai trd cua nguoi dan tham gia vao qua

trinh thuc hién hé thong ASXH ddi v6i nong dan.

* %
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KET LUAN CHUONG 2

Hé thdng an sinh x3 hoi ¢ nudc ta dd co nhitng tic dong tich cuc dbi véi doi
song ctia nguodi dan néi chung, ngudi nong dan Viét Nam ndéi riéng. Dén hét nim
2006, Viét Nam d3 cong bd xoa xong nan mu chit va dat chuan phd cap gido duc
tiéu hoc, bat dau phé cap bac THCS; ty 1¢ ho gia dinh nong thon lam viéc trong linh
vuc nong, 1am, ngu nghiép déu giam va ty 18 ho gia dinh khu vuc noéng thén lam
viéc trong nhitng nganh cong nghiép - xay dung, thwong mai - dich vu tang lén, do
d6 thu nhap cia cac ho gia dinh néng dan nhin chung ting 1én rd rét, tao diéu kién
cho tang chi tiéu hang nim ca vé nang cao doi song vat chat va doi song tinh than.

Tuy nhién, mic d6 bao phu ciia hé théng ASXH ddi véi nong dan con nhiéu
han ché, mac do bén virng vé tai chinh dé thyc hién céc chuong trinh ASXH ddi voi
néng dan 1a chua cao, chua khuyén khich ngudi nong dan chii dong tham gia vao hé
thong an sinh x3 hoi danh cho ngudi néng dan.

Nguyén nhan 13 do nhan thirc ciia Nha nude va ngudi dan vé hé théng ASXH
dbi voi nong dan chua thoa dang va con nhiéu han ché. Cu thé:

DPéi v6i Nha nudc: cac co quan hoach dinh chinh sach chua quan tam that
dung murc dén vai tro cia ASXH ddi v6i nong dan. Chi NSNN cho céc chuong trinh
an sinh x3 hoi d6i v4i ngudi ndng dan rat han ché - dudi 5% tong chi NSNN. Chinh
vi thé chua c6 chuong trinh dé ddo tao nhitng nguoi lam cong tac xa hoi mot cach
chuyén nghiép, nén chua khuyén khich van dong ngudi dan tich cuc cha dong tham
gia vao hé thong ASXH. Cac chuong trinh x6a do6i giam nghéo méi chi giai quyét
dugc nhiém vy “x6a déi”, con gidam ngheo thi chua bén viing.

Dbi v6i ngudi nong dan: ngoai thu nhap thap, nhan thirc vé hé théng ASXH
con nhiéu han ché, nén ty 1¢ chu dong tham gia mua BHYT & BHXH tu nguyén la
rat thap - dudi 10%. Dbi v6i cac chuong trinh x6a déi giam nghéo, tro gitp xa hoi
va cung cap dich vy xa hoi thi nhan thic gitta nong dan dan toc thiéu sé va nong
dan nguoi Kinh 14 khong dong déu, nén ho chi tham gia dudi hinh thtc thy dong.

Ngoai ra, hé thong thé ché, chinh sach chua hoan chinh, thiéu déng bo, ning
luc quan 1y va giam sat thuc hién chuong trinh con han ché va ngudn sd liéu cho
phan tich dénh gia chinh sach chua lién tuc va thiéu tinh thong nhat... da gay kho
khan cho c4c nha nghién ctru, hoach dinh chinh sach an sinh xa hdi n61 chung, an

sinh xa hoi d6i1 v&1 ndng dan noi riéng.
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CHUONG III
PHUONG HUONG, GIAI PHAP XAY DUNG VA HOAN THIEN

HE THONG AN SINH XA HQI POI VOI NONG DAN VIET NAM
NHUNG NAM TOI

3.1. BOI CANH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA NHUNG VAN DE DAT
RA TRONG XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG AN SINH XA HOI
DPOI VOI NONG DAN VIET NAM NHUNG NAM TOI

3.1.1. Boi canh quéc té va trong nuéc tic dong dén viéc xAy dung va hoan thién
h¢ thong an sinh xi hi d6i véi néng din & Vigt Nam nhitng niim téi

3.1.1.1. Béi cinh quéc té

Toan cau hoa 1am cho cac quéc gia phai ddi mat véi van dé can giam thué va di
chuyén lao dong. Thué 1 ngudn thu chinh cta chinh pha dé chi tra cho cac hoat dong
ctia minh. Viéc giam thué trong diéu kién hoi nhap kinh t& qudc té dang dit ra nhiing
thach thic cho ngudn thu chinh phit dé chi tra cho cic chuong trinh ASXH. Sy di
chuyén lao dong khong nhimng dit ra cho cac chinh phil nhitng van dé& dam bao cudc
song ctia nguoi lao dong nhap cu trong twong lai, dong thoi phai tim ngudn tai chinh
dam bao ASXH cho nhitng nguoi lao dong nhap cu chua c6 dugc viée lam.

Xuat phat tir d6, nhiéu nghién ciru vé ASXH hién nay dang tap trung huéng
vao giai quyét vin dé ASXH trong diéu kién hoi nhap kinh té va toan cau hoa. Mot
s6 vi du vé hudng nghién ctru méi nay nhu: International labor migration and
social security: analysis of the transition path (nhap cu lao dong qudc té va an sinh
xd hoi: phan tich & nhitng nuéc chuyén ddi) ciia Doris Geide-Stevenson - Mun S
Ho, trén tap chi Population Economics, thang 8 nam 2004; Is social security
financially feasible? (Li€u c6 kha thi cho tai chinh an sinh xa hdi) Part 1 cua
Robertson, A. Haeworth dang trén tap chi CPA Journal, thang 4 - 1987;...

R rang, toan ciu hoa, hoi nhap qudc té khong chi thuan tuy 13 sy hoi nhap
vé kinh t& ma con tac dong manh dén cac chinh sach xa hoi, vin hoa noi chung. H¢

thdng an sinh x4 hoi cling khong nim ngoai quy luat chi phdi d6, tham chi né con bi
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tac dong manh hon cta qua trinh hoi nhap hé théng thé gioi, dac bi¢t 1a chinh sach
bao hiém y té, bao hiém xa hoi va tro gitip xa hoi.

Hoi nhap kinh té qubc té kéo theo su 18 thudc vao nhau giira cac qudc gia
ngay cang gia tang, su dau tu tryc tiép ciia nudc ngoai, su di chuyén thé nhan va sy
di chuyén lao dong ciing s& gia ting. Mot s6 qudc gia ton tai nhiéu thanh phan kinh
té song van phai c¢6 chung hé thong chinh sach vé bao hiém va tro giup xa hoi, cac
chinh sach nay timg budc hoi nhap véi khu vuc va thé gidi. Piéu nay ciing kéo theo
su hoi nhap quéc té ctia cac chinh sach con lai ciia hé théng an sinh xa hoi.

Mic du mdi qudc gia co dic diém riéng, cach tiép can giai quyét cac chinh
sach an sinh x3 hoi ciing chua dong nhat, song n6 van phai tuan theo cac quy luat
chung, nhitng van dé c6 tinh pho bién. Vi cac chinh sach an sinh xa hoi hién dai déu
dura vao két qua nghién ciru khoa hoc va thuc tién ciia qudc gia, ma viéc nghién ctru
khoa hoc ctia cac quoc gia co thé ké thira thanh tyu khoa hoc cua thé gidi, ciia nhan
loai. Mat khéc, qua trinh hoi nhap kinh té quéc té cling phét sinh nhiéu van dé xa
hoi buc xuc c6 tinh khu vire va toan cau, dit ra sirc ép budc cac qudc gia phai cling
chung nd luc dé giai quyét, diéu nay dan dén cach tiép can thuc hién cac chinh sach
an sinh xa hoi cling gan nhau hon, thAm chi c6 mot s6 van dé mang tinh nguyén tic,
bat budc cac nudce thanh vién phai thue hién [71].

Dbi voi nong dan, viéc tham gia vao cac cam két qudc té vira c6 nhimg co
hoi, nhung vira c6 nhiing thach thirc. Chang han, viéc giam thué nhap khau nong
san, budc san pham cia ngudi nong dan phai canh tranh v6i hang nhap khau. Diéu
nay vira ¢6 mat tich cuc, nhung ciing 1a strc ép d6i v6i ho. Néu canh tranh khéng
thang loi, nguoi nong dan sé gap kho khan vé thu nhap va doi séng. Piéu nay ciing
dit ra cach nhin mé&i vé ASXH ddi v6i nong dan trong diéu kién hoi nhép.
3.1.1.2. Béi cinh trong nwéc

Trong bdi canh phat trién nén kinh té thi trudng hién nay, viée giai quyét hai
hoa mdi quan hé giita cong bang x3 hoi va ting truong kinh té 13 wu tién hang dau
cua Pang va Nha nudc Viét Nam. Chinh vi vay, tai Dai hoi Pang toan quéc lan tha
VIII nam 1996, Pang ta da xac dinh: “Tdng trucng kinh té phai gan lién véi tién bo

va céng bang xd héi ngay trong tirng budc va trong sudt qud trinh phdt trién” [22.
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tr.113]. Pé thuc hién muc tiéu nay, thoi gian qua Chinh phil Viét Nam da ting cac
khoan chi dé dam bao an sinh xa hoi d6i v6i ngudi néng dan. Ngudn tai chinh st
dung cho cac chuong trinh nay dugc Chinh phu huy dong tir nhiéu phia theo tinh
than Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thit IX néu ra “Cdc chinh sich xa héi
dwoc tién hanh theo tinh than xd hoi hda, dé cao trach nhiém cia chinh quyén cac
cdp, huy déng cdc nguon lyc trong nhdn ddn va sw tham gia cia cac dodn thé nhén
ddn va cdc té chire xa hdi” [24. tr.4]

Bén canh d6, nhu ciu ctia ngudi dan khu vuc phi chinh thirc néi chung, khu
vuc nong nghiép nong thon néi riéng tham gia vao hé thong BHXH ty nguyén ting
lén dang ké. Két qua diéu tra ciia dé tai KX0202/06-10 cho biét 44,86% ngudi lao
dong khu vuc phi chinh thirc mudn tham gia vao hé théng BHYT tu nguyén va
44,06% ngudi lao dong mudn tham gia vaio BHXH tir nguyén dé dugc huong ché
d6 huu tri va ché do tir tuat. Tuy nhién ciing theo két qua diéu tra cua Dé tai nay
nhimg ngudi c¢6 nhu cau tham gia vao hé thong BHXH ty nguyén déu mudn Nha
nuéc trg gitip vé tai chinh khi ho dong goép tham gia (Tham khao bang 3.1). DPay
cling 1a diéu dé hiéu béi ¢ khu vyuc chinh thirc ngudi lao dong chi phai trang trai
mot phan phi bao hiém, phan con lai do chu sir dung dong. Con ddi véi khu vuc phi
chinh thtrc va vé1 nguodi nong dan, khi tham gia BHYT & BHXH tu nguyén thi ho
phai chiu hoan toan phi dong gdp tham gia.

Bang 3.1: Kha ning déng goép va nhu cau hd tro tir Nha nuéc cho lao dong ngoai khu vure

chinh thire khi tham gia BHXH

Tong s6 Tinh binh quén

(%) % doéng gop cia nguwoi dan % hd tro ciia NSNN

BHYT 100,0 51,13 48.87
Huu tri 100,0 54,33 45,67
Ché do tir tuat 100,0 56.64 43,36

Nguon: [20]
Theo quy dinh cua luat BHXH Viét Nam, dé duoc tham gia BHXH tu
nguyén coéng dan Viét Nam (tir 15-55 tudi d6i voi nit va 15-60 tudi dbi voi nam)

phai c6 thu nhap hang thang khong thip hon muc luong tdi thiéu (540 nghin VND)
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[92]. Nhu vay, véi thu nhap binh quan khoang 473 nghin VND/nguoi/thang (ndm
2007), thi phan déng ngudi néng dan Viét Nam chwa thé tham gia vao hé thong
BHXH ty nguyén dugc.

Trude boi canh d6, dé xay dung mot hé thong an sinh xa hoi ma ngudi nong dan
c¢6 thé tham gia ddy du dudi hai hinh thirc chi dong va thu dong, mot mit can ting
cuong dau tu tir ngan sach nha nudc dé nhitng ddi tuong thudc dién tro gitp thuong
xuyén dugc nhan su trg gitup x4 hoi, ngudi nong dan dugc tiép can t6i da va bén vimng
to1 hé théng dich vy xa hoi co ban,...; mat khac, phai tao diéu kién cho nguol nong dan
tang thu nhap, nang cao kién thirc dé c6 thé chu dong tham gia vao cic chuong trinh an
sinh xa hdi hién c6. Ngoai ra, viéc hoan thién cac co ché, chinh séach, nang cao nang luc
t6 chirc quan 1y thyc thi va giam sat ciia nhiing ngudi lam cong tac x4 hoi d6i vai nong
dan ciing phai dugc Chinh phu Viét Nam xem xét giai quyét.

3.1.2. Phan tich thuin lgi, khé khiin, co hdi va thach thire ddi véi sw phat trién
hé théng an sinh xi hgi ddi v6i ndong dan nhirng nim téi

Mo hinh SWOT duoc tac gia dé tai dua vao trong viée xac dinh hudng phat
trién cia hé thong an sinh xa hoi dbi v6i nong dan Viét Nam trong thoi gian toi boi
n6 quan tam dén cac van dé: tiém niang ciia chuong trinh; cac yéu té tich cuc va yéu
t6 han ché dbi v6i viéc ning cao kha ning phat trién cua chuong trinh; cac tiéu chi
dbi v6i chinh sach nang cao hudng phat trién ctia chuong trinh. Nhitng céng cu va
chinh sach vi mé dugc Nha nudc st dung dé dat dugc céc tiéu chi do.

Bang 3.2: Ma tran SWOT (mit manh, mit yéu, co hdi, thach thirc)

Ma tran SWOT Co hoi (0) Théch thirc (T)
Mit manh (S) Phéi hop (S/O) Phdi hop (S/T)
Mit yéu (W) Phéi hop (W/O) Phéi hop (W/T)

Nguon: [25]
Phén tich theo mé hinh nay, viéc danh gia kha ning phét trién ciia chuong
trinh vira phu thudc cic yéu té ban thin ciia nhitng ngudi tham gia, vira phy thudc
cac yéu té chinh sach vi mé cua Nha nudc. Trong khudn kho cua dé tai, tic gia st

dung ma tran SWOT dé phén tich hai van dé co ban trong viéc xay dung va hoan
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thién hé théng an sinh x3 hoi d6i véi nong dan Viét Nam trong thoi diém hién nay
va hudng phat trién trong thoi gian t6i.

Bang 3.3: Kha ning dé ngudi dan dwoc huéng loi tir hé thong an sinh xa hoi ddi véi nong dan

trong diéu kién kinh té thi trwong & Viét Nam hién nay

Ma tran SWOT vé kha ning dé nguoi dan
duogc huong loi tir hé thong an sinh xa hoi
néng dan tang

Kinh té ting trudng
on dinh va bén viing;
hoi nhap kinh té qudc
té; quyét tdm cua
bang va Chinh phu
Viét Nam la thuc
hién cong bang xa hoi
dé nang cao chat
luong  cudc  song
ngudi néng dan va
tao diéu kién phat
trien kinh t¢ bén
viing.

Tinh on dinh va kha nang
trién khai ctia chuong trinh.

Sy tham gia tu van cia céc
chuyén gia qudc té trong viéc
xdy dung hé thong chinh sach
ASXH dbi voi nong dan Viét
Nam

Hé thong chinh sach tro gitp
ngudi néng dan thoat ngheo,
tiép can t6i hé thong dich vu xa

Sy hoan thién vé co
ché, chinh  sach
ASXH ddi v6i nong
dan ngay cang tang

Van dung linh hoat kinh
nghiém quéc t& vao diéu
kién Viét Nam

Nguoi néng dan ngay cang
duoc tiép can toi hé thong
an sinh xa hoi ddi v6i nong

chua dong bo.

Nang lyc quan ly, giam sat cla

cao chirc nang, vai tro
cua nhitng ngudi lam

Piém | hoi co ban ngay mdt nang cao dan modt cach bén viing.
manh | Nha nuéc thuong xuyén ting | Nang cao doi séng | COng bang xa hoi ngay mot

chi ngan sach cho cac chuong | vat chdt ciing nhu | Nang cao, chénh léch thu

trinh  XDGN,  VSMTNT, | tinh thin ciia nguoi | thap gitia thanh thi va nong

TGXH, mua BHYT bit budc... | nong dan thon duoc thu hep.

Cong ddng va xa hoi san sang | HO trg ciia Chinh phu

tham gia ho tro cung Nha nudc | trong viée thuc hién

vao nhimg chuong trinh trg | an sinh x4 hoi ddi véi

gitp dot xuat va dao tao nghé | nhitng nguoi  kho

cho nong dan khan

Hé théng luat phap, co ché, | Stra d6i nhitng han | Nang cao vai trdo cua hé
Did chinh sach cho viéc thuc thi | ché vé co ché, chinh | théng luat phat va ning lyuc

lfm ASXH d6i voi nong dan con | sach ciing nhu ning | quan 1y ciing nhu t6 chirc

yeu

giam sat, tr do tiang tinh
bén ving ciia chwong trinh.




140

doi ngli lam cong tac ASXH
con kém, chua chuyén nghiép,
con quan liéu, clra quyén

cong tac ASXH doi
v6i nong dan

Ty 1€ chi NSNN cho cac
chuong trinh an sinh xa hoi ddi
véi noéng dan con rat han ché,
chua thuc su thé hién rd vai tro
trg giop d6i véi ngudi ndng
dan.

Co ché, chinh sach cho nhiing
nguoi thyc hién chuong trinh
nay con nhiéu bét cap, chwa dap
{mg dugc nhu cau sinh hoat, chi
tiéu cua ho.

S6 ngudi chua duge tiép can t6i
hé thdng dich vu xa hoi co ban
mot cach ddy du ¢ néng thon
con chua cao.

Ty ¢ tai nghéo cao.

Sé dbi tugng thudc dién trg cép
nhung chua dugc hudng chinh
sach con nhiéu.

Mitc trg cap con thap, chua dap
g duoc nhu cau song tbi thiéu
cua nguoi dan.

Tinh trang that thoat kinh phi
con nhiéu.

Xem xét dé nang ty 1&
chi NSNN cho cac
chuong trinh an sinh
xa hoi ddi v6i nong
dan. Truéc hét phai
dam bio diéu kién
song tb6i thiéu cho
thuc
hién chuong trinh, tur
d6 tao diéu kién mo

nhiing nguoi

rong dién bao phu déi
voi cac ddi tugng can
duoc tro cép; nang
cao mirc tro cap dé
dam bao cudc song
t6i thiéu cho nhiing
nguoi gap kho khan;
han ché dugc tinh
trang that thoat kinh
cap
chuong trinh

phi cho cac

Khuyén khich nhitng ngudi
lam coéng tac an sinh xa hoéi
tdp trung vao vai tro va
nhiém vu ctia minh, tr do
c6 duogc nhitng chu truong,
chinh sach phu hgp cho
viéc nang cao kha ning tiép
can to1 hé thé)ng an sinh xa
hoi ddi v6i nong dan & dia
ban, khu vuc ma ho sinh
séng, lam viéc.

Su khéng cong bang giita cac
vung dugc ciru tro.

Vén ciia Quy du phong chwa
cao

Huy dong ngudn luc
x4 hoi tham gia vao
trg gip dot xuét
nhiéu hon; thuc hién
viéc cuou trg cong
bing giita cac ving,
cic mién va giam
thiéu chi phi
chuyén di lai khi thyc
hién ctu trg; ciing

van

nhu ning duge ngudn
kinh phi cho Quy du
phong

Giai quyét duoc tinh trang
bén vimg vé tai chinh dbi
vdi cac chuong trinh clru
tro dot xuét

Nguon: Tdc gid ti suy ludn va phdn tich dwa trén cdc tai liéu [16], [25], [71]
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Bang 3.4: Kha niing dé ngudi dan chi dong tham gia vao hé thong

ASXH néng dan

Ma trin SWOT vé kha ning dé nguoi
dan chii dong tham gia vao hé thong an

sinh xa hdi néong dan

Chu truong mé rong
hinh thirc BHXH ty
nguyén, BHYT tu
nguyén dé nong dan

tham gia

Kha nang tham gia cula
nguoi ndéng dan vao thi
truong BHXH tu nguyén,
BHYT tu nguyén

Chuyén dich co cau lao dong
nong thoén theo hudng tién bo
trong khu vuc noéng nghiép
Thoi gian st dung lao dong
trong khu vuc nong thon tang
1én dang ké.

Thu nhap, chi tiéu cta cac ho
gia dinh nong dan ting hang
nam.

Nhu cau tham gia BHYT &
Piém | BHXH tu nguyén ngdy cang

manh | tang.

Nguoi nong dan
mong mudn tham gia
dé dam bao cudc
sng cua ban than va
gia dinh trudc nhiing
bién dong xau trong

cudc song.

bau tu nudc ngoai vao Viét
Nam tao diéu kién giai quyeét
viéc lam, nang cao thu nhép cua

nguoi lao dong

Nhu cau tuyén lao dong di lam
tai nudc ngoai, voi muc luong
cao hon lam viéc ¢ trong nudc

tang

Giai quyét dugc tinh
trang thiéu viéc lam &
khu vyc nong nghi¢p
va gop phan nang cao
thu nhap, tich liy cua
nguoi nong dan khi
lam viéc & cac do6 thi,
cac khu ché xuét, khu
cong nghi¢p hay di
xuit khéu lao dong.

Khi thu nhdp tang, nguoi
nong dan c6 tién du thira dé
tich lily, kha nang tham gia
vao hé théng BHXH tu
nguyén, BHYT tu nguyén

cua ho cao lén.

Thoi gian nhan rdi & khu vuc
néng thoén van con chiém ty 1¢
16n (19%).

Chua c6 chuong trinh dao tao
DPiém | nghé phu hop dbi voi nguoi
yéu néng dan.

Ty 1€ ho gia dinh ndng thon lam
NLN van con cao hon nhiing

gia dinh lam cong nghiép, dich

vu gap 2,4 lan.

Khi ma phén 16n thu
nhdp clia ngudi nong
dan nim duéi muc
tién luong t6i thiéu
cua nhiing nguoi lam
viéc trong khu wvuc
chinh thtre, muén dé
ho tham gia tich cuc
vao hé¢ thong BHYT
& BHXH tu nguyén

Van dé trudc tién la phai
tao viéc lam cho ngudi
néng dan, thong qua lam
viéc ho c6 khad ning tang
thu nhap. Do d6 c6 tién dé
tich liy va tham gia chu
dong vao hé théng BHYT
& BHXH ty nguyén.

Phai xay dung chuong trinh
dao tao nghé thich hop dbi
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Trinh d6 va nang luc cua lao
dong Viét Nam chua dap ung
dugc yéu ciu cua co quan tuyén
dung lao dong trong va ngoai
nudc.

Céac chinh séch vé xuét khau lao
dong con nhiéu han ché.

Thu nhap trung binh cua ngudi
nong dan khong du diéu kién dé
tham gia BHXH tu nguyén (S6
hd gia dinh c6 thu nhap ¢ muc
c4n nghéo nhiéu va kha ning tai
nghéo cao).

Nguoi dan phai hoan toan thanh

toan phi tham gia.

thi Nha nudc ciing
phai tham gia hd tro
phan kinh phi déng
gop.

véi nong dan, thong qua
dao tao nghé, nguoi lao
dong khu vuc ndng thon sé
dap ung dugc cac yéu cau
cia co quan tuyén dung,
hodc c6 thé tw lam cac
nganh nghé phu hop véi
diéu kién cua dia phuong
noi ho sinh sbng.

Viéc hoan thién ludt phap,
co ché, chinh sach dbi véi
thi truong xuat khau lao
dong cling phai sém thyc
hién dé ngudi lao dong co
nhimng hiéu biét co ban vé
nhu cdu lao dong cua qubc
té va kha nang ma ban than

ho c6 thé dap tmg.

Hiéu biét cia nguodi noéng dan
vé hé théng BHYT & BHXH
twy nguyén chua cao; nhiéu
nguoi con khong tin tudng vao
hé thng nay.

Nang luc quan ly, giam sat cia
d6i nglr lam cong tac BHYT &
BHXH tuy nguyén con kém,
chua chuyén nghiép, con quan

liéu, clra quyén.

Hoan thién hé théng
luat phap, co ché,
chinh sach déi véi hé
thbng BHYT &
BHXH ty nguyén dé
nguoi dan hiéu biét,
tin tuong va dé dang

tham gia.

Chi khi nhimg co ché,
chinh sich vé BHYT &
BHXH tu nguyén rd rang
thi nguoi dan moi tin tudng
tham gia. Pong thoi véi
ning lyc quan 1y tbt thi kha
ning bén vimg vé tai chinh
clia cac quy ndy méi ton tai

duoc.

Khing hoang va lam phat cta
khu vuc va qubc té tac dong
xau toi doi séng nguoi nong
dan.

Giam tro cip truc tiép ddi véi
cac hoat dong san xuét néng
nghiép.

cac bién phap chinh
sich dé khic phuc
lam  phat, khung
hoang va nang cao
diéu kién sbéng cho

ndng dan.

Khi tham gia vao WTO su
trg giup cua Nha nudc dbi
v6i tinh hinh hoat dong san
xuat ciia ba con noéng dan
giam. Nha nuéc can nghién
citu nhitng bién phap moi
dé giap do néng dan ting
thu nhap trong diéu kién

hoi nhap kinh té qudc té.

Nguén:

Tac gia tw suy luan va phan tich dua trén cac tai lieu [16], [25], [71]
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3.1.2.1. Thudn lgi, kho khan

Su hdi nhap kinh té quéc té, mot mat, tao diéu kién cho cac nha hoach dinh
chinh sach vé an sinh x4 hoi c6 co hdi tiép can to1 hé théng an sinh xa hoi cua cac
nuéc phat trién mot cach day da va chinh thng. Cac chinh sach an sinh xi hoi néi
chung, an sinh xa hoi dbi vai nong dan noi ri€ng ngay mot cai thién. Mat khac, su
hoi nhap kinh té qudc té tao diéu kién thu hut dau tu nudc ngoai, qua dé giai quyét
tinh trang du thira lao dong khu vuc néng thon. Vi quyét tAm cia Pang va Nha
nuéc trong viée thuc hién cong bang xi hoi dé nang cao chat luong cudc song
ngudi néng dan va tao diéu kién phat trién kinh té bén viing, giai quyét tinh trang
ngheéo do6i & Viét Nam ndi chung, khu vyc ndng thon ndi riéng da dat duge thanh
tuu dang ké, doi séng nguodi nong dan thoi gian qua da duoc nang 1én, nhu cau tham
gia day du vao hé thong an sinh x4 hoi thay doi theo hudng tién bo.

Tuy nhién con rat nhidu nguyén nhan vé chil quan va khach quan ma dén
thoi diém hién nay, hé théng an sinh xa hdi ndi chung, hé théng an sinh x3 hoi doi
v6i nong dan noi riéng chua duoc hoan thién va con nhiéu bat cip can dugc giai
quyét. Vi ty 1& chua t6i 5% trong toan bd hé thong chi NSNN cho céc chuong trinh
thudc hé théng ASXH ddi v6i néng dan. Thém vao do, co ché, chinh sach chwa hop
1y, nang luc ciia doi ngii nhitng ngudi 1am cong tic xa hoi cho nong dan con nhiéu
han ché va bt cap. Chinh vi vdy, ban thian nhitng ngudi tham gia 1am cong tac xa
hoi ciing chua tin tAm v&i nghé nghiép ciia minh; nhitng ngudi thudc dién tro gitp
thudng xuyén chua nim trong pham vi bao phu ctia hé thong van con nhiéu; tién
ctru trg chua du dé nhimg nguoi thy hudng c6 duoc mic sdng tdi thiéu; nguoi
nghéo khong ty vion 1én thoat nghéo bén viing, thu nhap thap va nguy co tai nghéo
cao; kha ning dong gop tham gia BHYT & BHXH ty nguyén thap... Nguyén nhan
chu yéu 1a Nha nude chua xay dung dugc hé thong chuong trinh day nghé thich hop
cho nong dan. Nguoi lao dong bi mat dat trong qua trinh d6 thi hoa ngay cang ting
nhung lai chua cé nhitng k¥ ning co ban cta bat ky mot nghé nghiép nao ngoai lam

néng nghiép, nén chua dap ung dugc yéu ciu so tuyén cia nhitng cong ty tuyén
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dung lao dong trong va ngoai nudc. Van dé xuat khau lao dong ciing gap kho khin,
boi néu ra nudc ngoai 1am viéc nhung khéng c6 trinh d6 va ngoai ngir thi chi tim
duoc nhimg cong viéc gian don voi mic lwong thap, sb tién tich liy dé dem vé
nuéc khong nhiéu; con nhitng coéng viée duoc tra lwong cao thi hau hét lao dong
néng dan nudce ta chua dap ung dugc yéu cau dy tuyén.
3.1.2.2. Co hi, thdach thirc

Kinh té ting truéng on dinh va bén ving trong qué trinh hoi nhap kinh té
quéc té cung voi quyét tam cua Pang va Nha nudc trong viée thuc hién cong bang
x4 hoi tao diéu kién phat trién kinh té bén vimg da lam cho doi séng nguoi dan Viét
Nam ndi chung, ngudi ndng dan Viét Nam noi riéng dugce cai thién rd rét. Thu nhap
binh quan dau ngudi ciia ngudi nong dan ting hon 2 lan tir nim 1999 dén nim
2007. Tuy thu nhap ciia ngudi néng dan ting va cac hinh thirc tham gia dé dam bao
cudc séng trudce nhing bién dong 16n cua doi nguoi cling da dang hon, nhung kha
nang tai chinh va mtc d6 bén virng cta cac ngudn tai chinh bao dam cho thuc hién
an sinh xa hoi d6i véi nong dan dang 1a thach thic 16n & nudc ta.
3.2. PINH HUONG XAY DUNG VA HOAN THIEN HE THONG AN SINH XA
HOI POI VOI NONG DAN VIET NAM NHUNG NAM TOL
3.2.1. Vé mé hinh hé thong an sinh xi héi d6i véi nong dan Viét Nam
3.2.1.1. Xay dung mé hinh an sinh xd héi déi véi néng dan Viét Nam trong thoi
gian toi

Ciing nhu cac nudc dang phat trién khac,Viét Nam dang trong thoi ky xay
dung va hoan thi¢n hé théng an sinh xa hoi dbi voi nong dan. Mac du nhiing van dé
co ban cta hé thong an sinh x3 hoi d6i voi nong dan ¢ nude ta da hinh thanh va
ting budc phat trién, song nhimg han ché vé tai chinh, vé co ché, chinh sach ciing
nhu nang luc t6 chirc thuc hién da lam anh huong x4u téi viéc hoan thién hé théng
an sinh xa hoi d6i voi nong dan. Theo quan diém cua tac gia, dé xay dung dugc mot
hé théng an sinh xa hoi phi hop ddi véi ndng dan trong diéu kién phét trién nén

kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, mdt mat Nha nude, xa hoi va cong
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dong phai tién hanh cac hoat dong hd tro cho nhiing ddi twong ndng dan yéu thé,
miat khac Nha nudc can phai cé cic bién phap va chinh siach tao diéu kién dé
khuyén khich ngudi nong dan chit dong tham gia vao hé thong cua nhimg chuong
trinh ndy. Diéu nay dugc thé hién rd trong mé hinh an sinh xa hoi ddi véi néng dan
Vi¢t Nam ma tac giad dua ra sau day:

1) Theo mo6 hinh dé xuit cua tac gia, Nha nudc, cong déng va x3 hoi sé tién
hanh gitp d& nhitng d6i twgng nong dan gap khé khin, yéu thé thong qua hinh thirc tro
gitp x3 hoi. Pong thoi voi viée huy dong ngudn lyc tai chinh tir cong dong, xa hoi dé
hd trg cho nhitng dbi twong kho khin thi Nha nudc nén ting thém ngan sach cho
TGTX, TGDPX va b6 sung thém cho quy du phong nham d6i phé véi nhimng tinh hudng
dot xuat, bat ngd ma thién tai, dich hoa... xdy ra véi nguoi nong dan. Pam bao cho
nguoi dan vuot qua dugc tinh trang kho khén trudce khi nhén sy gitip do ctiia cong déng,
tir 46 ddy nhanh kha ning tai hoa nhap xa hoi ctia nhitng nguoi ndy.

2) Van dé cung Uung dich vu xa hoi co ban can duoc Nha nude tién hanh trién
khai, dong thoi ciing nén c6 nhirng bién phap dé khuyén khich ngudi nong dan dong
g6p tham gia. Nhu phan tich ¢ trén, dich vu xa hdi1 co ban dugc coi 1a hang hoa
cong cong nén tu nhan khong hao hing tham gia. Tuy nhién, néu nguoi néng dan
khong duoc tiép can thdéa dang t61 nudce sach, nha ¢, y té, va gido dyc... mot cach
thoa dang thi ho s€ roi vao tinh canh tach biét xa hoi, khong thé thoat khoi canh
nghéo va anh hudng téi nén an sinh xa hoi quéc gia.

3) Xo6a d6i giam nghéo 14 van dé tiép theo, boi khi nguoi néng dan thoat khoi
canh d6i nghéo, c6 thu nhip khong nhitng du dé tiéu dung ma con cho tich liy,
nguodi ta mdi c6 kha ning tham gia vao hé thong BHXH tu nguyén va BHYT ty
nguyén. Nhu vdy, van dé quan trong & day 1a phai giai quyét viéc 1am dé nang thu
nhap cho nguoi nong dan, tir d6 giai quyét duoc tinh trang nghéo tuyét dbi va giap
ngudi néng dan hoa nhap vao chuwong trinh an sinh xi hoi qudc gia [72]. Do hoan
canh kinh té dic thu, nguoi nong dan trude tudi lao dong (dudi 18 tudi) va sau tudi
lao dong (tir 60 tudi dén 75 tudi) van tham gia lam viéc va dong gop dang ké vao

ngudn thu cua gia dinh. Dic biét 1a nhimg ddi twong da hét tudi lao dong nhung ho
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dong gop mot ngudn thu khong nhé vao ngan sach cia cac gia dinh nong dan (41%
thu nhép cua ho gia dinh do ngudi gia dong gop). Chinh vi thé, trong thoi gian toi
Nha nuéc nén c¢é nhitng chuong trinh dao tao nghé thich hop cho nhiing d6i tugng
lao dong ndng dan khac nhau. Thong qua nghé nghiép, ho c6 diéu kién nang cao thu

nhap, ty minh chu dong déng gop tham gia vao hé thong an sinh xa hoi.
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Hinh 3.1: Mb hinh an sinh xa hdi d6i v6i nong din Viét Nam ciia tic gia
Nguén: Téc gia [3]
4) S6 ngudi lao dong trong khu vuc chinh thirc 13 cao hon so v6i khu vuc phi

chinh thurc, nhung khi tham gia BHYT va BHXH ho lai dugc chu st dung lao dong
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hd trg khoang % sd tién dong BHXH (ngudi lao dong dong 5% tién luong co ban,
chu sir dung lao dong dong 14%) va 2/3 s6 tién BHYT (ngudi lao dong dong 1%
tién luong co ban, chi sir dung lao dong dong 2%); so tién chu sir dung lao dong
ndop BHYT va BHXH cho nguoi lao dong sé dugc Nha nudc tinh vao chi phi kinh
doanh, do d6 khoan ndp thué cua doanh nghiép ciing giam di. Theo quy dinh hién
hanh, lao dong nong dan phai hoan toan chiu phi tham gia, do d6 muc do bao phu
ciia BHYT va BHXH ddi v6i nguoi nong dan thoi diém hién tai thap. Dé thyc hién
dugc muc tiéu BHYT toan dan va md rong mang ludi bao phu cua BHXH tu
nguyén dén lao dong ngoai khu vuc chinh thirc, mot mat, Nha nudce can phai xem
xét mé rong quyén loi cua nhitng nguoi tu nguyén tham gia, mit khac phai c6 co
ché, chinh sach tro gitip vé phi tham gia cho nhiing noéng dén c6 mong mudn tham
gia vao thi trudng nay. Két qua diéu tra ciia Dé tai KX20.02/06-10 ciing khang dinh,
ngudi nong dan s& tham gia tich cuc vao hé thong BHYT va BHXH tu nguyén néu
duoc Nha nudc hd trg kinh phi tham gia. Nguoi dan mong mudn nhan dugc nhiéu
su tro gitip vé phi tham gia tir phia Nha nudc, mic hd trg nén nam trong khoang 4-
60% phi tham gia. Tuy nhién, theo quan diém cua tic gia, mic du Nha nudc s& hd
tro phi tham gia, nhung chi nén hd tro 40% kinh phi mua BHYT va BHXH ty
nguyén. S tién con lai ngudi tham gia phai tw chiu. Ngudn hd tro nay mot mat giai
quyét dugc van dé cong bang twong ddi trong viéc dong phi tham gia BHYT va
BHXH, mit khac s& khuyén khich, hd trg nhitng nguoi c6 kha nang vé tai chinh
cling nhu hiéu biét co ban vé vai trd va ich loi khi tham gia hé thong BHYT va
BHXH tham gia vao cac chuong trinh nay. Sau 20 nam déng gép tham gia BHXH
tu nguyén nguoi tham gia chic chan s& nhan duoc khoan tién 16n hon mirc sdng t6i
thiéu, con tham gia vao hé théng BHYT tu nguyén ho ciing giam thiéu dugc céc chi
phi KCB khi 6m dau trong sudt thoi gian sir dung thé BHYT tir nguyén.
3.2.1.2. Céc loai hinh bao hiém khdc nham tro giup hé théng an sinh xd hoi doi véi
nong dan tro nén hiéu qua hon

Thir nhdt, bdo hiém san xudt. Nguoi nong dan lam viéc trong diéu kién phy

thudc nhi€u vao diéu kién tu nhién, nén nhitng bién doi v€ thoi ti€t, khi hau, thién
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tai, Iii Iut... lam anh huong dén thu nhap. Nhiing bién dong ciia tinh hinh kinh té thé
gidi va dic biét 1a gid ca hang nong san ciing tic dong xdu dén thu nhap cta nguoi
noéng dan, anh hudng dén viéc tiép tuc dong goép tham gia BHYT & BHXH ty
nguyén ciia ngudi nong dan. Vi vdy, van dé phat trién hé thong bao hiém san xuét &
khu vuc noéng nghiép can dugc nghién ctru dé dua ra cac bién phap va chinh sach
pht hop nham dam bao thu nhap cho ngudi ndng dan; tao diéu kién cho ho ¢ kha
ning va tiép tuc tham gia vao hé thong an sinh xa hoi dbi véi nong dan trong thoi
gian téi.

Thit hai, bdo hiém xd héi cong dong. POi v6i phan 16n nguoi néng dan
khong c6 kha ndng tham gia BHXH tu nguyén theo luat dinh cua Nha nudc, tham
chi khi d3 duwoc Nha nuée hd trg 40% kinh phi tham gia, thi Nha nuéc nén nghién
ctru phat trién hinh thitc bao hiém x3 hoi cong dong dua trén nhimg thanh coéng tir
mé hinh ctia Nghé An va Dai Hoéa (Béc Giang) (tham khao phu lyc 8, 9).

Khi thuc hién duge diéu nay, van dé an sinh x3 hoi ddi vai nong dan s¢€ thay
d6i theo chiéu hudng tot. Nguoi nong dan co dicu kién ting thu nhap, cam thiy
duoc sy quan tAm cta Pang va Nha nude boi khi dm dau, hay gia yéu ho van dugc
huong ché d6 huu tri hay trg cap 6m dau do tham gia vao BHYT & BHXH ty
nguyén hay BHXH cong dong. Ho tin tudng vao su linh dao cua Pang va Nha
nude, do d6 chinh tri duge 6n dinh, cong bﬁng xa hoi dugc nang cao, tao diéu kién
phat trién kinh té dat nudc bén viing.

3.2.2. Vé quan diém xAy dung va hoan thi¢n hé thong an sinh xa hoi d6i véi
nong dan Viét Nam

3.2.2.1. Thure hi¢n nguyén tic xi héi héa, nguoi nguoi tham gia, nguwoi nguoi
thu hurong

An sinh x3 hoi dbi voi néng dan 13 nhimg bién phap va chinh sach ma Nha
nuéc thyc hién dé tro gitip nguoi nong dan thoat khoi canh nghéo va dbi pho lai
nhimng rui ro vé kinh té ¢ thé xay ra dbi voi ho. Ngudi nong dan tham gia vao hé
théng nay thong qua hai hinh thuc: chu dong va bi dong. Hinh thirc bi dong tham

gia vao hé thong nay chu yéu danh cho nhitng nguoi nong dan yéu thé hay gip thién
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tai bat ngd. Nhu vy, cang nhiéu nong dan chu dong tham gia vao hé théng nay thi
hiéu qua ctia an sinh x4 hoi di v6i néng dan cang cao.

Khi ¢6 nhiéu ngudi tham gia vao hé thong an sinh xa hoi thi tinh bén viing vé
tai chinh trong BHYT & BHXH tu nguyén duoc dam bao boi nguyén tic ldy sd
dong bu sb it cia bao hiém duge thyc thi. Nhu vdy, nguyén tic xa hoi hoa trong an
sinh dugc thuc hién, chd truong ngudi nguodi tham gia, nguodi nguoi thy hudng tré
nén thiét thuc.
3.2.2.2. Tirng bwéc xdy dwng va hoan thién hé thong chinh sdach phit hop véi diéu
ki¢n kinh té, xa héi va sw nhén thivc ciia ngwoi noéng din

Pé hé thong an sinh xa hoi d6i véi néng dan hoat dong hidu qua, mot mat
can khuyén khich ngudi nong dan cha dong tham gia vao hé théng nay, nhung mat
khac phai xay dung va hoan thién hé thong chinh sach vé an sinh x3 hoi dbi véi
néng dan. Hién nay, chung ta dang trong qua trinh xay dung va hoan thién hé thong
an sinh xa hoi néi chung va h¢ théng an sinh xa hoi doi v6i nong dan néi riéng. Vi
vay, cac chinh sach an sinh xa hoi ddi v6i néng dan ciing phai phu hop véi diéu
kién hién tai vé phuong thitc dong gop, ché do huong thuy... Ngoai ra, cac chinh sach
nay ciing nén duogc xay dung théng nhat theo 19 trinh, tranh tinh trang thuong xuyén
thay d6i chinh sach lam anh huong x4u dén tdm 1y nguoi tham gia.

Ngoai hé thong ludt phap ngay mot hoan chinh dé khuyén khich su tham gia
ctia nguoi nong dan thi vin dé ning cao nhan thirc cho nguoi néng dan vé an sinh
xa hoi 1a diéu can thiét. Sy am hiéu vé vai tro an sinh xa hoi ddi v6i ngudi nong dan
s& thic day ho chu dong tham gia tich cuc hon vao hé thong nay.
3.2.2.3. An sinh xa héi déi véi néng dan nam trong hé théng an sinh xa héi quéc
gia, do d6 cin c6 sw hé tro tai chinh tiv ngan sdch nha nwéc

Dé nguoi nong dan c6 thé chu dong tham gia diy du vao hé thong an sinh xa
hoi thi diéu thiét yéu 13 ho phai tham gia mua BHYT & BHXH ty nguyén. Tuy nhién,
thu nhap ngudi nong dan Vi¢t Nam hién nay la chua cao, nén vi¢e tich Iy ctia ho han

ché, kha ning ty dong gbp dé mua BHYT & BHXH ty nguyén khong cao.
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Vi vay, su hd tro vé tai chinh cua Nha nude ddi véi ngudi nong dan vé kinh
phi tham gia BHYT & BHXH tu nguyén 1a can thiét. Lam dugc nhu thé thi méi
khuyén khich ngay cang nhiéu d6i twong nong dan chu dong tham gia vao hé thong
an sinh xa hoi danh cho ho.

3.2.3. Phuwong huéng xAy dung va hoan thién hé thong an sinh xa hoi doi véi
nong dan Viét Nam
3.2.3.1. Bdo hiém y té

Quyén loi cta nhitng ngudi tham gia bao hiém y té tu nguyén, dén thoi diém
hién nay nhiéu hon so v6i nhitng ngudi tham gia BHYT bt budc va mic du chi cho
chita bénh cham séc strc khoe xép thir 4 trong tong sd 7 khoan chi tiéu chinh cua
cac ho gia dinh nong dan (tham khao bang: 2.5). Tuy nhién, dén thoi diém hién nay
s6 lwong nong dan tham gia BHYT tu nguyén rat it, 8,5%, chii yéu 13 hoc sinh, sinh
vién (72,4% tong sd nguoi tham gia BHYT tu nguyén).

béng gop
cua nguwoi
néng déan

% Ho tro tv

phia ngan
sach nha
nwéc

0%

Thay dbi lai
phuacng
thirc thanh
toan KCB

Nhirng nidm sap toi

Hinh 3.2: Co ché, chinh siach vé BHYT & BHXH ty nguyén nhim vin dong nong din
Viét Nam tich cuyc tham gia giai doan téi

Nguon: Tdc gia ti thiét ké dwa trén cdc tai lidu [31], [76], [79]
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Nhu vay, van dé ¢ day la kinh phi dong goép tham gia BHYT tu nguyén.
Theo nhu phan tich trén, néu duoc Nha nude hd tro kinh phi thi kha ning tham gia
BHYT tu nguyén cta nguoi ndng dan s€ tang lén, tao diéu kién cho viéc thuc thi
chinh sach BHYT toan dan vao ttr nam 2014.
3.2.3.2. Bio hiém xd hi déi véi néng din

Ngoai su tro gitip vé kinh phi dong gop tham gia, theo quan diém cua tac gia,
trong thoi gian t6i, hé thong BHXH tu nguyén ciling can phai duoc mé rong hon nira
vé quyén loi cta nhitng ngudi tham gia. Hé thong BHXH tu nguyén nén dua thém
céc ché do trg cép tai nan lao dong, ché d thai san va ché do tro cép gia dinh vao
quyén loi duoc hudng cta nhig d6i twong tham gia. C6 nhu thé nguoi tham gia
m&i thay rd ich loi gan giii va thiét thyc khi tham gia vao loai hinh nay. Nguyén
nhan c6 thé chi ra sau day:

- Tro  cdp tai nan lao déng cho néng din

Viéc 1am ciia nguoi nong dan Viét Nam thuong khong on dinh béi tinh thoi
vu va phy thudc nhiéu vao thoi tiét, cling nhu vi tri dia 1y. Nhitng nguoi lao dong
trong linh vic néng nghiép c6 nhiéu kha niang phai ganh chiu nhitng bénh vé phai,
tim mach... boi ho thuong xuyén phai tiép xtc voi cac loai hoa chat nong nghiép
doc hai (thuéc trur sau, cac loai phan bon hoé hoc...). Trong qua trinh tién hanh hoat
dong san xudt nguoi néng dan con c6 thé phai ganh chiu cac tai nan nghé nghiép
nhu sét danh, nude 1d cudn troi, cam lanh hodc cam néng do lam viéc ngoai déng.
bic biét, voi ngu dan, thuong chiu nhitng rui ro trén bién, nhat 1a trong truong hop
bao lut. Tai nan lao dong khong chi tac dong xu ddi véi kha nang lam viéc cua
nguoi nong dan ma con 1am cho ho bi giam thu nhap bai mat stic lao dong va phai
chi tién cho chita tri bénh. Do 6, BHXH tu nguyén ciing nén bu dip mot phan thu
nhap cho nguoi ndng dan, tao diéu kién dé ho khoi phuc suc khée va suc lao dong
mot cach nhanh nhat dé tai hoa nhap vao cac hoat dong trong nén kinh té.

- Tro cdp gia dinh

Déi v6i nhitng ngudi lao dong 1a tru cot vé kinh té ctia ho gia dinh néng dan,

khi riii ro sitc khoe 1am anh huéng dén kha ning kiém tién ciia ban than ho thi thu
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nhap va cudc séng cua gia dinh ho cling bi tac dong. Do do, ngoai viéc trg cép cho
ban than nguoi lao dong bi rui ro vé strc khde, BHXH tu nguyén ciing nén ban hanh
ché do tro giup tro cap cho gia dinh ho. Ché d6 nay s& cung cip cac nhu ciu yéu
phém va dich vu can thiét trong cudc séng cho con céi nhitng lao dong tru ¢4t bi rui
ro vé strc khoe nay, qua d6 ganh ning phai lo kiém sdng ctia nhimng dira tré nay
giam xudng, kha nang phai bo hoc lo kiém séng ciing giam xudng. Hon nita, tré em
12 nguodn luc va 13 nhitng chil nhan twong lai ctia dat nude, giup d& ching thong qua
ché d6 tro cip gia dinh ciing chinh 1a gitp d& xdy dung ngudn nhan lyc co tri lyc va
thé luc tot trong twong lai va dam bao ASXH ¢ hién tai.

- Tro cap thai san

Trong giai doan 1993-1998, 92% sb nguoi moi gia nhap vao linh vuc nong
nghiép 13 phu nit. Do d6 dén nam 1999, phu nir chiém 54% sd ngudi hoat dong
trong linh vuc nong nghiép [8]. Phu nit ndng thon ngoai viéc tham gia vao cac hoat
dong nong nghiép con c6 thé tao thém thu nhap bing cach tiép can voi san xuit
noéng nghiép ho gia dinh va cac hoat dong di kém véi san xuat nong nghiép nhu ché
bién lvong thuc quy md nho (san Xuét my so1, ca kho), lam hang tha cong, budn
ban va lao dong theo thoi vu [8].

Béang 3.5: Phu nir tham gia hoat dgng viéc lam tu tao trong nong nghiép

Loai nganh nghé Ty 1€ so v&i ndm trude dé

Trong trot 70,5
Chan nuoi 61,8
Nubi trong thuy san 8,20
Lam nghiép 3,90
Ché bién nong san 2,50
Béan ndng san 6,90
Bét ky viéc lam ty tao nao trong linh vuc nong 77,6
nghiép

Nguon: [74]
Nhu vay, s6 gio lam viéc kiém thu nhap cua phu nit va nam gidi trong khu

vuc néng nghiép 1a trong ddi ngang nhau. Khi mang thai, sinh dé phy nit tam thoi
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khong tiép can dugc nhimng viéc 1am c6 thé dem lai thu nhap cho gia dinh. Tro cip
thai san, do do, s€ giup lao dong nir c6 dugc khoan tién thay thé cho phén thu nhap
bi mat di do khong 1am viéc vi sinh con.

3.2.3.3. Tro giup xda hdi cho nong dan va quy dw phong

- Doi Vi tro giip thuong xuyén

D61 méi chinh sach tro gitp x3 hoi cho nong dan theo hudng mé rong bao
phu toan by cac ddi tuong thudc dién bao tro xa hdi va tién hanh dd6i moi theo
huéng nang cao murc trg cAp xi hoi dé dam bao muc sbéng t6i thiéu cho nhimng
ngudi duge huong tro cap. Mirc nay it nhat phai bang mutc chuan nghéo ap dung
cho ting thoi ky. Pé 1am duoc diéu ndy, viée ra soat xay dung lai tiéu chi xac dinh
doi tuong can duoc trg giup, tro cép 1a diéu can thiét. Ngoai ra, khi tién hanh trg
gitip x4 hoi cac co quan nha nudc cling nén tién hanh theo hudng linh hoat, mém
déo, loai bo b6t nhitng diéu kién cing nhic ma quan tim nhiéu hon dén diéu kién
thuc té ctia nguoi nong dan.

Phat trién hé thong cac co s bao trg xa hoi cho ngudi nong dan theo hudng
da dang hoa thanh phan tham gia, hoat dong theo co ché md, nghia 14 ngoai ngudn
kinh phi cap phat tr NSNN cho viéc chim soc, nudi dudng cac dbi tuong thudc
dién bdo trg xa hoi cho cac co s bdo trg, cac co s¢ nay cling phai ndng dong hon
trong viéc tim kiém nguon tai chinh thong qua sy tro giup cua cong dong va sy tu
nguyén dong gop cua cac to chirc phi chinh phu, phi loi nhudn, cdc nha hao tam,
nguoi do dau va than nhan coa ddi tuong bao trg; tor d6 nang cao tinh tu chu, tu
chiu trach nhiém cua céac co sé bao trg va thuc hién dugc muc tiéu xa hoi hoa trong
cong tac trg gitp xa hoi.

Hé thong co ché, chinh sach va lut phap dé tién hanh tro cip cho nhitng doi
tuong nong dan thudc dién ctru tro cling nén sdém dugc hoan thién. Qua do sé xay
dung duoc co ché tai chinh rd rang cho ting dia phwong. Quy dinh cu thé vé ngudn
NSNN cép cho timg dia phwong. Va c6 nhitng chinh sach uu tién cho viéc thyc hién

trg cap cling nhu huy dong cic nguon tai chinh khac dé thuc hién cac chuong trinh
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du an giup d& nguoi nong dan phat trién kinh té, ting thu nhap va hoa nhép tét hon
v6i cong dong trong diéu kién phat trién nén kinh té thi trudng dinh hudng x3 hoi
chu nghia ¢ Viét Nam hién nay.

- Doi véi tro givip dot xudt

Nhitng ndm tdi tinh hinh thoi tiét con ¢ thé dién bién phirc tap, mic do
nghiém trong ngdy cang cé chiéu hudng gia tang. Vi vdy, ciing voi cong tac phong
chéng giam nhe thién tai, cong tac ciu tro dam bao doi sébng dan sinh ciing phai
dugc tang cuong va chu y dac biét. Phai chuan bi chu dao tir ddu nam, co ké hoach
chu dong timg cip va phdi hop chit ché gitta cac nganh trong viéc phong chéng
thién tai, khéc phuc hau qua dam bao 6n dinh doi séng dan sinh nhanh nhat.

Tir Trung uong dén dia phuong phai chu dong dbi pho véi thién tai, han ché
murc thap nhét thiét hai vé& ngudi va cta cho nhan dan. Khi tinh hinh thién tai xdy ra
phai nhanh chong c6 phuong an ctru tro, khic phuc hau qua kip thoi. Trong bét ky
tinh hudng nao khong dé xay ra su ¢ dang tiéc do thiéu tinh than trach nhiém cua

cac nganh, cac cap gay ra.

- Quy dir phong

Dé gitip d& nhitng nan nhan thoat khoi tinh trang khé khan khi thién tai xay
ra, Nha nudc va chinh quyén dia phwong phai c6 nhitng phuong an trg gitp va cliru
trg kip thoi. Nguén kinh phi dé thuc hién muc tiéu nay phai dugc dam bao. Do do
ngoai su tro gitp cua xa hoi, cong doéng, nguoi than thi Nha nudc ciing phai chi
ngan sach di manh cho cac quy du phong. C6 nhu vay nhitng van dé xa hoi nay
sinh d6i vai nguoi dan vung thién tai méi dugce khéc phuc kho khan kip thoi, con
tro gitip ciia dong dong va xa hoi sé gitp ho tai hoa nhap nhanh chong vao doi
séng x4 hoi.
3.2.3.4. Chwong trinh xoa doi giam nghéo

Pé thuc hién dugc muc tiéu cua chuong trinh XPGN qudc gia dén nim
2010, s6 ho nghéo cua Viét Nam giam xudng con 11% theo tiéu chuin qubc té,

nghia 12 giam 50% ho nghéo cua qudc gia so véi nam 2005, thi can c6 nhitng bién
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phap kha thi va hiéu qua hon trong cong tic XDGN trong ndng thon, nhat 14 nhiing
nguoi séng ¢ vung sau, ving xa voi rat nhidu khé khin trong san xuét va doi séng.
Nhu vay ddi véi cac chuyén gia cling nhu cac nha hoach dinh chinh sach, van dé dat
ra 13 ho can phai danh gia lai mot cach nghiém tic dbi vai cac bién phap va cong tac
XDGN da duoc trién khai trong thoi gian qua; kiém diém két qua thyc hién ting
bién phap, chinh sach, co tac dong dén nguoi nghéo va cong dong nghéo trong
nhimg nim qua. Chi ra nhitng mat tich cuc ciing nhu tiéu cuc cia chinh sach dbi voi
nguodi nghéo ¢ nong thon; rat kinh nghiém tir cac bai hoc thuc hién chu truong
XDGN ¢ Viét Nam dé tiép tuc nghién ctru siu hon, ddy du hon va nghiém tac hon
vé thuc trang d6i nghéo ciing nhu nhiing co hdi thoat nghéo ciia cac nhom déi
tugng ndy ¢ ting ving, ting mién trén ca nudc. Tir do, cac chuyén gia va cac nha
hoach dinh chinh sich méi c6 thé dua ra nhiing giai phap thich hop va kha thi dé hd
trg cac nhom dan cu nay thoat d6i nghéo mot cach bén viing trong thoi gian téi.

Theo tu duy d6, tac gia dé tai dé xuat mot so dinh huéng vé giai phap phai
lam trong nhimg niam t6i dé giai quyét cac van dé ciia ngudi nghéo, cong dong
nghéo trong ndng thon can tap trung vao cac chinh sach va bién phap sau:

Thir nhat: tong két, ddnh gid kip thoi nhitng thanh céng ciing nhw han ché
cua cong tdc xoa doi, giam ngheo o tung vung, dac biét la cac vung kho khan, ving
dong bao ddan téc thiéu so, trén co sé d6 diéu chinh va bo khuyét nhimng léch lac
trong cdc chinh sdch, bién phdp da trién khai.

Nguoi nong dan nghéo thuong khong chi nghéo vé kinh té ma con ngheo ca
vé trinh d6 hoc van, do d6 kha nang nhan thuc déy du veé ich loi cua cac chuong
trinh x6a d6i giam ngheo 1a khong cao, nhidu ngudi co xu thé y lai vao cac chuong
trinh trg giip nay. Thém vao do, nang luc cuia doi ngli can bd thuc hién chuong
trinh con nhiéu han ché, gay that thoat ngudn kinh phi cho qua trinh x6a d6i giam
nghéo, hodc nhiéu chuong trinh gitip nguoi nghéo thoat khoi tinh canh khé khin
chua kha thi. Vi vay, trong khi trién khai cac chinh sich giam nghéo can ting

cuong, bo sung can bd co s¢ cap xa c6 nang luc lam nhiém vu theo doi, cap nhat
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vé tinh hinh d6i nghéo trong nong thon dé thudng xuyén thong tin chinh xac vé
tinh trang nghéo va thoat nghoé & dija phuong, gitup cho cong tac téng két, danh
gia chinh xac nhiing tic dong tich cuc va tiéu cuc trong trién khai chinh sach phat
trién kinh té va xoa do6i giam nghéo. Kip thoi canh bao cho ngudi nghéo vé nhiing
mat trdi, nhirng rui ro phai phong trdnh va ting budc xo04 bd tu tudéng y lai vao
chinh sach, ma phai chi dong phat huy nang luc ndi sinh, tu vuon 1én thoat nghéo,
khong dé tai nghéo...

Thir hai: tiéb tuc hoan thién cdc chinh séch hé tro ciia Nha nude vé xod doi,
gidm nghéo theo hwéng cu thé hod cho ting doi twong ngwoi nghéo, cong dong
ngheo o nong thon.

Tap trung cac giai phap hd tro truc tiép cho ngudi nghéo va cong dong ngheo
phat trién kinh té bén viing. Cac bién phéap hd tro tryc tiép nhu: hudng dan chuyén
san xuat tir gia tri thip sang san xudt co gia tri cao, tir ndng nghiép trong trot thuan
sang nong nghiép tong hop, két hop nghé phi nong nghiép va dich vu; cung tng tin
dung pht hop véi yéu cu san xuat ciia ngudi nghéo nhung khong bao cép 13i suit;
hd trg phat trién san xuat phai di d6i véi hd trg vé tiéu thu san pham.

Thiic day phat trién manh cac hinh thic hop tac kinh té giita ngudi nghéo véi
nhau va v&i nguoi giau; gitta doanh nghiép voi cac to chic kinh té clia ngudi nghéo
(HTX, t6 hop tac, nhom san xuét chung...) trén ting ving san xudt va trong ting
cong dong nghéo dé tham gia thi trudong co hidu qua. Mot s6 ving siu, ving xa,
vung dan toc thiéu s can phai thuc diy phat trién nhanh cac hinh thire kinh té cong
dong trong ca nong, 1am, thily san va nganh nghé theo hudng mdi lang mot nghé.

Hb tro cac cong dong nghéo von dau tu phét trién co so ha tang, trude hét 1a
duong giao thong, dién, thong tin lién lac va nhitng co so ha ting quan trong khac
nham xo6a bo cach biét vé dia 1y giita cong dong nghéo véi ving phat trién.

Thuc hién dang hon cac chinh sach trg gitip xa hoi, theo dé trién khai rong
cac hinh thirc cho cong dong nghéo vé phong chéng thién tai, cac bién phap ASXH

tai chd, cac bién phap phong chéng tai nghéo. ..
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Khuyén khich cac xa nghéo thuc hién phuong cham sang tao tu ctru minh, tu
gidm doi ngheo cho minh chir khong trong cho vao su trg giup toan by cua Nha
nuéc cong dong va xa hoi....

Thit ba: Nha nwde, chinh quyén dia phwong phdi lwa chon diing van dé mang
tinh quyét dinh tao ra kha ndng thodt déi nghéo cua timg gia dinh, tirmg céng dong
nghéo & tirng ving néng thoén dé tdp trung gidi quyét dirt diém.

Diéu nay dit ra yéu cau phai nghién ciru, tong két chinh xac cac nguyén nhan
dan dén d6i nghéo va tham van rat can than nhu ciu, ning luc nodi sinh ciia ngudi
nghéo tu vuon 1én thoat nghéo ¢ timg ving ndng thon. Viée lua chon dung va dong
bd cac van dé cu thé dé hd tro nguoi nghéo, cong ddng nghéo co hiéu qua cao nhat
s& phai 12 dinh hudéng vira trude mét, vira 1au dai trong cong tic XDGN & nong thon
nhimg nam téi. Vi dy, trong nhiing van dé co ban cé tac dong giup ngudi ngheo,
cong dong nghéo thoat nghéo nhu: hd tro vé ngudn luc va kién thirc phét trién san
xuat nong nghiép hang hod; phat trién cac nganh nghé phi nong nghiép timg nong
thon theo loi thé timg ving... can phai gin chit véi hd tro vé gido duc, dao tao nghé
theo dinh hudéng phat trén kinh t& da luya chon, nhim XPGN va lam giau tai dia
phuong...

Thir tw: mé réng co hdi dé ngwoi nghéo cé thé tham gia vao phdt trién kinh
té theo tin hiéu thi truong va huong loi truc tiéip ter thi truong.

Dinh huéng nay c6 ¥ nghia tao ra nhitng kha ning va co hoi méi ddi véi
ngudi ngheéo, cong dong nghéo & cac ving nong thon tham gia thi trudng (gian tiép
hoac truc tiép) dé huong lgi tur thi truong, hoa nhap vai toan nén kinh té trong tién
trinh hoi nhap kinh té qudc té, tir 46 ning dong hon va thoat nghéo mot cach co ban,
bén viing béng thuc luc cta ho. Pé thuc hién dinh hudng nay can tao khong khi san
xuat kinh doanh s6i ndi hon trong nong thon. Nha nudc vira tao méi trudong phap 1y
binh dang va minh bach dé cac loai hinh t6 chirc kinh doanh, ca ngudi dan noéng
thon hinh thanh va phat trién manh & cac ving nghéo, cong dong ngheo, vira thuc
hién cac chinh sach hd tro tai chinh, tin dung va dat dai, cong nghé va cac nguén luc

khac theo nguyén tic nhdm vao sé déng ddi twong huong loi.
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Cai cach manh mé& cac DNNN trong nong nghi¢p, nong thon (cac nong, lam
truong, cong ty nha nudc dang nim trong tay nhitng ngudn luc 16n vé dat dai, vuon
cdy, con gia suc, von va tai chinh) theo hudéng da dang hoa so hitu va tu nhan hoa
dé ngudi nghéo c6 co hoi tham gia quan 1y, khai thac cac tai nguyén do cac doanh
nghi¢p nay dang str dung kém hiu qua.

Ho tro nguoi ngheo vé vOn va kién thirc kinh doanh dé ho tu 1ap ra cac to
chtrc kinh té tap thé (t6 hop tac, nhém so thich, cau lac bo nghé nghiép, cac HTX...)
dé cung nhau trién khai cac hoat dong san xuét kinh doanh, tham gia thi trudng theo
kha nang va loi thé timg ving, timg dja ban...

Thir nam: tuyén truyén dé ndang cao nhdn thirc, thai dé va dong thudn xa hji
truée hét la cua cde can bé lanh dao, quan 1y cdc cdp, cdc nganh & trung wong, dia
phwong, sau dé la ciia ngwoi dan néng thén doi véi cdc van dé déi nghéo ciing nhuw
quyét tam vieon 1én thodt déi nghéo & tirng gia dinh nghéo, tieng nhém dan cu nghéo
va tirng cong dong nghéo.

Viéc tao ra nhan thirc méi va déng thuan trong xa hoi vé van dé doi nghéo,
nhiém vu phai x6a bo van dé nay s& c6 vai trd quan trong dau tién tao ra nhiing
dong luc méi trong viéc huy dong moi ngudn luc c6 thé dua vao cong tac giam doi
ngheo triét dé hon trong nhitng nam téi. Nhan thirc diy du vé tdm quan trong cia
van d& XDGN khong don gian va cang kho hon trong viée tao dong thuan xa hoi vé
van dé nay, vi 1€ co hiéu dugc mét cach sau sic réng: su tOn tai va phat trién bén
vitng ctia mot xa hoi phu thudc rat nhiéu khong chi vao ting trudng kinh té cao, ma
con phu thude vao sy phan phdi cta cai 1am ra giita cac nhom dan cu trong xa hoi.
P6i nghéo trude hét 1a van dé cta nguoi nghéo, nhung déi nghéo chinh lai 1a van dé
ciia mot x3 hoi khong binh dang, khong nhan van. Mot xa hoi nhu vay tat yéu
khong phat trién bén virng, nguy co xung dot xa hoi 1a tat yéu. Nhan thuc day da va
ding cua toan xa hoi vé thuc trang doi ngheo va nhi¢m vu phai xod bd nd sé 1a co
sO tao ra nhitng cach 1am, kha ning huy dong nhiéu hon, ¢ hiéu qua hon cac ngudn
Iuc vat chat va tinh than dé hd tro nguoi nghéo, cong dong nghéo & ndng thon, ving

sau, vung xa trong nhitng nam td1. Mot trong nhitng diém quan trong cua vi¢c xac
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1ap nhan thirc dung va dong thuan vé nhiém vy XDGN ¢ cac ving nong thon 1a phai
gin chit trach nhiém cua Pang, chinh quyén dia phuong, cic t6 chic doan thé va
cac to chirc ctia chinh ngudi nghéo véi yéu cau loai bo nghéo doi ¢ dia phuong ma
ho c¢6 trach nhiém.

3.2.3.5. Cung wng dich vu xd hji co bdan cho nong din

Vén dé nang cao niang lyc cung cip dich vu x4 hoi co ban c6 thé giai quyét
theo hudng khac nhau, trong d6 can tiép tuc khuyén khich si tham gia ctia khu vurc
tu nhan & cac viing néng thon, ving siu, ving xa coi nhu mot giai phap bo tro ngin
han va tién toi phat trién manh m& khu vuc nay & tam dai han. Dé thuc hién bién
phép nay doi hoi phai c6 cac chinh sach cu thé, hoan thién méi truong phap 1y tao
co hoi cho sy tham gia ctia khu vuc tu nhan; ting cuong quan 1y vé chuyén mén,
nghiép vy, v.v. dic biét 1a linh vyc y té va gido duc, dé tao mdi truong thuan loi
ddng thoi nang cao chat lugng dich vu do tu nhan cung cép.

Thir nhit, dich vu gido duc. Nhiing han ché trong cac chinh sach gido duc
nhu da néu trong phén thuc trang dang 1a nhiing tré ngai cho viéc thuc hién cac muyc
tiéu 16n da dé ra trong Luat Gido duc, Chién lugc phat trién gido duc qudc gia, Muc
tiéu phat trién thién nién ky. Vi thé, trong viéc cung cp dich vu gido duc cho ngudi
nong dan, tac gia cho rang:

- Cdn c6 bién phap long ghép gido duc vao chinh sich giam nghéo va bién
phap long ghép gido duc vao chinh sdch ting truéng kinh té. Can uu tién hd tro
vung sau, vung xa, déng bao dan toc thiéu sb béng cach m¢ trudong dan toc noi tru,
clr tuyén, mo trudng hoc cap khu vuc, ving. Tang cudng hd trg cho cac ving kho
khan nham thu hut tré em trong d6 tudi dén truong, han ché bé hoc giira chimng bang
cach cai tién phuwong phéap day, ting sy hdp din nham dat dugc muc tiéu pho cap
gido duc tiéu hoc/trung hoc co s, cai thién co s& ha téng ¢ cac vung ngheo, kho
khan, ving d6ng bao dan toc thiéu sb.

- Pdy manh viéc phat trién trung tam hoc tdp céng dong nham thu hit ngueoi

I6m tudi (thanh nién va nguoi I6n) chua biét chir, doi twong tdi mu chir. Tiép tuc
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thuc hién chién lugc gido duc cho moi nguoi, chuong trinh gido duc thudng xuyén
béng cac du 4an va hd trg cu thé nham duy tri hoat dong ctia cac trung tam hoc tap
cong dong va tiép tuc dau tu thanh lap cac trung tAm nay & cac cong dong dan cu co
nhiéu nguoi tai mu chit, c6 nhiéu thanh thiéu nién that hoc, bé hoc.

- C6 chinh sdach thu hit gido vién vé néng thén/ving sdu, vimg xa (luan chuyén
gido vién, chinh sach tap huén, co hdi dao tao, hoc tap, tién luong phu cép), sao cho
gido vién & khu vic nong thon duoc thuc sy sdng bang tién lwong chinh thire cta ho
ma khong can phai dua vao viéc day thém.

- Ting cuong céng tac tuyén truyén loi ich cua gido duc, dic biét 13 tiéu hoc
va trung hoc co so cho ndng dan cac ving dan toc thiéu s6, gitp ho nhan thic dugc
gido duc nhu 1a hoc van tién dé dé tiép tuc hoc tap, hoc nghé, tiép thu tri thue, ap
dung tién bo khoa hoc, cong nghé nham nang cao chét luong lao dong néng nghiép
va nong thon. Nang cao ning lyc va trach nhiém cua doi ngli can bo dia phuong
trong cong tac cung cap dich vu gido duc cho nguoi dan.

- Can xem lai co ché phan bé ngan sdch cho gido duc, trong dé tdp trung wu
tién ngdn sach nha nwéce vao gido duc phé théng va gido duc & néng thén. Pong
tho1 nghién cru mé rong va trao quyén tu chu that su cho cac co so dao tao nguén
nhan lyc, cac co s day nghé, cac truong trung hoc chuyén nghiép, cao dang va cac
truong dai hoc

Thit hai, dich vu chdm séc sicc khoé ban dau cho ngwoi néng din

- Ciing ¢6 va phat trién hé thong cong trong cung cdp cdc dich vu xa héi co
ban, dic biét ting cudng mang ludi y té cong déng, hé thong truong 16p, phit hop &
cac ving nui, ving sau, ving xa. Pay manh phat trién hé thong bao hiém y té, nang
cao ty I¢ tham gia ctia nguo1 dan.

- Thuee hién tot chinh séch bdo tro xd héi cho cdc nhém doi tuwong (ngheo,
chinh sach, v.v.) nhu cép thé bao hiém mién phi, thuc hién ché d6 mién hoc phi, hoc

bong doi voi con em chinh sach, hoc sinh nghéo vuot kho, v.v..
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- Tich cuc van dong, dac biét la doi voi do”‘ng bdo dan téc thiéu soé sir dung
cdc dich vu y té, kham chira bénh khi can thiét, giam thiéu viéc ty chira bénh, ty d&
dé tai nha va cach chira bénh lac hau theo tap quan.

- Néng cao nang lyc ddi ngii cdn bé y té trong hoat dong phong ngira, tham
kham, chita tri va quan ly y té: thuc hién chuin hoa va nang cao ddi ngli gido vién,
chuong trinh va phuong phap day hoc nhim nang cao chit lugng; can phai cai thién
thu nhép cho dji ngli nhitng ngudi lam cong tac an sinh xa hoi noi riéng, doi ngii
cong chirc nodi chung dé ho o thé tan tim voi nghé nghiép.

- Tiép tuc dau tw ndng cdp co so ha tang cdc co so'y té, thiét bi y té, nha &
cho can by y té tai cac vung néng thoén, dac biét & cac vung kho khan, mién ndi,
vung sau, vung xa.

Thir ba: cung cdp nwéc sach va vé sinh moi trwong néng thon

Do tam quan trong ctia sttc khoé ngudi dan déi véi qua trinh phat trién kinh té
va phtc loi xa hoi, nudc sach can duoc xép th{r tu vu ti€n cao trong dau tu ctia Chinh
phil. Cling v&i da gia ting dan s va phat trién kinh té, nhu cdu nudc sinh hoat va phuc
vu cong nghiép trong khu vuc tang 1én nhanh chong. Do do, trong thoi gian téi viée
cép nude sach can duge thuc hién manh hon trén dién rong ¢ nong thon.

- Can ¢6 quy hoach tong thé cdp nudc sach néng thén trén dia ban réng Ién,
dong bé, gan v6i cac hoat dong vé sinh moi trudng va y té & cac ving dan cu tap
trung, cac xa dic biét kho khan, gan v6i thuy dién, thay loi, gan v4i quy hoach bd
tri lai dan cu dé tiét 1iém chi phi, dam bao tinh dong b, giam thiéu sy chip va.

- Pdc biét chii y gidi quyét tinh trang thiéu nwée sinh hoat cho dong bao
viing cao. Cap nude sinh hoat tir 1au da 1a vin dé gay gat dit ra ¢ nhiéu ving cao,
dac biét ¢ cac khu vuc nui da voi nguén nuéc mat hiém, nguén nudc ngém khai
thac ciing rat khé khian gy ra tinh trang khong c6 ca ngudn nudc ty nhién dé
sinh hoat. Viéc cip nudc sach ¢ ddy chi yéu bang hé thong nudc tu chay lay tir
song, sudi chuwa dam bao du diéu kién vé sinh. Vi vay, can tdng cuong su phéi
hop da nganh trong kiém soat va bao vé ngudn nudc ngam & cac ving cd nguy
co can kiét nguon nude, nhu cac tinh & Tdy Nguyén, céc tinh thudc ving nai cao

nhu Ha Giang.
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- Pa dang hod hinh thire dau tw. Dé thuc hién chuong trinh cip nudc rong
16n nay, can huy dong tir nhiéu ngudn vén, ké ca von trong dan, von nha nudc va
von nude ngoai. Thyc té hién nay cho théy, mot sd nha may nudc nhu ¢ Hoa Binh,
Lai Chau, Lao Cai, Yén Bai, Pht Tho, Thai Nguyén, Cao Béng, Lang Son duogc xay
dung tir ngudn von vay nude ngoai, nhd d6 cac hé théng nay dang duoc dau tu kha
déng bd. Vi vay, can ¢6 su nd luc phéi hop tai trg, cép von cho viéc thuc hién chién
luge nude sach cho nong thon, dong thoi can xem xét kip thoi giai phap tu nhan
trong phat trién va cung cip nudc sach. Can khuyén khich céc tinh ddy manh 16ng
ghép chuong trinh cAp nudc sach néng thén véi cac dy an khac nhu chuong trinh
135, chuong trinh xay dung trung tdm cum x4, du an dinh canh dinh cu, dong gop
tir von ngan sach dia phuong, v.v..

Can dé ra co ché cho vay vdn tin dung va khuyén khich dan bo von dau tu dé
phat trién nhanh cac cong trinh cip nudc. Nghién ciru va dua vao thir nghiém
nguyén tic chia sé chi phi, gan trach nhiém véi loi ich cong dong, nguoi sir dung va
quan 1y, van hanh va duy tu cong trinh.

3.2.4. Cic buéc di, 16 trinh xiy dung va hoan thién hé thong an sinh xi hoi doi
voi nong dan Viét Nam thoi gian toi
3.2.4.1. Giai dogn tir 2011-2015

Thir nhat, dir bdo vé thu nhdp ciia nguoi néng déan Viét Nam.

Theo tinh toan ciia tac gia & bai toan thi 2 va thir 3 trong phan phu luc, thoi
gian qua, néu trinh do lao dong ctia ngudi ndng dan ting 0,933585% thi thu nhap
trung binh ctia ho gia dinh nong dan tang 1% va khi 0,891481% s ho gia dinh noéng
thon chuyén doi nganh nghé 1am viéc thi thu nhap cta cac ho néng dan trung binh
cling ting 1%. No6i cach khac, néu trinh do lao dong va kha niang chuyén d6i nghé
nghiép & khu vuc nong thon tang 1,83% thi thu nhap cua hd gia dinh ndng dan tang
khoang 2%. Néu chua c6 nhiéu thay di trong co ché tao dong luc cho nong dan
vuon lén 1am giau, tic gia tinh toan dén dén nim 2015 thu nhép trung binh cua céc
ho gia dinh nong dan s& khoang 36 triéu dong/nam. Con néu trong thoi gian toi

Chinh pha c¢6 nhimng bién phép tich cuc hon, hiéu qua hon dé ting nhanh toc do
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chuyén dich co cau lao dong khu vuc noéng thén cling nhu nang cao trinh do cho
nguoi lao dong thi thu nhap cua ho gia dinh nong dan cang tang.
Bang 3.6: Ting dau tw cho lao dong va chuyén déi nganh nghé & khu vwe ndng thon sé

tao diéu kién ting thu nhap cho cic hd gia dinh ndng din

Don vi:
Niam | TNND Lao djng di qua dao tao Chuyénndich c:)' cau hd
nong thon

2000 19,32 19,54 18
2001 20,54 20,25 19,1
2002 21,69 21,25 20,5
2003 22,99 22,45 22,5
2004 24,49 2435 247
2005 26,07 26,25 26,5
2006 28,04 29,73 29
2007 30,99 30,5 305

Néu co cdu nganh nghé néng
thon thay d6i 0,891481% thi thu
nhap ho ndng dan tang 1% Cdc

Cdc ndm sau | Néu trinh do dao tao ctia nong dan
dwoc tinh bang | tang 0,933585% thi thu nhap ho

nam trudc (x) | nong dan tang 1%. Cdc nam sau | , s y
nam sau dwoc tinh bang nam

0,02% + ndam | dwoc tinh bang ndam trude (x) e (1) 0.891481%+ na
ruoc (x) 0, o+ nam

truedc 0,933585% + nam trudc e

2008 31,61 30,79 30,77
2009 32,24 31,07 31,05
2010 32,89 31,36 31,32
2011 33,55 31,66 31,60
2012 34,22 31,95 31,88
2013 34,90 32.25 32,17
2014 35,60 32,55 32,46
2015 36,31 32,854 32,74

Nguén: Téc gia tinh todn dya trén cdc tai liéu [32],[63], [64]
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Thir hai, dy bdo muc tiéu thwe hién chinh siach ASXH déi véi nong dan
Viet Nam

Hién nay, khi trinh d§ dan tri & khu vuc nong thon chua cao, thu nhap lai thép,
thém vao do6 co ché, chinh sach dé thyc hién an sinh x4 hoi dbi v6i ngudi nong dan con
nhiéu bat cap, thi ty 1¢ ngudi nong dan chua duoc tham gia ddy du vao hé théng an sinh
xa hoi ma Nha nudc da xay dung chua cao. Chinh vi vay, viéc xac dinh 10 trinh xay
dung va hoan thién hé thong an sinh xa hoi ddi voi nong dan tré nén cap bach.

Bang 3.7: Muc tiéu dn sinh xa hdi ddi v6i nong dan giai doan 2011 - 2015

Tro giup xa Xoa doi

BHYT | DORHO | VA quy oiam | CUN8 cfip dich vy xa
nguyén . . hoi co ban
du phong ngheo

Nang dan | 35% nguoi | 80% so nguoi | SO ho | 85% déan s6 khu vuc
muc d§ tham | nong dén | trong dién | ngheo néng thén c6 dicu
gia cla cic |tham gia | chu tro dugc |trong  ca | kién tiép xuc véi
dbi tuong | vao chuong trinh | nuéc gidm | nudc sach
nong dan c6 | BHXH tu | bao phu xudng con | Khong con tinh trang
muc thu nhap | nguyén 5%  theo | tré em nghéo phai bd
trung binh tr& | Huu tri chuan quéc | hoc
1én, tao diéu | Tur tut té 50% s6 xa co td chirc
kién thuc thu gom va xur 1y rac
hién BHYT thai
toan dan vao 100% s6 x& c6 tram y
2014 t¢ KCB

Nguon: Ube tinh cia tic gia dwa trén cdc tai lidu [16], [53], [71], [79]

Pé khuyén khich ngudi nong dan tham gia ddy du vao hé thong BHYT &
BHXH tu nguyén, thuc hi¢n dugc muc ti€u cong bﬁng xa hoi, va giam thiéu rui ro
vé kinh té cho nguoi néng dan trude nhitng tic dong xau cia stc khoe, dong thoi
dam bao cho nhiing ngudi hét tudi lao dong trong khu vuc nong thon cé thé song
ma khong can phai lam viéc cat luc, thi Nha nudc nén tién hanh trg gitp 50% kinh
phi déng gop tham gia. Bén canh d6, Nha nudc ciing nén mé rong quyén loi cua
ngudi tham gia. Ludt BHXH tu nguyén trong giai doan 2008-2015 nén bd sung

thém hai ché d¢ vé trg cap thai san va trg cap tai nan lao dong dé nguoi ndong dan
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cam thay co nhiéu loi ich gan giii khi tham gia BHXH tu nguyén, dong thoi né ciing
s& giam bt ganh ning vé tro gitp x4 hoi cua Nha nudc.

Nha nudc nén ting chi NSNN dé bao phu t6i 80% s ngudi trong dién can
duoc tro cap va thyc hién tot cong tac xda doi giam nghéo dé sd ngudi nghéo cia
Viét Nam theo chuan quéc té giam xudng con 5%.

Pé giam thiéu s6 tré em nong thén bo hoc khi chwa tét nghiép trung hoc phd
thong, Nha nudc cling nén thuc hién ché 6 mién déng hoc phi cho con em gia dinh
nong thon ngheo hoc gioi.

3.2.4.2. Giai doan 2015-2020

Giai doan 2008-2015, Nha nudc tiép tuc tong két rut kinh nghiém trong qua
trinh trién khai chinh sach an sinh xa hoi d6i v6i nong dan. Tiép tuc phan dau dua ty
1¢ ngudi nong dan c6 thé tham gia vao hé thong BHYT & BHXH tu nguyén 1én
40%; s6 ngudi trong dién ciru trg duoc chuong trinh bao phu 1én tdi 90%; sé ho
nghéo theo chuan qudc té giam xudng con 3%; 85% dan sd nong thon c6 diéu kién
tiép xuc v6i nude sach; va tré em ndng thon khong phai tra hoc phi khi di hoc...

Bang 3.8: Muc tiéu an sinh xa hdi d6i v6i nong dan giai doan 2015 - 2020

Trogiip | v oo doi :
BHXH tu xa hoi va . Cung cap dich vu xa
BHYT . - giam . .
nguyén quy dw . hoi co ban
. ngheéo
phong
100% nguoi | 40%  ngudi | 90%  sO | SO ho | 90% dan s6 khu vuc
dan  duoc | nong dan tham | nguoi trong | ngheo néng thon c6 diéu
tham gia | gia vao BHXH | dién  clu | trong  ca | kién tiép xuc véi
vao hé | tw nguyén trg  duogc | nuéc gidm | nudc sach theo chuin
théng Huu tri chuong xuéng con | chung

BHYT Tu tuat trinh  bao | 3%  theo | 60% sb xi ¢ to chirc
(BHYT toan | Thai san phu chuan quéc | thu gom va xir 1y rac

dan) Tai nan lao té thai
dong Tré em nong thon
Tro cip gia dugc hoc hét trung
dinh hoc phd thong ma
khong phai tra hoc

phi

Nguon: Ube tinh cia tic gia dwa trén cdc tai lidu [16], [53], [71], [79]
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Pé thuc hién muc tiéu nay, vé phia BHYT & BHXH tu nguyén, Nha nudc
van duy tri mtc hd trg 50% kinh phi, con lai ngudi nong dan dong gop 50%. Tuy
nhién & giai doan nay, trong ché d6 cua BHXH tu nguyén nén dua thém trg cép thai
san, tai nan va gia dinh vao chinh sach cua minh.

Cac chuong trinh trg giup xa hoi, x6a déi giam nghéo va cung cép dich vu x4
hoi co ban thi ngoai viéc nang cao nang luc, trinh d6 va thu nhdp cho nhiing nguoi
1am cong tac an sinh xa hoi thi Nha nudc ciing sé tiép tuc huy dong ban than nhiing
nguoi ndng dan, cong dong va xa hoi chung stirc tham gia. Thém vao dé 1a viéc
hoan thién can ban hé théng an sinh x3 hoi déi véi nong dan Viét Nam.

3.2.5. Phwong hwéng tro giip nguwoi nong dian tham gia vao hé thong an sinh
x4 hdi ddi véi nong dan

3.2.5.1. Tiép tuc néing cao nang lwc ciia dpi ngii lam céong tic an sinh xa hoi doi
voi nong ddn Viét Nam

Dé trg gitip ngudi nong dan co thé tham gia day du vao hé théng ASXH ddi
vo1 ndng dan can phai hoan thién dugc hé théng luat vé ASXH dbi véi nong dan.
Qua hé thdng nay nguoi nong dan s& biét minh da dugc hudng nhiing ché do va
chinh séach nao va lam thé nao dé tham dy diy du vao hé thong. Con ddi véi nhimng
nguoi thue hién cong tac xa hoi s€ nang cao dugc trinh d¢ va nang luc cuia cia minh
nham thyc hién t6t nhiém vu dugc giao.

Nhu vay, dé chuong trinh an sinh xa hoi d6i v6i nong dan dat hiéu qua, thoi
gian t&i Nha nudc can phai thuc hién cac co ché, chinh sach nham khuyén khich, vu
dai nhitng ngudi 1am cong tac xa hoi ddi véi ndng dan, qua d6 thu hit duge nhan tai
tham gia vao hoat dong nay. V&i viéc nang cao trinh d§ cho doi ngti 1am cong tac an
sinh x3 hoi ddi v6i nong dan va co ché khuyén khich khen thudng thoa déng, doi
ngil nay s& ting budc hoan thién va ning cao chat luong vé ning luc quan 1y, giam
sat thuc thi. Nguon kinh phi dé thuc thi cic chuong trinh an sinh xa hoi do d6 sé it
bi that thoat. Pong thoi nhitng bién phap, co ché, chinh sach hd trg viéc lam thich

dang, tao diéu kién ting thu nhap cho nguoi nong dan ciing s& duoc vach ra. Thém
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vao do, véi sy ho trg cua Nha nudc nguoi nong dan sé tham gia day du vao céac
chuong trinh an sinh xa hg1 d61 véi nong dan Viét Nam.

Lust Luat Lud Tre Xéa déi Cung
BHYT BHXH gr:g?v? Tang kinh giam cap
e Oct o | Phi quy du nghéo DVXH
ngyen ph)c!)ng. phong co ban
— — s _ \——

Thiét lap chi sé danh gia cac chwong trinh

Co ché,

*t'g tro phi chinh sach VE s
am gia R HG tro
BHYT & BHXH 4 th wc hlen } :l:%crllg'r;ng
tw nguyén cho A K= r
noéng dan SXH dOI VO, dan

‘ Tang thu

nhap cua
ngucoi

nong dan

6éng da

ang cao tri

do doi nglr
thwc hién cac
chwong trinh
ASXH ndng d3

ngi thwe hién
cac chwong
trinh ASXH
ndéng dan

Cac co’ ché khuyén khich, wu
dai, thu that nhirng ngwoi lam
chwong trinh ASXH ND

Hinh 3.3: M6 hinh phwong huéng xay dung ludt phap, co ché, chinh sach gitip nguwoi
ndéng dan c6 thé hoa nhip tét hon vao hé thong ASXH ddi véi ndng dan ¢ Viét Nam
trong thoi gian téi

Nguon: Tac gid tu thiét ké dya trén cac tai liéu [31], [76], [79]
3.2.5.2. Tao viéc lam, ndng cao thu nhdp ¢ hién tai va twong lai cho nong din
Viét Nam

Nhu d3 trinh bay & trén, dé ngudi nong dan c6 thé tham gia t6t vao hé thong
an sinh x4 hoi doi v6i nong dan thi van dé can ban phai giai quyét 1a thu nhap. Thoi
gian qua Nha nudc da cd gang rat nhiéu trong viéc khuyén khich nguoi nong dan
lam giau, tao diéu kién phat trién kinh té 6n dinh va bén viing. Nhung nhiing chinh

sach dé thuc thi muc tiéu ndy nhiéu khi khong dong nhat, chua phéi hop voi nhau
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mot cach théng nhét trong muc tiéu thuyc hién an sinh xa hoi doi véi nong dan.
Chinh vi vay, trong nghién ciru ndy, tac gia manh dan dua ra 3 mo hinh tao diéu
kién cho nguoi néng dan ting thu nhap ¢ hién tai va twong lai. Tao diéu kién phat
trién kinh té khu vuc noéng thén mot cach bén viing.

M6 hinh thir nhdt: doi véi nhitng nguoi trong do tuéi lao dong

Déi v6i nhitng nguoi tiép tuc 1am nong nghiép, coi nong nghiép 1a nghé duy
nhat dé ton tai, thi Nha nudc nén tiép tuc té chirc nhitng chuong trinh khuyén nong,
khuyén 1am va khuyén ngu. Nhiing chuong trinh nay phai mang y nghia thiét thuc
v6i timg dia phuong dé nguoi néng dan c6 thé ap dung nhitng gi hoc duoc van dung
vao cudc song. Nhu thé kinh té ban than va gia dinh ho s& ting 1én. Ngoai ra, dé
ting thu nhap cua ban than va gia dinh cta nhitng ngudi thuan nong thi phai co
nhitng chuong trinh dao tao gitip d& ho st dung nhitng may moc, trang thiét bi hién
dai 1am viéc trong cac khu kinh té trang trai & nong thon.

P6i v6i nhitng nguoi nong dan c6 mong mudn rdi bé nghé nghiép truyén
thng, chuyén sang lam nhitng nganh nghé méi ¢ dia phuong minh nhu tham gia
vao cac hoat dong san xuat, kinh doanh, thi viéc dao tao k¥ ning nghé nghiép cho
nhirg ngudi nay tré nén thiét yéu. Co tay nghé, nguoi lao dong co thé vao lam viéc
tai cac lang nghé hodc hop tac xa cong nghiép véi thu nhap cao hon. Ngoai ra,
chinh quyén dia phuong ciing nén to chirc cac chuwong trinh phd cap kién thirc co
ban vé kinh té, vé thi trudng, vé chi phi co hoi... dé nguoi ndng dan co thé phat hién
ra nhitng nganh dich vu phit hop véi diéu kién dia phuong, tir d6 c6 thé chuyén do6i
thanh cong linh vuc nghé nghiép. Tao diéu kién ting thu nhap, ting hiéu biét va
phat trién kinh té bén viing.

Véi nhitng nguoi khong mudn 1am viée tai dia phuwong, muén ra thanh pho
lam viéc tai cac KCN, KCX v&i1 mtc thu nhap cao hon, dé duoc tuyén dung vao
lam viéc & moi truong nay, ngudi lao dong phai dap tmg dwoc nhu cau cua nha
tuyén dung. Do d6 chwong trinh dao tao nghé cho nhitng ngudi nay cling nén dugc

chinh quyén céac x4, cac huyén quan tam.
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A Chuyén Ra lam vié Pi xuat —
gang lam sang lam tai thanh khau lao
nghe san phd, cac dong
KCN, KCX

CHLONG TRHTAOVEC
IADNGHGL RONG 0L LAORONG

nghé dich
Vﬁ"//

\

AlCHO

Chua dong
tham gia
vao

hé thong
an sinh
xa hoi doi
H ﬁ H H H P ~
s Céc chuong Nhitng ky VOl nong
Khuyén ac trinh phd c3 . Nhiing k¥ A
n6r¥g, chuong kién ‘t)ht'yc \}g nang co nang cg bgn da‘n trong
Khuyén lam, trinh day kinh té @& ban dap nghé nghiép diéu kién
Khuyén ngw nghe phu ngudi néng yng yeu ¢6 ban va trinh FYRPINT
Va dao tao hﬁ’p voi dan c¢é nhirng d%anugtg'ycegc d6 ngoai ng® phat trl?n
nhing kién nhu cau hiéu biét co ; tbi thiéu dé i &
i oo bn cong viéc ban vé chi phi KCX, KCN giao tiép nham l.(mh t ©
dé& nguoi lao cia dia co hoi va kha va lam viéc dap (rng yéu thi trwong
dong lam phwong n&ng phat trién G thanh thi cau tuyén ¥ Viét N
viéc & céq nhL"PrJg nganh trén t?én dung lao dong O’M
khu kinh t& nghé dich vu quoc cta nuéc
trang trai phu hop vo&i ngoai
dia phuon

Hinh 3.4: M6 hinh tao viéc 1am dé ting thu nhép tir 46 khuyén khich ngudi nong dian

trong dd tudi lao dong tham gia tot vao hé thdng an sinh xi hdi ddi véi ndng dian

Nguon: Tdc gia ti thiét ké dwa trén cdc tai lidu [31], [32], [79]

Doi voi nhitng d6i tugng mong mudn ra nudc ngoai 1am viée, ngoai nhiing
yéu cau vé trinh d6 chuyén mén, trinh do ngoai ngit cling 1a van dé khong thé thiéu
(d6i v6i nhitng ngudi mudn di 1am véi muac thu nhap tir 1.000 USD/thang). Do do,
cac trung tAm dao tao nghé ngoai viéc dio tao chuyén mén ciing nén chu trong viée
dao tao ngoai ngir dé cung cip nhitng k¥ ning giao tiép t6i thiéu ddi véi lao dong
xuat khau. Lam dugc nhu thé, nhitng ngudi lao dong xuat khau méi c6 kha ning
tich lily tién du 16n dé giri vé gia dinh, gitp thu nhap cua gia dinh ting 1én dang ké.

Khi thu nhap ting ngudi ta mdi c¢6 diéu kién ting chi tiéu, cham lo tbt
hon dén strc khoe ban than va quan tim giGp d& cong dong xd hoi. Khi d6
ngudi ta méi co tién tham gia mua BHYT & BHXH tu nguyén cung voi su hd

tro cia Nha nudc.
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M0 hinh thir hai: doi véi nhitng nguoi ngodi dé tuéi lao dong

Po6i véi nhitng ngudi ngoai do tudi lao dong da ting lam viéc ¢ khu vuc
chinh thirc, khi nghi huu ho khong can phai lam kinh té nita boi ho dwoc BHXH tra
tién lvong du dé ho co thé ton tai. Tuy nhién, do hoan canh dac thu cua lao dong
noéng nghiép nén phan 16n nguoi gia ¢ khu vuc néng thén van lam viée dé co thu
nhap. Tudi cang cao, kha ning tham gia lao dong cang giam. Néu trude diy ho chua
c6 diéu kién dé mua BHXH tu nguyén thi ho chi co thé dua vao con cai, su trg giap
ctia ngudi than va cong dong dé ton tai. Chinh vi vy, tac gia dé xuat mo hinh ting
thu nhap dé trg gitp nhitng nguoi ngoai do tudi lao dong & noéng thon co thé tham
gia tot vao h¢ thong an sinh xa hoi d6i v6i nong dan (tham khdo hinh 3.5).

Nhu vay, di v6i nhitng dbi trong vira méi hét tudi lao dong (56 tudi d6i voi
nit va 61 tudi déi véi nam), thi cac chwong trinh nang cao thu nhap cho nhiing
ngudi c6 mong mudn tiép tuc 1am viéc ¢ nganh noéng nghiép thuan tay 1a rat hitu
ich. (nhu da phan tich & trén)

P6i voi nhitng ngudi khong mudn tiép tuc 1am nong nghiép nita thi cac
chuong trinh dao tao k§ ning co ban nham giup ho c6 thé trd thanh mot ngudi gitip
viéc tot & nhitng gia dinh khé gia 13 hét stc hitu dung; nhitng budi phd cép kién thirc
vé kinh té ciing nhu cha truong phat trién kinh té trén dia ban noi ho sinh séng sé&
tré nén hiru ich trong viéc trang bi cho ngudi nong dan nhitng hiéu biét co ban vé
chi phi co hoi va kha niang phat trién nhitng nganh nghé dich vu phu hop, tir d6
nhimg ngudi nay c6 thé cung con cai chuyén doi nganh nghé, nang cao thu nhap va
cai thién chat lwong cude séng.

Ngoai ra, su tro giup ciia cong dong va xa hoi ciing 13 yéu t6 quan trong

trong viéc dam bao cudc song cho nhirng nguoi nong dan gia khong noi nuong tya.
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Hudng ché do huu tri néu

‘ - St_l(’:;l:.’gs::_’up tham gia BHXH TN > 15 nim
Ra 1am R o
Ti€p tuc th‘g:;: tahlﬁ sang linh " déng g
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doanh dich 5 am
vu & néng Chu dong
thon tham gia

vao

CHUONG TRIVH TOVECLAM CHO Ha théng
IHONGAGLNGDD0 L0 AoBOHG s
: : xa hoi doi
v&i nbng
Khuyén Nhitng nguoi Nhing ky trinh phd ca diéu kié
néng co trinh d§ nang cd ban Kién ?hu’c v'g Ie,u I_ezn
Khuyén lam, | | 1@y nghe cao § fdép ing yeul 8 1 x g8 oo phat trien
Khuvén n u lam viéc & cau lam viéc n6na dan cé kinh tA
Vb 630 30 céc lang o thanh thi I § C08 o et nn 1€
nhirng kién nghe s& {rén toan cd bgén vé chi thi trvong
thirc co ban | [ tham gia céc § gauoc (OSINYER ooy nai va & Viét Nam
d& nguoi lao khéa dao tao kha nang phat
dong 1am gg:g ggg I(;g trién nr?@%g
ll/;\euck(iynﬁat% .phuo’ng : nganh‘nghe d;gh
{ vu phu hop voi
trang trai dia phwong

Hinh 3.5: M6 hinh ting thu nhip dé nhirng ngudi ngoai dd tudi lao dong ¢ ndng thén

¢6 thé tham gia tot vao hé thdng an sinh xi hgi ddi véi ndng dan

Nguon: Téc gia tw thiét ké dya trén cdc tai liéu [31], [32], [79]

Lam dugc nhu vay, kinh té & khu vuc nong thon moi c6 kha nang tang
truong bén vimng; tinh cong bang trong xa hoi méi dugc nang cao. Chat lugng cudc
séng gitra khu vuc nong thon va khu vuc thanh thi méi c¢6 kha nang dugc thu hep
theo chiéu huodng tich cuc; déng thoi thuc hién tot duong 161, chu truong va chinh
sach ma Pang va Nha nudc dé ra.

M0 hinh thir ba: hé tro va dinh hwéng nghé nghiép cho nhitng nguoi chira
dén tuéi lao dong ¢ khu viee néng thén

Tré em la chi nhan tuong lai cta dat nude, chinh vi vy can phai c6 nhimng
bién phap dé nang cao trinh d6 va ning luc lao dong cua tré em khu vyuc noéng thon.

Pho cép gido duc pho thong 13 van dé nhat thiét phai thuc hién, boi chi co gido duc
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méi 12 con dudng tot nhat gitip cdc em nang cao suy nghi va dinh huéng nghé
nghiép cta chinh ban than cac em trong tuong lai. Tir d6 tao diéu kién nang cao thu

nhép cua ban than va gia dinh.

Ra lam viéc

Ti€p tuc tai thanh Chuyén bi xuat
lam viéc phé, hodc sang lam kh&u lao
NLN nghiép vé lam viéc nghé dich dong

ta| dla vu

phucng

Sw Iwa chon nghé nghiép khi trwéng thanh caa tré em néng thén

CHORIHHAGIGHP O
ADNGN CHUADENB0 U A0

A Ho tro tré em Tiép tuc ho trg
Nang cao ; I y § 4
X 9 theo hoc hét hoc phi cho con Tro cap BHYT cha
chat lvgng P . A hoc sinh khu vuc
e 2 pho thdng trung em ndng dan p PN Y
giao pho VR . néng thon; giam thiéu
X hoc duwdi hinh theo hoc dai hoc X T OTY
thong & thyc MR A dong gop ve tai chinh
i thirc: Tré em va c6 nhirng S 2
hién cac N f . 2 khi di hoc
N ngheo dwoc chinh sach dé
chuwong trinh = . « .
" . mién hoc phi; khuyén khich
dinh hwdng . - .
3 i Con em gia nhirng doi twong
nghé nghiép ) )Y A NN AP TN
trong trong dinh néng dan nay ve qué lam Sy tro giup ve tai
lai néu hoc giéi sé viéc sau khi tot chinh cla gia dinh,
khoéng phai nghiép dai hoc dong ho
dong hoc phi
\\ J \_ J \\ J

Hinh 3.6: HS tro hoc tap va dinh huéng nghé nghiép trong twong lai cho tré em khu
vuc nong thon

Nguon: Tac gid tu thiét ké dua trén cac tai liéu [31], [32], [79]

Pé thyc hién dugc diéu nay, Nha nuéc, chinh quyén dia phuwong phai xem
xét, tién hanh d6i méi ca vé co ché va phuong thirc giao duc; phai co bién phap
khuyén khich moi hoc sinh nong thén co thé tham gia hoc hét bac trung hoc co s0.
Pé thuc hién dugc diéu ndy, ngoai viéc hd tro vé tai chinh ddi voi ngudi di hoc thi
nguodn kinh phi gép xdy dung truong khong nén huy dong tir phia ngudi di hoc.
Thém va d6, dé khuyén khich tinh than hoc tap, tac gia cho rang thay vi ché do khen

thuong mang y nghia tinh than nhu hién nay, Nha nuéc c6 thé thyc hién co ché
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mién giam hoc phi dbi v6i nhitng em hoc sinh gidi khu vuc nong thon. Piéu nay sé
tao dong lyc lon dé tré em gia dinh nghéo vuon 1én trong hoc tap, dat két qua cao,
va c6 kha ning thi vao dai hoc. Va dé 1a phuong thirc thoat nghéo hiéu qua nhét cho
thé hé tuong lai.

Trong qua trinh hoc & bac trung hoc, do nang luc va trinh do khéac nhau,
nhiéu nguoi s€ phai lam viéc ¢ khu vuc phi chinh thirc. Chinh vi vay, viéc hudng
nghiép & truong trung hoc phd thong 1a diéu can thiét. Mac du thoi gian qua, ¢
nhiéu noi cac trudng trung hoc phd thong da thuc hién dugce diéu nay. Tuy nhién, ¥
nghia thiét thuc cta n6 chua cao. Mic du gidi thiéu vé nganh nghé dao tao nhung
nhimg ngudi trinh bay lai khong ¢ nhitng am hiéu co ban vé nganh nghé ma minh
dang dé cap (ngudi pho bién chi yéu 13 gido vién & cac truong trung hoc phd thong
chtr chua phai 1a can bd noi dao tao). Hoc sinh trung hoc phé thong lua chon nghé
nghiép dé ding ky vao cac truong dai hoc, cao ding, day nghé, trung cip... van con
mang nang tinh cdm tinh va theo phong trao. Vi vay, trong thoi gian tdi, Nha nude,
chinh quyén dia phuong can phai doi méi cach thirc va phuong phap dinh hudng
nghé nghiép cho hoc sinh trung hoc pho thong.

3.3. GIAI PHAP PHAT TRIEN HE THONG AN SINH XA HOI bOI VOI NONG
DAN VIET NAM NHUNG NAM TOI
3.3.1. V& cong tac tuyén truyén giso duc

An sinh x3 hoi di v6i nong dan c6 vai trd quan trong trong viéc phat trién
kinh té dat nude bén vimg, dic biét ddi véi Viét Nam co hon 56,8% lao dong lam
noéng nghiép. Vi vay, trong thoi gian téi can tiép tuc nang cao nhan thirc va trach
nhiém cua doi ngli can bd tuyén truyén, thyc hién cong tac an sinh xa hoi ddi voi
noéng dan. Nhitng nguoi lam cong tac an sinh xa hoi phai truyén dat duoc sy quan
tam cua Pang va Nha nudc t6i doi séng nguoi nong dan, truyén dat duoc ich loi cia
viéc chii dong tham gia vao hé thong ASXH dbi voi nong dan. Co nhu thé ngudi

dan mdi tin tudng va dong tinh véi su lanh dao cua PBang.
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Pé lam dugc diéu nay, ngoai viéc hinh thanh cac chuyén muc trén bao,
website, truyén hinh dé thong tin vé cac hoat dong tro gitp, cac hé théng chinh sach
va luat phap vé an sinh xa hoi d6i voi ngudi ndng dan ciing can phai thiét 1ap kénh
thong tin da chiéu dé tiép nhan va phan hoi y kién cta nguoi nong dan vé cac van
dé lién quan dén luat phap, chinh sach ciing nhu viéc t6 chirc thuc hién cac chuong

trinh nay.

Céng tac tuyén
truyén giao duc

ca

n b6 thwc hién

Tam quan trong clia
chwong trinh an sinh xa

Ngwei ndng dan

ich i tir viéc tham gia
d4y dd vao hé théng an

hoi dbi voi nong dan viet [ D) sinh x& hoi dbi véi nong
Nam T Vao'ss iz Gao'cla {;a;k dan Viét Nam Nang cao
\. WAl chitlwong
~ X
a a a cuoQcC song
BHXH
NI LT P
n dinf ” 0 > nauvén T
et dta Goag gho tham e | nauye
chinh tri Phong ngtra nhirng ri Quyén duwoc
va x& hoi ro ve kinh té khi gap hwédng TGXH
clia dat rdi ro vé src khde : C o
w56, 9op — ) h loi ciia churong
PO 0 0 0 0 00 rin
phan tang - Tyygn frupén ich loi cua dc chinh sch doi véi ngudi ndngddn| | ™"
truvong ' ich lgi ctia chwong
kinh te trinh cung cap
DVXHCB

Hinh 3.7: Nang cao nang luc nhan thirc ciia can bo va ngwoi néng dan trong viéc thue
thi chinh sach an sinh x3 hi ddi v6i nong dan Viét Nam giai doan téi
Nguon: Tdc gia ti thiét ké dwa trén cdc tai liéu [72], [76]
3.3.2. V@ kinh té, tai chinh dé thuc hién chwong trinh an sinh xa hdi d6i véi
nong dan
Vén dé tai chinh 1a van dé then chot mang ¥ nghia quyét dinh ddi véi viéc
thuc thi chuong trinh an sinh x4 hoi ddi véi nong dan. Giai quyét tinh trang an sinh

xa hdi doi voi nong dan mac du van trén tinh than xa hdi héa, song do mang tinh
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chat dic thu ciia khu vuc nong nghiép vai thu nhap thép lai tap trung phan dong dan
s6, nén diéu kién tién quyét thyc hién thanh cong chuong trinh nay la déng thot voi
qué trinh x4 hoi héa chuong trinh ASXH d6i voi nong dan phai ting chi NSNN dé
thue hién tro gitp va hd tro ngudi néng dan duge tham gia ddy du vao hé théng

ASXH. Trong d6, chi NSNN dong vai tro thiét yéu.

Hwéng Iwong dwa vao can
> déi thu chi ngan sach quy [

Nhirng nguwei Nhirng ngwoi Nhirng ngwei lam
lam céng tac tror lam céng tac cong tac cung

giup xa hoi XBGN cap DVXHCB

*
xay dwng chinh A &
| [ Dit i HHJ

v&i néng dan

Jumees
(g el e

o D0ig

cong tac BHYT &
BHXH Tw nguyén

Nha nghién ctru,

[ Nhirng ngwei 1am ] théng

l l : l l : l
—— Quy £
Cung cap
XDGN DVXH CB
TGTX TGbX
v

Ttro gidp X Quy du
xé hoi phong
phi T

Trg giop t¥ cdng d6ng va x8 hoi

Nong dan
dong gop
tham gia

Hinh 3.8: Chi NSNN déi véi chwong trinh ASXH dédi véi ndng dan.

Nguon: Tdc gia ti thiét ké dwa trén cdc tai lidu [43], [44], [45]

Theo quan diém cua tac gia, tir nim 2010 Chinh phu nén khuyén khich
nguoi dan tich cuc tham gai vao hé théng BHYT tu nguyén thdong qua viéc trg
giup ti thiéu 40% kinh phi mua thé, diéu nay tao co hdi cho ngudi dan nhan
thuc dugc loi ich tir viéc st dung thé BHYT tu nguyén, tao tién dé tich cuc cho

viéc thuc hién BHYT toan dan vao nam 2014. bé don gidan hoa muc tinh phi
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BHYT tu nguyén, tac gia khuyén nghi Nha nudc nén diung mirc luong toi thiéu
lam can cu tinh phi BHYT tu nguyén. Mtc phi BHYT tu nguyén 1 thang bang
4,5% muc tién luong t6i thiéu, va ngudi dong BHYT mua thé BHYT theo nim
dudi du hd tro 40% phi mua thé ttr NSNN. Con ddi v6i BHXH tu nguyén, muc
phi tinh cling dva trén mirc luong téi thiéu. Mirc phi BHXH ty nguyén bang 18%
murc luong téi thiéu va nguoi ndng dan trong do tudi tir 15 dén 59 s& duoc Nha
nudc hd tro 40% kinh phi tham gia hang thang.

Bing 3.9: Mirc hd trg' Nha nwéc cho viée thuwe hién BHYT toan din va mé rong mang

lwéi bao phii cia BHXH tw nguyén dén 40% lao dong nong nghiép

Dan so
. NCT Lao
nong N BHYT | BHXH
NIDN trong | dong . .
thon tir . - MLTT | BHYT BHXH . SO vOi | so voi
P nong nong i} . Chi NSNN . .
15 dén . o (1000 (ty (ty . chi chi
sotui | non | mshitp o ynpy | vapy | @YD) | NoNN | NSNN
uoi
(1000 (1000
(1000 L. L. (%0) (%)
Lo | nguoi) | nguoi)
nguoi)

2010 | 38057 | 5705 |22722 750 | 4726,3 | 4908,0 | 571146.0 | 0,83 | 0,86
2011 | 38555 | 577525122 900 | 5745,2 | 6511,8 | 614021,0 | 0,94 | 1,06
2012 | 37028 | 5845 |24018 | 1000 | 6173,8 | 6917,3 | 656896,0 | 0,94 | 1,05
2013 | 37076 | 591523596 | 1200 | 7429,0 | 8154,8 | 678333,5| 1.10| 1,20
2014 | 36779 | 6020 | 22627 | 1200 | 7395,7|7820,2 | 710489,8 | 1,04 | 1,10
2015 | 36069 | 6109 | 19704 | 1350 | 8199,5 | 7661,3 | 742646,0 | 1,10 | 1,03
2016 | 35556 | 6300 | 21621 | 1350 | 8136,9 | 8406,5 | 815389,5| 1,00 | 1,03
2017 | 35249 | 6545 |20502 | 1500 | 9027,7 | 8857,2 | 863623,9 | 1,05| 1,03
2018 | 34664 | 6825 | 19363 | 1500 | 8961,8 | 8365,2 | 916073,8 | 0,98 | 0,91
2019 | 34358 | 7280 | 18567 | 1750 | 10492,8 | 9358,2 | 9664159 | 1,09 | 0,97
2020 | 34201 | 7868 | 15938 | 1900 | 11510,1 | 8721,5 | 1016758,0 | 1,13 | 0,86

Theo tinh toan cia tac gia, néu tién luong téi thiéu ting tir 900 nghin
VNB/nguoi/thang 1én dén 1900 nghin VND/nguoi/thang thi tong sé tién ma NSNN
chi dé hd tro, khuyén khich ngudi nong dan tham gia ddy dii vao hé théng BHYT ty
nguyén 1a khoang 83 nghin ty VND (khong ké s tién NSNN chi mua th¢ BHYT
cho ngudi nghéo, cac ddi twong chinh sach va tré em dudi 6 tudi & khu vuc nong
thon). Con ddi véi BHXH ty nguyén, véi mic hd trg 40% kinh phi tham gia, thi

tong s6 tién ma NSNN chi hd tro 40% lao dong néng nghiép tham gia vao chuong
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trinh BHXH ty nguyén vao khoang 80,7 nghin ty VND. Nhu vdy hang ndm Nha

nuéc phai danh 2% tong ngudn chi NSNN cho muc tiéu nay.

Trong giai doan 2011-2020, ngoai nhimg phan chi dé hd trg nong dan chi

dong tham gia vao hé thong BHXY va BHXH tu nguyén, so tien NSNN phai chi dé

mua thé BHYY phat mién phi cho cic d6i twong ngudi nghéo, NCT sdng co don,

woc tinh tong ngudn kinh phi khoang 42,41 nghin ty VND. Nhu vy, hang nim dé

thuc hién duoc muc ti€u cham séc y té thong qua kham chira bénh, Nha nudc phai

danh khoang 0,5% NSNN chi mua thé¢ BHYT phét cho nhitng d6i tuong nay.

Bang 3.10: Dy bao chi NSNN cho viéc mua thé BHYT phat cho cc doi twong thudce

dién tham gia bi dong vao hé thong BHYT va BHXH

Ty 18
chi
) Nguoi NSNN
So gia co BHYT tro
Dén sé nguoi don & Mirc Chi cho giup
non nghéo nguoi tién BHYT | NCT co Chi cac doi
thﬁf trong trén 80 lwong nguoi don va NSNN (1§ tugng
(1.000 nong tudi & | toi thi€éu | nghéo nguoi VND) y bi dong
n ) o) thon néng (1000 (ty trén 85t tham
sy (1.000 | thén | VND) | VND) (ty gia
nguwoi) (1.000 VND) BHYT
nguoi) &
BHXH
TN (%)
2010 | 62498,0 | 9729,0 310,1 750 | 2626,8 83,7 | 571146 0,47
2011 | 61565,0 | 94554 335,4 900 | 3063,5 108,7 | 614021 0,52
2012 | 60238,9 | 9181,7 368,5 1000 | 3305,4 132,77 | 656896 0,52
2013 | 59834,3 | 8999,3 402,2 1200 | 3887,7 173,8 | 678334 0,60
2014 | 58393,3 | 8634,5 4434 1200 | 3730,1 191,5 | 710490 0,55
2015 | 58192,0 | 8269,7 491,2 1350 | 4019,0 238,7 | 742646 0,57
2016 | 57554,8 | 8269,7 534,7 1350 | 4019,0 259,9 | 815390 0,52
2017 | 56741,1 | 7904,8 688.,8 1500 | 4268,6 372,0 | 863624 0,54
2018 | 55801,9 | 7540,0 738.,9 1500 | 4071,6 399,0 | 916074 0,49
2019 | 54989,0 | 7175,1 802,2 1750 | 4520,3 505,4 | 966416 0,52
2020 | 53906,0 | 6810,3 762,8 1900 | 4658,2 521,8 | 1016758 0,51
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DPéi voi cac dbi tuong thu hudng thudc dién trg gitip xa hdi thuong xuyén,
Nha nudc nén tinh toan lai muc tién trg cap hang thang cho nhitng dbi tuong nay.
Trong nam 2008, khi mic tién lwong toi thicu 1a 540 nghin VNB/ngudi/thang, mirc
chuan ngheo trong khu vuc nong thon 1a 200 nghin/ngudi/thang, dén thang 4 nam
2009, khi mdi ngudi dan khu vuc ndéng thon cé thu nhap dudi 330 nghin
VNPD/thang dugc coi 12 ho nghéo, muc tién luong tdi thiéu hién nay 1a 650 nghin/
ngudi trén thang. Nhu vy s6 tién Nha nudc chi tra cho cac dbi tuong yéu thé hién
tai 1a qua thap. Mrc tién trg cap nay khong thé gitp ho co duge mirc sdng t6i thicu.
Vi vay, trong thoi gian tdi Nha nude nén ting mirc tién trg giup hang thang ddi véi
cac doi tugng yéu thé. Mirc tién nady it nhat phai dam bao cho ngudi dan song trén
mirc sdng t6i thiéu. N6 phai bang véi chuan nghéo va hién nay twong dwong véi
50% mirc tién luong toi thiéu. Tong s6 tién ma NSNN chi cho TGXH giai doan
2011-2020 udce tinh khoang 62,7 nghin ty VND.

Ngoai viéc chi trg giup cho cic dbi tuong yéu thé song trén mirc t6i thicu,
Nha nudce cling nén can nhic mot khoan tién dé hd trg dao tao va tim viéc lam cho
noéng dan, tir d6 giup nguoi dan thoat nghéo. Néu trong giai doan 2006-2010, Nha
nuéce dy tinh chi khoang 43.900 ty dong cho cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo
trong nong thon, giai doan 2011-2020 phai danh tdi thiéu sb tién ciing bang giai
doan 2006-2010.

Mot khoan tién nita ma NSNN phai chi hang nim d6 1a sb tién thyuc hién tro
gitip dot xuat cho cac dbi tuong khong may gip rui ro vé kinh té boi thién tai, dich
hoa... Két hop sb tién ma NSNN chi cho TGDX giai doan 2000-2008, tinh hinh lam
phat kinh té va bién doi khi hau, tac gia udc tinh ngudn kinh phi ding cho TGPX
giai doan 2011-2020 la khoang 4.500 ty VND/nam.



179

Bang 3.11: Dy bao chi NSNN cho cic d6i twong nong dan thudc dién tro giap
ciia hé thong ASXH giai doan 2011-2020

Nguoi Chi
S6 gia c6 Chi XPGN Ty 18
. L Mure
Danso | ngwol | donva . Tro thong chi trg
. tién Trg
tir nong | ngheo nguoi giup xa qua Chi giup cac
lwong giup xa ,
thon trong | gia trén . h§i TTLD NSNN doi
. R . toi héi dot
tuoi tir nong 80 tuoi , thwong . cho (ty tuong
, . thiéu xuat (ty
15 dén thon 6 néng xuyén nguwoi VND) néng
(1000 VND) i
59 (1.000 thén (ty néng dan yéu
VND) .
nguwoi) | (1.000 VND) dan (ty the (%)
nguoi) VND)
2010 | 38057,0 | 97290 310,1 750 | 3764,7 4500 9000 | 571146 3,02
2011 | 38555,0 | 9455,4 335,4 900 | 4405,9 4500 9000 | 614021 2,92
2012 | 37028,8 | 9181,7 368,5 1000 | 4775,1 4500 9000 | 656896 2,78
2013 | 37076,8 | 8999,3 402,2 1200 | 5640,9 4500 9000 | 678334 2,82
2014 | 36779,0 | 8634,5 4434 1200 | 5446,7 4500 9000 | 710490 2,67
2015 | 36069,0 | 8269,7 491,2 1350 | 5913.,6 4500 9000 | 742646 2,61
2016 | 35556,6 | 8269,7 534,7 1350 | 5942,9 4500 9000 | 815390 2,38
2017 | 35249,7 | 7904,8 688,8 1500 | 6445,2 4500 9000 | 863624 2,31
2018 | 34664,6 | 7540,0 738.,9 1500 | 6209,2 4500 9000 | 916074 2.15
2019 | 34358,1 | 7175,1 802,2 1750 | 6980,1 4500 9000 | 966416 2.12
2020 | 34201,0 | 6810,3 762,8 1900 | 71944 4500 9000 | 1016758 2,04

Ngoai phan hd trg cua ngan sach nha nudc thi ngoai nhitng ddi tuong yéu

thé, dé thuc hién thanh cong muc tiéu BHYT toan dan va mé rong muc bao phu ctuia

BHXH ty nguyén lén 40% lao dong ndng nghi€p vao nam 2020, thi lao dong nong

nghiép trong giai doan 2011 — 2020 phai bé ra tong s tién 1a 383 nghin ty dong.
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Bang 3.12: Uédc tinh tong Kinh phi thue hién ASXH ddi v6i ngudi nong dan Viét
Nam giai doan 2011 — 2020.

NSNN
NSNN
NSNN | chi mua NSNN
chimua | NSNN
Lao chi | BHYT Chi
Tro chi mua
déng BHYT BHXH mua | cho NCT XDGN
j giup xa Trg
néng TN TN BHYT | c6don thong qua
. . . héi giup xa
nghiép (ty (ty ngudi | va ngudi " hoi d TTLD
thwon 0i dot
(1000 | VNB) | VNB) | ngheo | trén 51N o ngui
g ) & At (ty
ngurdi) (ty 85tuoi xuyén | xuat (ty nong dan
VND) (t§ @ VAP) (ty VND)
Y VND) y
VND)
2010 | 22722 | 19632 | 3681,0 | 2626,8 83,7 | 3764,7 4500 9000
2011 | 25122 | 26047 | 4883,8 | 3063,5 108,7 | 4405,9 4500 9000
2012 | 24018 | 27669 | 5188,0 | 3305,4 132,7 | 4775,1 4500 9000
2013 | 23596 | 32619 | 6116,1 | 3887,7 173,8 | 5640,9 4500 9000
2014 | 22627 | 31280 | 5865,1 | 3730,1 191,5 | 5446,7 4500 9000
2015 | 19704 | 30645 | 5745,9 | 4019,0 238,7 | 5913,6 4500 9000
2016 | 21621 | 33625 | 6304,9 | 4019,0 259,9 | 59429 4500 9000
2017 | 20502 | 35428 | 6642,9 | 4268,6 372,0 | 64452 4500 9000
2018 | 19363 | 33460 | 6273,9 | 4071,6 399,0 | 6209,2 4500 9000
2019 | 18567 | 37432 | 7018,7 | 4520,3 5054 | 6980,1 4500 9000
2020 | 15938 | 34886 | 6541,1 | 4658,2 521,8 | 71944 4500 9000
Téng 323091 | 60580 | 39543 2904 58954 | 45000 90000
Téng tai chinh dong gop Téng tai chinh dau tu tir chinh pha
ctia ngudi nong dan vao | 383671 | nhim thyc hién muc tiéu ASXH cho 236401
cac chuong trinh BHYT nguodi ndng dan trong giai doan 2011 —
va BHXHTN 2020
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Nhu vay, dé thuc hién duoc muc tiéu BHYT toan dan, mé rong di€én bao phu
cua BHXH TN lén t&1 40% lao dong ngoai khu vuc chinh thire, thuc hién trg gitp
thanh cong 90% cac ddi tugng noéng dan yéu thé dé ho duoc séng trén mirc chat
luong sdng t6i thiéu nhd khoan tro gitp thuong xuyén; giam s6 ho nghéo xudng con
3% theo tiéu chuan qudc té théng qua cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo va phat
trién thi truong lao dong khu vuc néng thon, thi can mét khoan tién khoang 620
nghin ty VND chi cho giai doan 2011-2020. Trong tong sd kinh phi thuc hién
chuong trinh, nguoi néng dan dong khoang 383 nghin ty VND, sb tién con lai
khoang 236 nghin ty VND, twong duwong 39,1% tong ngudn kinh phi thyc hién
ASXH giai doan 2011 — 2020 s& do nha nudc chi tra. Dé thuc hién duogc diéu nay,
trudc hét can phai thay doi lai co ciu chi NSNN hién nay; thay vi chi thuong nién
30% NSNN cho dau tur phét trién, Nha nudc nén chuyén bét phan kinh phi ny sang
chi cho cac chuong trinh an sinh xa hoi n6i chung, ASXH d6i v6i ngudi néng dan
no6i riéng. Diéu nay ciing kha thi boi trong diéu kién phat trién kinh té nhiéu thanh
phén ¢ Viét Nam hién nay, gidm sy bdo ho cua Nha nudc dbi vé6i khu vuc doanh
nghiép nha nude s& tao dong luc khuyén khich ting dau tu tu nhan - khu vuc c6 kha
nang thanh céng va dat hiéu qua kinh té cao.

Pé dam bao tang thu NSNN nham dap mg nhu cau chi tiéu trong thoi gian toi
can phai cai thién lai nguén thu tir thué, dic biét coi trong nguén thu tir thué thu nhap
c4 nhan. Béi thuc té hién nay, nguoi lao dong lam viéc & khu vuc chinh thuc noi
chung, khu vuc hanh chinh sy nghiép néi riéng déu cé thu nhap dam bao cudc séng 16n
hon mirc lwong t6i thiéu rat nhidu 1an. Tuy nhién, nhiéu ngudi trong s6 ho lai chua phai
doéng thué thu nhép hoac néu co thi mirc dong lai rat it so véi thu nhap cua ho. Vi vay,
da dén Iic phai tién hanh cai cach lai chinh sach tién luong, sao cho tién luong tro
thanh nguén thu nhap chinh va phan anh tuong dbi chuan xac mitc thu nhap ciia nhimng
ngudi 1am cong an lwong, ¢ nhu thé nguon thu NSNN tir thué thu nhap méi duge cai
thién, Nha nudc c6 thém kinh phi dé thyuc hién cac muc tiéu dé ra.

Do61 vo1 nguoil nong dan cach tang thu nhdp hiéu quéa va bén virng nhat dé
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hoa nhap vao hé thdng an sinh xa hoi ddi voi nong dan 1a ting kha ning tiép can toi
co hoi viéc 1am. Vi vay, trong thoi gian toi, dé giai quyét viéc 1am cho nguoi dan
néng thon Nha nudc can:

- Tiép tuc thyc hién chi truong phat trién kinh té trong khu vuc nong thon,
phat huy uvu thé cua kinh té ho, chuyén manh sang cac hy san Xuét hang hod, phat
trién kinh té trang trai trong nong nghiép, khuyén khich ngudi lao dong trong nong
thon dic biét 1a trong linh vuc ngu nghiép, tiéu thu cong nghiép, dich vu dang ky
hoat dong theo Ludt Doanh nghiép, ddng thoi ddy manh cd phan hod d6i voi cac
doanh nghiép nha nudc trong nong nghiép. Diéu nay sé& tao dicu kién vé phap 1y cho
viéc to chirc thuc hién CSXH trong khu vuc noéng thén va ddi trong nong dan.

- Khuyén khich nong dan thuc hién chuyén ddi co ciu san xuét theo huéng san
xuat hang hoa tap trung, chuyén canh phuc vu cho xuat khau va cung cap nguyén
liéu cho cac nganh ché bién (bong, ca phé, cao su, hat diéu, che, mia, g0, tre, lua,
ngo, khoai, san, vung, dau, lac...).

- Trong diéu kién cach mang KH&CN, kinh té tri thirc, can c6 chinh sach phat
trién va chuyén giao céng nghé sinh hoc dé ning cao ning suat va chat lugng vat
nudi, cay tréng, nang cao gia tri trén mdt don vi dién tich gieo tréng, coi d6 la dong
luc k¥ thuat co ban can duoc vu tién trong nhitng nam téi. Pac biét chu y s dung
khoa hoc va k¥ thuat dé bao ton, nang cao chat luong cac giéng cay trong, vt nudi
truyén thong co gia tri kinh té cao.

- Hoan thién va nang cao chat lugng cta cac chuong trinh hudng nghiép, dao
tao nghé d6i voi nong dan. Cac chuong trinh huéng nghiép d6i véi hoc sinh nén do
ngudi cia nhitng trung tAm tao nghé vé cac trudng trung hoc phd thong bao cio;
nhimg chuong trinh dao tao nghé nén dé chinh quyén dia phuong phdi hop véi
nhirng doanh nghi¢p can tuyén lao dong td chuc dao tao. C6 nhu vay khi dao tao
xong ngudi lao dong co thé 1ap tic di 1am viéc ¢ cac KCN, KCX hodc nhiing cong

ty tuyén dung da phdi hop t6 chire dio tao & dia phuong.
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3.3.3. V& hé thong luit phap

Diéu hanh hé thong ASXH ddi v6i nong dan theo luat 1a mot xu hudng tat
yéu pht hop vé6i qua trinh cai cach hanh chinh va cai cach thé ché cua dat nude, phu
hop véi tién trinh hoi nhap quéc té, phi hop v6i qua trinh phat trién nén kinh té thi
truong dinh hudng x3 hoi chu nghia & nude ta. Theo xu hudng ndy, cic ludt nam
trong hé thong luat vé ASXH phai c6 mdi quan hé chit ché& voi nhau vé thé ché tai
chinh, thé ché t6 chirc, Tuy nhién, dén nay hé thong luat phap néi chung, luat phap
vé ASXH d6i voi nong dan Viét Nam noi riéng con nhiéu bét cap:

- Hé théng phap luat trg gitip xa hdi cua Viét Nam thiéu mot hé théng quy
chuan thong nhat dong bd. Mic du s6 lugng cac van ban phap luat ban hanh nhiéu,
song cac van ban cé gia tri phap 1y cao con thiéu, din dén su chong chéo, chip va
gy can tro, kho khin nhiéu cho viéc thyc hién phap luat. Cé nhimg vin ban ban
hanh c6 tinh giai phap tinh thé nhung trong qua trinh thyc hién lai tré thanh chi
dao, kéo dai hang chyc nam. Nhiéu quy dinh da 15i thoi vé mat phép 1y, khong phu
hop véi diéu kién kinh té - x3 hoi van ton tai nén hiéu qua thuc thi khong cao, gay
mau thuan va bat binh dang xa hoi.

- Pham vi d6i tuong chinh sich ASXH ddi véi nong dan con nhiéu han ché
va chua hop 1y dbi véi timg bd phan cuia hé théng phép luat.

- Céc ché d6 tro cip con qua nhiéu bat hop 1y, dic biét 1a phap luat BHXH.
Murc tro cdp BHXH con thap va vin mang tinh binh quan cao. Ngudn chi tra trg cap
con eo hep, co ché tao nguén tai chinh va phan bo, st dung con bat cap, nhiéu khi
tré thanh nguyén nhan can tré viéc thuc hién cac ché d6 tro cép.

- Tinh xa héi hod trong phap luat BHYT & BHXHt tu nguyén chua cao nén
chua huy dong dugc hét kha ning ndi luc cho su nghiép phat trién bao dam xa hoi.
Co ché quan 1y con 1ong 1éo, phan tan, chua c6 cong cu quan 1y hitu hiéu. Con ton
tai mau thuln, khong phu hop gitra phap luat bao dam xa hoi v6i cac hé théng phap

luat khac nén vi¢c thyc hién phap luat khong dat hiu qua cao.
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Tir @6, viéc xay dung hé thong luat phap thuc hién ASXH dbi véi nong dan
can huéng vao nhitng yéu ciu sau:

Thir nhdt, hoan thién phap luat vé chinh sach ASXH d6i v6i nong dan phai
duge thyc hién nham muc dich han ché dén muc tdi da nhirng bat binh déng xa hoi,
g6p phan dam bao cudc song vat chat va tinh than cua mdi thanh vién, hudng toi
muc tiéu vi cudc song ngay mai tot dep ctia mdi con ngudi. Pong thoi phai kich
thich tinh cha dong vwon 18n cua tit ca cac thanh vién trong cong dong. Viéc hoan
thién phap luat phai dam bdo tinh chinh tri, kinh té va nhan vin su sic.

Thir hai, két hop hai hoa chinh sach kinh t& véi chinh sich ASXH trong qué
trinh hoan thién phap luat. Phap luat vé ASXH ddi véi nong dan phai duge hoan
thién dya trén mbi quan hé bién chimg véi diéu kién kinh té - xa hoi, co su két hop
hai hoa giita tang trudng kinh té v6i tién bd va cong bang xa hoi.

Thir ba, hoan thién hé thdng luat phap vé ASXH ddi voi néng dén trén co sé xa
hoi hoa va da dang hod theo phuong cham “kiéng ba chdn”, tirc Nha nuée, cong dong
va ban than ddi tuong tap trung ngudn luc vat chat, tinh than, trong d6 Nha nudc dong
vai tro chii dao. Nha nudc thiét ké hé thong luat phap, tao ngudn luc va diéu tiét cac
chinh sach xd hoi. Cong dong va ban than dbi twong giit vai trd quan trong trong viéc
phat huy kha nang vuon 1én, khac phuc kho khan hoa nhap cong dong.

Thir tir, hoan thién hé thong luat phap vé ASXH dbi voi néng dan phai dwa
trén quan diém lich sir va phat trién, dam bao tinh ké thira va tinh hién thuc phu hop
diéu kién va tinh hinh méi cua dat nude. Ngoai viéc cap nhat cac thanh tyu, tri thirc
loai ngudi can ké thira nhitng kinh nghiém truyén thong dan toc dé phat huy cé hiéu
qua nhat cho muc tiéu x4 hoi.

Thit ndm, hoan thién hé thong lut phap vé ASXH ddi véi nong dan phai bao
dam tinh dong b, tranh sy chong chéo, mau thuan gitta cac quy dinh. Sy dong bo
nay khong chi thé hién trong nodi dung cic bd phan trong hé théng phap luat bao
dam xa hoi ma con dugc dat trong mot thé thong nhat gitta cac bd phan nhu phap
luat bao hiém x3 hoi, phap luat vu dai xa hoi, phap luat tro gitp xa hdi cling nhu

trong hé théng chinh sach kinh té - x4 hoi khac ciia dat nudc.



185

3.3.4. V& niang luc td chirc quan ly

Tir thyc té trién khai chinh sach ASXH dbi v6i nong dan nhitng nim qua,
mot van dé ndi com 1a cac ngudn tai trg dén tay ngudi dan dugc huong thu con
nhiéu bat cap. Su phdi hop chua that chat ché giita cic chinh sach trong viéc st
dung nguén tai chinh, sy that thoat trong viéc thyc hién cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia ciing nhu trong viée st dung tro giup cong ddong cho ngudi dan néi chung
va nong dan néi riéng 1lam cho hiéu qua cta chinh sach ASXH d6i v6i néng dan
chua dat nhu mong mudn. Vi thé, ting cudng ning luc quan 1y trong viée thuc hién
ASXH d6i véi néng dan 1a van dé co y nghia rat quan trong. Tac gia khuyén nghi
mot sb giai phap sau:

Thir nhdt, can c6 su phdi hop chat ché hon nita trong phan bd chi tiéu cia
NSNN cho ASXH ddi véi néng dan véi cac chinh sach vé gido duc, y té, méi trudng...,
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé viée 1am, vé xoa doi giam ngheo, vé van hoa dé st
dung c6 hiéu qua hon cic ngudn tai chinh tir xa hoi. O’ day can co sy phdi hop chit ché
hon nita gitta BO Tai chinh, B4 Ké hoach va Pau tu, cc bo chuyén nganh va lanh dao
cac tinh trong viéc xay dung quy hoach tong thé phat trién kinh té - x3 hoi néng thén
gén lién véi quy hoach mang luédi cac co so gido duc, dao tao, day nghé, dich vu viéc
lam, y té, bao tro xa hoi..., trong d6 quy dinh rd muc tiéu nguén von, phan b6 von, cling
nhu cac quy dinh chi tiéu va san phdm dau ra tuong tng.

Thir hai, nghién clru co ché sao cho cac nguén tai chinh dugc ho tro tr x4 hoi
cho nguoi dan néng thon truc tiép dén tay ngudi dugce hudng thu, han ché téi da sy
that thoat qua cac khau quan 1y trung gian.

Thit ba, ting cudng doi ngil quan 1y, nhan vién c6 ning luc van hanh, trién
khai cac chuwong trinh ASXH d6i véi nong dan trén cac viung nong thon rong va dan
cu khong tap trung di duoc xac dinh. Tang cuong sy tham van va tham gia cua
nguoi dan dia phuong trong quan 1y va 1ap ké hoach cac chwong trinh muyc tiéu
qudc gia. Pay manh cong tac ddo tao ngudn nhan luc quan 1y tai chd, dic biét 1a ki
nang va niang luc cua can bo xa, phuong dé tham gia lam viéc trong cac chuong

trinh, du an trién khai ASXH d6i voi nong dan.
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Thir twr, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, xay dung ché do bao cdo va
ghi chép, thuc hién thanh tra, kiém toan dam bao tinh minh bach trong viéc str dung
cac nguon tai chinh cho ASXH ddi véi néng dan.

3.3.5. C4c diéu kién khac

Ngoai nhitng bién phap néu trén, dé co thé xay dung hé thong chinh sach
ASXH dbi voi ndng dan mot cach khoa hoc va chinh xéc thi cac s6 lidu dung dé phan
tich, danh gia va dé xuat kién nghi cho chuong trinh an sinh x3 hoi ddi v6i néng dan
cling c6 vai trd quan trong. Chinh vi vy, trong thoi gian tdi Nha nudc can xay dung
chuong trinh diéu tra co ban va NCKH cap Nha nuéc vé CSXH nong thon noi chung
va chinh sich ASXH d6i v6i nong dan noéi riéng giai doan 2006-2010, nham cung cap
co s¢ dir li¢u, cac ludn ctr khoa hoc cho xay dung chién luoc phat trién xa hoi nong
thon va hoach dinh cac chinh saich ASXH cu thé cho nong dan.

Trong diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, van dé trg gid nong san pham s& vi
pham thong 18 quéc té. Song cac nude déu co nhitng phuong phap khac nhau dé tro
gia san pham néng nghiép. Nhu dd néu, cac nudc EU hd tro tryc tiép theo don vi
dién tich dat va dau gia stic ciia hd nong dan, Hoa Ky khong theo phuong phap do,
nhung lai bang cac chinh sach khac nhu ting chi tiéu vé ASXH, vé y té va gido duc
cho ngudi dan néi chung va nong dan noi riéng. Vi thé, ddi véi diéu kién nudc ta,
can nghién ciru dé sém co chinh sach thu nhap nham hd trg cho ngudi nong dan.

* *
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KET LUAN CHUONG 3

Qua trinh toan cau héa va hoi nhap kinh t& qudc té tao diéu kién dé cac nha
hoach dinh chinh sach vé an sinh x3 hdi Viét Nam c6 co hoi tiép can mot cach dﬁy
du toi hé thong an sinh x3 hoi cia cac qudc gia trén thé gidi, tir d6 nghién ctru xay
dung mo hinh vé hé théng an sinh x4 hoi phu hop cho ngudi nong dan Viét Nam,
budc di va 19 trinh cho viéc hoan thién hé thong nay trong thoi gian tdi. Theo quan
diém cua tac gia, viéc xdy dung hé thdng an sinh xi hoi dbi v6i néng dan trong giai
doan tdi can tudn theo ba nguyén tic co ban sau: (i) Thuc hién nguyén tac xa hoi hoa,
ngudi ngudi tham gia, ngudi ngudi thu huong; (i) Hé théng chinh sach an sinh xi
hoi dbi véi nong dan phai phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi va nhan thic cia
nguoi dan; (ii1) HE théng an sinh x4 hoi d6i voi nong dan phai nam trong h¢ théng an
sinh x3 hoi qudc gia, do d6 can ¢ su trg giup vé tai chinh tir phia Nha nudc.

Do hoan canh kinh té - xi hoi dic thu cia mot nude dang phat trién, dan s
song chil yéu & khu vyc noéng thon va 1am néng nghiép, kién thirc vé an sinh xa hoi
con nhiéu han ché; thém vao d6 doi ngii thuc hi¢n cac chuong trinh an sinh xa hoi
con thiéu chuyén nghiép, nén dé khuyén khich ngudi néng dan chi dong tham gia
vao hé théng an sinh xa hdi danh cho ho, mgdt mat nha nudc Vi¢t Nam phai tang
cudng cdng tac tuyén truyén, phd bién kién thirc va van dong ngudi nong dan chi
dong tham gia vao hé théng an sinh xa hoi gianh cho ho, mit khac Nha nudc ciing
nén co cac co ché, chinh sach tro gitip dé cac d6i twong nay tich cuc tham gia.

Viéc boi dudng, dao tao nhitng nguoi thuc thi cac chuong trinh an sinh xa
hoi d6i voi nong dan ciing dong vai tro quan trong trong viéc phat trién hé thong an
sinh x3 hoi ndi chung va an sinh xa hoi dbi voi nong dan ndi riéng. Chinh vi thé,
trong thoi gian téi Nha nudc nén quan tdm dén viéc nang cao ning luc va phim
chat cho doi ngii can b dé giam nhimng that thoat vé tai chinh, han ché nhimng nay
sinh khéng dang co trong qua trinh thuc thi cac chuwong trinh an sinh xa hoi doi véi
nong dan nuodc ta. Lam dugc nhu vay méi tao diéu kién thuan loi cho viéc phat trién

va hoan thién hé théng ASXH dbi voi nong dan Viét Nam trong thoi gian toi.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

An sinh x4 hoi déi voi ngudi nong dan 13 van dé hét stc quan trong, nd
khong chi dam bao doi séng cho nguoi nong dan ma con gop phan 6n dinh kinh té,
chinh tri, tao diéu kién phat trién kinh té dat nudc mot cach bén virng. Chinh vi vay,
trong thoi gian qua, Chinh phu Viét Nam d trién khai nhiéu bién phéap chinh sach
nham khuyén khich nguoi néng dan chi dong tham gia vao hé thong an sinh xa hoi.
Tuy nhién, do diéu kién kho khan vé tai chinh, dong thoi cac chinh sach nay ciing
dang trong qua trinh hinh thanh nén d6i khi chung lai chua dem dén hiéu tng tich
cue, chua thé hién duge vai tro van dong va khuyén khich sy huéng ing tham gia
ctia ngudi nong dan trong thue tién.

Trén co sd nghién ctru 1y thuyét va thuc té & Viét Nam két hop v6i hé thong
an sinh xa hoi ddi v6i nong dan cta cic nudc phat trién, cac nude dang phat trién
cling nhu cac nudc cd moi truong kinh té, chinh tri hodc van hoa tuong déng voil
Viét nam, luan an An sinh xa hoi dbi véi nong din trong diéu kién kinh té thi
treong ¢ Viét Nam d3 dua ra nhitng quan diém va phuong huéng phat trién hé
thong an sinh x4 hoi d6i voi nong dan trong diéu kién phat trién kinh té thi truong &
nudc ta hién nay va trong nhirng nim téi. Theo quan diém cua tac gia, van dé quan
trong dé thyc hién an sinh xa hdi1 n6i chung, an sinh xa hoi ddi voi nong dan noi
riéng 14 van dé tai chinh va nhimng co ché, chinh sach cho viéc thuc thi cac chuong
trinh trong hé thong an sinh xa hoi. Chinh vi vay, trong thoi gian t&i, Chinh phu
Viét Nam can tiép tuc tich cuc trong cong tac tao vi¢c lam cho nguoi nong dan, tao
diéu kién dé ngudi nong dan nang cao thu nhap, nang kha nang tich Iily vé tai chinh
dé viéc chit dong dong gop tham gia vao ASXH trd nén kha thi hon. Ngoai ra, sy
trg gitip vé co ché, chinh sach tir phia Nha nude khuyén khich nguoi nong dan tham
gia vao hé thong ASXH 1a khong thé xem nhe. Theo quan diém cia tac gia, trong
thoi gian to1, dé hé théng an sinh x3 hoi d6i véi nong dan di vao thuc té mot cach

hiéu qua hon, Nha nudc can phai quan tdm dén bon van dé co ban sau:



189

Thir nhat: Can phai tién hanh hd tro tai chinh dbi voi ngudi cac dbi twong tham
gia BHYT va BHXH tu nguyén. Theo tinh toan & trén dé thyc hién BHYT toan dan va
hd tro 40% lao dong nong nghiép tham gia vao hinh thie BHXH tu nguyén s6 thi tong
sO tién NSNN phai chi tra dé hd trg ngudi nong dan tham gia trong giai doan 2011 —
2020 udc tinh 14 151,6 nghin ty VND, twong duong 64% tong ngudn kinh phi dugc
udc tinh thuc hién ASXH cho ngudi nong dan giai doan 2011 — 2020. Pé thuc hién
duge didu ndy, trudc hét can phai thay ddi lai co cau chi NSNN hién nay; thay vi
chi thuong nién 30% NSNN cho dau tu phat trién, Nha nudc nén chuyén bst phan
kinh phi nay sang chi cho cic chuong trinh an sinh x4 hoi néi chung, ASXH dbi véi
ngudi nong dan nodi riéng.

Thit hai: Nha nudc nén tong két, danh gia lai mo hinh BHXH cho nong dan
& Nghé An va mé hinh Quy huu nong dan xi Pai hoa, tinh Bic Giang dé tim ra
nhirng mat manh, diém yéu, tur do tiép tuc phat trién mo hinh bao hiém x3 hoi cong
doéng danh cho nhitng ddi twong nong dan c6 thu nhap thap, khong thé tham gia
BHXH ty nguyén du s& duge Nha nude hod tro 50% kinh phi dong gop tham gia.

Thir ba: can phat trién hinh thirc bao hiém san xuit dé dam bao thu nhap on
dinh cho ngudi néng dan. C6 nhu vy ho mdi ¢6 tiém ning tai chinh dé co6 thé tham
gia nhiing loai hinh bao hiém dugc dé xuat ¢ trén.

Thir ti: Nha nudc ciling can phai dao tao lai d6i ngii can bd thyuc thi ASXH,
xem xét lai hé thong luat phép trong viée thuc thi ASXH néi chung, ASXH ddi voi
nong dan noi riéng.

Chi khi nhitng van dé nay duogc giai quyét, ASXH ddi véi nong dan mai thé
hién duoc déy da chic nang, nhiém vy va vai tro ciia minh, doi séng cua nguoi

nong dan maéi duge ddm bao, kinh t€ mdi phat trién bén viing.
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Phu luc 1: Bai toan vé méi quan hé giira ty 1é thoi gian 1am viéc & néng

thon véi ty 1é hé giam nghéo & Viét Nam giai doan 1998 - 2006.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

TGLVNT 71.1 76.3 74.2 74.4 75.4 77.9 79.3 80.6 81.4

TLHGN 15.6 13.0 10.0 17.2 14.5 11.61 9.51 8.0 7.0

Qua khao sat vé thuc trang thoi gian lam viéc & khu vuc nong thon giai doan 1998-
2006, dé tai da dung ham Cobb - Douglas véi phan mém Eviews dé dua ra dang
ham vé méi quan hé gitta ty 18 giam nghéo va ty 1é thoi gian 1am viéc ¢ khu vuc
nong thon Viét Nam. Cu thé nhu sau:

TLHGN = §,*TGLVNT",

Ln(TLHGN) = Ln B; + B,Ln(TGLVNT)

1
TGLYNTO-TA1468

TLHGN — 627.34439 *

B: HE s6 chan

B2: Hé s6 co dan cuia TLHGN d6i voi TGLVNT

TLHGN: Ty 1¢ ho giam ngh¢o

TGLVNT: Thoi gian lam viéc trong khu vuc ndng thon
Prob: p_value = 0.0063 < 5%, do d6 H, bi bac bo. Piéu ndy c6 nghia 13 thoi gian
lam viéc trong khu vuc nong thon cé tac dong toi ty 1€ ho gidm ngheo
R-squared = 0.679773 c6 nghia 1a ty I¢ thot gian lam vi¢ce trong khu vyc nong thon

giai thich xap xi 67,9773% ty 18 ho giam nghéo
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Dependent Variable: LOG(TLHGN)

Method: Least Squares

Date: 04/01/08 Time: 16:40

Sample: 1998 2006
Included observations: 9

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(TGLVNT) -5.741468 1489434  -3.854799 0.0063

C 27.34439  6.463807  4.230385 0.0039
R-squared 0.679773  Mean dependent var 2.428855
Adjusted R-squared 0.634026  S.D. dependent var 0.306908
S.E. of regression 0.185666  Akaike info criterion -0.336600
Sum squared resid 0.241304  Schwarz criterion -0.292772
Log likelihood 3.514699  F-statistic 14.85948
Durbin-Watson stat 2.354389  Prob(F-statistic) 0.006253

Hai duong quan sat va dy bio gan nhau va cit nhau, gia tri phan du chi tir -0.2 dén

0.2 cho thdy ham nay d4 phan anh duoc khé chinh xac mdi quan hé giira thoi gian lam viéc

trong nong nghiép vdi ty 1€ gidm ngheo ctia Viét Nam

3.0
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L1200
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Actual: Gia tri quan sat
Fitted: Gia tri du bao
Residual: Gia tri phan du

Dé kiém dinh xem ham TLHGN = B,*TGLVNT", c6 phu hop khong nguoi ta ding

kiém dinh Ramsey:
Hy. Dang ham diang
H;: Dang ham sai

Ta thay

F=2.223152, p_value = 0.186548 > 5%
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Ham TLHGN = B,*TGLVNT", 14 dang ham dung

Ramsey RESET Test:

F-statistic 2.223152  Probability 0.186548
Log likelihood ratio 2.836747 Probability 0.092131
Test Equation:
Dependent Variable: LOG(TLHGN)
Method: Least Squares
Date: 04/01/08 Time: 16:44
Sample: 1998 2006
Included observations: 9
Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(TGLVNT) -47.23501  27.86280 -1.695271 0.1410
C 216.1945  126.7983  1.705026 0.1391
FITTED"2 -1.475036  0.989277 -1.491024 0.1865
R-squared 0.766347 Mean dependent var 2.428855
Adjusted R-squared 0.688463  S.D. dependent var 0.306908
S.E. of regression 0.171302  Akaike info criterion -0.429572
Sum squared resid 0.176067  Schwarz criterion -0.363830
Log likelihood 4.933072  F-statistic 9.839557
Durbin-Watson stat 2.635222  Prob(F-statistic) 0.012756
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Phu luc 2: Bai toan vé moi quan hé giira chuyén dich co cdu nghé nghiép va

thu nhap cua nguwoi nong dan Viét Nam giai doan 2000 - 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TNND 19.32 20.54 21.69 22.99 24.49 26.07 28.04 30.99
CDCC 18 19.1 20.5 225 247 26.5 29 30.5

Qua khao sat vé thuc trang chuyén dich co cdu nganh nghé ¢ khu vuc nong
thon Viét Nam giai doan 2000-2007, dé tai c6 dung ham Cobb - Douglas véi phan
mém Eviews dé dua ra dang ham vé mdi quan hé chuyén dich co cAu nganh nghé
v6i tinh hinh ting thu nhap ciia ngudi nong dan Viét Nam. Cu thé nhu sau:

TNND = ,*CDCCP,
Ln(TNND) = Ln f; + B-Ln(CDCC)
TNND = %9195 o cpC 891481
B,: Hé sb chin
B,: Hé sb co din cua TNND dbi véi CDCC
TNND: Thu nhép hd ndong dan
CDCC: S6 ho gia dinh nong dan khong 1am nong nghiép nita (s6 ho gia
dinh nong thon chuyén doi nghé nghiép kinh té)
Prob: p_value = 0.00000 < 5%, do d6 H, bi bac bo. Piéu nay c6 nghia 1a s6 ho gia
dinh nong dan khong l1am nong nghiép nita c6 tac dong tdi tang thu nhép ho nong
dan
R-squared = 0.9829818 ¢ nghia 13 s6 ho nong dan khong lam noéng nghiép nita giai

thich xap xi 98,29818% ty 1é tang thu nhap hd nong dan
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Dependent Variable: LOG(TNND)
Method: Least Squares

Date: 04/24/08 Time: 00:56
Sample: 2000 2007

Included observations: 8

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(CDCC) 0.819481 0.044103 18.58093  0.0000

C 0.591954  0.139393  4.246663  0.0054
R-squared 0.982918 Mean dependent var 3.177722
Adjusted R-squared 0.980071 S.D. dependent var 0.160433
S.E. of regression 0.022648 Akaike info criterion -4.525153
Sum squared resid 0.003078 Schwarz criterion -4.505292
Log likelihood 20.10061 F-statistic 345.2510
Durbin-Watson stat 1.346770 Prob(F-statistic) 0.000002

Hai dudng quan sat va dy bao gan nhau va cét nhau, gia tri phan du chi tir -0.02dén
0.02cho thay ham nay da phan anh dugc kha chinh xac mbi quan hé giira viéc chuyén do6i

nganh nghé véi ting thu nhap ctia néng dan Viét Nam

3.5
’/,;g; 3.4
_ === | 3.3 Actual: Gia tri quan sét
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- 3.0

.02 J ===
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Dé kiém dinh xem ham TNND = B, *CDCCP, ¢6 phai 12 ham phu hop khong nguoi
ta dung kiém dinh Ramsey:
Hyp. Dang ham dung
H;: Dang ham sai
Ta thiy
F=2.976806, p_value = 0.145060> 5%
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Ham TNND = B;*CDCC", 1a dang ham dtng

Ramsey RESET Test:
F-statistic 2.976806 Probability 0.145060
Log likelihood ratio 3.736801  Probability 0.053226

Test Equation:

Dependent Variable: LOG(TNND)
Method: Least Squares

Date: 04/24/08 Time: 01:04
Sample: 2000 2007

Included observations: 8

Variable Coefficient ~ Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(CDCC) -2.775205  2.083814 -1.331791 0.2404

C 4948539  2.527948  1.957532  0.1076
FITTED"2 0.690311 0.400101 1.725342  0.1451
R-squared 0.989293 Mean dependent var 3.177722

Adjusted R-squared 0.985010 S.D. dependent var 0.160433

S.E. of regression 0.019642 Akaike info criterion -4.742253
Sum squared resid 0.001929  Schwarz criterion -4.712462
Log likelihood 21.96901 F-statistic 230.9884

Durbin-Watson stat 1.814141  Prob(F-statistic) 0.000012
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Phu luc 3: Bai toan vé quan hé giira trinh d6 lao dong trong khu vure nong thon

vai viée tang thu nhap cia hg nong dan

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
TNND 19.32 20.54 21.69 22.99 24.49 26.07 28.04 30.99
LDDT 19.54 20.25 21.25 22.45 24.35 26.25 20.73 30.50

Qua khao sat vé thuc trang trinh d0 lao dong & khu vuc nong thon giai doan
2000-2007, dé tai di dung ham Cobb - Douglas voi phan mém Eviews dé dua ra
dang ham vé mdi quan hé giira tinh tinh tdng thu nhap véi trinh d6 lao dong & khu
vuc nong thon Viét Nam. Cu thé nhu sau:

TNND = B,*LDDTP,
Ln(TNND) = Ln B, + B,Ln(LDDT)
TNND = 0211447 | ppT-933583
Bi: H¢ sb chin
B,: Hé sb co din cua TNND dbi v6i LDDT
TNND: Thu nhap ho nong dan
LDDT: lao dong da qua dao tao ¢ khu vuc nong thon
Prob: p_value = 0.00000< 5%, do d6 H,, bi bac bo. Picu nay c6 nghia 1a lao dong
dao tao trong khu vuc ndng thon co6 tac dong tdi tang thu nhap hd nong dan
R-squared = 0.976785c6 nghia la trinh d§ dao tao cia nguoi lao dong trong khu vuc
néng thon giai thich xap xi 97,6785% ty 1é ting thu nhap ho néng dan

Dependent Variable: LOG(TNND)
Method: Least Squares

Date: 04/24/08 Time: 01:06
Sample: 2000 2007

Included observations: 8

Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(LDDT) 0.933585  0.058757 15.88891 0.0000

C 0.211447  0.186922 1.131208  0.3011
R-squared 0.976785 Mean dependent var 3.177722
Adjusted R-squared 0.972916 S.D. dependent var 0.160433
S.E. of regression 0.026403 Akaike info criterion -4.218383
Sum squared resid 0.004183 Schwarz criterion -4.198523
Log likelihood 18.87353  F-statistic 252.4576

Durbin-Watson stat 2.107927  Prob(F-statistic) 0.000004
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Hai dudng quan sat va du bio gan nhau va cat nhau, gia tri phan du chi tir -

0.02 dén 0.02 cho thay ham nay da phan anh dugc kha chinh xdc mbi quan hé giita

tang trinh d lao dong v&i tdng thu nhap cua nong dan Viét Nam
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Actual: Gia tri quan sat
Fitted: Gia tri du bao
Residual: Gia tri phan du

Dé kiém dinh xem ham TNND = B,*LDDT", c6 phai la ham phu hop khong ngudi

ta dung kiém dinh Ramsey:
Hy. Dang ham diang
H,: Dang ham sai
Ta thay
F =0.442800, p_value = 0.535235> 5%

Ham TNND = B,*LDDT", 1a dang ham dung

Ramsey RESET Test:
F-statistic 0.442800 Probability 0.535235
Log likelihood ratio 0.678846 Probability 0.409984
Test Equation:
Dependent Variable: LOG(TNND)
Method: Least Squares
Date: 04/24/08 Time: 01:11
Sample: 2000 2007
Included observations: 8
Variable Coefficient  Std. Error  t-Statistic Prob.
LOG(LDDT) 3.302431 3.560394  0.927547  0.3962
C -3.301259  5.282478 -0.624945  0.5594
FITTEDA2 -0.396625  0.596041 -0.665433  0.5352
R-squared 0.978674 Mean dependent var 3.177722
Adjusted R-squared 0.970144  S.D. dependent var 0.160433
S.E. of regression 0.027721  Akaike info criterion -4.053239
Sum squared resid 0.003842 Schwarz criterion -4.023449
Log likelihood 19.21296  F-statistic 114.7278
Durbin-Watson stat 2.137132  Prob(F-statistic) 0.000066
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Phu luc 4: Thu nhap binh quin diu ngudi cia Libya Tham khio trén

http://www.indexmundi.com/
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Phu luc 5: Thu nhap binh quin diu ngudi ciia Malaysia

Tham khao trén http://www.indexmundi.com/
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Phu luc 6: Nhirng thuan lgi va kho khan; co hi va thach thirc trong viéc xay

dung chinh sich an sinh x4 hdi ddi véi néng dan Viét Nam tir mé hinh SWOT

Situation analysis - Phan tich tinh huéng '

Heé thong ASXH d6i véi nong dan Viét Nam hién nay

Yéu t6 bén trong

Yéu to bén ngoai

Mat manh

Mat yéu

Mat manh

Mat yéu

Hé thdéng chinh sach
tro giup nguodi ndng
dan thoat nghéo, tiép
can t6i hé thong dich
vu xa hoi co ban ngay

mot dugc nang cao

Hé thdng luat phap, co ché
chinh sach cho viéc thuc thi
ASXH dbi voi nong dan con
chua dong bo.

Nang Iyc quan ly, giam sat
cua doi ngit lam cong tac
ASXH con kém, chua chuyén
nghiép, con quan liéu, cua

quyén

Hoi nhap kinh té
quéc té tao diéu
kién cho Viét
Nam xay dung
va hoan thién hé
thdng chinh sach
vé ASXH néi
chung, ASXH
d6i voi nong dan

noi riéng.

Trg cip tr Nha
nudc cho néng dan
giam

Diéu kién kinh té
x4 hoi khac nhau
nén khéng thé ap
dung toan bd hé
thong ASXH cula
cac nudc phat trién
vao hoan canh cua

Viét Nam duoc

Nha nudéc thuong
xuyén tang chi ngan

sach cho cac chuong

trinh XDGN,
VSMTNT, TGXH,
mua BHYT  bat
buoc...

Ty 1€ chi NSNN cho cac
chuong trinh an sinh xa hoi
dbi voi néng dan con rat han
ché, chua thuc su gitp nguoi
néng dan

S6 dbi twong thudc dién trg
cdp nhung chua dugc hudng
chinh sach con nhiéu.

Mirc trg cdp con thip, chua
dap mg dugc nhu cau sbéng

toi thiéu cua ngudi dan.

Su giap do cua
cac td chirc nhan
dao, phi loi
nhuan va céc to
chic phi chinh

doi

phu voi
nhitng nguoi
ngheéo,  nhiing

nguoi gdp hoan

canh kho khan

Moi chi gidi han &
nhiing nhom nguoi,
nhiing vung dac
biét kho khan,
Khong c¢6 chién
lwgc dai han,

C6 nhitng to chirc
hoat déng vi muc
dich chinh tri, cht
khong phai vi tu

thién.

" SWOT analysis. Bai viét trén http://www.netmba.com/strategy/swot/
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Tinh trang that thoat kinh phi

con nhiéu.

Ty 1€ hd nghéo va
nguoi ngheo gidm

tirng ndm

S6 ho gia dinh c6 thu nhap &
muc can nghéo nhiéu, va kha

nang tai ngheo cao

Cong dong va xi hoi
san sang tham gia ho
tro cung Nha nudc
vao nhiing chuong

trinh tro gitup dot xuat

Su khong cong bing giira cac
vung dugc ciru tro.
Vén ctia Quy du phong chua

cao

Thu nhap, chi tiéu
cia cac hd gia dinh
nong dan ting hang

nam

Su chénh I¢éch gitra khu vuc
ndng thon va thanh thi c6 xu
hudng gia tang

Ty 1€ suy dinh dudng va ty
suét chét cua tré em khu vuc

ndng thén van cao

Khing hoéng va
lam phat cua khu
vie va qudc té tac
dong x4u toi doi
sdng ngudi noéng

dan

Thoi gian st dung lao
dong trong khu wvuc
noéng thon ting 1én
dang ké

Chuyén dich co ciu
lao dong ndéng thon

theo hudng tién bo

Thoi gian nhan r6i ¢ khu vue
néng thon van con chiém ty 1&
16n (19%)

Chua c6 chuong trinh dao tao
nghé phu hop ddi véi nguoi
ndng dan

Ty 1€ ho gia dinh néng thon
lam NLN van con cao hon
nhitng gia dinh lam cong

nghiép, dich vu gép 2,4 lan

Pau tu nudc
ngoai vao Viét
Nam tao diéu
kién giai quyét
viéc lam, néng
cao thu nhap cia
nguoi lao dong

Nhu ciu tuyén
lao dong di lam
tai nudc ngoai,
v6oi muc luong
cao hon lam viéc
0 trong nudc,

tang

Trinh d¢ va nang
lgc cta lao dong
Viét Nam chua déap
tmg duoc yéu ciu
clia co quan tuyén
dung lao dong.

Chi tiéu cho sinh
hoat & nudc ngoai
tuong ddi 16m, kha
ning tich Iy tién
lwvong khi vé& nudc
khong nhiéu.

Cac chinh sach vé
xuat khau lao dong

con nhiéu han ché.

Nguoi nong dan ngay

cang dugc ti€p can

Co ché chinh sach cho nhiing

nguoi thuc hién chuong trinh
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nhiécu hon t&i hé
thong dich vu xa hoi

co ban

nay con nhiéu bat cép, chua
dap ung dwoc nhu ciu sinh
hoat, chi tiéu cua ho.

Ty 1€ ndng dan chua duogc
tiép can téi hé thong nudc
sach con nhiéu; moi truong &
ndéng thén bi 6 nhiém cao

Van con tinh trang cic em
hoc sinh tiéu hoc bo hoc do
tinh hinh kinh té cta gia dinh
kho khan

Nhu cdu tham gia
BHXH tu nguyén va
BHYT tu nguyén

ngay cang tang

Thu nhdp trung binh cula
nguoi ndéng dan khong du
diéu kién dé tham gia BHXH
tu nguyén

Nguoi dan phai hoan toan
thanh toan phi tham gia.

Hiéu biét ctia ngudi nong dan
vé hé thong BHXH tu nguyén
va hé théng BHYT tu nguyén
chua cao; nhiéu ngudi con
khong tin tuéng vao hé théng
nay

Tinh bén vimg vé tai chinh

khong cao

Su tham gia cua
cac to chirc Bao

hiém quoc te

Chi vi muc tiéu lgi

nhuan
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Situation analysis - Phan tich tinh hudng

Hé thong ASXH ddi v6i nong dan Viét Nam hién nay

Yéu t6 bén trong

Yéu to bén ngoai

Co hoi

Thach thic

Co hoi

Thach thic

Quyét tim cua Péang
va chinh phu Viét
Nam la thuc hién
cong bang xa hoi dé
nang cao chét luong
cudc séng ngudi nong
dan va tao diéu kién
phat trién kinh té bén

viing

Co ché chinh sach to chirc
thuc hién va giam sat thyc thi
chuong trinh.

Tai chinh thyc hién muc tiéu
cua chuong trinh 1a khong
nhiéu

Ché d tién luong cho nhiing
ngudi lam cong tic cung cip
dich vu xa hoi chua hop ly

O nhiém méi trudng nong
thon

Nhiéu déi twong nghéo va
chinh quyén cac xd nghéo
trong tro 1 lai vao sy trg giap
cua Nha nuéc ma khong tu
minh vuong 1én thoat nghéo
Tinh trang tai mu va tai ngheo

cao

Su hd tro cia cac
to chuc trong va

ngoai nudc deé

thuc hién
chuong trinh
XDNG va
VSMTNT

Cac chuyén gia
nudc ngoai tu
van cho viéc xay
dung va hoan
thién hé théng an
sinh xa hoi nodi
chung, an sinh
xd hoi d6i véi
noéng dan ndi

riéng

Van dé on dinh

chinh tri.

Nguoi ndéng dan co
co hdi chu dong dé
tham gia day di hé
thong ASXH d6i véi

néng dan

Kha nang tai chinh cta nguoi
tham gia

Tinh bén vimg vé tai chinh
clia céc to chic

Trinh d6 dao tao cua nguoi

lao dong

Hoi nhap qudc té
tao diéu kién tao
viéc lam néng
cao thu nhdp cho

nguoi dan

Trinh d¢ va nang

lgc cia nguodi lao

dong
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Phu luc 7: Vai nguyén nhan bé hoc ciia tré em nong thén, mién nui

(Toan bd phan nay tac gia tham khao tir ngudn: [5])

Loan sinh ra trong moét gia dinh ngh¢o nguo1 Tay & ban thudc xa Ea Hiao,
tinh Pak Lak. Em hoc gidi, mic du gan nhu ngdy nao ciing phai lam viéc ¢ ngoai
ddng dé giup cha me sau gio hoc. Han han di gdy mat mua ldu va ca phé. Do do,
gia dinh em khéng c6 tién dong phi xdy dung truong va nhitng khoan dong gop
khac. Em cam thay x4u ho khi bi gido vién moi ra khoi 16p vi khong dong hoc phi.
Sau dé em di bé hoc & I6p nam, mét phan do khéng di tién dong hoc phi, mét phan
vi gia dinh em can c6 ngwoi lao dong ¢ nha.

O Ninh thuén, viéc phat trién dan gia stc trong ving d dan dén ting nhu cau
¢6 nhitng lao dong tré dé chan gitr. Thuo 1a con thir 3 trong mot gia dinh ¢6 6 con,
tai mét gia dinh & Thu Thién, xa Phudc Pinh, da phai bo hoc sau khi hoc hét lop 1
dé chan gia siuc 25 con cho mot chu chin nudi gidu cé trong lang. Sau mot nam,
ngudi cha tra cho cha me Thuo 800 000 ddng tién cong, cho Thuo dn va quan 4o
mic. Gia dinh t6i khéng cé tién dé cho 4 con di hoc, ngudi cha thi nhan, Thuo phdi

bé hoc dé givip gia dinh.
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Phu luc 8: M6 hinh bao hiém tw nguyén é Nghé An

(Toan bd phan nay tac gia tham khao tir ngudn: [21])

BHXH Néng dan Nghé An duoc thanh lap tir thang 4/1998 theo Quyét dinh
sO 1113/1998/QD-UB cia UBND tinh. T6 chirc BHXH Néng dan ¢ Nghé An hoat
dong theo tinh chét phuc vu 1a chinh, khong vi muc dich kinh doanh. Co ché chinh
sach BHXH Néng dan xdy dung trén nguyén tic tu nguyén, dong gop nhiéu, huong
nhiéu va thoi gian dong goép cang dai mirc hudng cang cao. Trong giai doan dau nha
nuée hd tro, vé 1au dai trich mot phan trong tién sinh 10i do dau tu ting trudng quy
BHXH No6ng dan hang ndm dé phuc vu chi phi quan 1y, tién t&i tu can ddi thu chi.

- Péi tuong tham gia BHXH nong dan goém: lao dong trong ndéng nghiép,
ngu nghiép, 1am nghiép, tiéu thu cong nghiép, dich vu va cac ddi trong khac (khong
thudc doi tuong BHXH bat budc).

- Muyc dich tham gia 1a tiét kiém mot phan thu nhap hang thang ciia ngudi lao
dong, nham dam bao 6n dinh cudc séng cho ban than va gia dinh ngudi tham gia
dong bao hiém

- Quy BHXH nong déan la quy BHXH tu nguyén

- Ap dung 2 ché d6 bao hiém 1a: trg cap lwong huu hang thang va trg cip mot
1an khi qua doi. Mirc trg cap tuy theo thoi gian dong BHXH va mirc dong hang thang.

Pén 31/12/2005 da c6 305 xa, phuong, thi tran trén dia ban 11 huyén, thanh
phd, thi xd t6 chirc trién khai thyc hién va cdp s6 BHXH Nong dan cho nhiing
nguoi dang ky tham gia. Ba c6 84.156 nguoi tham gia BHXH Nong dan, thu quy
BHXH Nong déan dat trén 91,1 ty dong, trong d6 c6 14,8 ty tir dau tu sinh 10i.

Pén nay 3 don vi: Ctra Lo, Nghia Pan, Hung Nguyén da thyc hién ¢ 100/100
s6 x4, thi tran. Cac don vi Quynh Luu, Dién Chau, Yén Thanh, Nghia Dan di c6 s6
nguoi tham gia xap xi 1 van trd 1én. Nhiéu don vi cdp xa s6 ngudi tham gia tir 500
nguoi tré 1én nhu Quynh Vian (Quynh Luu), Dién Hong, Dién Phong (Dién Chau),
Nam Cat (Nam Dan).

S6 thu quy BHXH Nong dan sau cao hon nam trudc 10-15%. Nhirng don vi

cap xa tO chirc trién khai thuc hién tir 2004 dén nay muc déng gop binh quéin
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35.000d/thang, khong c6 nguoi dong mac 10.000d/thang. Dac biét xa Nghi Xuan
(Nghi Loc) binh quan mirc déng 65.000 dong/thang. Binh quéin sb thu quy BHXH
Nong dan & mdi don vi cap huyén tir 5- 7 ty dong. Nhiéu nhat huyén Quynh Luu
12,3 ty dong, huyén Dién Chéau 11 ty dong.

BHXH Néng dan dang & thoi ky dau, cong tic van dong ting sb nguoi tham
gia va don doc thu quy BHXH Nong dan 13 chii yéu. Tuy vay dén hét nim 2005,
BHXH Néng dan Nghé An di kip thoi giai quyét ché do trg cap hang thang luong
"huu" cho 51 ngudi va chi tra ché do tro cap cho 2.060 ngudi; bao gdm 416 nguoi
chét, chuyén dén noi khac chua c6 BHXH Nong dan 223 nguoi, chuyén tham gia
BHXH bat budc 757 ngudi, hoan canh kho khian 542 ngudi di tudi chua di nim
dong BHXH Noéng dan 122 ngudi. Tong sd tién chi tra trg cdp BHXH Nong dan
2.084 tridu dong.

Tuy vay, so v4i tiém nang thi ty 1¢ ngudi tham gia BHXH Nong dan ¢ Nghé
An con rat thip (méi dat 16% tong sb ddi tugng c6 kha niang tham gia). Nguyén
nhan cha yéu 14 do thiéu mot hanh lang phap 1y cu thé va thong nhat. Cong tac to
chtrc thuc thi con nhiéu diém bat cip, nhu: co quan quan 1y Nha nudc va co quan to
chtrc thuc hién chua rd; chirc nang, nhi€ém vu chua dugc ban hanh déng bg; trinh do
d6i ngii can b con nhiéu han ché; cong tac tuyén truyén van dong chua lam thudng
xuyén lién tuc, chua lam cho tat ca moi nguoi lao dong nhan thirc va hiéu déy dua
n6i dung chinh sach BHXH Nong dan, da s y kién cho rang chi khoang 50% lao
dong dugc nghe phd bién chu trwong chinh sach BHXH néng dan. Thu nhip cia
noéng dan con thap. Tinh bén viing clia quy va nhitng van dé thudc vé ki thuat trong
qua trinh tinh toan thu, chi va can d6i quy nham dam bao quyén loi cho nguoi tham
gia chua that sy khoa hoc va dang tin cay. Sy hd tro cia Nha nudc va chinh quyén
dja phuong thong qua cac chinh sach, nhu: dam bao gia tri dong tién, giam thiéu rai
ro, sinh 10i va ting trudéng quy hoan toan chua c6 va chua dugc dé cap dén. Mic du
trong Diéu 16 BHXH nong dan Nghé An c6 ghi: "Quy BHXH nong dan duoc quan
Iy théng nhat, duge hach toan doc 1ap theo ché do tai chinh caa Nha nudc, ty can

ddi thu, chi, dugc UBND tinh hd trg va bao hd trong qua trinh hoat dong khi co
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nhing bién dong 16n (thay doi tién té, lam phat, thién tai, dich hoa) xay ra", nhung
chua duoc cu thé hod rd rang, niém tin cta nguoi tham gia BHXH chua cao. Ho van
con ban khodn lo s¢ vé gia tri dong tién sau 20 nam déng vao quy BHXH nong dan
6 bién dong bat loi cho ho. Cac muc dong BHXH chua dugc da dang hoa, chua
pht hop véi diéu kién thyc té cta ho. Tir d6 1am cho ngudi nong dan thiéu tin tudng
va din t6i tinh trang s6 nguoi tham gia dang c6 xu hudng giam di. Néu khong co
nhimg quyét sach dung dan, kip thoi tir phia Pang va Nha nudc dé nguoi nong dan
yén tim va tin tuéng hon thi loai hinh BHXH cho ngudi ndng dan sé& rat kho nhan

rong ra pham vi toan qudc.



217

Phuc luc 9: Mé hinh Quy huu néng din xi Pai Hod, huyén Tin Yén tinh Bic Giang

(Toan bd phan nay tac gia tham khao tir nguon: [21])

Pai Hoa 1a mdt x3 mién nui ¢6 téng dién tich dit ty nhién 1a 459 ha; trong do,
dat san xuat nong nghiép 1a 292 ha. Nam 2007, xi c6 tong sd dan 1a 4.686 ngudi o
1.186 ho; tong s6 lao dong 1a 1.732; Hoi Nong dan xa c6 1.885 hoi vién.

Quy huu noéng dan x3 Pai Hoa bat dau dugc xdy dung tir nim 1989, véi
phuong cham: “LAy tré nudi gia, ldy nhiéu nudi it” va theo nguyén tic tham gia tu
nguyén ctia nong dan, sy hd trg cua tap thé va sy tham gia ciia cong ddong. Noi dung
co ban cua Quy la:

DPéi twong tham gia Quy: La hoi vién Hoi Nong dan xi Pai Hoa, chwa tham
gia BHXH bit budc.

Ché @3 huu: Khi du 60 tudi, duge huong 100 kg thoc/nam.

Nguon xdy dung Quy: ¢6 3 ngudn Quy,

1) Hop tac xa ndng nghiép trich 2% tong san luong khoan tir s6 thoc thu giao
thau cip cho Quy (24 tan thoc/nam, tir ndm 1990 dén nam 1992); dén nam 1993,
Hop tac xa noéng nghiép giai thé, Uy ban nhan dan x4 tiép nhan va thyc hién nghia
vu nay tir ngudn giao thau dat doi du ctia xa. Tir ndm 2001, do ngudn dat doi du con
khong dang ké, duoc sy dong y ciia Hoi dong nhan dan x4, Uy ban nhan dan x4 thay
viéc chuyén 24 tin thoc tir ngudn dat doi du bang viée yéu ciu cac ho néng dan phai
gop 2,8 kg thoc/576m*/vy dat nhan giao khoén;

2) Hoi vién dong gop truc tiép, tong mirc dong 1a 150 kg/nguoi, tuy theo ting
giai doan c6 quy dinh thoi gian dong khac nhau, nhung quy dinh 13 dén khi 46 tudi
phai dong di1 100 kg va dén 60 tudi dong tiép 50 kg;

3) Thu tir 14i cho vay ngudn théc nhan rdi ciia Quy, murc i sudt qua nhiéu
1an diéu chinh, tir nim 2004 quy dinh tir vu mia nim trude sang vu chiém nim sau

1a 10%, tr vu chiém xuan sang vu mua cung nam la 7%.
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Téng hop cdc nguén thu dén thing 8 nim 2008:

STT Noi dung Tong s (kg théc)

1 Hoi vién dong gbp 63.040
2 Thu tir 13i cho vay 389.035
3 H5 tro tir Hop tac x3 va UBND x4 620.953
4 Tong cong cac khoan thu 1.073.028
5 Tong cong cac khoan chi 506.187

Nguén: Quy hwu néng dan xd Pai Hod

M&6 hinh qudn ly: Thanh 1ap Ban Quan 1y cap xi va cap thon. S6 thoc thu
duoc déu duoc dung dé chi theo ché d hodc chuyén ngay cho cac ho hoic cac to
chtrc ¢6 nhu cau vay, khong dé ton dong.

Ciing nhu BHXH n6ng dan Nghé An, Quy huu nong dan xa Pai Hoa 1a mot
hinh thitc BHXH tu nguyén dua trén co s& cong dong cho noéng dan, do Hoi Nong
dan xd quan ly. Pay 1a loai quy phu hop véi nhu ciu, nguyén vong ctia nhan dan dia

phuong, thu hit dugc dong ddo nguodi dan tham gia.
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Phu luc 10: Xén tién Tét dan nghéo 1a biéu hién ciia hao Iy xdu thoi xwa

3 ¥nExpress - Xén tion Tot dan nghéo [a biou hion coa ho Iy xou thoi xoa - Xen tien Tet dan ngheo la bieu hien cua hao ly xau thoi
File Edit Wiew History Bookmarks Tools Help
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Xén tien Tet dan ngheo 1a bieun hien cua hao 1y xau thoi xua

"Tai (;]-mf-r hoi, mot dai I.m;u_ titng nai chitc freéng than 6 nhien noi ciing plii
“chay”, phai chang v1 chike ay ciing sinh 1oi?", Pho chi nhiem Uy bam Van
hoa Giao duc Thanh thiéu @Quﬁ( hoi Nf_:u}';n Minh Tllll}'ér trao doi vei
VrExpress.net vé vu im chin tién ko fro Tét
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L, TignPhuprank .
KHONG PHAI BEN NGAN HANG

- Ehi nghe théng tin vé sai phawm trong vide chia fidn hé tro T8t cho ngudi
nghio, cdm gide cfia dng nhue the nga?

- T4 rat bat binh va dau zdt. Cling nhwy nhifu meée trén thé gidi, mrée ta dang chin
anh hirdng cia cudc khing hoang thi chinh toan ciu, gap rit nhitu khé khan vé
kinth t& ¥4 an sinh x& héi. Trong hodn canh &y, witc Chinh phi b3 tro ngwd nghto
45 mBi ngedi din du o tibn n TEt the hitn tinh thin trach nhitm, sv quan thm d6i
wéi nhin dén vi nd hye rét Ién cia Dang, ITha mede,

«'bank I

TienPhongBank

N Thanh khigt Mhding pha b
|| hosmén cao wiatrong & hdi
oLy én Béc chioi trau

Ha £

Véi mdi ngedi nghéc, 55 tin Chinh phi cép o4 gid tri khéng nhd, it nhit cling giip
dén cé tifn mua sim nhivng kkhodn chinh trong dip ca mrée dén xudn Bén canh d4,
chic chin mai ngrén, mii gia dinh nghto cén cam nhin dwoe sw dong wign, théy
thém wiing tin W dn o Bang, ITha mrde va toan =3 hdi bén canh trong Mo khé

= Gic tré phigu | Tée nghin vi &
lchan, v du e guitar | oidi za0 Jhu
. | ném
Vi thé, bt xén tifn &n TEt cia ngw#i nghéo, ke ci dwdi hinh thivc tranh thi thu .
“nhitng khoan ddng gdp cén thitu” trong dip Tet, 14 lm sai chinh sach cia Pang va M ne & chil MG migue
ITha mede, lam tra quyet dinh cia Chinh phi, & nowoc lai truyén thong t5t dep cla G duyEn | chet, & ngudi

bi thureng wi
miia 1En

nhén dan ta, vA trong mbt s5 trrdmg hop, 12 bitu hién cfa tham nhiing, cla quyén.

kha néng cam nhén vé dep
5 * ! ’ thién nhign, cudc stng,
chink din biu lgn va cling gdn glii, hidy cude sing ngheo kho? chay chém 80 mét... 1§ nhiing muc tidu trong duthéo
"Chuong trink Giso duc mém non” virs duoc B& GDAET

- Ding It chn b3 co s& phii 13 ngwi hidu din nhit, thvong din nhat, cd  thive bho | S¥ Kén,ady 122

N AR P Lo : i L = Him 2009, tré mam non dwow hoe chivony trinh
vE quyen lot cua dén nhat. The mé mdt 56 ngwéd 43 hanh zy nhw nhitng hao v zau mei
thin smra, phu léng tin ciy coa Pang vi 1Mha mrde, phy 1éng ba con chém xdém g
gim hy vong qua 13 phitu biu minh,

- Ong nght gl ki sai pham chil yéu & clp cor 56, 1 cdc trudmg than, ngudi do

+ Phii tuyEn sinh dai hoe b thé tng 1&n 70.000 dbng
» Mhidu i hoo cing b chi tisu tuyén sinh
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(6 1n, tai phifn chét vin coa Quac hdi, mét dai bifu néi chirc tnrdng thén & nhitu
net cfing phat “chay”, Phai ching “chay” 2 vi chic Ay cling smh 1o1? D81 véi nhivng
ngw¥i chay chive, chay quyén nhy vay, t5 chive va nhan dén cin dot khoat khing
crr, kkhéng bau,

Quytn loi ngwds déin dwong nhifn dwoe hrdng ma ho cén dém bét xén thi lim sac
ho ¢ thé lam vige cing thm d8 dem lai quyén led cho d8n? Giao vikc cho nhiing
ngrii khéing déng tin céy chinh 15 nguyén nhén gy ra hifn hrong wéu niy.

- CHng cd ¥ kidn vide xie I ede vu vide hién quan dén sai pham didu ke din
Bt tidn chink sdck cfia ngwdi nghée, ngwdi by thidn tai con bi nwong nhe nén
khing co tinkh rdn de, ngin ngtea vi pham, Theo dung, ddu la irach nhigm cia
che clp chinh quyén?

- Thee t8i, tnede hét, cép Gy Dang vh chinh quyén céc tinh thanh nhin tign b8 tro
dén nghio #n Tét cia Chinh phi cén t5 chire ra sodtlai toin bd céng wige, tifp tuc
phit hign, két luén cac sal pham v thy mitc 8 ma =3 If ding quy dinh cia Dang
wh cla phép ldt, bao cao Chinh phi 18,

Cin = ¥ nged trpc tfp sal pham v hanh vi oia ho va =¥ 1 ca cfp trén trpc tfp
& trach nhitm quin Iy, gidio duc cén bd. Mive &5 = I phii di nghitm khéc 48
lam grong cho nhitng ngwét khac, Co nhiy vay thi mé han ché dwoc wikc lap lat
nhitng vy viec hreng by trong tireng lal.

- Vide bt xén tidn cia didn &7 tieng xudt hidn ngay od trong riitng ln quyén
gip kb tror déng bdo gdp thisn tai giy suy @idm long tin, Ouan diém cia éng
thé ndo?

- Pring 14 hitn trong bét xén tign Tét Ky Sty cia ngwdi nghto, cing nhw mbt 6
Wy vik e bt wén tign oy tro thifn tal, ciu tro khé khin tnrde déy, cd thé lam suy
gidm rhit finh déng gép clia cac ting 16p nhin dén, cac th chive kinh t8 - x5 hi

wao cac hoat ddng o tro wh cac quif b thitn. Phai ndi 14 tic hai cla nhitng sai

pham Fy 1 it 1én.

Ihung t81 tin ring w1 tih thin “thweng ngwdi nhw thé thwong thin” va mibm vio s
trong sach wa tén tuy cia da 0 can b, ngwdd dan s& tiep tyue hrdng fng cac cudc
wan dong oo try dong bao va si thire hifn tot vai trd gam sat d8 phat hién va dau

tranh chéng nhitng hifn trong tigu cwe.

— » = 2 L e 1 " —..‘
CA nudc of khodng 2,4 thidu h ngheo v&i trén 10 trigu nhén khdu. Té K S, Th
tutrng ouyét dink b tro méi nou nghio 200.000 ding, méi hd khng gué 1 trigu
dong. Ank Hodng He.
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= L& ol g
- D& rgin chin nhitng hdnh vi nhe trén, dong thei ] déng tidn chink sdch
A8 din dirge nhanh nhit, ding 351 fuong nhdt, theo dng cin od bidn phip
2P

- C#n nhat 14 s minh bach, céng khai. Van ban wé hd tro tifn cia Chinh phi cling
nhw cla cac cip chinh quyén khéng chi néu rd di trong, mikc hd tro ma cén cén
cuy dinh rd théd han cﬁp tién vE cac da phwong, thid han tra tién cho dén, trach
nhi#m cia céc cép chinh quyén va nhitng difu nghim cém vi pham. Cac cudc vin
déng quyén gép ciing céin céng khai 58 tién huy déng dwoc va két qua chi hd tre
ngwéa din trng da pheong,

Tuyét déi tranh finh trang 14y tidn huy d8ng cia dan chi quén 1§ phi, c8ng tac phi, t3
chi¥c nhitng chuyén di rém % trao tén hS tro, there chiit 14 lam dung tign nhin dén
déng gép hd tro ddng bao gip khé khin T3 clivc nao khing cé khi ning thuc
hién quy dinh nay thi khéng nén déng ra huy déng tign hd tro th din.

Cac oquF tir thifn ciing céin céng khai, minh bach wiéc s dung qu¥ cia minh theo
quy dinh cia phip ludt va dfu lé cia qui. Tht ca théng tin trén cin dwoc céng b
trén bao chi v niém vt cong khai tai try s& chinh quyén dia phirong cd ngrdi dén
duroc b tro. Cac co quan bao w& phap luit cén téing cwong hoat d%ng g phat lién
wa my I¥ nhivng tnrdng hop wi pham nghifm trong,

- (hedic Boi odn of dBng thdi gi trede rhitng hidn heong 8u cwe ma bdo chi
&5 phdn dnh?

- Qudc h#i wira théng qua Luit Hoat déng chiv thip 43, trong d¢ cd quy dinh wé
hoat ddng nhin dac clia th chitc nay. Mhwng nhw nhifu dad bigu &3 chira, pharm Wi
difu chinh cta luét cén hep. Qubc hdi cén tifp tuc nghifn oy 48 sém ban hanh
mat dao ludt didu chinh toan bé hoat déng tir thitn d8 hoat ddng nay phat trién lanh
manh, ngdy cing déng gép cd higu qua hon vao s nghifp an sinh 3 hdi

Héng Ehanh the kign
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Phu luc 11: Lang ung thw

Nam 2005, & mot s6 dia phuong xuat hién nhirng cum s6 nguoi mac vé chét

do bénh ung thu cao, gdy tdm 1y lo ling trong nhan dan. Nha nuéc dang nd luc xac

minh va tim ra nguyén nhan dé dua ra giai phap hd tro dan phong, chéng bénh

3 ~ Kha . .
Loai ung | Nguon 6 nhiém dang S0 nguwdi mac
Tinh  Thoén xa nang ,
thw nghi ngo bénh va chét
khac
Phu Nhay may Supe Phot phat 106 chét tr 1991,
Xa Thach Son , ,
Tho va hoa chat Lam Thao 30 nguoi hién mac
Gan, phoi, Vién gan
XaYeén Tap ]
dai trang B
Thoén Luong ,
Ha , Kho thuoc tror sau, O
Pinh, Xa Bac | Uwva D 80 phu ni¥
Tay nhiém giéng nudc
Son
. Séng Nhué giy 6 nhieém
.. Phdi, gan, o , ,
Thon Thong Nhat q i nudc tudi tiéu va sinh 22 chet trong 10
a ay,
Xa bong Lo Y hoat; thach tin trong nudc nam
vom hong ,
uong
Nghé¢ | Lang Co Bd, Xa | Gan, Da N Vién gan 40 chét trong 5
N O nhiém nuéce sinh hoat
An Dien Hai day B nam
. Kho thudc trir sau HTX,
Xo6m Hong Son, , , 28 nguoi  hién
ho choén thude sau gy 6 i i
Xa btrc Thanh " . mac, 19 chét
nhiém nudc giéng
Xom An Téap, Nguon nudc bi nhiém . )
Quang , , Vién gan Hang chuc chét,
) Thon An Bac, X4 | Gan ddc, st dung thudc trur
Negai B 15 do ung thu gan
Nghia Ky sau DDT va 666

Nguon: [14]
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Phu luc 12: S6 lwong va co cau hd sin xuit & nong thén Viét Nam giai doan 2001 - 2006

Pong bang song Hong 3409 733 3380526 | 100,0 | 100,0

H6 nong, 1am nghiép va thuy san 2676 456 2024954 | 785] 599
H6 cong nghiép va xay dung 264 128 545 146 7,8 16,1
Ho dich vu 345 162 565001 | 10,1 | 16,7
H6 khac 123 987 245 425 3,6 7,3
Péng Bic 15634511 681961 | 100,0 | 100,0

H6 néng, 1am nghiép va thiy san 1404 085 1 423310 89,8 | 84,6
HO cong nghiép va xay dung 32395 59774 2,1 3,5
Ho dich vu 103 265 157 532 6,6 9.4
Ho6 khac 23706 41 345 1,5 2,5
Tay Bic 374 355 441335 | 100,0 | 100,0

H6 néng, 1am nghiép va thiy san 349 074 404067 | 932| 91,5
Ho cong nghiép va xay dung 2 862 4368 0,8 1,0
H6 dich vu 19 295 29 003 52 6,6
Ho6 khac 3124 3897 0.8 0.9
Bic Trung B 1923 805 2014084 | 100,0 | 100,0

H6 nong, 1am nghiép va thuy san 1606 913 1538579 | 835| 764
H6 cong nghiép va xay dung 73933 116 213 3,84 5,8
Ho dich vu 159 668 235060 | 830 | 11,7
H6 khac 83291 124 232 43 6,2
Duyén hai Nam Trung B 1073 698 1128560 | 100,0 | 100,0

H6 nong, 1am nghiép va thuy san 857 105 777873 | 79.8| 689
H6 cong nghiép va xay dung 60 685 119714 57| 106
Ho dich vu 116 098 170396 | 10,8 | 15,1
Ho6 khac 39 810 60 577 3,7 54
Téay Nguyén 642 516 734205 | 100,0 | 100,0

H6 néng, 1am nghiép va thiy san 591 825 653502 [ 92,1 89,0
H6 cong nghiép va xdy dung 8 801 15119 1.4 2,1
Ho6 dich vu 36 428 57532 5,7 7.8
Ho6 khac 5462 8 052 0,8 1,1
Pong Nam Bd 1242161 1365277 | 100,0 | 100,0

H6 nong, 1am nghiép va thuy san 796 518 741142 64,1 | 543
H6 cong nghiép va xay dung 169 172 261 374 13,6 19,1
Ho6 dich vu 240 348 321636 | 194 236
H6 khac 36 123 41 125 2,9 3,0
Pong bang séng Ciru Long 2836037 3029726 | 100,0 | 100,0

H6 nong, 1am nghiép va thuy san 2291 621 2212663 | 808 | 73,0
H6 cong nghiép va xdy dung 140 228 252 466 4,9 8,3
Ho dich vu 360 987 504813 | 12,7 | 16,7
H6 khac 43201 59 784 1,5 2,0

Nguén: [3]
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Phu luc 13: Quan hé giira bién ddi thu nhap véi s6 nguwoi tham gia BHYT ty

nguyén khu vue PCT

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Binh quén thu nhap cia ho PCT
(Trd/nim/hé) 22,27 | 23,29 | 24,68 | 26,68 | 28,75 | 32,32 | 35,49
Binh quén chi tiéu cho y té ciia ho PCT
(Trd/nim/hé) 0,68 0,78 0,83 1,07 1,39 1,46 1,59
S0 ngudi tham gia BHYT tw nguyén 3441 | 4391 | 5099 | 6394 | 9133 | 11210 | 12500
(1000 nguoi)
Nguon: [20]

Phu luc 14: Ty 1¢ dé nghi ty 1é dong gép tai chinh ciia khu vure phi chinh thire
s0 v6i s6 nguwdi tra 101 (Piéu tra cia dé tai KX0202/06-10)

Tai nan £ an .
; LD, | e | Chedo | cné
YT | HUv | Om | ey | Thal | ocap 1 nghi g5
tri dau * A san that | dudng £
nghe nghiép strc tuat
nghiép i

1. Nha nudc 90-100%,

nguoi lao dong 0-10% 5.88 5.56 4.05 3.03 2.99 4.48 7.14 7.25

2. Nha nudc 80-<90%,

nguoi lao dong >10-20% 11.76 | 8.33 6.76 12.12 5.97 8.96 7.14 4.35

3. Nha nude 70-<80%,

ngudi lao dong >20-30% 8.24 11.11 5.41 7.58 2.99 8.96 7.14 7.25
C - 0

4. Nha nude 60-<70%,

ngudi lao dong >30 - 40% 8.24 4.17 9.46 9.09 1.49 5.97 2.86 1.45

5. Nha nudc 50-<60%,

nguoi lao dong > 40-50% 2824 | 2222 | 39.19 | 33.33 37.31 | 2836 | 22.86 | 31.88

6. Nha nude 40-<50%,

ngudi lao dong > 50-60% 2.35 6.94 4.05 1.52 1.49 5.97 4.29 2.90
9 = 0

7. Nha nudc 30-<40%,

nguoi lao dong > 60-70% 14.12 | 20.83 | 13.51 13.64 | 2537 | 1493 | 24.29 17.39

8. Nha nudc 20-<30%,

nguoi lao dong > 70-80% 12.94 | 12.50 | 9.46 10.61 14.93 | 13.43 15.71 18.84

9. Nha nude 10-<20%,

ngudi lao dong > 80-90% 4.71 2.78 2.70 4.55 2.99 4.48 4.29 4.35
C - ()

10. Nha nudc 0-<10%,
nguoi lao ddong > 90- 3.53 5.56 5.41 4.55 4.48 4.48 4.29 4.35
100%

Tong s6 ngudi tra 16 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00







