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MO DAU
1. Tinh cip thiét cia dé tai

Pau tu tryc tiép nude ngoai (FDI - Foreign Direct Investment) ra doi, van
dong va phat trién tré thanh mot khu vye kinh té trong nén kinh t& qudc dan cia
nhiéu nude. Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, trat tu kinh té thé
gidi co nhitng bién d6i phtc tap, nhung kinh té c6 von FDI da tré thanh bo phan
quan trong cta chudi san xudt gia tri toan cau.

Nén kinh té thé giéi dang trong tinh trang khung hoang. Pau tu truc tiép
nudc ngodi van c6 y nghia quan trong d6i véi cac cac nude trén thé gidi, ca nudc
nhan dau tu va nuéde di dau tu. Van dong cua dong von dau tu truc tiép nudc
ngoai tao co s& cho viéc phan bd cac ngudn luc trén pham vi toan thé gidi; d6i
v6i nude nhan dau tu bo sung ngudn lyc dé phat trién; voi nude di dau tu giam
bot riti ro va toi da hod lgi nhuan.

Hién nay, ca nhitng nuéc dang phat trién va nudc phat trién déu theo dudi
chinh sach thu hat va phat trién kinh t& c6 von FDI dé tao co hdi ting trudng
kinh té. Thu hat, phat trién va hiéu qua ctia khu vuc kinh té nay phu thudc vao
nhiéu yéu t6 méi truong quéc té va khu vyc, nhat 1a chinh sach ddi voi chi thé
kinh té nay cua nudc nhan dau tu. Hoan thién chinh sach co lién quan la sy dam
bao cho kinh té c6 vén FDI van dong theo quy luat khach quan cia kinh té thi
trudng, ting loi ich ciia nha dau tu va dem lai loi ich phat trién dat nuée.

Sau g?ln 25 nam thyc hién cong cudc ddi méi, bat dau tir ndm 1986, trong
bbi canh va diéu kién khong c¢6 nhiéu thuan lgi, Viét Nam da chuyén ddi thanh
cong tir thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung quan liéu, bao cip sang thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN, mé cira va hoi nhap voi nén kinh té thé
gidi. Mot trong nhimg thanh tyu kinh té€ ctia Viét Nam duogc cong dong thé gidi
danh gia cao 13 phat trién kinh té c¢6 von FDI. Tir khi Luat Pau tu nude ngoai c6
hiéu luc nam 1987, kinh té c6 von FDI d3 chinh thirc c6 mit tai Viét Nam. Pén

nay, kinh té c¢6 von FDI di tré thanh bd phan hiru co trong co cu nén kinh té



qudc dan. Khu vuc kinh té nay da c6 nhitng dong gdp quan trong cho ting
trudng va phat trién kinh té - x4 hoi, tao su gia ting déng ké gia tri nén kinh té.

Nhitng nudc dang phat trién nhu Viét Nam, ngudn von qudc té cang quan
trong; doi hoi Nha nude Viét Nam phai khong ngimg hoan thién chinh sach dé
nang cao hi¢u qua thu hut, st dung FDI thyuc hién muc tiéu, chién lugc phat trién
dat nudc.

Thuc hién cong cude ddi mai, trong diéu kién trinh do phat trién cua nén
kinh té thép kém. Viét Nam la mot nudc ndng nghi¢p lac hau, bi tan phé nang né
boi chién tranh; nén kinh té & tinh trang kém phat trién, san xuit nhd va bi cd lap
VOl phﬁn 16n thé gid1, mang nang tinh chét tu cép tu tuc, muc lam phat lén toi
trén 700% vao nim 1986, san xuat dinh tré, co s& ky thuat lac hau, 1am vao tinh
trang khung hoang trim trong. Sau gin 25 nam, Viét Nam da duogc thé gidi danh
gia cao két qua chuyén d6i sang thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi cha
nghia, md cira va hoi nhap véi nén kinh té thé giéi.

Téng két 20 nim dau tu nude ngoai tai Viét Nam (1988 - 2008) ctia Bo
Ké hoach va Pau tu véi nhiing con s kha 4n tugng. Trong 20 nim qua, Viét
Nam d3 thu hat 9.500 dy an dau tu nude ngoai véi tong von dang ky khoang 98
ty USD. bac biét, nam 2007 thu hut dau tu nude ngoai vuot nguong 20 ty USD,
tang 70% so v4i 2006, gan bang tong mirc dau tu nudc ngoai ctia 5 nam 2001 -
2005 va chiém trén 20% tong von dau tu nudc ngoai trong 20 nam qua. Hién
kinh té c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai chiém khoang 16% GDP, dong gop
vao ngan sach Nha nudc vuot 1,5 ty USD trong nam 2007; dong thoi thu hat 1,2
triéu lao dong truc tiép va hang triéu lao dong gian tiép. Pau tu nudc ngoai da
g6p phan tich cuc thic day su chuyén dich co ciu kinh té, co ciu lao dong theo
huéng cong nghiép hoa, hién dai hoa. V& co ciu, kinh té ¢ von dau tu tryc tiép
nude ngoadi chiém khoang 37% gia tri san xuat cong nghiép cta ca nudc. Pong
thoi 14 cau ndi quan trong gitra nén kinh té Viét Nam véi nén kinh té thé gidi,
thac day phat trién thuong mai, du lich, dich vu va tao diéu kién dé Viét Nam

chu dong hoi nhap ngdy cang sau rong hon vao doi sdng kinh té thé gi¢i.[7].



Thanh c6ng phat trién kinh té ¢6 von FDI cta Viét Nam la khong thé phi
nhan, nhung ciing dang phai d6i mat v6i nhitng thach thirc va kho khan, trong d6
¢ viéc hoan thién chinh sach, khi nguyén nhan khién méi truong dau tu & Viét
Nam kém hap dan thu hat FDI, phu thudc kha nhiéu vao chinh sach nha nudc doi
v6i hoat dong dau tu nude ngoai. Thi nhat, hién dang c6 2 quan diém trong phat
trién kinh té c¢6 von FDI & Viét Nam. Quan diém tht nhit cho ring tang thu hut
dau tu nuée ngoai vé mat sd lugng, bat ké vao linh vuc nao, quy mod bao nhiéu,
mién 1a dau tu. Quan diém thi hai cho ring da dén lac phai ting thu hat FDI vé
mit chat lugng, vu ddi dbi véi nhitng linh vuc cong nghé k¥ thuat cao, nhiing
linh vuc san xuét tu liéu san xuAt. Quan diém thtr nhét hién nay la phé) bién, hau
nhu cac tinh, thanh phd déu tap trung moi cb gang thu hat FDI vao dia ban cia
minh bat ké nganh ndo, san pham gi, vi vay FDI qué tip trung vao cac nganh ché
bién lwong thyuc - thuc pham (rugu, bia, nude giai khat, cac nganh san xuit hang
tiéu dung), chua c6 su dau tu thich dang vao nganh san xuat tu liéu san xuét, chi
dau tu 1ap rap co khi dién tir. Bai hoc quan trong nhét cta cac nude NICs trong
nhitng nam qua 1a phai xay dung duoc mdt co cdu san pham hop 1y, mot co cdu
san pham phai tu san xuét cac tu liéu san xuét cung cap cho toan bo nén kinh té,
tap trung thu hat FDI vao cac san pham c6 ham luong ki thuat, vén cao do cac
san pham cong nghiép nhe st dung nhiéu lao dong mat kha ning canh tranh
quéc té, suc lao dong khong con la loi thé. Tir bai hoc nay, mot cau héi dat ra
cho cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam la thu hut va phat trién kinh té c6
von FDI theo dinh hudéng quan diém nao?

Thtr hai, chinh sach ndi dia hoa chua thoa dang. Vi du: Chinh sach noi dia
hoa ctia Viét Nam ddi v6i nganh cong nghiép 6 to, xe may it tham vong hon céc
qudc gia khac trong ASEAN nhu Thai Lan, Malaysia... Ddi véi viée 1ap rap
hoan tit, Viét Nam doi hoi 5% vao niam tha 5, va 30% vao nam thir 10, Thai Lan
doi hoi 60% vao nim thtr 5. Nhu vay, xu thé thu hat FDI can phai ting cuong
noi dia hod thi chinh sach cua Viét Nam con chua chu trong, chinh vi 1€ do da

Jam cho san pham ctia FDI ¢ Viét Nam dat hon & Thai Lan va cac nudc khéc.



Thir ba, Viét Nam chua c6 chinh sach chuyén giao cong nghé nhu céc
nuéc Trung Qudc, Han Qudc... Vi vay sau 10 nim nudc ta co nhiéu hing 6 t6
ndi tiéng thé gidi dau tu nhung cac chuyén gia kéu rang c6 18 Viét Nam vinh
vién s& khong c6 nganh cong nghiép 6 to. Can phai ¢ chinh sach chuyén giao
cong nghé ddi voi cac du an déu tu nudc ngoai, hay chung ta chip nhan chi 1a
mot thi trudng tiéu thu khéng 16 véi dan s6 hon 80 triéu dan.

Thir tu, chinh sach gia chua hop 1y, chi phi ddu tu vao Viét Nam con qué
cao so voi cac nudc trong khu vye, 1am giam kha ning canh tranh cta san pham
Viét Nam, 1am nan long cac nha dau tu. Dé giam chi phi diu vao, ma hién nay
cht yéu 1a cac doanh nghiép nha nude nam, can ngan chin viéc bién doc quyén
nha nude thanh doc quyén doanh nghiép d6i voi doanh nghiép nha nuéde. Can
nhanh chong xay dung va ban hanh luat canh tranh.

Th nim, budc sang thé ky 21, thé gidi chuyén sang ky nguyén “cac nén
kinh té tri thire”. Cac chuyén gia tu van déu c6 chung mot quan diém rang cudc
canh tranh thu hat vén dau tu nude ngoai 1a mot cude chién ngay cang khéc liét
va khong c6 hdi két. Tham chi, néu mot qudc gia chon giai phap “gidm chan tai
chd” cling c6 nghia 1a qudc gia d6 tut hau, boi vi cac ddi thu canh tranh s& nhan
co hoi1 d6 ma but pha 1én phia trude. Sy lya chon va nhu cau cua cac nha DPTNN
luén thay doi va diéu nay budc cac qudc gia tiép nhan ngudn vén dau tu nudc
ngoai phai diéu chinh chinh sach sao cho phu hop v6i nhimg thay d6i do.

Nhitng thach thirc va khé khin trén day can phai dugc tong két thuc tién,
nghién ctru thdu do, “bao dam tinh théng nhat, 6n dinh, minh bach va ngay cang
hép dan trong chinh sach dau tu nudc ngoai. P6i méi nhimg phuong thire quan
Iy nha nudc va cai tién manh mé thu tuc dau tu thuc hién dang theo cac quy dinh
ctia Luat Pau tu va phu hop voi trinh do thuc hién cac cam két quéc té cua ta”
[20, Tr.238]. Hé théng chinh sach trén co s¢ khoa hoc, phit hop véi thuc tién s&
huy dong duogc cac ngudn luc trong va ngoai nudc, phat huy duoc tiém ning va

lo1 thé nhanh chéong tré thanh nudce cd nén kinh t€ phat trién, nang cao vai tro, vi



thé cia minh, hoi nhdp manh mé€ hon vao nén kinh té thé gioi. Van dé dit ra:
chinh sach cho kinh t& ¢6 vén FDI trén co s& nao? Chinh sach s& tic dong nhu
thé nao dé khu vuc FDI tré thanh khu vuce kinh té nang dong, hi€u qua cua nén
kinh té qudc dan?

Thuc tién cho thdy, c¢6 nhitng qudc gia do chinh phu c¢6 chinh sach phat
trién kinh té c¢6 vén FDI phu hop, thi qudc gia d6 trd thanh nudc phat trién (Han
Qudc, Singapore, Malaysia...). Nguogc lai, khong it nudc ciing phat trién khu vuc
kinh té ndy nhung lai roi vao “cai vong luan quan”, mot trong nhiig nguyén
nhan 13 do han ché chinh sach ddi véi kinh té c6 vén FDI cta chinh phu.

Cho dén nay, van dé chinh sach ddi voi kinh té ¢6 vén FDI van chua duoc
luan giai mot cach co co so khoa hoc thuyét phuc dé gitp cho Pang va Nha nudc
ta xdy dyng, hoan thién chinh sach ddi véi khu vuc kinh té nay, dé thu hut va sir
dung c6 hiéu qua ngudn vén FDI nham muc tiéu ting trudng va phat trién bén
vitng. D6 1a bai toan 16n can duoc nghién ctru, phan tich mot cach khoa hoc khi
Viét Nam da 1 thanh vién ctia T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO), nén kinh
té Viét Nam van dong va phat trién trong tu cach va vi thé méi, mang tinh toan
cau. Gop phan giai quyét yéu cau do, tac gia lua chon van dé& “Co sé khoa hoc
hoan thién chinh sach nha nwée doi véi kinh té ¢6 von dau tw nuée ngodi (FIE)
& Viét Nam” 1lam dé tai Luan an Tién si kinh té, chuyén nganh Kinh té chinh tri.
2. Tinh hinh nghién ciru ¢6 lién quan dén dé tai

Cung véi sy phat trién manh mé cua thuong mai quéc té, dong luu chuyén
von FDI ciing khong nging ting 1én, dong gop dang ké vao ting truong va phat
trién kinh té toan cau. V&i muc dich khac nhau, d3 c¢6 nhiéu t chirc va ca nhan,
trong va ngoai nudc nghién ctru vé kinh té c6 von FDI.

O Viét Nam tir khi thuc hién Luat Pau tu nude ngoai nam 1987 dén nay
cling dd c6 nhiéu cong trinh dé cap dén nhimg van dé co lién quan dén chinh
sach kinh té néi chung, d6i véi kinh té c6 von FDI néi riéng. Cho dén nay,

nhitng van dé chung vé FDI da duogc kha nhiéu cong trinh nghién ctiru dé cap.



Tuy nhién, chi c6 mot s6 nghién ciru di sdu vé tac dong ciia FDI ma chi yéu 1a
t6i kinh té, chua xem xét toan dién chinh sach ddi véi thuc thé kinh té nay voi
vai tro diéu tiét ctia “ban tay nha nudc” trong kinh té thi trudng.

Trong nude, c6 thé nhdc téi mét so tac gid tiéu biéu:

- Mot trong nhitng cong trinh nghién ctru kha sém vé kinh té c6 vén FDI
1a “Hoan thién chinh sach va t6 chtc thu hat du tu truc tiép nudc ngoai & Viét
Nam” ctia nhom tac gia do PGS. TS Mai Ngoc Cudng chu bién (nam 1999). Day
1a sach tham khao vé thu hut du tu tryc tiép nudc ngoai nhimg nam cudi thé ky
XX. Tir cach tiép can kinh té c¢6 von dau tu truc tiép nude ngoai dudi goc do t6
chtrc va quan 1y, tac gia da nghién ctru tong quat hoat dong FDI tai Viét Nam tir
khi Luat Pau tu nudc ngoai ¢ Viét Nam co6 hi€u luc nam 1987 dén 1999, trén co
s d6 c6 dua ra nhitng kién nghi dé hoan thién chinh sach va to chtrc thu hat dau
tu truc tiép nudc ngoai & Viét Nam nhitng nim tiép theo. Nhung viéc nghién
ctru, phan tich méi tip trung vao vai tro, tic dong cua FDI dbi voi nén kinh té
Viét Nam, trong diéu kién nén kinh té “dong”; nhitng kién nghi dua ra dimg lai ¢
viéc ting cudng thu hit FDI khi nén kinh té Viét Nam dang can FDI bang moi
gia, dé thu hat von 1a cha yéu nham thyc hién muyc tiéu phat trién kinh té.[16]

- Tiép theo 1a dé tai (2004) “Khu vuc kinh té ¢6 von dau tu nudce ngoai: Vi
tri vai trd ctia no trong nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu nghia ¢ Viét
Nam” do GS.TSKH Nguyén Bich Pat 1am cha nhiém dé tai. Py 1a dé tai nghién
ctru thude Chuong trinh khoa hoc céng nghé cdp Nha nudc KX 01. Ngoai bao
cdo tong hop chinh, con kém theo nhiéu chuyén dé, dé tai nhanh; véi cach tiép
can kinh t& c¢6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 1a mét thanh phan kinh té
trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam. Tir tong
két, danh gia thuc tién cua Viét Nam dé lam r6 thém ban chéat, vi tri, vai tro cia
khu vue kinh té ¢6 vén DTNN va mdi quan hé cia né voi cac thanh phan kinh té
khac trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; dua ra kién nghi nhiing

chinh sach va gidi phap nham phat huy vi tri, vai tro ctia khu vuc kinh té c6 von



DTNN phuc vy sy nghiép CNH, HPH phu hop véi yéu cau phat trién nén kinh
té thi trudng dinh huéng XHCN & Viét Nam. Trong nghién ciru, phan tich da
tiép can chinh sach thu hat FDI 1a mot thanh phéan kinh té trong co cau kinh té
nhiéu thanh phan; nhung chua xem xét chinh sach d6i véi mot khu vuc kinh té
mot cach hé théng va trén co sd khoa hoc toan dién.[21]

- Tran Xuén Tung (2005) v6i tac pham “Pau tu tryc tiép nudc ngoai &
Viét Nam: Thuc trang va giai phap”. Pay 14 sach tham khao vé hoat dong dau tu
tryc tiép nudc ngoai ¢ Viét Nam nhiing nam dau thé ky XXI. Tac gia tiép can
van dé ¢ goc do kinh té co von dau tu tryc tiép nudc ngoadi 1a mot thanh phan
trong co cu kinh té nhiéu thanh phan cua Viét Nam. Tir nghién ctru ban chit va
xu hudng van dong cua FDI dd danh gia thuc trang thu hit va st dung ngudn
von dau tu truc tiép nuoc ngoai ¢ Viét Nam tur khi thuc hién Luat Pau tu nude
ngoai nam 1987 dén 2005. Khi nghién ctru mdi lién hé gitra FDI va phat trién
kinh té chua xem xét nhu 1a mot chu thé kinh té hoan chinh trong qué trinh van
dong. Khi dwa ra mot sb giai phap co ban nhim thu hut manh va sir dung hiéu
qua cao dau tu tryc tiép nudc ngoai trong nhirng nim tiép sau do, tuy co6 xem xét
dén chinh sach tac dong, nhung ciing chua chi rd ndi dung hé théng chinh sach 1a
gi va dua trén co sé khoa hoc nao. Mac du thoi gian nghién ctru vao nhirng nam
dau thé ky XXI, nhung nhimg giai phap chinh sach van thién vé thu hut, chua
coi trong quan ly.[52].

- Nguyén Vian Tuén (2005) nghién ctu vé “Pau tu truc tiép nudc ngoai
v4i phat trién kinh té & Viét Nam”. Nghién ctru tiép can kinh té c¢6 von dau tu
truc tiép nudc ngoai véi tu cach 1a nhitng du an dau tu va sy van dong cua cac
dong vén kém theo 13 hoat dong thuong mai, chuyén giao cong nghé va di cu lao
dong quédc té. Nghién ctru dua ra quan diém néu chi nhin manh thu hat FDI vao
tang truong kinh té nhu 1a mot ngudn lyc (thu hit), ma chua cha trong giai quyét
nhimg van dé kinh té - x hoi khac s& din dén mat trai cua ting truong. Nhimng

nghién ctru giai phap vé chinh sich tang cuong thu hut von va nang cao hi¢u qua



sit dung v6n FDI, ciing chi dimg lai & nhiing chinh sich nhim ting cudng tac
dong cta dau tu truc tiép nudc ngoai ddi véi phat trién kinh t& ¢ Viét Nam.
Nhitng van dé vé chinh sach lién quan dén kinh t& c¢6 vén dau tu truc tiép nude
ngoai nghién ciru dua ra khong duoc tiép can va giai quyét toan dién, hé théng,
dong bo.[51]

- Tran Quang Lam va An Nhu Hai (nim 2006): “Kinh té c¢6 vbn dau tu
nudc ngodi & Viét Nam hién nay”. Pay 1a sach chuyén khao vé kinh té c6 von
dau tu nudc ngodi & Viét Nam trong thap nién dau thé ky XXI. Nghién ciru tiép
can kinh té c6 von dau tu nudc ngodi voi tu cach 14 mot thanh phan kinh té. Céc
tac gia da nhan dinh kinh t& c6 von dau tu nude ngoai (FIE) nhu 1a mot khu vuc
kinh té, nhung trong qua trinh nghién ctru lai khao sat, phan tich thyuc trang hinh
thanh, phat trién va vai trd ctia cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai; khai
quat v& mat 1y luan “thanh phan kinh t& ¢6 vén dau tu nudc ngoai” trong nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia & Viét Nam; chi ra xu huéng van
dong, phat trién va chuyén hoa cia né. Nhu vay, nghién ctru lai di vao xem xét
thanh phﬁn kinh t& c6 von dau tu nude ngoai va sy van dong cua cac doanh
nghiép c¢6 von dau tu nudc ngoai (kinh té vi mo). Trong cac quan diém, giai
phap nham phat trién, mé rong va sir dung c6 hiéu qua khu vuc kinh t& c¢6 vén
dau tu nudc ngoai & Viét Nam chi 1a nhiing giai phap mang tinh k¥ thuét tuy co
lién quan téi chinh sach. Hon nita nhiing giai phap lién quan dén chinh sach
chua dugc phan tich trén co s¢ khoa hoc tir nghién ctru sy van dong khach quan
ctia mot khu vuec kinh té (chinh sach vi mé).[28]

- Bang cach tiép can hep, dwa vao khung khd phan tich da duoc van dung
trén thé gi6i, Nguyén Xuan Ba (2006) phan tich tac dong cuia kinh té c6 von dau
tu truc tiép nude ngoai toi ting truong kinh té. Két qua co duoc tir viée két hop
ca hai phuong phép phan tich dinh tinh va dinh luong da khing dinh FDI déng

g6p tich cuc vao ting trudng kinh té & Viét Nam.



- Nghién ctru ctia D6 Puc Binh va Nguyén Thudng Lang (2006) vé
“Nhiing van dé kinh té - xa hoi nay sinh trong dau tu tryc tiép nudc ngoai: Kinh
nghiém Trung Quéc va thuc tién Viét Nam”. Tur cach tiép can kinh té c6 von dau
tu truc tiép nudc ngoai véi tu cach 1a hinh thirc dau tu qudc té, cho thiy day 1a
mot trong s it cubn sach chuyén khao cho t6i hién nay da phéan tich mot sé van
dé kinh té - x3 hoi ndy sinh trong thu hat FDI ¢ Viét Nam, trén co sé téng két
kinh nghiém tir Trung Qudc, tir 46 dwa ra mot s6 giai phap xt 1y thich hop nham
lam tang tinh hap dan ctia moi truong du tu tai Viét Nam. Tuy nhién, nghién
ctru nay méi chi dé cap toi giai phap xir Iy mot s6 van dé kinh té - x4 hoi nay
sinh trong qua trinh thu hat FDI tai Viét Nam giai doan trudc gia nhap WTO.
Nhitng van dé phat sinh sau gia nhap WTO ma chinh sach phai can thiép giai
quyét nhu méi truong, quyén cta ngudi lao dong phai duoc dam bao theo tidu
chi cua t6 chirc ndy,...chua dugc dé cap téi. Hon nita, nhitng giai phap vé chinh
sach ma nghién ctru dwa ra nham muc dich giai quyét nhimg van dé kinh té - xa
hoéi nay sinh trong qué trinh thu hat FDI, khong bao ham 14 chinh sach diéu tiét
dbi véi “khu vuc” kinh té c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai. Bén canh do,
nghién ctru chi dua trén co so tong két kinh nghiém tir mét nudc 12 Trung Qudc.
Do vay, pham vi nghién ciru ¢6 thé chua di dé c6 tinh dai dién trong so sanh.[4].

- Tran Thi Minh Chau (ché bién) (2007) nghién ctru “Vé chinh sach
khuyén khich dau tu & Viét Nam” & pham vi rong bao ham “tong thé chinh sach
khuyén khich dau tu ctia Nha nuéc” ca dau tu trong nude va dau tu nudc ngoai.
Nghién ctru tiép can kinh té c6 von dau tu nude ngoai tir goc do hoat dong dau
tu. Pay 1a mot trong sb it nghién ciru tong thé vé chinh sach khuyén khich dau
tu, trong d6 c6 nhimg nghién ctru chuyén biét vé chinh sach dbi v6i FDI. Nghién
clru da tap trung: 1am 13 co so 1y luan cta chinh sach khuyén khich dau tu cia
Nha nuéc ta trong nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN; phan tich, danh gia
thuc trang chinh sach khuyén khich dau tu ctia Nha nudc ta hién nay; dé xuét

mot sé dinh hudng va giai phap co ban nham tiép tuc hoan thién chinh sach
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khuyén khich dau tu ciia Nha nudc ta trong thoi gian t6i. Nhung, nghién ciu
cling chua dua ra co sé khoa hoc dé hoan thién hé théng chinh sach; hon nira
viéc nghién ctru lai tong thé dau tu trong nudc va nude ngoai, do vay lai cang
chua toan dién va day du ddi véi kinh té c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngodi vai
nhitng dac thu riéng biét; ndi ham nghién clru vé chinh sach van thién vé& nham
thu hit dau tw 13 chinh yéu.[11].

- Pinh Vin An - Nguyén Thi Tué Anh (2008) véi nghién ciru “Thyc hién
dau tu tryc tiép nudc ngoai sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Két qua diéu tra
140 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai”. Cudn sach dua vao két qua
nghién ctru vé “Pau tu truc tiép nudc ngoai sau khi Viét Nam gia nhap WTO -
Nhing yéu t6 anh hudng thuc hién du an” do nhom tac gia thudéc Vién Nghién
ctru quan 1y Kinh té Trung wong thuc hién trong nim 2007. Tur cach tiép can
kinh té ¢6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai tir hoat dong ctia cac du an dau tu,
nghién ctru budc dau nhéan dang mot ) yéu td anh hudéng dén trién khai thuc
hi¢n va hoat dong ctua du an dau tu sau khi Viét Nam gia nhap WTO. Do vay,
nghién ctu cling méi chi tip trung vao nhan dang hai nhom yéu t6 anh huong
dén thuc hién dy 4n FDI 1a (1) nhom yéu t6 dén tir thyc hién cam két WTO va
(2) mot sb yéu t6 noi tai ciia nén kinh té, anh huéng dén trién khai thyc hién dy
an va thuc hién san xuat kinh doanh cua FIEs. Mot s6 kién nghi chinh sach ma
nghién ctru dua ra chi trén co s& nghién ctru & mot sé nganh cuy thé s& chiu anh
hudng truc tiép khi Viét Nam thuc hién cam két WTO va thuc hién dy an dau
tu cua cac FIEs.[1].

O nuée ngodi:

Mot sb tac gia hoic to chirc cling tap trung vao nghién ctru vé FDI ¢ Viét
Nam, trong tim 14 thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai.

- Co quan hop tac qudc t& Nhat ban JETRO (2003) “Nghién ctru vé chién
luoc xtc tién FDI tai nudc Cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam”. Pay 1a béo

cdo két qua nghién ctru vé mdi truong dau tu truc tieép nudc ngoai ¢ Viét Nam.
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Tu cach tiép can kinh té c6 von FDI 1a mot t6 chuc kinh té dudi dang cac doanh
nghiép c6 von FDI, JETRO d4 nghién ctru xu huéng van dong cua dong FDI trén
thé giéi va khu vuc Pong Nam A. Bao cao di tip trung nghién ctru danh gia
nang luc canh tranh méi truong dau tu cia Viét Nam trén co s xem xét mot sb
chinh sach d6i véi mot s nganh cong nghiép cu thé va dua ra mot sé khuyén
nghi nhim nang cao hiéu qua trong pham vi hep cta hoat dong FDI 13 nhiing
chinh sach vé “xuc tién dau tu”.[13]

- Nghién ctru ctia Nick J.Freeman (2007) “20 nam dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam: Mot ching duong nhin lai”. Pay 1a nghién ctu cua Tién sy Nick
J.Freeman - Chuyén gia Tu van DPau tu cao cap ciia Cong ty Vietnam Holding
Asset Managemet Ltd. vé hoat dong thu hat PTNN cua Viét Nam sau 20 nim
ban hanh Luat Dau tu nuwéc ngoai. J.Freeman di nghién ctru, phan tich dudi goc
nhin da chiéu vé& khu vyc kinh té niang dong - kinh té c6 von dau tu nudc ngoai
cua Viét Nam. Nghién ctu da xem xé&t, phan tich cac chinh sach cua Chinh phu
Viét Nam trong subt hai thap ky dé tao dung nén mot moi trudng dau tu lanh
manh, binh dang va hap dan. Pong thoi, nghién ctru ciing chi ra mot sb van dé
bat cap cua chinh sach dbi voi khu vuc kinh t& nay can phai giai quyét, dé co thé
dat duoc nhimg mong mudn thanh qua cao hon con dang & phia trude.[24]

- Nghién ctu ctia Phan Minh Ngoc (2007) - Phé chua tich Nghién ctru
kinh doanh Tap doan Ngan hang Sumitomo Mitsui vé “Quan hé gitra FDI va
chénh 1éch thu nhap ¢ Viét Nam: Mot s bang chimg dinh luong”. Nghién ciru
tiép can dudi géc do kinh té c6 von FDI tac dong to1 su tang truong va phat trién
bén viing cua Viét Nam qua phén tich su chénh léch thu nhap gitta lao dong
trong khu vuc FDI vé&i cac khu vuc kinh t& khac ciia nén kinh té qudc dén.
Nghién ctru da di d¢én khang dinh “mirc luong va cac loai chi phi khac lién quan
trd cho cong nhan & cac doanh nghi¢p FDI thuong cao hon 1a cac doanh nghiép

trong nudc & cac nude dang phat trién”[30].
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- Nghién ctru cia UNCTAD (2008) v&i “Béo cao danh gia chinh sach dau
tu Viét Nam” tai Hoi nghi Geneve. Day 1a nghién ctru khé sau cua “UNCTAD
dong vai trd 13 co quan dau méi ctia Ban Thu ki Lién hiép qudc phu trach tat ca
cic van dé lién quan dau tu tryuc tiép nudc ngoai” tai Vit Nam. UNCTAD
nghién ctru “chinh sach dau tu ctia Viét Nam, duoc dé xudng theo yéu cau cua
Chinh pha Viét Nam”, v6i myc dich “nham gitp d& cac qudc gia cai thién chinh
sach dau tu ciia nudc minh va gitip d& cac chinh phi va khu vuc tur nhéan trén thé
gidi 1am quen voi moi trudng dau tu cua timg qubc gia” [BC.Tr iii]. Bao cdo
danh gia chinh sach dau tu cua Viét Nam, d3 duge thuc hién thong qua mdt doan
danh gia vao thang 3 va thang 4 nam 2007, va dua trén nhitng thong tin méi nhat
tai thoi diém d6. Phai doan ciing thu thip quan diém cua khu vuc tu nhan, ca
trong nudc va nudc ngoai, va cong déng quéc té tai Viét Nam, dic biét 1a cac
nha tai tro song phuong va cac co quan phat trién. Tir cach tiép can FDI 1a ngudn
luc dau tu phat trién, phan tich cac xu hudng trude day vé dau tu truc tiép nudc
ngoai va tac dong cua né ddi voi nén kinh t& cua Vit Nam; mot sd chinh sach
nham tach biét mot cach rd rét gitra s& hiru nha nudc va cac chirc nang diéu tiét
ctia Nha nudce, cung véi viée hop 1y hod va don gian hoa vé loi ich khuyén khich
tai chinh ddi véi cac loai thué doanh nghiép. Nghién ciru di xem xét hé thong
chinh sach cua Viét Nam kha toan dién véi 13 nhom chinh sach khac nhau. Tuy
vay, bao cdo ciing chi dua ra mot sé khuyén nghi vé giai phap chi quan tir tong
két thuc té, chua ludn giai trén co so khoa hoc.[47]

Cac nghién ctu trén day co phuong phap tiép can, cach 1ap luan hoic
dung nhimg thuat ngir khac nhau, nhung cac tic gia déu xuat phat tir nguyén
nhan hinh thanh, thuc déy su van dong cua 1u6ng von FDI dudi tac dong cua céc
quy luat kinh té khach quan, di tim 101 giai cho bai toan: 1am thé nao thu duoc loi
ich toi da tir ddu tu nude ngoai ¢ Viét Nam? Dé giai bai toan do, cac tac gia tap
trung tra 10 cac cau hoi: Ngudn gbc, dic diém, ban chit, vai tro cua FDI? Xu

huéng van dong cua dong von FDI trong khu vuc va thé gidi? Thuc trang thu hut
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dau tu truc tiép nudc ngoai & Viét Nam? Nhitng bai hoc kinh nghiém rat ra va
nhiing giai phap chu yéu 1a gi?

Trén co sé khao sat, phan tich s6 liéu tir nhiéu gb6c do khac nhau, céc tac
gia da tap trung phan tich vé ngudn gdc, hinh thic, ddc trung, thuc trang, xu thé
van dong va trién vong cua kinh té c6 von dau tu truc tiép nudc ngoai & Viét
Nam. Pong thoi, théng qua kinh nghiém ctia mot s6 nude nhu Trung Qubc, Han
Qudc, Thai Lan,... dua ra mot s6 giai phap nham phat trién kinh té c6 von FDI ¢
Viét Nam, trong dé cé nhiing khuyén nghi vé chinh sach dé thu duoc loi ich toi
da tir dau tu nudc ngoai. Céc tac gia ciing thdng nhat, Nha nudc phai huéng vao
nang cap chinh sach FDI khi Viét Nam d4 13 thanh vién caa WTO, can phai hoan
thién chinh sach phat trién va st dung doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.
Thir nhat, hoan thién chinh sach vé dau tu nudc ngoai; Thit hai, hoan thién chinh
sach thué, vu d3i ddi véi doanh nghi¢p co von dau tu nudce ngoai; Thir ba, hoan
thién chinh sach tién té, tin dung; Thir tir, hoan thién chinh sach thi truong va tiéu thu
san pham; Thit ndm, hoan thién chinh sach vé cong nghé; Thit sdu, hoan thién chinh
sach dat dai; Thiz bdy, hoan thién chinh sach phét trién ngudn nhan luc. Nhimg
nghién ctru ndy moéi chi ra nhitng han ché chung chung ctia chinh sach va can thiét
phai hoan thi¢n chinh sach, nhung lai chua chi rd6 duoc co s khoa hoc dé hoan thién
nhimg chinh sach y 1a gi?

Céc nghién cuu trén trinh bay vdi hoc thuat khac nhau, nhung co ban dua
trén cac ly luan:

- Ly ludn mdcxit vé cung - cau von ciia cdc nha tw ban quéc té va sw ra
doi cua FIE. Theo Lénin:

Chung nao chii nghia tu ban van con 1a chi nghia tu ban, sb tu ban thira
van con dugc dung khong phai 1a dé nang cao muc séng ciia quan chung trong
nudc do, vi nhu thé s& di dén két qua 1a giam bt loi nhuan cia bon tu ban, ma 1a
dé tang thém loi nhuin bang cach xuat khau tu ban ra nudc ngoai, vao nhiing

nuodc lac hau [56; tr.456].
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Do quy luat phat trién khong déu, nhém nudce phat trién thira tu ban,
nhung da sd cic nudc cham phat trién va dang phat trién lai thiéu tu ban.
Nén xuit khau tu ban 1a mot khach quan kinh té, su hinh thanh cua FDI
ciing 1a tat yéu.

- M§t 6 1y thuyét kinh té hoc hién dai vé cung - cau von quoc té: Mo hinh
ctia Harrod - Domar; M6 hinh 1y thuyét thuong mai qubc té ciia Heckscher -
Ohlin - Samuelson (HOS) ctia A.Mac Douglas; 1y thuyét cia Macdougall -
Kemp; Ly thuyét chiét trung vé su hinh thanh khu vuc FDI ctia Dunning; Ly
thuyét vé giai doan (con dudng) phat trién dau tu (Investment Development
Parth - IDP); Ly thuyét vé lgi thé doc quyén trong hinh thanh FDI trén thé gii.

Céc 1y thuyét trén cting di dén luan giai nguyén nhan hinh thanh va vai tro
ciia FDI d6i v6i nén kinh té thé gidi véi cach tiép can khac nhau. Mot sé 1y
thuyét xuat phat tir loi thé so sanh giita cac qudc gia lam nay sinh hién tuong di
chuyén vén quéc té tir d6 hinh thanh khu vuc FIE; nhung [y thuyét vé té chirc
cong nghiép va chu ky san pham lai tiép can khu vuc FDI nhu 1a két qua tu nhién
do qua trinh phat trién ciia TNCs. Mot trong nhiing han ché chinh cia céac 1y
thuyét trén khi tiép can FDI dya trén nhiing gia dinh triru tuong va khong day
du, chi xem xét FDI duéi tic dong cia mot (01) bién (von) hodc (02) bién (vén
va lao dong). Nén di bo qua nhiéu bién khac, boi vi dong luu chuyén von giita
cac nude khong chi tudn theo cac quy luat kinh té khiach quan ciia kinh té thi
truong, n6 con chiu sy tac dong cua nhiéu yéu td khac trong nudc tiép nhan dau
tu, nhat 1a trong bdi canh toan cau hoa nhu hién nay.

Do céch tiép can FDI tir loi thé so sanh, dan dén cac 1y thuyét chua phan
dinh duoc dau tu nudc ngoai gian tiép (FII) va dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI).
Chi ¢6 FDI s& hinh thanh doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, ciing vai sy di
chuyén cua vén giita cac nudc, 13 cac hoat dong chuyén giao cong nghé, kién
thtrc quan ly, mo rong thi truong, dac biét 1a thuc hién phan cong lao dong quéc
té. Tuy vay, mot sb 1y thuyét nhu OLI, IDP ciing 1a co s& cho cac qudc gia hoach

dinh va thuc hién chinh sach kinh t& vi mo dang huong.
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Nhu vay, ngay ca cac Iy thuyét hién dai méi chi giai thich viéc hinh thanh
kinh t& ¢6 von FDI 1a do loi thé doc quyén ciia TNCs di tim kiém loi nhuan cao
hon, tirc 13 didu kién can dé hinh thanh khu vyc FDI (hinh thanh cung). Trong
thé gi6i chuyén doi nhu ngay nay, con phuc thudc rat nhiéu vao viéc thay doi
chinh sach diu tu cua cac nude, su phat trién cta khoa hoc cong ngh¢, dich vy
toan cau, 1a diéu kién du hinh thanh kinh t& ¢6 vén FDI (hinh thanh cau).

Tom lai, sy gop mat cua khu vyc FDI trong co ciu kinh té cua hau hét cac
qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam, 1a do sy van dong ciia cac quy luat trong nén
kinh té thi truong. Do qua trinh toan ciu hoa nhanh chéng, su vin dong cua quy
luat san xudt gia tri thang du, tich luy tu ban cha nghia ra pham vi toan cu, dan
dén sy phat trién khong dong déu giira cac qudc gia va cac vung lanh tho trén thé
gidi. Cac TNCs va MNCs phat huy loi thé doc quyén mo rong dau tu, tim kiém
loi nhuan, d6 13 nguyén nhan chinh va 13 diéu kién can (cung) hinh thanh FDI.
Pé huy dong ngudn lyc phat trién va hoi nhap kinh t& qubc té, cac nude di sau
trong d6 c6 Viét Nam, s& thay ddi chinh sach dau tw, dé thu hut dong vén tir
nudce ngoai, d6 1a diéu kién du (cau) hinh thanh FDI.

Viéc theo dudi chinh sach khuyén khich FDI va coi trong chét luong FDI
luon 1a hai mat c6 quan hé hitu co cua thé ché va chinh sach ctia Viét Nam.
Trong diéu kién hoat dong dau tu trong nudc dang gia ting nhanh chong thi viée
phat trién kinh t& c6 von FDI khong phai bang bat cir gia ndo, ma phai giai quyét
mdi quan hé loi ich cta nha dau tu va loi ich cia Viét Nam. Véan dé dat ra la:
Chinh sach cta Nha nuée phai giai quyét mot sé mau thudn co ban:

e Nha dau tu mong mudn tdi da hoa lgi nhudn;

e Ngudi lao dong mong mudn ting tién cong;

e Loi ich ctia Chinh phu Viét Nam nham ting thu ngan sach qudc gia,
dam bao an sinh x4 hoi, bao vé moi trudng va phat trién bén ving.

Ca vé Iy luan va thuc tién, Viét Nam phat trién kinh té ¢6 vén FDI 1a mot

hinh thtrc va gidi phap “chap nhan boc 16t dé thoat khoi su boc 16t”. Do vy, tir
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chi rd ban chét va cac quy luat van dong cua no, dé ra cac chinh sach hép dan,
phtt hop vé6i théng 18 qudc té, dé han ché nhimg tiéu cuc ciia loai hinh kinh té
nay cho qua trinh phat trién cta Viét Nam, trén co s& vira dam bao loi ich cua
nha dau tu nude ngoai, vira dam béo lgi ich cna dat nudc.

Viéc hoan thién chinh sach xuét phat tir thyc tién: Viét Nam 1a nudc di
sau, c6 co hoi ké thira thanh tyu phat trién cua thé gidi; trudc xu thé toan cau
ho4, x3 hoi hoa san xuét vuot khoi pham vi mdi quéc gia riéng 1¢. Ban chét cua
FDI 14 su kéo dai dau tu trong nudc vuot bién gisi qudc gia véi muc dich thu loi
nhuan doc quyén cao. Pbi voi nude nhan dau tu, kinh té c6 von FDI 1a mot yéu
t6 quan trong thuc day ting trudng, phat trién va hoan thién co cdu kinh té, tao
lap co s& vat chét, ky thuat hi¢n dai cho phuong thirc san xuit méi, dic biét
trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hod nham dat téc do ting
truong kinh té cao, nhung khong phai bat cr gia ndo.

Mat khac, chinh sach 1a ¥ chi chi quan cua con ngudi, nhung phai tuan
theo cac quy ludt khach quan cua kinh té thi trudng; chinh sach duoc hoan thién
ttr nhan thirc thyc tién va tac dong trd lai thuc tién nham dat dugc muc tiéu. Do
véy, dé chi dong hoi nhap kinh t& quéc té trudc qua trinh toan ciu hoa nhanh
chong nhu hién nay, Viét Nam phai ludn hoan thién chinh sach dé thu dugc két
qua t6i vu tir cha thé kinh té nay.

Pau tu nudc ngoai dudi giac do kinh té va chinh tri, 1 thanh phéan kinh té
hay khu vuc kinh t&? Viéc phan biét rach roi giita dau tu nudc ngoai va dau tu
trong nude, dau tu tryc tiép va dau tu gian tiép co6 con phu hop trong bdi canh
toan cau hoa, khi Chinh phu Viét Nam dang c6 gang xay dung mot moi truong
dau tu binh déng cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép. Lai mdt cau hoi khac dat
ra la viéc phan dinh rach roi gitta cac nha dau tu liéu c6 1am rdi rAm thém moi
truong dau tu va co thé 1am méo mé hoat dong dau tu, trong khi cac nha dau tu
chi mudn Iya chon nhitng chinh sach minh bach va hip dan nhat cia quéc gia

tiép nhan dau tu.
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Ngoai ra con c6 nhi€u luan an tién sy kinh té, bai bdo, tap chi, dé tai

nghién ctru khoa hoc khac cling nghién ctru lién quan dén chinh sach doi véi

kinh té c6 vén FDI ¢ Viét Nam. Tuy nhién, theo tac gia biét thi chua c6 cong

trinh nao nghién ctru mdt cach day du va c6 h¢ thong vé cac van dé ma luan an

du dinh nghién ctru.

Twr phén tich trén rut ra nhitng van dé lién quan dén luan 4n ma cac cong

trinh trén da nghién ctru la:

Khai niém, ban chat, dic diém, tac dong cua FDI va xu thé van dong
cua FDI;

Khai niém chinh sach dau tu; mot s6 chinh sach cu thé khuyén khich
thu hat FDI ¢ Viét Nam;

Chinh sach dé thu hut va sir dung FDI ¢ hiéu qua trong nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam;

B6i canh cac cong trinh nghién ctru chu yéu trude khi Viét Nam gia

nhiap WTO.

Nhiing van dé chua duoc cac cong trinh trén nghién ctru ma luan an du du

kién nghién ctru la:

Khai niém kinh t& c6 vén dau tu truc tiép nudc ngoai véi tu cach 1a
mdt khu vuc kinh té;

Chinh sach d6i voi kinh té ¢ vén dau tu truc tiép nudc ngoai: khai
niém, dac diém, ti€u chi danh gia chinh sach;

Hé théng chinh sach ddi v6i kinh té co von dau tu tryc tiép nudc ngoai
nham muc tiéu ting trudng va phat trién bén viing;

Co so 1y luan va thuc tién dé hoan thién chinh sach d6i véi kinh té co
von FDI ¢ Viét Nam;

B6i canh nghién ctru cua luan an khi Viét Nam da chinh thuce 1a thanh
vién cia WTO; hon nira trong diéu kién nén kinh té thé gidi dang trong

tinh trang khing hoang.
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Nhu vay, co thé noi day 1a Luan an Tién si kinh té dau tién nghién clru
mot cach doc 1ap, toan dién co s& khoa hoc vé chinh sach d6i véi kinh té c6 von
FDI ¢ Viét Nam va dua ra nhitng khuyén nghi giai phép trong viéc hoan thién
chinh sach dbi voi chu thé kinh té nay khi Viét Nam d3 gia nhap WTO, trong bbi
canh toan cau hod va hoi nhip quéc té.

3. Muc dich va nhiém vu cia nghién ctru

- Lam 15 co s& khoa hoc cua viéc hoan thién chinh sach d6i véi kinh té co
v6n FDI & Viét Nam trén co so nghién ciru 1y ludn va tong két kinh nghiém mét
s6 nudce trong khu vue c6 diéu kién twong dong.

- Panh gia thyuc trang chinh sach dbi voi kinh té co von FDI ¢ Viét Nam
hién nay, chi ra nhimg thanh tyu, han ché va nguyén nhan han ché.

- Pé xuét phuong hudéng va mot sé giai phap chu yéu nham hoan thién
chinh sach dé phat trién chu thé kinh té nay & Viét Nam nhiing nam t6i.

4. Poi twong va pham vi nghién ciru

Déi twong nghién ctru cua ludn an 1a chinh sach cia Nha nudc Viét Nam
d6i voi kinh té ¢6 vén dau tu nude ngoai.

Tuy nhién, kinh t& c¢6 von dau tu nudc ngoai rat rong, bao gom ca dau tu
truc tiép va dau tu gian tiép, luan 4n nay s& chu yéu phan tich chinh sach doi véi
kinh té cé von dau tw triee tiép nuwée ngodi. Dong thoi, luan an sé tiép can chinh
sach nha nudc véi tu cach 1a cong cu quan 1y kinh té vi mé nham thue hién muc
tiéu ting trudng va phat trién bén ving.

Vé thoi gian: tir khi Luat Pau tu nudc ngoai duge ban hanh nim 1987 dén
cudi ndm 2009.
5. Phwong phap nghién ctru cia ludn an

Phuong phap duoc str dung trong nghién ctru 1a phuong phap duy vat bién
chung va duy vat lich str. Cac phuong phap cu thé nhu phuong phap phan tich,
téng hop, théng ké va so sanh dbi chiéu duoc sir dung trong Lu4n an dé rat ra

nhimg két luan c6 tinh quy luat vé cac hién twong kinh té. Két hop lich sir tu duy
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va lich st tu tuong va van dung phuong phap tai tao lich sir, 1am co s& hé thong
hoa va lam sang td mot sd van dé co so 1y ludn va thuc tién, cling nhu phuong
phap luan dé di su tim hiéu, nghién ciru nhiing tdc dong 1an nhau gitra chinh
sach va kinh té c6 von FDI trong qué trinh van dong, 1am co s& dé phan tich thuc
trang va quan diém, dinh huodng, dé hoan thién chinh sach ddi véi kinh té ¢6 vén
FDI trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN & Viét Nam.

Tiép can nghién ctru van dé tir: Trén co s mdi quan hé bién chimg va
su phu hop giita co s& ha tang va kién tric thuwong ting nghién ctru phan
tich 1am rd tac dong 1an nhau gitra chinh sach va kinh té c6 vén FDI trong qué
trinh van dong. Chinh sach noi chung, chinh sach kinh té noi riéng 1a bd phan
thudc kién tric thuong tang, do hé thdng cac quan hé kinh té quy dinh va c6
tac dong tro lai ddi véi cac quan h¢ kinh té.

6. Nhirng dong gop cta luan an

e Luan 4n gop phan hé théng hoa co s& 1y luan va thuce tién cua qué trinh
hinh thanh khu vyc FDI va khang dinh sy ra doi cta kinh té ¢6 von FDI 1a mot
xu thé khach quan, c6 tinh quy luét cia nén kinh té thé gioi.

e Ludn an da phéan tich qua trinh van dong cia khu vuc FDI dudi tac
dong chinh sach ciia Nha nudc dbi voi cha thé kinh té nay & Viét Nam trong bdi
canh toan cau hoa. Nho d6 da cai thién moi truong dau tu nude ngoai cua Viét
Nam, thu hat du tu nudc ngoadi ngay cang hiéu qua va tao ra gia tri gia ting cho
nén kinh té trong sudt gan 25 nim qua.

e Luén an chi ra nhiing bat cap va han ché ctia hoan thién hé théng chinh
sach dbi véi kinh té c¢6 vén FDI & Viét Nam hién nay va nguyén nhan ctia nhimng
bét cap, han ché nay. Trong tam nhan manh viéc Viét Nam di chua thanh cong
trong viéc hoan thién chinh sach phat huy cac yéu t6 ndi luc dé thu hat va dinh
huéng dong FDI vao nhing linh vuc mong muén va dé phat huy dugc loi thé so

sanh cua minh.
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e Trén co s& cac phan tich vé tic dong cia hoan thién chinh sach dbi voi
su van dong cua dong FDI vao Viét Nam trong hon 20 ndm qua va du bao vé xu
hudng van dong cia dong von nay trén thé gidi va khu vuc thoi gian tdi, tac gia
dua ra phuwong huéng, quan diém va mot sb khuyén nghi trong qua trinh hoan
thién chinh sach ddi véi khu vuc FIE; déng thoi da dé xuét hé théng cac nhom
giai phap nham phét trién kinh té c¢6 vén FDI ¢ Viét Nam thong qua viéc cai
thién thé ché chinh sach.

7. Két cAu ciia luin 4n:

Ngoai phan m¢ dau va két ludn, luan an gdm 3 chuong:

Chuong 1: Co sé Iy ludn va thuwe tién ciia hoan thi¢n chinh sdich doi véi

kinh té c6 von déau tw truee tiép nwéc ngodi.

Chuong 2: Thuc trang xdy dung va hoan thi¢n chinh sach déi véi kinh

16 ¢6 vén dau tw tric tiép nwdce ngoai ¢ Viét Nam.
Chuong 3: Phwong hwéng va cdc giai phdp hoan thién chinh sdich doi

vdi kinh té co von ddu tw truc tiép nwoc ngoai ¢ Viét Nam.
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA HOAN THIEN CHIiNH SACH
POI VOI KINH TE CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI

1.1. CHINH SACH DOI VOI KINH TE CO VON DAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI: KHAI NIEM, DAC PIEM VA TAM QUAN TRONG
1.1.1. Khai niém, diic diém vé kinh té c6 von diu tw truc tiép nuéc ngoai

Trudc xu thé phat trién cua kinh té thi truong va hoi nhap kinh té qudc té,
su van dong ciia cac dong von qudc té gitra cac nudc ngdy cang gia ting. Xu
hudéng d6 1am thay ddi co cdu ngudn vén dau tu trong moi nude. Ngay nay, &
hau hét cac nudc trén thé gidi, ngudn vén dau tu vao nén kinh té duge hinh thanh
tir ngudn von dau tu cua nha nude, ngudn von dau tu cua dan cu trong nude va
ngudn von tir cac nha dau tu nudc ngoai.

Kinh té c6 von dau tw nude ngoai la mot bo phan cau thanh cia nén kinh
té ma nguoén von ciia né thudc sé hitu ciia nha dau tw nwée ngodi. Viée tiép can
kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai xuat x& tir Iy luan ctia V.I.Lenin vé xuit khau
tu ban.

Trong tac pham “Chu nghia dé qudc, giai doan tot cing cta chi nghia tu
ban” [55], V.I.Lenin da chi ra 13, do sy phat trién cua chu nghia tu ban, & cac
nude phét trién c6 luong “tu ban thira twong d6i”, khong tim duoc noi dau tu co
loi. Trong khi d6 & cac nudc cham phét trién, c6 ngudn tai nguyén thién nhién
chua duoc khai thac va ngudn lao dong gia thap, lai thiéu von dau tu, hira hen 1a
noi dau tu thu nhiéu loi nhuan. Diéu d6 din dén di chuyén vén tir cac nudc phat
trién sang cac nudc cham phat trién. Hién tuong do dugc goi la xuét khau tu ban.
Nhu vay, xuat khau tu ban 1a viéc dua tu ban ra nudc ngoai dé dau tu va thu loi
nhuan. Viéc xuit khau tu ban nhu thé hinh thanh nén kinh té c6 vén dau tu nudc
ngoai tai cac qubc gia.

V.I.Lenin ciing di phan chia cac hinh thic xuat khau tu ban thanh xuit

khau tu ban cho vay va xuét khau tu ban hoat dong. Xuét khau tu ban cho vay la
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viéc mdt nha nudc hay mdt nha tu ban nudc ngoai cho mot nudc khac vay tu ban
dé thu loi tirc. Con xuét khau tu ban hoat dong 1a mdt nudc hodc mdt nha tu ban
nudc ngodi mang von ra nudc ngoai dé xay dung doanh nghiép, to chirc san xuat
kinh doanh dé thu lgi nhuén. Hinh thic xuét ban tu ban hoat dong nhu thé, ngay
nay duogc goi 1a kinh t& ¢6 vén dau tu tryc tiép nudc ngoai.

Kinh té ¢6 von dau tw truc tié}? nwoc ngoai la mot bo phan cau thanh cia
nén kinh té quoc dan, trong dé chi dau tw truc tiép gom c6 cdc phdp nhan, thé
nhdn mang quoc tich nuée ngodi.

- Pdc diém kinh té cé von FDI: Tir phuong phép luan cia Méc, dé xem xét
dic diém cua kinh té€ ¢6 von FDI ching ta can phan tich ba mdi quan hé 13 quan hé
vé s6 hiru, quan hé vé& quan 1y va quan hé vé phan phdi.

Quan hé s¢ hiru. Cling nhu cac khu vuc kinh té khac, mot trong nhiing ndi
dung ctia quan hé san xuat 1a quan hé sé hitu cac ngudn vén. Trong khu vuc cé
von FDI 1a s& hiru von thude vé nha FDI. Khi néi vé kinh té c6 von FDI, trude
hét ngudi ta thuong nhin manh 13 nha dau tu 13 ngudi ¢ von, ¢o tu ban. Chinh
diéu d6 dd hap dan viéc thu hat FDI.

RS rang 13, muén dau tu ra nudc ngoai, nha du tu trude hét phai co von,
c¢6 tu ban. C6 von, co tu ban, nha dau tu mdi c6 thé xay dung dugc nha may,
mua sdm trang thiét bi, thué cong nhan tai cac nudc sé tai dé tién hanh san xuit
kinh doanh. Tuy nhién, ciing can phai hiéu thém, von cta nha dau tu bao gom
nhitng ngudn nao? Hién nay co6 hai quan niém khac nhau vé van dé nay (1) von
ctia nha dau tu 13 vén riéng co6 cua ho; boi 1€, muc tiéu cia FDI, trude hét 1a thu
hut cac ngudn vén dau tu ma nude nhan dau tu dang con khan hiém; (2) vén cua
nha dau tu bao gdm von riéng ¢ cua nha dau tu va von ma nha dau tu di vay, ké
ca vay cta dan cu nudc nhan dau tu.

Chung t6i cho rang, quan diém thir hai phu hop hon trong diéu kién hién nay.

Quan hé qudn 1. Du nha FDI hoat dong bang ngudn vén tu ¢ hay ngudn

vbn di vay, vé mit phap 1y ho phai chiu trach nhiém bao toan va phat trién ngudn
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v6n ctia minh. Chinh vi thé, cac nha FDI 1a nguoi chu hodc déng vai tro quan
trong trong cong tac diéu hanh, quan 1y doanh nghiép.

Tuy nhién, trong diéu kién hién nay, cing vé6i viéc tich quyén sd hitu va
quyén st dung von 1a viée tach roi chu so hiru doanh nghiép véi chi kinh doanh.
Ngay cang c¢6 nhiéu nha dau tu thué giam dbc didu hanh hoat dong ctia doanh
nghi¢p ciia minh tai cadc nudc nhan dau tu. Thong qua hoat dong do, nha kinh
doanh van bao ton dugc quyén sé hitu von cua ho, dong thoi, nhimg gidm déc
diéu hanh, d6i ngil can bd quan 1y tiép thu duoc k¥ nang diéu hanh san xuét kinh
doanh hién dai.

Quan hé phdn phoi. Phan phdi trong kinh t& c6 vén FDI thyc hién theo
nguyén tic cta kinh té thi trudng, d6 13 phan phdi dua vao sé hitu ngudn lue.
Theo nguyén tac nay, nha dau tu c6 von ho thu dugc loi nhun, nha nuée 1a chu
s& hitu dat dai, thi thu duge dia to, nguoi lao dong lam viéc trong cac doanh
nghiép c6 von FDI nhan dugc tién cong.

1.1.2. Chinh sach déi véi kinh té c6 von diu tw true tiép nwée ngoai
1.1.2.1. Khai niém chinh sach

Khoa hoc nghién ctru vé chinh sach chua c6 mot dinh nghia hay khai niém
thong nhat vé "chinh sach", con dang duoc hiéu theo nhiéu cach khac nhau.

Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam (1995) chinh sach duogc hiéu la
"nhirng chuan tic cu thé dé thyuc hién duong 161, nhiém vuy; chinh sach duoc thuc
hién trong mot thoi gian nhét dinh, trén nhirng linh vuc nao d6. Ban chét, noi
dung va phuong hudng cua chinh sach tuy thudc vao tinh chat ctia duong 16i,
nhiém vu chinh tri, kinh té, vin hod, xa hoi...Mudn dinh ra chinh sach ding phai
vlra cin ctr vao tinh hinh thyc tién trong ting linh vuc, ting giai doan, phai vira
giir vimg muc tiéu chung, phuong huéng duge xac dinh trong dudng 16i nhiém
vu chung vtra linh hoat van dung trong diéu kién cu thé [54.Tr.475].

Céc chinh sach c6 thé dugc dé ra va thuc hién ¢ nhiéu cép do khac nhau:

chinh sach cua chinh phu, chinh sach cua chinh quyén dia phuong, chinh sach
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ctia mot bd, chinh sach ctia mot t6 chirc doan thé, chinh sich ctia mot doanh
nghié¢p... Tuy nhién, trén thuc té, thuat ngr “chinh sach” chu yéu duogc dung voi
y nghia 14 do cac co quan hay cac cip chinh quyén trong bd may nha nude ban
hanh. Nhirng chinh sach nay c¢6 muc dich nham giai quyét cac van dé co tinh
chat cong dong va thuong dugc goi 1a chinh sach cong.

Chinh sach cong 1a mot chudi cac quyét dinh hoat dong cua Nha nudc
nham giai quyét mot van dé dang dit ra trong doi séng kinh té - x4 hoi theo muc
ti€u xac dinh.

Chinh sach Kinh té - xa hoi theo nghia rong. Theo Gido trinh Chinh sach
Kinh té - x3 hoi cia Khoa Khoa hoc quan 1y, Trudng Pai hoc Kinh té qubc dan
cho rang "Chinh sach kinh té - x4 hoi 14 tong thé cic quan diém tu tudong phat
trién, nhimg muc tiéu tong quat va nhitng phuong thirc co ban dé thuc hién muc
tiéu phat trién dat nudc’’.[46.Tr 21].

Chinh sach Kinh té - xa hoi theo nghia hep ¢ nhiéu khai niém khéac nhau.
Gi4o trinh Chinh sach Kinh té - xd hoi ciia Khoa Khoa hoc quan ly, Truong Dai
hoc Kinh t& qudc dan cho rang "Chinh sach kinh té - xa hoi 13 tong thé cic quan
diém, tu tudng, cac giai phap va cong cu ma Nha nude str dung dé tac dong 1én
cac chi thé kinh té - x4 hoi nham giai quyét van dé chinh sach, thyc hién nhimng
muc tiéu nhét dinh theo dinh hudng muc tiéu tong thé cua dat nudc" [46.Tr 25].

T mot s6 diém chung cua cac khai niém trén va thyc tién cho rﬁng, chinh
sach kinh té - xa hoi (hay con goi 1a chinh sach cong) hiéu theo nghia rong do6 1a
tong thé cac quan diém tu tudng phét trién, nhilg muc tiéu tong quat va nhimg
phuong thirc co ban dé thuc hién muc tiéu phat trién dat nude. Theo nghia hep,
chinh sach kinh té - x3 hoi la té)ng thé cac quan diém, voi cong cy, phuong tién, bién
phap, k¥ thuat ma nha nudc st dung dé tac dong t6i cac ddi tuong, cac khach thé
quén 1y, theo dudi nhimg muc tiéu di dinh trong mot khoang thoi gian xac dinh.
Nhu vy, chinh sich bao ham nim yéu t6 cau thanh: (1) cha thé chinh sach véi hé
quan diém chi dao; (2) muyc tiéu cta chinh sach; (3) cac ngudn luc thuc thi chinh

sach; (4) méi trudng ctia chinh sach va (5) cac ddi tuong lién quan dén chinh sach.
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1.1.2.2. Khdi niém chinh sdch doi véi kinh té c¢6 von FDI

Ciing nhu khai niém “chinh sach” noi chung, dén nay chua c6 mét dinh
nghia hay khai niém chuan muyc nao vé chinh sach kinh té c6 von FDI. Noi ham
ctia khai niém “chinh sach kinh té c6 von FDI” hep hon khai niém “chinh sach
kinh té - x4 hoi” vi chinh sach kinh té ¢6 von FDI chi 13 mot bd phan trong hé
théng chinh sach phat trién kinh té - xa hoi cia mot quéc gia. Trén thuc té,
khong c6 mdt van ban phap 1y nao phan anh tron ven hay duoc coi la toan bo
chinh séch kinh té ¢6 vén FDI cta mot qubc gia. Chinh sach kinh té ¢ vén FDI
bao gém ca mot hé théng cac chinh sach, bién phap, cong cu ma Nha nudc su
dung dé diéu chinh cac hoat dong cua linh vuc FDI. Chinh sach kinh té c6 von
FDI mang tinh chat tong hop va c6 quan hé hitu co véi nhidu chinh sach vé
nhiéu linh vuc khac nhau, nhu: Chinh sach dam bao dau tu, chinh sach thué,
chinh sach lao dong, chinh sach Xuét nhap canh, chinh sach ngoai thuong, chinh
sach dbi ngoai... Pham vi tac dong anh hudng cta chinh sach kinh té c6 von FDI
ca trong pham vi qudc gia, va ca cac t6 chirc, ¢4 nhan ngudi nudc ngoai.

Trén co s& quan niém 1y thuyét phd bién vé chinh sach kinh té - xa hoi,
dic diém khach thé tic dong cua chinh sach, cac yéu t6 lién quan dén hanh dong
dau tu... co thé hiéu: Chinh sdch ddi véi kinh té ¢é von dau tw truc tiép nwde
ngoadi (FDI) la tong thé cdc tw twéng, quan diém, cdc bién phdp va céng cu ma
Nha nudc sw dung dé tao moi truong thugn loi nham thu hit va sir dung co hiéu
qua nguén von FDI trong mot thoi gian nhat dinh, nham dat dwoc cde muc tiéu
theo chién luwgc phat trién kinh té - xa héi cua dat nuée.
1.1.2.3. Diic diém ciia chinh sdach doi véi kinh té c6 von FDI

Thir nhdt, vé muc tiéu ciia chinh sach doi véi kinh té cé von dau tw truc
tiép nwéc ngodi.

Chinh sach ddi véi kinh té co von FDI 1a su can thiép ctia nha nude nham

huodng té1 cac muc ti€u kinh t€ vi mé ngan han, trung han va dai han.
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Chinh sach kinh té c6 vén FDI c6 thé mang tinh dai han, trung han hay ciing
¢6 thé 12 ngén han. Chinh sach dai han 13 nhimg chinh sich duoc ap dung lau dai
nhim thyuc hién muc tiéu phat trién cac thanh ph?m kinh té, khuyén khich xuat khau
tang nang lyc canh tranh quéc té cta cic nganh kinh té...; chinh sach ngan han 13
nhitng chinh sach duoc 4p dung trong mot khoang thoi gian ngin (thudng dudi ba
nam) nham giai quyét nhiing van d& co thé giai quyét twong dbi nhanh, vi du: Chinh
sach kiém ché lam phat, chinh sach lai sudt... Du 1a chinh sach ngén han, trung han
hay dai han, tit ca cac chinh sach déu phai théng nhat va huéng vao thyuc hién
nhitng muc tiéu chung, myc tiéu 1au dai ctia dat nudc. Tir dic trung nay cho thiy
chinh sach kinh t& c6 vén FDI chi phu hop trong ting giai doan lich str, can thay
d6i va hoan thién khong ngimg.

Thir hai, vé doi twong tic dong ciia chinh sdch. Dbi tuong tac dong cua
chinh sach kinh t& c6 von FDI 1 cac nha dau tu nude ngoai, chu yéu 13 tu nhan.
Nha nuéc thyc hién viéc ban hanh chinh sach FDI nhim khai théc va diéu chinh ¢6
hi€u qua hoat dong FDI, phuc vu loi ich chung cua xa hoi. Muc tiéu bd von dau tu
ctia nha dau tu nude ngoai la 191 nhuan, trong khi muc tiéu thu hat FDI cua nudc
tiép nhan dau tu 1a hiéu qua chung vé kinh té - xa hoi. Nén van dé dit ra 13, chinh
sach kinh té c6 von FDI vira phai tao 1ap duoc moi truong dau tu hép dan, co loi
cho cac nha dau tu, nhung dong thoi phai dam bao hai hoa loi ich chung cua toan
x4 hoi. Pay 1 yéu cau hét sirc kho khin va mau thuin trong qua trinh hoach dinh
va trién khai thyuc hién chinh sach.

Déi tuong cua chinh sach kinh té c¢6 von FDI con 1a nguoi lao dong, ngudi
tiéu dung va moi trudng séng ciia con ngudi. Nha nude phat trién kinh té c6 von
FDI nhung phai bao dam hoat dong cta FDI khong di nguoc lai 1¢1 ich cua dan
cu va xa hoi.

Thir ba, vé chii thé ciia chinh sdch. Chi the chinh sach kinh té c6 von
FDI 1a nha nudc véi hé tu tudng dién hinh nhén thic vé cac kiéu can thi¢p ctia nha

nudc trong nén kinh té thi truong phét trién FDI phuc vu chién lugc phat trién dat
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nude. Nha nudc voi tu cach 1a nguoi dai dién, nguoi t6 churc va quan ly toan xa hoi.
Nha nudc bao gidy ciing gan v6i mot ché do chinh tri nhét dinh, chiu su chi phdi boi
duong 16i chinh tri, quan diém ctia mot hay lién minh ciia dang cam quyén. Hay néi
cach khac, chinh sach kinh t& ¢ von FDI thé hién chinh tu tuéng, quan diém cua
dang lanh dao nha nudc, chiu sy ché dinh cua cac thé ché chinh tri trong hoach dinh
va thyc thi chinh sach. Do vy, chinh sach kinh té ¢ von FDI dua trén co sé nhan
thirc va van dung cac quy luét kinh t& khach quan mang tinh chii quan, phu thudc rat
16n vao thé ché va to chirc bd may nha nude.

Thik tw, vé nguyén Iy tic dpng ciia chinh sdch. Tac dong cua chinh sach
kinh t& c6 von FDI c6 thé theo 2 hudng: Mot la, khuyén khich dau tu. Can ct
vao muc tiéu chién lugc phat trién kinh té - xa hoi, nha nudc théy can thiét phai
thu hut FDI vao nhiing nganh, linh vyc kinh té, nhitng dia ban nhét dinh hodc
nhitng nhu cau quan trong khac (khai thac tai nguyén, lao dong, muc tiéu xut
khau hang hoa...), tir d6 dua ra cac quy dinh c6 tinh chat wu d3i, nang d&, khuyén
khich cac nha dau tu nudc ngoai du tu theo dinh hudng d6. Hai la, han ché dau
tu. C6 nhitng nganh, linh vuc hay dia ban ma nha nudc xét thiy khong phu hop
v6i cac muc ti€u chung, thi nha nudc s€ dua ra cac chinh sach dé han ché dau tu
n6i chung, han ché FDI néi riéng.

Co ché tac dong cua chinh sach kinh t& c6 von FDI téi cac nha dau tu
nudc ngoai theo ba giac do:

Vé nguyén Iy tic déng. (1) chinh sach kinh té c6 vén FDI tao 1ap méi truong
dau tu hép dan, su an toan cho cac nha dau tu dé ho quyét dinh dau tu, chéng han:
Bao dam va ton trong quyén sd hitu cho nha dau tu; quyén hudng cac két qua dau
tu; khong bi quéc hitu hod tai san; tao lap mai truong dau tu hép dan (mdi trudng
chinh tri, méi trudng xa hoi, hé théng phép luat...); (2) cac bién phap khuyén khich
(hoic han ché) hoat dong FDI, tirc 1a c6 chinh sach wu dii vé thué, lao dong, dét

dai... dé huéng hoat dong dau tw vao muc tiéu phat trién dat nude.
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Tac dong theo dong lwc. V& 1y thuyét, chinh sach coéng ¢ ba co ché tac
dong truyén théng vao ddi twong: kinh té, hanh chinh va tam ly. Chinh sach kinh
té c6 von FDI ciing bao gdm ba nhom bién phép tac dong: (1) cac bién phap kinh
té 1a sir dung cac cong cu don bay kinh té dé tac dong vao loi ich ctia nha dau tu;
(2) cac bién phép hanh chinh - phap luat tao trat tu trong hoat dong FDI, tao
niém tin cho nha dau tu yén tdm dau tu; (3) cic bién phap gido duc tuyén truyén
nhu xuc tién dau tu, quang b hinh anh dat nudc va linh vyc thu hat dau tu, cung
cap thong tin cho nha dau tu,..

Tac ddng theo phdn biét doi xir ciia chinh sdach. Mic do tac dong khuyén
khich cua chinh sach kinh t& ¢ vén FDI khac nhau vao cac nhém ddi tuong
khac nhau. Hién nay, cac nudc tiép nhan dau tu thuong ap dung ba tiéu chi chinh
trong phan biét dbi xir cta chinh sach 1a (1) theo nganh nghé/linh vuc; (2) theo
dia ban; (3) theo quy mo.

1.1.3. Cin cir khoa hoc ciia viéc xay dwng va hoan thién chinh sach d6i voi

Kinh té c6 von FDI

Dé xay dung va hoan thién chinh sach d6i véi kinh té c6 von FDI, trong
qua trinh hoach dinh, chinh phu cic nudc tiép nhan dau tu phai dua trén nhitng
co s& khoa hoc va thuc tién nhét dinh.
1.1.3.1. Kinh té ¢6 vén FDI la mét chii thé kinh té vin déng theo cdc quy

ludt khdch quan ciia nén kinh té thi truong.

> Quy ludt xudt khdau tr ban . Ngay nay, dong vén FDI 1a dong von tir
nudc khac chay vao nén kinh té ndi dija, thuc chat dé 1a dong xuét khau tu ban
(XKTB) theo hoc thuyét cia V.I.Lenin. Nhung khong phai dong XKTB nao
cling hinh thanh kinh té c6 vén FDI, chi c6 tu ban hoat dong, dudi hinh thirc xuat
khau tryc tiép. D6 13, nha tu ban dwa may moc, thiét bi, cong nghé, kinh nghiém
quan 1y kinh doanh,... va tién von ra nudc ngoai dau tu xay dung nha may, thué
lao dong, t6 chirc san xuat kinh doanh dé thu duoc loi nhuin moi hinh thanh

kinh té c6 vén FDI.
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Mot s6 1y thuyét kinh té moi nhu 1y thuyét san pham can bién cua vén
giam dan dan dén FDI. V& ban chat, 1y thuyét nay 1y giai nguyén nhan ctia FDI
nham muc tiéu dam bao loi nhudn can bién cho vén. Noi cach khac, nguyén nhan
FDI theo thuyét nay truc tiép 13 lgi nhuan ctia von dau tu.

> Quy ludt tiét kiém la dong luc truc tiép thic day FDI.

Tiét kiém 1a mot yéu cau kinh té trong cic phuong thirc san xuit & moi
qudc gia. Khong phai ngiu nhién ma ¢ nhiéu qudc gia, chinh pha déu dat van dé
tiét kiém va tich cuc tim cac giai phap thyc hanh tiét kiém. Co nuéc xiy dung
thanh luat 1€ nhu My, Anh, Phap, Nhat Ban. C6 nudc quy dinh thanh chinh sach
quéc gia nhu Indonexia, Viét Nam.

My 1a nudc gidu co bac nhét trén thé gidi nhung ciing 13 nudc thuc hién tot
nhat van dé tiét kiém. Nha nudc da ban hanh dao luét tiét kiém cach day hon 30
nim. Vi mot s6 linh vue quan trong va ngudn lyc khan hiém, nha nudc di quy
dinh mirc do tiét kiém cho san xuat. O My, 60% cac bao bi bang gidy, 80% bing
g0 duoc thu hoi tai sinh, 56 % kim loai tai sinh trong san xuat thép. Riéng trong
nganh ché bién kim loai quy hiém nho ap dung cic phuong phap tinh luyén hién
dai d3 tan dung duoc hang ty do la chét c6 ich ma trude diy bang cong nghé cii
da thai bo.

Nhat Ban 1a nudc rat nghéo vé tai nguyén thién nhién. Chién luogc tiét
kiém cua Nhat Ban truéc hét nham vao gido duc y thirc ciia con ngudi. Co thé
n6i y thie tiét kiém duoc hinh thanh tir tudi cip sach t6i trudng va tré thanh méau
thit cua nguoi dan Nhat Ban. Huong tiét kiém ctua Nhat Ban nhim vao nang
luong va kim loai qui, hiém. Trong vong 10 nim gin day, luong kim loai tiéu
hao cho 1 don vi cong suét trong nganh ché tao may thiét bi da giam di 30%.
Ning luong tiét kiém hang nam 1a 12 dén 15% so véi khéi lugng sir dung.

Quéc dao nho bé Singapore 1a nudc cong nghiép méi. Qudc gia nay tiét
kiém ciing duoc dit 1én hang dau. Chi tiéu tiét kiém duogc ghi trong chwong trinh

cOng tac cua cac co quan nha nudc, trong ké hoach san xuat kinh doanh cua céc
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doanh nghi€p. Tai nguyén, dat dai va nang luong dugc tiét kiém triét dé. He
thdng thu hdi va ché bién rac dem lai ngudn lgi hang triéu dola mi ndm. Tir cac
phé liéu cong nghiép co khi dugc st dung dé san xuat cdc mat hang dan dung co
gia tri xuat khau dem lai nhiéu ngudn loi cho qudc gia.

Vi sao quy luat tiét kiém 13 nguyén nhan thuc day FDI?

Thir nhat, tiét kiém gitp cho céc cong ty FDI gidi quyét dugc sy khan
hiém ngudn tai nguyén. Yéu cau quy luat tiét kiém bat ngudn tir sy khan hiém va
ngdy cang can kiét cac ngudn lyc cua san xuat. Myc dich kinh té cta dau tu 1a
thu loi nhuan; vi vay cac quyét dinh dau tu phu thude vao nhu cAu cla san phém
d6 trén thi truong trong va ngoai nudc do dau tu san xuat ra va nhitng chi phi vé
131 sut, thué,... anh huong dén dau tu. Qui md dau tu phu thudc vao ngudn
nguyén liéu va thi truong tiéu thu ciing nhu kha ning canh tranh ctia san pham
do6 trén thi truong.

Xu huéng chung 13 cac ngudn luc, trude hét 1a cac ngudn tai nguyén khan
hiém, trong khi d6 nhu cau lai khong ngimg ting 1én. Con duong hiéu qua dé tiét
kiém tai nguyén cua mot dat nudce 1a 1am sao tim duoc ngudn tai nguyén ddi dao
O cac nuoc, ma do nhirng diéu kién nao dé chua duogc khai thac dé thuc hién viéc
san xuit va cung tmg san pham cho thi trudng. Do vi tri dia 1y, diéu kién tu
nhién cta cac qudc gia rat khac nhau nén tai nguyén thién nhién ciing rat khac
nhau. Trong khi d6 ¢ nhiéu san phdm quan trong nudc nao ciing c6 nhu cau nhu
dau, kim loai, gd... Vi vy, nhu ciu dau tu ra nudc ngoai dé dam bao cung cap
6n dinh ngudn nguyén liéu tai nguyén nay sinh tir sém.

Thit hai, tiét kiém lam giam chi phi kinh doanh cho nha DTNN nhuw tiét
kiém dwoc tién cong, gidm chi phi vt chat ciing nhw chi phi giao dich. Tiét kiém
theo Marx khang dinh chung qui 13 tiét kiém thoi gian lao dong. Trong nén kinh
té thi truong, néu khong tinh dén quy luat gia tri, cac quyét dinh duogc dua ra sé€
dan t6i that bai. Quy luat gia tri doi hoi chi phi san xuat phi hop véi nhiing chi

phi lao dong xa hoi can thiét dé san xuét ra san pham. Quy luat gia trj khuyén
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khich giam chi phi san xuat, nén van dung t6t quy luat gia tri, thi tiét kiém duoc
chi phi san xut.

Nhu ta di biét, thoi gian lao dong cua xi hdi duoc chia thanh hai phan
thoi gian lao dong can thiét va thoi gian lao dong thing du. Néu tiét kiém, rat
ngan thoi gian lao dong can thiét s& 1am tang lao dong thang du. Do sy “bung
nd” ciia khoa hoc cong nghé cho phép con nguoi ngay cang can it thoi gian hon
dé san xuat ra mot khéi lugng tu liéu ti€u dung can thiét cho ban thén, trén co s&
d6 1am tang thoi gian lao dong thing du ca vé phuong dién tuyét ddi va tuong
ddi. Tur @6, con nguoi tim moi cach dé cai tién diéu kién 1am viéc, to chirc va
phan cong lao dong hop 1y dé ting ning suat lao dong xa hoi.

Yéu cau tiét kiém doi hoi ngudi ta phai tinh toan chi phi kinh doanh, trong
d6 c6 chi phi vé tién cong lao dong. Didu d6 thuc day cac xi nghiép trién khai hoat
dong kinh té & nudc ngoai. Dang don gian nhét 13 cac xi nghiép ché tao trién khai
hoat dong san xuét & nhimg noi co tién cong thip. Dbi voi cac nganh can nhiéu lao
dong, viéc sir dung lao dong véi tién cong ré 1a rat quan trong, (vi du san xut, gia
cong gidy dép, dét...) vi nhd d6 chi phi san xuét c6 thé giam di mot cach déng ké.

» Quy ludt loi nhudn: Vé ban chit ctia khu vuc kinh té c6 von FDI, dén
nay con nhiéu y kién khac nhau. (1) Loai y kién thir nhat cho rang, FDI 1a boc 1ot
ngudi lao dong, boc 10t qudc té ctia nha dau tu ddi véi cac nude nhan dau tu.
Luan diém nay xuét phat tir quan niém boc 16t trong cac tic pham kinh dién cia
V.I. Lenin. (2) Loai y kién th& hai cho rang, FDI 13 quan hé hop tac kinh té ma
hai bén, nha dau tu va nude nhan dau tu cung co loi.

Ly giai van d& nay 1a kha phirc tap, vi né thudc pham vi mot nghién ctru khac.
Trong pham vi nghién ctru, Luan an cho réng can cé sw tié}? cdn mdi vé loi nhudn

Thir nhat, loi nhudn la dong luc thic ddy hoat déng FDI ndi riéng, thic
ddy hoat déng kinh doanh néi chung. Pong thoi, 1gi nhuan con 13 thude do cia
hoat dong san xuit kinh doanh, néu khéng c¢6 loi nhuan, khong thu duoc loi
nhuan thi khong con hoat dong kinh doanh. Do vay, kinh doanh va lgi nhuan la

théng nhét, con hoat dong kinh doanh thi con pham tru 1gi nhuén.
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Ly thuyét vé loi nhuan trén ddy dang duoc thuc tién chimg minh 13 dung.
Trong thyc té khong hiém truong hop hai doanh nghiép c6 cing ngudn luc nhu
nhau, lyc luong lao dong nhu nhau, mady moéc thiét bi nhu nhau, cung luong von
kinh doanh va cting san xuét kinh doanh mot mat hang gidng nhau, tham chi
cung dat trén mot dia diém thuén loi nhu nhau, nhung c¢6 doanh nghi¢p kinh
doanh c6 13i, c6 doanh nghiép bi pha san. Diéu nay phu thudc vio ning luc to
chtrc, quan 1y cia nha kinh doanh.

Thi hai, ngay cd khi ching ta phit nhdn 1y thuyét loi nhudn hién dai cia
phdi can bién, chi coi loi nhudn do lao dong cua nguoi cong nhan tao thanh, thi
bdy gio vin dé ciing c¢é sw bién doi. Trong diéu kién méi, hoat dong FDI phu
thuée vao ludt phdp ciia nwée nhdn dau e va phdi tudn theo théng 1é quoc té.

Néu nhu trong thoi ky trude ddy, khi chu nghia thuc dan con théng tri
trong quan hé qudc té, cac nha FDI mic stc vo vét tai nguyén, vat kiét sitc nguoi
lao dong & cac nudc thude dia dé thu loi nhuén, thi ngay nay, trong thé gi01 hién
dai, cac qubc gia co chii quyén, co hé thong luat phap cua minh, FDI trong bdi
canh nhu vy ciing bi gigi han bai khuon khé luat phap ctia nude nhan dau tu.
Hon nira, thong 1& qudc té ciing khong cho phép nha FDI mic stc vo vét tai
nguyén, vat kiét strc lao dong ctia nudc nhan dau tu dé thu loi nhuén.

Chinh vi thé, viéc nha dau tu thu duoc loi nhuan nhiéu hay it phu thudc
khéng chi vao viéc st dung tai nguyén, lao dong nhu thé ndo, ma con phy thudc
vao quan hé dam phan hop dong gitta nha FDI véi nude nhan dau tu. Thong
thuong d6 1a quan hé binh dang, hop tac, hai bén cung c6 loi. Néu thai qué, quan
hé FDI khong thé thuc hién duoc.

Thuwr ba, loi nhudn la cong cu thuc hién muc tiéu cua cdac nha dau tu.

Nhu da phan tich ¢ trén, FDI 14 dau tu cta tu ban ra nudc ngoai cia cac
thuc thé kinh té kéo dai dau tu trong nudc vuot khoi bién gidi qubc gia hinh
thanh TNCs hoac MNCs vd1 muc dich thu lgi nhuan doc quyén cao. Su van dong

khach quan nay chiu su tac dong ciia cac quy luat khach quan ctia nén kinh té thi
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truong. Do s¢ hitu nhirng 1oi thé canh tranh vé von, cong nghé, k¥ thuat va kinh
nghiém quan 1y, két hop véi chinh siach mé cira nén kinh té ciia nude tiép nhan
dau tu, thuc déy ho thuc hién diu tu nham khai thac céac nguén luc boé quén dé
thue hién muc tiéu toi da hoa loi nhuan.

Thong qua hinh thanh TNCs khong chi dimg lai ¢ goc d6 1a cong cu dé
cac nha tu ban quéc té thu loi nhuén, ma tré thanh phuong tién dé cac nha tu ban
xam nhap sau rong vao nén kinh té cua nude tiép nhan dau tu. Hoat dong cua
FDI gép phan lam tang tong san pham qudc dan ciia nudc thyc hién dau tu, bang
su dong gop cua cac khoan loi nhun do dau tu & nudc ngoai chuyén vé. N6 gop
phan vao viéc: mé rong thuong mai, dic biét 13 xuat va nhap khau trong nhiing
nganh c¢6 y nghia quan trong dbi voi nén kinh té, viéc lam, thic day linh vuc
nghién ctru va trién khai cong nghé méi ctia nuéc chu dau tu.

Thu tu, loi nhudan la mot bo phan trong thang duw cua nguoi sw dung cac
yéu to san xudt.

Theo quan diém Mac-Lenin, loi nhuén 1a lao dong khong cong ciia cong
nhan. Vi thé, nd 1 san pham boc 16t. Tuy nhién, Iy thuyét kinh té hién dai ngay
nay giai thich loi nhuin & mét phwong dién rong hon. Theo quan diém nay, loi
nhuan dugc coi la thang du ctia ngudi st dung cac yéu td san xuat, hay phén tra
cong cho nha kinh doanh. Luan diém nay xuét phat tir nhitng nha kinh t& hoc
truong phai cin bién, ma trude hét 1a J. B. Clark, mot nha kinh té hoc ngudi My.
Theo 6ng, khi nha kinh doanh str dung yéu t6 san xuét dé tao ra san pham, thi
theo quy lut ning sudt gidi han, phan san pham gidi han duoc sir dung dé tra
cong cho yéu td san xuét, phan con lai 13 thing du ctia nguoi sir dung yéu t6 san
xut. Nhu thé, tién lvong, dia t0, loi tirc dugc tra theo nang suét gi61 han, phﬁn
con lai 1a thang du ctia nha kinh doanh hay 1gi nhuan.

Nhu vay, loi nhuan khong chi do lao dong ctia nguoi1 cong nhan tao ra, ma
con do céac yéu tb san xudt khic, nhu dat dai, tu ban tao thanh. D6 1a phan thing

du ctua nguoi st dung cac yéu to san xuat. Thém nira, viéc trd cong céac yéu tod
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san xuét theo san pham gidi han 13 song phang, nha kinh doanh khéng boc 16t
chu s& hitu suc lao dong, khong boc 10t chu s¢ hitu dét dai, khong boc 16t chu so
hitu von. S& di nha kinh doanh thu duoc 1oi nhuén 1a do ho st dung mot cach co
hiéu qua cac yéu t6 san xuat ma co.

1.1.3.2. Trinh d¢ va nhu cdu thiee tién ciia nén kinh té

Theo quy luat sy phat trién khong dong déu, do diéu kién ty nhién, kinh
té, x4 hoi va lich str khac nhau nén cac qudc gia trén thé gidi luén & tinh trang
phat trién khéng déu, nhat 13 vé kinh té. Pac diém nay dan dén su khac biét vé
nguén luc phat trién, 1gi thé so sanh, kha nang tich lily cua nén kinh té, nhat 1a
kha ning huy dong von, cong nghé va kinh nghiém quéan 1y & cac nudc kém va
dang phat trién. Trong khi d6 xu hudng hoi nhap kinh té khu vuc va qubc té
ngay cang da dang, sau rong. Bbi canh d6 doi hoi chinh sach kinh té dbi ngoai
n6i chung, chinh sach d6i véi kinh té c6 von FDI néi riéng cua cac nude nhan
dau tu phai dugc hoan thién, vira phai phu hop véi trinh d6 phat trién cua minh,
vira phai nang cao ning luc canh tranh cua nén kinh té va hoi nhap quéc té.
1.1.3.3. Quan hé giira lpi ich quéc gia, lpi ich ciia cdc nha ddu tw nwéc ngodi

va lgi ich cua ngwoi lao dong

Trong bdi canh toan cau héa, mdi qudc gia déu tim cach dé ti da hoa loi
ich cua chudi gia tri gia ting toan cau thong qua viéc tham gia phan cong lao
dong va hop tac qubc té. Bé dat dugc muc tiéu do, cac qudc gia bang chinh sach
ctia minh khai thac ngudn luc, phat huy loi thé dé xAm nhdp va mo rong thi
truong. Diéu nay dan dén sy mau thuln gitra cac quéc gia.

Mit khéc, nén kinh té thé gidi ngay cang trd thanh chinh thé thong nhét,
cac qubc gia c6 mdi quan hé hiru co, tic dong qua lai va phu thudc 14n nhau.
Trong linh vuc dau tu truc tiép nudc ngoai, dbi voi quéc gia ““du thira’” ngudn
luc thi dau tu ra nude ngoai tim kiém noi dau tu c6 loi nhuan cao; ddi véi quéc
gia “‘thiéu ngudn lyc’’ tim cach thu hat ngudn lyc tir bén ngoai (thu hut FDI).

Diéu nay dan dén loi ich cua cac quoc gia gip g& va phu thudc 1an nhau.
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Loi ich cua mdi quéc gia dugc thyc hién trong muc ti€u chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi trong timg thoi ky. Chinh sach dbi véi kinh té c6 von FDI 1a
cong cu dé nudc tiép nhén dau tu thuc hién chién luge phat trién kinh té cua dat
nudc. Do vay, hoan thi¢n chinh sach dbi vé&i kinh té ¢6 von FDI cua mdi nude
phai vira bdo v¢€ 1oi ich ciia minh, nhung ciing phai bao dam lo¢i ich chinh dang
ctia nha dau tu phu hop véi timg giai doan.
1.1.3.4. Xu thé héi nhip quéc té va sy pht trién ciia thi truong thé gici

Pay 1a dic trung quan trong ctia nén kinh té thé gidi hién nay. Cac quan
hé kinh té qudc dan noéi chung, kinh té c6 von FDI néi riéng gia ting nhanh
chong vé quy mo va da dang vé hinh thirc, nhung lai c6 bién ddi thuong xuyén.
Cac qudc gia tham gia vao cac to chuc, cac lién minh khu vuc va thé giéi nhu
WB, WTO, IMF, ASEAN,... béng viéc ky cac hi¢p dinh, cac cam két da phuong
hoic song phuong. Khi thé gidi di vao toan ciu héa, dong thai chinh sach cua
chinh phii cia timg quéc gia khong chi tic dong riéng mot nén kinh té, ma chic
chan sé& tac dong toi cac nén kinh té khéac lién quan, néu nhu khong néi 1a nén
kinh té thé giéi. Tac dong do tao nén sy can thiét khach quan cho viéc phdi hop
hoan thién chinh sach kinh té, trong d6 c6 chinh sach dbi véi kinh té c6 von FDI
ctia mdi qudc gia.
1.1.3.5. Cdc Iy thuyét thwong mai, Iy thuyét diu tw quéc té va cdc ly thuyét

kinh té hién dai

Cac 1y thuyét thuong mai, 1y thuyét dau tu qubc té ra doi tir hon 300 nam
trudc va ngdy cang dugc bd sung va phat trién phong phu theo su phat trién cua
nén kinh té thé gii. Trén co s& d0, cac 1y thuyét kinh té hién dai ciing ra doi.
Cac ly thuyét kinh té hién dai d3 tiép can hién tuong kinh té c6 von FDI & giac
d6 tong hop vé ngudn goc, ban chat, quy luit van dong khach quan cta nd va
luan giai dﬁy du, trén co so thuc té cua qué trinh hinh thanh va van dong phat
trién ctia kinh té ¢ von FDI. Cac 1y thuyét kinh té nay 13 co s¢ khoa hoc khong

thé thiéu cho viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach FDI ctiia mdi quéc gia.
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1.1.3.6. Ludt phdp va cdc théng Ié quoc té

Nhu phén tich & trén, toan cau hoa din dén cac qudc gia s& tham gia vao
cac td chire, cac lién minh khu vuc va thé gioi bﬁng viéc ky cac hi€p dinh, cac
cam két da phuong hodc song phuong. Khi do, viéc phdi hop hoan thién chinh
sach kinh té, trong d6 c6 chinh sach ddi véi kinh té c6 von FDI ciia mdi nude
khong chi bao vé lgi ich cia minh ma phai pht hop véi cac cam két, cac hiép
dinh song phuong hoic da phuong. Diéu niy s& quy dinh khi chinh phi cac nude
tiép nhén dau tu hoach dinh va thuc thi chinh sach kinh té c6 von FDI phai trén
co s& phi hop véi luat phap va thong 16 quéc té.
1.1.3.7. Tinh lich svr va sw thich wng cuia chinh sach

Moi chinh sach déu ra doi va phat huy tac dung tuin theo nhitng quy luat
nhat dinh, trong gidi han thoi gian nhat dinh, khong c6 chinh sach nao 14 vinh
vién. Mdi chinh sach sau khi hoach dinh dua vao thuc hién, dén mét giai doan
nhét dinh chinh sach phat huy duoc vai tro, thuc hién dugc nhitng muc ti€u véi
két qua va hiéu luc cao. Nhung do su van dong khong ngimg cia cac ddi tuong
duoi tac dong cua cac quy luat khach quan va moi truong, hi€u luc ctua chinh
sach giam dan. Dé thich tng voi su bién ddi d6, phai diéu chinh ndi dung hoic thim
chi phai thay thé bang chinh sach méi thich hop véi diéu kién méi. Vi vay, nha
nudc phai hoan thién va cho ra doi chinh sach méi thay thé chinh sach cil.

Chinh sach noi chung, chinh sach ddi vé6i kinh té co vén dau tu truc tiép
nudc ngoai nodi riéng 1a san pham sang tao cua chinh pha trén co s& nhan thirc
khach quan nhung mang tinh chu quan vé hién tuong kinh té nay. Vi vay, chinh
sach c6 thé co tm nhin dai han hodc ngén han trén co s¢ du bao sy van dong
cta dbi tuong dé thuc hién muc tiéu, dan dén nhiing bét cap cua chinh sach hién
hanh va thyuc té phat trién ctia nén kinh té.

Hon nita, trong qua trinh thue hién chién lugce phat trién kinh té - x3 hoi
ciia mdi qudc gia timg giai doan thudng ¢ su didu chinh muc tiéu cho phu hop

v6i boi canh thyc té, chang han nhu dudi tic dong cua khing hoang kinh té toan
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cau hién nay budc chinh phu cac nude phai didu chinh myc tiéu ting trudng va
phat trién. Theo d6, chinh sach cua chinh phu ciing phai thay doi cho phu hop.

Trong xu thé toan cau hoa kinh té thé gidi cac quan hé kinh té - chinh trj -
ngoai giao gitra cac qudc gia v4i nhau, giita mdi qubc gia va cac t6 chire qudc
té... ¢6 nhitng chuyén d6i nhanh chong nhu xu hudng tu do hoa thuong mai; xu
hudong bao ho mau dich; cac xu huong khac: Bung nd khoa hoc - cong ngh¢; nén
kinh té thi trudng trén qui mo toan cau;... doi hoi cac chinh phi phai diéu chinh
chinh sach cho phu hop.

1.1.4 Sw cin thiét hoan thién chinh sach d6i véi kinh té c6 von FDI

Kinh té c¢6 vén FDI c6 thé anh hudng toi tat ca cac linh vuc kinh té, van
hoa va xd hdi cia mot dat nude. Tuy nhién, ddi véi cac nudc PPT nhu Viét
Nam, ky vong 16n nhat ctia viéc thu hat va phét trién kinh té c6 von FDI cha yéu
1a nham muc tiéu ting truong kinh té. Ky vong nay duoc thé hién trong tu tudong
clia cac nha kinh té va cac nha hoach dinh chinh sach véi 3 1y do chinh:

1) FDI g6p phan lam ting thing du cta tai san von, gop phan cai thién can
can thanh toan no6i chung va 6n dinh kinh t& vi mo.

2) Cac nude dang phat trién thuong co ty 18 tich luy von thap. Vi vay, FDI
duoc coi 1a mot ngudn vén quan trong dé bd sung dau tu trong nude nham muc
tiéu ting trudng kinh té.

3) EDI tao co hoi cho cac nude nghéo tiép can cong nghé tién tién hon, dé
dang chuyén giao cong nghé hon, thuc day qua trinh phd bién kién thic, nang
cao tac dung lan toa ctia FDI, gdp phan 1am ting ning suit ctia cic doanh nghiép
trong nudc va cudi cung 1a dong gop vao ting truong kinh té noi chung.

Nhan thirc dugc tim quan trong cua PTNN dbi vai chién lugc phat trién
ctia dit nude, nhidu nude da st dung cac chinh sach khuyén khich va vu dai dau
tu trén dé phat trién khu vyc kinh té nay. Su can thiét hoan thién chinh sach d6i

v6i kinh té c6 von FDI xuét phat tir:
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Thir nhat, 13 cong cu quan 1y, bién phap tac dong ciia nha nudc vao kinh té
¢6 von FDI dé diéu tiét, huéng hoat dong FDI phuc vu muc tiéu phat trién cia
dat nude dya trén co s¢ nhan thic van dung cic quy luat kinh t& khach quan
mang tinh chii quan. Nhu phan tich vé nhitng tic dong tich cuc cta FDI, chinh
sach kinh té c6 von FDI s& gop phan thu hat cac ngudn lyc tir bén ngoai, két hop
v6i ngudn luc trong nude, phan bd va sir dung c6 hiéu qua; diéu chinh mdi quan
hé gitra cac loai hinh dau tu, cac hinh thirc dau tu cu thé, moi quan h¢ gitra cac
nganh va cac ving lanh tho trong thu hit FDI.

Thir hai, 1a by phan cdu thanh trong hé théng cac chinh sach nha nudc
nham cac muc tiéu chién lugc, sach luge phat trién kinh té - x3 hoi. Chinh sach
kinh té c¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai vira phat huy nhitng tac dong tich cuc
cia FDI, nhung d6ng thoi gop phan giam thiéu cac tac dong tiéu cuc, cao hon 1a
khéc phuc nhitng khuyét tat cua kinh té thi trudong, nhu sy bat 6n dinh, tinh trang
doc quyén, phan hoa giau nghéo, bat cong... Hay noi cach khac 13 thyc hién chirc
ning diéu tiét ctia nha nudc trong nén kinh té thi trudng.

Thit ba, Chinh sach kinh té c6 von FDI gép phan khuyén khich phat trién.
Nhu phén tich & trén, chinh sach dam bao von dau tu tao cho cac nha dau tu yén
tam, tin tudng vao sy dam bao khong bi qudc hiru hod tai san va vén dau tu.
Chinh sach kinh té c6 vén FDI tao diéu kién thu hat ngudn luc bén ngoai cho
phat trién kinh té - x3 hoi, nhung ciing dit cac doanh nghiép trong nudc ding
trude thach thire canh tranh madi. N6 doi hoi cac doanh nghiép trong nudc phai tu
hoan thién, nang cao ning luc canh tranh dé dtmg ving va phat trién. Chinh sach
kinh t& c6 vén FDI con khuyén khich hodc han ché dong von dau tu vao trong
nudc hodc dong vén dau tu ra nude ngoai. Do vay, chinh sach ddi véi kinh té c6
von FDI tac dong 16n dén su gia ting hay giam sat cua luong vén DTNN va dén
qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi ctia nuée nhan dau tu.

Thit tu, chinh sach dbi véi kinh té ¢6 vén FDI chi phu hop véi timg giai

doan phat trién cua dat nude hudng té1 muc ti€u chién lugc trong dai han. Thuc
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tidn phét trién cia nén kinh t& qudc dan; xu hudéng van dong va bdi canh nén
kinh té ¢ thay dbi,... s& dat ra nhitng vin dé ma chinh sach can thiét phai hoan
thién cho phu hop.

Tém lai, chinh sach ddi véi kinh té c6 von FDI 1a san phém nhan thirc chu
quan ciia con ngudi nén chinh sach c6 do tré; mat khac chinh sach ciing c6 tinh
tién phong dan dit. Do vay, chinh sach dung c6 tac dong tich cuc (nhan thuc, tu
giac); nguoc lai chinh sach sai c6 tdc dong ti€u cuc kim ham su phat trién cua

nén kinh té.

1.2 CHINH SACH DOI VOI KINH TE CO VON FDI: CAC BQ PHAN CO BAN
CAU THANH, TIEU CHI DANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG

1.2.1. Cac bd phén co ban ciu thanh hé théng chinh sich ddi véi kinh té c6

von FDI

Chinh sach d6i v6i kinh t& c6 vén FDI thé hién v6i nhiéu hinh thirc khac
nhau, tiy thudc trinh d6 phat trién ctia nén kinh té va thé ché chinh tri cua mdi
nudc. Mic du 1a da dang, nhung chinh sach ddi véi kinh t& c6 vén FDI bao gom
mot hé thdng cac chinh sach dugc quy dinh thong qua nhiéu vin ban phap luat
khac nhau, dam bao tinh théng nhat theo dinh hudéng muc tiéu chung vé chinh
sach phat trién kinh té - x3 hoi ctia nha nudc.

bé phat trién kinh té c6 von FDI, nudc nhan dau tu sir dung céac chinh sach
dé thu hat va khuyén khich hoat dong FDI. Luén 4n s& nghién ctru chinh sach d6i
v6i kinh té c6 vén FDI nhim muc tiéu thiic dy ting trudng va phat trién bén vimg
theo cac ndi dung co ban: chinh sach vé dam bdo ting truong kinh té, chinh sach vé
dam bao xa héi va chinh sach vé bao vé méi truong.
1.2.1.1. Chinh sich vé dam bdo ting truéng kinh té

Thir nhdt, chinh sich dam bdo dau tw, co cdu dau tw va cdi thign méi
trwong diu tu.

- Trong qué trinh thu hat va phat trién khu vuc kinh té c6 von FDI, dam

bado s& hitu cho cac nha PTNN luon 1a van dé duoc dat ra hang dau doi voi cac
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nuée nhan dau tu. Cac nudc nhan dau tu phai c6 nhitng quy dinh cu thé dé dam
bao quyén s hitu vé von va tai san du tu cua cac nha PTNN, dam bao vé
quyén khong tudc doat, sung cong hay qudc hitu hoa dbi véi tai san hop phap
ctia cac nha dau tu dé cac nha dau tu c6 thé yén tam khi dau tu.

Pam bao dén bu trong trudng hop tai san ctia nha dau tu bi pha huy do
nhing xung dot, khing bd trong ndi bo nude d6; nhimg thiét hai ctia nha dau tu
lién quan dén rai ro chinh tri.

Thuc hién chinh sach nay, cac nudc chi nha thuong quy dinh trong nhiing
van ban phap luat cao nhit ciia dat nude nhu Trung Qubc va Viét Nam co quy
dinh trong hién phéap va thuc hién ky két cac hiép dinh dam bao dau tu véi cac
nudc dau tu. Hiép dinh ndy bao gdm ndi dung co ban vé khéng qudc hitu hoa,
tich thu tai san cta cac nha dau tu, boi thudng ddy du nhiing thiét hai vé tai san
cua ho trong trudong hop tai san bi trung dung vao muc dich cong cdng, cho phép
cc nha dau tu duoc tu do di chuyén lgi nhuan, vén dau tu va céc tai san khac ra
khoi bién gidi sau khi 1am du cac nghia vu tai chinh ddi v6i nude nhan dau tu.

Tuy nhién, bén canh khuynh huéng tu do hoa vé dau tu, cic nudc nhan
dau tu thuong khong mudn cac cong ty nudc ngoai s¢ hitu von qua 16n so véi
dau tu trong nude. Vi vy, cac nude nhin dau tu di dua ra nhimg chinh sach quy
dinh cac muc s hiru von ddi voi cac nha DPTNN. Cac quy dinh vé muc gop von
tuy thudc vao quan diém, muc tiéu cua mdi nudc va thudng thay doi theo timg
giai doan phat trién ciia nudc nhan vén dau tu.

Muc dich cua chinh sach nay nhiam chu dong kiém soat cac hoat dong cua
cac nha PTNN, diéu chinh hai hoa gitta PTNN va dau tu trong nude. Chinh sach
s hiru anh huong 16n dén viéc lua chon hinh thirc dau tu cua cac nha DPTNN.

Déi voi nhidu nude, mic sé hitu cia DPTNN thuong bi han ché trong céc
linh vue dau tu nhay cam, nhu: dich vu ngan hang, bao hiém, buu chinh vién
thong va céc linh vuc lién quan dén an ninh qudc phong. Vi du nhu ¢ Han Qudc

mirc s hitu 100% chi cho phép trong mot sd trudng hop cu thé; Trung Qudc
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trong thoi gian du md cira thu hat PTNN da khong cho phép cac nha DPTNN
duoc thanh 1ap cong ty 100% von nudc ngodi; & Malaysia, hinh thtc s¢ hitu
100% von nude ngoai chi dugce ap dung ddi véi linh vuc ¢ xuat khau trén 80%
san phém; Singapore thi khong han ché muc do s hiru cia nha DTNN; Viét
Nam con han ché hinh thicc 100% vn nuée ngoai trong mot s6 linh vuc nhu buu
chinh, vién thong, ngan hang.

- Muc tiéu cta chinh sach thu hat FDI khong chi nham huéng t6i thu hut
duogc vbn, cong nghé, phuong phap quan 1y tién tién ma con nham phuc vy nhidu
muc tiéu chung quan trong khac nhu phat trién cc nganh kinh té, viung kinh té
trong diém, co vai tro cbt 161 trong chién lugc phat trién kinh té... Vi thé, trong
chinh sach thu hat FDI cua cac qudc gia déu phai co dinh hudng thu hat FDI,
hay néi cach khac 1a chinh sach vé co cAu dau tu. D6 1a viee xac dinh rd nhiing
nganh, linh vuc, dia ban cho phép cac nha dau tu nudc ngoai ty do dau tu; nhiing
nganh, linh vuc, dia ban dau tu c6 didu kién; nhiing nganh, linh vuc, dia ban ciAm
dau tu. Chinh sach co cdu dau tu c6 lién quan mat thiét véi mic d6 md cira thi
truong, tu do hoa dau tu, sy bao ho san xuét trong nudc. Déng thoi, mdi khu
vue, mdi nude dau tu lai c6 nhitng thé manh riéng vé tiém luc von, cong nghé
cling nhu trinh d6 quan 1y nén can phai c6 chinh sach vé co cau dbi tac dau tu.
Nhin chung, chinh sach vé co ciu dau tu phu thudc vao muc ti€u, chinh sach
phat trién kinh té - xa hoi, phu thudc vao mic do md ctra, hdi nhap cua nén kinh
té va trinh do phat trién ciia nudc nhan dau tu. Chinh sich nay gém cé chinh
sach vé khu vuc dau tu va linh vuc dau tu. Trong chinh sach nay can xac dinh rd
nhirng dia ban, nhitng nganh va linh vuc ma nha dau tu nudc ngoai dugc tu do
dau tu; nhiing nganh, linh vuc doi hoi mot s6 diéu kién nhét dinh khi dau tu va
nhitng dia ban, linh vuc duogc khuyén khich, han ché hodc cAm dau tu. Chinh
sach co cdu dau tu can da dang hoa cac loai hinh dau tu va nhirng loai hinh dau

tu nay co phu hgp voi cac nha DPTNN hay khong?
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Viéc quy dinh chinh sach, co cAu dau tu lién quan mat thiét véi mé cua thi
truong, bao ho san xuét ciing nhu cac bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
quéc té (TRIMs).

- Nham lanh manh ho4 va ting tinh hip dan dé thu hut FDI, chinh phii cac
nudc bang cac cong cu chinh sach cai thién moi truong dau tu theo hudng ngay
cang minh bach, thong thoang, nhu: Quy dinh vé tha tuc hanh chinh d6i voi cac
nha DTNN; cac quy dinh vé thu tuc hanh chinh lién quan dén cic nha dau tu nhu
thi tyc xin cap gidy chimg nhan du tu; cac quy dinh vé quan 1y dbi véi hoat
dong cta cdc nha DTNN trude va sau khi dugc cép gidy phép. Chinh sach xay
dung va phat trién co so ha ting nhu hé thong dudng giao thong, san bay, cang
bién, kho, bén bai... néu nhu duogc phat trién tot, déng b co tac dong rat 1on
t6i hanh vi quyét dinh dau tu ciing nhu qué trinh hoat déng cua du an; Hé
théng cung ung dich vu dién, nudc, van tai, buu chinh vién thong, khach san,
dich vu tu van tai chinh, ngan hang, bao hiém va nhiéu dich vu khac nhu y té,
gido duc, giai tri... c6 chat lugng cao, kha nang dap tng nhanh, day du, chi phi
thap 1a yéu t6 rat hip dan cac nha dau tu vi nd truc tiép va gian tiép lién quan
dén chi phi dau vao, tirc 13 anh huong dén loi nhuan thu duoc cua nha dau tu. O
nhiéu nuée DPT, viéc xay dung cac KCN, khu CNC ciing tao thuan loi cho cac
nha dau tu nhanh chéng tiép can duoc dia diém dau tu, thuan loi trong viéc lién
két giira cac loai hinh doanh nghiép, loai hinh kinh doanh véi nhau.

Ngoai ra, can cha ¥ toi hé théng cic vin ban phap luat, phap quy lién
quan tryc tiép hodc gian tiép dén hoat dong FDI. Hé théng vin ban phap luat néu
day du, dong bo, cap nhat kip thoi, cong khai, minh bach, dugc phd bién tuyén
truyén tdt t&i cac nha dau tu s& tao thuan loi cho nha dau tu.

Thir hai, chinh sdch dam bdo nguon nhén luc.

- Chi phi nhan cong bao gdm tién luong, chi phi bao hiém, tién thudng
dugc cac nha dau tu hét stc quan tdm. Cac doanh nghiép FDI bao gio ciing

muodn khodn muc chi phi nhan cong thap dé c6 191 nhuan cao. Trong nén kinh té
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thi truong, nha nude c6 trach nhiém ban hanh quy dinh vé& muc luong t6i thiéu,
quy dinh vé mirc dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép...
Nhing quy dinh nay ctia nha nudc cé tic dong kha manh toi hanh vi dau tu cua
céc nha dau tu. Néu nha nudc quy dinh muc luong t6i thiéu thap, quy dinh nghia
vu cia nguoi st dung lao dong dong bao hiém thap thi s& c6 tac dong khuyén
khich dau tu. Trén thyc té, nha nudc st dung céng cu nay khong chi tao stic hip
dan ddi véi cac nha dau tu ma con phai tinh dén quyén loi cia nguoi lao dong,
cling nhu sirc ép tir to chirc cong doan luén mong mudn ting tién luong, tién
cong cho nguoi lao dong. Do diéu kién kinh té - xd hoi, nhiéu nudc DPT ap dung
mure lwong t6i thiéu co su phan biét gitta doanh nghiép 100% vén trong nude voi
doanh nghiép FDI. Nhung xu hudng chung 1a muc luong tdi thiéu ngay cang
tang 1én va phai ap dung théng nhét cho tit ca cac loai hinh doanh nghiép.

- Chét luong nguén nhéan luc 14 mot 1gi thé so sanh trong thu hut FDI.
Trudc day, yéu té ngudn lao dong ré 1a loi thé so sanh thu hut cac nha dau tu
thi trong xu thé phét trién nén kinh té tri thirc ngdy nay, chat luong nguén
nhan luc ndi 1én 1a yéu té quan trong, c6 loi thé canh tranh trong thu hut FDI.
Vi thé, cac nudc phai ¢ nhitng chinh sach tac dong dé tao loi thé canh tranh
vé ngudn nhan lyc.

Dé c6 ngudn nhan lyc chat luong cao, nha nude phai co chinh sach dao
tao ngay tir cac cip hoc pho théng, dao tao nghé, dao tao toan dién ca vé trinh
d6 chuyén mon, k¥ niang tay nghé, y thirc ky luat lao dong... Nha nudc phai c¢6
dinh huéng va chinh sach hd tro dao tao nghé cho nguoi lao dong, phat trién hé
théng cac truong day nghé, cac trung tim dao tao bac cao. Dong thoi, ddi véi cac
dy 4n FDI, mot sb quy dinh lién quan khéc vé lao dong nhu dinh cong, ky luat,
an toan lao dong ciing dugc cac nha dau tu nudc ngoai hét strc quan tam.

- Viéc tuyén dung nguoi nude ngodi: Viée tuyén dung lao dong 1a ngudi
nudc ngoai 1a dam bao 1oi ich cho cac bén dau tu. Mot sé quy dinh ma thuong st

dung dé quy dinh viéc tuyén dung ngudi nude ngoai nhur:
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Quy dinh tong s6 lao déng nude ngoai khong duge vuot qua mot mirc quy
dinh nao do (chfmg han khong dugc vuot qua 5% téng $6 lao dong cua du an hay
g véi mdi mot quy dinh du an khac nhau lai cho phép tuyén dung nhén cong &
muc do khéac nhau).

Ban hanh cac thé cuw tru cho lao dong nuoc ngoai hay thé lao dong nudce
ngodi ciing nhu nhimg quy dinh vé ddi trong bat budc phai c6 cac thé d6 méi
duoc lam viéc & nudc tiép nhén dau tu.

Quy dinh nhitng nganh nghé can thiét phai str dung lao dong nudc ngoai
(nhimg nganh nghé con lai s& khong can thiét phai sir dung lao dong nudc ngoai).

Quy dinh viéc thiét ké cdc chiong trinh ddo tao dé thay thé lao dong nudc
ngoai bang cac lao dong trong nudc.

Thir ba, chinh sdch dit dai.

Chinh sach ndy nham xéac dinh quyén cta cac nha DTNN trong quan hé vé
so hiru, st dung dat dai gdm thoi han thué, gia ca thué dat; mién giam tién thué
dat; van dé vé goép von bang gia tri quyén stir dung dat.

Chinh sach dat dai con lién quan dén viéc cho phép nha DPTNN duoc mua,
ban va so hitu bat dong san, kinh doanh bat dong san dén dau nhu: xay dung nha
dé ban, cho thué; dau tu phat trién cic khu d6 thi, khu vui choi, giai tri; kinh
doanh co sé ha tﬁng cac KCN, KCX, KCNC,... Chinh sach dat dai di lién v&i cac
chinh sach quan 1y kinh doanh cac bat dong san nay.

Thir tw, chinh sach cong nghé.

- Quyén s¢ hitu tri tué: La sy ddm bao quyén s hitu vé sang ché, nhin
hiéu thuong mai ciing 1a mot diéu kién kich thich cac nha dau tu. Quy dinh nay
nhim dam bao quyén so hiru vé& phat minh, sang ché, nhan hiéu thwong mai. Cac
nha DTNN khi dua cong nghé vao cac nudc nhan dau tu thudng rat quan tim dén
cac quy dinh vé quyén sé hitu, ban quyén vi d6 1 quyén loi ctiia cac nha dau tw. Cac
van dé lién quan dén quyén so hitu tri tué gdm: Nudc s tai co ludt bao hd nhin

hiéu thwong mai, quyén tic gia va sang ché khong? Nhimg ndi dung nao dugc bao
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ho, thoi gian bao ho 14 bao 1au? Quyén ciia ngudi cha sé hitu cong nghé, phat minh
duoc quy dinh nhu thé nao?

+ Su wu tién v4i cac khoan vay chinh phu: Cac khoan vay hay ngudn tro
gitip tir phia chinh pha théng qua cac thé ché tai chinh, cic quy tuong hd, cac
cong ty tai chinh, cac dai Iy von va cac khoan vay nay duoc tap trung vao mot sd
linh vuc ma nha nudc mong mudn phat trién (xuat khau, co so ha tang, cong
ngh¢ hién dai...).

+ Pam bao cho mot mdi trudng canh tranh binh dang: La quy dinh dam
bao mai trudng canh tranh binh dang giita nha dau tu trong nude véi nude ngoai,
gitta cac nha FDI v&i nhau, gitra khu vuc tu nhan va cong cong...

Thir nam, chinh sdach tai chinh, tién té.

- Chinh sdch thué. Thué 1a mot trong nhitng cong cu tai chinh dugc nha
nudc st dung véi tan sut lon dé diéu tiét hoat dong san xuét, kinh doanh, dich
vu va cac hoat dong khac nham dat nhiéu muc tiéu khac nhau. Ddi véi cac doanh
nghiép, trong d6 c¢6 doanh nghiép FDI, nha nudc sir dung cong cu thué dé chu
dong diéu tiét dong thu nhép con lai (thu nhép rong, loi nhuén rong, loi nhuin
sau thué) cua doanh nghiép nén cé tac dong manh va truc tiép t6i cac nha dau tu.
Nha nudc sir dung cong cu thué dé khuyén khich hodc han ché FDI trén nguyén
1y: (1) nha nudc ap dung bién phap mién, giam thué véi nganh, linh vuc, dia ban
nao can khuyén khich dau tu; (2) nhitng nganh, linh vuc, dia ban nao can han
ché dau tu thi nha nudc co thé diéu chinh ting thué. Giai phap ndy thudng st
dung trong ngan han hodc trung han, tac dong diéu tiét lam cho nha dau tu nudc
ngoai s& c6 quyét dinh trong viéc c6 dau tu hay khong dau tu, mac do dau tu
nhiéu hay it...

Dé diéu tiét va khuyén khich FDI, nha nudc c6 thé ap dung bién phap
thong qua thué tryc thu 1a chu yéu va thué gian thu sau day:

+ Thué gid tri gia tang (VAT): Thué VAT duoc ap dung theo timg linh

vuc san xuit, kinh doanh, dich vy, tung loai hang héa khac nhau, trong dé cé
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thué xuat khau hang héa. Nha nudc khuyén khich thu hat FDI thong qua viéc
mién, giam thué xuat khau; dua ra mic thué phu hop hodc wu dai mién, giam véi
ty 1& nhat dinh trong nhitng nganh, linh vuc hay dia ban can khuyén khich. Tir 6
dinh huéng FDI vao nhiing nganh, linh vuc, dia ban theo muyc ti€u ctia nha nudc.

+ Thué tiéu thu ddc biét: Thuong dugc ap dung dbi v&i mot sd linh vuc
san xut kinh doanh, mdt sd loai hang hoa dich vu hay hang héa nhap khéu. Khi
ap dung loai thué nay s& lam ting gia ca cta hang héa, 1am giam luong cau tiéu
dung, dan dén han ché san xuét do 1oi nhuan dem lai thép va do d6 nha dau tu sé
khong man ma voi viéc dau tu vao linh vuc bi ap dung thué tiéu thy dic biét. Vé
ly thuyét, linh vuc bi ap dung thué tiéu thu dic biét s& khong hap dan cac nha
dau tu, nhung trén thuc té, mot s linh vuc bi ap dung thué nay, cac nha dau tu
van dau tu 1a do loi nhuén sau thué van c6, vi du linh vuc san xuét kinh doanh
nudc giai khat...

+ Thué xudt nhdp khdu: Thué xuit nhap khau 1a mot cong cu dugc su
dung dé khuyén khich hodc han ché FDI. Chéng han, dé khuyén khich FDI san
XuAt hang hoa xuét khau, nha nude thuc hién mién, giam thué nhap khéu vat tu,
nguyén liéu dé san xuét hang xuat khau; mién, giam thué xuat khau hang hoéa.
Nha nudc con st dung cong cu thué nhap khau, han ngach nhap khau dé bao ho
san xuét trong nudc, tao diéu kién cho cac nha san xuét trong nudc, trong do co
doanh nghi¢p FDI c6 co hoi ban hang héa voi gid cao nén thu dugce g1 nhuan
nhiéu hon.

Viéc st dung bién phap vé ap dung thué nhap khau, han ngach nhap khau,
tham chi cAm nhap khéu, thuc chit 1a chinh sach bao hd san xuét trong nudc
nham khuyén khich nhitng nganh cong nghiép thay thé nhap khau hay nhiing
nganh cong nghiép con non tré chua co kha ning canh tranh tryc tiép véi nudc
ngoai. Trong giai doan dau hoi nhap KTQT, nhiéu nudc st dung chinh sach bao
h6 nhu mot loi thé so sanh dé thu hat FDI va nha dau tu nudc ngoai ciing coi d6

13 co hoi dé dau tu. Nhung “céai gia” phai tra vé chinh sach bao ho ciing khong
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nhd, dé 1a: (1) Do bao ho, san phém it co tinh canh tranh, gid san phém it bi anh
huong ciia quan hé cung - cau nén s& gay thiét hai cho ngudi tiéu dung, tic 1a loi
ich quéc gia bi giam; (2) Do dugc bao hd, cac doanh nghiép FDI khong con
dong luc phai d6i moi, nang cao céng nghé, k¥ niang quan 1y nén chang nhimng
lam cho hiéu qua cia viéc chuyén giao céng nghé tir cdc doanh nghiép FDI
khong cao ma con lam cho ndng lyc canh tranh cua céc nganh dugc bao ho s€
yéu kém, gay thiét hai chung cho xa hoi. Trong tién trinh hoi nhap KTQT, cac
nuéce phai ¢6 16 trinh giam dan tién t6i bai bo ché do bao ho dé tao sy binh déng
va thyc hién tuy do hoa thuong mai va ty do hoa dau tu.

+ Thué thu nhdp doanh nghiép: La loai thué nha nudc sir dung dé diéu tiét
thu nhap con lai cua doanh nghi¢p nén co6 tac dong rat manh dén cic nha dau tu. Khi
nha nudc thyc hién chinh sach mién, giam thué thu nhép s& tao cho nha dau tu c6 loi
nhuan rong cao hon, nén c6 tdc dong kich thich nha dau tu dau tu nhidu hon. Muc
mién, giam thué thu nhap doanh nghiép co thé ap dung trong mot thoi han nhat dinh
tity theo timg nganh, linh vuc, dia ban dau tu va muyc tiéu thu hat FDI cta nha nudc.

Viéc mién, giam thué thu nhap doanh nghiép c6 thé thuc hién dudi cac
hinh thtce: (1) Quy dinh ngay mutc uu dai mién, giam thué thu nhap doanh
nghiép dbi v6i nhimg nganh, linh vuc, dia ban dau tu duoc khuyén khich; (2) Ap
dung bién phap hoan lai phan thué thu nhip doanh nghiép dbi voi nhitng du an
dau tu, sau khi trich nop thué thu nhap doanh nghiép, loi nhuan con lai duoc s
dung d¢ tai dau tu nang cip, md rong san xuat.

+ Ngodi ra, nhiéu nuée con cé nhitng chinh sach khuyén khich FDI thong
qua mién, giam thué von, khong thu thué ddi voi cac khoan chuyén nhuong hay
phan thu duoc tir ¢d phiéu, wu dai khi thyc hién chuyén nhugng vén; Sir dung
chinh sach gia nhu hd trg du tu nhu gia dat hodc gia thué quyén st dung dit,
gia lao dong; Str dung nhiing tro giup, wu dii vé tai chinh khac dé khuyén khich
FDI nhu cho phép doanh nghiép FDI thyc hién ché d6 khau hao nhanh, duoc
khau trir cac chi phi hop 1y trong thu nhap chiu thué cua doanh nghiép, cho phép
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nha dau tu nudce ngoai c¢6 thé gop von dudi hinh thirc tién mat, may moc, nguyén
vat liéu, quyén s& hitu cong nghiép; hd trg dao tao, chuyén giao cong nghé, cho
phép nhiing dy an trong dién khuyén khich dau tu dugc phép chuyén 16 sang cac
nam sau va duoc dua vao khau trir chi phi trong mot s6 nam...

- Chinh sdch tién té gom: quan 1y cac cong cu diéu hanh tién té nhu ty 18
du trit bat budc, 1ai suat va ty gia hdi doai ciia mot qubc gia. Chinh sach ty gia
lién quan dén cac giao dich ngoai hdi hay viéc dam bao can d6i ngoai té cho céc
doanh nghiép FDI hoic cic dy an quan trong ma ngudn thu chi yéu tir dong tién
noi t€; viéc bao lanh hoac dam bao chuyén von ra nuée ngoai; cac quy dinh lién
quan dén viéc mé tai khoan ngoai t¢ va su dung ngoai té cia cdc doanh nghiép
¢ von dau tu truc tiép nude ngoai.
1.2.1.2. Chinh sdch vé dam bdo xi hji

Thir nhit, chinh sdch viéc lam va thu nhdp. Muc tiéu thu hat FDI véi
nudc chu nha 1a tao co hoi cho nguoi lao dong trong nudc cé viée lam, tir doé cod
thu nhép. Viéc 1am ting, thu nhip ting, ngudi lao dong cai thién dugce doi sdng,
van dé xa hoi duge dam bao. Tuy nhién gitta quy mod viée lam, tién luong va loi
nhuén cua doanh nghiép luén c6 méu thudn. Nha dau tu thuong mubn thu hat it
lao dong va tra tién lwong thap. Chinh vi thé, Nha nudc can cd quy dinh trach
nhiém cua chu dau tu vé lao dong va tién luong.

Thir hai, cdc chinh sdch vé an sinh xi héi. Trong diéu kién kinh té thi
truong, ngudi lao dong 1am viée trong cac doanh nghiép can duoc hudng cac ché
d6 vé bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, cac khoan trg cap
khac. Vi thé, viéc kiém tra, giam sat thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi 1a
nhiém vu cua nha nudc.
1.2.1.3. Chinh sdch vé béio vé méi truong

Trong qua trinh hoat dong cta kinh té c6 vén FDI tat yéu tao ra cac chat
thai dudi cac dang nhu: chit thai rin, khi thai, nude thai cong nghiép,... c6 thé

lam 6 nhiém méi trudong. Muc ti€u cua cac nha FDI 1a t6i da hoa loi nhuan, dé toi



49

thiéu hoa chi phi dau tu, hoat dong cua FDI c6 thé dan dén cb v huy hoai moi
truong. Nhim bao vé moi trudng va giam thiéu tac dong huy hoai méi trudng,
nha nudc ban hanh chinh sach bao vé méi truong.

Quy dinh vé bao vé moi truong nham khich 1¢ hanh vi ¢6 trach nhiém doi
v6i moi truong tir phia nguoi tiéu ding va cac nha san xuit, déng thdi co tinh
dén cac van dé khu vuc va toan cau. Mot sé nguyén tic chung 1: Muc tiéu phat
trién bén vimg; Ngin ngira; Phi gay 6 nhiém; Khuyén khich cic cong nghé than
thién véi moi truong ; Khuyén khich hanh vi tiéu ding than thién v&i méi
truong; Cac danh gid tic dong moi truong 1a diéu kién bat budc dbi voi tat ca cac
du 4n c6 thé gy ra anh huong dang ké toi moi trudng; Cac danh gia moi truong
chién luogc phai duoc xay dung trong tong thé cac chién luge va trong Quy hoach
téng thé. Piéu nay dic biét quan trong dbi voi viée danh gia tac dong moi truong
trong hoat dong cua FDI phai bao dam nhim:

e Danh gia mot cach chuyén nghiép va kip thoi cac tdc dong moi
trudng dé cac du an dau tu khong bi tri hodn hodc bi can tro, nham bao vé loi ich
cta dat nudc;

e Ap dung luat va diéu luat mot cach théng nhét trén toan quéc;

e Kiém tra giam sat sy tuan thu cac tiéu chuin méi truong;

1.2.2. Cac tiéu chinh danh gia va nhan t6 anh hwéng dén viéc hoan thién
chinh sich d6i véi kinh té ¢6 von FDI
1.2.2.1. Tiéu chi dénh gid chinh sach déi véi kinh té c¢é6 véon FDI

Pé danh gia chinh sach dbi voi kinh té co vén FDI c¢6 thé dung trén nhiéu
phuong dién tiép can. Tiép can chinh sach véi tu cach 1a mot hé thong chinh sach,
nguoi ta co thé danh gia thong qua cac tiéu chi nhu dam bao tinh khoa hoc, tinh
hiéu qua cta chinh sach, tinh 6n dinh, minh bach va cong bang, thich dang cta
chinh sach, tinh hiéu lyc cta chinh sach; kha niang dép tmg yéu cau cua dbi tuong
chinh sach.
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Pung trén phuong dién tiép can ting truong va phat trién bén vimg, ching ta
c6 thé dua ra hé thong tiéu chi danh gia chinh sach nhu sau :

Thir nhdt, tac dong cua kinh t& c6 vén FDI dén tang truong kinh té va thay
d6i co cau ciia nén kinh té qudc dan.

Thir hai, tac dong cua kinh té c6 von FDI dén viée lam, thu nhép va thuc
hién cac chinh sich an sinh x3 hdi nhu bao hiém x3 hoi, bao hiém y té,...

Thir ba, tac dong cua kinh té c6 von FDI dén moi truong sinh thai.
1.2.2.2. Cdc nhan té dnh hwéng dén viéc hodan thién chinh sdch doi véi kinh té

cé vén FDI

Thir nhdt, cdc nhén t6 bén ngoai

> Xu thé toan cau héa va héi nhdp kinh té quoc té.

- Trong diéu kién canh tranh toan ciu s& dan triét tiéu cac lgi thé doc
quyén, hiéu qua kinh té s& 1a thudc do chung cho moi doanh nghiép, moi quéc
gia. Cac nha FDI ludn tim dén nhimg dia diém dau tu mang lai hiéu qua cao hon.
DPay vira 13 co hoi dé cac nude phat huy loi thé cua minh, nhung cling dit ra
nhiéu thach thtic trong canh tranh dé phat trién FDI ¢6 hiéu qua. Cac nudc phai
c¢6 nhiing diéu chinh chinh sach kinh té cling nhu hoan thién chinh sach d6i véi
kinh té ¢6 vén FDI phu hop dé phét huy cac loi thé canh tranh va thu dugc két
qua cao nhat trong hoi nhap kinh té qudc té.

- Tu do hoa thuong mai va dau tu doi hoi cac nude tién téi mé cira hoan
toan thi trudng nodi dia dé cho hang hoa va nha FDI dau tu kinh doanh & hau hét
cac linh vuc trén nguyén tic ty do canh tranh va binh dang giita cac thanh phan
kinh té, tirng budc ha thip va tién tdi loai bo hang rao thué quan va nhiéu chinh
sach khac lién quan dén bao ho hang hoa san xuét trong nudc. Theo UNCTAD
(2004), c6 40% cac nudc Chau Phi, 61% cac nuéc Chau A - Thai Binh Duong,
hon 50% cac nude Trung va Péng Au thue hién ddy manh ty do hoa FDI.

- Tham gia hoi nhap KTQT, hé théng phap luat ciing nhu chinh sach d6i
v6i kinh té c6 von FDI phai day du, déng bd theo huéng binh dang, cong khai,
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minh bach, phu hop véi quy dinh, thoa udc, cam két chung ctia khu vuc va thé
gidi, trong d6 san choi rong 16n nhét va c6 quy mé toan cau 1a T6 chirc Thuong
mai Qudc té - WTO. Mot sé quy dinh cia WTO lién quan dén FDI 1a:

(1) Nguyén tic khong phan biét di xtr gitta nha FDI véi nha dau tu trong
nudc; khong phan biét dbi xir giita cac nha dau tu dén tir cac qudc gia, ving lanh
th6 khac nhau.

(2) Thuc hién hiép dinh vé céc bién phap dau tu lién quan dén thuong mai
(TRIMs - Trade Related Investment Measures). Theo dd, cac nudc khong dugc
st dung mot s6 bién phap nhu: Yéu cau vé ty 1€ noi dia hoa; yéu cau vé can can
thuong mai; han ché nhap khau; han ché kha nang tiép can ngoai hdi; han ché
xuat khau.

(3) Hiép dinh vé cac khia canh lién quan dén quyén so hitu tri tué (TRIPs
- Trade Related Intelectural Property Right). Theo d0, cac nuéc nhan dau tu phai
thuc hién bao dam quyén s& hiru tri tué cho cac nha DPTNN va dam bao binh
dang gitra ngudi nudc ngoai va cong dan nudc so tai ddi v6i quyén so hitu tri
tué. Pay 1a van dé phuic tap dbi véi cac nudc PPT khi nan hang gia con xdy ra
phd bién va nhiéu doanh nghiép trong nudc chua chu ¥ ding mirc dén diéu nay.

(4) Tinh minh bach trong co ché thi trudng. Ttc 1, cac nudc tham gia
WTO phai cam két 16 trinh va mot sd ndi dung vé chinh sach thuong mai va dau
tu, déng thoi thuc hién dung nhitng cam két ay trong qua trinh thuc hién ma
khong dugc thay d6i. Cac chinh sach nay phai minh bach héa bang cach thong
bao cho cac bén lién quan biét nhitng quy dinh, hodc nhimg thay d6i (néu co).

> Xu hwéng vdn déng ciia dong FDI trén thé gidi.

Xu hudng tu do hoa dau tu trén pham vi toan cau di tao ra lan séng dau tu
trén thé gidi dién ra v6i quy mo, toe do 1on va ngay cang dong vai tro quan trong
d6i voi sy phat trién kinh té thé gidi. Trong may thap ky qua, xu huéng van dong
ciia dong FDI trén thé gidi co nhitng thay d6i sdu sic vé quy md, ngudn cung

cap, dia chi hip thu va co tic dong 16n t6i su phat trién kinh té ciing nhu kha
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nang thu hut FDI cua cac nudc. Pon bit duge xu hudng van dong FDI trén thé
gidi 14 mot nhan t6 quan trong dé cac qubc gia dua ra cac chinh sach phat trién
FDI phu hop va dat hi€u qua cao nhat. Néu mot quéc gia hdéi nhap duoc vao
dong chay cta FDI, thi kha nang thu hat dugc FDI 1a rit cao, s& ¢6 co hoi lya
chon cac nha dau tu ¢6 tiém luc di manh dé dau tu vao céac nganh, linh vyuc kinh
té theo mong muén khi tiép nhéan dau tu. Nguoc lai, mot quéc gia khong hoi
nhap dugc vao dong FDI dang van dong thi can phai c6 nhiing chinh sach
khuyén khich nhidu hon méi c6 thé thu hiit dugc cac nha FDI.

» Muec do canh tranh thu hut FDI gitta cac nuwoc DPT.

Cudc canh tranh thu hat FDI von d3 mang tinh toan cdu va ngay cang
khéc liét, khong can sitc ma vu thé thudc vé cac nudc phat trién voi két qua 1a
3/4 tong luong von FDI toan cau chay vao cac nudc nay nhu di phan tich & phan
trén, chi con lai 1/4 nguén von FDI con lai danh cho hon 100 nudc DPT trén thé
gidi. Cung FDI rat han hep trong khi ciu lai rat 16n di lam cho cudc canh tranh
gitta cac nudc DPT véi nhau cang manh mé. Cong vao dd, mic do canh tranh
thu hut FDI gitta cac nudc DPT cang gay gat thém boi cac nguyén nhan sau:

- Cac nudc BPT da va dang thuc hién chuyén sang kinh té thi truong, mo
cua va hoi nhap KTQT, nén nhu cau vé vbn dé phat trién 1 rat 16n. Phat trién
khu vuc FDI khong con 14 van dé c6 nén hay khong nén ma quan trong 1 lam
thé nao dé phat trién khu vuc FDI trong bdi canh canh tranh ngdy cang manh mé.

- Trir mét s6 nudc dau mo, con phan dong cac nude DPT chil yéu dya vao
nhitng loi thé twong ty nhau: Ngudn lao dong doi dao véi gia nhan cong ré, san
pham cht yéu c6 ngudn gdc tir ndng nghiép va ngudn tai nguyén sin co... trong
xdy dyng va thuc hién chinh sach. Vi thé, cac nha DPTNN ¢6 nhiéu su lwa chon
vé dia diém dau tu, 1am cho cac nudc phai tim cach tao 1ap moi truong dau tu
hap din hon tir hé thong chinh sach.

- Canh tranh thu hat FDI dbi véi cac nude DPT khong chi dua vao cac loi

thé truyén thong nhu trudc ddy ma quan trong 1 phai c6 nhitng chinh sach tao
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lap moi truong dau tu thuan loi, thong thoang, phu hop théng 18 qudc té; canh
tranh bang nang luc ciia nén kinh té trong xu thé phat trién nén kinh té tri thirc.

Dé ting cudng kha ning canh tranh trong phat trién khu vuc FDI, ngay
cang c6 nhiéu qudc gia, nhat 13 cac nudc DPT khong ngimg hoan thién chinh
sach va tao 1ap moi truong dau tu theo hudéng déy manh tu do héa, cdi mé, thong
thoang va mang tinh canh tranh cao hon.

> Moéi truong kinh té thé gidi va chinh sdch ciua cdc nuée cong
nghiép phdt trién.

MBoi truong kinh té thé gii va nhitng chinh sach lién quan dén hoat dong
FDI cta cic nudc cong nghiép phat trién - noi cung cap ngudn FDI chu yéu trén
thé gidi co anh hudng siu sic toi kha ning phat trién FDI ciing nhu viéc hoach
dinh va thuc thi chinh sach dbi véi kinh té c¢6 von FDI cua cac nudc DPT.

Trong bdi canh thé gidi xay ra khing hoang kinh té, khung hoang tai
chinh - tién té nhu hién nay, khung hoang chinh tri, xa hoi, xay ra tham hoa hay
dich bénh... déu anh huong t6i kha nang phat trién FDI. Khi d6, cho du cac nude
c¢6 chinh sach khuyén khich FDI bao nhiéu di ching nira thi tinh kha thi ciling
khong cao. Nguoc lai, nén kinh té thé giéi va khu vuc ting trudng cao va on
dinh s& 13 co s& quan trong thic ddy giao dich thuong mai va dau tu, tao co hoi
t6t cho cac nuéc DPT thu hat FDI. V& linh vuc thuong mai va dau tu qudc té,
mdi quan hé giira hai nuéc cang than thién s& cang kich thich cac nha dau tu
chuyén von dau tu sang nhau va nguoc lai, néu moi quan h¢ gitra hai nudc khong
t6t anh huong rat 16n toi quyét dinh dau tu cua cac nha dau tu. Cac quy dinh -
luat I¢ cta nhiing td chure tai chinh quéc té nhu IMF, WB ¢6 anh huong td1 dong
chay FDI trén thé gidi ciing nhu FDI vao cac qudc gia.

» Cdc nha dau tw nude ngoai, dac biét la cac TNCs.

Déi twong tac dong cuia chinh sach dbi vé6i kinh té c6 von FDI 1a cac nha
DTNN. Vi viy, cac nha DPTNN 1a nhan t6 c6 anh huong rat 16n t6i két qua ciing
nhu chinh sach phat trién FDI cua cac nude DPT. Do vay, trong hoach dinh va

hoan thién chinh sach phai xem xét, danh gia diing muc nhan t6 nay.
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Thir nhat, dé cudn hut duoc cac nha FDI vao dau tu, phai biét duoc nhiing
nhan t6 tac dong dén hanh vi dau tu caa nha FDIL. Pé dat duge muc tiéu dau tu
cudi cung (yéu td quan trong) 13 thu loi nhudn cao hon, cac nha dau tu phai quan
tam dén hai yéu t6 13: (1) Doanh thu, d6 1a thi trudng tiéu thu san pham ca trong
nude va xuat khau, hay néi cach khac 1a mirc d6 ting tong ciu do nén kinh té tao
ra; (2) Chi phi dau tu, gdm nhiéu yéu t6 lién quan: Thué 1ai vay, néu li suat 16n
hon mirc 191 nhuan trung binh cua dau tu thi s& triét tiéu dong luc dau tu; cac chi
phi lién quan thanh 1ap doanh nghi¢p (thu tuc hanh chinh, thoi gian, 1€ phi...); chi
phi trung gian (giao thong van tai, thong tin lién lac, nguyén vat li€éu, may moc
thiét bi, tién thué nhan cong...). Nhitng yéu td nay giup cho cac nudc mudn thu
hut FDI phai ¢ chinh sach phu hop tac dong t6i ting yéu t6 theo hudng tich cuc
dé thu hat cac nha DTNN.

Thir hai, phai xem xét dén cac yéu t6 thudc vé nha dau tu, d6 1a: (1) Chién
lugc dau tu: Thuc hién chién lugc kinh doanh toan cau, cac TNCs khong ngirng
mé rong dau tu toi moi khu vuc trén thé giéi voi qui md ngdy cang 16n hon.
Ngoai nhitng khu vuc truyén théng, cac TNCs dang vuon manh téi cac khu vuc
méi day tiém ning, nhét 1a cac qubc gia c6 nén kinh méi ndi (vi du: Trung Qudc,
An Do) nham tim kiém loi nhuan cao hon do gid nhan cong ré va khai thac
ngudn tai nguyén thién nhién san c6, dong thdi con chiém linh duoc thi truong
tiéu thu, vuot qua hang rao bao hd cua nudc nhan dau tu...(2) Tiém luc vé tai
chinh, cong nghé, k¥ ning kinh doanh ctia nha dau tu. Xem xét cac yéu td nay s&
gitp cho cac nudc PPT c6 chinh sach thu hat va lua chon cac nha dau tu tiém
ning dap Gng tot nhat theo muc tiéu phat trién timg nganh, linh vuc hay khu vuc
kinh té nhat dinh.

TNCs c6 vai tro chi phdi dong FDI thé gidi ngdy cang 16m. Xu thé M & A
d3 tao ra d6i ngli TNCs ngay cang hung hau. Theo s liéu cia UNCTAD, nim
2000 c6 khoang 63.000 TNCs v6i 700.000 chi nhanh da chi phéi va kiém soat

trén 80% thuwong mai, 4/5 ngudn vén FDI, 9/10 két qua nghién ctru chuyén giao
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cong nghé toan thé gidi. TNCs ciing dong vai trd cha yéu trong hoat dong R&D,
s6 chi cho hoat ddng nay nam 2002 khoang 310 ty USD. Cac TNCs di c6 nhiing
tac dong rat 16n téi cac nude PPT trong viée thuc ddy cai thién moi trudng dau
tu, diéu chinh chinh sach thu hiit FDI theo huéng binh déng, tu do hoa.

Thik hai, cdc nhén té bén trong

> Puong 16i phdt trién kinh té cia ding cam quyén. Pudng 161 phét trién
dat nudc néi chung, dudng 16i phat trién kinh té noi riéng ctia dang cam quyén
c6 anh huong tryc tiép, toan dién va sau sic téi chinh sach kinh té c6 von FDIL
Dinh huéng chinh sach tai khoa tic dong quy mé huy dong ngudn lyc dau tu hay
thué cua nha nudc; dinh hudng chuyén doi hodc tai co ciu nén kinh té hoic dinh
hudng chinh sach d6i ngoai s& anh huéng dén chinh sach FDI.

> Mbi trwong chinh tri - xa héi véi nha dau tw nuwée ngodi. Dé tao méi
truong hap dan thu hat FDI thi cAn phai ¢6 sy on dinh vé kinh té, chinh tri - xa
héi. Sy 6n dinh vé kinh té, chinh tri - x4 hoi thuc su c6 sttc hdp dan cac nha dau
tu nudc ngoai, nd gitp cho cac nha dau tu yén tim dau tu 1au dai. Do vy, chinh
sach phat trién FDI phai mang tinh nhat quan theo hudng day nhanh tién trinh tur
do hoa thuong mai, ty do hoa dau tu theo 16 trinh hoi nhap KTQT.

- V& dam bao quyén loi tai san cho cac nha FDI, nha nudc dam bao khong
qudc hitu héa cac doanh nghiép FDI; cho phép tu do hdi huong lgi nhudn; nha
nuéc dic biét wu tién nhitng nha dau tu 16n c¢6 céng nghé hién dai, ¢ kha ning
thu hat nhidu nhan cong va ty I¢ san phém xut khau cao. Tham chi & mot sd
nudc, nha nude con quy dinh cdm céng nhan khong duoc bii cong. .. viée quy
dinh ty 1& s hitu cia phia dbi tac nude ngoai trong cac doanh nghiép FDI nham
muc dich kiém soat mét cach chu dong céac hoat dong ctia doanh nghi¢p FDI,
diéu chinh loi ich gitra cac bén trong nudc va nude ngoai, khuyén khich FDI dau
tu vao cac nganh, linh vuc theo muc ti€u thu hut cua nudc chi nha. Xu huong
chung, quy dinh vé ty 1é so hiru dan dugc néi 1ong, tién t6i binh dang giira cac

loai hinh doanh nghiép (trir linh vuc lién quan dén an ninh qubc gia).
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» Doi ngii can by, b may nha nuoc vé hoach dinh chinh sdach va quan ly
hoat dong FDI. Hoach dinh chinh sach la chirc nang cia by mdy nha nudc, san
phém tao ra 1a “chu quan” trén co s nhan thuc “khach quan”. Do vay, su hoan
thién caa chinh sach phu thuoc chu yéu vao trinh d9, nang luc, phém chit dao
dc cong dan va kha nang cia doi ngii can bd va bd may hoach dinh chinh sach.

Quan 1y nha nuéce vé hoat dong FDI trude hét 14 chiic nang nhiém vu cia
nha nudc vé quan 1y kinh té - xa hoi, nhung xét vé phuong dién chinh sach thu
hat FDI 13 c¢ong cu to chire - hanh chinh tic dong manh dén tdm 1y cua cac nha
dau tu. N duoc thé hién:

- Tha tuc phé duyét, cip phép dau tu, néu quy dinh don gian, thuén tién,
nhanh chong, khong gdy phién ha, chi phi thip sé& co tac dong rat 1on toi nha dau
tu, vi yéu t6 nay lién quan dén thoi gian, chi phi, ké ca thoi co kinh doanh cua
nha dau tu. Han Qudc, Thai Lan, Trung Qubc déu thuc hién giam tdi da thu tuc
dau tu va thuc hién co ché “mdt cira”. Trong do, Han Qubc thay thé ché do cép
phép bang ché d6 thong bao va ding ky dau tu; thuc hién hién dai hoa chinh phu
theo ché d6 vién chic phuong Tay, thuc hién tot cong tac quan 1y, hd trg cac
doanh nghiép hoat dong. Thai Lan c6 “Trung tim dich vy du tu” 1am nhiém vu
hd trg cac nha dau tu nudc ngoai, cung cip thong tin, phé duyét, cap phép dau
tu. Trung Qudc, thuc hién phan cip quan Iy doanh nghiép FDI tir trung wong toi
cac tinh, thanh phd, khu tu tri; c6 bién phap ngin ngira cac khoan chi phi bat hop
1y cho cac doanh nghiép, nghiém cAm cac hoat dong thanh tra trai phép, thu 1&
phi hodc ap dit thué hay xur phat sai quy dinh. Thoi gian cdp phép dau tu cua
Thai Lan 7 - 15 ngay, Indonesia 10 ngay, Philippin 20 ngay, Malaysia 4 - 6 tuan,
Singapore 1-3 thang.

- Thu tuc xuét nhap canh quy dinh thong thoang, chi phi thap s& co tac
dong thu hat nhiéu nha dau to nudc ngoai. Nguoc lai, néu nhu nha nudc quy
dinh thi tuc xuat nhap canh chit chg, chi phi cao s& 1am nan long cac nha dau tu

nudc ngoai.
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- Quy dinh vé thu tuc hai quan, giai quyét tranh chap phat sinh... cling tac
dong khong nho t6i hanh vi quyét dinh dau tu ctia nha dau tu.

N6i chung, cac yéu td trén phy thudc vao to chirc bd may co quan quan 1y
nha nudc vé hoat dong FDI va d6i ngii cong chire lién quan dén linh vuc nay.
Nhiéu nudc quy dinh c6 mot co quan phu trach vé hoat dong FDI, nhung ciing
¢6 nudc quy dinh mot sb co quan cing phdi hop. Xu huéng chung, viéc quan 1y
théng nhat, mot ddu mbi “mot cira” van 1a t6i wu, dong thoi cé co ché phdi hop
chit ché gitra céc co quan chitc ning dé giai quyét cac van dé vé dat, thué, moi
truong... nham day nhanh qua trinh trién khai cac dy 4n dau tu. Tuy nhién, trong
ndi dung quan 1y nha nudc dbi voi FDI, nha nudc con ¢ chinh sach bao dam
quyén loi nguoi lao dong, quan 1y chit lwong hang hoa dam bao tiéu chuan,
chdng doc quyén, khong vi pham cac quy ché vé van hoa; nghia vu ndp thué day
du, dung han; bao vé mdi truong sinh thai, nhat 13 bién phap xur 1y chat thai...

Ngoai ra, quan 1y nha nudc con bao gém viéc giam sat thuc hién cac ké
hoach, quy hoach cua nha nudc lién quan dén cac du 4n FDL

> Thuec trang phdt trién ciia nén kinh té. Tinh hinh chung cua nén kinh té
qudc dan s& quyét dinh ndi dung cta chinh sach FDI ctia mdi qudc gia & mbi thoi
ky. Néu nén kinh té ciia nudc tiép nhan dau tu dang trong trang thai ting trudng
néng thi chinh sach FDI phai tang lidu lwong giai phap han ché dau tu. Néu nén
kinh té cta nudc tiép nhan dau tu dang trong trang thai tri tré, thi phai ting liéu
luong khuyén khich dau tu. Tuy timg diéu kién nén kinh té cta nuéc tiép nhan
dau tu hodc dang tang truong t6t va on dinh hodc dang phai co cAu lai, chinh phu
can phai co liéu luong chinh sach cho phu hop. Hay néi cach khéac, hoan thién
chinh sach con phai xuat phat tir kha nang hap thy von FDI ciia nén kinh té dén
dau, dé c6 “liéu lugng” chinh sach tac dong diéu tiét cho phu hop.

1.3 KINH NGHIEM HOAN THIEN CHINH SACH DPOI VOI KINH TE CO
VON FDI

Tir nghién ctru thyc tién qué trinh hoan thién chinh sach dbi véi khu vuc

kinh té c6 von FDI cua cac nude Trung Qudc, Thai Lan va Malaysia (Phy luc

15), c6 thé rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém chu yéu sau:
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1.3.1. Kinh nghiém trong viéc thiét ké cac b phin chinh sich nha nwéc ddi
v6i khu vue ¢6 von dau tw nuwée ngoai

> Hoach dinh hé thong chinh sach phdi cé quan diém nhdt qudn vé phdt
trién kinh té FDI phii hop véi tirng giai doan phat trién cia ddt mede trén co sé
qudn triét sau sdc chii trieong héi nhdp KTOT

Kinh nghiém Trung Qudc va cac nudc di khang dinh vai tro quan trong
ctia kinh té co von FDI trong phat trién kinh té. Sau may chuc nam chi coi trong
dau tu ciia nha nudc, khong chi trong FDI, téc do ting truong kinh té cua nhitng
nudc ndy rat chdm chap. Nhung ciing v6i mot khoang thoi gian nhu vay, kién tri
va nhét quan trong qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach phat trién kinh té
c¢6 von FDI nhitng nuéc nay, nhit 13 Trung Qubc di tré thanh cuong quéc kinh
té, ¢6 toc do tang truong cta nén kinh té thudc hang dau thé gisi.

C6 thé ndi, cho dén nay qua trinh xay dung va hoan thién chinh sach d6i
v6i kinh té ¢6 vén FDI cua cac nudc trong khu vuc ¢ ba giai doan, bao gom:
Thu hat, Lwa chon va H¢i nhap.

Giai doan 1 trong khoang nhitng nam 60-70 cua thé ky XX, chinh sach
nhim x4y dung mdi trudng dau tu, ké ca hoan thién hanh lang phap 1y, xay dung
va phat trién co sé ha ting, ban hanh cac chinh sach vé thué c6 sirc hip dan cac
nha DTNN d¢é tang cuong thu hit FDI. Trong giai doan nay, cac nudc ddy manh
phat trién cac nganh cong nghiép hudng nodi, san xuat hang hoa phuc vu tiéu
dung trong nudc trén co sd st dung ngudn nguyén liéu sin co va luc lugng lao
dong doi dao, giai quyét viéc lam va doi sdng nhan dan, FDI di dugc cha yéu
tap trung vao nhimg nganh st dung nhiéu lao dong nhu dét, may, cong nghiép
ché bién, khai khoéang, vv...

Giai doan 2, nhiig nam 70 - 80, day manh quang cao tiép thi, gidi thiéu
chinh sach va méi truong dau tu cia minh dén nhitng nudce co tiém ning 16n vé
FDI va thu hat c6 lya chon. Trong giai doan nay, cic nudc trén chuyén sang
chinh sach kinh t& phat trién cac nganh cong nghiép san xuit san phim xuat

khau, trong khi van tiép tuc phat trién cic nganh phuc vy tiéu ding trong nudc.
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Bén canh viéc duy tri nhitng nganh truyén théng st dung nhiéu lao dong nhu dét,
may, san xuét da, gidy, ché bién thuc phdm cic nudc nay bat dau thu hit nhing
nganh cong nghiép c6 gia tri gia tdng cao nhu nganh cong nghi¢p dién tir, san
xuat hang tiéu dung xuat khau, dau khi, hoa chat, vv...

Giai doan 3, tir nhitng nam 80 - 90, chinh sach dinh hudng mot s6 nganh
chién luge, mot vai dia diém co tinh chét chién lugc cho viéc phat trién 1au dai
ciia dat nudc va cdp lanh dao cao nhat cia dit nudc tryc tiép tiép thi dbi voi
nhitng cong ty da qudc gia co kha nang FDI 16n, thu hat chuyén sang hoi nhap
kinh t& qudc té. Cac nudc trén chuyén manh sang chinh sach hudng vé xuét
khau, tap trung thu hit dau tu vao cac nganh st dung cong nghé tién tién, co gia
tri gia tdng cao nhu san xuét linh kién, thiét bi dién tu, lép rap, san Xuét phu tung
6 t6, hoa chat, co khi, cac nganh céng nghiép st dung nhiéu chat xam va nén
kinh té tri thirc, xay dung nén moéng cho cac nganh cong nghiép cong nghé cao,
cac dich vu hién dai.

Viéc thay d6i chién lugc, chuyén tir san xut hang tiéu dung trong nudc
sang san xudt hang xuat khau, phat trién cac nganh c6 cong nghé cao, k¥ thuat
tién tién, sir dung chat xam, co gia tri gia ting cao dién ra trong khoang thoi gian
tir 30 - 40 nam, trong d6 mdi giai doan kéo dai tir 10 - 20 nim. Dé phuc vu cac
chién lugc kinh té trong mdi giai doan, cac chinh phu da chi dong dua ra nhimg
chinh sach uu dai, khuyén khich vé thué ddi voi cac nganh can thu hat dau tu;
ting cuong van dong xuc tién dau tu tir cac nude cong nghiép phat trién.

> Chinh sach @i véi kinh té c6 von FDI phdi sir dung toan dién, dong bé
cdc cong cu chinh sach, phit hop véi théng 1é va tdp qudn quéc té.

Kinh nghiém cta Trung Qudc, Thai Lan va Malaysia cho thay, hé thong
céc uu dai 13 cong cu chinh sach quan trong dé cac nuéc khuyén khich phat trién
FDI, nhung pham vi anh hudng cia cic cong cu nay ciing han hep. Trudc hét,
cac nha DPTNN ludn coi trong su an toan va bao toan von cua ho bo ra, sau d6
tinh dén loi nhuan. Vi mdi nudc cy thé, thoi ky ndo méi trudng dau tu khong

on dinh ca vé chinh tri, kinh t€ va xa hoi dugc xem la nhiing rao can trong
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khuyén khich thu hat FDI. Bai hoc ctia Thai Lan nhiing nam vira qua di khang
dinh, chinh tri khong on dinh va sy thay d6i chinh sach gifta cac ddng cAm quyén
khac nhau s& lam nan 10ng cac nha dau tu.

Bai hoc sau sic cho Viét Nam trong hoan thi€n chinh sach phat trién FDI,
tinh hiéu qua cta né phai duoc xem xét toan dién, khong nén don thuan chi quéa
chu trong vao wu déi véi cac nha DPTNN. Pong thoi duy tri mdi truong dau tu 6n
dinh ca vé chinh tri, kinh t& va xa hoi dugc xem 1a nhiing yéu td vo cung quan
trong dé thanh cong trong phat trién kinh té c6 vén FDI.

> Chinh sdch ddi véi kinh té ¢6 von FDI phdi tén trong cdc quy ludt
khdch quan ciia kinh té thi truong va thuc hién mé cira thi trieong dé khuyén
khich moi hinh thirc dau tu.

Thuc tién chinh sach thu hat FDI ¢ cac nuéc cho thay, chinh phi nudc
nhan dau tu khong thé quyét dinh ap dat ddi voi nha dau tu. Viéec xem xét chon
hinh thtc FDI nao? dau tu vao dau? quy mo dau tu bao nhiéu? quyén quyét dinh
thudc vé nha DTNN. Diéu tiét hanh vi cua nha dau tu vé lua chon hinh thire dau
tu va quy mo dau tu 1a chtrc ning cia thi truong. Hon nita, c6 hai 1y do dé chinh
sach cta cac nudc nhan dau tu khong nén can thiép 1am thay chirc nang cia thi
truong 1a (1) chinh pha nudc tiép nhan dau tu khong co du thong tin dé lya chon
hinh thirc dau tu tdi vu hon nha dau tu; (2) viée cho phép hay khéng cho phép
nha du tu lya chon mot hinh thirc dau tu nao d6 khong c¢é ¥ nghia quyét dinh
trong kiém soat nha dau tu. Do vy, nha nudc chi nén gidm sat cac hinh thirc dau
tu van dong dudi su diéu tiét ¢6 hiéu qua cua thi trudng theo quy dinh cta phap
luat. Chinh vi vy, nhiém vu ctia nha nude 1a tao khung kho phéap 1y cho céc loai
thi truong hoat dong c6 hi€u qua. Noi cach khac, cong cu chinh sach dbi véi kinh
té c6 von FDI phai tic dong cing chiéu véi tac dong cia thi truong.

Mo cura thi truong dé khuyén khich moi hinh thirc PTNN la bai hoc kinh
nghiém cua cac nudc trén. O giai doan dau cac nuéc déu thuc hién chinh sach
han ché md cura thi truong cho FDI, 1a bai hoc can thiét nham bao vé an ninh

kinh té va phat huy noi lyc cia dat nudc. Nhung dén mot giai doan nhét dinh,



61

quy mod cua cac du an FDI s€ phu thudc rat nhiéu vao chinh sich mé cira thi
truong vé hinh thic dau tu, linh vyc dau tu cia chinh pha. Bai hoc cia Trung
Quéc, do chinh sach mé cira thi truong theo cam két véi WTO ma ngudn vén
FDI chay vao qudc gia nay ting vot miy nim gan day. Malaysia 1a mot trong
nhirng nudc co nén kinh té mé cira nhat khu vuc Dong Nam A, va hién nay
dang nd luc ty do hoa kinh té hon nira. Trong qua trinh tu do héa nén kinh té
va mo cua hoi nhap, chinh sach thu hat FDI da co su diéu chinh dé tao mdi
trudng dau tu mang tinh hp dan va on dinh d6i v6i cac nha PTNN.

> Chinh sdach déi véi kinh té c6 von FDI dam bdo hai hoa lgi ich quoc
gia va loi ich cia cdc nha dau tw nuée ngodi; can hwéng dén sw binh dang héa
gitta cdc nha dau te trong nude va nha dau tw niwde ngodi.

Thuc té cac nudce cho thay, kinh té c6 von FDI di dong vai tro tich cuc tao
dong luc cho qua trinh phét trién nén kinh té. Tuy nhién, hoat dong FDI vao
nhimg nudc nay vin ¢ nhiéu han ché. Van dé nay lién quan dén loi ich cia céc
nha dau tu nudc ngoai. Vi du: Viéc xir Iy tinh trang 6 nhiém méi truong tir san
xuét kinh doanh chua duoc cac nha dau tu quan tam thich dang; hoat dong dau
tu thuong tap trung vao nhiing dia ban thuén lgi cho giao thong va cac giao dich
thuong mai, tai chinh cling nhu vao nhiing linh vyc, nhitng nganh dem lai loi
nhuan cao ma chua thuc su gén b6 véi chién lugce phat trién kinh té - x3 hoi cua
Malaysia. Nguyén nhan siu xa xuit phat tir ban chét cia cac nha dau tu nuéc
ngoai 1a tim kiém loi nhuén trong kinh doanh. Trong khi iy, véi myc dich ting
cudng thu hat FDI cho dau tu phat trién, cac nudc khong thé tranh khoi nhitng
nhuong bo nhat dinh voi nha dau tu nudc ngoai. Hé qua tat yéu 1a no dé lai
khong it tiéu cyc 1am anh hudng dén chit lugng cia sy ting truong kinh té ma
trong d6 c¢6 hién twong rd nét 1a tinh trang 6 nhiém vé méi sinh, mdi trudng.

Toan cau hoa va hoi nhap KTQT la tién t6i tu do hoa thuong mai va tu do
hoa dau tu. Chinh sach phat trién FDI cua cic nudc da tao 1ap moi truong dau tu
thuan loi khuyén khich BPTNN. Tuy nhién, vé chinh sach van c6 su bat cap, do la

viéc phan bi¢t, sy vu dai gitra nha dau tu trong nudc voi nha dau tu nude ngoai
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nén da gay khong it trd ngai dbi véi viée thu hat FDI. Trong bdi canh qudc té
ngdy nay, moi truong canh tranh dé thu hut FDI dién ra quyét liét va c6 anh
huong t6i két qua thu hat FDI ddi véi cac nude c6 nhu cau tiép nhin dau tu.

Bai hoc cho Viét Nam 1a hoan thién chinh sach can tao lap moi trudong
thuc su binh dang giita cac nha dau tu trong nude véi cac nha dau tw nude ngoai.
Nghia 1, trong moi trudng kinh doanh, cic chinh sach phai huéng dén su binh
dang hoa dé khuyén khich cac nha FDI dau tu nhiéu hon nita vao céac linh vuec,
cac nganh kinh té, cac vung kinh té gan vdi chién lugc phét trién kinh té chung
ctia dat nudc.

1.3.2. Kinh nghiém trong viéc tao tién dé, diéu kién thue hién chinh sich ddi
v6i kinh té ¢6 von dau tw trwe tiép nuéc ngoai

> Duong 16i dbi ngoai phdi ré rang, nhdt quan phit hop véi xu thé toan
cau hod va chii dong héi nhdp kinh té quéc té.

Toan cau hoa thuc chét 1a qua trinh tu do hoa thuong mai. Véi toan cau
hoa, cac dong tai chinh, dau tu va thwong mai di chuyén ty do trén pham vi toan
cau vé6i toe do rat cao. Xu hudng chung 13 cac dong van dong nay tudn tha “ludt
choi toan cau”, thuc chét 1a luét choi thi truong ngay cang tu do hoa. Theo do, su
van dong cua cac ngudn luc ngdy cang vuot ra khoi su ché udce cua cac quy tic
quan tri quéc gia, tirc 1a thoat khoi sy diéu tiét nha nudc & timg qudc gia cu thé.
Kinh nghiém cac nudc thanh cong trong phat trién kinh té c6 von FDI d6 1a thuc
hién nhit quan chién luoc mé ctra thi truong trong nude dé thu hat va phat trién
kinh té c6 v6n FDL.

Viéc thay ddi chinh sach, phap luat phai cai thién céac tién dé dam bao cho
luat 1& duoc thue hién ding ndi dung va tinh than cua lut.

» Tao ldp moi truong dau tw va kinh doanh thudn loi ¢é tinh canh tranh
cao, gan véi xu thé hdi nhdp KTOT.

MBoi truong dau tu ¢o vai trd quan trong trong thu hat va phat trién kinh té

¢6 von FDI. Nhin chung, v6i cac nude DPT, moi truong dau tu duogc hinh thanh
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trén co s& hop thanh cua nhiéu nhén t8. D6 1a sy On dinh chinh tri - x hoi, diéu
kién tai nguyén thién nhién, két hop véi cac chinh sach vé: co so ha tang kinh té
ky thuat, nguén nhén luc, cac chinh sich wu d3i vé tai chinh - tién té, xuét nhap
khau... Nhing thap ky gin day, tinh canh tranh trong thu hat FDI ngay cang 16n,
vi€c cai thién moi trudong dau tu thong qua hoan thién hé théng chinh sach vira
dong bo, vira linh hoat cia nha nuéc s& c6 anh hudng quyét dinh dén két qua
phat trién kinh té c6 von FDI ddi voi mdi quéc gia.

Chién lugc md cira thi truong trong nudc dé thu hat von FDI bo sung
ngudn lyc phat trién kinh té 13 tat yéu khach quan. Ngiy nay, thu hut dé phat
trién kinh t& ¢6 von FDI con 1a sy canh tranh quyét liét gitra cac nude khong co
hdi két. Kinh nghiém thanh céng va khong thanh cong ctia Trung Qudc va cac
nuéc cho thay, viéc hoan thién chinh sach d6i véi kinh té c6 von FDI phai dit
trong téng thé phat trién kinh té ctia dat nudc gan voi xu thé hoi nhap KTQT; khi
nha nudc nhan thirc dung din va chinh sach dugc hoan thién phu hop thi khu
vuc kinh té nay s& phat trién bén virng va lau dai.

Trong diéu kién nén kinh té chuyén d6i nhu Viét Nam, cac cong cu chinh
sach ddi v6i kinh té c6 vén FDI khong thé xay dung, hoan thién duoc ngay tir
lan dau. Do vay, néu hé thong chinh sach ddi véi chu thé kinh té nay dugc khong
nging hoan thién trén co sé cac nguyén tic nhat quan, co tim nhin dai han sé tao
dugc moi trudng dau tu 6n dinh, mang tinh canh tranh, anh hudéng rat 16n dén
thu hiit PTNN noi chung va phat trién FDI noi riéng.

Chinh sach dbi voi kinh té c¢6 von FDI du c6 dung ciing khong thé ap
dung cho tat ca cac thoi ky phat trién cua dat nuée. Trung Qudc rat thanh cong
trong chinh sach phat trién FDI truéc hét vao cac vung thuan loi, tiép dén phat
huy tac dung lan toa ra cacving khac. Thai Lan ciing thanh cong trong viée diéu
chinh linh hoat hé théng chinh sach vu dii theo muc tiéu timg thoi ky. Do vay,
viéc hoan thién chinh sach phai linh hoat trén co s& chién lugc phat trién dat

nudc va boi canh quoc t€ hién nay la toan cau hoa va hoi nhap kinh té quoc té.
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» Xdy dung 16 chirc b may nha nudc hoach dinh va thyc thi chinh sach
trong sach; dday manh cdi cach hanh chinh la mét co sé tién dé quan trong cho
viec hoan thién chinh sach FDI.

Kinh nghiém cac nudc chi ra rang chinh sach di véi kinh té c6 von FDI
du dugc hoach dinh dung din, nhung néu thiéu bd may nha nudc hiéu qua va doi
ngil cong chire tan tuy, co trach nhiém cao thi su thanh coéng s& han ché.

Kinh nghiém thyc tién ctua Trung Quédc, Thai Lan va Malaysia, cho thiy
déu c6 chung nhitng giai phap hiéu qua nhu: Té chirc bd may nha nudc quan ly
FDI gon nhe, c6 hiéu qua cao. O d6 tai MIDA tap trung cac chuyén gia dai di¢n
clia tit ca cac nganh co lién quan dén hoat dong dau tu dén lam viéc thuong
xuyén dé cung phdi hop giai quyét moi cong viéc vé dau tu. Dé tao diéu kién
thuan loi cho cac nha dau tu, cac nudc da thuc hién chinh sach quan ly theo
nguyén tic “mot cira” ddi voi hoat dong dau tu trén toan lanh thd. Dién hinh 1a
Malaysia, ddu méi chinh dugc quyén phé chuin va cap phép dau tu 13 MIDA
duogc thanh 1ap tir 1967 va truc thudc Bo Cong nghiép va Thuong mai qudc té
(MITI). Tir 1998, MIDA d3 tro thanh ddu mdi duy nhat nhu mét trung tim diéu
phéi dau tu dé giup dd cac chii dau tu hoan tit moi thu tuc lién quan vé dau tu.
Qua d6 di giam duoc cac thu tuc hanh chinh chdng chéo, rudm ra, tao thuan loi
cho cac nha dau tu ciing nhu cong tac quan 1y c6 to chirc cac du an dugc cip
gidy phép. Vé co ché chinh sach, cac nudc déu thuong xuyén ra soat dé loai bo
cac tha tuc hanh chinh ruom ra, xéa bd t€ quan li€u hanh chinh, nang cao tinh
minh bach trong hoat dong quan 1y diéu hanh ctia Chinh phu.

Malaysia dac biét chu trong dén tinh minh bach trong quan hé dau tu.
Diéu nay da gitip cho cic nha DPTNN tranh duoc nhitng rdo can va tiéu cuc tir bo
may quan 1y nha nude vé FDI. Cong tic chong tham nhiing dugce ddy manh, 1a
giai phap tich cuc tao thuan lgi cho céc nha dau tu nudc ngoai thyuc hi¢n dau tu
vao Malaysia.

Do vy, thuc day cai cach hanh chinh, xiy dyng bd may nha nudc quan 1y
vé FDI nhu mét chinh sach can thiét nham tao co sé tién dé cho viéc phat trién
kinh té c¢6 vén FDL
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TIEU KET CHUONG 1

Kinh té c6 von FDI v6i ban chit 1a mot hinh thirc déu tu qudc té trong
chudi san xut gia tri gia ting toan cau. Sy van dong, phat trién cta né da dugc
nhiéu nha kinh t& hoc quan tdm nghién ctru, ciing nhu sy tic dong ctia nd ddi véi
nén kinh té thé giéi va nhimg nudc tham gia vao hoat dong nay.

Ngay nay, trong bdi canh khing hoang kinh té toan cu, nhung kinh té c6
vbn FDI dong vai trd rat quan trong trong chién luoc phét trién kinh té cua ca
nude dau tu va cic nude nhan dau tu. Xu thé tang nhanh vé khoi luong va su van
dong cua cac ludng von FDI 1a mét tat yéu kinh té, 13 diéu kién bét budc ddi véi
su phat trién clia cac nuée trong xu thé toan ciu hoa. Sy van hanh dé da va dang
tao ra nhitng hé qua khong cn xtng gitta cac qudc gia va trong pham vi mdi
quéc gia, nhat 1a tinh hinh phat trién kinh té cta cac nuéc DPT. N6 tao co hoi dé
cac nudc nay co thé thu hat dugc nguén von, diéu kién khai thac tai nguyén,
chuyén giao bi quyét cong nghé, kinh nghiém quan 1y... két hop cac ngudn luc dé
thuc hién ky vong ting trudng va phat trién bén vimg.

Nhan thire 16 duge ban chat, tim quan trong cua kinh té c6 von FDI, chinh
phu cic nudc nhat 13 cac nude DPT déu tim cach dé thu hat va phat trién kinh té
¢6 von FDI. Ngoai nhiing loi thé tiém ning san co, thi chinh sach khuyén khich,
wu dai ddi voi FDI cua nude d6 1a yéu té quyét dinh dén hiéu qua cua nd. Chinh
sach dbi voi kinh té ¢c6 von FDI thuong 13 nhitng chinh sach vé dam bao ting
trudng; cac chinh sach vé bao dam x3 hdi; chinh sach vé bao vé mdi trudong va
mét sd cac chinh sach khac lién quan cua nuoc so tai nham tao diéu kién t6t nhét
cho cac nha DTNN trong qua trinh dau tu.

Do vy, chinh pha cac nuéc nhan dau tu phai bd sung hoan thién chinh
sach cho phu hop dé diéu chinh hoat dong cua kinh té c6 vén FDI phuc vu chién

lugc phat trién dat nude.
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Chuong 2
THUC TRANG XAY DUNG VA HOAN THIEN CHINH SACH POI VOI
KINH TE CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI O VIET NAM

2.1. KHAI QUAT QUA TRINH XAY DUNG VA HOAN THIEN CHINH
SACH DPOI VOI KINH TE CO VON FDI O VIET NAM
2.1.1. Qua trinh d6i méi va phat trién tw twéng vé kinh té cé6 von dau tw
truc tiép nwéc ngoai & Viét Nam

Viéc xay dung va hoan thién chinh sach nha nudc ddi véi kinh té c6 von
dau tu tryc tiép nudc ngodi cua Viét Nam gan lién v6i qua trinh doi moi dat
nudc. Nhin lai gﬁn 25 nam thyc hién cong cudc DP6i méi, bt dau tir nam 1986,
Viét Nam budc vao thoi ky chuyén doi trong bdi canh va diéu kién khong co
nhiéu thuan loi, nhét 1a vé kinh té, duéi tac dong cua toan cau hoa.

Nam 1975, sau khi thong nhat dat nudc, Viét Nam gan nhu bi tach biét
hoan toan khoi nén kinh té thé gid1 vo1 cac mbi quan hé thuong mai rat han ché,
chu yéu 13 voi cac quéc gia thudc hé théng XHCN trude day. Pang va Nha nudc
ta da xac dinh thyc hién phat trién nén kinh té ké hoach hoa tap trung. Theo do,
tap thé hoa céac trang trai ndng nghiép va s& hitu nha nudc tat ca cic co s san
xuat. Hoat dong kinh té theo hé thong ké hoach ho4 tap trung déu kém coi. Khi
do, Viét Nam la mot nudec nong nghiép lac hau, bi tan phd nang né boi chién
tranh; nén kinh té ¢ tinh trang kém phat trién, san xuat nho va bi ¢ 1ap v6i phan
16n thé giéi, mang nang tinh chét tu cap ty tac, mic lam phat 1én téi trén 700%
vao nim 1986, san xuét dinh tré, co so ky thuat lac hau, 1am vao tinh trang
khung hoang trAm trong va ty 1¢ nghéo d6i chiém qua 70%. Dén nay, Viét Nam
da chuyén doi thanh cong tir thé ché kinh té ké hoach héa tap trung quan liéu,
bao cép sang thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, mé ctra va
hoi nhap v6i nén kinh té thé gidi.

Trong bdi canh d6, Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thir VI ciia Pang (thang

2 nim 1986) da dua ra duong 161 d6i méi, trude hét 13 ddi moi tu duy kinh té,
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chuyén sang nén kinh té thi truong dinh hudng XHCN, dong thoi, ting cudng
quan hé kinh té d6i ngoai. Thuc hién duong 16i d6i mdi d6, nam 1987, Nha nudc
ban hanh Luat Pau tu nudc ngoai voi nhiéu quy dinh thong thoang, chinh thirc
mé dudng cho hoat dong dau tu nudc ngoai vao Viét Nam. Tuy day chi 13 dao
luat khung, nhung no1 dung cua dao luat nay co thé coi 1a budc ngoat 1on vé tu
tudng kinh té trong lich st Vi¢t Nam thoi hién dai. Theo do, no tao nén tang
phap 1y cho viéc phat trién khu vuc kinh té c¢6 vén FDI, duoc cac nha dau tu trén
thé gii danh gia 1 van ban thong thoang va hap dan. Tiép theo, Nghi quyét 13
(thang 5 nam 1988) ciia B4 Chinh tri, Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 8 (thang
3 nam 1990) da phén tich sau sic va toan dién tinh hinh trong nudc va thé gidi,
x4c dinh nhiém vy mo rong quan hé quéc té, nhim timg bude day lui bao vy,
cAm vén veé kinh té ddi v&i nudc ta.

Sau 5 nam thyc hién tu tuong kinh té vé phat trién kinh té c6 vén FDI, tai
Pai hoi dai biéu toan quéc lan tha VII (thang 6 nam 1991), DBang ta da dua ra
luan diém c6 y nghia phuwong chdm chi dao tong quat cho viéc thuc hién chinh
sach mo ctra va hoi nhap KTQT sau rong cua nudce ta: “Viét Nam muén 14 ban
clia tat ca cac nudc trong cong dong thé gidi, phan d4u vi hoa binh, doc 1ap va
phat trién” [19.tr 395]; “da dang hoa va da phuong héa quan hé kinh té v6i moi
qudc gia, moi t chirc kinh té trén nguyén tic tén trong doc 1ap, cha quyén, binh
dang va cung c6 loi” [19.tr363]. Theo d6 1a Luat Pau tu nudc ngoai duge sira
d6i va ban hanh vao ndm 1990 va 1992.

Tiép tuc cu thé hoéa tu tudng kinh té trén, Pai hoi VIII (thang 6 nam
1996), Pai héi IX (thang 4 nam 2001), Pai hoi X (thdng 4 nam 2006) ctia Pang
khéng dinh tinh dung dén, sang tao cua tu tuong ddi moi cua Pai hoi VI, déng
thoi bo sung, hoan thién cac chu truong, chinh sach doi mdi, phat trién kinh té
theo hudng ngay cang chi dong hoi nhap sau rong vao nén KTQT va khu vuc
theo tinh than phat huy toi da noi luc, nang cao hiéu qua hop tac qubc té, gitr
viing doc lap, tu chu va dinh huéng XHCN, bao v¢ loi ich dan tdc, gitt vitng ban

sac van hoa dan tdc, bdo vé mdi truong. Pang ta cling da c6 nhiéu nghi quyét
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chuyén d& quan trong cu thé hoa chu truong nay nhu: Nghi quyét Trung wong 3,
khoa VII vé chinh sach d6i ngoai va kinh té dbi ngoai; Nghi quyét s 07 -
NQ/TW cua B Chinh tri thang 11 nam 2001 vé hoi nhap KTQT, trong d6 néu
rd muc tiéu, quan diém ciing nhu nhitng nhiém vu cu thé trong tién trinh hoi
nhdp KTQT va khu vyec.

Van kién Pai hd1 Dang toan quéc lan thr IX (2001), kinh té ¢6 von FDI
duoc coi la thanh phﬁn kinh té thir 6 ctia nuée ta. Van kién néu rd “Tao diéu kién
dé kinh té c6 von dau tw nwée ngoadi phat trién thudn loi, huéng vao xudt khdu,
xdy dung két cau ha tcfng kinh té, xd hoi gén VOi thu hut cong nghé hién dai tao
thém nhiéu viéc lam. Cdi thién méi truong kinh té va phdp 1y dé thu hit manh
véon PTNN”. Hoi nghi Trung uong 9 khoa IX (thang 1 nim 2004) néu rd nhiém
vu phai chu dong va khan truong hon trong hdi nhap KTQT, thuc hién day du
cac cam két qudc té da phuong, song phuong ma nude ta da ky va chuén bj tot
cac diéu kién dé sém gia nhap WTO. Theo d6, Luat Pau tu chung nam 2005,
khung kho phép 1y cho hoat dong cua kinh t& c6 von FDI duoc hinh thanh mét
cach dﬁy du, tao “mot san choi” binh dfmg cho cac nha DTNN va trong nudec.

Pai hoi Pang toan qudc 1an thir X tiép tuc khang dinh “Cac thanh phan
kinh té: kinh té nha nudc, kinh té tap thé, kinh té tu nhan (ca thé, tiéu chu, tu ban
tu nhan), kinh t& tu ban nha nudc, kinh té c6 von DTNN hoat dong theo phap
luat déu 13 bo phan hop thanh quan trong cta nén kinh té thi trudng dinh hudng
XHCN, binh ding truéc phap luat, cing ton tai va phat trién lau dai, hop tac va
canh tranh lanh manh”[20.tr 28]; “Déy manh hon ntra hoat dong kinh té ddi
ngoai, hoi nhap KTQT sau hon va dﬁy du hon véi cac thé ché kinh té toan cu,
khu vuc va song phuong, ldy phuc vu loi ich dat nudc lam muc tiéu cao
nhat”[20.tr 39-40]; ddng thoi chi rd “Cai thién méi trudong phap 1y va kinh té, da
dang hoa céc hinh thuc va co ché dé thu hat manh nguén luc cua cac nha dau tu
nudc ngoai vao nhitng nganh nghé, linh vuc kinh doanh quan trong” [20.tr 87].

Nhu vay, cha truong ctia Pang va Nha nudc ta rat coi trong kinh té ¢ von

dau tu nudce ngoai, trong d6 c6 FDI va dugc thé hién rd qua cac ndi dung quan
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trong sau: (1) Khéng dinh nhat quan duong 16i d6i ngoai ddc 1ap tu chu, hoa binh
hop tac va phat trién. Viét Nam 1a ban, déi tac tin cay cua tat ca cac nudc, khong
phéan biét ché do chinh tri, trén tinh than hop tic binh dang, cung co loi, ton
trong doc 1ap va chu quyén; (2) Thuc hién chinh sach mo ctra, chu dong hoi nhap
v6i nén kinh té khu vuc va thé gi01; thuc hién cam két v&i cac nude vé thuong
mai, dau tu va cac linh vuc khac; (3) Coi trong kinh té c6 von dau tu nudc ngoai,
kinh té ¢6 vbn dau tu nudc ngodi 1a mot trong sau thanh phan kinh té cua nén
kinh té Viét Nam, duoc ton trong va dam bao phat trién binh déng, lau dai.

2.1.2. Qua trinh xdy dung va hoan thién chinh sach ddi véi kinh té c6 von

dau tu trye ti€p nwéc ngoai va gia nhap WTO

Qua trinh d6i méi tu tudng kinh té, dén viéc xay dung va hoan thién chinh
sach nha nude ddi voi kinh té ¢6 von FDI 1a su tich cuc trong hdi nhap kinh té
quéc té ctia Pang va Nha nudc. Dong thoi ciing 13 yéu cau phu hop véi quy luét
chung, sy van dong khach quan cua nén kinh té thé gidi cling nhu kinh té trong
nude & timg thoi ky, nhdm nang cao kha nang thu hut va st dung c6 hiéu qua
von FDI phuc vu chién lugc phat trién dat nudc.

Trén co s¢ d6i méi vé tu tudng kinh té, Nha nudc dd ban hanh va thyc thi
cic dao luat diéu chinh hoat dong cua kinh té c6 vén FDI. Su ra doi cua Luat
Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam nam 1987, di tao moi truong phap 1y cao hon
dé thu hut von DTNN vao Viét Nam. Ludt nay da bd sung va chi tiét hod cac linh
vuc can khuyén khich kéu goi dau tu cho phi hgp véi hoan canh moi.

Pay 1a mot trong nhimng dao luat dau tién cta thoi ky doi méi. Viéc ban
hanh Luat Pau tu nudc ngoai (DTNN) tai Vi¢t Nam da thé ché hoa duong 16i
ciia Pang, mé dau cho viéc thu hat va str dung hiéu qua ngudn vén DTNN, theo
phuong cham da dang hoa, da phuong hoa cac quan hé kinh té ddi ngoai; gop
phan thyuc hién chu truong phat huy ndi luc, ning cao hiéu qua hop tac qubc té.

Ké tir khi ban hanh nim 1987 dén nay, Luat DPTNN di duogc stra d6i, bd
sung 4 14n v&i cac murc do khac nhau vao cac nam 1990, 1992, 1996, 2000; cung

v&i céc van ban dudi Luat da duge cong dong qudc t€ danh gia la mot dao luét
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thong thoang, hap dan, vé co ban phi hop véi thong 1& qudc té. Phap luat vé
DTNN va cic van ban phap luat lién quan dén DPTNN dugc ban hanh da tao méi
truong phap 1y dong bd cho cac hoat dong PTNN tai Viét Nam. Cung voi viée
hoan thién hé thong phap luat, khung phap 1y song phuong va da phuong lién
quan dén DPTNN ciing khong ngimg dugc md rong va hoan thién véi viéc nudc
ta dd ky két 51 Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu v6i cac nudc va ving
lanh thd. Vi vay, ngay trong diéu kién co ché thi truong cta Viét Nam chua hoan
thién, cac nha DTNN van c6 thé tién hanh céac hoat dong dau tu thuan loi & Viét
Nam ma khong cé sy khac biét dang ké so voi mot sd nude c6 kinh té thi truong
truyén thong.

Nham cai thién mdi truong dau tu kinh doanh, méi trudng phap 1y, tao su
thdng nhat trong hé thong phap luat vé dau tu va tao “mot san choi” binh dang,
khong phan biét dbi xtr gitra cac nha dau tu; don gian hoa thu tuc dau tu, tao diéu
kién thuan loi dé thu hat va sir dung hiéu qua cac ngudn von dau tu; dap tng yéu
cau hoi nhap kinh té quéc té; ting cudng su quan 1y ctia nha nude dbi voi hoat
dong dau tu, ndm 2005, Qudc hoi da ban hanh Luat Dau tu co hiéu luc tir ngay
01/7/2006 va thay thé Luat DPTNN va Luéat Khuyén khich dau tu trong nudc. Su
thay d6i nay thé hién sy quan tdm cia Pang va Nha nudc ta ddi v6i thanh phan
kinh t& co6 vén DTNN, mot bd phan quan trong cua nén kinh té. Mat khac, d6
cling 14 yéu cau phu hop véi quy lut chung, nham dap tmg kip thoi sy bién doi
khach quan cua tinh hinh phat trién kinh té trong nudc ciing nhu qudc té trong
ting thoi ky, dé tién t6i mot dao luat ngay cang hoan chinh phu hop véi xu thé
hoi nhap, nang cao kha nang thu hut va sir dung hiéu qua von DPTNN.

Lich str hinh thanh va phat trién phap luat BPTNN tai Viét Nam hon 20
nim qua cho thiy, tir naim 1987 dén nay, phap ludt DPTNN di timg budc dugc
hoan thién, tao khung kh6 phap 1y diéu chinh hoat dong FDI, trén co so tu tudng
mo ctra, hoi nhap kinh té qudc té cua Pang va Nha nudc, dd gop phan quan trong
trong viéc tao ra nhitng chuyén bién tich cuc cua tinh hinh FDI vao Viét Nam

nhiing ndm qua.
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Bang 2.1. Nhirng thay 'd(x)i chii yéu trong chinh sach @i véi khu vue
kinh té c¢6 von FDI qua cac thoi ky ¢ Viét Nam

Linh vuc
chinh
sach

Luat sira doi tir
1992-1995

Luét sira ddi tir
1996-1999

Luét sira ddi tir 2000-2005

Trinh tu
dang ky

Nhan gidy phép sau
45 ngay. Gidy phép
quy dinh hinh thue,
dbi tac, dia dlem dau
tu; sau d6 tiép tuc xin
dang ky

Doanh nghi¢p FDI tu
chon hinh thirc, ddi tac,
dia diém dau tu; dy an
XK trén 80% san pham
dugc wu tién nhan gidy
phép sém

Nha nudc ban hanh danh
muc nganh nghé doanh
nghi¢p FDI duwoc kinh
doanh; bo glay phép va 1&
phi dang ky dau tu

Linh vuc
dau tu

Hinh thitc dau tu: chu
yéu la lién doanh véi
doanh nghiép nha nude
dudi hinh thirc Cong ty
trach nhiém hiru han

Khuyén khich doanh
nghiép FDI dau tu vao
nganh XK va cong nghé
cao

Ban hanh danh muyc kéu goi
du an FDI, cho phép FDI dau
tu xay du’ng nha &, da dang
hod hinh thuc dau tu, duogc
mua cb phleu cua doanh
nghi¢p nha nudc c6 phan hoa.

bat dai

Phia Viét Nam chiu
trach nhiém dén bu,
giai phong mit bang;
doanh nghi¢p FDI
duoc thué dat va
khong dugc cho thué
lai

Uy ban nhan dan tao
diéu kién mit bang kinh
doanh; doanh nghlep
FDI thanh toan tién giai
phong mat bang, duoc
cho thué lai dat ¢ khu
cong nghi¢p

Bugc the chap tai san gan
véi dat va gia trj quyén st
dung dat

Ty gia
ngoai t¢

Du an FDI dau tu ha
tang va thay thé NK
duoc Nha nudc can
dbi ngoai t&; Doanh
nghi¢p FDI khac tu
can doi ngoai té

Doanh nghiép FDI tu can
dbi ngoai t¢, ap dung ty
1& két hoi ndi bod; Doanh
nghiép c6 thé mua ngoai
t¢ néu ngan hang Nha
nudc cho phép

Pugc mua ngoai té tai ngan
hang thwong mai; Bo yéu cau
chuén y khi chuyén nhuong
von, giam ph1 chuyen loi
nhuén ra nuge ngoai; giam ty
18 két hi tir 80%-0%

Xuét
nhép
khau

Bao dam ty 1¢ XK ghi
trong  gidly  phép;
Khong dugc ban hang
0 Viét Nam qua dai
ly; khong duge lam
dai ly xuat nhap khau

Bo viéc duyet ké hoach
xuat khau, cai tién thu
tuc XNK hang hod khi
X6t Xuat xu

Thu hep linh vye yéu cau
xudt khiu 80% san pham
duoc lam dich vu xuét nhap
khau

Thué

Dy 4n dac biét uu
tién: Thué thu nhzflp
doanh nghiép 10%
trong 15 nam, khong
tinh bu thua 16 nim
truéc trong murc loi
nhuén chiu thué; bo
mot sd khoan trong
chi phi san xuat; thué
nhap khau dugc ap ¢
murc thap

Mién thu€ nhap khau may
moéc thiét bi, nguyén vt
lidu.. .; M1en thué nhap
khau dy 4n dau tu vao linh
vuc, dia ban uu tién trong
5 ndm; doanh nghle xuat
khau dugc mién thue nhap
khau nguyen vat liu dé
san xuat san pham Xuét
khau hoic dé cung tmg
dau vao cho doanh nghiép
xuét khau

B6 quy dinh trich 1ap quy du
phong; thu hep khodng cach
thué gitta dau tu trong nudc
va dau tu nude ngoai

Nguon: Tdc ddng cia dau tw t6i ting trudng kinh té ¢ Viét Nam - do TS Lé Xudn Bd
chu bién, Nxb Khoa hoc ky thuat, Ha Noi, 20006, tr.25 - 26.
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2.2. THUC TRANG CHINH SACH POI VOI KINH TE CO VON FDI O VIET

NAM THOI GIAN QUA
2.3.1. Cic chinh sach vé dam bio tang trudéng Kinh té
2.2.1.1. Chinh séach dau tw

Thir nhat, chinh sach dim béo chii thé dau tw cho cdc nha PTNN

Thang 12 nam 1987, Québc hoi nuéde Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
da thong qua Luat Pau tu nudc ngoai tai Viét Nam, 1 co sd phap 1y dau tién cho
hoat dong DTNN tai Viét Nam. Ttr nam 1987 dén nay, Luat Pau tu nudc ngoai
da lién tuc dugc hoan thién, qua 4 lan stra d6i, bo sung ¢ cac muc do khac nhau
vao cac nam 1990,1992,1996 va 2000.

Luat DPTNN tai Viét Nam ndm 1996 d4 ghi rd ngay ¢ diéu 1: “Nhd niwede
nuwée CHXHCN Viét Nam bao hg quyén so hiru doi véi von dau tw va cde quyén
hop phap khdac cua nha DPTNN”.

No6i dung chi tiét vé su dam bao dau tu cua cac nha DPTNN duoc khéng
dinh trong chuong 3 Bién phap dam bao dau tu (tir didu 20 dén diéu 24). Diéu 21
néu rd “Trong qud trinh ddau tw vao Viét Nam, vén va tai san hop phdp khdc ciia
nha dau tw nuede ngodi khéng bi trung dung hodc tich thu bang bién phdp hanh
chinh, doanh nghiép ¢é vén DTNN khéng bi quoc hitu hod. Nha nuwée Cong hoa
xd hdi chii nghia Viét Nam bdo hg quyén sé hitu cong nghiép, bdo dam lpi ich
hop phdp ciia cdc nha dau tw nuée ngodi trong hoat dong chuyén giao céng
nghé tai Viét Nam’’.

Tur diéu 22 dén diéu 24 quy dinh cu thé vé phuong thirc giai quyét cac
thiét hai ma nha dau tu nudc ngoai phai ganh chiu do sy thay doi vé chinh séach,
quy dinh vé phap luat Viét Nam.

Luat Pau tu chung nam 2005 thay thé cho Luat Pau tu nudc ngoai nam
1996 va Luat Khuyén khich dau tu trong nuéc nam 1998, cac quy dinh cua Luat

ndy van khiang dinh viéc khong quoc hitu hod hoic tich thu tai san cta nha dau
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tu. Trong truong hop phai quéc hitu hoa thi chi ¢ thé phuc vu cho loi ich cong
cOng va nha dau tu duge dén bu day du va cong bang theo quy dinh.

Vé quyén lpi ciia nha dau tw nude ngoai. Luat Pau tu 2005 quy dinh cu thé
nhimg ndi dung vé quyén va nghia vu ctia nha dau tu nudc ngoai. Theo do, nha
dau tu nudc ngodi co quyén hoan toan ty chii trong t6 chirc quan 1y dau tu san
xuat, kinh doanh; quyén tiép can cac ngudn luc dau tu, st dung ngudn vén tin
dung, dat dai va tai nguyén; quyén st dung lao dong; quyén mo tai khoan va
mua ngoai t&; quyén xuét, nhap khau, quang cdo, gia cong, gia cong lai,...

Viéc bao dam quyén loi khi thay ddi cta phap luat 14 van dé quan trong
duoc nha dau tu nude ngoai quan tAm khi quyét dinh dau tu, doi hoi phai 6n dinh
dé yén tam dau tu. Trong thyc tién, khi nén kinh té van dong thay d6i theo quy
luat khach quan thi chinh sach ciing phai diéu chinh, hoan thién cho phu hop,
nhit 1a cic nudc dang trong qué trinh chuyén doi nhu Viét Nam. Pay 1a mau
thuan phat sinh trong trong thuc tién can giai quyét.

Theo thong 1é tip quan qudc té, Gidy phép dau tu do Nha nuée tiép nhan
dau tu cap khong chi rang budc trach nhiém, nghia vu va quyén lgi ctia nha dau
tu, cao hon con 1a cam két gita Nha nudc va nha dau tu. Do vy, dé yén long céac
nha dau tu va phu hop véi phap luat qudc té, Luat Pau tu nudc ngoai nam 1992
d3 bd sung: khi thay d6i quy dinh cta phap luat Viét Nam 1am thiét hai cho loi
ich ctia cac bén tham gia hop dong hop tac kinh doanh va xi nghiép c¢6 von dau
tu nudc ngodi da duoc cp phép thi Nha nudc co trach nhiém giai quyét thoa
dang dbi v6i quyén loi nha déu tu.

Ngoai ra, trong truong hop Viét Nam tham gia cic thoa thuan song
phuong va da phuong vé dau tu ma cic diéu udc qubc té Viét Nam tham gia
khac v6i quy dinh trong luat nay thi quy dinh trong cac diéu wéc qubc té duoc wu
tién ap dung. Khi c6 su thay d6i cia phap luat Viét Nam ma co thé gay thiét hai

dén loi ich cua doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai ma cac bén tham gia hop
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d6ng hop tac kinh doanh, thi doanh nghiép PTNN va cac bén tham gia hop tac
kinh doanh van tiép tuc duoc hudng cac wu dii di duoc quy dinh trong gidy
phép dau tu hodc duge Nha nude Viét Nam giai quyét thoa dang.

Nhitng quy dinh vé dam bao dau tu ciia Viét Nam dd dem lai cho cac nha
dau tu nudc ngoai su yén tam, tin tudng vao viéc quyén loi ciia minh dugc bao
vé khi dau tu vao Viét Nam,

Thir hai, chinh sach vé co cau dau tw

> Chinh sdach hinh thirc dau tu:

Giai doan dau thuc hién chinh sach dau tu truc tiép nudc ngoai, Luat
DTNN nam 1987 chi cho phép DPTNN vao Vi¢t Nam c6 ba hinh thtrc: (1) hinh
thire xi nghiép lién doanh; (2) hinh thirc Hop ddng hop téc kinh doanh; (3) hinh
thirc xi nghiép 100% vbn nudc ngoai; hon nita hinh thirc wu tién khuyén khich 1a
Hop dong hop tac kinh doanh. Trong thuc tién, cac nha DTNN chi yéu lai ua
thich loai hinh dau tu xi nghiép 100% von nudc ngoai.

Luat Pau tu 2005 quy dinh, ngoai ba hinh thirc trén, bd sung thém phuong
thirc dau tu “xay dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT)”, “xay dung - chuyén
giao - kinh doanh (BTO)”, “hgp ddng - xay dung - chuyén giao (BT)”, Pau tu
phat trién kinh doanh, Mua c6 phan hodc gop von dé tham gia quan 1y hoat dong
dau tu, Pau tu thuc hién viéc sap nhap va mua lai doanh nghiép (M&A).

DPong thoi, cac quy dinh ciing cho phép cac cong ty duge chuyén doi hinh
thirc dau tu. Nha DTNN duogc dau tu thanh 1ap t6 chire kinh té bang 100% von
cua minh; doanh nghiép 100% von FDI da thanh lap tai Viét Nam duogc hop tac
v6i nhau va/ hodc vi nha DPTNN dé dau tu thanh 1ap t6 chirc kinh té bang 100%
v6n FDI méi theo quy dinh ctia Luat Doanh nghiép. Nha DTNN ciing c6 thé dau
tu thanh 1ap t6 chirc kinh té giita nha dau tu trong nudc va nha DTNN, doanh
nghiép lién doanh trén tiép tuc dugc lién doanh véi nha dau tu trong nude va nha

DTNN dé dau tu thanh lap t6 chire kinh té méi theo quy dinh cua phap luét.
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Bang 2.2. Hinh thirc FDI ¢ Viét Nam qua cac thoi ky

Ludt Dau tw
nwoc ngodai

Ludt Dau tw
nwoc ngoadi

Ludt Dau tw
nwoc ngodi

Ludt Dau tw
nwoc ngodi

Ludt Dau tw
nwoc ngodi

Ludt Pau tw

swra doi lan | bo sung lan stra doi ndm | chung nam 2005
1987 1 nam 1990 | 2 ndmé;992 1996 2000 ¢
Hop tac kinh | Hop dong Hop dong Hop tac Hop tac kinh Hop tac kinh
doanh trén co hop tac hop tac kinh doanh | doanh trén co | doanh trén co so
so hop dong | kinh doanh | kinh doanh trén co sO so hop dong | hop dong hop tac
hop tac hop dong hop tac kinh doanh
kinh doanh hop tac kinh doanh
kinh doanh
D. nghiép Doanh Doanh Doanh Doanh nghi¢p | Doanh nghiép
hodc cong ty | nghiép lién | nghi¢p lién | nghiép lién lién doanh lién doanh
lién doanh doanh doanh doanh
Doanh Doanh Doanh D. nghi¢p | Doanh nghi¢p | Doanh nghiép
nghiép 100% nghiép nghiép 100% vén | 100% vbn dau | 100% von dau tu
vbn 100% vbn 100% von | dau tu nudc | tu nudc ngoai nudc ngoai
nudc ngoai | nudc ngoai | nudc ngoai ngoai
Cong ty co Cong ty co phan

phén c6 von

dau tu nudce

c6 von dau tu
nudc ngoai, cong

ty quan 1y von

ngoai
Hop dong Hop dong
BOT,BTO,BT | BOT, BTO, BT

Cong ty me -con

Nguon: Tong hop tir Ludt Dau tu nudc ngoai qua cdc lan suwa doi - Tac gid

Dén hét nam 2008, kinh té c6 vén FDI cha yéu 1a cac doanh nghiép thuc hién
theo hinh thirc 100% vén FDI, ¢ 7.574 du an DTNN véi tong von dang ky 87,603 ty
USD, chiém 77,26% vé s6 du 4n va 58,49% tong von dang ky. Theo hinh thirc lién
doanh ¢o6 1.822 du an véi téng von dang ky 51,581 ty USD, chiém 18,8% vé s6 dy
an va 34,44% tong von dang ky. Theo hinh thitc Hop dong hop tac kinh doanh co
227 dy 4n véi tong von dang ky 4,614 ty USD chiém 2,5% vé s6 du an va 3,08%
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tong von dang ky. S6 con 1a cac hinh thirc khac nhu BOT, BT, BTO. Nhu véy, hinh

thirc 100% von nude ngoai duge cac nha dau tu Iya chon nhiéu hon. (xem Bang 2.3)

Béng 2.3: Tong von FDI vao Viét Nam phén theo hinh thire dau tur 1988 - 2008
Donvi: trieu USD

S S6 . Ty 1é %/ Tong
Hinh thirc dau tw Tong von dau tw s
du an von dau tw

100% von nude ngoai 7.574 87.603,37 58,49%
Lién doanh 1.822 51.581,669 34,44%
Hop dong hop tac KD 227 4.614,081 3,08%
Cong ty c6 phan 170 4.130,866 2,75%
Hop dong BOT, BT, BTO 9 1.746,725 1,17%
Cong ty Me - Con 1 98,008 0,07%

Téng so 9.803 149.774,721 100%

Nguén: Cuc Pau tw nuéc ngoai - Bo Ké hoach va Pau tu, 2008

2.75%
1.17%

3.08%\ \ // 0.07%

44%

58.49%

@ 100% vén nudc ngoai MW Lién doanh O Hop déng hop tac KD
O Coéng ty cb phan m Hop dbéng BOT, BT, BTO m Céng ty Me - Con

Nguo”‘n.' Cuc Pdu tw nudc ngoai - Bo Ké hoach va Pau tw, 2008
Hinh 2.1: Ty trong von FDI vao Viét Nam theo hinh thirc dau tw 1988 — 2008

» Chinh sach mo rong linh vuc dau tu:
Cac linh vuc ma cac nha DPTNN duoc khuyén khich hodc han ché dau tu
déu dugc ghi rd trong Luat Pau tu nude ngoai tai Viét Nam nam 1987, 1996,
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2000 va Luat Pau tu chung nam 2005. Cac linh vuc duogc khuyén khich dau tu
gém san xudt hang xuét khau, nuédi tréng, ché bién nong, lam, thuy san; st dung
cong nghé cao, ky thuat hién dai, bao v€ mdi trudng sinh thai, dau tu nghién clru

phat trién; st dung nhiéu lao dong va s dung c6 hiéu qua tai nguyén thién

nhién; xay dung két cau ha tang va cac co s¢ san xuat cong nghi¢p quan trong.

Bang 2.4: So sinh mé cira mét s linh vue ciia Viét Nam khi gia nhap WTO

Noi dung

Truwoc khi gia nhap
WwTO

Sau khi gia nhdp
wWTO

Ty 1€ xuat khau doi voi

doanh nghiép c6 vén DTNN

Quy dinh ty 1& xuat khau, ty

1¢ ndi dia hoa

Bii bo cac quy dinh vé ty 18

xuat khau va ndi dia hoa

Quyén kinh doanh xuat nhap

A . Puogc phép
khau mot sb loai hang hoa Khong duoc phép
Mo ngan hang 100% von \ o 2
’ 8 Khong dugc phép Twr 1/4/2007 dugc phép mo
nudc ngoai
Thanh 1ap cong ty bao hiém Tir 1/1/2008 duoc phép
100% vén DTNN Khong dugc phép thanh 14p

Puogc thanh 1ap lién doanh

Thanh lp viin phong dai den 49% von nudc ngoai

dién va lién doanh

Khoéng dugc phép

ngay sau khi gia nhdp va
cong ty 100% von nude

ngoai sau 5 nam

Cung cép dich vu chuyén
phat nhanh

Puoc thanh Iap lién doanh

vOon nude ngoai dudi 50%

Buogc thanh 1ép lién doanh
v6n nude ngoai 51%. Sau 5
nam duogc thanh 13p cong ty

100% von nudc ngoai.

Mo cong ty phan phdi ban 1é
hang hoa

Khong dugc thanh 1ap
cong ty 100% von nude

ngoai

Pugc mé doanh nghiép
100% vén nuée ngoai ddi
v&i mot 6 mat hang tir
1/1/2009.

Nguén: Thuc hién FDI sau khi Viét Nam gia nhap WTO — 2008
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Nhiing linh vic dau tu c6 didu kién gom: Cac nganh nghé lién quan dén
an ninh quéc phong, trat tu xa hoi; Tai chinh ngan hang, bao hiém; Nganh nghé
anh hudng dén stc khoé ngudi dan; Van hod, thong tin, bao chi, xuét ban; Dich
vu giai tri; Bit dong san.

Chinh phu xay dung danh muc céc du an dac biét khuyén khich dau tu,
khuyén khich dau tu va dau tu c6 diéu kién. Danh muc nay duoc bo sung md
rong dan dbi voi cac nganh bi han ché dau tu hang nam, biéu hién qua bang 2.4.

Nghi dinh s6 27/2003/ND-CP ctia Chinh phu sira doi, bo sung mot s6 diéu
ctia Nghi dinh s6 24/2000/ND-CP theo hudng: md réng linh viec khuyén khich
dau tw nwde ngodi; xod bo ty 1é xudt khdu bdt budc doi véi mot sé san pham
cong nghiép ciing nhuw nhitng han ché vé 1y 1é vén gdp bang chuyén giao cong
nghé va vé tuyén dung lao dong; quy dinh cu thé, minh bach hon cac tiéu chi ap
dung wu dii dau tu.

Theo cic cam két khi Viét Nam gia nhap WTO, 16 trinh mé cura nhiéu nganh
trude day bi han ché d6i voi cac doanh nghiép c6 vén DTNN da dugce thyc hién dan.

> Chinh sach da dang hod cdc nha dau tw niede ngodi

Véi chinh sach khong phan biét ddi xir, Viét Nam khuyén khich tat ca cac
nha dau tu thudc tit ca cac qubc gia va khu vuc trén thé giéi dau tu vao Viét
Nam. Dic biét ddi voi cac nha dau tu 13 Viét kidu, Chinh pha ¢6 thém nhiéu
chinh sach uu di vé thi tuc cu tra lau dai, mua nha, thué suat dé khuyén khich
ba con dau tu vé nudc.

Chinh sach da dang ho4 nha dau tu di thuc day phat trién kinh té c6 von
FDI, gop phan mé rong hop tac dau tu véi cac nude, day nhanh tién trinh hoi
nhap ctia Viét Nam vao nén kinh té thé gigi. Pén cudi nim 2008, di co 96 tap
doan, 84 nudc va vung lanh tho trén thé gidi c6 du an dau tu tai Viét Nam.
Trong d6 c6 mot s6 nude va vung lanh thd dau tu 16n vao Viét Nam ca vé sb du

an va von (xem Bang 2.5).
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Bang 2.5: Muoi nuéce va viung linh thé cé von diu tw 16n vao Viét Nam

1988 - 2008 (chi tinh cac dw an con hiéu luc)

Don vi: trieu USD

| Sé du . .
STT | Nwéc, vung lanh tho in TVDT Von diéu 1¢
1 | bai Loan 1,940 19,650,567,091 7,816,779,142
2 | Malaysia 302 17,783,408,023 3,812,797,776
3 | Nhat Ban 1,046 17,158,201,448 4,875,799,623
4 | Han Qudc 2,058 16,526,117,830 5,862,630,195
5 | Singapore 651 15,438,025,346 5,132,305,330
6 | BritishVirginlslands 404 11,704,426,217 3,917,299,736
7 | Hong Kong 511 0,494,424.736 2,399,626,879
8 | Thai Lan 198 5,702,134,248 2,339,342,962
9 | Canada 72 4,749,236,125 995,352,656
10 | Brunei 67 4,587,781,421 912,116,421

Nguén: Cuc Pau tw nuwde ngodi - Bo Ké hoach va Pau tu, 2008

> Chinh sdch khuyén khich dau tw vao khu ché xudt, khu céng nghiép,

khu cng nghé cao va khu kinh té mo.

Chinh phi thyc hién mot s6 chinh sach vu d3i riéng ddi véi cac nha dau tu
nudc ngoai dau tu vao KCN, KCX, KCNC va khu KTM (goi chung 13 KCN)
nham khuyén khich cac nha dau tu. KCN va KCX duogc xay dung nham thu hut
cac doanh nghiép vao san xudt, kinh doanh v&i muc dich khai thac cac san pham
hudng vao xuét khau. Khu KTM dugc thanh 1ap nham khuyén khich céc doanh
nghiép tham gia dau tu kinh doanh céc linh vuc két cau ha ting va do thi, phat

trién cong nghié¢p, kinh doanh thuong mai, dich vu.



80

Céc doanh nghiép khi dau tu vao cac khu vuc nay duoc hudng vu dii vé
thué thu nhap doanh nghiép, tién thué dat va duoc st dung co sd ha tang di sin
sang cho viéc san xuét kinh doanh. Pac biét ddi v6i khu KTM, Chinh phu thuc
hién mot co ché chinh sach méi thong thoang hon, tao mdi trudng dau tu kinh
doanh binh dang va phi hop véi thong 16 qudc té cho tit ca cac loai hinh kinh
doanh, ap dung cac mé hinh, dong luc modi cho phat trién kinh té, khéc phuc
nhiing vudng méc trong chinh sach va quan 1y kinh té hién hanh. Cac giao dich
kinh doanh trong khu KTM c6 thé dugc thanh toan bang dong tién tu do chuyén
d6i thong qua tai khoan mé tai ngan hang. Ngudi nudc ngoai va thanh vién gia
dinh dugc cap thi thuc xuit nhap canh nhiéu lan v6i thoi han phu hop véi thoi
gian 1am viéc & khu KTM. Dén cudi 2008, da c6 194 KCN dugc thanh 1ap, trong
d6 c6 110 khu da hoan thanh dau tu co s ha ting dé cung cdp cho khach hang
thué, con 84 khu dang trong giai doan xdy dung. Téng dién tich da cho thué
dugc 21.376 ha 3.300 dy an FDI véi tong von dau tu trén 39,2 ty USD.

Nhin chung, két qua hoat dong cua cac khu ché xuat va khu cong nghiép
trong thoi gian qua d3 gop phan thic day phat trién cong nghiép, ting GDP, tao
budc chuyén dich co cdu kinh té theo hudng ting ty trong cong nghiép nhét 1a dé
xuat khau, gop phan giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong.

Vé cdi thién méi trwong dau tw. Thuc hién chinh sach “mét ctra” trong
viéc thAm dinh va cip gidy phép dau tu cho cac du an c6 vén dau tu nudc ngoai
nham giam bot cac thi tuc hanh chinh ddi v6i nha dau tu. Thyc hién giam dan
thoi gian thAm dinh va cép gidy phép.

Theo Luat Pau tu chung, cac dy 4n dau tu nude ngoai co vén dau tu dudi
300 ty dong chi can ding ky dau tu va gidy chimg nhin ding ky s& dugc nhan
trong vong 15 ngdy. Dbi voi nhitng du an trén 300 ty dong thi phai c¢6 su thim
tra dau tu, thoi gian tham tra chi kéo dai tir 30 - 45 ngay.

Hién nay, viéc phan cp trong cip gidy phép di duoc thuc hién triét dé.

Chinh phu dua toan bd viée cip gidy phép vé cho cac dia phuong. Viée phan cap
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nay da gop phﬁn tao nén sy canh tranh thu hat dau tu gitra cac dia phuong. Dia
phuong nao ¢6 thi tuc hanh chinh gon nhe va hop 1y sé& thu hiit duoc nhidu nha
dau tu.

Céc tinh Vinh Phuc, Binh Duong 14 dién hinh trong thu hat cac nha dau tu
tr cac tap doan da quéc gia 1on nho viéc thuc hién céac thu tuc hanh chinh gon
nhe va moi truong dau tu hap dén.
2.2.1.2. Chinh sdch dim bdo nguén lic

Thir nhdt, chinh sich lao dpng. Chinh sach lao dong cia Viét Nam doi
véi dau tu nudc ngoai dugc thé hién qua Luat Pau tu nude ngoai tai Vi¢t Nam,
B6 Luat Lao dong nim 1994 va nam 2002 va cic vin ban hudng dan lién quan
da duoc ban hanh.

> Vé tuyén dung lao dong: Theo quy dinh cta Luat, cong dan Viét Nam
duoc uu tién tuyén dung vao cac xi nghiép co von nudc ngoai. Poi véi nhiing
cong viéc doi hoi k¥ thudt cao ma lao dong Viét Nam chua dap ung dugc thi xi
nghiép duoc tuyén nguodi nudc ngoai.

Trudc nim 1996, cac doanh nghiép nudc ngoai déu phai tuyén dung lao
dong Viét Nam thong qua cac cong ty tuyén dung lao dong cua Viét Nam. Quy
dinh nay ciing gy khé khan cho doanh nghiép khi mudn tuyén dung lao dong k¥
thuat cao. Sau ndy, quy dinh vé tuyén dung lao dong d3 duoc ndi 1ong, mot sd
doanh nghiép c6 quyén dugc tu tuyén dung lao dong.

> Vé dao tao tay nghé: Lao dong Viét Nam, nhat 1a lao dong phd thong
ngdy cang dugc chu trong trong viée dao tao tay nghé phuc vu cho nhu cau lao
dong cua cac doanh nghiép nudc ngoai. Tuy nhién, dén nay s6 luong lao dong
duoc dao tao bai ban chua nhiéu, do d6 chua dap tmg duoc nhu cau vé lao dong
trinh d§ cao cta cac doanh nghiép nudc ngoai.

» Thué lao dong la nguoi nuwoc ngoai: Luat phap cia Viét Nam cho
phép nha DTNN duoc thué lao dong 1a ngudi nudc ngoai theo cac nguyén tic

hién hanh la:
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- Ngudi nuée ngoai chi duoc tuyén dung néu cha lao dong cé thé chi ra
rang ho khong thé tim thiy lao dong co6 pham chat phu hop 13 ngudi Viét Nam
(diéu kién kiém dinh thi truong lao dong)

- Ngudi nudce ngoai chi duoc tuyén dung vao cac vi tri cong viée doi hoi
k¥ ning cao, chu yéu lién quan dén gido duc dao tao cap cao

- Chu lao dong phai dao tao lao dong Viét Nam dé thay thé nhanh nhét c6
thé duogc (yéu cau vé lao dong thay thé)

Thir hai, chinh sich dit dai. Theo Luat Dat dai cia Viét Nam, nha
DTNN khéng c6 quyén sé hiru dat ma chi duge thué quyén sir dung dat véi thoi
han t8i da 70 nam, nhung thuong l1a 30 ndm. Giai doan trudc nam 1995, Nha
nuéc Viét Nam chiu trach nhiém dén bu, giai phong mit bang, doanh nghiép
FDI duoc thué dat va néu tra tién thué mot lan thi c6 quyén sir dung dat nhu nha
dau tu trong nudc nhung khong duge quyén cho thué lai. Giai doan 1996 - 1999,
chinh quyén dia phuwong céc cap c6 trach nhiém tao diéu kién thuan loi dé cac
nha dau tu nhanh chong c6 mit bang trién khai dy 4n, cac doanh nghiép FDI
phai thanh toan tién chi phi giai phong mit bang. Pdng thoi cho phép cac doanh
nghiép FDI trong cac KCN dugc quyén cho thué lai dat. Tir nim 2000 dén nay,
luat cho phép doanh nghiép FDI dugc quyén thé chip tai san gin véi dat va gia
tri quyén st dung dat dé vay von tai cac ngan hang.

> Vé sé hiru dat dai: O Viét Nam, dat dai 13 tai san qudc gia thudc so
hitu toan dan. Vi vy, bat ké nguoi Viét Nam hay cac nha DPTNN déu khong co
quyén s& hiru ma chi c6 quyén sir dung ddi voi dat dai. Quyén sir dung cua cac
nha DTNN la thué dat hodc nhan von gop tir cic nha dau tu trong nude. Viée cho
thué dat can ct vao dy an d3 duoc co quan nha nude co thim quyén xét duyét
theo Luét Pau tu.

> Vé thoi gian giao va cho thué ddt: Luat Dét dai nam 1993 han ché thoi
gian thué dat ddi v6i cac nha dau tu nudc ngoai béng tho1i han thuc hién du an

theo gidy phép. Pén Luat Dat dai nam 2003, thoi han sir dung dat van khong qua
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50 nam; trir mot sd du an c6 dau tu vén 16n nhung thu hdi vdn cham, vao nhiing
vung dic biét kho khan 1a khoéng qua 70 ndm. Tuy nhién, khi hét thoi han, ngudi st
dung dat dugc xem xét gia han str dung néu c6 nhu cau tiép tuc sir dung.

> Quyén va nghia vu cia nguoi sir dung dat: So véi cac Luat Dat dai
nam 1987, 1993, sira d6i bd sung nam 1998 va 2001, Luat nam 2003 c6 budc
chuyén dang ké trong mo rong han ché vé dat dai dbi véi cac nha DTNN. Luat
d3 mo rong d6i tuong duoc xay dung va kinh doanh nha & ddi véi t6 chirc va ca
nhan ngudi nudc ngodi. Tao mdi trudng binh ding gitta ngudi trong nudc va
nguoi nudc ngoai.

> Vé mién giam tien thué dat, mat nwde, mat bién: Cac nha DPTNN duoc
mién, giam tién thué dat khi dau tu vao nhimg khu vuc khuyén khich dau tu nhu
KCN, KCX, khu KTM, mién nui, vung sau, vung co diéu kién kinh té - xa hoi
khé khin. Theo quy dinh méi, cac doanh nghiép BOT duogc mién tién thué dat
trong thoi gian thyc hién du an.

> Uu dai vé sir dung dat: Ap dung chinh sach mot gia d6i voi cac nha
dau tu thué dat tryc tiép tir Ban quan 1y cac KCN. Nha dau tu duoc quyén thé
chép gia tri quyén st dung dat va cac tai san gan lién v4i dat trong thoi gian thué
dé vay von tir cac to chire tin dung. Nha dau tu thuc hién dy 4an nghién ctru cong
nghé cao hoic dao tao nhan lyc khoa hoc - cong nghé cao duoc mién tién thué
dat (Quyét dinh sd 53/2004-TTg vé mét sd chinh sach khuyén khich dau tu vao
khu CNC).

Thir ba, chinh sach cong nghé:

> Chinh sach chuyén giao cong nghé

Viét Nam d3 ban hanh Luat Chuyén giao cong nghé nim 2006 nham diéu
chinh céac hoat dong chuyén giao cong nghé giita Viét Nam va phan con lai cua
thé gidi cling nhu hoat dong chuyén giao cong nghé trén lanh thd Viét Nam.

Muc tiéu chinh cta bo luat nay 14 thuc ddy mot sé loai hinh chuyén giao cong
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nghé, han ché hodc cAm mét sb loai hinh va cung cap khuén khé chung cho céc
hop ddng va giai quyét tranh chap chuyén giao céng nghé.

Chuyén giao cong nghé dugc "khuyén khich" bao gém: 1) tao ra cac san
pham méi va co tinh canh tranh cao; 2) tao ra cac nganh cong nghiép hodc dich
vu méi; 3) tiét kiém nguyén lidu hodc nguyén liéu tho; 4) bao vé sirc khoé con
ngudi va cac muc tiéu khac. Chuyén giao cong nghé bi "han ché" phai duogc
phép ciia Nha nudc néu nd ¢6 muc dich bao vé: 1) loi ich qudc gia; 2) strc khoé
con ngudi; 3) cic gia tri vin hoa qudc gia; 4) dong thuc vat, tai nguyén thién
nhién va méi truong. Chuyén giao cong nghé "bi cAm" bao gom: 1) khong dam
bao cac yéu cau vé an toan, vé sinh lao dong, bao v€ moi trudng va con nguoi; 2)
gy ton hai cho phat trién kinh té - x3 hoi; 3) di nguoc véi cac diéu ude qudc té;
4) bi mat quéc gia.

Luat nam 2006 vé chuyén giao cong nghé cho phép cac bén tu nhan tham
gia thi truong tu do dam phan cac diéu khoan va diéu kién chuyén giao cong
nghé. Ping ky cac hop dong chuyén giao cong nghé 1a khong bat budc (ngoai
trir cac trudng hop néu trén vé cac hoat dong chuyén giao “bi han ché"), nhung
day 1a diéu nén lam dé dugc huong wu dii thué ma Luat quy dinh. Cac uvu dii
thué bao gdm:

e Mién thué thu nhap cho don vi gop vén bang phat minh sang ché hoic
nhuong quyén cong nghé;

e Mién thué nhap khau va thué VAT dbi voi hang hoa nhap khau dé s
dung truc tiép trong phat trién khoa hoc va cong nghé;

e Mién thué thu nhap va 50% thué ngay nghi ap dung cho 9 nam dau tu
trong linh vuc cong nghé.

» Ludt So hitu tri tué

Khuén khé phap 1y va khung diéu tiét quyén so hitu tri tué (IPRs) cling da
duogc chinh sira v céi tién rat nhiéu trong giai doan Viét Nam chuan bi gia nhap

WTO. Viét Nam cam két rét o rang trong viéc hoan thién hon nira khuon khd
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phap 1y bao vé quyén s¢ hitu tri tué. Quan trong hon 1a Qudc hoi di 1an dau tién
thong qua Luat S& htru tri tué¢ nam 2005. Luat nay té ra rat toan dién vé pham vi
dé cap va di dua khudn khd phap 1y diéu tiét cac hoat dong vé quyén so hitu tri
tué dap tng dugc cac tiéu chuan hién dai. Luat nay ciing cung cb thém cac quy
dinh vé quyén s¢ hitu tri tué d3 xuat hién rai rac trude do trong nhiéu tai liéu
phap 1y khac. Trong khi mot s van dé - chu yéu lién quan t6i viéc thuc thi luat -
van tiép tuc duoc giai quyét bang Luat Dan sy va Hinh sy thi tit ca cac ndi dung
chinh vé quyén s& hiru tri tué déu duge dua vao Luét so hitu tri tué va luat nay sé
duoc dem ra ap dung néu co su khac biét gitta cac quy dinh cta luat nay véi cac
quy dinh vé quyén s hiru tri tué trong cac bd luat khac.

Viéc 4ap dung Luat vé quyén s& hitu tri tué 13 diéu can thiét dé Viét Nam
tuan thu dung hiép dinh vé quyén so hitu tri tué lién quan dén dau tu cia WTO
(TRIPS). Viét Nam ciing phai thyc hién hét cac cam két ctia minh theo Hiép dinh
thuong mai song phuong vo1 Hoa Ky. Luat S& hitu tri tu¢ da dua ra céc ti€u
chuan qudc té vé bao vé va cac han ché mang tinh truyén théng d6i véi quyén so
hitu tri tug.
2.2.1.3. Chinh sdch khuyén khich kinh té

Doanh nghiép FDI hién dang ap dung hé théng cac loai thué va 18 phi
nhu: Thué mén bai, thué tiéu thu dic biét, thué nhap khau, thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap dbi voi nguoi cé thu nhdp cao, thué tai nguyén, thué nha
dat, thué str dung dat nong nghiép, thué chuyén quyén sir dung dat, 1¢ phi trudc
ba, 1¢ phi ching thu... Tir nam 2005 dén nay, mot s6 loai thué nhu thué thu nhap
doanh nghiép, thué nhap khau, tién thué dat... da dugc thu hep va dan xoda bo su
cach biét giira dau tu trong nudc va dau tu nude ngoai.

D6i v6i doanh nghiép FDI, thué thu nhap doanh nghiép trudc diy ap
dung cac muc thué suét tir 10% dén 25%. Du an dau tu vao céc linh vuc wu tién
duoc dp dung mic 10% trong thoi han 15 nam. Pén ndm 2003, da thong nhat

mot mirc thué ap dung chung cho ca doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép
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FDI muc thué sut 1a 28%. Nhiéu nha DTNN cho rang muc thué niy van 1a kha
cao so v4i mot sd nude trong khu vuc, nhat 1a trong diéu kién cac chuan muc ké
toan ctia Viét Nam chua phu hop véi chuan muc quéc té.

Chinh sach vu dai thué: Dé khuyén khich thu hat cac dy an FDI san xuét
hang xuét khau, str dung nguyén liéu trong nudc, tmg dung cong nghé cao... Nha
nudc di c6 chinh sach wu di nhu: Mién thué nhap khau thiét bi, may moc, van
tai chuyén dung, nguyén liéu vat tu phuc vu san xuit kinh doanh cta doanh
nghiép; mién thué nhap khéau ddi v&i du an dau tu vao linh vuc, dia ban wu tién
trong 5 nam; doanh nghiép xuét khau duoc mién thué nhap khau nguyén liéu dé
san xudt san pham xuat khau hodc dé cung ung san pham dau vao cho doanh
nghiép xuit khau; vu dai d6i v6i doanh nghiép FDI sir dung trén 500 lao dong,
du 4n FDI dau tu vao dia ban khé khin; bii bé quy dinh bét budc trich quy du
phong; bai bo thué chuyén loi nhuan vé nude... Bén canh nhitng vu déi chung
ctia Nha nudc, cac dia phuong con c6 wu dai riéng vé thué dat, chi phi ha tang,
cung cip thong tin, dao tao nhan lyc...

Muc do hép dan cac nha PTNN phu thudc rat 1on vao viéc quy dinh céc
murc thué dau tu dbi véi ho. Co cau thué dau tu con anh huong dén quyét dinh
lira chon ddi tuong, dinh hudng, quy md va hinh thirc dau tu cia nha dau tu. So
v6i doanh nghiép trong nude, cic doanh nghiép DPTNN duoc hudng nhidu uu dai
vé thué hon. Cin ¢t vao linh vuc, dja ban dau tu, ty 1€ xuét khau hang hoa va st
dung nhan cong, Chinh phu Viét Nam di quy dinh cac murc thué khac nhau.

> Thué chuyén lgi nhudn ra nwdc ngoadi

Trudc thang 01 nam 2004, nha dau tu nudc ngoai phai ndp thué chuyén
loi nhun ra nuéc ngoai voi muic 3%, 5% va 7% tuy ting dy 4n. Thué suat nay
dugc mién trir bat dau tir thang 1/2004 .

> Thué nhdp khiu

Diéu 47 Luat PTNN quy dinh 1o vé thuc hién thué xuit nhap khéu, nhu:

may méc phuong tién van tai nam trong day chuyén cong nghé nhap khau vao
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Viét Nam dé tao tai san ¢ dinh khi thanh 1ap doanh nghiép dugc mién thué nhap
khau. Trong trudng hop doanh nghiép mo rong quy mé dy 4n, thay thé, d6i moi
cong nghé ciing dugc mién thué nhap khau. Cac dy an dau tu vao cac ving thudc
dia ban kho khan ciing duoc wu dai hodc mién thué nhap khau.

> Thué gid tri gia ting (VAT)

Doanh nghiép c6 von FDI ciing dugc mién thué VAT ddi véi hang hod tao
tai san c¢b dinh. Pdi voi du an dau tu vao khu KTM, thi moi hang hod dich vu
tiéu thu trong khu phi thué quan khong chiu thué gia tri gia ting.

> Thué thu nhép doanh nghiép

Trudc nam 2004, doanh nghiép c6 vén DTNN ndp thué thu nhap doanh
nghiép véi thué suat 25% (cac doanh nghiép trong nudc 13 32%). Theo Nghi
dinh 12/CP ngay 18/2/1997 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat PTNN
tai Viét Nam: doanh nghiép c¢6 vén PTNN va cac bén nudc ngoai hgp doanh,
nop thué loi tirc véi mire thué suat 1a 25% loi nhudn thu dugc trir mot sd truong
hop uu tién: (i) mic thué 20% ddi véi dy an c6 mot trong cac tiéu chuan: xuat
khau it nhat 50% san phém; st dung tir 500 lao dong; nuoi tré)ng, ché bién nong,
lam, hai san; st dung cong nghé tién tién dau tu vao nghién curu, phat trién; (i1)
mure thué 15% d6i véi du an: xuat khau it nhat 80% san pham, dau tu vao linh
vuc luyén kim, hoa chit co ban, co khi ché tao, san xuat linh kién dién tir; xay
dung, kinh doanh c6ng trinh két cdu ha tﬁng (cau, duong, cép thoat nudc, dién);
dau tu vao cac vung co diéu kién tu nhién va kinh té, x3 hoi khé khan v.v.

Luat Thué thu nhip doanh nghiép nim 2003 va cac vin ban hudng dan thi
hanh c6 hiéu luc tir ngay 1/1/2004 da quy dinh danh muc, linh vuc, dia ban
khuyén khich dau tu ciing nhu thué suit va cac mirc vu dai thong nhét cho cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, dong thoi bd sung mot sb tiéu chi ap
dung wu dii m&i nham khuyén khich cac dy an dau tu Gng dung cong nghé cao

va su dung nhi€u lao dong.
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Theo d6, ké tir 1/1//2004, thué thu nhap duoc ap dung chung cho ca doanh
nghiép nudc ngoai va trong nudc 1a 28% (Luat sira d6i bo sung Luat Pau tu
nude ngodi va Luat Thué thu nhap doanh nghiép 2003).

Pé khuyén khich FDI, Chinh phu ciing dua ra thoi han ap dung cic muic
thué suat thué thu nhap doanh nghiép trong cac du an cy thé. Chang han: c¢6 du
an dugc ap dung muc thué suit 1a 10% trong 15 nam ké tir khi dy an bat dau
hoat dong va duogc mién thué thu nhap trong 4 ndm ké tr khi kinh doanh c6 14i;
du an c6 thué suit 15% duoc ap dung trong 12 nam ké tir khi du 4n bat dau hoat
dong va mién thué thu nhap 2 nam ké tir khi kinh doanh c6 13i va giam 50%
trong 3 nam tiép theo; ... Sau thoi gian huéng cac muc thué sudt vu dai thi cac
du 4n déu phai ndp thué thu nhap doanh nghiép véi mirc thué suat 25%.

Cac du an trong KCN, KCX duoc hudng cac wu dii thué ¢ mac 10%,
15% trong thoi han 8, 4 va 2 nam ké tir khi kinh doanh c6 13i tuy ting truong
hop doanh nghiép k¥ thuat cao hodc theo ty 1¢ xut khau. Cac du an BOT duoc
huong muc thué 10% trong sudt thoi gian hoat dong cua duy an.

Thué thu nhap doanh nghiép c6 thé duoc hoan lai khi doanh nghiép st
dung loi nhuan dé tai dau tu. Cot 16i thué doanh nghiép & Viét Nam twong d6i
thich hop va duoc quan 1y tot. Chinh phu dd 4p dung mét mang luéi cac wu dii
thué phtc tap dua trén mire thué thu nhip doanh nghiép véi hai tiéu chi chinh:

e Hai danh muc "Céc nganh dugc uu dai" va "Cac nganh duoc uu dai
dac biét". Danh muc cac linh vuc duoc vu dai bao gém khoang 53 linh vuc tir
san xuét chai lo hodc bao bi nudc qua dén cac bénh vién tu nhan va san xuét thiét
bi dién tir. N6 ciing bao ham ca cac nganh st dung nhiéu lao dong nhu cac dy an
str dung tir 500 dén 5000 lao dong va tat ca cac du an dang hoat dong trong cac
KCN. Danh muc céc linh vuc wvu dai dac biét bao g6m khoang 26 linh vuc khac
tir trong rimg dén san xut may tinh va cac thiét bi ITC hoic cac du an nghién
clru va phat trién. Danh muc ndy ciing bao gdm tat ca cac du an st dung trén

5000 lao dong.
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Bang 2.6: Tom tit cac hinh thire wu dii thué thu nhip doanh nghiép va 1¢ phi thué dat'

Mikc thué Téng thoi gian Mién thué Giam 50% Mién thué
Pidu kién da dugc giam' dugc gidm hoan toan® mirc thué * thué dét
thué’
Cac co s¢ kinh doanh méi thanh lap
* Linh vuc dugce huong wvu dai 20% 10 ndm 2 nam 3 nam 3 nam
* Ving kho khan vé kinh té xa hoi 20% 10 nam 2 ndm 6 nam 7 nam
* Linh vyc dugc huong uwu dai va 15% 12 nam 3 nam 7 nam 11 nam
Vung kho khin v kinh t& xa hoi (k& ca
cac khu cong nghiép)
* Linh vuc dugc hudng uu dai dac biét  10% 15 nam 4 nam 9 nam 7 nam
hodc Ving dic biét kho khin v& kinh 11 ndm
té xa hoi (ké ca cac khu cong nghé cao 15 nam
va cac khu kinh té) mién thué
hoan toan®
Sép xép lai cac doanh nghiép hién nay
* Khong thugc khu do6 thi theo Quy - -- 2 ndm 2 nam
hoach téng thé
* Thong tin lién lac kho khan hoic  -- -- 2 nam 6 nam -
Ving dic biét kho khan vé kinh té xa
hoi
M rong kinh doanh va hién dai hoa cong
Eghéﬁ
* Linh vyc hodc ving khong dugc - -- 1 ndm 2 nam -
hudng vu dai
* Linh vyc dugc hudng uvu dai hogc -- -- 1 nam 4 nam -
Ving khé khan vé kinh té xa hoi
* Linh vuc dugc hudng vu dai dac biét - -- 2 nam 3 nam -
hodc Ving dic biét kho khin vé kinh
té xa hoi
* Linh vyc dugc huong uwu dai va -- -- 3 nam 5 ndm -
Vung khé khan vé kinh té xa hoi
* Linh vuc dugc huong vu dai dac bigt - -- 3 nam 7 nam -
va Ving kho khan vé kinh té xa hoi
* Linh vyc dugc huong uwu dai (dac -- -- 4 nam 7 nam -

biét) va Ving ddc biét khé khin vé
kinh té xa hoi
Céac truong hop khac
* Sir dung tir 10 dén 100 lao dong nit  Giam thué theo tong s6 lwong tra cho lao dong nit
(chiém it nhit 50% téng lao dong)
* Sir dung trén 100 dong nit (chiém it  Giam thué theo tong sé lwong tra cho lao dong nit
nhét 30% tong lao dong)
* Pao tao nghé cho nguoi dan toc thifu  Mi&n hoan toan thué thu nhap doanh nghiép

SO

Ngudn: Luat Thué thu nhap doanh nghiép nim 2003 va Nghi dinh vé& Thué thu nhap doanh nghiép niam 2007.
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! Mirc thué thu nhdp doanh nghiép tiéu chuin 1a 28%.
% Téng thoi gian tinh tir khi doanh nghiép bat dau hoat dong, bao gdm ca nhiing nim duoc mién thué va nhitng nam dugc
giam 50% thué.
3 Mién thué dugc 4p dung tinh tir khi doanh nghiép bét diu hoat dong.
* Giam 50% thué dwoc ap dung cho mét s nam tiép theo.
> S6 nam duoc mién thué phy thudc vao td hop linh vuc dwoc wu dai dic biét va/hodc cac ving kinh té xi hoi ddc biét kho
khan. Cac du an trong linh vuc dugc vu dai dic biét va cac vung kinh té x3 hoi dic biét kho khan duge mién thué thué dat va
thué thu nhap trong toan bd thoi gian hoat dong cia du an.
8 Bao gbm ca cac linh vuc san xuit moi, mé rong quy mé hodc ddi maoi cong nghé. Uu dii thué duoc ap dung cho thué thu
nhép chi trong truong hop md rong quy mo.

¢ Hai danh muc “Cac vung kho6 khan vé kinh t€ xa hi”” va “Cac vung dac
bi¢t khé khan vé kinh té xa hoi". Danh sach "Cac vung kho khan vé kinh té, xa
ho1" bao gdm cac huyén va thi xa tai 42 trong s6 64 tinh thanh ¢ Viét Nam va tat
ca cac khu cong nghiép. Danh muc "cac vung dac biét kho khan vé kinh té xa
ho1" bao géom cac huyén va thi xa tai 48 trong s6 63 tinh, thanh pho ¢ Viét Nam
va tat ca cac khu kinh t€ va cac khu cong nghé cao.

Céc hinh thtrc vu dai thué dugc tom tat trong bang 2.6:

e Mién hoan toan thué thu nhap doanh nghiép trong tir 1 dén 4 nam dau
hoat dong;

e Giam 50% thué thu nhap doanh nghiép cho tir 2 dén 9 nam tiép theo;

e Giam thué thu nhap doanh nghiép tir 28% xudng 20%, 15% hodc 10%
cho giai doan tir 10 dén 15 nam.

>  Thué thu nhdp cd nhén

Hé théng thué thu nhap ca nhan cta Vi¢t Nam c6 tinh phan biét c6 191 cho
lao dong nudc ngoai. Tuy nhién, bién d6 thué thu nhap c4 nhan twong ddi cao so
voi mét vai nudc trong khu vue hodc voi cac nudce co cung trinh d phat trién da
lam ting chi phi thué lao dong c6 k¥ niang doi hoi thu nhép cao, dic biét 1a doi
v6i nhimg lao dong qudc té.

Thué thu nhap ca nhan dugc ap dung cho tit ca cac lao dong ngudi nude

ngoai cu tru tai Viét Nam tir 183 ngay trd 1€n trong 12 thang lién tuc, tinh tir
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ngay dau tién cta 1an dén Viét Nam dau tién, theo tdp quan qudc té. Thu nhap bi
dénh thué bao gém tién luong, tién cong, thudng, tro cép va hau hét cac loai phu
cap khac (trir phi dao tao, phi truong hoc va tién vé may bay hang nam dé vé
tham qué huong).

Thu nhap giri vé qué huong ciing bi danh thué véi 5 murc khac nhau 0, 10,
20, 30 va 40%. Mic thué bién cao nhat 40% dugc ap dung cho thu nhap hang
thang tir 80 triéu dong (5000 dola My) tré 1én. Cong dan Viét Nam va nguoi
nudc ngoai thudng trd & Viét Nam ciing phai chju 5 mirc thué nhu trén nhung
mure thu nhap chju thué thip hon, trong d6 murc thué cao nhat 40% duoc ap dung
cho thu nhap hang thang tir 40 triéu dong tro 1én (2500 dola M).

So sanh murc thué thu nhap ca nhan Viét Nam va mot s6 nude khu vue

(xem Bang 2.7).

Bang 2.7. Mirc thué thu nhip c4 nhan Viét Nam va mdt s6 nuée khu vue (phan trim)

Mitc 1 Mite 2 Mitc 3 Mitc 4 Mics — uecao
nhat
Viét Nam 0 10 20 30 40 -
Trung Quc 0 5 10 15 (...) 45
Malaysia 0 19 24 27 28 --
Philippines 5 10 15 20 (...) 32
Singapore 0 3.5 5.5 8.5 o) 20
Han Quéc 8 17 26 35 - -
Thai Lan 0 10 20 30 37 -

Nguon: PriceWatherhouseCoopers, Tom tdt vé thué tqi cac nuoc trén thé gioi.

2.3.2. Cac chinh sich vé dam bio xa hoi

Thir nhit, chinh sdch tién lwong doi véi ngwoi lao déng. O Viét Nam,
tién luong t6i thiéu ctia khu vuc doanh nghiép néi chung, doanh nghiép c6 von FDI
noi riéng do Nha nudc quy dinh (30). Tai Nghi dinh s6 110/2008/ND-CP va
111/2008/ND-CP ngay 10/10/2008 cta Chinh phu vé quy dinh muc luong t6i thiéu

vung doi voi nguoi lao dong lam viée tai cac doanh nghi¢p trong nude va dau tu
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nudc ngodi 4p dung tir ngay 1.1.2009 da chia thanh 4 ving tién luong t6i thiéu. Dya
trén co s mirc tién lwong t6i thiéu do Nha nudc quy dinh, cac doanh nghiép tién
hanh thoa thuén va tra tién luong cho ngudi lao dong.

Thik hai, chinh sach bdo hiém xa hi va bdo hiém y té. Viéc dam bao doi
séng cho ngudi lao dong ndi chung, nguoi lao dong lam viée trong cac doanh
nghiép FDI noi riéng khi nghi huu hodc bi dm dau tai nan, hodc bi mat viéc lam
duoc Nha nudc Viét Nam quy dinh trong Luat Bao hiém x3 hoi va Luat Bao
hiém y té. Trong d6 quy dinh rd quyén loi va trach nhiém ctia nguoi lao dong,
nguoi st dung lao dong.

2.3.3. Cac chinh sach vé bio vé méi trudong

Céc quy dinh vé& méi truong tap trung trong Luat bao vé méi truong nim
2005, thay thé cho cac quy dinh vé bao vé méi trudng lan dau tién cta Viét Nam
nim 1993. Luat 2005 twong ddi tién bd vi nd dd cd gang khich 1& hanh vi ¢
trach nhiém dbi v6i méi truong tir phia ngudi tiéu dung va cic nha san xuit,
déng thoi ¢ tinh dén cac van dé khu vuce va toan cau, vi du nhu sy néng 1én cua
Trai dat. Nhu cac bo luat khac cua Viét Nam, Luat Bao vé méi truong cling
tuong d6i chi tiét va d& hiéu, cung cp - it nhat 13 trén gidy to - mot cap do bao
vé moi trudng twong ddi cao. Pé tuong thich véi viée phan cip cac diéu luat
khac dugc ban hanh lién quan dén dau tu, Luat nam 2005 dua ra mot sb nguyén
tac chung, bao gom:

e Muc tiéu phat trién bén vimg

e Ngan ngua

e Phi giy 6 nhiém

e Khuyén khich cac cong nghé than thién véi moi trudng

e Khuyén khich hanh vi tiéu dung than thién véi méi truong

Nguyén tic ngin ngira dugc luat dua ra ba cap do danh gia moi trudng. O

cap chinh phu, cac ddnh gia méi truong chién luoc phai duoc xdy dung trong
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téng thé cac chién luge va trong quy hoach tong thé do céc co quan chic ning
cap trung wong hoic cip tinh thanh xay dung nén. Viéc danh gia méi truong
cling duoc yéu cau dbi véi moi quyét dinh khoanh ving st dung dét dai.

o) cép dau tu, cac danh gia tdc dong moi truong la diéu kién bat budc ddi
Vi tat ca cac dy an co thé gay ra anh huong dang ké téi méi truong. Mot danh
sach 102 du &an nhu vay da dugc cac nghi dinh trién khai luat quy dinh r6. Chung
bao ham tir cac du 4n vién thong dén phat dién, tir dét may, dién tr dén ché bién
ca phé. Noi dung ctia cac danh gid tic dong moi truong dugc quy dinh chi tiét va
cu thé boi luat va bao gdm ca cac tac dong tiém ning trong qua trinh x4y dung
va van hanh, cling nhu trong cac bién phap giam nhe tac dong va cac ké hoach
ngau nhién.

Céc bién phap bao vé mdi truong phai duoc dang ky v6i chinh quyén dia
phuong ddi véi tat ca cac du an khong phai thuc hién danh gia tac dong moi
truong. Bién phap ndy phai cung cip théng tin co s¢ va quy mo cia du an, cac
nguyén liéu thé va khi dbt duoc st dung, cac loai rac thai san xuét va cac bién
phap dé giam thiéu va xir 1y réc thai sao cho tuong thich véi cac quy dinh cua
luat phap. Pay 1a mot yéu cau dang ky don gian khong doi hoi phai duoc chinh
quyén dja phuong cho phép.

Luat nam 2005 da dua ra ngoai danh giéd tac dong moi trudong va cac bién
phap bao vé mdi truong cac doanh nghiép vi pham quy dinh vé bao vé moi
truong s& phai lam sach, phuc hdi va bodi thuong cho nhitng mat mat cua bén thir
ba. Ngoai ra, ngudi dimg dau cac té chic nay c6 thé phai chiu trach nhiém hinh
su trong truong hop huy hoai moi trudng mot cach nghiém trong. Cac quy tic
tuong tu ciing dugc ap dung d6i voi cong chire ¢6 hanh vi lam dung chirc quyén
dé che day cho nhiing hanh vi pham t6i. Viét Nam da thong qua mot bd luat bao
vé mdi truong hién dai va co tinh cudng ché cao cho phép Viét Nam thuc day

phat trién bén ving.
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2.3. DANH GIA CHINH SACH DOI VOI KINH TE CO VON FDI O VIET
NAM THOI GIAN QUA
Qua trinh x4y dung va hoan thién chinh sach d6i véi kinh té c6 vén FDI ¢
Viét Nam nhimg nim vira qua c6 nhiéu thanh cong, va ciing con nhiing han ché.
Chinh sach da tdc dong manh mé t61 qua trinh van dong, phat trién cua chu thé
kinh té nay, gop phan thuc hién cac muc tiéu phat trién dat nude.
2.3.1. Thanh twu chi yéu
2.3.1.1. Gop phan thiic ddy ting truéng, chuyén dich co ciu kinh té dit nuéc
Thir nhdt, huy dong nguon vén vao phdt trién kinh té Viét Nam. Tinh
dén cudi thang 12 nam 2008, ca nudc c6 9.803 du an dang con hiéu luc voi tong
von dang ky 1a 149,774 ty USD (ké ca von tang thém). Tir sau khi Viét Nam gia
nhap WTO, nim 2007 va nim 2008 von FDI vao Viét Nam ting nhanh ca vé sd
du an va quy mo so vdi cadc nam trude, dac biét 1a nam 2008, von dang ky dat
mure ky luc hon 71,7 ty USD, gip 3 1an ndm 2007, cao nhat tir trude dén nay.
Don vi: ty USD

FDI Registered Capital 1998 - 2006 (mil. $US)
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Nguo”‘n: Vietpartners

Hinh 2.2: Tang truéng FDI vao Viét Nam qua cac thoi ky 1988 - 2006
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Chinh sach tac dong toi tinh hinh phat trién kinh t& co6 vén FDI ¢ Viét
Nam c¢6 su bién dong (xem hinh 2.2) qua cac giai doan khac nhau.

o  Giaidoan 1986 - 2006 (truoc khi Viét Nam gia nhap WTO) :

- Trong 3 nam dau thuc thi Luat Pau tu truc tiép nudc ngoai tai Viét
Nam (1988 - 1990), cac vin ban diéu chinh hoat dong FDI con thiéu, chua dong
bo; cac nha DTNN danh gia twong dbi thong thoang. Két qua thu hit vén FDI
con khiém t6n (214 du an véi tong von dang ky cap méi 1,6 ty USD).

- Thoi ky 1991 - 1996, su hoan thién chinh sach di thic day kinh té c6
von FDI phat trién nhanh. Giai doan nay méi truong dau tu - kinh doanh tai Viét
Nam di duoc cai thién, bat dau hdp dan nha DPTNN do chi phi dau tu - kinh
doanh thép so voi mot s6 nude trong khu vuc, thi truong moi. Do vay, FDI tang
trudng nhanh chong, cé tac dong lan tdéa va dong gdp tich cuc vao thuc hién cac
muc tiéu kinh té - x3 hoi cia dat nude. Pay 1a thoi ky “bung nd” DTNN tai Viét
Nam (c6 thé coi nhu 13 “lan séng DPTNN” dau tién vao Viét Nam) véi 1.781 du
an dugc cap phép co6 tong von dang ky (gom ca von cip méi va ting von) 28,3 ty
USD. bac biét 1a trong 2 nam 1995 - 1996: nam 1995 thu hat dugc 6,6 ty USD
vbn dang ky, ting gap 5,5 1an nam 1991 (1,2 ty USD); nam 1996 thu hut duoc
8,8 ty USD von ding ky, ting 45% so véi nim trude (chua ké von bd sung cia
cac dy 4n mé rong quy mo san xuat).

- Trong 3 nam 1997 - 2000, do tac dong manh cua cudc khing hoang tai
chinh - tién t& khu vuc, FDI vao Viét Nam da suy giam. Mac du 1a nam tha 10
thuc hién Luat Pau tu nuée ngoai va Luat Pau tu da duoc sira d6i, bd sung,
nhung s6 vén FDI thdp hon nim 1996, néu tinh ca von dau tu méi dugc bo sung
ctia nhitng du 4n m& rong san xudt thi tong von dau tu ciia nim 1997 ciing chi la
5,57 ty USD, chi bing 61% ctia naim 1996. Nam 1998 - 1999, do tiép tuc chiu
anh hudng cua khung hoang tai chinh khu vuc kéo dai nén FDI vao Viét Nam
van tiép tuc giam st manh, chl yéu 13 cac du an c6 quy méd von vira va nho.
Ciing trong thoi gian ndy nhiéu du an FDI dugc cap phép tir nhitng nim trudc da
phai tam dimg trién khai hoat dong do nha dau tu gap kho khin vé tai chinh (da
s6 tir Han Qudc, Hong Kong).
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- Tir cubi ndm 2001 dén 2004, dong von FDI vao Viét Nam bét dau co
d4u hiéu phuc hoi dan va co xu huong tang nhanh tir nam 2004 dat 4,5 ty USD,
1a nam c6 s6 von dau tu vao 16n nhét sau thoi ky khing hoang tai chinh Chau A.
Nam 2005, 2006 FDI tiép tuc ting trudng manh.

o Giai doan sau khi Viét Nam giai nhap WTO tir thang 1 nam 2007 - 2008:

Kinh t& c6 vén FDI phat trién nhanh va tao ra nhiing budc dot pha. Nam
2007 dat mutrc ky luc trong 20 ndm qua 20,3 ty USD, tang 69% so v&i nam 2006,
va ting hon gip d6i so véi nim 1996, nim cao nhét cua thoi ky trude khing
hoang. Diéu nay cho thiy ddu hiéu cta “lan séng DPTNN” thir hai vao Viét Nam.

Trong nam 2008, mic du tinh hinh kinh t& Viét Nam c6 nhiéu bién dong
manh nhu ty 1€ lam phat cao nhét ké tir nim 1992 (25,2% vao thang 5/2008),
tham huyt can can thuong mai l6n nhung von FDI van dat mirc tang rat manh:
71,7 ty USD véi vén thuc hién 11,5 ty USD. Nhu vy, von FDI ding ky trong 2
nam lén hon va vén thuc hién dat trén 50% té)ng von FDI cta 20 nam trude do.

Qua khao sat cua T6 chirc Xtc tién thuong mai Nhat Ban - JETRO tai
Viét Nam c6 trén 70% doanh nghi€ép DTNN duogc diéu tra c6 ké hoach tang von,
mo rong san xuat tai Viét Nam. Diéu ndy ching to sy tin tuéng va an tdm cia
nha DTNN vao méi trudong dau tu - kinh doanh tai Viét Nam.

Quy m6 dy an FDI ¢6 sy bién dong qua cac thoi ky, thé hién kha ning tai
chinh cling nhu sy quan tAm cua cac nha DTNN d6i véi moi trudng dau tu Viét
Nam. Quy mé von dau tu binh quan ciia mot du an DTNN ting dan qua cac giai
doan, tuy c6 “trAm lang” trong vai ndm sau khing hoang tai chinh khu vuc 1997.
Thoi ky 1988 - 1990 quy md vbn dau tu dang ky binh quéan dat 7,5 triéu USD/dy
an/nam. Tu mic quy mo von dang ky binh quan ctia mét du an dat 11,6 triéu
USD trong giai doan 1991 - 1995 da tang 1€n 12,3 triéu USD/dy &n trong 5 nam
1996 - 2000. Diéu d6 cho thay sd luong cac du an quy mé 16n dugce cip phép
trong giai doan nay nhiéu hon trong 5 nim trudc. Tuy nhién, quy md vén ding

ky giam xudng 3,4 triéu USD/dy 4n trong thoi ky 2001 - 2005. Piéu nay ching
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t6 da phan cac dy an cip mdi trong giai doan 2001 - 2005 1a dy 4n co quy md
vira va nho. Trong 2 nam 2006 va 2007, quy mo von dau tu trung binh ciia mot
du 4n déu & mirc 14,4 triéu USD, cho théy s6 dyu an co quy mo lon da tang Ién so
v6i thoi ky trude, cha yéu cua mot s tap doan da quéc gia ddu tu vao mot sé du
an 16n (Intel, Panasonic, Honhai, Compal, Piaggio...).

Thik hai, gép phan thiic ddy ting trwéng kinh té. Hon 20 nim hoan thién
va thuc thi chinh sach ddi véi kinh té c6 von FDI, di gop phan khong nho cho
qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi dat nudc bang viée tao ra tong gia tri doanh
thu dang ké, trong d6 c6 gia tri xuat khau, ciing nhu déng gop tich cuc vao ngan
sach, tao viéc lam va thu nhap 6n dinh cho nguoi lao dong. Béng thoi, tiép tuc
khang dinh vai trd trong su nghiép phat trién kinh té, dong gop ngay cang 1én
vao téng san phém quéc ndi (GDP) cua dat nude va thue sy trg thanh bo phan
cu thanh quan trong ctia nén kinh té. Tir mirc déng gop trung binh 6,3% cua
GDP trong giai doan 1991 - 1995, khu vuc doanh nghi¢p DTNN da tang 1én
10,3% GDP cua 5 nam 1996 - 2000. Trong thoi ky 2001 - 2005, ty trong trén dat
trung binh 1a 14,6%. Riéng nam 2005, khu vuc DPTNN déng gop khoang 15,5%
GDP, cao hon muc tiéu dé ra tai Nghi quyét 09 (15%). Trong hai nim 2006 va
2007 kinh té c¢6 vén FDI dong gop trén 17% GDP (xem Hinh 2.3).

- Doanh thu: Néu trong giai doan 1991-1995 tong gia tri doanh thu méi
dat 4,1 ty USD (trong d6 gia tri xuat khau khong tinh dau tho dat 1,2 ty USD,
chiém 30% tong doanh thu) thi trong thoi ky 1996 - 2000 téng gia tri doanh thu
da dat 27,09 ty USD (trong d6 gia tri xuat khau khong tinh dau tho dat 10,59 ty
USD, chiém 39% tong doanh thu), ting gip 6,5 lan so v6i 5 nam trude. Trong
giai doan 2001 - 2005 tong gia tri doanh thu dat 77,4 ty USD (trong dé gia tri
xuét khau khong tinh dau tho dat 34,6 ty USD, chiém 44,7% téng doanh thu),
tang gap 2,8 1an so v6i 5 nam 1996-2000. Trong hai nim 2006 va 2007, tong gia
tri doanh thu dat 69 ty USD, trong d6 gia tri xuat khau (trir dau thd) dat 28,6 ty
USD, chiém 41% tong doanh thu.
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Nguén: Co s6 s6 liéu ciia UNCTAD FDI/TNC va Téng cuc Thong ké.
Hinh 2.3: FDI vao Viét Nam va ting truéng GDP thuc té 1986-2006
- Hoat dong xuat khau: Khong ké dau tho, gia tri xuat khau cua khu vuc
c6 von DTNN ciing gia ting nhanh chong. Ca thoi ky 1991 - 1995 téng gia tri
xuat khau méi dat 1,2 ty USD, nhung da tang 1én 10,5 ty USD trong giai doan
1996 -2000, gép hon 8 1an so v&i 5 ndm trude. Trong 5 nam 2001 - 2005, gié tri
trén dat hon 34,6 ty USD, cao gip 3 lan so vé&i thoi ky 5 nam trude, trong do
nam sau tdng hon ndm trude: ndm 2002 tdng 25%, nam 2003 tang 38%, nam
2004 ting 39%, nam 2005 dat 11,2 ty USD, ting 26%, dong gép 35% tong gia
tri kim ngach xuét khau cta ca nudc, tinh ca dau thd ty 1¢ nay 1a 56%. Nam
2006, gia tri xuat khau cua khu vuc c6 von DPTNN (néu tinh ca dau tho) dat 12,6
ty USD, chiém trén 57% tong gia tri xuat khau cia ca nudc. Nam 2007, gia tri
xuat khau ctia khu vue ¢6 von DTNN dat 19,7 triéu USD, néu tinh ca dau tho thi
gia tri xuat khau 1a 27,3 ty USD, chiém 56,8% téng gia tri xuét khau ca nudc.
- Péng gbp thu ngan sach: Tuy nhitng nam dau thi hanh Luat Pau tu nude
ngoai, kinh t& ¢6 von FDI dugc huong chinh sach wu ddi cia Nha nude, nhung
cling da tich cuc dong gop vao ngan sach nha nude, thé hién qua viéc thu ndp

ngan sach ting dan qua cac nim va vuot ngudng 1 ty USD tir ndm 2005 (dat
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1,29 ty USD, tang 39,5% so v&i nam trudc va chiém 12% téng thu ngan sach
nha nudc), vuot muc tiéu dé ra tai Nghi quyét 09 (10%). Giai doan 1991-1995
do chinh sach vu dai PTNN ctia Nha nudc ta nén cac doanh nghiép PTNN dong
g6p ngén sach con han ché 115 triéu USD, nhung con sb nay di ting hon 10 lan
trong thoi ky 1996 - 2000 (dat 1,49 ty USD). Ly do mét sb doanh nghiép FDI da
qua thoi gian huong chinh sach vu dai thué ctia Nha nude. Giai doan 2001 -
2005 khu vyc FDI da ndp ngan sach hon 3,6 ty USD, tang gap hon 2 1an 5 nim
trude. Nam 2006, con sb trén dat 1,4 ty USD, bang ca 5 nam 1996 - 2000. Nam
2007, du kién thu ngan sach dat 1,576 ty USD, tang 7% so voi nam trudc.

Pon vi: Ty 1é % ting trudng va % ciia tong so)
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(Nguon: Tong cuc thong ké - 2007)

Hinh 2.4: Tang truéng san lwgng theo cac loai cong ty va dong gop cua cac
doanh nghiép diu tw nuwéc ngoai vao ting truéng san lirgng, 1996-2006.
Kinh té ¢4 vdn FDI d3 thé hién mot cach viing chic tinh nang dong, tham
chi manh mé& hon nhiéu so véi khu vie do nha nuéce dau tu trong vong mot thap
ky qua (Hinh 2.4). Tang trudng san luong thuc té cua cac doanh nghiép dau tu

nudc ngodi tinh trung binh gan 14% trong thap ky 1996-2006 so véi 6,7% cua
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khu vic kinh té nha nuéc. Trong cudc khing hoang tai chinh Pong A, nén kinh
té dya vao nudc ngoai ciing 1a nhan t 6n dinh chu yéu; trong khi ty 1é ting
truong cta khu vuc kinh té nha nudc tut dang ké vao nhiig nam 1997 - 1999 thi
san lwong ctia doanh nghiép nudc ngoai van tiép tuc ting & mirc 15% mot nam.

Két qua vé mat quy mé va tinh ning dong cua no 1a thanh phan kinh té do
nude ngoai dau tu da dat ngoét nghét 1/5 ting truong thuc té hang nim cia Viét
Nam trong thap ky 1996 - 2005. Vao nam 2006, cac doanh nghi¢p DTNN da dat
mirc ting truong san luong gan 13% toan bo nén kinh té Viét Nam, ting gap doi
so v6i khu vuc kinh té nha nude.

Thir ba, gép phén ting ning lwc va chuyén dich co cdu nganh kinh té

Trong linh vwe cong nghiép va xdy dwng: Tt khi ban hanh Luét Dau tu
nudc ngoai nim 1987, Viét Nam di chu trong thu hut FDI va phat trién trong
linh vyc cong nghiép - xay dung. Trong nhitng ndm 90 thuc hién chu truong thu
hat DPTNN, Chinh phti ban hanh chinh sach wu dai, khuyén khich cac du an : (i)
san xuat san pham thay thé hang nhap khau, (ii) san xuat hang xuat khau (co ty 1
xuat khau 50% hoic 80% trd 1én), (iii) st dung ngudn nguyén liéu trong nudc va
co ty 1€ ndi1 dia hoa cao.

Sau khi gia nhap va thuc hién cam két vé6i WTO (ndm 2006), Viét Nam da
béi bo cac quy dinh vé wu d3i d6i véi du an c6 ty 16 xuat khau cao, khong yéu
cau bit budc thuc hién ty 1€ ndi dia hoa va sir dung nguyén li¢u trong nudc. Qua
cac thoi ky, dinh hudéng thu hat PTNN linh vuc cong nghi¢p - xay dung tuy cé
thay doi vé linh vuc, san pham cu thé nhung co ban van theo dinh hudng khuyén
khich san xuat vat liéu mdi, san pham cong nghé cao, cong nghé théng tin, co
khi ché tao, thiét bi co khi chinh xé4c, san xuét san phém va linh kién dién tur...
Nho vdy, cho dén nay cac du an DPTNN thudc cac linh vuc néu trén (thim do va
khai thac dau khi, san xuit cac san pham cong nghé cao, san pham dién va dién
tir, san xuét sat thép, san xuat hang dét may...) van giit vai trd quan trong déng

g6p cho ting trudng kinh té, xuat khau va tao nhiéu viéc 1am va ngudn thu nhap
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6n dinh cho hang triéu lao dong truc tiép. Co chu dau tu co chuyén bién tich cuc
theo hudng gia ting ty trong dau tu vao linh vuc cong nghé cao, loc dau va cong
nghé thong tin (IT) voi s co mit cua cac tip doan da qudc gia ndi tiéng thé gidi:
Intel, Panasonic, Canon, Robotech.v.v... Hiu hét cac duy 4an DPTNN nay st dung
thiét bi hién dai Xép xi 100% va ty dong hoa dat 100% cho san luong, nang suit
va chat lugng cao, c6 anh hudng 16n dén cac chi tiéu gia tri ctia toan nganh.

Tinh dén hét nam 2008, linh vuc cong nghiép va xay dung c6 ty trong 16n
nhit v6i 6.303 dy an con hiéu luc, tong von ding ky 87.799 ty USD, chiém
64,5% vé sd du an, 58,63% tong von ding ky va 68,5% voén thuc hién. (xem
Bang 2.8).

Trong linh vwe dich vu: cic chinh sach di tao diéu kién thuén loi cho
hoat dong kinh doanh dich vu phat trién tir khi thi hanh Luat Pau tu nudc ngoai
(1987). Khu vuc dich vu di c6 su chuyén bién tich cuc dap ng ngay cang tot
hon nhu cau san xuét, tiéu dung va doi sng nhan dan, gop phan day nhanh ting
truong kinh té. Mot s6 nganh dich vy (buu chinh vién thong, tai chinh, ngan
hang, bao hiém, van tai hang khong, van tai bién, du lich, kinh doanh bat dong
san) tang truong nhanh, thu hut nhiéu lao dong va thuc day xuét khau. Cung voi
viéc thuc hién 16 trinh cam két thuong mai dich vu trong WTO, Viét Nam tiép
tuc déy manh thu hat DPTNN, phat trién céc nganh dich vu truc tiép phuc vu san
xudt va xuat khau.

Trong khu vuc dich vy FDI tap trung chil yéu vao kinh doanh bat dong
san, bao gdm: x4y dung cian ho, vin phong, phat trién khu do thi méi, kinh
doanh ha tang khu coéng nghiép (42% téng von DTNN trong khu vuc dich vu),
du lich - khach san (24%), giao thong van tai - buu dién (18%) (xem bang 2.8).

Pén nim 2007, tuy vén dau tu dang ky tiép tuc tap trung vao linh vuc
cong nghiép, nhung dd c6 su chuyén dich co ciu dau tu manh vao linh vuc dich

vu, chiém 38,17% tong von dang ky cua ca nudc.
: y
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Biang 2.8. Vén FDI vao Viét Nam theo linh vure dau tw 1988 - 2008

£ 2 A aA Ty trong vOn
STT Chuyén nganh ds(:,’m Tong(;zjosnDc;au w dﬁuy‘gu/.tc;)%lg von
‘ dau tu (%)
[ Cong nghiép va
xdy dung 6.303 | 87.799.745.637 58,63
CN dau khi 48 14.477.841.815
CN nhe 2740 | 15.680.141.811
CN ning 2602 | 47.164.684.169
CN thyc pham 350 4.199.005.162
Xay dung 563 6.278.072.680
I1 | Néng, lam nghiép 976 4.792.791.569 3,2
Nong - Lam nghié¢p 838 4,322,791,540
Thuy san 138 470.000.029
111 | Dich vu 2.524 | 57.182.184.193 38,17
Dich vu 1438 3.332.641.410
GTVT-Buu dién 235 6.254.568.683
Khach san-Du lich 250 15.411.708.335
Tai chinh-Ngén hang 68 1.057.777.080
Vin hoa - Yté -
Gi4o duyc 294 1.758.606.263
XD Khu d6 thi méi 14 8.224.680.438
XD Van phong —
Can ho 189 19.361.686.326
XD ha tang KCX -
KCN 36 1.780.515.658
Tong so 9,803 | 149.774.721.399 100

Nguén: Cuc Pau tw nude ngodi - Bo Ké hoach va Pau tu, 2008

Trong linh vwc Nong - Lam - Ngw nghiép: Danh uu dai cho cac dy an

dau tu vao linh vie Nong - Lam - Ngu nghiép di dugc chu trong ngay tir khi co

Luat Pau tu nude ngoai 1987. Tuy nhién, dén nay do nhiéu nguyén nhan, trong

d6 c6 nguyén nhén rai ro dau tu cao trong linh vuc nay, nén két qua thu hit FDI

vao linh vyc nay chua dugc nhu mong muon.




103

Dén hét nam 2008, trong linh vuc Nong - Lam - Ngu nghiép ¢6 976 dy an
con hiéu lyc, tong von dang ky hon 4.792 ty USD. Trong d6, cac dy 4n vé ché
bién nong san, thyc pham chiém ty trong 16n nhat 53,71% tong von ding ky cia
nganh, trong d6, cac du 4n hoat dong c¢6 hiéu qua bao gébm ché bién mia duong,
gao, xay xat bot mi, san, rau. Tiép theo 1a cac du an tré)ng rung va ché bién 1am
san, chiém 24,67% tong von dang ky cua nganh. Roi téi linh vyc chin nudi va
ché bién thirc an gia sac chiém 12,7%. Cudi cung la linh vuc tré)ng trot, chi
chiém gan 9% tong sb du an. C6 130 du an thuy san véi tong von ding ky 1a 450
triéu USD.

Cac dy an FDI thudc linh vuc nong - 1am - ngu nghiép tap trung chi yéu ¢
phia Nam. Ving Déng Nam B6 chiém 54% téng von ding ky cua nganh, dong
bang song Ctru Long 13%, duyén hai Nam Trung B6 15%. Mién Béc va khu vuc
mién Trung, luong von dau tu con rat thip, ngay nhu ving dong bing song
Hong lugng von dang ky ciing chi dat 5% so vé6i tong von ding ky cua ca nudc.

Thir tw, gop phan phdt trién co céu viing lanh thé kinh té

DPén nay, kinh té c6 vén FDI di c6 trong co ciu kinh té cua 63 tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong, nhung phan bd khong déu. Cac du an FDI tap trung
vao mot so tinh, thanh phd va hinh thanh nén cac ving trong diém qudc gia d6 1a
thanh phd H6 Chi Minh - Pong Nai - Binh Duong - Ba Ria - Viing Tau; Ha Noi
- Hai Phong - Quéang Ninh; Pa Nang - Quang Nam - Quang Ngii. Nhin chung,
cac thanh phd 16n co diéu kién kinh té thuan loi thudc cac vung kinh té trong
diém vAn 13 nhitng dia phwong dan dau thu hat von dau tu.

Qua 20 ndm thyc hién chinh sach, BPTNN da trai rong khép ca nudc,
khong con dia phuong “trang” DTNN nhung tip trung chi yéu tai cac dia ban
trong diém, co loi thé, gop phan chuyén dich co cu kinh té cua dia phuong, 1am
cho cac vung nay thuc su l1a vung kinh té dong luc, thuc déy phat trién kinh té -

xa hoi chung va cac vung phu can (xem Hinh 2.5).
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Hinh 2.5. Muoi tinh, thanh phé ¢6 von FDI 16n nhat 1988 - 2008.

Vung trong diém phia Bic ¢6 2.220 du 4n con hiéu luc véi von dau tu trén
24 ty USD, chiém 26% vé s6 du an, 27% tong von dang ky ca nudc va 24% tong
von thyuc hién cua ca nudc; trong d6 Ha Noi ding dau (987 du an voi té)ng von
dang ky 12,4 ty USD) chiém 51% vén dang ky va 50% vbn thyc hién ca vung.
Tiép theo thir ty 12 Hai Phong (268 du an véi tong vén diang ky 2,6 ty USD),
Vinh Phiic (140 dy an véi tong von ding ky 1,8 ty USD), Hai Duong (271 dy an
v6i tong von dang ky 1,7 ty USD), Ha Tay (74 du 4n véi tong von dang ky 1,5 ty
USD), Bic Ninh (106 dy 4n véi tong von dang ky 0,93 ty USD) va Quéang Ninh
(94 dy 4n véi tong von dang ky 0,77 ty USD).

Vung trong diém phia Nam thu hat 5.293 du 4n véi tong von dau tu 44,87
ty USD, chiém 54% tong vén dang ky, trong d6: Thanh phé H6 Chi Minh dan
dau ca nude (2.398 du an véi tong von dang ky 16,5 ty USD) chiém 36,9% tong
vbn dang ky cua ving. Tiép theo thtr tu 1a DPong Nai (918 du 4n véi téng von
dang ky 11,6 ty USD) chiém 25,9% von ding ky cta ving, Binh Duong (1.570
du 4n vé6i tong von ding ky 8,4 ty USD) chiém 18,8% von ding ky cua ving; Ba
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Ria - Viing Tau (159 du 4n véi tong von dang ky 6,1 ty USD) chiém 13,6% vén
dang ky cua viung; Long An (188 dy an voi tong von ding ky 1,8 ty USD) chiém
4,1% vén dang ky cua ving. Diéu nay, minh ching cho viée trién khai thuc hién
Nghi quyét 09/2001/NQ-CP ngiay 28/8/2001 ctia Chinh pha va Chi thi
19/2001/CT-TTg ngay 28/8/2001 ctia Thu tudéng Chinh phu vé ting cuong thu
hut va nng cao hi¢u qua DPTNN thoi ky 2001 - 2005.

Ving trong diém mién Trung qua 20 nim thu hit dugc 491 dy an véi tong
vbn ding ky 8,6 ty USD, chiém 6% tong von diang ky cua ca nudc. Trong do:
Pha Yén (39 du 4n voi tong von dang ky 1,9 ty USD) hién dimg dau céc tinh
mién Trung v6i du 4n x4y dung nha may loc dau Viing R6 c6 von dang ky 1,7 ty
USD. Tiép theo 1a Pa Nang (113 dy an véi tong von dang ky 1,8 ty USD),
Quang Nam (15 du 4n véi tong von dang ky 1,1 ty USD) di c6 nhiéu tién bo
trong thu hat vén DTNN, nhét 1 dau tu vao xay dung cac khu du lich, trung tim
nghi dudng, vui choi dat tiéu chuin qudc té, budc dau di gop phan giam tinh
trang “chay” budng, phong cho khach du lich. Nhung nhin chung van con dudi
mirc nhu cdu va tiém nang ciia ving. Tay Nguyén ciing & trang thai thu hat vén
DTNN con khiém tén nhu ving Péng Béc va Tay Bic, trong dé, tuy Lam Pong
(93 dy 4n véi tong von dang ky 318,4 triéu USD) dung dau cac tinh khu vuc Tay
Nguyén nhung chi chiém ty trong 1% vé sé du an. Pong bing song Ctru Long
thu hat von DTNN con thép so voi cac vung khéc, chiém 3,6% vé sb dy an va
4.4% vé von dang ky va 3,2% von thye hién cua ca nude.

Thir nim, gép phéin ning mit bang cong nghé sin xudt ciia dit nwéc

Hoat dong ctia cac doanh nghiép c6 von DTNN tai Viét Nam ciing da thuc
day cac doanh nghiép trong nude khong ngimg d6i méi cong nghé, phuong thirc
quan 1y dé nang cao hon chat luong, sirc canh tranh cta san pham va dich vu trén
thi trudng trong nudc va quéc té. Dic biét, mot sb chuyén gia Viét Nam lam viéc

tai cac doanh nghiép c6 von DTNN di dan thay thé cac chuyén gia nudc ngoai
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trong dam nhiém céc vi tri quan 1y doanh nghiép ciing nhu diéu khién cac quy
trinh cong nghé hién dai.

Bén canh d6, DPTNN gbp phan thiic diy chuyén giao cong nghé tién tién
vao Viét Nam, phat trién mot s nganh kinh té quan trong cta dat nuéc nhu vién
thong, thim do va khai thac dau khi, hoa chat, co khi ché tao dién tir, tin hoc, 6
t6, xe may... Nhit 1 sau khi Tap doan Intel dau tu 1 ty do la My vao Viét Nam
trong du 4an san xuét linh kién dién tir cao cdp, di gia ting sb luong cac du an
dau tu vao linh vuc céng nghé cao cua cac tip doan da qubc gia (Canon,
Panasonic, Ritech.v.v...).

Nhin chung, trinh 6 cong nghé ctia khu vuec DTNN cao hon hodc bing
cac thiét bi tién tién da c6 trong nudc va twong duong cac nude trong khu vuc.
Hau hét cac doanh nghiép c6 von DTNN ap dung phuong thirc quan 1y tién tién,
duoc két ndi va chiu anh hudng ciia hé thong quan 1y hién dai cua cong ty me.
Trong ndng - 1am - ngu nghi¢p, PTNN da tao ra mot s6 san phém moi ¢cd ham
luong k¥ thuat cao va céac cdy, con gidng méi.

Tac dong lan téa cia DPTNN dén cac khu vuc kinh té khac trong nén kinh
té. Hiéu qua hoat dong cta doanh nghiép DTNN duoc nang cao qua sd luong céc
doanh nghiép tang v6n dau tuw, mo rong quy mo san xuét. Pong thoi, c6 tac dong
lan toa dén cac khu vuc khac cua nén kinh té thong qua sy lién két gitra doanh
nghiép c6 vén DTNN voéi cac doanh nghiép trong nudc, cong nghé va ning luc
kinh doanh dugc chuyén giao tir doanh nghiép c6 vén DTNN. Su lan toa nay co
thé theo hang doc giita cac doanh nghiép trong nganh hoic theo hang ngang giita
cac doanh nghiép hoat dong cung nganh. Mt khac, cac doanh nghiép DPTNN
cling tao dong luc canh tranh cho cic doanh nghiép trong nuéc nham thich tng
trong bdi canh toan cu héa.
2.3.1.2. Gép phin gidi quyét vigc lam, ting thu nhip cho ngwoi lao dpng

Kinh té c6 vén FDI cling tao viéc lam va thu nhap on dinh cho mét bd

phan dan cu, tinh ttr 1988 dén cudi 2007 co trén 1,26 triéu lao dong truc tiép,
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chua ké sb lao dong gian tiép khéc lam viéc trong khu vuc dich vu ma theo két
qua diéu tra cuia WB, ctt 1 lao dong truc tiép s€ tao viéc lam cho khoang tir 2-3
lao dong gian tiép khac. S6 lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép DTNN
cling ting 1én qua timg giai doan, tir 21 van ngudi vao cudi nam 1995 da tang 1én
37,9 van nguoi vao cudi nim 2000, tang 80% so voi 5 nam trudec. Pén cudi nam
2005 da tang gap 2.5 1an so v6i 5 nam trude thé hién sb lugng cac doanh nghiép
di vao trién khai dyu an tang 1én. Trong 2 nam 2006 va 2007, do luong dy an vao
nhiéu, trién khai nhanh nén sé luong lao dong trong khu vuc DTNN tinh dén
cubi 2 ndm nay da tang 9,9% va 12% so voi cudi nam 2005.
2.3.1.3. Gép phan dwa nén kinh té nwéc ta tieng bwéc hdi nhip véi kinh té thé
gioi, dac biét trong linh vwc tai chinh, ngdn hang.

DTNN di gop phan quan trong trong viéc x6a bd cam véan cua Hoa Ky dbi
voi Viét Nam, tao diéu kién mo rong quan hé kinh té quéc té theo huong da
phuong hoa va da dang hoa, thuc day Viét Nam chit dong hoi nhap kinh té khu
vuc va thé gioi, déy nhanh tién trinh ty do hoa thuong mai va dau tu. Bén nay,
Viét Nam Ia thanh vién chinh thirc cia ASEAN, APEC, ASEM va WTO. Nuéc
ta cling dd ky két 51 Hiép dinh khuyén khich va bao ho dau tu, trong d6 co6 Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa Ky (BTA), Hiép dinh tu do ho4, khuyén khich
va bao ho dau tu voi Nhat Ban. Thong qua tiéng néi va sy tng hd cua cic nha
DTNN, hinh anh va vi thé caa Viét Nam khong ngumg dugc cai thién.

Qua trinh hoan thién chinh sach ddi véi kinh t& c6 vén FDI trén co s&
quan triét quan diém mé ctra, hoi nhap kinh t& qudc té cua Pang, phu hop voi
thuc tién va thong 1¢ qudc té; gbp phan hoan thién, tao dung khung kho phap 1y
co ban diéu chinh hoat dong cua chu thé kinh té nay.

Nhitng noi dung cua Luat Pau tu nude ngoai va cac quy dinh lién quan 1a
su thé ché hoa duong 16i, quan diém ddi méi cua Pang va Nha nudc vé kinh té

doi ngoai va hop tac dau tu voi nude ngoai.
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Hop L.1. Vai trd thanh vién ciia Viét Nam trong céc hiép dinh kinh té da phwong

Viét Nam gia nhdp ASEAN vao thang 7-1995. Ngoai nhitng thanh vién sang ldp ra Hiép
héi nam1967 (Indonesia, Malaysia, Philippines, Singapore va Thdi Lan), ASEAN con bao gom
Brunei Darussalam (1984), Viét Nam (1995), Lao (1997), Myanmar (1997) va Campuchia
(1999). Myc dich néi bit ciia ASEAN 1a thic ddy tang trucng kinh té nhanh chéng, tién bg xd
héi, phat trién van hod, tang cuwong hod binh va én dinh trong khu vue.

Hiép dinh Mau dich tw do khu viec ASEAN (AFTA) chi la mét nhan 16 trong duw an thiét
ldp mot cong déng kinh té ASEAN rong lon hon nham tao ra mot co sé san xudt va mot thi
truong théi, trong do viéc trao doi hang hoa, dich vu va dau tw dwoc tw do trén toan khu vue.
Mac dir Hiép héi van tim cdch xod bo hoan toan thué quan va nhing hang rao phi thué quan
gitka cdc nude thanh vién, muc tiéu dé cho dén nay van chwa dat dwoc. Nam nude sang ldp Hiép
héi va Brunei Durassalam di giam thué quan trong néi b ASEAN doi véi cac mat hang nam
trong danh muc dwoc tinh giam thué xuong con dwdi 5% cing véi hon 60% cdc logi hang hod
nay khéng phai chiu thué quan. Céc nwée thanh vién khdc can thém thoi gian dé giam thué quan
doi véi hang hod nam trong danh muc theo pham vi tir 0 dén 5%. Viét Nam dwoc hodn mdi dén
nam 2006 méi phdi lam nhw vdy. Viéc bai bé va giam thué quan trong ndi bp ASEAN ciing bi han
ché boi danh muc hang nhay cam cao va danh muc hang trong danh muc mién trir chung, ma doi
Voi cdc danh muc nay nhitng cam két tw do hod hién nay khéng dwoc dp dung.

APEC bat dau hoat dong tir nam 1989 nhw la mot nhém doi thoai cdap bé trucng chia
chinh thirc gom 12 quéc gia thanh vién truée khi mé réng ra thanh 21 nuwée thanh vién nhu ngay
nay. Muc tiéu thwong mai tw do la mé cira dau tw & Chdu A - Thai Binh Duong vao nam 2010
cho cdc nén kinh té da phdt trién va cho cac quoc gia dang phdt trién vao nam 2020 da dwoc dé
ra trong tuyén bo Bogor nam 1994 ciia cdc nha lanh dao APEC. APEC hoat dgng véi tw cach la
mét dién dan hop tdc kinh té va thirong mai, va cé gang thiic ddy cdc muc tiéu dau tw va thiwong
mai tw do ciia t6 chirc nay ma khéng yéu cau thanh vién ciia minh phai nhat tri véi cdc nghia vu
rang bugc vé phdp Iy. Chwong trinh chinh sich dwoc dé xudng théng qua héi nghi thwong nién
cua cac nha lanh dao, cung voi cac cugc hoi nghi cd’p bo truong, cac uy ban dac biét va cdc
nhom cong tac. Hoi nghi cdac nha lanh dao lan thir 14 duwoc 16 chire & Ha Néi vao thang 11-2006.

Viét Nam tré thanh thanh vién ciia Té chire Thwong mai Thé giéi (WTO) vao thang 1-2007
sau mot qud trinh xét duyét kéo dai 12 nam. Nhie vy, Viét Nam la quéc gia da ky Hiép dinh T
do Thuwong mai Dich vu (GATS), Hiép dinh vé Quyén S¢: hitu Tri tué lién quan dén thirong mai
(TRIPS) va Cdc bién phdp dau tw lién quan dén thuwong mai (TRIMS). Viét Nam khéng ky vao
hiép dinh tw chon cia WTO vé mua sam chinh phii.

Nguén: Websites ASEAN, APEC and WTO .
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Chinh phu ciing da xay dung va hoan thién hé thong luat phap lién quan
dén hoat dong dau tu nhu Luét Thuong mai, Luat Dt dai, Luat Ngan hang, Luat
Bao hiém.

Trong 2 nam 2005 va 2006, Viét Nam da thuc hién kha tbt nhitng budc
can thiét vé thé ché dé gia nhap WTO. Trong thoi gian ndy da hoan chinh va xay
dung méi 27 luat cho phu hop hon véi nén kinh té thi truong cling nhu cic cam
két hoi nhap. Dac biét, viée ban hanh, thyc thi Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu
nam 2005 gop phan cai thién mdi trudng dau tu, kinh doanh ¢ Viét Nam.

C6 thé néi: “Trong thoi gian qua, phap luat vé dau tu nudc ngoai di 1a bo
phan quan trong ctia phap luat Viét Nam, gop phan déc luc vao su nghiép cong
nghiép hod, hién dai hoa va hoi nhép kinh té quéc té cua dat nuée’” (Bo trudng
Tu phap Ha Hung Cudng - Hoi nghi Tong két 20 nim Dau tu nudc ngoai tai
Viét nam - ngay 24/1/2008 tai Ha noi).

Tao nén thanh cong trong thu hat PTNN vao Viét Nam trong thoi gian
qua con phai ké dén su chi dao kip thoi, phi hop cua Chinh phu d6i véi chinh
sach tai chinh, tién té, kip thoi di pho voi nhing tinh hudng khé khin cua nén
kinh té khi chju anh hudng cta khung hoang tai chinh thé gii lam cho lam phat
tding manh va cén can thuong mai thAm hut 1én. Thanh cong cua nhitng chinh
sach d6 1a lam phat trong nhiing thang cudi nam 2008 gan nhu khéng ting ma
con gidm nén da tao dugc su on dinh cho thi trudng tai chinh tién té trong nudc
cling nhu su on dinh cua nén kinh té.

Tur khi d6i méi dén nay, viéc hoan thién chinh sach ddi voi kinh t ¢o von
FDI duoc hoach dinh theo hudng ngay cang mé ctira thong thoang hon, muc tiéu
r0 rang hon, chinh séch dinh hudng thu hut theo nganh va linh vuc cu thé hon.
Tu tudng md ctra phat trién FDI da hinh thanh hé thdng chinh sach ddi véi chir
thé kinh té nay: chinh sach vé ¢o cAu dau tu; chinh sach vé hinh thie dau tu;
chinh sach co ché quan ly dau tu (phap luat; chinh sach tai chinh tién té; chinh
sach dat dai; chinh sach lao dong va tién luong; chinh sach thi trudng va chinh

sach cdi cach hanh chinh). So v&i cac nude trong khu vuc, chinh sach doi voi
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kinh t& c6 von FDI ¢6 wu thé tuong d6i trong canh tranh vé tha tuc cap phép va
hinh thirc dau tu; hé théng luat dugc stra doi thong thoang va ngay cang phu hop
hon véi thong 1& quéc té.

Ngoai ra, cung véi chinh sach cia Chinh phu, cac dia phuong trong nudc
cling chu dong, tich cuc dua ra cac chinh sach, bién phéap théng thoang vé hanh
chinh, wu dai vé tai chinh, tao dung co s& ha ting va méi truong dau tu hap dan
dé thu hat va quan 1y dong von DTNN vao dia phuong minh. Két qua 1a dén cubi
nam 2008, toan bo 63 tinh thanh phé déu c¢6 cac dy an c6 von DTNN di va dang
trién khai thyc hién.

2.3.2. Nhitng ton tai, han ché ciia hé thong chinh sich d6i véi kinh té ¢6 von

FDI cua Viét Nam

Qua viéc nghién cuu thyc trang vé chinh sach ddi vai kinh té ¢6 von FDI
cua Viét Nam, chuyén dé xin dé cap dén mot s6 han ché va nguyén nhan han ché
ctia hé thong chinh sach trong thoi gian qua, 1am co s¢ cho cic khuyén nghi
nham giai quyét cic ton tai, phat huy hiéu qua tdi da ctia cac chinh sach phat
trién chi thé kinh té nay ¢ Viét Nam.

Ttr khi c6 nhitng co so phap Iy va quy dinh hoat dong cia DTNN, nhiéu
chinh sach da duoc stra d6i, bd sung va ban hanh méi nham don gian hoa thu tuc
dbi v6i nha DPTNN dau tu vao Viét Nam. Tuy nhién, hé théng chinh sach ddi véi
kinh té ¢6 vén FDI cta Viét Nam chua d “an toan” cho nha dau tu.
2.3.2.1. Hé théng chinh sdach thu hit ddu tw nwéc ngoai (dim bdo chii thé diu

tw cho cdc nha PTNN, co ciu diu tw, cdi thign moi truwong diu tw)
con nhiéu bt cap

Trong linh vuc dau tu va hinh thire dau tu, danh muc cac du an cho
phép nha DTNN con han hep, viéc giai quyét vin dé phd san va tranh chip
d6i voi doanh nghiép FDI chua dugc quy dinh rd rang. Chinh sach xdy dung

co s ha tang con yéu kém. Cong trinh co s& ha ting khong duoc dau tu dong
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bd, quy méd khong dap tng nhu cau; nhiéu cong trinh bi do dang khong thé hoan
thanh trong thoi gian dai. Tinh trang thiéu dién, thiéu duong giao théng van phd
bién gay ra su e ngai ddi v6i cac nha dau tu dang dinh rét vén vao Viét Nam.

- Tinh nhat quan trong hé thong chinh sach va hé théng quan 1y ciia Nha
nudc thip. Cac bién phap, chinh sach quan 1y d6i voi DPTNN chua thue su cu
thé, o rang. Chinh sach dau tu chua hoan thién. DPuong 16i chi dao, muc tiéu
quan 1y chua rd rang cu thé nén cac bd, nganh ling ting trong viéc 1am thé nao
dé thu hat cac nha DTNN.

- Céc chinh sach ludn thay ddi, chua that dong bd, vin ban phap quy ban
hanh cham, chua cu thé va thudong khong c6 10 trinh trude vé nhirng thay doi. Do
d6 gy kho khin trong qua trinh du doan, du bao ctia nha dau tu nén trong nhiéu
truong hop lam dao 16n phuong an kinh doanh va gay thiét hai cho ho. Sy minh
bach va don gian hoa hé thdng luat phap con yéu nhiéu so v6i Trung Qudc va
mét sd nudc ASEAN. Dic biét 13 cac chinh sach vé thué, thu tuc hai quan, quan
1y ngoai té, thu tuc xuat nhap khau con nhiéu vuéng mic.

- Viéc thi hanh phap luat, chinh sach khong nhat quéan, tuy tién. Mot sd
van ban hudng din cua cic bd, nganh, dia phuong co xu hudng xiét lai, thém
nhiéu quy trinh din dén tinh trang “trén thoang, dudi chat”, tham chi chong
chéo, thiéu thong nhét gay kho khan cho hoat dong cta cic doanh nghiép c6 vén
DTNN. Thuyc thi luat tuy thudc vao cac co quan dia phuong hodc cac quan chuc
nha nudc cap dudi. Vi du: cac nhan vién hai quan & cac cang bién khac nhau co
thé ap dung thué suat khac nhau cho cing mét loai hang hoa.

Hé théng phap luat vé FDI chua phat huy hét vai tro 13 cong cu dinh
hudng thu huat, khuyén khich dau tu. Co ché chinh sach thu hat, khuyén khich
hoat dong FDI chua dong bo.

- Co ché khuyén khich dau tu chua that sy hap dan va thich Gmg ddi voi

ting ving khac nhau. Céac bién phap khuyén khich va bao dam dau tu trong mot
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s6 linh vuc chua du stc hép dan. biéu nay mot mat khong tao diéu kién dé Viét
Nam thu hut DPTNN vao nhitng linh vuc va dia ban trong diém. Mat khac, da gay
kho khan lung ting cho co quan nha nudc trong vié¢c xét duyét du an va lam cho
nha DTNN mét nhiéu chi phi cho viéc xac dinh co hoi dau tu. Nhiéu quy dinh
khong thé hién dugc tinh minh bach do c6 nhiéu ndi dung khéng du rd rang dé
didu khién cic hanh vi kinh té, cling nhu trong mét sé truong hop thiéu nhat
quan, nhiéu quy dinh ban hanh sau con cé ndi dung khac, tham chi dbi lap voi
quy dinh ban hanh trudc hodc quy dinh cta nganh nay chong chéo nganh khac
lam cho cac doanh nghiép khong xac dinh dugc dau la quy dinh phai tuan theo.

- Chinh séch da dugc ban hanh nhiéu khi bi bép méo khi thuc thi. Mot s6
thu tuc li€én quan dén viéc trién khai dy 4n nhu: thu tuc vé thué dat, gidi phong
mat bé'mg, xay dung, Xuat nhap khau, hai quan con nhiéu phién ha va cham duoc
cai tién. Tinh hinh ndy cung véi nhimg hanh vi sach nhidu, tiéu cuc ciia mot sb
can bd da 1am bién dang cac chinh sach cua Nha nude va 1am nan 1ong nha dau
tu. Nhitng diéu nay tao nén sy khoéng 6n dinh ctia moi truong phap 1y, tir d6 hinh
thanh tam 1y khong yén tdm cta nha dau tu.

Bén canh do, viéc thi hanh phap luat cing khong nghiém tic. Cong tac
quan 1y cua cac nganh, cac cap lién quan cd noi con tuy tién, khong tuan thu quy
dinh chung. Thoi gian qua, khi nghe cdc nha dau tu phan nan, Viét Nam méi
thay d6i mot chut, tuy c6 thoang hon nhung van chua thuc su hip dan, chua du
suc thuyét phuc. Van dé dit ra hién nay la “san choi1” chua binh déng, tr 101 nd1
dén hanh dong cu thé con khoang cach kha xa, quan niém trong lam an kinh té 1a
“hai bén cung c6 loi” trén thuc té con e dé. Vi vay, can phai thitra nhan mot thuc
té rang: muyc dich cua cac nha dau tu 13 tdi da hoa loi nhuan, néu khong thiy co
loi thi nha dau tu khéng dén, khong dau tu. Co su thong thoan & mit nay nhung
lai can tro, gay kho khian ¢ mat khac, khong dong bo, nhat quan 1am cho cac nha
dau tu e ngai. Do vay, da dén lac, can c6 mot hé théng chinh sach déng bo va

loai boé moi can trd trong qua trinh thu hat FDIL
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2.3.2.2. Chinh sach wu ddi trong hoat dpng FDI con nhiéu han ché.

Mot mat, cac uu dai chua dugc chon loc mot cach than trong va cu thé sat
véi diéu kién thuc té; nhung viéc thuc hién vu dai con phtc tap, thiéu rd rang, cy
thé va cong bd cong khai, kém hiéu qua. Diéu nay thé hién trong cac chinh sach
thué thu nhap doanh nghiép, thué GTGT, thué thu nhap véi ngudi thu nhap cao,
thué nhap khau, thué tai nguyén. Mat khéc, chinh sach chi dong vai trd cong cu
thuc hién mé hinh ting truéng hudng t6i toc do ting truong GDP chua nhim
muc tiéu chién luge 1 cai thién chét lugng tang trudng; con nhiéu “khe hd chinh
sach” bi nha DTNN loi dung chén thué va chuyén gia.

Chinh sach dat dai dén bu, giai phong mit bang, gia ca dén bu chua hop
Iy; thii tuc hanh chinh trong viéc xin cap dat, gidy phép xdy dung thuong mat
nhiéu thoi gian dang tro thanh rao can dbi voi viée trién khai dy an FDI ¢ mot s6
dia phuong. Chinh sach dén bu, giai phong mit bang chua thyc sy tuan theo quy
luat thi truong, gy phién ha ciling nhu thiét thoi cho ca phia doanh nghiép va
nguoi dan nhan. Ngoai ra, nhiéu dia phuong chua c6 quy hoach va ké hoach st
dung quy dat cho cac dy an dau tu mot cach ddy du va rd rang. Trinh trang nhidu
dia phuong str dung mot dién tich 16n dat nong nghiép dang san xuat cho cac dy
an dau tu san golf, nha may, resort, v.v... khong dem lai hi¢u qua vé kinh té cho
Nha nudc cling nhu ngudi dan.

Theo két qua diéu tra 140 doanh nghiép FDI cua nhom nghién ciu vé
“Pau tw truc tié’p nuwoc ngoai sau khi Viét Nam gia nhdp WTO” thudc Vién
Quan 1y kinh té Trung wong thi ty 1& cac doanh nghiép DPTNN phan nan vé quy
trinh giai quyét tha tuc dat dai, mit bang xay dung nha xudng rat phutc tap va ¢
murc rat cao d6i voi ca 3 nhom nganh diéu tra 1a 41,7% trong nganh thay thé
nhap khau, 67% trong nganh hudng xuat khau va 50% thudc nhém dich vu. Thoi
gian giai quyét thi tuc dat dai con dai hon so véi thu tuc thué. Téi 68,2% doanh
nghiép PTNN trong nganh thay thé nhap khau va 53,7% trong nganh xuat khau
phai cho doi trén 2 thang. Hau hét cac doanh nghiép déu cho ring can phai don

gian hoa thu tuc nay sau khi Viét Nam gia nhap WTO.
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2.3.2.3. Chinh sach lao dong chwa hiéu qud, chwa thwc hién dwoc muc tiéu
hoc tap kinh nghiém qudn ly va ndng cao trinh dj nguwoi lao dong

Theo sb liéu khao sat cua tic gia tai Bac Ninh, khi ddnh gid vé k¥ ning,

trinh d6 cta lao dong, cac nha doanh nghiép cho rang, chat luong lao dong, ké ca

can bd quan 1y va ngudi lao dong truc tiép chi dat & mic trung binh.

Bang 2.9: Panh gia chat lwong lao dong tai cac doanh nghiép FDI ¢ Bic Ninh.

Chi ticu $6 ¥ kién tra 10 Diém trung binh
(cao nhit la diém 5)
Cén bo quan 1y 413 3.62
Ky su 406 3.65
Cir nhan kinh té 406 3.62
Phién dich, bién dich 405 345
Cong nhan k¥ thuat 413 3.27
Lao dong phd thong 412 3.16
Tong hop 2455 3.46

Nguon: Bao cao Khao sat thuc trang, dé xuat cdc giai phap nham nang cao hiéu qua to

chirc thuwe hién chinh sach dau tw nuéce ngodi & tinh Bac Ninh nam 2009 - Téc gid.

Tinh trang Béic Ninh ciing 13 tinh trang chung cta Viét Nam. Nhin chung,
trinh d§ quan ly, kién thirc va kinh nghiém hoat dong DTNN cua Viét Nam con
yéu. Mit khac, lao dong cua phia Viét Nam trong cac doanh nghiép, chit luong
con han ché, chua dap tmg duoc yéu cau nim bat cong nghé hién dai, tién tién,
thiéu tac phong cong nghiép. Tinh trang thiéu hut ngudn nhan luc di qua dao
tao, dac biét 1a cong nhan k¥ thuat, ky su cho cac du an FDI ngay cang 10 khi céc
du 4n 16n di vao trién khai. Viéc tuyén dung lao dong k¥ thuat c6 tay nghé cao
gip kho khan. Sy khong nhat quan gitra cac co quan tuyén dung lao dong va cac

doanh nghiép cling tao ra nhiing thi¢t thoi, khé khan cho ngudi lao dong.
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Pimng trudc yéu cau cai thién hon nira moi trudng dau tu va ting cuong hoi
nhap kinh té quéc té, hé théng phap luat, chinh sach vé FDI tai Viét Nam con mot s6
han ché va chua thuc sy dap tmg yéu cau cua cac to chirc kinh té thé gidi va khu vuec.
2.3.2.4. Chinh sdch dim bdo xd hji con bit binh ding, nhit la chinh sdich vé

tién lwong, thu nhép

Theo két qua diéu tra ciia B6 Lao dong - Thuong binh va X hoi vé lao
dong, tién luong va BHXH trong doanh nghiép, nam 2008 cho thay:

> Vé tién lwong 16i thiéu

Trong bdi canh kinh té thi truong va hoi nhap, mot trong nhitng nguyén
tac bao dam cong bang xa hdi cia chinh sach tién lwong va thu nhap 1a phai dam
bao du séng va khong phan biét ddi xtr vé murc tién lwong téi thiéu do Nha nuéde
quy dinh gitta cac loai hinh doanh nghiép (doanh nghi€p Nha nudc, doanh
nghiép ngoai Nha nudc, doanh nghiép dau tu nude ngoai).

Murc luong tdi thiéu 4p dung cho doanh nghiép trong nudc thap hon murc
lwong t6i thiéu ap dung cho doanh nghiép dau tu nudc ngoai ¢ ving I 13 33,33%;
vung 11 1a 31,48%; vung I11 14 27,37% va vang IV 13 29,35%. Piéu nay chua phu
hop véi nguyén tic ddi xir cong biang giita cac loai hinh doanh nghiép trong co

ché thi truong.

Bang 2.10: Chénh léch mirc tién lwong toi thi¢u binh quin thwe té tra cho

nguoi lao dong trong cac loai hinh doanh nghiép

Pon vi tinh: lan

Loai hinh doanh nghiép 2006 2007 2008
1. Doanh nghiép Nha nudc 1 1 1
2. Doanh nghiép ngoai Nha nudc 1,27 1,21 1,17
3. Doanh nghiép dau tu nudc ngoai 1,9 1,77 1,66

Nguén: Bé Lao dong - Thuwong binh va Xa hoi, diéu tra lao dong, tién lirong va
BHXH cac doanh nghiép, nam 2008.
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Trén thuc té, mirc tién luong tdi thiéu tra cho nguoi lao dong co sy khac
biét gitra cac loai hinh doanh nghiép, theo nganh va theo vung, phu thudc vao két
qua san xuét kinh doanh cta doanh nghiép. Theo loai hinh doanh nghiép, mirc
chénh 1éch vé tién luong tdi thiéu binh quan thyc té tra cho nguoi lao dong trong
3 nam qua c6 xu hudng thu hep dan (xem Bang 2.10).

Néu ldy doanh nghiép Nha nuéc, 13 loai hinh doanh nghiép c6 mirc tién
luong tdi thiéu thap nhat 13 1 thi ndm 2006 chénh léch so véi doanh nghiép ngoai
Nha nuée 1a 1,24 1an, dén nam 2007 giam Xuéng con 1,21 1an va nam 2008 chi
con 1,17 1an. Tuong tng v6i doanh nghiép dau tu nude ngoai 1a 1,9 1an - 1,77
14n va 1,66 1an. Tuy nhién khoang cach chénh 1éch giita doanh nghiép Nha nudc

va doanh nghiép dau tu nudc ngoai van kha 16n (1-1,66 1an nim 2008).

Bang 2.11: Chénh léch tién lwong binh quén thang trong cac loai hinh doanh

nghiép theo vi tri lam viéc (nam 2007)

Pon vi: lan
DN DN DN
Vi tri lam viéc Chung | Nha nuéc | ngoai NN FDI
1. Nhéan vién thira hanh, phuc vu 1 1 1 1
2. Lao dong truc tiép san xuat 1,27 1,49 1,30 1,17
3. Vién chuc chuyén mon, nghiép vu | 1,27 1,24 1,55 1,84
4. Lao dong quan ly 33 2,78 2,75 5,78

Nguén: B Lao déng - Thuwong binh va Xa héi, diéu tra lao ddng, tién lwong, va

BHXH trong doanh nghiép, nam 2008.
> Tién lwong binh qudn thdng. Tién luong binh quin thang do doanh
nghiép DTNN tra c6 khoang cach chénh léch kha 13 gitta cac loai lao dong, nhat
1a lao dong quan 1y va lao dong gian don. Néu 1ay tién lwong cia nhan vién thira
hanh, phuc vu so sanh, thi khoang cach chénh léch tién luong binh quan thang

cua nguoi lao dong truc ti€p san xuat kinh doanh cao hon 1,7 lan va cta vién
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chtc chuyén mon nghiép vu 14 1,84 1an, nhung cta lao dong quan 1y con cao hon
gap 5,78 lan. Pbi v6i doanh nghiép FDI phan phéi tién lwong van con binh quan
gitta lao dong gian don va lao dong dugc dao tao lam chuyén moén nghi€p vu
hodc tryc tiép san xuat, song lao dong quan 1y lai dugc tra lwong rat cao. No6i
chung tién luong binh quan ctia nguoi lao dong quan 1y trong doanh nghiép FDI
cao hon hin lao dong phd thong va c6 xu huéng ngdy cang chénh 1éch 16n hon.
(xem Bang 2.11).

» Thu nhdp cua nguoi lao dong trong cac logi hinh doanh nghiép. Theo
két qua diéu tra ciia Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi, trong cac loai hinh
doanh nghiép, ning suit lao dong theo doanh thu nhing nim qua déu ting.
Trong doanh nghiép dau tu nudc ngoai, quan hé d6 1a téc do ting ning suit lao
dong dat 18,6% trong khi toc d6 tang tién lwong 14 9,8% (thdp hon gan 1/2) va
téc d6 tang lgi nhudn cao hon tdc do tang tién lwong binh quan gip 2.6 1an. (xem
Bang 2.12).

Bang 2.12: Méi quan hé giira toc df ting tién lwong véi toc do ting NSLD

va lgi nhuan (ndm 2007 so v&i nam 2006)

Don vi: %
Téc dd Téc dd Téc do
Loai hinh doanh nghiép ting tién hrong tang NSLD tang loi nhuin
binh quéin
1.Chung 13,4 14 22,4
2. DNNN 14,9 13,5 21,5
3. Doanh nghiép FDI 9,8 18,6 259
4. Doanh nghiép tu nhan 11 14,1 15,2

Nguon: Bé Lao dong - Thuong binh va Xa héi, diéu tra tién eong va BHXH trong
doanh nghiép, nam 2008.
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2.3.2.5. Tinh hi¢u luc ciia chinh sdch thip din dén tinh trang é nhiém méi
trieong, phd vé' quy hoach phdt trién kinh té xa héi ciia dit nuéc.

Mac du da c6 Luat Bdo v¢ moi truong ndm 2005, nhung trong qué trinh
thuc thi chinh sach, cac co quan chuyén mon cling nhu cdc nha DTNN chua
chap hanh theo quy dinh cta luat. Hé qua 1 nhiéu du 4n FDI d4 gy 6 nhiém, tac
dong xau huy hoai méi truong, dé lai hdu qua nghiém trong 1au dai nhu cic cong
ty Vedan, Miwon, Tung Kuang,... Chi dén khi Chinh phii phai vao cudc méi xir
Iy duoc, nhung ciing khong dut diém.

Ngudi ta néi vi loi nhuan thi “thi trudng khong can nudc mat” va nhu
C.Méc d3 néi vi loi nhuén dau c6 bi treo c6 thi cic nha tu ban van dam lam bét
clr viéc gi, xem ra ciing rat dung véi trudng hop 1am liéu c6 hé thong cua Cong
ty Vedan, trong sudt 10 nim qua, du biét vi pham Luat Bao vé méi truong.

Tinh trang “bung nd” cic du an thép, san gold va resort trong khu vuc
FDI nhimg nim vira qua d 1am pha v& quy hoach co cdu nganh, co ciu ving
lanh tho trong quy hoach tong phat trién kinh té - xa hoi ctia dat nudce. Tinh trang
“bung nd” cac du an thép trong khi hé théng cung cip nguodn ning luong va ha
tang co s& chua dong bo; chat thai cua nd gy 6 nhiém moéi truong; lang phi tai
nguyén dat va hé qua la nay sinh nhitng bat 6n vé chinh tri, xa hoi.

Hang loat du 4n FDI dau tu xay dung san gold, dich vu thyuc chét 1a dau tu
vao bat dong san, 1a hoat dong dau co tim kiém 1gi nhuén. Tinh trang nay bao
dong hé qua s& 1a kinh té “bong béng” kiéu My vira qua.

Niam 2008 cac co quan nha nudc da phat hién va xir Iy nhiéu FIEs gy 6
nhiém moi trudng nghiém trong ma trude dé bi che 1ap. Cac vu nhu Cong ty
Vedan x4 nudc thai ra song Thi Vai (Péng Nai), Miwon xa nudc thai ra song
Hong, nhiéu doanh nghiép ¢ cac khu cong nghiép thai nudc, khi, chat rin chua
qua xt 1y lam 6 nhiém nghiém trong méi trudng, 1am thay d6i khi hau, anh
huong dén sy da dang sinh hoc, 1am “chét” khéng it dong song, dan dén huy

hoai méi truong.
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2.3.3. Nguyén nhén han ché
2.3.3.1. H¢ théng ludt phdp chwa hoan thién

Cuong linh xdy dyng dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH xac dinh
mo hinh kinh té tong quat trong thoi ky qua do 1én CNXH cua Viét Nam 1a: nén
kinh té thi truong dinh hudéng x4 hoi chii nghia... Pén nam 2020, Viét Nam co
ban trd thanh nudc cong nghiép hién dai. Pinh hudng cua nén kinh té 1a su xéc
dinh phuong huéng van dong phat trién ctia mot phuong thirc san xuit hay cta
mot mo hinh kinh té. Pinh huéng 4y c6 ¥ nghia rit quan trong trong thoi ki qué
d6, vi dinh hudng iy dung hay sai s& thiic ddy hay kim him sy phat trién ctia nén
kinh té theo quy luat khach quan trong mét thoi ky lich st nhat dinh.

Su phat trién ctia mot mo hinh kinh té phu thudc vao tinh chdt va trinh dé
phat trién cia lwc lwong san xudt. Do vay, dinh huéng nén kinh té, trudc hét 1a
dinh hudng phat trién cta luc luong san xuat, chir khong phai 13 ty 16 ting trudng
s6 luong hang nim bang bét cir gia ndo.

Muén dinh huéng nén kinh té, can phai nhan rd sy két hop gitta hai yéu
td: trinh do phat trién luc luong san XuAt trong nudc va trinh d§ phat trién luc
luong san xuét trong nén kinh té thi trudng cac nudc phat trién nhét trén thé gidi.
Dinh hudng nén kinh té c6 ¥ nghia nhu bic mdt nhip cau thu hat nhimg thanh
tuu vé luc luong san xuit va kinh té & cac nuée phat trién dé nhanh chéng nang
cao trinh d¢ phat trién luc luong san Xuat trong nudc, tao nén mong ché d6 méi.
D6 1a co sd dé d6i méi quan hé san xudt va thé ché quan 1y nha nudc.

Nhan thirc dinh hudng nén kinh té nhu vay, hoan toan khac v4i nhan thic
dinh huong kinh té chi 1a dinh huong chinh tri. Mot déng la quan niém “co s&
kinh té quyét dinh thuong ting chinh tri va su tac dong cta chinh tri thic day
kinh t&” theo duy vat lich str. Mot dang 14 quan niém “chinh trj quyét dinh kinh
t&” mot cach chu quan, khong tinh dén thuc trang kinh té trude mat cta dan tdc
va thoi dai. Pay 1a quan niém sai lam cua tat ca cac nude timg dugc goi 1a xa hoi

chu nghia, da dua dén su sup db toan bo hé théng.
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Pé thyc hién md hinh kinh té da xac dinh, Chinh phu Viét Nam da co
nhiéu nd luc trong xay dung va hoan thién chinh sach ddi voi khu vuc kinh té
FDI. Nhung chua quan triét siu sic nguyén 1y phén tich trén. Do d06, qué trinh
xay dyung va hoan thién chinh sach van con mang tinh chi quan, duy y chi cua
nhing ngudi thyc hién, chua thyc sy ton trong cic quy luat kinh té khach quan.

Coi trong thu hit, coi nhe quan Iy 13 tinh trang phd bién cua chinh sach
dau tu nudc ngoai & Viét Nam nhitng nim qua. Cac cip chinh quyén ning vé thu
hut sb lwong du an FDI, nhung khong chu trong dén qua trinh hoat dong va hiéu
qua cua cac du an. Bac biét chua cha y dén chinh sach tac dong vao nhirng linh
vuc nham thu hat va thuc day phat trién lyc lugng san xut trong nudc. Két qua
1a xuat hién nhitng hién twong vi pham nghiém trong.

Hé thong luat phap, chinh sach vé dau tu nudc ngoai thiéu dong bd va
cham hoan thién; tuy da duoc sira doi, bd sung nhung van chua doéng b, thiéu
nhat quan. Ludt Dau tu nudc ngoai da qua 4 1an stra d6i va hoan thién bang Luat
dau tu chung duoc ban hanh nim 2005 trén co s¢ sap nhap Lut dau tu nudc
ngoai voi Luét khuyén khich dau tu trong nude. Qua 5 nidm thi hanh luat méi -
duoc xem 13 danh dau phat trién dic biét cia hé théng phap luat cua Viét Nam -
song di som boc 16 nhiéu khiém khuyét: muc dich khong rd rang, nhiéu khai
niém mu md, khong it quy dinh triung lip, mau thuin véi chuyén nganh khéc.
2.3.3.2. DPéi ngii cdn bé qudn 1y hoach dinh, thuee thi chinh sdch con nhiéu bit

cdp vé pham chit, trinh d6 va khd ning gidi quyét cong viéc

Nang luc cua co clu, to chuc bo may hoach dinh chinh sédch chua ngang
tam. Trinh do chuyén mon, ning luc cta doi ngil nhitng ngudi tham gia xay
dung chinh sach con han ché. T6 churc bd may, cong tac can bo va cai cach hanh
chinh chua dap Gmg yéu cau phat trién trong tinh hinh méi. Nang luc ctia mot bo
phén can bo, cong chirc 1am cong tac kinh té dbi ngoai con han ché vé chuyén
mon, ngoai ngir, khong loai trr mot ) yéu kém vé phém chit, dao duc, gay

phién ha cho doanh nghiép, lam anh huéng xau dén méi trudng dau tu.
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Trinh do quéan 1y, kién thirc va kinh nghiém hoat dong DPTNN cua Viét
Nam con yéu. Céc can bo tryc tiép tham gia trong hoi ddng quan tri va ban gidm
d6c cac xi nghiép lién doanh, néi rong ra 1 ca nhitng can bd & cac co quan quan
Iy hoat dong FDI tir dia phwong dén Trung wong, chua dap tmg duoc day du yéu
cau cong tac do chua dugc dao tao mot cach co ban.

Hon nira, con hién tugng tuy tién trong viéc bd tri can bod va budng loéng
quan 1y, kiém tra hoat dong cua ho. Do dé, nhiéu truong hop duge ctr vao nhiing
chirc vu quan trong trong ban diéu hanh doanh nghiép nhung chwa qua dao tao,
thiéu kién thic vé chuyén mon, nghiép vu; khong nim vig luit phap va thuong
truong; khong biét ngoai ngit (hodc chi thuan tuy biét ngoai ngir). Khi ganh véc
mot cong viéc maoi mé, phai dbi mat voi nhiing nha kinh doanh nudc ngoai loc
151, nhiéu can bd Viét Nam tré nén ling ting, khong phat huy dugc vai trd bao
vé quyén loi cho Nha nuéc, doanh nghiép va ca ngudi lao dong phia Viét Nam.
Diéu ndy din dén nhiing thiét thoi trong qua trinh hop tac dau tu. Ciing c6 nhiing
can bd chua théy hét trong trach ctia minh trong vai tro dai di€n chua s¢ hiru nha
nudc trong lién doanh, chi biét lo nghi dén thu nhdp va lgi ich ¢4 nhan, nén da
lam anh huéng dén két qua chung. Sy yéu kém cua can bd quan 1y phia Viét
Nam ciing 13 mot nguyén nhan quan trong dan dén sy d6 bé, giai thé cua rat
nhiéu doanh nghiép lién doanh trong thoi gian qua.

Su phdi hop trong quan 1y hoat dong DTNN giita cac bd, nganh, dja
phuong chua chit ché. Panh gia tinh hinh PTNN van ning vé s lugng, chua coi
trong vé chat lugng, con bénh thanh tich trong co quan quan 1y cac cép.
2.3.3.3. Kha nang tiép cén véi sw bién déi ciia nén kinh té thé gidi con nhiéu

bdt cdp

Dinh huéng chién luge thu hut vén FDI huéng chi yéu vao linh vuc cong
nghiép san xudt hang xuit khau nhung su lién két, phdi hop gitta cac doanh
nghiép FDI v6i doanh nghiép trong nudc con yéu nén gia tri gia ting trong mot

s6 san pham xudt khau (hang dién tir dan dung, dét may) con thap. Nhiéu tap
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doan cong nghiép dinh huéng xuét khau dau tu tai Viét Nam budc phai nhap
khau phan 16n nguyén liéu dau vao vi thiéu ngudn cung cip ngay tai Viét Nam.

Chién lugc phat trién FDI cta Viét Nam nham hudng téi thuc hién muc
tiéu “co ban tr¢ thanh nudc cong nghi€p hién dai” hay mot “xa hdi cong nghiép
hoa” vao nam 2020. Hién nay, cac nudc phat trién dén murc “xa hoi tri thie” hay
“nén kinh té tri thitc” thay thé dan cho “xi hoi cong nghiép hoa”. Nhu Ngan
hang Thé gidi dd nhan dinh “Can bang gitra tri thirc va cac ngudn luc ¢ 18 da tro
thanh yéu t6 quan trong nhat quyét dinh muc séng...” (Ngan hang Thé gidi,
1998). Sau hon 20 nim thyc hién chién luoc phat trién kinh té c¢6 vén FDI, 15
rang Viét Nam tiép can véi nhitng bién d6i cta nén kinh té thé gi6i rat cham so
v6i cac nude co didu kién twong dong trong khu vuec.
2.3.3.4. Nhén thirc vé chinh sdach doi véi kinh té c6 vén diu tw truee tiép nwéc

ngodi con thiéu nhit qudn

Chién lugce co ciu lai nén kinh t& Viét Nam di va dang thuc hi¢én trong
diéu kién tir nudc thu nhap trung binh, phan ddu dé tré thanh nudc thu nhap
trung binh cao va tién tdi gidu c6. FDI véi vai tro 13 b phén tién tién hang dau
trong nén kinh té hién nay gép phan hién thyc hoa muc tiéu trén. Do vay, hoan
thién chinh sach dbi véi kinh té c6 von FDI can c6 nhitng dot pha vé nhan thirc.

Mic du dén nay, trong nhan thirc vé co ban da théng nhét vé vi tri cta
kinh té ¢ von FDI ¢6 y nghia quan trong dbi v6i sy phat trién kinh té - xa hoi
nudc ta. Song, trong qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh séach, tir can bd cép
cao trong hoach dinh chinh sach dén can bo thuc thi chinh sach, & trung uwong
dén céc dia phuong con c6 su thiéu nhat quan vé chua truong, myc tiéu phat trién,
vé bién phéap t chuc trién khai va thyc hién.

Diéu nay dat ra phai nhan dién lai téng thé hé théng chinh sach d6i véi
kinh t& c¢6 von FDI cta nude ta hién nay. Tir d6 nhan thire sdu sic, bang nhing
cai cach manh mé& va chinh sach FDI dugc hoan thién dang din, két hop céac

nguodn luc dé dua nén kinh té dat nude vao giai doan phat trién mai.



123

TIEU KET CHUONG 2

Sau hon 20 nam hoan thién va thyuc thi chinh sach ddi véi kinh té c6 vén
FDI ¢ Viét Nam, khu vuc kinh té nay da co vi tri quan trong trong nén kinh té
qudc dan. Nhitng nim gin day Viét Nam duoc danh gia 1a mot trong nhimg
nudc dang phat trién thu hat FDI manh trén thé gidi. Quy mé dy an ngay cang
tang, linh vuc dau tu ngay cang dugc mé rong cing véi sy goép mat ctia nhidu
TNCs va MNCs 16n trén thé gioi.

Kinh té ¢6 vén FDI da dong gop 16n ca vé mat dinh luong va dinh tinh
cho chién lugc phat trién cta dat nuée nhu: dong gop dang ké cho ngan sach nha
nudc va can doi vi mo; thuc day chuyén giao cong nghé tién tién, phat trién mot
s6 nganh kinh té quan trong, cung cip k¥ ning quan 1y hién dai phuc vu cho qua
trinh CNH, HPH; tao viéc lam, ting ning suat lao dong, gop phan dao tao va cai
thién nguén nhan luc; ciu tric lai nén kinh té, chu dong hoi nhap kinh té v6i khu
vuc va thé giéi, tham gia vao chudi san xuat gia tri gia ting toan cau.

Pat duoc nhimg thanh tyu vé FDI nhu vy, ngoai nhiing loi thé tiém ning
san c6; Chinh phu Viét Nam d3 ban hanh va thyc thi rat nhiéu chinh sach va bién
phap nham nang cao nhimg lgi thé da c6 va tao diéu kién thuén loi cho cac nha
DTNN trong qua trinh san xuat kinh doanh tai Viét Nam. Nhiing thanh cong
trong thuc hién cac chinh sach d6i voi kinh té c6 vén FDI caa Viét Nam nhu:
chinh sach vé bao dam ting trudong; cac chinh sach vé bao dam x4 hoi; chinh
sach vé bao vé moi truong va mot s6 cac chinh sach khac lién quan... Ngoai ra,
qua trinh x4y dung va hoan thién chinh sach d6i voi khu vuc kinh té nay cua
Viét Nam ciling ¢c6 mot s6 han ché nhét dinh nhu sy chua 16 rang, minh bach
trong luat phap vé FDI, bat cap trong thuc thi phap luit va nhitng bat hop 1y
trong mot s6 chinh sach wu dii. Pay 1a nhitng bai hoc dem lai kinh nghiém quy
bau cho Viét Nam trong viéc xdy dung va hoan thién chinh sach nham phat trién

kinh té c6 von FDI dé thuc hién muc tiéu ting va phat trién bén viing.
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Chuong 3
PHUONG HUONG VA CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH
POI VOI KINH TE CO VON PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI
O VIET NAM

3.1. BOI CANH NEN KINH TE THE GIOI VA DU BAO VE SU PHAT
TRIEN CUA KINH TE CO VON FDI O VIET NAM
3.1.1. Béi canh nén kinh té thé gi6i

Ca vé Iy luan va thuc tién, toan cau hoa va khu vuc hoa 1a xu thé khach
quan. Cac quéc gia du mudén hay khong thi qua trinh toan cau hoa ciing di va
dang dién ra. Qua trinh nay chiu su chi phdi ciia cac nudc tu ban, nhét 1a cac
nudc tu ban phat trién. La qua trinh ddu tranh dé xac lap lai hé théng gia tri,
chuan muc toan ciu, dua lai ca thoi co va nhirng thach thuc cho tat ca cac nudc,
nhat 13 cac nudc dang phat trién.

Toan cau ho4 sé tac dong to1 moi mat ctua thé gioi.

Vé chinh tri. Toan cau hoa doi hoi cac qudc gia phai tham gia vao cac thé ché
qudc té khi tham gia vao toan cau hoa va hoi nhap KTQT déu phai co thuong
lwong, ky két cac cam két mang tinh quéc t&, khu vuc hay toan cau. Nhimg cam két
nay phai thé ché hoa thanh ludt phap qudc gia va phai tuan thu theo luat phép.

Vé khoa hoc céng nghé. Su bung nd cua cach mang khoa hoc cong nghé,
trong d6 dic biét 1a cach mang cong nghé théng tin phat trién manh m&. Khoa
hoc cong nghé ngay nay di phat trién trd thanh luc lugng san xuat truc tiép, quan
trong. Thuc tién bung nd cua khoa hoc cong nghé dd xuit hién mot nén cong
nghé toan cau. Chinh nén cong nghé toan cau nay 1a co s¢ quan trong dau tién,
dit nén mong cho sy day manh qua trinh toan cau ho4; 1a co s¢ dau tién ctia nén
kinh té toan cdu théng nhat trong twong lai. Hon nita, s& 13 thdi ky chuyén d6i
cach mang khoa hoc cong nghé, xu thé cong nghé cao va céng nghé sach, theo

hudng sinh théi va nhan van, lam co s& cho nén kinh té tri thirc va xa hoi thong
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tin. Bac biét, cung vdi su phat trién cta khoa hoc cong ngh¢ hién dai: khoa hoc
vé su séng, khoa hoc vat liéu mdi, khoa hoc nang luong, 1a su phat trién cla
khoa hoc quan 1y, d6 13 boi sb clia san xudt, nhat 1a cong nghé thong tin.

Vé kinh té. Xu huéng tu do hoa thuong mai dang tré thanh xu hudng
chinh chi phdi toan bd nén kinh té thé gidi. Thuong mai tu do lam cho san xuat
c6 hi€u qua hon; thuong mai tu do lam cho tiéu dung hi€u qua hon; thuong mai
tu do lam cho canh tranh manh mé hon, thuong mai tu do thuc déy qué trinh ddi
mo&i toan dién hon. Do vy, né thuc ddy cac qudc gia phai doi méi toan dién néu
khong s€ bi thua thiét va tut hau so véi cac nudce khac.

Cac ly thuyét vé kinh té thi truong khang dinh sy tac dong mang tinh toan
cau ctia nén kinh té thi trudng din dén hé qua tat yéu mot nén kinh té thi truong
hién dai phat trién s& mang tinh toan cau.

Nén kinh té thé gi6i dang trong tinh trang khung hoang va dan hoi phuc
tré lai, nhung cling chtra dung day bét tric. Mic du vay, dudi tac dong cia cac
quy luat khach quan, nén kinh té thi trudng dang ngay cang hoan thién theo
huéng hién dai, huéng ti nén kinh té tri thuc.

Su chuyén doi cua cac qubc gia sang nén kinh té thi truong voi tée do
khac nhau trong qué trinh hoi nhap quéc té. Xu thé hoa binh, hop tac, phat trién,
d3 tro thanh xu thé chinh cta cac qudc gia, ciing 1a xu thé chinh cta thoi dai.

Sy bung nd cia nén tai chinh toan cau hinh thanh cac tap doan tai chinh
khoéng 16. Sy bung nd trong thi trudng tai chinh toan cau di lién véi xu hudng tap
trung cac nguon tai chinh bang hinh thirc sap nhap cac té chirc tai chinh tré thanh
tap doan tai chinh khong 16 toan cau. Xu huéng hoi nhap céc thi trudng tai chinh
toan cau ciing dang dién ra manh mé. Cac cong ty xuyén qudc gia kinh doanh tai
chinh d4 gia ting nhanh chong va ngdy cang trd thanh nhitng chu thé co ban chi
phéi nén kinh té toan cau.

Cac nha nudc véi chinh sach mé cira va hoi nhip quéc té dang trd thanh

chu thé quan trong cua toan cau hoa. Cac nha nudc quoc gia néi chung da chap
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nhén toan cau hoa va hoi nhap kinh té quéc té, tham gia vao cac thé ché, to chuc
kinh té toan cau va khu vyuc, nhu WTO, IMF, WB... s6 qudc gia dting ngoai cac
thé ché, to chirc kinh t& ngay cang it di.

Céc to chirc kinh té tai chinh dang gia ting hoat dong nhu WTO, IMF,
WB... Nhitng t6 chirc nay 1a nhimng t6 chtic kinh té tai chinh da thu hat hau hét
cac qudc gia va cac nén kinh té 16n nho tham gia, n6 c6 chuc nang diéu tiét cac
hoat dong kinh té toan cau theo cic nguyén tic da duoc thoa thuan. Clng voi sy
gia ting hoat dong, cac to chirc nay ciing tich cuc tw d6i méi cho phu hop véi
toan cau hod.

Vé van hod, xd héi. Su phan cong lao dong qudc té phat trién véi tbe do
nhanh. Cac quan hé kinh té toan cdu ngay cang phat trién. Nén céng nghé toan
cau 13 co s cia cic quan hé kinh té toan cdu phat trién. Pong thoi 1a qué trinh
phén céng, chuyén mon hod san xuat cang co diéu kién dién ra giira cac qudc gia
va cac chéu lyuc, thuc ddy qua trinh phan coéng lao dong qudc té dién ra manh mg.

C6 nhiéu van d& toan cau hoa khac dang doi hoi su phdi hop giira cac qudc
gia, nhu dan sb, dich bénh, bién d6i khi hau, t6i pham qudc té, can kién tai nguyén,
chién tranh va hoa binh... va dwong nhién hop tac dé cung phat trién, bat budc cac
qudc gia phai lién két lai cung giai quyét, trong d6 c¢6 kinh té ¢6 vén FDL

Trong linh vuc dau tu quéc té, dong von FDI toan ciu ting nhanh trong
nhimg nam gan day. Quy mo FDI toan cau khong ngimg ting trudng, trong do cac
nude phat trién gidu co 1a dong luc quan trong. Theo cong bd cua Lién hop qudc,
dau tu true tiép nudc ngoai (FDI) toan cau ting trong 4 ndm lién tiép, nam 2007 dat
15.000 ty USD. Nguyén nhan chi yéu thiic day FDI toan cau ting cao, 1a do:

- Nhitng nam gan déy, kinh té thé gi6i tiép tuc ting trudng cao da thuc
day FDI toan cau phat trién. Theo bao cao ciia IMF, ty 18 ting truong kinh té thé
gidi tir nam 2001-2007 1an lugt 13 2,2%, 2,8%, 3,6%, 4,9%, 4.4%, 5%, 4,9%.
Niam 2007, do anh hudng cua ting trudong kinh t& My giam sut, ting trudng cla

cac nudc phat trién cham lai. Nhung cac nudc dang phat trién, bao géom ca
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nhitng nén kinh t& méi n6i dd mang dén dong lyc mdi cho sy ting trudng cia
kinh t& va FDI cua toan cau. Su phat trién ciia nhiéu trung tdm ting truong kinh
té thé gidi, da c6 tac dung tich cuc thic déy manh mé d6i v&i FDI toan cau.

- M6t nguyén nhan khac 13 do hiéu tng déng USD giam gia. USD 1a dong
tién quan trong nhat thé gidi, bién dong cua ty gia hdi doai cia nd s& anh hudng
16n dén van hanh cta kinh té thé gidi va FDI toan cau. Tir 1/2002 - 3/2008, ty gia
héi doai thuc té ciia dong USD so véi nhiéu dong tién khac dd giam 24,5%. USD
mat gia, cac nha du tu tir cac noi trén thé gidi tranh nhau dén My hong mua
duogc cac cong ty My véi gia thap. Hién nay, cac nudc EU di trd thanh chu dau
tu 16n nhét toan cau, cung cAp mot ntra FDI toan cau.

- Mic du chu nghia bao h dau tu van tiép tuc, nhung da sb cac nudc van
tiép tuc mo cira, tich cuc ap dung cac bién phap dé cai tao moi trudng dau tu.
Cac hiép dinh dau tu quc té van ting trudng manh, binh quan mdi tudn toan cau
¢ 3 hiép dinh ra doi, dén nay, toan thé gi6i co6 hon 5.500 hiép dinh. Chinh phu
cac nudc khong ngimg ting cudng cac chinh sach va bién phap thu hat dau tu,
1am cho canh tranh quéc té thu hit dau tu ngdy cang quyét liét.

- Trong 2 nim 2008 - 2009, FDI toan ciu co trién vong tiép tuc ting,
nhung tbc do tang truong s€ cham lai. Theo du bao mdi nhét ctia IMF, GDP thé
gidi nim 2008 ting trudng 1an luot 14 4,1%, va 3,9%, tir nam 2010 tro di s& tang
dén 4,8%. Ngan hang Thé giéi (WB) thi cho rang, GDP toan cau tir 3,7% cua
nam 2007 s& giam xudng 2,7% nam 2008 do khing hoang tai chinh lan rong.

Kinh té thé gii van dtng trudc nhiéu thach thirc, cac nhan t nhu lam
phat toan cdu gia tang, thi trudng tin dung co lai, gid ddu mo bién dong va chu
nghia bao ho dau tu ting cao déu co thé anh huong dén FDI toan ciu trong tuong
lai. Nhung ciing véi kinh té thé gidi dan dan hoi phuc, FDI toan cau van hy vong
giit dugc ting truong cao nhu hién nay. Xu thé phat trién trung han caa FDI toan
cau trong may nim t&i 1a: Mua ban vuot ra ngoai nudc tiép tuc thuc day dau tu; mic

du c6 chii nghia bao ho, nhung My van 1a nude tiép nhan FDI 16n nhit toan cau;
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Trung Qudc van sé& 1a nudc thu hat FDI nhiéu nhét trong cac nudc thi trudng moéi;
dich chuyén loai hinh xi nghiép nhiéu lao dong van sé& ting nhanh; dau tu d6i ngoai
clia cac nudc thi trudng méi sé thay doi ngay cang quan trong.

Chii thé dau tw va dia ban dau tw nhitng nam gan ddy da cé sw thay doi,
cdc TNCs giit vai tro chii dao. Néu nhu trude ddy chu thé dau tu chii yéu 13 cac
TNCs, thi hién nay cac nudc PPT cling da tham gia vao hoat dong nay. Tuy
nhién, cac TNCs dang va ngiy cang ap dao trong hoat dong dau tu truc tiép nudc
ngoai cua toan thé gi¢i. Theo UNCTAD, cho dén nay, cac TNCs s¢ hitu téi 80%
ky thuat méi cia thé gidi, 60% dau tu quoc té va 40% thuong mai toan cau.
Nhitng dic thu ndy cta cac TNCs vé s& hiru dd quyét dinh cac dic trung khac va
tao cho cac TNCs nhiing loi thé quan trong quyét dinh dong von FDI toan ciu
trong bdi canh toan cau hoa hién nay.

Theo bao céo “Piéu tra trién vong dau tu thé gig1 2009-20117, do Ho1
nghi Lién hop qudc vé thuong mai va phét trién (UNCTAD) tién hanh, cong bd
ngay 22/7/2009, cudc khing hoang kinh té va tai chinh toan cau di tac dong tiéu
cuc dén cac ké hoach dau tu truc tiép nudc ngoai cua cac cong ty xuyén qudc gia
trong ngén han. Tuy nhién, su phuc hdi du kién s& bat dau cham vao niam 2010
va tang manh vao nam 2011.

Bao cdo cho biét, cac cong ty xuyén qudc gia & khap thé giéi da bi anh
huéng manh béi cudc khing hoang kinh té. Trai nguoc véi cude didu tra nim
2008, khi chi c6 40% cac cong ty thong bao bi anh hudng bdi cude khing hoang,
nam nay hau hét cac TNCs déu cho biét cudc suy thoai kinh té va khing hoang
tai chinh da tac dong ti€u cuc dén cac ké hoach dau tu cua ho. Hai cudc khung
hoang nay, riéng biét hodc két hop, di lam tiéu tan trién vong va kha ning cia
cac TNCs tham gia FDI. Trong moi trudng hon loan ndy, cac TNCs 16n du dinh
giam chi phi FDI ctia ho trong ndm 2009, chi bat dau dau tu lai vao nam 2010 va
taing manh vao nam 2011. 58% trong tong s6 241 TNCs dugc hoi y kién néi ring

ho du dinh giam dau tu nudc ngoai trong ndm 2009. Tuy nhién, du ludn chung
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hy vong rang xu huéng tién téi quéc té hoa bdi cac TNCs - duge do bing san
xuat, viéc 1am, dau tu va ban hang ra nudc ngoai - s€ tao chat xuc tac cho sy
phuc hdi hoan toan cta FDI vao nam 2011. 1/2 TNCs duoc héi ¥ kién noi rang
chi phi FDI cta ho trong nam 2011 s€¢ vuot mirc 2008. TNCs tir cac nudc dang
phat trién, dic biét & chau A, 13 nhiing cong ty lac quan nhat vé FDI trong nim
2011; trong khi & cac nudc phat trién, cac TNCs ¢ Nhat Ban va chau Au khong
lac quan bang cic TNCs & My.

Trude ddy dong FDI hau hét 13 tir cac nudc phat trién sang cac nudc DPT,
thi dén nay dong von FDI ciia cac TNCs tép trung chu yéu vao cic nude cong
nghiép phat trién, ty trong von FDI giira cac nude phat trién voi nhau ngay cang
c6 xu hudng gia ting. Vi chi ¢6 nhitng nudc phat trién méi co diéu kién va co so
ha ting, ngudn nhan luc va vén dé tiép can cong nghé ngudn.

Bay trong s6 mudi nén kinh té dat ting trwong 16n nhat vé thu hat FDI
nhitng nim vira qua 1 cac nudc dang phat trién hodc c6 nén kinh té chuyén doi;
trong khi muoi nén kinh té c6 su sut giam 16n nhét trong linh vuc nay lai roi vao
cac nudc phat trién. Nam nude va vung lanh thd nhan dau tu truc tiép nudc
ngoai 16n nhat trong sé cac nudc dang phat trién 1a Trung Qudc, Hong Kong
thudc Trung Qudc, Brazil, Mexico va Singapore.

Khu vuc chau A va chiau Pai Duong dat ting truong 16n nhit vé thu hut
FDI v&1 mure tang 46%, khu vuc My Latinh va Caribe tang 44%, trong khi dong
chay FDI vao chau Phi khong thay doi. FDI vao cic nudc kém phat trién nhat dat
mitc cao nhat tir trude dén nay voi 11 ty USD.

Béo cdo ctia UNCTAD cho thay su khac biét 1on trong dong chay FDI tai
cac nudc phat trién. FDI vao My ting 62%, dat muc 96 ty USD; FDI vao Anh
ting gap ba 1an v&i con sd 78 ty USD. Australia thu hut manh FDI véi muc ky
luc 43 ty USD nho viée dau tu c¢d phiéu va ting cudng mua ban, sap nhip cac
cong ty 16n. Tuy nhién, FDI vao Lién minh chau Au (EU) giam 38% trong nim
2004, xudng mirc 216 ty USD.
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Céc nude EU c6 sy d6i lap lon vé thu hat FDI gitra cac thanh vién cii va
moi. Tai 15 nude thanh vién cii cua EU, dong FDI giam 40%, & muc thip nhat
ké tir nam 1998. Tai Pan mach, Dirc va Ha Lan, FDI giam do viéc tra cac khoan
no trong cong ty va viée chuyén von vé nude cla cac cong ty me.

Nguyén nhan cta sy thay doi caa dong FDI toan cau c6 thé ké dén nhu
sau: Su chuyén bién tir nén kinh té cong nghiép sang nén kinh té tri thirc 1am
mat dan loi thé ctia cac nudc dang phat trién vé lao dong va tai nguyén. Do tac
dong cuia cac cudc cach mang khoa hoc cong nghé nén nhimg san pham c6 ham
luong cong nghé cao ngay cang chiém linh thi truong va mang lai loi nhuan cao
cho nha san xuét; Cac nudc phat trién c6 nhiéu diéu kién hap dan dé thu hut cac
nha dau tu nhu co s& ha tﬁng ky thuat tbt, hé théng phap luat duoc xay dung chat
ché& va nhat quan, trinh do khoa hoc k¥ thudt cao, trinh do tay nghé cta ngudi lao
dong va nguoi quan 1y cao; Chinh sach bao ho mau dich cta cac nudc ndy rat
tinh vi. Do vdy, dau tu vao cic nudc nay s& giup cac TNCs thadm nhap duoc vao
thi truong ndi dia va tranh duoc nhitng quy dinh khét khe vé hang nhap khau
(mdi trudng, bao bi, nguyén vt liéu ndi dia, kiém dich vé sinh). Cac nudc phat
trién c¢6 nén kinh té canh tranh, c6 kha niang Gmg pho linh hoat v6i nhiing bién
dong cua thi truong thé giéi.

Canh tranh thu hit vén FDI ngay cang gay git vira hop tac voi nhau. Vén
FDI tir cac TNCs déng vai trod rat quan trong dbi voi sy ting truong va phat trién
clia cic nude tiép nhan dau tu. Mot cach truc tiép hodc gian tiép, FDI gitp bd
sung ngudn von qudc gia, thuc day sy phat trién khoa hoc cong nghé hién dai,
nang cao nang lyc canh tranh cia nén kinh té, tao céng an viéc lam...

Chinh vi vdy ma cudc canh tranh thu hat FDI tir cac TNCs ludn dién ra
hét sirc s6i ndi va gay git, dic biét 1a tai cic nude dang phat trién. C6 thé nhan
thdy xu hudng nay qua viéc sira doi cac quy ché, chinh sich theo chiéu hudng
tao nhiéu diéu kién dé thu hat va vu dai dau tu duoc dua ra, cac hiép dinh dau tu
song phuong, cac hiép udc thué quan dugc ky két... Diéu nay duoc thé hién qua
bang 3.1:
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Bang 3.1: Nhirng thay ddi quy ché lién quan dén FDI ciia cac qudc gia

Nam 1996 | 1997 [ 2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005

Tong sd nudc 65 | 76 | 69 | 71 | 70 | 82 | 102 93

Toéng sé quy ché | 114 | 150 | 150 | 207 | 246 | 242 | 270 | 205

Nguon: UNCTAD, World Investment report 2006.

Su canh tranh dé thu hat FDI khong chi dién ra tai mot nhom nudc, mot
khu vuc ma dién ra trén quy mo toan cau. Ngay ca véi nhom nude phat trién
luén thu hat phan 16n dong vén FDI tir cac TNCs thi cudc canh tranh ciing
khong vi thé ma kém sbi ndi. Mic du hé thong luat phap va chinh sach cua
nhimg nude ndy duoc danh gia 13 chit ché va thuan loi dé thu hut FDI nhung céc
nude ndy van khong ngimg cai thién nhing chinh sach d¢6 nham thu hut dén muc
t6i da ngudn FDI cta cac TNCs.

Su van dong cia dong FDI, trong qua trinh thu hat va phat trién FDI céac
qudc gia vira canh tranh vira hop tic voi nhau, thé gi6i hinh thanh 3 trung tAm
kinh té 16n 1a Bic My, Tay Au va khu viuc Chau A - Thai Binh Duong.

M6 hinh FDI.

C6 mdt nghich 1y da dién ra: khong it qudc gia PPT trai qua hang chuyc
nam thu hat phat trién kinh t& c6 von FDI, sau khi cac nha DTNN rat di thi lai
tr& thanh nudce nghéo, vi cong nghé cii lac hau. Pay 1a bai hoc dat gia cho céac
qudc gia trong qué trinh thu hit FDI, néu khong sé& tro thanh bai “tham ma” cia
cong nghé lac hau, hé qua sé rat nang né.

Tu do hod FDI s& din dén nhiing khé khan cho Viét Nam trong qua trinh
canh tranh véi cadc nudc khac, dac biét 1a cac nude trong khu vuc nhu Trung
Quéc, An Do, cac nudc thanh vién ASEAN trong thu hut FDI.

Thir nhat, chinh sach phat trién kinh té c6 von FDI cta Viét Nam tuy da

dugc di€u chinh nhi€u lan theo hudng tu do hoa nhung van con nhiéu rao céan; so
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véi nhiéu nudce trong khu vuc va trén thé gidi, muc do tu do hod FDI cua Viét
Nam chua cao. Theo két qua nghién ctru vé tu do hoa dau tu ctia cac nuéc APEC
cua Chiang Rai (Nhat Ban), Viét Nam c6 muc dd cac rao can dbi véi FDI dimg
thir 7 trong tong s6 19 nudc duoc nghién ctu.

Thtr hai, ngay ca khi méi truong luat phép, chinh sach FDI cua Viét Nam
c¢6 thé canh tranh duoc véi cac nude khéac thi nhiéu yéu td khac cia méi truong
FDI cta Viét Nam nhu co sé ha ting, cac nganh cong nghiép phu trg... van con
kém sttc hap din so véi nhidu nudc trén thé gidi va trong khu vuc. Gia nhap
WTO s& tao ra mdt mit bang phap 1y chung trong khu vuc dé diéu chinh FDI.
Viéc tao ra mot moi trudng dau tu thong thoang va thuan loi s& khién cho cac
nha dau tu thay vi dau tu vao mot nude dé chiém linh thi truong nudce nay, cé thé
dau tu m&i hodc mé rong co s¢ dau tu di co6 & mot qubc gia khac trong khu vuc
thuan loi hon dé xuat khau hang hoa sang nuéc kia ma van dugc hudng cac uu
dai vé dau tu. Diéu ndy s& 1am cho luéng vén FDI vao khu vuc ting song lai mat
tinh chat déng déu gitra cac qudc gia khi thu hat FDI.

Trén thuc té, Viét Nam nam trong khu vuc hau hét cac nude déu canh
tranh gay gét dé thu hat FDI. Trung Quéc, An D9, Pakistan, Myanmar,... dang
nd luc cai thién mdi truong FDI. Pic biét, do rat ra bai hoc tir cudc khung hoang
tai chinh tién té chau A vé vai tro tich cuc cua FDI so véi dau tu ching khoan va
vay thuong mai, cac nudc Pong Nam A, Han Quéc, Trung Qudc nhanh chong
diéu chinh chinh sach thu hit FDI theo hudng ngay cang tu do hon nham ting
stre hip dan dbi v6i dong von nay.

Viét Nam c6 mot sd 1oi thé canh tranh trong thu hiit FDI nhung cac loi thé
nay lai thudc cap thap (lgi thé tinh: tai nguyén tu nhién khong c6 kha ning tai
sinh, tién luong thap, ty 1é lao dong c6 trinh do tay nghé cao con han ché). Trong
khi d6, nhiéu nuéc dd cha trong va chuan bi cho minh cac loi thé canh tranh cip
cao (loi thé dong: von 16n, cong nghé hién dai, nguoi lao déng c6 chuyén mon

cao, dich vu tét...). Ngoai cac loi thé trén, moi truong FDI ¢ Viét Nam bi danh
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gia 14 kém strc hap dan so v&i nhidu nude trong khu vuc va trén thé gidi do co
nhiéu rui ro, chi phi dau tu cao, hé thdng tai chinh - ngan hang chua hoan thién,
chinh sach thué, chinh sach xuét nhap khéu, can doi ngoai té con nhiéu vuong
mac, két cdu ha tang chua phat trién, thi tuc sau gidy phép con nhiéu phién ha,
tbe do tang trudng kinh té da chiing lai, loi thé so sanh vé chi phi lao dong ré, chi
phi san xuét thip, gia thanh san pham ha dang mat dan, dan s6 dong nhung stc
mua thip, quy mo thi truong nho bé, co nhitng rang budc vé ty 18 xuat khau san
phém, tu can d6i ngoai t¢.

Nhu vay, khi thuc hién cac cam két hoi nhap kinh té quéc té, Viét Nam sé&
phai mé cira hau hét cac linh vuc, khong con duy tri chinh sach bao ho san xuét
trong nudce nita. Khi d6 néu kinh té, cong nghé va cac yéu td khac cua moi
truong dau tu cua Viét Nam van yéu kém hoac cham duogc cai thién nhu da phan
tich thi Viét Nam s& khong thu hut duoc nhiéu von FDI va phat trién khu vuc
kinh té nay.

Mic du suy thoai va khing hoang cua nén kinh té thé gi6i trong hai nim
vira qua c¢6 anh hudng dén su sut giam cua dong von FDI vao Viét Nam. Dén
nay, nén kinh té thé gii dang dan phuc hdi, cung véi nhitng cam két sau khi gia
nhap WTO thi van c6 thé du bao rang FDI vao Viét Nam sé ting 1én vao nhiing
nam toi.

Tac dong tich cuc dau tién ma WTO mang dén 13 muc d6 rui ro trong
quyét dinh dau tu vao Viét Nam chic chan s& ngdy cang giam manh song song
v6i sy mo cira ngay cang 16n nén kinh t& Viét Nam theo 10 trinh cam két voi
WTO. Tac dong nay s& cham dut khi nén kinh té Viét Nam dd mo cira hoan toan
theo cam két, va quyét dinh du tu ciia nha dau tu ic d6 s& bi chi phdi hoan toan boi
nhitng yéu t6 khac. Trong truong hop cic yéu td khac khong dugc cai thién/hap dan
hon thi ¢6 18 1an séng dau tu nude ngoai thir hai ndy s& thoai trao khoang nim nim

sau nay, khi ma Vi¢t Nam da thuc hién tat ca cam két véi WTO.
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Tac dong tich cuc thir hai co thé thiy qua viéc cit giam thué quan nhap
khau. Mot diéu can luu ¥ 14 tac dong nay dién ra cha yéu ddi v6i hang hoa nhap
khau dau vao cho san xuit hang tiéu dung trong nudc, ciing nhu dé phuc vu tiéu
dung tu nhan va chinh phi (trong nhiéu trudng hop, thué nhap khau hang héa
dau vao cho san xuét hang xuat khau va hang hoa tu ban nhu may moéc va thiét
bi dé san xuat hang xuat khau da duoc cat giam dang ké trong qua trinh dam
phan gia nhap WTO, bén canh viéc cac doanh nghi¢p san xuat dé xuit khau con
dugc hoan thué nhap khau nguyén liéu dau vao cho hang xut khau).

Mirc thué nhap khau néi chung thp di s& 1am giam chi phi san xuét va
mit bang gia ca ndi chung & Viét Nam, do d6 lam ting mc hap dan cua Viét
Nam nhu 1a mot ¢t diém cho cac doanh nghiép FDI san xuat hang xuat khau.

Tac dong thi ba cia WTO 1én dau tu théng qua cam két ty do hoa thi
truong dich vu cia Viét Nam. Pay la mot trong nhiing cam két mang tinh cai
cach 16n nhat tir trude dén nay dbi véi Viét Nam. WTO phan loai cac cam két vé
dich vu thanh bdn loai: (i) cung cip dich vu xuyén qudc gia (trao doi thuong mai
truc tiép vé dich vu); (ii) tiéu dung cac dich vu & nudc ngoai (vi du nhu du lich);
(i11) hién dién thuong mai (vi du nhu FDI vao nganh dich vu & VN); (iv) hi¢n
dién cua thé nhan (nguoi nude ngoai dén va cung cap dich vu & VN).

Tu do hoa nganh dich vu, dac biét phan loai (1) va (ii1) noi trén, s€ cd tac
dong manh dén FDI. Trudc hét, nhiéu trong sd cac phan nganh dich vu bi déng
ctra/han ché chat ché tir trude dén nay voi dau tu nude ngoai (nhu phan phdi, van
tai, vién thong, tai chinh...) nay di duoc mé rong (mic du con mét sd diéu kién
han ché va mot thoi gian chuyén d6i, thuong 1a nim nam), s& 14 mot manh dat
mau m& cho cac nha dau tu nude ngoai khai thac.

Thtr ba, ty do hoa nganh dich vu va két qua 1a tinh canh tranh duoc nang
cao s& dan dén ning suit trong cac nganh nay duogc cai thién manh mé. Vi nganh
dich vu lién quan dén toan bd cac nganh kinh té khac nén cai thién ning suat

trong nganh nay s€ gbép phan nang cao nang suat ctia ca nén kinh té, gép phan
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dang ké cai thién chat lugng moi truong dau tu, giam chi phi va thoi gian san
xuét tai VN. Diéu nay ciing tac dong tich cyc dén thu hat FDI huéng xuat khau
nhu tac dung giam thué nhap khau noi trén.

WTO s& con nhiéu tac dong truc tiép va tich cuc khac 1én FDI vaoViét
Nam thong qua viéc x6a bo hoan toan cac han ché vé luong (quota) ctia My va
EU hay cac nudc thanh vién khac ap dat 1én cac san pham xuat khau gidau ham
luong lao dong nhu dét may, thay san, da gidy, do gd... chimg nao Viét Nam
khong vi pham céac qui dinh vé gian 1an thuong mai va ban pha gié.

Véi mét lyc luong lao dong ddi dao, tuong ddi c6 trinh do va chi phi rat
canh tranh, lai it rai ro vé chinh trj, strc thu hat cia Viét Nam trong mét cac nha
dau tur nude ngoai nhu 14 mot cong trudng dé san xuét cho thi trudong thé gidi
cang duoc tai khang dinh khi ché do quota duoc bai bo, dic biét trong bdi canh
dau tu qua tip trung va qua nhiéu vao Trung Qudc (nhu trong truong hop cua
FDI tir Nhat) to ra rat rui ro.

Gia nhap WTO la mot cu huych manh cho FDI vao Viét Nam, cé y nghia
khong chi & khia canh s€ dem lai mdt nguén von bod sung khéng 16 bén canh
nguodn voén dau tu huy dong tir trong nude, ma tham chi con quan trong hon thé,
co tac dung tich cuc dén cai thién nang suét va tinh canh tranh cua toan bo nén
kinh té nhd tur do hoéa cic nganh tir trudc dén nay dong cira v6i dau tu nude
ngoai (nhu nganh dich vu, dic biét nhimg nganh c6 ham luong tri thic cao - tiép
thi, quang cdo, tu van, quan ly, tai chinh, bao hiém, tin hoc, thuong mai dién tir,
cung tmg, phan phdi - 1a cdu thanh thiét yéu ctia mot nén kinh té tri thirc ma Viét
Nam dang theo dudi).

3.1.2. Dy bao nhu ciu von diu tu cho phat trién kinh té Viét Nam nhiing
nam toi

Muc tiéu phat trién dugc cac nha kinh té danh gia 1a rat tham vong cia
Viét Nam- nhanh chong thoat khoi tinh trang tut hau phat trién, tré thanh nudc

cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020. Nhung hién tai Viét Nam van
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chua thoat khoi tinh trang “nudc thu nhap thip”, véi khoang 60% dan s sdng &
vung ndéng thon kém phat trién, nén kinh té van chua thuc su cit canh. Vé co
ban, 6 van 1a nén kinh té dya chu yéu vao lao dong thu nhap thip va khai thac
tai nguyén. Véi diém xuét phat nhu vdy, nhu kinh nghiém lich sir cho théy,
khong d& tu vuon 1én va rat it kha nang dudi kip cac nude di trude va kho khan
trong viéc dat dugc muc ti€u ky vong trén. Dé thyc hién muc tiéu tré thanh nude
cong nghiép theo hudng hién dai vao nam 2020, Viét Nam phai huy dong ngudn
luc rat 10n ca trong va ngoai nude. Viée huy dong ngudn luc tir bén ngoai, cb thé
khong phai 14 duy nhit hay “co hoi vang”, song hién nay FDI chinh 1a yéu t6
quan trong nhat dé nhanh chéng ting cudng tiém lyc tai chinh qubc gia, cung
cap cong nghé va hé théng quan 1y hién dai, ning cao strc canh tranh ctia nén
kinh té, thuc day cac doanh nghiép trong nudc cua Viét Nam vao quy dao hoi
nhap kinh té toan cau.

Theo du bao ciia Bo Ké hoach va Pau tu, nhu ciu vén dau tu toan x3 hoi
phuc vu phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011- 2015 13 6.409,5 ngan ty dong,
trong d6, nhu cau vén dau tu FDI 13 1.105, 2 ngan ty dong, khoang 17,2% tong
s6 von dau tu toan xa hoi.

Bang 3.2: Nhu ciu von dau tu phat trién giai doan 2011 - 2015 (Gia HH)
Pon vi: Ngan ty dong

2011-2015 | 2011 |2012 |2013 |2014 |2015
Tong s6 von dau tu toan XH 6.409,5 | 935,2|1077,9 | 1247.9 | 1451,5 | 1697,0
Vén FDI 1.1052 | 1748 | 197,2| 219,9| 2442 | 269,0
% trong tong s6 von 172 187| 183| 17.6| 168| 159

Nguon: Dy thio dé cuong chi tiét ké hoach phat trién KT- XH 5 nam 2011-2015, B KH&DT
Nhu cau vé von FDI nhu thé 1a rat 16n. Vi vay can thiét phai tiép tuc hoan
thién chinh sach ddi véi kinh té ¢6 vén FDI dap Gmg nhu cau nguén luc cho

chién lugc phat trién dat nudc nhirng nam téi.
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3.2. QUAN PIEM VA PHUONG HUONG HOAN THIEN CHINH SACH POI
VOI KINH TE CO VON FDI O VIET NAM
3.2.1. Quan diém hoan thién chinh sach d6i véi kinh té ¢6 von FDI
3.2.1.1. Hoan thi¢n chinh sich doi véi kinh té c¢é von dau tw nwéc ngoai phu
hop véi dwong 16i déi ngoai ciia Déng va chién lwoc phdt trién ciia dit
nudc, ding cic cam két khi Vigt Nam gia nhiap WTO

Phat trién nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam phai vira
bao dam ton trong cic nguyén tic cua kinh té thi trudng, vira phat trién bén ving
trén co s& chi trong két hop gitra ting truong kinh té véi giai quyét cac van dé
x4 hoi va bao vé moi trudng. Pong thoi giit vimg vai tro ldnh dao cua Pang, ting
cudng hiéu lyc quan 1y cua Nha nude va phat huy quyén 1am chi ctia nhan dan,
bao dam dinh huéng XHCN trong phat trién kinh té thi trudng.

Viét Nam 1a mét trong nhimg nudc dang phat trién s& chiu nhiéu tac dong
ti€u cuc cua khung hoang, nhu IMF da nhan dinh. Trong khi con phai rat vat va
chéng d& nhiing tac dong tiéu cuc ngdy cang ning né tir cudc khung hoang,
chiing ta van rt can tan dung co hdi nay dé chira tri nhirng can bénh tdn tai trong
nén kinh té va tim duong di 1én sau khi cudc khung hoang chim dut. Chinh sach
thu hat FDI cling nhu chién lugc co ciu lai nén kinh t& Viét Nam can xay dung
trén co s& d6. Chinh sach va chién luoc ndy can dya trén su nhin nhan nghiém
tic cac van dé tir thuc tién hoach dinh va thuc hién céc chién lugc phat trién ctia
Viét Nam ciing nhu mot sé qudc gia khac trong nhimg nim qua, dong thoi
nghién ctru thau déo bdi canh va nhimg van dé méi dit ra cho sy phat trién cua
dat nude trong nhitng nim t4i.

Chinh sach d6i véi kinh té c6 von FDI can hudng vao muc tiéu phat trién
¢ Viét Nam nhiing linh vuc kinh doanh mdi, hién dai, phu hop véi nhu cau cua
thi truong qudc té, co tinh canh tranh va kha ning két ndi cao véi mang kinh
doanh toan cau. Can tip trung cao vao nhimg linh vuc chon loc, khong tran lan,

va cuong quyét khude tir nhimg du an c6 thé gay ton hai 1au dai cho nén kinh té
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vé khai thac ngudn luc con ngudi, tii nguyén, bao vé méi truong va vi thé trén
thi truong. Khi dua ra cac linh vuc chon loc nay, mot mat ta can dua trén chién
lugc co ciu lai nén kinh t& ciia minh, mit khac can linh hoat sén sang chop
nhitng thdi co méi do thi trudng bén ngoai va nha dau tu mang lai, trong bbi
canh nén kinh té toan cau va cac nudc ddi tac chinh s& co cu lai va chuyén dong
manh sau khung hoang. Ciing rit can quan tAm tu minh chuén bi cic ngudn luc
bén trong, dic biét 1a nhan lyc va ha ting, xdy dung va phat trién cac co s& can
thiét dé tao diéu kién va hd tro cho sy hinh thanh va phat trién cac linh vuc
chung ta mudn thu hat FDI vao.

Thoi gian qua, chii truong da dang hoa cac linh vuc, hinh thirc va dbi tac
dau tu da duoc khing dinh, nhung két qua chua dat nhu mong mudn. Dong FDI
vao cac nganh kinh té, cac ving, dia phuong con bi mat can d6i nén hiéu qua
kinh té - x4 hoi chua cao. Ngudn FDI di c6 sy tham gia ctia nhiéu nudc nhung
mét sd nudc ¢6 tiém luc manh nhu My, Nhat, cac nudc Tay Au... dau tu vao
Viét Nam chua nhiéu, chwa twong xtng véi tiém ning, mic do dau tu ra bén
ngoai ctia nhitng nudc nay. Viéc thu hat cac TNCs con han ché, chii yéu dau tu
qua chi nhanh ¢ nudc thir ba nén cong nghé ngudn tiép nhan duoc con it. Do
véy, trong diéu kién canh tranh thu hat FDI gay gét hién nay, Viét Nam can thuc
hién tot hon nira chu truong da dang hoa két hop c6 trong diém trong van dé lua
chon linh vuc, d6i tac dau tu véi mot sd nodi dung sau:

- Nganh va linh vuc dau tu:

+ Chu y thu hat FDI vao cac nganh, linh vuc dé tao su lién két va phat trién
can ddi chung cua nén kinh té. Nhitng nganh, linh vuc ching ta con han ché vé
nang luc canh tranh thi cin c¢6 bién phap khac phuc dé timg budc md cira theo 16
trinh phu hop v6i xu thé toan cdu hoa va cam két ciia Viét Nam trong hoi nhap
KTQT va khu vuc, khic phuc tu tudéng y lai hay lo s¢ vé md ctlra, hoi nhap véi

bén ngoai.
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+ C6 chinh sach khuyén khich thu hat FDI vao nhiing nganh, nhiing dy 4n
16n dé san xuét hang xuét khau, st dung cong nghé cao, vat liéu méi, dién tr,
cac nganh Viét Nam co loi thé so sanh, co vai tro phat trién két cau ha tﬁng kinh
té, phuc vu cho viéc co cAu lai nén kinh t& va HPH nén kinh té.

+ C6 chinh sach dac thu thu hat FDI vao cac vung kho khan tao sy can dbi
va nang cao hi¢u qua kinh té - x4 hoi. Nhing vung d6 thi lon, trong diém kinh té
can thu hat nhitg du 4n c6 quy mé von 16n, str dung cong nghé cao dé tranh thii
nang cap trinh d6 cong nghé, tranh tyt hau xa so voi thé gidi. Nhimg ving kinh
té - xa hoi con kho khan, truée mat thu hat cac dy 4n c¢6 quy mo vira va nhd,
cong nghé co thé chua cao nhung tuyén dung nhiéu lao dong dé giai quyét viéc
lam. Pay ciing 12 mot trong nhitng bién phap gdp phan giam thiéu su gia ting
khoang cach giau nghéo gitra thanh thi va nong thoén, diy nhanh qua trinh do thi
héa nong thon, giam dan xu hudng di cu lao dong tir ndng thon ra thanh thi lam
nay sinh nhiéu van dé xa hoi phai giai quyét.

Thuec té cho théy, viéc huong FDI vao nganh, linh vuc, vung kinh té nham
tao 1ap mot co ciu kinh té ning dong va hiéu qua, tuy nhién co céu kinh té 46 1a
can cir chtr khong phai 1a diéu kién duy nhat dé thu hat FDIL Vi cac nha DPTNN
voi muc tiéu tim kiém loi nhuén, ho s& lya chon nhirng nganh, san phém, linh
vuc c6 kha nang sinh 101 cao dé dau tu. Diéu d6 co nghia 13, dau tu caa ho c6 thé
phut hop hoidc khong phu hop véi dinh huéng xay dung co ciu kinh té cua dat
nude. Trong truong hop d6, sé nay sinh mau thuan gitta nha DPTNN va nudc chi
nha; Nha nudc phai dua ra cac quyét dinh ctia minh, hodc chip nhan dy 4an dau
tu cta ho, hodc ap dung cac chinh sach khuyén khich manh mé& dé hudng dy 4n
FDI phu hop véi co ciu kinh té chung. Vi du, hudéng FDI vao cac viung mién nai
& nude ta hién nay nhu thé nao? Thuc té Ay cling cho thiy, tir dic diém cua FDI,
vé nhan thire khong thé tuyét ddi hoa viée xay dung co cau kinh té hop 1y dé tiép
nhan hodc tir chdi cac dy an FDI. Can coi FDI 13 bo phan cau thanh nén kinh té

qudc dan ma vi¢c hinh thanh co cau kinh t€ 1a mdt qua trinh gan véi nhiéu yéu toé
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bén trong va bén ngoai. Trong tinh hinh thi truong thé gidi dang bién dong
nhanh chéng thi kho co thé xac dinh dugec mot co cau kinh té c6 tinh 6n dinh
trong thoi gian dai, ma can phai diéu chinh, b6 sung dé c6 dugc co cau kinh té
thich (mg v&i doi hoi ciia thi trudng ciing nhu sy bién dong ciia cong nghé.

- V& ddi tac dau tu:

+ Thuc hién chinh sach da dang héa ddi tac dau tu nhung can phai quan
tAm va c6 bién phap khoi thong dong FDI tir cic nuc phét trién, dic biét 1a My,
Nhat Ban, cac nudc Tay Au vi nhitng nude nay c6 ngudn vén 16n, cong nghé cao
va tinh dau tu 6n dinh. Pong thoi, ciing nhu Malaysia, can cha trong md rong
quan hé kinh té va thu hat FDI tir cac nudc trong khu vuc.

C6 chinh sach thu hut cac TNCs truc tiép dau tu vao Viét Nam. Thu hut
duoc cac TNCs truc tiép dau tu méi c¢6 co hoi tiép nhan duoc cong nghé ngudn
dé HPH nén kinh té. Dong thoi tir hoat dong dau tu cua cac TNCs sé& kéo theo
nhitng ddi tac hay cong ty vé tinh ctia TNCs ndy dau tu vao Viét Nam, phat trién
cac nganh cong nghiép phu trg. Thong qua cac TNCs giap Viét Nam mé rong thi
truong xudt khau, cing cd va phat trién quan hé d6i ngoai, chu dong hoi nhap
kinh té quéc té.

+ Trong bdi canh tinh hinh trong nudc va quéc té thuan loi nhu hién nay
cho phép ching ta moi goi dong bao Viét kiéu tich cuc dau tu vé nudc. Pay
cling 1a mot ngu6n luc, loi thé cua Viét Nam can phai biét khai thac.

- V& hinh thirc va phuong thirc dau tu:

V& co ban, nuéc ta di ap dung cac hinh thirc dau tu nudc ngoai phd bién
trén thé giéi nhu hop ddéng hop tac kinh doanh; doanh nghiép lién doanh; doanh
nghiép 100% vén nudc ngoai; thanh 1ap cac khu ché xuat, KCN, khu CNC. Céc
phuong thirc gan voi FDI nhu BOT va cac bién dang ciia né BT, BTO... khong
chi duoc 4p dung dbi v6i FDIL, ma con duge ap dung voi ca cac doanh nghiép
trong nudc. Sy chuyén dich giita cac hinh thirc dau tu da duoc luat phap quy
dinh 13 quyén quyét dinh ctia nha dau tu. Diéu dang cha ¥, nim 2003, Chinh phu
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da chi trrong tién hanh thi diém mot s doanh nghiép FDI ¢6 du diéu kién phat
hanh ¢6 phiéu trén thi truong trong nudc va thé gidi. Pay 1a mot hudng tién bo
can ap dung rong ri trong tat ca cac doanh nghiép FDI.

Kinh nghiém cta Malaysia va nhiéu nuéc cho thiy, viéc 4p dung phuong
thaec BOT trén thuc té chi dat duoc nhirng két qua c6 gidi han. Phuong thuc
BOT la mot phuong thire thuong duoc thuc hién dbi véi nhiing dy 4n quan trong
trong xay dung két cAu ha téng ky thuat, véi cac vu dai dac biét va c6 su bao
dam cao nhat v6i quyén loi hop phap ciia nha dau tu. Bé BOT tré thanh phuong
thirc dau tu c6 hidu qua, van dé cot 18i 1a phai xir Iy dau vao va dau ra cta san
pham. Tir thuc té ap dung phuong thirc BOT trong hoat dong FDI can giai quyét
cac van dé sau:

Thir nhdt, x6a bo tinh trang doc quyén trong viéc dinh gid dau vao, du ra
ctia san pham theo huéng khuyén khich va tao diéu kién dé cac nganh hién dang
giit dd¢c quyén phai chdp nhan tinh da dang trong s hitu va san xuat kinh doanh

Thir hai, can xac dinh rd linh vuc thich hop d6i voi viéc ap dung phuong
thirc ndy nham dam bao loi ich ctia nha DPTNN va Chinh phii Viét Nam.

Thit ba, BOT 1a hinh thire dic thu cia FDI, do vay khong chi can chinh sach
wu d3i dic biét ma con can su chi dao chit ché cia Nha nude ddi véi tung du an.

Déi v6i cac KCN hién nay, xét theo quan diém hiéu qua kinh té - xa hoi can
cht y: Nhitng KCN dugc 14p day dién tich néu c6 nhu cau phat trién thi tiép tuc
mé rong s& c6 loi hon véi viée lap thém KCN méi vi giam duoge chi phi dau tu
xdy dung két cau ha ting; nhitng KCN c6 dy an dau tu nhung sd luong du an
con it va théy khong déy nhanh tdc do thuc hién c6 thé cho thu hep dién tich dé
tranh st dung lang phi dat dai; nhitng KCN sau mdt hai ndm khong c6 du an du
tur ¢6 thé chAm dit hoat dong dé su dung d4t vao muc dich khac.

- Khuyén khich FDI can gin véi chién lugc ting truong bén vimg cua nén
kinh té. Thuc t& & nhiéu nudec DPT khi budc vao CNH, nhu cau vén cho dau tu

phat trién tang 1én. Do vay, khong it qudc gia bang moi cach ting cudng thu hut
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FDI va chép nhan sy thua thiét va tra gia & muc do nhét dinh cho su tang truong
cua minh. Pay la diéu cac nha dau tu nude ngoai thuong loi dung dé tao loi
nhuén t5i da trong dau tu kinh doanh. Thuc té cho théy, co hai khia canh anh
huong tryc tiép dén méi truong sinh thai tir cac doanh nghiép FDI. Thir nhdt, v6i
céc doanh nghiép lién doanh, cac nha dau tu nudc ngoai thuong nang gia may
moc thiét bi dé ting vén lién doanh va ciing thudng lya chon céng nghé & mirc
dd trung binh, tham chi dudi muc trung binh, con nhugc diém vé cong ngh¢ sé
duoc khic phuc béng lao dong ré, ddi dao & nudce tiép nhan dau tu. Chinh may
moc, thiét bi chét lugng thap s& dan dén hé qua tat yéu 1a tinh trang 6 nhiém méi
sinh, méi trudng. Thir hai, tim 1y chung cua cic nha dau tu nudc ngoai, dé gia
tang loi nhuan thuong tim moi cach dé giam chi phi trong san xuét, trong d6 co
viéc giam chi phi cho viéc xir Iy chét thai trong cong nghiép. Kinh nghiém cho
thdy & cic nudc tu ban phat trién, riéng v6i nhimg nganh cong nghiép c6 ham
luong khoa hoc k¥ thuat cao dé xtr Iy mot tan chét thai trong cong nghiép can
tiéu ton 1.500 USD. Diéu d6 cho thiy nhimg van dé birc bach vé moi truong dat
ra v6i cac doanh nghiép FDI & nuée ta hién nay. Dé giai quyét van dé nay can co
su phdi hop gitra cac co quan lién nganh cia Viét Nam véi cac nha dau tu nudce
ngoai nham giam tdi da tinh trang 6 nhiém méi sinh, moi trudng dang dién ra
kha nghiém trong & nhimng dia phuong c6 doanh nghiép FDI. Do viy, can xéac
dinh rd nhiing tiéu chuan, nhitng giéi han nhat dinh ddi véi cong nghé duoc
chuyén giao. Khong chi giéi han vé bao vé méi trudng, ma con ca tiéu chuan,
gi6i han vé trinh d6 k¥ thuat, mirc do tién tién cua cong nghé duoc chuyén giao
va chung duogc thay d6i theo timg thoi ky. Pong thoi, hoan thién cac quy dinh, to
chtrc va thyc hién giam dinh va kiém tra d6i voi cac cong nghé duge chuyén
giao; co ché tai, bién phap xtr 1y nghiém khic nhing vi pham; xdy dung cac
trung tdm dich vu tu van va thim dinh cong nghé dé giup cac nha quan 1y va dbi
tac Viét Nam thuc hién gidm dinh chét luong, gia ca cong nghé chuin xac va

chat che.
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3.2.1.2. Hoan thién chinh sdich déi véi kinh té c6 von FDI ddp vng yéu ciu
chii dpng hi nhdp, tham gia chubi gid tri khu vwe va toan cau. Chinh
sdach phdi chuyén sang giai doan thu hiit FDI c6 lwa chon céng nghé
hién dai, ddm bdo phdt trién bén viing, dim bdo hi¢u qud, tiét kiém
nguyén nhién liéu, khéng giy 6 nhiém méi trwong va tieng buéc
chuyén sang giai doan héi nhip

Phai xay dung mot chién lugc thu hut va phat trién kinh té c6 vén FDI
trong qué trinh cong nghi¢p hoa, hién dai héa phu hop voi tung giai doan phat
trién ctia dat nuéc va xu thé phat trién chung cua thé gidi. Cha trong thu hiit FDI
phat trién nong nghiép, néng thon, ndng dan; phat trién khoa hoc, cong nghé; ap
dung kip thoi cac tién bod khoa hoc - k¥ thuat vao ddi mai cong ngh¢ trong san
xuat. Pay manh sy phan cong, hop téc giita cic nganh, cac ving, cac thanh phan
kinh té, cting nhu mdi quan hé hop tac va thyc hién phan cong lao dong qudc té.

Chinh sach ddi véi kinh té ¢6 vén FDI trong thoi gian téi can c6 nhiing
diéu chinh khong nho dé gop phan thuc hién chién luoc co ciu lai nén kinh té
nudc nha. Pac bi¢t chu trong lya chon cong nghé hién dai (cong nghé cao va
cong nghé sach, theo huéng sinh thai va nhan vin). Viéc d6 cang trd nén cip
thiét trong bdi canh khing hoang kinh té toan cau hién nay.

Chinh sach ddi véi kinh t& co vén FDI can hai hoa va bd trg cho chién
luoc phat trién cac doanh nghiép trong nude, nham tranh tha tbi da tac dong lan
toa tich cuc ctia FDI, dic biét trong viéc chuyén giao cong nghé, tao lién két véi
cac doanh nghi¢p Viét Nam, hinh thanh cac cluster trong nudc, trong khu vuc,
nang cip cac doanh nghiép cong nghiép, néng nghiép va dich vu ctia Viét Nam,
dua cac doanh nghiép Viét Nam vao cung tham gia cac chudi gia tri khu vyuc va
toan cau & nhitng khau tao nhiéu gia tri gia ting hon... Khuon khé chinh sach
dbi voi cha thé kinh té nay can chi trong nhitng bién phap thuc té dé xoa

“khoang trong” dang ton tai, khuyén khich sy hop tac, nang cao kha ning hd trg
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cho nhau trong quan hé gitta FDI va doanh nghiép nho va vira trong nudc. Mt
khac, khuon kho chinh sach ciing can ngan chan su lién két “ngam” dé liing doan
thi trudng va khong dé FDI chén lan cac doanh nghiép trong nudc. Mot moi
truong kinh doanh bang phang, khong phan biét dbi xir nhur luat phap va cac cam
két quéc té cia nude ta doi hoi rit can duge hinh thanh thuc su, dé dam béo ¢6
d6i ngii doanh nghiép di manh dé phuc vu cong cudc phat trién cua dat nudc
trong giai doan toi.

Can xay dung cac chinh sach cu thé riéng biét dé thu hat cic nha dau tu
chién lugc tir cac nude dbi tac 16n, cac cong ty da qudc gia, co tiém ning 16n vé
cong nghé va thi truong, nhitng nha dau tu thuc sy c6 kha ning dong gop cho
chung ta dat dugc nhitng muc ti€u, yéu cau néu trén. Mat khac cling can ¢6
nhitng quy dinh & rang vé phap ly dé ngin chan nhimg ludng dau tu khong
mong mudn. Pay can dugc coi 1a mot dinh hudéng quan trong trong chién luoc
co cAu va chinh sach kinh té dbi ngoai moi, doi hoi co sy tu tin, cd cach lam
manh dan, khon ngoan, sin sang vuot khoi cac khuon khd chinh sich binh
thudng dé tao budc ngoit can thiét trong thu hat FDI. Thuc hién diéu nay doi hoi
su nghién ctru k¥ ludng céc dbi tuong bén ngoai, nhan dién loi ich thyc thu cua
mdi bén dé danh gia, so sanh, chon luya va co cach ddi xtr thong minh, phii hop
tham chi voi timg ddi twong. Ciing cin ¢ sy thong nhat vé nhan thirc va phdi
hop hanh dong tét gitta cac co quan, don vi va ¢4 nhan lién quan trong khi thyc
hién chu truong nay. Cac cap tham gia quyét dinh va thyc hién cac dy an FDI,
dac bi¢t & cac dia phuong, rat can duoc nang cao trinh do va nang luc tham dinh,
giam sat va lam vi¢c vdi cac ddi tuong FDI dac biét nay.

- Pa dén lac Viét Nam khong thé theo dudi chinh sach thu hat FDI bang
moi gia nhu trude day. Pac biét, phai cha trong mot s6 van dé mang tinh toan
cau dang dugc canh bao, nhu an ninh lvong thuc, bao vé méi trudng,...

Khi lieong thie dang trd thanh mot thr “dau mo” moéi thi nay sinh khuynh

hudng cidc nha dau tu nudc ngoai ra stic vo vét dat nong nghi¢p. Nguoi ta goi
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khuynh huéng nay 13 chi nghia thwe ddn méi, nhat 1a & chau Phi va chau A. Sy
két hop hai yéu t6: dan s tang, dat nong nghiép khan hiém lam cho kink doanh
san xudt lwong thuc dugc coi la dau tu an toan, v&i lgi nhuan rat cao.
Chu nghia thyc dan méi cho rang: “cai d6i” chinh 13 “nghé” 1am #n ciia ho. Cac
6ng chu nude ngoai dau tu dat, ra stic quay vong dét dai cua ho & quy mo cong
nghi¢p. Sau vai ba nam d4t bi vat kiét, nha dau tu s& “ril 40” ra di. Cac chuyén
gia nghién ctru cho rang: cac nha dau tu kiéu nay rat thich mét chinh phii yéu
kém. Nhiéu chinh pha khong biét minh con quan 1y bao nhiéu dat dai, mic cho
céc tinh trudng cho thué dat va duoc coi 14 biét thu hut dau tw nudc ngoai.

Van d& moi truong con nghiém trong hon do tic dong cia chinh sach
Trung Qubc giam bét nhitng gi san xuét trong nude giy 6 nhiém, chuyén nhimg
tac hai moi truong qua nhitng du 4n dau tu ra nudc ngoai, trong d6 c6 Viét Nam.
3.2.1.3. Hoan thién chinh sich doi véi kinh té cé von FDI gidi quyét thod

ding méi quan hé lgi ich: nha diu tw nwéc ngodi - ngwoi lao dpng -
Nha nwoc Viét Nam

Ba mdi quan hé loi ich lién quan dén chinh sach phat trién kinh té c6 vén
FDI. Trudc hét, d6 1a loi ich cua nudc ta va lgi ich ciia nha DPTNN. Nudc ta cd
quyén ban hanh luat phap, ap dung cic thu tuc hanh chinh con nha dau tu nudc
ngoai co quyén lua chon nudc dé thue hién du 4n. Vi thé, can hai hoa loi ich cua
c4 hai bén trén co s¢ bao dam loi ich chinh dang ctia dit nudc, phai bao dam nha
dau tu thu duoc loi nhuan dén mire du hép dan ho, di cung véi su huéng dan va
hd trg ctia co quan nha nude trong viéc cap phép va trién khai dy an.

Tiép theo, d6 1a mdi quan hé loi ich gitta ngudi str dung lao dong va ngudi
lao dong. C6 mot thuc té hién nay la ching ta thudng coi cac cude dinh cong, bai
cong 1a nhitng viéc khong binh thudng, trong khi diéu nay da dugc luat phap cho
phép. Do d6, trong cac doanh nghiép c6 vén FDI thi cang phai c6 cai nhin dung

din hon vé nhiing vu viéc nay. Cac co quan chic ning can phai hudng dan
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ngudi st dung lao dong, nha dau tu nudc ngoai tudn thu, ton trong van hoa ting

Xtr, tAp quan ctia ngudi Viét Nam dé tir 6 gido duc, to chic ngudi lao dong lam

viéc c6 ky luat, nang suat va dam bao cong bang.

3.2.1.4. Hoan thién chinh sich déi véi kinh té c¢6 von FDI nham néing cao
higu qud kinh té - xa héi

Hiéu qua cta kinh té c6 von FDI, c6 nhiéu vin dé can ban lién quan dén
céc linh vuc kinh té, x3 hoi, méi truong, khoa hoc cong nghé,... Hiéu qua cua
chinh sach dbi véi chu thé kinh té nay phai co tdm nhin c4 trong ngin han va
trong dai han cin quan tim nhimg ndi dung co ban nhu sau:

- Vé kinh té. Thu hat FDI phai dam bao cho nén kinh té phat trién bén
vitng. Kinh té ting vé quy mo, nang cao chat lugng, dong gép ngdy cang nhiéu
hon trong viéc tao ra GDP. Pac bié¢t, FDI phai nang cao kha nang canh tranh cta
nén kinh té trong qua trinh hoi nhap.

Hiéu qua cia dau tu nudc ngoai con phai thé hién tac dong truc tiép dén
viéc can ddi ngan sach, cai thién can cin vang lai, can can thanh toan théng qua
chuyén vén vao Viét Nam va mé rong ngudn thu ngoai té gian tiép. Pong thoi,
kinh té c6 von FDI phai dong gop vao sy gia ting gia tri ciia nén kinh té.

- Vé chuyén dich co cdu kinh té. Hiéu qua cua dau tu nude ngoai phai gop
phén tich cuc chuyén dich, hoan thién co ciu cta nén kinh té, co cdu lao dong
theo hudng cong nghi€p hoa, hién dai héa. Nghia la, ty trong nong - 1am - ngu
nghiép giam dan; ty trong cong nghiép va dich vu ting dan. Pdng thoi FDI phai
tré thanh cau ndi quan trong gitta nén kinh t& Viét Nam véi nén kinh té thé gidi,
thuc day phat trién thuong mai, du lich, dich vu va tao diéu kién dé Viét Nam
chu dong hoi nhap ngdy cang sau hon vao doi séng kinh té thé giéi.

- Vé cong nghé ky thudt. Pau tu nude ngoai phai d6i mdi cong nghé bang
viéc nhap khau cac thiét bi va cong nghé moi dé san xuét ra cac san pham co

chat lugng tot, mau ma dep, gia ca hop ly; phat trién cac nganh cong nghiép chii
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dao c6 tac dung lan toa thiic ddy phat trién cic nganh khac; san pham phai co
kha ning canh tranh trén thi truong thé gii. Do vy, hiéu qua FDI phai timg
budc d6i madi cong nghé trong nudce, thay thé cong nghé k¥ thuat lac hau bang
cong nghé cao, cong nghé sach, hi¢n dai.

- Vé xa héi. Chinh sach ddi véi kinh té c6 von FDI phai di do6i v6i phat
trién kinh té va phai dam bao 6n dinh chinh trj - x4 hoi. Nang cao nang suét lao
dong, dao tao lao dong c6 trinh d6 tay nghé cao, gia tang sb lao dong co viéc lam
va tao thém viéc lam cho ngudi lao dong, phan cong lai lao dong xa hoi theo
huong tién bo; tang thu nhap cai thién, nang cao doi séng nguoi lao dong... tir 6
FDI phai tac dong tich cuc trong viéc xoa doi, giam ngheo.

- Vé méi truong. Hién nay dang co 2 quan diém trong thu hut FDI vao
Viét Nam. Quan diém thir nhat cho rang ting thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai
vé mit s6 luong, bat ké vao linh vuc nao quy md bao nhiéu, mién 1a dau tu; quan
diém thir hai cho rang da dén Iuc ching ta phai ting thu hit FDI vé mat chat
luong, wu dai ddi véi nhitng linh vuc cong nghé k¥ thuat cao, nhiing linh vuc san
xuat tu liéu san xuat. Quan diém tht nhat hién nay 1a pho bién, hau nhu cac tinh,
thanh phd déu tap trung moi cd ging thu hat FDI vao dia ban ctia minh bat ké
nganh nao, san pham gi, vi vay chua thuc su quan tdm dén bao vé moi truong
sinh thai.

Toém lai, chinh sach d6i véi kinh té ¢6 von FDI can phéi gan véi hidu qua
kinh té - x4 hoi xét trén pham vi dia phuong, nganh, vung lanh thd va ca dat
nudc. Cac du an FDI phai thé hién duoc tinh hiéu qua ctia nd ¢ cac ti€u chuén:
Duy an dau tu phai phu hop voi muyc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, phit hop véi
quy hoach chung; tao gia tri san luong hang héa twong d6i 10n, nhat 1a hang xuét
khéu co chit lugng, gén v6i cong nghé hién dai; tao nhiéu viéc 1am va nang cao
mure sdng cua nguoi lao dong; thuc diy su phat trién cta nhiéu nganh nghé trong
nudce ¢o lién quan dén du an FDI; c6 dong gop nhiéu cho ngin sach nha nuéce va

g6p phan vao su tang truong bén virng cuia nén kinh té dat nudc noéi chung.
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3.2.1.5. Hoan thi¢n chinh sich doi véi kinh té c¢é von FDI tién hanh dong bj
trong hé thong cdc chinh sdch, dong thoi véi hoan thign thé ché kinh
16 thi trwong dinh hwdng xa héi chii nghia va phu hop véi ludt phdp
va théng Ié quéc té

Tu duy 1y luan vé thé ché kinh té thi truong dinh hudéng XHCN duge thuc
tién timg budc dugc bd sung hoan thién trong qua trinh hoach dinh chinh sach
no6i chung va chinh sach ddi véi kinh té ¢ von FDI néi riéng. Nhiing thanh tuu
vé phat trién kinh té - xd hoi ciia nudc ta trong gan 25 nim d6i méi da khang
dinh diéu do. Tuy nhién, kinh té thi trudng & nudce ta con so khai, cac thi truong
chua dong bo va chua hoan chinh, con nhiéu van dé 1y luan va thyc tién vé tinh
dinh huéng XHCN déi véi kinh té thi trudng con phai lam sang t6. Vi vy, phai
tiép tuc nghién ctru, bo sung xay dung va hoan thién thé ché kinh té thi truong
dinh hudng XHCN 1am co s cho viéc xay dung chinh sach d6i véi kinh té c6
v6n FDI.

Thuc tién cho théy, dén nay ching ta van chua hinh thanh dugc mot
khung 1y thuyét viing chic vé thé ché kinh té thi truong dinh huéng XHCN, nén
trong xay dung, van hanh va xir 1y cac van dé cta co ché kinh té, nhiéu khi chua
t6n trong ddy du va nhit quan nhitng nguyén tic cta nén kinh té thi truong ciing
nhu cua dinh huéng XHCN. Chua xac dinh rd va tao duoc su nhét tri cao vé
nhirng dac trung cua nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN, dac biét vé clu
tric, quan hé giita cac yéu t, bd phan hop thanh thé ché kinh té thi truong dinh
hudng XHCN, van chdm lam sang t6 vé mit Iy luin mbi quan hé giira hai thanh
t6 1a kinh té thi truong va dinh hudng x3 hoi chil nghia, vé su két hop ching mot
cach hitu co dé tao thanh mot phuong thirc méi giai quyét cac van dé phat trién
kinh té c6 von FDI & Viét Nam.

Hoan thién moi trudng thé ché, trude hét 1a moi trudng phap 1y vé FDI, dé
thi truong hoat dong trong mdt hanh lang phap ly thong thoang va minh bach la

nhiém vu cp bach thuc day su phat trién cac loai thi truong & Viét Nam trong
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diéu kién hoi nhdp va toan cau hoa kinh té phu hop voi luat phap va thong 1€

quoc te.

3.2.2. Phuong huéng hoan thién chinh sach d6i véi kinh té c6 von FDI
3.2.2.1. Phuwong huwéng hoan thi¢n chinh sich xdy dung co sé ha ting

Trong diéu kién nguén von dau tu con han hep, nhung tur trude dén nay
ngan sach nha nuéc hang niam van c6 sy phan phi theo huéng chia déu cho céc
vung. Do vén dau tu bi dan trai nén da khong mang lai hiéu qua. Bang chimg 13
nhiéu cong trinh co s ha ting khong duoc dau tu dong bd, quy mo khong dap
g nhu cau; nhiéu céng trinh bi do dang khong thé hoan thanh trong thoi gian
dai do thiéu vén dau tu. Co sé ha tang kém 13 yéu td bét loi trong thu hat FDL
Tinh trang thiéu dién, thiéu dudng giao thong van pho bién giy ra su e ngai dbi
voi cac nha dau tu dang dinh rot von vao Viét Nam. bay l1a nat that c6 chai vé
van dé ha tAng co s& lam giam stc hap din doi véi FDI ¢ Viét Nam.

Vi vay, Nha nudc can ¢6 quy hoach lya chon cac dia phuong c6 diéu kién
thuan loi vé dia 1y, lao dong, tai nguyén thién nhién dé tap trung dau tu xay dung
ddng bd co s ha ting nhu hé théng giao thong, hé théng cung cip ning luong,
nuéc, thong tin, cac cong trinh phiic loi xd hoi dé cung cdp diéu kién ha tang
chat lugng cao nham thu hat cac nha FDI nhu mot sd tinh nim gan Ha Noi,
thanh phé HO Chi Minh: Hung Yén, Ha Tay, Béc Ninh, Long An, Béng Nai;
nhitng tinh c¢6 cang bién, cang séng nhu Hai Phong, Quang Ninh, v.v... Dong
thoi thuc hién cac chinh sach wu dai ddi voi cac doanh nghiép giéng nhu ching
ta d 1am d6i v&i cac doanh nghiép trong khu cong nghiép, khu ché xuat.

Dé thu hat cac nha FDI dau tu vao linh vuc cong nghé cao, can thuc hién
két hop cac chinh sach wu dai vé tai chinh va dau tu phat trién vé ha ting dé
khuyén khich cac nha dau tu. Cuy thé:

- Mién thué nhap khau, thué VAT d6i v6i may moc thiét bi dugc sir dung
dé nghién ctru, phat trién san pham méi. HO trg vé tai chinh nhu cho vay véi 1ai

suat thap, thoi gian dai do1 véi cac du an nghién ctru phat trién cong ngh¢ maoi
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(Céc bién phap hd tro nay phai dam bao khong mau thuan vai cac cam két khi
gia nhap WTO).

- Nhanh chéng xay dyng va phat trién cac khu cong nghé cao nhu khu
cong nghé cao Hoa Lac, khu phan mém Quang Trung & Thanh phé H6 Chi Minh
nham tao ha ting tot thu hit cdc doanh nghiép nudc ngoai chuyén vé nghién ciru
va phat trién cong nghé.

- Ban hanh chinh sich dau tu xdy dung co sé ha tang cho cic phong
nghién ctru khoa hoc, cong nghé & cac truong Pai hoc, Trung tdm nghién clru
khoa hoc cong nghé tir 6 thu hut dugc cac Quy dau tu mao hiém nudc ngoai
tham gia dau tu.

Trong diéu kién hién nay & nudc ta, vu tién dau tu phat trién co so ha tang
c6 thé tir nhiéu ngudn vén: Ngan sach nha nudc, vén ODA, vay thuong mai,
phat hanh trai phiéu trong nudc va qudc té, khuyén khich vén tu nhan dau tu va
khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai dau tu vao cac du an BOT, BT dé phat
trién ha tﬁng ky thuat déng b0, hién dai theo quy hoach théng nhét, dap ung kip
thoi véi su phat trién kinh té - x3 hoi, ké ca trudc mat va lau dai. Do vay, Nha
nudc can gitr vai tro chu yéu va chi dong hon trong xay dung két cdu ha ting,
bdi 1& dau tu vao co so ha ting hét sirc ton kém, thoi gian thu hdi vén cham.
Truéc mat, can dic biét coi trong vi¢c nang cép va HDH mang lu6i thong tin
lién lac, hé théng di€n, nudc sach, san bay, cang bién, xur ly chét thai va vé sinh
moi trudng...

Can tap trung dau tu co so ha ting cua ba vung kinh té trong diém tao da
cho ting trudong nhanh nén kinh té. Trong thuc té, nhitng dia ban nay dang thu
hut duoc nhiéu du an FDI nhét trong ca nudc. Viée tap trung cho phét trién ha
tang tai ba ving ndy sé c6 anh hudng tich cuc dén thu hat FDI va c6 tac dong lan
toa dén su phat trién kinh té ciia cac ving khac.

Trong phat trién co sé ha tang, can xay dung nhiing quy ché wu dii rd rang,

cu thé va du suc hép dan dbi véi cac hinh thire dau tu BOT, BTO, BT vao cac
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dia ban trong diém dé kich thich cac nha dau tu thyc hién, gép phan giam nhe
ganh ning dau tu cho ngan sach. Pong thoi, khuyén khich dau tu xdy dung
KCN, khu ché xuét va thanh lap céac dac khu kinh té tai cac dia ban thich hop.
Do vay, dé tao diéu kién thu hit dau tu vao cdc KCN, cin thyc hién cép giéy
chting nhan quyén sir dung dit cho cac doanh nghiép trong cac KCN, bao dam
céc cong trinh ha tang k¥ thuat dong bd véi co so ha tang xi hoi (trudng hoc,
bénh vién, co s¢ thuong mai dich vu...).

Cai thién hé théng dich vu hién tai va phat trién mot hé théng dich vu rong
khép, da dang va co chét lugng cao, dac biét 1a cac dich vu hai quan, tai chinh -
ngan hang, thuong mai... Chu trong ting cuong mang ludi tu van vé dau tu, xut
nhap khau, giai quyét cac tranh chip trong dau tu, thuong mai. ..

Mot van dé quan trong khac dé ning cao vai trd cua FDI dbi voi ting
truong va chuyén dich co céu kinh té & nudc ta nhitng nam t4i 13 trong hoan
thién chinh sach ddi v6i FDI, chung ta can chi y téi chinh sach khuyén khich
nganh du tu va cai thién co cdu kinh t& ving. Hién nay, hau nhu s6 du an FDI
dau tu vao nganh ndéng nghiép va khu vuc ving trung du, mién nai con rat han
ché. Vi thé trong hoan thién chinh sach nhitng nam t&i can nghién ctru dé khuyén
khich cac nha dau tu FDI huéng ngudn luc vao cic nganh va cac linh vuc con
mat can d6i hién nay.
3.2.2.2. Phuwong hwéng hodan thién chinh sdch tai chinh, tién té trong hoat

dong FDI
DPong thdi vé méi truong phép 1y, can tiép tuc thuc hién cac chinh sach
wu dai déi v6i cac nha dau tu. Trong thoi gian téi, dé wu didi dau tu co hicu
qua, vé nguyén tic nén tuan thi cac yéu cau sau: Str dung cac uu ddi mot cach
chon loc va than trong trong viéc dua ra cac uvu dai cu thé sat voi diéu kién
thuc té; wu dai phai duoc thuc hién don gian, dé dang; cac uu dai phai duoc
ban hanh r6 rang, cu thé va cong bd cong khai dé tranh tinh trang ap dung tuy

ti€n; nhitng wu dai dau tu phai dua trén co so két qua hoat dong cua du 4n dau
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tu ma khong dua trén ké hoach hay nhiing dé xuit trong ké hoach cta céc nha
dau tu. Dya trén cac nguyén tic chung nay, Nha nudc can c6 sy d6i méi chinh
sach wu dai trong hoat dong dau tu ¢ nude ta hién nay theo hudng:

- Vé chinh sdach thué

+ Thué thu nhdp doanh nghiép: Dé khuyén khich cac doanh nghiép dau
tu san xuat vao KCN ciia Viét Nam can cho phép ho duge huong mirc thué thu
nhap 10% va doanh nghiép dich vu 1a 15% cho sudt thoi gian dy an. Day la muc
thué canh tranh duoc véi cac dic khu kinh té tai Trung Quéc, Philippin, Miama.

+ Thué GTGT: Thué suat VAT 0% trong thoi han 5 ndm cho cac doanh
nghiép dau tu vao KCN Viét Nam ké tir ngdy duoc cap gidy phép dau tu. Trong
thoi ky 5 nam dau, cac doanh nghiép con bd ngd va gip kho khan trong viéc
hoat dong, san xuét kinh doanh tai Viét Nam va day la thoi gian dao tao cong
nhan va thoi gian 16 ctua doanh nghiép. Uu dai nay s& giup cac doanh nghiép
giam 16 va c6 thé dtng vimg, vuot qua thoi ky dau kho khian, ddng thoi thoi han
5 nam sé& thuc dy cac nha dau tu rat ngin thoi gian xay dung nha may, nhanh
chong di vao san xuét.

Thué VAT 0% (mtc hién hanh 5%) cho tién thué lai dat va tién thué nha
xuong, phi xt Iy nudc thai, vé sinh cong nghiép, phi quan ly, phi bao dudng,
chuyén giao cong nghé, xay lap nha mdy, thiét bi. Nhu da trinh bay, cac KCN da
tir bo loi nhuan va chap nhéan 16 thong qua viée gia thué lai dat (43 giam hon
50% so v6i luan ching kinh té va 30% so v&i cac KCN khac) va ap dung céc co
ché linh hoat trong thanh toan ddi véi cic nha dau tu nham thuc day thu hat FDI.
Thué suat VAT 0% s& khong 1am ting chi phi ddi vi cac nha dau tu va s& gitp
cac doanh nghiép d& bi 16 trong khi phai dua ra gia cho thué va dich vu, phi...
thap hon ca KCN khac ¢ Viét Nam va trong khu vuc. Uu di nham muc dich thu
hep khoang cach chi phi san xuat giita nha dau tu trong KCN va ngoai KCN (vi
cac nha dau tu ngoai KCN khéng chiu thué VAT khi thué dat tir Chinh phu,

khong phai tra cac loai phi xtr Iy nudc thdi, v¢ sinh cong nghiép, phi quan 1y, phi
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bao dudng ha tang nhu trong KCN); chuyén giao cong nghé, xay 1ip nha méy va
thiét bi.

+ Thué thu nhdp véi nguoi thu nhdp cao: Thué suat toi da 30% (mic hién
nay 1a 50%) cho thu nhap ca nhan phat sinh tai Viét Nam d6i véi ngudi nuéc
ngoai giir cac chuc vu Tong giam dbc, Pho tong giam dbc, Ké toan truong, K§
su truong 1am viéc dai han tai doanh nghiép trong cac KCN Béc Ninh. Hién nay
thué suét thu nhap tai Viét Nam 1a 50% tréd nén qua cao so véi cac nudc ¢ Chau
A (muc trung binh 1a 30%). Hon thé, thué thu nhap tai Viét Nam lai danh vao
thu nhap trén toan thé gidi cta ngudi nudce ngoai trong khi d6 hau hét cac nudc
chi danh vao phan thu nhap phat sinh tai cac nudc d6, mirc danh thué cao véi
moi trudong dau tu rai ro cao da han ché su chi vién tir Cong ty me, lam tang chi
phi dau tu tai Viét Nam cao hon rat nhiéu so v6i cac nudc khac, anh hudng xiu
t6i moi trudng dau tu.

Thué suat thu nhép ca nhén t6i da 10% (mirc t6i da hién nay 1a 30%) cho
thu nhap cd nhan phat sinh tai Viét Nam cho cac chuyén gia lam cong tac dao
tao, chuyén giao céng nghé theo hop ddng dao tao hoic chuyén giao cong nghé
ky véi doanh nghiép trong cac KCN va thué sudt VAT 0% cho chuyén giao cong
nghé. Nhu di dé cdp trong phan trén, mot trong nhimg muc tiéu chinh trong
chinh sach thu hat FDI cta Viét Nam 1a khuyén khich chuyén giao cong nghé
cao. Theo Luat Thué hién hanh d6i v6i ngudi nudc ngoai co thoi gian lam viée
tai Viét Nam dudi 183 ngay s& chiu thué suit thu nhap ca nhan 1a 10%. Dé
khuyén khich viéc chuyén giao cong nghé cao vao Viét Nam can c6 chinh sach
thué uu dai véi cac chuyén gia 1am cong tac dao tao, chuyén giao céng nghé va
thué suat VAT 0% ddi véi cac thiét bi phuc vu chuyén giao cong nghé.

+ Thué nhdp khdau: Cho giam thué nhap khau dén 0% va mién cac loai phi
cua lugng xang dau, nhién liéu phuc vu cho viéc san lép mat béng cac KCN Viét
Nam. Uu dii nay sé& gitp cac KCN c6 thé giam chi phi cho cac nha dau tu, ting
kha ning canh tranh thu hat dau tu vao KCN.
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+ Thué tai nguyén: Doanh nghiép trong KCN néu xuat khau 70% san
pham tré 1én duge huong co ché wu dii ciia doanh nghiép ché xuat (muc thué
thu nhép doanh nghiép 10% va duoc mién thué 4 nim tinh tir khi bat dau kinh
doanh c6 13i va giam 50% cho 4 nam tiép theo).

- Chinh sdch wu ddi thué. Nha nude c6 thé chuyén sang 4p dung nhiéu
hon hinh thtrc khau hao nhanh dé khuyén khich thyc sy cic doanh nghiép 1am
an c6 hiéu qua, thic déy qua trinh ddi mai cong ngh¢. Do vy, can lya chon
cac tiéu chi wu ddi sat véi muc tiéu can uvu dai, tranh wu dii tran lan. Chinh
sach nay con c6 tadc dung dinh hudng va thu hat FDI vao céc linh vuc, cac
nganh, cac dia phuong gin voi chién luge phat trién kinh té - xa hoi chung
ctia dat nude.

- Chinh sach én dinh tién té, chéng lam phdat. Hién nay, van dé nay
dang trd thanh van dé thoi sy déi voi diéu hanh va quan 1y vi mo nén kinh té
nuée ta. Viéc 6n dinh tién té, chéng lam phat khong chi don thuan 1a viéc dua
ra céc chinh sach, gii phap ding cho mot thoi ky nhat dinh ma con 1a ning
luc diéu chinh chinh sach va hé thong cong cu dé chang thich nghi dugc vai
nhitng bién dong nhanh chéng cia tinh hinh thuc té. Cai kho ¢ day 1a dau tu
cao thuong c6 kha nang dan t4i lam phat (do mua vat tu, thiét bi phuc vu cho
san xuit kinh doanh ting 1am cho gia c4 ting theo). Kinh nghiém tir cudc
khung hoang tai chinh - tién té khu vuc nim 1997 tac dong to1 kinh té
Malaysia cho thdy, Viét Nam can c6 nhitng bién phap hitu hiéu trong kiém
soat va diéu chinh nhip d6 co cdu dau tu lam cho nén kinh té khong bi qua
“nong’’, song van dam bao duoc toc do tang trudng du kién; can khic phuc
hién twong mo rong va gia ting dau tu nhung hiéu qua thap, tinh trang that
thoat von 16n... Nhitng bat cap ctia moi truong tai chinh - tién té sém hay
muon s& gdy ra nhirg bat on dinh véi nén kinh té va anh huong truc tiép dén
tam 1y cua cac nha BPTNN. Do vay, bén canh nhiing chinh sach 6n dinh tai

chinh - tién té hién nay, can chu y xay dung, hoan thi¢n cac quy dinh vé bao
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dam vay von, cam cd, thé chap dé doanh nghiép FDI c6 thé vay vbn cta cac
ngan hang trong va ngoai nudc va cac td chirc qudc té; timg budc ndi 16ng
han ché ap dung déi voi ngan hang nudc ngoai nhan tién guri bang tién dong
Viét Nam. Cac doanh nghi¢p FDI duogc tiép can thi truong von; duge vay tin
dung tai cac td chuc tin dung hoat dong ¢ Viét Nam tuy thudc vao hiéu qua
kinh té, kha nang tra ng cua du &n va co thé bao dam bé‘mg tal san cua cac
cong ty me & nudc ngoai. Tao diéu kién thuén loi cho cac doanh nghi¢p FDI
¢ di didu kién duoc niém yét tai Trung tim giao dich chting khoan.

- Chinh sdch dat dai. Can tiép tuc ra soat va xem xét lai gia cho thué
dat, quy dinh mién, giam thué dat trong mot sé nim dau dé tao diéu kién
thuan loi cho doanh nghiép FDI; sém giai quyét dut diém van dé dén bu, giai
phong mit bang dang gay ach tic dbi voi viée trién khai dy 4n FDI & mot s6
dia phuong hién nay. Piéu cin chi y 13 trong thuc hién gia ca dén bu, giai
phéng mit bang hop 1y khong phan biét d6i xir véi cac du an FDI va du an
trong nudc dé tranh day gia thué dat thuc té 18n cao. Can sém chim dut co
ché cac doanh nghiép Viét Nam gép von bang gid tri quyén s dung dat dé
chuyén sang thuc hién ché d6 Nha nude cho thué dat. Do vay, trudc mét can
x4y dung cac van ban hudng dan thi hanh Luat DAt dai nam 2003, & d6 c6 lién
quan dén quyén, nghia vu cua cac nha dau tu nudc ngoai trong st dung dat.

- Vé linh vwc ddu tw va hinh thire dau tw, can c¢6 chinh sach xu 1y linh
hoat dé ting cudng mic d6 tham gia cia cac nha dau tu nudc ngoai. Viét
Nam gia nhap WTO, cin mo rong danh muc cdc du an cho phép nha dau tu
nude ngoai duge chu déng lua chon linh vuc kinh doanh va hinh thire dau tu
xudt phat tir hiéu qua san xudt, kinh doanh ngoai trir nhitng linh vuc do yéu
cau vé an ninh qudc phong; cho phép cic doanh nghiép lién doanh trong mot
s6 truong hop chuyén sang doanh nghiép 100% von trong nudc hodc 100%

von nudc ngoai.
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- Vé gidi quyét vin dé phd san va tranh chdp doi véi doanh nghiép FDI

Tir thue té cho thay, khong it doanh nghiép FDI san xuét kinh doanh kém
hiéu quéa va c6 nhitng doanh nghiép da roi vao tinh trang pha san. Nhu vay, can
nghién ctru va dam bao thii tuc giai thé va pha san mot cach nhanh chong ddi véi
cac doanh nghiép FDI phi hop véi thong 1& qudc t& ma khong nén giy can try vé
tht tyc hanh chinh d6i v6i cac nha dau tu nudce ngoai vé van dé nay.

V& giai quyét cac tranh chép trong thoi gian téi can nghién ciru tiép tuc
stra 461 Luat Khiéu nai, to cdo theo huéng md rong quyén khiéu kién cua cac
nha ddu tu nudc ngoai ra tod an, ké ca ddi voi quyét dinh hanh chinh hoic
hanh vi hanh chinh ctia co quan nha nudc. Ngoai ra, can nghién ctru dé tham
gia Cong udc giai quyét tranh chip gitta nha DPTNN véi nudc nhan dau tu
(Cong wde ISCID) nham dam bao quyén va loi ich hop phap ctia nha DTNN.
3.2.2.3. Phuwong huong hoan thién chinh sach thi truong

Tuy nhanh, chdm va quy mo6 c6 khac nhau, nhung céc loai thi truong &
Viét Nam déu chu yéu duoc hinh thanh va phat trién trong qué trinh chuyén doi
co ché quan 1y kinh té tir ké hoach hoa tip trung sang kinh té hang héa bao gém
nhiéu thanh phan va nay 1a nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Tuy thoi
gian phat trién chua nhiéu, nhét 13 so voi nhimg nudc phét trién c¢6 nén kinh té
thi truong di ton tai hang trim nam, nhung vé co ban thé ché kinh té thi truong &
nudc ta da dugce hinh thanh ngay mét ro nét hon.

Viéc hoan thién chinh sach thi truong can thiét phai ddm bao mot s6 dinh
huéng cia kinh té thi trudng hién dai 1a:

+ Céc quy luat cua thi trudong, trude hét 13 quy luat gia tri, quy ludt canh
tranh va quy lut cung - cdu..., 13 co s& cho viéc phan phdi cac ngudn lyc trong
nén kinh té, chi phéi toan bd cac qua trinh do.

+ Thi trudng phat trién toan dién va déng b0, trong do cac loai thi truong
déu phat trién. TAt cac cac bd phan, céc loai thi truong twong tac hd tro 1an nhau

dé hinh thanh nén mot hé théng cac quan he, thé ché kinh té thi truong déng bo,
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co cac mbi quan hé hiru co, c6 tac dung va la dau mdi cua tat ca cac hoat dong
ctia nén kinh té - xa hoi.

+ Céc chu thé (ké ca trong nudc va nudc ngoai) tham gia thi trudng binh
dang va canh tranh v&i nhau 1 céc thuc thé kinh té ¢ loi ich riéng, nhung déu
tuan thu hé théng phap luat chung (ké ca luat phap trong nudc va cac dinh ché
quéc té).

+ Céc tin hiéu, thong tin thi trudng vé moi hoat dong trong nén kinh té -
x4 hoi, tai chinh, tién té, sir dung cac ngué)n luc, can ddi 1ém - vi mo va vi mo, do
thi truong phat ra... déu duoc cong khai, minh bach va binh déng trong viéc tiép
can ddi v4i moi thanh vién va chu thé trong xa hoi.

+ Thdng nhat hinh thanh mét trat ty thi truong, san xuat xa hoi, luu thong
phan phdi va tiéu dung dya trén nhitng tién bo mdi nhét vé khoa hoc, ki thuat va
cong nghé.

+ Cac phuong tién ky thuat tién tién duogc su dung mdt cach tdi wu cho
moi hoat dong cua thi trudong, thuong mai dién t trd thanh phuong thic giao
dich phd bién; cac co s hoat dong vé hau can - logistics, ngdy cang c6 tim anh
huong sau rong trong xa hoi.

- Hoan thién thé ché vé s& hitu.

Tiép tuc ddy manh qua trinh da dang hoa so hiru, phat trién nén kinh té
v&i nhiéu loai hinh san xuit, kinh doanh vira tao ra suc cung, vua tao ra suc cau
cho cic loai thi truong. Vé mat 1y thuyét, mot trong nhiing co sd phét trién kinh
té thi truong la co su tdn tai cac hinh thuc s& hitu khac nhau vé tu liéu san xut.
Do d6, dé phat trién thé ché kinh té thi trudng noi chung, cac loai thi truong noéi
riéng, can da dang hoa cac hinh thic s hiru. Khong nhitng thé, phat trién nén
kinh té thi truong da s hiru, nhiéu thanh phén phai dya trén sy coi trong mbi
quan hé binh ding gitta cac khu vuc kinh té, 14y hiéu qua san xuét, kinh doanh va

kinh té - x3 hoi 1am tiéu chi danh gia.
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- Hoan thién thé ché vé phan phdi.

+ Hoan thién luat phap, co ché, chinh sach vé phan bd nguén luc, phan
phdi va phan phéi lai theo hudng bao dam ting truong kinh té gan voi tién bo va
cong bang x3 hoi ngay trong ting bude, timg chinh sach phat trién. Cac ngudn
luc xa hoi dugc phan bo theo co ché thi truong va theo chién luoc, quy hoach, ké
hoach phat trién cua Nha nudc bao dam dat hiéu qua kinh té - x4 hoi cao.

+ Chinh sach phan phdi va phan phéi lai phai bao dam hai hoa lgi ich ctia
Nha nudce, nguoi lao dong va doanh nghiép, tao dong luc cho nguoi lao dong,
doanh nghiép va bao dam loi ich quéc gia. Chu trong phan phdi lai qua phic loi
xa hoi, dac bi¢t trong linh vuc giao duc, y té; bao dam doi séng, it nhat 1a & muc
trung binh cua xa hoi, cho cac dbi tuong chinh sach.

- Hoan thién moi truong thé ché, ton trong tu do canh tranh va kiém soét
doc quyén. Nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam 13 nén kinh té
hdn hop, duoc ciu thanh tir nhiéu hinh thic sé hitu, nhidu thanh phan kinh té
cling ton tai trong mot thé thdng nhét. Trong do6, kinh té nha nudc va tap thé phai
ngdy cang tré thanh nén tang vimg chic cia nén kinh t& qudc dan; kinh té co
phan ngay cang phat trién, trd thanh hinh thire to chirc kinh té pho bién, thiic day
x4 hoi hoa cac ngudn von san xuét.

- Hién nay, méi trudong phap ly va nang luc quan 1y nha nudc cta cac co
quan cong quyén chua thuc su dap tmg dugc yéu cau phat trién cua thi trudng.
Dé tao méi truong thé ché phat trién cac loai thi truong, trudc hét can ra soat lai
hé théng van ban phap luat nham khic phuc nhitng quy dinh khong théng nhat
gifta cac vin ban, x6a bo nhitng bét cap trong hé thong chinh sach va phap luat
hién hanh lam anh hudng dén viéc hinh thanh méi trudng kinh doanh chung cta
nén kinh té va hoi nhap kinh t& qudc té. Cac vian ban phap luat phai c6 tinh thyc
thi cao, phit hop véi thuc tién va c6 tinh 6n dinh. Phai tiép tuc ning cao ning luc
clia cac co quan soan thao va ban hanh cac vin ban phap luat, déng thoi nang
cao dan tri va trinh d6 nhan thtrc va chap hanh phap luat. Tiép tuc hoan thién cac

bd luat lién quan dén kinh té thi truong.
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- Tiép tuc hoan thién luat phap, chinh sach vé tién luong, tién cong. Tién
lvong phai duoc coi 1a gia ca stc lao dong, dugc hinh thanh theo quy luat thi
truong, dua trén cung - ciu vé stc lao dong, chit luong, cuong do lao dong va
murc d canh tranh viéc lam.

- Xay dyng dong b luat phap, co ché, chinh sach quan 1y va hd trg phat
trién cac to chirc nghién ctru, Gmg dung, chuyén giao khoa hoc - céng nghé va
ning cao ning lyc cong nghé ctia doanh nghiép; khuyén khich doanh nghiép d6i
m&i, nhap khiu va tng dung cong nghé méi, cong nghé tién tién vao san xuit
kinh doanh.
3.2.2.4. Phuwong huong hoan thién chinh sach lao dong, thu nhdp

Hoan thién luat phap, chinh sach cho hoat dong va phat trién thi truong lao
dong, ddi méi t6 chirc va hoat dong cua cac trung tam dich vu viéc lam ctia Nha
nudc; khuyén khich td chire cac hoi cho viée lam; phat trién céc t6 chirc dich vu tu
van, san giao dich, gidi thiéu viéc 1am tu nhan di d6i véi ting cudng quan 1y, kiém
soat cua Nha nude. Tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép trong nudc thu
hat va stir dung lao dong nude ngoai cé trinh do chuyén mon cao.

Pua thuong luong va ky két thoa wéc lao dong tap thé thanh quy dinh bat
budc; tang cuong su tham gia cua dai dién ngudi lao dong va nguoi st dung lao
dong vao hoach dinh chinh sach, ké hoach phat trién thi truong lao dong. Tang
cuong su quan 1y va gidm sat cia Nha nude di véi thi truong lao dong. Nang cao
hiéu lyc va hi¢u qua hoat dong ctia cac tda lao dong, xur ly t6t cac truong hop tranh
chap, bao dam loi ich chinh dang ctia ngudi lao dong va ngudi str dung lao dong.

- Cac co quan thdm quyén nén xem xét cip cac thi thuc ¢ thoi han dai
hon, tir 3 dén 5 nam, dé giam bdt ganh nang hanh chinh cho nhimng nguoi lao
dong hop phép 14 ngudi nudc ngodi va cac quan chirc nhap canh. Ngoai ra, gidy
phép cu tra va gidy phép 1ai xe cling nén c6 thoi han gia tri cho toan bo thdi han

cua thi thuc cap cho ngudi nudc ngoai.
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Céc yéu cau vé gidy to ap dung cho viée cip gidy phép con ruom ra. Thay
vi phai hop phép hoa va cong ching thi ban khai tuyén th¢ ctia nguoi lao dong
nudec ngoai co thé coi 1a da da dé xac 1ap do tin cay cia ban so yéu 1y lich/ ban
khai ndng lyc cd nhan ctia ngudi do sau khi nguoi do da ky.

- Céc yéu cau vé tuyén dung ngudi lao dong nudc ngoai nén linh hoat
hon, con cac diéu khoan thi hanh thi nén cho cic doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai nhiéu quyén tu dinh doat hon trong viéc tuyén dung cong nhan lanh
nghé cling nhu chuyén gia tir bén ngoai, tiry thudc vao nhu cau thuce té caa ho.
3.2.2.5. Phwong hwéng hoan thién chinh sich chuyén giao coéng nghé va bdo

vé maoi truong

Chién lugc co cdu lai nén kinh té Viét Nam s& dugc thuc hién trong bdi
canh nudc ta tré thanh nude thu nhap trung binh, phan dau dé tré thanh nude thu
nhép trung binh cao va tién t&i giau c6. Theo WB trong cudén “Pong A phuc
hung”: Dé phat trién tir nudc thu nhép trung binh 1én gidu cé, can 3 su chuyén
d6i: tir tich iy sang sang tao, tir da dang hoa sang chuyén mon hoa, tir ¢ ky
ning sang k¥ ning tién tién. Chinh sach dé phat trién khu vyc kinh té c6 vén FDI
& Viét Nam phai phu hop vé6i bdi canh nay, phuc vu cho muc tiéu nay. FDI véi
vai tro 1a bd phén tién tién hang du trong nén kinh té hién nay hoan toan c6 thé
va can gop phan thiic day ba su chuyén d6i d6. Ching ta cling can c¢6 FDI nhiéu
hon, chét luong hon, va can manh dan danh cho FDI vi tri cao hon trong mot )
linh vuc nham sém dat muc tiéu trén. Trong bdi canh nguén FDI bi khan hiém di
do cudc khung hoang toan cau, chinh sach thu hut FDI cang phai dam bao khong
nhiing hép dan ma con thyc sy canh tranh so vé&i cac nuéc khac. Nhitng dot pha
trong chinh sach thu hat FDI phai dugc ap dung trong nhiing truong hop can
thiét, nhu ta da timg 1am véi du an cta Intel trude day, ca khi quyét dinh chap
thuan dy an cling nhu trong qua trinh trién khai thuc hién.

Tuy nhién, sau hon 20 nam thuc hién cac chinh sach thu hat FDI, chung ta

da rat ra dugc nhiéu bai hoc kinh nghiém vé ti€u chuan cong ngh¢. Pa dén lac
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khong thé 4 at chép nhan moi du an FDI ma khong tinh dén trinh do cong nghé.
Xuét phat tir d6, viéc hoan thién chinh sach thu hit cac dy 4n FDI phai tinh dén
chi tiéu cong nghé tién tién.
3.3. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN CHINH SACH POI VOI KINH TE
CO VON FDI O VIET NAM

Qua cac nghién ctru & phan trén, cho thdy Trung Qubc, Malaysia va Thai
Lan da rat thanh cong trong viéc phét trién kinh té c6 von FDI trong nhiéu nim
qua. Nhitng bai hoc kinh nghiém vé phat trién kinh té c¢6 vén FDI cua Trung
Qudc, Malaysia va Thai Lan rat c6 y nghia ddi véi cac nudc dang phat trién noi
chung va Viét Nam néi riéng trong qua trinh hoan thién chinh sach ddi véi khu

vuc kinh té nay phuc vu cong cudc phat trién dat nuoc.

Viét Nam va Trung Qudc, Malaysia, Thai Lan 1a nhiing nudc lang giéng
c6 nhiéu diém tuong déng. Qua nghién ctru thanh cong, han ché cua cic nudc
trong phat trién khu vuc kinh té ndy va thyuc trang chinh sach di véi kinh té ¢6
von FDI cua Viét Nam trong thoi gian qua, trong pham vi nghién ctru ciia Ludn
an, tac gia xin dé xuat mot sd giai phap, khuyén nghi nham tiép tuc hoan thién
chinh sach ddi véi khu vuc kinh té nay ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i.

3.3.1. B6 sung va hoan thién hé thong luit phap, chinh sich theo hwéng
dong bd, minh bach phut hop véi thong 1§, tip quin quoc té, xay
dung, ban hanh diy di cic viin ban hwéng din thyc hién Luit Pau tu
nam 2005 va cac Luit c6 lién quan
Khi Luat Pau tu chung c6 hiéu luc, Nghi dinh hudéng dan chi tiét vé Luat

Dau tu d3 ra doi. Tuy nhién, dé diéu chinh vé cip gidy phép dau tu déi véi doanh

nghiép DTNN, Nghi dinh 61/2006 va mdt s quy dinh lién quan bi quy dinh

chong chéo nén co quan cap phép cua nhiéu dia phuong phai tam ding viée cp
phép. Vi vay, hé théng luat phap vé DTNN can phai dugc hoan thién déng bo va

minh bach tr Trung wong dén dja phuong, tranh tinh trang chdéng chéo, mdi

nganh, mdi dia phuong c6 quy dinh khac nhau vé mot van dé gay phién ha cho
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cac nha dau tu. Giam tinh trang chinh sach, luat phap ludn thay ddi gay ra sy
khong an tAm cua cac nha dau tu vé moi trudng ludt phap. Trong trudng hop cac
quy dinh can phai stra d6i, b sung thi phai c6 19 trinh tir sém va c6 thong bao
rong ri trén phuong tién thong tin dai ching dé cac nha dau tu ¢ thé biét trudc
va c¢6 phuong an, ké hoach trong san xuét, kinh doanh. Cac nghi dinh, thong tu
huéng dan vé linh vuc DTNN can dugc sém hoan thién va ban hanh mét cach
d6ng bo dé tranh tinh trang vira quy dinh cii, vira quy dinh méi s& rat kho khan
trong qua trinh thuc hién cua cac doanh nghiép. Pac biét ddi véi mot sb quy dinh
trude ddy co sy khac biét giita dau tu trong nudc va DPTNN can phai dugc bo
sung, sua ddi mot cach chi tiét dé tranh tinh trang chéng chéo, mau thuan véi
Luat. Cac chinh sach cua Chinh phu can dugc ap dung théng nhét trén toan bo
lanh tho. Thyc hién nghiém tic qué trinh kiém tra thuc thi luat phap o dia
phuong, chdm dut tinh trang canh tranh khong lanh manh bang viéc dua ra
nhitng wu dii riéng cta dia phuong nham thu hat dau tu 1am anh huong dén quy
hoach dau tu, loi ich va hiéu qua dau tu cua cac dia phuong khac va cua Nha
nudce. Chinh quyén cac dia phuong chi duge phép dwa ra cac wu dii riéng trong
khuon kho luat phap cho phép.
3.3.1.1. Sira déi Ludt Pau tw cho phit hop véi cam két gia nhiap WTO va diéu
ki¢n toan cau hod, héi nhdp quéc té

DPé nim bt thoi co tiép tuc thu hat ngudn von FDI, Viét Nam can phai
cam két thuc hién nhirng ti€u chuan quéc té vé& sy minh bach, tinh déng b0, tinh
cong bang va tinh hop 1y.

Hién nay, Luat Pau tu da duoc thong qua tai Ky hop thu 8, Qudc hoi khoa
X1, ngay 29/11/2005 va ¢6 hiéu luc thi hanh ttir ngay 01/7/2006. So vé1 Luat Pau
tu nudc ngoai trude day, Luat Pau tu c6 nhiéu diém méi, tao thuan loi hon cho
nha dau tu nudc ngoai: Khi thuc hién hoat dong dau tu, nha dau tu nudc ngoai
khong bi bét bude phai thuc hién cac yéu cau vé dau tu lién quan dén thuong mai

nhu: phai mua hang hoa, dich vu tir nha san xuét hodc cung ung dich vu nhét
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dinh trong nudc; Nha nudc bao hd quyén so hiru tri tu¢, vi¢e thuc hién dang ky
dau tu; hinh thirc FDI duoc md rong hon, ngoai hinh thic cong ty trach nhiém
hitu han (cong ty lién doanh, céng ty 100% vén nudc ngoai), nha dau tu con
dugc thanh 1ap cong ty co phan, cong ty hop doanh theo Luat Doanh nghiép;
dugc gop von, mua cd phan trong cac doanh nghiép Viét Nam trong mot sb linh
vuc, nganh, nghé quy dinh; dugc mua lai, sdp nhdp cong ty, chi nhanh theo quy
dinh cuia phap luat vé canh tranh va phap luat lién quan; tu nhan dugc phép dau
tu vao co so ha tang, cang, sin bay, cac nha may dién, cong nghé thong tin...
Cung véi viée hoan thién Luat Pau tu, Chinh pht, cac by, cac nganh da ban hanh
nhitng nghi dinh, thong tu cu thé hoa va hudng dan chi tiét thuc hién luat ciing
nhu quy dinh cu thé cac chinh sach khuyén khich, vu dai dau tu. Nhiéu dia
phuong ciing da c6 nhitng van dung trong viéc ban hanh mot s co ché, chinh sach
thu hut dau tw. Qua d6, da tao nén nhiig chinh sach dong bg, thong thoang va hap
dan hon d canh tranh thu hat FDI. Tuy nhién, hé thong cac van ban phét luat vé khu
vuc kinh té c6 von FDI can tiép tuc phai hoan thién.

Trong hé théng phap luat lién quan dén kinh té c6 von FDI méi chu yéu
chu trong thu hat FDI, viéc quan 1y sau dau tu khi doanh nghiép FDI di di vao
hoat dong va giai quyét nhimg van dé nay sinh trong qua trinh chi thé kinh té
nay van dong, phat trién con nhiéu van dé bo ngé. Chinh vi vy, Nha nudc can
bd sung, hoan thién khung kho phép 1y dé quan 1y, diéu tiét khu vuc kinh té nay.

Thuc té cho thdy, mot trong nhitng van dé ndi bat nhat c6 anh hudong dén
viéc thu hat ngudn von FDI d6 1 van dé dam bao quyén sé hitu tri tué. Dén nay,
mic du dd co hé thdng cac van ban phap luat vé van dé dam bao so hiru tri tué
nhung tinh trang vi pham van dién ra phd bién & Viét Nam. Nguyén nhén cia
tinh trang xdm pham quyén s& hitu tri tué¢ da duoc xac dinh 1a do: (i) Cac quy
pham phép luat chua c6 hiéu luc cao. Hé thdng cac quy dinh vé bao ho quyén so
hitu tri tué ctia nuée ta ndm rai rac, tin man trong rat nhiéu van ban, phén 16n 1a

van ban dudi luat, hiéu luc thi hanh thép, gay kho khan, phtrc tap cho nguoi van
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dung, gy 4n tuong khong 6n dinh, d& thay d6i. Mot sé quy pham phap ludt con
thiéu cu thé, chua théng nhét, thiéu tinh déng bo va chua c6 tinh kha thi.
(ii) Hoat dong cua cac co quan bao dam thuc thi quyén so hitu tri tué thiéu thong
nhit va hiéu qua. Trong sb cac co quan cung bao dam thuc thi quyén so hitu tri
tué ¢ Viét Nam hién nay khong ¢ co quan nao 1am dau mdi phdi hop nhu & cac
linh vuc khac. Cuc S¢ hiru tri tu¢ thudoc Bo Khoa hoc va Cong nghé va cac so
Khoa hoc va Cong nghé duoc cac co quan thuc thi phap luat trung cau y kién
giam dinh hanh vi vi pham quyén s& hitu tri tu¢, nhung thudng khong nim dugc
két qua giam dinh cua minh dugc st dung nhu thé ndo. Thong tin giira cac co
quan bao dam thuc thi quyén so hiru tri tué nhiéu khi khong thong sudt. Tham
chi, khong hiém truong hop mdi co quan thyc thi gitt mot quan diém khac nhau
vé cung mot vu viée, dan dén két qua xu ly khac nhau. Bén canh d6, cac co quan
bao dam thuc thi quyén sO hitu tri tu¢ hi€én nay co rat it can bd duogc dao tao vé
s& hiru tri tu€. (ii1) Nhan thirc ctia xa hoi vé s& hitu tri tué con rat han ché. Boi
voi da sb ngudi dan, so hitu tri tué van 1a mot linh vuc mdi mé, tham chi hoi “xa
xi” so voi nhitng lo toan cudc séng hang ngdy. Trong khi d6, thong tin vé so hitu
tri tué 1a mot khau con rat yéu, mang ludi dich vu vé s& hitu tri tué rat mong,
khéng tao diéu kién dé nang cao nhan thirc chung va thiic day cac hoat dong bao
vé quyén so hitu trf tué.

Tt vi du dién hinh trén cho thdy, Viét Nam can tiép tuc ra soat dé sém stra
ddi Luat Pau tu va c6 cac van ban hudng dan viée thuc thi cac luat méi tranh dé
tao ra mot khoang tréng khi ma cac luat cii d3 hét hiéu luc. Béng thoi, can ¢
chinh sach dé cac quy dinh cua phap luat duge thuc thi trong thuc tién doi séng
kinh té - xa hi.
3.3.1.2. Ky két cdc hiép dinh song phwong, da phwong

béi véi Viét Nam, cha truong da dang hoa cac linh vuc, hinh thic va dbi
tac dau tu d3 timg budc duoc khang dinh, nhung két qua chua dat duoc nhu

mong mudn va con nhiéu bat cap. Két qua thu hat FDI vao cac nganh, linh vuc
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kinh té, vao céac vung, dia phuong con bi mét can d6i nén hiéu qua kinh té - xa
hoi chua cao. V& ddi tac dau tu, mic du da c6 su tham gia cua nhiéu nude nhung
mét sd nudce ¢6 tiém luc manh dau tu vao Viét Nam con it, chua tuong xtng voi
tiém nang, muc do dau tu ra bén ngoai. Viéc thu hut cdc TNCs con han ché, chu
yéu dau tu qua chi nhanh & nudc thir ba nén céng nghé ngudn tiép nhan duoc
con it... Do vay, Viét Nam can thyuc hién t6t hon nita chi truong da dang hoa két
hop ¢o trong diém trong van dé lya chon linh vuc thu hut dau tu va déi tac dau
tu. Trong d6 can:

- Chinh sach thu hat FDI can huéng vao cac nganh, linh vuc kinh té - xa
hoi dé tao sy lién két va phat trién can dbi chung cta nén kinh té. Nhiing nganh,
linh vuc chung ta con han ché vé nang luc canh tranh can c6 bién phap hd tro
tich cuc dé timg budc mo cira theo 19 trinh phu hop véi xu thé chung va cam két
ctia Viét Nam trong hoi nhap kinh t& qudc té va khu vue. Khic phuc tu tuong y
lai hay lo s¢ vé m& cira va hoi nhap véi bén ngoai.

- C6 chinh sach, bién phép tich cuc dé thu hut FDI vao cac nganh va nhiing
dy 4n 16n dé san xut hang xuét khau, sir dung cong ngh¢ cao, vat li¢u moi, dién ti,
cac nganh Viét Nam c6 loi thé so sanh cao, c6 vai tro phat trién két ciu ha ting kinh
té, phuc vu cho viéc chuyén dich co cau kinh té va hién dai hod nén kinh té.

- C6 chinh sach cai thién moi truong dau tu va thu hat cac du an FDI dau
tu vao cac ving mién tao sy can ddi va nang cao hiéu qua kinh té xa hoi. Trong
d6, nhitng khu vyc do thi 16n, ving trong diém kinh té can thu hat nhitng du an
c6 quy mé von 16n, st dung cong nghé cao dé tranh thu nang cép trinh d6 cong
nghé, tranh tut hau xa so v&i thé gidi. Nhitng ving kinh té xa hoi con khé khan,
trudc mat thu hat cac du an c6 quy mod phu hop, cong nghé c6 thé chua cao
nhung tuyén dung nhiéu lao dong dé giai quyét cong an viéc lam. Pay ciing 1a
mot trong nhitng bién phap gbp phan ngin chin sy gia ting ciia khoang cach
giau nghéo gitra thanh thi va nong thon, day nhanh qua trinh d6 thi hoa nong
thon, giam dan xu hudng di cu lao dong tir nong thon ra thanh thi 1am phat sinh

nhiéu van dé xa hoi phai gidi quyét nhu nha ¢, an ninh xa hoi.
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- Thuc hién chinh sach da dang hoa dbi tac dau tu, nhung can phai quan
tAm va c6 bién phap khoi thong dong FDI tir cic nuc phét trién, dic biét 1a My,
Nhat Ban, cac nudc Tay Au vi nhitg nude nay c6 ngudn vén 16n, cong nghé cao
va tinh dau tu 6n dinh. Pong thdi can chi trong md rong quan hé kinh té va thu
hut FDI tir cac nude trong khu vuec.

- C6 chinh sach thu hut cac TNCs truc tiép dau tu vao Viét Nam. Thu hat
duoc cac TNCs truc tiép dau tu méi co co hoi tiép nhan dugc cong ngh¢ cao,
cong nghé ngudn dé hién dai hoa nén kinh té. Pong thoi tir hoat dong dau tu ca
cac TNCs nay s& kéo theo nhitng cong ty 1a dbi tac truyén thong hay cong ty vé
tinh s& dau tu vao Viét Nam, nhét 1 cac nganh cong nghiép phu tro s& dugc phat
trién. Thong qua cac TNCs gitp Viét Nam cing cb va phat trién quan hé d6i
ngoai v4i cac nudc trén thé gidi, mé rong thi trudng xuit khau.

- Ngoai ra, tinh hinh trong nudc va qudc té thuan lgi nhu hién nay cho
phép chiing ta kéu goi Viét Kiéu ¢ nudc ngoai tich cuc dau tu vé nudc.

3.3.2. Nhém giai phap vé to chirc hoat dong ciia by may, co quan tham muu
va doi ngii can b hoach dinh chinh sach
3.3.2.1. Cdi cach quy trinh hoach dinh chinh sach

Quy hoach thu hut va phat trién khu vuc FDI 13 chinh sach ddi véi kinh té
c6 vén FDI. Do viy, can cai cach quy trinh hoach dinh chinh sach cho phu hop
va hd trg cho quy hoach phat trién méi cac vang kinh té caa Viét Nam.

Quy hoach phai dam bao tinh minh bach, nhat quan, tién li¢u duogc, va
phai dugc thyc thi nghiém tic theo tinh than thuong ton phap luat. Mot quy
hoach tong thé, cong khai va c6 tdm nhin trong dai han vé phat trién cac ving,
gan két voi quy hoach phat trién co cdu nganh, co tinh toan diy du cac yéu tb
dan cu, vi tri dia Iy trong nudc va trong khu vuc, moi trudng tu nhién (ké ca
trong mdi de doa bién ddi khi hau), bdi canh méi cta canh tranh va hoi nhap
quéc té... 1a can thiét dé dam bao sy ting trudng va phat trién bén viing ¢ Viét

Nam. Quy hoach nay ciing 1am co s¢ dé cac nha DPTNN chon lya vi trf tién hanh
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du 4n, s& chi diéu chinh khi c6 nhiing loi ich moi, to 16n hon cho toan bo nén
kinh té xut hién va khong thé bi hy sinh cho loi ich cta bét cir nha dau tu riéng
1¢ hodc dia phuong nao. Xay dung hodc diéu chinh quy hoach phét trién cho cac
vung kinh té ctia Viét Nam giai doan t6i pht hop vai 16 trinh cam két cia Viét
Nam gia nhap WTO.
3.3.2.2. Hoan thi¢n phuwong thirc qudn Iy, t6 chivc thwe hién chinh sach theo
hwong dich vu cong

Trong nén kinh té thi trudng viéc nha nuédc tham gia diéu tiét nén kinh té
14 mot yéu cau khach quan. Tuy nhién, dé thyc hién tot chirc ning quan 1y cia
nha nude vé kinh té, nhit 1a trong linh vuc kinh té d6i ngoai thi mdt trong nhitng
yéu cau quan trong thu hit cac nha DTNN 1a phai c6 mot bd may nha nude cac
cép gon nhe, trong sach, c6 nang luc, nang dong, thu tuc hanh chinh gon nhe,
don gian.

Trén co so Luat Pau tu, cac quy dinh khac co lién quan (nhu nguyén tic
“mot ctra *“ ddi v6i nha dau tu; uy quyén, phan cip trong cap gidy phép dau tu;
cac khau trong toan bo qué trinh dau tu) trong thoi gian qua da gop phan tao ra
su thong thoang, nhanh chong cho viée giai quyét cac thu tuc hanh chinh trong
linh vuc PTNN. Tuy nhién, céng tac quan 1y hanh chinh con c¢6 nhiéu bat cip va
cac nha DTNN ciing dd c6 nhiéu phan nan. Vi vdy, cac bo, nganh, uy ban nhan
dan céc tinh, thanh phé duogc phan cip ra quyét dinh dau tu can ting cudng hon
nita cong tac kiém tra cac co quan chirc ning quan 1y vé DPTNN dé tranh viéc cac
co quan nay lam 13n cong viéc ctia nhau 1am anh huong dén tién do thuc hién cac
dy an. Cac co quan nha nudc can co tu duy dung vé hoat dong dau tu va kinh
doanh trudc hét 12 1oi ich va trach nhiém cua nha dau tu va doanh nghiép; trén co
s& d6 moi thu tuc hanh chinh can huong vao viéc tao thuan lgi cho cac du an dau
tu ciing nhu hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép. Cac thu tuc hanh chinh can
dugc thuc hién voi thoi gian ngan nhét va chi phi thip nhat. Cong tac kiém tra

thanh tra phai theo dung muc dich 13 ddm bao moéi truong dau tu lanh manh va
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phai c6 ké hoach, noi dung cu thé cho viéc kiém tra va bao céo véi co quan quan
Iy cao nhat vé PTNN & dia phuong. Can ¢ bién phap kién quyét chdm dut tinh
trang kiém tra cac doanh nghiép c¢6 von DPTNN mot cach tuy tién & cac nganh,
céc cap. Hoat dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép can hudng vao muc dich
lam cho céc doanh nghiép tu gidc ton trong phéap lut. Viéc xtr 1y céc hanh vi
pham phép can thyc hién ding trinh tu va hinh phat di dugc quy dinh.

Quan triét viéc thuc hién cac chinh sach khuyén khich, gitp dd cac doanh
nghi¢p hoat dong, tranh tinh trang chinh sach d6 bi bé quén hodc bi bién dang
khi di qua céc ting nac hanh chinh.

Thuc hién cai cach hanh chinh manh mé, don gian ho4 cac thu tuc dau tu
nhu: Nha dau tu néu thanh 1ap t6 chuc kinh té gin voi dy an dau tu cu thé thi
viéc 1am thu tuc ding ky kinh doanh va ding ky dau tu nén thuc hién dong thoi
tai mot co quan nha nudc. Gidy ding ky kinh doanh va gidy phép dau tu nén két
hop lai 1a mot gidy chimg nhan dang ky dinh doanh - dau tu; Noi dung tham dinh
du an chi nén tap trung vao mot sd diéu kién ma dy an phai dap ung va phu hop
v6i quy hoach chung. Con cac yéu cau veé tai chinh, vé may moc thiét bi thi do
nha dau tu tu chiu trach nhiém vé viéc ké khai va trién khai; Str dung cong nghé
thong tin hién dai trong viéc dang ky du an nhu cho phép dang ky du an qua
mang Internet.
3.3.2.3. Doi mdi, ning cao chit lwong coéng chirc, bp mdy hoach dinh chinh

sdach doi véi kinh té c6 von dau tw triee tiép nwée ngodi

Déi voi Viét Nam, Chinh phu cling dang chi dao ddy manh cai cach hanh
chinh, thuc hién co ché mot cira va don gian cac thi tuc cdp phép dau tu...
Nhung thyuc trang cong tac quan 1y hoat dong dau tu van con nhiéu bat cap. Thu
tuc hanh chinh di dugc cai tién nhitng van con ruom ra, phic tap, giai quyét
cham. Dé tao mdi truong thu hut cé tinh canh tranh, can:

- Nang cap Cuc Pau tu nudc ngoai, Bo Ké hoach va Pau tu co tinh

chuyén trach, c6 tham quyén va trach nhiém cao hon, thuc hién tot chirc nang
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tuyén truyén, xuc tién dau tu, huéng dan thi tyc, thim dinh, cap phép va quan ly
du é4n FDL

- Nha nuéc can tip trung vao hudéng dan, cung cap thong tin, tao moi
truong phap 1y thuan loi dé thu hat von dau tu, khong nén can thiép qua sau vao
quan 1y kinh té ctia cac doanh nghiép, khong hinh su hod cac quan hé kinh té.
Péng thoi nang cao ning lyc doi ngii can bo, trach nhiém cia co quan chirc ning
trong viéc kiém soat hoat dong FDI, phong tranh nhiig hién twong doanh
nghiép FDI loi dung so hd, yéu kém cia phia Viét Nam dé thu loi bat hop phap
nhu tron thué, chuyén gia, gy stc ép...

- Ra soat dé don gian hoa cac thu tuc hanh chinh, ddm bao thuc su 1a co
ché " mot ctra", quy dinh rd thoi han giai quyét, chdm diit cac biéu hién chong
chéo, gy phién ha, kéo dai cho cac chii dau tu.

- Thyc hién phan cép cho céc tinh, thanh phd vé quan 1y hoat dong FDI
gan voi trach nhiém ca nhan ngudi ding dau. Quy dinh rd nhiém vu giai phong
mat bang thudc chinh quyén dia phuong, xir Iy nghiém nhiing dia phuong ban
hanh nhiing chinh sach canh tranh thu hut FDI trai quy dinh chung ctia Chinh
phu. Chinh phu thuong xuyén to chic gip g, ddi thoai véi cac doanh nghiép dé
huéng din nhitng chinh sach, phap luat méi lién quan, giai dap nhimg dé xuat,
kién nghi ctia doanh nghiép. Cuc Pau tu nudc ngoai co trach nhiém giai quyét
nhiing vuéng méc gitta doanh nghiép voi chinh quyén dia phuong.

- Tang cudng to chirc va nang cao ning luc doi ngii can bd 1am cong tac
quan 1y lién quan dén hoat dong FDI nhu dao tao nang cao trinh d6, k¥ ning dap
mg t6t hon yéu cau ctia cac doanh nghiép FDI, chuyén nghiép hoa ddi ngii can
bd tham gia trong cac doanh nghiép FDI, can bg lam trong céc ban quan 1y du an
phtt hop véi didu kién kinh té thi truong.

3.3.3. Nhém chinh sich co cau lai nén kinh té trong bodi canh khiing hoing
kinh té toan cau hién nay

Cudc khing hoang kinh té toan cdu di lan ra nhiéu nén kinh té va phan

con lai cua thé gidi cling bi anh hudng mdt cach t¢ hai tir cuoc khuing hoang tai
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chinh. Theo du bao cuia cac nha kinh té hoc, su phuc hdi cua nén kinh té thé gidi
hién nay “kh4 mong manh” va con tiém an nhiéu nguy hiém bat ngd.

Chu ky kinh té khong phai 12 diéu m&i mé v6i nén kinh té toan cau, boi da
c¢6 khong it nén kinh té cia ching ta thinh rdi lai suy. Va cai chu ky 4y c6 vé
dang dién ra déu dan hon trong mdy thap nién tré lai day. Thé nhung, didu dic
biét 1a mdi chu ky 4y lai c6 nhidu diéu khac biét.

Khing hoang va suy thoai kinh té toan cdu vira qua la khung hoang tai
chinh. Nhung ban chit ctia moi cudc khung hoang kinh té 1a do khing hoang vé
co cau nén kinh té cua mot sé nén kinh té manh chi phéi kinh té toan cau va n6
lan toa anh hudng céc nén kinh té khac.

Viét Nam 1a mot nude dang phat trién sé chiu nhiéu tac dong tiéu cuc cua
khung hoang. Hién tai chung ta dang phai tdp trung chéng d& nhimg tic dong
tiéu cuc ngdy cang ning né tir cudc khung hoang, dong thdi van rat can tan dung
co hoi ndy dé sira chira nhitng khuyét tat ton tai trong nén kinh té va tim duong
di 1én sau khi cudc khing hoang chdm dit. Chinh sach ddi véi kinh té c6 von
FDI, cling nhu chién lugc co ciu lai nén kinh té Viét Nam can xay dung va hoan
thién trén co s& d6. Chinh sach va chién luge nay can dua trén sy nhin nhan
toan dién cac van dé tir thuc tién hoach dinh va thuc hién céac chién lugc phat
trién cua Viét Nam ciing nhu mot s6 qubc gia khac trong nhimg nim qua, dong
thoi nghién ctru thdu d4o bdi canh va nhirng van dé mai dat ra cho chién luge
phat trién dat nudc nhitng nim toi.

Hoan thién chinh sach d6i véi kinh té ¢6 vén FDI trong chién lugc co cdu
lai nén kinh té nudc ta trong bdi canh khung hoang kinh té toan cau can coi trong
mot sb van dé sau:
3.3.3.1. Hudng vao muc tiéu ting truéng va phdt trién bén viing

Hoan thién chinh sach thu hat va phat trién khu vuc FDI can hudng vao
muc tiéu ting trudng va phat trién bén vitng & Viét Nam, nhimg linh vuc kinh

doanh moi, hién dai, phu hop vdi nhu cau cia thi truong quoc té, co tinh canh
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tranh va kha niang két ndi cao véi mang kinh doanh toan cau. Can chon loc
nhitng linh vuc trong yéu, khong tran lan, va cuong quyét khudce tir nhimg dy an
c6 thé gy ton hai lau dai cho nén kinh té vé khai thac ngudn luc con nguoi, tai
nguyén, bao vé moi truong va vi thé trén thi trudng.

Khi xay dyng va hoan thién chinh sach, céc linh vuc chon loc nay, mdt
mit ta can dua trén chién luge co ciu lai nén kinh té vé nganh, linh vuc; co cau
vung; co cu khu vuc.... mit khac can linh hoat sin sang chdp nhirng thoi co moi
do thi trudng bén ngoai va nha DTNN mang lai, trong bdi canh toan ciu kinh té
va cac nude dbi tac chinh s& co cdu lai va chuyén dong manh sau khing hoang.
Béng thoi cling rat can quan tam chuén bi cac nguén luc bén trong, dac biét 1a nhan
luc va ha tﬁng, xay dung va phat trién cac co s& can thiét dé tao diéu kién va hd tro
cho sy hinh thanh va phat trién cac linh vyc chiing ta mudn thu hut va phat trién FDI.
3.3.3.2. Thuee hién chién lwoc phdt trién cdc doanh nghigp trong nwéc

Hoan thién chinh sach phat trién kinh t& c6 vén FDI phai gop phan thic day
chién lugc phat trién cac doanh nghiép trong nudc, nhim tranh thi tbi da tac dong lan
toa tich cuc cua FDI, dac biét trong viéc chuyén giao cong nghé, tao lién két v6i cac
doanh nghiép Viét Nam, hinh thanh cac cluster trong nudc, trong khu virc, nng cap
cac doanh nghi€p cong nghi¢p, nong nghi€p va dich vu ctia Viét Nam, dua cac doanh
nghiép Viét Nam vao cung tham gia cac chudi gia tri khu vuc va toan cau & nhimg
khéu tao nhiéu gi4 tri gia ting hon. Diac biét 1a phét huy tac dong lan téa tich cuc cua
FDI phat trién cong nghiép phu trg cia Viét Nam.

Cho dén nay, cong nghiép phu trg (Supporting Industries) tai Viét Nam
duoc danh gia 1a chwa phat trién, diéu d6 c6 nghia 1a con vo van khau trong
chudi san xuat gia tri gia ting toan ciu doanh nghiép Viét Nam van dang dung
ngoai. Chinh phu khong thé phat trién cong nghiép phu trg thay cho doanh
nghiép, nhung Chinh phu ciing can c6 nhiing chinh sach dé dinh huéng va hd tro

doanh nghiép phat trién cong nghiép phu tro.
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Trung Quéc dugc danh gia c6 mdt nén cong nghi€p phu tro manh hién
nay. Nhung di phai trai qua khong chi mot thoi gian chung 30 nam ké tir khi
Trung Qudc d6i méi chinh sach kinh té tir naim 1978, du nhap dau tu nudc ngoai
tir ndm 1979, ma thoi ky dau cta 30 ndm d6, nhiéu doanh nghiép ngudi Hoa &
nudc ngoai trd vé, cac doanh nghiép & Hong Kong (khi d6 chua tra lai dat Trung
Quéc) toi da san xuat da cac loai hang tap hoa, dd choi, va nhiéu trong s6 d6 da
dugc nhap khau vao Viét Nam nhirng nam cubi thap ky 80. Giai doan tiép theo
cac doanh nghiép FDI mang qudc tich Pai Loan, Han Qudc rdi Nhat Ban dau tu
vao Trung Quéc. Khi do, cung mot loai san phém ¢ nhiéu loai doanh nghiép voi
trinh do k¥ thuat cong nghé khac nhau cung tham gia san xuat, ban cho nhiéu
loai thi truong trén thé gidi. Qua trinh lan toa d0, cac doanh nghiép cé trinh do
cong nghé trung binh dan dudi kip cac doanh nghiép bac cao, cac doanh nghiép
trinh d§ cong nghé thép dudi kip dan doanh nghi¢p bac trung, tao thanh mot
chudi “doanh nghiép cong nghiép phu trg”. Tat ca qua trinh tham nhap ctia v6 s6
doanh nghiép, voi vo sb cip bac vé trinh do céng nghé d6 di tao ra nén tang
cong nghiép phu trg ciia Trung Qudc ngay nay.

Do viy, Viét Nam can xay dung qui hoach tong thé va chién luoc phat
trién cong nghiép phu trg gin lién voi quy hoach phat trién khu vuc FDI.
3.3.3.3. Phit hop va hé tro quy hoach phdt trién viing

Chinh sach phat trién kinh té c6 vén FDI can phu hop va hd trg cho quy
hoach phat trién cac vung kinh té cua Viét Nam. Xay dung va hoan thi¢n chinh
sach phat trién kinh té c6 vén FDI trén co sé diéu chinh quy hoach phat trién cho
cac vung kinh té cua Viét Nam giai doan “hau WTO” can tinh toan dé tan dung
co hdi ning cao vi thé ciia Viét Nam trong Tiéu ving Mekong mé rong, trong
Cong dong Kinh té ASEAN sé& hinh thanh vao nam 2015, trong cong thuc
“Trung Qudc cong 17, trong lién két “ASEAN cong 3” ciing nhu trong cic cam

két thuong mai tu do gitra Viét Nam hoic gitta ASEAN voi cac ddi tac khéc.
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3.3.4. Nghién ciru tinh hinh thue té, nhirng dong thai, xu hwéng phat trién
ciia nén kinh té thé giéi; tim hiéu xac dinh cac ddi tic dé c6 chinh
sach phu hop

3.3.4.1. Nghién ciru ké thiva chon loc, phdt trién cdc 1y thuyét kinh té dwong

dai dp dung vao diéu kién cu thé ciia Viét Nam trong viéc xdy dung va
hoan thién chinh sach déi véi kinh té c6 von FDI

Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua do 1én CNXH xac dinh:
DPén nam 2020 Viét Nam co ban trd thanh nude cong nghiép hién dai.

Dinh hudng cta nén kinh té 1 sy xac dinh phuong huéng van dong phat
trién ctia mot phuwong thire san xudt hay cua mot mé hinh kinh té. Dinh huéng
nhu vAy rat quan trong trong thoi ki qua do, vi dinh huéng iy dung hay sai sé
thuc day hay kim ham sy phat trién ctia nén kinh té theo quy luat khach quan
trong mot thoi ki lich str nhat dinh.

Su phat trién ctia mot mo hinh kinh té phu thudc vao tinh chdt va trinh dé
phat trién cia e wong san xudt. Vi vay, dinh huéng nén kinh té, trude hét 1a
dinh hudng phat trién cta luc luong san xuat, chir khong phai 13 ty 16 ting trudng
s6 luong hang nim bang bét cir gia ndo.

Muén dinh huéng nén kinh té, can phai nhan 1d sy két hop gitta hai yéu
td: trinh do phat trién luc luong san XuAt trong nudc va trinh d§ phat trién luc
luong san xuét trong nén kinh té thi truong cac nude phat trién nhat trén thé gidi.

Pinh huéng nén kinh té c¢6 ¥ nghia nhu biac mot nhip cau thu hit nhiing
thanh tuu vé luc luong san xuét va kinh té & cac nuée phat trién dé nhanh chong
nang cao trinh do phat trién luc luong san Xuét trong nudc, tao nén mong ché o
méi. D6 1a co sd dé d6i méi quan hé san xuit va thé ché quan 1y nha nudc.

Nhan thirc dinh hudng nén kinh té nhu vay, hoan toan khac v4i nhan thic
dinh hudong kinh té chi 1a dinh huong chinh tri. Mot déng la quan niém “co s&
kinh té quyét dinh thuong ting chinh tri va su tac dong cta chinh tri thic day
kinh t&” theo duy vat lich sir. Mot dang 14 quan niém “chinh trj quyét dinh kinh
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t&” mot cach chu quan, khong tinh dén thuc trang kinh té trudc mit cua dan toc
va thoi dai. Pay 1a quan niém sai 14m cta tat ca cac nude tung duoc goi 1a xa hoi
chu nghia, da dua dén su sup dd toan bo hé théng.

Do viy, can phai nghién ctru ké thira chon loc, phat trién cac 1y thuyét
kinh té duong dai ap dung vao diéu kién cu thé cua Viét Nam trong viéc xay
dung va hoan thién chinh sach dbi voi khu vue kinh té ¢6 vén FDL

Sau khung hoang 1929 - 1933, 6ng Keynes thay rd rang phai ting cudng
vai tro nha nudc va cho ra doi hoc thuyét Keynes dé cap dén viéc ting cuong vai
trd can thiép va diéu tiét ciia nha nudc ddi v6i nén kinh té thi truong.

Khi can thiép dén mirc nao ddy kim ham sy phat trién s& xuat hién “chu
nghia ty do mé&i”. Nguoi 4p dung sém nhat mo hinh nay 13 cyu Thu tuéng Anh
Thatcher va sau d6 1a Reagan & My. Cyu Chu tich FED Alan Greenspan la dé tu
trung thanh cta hoc thuyét “thi truong tu diéu tiét”.

Pén thoi diém thang 6 ndm 2008, khi lam phat tai nhiéu qudc gia ting 1én,
ngay véi ca nudec My, ong van cho rang nha nudc khong thé nao can thiép, phai
dé thi truong tu diéu tiét. Nhung gan day Alan Greenspan di phai thira nhan sai
1Am ctia dng 1 qua coi trong vai tro diéu tiét cua thi truong ma khong cha y day
da dén vai tro diéu tiét ctia nha nude.

Hién nay khong co6 nudc nao dé thi truong hoan toan van hanh nén kinh
té, cling khong c6 nudc nao hoan toan do nha nudc van hanh. Co qudc gia ap
dung thanh cong, c6 qudc gia that bai, nguyén do 12 & chd, ho di dé nha nudc
can thiép bang cach nao va ¢ linh vuc ndo. Piéu d6 can dugc nghién ciu tong
két thyc tién dé xem thé ndo 13 su can thiép khon ngoan cua nha nudc.

C6 rat nhiéu 1y thuyét kinh t& dwong dai luan ban vé vai tro diéu tiét cua
nha nudc ddi véi cac chu thé kinh té trong nén kinh té thi trudng, trong d6 co
kinh t& c6 von FDI. Nhitng 1y thuyét nay khong thé ap dung cho moi nha nuéc
quéc gia, do vy chung ta phai ké thira chon loc, phat trién cac 1y thuyét kinh té

nay ap dung vao diéu kién cu thé & Viét Nam trong xay dung va hoan thién
y ap g g xay g
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chinh sach dbi vai kinh té ¢6 vén FDI, trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap

quéc té.

3.3.4.2. Nim vitng quan diém, dwong 16i, chii truong ciia Ping va Nha nwéc
trong tirng giai doan vé kinh té doi ngoai dé la co sé dé hoan thién
chinh sach déi voi kinh té cé von FDI

Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc l4n thir IX cua Pang da khéng dinh:
"M hinh kinh té tong quat ctia nude ta trong thoi ky qua d6 1én chii nghia x4 hoi
1a nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia", nhanh chéng thoat khoi
tinh trang tut hau, tr¢ thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai vao nam
2020 - phai dit trén nhitng nén tang ngudn luc rit méi. Nén tang d6 c6 bo phan
quan trong mang tinh din dat 1 kinh t& c6 vén FDI.

Phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia nhung van
phai ton trong cic quy luat cua kinh té thi trudong, bao dam moi trudng canh
tranh gitta cac chi thé kinh té mot cach minh bach va cong bang. Hién nay, trén
linh vuc ngoai giao, nudc ta dang tim moi cach dé dam phan van dong cc thanh
vién ctia WTO thira nhan Viét Nam c6 nén kinh té thi trudng, nhung trong chinh
sach dbi ndi, rd rang, phai gap rat cai cach dé khac phuc nhitng yéu té phi thi
truong, von 1a hau qua cua nén kinh té ké hoach hoa tap trung trudc day dé lai.

FDI c6 thé khong phai 1a co hoi vang va khong phai 1a duy nhét, nhung
hién nay FDI chinh 1a yéu t6 quan trong nhat dé nhanh chong ting cudng tiém
luc tai chinh quéc gia, cung cap cong nghé va hé thong quan 1y hién dai, ning
cao strc canh tranh ctia nén kinh té, 16i kéo cac doanh nghiép Viét Nam vao quy
dao hdi nhap kinh té toan ciu. Do chinh 1a vai tro chuc nang madi cua kinh té co
von FDI trong su phat trién cua mot nén kinh té di sau trong diéu kién hoi nhap.
Viéc khong thira nhan vai trd chic ning méi ndy cua FDI trong co ciu cac
nguodn luc hién dai, cic ngudn luc trong tu duy hoi nhap, dong nghia véi viee
khong nhéan dién ding ban chét cta cac co hoi phat trién hién dai, 1a tu danh mat

cac co hoi.
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Do véy, qua trinh x4y dung va hoan thién chinh sach kinh t& c6 vén FDI
can phai quéan triét sdu sic, toan dién quan diém trén, nhat quan tu tudng ting
truong va phat trién bén vimg. Tir d6 c6 chinh sach diéu tiét, dinh huéng khuyén
khich thu hit va phat trién FDI dé ddy nhanh tién trinh CNH, HPH dét nuéc.
3.3.5. Mot s6 khuyén nghi

Bai hoc 16n nhét cho Viét Nam chung ta vé hoan thién chinh sach dbi véi
kinh t& c6 vén FDI 1a phai mo cira d& hoi nhap, hoa minh vao dong chay chung
cta thoi dai “toan cau hod va hoi nhap qudc t&”, méi c¢6 thé muu ciu su ting
truong, phat trién bén vitng va giau manh cho dat nude. Do vdy, qué trinh hoan
thién chinh sach ddi vai kinh té c6 von FDI can phai:

Thir nhdt, can théng nhét nhan thitrc va ¢ cach nhin nhay bén vé kinh té,
chinh tri, nim bt thdi co, thuan loi, thiy & dugc nhimg kho khin, thach thic tir
bén trong cling nhu bén ngoai dé kip thoi dé ra dugc chu trwong, duong 161 dung
dan, tap trung luc luong, giai quyét dut diém cac van dé nay sinh. Chu truong,
duong 161 khi da dé ra phai dugc quan triét thong sudt, day du tir Trung wong dén
dia phuong va phai dugc cu thé hoa kip thoi, tao ra su théng nhét va quyét tam
cao trong viéc t6 chure thuc hién dé dam béao thanh cong.

Thir hai, cac chu truong, phuong hudéng 16n phai duoc nhanh chong thé
ché hoa thanh phap luat, co ché, chinh sach mot cach déng bo, tao du hanh lang
phép 1y cho viéc thuc hién. Phap luat va van ban lién quan vé DTNN phai minh
bach, rd rang va phu hop véi théng 16 qubc té co cha ¥ téi diéu kién va hoan
canh cy thé cta nude ta. Co ché, chinh sach phai dong bo thé hién tinh khuyén
khich va canh tranh cao so véi cac nudc trong khu vuc, c6 tinh td1 quy luat canh
tranh va xu hudng tu do hoa trong thu hut dau tu ph hop voi tién trinh hoi nhap
sdu rong vao nén kinh té thé gidi, dong thoi tao diéu kién, khuyén khich su chu
dong, sdng tao cua nguoi thuc hién.

Thir ba, cong tac chi dao, diéu hanh phai dong bo, théng nhat, c6 ky

cuong trong bd may cong quyén, tao niém tin va do tin cay doi voi nha dau tu,
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dic biét ddi voi ngudi dimg dau. Phai luon ludn hudng vé nha dau tu va doanh
nghiép dé nhanh chong thao go kho khan, vuong mic, tao thuan loi cho hoat
dong dau tu. Moi tha tuc hanh chinh phuc vu cho hoat dong dau tu phai don
gian, gon nhe, khong lam tang chi phi, khong gay phién ha, sach nhidu cho nha
dau tu.

Thir twe, cong tac can bd can ludn dugc xem trong dé co ké hoach dao tao,
bdi dudng thudng xuyén, lién tuc nham xay dung to chirc bd may, doi ngil can
b6 1am cong tac kinh t& d6i ngoai khong nhiing tinh thong nghiép vu, am hiéu vé
kinh té doi ngoai, ma con trong sach vé phém chét, dao duc, vi day la cau ndi
gitra nha dau tu voi nude chu nha, 13 nguyén nhin ctia moi nguyén nhan thanh
cong hay that bai.

Thir nam, tuy diéu kién va hoan canh cu thé, cac co quan quan 1y dau tu
cac cip chu dong van dung, t6 churc trién khai, giam sat va danh gia viéc thuc
hién cac nghi quyét, chu truong, chinh sach, phap luat nha nudc vé dau tu sao
cho hiéu qua, dam bao hai hoa mdi quan hé gitra nha dau tu, nha quan ly, giita
loi ich ctua Nha nudc voi loi ich cua nha dau tu trong qua trinh phat trién kinh té

- xa hoi bén viing trén dia ban va trén ca nudc.
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TIEU KET CHUONG 3

Sau gﬁn 25 nam thuc hién Lut Dau tu nudc ngoai va cac chinh sach ddi
v6i kinh € ¢6 von FDI, linh vy DTNN cua Viét Nam da dat duge mot sb thanh
cong nhat dinh. Hoat dong FDI di c6 nhimg déng gop 1én trong qua trinh phat
trién kinh té dat nudc, thé hién rd rét trong cac linh vuc ngoai thuong, cong
nghi¢p, nong nghiép, viéc lam, v.v...

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh cong dat dugc thoi gian qua, viéc thuc
hién chinh sach dbi véi kinh t& c6 von FDI ¢ Viét Nam con c6 nhiéu van dé bat
cap can phai dugc xem xét, khic phuc nhu: méi trudng dau tu chua that sy thong
thoang; chinh sach luat phap chwa dong bo, chuwa minh bach va con thay déi lién
tuc 1am anh huong dén hoat dong ctia cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai, nhiéu bién phap uu dai dau tu chua thuc sy phat huy tac dung tich cuc.

Dé thyuc hién dugc muc tiéu thu hat FDI, viéc hoan thién chinh sach
d6i véi kinh té c6 von FDI, giai quyét cac van dé con han ché vé moi trudng dau
tu, cai tao va phat trién hé théng co s ha tang, nang cao ning luc tiép nhan
DTNN, nang cao hiéu luc quan 1y cua Nha nudc ddi véi DPTNN 1a nhiém vu cip
bach cua chung ta hi¢n nay.

Trén co s& nghién ctru, ké thira va van dung kinh nghiém chinh sach d6i
v6i kinh té c¢6 von FDI cua Trung Qudc, Thai Lan va Malaysia - nhitng nudc
lang giéng c6 nhiéu diém twong doéng vé chinh tri, kinh té, x3 hoi so vdi Viét
Nam va rat thanh cong trong hoat dong thu hat FDI - Viét Nam can tién hanh
mét sd giadi phap cung mot s6 diéu kién dé thyuc hién céc giai phap do nham hoan
thién hé théng chinh sach d6i véi kinh té ¢6 von FDI, nang cao nang luc canh
tranh ciia moi truong dau tu nham thu hat cac nha DPTNN dau tu vao Viét Nam,

thuc hién muc tiéu ting truong va phat trién bén viing.
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KET LUAN

Nghién ctru dé tai “Hoan thién chinh sach nha nwée doi véi kinh té c6 von
dau tw nude ngoai (FIE) o Viét Nam”, luan an da hoan thanh nhitng muc tiéu dat
ra trong nghién ctru v6i nhiing két qua chii yéu sau day:

Thir nhat, nghién ctu tiép can mdi quan hé bién ching giita chinh sach
nha nuéc (kién trac thugng ting) va kinh té c¢6 vén dau tu nude ngoai (co so ha
tang), da chi ra rang hoan thién chinh sich trén co s¢ khoa hoc o tac dong tich
cuc dén ting trudng va phat trién bén viing.

Thir hai, luan an dé xuit hé théng luan ctr khoa hoc lam co s& cho viéc
hoan thién chinh sach va hé théng cac tiéu chi danh gia chinh sach Nha nudc dbi
v6i kinh té ¢6 vén FDI phit hop v6i muc tiéu ting truong va phét trién bén viing.

Thir ba, nhimg bai hoc thanh c¢éng cling nhu han ché cia cac nudc trong
linh vuc nay ctia Trung Qudc, Thai Lan va Malaysia 1a can thiét va co ¥ nghia
ddi véi Viét Nam, dic biét 1a sau khi Viét Nam vira gia nhap WTO. Nhiing kinh
nghiém trinh bay trong luan an c6 thé 1am co sé cho Viét Nam tham khao trong
qua trinh xdy dung va hoan thién chinh sach d6i voi kinh té c6 von FDI.

Thir ti, tong hop phan tich qua trinh xdy dung hoan thién chinh sach ddi
v6i kinh té ¢6 von FDI trong nhimg nam d6i méi tir 1986 dén 2009 va tac dong
ctia n6 ddi voi kinh &, x3 hoi va méi truong sinh thai cia Viét Nam. T do6 rit ra
cac bai hoc kinh nghi¢m thanh cong va khong thanh cong cta viéc hoan thién
chinh sach d6i véi chu thé kinh té nay.

Thir niim, d3 d& xuat quan diém, phuong hudng hoan thién chinh sach Nha
nude ddi v6i kinh té co vén dau tu truc tiép nude ngoai ciia Viét Nam trong thoi
gian toi. Trén co s¢ d6 da dé xuat hoan thién chinh sach dbi voi kinh té c6 von
FDI theo hudng ting trudng va phat trién bén viing nhimg niam tiép theo, trong
bdi canh toan cau hoa va hoi nhap quéc té, ba dé xuit quan trong 13: (1) thu hut

FDI vao khai thac tiém ning loi thé, gin v&i quy hoach chién luoc phat trién
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nganh va phat trién ving kinh té cua dat nudc; (2) ting cuong giam sat thuc hién
chinh séach tién lvong, thu nhdp va an sinh xa hdi cho nguoi lao dong lam viéc
trong khu vyc kinh té c6 vén FDI; (3) dam bao chién lugc co cu lai nén kinh té
theo hudng hién dai, pht hop véi nhu cau cia thi trudng qudc té, co tinh canh
tranh va kha nang két ndi cao vdi mang kinh doanh toan ciu; nham nang cao
hiéu qué sir dung tai nguyén va bao bé moi truong sinh thai dat nude. Trén co so
d6 da kién nghi 5 nhom giai phép ¢ can cit khoa hoc va tinh kha thi dé thic day
phat trién kinh té c6 vén FDI ¢ Viét Nam nhiing nam tiép theo, trong bdi canh

toan cau hod va hoi nhap quoc te.
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Phu luc 1: Loi thé ciia DN FDI so véi DN nwée nhan dau tw

Loi thé M0 ta
Vén C6 vbn 16n va chi phi von thap hon so véi cac DN trong nudc.
Trinh do Co trinh d6 quan tri doanh nghiép tot hon, c6 kha nang dy bao va xac
quan ly dinh i ro cling nhu 191 nhuén tot hon.
A .| C6 cong nghé tién tién va co kha ning ing dung vao san xuat; c6 kha
Cong nghé y . . A e \ %
nang phat minh ra cong ngh¢ mai va 4p sung trong san xuat.
Marketing | C6 kha ning nghién ctru thi trudng, quang cdo va phan phéi san pham
Mua nguyén | C6 nhitng wu di trong viéc tim kiém cac nguén mua nguyén vat liéu
vat liéu phuc vu cho qua trinh san xuat.
Quan h¢ v61 | Co kha nang dam phan, thoa thuén dé dugc huong nhiing uu da tir phia
Chinh phu | chinh phu ctia nudce ti€p nhan dau tu.
Nguon: Imad A.moosa, FDI theory, Evidence and Practice, Palgrave.
Phu luc 2: 10 nwée nhan dwoe dy an FDI nhidu nhat
DPon vi: %
Niam 2005 Nam 2006 .
, Ty 1€ so , Ty 1€ so % thay doi
Nuwdce/khu vue | SO du 4n Vo1 toan SO du 4n Vo1 toan hang nam
the gidi the gidi

Trung Qudc 1237 11.84 1378 11.66 11.4
An Do 590 5.65 979 8.29 65.9
My 563 5.39 725 6.14 28.8
Anh 633 6.06 668 6.65 5.5
Phap 489 4.68 582 4.93 19
Nga 511 4.89 386 3.27 245
Romani 261 25 362 3.06 38.7
buc 271 2.59 333 2.82 229
Phén Lan 271 2.59 324 2.74 19.6
Bulgari 140 1.34 286 242 104.3

Nguon: World Investment Prospects 2007 - The Economist Intelligence Unit




Phu luc 3: FDI vio cic khu vue trén thé gioi
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am
Khu vue N
2002 |2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011

Toan thé gi6i 618.1 |563.4 | 730.2 | 971.7 |1335.1 |1474.7 [1460.4 |1470.3 |1536.8 | 1604
% thay doi hang nam 2741 88| 296| 33.1| 374| 105| -46 4.5 4.5 44
% So v&i GDP 19| 15| 18| 22| 28| 28| 25| 25| 24| 24
FDIvao cac nuge 421.1 | 354.6 | 3795 | 546.8 | 824.4 | 9402 | 879 | 9255 | 972.6 | 10173
phat trién

% thay d6i hang ndm 252 -15.8 7| 41| 507| 14| -65| 53| 51| 46
% So véi GDP 1.7 13| 12| 17| 24| 26| 23| 23| 23| 24
% So véi toan thé gisi 68.1 | 629| 52| 563| 61.7| 638| 625| 629| 633 | 634
FDI vao thi trwomg

méi ndi 97| 089 | 50.7| 249| 10.7| 346 | 274| 448| 642 | 867
% thay ddi hang nim 315 6| 67.9| 21.1| 202| 47| -13| 33| 36 5
% So v&i GDP 25| 24| 34| 35| 36| 33| 29| 27| 26| 24
% So véi toan thé giGi 319| 37.1| 48| 43.7| 383 | 362| 375| 37.1| 367 366

Nguon: World Investment Prospects 2007- The Economist Intelligence Unit
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Phu luc 4: Von diu tw nwée ngoai vao Trung Quéc 1979 - 2007
Don vi tinh: 100 trieu USD

. ) Von vay nuéc Diau tu truc tiép nudce .
Nim Tong so dy 4n nglgl Zgn ngoai ngoai D]?l:létcu
SSduan | Giat | Sddwan | Giatg | frnude
ngoai

Von diing ky
1979-1984 3365 | 281.26 117 169.78 | 3724 97.5 13.98
1985 3145 | 102.69 72 35.34 | 3073 63.33 4.02
1989 5909 | 114.79 130 51.85 | 5779 56 6.94
1990 7371 | 120.86 98 50.99 | 7273 65.96 391
1995 37184 | 1032.05 173 112.88 | 37011 912.82 6.35
1996 24673 | 816.1 117 79.62 | 24556 732.76 3.71
1997 21138 | 610.58 137 58.72 | 21001 510.03 41.82
1998 19850 | 632.01 51 83.85 | 19799 521.02 27.14
1999 17022 | 520.09 104 83.6 16918 412.23 24.26
2000 22347 | 711.3 22347 623.8 87.5
2001 26140 | 719.76 26140 691.95 27.81
2002 34171 | 847.51 34171 827.68 19.82
2003 41081 | 1169.01 41081 1150.69 | 18.32
2004 43664 | 1565.88 43664 1534.79 | 31.09
2005 44019 44019 34.8
2006 41473 41473 40.55
2007 37871 37871 35.72
Von thyc hi¢n
1979-1984 181.87 130.41 41.04 10.42
1985 47.6 25.06 19.56 2.98
1989 100.6 62.86 33.93 3.81
1990 102.89 65.34 34.87 2.68
1995 481.33 103.27 375.21 2.85
1996 548.05 126.69 417.26 4.1
1997 644.08 120.21 452.57 71.3
1998 585.57 110 454.63 20.94
1999 526.59 102.12 403.19 21.28
2000 593.56 100 407.15 86.41
2001 496.72 468.78 27.94
2002 550.11 527.43 22.68
2003 561.4 535.05 26.35
2004 640.72 606.3 34.42
2005 758.86 724.06 34.8
2006 735.23 658.21 40.55
2007 783.39 747.68 35.72

Nguon: Nién giam thong ké Trung Quoc nhiéu nam
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Phu luc 5: Tinh hinh FDI va ting trwéng GDP cua Malaysia, 1997 - 2005
DPonvi: % & Trieu USD

Nam 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
Thahit | 6323| 2.714| 3.895| 3.788 3.203 | 4273 | 4.624|3.967
Téc dd

ting GDP 732 -7,36 6,14 8,9 4.4 5,4 7,1
(%)

Nguo”‘n: - ASEAN Statistical Yearbook 2006, Association of Southeast Asian Nations;
UN/DESA, IMF, International Financia Statistics.

Phu luc 6: Co cAu von dau tw thwe hién vao Malaysia, 2002-2005
Don vi: Trieu USD, ty 1¢%

Nuée Nam
2002 2003 2004 2005
Pirc 1.330 45 1.243 102
M§ 702 574 279 1.357
Singapore 268 322 399 768
Niudilan 160 83 26 441
Nhat Ban 155 341 266 966
Trung Quoc (gom ca Hong Kong) 32 92 62 38
Anh 44 1.019 40 26
Thuy Sy 7 4 32 148
Uc 29 28 31 41
Han Quéc 97 118 85 177
An Do 5 12 77 147
Phap 18 11 36 9
Cac nudc khac 200 1.467 883 486
Tong dau tur nudc ngodi 3.047 4.116 3.459 4.706
Dau tu ciia My trong tong sd 14,9% 13,9% 8,0% 28,8%
Pau tu nudc ngodi trong tong dau tur 64,8% 53,7% 45,7% 57,6%

Nguon: Imad A.moosa, FDI theory, Evidence and Practice, Palgrave.
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Phu luc 7: FDI ding ky vao mdt s6 nganh kinh té ciia Malaysia, 1990 - 2003

DPonvi: %

1990 2000 2001 2002 2003
Thuc phdm 2,0 3,1 3,5 8,3 8,7
Dét, may mac 472 3,5 1,7 1,1 8,0
G va san pham tir gd 52 1,1 1.6 2,5 3,7
Gidy, in va xuét ban 4,0 4.5 19,5 1,9 0,9
Hoé chit va SP hoa chat 10,7 2,9 58 49 3,1
Dau khi va SP dau khi 12,1 7,0 0,6 29,1 1,5
San phém €ao su 0,5 2,8 2,5 1,7 0,7
San phdm nhya 1,0 1,8 2,1 2,7 3,0
San phém phi kim loai 1,8 5,3 7,8 2,3 1,6
San phém kim loai tho 32,1 2,3 2,8 2,0 20,9
San pham kim loai ché tao 1,9 1,2 2,0 2,7 4.4
San xuat may moc 45 2.4 2.8 2.8 2.2
San pham dién, dién tir 16,0 26,2 40,0 23,6 17,1
Phuong tién van chuyén 1,2 2,0 1.4 3,5 24,0
Khac 1,8 29,9 3,8 2,9 3,1
Tong s6 28.168,1 | 33.610,3 | 25.774,9 | 17.876,9 | 29.696,0

Nguoén: MITI
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Phu luc 8: Mdt s6 chi ti¢u kinh té - xa hdi cia Malaysia, 1995 - 2005

Chi tiéu 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

- Téc do tang GDP (%) 9.4 8,9 0,3 4.4 5.4 7,1 52
Tong du trit qudc té

23.898 | 29.523 | 30.474 | 34.222 | 44515 | 66.384 -
(Tr.USD)
- S6 may tinh/1000 dan 36 95 126 147 167 - -
- Ty 1¢ that nghiép (%) 3,1 3,1 3,6 3,5 3,6 3,5 3,8
- Xép hang chi s6 phat

L _ 60 59 - 59 61 - -
trién con nguol

- San Iuong dién phat ra

43.016 | 65.405 | 67.453 | 70.009 | 79.277 - -
(TrKw)
- Xuit khau 73.9 98,2 88,0 933 994 126,5 | 140,5
- Nhép khiu 77,7 79,6 73,1 78,8 80,1 1053 | 1142

-Cancan TM (tyUSD) | -3,8 18,5 14,9 14,5 19,3 21,2 26,3

- Ty gia hdi dodi binh
250 | 3.8 | 38 | 38 | 38 | 380 | 3,78

quan

Nguon: - Tong cuc Théong ké, S6 liéu kinh té - xa hoi cdc mede va vimg lanh thé trén thé
gioi, Tr 48, 161, 180, 204, 208, 234, 401, 408, 435, 487.
- ASEAN Statistical Yearbook 2006, Association of Southeast Asian Nations
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Phu luc 9: Cac chi s6 méi trwong dau tw chinh ciia Viét Nam (2006)

Viét Nam | Trung Qudc | Malaysia | ASEAN
Thanh lap doanh nghiép (# ngay) 50.0 35.0 33.0 64.4
s o o
th phi dang ky tai san (% gia tri tai 12 36 6.3 45
san)
Chi s6 bao vé nha dau tu 2.7 5.0 6.0 5.3
Chi 50 dd cing nhac trong tuyén dung 270 24.0 1.0 4.8
lao dong
Chi phi tuyén lao dong (% luong) 17.0 30.0 5.0 9.1
Chi phi sa thai lao dong (tuan luong) 87.0 90.0 54.0 53.4
. ’ PN Py 0 ., .
Chi pl}l thuc hién hop dong (% gia tri 301 55 13.4 502
hop dong)
Chi phi dién ($/kwh)
Chi phi vién thong quéc té ($/cudc goi
3 philt sang Hoa K3) 1.9 2.9 0.7 1.2
Thoi gian xuét khau (ngay) 24.0 21.0 17.0 24.1
Thoi gian nhap khau (ngay) 23.0 24.0 14.0 23.8
Pau tu trong nude (% GDP) 35.4 43.5 31.7 24.3

Nguén: Bdo cdo ciia UNCTAD nam 2008.
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Phu luc 10: Cac chi s6 kinh té xa hdi chinh ciia Viét Nam va ASEAN

Investor protection index
60

50
40
30
20

Time to imports (days) Rigidity of employmen|

e to exports (days) Cost of hiring (% ¢

Inter telecom cost *.
($/3 min call to US)

Cost of enforcing contracts
(% of debt)

= = Vet Nam ==ete=e= ASEAN

Agriculture (% GDP)
100

Literacy rate, youth (%,

FDlinflows (% GDP)

Literacy rate, adult (%) Exports of G&S (% GDH

Infant mortality rate (per thousand) Imports of G&S (% GDP)

——VETNAM = === - ASEAN

1987-96 | 1997-06 ASEAN
Chi so trung trung 2005 2005
binh binh
Dan s6 (triéu ngudi) 68.2 79.1 83.1 | 558.7
GDP tai gia thi truong (ti dola) | 16.9 35.5 52.9 | 789.3
GDP trén dau ngudi (dola) 250.6 | 446.0 | 636.8 | 1598.0
Tbc d6 ting GDP thuc té (%)) 7.2 7.0 8.4 6.4
Ti 18 nghéo (s6 nguoi séng
dudi $1/ngay)
GDP theo nganh (%):
Nong nghiép 354 23.7 209 | 11.9
Cong nghiép 26.5 37.0 41.0 | 418
Dich vu 38.1 39.3 38.2 | 463
Thuong mai (ti dola):
Xuat khau hang hoa 3.1 17.3 32.4 | 570.0
Xuit khau dich vy 2.2 3.0 42 1103.6
Nhap khau hang hoa 4.4 20.1 37.0 | 511.6
Nhap khau dich vu 2.3 3.7 53 | 1245
Dong von (ti déla):
Dong vén FDI thuan 0.8 1.6 20| 41.1
dibﬁftﬂéﬁh?ﬁé“ tir cdc nha 0.9 13 26| 316
Dong von thuan tir cac nha
dau tug chinh thirc 0.2 1.3 L7 34
Vién trg khong hoan lai 0.3 0.6 0.8 4.7
Tudi tho luc sinh (nim) 65.3 69.4 70.7 | 69.9
Ti 1& xuét khau trén GDP 27.2 55.6 70.0 | 84.9
Ti 1& nhap khau trén GDP 35.9 60.9 752 | 763
Ti 18 FDI trén GDP 4.8 4.5 38| 52
(Tt; ;z Eozolfgigz;(; sinh 35.0 19.5 16.0
Ti 1& biét chit ngudi 16n (%) 87.6 90.3 90.3
Ti 18 biét chit, tré em (%) 93.7 93.9 93.9

Nguén: UNCTAD, co so dit liéu FDI/TNC, World Bank, Chi s6 Phat trién Thé gioi
Tai chinh Phat trién Toan cau

va World Bank,

)
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Phu luc 11: Pau tw triee tiép nwéc ngoai theo nganh vio Viét Nam 1988 - 2009

Cdc dw dn con hiéu lwc tinh dén ngay 15/12/2009
Don vi: Trieu USD

TT Chuyén nganh d;‘zn g):gg l:g'zgél‘;)t“ Vén didu 1 (USD)
1 | CN ché bién, ché tao 6,766 88,850,994,612 29,634,570,710
2 | KD bét dong san 315 |  40,117,953,638 9,990,957,249
3 | Dich vu luu tri va an ubng 258 14,964,511,189 2,433,438,420
4 | Xay dung 501 9,103,498,618 3,250,878,311
5 | Théng tin va truyén thong 548 4,673,509,012 2,911,662,190
6 | Nghé thuat va giai tri 120 3,680,589,178 1,046,333,799
7 | Khai khoang 66 3,079,334,407 2,385,813,016
8 | Nong, lam nghiép; thuy san 480 3,002,667,405 1,467,414,502
9 | Van tai kho bai 286 2,324,750,704 843,673,485
10 | SX, pp dién, khi, nudc, diéu hoa 53 2,236,203,675 676,377,653
11 | Ban budn,ban 1é; sira chira 307 1,203,191,541 551,787,585
12 | Tai chinh, n.hang, bao hiém 72 1,181,695,080 1,084,363,000
13 | Y té va tro giup XH 65 956,849,074 237,855,506
14 | Dich vu khac 80 625,730,000 140,541,644
15 | HP chuyén mén, KHCN 807 597,750,432 275,028,133
16 | Giao duc va dao tao 127 269,037,416 105,066,210
17 | Hanh chinh va dich vy hd trg 91 185,158,416 85,758,006
18 | Cip nudc; xir Iy chét thai 18 59,423,000 37,123,000
Tong sb 10,960 | 177,112,847,397 57,158,642,419
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Phu luc 12: Pau tu trye tiép nwée ngoai theo nwée vao Viét Nam 1988 - 2009
(Cdc dw dn con higu lyc tinh dén ngay 15/12/2009)
Pon vi: Trieu USD

TT Péi tac dlf‘gn dﬁuTt?rngﬁvnOgnky Vé(ligi]é)')l 1¢
- (USD)
1| DaiLoan 20231 51 344,405,807 8,628,729,342
2| Han Quoc 23271 20,572.892.316 6,933,403 450
3 | Malaysia 341 18,064,514,601 3,871,213,032
4 | Nhét Ban 1,160 17,816,524,080 5,157,821,224
5| Singapore 776 17,003,489,911 5,448,066,282
6 | HoaKy 495 14,539,123,313 2,627,224,710
7 | BritishVirginlslands 453 13,194,840,649 4,345,974,936
8 | Hong Kong 641 918,774,719 2,660,042,606
9 | Cayman Islands 44 6,630,072,851 1,226,052,618
10 | Thai Lan 2200 5773.990.708 2,471,157,622
11| Canada 23 4,798,138,125 1,009,504,656
12 | Brunei D1 4693831421 949,146,421
13| Phép 2741 3,040,302,268 1,543,273,534
14| HaLan 241 2933914313 1,577.891,444
15 | Trung Quéc 6761 5 741323.631 1,303,360,196
16 | Samoa 801 2627.109.168 375,027,500
17 | Sip 6 2,209,065,500 751,681,500
18| Vuong quoc Anh 01 5 151.477,501 1,319,856,709
19 | Thuy Sy 7 1,434,503 ,849 1,012,760,804
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20| Australia 2260 214,725,536 522,625,588
21| Luxembourg 17 987,034,393 772,108,469
22 | CHLB buc 139 777,611,409 367,773,453
23 | Lién bang Nga 64 765,761,348 582,731,594
24| Dan Mach 81 583,829,848 220,512,847
25 | British West Indies 6 511,231,090 146,939,327
26 | Philippines 44 300,942,910 148,662,336
27| Mauritius 32 215,803,600 147,756,519
28 | Bermuda > 211,572,867 128,452,000
29| AnDo 38 201,404,210 124,640,391
30 | Indonesia 22 197,992,000 95,505,600
31| Italia 34 162,002,268 42,472,954
32 | Cook Islands 3 142,000,000 22,571,000
33 | Channel Islands 14 113,676,000 40,655,063
34 | TVQ A rap thong nhat 1 112,000,000 20,838,312
35 | Bahamas 3 108,350,000 22,650,000
36 | BaLan 7 08,421,943 41,264,334
37 | New Zealand 18 96,189,500 58,559,500
38 | Bi 35 78,598,380 35,836,772
39 | Isle of Man 2 70,000,000 10,400,000
40 | Tho NhiKy 8 69,700,000 23,960,000
41 | Barbados 2 68.143,000 32,193,140
42 | Na Uy 19 66,535,672 28,893,735
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43 | Thyy Pién 21 66.463.913 20,140,913
44 | Cong hoa Séc 16 50,461,173 26,441,173
45 | Lao 8 48,053,528 30,313,527
46 | Belize 7 48,000,000 25,460,000
47 | Ma Cao 7 44.200,000 25,600,000
48 | Hungary 7 42,386,196 7,387,883
49 | Saint Kitts & Nevis 2 39,685,000 12,625,000
50 | Liechtenstein 2 35,500,000 10,820,000
51 | Phan Lan 5 33.435,000 10,950,000
52 | Tric 2 27,100,000 27,100,000
53| Ao 13 26.275.000 5,742,000
54 | Ukraina 7 22.954.667 12,045,818
55| Tay Ban Nha 16 20,036.432 11,769,865
56 | Panama 7 18,500,000 7,190,000
57 | Costa Rica 1 16,450,000 16,450,000
58 | Saint Vincent 1 16,000,000 1,450,000
59 | Bungary 7 15,360,000 13,619,000
60 | Srilanca 6 13,314,048 6,864,175
61 | CuBa 2 13,200,000 4,400,000
62 | Israel 8 11,680,786 5,790,786
63 | Dominica 2 11,000,000 3,400,000
64 g;;;ﬁg; & The 2 9,000,000 3,200,000
65 | Campuchia 7 6,250,000 4,440,000




201

66 | Island of Nevis 1 6,000,000 1,000,000
67 | Oman 1 5,000,000 1,500,000
68 | Ireland 4 4,377,000 1,717,000
69 | Turks & Caicos Islands 2 3,100,000 1,400,000
70 | Brazil 1 2,600,000 1,200,000
71 | Marbc 2 2,000,000 500,000
72 | Slovenia 1 2,000,000 1,000,000
73 | Guatemala 1 1,866,185 894,000
74 | Secbia 1 1,580,000 1,000,000
75 | Nigeria 4 1,210,000 1,210,000
76 | Guinea Bissau 1 1,192,979 529,979
77 | Pakistan 2 1,100,000 400,000
78 | Maurice 1 1,000,000 1,000,000
79 | Syria 2 1,000,000 400,000
80 | Guam 1 500,000 500,000
81 | CHDCND Triéu Tién 3 400,000 400,000
82 | Bangladesh 1 200,000 100,000
83 | Achentina 1 120,000 120,000
84 | Libang 2 105,000 60,000
85 | Uruguay 1 100,000 100,000
86 | West Indies 1 100,000 50,000
87 | Nam Phi 2 79,780 79,780
88 | Mexico 1 50,000 50,000
89 | Rumani 1 40,000 40,000

Tong s6 10,960 |  77,112,847,397 57,158,642,419

Nguo”‘n: Cuc Pau tu nuée ngoai - B Ké hoach va Pau tu nam 2009
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Tuyén dung lao dong theo loai doanh nghiép 2000 - 2004

DPon vi: Nghin nguwoi va ty 1é % tong tuyén dung

Nhan vién (nghin nguwoi)

Ty 18 % cia tong tuyén dung

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Doanh nghiép
s& hitu nha nude | 2089 | 2114 | 2260 | 2265 | 2250 | 59.1 | 53.8 | 48.5| 43.8| 39.0
(SOEs)
Doanh nghiép | 104111330 | 1706 | 2050 | 2475 | 29.4 | 33.8| 36.6 | 39.6 | 42.9
phi nha nudc
Doanhnghiep 1 450l 499 | 691 | 860|1045| 11.5| 12.4| 14.8| 16.6| 18.1
dau tu nudc ngoai
Téng s6 3537 | 3933 | 4658 | 5175 | 5770 | 100| 100| 100| 100| 100

Phu luc 14

Nguon: Tong cuc Thong ké.

: Nhirng chi s6 tong hop vé tac dong ciia FDI ¢ Viét Nam

Donvi: Ty Ié %

o/ 1A 0/ 7
% tong soO % san A) tong . % cla /f cua
P , . hinh % hang 2 tong
doanh nghiép | % ctia GDP | luong cong . z Z, 112 | tong thu 2
3 g .~ _._ | thanh von | xuat khau Z tuyén
nam 2004 nam 2006 | nghi¢p ndm| , _. < thué
2006 ¢0 dinh nam 2006 ndm 2002 dung
nam 2006 2004
Doanh nghiép
. 34 12.7 37.8 17.6 57.8 37.2 18.1
dau tu nudc ngoai
Doanh nghiép
. ) 5.0 40.0 31.6 52.3 52.1 39.0
nha nudc } 102
Doanh nghiép
) 91.6 47.3 30.5 30.1 10.7 42.9
phi quoc doanh

Nguon: Tong cuc Théng ké
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Phu luc 15: Kinh nghiém cu thé vé hoan thién chinh sach déi voi

khu vwre FDI ¢ mét s6 nwée
1. Kinh nghiém Trung Quoc

Nam 2002, Trung Qudc da vuon 1én giir vi tri sé mot thé giéi vé thu hiit von
FDI. Tir d6 dén nay, Trung Qudc duoc danh gia 1a mot trong nhitng nudc thanh cong
trong phét trién kinh t& c6 von FDI va ¢ chi s6 vé ning luc canh tranh thu hat FDI
dimg thr hai thé gidi, vuot qua ca Hoa Ky. Két qua 1a von FDI thyc hién hang nam
khoang 60 ty USD, tao co s& quan trong cho qudc gia ndy rat thanh cong thyc hién
cong cudc cai cach va mé ctra kinh té tir 1979 dén nay. Trung Qudc trd thanh mot
trong nhitng nén kinh té hang dau thé gidi. Nghién ctru qua trinh hoan thién chinh
sach d6i voi kinh t c6 von FDI ctia Trung Qudc, co thé rat ra mot sd kinh nghiém
thanh cong chu yéu nhu sau:

Thir nhat, hoan thién chinh sach vé chii thé dau tw tryc tiép nuwde ngodi.

- V& chinh sach phat trién cac loai hinh doanh nghiép FDI: Trung Qudc
x4c dinh phan chia vén DTNN thanh ba loai:(1) Vén vay ciia nuwde ngodi; (2)
Tién vén do thirong nhédn nude ngodi tryc tiép dau tw; (3) Von dau tw khéc cia
thwong nhdn nudc ngoai.

- V& hinh thtc FDI, duoc chia thanh: (1) Xi nghiép do nudc ngoai va
Trung Qudc chung vdn kinh doanh (nhu hinh thtc lién doanh cia Viét Nam); (2)
Xi nghiép hop tac kinh doanh gita Trung Qudc voi nude ngoai; (3) Xi nghiép do
nudc ngoai dau tu (con goi 1a xi nghiép 100% von FDI).

Cac loai hinh xi nghiép néi trén tuy khac nhau phuong thtc dau tu,
phuong thirc phan phdi, phwong thirc ganh chiu rai ro, phuong thirc thu hdi vén
dau tu, nhung c6 dic tinh chung: déu 1a nhimg xi nghiép dugc thanh 1ap va hoat
dong theo nhitng diéu kién va trinh tu ctia quy dinh phap luat Trung Qudc.

- Vé quy m6 von FDI: Theo théng ké cuia Bo Mau dich dbi ngoai va Hop
tac kinh té Trung Quéc (MOFTEC), trong sudt 9 nam lién tuc, tir 1993 - 2002,

Trung Qudc 13 nuéc dang phat trién thu hat duoc nhiéu nhat ngudn vén DTNN:
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nguén von thuc hién trong ndam 1993: 27,771 ty USD; Pén nam 2002, PTNN
vao Trung Qudc dat ky luc méi trén 50 ty USD, vuot My va tré thanh nudc thu
hat FDI nhiéu nhat thé gigi. Cho dén nay, gan 400 trong sb 500 cong ty xuyén
qudc gia hang dau trén thé gidi da dau tu truc tiép vao Trung Qudc.

- V& chinh sach mé& rong céc linh vuc dau tu ciia doanh nghiép FDI: Qua
trinh hoan thién chinh sach ddi véi kinh té c¢6 von FDI, Trung Quéc thuc hién
nhit quan mé ctra d6i ngoai 13 qubc sach co ban; “phai két hop giita thu hat vao
va di ra ngoai”.

Thit hai, kip thoi b6 sung hoan thién chinh sdch co cau dau tw hop Iy phi
hop véi tong thé chién lwoc phdt trién ddt nwée dé thu hit FDI .

Co cdu thanh phan kinh té. Trung Qudc thuc hién “kinh té nhiéu ché do
so hitu cung phat trién, 1dy ché d6 cong hiru lam chu thé”, bao gdm hai khu vuc
kinh té 16n: (1) Kinh té thudc s& hiru nha nudc, kinh té tap thé va kinh té hdn hop
¢ s¢ hitu nha nude hodc so hitu tap thé; (2) Kinh té phi so hiru nha nudc bao
gdm kinh té s¢ hitu tu nhan, kinh té cta thuong nhan Hong Kong, Ma Cao va
Dai Loan, kinh té cia thwong nhan nuéc ngoai dau tu.

Hién tai, trong sy cAu thanh ctia GDP, kinh té thudc ché d6 cong hiru
chiém gan 1/3, kinh té hdn hop chiém trén 1/3 va kinh té dan doanh chiém 1/3.

MG réng cdc nganh, linh vue dau tw ciia nha dau tw nwée ngoai. Trong
ting giai doan phat trién khu vuc FDI, Chinh pht Trung Qudc di kién tri chinh
sach mé ctra ddi ngoai 1a quéc sach co ban. Thuc hién chinh sach nay, trong qua
trinh thyc thi chién luge “da nguyén hoa thi truong”, Trung Qudc p dung chinh
sach mé rong linh vuc du tu cua FDI theo nhitng huéng chi yéu sau:

- M6 rong linh vuc dau tu FDI ctia Trung Qudc thé hién qua viéc Chinh
phu da lién tuc stra d6i Danh muc huéng dan vé DPTNN, ting sb luong nganh
duoc khuyén khich dau tu, giam cac nganh bi han ché hodc cAm dau tu.

- St dung ngudn von FDI trung va dai han theo nhiéu phuong thirc nhu

thu mua, sap nhap, quy dau tu, dau tu ching khoan... ké ca linh vuc két cau ha
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tang bang phuong thitc BOT, chuyén nhuong quyén kinh doanh két cau ha ting,
cac hang muc huy dong von... Sau khi gia nhap WTO, Trung Quédc da cam két
mé ctra gan hét cac nganh san xut, kinh doanh, dich vu nhung theo mot 19 trinh
nhat dinh.

Co cdu vung lanh tho: Thuc hién chinh sach m¢ cua dé phat trién kinh té
¢6 von FDIL, ngay 01.7.1979 Chinh pha Trung Qudc ban hanh bo Luat Pau tu
hop tac qudc té. Trong thyuc tién, Trung Qudc sir dung bién phép chinh sach
thanh 1ap 4 dic khu kinh té & ving duyén hai, Khu Phat trién khoa hoc k¥ thuat
va mé ctra cac thanh phé ven bién dé thu hat PTNN, tao diéu kién thuén loi va
tap trung thu hit nguén von FDI vao cac khu kinh té dic thu trén.

Chinh sach thu hiit FDI dé phat trién ving lanh thd giai doan dau c¢6 nhiéu
bét hop 1y, ddn dén tinh trang giita cac dia phuong chay theo loi ich cuc bd, canh
tranh khong lanh manh, dua ra cac bién phap uvu dii va khuyén khich dau tu hap
din hon dé thu hut, gay tinh trang 16n x0n trong thuc hién chinh sach thu hut
FDI. Ngay sau d6, Trung Quédc di diéu chinh chinh sach khong theo nguyén tic
binh quén hoa hay “cao bang”. Trong qué trinh thu hit va st dung vén FDI
Trung Qudc da chu dong diu chinh chinh sach, cha yéu 1a st dung cac cong cu
kinh té dé giam thiéu tinh trang chénh 1éch va hudng t6i sy phat trién dong déu.

Tir nam 1999, trong diém chién lugc phat trién kinh té timg budc chuyén
vé phia T4y, Chinh phu da d& ra chinh sach nang d&, hd trg ddi véi cac tinh
thudc mién Trung va mién Ty Trung Qudc. Pong thoi, tich cuc hudng dan va
khuyén khich nha DTNN dau tr vao cac dia phuong mién Trung va mién Tay
Trung Qudc. Chinh phii Trung Qubc di hoan thién mot loat chinh sach dé hudng
vao thuc hién muc ti€u nay.

Thir tu, thuee hién chinh sdch ho tro tai chinh hiéu qua doi véi cdc xi nghiép FDI.

- Thyc hién dudng 16i mé cira Chinh phu Trung Qudc chil yéu sir dung
chinh sach thué vu dii vé thu hat FDI. Trung Qudc dd cé bién phap khuyén
khich ca goi va khuyén khich & cac dic khu kinh té, khu kinh té ky thuat, thanh

1ap mdt so cang va khu ngoai quan mién thue.
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- Cac xi nghiép do nha dau tu nudc ngoai dau tu khi mudn vay vén tai
Trung Qudc, dugc cic ngan hang thuong mai cia Trung Qudc chap nhan sy bao
lanh cta chit DPTNN. Cho phép xi nghiép do nha dau tu nudc ngoai dau tu dung
tai san ctia ho & hai ngoai dé thé chép tai cac Chi nhanh ngan hang Trung Quéc &
nude ngoai dé vay vén. Cac xi nghiép do nha dau tu nudc ngoai dau tu tai Trung
Quéc néu cé du tiéu chuan duge xin phép phat hanh cb phiéu A hoic cb phiéu B.

- Pong thoi, Chinh phu Trung Quéc ciing thuc hién chinh sach vé thoi
gian thué dat va gia d4t rat vu dai ddi voi cac nha DPTNN. Thuc hién nhiéu bién
phap dic biét wu dai d6i voi cac nha DTNN dau tu vao cic ving chua phat trién
dé phat trién ddng déu cac ving nhu khu vuc HO Bic, Noi Mong, cac ving dan
tdc & mién nui bién gioi.

Thir nam, hoan thién hé tho”hg chinh sdach dé tao ldp, cai thién moi truong
dau tu.

MBoi trudng dau tu 1a mot yéu t6 quan trong dé nang cao kha ning canh
tranh va hiéu qua thu hat FDI & mdi nudc. Chinh phu Trung Qubc da rt chu
trong bo sung va hoan hién cac chinh sich nham tao 1ap ca moi truong dau tu
cimg va dau tu mém cho khu vuc kinh té nay theo hudng khuyén khich thu hat
FDI. No6i dung co ban hoan thién cac chinh sach vé uu tién dau tu, hoan thién
phap luat, cai cach hanh chinh va phat trién ha tang.

Vé hodn thién cdc van ban phap luat diéu chinh hoat dong dau tw truc
tiép nuée ngoai. Chinh phit Trung Qubc d3 ban hanh cac vin ban phap luat diéu
chinh hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai; cac quy dinh va wu dii vé thué, uu
d3i vé vay von dau tu kinh doanh, vé quyén st dung dét, vé tuyén dung lao dong,
vé cp phép dau tu, vé chi phi dau tu,... tao niém tin va sy yén tdm cho cac nha
dau tu nude ngoai tién hanh hoat dong dau tu thuan loi.

Vé on dinh chinh tri - xd héi. Chinh phu Trung Quéc cam két dam béao On
dinh chinh tri, cung cdp bao hiém cho cac nha dau tu nudc ngoai cac linh vuc

khuyén khich dau tu.
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Vé cdi cdach hanh chinh. Hoat ddng quan 1y nha nudce vé FDI hoan thién
theo hudng minh bach, don gian va nang cao tinh hiéu qua. Chinh phu chuyén tir
phé duyét c6 tinh hanh chinh 13 chinh sang 1y quy pham phap luat, huéng dan
va giam sat 13 chinh. B6 may quan 1y nha nudc hoan thién theo huéng giam dau
mdi quan 1y chuyén nganh, hop thanh t6 chirc quan 1y vi mo, ting cudng hiéu
luc quan 1y va giam sat theo phap luat. Thanh tyu ndi bat cai cach hanh chinh
trong linh vuc nay cua Trung Qudc 14 rat ngan tdi da thoi gian thim dinh va cap
phép, giam dau mdi phé duyét tir 70 con dau xudng con 01 con dau.

Vé chii dong quy hoach phat trién kinh té c6 von FDI. Tuy thyc hién chinh
sach mé cira rong rai cho phat trién FDI, nhung Trung Qudc van chu truong xay
dung chu nghia xa hoi. Mot trong nhitng cong cu chinh sdch ma chinh phu Trung
Qudc sir dung 13 quy hoach phat trién kinh t& c6 von FDI, dic biét 1a quy hoach
vung va linh vuc. Huong vao thu hut cong nghé hién dai va cac nhan tai chuyén
nganh; linh vuc thu hat ngudén vén FDI tir iy nganh cong nghiép gia cong 1a
chinh chuyén manh sang linh vuc dich vu; phuwong thtrc thu hat FDI tir 1dy thu
hat FDI 1a chinh sang da dang hinh thtc thu hit dau tu.

Thuc hién quy hoach, chinh phu Trung Qudc da co cac chinh sach phat
trién co so ha ting, nhét 1 ha ting & nhimg dia phuong thudc quy hoach khuyén
khich phat trién FDI. Theo s6 liéu cua co quan thong ké Trung Qudc, giai doan
1990 - 1995, phan 16n trong tong sd vén 743,9 ty USD dau tu cia nha nude 1a
danh cho ha tang giao thong nhu dudng bo, dudng sit, san bay, bén cang. Ciing
linh vuc nay, giai doan 1997 - 2000 Trung Quéc tiép tuc dau tu 1.000 ty NDT.

Qua trinh hoan thién ctia cic chinh sach trén di mang lai cho Trung Qudc
nhitng thanh twu quan trong phat trién khu vuc kinh té ¢ vén FDL “Tinh dén
nam 2005, tong von FDI tir gan 200 quéc gia va vung lanh thd vao Trung Qudc
dat 600 ty USD” [42.Tr44]. Chi s6 nay, Trung Qubc ding thir 4 thé gisi vé thu
hut FDI, hién dang c6 gén 280 xi nghi¢p lién doanh va 100% von FDI hoat dong.
Tong dau tu FDI da thyc hién 245,5 ty USD.
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Trén day la nhitng bai hoc thanh cong trong viéc hoan thi¢n chinh sach
d6i v6i khu vuc kinh t& ¢6 vén FDI cta Trung Qubc nhimg nim qua. Téac gia
Luén an nhan théy, viéc nghién ctru cac bai hoc nay sé gitip Viét Nam ¢6 10 trinh
hop 1y va hiéu qua dé hoan thién cac chinh sach ddi voi chu thé kinh té nay &
Vi¢t Nam trong thoi gian tdi.

2. Kinh nghiém cua Thai Lan

Chinh sach phat trién kinh té ctia Thai Lan dugc thuc hién qua mQt s6 thoi
ky bat dau tir diu nhitng nam 1960 cia thé ky XX. Trong thap ky 50 - 60, Thai
Lan thyc hién chién lugc thoi ky dau ciia cong nghiép hoa hudng ndi. Tir cubi
nhimg nam 1960 dén cudi nhitng nam 1970, Thai Lan chuyén sang chién luoc
cong nghiép hoa hudng vao xuit khau va budc sang giai doan phat trién cong
nghiép hoa nhanh chong vao thap ky 80. Trong nhiing nim 60 - 70, nhiéu t6
chtic tai chinh, khoa hoc, kinh té - xd hoi da chon Bang Kdc 1am trung tdm ving,
dit tru so, chi nhanh. Tir gitta thap ky 80, Thai Lan hudng vao khuyén khich
xuat khau hang hoa coéng nghiép, phat trién cic nganh cong nghiép sir dung
nhiéu lao dong ciing nhu cac nganh ché bién san phdm nong nghiép va tai
nguyén thién nhién dé lam ting gia tri gia ting trong san pham. T nim 1997
dén nam 2000, Thai Lan roi vao cudc khung hoang tai chinh, kinh t& khu vuc do
mot s6 nguyén nhan, trong d6 c6 chinh sach tai chinh l6ng 1éo, va dau tu qua
nhiéu vao kinh doanh bat dong san. Tang trudng kinh té cua Thai Lan trong thoi
gian nay luén ¢ mac am.

Tt nam 2001 tr¢ lai day, Thai Lan thuc thi chinh sach co c4u lai nén kinh
té, ddc biét 1a khu vuc tu nhén, kinh té Thai Lan ¢6 xu hudng ting trudng trd lai,
GDP dat 6,7% (2003).

Nghién ctru qué trinh hoan thién chinh sach thu hut va sit dung FDI cua
Thai Lan c6 thé rat ra mot s6 kinh nghiém sau:

Thir nhdt, hoan thién va thuc thi chinh sach theo hwdng bdo dam, khuyén

khich dau tw théng thodng va cé tinh canh tranh trong khu vuc.
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- Vé chinh sach bdo dam dau tu. Theo Luat vé xuc tién dau tu ban hanh
nam 1977, duoc sira d6i va bd sung ndm 1991, vé FDI Chinh pha Thai Lan bao
dam khéng qubc hitu hod, bao dam ddi v6i quyén dugce canh tranh binh dang
nhu cic doanh nghiép méi ciia Nha nuée; bao dam doc quyén cta nha nudc ddi
v6i viée ban cac san pham twong tu do cac du an DTNN san xuit; bao dam kiém
so4t gia ca; mién thué nhap khau dbi voi cac doanh nghiép nha nudc, cic co
quan cta Chinh pha. Chinh pht Thai Lan khong han ché dbi voi viée chuyén d6i
ngoai t¢ va chuyén loi nhuan cling nhu von dau tu ra bén ngoai.

bé phat trién khu vuc FDI, Thai Lan da ky Hi¢p dinh bao ho dau tu voi
21 nuéc, trong d6 c¢6 Viét Nam (2001) nhiam khuyén khich, ting cudng dau tu
nudc ngoadi tir cac nudc, ké ca nhimg nude dang phat trién.

Thie hai, chinh sach wu ddi thué va khuyén khich dau te. Cong cu chinh
sach Chinh phu Thai Lan sir dung dé canh tranh thu hat phat trién FDI 13 vu dai
vé thué nhu mién, giam thué hoic giam thué thu nhap doanh nghiép.

Theo Chinh pha Thai Lan, mic binh thudng cua thué thu nhap loi tic
doanh nghiép 1a 30%. Cac t6 chirc, hiép hoi thanh toan tir 2 - 10% tong thu nhap
kinh doanh, tuy thudc vao loai hinh hoat dong kinh doanh. Cac cong ty van tai
qudc té phai thanh todn 3% tién ban vé hodc doanh thu van tai. Thué gia tri gia
tang duoc ap dung & muc 7% theo cac giai doan san xuét kinh doanh. Thué
chuyén loi nhuan &p dung véi mue 10% trén s6 loi nhuan duoc chuyén ra. Tién
chuyén ra ngoai dé mua nguyén liéu, thiét bi va thanh toan ng khong phai chiu
thué. Thai Lan d3 ky Hiép dinh tranh danh thué trang v6i hon 40 nude nham
khuyén khich dau tu vao Thai Lan.

- Chinh phii Thdi Lan dwa ra cdc wu ddi, khuyén khich dau tw. Theo do,
nhitng du an trong dién khuyén khich dau tu dwgc huong nhimg wu dii nhu
mién, giam thué nhap khau dbi véi thiét bi may moc nhap khau; nguyén liéu va
phu kién thiét bi, may moc. Mién thué thu nhap cong ty tir 3 dén 8 nim; duoc phép

chuyén 16 sang cac nam sau va dugc dua vao khau trir chi phi trong vong 5 nam.
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Mién thué thu nhap déi v6i co dong cua cac doanh nghiép thude dién khuyén khich,
hudng vu dai.

Céc doanh nghiép dau tu vao cac vung dac biét khuyén khich dau tu duoc
huong cac wu dai bo sung, nhu: giam 50% thué loi tirc ké tir khi ¢ thu nhap
hodc két thuc thoi han mién, giam thué thu nhap; gidm 25% chi phi xay dung co
so ha tang, xay dung nha xudng tir loi nhuan rong.

Céc doanh nghiép xuét khau huong mién thué nhap khau dbi véi nguyén
liéu va linh kién phu tung nhap khéau; mién thué ddi véi cac san phém tai xuét
khau; mién thué xuét khau; giam thué loi tirc twong dwong 5% thu nhap c6 duoc
nhd xuét khau tir nhimg nam trude, khong tinh chi phi bao hiém va van tai.

Nam 1997, nham d6i pho véi tac dong cia khing hoang kinh té trong
nudc, Thai Lan da néi long cac han ché, ban hanh nhiéu chinh sach wu dai, nhu
huy bo yéu cau xuét khau 30% san pham thi méi dugc huong mién, giam thué
nhap khau nguyén liéu san xuét, ndi long tiéu chuan lién doanh, cho phép c6
phan ciia ngudi nude ngoai ting 1én trong nén kinh té; xo4 bo ham luong ndi dia
hod bat budc ddi véi mot sb loai san phém. Thai Lan con ap dung mot s6 chinh
sach khac nham ning cao tinh canh tranh cua cic doanh nghiép c6 von DPTNN
nhu mién thué nhap khau thiét bi ddi véi 61 hoat dong (trude kia khong mién);
mién thué o1 tc 8 nam di voi 19 nganh coéng nghiép phu tro...

Thai Lan ap dung ché d6 d6i xir quéc gia (National Treatment) ddi véi cac
loai du 4n phan theo 3 nhom, cu thé véi Nhém A ngudi nude ngoai khong duoc
phép kinh doanh cac nganh, cac dy an trong nganh nhu trong lta, mua ban cac
san pham noéng nghiép ndi dia, quang céo, thiét ké, to chirc ddu gia, moi giodi, xay
dung nha &, van phong, trir khi dugce quy dinh tai Nghi dinh Hoang gia. Dbi voi
cac dy an Nhom B gdm cac nganh ché bién gd, nudce giai khat, nudc udbng co
cOn, san xuat gd dan, san Xudt cac san phém tr vang, bac, déng, da quy, xi mang,
da xay dung, mia duong, in 4n, bao chi, van tai duong bd trong nudc, duong

bién, hang khong, v.v... can phai duoc phép theo Nghi dinh Hoang gia hoac do



211

Uy ban Pau tu xem xét cip phép. Cac linh vuc thuoc Nhém C gdm béan budn,
xuat nhap khéu may moc, thiét bi, dich vu du lich, san xuét d6 théu ren, nhudm,
san xudt kinh, khai thac mo va céac dich vu kinh doanh khong thudc nhom A, B.

- Thii tuc dau tw. Luat Kinh doanh ban hanh vao nim 1972, quy dinh cac
hoat dong kinh doanh lién quan dén DTNN ¢ Thai Lan dugc chia 1am 3 loai: loai
cam kinh doanh va dau tu, loai duoc phép kinh doanh nhung phai dugc phép cua
Uy ban Pau tu Thai Lan (BOI) va loai tht 3 phai dugc phép ctia B Thuong mai
hoic Uy ban Pau tu. Luat Kinh doanh nay dugc ap dung ddi véi bat cir chi thé
nao ma co phan hoic gia tri c¢d phan ciia bén nudc ngoai chiém tir 50% tro 1én.
Nam 1999, Luat Kinh doanh dugc Qudc hdi ban hanh, stra ddi va bd sung.

Luat Xuc tién dau tu dugc ban hanh nim 1977, theo d6 Uy Ban Pau tu
Thai Lan c6 thé phé duyét cac dy an thudc linh vuc noéng nghiép, chin nudi gia
cam, thuy san, tham do va khai thac md, cac linh vuc dich vu va san XUAL. Ngoai
ra, Uy ban Pau tu Thai Lan con duy tri chinh sach xem xét dac biét ddi véi cac
du an dau tu tai cac dia ban dic biét kho khan, phat trién co s& ha ting, ning
luong, du an st dung cong nghé cao, du an xuat khau san phém.

Viéc xem xét, phé duyét du an dau tu duoc can cir vao cac huéng dan va
diéu kién cu thé 1a dé nghi ciia nha dau tu, mic do xem xét, cac chi dan va diéu
kién dau tu. Cac co quan lién quan dén phé duyét du an dau tu 1a Vu Pang ky
thuong mai, B6 Thuong mai va Vin phong Uy ban Pau tu Thai Lan; B6 Thuong
mai va Uy ban Dau tu tiép nhan cac dé nghi phé duyét; Vu Pang ky thuong mai
ctia Uy ban Pau tu Thai Lan phuy trach viéc thAm dinh va phé duyét gidy phép
kinh doanh nuéc ngoai va quan 1y cac hoat dong dau tu.

Thir ba, chinh sdch phat trién co sé ha tang, cdc chi phi lién quan dén dau tu.

- Vé chinh sach phdt trién co sé ha tang. Thai Lan thuc hién chinh sach
wu tién xay dung hé thdng co so ha ting giao théng, bén cang, kho bai. Két qua
cta chinh sach nay 1a ngay nay Thai Lan c6 hé thong két cau ha ting twong ddi

phat trién; tir phia T4y sang phia Pong va tir phia Bac xudng phia Nam déu c6
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cac duong 16n xuyén quéc gia. Tong chiéu dai dudng bo 13 52.960 km (2001) va
téng chiéu dai dudng sit 13 4.179 km (2001). Thai Lan c6 san bay qudc té Bang
Kdc 1a san bay quéc té 16n trong khu vuc, dugc trang bi hién dai va Ia dau mbi
t6i nhiéu noi trén thé gidi; mang ludi cic san bay ndi dia phat trién dap Gmg nhu
cau phat trién kinh té, du lich trong nudc. Hé thong cang bién cua Thai Lan
tuong ddi 16n tap trung & phia Nam va Dong Nam. Mang lu6i thong tin buu dién
va vién thong ctia Thai Lan twong dbi phat trién, bao phii trén ca nudc.

Nhitng nam 1980 tré lai day, Chinh pht Thai Lan thyc hién chinh sach
phat trién ha tﬁng tai chinh, cac nganh dich vu nhu tai chinh, ngan hang, thuong
mai ciia Thai Lan phat trién manh, tip trung phan 1én & Bang Kdc. Cac nganh
dich vu nay da hd trg viéc phat trién cac nganh kinh té khac, trong 6 c6 DTNN.

Vé chinh sach phat trién ha tang xd héi. Chinh phi Thai Lan thuc hién
chinh sach dau tu phét trién gido duc va y té. Hé thdng gido duc & Thai Lan
tuong dbi phat trién, dic biét 1a hé théng gido duc dai hoc va trén dai hoc. Thai
Lan con c6 cac truong dai hoc kha ndi tiéng trong khu vuc nhu truong Dai hoc
tong hop Chulalongkorn va Hoc vién ky thuat AIT. Thai Lan con c6 nhiéu
truong duge qudc té cong nhan danh cho con, em ngudi nudc ngoai dén lam viée
tai Thai Lan va nguoi Thai Lan.

Hé théng y té c6 nhidu bénh vién dat tiéu chuin quéc té bao gém bénh
vién da khoa, bénh vién chuyén khoa, tip trung chu yéu ¢ Bing Kébc. Cac bénh
vién ¢ day khong nhitng xur Iy ddi v6i cac bénh nhan ¢ Thai Lan ma con tiép
nhan nhiéu trudng hop tir cac nudc xung quanh sang diéu tri.

Vé cdc chi phi dau tw chinh. Chinh phu Thai Lan thuc hién coéng cu chinh
sach giam gia dat, gia thué vian phong, gia thué lao dong, ciing nhu gia cac dich
vu dién, nudc, dién thoai, internet, van tai & Thai Lan thudc loai hép dan ddi véi
thu hut DTNN.

Do d6, mic du nhip do thu hit PTNN cua Théai Lan giam dan tr nim
1988 dén nam 2001, do tac dong ciia khing hoang kinh té va tai chinh, nhung tir
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nam 2002 trd lai day, nhip d6 thu hut PTNN da bét dau hoi phuc. Nhat Ban, Hoa
Ky, Hong Kong, Singapore, Anh, Phap 14 nhimg nudc dung dau vé PTNN vao
Thai Lan vé von dau tu cling nhu thyc hi¢n dau tu trong linh vuc san Xuét.

3. Kinh nghiém Malaysia

Nghién ctru kinh nghiém hoan thién chinh séch thu htt va sir dung FDI
cua Malaysia co thé rat ra mot sd bai hoc nhu sau:

Thir nhdt, hoan thién chinh sach kinh té ¢é von FDI phai dva trén co so
quan triét sdu sdc xu thé toan cau hod va héi nhdp kinh té quoc té. Trong xu thé
lién két kinh té va toan cau héa nén kinh té thé gisi 1a tat yéu dudi tac dong
manh mé cua cach mang khoa hoc k¥ thuat va cong ngh¢, Malaysia da nhan
théy dugc su can thiét hoi nhap KTQT dé phat huy loi thé so sanh cta minh
trong phan coéng lao dong qudc té.

Malaysia ludén cha dong hoi1 nhap KTQT, trong do tich cuc quan hé
thuong mai song phuong, da phuong va tham gia cac thé ché kinh té qubc té va
khu vuc. Malaysia la mot trong nhitng nudc sang 1ap ASEAN tir nam 1967, tham
gia sang 1ap APEC nim 1989. Pén nay, Malaysia c6 quan hé thuong mai voi
trén 160 nudc & moi khu vuc trén thé gidi va gia nhap WTO thang 1/1995. Pong
thot véi viée tiép tuc mbi quan h¢ chat ch€ véi cac nudc 1a thi truong truyén
théng nhu My, Nhat Ban, chau Au, Malaysia dang thuc hién chinh sach huéng
vé khu vuc: Chinh sach “Nhin vé huéng Dong” (1980) véi muc tiéu thac day
quan hé kinh té véi cac nude NICs, Nhat Ban; dé ra viéc 1ap nhom kinh té “Dong
A - APEC” (1990) bao gdm cac nuéc ASEAN, Nhat Ban, Trung Qudc, Han
Quéc va ba nudc Pong Duong; tich cuc trong viée thanh 1ap Khu vie mau dich
tw do ASEAN (AFTA).

Malaysia coi trong tao diéu kién thuén loi cho hoat dong XuAt nhap khau.
Thué xuit nhap khau ctia Malaysia thuong thip hon cac nudc trong khu vue, va
theo chinh sach tu do héa thuong mai. Hién nay, ngoai cac cam két chung cua

Hiép dinh khung vé hoi nhap trong 11 linh vuc uvu tién cta cac nuéc ASEAN,
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Malaysia da dua ra cam két riéng xo6a bo thué ddi v6i 3.650 san pham chiém
85,4% cua 9 nganh uu tién, chua ké 4.273 dong thué can loai bo tir nam 2007 doi
voi ASEAN - 6 va nim 2012 d6i véi cdc nudéc ASEAN khéc.

Tur phan tich trén cho théy, chinh sach #r do hoa thwong mai va tw do hoa
ddu tw da trd thanh myc tiéu ma Malaysia hudng toi trong hoi nhap KTQT.

Thir hai, hoan thién chinh séach kinh té ¢6 von FDI tao ldp moi truong dau
tw mang tinh canh tranh dé ting cwong thu hiit va khuyén khich hoat déng FDI.

Vé van dé chinh tri - xd héi, 1a mot quéc gia da sdc toc, da ton giao, nhiéu
dang phai chinh tri, nhung Malaysia luon giit dugc 6n dinh chinh trj - x4 hoi. Sau
khi xay ra xung dot sic toc nam 1969, cung véi viéc Pang UMNO cam quyén
thu hat cac dang dbi lap dé 1ap ra Mat tran dan toc théng nhét, Malaysia thuc
hién “Chinh sach kinh té méi - NEP” d& gép phan m¢ ra mdt thoi ky hoa binh,
cham dut moi xung dot sdc toc, tao nén mot nha nude manh dé 1anh dao phat trién
dat nude. Dé 6n dinh xa hoi, nhitng ndm qua, Malaysia da thuc hién nhiéu chinh
sach quan trong nhu xay dung nha & gia thap cho nguoi nghéo; thuc hién trg cap
cho noéng dan thong qua tro gia vat tu, xay dung co so ha ting nong thon.... Chinh
su 6n dinh, méi truong chinh tri - xa hdi da tao co s viing chéc cho su phat trién,
10ng tin cho cac nha DPTNN dau tu vao Malaysia.

Trong qua trinh phét trién kinh t& c6 vén FDI, Malaysia ludn thuc hién
nguyén tic “ting truong di d6i voi cong bang xa hoi”. Malaysia dd c6 nhiing
chinh sach thu hut dau tu vao nhimg ving khé khin nham tao su phat trién twong
dbi dong déu vé kinh té, giai quyét on thoa cac mau thuin sic toc va tén gido.
bic biét, dé phat trién can ddi va tao ra su lién két gitta cdc nganh kinh té,
Malaysia c6 chinh sach khuyén khich thu hut FDI vao khu vuc nong nghiép.

- Chinh sach phat trién co so ha ting kinh té - k¥ thuat, Malaysia rat quan
tam dau tu va hién démg vao hang bac nhat Pong Nam A. Dic biét, ¢ nhitng noi
can phat trién FDI, Malaysia tap trung dau tu manh dé co hé théng ha ting tot

cung voi hé thdng dich vu thuan loi, chi phi thap tao sy hdp dan d6i v6i cac nha
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dau tu. Dé co duge hé thdng co so ha ting, nhit 13 ha ting giao thong, Malaysia
da chu truong tu nhan hoa, ké ca nha dau tu trong nude ciing nhu nudc ngoai.

Dé tao moi truong thu hut FDI c6 tinh tap trung, Malaysia thuc hién chinh
sach xay dung cac Khu thuong mai tu do, KCN, KCNC. Nhiing nim gan day,
Malaysia ddc biét chi trong xdy dung cac khu CNC dé thu hat nhitng du an st
dung cong nghé cao, cong nghé sach. Ngoai viéc dugc dau tu co sé ha tﬁng t6t,
dy 4n dau tu vao khu CNC duge huong nhiéu vu dai, dugc cung cép cac dich vu
tron goi dui dap tmg yéu ciu cua cac nganh cong nghiép hién dai. Pay 14 diém
moi trong chién luoc phat trién nén kinh té tri thirc, hudng téi muc tiéu tré thanh
nudc cong nghiép phat trién vao nam 2020.

- Vé co ché chinh sdch, Malaysia thuong xuyén ra soat dé loai bo cac thi tuc
hanh chinh rudm ra, x6a bd t€ quan li€u hanh chinh, nang cao tinh minh bach
trong hoat dong quan 1y diéu hanh ctia Chinh phu.

Malaysia thuc hién chinh sach cai cach hanh chinh, quan 1y theo nguyén
tac “mot cira” d6i voi hoat dong dau tu trén toan lanh thd. Pau mdi chinh duge
quyén phé chuan va cip phép dau tu 13 MIDA dugc thanh 1ap tir 1967, tir 1998 1a
dau mbi duy nhat nhu mét trung tAm diéu phdi dau tu dé giup dd cac nha dau tu
hoan tat moi thu tuc lién quan vé dau tu (truc thudc Bo Cong nghiép va Thuong
mai quéc té - MITI). Pay 1a mé hinh quan 1y FDI gon nhe, c¢6 hiéu qua cao so
v6i nhiéu nuée trong khu vue.

- Malaysia dic biét cha trong dén tinh minh bach trong quan hé dau tu. Dé
minh bach hoa cac quan hé kinh té tai chinh, giam thiéu tham nhiing, giam thiéu
nhimg tiéu cuc d6i véi cac nha DTNN, Malaysia da thanh 1ap Hoc vién chong
tham nhiing dau tién ¢ Pong Nam A va di ky Hiép udc chéng tham nhiing cua
Lién hiép quéc, thanh 1ap Hoc vién dao dirc cong cong quéc gia.

Thir ba, kip thoi diéu chinh, b6 sung hoan thién chinh sach thu hit FDI
phit hop véi trinh d¢ phdt trién kinh té ciia dat nuéc tirng giai doan, gdn véi xu

thé héi nhdp KTOT.
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Hién nay, Malaysia dang thyc hién chién lugc phat trién bén virng, thuc
chét 1a su tiép tuc md rong va phat trién cia chién lwvoc CNH huéng vao xuét
khau trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap KTQT. Nhin lai chinh séch phat
trién FDI cua Malaysia, c6 hai dic trung co ban 1a thu hut PTNN thay thé nhap
khau va DPTNN hudng vao xuit khau. Nhung ¢ mdi giai doan phat trién, van dé
thu hat FDI luén dugc Malaysia rat chi trong va c¢6 nhitng hoan thién chinh sach
phu hop véi diéu kién trong nudc va bdi canh quéc té.

Giai doan dau, thuc hién chinh sach huéng vao xuat khau tir 1970 - 1980,
ngoai nhitng chinh sach mién, giam thué theo sic 1énh “Doanh nghiép tién
phong” ban hanh nam 1958 va Luat Khuyén khich dau tu 1968 dé khuyén khich
cac du an FDI trong cdc Khu thuong mai tu do va bao ho cho cac cong ty ¢6 san
pham thay thé nhap khau da duoc ap dung tir giai doan trudc, Malaysia con thyuc
hién chinh sach wu di tin dung, giam thué thu nhap d6i véi cac cong ty cd san
pham xuat khau cao. Két qua, Malaysia di thu duoc ngudn vén FDI ting dang
ké, tir chd chiém ty 16 3,45% GDP nam 1976 1én 3,82% nim 1980.

Nhitng ndm dau thap ky 1980, dé khic phuc anh hudng cua cudc khing
hoang kinh té thé gidi, Malaysia chuyén hudng thuc hién chinh sach tip trung
phat trién nganh coéng nghiép niang. Thuc chat giai doan nay c6 thé goi 1a giai
doan thay thé nhdp khau lan hai va két qua da khong dat nhu mong mudn, nén
kinh té 1am vao suy thoai v6i mirc tang trudng Am vao nim 1985.

Malaysia di c6 nhitng diéu chinh chinh sach tich cuc dé ting cudng thu
hat FDI, nhu: nang dan ty 1& s hitu cho nguoi nudc ngoai trong nhiéu nganh
cong nghiép; ting cudng cac vu ddi mién, giam thué theo Luat Pau tu sira ddi
nim 1986, nham thu hiit FDI vao cac nganh coéng nghiép ché tao. Di véi nganh
ché tao, Malaysia chu trong thu hiit FDI vao cac nganh sir dung céng nghé cao,
nhit 12 nganh cong nghiép dién ti, dong thoi giam manh trong cic nganh sir
dung nhiéu tai nguyén, ngudn lao dong ré; vu dii 16n dbi voi cac dy an dau tu
vao chuong trinh MSC, dau tu vao phat trién co sé ha ting. Két qua, dong FDI
vao Malaysia tang nhanh tir 0,8 ty USD nam 1985 tang 1€n 2,3 ty USD nam 1990
va dat 5,1 ty USD nam 1996.
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Sau khing hoang tai chinh - tién t&é nam 1997, xu thé ty do hoa thuong
mai va ty do hoa dau tu cang thé hién 13 trong chinh sach thu hut FDI cua
Malaysia. Thuc té cho thay, chinh sach thu hat FDI ctiia Malaysia ngay cang gan
két v6i chién luge phat trién kinh té ciia dat nudc va gan két voi xu thé ty do hoa
dau tu. Cung véi viéc ddy manh xay dung cac khu CNC c6 co sé ha tang hién
dai, tr 1998 Malaysia déy manh thue hién chinh sach tu do hoa dé thu hat FDL
Mot sb chinh sach Malaysia da thuc hién nhu: cho phép s hitru 100% von nuéc
ngoai trong tit ca cac nganh ché tao ma khoéng kém theo bat ky diéu kién nao
cho tat ca cac dy an dau tu méi duoc phé chuan dén 31/12/2003; cho phép ngudi
nude ngoai dugc c6 cd phan tai hai doanh nghiép 16n thudc quyén quan 1y chat
ché cua Chinh phu 1a Hing Hang khong Malaysia va Tap doan O t6 Proton; ...

Dic biét, nham phat trién nén kinh té tri thirc, Malaysia dd cha trong va
khuyén khich thu hat manh FDI vao cic nganh coéng nghiép uu tién nhu cong
nghé thong tin va vién thong, cong nghiép dién tir, cong nghiép duoc pham va y
té, cong nghé nano, cong nghé sinh hoc... Malaysia dd dua ra cac chinh sach
khuyén khich thu hut FDI vao cac nganh, linh vuc kinh té wu tién, ting cuong
dao tao nguén nhan luc, tao ra su hép dan va tinh canh tranh cao trong thu hut
FDI so vé6i nhiéu nuée trong khu vuye.

Thir tw, hoan thién chinh sdch kinh té ¢é von FDI can két hop hai
hoa lgi ich quéc gia va lgi ich cia cdc nha PTNN; can huéng dén sy binh
dang héa giita cdc nha dau tw trong nwde va nha PTNN.

- Thyec té, nguén FDI da dong vai tro tich cuc tao dong luc cho qua trinh
CNH, HPH nén kinh té Malaysia. Tuy nhién, hoat dong PTNN vao Malaysia
van c6 khong it han ché. Diéu nay lién quan dén loi ich ctia cac nha DPTNN. Vi
du: Viéc xit Iy tinh trang 6 nhiém mdi trudng tir san xuét kinh doanh chua duoc
cac nha ddu tu quan tdm thich déng; hoat dong dau tu thuong tip trung vio
nhirng dia ban thuan lgi, nhitng nganh dem lai lgi nhuan cao ma chua thuc sy
gan bo v4i chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi ctia Malaysia. Nguyén nhéan sau

xa Xuét phat ttr ban chit ctia cac nha DTNN 1a tbi da hoa loi nhuin. V&i muc
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dich ting cuong thu hat FDI cho dau tu phét trién, Malaysia di c6 nhimng
nhuong bd nhat dinh véi nha DTNN. Hé qua tat yéu 1a no dé lai khong it tiéu
cuc lam anh hudng dén chét lugng cia su ting truéng kinh t& ma trong dé co
hién tuwong rd nét 13 tinh trang 6 nhiém vé moi sinh, méi truong.

- Hoi nhap KTQT 1a tién t6i tu do hoa thuong mai va tu do héa dau tu.
Nhiing ndm qua, chinh sach phat trién FDI ctia Malaysia da tao ra méi truong
thuan loi khuyén khich thu hat FDI. Tuy nhién, co ché, chinh sach van c6 sy bat
cap, gy khong it trd ngai ddi v6i viée thu hit FDIL Trong bdi canh ngay nay,
moi truong canh tranh dé thu hat FDI dién ra quyét liét va c6 anh huong t6i cac
nude c6 nhu cau tiép nhan dau tu. Nghia 13, chinh sach ctia nha nudc phai huéng
dén su binh dang hoéa dé khuyén khich cac nha DTNN dau tu nhiéu hon nita gin
v6i chién lugc phat trién dat nudc.

- Chinh sach bao dam dau tw. Malaysia d3 ky Hiép dinh bao ho dau tu voi
75 qudc gia va 1anh tho trén thé giéi. Chinh phtt Malaysia bao dam khong quéc
hitu hoa, trung thu tai san clia cac nha DTNN; dam bao boi thuong nhanh chéng
va day du cho cac nha dau tu trong truong hop qudc hitu hoa va trung thu; cho
phép tu do chuyén loi nhuan, vén va cac phi khac; dam bao giai quyét cac tranh
chép trén co s Cong udc vé giai quyét cac tranh chip trong dau tu ma Malaysia
la mot thanh vién tir nam 1966.

- Chinh sach wu dai thué. Malaysia da st dung hiéu qua chinh sach thué
dé khuyén khich dau tu. Mién thué thu nhap cong ty trong thoi gian 5 nim; giam
60% thué d6i v6i chi phi von. Thué thu nhap ca nhan d6i v6i nguoi c6 mirc
lwong 2500 RM (Malaysia Ringist) tinh bang 0. Malaysia khéng ap dung thué
VAT. Céc hang hoa nhap khau tir cac nuéc ASEAN giam 5% thué nhap khau.
Malaysia cam két tham gia Hiép dinh thué uu dai c6 hiéu luc chung (CEPT).

Nghién ctru thyc té cia Malaysia cho thay, chink sdch déi véi kinh té c6
von FDI khéng thé phit hop trong tdt ca cdc thoi ky, ma phdi c6 sw diéu chinh
linh hoat, khéng ngitng hoan thién cho phu hop voi didu kién trong nudc va

quéc té dap tng yéu cau phat trién dat nude O timg giai doan.



