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MỞ ðẦU 
1. Tính cấp thiết của ðề tài 

 Qua gần 15 năm hoạt ñộng, Kiểm toán nhà nước (KTNN) Việt Nam ñã 

khẳng ñịnh ñược vị trí, vai trò của mình trong cơ cấu bộ máy nhà nước, khẳng ñịnh 

ñược sự cần thiết và tính tất yếu khách quan của kiểm tra, kiểm soát hoạt ñộng quản 

lý kinh tế - tài chính nhà nước, ñặc biệt là Ngân sách nhà nước (NSNN). Những kết 

quả kiểm toán trung thực, khách quan của KTNN báo cáo lên Chính phủ, Quốc hội 

và các cơ quan chức năng khác không chỉ cho phép ñánh giá thực trạng NSNN mà 

còn cung cấp thông tin làm căn cứ cho việc hoạch ñịnh các chính sách, các giải 

pháp quản lý, khắc phục những yếu kém trong quản lý thu-chi NSNN, ñưa công tác 

quản lý NSNN lên trình ñộ cao hơn và tăng cường hơn hiệu quả sử dụng NSNN. 

Trong lĩnh vực tài chính-ngân sách, NSNN là khâu quan trọng nhất, ñảm bảo nguồn 

tài chính cho tất cả các lĩnh vực hoạt ñộng. NSNN là ñối tượng kiểm toán thường 

xuyên và chủ yếu của KTNN. Vì vậy chất lượng tổ chức kiểm toán NSNN có ý 

nghĩa hết sức quan trọng trong hoạt ñộng của KTNN. 

Trong những năm qua, chất lượng tổ chức kiểm toán NSNN ñã dần ñược 

nâng cao trên cơ sở nguồn lực hiện có của KTNN. Tổ chức bộ máy của KTNN ñã 

hoàn thiện hơn, nhất là từ khi thực hiện Luật KTNN vào năm 2006, ñảm bảo tính 

ñộc lập cao nhất trong hoạt ñộng KTNN với tư cách là ngoại kiểm ñối với việc quản 

lý và ñiều hành NSNN của Chính phủ. ðể giải quyết những vướng mắc phát sinh 

trong hoạt ñộng thực tiễn hoạt ñộng kiểm toán, trong ñó có hoạt ñộng kiểm toán 

NSNN, Luật KTNN ñã có những quy ñịnh rất cụ thể liên quan ñến chức năng, 

nhiệm vụ của KTNN, ñặc biệt là yêu cầu ñối với tổ chức kiểm toán NSNN. Bên 

cạnh ñó, công tác quản lý NSNN cũng có những thay ñổi. Nhằm ñáp ứng những yêu 

cầu này, tổ chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực hiện phải ñổi mới toàn 

diện, góp phần tăng cường vai trò của KTNN trong việc hỗ trợ Quốc hội và Hội 

ñồng nhân dân (HðND) nâng cao năng lực giám sát NSNN. Chính vì vậy việc 

nghiên cứu ñể hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực hiện 

có ý nghĩa hết sức quan trọng và là yêu cầu cấp thiết. 
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2. Tổng quan những nghiên cứu về tổ chức kiểm toán ngân sách nhà nước 

Nghiên cứu cả về lý luận và thực tiễn ở các nước về tổ chức kiểm toán 

NSNN, vận dụng vào Việt Nam là vấn ñề hết sức quan trọng ñối với sự phát triển 

của KTNN Việt Nam. Hoạt ñộng nghiên cứu khoa học của KTNN Việt Nam chính 

thức ñược triển khai từ năm 1995 và ñược công nhận như một ñầu mối nghiên cứu 

kể từ năm 1996. Từ ñó ñến nay ñã có rất nhiều ñề tài nghiên cứu khoa học từ cấp 

Nhà nước, cấp Bộ, cấp cơ sở và một số luận án thạc sĩ, tiến sĩ của các cán bộ KTNN 

triển khai nghiên cứu các vấn ñề liên quan ñến tổ chức hoạt ñộng KTNN nói chung 

và các vấn ñề cụ thể nói riêng như các quy trình nghiệp vụ, chuẩn mực KTNN, mẫu 

biểu hồ sơ kiểm toán...nhằm ñáp ứng kịp thời hoạt ñộng của KTNN trong từng thời 

kỳ. Bên cạnh ñó nhiều tổ chức như Ngân hàng phát triển châu Á, KTNN Cộng hoà 

liên bang ðức...ñã trợ giúp KTNN triển khai nghiên cứu về quy trình kiểm toán, ñịa 

vị pháp lý của KTNN, chuẩn mực KTNN. Luật KTNN ra ñời và có hiệu lực từ năm 

2006 tạo bước chuyển biến quan trọng trong hoạt ñộng KTNN, khẳng ñịnh vai trò 

không thể thiếu ñược của KTNN trong bộ máy kiểm tra, kiểm soát tài chính công. 

Sau ñây là một số khái quát về các vấn ñề ñã nghiên cứu có liên quan ñến phạm vi 

nghiên cứu của Luận án. 

Luận án của Tiến sĩ Mai Vinh (ðại học Kinh tế quốc dân-2000) với ðề tài 

“Hoàn thiện tổ chức kiểm toán ngân sách cấp bộ” ñã có nhiều thành công trong việc 

nghiên cứu khái quát về tổ chức ngân sách của cấp bộ với vấn ñề kiểm toán báo cáo 

quyết toán của cấp bộ và chỉ rõ những nội dung cụ thể khi kiểm toán tại các cơ quan 

quản lý tổng hợp và kiểm toán chi tiết. Qua ñó, Luận án xây dựng quy trình kiểm 

toán ñối với kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách cấp bộ. Phạm vi nghiên cứu 

của Luận án chỉ giới hạn là kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN cấp bộ và ñược 

triển khai trong ñiều kiện Luật NSNN chưa ñược sửa ñổi và hoàn thành trước khi có 

Luật KTNN. ðây là một trong những tài liệu tham khảo rất quý trong quá trình thực 

hiện Luận án. 

ðề tài cấp Bộ 2003 của KTNN với chủ ñề: “Cơ sở lý luận và thực tiễn xây 

dựng chiến lược phát triển KTNN giai ñoạn 2001-2010” do KS. ðỗ Bình Dương 
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làm Chủ nhiệm ðề tài và ðề tài khoa học cấp Nhà nước năm 2004 của KTNN với 

chủ ñề “ðịnh hướng chiến lược và những giải pháp xây dựng, phát triển hệ thống 

kiểm toán ở Việt Nam trong thời kỳ công nghiệp hoá và hiện ñại hoá ñất nước” do 

GS.TS Vương ðình Huệ-Tổng KTNN làm Chủ nhiệm. Cả hai ñề tài này ñã ñề cập 

nhiều khía cạnh khác nhau của công tác tổ chức kiểm toán nói chung và ñã khẳng 

ñịnh mục tiêu và lộ trình phát triển tổ chức bộ máy của KTNN, trong ñó có các 

KTNN khu vực và KTNN chuyên ngành. Cả hai ñề tài có nhiều ñóng góp quan 

trọng về mặt khoa học và thực tiễn trong việc hoàn thiện mô hình tổ chức và hoạt 

ñộng của KTNN. Do cả hai ñề tài nghiên cứu tổng quan về tổ chức và hoạt ñộng 

KTNN nói chung nên không ñi sâu về tổ chức, phân công nhiệm vụ kiểm toán 

NSNN và thực hiện quy trình kiểm toán NSNN. Mặt khác do các ñề tài ñược nghiên 

cứu trước khi Luật KTNN ñược ban hành, ñồng thời việc cải cách quản lý và phân 

cấp NSNN cùng với công cuộc cải cách hành chính ở Việt Nam có nhiều thay ñổi 

ñã xuất hiện các tình huống mới. Cả hai ñề tài này là tài liệu tham khảo quan trọng 

trong quá trình nghiên cứu của Tác giả Luận án này. 

ðề tài cấp Bộ 2003 của KTNN với chủ ñề: “Xây dựng quy trình và phương 

pháp kiểm toán hoạt ñộng ñối với ñơn vị sự nghiệp có thu”, Chủ nhiệm PGS.TS 

ðinh Trọng Hanh và ðề tài cấp Bộ 2003 với chủ ñề “Hoàn thiện quy trình kiểm 

toán chi ngân sách ñối với các ñơn vị hành chính sự nghiệp thực hiện khoán chi”, 

Chủ nhiệm ðề tài: CN Trịnh Ngọc Sơn. Cả hai ñề tài này ñã rất thành công trong 

việc ñưa ra những hướng dẫn về kiểm toán hoạt ñộng ñối với các ñơn vị trực tiếp sử 

dụng kinh phí là ñơn vị sự nghiệp có thu và ñơn vị hành chính sự nghiệp thực hiện 

khoán chi, phạm vi nghiên cứu của ñề tài chỉ giới hạn trong kiểm toán chi tiết 

NSNN. Vì vậy, ñây sẽ là tài liệu quan trọng và ñược xem như là những hướng dẫn 

chi tiết trong việc thực hiện quy trình kiểm toán NSNN ñối với việc triển khai loại 

hình kiểm toán hoạt ñộng trong kiểm toán NSNN. 

ðề tài khoa học cấp Bộ 2004 của KTNN với chủ ñề “ðịnh hướng và giải 

pháp ñổi mới công tác kiểm toán NSNN trong ñiều kiện thực hiện Luật NSNN sửa 

ñổi”, Chủ nhiệm ñề tài GS.TS Vương ðình Huệ và bản thân Tác giả Luận án này là 
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Thư ký ðề tài. ðề tài ñã ñi sâu nghiên cứu những ñổi mới trong Luật NSNN 2002 

và những tác ñộng ñến công tác kiểm toán NSNN. ðề tài ñã thành công trong việc 

phân tích những nổi bật trong Luật NSNN 2002 so với Luật NSNN 1996, ñánh giá 

thực trạng kiểm toán NSNN và ñề ra các nội dung kiểm toán NSNN phù hợp với 

Luật NSNN 2002. ðề tài không ñi sâu vào việc nghiên cứu tổ chức bộ máy và hoạt 

ñộng kiểm toán NSNN và ñược nghiên cứu khi Luật KTNN chưa ñược ban hành. 

Do ñược trực tiếp tham gia nghiên cứu ðề tài này, nên ðề tài thật sự là nguồn tư 

liệu quý ñể tham khảo cho Luận án này có ñược nhiều ý tưởng khoa học quan trọng. 

Ngoài ra, còn nhiều ñề tài khoa học của KTNN ñề cập ñến nhiều khía cạnh 

khác nhau về mặt tổ chức cũng như thực hiện các quy trình kiểm toán và các mặt 

hoạt ñộng của KTNN; nhiều tài liệu của các dự án mà KTNN hợp tác, ñặc biệt là 

trong quá trình soạn thảo Luật KTNN ñã cung cấp rất nhiều nguồn tài liệu ñể tham 

khảo và hình thành nên nhiều ý tưởng mới, ñưa ra những phương hướng và giải 

pháp hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN. Một số ñề tài thạc sĩ về từng mặt hoặc 

phạm vi hẹp liên quan ñến hoạt ñộng kiểm toán cũng ñã ít nhiều ñề cập ñến kiểm 

toán NSNN trong một ñơn vị cụ thể, như: ñơn vị dự toán cấp III hay ñơn vị sự 

nghiệp. 

Bên cạnh ñó, kể từ khi thành lập ñến nay, KTNN Việt Nam ñã tranh thủ một 

số nguồn lực từ các dự án và nguồn kinh phí viện trợ ñể hỗ trợ cho việc nghiên cứu 

tiếp cận và chuyển giao công nghệ, chủ yếu là liên quan ñến các vấn ñề tổng quan 

kiểm toán. Liên quan ñến lĩnh vực kiểm toán NSNN có dự án GTZ (Cộng hoà Liên 

bang ðức) ñã trợ giúp cho KTNN Việt Nam xây dựng các quy trình kiểm toán, 

trong ñó có quy trình kiểm toán NSNN. Bằng hoạt ñộng dự án, KTNN Việt Nam ñã 

ban hành quy trình kiểm toán NSNN năm 1999. ðây cũng là một vấn ñề quan trọng 

trong việc tổ chức thực hiện kiểm toán NSNN. Quy trình này ñã ñề cập các bước 

cần tiến hành trong một cuộc kiểm toán NSNN và các nội dung kiểm toán cụ thể. 

ðặc biệt, thông qua các hoạt ñộng cụ thể của các dự án, KTNN ñã tiếp cận ñược 

kinh nghiệm tổ chức kiểm toán NSNN của KTNN Cộng hoà Liên bang ðức. Tuy 

nhiên, quy trình kiểm toán NSNN ñược xây dựng khi chức năng, nhiệm vụ và ñịa vị  
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pháp lý của KTNN chưa rõ ràng, ñồng thời, quy trình xây dựng khi Luật NSNN 

chưa ñược sửa ñổi.  

Kết quả nghiên cứu của các ñề tài, các dự án này về cơ bản ñã ñược ứng 

dụng trong hoạt ñộng kiểm toán NSNN của KTNN. Tuy nhiên, hầu hết những ñề tài 

này ñược nghiên cứu trước thời ñiểm Luật KTNN có hiệu lực hoặc chỉ liên quan 

ñến từng mặt hoặc trong phạm vi tỉnh, thành hoặc ñơn vị dự toán cụ thể trong tổ 

chức kiểm toán NSNN của KTNN Việt Nam. ða số hướng nghiên cứu của các ñề 

tài này ñi sâu vào việc ñưa ra các giải pháp nâng cao chất lượng kiểm toán NSNN 

xét ở góc ñộ hẹp (ngân sách của các ñơn vị, các khoản thu, chi) và chưa có một ñề 

tài nào nghiên cứu trực tiếp tổ chức kiểm toán NSNN. Vì vậy, Luận án không 

những tập trung vào ñánh giá thực trạng tổ chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt 

Nam thực hiện mà còn nghiên cứu lý luận, kinh nghiệm tổ chức kiểm toán NSNN 

trên thế giới và nghiên cứu khả năng vận dụng vào Việt Nam ñể ñưa ra các giải 

pháp hoàn thiện tổ chức bộ máy và tổ chức công tác kiểm toán NSNN Việt Nam. 

3. Mục ñích và phạm vi nghiên cứu của Luận án 

3.1. Mục ñích nghiên cứu của Luận án 

 Trên cơ sở hệ thống hoá và phát triển các vấn ñề lý luận chung về NSNN gắn 

với tổ chức kiểm toán NSNN, tổ chức kiểm toán NSNN, nghiên cứu thực trạng tổ 

chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực hiện, Luận án ñề xuất phương 

hướng và giải pháp hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực 

hiện. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu của Luận án 

Trong phạm vi nghiên cứu của Luận án, Tác giả Luận án ñi sâu nghiên cứu 

những vấn ñề cơ bản, trực tiếp tác ñộng ñến hiệu quả tổ chức kiểm toán NSNN bao 

gồm tổ chức công tác kiểm toán và tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN. Luận án 

không ñi sâu nghiên cứu các vấn ñề nghiệp vụ kiểm toán cụ thể liên quan ñến kiểm 

toán các ñơn vị dự toán ngân sách các cấp và kiểm toán các khoản mục thu, chi của 

NSNN. 

4. ðối tượng và phương pháp nghiên cứu của Luận án 
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4.1. ðối tượng nghiên cứu của Luận án 

Gắn liền với ñề tài nghiên cứu, Luận án có ñối tượng nghiên cứu là NSNN, 

quản lý NSNN và kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực hiện. Luận án không 

nghiên cứu kiểm toán NSNN do các tổ chức kiểm toán khác, ngoài KTNN Việt 

Nam thực hiện. 

4.2. Phương pháp nghiên cứu của Luận án 

Luận án ñược thực hiện trên cơ sở phương pháp luận duy vật biện chứng và 

duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mác-Lênin. Xuất phát từ tính ứng dụng thực tiễn của 

Luận án và nghiên cứu hoạt ñộng cụ thể là tổ chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt 

Nam thực hiện, Luận án chủ yếu sử dụng phương pháp khái quát hoá, tổng hợp và 

phân tích... Việc phân tích, tổng hợp diễn biến, những thay ñổi trong tổ chức kiểm 

toán NSNN sẽ ñược thường xuyên sử dụng ñể ñưa ra các nhận ñịnh, ñánh giá. 

Luận án còn sử dụng các phương pháp thống kê, phân tích và so sánh ñể ñưa 

ra các nhận ñịnh, ñánh giá cụ thể, trên cơ sở ñó ñưa ra các kiến nghị cụ thể về hoàn 

thiện tổ chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực hiện. Luận án cũng sử 

dụng kết quả phân tích về tổ chức kiểm toán NSNN ở một số nước trên thế giới ñể 

tổng kết kinh nghiệm và bài học cho việc vận dụng vào Việt Nam.  

Số liệu, tình hình trong Luận án ñược khai thác từ nhiều nguồn khác nhau 

bao gồm: từ các báo cáo tổng kết công tác hàng năm của KTNN, báo cáo kết quả 

kiểm toán năm mà trọng tâm là lĩnh vực NSNN của KTNN, số liệu về NSNN hàng 

năm công khai trên website của Bộ Tài chính, số liệu và thông tin trong quá trình 

nghiên cứu Luật KTNN của các nước trong quá trình soạn thảo Luật KTNN Việt 

Nam…Tác giả Luận án cũng trao ñổi với một số kiểm toán viên (KTV) ñã trực tiếp 

tham gia kiểm toán NSNN, một số chuyên gia trong lĩnh vực kiểm toán NSNN của 

KTNN Việt Nam ñể nắm bắt thông tin và thu thập thêm ý kiến nhận xét, ñánh giá. 

5. Những ñóng góp của Luận án 

Những ñóng góp của Luận án gồm có: 

Một là, Về lý luận: Luận án làm rõ những cơ sở lý luận chung về NSNN gắn 

với tổ chức kiểm toán NSNN, cơ sở lý luận về tổ chức kiểm toán NSNN, thực hiện 
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quy trình kiểm toán NSNN. Qua việc phân tích 03 mô hình tổ chức bộ máy của 

KTNN trong mối liên hệ với hệ thống cơ quan quản lý và ñiều hành NSNN và cơ 

quan phê chuẩn, giám sát NSNN cùng với 02 mô hình về tổ chức và phân giao 

nhiệm vụ kiểm toán NSNN gắn với tổ chức hệ thống NSNN ñể vận dụng hoàn thiện 

tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN. ðiểm mới về mặt lý luận là lần ñầu tiên Tác giả 

xác ñịnh ñối tượng và khách thể kiểm toán NSNN. 

Hai là, Về thực tiễn: Luận án ñánh giá một cách khái quát thực trạng tổ chức 

bộ máy kiểm toán NSNN và tổ chức công tác kiểm toán thông qua thực hiện quy 

trình kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực hiện trong những năm qua và 

những tác ñộng của việc ñổi mới tổ chức quản lý NSNN của Việt Nam trong tương 

lai ñến việc tổ chức kiểm toán NSNN.  

Ba là, Về những ñề xuất của Luận án: Luận án ñưa ra những ñịnh hướng cơ 

bản và giải pháp hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN trên 02 phương diện tổ chức 

bộ máy và tổ chức công tác kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực hiện. Trong 

ñó, Tác giả nhấn mạnh những vấn ñề mới như thay ñổi quan niệm về tổ chức cuộc 

kiểm toán NSNN hiện nay thành nhiều cuộc kiểm toán NSNN theo hình thức 

chuyên ñề và tổ chức ñoàn kiểm toán theo mô hình trực tuyến; xác ñịnh rõ ñối 

tượng kiểm toán NSNN các cấp; thay ñổi trình tự kiểm toán, hướng vào kiểm toán 

trước khi báo cáo quyết toán ngân sách ñược lập và ñẩy mạnh hoạt ñộng tiền kiểm; 

xem loại hình kiểm toán hoạt ñộng có vai trò quan trọng như kiểm toán tuân thủ và 

kiểm toán báo cáo tài chính trong kiểm toán NSNN. 

6. Kết cấu của Luận án 

Ngoài các phần Mở ñầu và Kết luận, Luận án gồm 3 chương: 

Chương 1. Những vấn ñề lý luận cơ bản về tổ chức kiểm toán ngân sách nhà 

nước  

Chương 2. Thực trạng tổ chức kiểm toán Ngân sách nhà nước do Kiểm toán 

nhà nước Việt Nam thực hiện 

Chương 3. ðịnh hướng và giải pháp hoàn thiện tổ chức kiểm toán Ngân sách 

nhà nước do Kiểm toán nhà nước Việt Nam thực hiện 
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Chương 1. 

NHỮNG VẤN ðỀ LÝ LUẬN CƠ BẢN  

VỀ TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

 

1.1. NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC VỚI TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH 

NHÀ NƯỚC 

1.1.1. Bản chất của ngân sách nhà nước 

Từ “ngân sách” ñược xuất phát từ thuật ngữ “budget”, một từ tiếng Anh thời 

trung cổ, dùng ñể mô tả chiếc túi của nhà vua trong ñó có chứa những khoản tiền 

cần thiết cho những khoản chi tiêu công cộng. Dưới chế ñộ phong kiến, chi tiêu của 

nhà vua cho những mục ñích công cộng như: ñắp ñê phòng chống lũ lụt, xây dựng 

ñường xá và chi tiêu cho bản thân hoàng gia không có sự tách biệt nhau. Trong ñời 

sống kinh tế, thuật ngữ ngân sách ñã thoát ly ý nghĩa ban ñầu và mang nội dung 

hoàn toàn mới. Từ ñiển Oxford advanced learn’s Dictionary của Nhà xuất bản ðại 

học Oxford của Anh thì giải thích: ngân sách là khoản tiền ñể cho tổ chức hoặc cá 

nhân sử dụng với kế hoạch chi tiêu trong một khoảng thời gian nhất ñịnh [60, 

tr.193]. Từ ñiển Thuật ngữ tài chính tín dụng giải thích: Ngân sách ñược hiểu là dự 

toán và thực hiện mọi khoản thu nhập (tiền thu vào) và chi tiêu (tiền xuất ra) của bất 

kỳ một cơ quan, xí nghiệp, tổ chức, gia ñình hoặc cá nhân trong một khoảng thời 

gian nhất ñịnh (thường là một năm) [4, tr.260]. Bất kỳ ngân sách nào cũng là một 

dự báo của các hoạt ñộng. Các cá nhân, doanh nghiệp, cơ quan hành chính ñịa 

phương và ñặc biệt là nhà nước ñều tiến hành lập các chương trình tài chính dưới 

dạng dự báo về hoạt ñộng thu và chi của mình. Khi giai cấp tư sản lớn mạnh và 

từng bước khống chế nghị viện và ñòi hỏi tách bạch hai khoản chi tiêu này, từ ñó 

hình thành khái niệm NSNN [6, tr.77].  

NSNN là một phạm trù mang tính lịch sử gắn liền với sự ra ñời của nhà 

nước. Nhà nước ra ñời tất yếu phải có nguồn lực tài chính ñể trang trải cho các chi 

phí hoạt ñộng của bộ máy và thực hiện chức năng kinh tế xã hội của nhà nước, 

NSNN là nguồn lực tài chính chủ yếu, cơ bản nhất của nhà nước. Theo nguyên lý 
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chung, NSNN là một bộ phận của công sản và ñược huy ñộng, cất trữ, sử dụng 

trong một tổ chức, cơ quan, ñơn vị cụ thể. Khái niệm NSNN là khái niệm trừu 

tượng và cho ñến nay vẫn có nhiều quan ñiểm về khái niệm NSNN. 

Theo Từ ñiển ñiện tử Bách khoa toàn thư Việt Nam:  

NSNN là toàn bộ các khoản thu chi của nhà nước trong dự toán ñã ñược 

cơ quan nhà nước có thẩm quyền (quốc hội) quyết ñịnh và thực hiện 

trong một năm ñể bảo ñảm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của nhà 

nước. NSNN là kế hoạch tài chính cơ bản của nhà nước trong hệ thống 

tài chính quốc gia ñể phát triển kinh tế - xã hội và duy trì bộ máy quản lý 

nhà nước [18]. 

Theo ý kiến của GS.TS Tào Hữu Phùng: 

NSNN là hệ thống các mối quan hệ kinh tế giữa nhà nước và xã hội phát 

sinh trong quá trình nhà nước huy ñộng và sử dụng các nguồn tài chính 

nhằm ñảm bảo yêu cầu thực hiện các chức năng quản lý và ñiều hành nền 

kinh tế-xã hội của mình [39, tr.11]. 

Theo Từ ñiển Thuật ngữ tài chính tín dụng: 

NSNN là dự toán và thực hiện các khoản thu chi bằng tiền của nhà nước 

trong một khoảng thời gian nhất ñịnh (thường là một năm) [4, tr.260].  

Các ý kiến trên xuất phát từ cách tiếp cận vấn ñề khác nhau và có những 

nhân tố hợp lý nhưng chưa ñầy ñủ xét về phương diện pháp lý, bản chất kinh tế và 

tính chất xã hội của NSNN. Có thể thấy, ñiểm khác biệt căn bản của NSNN và 

“ngân sách tư nhân” nói chung là trên phương diện pháp lý. NSNN thể hiện sự phân 

chia thẩm quyền giữa một bên là cơ quan thảo luận tác ñộng thông qua việc phê 

chuẩn, một bên là cơ quan hành pháp phụ trách việc thực thi các quyết ñịnh của cơ 

quan thảo luận. Tính ñặc thù của NSNN ñược thể hiện dưới dạng một loạt các quyết 

ñịnh phê chuẩn thông qua của nghị viện, quốc hội ñối với chính phủ. Các quyết 

ñịnh phê chuẩn ngân sách hướng vào các hoạt ñộng với ñối tượng ñược xác ñịnh rõ 

ràng và với thời gian hiệu lực hạn chế. Dự toán NSNN ñược phê chuẩn là một văn 

bản luật và về nguyên tắc phải ñược thông qua trước khi triển khai các hoạt ñộng 
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ngân sách. Quyết ñịnh phê chuẩn cho phép chính phủ tiến hành thu hoặc chi nhưng 

không thể làm thay ñổi quy ñịnh pháp lý cũng như nguyên tắc chung của pháp luật 

hiện hành trừ những trường hợp cụ thể. Các quyết ñịnh phê chuẩn NSNN không tạo 

ra quyền ñối với các cá nhân. Quy ñịnh này rất cần thiết về mặt pháp lý nhằm bảo 

ñảm về mặt chính trị cho nghị viện, cho phép nghị viện duy trì vai trò là cơ quan 

duy nhất quyết ñịnh về ngân sách, ít nhất là trên lý thuyết [3, tr.301-302]. Xét về 

hình thức, NSNN là bản dự toán thu và chi do chính phủ lập ra, trình Quốc hội phê 

chuẩn và giao cho chính phủ tổ chức thực hiện, kết thúc năm ngân sách, NSNN biểu 

hiện dưới hình thức bản quyết toán. Xét về thực thể, NSNN bao gồm những nguồn 

thu cụ thể, những khoản chi cụ thể và ñược ñịnh lượng. Xét về quan hệ kinh tế chứa 

ñựng trong NSNN, các khoản thu hình thành NSNN, các khoản chi ñều phản ánh 

những mối quan hệ kinh tế nhất ñịnh giữa nhà nước với người nộp thuế, giữa nhà 

nước với các cơ quan, ñơn vị thụ hưởng. Từ những quan niệm như trên, chúng ta có 

thể khái quát về bản chất của NSNN ở một số khía cạnh chủ yếu như sau: 

Thứ nhất, Về phương diện pháp lý: NSNN là một ñạo luật về các khoản thu, 

chi của nhà nước trong một khoảng thời gian nhất ñịnh. NSNN ñược dự toán bởi cơ 

quan hành pháp (chính phủ), ñược thảo luận và quyết ñịnh bởi cơ quan lập pháp 

(quốc hội, nghị viện). NSNN do chính phủ tổ chức thực hiện và ñược giám sát, 

kiểm tra bởi các cơ quan dân cử cũng như các tổ chức ñoàn thể và nhân dân. Mặt 

khác, các hoạt ñộng thu chi NSNN ñều ñược tiến hành trên cơ sở nhất ñịnh do nhà 

nước quy ñịnh, ñây là một yêu cầu khách quan do phạm vi hoạt ñộng của NSNN 

ñược tiến hành trên mọi lĩnh vực và tác ñộng ñến mọi chủ thể của nền kinh tế xã 

hội; 

Thứ hai, Về bản chất kinh tế: NSNN là quan hệ kinh tế -tài chính giữa một 

bên là nhà nước và bên kia là các chủ thể của nền kinh tế-xã hội trong quá trình huy 

ñộng, phân bổ và sử dụng các nguồn lực của nền kinh tế. Hoạt ñộng cơ bản của 

NSNN là hoạt ñộng huy ñộng, phân phối và phân phối lại thu nhập do các chủ thể 

kinh tế mới sáng tạo ra. Thông qua việc tạo lập và sử dụng quỹ tiền tệ tập trung lớn 

nhất của nhà nước, một phần thu nhập của các chủ thể chuyển thành thu nhập của 
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nhà nước. Nhà nước sử dụng quyền lực và quyền chủ sở hữu của mình thực hiện 

huy ñộng và phân phối lại một bộ phận tài lực của nền kinh tế. Việc huy ñộng và 

phân phối NSNN chủ yếu dưới hình thức giá trị, gắn liền với việc hình thành và sử 

dụng quỹ NSNN nhằm thực hiện chức năng, nhiệm vụ của nhà nước. Xét về quan 

hệ kinh tế chứa ñựng trong NSNN, các khoản thu, các khoản chi ñều phản ánh mối 

quan hệ kinh tế nhất ñịnh giữa nhà nước với người nộp thuế, giữa nhà nước với cơ 

quan, ñơn vị thụ hưởng NSNN. Nhà nước có quyền lực về NSNN nhưng NSNN 

cũng thể hiện mối quan hệ về lợi ích kinh tế giữa nhà nước và các thành viên của xã 

hội. Chính vì mối quan hệ này, ñòi hỏi bất cứ một quốc gia nào cũng phải có chính 

sách ngân sách ñúng ñắn, tôn trọng các quy luật kinh tế khách quan, ñồng thời mọi 

khoản chi tiêu của nhà nước phải ñược tính toán thận trọng, thể hiện tính tiết kiệm, 

hiệu quả và công bằng xã hội; 

Thứ ba, Về tính chất xã hội: NSNN là công cụ kinh tế của nhà nước, nhằm 

phục vụ cho việc thực hiện các chức năng của nhà nước. Nội dung chủ yếu của 

NSNN không ñơn thuần là thu, chi ngân sách mà còn là ñịnh hướng chính sách, 

mục tiêu của nhà nước trong kế hoạch phát triển kinh tế-xã hội của ñất nước. ðồng 

thời, nhà nước thực hiện các chức năng thực hiện dịch vụ xã hội có tính chất ñặc 

biệt hoặc ñặc thù mà các thành phần hay lực lượng khác trong xã hội không thực 

hiện ñược hoặc không ñược pháp luật cho phép thực hiện. 

Như vậy, thực chất NSNN ñược nhà nước sử dụng ñể phân phối một bộ phận 

của cải của xã hội nhằm ñảm bảo yêu cầu thực hiện các chức năng quản lý và ñiều 

hành nền kinh tế xã hội của nhà nước. NSNN phản ánh các mối quan hệ kinh tế 

giữa nhà nước và các chủ thể trong nền kinh tế xã hội trong quá trình phân phối 

nguồn lực tài chính quốc gia nhằm thực hiện các chức năng của nhà nước trên cơ sở 

luật ñịnh. Quyền lực về NSNN thuộc về nhà nước. Mọi khoản thu và chi tài chính 

của nhà nước ñều do nhà nước quyết ñịnh và nhằm mục ñích phục vụ yêu cầu thực 

hiện các chức năng của nhà nước. Quan hệ trong tạo lập và sử dụng NSNN mang 

tính pháp lý cao và chủ yếu không mang tính hoàn trả trực tiếp. Biểu hiện bên 

ngoài, NSNN là bảng dự toán thu, chi bằng tiền, cũng có thể là bản quyết toán, thực 
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hiện các khoản thu, chi của nhà nước trong một khoảng thời gian nhất ñịnh (thường 

là một năm). Chính phủ dự toán các khoản thu, chi trong một năm, trình quốc hội 

quyết ñịnh và quốc hội giao cho chính phủ thực hiện dự toán ñược phê duyệt. 

NSNN phải thích nghi và ñiều chỉnh các biến ñộng kinh tế có tác ñộng trực tiếp tới 

nguồn thu của mình hoặc thực hiện những giải pháp cấp bách trong việc sử dụng 

các khoản chi. Chính vì vậy, NSNN luôn ñược ñiều chỉnh trong thời gian thực hiện. 

Quốc hội (nghị viện) thông qua các dự toán ngân sách sửa ñổi, phê chuẩn những sự 

ñiều chỉnh này và có thể ñiều chỉnh thực hiện NSNN trong cả năm hoặc vào thời 

ñiểm cuối năm. Bên cạnh ñó, NSNN có vai trò là công cụ ñiều chỉnh vĩ mô nền kinh 

tế xã hội ñặt ra vấn ñề cần tăng cường tính hiệu quả trong việc quản lý và sử dụng 

NSNN. 

Từ những phân tích về bản chất NSNN như trên, có thể nhận thấy rằng, kiểm 

toán NSNN cần ñi sâu ñánh giá về các mối quan hệ kinh tế, quan hệ lợi ích giữa các 

chủ thể trong xã hội khi nhà nước tham gia phân phối các nguồn lực tài chính quốc 

gia. Lợi ích phải ñược kiểm toán ñánh giá, xem xét dưới các góc ñộ khác nhau cả về 

khía cạnh kinh tế cũng như xã hội. Khi tiến hành kiểm toán NSNN cần phải sử dụng 

các loại hình kiểm toán khác nhau ñể ñánh giá ñộc lập từ bên ngoài theo những mục 

tiêu kiểm toán nhất ñịnh nhằm tăng cường tính minh bạch, tính kinh tế, tính hiệu 

quả, tính hiệu lực, tính ñúng ñắn, tính trung thực… trong việc quản lý, sử dụng, 

phản ánh, ghi chép và ñiều hành NSNN. Biểu hiện bên ngoài của NSNN có thể là 

các khoản thu NSNN, chi NSNN, dự toán NSNN, quyết toán NSNN…, chính vì 

vậy, xét về hình thức, kiểm toán NSNN sẽ lấy ñối tượng là các báo cáo quyết toán, 

các bản khai tài chính, các khoản mục thu, chi, dự toán NSNN. Thông qua chức 

năng xác nhận, kiểm toán NSNN có thể xác nhận số liệu quyết toán NSNN, cho ý 

kiến về dự toán NSNN, xác nhận các khoản thu, chi NSNN. Xét về nội dung bên 

trong, thông qua chức năng tư vấn, kiểm toán NSNN có thể phân tích và ñánh giá 

mối quan hệ giữa các khoản mục thu chi, giữa các chủ thể quản lý, ñiều hành 

NSNN, các chủ thể liên quan ñến trách nhiệm quản lý, ñiều hành, giám sát, phê 

chuẩn NSNN xét về mọi phương diện, kể cả phương diện tuân thủ các quy ñịnh 
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cũng như phương diện hiệu lực, hiệu quả trong quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN. 

1.1.2. Tổ chức quản lý ngân sách nhà nước 

1.1.2.1. Phân cấp quản lý ngân sách nhà nước 

Do bộ máy nhà nước ñược thiết lập theo nhiều mô hình khác nhau, cùng với 

ñặc ñiểm riêng về chế ñộ chính trị-xã hội, quy mô ngân sách... nên NSNN cũng 

ñược tổ chức cho phù hợp với tổ chức nhà nước và ñặc thù của mỗi quốc gia. Thông 

thường, hệ thống chính quyền nhà nước ñược tổ chức thành nhiều cấp và mỗi cấp 

ñều ñược phân giao những nhiệm vụ nhất ñịnh và kèm với ñiều ñó là những quyền 

hạn nhất ñịnh trong ñó có ngân sách. Sự phân giao về ngân sách cho các cấp chính 

quyền hình thành khái niệm về phân cấp ngân sách.  

Phân cấp quản lý NSNN là quá trình nhà nước trung ương (TW) phân giao 

nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm nhất ñịnh cho chính quyền ñịa phương trong hoạt 

ñộng quản lý ngân sách [6, tr.93]. NSNN ñược phân cấp quản lý giữa chính quyền 

TW (hoặc liên bang) và các cấp chính quyền ñịa phương (hoặc bang) là một tất yếu 

khách quan khi tổ chức hệ thống NSNN gồm nhiều cấp. ðiều ñó không chỉ bắt 

nguồn từ cơ chế kinh tế mà còn bắt nguồn từ cơ chế phân cấp quản lý về hành 

chính. Phân cấp quản lý NSNN giải quyết mối quan hệ giữa chính quyền nhà nước 

TW và các cấp chính quyền nhà nước ñịa phương trong việc xử lý các vấn ñề liên 

quan ñến hoạt ñộng của NSNN bao gồm ba nội dung cơ bản sau: Quan hệ về mặt 

chế ñộ, chính sách; quan hệ vật chất về nguồn thu và nhiệm vụ chi; quan hệ về quản 

lý chu trình ngân sách. 

Phân cấp quản lý ngân sách là cách tốt nhất ñể gắn các hoạt ñộng của NSNN 

với các hoạt ñộng kinh tế - xã hội một cách cụ thể và thực sự nhằm tập trung ñầy 

ñủ, kịp thời, ñúng chính sách, chế ñộ các nguồn tài chính quốc gia và phân phối, sử 

dụng các nguồn tài chính ñó một cách công bằng, hợp lý, tiết kiệm và có hiệu quả 

cao phục vụ các mục tiêu, nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội của ñất nước. ðể ñảm 

bảo phân cấp quản lý ngân sách hiệu quả cần quán triệt các nguyên tắc chủ yếu như: 

phù hợp với phân cấp quản lý kinh tế-xã hội, quốc phòng, an ninh của nhà nước và 

năng lực quản lý của mỗi cấp trên ñịa bàn; ñảm bảo vai trò chủ ñạo của ngân sách 
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trung ương (NSTW) và vị trí ñộc lập của ngân sách ñịa phương (NSðP) trong hệ 

thống NSNN trong từng mô hình quản lý NSNN; ñảm bảo nguyên tắc công bằng 

trong phân cấp NSNN. 

Chủ thể trực tiếp quản lý NSNN là nhà nước (chính phủ TW và chính quyền 

ñịa phương các cấp) thông qua các cơ quan chức năng của nhà nước. Thu của 

NSNN ñược tập trung từ mọi lĩnh vực kinh tế - xã hội khác nhau, trong ñó thuế là 

hình thức thu phổ biến dựa trên tính cưỡng chế là chủ yếu. Chi tiêu của NSNN 

nhằm duy trì sự tồn tại hoạt ñộng của bộ máy nhà nước và phục vụ thực hiện các 

chức năng của nhà nước. NSNN bao gồm một hệ thống các cấp ngân sách phù hợp 

với hệ thống chính quyền nhà nước các cấp. Tuỳ theo tổ chức bộ máy nhà nước 

khác nhau mà mức ñộ phân cấp ngân sách khác nhau. 

Trong mô hình nhà nước ñơn nhất có hai hình thức hệ thống NSNN phổ 

biến. Một là, NSNN bao gồm toàn bộ NSTW và NSðP, khi phê chuẩn quyết toán 

NSNN, quốc hội phê chuẩn cả ngân sách mà cơ quan quyền lực nhà nước ñịa 

phương ñã phê chuẩn. Hai là, không lồng ghép giữa các cấp ngân sách, việc quản lý 

và quyết toán theo từng cấp riêng rẽ và quốc hội phê chuẩn quyết toán NSTW do 

chính phủ TW trình. Trong mô hình nhà nước liên bang do nhiều nhà nước các bang 

hoặc vùng lãnh thổ hợp lại, việc quản lý và quyết toán riêng rẽ theo ngân sách liên 

bang và ngân sách bang. Quốc hội liên bang quyết ñịnh và phê chuẩn ngân sách 

chính phủ liên bang, quốc hội bang phê chuẩn ngân sách bang mình. 

1.1.2.2. Quản lý thu, chi ngân sách nhà nước 

Thu NSNN là quá trình nhà nước sử dụng quyền lực ñể huy ñộng mọi bộ 

phận giá trị của cải xã hội hình thành quỹ NSNN nhằm ñáp ứng nhu cầu chi tiêu của 

nhà nước [6, tr.79]. Cùng với sự phát triển về kinh tế, xã hội thu NSNN ngày càng 

tăng cả về qui mô và cả về các hình thức ñộng viên. Quản lý quá trình thu NSNN về 

cơ bản tuân thủ các yêu cầu sau: ñảm bảo tập trung một bộ phận nguồn lực tài chính 

quốc gia vào tay nhà nước ñể trang trải các khoản chi phí cần thiết của nhà nước 

trong từng giai ñoạn lịch sử; ñảm bảo khuyến khích, thúc ñẩy sản xuất phát triển, 

tạo ra nguồn thu của NSNN ngày càng lớn hơn; coi trọng yêu cầu công bằng xã hội, 
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thực hiện nghiêm túc, ñúng ñắn các chính sách, chế ñộ thu do cơ quan có thẩm 

quyền ban hành. Do thu NSNN có rất nhiều loại, ñể quản lý thu NSNN có hiệu quả 

có thể sắp xếp phân loại nội dung thu của NSNN căn cứ vào phạm vi ñộng viên 

nguồn thu, thì thu NSNN bao gồm thu trong nước và thu ngoài nước; nếu căn cứ 

vào nội dung kinh tế và tính chất phát sinh thì thu NSNN bao gồm thu thường 

xuyên và thu không thường xuyên.  

Chi NSNN là quá trình phân phối và sử dụng quỹ ngân sách nhằm thực hiện 

nhiệm vụ của nhà nước trong từng thời kỳ [6, tr.80]. Trong quản lý quá trình chi của 

NSNN về cơ bản phải ñáp ứng các yêu cầu sau: ñảm bảo nguồn tài chính cần thiết 

ñể các cơ quan công quyền thực hiện các nhiệm vụ ñược giao theo ñúng ñường lối, 

chính sách, chế ñộ của nhà nước. Do giới hạn về nguồn lực, nhà nước cần xác lập 

thứ tự ưu tiên các khoản chi và cân nhắc khi giao nhiệm vụ chi; ñảm bảo yêu cầu 

tiết kiệm và có hiệu quả, cần quản lý chặt chẽ khâu xây dựng dự toán, thường xuyên 

phân tích, ñánh giá việc thực hiện dự toán, kiểm soát chi và ñánh giá tác ñộng ñến 

việc thực hiện các mục tiêu kinh tế-xã hội. 

Do qui mô chi, cơ cấu chi và các hình thức chi của NSNN ngày càng gia tăng 

và ña dạng về hình thức, trong quản lý chi NSNN cũng phải lựa chọn các tiêu thức 

ñể sắp xếp phân loại nội dung chi NSNN sao cho phục vụ tiện lợi cho công tác quản 

lý và ñiều hành NSNN. Tiêu thức phổ biến ñược dùng trong phân loại chi NSNN 

hiện nay là dựa vào nội dung kinh tế và tính chất phát sinh của các khoản chi, theo 

ñó, số chi NSNN sẽ bao gồm: chi thường xuyên và chi không thường xuyên. Chi 

NSNN còn ñược phân loại theo tổ chức bộ máy hành chính nhà nước. Theo cách 

phân loại này chi NSNN ñược phân loại theo các bộ, cục, sở, ban hoặc cơ quan, ñơn 

vị thụ hưởng kinh phí NSNN theo cấp quản lý TW, tỉnh, huyện hay xã. Chi NSNN 

còn ñược phân loại theo ñơn vị dự toán cấp I, cấp II, cấp III nhằm làm rõ trách 

nhiệm của từng cấp trong quản lý NSNN nói chung và kế toán, kiểm toán và quyết 

toán NSNN nói riêng. 

1.1.3. Quy trình ngân sách nhà nước  

Quy trình ngân sách là khoảng thời gian cần thiết ñể tổ chức quản lý các hoạt 
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ñộng của NSNN theo một trình tự khoa học nhất ñịnh. Trình tự các bước của quy 

trình ngân sách kế tiếp nhau luôn có sự lặp lại nhưng ở mức ñộ cao hơn. Trong một 

quy trình NSNN bao gồm ba khâu: Lập dự toán NSNN, chấp hành NSNN và quyết 

toán NSNN [15, tr.4]. ðộ dài về thời gian của một quy trình ngân sách có liên quan 

ñến 3 năm ngân sách kế tiếp nhau, trong ñó thời gian của khâu chấp hành ngân sách 

trùng với thời gian của năm ngân sách, còn thời gian của khâu lập dự toán và quyết 

toán ngân sách lại phải tiến hành ở năm ngân sách trước và năm ngân sách sau. 

 Thứ nhất, Lập dự toán NSNN 

Lập dự toán NSNN là khâu mở ñầu của một chu trình ngân sách nhằm xác 

ñịnh các chỉ tiêu thu, chi, bội chi (nếu có) NSNN cần phải thực hiện cho năm ngân 

sách kế tiếp [15, tr.4]. Lập dự toán NSNN là quá trình phân tích, ñánh giá giữa khả 

năng và nhu cầu các nguồn tài chính của nhà nước ñể từ ñó xác lập các chỉ tiêu thu, 

chi ngân sách hàng năm một cách ñúng ñắn, có căn cứ khoa học và thực tiễn, ñồng 

thời xác lập các biện pháp nhằm tổ chức thực hiện tốt các chỉ tiêu ñã ñề ra. Việc lập 

dự toán NSNN trong khuôn khổ chi tiêu trung hạn và theo kết quả ñầu ra là một xu 

hướng ñổi mới nhằm sử dụng hiệu quả NSNN. 

 Dự toán NSNN hàng năm ñược lập căn cứ vào nhiệm vụ phát triển kinh tế - 

xã hội và bảo ñảm quốc phòng, an ninh. Các khoản thu trong dự toán ngân sách 

phải ñược xác ñịnh trên cơ sở tăng trưởng kinh tế, các chỉ tiêu có liên quan và các 

quy ñịnh của pháp luật về thu ngân sách. Các khoản chi trong dự toán ngân sách 

phải ñược xác ñịnh trên cơ sở mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, bảo ñảm quốc 

phòng, an ninh. ðối với chi ñầu tư phát triển, việc lập dự toán phải căn cứ vào quy 

hoạch, chương trình, dự án ñầu tư ñã có quyết ñịnh của cấp có thẩm quyền. ðối với 

chi thường xuyên, việc lập dự toán phải căn cứ vào nguồn thu từ thuế, phí, lệ phí và 

tuân theo các chế ñộ, tiêu chuẩn, ñịnh mức do các cơ quan nhà nước có thẩm quyền 

quy ñịnh, ñồng thời cần xác ñịnh ñầu ra phù hợp. ðối với chi trả nợ, phải căn cứ 

vào các nghĩa vụ trả nợ của năm dự toán.  

 Khâu lập dự toán NSNN chỉ ñược coi là hoàn thành khi dự toán NSNN ñã 

ñược các cơ quan quyền lực nhà nước xét duyệt và thông qua. Do vậy, thời gian tiến 
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hành lập dự toán NSNN cho một chu trình NSNN kế tiếp phải ñược thực hiện ngay 

trong thời gian diễn ra việc chấp hành ngân sách của chu trình ngân sách hiện tại 

[15, tr.5].  

 Thứ hai, Chấp hành NSNN 

 Chấp hành NSNN là quá trình sử dụng tổng hoà các biện pháp về kinh tế, tài 

chính và hành chính nhằm biến các chỉ tiêu thu, chi ñã ghi trong dự toán năm trở 

thành hiện thực [6, tr.109]. Thời gian ñể chấp hành NSNN trùng với thời gian của 

năm ngân sách. Việc tổ chức chấp hành ngân sách là trách nhiệm thuộc về cơ quan 

hành pháp. Ngoài việc phân bổ, giao dự toán, tổ chức thực hiện dự toán thu, chi 

NSNN, khâu chấp hành ngân sách còn bao gồm cả việc ñiều chỉnh dự toán thu, chi 

ngân sách theo quy ñịnh của pháp luật. 

Xét trong mối quan hệ với chu trình NSNN thì chấp hành NSNN là khâu có 

ý nghĩa quyết ñịnh do trong thời gian diễn ra hoạt ñộng lợi ích mới thực sự phát 

sinh, nhất là trong quá trình huy ñộng nguồn thu. Chấp hành ngân sách là một quá 

trình ñược ñiều phối bởi cơ quan tài chính, cơ quan thuế, cùng với sự hợp tác của 

các cơ quan chủ quản, các ñơn vị sử dụng ngân sách. Về mặt chi tiêu ngân sách, chi 

ngân sách là trách nhiệm của các ñơn vị sử dụng ngân sách phối hợp với các cơ 

quan chịu trách nhiệm kiểm soát, cấp phát ngân sách. Các yêu cầu, ñề nghị thanh 

toán của ñơn vị sử dụng ngân sách phải ñược kiểm tra rõ ràng trước khi thực hiện 

thanh toán. 

 Thứ ba, Quyết toán NSNN 

 Kết thúc một năm ngân sách phải thực hiện quyết toán NSNN nhằm ñánh giá 

kết quả thực hiện sau một năm chấp hành NSNN và xác ñịnh tính ñúng ñắn, trung 

thực của các số liệu thu, chi NSNN ñối với năm ngân sách ñã qua [5, tr.5]. Thời 

gian ñể thực hiện quyết toán NSNN của năm ñã qua phải tiến hành trong thời gian 

của năm ngân sách hiện tại. Thảo luận, ñánh giá và phê chuẩn quyết toán NSNN 

thuộc thẩm quyền của cơ quan quyền lực nhà nước. Quyết toán NSNN là căn cứ ñể 

quốc hội phê chuẩn và giải toả trách nhiệm cho chính phủ về năm ngân sách ñã qua. 

 Quyết toán NSNN là khâu cuối cùng trong một chu trình ngân sách, là quá 
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trình rà soát, chỉnh lý ñể ñảm bảo tính chính xác của các số liệu thu, chi NSNN sau 

một năm thực hiện; trên cơ sở ñó tổng hợp và lập các báo cáo trình các cơ quan 

chức năng của nhà nước có thẩm quyền phê chuẩn. Lập quyết toán NSNN ñược tiến 

hành theo trình tự từ dưới lên trên. Chính phủ có trách nhiệm trình báo cáo quyết 

toán NSNN trước quốc hội. Quốc hội có trách nhiệm thảo luận và phê chuẩn quyết 

toán NSNN. Sau khi quyết toán năm ñã ñược quốc hội phê chuẩn thì chu trình ngân 

sách của năm ñó mới ñược hoàn thành.  

1.1.4. Kiểm tra, giám sát ngân sách nhà nước và các nguyên tắc quản lý ngân 

sách nhà nước 

Quản lý NSNN cũng như quản lý mọi nguồn lực khác ñều phải thực hiện các 

chức năng cơ bản là hoạch ñịnh, tổ chức, ñiều khiển, kiểm tra. Kiểm tra việc quản lý 

và sử dụng NSNN là chức năng vốn có của quản lý NSNN và ñược tiến hành cùng 

với quá trình quản lý và sử dụng NSNN. Chức năng kiểm tra, giám sát có vai trò 

quan trọng, không thể thiếu trong hoạt ñộng quản lý, nhất là ñối với quản lý NSNN. 

ðối với một hệ thống có quy mô lớn hoặc có tính chất hoạt ñộng phức tạp thì kiểm 

tra càng có ý nghĩa lớn, thậm chí ñược coi là một trong những chức năng quan trọng 

nhất của quản lý. ðiều ñó ñược thể hiện thông qua vai trò của công tác kiểm tra nội 

bộ trong các hệ thống quản lý NSNN của quốc hội, chính phủ, các bộ... và các tổ 

chức kiểm tra ñộc lập ở bên ngoài. Kiểm tra, giám sát chu trình ngân sách là những 

nội dung quan trọng của quản lý chu trình ngân sách. Việc kiểm tra, giám sát chu 

trình NSNN có rất nhiều chủ thể cùng tham gia, ñể thực hiện nhiều nhiệm vụ khác 

nhau trong suốt chu trình ngân sách. Cụ thể là: 

Cơ quan quyền lực nhà nước (quốc hội, HðND) chịu trách nhiệm quyết ñịnh 

dự toán, giám sát quá trình chấp hành ngân sách và phê chuẩn quyết toán NSNN; 

Chính phủ, uỷ ban nhân dân (UBND) các cấp chịu trách nhiệm trực tiếp quản 

lý, ñiều hành hoạt ñộng của NSNN trên cơ sở dự toán NSNN ñã ñược cơ quan 

quyền lực nhà nước thông qua và các văn bản pháp quy khác về quản lý NSNN hiện 

ñang có hiệu lực thi hành; 

Các cơ quan chức năng (tài chính, thuế, kho bạc, hải quan...) ñược giao 
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nhiệm vụ trực tiếp quản lý từng mặt hoạt ñộng của NSNN có trách nhiệm thực thi 

tốt các việc ñã ñược phân công trong thực hiện chu trình NSNN; 

Các ñơn vị, các ngành trong toàn bộ nền kinh tế quốc dân chịu trách nhiệm 

trước chính phủ hoặc UBND các cấp về nghĩa vụ thu nộp, quản lý, sử dụng NSNN 

và các yêu cầu cụ thể trong quá trình quản lý NSNN; 

Các cơ quan thanh tra, kiểm tra thực hiện kiểm tra tính tuân thủ trong việc 

chấp hành các chính sách, chế ñộ quản lý NSNN. Cơ quan KTNN thực hiện nhiệm 

vụ kiểm toán NSNN các cấp và có trách nhiệm báo cáo với quốc hội, chính phủ. 

Việc quản lý, kiểm tra, giám sát NSNN ñòi hỏi phải quản lý theo quy trình 

NSNN. Mỗi khâu của quy trình NSNN có ý nghĩa, tác dụng riêng ñối với quản lý 

NSNN, ñồng thời các khâu này lại có tác ñộng qua lại lẫn nhau, bổ trợ nhau trong 

quản lý nhằm ñảm bảo quản lý NSNN một cách hữu hiệu và có hiệu quả cao. Kiểm 

tra, giám sát NSNN là một hoạt ñộng quan trọng, bảo ñảm cho NSNN ñược quản lý 

chặt chẽ, tuân theo các quy ñịnh của pháp luật, ñúng mục ñích và có hiệu quả. Mặt 

khác, công tác kiểm tra, giám sát NSNN sẽ góp phần kiểm nghiệm tính phù hợp của 

pháp luật về NSNN, phát hiện những bất cập, lạc hậu hoặc sơ hở trong các văn bản 

quy phạm pháp luật nhằm bổ sung, sửa ñổi kịp thời và sát với thực tiễn, ñáp ứng 

ngày càng cao yêu cầu quản lý NSNN. 

Kiểm tra, giám sát quy trình NSNN bao trùm tất cả các khâu của quy trình 

NSNN. Rất nhiều công cụ ñược sử dụng trong kiểm tra, giám sát như kế toán, thanh 

tra, kiểm toán...Mỗi công cụ thực hiện chức năng riêng và có thế mạnh riêng trong 

quản lý, ñồng thời các công cụ kiểm tra, giám sát có tác dụng bổ sung cho nhau 

nhằm quản lý NSNN ñược tốt hơn [15, tr.7]. Kiểm tra, giám sát quy trình NSNN 

nhằm bảo ñảm việc quản lý NSNN phải tuân thủ một số nguyên tắc cơ bản như sau 

[13, tr.18-19]: 

Một là, ðầy ñủ, trọn vẹn: ðây là nguyên tắc quan trọng hàng ñầu trong công 

tác quản lý NSNN. Việc tôn trọng nguyên tắc này ñòi hỏi: mọi khoản thu, chi của 

NSNN phải ñược ghi ñầy ñủ vào dự toán trình cho các cơ quan chức năng của nhà 

nước có thẩm quyền thảo luận và quyết ñịnh;  
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Hai là, Thống nhất: Quá trình quản lý NSNN phải ñảm bảo sự thống nhất từ 

TW tới ñịa phương về một số nguyên tắc cơ bản. Sự thống nhất này ñược thể hiện 

trên một số mặt sau ñây: về thời gian tiến hành các công việc trong quản lý NSNN; 

về quy trình tiến hành các bước công việc trong quản lý NSNN; về thực hiện các 

chính sách, chế ñộ chung…; 

Ba là, ðảm bảo sự cân ñối ngân sách: ðây là nguyên tắc luôn luôn phải quan 

tâm thực hiện trong suốt chu trình quản lý NSNN. Cụ thể là: ngay từ khâu lập dự 

toán NSNN phải bảo ñảm sự cân ñối giữa thu và chi; trong quá trình chấp hành 

ngân sách cũng thường xuyên phải chú ý tới việc thiết lập lại quan hệ cân ñối thu, 

chi bằng các biện pháp hữu hiệu; quá trình quyết toán NSNN cũng phải chỉ rõ ñược 

các yếu tố ñã giúp cho việc cân ñối thu, chi NSNN; 

Bốn là, ðảm bảo tính công khai, minh bạch của NSNN: Do bản chất của 

NSNN là hệ thống các quan hệ kinh tế giữa nhà nước với các tổ chức, cá nhân. 

Nguồn thu của NSNN ñược hình thành chủ yếu nhờ vào sự thực hiện nghĩa vụ thu 

nộp của các tổ chức, cá nhân theo luật ñịnh. Chi của NSNN lại chủ yếu phục vụ cho 

các nhu cầu chung mang tính xã hội rộng lớn. Chính vì vậy rất cần một sự công 

khai hoá thu, chi NSNN ñể tạo ñiều kiện cho mọi người có thể phát huy quyền dân 

chủ của mình trong giám sát quá trình quản lý và sử dụng ngân sách của các cơ 

quan nhà nước; 

Năm là, Rõ ràng, khách quan, trung thực: rõ ràng về phương pháp tính toán 

xác ñịnh các khoản thu, chi. Rõ ràng về phương pháp tính toán xây dựng dự toán và 

quyết toán NSNN. Các số liệu thu, chi NSNN phải phản ánh theo ñúng thực trạng 

về kinh tế, xã hội; theo ñúng mức tiền ñã thu nộp hoặc ñầu tư và có ñầy ñủ các cơ 

sở chứng minh cho mỗi nghiệp vụ thu, chi thực tế phát sinh ñó. Tất cả những yếu tố 

trên sẽ hợp thành sự rõ ràng, khách quan, trung thực của các nội dung có liên quan 

trong quản lý NSNN. Một khi tính rõ ràng, khách quan, trung thực của NSNN ñược 

thực hiện tốt, thì việc công khai NSNN mới có giá trị; 

Sáu là, ðảm bảo tính kinh tế, hiệu quả và hiệu lực: việc phân bổ, sử dụng và 

ñiều hành NSNN phải bảo ñảm dựa trên tinh thần tiết kiệm, phù hợp với ñiều kiện 
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nguồn lực; sử dụng ngân sách ñúng mục ñích, ñảm bảo tính hiệu quả, hiệu lực. Các 

cơ quan quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN hoạt ñộng có hiệu quả, ñáp ứng tốt mục 

tiêu hoạt ñộng ñã ñược quy ñịnh. 

Các nguyên tắc cơ bản nêu trên ñòi hỏi phải ñược tôn trọng một cách ñồng 

bộ và phải ñược kiểm tra, giám sát việc thực hiện. Việc tổ chức kiểm tra như vậy sẽ 

góp phần nâng cao chất lượng quản lý NSNN. Tổ chức kiểm tra NSNN trong quá 

trình quản lý ñòi hỏi phải có một tổ chức thực hiện việc kiểm tra, ñánh giá việc 

quản lý và sử dụng tài chính nhà nước một cách ñộc lập, từ bên ngoài, ñó là KTNN. 

KTNN vừa có thể kiểm tra, ñánh giá quá trình quản lý và sử dụng NSNN giúp cho 

chính phủ thực hiện tốt hơn công tác quản lý và chỉ ñạo quá trình sử dụng NSNN; 

mặt khác giúp cho quốc hội, công dân với vai trò là người chủ sở hữu giám sát toàn 

bộ quá trình quản lý và sử dụng NSNN của chính phủ, ñảm bảo quyền và lợi ích của 

người chủ sở hữu. 

1.1.5. Chức năng kiểm toán ngân sách nhà nước gắn với việc sử dụng các loại 

hình kiểm toán trong kiểm toán ngân sách nhà nước 

1.1.5.1. Chức năng của kiểm toán ngân sách nhà nước 

Là hoạt ñộng ñộc lập, kiểm toán có chức năng cơ bản là xác minh và bày tỏ ý 

kiến. Chức năng xác minh nhằm khẳng ñịnh mức ñộ trung thực của tài liệu, tính 

pháp lý của việc thực hiện các nghiệp vụ hay việc lập báo cáo tài chính. Kiểm toán 

thực hiện chức năng này nhằm ñể tạo niềm tin cho những người quan tâm vào 

những kết luận kiểm toán cho dù những kết luận này có thể hướng vào những mục 

tiêu cụ thể khác nhau như tính trung thực của thông tin, tính quy tắc trong việc thực 

hiện các nghiệp vụ, tính hiệu quả hay tính hiệu năng của hoạt ñộng [40, tr.32]. Bản 

thân chức năng xác minh không ngừng ñược phát triển và ñược thể hiện khác nhau 

tuỳ ñối tượng cụ thể của kiểm toán là báo cáo tài chính hay nghiệp vụ kinh tế cụ thể 

hoặc toàn bộ tài liệu kế toán. Trong chức năng xác minh, một vấn ñề ñặt ra là việc 

phát hiện gian lận và vi phạm trong tài chính. Về cơ bản, kiểm toán cần tạo niềm tin 

cho những người quan tâm nên nói chung không cho phép có sai sót trọng yếu.  

Chức năng bày tỏ ý kiến có thể ñược hiểu rộng với ý nghĩa cả kết luận về 
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chất lượng thông tin và cả pháp lý, tư vấn qua xác minh. Trong hoạt ñộng KTNN, 

chức năng xác minh và kết luận về chất lượng thông tin của kiểm toán ñược thực 

hiện tương tự nhau, tuy nhiên chức năng bày tỏ ý kiến về pháp lý và tư vấn kiểm 

toán lại rất khác nhau. Ở mức ñộ cao của chức năng này là sự phán quyết của các 

quan toà, cơ quan KTNN có quyền kiểm tra các tài liệu và tình hình quản lý của các 

tổ chức sử dụng NSNN ñể xác minh tính chính xác và hợp lệ của tài liệu thu chi và 

quản lý ngân sách, ñồng thời có quyền xét xử như một quan toà bằng các phán 

quyết của mình. Chức năng bày tỏ ý kiến ñược thực hiện bằng phương thức tư vấn. 

Ngoài ra, chức năng tư vấn còn bao hàm cả việc phác thảo và xem xét những dự 

kiến về luật trước khi ñưa ra quốc hội. 

 Tất cả các quốc gia do các nguồn lực về kinh tế, tài chính dành cho việc duy 

trì hoạt ñộng thường xuyên cho các tổ chức và cho sự phát triển ñều có hạn, vì vậy 

việc sử dụng hiệu quả các khoản công quỹ là một trong những ñòi hỏi thiết yếu. 

Trong ñiều kiện các nhà nước quản lý nền kinh tế bằng pháp luật càng ñòi hỏi mỗi 

nhà nước cần có các công cụ ñược ñảm bảo tính ñộc lập trong hoạt ñộng ñể giúp 

nhà nước quản lý, ñiều hành, giám sát tài chính công mà chủ yếu là NSNN. Việc 

hình thành cơ quan KTNN gắn với mục tiêu nhằm ñánh giá việc sử dụng hợp lý và 

hiệu quả các nguồn tài chính công, tăng cường sự lành mạnh trong quản lý tài chính 

ngân sách nhằm ngăn ngừa tham nhũng, lãng phí NSNN. 

Sau khi kết thúc năm ngân sách, chính phủ với tư cách là cơ quan hành pháp 

phải báo cáo về công tác ñiều hành NSNN. Quốc hội phải thực hiện chức năng giám 

sát và phê chuẩn NSNN nhằm ñánh giá tính hiệu quả, tính hiệu lực, tính kinh tế 

trong việc quản lý, sử dụng NSNN của chính phủ, giải toả trách nhiệm của chính 

phủ ñối với năm ngân sách ñã qua. ðể hoàn thành nhiệm vụ này một cách có hiệu 

quả, quốc hội cần ñến sự trợ giúp của một cơ quan ñộc lập, có chuyên môn, ñủ năng 

lực ñể ñánh giá toàn bộ công tác quản lý, ñiều hành NSNN của chính phủ. ðồng 

thời, trong quá trình quản lý và ñiều hành NSNN, chính phủ cũng cần có một cơ 

quan ñộc lập với bộ máy của mình cung cấp thông tin cho chính phủ nhằm chấn 

chỉnh việc không tuân thủ các quy ñịnh của pháp luật và sử dụng có hiệu quả các 
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nguồn lực, nhất là NSNN. Xuất phát từ ý nghĩa trên, kiểm toán NSNN do KTNN 

thực hiện giúp chính phủ quản lý và ñiều hành NSNN, cơ quan dân cử thực hiện 

chức năng giám sát, phê chuẩn NSNN thông qua những chức năng chủ yếu sau: 

Thứ nhất, Chức năng kiểm tra và xác nhận 

Một trong những nhiệm vụ kiểm toán NSNN là tiến hành kiểm tra, ñánh giá 

công tác kế toán, các báo cáo quyết toán ngân sách của các ñơn vị, các cấp ngân 

sách trong bộ máy nhà nước, các hoạt ñộng quản lý, ñiều hành NSNN. Thông qua 

ñó, xác nhận tính ñúng ñắn, trung thực, hợp pháp của các tài liệu, số liệu kế toán, 

báo cáo quyết toán ngân sách; ñưa ra các kết luận và ñánh giá về hoạt ñộng của 

khách thể kiểm toán. Kiểm toán NSNN nhằm cung cấp thông tin cho quốc hội, 

HðND ñể xem xét, phê chuẩn quyết toán NSNN. ðây là công việc kiểm toán sau 

(hậu kiểm). Tất cả các cơ quan KTNN trên thế giới ñều thực hiện chức năng này và 

ñây là nhiệm vụ không thể thiếu trong việc trợ giúp quốc hội, HðND phê chuẩn 

quyết toán NSNN hàng năm [15, tr.8]. Chức năng này ñược thể hiện qua việc xác 

nhận số liệu quyết toán về các khoản mục trọng yếu trên báo cáo quyết toán thu, 

báo cáo quyết toán chi, cân ñối NSðP, NSNN và các chỉ tiêu trên báo cáo tài chính 

của các ñơn vị dự toán các cấp.  

Kiểm tra sau của KTNN không chỉ dừng lại ở việc xem xét ñộ tin cậy của 

các thông tin, các chỉ tiêu trong báo cáo quyết toán ngân sách, tính tuân thủ trong 

quản lý, ñiều hành NSNN mà còn xem xét các khía cạnh về tính hợp lý, tiết kiệm, 

hiệu quả của công tác quản lý và ñiều hành NSNN của chính phủ; xem xét tính hiệu 

lực và hiệu quả trong các khoản chi của NSNN; 

Thông qua chức năng kiểm tra và xác nhận, cơ quan KTNN có thể công khai 

các số liệu và tình hình quản lý, sử dụng NSNN qua kết quả kiểm toán NSNN. Nhu 

cầu ñược thông tin của dân chúng và các cơ quan có quyền giám sát và xu hướng 

hội nhập ñòi hỏi KTNN phải công khai các số liệu và ñánh giá về tình hình quản lý, 

sử dụng, ñiều hành NSNN thông qua kiểm toán NSNN. KTNN cung cấp các thông 

tin dữ liệu cho các cơ quan quản lý phục vụ tốt hơn công tác quản lý NSNN. Thông 

qua kết quả kiểm toán, ngoài việc cung cấp thông tin cho quốc hội, chính phủ, 
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KTNN còn cung cấp cho các cơ quan quản lý những yếu kém bất cập trong quản lý 

NSNN; những ñơn vị vi phạm chính sách, chế ñộ quản lý NSNN. Trên cơ sở ñó, các 

cơ quan quản lý ñề ra các biện pháp thích hợp nhằm quản lý NSNN tốt hơn. ðối với 

những trường hợp vi phạm chính sách, chế ñộ quản lý NSNN mà KTNN ñã phát 

hiện, các cơ quan quản lý có biện pháp thu hồi cho NSNN như thu hồi các khoản 

thuế gian lận, thu hồi các khoản chi sai chế ñộ, duy trì trật tự, kỷ cương trong quản 

lý NSNN.  

Thông qua kết quả kiểm toán NSNN, KTNN thực hiện việc công khai các số 

liệu và tình hình quản lý, sử dụng NSNN trên các phương tiện truyền thông, họp 

báo hay thực hiện nghĩa vụ báo cáo các diễn ñàn của quốc hội, chính phủ nhằm bảo 

ñảm tính minh bạch của NSNN. Trong nhà nước pháp quyền ñòi hỏi mọi hoạt ñộng 

của nhà nước phải ñược kiểm tra và giám sát chặt chẽ bởi cơ quan lập pháp-cơ quan 

do nhân dân bầu ra và là người ñại diện cho quyền lợi của những người ñóng thuế 

tạo nên NSNN. Nhu cầu ñược thông tin của dân chúng và các cơ quan có quyền 

giám sát ñòi hỏi KTNN với tư cách là cơ quan kiểm tra tài chính công phải công 

khai các số liệu và tình hình quản lý, sử dụng NSNN thông qua hoạt ñộng kiểm toán 

NSNN của mình. Chính ñiều này sẽ tạo sức ép ngược lại ñối với các ñối tượng quản 

lý và sử dụng NSNN nhằm quản lý, sử dụng NSNN một cách hiệu quả hơn.  

Thứ hai, Chức năng tư vấn thông qua việc bày tỏ ý kiến 

Tư vấn là một chức năng có ý nghĩa quan trọng của hoạt ñộng kiểm toán 

NSNN. Chức năng này xuất phát từ mục tiêu kiểm toán NSNN giúp hoàn thiện việc 

quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN của các khách thể kiểm toán. Hình thức biểu 

hiện của chức năng tư vấn là các kiến nghị hoặc khuyến cáo. Khách thể của kiểm 

toán NSNN là các ñơn vị, cá nhân có sử dụng NSNN. Trong một số trường hợp, 

chức năng bày tỏ ý kiến của KTNN ñược thể hiện ở mức ñộ cao là có quyền phán 

xét như toà án.   

        Thông qua những phát hiện của mình trong khuôn khổ từng cuộc kiểm toán 

NSNN, KTNN ñưa ra các khuyến nghị, giải pháp ñể khắc phục, sửa chữa những sai 

sót, vi phạm chế ñộ quản lý tài chính - kế toán của nhà nước, ngăn ngừa không cho 
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chúng lặp lại trong tương lai, góp phần làm lành mạnh nền tài chính quốc gia. ðồng 

thời qua hoạt ñộng của mình, cơ quan KTNN thực hiện chức năng tư vấn cho quốc 

hội trong việc xây dựng các dự án luật, ñặc biệt là các dự án luật về tài chính, ngân 

sách, tín dụng, kế toán, kiểm toán. Các ý kiến tham gia của KTNN sẽ tạo nên luồng 

thông tin ña chiều, làm cơ sở cho việc thảo luận và quyết ñịnh. Chức năng này dựa 

trên cơ sở KTNN hoạt ñộng theo pháp luật do quốc hội ban hành, họ không những 

phải hiểu sâu về luật mà còn qua thực tiễn kiểm toán, từ ñó có thể nắm ñược rõ ràng 

ñiều luật nào ñược chấp hành, ñiều luật nào còn sơ hở, ñiều luật nào còn thiếu và 

chưa có. Cũng trên cơ sở thực tiễn kiểm toán NSNN, cơ quan KTNN còn có thể tư 

vấn cho quốc hội, chính phủ trong quá trình xây dựng dự thảo kế hoạch NSNN, xem 

xét quyết ñịnh các phương án ñầu tư xây dựng công trình trọng ñiểm quốc gia, 

hoạch ñịnh chính sách tài chính vĩ mô và tổ chức hệ thống kiểm soát nội bộ (KSNB) 

trong các cơ quan, tổ chức nhà nước. 

1.1.5.2.Các loại hình kiểm toán áp dụng trong kiểm toán ngân sách nhà nước 

Có nhiều cách phân loại kiểm toán theo nhiều tiêu thức khác nhau. Theo ñối 

tượng cụ thể, kiểm toán có thể phân thành kiểm toán (báo cáo) tài chính, kiểm toán 

nghiệp vụ hoạt ñộng và kiểm toán liên kết. Trong lĩnh vực cụ thể theo mục tiêu 

kiểm toán có thể phân kiểm toán thành kiểm toán thông tin, kiểm toán tuân thủ, 

kiểm toán hiệu năng và kiểm toán hiệu quả. Theo quan hệ về thời ñiểm kiểm toán 

với thời ñiểm thực hiện nghiệp vụ, kiểm toán bao gồm kiểm toán trước (dự toán), 

kiểm toán hiện hành và kiểm toán sau (quyết toán).  

ðể thực hiện các loại hình kiểm toán nhằm ñạt ñược mục tiêu kiểm toán, 

cũng giống như kiểm toán nói chung, kiểm toán NSNN cũng phải tìm kiếm bằng 

chứng ñầy ñủ, phù hợp và ñáng tin cậy làm cơ sở trình bày ý kiến về ñối tượng 

kiểm toán thông qua chức năng xác minh. Các bằng chứng kiểm toán trong kiểm 

toán NSNN phải thoả mãn các yêu cầu chung về bằng chứng theo thông lệ ñược 

thừa nhận như tính ñầy ñủ và tính hiệu lực ñể làm cơ sở lập báo cáo kiểm toán. 

Trong quá trình kiểm toán NSNN, các KTV thực hiện các phương pháp kiểm toán 

khác nhau có nguồn gốc từ các phương pháp kiểm toán chung là kiểm toán chứng từ 
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và kiểm toán ngoài chứng từ. Tuy nhiên do ñối tượng kiểm toán NSNN rất ña dạng 

và mỗi cuộc kiểm toán có mục tiêu rất khác nhau nên cách thức áp dụng các loại 

hình kiểm toán có những ñiểm riêng phù hợp với ñối tượng cụ thể.  

        Xuất phát từ các mục tiêu cơ bản của kiểm toán NSNN là nhằm kiểm tra, xác 

ñịnh tính ñúng ñắn, trung thực, hợp pháp về tính trọng yếu của báo cáo quyết toán 

ngân sách, báo cáo tài chính của các ñơn vị ñược kiểm toán; ñánh giá tính tuân thủ 

pháp luật, tính kinh tế, tính hiệu lực và tính hiệu quả trong quản lý, sử dụng, ñiều 

hành NSNN và hiệu quả hoạt ñộng của các cơ quan công, Luận án ñi sâu nghiên 

cứu ba loại hình kiểm toán theo ñối tượng là kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán 

tuân thủ và kiểm toán hoạt ñộng. 

Một là, Kiểm toán báo cáo tài chính 

Vấn ñề có tính nguyên tắc trong hoạt ñộng quản lý nhà nước hay hoạt ñộng 

sản xuất kinh doanh trong các quan hệ của mình ñối với nhà nước, các nhà ñầu tư, 

cơ quan chủ quản, người tiêu dùng… là phải công khai các thông tin trên báo cáo 

tài chính. Các thông tin này trước khi công khai trong nền kinh tế thị trường và xu 

hướng hội nhập quốc tế ñều rất cần thiết ñược kiểm tra, xác nhận của một cơ quan 

ñộc lập từ bên ngoài, vì vậy loại hình kiểm toán báo cáo tài chính xuất hiện như một 

tất yếu khách quan. ðiều này có tác dụng ngăn ngừa sự báo cáo sai lệch trên báo 

cáo tài chính của các ñơn vị kinh tế. Những rủi ro của các tổ chức, cá nhân sử dụng 

thông tin trên báo cáo tài chính công khai của các ñơn vị sẽ ñược hạn chế nhờ việc 

các thông tin này ñã ñược kiểm toán kiểm tra và xác nhận.  

Kiểm toán báo cáo tài chính là việc kiểm tra và xác nhận tính trung thực, 

tính hợp lý của báo cáo tài chính cũng như xem xét báo cáo tài chính có 

phù hợp với các nguyên tắc, chuẩn mực kế toán và các yêu cầu của pháp 

luật hay không?[12, tr.10] 

Mục tiêu của loại hình kiểm toán báo cáo tài chính là thông qua việc kiểm 

toán, KTV ñưa ra ý kiến nhận xét, ñánh giá mang tính ñộc lập, khách quan về tính 

trung thực, hợp lý của các thông tin trên báo cáo tài chính cũng như nhận xét về sự 
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trình bày những thông tin có phù hợp với nguyên tắc, chuẩn mực kế toán và các yêu 

cầu của pháp luật ñược thừa nhận hay không.  

Trong lĩnh vực kiểm toán NSNN, vấn ñề kiểm toán báo cáo tài chính, báo 

cáo quyết toán của các cơ quan, tổ chức nhà nước, các ñơn vị có sử dụng NSNN, 

các doanh nghiệp nhà nước (DNNN) có sử dụng vốn của nhà nước là rất cần thiết 

nhằm ñảm bảo sử dụng NSNN ngày càng tiết kiệm và có hiệu quả. Các báo cáo tài 

chính thường ñược kiểm toán nhiều nhất là báo cáo quyết toán ngân sách các cấp, 

báo cáo tài chính của các ñơn vị dự toán, các doanh nghiệp, báo cáo quyết toán vốn 

ñầu tư xây dựng cơ bản (XDCB) và các bản thuyết minh kèm theo… 

Khi áp dụng loại hình kiểm toán báo cáo tài chính, KTV phải ñưa ra các ý 

kiến nhận xét của mình về các vấn ñề ñã trình bày trong báo cáo tài chính, về tình 

hình tài chính của ñối tượng ñược kiểm toán. Báo cáo kiểm toán phải trình bày ñầy 

ñủ, diễn ñạt rõ ràng ý kiến của KTV về nhận xét báo cáo tài chính, giải trình về tình 

hình tài chính, kết quả thu - chi ngân sách phù hợp với các qui ñịnh về nguyên tắc 

kế toán và các tiêu chuẩn ñã ñược quy ñịnh. KTV có trách nhiệm ñưa ra các ý kiến 

kết luận, xác ñịnh mức ñộ tin cậy về tính trung thực, hợp pháp của thông tin tài 

chính ñã ñược kiểm toán dựa trên cơ sở các phán xét nghề nghiệp, không nêu những 

vấn ñề nhận xét chung chung. KTV ñưa ra ý kiến nhận xét về các nội dung: Báo cáo 

tài chính ñược lập có phù hợp với các thông lệ, nguyên tắc và chuẩn mực kế toán; 

các thông tin tài chính có phù hợp với các quy ñịnh hiện hành và yêu cầu của pháp 

luật; toàn bộ các thông tin tài chính của ñơn vị có nhất quán với hiểu biết của KTV 

về chức năng nhiệm vụ của ñơn vị ñược kiểm toán; các thông tin tài chính có thể 

hiện thoả ñáng mọi vấn ñề trọng yếu, trung thực và hợp lý. 

ðặc trưng của kiểm toán báo cáo tài chính thể hiện ở việc trình bày các ý 

kiến kết luận kiểm toán, ñây là những ý kiến ñánh giá tổng quát, các quan ñiểm của 

KTV về các số liệu của báo cáo tài chính và các thông tin tài chính có liên quan của 

ñơn vị. Nhìn chung, kết luận kiểm toán báo cáo tài chính có 4 loại ý kiến: ý kiến 

chấp nhận toàn bộ, ý kiến chấp nhận từng phần, ý kiến loại trừ, ý kiến từ bỏ. 
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Hai là, loại hình kiểm toán tuân thủ 

Trong giai ñoạn khởi ñầu của sự hình thành kiểm toán, hoạt ñộng kiểm toán 

chủ yếu ñược giới hạn trong kiểm toán báo cáo tài chính. Do yêu cầu ngày càng cao 

của công tác quản lý, kiểm toán cũng ngày càng phát triển. Hoạt ñộng kiểm toán 

ñược mở rộng sang các lĩnh vực kiểm toán tuân thủ và kiểm toán hoạt ñộng. Kiểm 

toán tuân thủ trở thành một loại hình hoạt ñộng kiểm toán có vai trò quan trọng ñối 

với KTNN nói chung và ñối với kiểm toán NSNN nói riêng.  

Kiểm toán tuân thủ ñược hiểu là một loại hình kiểm toán nhằm ñánh giá 

tình hình thực hiện pháp luật và những quy ñịnh của cấp có thẩm quyền 

trong quá trình hoạt ñộng của ñơn vị ñược kiểm toán [16, tr 254]. 

Khái niệm kiểm toán tuân thủ trước hết liên quan ñến các khái niệm về pháp 

luật và những quy ñịnh. Tuân thủ pháp luật ñược hiểu là tuân thủ những quy ñịnh 

nhằm ñiều chỉnh và quan hệ liên quan ñến hoạt ñộng của ñơn vị ñược kiểm toán do 

các cơ quan có thẩm quyền ban hành theo luật ñịnh. 

Mọi cơ quan, tổ chức trong hoạt ñộng của mình ñều phải tuân thủ luật pháp 

và những quy ñịnh. Hoạt ñộng không tuân thủ pháp luật và những quy ñịnh chỉ 

những hành vi thực hiện sai, bỏ sót, thực hiện không ñầy ñủ, không kịp thời hoặc 

không thực hiện pháp luật và những quy ñịnh dù là vô tình hay cố ý của ñơn vị; 

những hành vi này bao gồm hành vi của tập thể, cá nhân dưới danh nghĩa ñơn vị 

hoặc người ñại diện của ñơn vị gây ra. Việc không tuân thủ pháp luật của ñơn vị, 

một mặt sẽ làm ảnh hưởng xấu ñến lợi ích nhà nước, xã hội, các ñơn vị có liên quan 

hoặc bản thân lợi ích của tập thể người lao ñộng của ñơn vị; mặt khác nó còn làm 

cho việc ñánh giá các thông tin, tính hiệu quả...trong hoạt ñộng của ñơn vị thiếu 

chính xác. Do vậy, kiểm toán tuân thủ là loại hình kiểm toán không thể thiếu ñược 

của KTNN. 

Do chức năng của KTNN trong kiểm toán NSNN là kiểm tra, kiểm soát, 

ñánh giá việc quản lý, ñiều hành và sử dụng NSNN, ñồng thời trong kiểm toán báo 

cáo tài chính và kiểm toán hoạt ñộng ñều có mối liên hệ nhất ñịnh với kiểm toán 
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tuân thủ, vì vậy kiểm toán tuân thủ thường ít ñược tổ chức thành một cuộc kiểm 

toán ñộc lập mà thường gắn liền với một trong hai loại hình kiểm toán trên hoặc kết 

hợp cả ba hình thức kiểm toán hình thành nên kiểm toán liên kết. Trong trường hợp 

ñó, kiểm toán tuân thủ có mục tiêu cụ thể và thể hiện những vai trò chủ yếu của 

mình như sau: 

Trước tiên, Kiểm toán tuân thủ nhằm ñánh giá hiệu quả, hiệu lực của hệ 

thống KSNB của ñơn vị. Với tư cách là phương thức chủ yếu ñể ñánh giá ñộ tin cậy 

của hệ thống KSNB của ñơn vị, kiểm toán tuân thủ là cơ sở quan trọng ñể xác ñịnh 

mô hình cuộc kiểm toán (trọng yếu, rủi ro, nội dung, phạm vi, phương pháp...kiểm 

toán) phù hợp với mục tiêu của cuộc kiểm toán. Việc ñánh giá ñộ tin cậy của hệ 

thống KSNB là một hoạt ñộng ñược quy ñịnh trong quy trình kiểm toán và tuân thủ 

các yêu cầu của hệ thống chuẩn mực KTNN; nó ñược coi là một ñiều kiện, cơ sở 

không thể thiếu ñược ñể lập và ñiều hành kế hoạch kiểm toán. 

Tiếp ñến, Kiểm toán tuân thủ nhằm ñánh giá sự tuân thủ pháp luật và các quy 

ñịnh trong quá trình hoạt ñộng của ñơn vị; qua ñó ñánh giá tính hợp pháp của các 

thông tin, tính tuân thủ các quy trình, các nguyên tắc, thủ tục trong các hoạt ñộng 

của ñơn vị; ñó cũng là một trong những mục tiêu quan trọng của cuộc kiểm toán 

báo cáo tài chính hoặc cuộc kiểm toán hoạt ñộng; mặt khác chính trên cơ sở ñó mới 

thực hiện ñược mục tiêu ñánh giá tính khách quan việc sử dụng nguồn lực tài chính 

và tài sản tại ñơn vị. Do vậy, hoạt ñộng kiểm toán tuân thủ ñược coi là cơ sở cho 

việc thực hiện các cuộc kiểm toán. 

Sau cùng, Trên cơ sở những ñánh giá về tính tuân thủ, KTV tư vấn cho ñơn 

vị về công tác quản lý tài chính và tài sản công ñúng luật và các quy ñịnh, ñưa ra 

những kết luận nhằm củng cố kỷ luật tài chính-kế toán, bảo vệ và sử dụng tài sản... 

mà còn tư vấn cho ñơn vị trong các hoạt ñộng quản lý mà trước hết là củng cố, nâng 

cao hiệu quả hoạt ñộng của hệ thống KSNB, từ ñó nâng cao chất lượng hoạt ñộng 

quản lý. 

Tóm lại, với tư cách là một hoạt ñộng của cuộc kiểm toán, kiểm toán tuân 
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thủ là một nội dung không thể thiếu, cấu thành nên các nội dung của cuộc kiểm 

toán. Mặt khác, nó có vai trò hỗ trợ trực tiếp cho việc thực hiện các mục tiêu chính 

ở tất cả các giai ñoạn và ñối với mọi loại hình áp dụng trong các cuộc kiểm toán 

nhằm giảm thiểu rủi ro kiểm toán và thực hiện ñược các mục tiêu của cuộc kiểm 

toán một cách toàn diện. 

Thứ ba, Loại hình kiểm toán hoạt ñộng 

Cùng với sự phát triển kinh tế-xã hội, thu- chi ngân sách cũng một ngày tăng 

lên. Từ ñó ñòi hỏi nâng cao vai trò của cơ quan KTNN trong việc kiểm tra NSNN, 

không chỉ là vấn ñề liên quan ñến tính nguyên tắc và tính tuân thủ mà còn có vai trò 

giải thích về mặt hiệu quả, hiệu lực việc chi tiêu công quỹ, thông qua loại hình kiểm 

toán hoạt ñộng. Kiểm toán hoạt ñộng là loại hình kiểm toán mới nhưng ñã nhanh 

chóng ñược vận dụng vào thực tế và ngày càng trở nên quan trọng hơn ñối với hoạt 

ñộng của KTNN, nhất là trong lĩnh vực kiểm toán NSNN. Theo INTOSAI: Kiểm 

toán hoạt ñộng là một cuộc kiểm toán nhằm ñánh giá tính kinh tế, tính hiệu quả và 

tính hiệu lực của việc sử dụng các nguồn lực ñể thực hiện các trách nhiệm ñược 

giao của thực thể kiểm toán [34, tr.22]. 

Kiểm toán hoạt ñộng là một loại hình kiểm toán nên cũng có chức năng xác 

minh và bày tỏ ý kiến, tuy nhiên do ñối tượng kiểm toán là hoạt ñộng cụ thể nên 

chức năng cũng ñược thể hiện theo hướng ñề xuất hơn là ñánh giá. Kiểm toán hoạt 

ñộng hướng ñến cả hoạt ñộng tài chính và hoạt ñộng phi tài chính ñang diễn ra 

trong hiện tại và tương lai và cụ thể hoá thành những chu trình nghiệp vụ cụ thể 

mang tính liên hoàn trong một hệ thống. Mục tiêu cuối cùng của kiểm toán hoạt 

ñộng là nhằm nâng cao chất lượng hoạt ñộng, tối ưu hoá hiệu quả, vì vậy kiểm toán 

hoạt ñộng cần thực hiện ñánh giá về hiệu lực của quản trị nội bộ, hiệu quả hoạt 

ñộng cụ thể và nói chung, hiệu năng quản lý. Kiểm toán hoạt ñộng là một loại hình 

kiểm toán hướng vào việc ñánh giá hiệu lực của hệ thống thông tin và quản trị nội 

bộ, hiệu quả của hoạt ñộng và hiệu năng của quản lí các hoạt ñộng ñã và ñang diễn 

ra trong một tổ chức, cơ quan. Trong kiểm toán hoạt ñộng có thể có các yếu tố của 
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kiểm toán thông tin và kiểm toán tuân thủ. Khi thực hiện kiểm toán hoạt ñộng, việc 

xem xét không chỉ giới hạn về kế toán mà có thể bao gồm việc ñánh giá cơ cấu tổ 

chức, các quy trình quản lý, hoạt ñộng của máy tính, phương pháp ñiều hành… 

ðối tượng của kiểm toán hoạt ñộng có khi ñược xem là chính sách, các 

chương trình, tổ chức và quản lý. ðối tượng kiểm toán hoạt ñộng trong kiểm toán 

NSNN rất ña dạng có thể là hoạt ñộng thu nói chung, hay một sắc thuế cụ thể, cũng 

có thể là quản lý, ñiều hành và sử dụng chi ngân sách của một ñịa phương, một bộ 

hay chỉ là một dự án, một chương trình trong một ñơn vị dự toán, một doanh 

nghiệp.  

Nội dung của kiểm toán hoạt ñộng có nhiều ñặc ñiểm riêng và khó xác ñịnh 

cụ thể hơn so với kiểm toán báo cáo tài chính, tuy nhiên ñể ñạt ñược mục tiêu cơ 

bản của nó thì kiểm toán hoạt ñộng cần chú trọng vào ñánh giá việc thực hiện mục 

ñích hoạt ñộng; kiểm tra, ñánh giá việc sử dụng các nguồn lực (vật chất, tài chính, 

nhân lực); kiểm tra, ñánh giá các chương trình, hoạt ñộng; kiểm tra, ñánh giá hệ 

thống kiểm soát, quản lý; kiểm tra, ñánh giá sự ảnh hưởng tác ñộng của môi trường 

bên ngoài. 

Việc ñiều hành một cuộc kiểm toán hoạt ñộng và các kết quả báo cáo hiệu 

quả khó xác ñịnh hơn so với hai hình thức kiểm toán tuân thủ và kiểm toán báo cáo 

tài chính. Các ñánh giá tính hiệu quả và hiệu lực của quá trình hoạt ñộng rất khó 

ñược ñánh giá một cách khách quan so với tính tuân thủ và cách trình bày các báo 

cáo tài chính có ñúng nguyên tắc kế toán ñược thừa nhận hay không. Việc xây dựng 

các chuẩn mực, tiêu chí ñánh ñể ñánh giá các thông tin có thể ñịnh lượng trong một 

cuộc kiểm toán hoạt ñộng là một vấn ñề vô cùng chủ quan. Vì vậy, kiểm toán hoạt 

ñộng giống với việc tham vấn quản lý hoặc ra các quyết ñịnh quản lý.  

ðể tiến hành kiểm toán hoạt ñộng có hiệu quả cần phải tạo ra ñược các ñiều 

kiện cần thiết. Kiểm toán hoạt ñộng yêu cầu phải có môi trường pháp lý ñầy ñủ, 

nghĩa là các mục tiêu, phạm vi hoạt ñộng phải ñược luật hoá ñược xác lập trong 

hiến pháp hoặc luật KTNN, ñồng thời cần phổ cập khái niệm nâng cao nhận thức về 
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vai trò và sự cần thiết của kiểm toán hoạt ñộng trong các cơ quan nhà nước, ñặc biệt 

là cơ quan lập pháp và chính bản thân cơ quan KTNN. Bên cạnh ñó kiểm toán hoạt 

ñộng rất cần ñược tiến hành theo các chuẩn mực và quy trình riêng, ban hành bởi cơ 

quan có thẩm quyền, nhằm giúp cho KTV giải quyết, xử lý các vấn ñề phức tạp 

trong kiểm toán hoạt ñộng, qua ñó cung cấp cho các cơ quan bên ngoài sự ñảm bảo 

về chất lượng hoạt ñộng của KTNN và trên cơ sở ñó phát triển hơn nữa phương 

pháp luận và các kỹ năng kiểm toán hoạt ñộng. Một vấn ñề quan trọng nữa trong 

kiểm toán hoạt ñộng là phải xây dựng các tiêu chuẩn kiểm toán. Tiêu chuẩn kiểm 

toán là các chuẩn mực hợp lý, mà mức ñộ tính kinh tế, hiệu quả, hiệu lực của các 

hoạt ñộng có thể ñược ñánh giá dựa vào nó, là cơ sở ñể ñánh giá tính kinh tế, hiệu 

quả, hiệu lực trong kiểm toán hoạt ñộng. 

So với kiểm toán báo cáo tài chính thì kiểm toán hoạt ñộng có mục tiêu, 

phạm vi, nội dung kiểm tra và ñánh giá ñược mở rộng ra rất nhiều. Kiểm toán báo 

cáo tài chính quan tâm chủ yếu ñến việc ñánh giá tính nguyên tắc và tính tuân thủ 

ñối với các quy ñịnh ñề ra cho các khoản kinh phí, chi tiêu quỹ công và lập báo cáo 

tài chính, chú trọng ñến kiểm tra, xác nhận tính trung thực, hợp pháp, hợp lệ của các 

thông tin tài chính ñã xảy ra, còn kiểm toán hoạt ñộng lại tập trung chú ý ñến mục 

ñích và các kết quả ñược tạo ra từ việc sử dụng các nguồn lực (ñầu vào) hoặc ảnh 

hưởng, tác ñộng của một chương trình. Báo cáo kiểm toán hoạt ñộng chú trọng ñến 

các vấn ñề như tình trạng hoạt ñộng hiện tại, tính kinh tế, hiệu quả, hiệu lực của 

hoạt ñộng ở bất kỳ bộ phận nào trong ñơn vị, những nhân tố ảnh hưởng ñến hoạt 

ñộng và những biện pháp sửa chữa, khắc phục. Báo cáo kiểm toán hoạt ñộng rất ña 

dạng, thay ñổi ñáng kể giữa các cuộc kiểm toán và có mục tiêu hướng tới sự cải tiến 

quản lý trong tương lai và thường ñược gửi tới trước hết cho ban quản trị (ñiều 

hành) và các cấp quản lý ñơn vị.   

Do kiểm toán hoạt ñộng, kiểm toán báo cáo tài chính ñược hình thành từ kết 

quả phân loại kiểm toán theo ñối tượng cụ thể nên giữa chúng có ñối tượng chung, 

hệ thống phương pháp và chức năng chung. Vì vậy, trong tổ chức hoạt ñộng kiểm 

toán, chúng có thể ñược kết hợp lại ñể hình thành loại hình kiểm toán liên kết. Kiểm 
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toán liên kết chỉ xuất hiện khi cuộc kiểm toán ñồng thời giải quyết cả chức năng 

soát xét và ñánh giá chất lượng thông tin, cả chức năng thẩm ñịnh hay ñánh giá hiệu 

lực quản trị nội bộ, hiệu quả hoạt ñộng và hiệu năng quản lý. 

Cơ quan KTNN có vị trí ñặc biệt trong lĩnh vực kiểm tra tài chính công, do 

ñó KTNN cần phải xem kiểm toán hoạt ñộng là một bộ phận ñồng bộ của kiểm toán 

bên cạnh kiểm toán báo cáo tài chính và kiểm toán tuân thủ. Việc sử dụng loại hình 

này trong kiểm toán NSNN nhằm vào sự hoạt ñộng, vào tính kinh tế, năng lực, hiệu 

quả của việc sử dụng NSNN và tất cả hoạt ñộng quản lý, kể cả hệ thống tổ chức và 

hành chính. Thông qua ñó, cơ quan KTNN thông báo cho các ñơn vị, các cơ quan 

có thẩm quyền một sự ñánh giá có hệ thống, toàn diện, ñồng bộ và việc quản lý các 

nguồn lực có ñúng hay không, ñồng thời giúp cho các ñơn vị những cơ hội ñể tăng 

cường hơn nữa hiệu quả của các hoạt ñộng và hiệu lực của việc quản lý. Do ñó việc 

sử dụng loại hình kiểm toán hoạt ñộng trong lĩnh vực kiểm toán NSNN phải hoàn 

thành các chức năng, nhiệm vụ cơ bản sau: 

Thứ nhất, Giúp cho các nhà quản lý, ñiều hành NSNN thực hiện công việc 

theo ñúng mục tiêu và mục ñích hoạt ñộng; 

Thứ hai, Phân tích những vấn ñề thiếu sót trong hoạt ñộng và chỉ ra cách 

thức ñể nâng cao tính hiệu quả trong việc sử dụng các nguồn lực và quản lý NSNN; 

Thứ ba, ðưa ra những bằng chứng chứng minh về khả năng có thể làm giảm 

chi phí mà không làm giảm chất lượng, số lượng của các ñầu ra hoặc mức ñộ dịch 

vụ hoặc tăng số lượng, chất lượng của các ñầu ra mà không làm tăng chi ngân sách; 

Thứ tư, Góp phần làm cho việc sử dụng NSNN của các cơ quan nhà nước có 

hiệu quả, tiết kiệm, không bị lãng phí, thực hiện chủ trương minh bạch, công khai 

về tài chính, qua ñó củng cố lòng tin của nhân dân vào việc chi tiêu NSNN; 

Như vậy, thông qua việc áp dụng kiểm toán hoạt ñộng trong lĩnh vực NSNN, 

một mặt KTNN cung cấp thông tin cho quốc hội, chính phủ các thông tin về chất 

lượng của việc quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN, mặc khác sẽ giúp cho các nhà 

quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN nhận ra và tăng cường việc thực hiện quản lý tốt 
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hơn. 

1.2. TỔ CHỨC CÔNG TÁC VÀ BỘ MÁY KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ 

NƯỚC 

1.2.1. Bản chất tổ chức kiểm toán ngân sách nhà nước 

Thuật ngữ “tổ chức” có nhiều cách hiểu khác nhau. Theo Từ ñiển tiếng Việt 

thì: “Tổ chức là tập hợp người ñược tổ chức lại, hoạt ñộng vì những quyền lợi 

chung, nhằm mục ñích chung” [38, tr.1007]. Theo Từ ñiển ñiện tử Bách khoa toàn 

thư Việt Nam: “Tổ chức là hình thức tập hợp, liên kết các thành viên trong xã hội 

(cá nhân, tập thể) nhằm ñáp ứng yêu cầu, nguyện vọng, lợi ích của các thành viên; 

cùng nhau hành ñộng vì mục tiêu chung” [19]. Trong một số trường hợp, ñôi khi 

thuật ngữ này vẫn ñược sử dụng lẫn lộn với thuật ngữ về “công tác tổ chức” với 

phạm vi hẹp, hàm ý là một quá trình hành ñộng ñể tạo ra tổ chức. Các cách hiểu như 

vậy mới chỉ bao quát ñược phần nào về bản chất của tổ chức và chỉ ñề cập ñến khía 

cạnh tổ chức nhân sự, bộ máy với những mục tiêu hoạt ñộng chung, hoặc chỉ ñề cập 

ñến công tác tổ chức, chưa ñề cập ñến sự liên hệ giữa các thành phần, các yếu tố 

trong hệ thống tổ chức. 

Trong nghiên cứu và ứng dụng thực tế nói chung, thuật ngữ “tổ chức” 

thường ñược sử dụng với ý nghĩa rộng, tổ chức nói chung là mối liên hệ giữa các 

yếu tố trong một hệ thống [42, tr.184]. Chính vì vậy, tổ chức ñối với một tổng thể là 

vô cùng quan trọng, mỗi bộ phận cấu thành nên tổ chức (cá nhân hay tập thể) phải 

biết làm gì và với mục tiêu nào, cách thức tiến hành ra sao ñể ñạt ñược mục tiêu 

ñịnh trước. Bản thân một hệ thống phức tạp với các mối quan hệ ñan xen nhiều 

chiều với các mục ñích khác nhau tạo ra các vấn ñề về tổ chức phải giải quyết như 

quan hệ giữa các cá nhân và sự sắp xếp của tổ chức, lập kế hoạch và thực hiện, phân 

cấp quản lý.  

Tổ chức có những ñặc ñiểm chung rất cơ bản là: mọi tổ chức ñều mang tính 

mục ñích và có mối liên hệ giữa các yếu tố trong hệ thống chung; mọi tổ chức ñều 

là những ñơn vị xã hội bao gồm nhiều người (tập thể) có chức năng nhất ñịnh trong 

hoạt ñộng của tổ chức, có liên hệ trong những hình thái cơ cấu nhất ñịnh; mọi tổ 
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chức ñều phải hoạt ñộng theo những cách thức nhất ñịnh ñể ñạt mục ñích; mọi tổ 

chức phải thu hút các nguồn lực và phân bổ các nguồn lực cần thiết ñể ñạt mục ñích 

của mình…Như vậy, tổ chức là một yếu tố cần thiết của xã hội loài người, vì tổ 

chức thực hiện những việc mà các cá nhân không thể làm ñược. Ở góc ñộ hẹp, khái 

niệm này có thể ñược áp dụng như là một phương thức mà một cá nhân tự tổ chức 

công việc của mình, ở phạm vi rộng hơn, khái niệm này có thể áp dụng khi có nhiều 

người tham gia trong mối liên hệ nhất ñịnh trên cơ sở áp dụng các quy trình công 

việc vì mục tiêu chung, công việc chung. 

Liên hệ các khái niệm “tổ chức” nêu ở trên với kiểm toán: Kiểm toán là hoạt 

ñộng xác minh và bày tỏ ý kiến về ñối tượng kiểm toán do các KTV có trình ñộ 

nghiệp vụ tương xứng thực hiện trên cơ sở hệ thống pháp lý có hiệu lực, khái niệm 

“tổ chức” nên ñược hiểu với ý nghĩa là tập hợp các mối liên hệ nhất ñịnh, gắn với 

chức năng ñặc thù của kiểm toán là xác minh và bày tỏ ý kiến trên cơ sở hệ thống 

quy ñịnh có hiệu lực. Các yếu tố của xác minh và bày tỏ ý kiến là kiểm toán cân 

ñối, ñối chiếu lôgíc, ñối chiếu trực tiếp, kiểm kê, thực nghiệm và ñiều tra…Các yếu 

tố này cần ñược kết hợp theo một trình tự khoa học phù hợp với ñối tượng cụ thể ở 

một khách thể kiểm toán nhất ñịnh nhằm ñảm bảo thực hiện mục tiêu của tổ chức 

kiểm toán. Có nhiều cách kết hợp cụ thể khác nhau và mang lại hiệu quả khác nhau. 

Tổ chức kiểm toán cũng cần và có thể khái quát các cách kết hợp theo các trình tự 

khoa học chung giữa các yếu tố trong thực tiễn kiểm toán. Mục tiêu của tổ chức là 

tạo ra mối liên hệ theo một trật tự xác ñịnh. Trong kiểm toán, trật tự này ñược xác 

ñịnh khác nhau do quan hệ giữa các mục tiêu kiểm toán khác nhau với các khách 

thể kiểm toán khác nhau. Nội dung tổ chức kiểm toán có thể phân chia thành hai nội 

dung cơ bản là tổ chức công tác kiểm toán và tổ chức bộ máy kiểm toán.  

Từ những phân tích trên, có thể khái quát, tổ chức kiểm toán NSNN là hệ 

thống các mối liên hệ có chức năng xác minh và bày tỏ ý kiến về thực trạng NSNN 

hoặc về sự kiện, thông tin liên quan ñến sử dụng, ñiều hành NSNN…do các kiểm 

toán viên có kỹ năng phù hợp thực hiện trên cơ sở pháp lý hiện hành. Tổ chức kiểm 

toán NSNN cũng phù hợp với tổ chức kiểm toán nói chung ñược vận dụng vào lĩnh 
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vực kiểm toán cụ thể là NSNN và bao gồm tổ chức công tác kiểm toán NSNN và tổ 

chức bộ máy kiểm toán NSNN. 

Mục tiêu của tổ chức công tác kiểm toán NSNN hướng tới việc tạo ra mối 

liên hệ giữa các phương pháp kỹ thuật kiểm toán dùng ñể xác minh và bày tỏ ý kiến 

về ñối tượng kiểm toán NSNN. Mối liên hệ này xuất phát từ yêu cầu thực hiện chức 

năng kiểm toán theo từng ñối tượng, loại hình, khách thể…cụ thể của kiểm toán 

NSNN. Trong quá trình kiểm toán, KTV phải hiểu biết ñầy ñủ về các phương pháp 

kỹ thuật kiểm toán ñể áp dụng trong từng trường hợp cụ thể và ñược thực hiện theo 

quy trình nhất ñịnh. Cũng giống như tổ chức công tác kiểm toán nói chung, tổ chức 

công tác kiểm toán NSNN là một trong những vấn ñề cơ bản của tổ chức kiểm toán 

NSNN, quyết ñịnh sự thành công và tính hiệu quả ñối với từng cuộc kiểm toán 

NSNN theo những mục tiêu và ñối tượng kiểm toán cụ thể nhất ñịnh. Việc tổ chức 

công tác kiểm toán NSNN chính là việc xác ñịnh rõ mục tiêu, phạm vi, ñối tượng 

kiểm toán trong từng cuộc kiểm toán NSNN ñể kết hợp khéo léo, linh hoạt và sáng 

tạo các phương pháp kỹ thuật theo một trình tự logic, khoa học trong cơ sở những 

khuôn khổ pháp lý nhất ñịnh. ðây chính là quá trình diễn ra các hoạt ñộng của các 

KTV nhằm thu thập các bằng chứng kiểm toán làm cơ sở cho việc ñưa ra các ñánh 

giá và kết luận về ñối tượng kiểm toán NSNN nhằm lập báo cáo kiểm toán.  

Khi ñã khẳng ñịnh các yếu tố cấu thành hệ thống phương pháp kiểm toán bao 

gồm cả kiểm toán chứng từ và kiểm toán ngoài chứng từ, những yếu tố này phải trở 

thành nhận thức và cả kinh nghiệm trong con người và trở thành cơ chế hoạt ñộng 

của các phương tiện cấu thành bộ máy kiểm toán. Tổ chức bộ máy kiểm toán với 

những mô hình tổ chức và cơ chế hoạt ñộng linh hoạt nhằm thích ứng với ñặc ñiểm 

của ñối tượng và khách thể kiểm toán trong các cuộc kiểm toán cụ thể và hướng tới 

việc thực hiện chức năng xác minh và bày tỏ ý kiến của kiểm toán. Tổ chức bộ máy 

kiểm toán gồm cả con người và phương tiện chứa ñựng các yếu tố của kiểm toán ñể 

thực hiện chức năng kiểm toán. 

Lý thuyết hệ thống cũng chỉ rõ mối liên hệ logic giữa yếu tố, phân hệ và hệ 

thống. ðó là mối liên hệ giữa cái riêng và cái chung và chúng có thể chuyển hoá 
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cho nhau song sự bao gồm của cái riêng trong cái chung vẫn phải ñược tôn trọng 

trong tổ chức bộ máy kiểm toán nói riêng cũng như trong mọi hệ thống tổ chức nói 

chung. Ngoài ra, bộ máy kiểm toán cũng có thể ñược tổ chức theo phương thức trực 

tuyến-tham mưu hoặc phương thức chức năng và có thể chọn loại hình tập trung 

hay phân tán. Do ñặc thù của hoạt ñộng kiểm toán là một loại hình kiểm tra, kiểm 

soát ñặc biệt, bộ máy kiểm toán không theo một khuôn mẫu thống nhất mà tuỳ 

thuộc vào mối liên hệ giữa với các cấp quản lý, ảnh hưởng của ñặc ñiểm chính trị, 

kinh tế và hình thức sở hữu…Hơn nữa, khi nói ñến yếu tố con người là nói tới quan 

hệ xã hội, ñến truyền thống văn hoá cụ thể. Nguyên tắc tổ chức bộ máy kiểm toán là 

phải xây dựng ñược ñội ngũ KTV ñủ về số lượng và bảo ñảm yêu cầu chất lượng 

phù hợp với từng bộ máy kiểm toán. ðồng thời, hệ thống bộ máy kiểm toán phải 

bao gồm các phân hệ chứa ñựng các mối liên hệ trong - ngoài khác nhau phù hợp 

với nguyên tắc chung của lý thuyết tổ chức và phù hợp với quy luật của phép biện 

chứng về liên hệ. Bên cạnh ñó, tổ chức bộ máy kiểm toán phải quán triệt nguyên tắc 

chung của mọi hệ thống tổ chức bộ máy: tập trung, dân chủ, thích ứng với từng bộ 

phận kiểm toán. 

Tính khoa học của tổ chức bộ máy ñòi hỏi phải tạo ra những mối liên hệ 

giữa các yếu tố, các phân hệ với hệ thống; giữa bản thân hệ thống kiểm 

toán với các yếu tố khác và cả với môi trường hoạt ñộng của hệ thống 

này. Trong khi ñó, tính nghệ thuật của tổ chức ñòi hỏi phải xử lý mối liên 

hệ này thật mềm dẻo ñể duy trì biên ñộ tổ chức ở mức cao nhất thích ứng 

với từng ñiều kiện cụ thể về nhân viên, thiết bị và môi trường thực 

hiện…[42, tr.210-211]. 

Thông qua việc phân tích trên, ñề cập ñến việc tổ chức bộ máy kiểm toán 

NSNN là nói ñến việc tập hợp, sắp xếp một số ñối tượng nhất ñịnh trong mối liên 

hệ, phân công, phân nhiệm rõ ràng ñể thực hiện chức năng kiểm toán trong lĩnh vực 

NSNN. Việc tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN phải gắn liền với việc thực hiện chức 

năng của KTNN trong kiểm toán NSNN và việc xác ñịnh ñối tượng kiểm toán trong 

mối liên hệ giữa chủ thể và khách thể kiểm toán NSNN. ðồng thời gắn với việc xác 
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ñịnh các loại hình kiểm toán và mục tiêu kiểm toán ñối với từng ñối tượng kiểm 

toán NSNN ñể xác ñịnh việc phân công, phân nhiệm trong từng bộ phận tổ chức 

kiểm toán NSNN. 

Chủ thể liên quan trực tiếp và chủ yếu ñến kiểm toán NSNN là cơ quan 

KTNN với hệ thống các KTV thực hiện nhiệm vụ kiểm toán. KTNN là cơ quan 

công quyền thuộc hệ thống bộ máy chuyên môn của nhà nước thực hiện các chức 

năng kiểm toán về ngân sách, tiền và tài sản nhà nước, trong ñó chủ yếu là NSNN. 

KTNN sẽ ñánh giá việc quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN với vai trò là một cơ 

quan ñộc lập từ bên ngoài ñối với NSNN và hình thức pháp lý ñể thực hiện nghĩa vụ 

kiểm toán chủ yếu mang tính bắt buộc. ðối tượng chủ yếu của kiểm toán NSNN do 

KTNN thực hiện không chỉ bao gồm các báo cáo quyết toán, các bản khai tài chính, 

các khoản mục thu chi ngân sách, dự toán NSNN mà còn là các hoạt ñộng liên quan 

ñến quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN, thực trạng tài chính cùng hiệu quả, hiệu 

năng của các nghiệp vụ hay dự án, chương trình cụ thể. Tuỳ theo ñối tượng kiểm 

toán NSNN cụ thể ñể xác ñịnh khách thể kiểm toán NSNN phù hợp. Nói chung, 

khách thể kiểm toán NSNN là tất cả các cơ quan, tổ chức, ñơn vị có quản lý và sử 

dụng các nguồn lực NSNN. Luận án sẽ ñi sâu phân tích về ñối tượng và khách thể 

kiểm toán NSNN trong phần tổ chức công tác kiểm toán NSNN. 

Ngoài ra, do tính chất ñan xen trong quản lý và mối liên hệ chặt chẽ giữa các 

yếu tố trong hệ thống quản lý, ñể thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của KTNN ñối 

với kiểm toán NSNN rất cần một môi trường thích hợp. Môi trường này chính là 

các quy ñịnh về mặt pháp lý ñối với tổ chức và hoạt ñộng kiểm toán NSNN, quan 

ñiểm của những người ñứng ñầu bộ máy nhà nước ñối với sự cần thiết nâng cao vai 

trò, vị trí của cơ quan KTNN, một cơ quan kiểm tra ñộc lập từ bên ngoài ñối với 

việc quản lý, ñiều hành NSNN của chính phủ và những yếu tố khác như nâng cao 

trách nhiệm giải trình của Chính phủ, tính minh bạch, công khai của NSNN... 

1.2.2. Quy trình tổ chức công tác kiểm toán ngân sách nhà nước 

Tổ chức công tác kiểm toán là một vấn ñề cơ bản, có ý nghĩa quyết ñịnh sự 

thành công và tính hiệu quả thực hiện một cuộc kiểm toán. Mục tiêu của tổ chức 



 
  
 

  
 
 
  

39 

công tác kiểm toán hướng tới việc tạo ra mối liên hệ khoa học và nghệ thuật các 

phương pháp kỹ thuật kiểm toán dùng ñể xác minh và bày tỏ ý kiến về ñối tượng 

kiểm toán. Tổ chức công tác kiểm toán NSNN tuân theo một trình tự nhất ñịnh theo 

trình tự tổ chức công tác kiểm toán nói chung, bao gồm 3 bước cơ bản: Bước 1: 

Chuẩn bị kiểm toán bao gồm tất cả các công việc khác nhau nhằm tạo ñược cơ sở 

pháp lý, kế hoạch kiểm toán cụ thể và các ñiều kiện vật chất cho công tác kiểm 

toán. Bước 2: Thực hành kiểm toán bao gồm tất cả các công việc thực hiện chức 

năng xác minh của kiểm toán ñể khẳng ñịnh ñược thực chất của ñối tượng và khách 

thể kiểm toán cụ thể. Bước 3: Kết thúc kiểm toán bao gồm các công việc ñưa ra kết 

luận kiểm toán, lập báo cáo kiểm toán và giải quyết các công việc phát sinh sau khi 

lập báo cáo kiểm toán. Căn cứ vào chức năng và bản chất của hoạt ñộng KTNN, 

trình tự kiểm toán NSNN ngoài 3 bước công việc chủ yếu nói trên, ñược bổ sung 

thêm việc kiểm tra việc thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán.  

Bên cạnh ñó, một vấn ñề quan trọng trong tổ chức công tác kiểm toán NSNN 

là kiểm soát chất lượng kiểm toán NSNN xuyên suốt các bước của trình tự kiểm 

toán nhằm ñảm bảo thực hiện tốt chức năng kiểm toán.  

 

 

 

 

Hình 1.1. Quy trình kiểm toán ngân sách nhà nước 

  Bước 1. Chuẩn bị kiểm toán 

Chuẩn bị là bước công việc ñầu tiên của tổ chức công tác kiểm toán nhằm 

tạo ra tất cả tiền ñề và ñiều kiện cụ thể trước khi thực hành kiểm toán. ðây là công 

việc có ý nghĩa quyết ñịnh chất lượng kiểm toán. Chuẩn bị kiểm toán NSNN về cơ 

bản bao gồm các công việc chủ yếu sau: 

 Thứ nhất, Xác ñịnh mục tiêu, phạm vi, ñối tượng kiểm toán NSNN 

 Mục tiêu kiểm toán là ñích cần ñạt tới, ñồng thời là thước ño kết quả kiểm toán 

cho mỗi cuộc kiểm toán. Mục tiêu kiểm toán tuỳ thuộc vào loại hình kiểm toán áp dụng 
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là kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ hay kiểm toán hoạt ñộng. Trong 

kiểm toán NSNN, mục tiêu kiểm toán khi áp dụng kiểm toán báo cáo quyết toán là 

nhằm xác nhận tính ñúng ñắn, trung thực của báo cáo, giúp cho KTV ñưa ra ý kiến xác 

nhận rằng báo cáo quyết toán ñược lập trên cơ sở chuẩn mực và chế ñộ kế toán hiện 

hành ñược chấp nhận, có tuân thủ pháp luật liên quan và có phản ánh trung thực tình 

hình và hợp lý tình hình tài chính trên các khía cạnh trọng yếu hay không. Mục tiêu 

kiểm toán báo cáo quyết toán còn giúp cho ñơn vị ñược kiểm toán thấy rõ những tồn 

tại, sai sót ñể khắc phục nhằm nâng cao chất lượng thông tin tài chính của ñơn vị, ñặc 

biệt là số liệu kinh phí quyết toán NSNN. Khi áp dụng loại hình kiểm toán tuân thủ 

mục tiêu kiểm toán NSNN là ñánh giá việc tuân thủ pháp luật, chính sách, chế ñộ tài 

chính, kế toán, chế ñộ quản lý ñầu tư và xây dựng của nhà nước nhằm phát hiện các 

hành vi tham nhũng, lãng phí và sai phạm trong quản lý, sử dụng NSNN và xác ñịnh rõ 

trách nhiệm cá nhân, tập thể ñể kiến nghị xử lý sai phạm. Khi áp dụng loại hình kiểm 

toán hoạt ñộng mục tiêu kiểm toán NSNN là nhằm ñánh giá tính kinh tế, hiệu lực và 

hiệu quả trong quản lý, sử dụng, ñiều hành NSNN. Cũng trong quan hệ với loại hình 

kiểm toán, cần phân ñịnh mục tiêu kiểm toán NSNN ñịnh kỳ với kiểm toán ñột xuất, 

kiểm toán thường xuyên và thông thường. Kiểm toán NSNN thường xuyên hàng năm 

hướng tới tạo lập nền nếp quản lý tài chính kế toán, kiểm toán NSNN ñột xuất thường 

gắn với các vụ việc hoặc chuyên ñề quản lý NSNN cụ thể; còn kiểm toán ñịnh kỳ 

thường gắn với những kết luận, ñánh giá tổng quát các vấn ñề theo yêu cầu quản lý 

chung. 

 Mục tiêu kiểm toán NSNN về tổng thể ñược ghi trong kế hoạch kiểm toán hàng 

năm của KTNN và mục tiêu kiểm toán của từng ñối tượng kiểm toán NSNN cụ thể 

ñược ghi trong kế hoạch kiểm toán, chương trình kiểm toán và quyết ñịnh kiểm toán cụ 

thể ñối với từng trường hợp. 

 Phạm vi kiểm toán là sự giới hạn về không gian và thời gian của ñối tượng kiểm 

toán. Phạm vi kiểm toán thường ñược xác ñịnh ñồng thời với mục tiêu kiểm toán và là 

một hướng cụ thể hoá mục tiêu này. Phạm vi kiểm toán của kiểm toán NSNN tuỳ theo 

ñối tượng kiểm toán và loại hình kiểm toán cụ thể áp dụng. Cùng với việc cụ thể hoá về 
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ñối tượng kiểm toán, cần cụ thể hoá về khoảng thời gian thuộc phạm vi kiểm toán, có 

thể liên quan ñến thời kỳ trước, sau có liên quan của sự kiện hay hoạt ñộng của ñơn vị. 

ðối với kiểm toán NSNN, khách thể kiểm toán NSNN là tất cả các cơ quan, 

tổ chức, ñơn vị có quản lý và sử dụng các nguồn lực NSNN. Do những mối liên hệ 

có liên quan mang tính hệ thống xuất phát từ ñặc trưng của NSNN, ñối tượng kiểm 

toán không chỉ bao gồm các báo cáo quyết toán, tài liệu kế toán mà còn là các hoạt 

ñộng liên quan ñến quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN, thực trạng tài chính cùng 

hiệu quả, hiệu năng của các nghiệp vụ hay dự án, chương trình cụ thể. 

ðối tượng kiểm toán NSNN trực tiếp hàng năm của KTNN là báo cáo quyết 

toán NSNN do chính phủ trình quốc hội phê duyệt, báo cáo quyết toán ngân sách 

hoặc các tài khoản thu, chi của chính quyền TW và ñịa phương. Tuỳ theo ñặc ñiểm 

của hệ thống NSNN, phân cấp NSNN của mỗi quốc gia có sự ñộc lập giữa các cấp 

ngân sách hay tính chất lồng ghép giữa các cấp ngân sách, ñối tượng kiểm toán 

NSNN của mỗi cơ quan KTNN có khác nhau. Các báo cáo quyết toán, báo cáo tài 

chính là các bảng tổng hợp, các bảng khai này ñều chứa ñựng những thông tin lập ra 

tại một thời ñiểm cụ thể trên cơ sở những tài liệu kế toán tổng hợp và chi tiết dựa 

trên những quy tắc cụ thể xác ñịnh. Do vậy, một thông tin chứa ñựng trong mỗi báo 

cáo và trên mỗi khoản mục cụ thể ñều có mối quan hệ theo những hướng khác nhau: 

giữa khoản mục này với khoản mục có liên quan khác, giữa thông tin trên từng loại 

khoản mục với các quy tắc hình thành chúng, giữa số tiền ghi trên khoản mục, 

chương, loại khoản với số dư phản ánh trên các tài khoản ngân sách, giữa số thu và 

số chi... 

ðối tượng kiểm toán NSNN sẽ bao quát toàn bộ quá trình quản lý và ñiều 

hành chu trình NSNN. Như vậy, khi nói ñến ñối tượng kiểm toán NSNN là các báo 

cáo quyết toán, báo cáo tài chính là nói ñến quan hệ trực tiếp và ñề cập ñến loại 

hình kiểm toán báo cáo tài chính và kiểm toán tuân thủ. Trong thực tế ñể bày tỏ, xác 

nhận ý kiến về tính ñúng ñắn, trung thực của các số liệu quyết toán cũng như ñánh 

giá việc chấp hành các quy ñịnh của pháp luật, quy ñịnh trong nội bộ của các ñơn 

vị, tổ chức và ñánh giá tính kinh tế, hiệu quả và hiệu lực trong việc quản lý, sử dụng 
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NSNN, ñối tượng kiểm toán NSNN không thể tách rời các tài liệu kế toán, các hoạt 

ñộng quản lý và ñiều hành theo từng bước của chu trình ngân sách gắn với từng chủ 

thể quản lý và sử dụng ñể hình thành nên báo cáo quyết toán, hoặc một nghiệp vụ 

quản lý và gắn với năm ngân sách hoặc một giai ñoạn nhất ñịnh. Nói cách khác, ñể 

thực hiện kiểm toán NSNN các cấp, KTNN phải tiến hành kiểm toán tại khách thể 

kiểm toán là các tổ chức, cơ quan có liên quan ñến thu, chi ngân sách các cấp và 

nhận kinh phí NSNN (các ñơn vị dự toán, các ñơn vị sự nghiệp, các doanh nghiệp, 

các dự án ñầu tư xây dựng có sử dụng vốn NSNN theo từng cấp quản lý ngân sách).  

Do ñối tượng kiểm toán NSNN rất ña dạng, tùy theo việc áp dụng các loại 

hình kiểm toán tài chính, tuân thủ hay hoạt ñộng, ñối tượng kiểm toán có thể là các 

báo cáo quyết toán thu, chi ngân sách hoặc các hoạt ñộng liên quan ñến việc quản 

lý, ñiều hành ngân sách của từng cấp ngân sách hoặc các ñơn vị trực tiếp sử dụng 

ngân sách hoặc thực hiện nghĩa vụ với NSNN. ðối tượng kiểm toán trực tiếp có thể 

xuyên suốt quy trình ngân sách từ khâu lập dự toán, thực hiện dự toán ñến quyết 

toán ngân sách hay ñánh giá các sản phẩm ñầu ra như việc cung cấp các dịch vụ 

công, hoặc thậm chí là hiệu quả của các quỹ tài chính ngoài NSNN, một cơ quan 

hành chính ñược sử dụng vốn từ NSNN; 

 Thứ hai, Chỉ ñịnh người phụ trách công việc kiểm toán và chuẩn bị các ñiều 

kiện vật chất cơ bản 

 Căn cứ vào mục tiêu và phạm vi kiểm toán, cần chỉ ñịnh trước chủ trì cuộc kiểm 

toán NSNN trong kế hoạch kiểm toán ñược giao. Công việc này có thể làm ñồng thời 

với việc xây dựng mục tiêu cụ thể song cần thực hiện trước khi thu thập thông tin. Yêu 

cầu chung của việc chỉ ñịnh này là phải có người phụ trách có trình ñộ tương xứng với 

mục tiêu, phạm vi kiểm toán và tương xứng với vị trí, yêu cầu, nội dung, ñặc thù của 

cuộc kiểm toán NSNN. Cùng với việc phân công nhân sự, cần chuẩn bị các thiết bị và 

ñiều kiện vật chất khác phục vụ công tác kiểm toán; 

 Thứ ba, Khảo sát và thu thập thông tin 

 Ở bước chuẩn bị, thu thập thông tin chỉ hướng tới việc ñưa ra các bước quyết 

ñịnh về kiểm toán (kể cả lập kế hoạch kiểm toán) mà chưa ñặt ra mục ñích thu thập 
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bằng chứng cho kết luận kiểm toán. Do vậy, nhiệm vụ thu thập thông tin ở bước này 

cần ñặt ra tương ứng với mục tiêu và phạm vi kiểm toán NSNN, song nói chung cần 

quan tâm ñến chiều rộng hơn là chiều sâu. Trong thu thập thông tin, trước hết cần tận 

dụng tối ña nguồn tài liệu ñã có, song khi cần thiết vẫn phải có những biện pháp thu 

thập bổ sung. 

Khảo sát và thu thập các thông tin về ñơn vị ñược kiểm toán: Quá trình thành 

lập, chức năng, nhiệm vụ, hệ thống tổ chức quản lý, hệ thống pháp luật có hiệu lực 

ñối với ñơn vị; thông tin về hệ thống KSNB: môi trường KSNB, hoạt ñộng kiểm 

soát và các thủ tục kiểm soát, công tác kế toán, kiểm toán, thanh tra và kiểm tra nội 

bộ. 

Khảo sát ñể thu thập thông tin cần thiết về ñối tượng kiểm toán nhằm giúp 

KTV xác ñịnh những nội dung quan trọng làm cơ sở ñề ra một kế hoạch kiểm toán 

thích hợp, giảm thiểu rủi ro kiểm toán. Thông tin cần thu thập gồm: chức năng, 

nhiệm vụ, hệ thống tổ chức quản lý, hệ thống pháp luật có hiệu lực ñối với ñơn vị; 

thông tin về hệ thống KSNB: môi trường kiểm soát, hoạt ñộng kiểm soát và các thủ 

tục kiểm soát, công tác kế toán, kiểm toán, thanh tra và kiểm tra nội bộ. Thông tin 

thu thập ñược từ bước khảo sát sẽ là cơ sở cho KTV ñánh giá các rủi ro kiểm toán 

và tính trọng yếu. ðây là hai vấn ñề quan trọng phải cân nhắc khi hình thành kế 

hoạch kiểm toán phù hợp nhất, hoàn thành mục tiêu kiểm toán với chi phí thấp nhất. 

 Trong nhiều trường hợp, nguồn thông tin ñã có chưa ñủ cần tiến hành khảo sát, 

thu thập bổ sung bằng cách khảo sát tại khách thể kiểm toán thông qua phỏng vấn, thu 

thập tài liệu, quan sát, song cũng ở mức khái quát phục vụ cho việc lập kế hoạch kiểm 

toán; 

 Thứ tư, Lập kế hoạch kiểm toán 

 Lập kế hoạch kiểm toán không chỉ xuất phát từ yêu cầu chính của cuộc kiểm 

toán nhằm chuẩn bị những ñiều kiện cơ bản trong công tác kiểm toán, cho cuộc kiểm 

toán mà còn là nguyên tắc cơ bản trong công tác kiểm toán ñã ñược quy ñịnh thành 

chuẩn mực và ñòi hỏi các KTV phải tuân theo ñầy ñủ nhằm ñảm bảo tiến hành công 

tác kiểm toán có hiệu quả và chất lượng. Kế hoạch kiểm toán là quá trình cân ñối tích 
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cực giữa nhu cầu và nguồn lực ñã có. Khi lập kế hoạch kiểm toán, KTV phải thực hiện 

các yêu cầu và các quy ñịnh sau: 

 Một là, Thu thập ñầy ñủ các thông tin cơ bản về ñặc ñiểm chủ yếu, cơ sở pháp 

lý và môi trường hoạt ñộng của ñơn vị ñược kiểm toán; chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ 

chức, quá trình hoạt ñộng…của ñơn vị ñược kiểm toán, tình hình hoạt ñộng của bộ 

máy quản lý, bộ máy kế toán và hệ thống KSNB của ñơn vị ñược kiểm toán; 

 Hai là, Phân tích các thông tin thu thập ñược, ñánh giá hiệu lực của hệ thống 

KSNB, xác ñịnh những nội dung trọng yếu, rủi ro của cuộc kiểm toán, mục tiêu, phạm 

vi, quy mô, phương pháp… cho từng nội dung kiểm toán. Khi phát hiện những ñiểm 

yếu cơ bản của hệ thống KSNB cần bố trí kế hoạch tập trung kiểm tra nhằm tìm ra 

những sai sót hoặc gian lận hoặc nhằm kiến nghị hoàn thiện hệ thống KSNB; 

 Ba là, Chuẩn bị ñầy ñủ các tài liệu cần thiết, nguồn lực, nhân lực thích hợp cho 

cuộc kiểm toán; 

 Bốn là, Kế hoạch của một cuộc kiểm toán phải bao gồm các phần chủ yếu: mục 

tiêu, nội dung, phạm vi, phương pháp kiểm toán, trọng yếu kiểm toán, rủi ro kiểm toán, 

thời gian cho cuộc kiểm toán, tổ chức ñoàn, tổ kiểm toán và các ñiều kiện cần thiết bảo 

ñảm cho cuộc kiểm toán. Kế hoạch kiểm toán phải ñược cấp có thẩm quyền phê duyệt 

trước khi thực hiện. Tổ kiểm toán và KTV phải thực hiện ñúng nội dung quy ñịnh 

trong kế hoạch kiểm toán ñã ñược phê duyệt, chỉ ñược ñiều chỉnh kế hoạch khi cần 

thiết và phải ñược sự ñồng ý của cấp có thẩm quyền; 

  Lập kế hoạch kiểm toán giúp KTV lựa chọn phương pháp kiểm toán thích hợp, 

hiệu quả ñể thu thập bằng chứng kiểm toán, bố trí hợp lý các yếu tố nguồn lực và thời 

gian kiểm toán; thống nhất những hoạt ñộng phối hợp giữa KTV và ñơn vị ñược kiểm 

toán, nhằm tạo ra các ñiều kiện cần thiết cho cuộc kiểm toán ñảm bảo chất lượng, ñúng 

tiến ñộ và tiết kiệm. 

Một trong những vấn ñề quan trọng trong lập kế hoạch kiểm toán nói chung 

và kiểm toán NSNN nói riêng là nghiên cứu cơ cấu KSNB của ñơn vị ñược kiểm 

toán ñể giúp KTV ñánh giá về rủi ro kiểm soát, ñề ra phương pháp kiểm toán thích 

hợp áp dụng cho cuộc kiểm toán. Vì vậy, KTV phải có sự hiểu biết ñầy ñủ về cơ 
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cấu KSNB ñể lập kế hoạch kiểm toán. KSNB là một hệ thống các chính sách và thủ 

tục nhằm bảo vệ tài sản, ñảm bảo ñộ tin cậy của các thông tin kinh tế, ngăn ngừa 

các sai sót trong báo cáo tài chính; bảo ñảm việc tuân thủ các quy chế quản lý, hiệu 

quả của hoạt ñộng quản lý nói chung và hoạt ñộng kinh doanh nói riêng. Hệ thống 

KSNB bao gồm nhiều hệ thống con, mỗi hệ thống con lại gồm các quy chế kiểm 

soát có tác dụng tương hỗ. Trong lĩnh vực kiểm toán NSNN, việc nghiên cứu và 

ñánh giá hệ thống KSNB có ý nghĩa quan trọng ñối với KTV trong việc xác ñịnh 

nội dung cơ bản, trọng yếu của cuộc kiểm toán. Nếu kết quả ñánh giá hệ thống 

KSNB là hoạt ñộng tốt, có ñộ tin cậy cao thì có thể thu hẹp phạm vi, khối lượng 

kiểm toán mà vẫn ñảm bảo không bỏ sót những nội dung trọng yếu của cuộc kiểm 

toán. Nghiên cứu và ñánh giá hiệu lực của hệ thống KSNB trong quá trình kiểm 

toán NSNN sẽ giúp KTV ñánh giá ñược các rủi ro kiểm soát ñể lập kế hoạch kiểm 

toán và sử dụng phương pháp kiểm toán thích hợp. Chất lượng  của việc ñánh giá hệ 

thống KSNB có ảnh hưởng ñến hiệu quả của cuộc kiểm toán về thời gian, chi phí, 

nhân sự và hạn chế tối ña các rủi ro kiểm toán có thể phát sinh. 

 Trong lĩnh vực kiểm toán NSNN, cơ quan KTNN cần xây dựng kế hoạch kiểm 

toán hàng năm và xác ñịnh rõ ñối tượng kiểm toán về tổng thể và chi tiết theo ñầu mối 

quản lý NSNN. Kế hoạch kiểm toán năm ñối với lĩnh vực NSNN cũng phải ñược xây 

dựng phù hợp với từng loại hình kiểm toán ñể xác ñịnh phạm vi, ñối tượng, phương 

pháp kiểm toán áp dụng. Trên cơ sở kế hoạch năm, các ñơn vị ñược giao nhiệm vụ 

kiểm toán NSNN sẽ triển khai lập kế hoạch cho từng cuộc kiểm toán NSNN gắn với 

ñối tượng cụ thể. Do tính chất liên hoàn của chu trình NSNN và ñặc thù của quản lý 

NSNN gắn với kế hoạch phát triển kinh tế xã hội trong trung hạn và dài hạn, ngoài kế 

hoạch kiểm toán NSNN hàng năm, KTNN cần hướng tới việc xây dựng kế hoạch kiểm 

toán dài hạn trong 3-5 năm gắn với mục tiêu kiểm toán NSNN về tổng thể trong trung 

hạn và dài hạn cũng như từng năm và cập nhật, bổ sung hàng năm ñối tượng kiểm toán 

NSNN theo ñặc thù quản lý và yêu cầu, mục tiêu kiểm toán NSNN hàng năm; 

 Thứ năm, Xây dựng chương trình kiểm toán 

Trên cơ sở kế hoạch tổng quát của một cuộc kiểm toán NSNN ñối với một ñối 
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tượng cụ thể, cần xây dựng chương trình kiểm toán cụ thể cho từng phần hành kiểm 

toán (kế hoạch chi tiết). Chương trình kiểm toán là những dự kiến chi tiết về các công 

việc kiểm toán cần thực hiện, thời gian hoàn thành và sự phân công lao ñộng giữa các 

KTV cũng như dự kiến về những tư liệu, thông tin liên quan cần sử dụng và thu thập. 

Xây dựng chương trình kiểm toán chính là việc xác ñịnh số lượng và thứ tự các bước 

kể từ ñiểm bắt ñầu ñến ñiểm kết thúc công việc kiểm toán. Do mỗi phần hành kiểm 

toán trong lĩnh vực kiểm toán NSNN là rất khác nhau, nhất là kiểm toán thu NSNN và 

chi NSNN, chi thường xuyên và chi ñầu tư phát triển, kiểm toán tại các cơ quan quản 

lý tổng hợp và kiểm toán tại các ñơn vị sử dụng NSNN hoặc sự khác nhau giữa các loại 

hình kiểm toán áp dụng do vậy cần phải xây dựng những quy trình kiểm toán riêng với 

những phương pháp kiểm toán riêng cho từng loại nghiệp vụ. Trọng tâm của chương 

trình kiểm toán là các thủ tục kiểm toán cần thiết thực hiện ñối với từng khoản mục hay 

bộ phận ñược kiểm toán. Nội dung cơ bản của chương trình kiểm toán bao gồm: xác 

ñịnh mục tiêu, nội dung kiểm toán; phương pháp kiểm toán; trọng yếu và rủi ro kiểm 

toán; KTV thực hiện; thời gian hoàn thành; giám sát và kiểm tra chất lượng.  

Việc xác ñịnh nội dung kiểm toán NSNN phải gắn với chu trình NSNN khép 

kín, tức là từ khâu lập dự toán, chấp hành ngân sách ñến khâu cuối cùng là quyết toán 

NSNN. Việc xác ñịnh mục tiêu và nội dung kiểm toán gắn liền với các bước trong chu 

trình NSNN và xoay quanh chu trình này, tuy nhiên phải chú ý ñến việc chuyển tiếp 

nhiệm vụ thu, chi và tính liên hoàn trong quản lý NSNN, nhất là việc xây dựng dự toán 

NSNN và kết chuyển nhiệm vụ chi giữa các niên ñộ ngân sách. Việc xác ñịnh nội dung 

kiểm toán NSNN phải bao quát ñược nội dung kiểm toán ở các ñầu mối quản lý NSNN 

chính, như NSTW và NSðP, trong mỗi cấp ngân sách phải bao quát ñược các chủ thể 

quản lý. Nội dung kiểm toán phải gồm cả kiểm toán các khoản thu NSNN, các khoản 

chi NSNN, trong ñó thu NSNN gồm có thu nội ñịa và thu xuất nhập khẩu, chi ngân 

sách gồm chi thường xuyên và chi không thường xuyên. Bên cạnh ñó cần chú ý ñến 

các ñầu mối quản lý NSNN và các ñơn vị trực tiếp sử dụng kinh phí, hay nói cách khác 

là các ñơn vị dự toán các cấp ñể thiết lập các nội dung kiểm toán tại các cơ quan quản 

lý tổng hợp và chi tiết. Việc xây dựng các mục tiêu, nội dung và trọng yếu trong kiểm 
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toán NSNN phải dựa vào ñặc ñiểm quản lý của chủ thể quản lý NSNN ñược kiểm toán 

và mối quan hệ giữa các cấp quản lý NSNN. 

 Do tính chất và quy mô của mỗi cuộc kiểm toán NSNN rất khác nhau, vấn ñề 

quan trọng ñối với KTV là vận dụng tính trọng yếu kiểm toán trong khi lập kế hoạch 

kiểm toán và thiết kế các thủ tục kiểm toán phù hợp với ñặc thù của mỗi cuộc kiểm 

toán. Trọng yếu, xét trong quan hệ với nội dung kiểm toán là khái niệm chung chỉ rõ 

tầm cỡ và tính hệ trọng của phần nội dung cơ bản của kiểm toán có ảnh hưởng tới tính 

ñúng ñắn của việc nhận thức, ñánh giá ñối tượng kiểm toán và việc sử dụng thông tin 

ñã ñánh giá ñó ñể ra quyết ñịnh quản lý [26, tr.99]. Tính trọng yếu là một khái niệm 

tương ñối hơn là một khái niệm tuyệt ñối. Trong kiểm toán nói chung và NSNN nói 

riêng, thực trạng sử dụng NSNN cũng như hiệu quả của các khoản thu, chi, hay hiệu 

lực của một chính sách quản lý là vấn ñề rất rộng và thực tế không thể kiểm toán ñược 

tất cả các vấn ñề. Chính vì vậy, KTNN cần lựa chọn nội dung kiểm toán tối ưu ñể ñánh 

giá ñúng bản chất của ñối tượng kiểm toán nhằm ñáp ứng yêu cầu của người quan tâm 

trên cơ sở thực hiện tốt chức năng kiểm toán và ñảm bảo hiệu quả của cuộc kiểm toán.   

 ðể giải quyết vấn ñề này, tính trọng yếu phải bao hàm cả hai mặt liên quan ñến 

nhận thức ñối tượng là quy mô xét về mặt lượng và vị trí hay tính hệ trọng xét về mặt 

chất. Việc xét ñoán và ước lượng sơ bộ về tính trọng yếu là công việc xét ñoán nghề 

nghiệp mang tính chủ quan của KTV, một sai sót có thể ñối với một ñơn vị này là nhỏ 

nhưng ñối với một ñơn vị khác lại là lớn. Về quy mô trong kiểm toán rất khó xác ñịnh 

cụ thể về mặt lượng ñối với tính trọng yếu vì ranh giới quy mô của ñối tượng kiểm toán 

là rất khác nhau và cần ñược xét ñến trong quan hệ với mức ñộ ảnh hưởng của các 

khoản mục, các nghiệp vụ ñến kết luận kiểm toán. Xét về quy mô cần xem cả về số 

tuyệt ñối và số tương ñối và sự ảnh hưởng luỹ kế sai phạm của ñối tượng xem xét ñể 

ñánh giá tính trọng yếu. Một số sai sót rất nhỏ nhưng nó có tính dây chuyền làm ảnh 

hưởng nghiêm trọng ñến báo cáo tài chính cũng có thể là một sai sót trọng yếu. Một số 

sai sót luôn coi là trọng yếu bất kể số lượng là bao nhiêu như sự gian lận của nhà quản 

lý, các sai sót ảnh hưởng ñến thu nhập lãi thành lỗ…Tất cả các khoản mục, nghiệp vụ 

thuộc bản chất của ñối tượng kiểm toán ñều liên quan trực tiếp ñến nhận thức ñúng ñối 
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tượng và ñưa ra ý kiến kiểm toán. Vì vậy, về nguyên tắc không ñược bỏ qua các khoản 

mục, các nghiệp vụ có quy mô lớn và tính hệ trọng trong kiểm toán nói chung và kiểm 

toán NSNN nói riêng. 

Bước 2. Thực hành kiểm toán  

Thực hành kiểm toán là quá trình sử dụng các phương pháp kỹ thuật kiểm toán 

thích ứng với ñối tượng kiểm toán cụ thể ñể thu thập bằng chứng kiểm toán. ðó là quá 

trình triển khai một cách chủ ñộng và tích cực các kế hoạch, chương trình kiểm toán 

nhằm ñạt ñược mục tiêu kiểm toán.  

Trong giai ñoạn này KTV phải thực hiện một số công việc theo trình tự sau 

ñây: Xác ñịnh lại mức ñộ tin cậy của KTV ñối với hệ thống KSNB của ñơn vị ñược 

kiểm toán và lựa chọn mẫu kiểm toán; lập và xét duyệt chương trình kiểm toán chi 

tiết; lựa chọn các phương pháp - kỹ thuật kiểm toán thích hợp ñể kiểm tra nhằm thu 

thập bằng chứng kiểm toán; ghi chép tài liệu và giấy tờ làm việc; phân tích ñánh giá 

kết quả bằng chứng kiểm toán; trao ñổi với ñơn vị ñược kiểm toán; soát xét chất 

lượng kiểm toán; lập hồ sơ cho giai ñoạn thực hiện kiểm toán. 

Việc thực hiện kiểm toán mang tính khoa học tổ chức ñòi hỏi phải tuân thủ 

những nguyên tắc cơ bản gồm: phải tuyệt ñối tuân thủ kế hoạch chi tiết ñã ñược xây 

dựng và ñiều chỉnh; trong quá trình kiểm toán, KTV phải thường xuyên ghi chép 

những phát hiện, những nhận ñịnh về các nghiệp vụ, sự kiện, con số nhằm thu thập 

bằng chứng, nhận ñịnh cho những ñánh giá, kết luận kiểm toán; ñịnh kỳ tổng hợp 

thông tin, phát hiện cho từng cấp kiểm soát hoạt ñộng kiểm toán. 

Từ ñó có thể thấy thực hành kiểm toán là hướng tới bằng chứng cho những ý 

kiến kết luận kiểm toán. Bằng chứng kiểm toán bao gồm các tài liệu, các ghi chép kế 

toán, báo cáo tài chính và các thông tin khác có liên quan ñến việc kiểm tra của KTV 

nhằm trợ giúp cho việc hình thành các nhận xét, ñánh giá, kết luận và kiến nghị kiểm 

toán. Trong kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN, KTV cần thu thập ñược những bằng 

chứng kiểm toán ñầy ñủ và thích hợp thông qua việc thực hiện các phương pháp kiểm 

toán cơ bản và phương pháp kiểm toán tuân thủ. 

 Phương pháp kiểm toán cơ bản là phương pháp ñược thiết lập ñể thu thập các 
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bằng chứng có liên quan ñến các tài liệu do hệ thống kế toán cung cấp ñầy ñủ, chính 

xác thông qua kiểm tra chi tiết các nghiệp vụ, số dư và phân tích các chỉ số, tỷ lệ có ý 

nghĩa, KTV thực hiện các phương pháp kiểm tra chi tiết các nghiệp vụ, các số dư tài 

khoản kế toán và phương pháp phân tích ñánh giá tổng quát. 

Phương pháp kiểm toán tuân thủ là các thủ tục và những biện pháp nghiệp vụ 

kiểm tra ñược thiết lập ñể thu thập sự bảo ñảm hợp lý về hệ thống KSNB của ñơn vị 

hoạt ñộng có hiệu quả, KTV có thể dựa vào nó ñể thực hiện kiểm toán. ðặc trưng của 

phương pháp này là các thử nghiệm, kiểm tra ñều dựa vào các quy chế kiểm soát trong 

hệ thống KSNB của ñơn vị. Nếu hệ thống KSNB của ñơn vị ñược ñánh giá là hoạt 

ñộng có hiệu quả thì KTV có thể tin tưởng ñể dựa vào các cơ chế kiểm soát ñó, KTV 

thực hiện các phương pháp: 

 Phương pháp cập nhật cho các hệ thống: KTV tiến hành kiểm tra chi tiết một 

loạt các nghiệp vụ cùng loại, ghi chép từ ñầu ñến cuối ñể xem xét, ñánh giá các bước 

kiểm soát áp dụng trong hệ thống ñiều hành trong nội bộ ñơn vị. 

 Các thử nghiệm chi tiết ñối với kiểm soát: KTV tiến hành thử nghiệm chi tiết về 

kiểm soát ñể thu thập bằng chứng về sự hữu hiệu của hệ thống KSNB nhằm ñưa ra ý 

kiến ñánh giá rủi ro kiểm soát làm cơ sở cho KTV giới hạn phạm vi của các thử 

nghiệm. Nếu rủi ro kiểm soát ñược ñánh giá ở mức ñộ cao, KTV sẽ không thực hiện 

các thử nghiệm chi tiết về kiểm soát mà phải tiến hành các thử nghiệm cơ bản ở mức 

ñộ phù hợp. 

 Thông qua việc thực hiện các phương pháp kiểm toán, giúp KTV thu thập ñược 

những bằng chứng kiểm toán ñầy ñủ và thích hợp làm cơ sở cho việc nhận xét các 

thông tin tài chính. Việc xác ñịnh số lượng bằng chứng kiểm toán ñã thu thập ñược còn 

tùy thuộc vào chất lượng của các bằng chứng kiểm toán. Thông thường KTV thu thập 

bằng chứng kiểm toán từ nhiều nguồn khác nhau hoặc từ nhiều loại bằng chứng khác 

nhau ñể chứng minh cho một vấn ñề, một nội dung cụ thể ñể bảo ñảm tính ñầy ñủ và 

thích hợp của bằng chứng kiểm toán. Khi tiến hành kiểm toán, KTV phải chú ý về mức 

ñộ trọng yếu, xét ñoán rủi ro tiềm tàng và rủi ro kiểm soát, tính thuyết phục của bằng 

chứng kiểm toán. KTV phải ñánh giá toàn bộ các bằng chứng mà mình thu thập ñược, 
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xem những bằng chứng ấy ñã ñầy ñủ thích hợp chưa trước khi ñưa ra ý kiến ñánh giá, 

nhận xét và kết luận của mình.  

 Số liệu thể hiện trong báo cáo tài chính ñược tổng hợp từ một khối lượng lớn 

các thông tin có nguồn gốc khác nhau, trong khi ñó KTV không phải bao giờ cũng có 

thể kiểm tra ñược tất cả các nghiệp vụ kinh tế ñã phát sinh, nhưng KTV vẫn có thể kết 

luận về các thông tin bằng cách chỉ kiểm tra chọn mẫu. Chọn mẫu kiểm toán là việc 

kiểm tra dưới 100% các khoản mục trong phạm vi số dư của một tài khoản hoặc một 

nghiệp vụ, giúp KTV thu thập và ñánh giá bằng chứng của các số dư, nghiệp vụ có ñặc 

ñiểm tương tự như nhau ñể hình thành các ý kiến kết luận. Trong kiểm toán NSNN, 

KTV nên chú trọng phương pháp chọn mẫu trên cơ sở phân tổ do ñối tượng kiểm toán 

rộng và liên quan ñến nhiều phần hành, nghiệp vụ có liên quan. Chọn mẫu theo phân tổ 

là việc KTV phân chia một tổng thể thành các tổng thể con gồm các phân tử tương ñối 

ñồng nhất theo một tiêu thức, thường dưới dạng tiền tệ, hoặc nhóm nghiệp vụ có tính 

chất tương ñồng về nội dung. Việc phân tổ giúp KTV tập trung vào các khoản mục 

trọng yếu, hoặc có nhiều sai sót, ñồng thời có thể giúp cho việc chọn mẫu nhỏ hơn và 

chính xác hơn. 

KTV cần chú ý mỗi mẫu ñược chọn chỉ ñại diện cho một tổng thể và phục vụ 

cho một mục tiêu nhất ñịnh, do ñó KTV phải xem xét, ñánh giá một cách thận trọng 

trên cơ sở phân tích các sai sót ñược phát hiện trong mẫu thuộc về ñịnh tính hay ñịnh 

lượng. KTV dự kiến các sai sót của tổng thể và các tổng thể con ñể ñánh giá rủi ro của 

mẫu kiểm toán và phải cân nhắc ñến khả năng phải mở rộng phạm vi kiểm toán hoặc 

thực hiện các phương pháp kiểm toán thích hợp hơn. Bất cứ khi nào chọn mẫu, rủi ro 

chọn mẫu cũng phát sinh.  

Sau khi tiến hành chọn mẫu, KTV dùng các phương pháp kỹ thuật ñể thu thập 

bằng chứng kiểm toán thích hợp và ñầy ñủ. Các phương pháp thu thập bằng chứng 

kiểm toán thường ñược vận dụng trong kiểm toán báo cáo tài chính bao gồm: kiểm tra 

vật chất, quan sát, ñiều tra, lấy xác nhận, xác minh tài liệu, tính toán và phân tích. Các 

phương pháp kiểm toán thường áp dụng trong kiểm toán tuân thủ là ñiều tra hệ thống 

và kiểm tra chi tiết các tác nghiệp. Các phương pháp kiểm toán thường áp dụng trong 
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kiểm toán hoạt ñộng là kiểm tra các hồ sơ, tài liệu, phỏng vấn, khảo sát, tham khảo ý 

kiến chuyên gia, kiểm tra, ñánh giá quy chế, quy trình kiểm soát, quản lý, phân tích số 

liệu thông kê, nghiên cứu các trường hợp ñiển hình, tái lập các mô hình. 

Thu thập bằng chứng là khâu rất quan trọng trong tổ chức công tác kiểm toán 

nói chung và tổ chức công tác kiểm toán NSNN nói riêng. Bằng chứng kiểm toán là 

nguồn thông tin ñể lập báo cáo kiểm toán và trả lời theo các yêu cầu cần giải trình 

cho ñơn vị ñược kiểm toán hay bất kỳ bên thứ ba nào và tạo ñiều kiện cho việc kiểm 

tra và soát xét chất lượng, làm tài liệu lưu trữ phục vụ cho các kỳ kiểm toán sau 

tham khảo. 

Bước 3. Kết thúc kiểm toán 

ðể kết thúc kiểm toán, KTV cần ñưa ra kết luận và kiến nghị kiểm toán trong 

báo cáo kiểm toán và công bố báo cáo kiểm toán. Báo cáo kiểm toán là sản phẩm 

của một cuộc kiểm toán, do KTNN phát hành ñể trình bày ñánh giá kết luận của 

KTV về các thông tin tài chính của ñơn vị ñược kiểm toán dựa trên cơ sở các bằng 

chứng kiểm toán ñã thu thập ñược. Kết luận kiểm toán là sự khái quát hoá kết quả 

thực hiện các chức năng kiểm toán, vì vậy kết luận kiểm toán phải ñảm bảo yêu cầu 

cả về nội dung cũng như tính pháp lý. Nội dung của kết luận kiểm toán phải phù 

hợp, ñầy ñủ trên cơ sở bằng chứng kiểm toán tương xứng. Giai ñoạn này thường 

gồm các nội dung sau: 

Chuẩn bị lập báo cáo kiểm toán: Tập hợp các biên bản kiểm toán; tập hợp 

các bằng chứng kiểm toán; tổng hợp kết quả kiểm toán, bảng biểu, số liệu giải trình 

những nhận xét kiến nghị. 

Soạn thảo dự thảo báo cáo kiểm toán: Dự thảo báo cáo phải ñược lập trên cơ 

sở các thông tin về hồ sơ tài liệu, số liệu ñã ñược kiểm toán các bằng chứng ñã thu 

thập ñược, chuẩn mực về hình thức và nội dung của báo cáo; thông qua dự thảo báo 

cáo trong ñoàn kiểm toán. 

Xét duyệt báo cáo kiểm toán: Xét duyệt ở cấp thực hiện kiểm toán và cấp 

KTNN chuyên ngành hoặc KTNN khu vực, cấp lãnh ñạo KTNN theo phân cấp. 

Công bố và phát hành báo cáo kiểm toán: Dự thảo báo cáo kiểm toán ñược 



 
  
 

  
 
 
  

52 

gửi lấy ý kiến của ñơn vị ñược kiểm toán. Báo cáo kiểm toán chính thức sau khi 

hoàn thành, sẽ ñược ký phát hành gửi tới ñơn vị ñược kiểm toán, cấp chủ quản, các 

cơ quan chức năng có liên quan theo quy ñịnh. Báo cáo kiểm toán có giá trị pháp lý 

kể từ ngày ñược phát hành và sau ñó ñược công bố công khai theo quy ñịnh của 

pháp luật. Việc công khai kết quả kiểm toán nói chung và NSNN nói riêng sẽ ñảm 

bảo tính minh bạch trong quản lý và sử dụng NSNN, ñồng thời tạo ñiều kiện nâng 

cao chất lượng quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN và tạo sức ép ñể nâng cao chất 

lượng kiểm toán NSNN. 

Một số cơ quan KTNN còn thiết kế riêng một bước trong tổ chức công tác 

kiểm toán ñó là kiểm tra việc thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán, tổ chức 

công tác kiểm toán NSNN cũng áp dụng phần hành này. 

Bước 4. Kiểm tra việc thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán 

Kiểm tra thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán là giai ñoạn cuối cùng 

của quy trình kiểm toán, nhằm ñảm bảo kết quả của cuộc kiểm toán có tác dụng và 

hiệu lực trong thực tiễn; ñồng thời xác ñịnh lại tính ñúng ñắn của những kiến nghị 

kiểm toán và nguyên nhân của những sai sót có thể có trong kết luận kiểm toán,  từ 

ñó ñề ra giải pháp ñể khắc phục. ðây là khâu riêng có ở một số quốc gia do ñặc thù 

quản lý với mục tiêu tăng cường hiệu lực của công tác kiểm toán. Nội dung của giai 

ñoạn này gồm hai bước chính: 

Một là, Theo dõi kết quả thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán và trên cơ 

sở ñó lập kế hoạch kiểm tra và triển khai kiểm tra: xác ñịnh ñối tượng, nội dung, 

thời gian kiểm tra và số lượng nhân sự tham gia kiểm tra; thông báo tới ñơn vị ñược 

kiểm tra và thành lập tổ kiểm tra và tiến hành kiểm tra việc thực hiện kết luận và 

kiến nghị kiểm toán theo kế hoạch ñược phê duyệt. 

Hai là, Lập biên bản kiểm tra, hồ sơ kiểm tra và tổng hợp báo cáo chung ñể 

báo cáo Tổng KTNN. Tổng KTNN báo cáo quốc hội, chính phủ và công khai theo 

quy ñịnh. 

Ngoài các bước trong tổ chức công tác kiểm toán như ñã trình bày ở trên, 

một vấn ñề quan trọng trong tổ chức công tác kiểm toán NSNN chính là kiểm soát 
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chất lượng kiểm toán NSNN. 

Kiểm soát chất lượng kiểm toán NSNN thực chất là kiểm soát các yếu tố ảnh 

hưởng ñến chất lượng cuộc kiểm toán nhằm hạn chế những ảnh hưởng tiêu cực 

nhằm nâng cao chất lượng kiểm toán, ñảm bảo kết quả kiểm toán ñạt mục tiêu của 

cuộc kiểm toán NSNN, ñáp ứng ñộ tin cậy của các ñối tượng sử dụng các thông tin 

ñược kiểm toán, ñặc biệt là phục vụ HðND, quốc hội phê chuẩn quyết toán ngân 

sách. Nói chung, kiểm soát chất lượng kiểm toán NSNN sẽ giúp cho KTNN thấy rõ 

thực trạng chất lượng kiểm toán NSNN, từ ñó có các biện pháp ñiều chỉnh, khắc 

phục những bất hợp lý, hoàn thiện chính sách quản lý, phương pháp làm việc, tăng 

cường ñào tạo, nâng cao trình ñộ KTV. Vì vậy, việc thiết lập và duy trì một cơ chế 

kiểm soát chất lượng hiệu lực và hiệu quả là một trong những nhiệm vụ quan trọng.  

Hoạt ñộng kiểm toán nói chung là một hoạt ñộng nghề nghiệp có tính ñộc lập 

cao, KTV phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về những nhận xét, ñánh giá, kết 

luận kiểm toán. Kiểm soát chất lượng kiểm toán cần phải ñược thực hiện ñầy ñủ và 

thích hợp ở mọi cấp ñộ, theo suốt quy trình kiểm toán. Công việc kiểm soát chất 

lượng kiểm toán ñược thực hiện từ dưới lên: KTV, tổ trưởng tổ kiểm toán, trưởng 

ñoàn kiểm toán, kiểm toán trưởng KTNN chuyên ngành (khu vực), bộ phận chuyên 

trách giúp Tổng KTNN về kiểm soát chất lượng kiểm toán, Tổng KTNN. 

Với quan ñiểm ñó, kiểm soát chất lượng kiểm toán trong KTNN gồm bốn 

cấp kiểm soát chủ yếu là: ðoàn kiểm toán; KTNN chuyên ngành (khu vực); bộ phận 

kiểm soát chất lượng kiểm toán chuyên trách; và lãnh ñạo KTNN. Việc kiểm soát 

chất lượng kiểm toán cần kiểm tra, giám sát việc thực hiện chuẩn mực, quy trình 

kiểm toán, kế hoạch kiểm toán, thu thập bằng chứng kiểm toán… Một trong những 

vấn ñề quan trọng ñối với lãnh ñạo KTNN là kiểm soát chất lượng kiểm toán thông 

qua cơ chế, chính sách tuyển dụng, ñào tạo KTV, phân cấp, phân nhiệm trong hoạt 

ñộng kiểm toán; sử dụng các bộ phận kiểm soát chuyên trách hoặc trực tiếp kiểm 

tra, soát xét những cuộc kiểm toán quan trọng, giải quyết những vấn ñề phức tạp 

nảy sinh trong quá trình kiểm toán. Trong những trường hợp cần thiết, Tổng KTNN 

có thể thành lập hội ñồng kiểm toán ñể tư vấn.  
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Nếu nhìn nhận cơ quan KTNN như một thiết chế trong tổ chức bộ máy nhà 

nước thì tất cả các cấp kiểm soát nói trên cùng là “nội kiểm”, còn “ngoại kiểm” là 

kiểm soát của nhà nước và của các tổ chức nghề nghiệp (nếu có). Các cấp kiểm soát 

có thể kiểm soát trong quá trình thực hiện quy trình kiểm toán và kiểm soát sau khi 

cuộc kiểm toán ñã có báo cáo kiểm toán phát hành. Kiểm soát trong quá trình thực 

hiện quy trình kiểm toán nhằm ñảm bảo cuộc kiểm toán ñược thực hiện ñúng theo 

các nguyên tắc, chuẩn mực và quy trình kiểm toán. Kiểm soát chất lượng kiểm toán 

sau khi cuộc kiểm toán kết thúc có mục ñích chủ yếu là ñánh giá chất lượng các 

cuộc kiểm toán ñã kết thúc, việc chấp hành và hiệu lực của hệ thống kiểm soát chất 

lượng kiểm toán, rút ra các bài học kinh nghiệm, từ ñó xây dựng các biện pháp ñể 

củng cố, tăng cường, hoàn thiện hệ thống KSNB về chất lượng kiểm toán. 

1.2.3. Tổ chức bộ máy kiểm toán ngân sách nhà nước 

1.2.3.1. Mô hình tổ chức bộ máy kiểm toán ngân sách nhà nước 

Xuất phát từ mục tiêu thành lập cơ quan KTNN gắn với việc kiểm tra tài 

chính công mà trọng tâm là NSNN, việc tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN gắn liền 

với tổ chức bộ máy của cơ quan KTNN. Mỗi quốc gia tuỳ theo thể chế chính trị, 

ñiều kiện kinh tế, xã hội và tổ chức quản lý ngân sách khác nhau có các quy ñịnh về 

mô hình tổ chức của cơ quan KTNN, tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN khác nhau. 

Cơ quan KTNN chỉ có thể hoạt ñộng hiệu quả nếu như nó ñược ñặt ñộc lập với 

khách thể kiểm toán và ñược ñảm bảo ñể tránh sự can thiệp ñến hoạt ñộng chuyên 

môn. Việc thành lập cơ quan KTNN và mức ñộ ñộc lập cần thiết của nó cần phải 

ñược quy ñịnh trong hiến pháp, các quy ñịnh cụ thể có thể ñược nêu trong các luật. 

Tính ñộc lập của cơ quan KTNN không thể tách rời tính ñộc lập của người ñại diện 

cho cơ quan KTNN và KTV, tức là người chịu trách nhiệm ñối với mọi hoạt ñộng 

KTNN và chính bản thân người trực tiếp thực hiện kiểm toán. ðặc biệt tính ñộc lập 

trong hoạt ñộng kiểm toán NSNN còn phải ñược ñề cao trong việc chịu trách nhiệm, 

tự quyết ñịnh trong việc lập kế hoạch kiểm toán hàng năm.  

Xét trong hệ thống KTNN, kiểm toán NSNN là phân hệ thực hiện chức năng 

kiểm toán NSNN. Xét trong quan hệ với KTV nhà nước, tổ chức bộ máy kiểm toán 
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NSNN cũng là một hệ thống tập hợp các KTV theo một trật tự xác ñịnh. Xét trong 

quan hệ với bộ máy nhà nước mà trực tiếp là mối liên hệ với cơ quan quản lý, ñiều 

hành và sử dụng NSNN (chính phủ) và cơ quan trực tiếp phê chuẩn, thông qua và 

giám sát NSNN (quốc hội và HðND), cụ thể như sau: 

Thứ nhất: KTNN ñược ñặt trong hệ thống hành pháp, trực thuộc chính cơ 

quan trực tiếp quản lý và ñiều hành NSNN,  

 

 

 

Quan hệ chỉ ñạo                               

 Quan hệ phối hợp 

 

 

Hình 1.2. Mô tả vị trí tổ chức kiểm toán NSNN thuộc cơ quan trực tiếp quản 

lý và ñiều hành NSNN 

Mô hình này có có sự chủ ñộng cao trong triển khai công tác kiểm toán 

NSNN theo yêu cầu của người ñứng ñầu chính phủ. Cơ quan KTNN có ñiều kiện 

thuận lợi trong việc tiếp cận số liệu, thông tin làm cơ sở kiểm toán NSNN. Hiệu lực 

của các kết luận, kiến nghị kiểm toán NSNN sẽ ñược triển khai nhanh chóng do 

ñược báo cáo trực tiếp lên người ñứng ñầu chính phủ ñể chỉ ñạo xử lý, kịp thời. Mặc 

dù có ưu ñiểm nhưng mô hình này có nhiều hạn chế gây ảnh hưởng ñến chất lượng 

kiểm toán. KTNN ñánh giá hoạt ñộng của chính phủ trong ñiều hành và quản lý 

NSNN có thể sẽ thiếu khách quan do bị chính phủ chi phối. ðịa vị pháp lý của 

KTNN bị giới hạn bởi chức năng và quyền hạn của chính phủ, KTNN không thể là 

cơ quan kiểm tra tài chính công cao nhất của quốc gia. Cơ quan lập pháp có thể lập 

một cơ quan KTNN khác phục vụ việc ñánh giá công tác quản lý, ñiều hành NSNN 

của chính phủ.  

Thứ hai, KTNN ñược ñặt trong hệ thống lập pháp, ñây là mô hình phổ biến 

nhất trên thế giới.  

Quốc hội 
Phê chuẩn và giám 

sát NSNN 

Chính phủ 
Trực tiếp quản lý, sử dụng 

và ñiều hành NSNN 

Kiểm toán 
Nhà nước 

Kiểm toán NSNN 
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Cơ quan KTNN trực thuộc quốc hội hoặc cơ quan nghị viện. Quốc hội có 

một cơ quan chuyên môn ñộc lập với chính phủ ñể ñánh giá hoạt ñộng quản lý, ñiều 

hành NSNN của chính phủ làm căn cứ cho việc phê chuẩn dự toán, quyết toán 

NSNN và các quyết ñịnh do chính phủ trình quốc hội. Mô hình KTNN thuộc cơ cấu 

lập pháp có một số ưu ñiểm như sau: KTNN ñược thành lập trên nguyên tắc ñộc lập 

với cơ quan hành pháp, hoạt ñộng kiểm toán NSNN gắn liền với hoạt ñộng giám 

sát, phê chuẩn NSNN của cơ quan lập pháp, vì vậy các ñánh giá về quản lý ñiều 

hành ngân sách của chính phủ mang tính ñộc lập, khách quan hơn. Các kiến nghị, 

kết luận kiểm toán ñối với những sai phạm trong quản lý, ñiều hành NSNN gắn với 

vai trò giám sát tối cao của quốc hội sẽ tạo nên sức ép về chính trị ñối với cơ quan 

hành pháp, giúp cho việc quản lý NSNN ñược tốt hơn. 

 

 

 

 

 Quan hệ chỉ ñạo 

          

 Quan hệ phối hợp 

 

Hình 1.3. Mô tả vị trí tổ chức kiểm toán NSNN thuộc cơ quan phê chuẩn  

và giám sát NSNN 

Bên cạnh những ưu ñiểm, mô hình này cũng có những hạn chế: quốc hội 

thực hiện quyền giám sát các hoạt ñộng quản lý và ñiều hành NSNN của chính phủ, 

chủ yếu là hoạt ñộng kiểm toán các báo cáo tài chính của các cơ quan thuộc chính 

phủ với hình thức kiểm tra sau nên việc cung cấp thông tin về sai phạm trong quản 

lý và ñiều hành NSNN sẽ không kịp thời, hạn chế ñến tính hiệu quả của thông tin. 

Các kiến nghị của KTNN ñối với chính phủ thường chậm ñược thực hiện. ðể khắc 

phục nhược ñiểm này, một số nước quy ñịnh nghĩa vụ thực hiện kiến nghị của 

KTNN ñồng thời quy ñịnh nghĩa vụ báo cáo tình hình thực hiện kết luận và kiến 

Chính phủ  
Trực tiếp quản lý, sử 
dụng, ñiều hành NSNN 

Quốc hội 
Phê chuẩn và giám 

sát NSNN 

Kiểm toán 
Nhà nước 

Kiểm toán NSNN 
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nghị KTNN ñối với chính phủ hay bản thân cơ quan KTNN cho quốc hội. Do cơ 

chế hoạt ñộng của quốc hội là cơ chế tập thể, quyết ñịnh theo ña số do vậy KTNN tổ 

chức theo mô hình này bị ảnh hưởng bởi cơ chế tập thể ñối với các kết luận về ñiều 

hành ngân sách của chính phủ. Bên cạnh ñó, KTNN sẽ bị giới hạn trong việc lập kế 

hoạch kiểm toán hàng năm do bị ảnh hưởng theo yêu cầu của quốc hội. 

Thứ ba, KTNN ñược ñặt ở vị trí ñộc lập với cả cơ quan hành pháp và lập 

pháp, ñảm bảo tính ñộc lập rất rộng của cơ quan KTNN.  

Với tư cách là cơ quan kiểm tra tài chính công ñộc lập, KTNN có nhiệm vụ 

hỗ trợ cả hai cơ quan quyền lực khi ban hành quyết ñịnh. Trong trường hợp này, các 

kiến nghị kiểm toán chỉ mang ý nghĩa tư vấn.  

 

 

                                                                  

  

                                              Quan hệ phối hợp 

 

 

 

 

Hình 1.4. Mô tả vị trí tổ chức kiểm toán NSNN ñộc lập với cơ quan quản lý, 

ñiều hành NSNN và cơ quan phê chuẩn, giám sát NSNN 

Tính ñộc lập của KTNN ñược tôn trọng tối ña, không bị ảnh hưởng của bất 

kỳ một tác ñộng bên ngoài nào, nhất là việc lập kế hoạch kiểm toán NSNN và cung 

cấp thông tin. KTNN là công cụ ñắc lực cho cả cơ quan lập pháp trong việc thực 

hiện quyền giám sát của mình và cho cả cơ quan hành pháp trong việc quản lý và 

ñiều hành NSNN. KTNN hoạt ñộng chỉ tuân theo pháp luật, các thông tin, ñánh giá 

và kết luận kiểm toán NSNN mang tính khách quan cao, việc sử dụng thông tin sẽ 

do cơ quan sử dụng thông tin quyết ñịnh. Chức năng tư vấn của KTNN ñược thể 

hiện rõ nét nhất trong mô hình này. Tuy nhiên mô hình này cũng có những hạn chế 

Kiểm toán 
Nhà nước 

Kiểm toán NSNN 

Quốc hội 
Phê chuẩn và 
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Chính phủ 
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nhất ñịnh là ñòi hỏi môi trường pháp lý cho hoạt ñộng quản lý NSNN phải ñược 

minh bạch và ñầy ñủ, ở mức ñộ cao. Mặt khác, nó ñòi hỏi trình ñộ chuyên môn của 

KTV phải rất cao mới có khả năng ñáp ứng ñược yêu cầu. 

Ngoài ba mô hình phổ biến như trên còn một loại khác ñó là cơ quan KTNN 

trực thuộc Tổng thống hay cơ quan KTNN có quyền lực cơ quan tư pháp như xét xử 

các sai phạm trong lĩnh vực tài chính. Tuỳ theo ñiều kiện của mỗi nước, KTNN còn 

thực hiện chức năng phán xử của toà kinh tế nhằm gắn xác minh với xử lý vi phạm 

phát hiện qua kiểm toán. ðối với trường hợp KTNN trực thuộc người ñứng ñầu nhà 

nước, KTNN có những quyền riêng và bị ảnh hưởng nhất ñịnh bởi cá nhân người 

ñứng ñầu nhà nước (Tổng thống) mà không bị ảnh hưởng bởi cơ quan hành pháp 

hay lập pháp.   

Xét về liên hệ nội bộ, tổ chức kiểm toán NSNN lại có thể liên hệ theo chiều 

dọc. Theo nguyên lý chung của tổ chức bộ máy, bộ máy kiểm toán cũng có thể ñược 

tổ chức theo phương thức trực tuyến-tham mưu hoặc phương thức chức năng và có 

thể chọn loại hình tập trung hay phân tán tuỳ qui mô và ñịa bàn hoạt ñộng, tuỳ khả 

năng và phương tiện ñiều hành. Do ñối tượng kiểm toán NSNN rộng, cơ quan 

KTNN cần thực hiện tốt việc phân công trong tổ chức, quản lý và thực hiện kiểm 

toán ñể ñảm bảo bao quát các ñối tượng kiểm toán và thực hiện tốt chức năng, 

nhiệm vụ của mình. Việc tổ chức và phân giao nhiệm vụ chính là việc chuyên môn 

hoá hoạt ñộng cho từng bộ phận trong KTNN ñể các hoạt ñộng ñược thực hiện một 

cách hiệu quả và chuyên nghiệp theo ñối tượng kiểm toán. Việc tổ chức và phân 

công nhiệm vụ kiểm toán NSNN về cơ bản phải căn cứ vào ñặc ñiểm tổ chức quản 

lý hệ thống NSNN và ñối tượng kiểm toán NSNN; chức năng, nhiệm vụ của 

KTNN; năng lực hiện có của KTNN và bảo ñảm tính tiết kiệm, hiệu quả trong hoạt 

ñộng KTNN. Về cơ bản, theo mối liên hệ nội bộ, tổ chức kiểm toán NSNN gắn liền 

với mô hình tổ chức bộ máy của cơ quan KTNN và theo các mô hình như sau: 

Thứ nhất, Trong mô hình tổ chức hệ thống ngân sách theo hệ thống tổ chức 

nhà nước thiết kế theo kiểu liên bang hoặc phân cấp quản lý ngân sách rõ ràng theo 

mô hình cấp TW và ñịa phương, do ñặc ñiểm ñộc lập về ngân sách giữa các bang và 
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liên bang, hoặc giữa TW và các quận, tỉnh, thành phố nên việc thành lập các cơ 

quan KTNN theo mô hình riêng tại liên bang (hoặc TW) và từng bang (hoặc các 

tỉnh, thành phố, quận) ñể phục vụ cho việc quản lý ñộc lập. Theo mô hình này, các 

cơ quan KTNN ñộc lập với nhau về phạm vi kiểm toán ngân sách và tổ chức, nhân 

sự nhưng có thể (hoặc không có) sự phối hợp về chuyên môn nghiệp vụ và phối hợp 

trong công tác kiểm toán nhất là kiểm toán các khoản kinh phí bổ sung có mục tiêu 

của ngân sách liên bang cho các bang, TW cho ñịa phương. Hình thức tổ chức và 

phân giao nhiệm vụ kiểm toán ngân sách như vậy rất phù hợp với những nước có 

quy mô ngân sách lớn và sự phân biệt tương ñối ñộc lập về thẩm quyền quản lý 

ngân sách theo cấp chính quyền. Theo mô hình này, ñối tượng kiểm toán ngân sách 

rộng và tương ñối ñộc lập với nhau, việc báo cáo theo mô hình trực tuyến bảo ñảm 

việc cung cấp thông tin kịp thời, ở ñịa phương báo cáo trực tiếp cho hội ñồng ñịa 

phương, ñồng thời tổ chức bộ máy KTNN gọn nhẹ hơn. Tuy nhiên việc tổ chức 

kiểm toán ngân sách theo hình thức này không phù hợp với những quốc gia mà mô 

hình quản lý ngân sách tập trung ở TW và việc phân cấp quản lý giữa TW và ñịa 

phương không rõ ràng hoặc do bản chất không cân ñối ñược của ngân sách tại một 

số ñịa phương; 

Thứ hai, Trong hình thức tổ chức quản lý NSNN theo hệ thống tổ chức nhà 

nước thống nhất về cơ bản chỉ có một cơ quan KTNN chung và tùy theo mỗi nước 

lại có hình thức tổ chức phân cấp ñối tượng kiểm toán ngân sách khác khau: 

Một là, Mô hình tập trung thống nhất gồm KTNN TW có các KTNN chuyên 

ngành chuyên thực hiện kiểm toán NSTW và KTNN các khu vực chuyên thực hiện 

kiểm toán NSðP tại ñịa bàn khu vực ñược giao. Mô hình này ñảm bảo tính ñộc lập 

tương ñối cao giữa cơ quan KTNN với khách thể kiểm toán và có sự thống nhất 

trong chỉ ñạo, thực hiện nhiệm vụ chuyên môn. ðồng thời, mô hình này khẳng ñịnh 

ñược sự ưu việt trong việc ñánh giá tổ chức quản lý, ñiều hành ngân sách của chính 

phủ mang tính bao quát do có ñược sự thống nhất trong việc lập kế hoạch kiểm toán 

ngân sách và lập báo cáo kiểm toán. Mô hình này cũng ñảm bảo nguyên tắc tiết 

kiệm do việc không có quá nhiều các ñầu mối trực thuộc. Tuy nhiên việc tổ chức 
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kiểm toán ngân sách theo mô hình này sẽ hạn chế nếu không có ñược sự phân cấp 

rõ ràng về phạm vi kiểm toán và quản lý hoạt ñộng kiểm toán giữa KTNN TW và 

KTNN các khu vực hoặc sự phối hợp không hiệu quả giữa các ñơn vị; 

Hai là, KTNN tổ chức các ñơn vị kiểm toán các cấp ngân sách khác nhau, ở 

TW bố trí các ñơn vị thực hiện nhiệm vụ kiểm toán các ñơn vị trực thuộc NSTW, ở 

cấp tỉnh, thành phố sẽ thành lập KTNN kiểm toán các ñơn vị thuộc cấp chính quyền 

tỉnh, thành phố và có thể tổ chức các ñơn vị ở cấp dưới. Theo mô hình này, KTNN 

cấp trên và cấp dưới có sự phân biệt rõ phạm vi kiểm toán ngân sách nhưng cấp 

dưới phụ thuộc về tổ chức cũng như chịu sự chỉ ñạo của cấp trên về hoạt ñộng và 

nghiệp vụ. KTNN ở cấp dưới phải báo cáo cấp trên và chính quyền cùng cấp về 

hoạt ñộng của mình, KTNN cấp dưới chịu sự chỉ ñạo song trùng từ cả cấp trên và 

chính quyền ñịa phương cùng cấp. Mô hình này thường áp dụng trong các trường 

hợp cơ quan KTNN thuộc chính phủ và các kết luận, kiến nghị của KTNN mang 

tính thực thi cao, tuy nhiên tính ñộc lập của KTNN bị ảnh hưởng ñáng kể và ñôi khi 

việc chỉ ñạo song trùng sẽ có sự hạn chế do việc thiếu thống nhất về quan ñiểm giữa 

các cấp quản lý. 

Như vậy, tương ứng với các ñối tượng kiểm toán NSNN có thể phân chia 

nhiệm vụ kiểm toán NSTW cho các KTNN chuyên ngành ñóng tại trụ sở KTNN ở 

TW, nhiệm vụ kiểm toán NSðP cho các KTNN khu vực theo vị trí ñịa lý. Ở một số 

nước, do mô hình tương ñối ñộc lập giữa NSTW và NSðP, KTNN chỉ thực hiện 

kiểm toán NSTW và kinh phí trợ cấp cho chính quyền ñịa phương, việc kiểm toán 

NSðP do hệ thống kiểm toán thuộc hội ñồng ñịa phương thực hiện, giữa hai hệ 

thống kiểm toán này hầu như không có mối quan hệ nào về việc phối hợp nghiệp vụ 

kiểm toán. Mỗi một ñơn vị chuyên trách kiểm toán một số ñối tượng nhất ñịnh và 

có tính ñến việc luân chuyển ñối tượng kiểm toán trong thời gian trung hạn ñể bảo 

ñảm tính khách quan trong công tác kiểm toán. Do tính chất ña dạng của ñối tượng 

kiểm toán NSNN, cần phải bố trí chuyên môn hoá nhiệm vụ kiểm toán theo lĩnh vực 

như ngân sách của các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW, nhiệm vụ kiểm toán các 

dự án ñầu tư xây dựng, nhiệm vụ kiểm toán DNNN... 
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ðể cụ thể hoá mối liên hệ nội bộ trong tổ chức kiểm toán NSNN, trong mỗi 

bộ phận (các KTNN chuyên ngành, các KTNN khu vực) ñược giao nhiệm vụ kiểm 

toán cần tiếp tục có sự phân cấp ở phạm vi các phòng nghiệp vụ gắn với ñối tượng 

kiểm toán chuyên môn hoá, các ñoàn kiểm toán NSNN theo một ñối tượng cụ thể. 

Theo nguyên tắc này, cấp dưới phải chịu trách nhiệm trước cấp trên về kết quả thực 

hiện nhiệm vụ ñược giao. Mỗi ñơn vị trực thuộc KTNN ñược giao nhiệm vụ kiểm 

toán NSNN tổ chức nhiều ñoàn kiểm toán khác nhau cho mỗi ñối tượng kiểm toán 

cụ thể và tổ chức thành nhiều ñợt kiểm toán trong năm. Mục tiêu kiểm toán chung 

có thể ñược làm rõ thông qua các mục tiêu cụ thể ñược thực hiện bởi nhiều ñoàn 

kiểm toán hoặc tổ kiểm toán. 

Trong quy mô ñoàn kiểm toán tiếp tục có sự phân cấp giữa các tổ kiểm toán 

ñể thực hiện nhiệm vụ kiểm toán riêng biệt theo kế hoạch ñược phê duyệt. Trong 

quy mô tổ kiểm toán cũng có sự phân công nhiệm vụ cụ thể cho từng KTV theo 

từng nội dung kiểm toán và chương trình kiểm toán chi tiết. Quá trình phân cấp diễn 

ra trong tổ chức nhằm cụ thể hoá quyền hạn và trách nhiệm của cấp dưới trước cấp 

trên trong việc chủ ñộng thực hiện nhiệm vụ ñược giao. Việc phân cấp này phải bảo 

ñảm nguyên tắc tương xứng giữa trách nhiệm và quyền hạn, phù hợp với năng lực 

thực hiện nhiệm vụ chuyên môn và nhiệm vụ quản lý. Thực hiện tốt việc phân công, 

phân cấp trong tổ chức kiểm toán NSNN sẽ giúp cho việc tổ chức kiểm toán linh 

hoạt hơn, phát huy ñược tính sáng tạo, chủ ñộng của từng cấp quản lý và giúp cho 

việc nâng cao chất lượng của việc kiểm tra, kiểm soát với mục tiêu cuối cùng là 

nâng cao chất lượng kiểm toán NSNN. 

Cũng theo sự phân công này, KTNN cần phải bố trí những bộ phận kiểm soát 

ñộc lập với các ñơn vị thực hiện chức năng kiểm toán trong việc thẩm ñịnh kế 

hoạch kiểm toán, báo cáo kiểm toán và tham mưu cho lãnh ñạo KTNN trong việc 

phê duyệt kế hoạch kiểm toán và báo cáo kiểm toán. Các ñơn vị này ñóng vai trò tư 

vấn một cách ñộc lập về mặt chuyên môn và thực hiện vai trò kiểm soát từ bên 

ngoài ñối với hoạt ñộng kiểm toán NSNN. 

1.2.3.2. Tổ chức và hoạt ñộng của ñoàn kiểm toán ngân sách nhà nước 
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ðoàn kiểm toán ñược thành lập ñể thực hiện nhiệm vụ kiểm toán của KTNN 

theo từng ñối tượng kiểm toán và mục tiêu cụ thể. ðoàn kiểm toán tự giải thể sau 

khi hoàn thành nhiệm vụ kiểm toán, nhưng vẫn phải chịu trách nhiệm về những 

ñánh giá, xác nhận, kết luận và kiến nghị trong báo cáo kiểm toán. Thông thường 

ñoàn kiểm toán NSNN ñược tổ chức phù hợp với mô hình của một ñoàn kiểm toán 

nói chung, ñược tổ chức theo mô hình quản lý trực tuyến hoặc phân tuyến, cụ thể 

như sau: 

Thứ nhất, Mô hình tổ chức quản lý trực tuyến: 

Theo mô hình này ñoàn kiểm toán gồm có trưởng ñoàn, phó trưởng ñoàn và 

các KTV. Trưởng ñoàn trực tiếp quản lý, chỉ ñạo và ñiều hành toàn bộ hoạt ñộng 

của ñoàn kiểm toán ñến từng KTV. Mô hình tổ chức ñoàn kiểm toán này thường 

ñược áp dụng ñối với ñối tượng kiểm toán quy mô nhỏ, ít ñơn vị trực thuộc hoặc tổ 

chức với những mục tiêu kiểm toán theo dạng chuyên ñề phục vụ quản lý và ñiều 

hành NSNN. Ưu ñiểm lớn nhất của mô hình này là tính gọn nhẹ, chuyên sâu, quản 

lý thống nhất, trực tuyến và dễ ñạt ñược mục tiêu kiểm toán. Trong kiểm toán 

NSNN có thể phân chia nhiều chuyên ñề kiểm toán ñể gắn với mục tiêu kiểm toán 

cụ thể và áp dụng mô hình tổ chức ñoàn kiểm toán dạng này. Thực hiện tổ chức 

nhiều ñoàn kiểm toán NSNN theo mô hình trực tuyến sẽ ñảm bảo tính chủ ñộng 

trong thực hiện nhiệm vụ kiểm toán. 

Thứ hai, Mô hình tổ chức quản lý phân tuyến: 

ðoàn kiểm toán gồm có trưởng ñoàn, phó trưởng ñoàn, các tổ trưởng, KTV, 

KTV dự bị (hoặc trợ lý KTV) và cộng tác viên kiểm toán (xem Hình 1.5). ðoàn 

kiểm toán ñược quản lý theo 02 cấp: cấp ñoàn kiểm toán có trưởng ñoàn và các phó 

trưởng ñoàn có nhiệm vụ giúp việc cho trưởng ñoàn, cấp dưới là các tổ kiểm toán 

trực tiếp thực hiện công việc kiểm toán tại các ñơn vị cụ thể. Tổ kiểm toán có tổ 

trưởng và các KTV. Theo mô hình này, trưởng ñoàn kiểm toán trực tiếp ñiều hành 

các tổ kiểm toán thông qua các tổ trưởng, tổ trưởng tổ kiểm toán chịu trách nhiệm 

ñiều hành các KTV trong tổ ñể thực hiện nhiệm vụ kiểm toán. Ưu ñiểm lớn nhất của 

mô hình này là rất phù hợp với các ñoàn kiểm toán có quy mô lớn, ñối tượng kiểm 
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toán phân tán. Tuy nhiên, với ñặc ñiểm là quy mô lớn, có nhiều cấp trung gian trong 

quản lý, nếu không có biện pháp quản lý phù hợp, nhất là chế ñộ báo cáo kịp thời 

thì khó kiểm soát hoạt ñộng kiểm toán và không ñạt ñược mục tiêu kiểm toán tổng 

thể. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Hình 1.5. Cơ cấu tổ chức ñoàn KTNN theo mô hình phân tuyến 

Việc quyết ñịnh nhân sự của ñoàn kiểm toán có thể theo phân cấp theo ñặc 

ñiểm của tổ chức kiểm toán NSNN. Tùy thuộc vào mục tiêu và phạm vi của cuộc 

kiểm toán NSNN ñể bố trí cơ cấu của một ñoàn kiểm toán. Tuỳ thuộc quy mô của 

ñối tượng kiểm toán, KTNN sẽ xác ñịnh số tổ kiểm toán và số lượng KTV cần thiết 

cho cuộc kiểm toán. ðể thực hiện các nội dung kiểm toán khác nhau liên quan ñến 

các nhóm ñối tượng kiểm toán cụ thể, ñoàn kiểm toán gồm nhiều tổ kiểm toán. Tổ 

kiểm toán là bộ phận của ñoàn kiểm toán, thực hiện nhiệm vụ kiểm toán ñộc lập tại 

một ñối tượng kiểm toán nào ñó theo sự phân công thuộc phạm vi kiểm toán của 

ñoàn kiểm toán. 

Trong một cuộc kiểm toán NSNN, việc bố trí các tổ kiểm toán ñược xác ñịnh 

dựa trên nội dung kiểm toán là kiểm toán tại các ñơn vị quản lý tổng hợp hoặc kiểm 

toán tại các ñơn vị trực tiếp quản lý và sử dụng kinh phí. Kiểm toán tại các ñơn vị 
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quản lý tổng hợp gồm kiểm toán thu NSNN tại các cơ quan thuế, hải quan và kiểm 

toán chi NSNN tại các cơ quan tài chính và KBNN, cơ quan kế hoạch và ñầu 

tư…Kiểm toán tại các ñơn vị trực tiếp quản lý và sử dụng kinh phí liên quan ñến 

ñối tượng kiểm toán cụ thể, ñối với thu NSNN là các DNNN và kiểm tra, ñối chiếu 

thực hiện nghĩa vụ thu nộp tại một số ñối tượng khác, liên quan ñến chi thường 

xuyên là các ñơn vị dự toán các cấp, các ñơn vị sự nghiệp, liên quan ñến chi ñầu tư 

xây dựng là các ban quản lý dự án… 

Ngoài ra liên quan ñến nhiệm vụ tổng hợp, lập dự thảo báo cáo thường ñược 

giao cho tổ kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp dưới sự chỉ ñạo trực tiếp của 

trưởng ñoàn kiểm toán. Trước khi triển khai thực hiện cuộc kiểm toán, trưởng ñoàn 

kiểm toán sẽ chịu trách nhiệm khảo sát thu thập thông tin ñể lập kế hoạch trình cấp 

có thẩm quyền phê duyệt, tổ khảo sát thu thập thông tin phải bố trí các KTV có kinh 

nghiệm. 

Quy mô mỗi tổ kiểm toán ñược bố trí tuỳ theo quy mô của ñối tượng kiểm 

toán, thông thường từ 3 KTV trở lên ñể ñảm bảo tính khách quan trong công tác 

kiểm toán. Tổ trưởng tổ kiểm toán phải là những KTV có kinh nghiệm về quản lý 

và khả năng về chuyên môn, thông thường là cán bộ cấp phòng hoặc KTV chính. 

Mỗi tổ ñược giao nhiệm vụ kiểm toán cụ thể theo kế hoạch kiểm toán ñược phê 

duyệt. ðể thuận tiện cho việc quản lý cán bộ, khi tổ chức ñoàn kiểm toán, KTNN 

nên bố trí các KTV cùng một phòng chuyên môn trong một tổ hoặc ñoàn kiểm toán. 

Nếu do yêu cầu ñặc biệt phải có sự bố trí khác thì các KTV tham gia ñoàn kiểm 

toán phải chịu sự quản lý của ñoàn kiểm toán trong thời gian thực hiện kiểm toán. 

ðoàn kiểm toán hoạt ñộng theo chế ñộ thủ trưởng và nguyên tắc ñộc lập và 

chỉ tuân theo pháp luật, trung thực, khách quan. Các chức danh của ñoàn kiểm toán 

ñều có tiêu chuẩn quy ñịnh rõ ràng, ñặc biệt là năng lực quản lý, năng lực chuyên 

môn và kinh nghiệm trong hoạt ñộng kiểm toán. Khi tiến hành kiểm toán, ñoàn 

kiểm toán và các thành viên của ñoàn kiểm toán phải tuân thủ các văn bản pháp luật 

có liên quan, hệ thống chuẩn mực, quy trình và các phương pháp chuyên môn 

nghiệp vụ kiểm toán. 
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Tuỳ vào nội dung, mục tiêu của cuộc kiểm toán NSNN, ñoàn kiểm toán có 

thể triển khai kiểm toán thành nhiều ñợt liên quan ñến kiểm toán tại các cơ quan 

quản lý tổng hợp và kiểm toán tại các ñơn vị dự toán (kiểm toán chi tiết) hoặc kiểm 

toán ngân sách huyện, kiểm toán ngân sách tỉnh khi kiểm toán NSðP. Do ñặc ñiểm 

kiểm toán ngân sách luôn gắn liền với chu trình NSNN và năm tài khoá, do vậy 

ñoàn kiểm toán cũng ñược thành lập theo kế hoạch kiểm toán hàng năm cho từng 

ñối tượng cụ thể. Một ñơn vị ñược giao nhiệm vụ kiểm toán có thể tổ chức ñược 

nhiều ñợt kiểm toán NSNN trong năm, mỗi ñợt có thể tổ chức nhiều ñoàn kiểm toán 

khác nhau. Bên cạnh ñó, do ñặc thù của ñối tượng kiểm toán ñầu tư, một dự án có 

thể kéo dài trong nhiều năm, trong một số trường hợp ñoàn kiểm toán có thể triển 

khai kiểm toán theo từng giai ñoạn của dự án và có thể kết thúc nhiệm vụ kiểm toán 

trong thời gian hơn một năm. 

ðể hoạt ñộng của các ñoàn kiểm toán, tổ kiểm toán ñảm bảo chất lượng và 

ñáp ứng mục tiêu ñề ra cần phân công, phân cấp rõ ràng chức năng, nhiệm vụ và 

quyền hạn của các chức danh trong ñoàn kiểm toán. Việc phân công trong một ñoàn 

kiểm toán chính là phân công nhiệm vụ kiểm toán giữa các tổ kiểm toán, giữa các 

KTV trong một tổ kiểm toán. Việc phân công này phải ñảm bảo tính ñộc lập trong 

thực hiện nhiệm vụ chuyên môn và kiểm soát chất lượng kiểm toán, bảo ñảm sự phù 

hợp với trình ñộ quản lý, năng lực chuyên môn. Mặt khác, việc phân công nhiệm vụ 

kiểm toán phải tạo ra ñược sự phối hợp linh hoạt giữa các tổ kiểm toán, các KTV, 

nhất là việc trao ñổi thông tin vì mục tiêu chung của ñoàn kiểm toán hoặc trong 

trường hợp cần thiết có thể ñiều chỉnh phạm vi, thời gian kiểm toán hoặc nhân sự so 

với kế hoạch kiểm toán ban ñầu. 

Việc phân cấp trong một cuộc kiểm toán NSNN chính là sự phân cấp trách 

nhiệm và quyền hạn giữa các chức danh quản lý trong ñoàn kiểm toán, cụ thể là 

trưởng ñoàn, phó trưởng ñoàn kiểm toán, tổ trưởng tổ kiểm toán. Do ñặc ñiểm quản 

lý NSNN với ñối tượng khác nhau và ñóng trên ñịa bàn rộng và thời gian kiểm toán 

không dài, việc phân cấp quyền cho các tổ kiểm toán phải bảo ñảm tính ñộc lập và 

chủ ñộng khi tiến hành kiểm toán, ñồng thời phải bảo ñảm nguyên tắc tập trung 
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thống nhất trong chỉ ñạo, ñiều hành thống nhất các vấn ñề nghiệp vụ tương tự trong 

quy mô cả ñoàn kiểm toán. ðồng thời, trưởng ñoàn kiểm toán cần lựa chọn các ñối 

tượng kiểm toán quan trọng ñể chỉ ñạo trực tiếp, ñảm bảo thực hiện ñược mục tiêu 

của cuộc kiểm toán.   

1.3. KINH NGHIỆM TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

TẠI MỘT SỐ NƯỚC TRÊN THẾ GIỚI 

ða số các nước trên thế giới ñã hình thành và phát triển KTNN hàng trăm năm 

nay ñể thực hiện chức năng kiểm tra tài chính nhà nước, mà trọng tâm là NSNN. Tổ 

chức quốc tế các cơ quan kiểm toán tối cao (INTOSAI) ñược thành lập từ năm 1953 

ñến nay gồm 183 nước thành viên. Sù ra ®êi cña INTOSAI ®¸nh dÊu mét sù ph¸t 

triÓn míi cña c¸c c¬ quan KTNN. Tại Hội nghị lần thứ IX của INTOSAI tổ chức 

vào tháng 10/1977 tại Pêru, các ñại biểu tham dự ñã thông qua Tuyên bố Lima về 

chỉ dẫn kiểm toán. Hơn hai thập kỷ qua, những trải nghiệm cùng Tuyên bố Lima ñã 

chứng minh mức ñộ ảnh hưởng quyết ñịnh của nó ñến sự phát triển của kiểm toán 

chính phủ trong bối cảnh cụ thể của mỗi quốc gia. Mặc dù tuyên bố Lima không 

mang tính bắt buộc về mặt pháp lý quốc tế ñối với nội bộ của một quốc gia nhưng 

nó lại có ảnh hưởng rất lớn ñối với sự phát triển của các cơ quan KTNN ở từng 

quốc gia riêng biệt. Hầu hết các nước trên thế giới ñều công nhận Tuyên bố Lima là 

chuẩn mực không thể không tuân theo trong việc giúp cho hoạt ñộng KTNN ñạt 

hiệu quả mong muốn. Chính vì vậy, Tuyên bố Lima là cơ sở thích hợp ñể nhiều 

nước ban hành các quy ñịnh về tổ chức và hoạt ñộng của KTNN, trong ñó có hoạt 

ñộng kiểm toán NSNN. Dù các quốc gia có thể chế chính trị khác nhau nhưng ñều 

có những nét tương ñồng ñó là sử dụng cơ quan kiểm toán tối cao như một công cụ 

hữu hiệu trong kiểm soát mọi hoạt ñộng kinh tế tài chính của nhà nước. Mọi lĩnh 

vực hoạt ñộng tài chính liên quan ñến NSNN ñều chịu sự kiểm tra của cơ quan kiểm 

toán tối cao. NSNN là một trong những ñối tượng kiểm toán thường xuyên và chủ 

yếu của tất cả các cơ quan KTNN. Tại mỗi quốc gia, kiểm toán NSNN có mô hình 

tổ chức và hoạt ñộng với ñặc trưng riêng. Tuy nhiên những ñặc trưng chung của 

kiểm toán NSNN có thể khái quát theo những ñiểm sau ñây: 
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Thứ nhất: Về nhiệm vụ kiểm toán NSNN và áp dụng loại hình kiểm toán 

trong kiểm toán NSNN ở các nước 

Nhiệm vụ kiểm toán NSNN ñều ñược cơ quan KTNN xác ñịnh rõ là nhằm  

ñánh giá, xác nhận số liệu quyết toán hoặc số tăng, giảm, số dư cuối kỳ của các tài 

khoản quốc gia hoặc tài khoản của ngân sách các bang, ñịa phương; phát hiện sự 

không tuân thủ pháp luật và các quy ñịnh; ñánh giá tính kinh tế, hiệu quả và hiệu 

lực trong quản lý và ñiều hành NSNN.  

Tuyên bố Lima chỉ rõ: Nhiệm vụ truyền thống của cơ quan kiểm toán tối cao 

là kiểm toán tính trung thực, hợp pháp của công tác quản lý tài chính kế toán và 

hoạt ñộng kế toán. Một loại hình tương ñương với kiểm toán báo cáo tài chính ñược 

các cơ quan kiểm toán tối cao sử dụng là kiểm toán hoạt ñộng nhằm kiểm tra hành 

vi, tính kinh tế, hiệu quả và hiệu lực của nền hành chính công. Kiểm toán hoạt ñộng 

bao trùm không chỉ các nghiệp vụ tài chính cụ thể mà toàn diện hoạt ñộng của chính 

phủ, gồm cả hệ thống tổ chức và hành chính. Mục tiêu kiểm toán của cơ quan kiểm 

toán tối cao là tính trung thực, hợp pháp, kinh tế, hiệu quả và hiệu lực của quản lý 

tài chính và về cơ bản có vị trí quan trọng như nhau. Tuy nhiên, tuỳ cơ quan kiểm 

toán tối cao xác ñịnh ưu tiên mục tiêu và loại hình kiểm toán trên cơ sở từng trường 

hợp cụ thể [20, ðiều 4]. 

Tuyên bố Lima cũng nêu rõ: kiểm toán sau là một nhiệm vụ không thể thiếu 

ñược của cơ quan KTNN. Kiểm toán sau do cơ quan KTNN thực hiện chỉ rõ trách 

nhiệm của cơ quan có nghĩa vụ báo cáo, có thể dẫn tới bồi hoàn thiệt hại ñã xảy ra 

và là việc làm thích hợp ñể ngăn chặn những tái phạm sau này [20, ðiều 2]. Việc 

kiểm toán NSNN ñược thực hiện theo 5 tiêu chí: Tính trung thực và hợp lý của báo 

cáo quyết toán; tính tuân thủ pháp luật trong các khâu của chu trình NSNN; tính 

kinh tế trong việc quản lý, sử dụng NSNN; tính hiệu lực thể hiện việc sử dụng 

NSNN theo các mục tiêu của dự toán NSNN ñược cơ quan có thẩm quyền phê 

duyệt; tính hiệu quả trong quản lý, sử dụng NSNN.  

Việc xác ñịnh nhiệm vụ kiểm toán NSNN tuỳ theo ñặc ñiểm, quy mô và 

nguồn lực kiểm toán ñể ñảm bảo tính hiệu quả của cuộc kiểm toán và sử dụng loại 
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hình kiểm toán phù hợp. ða số các nước ñều triển khai kiểm toán báo cáo tài chính 

và kiểm toán tuân thủ trong kiểm toán NSNN, thời gian gần ñây do yêu cầu ngày 

càng cao ñối với việc ñánh giá hiệu quả, hiệu lực của việc ñiều hành, quản lý NSNN 

cũng như hiệu quả, hiệu lực hoạt ñộng của các cơ quan hành chính công, tại khu 

vực Châu Âu, Châu Mỹ nhiều cơ quan KTNN tại các nước phát triển như: Anh, 

ðan Mạch, Canaña, Mỹ.… ñã ñặt ưu tiên cho loại hình kiểm toán hoạt ñộng trong 

kiểm toán NSNN. Tại khu vực Châu Á, những năm gần ñây Trung Quốc, Nhật Bản, 

Malaixia, Ấn ðộ…ñã tập trung nhiều hơn cho loại hình kiểm toán hoạt ñộng trong 

kiểm toán NSNN.  

Bên cạnh ñó, một nhiệm vụ của cơ quan KTNN trong kiểm toán NSNN 

chính là ñưa ra ý kiến ñánh giá phản biện về dự toán NSNN do chính phủ trình làm 

cơ sở cho quốc hội thảo luận và quyết ñịnh, tuy nhiên việc tham gia của cơ quan 

KTNN trong việc lập dự toán NSNN ở mỗi nước có hình thức và mức ñộ khác 

nhau. Thông qua kết quả kiểm toán hoặc các phiên thảo luận về dự toán NSNN, ở 

một số nước, cơ quan kiểm toán tối cao có thể ñưa ra ý kiến phản biện về dự toán 

ngân sách hoặc những ý kiến tư vấn, ñiển hình là KTNN Cộng hoà Liên bang ðức, 

Hungari. 

Trong lập dự toán NSNN, cơ quan KTNN tham gia trước hết với tư cách là 

cơ quan kiểm tra tài chính ñộc lập, thực hiện ñánh giá tính ñúng ñắn, sát thực và khả 

thi của dự án ngân sách hàng năm trước khi trình quốc hội phê chuẩn. ðối với các 

công trình, dự án quốc gia lớn, ñòi hỏi phải ñược cơ quan KTNN thẩm tra sự cần 

thiết, tính khả thi, tính kinh tế và tiết kiệm của công trình dự án trước khi các bộ 

trình chính phủ hoặc chính phủ trình quốc hội xem xét quyết ñịnh.  

Tại Cộng hoà Liên bang ðức, một trong những chức năng của KTNN Liên 

bang là tham gia vào công tác lập kế hoạch ngân sách hàng năm, với tư cách là 

người tư vấn quan trọng. Bằng kinh nghiệm kiểm toán của mình, KTNN Liên bang 

tư vấn cho Quốc hội Liên bang, Bộ Tài chính và các bộ của Liên bang. Kiểm toán 

Liên bang chỉ ñưa ra ý kiến của mình  về những khoản chi lớn trong dự toán của các 

bộ ngành trên cơ sở kết quả kiểm toán tại bộ, ngành ñó, không ñưa ra ý kiến về toàn 
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bộ các nội dung trong bản dự toán ngân sách của từng bộ ngành. Các ý kiến ñưa ra 

ñều dựa trên các kết quả kiểm toán trước ñó tại từng bộ, ngành nên có tính thuyết 

phục cao và ñược các ñại biểu Quốc hội quan tâm nhiều khi ñưa ra ý kiến biểu 

quyết. Khi lập kế hoạch NSNN, Bộ Tài chính Liên bang gửi số kiểm tra dự toán 

NSNN năm cho các bộ Liên bang ñồng thời gửi KTNN Liên bang. KTNN Liên 

bang thẩm ñịnh ñể ñưa ra ý kiến về dự toán ngân sách có phù hợp với chức năng 

nhiệm vụ của từng bộ trên cơ sở các khoản chi trong dự toán phải ñảm bảo nguyên 

tắc tiết kiệm và hiệu quả. KTNN Liên bang tham gia ñàm phán dự thảo kế hoạch 

ngân sách với tư cách là người tư vấn, giúp cho Bộ Tài chính và các bộ Liên bang 

thảo luận dự thảo ngân sách ñạt kết quả cao trước khi tiến hành vòng ñàm phán tiếp 

theo. KTNN Liên bang tư vấn cho Quốc hội Liên bang thông qua Uỷ ban ngân sách 

Quốc hội. ðối với các công trình, dự án lớn ñòi hỏi nguồn kinh phí ñầu tư lớn từ 

ngân sách liên bang, KTNN Liên bang tham gia kiểm toán ở khâu kế hoạch về tính 

kinh tế, hiệu quả và tiết kiệm của các dự án xây dựng công trình ñó trước khi ñược 

Quốc hội Liên bang thông qua. 

ðối với Hungary, sau khi nhận ñược bản dự toán NSNN do Bộ Tài chính gửi 

ñến, KTNN Hungary sẽ thẩm ñịnh dự toán của các ñơn vị theo lĩnh vực kiểm toán 

ñược giao hàng năm. Khi thực hiện nhiệm vụ thẩm ñịnh, các bộ phận chuyên môn 

của KTNN Hungary phải làm việc trực tiếp với các bộ, ngành. Kết quả thẩm ñịnh 

dự toán của KTNN Hungary sẽ ñược gửi cho Bộ Tài chính, sau khi xem xét các nội 

dung về kết quả thẩm ñịnh dự toán do KTNN Hungary gửi sang, Bộ Tài chính 

Hungary có văn bản trả lời hoặc tổ chức các buổi làm việc giữa Lãnh ñạo Bộ Tài 

chính với Lãnh ñạo KTNN ñể tìm kiếm sự ñồng thuận về những vấn ñề cơ bản 

trước khi trình Chính phủ vào tháng 10 hàng năm. KTNN chỉ làm việc trực tiếp với 

Bộ Tài chính về những nội dung trong dự toán của từng bộ, ngành chưa ñạt ñược sự 

ñồng thuận. Tất cả các buổi họp của Ủy ban Ngân sách, Tài chính của Quốc hội 

Hungary về dự toán ngân sách ñều có sự tham gia của ñại diện KTNN Hungary. 

Trong phiên họp toàn thể của Quốc hội ñể thông qua dự toán NSNN, Bộ trưởng Bộ 

Tài chính và Chủ tịch KTNN Hungary ñều có bài phát biểu trước Quốc hội. 



 
  
 

  
 
 
  

70 

Như vậy, ngoài những nhiệm vụ kiểm toán NSNN mang tính truyền thống 

gắn với chức năng kiểm toán, KTNN có thể chỉ ra những sai lệch của dự toán 

NSNN so với các nguyên tắc của tính tuân thủ, tính hợp lý, khả thi và tiết kiệm, làm 

cơ sở cho cơ quan quyền lực quyết ñịnh phê duyệt dự toán NSNN. ðây là hình thức 

tiền kiểm của KTNN, ñảm bảo các nguồn lực ñược ñộng viên và phân bổ vào những 

mục tiêu mà quốc gia theo ñuổi cũng như tính kinh tế, hiệu lực, hiệu quả của các 

khoản chi NSNN, ñảm bảo cho dự toán NSNN mang tính khả thi, tính tiết kiệm, 

hiệu quả và minh bạch ngay từ khâu dự toán; tránh ñược những sai phạm ngay từ 

khi lập và phân bổ dự toán... Hình thức kiểm toán trước của KTNN cũng ñã ñược 

khẳng ñịnh trong tuyên bố Lima: Kiểm toán trước một cách có hiệu quả là ñiều 

không thể thiếu ñược ñối với một nền kinh tế công cộng lành mạnh với tư cách là 

một nền kinh tế phân cấp và uỷ quyền [20, ðiều 2]; 

Thứ hai, Về ñối tượng và khách thể kiểm toán NSNN của KTNN 

         ðối tượng kiểm toán của cơ quan KTNN bao quát toàn bộ ngân sách của 

chính phủ gồm quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN, kể cả các hoạt ñộng góp vốn 

vào các hoạt ñộng kinh doanh hay các tổ chức nước ngoài, tổ chức quốc tế có sự 

ñóng góp của nhà nước. Tuyên bố Lima ghi rõ: Mọi nghiệp vụ tài chính công, bất 

kể chúng ñược phản ánh, sử dụng ở ñâu và phản ánh như thế nào trong ngân sách 

quốc gia cũng ñều chịu sự kiểm toán của cơ quan kiểm toán tối cao. Tách rời các bộ 

phận quản lý tài chính công khỏi ngân sách quốc gia cũng không thể làm cho các bộ 

phận ñó không là ñối  tượng kiểm toán của cơ quan kiểm toán tối cao [20, ðiều 18]. 

Theo nguyên tắc chung, cơ quan công và các cơ quan khác ñược thành lập ở nước 

ngoài ñều là khách thể của KTNN. Việc thu thuế là một ñối tượng quan trọng của 

kiểm toán NSNN, cơ quan kiểm toán tối cao phải kiểm toán việc thu thuế ở mức ñộ 

càng rộng càng tốt, kể cả hồ sơ thuế cá nhân. Kiểm toán thuế trên hết là kiểm toán 

tính pháp lý và tính chuẩn tắc, tuy nhiên, khi kiểm toán việc áp dụng các luật thuế, 

cơ quan kiểm toán tối cao còn phải kiểm tra hệ thống thu và hiệu quả thu thuế, việc 

thực hiện các chỉ tiêu thu, sắc thuế và ñề xuất các biện pháp cải tiến [20, ðiều 19]. 

Trong kiểm toán NSNN, do lượng ngân sách ngày càng gia tăng cho việc sử dụng 
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cho các hợp ñồng cung cấp dịch vụ và ñầu tư cho các công trình công cộng, các cơ 

quan kiểm toán tối cao nên dành ưu tiên cho kiểm toán cho các dự án ñầu tư và các 

khoản chi tiêu lớn, nhất là những khoản chi thông qua những hợp ñồng không qua 

ñấu thầu. 

Bên cạnh ñó ở nhiều quốc gia, do việc mở rộng các hoạt ñộng kinh tế của 

chính phủ thường dẫn ñến việc thành lập các doanh nghiệp hoặc ñầu tư vốn vào các 

doanh nghiệp, những doanh nghiệp cũng là khách thể của cơ quan kiểm toán tối cao 

nếu chính phủ tham gia một phần ñáng kể hay có ảnh hưởng quyết ñịnh. Trong thực 

tế xét về chức năng của kiểm toán NSNN, một số quốc gia xem ñối tượng kiểm toán 

NSNN trong trường hợp này là tính hiệu quả, hiệu lực của số vốn nhà nước ñầu tư 

cho doanh nghiệp, chính vì vậy việc kiểm toán cũng không thoát ly ñược hoạt ñộng 

của doanh nghiệp do có mối liên hệ chặt chẽ giữa các hoạt ñộng khi sử dụng nguồn 

vốn ngân sách ñã ñầu tư. 

Qua nghiên cứu chức năng, nhiệm vụ của KTNN tại 111 nước trên thế giới 

trong quá trình xây dựng Luật KTNN Việt Nam cho thấy toàn bộ các nước ñều thực 

hiện kiểm toán các bộ, cơ quan TW; 105 nước (chiếm 93% số nước nghiên cứu) 

ngoài việc kiểm toán các bộ, cơ quan TW, KTNN còn thực hiện kiểm toán cả các cơ 

quan của chính quyền ñịa phương; 96 nước KTNN thực hiện kiểm toán các tổng 

công ty, cơ quan tự quản của nhà nước; 70 nước KTNN thực hiện kiểm toán cả các 

ñơn vị thuộc ñịa phương quản lý. 

ðối tượng kiểm toán NSNN trực tiếp hàng năm của KTNN là báo cáo quyết 

toán NSNN do chính phủ trình quốc hội phê duyệt, hoặc toàn bộ các tài khoản thu, 

chi của chính quyền TW và ñịa phương, tất cả các báo cáo cuối cùng của các cơ 

quan nhà nước, các cơ quan quản lý hành chính và các khoản tài trợ của nhà nước 

ñều là ñối tượng kiểm toán. Tuỳ theo ñặc ñiểm của hệ thống NSNN, phân cấp 

NSNN của mỗi quốc gia có sự ñộc lập giữa các cấp ngân sách hay tính chất lồng 

ghép giữa các cấp ngân sách, ñối tượng kiểm toán NSNN của mỗi cơ quan KTNN 

có khác nhau. ðối tượng kiểm toán ngân sách ñược xác ñịnh theo dòng chu chuyển 

của ngân sách, bất kỳ tổ chức nào có nhận nguồn kinh phí của ngân sách ñều là 
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khách thể kiểm toán, ñối tượng kiểm toán ñược hiểu theo nghĩa rộng không chỉ bao 

gồm các báo cáo quyết toán mà còn là các chương trình, dự án hoặc các hoạt ñộng 

có liên quan ñến quản lý và sử dụng ngân sách kể cả thu và chi NSNN. ðối tượng 

kiểm toán NSNN rất ña dạng tùy theo việc áp dụng các loại hình kiểm toán báo cáo 

tài chính, tuân thủ hay hoạt ñộng. Uỷ ban Kiểm toán Nhật bản ñã phân loại ñối 

tượng kiểm toán ngân sách gồm ñối tượng kiểm toán thường xuyên (dạng bắt buộc) 

và ñối tượng kiểm toán không thường xuyên (khách thể kiểm toán là các tổ chức chỉ 

nhận một phần kinh phí NSNN hoặc các doanh nghiệp tư nhân). 

Bên cạnh ñó báo cáo về các khoản nợ và viện trợ, các khoản vay cũng là ñối 

tượng kiểm toán thường xuyên của Uỷ ban Kiểm toán Nhật Bản; Các Tập ñoàn Nhà 

nước ñược kiểm toán với mục tiêu ñánh giá kết quả hoạt ñộng theo các chương trình 

của các tập ñoàn này. Những công ty tư nhân và tổ chức công thuộc ñịa phương nếu 

nhận những khoản tài trợ của Nhà nước cũng là khách thể kiểm toán của Uỷ ban 

Kiểm toán với mục tiêu ñánh giá việc sử dụng các khoản trợ cấp này. ðối tượng 

kiểm toán nói chung của Uỷ ban Kiểm toán là ngân sách của các bộ, ngành và các 

khoản trợ cấp cho ñịa phương, hoạt ñộng quản lý thuế của các cơ quan thuế và hải 

quan. Riêng các khoản trợ cấp cho ñịa phương, Uỷ ban chủ yếu kiểm toán các công 

trình XDCB.  

Thứ ba, Về tổ chức các ñơn vị kiểm toán NSNN 

Tổ chức các ñơn vị kiểm toán NSNN luôn gắn liền với ñặc ñiểm phân cấp và 

quản lý NSNN, gắn với việc chuyên môn hoá nhiệm vụ kiểm toán NSNN theo ñối 

tượng cụ thể của từng quốc gia (có thể là các bộ, ngành, có thể là các doanh nghiệp 

hoặc các dự án ñầu tư...). Cơ quan kiểm toán quốc gia chủ yếu kiểm toán NSTW và 

các cơ quan kiểm toán ñịa phương kiểm toán NSðP, phục vụ hội ñồng ñịa phương 

giám sát và phê chuẩn dự toán, quyết toán ngân sách. Ở Nhật Bản, tổ chức kiểm 

toán ñộc lập với Nghị viện và Chính phủ và không có mối quan hệ giữa Uỷ ban 

Kiểm toán Quốc gia và kiểm toán các ñịa phương, ở Trung Quốc cơ quan KTNN 

trực thuộc Quốc vụ viện và quản lý hoạt ñộng chuyên môn của kiểm toán ñịa 

phương qua việc thực hiện nghĩa vụ báo cáo và hướng dẫn chuyên môn, nghiệp vụ 
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kiểm toán; 

Thứ tư, Về mối quan hệ giữa cơ quan KTNN với các khách thể kiểm 

toán NSNN và các ñơn vị có liên quan ñến hoạt ñộng kiểm toán NSNN 

Mối quan hệ giữa KTNN với vai trò là chủ thể kiểm toán với khách thể kiểm 

toán là các ñơn vị, tổ chức quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN có vai trò quan trọng 

trong việc nâng cao chất lượng hoạt ñộng kiểm toán, ñặc biệt là trao ñổi thông tin và 

thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán, xử lý các kiến nghị kiểm toán. Tại Nhật 

bản, Cộng hoà Liên bang ðức, Hungary…, cơ quan kiểm toán tối cao ñược mời họp 

phiên thảo luận của Nghị viện, Uỷ ban Ngân sách và các Uỷ ban khác của Nghị 

viện phục vụ việc phê chuẩn dự toán và quyết toán. Tại Nhật bản, các tài liệu về dự 

toán NSNN và các quyết ñịnh về NSNN ñược gửi cho KTNN nghiên cứu. Trong 

lập kế hoạch kiểm toán, nhiều cơ quan kiểm toán tối cao chú trọng vào những mối 

quan tâm của quốc hội, nghị viện và dư luận xã hội, các cơ quan quản lý nhà nước 

như Cộng hoà Liên bang ðức, ðan Mạch, Trung Quốc… 

ðể phản ánh tốt hơn về những kết quả kiểm toán ngân sách, Uỷ ban Kiểm 

toán Nhật bản còn tổ chức gặp gỡ thường xuyên với Vụ Ngân sách, Vụ Kế toán của 

Bộ Tài chính hàng năm ñể cung cấp những phát hiện và ý kiến trong báo cáo kiểm 

toán. Cũng tại cuộc họp này, Uỷ ban Kiểm toán có thể nhận ñược những thông tin 

phản hồi và những thông tin quản lý tài chính ngân sách do Bộ Tài chính cung cấp 

rất có ích trong việc xác ñịnh trọng tâm kiểm toán. ðể mở rộng và nâng cao chất 

lượng của hệ thống KSNB tại các ñối tượng kiểm toán và ngăn chặn sự tái diễn 

những sai phạm, Uỷ ban Kiểm toán Nhật bản còn tổ chức ñào tạo cho kiểm toán nội 

bộ của các bộ và các ñơn vị ñể nâng cao vai trò và có sự phối hợp tốt hơn trong hoạt 

ñộng kiểm toán chính phủ. ðồng thời hàng năm, Uỷ ban Kiểm toán tổ chức giới 

thiệu và mô tả vắn tắt các phát hiện kiểm toán chủ yếu trong báo cáo hàng năm cho 

những ñối tượng sau: những nhà quản lý cao cấp của các bộ, ngành; các KTV nội 

bộ cao cấp; những người quản lý tài chính của các tỉnh. 

Vì vậy, qua kinh nghiệm của nước ngoài cho thấy, KTNN nên xây dựng mối 

quan hệ phối hợp với ñơn vị ñược kiểm toán, nhất là các cơ quan tài chính tổng hợp 
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và qua việc cập nhật thông tin thường xuyên trong quản lý và ñiều hành ngân sách 

bằng cách tổ chức các cuộc trao ñổi thông báo kết quả kiểm toán ngân sách hoặc có 

những hướng dẫn và chia sẻ kinh nghiệm cho hệ thống kiểm toán nội bộ của ñối 

tượng kiểm toán; 

Thứ năm, Về tổ chức công tác kiểm toán NSNN tại một số quốc gia 

Chu trình kiểm toán NSNN ñược thực hiện cả trong và sau chu kỳ NSNN, 

cách thức tổ chức như vậy sẽ giúp cho các cơ quan quản lý, cơ quan giám sát 

NSNN xử lý thông tin kịp thời với những kết luận và kiến nghị kiểm toán, tuy nhiên 

chu kỳ này sẽ ñảm bảo tính khả thi khi có sự ñồng bộ trong việc luân chuyển và 

cung cấp thông tin về ngân sách và báo cáo quyết toán trong môi trường công nghệ 

thông tin hợp nhất và thông qua hệ thống tích hợp dữ liệu tài chính quốc gia. Tại 

Nhật Bản do có môi trường công nghệ thông tin tương ñối tiên tiến hơn Trung Quốc 

nên KTV chủ yếu kiểm toán trên tài liệu tại trụ sở cơ quan qua hệ thống tài liệu ñiện 

tử, kiểm toán thực ñịa chỉ tiến hành khi cần thiết ñể bổ sung bằng chứng kiểm toán. 

Việc sử dụng chuyên gia bên ngoài tư vấn cho hoạt ñộng kiểm toán cũng ñược Uỷ 

ban Kiểm toán Nhật Bản và Kiểm toán quốc gia Trung Quốc chú trọng. Chúng ta ñi 

sâu nghiên cứu chu kỳ kiểm toán NSNN của Nhật Bản: 

  Chu kỳ kiểm toán ngân sách cho năm tài khoá 2007 (năm tài khoá 2007 của 

Nhật bản từ 1/4/2007 ñến 31/3/2008), ñược bắt ñầu từ tháng 10/2007 và kết thúc 

kiểm toán vào tháng 11/2008. Cụ thể như sau: Lập kế hoạch kiểm toán cho năm tài 

khoá 2007 vào tháng 9/2007; kiểm toán trên tài liệu (tại cơ quan kiểm toán) từ tháng 

10/2007 ñến 9/2008; kiểm toán thực ñịa (xuống hiện trường hoặc ñến gặp gỡ ñối 

tượng kiểm toán ñể nắm thêm thông tin từ tháng 11/2007 ñến tháng 8/2008); chuẩn 

bị báo cáo và hoàn thành báo cáo kiểm toán năm từ tháng 9 ñến tháng 11/2008 gửi 

Chính phủ ñể trình Quốc hội (thời ñiểm khoá sổ và hoàn thành báo cáo quyết toán ở 

Nhật bản là 31/7/2008). 

Như vậy, Uỷ ban Kiểm toán Nhật bản kiểm toán trong và sau năm tài khoá, 

có 06 tháng ñược kiểm toán trong thời ñiểm ñang diễn ra năm tài khoá. Tuy nhiên 

ñể triển khai kiểm toán theo chu kỳ kiểm toán này, ở Nhật bản mọi giao dịch ñều 
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ñược thông qua ngân hàng TW và số liệu giao dịch ñều chuyển qua trung tâm dữ 

liệu tài chính quốc gia.  

Kết luận Chương 1 

Chương 1 ñã ñề cập rất chi tiết về bản chất NSNN và tổ chức quản lý NSNN 

NSNN nói chung gắn với tổ chức kiểm toán NSNN. ðồng thời, qua việc phân tích 

tổ chức công tác kiểm toán NSNN và các mô hình tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN 

gắn với tổ chức cơ quan KTNN, có thể khái quát một số vấn ñề chung như sau: 

Việc tổ chức kiểm toán NSNN ñều xuất phát từ mục tiêu của cơ quan KTNN 

trong hoạt ñộng kiểm toán NSNN là xác nhận tính ñúng ñắn, trung thực của báo cáo 

quyết toán ngân sách, ñánh giá tính kinh tế, tiết kiệm, hiệu quả, hiệu lực trong việc 

quản lý, sử dụng và ñiều hành NSNN, thông qua hoạt ñộng kiểm toán NSNN ñể ñề 

xuất các cơ quan chức năng sửa ñổi, bổ sung nhằm hoàn thiện các quy ñịnh trong 

lĩnh vực NSNN. Các mục tiêu trên ñều xuất phát từ chức năng truyền thống của cơ 

quan KTNN là chức năng xác minh và chức năng tư vấn. ðể thực hiện ñược mục 

tiêu này, tuỳ theo hoạt ñộng ñặc thù của mỗi cơ quan KTNN có thể vận dụng 03 

loại hình kiểm toán: kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ và kiểm toán 

hoạt ñộng trong kiểm toán NSNN, tuy nhiên qua việc nghiên cứu các chỉ dẫn kiểm 

toán tại tuyên bố Lima và kinh nghiệm thực tiễn ở nhiều nước cho thấy kiểm toán 

hoạt ñộng ngày càng có vai trò quan trọng trong kiểm toán NSNN. Bên cạnh ñó, 

nhiều quốc gia còn ñẩy mạnh hoạt ñộng tư vấn của cơ quan KTNN ñối với việc xây 

dựng và quyết ñịnh dự toán NSNN và kiểm toán ngay cả trong chu kỳ NSNN. 

Việc xác ñịnh ñối tượng và khách thể kiểm toán NSNN theo nguyên tắc dòng 

tiền NSNN ñến ñâu thì khách thể kiểm toán ñến ñó, tuy nhiên tuỳ theo năng lực 

kiểm toán và loại hình kiểm toán áp dụng trong kiểm toán NSNN của mỗi cơ quan 

KTNN ñể xác ñịnh ñối tượng, mục tiêu kiểm toán phù hợp. 

Việc tổ chức công tác kiểm toán NSNN phải theo suốt ñược chu trình quản 

lý NSNN từ khâu lập dự toán NSNN ñến thực hiện NSNN và quyết toán NSNN. ðể 

ñạt ñược mục tiêu kiểm toán NSNN, cơ quan KTNN có thể thực hiện kiểm toán 

theo nhiều chuyên ñề khác nhau với hình thức tổ chức ñoàn kiểm toán theo mô hình 
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phân tuyến hay trực tuyến tuỳ theo quy mô quản lý và ñiều hành NSNN. ðồng thời, 

KTNN cần chú trọng việc kiểm soát chất lượng kiểm toán NSNN, các ñoàn kiểm 

toán cần chú trọng ñánh giá hệ thống KSNB, xác ñịnh trọng yếu kiểm toán NSNN.  

Mô hình tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN phải phù hợp với phân cấp quản 

lý NSNN ở mỗi quốc gia và phục vụ cho việc quản lý, ñiều hành NSNN của chính 

phủ, giám sát và phê chuẩn NSNN của quốc hội và hội ñồng ñịa phương. Mỗi mô 

hình tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN trong hệ thống bộ máy cơ quan KTNN có 

những ưu ñiểm trong mối quan hệ với cơ quan quản lý, sử dụng ngân sách và cơ 

quan giám sát, phê chuẩn ngân sách. ðiều quan trọng nhất là phải ñảm bảo tính ñộc 

lập cao nhất của hoạt ñộng kiểm toán NSNN. Trong nội bộ KTNN phải ñảm bảo 

phân công, phân nhiệm rõ ràng nhiệm vụ kiểm toán NSNN cho các ñơn vị và bao 

quát ñối tượng kiểm toán theo hướng chuyên môn hoá. 

Nghiên cứu lý luận về tổ chức kiểm toán NSNN và kinh nghiệm của nước 

ngoài kết hợp với ñặc ñiểm chung của NSNN Việt Nam và thực trạng tổ chức kiểm 

toán NSNN Việt Nam sẽ là tiền ñề cho việc hoàn thiện tổ chức công tác và tổ chức 

bộ máy kiểm toán NSNN. 
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                                           Chương 2. 

THỰC TRẠNG TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH 

NHÀ NƯỚC DO KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC VIỆT NAM THỰC HIỆN 

 

2.1. ðẶC ðIỂM CHUNG CỦA NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC VIỆT NAM ẢNH 

HUỞNG TỚI TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

Ở Việt Nam, tổ chức hệ thống NSNN gắn bó chặt chẽ với việc tổ chức bộ 

máy nhà nước. Theo quy ñịnh của pháp luật, mỗi cấp chính quyền có một cấp ngân 

sách cung cấp phương tiện vật chất cho cấp chính quyền ñó thực hiện chức năng, 

nhiệm vụ của mình trên vùng lãnh thổ. Gắn với bốn cấp chính quyền, hệ thống 

NSNN Việt Nam cũng ñược tổ chức thành bốn cấp ngân sách tương ứng. NSNN 

ñược quản lý tập trung thống nhất từ TW ñến các ñịa phương (tỉnh, huyện, xã) 

nhưng ñể ñảm bảo việc sử dụng có hiệu quả và quyền  tự chủ về ngân sách cho các 

cấp chính quyền, NSNN ñược phân chia thành NSTW và NSðP. NSðP bao gồm 

ngân sách của ñơn vị hành chính các cấp có HðND và UBND. Như vậy, NSNN 

Việt Nam bao gồm 04 cấp ngân sách là: NSTW (ngân sách của các bộ, cơ quan 

ngang bộ, cơ quan khác ở TW); ngân sách cấp tỉnh, thành phố trực thuộc TW (gọi 

chung là ngân sách tỉnh); ngân sách cấp huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh 

(gọi chung là ngân sách cấp huyện); ngân sách cấp xã, phường, thị trấn (gọi chung 

là ngân sách cấp xã). Tập hợp ngân sách cấp tỉnh, huyện, xã gọi là NSðP. Hiện nay, 

Việt Nam ñang tiến hành thí ñiểm việc bỏ mô hình HðND cấp huyện sẽ có tác ñộng 

trực tiếp tới việc xác ñịnh sự tồn tại cấp ngân sách huyện hay không, và khi ñó ngân 

sách cấp huyện chỉ như một ñơn vị dự toán cấp I thuộc ngân sách tỉnh. 

Trong quá trình nhà nước sử dụng quyền lực ñể huy ñộng các khoản thu 

NSNN nhằm ñáp ứng nhu cầu chi tiêu của nhà nước ñã hình thành quỹ NSNN. Quỹ 

NSNN là toàn bộ các khoản tiền của nhà nước, kể cả tiền vay, có trên tài khoản của 

NSNN các cấp. Quản lý quỹ NSNN là trách nhiệm của cơ quan tài chính và KBNN 

các cấp. Tương ứng với các cấp ngân sách của hệ thống NSNN Việt Nam, quỹ 

NSNN ñược chia thành: Quỹ ngân sách của Chính phủ TW, quỹ ngân sách của 
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chính quyền cấp tỉnh và tương ñương, quỹ ngân sách của chính quyền cấp huyện và 

tương ñương, quỹ ngân sách của chính quyền cấp xã và tương ñương. Bên cạnh các 

Quỹ NSNN còn có một số quỹ ngoài ngân sách do Nhà nước thành lập, quản lý và 

sử dụng nhằm cung cấp nguồn lực tài chính cho việc xử lý những biến ñộng bất 

thường trong quá trình phát triển kinh tế xã hội và ñể hỗ trợ thêm cho NSNN trong 

trường hợp khó khăn về nguồn lực tài chính, như: Quỹ dự trữ tài chính, Quỹ bảo 

hiểm xã hội, Quỹ hỗ trợ việc làm, Quỹ tích luỹ trả nợ nước ngoài, Quỹ hỗ trợ phát 

triển, Quỹ thuộc nguồn NSðP, Quỹ hỗ trợ sắp xếp và cổ phần hoá doanh nghiệp. 

Các quỹ này ñược hình thành một phần từ NSNN, quy mô của NSNN cấp phụ 

thuộc vào chức năng của từng quỹ. 

Ở Việt Nam, NSNN ñược quản lý thống nhất theo nguyên tắc tập trung dân 

chủ, công khai, minh bạch, có phân công, phân cấp quản lý, gắn quyền hạn với 

trách nhiệm. Phân cấp quản lý NSNN ở Việt Nam thể hiện chủ yếu ở các nội dung 

sau: 

Một là, Quan hệ giữa các cấp chính quyền về chính sách chế ñộ: Về cơ bản 

nhà nước TW vẫn giữ vai trò quyết ñịnh các khoản thu như thuế, phí, lệ phí, vay nợ 

và các chế ñộ, tiêu chuẩn, ñịnh mức chi tiêu thống nhất trong cả nước. Một số 

nhiệm vụ thu chi có tính chất ñặc thù ở ñịa phương, HðND cấp tỉnh ñược quyết 

ñịnh chế ñộ chi ngân sách, phù hợp với thực tế của từng ñịa phương; 

Hai là, Quan hệ giữa các cấp về nguồn thu, nhiệm vụ chi: NSTW giữ vai trò 

chủ ñạo, bảo ñảm thực hiện các nhiệm vụ chiến lược, quan trọng của quốc gia và hỗ 

trợ những ñịa phương chưa cân ñối ñược thu, chi ngân sách. NSTW hưởng các 

khoản thu tập trung quan trọng không gắn trực tiếp với công tác quản lý của ñịa 

phương như: thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, thu từ dầu thô…hoặc không ñủ căn cứ 

chính xác ñể phân chia như thuế thu nhập doanh nghiệp của các doanh nghiệp của 

các ñơn vị hạch toán toàn ngành. NSTW chi cho các hoạt ñộng có tính chất bảo ñảm 

thực hiện các nhiệm vụ chiến lược, quan trọng của quốc gia và hỗ trợ các ñịa 

phương chưa cân ñối ñược thu, chi ngân sách.  

NSðP ñược phân cấp nguồn thu ñể bảo ñảm chủ ñộng thực hiện các nhiệm 
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vụ ñược giao, gắn trực tiếp với công tác quản lý tại ñịa phương như: thuế nhà, ñất, 

thuế môn bài, thuế chuyển quyền sử dụng ñất…Chi NSðP chủ yếu gắn liền với 

nhiệm vụ quản lý kinh tế-xã hội, quốc phòng, an ninh do ñịa phương trực tiếp quản 

lý. HðND tỉnh, thành phố trực thuộc TW quyết ñịnh việc phân cấp nguồn thu, 

nhiệm vụ chi giữa các cấp chính quyền ñịa phương phù hợp với phân cấp quản lý 

kinh tế - xã hội, quốc phòng, an ninh và trình ñộ quản lý của mỗi cấp trên ñịa bàn. 

Chính quyền cấp tỉnh cần chủ ñộng, sáng tạo trong việc ñộng viên khai thác thế 

mạnh trên ñịa bàn ñịa phương ñể tăng nguồn thu, bảo ñảm chi và thực hiện cân ñối 

ngân sách của cấp mình.  

Một số khoản thu ñược phân chia theo tỷ lệ phần trăm giữa NSTW và ñịa 

phương, các cấp ngân sách ở ñịa phương. Ngân sách cấp trên thực hiện nhiệm vụ bổ 

sung ngân sách cho ngân sách cấp dưới ñể bảo ñảm tính cân ñối, công bằng giữa 

các vùng, miền hoặc ñiều kiện ñặc thù dưới hai hình thức là bổ sung cân ñối và bổ 

sung có mục tiêu; 

Ba là, Quan hệ giữa các cấp về quản lý chu trình NSNN: mặc dù NSNN Việt 

Nam vẫn mang tính lồng ghép, tuy nhiên quyền hạn, trách nhiệm của HðND các 

cấp trong việc quyết ñịnh dự toán ngân sách, phân bổ ngân sách và phê chuẩn quyết 

toán ñã ñược tăng lên ñáng kể trong những năm gần ñây. HðND cấp tỉnh quyết 

ñịnh phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi cho từng cấp ngân sách ở ñịa phương; quyết 

ñịnh tỷ lệ % phân chia giữa ngân sách các cấp chính quyền ñịa phương ñối với các 

khoản thu ñược hưởng; quyết ñịnh dự toán NSðP, phân bổ NSðP, trực tiếp phê 

chuẩn quyết toán NSðP. 

Hiện nay ở Việt Nam, Luật NSNN 2002 quy ñịnh rõ 3 loại nguồn thu: nguồn 

thu NSTW ñược hưởng 100%, nguồn thu NSðP ñược hưởng 100% và nguồn thu 

ñược phân chia theo tỷ lệ giữa NSTW và NSðP. Luật NSNN 2002 cho phép chính 

quyền tỉnh ñược quyền giao nhiệm vụ thu cho các huyện và xã. Thu NSNN ñược 

quản lý tập trung thống nhất do Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan quản lý theo 

ngành dọc từ TW ñến ñịa phương. Tổng cục Thuế quản lý mọi khoản thuế nội ñịa 

thông qua hệ thống cơ quan thuế nằm ở từng tỉnh và huyện, trong khi Tổng cục Hải 
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quan quản lý các loại thuế xuất khẩu, nhập khẩu. Chỉ một số loại phí và lệ phí nhỏ 

là do các cơ quan tài chính và cơ quan cung cấp dịch vụ thu.  

Quốc hội quyết ñịnh dự toán NSNN, phân bổ NSTW, phê chuẩn quyết toán 

NSNN. Tại một cấp hành chính nhất ñịnh, UBND chịu trách nhiệm trước HðND, 

ñồng thời cơ quan chính quyền ñó cũng phải chịu trách nhiệm trước chính quyền 

cấp trên và cuối cùng là chính quyền TW. Bất kỳ quyền hạn nào ñược cơ quan nhà 

nước tại ñịa phương thực hiện thông qua HðND và UBND gồm cả ngân sách ñã 

ñược quyết ñịnh cũng chịu sự giám sát của Quốc hội. Quốc hội có thẩm quyền bãi 

bỏ các quyết ñịnh bất hợp lý của HðND. 

Tóm lại, Việt Nam có một hệ thống NSNN thống nhất và Quốc hội chịu 

trách nhiệm cuối cùng phê chuẩn toàn bộ NSNN thống nhất. Phiên họp toàn thể 

Quốc hội ñược giao quyền không chỉ giới hạn ở việc thông qua toàn bộ ngân sách 

về tổng thu và tổng chi mà còn thông qua cơ cấu ngân sách và việc phân bổ ngân 

sách cho từng bộ, ngành, các cơ quan TW và số bổ sung NSTW cho từng NSðP. 

Cơ cấu của NSNN của Việt Nam mang tính lồng ghép, thứ bậc, ngân sách của mỗi 

cấp không chỉ ñược HðND cấp ñó quyết ñịnh mà còn phải ñược chính quyền cấp 

trên phê chuẩn. Tuy nhiên, bốn cấp chính quyền: TW, tỉnh, huyện và xã có thẩm 

quyền ñáng kể và ngày càng tăng lên ñối với thu, chi NSNN thuộc ñịa phương mình 

quản lý. Trong hệ thống dây chuyền báo cáo NSNN, từng cấp phải báo cáo lên cấp 

trên của mình, có nghĩa là xã phải báo cáo lên cho huyện, huyện báo cáo cho tỉnh và 

tỉnh báo cáo cho TW. 

2.2. KHÁI QUÁT CHỨC NĂNG, NHIỆM VỤ CỦA KIỂM TOÁN NHÀ 

NƯỚC VIỆT NAM TRONG KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC 

KTNN có lịch sử phát triển hàng trăm năm và ñược khẳng ñịnh như một bộ 

phận không thể thiếu ñược trong hệ thống các cơ quan kiểm tra tài chính của một 

Nhà nước hiện ñại ở nhiều nước trên thế giới. Ở Việt Nam, trong quá trình chuyển 

ñổi nền kinh tế từ kế hoạch hoá tập trung sang nền kinh tế hàng hoá nhiều thành 

phần vận hành cơ chế thị trường theo ñịnh hướng xã hội chủ nghĩa ñòi hỏi phải xây 

dựng ñồng bộ hệ thống cơ chế quản lý, các công cụ quản lý mới phù hợp với ñiều 
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kiện thực tiễn và thông lệ quốc tế. Trên cơ sở ñó, KTNN Việt Nam ñược thành lập 

theo Nghị ñịnh số 70/CP ngày 11/7/1994 của Chính phủ nhằm thực hiện việc kiểm 

tra, kiểm soát tài chính công mà trọng tâm là NSNN. Qua hơn 10 năm hoạt ñộng, 

thực tế ñã bộc lộ nhiều hạn chế về ñịa vị pháp lý, vai trò, chức năng, nhiệm vụ và 

quyền hạn của KTNN trong bộ máy của Nhà nước. ðể phù hợp với tiến trình cải 

cách nền hành chính quốc gia và góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng các nguồn lực 

tài chính và ngăn ngừa các hành vi tham nhũng, lãng phí, tiêu cực, Quốc hội khoá 

XI ñã thông qua Luật KTNN.  

Thứ nhất, Theo quy ñịnh của Luật KTNN có hiệu lực từ 1/1/2006, KTNN phải 

thực hiện các nhiệm vụ trong kiểm toán NSNN bao gồm: 

Trình ý kiến của KTNN ñể Quốc hội xem xét, quyết ñịnh dự toán NSNN, 

quyết ñịnh phân bổ ngân sách TW, quyết ñịnh dự án, công trình quan trọng quốc 

gia, phê chuẩn quyết toán NSNN. 

Tham gia với Uỷ ban Tài chính - Ngân sách của Quốc hội và các cơ quan khác 

của Quốc hội, Chính phủ trong việc xem xét, thẩm tra báo cáo về dự toán NSNN, 

phương án phân bổ ngân sách TW, phương án ñiều chỉnh dự toán NSNN, phương 

án bố trí ngân sách cho dự án, công trình quan trọng quốc gia do Quốc hội quyết 

ñịnh và quyết toán NSNN; tham gia với Uỷ ban Tài chính - Ngân sách của Quốc hội 

khi có yêu cầu trong hoạt ñộng giám sát việc thực hiện Luật, Nghị quyết của Quốc 

hội, Pháp lệnh, Nghị quyết của Uỷ ban Thường vụ Quốc hội về lĩnh vực tài chính - 

ngân sách, giám sát việc thực hiện NSNN và chính sách tài chính; tham gia với các 

cơ quan của Chính phủ, của Quốc hội khi có yêu cầu trong việc xây dựng và thẩm 

tra các dự án luật, pháp lệnh;  

Chuyển hồ sơ cho cơ quan ñiều tra và các cơ quan khác của Nhà nước có thẩm 

quyền kiểm tra, xử lý những vụ việc có dấu hiệu vi phạm pháp luật của tổ chức, cá 

nhân ñã ñược phát hiện thông qua hoạt ñộng kiểm toán. 

Tổ chức công bố công khai kết quả kiểm toán, trong ñó có kết quả kiểm toán 

NSNN; Chỉ ñạo và hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ kiểm toán nội bộ. 
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ðể thực hiện các nhiệm vụ trên, KTNN có chức năng kiểm toán báo cáo tài 

chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt ñộng trong lĩnh vực kiểm toán NSNN. 

Quy ñịnh này là phù hợp với thông lệ quốc tế và tạo ñiều kiện thuận lợi ñối với việc 

thực hiện nhiệm vụ kiểm toán NSNN của KTNN; 

Thứ hai, Theo quy ñịnh của Luật NSNN, báo cáo quyết toán NSNN, báo cáo 

quyết toán NSðP phải ñược kiểm toán trước khi Quốc hội, HðND phê chuẩn; báo 

cáo quyết toán, báo cáo tài chính của các cơ quan, ñơn vị, tổ chức có sử dụng 

NSNN cũng ñều phải ñược kiểm toán. ðối với lĩnh vực ñầu tư, vốn của NSNN dành 

cho ñầu tư xây dựng hàng năm là rất lớn và lĩnh vực này có nhiều lãng phí, thất 

thoát ñòi hỏi phải tăng cường hoạt ñộng kiểm toán. Ngoài ra, trong hướng dẫn thực 

hiện quy chế ñánh giá cán bộ của Ban Tổ chức TW ñã coi kiểm toán trách nhiệm 

kinh tế người ñứng ñầu các ñơn vị tổ chức như là một trong các phương pháp ñánh 

giá cán bộ. ðây sẽ là một nhiệm vụ quan trọng mà KTNN phải có trách nhiệm tham 

gia khi triển khai thực hiện; 

Thứ ba, Theo quy ñịnh của Luật Thực hành tiết kiệm, chống lãng phí, cơ quan 

KTNN trong việc thực hiện chức năng kiểm toán nếu phát hiện hành vi gây lãng phí 

thì phải kiến nghị cơ quan nhà nước có thẩm quyền xử lý theo quy ñịnh của pháp 

luật; kết quả kiểm toán có liên quan ñến hành vi vi phạm pháp luật về thực hành tiết 

kiệm, chống lãng phí phải ñược công khai. 

2.3. TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC CỦA KIỂM TOÁN 

NHÀ NƯỚC VIỆT NAM 

2.3.1. Khái quát kết quả kiểm toán Ngân sách nhà nước do Kiểm toán nhà 

nước Việt Nam thực hiện 

Trong những năm qua, ñối với lĩnh vực kiểm toán NSNN, KTNN ñã thực 

hiện kiểm toán theo xu hướng ngày càng tăng quyết toán ngân sách của các tỉnh, 

thành phố; quyết toán ngân sách các bộ, cơ quan TW và Quyết toán NSNN; kiểm 

toán các quỹ tiền tệ của Nhà nước, các DNNN, các công trình dự án quan trọng của 

nhà nước, các chương trình mục tiêu quốc gia, qua ñó góp phần quản lý nguồn lực 

tài chính nhà nước một cách tiết kiệm, có hiệu quả. Trong lĩnh vực NSNN, KTNN 
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luôn xác ñịnh kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN các cấp là nhiệm vụ trọng tâm 

và chủ yếu nhất của mình. Mặc dù năng lực kiểm toán còn hạn chế nhưng hàng năm 

KTNN ñều tiến hành kiểm toán báo cáo Tổng Quyết toán NSNN và khoảng 50% 

báo cáo quyết toán NSNN các tỉnh, thành phố trực thuộc TW, và 10 ñến 20% các 

bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và các cơ quan khác ở TW, tổ chức 

kiểm toán Báo cáo Tổng Quyết toán NSNN như một cuộc kiểm toán ñộc lập kể từ 

năm 2005.  

Nhiệm vụ chủ yếu của KTNN hiện nay trong lĩnh vực kiểm toán NSNN là 

kiểm toán báo cáo quyết toán thu - chi NSNN của các ñịa phương; kiểm toán báo 

cáo quyết toán ngân sách của các bộ, ngành TW và kiểm toán Báo cáo Quyết toán 

NSNN do Bộ Tài chính lập trước khi trình Quốc hội phê chuẩn, kiểm toán các dự án 

ñầu tư, các chương trình mục tiêu quốc gia. KTNN ñã xây dựng ñược Quy tr×nh 

kiÓm to¸n NSNN ban hµnh theo quyÕt ®Þnh sè 08/1999/Q§-KTNN ngµy 15/12/1999 

cña Tæng KTNN. Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ®−îc ¸p dông chung cho c¸c cuéc 

kiÓm to¸n quyÕt to¸n ng©n s¸ch c¸c cÊp. ðồng thời, KTNN ñã xây dựng ñược Quy 

trình ban hành kế hoạch kiểm toán hàng năm và ban hành trong năm 2008, trong ñó 

có lĩnh vực kiểm toán NSNN. Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN hiÖn hµnh ®D thÓ hiÖn 

®−îc tr×nh tù c¸c b−íc c«ng viÖc cña kiÓm to¸n, nh−: x¸c nhËn tÝnh ®óng ®¾n, trung 

thùc cña c¸c sè liÖu, tµi liÖu trong c¸c b¸o c¸o quyÕt to¸n; c¸c tr×nh tù tËp hîp c¸c 

th«ng tin vÒ dù to¸n thu - chi ng©n s¸ch; Qu¶n lý c¸c kho¶n thu nép, cÊp ph¸t ng©n 

s¸ch…Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ®Ò cËp ®Õn tr×nh tù c¸c b−íc kiÓm to¸n liªn quan 

®Õn c¸c kh©u cña quy tr×nh NSNN, ®¶m b¶o tÝnh khoa häc vµ nh÷ng yªu cÇu chung 

nhÊt vÒ tr×nh tù kiÓm to¸n, cã thÓ lµ khu«n mÉu ®Ó vËn dông cho c¸c cuéc kiÓm to¸n 

ng©n s¸ch ë c¸c cÊp ®é qu¶n lý kh¸c nhau, ®Æc biÖt lµ ¸p dông kiÓm to¸n tu©n thñ vµ 

kiÓm to¸n b¸o c¸o tµi chÝnh trong kiÓm to¸n NSNN.    

Nhìn chung, việc xây dựng, củng cố tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN ñược 

KTNN chú trọng, việc tổ chức công tác kiểm toán NSNN ñã ngày càng hoàn thiện 

hơn về thực hiện lập kế hoạch kiểm toán tổng thể hàng năm và từng cuộc kiểm toán 

NSNN, phương pháp chuyên môn nghiệp vụ và quy trình kiểm toán, xác ñịnh rõ 



 
  
 

  
 
 
  

84 

mục tiêu kiểm toán NSNN. Công tác giám sát chất lượng kiểm toán NSNN và công 

khai kết quả kiểm toán NSNN ngày càng ñược quan tâm hơn. KTNN ñã tổ chức 

hàng năm việc công khai kết quả kiểm toán NSNN. KTNN ñã phối hợp tốt hơn với 

các cơ quan quản lý tài chính trong việc rà soát kết quả kiểm toán NSNN và theo 

dõi kết quả thực hiện, nhất là với Bộ Tài chính.  

Kết quả kiểm toán NSNN kể từ khi thành lập năm 1994 ñến nay, KTNN ñã 

kiến nghị tăng thu cho NSNN 11.068,7 tỷ ñồng; giảm chi NSNN 2.916,8 tỷ ñồng; 

kiến nghị ghi thu, ghi chi quản lý qua NSNN 5.942,5 tỷ ñồng [33, tr.2]. Kết quả 

ñược ghi nhận trong những năm qua không chỉ là con số tăng thu tăng thu, tiết kiệm 

chi cho NSNN hàng ngàn tỷ ñồng mà quan trọng hơn là ñã góp phần làm lành mạnh 

và minh bạch nền tài chính quốc gia, thúc ñẩy các cấp ngân sách, các tổ chức, các 

ñơn vị có liên quan khắc phục, sửa chữa các yếu kém, bất cập, hoàn thiện hệ thống 

quản lý. Ngoài ra, KTNN bước ñầu cũng ñã cung cấp ñược một số thông tin, dữ liệu 

cần thiết cho Quốc hội và Chính phủ trong việc xem xét, phê chuẩn Quyết toán 

NSNN, quyết ñịnh dự toán NSNN và phương án phân bổ NSTW, ñồng thời ñóng 

góp ý kiến vào việc hoàn thiện Luật NSNN và các chính sách, chế ñộ quản lý tài 

chính, ngân sách có liên quan. Có thể khái quát một số kết quả chủ yếu kiểm toán 

NSNN do KTNN Việt Nam thực hiện như sau: 

Một là, Qua việc kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách của các bộ, ngành, 

ñịa phương và ñơn vị sử dụng NSNN, KTNN ñã phát hiện ra những sai sót, bất hợp 

lý và những vi phạm chế ñộ chính sách Nhà nước trong việc lập báo cáo, một mặt, 

KTNN ñưa ra kiến nghị các ñơn vị bổ sung, ñiều chỉnh ñể ñảm bảo tính ñúng ñắn, 

trung thực của các số liệu quyết toán trước khi trình Quốc hội và HðND hoặc ñề 

nghị HðND lưu ý một số khoản thu, chi khi phê chuẩn quyết toán NSðP, mặt khác 

KTNN lập báo kết quả kiểm toán báo cáo lên Quốc hội và Chính phủ làm cơ sở cho 

việc phê chuẩn Quyết toán NSNN. 

Hai là, KTNN thực hiện kiểm toán NSNN và lập báo cáo kiểm toán cung 

cấp thông tin và cơ sở thực tiễn hỗ trợ Quốc hội quyết ñịnh dự toán NSNN, phân bổ 

NSTW và HðND quyết ñịnh NSðP và phân bổ NSðP. Một loạt những sai sót và 
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bất hợp lý phổ biến trong việc lập và phân bổ dự toán chi NSNN của các bộ, ngành, 

ñịa phương cũng ñược KTNN phát hiện thông qua hoạt ñộng kiểm toán quyết toán 

NSNN trong những niên ñộ ngân sách gần ñây. 

KTNN hiện nay tuy chưa triển khai nội dung kiểm toán trước (tiền kiểm) 

nhưng qua hoạt ñộng kiểm toán báo cáo tài chính, KTNN không những ñã phát hiện 

những sai sót trong việc lập báo cáo quyết toán hàng năm mà còn tìm ra ñược 

những sai sót, bất hợp lý trong việc lập dự toán NSNN, NSðP và xác ñịnh mức ñộ 

chính xác của những chỉ tiêu thu, chỉ tiêu chi của những năm trước tại các ngành, 

các ñịa phương, cung cấp thông tin và cơ sở thực tiễn cho Quốc hội và HðND 

quyết ñịnh dự toán NSNN và NSðP. KTNN ñã phát hiện qua hoạt ñộng kiểm toán 

là một số  ñịa phương thường lập và giao dự toán thu NSNN của năm sau thấp hơn 

số thu NSNN thực hiện của năm trước, thậm chí thấp hơn dự toán thu NSNN của 

năm trước tuy hầu hết các tỉnh thành phố ñều có tốc ñộ tăng trưởng kinh tế từ 7 - 

9% năm.  

Việc lập và giao dự toán chi NSNN cũng còn hạn chế, qua kiểm toán niên ñộ 

ngân sách 2005 có 29/32 ñịa phương ñược kiểm toán [26, tr.10], kiểm toán niên ñộ 

ngân sách 2006 có 29/29 ñịa phương ñược kiểm toán [27, tr.8] bố trí dự toán chi 

vượt tổng mức so với dự toán TW giao. Một số dự án của các bộ, ngành, ñịa 

phương ñược bố trí kế hoạch vốn khi chưa có quyết ñịnh ñầu tư, thiếu thủ tục; chưa 

bố trí thỏa ñáng vốn ñầu tư ñể trả nợ tồn ñọng; phân bổ vốn không ñúng ñối tượng 

buộc cơ quan tài chính các cấp phải ñiều chỉnh dự toán năm 2005 giảm 236 tỷ ñồng, 

ñồng thời bổ sung tăng dự toán 3.463 tỷ ñồng [26, tr.10]. 10/29 tỉnh ñược kiểm toán 

trong năm 2007 không phân bổ dự toán ngay từ ñầu năm 127,1 tỷ ñồng [27, tr.8]. 

Một số ñịa phương quyết ñịnh dự toán chi chưa phù hợp quy ñịnh như chưa giao cụ 

thể dự toán chi ñầu tư XDCB cho lĩnh vực giáo dục-ñào tạo và khoa học công nghệ; 

quyết ñịnh dự toán thấp hơn số TW giao về chi sự nghiệp giáo dục-ñào tạo và chi 

khoa học công nghệ... 

Ba là, Thông qua hoạt ñộng kiểm toán các tổ chức, ñơn vị sử dụng NSNN, 

kiểm toán các dự án, các chương trình mục tiêu quốc gia, KTNN cung cấp thông tin 
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cho Quốc hội và Chính phủ giám sát hoạt ñộng quản lý và sử dụng NSNN. 

        Qua kiểm toán trong lĩnh vực NSNN, ngoài việc ñánh giá những mặt tích cực, 

KTNN ñã phát hiện những yếu kém, bất cập, sơ hở trong cơ chế quản lý, pháp luật 

kinh tế, tài chính, kế toán ở tất cả các giai ñoạn của chu trình ngân sách. KTNN 

cũng phát hiện những sai phạm trong quản lý chi tiêu của các ñơn vị sử dụng ngân 

sách, các ñơn vị có nhiệm vụ thu, chi ngân sách, thông qua ñó KTNN kiến nghị giải 

pháp hoàn thiện công tác quản lý tài chính, ngân sách tại các ñơn vị ñược kiểm toán 

cũng như cơ chế quản lý tài chính của Nhà nước. Có thể tóm tắt một số những sai 

sót lớn mà KTNN ñã phát hiện và kiến nghị khắc phục trong những niên ñộ ngân 

sách gần ñây:   

Công tác quản lý thu ngân sách mặc dù ñã ñược tăng cường trong những 

năm gần ñây, song tình trạng thất thu vẫn còn khá lớn như thu từ doanh nghiệp 

ngoài quốc doanh, thu tiền sử dụng ñất…; ý thức chấp hành luật thuế của các doanh 

nghiệp, cá nhân chưa nghiêm; chưa có nhiều biện pháp hữu hiệu ñể ngăn chặn nên 

số nợ ñọng quá hạn còn lớn. Việc theo dõi, quản lý các khoản nợ ñọng thuế của các 

cơ quan thuế ñịa phương chưa ñược ñầy ñủ, kịp thời. 

Trong quản lý, ñiều hành ngân sách còn tình trạng các ñịa phương vay vốn 

ñể ñầu tư sai quy ñịnh. ðiều ñáng lưu ý là trong khi nguồn vốn ngân sách hiện có 

chưa tận dụng hết, các ñịa phương vẫn tiến hành vay vốn; tỷ lệ vốn vay chiếm tỷ 

trọng khá lớn trong tổng chi ñầu tư phát triển. Một số khoản vay không cân ñối vào 

ngân sách tạo nên khoản thu, chi ngoài ngân sách và khi ñến hạn, ngân sách không 

có nguồn ñể thanh toán gốc và lãi.  

Trong khi NSTW phải bội chi thì NSðP lại kết dư lớn. ðây là một nghịch lý 

và xảy ra trong nhiều năm chậm ñược khắc phục, hầu hết các ñịa phương phải nhận 

bổ sung tương ñối lớn từ NSTW lại ñể ngân sách kết dư lớn trong khi NSTW vẫn 

phải bội chi.  

Một số ñịa phương, bộ ngành chi hỗ trợ không ñúng chế ñộ, không thuộc 

nhiệm vụ chi, còn nặng tính bao cấp, cấp phát và hỗ trợ các ñối tượng không căn cứ 

vào tình hình thực tế. Trong khi ñó, các ñối tượng ñược hỗ trợ lại sử dụng vốn ñược 
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cấp sai mục ñích, như bù lỗ kinh doanh, trả lãi vay ngân hàng....  

Tình trạng sử dụng ngân sách ñể cho vay, tạm ứng không ñúng quy ñịnh còn 

diễn ra khá phổ biến, nhất là những khoản cho vay tạm ứng dây dưa, tình trạng sử 

dụng sai nội dung, mục ñích của nguồn kinh phí và sử dụng không ñúng các khoản 

vượt thu, tăng thu, dự phòng ngân sách vẫn còn diễn ra ở nhiều nơi, không ñúng 

quy ñịnh của Luật NSNN. Chỉ tính riêng trong năm 2007 tại 16/27 tỉnh ñược kiểm 

toán ñã sử dụng ngân sách ñề cho vay, tạm ứng ñến 31/12/2006 chưa thu hồi ñược 

là 3.216 tỷ ñồng [27, tr.13]. Việc chi sai chế ñộ dẫn ñến việc làm sai lệch số liệu 

quyết toán ngân sách, cá biệt một số nơi không phản ánh vào báo cáo quyết toán, sổ 

kế toán các khoản thu, chi. 

Qua kiểm toán cho thấy còn một số ñơn vị ñể tồn dư nguồn kinh phí này khá 

lớn dẫn ñến lãng phí NSNN và tạo nên sự bất hợp lý trong quy mô ngân sách hiện 

nay. Chi quản lý hành chính có xu hướng tăng cao, vượt dự toán với tỷ lệ khá cao 

trong khi cả nước ñang ñẩy mạnh việc cải cách hành chính; quản lý chi phí tiếp 

khách, ñiện thoại, văn phòng phẩm, khánh tiết, hỗ trợ, công tác phí chưa chặt chẽ và 

chưa tiết kiệm. Trong khi NSNN rất hạn hẹp, một số bộ, cơ quan TW, ñịa phương 

lại sử dụng ngân sách cho cá nhân vay trái với quy ñịnh của Luật NSNN hiện hành, 

không ñúng với mục ñích và ý nghĩa của quỹ NSNN,... 

Công tác quản lý tài sản của Nhà nước tại nhiều ñơn vị hành chính sự 

nghiệp, DNNN không chặt chẽ, lãng phí như xây dựng trụ sở vượt quá quy mô hiện 

có, sử dụng ôtô con vượt ñịnh mức, sử dụng máy ñiện thoại ñắt tiền và liên tục thay 

ñổi, gây lãng phí công quỹ, mua sắm tài sản có giá trị lớn nhưng không tổ chức ñấu 

thầu, sử dụng trụ sở cơ quan ñể cho thuê, tạo nguồn chi tiêu nội bộ không ñúng quy 

ñịnh.  

Chi chuyển nguồn ngân sách vẫn còn lớn và có xu hướng gia tăng (chi 

chuyển nguồn năm 2006 sang 2007 là 77.608 tỷ ñồng bằng 26,2% dự toán, chiếm 

20% tổng chi NSNN trong khi ñó năm 2005 chuyển sang 2006 chỉ chiếm 16%). 

Một số khoản chi chuyển nguồn qua hai niên ñộ ngân sách vẫn chưa thực hiện 

ñược, còn một số khoản chi chuyển nguồn không ñúng quy ñịnh, chỉ tính riêng ñối 
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với niên ñộ NSNN năm 2006, KTNN ñã kiến nghị loại khỏi Quyết toán chi NSNN 

các khoản chi chuyển nguồn không ñúng quy ñịnh là 1.692,9 tỷ ñồng [27, tr.15]. 

Chi chuyển nguồn lớn ñã ảnh hưởng trực tiếp tới việc thực hiện các nhiệm vụ phát 

triển kinh tế-xã hội và tạo ra hư số trong tổng thu, tổng chi ngân sách hàng năm, 

làm giảm hiệu quả sử dụng NSNN trong khi ngân sách phải ñi vay ñể bù ñắp bội 

chi. 

Vẫn còn nhiều khoản chi ứng trước dự toán, ñặc biệt là cho các bộ, ngành 

trong nhiều năm chưa kịp thu hồi theo quy ñịnh làm ảnh hưởng ñến công tác ñiều 

hành, sử dụng ngân sách hàng năm. Mặt khác số dự ứng trước dự toán cho các dự 

án ñầu tư có xu hướng gia tăng nhưng qua kết quả kiểm toán năm 2006 cho thấy có 

12/33 dự án cho ứng trước nhưng không ñúng quy ñịnh với số tiền 526 tỷ ñồng [27, 

tr.16]. 

        Các phát hiện về công tác quản lý NSNN ñã ñược KTNN tổng hợp báo cáo các 

cơ quan chức năng của Nhà nước nhằm chấn chỉnh công tác quản lý NSNN và trên 

thực tế ñã tác ñộng ñến quản lý một cách hiệu quả. ðồng thời, KTNN cũng ñã ñề 

xuất kiến nghị nhiều giải pháp ñối với Quốc hội, Chính phủ nhằm hoàn thiện cơ chế 

chính sách về kinh tế - tài chính, ñề xuất kiến nghị việc thiết lập cơ chế quản lý, cấp 

phát và thanh quyết toán ñối với NSðP, ñối với các khoản hỗ trợ của ngân sách.  

Bốn là, Hoạt ñộng kiểm toán của KTNN tại các dự án ñầu tư trọng ñiểm và 

các chương trình mục tiêu quốc gia nhằm kiểm tra, kiểm soát hoạt ñộng tài chính, 

phát hiện những sai phạm, thất thoát trong quá trình triển khai và thực hiện các 

chương trình, dự án này ñã tiết kiệm chi và tăng thu cho NSNN, cung cấp thông tin 

cho hoạt ñộng giám sát và ñiều hành của Quốc hội và Chính phủ trong lĩnh vực ñầu 

tư XDCB ñã góp phần chấn chỉnh, ngăn ngừa sai phạm hạn chế thất thoát trong lĩnh 

vực ñầu tư XDCB.  

Riêng trong năm 2007, KTNN ñã kiểm toán tại hơn 100 ñầu mối bao gồm: 

17 Bộ, ngành; 29 tỉnh, thành phố; 31 ñơn vị thuộc Bộ công an, Quốc phòng và 17 

dự án ñầu tư quan trọng của Nhà nước... Do quỹ thời gian có hạn, lực lượng KTV 

hạn chế nên KTNN chỉ có thể tiến hành kiểm toán theo phương pháp chọn mẫu 
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nhưng ñã kiến nghị tăng thu, tiết kiệm chi…cho NSNN trong lĩnh vực ñầu tư 

XDCB là 722,6 tỷ ñồng [27, tr.52]. ðồng thời, KTNN cũng ñã chỉ ra ñược những 

khâu, những công việc của dự án ñầu tư thường có nhiều lãng phí, thất thoát và 

nguyên nhân. 

Năm là, Thông qua các hoạt ñộng kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán 

tuân thủ, KTNN cung cấp thông tin, tư vấn cho Quốc hội, Chính phủ, HðND xem 

xét và ban hành và sửa ñổi các văn bản pháp luật liên quan ñến quản lý, ñiều hành 

NSNN.  

Bằng những phát hiện của mình trong khuôn khổ từng cuộc kiểm toán 

NSNN riêng lẻ, KTNN ñã ñưa ra các khuyến nghị, giải pháp ñể khắc phục, sửa 

chữa những sai sót, vi phạm chế ñộ quản lý tài chính - kế toán của Nhà nước, ngăn 

ngừa không cho chúng lặp lại trong tương lai, góp phần làm lành mạnh việc quản 

lý, ñiều hành NSNN. ðồng thời qua hoạt ñộng của mình, KTNN thực hiện chức 

năng tư vấn cho Quốc hội trong việc xây dựng các dự luật, ñặc biệt là các dự luật về 

tài chính, ngân sách, tín dụng, kế toán, kiểm toán và bổ sung, sửa ñổi các văn bản 

hướng dẫn luật. Cũng trên cơ sở thực tiễn kiểm toán, KTNN còn có thể tư vấn cho 

Quốc hội, Chính phủ trong quá trình xây dựng dự thảo kế hoạch NSNN, hoạch ñịnh 

chính sách tài chính vĩ mô và tổ chức hệ thống KSNB trong các cơ quan, tổ chức 

nhà nước.  

Theo kết quả kiểm toán năm 2006 ñối với niên ñộ ngân sách 2005, KTNN ñã 

ñề nghị hủy bỏ 37 văn bản tại 16/32 ñịa phương ñược kiểm toán, kiến nghị sửa ñổi 

09 Quyết ñịnh, Thông tư. Theo kết quả kiểm toán năm 2007 ñối với niên ñộ ngân 

sách năm 2006 KTNN ñã phát hiện 15/29 ñịa phương và 02/18 bộ, ngành ban hành 

tới 36 văn bản trái quy ñịnh [26, tr.25], chủ yếu là ñưa ra những ñịnh mức chi phụ 

cấp, hỗ trợ, thưởng không ñúng quy ñịnh chung của Nhà nước. Năm 2007, KTNN 

ñã ñề nghị các Chính phủ chỉ ñạo các cơ quan chức năng ban hành 06 văn bản quan 

trọng…KTNN cũng ñã ñề nghị Quốc hội xem xét ñưa vào cân ñối NSNN hàng năm 

các khoản chi từ nguồn công trái, trái phiếu Chính phủ [27, tr.30]. 

2.3.2. Thực trạng tổ chức công tác kiểm toán Ngân sách nhà nước Việt Nam 
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2.3.2.1.Chuẩn bị kiểm toán 

         Trên cơ sở kế hoạch kiểm toán năm ñược Tổng KTNN giao trong ñó có lĩnh 

vực kiểm toán NSNN, các KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực lập kế hoạch kiểm 

toán tổng thể trong ñó xác ñịnh rõ trưởng ñoàn kiểm toán, thời gian thực hiện kiểm 

toán, số lượng KTV tham gia trình Tổng KTNN phê duyệt. Trên cơ sở kế hoạch 

kiểm toán tổng quát ñược phê duyệt, các ñơn vị ñược giao nhiệm vụ kiểm toán 

NSNN tổ chức thu thập thông tin về ñơn vị ñược kiểm toán. KTNN các khu vực 

(hoặc KTNN chuyên ngành) cử một tổ kiểm toán gồm 4-6 KTV chia theo các ñầu 

mối chính như thu, chi thường xuyên, chi ñầu tư XDCB, chi chương trình mục 

tiêu…ñể tiến hành khảo sát chuẩn bị lập kế hoạch kiểm toán, thời gian khảo sát 

khoảng 5 ngày làm việc. Nhìn chung, thời gian gần ñây KTNN ñã chú trọng ña 

dạng hoá phương pháp thu thập thông tin phục vụ lập kế hoạch kiểm toán NSNN 

như thông tin từ các cơ quan quản lý theo ngành dọc, kết quả các cuộc thanh tra, 

kiểm tra, kiểm toán nếu có. Trong một số trường hợp, các ñơn vị gửi công văn ñề 

nghị ñối tượng kiểm toán cung cấp tình hình bằng văn bản theo những thông tin ñã 

ñược xác ñịnh ñể giảm bớt thời gian khảo sát thu thập thông tin tại ñơn vị ñược 

kiểm toán. Trưởng ñoàn kiểm toán theo kế hoạch tổng quát ñược phê duyệt có 

nhiệm vụ lập kế hoạch kiểm toán trình kiểm toán trưởng xem xét trước khi trình 

Tổng KTNN phê duyệt.  

Kế hoạch kiểm toán cụ thể ñối với từng ñối tượng kiểm toán: NSNN, NSðP, 

ngân sách của các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW; báo cáo quyết toán NSNN 

ñược thực hiện theo hướng dẫn của KTNN quy ñịnh tại Quyết ñịnh số 02/2007/Qð-

KTNN ngày 26/6/2007 của Tổng KTNN. Nội dung của kế hoạch kiểm toán NSNN 

dù ñối với ñối tượng kiểm toán NSNN nào về cơ bản cũng bao gồm: khảo sát thông 

tin cần thiết của ñối tượng kiểm toán về ñặc ñiểm chủ yếu tình hình kinh tế, xã hội; 

thông tin cơ bản về hệ thống KSNB và ñánh giá hệ thống KSNB, xác ñịnh các mục 

tiêu kiểm toán; xác ñịnh trọng yếu, rủi ro, nội dung và phương pháp kiểm toán; xác 

ñịnh phạm vi, ñối tượng và giới hạn kiểm toán; Kế hoạch nhân sự và tổ chức biên 

chế ñoàn kiểm toán; dự kiến kinh phí và các ñiều kiện vật chất khác. 
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Kế hoạch kiểm toán ñược gửi cho Vụ Tổng hợp thẩm ñịnh trước khi trình 

Lãnh ñạo KTNN phụ trách tổ chức xét duyệt. Sau khi kế hoạch kiểm toán ñược 

Lãnh ñạo KTNN thông qua, kiểm toán trưởng phải chỉ ñạo sửa chữa, hoàn hiện theo 

ý kiến kết luận của lãnh ñạo KTNN tại cuộc họp xét duyệt; thừa lệnh Tổng KTNN 

ký kế hoạch kiểm toán sau ñó Tổng KTNN sẽ ban hành quyết ñịnh kiểm toán ghi rõ 

nội dung kiểm toán, phạm vi kiểm toán, thời hạn kiểm toán, danh sách các ñơn vị 

ñược kiểm toán, nhân sự của ñoàn kiểm toán...và gửi tới ñơn vị ñược kiểm toán. 

Trưởng ñoàn kiểm toán tiến hành phổ biến nội dung kế hoạch kiểm toán và 

cơ chế chính sách, chế ñộ quản lý kinh tế, tài chính, kế toán hiện hành của Nhà 

nước mà ñơn vị ñược kiểm toán phải tuân thủ, ñể các thành viên trong ñoàn kiểm 

toán hiểu rõ về kế hoạch kiểm toán và căn cứ pháp lý thực hiện cuộc kiểm toán. 

Giai ñoạn chuẩn bị kiểm toán NSNN còn một số hạn chế nh− sau: 

Mét lµ, NhiÒu ®oµn kiÓm to¸n NSNN kh«ng chó träng ®¸nh gi¸ hÖ thèng KSNB 

t¹i c¸c ®¬n vÞ ®−îc kiÓm to¸n, x¸c ®Þnh träng yÕu kiÓm to¸n cßn chung chung kh«ng 

g¾n víi t×nh h×nh cô thÓ cña ®èi t−îng kiÓm to¸n. Hiện nay thời gian dành cho khảo sát 

còn ít, hầu như chỉ thu thập một số thông tin cơ bản như tình hình thu chi ngân sách, 

danh mục, tình hình tài chính các doanh nghiệp, ñơn vị sự nghiệp và dự án; chưa thực 

hiện xem xét, ñánh giá thoả ñáng những số liệu này cũng như hiệu lực, ñộ tin cậy, 

những hạn chế của hệ thống KSNB của ñơn vị ñược kiểm toán, dẫn tới xác ñịnh rủi ro 

kiểm soát không phù hợp, nội dung, mục tiêu kế hoạch kiểm toán còn chung chung, 

chưa gắn với các số liệu, tình hình cụ thể của ñơn vị ñược kiểm toán, nên chưa có nhiều 

ý nghĩa trong hoạt ñộng kiểm toán NSNN. Nhiều ñoàn kiểm toán NSNN chưa xác ñịnh 

ñược bộ phận trọng yếu cụ thể gắn với ñối tượng kiểm toán cụ thể trong các kế hoạch 

kiểm toán chi tiết. Trong thực tế kế hoạch kiểm toán của một cuộc kiểm toán NSNN 

mới xác ñịnh ñược danh mục các ñơn vị ñược kiểm toán dựa vào những chỉ tiêu ñịnh 

lượng, như số lượng kinh phí sử dụng, số thu nộp NSNN. KTV chưa nắm ñược những 

thông tin cơ bản về ñối tượng kiểm toán NSNN cụ thể ñể xác ñịnh tính trọng yếu của 

nội dung kiểm toán và thời gian tương ứng cần có [28, tr.6]; 
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Hai là, Việc lựa chọn các ñơn vị kiểm toán còn nặng về chủ quan, chủ yếu dựa 

trên kinh nghiệm do KTNN chưa xây dựng ñược hệ thống các quy ñịnh về chọn mẫu 

trong kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN các cấp. Việc lựa chọn ñơn vị ñược kiểm 

toán trong một cấp ngân sách chưa có hướng dẫn cụ thể, ñặc biệt là tiêu chí lựa chọn 

kiểm toán ngân sách quận, huyện và ngân sách xã, ñơn vị dự toán dẫn ñến lúng túng 

trong thực hiện. KTV tiến hành chọn các ñơn vị ñược kiểm toán chủ yếu dựa trên tiêu 

thức ñịnh lượng về mặt số tiền, thông thường những ñơn vị có sử dụng kinh phí lớn và 

các hoạt ñộng thu sự nghiệp, số thu nộp NSNN lớn sẽ ñược chọn kiểm toán; 

Ba là, Việc xác ñịnh ñối tượng trong các cuộc kiểm toán NSNN chưa rõ 

ràng, thống nhất, ñặc biệt là xác ñịnh ñối tượng kiểm toán thu NSNN hoặc các ñơn 

vị có sử dụng một phần NSNN, các quỹ nhận vốn từ NSNN cấp. 

ðối với các cuộc kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách bộ, ngành TW do 

các KTNN chuyên ngành I, II, III thực hiện, khi lập kế hoạch cho các cuộc kiểm 

toán này, KTNN vẫn kiểm toán các DNNN trực thuộc bộ, ngành TW với quan ñiểm 

là những ñối tượng này sử dụng tiền và tài sản nhà nước, trong khi ñó kết quả kiểm 

toán các doanh nghiệp lại không ảnh hưởng ñến tính trung thực, hợp pháp của số 

liệu trên báo cáo quyết toán của bộ, ngành dẫn ñến căn cứ lựa chọn ñối tượng kiểm 

toán các DNNN trực thuộc bộ, ngành TW thiếu sức thuyết phục [15, tr.66]. Việc 

kiểm toán các doanh nghiệp trong cuộc kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách của 

các bộ, ngành ñược thực hiện với mục tiêu chủ yếu là kiểm toán nghĩa vụ thu nộp 

NSNN, không nhằm mục tiêu xác nhận báo cáo tài chính do vậy nên tiến hành theo 

cách tiến hành kiểm toán chuyên ñề hoặc ñánh giá tính hiệu quả của việc sử dụng 

NSNN tại doanh nghiệp. Việc ñánh giá cơ chế khoán chi và áp dụng mức khoán 

cũng như ñánh giá việc tự chủ kinh phí chưa ñược KTV chú trọng và áp dụng các 

phương pháp kiểm toán phù hợp ñể ñưa ra những nhận ñịnh sát với thực tiễn.                                                                

ðối với các cuộc kiểm toán NSðP: việc xác ñịnh có kiểm tra, ñối chiếu việc 

thực hiện nghĩa vụ thu, nộp NSNN của các doanh nghiệp tư nhân cũng chưa thống 

nhất dẫn ñến cách hiểu và cách làm khác nhau [31, tr.24]; việc có kiểm toán các 

doanh nghiệp TW ñóng trên ñịa bàn ñịa phương hay không cũng là vấn ñề cần xem 
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xét và phải phân cấp rõ nhiệm vụ kiểm toán của KTNN chuyên ngành VI và các 

KTNN khu vực trong lĩnh vực này. Việc kiểm toán việc quản lý và sử dụng NSNN 

cấp cho các doanh nghiệp chưa ñược chú trọng và xác ñịnh ñúng ñối tượng kiểm 

toán, hiện nay kiểm toán DNNN ñang kiểm toán theo hướng kiểm toán xác nhận 

báo cáo tài chính là chủ yếu, trong khi ñó ñối tượng này cũng là một trong những 

ñối tượng của hệ thống các công ty kiểm toán ñộc lập. 

ðối với cuộc kiểm toán báo cáo Tổng Quyết toán NSNN do Bộ Tài chính 

lập: KTNN vẫn chưa tiến hành kiểm toán việc quản lý và sử dụng các quỹ ngoài 

NSNN mặc dù về bản chất nguồn sử dụng của các quỹ này phần lớn xuất phát từ 

NSNN hàng năm hoặc kiểm toán việc vay nợ, sử dụng nguồn vay của Chính phủ và 

nguồn bù ñắp bội chi NSNN. ðồng thời trong quá trình kiểm toán Quyết toán 

NSNN, KTNN chưa ñi sâu vào việc kiểm tra việc tổng hợp quyết toán, ñối chiếu số 

liệu tổng hợp thu, chi theo từng chương, mục quyết toán của một số bộ, ngành hoặc 

ñịa phương có số thu, chi ngân sách chiếm tỷ trọng lớn trong cơ cấu thu, chi NSNN; 

Bốn là, Công tác bồi dưỡng nghiệp vụ cho KTV cũng chưa ñược quan tâm 

ñúng mức, nhất là các cuộc kiểm toán NSNN có quy mô lớn, hoặc những ngành có 

các ñơn vị ñặc thù như kiểm toán KBNN, Quyết toán NSNN (Tổng Quyết toán 

NSNN), Tổng cục Hải quan, Tổng cục Thuế…ñã ít nhiều ảnh hưởng ñến chất 

lượng, hiệu quả hoạt ñộng kiểm toán NSNN;  

N¨m lµ, Một số kế hoạch kiểm toán NSNN, bố trí thời gian kiểm toán tổng 

hợp từ ñầu ñến cuối ñợt kiểm toán, nhưng không có lịch kiểm toán tổng hợp cụ thể 

vµ trong thực tế chưa chú trọng kiểm toán tổng hợp [31, tr.116]. Một số cuộc kiểm 

toán bố trí thêi gian vµ nh©n lực kiểm toán tổng hợp bao gồm tổ trưởng của các tổ 

kiểm toán trong thêi gian c¸c tæ kiÓm to¸n ®ang kiÓm to¸n chi tiÕt. Nhiều ñoàn kiểm 

toán NSNN bố trí thời gian kiểm toán tổng hợp quá ngắn và không lập kế hoạch 

kiểm toán chi tiết ñối với việc kiểm toán tổng hợp tại sở tài chính, cục thuế, KBNN, 

sở kế hoạch và ñầu tư. Bên cạnh ñó, một số ñoàn kiểm toán NSNN lại chỉ tập trung 

kiểm toán tổng hợp vào cuối ñợt kiểm toán, với cách bố trí này, ñoàn kiểm toán chủ 

yếu chỉ thu thập tài liệu báo cáo của ñơn vị ñể ñánh giá.  
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2.3.2.2. Thực hiện kiểm toán 

           Do ñặc ñiểm quản lý NSNN các cấp khác nhau, nhất là việc tổ chức thu, chi 

của các cấp ngân sách nên có sự khác biệt trong việc thực hiện kiểm toán ñối với 

NSðP và NSTW; ñối với các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW, KTV tập trung 

kiểm toán các khoản chi thường xuyên, chi sự nghiệp và chi ñầu tư XDCB, các 

khoản thu sự nghiệp; ñối với kiểm toán NSðP, do tính chất phức tạp của các khoản 

thu, chi và ñịa bàn quản lý rộng hơn nên ñầu mối kiểm toán rộng hơn so với kiểm 

toán ngân sách của các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW; hoặc khi kiểm toán Báo 

cáo Quyết toán NSNN, KTNN tập trung nhiều hơn cho việc tổng hợp quyết toán, 

các phân tích tổng hợp, xác ñịnh thu, chi chuyển nguồn, các khoản ñưa vào cân ñối 

ngân sách…Các tổ kiểm toán ñã lập kế hoạch kiểm toán tại từng ñơn vị trình trưởng 

ñoàn kiểm toán phê duyệt và tổ chức thực hiện. Các phương pháp kiểm toán ñược 

sử dụng chủ yếu trong kiểm toán NSNN là so sánh, ñối chiếu, phân tích.    

           Các ñơn vị trực thuộc KTNN có nhiệm vụ kiểm toán NSNN thường tổ chức 

kiểm toán NSNN theo từng cuộc kiểm toán và chia làm nhiều ñợt (thường chia làm 

3 ñợt, mỗi ñợt gồm 1 hoặc nhiều cuộc kiểm toán tiến hành song song). Các cuộc 

kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách năm thứ (n) ñược thực hiện từ tháng 4 ñến 

tháng 11 năm thứ (n+1) theo Quyết ñịnh của Tổng KTNN. ðợt 1 từ tháng 4 ñến 

tháng 6, ñợt 2 từ tháng 7 ñến tháng 9, ñợt 3 từ tháng 9 ñến tháng 11. Riêng cuộc 

kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN năm thứ (n) ñược thực hiện từ tháng 12 năm 

(n+1) ñến trung tuần tháng 2 năm (n+2) ñể phù hợp với thời ñiểm lập báo cáo quyết 

toán NSNN theo quy ñịnh của Luật NSNN. 

Công tác kiểm toán NSNN ñã tập trung kiểm toán các khâu của quy trình 

NSNN ñặc biệt là ñi sâu kiểm toán việc phân bổ dự toán và thực hiện quy trình 

NSNN, trong ñó chủ yếu là phát hiện các sai phạm trong công tác quản lý tài chính, 

ngân sách và những vấn ñề bất cập trong các quy ñịnh liên quan ñến quản lý, ñiều 

hành NSNN. ViÖc x©y dùng vµ tæ chøc ¸p dông Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ®èi víi 

c¸c cuéc kiÓm to¸n NSNN ®D mang l¹i nh÷ng kÕt qu¶ nhÊt ®Þnh. Quy tr×nh kiÓm 

to¸n NSNN vÒ c¬ b¶n ®D b¸m s¸t qu¸ tr×nh ng©n s¸ch vµ quy luËt vËn ®éng cña qu¸ 
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tr×nh ng©n s¸ch. Quy tr×nh kiÓm to¸n NSNN ®D ®Ò cËp t−¬ng ®èi ®Çy ®ñ c¸c ®èi 

t−îng ®−îc kiÓm to¸n tõ cÊp vÜ m« nh− c¬ quan qu¶n lý NSNN c¸c cÊp (UBND tØnh, 

huyÖn, së tµi chÝnh, thuÕ, KBNN...) ®Õn c¸c c¬ quan, ®¬n vÞ, c¸ nh©n, tËp thÓ ®−îc 

nhµ n−íc giao qu¶n lý sö dông NSNN. 

          Thứ nhất, ðối với kiểm toán NSðP 

          Khi thực hiện kiểm toán báo cáo quyết toán NSðP, công việc kiểm toán ñược 

chia làm 3 ñợt gồm: ñợt I thực hiện kiểm toán ngân sách cấp huyện, xã của các ñịa 

phương ñược kiểm toán; ñợt II kiểm toán các ñơn vị dự toán, các ban quản lý dự án 

và các DNNN trực thuộc tỉnh ñược chọn mẫu kiểm toán; ñợt III kiểm toán tại các cơ 

quan quản lý tổng hợp tại các cơ quan quản lý tài chính tổng hợp như: sở tài chính, 

KBNN, cục thuế, cục hải quan, sở kế hoạch và ñầu tư. 

          Cơ cấu của ñoàn kiểm toán do Tổng KTNN quyết ñịnh trên cơ sở ñề xuất của 

kiểm toán trưởng KTNN các khu vực. Thông thường cơ cấu tổ chức của ñoàn kiểm 

toán NSðP gồm 1 trưởng ñoàn kiểm toán và 2 phó trưởng ñoàn kiểm toán và từ 8-

10 tổ kiểm toán với nhân sự mỗi tổ kiểm toán từ 3-4 KTV tuỳ vào quy mô của 

NSðP và mẫu kiểm toán ñược chọn, trưởng ñoàn kiểm toán là lãnh ñạo KTNN khu 

vực có thể là kiểm toán trưởng hoặc phó kiểm toán trưởng; phó trưởng ñoàn kiểm 

toán có thể là phó kiểm toán trưởng hoặc trưởng các phòng nghiệp vụ, phó trưởng 

ñoàn có thể kiêm nhiệm là tổ trưởng tổ kiểm toán. Thời gian kiểm toán cho một 

cuộc kiểm toán NSðP khoảng từ 50-75 ngày. Về kiểm toán quận, huyện, KTNN 

thường kiểm toán 40-60% số lượng huyện của ñịa phương ñược kiểm toán với quy 

mô ngân sách thu, chi chiếm khoảng 50% quy mô của NSðP; về kiểm toán xã, mỗi 

huyện chỉ kiểm toán 2-3 xã trực thuộc huyện. Thời gian kiểm toán cho ñợt I ñối với 

ngân sách quận, huyện khoảng từ 15-30 ngày. Thời gian kiểm toán ñợt II ñối với 

các ban quản lý dự án, các ñơn vị dự toán trực thuộc tỉnh, các doanh nghiệp khoảng 

từ 20-30 ngày. Thời gian kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp khoảng 5-15 

ngày vào cuối ñợt kiểm toán. Thời gian gần ñây ñã có một số ñoàn kiểm toán NSðP 

thực hiện kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp ngay từ khi triển khi cuộc 

kiểm toán trong vòng 3 ngày nhưng trong quá trình ñó vẫn tiến hành kiểm toán song 
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song với việc kiểm toán quận, huyện, thực chất chủ yếu là ñưa ra các yêu cầu cung 

cấp các số liệu tổng hợp, chưa phải là một tổ kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng 

hợp riêng biệt ñể ñịnh hướng cho các cuộc kiểm toán chi tiết. 

Về kiểm toán báo cáo quyết toán thu NSNN trên ñịa bàn: ñánh giá việc lập 

dự toán thu, thực hiện dự toán và nguyên nhân của việc thực hiện vượt hoặc không 

ñạt dự toán; ñánh giá tình hình quản lý thu thuế của cục thuế, cục hải quan của ñịa 

phương nhất là việc hoàn thuế, miễn giảm thuế, quản lý nợ ñọng thuế; ñánh giá việc 

chấp hành nghĩa vụ với NSNN của các doanh nghiệp, các ñơn vị hoạt ñộng sự 

nghiệp có thu; ñánh giá việc chấp hành, chỉ ñạo ñiều hành các chính sách chế ñộ thu 

trên ñịa bàn; ñánh giá việc quản lý nguồn thu, bồi dưỡng, xây dựng nguồn thu ñể 

không ngừng tăng thu cho NSNN của các cấp chính quyền ñịa phương. 

ðể thực hiện ñược mục tiêu kiểm toán thu NSNN trên ñịa bàn ñoàn kiểm 

toán NSðP tổ chức kiểm toán các nội dung kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng 

hợp tại cục thuế (thu nội ñịa) tại cục hải quan (thu thuế xuất khẩu, nhập khẩu) và 

kiểm toán một số DNNN trên ñịa bàn theo phương pháp chọn mẫu; ñối chiếu giữa 

số nộp NSNN của ñơn vị với số thực thu vào NSNN ñể ñánh giá việc quản lý thu 

thuế và thực hiện nghĩa vụ với NSNN. Hiện nay khi kiểm toán thu ngoài quốc 

doanh, nhiều tổ kiểm toán ñã thực hiện ñối chiếu nghĩa vụ thu nộp NSNN của một 

số doanh nghiệp tư nhân trên ñịa bàn. 

Về kiểm toán quyết toán chi NSðP: Tổng số chi ngân sách của NSðP bao 

gồm: số chi ngân sách của các cơ quan, ñoàn thể, tổ chức thuộc UBND tỉnh quản lý; 

số chi ngân sách của các cơ quan tổ chức thuộc các huyện (quận) quản lý và số chi 

của ngân sách xã (phường) quản lý. Như vậy ñể lập ñược báo cáo quyết toán chi 

ngân sách của một tỉnh, thành phố gọi là chi NSðP thì sở tài chính phải dựa trên cơ 

sở báo cáo quyết toán chi ngân sách của các cơ quan ñoàn thể, ban, ngành thuộc 

UBND tỉnh, báo cáo quyết toán chi ngân sách của các huyện và báo cáo quyết toán 

chi ngân sách của các xã. Do ñó ñể thực hiện nhiệm vụ kiểm toán ñạt ñược mục tiêu 

ñã ñề ra, ñoàn kiểm toán phải tổ chức kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp 

báo cáo quyết toán tại sở tài chính, sở kế hoạch và ñầu tư, kiểm tra ñối chiếu tại 



 
  
 

  
 
 
  

97 

KBNN; kiểm toán chi tiết tại các ñơn vị dự toán các cấp, các ban quản lý dự án.  

Nội dung kiểm toán chi NSðP tập trung ñánh giá việc lập, giao dự toán và 

thực hiện dự toán chi; ñánh giá việc chấp hành chính sách, chế ñộ của Nhà nước; 

ñánh giá tính kinh tế, hiệu lực và hiệu quả trong việc sử dụng kinh phí NSNN. 

         Thứ hai, ðối với kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách của các ñơn vị 

dự toán cấp I thuộc NSTW 

           Khi kiểm toán báo cáo quyết toán của các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW, 

công việc kiểm toán thường chia làm 2 ñợt: ñợt I tổ chức kiểm toán tại các ñơn vị 

dự toán, các ñơn vị sự nghiệp, các ban quản lý dự án, các doanh nghiệp trực thuộc 

do bộ, ngành quản lý; ñợt II kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp như vụ tài 

chính, vụ kế hoạch hoặc các vụ tổng hợp có liên quan ñến quản lý các nguồn kinh 

phí kể cả các nguồn thu viện trợ, thu sự nghiệp, chi ñầu tư xây dựng, chi chương 

trình mục tiêu… 

Nội dung kiểm toán chi tại các ñơn vị dự toán cấp III, các ñơn vị sự nghiệp,  

doanh nghiệp trực thuộc, các dự án ñầu tư thông qua việc chọn mẫu kiểm toán với 

nội dung kiểm toán chủ yếu là nhằm ñánh giá việc tuân thủ chế ñộ chính sách tài 

chính của Nhà nước; ñánh giá tình hình thực hiện nghĩa vụ với NSNN; ñánh giá 

tính hiệu quả, hiệu lực trong việc sử dụng NSNN, việc xác ñịnh loại hình ñơn vị sự 

nghiệp hoặc xác ñịnh chính xác mức tiết kiệm chi. 

Sau khi kết thúc kiểm toán chi tiết ñợt I, ñoàn kiểm toán tiến hành kiểm toán 

tại các cơ quan quản lý tổng hợp báo cáo quyết toán do cấp I lập, so sánh, ñối chiếu 

các nội dung chi và nguồn thu sự nghiệp (nếu có) với số liệu báo cáo của ñơn vị cấp 

dưới. Nội dung kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp chủ yếu liên quan ñến 

việc ñánh giá việc lập dự toán, phân bổ dự toán và thực hiện dự toán; ñánh giá việc 

tổng hợp quyết toán các khoản thu sự nghiệp, chi thường xuyên, chi XDCB; ñánh 

giá công tác quản lý và ñiều hành các khoản thu, chi và việc ban hành các văn bản 

hướng dẫn, quy ñịnh trong toàn ngành; xác ñịnh sự phù hợp của cơ chế khoán chi 

nếu có và so sánh giữa các ñơn vị có quy mô tương tự trong toàn ngành… 

           Thứ ba, ðối với tổ chức kiểm toán báo cáo Tổng Quyết toán NSNN do 
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Bộ Tài chính lập 

Mục tiêu kiểm toán Quyết toán NSNN ñã ñược xác ñịnh cụ thể: Xác ñịnh 

tổng thể tính ñúng ñắn, trung thực của Báo cáo quyết toán NSNN; Kiểm tra việc 

tuân thủ Luật NSNN, các Nghị quyết của Quốc hội và các văn bản pháp luật trong 

quản lý ñiều hành và sử dụng NSNN. 

Các ñơn vị ñược kiểm toán: Bộ Kế hoạch và ðầu tư: Vụ Tổng hợp; Bộ Tài 

chính: Vụ NSNN, Vụ Hành chính sự nghiệp, Vụ ðầu tư, Vụ Tài chính ñối ngoại, 

KBNN, Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan. 

Nội dung kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN bao gồm: 

Một là, Thu NSNN: chủ yếu tập trung ñánh giá khái quát các chỉ tiêu thực 

hiện trong năm, công tác quản lý thu bao gồm thu nội ñịa do ngành Thuế thực hiện 

và thu từ hoạt ñộng xuất nhập khẩu do ngành hải quan thực hiện. Các chỉ tiêu khác 

cần quan tâm như thuế tồn ñọng, miến giảm thuế, hoàn thuế...Một số khoản thu 

khác như: thu viện trợ, thu chuyển nguồn, thu vay ñầu tư cơ sở hạ tầng, các khoản 

thu quản lý qua NSNN... cũng ñã ñược các KTV kiểm tra, ñối chiếu số liệu tổng 

hợp trong năm 2007; 

Hai là, Chi NSNN: 

ðối với chi ñầu tư phát triển: phân tích, ñánh giá công tác lập và giao dự toán 

các khoản chi ñầu tư phát triển, lưu ý việc ñiều chỉnh bổ sung dự toán NSTW; phân 

tích, ñánh giá kết quả thực hiện dự toán ñầu tư phát triển, xác ñịnh nguyên nhân 

vượt dự toán trong ñó chú trọng kiểm tra công tác duyệt vốn, cấp phát, thanh quyết 

toán vốn, công tác giải ngân phần vốn NSTW; xác ñịnh số chi hỗ trợ doanh nghiệp, 

bù lỗ mặt hàng dầu, nợ ñọng XDCB và các khoản chi trái phiếu, chi chương trình 

mục tiêu quốc gia ñối với ñầu tư xây dựng, cho ứng trước dự toán... 

ðối với chi thường xuyên: phân tích, ñánh giá công tác lập và giao dự toán; 

phân tích, ñánh giá kết quả thực hiện dự toán theo từng lĩnh vực và xác ñịnh nguyên 

nhân ñạt hay không ñạt dự toán theo lĩnh vực; xác ñịnh số chi thường xuyên (ñối 

chiếu với báo cáo quyết toán của các bộ, ngành TW và báo cáo quyết toán của các 
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tỉnh, thành phố), lưu ý một nội dung chi chiếm tỷ trọng lớn trong tổng chi NSNN 

như sự nghiệp giáo dục ñào tạo, sự nghiệp y tế, sự nghiệp khoa học công nghệ... 

ðoàn kiểm toán phân chia các tổ kiểm toán làm việc tại Bộ Tài chính, 

KBNN, Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan, Bộ Kế hoạch và ðầu tư. ðoàn kiểm 

toán tiến hành kiểm toán tại Vụ NSNN và các cơ quan liên quan như Tổng cục 

Thuế, Tổng cục Hải quan, KBNN. Kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN tại Vụ 

NSNN, Bộ Tài chính về công tác tổng hợp số liệu báo cáo quyết toán NSNN. Một 

trong những công việc ñầu tiên quan trọng là kiểm tra cơ sở lập báo cáo quyết toán 

NSNN. KTV cũng thực hiện ñối chiếu số liệu giữa báo cáo quyết toán NSNN do Bộ 

Tài chính lập với báo cáo thu, chi NSNN do KBNN lập, báo cáo thu do Tổng cục 

Thuế và Tổng cục Hải quan lập... Trên cơ sở ñối chiếu số liệu và công tác tổng hợp 

số liệu quyết toán, KTNN có ñược thông tin về mức ñộ chính xác giữa báo cáo 

quyết toán thu, chi NSNN với báo cáo quyết toán NSNN và mức ñộ chênh lệch, 

nguyên nhân chênh lệch (nếu có).  

Ngoài ra, KTV cũng thực hiện kiểm tra tính trung thực, hợp lệ, hợp pháp của 

báo cáo quyết toán NSNN về các khía cạnh chủ yếu sau: Báo cáo phải ñược lập 

ñúng mẫu biểu quy ñịnh; các chỉ tiêu trong báo cáo phải thống nhất, ñảm bảo tính 

hệ thống; số liệu phải chính xác, trung thực, ñầy ñủ và phải ñược tổng hợp từ báo 

cáo quyết toán của các ñơn vị, cơ quan tài chính cấp dưới và từ các sổ kế toán chi 

tiết sau khi ñã ñược kiểm tra, ñối chiếu; số liệu trong báo cáo phải theo ñúng các nội 

dung trong dự toán ñược duyệt; phản ánh ñúng mục lục NSNN. Quá trình làm việc 

tại các cơ quan tổng hợp, KTV cũng lưu ý ñến việc khác nhau giữa các chỉ tiêu 

trong báo cáo của hai cơ quan Tổng cục Thuế và Tổng cục Hải quan với báo cáo 

Tổng quyết toán NSNN. Quá trình thu thập số liệu tại KBNN: Tổ kiểm toán làm 

việc với KBNN TW về báo cáo thu, chi NSNN, số dư các tài khoản tiền gửi của 

NSNN và của các ñơn vị dự toán thuộc NSNN gửi tại KBNN, công tác kiểm soát 

chi tại KBNN, công tác cấp phát và quyết toán vốn XDCB. Thông qua kết quả làm 

việc tại KBNN, KTNN có cơ sở ñối chiếu với báo cáo Tổng quyết toán NSNN do 

Bộ Tài chính lập. 
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Trong quá trình thực hiện kiểm toán, KTNN ñã chú trọng kiểm soát chất 

lượng kiểm toán. Tổ trưởng tổ kiểm toán là người chịu trách nhiệm kiểm soát chất 

lượng kiểm toán của các KTV. Tổ trưởng xây dựng kế hoạch kiểm toán chi tiết, 

phân công nhiệm vụ kiểm toán cho các KTV trong tổ, soát xét lại kết quả kiểm toán, 

bằng chứng kiểm toán, giấy tờ làm việc của KTV theo mẫu quy ñịnh của KTNN 

gồm: Biên bản xác nhận số liệu, tình hình kiểm toán và nhật ký KTV. Trên cơ sở 

ñó, tổng hợp lập biên bản kiểm toán. 

Trưởng ñoàn kiểm toán kiểm soát chất lượng kiểm toán thông qua: xét duyệt 

và kiểm tra việc thực hiện kế hoạch kiểm toán chi tiết (trong quá trình kiểm toán 

nếu có nội dung phát sinh ngoài kế hoạch kiểm toán chi tiết, tổ kiểm toán ñều phải 

xin ý kiến chỉ ñạo của trưởng ñoàn kiểm toán); duyệt biên bản kiểm toán do các tổ 

kiểm toán lập, soát xét các bằng chứng kiểm toán, những nhận xét ñánh giá và kiến 

nghị kiểm toán. Trưởng ñoàn kiểm toán yêu cầu tổ kiểm toán chỉnh sửa, bổ sung 

những sai sót và hoàn chỉnh biên bản kiểm toán trước khi thông qua tại ñơn vị ñược 

kiểm toán.  

ðoàn kiểm toán phải thực hiện kiểm toán theo kế hoạch kiểm toán ñược phê 

duyệt. Những nội dung phát sinh ngoài kế hoạch kiểm toán phải xin ý kiến chỉ ñạo 

của lãnh ñạo KTNN. Bên cạnh kiểm soát hoạt ñộng nghiệp vụ, tổ trưởng và trưởng 

ñoàn kiểm toán còn thực hiện kiểm soát ñạo ñức nghề nghiệp KTV, hành vi và văn 

hoá ứng xử của KTV. 

Kiểm toán trưởng KTNN chuyên ngành (khu vực) thực hiện kiểm soát thường 

xuyên hoạt ñộng của các ñoàn kiểm toán trong việc tuân thủ kế hoạch kiểm toán, 

Quy chế tổ chức và hoạt ñộng của ñoàn kiểm toán, các chuẩn mực ñạo ñức nghề 

nghiệp KTV; trong phạm vi thẩm quyền, giải quyết các vấn ñề phát sinh tại các 

ñoàn kiểm toán, hoặc xin ý kiến chỉ ñạo của lãnh ñạo KTNN khi cần thiết.  

Kiểm soát của lãnh ñạo KTNN và các bộ phận chuyên trách, trong giai ñoạn 

thực hiện kiểm toán, trách nhiệm kiểm soát chất lượng kiểm toán chủ yếu do ñoàn 

kiểm toán thực hiện; việc kiểm soát của lãnh ñạo KTNN và các bộ phận chuyên 

trách ñược thực hiện ñối với một số ñoàn kiểm toán quan trọng, phức tạp hoặc can 
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thiệp khi có các thông tin phản ánh về từ các ñơn vị ñược kiểm toán, các phương 

tiện thông tin ñại chúng, các ñơn thư khiếu nại, tố cáo... Trong những năm qua, 

Tổng KTNN ñã thành lập một số ñoàn ñi kiểm tra thực tế tại các ñoàn kiểm toán 

NSNN với nội dung chủ yếu là kiểm tra việc chấp hành các quy ñịnh của KTNN 

trong quy trình kiểm toán, quy ñịnh về ñạo ñức nghề nghiệp, chế ñộ thông tin, báo 

cáo, ghi chép hồ sơ kiểm toán.  

          Quá trình thực hiện kiểm toán trong tổ chức công tác kiểm toán NSNN 

còn một số tồn tại chủ yếu như sau: 

Mét lµ, Nhiều trường hợp KTV áp dụng phương pháp kiểm toán còn ñơn giản, 

chưa ñi ñến cùng khi phát hiện dấu hiệu sai phạm ñể thu thập bằng chứng kiểm toán 

NSNN, nhất là tại bên thứ ba có liên quan dẫn ñến phải tiếp tục làm rõ ñã ảnh hưởng 

ñến tiến ñộ của cuộc kiểm toán.  

Các kết luận, ñánh giá, nhận xét và kiến nghị của KTV ñưa ra trong quá trình 

thu thập bằng chứng phụ thuộc nhiều vào xét ñoán cá nhân, kinh nghiệm nghề nghiệp 

trong khi kinh nghiệm nghề nghiệp mỗi KTV lại khác nhau. Vì vậy không tránh khỏi 

bằng chứng thu thập ñược không ñảm bảo tính ñầy ñủ và thích hợp dẫn ñến chất lượng 

kiểm toán NSNN chưa cao, chưa tiết kiệm ñược thời gian, chi phí, hiệu quả hoạt ñộng 

kiểm toán còn hạn chế. Các bằng chứng thu thập ñược trong một số trường hợp không 

ñủ ñộ tin cậy, một mặt do tính xét ñoán cá nhân bằng kinh nghiệm nghề nghiệp, mặt 

khác thời gian kiểm toán thực ñịa còn hạn chế, việc ñánh giá hệ thống KSNB, xác ñịnh 

trọng yếu, rủi ro kiểm toán còn chưa ñược chú trọng khi thực hiện kiểm toán. Nguyên 

nhân cơ bản là do Quy trình kiểm toán NSNN chưa hướng dẫn chi tiết các phương 

pháp kiểm toán cho từng nội dung kiểm toán NSNN, nhất là phương pháp kiểm 

toán ñể xác nhận số liệu quyết toán. Quy trình kiểm toán NSNN chỉ mang tính khái 

quát và chưa có các hướng dẫn cụ thể cho nhóm ñối tượng kiểm toán NSNN; 

Hai là, Việc thực hiện kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp trong kiểm 

toán NSNN chưa bao quát ñược công tác quản lý và ñiều hành của một cấp ngân 

sách và ñánh giá toàn diện việc thực hiện chu trình NSNN. Ở một chừng mực nào 

ñó, các nội dung kiểm toán NSNN chủ yếu tập trung vào việc thực hiện kiểm tra 
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chứng từ, sổ sách, hồ sơ, thủ tục thanh quyết toán ñể phát hiện sai sót, vi phạm chế 

ñộ chính sách, pháp luật về tài chính vẫn còn trùng lặp với chức năng thanh tra, 

kiểm soát của Thanh tra Chính phủ và Thanh tra của Bộ Tài chính; 

           ðối với việc kiểm toán báo cáo Quyết toán NSNN không những KTNN phải 

có ý kiến về tính ñúng ñắn và hợp pháp của báo cáo Quyết toán NSNN mà quan 

trọng là phải ñánh giá ñược công tác quản lý, ñiều hành NSNN ở tầm vĩ mô ñể thực 

hiện các chủ trương, nghị quyết của Quốc hội, các chính sách phát triển kinh tế - xã 

hội; ñánh giá về huy ñộng các nguồn lực cho NSNN hiện tại và tương lai; về tổng 

thu NSNN, tổng chi NSNN; về tỷ lệ cân ñối NSNN, về bội chi NSNN... Thực tế 

hiện nay KTNN chỉ kiểm toán ñược một số chỉ tiêu trên báo cáo Quyết toán NSNN 

với thời gian kiểm toán thực tế rất ngắn, nội dung kiểm toán tại các cơ quan tổng 

hợp chưa sâu, chưa ñi vào những vấn ñề quản lý vĩ mô của NSNN, do vậy chất 

lượng kiểm toán chưa ñáp ứng ñược mục tiêu ñề ra. Mặt khác kết quả kiểm toán 

ngân sách của các bộ, ngành TW và NSðP cũng chưa ñược sử dụng và khai thác 

triệt ñể cho việc tổng hợp, phục vụ kiểm toán Tổng Quyết toán NSNN. Các ñoàn 

kiểm toán chưa ñi sâu nghiên cứu cơ sở phát sinh số liệu là báo cáo quyết toán thu - 

chi của các ñịa phương, các bộ, ngành. Thời gian kiểm toán thực tế báo cáo Tổng 

Quyết toán NSNN quá ngắn, chỉ từ ñến 10 hoặc 15 ngày, thực chất là thu thập số 

liệu chứ chưa kiểm tra ñược ñộ tin cậy của số liệu, chưa kiểm tra ñược việc tổng 

hợp số liệu theo chương, loại và các khoản thu, chi trọng yếu.  

Hoạt ñộng kiểm toán NSNN của KTNN hiện nay chủ yếu tập trung vào việc 

thực hiện kiểm tra chứng từ, sổ sách, hồ sơ, thủ tục thanh quyết toán ñể phát hiện 

sai sót, vi phạm chế ñộ chính sách, vi phạm pháp luật về tài chính tại các bộ, ngành, 

ñịa phương, doanh nghiệp, ñơn vị dự toán; tăng thu giảm chi NSNN. Ở một chừng 

mực nào ñó, vẫn còn trùng lặp với chức năng thanh tra, kiểm soát của Thanh tra 

Chính phủ và Thanh tra Tài chính, ñồng thời chưa ñủ tầm vĩ mô và ñầy ñủ ñể hỗ trợ 

cho Quốc hội và HðND trong việc quyết ñịnh và giám sát một cách toàn diện họat 

ñộng của NSNN. Nội dung kiểm toán NSNN của KTNN hiện nay chưa thực sự ñi 

sâu vào kiểm toán các nội dung chỉ ñạo ñiều hành của Chính phủ và của chính 
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quyền các ñịa phương, phân tích tính kinh tế, tính hiệu quả và hiệu lực trong việc 

khai thác, sử dụng các nguồn lực tài chính của quốc gia, ñặc biệt là trong các dự án 

ñầu tư lớn, các công trình, chương trình mục tiêu quốc gia ñầu tư bằng nguồn 

NSNN hoặc vay nợ nước ngoài.  

        Quốc hội và các ðại biểu Quốc hội có thẩm quyền giám sát việc chấp hành 

NSNN của Chính phủ và hệ thống các cơ quan hành chính, cũng như của các cơ 

quan sử dụng NSNN khác. Trong thực tế, thẩm quyền này chỉ ñược thực hiện khi 

các chu trình của ngân sách ñã kết thúc thông qua việc thẩm ñịnh báo cáo quyết 

toán NSNN và của các bộ, ngành, ñịa phương. Vì vậy, nó chỉ có tác dụng kiểm tra, 

soát xét lại, giải quyết hậu quả và rút kinh nghiệm cho những niên ñộ ngân sách tiếp 

theo. Vấn ñề ñặt ra làm thế nào khi phát hiện các sai sót có thể giúp Chính phủ và 

hệ thống cơ quan hành chính nhà nước khắc phục sớm mà không chờ ñến lúc thảo 

luận, phê chuẩn quyết toán hoặc ñến kỳ họp Quốc hội mới nêu ra. Ở Việt Nam hiện 

nay, KTNN chủ yếu mới triển khai hoạt ñộng kiểm toán báo cáo tài chính của các 

bộ, ngành, ñịa phương, ñơn vị, doanh nghiệp theo kế hoạch kiểm toán hàng năm, 

việc triển khai các hoạt ñộng kiểm toán ñột xuất ñối với các bộ ngành, ñịa phương, 

ñơn vị có dấu hiệu sai sót trong ñiều hành và sử dụng NSNN theo yêu cầu của Quốc 

hội và Chính phủ và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền hầu như chưa bao giờ 

thực hiện. Ở một khía cạnh khác, KTNN Việt Nam cũng chưa kiểm toán hoạt ñộng 

ñiều hành NSNN của Chính phủ cũng như hoạt ñộng tài chính của các cấp ñơn vị 

dự toán và các ñơn vị sử dụng ngân sách khác ngay trong khi thực hiện quy trình 

ngân sách. Thực trạng này làm hạn chế rất lớn ñến vai trò của KTNN trong việc hỗ 

trợ hoạt ñộng giám sát thường xuyên và liên tục của Quốc hội và HðND ñối với 

hoạt ñộng của NSNN. ðồng thời nó cũng làm giảm tính kịp thời, hiệu quả hoạt 

ñộng và hiệu lực kiến nghị của KTNN trong việc ñề nghị các cơ quan chức năng 

khắc phục những sai phạm của quá trình ñiều hành và sử dụng NSNN.  

        Nguồn thông tin từ các phát hiện trong hoạt ñộng kiểm toán NSNN còn mang 

tính ñơn thuần, nghiệp vụ ñơn lẻ, chưa ñi sâu, tập trung những vấn ñề lớn ñể làm cơ 

sở kiến nghị những vấn ñề có tính vĩ mô giúp Quốc hội, Chính phủ và các cơ quan 
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chức năng của Nhà nước hoàn thiện cơ chế chính sách, quản lý và sử dụng tốt hơn 

các nguồn lực tài chính công. Tổ chức công tác kiểm toán NSNN có tiến bộ nhưng 

vẫn yếu ở xác ñịnh nội dung kiểm toán ở tầm vĩ mô, chưa nhạy bén bám sát kịp thời 

các vấn ñề bức xúc và nổi cộm hoặc chính sách, chế ñộ mới của Nhà nước, chưa 

thực sự chú trọng những vấn ñề trọng tâm trong ñiều hành NSNN; 

           Ba là, Lo¹i h×nh kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®−îc sö dông rÊt h¹n chÕ trong kiÓm 

to¸n NSNN ®) ¶nh h−ëng ®Õn môc tiªu ®¸nh gi¸ tÝnh hiÖu qu¶, hiÖu lùc trong viÖc 

qu¶n lý, ®iÒu hµnh vµ sö dông NSNN 

LuËt KTNN cã hiÖu lùc tõ 01/01/2006, kh«ng nh÷ng kh¼ng ®Þnh vai trß, vÞ trÝ 

ph¸p lý cña KTNN ®èi víi ho¹t ®éng qu¶n lý kinh tÕ - tµi chÝnh quèc gia mµ cßn 

hoµn thiÖn c¸c chøc n¨ng, nhiÖm vô cho KTNN b»ng viÖc bæ sung lo¹i h×nh kiÓm 

to¸n ho¹t ®éng. §iÒu 14, LuËt KTNN quy ®Þnh KTNN cã chøc n¨ng kiÓm to¸n b¸o 

c¸o tµi chÝnh, kiÓm to¸n tu©n thñ, kiÓm to¸n ho¹t ®éng ®èi víi c¬ quan, tæ chøc qu¶n 

lý vµ sö dông ng©n s¸ch, tiÒn vµ tµi s¶n cña nhµ n−íc. ViÖc më réng lo¹i h×nh kiÓm 

to¸n nµy lµ phï hîp víi h−íng dÉn cña INTOSAI vµ phï hîp víi qu¸ tr×nh ®æi míi 

qu¶n lý NSNN cña ViÖt Nam. Thêi gian gÇn ®©y, KTNN ®D tõng b−íc ¸p dông kiÓm 

to¸n ho¹t ®éng th«ng qua c¸c cuéc kiÓm to¸n chuyªn ®Ò, c¸c cuéc kiÓm to¸n 

ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vµ lång ghÐp mét sè môc tiªu kiÓm to¸n ho¹t ®éng 

trong kiÓm to¸n NSNN c¸c cÊp nh−ng kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cßn rÊt h¹n chÕ. KTNN ch−a 

nghiªn cøu, x©y dùng vµ ban hµnh c¸c h−íng dÉn nghiÖp vô vÒ c¸c ph−¬ng ph¸p 

kiÓm to¸n míi mang tÝnh ®Æc thï cña kiÓm to¸n ho¹t ®éng. Bªn c¹nh ®ã, nguån 

nh©n lùc cho kiÓm to¸n ho¹t ®éng trong lÜnh vùc kiÓm to¸n NSNN cßn h¹n chÕ do 

ch−a cã sù ®a d¹ng ho¸ ngµnh ®µo t¹o cña KTV. 

          Bốn là, Quá trình thực hiện kiểm toán NSNN chưa ñạt ñược một trong những 

mục tiêu quan trọng gắn với chức năng kiểm toán là xác nhận báo cáo quyết toán 

ngân sách các cấp. 

Các ñoàn kiểm toán NSNN chưa ñưa ra ñược kết luận xác nhận tính ñúng 

ñắn, hợp pháp của báo cáo quyết toán NSNN của các cấp ngân sách, của các ñơn vị 

dự toán cấp I thuộc NSTW và Báo cáo Tổng quyết toán NSNN. Kết quả kiểm toán 
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NSNN mới chỉ dừng lại ở việc nêu một số sai sót trong lập báo cáo quyết toán 

NSNN và việc chưa tuân thủ ñầy ñủ các chính sách chế ñộ về thu - chi NSNN và 

một số kiến nghị về hoàn thiện chế ñộ quản lý NSNN, chưa khẳng ñịnh chấp nhận 

toàn bộ, chấp nhận một phần hoặc không chấp nhận sự ñúng ñắn, trung thực của 

báo cáo quyết toán ngân sách như quy ñịnh của Luật NSNN, Luật KTNN. Trong 

quá trình kiểm toán tại các cơ quan tổng hợp, các ñoàn kiểm toán ngân sách chưa sử 

dụng các phương pháp kiểm toán việc tổng hợp báo cáo quyết toán ngân sách các 

cấp và cơ sở ñể tổng hợp tổng thu, tổng chi và cân ñối ngân sách các cấp. 

Việc lập kế hoạch kiểm toán NSNN hàng năm dựa trên cơ sở quy mô, năng 

lực hiện có của KTNN. Do ñó số lượng ñối tượng ñược kiểm toán chọn mẫu chưa 

ñủ ñộ lớn ñể ñánh giá ñộ tin cậy của các thông tin trên báo cáo quyết toán ngân sách 

của bộ, ngành, ñịa phương và Quyết toán NSNN. Vì vậy, nhiệm vụ quan trọng hàng 

ñầu của KTNN là ñánh giá tính ñúng ñắn, hợp pháp của báo cáo quyết toán NSNN 

các cấp còn rất hạn chế. Qua 15 năm hoạt ñộng kiểm toán cho ñến nay, phạm vi 

kiểm toán NSNN còn quá ít so với số lượng ñối tượng cần phải ñược kiểm toán ñể 

ñánh giá tổng thể (khoảng 30 ñến 50% báo cáo quyết toán NSNN các tỉnh, thành 

phố trực thuộc TW, 20 ñến 30% các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính 

phủ và các cơ quan khác ở TW), cụ thể như sau: 

        ðối với cuộc kiểm toán báo cáo Quyết toán NSNN của các bộ, ngành, ñơn vị 

dự toán cấp I thuộc NSTW:  

         Theo số liệu thống kê 8 năm gần ñây, bình quân một năm KTNN chỉ kiểm 

toán ñược khoảng 12 bộ, ngành, tỷ lệ mẫu chọn trung bình là 21,13% số bộ, ngành 

hiện có (xem Hình 2.1 và Phụ biểu số 2.1) và với nguồn kinh phí khoảng 15% ñến 

30% NSTW (năm 2007 kiểm toán ñược 11,25% NSTW năm 2006; năm 2008 kiểm 

toán ñược 29,12% NSTW năm 2007, xem Phụ biểu số 2.2). Thông thường với từ 

25-30 KTV và thời gian tối ña 90 ngày thì ñoàn kiểm toán kiểm toán ñược từ 50% 

ñến 70% nguồn kinh phí quyết toán và cũng chỉ kiểm toán ñược từ 40% ñến 60% 

các ñơn vị cần phải kiểm toán trải dài khắp ñất nước của một bộ.  
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Hình 2.1. Tỷ lệ mẫu kiểm toán ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW tính theo số ñơn vị 

(Nguồn: Kế hoạch kiểm toán năm 2001 ñến 2008 của KTNN, Phụ biểu số 2.1) 

          ðối với báo cáo quyết toán NSðP: Theo số lượng thống kê 08 năm gần ñây 

quy mô mẫu chọn kiểm toán NSNN quá nhỏ, xấp xỉ 50% số tỉnh, thành phố trong 

những năm gần ñây (xem Hình 2.2 và Phụ biểu số 2.1), số mẫu kiểm toán tổng thể 

ñối với NSðP tăng lên ñến 50% cơ cấu thu, chi cân ñối NSðP (tính theo số liệu của 

64 tỉnh, thành phố-xem Hình 2.3 và Phụ biểu số 2.3, 2.4), tuy nhiên trong mỗi cuộc 

kiểm toán quy mô mẫu kiểm toán vẫn còn nhỏ.  

           Khi kiểm toán NSðP gồm ngân sách cấp tỉnh, ngân sách cấp huyện, ngân 

sách cấp xã, với lực lượng KTV và thời gian kiểm toán hạn chế, KTNN chưa kiểm 

toán ñược 50% ñối tượng cần phải kiểm toán (cả thu và chi ngân sách, nhất là chi 

ñầu tư phát triển chỉ kiểm toán ñược 10 ñến 20% kinh phí của các dự án, các thành 

phố có quy mô ngân sách lớn, chỉ kiểm toán dưới 10% kinh phí chi ñầu tư phát 

triển). Trong khi kiểm toán ngân sách huyện chỉ ñạt quy mô trung bình là 40 ñến 

50% số huyện với thời gian từ 7-15 ngày thì mỗi huyện chỉ kiểm toán 2-3 xã. 
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      Hình 2.2. Tỷ lệ mẫu các tỉnh, thành phố trực thuộc TW tính theo số ñơn vị 

(Nguồn: Kế hoạch kiểm toán năm 2001 ñến 2008 của KTNN, Phụ biểu số 2.1) 
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Hình 2.3. Tỷ lệ mẫu kiểm toán các tỉnh, thành phố trực thuộc 

TW tính theo cơ cấu thu, chi cân ñối NSðP 

(Nguồn: Kế hoạch kiểm toán từ năm 2001 ñến 2008 của KTNN và Dự toán thu, chi 

NSðP theo Website  của Bộ Tài chính, Phụ biểu số 2.3, 2.4) 
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           Năm là, Trình tự tiến hành kiểm toán NSNN hiện nay chưa phù hợp, nhiều 

cuộc kiểm toán vẫn tập trung phần lớn thời gian cho việc kiểm toán các ñơn vị dự 

toán, thời gian kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp chỉ chiếm 10% thời gian 

kiểm toán tổng thể, lựa chọn ñối tượng kiểm toán chi tiết theo diện rộng (nhiều ñầu 

mối kiểm toán), kiểm toán chi tiết rồi mới kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng 

hợp hoặc chưa chú trọng kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp. 

Tại nhiều cuộc kiểm toán NSðP, kiểm toán ngân sách các cấp, huyện (quận) 

- xã (phường) từ 25 ngày ñến 30 ngày, rồi sau ñó kiểm toán lần lượt các ñơn vị ngân 

sách cấp tỉnh với thời gian 30 ngày ñến 50 ngày. Kiểm toán chi tiết dàn trải ra theo 

diện trên ñịa bàn rồi sau ñó mới thu hẹp dần vào trung tâm là báo cáo  quyết toán 

thu-chi NSðP do sở tài chính lập. ðối với ngân sách của các bộ, ngành: kiểm toán 

các ñơn vị cấp II, cấp III trước sau ñó mới tiến hành kiểm toán tại ñơn vị dự toán 

cấp I. Trình tự kiểm toán này là ñi từ chi tiết ñến tổng hợp. Theo trình tự kiểm toán 

này, số lượng KTV phải nhiều, thời gian kéo dài ngày (50 ñến 75 ngày) và kiểm 

toán khi báo cáo quyết toán của ngân sách cấp huyện và cấp tỉnh ñã ñược phê 

chuẩn.  

VÒ nguyªn t¾c trên cơ sở kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp sẽ xác 

ñịnh những nội dung cần làm rõ, cần xác minh tại các ñơn vị cơ sở, ñể thu thập 

bằng chứng cho các ý kiến kiểm toán. Kiểm toán chi tiết tại một số ñơn vị nhằm thu 

thập bằng chứng kiểm toán hỗ trợ cho những nhận ñịnh, ñánh giá trong kiểm toán 

tổng hợp. Trình tự kiểm toán này ñã ñược thể hiện từ ngay trong kế hoạch của nhiều 

cuộc kiểm toán NSNN, bố trí thời gian kiểm toán tổng hợp vào cuối ñợt kiểm toán, 

sau khi ñã hoàn thành việc kiểm toán tại các doanh nghiệp, ñơn vị hành chính sự 

nghiệp và các dự án. Cách thức kiểm toán này ñã bộc lộ những hạn chế cơ bản, 

không bao quát ñược những nội dung trọng yếu kiểm toán, không ñủ thời gian ñể 

kiểm toán các nội dung kiểm toán tổng hợp, không ñịnh hướng rõ ñược mục tiêu 

thu thập bằng chứng kiểm toán tại các ñơn vị cơ sở. Với lực lượng KTV hạn chế và 

số lượng ñối tượng kiểm toán NSNN nhiều như hiện nay thì trình tự kiểm toán này 

khó ñáp ứng ñược yêu cầu của Luật KTNN, Luật NSNN 2002, ñặc biệt là vấn ñề 
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xác nhận tính ñúng ñắn, trung thực của báo cáo quyết toán.  

          KTNN vẫn thực hiện cuộc kiểm toán báo cáo quyết toán NSðP; báo cáo 

quyết toán của các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW trong thời gian liên tục từ 1 

ñến 3 tháng, trong khi ñó thời ñiểm lập báo cáo của các cấp ngân sách hoặc các ñơn 

vị dự toán trong một cấp ngân sách có khác nhau (cấp tỉnh khác với cấp huyện, xã; 

ñơn vị dự toán cấp I khác với ñơn vị dự toán cấp II, cấp III); 

Sáu là, Quy trình kiểm toán NSNN hiện hành vẫn ở mức khái quát cao, chưa 

hướng dẫn cụ thể trong bước “thực hiện kiểm toán” về phương pháp kiểm toán, xác 

ñịnh nội dung kiểm toán cho từng ñối tượng kiểm toán NSNN. 

Nhìn chung, giai ñoạn “Thực hiện kiểm toán” ñã ñược Quy trình kiểm toán 

NSNN ñề cập tương ñối ñầy ñủ về những quy ñịnh chung nhất, ñặc biệt là khi thực 

hiện kiểm toán NSðP, tuy nhiên vẫn còn thiếu các nội dung ñối với kiểm toán báo 

cáo quyết toán ngân sách của ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW. Quy trình mới chỉ 

dừng lại ở mức ñộ ñịnh hướng, chưa ñưa ra ñược những nội dung kiểm toán cụ thể, 

liên quan trực tiếp ñến chức năng, nhiệm vụ quản lý thu - chi ngân sách của từng 

ñơn vị theo quy ñịnh của Luật NSNN. Chính vì vậy nội dung kiểm toán, cũng như 

các ñánh giá nhận xét việc chấp hành các chế ñộ về quản lý và ñiều hành thu - chi 

ngân sách của từng ñịa phương chưa ñược thống nhất về các mặt: lập, chấp hành và 

quyết toán NSNN. Mặt khác quy trình chưa ñề cập ñến nội dung kiểm toán tại các 

cơ quan quản lý tổng hợp tại cơ quan hải quan, cũng như các ñơn vị có nhiệm vụ 

thu - chi NSNN khác. 

Quy trình chỉ dừng lại ở việc ñánh giá và so sánh việc chấp hành kỷ luật thu 

nộp ngân sách tại các ñối tượng nộp thuế thuộc thành phần kinh tế Nhà nước, chưa 

ñề cập ñến từng nội dung kiểm toán cụ thể khi kiểm toán các DNNN; chưa ñề cập 

ñến nội dung phương pháp kiểm toán ñối với các ñối tượng nộp thuế thuộc các 

thành phần kinh tế khác.  

Quy trình chủ yếu ñịnh hướng về kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp 

chi NSðP (chủ yếu là chi thường xuyên) tại các cơ quan quản lý tài chính tổng hợp, 

chưa ñưa ra ñược nội dung kiểm toán, phương pháp kiểm toán cụ thể khi tiến hành 
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kiểm toán ở từng cơ quan quản lý và cấp phát vốn, như: sở kế hoạch và ñầu tư; sở 

tài chính; KBNN... 

           Quy trình kiểm toán NSNN chưa ñề cập rõ ñến kiểm toán chi ñầu tư phát 

triển tại các cơ quan quản lý và cấp phát vốn ñầu tư, cũng như tại các ban quản lý 

dự án, các dự án ñầu tư cụ thể; Quy trình chưa ñề cập ñến việc kiểm toán tình hình 

kinh phí và quyết toán kinh phí theo phân loại ñơn vị dự toán các cấp, ñặc biệt là 

cách thức kiểm toán ñối với ñơn vị thực hiện khoán chi, tự chủ kinh phí [31, tr.122-

124]. 

Bảy là, mặc dù trong những năm gần ñây KTNN ñã tăng cường kiểm soát 

chất lượng kiểm toán trong khâu thực hiện kiểm toán nhưng kiểm soát nội kiểm ñối 

với chất lượng thu thập bằng chứng kiểm toán NSNN còn yếu 

Hầu hết tổ trưởng và trưởng ñoàn kiểm toán không kiểm soát quá trình KTV 

thực hiện các thủ tục kiểm toán, phương pháp kiểm toán ñể thu thập bằng chứng 

kiểm toán; chỉ chú trọng thực hiện kiểm tra, soát xét những bằng chứng, kết quả 

KTV thu thập ñược trong quá trình kiểm toán. Kiểm soát của các bộ phận kiểm soát 

chuyên trách chưa có phương pháp thích hợp, cụ thể ñể kiểm soát sâu các bằng 

chứng kiểm toán, các thủ tục kiểm toán; phương pháp kiểm soát chủ yếu vẫn là 

thẩm ñịnh trên văn bản. Sự phối kết hợp giữa “nội kiểm” và “ngoại kiểm” hiệu quả 

chưa cao, trách nhiệm giữa các cấp ñộ kiểm soát chưa rõ ràng, cụ thể.  

Việc lập kế hoạch chi tiết và hồ sơ kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng 

hợp trong kiểm toán ngân sách các cấp chưa nghiêm, có ñoàn kiểm toán không thực 

hiện nhiệm vụ này. Việc xây dựng kế hoạch kiểm toán chi tiết của tổ kiểm toán ñể 

triển khai thực hiện kế hoạch kiểm toán của ñoàn kiểm toán chưa ñược chú trọng. 

Kế hoạch kiểm toán chi tiết còn mang tính hình thức, chủ yếu là phân công nhiệm 

vụ cho các KTV; thiếu nhiều nội dung quan trọng, như: mục tiêu kiểm toán, thủ tục, 

phương pháp kiểm toán…ðó là nguyên nhân cơ bản làm hạn chế sự kiểm soát chất 

lượng kiểm toán trong thực hiện kiểm toán của tổ trưởng, trưởng ñoàn kiểm toán.  

2.3.2.3. Lập, xét duyệt và gửi báo cáo kiểm toán 

Sau 15 ngày kể từ khi kết thúc thời gian kiểm toán tại ñơn vị, ñoàn kiểm toán 
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có trách nhiệm hoàn thành dự thảo báo cáo kiểm toán trình kiểm toán trưởng xem 

xét. Dự thảo báo cáo kiểm toán ñược lập từ các biên bản kiểm toán, biên bản xác 

nhận số liệu: như báo cáo kiểm toán ngân sách quận huyện và các biên bản kiểm 

toán tại các ñơn vị dự toán, các ban quản lý, biên bản kiểm toán việc thực hiện 

nghĩa vụ với NSNN tại các doanh nghiệp, biên bản kiểm toán các dự án ñầu tư, xác 

nhận tình hình và số liệu tại các cơ quan tổng hợp. 

Dự thảo báo cáo kiểm toán phải ñược thông qua ñoàn kiểm toán ñể KTV 

tham gia ý kiến sau ñó mới ñược chuyển cho kiểm toán trưởng kiểm tra, xét duyệt. 

Kiểm toán trưởng có trách nhiệm kiểm tra, xét duyệt về chất lượng của báo cáo 

kiểm toán cụ thể là: kết cấu của báo cáo; mục tiêu của cuộc kiểm toán phải ñược 

phản ánh ñầy ñủ trong báo cáo; nội dung của báo cáo phải ñầy ñủ, súc tích; sự chính 

xác, ñầy ñủ, hợp lý của số liệu, tài liệu báo cáo; tính lôgíc, khoa học của nhận xét, 

phân tích, ñánh giá; kiến nghị xử lý phải ñúng luật pháp, mang tính khả thi cao. 

Giúp việc cho kiểm toán trưởng là hội ñồng cấp vụ, trên cơ sở ý kiến của hội ñồng 

cấp vụ, kiểm toán trưởng kết luận những vấn ñề cần phải hoàn thiện. Sau khi ñược 

hoàn thiện, dự thảo báo cáo ñược gửi cho Vụ Tổng hợp, Vụ Pháp chế thẩm ñịnh và 

trình lãnh ñạo KTNN (xem Hình 2.4).  

Vụ Tổng hợp thẩm ñịnh dự thảo báo cáo kiểm toán và trình Tổng KTNN 

theo các nội dung sau: Kết quả thực hiện mục tiêu, trọng yếu, nội dung, phạm vi, 

giới hạn kiểm toán, ñơn vị ñược kiểm toán trong kế hoạch kiểm toán; việc tuân thủ 

chuẩn mực về báo cáo kiểm toán; tính lôgíc, phù hợp giữa kết quả kiểm toán với 

nhận xét, kết luận, kiến nghị kiểm toán; tính ñúng ñắn, hợp lý của những ý kiến 

nhận xét, ñánh giá, kết luận kiểm toán và tính khả thi của những kiến nghị kiểm 

toán. ðối với những dự thảo báo cáo kiểm toán quan trọng, Vụ Tổng hợp tham mưu 

cho Tổng KTNN thành lập hội ñồng kiểm toán ñể giúp Tổng KTNN thẩm ñịnh dự 

thảo báo cáo kiểm toán.  

Vụ Pháp chế thẩm ñịnh về mặt pháp lý của dự thảo báo cáo kiểm toán, theo 

các nội dung sau ñây: Việc tuân thủ các quy ñịnh về hồ sơ kiểm toán, mẫu, thể thức 
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trong việc lập báo cáo kiểm toán; thẩm ñịnh tính hợp pháp của các nhận xét, ñánh 

giá, kết luận, kiến nghị kiểm toán trong dự thảo báo cáo kiểm toán; việc viện dẫn áp 

dụng các văn bản quy phạm pháp luật trong kết luận, kiến nghị kiểm toán; những 

nội dung cần phải làm rõ ñể ñảm bảo cơ sở pháp lý cho việc ñưa ra các nhận xét, 

ñánh giá, kết luận, kiến nghị kiểm toán; các kết luận, kiến nghị cần bổ sung ñể ñảm 

bảo ñúng quy ñịnh của pháp luật. 

 

 

 

 

 

 

 

Hình 2.4. Trình tự xét duyệt báo cáo kiểm toán NSNN 

Lãnh ñạo KTNN tổ chức thông qua dự thảo báo cáo và kết luận về những 

vấn ñề cần hoàn thiện. Dự thảo báo cáo kiểm toán sau khi ñược chỉnh sửa ñược gửi 

cho ñơn vị kiểm toán tham gia trước khi ñoàn kiểm toán tổ chức hội nghị thông qua 

báo cáo kiểm toán. 

Báo cáo kiểm toán ñược hoàn chỉnh sau cuộc họp thông qua với ñịa phương, 

bộ, ngành sẽ ñược lãnh ñạo KTNN ký công văn phát hành và gửi cho bộ trưởng, bộ 

(cấp bộ), chủ tịch UBND tỉnh; HðND tỉnh (cấp tỉnh); Bộ Tài chính; Uỷ ban Tài 

chính, ngân sách của Quốc hội, Uỷ ban TW về phòng, chống tham nhũng. Kể từ 

năm 2006, ngoài báo cáo ñầy ñủ, KTNN còn gửi công văn cho bộ trưởng, chủ tịch 

Vô Ph¸p chÕ 
thÈm ®Þnh 

LDnh ®¹o KTNN  
xÐt duyÖt 

Tr−ëng ®oµn kiÓm 
to¸n lËp b¸o c¸o tr×nh 
KiÓm to¸n tr−ëng  

KiÓm to¸n tr−ëng 
xÐt duyÖt vµ tr×nh 
LDnh ®¹o KTNN 

Héi ®ång cÊp Vô 
thÈm ®Þnh 

Phßng Tæng hîp 
thÈm ®Þnh 

Vô Tæng hîp 
thÈm ®Þnh 
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UBND tỉnh về một số kiến nghị nổi bật trong báo cáo kiểm toán. 

Riêng Báo cáo kiểm toán quyết toán NSNN ñược gửi tới từng ðại biểu Quốc 

hội vào khoảng thời gian cuối tháng 3 ñến trung tuần tháng 4, trước khi kỳ họp 

Quốc hội diễn ra, Báo cáo kiểm toán quyết toán NSNN là căn cứ quan trọng ñể 

Quốc hội thảo luận, xem xét và phê chuẩn quyết toán NSNN. Kể từ năm 2006 

KTNN ñã tổ chức công khai kết quả kiểm toán năm và họp báo công khai một số 

cuộc kiểm toán, trong ñó có lĩnh vực NSNN. 

Quá trình thực hiện lập, xét duyệt và gửi báo cáo kiểm toán ñối với các cuộc 

kiểm toán NSNN còn một số ñiểm yếu như sau: 

Mét lµ, ViÖc thÈm ®Þnh b¸o c¸o kiÓm to¸n cña tõng cuéc kiÓm to¸n NSNN ë 

cÊp KTNN khu vùc, KTNN chuyªn ngµnh thùc hiÖn chÊt l−îng ch−a cao, cßn mang 

tÝnh h×nh thøc dÉn tíi khèi l−îng c«ng viÖc dµnh cho c¸c bé phËn tham m−u, gióp 

viÖc lDnh ®¹o KTNN cßn lín. ViÖc bè trÝ hai ®¬n vÞ cïng thÈm ®Þnh b¸o c¸o kiÓm 

to¸n lµ Vô Tæng hîp vµ Vô Ph¸p chÕ dÉn ®Õn chång chÐo trong nhiÖm vô chuyªn 

m«n. Nhiều dự thảo báo cáo kiểm toán NSNN chưa có sự ñầu tư về thời gian và trí 

tuệ, thiếu tính tổng hợp, khái quát, ý kiến ñánh giá, nhận xét thiếu sắc bén, thuyết 

phục; một số kiến nghị không có tính khả thi, thậm chí chưa phù hợp với pháp luật. 

Kiểm soát chất lượng báo cáo kiểm toán NSNN tại ñơn vị cơ sở không tốt ñã gây áp 

lực, mất nhiều thời gian khi xét duyệt báo cáo kiểm toán; thời gian chỉnh sửa, phát 

hành báo cáo b×nh qu©n cña mét cuéc kiÓm to¸n ng©n s¸ch cßn dµi [28, tr.6], sau 65 

ngµy kÓ tõ khi kÕt thóc kiÓm to¸n t¹i ®¬n vÞ, trong khi ®ã quy ®Þnh cña LuËt KTNN 

chØ lµ 45 ngµy, tr−êng hîp ®Æc biÖt kh«ng qu¸ 60 ngµy.  

Một số ñoàn kiểm toán NSNN vẫn chậm trễ trong lập và trình báo cáo phát 

hành, xử lý thiếu dứt ñiểm sau khi báo cáo kiểm toán ñược xét duyệt; vẫn còn tình 

trạng thiếu kiên quyết, chưa chủ ñộng xử lý kết quả kiểm toán ở ñoàn kiểm toán, 

KTNN chuyên ngành và khu vực theo phân cấp và chức năng, nhiệm vụ ñược giao.  

        Hai là, Hệ thống mẫu biểu, báo cáo kiểm toán NSNN tuy ñã từng bước ñược 

sửa ñổi, bổ sung hoàn thiện, song ñến nay vẫn còn nhiều nội dung phải cụ thể hóa 
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và hoàn chỉnh. Hệ thống mẫu biểu, hồ sơ kiểm toán ñược ban hành năm 2007 ñã có 

bước tiến dài trong việc quy ñịnh mẫu báo cáo kiểm toán cho từng cấp ngân sách, 

tuy nhiên các tiêu chí tổng hợp kết quả kiểm toán chưa ñược quy ñịnh cụ thể và hợp 

nhất nên dẫn ñến việc tổng hợp còn mất nhiều thời gian. Hơn nữa việc chưa xây 

dựng ñược mẫu báo cáo ngắn ñể công khai, mẫu báo cáo kiểm toán năm; các tiêu 

chí tổng hợp kết quả kiểm toán chưa ñược quy ñịnh cụ thể và hợp nhất nên việc 

thực hiện trong những năm qua chưa ñược thống nhất về cả hình thức và nội dung. 

Ba là, Quy trình kiểm toán NSNN hiện hành mới chỉ dừng lại ở việc ñề cập 

một số nội dung trong báo cáo kiểm toán, chưa thiết kế theo hướng các bước của 

trình tự lập và các nội dung cần thực hiện, nhất là công khai kết quả kiểm toán;  

Bốn là, Thực hiện công khai rộng rãi báo cáo kiểm toán NSNN chưa ñược 

thực hiện ñầy ñủ. Việc công khai kết quả kiểm toán NSNN chủ yếu mới dừng ở 

mức ñộ công khai kết quả kiểm toán NSNN tổng thể hàng năm. Các cuộc kiểm toán 

NSNN riêng lẻ hoặc kết quả kiểm toán tại các ñơn vị sử dụng NSNN, các doanh 

nghiệp, các dự án ñầu tư chưa ñược công khai một cách rộng rãi ñể công chúng có 

thể tiếp cận với kết quả kiểm toán.  

KTNN ñã thực hiện công khai báo cáo kiểm toán năm và một vài cuộc kiểm 

toán ñược dư luận xã hội quan tâm, tuy nhiên chưa công khai trong toàn xã hội báo 

cáo tóm tắt kết quả kiểm toán của từng cuộc kiểm toán NSNN theo kế hoạch hàng 

năm ñể một mặt, bảo ñảm tính minh bạch của NSNN, mặt khác tạo nên sức ép nâng 

cao chất lượng kiểm toán NSNN và nâng cao trách nhiệm của các cấp, các ngành, 

các ñơn vị trong quản lý và sử dụng NSNN. Theo quy ñịnh tại ðiều 13 Khoản 1 

Luật NSNN: “Dự toán, quyết toán, kết quả kiểm toán quyết toán NSNN, ngân sách 

các cấp, các ñơn vị dự toán ngân sách, các tổ chức ñược NSNN hỗ trợ phải công bố 

công khai”, tuy nhiên hiện nay KTNN chưa tổ chức công khai kết quả kiểm toán 

theo các biên bản kiểm toán tại các doanh nghiệp, các huyện, xã, sở, ñơn vị trực 

thuộc...ñể phục vụ việc kiểm tra, giám sát của các cơ quan nhà nước, tổ chức xã hội 

và nhân dân ñối với hoạt ñộng quản lý, sử dụng ngân sách của các ñơn vị ñược 

kiểm toán. Công chúng chỉ ñược tiếp cận ñối với báo cáo tóm tắt kết quả kiểm toán 
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năm, tóm tắt kết quả kiểm toán của từng cuộc kiểm toán hầu như chỉ ñược một vài 

chức danh chủ chốt tại ñơn vị ñược kiểm toán tiếp cận. Nghị ñịnh của Chính phủ 

quy ñịnh về công khai kết quả kiểm toán ban hành trong năm 2008 lại quy ñịnh 

nghĩa vụ công khai kết quả kiểm toán tại các ñơn vị dự toán cấp III, các ñơn vị sự 

nghiệp… là trách nhiệm của ñơn vị ñược kiểm toán, ñiều này có thể ảnh hưởng ñến 

việc tiếp cận rộng rãi của công chúng ñến kết quả kiểm toán. 

2.3.2.4. Kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán 

Công tác kiểm tra việc thực hiện kiến nghị của KTNN ñối với kiểm toán 

NSNN nằm trong kế hoạch tổng thể kiểm tra thực hiện kiến nghị hàng năm do lãnh 

ñạo KTNN phê duyệt và có ñộ trễ khoảng 1 năm so với thời gian tiến hành kiểm 

toán. Hàng năm, căn cứ vào báo cáo của các ñịa phương, các bộ, ngành... về việc 

thực hiện kết luận kiến nghị kiểm toán, các KTNN khu vực, KTNN chuyên ngành 

ñề xuất kế hoạch kiểm tra thực hiện kiến nghị (trọng tâm kiểm tra tại những ñơn vị 

có sai phạm lớn, hoặc sai phạm mang tính trọng yếu) gửi Vụ Tổng hợp thẩm ñịnh 

và ñề xuất lãnh ñạo KTNN phụ trách phê duyệt. KTNN khu vực và KTNN chuyên 

ngành chủ ñộng bố trí thời gian, nhân sự tham gia kiểm tra việc thực hiện kiến nghị 

với quy mô ñơn vị ñã ñược phê duyệt và gửi báo cáo tổng hợp kiểm tra thực hiện 

kiến nghị ñể Vụ Tổng hợp theo dõi và lập báo cáo trong toàn ngành. 

Qu¸ tr×nh kiÓm tra thùc hiÖn kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ kiÓm to¸n trong kiÓm to¸n 

NSNN cßn mét sè vÊn ®Ò sau: 

Một là, Việc lập kế hoạch kiểm tra thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán 

NSNN của một số ñơn vị còn chậm; việc theo dõi tình hình thực hiện kết luận và 

kiến nghị kiểm toán của các ñơn vị không mang tính thường xuyên, liên tục, chưa 

thiết lập ñược cơ chế ñôn ñốc ñối với từng ñối tượng kiểm toán [29, tr.7]. KTNN 

chưa yêu cầu các ñơn vị cung cấp bằng chứng về việc thực hiện kết luận và kiến 

nghị kiểm toán; chưa tổng hợp các kiến nghị kiểm toán NSNN từng năm thành một 

hệ thống dữ liệu ñể theo dõi, kiểm soát việc thực hiện kiến nghị theo các tiêu thức: 

ñã thực hiện, chưa thực hiện, nguyên nhân. Do vậy, có những kiến nghị của nhiều 
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năm vẫn chưa ñược kiểm tra, xác ñịnh rõ kết quả thực hiện; 

Hai là, Việc tổng hợp báo cáo kết quả thực hiện kiến nghị kiểm toán NSNN 

của KTNN ñể báo cáo Quốc hội, Chính phủ chưa ñược chú trọng và chưa ñược theo 

dõi sát sao. Mặc dù lãnh ñạo KTNN ñã phê duyệt kế hoạch kiểm tra thực hiện kết 

luận, kiến nghị kiểm toán ngay từ ñầu năm nhưng nhiều KTNN chuyên ngành và 

khu vực chậm triển khai công tác này dẫn ñến việc chưa tổ chức theo dõi, ñôn ñốc 

thường xuyên việc thực hiện kiến nghị kiểm toán. Mặc dù tất cả các biên bản, báo 

cáo kiểm toán ñều xác ñịnh rõ thời hạn ñơn vị ñược kiểm toán phải báo cáo tình 

hình thực hiện kiến nghị kiểm toán về KTNN, nhưng nhiều ñơn vị ñược kiểm toán 

không thực hiện công việc này; 

Ba là, Về thực chất, KTNN chưa thực hiện công khai kết quả thực hiện kết 

luận và kiến nghị của KTNN. Sau khi KTNN thực hiện kiểm tra và tổng hợp báo 

cáo tình hình thực hiện kết luận và kiến nghị của KTNN, báo cáo này hầu như chỉ 

ñược sử dụng trong nội bộ KTNN. Các KTNN chuyên ngành, khu vực và các ñoàn 

kiểm toán NSNN chưa tổ chức trao ñổi về kết quả thực hiện kết luận và kiến nghị 

kiểm toán. Các kiến nghị chưa ñược tổng hợp thành kinh nghiệm ñể hướng dẫn các 

KTV; 

Bốn là, Nhà nước chưa có các chế tài quy ñịnh xử lý cũng như chưa giao cho 

cơ quan có thẩm quyền nào xử lý ñối với các trường hợp không thực hiện kết luận 

và kiến nghị của KTNN. Luật KTNN ñã có quy ñịnh về bắt buộc thực hiện kết luận 

và kiến nghị của KTNN nhưng chưa có hướng dẫn cụ thể cho vấn ñề này, ñiều này 

ñã ảnh hưởng ñến tính hiệu lực của hoạt ñộng KTNN nói chung và NSNN nói 

riêng. 

2.3.3. Tổ chức bộ máy kiểm toán Ngân sách nhà nước 

Tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN nằm trong cơ cấu chung của cơ quan 

KTNN. KTNN Việt Nam là cơ quan chuyên môn do Quốc hội thành lập, hoạt ñộng 

ñộc lập và chỉ tuân theo pháp luật. KTNN không thuộc Chính phủ cũng như không 

thuộc Quốc hội mà ñộc lập với cả hai cơ quan này, ñây là một ñiều kiện quan trọng 
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tạo nên sự ñộc lập của KTNN và phù hợp với thông lệ quốc tế. Tổng KTNN do 

Quốc hội bầu và có nhiệm kỳ là 07 năm, dài hơn so với nhiệm kỳ Quốc hội. Cơ chế 

bổ nhiệm người ñứng ñầu KTNN có tác ñộng rất lớn ñến hiệu quả hoạt ñộng của 

KTNN. Bên cạnh ñó, Tổng KTNN có quyền tự quyết ñịnh kế hoạch kiểm toán năm, 

trong ñó có lĩnh vực NSNN và báo cáo Quốc hội và Chính phủ trước khi thực hiện. 

Luật KTNN cũng quy ñịnh riêng về bảo ñảm hoạt ñộng, nguồn nhân lực cho hoạt 

ñộng của cơ quan KTNN, ñây cũng là một trong những ñiều kiện cơ bản ñể bảo 

ñảm sự ñộc lập khách quan cho hoạt ñộng của cơ quan KTNN nói chung và kiểm 

toán NSNN nói riêng. 

ðể thực hiện kiểm toán NSNN các cấp, cơ cấu tổ chức kiểm toán NSNN của 

KTNN Việt Nam ñược tổ chức phù hợp với tổ chức phân cấp quản lý NSNN. 

KTNN Việt Nam ñược tổ chức và quản lý tập trung thống nhất gồm các ñơn vị 

tham mưu thuộc bộ máy ñiều hành, các KTNN chuyên ngành, các KTNN các khu 

vực và các ñơn vị sự nghiệp. ðứng ñầu KTNN là Tổng KTNN, chịu trách nhiệm 

toàn bộ hoạt ñộng của cơ quan KTNN thực hiện theo nhiệm vụ và kế hoạch thống 

nhất. Các KTNN khu vực có trụ sở tại một số ñịa phương có vị trí trung tâm của 

từng vùng theo ñịa giới hành chính làm nhiệm vụ kiểm toán NSðP trên ñịa bàn 

ñược phân công nhưng không lệ thuộc về mặt tổ chức cũng như hoạt ñộng vào các 

chính quyền ñịa phương. 

Các ñơn vị KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực ñược phân công nhiệm vụ 

kiểm toán cụ thể, ñi sâu vào chuyên môn ñặc thù của từng ngành nghề, của các tổ 

chức xã hội, bảo ñảm hiệu quả, chất lượng của hoạt ñộng kiểm toán NSNN. Liên 

quan ñến lĩnh vực NSNN, bộ máy tổ chức của KTNN Việt Nam hiện có gồm: 

Một là, Các KTNN chuyên ngành: Luật KTNN quy ñịnh các KTNN chuyên 

ngành là ñơn vị trực thuộc KTNN, thực hiện kiểm toán theo chuyên ngành ñối với 

cơ quan, bộ, ngành, tổ chức ở TW. Hiện nay, KTNN có 7 KTNN chuyên ngành, 

ngoài các nhiệm vụ cụ thể ñược phân công, các KTNN chuyên ngành ñều có nhiệm 

vụ tham gia với Vụ Tổng hợp về việc trình ý kiến về dự toán NSNN, phương án 

phân bổ NSTW và quyết toán NSNN. Các KTNN chuyên ngành ñược phân công  
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nhiệm vụ như sau:  

KTNN chuyên ngành I có chức năng giúp Tổng KTNN thực hiện kiểm toán 

báo cáo tài chính ñối với các cơ quan, ñơn vị hoạt ñộng trong lĩnh vực quốc phòng, 

an ninh; kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt ñộng ñối với một số lĩnh vực khác theo 

sự phân công của Tổng KTNN (kể cả báo cáo quyết toán NSNN của các cơ quan 

ðảng và các doanh nghiệp của ðảng có sử dụng NSNN). 

          KTNN chuyên ngành II, III có chức năng giúp Tổng KTNN thực hiện kiểm 

toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt ñộng trong việc quản lý, 

sử dụng NSNN của các bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và các cơ 

quan TW khác. KTNN Chuyên ngành II kiểm toán các bộ, ngành thuộc khối tổng 

hợp, kinh tế và nội chính. KTNN chuyên ngành III kiểm toán các ñơn vị thuộc khối 

khoa học-công nghệ, giáo dục-ñào tạo, y tế, văn hoá-xã hội, thể dục, thể thao, thông 

tin-tuyên truyền; khối tổ chức chính trị, tổ chức chính trị-xã hội, tổ chức chính trị-xã 

hội-nghề nghiệp, tổ chức xã hội-nghề nghiệp có sử dụng NSNN; các hội, liên hiệp 

hội, tổng hội và các tổ chức khác ñược NSNN hỗ trợ một phần kinh phí. 

          Các ñơn vị này có chức năng giúp Tổng KTNN kiểm toán, xác nhận tính 

ñúng ñắn, hợp pháp của báo cáo quyết toán NSNN của các bộ, cơ quan ngang bộ, 

cơ quan thuộc Chính phủ (trừ các cơ quan do KTNNN chuyên ngành I ñảm nhận) 

và các tổ chức chính trị xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội-nghề 

nghiệp có quản lý và sử dụng NSNN ở TW; kiểm toán tính tuân thủ pháp luật, tính 

kinh tế trong quản lý, sử dụng NSNN và tài sản công của các ñối tượng kiểm toán. 

          Trong lĩnh vực kiểm toán NSNN, KTNN chuyên ngành chủ yếu kiểm toán 

các báo cáo sau: Kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN của các bộ, ngành TW chủ 

yếu là kiểm toán nguồn kinh phí thường xuyên, nguồn kinh phí ñầu tư XDCB, 

nguồn kinh phí khác của NSNN trong các lĩnh vực hoạt ñộng quản lý hành chính 

nhà nước, hoạt ñộng sự nghiệp kinh tế, văn hoá, xã hội của các cơ quan dân chính 

ðảng và an ninh, quốc phòng. Kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN hàng năm của 

Chính phủ do Bộ Tài chính lập, ñược tổng hợp từ báo cáo quyết toán thu - chi do 

các bộ, ngành thuộc NSTW và NSðP thực hiện. Báo cáo Quyết toán NSNN trước 
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khi trình Quốc hội phê duyệt ñược KTNN kiểm toán xác nhận, ñánh giá tính ñúng 

ñắn, hợp pháp của số liệu, tài liệu và phân tích ñánh giá tính tuân thủ, chấp hành 

nghị quyết của Quốc hội về quản lý, phân bổ, sử dụng NSNN theo ñúng mục ñích, 

ñúng chính sách, chế ñộ... Kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN gồm: kiểm toán báo 

cáo quyết toán thu NSNN (ñược tổng hợp trên cơ sở báo cáo quyết toán thu ngân 

sách của các tỉnh, thành phố); kiểm toán báo cáo quyết toán chi NSNN (ñược tổng 

hợp từ báo cáo quyết toán ngân sách của các bộ, ngành, các tổ chức ñoàn thể, xã hội 

thuộc Chính phủ và Báo cáo quyết toán chi ngân sách của các tỉnh, (thành phố). 

Nhiệm vụ này trước ñây do KTNN chuyên ngành II ñảm nhận, hiện nay nhiệm vụ 

này ñược Tổng KTNN giao cho Vụ Tổng hợp chủ trì thực hiện. Vụ Tổng hợp còn 

ñược giao nhiệm vụ chuẩn bị ý kiến của KTNN về báo cáo quyết toán NSNN hàng 

năm ñể Tổng KTNN trình Quốc hội. 

Các nhiệm vụ liên quan ñến NSNN như tham gia với Uỷ ban Tài chính, 

Ngân sách của Quốc hội và các cơ quan khác của Quốc hội, Chính phủ trong việc 

xem xét, thẩm tra báo cáo quyết toán NSNN; tham gia thực hiện hoạt ñộng giám sát 

việc thực hiện luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Uỷ ban 

Thường vụ Quốc hội về lĩnh vực tài chính-ngân sách, giám sát việc thực hiện 

NSNN và chính sách tài chính Tổng KTNN ñều giao cho Vụ Tổng hợp thực hiện. 

           Ngoài việc kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách các cấp, kiểm toán 

NSNN còn liên quan ñến kiểm toán việc quản lý, sử dụng nguồn vốn NSNN trong 

lĩnh vực ñầu tư xây dựng hạ tầng cơ sở và các dự án của Chính phủ chi cho sự 

nghiệp kinh tế, xã hội. Nhiệm vụ này do KTNN chuyên ngành IV, V thực hiện. 

KTNN chuyên ngành IV còn có nhiệm vụ chuẩn bị ý kiến của KTNN về các dự án, 

công trình giao thông thuỷ lợi và hạ tầng kỹ thuật quan trọng quốc gia, KTNN 

chuyên ngành V còn có nhiệm vụ chuẩn bị ý kiến của KTNN về các dự án, công 

trình công nghiệp, dân dụng quan trọng quốc gia ñể Tổng KTNN trình Quốc hội. 

ðối với nhiệm vụ kiểm toán các DNNN và các tổ chức tiền tệ, tín dụng; 

KTNN chuyên ngành VI thực hiện nhiệm vụ kiểm toán các tập ñoàn, tổng công ty 

nhà nước; KTNN chuyên ngành VII thực hiện nhiệm vụ kiểm toán khối ngân hàng 
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và các quỹ tài chính; 

Hai là, Các KTNN khu vực: Các KTNN khu vực do Tổng KTNN thành lập và 

giao nhiệm vụ kiểm toán hàng năm, có trách nhiệm tổ chức, thực hiện các cuộc 

kiểm toán theo kế hoạch do Tổng KTNN giao và báo cáo kết quả kiểm toán cho 

Tổng KTNN. Mọi hoạt ñộng của KTNN khu vực ñặt dưới sự chỉ ñạo của Tổng 

KTNN. Hiện nay KTNN có 9 KTNN khu vực. 

          Trong lĩnh vực kiểm toán NSNN, các KTNN khu vực thực hiện nhiệm vụ 

kiểm toán báo cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ, kiểm toán hoạt ñộng trong việc 

quản lý, sử dụng NSNN ñối với các tỉnh, thành phố trực thuộc TW trên ñịa bàn khu 

vực theo sự phân công của Tổng KTNN. Nhiệm vụ chủ yếu kiểm toán NSNN của 

các KTNN khu vực bao gồm: báo cáo quyết toán ngân sách các cấp chính quyền ñịa 

phương gồm tỉnh, huyện, xã trên ñịa bàn khu vực; báo cáo quyết toán, báo cáo tài 

chính của các cơ quan, ñơn vị, tổ chức có sử dụng NSðP hoặc NSTW uỷ quyền trên 

ñịa bàn khu vực quản lý, các công trình, dự án ñầu tư do UBND các cấp trên ñịa 

bàn khu vực hoạt do các ñơn vị thuộc UBND các cấp trên ñịa bàn khu vực quản lý 

làm chủ ñầu tư, các DNNN do các cấp có thẩm quyền của chính quyền ñịa phương 

thành lập thuộc ñịa bàn khu vực; kiểm toán tính tuân thủ pháp luật, tính kinh tế 

trong việc quản lý, sử dụng NSNN ñối với các cơ quan, ñơn vị, tổ chức trên ñịa bàn 

khu vực do ñịa phương quản lý; kiểm toán một số ñối tượng khác do TW quản lý 

ñóng trên ñịa bàn khu vực theo  sự uỷ nhiệm của Tổng KTNN. 

 Các KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực ñều phải nắm tình hình quản lý, 

sử dụng NSNN của các ñơn vị thuộc phạm vi kiểm toán của mình; xây dựng kế 

hoạch kiểm toán hàng năm của ñơn vị trình Tổng KTNN quyết ñịnh và tổ chức thực 

hiện kế hoạch kiểm toán ñược Tổng KTNN giao. Liên quan ñến dự toán NSNN và 

phương án phân bổ NSTW, các KTNN chuyên ngành và khu vực ñều có nhiệm vụ 

tham gia với Vụ Tổng hợp và các ñơn vị có liên quan chuẩn bị ý kiến của KTNN về 

dự toán NSNN, phương án phân bổ NSTW hàng năm ñể Tổng KTNN trình Quốc 

hội. 

 Trong mỗi KTNN chuyên ngành và khu vực thực hiện nhiệm vụ kiểm toán 
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NSNN lại có các bộ phận trực tuyến thuộc quyền quản lý của mình là các phòng 

ñược tổ chức theo mô hình trực tuyến. Hiện nay theo quy ñịnh của KTNN, mỗi 

KTNN ñược tổ chức không quá 05 phòng nghiệp vụ, trong ñó có 01 phòng tổng hợp 

chịu trách nhiệm tham mưu cho kiểm toán trưởng; 

Ba là, Các vụ tham mưu thuộc bộ máy ñiều hành: Vụ Tổng hợp chịu trách 

nhiệm tổng hợp kế hoạch kiểm toán, trong ñó có lĩnh vực NSNN và tham mưu cho 

lãnh ñạo KTNN trong việc xét duyệt kế hoạch kiểm toán tổng thể của từng cuộc 

kiểm toán NSNN. Liên quan ñến báo cáo kiểm toán bao gồm cả báo cáo kiểm toán 

lĩnh vực NSNN, Vụ Tổng hợp và Vụ Pháp chế chịu trách nhiệm thẩm ñịnh chất 

lượng và tính pháp lý của các kết luận và kiến nghị kiểm toán nhằm tham mưu cho 

lãnh ñạo KTNN quyết ñịnh việc hoàn thiện báo cáo kiểm toán. Liên quan ñến việc 

kiểm tra và giám sát chất lượng kiểm toán từ bên ngoài, Vụ Chế ñộ và Kiểm soát 

chất lượng kiểm toán sẽ thực hiện kiểm tra và ñánh giá chất lượng kiểm toán. 

Nhìn chung, tổ chức bộ máy kiểm toán NSNN ñã tương ñối toàn diện, ñảm 

bảo tính ñộc lập cao nhất trong hoạt ñộng kiểm toán với tư cách là ngoại kiểm ñối 

với việc quản lý và ñiều hành NSNN của Chính phủ. Tổng KTNN tự quyết ñịnh kế 

hoạch kiểm toán và không bị can thiệp vào quyết ñịnh ñối tượng kiểm toán, Tổng 

KTNN ñã ñược Quốc hội bầu. Việc tổ chức kiểm toán NSNN ñã ngày càng hoàn 

thiện hơn về quy mô bộ máy, phân công nhiệm vụ kiểm toán, tổ chức ñoàn kiểm 

toán. Cụ thể như sau: 

Một là, Bộ máy tổ chức kiểm toán NSNN là xương sống của tổ chức bộ máy 

KTNN ñược tổ chức theo mô hình tập trung thống nhất là hoàn toàn phù hợp với 

ñiều kiện thực tiễn của Việt Nam. Việc bố trí các KTNN chuyên ngành thực hiện 

kiểm toán NSTW mang lại hiệu quả cao, bố trí các KTNN  khu vực tại các trung 

tâm kinh tế vùng, miền ñể kiểm toán NSðP tại các tỉnh xung quanh là phù hợp với 

nguyên tắc ñộc lập và tiết kiệm trong tổ chức và hoạt ñộng, phù hợp với phân cấp 

NSNN hiện nay. Việc bố trí như vậy giúp cho KTNN nắm ñược một cách hệ thống 

tình hình lập, chấp hành và quyết toán NSðP trên ñịa bàn các tỉnh cả về diện rộng 

và sâu ñể nhằm tiến tới kiểm toán hàng năm ñối với tất cả ngân sách của các tỉnh, 
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thành phố trực thuộc TW. Việc thành lập các ñơn vị tham mưu chức năng ñể giúp 

Tổng KTNN ñiều hành và quản lý hoạt ñộng kiểm toán, trong ñó có hoạt ñộng kiểm 

toán NSNN ñã ñem lại nhiều kết quả tốt; 

Hai là, Việc phân giao nhiệm vụ kiểm toán NSNN về cơ bản phù hợp với tình 

hình thực tế và ñã phát huy hiệu quả tích cực. ðứng ñầu KTNN và chịu trách nhiệm 

về toàn bộ hoạt ñộng của KTNN là Tổng KTNN và thực hiện quản lý theo cơ chế 

thủ trưởng. Bên cạnh, Tổng KTNN có hội ñồng kiểm toán do Tổng KTNN quyết 

ñịnh thành lập ñể tư vấn cho Tổng KTNN những quyết ñịnh quan trọng, phức tạp. 

ðịnh chế hội ñồng tư vấn ñã có tác dụng bổ sung những khiếm khuyết của chế ñộ 

thủ trưởng. Mô hình quản lý hoạt ñộng kiểm toán hiện nay ñang theo 03 cấp: Cấp 

thứ nhất là Tổng KTNN và các phó Tổng KTNN giúp việc cho Tổng KTNN. Cấp 

thứ hai là cấp vụ gồm vụ trưởng, kiểm toán trưởng và cấp phó giúp việc. Cấp thứ ba 

là cấp phòng gồm trưởng phòng và các phó phòng giúp việc. Tại mỗi cấp có các 

quy ñịnh và quyền hạn, nhiệm vụ riêng, phân chia rõ trách nhiệm và sự phối hợp 

trong hoạt ñộng. Tất cả các hoạt ñộng theo nguyên tắc tập trung dân chủ và chế ñộ 

thủ trưởng. Tuy nhiên ñể bảo ñảm tính khách quan, ñộc lập trong hoạt ñộng kiểm 

toán, KTV có quyền bảo lưu ý kiến ñối với những nhận xét, ñánh giá, kết luận kiểm 

toán. Mô hình quản lý này tỏ ra hiệu quả ñối với số lượng cuộc kiểm toán không 

nhiều do số cấp quản lý hoạt ñộng kiểm toán ít, quyết ñịnh quản lý ñược truyền ñạt 

nhanh, chính xác, phát huy ñược ý kiến tham mưu của các bộ phận chức năng trong 

việc thẩm ñịnh và kiểm tra, kiểm soát báo cáo kiểm toán. 

Mặc dù ñạt ñược nhiều kết quả trong quá trình xây dựng tổ chức bộ máy 

trong tổ chức kiểm toán NSNN, tuy nhiên vẫn còn những tồn tại sau: 

Thứ nhất, Tổ chức bộ máy liên quan ñến kiểm toán NSNN của KTNN Việt 

Nam ngày càng ñược hoàn thiện, tuy nhiên năng lực kiểm toán còn chưa ñáp ứng 

ñược với yêu cầu về thực hiện chức năng, nhiệm vụ kiểm toán NSNN 

Hệ thống tổ chức bộ máy của KTNN chưa hoàn chỉnh và ñồng bộ, ñặc biệt là 

còn rất thiếu các KTNN khu vực với nhiệm vụ chính là kiểm toán NSðP (ñến nay 

mới chỉ có 9 KTNN khu vực). ðiều này ñã hạn chế nhiều ñến khả năng kiểm toán 
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NSðP, ñồng thời cũng gây khó khăn, lúng túng cho công tác phân cấp, phân công 

nhiệm vụ kiểm toán ngân sách giữa các KTNN khu vực với nhau cũng như giữa các 

KTNN khu vực với các KTNN chuyên ngành ở TW; hệ thống các KTNN chuyên 

ngành ñược giao nhiệm vụ kiểm toán NSTW cũng chưa bao quát ñược thường 

xuyên ñối tượng kiểm toán, hàng năm mẫu kiểm toán quá nhỏ so với tổng thể, còn 

một số nhiệm vụ kiểm toán NSNN ñặt ra chưa ñược thực hiện kiểm toán như kiểm 

toán các khoản vay nợ chính phủ, kiểm toán các quỹ ngoài NSNN nhưng bản chất 

có nguồn gốc từ NSNN, kiểm toán trách nhiệm kinh tế trong quản lý và ñiều hành 

ngân sách… 

Biên chế của KTNN còn thiếu so với nhu cầu, ñến nay toàn ngành mới chỉ có 

1.300 cán bộ, KTV. Năng lực chuyên môn nghiệp vụ của cán bộ, KTV tuy ñã có 

bước phát triển khá nhanh chóng nhưng nhìn chung vẫn còn bất cập so với yêu cầu 

phát triển, nhất là khả năng phân tích, ñánh giá vĩ mô, kiến thức về ngoại ngữ, tin 

học; cơ cấu ngành nghề của KTV chưa phù hợp, vẫn còn thiếu nhiều kỹ sư ñể hoạt 

ñộng trong lĩnh vực kiểm toán ñầu tư xây dựng hoặc các ngành nghề khác có liên 

quan ñến kiểm toán hoạt ñộng trong lĩnh vực NSNN...; 

Thứ hai, việc phân giao nhiệm vụ kiểm toán NSNN cho các KTNN chuyên 

ngành và khu vực vẫn còn một số ñiểm chưa hợp lý, ñồng thời chưa có sự chuyên 

môn hoá phòng nghiệp vụ theo ñối tượng kiểm toán ñể gắn việc quản lý ñoàn, Tổ 

kiểm toán với quản lý theo phòng nghiệp vụ 

Việc phân chia nhiệm vụ kiểm toán NSNN cho 07 KTNN chuyên ngành hiện 

nay theo tiêu chí kiểm toán ñối với các lĩnh vực hoạt ñộng theo 03 nhóm ngành 

chính là: lĩnh vực các ñơn vị thụ hưởng NSNN; các dự án ñầu tư xây dựng, các 

chương trình mục tiêu quốc gia; các doanh nghiệp và tổ chức tài chính ngân hàng. 

Sự phân công nhiệm vụ này về tổng thể là rõ ràng những thực tế còn trùng lặp giữa 

các lĩnh vực trên do tính chất ñan xen trong hệ thống quản lý NSNN. 

Việc phân công nhiệm vụ kiểm toán ñầu tư XDCB giữa KTNN chuyên 

ngành II, III và KTNN chuyên ngành IV, V còn trùng lắp nhất ở các công trình do 

các bộ, ngành ở TW làm chủ ñầu tư. Do chưa có ñược sự phân công rõ theo quy mô 
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ñầu tư, nhóm ñầu tư nên việc lựa chọn ñối tượng kiểm toán có trường hợp còn trùng 

lắp giữa các ñơn vị này. Việc phân công nhiệm vụ kiểm toán DNNN cũng chưa hợp 

lý khi phân giao nhiệm vụ kiểm toán các doanh nghiệp xây lắp cho KTNN chuyên 

ngành IV, chuyên ngành V trong khi ñó ñã có KTNN chuyên ngành VI thực hiện 

kiểm toán chuyên môn hoá các DNNN. Thực tế xảy ra có sự chồng chéo và hạn chế 

nhất ñịnh trong hoạt ñộng kiểm toán của các KTNN chuyên ngành, nhất là kiểm 

toán kinh phí chương trình mục tiêu quốc gia. Chương trình mục tiêu quốc gia do 

KTNN chuyên ngành IV, V ñảm nhận, trong khi kiểm toán ngân sách bộ, ngành 

TW do KTNN chuyên ngành II, III ñảm nhận cũng có nhiệm vụ kiểm toán nguồn 

kinh phí này dẫn ñến một nguồn kinh phí, một bộ, ngành quản lý nhưng có 2 nhóm 

KTNN chuyên ngành (nhóm KTNN CN II, III và IV, V) thực hiện kiểm toán. Mặt 

khác, KTNN vẫn còn thiếu cơ chế phối hợp giữa các KTNN chuyên ngành trong 

quy trình kiểm toán NSNN.  

Cơ cấu, tổ chức bộ máy của từng KTNN chuyên ngành tương ñối cân bằng 

nhau, cùng có nhiệm vụ trình ý kiến về dự toán NSNN của các bộ, ngành nhưng 

chức năng, nhiệm vụ lại ñược phân công khác nhau (theo tiêu chí lĩnh vực), trong 

khi cơ cấu, tổ chức bộ máy và phạm vi quản lý của các bộ, ngành có sự khác biệt 

nhau (chênh lệch nhau về quy mô), nhất là vừa qua có sự ñiều chỉnh bộ máy của 

Nhà nước (sáp nhập một số bộ, ngành) nên phần nào có sự khập khễnh trong công 

tác phân công, thực hiện nhiệm vụ giữa các KTNN chuyên ngành cũng như nội bộ 

từng KTNN chuyên ngành nên việc ñánh giá kết quả thực hiện nhiệm vụ, xác ñịnh 

trách nhiệm của các KTNN chuyên ngành cũng như của từng phòng trong mỗi 

KTNN chuyên ngành có phần hạn chế, nhất là trong việc thực hiện nhiệm vụ tham 

gia ý kiến về dự toán NSNN hàng năm.   

Các phòng nghiệp vụ tại các KTNN chuyên ngành và khu vực hiện nay 

không bố trí chuyên sâu ñối tượng kiểm toán NSNN, việc phân chia các phòng 

nghiệp vụ chỉ ñơn thuần là quản lý hành chính về mặt nhân sự và bố trí ñoàn kiểm 

toán, tổ kiểm toán dẫn ñến không có tính hệ thống trong hoạt ñộng kiểm toán, thông 

tin theo dõi về ñối tượng kiểm toán NSNN không liên tục và kịp thời; 
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         Thứ ba, việc tổ chức ñoàn kiểm toán NSNN chưa thật sự khoa học, chủ yếu là 

theo mô hình phân tuyến gắn với quá nhiều mục tiêu kiểm toán NSNN và mô hình 

cồng kềnh nên khó kiểm soát chất lượng kiểm toán, không chủ ñộng, linh hoạt trong 

việc chỉ ñạo hoạt ñộng kiểm toán 

         Theo mô hình này, trưởng ñoàn kiểm toán quản lý KTV qua cấp trung gian là 

tổ trưởng tổ kiểm toán trong khi một cuộc kiểm toán NSNN phải thành lập một 

ñoàn kiểm toán với nhiều tổ kiểm toán thực hiện kiểm toán nhiều lĩnh vực và mục 

tiêu khác nhau. Cách thức tổ chức như vậy gây khó khăn cho việc quản lý, giám sát 

chất lượng và thực hiện mục tiêu tổng thể trong kiểm toán NSNN; trình ñộ phân 

tích, ñánh giá tổng hợp, khả năng viết biên bản và báo cáo kiểm toán nhìn chung 

còn hạn chế. Nhiều lãnh ñạo KTNN chuyên ngành và khu vực còn phải kiêm trưởng 

ñoàn kiểm toán nên khâu quản lý ñiều hành chung và chỉ ñạo công tác còn bị phân 

tán. Việc phát hành báo cáo kiểm toán của các cuộc kiểm toán NSNN ñã có nhiều 

tiến bộ nhưng nhìn chung còn chậm so với quy ñịnh của Luật KTNN. Việc xử lý kết 

quả kiểm toán và trao ñổi thông tin trong quá trình thực hiện một số ñoàn kiểm toán 

NSNN vẫn chưa dứt ñiểm và kịp thời. 

2.3.4. Nguyên nhân của những yếu ñiểm trong tổ chức kiểm toán Ngân sách 

nhà nước 

          Có nhiều nguyên nhân ảnh hưởng ñến kết quả tổ chức kiểm toán NSNN do 

KTNN Việt Nam thực hiện cả về khách quan và chủ quan. Từ thực trạng phân tích 

tổ chức kiểm toán NSNN của KTNN Việt Nam có thể khái quát một số nguyên 

nhân cơ bản như sau: 

         Thứ nhất, Khuôn khổ pháp lý cho hoạt ñộng kiểm toán ñã ñược bổ sung ñáng 

kể từ khi Luật KTNN có hiệu lực từ 1/1/2006 nhưng vẫn chưa ñầy ñủ và ñồng bộ. 

ðịa vị pháp lý của KTNN và cơ chế bổ nhiệm Tổng KTNN chưa ñược quy ñịnh 

trong Hiến pháp như hầu hết các nước trên thế giới. Hệ thống các chuẩn mực 

KTNN, các quy trình kiểm toán cụ thể, hệ thống hồ sơ mẫu biểu kiểm toán và hệ 

thống kiểm soát chất lượng kiểm toán ñang trong quá trình sửa ñổi, bổ sung và hoàn 

thiện ñể phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn, chức năng, ñịa vị pháp lý của KTNN 
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theo quy ñịnh của Luật KTNN. 

Do chưa có quy ñịnh trong Hiến pháp nên hiện còn tình trạng không tương 

thích giữa Luật Tổ chức Quốc hội, Luật Tổ chức Chính phủ với Luật KTNN về bầu 

Tổng KTNN. Mặt khác việc quy ñịnh các vấn ñề khác liên quan ñến tổ chức và hoạt 

ñộng của KTNN trong các luật khác có liên quan như Luật Cán bộ, công chức...là 

rất khó khăn. Một số quy ñịnh ở các ñạo luật khác liên quan ñến hoạt ñộng KTNN 

cũng còn những quy ñịnh không tương thích với quy ñịnh của Luật KTNN nhưng 

chưa ñược sửa ñổi kịp thời; chưa có quy ñịnh về việc thực hiện kết luận, kiến nghị 

kiểm toán của KTNN, chưa có quy ñịnh nào ñể KTNN tham gia trong quá trình lập 

và phân bổ dự toán NSNN và phương án phân bổ NSTW dẫn ñến việc chuẩn bị ý 

kiến trình Quốc hội chất lượng không cao; việc gửi báo cáo quyết toán NSNN của 

các bộ, ngành, ñịa phương cho KTNN cũng không ñầy ñủ dẫn ñến hệ thống thông 

tin phục vụ công tác kiểm toán NSNN của KTNN không ñầy ñủ và kịp thời... từ ñó 

ảnh hưởng ñến hiệu lực và hiệu quả hoạt ñộng của KTNN.  

Luật NSNN là Luật có ảnh hưởng quan trọng ñến tổ chức kiểm toán NSNN 

ñang trong quá trình hoàn thiện, các quy ñịnh về thời hạn lập, gửi báo cáo và phê 

chuẩn quyết toán NSNN các cấp chưa tính ñầy ñủ ñến quỹ thời gian cần thiết cho tổ 

chức kiểm toán các cấp ngân sách, ñặc biệt là ñối với báo cáo quyết toán NSðP và 

Tổng Quyết toán NSNN...Theo quy ñịnh báo cáo quyết toán NSNN và báo cáo kết 

quả kiểm toán quyết toán NSNN ñược gửi cùng một thời ñiểm (chậm nhất 14 tháng, 

sau khi kết thúc năm ngân sách). Quy ñịnh này rất khó thực hiện ñược triệt ñể do 

KTNN không có báo cáo quyết toán NSNN ñể tiến hành kiểm toán theo quy ñịnh, 

thời gian kiểm toán hạn hẹp và không chủ ñộng ñược về mặt thời gian do ñây cũng 

là thời ñiểm Bộ Tài chính ñang lập báo cáo quyết toán NSNN chính thức. Trong 

thời gian này Bộ Tài chính cũng phải tập trung ñể hoàn chỉnh báo cáo quyết toán 

NSNN do ñó việc dành thời gian ñáp ứng các yêu cầu kiểm toán của KTNN cũng 

gặp nhiều khó khăn và còn có những vấn ñề chưa rõ ràng hoặc những khoản thu, chi 

chưa phản ánh vào quyết toán NSNN thì KTNN cũng chưa có ñủ cơ sở ñể kiểm 

toán ñược (vì chưa có quyết toán chính thức). Luật NSNN 2002 chỉ quy ñịnh thời 
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hạn lập báo cáo quyết toán và thời hạn phê duyệt báo cáo là “thời hạn chậm nhất”, 

ñiều này sẽ hạn chế về mặt thời gian ñối với công tác lập kế hoạch kiểm toán. Hơn 

nữa thời hạn cụ thể phê chuẩn quyết toán NSNN ñịa phương do ñịa phương quy 

ñịnh, ñối với báo cáo quyết toán của các ñơn vị dự toán cấp III, cấp II thuộc NS TW 

do ñơn vị dự toán cấp I quy ñịnh, việc quy ñịnh như vậy dẫn tới không ñồng nhất về 

thời gian quyết toán và gây khó khăn trong việc bố trí thời gian kiểm toán và phát 

hành báo cáo kiểm toán NSNN theo quy ñịnh của Luật KTNN. 

         Việc chưa có quy ñịnh cụ thể về việc tham gia của KTNN trong việc lập dự 

toán ngân sách các cấp hàng năm, dẫn ñến việc chuẩn bị ý kiến của KTNN tham gia 

với Quốc hội xem xét quyết ñịnh phương án phân bổ NSTW và quyết ñịnh dự toán 

NSNN gặp khó khăn do chất lượng thông tin chủ yếu ñược ñánh giá qua công tác 

kiểm toán báo cáo quyết toán ñôi khi ñã lạc hậu về thời gian phát sinh các khoản 

thu, chi ngân sách; 

Thứ hai, Nhận thức của các cấp, các ngành, công chúng và xã hội nói chung 

về vị trí, vai trò và chức năng, nhiệm vụ của KTNN chưa ñầy ñủ và toàn diện, thậm 

chí còn có nhận thức sai lệch, không ñúng ñắn về vị trí pháp lý, tổ chức và hoạt 

ñộng KTNN, không chỉ trong xã hội mà ngay cả ñối với không ít tổ chức, cơ quan 

và ñội ngũ cán bộ công chức trong bộ máy nhà nước. Vấn ñề này ảnh hưởng ñến 

việc can thiệp không ñúng luật vào hoạt ñộng kiểm toán, làm giảm tính ñộc lập của 

KTNN, ñồng thời hạn chế trong việc phối hợp cung cấp thông tin và giải trình; 

           Thứ ba, Hoạt ñộng kiểm toán NSNN của KTNN hiện nay chủ yếu là kiểm 

toán sau (hậu kiểm), kiểm toán khi chu trình ngân sách năm tài khoá ñã kết thúc do 

vậy việc cung cấp thông tin phục vụ quản lý có thể không ñảm bảo tính kịp thời, có 

những vi phạm ñã qua một thời gian dài (nhất là ñầu tư xây dựng) nên việc khắc 

phục hậu quả và ñiều chỉnh số liệu quyết toán gặp khó khăn. Mặt khác là hậu kiểm 

nên sổ kế toán, chứng từ ñã ñược hoàn thiện, trong XDCB thì không thể kiểm toán 

ñược ñối với những khối lượng ñã bị che lấp, che khuất, chìm sâu dưới lòng ñất và 

biến dạng qua thời gian nên có thể có nhiều rủi ro kiểm toán; 

         Thứ tư, Quy trình kiểm toán NSNN hiện hành hướng dẫn các bước tổ chức 
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công tác kiểm toán NSNN còn có những hạn chế nhất ñịnh ảnh hưởng ñến tổ chức 

thực hiện. 

        Quy trình không có cơ chế cập nhật bổ sung và ñiều chỉnh kịp thời với những 

thay ñổi thực tiễn, nhất là thay ñổi của Luật NSNN và một số cơ chế quản lý tài 

chính ngân sách như khoán chi và cơ chế quản lý ñối với ñơn vị sự nghiệp có thu. 

Quy trình kiểm toán NSNN chủ yếu ñược xây dựng trên cơ sở loại hình kiểm toán 

tuân thủ và kiểm toán báo cáo tài chính, chưa ñề cập ñến loại hình kiểm toán hoạt 

ñộng trong kiểm toán NSNN. Thực tế hoạt ñộng kiểm toán NSNN nhất là kiểm toán 

NSðP cho thấy, quy trình này chỉ áp dụng ñược một số nội dung như: chuẩn bị 

kiểm toán; thực hiện kiểm toán tại một số cơ quan ñược giao nhiệm vụ thu NSNN, 

còn các nội dung khác nếu áp dụng trong hoạt ñộng kiểm toán sẽ không ñược ñầy 

ñủ như kiểm toán tại các ñơn vị sử dụng NSNN, tại các ñối tượng nộp thuế... 

          Quy trình kiểm toán NSNN là quy trình mang tính khái quát và ñịnh hướng 

cao, quy trình này chưa ñược xây dựng ở cấp ñộ hướng dẫn chi tiết hơn mang tính 

tác nghiệp cho từng ñối tượng của kiểm toán NSNN như báo cáo quyết toán NSNN, 

kiểm toán NSðP, ngân sách của các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW, các ñối 

tượng nộp thuế, các ñơn vị trực tiếp sử dụng kinh phí. Do vậy quá trình thực hiện 

chưa có tính thống nhất cao, ñặc biệt là nội dung kiểm toán tại các cơ quan tài chính 

tổng hợp, các ñơn vị sử dụng kinh phí.  

Quy trình không hướng dẫn chi tiết các phương pháp kiểm toán cho từng nội 

dung kiểm toán NSNN ngay từ khi giao nhiệm vụ nên việc thực hiện các phương 

pháp kiểm toán của từng KTV không có ñịnh hướng thống nhất, gây khó khăn cho 

việc ghi chép cũng như kiểm tra, soát xét công việc của các cấp quản lý ñoàn kiểm 

toán, tổ kiểm toán. Một số phương pháp kiểm toán báo cáo tài chính chưa ñược cụ 

thể hoá trong quy trình kiểm toán NSNN; 

Thứ năm, Hiệu lực kiểm toán chưa cao, trong thời gian qua vẫn còn nhiều ñơn vị 

không thực hiện ñầy ñủ, nghiêm túc các kết luận và kiến nghị của KTNN. Chất lượng 

công tác quản lý NSNN chưa ñược củng cố và hoàn thiện một cách tương xứng ở các ñơn 

vị sau khi ñược kiểm toán. Các sai phạm, tiêu cực, lãng phí vẫn tiếp tục xảy ra và cá biệt có 
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nhiều trường hợp niên ñộ kiểm toán sau sai phạm nhiều hơn niên ñộ kiểm toán trước. 

Thông qua hoạt ñộng kiểm toán NSNN, KTNN chưa phát hiện ñược nhiều hành vi tiêu 

cực, tham nhũng ñể chuyển các cơ quan chức năng xử lý theo thẩm quyền; 

Thứ sáu, KTNN chưa thiết lập ñược quy trình phối hợp làm việc, quy trình trao ñổi, 

cung cấp thông tin thường xuyên giữa KTNN với Hội ñồng dân tộc và các cơ quan khác 

của Quốc hội, HðND ñể phục vụ kịp thời và thường xuyên cho hoạt ñộng giám sát của 

Quốc hội và HðND.  

Mặc dù KTNN ñã ký kết Quy chế phối hợp với Uỷ ban Kinh tế và Ngân sách 

(nay là Uỷ ban Tài chính, ngân sách) và cung cấp báo cáo kiểm toán của các cuộc 

kiểm toán, các kết quả kiểm toán liên quan ñến nội dung giám sát của Quốc hội, tuy 

nhiên việc cung cấp thông tin này chưa chủ ñộng và kịp thời. Thực trạng này một 

mặt do năng lực hoạt ñộng thông tin của KTNN chưa ñáp ứng yêu cầu, nhưng mặt 

khác là do chưa có những quy ñịnh cụ thể của pháp luật trong hoạt ñộng phối hợp 

giữa các cơ quan với nhau.  

Mối quan hệ phối hợp giữa cơ quan KTNN với HðND các cấp trong toàn bộ 

quá trình kiểm toán NSðP vẫn còn hạn chế, không có tính thường xuyên, liên tục và 

chưa có quy chế phối hợp mang tính pháp lý mặc dù Luật KTNN ñã quy ñịnh rõ 

việc kiểm toán NSðP phục vụ chức năng giám sát NSðP của HðND. KTV chưa 

nắm bắt ñược những vấn ñề HðND cần làm rõ ñối với các khoản mục trên báo cáo 

quyết toán, ñồng thời KTV chưa có ñược những thông tin kịp thời về những vấn ñề 

trọng yếu trong quá trình giám sát và ñiều hành NSðP ñể xác ñịnh mục tiêu kiểm 

toán phù hợp.  

          Thứ bảy, Cơ sở vật chất và trang thiết bị còn hạn chế, nhất là hạ tầng công 

nghệ thông tin ñang trong quá trình hình thành, chưa áp dụng ñược tiện ích của các 

phần mềm kiểm toán; chế ñộ và chính sách ñãi ngộ cho KTV mặc dù ñã ñược quan 

tâm nhưng so với tính chất ñặc thù của ngành kiểm toán còn khó khăn nên khó thu 

hút ñược nhân tài. 

         Ngoài những vấn ñề chủ quan thuộc về nội bộ mà ngành KTNN ñang nỗ lực 

khắc phục, nguyên nhân của những hạn chế còn do kiểm toán NSNN vẫn còn là lĩnh 
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vực khá mới mẻ ở Việt Nam, chúng ta còn hiểu biết chưa thật ñầy ñủ và chưa có 

nhiều kinh nghiệm thực tiễn. Những khó khăn trong cải cách hành chính nhà nước, 

trong ñổi mới quản lý kinh tế, tài chính, sử dụng lao ñộng, chính sách tiền lương... 

cũng là những yếu tố cản trở việc giải quyết kịp thời, hiệu quả những vướng mắc, 

khó khăn của KTNN. 

Kết luận Chương 2 

Gần 15 năm hoạt ñộng, KTNN ñã ñóng vai trò quan trọng trong việc kiểm 

tra, kiểm soát các hoạt ñộng thu-chi NSNN và các quỹ NSNN nhằm góp phần nâng 

cao hiệu quả sử dụng NSNN, cung cấp nhiều thông tin thiết thực cho Chính phủ và 

các cơ quan chức năng quản lý và ñiều hành NSNN, Quốc hội và HðND phê chuẩn 

và giám sát ngân sách, các cơ quan có liên quan khác trong việc ñảm bảo giữ vững 

kỷ cương, kỷ luật tài chính. Hoạt ñộng kiểm toán NSNN ñã ñược xã hội công nhận 

và khẳng ñịnh tính cần thiết và vai trò của nó với mục tiêu kiểm tra, kiểm soát việc 

sử dụng, quản lý và ñiều hành NSNN của các cơ quan công quyền, các tổ chức ñơn 

vị có liên quan ñến thu, chi NSNN. Tổ chức công tác kiểm toán NSNN ñã ngày 

càng hoàn thiện hơn về thực hiện lập kế hoạch kiểm toán tổng thể hàng năm và từng 

cuộc kiểm toán NSNN, phương pháp chuyên môn nghiệp vụ và quy trình kiểm toán, 

xác ñịnh rõ mục tiêu kiểm toán NSNN. Công tác giám sát chất lượng kiểm toán 

NSNN và công khai kết quả kiểm toán NSNN ngày càng ñược quan tâm hơn. Tổ 

chức bộ máy kiểm toán NSNN ñược hoàn thiện từng bước cả về quy mô và năng 

lực kiểm toán. Tuy nhiên, tổ chức kiểm toán NSNN cũng phải ñối mặt với nhiều 

vấn ñề phát sinh ñể ñáp ứng yêu cầu về chất lượng hoạt ñộng và vai trò của cơ quan 

KTNN, nhất là năng lực hoạt ñộng kiểm toán NSNN, sử dụng các phương pháp 

chuyên môn, nghiệp vụ, tổ chức thực hiện các bước của quy trình kiểm toán NSNN 

và sử dụng các loại hình kiểm toán trong kiểm toán NSNN. 

Qua nghiên cứu thực tế, lý luận, Tác giả xin ñược bàn về những phương 

hướng, giải pháp cụ thể nhằm hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt 

Nam thực hiện  trong thời gian tới. 
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Chương 3 

ðỊNH HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN  

TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH NHÀ NƯỚC  

DO KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC VIỆT NAM THỰC HIỆN 

 

3.1. ðỊNH HƯỚNG HOÀN THIỆN TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH 

NHÀ NƯỚC 

3.1.1. Một số quan ñiểm ñổi mới tổ chức quản lý Ngân sách nhà nước Việt Nam 

liên quan ñến tổ chức kiểm toán Ngân sách nhà nước 

 Những quan ñiểm về ñổi mới tổ chức quản lý NSNN mang tính nguyên tắc 

ñịnh hướng trong chiến lược phát triển tài chính của Quốc gia sẽ tác ñộng trực tiếp 

ñến hoạt ñộng kiểm toán NSNN của KTNN không chỉ ñối với các vấn ñề mang tính 

phương pháp chuyên môn, nghiệp vụ kiểm toán mà còn tác ñộng sâu sắc ñến tổ 

chức và hoạt ñộng KTNN xét cả trên khía cạnh thực tiễn hoạt ñộng kiểm toán và 

xây dựng, ban hành các văn bản pháp luật về KTNN. 

Một là, Tác ñộng của việc ñẩy mạnh phân cấp cho chính quyền ñịa phương, 

ñặc biệt là vai trò ñiều hành NSðP và xu hướng cải cách cơ quan hành chính nhà 

nước. 

Nghị quyết số 17-NQ/TW ngày 01 tháng 8 năm 2007 của Hội nghị lần thứ 

năm Ban Chấp hành TW ðảng khóa X về ñẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao 

hiệu lực, hiệu quả quản lý của bộ máy nhà nước; Nghị quyết số 53/2007/NQ-CP 

ngày 07 tháng 11 năm 2007 của Chính phủ ban hành Chương trình hành ñộng 

hướng dẫn thực hiện Nghị quyết 17-NQ/TW; Nghị quyết số 03/2008/NQ-CP ngày 

11/1/2008 của Chính phủ về ban hành Chương trình hành ñộng của Chính phủ 

nhiệm kỳ 2007-2011 khẳng ñịnh sẽ cải cách tài chính công theo hướng tăng cường 

phân cấp quản lý ngân sách trên nguyên tắc bảo ñảm tính thống nhất về thể chế và 

vai trò chủ ñạo của NSTW, phân cấp mạnh và giao quyền chủ ñộng hơn nữa cho 

chính quyền ñịa phương, nhất là việc quyết ñịnh về ngân sách. Theo ñó, năng lực 

cho HðND cấp tỉnh sẽ ñược tăng cường, vấn ñề này cũng ñặt ra một cơ chế giám 
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sát tập trung và vai trò của KTNN trong việc trợ giúp HðND cấp tỉnh thực hiện tốt 

chức năng của mình. Mỗi cấp ngân sách phải chịu trách nhiệm quyết ñịnh, phê 

chuẩn ngân sách của cấp mình và số bổ sung từ ngân sách cấp mình cho ngân sách 

cấp dưới. Việc gia tăng quyền hạn của các cấp chính quyền ñịa phương tạo ra nhu 

cầu cấp thiết phải tăng cường năng lực và tăng cường tính minh bạch và các thể chế 

giải trình trách nhiệm tài chính.  

Vì vậy, KTNN phải xác ñịnh rõ ñối tượng cung cấp thông tin qua kết quả 

KTNN chính là Quốc hội và HðND cấp tỉnh, lấy ngân sách cấp tỉnh là cấp chủ ñạo 

kiểm toán ñối với NSðP. Quá trình kiểm toán, phải xác lập ñược mối quan hệ phục 

vụ và phối hợp công tác với HðND cấp tỉnh trong cả 4 giai ñoạn của quy trình kiểm 

toán. Quá trình kiểm toán cần ñánh giá tác ñộng ñối với việc giao cho cấp tỉnh 

quyền chủ ñộng phân cấp quản lý ngân sách cho cấp huyện và xã. Những vấn ñề 

này ñặt ra những mục tiêu kiểm toán mới, sử dụng loại hình kiểm toán mới và phân 

tích kết quả kiểm toán mang tính vĩ mô, hướng theo việc kiểm toán hiệu quả và vai 

trò của KTNN trong việc tư vấn cho HðND cấp tỉnh quyết ñịnh phân cấp quản lý 

nguồn thu và nhiệm vụ chi cho cấp huyện và xã tại ñịa phương. Trong tương lai gần 

khi không còn HðND cấp huyện, cấp ngân sách huyện sẽ tương ñương với một ñơn 

vị dự toán cũng giảm bớt ñầu mối kiểm toán ngân sách; 

Hai là, Những thay ñổi quan trọng trong việc từng bước chuyển quản lý 

NSNN theo ñầu vào sang quản lý theo kết quả ñầu ra, thay ñổi quy trình lập ngân 

sách theo khuôn khổ chi tiêu trung hạn sẽ dẫn tới phương thức quản lý ngân sách 

cũng có những thay ñổi tương ứng. ðiều này sẽ có tác ñộng lớn tới việc sử dụng 

loại hình, phương thức kiểm toán và xác ñịnh mục tiêu kiểm toán NSNN của KTNN. 

Chính phủ ñang triển khai thí ñiểm thực hiện lập dự toán, chấp hành, kế toán, 

quyết toán và ñánh giá thực hiện ngân sách theo kết quả ñầu ra; thực hiện cơ chế 

cấp phát ngân sách theo chương trình, theo kết quả công việc. Việc từng bước 

chuyển quản lý NSNN theo ñầu vào sang quản lý theo kết quả ñầu ra, thay ñổi quy 

trình lập ngân sách theo khuôn khổ chi tiêu trung hạn sẽ dẫn tới phương thức quản 

lý ngân sách cũng có những thay ñổi tương ứng. Những vấn ñề này ñặt ra mục tiêu 
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kiểm toán NSNN phải có sự thay ñổi rõ nét, hướng vào những ñánh giá mang tính 

vĩ mô, trung hạn (không chỉ là một năm ngân sách), nhất là thời kỳ ổn ñịnh ngân 

sách và dự báo cho thời kỳ ổn ñịnh trung hạn tiếp theo. KTNN phải tăng cường 

công tác tư vấn cho các cơ quan giám sát, những nhà hoạch ñịnh chính sách với vai 

trò là một cơ quan ñộc lập về những mục tiêu ñược ưu tiên trong trung hạn. KTNN 

phải ñánh giá tính trung thực, tin cậy của các thông tin trên báo cáo của các ñối 

tượng sử dụng ngân sách theo phương thức quản lý ngân sách theo kết quả ñầu ra, 

không chỉ là báo cáo Quyết toán NSNN như hiện nay. ðồng thời, KTNN phải xây 

dựng và duy trì một hệ thống thông tin và cung cấp thông tin toàn diện và liên tục 

thông qua công tác kiểm toán hàng năm giúp các cơ quan giám sát như Quốc hội và 

HðND quyết ñịnh dự toán, phê chuẩn quyết toán ngân sách. Muốn thực hiện ñược 

vấn ñề này, KTNN cần tăng cường kiểm toán theo chuyên ñề, theo lĩnh vực hoặc 

theo ngành quản lý nhà nước theo hướng ưu tiên tùy thuộc vào cơ cấu ngân sách, 

ñồng thời ñẩy mạnh kiểm toán hoạt ñộng ñể ñánh giá tính hiệu quả sử dụng NSNN 

theo kết quả ñầu ra và ñánh giá kết quả thực hiện các mục tiêu từ việc sử dụng 

NSNN; 

Ba là, Việc ñẩy mạnh giao quyền tự chủ, tự chịu trách nhiệm về sử dụng biên 

chế và kinh phí quản lý hành chính ñối với các cơ quan nhà nước; quyền tự chủ, tự 

chịu trách nhiệm về thực hiện nhiệm vụ, tổ chức bộ máy, biên chế và tài chính ñối 

với ñơn vị sự nghiệp công lập và dần cổ phần hóa một số ñơn vị sự nghiệp công lập 

sẽ ảnh hưởng ñến cách thức tổ chức kiểm toán và sử dụng các loại hình kiểm toán 

trong tầm trung hạn. 

Việc giao thêm quyền cho các ñơn vị sử dụng ngân sách là một bước phát triển 

quan trọng trong quản lý chi NSNN ở Việt Nam. Việc giao quyền này ñang ñược 

ñẩy mạnh và tiến hành song song, nhưng riêng biệt giữa các ñơn vị hành chính và 

các ñơn vị sự nghiệp có thu. Cơ chế này ñặt ra là cần giám sát, ñánh giá và quản lý 

chặt chẽ việc giao quyền tự chủ với những ñánh giá ñộc lập về kết quả hoạt ñộng 

dịch vụ công so với chi phí NSNN ñã ñầu tư. Những thay ñổi này dẫn ñến các ñối 

tượng kiểm toán NSNN (nhất là các ñơn vị sự nghiệp có thu sẽ dần thu hẹp lại) và 
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mục tiêu kiểm toán NSNN chuyển dần từ mục tiêu xác nhận số liệu quyết toán, 

ñánh giá việc tuân thủ pháp luật sang mục tiêu ñánh giá hiệu lực và hiệu quả sử 

dụng NSNN (theo ñầu ra) hoặc ñánh giá chất lượng của dịch vụ công và chuyển dần 

loại hình kiểm toán báo cáo tài chính và kiểm toán tuân thủ sang tập trung cho kiểm 

toán hoạt ñộng với việc tăng cường chức năng tư vấn. Việc kiểm toán NSNN sẽ tập 

trung nhiều hơn cho kiểm toán ở các ñơn vị tổng hợp, hoặc ñơn vị dự toán cấp I và 

dần ñáp ứng ñược việc kiểm toán thường xuyên ngân sách cấp tỉnh và NSTW. Các 

phương pháp kiểm toán ñược sử dụng trong kiểm toán NSNN sẽ có sự thay ñổi lớn 

và việc ñào tạo, tuyển dụng KTV lĩnh vực kiểm toán NSNN phải theo hướng ña 

dạng hơn; 

Bốn là, Những tác ñộng trong việc hiện ñại hóa công tác quản lý NSNN thông 

qua việc thực hiện dự án “Cải cách quản lý tài chính công” có thể tác ñộng lớn tới 

cách thức triển khai công tác kiểm toán NSNN. 

Chính phủ ñã quyết ñịnh thực hiện Dự án Cải cách quản lý tài chính công. Dự 

án này nhằm xây dựng hệ thống Thông tin tích hợp quản lý ngân sách và kho bạc 

(TABMIS) nhằm thay thế hàng loạt các hệ thống hiện nay ñể hỗ trợ quá trình ngân 

sách, kiểm soát, giám sát và kế toán ở cấp Chính phủ TW và các cấp chính quyền 

ñịa phương. ðối tượng sử dụng của TABMIS là toàn bộ các ñơn vị KBNN, các ñơn 

vị quản lý NSNN từ TW ñến ñịa phương, các ñơn vị hành chính sự nghiệp, các ñơn 

vị quản lý, ñơn vị sử dụng NSNN. Chính phủ ñã cam kết thống nhất và tích hợp hệ 

thống kế toán kho bạc, kế toán ngân sách và hệ thống kế toán của các ñơn vị sử 

dụng ngân sách trong hệ thống tài khoản kế toán thống nhất. Trong tương lai gần, 

hệ thống TABMIS có khả năng chiết xuất các báo cáo ñầy ñủ và quyết toán tài 

khoản vào cuối năm kịp thời và chính xác, lưu trữ thông tin phục vụ công tác phân 

tích. Hệ thống này bảo ñảm việc Bộ Kế hoạch và ðầu tư, các bộ chuyên ngành và 

ñịa phương ñược tiếp cận trực tiếp với số liệu của KBNN về thực hiện thu, chi ngân 

sách ở mọi cấp chính quyền. 

 Như vậy, khi triển khai ñồng bộ hệ thống TABMIS (dự kiến vào năm 2010) 

sẽ tác ñộng sâu sắc tới việc tổ chức triển khai công tác kiểm toán NSNN. Việc lập 
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kế hoạch kiểm toán, xem xét và ñánh giá thông tin, thực hiện thu thập bằng chứng 

kiểm toán ban ñầu có thể ñược truy cập tại chỗ thông qua hệ thống này. Chế ñộ báo 

cáo quyết toán NSNN của từng cấp ngân sách (thậm chí là ñơn vị sử dụng ngân 

sách) trong một hệ thống tài khoản hợp nhất ñược lập một cách nhanh chóng và 

ñồng bộ, ñòi hỏi KTNN phải chuẩn bị phương án cho việc kiểm toán NSNN trong 

môi trường công nghệ thông tin. Việc kiểm toán tại ñơn vị ñược kiểm toán sẽ giảm 

tối thiểu và chủ yếu là kiểm toán tại các cơ quan tổng hợp; việc phân tích thông tin 

sẽ ña chiều hơn trong việc so sánh dữ liệu giữa nhiều ñối tượng ñòi hỏi KTNN phải 

sử dụng các phương pháp kiểm toán hiện ñại trong kiểm toán NSNN. ðồng thời, hệ 

thống này sẽ giúp cho KTNN thu thập ñược thông tin một cách hệ thống và liên 

hoàn, rất tiện ích cho việc so sánh và kiểm tra hoặc theo dõi các sự kiện bất thường 

ñể lựa chọn phạm vi, giới hạn kiểm toán; 

Năm là, Quản lý NSNN ngày càng ñổi mới phương thức quản lý, sử dụng 

ngân sách theo hướng gắn ñầu tư của NSNN với hiệu quả xã hội; thực hiện cải cách 

hành chính trong việc lập, thực hiện và quyết toán ngân sách; kiểm soát chặt chẽ 

hoạt ñộng thu, chi NSNN qua các quy ñịnh về tăng cường trách nhiệm, thanh tra, 

kiểm tra, kiểm toán gắn với xử lý vi phạm. ðiều này ñòi hỏi phải ñổi mới một cách 

ñồng bộ và toàn diện công tác kiểm toán NSNN của KTNN theo hướng: Tăng 

cường kiểm toán tuân thủ, phát hiện và ñề nghị xử lý kịp thời, nghiêm minh các tổ 

chức, cá nhân có hành vi vi phạm luật NSNN; ñổi mới công tác kiểm toán cho kịp 

với các ñổi mới và cải cách lĩnh vực tài chính công nói chung và ngân sách nói 

riêng; ngoài kiểm toán báo cáo tài chính và kiểm toán tuân thủ, cần xúc tiến nghiên 

cứu, áp dụng hình thức kiểm toán hoạt ñộng trong lĩnh vực NSNN; 

Sáu là, Nghị quyết số 03/2008/NQ-CP ñã khẳng ñịnh phải tổ chức kiểm toán 

nội bộ tại các cơ quan, ñơn vị, tổ chức quản lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản 

nhà nước ñể bảo vệ an toàn tài sản; ñánh giá về chất lượng và ñộ tin cậy của các 

thông tin kinh tế, tài chính; kiểm tra việc chấp hành pháp luật, chế ñộ, chính sách 

của Nhà nước và nội quy, quy chế của ñơn vị ñể góp phần thực hành tiết kiệm, 

chống tham nhũng và nâng cao hiệu quả sử dụng NSNN. Vì vậy, KTNN cần phải 
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tăng cường vai trò hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ cho hệ thống kiểm toán nội bộ 

theo quy ñịnh của Luật KTNN, ñồng thời cách thức kiểm toán cũng phải có sự ñổi 

mới theo hướng tăng cường mối quan hệ với kiểm toán nội bộ và sử dụng kết quả 

của kiểm toán nội bộ tại các ñơn vị quản lý và sử dụng NSNN. 

3.1.2. ðịnh hướng hoàn thiện tổ chức kiểm toán Ngân sách nhà nước 

Cùng với yêu cầu ngày càng cao về chất lượng kiểm toán NSNN của KTNN, 

ñáp ứng ngày càng tốt hơn nhiệm vụ hỗ trợ Quốc hội, HðND, các cơ quan quản lý 

NSNN quản lý và giám sát NSNN, việc hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN do 

KTNN Việt Nam thực hiện cần tuân theo những ñịnh hướng chủ yếu như sau: 

Thứ nhất, Việc hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN phải gắn liền với hoàn 

thiện tổ chức cơ quan KTNN theo hướng chuyên nghiệp, tập trung nâng cao năng 

lực kiểm toán, ñảm bảo tÝnh ®éc lËp trong thùc thi nhiÖm vô kiÓm to¸n NSNN. Phát 

triển KTNN ®Ó thùc sù trë thµnh c«ng cô quan träng vµ ®ñ m¹nh cña Nhµ n−íc thùc 

hiÖn viÖc kiÓm tra, kiÓm so¸t nghiªm ngÆt trong viÖc qu¶n lý vµ sö dông NSNN. 

ViÖc hoµn thiÖn tæ chøc kiÓm to¸n NSNN cần ñặt trong tiến trình chung của ®æi mới 

cơ chế quản lý kinh tế, ñổi mới và hoàn thiện thể chế, nền hành chính quốc gia, nền 

kinh tế thị trường, mở cửa và hội nhập. Tiếp tục thực hiện các chương trình cải cách 

hành chính làm cho cơ cấu tổ chức của các cơ quan nhà nước nói chung và KTNN 

nói riêng hợp lý hơn nhằm nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt ñộng của các cơ quan, tổ 

chức; phân ñịnh rõ hơn về vị trí, vai trò, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của KTNN 

trong kiểm toán NSNN với các cơ quan quản lý nhà nước trong việc thực hiện nhiệm 

vụ thanh tra, kiểm tra liên quan ñến hoạt ñộng quản lý NSNN. ðổi mới hoạt ñộng 

kiểm toán NSNN ñảm bảo thích ứng với yêu cầu cải cách hành chính công ñi ñôi với 

nâng cao tính tự chịu trách nhiệm của các cơ quan nhà nước trong việc quản lý và sử 

dụng NSNN. 

Việc tổ chức các KTNN các khu vực và các KTNN chuyên ngành kiểm toán 

NSTW và NSðP phải ñảm bảo về chất lượng, có chiều sâu và phù hợp với tình hình 

thực tế và mục tiêu hoạt ñộng dài hạn, tránh tình trạng phát triển quá nhanh so với 

năng lực hoạt ñộng kiểm toán. Việc tăng cường năng lực kiểm toán NSNN gắn với 
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việc cơ quan KTNN phải ñảm bảo kiểm toán thường xuyên hàng năm các ñơn vị dự 

toán cấp I trực thuộc NSTW và các tỉnh, thành phố trực thuộc TW ñể xác nhận báo 

cáo quyết toán và cung cấp thông tin cho Quốc hội, HðND hàng năm. Tăng quy mô 

mẫu kiểm toán về tổng thể và tại các ñầu mối trên, nhất là các cơ quan, ñơn vị, tổ 

chức có sử dụng NSNN với quy mô lớn. Tập trung kiểm toán việc quản lý và sử 

dụng NSNN và nâng cao chất lượng kiểm tra, phân tích, ñánh giá dự toán NSNN; 

Thứ hai, Việc phân công nhiệm vụ kiểm toán NSNN gắn liền với việc xác ñịnh 

mục tiêu kiểm toán, phù hợp với tiến trình ñổi mới quản lý hệ thống NSNN theo 

hướng ñẩy mạnh phân cấp quản lý giữa TW và ñịa phương, thực quyền của Quốc 

hội và HðND tỉnh trong lĩnh vực NSNN. Việc phân công và phân nhiệm nhiệm vụ 

kiểm toán NSNN giữa các ñơn vị trực thuộc KTNN phải rõ ràng, ñảm bảo tính chủ 

ñộng và ñộc lập về chuyên môn, nghiệp vụ trong thực thi trách nhiệm kiểm toán và 

báo cáo kết quả kiểm toán, hạn chế tối ña việc trùng phạm vi kiểm toán. Phân công 

nhiệm vụ kiểm toán gắn với chức năng hoạt ñộng của KTNN và bao quát các ñối 

tượng kiểm toán NSNN theo hướng chuyên môn hoá trong trung hạn.  

Việc phân cấp hoạt ñộng kiểm toán NSNN nhằm ñảm bảo chất lượng của hoạt 

ñộng kiểm toán và xác ñịnh chế ñộ báo cáo, giám sát chất lượng kiểm toán NSNN. 

Việc áp dụng chuyên môn kiểm toán phải ñảm bảo tính chuyên nghiệp và gắn với 

các ứng dụng tin học trong kiểm toán NSNN các cấp; 

Thứ ba, Việc hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN phải ñạt ñược mục tiêu 

thực hiện ñầy ñủ chức năng, nhiệm vụ của KTNN trong kiểm toán NSNN thông qua 

việc áp dụng ña dạng hoá loại hình kiểm toán; hỗ trợ ñắc lực, tin cậy cho Quốc hội, 

HðND trong việc giám sát và quyết ñịnh NSNN, Chính phủ và các cơ quan nhà 

nước có liên quan trong việc quản lý, ñiều hành và sử dụng NSNN. ðồng thời 

KTNN phải là công cụ ñủ mạnh ñể kiểm soát việc quản lý và sử dụng NSNN.  

Quốc hội, HðND chỉ có thể thực hiện tốt chức năng, chỉ có thể ñảm bảo 

ñược thực quyền trong các quyết ñịnh dự toán ngân sách, phân bổ ngân sách, phê 

chuẩn quyết toán và giám sát tình hình thực hiện nghị quyết của Quốc hội, của 

HðND về NSNN khi nhận ñược sự trợ giúp ñắc lực của cơ quan chuyên môn. Với 
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hoạt ñộng ñộc lập, theo nguyên tắc khách quan và chỉ tuân theo pháp luật, KTNN là 

công cụ quan trọng thực hiện quyền lực của nhân dân bằng kiểm kê và kiểm soát 

trong quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN. Ý kiến và sự xác nhận của KTNN là sự 

ñảm bảo ñộ tin cậy của các thông tin tài chính, các hoạt ñộng quản lý và ñiều hành 

NSNN. Chính vì vậy, việc hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN nh»m bảo ñảm thực 

hiện ñược các mục tiêu kiểm toán NSNN ñó là: xác ñịnh tính ñúng ñắn, hợp pháp 

của báo cáo quyết toán NSNN các cấp, cơ quan, ñơn vị có liên quan theo quy ñịnh 

của pháp luật; ñánh giá việc tuân thủ, tính kinh tế, hiệu lực và hiệu quả trong việc 

quản lý, sử dụng và ñiều hành NSNN.  

Một trong những mục tiêu quan trọng của việc ñổi mới công tác kiểm toán 

NSNN là phải nêu ñược tính ñúng ñắn, trung thực của báo cáo quyết toán. Vấn ñề 

này ñịnh hướng cho việc phải kiểm toán ñược những chỉ tiêu chính trên báo cáo 

quyết toán NSNN các cấp với quy mô mẫu kiểm toán phù hợp, những yếu tố có ảnh 

hưởng trọng yếu ñến thông tin trên báo cáo quyết toán cần phải ñược xem xét.  

Tuỳ theo mục tiêu và cách thức tổ chức kiểm toán NSNN, KTNN cần xác 

ñịnh mở rộng việc kiểm toán NSNN với các mục tiêu, nội dung kiểm toán hoạt 

ñộng. Thực hiện ña dạng hoá các loại hình kiểm toán, phương pháp kiểm toán ñối 

với việc áp dụng từng loại hình kiểm toán, KTNN sẽ ñáp ứng ngày càng tốt hơn 

trong việc ñánh giá hiệu lực, hiệu quả trong quản lý, sử dụng NSNN. Qua kiểm toán 

hoạt ñộng, KTNN sẽ có ñiều kiện xác ñịnh tính kinh tế, hiệu quả và hiệu lực trong 

quản lý và sử dụng NSNN. 

ðể thực hiện ñồng bộ việc ñổi mới tổ chức quản lý NSNN và chức năng 

nhiệm vụ của mình theo quy ñịnh của Luật KTNN, trong lĩnh vực kiểm toán NSNN, 

KTNN cần phải chú trọng kiểm toán tính tuân thủ pháp luật và chính sách chế ñộ về 

quản lý kinh tế, tài chính, ngân sách trong tất cả các khâu của chu trình ngân sách 

(từ khâu lập dự toán, chấp hành, kế toán và quyết toán ngân sách của các ñơn vị), 

nhất là việc thực hiện các quy ñịnh về thẩm quyền của các cơ quan ñơn vị trong 

quản lý và sử dụng ngân sách; về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi; về việc sử 

dụng ñúng mục ñích các nguồn thu, chi...; các phát hiện kiểm toán phải gắn với việc 
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kiến nghị xử lý liên quan ñến trách nhiệm của các ñơn vị, cá nhân có liên quan. 

ðồng thời, kiểm toán NSNN cần phải áp dụng kết hợp loại hình kiểm toán tuân thủ, 

kiểm toán báo cáo tài chính và coi trọng ñúng mức loại hình kiểm toán hoạt ñộng ñể 

nâng cao hiệu quả kiểm toán NSNN, hướng vào việc ñưa ra các khuyến nghị với 

các cơ quan quản lý tài chính ngân sách nhằm nâng cao hiệu quả quản lý NSNN.  

KTNN phải ñáp ứng tốt nhiệm vụ chuẩn bị ý kiến về dự toán NSNN, phương 

án phân bổ NSTW phục vụ cho Quốc hội phê chuẩn NSNN và HðND quyết ñịnh 

NSðP và phân bổ NSðP, phục vụ tốt cho việc Quốc hội quyết ñịnh ngân sách cho 

các công trình, dự án quan trọng quốc gia. Vấn ñề này ñặt ra việc xác ñịnh các ñiều 

kiện cần thiết ñể KTNN tham gia trong quá trình lập dự toán của các cấp ngân sách 

một cách thường xuyên và thiết lập hệ thống thu thập, cập nhật thông tin một cách 

liên tục, xác ñịnh phương pháp thẩm ñịnh dự toán và việc phân giao nhiệm vụ phù 

hợp gắn với ñối tượng kiểm toán NSNN của từng KTNN chuyên ngành, KTNN khu 

vực; 

Thứ tư, Việc tổ chức kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách về cơ bản phải 

ñược thực hiện trước khi Quốc hội, HðND phê chuẩn quyết toán nhằm ñảm bảo 

tính kịp thời, hiệu quả của việc cung cấp thông tin. Thời gian tiến hành kiểm toán 

báo cáo quyết toán ngân sách các cấp có thể diễn ra trong và sau khi kết thúc năm 

tài khoá và phù hợp với thời gian lập báo cáo quyết toán ngân sách các cấp, nhất 

thiết phải phát hành báo cáo kiểm toán trước khi Quốc hội, HðND xem xét, phê 

chuẩn quyết toán. Thực hiện ñổi mới phương thức kiểm toán kết hợp hậu kiểm với 

tiền kiểm, nhằm nâng cao khả năng dự báo về hiệu quả sử dụng NSNN; mở rộng 

loại hình, nội dung, ñổi mới phương pháp kiểm toán mới ñể ñáp ứng các yêu cầu 

trong tiến trình cải cách tài chính công và hội nhập kinh tế quốc tế; 

Thứ năm, Tổ chức tốt việc công khai kết quả kiểm toán NSNN nhằm bảo 

ñảm tính minh bạch của việc quản lý và ñiều hành NSNN. Minh bạch và công khai 

về tài chính là một trong các tiền ñề, ñiều kiện quan trọng ñể hội nhập kinh tế với 

khu vực và thế giới. KTNN là cơ quan kiểm tra tài chính ñộc lập của quốc gia, chịu 

trách nhiệm ñánh giá ñộ trung thực của báo cáo tài chính; tính kinh tế và hiệu quả 
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của hoạt ñộng quản lý; nếu những thông tin kiểm toán ñược công bố công khai rộng 

rãi sẽ làm tăng thêm niềm tin của các nhà ñầu tư trong và ngoài nước, ñồng thời tạo 

ñiều kiện ñể xã hội và người dân ñược quyền tham gia giám sát sử dụng NSNN. 

Chính vì vậy, kết quả kiểm toán quyết toán NSNN, ngân sách các cấp, các ñơn vị 

dự toán ngân sách, các tổ chức ñược ngân sách hỗ trợ phải công bố công khai, ñầy 

ñủ và kịp thời, tránh việc có ñộ trễ làm giảm hiệu quả sử dụng thông tin.  

Việc công khai kết quả kiểm toán tại toàn bộ các ñối tượng kiểm toán NSNN 

nhằm ñảm bảo sự minh bạch trong quản lý NSNN, ñồng thời tăng cường tính hiệu 

lực của các kết luận và kiến nghị kiểm toán. Mặt khác, công khai kết quả kiểm toán 

cũng tạo nên sức ép cho việc nâng cao chất lượng kiểm toán. Những thông tin trong 

báo cáo kiểm toán không chính xác sẽ là vấn ñề rất nhạy cảm ñến uy tín của cơ 

quan, ảnh hưởng ñến niềm tin của các cơ quan quản lý, ñối tượng kiểm toán ñến 

ngành KTNN; 

Thứ sáu, Việc hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN phải ñáp ứng yêu cầu hội 

nhập, phù hợp với các nguyên tắc, thông lệ quốc tế và ñiều kiện thực tiễn của Việt 

Nam, nhất là ñặc ñiểm về phân cấp quản lý NSNN. 

Hội nhập về chuẩn mực, các nguyên tắc kiểm toán và các hướng dẫn kiểm 

toán trong lĩnh vực kiểm toán nói chung và NSNN nói riêng là rất cần thiết. Trong 

xu hướng hội nhập kinh tế quốc tế ñòi hỏi sự minh bạch trong quản lý tài chính 

công mà trọng tâm là NSNN, việc tổ chức kiểm toán NSNN phải ñạt ñược mục tiêu 

chuẩn hoá, chuyên nghiệp theo chuẩn mực, thông lệ quốc tế ñối với hoạt ñộng kiểm 

toán của các cơ quan kiểm toán tối cao. Trong lĩnh vực kiểm toán công ngày càng 

có sự phối hợp chặt chẽ giữa các cơ quan kiểm toán trong thực hiện nhiệm vụ kiểm 

toán chung liên quốc gia ñối với việc ñánh giá thực hiện các cam kết theo các hiệp 

ñịnh, nghị ñịnh thư hoặc ñánh giá hiệu quả sử dụng nguồn vốn tài trợ, nguồn vốn 

ODA. ðồng thời nhiều cơ quan kiểm toán quốc gia hiện nay ñều xem vai trò vô 

cùng quan trọng của cơ quan KTNN trong việc ñánh giá các chỉ số quốc gia như chỉ 

số về nợ công, mức bội chi NSNN ñã ñặt ra nhiệm vụ kiểm toán NSNN những vấn 

ñề rất mới, mang tính vĩ mô và tầm nhìn dài hạn. Tuy nhiên việc hội nhập cũng phải 
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ñặt trong bối cảnh ñiều kiện chính trị, ñặc ñiểm phân cấp quản lý NSNN của Việt 

Nam nói riêng nhằm thực hiện tốt vai trò, nhiệm vụ của KTNN Việt Nam trong 

kiểm toán NSNN.  

3.2. CÁC GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN TỔ CHỨC KIỂM TOÁN NGÂN SÁCH 

NHÀ NƯỚC  

3.2.1. Nâng cao nhận thức về vị trí, vai trò và chức năng, nhiệm vụ của Kiểm 

toán nhà nước trong kiểm toán Ngân sách nhà nước 

Kết quả kiểm toán NSNN sẽ có tác ñộng lớn ñến chất lượng quản lý, ñiều 

hành NSNN. Tổ chức kiểm toán NSNN hiệu quả sẽ tăng cường minh bạch tài 

chính, làm lành mạnh nền tài chính quốc gia. ðể thực hiện tốt công tác này ñòi hỏi 

sự phối hợp tốt của ñối tượng kiểm toán cũng như các ñơn vị, tổ chức cá nhân có 

liên quan trong việc cung cấp tài liệu, giải trình cũng như tổ chức thực hiện nghiêm 

túc kết luận và kiến nghị của KTNN. Vì vậy, việc nâng cao và thống nhất về nhận 

thức của các cấp, các ngành, các tổ chức, công chúng và xã hội nói chung về vai trò, 

chức năng, nhiệm vụ của KTNN trong hoạt ñộng kiểm toán NSNN ñóng vai trò rất 

quan trọng trong việc nâng cao chất lượng hoạt ñộng kiểm toán NSNN. Cần nhận 

thức ñầy ñủ, toàn diện về vị trí, vai trò và chức năng, nhiệm vụ của KTNN trước hết 

là các tổ chức, cơ quan và ñội ngũ cán bộ công chức trong bộ máy nhà nước. 

Các ñơn vị ñược kiểm toán, công chúng và xã hội nói chung cần thống nhất 

nhận thức, quan ñiểm, hiểu rõ, hiểu ñúng về mục tiêu, tác dụng của hoạt ñộng kiểm 

toán NSNN. Mục ñích của hoạt ñộng kiểm toán NSNN không phải là tìm kiếm các 

sai phạm và kiến nghị xử lý, mà trước hết và quan trọng nhất là ñánh giá, xác nhận 

ñộ tin cậy của các thông tin tài chính, báo cáo quyết toán ngân sách các cấp và ñánh 

giá tính hiệu quả, hiệu lực của việc sử dụng, quản lý và ñiều hành NSNN; ñánh giá 

năng lực và hiệu quả hoạt ñộng của hệ thống các công cụ kiểm tra, kiểm soát của 

Nhà nước nói chung và hệ thống KSNB của các ngành, các cơ quan nói riêng. 

Thông qua hoạt ñộng kiểm toán NSNN, KTNN tư vấn cho các cơ quan chức năng 

có liên quan hoàn thiện cơ chế chính sách quản lý NSNN, qua ñó góp phần quan 

trọng làm lành mạnh nền tài chính tài chính quốc gia. Các ñơn vị ñược kiểm toán 
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cần hiểu rõ về sự khác biệt giữa chức năng của KTNN và Thanh tra Chính phủ 

(hoặc Thanh tra tài chính), sự khác biệt về cách thức, phương pháp nghiệp vụ 

chuyên môn sử dụng của KTNN so với Thanh tra. Bằng việc nhận thức ñúng, ñầy 

ñủ về mục ñích, chức năng và nhiệm vụ của KTNN sẽ tránh ñược sự can thiệp 

không ñúng luật ñối với hoạt ñộng chuyên môn của KTV nhằm bảo ñảm tính ñộc 

lập cao nhất, ở mức có thể của KTV, ñồng thời có sự hợp tác, phối hợp tích cực, 

chủ ñộng của ñơn vị ñược kiểm toán và các tổ chức, cá nhân có liên quan với các 

ñoàn kiểm toán, tổ kiểm toán trong hoạt ñộng KTNN. 

ðể có thể thực hiện tốt vấn ñề này, KTNN cần ñẩy mạnh công tác thông tin, 

tuyên truyền bằng nhiều hình thức khác nhau, chú trọng việc trao ñổi và cung cấp 

thông tin cho báo chí. Mở rộng kênh thông tin công khai kết quả kiểm toán NSNN 

cho nhiều ñối tượng ñược biết. Tạo lập mối liên hệ thường xuyên, trước và sau cuộc 

kiểm toán với các ñơn vị quản lý và sử dụng NSNN. 

3.2.2. Hoàn thiện cơ sở pháp lý ñể ñảm bảo tính thống nhất và tính ñộc lập 

thực sự của hoạt ñộng kiểm toán Ngân sách nhà nước 

        Với chức năng kiểm tra, kiểm soát ñộc lập ñối với các các cơ quan, ñơn vị 

quản lý và sử dụng NSNN, hỗ trợ Quốc hội và HðND trong các quyết ñịnh về 

NSNN và hoạt ñộng giám sát tình hình thực hiện NSNN, hoạt ñộng của KTNN liên 

quan ñến tất cả các lĩnh vực hoạt ñộng, các cơ quan, ñơn vị và các tổ chức chính trị 

- xã hội,... có sử dụng NSNN. Các ñối tượng kiểm toán NSNN không chỉ chịu sự 

ñiều chỉnh bởi pháp luật về tài chính như Luật NSNN, Luật Kế toán, Luật KTNN 

mà còn chịu sự ñiều chỉnh của quy ñịnh pháp luật chung và theo từng lĩnh vực, từng 

loại hình hoạt ñộng. Vì vậy, ñể hoạt ñộng của KTNN thuận lợi và có hiệu quả, trong 

thời gian tới song song với việc triển khai ñồng bộ Luật KTNN và các văn bản 

hướng dẫn, cần rà soát và ñề xuất sửa ñổi, bổ sung các quy ñịnh pháp lý có liên 

quan nhằm ñảm bảo tính thống nhất, ñồng bộ của hệ thống pháp luật. Việc hoàn 

thiện các quy ñịnh cho hoạt ñộng kiểm toán NSNN và bảo ñảm tính ñộc lập trong 

hoạt ñộng kiểm toán ñược xác ñịnh chủ yếu như sau: 

Một là, Bổ sung vào Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam 
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một số ñiều khoản quy ñịnh ñầy ñủ và toàn diện về ñịa vị pháp lý của KTNN, thẩm 

quyền bổ nhiệm Tổng KTNN;  

Hai là, Hoàn thiện Luật KTNN và các luật có liên quan ñể phân ñịnh rõ vị 

trí, chức năng của KTNN với các cơ quan thanh tra, kiểm tra, giám sát của Nhà 

nước. Sửa ñổi, bổ sung Luật Tổ chức Quốc hội, HðND và Luật Tổ chức Chính phủ 

liên quan ñến KTNN nhằm khẳng ñịnh KTNN là cơ quan kiểm tra tài chính công 

cao nhất, hoạt ñộng ñộc lập và chỉ tuân theo pháp luật, ñiều này là phù hợp với 

thông lệ quốc tế. ðồng thời, ñảm bảo tính ñồng bộ và có hệ thống ở mức ñộ cao 

giữa Luật KTNN trong quan hệ với các văn bản hiện hành như Luật NSNN, Luật 

Ngân hàng nhà nước, Luật ðầu tư, Luật Cán bộ, công chức, Luật Tổ chức HðND, 

Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Luật Kế toán...làm cơ sở cho việc kiện 

toàn tổ chức, chức năng, nhiệm vụ của KTNN; 

Ba là, Sửa ñổi, bổ sung Luật NSNN, nhất là cần quy ñịnh về thời hạn lập và 

gửi báo cáo quyết toán ngân sách các cấp sớm hơn so với hiện nay ñể tạo ñiều kiện 

về mặt thời gian cho công tác kiểm toán NSNN, ñảm bảo mọi báo cáo quyết toán về 

NSNN, NSðP trình Quốc hội và HðND phải có ý kiến ñánh giá, xác nhận của kiểm 

toán, trước hết là KTNN. ðồng thời Luật NSNN cần có quy ñịnh cụ thể ñể KTNN 

tham gia vào quá trình lập dự toán và phân bổ ngân sách, góp phần nâng cao chất 

lượng dự toán và ñảm bảo việc chuẩn bị ý kiến về dự toán NSNN và phương án 

phân bổ NSTW của KTNN phù hợp với quy ñịnh của Luật KTNN. Quy ñịnh thêm 

trách nhiệm, nhiệm vụ gửi dự toán ngân sách hàng năm của các cấp, các ñơn vị có 

liên quan cho KTNN vào các ñiều luật có liên quan của Luật NSNN. KTNN có 

quyền và cơ hội tiếp cận ñến toàn bộ các tài liệu, số liệu có liên ñến quá trình lập, 

quyết ñịnh và phân bổ dự toán NSNN, ngân sách của các cấp chính quyền ñịa 

phương một cách không hạn chế. 

Bên cạnh ñó, Chính phủ cần nghiên cứu sửa ñổi, bổ sung một cách hợp lý 

ñồng bộ hệ thống các tiêu chuẩn, ñịnh mức phân bổ và chi tiêu ngân sách; hệ thống 

các chỉ tiêu trên mẫu biểu ñảm bảo tính thống nhất, phù hợp với thực tế làm cơ sở 

cho việc tính toán, tổng hợp, kiểm tra trong quá trình xây dựng dự toán và lập báo 
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cáo quyết toán ngân sách; 

Bốn là, Bổ sung dưới dạng văn bản quy phạm pháp luật về chế tài ñối với 

các cơ quan, ñơn vị, tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm quy ñịnh của Luật KTNN, 

xử lý nghiêm ñối với những ñơn vị, cá nhân không thực hiện hoặc thực hiện không 

ñầy ñủ, kịp thời kết luận, kiến nghị của KTNN ñể ñảm bảo hiệu lực hoạt ñộng kiểm 

toán và sự nghiêm minh của pháp luật. ðịnh kỳ hàng năm, Chính phủ, Uỷ ban 

Thường vụ Quốc hội, Thủ tướng Chính phủ cần mời lãnh ñạo và các cơ quan của 

Chính phủ nghe Tổng KTNN thông báo kết quả kiểm toán NSNN và việc thực hiện 

kiến nghị của KTNN. Bổ sung quy ñịnh về công khai những ñơn vị không thực hiện 

nghiêm túc kiến nghị của KTNN; 

Năm là, Chính phủ cần ban hành phương pháp xác ñịnh các chỉ tiêu quyết 

toán thu, chi chưa ñồng nhất giữa các cấp ngân sách và giữa các tỉnh, nhất là các chỉ 

tiêu trong hệ thống biểu mẫu báo cáo quyết toán NSNN, báo cáo thu NSNN, mục 

lục NSNN của các cơ quan trong Bộ Tài chính (Thuế, Hải quan, KBNN, Vụ NSNN) 

và hệ thống chỉ tiêu báo cáo trình Quốc hội, Chính phủ; 

Sáu là, KTNN tiếp tục hoàn thiện cơ sở pháp lý cho hoạt ñộng kiểm toán và 

kiểm soát chất lượng kiểm toán; tập trung xây dựng các văn bản hướng dẫn Luật 

KTNN và hoàn thiện các Chuẩn mực KTNN, quy trình và hướng dẫn kiểm toán 

theo từng chuyên ngành trong lĩnh vực kiểm toán NSNN, hệ thống hồ sơ, mẫu biểu 

kiểm toán ñể bao quát các loại hình kiểm toán và phù hợp với chức năng, nhiệm vụ 

của KTNN theo quy ñịnh hiện hành. 

Bảy là, ðảm bảo các ñiều kiện cần thiết và kinh phí hoạt ñộng cho KTNN, 

có chế ñộ ñãi ngộ phù hợp với ñặc thù hoạt ñộng kiểm toán của KTV. 

Nhà nước cần bổ sung hợp lý biên chế ñể KTNN có thể tuyển dụng thêm 

KTV ñáp ứng yêu cầu kiểm toán ngày càng tăng theo yêu cầu của Luật KTNN, Luật 

NSNN. ðể KTNN ñủ năng lực kiểm toán ñược toàn bộ báo cáo quyết toán NSNN 

ñịa phương trước khi HðND phê chuẩn quyết toán NSNN theo quy ñịnh của Luật 

NSNN và kiểm toán báo cáo quyết toán của các bộ, ngành thuộc NSTW, cơ cấu ñội 

ngũ KTV phải ñảm bảo thực hiện tốt ba loại hình kiểm toán là kiểm toán báo cáo tài 
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chính, kiểm toán tuân thủ và kiểm toán hoạt ñộng. 

Nhà nước cần ñảm bảo kinh phí hoạt ñộng và các chế ñộ ñãi ngộ ñối với 

KTV nhà nước. Một trong những ñiều kiện ñể bảo ñảm nguyên tắc ñộc lập trong 

hoạt ñộng kiểm toán là KTNN phải chủ ñộng về kinh phí hoạt ñộng. KTNN phải 

ñược cung cấp ñầy ñủ về mặt tài chính cho hoạt ñộng. Việc phê duyệt ngân sách 

hoạt ñộng cho KTNN phải ñược thực hiện theo một quy trình riêng. Hiện nay, theo 

quy ñịnh của Luật KTNN: KTNN có kinh phí hoạt ñộng riêng, là ñơn vị dự toán cấp 

I của NSTW. Kinh phí hoạt ñộng của KTNN do KTNN lập dự toán và ñề nghị 

Chính phủ trình Quốc hội quyết ñịnh. Tuy nhiên ñây chỉ mới là những quy ñịnh 

mang tính nguyên tắc. Ủy ban thường vụ Quốc hội cần ban hành nghị quyết hướng 

dẫn và quy ñịnh cụ thể về quy ñịnh này của Luật KTNN. Quy trình xây dựng dự 

toán, phê duyệt dự toán và cấp phát ngân sách cho hoạt ñộng của KTNN phải phù 

hợp với quy ñịnh của pháp luật nhưng phải bảo ñảm ñược tính chủ ñộng và ñộc lập 

cần thiết về kinh phí cho hoạt ñộng của KTNN. 

Hoạt ñộng kiểm tra, kiểm soát nói chung và kiểm toán nói riêng trong lĩnh 

vực lĩnh vực NSNN rất dễ sai, sót và vi phạm. Vì vậy, những người làm kiểm toán 

tài chính công không những là những chuyên gia giỏi về tài chính, kế toán mà còn 

là của những người trung thực, có phẩm chất tốt, tuy nhiên hiện nay thu nhập của 

cán bộ - công chức, KTV ñang rất thấp so với mặt bằng chung của những người làm 

trong các ngành, các ngân hàng, các tổ chức tín dụng, các dự án, doanh nghiệp dẫn 

ñến việc chảy máu chất xám và không thu hút ñược nhân tài. Việc sử dụng trích 

thưởng 2% nguồn thu từ những khoản thu KTNN phát hiện thực nộp vào NSNN chỉ 

là giải pháp tình thế. Về lâu dài, khi chất lượng quản lý NSNN ngày càng tốt hơn thì 

khoản thu này sẽ giảm ñi. Vì vậy, Nhà nước cần nghiên cứu áp dụng chế ñộ ñặc thù 

ñối với KTV nhà nước tính theo hệ số lương. ðồng thời, xét về ñặc ñiểm hoạt ñộng 

kiểm toán là triển khai trên ñịa bàn cả nước và trong hệ thống KTNN có các KTNN 

khu vực ñóng ở các ñịa phương, KTNN cần ñược hưởng những ưu tiên trong việc 

xây dựng trụ sở, ñảm bảo phương tiện làm việc cho toàn bộ hệ thống KTNN. 

Ngoài ra, Nhà nước cần ban hành các tiêu chuẩn, ñịnh mức sử dụng kinh phí, 
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ngân sách và phương tiện phù hợp với tính chất và ñặc thù của hoạt ñộng kiểm toán 

và chức trách, nhiệm vụ của KTV như ô tô chuyên dùng, máy móc thiết bị chuyên 

dùng cho hoạt ñộng kiểm toán; chi phí ñào tạo thường xuyên ñáp ứng yêu cầu hội 

nhập quốc tế và ñào tạo lại cán bộ, ưu tiên ñầu tư phát triển công nghệ thông tin và 

các phương tiện làm việc cho cơ quan KTNN.           

3.2.3. Hoàn thiện về tổ chức bộ máy kiểm toán Ngân sách nhà nước theo mô 

hình tập trung thống nhất và tăng cường năng lực kiểm toán Ngân sách nhà 

nước 

Việc xây dựng và hoàn thiện tổ chức kiểm toán phải quán triệt nguyên tắc 

bảo ñảm hiệu lực, hiệu quả hoạt ñộng cho các tổ chức kiểm toán thực hiện tốt chức 

năng, nhiệm vụ phù hợp với môi trường pháp luật ở Việt Nam; tạo thế chủ ñộng, 

sáng tạo cho ñơn vị nâng cao quyền hạn, trách nhiệm trong phạm vi nhiệm vụ ñược 

giao, ñồng thời tránh bỏ sót và chồng chéo trong quá trình thực hiện nhiệm vụ. Vì 

vậy, tổ chức bộ máy của KTNN trong ñó có tổ chức kiểm toán NSNN cần tiếp tục 

ñược hoàn thiện ñể bảo ñảm: tính ñộc lập, khách quan trong hoạt ñộng kiểm toán; 

thực hiện tốt, ñầy ñủ các chức năng và loại hình kiểm toán; kiểm toán thường xuyên 

các ñầu mối quản lý ngân sách các cấp (ñơn vị dự toán cấp I) kể cả NSTW và 

NSðP, phù hợp với nhiệm vụ kiểm toán NSNN và thẩm ñịnh dự toán NSNN và 

NSðP; chỉ ñạo và hướng dẫn về chuyên môn, nghiệp vụ kiểm toán nội bộ, sử dụng 

kết quả kiểm toán nội bộ của ñối tượng kiểm toán và phối hợp chặt chẽ trong hoạt 

ñộng kiểm toán.  

Phát triển các KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực theo hướng chuyên 

quản, chuyên môn hóa ñối tượng kiểm toán theo chuyên ngành hẹp và luân chuyển 

ñối tượng kiểm toán NSNN. Nghiên cứu hoµn thiÖn chức năng, nhiệm vụ của các 

ñơn vị trực thuộc KTNN ñể phân công nhiệm vụ phù hợp, chú trọng việc phân công 

nhiệm vụ kiểm toán theo hướng chuyên sâu về các lĩnh vực hoặc các ngành có tính 

ñặc thù ñối với hoạt ñộng kiểm toán NSNN và có tính ñến việc luân chuyển nhiệm 

vụ kiểm toán giữa các KTNN chuyên ngành trong trung hạn từ 3-5 năm, hoặc thực 

hiện luân chuyển vị trí công tác của cán bộ quản lý và KTV từ 3-5 năm; thực hiện 
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tái cơ cấu các phòng thuộc các KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực ñể gắn kết và 

phối hợp ñược tổ chức các phòng với các ñoàn kiểm toán. 

Do ñặc ñiểm tổ chức hệ thống NSNN ở Việt Nam và những ñịnh hướng ñổi 

mới cách thức quản lý NSNN trong thời gian tới, việc hoàn thiện tổ chức kiểm toán 

NSNN ñược xác ñịnh như sau: 

Thứ nhất, Tiếp tục thực hiện mô hình tổ chức quản lý tập trung thống 

nhất 

ðộc lập về tổ chức, nhân sự và tài chính là những nguyên tắc cơ bản trong 

việc thiết lập cơ quan KTNN ñể thực hiện tốt chức năng kiểm tra từ bên ngoài ñối 

với cơ quan hành pháp. Kinh nghiệm ñối với nhiều các quốc gia ñang phát triển như 

Việt Nam áp dụng mô hình quản lý cơ quan KTNN tập trung, thống nhất từ TW tới 

ñịa phương. Do ñặc ñiểm của NSNN Việt Nam ñược quản lý tập trung thống nhất 

và ngày càng có sự phân cấp mạnh mẽ hơn cho các cấp ngân sách về chức năng, 

nhiệm vụ và quyền hạn trong quản lý thu, chi NSNN, nên mỗi cấp ngân sách ñều là 

ñối tượng kiểm toán và thẩm ñịnh dự toán ngân sách của KTNN. Như vậy, việc tổ 

chức mô hình kiểm toán theo hệ thống tổ chức hành chính luôn gắn liền với công 

tác quản lý NSNN, ñảm bảo nguyên tắc quản lý tập trung thống nhất, gắn liền với 

nhiệm vụ, quyền hạn theo phân cấp quản lý NSNN và ñảm bảo nguyên tắc tiết 

kiệm, gọn nhẹ và hiệu quả. Theo mô hình tổ chức này, KTNN thực hiện theo chế ñộ 

thủ trưởng, cơ cấu tổ chức KTNN ñược chia thành ở TW và khu vực. Việc tổ chức 

KTNN theo lĩnh vực hoạt ñộng quản lý NSNN và phân chia hoạt ñộng kiểm toán 

theo từng chuyên ngành hẹp là bước phát triển tiếp theo, nhằm tạo ñiều kiện chuyên 

môn hoá cao ñảm bảo nâng cao chất lượng và hiệu quả trong hoạt ñộng kiểm toán 

NSNN nói chung và thẩm ñịnh dự toán NSNN nói riêng. Theo cách tổ chức này, 

KTNN giao nhiệm vụ kiểm toán NSNN và thẩm ñịnh dự toán ngân sách cho các 

KTNN chuyên ngành và KTNN các khu vực. ðối với báo cáo quyết toán, dự toán, 

dự án ñầu tư xây dựng của các thành phố trực thuộc TW, các bộ, ngành TW và dự 

toán NSNN giao cho các KTNN chuyên ngành thực hiện. ðối với báo cáo quyết 

toán, dự toán ngân sách của các tỉnh, thành phố trực thuộc TW giao cho KTNN các 
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khu vực thực hiện. 

Hiện nay, cũng có một số ý kiến cho rằng KTNN nên thiết kế KTNN khu 

vực theo ñơn vị hành chính tương ứng với chính quyền cấp tỉnh ñể phục vụ trực tiếp 

cho UBND và HðND theo xu hướng ngày càng phân cấp ngân sách mạnh cho ñịa 

phương (Trung Quốc mô hình KTNN ñến cấp huyện). Tuy nhiên, ñể thuận lợi cho 

quản lý ñiều hành, phù hợp với xu hướng cải cách hành chính công, tinh gọn bộ 

máy, tiết kiệm kinh phí, ñảm bảo tính ñộc lập, khách quan trong hoạt ñộng kiểm 

toán và thuận lợi về ñịa hình, ñịa lý, mô hình tổ chức các KTNN khu vực nên ñược 

duy trì và hoàn thiện thêm ñể có thể kiểm toán thường xuyên hàng năm 100% ngân 

sách ñịa phương. Việc thành lập thêm các KTNN khu vực ñể tăng mẫu kiểm toán 

ngân sách ñịa phương sẽ ñáp ứng ñược yêu cầu cung cấp thông tin kịp thời, phục vụ 

việc quản lý, ñiều hành của UBND và giám sát, phê chuẩn ngân sách của HðND 

tỉnh của từng ñịa phương, phù hợp với mục ñích của việc mỗi tỉnh thành lập một 

ñơn vị KTNN.  

ðể thực hiện tốt nhiệm vụ kiểm toán NSNN, hệ thống tổ chức bộ máy của 

KTNN nên tiếp tục ñược củng cố, xây dựng, phát triển theo mô hình quản lý tập 

trung thống nhất trực tuyến như hiện nay, gồm: KTNN TW (các KTNN chuyên 

ngành và các ñơn vị thuộc bộ máy ñiều hành), các KTNN khu vực và các ñơn vị sự 

nghiệp (không tổ chức hệ thống KTNN theo các cấp chính quyền). Mô hình tổ chức 

chỉ có một cơ quan KTNN với các ñơn vị trực thuộc tại các ñịa phương là các 

KTNN khu vực sẽ tiết kiệm ñược nhiều kinh phí so với việc tổ chức các ñơn vị trực 

thuộc nằm ở tất cả các tỉnh, thành phố trên cả nước, mặt khác tiết kiệm ñược cả thời 

gian trong việc ñiều hành và chỉ ñạo hoạt ñộng kiểm toán, phù hợp với mục tiêu tiết 

kiệm và hiệu quả trong quản lý và sử dụng NSNN.  

Việc tổ chức như vậy sẽ bảo ñảm bộ máy gọn nhẹ, tính ñộc lập trong kiểm 

toán NSNN các cấp và cũng phù hợp với mối quan hệ hướng dẫn, chỉ ñạo về 

chuyên môn, sử dụng kết quả kiểm toán của kiểm toán nội bộ tại các ñơn vị ñược 

kiểm toán theo quy ñịnh của Luật KTNN.  

Một vấn ñề ñặt ra nữa là khi tổ chức ñược bộ máy kiểm toán nội bộ ở các cấp 
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NSNN, KTNN phải hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ cho kiểm toán nội bộ theo 

quy ñịnh của Luật KTNN và phối hợp chặt chẽ trong công tác kiểm toán NSNN. 

Hiện nay KTNN ñang xây dựng ñề án và các văn bản hướng dẫn nghiệp vụ này, 

trong tương lai gần khi tổ chức ñược bộ máy kiểm toán nội bộ tại các ñơn vị sử 

dụng NSNN thì việc triển khai các hoạt ñộng kiểm toán NSNN ñòi hỏi phải có sự 

chỉ ñạo, trao ñổi, hướng dẫn thường xuyên về nghiệp vụ kiểm toán, sử dụng kết quả 

kiểm toán nội bộ ñể tăng cường hiệu quả công tác kiểm toán;                                                                               

Thứ hai, Hoàn thiện tổ chức các KTNN chuyên ngành liên quan ñến 

nhiệm vụ kiểm toán NSNN 

Hiện nay, KTNN có 07 KTNN chuyên ngành với số cán bộ bình quân 70 

người/1 ñơn vị, mẫu kiểm toán ñối với NSTW rất thấp, nhất là lĩnh vực ñầu tư xây 

dựng. Việc phân chia nhiệm vụ kiểm toán trong lĩnh vực NSNN cũng chưa phù hợp 

dẫn ñến có ñối tượng kiểm toán ngân sách trong một ñợt kiểm toán có 02 KTNN 

chuyên ngành vào thực hiện kiểm toán. Còn chênh lệch về nhiệm vụ kiểm toán 

NSNN do quy mô thu, chi của các ñơn vị dự toán quá chênh lệch. KTNN chuyên 

ngành II, III chuyên thực hiện nhiệm vụ kiểm toán tại 47 ñầu mối là các ñơn vị dự 

toán cấp I thuộc NSTW dẫn ñến việc kiểm toán Báo cáo quyết toán ngân sách các 

bộ, ngành có quy mô lớn chưa thực hiện ñược thường xuyên hàng năm như: Bộ 

Giao thông vận tải, Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn, Bộ Y tế, Bộ Giáo 

dục...Tỷ lệ các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW ñược kiểm toán năm 2007 (là năm 

có quy mô kiểm toán lớn nhất kể từ khi KTNN ñược thành lập ñến nay) chỉ ñạt 31% 

số ñơn vị, trong ñó số ñơn vị dự toán cấp II ñược kiểm toán ñạt tỷ lệ 25,2%, số ñơn 

vị dự toán cấp III ñược kiểm toán chỉ ñạt 22,2% số ñơn vị hiện có. Nếu so với toàn 

bộ ñơn vị dự toán các cấp là ñối tượng kiểm toán của KTNN thì quy mô kiểm toán 

còn thấp hơn nhiều, quy mô mẫu ñơn vị dự toán cấp I, II, III ñược kiểm toán ñều 

chưa ñạt 30%. Với quy mô kiểm toán như vậy sẽ tiềm ẩn rủi ro trong việc xác nhận 

ñộ tin cậy, chính xác của Báo cáo quyết toán ngân sách. Mặt khác, năm 2007, các 

dự án ñầu tư do KTNN chuyên ngành IV, V thực hiện kiểm toán cũng chỉ ñạt 

5,76%, các chương trình mục tiêu quốc gia ñược kiểm toán chỉ ñạt 22,2% so với ñối 
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tượng kiểm toán của KTNN. Trong khi ñó việc quản lý ñầu tư xây dựng hiện nay 

còn nhiều hạn chế, ảnh hưởng ñến việc thực hiện các mục tiêu phát triển kinh tế-xã 

hội. Từ thực trạng hoạt ñộng của KTNN chuyên ngành như nêu trên, ñể KTNN 

chuyên ngành là những cơ quan chuyên môn sâu có tính chuyên nghiệp cao của 

KTNN, hệ thống KTNN chuyên ngành cần ñược củng cố và hoàn thiện theo hướng 

mở rộng, tăng cường năng lực kiểm toán, ñảm bảo kiểm toán thường xuyên các nội 

dung trọng yếu trong quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN theo hướng sau: 

Một là, Rà soát và ñiều chỉnh lại chức năng, nhiệm vụ của các KTNN chuyên 

ngành cho phù hợp với cơ cấu, tổ chức bộ máy hiện tại, hạn chế tình trạng chênh 

lệch về chức năng, nhiệm vụ và chồng chéo trong việc thực hiện nhiệm vụ kiểm 

toán NSNN của các KTNN chuyên ngành, nhất là ñối với kiểm toán chi ñầu tư xây 

dựng. KTNN nên bố trí nhiệm vụ kiểm toán của các KTNN trong lĩnh vực NSNN 

theo hướng kiểm toán các bộ, ngành như mô hình ñối tượng kiểm toán ngân NSðP 

của các KTNN khu vực ñể ñảm bảo tính chuyên nghiệp và khắc phục sự trùng lặp 

phạm vi kiểm toán, tuy nhiên ñể thực hiện nhiệm vụ này cần cân ñối năng lực trong 

từng KTNN chuyên ngành ñể có thể thực hiện ñược các nhiệm vụ kiểm toán NSNN 

ñối với các lĩnh vực khác nhau. 

Hai là, Phát triển các KTNN chuyên ngành theo hướng chuyên quản, chuyên 

môn hóa ñối tượng kiểm toán và luân chuyển ñối tượng kiểm toán giữa các chuyên 

ngành hoặc giữa các phòng trong một ñơn vị sau thời hạn 5 năm ñể ñảm bảo tính 

khách quan trong hoạt ñộng kiểm toán. 

Ba là, Thành lập thêm 2-3 KTNN chuyên ngành ñể chia sẻ nhiệm vụ kiểm 

toán 47 ñầu mối ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW của KTNN chuyên ngành II, III 

nhằm tăng mẫu kiểm toán ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW (bình quân mỗi ñơn vị 

kiểm toán 8-9 bộ, ngành) và tiến tới kiểm toán thường xuyên hàng năm Báo cáo 

quyết toán ngân sách các bộ, ngành. ðồng thời, trong mỗi cuộc kiểm toán này, 

KTNN sẽ tăng ñộ lớn của quy mô mẫu kiểm toán ñơn vị dự toán cấp II, cấp III trực 

thuộc ñơn vị dự toán cấp I và các dự án ñầu tư lên 50 ñến 60%. 

Các KTNN chuyên ngành sẽ ñảm nhận triển khai thử nghiệm nhiệm vụ kiểm 
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toán hoạt ñộng trong lĩnh vực kiểm toán NSNN, trước mắt tổ chức thường xuyên 

các cuộc kiểm toán chuyên ñề và dần tiến tới chuyên nghiệp hoá việc sử dụng loại 

hình này trong các cuộc kiểm toán NSNN. 

Thứ ba, Hoàn thiện tổ chức các KTNN khu vực 

Trên cơ sở tính chất chuyên môn, nghiệp vụ kiểm toán NSNN, về cơ bản, 

chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các tổ chức KTNN là giống nhau. Nhưng do 

sự phân công quản lý theo phạm vi khác nhau, nên khối lượng công việc của các tổ 

chức KTNN khu vực có khác nhau. Vì vậy, trong quá trình kiện toàn các tổ chức 

KTNN khu vực, KTNN cần rà soát, ñánh giá, tổ chức phân công lại phạm vi quản lý 

của các tổ chức KTNN khu vực cho phù hợp, bảo ñảm hài hoà về khối lượng công 

tác giữa các tổ chức này; ñồng thời, tính ñến ñiều kiện hoạt ñộng theo ñịa bàn giữa 

các khu vực, ñể từ ñó, bố trí các tổ chức KTNN khu vực theo hướng tinh gọn, ổn 

ñịnh và hoạt ñộng có hiệu quả, ñáp ứng yêu cầu cải cách hành chính.  

Với 09 KTNN khu vực như hiện nay và số cán bộ bình quân 70 người/1 ñơn 

vị, mỗi ñơn vị phụ trách kiểm toán bình quân 07 tỉnh, thành phố, nên thực tế hàng 

năm KTNN chỉ kiểm toán ñược gần 50% số tỉnh, thành phố và ñối với các tỉnh, 

thành phố ñược kiểm toán cũng chỉ kiểm toán ñược khoảng 40-50% số quận, huyện 

và chưa ñạt 10% số xã, phường trong mỗi cuộc kiểm toán.  

Theo thống kê mẫu kiểm toán năm 2007, tỷ lệ chọn mẫu trong các cuộc kiểm 

toán NSðP rất thấp, cụ thể: ñơn vị dự toán cấp I ñược kiểm toán chỉ ñạt 12,8% số 

các ñơn vị hiện có, các DNNN chỉ ñạt 6%, các dự án ñầu tư xây dựng chưa ñạt tỷ lệ 

2%. Nếu so với toàn bộ ñối tượng kiểm toán của 64 tỉnh, thành phố thì tỷ lệ mẫu 

kiểm toán còn thấp hơn nhiều, chưa có tỷ lệ mẫu nào ñạt 7%. ðể tăng quy mô số 

tỉnh, thành phố ñược kiểm toán hàng năm và tăng quy mô mẫu kiểm toán trong một 

cuộc kiểm toán, nhất là tỷ lệ kiểm toán các ñơn vị dự toán, các dự án ñầu tư, các 

quận, huyện và các xã, phường; ñồng thời ñẩy mạnh thực hiện kiểm toán chuyên ñề, 

kiểm toán hoạt ñộng và chuẩn bị ý kiến về dự toán NSNN, chỉ ñạo và hướng dẫn 

chuyên môn cho hệ thống kiểm toán nội bộ cần phải tăng số lượng KTV tại các khu 

vực.  
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 Nhằm tăng cường năng lực hoạt ñộng trong kiểm toán NSðP và phù hợp với 

việc bỏ ngân sách cấp huyện trong tương lai, Luận án ñề xuất thành lập thêm 3-6 

KTNN khu vực, nâng tổng số KTNN khu vực của KTNN lên 12-15 ñơn vị. Với quy 

mô như vậy sẽ thực hiện kiểm toán thường xuyên hàng năm 100% báo cáo quyết 

toán ngân sách tỉnh, thành phố trực thuộc TW và thực hiện thường xuyên các cuộc 

kiểm toán chuyên ñề theo hình thức luân phiên hàng năm trong mỗi tỉnh, thành phố; 

tăng quy mô mẫu chọn trong từng cuộc kiểm toán NSðP ñối với các ñơn vị dự toán 

cấp I của tỉnh lên 60 -70%, các xã, phường lên 30-40%; 

Thứ tư, Hoàn thiện mô hình tổ chức phòng trực thuộc các KTNN chuyên 

ngành và khu vực 

Hiện nay, trong mỗi KTNN chuyên ngành và khu vực chưa chuyên môn hoá 

ñối tượng kiểm toán NSNN theo phòng nghiệp vụ, vì vậy ảnh hưởng ñến hiệu quả 

hoạt ñộng kiểm toán NSNN và không gắn ñược trách nhiệm quản lý theo phòng và 

quản lý chuyên môn. Trong khi ñối tượng kiểm toán NSNN nói chung và trong một 

cuộc kiểm toán NSNN nói riêng rất ña dạng và ñặc thù khác nhau ñòi hỏi kỹ năng 

kiểm toán mang tính chuyên sâu và chuyên nghiệp. Vì vậy, cơ cấu tổ chức bộ máy 

của từng KTNN chuyên ngành vµ khu vùc cần ñược củng cố và hoàn thiện theo 

hướng xác ñịnh và phân ñịnh rõ chức năng nhiệm vụ của các phòng nghiệp vụ, bố 

trí cơ cấu cán bộ, KTV trong mỗi phòng phù hợp với chức năng nhiệm vụ, mỗi 

phòng có khả năng ñảm nhiệm một cuộc kiểm toán NSNN hoặc chuyên ñề trong 

một cuộc kiểm toán NSNN; 

Thứ năm, Hoàn thiện việc phân công, phân cấp và chuyên môn hoá nhiệm 

vụ kiểm toán NSNN 

Một là, Phân công nhiệm vụ giữa các ñơn vị ñảm nhận nhiệm vụ kiểm toán 

NSNN theo tiêu chí phù hợp và thống nhất, ñặc biệt là xác ñịnh rõ phạm vi kiểm 

toán ñể tránh chồng chéo nhiệm vụ, nhất là nhiệm vụ kiểm toán chi ñầu tư XDCB 

của KTNN chuyên ngành IV, V với KTNN chuyên ngành II, III; nhiệm vụ kiểm 

toán DNNN giữa các KTNN khu vực với KTNN chuyên ngành VI và giữa KTNN 

chuyên ngành IV với chuyên ngành V ñể ñảm bảo sự chuyên môn hoá trong hoạt 
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ñộng kiểm toán. Phân công rõ nhiệm vụ chuẩn bị ý kiến về dự toán NSNN ở TW và 

ñịa phương cho các KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực theo nhiệm vụ kiểm 

toán ñược phân công; 

Hai là, Thực hiện việc chuyên môn hóa ñối tượng kiểm toán NSNN theo ñối 

tượng kiểm toán, và theo phòng nghiệp vụ và có tính ñến việc luân chuyển ñối 

tượng kiểm toán giữa các KTNN chuyên ngành trong trung hạn 3-5 năm hoặc thực 

hiện luân chuyển cán bộ quản lý, thay ñổi vị trí công tác của KTV từ 3-5 năm một 

vị trí công tác nhằm bảo ñảm tính khách quan trong hoạt ñộng kiểm toán. ðể thực 

hiện ñược quy ñịnh này cần xây dựng cơ chế hoán ñổi ñối tượng kiểm toán NSNN, 

ñặc biệt là khối các KTNN chuyên ngành có chức năng tương ñối giống nhau như: 

KTNN chuyên ngành II và KTNN chuyên ngành III (chuyên kiểm toán ngân sách 

của các bộ, ngành, cơ quan TW); KTNN chuyên ngành IV và V (chuyên kiểm toán 

các dự án ñầu tư XDCB và chương trình mục tiêu); 

Ba là, Thực hiện phân cấp mạnh cho các KTNN chuyên ngành chủ ñộng trong 

việc triển khai thực hiện nhiệm vụ kiểm toán từ khâu lập kế hoạch; thực hiện kiểm 

toán; công tác kiểm tra, soát xét chất lượng kiểm toán, ñạo ñức nghề nghiệp của 

KTV và thẩm ñịnh báo cáo kiểm toán. Theo ñó, cấp ngành KTNN chỉ soát xét, phân 

tích và thẩm ñịnh tổng thể báo cáo kiểm toán trước khi phát hành chính thức.   

Phân cấp rõ ràng cho KTNN các khu vực ñể thực hiện ñầy ñủ quy trình kiểm 

toán NSNN, nhất là bảo ñảm sự ñộc lập tương ñối gắn với chế ñộ báo cáo về việc 

xây dựng kế hoạch, kiểm soát chất lượng kiểm toán và phát hành báo cáo kiểm 

toán. Kiểm toán trưởng KTNN khu vực có thể ký công văn phát hành báo cáo kiểm 

toán theo phân cấp và gửi báo cáo kiểm toán cho KTNN TW. Kiểm toán trưởng có 

thể phê duyệt kế hoạch kiểm toán và ban hành quyết ñịnh kiểm toán ñể gắn trách 

nhiệm pháp lý cao hơn và cải cách hành chính trong thực hiện quy trình kiểm toán. 

Việc lãnh ñạo KTNN trực tiếp phê duyệt kế hoạch kiểm toán, ban hành quyết ñịnh 

kiểm toán, xét duyệt báo cáo kiểm toán ñối với tất cả các cuộc kiểm toán NSNN 

như hiện nay sẽ hạn chế tính chủ ñộng của các KTNN khu vực và trong một số 

trường hợp, thông tin kiểm toán sẽ không mang tính kịp thời và tiến ñộ kiểm toán bị 
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chậm do việc phải trình qua nhiều công ñoạn. Tuy nhiên ñể thực hiện ñược vấn ñề 

này, một mặt phải nâng cao năng lực kiểm toán của các KTNN khu vực ñồng thời 

tăng cường kiểm soát của KTNN TW ñối với KTNN các khu vực thông qua kế 

hoạch kiểm tra thường xuyên hàng năm và ñột xuất (kể cả kiểm tra khi ñang tiến 

hành kiểm toán) của Vụ Chế ñộ và Kiểm soát chất lượng kiểm toán, Vụ Pháp chế, 

Vụ Tổng hợp, lãnh ñạo KTNN. KTNN cần thiết lập cơ chế kiểm soát việc thực hiện 

mục tiêu kiểm toán, thiết lập chế ñộ báo cáo và kiểm tra thông tin thường xuyên 

theo ñịnh kỳ về tiến ñộ và báo cáo kết quả kiểm toán NSNN; 

Bốn là, Phân giao nhiệm vụ kiểm tra, ñánh giá việc quản lý và sử dụng nguồn 

vay nợ của Chính phủ theo thông lệ quốc tế, nhiệm vụ ñánh giá các chỉ số quốc gia 

khi kiểm toán NSNN theo hình thức chuyên môn hoá hoặc kiểm toán chuyên ñề phù 

hợp với thông lệ quốc tế và của các cơ quan KTNN khác. Tại ðại hội lần thứ 19 của 

các Cơ quan Kiểm toán tối cao (tổ chức vào tháng 11/2007) ñã thảo luận chủ ñề về 

quản lý, trách nhiệm giải trình và quản lý nợ công và vai trò của các cơ quan KTNN 

trong việc xây dựng, sử dụng và ñánh giá các chỉ số quốc gia ñược chấp nhập. Vì 

vậy việc kiểm toán nợ công và ñánh giá các chỉ số quốc gia ñặt ra yêu cầu tổ chức 

thực hiện nhiệm vụ này của các cơ quan KTNN, trong ñó có Việt Nam, ñòi hỏi 

KTNN cần tổ chức thực hiện nhiệm vụ này dưới khía cạnh kiểm toán ngân sách 

hàng năm hoặc tổ chức kiểm toán chuyên ñề và phân giao nhiệm vụ theo hình thức 

chuyên môn hoá.  

3.2.4. Hoàn thiện tổ chức ñoàn kiểm toán, tổ kiểm toán Ngân sách nhà nước 

Tổ chức ñoàn, tổ kiểm toán phải gắn với phân công nhiệm vụ rõ ràng, gắn 

trách nhiệm quản lý với việc thực hiện nhiệm vụ chuyên môn; phù hợp với năng 

lực, sở trường của KTV; ñảm bảo các ñiều kiện ñể có thể thực hiện các biện pháp 

kiểm soát hữu hiệu chất lượng hoạt ñộng kiểm toán. Theo những nguyên tắc trên, 

việc hoàn thiện tổ chức ñoàn kiểm toán NSNN, tổ kiểm toán NSNN ñược xác ñịnh 

như sau:  

Thứ nhất, bổ sung cách thức tổ chức ñoàn kiểm toán NSNN theo hướng bố 

trí nhiều ñoàn kiểm toán theo các mục tiêu, chuyên ñề cụ thể khi kiểm toán ngân 
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sách của một tỉnh, thành phố, một bộ, ngành. Các chuyên ñề kiểm toán ñược các 

ñoàn kiểm toán thực hiện luân phiên hàng năm theo từng tỉnh thành phố. Với cách 

thức này, hàng năm ñều kiểm toán ngân sách của một tỉnh, hoặc một bộ nhưng với 

những mục tiêu (chuyên ñề) cụ thể ñược xác ñịnh tuỳ theo từng năm: 

Hiện nay, khi triển khai một cuộc kiểm toán NSNN tại một tỉnh, một bộ về 

báo cáo quyết toán của một cấp ngân sách, KTNN thành lập một ñoàn kiểm toán 

với nhiều tổ kiểm toán tương ứng với một cuộc kiểm toán này. Trong một ñoàn 

kiểm toán ngân sách có rất nhiều tổ kiểm toán với các lĩnh vực kiểm toán khác nhau 

như thu ngân sách, chi thường xuyên, chi ñầu tư xây dựng. Tuy nhiên do ñối tượng, 

phạm vi hoạt ñộng trong kiểm toán NSNN của KTNN rất ña dạng và với nội dung, 

mục tiêu kiểm toán khác nhau, việc tổ chức một cuộc kiểm toán NSNN như hiện 

nay dẫn ñến có quá nhiều ñơn vị ñược kiểm toán trong một cuộc kiểm toán, phạm vi 

kiểm toán quá rộng, thời gian kiểm toán dài và nhiều ñầu mối quản lý gây khó khăn 

cho công tác ñiều hành, quản lý, kiểm tra, kiểm soát hoạt ñộng kiểm toán. Chính vì 

vậy bên cạnh cách tổ chức ñoàn kiểm toán NSNN theo mô hình phân tuyến như 

hiện nay cần bổ sung cách tổ chức ñoàn kiểm toán NSNN theo mô hình trực tuyến. 

Theo mô hình này, KTNN cần xác ñịnh rõ ñối tượng, mục tiêu kiểm toán ñể tiến 

hành nhiều cuộc kiểm toán ngân sách theo các chuyên ñề theo phân cấp quản lý 

NSNN, phù hợp với phạm vi, mục tiêu của từng ñối tượng kiểm toán chi tiết của 

kiểm toán NSNN. Tập hợp nhiều cuộc kiểm toán ngân sách theo các chuyên ñề này 

sẽ hình thành nên một cuộc kiểm toán NSNN như hiện nay. Mỗi cuộc kiểm toán 

này sẽ thành lập một ñoàn kiểm toán. Như vậy, theo mô hình này bên cạnh việc tổ 

chức ñoàn kiểm toán theo mô hình phân tuyến như hiện nay, có thể ñẩy mạnh việc 

thành lập nhiều ñoàn kiểm toán theo mô hình quản lý trực tuyến, ñoàn kiểm toán 

gồm có trưởng ñoàn kiểm toán và các KTV thực hiện kiểm toán (không có tổ kiểm 

toán). Các ñoàn kiểm toán này kiểm toán theo các chuyên ñề kiểm toán cụ thể ñối 

với cuộc kiểm toán NSNN mang tính chuyên sâu và phục vụ cho những mục tiêu 

kiểm toán NSNN cụ thể, phù hợp với từng loại ñối tượng kiểm toán. Việc tổ chức 

như vậy sẽ có hiệu quả là:  
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Trước hết, Các ñoàn kiểm toán ngân sách sẽ tương ñối nhỏ như các tổ kiểm 

toán hiện nay, mỗi ñoàn kiểm toán sẽ thực hiện nhiều cuộc kiểm toán trong một kế 

hoạch kiểm toán ñối với một tỉnh, bộ ngành. Các mục tiêu kiểm toán NSNN sẽ 

ñược thực hiện tốt hơn. Các ñoàn kiểm toán thực hiện theo ñúng quy trình ñối với 

từng cuộc kiểm toán, còn các hoạt ñộng phân tích và tổng hợp kết quả kiểm toán 

thuộc kế hoạch kiểm toán sẽ do cấp quản lý thực hiện; 

Tiếp ñến, Các ñoàn kiểm toán có thể thực hiện kiểm toán liên tục quanh năm 

theo kế hoạch kiểm toán ngân sách tổng thể tại một bộ, ngành, một tỉnh, thành phố 

nhằm khắc phục ñược tình trạng mùa vụ trong hoạt ñộng kiểm toán NSNN hiện nay 

(từ tháng 4 ñến tháng 11 hàng năm); 

Sau cùng, Tăng cường ñược trách nhiệm quản lý của các phòng kiểm toán, 

lãnh ñạo các KTNN chuyên ngành, khu vực trong chỉ ñạo ñiều hành hoạt ñộng kiểm 

toán NSNN; giảm bớt ñầu mối trung gian và tạo ñiều kiện thuận lợi cho việc kiểm 

tra, giám sát chất lượng kiểm toán. 

Thứ hai, Bố trí ñoàn kiểm toán, tổ kiểm toán gọn nhẹ, theo phòng nghiệp vụ 

và có cơ chế linh hoạt trong việc bố trí nhân sự và trao ñổi thông tin giữa các tổ 

kiểm toán: 

Một là, ðoàn kiểm toán NSNN cần ñược tổ chức theo hướng gọn nhẹ, cân 

ñối về khả năng của KTV trong từng lĩnh vực thu, chi, XDCB ñể sắp xếp nhân sự 

của các tổ kiểm toán, chú trọng tới việc ñào tạo các KTV dự bị, thành viên khác của 

ñoàn kiểm toán, nhất là kỹ năng kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp thu, chi 

ngân sách; 

Hai là, ðổi mới cách thức tổ chức ñoàn kiểm toán theo hướng giao nhiệm vụ 

kiểm toán theo phòng nhằm gắn kết trách nhiệm liên tục của việc quản lý hành 

chính và quản lý chuyên môn trong thời gian kiểm toán và sau kiểm toán, có thể 

giao nhiệm vụ trưởng ñoàn kiểm toán cho các trưởng phòng, tuy nhiên cũng cần 

phải tính ñến việc luân chuyển các KTV thường xuyên ñi cùng một tổ kiểm toán ñể 

ñảm bảo tính khách quan; 

Ba là, Việc bố trí tổ kiểm toán tại các ñơn vị tổng hợp ngân sách phải ñược 
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chú trọng hơn về mặt thời gian và năng lực của KTV kết hợp với xác ñịnh nội dung, 

phương pháp kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp rõ ràng, khả năng phân 

tích và lập báo cáo kiểm toán của các thành viên trong tổ kiểm toán. Cần quán triệt 

nguyên tắc không bố trí kiêm nhiệm kiểm toán tại các cơ quan tổng hợp và chi tiết 

trong cùng một thời ñiểm kiểm toán ñể tránh việc tập trung quá nhiều cho việc kiểm 

toán chi tiết và thông qua biên bản kiểm toán. Bố trí tổ kiểm toán tại các cơ quan 

quản lý tổng hợp ngay từ ñầu và kết thúc cuộc kiểm toán. 

Bốn là, Cần có cơ chế linh hoạt tại ñoàn kiểm toán NSNN theo mô hình phân 

tuyến trong việc bố trí, ñiều ñộng nhân sự giữa các tổ kiểm toán ñể cân ñối nhiệm 

vụ kiểm toán trong một số trường hợp cần thiết, khắc phục việc kế hoạch kiểm toán 

NSNN ñược phê duyệt không sát với ñối tượng kiểm toán dẫn ñến không cân ñối 

phù hợp về thời gian kiểm toán cũng như năng lực của tổ kiểm toán. Trưởng ñoàn 

kiểm toán có thể ñiều ñộng nhân sự trong nội bộ ñoàn kiểm toán, giữa các tổ kiểm 

toán, không phải xin ý kiến kiểm toán trưởng, lãnh ñạo KTNN như hiện nay. 

Năm là, Tăng cường việc cung cấp và trao ñổi thông tin giữa các tổ kiểm 

toán NSNN qua việc ñiều hành của lãnh ñạo ñoàn kiểm toán ñể tăng cường chất 

lượng kiểm toán NSNN, ñặc biệt là ñối với những ñối tượng kiểm toán có cùng quy 

mô hoặc mô hình quản lý tương ñối giống nhau. Tổ trưởng tổ kiểm toán cần phải 

thực hiện chế ñộ báo cáo ñịnh kỳ 3-5 ngày một lần với trưởng ñoàn kiểm toán về 

kết quả sơ bộ và tình hình kiểm toán của tổ kiểm toán ñể trưởng ñoàn nắm thông tin 

và ñiều phối chung giữa các tổ kiểm toán. Bên cạnh cần tăng cường trao ñổi thông 

tin giữa tổ kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp và tổ kiểm toán chi tiết ñể thu 

thập tốt các bằng chứng có liên quan phục vụ cho kết luận và kiến nghị kiểm toán. 

Sáu là, Cần phân công, phân nhiệm rõ ràng vai trò của các phó trưởng ñoàn 

kiểm toán, phó trưởng ñoàn kiểm toán không nên kiêm nhiệm chức danh tổ trưởng 

tổ kiểm toán, nhất là ñối với các cuộc kiểm toán NSðP có quy mô lớn. Việc phân 

công nhiệm vụ cho phó trưởng ñoàn kiểm toán nên chuyên trách theo các nội dung 

thu NSNN, chi thường xuyên, chi ñầu tư phát triển ñể gắn với sở trường của từng 

phó trưởng ñoàn và bảo ñảm tính chuyên môn hoá trong quá trình ñiều hành ñoàn 
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kiểm toán. 

3.2.5. Hoàn thiện việc áp dụng các loại hình kiểm toán trong kiểm toán Ngân 

sách nhà nước 

Thứ nhất, Trong trung hạn, KTNN Việt Nam cần xem việc áp dụng và triển 

khai loại hình kiểm toán hoạt ñộng có tầm quan trọng như kiểm toán báo cáo tài 

chính và kiểm toán tuân thủ hiện nay 

Hiện nay, KTNN Việt Nam vẫn ñang tập trung cho loại hình kiểm toán tuân 

thủ và kiểm toán báo cáo tài chính trong kiểm toán NSNN và ñang có xu hướng 

hình thành việc áp dụng liên kết với loại hình kiểm toán hoạt ñộng trong một cuộc 

kiểm toán NSNN. Chính vì việc áp dụng ña dạng hoá loại hình trong một cuộc kiểm 

toán NSNN sẽ dẫn tới việc theo ñuổi quá nhiều mục tiêu trong một cuộc kiểm toán 

và ảnh hưởng ñến việc thực hiện mục tiêu kiểm toán NSNN. Trong thực tế, việc xác 

ñịnh một nhóm mục tiêu trọng yếu nào gắn kết với việc áp dụng loại hình kiểm toán 

cụ thể là rất quan trọng, quyết ñịnh ñến sự thành công của một cuộc kiểm toán 

NSNN. Việc áp dụng nhiều loại hình kiểm toán trong một cuộc kiểm toán sẽ dẫn tới 

việc không tập trung do phải áp dụng nhiều phương pháp kiểm toán, cách thức thu 

thập bằng chứng kiểm toán khác nhau do ñặc thù của từng loại hình kiểm toán. 

Tuyên bố Lima ñã khẳng ñịnh nhiệm vụ truyền thống của cơ quan kiểm toán tối cao 

là kiểm toán tính hợp pháp và hợp thức của công tác quản lý tài chính và hoạt ñộng 

kế toán. Bên cạnh loại hình kiểm toán này, còn một loại hình kiểm toán có tầm quan 

trọng tương ñương là kiểm toán hoạt ñộng tập trung vào kiểm tra hành vi, tính kinh 

tế, hiệu quả và hiệu lực của nền hành chính công. Kiểm toán hoạt ñộng bao trùm 

không chỉ các nghiệp vụ tài chính cụ thể mà còn toàn diện hoạt ñộng chính phủ, 

gồm cả hệ thống tổ chức và hành chính. Mục tiêu kiểm toán của cơ quan kiểm toán 

tối cao - tính hợp pháp, hợp thức, kinh tế, hiệu quả và hiệu lực của quản lý tài chính 

- về cơ bản có tầm quan trọng như nhau. Tuy nhiên, tuỳ cơ quan kiểm toán tối cao 

xác ñịnh ưu tiên của mình trên cơ sở từng ñối tượng kiểm toán. Ở Việt Nam, việc 

chuyển hướng phân bổ NSNN theo tiêu chí ñầu ra ñặt ra vấn ñề cần ñánh giá chất 

lượng của ñầu ra ñối với các ñơn vị nhận và sử dụng NSNN, ñồng thời các cơ quan 
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ñiều hành, giám sát NSNN rất cần thông tin ñược một cơ quan có chuyên môn, ñộc 

lập, khách quan trong việc ñánh giá tính kinh tế, hiệu lực và hiệu quả trong quản lý 

và sử dụng NSNN, kể cả tính hiệu quả và hiệu năng của một cơ quan hành chính 

công trong việc thực hiện nhiệm vụ trên cơ sở tối ưu hoá nguồn lực ñược giao. Các 

cuộc kiểm toán hoạt ñộng trong kiểm toán NSNN sẽ nâng cao trách nhiệm giải 

trình, kiểm tra và minh bạch trong chính phủ.  

Chính vì vậy, ñể phù hợp với thông lệ quốc tế và ñáp ứng tốt nhiệm vụ tư 

vấn cho Quốc hội, Chính phủ nâng cao hiệu quả quản lý, ñiều hành và giám sát 

NSNN, trong tầm trung hạn KTNN Việt Nam cần xem việc áp dụng và triển khai 

loại hình kiểm toán hoạt ñộng có tầm quan trọng như kiểm toán báo cáo tài chính và 

kiểm toán tuân thủ hiện nay trong kiểm toán NSNN. Từ ñó, KTNN cần xác ñịnh rõ 

cách thức tổ chức thực hiện trong trung hạn ñối với tổ chức thực hiện kiểm toán 

NSNN mang tính chuyên ñề, phục vụ thiết thực và cung cấp thông tin kịp thời về 

tính hiệu quả, hiệu lực trong sử dụng, quản lý và ñiều hành NSNN; 

Thứ hai, Nghiên cứu và triển khai loại hình kiểm toán trước theo yêu cầu của 

Luật KTNN, trọng tâm là kiểm toán dự toán NSNN ñể góp phần quan trọng trong 

việc lập, quyết ñịnh dự toán NSNN hàng năm 

Tuyên bố Lima ñã khẳng ñịnh việc kiểm toán trước do cơ quan kiểm toán tối 

cao tiến hành có lợi thế là có thể ngăn ngừa thiệt hại trước khi nó xảy ra và là ñiều 

không thể thiếu ñối với việc quản lý lành mạnh NSNN ñã giao cho nhà nước. Cơ 

quan KTNN làm phản biện theo yêu cầu của Quốc hội, HðND các cấp về các dự 

án, chương trình quốc gia, các dự án ñầu tư, các công trình quy mô lớn ñể ñưa ra 

những ý kiến, thông tin xác thực và khách quan cho việc ra quyết ñịnh ñầu tư. Hiện 

nay, KTNN mới tham gia thảo luận vòng I tại các buổi họp của Bộ Tài chính với 

các ñơn vị dự toán, và cung cấp thông tin về tình hình thực hiện dự toán qua kết quả 

kiểm toán hàng năm, chưa tham gia sâu về việc lập dự toán NSNN.  

         KTNN ñưa ra ý kiến ñộc lập của mình về dự toán NSNN do Chính phủ trình 

trong ñó nêu lên những vấn ñề mà ý kiến của KTNN khác với các bộ, ngành, ñịa 

phương và Bộ Tài chính ñể làm căn cứ cho Quốc hội thảo luận và phê chuẩn. 
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KTNN ñưa ra ý kiến ñộc lập về chính sách và giải pháp của Chính phủ trong việc tổ 

chức thực hiện dự toán NSNN. ðây là ý kiến quan trọng ñể Quốc hội thảo luận và 

quyết ñịnh các giải pháp phát triển kinh tế xã hội và dự toán NSNN năm kế hoạch. 

          Khi tham gia thẩm ñịnh phương án phân bổ NSTW, KTNN cần phải nhận xét 

việc phân bổ NSTW có bảo ñảm nguyên tắc công bằng, hợp lý và tích cực hay 

không, ñảm bảo kinh phí cho các cơ quan, ñơn vị hoàn thành tốt nhiệm vụ ñược 

giao, thực hành tiết kiệm chống lãng phí, nhằm phát huy hiệu quả trong việc sử 

dụng kinh phí NSNN trong từng lĩnh vực hoạt ñộng của các bộ, ngành TW trên cơ 

sở cân ñối hợp lý giữa các lĩnh vực trên phạm vi toàn quốc theo chủ trương phát 

triển kinh tế xã hội của ðảng, Nhà nước; số bổ sung NSTW cho các tỉnh, thành phố 

trực thuộc TW có bảo ñảm tích cực chủ ñộng khai thác nguồn thu, bảo ñảm tính ổn 

ñịnh và duy trì tốc ñộ phát triển bền vững nguồn thu NSNN. ðể có ñược những 

nhận xét trên, KTNN có thể tiến hành thẩm ñịnh các nội dung cơ bản sau: Thẩm 

ñịnh tổng số và mức chi ngân sách cho từng lĩnh vực; Thẩm ñịnh dự toán chi của 

từng Bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ và các cơ quan khác ở TW 

theo từng lĩnh vực; thẩm tra mức bổ sung từ NSTW cho ngân sách từng tỉnh, thành 

phố trực thuộc TW, bao gồm số bổ sung cân ñối ngân sách, bổ sung có mục tiêu; 

thẩm tra mức phân bổ vốn ñầu tư theo quyết ñịnh các dự án, công trình quan trọng 

quốc gia ñược ñầu tư từ nguồn vốn NSNN. 

         Phương thức tổ chức chuẩn bị ý kiến về dự toán NSNN, phương án phân bổ 

NSTW, dự toán NSðP có thể ñược thực hiện theo phương án: KTNN giao nhiệm 

vụ chuẩn bị ý kiến về NSNN, phương án phân bổ NSTW cho Vụ Tổng hợp chủ trì, 

phối hợp với các KTNN chuyên ngành (cho ý kiến về dự toán của các ñơn vị dự 

toán cấp I thuộc NSTW). Việc chuẩn bị ý kiến về dự toán NSðP do KTNN các khu 

vực ñảm nhiệm. Việc chuẩn bị ý kiến này tương ñối ñộc lập nhưng phải ñảm bảo 

mối quan hệ chặt chẽ ñể trao ñổi, cung cấp thông tin phục vụ chuẩn bị ý kiến về dự 

toán NSNN tổng thể. Việc chuẩn bị ý kiến về dự toán ngân sách cần có sự kết hợp 

chặt chẽ với sử dụng kết quả kiểm toán của từng cuộc kiểm toán ngân sách. Hàng 

năm khi quá trình lập dự toán ngân sách bắt ñầu, các KTNN chuyên ngành, khu vực 
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trong phạm vi phụ trách của mình sẽ cử cán bộ tham gia cùng với các tỉnh, cơ quan 

trung ương trong quá trình lập dự toán từ quá trình lập, thảo luận dự toán với các 

cấp ñộ khác nhau: cấp chuyên viên, cấp lãnh ñạo tham mưu, cấp quyết ñịnh. ðối 

với NSðP, các KTNN khu vực sẽ tham gia vào quá trình thảo luận giữa cơ quan tài 

chính, kế hoạch ñầu tư với các sở ban ngành và các huyện, thị xã, thành phố trực 

thuộc TW. ðối với NSTW, các KTNN chuyên ngành sẽ tham gia thảo luận về dự 

toán giữa Bộ Tài chính, Bộ Kế hoạch và ðầu tư với các bộ, ngành. Mỗi ñơn vị ñược 

giao nhiệm vụ phải có ý kiến bằng văn bản gửi cho các ñơn vị dự toán cấp I thuộc 

NSTW, HðND, UBND các ñịa phương về ý kiến ñánh giá dự toán ngân sách. ðối 

với NSNN và phương án phân bổ NSTW, Vụ Tổng hợp sẽ lập báo cáo ñể KTNN 

gửi Chính phủ và Tổng KTNN trình bày trước Quốc hội. 

         Bên cạnh ñó, KTNN cần nghiên cứu sớm triển khai kiểm toán dự toán các dự 

án ñầu tư nhằm thẩm ñịnh, ñánh giá báo cáo dự toán của dự án ñó và các khía cạnh 

nhằm xem xét tính khả thi và tính hiệu quả của chương trình, dự án trước khi trình 

Quốc hội phê duyệt ñầu tư các dự án, công trình quan trọng của quốc gia theo thẩm 

quyền của Quốc hội. Trong các nội dung thẩm ñịnh, phản biện dự toán chương trình 

- dự án, KTNN tập trung vào kiểm toán trước ñối với các ñiều kiện tài chính, giá cả, 

hiệu quả ñầu tư và phương án hoàn trả vốn ñầu tư của chương trình, dự án. Việc 

kiểm toán bắt buộc các dự toán ñược tiến hành trên hai giác ñộ: Tính tổng quát khi 

kiểm toán các báo cáo dự toán về tất cả các hoạt ñộng trong tương lai và tính cụ thể 

khi kiểm toán dự toán từng hoạt ñộng hay từng cuộc ñầu tư riêng biệt. 

        Khi kiểm toán các báo cáo dự toán, KTV dựa vào các chuẩn mực kiểm toán ñã 

xây dựng, phân tích mối quan hệ qua lại logic giữa các sự kiện, phân tích các quy 

luật kinh tế - xã hội ñể ñánh giá các giả thiết nêu ra trên các mặt: lý luận, thực tiễn, 

các ñiều kiện và tính khả thi ở mức ñộ nào, các tác dụng phụ sẽ xảy ra như thế nào 

về mặt kinh tế, xã hội và môi trường. Dựa vào các chuẩn mực kiểm toán, bằng các 

phương pháp kiểm toán thích hợp, các KTV ñưa ra những nhận xét liên quan ñến 

các căn cứ, các giả thiết ñể làm cơ sở cho quá trình lập dự toán các mặt hoạt ñộng 

và các Báo cáo tài chính dự toán nói chung. Khi kiểm toán dự toán các mặt hoạt 
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ñộng hay một quá trình ñầu tư cụ thể, một mặt KTV phải dựa vào các chuẩn mực 

chung, mặt khác KTV phải dựa vào quá trình phân tích các ñiều kiện ràng buộc như 

thời giá tiền tệ, rủi ro ñầu tư, thời gian thu hồi vốn kinh doanh, vấn ñề môi trường 

và các ñiều kiện kinh tế - xã hội khác, nhằm ñánh giá tính khả thi cũng như các hiệu 

quả về mặt kinh tế - xã hội khác mà dự án mang lại. 

         Từ những phân tích trên cho thấy tính cấp thiết của vấn ñề kiểm toán các dự 

toán trong hoạt ñộng của KTNN ở giai ñoạn hiện tại và tương lai nhằm giúp cho 

Chính phủ, Quốc hội, các cơ quan quản lý có thẩm quyền phê duyệt ñúng ñắn các 

chương trình, dự án ñầu tư và ñem lại hiệu quả cao nhất về mặt kinh tế- xã hội trong 

việc sử dụng NSNN.  

3.2.6. Hoàn thiện quy trình kiểm toán Ngân sách nhà nước 

3.2.6.1. Nguyên tắc cơ bản hoàn thiện quy trình kiểm toán Ngân sách nhà nước 

Xuất phát từ chức năng, nhiệm vụ của KTNN trong thực hiện kiểm toán 

NSNN gắn với quá trình tổ chức, phân cấp quản lý NSNN, ñồng thời với ñối tượng 

kiểm toán trong lĩnh vực kiểm toán NSNN tương ñối rộng ñặt ra những nguyên tắc 

cơ bản nhằm hoàn thiện quy trình kiểm toán NSNN như sau: 

Một là, Sửa ñổi, bổ sung quy trình kiểm toán NSNN hiện hành ñể phù hợp 

với chức năng, nhiệm vụ của KTNN. Quy trình kiểm toán NSNN chung mang tính 

khái quát hoá, là bước tiếp cận ban ñầu trong việc ban hành các quy trình kiểm toán 

chi tiết trong từng ñối tượng cụ thể của từng lĩnh vực kiểm toán NSNN; 

Hai là, Nhanh chóng xây dựng các quy trình kiểm toán chi tiết cho từng ñối 

tượng cụ thể của lĩnh vực kiểm toán NSNN như là cẩm nang hướng dẫn cho KTV 

bao gồm: Quy trình kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN; Quy trình kiểm toán báo 

cáo quyết toán NSðP; Quy trình kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách của các 

ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW (các bộ, ngành cơ quan TW); quy trình chuẩn bị 

ý kiến của KTNN ñối với dự toán NSNN, phương án phân bổ NSTW và các công 

trình trọng ñiểm quốc gia ñể ñáp ứng yêu cầu của Luật KTNN, trong ñó xác ñịnh rõ 

phương pháp thẩm ñịnh dự toán ñối với NSðP, ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW 

có số thu, chi lớn…; Quy trình kiểm toán chi chương trình mục tiêu quốc gia và ứng 
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dụng trong khi kiểm toán NSTW và NSðP. 

ðối với Quy trình kiểm toán NSðP: cần làm rõ các nội dung kiểm toán tại 

các cơ quan quản lý tổng hợp thu NSNN trên ñịa bàn, kiểm toán tại các cơ quan 

quản lý tổng hợp chi NSðP, kiểm toán chi tiết tại các ñối tượng thực hiện nghĩa vụ 

thu nộp NSNN, kiểm toán chi tiết các ñối tượng quản lý sử dụng NSNN (chi ñầu tư 

phát triển, chi thường xuyên...). 

ðối với quy trình kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách của các ñơn vị dự 

toán cấp I thuộc NSTW cần tập trung làm rõ cách thức kiểm toán tại các cơ quan 

quản lý tổng hợp, kiểm toán các ñơn vị dự toán và kiểm toán các ñơn vị sự nghiệp 

có thu thực hiện cơ chế tự chủ tài chính. 

ðối với Quy trình kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN: cần làm rõ các nội 

dung kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp, các chỉ tiêu kiểm toán quyết toán 

thu, quyết toán chi tại Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan, KBNN…; 

Ba là, Xây dựng các hướng dẫn về kiểm toán hoạt ñộng lĩnh vực NSNN ñối 

với từng cấp  ngân sách như NSNN, NSTW, NSðP, các ñơn vị dự toán và ñơn vị sự 

nghiệp có thu. Các hướng dẫn này phải ñưa ra ñược các nội dung về kiểm toán hoạt 

ñộng, mục tiêu kiểm toán hoạt ñộng, căn cứ xác ñịnh tiêu chí kiểm toán và các 

phương pháp kiểm toán áp dụng cho từng ñối tượng cụ thể liên quan ñến quản lý, 

ñiều hành thu, chi NSNN. Hướng dẫn các phương pháp kiểm toán mới mang tính 

ñặc thù của loại hình kiểm toán hoạt ñộng ñã ñược các nước có nền kiểm toán phát 

triển ứng dụng như: phương pháp thống kê, ñiều tra xã hội, phương pháp thảo luận 

nhóm… trong kiểm toán NSNN. Trước mắt cần xây dựng quy trình kiểm toán hoạt 

ñộng ñối với các ñơn vị dự toán trực tiếp sử dụng kinh phí theo hình thức khoán chi 

và các ñơn vị sự nghiệp có thu, sau ñó dần dần xây dựng quy trình kiểm toán hoạt 

ñộng ñối với các cấp ngân sách. 

3.2.6.2. Hoàn thiện các bước của quy trình kiểm toán NSNN 

Bước 1. Chuẩn bị kiểm toán 

Thứ nhất, Xác ñịnh rõ ràng ñối tượng và khách thể kiểm toán NSNN ñể ñảm 

bảo thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của KTNN trong việc ñánh giá, xác nhận 
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báo cáo quyết toán ngân sách các cấp, ñánh giá tính tuân thủ trong việc chấp hành 

chính sách, chế ñộ của Nhà nước, ñánh giá tính kinh tế, tính hiệu quả, tính hiệu lực 

trong việc quản lý, sử dụng, ñiều hành NSNN 

ðối tượng kiểm toán NSNN là hoạt ñộng có liên quan ñến quản lý, sử dụng, 

ñiều hành NSNN và các báo cáo quyết toán. Xuất phát từ nguyên tắc quản lý NSNN 

theo hướng tăng cường quản lý tập trung thống nhất NSNN vừa tăng cường phân 

cấp quản lý ñối với NSðP, ñặc biệt vai trò ñiều hành NSðP ñối với ngân sách cấp 

tỉnh, trong lĩnh vực NSNN, KTNN phải ñồng thời tiến hành kiểm toán 04 cấp ngân 

sách vừa phải kiểm toán báo cáo quyết toán NSNN trong ñó lấy ngân sách cấp tỉnh 

là chủ ñạo ñối với NSðP. Quá trình kiểm toán, phải xác lập ñược mối quan hệ phục 

vụ và phối hợp công tác với HðND các cấp, nhất là HðND cấp tỉnh trong cả 4 giai 

ñoạn của quy trình kiểm toán. Xuất phát từ phân cấp quản lý NSNN như trên, ñối 

tượng kiểm toán NSNN chủ yếu hàng năm của KTNN là báo cáo quyết toán ngân 

sách của các bộ, ngành, ñoàn thể TW (kể cả an ninh, quốc phòng, cơ quan ðảng) và 

báo cáo quyết toán ngân sách các ñịa phương, báo cáo quyết toán NSNN do Bộ Tài 

chính lập trước khi trình Quốc hội phê duyệt. 

Ngoài các ñối tượng kiểm toán trực tiếp nói trên, ñể thực hiện kiểm toán báo 

cáo quyết toán NSNN các cấp, KTNN còn phải tiến hành kiểm toán tại các khách 

thể là các cơ quan, tổ chức có liên quan ñến thu, chi NSNN tức là các doanh nghiệp, 

các ñơn vị sự nghiệp (liên quan ñến việc thực hiện nghĩa vụ với NSNN và sử dụng 

vốn NSNN cấp) và các ñơn vị dự toán, các ban quản lý dự án ñầu tư XDCB (sử 

dụng NSNN cấp ñể chi thường xuyên, chi chương trình mục tiêu, chi ñầu tư phát 

triển). Tuy nhiên do phạm vi quá rộng, KTNN cần xác ñịnh rõ phương pháp chọn 

mẫu, mục tiêu kiểm toán ñể kiểm toán các ñối tượng này, ñồng thời có ñịnh hướng 

rõ ràng khi tiến hành khảo sát và qua công tác kiểm toán tại các ñơn vị quản lý tổng 

hợp ñể lựa chọn khách thể kiểm toán dạng này, tránh tình trạng kiểm toán dàn trải 

các ñơn vị dự toán trong khi ñó nguồn lực bị hạn chế và không ñáp ứng ñược các 

mục tiêu kiểm toán. Mặt khác, trong lĩnh vực KTNN ñể phục vụ cho việc quản lý, 

ñiều hành, KTNN có thể tổ chức những cuộc kiểm toán chuyên ñề cụ thể liên quan 
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ñến nhiều ñối tượng khác nhau. 

ðối tượng kiểm toán NSNN cần có sự phân biệt giữa ñối tượng kiểm toán 

bắt buộc và loại ñối tượng không hoàn toàn bắt buộc, theo hướng hoạt ñộng quản lý 

và sử dụng NSNN, báo cáo quyết toán của các cơ quan công quyền, các ñơn vị sự 

nghiệp công, các DNNN, các tổ chức nhà nước quản lý các quỹ tài chính nhà nước 

là ñối tượng kiểm toán bắt buộc. Còn các tổ chức xã hội, kinh tế tư nhân nhận kinh 

phí hỗ trợ từ NSNN, hoặc có nghĩa vụ nộp thuế ñối với Nhà nước thì có thể không 

là khách thể bắt buộc thường xuyên của KTNN, nhưng hoạt ñộng sử dụng NSNN 

hoặc hoạt ñộng thực hiện nghĩa vụ nộp thuế vẫn là ñối tượng của KTNN. Nếu bỏ 

trống ñối tượng kiểm toán này có thể dẫn ñến rủi ro trong quản lý và rất khó ñánh 

giá về mức ñộ trung thực về tình hình thực hiện nghĩa vụ với NSNN, về thu NSðP. 

Tuy nhiên cũng cần phải xây dựng phương pháp, cách thức kiểm toán và lựa chọn 

những ñối tượng kiểm toán thuộc dạng này ñể hạn chế sự không cần thiết và ñảm 

bảo tính minh bạch trong hoạt ñộng kiểm toán. 

Bổ sung ñối tượng kiểm toán NSNN là trách nhiệm kinh tế ñối với cán bộ 

lãnh ñạo các cấp nhằm góp phần vào công cuộc ñấu tranh chống tham ô, tham 

nhũng, lãng phí trong bộ máy nhà nước, nâng cao hiệu quả quản lý NSNN và giao 

nhiệm vụ kiểm toán này cho các KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực. Bổ sung 

ñối tượng kiểm toán là việc quản lý và sử dụng các quỹ ngoài NSNN có nguồn gốc 

từ ngân sách, các khoản vay của NSðP do cơ chế kiểm soát và ñiều chỉnh hoạt ñộng 

của các quỹ này còn chưa chặt chẽ. Việc kiểm toán các quỹ này nên tập trung vào 

việc ñánh giá hiệu quả hoạt ñộng và chế ñộ chính sách ñối với hoạt ñộng của các 

quỹ này.  

Xuất phát từ quan ñiểm như trên, ñối tượng kiểm toán NSNN cụ thể ñược xác 

ñịnh như sau: 

Một là, ðối với kiểm toán báo cáo Tổng Quyết toán NSNN và hoạt ñộng 

quản lý ñiều hành NSTW 

Xác ñịnh rõ ñối tượng kiểm toán là báo cáo quyết toán NSNN do Bộ Tài 

chính lập ñược tổng hợp từ dưới lên và hoạt ñộng chỉ ñạo, ñiều hành NSTW thông 
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qua việc quản lý của Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế, Tổng cục Hải quan, KBNN, Bộ 

Kế hoạch và ðầu tư.  

KTNN phải ñánh giá ñược việc quản lý thu, chi NSNN. Trong ñó thu phải 

ñánh giá việc lập dự toán, quản lý, sử dụng, quyết toán, tổng hợp lập báo cáo theo 

từng khoản thu như thu thuế xuất nhập khẩu, thu nội ñịa, các khoản thu chuyển 

nguồn, thu vay ñầu tư, các khoản thu quản lý qua NSNN, các khoản thu về cho vay 

lại; vay bù ñắp bội chi ngân sách, các khoản tạm thu, tạm giữ chưa ñưa vào Quyết 

toán NSNN. Kiểm toán chi phải ñánh giá ñược lập dự toán, quản lý, sử dụng, quyết 

toán và lập báo cáo chi ñối với các khoản chi ñầu tư phát triển, chi thường xuyên; 

chi trả nợ, viện trợ; các khoản chi chuyển nguồn; chi trích lập quỹ dự trữ tài chính; 

các khoản chi từ nguồn thu quản lý qua NSNN; các khoản chi cho vay từ nguồn vay 

nước ngoài về cho vay lại: xác ñịnh tổng số cho vay và ñối chiếu số liệu giữa các 

báo cáo; chi bổ sung từ NSTW cho NSðP; các khoản chi ứng trước năm nay và 

hoàn trả các khoản ứng trước của năm trước: xác ñịnh tổng số các khoản chi ứng 

trước của năm trước và năm sau, nội dung của các khoản chi ứng trước. Qua ñó, 

KTNN phải ñánh giá ñược công tác quản lý, ñiều hành thu, chi, cân ñối ngân sách 

và bội chi NSNN. 

Liên quan ñến kiểm toán quyết toán thu NSNN sẽ kiểm toán tại Tổng cục 

Hải quan ñối với thu thuế xuất khẩu, thuế nhập khẩu, Tổng cục Thuế ñối với thu 

NSNN theo từng sắc thuế, thu viện trợ sẽ kiểm toán tại Vụ Tài chính ðối ngoại Bộ 

Tài chính, các khoản thu khác sẽ kiểm toán tại Vụ NSNN và ñối chiếu số liệu tổng 

hợp với KBNN. Liên quan ñến chi NSNN sẽ kiểm toán tại Vụ NSNN, Vụ Hành 

chính văn xã, Vụ Tài chính ðối ngoại và KBNN, Bộ Kế hoạch và ðầu tư. Quá trình 

kiểm toán nhằm xác nhận báo cáo quyết toán thu, chi NSNN và theo dõi một số 

chuyên ñề kiểm toán mang tính quản lý và ñiều hành NSNN, KTNN có thể mở rộng 

diện kiểm toán, hoặc ñối chiếu, kiểm tra tại các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW 

hoặc các tỉnh, thành phố trực thuộc TW. 

Hai là, ðối với kiểm toán các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW 

Việc xác ñịnh ñối tượng trong các cuộc kiểm toán báo cáo quyết toán ngân 
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sách của các bộ, ngành TW do các KTNN chuyên ngành cũng phải rõ ràng và thống 

nhất. Với cơ chế tự chủ kinh phí, khoán kinh phí thì việc kiểm toán xác ñịnh kinh 

phí ổn ñịnh trong thời kỳ trung hạn (3 năm) và ñánh giá mục tiêu hoạt ñộng (ñầu ra) 

của các ñơn vị là quan trọng nhất, khác với NSðP, ñối với việc kiểm toán ngân sách 

của các bộ, ngành cơ quan TW nên tập trung vào việc xác ñịnh mức kinh phí NSNN 

cấp trong thời kỳ ổn ñịnh, các ñơn vị dự toán có sử dụng hoặc thu sự nghiệp lớn và 

việc tổng hợp lập báo cáo quyết toán, các dự án ñầu tư xây dựng.  

ðối tượng kiểm toán hàng năm ñối với kiểm toán việc quản lý, sử dụng ngân 

sách của một bộ, ngành nên thay ñổi xác ñịnh ñối tượng kiểm toán gắn với mục tiêu 

kiểm toán theo tính chất luân phiên mang tính chuyên ñề chuyên sâu phục vụ việc 

ñánh giá, xác nhận số liệu quyết toán và phục vụ việc quản lý, ñiều hành, tư vấn 

hoạt ñộng. KTNN không nên lồng ghép quá nhiều nội dung trong cuộc kiểm toán 

này (hiện nay KTNN vừa kiểm toán báo cáo quyết toán của bộ, ngành, vừa thực 

hiện kiểm toán báo cáo tài chính và tình hình thực hiện nghĩa vụ với NSNN của các 

doanh nghiệp thuộc bộ trong khi ñó không có mối liên hệ giữa 2 hệ thống báo cáo 

này). Tức là KTNN cần phân biệt rõ mục tiêu của việc kiểm toán báo cáo quyết 

toán ngân sách với việc kiểm toán quản lý sử dụng tiền và tài sản nhà nước ñể nâng 

cao chất lượng kiểm toán, phân biệt rõ việc áp dụng loại hình kiểm toán ñối với 

từng nhóm ñối tượng trong việc quản lý sử dụng NSNN, tiền và tài sản nhà nước 

của bộ, ngành, cơ quan TW. KTNN cần xây dựng kế hoạch kiểm toán chuyên ñề 

(nếu có) ñối với dạng những ñối tượng kiểm toán loại này. Hơn nữa, nếu căn cứ vào 

lộ trình giảm dần chức năng quản lý của bộ, ngành TW ñối với các doanh nghiệp thì 

việc lựa chọn doanh nghiệp là khách thể kiểm toán trong cuộc kiểm toán báo cáo 

quyết toán NSNN, tiền và tài sản nhà nước của các bộ, ngành cũng không còn phù 

hợp trong tương lai.  

Ba là, ðối với kiểm toán NSðP 

Trong kiểm toán NSðP tuỳ theo mục tiêu kiểm toán ñể xác ñịnh ñối tượng 

và khách thể kiểm toán có liên quan. Liên quan ñến việc ñánh giá, xác nhận số liệu 

quyết toán phục vụ HðND phê chuẩn quyết toán và ñánh giá công tác quản lý và 
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ñiều hành của chính quyền các cấp, KTNN phải tập trung vào khách thể kiểm toán 

NSNN là những ñơn vị tổng hợp (sở tài chính, KBNN, sở kế hoạch và ñầu tư, cục 

thuế, cục hải quan). Liên quan ñến việc ñánh giá việc sử dụng, hiệu quả của việc sử 

dụng kinh phí thì khách thể kiểm toán chính là các ñơn vị dự toán và các dự án ñầu 

tư, liên quan ñến ñánh giá nghĩa vụ thu nộp ngân sách thì khách thể kiểm toán là các 

doanh nghiệp, cục thuế, cục hải quan…  

Trong các cuộc kiểm toán NSðP nên kiểm tra, ñối chiếu các doanh nghiệp 

thuộc các thành phần kinh tế khác (ngoài DNNN) ñể xác ñịnh nghĩa vụ thu, nộp 

NSNN.  

Ngoài việc tăng số lượng các ñơn vị kiểm toán cần tăng số lượng các ñầu 

mối kiểm toán (các ñơn vị dự toán cấp tỉnh, các dự án ñầu tư xây dựng, các huyện, 

xã…). KTNN cần dành một năng lực thích ñáng ñể giúp HðND, UBND trong việc 

ban hành các quyết ñịnh về tài chính ngân sách, ban hành chính sách, trong việc phê 

chuẩn dự toán, quyết toán ngân sách, giám sát và quản lý ngân sách. KTNN cần ñổi 

mới hoạt ñộng kiểm toán NSðP theo hướng tách thành nhiều cuộc kiểm toán riêng 

rẽ, gọn hơn với tổ chức ñoàn kiểm toán theo mô hình trực tuyến (không có tổ 

trưởng tổ kiểm toán) với ñối tượng kiểm toán ñược xác ñịnh theo chuyên ñề hẹp. 

Các ñoàn kiểm toán này sẽ kiểm toán quyết toán NSðP ñể phục vụ cho việc phê 

chuẩn quyết toán NSðP; kiểm toán sử dụng ngân sách ñể phục vụ việc ñiều hành 

của UBND, giám sát của HðND; kiểm toán việc quyết toán các dự án ñầu tư cụ thể; 

kiểm toán việc quản lý, sử dụng tài sản ở ñịa phương…Việc tách cuộc kiểm toán 

NSðP hiện nay thành nhiều cuộc kiểm toán nhỏ, mang tính chuyên ñề, chuyên sâu 

không chỉ thu thập ñược thông tin thiết thực phục vụ việc quản lý, ñiều hành, giám 

sát NSðP mà còn giúp cho KTNN có ñược ñội ngũ cán bộ chuyên sâu ñể hướng tới 

kiểm toán hàng năm ñối với việc quản lý, sử dụng ngân sách ở ñịa phương. 

Bốn là, Kiểm toán DNNN cũng cần có sự thay ñổi hướng tới việc ñánh giá 

tính kinh tế, tính hiệu quả, tính hiệu lực của vốn nhà nước ñầu tư vào doanh nghiệp 

và thực hiện nghĩa vụ với NSNN của doanh nghiệp, không nên chú trọng vào ñối 

tượng kiểm toán là các báo cáo tài chính như hiện nay ñể tránh sự chồng chéo ñối 
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với hoạt ñộng kiểm toán của các doanh nghiệp kiểm toán ñộc lập; 

Thứ hai, Xây dựng phương pháp chọn mẫu trong kiểm toán NSNN 

Việc chọn mẫu kiểm toán một cách khoa học sẽ có tác ñộng lớn ñến việc xác 

ñịnh ñộ tin cậy của việc xác nhận báo cáo quyết toán ngân sách các cấp. Theo ñó 

KTNN không những phải áp dụng chọn mẫu trong việc lựa chọn các khoản mục 

thu, chi trong một báo cáo mà còn chọn mẫu các ñơn vị dự toán thuộc NSNN mỗi 

cấp. Hiện nay, KTNN chưa xây dựng ñược các tiêu chí chọn mẫu kiểm toán trong 

một cuộc kiểm toán, nhất là lĩnh vực NSNN do ñó việc lựa chọn ñối tượng kiểm 

toán còn mang tính kinh nghiệm, chủ quan. ðể bảo ñảm chất lượng kiểm toán, hạn 

chế rủi ro kiểm toán, ñạt ñược mục tiêu kiểm toán trong ñiều kiện ñặc thù ñối tượng 

kiểm toán NSNN rất ña dạng, KTNN cần xây dựng các tiêu chí, phương pháp chọn 

mẫu các ñối tượng kiểm toán NSNN. 

Việc chọn mẫu kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách của một cấp ngân 

sách, chọn mẫu ñơn vị dự toán, các dự án, các doanh nghiệp, các huyện ñể kiểm 

toán có thể chia theo mức ñộ rủi ro kiểm toán lớn và theo quy mô thu, chi ngân 

sách, lĩnh vực hoạt ñộng ñể tiến hành các phương pháp nghiệp vụ thích hợp cho 

từng ñối tượng kiểm toán, có thể lựa chọn phương án như sau: 

Nhóm 1: gồm một số ñơn vị ñại diện cho các quy mô thu, chi ngân sách khác 

nhau (lớn, trung bình, nhỏ) và ñược xác ñịnh là nhóm có rủi ro kiểm toán cao. ðối 

với nhóm này, ñoàn kiểm toán sẽ kiểm toán tương ñối toàn diện về tổng thể cũng 

như các ñơn vị dự toán trực thuộc. 

Nhóm 2: gồm một số ñơn vị ñại diện cho các quy mô thu, chi ngân sách khác 

nhau (lớn, trung bình, nhỏ) và ñược xác ñịnh là nhóm có rủi ro kiểm toán trung 

bình. ðối với nhóm này, ñoàn kiểm toán chỉ tập trung kiểm toán những ñơn vị và 

các nội dung kiểm toán có rủi ro tương ñối cao. 

Nhóm 3: gồm các ñơn vị còn lại có rủi ro kiểm toán thấp. ðối với nhóm này, 

ñoàn kiểm toán chỉ tập trung kiểm toán những nội dung kiểm toán có rủi ro tương 

ñối lớn. 

Thứ ba, ðổi mới công tác lập kế hoạch kiểm toán tổng thể lĩnh vực NSNN 
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hàng năm theo hướng kiểm toán liên tục ñối với các cơ quan, ñơn vị có vị trí 

trọng yếu trong quản lý và sử dụng NSNN, ñặc biệt là các tỉnh, bộ, ngành có số 

thu, chi NSNN lớn, liên quan nhiều ñến những vấn ñề quản lý tài chính - ngân 

sách của Chính phủ, Quốc hội: 

Công tác xây dựng kế hoạch kiểm toán tổng thể phải hướng vào những vấn 

ñề trọng ñiểm về quản lý NSNN hàng năm theo yêu cầu giám sát của Quốc hội, yêu 

cầu quản lý tài chính- ngân sách của Chính phủ; việc lựa chọn các ñơn vị kiểm toán 

phải hướng vào thực hiện các mục tiêu kiểm toán ñã ñề ra. 

Lập kế hoạch kiểm toán NSNN hàng năm phải chú trọng ñến việc lựa chọn 

các ñối tượng kiểm toán, tăng dần số ñầu mối kiểm toán là ñơn vị dự toán cấp I, 

tăng cường kiểm toán NSðP, trong ñó ngân sách cấp tỉnh là chủ ñạo ñối với NSðP. 

Thực hiện kiểm toán liên tục ñối với các cơ quan, ñơn vị có vị trí trọng yếu trong 

quản lý và sử dụng NSNN, ñặc biệt là các tỉnh, bộ, ngành có số thu, chi NSNN lớn, 

liên quan nhiều ñến những vấn ñề quản lý tài chính - ngân sách của Chính phủ, 

Quốc hội. Tiến tới kiểm toán toàn diện báo cáo quyết toán NSNN, trong ñó kiểm 

toán hàng năm báo cáo quyết toán NSðP, kiểm toán tất cả các nhiệm vụ thu, chi 

chủ yếu của NSTW ñể có thể ñưa ra ý kiến về tính ñúng ñắn, trung thực của báo cáo 

quyết toán NSNN; từng bước xây dựng kế hoạch thực hiện các cuộc kiểm toán 

chuyên ñề và kiểm toán hoạt ñộng trong lĩnh vực NSNN ñể có thông tin sát thực 

cho việc quyết ñịnh dự toán NSNN, phân bổ NSTW, các dự án, các công trình quan 

trọng quốc gia ñược ñầu tư từ nguồn NSNN và giám sát NSNN của Quốc hội. 

Lập kế hoạch kiểm toán tổng thể hàng năm lĩnh vực NSNN phải xem kiểm 

toán các cấp ngân sách với mục tiêu phục vụ kiểm toán quyết toán NSNN vì số liệu 

quyết toán NSNN ñược tập hợp từ báo cáo quyết toán ngân sách các cấp.  

Bổ sung thêm các cuộc kiểm toán ngân sách mang tính tổng hợp, nhằm tăng 

quy mô mẫu kiểm toán NSNN ñể phục vụ thẩm ñịnh số liệu quyết toán ngân sách 

các cấp: Trong khi chưa thực hiện ñược kiểm toán thường xuyên hàng năm tại ñầu 

mối là các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW và các tỉnh, thành phố, KTNN nên tổ 

chức những cuộc kiểm toán báo cáo quyết toán NSðP, báo cáo quyết toán của các 
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bộ, ngành cơ quan TW theo hướng chỉ kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp, 

không kiểm toán các ñơn vị dự toán ñể nhằm mục tiêu xác nhận báo cáo quyết toán. 

Việc bố trí các cuộc kiểm toán này sẽ ñược thực hiện luân phiên qua các năm với 

những tỉnh, thành phố, bộ, ngành có sử dụng NSNN chiếm tỷ trọng thấp trong tổng 

thể thu, chi NSNN tức là năm trước kiểm toán toàn diện thì năm sau chỉ kiểm toán 

tại các cơ quan quản lý tổng hợp. Nếu thay ñổi theo phương thức này, KTNN sẽ bao 

quát ñược ñối tượng kiểm toán NSNN.  

Thứ tư, Lập kế hoạch kiểm toán của từng cuộc kiểm toán NSNN 

Cần thay ñổi cách thức khảo sát, thu thập thông tin ñể lập kế hoạch kiểm 

toán tổng quát; thực hiện xem xét, ñánh giá tình hình số liệu quyết toán về tổng hợp 

cũng như chi tiết các ñơn vị dự kiến sẽ kiểm toán và ñánh giá rõ những ñiểm mạnh 

và yếu trong hệ thống KSNB tại các cơ quan tài chính tổng hợp, trên cơ sở ñó việc 

xác ñịnh trọng yếu, nội dung và mục tiêu kiểm toán sẽ ñược gắn liền với các số liệu 

và tình hình cụ thể và sát hợp với thực tế của ñơn vị ñược kiểm toán. 

Thứ năm, Bổ sung thêm nội dung của kế hoạch kiểm toán chi tiết cho 

từng ñơn vị như kiểm toán thu ngân sách tại cơ quan thuế, hải quan; chi ngân 

sách tại cơ quan tài chính, các ñơn vị dự toán cấp I, II, III. 

Xác ñịnh rõ mục tiêu chi tiết cho từng cuộc kiểm toán, các vấn ñề trọng yếu 

và rủi ro, xây dựng nội dung và phương pháp kiểm toán phù hợp với từng khoản 

mục kiểm toán, làm cơ sở cho các tổ kiểm toán, KTV thu thập bằng chứng kiểm 

toán. Tiến hành phân loại tính chất trọng yếu và không trọng yếu về hoạt ñộng 

NSNN ñối với các cơ quan, ñơn vị thuộc phạm vi kiểm toán NSNN ñể từ ñó xác 

ñịnh mục tiêu kiểm toán, áp dụng phương pháp kiểm toán và bố trí lực lượng kiểm 

toán thích hợp. 

ðoàn kiểm toán có thể tập trung vào một số nội dung xuyên suốt quá trình 

kiểm toán, từ kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp tới kiểm toán chi tiết, 

hướng tới nhiều cuộc kiểm toán chuyên ñề khi thực hiện kiểm toán NSNN. Xác 

ñịnh thời gian kiểm toán tại các ñơn vị quản lý tổng hợp phù hợp với ñặc ñiểm của 

từng cuộc kiểm toán NSNN. Kiểm toán tại các cơ quan tổng hợp phải ñược thực 
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hiện xuyên suốt quá trình kiểm toán ñể có những thông tin và chỉ ñạo kịp thời thu 

thập ñầy ñủ bằng chứng kiểm toán. ðối với cuộc kiểm toán ngân sách tỉnh cần tăng 

cường kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp theo từng nguồn tiền phát sinh 

(cả trong quá trình cấp phát, tạm ứng ñến khi thanh quyết toán). Kiểm toán tại các 

cơ quan quản lý tổng hợp phải xác ñịnh rõ mục tiêu ñể xác ñịnh tính trung thực, 

ñúng ñắn của báo cáo Quyết toán ngân sách các cấp ñể xác ñịnh nội dung kiểm toán 

và phương pháp kiểm toán phù hợp.  

Thực hiện kế hoạch kiểm toán chi tiết phải xác ñịnh với mục tiêu bổ sung 

thông tin cho những phán ñoán, ñánh giá qua công tác kiểm toán tại các cơ quan 

quản lý tổng hợp. Kiểm toán chi tiết chỉ cần thực hiện tập trung tại một số ñơn vị dự 

toán cấp II, cấp III thông qua việc xác ñịnh trọng yếu kiểm toán, kiểm toán chuyên 

ñề nhằm tránh tình trạng dàn trải như hiện nay.  

Xem xét việc lập kế hoạch ñể có thể áp dụng kết hợp kiểm toán tại các ñơn 

vị như hiện nay với kiểm toán tại trụ sở KTNN là chủ yếu dựa trên báo cáo, sổ kế 

toán, chứng từ, tài liệu liên quan do ñơn vị cung cấp. Công việc kiểm toán tại các 

ñơn vị sử dụng NSNN là kiểm tra thực ñịa, chủ yếu là quan sát thực tế, ñánh giá 

thực tế các khoản thu, chi và xác nhận công việc ñã hoặc ñang thực hiện…, việc 

chuyển ñổi này hoàn toàn phù hợp với việc thời gian kiểm toán ñược thay ñổi cùng 

với chu trình NSNN. 

Bước 2. Thực hiện kiểm toán  

Thứ nhất, xây dựng hướng dẫn và cụ thể hoá các ñánh giá hệ thống 

KSNB và xác ñịnh trọng yếu ñối với từng ñối tượng kiểm toán NSNN. 

Một là, ðối với ñánh giá hệ thống KSNB cần hoàn thiện việc xác ñịnh các 

yêu cầu cơ bản của hệ thống KSNB liên quan ñến chu trình NSNN. Việc xác ñịnh 

rõ các yêu cầu của KSNB sẽ giúp KTV ñánh giá ñược tính hiệu lực của hệ thống 

KSNB và xác ñịnh các rủi ro kiểm soát là cao, thấp hay trung bình ñể ñề ra các phép 

thử nghiệm phù hợp, áp dụng trong suốt quá trình thực hành kiểm toán. 

KSNB trong phạm vi khách thể kiểm toán NSNN và các ñơn vị trực thuộc 

gắn liền với quá trình quản lý ngân sách, bao gồm lập dự toán, chấp hành ngân sách 
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và kế toán, quyết toán ngân sách. Do vậy, ba loại hình kiểm soát có thể áp dụng ñể 

kiểm soát quá trình quản lý ñó là: kiểm soát quá trình xây dựng dự toán ngân sách, 

kiểm soát thường xuyên trong quá trình chấp hành ngân sách  và kiểm soát sau khi 

thực hiện kế hoạch ngân sách (kiểm soát công tác kế toán và quyết toán ngân sách). 

KTV khi nghiên cứu và ñánh giá hệ thống KSNB phải trải qua các bước nghiên cứu 

và ñánh giá: kiểm soát giai ñoạn lập dự toán, kiểm soát giai ñoạn chấp hành ngân 

sách, kiểm soát giai ñoạn kế toán và quyết toán ngân sách. 

KTV cần tiến hành ñánh giá hiệu lực của hệ thống KSNB trên cơ sở nghiên 

cứu, khảo sát yêu cầu, mục ñích của hệ thống KSNB ñã ñược ñáp ứng hay chưa? 

Bằng cách thực hiện các thử nghiệm kiểm soát, KTV ñánh giá hiệu lực của hệ thống 

KSNB làm cơ sở thực hiện các phép thử nghiệm áp dụng. Khi KTV có ñược thông 

tin và bằng chứng ñể chứng minh cho việc thiết lập, thực hiện KSNB và việc ñánh 

giá rủi ro kiểm soát thì các mục tiêu liên quan ñến quản lý có thể ñược thực hiện. 

Quá trình ñánh giá hệ thống KSNB khi kiểm toán NSNN theo trình tự sau: 

Nhận thức về mục tiêu kiểm toán liên quan ñến kiểm soát: là bước ñầu tiên 

trong quá trình ñánh giá, ñược thực hiện bằng cách áp dụng các mục tiêu kiểm toán 

liên quan tới từng loại quản lý hoặc từng khoản mục trên báo cáo quyết toán NSNN 

các cấp. Mục tiêu của quá trình lập, chấp hành và quyết toán ngân sách xuyên suốt 

chu trình ngân sách. 

Nhận thức về công việc kiểm soát cụ thể và sự tồn tại của kiểm soát: KTV 

phải ñánh giá các công việc kiểm soát thích hợp thông qua các thông tin ñược mô tả 

quá trình hoạt ñộng, ghi chép của các nghiệp vụ. Quy chế quản lý tài chính trong 

toàn ngành hoặc tại các ñơn vị dự toán cấp I, II, III. Trong việc phân tích này KTV 

chỉ cần nhận thức và bao quát những công việc kiểm soát mấu chốt có tác ñộng 

nhiều nhất tới tính chính xác của số liệu quyết toán cũng như việc tiết kiệm các 

khoản chi.  

Nhận thức và ñánh giá sự yếu kém: Chính là sự thiếu hụt hoạt ñộng kiểm 

soát phù hợp, làm tăng thêm rủi ro của việc trình bày thông tin trên báo cáo quyết 

toán ngân sách. Chẳng hạn khâu lập dự toán không lập ñầy ñủ nguồn thu sự nghiệp 
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phát sinh, KTV có thể ñánh giá có sự yếu kém trong hệ thống KSNB, rủi ro kiểm 

soát ở mức cao; hoặc báo cáo quyết toán không phản ánh ñầy ñủ các khoản thu. 

ðánh giá rủi ro kiểm soát: Sau khi nhận rõ ñược các bằng chứng chứng minh 

sự yếu kém của hệ thống kiểm soát thông qua việc các yêu cầu kiểm soát không 

ñược ñáp ứng, KTV sẽ ñánh giá rủi ro kiểm soát một lần nữa ñể khẳng ñịnh những 

ñánh giá ban ñầu khi tiếp cận với hệ thống kiểm soát. 

Việc mô tả những nghiên cứu và ñánh giá về hệ thống KSNB có thể thực 

hiện qua việc lập Bảng ñánh giá KSNB hoặc hình thức khác như sơ ñồ mô tả hoặc 

bảng câu hỏi tuỳ thuộc vào xem xét của KTV trong từng cuộc kiểm toán cụ thể. 

Hai là, ðối với xác ñịnh trọng yếu kiểm toán ñối với từng ñối tượng kiểm 

toán NSNN. Trong kiÓm to¸n nãi chung vµ kiÓm to¸n NSNN nãi riªng khã cã thÓ Ên 

®Þnh tÇm cì cho nh÷ng néi dung c¬ b¶n, th«ng th−êng ph¶i xem xÐt trªn 3 møc ®é: 

Quy m« nhá kh«ng träng yÕu; quy m« lín nh−ng ch−a ®ñ møc quyÕt ®Þnh nhËn thøc 

vÒ ®èi t−îng, cã thÓ kh«ng träng yÕu; quy m« lín ®ñ quyÕt ®Þnh b¶n chÊt ®èi t−îng 

kiÓm to¸n, ch¾c ch¾n träng yÕu. 

ðối với kiểm toán NSNN nói chung, báo cáo của từng ñơn vị dự toán cấp I 

thuộc NSTW, báo cáo quyết toán ngân sách của từng tỉnh, thành phố trực thuộc TW 

và các nội dung kiểm toán tổng hợp tại Bộ Tài chính phải là nội dung trọng yếu 

trong kiểm toán NSNN, do tính chất ảnh hưởng của nó tới báo cáo Tổng Quyết toán 

NSNN, vì vậy cần phải kiểm toán thường xuyên hàng năm ñối tượng này. Tuy 

nhiên trong từng cuộc kiểm toán tại các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW, NSðP 

cần xác ñịnh nội dung kiểm toán trọng yếu ñối với từng ñối tượng cụ thể theo quy 

mô kinh phí và ñặc thù quản lý NSNN tại từng ñơn vị. Về bản chất: các khoản mục, 

nghiệp vụ quản lý, ñiều hành, sử dụng NSNN ñược xem là trọng yếu thường bao 

gồm: 

 Các khoản mục, nghiệp vụ có gian lận hoặc chứa ñựng khả năng gian lận 

như: ñấu thầu, thanh lý tài sản, chi mua sắm tài sản; các khoản chi chuyển nguồn; 

các khoản chi vượt dự toán; các khoản chi lớn vào thời ñiểm cuối năm ngân sách; 

các khoản chi phát sinh ngoài dự toán ñược duyệt; các khoản chi thưởng vượt thu; 
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xác ñịnh tỷ lệ ñiều tiết giữa các cấp ngân sách; các công trình ñầu tư thực hiện theo 

hình thức chỉ ñịnh thầu; phân bổ vốn ñầu tư; các khoản vay và cho vay ñột xuất 

trong năm ngân sách; các khoản thuế, miễn giảm, ưu ñãi thuế, hoàn thuế giá trị gia 

tăng, nợ ñọng thuế; các tài khoản tạm thu, tạm giữ; các khoản tạm thu, tạm chi; sử 

dụng dự phòng NSTW và NSðP... 

 Các khoản mục, nghiệp vụ có sai sót hệ trọng và các khoản mục, nghiệp vụ 

phát hiện có sai sót ở quy mô lớn hoặc có chênh lệch lớn với các kỳ trước hoặc giữa 

các nguồn thông tin có liên quan. Các nghiệp vụ vi phạm chế ñộ quản lý kinh tế tài 

chính, kế toán, các khoản mục sai sót lặp lại nhiều lần, các khoản mục có ảnh hưởng 

ñến kỳ sau, các khoản mục nghiệp vụ là ñầu mối hoặc gây hậu quả liên quan ñến 

nhiều khoản mục nghiệp vụ khác. Tất cả các khoản mục, nghiệp vụ thuộc về bản 

chất của ñối tượng kiểm toán NSNN và liên quan ñến ñiều hành NSNN trong năm 

ngân sách, liên quan trực tiếp ñến nhận thức ñúng ñối tượng ñều phải ñược xem là 

trọng yếu và không ñược bỏ sót các khoản mục nghiệp vụ có quy mô lớn và có tính 

hệ trọng.  

Thứ hai, Về nội dung kiểm toán cần rà soát và cập nhật ñồng bộ với Luật 

NSNN, Luật Thuế và các cơ chế, chính sách của Nhà nước mới ban hành, ñặc 

biệt là các nội dung kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp thu, tổng hợp chi 

và các nội dung kiểm toán hoạt ñộng. Hoàn thiện việc áp dụng các hình thức 

kiểm toán, ñặc biệt là kiểm toán hoạt ñộng khi kiểm toán NSNN, chuẩn bị ý kiến 

về dự toán NSNN 

Quy trình kiểm toán NSNN cần xác ñịnh rõ các yêu cầu và nội dung kiểm 

toán NSNN trong các giai ñoạn của quy trình NSNN. Công tác kiểm toán ngân sách 

phải ñược thực hiện trước khi HðND, Quốc hội phê chuẩn quyết toán. Yêu cầu này 

ñặt ra việc xây dựng nội dung và phương pháp kiểm toán ngân sách hoàn toàn mới, 

thuộc về hình thức “kiểm toán trước”. Trong giai ñoạn này KTV tập trung kiểm 

toán cơ sở lập dự toán, phân bổ dự toán và thực hiện dự toán. Hình thức kiểm toán 

ñược sử dụng trong giai ñoạn kiểm toán này là kiểm toán tuân thủ và kiểm toán hoạt 

ñộng. 
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KTV phải căn cứ vào luồng tiền phát sinh ñể kiểm toán. ðối với báo cáo thu 

có thể ñược ưu tiên kiểm toán trước các báo cáo chi vì có thể xác ñịnh ñược khả 

năng chắc chắn về việc tuân thủ các quy ñịnh, mức ñộ chính xác của các khoản thu 

và không phải mất nhiều thời gian xử lý các khoản tạm ứng, thanh toán chi các 

khoản chi...ðối với các khoản chi phải bám sát dự toán ñể kiểm toán ngay trong khi 

giao dịch phát sinh, có thể là các khoản chi tạm ứng, chi vay, hoặc các khoản cấp 

phát theo dự toán ñược duyệt, KTV phải chú ý các khoản chi có ñược sử dụng ñúng 

mục ñích hay không, việc áp dụng ñịnh mức như thế nào? xét ở góc ñộ nào ñó có 

thể ñánh giá tính ñúng ñắn, hiệu quả của việc quyết ñịnh dự toán chi... 

 Trong kiểm toán NSNN, do vai trò quan trọng của các cơ quan quản lý tổng 

hợp trong quản lý và ñiều hành ngân sách các cấp, các ñoàn kiểm toán NSNN phải 

xem những nội dung kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp là một trong những 

nội dung kiểm toán trọng yếu trong kiểm toán NSNN. 

Một là, Hoàn thiện nội dung kiểm toán tổng hợp báo cáo Tổng quyết toán 

NSNN 

Về Quyết toán thu NSNN 

ðối với các khoản thuế xuất khẩu, nhập khẩu do ngành Hải quan quản lý: 

Phân tích, ñánh giá công tác lập và giao dự toán, kết quả thực hiện thu thuế xuất 

nhập khẩu theo từng sắc thuế và xác ñịnh nguyên nhân ñạt, không ñạt dự toán; ñối 

chiếu số thuế xuất nhập khẩu năm tài khoá giữa báo cáo quyết toán NSNN với số 

liệu của Tổng cục Hải quan và KBNN; xác ñịnh số thuế nợ ñọng cuối năm ngân 

sách và phân tích, ñánh giá số thuế nợ ñọng, nợ không có khả năng thu hồi. Trong 

quá trình kiểm toán chú ý các khoản thu xuất nhập khẩu tính vào cân ñối không 

chính xác do việc loại trừ các hoàn thuế VAT, số ñể lại cho ngành thuế, hải quan 

hoặc phản ánh số thu không ñúng niên ñộ ngân sách. 

ðối với các khoản thu do ngành Thuế quản lý: Phân tích, ñánh giá công tác 

lập, giao dự toán, thực hiện dự toán thu ngân sách theo từng sắc thuế, phí, phân tích 

nguyên nhân ñạt, không ñạt dự toán; xác ñịnh số thu nội ñịa theo các lĩnh vực và 

theo sắc thuế, phí và ñối chiếu số liệu giữa báo cáo quyết toán NSNN với số liệu 
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của Tổng cục Thuế và KBNN, lưu ý một số chỉ tiêu như: thu từ kinh tế quốc doanh, 

các doanh nghiệp có vốn ñầu tư nước ngoài, thu ngoài quốc doanh, phí, lệ phí, thu 

khác ngân sách; xác ñịnh số thuế nợ ñọng cuối năm, phân tích và ñánh giá số thuế 

nợ ñọng; kiểm tra việc chấp hành chính sách, chế ñộ trong việc thực hiện miễn giảm 

thuế, khoanh nợ, xoá nợ, thực hiện các luật thuế. 

ðối với các khoản thu khác: Thu viện trợ: xác ñịnh tổng số viện trợ; ñối 

chiếu số liệu giữa báo cáo quyết toán NSNN với số liệu báo cáo của KBNN, báo 

cáo của Vụ Tài chính ñối ngoại Bộ Tài chính; các khoản thu chuyển nguồn: ñối 

chiếu với số liệu quyết toán năm trước chuyển sang; các khoản vay ñầu tư cơ sở hạ 

tầng NSðP: xác ñịnh tổng số vay ñầu tư hạ tầng trong năm và số dư nợ ñến cuối 

năm của các tỉnh, thành phố trực thuộc TW; các khoản thu quản lý qua NSNN: xác 

ñịnh tổng số thu quản lý qua NSNN và chi tiết theo từng khoản thu; các khoản vay 

về cho vay lại: xác ñịnh tổng số vay và ñối chiếu số liệu giữa báo cáo quyết toán 

NSNN với số liệu báo cáo của KBNN, báo cáo của Vụ Tài chính ñối ngoại; các 

khoản vay bù ñắp bội chi ngân sách: xác ñịnh tổng số vay trong nước, vay ngoài 

nước trong năm, trong ñó xác ñịnh rõ số ñưa vào cân ñối ngân sách; xác ñịnh dư nợ 

vay của Chính phủ, dư nợ vay của quốc gia ñến hết năm ngân sách; xác ñịnh các 

khoản tạm thu, tạm giữ chưa ñưa vào Quyết toán NSNN; xác ñịnh tổng thể các quỹ 

ngoài ngân sách như quỹ cổ phần hoá, quỹ dự trữ tài chính. 

Về Quyết toán chi NSNN 

Chi ñầu tư phát triển: Phân tích, ñánh giá công tác lập và giao dự toán chi 

ñầu tư phát triển, lưu ý về thẩm quyền và nguồn sử dụng trong việc ñiều chỉnh bổ 

sung dự toán NSTW; phân tích, ñánh giá kết quả thực hiện dự toán chi ñầu tư phát 

triển, xác ñịnh nguyên nhân vượt dự toán, trong ñó lưu ý: kiểm tra công tác duyệt 

vốn, cấp phát, thanh quyết toán vốn, công tác giải ngân phần vốn NSTW; xác ñịnh 

số chi hỗ trợ cho các DNNN; xác ñịnh căn cứ chi bù lỗ các mặt hàng dầu; xác ñịnh 

số nợ ñọng về xây dựng, phân tích nguyên nhân gây nợ ñọng; ñánh giá tình hình 

thực hiện chi trái phiếu Chính phủ, Chương trình mục tiêu quốc gia ñối với ñầu tư 

xây dựng; xác ñịnh số chi ứng trước dự toán từ các năm trước ñược quyết toán vào 
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năm nay và số chi năm nay ứng trước dự toán các năm sau. 

Chi thường xuyên: Phân tích, ñánh giá công tác lập và giao dự toán chi 

thường xuyên, lưu ý việc ñiều chỉnh bổ sung dự toán NSTW về thẩm quyền và 

nguồn sử dụng; phân tích, ñánh giá kết quả thực hiện dự toán theo từng lĩnh vực và 

xác ñịnh nguyên nhân không ñạt dự toán; xác ñịnh số chi thường xuyên (ñối chiếu 

với báo cáo quyết toán của các bộ, ngành TW và báo cáo quyết toán của các tỉnh, 

thành phố), lưu ý một số lĩnh vực như y tế, giáo dục, khoa học công nghệ, hành 

chính, ñảng ñoàn. 

Chi trả nợ, viện trợ: Xác ñịnh tổng số chi trả nợ nước ngoài; chi trả nợ trong 

nước, ñối chiếu số liệu giữa báo cáo quyết toán NSNN, báo cáo của KBNN và Vụ 

Tài chính ñối ngoại; các khoản chi chuyển nguồn: xác ñịnh tổng số chi chuyển 

nguồn và chi tiết từng nội dung chi và tính xác thực của chỉ tiêu này; chi trích lập 

quỹ dự trữ tài chính: xác ñịnh tổng số trích lập và tình hình sử dụng quỹ dự trữ tài 

chính; các khoản chi từ nguồn thu quản lý qua NSNN: xác ñịnh tổng số chi và chi 

tiết theo từng lĩnh vực (ñối chiếu với từng nguồn thu quản lý qua NSNN như học 

phí, lệ phí, thu ñóng góp); các khoản chi cho vay từ nguồn vay nước ngoài về cho 

vay lại: xác ñịnh tổng số cho vay và ñối chiếu số liệu giữa các báo cáo; chi bổ sung 

từ NSTW cho NSðP: xác ñịnh tổng số bổ sung cân ñối, bổ sung theo mục tiêu, bổ 

sung thưởng vượt thu, chú ý kiểm tra căn cứ trích thưởng vượt thu; các khoản chi 

ứng trước năm nay và hoàn trả các khoản ứng trước của năm trước: xác ñịnh tổng 

số các khoản chi ứng trước của năm trước và năm sau, nội dung của các khoản chi 

ứng trước. 

Hai là, Hoàn thiện nội dung kiểm toán tổng hợp báo cáo ngân sách của 

các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW 

Nội dung kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp ñối với chi ñầu tư 

XDCB: phân tích, ñánh giá quy hoạch tổng thể, nhu cầu về ñầu tư, cơ cấu vốn ñầu 

tư, hiệu quả ñầu tư, tình hình phê duyệt quyết toán vốn ñầu tư, nợ ñọng vốn ñầu tư; 

ñánh giá việc tuân thủ Quy chế ñấu thầu, Luật ñấu thầu, thực trạng của công tác ñấu 

thầu...ñối với các dự án thực hiện trong niên ñộ kiểm toán. 
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Nội dung kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp chi thường xuyên: ñánh 

giá tính ñúng ñắn, trung thực của việc tổng hợp báo cáo quyết toán tại Ban Kế 

hoạch-tài chính (hoặc vụ) cả phần kinh phí NSNN cấp và thu, chi hoạt ñộng sự 

nghiệp; ñánh giá việc lập, phân bổ, giao dự toán, thực hiện dự toán của ñơn vị; ñánh 

giá việc quản lý và ñiều hành ngân sách; ñánh giá tổng thể việc áp dụng giao cơ chế 

tự chủ của ñơn vị; ñánh giá việc áp dụng các văn bản của ngành, các hướng dẫn có 

ñúng thẩm quyền, phân cấp và quy ñịnh của Nhà nước không... 

Ba là, Hoàn thiện nội dung kiểm toán tổng hợp báo cáo quyết toán NSðP 

Néi dung kiểm toán tổng hợp chi ngân sách tại cơ quan tài chính bao gåm: 

Kiểm toán việc lập, quyết ñịnh và phân bổ dự toán ngân sách; bố trí dự toán ñể hoàn 

trả khoản ñã ứng trước dự toán; việc ưu tiên bố trí vốn ñầu tư từ ngân sách tỉnh ñể 

thanh toán số nợ vốn ñầu tư XDCB; việc tuân thủ quy ñịnh ñầu tư xây dựng và tính 

hợp lý trong bố trí vốn ñầu tư XDCB; Tình hình thực hiện dự toán theo nghị quyết 

của HðND, ñặc biệt là dự toán ngân sách cấp tỉnh; huy ñộng vốn theo khoản 3 ñiều 

8 Luật NSNN và vay ñầu tư XDCB khác, việc sử dụng vốn vay và phản ánh vào 

ngân sách các khoản thu, chi từ vốn vay; sử dụng nguồn thu cấp quyền sử dụng ñất 

theo nghị quyết của Quốc hội, nguồn tăng thu và thưởng vượt thu; dự phòng ngân 

sách; sử dụng ngân sách cho vay, tạm ứng; xử lý các khoản tạm thu, tạm giữ; ứng 

trước dự toán năm sau, chi chuyển nguồn; tình hình mua sắm, thanh lý, bán tài sản; 

Tình hình số liệu, thời ñiểm nhận kinh phí bổ sung từ TW; tình hình các khoản thu 

ñể lại chi quản lý qua ngân sách; quỹ dự trữ tài chính, kết dư ngân sách tỉnh; quỹ 

sắp xếp lại doanh nghiệp; tình hình cấp phát dự toán, cấp phát bằng lệnh chi tiền; 

tình hình thu, chi khác ngân sách, chi vượt dự toán, chi hỗ trợ các ñơn vị TW ñóng 

trên ñịa bàn; việc thẩm ñịnh quyết toán ngân sách của sở tài chính; việc thẩm tra 

quyết toán các công trình XDCB hoàn thành; tổng hợp quyết toán và báo cáo quyết 

toán ngân sách; kinh phí uỷ quyền; hỗ trợ các DNNN và tình hình tài chính của các 

DNNN.  

          Nội dung kiểm toán tổng hợp thu ngân sách tại cơ quan thuế: Kiểm tra báo 

cáo quyết toán thuế do cơ quan thuế lập; việc xây dựng dự toán thu ngân sách; giao 
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dự toán thu ngân sách và công tác tổ chức, quản lý các nhiệm vụ thu; hồ sơ kê khai 

thuế, quyết toán thuế của các ñơn vị; tình hình thực hiện dự toán thu do ngành thuế 

quản lý; việc miễn, giảm thuế, kiểm tra miễn giảm thuế; việc hoàn thuế giá trị gia 

tăng, kiểm tra sau hoàn thuế; nợ ñọng thuế, việc áp dụng các biện pháp xử phạt ñể 

thu hồi thuế nợ ñọng theo quy ñịnh của luật thuế; các khoản tạm thu, tạm giữ do cơ 

quan thuế quản lý; tình hình tồn tiền thuế tại cơ quan thuế; ghi thu, ghi chi thuế; 

công tác thanh kiểm tra, quyết toán thuế tại cơ quan thuế, tại doanh nghiệp của cơ 

quan thuế; việc quản lý, cấp phát và thanh quyết toán biên lai, ấn chỉ. 

Nội dung kiểm toán tại KBNN: Kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách do 

KBNN lập; kiểm toán các báo cáo kế toán kho bạc; việc thực hiện tỷ lệ ñiều tiết các 

khoản thu; các tài khoản tạm thu, tạm giữ, tài khoản tiền gửi của các ñơn vị dự toán; 

việc hạch toán thu, chi theo mục lục NSNN; cấp phát, quản lý thanh toán vốn ñầu tư 

XDCB; tập hợp quyết toán trong thời gian chỉnh lý quyết toán; công tác khoá số 

cuối năm theo Luật NSNN và quy ñịnh về khoá sổ hàng năm; kiểm soát chi của 

KBNN. 

Thứ ba, Chú trọng kiểm toán NSNN tại các cơ quan quản lý tổng hợp ñể 

ñịnh hướng cho việc kiểm toán các ñơn vị dự toán và chia nhỏ theo các chuyên 

ñề kiểm toán NSNN 

Các ñoàn kiểm toán cần xác ñịnh rõ mục tiêu chủ yếu của cuộc kiểm toán 

NSNN ñể kết hợp kiểm toán từ trên (các cơ quan tổng hợp) xuống các cấp huyện, 

xã, các ñơn vị dự toán với kiểm toán từ dưới lên ñể bảo ñảm kịp tiến ñộ thời gian, 

chú trọng thời gian và nhân sự cho kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp ñể 

xác ñịnh trọng yếu và ñáp ứng mục tiêu xác nhận số liệu quyết toán và ñánh giá 

việc quản lý, ñiều hành NSNN.  

Trình tự này phải ñược thể hiện cụ thể ngay trong kế hoạch kiểm toán tổng 

quát và kế hoạch kiểm toán chi tiết của ñoàn kiểm toán về bố trí thời gian và nhân 

lực cho kiểm toán ñặc biệt là kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp. Với ñặc 

ñiểm của báo cáo quyết toán ngân sách ñược tổng hợp từ các ñơn vị cấp dưới, trình 

tự kiểm toán quyết toán ngân sách cấp tỉnh có thể thực hiện theo hai cách, kết hợp 
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giữa kiểm toán tổng hợp và kiểm toán chi tiết. Thực tế cho thấy, cách tốt nhất là kết 

hợp kiểm toán tổng hợp và chi tiết, bố trí kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng 

hợp ngay ở giai ñoạn ñầu tiên và giai ñoạn kết thúc cuộc kiểm toán. Cách thức này 

cũng có thể áp dụng kể cả ñối với tỉnh (hoặc bộ, ngành) chưa có báo cáo quyết toán 

ngân sách, bởi vì nội dung kiểm toán tổng hợp bao gồm kiểm toán từ khâu lập dự 

toán, chấp hành ngân sách và quyết toán ngân sách. 

Bên cạnh việc tổ chức ñoàn kiểm toán theo mô hình truyền thống như tổ 

chức một cuộc kiểm toán ngân sách hiện nay cần tổ chức nhiều ñoàn kiểm toán 

NSNN theo mô hình trực tuyến với các mục tiêu, chuyên ñề khác nhau hoÆc tổ chức 

thành một nhóm chuyên ñề trong một cuộc kiểm toán NSNN. Tổng hợp kết quả 

kiểm toán theo các chuyên ñề khác nhau thành kết quả chung của một cuộc kiểm 

toán ngân sách của một tỉnh hoặc các bộ, ngành TW. Cách kiểm toán như vậy sẽ 

bảo ñảm việc thực hiện mục tiêu kiểm toán trọng ñiểm, tránh dàn trải và lựa chọn 

quá nhiều ñơn vị dự toán cấp III (ñơn vị sử dụng ngân sách), giảm thời gian kiểm 

toán tổng thể và chú trọng kiểm toán công tác quản lý, ñiều hành ngân sách của một 

cấp chính quyền tại các cơ quan quản lý tài chính, như công tác quản lý, ñiều hành 

của UBND, sở tài chính, sở kế hoạch và ñầu tư, cục thuế, cục hải quan. Việc thực 

hiện chia nhỏ một cuộc kiểm toán ngân sách hiện nay thành các cuộc kiểm toán 

theo chuyên ñề chuyên sâu theo các mục tiêu khác nhau sẽ giúp KTNN ñưa ra 

những kiến nghị mang tính tổng hợp, phục vụ thiết thực cho việc quản lý và ñiều 

hành ngân sách. Nếu ñổi mới phương thức kiểm toán NSðP theo phương hướng 

này thì có thể rút ngắn thời gian kiểm toán, giảm chi phí kiểm toán, tăng ñầu mối 

kiểm toán hàng năm ñối với ngân sách các tỉnh, thành phố, bộ, ngành và các cơ 

quan TW.  

Thứ tư, Thực hiện kiểm toán NSNN sớm hơn so với thời ñiểm hiện nay: 

KTNN cần xác ñịnh kiểm toán trước khi báo cáo ñược lập là một vấn ñề hết 

sức cần thiết do ñặc ñiểm tổng hợp quyết toán NSNN là từ dưới lên trên và tính hiệu 

lực của việc ñiều chỉnh số liệu quyết toán cũng như khắc phục kịp thời những sai 

sót trong việc chấp hành NSNN. 
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 Ngoài việc kiến nghị với các cơ quan chức năng nghiên cứu sửa ñổi quy 

ñịnh về thời gian hoàn thành báo cáo quyết toán NSNN các cấp ñể ñảm bảo ñủ thời 

gian cho KTNN tiến hành kiểm toán xác nhận số liệu, KTNN phải nghiên cứu việc 

kiểm toán trước, kiểm toán báo cáo quyết toán theo quý. Việc thực hiện kiểm toán 

như vậy sẽ giúp cho việc kịp thời ñiều chỉnh số liệu báo cáo quyết toán và khắc 

phục những tồn tại, thiếu sót trong việc quản lý, ñiều hành NSNN. Không nhất thiết 

phải có báo cáo quyết toán chính thức, KTNN mới tiến hành kiểm toán, KTNN vẫn 

phát hành báo cáo kiểm toán khi chưa có số liệu quyết toán. Tuy nhiên KTNN phải 

kiến nghị dưới hình thức các vấn ñề cần lưu ý các ñịa phương khi tổng hợp lập báo 

cáo quyết toán trình HðND xem xét, phê chuẩn quyết toán và tổ chức kiểm tra lại 

vấn ñề này.  

Thứ năm, nâng cao chất lượng trong việc lập hồ sơ kiểm toán tại các cơ 

quan quản lý tổng hợp tại các ñầu mối quản lý ngân sách các cấp mang tính quản 

lý: hồ sơ kiểm toán tại các cơ quan tổng hợp như sở tài chính, cục thuế, vô tµi 

chÝnh... phải ñược lập giống như các cuộc kiểm toán tại các doanh nghiệp, ñơn vị 

hành chính sự nghiệp. Các tổ kiểm toán cần lập kế hoạch kiểm toán chi tiết, lập biên 

bản xác nhận tình hình số liệu kiểm toán viên và nhật ký kiểm toán. Việc lập kế 

hoạch kiểm toán chi tiết sẽ ñảm bảo bao quát hết các nội dung, mục tiêu kiểm toán, 

là cơ sở ñể kiểm soát hoạt ñộng kiểm toán NSNN.  

Bước 3. Lập và gửi báo cáo kiểm toán 

Thứ nhất, Quy trình cần ñược sửa ñổi theo hướng ñề cập trình tự các bước 

trong quá trình lập báo cáo kiểm toán ñể thuận lợi trong việc thực hiện và giám sát 

chất lượng lập báo cáo. Do ñó nên sửa ñổi theo kết cấu, nội dung cơ bản sau: 

Chuẩn bị lập Báo cáo kiểm toán: Tập hợp các biên bản kiểm toán, các bằng 

chứng kiểm toán. Sau ñó tổng hợp kết quả kiểm toán, lập các bảng biểu, số liệu giải 

trình những nhận xét kiến nghị. Soạn thảo dự thảo báo cáo kiểm toán, thông qua dự 

thảo báo cáo tại ñoàn kiểm toán; xét duyệt Báo cáo kiểm toán: Hội ñồng KTNN 

chuyên ngành, hoặc KTNN khu vực xét duyệt báo cáo kiểm toán, hoàn chỉnh trình 

hội ñồng KTNN xét duyệt báo cáo; công bố và phát hành báo cáo kiểm toán; lưu trữ 
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hồ sơ, tài liệu kiểm toán; 

Thứ hai, Hoàn thiện về kết cấu, nội dung báo cáo kiểm toán. 

Báo cáo kiểm toán trong lĩnh vực kiểm toán NSNN cần ñược sửa ñổi, hoàn 

thiện về kết cấu, nội dung, cách thức tổ chức xét duyệt báo cáo cũng như việc tổ 

chức công khai báo cáo kiểm toán. Kết cấu của Báo cáo kiểm toán NSNN hiện nay 

trung bình khoảng 20-25 trang cần ñược sửa ñổi theo hướng báo cáo ngắn, tập trung 

vào những vấn ñề nổi bật trong quá trình kiểm toán, bám sát mục tiêu, nội dung, 

trọng yếu trong kế hoạch kiểm toán ñã ñược phê duyệt. Báo cáo kiểm toán ngân 

sách phải nêu ñược ý kiến kiểm toán về tính ñúng ñắn, trung thực của số liệu quyết 

toán, số chênh lệch giữa số liệu kiểm toán xác ñịnh và số ñơn vị báo cáo trong Báo 

cáo cân ñối thu chi NSNN, Báo cáo quyết toán thu NSNN, Báo cáo quyết toán chi 

NSNN.  

Báo cáo kiểm toán ngân sách cần ñược sửa ñổi bao gồm những nội dung 

chính như sau: ðánh giá tính ñúng ñắn, trung thực của báo cáo quyết toán; ñánh giá 

tính tuân thủ trong việc thực hiện các chính sách chế ñộ quản lý ngân sách xuyên 

suốt chu trình ngân sách; ñánh giá tính kinh tế, hiệu lực, hiệu quả trong quản lý, sử 

dụng ngân sách; kết luận và kiến nghị của KTNN gắn liền với việc ñánh giá và phân 

tích. 

Theo những nội dung trên, báo cáo ñược thiết kế theo hình thức và nội dung 

sau: Phần I. Những vấn ñề chung; Phần II. Kết quả kiểm toán, kết luận và kiến nghị 

của KTNN. Trong ñó phần kết quả kiểm toán, kết luận và kiến nghị kiểm toán cần 

trình bày ý kiến ñánh giá, nhận xét về quyết toán NSNN mà KTNN thực hiện kiểm 

toán gắn liền với kiến nghị kiểm toán. Những phát hiện về công tác quản lý, ñiều 

hành ngân sách cũng như tính ñúng ñắn, hợp pháp của số liệu quyết toán trong báo 

cáo cân ñối thu chi, báo cáo thu, báo cáo chi. Tính kinh tế, tính hiệu quả, tính hiệu 

lực trong việc sử dụng NSNN...ðánh giá công tác quản lý NSNN (ñánh giá kết quả 

thực hiện dự toán thu, chi  NSNN; cân ñối thu - chi NSNN; bội chi NSNN); ñánh 

giá công tác quản lý và ñiều hành NSNN từ khâu lập, chấp hành ñến quyết toán 

NSNN...Phần kết quả kiểm toán, kết luận và kiến nghị cần viết ngắn gọn, nhấn 
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mạnh vấn ñề và bày tỏ ý kiến của KTV ñối với các vấn ñề cần trình bày. Nội dung 

ñề cập phải ñược trình bày dễ hiểu, chỉ bao gồm thông tin ñược các bằng chứng 

thuyết phục khẳng ñịnh, phải ñộc lập, khách quan, không thiên vị và có tính chất 

xây dựng. 

ðối với từng vấn ñề trọng yếu liên quan ñến báo cáo quyết toán, KTV phân 

tích nguyên nhân và nêu kiến nghị trực tiếp, kịp thời trên cơ sở phân tích, ñánh giá 

bằng chứng kiểm toán (kết luận, kiến nghị gắn liền với phát hiện kiểm toán). 

Thứ ba, Cải cách các thủ tục xét duyệt báo cáo và phân biệt rõ chức năng, 

nhiệm vụ của các ñơn vị thẩm ñịnh báo cáo kiểm toán theo hướng khi cần thiết lãnh 

ñạo KTNN mới tổ chức xét duyệt, thực hiện thí ñiểm việc xét duyệt theo phiếu trình 

thẩm ñịnh của Vụ Tổng hợp và tập trung chỉ ở một ñầu mối là Vụ Tổng hợp (hiện 

nay Vụ Pháp chế cũng tham gia thẩm ñịnh báo cáo); nâng cao trách nhiệm xét duyệt 

báo cáo kiểm toán của hội ñồng cấp vụ và kiểm toán trưởng các KTNN chuyên 

ngành và khu vực; có thể phát hành báo cáo kiểm toán trước khi báo cáo quyết toán 

NSNN các cấp ñược lập, tuy nhiên phải có cách thức tổ chức kiểm tra việc tổng hợp 

số liệu quyết toán của các cấp ngân sách khi trình các cơ quan chức năng phê chuẩn 

quyết toán ngân sách các cấp. 

Thứ tư, Hoàn thiện việc công khai kết quả kiểm toán NSNN theo hướng công 

khai toàn bộ ñến từng ñối tượng kiểm toán chi tiết và ñảm bảo tính kịp thời của 

thông tin. 

ðể ñảm bảo tính minh bạch trong quản lý và sử dụng NSNN, KTNN cần xây 

dựng các phương án công khai, cấp ñộ công khai, mẫu báo cáo công khai dưới dạng 

tóm tắt, hình thức công khai báo cáo kiểm toán của từng cuộc kiểm toán và tổ chức 

các phương án thực hiện công khai kết quả kiểm toán trong lĩnh vực NSNN (không 

chỉ dừng ở việc công khai báo cáo kiểm toán năm và công khai cùng với việc phát 

hành báo cáo quyết toán). Xây dựng lộ trình và các quy ñịnh ñể phấn ñấu công khai 

toàn bộ kết quả kiểm toán NSNN ñến từng ñối tượng chi tiết trong một cuộc kiểm 

toán NSNN, kể cả các ñơn vị dự toán cấp III, các sở, các ñơn vị trực thuộc bộ, 

UBND, các doanh nghiệp liên quan ñến nghĩa vụ nộp NSNN và sử dụng vốn NSNN 
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cấp. Thực hiện công khai như vậy mới ñảm bảo minh bạch về tình hình quản lý, sử 

dụng ngân sách, mặt khác ñảm bảo cho dân chúng có những thông tin cần thiết ñể 

tham gia ý kiến với Nhà nước, kiến nghị xử lý với những tổ chức cá nhân sử dụng 

lãng phí, không hiệu quả NSNN hoặc có hành vi vi phạm, tiêu cực. 

Bên cạnh ñó KTNN phải có trách nhiệm tổng hợp tình hình thực hiện công 

khai hàng năm và báo cáo Chính phủ, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội. Các bộ, cơ 

quan chủ quản, UBND tỉnh phải có trách nhiệm thực hiện công khai ở các ñơn vị 

thuộc phạm vi quản lý. Việc công khai nội dung của kết quả kiểm toán, hình thức 

công khai và thời hạn công khai cần ñược quy ñịnh rõ ràng ñể ñảm bảo tính kịp 

thời, thông tin công khai ngắn gọn, dễ hiểu ñối với công chúng và ñể công chúng 

tiếp cận một cách rộng rãi ñối với thông tin công khai. 

Với ñặc thù hiện nay trong hoạt ñộng KTNN có ñộ trễ giữa năm ngân sách 

và năm hiện hành, KTNN cũng phải thay ñổi việc cung cấp thông tin nhằm bảo ñảm 

tính kịp thời phục vụ công tác quản lý và ñiều hành NSNN, có thể hướng tới cả việc 

cung cấp thông tin ngay trong quá trình kiểm toán khi nhận thấy có ñủ bằng chứng 

kết luận (trước khi phát hành báo cáo kiểm toán), hoặc gửi những nhận ñịnh, ñánh 

giá cho các cơ quan quản lý chức năng nhằm ñề ra các biện pháp nhằm nâng cao 

hiệu quả quản lý NSNN. Công khai kết quả kiểm toán và nâng cao chất lượng kiểm 

toán như là một ñiều kiện rất quan trọng, những ñánh giá trong báo cáo kiểm toán 

cần phải thực sự thuyết phục và chứng minh bằng những bằng chứng tin cậy. Trong 

trường hợp ngược lại, những thông tin trong báo cáo kiểm toán không chính xác sẽ 

là vấn ñề rất nhạy cảm ñến uy tín của cơ quan, ảnh hưởng ñến niềm tin của các cơ 

quan quản lý, ñối tượng kiểm toán ñến ngành KTNN.  

KTNN cần tổ chức và giao trách nhiệm xử lý thông tin, kịp thời giải ñáp 

vướng mắc sau khi công khai kết quả kiểm toán nhằm ñảm bảo tính minh bạch 

trong hoạt ñộng kiểm toán; chú trọng các biện pháp và ña dạng hoá phương pháp 

thu thập thông tin phản hồi sau công khai kết quả kiểm toán ñể rút kinh nghiệm 

nhằm nâng cao chất lượng kiểm toán. 

Bước 4. Kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán 
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Kiểm tra việc thực hiện kết luận, kiến nghị kiểm toán là một trong những giải 

pháp nâng cao hiệu lực kiểm toán, ñồng thời cũng giúp cho KTNN nâng cao chất 

lượng kiểm toán NSNN. ðiểm yếu nhất trong khâu này chính là chưa tổng hợp các 

kiến nghị kiểm toán từng năm thành một hệ thống dữ liệu ñể theo dõi, kiểm soát  và 

báo cáo việc thực hiện kiến nghị theo các tiêu thức: ñã thực hiện, chưa thực hiện, 

nguyên nhân. ðồng thời, thực tế nhiều ñơn vị cũng không báo cáo tình hình thực 

hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán cho KTNN theo quy ñịnh và KTNN chưa xây 

dựng ñược tiêu chí xác ñịnh ñối tượng cần kiểm tra ñể ñảm bảo tính hiệu quả và 

tính kinh tế, chưa lưu giữ ñược các bằng chứng về các ñơn vị ñã thực hiện kết luận 

kiểm toán như bản sao chứng từ nộp tiền, huỷ bỏ những quyết ñịnh không ñúng 

thẩm quyền, sai chế ñộ...Bên cạnh ñó, KTNN cũng chưa thực hiện công khai các 

trường hợp không thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán cũng là một trong 

những nguyên nhân làm giảm hiệu quả kiểm toán. Nhằm khắc phục những hạn chế 

nêu trên và tăng cường hiệu lực kiểm toán, KTNN cần thực hiện các giải pháp cụ 

thể sau: 

Một là, Xây dựng tiêu chí lựa chọn ñối tượng kiểm tra tình hình thực hiện 

kiến nghị kiểm toán. Yêu cầu các ñơn vị cung cấp bằng chứng về việc thực hiện 

kiến nghị (nếu có), ñặc biệt là các khoản KTNN ñề nghị nộp NSNN. Việc lựa chọn 

các ñơn vị ñể kiểm tra việc thực hiện kiến nghị phải căn cứ chủ yếu vào các tài liệu 

ñược cung cấp như trên; 

Hai là, ðổi mới cách thức kiểm tra, không chỉ kiểm tra sau khi kết thúc cuộc 

kiểm toán mà còn kiểm tra ngay khi trong quá trình thực hiện kiểm toán, nhất là 

việc ñiều chỉnh số liệu kiểm toán nhằm bảo ñảm hiệu lực của kiến nghị kiểm toán 

và là cơ sở ñáng tin cậy cho HðND phê chuẩn quyết toán NSðP và Quốc hội phê 

chuẩn Quyết toán NSNN. Do việc ñổi mới thời gian và cách thức tiến hành kiểm 

toán, một cuộc kiểm toán ngân sách sẽ ñược thực hiện cả trước và sau thời ñiểm lập 

báo cáo quyết toán, xuyên suốt quá trình NSNN, từ giai ñoạn thứ hai trở ñi của một 

cuộc kiểm toán có thể kiểm tra việc thực hiện các kiến nghị của lần kiểm tra thực tế 

trong giai ñoạn trước. 
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Ba là, Tổ chức hệ thống theo dõi, kiểm tra tình hình thực hiện kết luận kiểm 

toán NSNN theo từng KTNN chuyên ngành, KTNN khu vực gắn với bằng chứng về 

việc thực hiện kiến nghị của các ñối tượng kiểm toán; ñôn ñốc việc thực hiện nghĩa 

vụ báo cáo tình hình thực hiện kiến nghị kiểm toán của ñơn vị ñược kiểm toán. 

Bốn là, Cần phối hợp chặt chẽ với cơ quan quản lý của ñối tượng kiểm toán, 

với HðND trong việc theo dõi thực hiện kết luận và kiến nghị kiểm toán, cung cấp 

thông tin về vấn ñề không thực hiện kiến nghị kiểm toán. ðối với các khoản thu nộp 

NSNN, KTNN có thể phối hợp với các cơ quan như Bộ Tài chính, KBNN, Thuế, 

Tài chính, Hải quan ñể theo dõi việc kiểm tra kiến nghị. 

Năm là, Tổ chức công khai các ñơn vị không thực hiện nghiêm túc kiến nghị 

kiểm toán trên các phương tiện thông tin ñại chúng, Website của KTNN hoặc họp 

báo. Việc công khai này cũng ñặt ra vấn ñề chất lượng kiểm toán phải ñảm bảo, ñặc 

biệt là kiến nghị phải hết sức thuyết phục, ñược bảo ñảm bằng các bằng chứng tin 

cậy và phù hợp với tình hình thực tế trong ñiều kiện nước ta còn có những quy ñịnh 

chưa kịp ñổi mới so với thực tiễn. 

Sáu là, Tổ chức rút kinh nghiệm sau khi có kết quả kiểm tra việc thực hiện 

kết luận và kiến nghị kiểm toán, xem ñây là một trong những biện pháp quan trọng 

ñể nâng cao chất lượng kiểm toán NSNN. 

3.2.7. Hoàn thiện công tác kiểm soát chất lượng kiểm toán Ngân sách nhà nước 

cả bên trong và bên ngoài Kiểm toán nhà nước 

Kiểm soát chất lượng kiểm toán NSNN nhằm ñảm bảo kết quả kiểm toán ñạt 

mục tiêu của cuộc kiểm toán NSNN, ñáp ứng ñộ tin cậy của các ñối tượng sử dụng 

các thông tin ñược kiểm toán, ñặc biệt là phục vụ Chính phủ, HðND, Quốc hội. 

Trong những năm qua KTNN ñã tăng cường kiểm soát chất lượng kiểm toán NSNN 

ở tất cả các khâu của quy trình kiểm toán và ñẩy mạnh vai trò của từng cấp kiểm 

soát từ bên trong và bên ngoài ñối với từng ñoàn kiểm toán. Vụ Chế ñộ và Kiểm 

soát chất lượng kiểm toán và Vụ Pháp chế ñã lập kế hoạch kiểm tra việc thực hiện 

hồ sơ mẫu biểu kiểm toán, thực hiện Quy chế và tổ chức hoạt ñộng của ñoàn KTNN 

với vai trò là ngoại kiểm ñối với nhiều cuộc kiểm toán NSNN. Tuy nhiên ñiểm yếu 
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nhất trong kiểm soát chất lượng kiểm toán NSNN hiện nay chính kiểm soát trong 

nội bộ ñoàn kiểm toán và kiểm soát của kiểm toán trưởng ñối với hoạt ñộng của 

ñoàn kiểm toán. ðối với kiểm soát trong thực hiện quy trình kiểm toán NSNN, ñiểm 

hạn chế lớn nhất là kiểm soát khâu thực hiện kiểm toán. Bên cạnh ñó, hiện nay chưa 

có một cơ quan nào ñóng vai trò là ngoại kiểm thật sự ñối với hoạt ñộng KTNN ñể 

giám sát và ñánh giá chất lượng kiểm toán, trong ñó có kiểm toán NSNN. ðể khắc 

phục tình trạng trên và nâng cao chất lượng kiểm toán NSNN cần thực hiện một số 

giải pháp sau: 

Một là, Các ñoàn kiểm toán NSNN cần chú trọng việc tự kiểm soát trong nội 

bộ ñoàn kiểm toán ñối với giai ñoạn thực hiện kiểm toán NSNN. Kiểm toán trưởng 

KTNN chuyên ngành và khu vực ñẩy mạnh việc kiểm soát chất lượng kiểm toán, 

nhất là việc thực hiện mục tiêu kiểm toán NSNN và thu thập bằng chứng kiểm toán. 

 Nội dung kiểm soát giai ñoạn thực hiện kiểm toán là kiểm soát các bước 

công việc do KTV, tổ kiểm toán, ñoàn kiểm toán thực hiện ñể thu thập bằng chứng 

kiểm toán. Trưởng ñoàn kiểm toán phải trực tiếp hoặc phân công cho các phó 

trưởng ñoàn cùng với các tổ kiểm toán xem xét tình hình thực tế tại các ñơn vị ñược 

kiểm toán, ñặc biệt là tại các ñơn vị quản lý NSNN tổng hợp như sở tài chính, cục 

thuế, KBNN, hải quan khi kiểm toán tỉnh, thành phố hay ban kế hoạch tài chính 

trong kiểm toán bộ, ngành và những ñơn vị lớn, ñể hướng dẫn, chỉ ñạo, giám sát tổ 

kiểm toán xây dựng kế hoạch kiểm toán chi tiết bảo ñảm sát thực và phù hợp với 

mục tiêu, nội dung, trọng yếu kiểm toán ñã xác ñịnh trong kế hoạch kiểm toán tổng 

quát.   

Trưởng ñoàn kiểm toán xét duyệt kế hoạch kiểm toán chi tiết làm căn cứ ñể 

tổ kiểm toán thực hiện và là căn cứ ñể kiểm tra, kiểm soát chất lượng kiểm toán. 

Các tổ kiểm toán chỉ ñược thực hiện kiểm toán khi ñược trưởng ñoàn phê duyệt kế 

hoạch kiểm toán chi tiết và phải tuân thủ các nội dung trong kế hoạch kiểm toán ñã 

ñược duyệt; mọi thay ñổi so với kế hoạch kiểm toán phải có ý kiến của trưởng ñoàn 

kiểm toán.   

 Tổ trưởng giám sát tiến ñộ công việc, các thủ tục kiểm toán, các phương 
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pháp KTV áp dụng ñể thu thập bằng chứng kiểm toán; giám sát KTV tuân thủ 

chuẩn mực, quy trình kiểm toán, quy chế hoạt ñộng của ðoàn kiểm toán; giám sát 

sinh hoạt, quan hệ của KTV ñối với ñơn vị ñược kiểm toán, việc tuân thủ các chuẩn 

mực về ñạo ñức nghề nghiệp KTV và giám sát việc ghi chép các giấy tờ làm việc 

của KTV. Tổ trưởng soát xét lại tính ñầy ñủ, thích hợp và tin cậy của bằng chứng 

kiểm toán, những nhận xét ñánh giá của KTV về các phần hành kiểm toán ñược 

giao. 

 Trưởng ñoàn kiểm toán giám sát tiến ñộ công việc của các tổ kiểm toán, việc 

thực hiện các thủ tục kiểm toán của các tổ kiểm toán, việc tuân thủ kế hoạch kiểm 

toán chi tiết, việc ghi chép, lập hồ sơ kiểm toán và sinh hoạt của các thành viên 

trong ñoàn kiểm toán, tuân thủ các chuẩn mực ñạo ñức nghề nghiệp KTV. Căn cứ 

vào kế hoạch chi tiết của ñoàn kiểm toán, lãnh ñạo ñoàn kiểm toán cần tham gia 

trực tiếp với các tổ kiểm toán ñể xem xét, xác ñịnh các trọng yếu kiểm toán tại tất 

các các ñơn vị ñược kiểm toán, ñặc biệt là các ñơn vị có nội dung kiểm toán tổng 

hợp, trên cơ sở ñó bổ sung kịp thời những nội dung quan trọng chưa ñược xác ñịnh 

trong kế hoạch kiểm toán và ñiều chỉnh những nội dung kế hoạch không phù hợp 

với thực tế ñơn vị ñược kiểm toán, qua ñó ñịnh hình những nội dung chủ yếu của 

báo cáo kiểm toán. Hoạt ñộng này có ý nghĩa hết sức quan trọng, là một trong 

những nhân tố cơ bản ñạt ñược mục tiêu kiểm toán và bảo ñảm chất lượng báo cáo 

kiểm toán NSNN.  

 Trưởng ñoàn xét duyệt biên bản kiểm toán do tổ kiểm toán lập: Xem xét việc 

tuân thủ mẫu biên bản kiểm toán theo quy ñịnh của KTNN, nội dung của biên bản, 

việc tổng hợp kết quả kiểm toán của các phần hành kiểm toán và tính ñầy ñủ, thích 

hợp và tin cậy của bằng chứng kiểm toán làm căn cứ cho các nhận xét, kiến nghị 

kiểm toán; tính hợp lý, hợp pháp của các kiến nghị kiểm toán. Sau mỗi cuộc kiểm 

toán, trưởng ñoàn kiểm toán phải ñánh giá ưu, nhược ñiểm của mỗi KTV; ðoàn 

kiểm toán phải tổ chức họp rút kinh nghiệm; Kiểm toán trưởng phải ñánh giá chất 

lượng mỗi cuộc kiểm toán. 

Kiểm toán trưởng ñẩy mạnh hoạt ñộng kiểm soát chất lượng cuộc kiểm toán 
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qua việc phê duyệt kế hoạch kiểm toán, kiểm tra việc thực hiện kế hoạch, xét duyệt 

báo cáo  kiểm toán. Kiểm toán trưởng có thể sử dụng phòng tổng hợp và hội ñồng 

cấp vụ của các KTNN chuyên ngành và khu vực ñể thực hiện các nội dung kiểm 

soát. Kiểm toán trưởng yêu cầu các trưởng ñoàn kiểm toán NSNN thực hiện nghiêm 

chế ñộ báo cáo thông tin theo ñịnh kỳ và báo cáo sơ bộ kết quả kiểm toán theo mục 

tiêu ñã ñược phê duyệt; 

Hai là, KTNN cần xây dựng cơ chế giám sát và ñánh giá chất lượng kiểm 

toán. Tăng cường giám sát chặt chẽ hoạt ñộng của ñoàn kiểm toán, tổ kiểm toán và 

KTV nhằm giảm thiểu những sai phạm hoặc sai sót trong hoạt ñộng kiểm toán, 

nâng cao chất lượng kiểm toán, nhất là kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp 

ngân sách các cấp. Kiên quyết thực hiện và tăng cường kiểm tra việc lập kế hoạch 

kiểm toán chi tiết của tổ kiểm toán, hồ sơ kiểm toán, ghi chép nhật ký KTV. Hàng 

năm, KTNN cần tổ chức ñánh giá, chấm ñiểm các báo cáo kiểm toán làm cơ sở cho 

ñánh giá việc thực hiện nhiệm vụ và thi ñua, khen thưởng của mỗi ñơn vị. KTNN tổ 

chức lấy ý kiến của các ñơn vị ñược kiểm toán về quá trình thực hiện nhiệm vụ của 

ñoàn, tổ kiểm toán, KTV; báo cáo kiểm toán, biên bản kiểm toán và các nhận xét, 

ñánh giá, kiến nghị của KTNN; 

Ba là, Nhà nước cần cụ thể hoá cơ chế giám sát hoạt ñộng KTNN  

Nhằm ñảm bảo khách quan, minh bạch và hiệu quả trong hoạt ñộng của 

KTNN, Luật KTNN (ðiều 72) quy ñịnh: Quốc hội, Uỷ ban thường vụ Quốc hội, 

Hội ñồng dân tộc, Uỷ ban của Quốc hội, ðoàn ñại biểu Quốc hội, ðại biểu Quốc 

hội có trách nhiệm giám sát hoạt ñộng của KTNN. Khi xét thấy cần thiết, Quốc hội 

thành lập uỷ ban lâm thời ñể nghiên cứu, thẩm tra về kết quả hoạt ñộng của KTNN. 

ðể cụ thể hoá quy ñịnh này, cần phải xây dựng cơ chế giám sát của Quốc hội ñối 

với hoạt ñộng của KTNN. Bên cạnh ñó, cần thiết lập kênh thông tin với ñơn vị ñược 

kiểm toán và nhân dân trong việc giám sát hoạt ñộng kiểm toán, như: thiết lập 

“ñường dây nóng”; sử dụng các phiếu thăm dò dư luận, gửi tới các ñơn vị ñược 

kiểm toán hoặc cử người ñến trực tiếp ñể hỏi về phong cách làm việc, ứng xử, ñạo 

ñức của KTV; tổ chức ñối thoại hàng năm với ñối tượng kiểm toán nhằm trao ñổi 
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thông tin và phổ biến những kết quả kiểm toán NSNN. 

3.2.8. Tăng cường phối hợp giữa Kiểm toán nhà nước với các chủ thể liên quan 

ñến kiểm toán Ngân sách nhà nước 

Các cơ quan chức năng có liên quan cần sử dụng và khai thác thông tin kiểm 

toán NSNN kịp thời, hiệu quả trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ của mình. ðể 

ñảm bảo chất lượng của thông tin, KTNN cần bảo ñảm tính ngắn gọn, dễ hiểu, trung 

thực, kịp thời của thông tin. ðồng thời, ñể tăng cường hiệu quả của công tác kiểm 

toán, KTNN rất cần sự phối hợp trong hoạt ñộng kiểm toán, chia sẻ thông tin liên 

quan ñến ñối tượng kiểm toán, khách thể kiểm toán về cả hai chiều. Thực hiện tốt 

cơ chế phối hợp giữa KTNN với các chủ thể (cơ quan chức năng) có liên quan sẽ 

giúp cho việc nâng cao chất lượng hoạt ñộng của cơ quan KTNN trong kiểm tra tài 

chính công mà trọng tâm là NSNN, ñồng thời nâng cao tính hiệu lực của hoạt ñộng 

KTNN. Việc tăng cường mối quan hệ và cơ chế phối hợp hoạt ñộng, trao ñổi, chia 

sẻ thông tin giữa KTNN với các cơ quan chức năng cụ thể như sau: 

         Thứ nhất, ðối với Quốc hội và các cơ quan của Quốc hội 

KTNN cung cấp thông tin cho Quốc hội về ñánh giá việc quản lý và sử dụng 

NSNN thông qua các cuộc kiểm toán do KTNN thực hiện. Uỷ ban Tài chính - Ngân 

sách có nhiệm vụ giúp Quốc hội, Uỷ ban Thường vụ Quốc hội giám sát hoạt ñộng 

kiểm toán; phân tích các báo cáo của KTNN ñể báo cáo Quốc hội, Uỷ ban Thường 

vụ Quốc hội theo quy ñịnh và sử dụng kết quả kiểm toán trong hoạt ñộng của Uỷ 

ban. Cơ chế phối hợp hoạt ñộng và cung cấp thông tin giữa Ủy ban Tài chính - 

Ngân sách của Quốc hội và các cơ quan khác của Quốc hội với KTNN trong lĩnh 

vực NSNN ñã ñược Luật KTNN xác lập một cách rõ ràng. Tuy nhiên ñể cơ chế này 

ñi vào thực tiễn và phát huy hiệu quả, KTNN cần thực hiện tốt Quy chế phối hợp 

với Uỷ ban Tài chính-Ngân sách trong hoạt ñộng kiểm toán và tiến hành ñánh giá 

việc thực hiện Quy chế này, ñồng thời bổ sung thêm Quy chế phối hợp hoạt ñộng 

giữa cơ quan KTNN với Hội ñồng dân tộc và các Uỷ ban khác của Quốc hội: 

         Ủy ban Tài chính, ngân sách của Quốc hội không những chỉ sử dụng nguồn 

thông tin qua báo cáo kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp hàng năm của 
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KTNN mà còn cần thiết phải tiếp cận thường xuyên với nguồn thông tin qua các 

cuộc kiểm toán của các vụ kiểm toán chuyên ngành, kiểm toán khu vực tại các bộ, 

ngành, ñịa phương, tổ chức ñơn vị, doanh nghiệp sử dụng NSNN và các dự án, 

chương trình mục tiêu quốc gia. Với những nguồn thông tin này Ủy ban Tài chính, 

ngân sách và các cơ quan khác của Quốc hội sẽ tham mưu kịp thời cho Quốc hội 

trong giám sát hoạt ñộng của NSNN, ñặc biệt là hoạt ñộng chất vấn của ðại biểu 

Quốc hội với người ñứng ñầu các bộ, ngành, ñịa phương tại các kỳ họp của Quốc 

hội. ðây cũng là nguồn thông tin kịp thời phục vụ cho quốc hội trong việc quyết 

ñịnh các phương án ñiều chỉnh phân bổ NSTW, ñiều chỉnh các dự án, công trình 

quan trọng của quốc gia do Quốc hội quyết ñịnh.  

        Ngược lại, KTNN cũng cần ñề nghị Uỷ ban Tài chính - ngân sách và các Uỷ 

ban khác của Quốc hội nghiên cứu và thực hiện các hình thức tham gia của KTNN 

trong quá trình giám sát của Quốc hội như: Cử cán bộ, KTV tham gia các ñoàn 

giám sát theo yêu cầu của Quốc hội và các ñoàn ñại biểu của Quốc hội; thực hiện cơ 

chế thảo luận về kết quả kiểm toán ñối với các bộ, ngành, ñịa phương trong Hội 

ñồng dân tộc, Uỷ ban Tài chính- ngân sách và các uỷ ban khác của Quốc hội với sự 

tham gia của ñại diện Bộ Tài chính, KTNN và lãnh ñạo ñơn vị ñược kiểm toán 

trước khi thẩm tra quyết toán NSNN. ðồng thời các chủ ñề giám sát quản lý và thực 

thi các văn bản quản lý NSNN, các Nghị quyết, các báo cáo giám sát của Quốc hội 

cũng nên gửi cho KTNN ñể làm cơ sở quan trọng trong việc lập kế hoạch, xác ñịnh 

mục tiêu kiểm toán NSNN; 

Thứ hai, ðối với HðND 

Xây dựng Quy chế phối hợp giữa KTNN với HðND cấp tỉnh trong việc phối 

hợp cung cấp thông tin và tài liệu liên quan; phối hợp về nhân sự trong quá trình 

triển khai thực hiện. 

Phối hợp trong việc cung cấp thông tin và tài liệu liên quan. HðND có thể 

giúp KTNN thu thập thông tin và các tài liệu liên quan phục vụ cho quá trình kiểm 

toán báo cáo quyết toán NSðP. Việc tiếp cận các tài liệu này hỗ trợ KTNN rút ngắn 

thời gian khảo sát, ñồng thời triển khai hoạt ñộng kiểm toán ñúng hướng, ñúng mục 
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tiêu hơn. KTNN cung cấp kết quả kiểm toán cho HðND phục vụ việc phê chuẩn 

quyết toán. ðồng thời, KTNN có thể hỗ trợ trong hướng dẫn các nội dung, phương 

pháp, kỹ thuật tiến hành thẩm tra báo cáo quyết toán NSNN cho ban tài chính, ngân 

sách thuộc HðND. 

        Phối hợp về nhân sự trong quá trình triển khai thực hiện nhiệm vụ ñược giao.    

        Việc phối hợp về nhân sự trong quá trình kiểm toán của KTNN với quá trình 

giám sát và thẩm ñịnh quyết toán NSðP của HðND là rất cần thiết vì lực lượng của 

KTNN cũng như của ban tài chính, ngân sách của HðND rất hạn chế, thời gian lại 

rất eo hẹp, hơn nữa hai hoạt ñộng này có tính chất chuyên môn như nhau và hỗ trợ 

lẫn nhau. 

        Các KTV Nhà nước có thể tham gia vào quá trình giám sát của HðND, tham 

gia vào quá trình phê duyệt dự toán NSðP và phân bổ ngân sách hàng năm của 

HðND. Việc tham gia này sẽ giúp KTNN rất nhiều cho hoạt ñộng kiểm toán báo 

cáo quyết toán ngân sách tại các ñơn vị hành chính sự nghiệp, các DNNN, các dự án 

ñầu tư xây dựng  bằng vốn của ngân sách, tại sở tài chính, kho bạc, cục thuế, hải 

quan... giúp cho KTV kiểm toán ñúng các vấn ñề trọng yếu trong thu, chi ngân sách 

và rút ngắn ñược thời gian khảo sát và ñối chiếu. Nếu phối hợp với lực lượng của 

KTNN trong quá trình thẩm tra, kiểm toán ngân sách ở ñịa phương không những 

giúp cho ñại biểu của HðND nắm bắt ñược thông tin liên quan ñến quy trình ngân 

sách mà cón có ñiều kiện nâng cao năng lực chuyên môn, khắc phục ñược tình trạng 

hoạt ñộng hoàn toàn ñộc lập như hiện nay. 

Một nhiệm vụ rất quan trọng ñã ñược quy ñịnh trong Luật KTNN là KTNN 

hỗ trợ HðND trong quá trình xem xét, quyết ñịnh dự toán, phân bổ NSðP. KTNN 

có thể hỗ trợ HðND với vai trò vừa là người phản biện, tư vấn vừa là người thẩm 

ñịnh trong quá trình lập và phê duyệt NSðP như sau:     

Một là, KTNN tham gia với tư cách là người phản biện, tư vấn trong quá 

trình xây dựng dự toán NSðP: KTNN giao nhiệm vụ cho KTNN các khu vực tham 

gia cùng với các cơ quan thuộc ngành tài chính của tỉnh (sở tài chính, cục thuế, cục 

hải quan), các tỉnh này là ñối tượng kiểm toán của KTNN các khu vực, do ñó các 
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KTV ñược giao nhiệm vụ này có nhiều kinh nghiệm và am hiểu ñặc ñiểm ngân sách 

hàng năm của các tỉnh, thông qua kinh nghiệm và sự am hiểu về tình hình NSðP, 

các KTV tư vấn cho các cơ quan tài chính xây dựng dự toán NSNN. 

Hai là, KTNN tham gia với tư cách là người thẩm ñịnh dự toán NSðP trước 

khi UBND trình HðND: Trước khi dự toán NSðP trình HðND gửi tới KTNN khu 

vực, KTNN khu vực thực hiện thẩm ñịnh, ñánh giá tổng thể về dự toán ngân sách; 

Thứ ba, ðối với Chính phủ 

Xây dựng Quy chế phối hợp cung cấp thông tin giữa KTNN với Chính phủ, 

làm rõ vai trò, trách nhiệm của KTNN trong việc báo cáo, cung cấp thông tin và 

trách nhiệm của một số cơ quan quản lý tài chính tổng hợp như Bộ Tài chính, Bộ 

Kế hoạch và ðầu tư, Văn phòng Chính phủ trong việc cung cấp thông tin liên quan 

ñến quản lý và ñiều hành ngân sách, tiền và tài sản nhà nước. 

KTNN cần có sự trao ñổi thông tin thường xuyên với Chính phủ và các cơ 

quan có liên quan (ñặc biệt là Bộ Tài chính) ñể tăng cường hiệu quả của công tác 

kiểm toán NSNN. Trong quá trình thực hiện kiểm toán, không nhất thiết phải ñợi 

khi có báo cáo kiểm toán phát hành, nếu phát hiện những sai phạm nghiêm trọng 

hoặc cơ chế chính sách quản lý ñiều hành NSNN không hợp lý, KTNN cần cung 

cấp thông tin ngay cho Thủ tướng Chính phủ ñể có biện pháp chỉ ñạo xử lý kịp thời. 

ðồng thời, những tài liệu quan trọng liên quan ñến việc quản lý, ñiều hành NSNN 

nhất là các nghị quyết, chỉ thị liên quan ñến ñiều hành NSNN, báo cáo quyết toán 

NSNN các cấp phải ñược Chính phủ chỉ ñạo các ñơn vị có liên quan cung cấp kịp 

thời cho KTNN phục vụ công tác kiểm toán NSNN và xây dựng kế hoạch kiểm 

toán. Trong một số trường hợp, Chính phủ cũng cần kiên quyết chỉ ñạo các ñơn vị 

thực hiện nghiêm túc các kết luận, kiến nghị của KTNN. 

Những cơ quan tài chính tổng hợp như: Bộ Tài chính, Tổng cục Thuế, 

KBNN, Tổng cục Hải quan, Bộ Kế hoạch và ðầu tư thường xuyên phối hợp với 

KTNN trong quá trình thực hiện kiểm toán và sau quá trình thực hiện kiểm toán ñể 

phối hợp xử lý kết quả kiểm toán và cung cấp thông tin phục vụ kiểm toán. ðồng 

thời, KTNN cung cấp kết quả kiểm toán cho các cơ quan này ñể chấn chỉnh, kiểm 
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tra, giám sát việc quản lý NSNN và phối hợp theo dõi thực hiện kết luận, kiến nghị 

của KTNN. 

Bên cạnh ñó cần thiết lập cơ chế rõ ràng trong việc tham gia của KTNN 

trong quá trình soạn lập NSNN của Chính phủ, việc tư vấn của KTNN ñối với việc 

lập dự toán NSNN hàng năm và trong trung hạn cũng như lập dự toán theo kết quả 

ñầu ra ở các cơ quan TW và các ñịa phương gắn liền với theo dõi ñối tượng kiểm 

toán. Bằng việc tham gia ý kiến ngay trong quá trình lập NSNN, KTNN có thể thực 

hiện tốt hơn vai trò tư vấn của mình trong lập dự toán NSNN các cấp; 

Thứ tư, ðối với các cơ quan chức năng có liên quan khác 

KTNN cần cung cấp, chia sẻ thông tin liên quan ñến hoạt ñộng kiểm toán ñể 

các cơ quan, như: Ban Chỉ ñạo TW về phòng, chống tham nhũng, Uỷ ban Kiểm tra 

TW, Thanh tra Chính phủ, Thanh tra Tài chính, kiểm toán nội bộ của các ñơn vị và 

sử dụng kết quả thanh tra, kiểm tra, kiểm toán nội bộ trong hoạt ñộng kiểm toán ñể 

nâng cao hiệu quả công tác kiểm toán. ðồng thời, các cơ quan này cũng cung cấp, 

trao ñổi và chia sẻ thông tin với KTNN thông qua việc cung cấp các kế hoạch thanh 

tra, kiểm tra, các báo cáo thanh tra, kiểm tra liên quan ñến các ñối tượng kiểm toán 

ñể khắc phục sự chồng chéo và tăng cường hiệu quả của công tác phối hợp. Việc 

phối hợp có thể thể chế thành các quy chế phối hợp trong hoạt ñộng kiểm toán giữa 

KTNN với các cơ quan chức năng cụ thể; 

Thứ năm, Hoàn thiện cơ chế phối hợp, trao ñổi thông tin giữa các ñơn vị 

ñược giao nhiệm vụ kiểm toán NSNN 

Trong thực tế những năm vừa qua, việc phối hợp triển khai giữa các KTNN 

chuyên ngành và KTNN khu vực ñối với những cuộc kiểm toán quy mô lớn, ñối 

tượng kiểm toán rộng còn nhiều hạn chế và thực tế không ñạt ñược tính hiệu quả 

của công tác kiểm; việc cung cấp thông tin, trao ñổi kinh nghiệm kiểm toán không 

thành hệ thống và chưa khoa học. Vì vậy, KTNN cần tăng cường cơ chế phối hợp 

giữa các KTNN khu vực, KTNN chuyên ngành và các ñơn vị tham mưu trong thực 

hiện nhiệm vụ kiểm toán NSNN, phân giao nhiệm vụ kiểm toán cần rõ ràng từ khi 

phân công kế hoạch kiểm toán năm. Trong việc phối hợp và cung cấp thông tin cần 
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chú ý những vấn ñề sau: 

Một là, Tăng cường cơ chế phối hợp giữa các KTNN khu vực và KTNN 

chuyên ngành và các ñơn vị tham mưu trong thực hiện nhiệm vụ kiểm toán NSNN, 

phân giao nhiệm vụ kiểm toán cần rõ ràng từ khi phân công kế hoạch kiểm toán 

năm. Việc phối hợp nên chú trọng vào những cuộc kiểm toán NSNN mà ñối tượng 

kiểm toán rộng, nằm rải rác trên ñịa bàn cả nước như các chương trình mục tiêu 

quốc gia hoặc là các cuộc kiểm toán NSNN chuyên ñề có liên quan ñến phạm vi cả 

nước, cần có những bằng chứng và ñánh giá mang tính toàn diện. Quy chế phối hợp 

này cần phải làm rõ ñơn vị chủ trì, ñơn vị phối hợp, hình thức báo cáo và trao ñổi 

thông tin, hình thức xét duyệt và phát hành báo cáo kiểm toán, xử lý những công 

việc phát sinh sau khi kết thúc kiểm toán tại ñơn vị; 

Hai là, Chú trọng phối hợp ñối với những cuộc kiểm toán NSNN mà ñối tượng 

kiểm toán rộng, nằm rải rác trên ñịa bàn cả nước như các chương trình mục tiêu 

quốc gia hoặc là các cuộc kiểm toán NSNN chuyên ñề có liên quan ñến phạm vi cả 

nước, cần có những bằng chứng và ñánh giá mang tính toàn diện; 

Ba là, Xác ñịnh rõ ñơn vị chủ trì, ñơn vị phối hợp, hình thức báo cáo và trao 

ñổi thông tin, hình thức xét duyệt và phát hành báo cáo kiểm toán, xử lý những 

công việc phát sinh sau khi kết thúc kiểm toán tại ñơn vị; 

Bốn là, Các ñơn vị ñược giao nhiệm vụ kiểm toán NSNN nên trao ñổi kinh 

nghiệm kiểm toán hoặc những phát hiện kiểm toán nổi bật theo từng lĩnh vực thu, 

chi ngân sách hoặc theo các ñối tượng kiểm toán cụ thể. Cơ chế trao ñổi thông tin 

có thể thông qua việc tổ chức hội thảo hoặc KTNN TW có văn bản hướng dẫn trong 

toàn ngành, các ñơn vị có thể tham khảo báo cáo kiểm toán của ñơn vị khác ñể nâng 

cao chất lượng kiểm toán NSNN. 

3.2.9. Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, xây dựng hệ thống thông tin 

về ñối tượng, hồ sơ và kết quả kiểm toán Ngân sách nhà nước 

 Hiện nay phạm vi kiểm toán NSNN mà KTNN thực hiện so với quy mô hoạt 

ñộng của NSNN còn hạn chế, hơn nữa về mặt thời gian chưa ñáp ứng yêu cầu cho 

hoạt ñộng giám sát của Quốc hội và HðND. Tuy nhiên nếu với phương pháp kiểm 
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toán và quy trình như hiện nay thì dù lực lượng KTV của KTNN có tăng lên gấp 

nhiều lần thì cũng chưa ñảm bảo ñể thực hiện chức năng kiểm toán báo cáo tài 

chính ở mức cần thiết ñối với các ñơn vị sử dụng NSNN, chưa kể ñến việc triển 

khai các loại hình kiểm toán khác. Bên cạnh ñó với những tác ñộng trong việc hiện 

ñại hóa công tác quản lý NSNN thông qua việc thực hiện dự án “Cải cách quản lý 

tài chính công” của Chính phủ có thể tác ñộng lớn tới cách thức triển khai kiểm toán 

NSNN. Việc lập kế hoạch kiểm toán, xem xét và ñánh giá thông tin, thực hiện thu 

thập bằng chứng kiểm toán ban ñầu có thể ñược truy cập tại chỗ thông qua hệ thống 

TABMIS. Chế ñộ báo cáo quyết toán NSNN của từng cấp ngân sách (thậm chí là 

ñơn vị sử dụng ngân sách) trong một hệ thống tài khoản hợp nhất ñược lập một cách 

nhanh chóng và ñồng bộ, ñòi hỏi KTNN phải khẩn trương chuẩn bị phương án cho 

việc kiểm toán NSNN trong môi trường công nghệ thông tin. Việc kiểm toán tại 

ñơn vị ñược kiểm toán sẽ giảm tối thiểu và chủ yếu là kiểm toán tại các cơ quan 

tổng hợp; việc phân tích thông tin sẽ ña chiều hơn trong việc so sánh dữ liệu giữa 

nhiều ñối tượng ñòi hỏi KTNN phải sử dụng các phương pháp kiểm toán hiện ñại 

trong kiểm toán NSNN. Hệ thống này sẽ giúp cho KTNN thu thập ñược nhiều thông 

tin một cách hệ thống và liên hoàn, rất tiện ích cho việc so sánh và kiểm tra hoặc 

theo dõi các sự kiện bất thường ñể lựa chọn phạm vi, giới hạn kiểm toán.  

Bên cạnh ñó, thực trạng của việc thu thập, cập nhật lưu trữ các thông tin về 

ñơn vị ñược kiểm toán NSNN tại các KTNN chuyên ngành, khu vực hiện nay còn 

manh mún và thụ ñộng. Biểu hiện là thông tin, tài liệu về ñối tượng kiểm toán, hồ 

sơ và kết quả kiểm toán NSNN ñược lưu trữ phân tán, chưa chủ ñộng trong việc cập 

nhật và chưa tập trung về một mối quản lý, gây khó khăn cho việc khai thác thông 

tin lập kế hoạch và thực hiện kiểm toán. ðáng lưu ý là chưa chú trọng trong công 

tác tổng kết, phân tích các dạng sai phạm về các ñối tượng kiểm toán ñể có những 

ñúc kết kinh nghiệm và giải pháp hợp lý trong công tác kiểm toán tiếp theo. KTNN 

cần xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu, thông tin, kết quả kiểm toán về ñối tượng 

kiểm toán NSNN một cách hệ thống, ñầy ñủ và khoa học ñể phục vụ hoạt ñộng 

kiểm toán, bao gồm dữ liệu thông tin về các ñơn vị ñược kiểm toán; các chế ñộ 
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chính sách, quy trình, chuẩn mực, phương pháp kiểm toán; tình hình, kết quả kiểm 

toán. Bên cạnh ñó cần tăng cường trao ñổi thông tin, kết quả kiểm toán NSNN giữa 

các KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực.  

Nhằm tăng cường tính kịp thời và hiệu quả trong công tác kiểm toán, khắc 

phục tình trạng không cập nhật thông tin về ñối tượng kiểm toán NSNN, KTNN cần 

có chỉ ñạo thống nhất về cách thức, nội dung của việc tổ chức cập nhật thông tin 

liên quan ñến ñối tượng ñược kiểm toán NSNN một cách có hệ thống, khoa học và 

hiện ñại. Xây dựng cơ chế phối hợp trong việc khai thác, tiếp nhận kết quả kiểm 

toán giữa các KTNN chuyên ngành và KTNN khu vực. Cụ thể: thu thập, cập nhật 

và lưu trữ thông tin, tài liệu của ñối tượng kiểm toán NSNN một cách xuyên suốt, 

liên tục: từ khâu chuẩn bị lập kế hoạch- khâu lập kế hoạch- khâu thực hiện kiểm 

toán (ñặc biệt các phát hiện kiểm toán)- khâu kiểm tra thực hiện kiến nghị kết luận, 

kiến nghị kiểm toán và các thông tin tài liệu, sự kiện phát sinh sau khi quy trình 

kiểm toán kết thúc. 

ðể ñáp ứng với yêu cầu cung cấp thông tin một cách ñầy ñủ và kịp thời phục 

vụ cho hoạt ñộng giám sát của Quốc hội và HðND, KTNN cần ñẩy nhanh tiến ñộ 

thực hiện các dự án về tin học hóa hoạt ñộng kiểm toán; xây dựng các phần mềm 

ứng dụng trong hoạt ñộng kiểm toán; xây dựng quy trình và phương pháp kiểm toán 

trên cơ sở ứng dụng công nghệ tin học; ñào tạo cho hầu hết ñội ngũ KTV Nhà nước 

có thể sử dụng các phần mềm kế toán, kiểm toán…Từng bước triển khai các quy 

trình và phương pháp kiểm toán trên cơ sở ứng dụng công nghệ tin học vào hoạt 

ñộng kiểm toán của KTNN ñể rút ngắn thời gian kiểm toán, mở rộng phạm vi kiểm 

toán. Hoạt ñộng trao ñổi, cung cấp thông tin giữa KTNN với các cơ quan của Quốc 

hội, Chính phủ, HðND, nhất là kết quả kiểm toán cũng cần phải ñược tin học hóa 

ñể bảo ñảm tính ñầy ñủ, kịp thời và thường xuyên. 

KTV thuộc tổ kiểm toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp và các tổ trưởng tổ 

kiểm toán cần chú trọng trao ñổi thông tin thường xuyên với các tổ kiểm toán khác 

hoặc báo cáo kịp thời với lãnh ñạo ñoàn kiểm toán ñể chỉ ñạo việc thu thập bằng 

chứng kiểm toán. Các ñoàn kiểm toán cần tránh trường hợp các thông tin qua kiểm 
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toán tại các cơ quan quản lý tổng hợp chưa ñược xử lý nếu có liên quan ñến kiểm 

toán chi tiết tại các ñơn vị dự toán. Trưởng ñoàn kiểm toán cần có sự chỉ ñạo ñể 

kiểm toán tập trung vào các vấn ñề trọng yếu và nhấn mạnh nội dung kiểm toán 

theo kế hoạch kiểm toán NSNN ñã ñược duyệt.  

3.2.10. Nâng cao năng lực và ñạo ñức nghề nghiệp của Kiểm toán viên nhà 

nước 

KTV là người trực tiếp thực hiện kiểm toán, ñưa ra kết quả kiểm toán, do ñó 

chất lượng kiểm toán chịu ảnh hưởng trực tiếp bởi trình ñộ chuyên môn, nghiệp vụ 

và ñạo ñức nghề nghiệp của KTV. KTV của KTNN phải có trình ñộ, năng lực 

nghiệp vụ cao, phẩm chất ñạo ñức tốt, trong ñó yếu tố ñạo ñức ñược ñặc biệt chú 

trọng. Luật ðạo ñức nghề nghiệp của INTOSAI ñòi hỏi cao về mặt ñạo ñức ñối với 

cơ quan KTNN và KTV. Tất cả các công việc do cơ quan KTNN thực hiện phải có 

quy ñịnh về ñạo ñức nghề nghiệp và phải chịu sự kiểm tra, giám sát từ bên ngoài 

ñối với tính ñúng ñắn trong hoạt ñộng và sự tuân thủ pháp luật. KTNN cần phải duy 

trì và nâng cao trình ñộ nghiệp vụ, ñạo ñức nghề nghiệp của KTV, bảo ñảm các yêu 

cầu chủ yếu về trình ñộ chuyên môn, nghiệp vụ; tính chính trực; ñộc lập, khách 

quan; thận trọng và bảo mật; ñạo ñức nghề nghiệp. Trong lĩnh vực kiểm toán 

NSNN, do tính chất ña dạng của ñối tượng kiểm toán với nhiều loại khách thể kiểm 

toán khác nhau, ñồng thời nội dung kiểm toán NSNN cũng rất phức tạp ñòi hỏi 

KTV phải ñáp ứng yêu cầu về trình ñộ chuyên môn ñể thực hiện tốt nhiệm vụ ñược 

giao. Vì vậy, KTNN cần nâng cao năng lực và ñạo ñức nghề nghiệp của KTV của 

KTNN nói chung và trong lĩnh vực kiểm toán NSNN nói riêng theo hướng: 

Một là, Tăng cường ñủ về mặt số lượng, cơ cấu và nâng cao trình ñộ nghiệp 

vụ, chuyên môn nghiệp vụ, ñạo ñức nghề nghiệp cho KTV, chú trọng nâng cao 

nghiệp vụ kiểm toán NSNN, trong ñó có việc thẩm ñịnh dự toán ngân sách, kiểm 

toán NSNN trong môi trường công nghệ thông tin, kiểm toán hoạt ñộng; 

Hai là, Tiêu chuẩn hoá ñội ngũ KTV về trình ñộ chuyên môn nghiệp vụ, về 

phẩm chất ñạo ñức, năng lực tổ chức và trình ñộ chuyên môn hoá, theo hướng: 

thống nhất, ña dạng. Trong quá trình tuyển chọn cần chú ý tính cân ñối, hợp lý giữa 
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cơ cấu ngành nghề, như các chuyên ngành thu, chi ngân sách, ñầu tư xây dựng; cân 

ñối giữa cán bộ, KTV ñã có kinh nghiệm thực tiễn công tác trong lĩnh vực tài chính, 

ngân sách với việc tổ chức thi tuyển, tiếp nhận KTV; 

Ba là, Xây dựng chiến lược ñào tạo ñội ngũ công chức kiểm toán về mọi mặt 

và có mục tiêu ñào tạo, bồi dưỡng cụ thể, thích hợp với từng giai ñoạn, trước hết là 

về chuyên môn nghiệp vụ, trong ñó chú trọng bồi dưỡng chuyên sâu theo ñối tượng 

kiểm toán, về kinh nghiệm kiểm toán báo cáo quyết toán ngân sách và thẩm ñịnh dự 

toán ngân sách, kiểm toán trong môi trường công nghệ thông tin. Tăng cường ñào 

tạo, bồi dưỡng KTV, cần quy ñịnh bắt buộc ñối với KTV phải tham dự các khoá bồi 

dưỡng, cập nhật và nâng cao kiến thức hàng năm; tất cả các môn học, khoá học ñào 

tạo, bồi dưỡng phải tổ chức thi ñánh giá kết quả, ñể tạo cho KTV ý thức tự giác, 

nghiêm túc trong học tập, nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác ñào tạo. 

Chương trình ñào tạo, bồi dưỡng KTV tập trung ñào tạo sâu về lý thuyết kiểm toán 

và thực hành kiểm toán, văn hoá ứng xử, xây dựng ñội ngũ giảng viên có trình ñộ 

và am hiểu về NSNN. Trong các chương trình ñào tạo, KTNN cần bổ sung, lồng 

ghép chương trình hội thảo chuyên ñề về các vấn ñề vướng mắc trong quá trình thực 

hiện kiểm toán ñể phân tích rõ những nguyên nhân của những hạn chế, tồn tại và ñề 

xuất các giải pháp khắc phục. 

 

KẾT LUẬN 

Với mục ñích hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN do KTNN Việt Nam thực 

hiện, Luận án ñã ñạt ñược một số kết quả sau: 

1. Luận án ñi sâu nghiên cứu lý luận cơ bản về NSNN gắn với tổ chức kiểm 

toán NSNN, lý luận về tổ chức kiểm toán NSNN. Phân tích, làm rõ bản chất của 

NSNN, các ñặc ñiểm cơ bản của tổ chức quản lý NSNN, các chức năng của kiểm 

toán NSNN, bản chất của các loại hình kiểm toán áp dụng trong kiểm toán NSNN, 

các bước tổ chức công tác kiểm toán NSNN. Nghiên cứu 03 mô hình tổ chức bộ 

máy kiểm toán NSNN gắn với tổ chức bộ máy KTNN trong mối quan hệ với cơ 

quan quản lý, ñiều hành NSNN là chính phủ và cơ quan chịu trách nhiệm phê chuẩn 
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và giám sát NSNN là quốc hội; 02 mô hình phổ biến về tổ chức và phân giao nhiệm 

vụ kiểm toán NSNN gắn với tổ chức hệ thống NSNN, 02 mô hình tổ chức ñoàn 

kiểm toán NSNN. Luận án ñã phân tích sâu những kinh nghiệm của nước ngoài 

trong kiểm toán NSNN, tập trung vào xác ñịnh mục tiêu, loại hình kiểm toán, ñối 

tượng kiểm toán, chu kỳ kiểm toán NSNN. 

2. Luận án ñã nghiên cứu thực trạng tổ chức kiểm toán NSNN của KTNN 

Việt Nam trong gần 15 năm hoạt ñộng, chỉ ra những bất cập và nguyên nhân trong 

tổ chức kiểm toán NSNN. ðây là cơ sở ñề xuất các giải pháp hoàn thiện tổ chức 

kiểm toán NSNN. 

3. Trên cơ sở phân tích xu thế cải cách quản lý NSNN ở Việt Nam, phân tích 

các vấn ñề ñặt ra ñối với tổ chức kiểm toán NSNN, Luận án ñưa ra 10 nhóm giải 

pháp hoàn thiện tổ chức kiểm toán NSNN. Tác giả ñã khẳng ñịnh việc cần thiết 

kiểm toán thường xuyên các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW và các tỉnh, thành 

phố trực thuộc TW và ñề xuất tăng cường năng lực kiểm toán NSNN ñối với các 

KTNN chuyên ngành và khu vực. Lần ñầu tiên, Tác giả xác ñịnh rõ ñối tượng kiểm 

toán NSNN các cấp vả về lý luận và thực tiễn, ñưa ra quan niệm về tổ chức cuộc 

kiểm toán NSNN hiện nay thành nhiều cuộc kiểm toán NSNN theo hình thức 

chuyên ñề và bổ sung tổ chức ñoàn kiểm toán NSNN theo mô hình trực tuyến. Thay 

ñổi trình tự kiểm toán, hướng vào kiểm toán trước khi báo cáo quyết toán ngân sách 

ñược lập và ñẩy mạnh hoạt ñộng tiền kiểm, xem loại hình kiểm toán hoạt ñộng có 

vai trò quan trọng như kiểm toán tuân thủ và kiểm toán báo cáo tài chính trong kiểm 

toán NSNN. 

Mặc dù ñã rất cố gắng nhưng do ñiều kiện thời gian và NSNN là một vấn ñề 

rất rộng nên quá trình nghiên cứu không tránh khỏi những sai sót, Tác giả mong 

nhận ñược sự góp ý của các thầy giáo, cô giáo, các nhà khoa học và các bạn ñồng 

nghiệp ñể Luận án ñược hoàn chỉnh hơn./. 
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Phụ biểu 2.1 
   

 
 
 
   

Tỷ lệ mẫu các ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW và các tỉnh ñược kiểm toán từ năm 2001 ñến năm 2008 

    (tính theo số ñơn vị)       

STT Năm 
Số ðVDT cấp I ñợc 

KT 
Số ðVDT cấp I 

NSTW Tỷ lệ mẫu 
Số tỉnh ñợc 

KT 
Số tỉnh, 
TP 

Tỷ lệ 
mẫu 

1 Năm 2001 11 55 20,0% 16 61 26,2% 

2 Năm 2002 12 55 21,8% 22 61 36,1% 

3 Năm 2003 6 55 10,9% 17 61 27,9% 

4 Năm 2004 9 55 16,4% 21 61 34,4% 

5 Năm 2005 10 55 18,2% 30 61 49,2% 

6 Năm 2006 10 55 18,2% 32 64 50,0% 

7 Năm 2007 17 55 30,9% 29 64 45,3% 

8 Năm 2008 20 55 36,4% 35 64 54,7% 
        
 (Nguồn: Kế hoạch kiểm toán năm 2001 ñến 2008 của KTNN) 
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 Phụ biểu số 2.2. (Nguồn: Kế hoạch KT của KTNN và dự toán chi NSNN trên website của BTC)      ñvt: tỷ ñồng 

 Tỷ lệ mẫu ñơn vị dự toán cấp I thuộc NSTW tính theo dự toán chi ngân sách năm 2007, 2008 

  Năm 2007 kiểm toán niên ñộ NS 2006   Năm 2008 kiểm toán niên ñộ NS 2007 
  ðơn vị ñược kiểm toán   Tổng chi    ðơn vị ñược kiểm toán Tổng chi 

1 Bộ Nông nghiệp  3.154   Bộ Tài chính 1.590 

2 Bộ Bưu chính viễn thông 125   Bộ Kế hoạch và ðT 247 

3 Bộ Nội vụ 225   Bộ Giao thông vận tải 10.162 

4 Kho bạc nhà nước (khoán chi)     Bộ Tài nguyên và môi trường 1.252 

5 Bộ Công nghiệp 486   Bộ Xây dựng 1.285 

6 Bộ Thương mại 405   Bộ Ngoại giao 740 

7 Bộ Tư Pháp 454   Bộ Y tế 3.699 

8 Tổng cục Thống kê 347   Bộ Văn hoá, Thể thao và du lịch 1.106 

9 ðài Truyền hình VN 290   Bộ Lao ñộng thương binh và XH 9.567 

10 Bộ Giáo dục và ðào tạo 2.750   Ngân hàng Nhà nước 47 

11 Trung ương ðoàn TNCSHCM 171   Văn phòng QH 434 

12 ðại học Quốc gia HN 275   Văn phòng CP 341 

13 Tổng Liên ñoàn LðVN 139   Viện Kiểm sát nhân dân tối cao 824 

14 Viện KHXH VN 140   Uỷ ban Trung ương MT tổ quốc VN 33 

15 Ngân hàng nhà nước VN 63   Trung ương hội LH Phụ nữ VN 66 

16 Kiểm toán Nhà nước 53   Hội Nông dân VN 131 

17 ðại học quốc gia TP HCM 338   Thông tấn xã VN 301 

18 Tổng cộng dự toán các ð/v ñược KT 9.415   Tổng cục Hải quan 1.102 
19 Tổng chi NSTW 2006 (không kể BSCð) 163.425   Hội ñồng liên minh các HTX VN 63 

20 Chi trả nợ viện trợ 40.800   Tổng cộng dự toán các ð/v ñược kiểm toán 32.990 

21 Dự phòng NSTW 7.450   Tổng chi NSTW năm 2007 (không kể BSCð) 206.857 

22 Bộ Công an 9.822   Chi trả nợ viện trợ 49.160 

23 Bộ Quốc phòng 21.734   Dự.p NSTW: 4.990; Bộ C.an: 12.340; Bộ Q. P: 27.095 44.425 
Tổng chi NSTW ñã trừ chi trả nợ, dự phòng, chi 
Bộ C.A, chi Bộ Q.P  83.619   

Tổng chi NSTW ñã trừ chi trả nợ, dự phòng, Bộ C.an, 
Bộ Q.P 113.272 
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 Tỷ lệ mẫu NSTW ñược kiểm toán 2007  11,25%   Tỷ lệ mẫu NSTW ñược kiểm toán 2008 29,12% 
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Phụ biểu số 2.3 
(Nguồn: Kế hoạch kiểm toán 2005, 2006 của KTNN và số liệu NSNN trên website BTC) 

Tỷ lệ mẫu kiểm toán các tỉnh, TP trực thuộc TW năm 2005, 2006 
tính theo cân ñối thu, chi ngân sách ñịa phương 

      ðvt: tỷ ñồng 
Năm 2005 kiểm toán ñối với niên ñộ NS 2004 Năm 2006 kiểm toán ñối với niên ñộ NS 2005 

STT Tỉnh ñược KT   
Chi  
Cð 

BS có 
MT  Cộng Tỉnh ñược  KT 

Chi 
Cð 

BS có 
MT Cộng 

1 ðà Nẵng 1.092 18 1.110 Hà Nội 6.384 623 7.007 
2 Bắc Giang 915 82 997 Bắc Ninh 786 84 870 
3 Lạng Sơn 663 122 785 Hoà Bình 784 351 1.135 
4 Tuyên Quang 639 96 735 Quảng Ninh 1.400 296 1.696 
5 Hải Dương 965 39 1.004 Hà Nam 527 300 827 
6 Vĩnh phúc 692 37 729 Phú Thọ 955 427 1.382 
7 Hà Tây 1.234 50 1.284 Thái Nguyên 819 318 1.137 
8 Thái Bình 927 50 977 Hải Phòng 2.084 617 2.701 
9 Nam ðịnh 970 44 1.014 Hà Giang 742 414 1.156 
10 Sơn La 938 132 1.070 Hưng Yên 737 82 819 
11 Lai Châu 729 142 871 Yên Bái 690 302 992 
12 Nghệ An 1.829 176 2.005 Lào Cai 702 509 1.211 
13 Hà Tĩnh 836 76 912 ðiện Biên 482 308 790 
14 Quảng Bình 609 82 691 Cao Bằng 654 390 1.044 
15 Khánh Hoà 1.063 27 1.090 Thanh Hoá 2.401 550 2.951 
16 Quảng Ngãi 789 89 878 Quảng Trị 603 340 943 
17 Gia Lai 960 119 1.079 Thừa T. Huế 953 304 1.257 
18 Kon Tum 537 89 626 Ninh Bình 692 345 1.037 
19 Lâm ðồng 966 86 1.052 ðắk Lắk 1.433 389 1.822 
20 Long An 867 47 914 ðắk Nông 441 373 814 
21 Tiền Giang 894 31 925 Phú Yên 582 178 760 
22 ðồng Tháp 1.121 49 1.170 Bình ðịnh 1.057 227 1.284 
23 Vĩnh Long 635 22 657 Quảng Nam 1.116 425 1.541 
24 Trà Vinh 622 61 683 ðồng Nai 2.596 41 2.637 
25 Tây Ninh 704 46 750 Bà Rịa V.tàu 2.566 47 2.613 
26 Ninh Thuận 380 56 436 Bến Tre 840 118 958 
27 Bình Thuận 720 74 794 Bình Dương 1.317 25 1.342 
28 An Giang 1.209 58 1.267 Bình Phước 841 209 1.050 
29 Cần Thơ 1.146 28 1.174 Cà Mau 971 160 1.131 
30 Kiên Giang 1.216 48 1.264 Bạc Liêu 767 133 900 
     Hậu Giang 513 214 727 
     Sóc Trăng 848 216 1.064 

31 

Tổng chi NSðP 
các tỉnh ñược 
kiểm toán 

  
  

28.943 

Tổng chi NSðP 
các tỉnh ñược 
kiểm toán 

  
  

47.598 
32 Tổng chi NSðP 2004   82.887 Tổng chi NSðP 2005   100.724 
33 Tỷ lệ mẫu 34,92% Tỷ lệ mẫu 47,26% 
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 Phụ biểu số 2.4                          ðvt: tỷ ñồng 
(Nguồn: Kế hoạch kiểm toán 2007, 2008 và số liệu NSNN trên website của Bộ Tài chính) 

Tỷ lệ mẫu kiểm toán các tỉnh, TP trực thuộc TW năm 2007, 2008 

tính theo cân ñối thu, chi ngân sách ñịa phương 
  Năm 2007 kiểm toán ñối với niên ñộ NS 2006 Năm 2008 kiểm toán ñối với niên ñộ NS 2007 

STT Tỉnh ñược KT   
Chi  
Cð 

BS có 
MT  Cộng Tỉnh ñược  KT Chi Cð 

BS có 
MT Cộng 

1 Hải Dương 2.089 165 2.254 Hà Nội 8.834 696 9.530 
2 Vĩnh Phúc 2.894 104 2.998 Hải Phòng 2.836 665 3.501 
3 Hà Tây 2.079 142 2.221 Quảng Ninh 2.441 292 2.733 
4 Thái Bình 1.270 338 1.608 Hưng yên 1.222 154 1.376 
5 Lạng Sơn 739 508 1.247 Bắc Ninh 1.381 140 1.521 
6 Nam ðịnh 1.227 468 1.695 Hà Nam 836 317 1.153 
7 Bắc Giang 1.198 478 1.676 Ninh Bình 1.213 529 1.742 
8 Sơn La 1.035 662 1.697 Hà Giang 1.389 571 1.960 
9 Bắc Kạn 467 426 893 Cao Bằng 1.067 509 1.576 
10 Tuyên Quang 729 339 1.068 Lào Cai 1.171 602 1.773 
11 Nghệ An 2.502 924 3.426 Yên Bái 1.177 421 1.598 
12 Hà Tĩnh 1.112 676 1.788 Thái Nguyên 1.440 385 1.825 
13 Quảng Bình 824 522 1.346 Phú Thọ 1.662 722 2.384 
14 Kon Tum 669 554 1.223 Hoà Bình 1.298 551 1.849 
15 Lâm ñồng 1.619 432 2.051 ðiện Biên 982 369 1.351 
16 Gia Lai 1.396 434 1.830 Lai Châu 888 594 1.482 
17 Ninh Thuận 499 403 902 Thanh Hoá 4.045 820 4.865 
18 ðà Nẵng 2.949 245 3.194 Quảng Trị 916 627 1.543 
19 Khánh Hoà 1.719 164 1.883 Thừa T. Huế 1.438 590 2.028 
20 Quảng Ngãi 1.110 546 1.656 Quảng Nam 1.777 773 2.550 
21 TP Hồ C.Minh 14.144 676 14.820 Bình ðịnh 1.716 481 2.197 
22 TP Cần Thơ 1.176 360 1.536 Phú Yên 989 339 1.328 
23 Kiên Giang 1.355 444 1.799 ðăk Lăc 2.412 419 2.831 
24 An Giang 1.764 313 2.077 ðắc Nông 804 463 1.267 
25 Tiền Giang 1.281 336 1.617 ðồng Nai 3.188 99 3.287 
26 Vĩnh Long 897 362 1.259 Bình Dương 1.881 58 1.939 
27 Long An 1.242 402 1.644 Bà Rịa VTàu 3.003 245 3.248 
28 Tây Ninh 1.019 327 1.346 Bình Phước 1.200 275 1.475 
29 ðồng Tháp 1.493 311 1.804 Bình Thuận 1.544 427 1.971 
30         Bến Tre 1.115 174 1.289 
31         Trà Vinh 1.009 281 1.290 
32         Cà Mau 1.232 246 1.478 
33         Bạc Liêu 876 212 1.088 
34         Sóc Trăng 1.260 333 1.593 
35         Hậu Giang 789 364 1.153 
  Tổng chi NSðP các tỉnh ñược KT 64.558 Tổng chi NSðP các tỉnh ñược KT 75.774 
  Tổng chi NSðP 2006 130.975 Tổng chi NSðP 2007 150.543 
  Tỷ lệ mẫu 49,29% Tỷ lệ mẫu 50,3% 

 


