i

TRUONG PAI HOC KINH TE QUOC DAN

PHAM PINH THUONG

KINH NGHIEM SU'DUNG CHINH SACH
CHONG BAN PHA GIA HANG NHAP KHAU TREN THE GIGI
VA BAI HOC CHO VIET NAM

LUAN AN TIEN SI KINH TE

HA NOI, NAM 2012




1

B0 GIAO DUC VA DAO TAO
TRUONG PAI HOC KINH TE QUOC DAN

PHAM PINH THUONG

KINH NGHIEM SU'DUNG CHINH SACH
CHONG BAN PHA GIA HANG NHAP KHAU TREN THE GIGI
VA BAI HOC CHO VIET NAM

Chuyén nganh : Kinh té thé giéi va Quan hé kinh té quoc té
Ma s : 62.31.07.01.DN

LUAN AN TIEN ST KINH TE

NGUOI HUONG DAN KHOA HOQC:
1. PGS. TS. Buii Anh Tuén
2. PGS. TS. Tran Cong Sich

HA NOI, NAM 2012




11

L.OI CAM DOAN

Tdi xin cam doan Luan dn nay 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc ddc 1ap cua
t6i. Nhitng thong tin, sé liéu duoc trich dan trong Luan dn déu c¢6 ngudn gdc rd
rang. Nhitng thong tin, s6 lidu duogc tic gia tong hop, tinh todn dam bao tinh khach

quan va trung thuc.

TAC GIA LUAN AN

Pham Pinh Thwéng



v

LOI CAM ON

Téc gia xin bay to 10i cam on chin thanh dén PGS. TS. Biii Anh Tuén, Vu
truéng Vu Dai hoc, B Gido duc va Pao tao va PGS. TS. Tran Cong Séch, Pho
Vién truong Vién Nghién ciru Thuong mai, B6 Cong Thuong did huéng dan tic gia
hoan thanh Luan an.

Xin trin trong cam on sy chi dan, déng gép ¥ kién chuyén mon siu sic cia
GS. TS. Hoang Ptic Than, GS. TS. B Pc Binh, TS. Ngd Thi Tuyét Mai va cic
thay, c6 gido Vién Thuong mai va Kinh té qudc té - Truong Pai hoc Kinh té qubc
dan; cic chuyén gia 1a thanh vién Hoi dong Tu van cic bién phap phong vé thuong
mai quc té - Phong Thuong mai & Céng nghiép Viét Nam.

Téc gia ciing xin giri 10 cam on chan thanh dén TS. Claudio Dordi, Tu van
truong Dy d4n HO tro Thuong mai da bién Mutrap, B6 Cong Thuong vi sy hd trg
thong tin va trao doi chuyén mon vé kinh nghiém chdng ban ph4 gi4 cia Cong dong
Chéu Au.

Xin tran trong cam on cic chuyén gia, nha khoa hoc da doc va déng gép ¥
kién dé tic gia hoan thanh Luan 4n!

Ha Noi, thdng 12 nam 2012



MUC LUC

LOT CAM DOAN ...t i
LOT CAM ON .....oooomiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e, iv
MUGC LUC ..., v
DANH MUC CHU VIET TAT ..o, viii
DANH MUC CAC BANG ..o, X
DANH MUC HINH VE, BIEU DO........oimiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, xi
MO DAU ..ot 1
Chuwong 1: MOT SO VAN PE LY LUAN VE CHINH SACH CHONG BAN
PHA GIA HANG NHAP KHAU .......ooomiiiiieeeeeeeeeeeeeee e, 12
1.1 Ly luan chung vé ban pha gi va co sé kinh té ciia viéc ban pha gia........... 12

1.1.1 Khdi ni€m ban pha @14 .........ooviiimiiiiiiiieieee e e 12

1.1.2 Co s6 kinh té ctia Viec ban Pha id .......o.ovovevveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 15

1.2 Chinh sach chéng ban pha gia va diéu kién sir dung chinh sich chdng ban

PRA GIA......oo e e 24
1.2.1 Chinh sdch chdng ban Pha Gid..........ccevevveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
1.2.2 Bién phap chdng ban pha id ..........ooveveveeieeeeeeeeeeee e, 34
1.2.3 Diéu kién sir dung chinh sdch chong ban pha gid .........ccccovveveeeeveviean. 40

1.3 Chéng bén pha gia theo quy dinh ciia T chirc Thwong mai thé gi6i......... 44
1.3.1 Xéc dinh bién d0 ban pha 1d.......c.evviiiiiiiiiiie e 44
1.3.2 Xac Ginh thi€t Rai.....c.cooviuieiiiieeiiiee e 50
1.3.3 Xdc dinh mdi quan hé nhin qua gitra ban pha gid va thiét hai .................. 54

Chuong 2: KINH NGHIEM SU DUNG CHINH SACH CHONG BAN PHA

HANG NHAP KHAU CUA MOT SONUOC. ..o, 56

2.1 Kinh nghiém sir dung chinh séch chéng ban pha gia ciia mdt s6 nuée phat trién..... 56
2.1.1 Kinh nghiém sir dung chinh séch chdng ban phé gid ctia My..................... 56

2.1.1.1 Quan diém, muc tiéu sir dung chinh sdach chéng bdn phd gid ciia My 56
2.1.1.2 Hé thong phdp ludt va co quan thiee thi chéng bdn phd gid ciia My ...57
2.1.1.3 N¢i dung cdc phwong phdp xdc dinh bdn phd gid va thiét hai cua My 60
2.1.1.4 Bién phdp chong bdn phd gid va quy dinh vé ra sodt ciia My ............ 74



vi

2.1.2 Kinh nghiém st dung chinh sach chéng ban phd gid cia EU..................... 77
2.1.2.1 Quan diém, muc tiéu sir dung chinh sdch chong bdn phd gid ciia EU .. 77
2.1.2.2 Hé thong phdp ludt va co quan thwc thi chong bdn phd gid ciia EU..... 78
2.1.2.3 Noi dung cdc phwong phdp xdc dinh bdn phd gid va thiét hai cua EU .82

2.1.2.4 Bién phdp chéng bdn phd gid va quy dinh ra sodt ciia EU................. 105

2.2 Kinh nghiém sir dung chinh sach chéng ban pha gia ciia mét sé nwéc dang
PRAL EFIIL. ..ottt 108
2.2.1 Kinh nghiém sir dung chinh séch chdng ban ph4 gid cia An Do .............. 108

2.2.1.1 Quan diém, muc tiéu sir dung chinh sdch chong bdn phd gid ciia An Dé ..... 108
2.2.1.2 Hé thong phdp ludt va co quan thiee thi chong bdn phd gid ciia An Pé....... 109
2.2.1.3 Noi dung cdc phuwrong phdp xdc dinh bdn phd gid va thiét hai ciia An Bg ... 111
2.2.1.4 Bién phdp chéng bdn phd gid va quy dinh ra sodt ciia An DG.................. 119
2.2.2 Kinh nghiém sir dung chinh séch chdng ban ph4 gia ctia Trung Québc....... 120
2.2.2.1 Quan diém, muc tiéu sir dung chinh sdch chong bdn phd gid ciia Trung Quoc. 120
2.2.2.2 Hé thong phdp ludt va co quan thiee thi chdng bdn phd gid Trung Quoc ... 123
2.2.2.3 Nji dung cdc phirong phdp xdc dinh bién dg phd gid va thiét hai ciia Trung Quoc... 125
2.2.2.4 Bién phdp chéng bdn phd gid va quy dinh ra sodt ciia Trung Quoc ... 129

2.3 Panh gia va bai hoc kinh nghiém sir dung chinh sach chéng ban pha gia tir
CAC TIUG'C ...ttt ettt b ettt sab e e bt e st e st et e st e e beenaees 133
2.3.1 Xéc dinh quan diém, muc tiéu st dung chinh sich chong ban pha gid phit hop . 133
2.3.2 Quy dinh cu thé cic yéu t6 k¥ thuat dé xdc dinh ban phd gid va thiét hai.. 134

2.3.3 Quy dinh cu thé céc bién phap chéng ban phd gid va ra sodt .................... 140
2.3.4 Quy dinh cu thé vé danh gid anh hudng dén loi ich cong cuiia bién phdp
ChONEG DAN PRA I ...t 142
2.3.5 T6 chirc phit hop va ning cao ning lyc cla co quan quan 1y nha nuéc vé
ChONEG DAN PRA I ...voveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 142
Chuong 3: PIEU KIEN VA GIAI PHAP SU DUNG CHINH SACH CHONG
BAN PHA GIA HANG NHAP KHAU O VIET NAM........coccooovovvieinnnn. 145

3.1 Su cén thiét phai sir dung chinh sach chdng ban pha gia hang nhap khau &
VICE INAIN ..ottt e e et e e e e e e rtaaae e e e e eeenaeeeas 145



Vil

3.1.1 Nhitng yéu cau ctia chinh sdch ngoai thuong lién quan dén phong vé thuong mai 145
3.1.2 Nhu cau phong vé thwong mai bang chdng ban phé gid nhim bao ho san
xudt trong nudc va han ché nhap KNAU ...........o.ooovovivieieieeeeeeeeeeeeeeenn, 147
3.1.3 Quan diém, muc tiéu str dung chinh sach chdng ban ph4 gia cho Viét Nam...... 152
3.2 Diéu kién sir dung chinh sich chong ban pha gia hang nhip khau & Viét Nam. 154

3.2.1 Piéu kién phap luat Viét Nam vé chéng ban pha gid..........ccccoeveveeeruenn... 154
3.2.2 Piéu kién t6 chirc, nang lyc co quan thyc thi chéng ban phd gid.............. 160
3.2.3 Piéu kién hang héa va quan hé dbi tac thuong mai .............cccoeeveeeeenn... 163
3.2.4 Piéu kién thuc hién cta doanh nghiép san xuat trong nudc....................... 165

3.3 Gisi phap sir dung chinh sach chdng ban pha gia hang nhap khau 6 Viét Nam..... 169
3.3.1 Hoan thién n6i dung phap luat vé chong ban pha gid............occcevvevevenn... 169
3.3.2 Kién toan t6 chtrc va ning cao ning luc co quan diéu tra ban phé gi4 ...... 173
3.3.3 Nang cao nhan thirc, kha nang tham gia cuia doanh nghi€p trong khéi kién
VA MG TG GHEU I8 .o 176

KET LUAN ......coooiiiioee oot 180

DANH MUC CONG TRINH PA CONG BO CUA TAC GIA

DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

PHU LUC



viil

DANH MUC CHU VIET TAT

Tiéng Viét

BDPG: Bién d¢ pha gia

BDTH: Bién d¢ thiét hai

BPG Ban ph4 gid

CBPG: Chdng ban phd gid

GTT: Gia thong thuong

GXK: Gid xuat khau

Nghi dinh 90 Nghi dinh ctia Chinh pha s6 90/2005/ND-CP ngay
11 thdng 7 ndm 2005 quy dinh chi tiét thi hanh mot
s6 diéu cua Phdp 1énh Chéng bén phé gid hang héa
nhap khau vao Viét Nam

Phép 1€nh 20 Phép 1énh cua Uy ban thuong vu Qubc hoi sb
20/2004/PL-UBTVQHI11 ngay 29 théng 4 nim
2004 vé viéc Chong ban ph4 gia hang héa nhap
khau vao Viét Nam

SPTT: San pham twong tu

Tiéng Anh

ADA (Anti-dumping Hiép dinh cia WTO vé Chdng ban ph4 gid

Agreement)

BOFT (Bureau of Fair Trade Uy ban Thuong mai Xuét nhap khéu lanh manh

for Imports and Exports) Trung Quéc

COMPAS (Commercial Policy M6 hinh Hé théng phan tich chinh séch thuong mai
Analysis System Model)

COP (Cost of Production): Chi phi san xuat

DGAD (Directorate General ~ Co quan Chéng béan phd gid va Thué lién quan An
of Anti-dumping and Allied Do

Duties):

DOC (Department of B0 Thuong mai My

Commerce):

DSB (Dispute Settlement Co quan giai quyét tranh chip cia WTO



Body):

DSU (Dispute Settlement
Understanding):

EC (European Commission):
EU (European Union):
GAC (General
Administration of Customs)
IBII (Investigation Bureau of
Industry Injury)

ICJ (International Court of
Justice):

IP (Import price):

ITA (International Trade
Administration)

ITC (International Trade
Commission):

ME (Market Economy):
MOFCOM (Ministry of
Commerce)

NIP (Non-injury Price):
NME (Non-market
Economy):

NP (Normal Profit):

SGA (General and
Administrative Expenses):

TCSC (Tariff Commision of
State Council)

WTO (World Trade

Organization):

1X

Hiép dinh vé giai quyét tranh chap cia WTO

Uy ban Chau Au

Lién minh Chau Au

Téng cuc Thué Trung Qudc
Uy ban diéu tra thiét hai nganh

Toa dn Cong 1y qudc té

Gid nhap khau
Cuc Quan ly Thuong mai Qubc té My

Uy ban Thuong mai qubc té My

Nén kinh té thi trudng

B6 Thuong mai Trung Quéc

Gid khong thiét hai
Nén kinh té phi thi truong

Loi nhuan thong thuong

Chi phi quan ly chung
Uy ban Thué Qudc vy vién Trung Qudc

T chirc Thuong mai thé gidi



Bang 1.1
Bang 1.2
Bang 2.1
Bang 2.2
Bang 2.3
Bang 2.4
Bang 2.5
Bang 2.6
Bang 2.7
Béang 2.8

Bang 2.9
Bang 2.10
Bang 2.11
Bang 3.1
Bang 3.2:
Bang 3.3:

DANH MUC CAC BANG

Céc nudc thuc hién diéu tra CBPG nhiéu nhat.........ocvvveeeeveereeeene. 33

S 1an 4p dung bién phép chdng ban phd gid theo mat hang (1995 - 2011)..... 42

Cic nudc xuat khau bi My diéu tra CBPG nhiéu nhét...................... 57
Vi du tinh bién d pha gid clla M ......ooviiiiiiiiiiieiiieeeeeiee e 65
Céc nudc xuat khau bi EU diéu tra CBPG nhiéu nhat ....................... 78
Vi du vé thong ké gid, s6 luong san pham ctia EU ..........cc.cc.coovenn.... 87
Vi du vé cdch tinh bién do phd gid ca EU.......c.covovevevveeeeeean. 94
Nhirng nudc xuat khau bi An B¢ diéu tra CBPG nhiéu nhit ............ 109
Thdng ké vé tinh Gia thong thuong ciia An Do (1997- 2003) .......... 115
Tinh todn thiét hai ddi véi nén kinh t& An P9 qua 59 vu diéu tra CBPG

(1998-2003) .....oorveereerreereeeeeeeseeseeeesesseeesessesssessssssessssessesssssseensssnees 117
Ciéc nude xudt khau sang Trung Quéc bi diéu tra ban phé gid (1995-2011)..122
So sdnh tiéu chi xdc dinh san pham tWong tw ..........occevevevevevreeennnnn. 135
Tiéu chi x4c dinh thiét hai cua nganh san XUAL 1101 Ao, 139
Tinh hinh nhép siéu ciia Viét Nam (2001 — 2010) .......cocovverererrnnnn 149
Tém tét 16 trinh giam thué trong céc hiép dinh FTA .......ccocoevenee.n. 151

Cac mat hang nhap khau chil YU.........ooooovovvveeeeeeeeeeeeeeeen, 163



HINH VE
Hinh 1.1
Hinh 1.2
Hinh 1.3
Hinh 2.1
Hinh 2.2
Hinh 2.3
Hinh 2.4
Hinh 3.1

BIEU PO
Biéu dd 1.1
Biéu dd 1.2

Biéu dd 1.3

Biéu dd 2.1

X1

DANH MUC HINH VE, BIEU PO

Anh huéng ciia ban phé gia dén cin bang cung cau .............cco........ 17
Thiét hai ctia doanh nghiép khi GXK thap hon chi phi...................... 19
Dinh gid trong NEAN aN...........cvevovieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
Hé thong co quan thyc thi chdng ban pha gid ctia My .........ccoeveee... 59
Hé thdng co quan thuc thi chdng ban phd gid cta EU ....................... 81
Hé thdng co quan thuc thi chéng ban phd gid cia An Do ................ 111
Hé thong co quan thyc thi chdng ban pha gid cia Trung Qudc ........ 124
Hé thong co quan thyc thi chdng ban pha gid cua Viét Nam............ 173

S6 liéu cdc vy kién chong ban phd gid trén thé gidi (1995 — 2011).... 32
S6 luong céc vu kién dan dén dp dung cdc bién phdp chong phd gid
(1995 = 20T 1) it 32
Ty 18 thyc hién diéu tra chong béan ph4 gid giita cic nudc dang phat
trién VA CAC NUGC PhAL tHHEN ......o.vievieieeeeeeeee e 34

S6 vu diéu tra CBPG cua Trung Qudc theo linh vuc (1995-2008)....123



MO PAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Chu dong va tich cuc khai thic, tan dung hiéu qua céc co hdi va vuot qua
thach thtc, rai ro khi nude ta hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu rong la
phuong chdm chi dao nhit quin cta Pang va Nha nudc ta d6i voi tién trinh hoi
nhap qudc té va phat trién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia. Trong
do, viéc st dung céc cong cu phong vé thuong mai c6 y nghia quan trong.

C6 ba cong cu phong vé thuong mai (trade remedies), gdm: chéng ban phé
gid (CBPG), chdng tro cip va tu vé; trong d6, CBPG la cong cu phong vé thuong
mai quan trong, duoc sir dung nhiéu nhét va dic biét, cdc nudc dang phit trién ngay
cang chii y hon dén bao ho bang chong ban phd gia.

Theo thong ké cta T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTO), tir nim 1995 dén
thang 6 nam 2010 trén thé gidi da c6 4218 cudc didu tra phong vé thuong mai,
trong d6 c¢6 3752 cudc diéu tra CBPG, 250 cudc diéu tra chdng tro cap va 216 cudc
diéu tra ty vé. Nhu vay CBPG la cdng cu dugc st dung chu yéu trong cac cong cu
phong vé thuong mai, chiém ty 18 gan 90% (ty 1é s 1an dp dung bién phdp CBPG
so voi tong sb 1an 4p dung bién phép phong vé thuong mai ciing tuong dwong).

Theo thdng k& cia WTO, tinh tir nim 1995 dén nam 2011, trén thé gidi c6 48
nudc tién hanh diéu tra ban phé gid vai tong s6 3922 cudc diéu tra chng ban pha gid
(trung binh 230,7 cudc/nam), trong dé c6 2543 cudc dan dén viéc dp dung bién phap
chdng bén phd gid (chiém 64,8%, trung binh 149,5 1an/nim). Piéu dang chi ¥ 1a sd
cudc diéu tra do cdc nudc dang phat trién tién hanh cé xu huéng ting 1én va chiém &
mét ti 1& cao. Trudc nam 1995, cdc cudc diéu tra CBPG chu yéu do cic nudc phat
trién tién hanh (chiém trén 75%). Tuy nhién, sau khi WTO duoc thanh lap, ty 1é cudc
diéu tra CPBG do céc nudc dang phat trién tién hanh di ting 1én nhanh chéng. Néu
nhur tir nam 1995 dén nam 2000, cdc nudc dang phat trién didu tra 567 vu, chiém 37%
tong s6 cudc diéu tra thi tir nam 2001 dén 2011, ty 1& nay 1a 47%, tir ndm 2007 dén
2011, ty 1& nay 1a 51% (ty 1¢ trung binh tir 1995 dén 2011 12 42%).

Chédng ban phé gid c6 vai trd quan trong bac nhat trong phong vé thwong mai



nhu vay, nhung tinh dén thang 12 nam 2011, Viét Nam chua ting tién hanh mot
cudc diéu tra chéng ban phé gia nao, diéu d6 thé hién Viét Nam chua tan dung duoc
cong cu phong v¢ thuong mai quan trong nay cia WTO.

Xét vé mat thé ché thuong mai, WTO di xéc 1ap cdc quy dinh vé CBPG dé
giai quyét van dé canh tranh cong bang va bao ho thuong mai giira cc thanh vién
thong qua Hiép dinh vé Chéng ban phd gid (ADA) va Co quan Giai quyét tranh
chap (DSB). Phan 16n cdc nudc thanh vién WTO déu thiét 1ap chinh sich va quy
dinh phap luat qudc gia vé CBPG, nhung 1ap trudng va thdi do Gmg xur ciia cic nudc
vé van dé chng ban pha gid c6 sy khdc nhau, viéc sir dung cong cu CBPG thé hién
khdc nhau nham phuc vu lgi ich cao nhét cho quéc gia, dan toc.

Trén thyc té, mic dit Hiép dinh ADA cta WTO duoc thiét 1ap dé tro thanh
khung kho phdp 1y chung dé dbi phé véi hanh vi ban phd gid — duoc coi 12 mot
trong nhirng hanh vi phan canh tranh, nhung Hiép dinh khong dii cu thé dé cic nude
thanh vién WTO c6 thé 4p dung mot cach thong nhat trong tit ca cic van dé. Do dé,
cic nudc thudng sir dung quy dinh phép luat riéng ctia minh dé thuc thi chdng bén
phé gid va tit nhién s& thé hién chu truong, quan diém khic nhau. Tham chi trong
khong it truong hop, chinh phu mot s6 nude da lam dung cic bién phap chdng bén
phd gid nham han ché canh tranh ctia doanh nghiép nudc ngoai, han ché hang héa
ctia nude ngoai nhap khau vao thi trudng ndi dia.

Chinh vi thuc té viéc st dung chinh sich chéng ban phd gid & mdi nudc mot
khac bao gdm cé viéc lam dung thdi qud, nén céc nghién ctru trén thé gidi vé chong
ban ph4 gid thé hién nhirng quan diém khic nhau vé viéc c6 nén st dung chinh sich
chbng ban pha gid hay khong. Mic dir vay, thuc t& thuong mai thé gidi cho thay
trong khi cidc nudce tich cy tham gia vao qué trinh tu do héa thuong mai thi ciing
ddng thoi tim cdch bao ho san xuat cho nudc minh. Trong bdi canh md rong tu do
héa thuong mai, thuc hién cdc cam két mé cta thi truong, cit giam thué va dd bo
mot s6 bién phép phi thué, thi cdc cong cu phong vé thuong mai cang tré nén quan
trong va chdng ban phd gid vin duoc cdc nudc sir dung mot cich pho bién.

Chéng bdn phd gid hay mot cong cu phong vé thuong mai khic ciing c6



tinh hai mat d6i véi loi ich kinh té cia mot quéc gia. Néu nhu khong st dung thi
nganh san xuat trong nudc c6 nguy co bi de doa, nhung néu lam dung qud mic
cling c¢6 thé gy thiét hai cho nguoi tiéu ding trong nude vi phai tra chi phi cao
cho san phadm nhap khau. Chinh vi vay, viéc xdy dung chinh sich CBPG va viéc
st dung chinh sdch nay nhu thé ndo can phai dya trén co so, diéu kién kinh té,
nhu ciu bao hd va phong vé thuwong mai cia mdt nudc. Bén canh do, viéc thuc
hién diéu tra, 4p dung bién phdp CBPG la rit phirc tap, do d6, dé sir dung chinh
sdch CBPG c6 hiéu qua, cin phai xay dung duoc nhitng diéu kién nhét dinh, bao
gém céc diéu kién noi dung, ning lyc va mirc 46 nhan thirc, hd tro cua doanh
nghiép. Hon nita, thuc thi chinh sdch chdng ban phé gid 12 mot van dé mang tinh
thuc tién cao. Trén thuc té chua c6 mot ly thuyét todn hoc chinh x4c dp dung cho
viéc xay dung va st dung chinh sach nay, nén viéc xay dung, sir dung chinh sach
CBPG cho mot nudc moi tiép can cong cu nay nhu Viét Nam, thi cin phai hoc
tap kinh nghiém tr cdc nudc di trudce.

Mic dir Viét Nam da c6 khung phdp 1y vé chéng ban phd gid song trén thuc té
cic quy dinh nay chi nhic lai (mdt cich khong dy du) cic quy dinh ctia WTO va do
d6, khong thé hién mot cich ro rang dinh hudng chinh sich ctia Viét Nam vé chdng
bén phd gid. Bén canh d6, nhitng yéu t6 ky thuat va mdi trudng khach quan nhu ning
lyc diéu tra va han ché tir phia doanh nghiép ciing 12 nhitng han ché vé diéu kién dé
c6 thé tién hanh diéu tra va 4p dung bién phap CBPG.

C6 ba kha ning c6 thé dan dén thuc té mot nude chua ting st dung cong cu
CBPG: Mot 1a, nude d6 khong cé chu truong stir dung cong cu nay; Hai 1a khong xay
ra viéc ban phé gid cua hang nhap khau; va Ba 1a nu6c d6 khong di kha ning nhan
biét sy ton tai cta viéc bdn phd gid hang nhap khau hoic khong du diéu kién, kha
ning tién hanh diéu tra va 4p dung CBPG. Trong d6, nguyén nhan thir nhat khong
xay ra trong truong hop Viét Nam vi Viét Nam da ban hanh cic quy dinh vé CBPG.
Dé khang dinh c6 xay ra nguyén nhan tht hai hay khong thi can phai tién hanh diéu
tra CBPG. Trong khi d6, Viét Nam chua tién hanh cudc diéu tra CBPG nao thi 1o

rang xay ra nguyén nhan thtr ba. Hon ntra, cho du kha nang khong xay ra hién tuong



béan phd gid thyc sy ton tai thi khong han 1a trong twong lai khéng xay ra ban ph4 gia.

Do d6, viéc nghién ctru dé hoan thién chinh sdch CBPG va cdc diéu kién st
dung chinh sach CBPG cua Vi¢t Nam la hét strc can thiét. Bén canh do, trong diéu
kién Viét Nam chua timg c6 kinh nghiém diéu tra va dp dung bién phap CBPG thi
nghién ctru kinh nghiém st dung chinh sdch chdng ban phé gid hang nhap khau cua
céc nudc trén thé gidi c6 thé coi 1a cich duy nhét dé rit ra bai hoc, giai phdp cho
Viét Nam nham st dung thanh cong chinh sich chong bdn phé gid, bao vé cic
nganh san xuat trong nudc va thyc thi chinh sich canh tranh céng bang, lanh manh.

2. Tinh hinh nghién ctru

Cic nghién ciru vé chdng ban phd gid ¢ Viét Nam cha yéu xuat hién tir nhiing
nam 2000 khi Viét Nam tr thanh bi don trong cdc vu kién chdng béan ph4 gia'. Ciing
chinh vi phai d6i mat véi céc vu kién chong ban phd gid cia nudc ngodi nén trong
sudt thoi gian tir d6 dén nay (2011), cdc nghién ciru chi yéu tap trung vao nghién ctru
bién phdp tmg phé véi cdc vu kién ban pha gid hang xuat khau ciia Viét Nam.

Cic cong trinh nghién ciru trén thé giéi hién nay chu yéu tap trung vao hai
linh vuc: Thtr nhét, 13 nghién ctru ngudn gdc kinh té, ban chat kinh té cia hanh vi
béan pha gid va danh gid so sanh hon — thiét (cost benefit) ciia chinh séch chdng bén
pha gid. Két qua nghién ctru trong linh vuc niy xay ra theo hai hudng: ing ho
chdng ban phd gid va phan dbi chong ban pha gid trén binh dién chung (chir khong
phai cho mot qubc gia). Thir hai, 12 nghién ctru tinh hinh thyc hién chéng ban pha
gid ctia cdc nude cy thé, cha yéu tap trung trén phuong dién k¥ thudt trong viéc diéu
tra va 4p dung bi¢n phiap CBPG.

Duéi day tém lwoc mot sd nghién ctru chinh ¢ Viét Nam va trén thé gidi
trong mot s6 luong rat 16n cic nghién ciru vé chdng ban pha gid, ma tic gia nhan
thdy c6 lién quan truc tiép dén chu dé nghién ctru ctia Luén 4n.

- Tinh hinh nghién ciru é nwéc ngoai

- Bhala (2002), “Rethinking Antidumping Law” (Nghi lai vé luit chong

' Vu kién ban ph4 gia 1an dau ddi voi hang xuét khau cua Viét Nam do My tién hanh nam 2002 dbi
vOi cé basa.



ban pha gid) [26] 1a mot trong nhitng cong trinh nghién ctru phd quét, tong hop
nhiéu luan diém cho truong phdi phan d6i str dung bién phdp chéng ban phd gid.
Téc gia phan tich khia canh kinh t& cia hanh vi ban phé gid va tir 6 cho ring c6
nhiéu trudong hop doanh nghiép thyc hién ban gia thap khong phai dé canh tranh
danh thi phdn ma dé giai quyét nhitng tinh hudng kinh doanh thong thuong, do d6,
trong da sb cdc truong hop, viéc sit dung chinh sich bdn phd gid 1a khong cong
bang. Tuy nhién, can luu ¥ ring nghién ctru nay mudn ching minh sy khong can
thiét phai c6 luat chdng bdn phd gi trén binh dién thé gidi vi tinh phan canh tranh
ctia nd, chtr khoéng phai chirng minh rang moét nude khong nén thuc hién chinh sich
chéng ban pha gia (trong khi cic nudc khic van 4p dung).

- Uy ban Thwong mai qudc gia Thuy DPién (2006), “The use of
Antidumping in Brazil, China, India and South Africa — Rules, Trends, and
Causes” (Viéc sir dung cong cu chéng ban pha gia ¢ Brazil, Trung Quoc, An
Po va Nam Phi — Céc quy tic, Xu hwéng va Nguyén nhan) [55]: Nghién ctru nay
di sau nghién ctru chi tiét cic quy dinh ctia mot s6 nude dang phét trién va chi ra xu
huéng ting cuong st dung cong cu chéng ban phd gid & cdc nude nay. Nguyén
nhan dugc chi ra chinh 1a tir thyc tién thuong mai cta cdc nude niy phai dbi mat
v6i chinh sdch bao ho bang chéng ban phé gid tir cdc nude dang phat trién va khing
dinh viéc sir dung chinh séch chéng ban phd gid & cic nuéc dang phat trién c6 xu
hudng ting 1én 1a c6 co so kinh té.

- Aradhna Aggarwal (2007), ‘“Anti-dumgping Agreement and
Developing Coutnries” (Hiép dinh chdong ban pha gia va cic nuéc dang phat
trién) [25]: Nghién ctru nay phan tich ndi dung cua hi¢p dinh Chéng ban phd gid
cia WTO va chi ra nhiing bét loi cho cdc nudc dang phat trién trong viéc tuan tha
Hiép dinh. Nghién ctru ciing chi ra thuc trang sir dung chinh sach chéng ban phd gid
& cdc nudc dang phat trién, trong d6 ¢6 phén tich dén ndi dung phdp luat va kha
nang thyc thi chdng ban pha gid ciia co quan nha nudc.

- Reem Raslan (2009), “Antidumping: A Developing Country Perspective”

(Chong ban pha gia: Quan diém ciia mét nuwée dang phat trién) [50]: Nghién ctru



nay nhin nhan yéu t6 kinh té chinh tri ctia phdp luat chéng ban phd gid trén co s danh
gid tong thé vé ca khia canh 1y thuyét va thyc tién 4p dung chinh sich chong ban pha
gid & cdc nude va cho rang nudc dang phat trién dang bi ddi xtr khdng cong bang néu
nhu cdc nudc ting cudng dp dung bién phap chéng ban phd gid.

- Tinh hinh nghién ctru ¢ Viét Nam

- Nguyén Thanh Hung (2001), “Co sé khoa hoc ap dung thué chéng ban
pha gia d6i véi hang nhap khiu & Viét Nam trong bdi canh hdi nhap kinh té
quoc t&” [8]: Pay 12 mot trong nhitng nghién ctru dau tién dé xuit 4p dung bién
phap chdng ban phd gid d6i v6i hang nhap khau vao Viét Nam (khi Viét Nam chua
c¢6 quy dinh vé chdng ban phd gid). Nghién ciru nay phén tich bdi canh hoi nhap cta
Viét Nam, thuc tién chéng ban phd gid & mot s nudc My, Thai Lan, EU, Canada va
cho riang can thiét phai xay dung quy dinh phdp luat vé chdng ban phd gid ¢ Viét
Nam. Tuy nhién, phan nghién ctru vé thyc tién cdc nudc chi néu 1én tinh hinh 4p dung
12 cht yéu ma khong di sau phan tich ndi dung chinh sich, phap ludt cic nude nay.

- B6 Thuwong mai (2002), “Chéng ban pha gia — Mit trai cia tw do hoa
thwong mai” [3]: Nghién ctru nay phan tich nhitng ndi dung co ban cta chinh siach
chdng ban phd gid, phan tich ban chat hanh vi ban phd gid tir khia canh kinh té va di
dén két luan rang phép luat vé chéng ban phd gid cia WTO 1a phan canh tranh.

- Tran Cong Séch (2008), “Hoan thién va sir dung chinh sich canh tranh
thay thé bién phap chong ban pha gia nhim giam thiéu céc tranh chip trong
thwong mai qudc té ciia Viét Nam” [18]: Day 1a mot trong nhitng it nghién ctru &
Viét Nam phan tich nhimng 1ap luan dé phan ddi viéc sir dung bién phap chong bén
phé gid do c¢6 yéu t6 lam dung cua cdc nudc, bién chéng ban pha gid trd thanh cong
cu phan canh tranh. Lap luan va dé xuét ctua quan diém nghién ctru tuong ty s& c6
ich néu nhu viéc str dung chinh sdch canh tranh dé thay thé chéng ban phé gid duoc
sir dung trén phuong dién da phuong, nhat 1a trong khudn khé WTO.

- Pinh Thi My Loan (2009), “Céc giai phap tng phé cia Viét Nam doi

v6i viée chong ban pha gia trong thwong mai quéc t&” [12]: Nghién ctu nay



phan tich khd tong thé cdc khia canh 1y thuyét vé chong ban phd gid. Phan kinh
nghiém tap trung vao kinh nghiém ddi phé vai viéc thuc hién chinh sich chdng bén
pha gid ¢ cdc thi truong xuat khau cia Viét Nam.

- Nguyén Ngoc Son (2010), “Phap luat chéng ban pha gia hang héa nhap
khau va co ché thuc thi tai Viét Nam” [13]: Muc dich chinh cua dé tai nay 1a nghién
ctru cdc quy dinh vé ban phd gid va chdng ban phé gid dwoc quy dinh trong Phdp 1énh
chdng ban pha gid hang héa nhap khau vao Viét Nam va cdc van ban quy dinh chi tiét
thi hanh Phdp 1énh dé dua ra mot sd giai phdp nhim nang cao nang lyc dp dung phap
luat trong linh vuc néu trén. Nghién ciru nay, do d6, tip trung nhiéu vao van dé
phdp 1y trén co s& so sdnh quy dinh cy thé dé tim ra giai phdp cho Viét Nam.

Nhu viy, qua khdo sit cic nghién ciru trén thé gidi va ¢ Viét Nam, tic gia
cho ring chi c6 mot s6 nghién ctru trén thé gidi dé cap dén van dé chinh sach chéng
béan ph4 gid ¢ khia canh kinh té chinh tri ciia mot sé nudc dang phat trién méi noi,
chua c6 nghién ctru toan dién vé chinh sich CBPG ¢ céc nudc thudng xuyén 4p
dung CBPG duoc dé cap trong Luan 4n. O Viét Nam chi ¢6 hai nghién cuu ([8],
[13]) dé cap dén CBPG hang nhap khau vao Viét Nam, song khong phén tich chinh
sdch ma tap trung giai thich su can thiét 4p dung bién phiap CBPG hoic phan tich
cdc quy dinh cu thé cta phép luat CBPG.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctiru

Muc tiéu nghién ciru ctia Dé tai 1a 1am 6 co so 1y luan va thyc tién xay dung,
str dung chinh sdch CBPG hang nhap khiu cta chinh phii mot sé nudc trén thé gidi
duoc lga chon va rit ra bai hoc kinh nghiém cho Vi¢t Nam trong viéc xay dung va
st dung chinh sach CBPG hang nhap khau vao Viét Nam nham bao ho hop 1y san
Xudt trong nudc va bao vé canh tranh cong bang.

bé thuc hién duoc muc tiéu trén, Luan an c6 cac nhiém vu chu yéu sau:

(i) Xéc dinh rd mot s6 van dé 1y luan co ban vé ban phé gid va chinh sich
chdng ban pha gia hang nhap khau;

(i) Lam ro kinh nghiém st dung chinh sich CBPG hang nhép khau cua

chinh phu mot sb nude thanh vién WTO duoc lua chon; rit ra nhitng bai hoc c6 thé,



nén van dung duoc va khong thé, khong nén van dung ¢ Viét Nam trong xiy dung
va str dung chinh sach CBPG hang nhap khau vao Viét Nam;

(iii) X4c dinh nhitng diéu kién van dyng kinh nghiém nudc ngoai va d& xuat
giai phdp sir dung chinh sich CBPG hang nhap khau vio Viét Nam nham bao ho
hop 1y san xuét trong nudc, bao vé canh tranh cong bang gitta hang nhap khau va
hang san xuét trong nudc.

4. P6i twong va pham vi nghién ciru

Poi twong nghién ciru cia dé tai Luan 4n 12 1y luan va thuc tién xay dung va
sir dung chinh sich chdng ban phd gia hang nhap khau, kinh nghiém qudc té trong
xdy dung va sir dung chinh sach CBPG hang nhép khau.

Pham vi nghién ctru cia dé tai Luan 4n:

- V& noi dung: Tap trung nghién ctru kinh nghiém nudc ngoai vé xiy dung
va str dung chinh sach CBPG hang nhap khau, rit ra bai hoc ¢6 thé van dung cho
Viét Nam, d@)ng thoi xdc dinh nhiing diéu kién cho viéc van dung do; trén co s¢ do,
dé xuat nhiing giai phap xay dung va sir dung chinh siach CBPG hang nhap khau
vao Viét Nam.

- V& khong gian: Luén 4n tap trung nghién ctru kinh nghiém cta mot sb
nude thanh vién WTO phat trién trudc, thuong xuyén thuc hién diéu tra va dp dung
bién phdp CBPG la My va EU; cédc nudc dang phit trién, ¢6 nhiéu diém tuong dong
v6i Viét Nam la Trung Quéc, An D@z.

- V& thoi gian: Thoi gian khao sat kinh nghiém ciia nudc ngoai chu yéu tap
trung vao thoi gian tir 1995 (nam thanh lap WTO) dén nam 2011 va dé xuat cdc giai
phép cho Viét Nam trong giai doan 2012-2020.

5. Phwong phap nghién ciru

Ngoai nhitng phuong phdp nghién ctru chung dugc st dung trong khoa hoc

* Theo théng ké cua WTO, ba nudc (nhom nudc) thuc hién diéu tra ban phé gia nhiéu nhét 12 My,
EU, va An bo. Céac nudc (nhém nudce) nay di dau trong viéc sir dung cong cu chong ban pha gi4,
chiém gan 40% tong s6 vu diéu tra. Trung Quoc 12 mét trong nhitng nudc thic dy viéc st dung
CBPG nhanh nhat. Néu nhu tir nam 1995 dén 2001, nu6c nay chi thuc hién trung binh 4,3
cudc/nam thi giai doan tir 2002 dén 2011 nude nay da thuc hién 15,6 cu¢c/nam.



xa hoi, téc gia str dung chii yéu hai phuong phap nghién ctru cu thé sau day:

¢ Phwong phap lich st

Pé tai nghién ciru mot coéng cu chinh sach kinh té duoc dp dung trong thuc
tién, do vy can thiét phai sir dung phuong phép lich st dé téng hop van dé trong
mot khoang thoi gian dai. Sir dung phuwong phép nay, Dé tai s& sir dung cic sb liu
trong qua khir dé 1am rd hon ban chit cta van dé chong ban pha gid, dong thoi qua
d6 phan tich tdc dong cua vi¢c dp dung chinh sich nay, cling nhu dua ra co s¢ du
bdo xu hudng phét trién trong twong lai.

e Nghién ciru trudong hop (Pién ciru)

Pé riit ra bai hoc kinh nghiém, Pé tai sir dung phuong phép nay dé nghién
ctru mot sb truong hop sir dung bién phdp chéng ban pha gid dién hinh tir cic nudc,
trén co s& ¢ tinh dén cdc yéu t6 hoan canh cu thé vé thoi gian, chu thé, ciing nhu
chinh sdch kinh té chung. Trén co s& d6, Dé tai s& rit ra nhirng két qua mang tinh
chét suy rong va c6 thé dp dung & Viét Nam.

6. Nhirng dong gép moi ctia Luin an

Nhiing déng gép méi vé mit hoc thuit, 1y luin

- Luan 4n phan tich va chi ra sy khdc biét cua khdi niém chong ban phd gid
ngly nay so véi khai niém nguyén thuy ciing nhu ban chét kinh té cta bén ph4 gid.
Theo d6, vé khia canh kinh té, ban phd gi4 chi gdy nhiing bt loi cho nudc nhap
khau néu nhu nha xuat khau thyc hién phd gia chiém doat. Tuy nhién, vé mat phap
luat, WTO va luét cdc nude khong phan biét cdc muc dich hay ban chit kinh té cua
hanh vi ban gia thép ma chi xét dén khia canh hién tuong (su chénh Iéch gifra gia
thong thuong va gia xuat khau) dé di dén két ludn 13 c6 ban phé gid va 1am co s
cho cdc bién phép trimg phat (chi yéu bang thué CBPG).

- Chinh sdch chong ban phé gid 1a mot khai niém chua dugc dé cap va phan
tich sau ¢ cac nghién ctru dugc tim théy, Luan 4n da ching minh sy ton tai cac quan
diém chinh sdch khdc nhau cua céc nude thé hién thong qua cdc quy dinh phép luét
va bién phap thuc thi cu thé va chi ra ba loai chinh séch chdng ban phé gid cha yéu

trén thé gidi, 1a chinh sdch chong bdn phd gid bdo hé triét dé; chinh sdch chong
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bdn phd gid hai hoa gita bao hé san xudt va loi ich cong; va chinh sdch chéng bdn
phd gid linh hoat.

- Luén 4n da khao sat va ching minh viéc st dung cic phuong phdp tinh
to4n bién d6 ban ph4 gid, tinh todn thiét hai dem lai cdc két qua khdc nhau nhu
thé nao va hé qua 1a c6 hay khong dp dung bién phiap CBPG va mirc thué suat
thué CBPG nhu thé nao, dé luan giai quan diém chinh sich chdng ban phé gid
cua c4c nudc.

Nhirng dé xuit méi rit ra tir két qua nghién ciru, khao sat cia luin an

- T nghién ctru 1y luan va kinh nghi¢m céc nudc, Nghién ctru da chi ra 5 bai
hoc trong viéc xdy dung, st dung chinh sich CBPG, gom:

i) Xdc dinh muc tiéu, quan diém st dung chinh sdch chong ban phd gid
pht hop;

ii) Quy dinh cu thé céc yéu td k¥ thuat dé xdc dinh ban ph4 gia va thiét hai;

iii) Quy dinh cy thé cic bién phap chéng ban pha gid va ra sodt;

iv) Quy dinh cu thé vé danh gia anh huong dén loi ich cong cua bién phdp
chbng ban phd gid; va

iv) T6 chire phit hop va nang cao nang luc ciia co quan quan 1y nha nudc vé
chbng ban pha gia.

- Nghién ctru da chi ra nhitng diéu kién sir dung chinh sich CBPG ¢ Viét
Nam va xdy dung cdc giai phdp phit hop véi diéu kién Viét Nam trén co so cic bai
hoc dugc riit ra. Céc giai phdp dugc dua ra la cic giai phdp tur phia Chinh phu, trong
d6 chi 18 1y do va tinh kha thi, tinh hitu dung cta giai phép, cu thé:

i) P6i voi giai phdp hoan thién nodi dung phép luat vé chdng ban phd gi:
Nghién ctru chi ra nhitng ndi dung can hoan thién phit hop trén co s& xay dung Luat
Chdng ban phd gid.

ii) P6i voi giai phdp kién toan td chirc va ning cao nang luc co quan diéu tra
ban pha gid: Nghién ctru da chi ra Viét Nam khong nén thyc hién theo co ché hoi dong
nhu hién nay va viéc td chirc co quan diéu tra can tach biét hai bo phén hodc hai don vi

diéu tra riéng vé ban pha gid va thiét hai.
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iii) Gidi phdp nang cao nhan thtrc, kha nang tham gia cia doanh nghiép trong
khoi kién va hd trg diéu tra: Trén thuc té, viéc ndng cao nhan thic 13 tit nhién can
thiét trong moi linh vuc va dodi hoi phai c6 ngudn luc. Do d6, Nghién ctru chi 16 viée
nang cao nhan thirc va kha ning tham gia ctua doanh nghiép can dugc tap trung
trong nhitng nganh, linh vuc nao; can xdy dung dit liéu kinh t& nganh dé hd trg
doanh nghiép va can xdy dung quy trinh khoi kién, diéu tra don gian, rd rang dé
thuan loi héa kha nang sir dung chinh séch chéng ban ph4 gid.

7. Két cau ciia Luin 4n

Ngoai phan mé dau va két luan, ndi dung Lun 4n duoc két ciu gdm 3 chuong:

Chuong 1: Mot sé van dé Iy luin vé chinh sich chong ban pha gia hang
nhép khau

Chuwong 2: Kinh nghiém sir dung chinh sach chdng ban pha gia hang
nhép khau ciia mot s6 nuée

Chuong 3: Piéu kién va giai phap sir dung chinh sach chéng ban pha gia

hang nhap khéu & Viét Nam.
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Chuwong 1
MOT SO VAN PE LY LUAN VE CHINH SACH CHONG
BAN PHA GIA HANG NHAP KHAU

1.1 Ly luan chung vé ban pha gia va co sé kinh té ciia viéc ban pha gia

1.1.1 Khdi niém bdn pha gid

Khdi niém c6 ndi ham ban phd gia da xuét hién cich ddy hon 100 nim, lan
dau tién duoc quy dinh trong hé thong phép luat ciia Canada ban hanh nim 1904’
v6i thudt ngir “dinh gid chiém doat” (predatory pricing) nham bao vé cdc doanh
nghiép nudc nay khoi cdc cong ty san xuét thép cua My [19, tr. 8]. Sau d6 khi
niém ndy dugc céc nude khic sir dung va quy dinh trong luat quéc gia khac®. Khai
niém dinh gia chiém doat dugc cho la mot khdi niém mugn trong linh vuc chinh
sdch canh tranh ndi dia vi chinh sich canh tranh duoc xiy dung dé han ché nhiing
hanh vi phi canh tranh chu yéu do cdc cong ty trong nudc thuc hién trong d6 c6
hanh vi dinh gid thap hon chi phi dé loai cic dbi thii canh tranh khoi thi truong
nham duy tri vi tri théng linh [23, tr. 21]. Viéc dinh gia chiém doat dé thuc hién dat
dugc va khai thac vi thé doc quyén, han ché canh tranh & thi truong ndi dia va lam
t6n hai quyén loi ngudi tidu dung thong qua viéc dinh gid doc quyén trong thoi gian
dai. Do d6, kinh té hoc dinh nghia “ban phd gid” (dumping) 1a “dinh gid chiém
doat”, theo nghia 14 hanh dong cia doanh nghiép ban hang héa véi muc gid thip dé
canh tranh nham loai bo hang héa cua ddi tha canh tranh trén thi truong [58, tr. 12].

Nhu vay, ban phd gid 1a thut ngit kinh té c6 ngudn gbc chi hanh dong dinh
gid thip ctia doanh nghiép. Khdi niém nay ban dau khong phin biét thi trudng noi
dia hay thi truong quéc té. Tuy nhién, luat phdp cic nudc thudng quy dinh vé ban
phé gid cho ca thi truong ndi dia 1a mot loai hanh vi canh tranh khong lanh manh va

c¢6 quy dinh riéng vé ban phd gid qudc té 4p dung dbi v6i hang nhap khau. Do vay,

* Trong Luat stra d6i Luat thué quan 1897. A
* New Zealand ban hanh niam 1905, Australia ndam 1906, M§ nam 1916, cac nudc chau Au, thap
nién 1920, Nam Phi nam 1921.
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ngay nay néi dén ban pha gid 1a néi dén ban pha gid qudc té.

Vi nghia 1a dinh gi thap, cic nghién ciru kinh té hoc chia ban phd gid thanh
hai loai: ban pha gid theo gid (price dumping) va ban pha gid theo chi phi (cost
dumping). Ban phd gi4 theo gi4 12 dinh gid thap hon (ddng k&) so voi muc gid thong
thuong, dp dung trong thwong mai qudc té duoc goi 1a su phin biét gid qubc té
(international price discrimination). Ban phé gia theo chi phi 1a viéc ban hang héa &
murc gid thap hon chi phi dé san xuat ra mot don vi san pham.

Trong thwong mai qudc té thi gid hang héa nhap khau khong chi phu thudc
vao gid ban ctia nha xuat khiu ma con phu thudc vao ty gid ciia dong tién nude xuat
khau va dong tién nudc nhap khau. Chinh vi vdy, gid ciia hang héa nhap khau c6 thé
bi ha thap néu nhu nudc xuat khau dp dung chinh séich ti gid thip nghia 1a ha thép ti
gid ctia dong tién nude minh. Trong trudng hop d6, gid cia tat ca hang héa xuat khau
ctia nude d6 quy ddi ra ddng tién nudc nhap khau s& giam xubng va tao ra loi thé
canh tranh ctia hang héa d6 trén thi trudng nudc nhap khau. Truong hop nhu vay
duogc goi 1a phd gid tién té (hay phd gia ti gid — exchange rate-induce anti-dumping).

Nhu vay phé gid tién t& c6 khic biét co ban véi ban phé gid hang héa & chd,
mot hanh vi 1a ctia nha nudc, mét hanh vi la ctia doanh nghiép va tic dong tao ra
ctia phd gid tién té 12 tic dong dén tat ca hang héa xuat khau cht khong chi riéng
hang xuat khau ctia mot doanh nghiép.

Tuy vay, trong diéu kién cdc nudc déu theo dudi muyc tiéu phat trién nén kinh
té thi truong, trong d6 chinh sach ti gid dugc thuc hién trén co s& cung cu cua thi
truong (mac du cé su can thiép nhét dinh ctia nha nudc) nén viée ban pha gia tién té
(trong thoi gian du dai) 12 rat khé xay ra trén thuc té. Chinh vi vy, ngay nay khi néi
dén ban phd gid — dumping — 12 néi dén hanh vi ban phd gi4 (hang héa) cta doanh
nghiép xuat khau sang thi truong nudc nhap khau.

Trong phép luat quéc té, van dé ban pha gid (va chdng ban phé gid) 1an dau
duoc quy dinh trong Hiép dinh GATT niam 1947 va dan tré thanh mot trong nhiing
cha dé gay tranh cdi trong WTO ciing nhu cdc dién dan kinh té, thuong mai. Quan

diém chinh sich trong ing xtr véi hanh vi ban phd gid, cling nhu quan diém coi thé
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nao 1a ban phd gid (can phai chdng) cia cdc nude ciing khdc nhau, bi chi phéi boi
quan diém kinh t& chinh tri cta ting nudc trong ting thoi ky, thé hién trong quy
dinh cta phép luat va thuc tién thuc thi chdng ban phd gia.

Mic di vé mat kinh té hoc, chua c¢6 nghién ctru kinh té no ching minh duoc
1y do kinh té cho viéc dp dung bién phap chdng ban phd gid [23, tr. 14], nhung rd
rang, viéc chdng lai cdc hanh dong ban phé gid van duoc coi 1a tich cuc vé mat kinh
té néu chiing duoc ching minh 1a phé gia chiém doat.

Tir dién kinh té hoc ciia Pai hoc Oxford dinh nghia ban pha gid 1a ban hang
héa & mot nude khdc véi mot muic gid ma cdc nha san xuét dia phuong cho 1a mirc
gid thap, khong lanh manh (unfairly low). Cu thé héa dinh nghia nay thanh hanh vi
mang tinh quy pham, luit quéc té va ludt cic nudc déu quy dinh ban phd gid 1a
truong hop phan biét gid qudc té ma & d6, gid cia mot san phdm ban sang thi truong
nudc nhap khau thap hon gid ctia san pham d6 ban & thi truong nude xuat khau.

Mic dit vay, néu nhu Gid xuat khau (GXK) cia mot mat hang c6 thé dé dang
xéc dinh thi gid cia hang héa d6 & thi truong nudce xuat khiu cé thé khong xdc dinh
duoc vi 1y do c6 thé hang héa d6 khoéng duge ban & thi trudng nudc xuat khau.
Trong trudng hop niy bat budc phai 1dy mot murc gid tham chiéu “hop 1y”” nhat dé
so sanh. Do d6, xdy ra cdc kha nang: Mot 1a gid ban & thi trudng nudc xuat khau
duogc str dung dé so sdnh 1a gid cta san pham tuong ty; Hai 13, gid tai thi truong
nude xuat khau duoc tham chiéu dén GXK ciia san pham d6 (hodc san pham tuong
ty) sang thi trudng nudc thi ba. Ba l1a gid dugc st dung dé so sdnh dugc tinh dua
trén chi phi san xudt ctia hang héa d6 & nudc xuat khau.

RG rang, vé miat khoa hoc, mdi phuong phép xdc dinh déu c6 nhitng wu va
nhugc diém riéng. Do d6 ciing ton tai nhiéu quan diém vé viéc uu tién phuwong phap
nao. Doi voi hai phuong phdp dau tién thi viéc x4c dinh san pham tuong ty s& Ia
van dé phtrc tap. Phuong phép thir ba s& can ¢6 du dit liéu vé chi phi san xuat cia
nha sdn xuat & nude xuat khau.

Xuat phat tir thyc té d6, Hiép dinh ADA dinh nghia “mot san pham bi coi Ia

ban pha gid, tic la dugc dua vao luu thong thuong mai cua mot nudc khic voi gia
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thip hon Gi4 thong thudong (GTT) ctia san pham d6, néu nhu Gid xuat khiu cta san
pham dugc xuat khdu tir mot nude nay sang mot nude khac thip hon mirc gid cé
thé so séanh dugc cia san phém twong ty dugc tiéu dung tai nudc xuét khau theo cdc
diéu kién thuong mai binh thuong” (Piéu 2.1). Khi xay ra trudng hop nay, hanh vi
ban hang héa cta nha xuit khau dugc cho 1a hanh vi thuong mai khong cong bang
(canh tranh khong lanh manh) va do dé, day 12 Iy do dé cdc nudc dp dung bién phép
chbng ban phd gid.

Luat phdp va thong 1& qudc té thira nhan ban phd gid c6 thé din dén thuong
mai khong cong bang vi nganh san xuat ndi dia nhap khau c6 thé chiu thiét hai tir
viéc ban phd gid d6. Trong truong hop d6, va khi mot s yéu cau dugc ddp tng, co
quan c6 thim quyén cta nudc nhap khau cé thé thyuc thi cdc hanh dong chdng lai
viéc ban phd gid (chéng ban pha gid — anti-dumping).

Nhu vay, khai niém ban pha gia, bat nguon tir kinh té hoc la viéc dinh
gia chiém doat dwogc luit héa thanh hanh vi — hanh vi ban hang héa véi mire
gia thip hon mirc “gia thong thuong” cia hang héa dé — 1a hanh vi cia doanh
nghiép, c6 thé bi trirng phat béi chinh siach caa chinh phii bing céc bién phap
thwong mai — dwoc goi 1a bién phap chéng ban pha gia (anti-dumping
measures).

1.1.2 Co sé kinh té ciia viéc bin phd gid

Mot s6 nghién ciru da chi ra rang ban phé gia trong pham vi dinh nghia 1a
b4n hang héa voi gid thap hon Gid théng thudng, c6 thé xudt phat tir muyc dich
nham giai quyét khé khin trong kinh doanh va ban phd gid dé thuc hién chién luoc
thi truong [3], [60]. Viéc phan loai theo dong co hay muc dich ban phd gid nham
giai thich ban chét kinh té ctia hanh vi bdn phd gid 1a hanh vi canh tranh lanh manh
hay khong lanh manh dé c6 thé xdy dung chinh sdch chdng ban phd gid phit hop.
Trong trudng hop ban phd gid dé thyc hién chién lugc thi trudng c6 tinh chit canh
tranh khong lanh manh thi can bi ngin chin. Bén canh d5, cling khéng loai trir
truong hop mot nudc sé dp dung chinh sach CBPG mot céch triét dé nham han ché

nhp khau, bdo hd san xuat trong nudc.
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Dé giai thich co so kinh té cta viéc ban phd gid, can phan loai cic nguyén
nhan c6 thé din dén hanh vi ban phé gid. Nghién ctru céc loai ban phd gid dua trén
tiéu chi nay, tic gia nhan thiy c6 ba nhém bén phd gid chil yéu sau day:

i) Ban pha gia xay ra do phan biét gia qudc té

Phan biét gid qudc té xay ra khi thi truong bi phan biét gid 1 thi trudng cia
cic nude khac nhau. Phan biét gid c6 thé xudt phét tir nhirng loi thé ty nhién. Ching
han, mét cong ty dugc huong loi thé doc quyén tu nhién trén thi trudng ndi dia nén
c6 thé ban san pham trong nudc voi mirc gid khd cao. Néu chi phi xudt khau hang
héa tuong ddi thdp, mirc Gid xut khau do cong ty dit ra c6 thé s& thap hon nhiéu so
v6i gid ban ¢ thi trudng trong nudc song van dam bao c6 loi nhuan (tic 12 Gid xuat
khau cao hon gid thanh san pham).

Nhung cho du c6 thé 1ap luan nhu vay, thi cau hoéi dugc dat ra la tai sao cé
thé duy tri sy phédn biét gid qudc t& néu nhu chi phi xuét khau thap va do d6 c6 thé
xay ra truong hop hang xuat khiu (& mirc gid thap) s& quay lai thi trudng ndi dia
nude xuat khau (dang & muc gid cao)? Nhu vay, dé chién luge phan biét gid thanh
cong thi kha ning hang xuat khau quay lai thi trudng xuit x{r phai khong xay ra.
Theo tic gia Reem A.A.R (2009), tach biét thi truong’ 12 mot nhan t6 quan trong dé
thuc hién phan biét gid. Cac yéu t6 mang dén su tch biét thi truong 1a chi phi van
chuyén cao, su khdc nhau vé chi tiéu chét luong, do dan cdu va hang rao thué va
phi thué quan. Bén canh d6, ciing c6 thé thdy su canh tranh khéng hoan hao & thi
truong xut xt ludn ludn 1 nhan t6 khong thé thiéu cho phan biét gid.

Ban chat hanh vi dinh gid nhu vdy khong phai 1 do cong ty chu dinh dit gid
murc gid thap & thi truong xudt khau ma do cong ty da ban gid cao & thi truong trong
nuée. Nhu vay, trong truong hop nay hanh dong cia cong ty khéng nham myc dich
chiém linh thi truong va viéc chdng ban phé gid c6 thé s& khong mang lai loi ich
kinh té vi nhu vdy sé& khong phit hop véi Iy thuyét loi thé so sinh trong ngoai
thuong trong diéu kién phét trién thuong mai tu do.

Tuy nhién, trong truong hop nay van cé nhitng 14p luan tung ho viéc coi hanh

> Market segregation
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vi nhu vay la ban pha gia va can ap dung bién phdp chéng ban phd gid vi cho rang
viéc ban phé gid s& lam giam gia hang héa tuwong tu tai thi trudng nudc nhap khau.
Diéu nay 1am giam loi nhuan va lwong cta céc chu cong ty va ngudi lao dong san
xudt mat hang canh tranh v&i hang nhap khau va de doa loi ich tiém ning trong twong
lai ctia ho hodc 1am anh hudng dén muc sdng cia nhitng ddi twong nay [3, tr. 31].
Phan tich co ban c6 thé chi ra gid ban cta hang nhap khau thap hon gid ban
cua san phém noi dia co thé dem lai loi ich cho toan xa hoi nhiéu hon so véi nhitng

thiét hai ma cac nha san XUAt san phém canh tranh phai ginh chiu (Hinh 1.1).

-

Hinh 1.1 Anh hwéng ciia ban pha gia dén cin biang cung ciu

Nguén: B6 Thuong mai (2002)
Trudc khi c6 hang nhap khau ban vao thi truong trong nudc véi gia thap hon
gid hién hanh, cung va cau ctia mit hang d6 ¢ thi truong trong nude cin bang &
diém E, v6i gid p; va luong tiéu thu q;. Tuy nhién, khi ¢6 ngudn hang nuéc ngoai
béan véi gid thap hon 12 p,, luong tiéu thu ting 1én qs, trong d6 luong hang san xuét

trong nude giam xudng chi con q’g, lugng hang nhap khau 1a qs . q’z.
Tir Hinh 1.1 ¢6 thé thy rang thing du cta ngudi tiéu ding ting thém mot
luong bang dién tich hinh thang ABFE, trong khi d6 thing du ciia nha san xuat
trong nudc giam mot luong bang dién tich hinh thang ABCE. Vé tong thé, nudc

nhap khau duoc loi bang dién tich tam gidc CFE.
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Chinh vi vay, lap luan nguoc lai cho rang dp dung bién phap chéng ban pha
gid trong trudng hop nay khong phai 1a giai phap tdi wu. Gia st nhu mot cong ty
dang dit gid twong ddi on dinh & thi truong trong nude do thi trudng nay khong
chiu tic dong nhiéu cua gid thé gidi. Nhung trén thi truong nudc nhap khau, cong ty
lai diéu chinh gid san pham theo gi4 thi truong thé gidi. Do d6, khi gid thi trudng
thé gi6i xudng thap, nha xuat khau s& d& dang bi coi 1a ban phd gia. Néu nhu nudc
nhap khau 4p dung bién phap chdng ban pha gid nham trdnh céc chi phi diéu chinh
viéc gia nhap va rit khoi nganh cua céc nha san xuat san pham tuong ty tai nudc
nhap khau thi chinh sich nay chi c6 thé gat nha xuat khau ra khéi thi trudng nudc
nhap khau chir khong hé lam tang gid thé giéi. Luan diém nay 1a co s& cho mot sb
nude thyc hién didu tra loi ich cong trudc khi quyét dinh c¢6 dp dung bién phép
chdng ban phd gia hay khong (s& dugc phan tich & Chuong 2).

(ii) Ban pha gia dé giai quyét khé khin trong kinh doanh

Giai thich ban ph4 gid dé giai quyét khé khan trong kinh doanh dugc chia
thanh ba loai chinh. M6t 1a ban ph4 gid do san xuat du thira; ban phé gid dé thuc
hién myc tiéu canh tranh; va phan biét gia dé tang loi nhudn.

- Ban pha gia do san xuit dw thira (sporadic/over-capacity dumping) 1a
truong hop nha san xuat ban san phdm & mic gia thip dé nham muc tiéu giai phéng
nang luc du thira [60, tr. 8,9]. Cu thé, mdt doanh nghiép dang trong tinh trang G
dong hang héa s€ c6 ba lya chon: mot 1a, danh hang héa cho ky ban hang sau; hai
1a, giam gid ban chung nham ting doanh sb; ba 13, ban phé gid & thi truong nudc
ngoai. Trong truong hop thir nhét, doanh nghiép phai chiu dung cic chi phi luu kho
va rii ro do thay dbi thi hiéu cia thi truong. Trong truong hop giam gid chung,
doanh nghiép sé& rat khé thiét 1ap lai muc gid cao trong twong lai, nhit 1a trong
truong hop mirc cau khong co dan thi giai phdp nay 1a khong hiéu qua. Do d6, ban
phé gid trén thi truong nudc ngodi, néu thuc hién dugc, sé& 12 giai phép tdi uu.

- Ban pha gia dé canh tranh 13 nguyén nhan mang ban chét cua kinh té thi

truong do gid phai thay ddi theo quan hé cung cau. Trong nhiéu truong hop, dé cé
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thé canh tranh trén mot thi truong, nha xuat khau budc phai thuc hién giam gia dén
mirc ngang bang véi cdc nha cung cap khic méi ¢6 thé duy tri duoc thi truong. RS
rang, do chi phi san xudt ctia mdi nha cung cap 1a khdc nhau, dic biét 12 nha cung
cap tir cdc nude khac nhau, dan dén “Gid thong thuong” & céc thi truong ndi dia
khac nhau, va do d6 c6 thé viéc giam gid dé canh tranh ctia mot nha xuét khau 1a
hanh vi ban phd gid. Trong truong hop phai ban gid thip dé canh tranh, doanh
nghiép van c6 thé phai duy tri vi néu ngirg san xudt thi c6 thé con chiu thiét hai
nhiéu hon do d bo ra chi phi ¢d dinh. Phan tich sau day ching minh trudng hop
Gi4 xuat khau thap hon chi phi trung binh nhung doanh nghiép duy tri thi s& it thiét
hai hon (Hinh 1.2).

2

do

MC: Duwong chi phi bién
AVC: Puong chi phi bién doi trung binh
MR: Puong loi nhudn bién
ATC: Puong chi phi trung binh
Hinh 1.2 Thiét hai ciia doanh nghiép khi GXK thép hon chi phi

Nguon: Bo6 Thuong mai (2002)
Trong thoi ky ngan han, cong ty to6i da hod lgi nhuan cua minh bang cich lya

chon dau ra q" ma tai d6 chi phi bién ciia cong ty bang voi gid ca P ciia san phim va
béng lgi nhuan bién MR. Lgi nhuan cua cong ty chinh la hinh chir nhat ABCD. Miic

san lugng q; thap hon q” hay mirc san luong q, cao hon q" déu dén t6i viée ha thip loi
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nhuan. Ving xdm cho théy muc giam loi nhuan twong Ung véi viéc luya chon san
luong q; va .

Cic duong MR va MC ciing cat nhau tai E, twong ing v6i muic san luong qq
Tuy nhién & mirc san luong qq loi nhuén chua dugc t6i da hod. Tang san lugng vuot
qué qo s& tang dugc lgi nhudn vi chi phi bién van thap hon loi nhuan bién. Do d6 diéu
kién dé tdi da hod loi nhuan cta mot cong ty 1a loi nhudn bién bang chi phi bién &
diém ma & dé chi phi bién dang di lén chir khong di xuong.

Trong ngan han, khi thi truong suy thodi bat cir cong ty nio du 1a canh tranh
hoan hao hay khong hoan hao ciing c6 thé ban san pham véi gid thap hon chi phi
trung binh chi cAn mic gid niy cao hon giao diém ctia chi phi bién va chi phi bién d6i
trung binh. Hanh vi niy ctia nha san xuat chinh 1a dé bu dap chi phi ¢6 dinh. Nha san
xudt ¢ thé hy vong rang sau mot thdi gian suy giam tam thoi, thi trudng s& hdi phuc
va cong ty c6 thé ting gid; hodc chi don gian 13 nha san xuét dang cb ging ban hang

nham giam thiéu thua 15 trude khi rdt khoi thi truong. Hinh 1.3 cho thiy rd hon hién

tuong nay.
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MC: Duong chi phi bién
AVC: Puong chi phi bién doi trung binh
MR: Puong loi nhudn bién

ATC: Puong chi phi trung binh

Hinh 1.3: Pinh gi4 trong ngin han
Nguén: Bo Thuong mai (2002)
Trong thoi gian ngan cong ty ¢6 thé chiu 16 néu né van tao ra lgi nhuan da dé

b dp chi phi bién ddi. Vi mirc gia P thip hon ATC nhu hinh v&, cong ty van tiép
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tuc tién hanh san xuit mic san luong q'. Tai muc san lwong nay, cong ty sé& bi 15
phan hinh chir nhat ABCD do gi4 ban thap hon chi phi san xuit trung binh. Tuy
nhién cong ty van duy tri san xudt vi néu déng cira thi né tham chi con phai chiu
thua thiét 16n hon, biéu dién bang hinh chit nhat CBEF. S¢ di nhu vdy vi s6 chénh
1éch gifta chi phi trung binh ATC va chi phi bién ddi trung binh 1a chi phi ¢é dinh
trung binh. Poan BE chinh Ia biéu thi chi phi ¢ dinh trung binh tai mtc san lugng
q va hinh chit nhat CBEF biéu thi téng chi phi c¢b dinh cta san xuat. Khi hing
khong san xuit mot ddu ra nao thi hing van phai chiu mat phan chi phi ¢ dinh da
dau tr CBEF.

Tuy xuét phat tir 1y do canh tranh, song Hiép dinh ADA va luat cdc nudc
khong phan biét loai ban phd gid 1a dé canh tranh lanh manh hay khong lanh manh
dé quyét dinh c6 4p dung bién phdp CBPG hay khong.

(iii) Ban pha gia dé thuc hién chién lwgc thi truong

Néu nhu béan phé gid vi 1y do kinh doanh dé cip dén cic trudng hop ban pha
gid tir nhirng nguyén do ban chét kinh té ty nhién, nha xuat khau hanh dong nhu dé
giai quyét cong viéc kinh doanh thong thudng thi ban phd gid dé thuc hién chién
luge thi trudng hoan toan xuat phét tir ¥ dinh chii quan cta nha xuat khau. Dé thuc
hién chién luoc ¢6 chu dich ctia minh, nha xuit khau c6 thé thuc hién ban phé gid
dé gianh thi phan hodc chién lugc ban phd gid dé doc chiém thi trudng (loai bo ddi
tha canh tranh).

- Ban pha gia nham gianh thi phan

Mot s6 cong ty xuat khau hang v6i mirc gid thap nham muc tiéu chiém dugc
thi phan cao hon trén thi trudng nhap khau. Trong mot s6 trudng hop, cong ty cb
thé thuc hién san xuit & mirc cong suit cao va bdn phéd gid san phdm du thira &
nude ngoai. Py chinh 1a sy khac biét véi chién lugc ban phéd gid nham doc chiém
thi trudng vi dy 1a phuong phap thong thuong dé ting thi phan [60, tr. 27-28]. Bén
canh yéu td gid con c6 rat nhiéu yéu t6 chi phéi doanh thu ciia mot cong ty nhu hoat
dong marketing, thiét ké san pham, bao géi, ban hang v.v. Khi ban hang & muc gid

thdp, cong ty tin tuong rang thi phan ting 1én ¢ hién tai s& 1am giam chi phi san
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xuat hodc ting gid trong twong lai va do d6, chi phi bé ra ngay hom nay dé tién
hanh hoat dong marketing s& duoc hoan lai béng lgi nhuén trong tuong lai.

Trén thyc té, ddy 12 hanh vi thuong gip cta nhiéu cong ty bdi vi san pham
nhap khau méi khong dé gi dugc chip nhan ngay ma phai duge céng nhan dan
thong qua qud trinh ding thir. Do d6, nha xuat khau phai ha gid nham khuyén khich
khéch hang dung thir véi tin tudng rang sau d6 ho c6 thé ting gid 1én khi ngudi tiéu
ding dd chap nhan san pham. Sau mot thoi gian dai khi hang héa dd duoc ngudi
tiéu ding chap nhan, cong ty c6 thé ting gid’.

Trong truong hop khi thi truong ndi dia nudc xuét khau da bdo hoa hoic
cong ty di c6 vi thé théng linh trén thi trudng ddi véi mot san pham nhat dinh, cong
ty c6 thé st dung vi tri thuén lgi cia minh dé hd trg xuit khau.

Nhu vay, trong cic truong hop trén, khi thi trudng ndi dia nude xuat khau bi
cich ly khoi yéu t6 canh tranh, nganh hang xuat khau d6 s& khong bi ban pha gid
lai” boi cdc cong ty nudc ngoai va ciing khong xdy ra trudng hop tdi xuit khau san
pham xuit khiu dugc ban phé gid & thi trudng nudc ngoai.

- Ban pha gia nham djc chiém thi truwong

Ban phé gid nham doc chiém thi truong (Predatory dumping) 1a khai niém
chi chién lugc phén biét gid nham loai ddi thu canh tranh ra khoi thi trudng [49, tr.
253-256]. Bé thyc hién chién luge nay, cong ty phéi thyc hién trong mot thoi gian
du dai dé cac dbi thu khic khong “chiu ndi” stc canh tranh va phai di khoi thi
truong. Sau khi dat duoc diéu ndy, cong ty s& ting gid 1én cao nham thu lgi nhuan
doc quyén. C6 thé thiy rang, trong truong hop niy cong ty di hy sinh loi nhuan
ngan han d¢ t6i da héa lgi nhuan dai han.

Hanh vi doc quyén cia cong ty rd rang s& gdy thiét hai 16n cho nudc nhap
khau. Do d6, cdc nudc nhap khau thuong t6 ra kha kién quyét trong viéc dbi phé
v6i hanh vi ban phd gid nham chiém linh thi truong nay.

Tuy nhién, thuc hién chién luoc nay gap nhiéu khé khan. Tha nhat, ngoai

viéc ddy céc cong ty canh tranh khac ra khoi thi trudng, cong ty con phai tim cich

® Péi v6i hang héa can su trai nghiém dé tao théi quen cho ngudi tiéu ding (“experience goods™).
7 Counter-dumping
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ngan can su quay trd lai cua cic ddi tha canh tranh khi gid bi déy Ién cao. Thu hai,
trén pham vi quc té, hiém khi xay ra hién twong mot cong ty c6 thé doc quyén trén
toan bo thi truong. Viéc kiém sodt gid trén thi truong s& do mot sé cong ty 16n nim
giit. Do d6, ngay ca khi nha xuat khau thanh cong trong viéc loai bo tt ca cic cong
ty ndi dia thi ho van phai dan xép vdi cdc cong ty qudc té khac dé théng nhat vé
viéc dinh gid. Tht ba, nudc nhap khau c6 thé triét tiéu sirc manh doc quyén cia
cong ty bang cach dénh thué ddi véi loi nhuin doc quyén® sau khi cong ty da ting
gid cht khong can phai ddnh thué chéng ban phé gid ngay trong giai doan dau. Néu
khong 1am nhu vay, nude nhap khau s& phai chiu mat di mot luong hang nhap khau
ré chi vi s¢ bi thon tinh thi truong.

Do d6, nhiéu nghién ctru da chi ra rang phé gid nham doc chiém thi truong
rat khé c6 thé xay ra. Trong cdc nghién ciru khao nghiém vé cic cudc diéu tra ban
phd gid & Chau Au (giai doan 1987 — 1997) va My (giai doan 1980 — 1989) thi co
s& két ludn c6 ban pha gia doc chiém thi truong chi chiém 2% trong s6 461 vy diéu
tra cia Chau Au va 10% sb vu diéu tra cia M7 [50, tr. 11,12]. Trong mot nghién
ctru cia T6 chic Hop téc kinh té va Phat trién OECD (1996) khao sat 1031 cudc
diéu tra ban pha gid tir nim 1988 dén 1991 thi chi c6 63 truong hop lién quan dén
bén ph4 gid nham ddc chiém thi truong.

Nhu vy, hanh vi ban gi4 thap néu c6 ludn phai 1a hanh vi xuat phat tir 1y do
kinh té ctia doanh nghiép, c6 thé 1a do loi thé tw nhién hodc do chu dich cia doanh
nghiép thuc hién chién luoc thi trudng hay giai quyét khé khan trong kinh doanh.
Tuy nhién, nhu phén tich khéi niém ban phé gid & trén, ludt qudc té va luit qudc
gia vé chong ban pha gia hiu nhw khong xét dén 1y do cu thé ciia doanh nghiép
(trong viéc dinh gid) ma chi xét dén két qua cudi cing la cé hay khong viéc ban
hang xuit khau véi gia thip hon “gia thong thwong”. Chi c6 mot yéu td c6 thé
xem 12 ¢6 tinh dén muc dich ctia doanh nghiép 12 & chd quy dinh thoi gian diéu tra
t6i thiéu (tic khoang thoi gian doanh nghiép bi cho 13 ban phé gid) & mic du dé

cho 14 doanh nghiép duy tri ban phd gid nhim chiém linh thi truong va do d6 giy

¥ Viét Nam chua c6 quy dinh vé sic thué nay.
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thiét hai dén nén san xuat trong nudc ciia nudc nhap khau. Thoi gian ndy, thong
thuong cdc nudc quy dinh 1a 6 thang.

1.2 Chinh sach chong ban pha gia va diéu kién sit dung chinh sich
chong ban pha gia

1.2.1 Chinh sdch chéng bdn phd gid

1.2.1.1 Khdi niém va phan logi chinh sdch chéng bdn phd gid

Chinh séch chdng ban phd gi4 12 khéi niém duoc sir dung dé thé hién chu
truong, quan diém, céch thirc ung xur va thuc hién cu thé cua mot nudc ddi véi viee
béan phd gid hang nhap khau tir nudc ngoai.

Cic khai niém lién quan bao gdm: cong cu chéng ban phd gid va bién phdp
chbng ban phd gid.

Cong cu chdng ban pha gia: Khdi niém cong cu chdng ban phd gid duoc s
dung dé phan biét v6i hai cong cu khdc duoc str dung nham muyc dich phong vé
thuong mai, d6 1a chdng trg cip va ty vé. Nhu vay, theo quy dinh cia WTO, céc
nuéc duoc str dung ba cong cu phong vé thuong mai, bao gdm chdng ban phd gid,
chdng tro cap va tu vé.

Bién phap chdng ban pha gia: Khi mot nudc c6 chi truong chdng lai cic
hanh vi ban phd gid hang nhap khau tir nudc ngoai, nude d6 s& ding dén cdc bién
phép cu thé dé chdng lai. Hién nay, cdc nude déu str dung ba bién phdp CBPG chu
yéu 12 bién phdp tam thoi, cam két gid va bién phép chinh thirc (thué chdng ban phé
gid). Trong d6, bién phdp thué chong ban phd gid 1 bién phéap dugc st dung phd
bién nhat. Noi dung cu thé ctia bién phép ph4 gid dugc phan tich ¢ phan sau.

Trong diéu kién khong phén biét ddi xtr vé& nudc xuat khau va vé linh vuc wu
tién bao ho thi chinh sich chéng ban phé gid ciia mot nudc s& thé hién trén hai
phuong dién: mot 1a quan diém chung, cé dé cao va ting cudng s dung cong cu
chbng ban phé gid hay khong va hai 13, s& st dung coéng cu nay nhu thé nao. Néu
nhu phuong dién thir nhét thé hién théng qua quan diém kinh té chinh tri thi
phuong dién thtr hai thé hién thong qua cic nodi dung k¥ thuat, bao gom xédc dinh

bién do ban phé gid, xdc dinh thiét hai cling nhu mdi quan hé nhan qua giita thiét
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hai va ph4 gid, xdc dinh anh hudng dén 1gi ich cong.

Chinh sich thuong mai quéc té bao gdm viéc sir dung thué quan, tro cap,
han ngach, thoa thuan han ché sb luong va céc hang rao phi thué quan khéc, han
ché vé quyén thanh 1ap hién dién thuong mai ctia thuong nhin nudc ngoai va quy
dinh vé thuong mai quéc té vé dich vu [39, tr. 65]. Trong bdi canh hoi nhap quéc té
dugc thiic day, viéc cat giam thué nhap khau va d& bo cic hang rao phi thué cang
lam cho chinh sach phong v¢ thuvong mai trd thanh 1a mot trong nhitng chinh séach
quan trong cua thuong mai qudc té. WTO cho phép cdc nude dp dung cic cong cu
phong vé thuong mai, bao g@)m: tu vé (safeguard); chéng tro cép (countervailing);
va chdng ban ph4 gid (anti-dumping). Céc chinh phu coi trong céc cong cu phong
vé thurong mai nay cling nhu 4p dung chiing theo nhitng mtrc dg, phuong phap khac
nhau, va do d6 hinh thanh nhitng chinh sach phong v¢ thwong mai khac nhau.

Trong diéu kién thuc hién tu do héa thuong mai, chinh sdéch CBPG (anti-
dumping policy) dugc xem la mot cong cu chinh sach thuong mai (trade policy
instrument) dé ngan chan hanh vi phi canh tranh (hay canh tranh khong lanh manh)
thong qua viéc dinh gia chiém doat. Trong thuong mai qudc té, ban phd gid 1a chién
luge ma nha xudt khau thyc hién dé loai bo dbi thu canh tranh trén thi trudng nudc
xuit khau nham dat dugc vi tri thong linh hay doc quyén. Trong ngin han, viéc
dinh gid thap cua nha xuit khau s& c6 loi cho ngudi tiéu diing song lai c6 thé giy
thiét hai cho nha san xuét trong nudc nhap khiau. Vé dai han, khi da dat duoc vi tri
thong linh, nha xuét khau s& 4p dat gid ban doc quyén va do d6 sé& bat 1oi cho ngudi
tiéu ding. Chinh sich chdng ban ph4 gid, do d6, néu duoc 4p dung mot cach hop 1y
s& c6 tdc dung bao vé san xuét trong nudc va bao vé cong.

Chinh sdch chdng ban pha gid cia mot nude nam trong chinh thé chinh sich
phong vé thuong mai va chinh sdch thuong mai néi chung. Viéc sir dung chinh sach
CBPG do d6 s& thé hién trén cdc mat chii yéu la: muc tiéu cua chinh sich, quan
diém chinh sdch va cdc bién phdp thyc thi.

Muc tiéu cia chinh sach CBPG: R rang muc ti€u chung cua chinh sach

chbng ban phd gid 1a phong vé thuong mai. Cdc muc tiéu cu thé bao gdm bao ho san
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Xuét trong nudc va han ché nhap khau. Trong dé, bao hd san Xuét trong nudc 1a muc
tiéu co ban va nén tang cua cic quy dinh vé CBPG, tat nhién do cdc bién phdp duoc
4p dung c6 tdc dong truc tiép 12 han ché hang nhap khau tir nudc ngoai nén day Ia
muc tiéu kép cua CBPG.

Quan diém chinh sach CBPG: Quan diém chinh sdch CBPG cia mdt nudc
thé hién thdi d6 va cich Gng xtr cia mot nude ddi voi van dé& CBPG. Cic nudc
thanh vién WTO du ¢6 quan diém chinh sich nhu thé nao, tAt nhién van phai tuan
thi quy dinh cua Hi¢p dinh ADA.

Xét vé mat phép 1y, Hiép dinh ADA va luat phdp CBPG ¢ céc nuée déu quy
dinh hai van d& chinh trong viéc chéng ban phd gid: Mot 13, cdc noi dung k§y thuat
(viéc xac dinh cac yéu t6 bién do pha gid, thiét hai, mbi quan hé BPG va thiét hai va
c6 thé gdbm anh hudng dén loi ich cong); hai 1a cic noi dung vé thii tuc (quy trinh
diéu tra, 4p dung bién phap chdng ban phd gid va cdc van dé vé td tung). Déi véi noi
dung thu tyc, cdc nudc thanh vién WTO déu phai tuan thii quy dinh cta Hiép dinh
ADA: “Mdt cudc diéu tra dé quyét dinh xem thuc su c6 tOn tai viéc bdn pha gia
khong ciing nhu quyét dinh mirc @6 va anh hudng cta trudong hop dang bi nghi ngd
12 bdn ph4 gid s& dugc bat dau khi c6 don yéu cau bang vin ban cta nganh san xuét
trong nude hodc ctia ngudi nhan danh cho nganh san xuét trong nude. Trong truong
hop dic biét, néu nhu céc co quan hitu quan quyét dinh bat dau mot cudc diéu tra
mic dit khong c6 don yéu cau tién hanh diéu tra cia hay dai dién cho nganh san
Xuat trong nudc, cdc co quan ndy chi tién hanh diéu tra khi c6 day du céc bang
chtng vé viéc phd gid vé thiét hai va mdi quan hé nhin qua nhu dugc qui dinh tai
doan 2 dé bién minh cho hanh dong bat dau diéu tra”. Trén co s& d6, ludt cdc nudce
déu quy dinh co quan diéu tra sé& phai xem xét don kién cua (hodc dai dién cua)
nganh san xuét trong nude. Trén thyc té, hau hét cic cude diéu tra ban pha gid ciing
déu xuét phat tir don kién ciia nganh san xut trong nudc [24, tr. 30], tic 1a it khi
xudt phdt tir co quan diéu tra vi dé c6 dugc bang ching vé ban pha gid va thiét hai
thudng phai trai qua mot qu4 trinh diéu tra khé khan.

Chinh vi vy, vé mit ly thuyét cdc nudc thudng khong va hau nhu khong thé

c6 chii trirong sé sir dung hay khong sir dung cong cu chong bdn phd gid déi véi
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mét nude cu thé. Bén canh do, trong truong hop da xac dinh duoc céc béng ching
ching minh duoc ¢6 thé dp dung bién phdp chdng ban phé gid theo luét thi khong
¢6 1y do (theo luat) dé co quan quan Iy nha nudc khong thuc thi CBPG. Mait khic,
trén thuc té, dé thuc hién hoi nhép trén nguyén tac ddi xur quéc gia (NT), mdt nudc
cling khong thé thé hién chu trwong chinh sich mang tinh “thién vi” nhu vay.
Nghién ciru cua tic gia khong tim thdy quan diém chinh sdch cia mot nude thé hién
s€ 4p dung CBPG v6i nudc nay ma khong 4p dung v6i nude khac hay voi nganh
nay ma khong dp dung vdi nganh khéc.

Trén co s phén tich trén, ¢6 thé thay ro rang quan diém chinh sich CBPG
ctia mot nuée s& thé hién cu thé & noi dung quy dinh cua phdp luat vé chéng ban
phé gid cia nudc do, hon la thé hién & thdi do chinh trj cia co quan thyc thi.

Qua nghién ctru chinh sach, phdp lut chdng ban pha gid cia cdc nude, nhan
thdy c6 ba quan diém chinh sich chdng ban pha gid chil yéu trén thé gioi:

Mét la, chinh sdch chéng bdn phd gid bdo h¢ trigt dé: Cic nudc di theo
chinh sdch nay xdy dung cic quy dinh dé x4c dinh céc yéu t6 lién quan dén ban pha
gid thudng rat bat lgi cho bi don (nudc xuat khau) va thuong khong quy dinh vé
viéc xem xét dén loi ich cong. Truong hop dién hinh cia xu hudng nay 1a My.
Nudc nay dua ra cdc quy dinh vé phuong phdp tinh bién d6 pha gid, trong d6 c6 s
dung phuong phdp zeroing (quy vé khong) din dén két qua tinh bién d6 phd gid
thudng 12 & mic cao; dp dung quy ché kinh té phi thi truong triét dé; dua nhiéu vao
thong tin dugc cung cap tir phia nguyén don (cic nha san xuit trong nuwdc) va trao
quyén tu quyét nhiéu cho co quan diéu tra.

Hai la, chinh sdch chong bdn phd gid hai hoa giita bao hé san xudt va lgi
ich cong: Viéc tinh toan dén 1oi ich cong (public interest) thé hién & hai khia canh.
Tht nhét, van thuc hién cdc nguyén tic co ban dé tinh todn céc yéu t6 lién quan dén
bén phé gid nham bao vé quyén loi ctia nganh san xuét trong nudc trong khéng thuc
hién triét dé cic quy dinh giy bat loi (khong cong bang) dbi voi nha xuat khau. Thir
hai, quy dinh khong 4p dung bién phép chdng ban ph4 gid trong trudng hop c6 anh

huong xau dén dén lgi ich cong. Cac nudc cb chinh sich gan voi xu hudng nay la
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Chau Au, mic di van cho phép co quan diéu tra ¢6 thé Iya chon cdc phuong phép
tinh (bao gdm zeroing).

Ba la, chinh sdch chéng bdn phd gid linh hoat: Viéc xic dinh cic yéu td, ap
dung cdc phwong phdp tinh, quyét dinh bién phap chéng ban phd gid phu thudc rat
nhiéu vio co quan quan ly nha nuéc cé thim quyén. Trong truong hop ndy, chinh
pht hoan toan c6 thé “thién vi” cho nudc niy va “ha khic” véi nude khdc, tity vao
chu truong, chién luoc ngoai thwong ctia nude minh. Noi bat cho hinh mau nay 1a
An D9, ngay ca trong trudng hop cdc yéu t ching minh ¢ ban phd gid va nguyén
nhan cta thiét hai 12 do ban phé gid gy ra thi co quan c6 thim quyén van c6 thé
quyét dinh khong dp dung bién phap CBPG.

Bién phap thuc thi chinh sich CBPG: Dé thuc thi chinh sich CBPG theo
cic quan diém, cha truong di dé ra, cdc nudc sé trién khai cdc bién phdp cu thé.
Bén canh ba bién phdp k¥ thuat dé chdng ban pha gid, cdc nudc c6 thé quy dinh cic
yéu té khéc, dic biét 1a quy dinh vé ra sodt va cdc quy dinh vé loi ich cong. Mot
nude ¢6 quan diém chinh sich CBPG triét dé sé& tang cudng cdc bién phdp ra sodt
bén canh viéc tan dung cdc yéu td ky thuat. Mot nudc c6 quan diém chinh sich
chdng ban phd gid hai hoa s& quy dinh vé loi ich cong dé kiém sodt sy lam dung
cong cu CBPG.

Tt nhién, dé c6 thé sir dung dugc chinh sich CBPG diing v6i muc tiéu va quan
diém, cdc nudc phai cing cd, ting cuong cic diéu kién sir dung chinh sich CBPG.

1.2.1.2 Co s6 va vai tro ciia chinh sdch chong bdn phd gid

Nhu trén da phan tich, ban phd gid dugc chia thanh 3 nhém: ban ph4 gid do
phan biét gid qudc té; ban pha gia dé giai quyét kho khan trong kinh doanh va ban
pha gid dé thuc hién chién lugc thi trudng va rd rang nhitng truong hop ban phd gid
khong phai nham doc chiém thi truong (canh tranh khong lanh manh) lai mang lai
loi ich cho nuéc nhap khiu. Piéu nay ciing twong tu nhu viéc néu céc nudc khong
4p dung bién phap thué thi loi ich chung ctia toan xa hoi ting 1én nho gid tri cta loi
thé twong ddi. Tuy nhién, trong diéu kién thuong mai qudc té ma cic nudc khong

thé thoa hiép duoc viéc cit bo hoan toan cdc hang rao bao ho thi chéng ban phé gid
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cling chinh 1a mét bi¢n phdp dugc cdc nudc dp dung cling tuong tu nhu cic bién
phap thué. Trén thyc té, trong cic bién phap chdng ban phd gia thi bién phap thué
CBPG 1a bién phdp duoc dp dung phd bién nhét, do d6, chinh sich chdng ban phé
c6 vai trd twong ty nhu chinh séch thué ddi v6i hang nhap khau.

Do d6, 1y do chinh dé cic nudc sir dung chinh sich chdng béan ph4 gid (theo
luat 1a chong lai cdc hanh vi ban pha gid) chinh 12 nham muc dich bao ho san xuat
trong nudc, twong tu nhu cdc bién phap thué va phi thué khic. Ciing nhu tic dung
clia cdc hang rao thuong mai khéc, viéc dp dung céc bién phap chdng ban phd gid
s& c6 téc dung hé qua tiép theo 1a giam luong hang nhap khau vao mot nude.

Nhu vay, co s& hay 1y do dé sir dung chinh sach chong ban pha gi 13 bao ho
san xut trong nude. Vi tac dung 12 mot rao can, chinh sach chdng ban phd gid, do
d6, thiét 1ap thém vai trdo han ché nhap khau. Nghién ciru cia Chad P. Brown [29,
tr. 1] d chi ra rang “cdc nudc dang phat trién 13 nhitng nwdc mdi nhung sir dung
chinh sich chéng ban phé gid tich cyc nhat va nhiéu nudc trong d6 da bat dau st
dung chdng ban pha gia nham han ché nhap khau”.

CBPG 1a mét trong nhitng chinh sich phong vé thwong mai quan trong nhat
dé thyuc hién han ché nhap khau, bao ho san xuat trong nudc. Theo thong ké cia
WTO, tir nam 1995 dén thdng 6 nam 2010, trén thé giGi da c6 4218 cudc diéu tra
phong vé thuong mai thi chi ¢6 250 cudc diéu tra chdng tro cip va 216 cudc diéu
tra ty vé. Trong s6 d6, dd c6 2677 cudc diéu tra dan ti c6 dp dung bién phap phong
vé va sb cudc diéu tra dan dén dp dung bién phap CBPG 1a 2433. Nhu vay, trong s6
cdc bién phap phong vé thuong mai, thi CBPG chiém khoang 90% s cudc diéu tra
va ciing ti 1& d6 trong sb cudc diéu tra din t&i 4p dung bién phap phong vé thuong
mai. Chinh vi vy, CBPG tré thanh mot cong cu chinh sdch quan trong dé thuc hién
bao ho nén san xuét trong nudc va han ché nhap khau.

V& khia canh kinh té chinh tri, cling ton tai hai luéng quan diém vé viéc st
dung chinh siach CBPG. Quan diém ung ho cho rang phin biét gid xay ra trong mot
khoang thoi gian s& khong c6 ¥ nghia vé mit kinh té néu nhu khong c6 su tro cip

cua chinh phu, khong c6 mot thi truong dong & nudc xuat xr hay su ung h cta cac
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cong ty 16n & nudc xuét khau. Mastel (2007) cho rang phép ludt CBPG Ia can thiét
dé sap dit san choi gitta thi trudng xuat khau va thi trudng nhap khau. Téc gia
Reem A.A.R (2009) chi ra truong hop gitta cong ty Eastman Kodak va Fuji Film
lam vi du cho lap luan trén. Cong ty Eastman Kodak c6 try s& tai My 1a nha san
xudt film c6 vi tri thong linh trén thi truong thé gidi, ngoai trir thi truong Nhat Ban,
& thi truong nay Fuji Film 1a cong ty chiém vi trf théng linh. Trong nd lyc nham
tang thi phan trén thi trudng toan cau, Fuji Film bat dau thyc hién ban pha gi trén
thi truong My. Chién lugc ciia Fuji budc Kodak phai giam gid dé bao vé thi phan
trén thi truong ndi dia cling nhu toan cau. Kodak khong thé dép tra bang viéc ban
phd gid lai vi gdp phai hang rao phi thué tai thi trudng film Nhat Ban. Do do,
Kodak khoi kién CBPG d6i voi Fuji. Vu kién dugc giai quyét dat duoc két qua 1a
mot thoa thuan dinh chi ban pha gia vao nam 1994 cho phép Kodak bao vé thi phan
va loi nhuan cia minh & My va trén toan cau. Vu viéc nay dugc nhin nhéan la mét vi
du bién minh cho viéc luat CBPG dugc st dung dé bao vé céc cong ty trong nudc.

Quan diém phan ddi str dung chinh sach CBPG xuét phét tir cdc nha kinh té
hoc tng hd tu do héa thuong mai cho rang, ban phé gid 12 c6 loi cho nudc nhap
khau vi nguoi tiéu ding va nganh san xuat s dung hang héa d6 dwoc mua san
pham véi gid ré. Vi vdy, mic dit nganh san xuit san pham canh tranh véi san pham
duoc ban phd gid nhung nén kinh té néi chung van huong loi tir viéc ban phd gid
d6. Mot nghién ciru tong két cua Uy ban Thuwong mai qudc té My (USITC, 1995)
vé “anh huong dén nén kinh té cua viéc d& bo céc 1énh dp dung thué CBPG va thué
d6i khdng vao nam 19917 da chi ra rang viéc d& bo céc loai thué nay da mang lai
loi ich cho nén kinh t&¢ M¥ khoang 1,9 ti USD va néu nhu d& bo hét cdc 1énh twong
tu, thi nén kinh té s& dat loi ich cao hon nhiéu. Bén canh dé, quan diém phan ddi st
dung cong cu CBPG con cho rang luat CBPG khong tinh dén yéu td cau tric cua
chi phi, nén khéng thé c6 két qua chinh xéc.

Tuy vay, trén thyc té, khi qud trinh tu do héa thuong mai dién ra ngay mot

sau rong trén ca dién dan da phuong (WTO) va khu vuc (FTA), cdc nudc cam két
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cat giam thué va céc hang rao phi thué thi chéng ban phd gi4 lai cang tré nén cong
cu quan trong dé “bao hiém” cho nhitng rui ro cta tu do héa thwong mai. Do dé,
cdc nha hoach dinh chinh sich ¢ cdc nuée van cho rang CBPG 1a mét trong nhing
cdng cu quan trong dé bao ho san xuit va han ché nhép khau. Do do6, céc cudc diéu
tra CBPG khéng di tim cdu tra 10i 12 hanh vi thwong mai “céng bang” hay “khong
cong bang” ma tap trung vao nhitng ton that thi truong (thuc chat 1a anh huéng dén
thi phan) do viéc ban phd gid mang lai. Lich sur hinh thanh cic quy dinh phap luat
vé CBPG thé hién rd ¥ chi d6 cta cdc nha lam ludt va trén thyc té, ndi dung quy
dinh vé diéu tra CBPG cua Hiép dinh ADA va luat tat ca cic nuéc déu thé hién ro
diéu nay. Pén nay, muc dich nay van ding véi tinh than khoi ngudn ctia phép luat
vé chdng bén pha gid, c6 thé tim thiy trong Bo luat qudc té vé Thu tuc va Thyc thi
CBPG’ do Anh Quéc du thao thay mat nhém chinh sich CBPG cua Vong dam
phan Kennedy: “ban ph4 gia tu né khong vi pham, nhung né gdy tén hai cho nganh
san xut noi dia va do d6 can phai bi loai bo™ [50, tr. 27].

1.2.1.3 Tinh hinh sit dung chinh sdch chong bdn phd gid trén thé gici

Song song v&i viéc tham gia vao qud trinh ty do héa thuong mai, cdc nudc
cling ting cudng thuc hién bao ho dé bao vé nganh cong nghiép trong nudc, bao
vé ngudi tidu ding, ciing nhu cin bang cdn cin thuong mai bang nhiéu bién phap
duoc cdc nude cam két. Trong sd cdc hang rao bao ho, phong vé thuong mai Ia
mot trong nhitng cdng cu dugc nhidu nudc chd trong va st dung, bén canh cdc
hang rao khéc nhu yéu cau k¥ thuat (TBT), vé sinh dich t& (SPS), v.v. Trong s6
cdc cong cu phong vé thwong mai thi chéng ban phé gid duoc st dung nhiéu nhat
(chiém 90%). Do d6, cac nudc ludn chi trong xay dung va su dung chinh siach
chdng ban pha gia.

Ké tir ndm 1995 dén 2011, ¢6 50 nude timg st dung CBPG (déu 1a cdc nude
thanh vién ciia WTO), da tién hanh tong cong 3922 cudc diéu tra va cb tit ca la
2543 lan 4p dung bién phap CBPG (chiém 60%). Nhu viy, trung binh mot nim trén
thé gidi c6 230,7 cude diéu tra, trung binh mot nudc thuc hién 4,6 cudc diéu tra

trong mot nam.

? International Code on Antidumping Procedure and Practice
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Biéu d6 1.1: S6 liéu cac vu kién chdng ban pha gia trén thé gi6i
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Biéu d6 1.2: S6 lwong céc vu kién din dén ap dung cic bién phéap chong pha gia
(1995 - 2011)
Nguén: Ban Thu ky WTO
Tir di liéu trén cho thdy, ngoai trir nim 2011 ¢6 sé vu diéu tra va dp dung
CBPG sut gidm so vdi cdc ndm trude song xét theo giai doan 5 ndm (la thoi gian
bién phdp CBPG dugc thi hanh) thi s luong cic vu diéu tra ciing nhu dp dung bién
phap CBPG van dugc duy tri & muc cao.

Cé4c nudc (nhém nudce) di dau trong viée st dung cong cu chong ban phé gia
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1a My, EU, An D6 (ba nuéc nay thuc hién gan 40% lan diéu tra'® - Bang 1.1). Trung
Qudc 1a mot trong nhirng nude thic day viéc st dung CBPG nhanh nhat. Néu nhu
tir ndm 1995 dén 2001, nuwéc nay chi thyc hién trung binh 4,3 cudc/nim thi giai
doan tir 2002 dn 2011 nuée nay da thuc hién 15,6 cudc/nam.

Bang 1.1 Céc nuéc thue hi¢n diéu tra CBPG nhiéu nhit

Nuéc diéu tra 1995 - 2001 2002 - 2011 Tong sb
(cudc x nude)
India 252 395 647
United States 258 194 452
European Union 246 182 428
Argentina 165 123 288
Brazil 96 131 227
Australia 142 77 219
China 30 156 186
Canada 102 51 153
Turkey 35 112 147
Korea, Republic of 47 64 111
Mexico 49 53 102
Thé giéi 1923 1999 3922

Nguoén: Tong hop tir théng ké cia WTO

Nhu dd phan tich, vai trd chii yéu ctia CBPG 1a bao ho san xuat trong nudc.

Do d6, vé mat 1y thuyét, cic nudc dang phat trién can sir dung bién phdp nay hon
céc nude phat trién vi ho can bao ho nganh san xuat non tré. Dicu nay khong xay ra
trong qua khtr (vi nhimng 1y do s& duoc phan tich trong phan sau), nhung lich sir
phat trién kinh té da chirmg minh 16-gic trén. Néu nhu trudc nim 1995, cic cude
diéu tra CBPG chu yéu do cdc nude phat trién tién hanh (chiém trén 75%) thi sau

thoi gian nay (ké tor khi WTO dugc thanh 1ap), ty 1€ cudc diéu tra CPBG do céc

10 A A 5 - A 1A A A <A A r 2 A A <A < X
Thong k& ciia WTO tinh s6 lan diéu tra = cudc diéu tra x s6 nudc. Do d6 mot cude di€u tra tién
hanh véi 2 nudce sé tinh 1a 2 1an diéu tra.
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nuéc dang phat trién tién hanh di ting 1én nhanh chéng. Giai doan tir nim 1995
dén nam 2000, cic nudc dang phit trién diéu tra 567 vu, chiém 37% tong sb cudc
diéu tra; Giai doan nam 2001 dén 2005, ty 1& nay 1a 47%; va tir nam 2006 dén 2011,
ty 18 nay 12 51% (ty 1& trung binh tir 1995 dén 2011 1a 42%).

1200
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@ SO wi dieu tra do nwéc DPT tien
hanh
600 - . N 4
B SO wi diéu tra do nwoc PT tién
hanh
400
200 -
0 : :
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Biéu @6 1.3 Ty 1¢ thuc hién diéu tra chong ban pha gia giira cic nwéc dang phat
trién va cac nudéc phat trién
Nguon: Ban Thu ky WTO
Nhu vay, CBPG c6 vai tro dac biét ddi véi bao hd san xuét trong nudc va
han ché nhép khau. Vai trd d6 thé hién trén thuc té ngay cang quan trong ddi véi
cdc nudc dang phat trién.
1.2.2 Bi¢n phdp chéng bdn phd gid
Bién phdp chéng ban phd gid duoc sir dung sau khi tién hanh diéu tra cho
thdy c6 ban phd gid, c6 thiét hai cho nganh san xuét trong nudc va ¢6 mdi quan hé
nhan qua gitta ban phéd gid va thiét hai. C6 ba loai bién phép chdng ban phé gid,
bao gdém: bién phdp tam thoi, cam két gid va bién phdp chinh thirc (thué chéng
bén pha gid). Viéc dp dung céc bién phdp chdng ban phd gid bi gidi han boi quy
md 4p dung (cho ddi twgng hang héa va d6i tuong doanh nghiép nhat dinh) va
thoi gian 4p dung (mic dit thoi gian ¢6 thé dugc kéo dai khi ra soét cho thay van

ton tai cdc diéu kién dé 4p dung bién phap CBPG).
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Theo quy dinh cia WTO, mirc thué suat khong duge vuot qua bién do pha
gid. Do d6, théng thuong cic nude thuong dp dung muc thué suat bang véi bién do
béan phd gid. Tuy nhién, mot s6 nudc theo dudi chinh saich CBPG hai hoa véi lgi ich
cong thi quy dinh thém mét hodc hai diéu kién dé tranh viéc lam dung bién phdp
CBPG: Mot 1a, quy dinh vé viéc tinh bién do thiét hai. Trong d6, yéu cau qua trinh
diéu tra phai tinh todn cu thé bién d6 thiét hai va thué suat thué CBPG khong duoc
16n hon bién d¢ thiét hai. Do d6, mirc thué suét thuong bang véi bién do thap hon
trong hai bién d¢: bién d¢ ban phd gid va bién dg thiét hai. Hai 1a, quy dinh vé viéc
danh gid anh hudng cua bién phdp CBPG dén loi ich cong (loi ich cong dong).
Theo d6, viéc 4p dung bién phdp CBPG phai khong anh huong dén loi ich cong.

Nhu vdy, 1o rang viéc sit dung bién phdp chéng ban phd gid phai phit hop
v6i muyc tiéu quan diém chinh saich CBPG, dugc thé hién cu thé bang cdc quy dinh
phép luat.

1.2.2.1 Bién phdp tam thoi

Bién phap tam thoi c6 thé duoc 4p dung dudi cac hinh thirc: (i) thué hoac (ii)
dit coc khoan tién twong duong véi khoan thué chéng ban pha gid du kién trong
mot thoi gian nhét dinh hodc (iii) bao luu quyén dénh thué du cho thong quan hang
héa, mirc thué nhap khau thong thuong va muc thué chdng ban phd gid du kién 4p
dung ciing dugc thong bdo trude''.

Céc diéu kién dp dung bién phdp tam thoi bao gdm:

i) Co quan diéu tra tién hanh diéu tra theo ding thu tuc, giri thong bdo va tao
diéu kién cho cdc bén quan tim cung cap thong tin va trinh bay ¥ kién;

ii) C6 két luan so bd vé viéc xdy ra ban phd gid va dan dén thiét hai cho
nganh san Xuat noi dia; va

iii) Co quan diéu tra két luan rang bién phdp tam thoi 1a can thiét dé ngin
chdn thi¢t hai trong qua trinh diéu tra.

Bién phép tam thoi chi dugc d4p dung sém nhat 12 60 ngay sau khi bat dau

diéu tra va s& dugc duy tri cing ngan cang tot, khong duoc qué 4 thiang hodc trong

"' Trén thuc té, bién phép tam thoi hay duoc 4p dung nhét 1a dat coc.
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truong hop can thiét thi ciing khong duoc qud 6 thang. Trudng hop co quan diéu tra
xdc dinh duoc rang khoan thué thip hon bién d6 pha gid da du dé khac phuc thiét
hai thi thoi han dp dung bién phép tam thoi c6 thé 1a 6 thang hodc 9 thang.

1.2.2.2 Bién phdp cam két gid

Bién phdp cam két gid (price undertakings) hay thoa thuan dinh chi
(suspension agreement) 1a thoa thuén do co quan diéu tra dam phén v&i chinh phu
nudc ngoai (trong truong hop 1a nudce ¢6 nén kinh té phi thi trudng) hodc 12 véi cic
nha san xudt nudc ngodi (trong trudng hop nén kinh té thi trudng), trong d6 chinh
phil nudc xuat khau hodc nha san xudt/xuat khau ty nguyén cam két ting gid 1én
hodc ngimg/han ché khdi lugng xuét khau vao nudc nhap khau.

Néu thoa thuan dinh chi dugc ky két, cudc diéu tra ban phd gia s& bi dinh chi
dé d6i ldy nhitng cam két nhat dinh ctia nha san xuat/xuit khau nudc ngoai lién
quan dén gid cua hang hod xuét khau.'* Tuy nhién, ngay ca khi da ky két thoa thuan
dinh chi, qud trinh diéu tra van c6 thé duoc tién hanh néu cdc nha xuét khau cé yéu
cau tiép tuc diéu tra va co quan c6 thim quyén chap nhan. Néu viéc diéu tra vin
dugc tiép tuc va két luan cudi cling ctia co quan c6 tham quyén 1a khong cé viéc
ban phd gid hodc khong c6 thiét hai thi cam két gid tw dong chdm dut hiéu lyc.
Truong hop nguoc lai, viée thuc hién cam két gia duoc thyc hién binh thudng. Néu
nha xuit khau khong thyc hién ding cam két, nudc nhap khau cé quyén dp dung
cdc hanh dong can thiét.

Hiép dinh ADA quy dinh, cam két gid chi c6 thé dwa ra khi co quan c6 tham
quyén di dua ra két luan so bo khing dinh c6 viéc ban phé gid va c6 thiét hai do
pha gid gy ra. Khi c¢6 két luan so b ndy, co quan diéu tra c6 thé dé xudt, goi ¥ cho
cdc bén lién quan dén vu kién dua ra cam két gid, nhung nha xuat khau khéng bat
budc phai cam két. Do d6, cam két 12 mot thoa thuén ty nguyén gilta chinh phu
hodc cdc nha san xudt/xuat khau nude ngoai va nganh cong nghiép nudc nhap khau.

Thong thudng, co quan c6 thim quyén cta nudc nhap khau s& chap thuan cam két

'2 C4c thoa thuan dinh chi 12 twong ddi hiém. Hau hét cdc thoa thuan dinh chi 12 véi cic nudc
XHCN cii (Lién bang Nga, Trung Quodc, Ucraina), hodc cidc nudc dang phét trien (Braxin va
Mehico).
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gid do cdc nha san xuat/xuat khdu nudc ngoai dwa ra néu thdy rang cam két d6 du
dé loai bo céc thiét hai do viéc ban phd gid giy ra.

Co quan diéu tra s& khong chap nhan cho cdc nha xuét khau cam két gia néu
thdy viéc cam két khong kha thi, chang han nhu khi s6 lugng nha xuat khau thyc té
qud 16n. Céc co quan hitu quan ctia nude nhap khau c6 thé yéu cau bat ky nha xuat
khau nao dd chdp nhan cam két gid cung cip thong tin dinh ky vé viéc thuc hién
cam két gia. Truong hop nha xuat khau vi pham cam két gid, co quan diéu tra cé
thé 1ap tirc 4p dung bién phdp tam thoi trén co s& céc thong tin tot nhat ma ho c6.

Lénh 4p thué chong ban phd gid khong dugce ban hanh trong thoi gian thoa
thuan dinh chi van con c6 hiéu luc va co quan diéu tra sé gidm sét va theo ddi viéc
tuan tha thdéa thuan d6. Cac thoa thuan dinh chi dugc dam phan riéng cho tung vu
kién cu thé va co ché thuc hién thoéa thuan dugc quy dinh riéng déi v6i mdi loai
thoa thuan.

1.2.2.3 Bién phdp chinh thirc (thué chéng bdn phd gid)

Thué chéng ban phéd gid 1a bién phdp duoc dp dung phd bién nhat. Thué
chbng ban pha gid dugc dinh nghia 1a khoan thué ngoai thué quan thong thuong,
duoc ding dé chdng lai nhitng hanh dinh gid ban (duoc cho 13) “khong cong bang”
ctia cdc cong ty tu nhan, gdy ra hodc de doa giy ra “thiét hai vat chat” cho nganh
san xuat san phém canh tranh & mot nudc nhap khau.

Viéc quyét dinh c¢6 ddnh thué chdng ban phd gid hay khong va danh thué
twong duong hay nho hon bién do pha gid s& do co quan diéu tra ctia nudc nhap
khau quyét dinh.

D6i v6i mot san pham bi ban phd gid, co quan chirc ning sé& x4c dinh bién do
pha gia riéng cho tirg nha xuat khau/san xuat. Thué chong ban phd gia s& dugc ap
dung cho timg trudng hop, trén co s& khong phéan biét dbi xir gitra hang nhap khau
tir tat ca cdc ngudn duoc coi la gdy thiét hai, trir truong hop dd cam két gia.

Tri gid thué chong ban ph4 gid dp dung s& khdng duoc vuot qua bién do ph4 gid.

C6 2 hinh thire thu thué chéng ban phd gia:

Kiéu tinh thué hdi t6 (kiéu ctua M¥): viéc tinh murc thué dugc cin cir vao sb

liéu cua thoi diém trude khi didu tra (6 thang - 1 nam). Sau khi diéu tra, co quan



38

chtrc nang bat dau 4p dung mot mire thué chdng ban phd gid. Sau khi dp dung duogc
mdt thdi gian, néu nha nhap khau yéu cau dénh gia lai mic thué (do Gid xuit khau
tang 1én) thi co quan chirc ning s& tién hanh xdc dinh lai s6 tién thué phai ndp trong
vong 12 thang, cham nhét 12 18 thang ngay sau khi nhan duoc yéu cu. Sau d6 mirc
thué méi s& duoc dp dung. Viéc hoan thué s& duoc thuc hién trong vong 90 ngay
sau khi xéc dinh lai mic thué cubi ciing phai ndp.

Kiéu tinh thué 4n dinh (kiéu cia EU): co quan diéu tra ldy s6 liéu cua thoi
diém trude khi diéu tra dé tinh bién do phé gid va an dinh bién d6 nay cho ca qué
trinh 4p dung thué chdng ban ph4 gid. Sau khi 4p dung dwoc mot thoi gian, néu nha
nhap khau dé nghi hoan thué véi phan tri gid cao hon bién d6 phd gid (do Gid xuat
khau ting) thi co quan chtic ning s& tién hanh xem xét viéc hoan thué trong vong
12 thang, cham nhit 12 18 thang ngay sau khi nhin dugc dé& nghi hoan thué kem
theo ddy du bang ching. Viéc hoan thué s& duoc thuc hién trong vong 90 ngay ké
tir khi ra quyét dinh hoan thué.

Thu thué véi hang nhdp khdu tir cdc nha xudt khau khéng diéu tra

Truong hop s6 nha xudt khiu/san xut san pham ban phd gid qua 16n, khong
tinh riéng bién do phd gid duoc thi co quan chtic ning s& gidi han viéc diéu tra &
mot s6 nha xuit khau/san xuit nhat dinh trén co s trao ddi véi cdc nha xuit
khau/san xuat lién quan.

Murc thué di v6i hang nhap khau tir cdc nha xuét khau khong diéu tra khong
dugc vuot qua binh quan gia quyén BDPG cua céc nha xuét khau c6 diéu tra.

Sau mdi dot ra sodt, hang nhap khau thudc dién khong diéu tra s& dugc hoan
lai khoan thué bang:

Binh quén gia quyén BPPG (cii) - binh quén gia quyén BPPG (méi)

Khi ¢6 yéu cau tir cdc nha xuét khau khong diéu tra, co quan chirc ning s&
tinh lai muc thué bang:

Binh quéin gia quyén GTT (nha XK c6 diéu tra) - Gia xuat khau (nha XK
khong diéu tra)
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Thong thuong, bién do bang 0 va bién d6 téi thiéu (2%) s& bi loai trir khi
tinh binh quan gia quyén BDPG.

BPPG cho hang nhdp khiu mdi

Hang nhap khiu méi 1a hang héa chua dugc xuat khau sang nudc nhap khiu
trong giai doan diéu tra; nhap khau tir ngudn khong lién quan dén céc nha xut
khau dang bi danh thué chong ban phd gia. Hang nhap khau méi s& dugc co quan
chtc nang ra sodt dé xdc dinh BPPG riéng va khong bi danh thué chéng ban phé
gid trong thoi gian tién hanh ra soét.

Tuy nhién, hang nhap khau nay c6 thé bi truy thu thué ké tir ngay bat dau ra
sodt néu co quan chirc nang xdc dinh dugc 12 ¢6 ban pha gia.

Truy thu thué

Céc bién phdp tam thoi va thué chéng ban phd gid chi duoc dp dung véi san
pham duoc dua ra ban sau thoi diém quyét dinh dp dung bién phép tam thoi (60
ngay sau khi diéu tra) hodc quyét dinh danh thué chéng ban phd gid (1 nim - 18
thang sau khi diéu tra) c6 hiéu lyc.

C6 thé truy thu thué trong céc trudng hop sau:

(1) Quyét dinh d4nh thué chdng ban phd gid dugc cin ctr vao thiét hai vat
chét; hoac

(2) Quyét dinh danh thué chong ban phd gid duoc cin ct vao nguy co giy
thiét hai va thiét hai thuc té da c6 thé xay ra néu khong 4p dung bién phdp tam thoi.

Trong céc trudng hop nay cé thé truy thu thué ké tir ngay bat dau dp dung
bién phdp tam thoi.

(3) C6 thé truy thu thué dén tan 90 ngay trude khi dp dung bién phédp tam
thoi néu co quan chuc nang xac dinh duogc:

(i) C6 ca mot qué trinh ban phd gid giy ra thiét hai hoic nha nhap khau da
hodc 18 ra phai nhan thirc dugc rang nha xuat khau dang ban phd gid va viéc ban
pha gid d6 c6 thé gdy thiét hai; va

(i1) Thi¢t hai b1 gay ra boi khbi lugng rét 16n hang nhap khéu trong thoi gian
ngan trude khi d4p dung bién phdp tam thoi (truong hop nay nha nhap khiu duoc

phép trinh bay y kién).
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Tuy nhién, khéng duoc truy thu thué véi san phim duogc nhap khau trude
ngay bit dau diéu tra.

Hoan thué

Phai hoan thué trong nhitng trudng hop sau:

1) Néu mirc thué cudi ciing xdc dinh dugc thip hon mic thué tam thoi da
thu thi phai hoan lai khoan chénh léch cho nha nhdp khau, néu cao hon thi khong
duoc thu thém.

2) Néu két luan diéu tra cudi cliing khing dinh viéc ban phd gid s& c6 thé din
dén thiét hai hodc 1am cham su phat trién cta nganh san xuét noi dia thi thué chéng
bén phd gid chi dugc ddnh tir ngay ra két luan diéu tra cudi cing va phai hoan lai s6
tién dit coc da thu khi ap dung bién phdp tam thoi.

3) Néu két luan cudi cing 12 khong danh thué chong ban phd gia thi khoan
tién dat coc khi ap dung bién phdp tam thoi s€ dugc hoan tra.

1.2.3 Piéu ki¢n sir dung chinh sdach chéng bdn phd gid

Phén trén da chi ra ba loai chinh sich chéng ban phd gid phd bién, bao gom:
chinh s4ch chdng béan ph4 gia bao h triét dé; chinh sich chong ban ph4 gia hai hoa
giita bao ho san xudt va loi ich coéng; va chinh sich chdng ban pha gid linh hoat.
Mot nude thuc hién chinh sidch ngoai thuong thién vé bao ho s& su dung triét dé
cong cu chéng ban phd gid. Trén thuc té khong ¢6 nudce nio thuc hién chinh sich
ngoai thuong tu do hoan toan, du xét trong quan h¢ song phuong hay da phuong,
ttrc 12 dit tham gia vao qud trinh tu do héa thuong mai khu vuc va toan cau thi ciing
van phai str dung céc hang rao bao ho. Nhu da phan tich, phong vé thuong mai néi
chung, chong ban phd gi4 néi riéng ¢ vai trd nhu céng cu bao hiém rii ro cua ty
do héa thuwong mai, do d6, mdi nuéc tham gia vao ty do héa thwong mai déu mudn
sir dyung. Nhung trong s 153 thanh vién cua WTO" thi chi ¢6 50 thanh vién da va
dang sir dung cong cu chdng ban phd gid. Trong diéu kién thuong mai binh ding,
bén phd gid xay ra ¢ nudc nay ciing s& xdy ra & nudc cé diéu kién thwong mai

tuong ddng. Do d6, néu bo qua gia dinh rat khé xay ra rang ban phd gia khong xay

" Tinh dén thang 2 nam 2012
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ra ¢ nhitng nude con lai thi rd rang viéc c6 st dung dugc chinh sich CBPG hay
khong sé& phu thudc vao nhitng diéu kién nhit dinh.

Dé tim ra nhitng diéu kién str dung chinh séch chdng ban phd gid, can khao
sat cdc nhan t6 tham gia va anh huéng dén chinh sich chdng ban pha gid, bao gdm
chii thé, ddi twong hang héa va mdi quan hé thwong mai.

- Piéu kién vé chi thé: Cic chu thé tham gia vao mot cudc diéu tra va 4p
dung bién phédp chdng ban phé gid bao gdm: chinh phii nudc nhap khau, doanh
nghiép san xuét trong nudc xuat khau va chinh phu, doanh nghiép xuit khau cia
nude xuat khau:

Xét tir khia canh nudc st dung chinh sich chdng ban phé gid thi diéu kién
lién quan dén chinh pht va doanh nghiép nudc nhap khau 13 hai chi thé quan trong.
Piéu kién dau tién dé st dung chinh sdch CBPG Ia (i) chinh phi hay nha nudc
nude nhap khau phai ban hanh quy dinh phap 1y kha thi cho phép trién khai diéu tra
va dp dung bién phdp CBPG. Py 1a diéu kién tién quyét dé c6 thé sir dung chinh
sdch chéng ban phé giad phtt hop voi cam két qudc té va ding chi trwong, chién
luge ngoai thwong. Thir hai, dé thuc thi cdc quy dinh da ban hanh, (i) chinh phu
cdc nude phai xdy dung duoc co quan thuc thi ¢6 du niang luc dé diéu tra va dp
dung bién phap CBPG. C6 hai co quan thyc thi quan trong gdm co quan diéu tra
CBPG va co quan 4p dung bién phap CBPG. Do bién phdp CBPG chi yéu duoc sir
dung 12 bién phdp thué, co quan 4p dung bién phap CBPG la co quan thué va viéc
thu thué CBPG duoc thuc hién nhu thué nhép khau nén diéu kién thuc thi cia co
quan ndy luén dugc dam bao. Do d6, van dé chu yéu ndm ¢ co quan diéu tra
CBPG. Theo kinh nghiém cdc nudc (dwoc phan tich cu thé & Chuong 2), dé xiy
dung duoc mot co quan diéu tra c¢6 ning luc thyc thi, chinh phi céc nudc phai luu
y ba diéu kién: Thir nhat, 13 luat phdp phai quy dinh 16 quyén han, chirc ning,
nhiém vu ciia co quan ndy trong timg ndi dung cu thé ctia qu4 trinh diéu tra CBPG;
Thit hai, co quan nay phai duoc t6 chitc hop 1y véi cdc bd phan chuyén trach nhitng
van dé ky thuat, nghiép vu khic nhau (vé& diéu tra bién do BPG va diéu tra thiét
hai); Thu ba, phai dao tao dugc doi ngii diéu tra vién c¢6 kién thirc va kinh nghiém

diéu tra do qué trinh diéu tra lién quan dén nhirng ndi dung kinh té va k¥ thuat
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nghiép vu phuc tap. Diéu kién tiép theo 1a (iii) doanh nghiép san xuat trong nudc
phai nhan thirc dugc tam quan trong cua vi¢c s dung chinh sach CBPG dé bao vé
minh va c6 kha ning khéi xuéng va thic ddy qué trinh diéu tra CBPG. Dbi vdi céc
nudc dang phat trién, v6i nhitng han ché vé trinh d6 ciia doanh nghiép thi day 1a
mdt trong nhing diéu kién khé khin nhét dé chinh sich CBPG duoc sir dung.

- Piéu kién vé hang héa: Péi tuong cua nhirng cudc diéu tra chdng ban phd
gid 12 hang héa. V& mit Iy thuyét, ban ph4 gid c6 thé xay ra ddi v6i bat ky hang héa
nao, tuy nhién, trén thyc té céc cudc diéu tra CBPG dugce thuc hién d6i véi nhiing
nhém mit hang nhat dinh, duoc théng ké tai Bang 1.2 dudi day:

Bang 1.2: S6 1an ap dung bién phap chong ban pha gia theo mit hang
(1995 - 2011)

I Pong vat sng va san pham 6 13 8 27
IT San pham rau 13 9 17 39
I Dau dong va thuc vt 0 1 1 2
IV Thuc phém an ngay; do uéng, ruou, thudc 14 diéu 17 6 6 29
V Khoéang san 7 33 5 45

VI San pham cila nganh héa chat va cic nganh lién quan 83 259 185 527
VIg Chat déo, nhya va san phém nhua, cao su va san
pham cao su

75 132 115 322

VIII Da séng, da va san pham da, d6 diing 1am hanh ly 1 0 1 2
IX G9, san pham gb 15 8 20 43
X Gidy, bia va san pham gidy 38 32 35 105
XI San pham dét may 44 79 111 | 234
XII Giay dép, khan mii, d6 da 7 10 6 23
XIII San phém da, thach cao, men, kinh 18 24 36 78
XV Kim loai co ban va san pham kim loai 265 314 144 723
XVI My va thiét bi dién 73 54 95 222
XVII Phuong tién di lai 10 6 10 26
XVIII Dung cuy, dong hd, may ghi va mdy phat 14 3 16 33
XX San pham cong nghiép khéc 23 21 19 63

Nguon: Tong hop tir thong ké cia WTO
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Nhu vay, cdc mit hang 1a d6i tugng thuong xuyén cta bién phap chéng ban
pha gid, xép theo th ty bao gom: (i) Kim loai co ban va san pham kim loai; (i) san
pham ctia nganh héa chét va cdc nganh lién quan; (iii) chat déo, nhya va san pham
nhua, cao su va san phém cao su; (iv) san phém dét may; (v) mdy va thiét bi dién;
(vi) gidy, bia va san gidy.

Do d6, xét vé mit thyc tién thi diéu kién lién quan dén ddi twong hang héa la
(iv) nudc nhap khau phai nhap khiu mot hodc nhiéu mit hang thudc danh muyc néu
trén va c6 cic doanh nghiép trong nudc san xut cic mit hang twong ty. Xét vé tinh
chat mit hang, ddy 1a nhitng mat hang thiét yéu cho san xuét hoic tiéu ding do d6,
chic chin cdc nudc s& c6 nganh san xuét lién quan va chic chin bi canh tranh boi
cdc nha xuat khau mat hang tuong ty (vi khong c6 nude nio déng cira ngoai thuong
hoan toan). Vi vay, diéu kién nay hau nhu luén xay ra trén thuc té.

- Piéu kién vé méi quan hé thwong mai: 13 diéu kién vé quan hé thuong
mai giita nudc nhap khau va nudc xuat khau, c6 thoa thuan giira hai nude d6 trong
viéc dp dung hay khong dp dung bién phép chdng ban phé gid hay khong. Luat cic
nudc vé chdng ban pha gid khong c6 quy dinh loai trir s& khong 4p dung d6i voi mot
nuée cy thé. Chi trong trudng hop hai hodc nhiéu nudc c¢é thoa thuan khong st
dung chinh sdch CBPG v6i nudce kia thi chinh sdch CBPG s€ khong dp dung, nhung
chi v&i nudc c6 thoéa thuan d6. Trén thuc té hon 150 thanh vién caa WTO chiém
dén 90% tong kim ngach thuong mai trén toan thé gidi, do d6, néu nuéc nhap khau
12 mot thanh vién WTO thi hau nhu s& ap dung Hiép dinh ADA trong cdc quan h¢
thuong mai véi nude khac. WTO cho phép cac nude cé thoa thuan ngoai 1€ trong
viéc 4p dung Hi¢p dinh. Trong diéu kién Viét Nam, hién tai khong c6 thoa thuan
song phuong hay khu vuc nao tuyén bd s& khong dp dung bién phip CBPG trong
quan hé thuong mai véi nuéce tham gia. Do d6, xét trong bdi canh nudc nhip khau
1a thanh vién WTO va da xiy dung quy dinh vé chéng ban phd gid (4p dung chung
cho cd cic nudc ngoai WTO) thi diéu kién (v) khong c6 thoa thuan thuong mai vé
viéc khong dp dung bién phap CBPG hau nhu ludn duoc dam bao. Cho di nudc

nhap khau c6 thoéa thuan véi mot hodc mot s6 nudc thi cling khong anh hudng dén
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viéc str dung chinh sach CBPG néi chung. Mic du vy, trén thuc té cdc nudc c6 mobi
quan hé ngoai giao, thuong mai gan giii ciing it khi 4p dung bién phap phong vé
thuong mai véi nhau.

Nhu vay, c6 thé két luan trong s6 05 diéu kién sir dung chinh sich chdng ban
phé gid thi c6 03 diéu kién quan trong nhat dé s dung dugc chinh sich chdng ban
phé gid 12 ¢c6 mot khung phép 1y tot, c6 co quan diéu tra du ning lyc va doanh
nghiép san xuat trong nudc nhan thirc dugc va c¢6 kha niang khéi xudng, thic dy
diéu tra CBPG. Pé thyc hién duoc cdc diéu kién nay, nha nudc, chinh phi nudc
nhap khau phai c6 quan diém, chu truong chinh sich rd rang, ¢6 hanh dong hoan
thién phdp luat, ning cao ning luc co quan diéu tra va thuc hién ning cao nhan
thirc, cai tién trinh do cia doanh nghiép san xuat trong nudc.

1.3 Chéng ban pha gia theo quy dinh ciia Té chirc Thwong mai thé gi6i

Vén d& chdng ban phd gid tuy da duwoc Hiép hoi cdc qudc gia (League of
Nations) nghién ctru tir dau nhitng nam 1920, nhung chi dén nim 1947, véi sy
thanh 1ap GATT (General Agreement of Tariffs and Trade — Hiép dinh chung vé
thué quan va thuong mai), chéng ban phé gid méi duoc diéu chinh boi luat phép
qudc té. Khi vong dam phan Kennedy Round két thic (1967) thi nhiing qui tic vé
chbng ban phd gid trong Pidu VI cia GATT duoc trién khai thanh mot hiép dinh
riéng: Hiép dinh vé viéc thuc hién Piéu VI (Agreement on the Implementation of
Article VI, thudng goi tit 12 “Anti-dumping Code” — B9 luat chdng ban phd gid).

Hiép dinh nay tiép tuc dugc sira doi, bd sung trong cic vong dam phan Tokyo
Round (1973-1979) va Uruguay Round (1986-1994). Sau vong dam phan Uruguay,
céc nudc da thoa thuan Hiép dinh chong ban phd gid c6 hiéu luc dén ngay nay trong
khudén khé WTO, Hiép dinh vé viéc thuc hién Diéu VI cia GATT 1994 (goi tat 1a
Hiép dinh chbng ban ph4 gid — Anti-dumping Agreement — Hiép dinh ADA).

Phén nay phan tich, ddnh gia nhitng ndi dung co ban ciia Hiép dinh ADA.

1.3.1 Xdc dinh bién d¢ ban phd gida

Bién d¢ pha gid (margin of dumping - BDPG) 1a chénh Iéch gitta Gié thong
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thuong va Gid xuat khau, dugc thé hién bang don vi phan trim (%) hodc gid tri
tuyét di.
BDPG = (GTT - GXK)/GXK (x 100 %)

- Néu BDPPG > 0 1 ¢6 ban ph4 gid

- Néu BPPG < 2% duoc coi la khong dang ké'

Tuy nhién, viéc tinh todn BPPG khéng don gian vi viéc x4c dinh timg yéu t&
trong cong thirc s& anh huong tryc tiép dén két qua tinh BDPG. Do d6, viéc tinh
toan BDPG phai dya trén nhitng nguyén tic va cich dp dung nhét dinh. Viéc xdc
dinh cdc yéu t6 dudi ddy anh hudng truc tiép dén viéc xdc dinh bién do pha gid.

a) Xdc dinh san pham twong tw

Pé xdc dinh bién do ban phd gid, can xdc dinh Gid xuat khau cta san pham
nhap khau va Gi4 thong thuong cia san pham tuong tu (like product -SPTT). Bén
canh do6, viéc x4c dinh SPTT khong chi quyét dinh san phém nao s€ thudc pham vi
phan tich thiét hai (va do d6 quyét dinh nganh san xuét ndi dia duoc diéu tra thiét
hai) ma con anh hudng dén viéc xdc dinh san phém ¢ thi truong ndi dia nudce Xuét
khau dé tinh todn GTT. Do viy, xdc dinh san pham tuong ty 1a mot trong nhiing
yéu t6 quan trong dic biét trong mot cudc diéu tra ban pha gi.

Theo Hiép dinh ADA (Piéu 2.6), “san pham twong tu” 12 san pham giéng
hét, tirc 1a san pham c6 tat ca cdc dic tinh gidng v6i san pham dang dugc xem xét,
hodc trong trudng hop khong ¢ san pham nao nhu vay thi 1a san phim khic mic
dit khong giéng & moi dic tinh nhung ¢ nhitng dic diém gan giéng voi san pham
duoc xem xét.

Pay 1a mot dinh nghia khéng rd rang va mang nhiéu tinh chét dinh tinh trong
truong hop xdc dinh san phim khéng hoan toan giéng véi san pham dugc xem xét.
Ngoai dinh nghia tai Diéu 2.6, Hi¢p dinh ADA khong c6 chi din thém vé “san
pham tuwong ty”. Trén thuc té, cic co quan diéu tra cdc nude di sir dung mot sd tidu

chi dé xdc dinh SPTT, tuy nhién, cdc nudc khic nhau uu tién céc ti€u chi khac nhau

14 e
De minimis
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va céc tiéu chi ndo duoc st dung ciing tiy ting truong hop cu thé. Chuong 2 s&
phén tich céc ti€u chi thuong dugc cdc nudc str dung dé xdc dinh SPTT va viéc uu
tién st dung cdc tiéu chi. Cac ti€u chi khic nhau va thtr ty vu tién khac nhau, tat
nhién, dan dén pham vi SPTT c6 thé khéc nhau. Chinh vi vay, viéc xdc dinh SPTT
van con 12 mot trong nhitng ndi dung giy tranh ci trong céc nghién ctru vé chong
ban ph4 gié.

b) Xdc dinh Gid xudt khau

Hiép dinh ADA khong dua ra dinh nghia hay d& cap dén cach tinh Gid xuit
khau. Tuy nhién, theo thong 1&, Gid xuat khau duoc hiéu 1a gid da thanh todn hodc
phai thanh toan cho san phim xuat khau. Cu thé, Gia xuat khau thuong 12 gid ma
nha san xuit nuwdc ngoai ban san pham cua minh cho mot nha nhap khiu ¢ nudc
nhap khau, & d6, Gid xuét khau duoc coi 12 gid thi trudng “nbi dai” (arms-length
market price) [50, tr. 25].

Hiép dinh ADA quy dinh, trong truong hop khong c¢6 Gia xuat khau hodc
ton tai mot lién két hay mot thoa thuan dén bu gitta nha xuat khau va nha nhap khau
hodc mot bén thir ba (1am cho Gid xuat khau khong phan dnh gi4 thi truong va do
do, khong tin cay) thi:

Gid xudt khdu = gid bdn lgi cho ngwoi mua djc lgp dau tién

Trong truong hop san pham nhap khau khong dugc bén lai cho ngudi mua
doc 1ap hoac khong dugc bén lai trong diéu kién nhu khi nhap khau thi co quan
diéu tra c6 quyén quyét dinh mirc Gid xuat khau dya trén mot co so hop 1y. Hiép
dinh ADA quy dinh mét sb yéu t6 duoc tinh vao Gid xuat khau nhu céc khoan chi
phi, thué quan va thué noi dia phat sinh trong gitra giai doan nhap khau va ban lai
va ca loi nhuan. Py 1a cdc loai chi phi dugc phép tinh nhung khong phai 12 bat
bugc. Tuy nhién, khong dugc tinh cac loai chi phi khic ngoai cac chi phi néu trén
(Diéu 2.4).

Hi¢p dinh ADA quy dinh, viéc tinh todn Gid thong thuong phai dya trén céc
dir liéu thyc té lién quan dén san xuat va ban hang trong diéu kién thuong mai binh

thuong cla sdn pham tuong tu cia nha xuat khiu hay nha san xuat.
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Trong viéc so sanh Gid xuat khau va Gi4 thong thuong, co quan cé tham
quyén phai xdc dinh Gid théng thuong trong diéu kién thuong mai twong déng voi
diéu kién tinh Gi4 xuat khau va tinh vao cdc chi phi hop 1y (Piéu 2.4).

¢) Xdc dinh Gid thong thwong

Theo dinh nghia vé phd gid tai Hiép dinh ADA nhu di néu thi, Gid thong
thudng 12 gid c6 thé so sdnh dwgc cla san pham twong tw duge tiéu dung tai nudc
xuat khau trong diéu kién thwong mai binh thurong.

Diéu kién thwong mai binh thuwong

Theo quy dinh cuia Hiép dinh ADA, x4c dinh Gid thong thuong phai xem xét
viéc ban hang tai thi trudng ndi dia nude xuat khau, hay ban hang sang nudc thir ba
trong “diéu kién thuong mai binh thudng”. Theo d6, ban hang dudi chi phi khong
dugc xem 12 ban hang trong diéu kién thuong mai binh thuong (Diéu 2.2.1). Diém
chi phi chuén" dwoc dinh nghia 12 cdc chi phi ¢é dinh va bién dbi trén mot don vi
san pham, gdm ca céc chi phi hanh chinh, chi phi ban hang va cdc chi phi chung.
Truong hop ban hang dudi chi phi, phai thoa man cic diéu kién sau:

(i) viéc ban hang d6 dugc thuc hién trong mdt khoang thoi gian dai, thuong
duogc xdc dinh 12 1 nam, nhung trong moi trudng hop khong dugc dudi 6 thang'’;

(ii) viéc ban hang phai thuc hién vai s6 luong dang ké, nghia 12 néu tinh toan
bd s lwong thi gid ban binh quin gia quyén trong cic giao dich duoc xem xét thap
hon chi phi binh quin gia quyén, hodc khi s6 lwong hang hod ban dudi chi phi
chiém khong dudi 20% tong sd lugng hang hod duoc xem xét dé xdc dinh Gia
thong thuong (Piéu 2.2.1);

(iii) hang hod duoc ban ¢ mic giad khong cho phép bu dip tat ca céc chi phi
trong mot khoang thoi gian hop 1y. Tuy nhién, cdc mirc gid dit thap hon chi phi tinh
trén mot don vi vao thoi diém ban hang nhung trén chi phi binh quan gia quyén trén
mdt don vi san pham trong thoi gian diéu tra phai duoc coi 1 bu dap duoc cdc chi

phi trong mot khoang thoi gian hop 1y (Diéu 2.2.1).

' Cost benchmark.
' Viéc ban hang dudi chi phi khong nhat thiét xay ra lién tuc, ma chi can xay ra nhiéu lan trong
thoi gian do.
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Gid thong thwong tuw tinh

Trong céc truong hop: (i) SPTT khong duoc ban nudc xuit khau trong diéu
kién thwong mai binh thudng; hoic (ii) C6 ban & nuéc xuit khau nhung trong diéu
kién dic biét; hodc (iii) S6 lugng ban ra khong dang ké (< 5% s luong SPTT bén ¢
nude nhap khau),

thi:

GTT = Gid xudt khau SPTT sang nwéc thir ba
(v6i diéu kién 13 mirc gid c6 thé so sdnh duoc nay mang tinh dai dién)
hoac
GTT = gid thanh sdn xudt + chi phi (hanh chinh, bdn hang, qudn Iy
chung...) + lgi nhudn

GTT khi dugc tinh theo chi phi, dugc goi 1a GTT tu tinh (hay GTT xdy dung
- constructed normal value).

Nén kinh té phi thi truong

Mic di Hiép dinh khong quy dinh cy thé vé “nén kinh té phi thi truong”
(non-market economy)”, song dya trén quy dinh vé diéu kién thuong mai thong
thuong, ludt cdc nudc thuong phan biét phuong phdp tinh dbi véi trudng hop nudc
xuat khau duoc coi 1a nén kinh té thi truong hay nén kinh té phi thi truong véi 1y do
& nén kinh té phi thi truong, gid ban hang va gid nguyén liéu dau vao do chinh phu
an dinh hodc bi tdc dong bai sy can thi€p cua cua chinh phu.

Do d6, trong truong hop SPTT duoc xuat khau tir mot nude cé nén kinh té
phi thi trudng thi cdc quy tic tinh GTT trén khong dugc dp dung vi 1y do viée st
dung gid thuc té dé x4c dinh GTT hay khi chinh phi can thiép vao chi phi dau vao
s& ¢6 thé dan dén su so sanh khong cong bang.

Trong trudng hop nén kinh té “phi thi truong”, GTT thudng duoc dugc thiét

1ap trén co s& thong tin tir mot nude khic (nudc thay thé) va khi d6, GTT thuong

' Bo Thuong mai My dua ra cdc can cir xdc dinh “nén kinh té thi truong” gom (1) Kha nang
chuyén dbi cua cdc dong tién nudc ngoai véi dong ban té; (i) Thoa thuan veé tién luong gitra ngudi
lao dong va gioi chu; (iii) Mirc tu do trong hoat dong cua cic cong ty c6 v6n nude ngoai; (iv) Pham
vi s0 hitu cua Chinh phu v6i cic phuong tién san xuét; (v) Pham vi kiém sodt ciia Chinh phu dbi
Vi cdc quyét dinh vé gid ca; (vi) cic yéu td khéc.
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dugc so séanh voi GXK binh quén cua tat ca san pham diéu tra'®.

Hiép dinh ADA khong c6 quy dinh chi dan chi tiét vé& van dé nay, do dé, céc
cO quan diéu tra, & mot mirc do nhét dinh trong vi¢c quyét dinh loai thong tin, muc
d6 chi tiét cua thong tin,v.v. Trén thuc té, cic co quan diéu tra s& st dung Gid xuat
khau tir nudc thay thé dén mot nudc thir ba hodc tinh todn Gid thong thudng dua
trén dir liéu vé chi phi ¢ diéu chinh cia nganh cong nghiép dang kién ban ph4 gia.

d) Nguyén tic so sanh GTT va GXK

Dé so sanh mot cich cong bang GTT va GXK, Hiép dinh quy dinh nguyén
tic so sanh nhu sau:

- So sanh trong ciing diéu kién thwong mai (cing xuat xuéng/ban budn/ban
1¢), thudng 1y gid & khau xudt xuong;

- Tai citng mét thoi diém hoic thoi diém cang gin nhau cang tot.

Viéc so sanh GTT va GXK 1a ca mdt qué trinh tinh todn rat phirc tap, vi
khong phai bao gid ciing ¢6 sdn mirc gid xuat xuéng ciia GTT va GXK ma chi c6
mirc gid ban budn hodc ban 1é cua SPTT & thi truong nudc xuat khau (GTT+) va
gid tinh thué hai quan, gid hop déng hodc gia ban budn/ban 1¢ SPTT cua nha nhip
khau (GXK+) nén thuong phai c¢6 mot s6 diéu chinh dé c6 thé so sinh GTT va
GXK moét cdch cong bang nhat.

Piéu chinh cic chénh léch

Viéc diéu chinh chénh 1éch thuong dugc thyuc hién véi mot ) yéu td sau:

- Piéu kién ban hang

- Céc loai thué

- S6 luong san pham

- Pic tinh vat Iy cta san phdm

- Nhitng yéu t6 khac anh huéng dén viée so sanh hai gid

'8 Theo quy dinh cia ca EC va My, céc doanh nghiép thudc mot nén kinh té phi thi trudng c6 thé
doi héi dugc coi 1a hoat dong theo hudng thi truong néu nhu chung minh dugc réng ho canh tranh
trong moi truong kinh té thi truong. Thuc té, EC da danh quy ché thi truong trong mot s6 truong
hop cho céc doanh nghiép thudc cic nudc c6 nén kinh té phi thi truong con My chua ting danh
quy ché nay cho céc doanh nghiép tai cdc nén kinh té phi thi truong.
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Vi du: khi 1dy gid ban SPTT cho mot ngudi mua doc 14p & nude nhap khau
lam GXK + thi GXK sé& duoc xé4c dinh bang cich diéu chinh nhu sau:

GXK = (GXK+) - (logi nhuan) - (cac loai thué + chi phi phat sinh tor khau
nhap khau dén khau ban hang)

Mic di vdy, cdc nude quy dinh diéu chinh gid khdc nhau, cdc phuong phép
va yéu t6 diéu chinh s& dugc phan tich theo kinh nghiém cac nudc trong chuong 2.

Cach so sanh

- Trung binh GTT so voi trung binh GXK; hoac

- GTT (tung giao dich) so voi GXK (tung giao dich); hodc

- Trung binh GTT so voi GXK (tung giao dich)"’

Truong hop SPTT duoc xuét khau sang nude nhap khdu qua mot nude trung
gian (nudc xuat khau):

- Gid SPTT ¢ nwéc xudt khdu (nwéc trung gian) so véi gid bdan SPTT ti
nwéc xudt khdu sang nwéc nhdp khau.

Néu SPTT chi don thuan dugc chd tir nudc san xuit qua nude xuat khau thi:

- Gid ¢ nwéc xudt xir so véi gid bdn SPTT tir nwéc xudt khiu sang nwéc
nhdp khau.

1.3.2 Xdc dinh thiét hai

Ngoai diéu kién xdc dinh c6 ban pha gid va BDPG tir 2% trd 18n, dé ¢ thé
4p dung bién phdp chéng BPG thi can phai x4c dinh thiét hai (injury) ctia nganh san
xuét ndi dia cua nude nhép khéu.

Hi¢p dinh ADA quy dinh ba loai “thiét hai”: thiét hai vat chét cho nganh
san xuat noi dia; nguy co gdy ra thiét hai vét chdt cho nganh san xuat noi dia; va
lam chdm tré® sw hinh thanh mét nganh sdn xudt néi dia.

Tuy nhién, trong moi truong hop, nganh san xuét cia nudc nhap khau duge

coi 12 khong bi thiét hai hodc thiét hai khong nghiém trong du dé dp dung bién phap

' Céch nay chi dugc 4p dung khi GXK + chénh léch déng ké giira nhitng ngudi mua, cic ving
hodc gitra cic khoang thoi gian khic nhau
20 Material retardation.
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chéng BPG khi x4y ra mot trong hai truong hop:

(i) bién do pha gia thip hon muc tdi thiéu 12 2%; hodc

(ii) s6 lugng hang nhap khiu ban phd gid 1a khong dang ké, cu thé 1a sb
lugng hang nhap khau tir mot nuwdce chiém it hon 3% tong lugng nhap khiu céc san
pham tuong ty vao nude nhap khau, ngoai trir truong hop sé lugng nhap khau nay
dudi 3%, nhung tong sd lwong nhap khau tir cdc nudc dang diéu tra chiém trén 7%.

a) Nganh sdn xudt néi dia

Hiép dinh ADA dinh nghia “nganh san xuét noi dia” (domestic industry) 12
toan b cdc nha san xudt trong nudc san xuat ra san pham tuong ty hodc cdc nha
san xudt c6 san luong chiém da sb téng san lugng trong nudc cia san pham do.

Theo quy dinh cua Hiép dinh ADA, cudc diéu tra ban phd gid chi duoc khoi
xuéng trén co so khiéu nai ctia “nganh coéng nghiép ndi dia hodc cua dai dién
nganh”. Hon nita, dé dam bao rang viéc dp thué chong ban phd gid chi tién hanh khi
sb 16n nha san xuét ndi dia bi tic dong, theo d6 Hi¢p dinh ciling da dua ra hai ti€u
chi sau:

Tiéu chi 1: cdc nha san xuét ing ho viéc ddnh thué phai chiém trén 50% san
lugng clia cdc nha san xuat bay t6 ¥ kién tng ho hodc phan ddi viéc diéu tra;

Tiéu chi 2: cdc nha san xuét ung ho viéc viéc diéu tra chiém tbi thiéu 25%
téng san lwong san pham tuong ty duoc nganh san xuit ndi dia 1am ra”'.

Nhirng tiéu chi nay da dat ra yéu cau ddi véi co quan diéu tra phai c6 nghia
vu xdc dinh liéu bén khoi kién c6é du vi thé khoi kién (standing issue) hay khong
trude khi tién hanh diéu tra.

Tuy nhién, Hi¢p dinh cling quy dinh hai truong hop loai tru:

Trwong hop 1: Nha san xuit c6 lién quan

Khi ¢6 nhitng nha san xuit lién quan dén céc nha xuit khau hodc nha nhap
khau hogc chinh nha sin xuit la nha nhip khau hiang héa dang diéu tra thi khai
niém "nganh san xut noi dia" c6 thé duoc hiéu 1a ding dé chi tat ca cdc nha san

xuat con lai. Trong d6, cdc nha san xuat dugc coi la c6 li€n quan véi nha xuat khau

*! Piéu 5.4 Hiép dinh chdng ban pha gid WTO
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hodc nha nhap khau néu nhu ¢6 mot mdi quan hé mang tinh kiém soat gifra ho, du
tryc tiép hodc gian tiép, véi diéu kién c6 1y do dé tin ring mbi quan hé d6 khién céc
nha san xudt hanh xtr khic véi truong hop khong c6 mbi quan hé dé.

Truwong hop 2: Nganh san xuit khu vuwe

Cdc nha san xuat cia mot thi truong khu vuc ctia nuéc nhdp khau cé thé
duoc xem la “nganh san xuét khu vuc” néu nhu cdc nha san xuAt trong khu vuc d6
bén tat ca hodc hau hét loai san pham diéu tra tai thi truong d6 va muc ciu tai thi
truong d6 khong duoc cung tmg & mirc d6 dang ké boi cdc nha san xuit san pham
d6 ¢ noi khac (khu vyc khdc) trén lanh thd nude nhap khau. Trong trudng hop nay,
néu nhu c6 sy tap trung nhap khau hang dugc ban phd gid vao thi truong khu vuc
d6 va hang nhap khau duoc ban pha gid gy ra thiét hai d6i voi cdc nha san xudt san
xuét ra toan bd hodc phﬁn 16n san phém tai thi truong khu vuc d6 thi co quan diéu
tra van c6 thé két luan 1a c6 thiét hai, cho dui tinh trén ca nudc thi phan 16n nganh
san xudt cia nudc nhap khau khong bi ton that.

b) Thiét hai vt chit

Hiép dinh ADA khéng dua ra dinh nghia vé thiét hai vat chat, tuy nhién,
Hi¢p dinh quy dinh viéc xdc dinh thiét hai phdi dya trén nhiing béng ching xéc
thuc va phai can ctr vio céc yéu té 1a (i) Khdi luong hang nhap khau bi ban phd gid
va tdc dong cuia hang nhap khéu d6 1én gid SPTT ¢ thi truong ndi dia va (ii) tac
dong hé qua cua san phdm nhap khau dbi véi nha san xuat ndi dia céc san pham d6.

Hiép dinh dwa ra mot sd yéu cau dé xem xét cdc yéu td néu trén, tuy nhién
khong hudng din cu thé dé dinh luong cdc yéu to.

Vé s6 luong hang nhap khiu ban phé gid, co quan diéu tra phai xem xét sd
lugng nhap khau c6 ting ding ké hay khong, ké ca vé sb tuyét dbi va trong mdi
quan hé véi san xuat va tiéu dung & nude nhap khau.

Vé tic dong cua hang nhap khau bdn ph4 gid d6i voi gid trong nude, co quan
diéu tra phai xem xét c¢6 phai 12 hang duoc ban phé gid da tic dong dén viéc giam
gid dang ké ciia san phdm twong ty tai nude nhap khau hay khong, hodc xem xét c6

ding 13 hang nhap khau d6 lam ghim gid ¢ mirc ddng ké hodc ngan khong cho gid
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tang dang ké, diéu 1& ra da xay ra néu khong ban phd gid hang nhap dé.

V& tic dong hé qua ciia san pham nhap khau ddi v6i nha san xuét noi dia céc
san pham d6, viéc danh gid phai tinh dén tat ca cdc nhan t va chi s6 ¢6 anh hudng
dén tinh trang ctia nganh san xuét, trong d6 bao gdbm muc suy giam thyc té va tiém
an cta doanh sd, loi nhuan, san lugng, thi phﬁn, nang suat, ti 1€ 141 ddi véi dau tu, ti
1¢ nang luc duge st dung; cdc nhan té anh hudng dén gid trong nudc, do 16n cua
bién d6 bdn phé gid; anh hudng xau thuc té hodc tiém 4n ddi voi chu chuyén tién
mat, lugng luu kho, céng dn viéc 1am, tién luong, ting trudng, kha ning huy dong
v6n hodc ngudn dau tu™. Trong d6, khong mot yéu t nao trong cac yéu t trén cb
vai trd quyét dinh dén két qua ddnh gid tic dong, co quan diéu tra s& tu xem xét vai
trd clia ting yéu td trong timg truong hop cu thé.

Nhu vy, c6 thé néi viéc xdc dinh thiét hai vat chat 1a mot trong nhitng han
ché 16n cua Hiép dinh ADA vi Hiép dinh khong quy dinh mot phuong phip ¢
khoa hoc va 5 rang trong viéc xdc dinh thiét hai ma dé lai quyén quyét dinh cho y
chi cha quan cia co quan diéu tra.

¢) Nguy co gady thiét hai vit chdt

Hiép dinh ADA quy dinh viéc xdc dinh nguy co gdy thiét hai vat chét phai
dua trén dir kién thuc té chtr khong chi dga vao suy luan, sy phéng dodn. Thém
nira, thay ddi trong nhitng hoan canh c6 thé tao ra truong hop hang nhap khau ban
pha gid gay ra thiét hai vat chat phai c6 thé duoc thay trudc mot cach 1 rang va sap
xay ra.

Hiép dinh ADA (Piéu 3.7) quy dinh mot s6 yéu té quan trong dé xem xét
nguy co gy thiét hai vat chat cho nganh san xuat ndi dia gom:

- Téc @6 tang hang nhap khau ban ph4 gid va kha ning ting trong tuong lai;

- Ning lyc xuét khau cta nha xuit khau dan dén kha nang ting nhap khau;

- Tinh hinh hang nhap khau lam sut gid SPTT & nu6c nhap khau;

- S6 lwong t6n kho SPTT & nudc nhap khau

*? Co quan diéu tra c6 thé tinh dén cic yéu td khic ngoai cac yéu té nay (Diéu 3.4 Hiép dinh AD).
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Tuy nhién, Hi€p dinh khong x4c dinh cu thé hon ndi dung cting nhu vai trod
clia cdc yéu td nay va do d6, khong yéu té nao mang tinh chit quyét dinh. Trén thuc
té, co quan diéu tra s& phai phén tich rat than trong dé chirg minh nguy co giy
thiét hai vat chat dé c6 thé 4p dung bién phdp chéng ban ph4 gid.

1.3.3 Xdc dinh méi quan hé nhdn quad giita bdn phd gid va thiét hai

Diéu 3 Hiép dinh quy dinh vé thiét hai, trong d6 yéu cau phai xdc dinh mdi
quan hé nhin qua gitta bdn phé gid va thiét hai 1am diéu kién 4p dung bién phap
chéng ban pha gid. Cu thé, Hiép dinh quy dinh “can phai ching minh rang san
pham dugc bdn phd gid thong qua cdc anh hudng cua viéc ban phd gid... giy ra
thiét hai theo nhu cdch hiéu cta Hiép dinh nay. Viéc ching minh méi quan hé
nhan qua gitta hang nhap khau dugc ban pha gia va thiét hai ddi véi san xuét trong
nuéc duoc dya trén viée kiém tra tat ca cdc bang chtng c6 lién quan trude cic co
quan c6 tham quyén”.

Bén canh d6, Hiép dinh ciing quy dinh céc co quan c6 thaim quyén ciing phai
tién hanh diéu tra cdc nhéan t6 dugc biét dén khéc cling dong thoi gay thiét hai dén
nganh san xudt trong nudc va thiét hai gy ra boi nhitng nhan t6 d6 s& khong duoc
tinh vao anh hudng do hang bi ban phd gid giy ra. Khong ké nhitng yéu tb khic, cic
nhan t c6 thé tinh dén trong trudng hop nay bao gdm: s lwong va gid cta nhiing
hang héa nhap khau khong bi ban phé gid, giam sit ciia nhu cau hodc thay ddi vé
hinh thtrc ti€u dung, cic hanh dong han ché thuong mai hodc canh tranh gitta nha
san xudt trong nudc va nudc ngoai, phét trién cia cong nghé, kha nang xuat khau va
nang sudt ctia nganh san xudt trong nudc.

Nhu vay, Hiép dinh ADA khong dé cap dén viéc ban phd gid c6 1a nguyén
nhan cha yéu cia thiét hai hay khong. Theo Hiép dinh chéng bén phé gid cua vong
dam phian Kennedy (Kennedy Round Anti-dumping Code of 1967) quy dinh ban
pha gi4 phai 12 nguyén nhan chii yéu cua thiét hai thi bién phap chdng ban phd gid
méi duoc dp dung. Quy dinh nay khong con ton tai sau vong dam phan Tokyo
(1979) va Hiép dinh chng ban ph4 gia cia WTO ngay nay [62, 2009].

Hiép dinh ADA khéng c6 quy dinh cu thé hon vé viéc xdc dinh mdi quan hé
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nhan qua nay. Trén thuc té 1ap phdp va thuc thi & cdc nudc, viée xdc dinh mdi quan
hé nhan qua giita ban phd gid va thiét hai 12 mot viéc hét sirc phirc tap.
&

& &

Nhuw vay, tir phan tich cac ndi dung ¢ chwong nay, cé thé rit ra mét sb
diém sau day:

- Can nhan rd tinh hai mit vé khia canh kinh té ctia hanh vi BPG: Mt mit,
ban phd gid s& gdy nhirng bét loi cho nuéc nhip khau néu nhu nha xuat khau thyuc
hién ph4 gid chiém doat. Mit khéc, néu 4p dung CBPG dbi v6i nhitng hanh vi dinh
gid thap thong thuong (nhung van thoa min diéu kién BPG) thi c6 thé giy t6n hai
loi ich cong (ngudi tiéu ding). Tuy nhién, rd rang, vé mat phap 1y, WTO va luét cic
nude khong phéan biét cic muyc dich hay ban chat kinh té cta hanh vi ban gid thap
ma chi xét dén khia canh hién twong (su chénh léch giita gid théng thuong va gia
xuat khau) dé di dén két ludn 1a c6 ban phd gid hay khong. Viéc 4p dung cic quy
dinh nay tury thudc vao muc tiéu, quan diém chinh séch cia mot nudc, 12 uu tién bao
ho hay wu tién 1oi ich cong, hay két hop hai hoa hai myc tiéu nay. Ba Iya chon nay
dugc thé hién bang ba xu huéng chinh, gdm: chinh sdch chong bdn phd gid bdo hé
triét dé; chinh sdch chong bdn phd gid hai hoa gita bdo hg san xudt va loi ich
cong; va chinh sdch chong bdn phd gid linh hoat.

- Tir nhitng khiém khuyét hay “16 hong” cua Hiép dinh ADA, mot nudc
thanh vién c6 thé tan dung dé quy dinh cu thé trong luat ctia nuéc minh theo chu

truong cta chinh phu trong rat nhiéu noi dung ciia CBPG.
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Chuwong 2
KINH NGHIEM SU DUNG CHINH SACH CHONG BAN
PHA HANG NHAP KHAU CUA MOT SO NUOC

Vi muc dich nghién cvu cua Ludn dn, cdc nudc/nhom nuoc dwoc lwa chon phdn
tich trong Chuwong nay déu la cdc thanh vién cua WTO, gom 2 nuwéc/nhém nuwoce phdt
trién co lich st sw dung chinh sdch chong bdn phd gid ldu dai la My va EU va 2 nudc
dang phdt trién gan ddy thwong xuyén sit dung chinh sdch chong bdn phd gid la An P
va Trung Quoc. Bén canh do, cdc nuwdc dang phdt trién dwoc lya chon la cdc nwdc co
quan hé thuwong mai gan giii va nhiéu diém twong dong vé chinh sdch phdt trién kinh te
voi Viét Nam.

2.1 Kinh nghiém sir dung chinh siach chéng ban pha gia ciia mét sé
nwée phat trién

2.1.1 Kinh nghiém sir dung chinh sdch chéng bdn phd gid ciia My

2.1.1.1 Quan diém, muc tiéu sit dung chinh sdch chong bdn phd gid ciia My

M7 12 nuéc dién hinh theo dudi chinh séch chdng ban phd gid bao ho triét
dé nham thyc hién muc tiéu ban dau, duoc ghi trong Luat Thué nim 1916 la
chdng lai hanh vi ban pha gid néu nham muc dich thyc hién loai bo hay gy ton
hai cho mot nganh san xuat cia My hay dé ngan chin sy ra doi ctia nganh san
xuat. Tuy nhién, sau niy cdc vin ban luat dugc xdy dung da thé hién ro chu
troong thuc hién bao ho triét dé thong qua céc bién phdp phong vé thuong mai,
nhat 12 chéng ban ph4 gid. La thanh vién cia WTO, My van phai thyc hién cic
quy dinh ctia Hiép dinh ADA, song loi dung nhitng quy dinh khéng cu thé cua
Hiép dinh dé bd sung nhiéu yéu té méi trong quy dinh cta phdp luat nham tdi da
héa kha ning 4p dung bién phdp chdng ban phd gia. Cu thé, trong van dé xdc
dinh bién d0 ban pha gid, My dua ra phuong phdp khong dugc néu trong Hiép
dinh ADA 1a phuong phdp zeroing, phuong phdp nay tdi da héa két qua bién do
phé gid, bén canh d6, My ciing triét dé dp dung quy ché kinh té phi thi trudng ddi
v6i mot s6 nude, trong d6 ¢6 Viét Nam, véi viéc sir dung quy ché nay, két qua

tinh todn s& phu thudc nhiéu vao lya chon cia co quan di€u tra va thuong bat 1oi
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cho nudc bi diéu tra. Phdp ludt CBPG cua My ciing trao quyén cho co quan diéu
tra tu quyét dinh trong nhiéu vin dé nhu xdc dinh SPTT, nganh san xuat trong
nudc, hay quyét dinh viéc st dung ngudn thong tin, trong d6, thuc té co quan
diéu tra lai dwa vao thong tin duoc cung cip tir phia nguyén don (cdc nha san
Xuat trong nudc), diéu d6 tit nhién bat 1gi cho bi don nudc xuat khau.

Trong giai doan tir 1995 dén 2011, My da tién hanh 452 cudc diéu tra,
trong d6 c6 304 cudc dan dén ap dung bi¢n phidp CBPG (ty 1€ 67.2%). Cac nudc
xuét khau thudng bi diéu tra CBPG ¢ My chu yéu 12 cdc nuéc Chau A.

Bang 2.1 Cac nwéc xuat khau bi My diéu tra CBPG nhiéu nhit

STT | Nuéc xudt khiu | SO Vt‘iadié“ Sﬁgf‘; *";’hgg“g T(Z/olf
1 | Trung Qudc 106 89 84.0
2 | Nhat Ban 33 21 63.6
3 | Pai Loan 23 16 69.5
4 | Han Quéc 30 14 46.6
5 |Anbo 22 13 59.0
6 Mexico 20 13 65.0

Nguén: Ban Thu ky WTO

Nhu véy, trén ca phuong dién chinh séch 14n thuc t&, My 12 mot trong nhiing
nuée di dau trong viéc sir dung chinh sich CBPG ddi v6i hang nhap khau dé bao ho
san xuat trong nudc. Ty 1& s6 cudc diéu tra din dén ban phd gid & muc cao hon
trung binh cua thé gidi (64,8%).

2.1.1.2 Hé théng phdp ludt va co quan thuec thi chéng bdn phd gid ciia My

Luat CBPG dau tién ctia My nam trong hai diéu khoan 800-801 cua Luat
thué (Revenue Act of 1916), dua ra céc diéu khoan dé ngan can hanh vi ban phd gia
v6i diéu kién hanh vi ¢6 nham muc dich thuc hién loai bo hay gy ton hai cho mot
nganh san xuat ciia My hay dé ngan chan sy ra doi ctia nganh san xuat. Vi van dé
“muc dich” nay rat khé ching minh nén tir nay khong dugce ding trong Pao luat
chéng ban pha gid ban hanh nam 1921.

Hé théng van ban phdp 1y vé CBPG ciia My gdm nhiéu vin kién gém Luat
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chdng ban phd gid 1916, Luat chong ban phd gia 1921 — dugc thay thé boi Chuong
VII ctia Luat thué quan (Title VII of the Tariff Act 1930 — 19 U.S.C.§§ 1673-1677n),
Quy dinh cua B9 Thuong mai (DOC’s Regulations — 19 C.F.R. § 351), va nhiéu
quy dinh stra d6i va bo sung khic.

M7 theo dudi chinh sich chéng ban phd gid bao ho triét dé, do vay My sém
thiét 1ap mot hé théng phap luat va cdc co quan thuc thi chit ché.

Cac co quan cé thAm quyén truc tiép diéu tra va ap dung bién phap
CBPG, bao gom:

- B0 Thuong mai My (Department of Commerce - DOC): Day la co quan
hanh chinh, c6 trach nhiém diéu tra va két luan vé viéc bdn phd gid; ban hanh 1énh
ap dung cédc bién phdp phong vé tam thoi va chinh thire; ra sodt hanh chinh hang
nam; ra sodt do thay d6i hoan canh (nhap khau 0 at); ra sodt hoang hon (cudi ky).

- Uy ban thuong mai qudc té My (International Trade Commission - ITC):
Pay la co quan hoat dong ddc 1ap véi dang phdi, nghi vién, chinh phu, chi tudn thu
phép luat. ITC chiu trich nhiém diéu tra thiét hai va mdi quan hé nhin qua giira
thiét hai va phd gid; tham gia vao qud trinh diéu tra thiét hai trong thu tuc ra sodt do
thay d6i hoan canh va ra sodt hoang hon.

Cic co quan cé thim quyén lién quan dén qua trinh diéu tra va 4ap dung
bién phap CBPG, bao gom:

- Co quan Hai quan My (US Customs Service): La co quan thyc thi cic bi¢n
phap phong vé theo quyét dinh ctia DOC

- Toa 4n Thuong mai quéc té M¥ (US Court of International Trade — CIT):
La co quan tu phdp, doc 14p voi cic co quan khdc trong hé théng cdc co quan hanh
phédp, c6 trach nhiém xét xir don khang kién cua cdc bén lién quan dén vu viéc
phong vé thuong mai

- Van phong DPai dién thuong mai My (The Office of the US Trade
Representative — USTR): La co quan thudc Chinh phu My, c6 trach nhiém tham gia
dam phén cdc hi¢p dinh thuong mai, dai dién Chinh phu M¥ tham gia vao cic tranh

chap theo co ché giai quyét tranh chap cia WTO. Theo quy dinh, ludt phdp con cho
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phép cdc nganh cong nghiép ctia My dugce ndp don khiéu nai vé hoat dong ban pha
gid & nudc thi ba. Nganh coéng nghiép ctia My c6 thé dé trinh mot don khiéu nai,
trong d6 phai giai thich tai sao viéc ban pha gid lai gay thiét hai cho cic cong ty cua
MY, 1én vin phong Pai dién Thuong mai My, yéu ciu co quan nay bao vé nhiing
quyén lgi cta ho theo quy dinh cia WTO. Néu Dai dién Thuong mai My x4c dinh
1a ¢6 @i co s& dé diéu tra, ho s& dua yéu cau 1én cdc co quan ¢6 tham quyén & nude

thir ba yéu cau ho phai thay My tién hanh viéc chéng ban phé gia™.

DOC ITC

A 4

BO THUONG MAI Uy ban Thwong mai
(bieu tra pha gia) _ quoc te
(Dieu tra thiét hai)

\ 4 \ 4

ITA VAN PHONG THY'C
CUC QUAN LY TMQT THI
\ 4
Phap ché va hop Quan ly nhap San xuat va v
tac chinh phu khau Dich vu Thué va Hiép
dinh thwong mai

v v v !

Piéu tra Nganh san xuét Diéu tra NK khéng Kinh té hoc
cong bang
CO QUAN HAI QUAN TOA AN THUONG VAN PHONG DAI
MAI QUOC TE DIEN THUONG MAI

Hinh 2.1 Hé théng co quan thyec thi chdng ban pha gia cia My
Nguon: DOC va ITC

*3 Theo Hiép dinh ADA, Chinh pht mét nude thanh vién WTO c¢6 thé yéu ciu mot nude thanh vién
khic mo cudc dicu tra chong ban pha gia doi véi mot san pham nhdp khau vao thi truong nudc d6
tir mot nude thir ba.
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Hé thong co quan diéu tra va dp dung bién phiap CBPG cia My 1a mot hé
thdng dugc t6 chitc quy mo 16n va chit ché. Tung ndi dung lién quan dén CBPG
duoc trao cho cic don vi chuyén trach dé dam bao tinh khoa hoc va nang luc thuc
thi. Tai DOC, cic van dé phép 1y do phong Phép ché va Hop téc chinh phi phu
trach, cdc dir liéu nhap khau, thong tin lién quan dén mat hang nhap khau cu thé do
Phong Quén 1y Nhap khau phu trach. C4c van dé lién quan dén san xuat nganh hang
diéu tra s& do Phong San xuat va Dich vy thuc hién. Vi ba b phan nhu vay, DOC
s& ¢6 du nang lyc diéu tra cdc yéu td trong cong thirc tinh bién do ban phd gid 1a gid
xuat khau va gia théng thuong.

Diéu tra thiét hai va mdi quan hé nhin qué giita ban phé gid va thiét hai ludn
12 mot diéu tra kho khan va khé xdc dinh mot cach chinh xdc vi ¢6 hang ngan yéu t6
kinh té c6 thé anh hudng dén thiét hai ciia nganh san xuat trong nudc. Do d6 viée
diéu tra thiét hai va mdi quan hé nhan qua cta ITC do rat nhiéu bd phan chirc ning
dam nhiém, bao gém céc phong diéu tra, phu trach nganh san xuat trong nudc diéu
tra cac dir liéu cu thé va bod phan kinh té hoc sé tinh todn dua trén céc ly thuyét va
mo hinh kinh té.

C6 thé néi td chirc cdc co quan thyc thi chéng ban pha gid cia My 1a mot md
hinh dién hinh dam bao ning luc thuc thi phdp luat mot cich cé hiéu qua.

2.1.1.3 Noi dung cdc phwong phdp xdc dinh bdn phd gid va thiét hai cua My

a) Xdc dinh bién do phd gia

Xic dinh san phim twong tw

Phdp luat CBPG My dinh nghia san pham tuong ty 12 san phdm ma c6 hau
hét cdc dic tinh va céng dung tuwong tu v6i san pham 1a dbi tuong diéu tra.

Trong sd céc tiéu chi thuong duoc cdc co quan diéu tra st dung nhu da néu
tai chuong 1, ITC tap trung vao 5 yéu t6, bao gom: (i) Su twong dong vé muc dich
sir dung ciia san pham; (ii) Nhitng dac diém vat Iy va bé ngoai giéng nhau; (iii) Quy
trinh san xuat va kénh phan phdi chung; (iv) Su twong dong vé gid; (v) Quan diém
vé su tuong tu cua khiach hang.

i) V& muc dich st dung cua cdc san pham, néu nhu hai san pham cé cong
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nang st dung c6 thé thay thé nhau thi dé bj coi 1a tuong ty. Truong hop san phim
c6 thé chuyén doi muc dich sir dung, ITC sé& xét dén chi phi chuyén d6i, néu khong
dang ké thi s& d& bi coi 1a twrong tu, ddc biét 1a d6i voi nhitng san pham 1a nguyén
liéu dAu vao cla san xuat.

ii) Vé dic tinh vat 1y ctia céc san phém, néu nhu phﬁn san phém thé hién dic
tinh vat 1y chiém da s6 tri gid ciia san pham thi kha ning duoc coi 1a tuong tu s&
cao. Piéu d6 ciing c6 nghia 1a nhimg khic biét nho vé dic tinh vat 1y khong c6 ¥
nghia quyét dinh trong viéc xem xét.

iii) V& quy trinh san xuat va kénh phan phdi, néu nhu san pham dugc san
Xut trong cting quy trinh va duoc phan phéi cing kénh phéan phdi thi d& duoc coi 1a
tuong tu.

iv) V& gié ca, gid ca chi 1a yéu t6 bd tro trong trudng hop cic yéu té khac da
thoa mén. Trong trudng hop ¢6 sy chénh 1énh 16n vé gid ca thi san phdm c6 kha
nang dugc coi la khong tuong tu.

v) V& quan niém cta ngudi tiéu diing, ciing 12 yéu té dugc xem xét thém trén
co s& két hop cic yéu td con lai. Tuy nhién, day 1a yéu té dinh tinh va khé xé4c dinh
nén it khi dugc sur dung.

Xic dinh Gi4 xuét khiu va Gia thong thwong

V& co ban luat phap My ciing nhu cdc nudc thanh vién WTO déu quy dinh
tuong ty va bat budc tuan thu Hiép dinh ADA vé nhitng ndi dung co ban, trong d6
c6 viéc xac dinh GTT va GXK.

Diém khac nhau trong quy dinh cdc nudc chinh 12 nhitng quy dinh cu thé hon
ma Hi¢p dinh ADA cho phép.

Ciing giébng nhu quy dinh cia WTO, viéc so sanh GTT va GXK phai duoc
didu chinh dé ca hai loai gid nay trd vé ciing cip do gid xuat xuong™ (gid tai nha
mdy cia doanh nghiép san xuat, xuat khiu) cia nhitng san pham twong ty. Tuy
nhién, viéc chdp nhan diéu chinh yéu t6 nao lai phy thudc vao quyét dinh ciia DOC
trong ting truong hop [16]. Mic di vdy, vé co ban DOC s& tinh dén cdc diéu chinh

sau day:

24 s
Gia ex-work
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Diéu chinh vé gid xudt xwéng

Dé dua GXK vé gid xut xuong, DOC s& trir di hodc cong vao cdc trj gid sau:
Cic khoan chiét khdu va ha gid; Chi phi van chuyén; Chi phi tin dung dugc tinh vao
gid; Chi phi ban hang; Tién hoa hdng; chi phi hang ton kho da duoc tinh vao gid va
chi phi déng géi (d6i véi diéu chinh GTT)™.

Theo quy dinh, DOC c6 thé thuc hién cdc diéu chinh d6i véi GXK vé mét sd yéu
t6, trir di cdc khoan di tinh vao gid hodc cong vao cdc khoan chwa tinh vao gid, cu thé:

+ Cdc cau thanh bi trir khoi GXK:

++ Cdc loai chi phi van chuyén dé dua hang noi bdc hang tai nudc xuat khau
(ex-work) dén dia diém giao hang;

++ Thué xuét khau hodc cdc loai thué, phi khidc ma nudc xuét khau da ddnh
vao hang hod xuét khau;

Truong hop gid XK duoc tinh trén co sé gid ban cho ngudi mua doc 1ap dau
tién hodc gid tinh todn theo tiéu chi hop 1y do DOC quyét dinh thi GXK c6 thé bi
trr nhitng khodan sau:

++ Chi phi ban hang tryc tiép hodc gidn tiép ma nha san xuat/xuat khau phai chiu;

++ Chi phi cho bat ky mot hoat dong lap rap thém nao dugc thuce hién tai My;

++ Loi nhuan phan bd tir viéc ban hang, phan phdi va san xuit thém & My.

+ Cong thém vao GXK cdc khoan:

++ Céc chi phi bao bi, déng géi va cic chi phi khdc lién quan dé hang hod &
tinh trang déng g6i hoan hao sin sang cho viéc van chuyén;

++ Thué nhap khau do nuéc xuat khau danh vao nguyén lidu nhap khau dé
san xuAt hang héa nhung d3 dugc mién trir hodc hoan lai;

++ Thué d6i khang ma My da 4p dung dbi voi san pham (néu c6).

Diéu chinh do cdc khdc bigt vé sin pham

Tuong ty nhu quy dinh cia WTO, dé d¢am bao rang GXK va GTT (tinh theo

gid thyc) “c6 thé so sdnh duogc” thi c4c loai gid nay can phai la gid cia cdc san pham

 Piéu chinh d6i v6i GTT chi 4p dung trong trudong hop tinh trén co so gid tai thi truong ndi dia —
chi dp dung do6i vdi nén kinh té thi truong.
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tuong ty. Vi vdy, viéc diéu chinh dé tinh dén cic khac biét vat 1y va k¥ thuat ctia san
pham duoc xuét khau 12 bat budc.

Pé thuc hién diéu nay, DOC s& cong vao hodc trir di phan chénh léch giita
chi phi san xuét cia san pham bdn tai thi truong ndi dia nudc xuat khau va chi phi
san xudt ciia san pham ban sang My (v6i diéu kién mirc chénh léch nay khong qud
20% tinh trén chi phi san xuét ctia san pham xuat khau véi 1ap luan rang néu mirc
chénh léch cao hon thi hai san phém khong dugc xem la twong tu).

Piém dic biét trong viéc diéu chinh chénh léch do khac biét vé san pham
1a quyét dinh ciia DOC phu thudc vao viéc cung cap bing chimg chimg minh
cia nguyén don va bi don va quy dinh cia My cé lgi hon cho nguyén don
trong nghia vu chirng minh.

Cu thé, ddi vé6i cic khoan chi phi c6 thé bi diéu chinh trir khéi GXK, néu
doanh nghiép (bi don) khdng chtrng minh dugc mot khoéan chi phi la c6 ton tai va &
mirc cy thé nao d6 thi DOC c6 thé tu y tang chi phi d6 1én va nhu vay bét loi cho
doanh nghiép bi don. Nguoc lai, néu nguyén don vién dan dén mot loai chi phi nao
d6 va dé nghi DOC trir di khoi GXK, thi DOC sé& thuc hién viéc diéu chinh theo yéu
cau cta nguyén don néu nhu doanh nghiép bi don khdng chirng minh dugc rang chi
phi d6 1a khong ton tai. Nhu vay, nghia vu chimg minh thudc vé doanh nghiép bi
don va la mot diém bat loi.

Vé nguyén tic, viéc diéu chinh gid dugc thuc hién theo tung giao dich. Tuy
nhién néu khong thé thyc hién duoc cho timg giao dich thi DOC s& diéu chinh theo
binh quin gia quyén, tic 12 diéu chinh chung vé mot yéu td nao d6 cho tat ca cic
giao dich néu khong c6 bién dong manh giita cic thoi gian giao dich.

Phwong phap tinh bién d§ pha gia va thué suit thué chéng ban pha gia
cia DOC

Theo quy dinh cuia WTO ma My cling nhu cdc nudc thanh vién khac phai
tudn thu, cong thirc chung dé tinh bién d6 phd gid duoc dp dung nhu quy dinh cia
WTO. Tuy nhién trong viéc quy dinh chi tiét c4ch tinh va cich hiéu cic khdi niém

lién quan thi cdc nude ¢6 quy dinh chi tiét hon va tham chi c6 nhitng phuong phép
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va diéu chinh k¥ thut anh huong dén két qua tinh bién d6 pha gia.

Thong thuong, bién do pha gia dugc DOC tinh riéng cho tirng doanh nghi¢p
xuat khau. Tuy nhién, trong trudng hop sé lugng nha xuit khau twong dbi 16n
khong thé tién hanh diéu tra hét thi DOC sé& chon mdt s lugng nhét dinh cdc nha
xuét khau nude ngoai dé diéu tra (bi don bat budc) va do dé bién do pha gia chi
dugc tinh riéng cho ting doanh nghiép 12 bi don bét budc. Tuy nhién, bién phép
chdng ban phé gid duoc 4p dung cho tit ca cic doanh nghiép nude xuat khau nhung
v6i cdc muc thué suat khic nhau. Do d6, quy dinh ciia DOC ciing md ra quy dinh
cho doanh nghiép tu nguyén xin tham gia diéu tra dé tranh bi 4p mirc thué suét ap
dung chung. Nhw viy, sé c6 3 loai doanh nghiép xuit khau bi 4p dung bién
phap, bao gém: bi don bit budc; bi don tw nguyén (néu c6 doanh nghiép xin
tham gia) va cac bi don con lai. Tuong tng DOC s& dp dung 3 loai thué suit cho 3
loai doanh nghi¢p nay theo céc bién do pha gid cua tung loai doanh nghiép.

Ap dung phuong phap zeroing trong tinh toin bién d¢ pha gia

My dugc coi 1a nudc di dau trong viéc 4p dung zeroing. Phuong phép
zeroing khong dugc dé cap trong Hiép dinh ADA. Tuy nhién, do Hiép dinh ADA
quy dinh rdt mo vé viéc tinh todn BDPG va céc yéu t6 cdu thanh nén ch phép luat
phdp cdc nudc va thong 1é cia cdc co quan diéu tra c6 nhitng huéng dan xa hon,
tham chi nam ngoai nhitng van dé ma pham vi Hiép dinh ADA dé cap.

Zeroing 12 viéc thiét 1ap cdc nhém hang héa dé tinh todn Gia thong thuong
binh quin gia quyén va Gid xuit khau binh quan gia quyén, trong dé néu truong
hop nhém hang héa nao c6 két qua chénh léch giita Gi4 thong thudng va Gid xuat
khau (ciing nhu bién d6 phd) gi 12 gid trj 4m (-) thi dugc quy vé gid tri bang khong
(0). Do d6, két qua BDPG cubi ciing ludn duge diy 1én gid tri cao nhét do cdc bién

NV o n g g 26
dd c6 gia tri am dugc tinh vao véi gid tri bang 07°.

%% Pay 1a mot trong nhimng diém tranh cii gay gat nhét trong chdng ban phd gi4 tai WTO ciing nhu
céc dinh ché kinh té khac. Nhiéu 1ap ludn cho rang viéc dp dung zeroing 1a mot trong nhiing bat
cong 16n nhét duoc cic nude phét trién sir dung, dat biét 1a My va EU. Tuy nhién, WTO chua c6
mdt thoa hiép vé viéc cho phép sir dung cach tinh theo zeroing hay khong.
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Vi¢c tinh bién d¢ phé gid cho mgt doanh nghiép bi don dugc tinh trén co s&
tinh todn chénh léch GTT va GXK riéng cho mdi loai hodc mau san phém cua
doanh nghi¢p, sau dé tinh bién do pha gid cia doanh nghiép trén co s& binh quan
gia quyén. San pham xuét khau ctia mot doanh nghiép dugc chia thanh cdc nhém
khac nhau, trong mot nhém 12 cc san pham ciing loai (cing ma HS) va ¢6 mau ma
gén giéng nhau hoac dugc ban theo phan loai cua chinh nha xuét khau, duoc goi la
CONNUM (control number — s6 kiém soat). Bién do pha gia cua mdt doanh nghiép
dugc tinh trén co s¢ tinh GTT binh quin gia quyén va GXK binh quéin gia quyén
cua trng CONNUM va ctia ca doanh nghiép.

BDPG = (GTT BQGQ - GXK BQGQ)/GXK BQGQ

Tuy nhién, trong viéc tinh bién d6 phd gid binh quin gia quyén ctia mot
doanh nghiép, My thudng dp dung phuong phdp zeroing dé loai trir di cic bién do
am (-) va do d6 két qua 1a bién do “binh quan gia quyén” duoc ddy 1én cao hon so
véi thyc té.

Béng 2.2 Vi du tinh bién d¢ pha gia cia My

S6 lwone | OXKbinh |« .| GTTbinh | Hi¢u s0
CONNUM ng quan gia ong quan gia | GTT va
XK A gia XK X
quyén quyén GXK
CONNUM Al 600 25 15000 30 5
CONNUM A2 850 35 29750 32.5 -2.5
CONNUM A3 550 20 11000 26 6
CONNUM A4 900 25 22500 22 -3
Téng 78250

Bién dd pha gid cua doanh nghiép A s€ dugc tinh nhu sau:
- Trwong hop khong ap dung zeroing:
BDPG = [600 x 5 + 850 x (-2.5) + 550 x 6 + 900 x (-3)]/78250 = 1,88%
-  Trwong hop ap dung zeroing:
BDPG =[600x 5 + 0 + 550 x 6 + 0]/78250 = 8,05 %
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Nhu vy, véi viéc 4p dung phuong phép zeroing, ¢6 thé 1am cho bién do phd
gid ting 1én gap bdi so v6i viée tinh todn binh quan gia quyén théng thuong, cé thé
tir bién do khong ddng ké dén mot bién do rat 16n.

Nhu vay, vi¢c trur di cdc bién do béng 0 cling nhu céc bién d§ tinh dya trén
s6 liéu sin c6 ciling nhu tinh thué suit toan quc & muic cao nhét c6 thé ciing thé
hién r6 chinh sdch chdng ban phé gid ciia My 1a tan dung triét dé va toi da viéc dp
dung bién phép thué chéng ban pha gid.

Chinh vi viéc sir dung zeroing rat bat 1gi cho cdc nuée bi diéu tra nhu vay,
trong céc cudc dam phdn thuong mai va tranh chdp BPG trong WTO gan day
nhiéu nudc phan déi phwong phdp nay ciing nhu cich dp dung cua My, EU va
WTO di c¢6 nhitng phén quyét c¢é lgi hon cho nuéc bi diéu tra trong mot sb
trudng hop. Mot sé truong hop cu thé lién quan dén zeroing s& duoc phan tich
trong phan kinh nghiém cta EU.

b) Xdc dinh thi¢t hai va méi quan hé giita bdn phd gid va thiét hai

Phuong phép xdc dinh thiét hai luén 12 mot van dé gay tranh cdi. Khong c6
mot cong thire todn hoc chung cho viéc xac dinh sy tdn tai cua thiét hai [23]. Dé tim
trong sb rat nhiéu nguyén nhin giy ra thiét hai cho nén san xuat trong nudc nhiing
phan thiét hai bi gy ra boi ban pha gia 12 mot bai todn phuc tap27. Do dé, viéc tinh
todn phu thudc nhiéu va chu quan cia cc nude khi dua ra cdc nguyén tic trong viée
tinh toan thiét hai. Tuy nhién, My 1a nu6c duy nhat 4p dung mé hinh todn cho viéc
tinh toan thiét hai va moi quan hé nhan qua.

Xac dinh thiét hai

Dé x4c dinh thiét hai cua nganh san xuét ndi dia, ITC s& xem xét céc sd liéu
vé tinh trang cta nganh san xuat ndi dia My trong 3 nam lién trudc thoi diém c6
don kién. Theo quy dinh cia WTO cling nhu ludt cdc nudc thi chi can xdc dinh thiét

hai (bao gdm: thiét hai vat chit, nguy co giy thiét hai vt chat, 1am cham tré thyc té

*" Do d6, két qua théng ké cho thiy néu nhu s6 vu ma DOC két luan khong c6 ban pha gid hau nhu
rat it thi sé vu ma ITC di dén két luan phu dinh, tc 12 khong c6 thiét hai ding ké hodc khong
chimg minh dwgc mdi quan hé nhan qua giita ban phé gid va thiét hai nhidu hon lai nhiéu hon
(khoang 15% céc két luan diéu tra so bd va 25% cdc két luan diéu tra cudi cung cua ITC).
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trong viéc hinh thanh nganh san xuét ndi dia) chir khong nhat thiét phai tinh todn cu
thé thiét hai bao nhiéu. Do d6, co quan diéu tra s& xdc dinh cdc yéu t6 ma két qua
ctia chiing c6 thé phan 4nh 1a “c6 thiét hai”. Tuy nhién, mdi co quan sé& xdc dinh cic
yéu t6 khéc nhau trén co sé tudn thu chuan muc cia WTO.

ITC s& xdc dinh thiét hai trén co s& tinh dén cac yéu td, bao g@)m: Thi phﬁn
ctia nha san xuit trong nudc; San lugng trong nude; Ning lyc san xuat va mirc sir
dung thyc té; Tinh trang ti€u thy va ton kho; Tinh trang st dung lao dong; Kha nang
sinh 10i; Kha ning tang v6n; va Chi phi cho nghién ctru va phét trién (R&D). Trong
cdc yéu t6 trén, viéc xét sy ting giam cia thi phan, luong san xuat trong nudc, tinh
trang str dung lao dong 1a twong dbi dé dang vi thong tin thudng s& duoc dua ra boi
chinh cdc doanh nghiép trén co s tra 101 bang ciu hoi hodc ty nguyén cung cép.
Mot sb yéu té khéc can luu y 1a:

Vé nang lwc sdn xudt va mirc sir dung thuc té: 1TC s& xem xét muc ting
giam ti 1& gitra muc sir dung thyc té va nang lyc (cong sudt) san xudt ciia nganh san
xuat ngi dia dé xdc dinh mirc d¢ thiét hai.

Vé tinh trang tiéu thu va téon kho: ITC s& tién hanh xem xét mic ting giam
céu ti 1¢ hang ban va hang ton kho trong thoi gian diéu tra, néu nhu ti 1& nay giam
thi c6 nghia 1a biéu hién nganh san xuat dang gip khé khan.

Vé khd néng sinh 1oi: Sy sut giam kha nang sinh 10i xét trong mdi quan hé
véi tinh trang syt giam gid ban dugc coi 1a mot biéu hién cua thiét hai dang Ké.

Vé khd ndng ting vén: S di kha niang ting vén dugc xem xét vi néu nhu
nganh gip kho khin, kha ning ting von s& khé vi nha dau tu s& dé dat hon. Thong
tin vé kha nang ting von thuong dé thuc hién dbi véi cic doanh nghiép di niém yét
trén thi truong chtng khodn vi ddy 1a kénh phan 4nh yéu t6 nay.

Vé chi phi cho nghién civu va phat trién (R&D): 1TC cho réng, nhu cau cho
R&D ting c6 thé 12 mot nhan td cho thdy nganh san xuat dang chiu thiét hai. Yéu t6
nay dugc xem trong hon trong nhitng nganh cong nghé cao.

Xic dinh méi quan hé nhin qua giira thiét hai va ban pha gia

Theo quy dinh, khi xem xét mdi quan hé nhan qua ITC bét budc phai can
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nhic it nhat cdc yéu tb sau:

- Anh huong cua lugng nhap khau;

- Anh hudng cua gid;

- Céc tac dong bat loi.

Ngoai ra, phap luat My ciing quy dinh rd ITC khong can dénh gid mirc do tic
dong cua cdc nguyén nhan khic gy ra thiét hai ciia nganh san xuit noi dia. N6i
cich khdc, chi can ching minh hang nhap khau 1a “mot” nguyén nhin giy ra thiét
hai ma khong can chtng minh d6 1a nguyén nhan duy nhat hay quan trong nhét. Ké
ca khi hang nhap khau 1a nguyén nhan “it quan trong nhat” gy ra thiét hai thi ITC
van c6 thé két luan 12 c6 “mdi quan hé nhan qua” giita hang nhap khau ban phd gia
va thiét hai ma nganh san xuét nodi dia phai chiu [16, tr. 11].

Trén thyc té, do quy dinh rang hang nhap khau chi can 12 mot nguyén nhén
trong sO cdc nguyén nhan giy ra thiét hai 13 di dé két luan vé “mdi quan hé nhan
qua” nén thuong thi néu ITC di két luan khang dinh c6 thiét hai thi co quan nay
cling s& di t6i két luan khang dinh ring hang nhap khau ban phé gid c6 “déng gép”
vao “thiét hai” va vi vdy c6 ton tai “mdi quan hé nhan qua”. Tuy nhién, ciing c6
nhitng truong hop ITC két ludn khong c6 mdi quan hé nhan qua, thuong 1a trong
cdc vu ma ITC cho rang thiét hai ma nganh san xuét ndi dia cia My phai chiu 1a do
céc nguyén nhén ndi tai tir chinh ho.

Xaic dinh thiét hai va méi quan hé nhan qua sir dung mé hinh COMPAS

Khdo sat cdc nghién ctru vé viéc tinh todn thiét hai va xdc dinh mdi lién hé
giita ban phé gid va thiét hai, cho thay hién nay c6 nhiéu phuong phap duoc dp
dung. Tat nhién, cdc phuong phdp khdc nhau mang lai nhimg két qua khéc nhau,
song vé co ban, cdc cich xdc dinh thiét hai dya trén mot trong hai phuong phap, 1a
“phuong phdp giai doan” (stage method) va “phuong phdp gia dinh” (assumption
method). Phuong phdp giai doan tich biét hai giai doan, giai doan dau x4c dinh viéc
nhap khau da mang lai thiét hai cho nganh san xuét ndi dia va giai doan sau kiém tra
lai mbi quan hé nhan qua gitta viéc nhap khiu hang phd gia va thiét hai ctia nganh

san xuat ndi dia. Phuong phédp gia dinh nham tinh todn su chénh léch (cua két qua
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kinh doanh san phim twong ty cia nganh san xuat ndi dia) giita trudng hop c6 hanh
vi ban ph4 gid hang nhap khau va trudng hop khong c¢6 hanh vi ban pha gia dé.

Shu-Yuan Lee va Ching-Cheng Chang (2001) cho rang phuong phép gia
dinh duoc cho 1a phuong phap phd bién hon. ITC di phat trién phuong phap nay
thanh md hinh COMPAS (M hinh Hé théng phan tich chinh sich thuong mai -
Commercial Policy Analysis System Model), tré thanh mdt mé hinh dugc dp dung
pho bién hién nay. Pay 1a mé hinh kinh té phan tich thiét hai lién quan dén thuong
mai ciia nhitng nganh san xuat noi dia cu thé va ca nén kinh té.

Theo nghién ctru cua Shu Yuan Lee va Ching Cheng Chang (2001) thi md
hinh COMPAS c¢6 cau triic gdm mdt s6 yéu td chinh sau:

- P co giin Armington®®:

M6 hinh COMPAS dua trén gia thuyét ciia Armington, theo d6 mirc ciu cia
mdt san pham cu thé ma san pham d6 khong thé thay thé cho hang héa khic c6 thé
tao ra nhitng muc gia khac nhau ¢ nhidu khu vuc. Gia thuyét nay c6 thé sir dung
ham sb CES*® dé dién ta mdi quan hé gitta M (lugng ciu san pham nhap khau) va D
(lvgng cdu san pham ndi dia), cong thirc nhu sau:

Q=0 M, D)=[M P+ (1-8D " (1)

Trong d6, Q biéu thi hang héa xut va nhap khau, § va p 1a cdc bién cd dinh.
Pé dat diéu kién can béng, luong cAu san phém noi dia (D) béng muc cung san
pham ndi ndi dia (S), mirc cau cta hang héa san xuét ndi dia (D) s& 12 mot ham sb
cua ca gid hang hoa tai thi truong ndi dia (pp) va gid hang nhép khau (pm) trong khi
mirc cung hang héa ndi dija S 12 mot ham sb cia chinh gid hang héa trong nudc d6:

D =D (pp,pw); S = (pp) (2)

¥ Bién sb kinh té thuong duogc st dung trong cdc md hinh va 1y thuyét tiéu dung va thuong mai
qudc té, thé hién do co gidn cua su thay thé giita cdc san pham cia cdc nudc khic nhau do Paul
Armington phat trién nim 1969 trén co s& gia dinh cdc san phiam duoc trao ddi trén thi truong qudc
té nho khéc biét béi nude xuét xir.

2 Ham CES (Constant Elasticity of Substitution — D¢ co gian thay thé khong d6i) 1a ham sé ddng
nhit tuyén tinh, c6 d6 co gian thay thé khoéng ddi, c6 cong thic chung: F = A [o," x,° ™" + 0,
440, %, 1D Trong d6, A 1a tham sb hiéu sut, o 12 cdc tham sb phan phéi va x
1a céc bién loi nhuan thyc.
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Bién dbi phuong trinh (i), dugc két qua:
dpp/dpy = (6D/0pwm)/( 0S/0pp — 0D/ Opp) 3)

Phuong trinh (iii) dién ta gid trong nudc bi anh hudng nhu thé nao do su thay
d6i trong nhap khau do c6 thué nhap khau duoc dp dung.

- Stir dung m6 hinh COMPAS xac dinh anh hwéng cia ban pha gia

Trong trudng hop dd xdc dinh san pham twong tu, tirc 13 san pham c6 thé
thay thé cho nhau, va thi trudng ndi dia va thi truong nude xuat khau ciia san pham
tuong tu 1a c6 thé dugc phan biét, thi khi gid nhap khau giam, muc ciu san pham
ndi dia cling s& giam va gid nhap khau cang thap thi mirc ciu san pham noi dia cang
giam. N6i cach khéc, gid noi dia phai giam xudng vi nguoi tiéu ding s& mua san
pham nhap khau va nhu vay s& anh huong gy thiét hai dén nganh san xuat noi dia.

+ Truong hop khong xdy ra ban phd gid

Khi hang nhap khau thng nhat gid & thi truong ndi dia va thi truong qudc té
thi viéc ban phé gia khong thé xay ra. Néi cich khéc, khong thé dinh nghia rd thi
truong ndi dia va qudc té 1a nhing thi truong giéng nhau va phuong trinh tinh loi

nhuan xuat khau duogc thé hién nhu sau:

IIxp=p1 * Dy - [C * Dy 4
Két hop p; va Dy, ¢6 thé x4c dinh D;= Dy + M, phuong trinh tré thanh:

D1= Du(pp + M (pp, pp) (5)

& Pr=C/(1+1/w) (6)

Phuong trinh (vi) thé hién diéu kién tSi da héa lgi nhuan do cong ty quyét
dinh. p;1a binh quin gia quyén ctia My va py c6 thé dinh nghia 1a d6 co gidn cau
cua thi truong noi dia, thé hién nhu sau:

pr=ong+ (1- o) py (7)

Tir céc cong thirc trén, c6 thé tinh

C
Py = (8)

ang + (I- W) {em + emp epm/ [2(k/pp — 1) - ep]}
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+ Truwong hop xdy ra bdn pha gid
Khi mét nude bi ban pha gid, chinh phu cé thé cho rﬁng loi nhuan cua viéc
xuat khau ph4 gia 1a 7, cong thirc nhu sau:
n=(pu* Dy+ Py * M) - [C* (Dy + M)] )
trong do,
+ py la gid ban 1€ trong noi dia nudce xuat khau
+ py 12 gid ban 1é & nudc nhap khau
+ Dy 12 muc cau cta san pham ban phé gid ¢ nuwdc xuat khau
+ M 1a mirc cAu ctia san phdm tuong tu & nude nhap khau
+ C 1a chi phi san xuét trung binh.
Tai thi trudng nudc xuat khau, mirc cau chi phu thudc vao gia cta san phém:
Dy = Dy (pn) (10)
Gia str mirc cdu ctia san pham ban phd gid bi anh huong boi gia nhap khau va

£id ndi dia:

M =M (pw;, Pp) (11)
Trén co s& F.O.B, ¢6 thé x4c dinh
pn = C/(1+1/mp); (12)
pm = C/(1+1/ ) (13)

trong d6, ny chi do co gién gid ctia san phdm ban phd gid & thi trudng nodi dia

va py duoc xdc dinh bangphuong trinh sau:
v = &m + evpld Inpp/d Inpy] (14)

trong d6 ey 12 do co gidn gid nhap khau; eyp 12 do co gidn gid chéo gitra cau
ndi dia va gid nhap khau.

Thay cdc phuong trinh trén vao cong thuce (7), ta c6:

C
Py = (15)

1+ 1/ eq+ evp SDM/((PD - SD)]

Trong d6, py 12 chi phi ctia nha xuat khau & nude nhap khau khi c6 ban pha gid.
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- Anh hwéng cia ban pha gia
+ Trudce hét, can wéc lvong gid nhap khau trong truong hop ban pha gia,
phuong trinh nhu sau:
dinpy = dpv/pm = (Pm — PD/Pr (16)
+ Anh hudng cua viéc ban pha gia dén gid ndi dia dugc xac dinh nhu sau:
dinpp = [dInpp/ dinpyldinpy = [epw/(¢p — €p)] - [(Pm — pD/pil (17)
+ Anh hudng cua viéc ban phd gid dén luong hang héa san xuét trong nudc
nhap khéu:
dInS = dinpp. ¢p = [epm-@p/(¢p - €p)] -[(PM — PD/p1 (18)
Nhu vay, dé 4p dung duoc md hinh COMPAS dé tinh toan nhing anh hudng
nay, can phai tinh toan nhiéu tham bién, nhu
+ ep: d0 co gidn cau ciia san pham tuong ti;
+ ¢p: do co gian cung;
+ Ny d0 co gidn cau ciia san pham & nude xuét khau;
+ gy : d0 co gidn cau cua san phadm nhap khau
+ emp: d0 co gidn gid chéo cua san pham nhap khau va san pham noi dia
+ epy: cdc dO co gidn gid chéo ctia san pham nodi dia va san pham nhap khau
- Ung dung M6 hinh COMPAS
Hién nay c6 thé dé dang st dung phan mém Gng dung trén mdy tinh dé chay
M6 hinh COMPAS va do d6 chi can nhép céc dir liéu 1a cdc tham sé da duogc xir 1y.
Céc tham sb duoc tinh toan khi chay Md hinh COMPAS 1a do co gidn cu ciia san
pham twong ty ep; d6 co gidn cau cua san pham nhap khau gy; d6 co gidn gid chéo
€pM Va EmD-
Cong gop
Cong gop ciing 12 mot trong nhimg ndi dung gy tranh cai nhit trong viéc
xdc dinh thi¢t hai. Hi¢p dinh ADA cho phép co quan diéu tra cong don Iuwgng nhap
khau ban pha gid cia mot san pham tir nhiéu nudce dong thoi trong mot cude diéu

tra. Co quan diéu tra c6 thé ddnh gid mot cach tich liiy nhitng anh hudng cua hang
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nhap khéau néu ho xéc dinh réng (i) bién do pha gid hon 2% va (ii) viéc danh gi4 tich
lily 12 phtt hop véi diéu kién canh tranh giita san pham nhap khau va san pham
tuong tu & ndi dia.

Trong viéc xdc dinh mdi quan hé nhin qua trong trudng hop vu diéu tra ban
pha gid dugc tién hanh ciing liic véi mot san pham nhap khau tir nhiéu nudc vao
My, ITC c6 thé xdc dinh hé qua thiét hai cua viéc nhap khau cua tung nudc Xuét
khau hodc xdc dinh hé qua thi¢t hai cta vi¢c nhap khéu cua tat ca cdc nude bi kién.
Phdp luat hién hanh cia My quy dinh bét budc ITC phai tinh cong gdp trong trudng
hop c6 di cic diéu kién sau: (i) Viéc nhap khau vao My ciia cdc nudc nay cling
dang bi diéu tra ban phd gid; (ii) San pham nhap khau vao My cua cdc nudc nay
canh tranh v4i nhau va canh tranh véi hang ndi dia cia My; (iii) Viéc marketing san
pham cuia cic nudc nay tuong ty nhau.

Xac dinh nguy co giy thiét hai

Dé xdc dinh c6 ton tai nguy co giy thiét hai hay khong, ITC sé& thuc hién viéc
xem xét y dinh xuat khau sang My ciia doanh nghiép bi don cling nhu tiém ning
xuat khau ctia doanh nghiép trong tuong lai, cu thé 1a:

- Doanh nghiép bi don c6 con du ning lyc san xudt san pham bi diéu tra
hay khong?

- C6 su tang dot bién méi ndo vé thi phan ctia san pham nhap khau khong?

- Luong ton ¢ tai My cua san pham nhap khiu c6 sy gia ting ddng ké khong ?

- Liéu c6 kha niang hang nhap khau giy ra sy sut giam vé gid (do hang
nhép khau c6 thi phan 16n hoic do tinh hinh kinh doanh cta nganh san xut noi
dia My) khong?

Néu qua qud trinh xem xét cdc yéu t6 nay ma ITC xdc dinh duoc cic chimg
ctr cho thay nguy co thiét hai 12 twong di chic chan va rang thiét hai thuc té 1a “sap
xay ra” thi co quan ndy c6 thé s& két luan 12 c¢6 “nguy co gy thiét hai”.

Piém luu ¥ 1a trong trudng hop xdc dinh nguy co gy thiét hai, viéc sir dung

3% Trén thuce té, néu san phém bi diéu tra tr cdc nudc xuét khau dugc xép chung vao mdt loai/dang
hang héa thi cdc didu kién nay rat d& dwoc dap ing. Vi vay néu trong mot vu didu tra vé cling mot
loai san pham nhap khau tir nhiéu nude va c6 thiét hai thuc té dang ké thi kha ning ITC sir dung
phuong phdp tinh todn cong gdp nay 1a twong ddi chic chén.
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phuong phép cong gdp phu thudc vao can nhic ctia ITC vé xu huéng nhap khau tir
cdc ngudn. Néu xu hudng tir cic ngudn déu nhu nhau (vi du ciing ting) thi ITC c6
thé ding phuong phép cong gop. Nhung néu cé ngudn ting lai ¢ ngudn giam thi
ITC c6 thé quyét dinh khong cong gdp ma xem xét tic dong giy thiét hai ciia viée
nhap khau theo tirng ngudn nhap khau mot [16]. Viéc sir dung phwong phap nay cta
ITC 16 rang nham tranh viéc bo qua thiét hai gdy ra tir mot ngudn nhap khau tir viéc
duoc ngudn khic bu dip. Viéc sir dung phuong phdp nay 1a hop 1y, nhung ciing thé
hién My da tan dung t6i da moi trudng hop dé di dén dp dung bién phip CBPG,
diéu ma khéng phai nude nao ciing thyc hién dugc.

2.1.1.4 Bién phdp chéng bdn phd gid va quy dinh vé ra sodt ciia My

a) Bién phdp chong bdn phd gid

Tuong ty nhu nhiéu nudc, My cling d4p dung cic bién phép thong thuong
gom thoa thuan dinh chi, bién phdp tam thdi va bién phép cudi ciing. Tuy nhién,
khéc v6i nhitng nude khic, My quy dinh chi tiét cdc bién phép tam thoi, trong d6,
bén canh viéc 4p dung thué CBPG tam thoi, My con sir dung bién phép cit giam
nhap khau tam thoi; My ciing quy dinh viéc dp dung cdc muc thué suat khdc nhau
v6i cdc dbi tuong diéu tra khdc nhau, thé hién mot phuong phép sir dung bién phép
thué khac véi nudc khic:

Cit giam nhap khau tam thoi

Theo quy dinh cta Hiép dinh ADA (Piéu 7.2), cdc bién phdp tam thoi c6 thé
duoc dp dung dudi hinh thic thué tam thoi hoac dudi hinh thirc dam bao (bﬁng
tién), twong duwong véi muc thué chéng phd gid duoc dy tinh. Tuy nhién, ludt phép
MY quy dinh viéc dp dung bién phdp cit giam nhap khau tam thoi néu sip hoan tat
qud trinh diéu tra. Cét giam nay c6 thé duoc quy dinh trong giai doan déu cho dén
khi duoc 4 nim va c¢6 thé duoc kéo dai, nhung tong thoi gian hodn khong qud 8
nam. Néu viéc cit giam dugc chdp nhan, ITC quan 1y su phit trién trong cdc nganh
duoc huong loi tr hanh dong nay. Khi viéc cit giam da dugc 3 nam, ITC phai dé
trinh 1én Tong thong va Qudc hoi vé tinh trang ciia nganh cong nghiép, khong qué

thoi diém gitra cua giai doan cat giam.
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Mot nganh duoc cit giam nhap khau c6 thé yéu cau gia han bang viéc dé don
trong khoang tlr 6 dén 9 thang trudc khi thdi han cat giam két thic néu nganh d6 du
dinh gia han.

Thué chéng ban pha gia

Trén co sé phan loai doanh nghiép xuat khau thanh cdc nhém bi don bat
budc; bi don tu nguyén (néu ¢6 doanh nghiép xin tham gia) va c4c bi don con lai,
DOC s& dp dung 3 loai thué suit cho 3 loai doanh nghiép nay, bao gdom:

- Thué suit cho bi don bit budc (calculated rates): 1a mirc thué suét
tinh todn riéng cho ting doanh nghiép bi don bat budc, mic nay bang v4i bién
do pha giad®'.

- Thué suit danh riéng cho cic bi don tw nguyén (sparated rates): muc
thué nay duoc tinh bang binh quin gia quyén bién d6 pha gid cua cdc bi don bat
budc (trir cac bién do b'c"lng 0% va bién do tinh dya trén thong tin san c6 bat loi —
theo hudng 1am gidm bién dJ).

- Thué suit toan qudc (country-wide rate): 1a muc thué suat d4p dung cho
cic bi don con lai. Mirc thué suit nay thudng dugc ldy tir thong tin theo don kién
ctia nganh san xuat ndi dia va thuong 1a mic thué suat cao nhét c6 thé chung thuc
duoc béng viéc st dung cic sb liéu khéc trong bédo cdo.

b) Ra sodt viéc dp dung thué chéng bdn phd gid

Trén co so Hiép dinh ADA, My ciing nhu cdc nudc khac déu c6 quy dinh vé
ra sodt viéc dp dung bién phap CBPG. Tuy nhién, diém khac biét trong viéc str dung
cong cu ra sodt cia My chinh 1a quy dinh vé ra sodt hoang hén, khong duoc dé cap
trong Hiép dinh ADA.

Theo Diéu 11.3 cua Hiép dinh ADA qui dinh, c4c thué CBPG phai chim dut
tré nhat 12 5 ndm sau khi ban hanh, trtr phi co quan hiru trich, sau khi xem xét lai vin
dé, khiang dinh ring can phai duy tri thué dé trdnh viéc ban phé gid tiép tuc hay tiép
dién. Do d6 luat CBPG ciua My ciing du tri DOC phai xem xét lai cdc thué CBPG 5

* Trudng hop trong s6 cdc bi don bit budc, cdc bi don 6 két qua ban phd gid dudi 2% (coi nhu
bang 0) thi cdc bi don d6 van phai chiu dp dung thué chong bén phé gid du thué suat bang 0, nhung
c6 thé thay doi do két qua ra soat hanh chinh hay ra soat hoang hon.
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nim sau ngdy ban hanh, khi bién phdp ti ldc phai cham dut. Piéu khoan va viéc xem
xét lai nay do dé dugc goi 1a “ra sodt hoang hon” (sunset provision, sunset review)>>

Quy dinh nay, rd rang 1a mt cong cu quan trong trong chinh sich CBPG cua
M§ nham t6i da héa thoi gian 4p dung thué chng ban pha gid hang nhap khau.

Nhu vay, qua phan tich kinh nghiém st dung chinh sich CBPG cua My, c6
thé két luAin My da tin dung t6i da cac ndi dung k¥ thuit dé phuc vu muc dich
bio h@ san xuit trong nwéc.

Dé thuc hién dugc chu truong nay, Chinh phi My da dam bao dwoc 2 didu
kién 1a c6 hé théng phap luit quy dinh cu thé va co quan thwe thi dwge td chirc
tot va c6 niing hre thye thi cao véi thuan loi (diéu kién thtr 3) 1a cdc doanh nghiép
My nhan thirc t6t va du trinh do thic ddy (ké ca lobby) qud trinh diéu tra va dp dung
bién phiap CBPG™.

Bén canh d6, My da thé hién quan diém chinh sich CBPG trong viéc cu
thé héa & cac yéu t6 ky thuat dé t6i da héa kha nang 4p dung bién phiap CBPG,
bao gom:

i) Diéu chinh gia: Viéc My thyc hién diéu chinh gid xuat xudng trong tinh
toan GXK va thyc hién diéu chinh do cdc khdc biét vé san pham trong so sanh XGK
va GTT véi cic quy dinh cho phép quyén quyét dinh chi quan ctia co quan diéu tra
va vio viéc cung cdp bang chimg chimg minh cta nguyén don va bi don va quy
dinh ciia My c6 loi hon cho nguyén don trong nghia vy chimg minh da thé hién chu
truong toi da héa bién d6 phé gid, nang cao kha ning dp dung bién phip CBPG.

ii) Tach biét cac loai bi don dé dua ra cic mic thué suit twong Ung:

thué suét cho bi don bat budc, thué suit danh riéng cho cdc bi don ty nguyén va

> Nam 1983 DOC ra quyét dlnh CBPG dbi v6i ba-ri clo-rua (baryum chloride) nhap tir Trung
Qudc, va tur d6 chi con rat it s6 lwong hang nhap nay tur Trung Quéc vao My. Nam 1999, Uy Ban
ITC quyet dinh gilt phap 1énh nay thém 5 nam ké tir ndm 2000, tirc 12 cho dén 2005, hon 20 nim
sau ngay ban hanh. Do d6, diéu khoan nay duoc cho 1a mot cong cu hiru hidu dé DOC va ITC duy
tri bién phdp chbng ban ph4 gid 1au dai.

3 Chuong nay khéng phan tich tinh hinh thyc té cia cdc nudc dbi voi diéu kién thir 3 trén thuc té
vi da dugc ching minh rd tai Chuong 1 va viéc phan tich khong phuc vy nhiéu cho muc dich
nghién ctru ciia Luén 4n.
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thué suat toan qudc va trong d6, thué suét toan qudc thudng 1a mire thué suit cao
nhét c6 thé.

iii) Ap dung phwong phép zeroing trong tinh toan bién do phd gid nham
loai bé céc bién do am, tang Kkét qua tinh bién d§ BPG trén thuc té;

iv) Sir dung phuong phdp cong gdp véi cdc diéu kién hodc tinh todn vé xu
hudng nhap khau tir cic ngudn khic nhau 1am nang cao kha ning dp dung bién phép
CBPG trén dién rong.

v) Ap dung ra sodt hoang hén: Viéc dp dung ra sodt hoang hon s& c¢6 kha
ning kéo dai thoi gian dp dung thué chong ban phd gid va do d6 ciing 1a mot yéu td
quan trong dé tan dung triét & cong cu chdng ban phd gid.

2.1.2 Kinh nghiém sir dung chinh sdach chéng bdn phd gid ciia EU

2.1.2.1 Quan diém, muc tiéu sir dung chinh sdch chong bdn phd gid cia EU

EU thuc hién chinh sach chéng ban phé gid dva trén chu truong phuc vu lgi
ich cong dong (community interest), bao gdm ca loi ich nha san xuat trong nudc va
loi ich nguoi ti€u dung ¢ cdc nude thanh vién. Theo dudi chinh séch dé, mot mat
cic quy dinh ciia EU van cu thé héa cdc nguyén tic co ban dé tinh todn céc yéu td
lién quan dén ban phd gid, dua trén Hiép dinh ADA nhidm bao vé quyén loi cia
nganh san xuit trong nudc. Tuy nhién, khdc voi My, EU khong thuc hién triét dé
moi cong cy dé t6i da héa bién do phé gid (trong nhiéu trudng hop, EU khong ding
phuong phdp zeroing). Bén canh d6, EU quy dinh khong dp dung bién phdp chéng
béan phé gid trong trudng hop c6 anh huong xau dén dén 1oi ich cong dong. C6 thé
néi, trong s6 cdc nudc (nhém nude) thuc hién bao vé loi ich cong thi EU la nhém
nuéc di dau va thyc hién tét cha truong nay. So sanh cdc quy dinh cua EU, An Do
va Trung Quéc cho thiy, EU c6 quy dinh cu thé vé loi ich cong hon cdc nudc khic
va viéc thyc thi thé hién t6t hon chu truong bao vé 1oi ich cong.

Trong gian doan tir 1995 dén 2011, EU da tién hanh 428 cudc diéu tra
CBPG, trong d6 c6 275 cudc dan dén ap dung bién phap CBPG (ty 1€ 64%). Cac
nude xuat khau sang EU bi diéu tra va dp dung bién phdp CBPG chu yéu 1a cic
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nuée Chau A. Céc nudc, khu vyc phat trién ciing bi 4p dung bién phdp nhu My,
Nhat, Han Quéc, Dai Loan.
Bang 2.3 Cac nuéc xuat khau bi EU diéu tra CBPG nhiéu nhit

STT | Nuée xudt khiu S6 vu diéu | S6 lan ap dung Ty 1€
tra bién phap (%)
1 | Trung Quéc 102 74 72.5
2 |Anbo 33 17 51.5
3 | Han Quéc 28 12 42.8
4 | bai Loan 24 11 45.8
5 | Thai Lan 20 17 85
6 |Nga 19 17 89.4
7 Malaysia 17 10 58.8
8 | My 14 7 50
9 Indonesia 13 11 84.6
10 | Ukraine 13 11 84.6
11 | Nhat Ban 9 7 71.7

Nguén: Ban Thu ky WTO
Nhu vay véi s6 lidu thyuc té cho thdy EU c¢6 ty 1é 4p dung bién phip CBPG
thip hon trung binh ctia thé giéi da chimg minh EU 13 nhém nuéc c6 thién hudng
bao vé lgi ich cong ddng trong viéc sir dung chinh sich CBPG. Piéu d6 thé hién
quan diém, muc tiéu chinh sich CBPG ctia EU 1a nghiéng theo hudng bao vé loi ich
cong cua EU, thé hién & cdc quy dinh cu thé duoc phén tich trong céc phan sau.
2.1.2.2 Hé théng phdp ludt va co quan thuc thi chong bdn phd gid ciia EU
Hé théng chdng ban phd gid cta Lién minh Chau Au dugc diéu chinh boi
Quy dinh ctia Hoi dong Chau Au (EC) S6 384/96 ban hanh ngay 22/12/1995 vé bao

vé hang héa chdng lai viéc ban pha gid tir nhitng nuéc khong phai 1a thanh vién
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Lién minh Chau Au (Quy dinh Chéng ban phé gid)**. Quy dinh nay bit dau c6 hiéu
lyc tir ngay 6/3/1996, c6 két cdu twong ty véi Higp dinh chéng ban phd gid cia
WTO. Quy dinh nay sau d6 duoc stra ddi, bd sung tai cdc van ban gém: Quy dinh
clia Hoi dong (EC) sb 2331/96 ngay 2/12/1996; Quy dinh ctia Hoi dong (EC) sb
905/98 ngay 27/4/1998; Quy dinh cia Hoi dong (EC) sd 2238/2000 ngay
9/10/2000; Quy dinh ciia Hoi dong (EC) sé 1972/2002 ngay 5/11/2002. Theo quy
dinh tai Quy dinh Chéng bdn ph4 gid thi diéu kién dé 4p dung bién phdp chdng bén
pha gid bao gom: (i) C6 xay ra viéc ban phé gid; (ii) C4c nha san xuat san pham
tuong tu trong khdi Cong dong chung Chau Au bj thiét hai tir viéc ban phd gid; (iii)
C6 tén hai dén “loi ich cong dong” (loi ich cong). Nhu vy, so voi quy dinh cta
Hiép dinh ADA ctia WTO va nhiéu nudc khdc, phap luat vé chong ban phd gid cua
EU c6 thém diéu kién gdy ton hai d&én loi ich cong dong.

Mot vu chdng béan phé gid dugc diéu tra boi Uy ban Chau Au EC (European
Commission), sau d6 duoc Uy ban Tu vin (Advisory Committee) vé céc bién phédp
phong vé thuong mai cho ¥ kién duéi hinh thirc boé phiéu vé viéc 4p dung bién phap
CBPG. Véi su tu van cia Uy ban Tu van, Uy ban Chau Au s& d¢ trinh dé xuét 1én
Hoi dong chau Au (European Council) dé ra quyét dinh cudi cling.

Uy ban Chdu Au:

- Ra cdc quyét dinh: Khoi xudng diéu tra; Ban hanh bién phdp tam thoi; Dé
xudt bién phdp chinh thirc; Chim dut diéu tra; Chip nhan cam két gia.

- T6 chirc diéu tra chéng ban phd gid (bao gom ca diéu tra vé viéc ban phd
gid va diéu tra vé thiét hai) — dam bao cdc quyén t6 tung clia cdc bén trong qud trinh
diéu tra;

- Pua ra cdc dé xut trinh Hoi dong chau Au quyét dinh dp dung bién phép
phong vé thuwong mai chinh thirc.

Uy ban Tw vin:

Bao gom céc dai dién cta cdc nude thanh vién EU, moi quoc gia c6 1 dén 2

** Council Regulation (EC) No 384/96 of 22 December 1995 on protection against dumped imports
from countries not members of the European Community
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dai dién tham gia va mot dai dién caa Uy ban Chau Au déng vai trod 1a cha tich Uy
ban Tu van.

Thuc hién chtc ning dua ra y kién tham van/gép ¥ (khi duoc yéu ciu hoic
khi phdp ludt quy dinh viéc tham vén bat budc) cho Uy ban Chau Au vé cdc két luan
diéu tra va cdc dé xuét 4p thué/khdng 4p thué chong ban phd gid/chong tro cap. Y
kién nay khong c6 gia tri bat budc nhung co quan c6 tham quyén ra quyét dinh s&
xem xét dén ¥ kién ctia Uy ban khi ban hanh quyét dinh.

Hgi dong Chdu Au (European Council):

Bao gdém 27 thanh vién (1a cdc Bo trudong trong linh vuc lién quan), mdi
thanh vién la dai dién chinh thirc cho mot quéc gia thanh vién (14 phiéu cua thanh
vién d6 duoc xem 12 14 phiéu cia nude lién quan).

Hoi dong chau Au c6 quyén:

- Quyét dinh ap dit bién phap phong vé thwong mai chinh thic;

- Quyét dinh vé két qua cdc 1an ra sodt giita ky va ra soét cudi ky (ra sodt
hoang hon).

Quyét dinh 4p dung bién phdp chdng ban phé gid (quyét dinh chinh thiic sau
diéu tra ban dau, ra sodt gitra ky hodc ra sodt cudi ky) cua Hoi déng Chau Au duge
xem la ty dong (theo dé xuét cua Uy ban Chau Au) trir khi ¢6 da sb thanh vién Hoi
ddng (tirc 1a it nhat 14/27 nudc thanh vién) bac bo dé xuét dp dung bién phéap phong
vé trong vong 1 thang ké tir ngay Uy ban chiu Au d¢ trinh dé xuat (trong cudc hop
ctia Hoi dong dugce to chirc trong thoi gian do).

Toa dn chdu Au

Céc td chtic, c4 nhan c6 thé khang kién quyét dinh dp dung bién phap phong
vé€ thuong mai ra Toa én So thAm chau Au (Court of First Instance — CIC) va sau
d6, néu tiép tuc khang 4n, ra Toa 4n Cong bang chiau Au (European Court of Justice
EC)), la cép tda tdi cao cua EU.

Cdc co quan cé tham quyén ciia cdc quéc gia thanh vién:

Céc nudc thanh vién tuy khong dwgc chi dong tham gia vao qua trinh
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diéu tra va ap dung bién phap phong vé thwong mai cia EU nhu cdc co quan

cua EU ndi trén nhung co quan c6 tham quyén cua cdc nudc nay c6 trach nhiém:

- Phéi hop voi Uy ban chau Au trong hoat dong diéu tra ciia co quan nay;

- Thyec thi cdc quyét dinh dp dat thué chong ban pha gid (chinh thirc hodc tam thoi);

- Thuc hién mot s6 quyén yéu cau lién quan dén cac thu tyc ra sodt sau khi

4p dung bién phdp chinh thie (vi du yéu cau ra sodt giita ky, ra soat hoang hon...).

A

A

HOQI PONG CHAU AU

A

UY BAN CHAU AU

A 4

—»

Dich vu phap ly

Thi trwong va
dich vu néi dia

Doanh nghiép yﬁ
Nganh sin xuat

TOA AN CHAU AU

I

UY BAN TU VAN

A

A\ 4

\ 4

\4

—» Tai chinh va Nudéc thanh
Kinh té — vién

| 5| Thué va Hai || Nudc thanh
amnan vien

L Thwong mai || Nudc thanh
vién

< THUE VA HAI QUAN
CACNUOC

Hinh 2.2: Hé théng co quan thuc thi chéng ban pha gia cia EU

Nguén: Uy ban Chau Au

Nhu vay, diém khéc co ban trong co ché thuc thi CBPG ¢ Chau Au 1a & to

chuc co ché hoi ddng dé bo phiéu cho viée 4p dung/khdng dp dung CBPG. Mic dit
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co ché nay 1a “chon bo” nghia 1a chi khi da s6 phiéu ting ho khong 4p dung thi méi
thuc hién khéng dp dung nhung ciing thé hién dic trung cua té chitc nhém nudc,
theo d6 biéu quyét ctia cdc nude thanh vién s& quyét dinh viéc c6 dp dung bién phip
CBPG hay khong.

Ciing twong tu nhu My, dé c6 thé thuc hién diéu tra, Uy ban Chau Au duoc
t6 chic chat ché véi nhiéu don vi chuyén trach tham gia vao qué trinh diéu tra va
trong qud trinh diéu tra ludn can sy phdi hop véi co quan cé tham quyén & céc nude
lién quan.

2.1.2.3 No¢i dung cdc phwong phdp xdc dinh bdn phd gid va thiét hai cua EU

a) Xdc dinh bién do pha gid

Xic dinh san phim twong tw

Khao st quy dinh va cdc vy diéu tra ctia Uy ban Chau Au (EC) cho thiy EC
tap trung nhiéu vio nhiing dic tinh ty nhién cta san pham. Quy dinh vé CBPG ciia
EC néu: “San pham xuat khau va san pham noi dia phai giong hét hodc it nhat c6
nhimg dic tinh twong ddng rat gin nhau. Néu hai san pham khdc nhau vé dic tinh
thi co quan diéu tra s& khong coi d6 1a san pham twong tw, mic di ching c6 thé
canh tranh véi nhau.” Tuy vdy, ddy ciing 14 nhitng nguyén tic chung, co quan diéu
tra s€ phai 4p dung linh hoat trong tung vu viéc.

Trong thuc tién diéu tra, Uy ban Chau Au (EC) yéu cAu céc nha san xuét noi
dia va cdc nha xuat khau khi tra 10i bang cAu hoi phai chuan bi “bang so sdnh mau”
nham muc dich xéc dinh liéu san phém san xuat ndi dia va san phém nhdp khau c6
phai twong tu hay khong [23, tr. 13].

Do San pham hang héa vé ciing da dang va do vdy khong thé c6 mot bo tidu
chi cu thé dung chung cho tat ca nén trén thuc té, co quan diéu tra phai thiét 1ap cic
tiéu chi x4c dinh cho ting loai san pham trudc qud trinh diéu tra. Vi du, trong cdc
cudc diéu tra dd tién hanh dbi véi san pham dét may, Uy ban di kiém tra nguyén
li¢u thd dung dé san xuét san phém, cu tao hod hoc cua san phém, dic diém tu
nhién, tng dung va st dung cudi cling ctia san phdm dé xdc dinh xem d6 c6 phai 1a

san phém twong tu hay khong (xem Phu luc 1).
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Xic dinh Gi4 xuét khéiu

Ciing twong ty nhu quy dinh cia WTO va nhiéu nuéc khic, EC quy dinh gid
xudt khiu c6 thé duogc tinh dya trén gia xudt khau thwe va gid xudt khau tw tinh.

Gid xudt khdu thuc

Nguyén tic co ban trong khi tinh gia xuat khau 1a gid xuat khau phai dugc
xdc dinh dua trén co s gid xuét khau thuc (12 gid thuc dugc tra hodc gid phai tra®
cho san pham duogc xuét khau tir nude xuat khau sang Cong déng Chau Au).

Tuy vay, ciing nhu quy dinh cia WTO, co quan diéu tra ¢6 thé khong diing
gid xuét khiu thuc trong trudng hop cong ty xuat khau va cong ty nhap khau c6 su
hop tic hodc ¢6 thoa thudn dén bi.

Trong Quy dinh khong dinh nghia khéi niém “hgp tdc”, mac du khai niém
nay c¢6 4m chi dén nhiéu hinh thirc kiém sodt. Trén thuc té, bén xuat khau va bén
mua bi coi 12 ¢6 sy hop téc khi hai bén c6 mdi quan hé vé tai chinh.

Gid xudt khdu tw tinh

EC ciing sir dung nguyén tic phd bién trong viéc tinh todn gid xuat khau 1a
gid xuat khau phai dugc tinh dén “gid ma tai d6 san pham nhap khau dugc ban cho
ngudi mua doc 1ap dau tién”. Theo d6, bat ky mot bién phéap ki thuat hop 1y nao
cling c6 thé duoc sir dung dé tinh todn trong céc truong hop ma san pham khong
dugce ban cho mot nguoi mua doc 1ap hodc cic truong hgp ma san pham khong
dugc ban lai trong diéu kién nhap khéu. Gid ban lai dau tién cho mot nguoi mua doc
1ap s& duoc tinh nhu sau: 14y gid ban trir di tat ca cdc chi phi phai chiu trong qud
trinh nhap khau va bdn lai. N6i cach khéc, gid xuat khiu s& duogc tinh todn lai tir gid
bén lai toi gid da tra “tai bién gidi” Cong dong Chau Au.

Céc chi phi ma cdc bén mua lién két phai chiu s& dugc trir trong gid ban lai
bao gom:

- Chi phi mua hang khong bao gdm trong gid mua cho bén mua lién két tra

(vi du nhu chi phi d& hang, van chuyén hoac lvu kho);

3% La gi4 thoa thudn trong hop ddng nhung trén thyc té chua dugc thanh todn.
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- Thué nhép khau va cdc loai thué khac phai tra dé van chuyén hang (bao
gdm thué chéng ban pha gid) néu nhu cic loai thué nay khéng duoc tinh trong gid
b4n ma nguoi mua lién két da tra;

- Chi phi chung (chi phi GSA™®) & mirc hop 1y, loi nhuan hop 1y va tién hoa
héng thuong dugc tra hodc thdéa thuan.

Loi nhuan hop ly thong thuong dugc xac dinh thong qua xem xét 19i nhudn
do nha nhap khau ddc 14p tao ra néu nha nhap khiu nay da hop tic (cung cép du
bang ching) trong cong viéc diéu tra, hodc trén ‘bat ctr co s& hop 1y nao khac’.

Tuy nhién, trong trudng hop khong c6 dit co s¢ dé tinh todn thi chi s6 ty suat
5% duoc coi 1a con s6 hop 1y nhat. Phuong phdp nay dua trén gia dinh rang gid
thudn mua vira bin ma mot nha nhap khau doc 1ap sé& tra, 1a mirc gia cho phép nha
nhap khau bén lai san phim ¢ mirc gid bao gdm moi chi phi gidn tiép va sinh ra mot
khoan lgi nhudn hop 1y. Khi doanh thu xuét khau thu dugc khong phai chi tir mot
cong ty lién két thi Uy ban s& cit giam chi phi cua tat ca cdc cong ty lién quan. Quy
dinh vé Chong bén pha gia quy dinh rat ro rang rang viéc diéu chinh cdc hang muc
s& dugc thyuc hién bao gdm “cdc hang muc thudong dugc phat sinh tir mot nha nhap
khau nhung lai do cic bén khdc, ¢6 thé ciing trong hodc ngoai Cong dong Chau Au
chi trd. Cac bén xem ra la da c6 su hop tac hodc c6 thoa thuan dén bu v6i nha nhap
khau hodc nha xudt khdu”. Do d6, chi phi cta céc tap doan c6 tru s& khong & trong
EC ciing bj cit giam ciing ltc.

Xéac dinh Gia thong thuong

Trén co s& tudn thit Hiép dinh ADA cta WTO, Quy dinh chéng ban phé gid
cua EC ciling quy dinh viéc xdc dinh Gid thong thuong dua trén mdt trong ba
phuong phép:

- Gi4 ndi dia & nude xuat khiu hodc & qudc gia dau tién (nudc xuat xir)

- Gia thong thuong tu tinh;

- Gi4 xuat khau sang nu6c thir ba®’.

3% General Service Administration
37 Trén thuc té, EC rat hiém khi sir dung dén bién phép tht ba.
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Mot diém khdc biét trong quy dinh cta EC Ia trong trudng hop hoat dong
thuong mai & cap do qudc gia, cong ty thuong mai v6i hang xuat khau théng qua nude
trung gian tirc 12 nude khong phai 1a qudc gia san xuét ra hang héa thi phai sir dung
nguyén tic xdc dinh gid théng thuong dic biét 4p dung véi cdc qudc gia tham gia.

Gia néi dia

Trong vi¢c tinh todn gid noi dia, cdc khoan chiét khau va giam gid s€ khong

4
AR

dugc tinh vao vi chiing dugc cho 1a c6 “lién quan truc ti€p” téi viéc ban hang.

Diém quan trong trong quy dinh cta EC 1a trong truong hop ban hang thong
qua mdt cong ty cé lién quan thi gid thong thuong duoc xdc dinh tai thoi diém ban
lai béi cong ty ban hang cho ngudi mua doc 1ap chir khong phai tai thoi diém ban
bdi cong ty san xuat cho cong ty ban hang. Diéu nay tat yéu s& khién cho gid thong
thudng cao hon va do d6 bién d6 phé gid ciing cao hon™.

Co 56 dé cé thé khong dp dung gid néi dia

Trong qué trinh tinh gid thong thudng, phuong phdp ding gid ndi dia c6 thé
khong duge st dung néu khong ton tai viéc ban san pham tuong ty trén thi truong
ndi dia hodc khong c6 doanh thu tao ra khong phai “trong diéu kién thuong mai
binh thuong” trén thi truong ndi dia.

Khong co doanh thu trén thi truong néi dia

Vi truong hop khong c¢6 doanh thu trén thi truong ndi dia duge dp dung ngay
ca trong truong hop muc doanh thu d6 13 khong déng ké va vi 4p dung cho san
pham tuong ty nén trudng hop niy bao gdm trudng hop mau hang héa ban trén thi
truong ndi dia khdc véi mau ban sang Cong ddng Chau Au.

Pé xdc dinh xem tong doanh thu ban hang ¢ thudc trudng hop khong ddng
ké hay khong, Uy ban st dung cong cu kiém tra mdu dai dién 5%. Viéc kiém tra

mau dai dién dugc dp dung trén co s& chung vdi tat ca cdc mau ciing nhu trén co sd

¥ Theo mot s6 nghién ctru, dé giai quyét van dé nay, Uy ban EC s& diéu chinh co ban viéc st dung
bién phédp nay theo cach: cong ty san xuat va cong ty ban hang, tham chi ho 1a 2 phap nhan doc lap,
s€ hinh thanh mdt “don vi kinh t€ duy nhat”.
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ting mau. Doanh thu ban hang trén thi truong nodi dia cia mot nha xuit khau duoc
coi 1a khong déng ké néu néu né chiém dudi 5% tong s6 lwong san phim tuong tu
ma nha xuét khau ban cho Cong ddng Chau Au. Cong thirc 5% dugc 4p dung & ca
hai cdp d6: cap d6 toan bd san pham va cAp d6 mot loai/mau san pham [23].

Tuy nhién, viéc kiém tra mau dai dién khong anh hudng dén quyét dinh cua
Uy ban vé viéc c6 ton tai mic doanh thu ban hang hay khong. Uy ban van c6 thé
xem xét dén mirc doanh thu dai dién mic du trén thuc té né khong chiém t4i 5%
trong doanh thu thu dugc tir thi truong khéi Cong dong chung Chau Au.

Doanh thu tao ra khéng phdi trong “trong diéu kién thwong mai binh
thuwong”

Quy dinh néu rd ba truong hop trong d6 doanh thu c¢6 thé duoc coi 1a khong
“trong diéu kién thuong mai binh thuong” bao gdm: Doanh thu thip hon chi phi san
xuat; Doanh thu tao ra gitra cdc bén lién két (hay c6 thoa thuan boi thudng).

- Doanh thu thdp hon chi phi san xudt

Doanh thu thp hon chi phi san xuat c6 thé duoc coi 1a khéng duoc tao ra
trong diéu kién thuong mai binh thudng néu dép tmg cic diéu kién:

- Doanh thu thu vé véi s6 lugng 16n trong sudt giai doan diéu tra; va

- Khong ban ¢ mirc gia ma trong diéu kién thwong mai binh thudng cho phép
thu hoi lai tat ca cdc chi phi da duoc phan bo mot cach hop 1y trong sudt giai doan
diéu tra.

Trén thuc té, Uy ban s& khong quan tdm dén nhiing giao dich don 1é thap hon
chi phi san xut trung binh néu giao dich nay tiéu biéu cho mot khdi lugng 16n (theo
nguyén tic chung 1a 16n hon 20% tong doanh thu) [17]. Trong trudng hop ndy, gid
thong thudng s& dugc hinh thanh trén co s& mirc gid trung binh dbi voi doanh sb ¢6

1o, trir khi doanh thu c6 loi nay chiém it hon 10% trong tong doanh thu ban hang.

Doanh thu dat loi nhuan >80%:

Gia thong thwong dua trén tong doanh thu (bao gém ca hang ban 15)




87

Céng thirc tinh mau

10% < Doanh thu dat loi nhudn < 80%:

Gia thong thwong dua trén doanh thu ¢6 lgi nhuin

Vi du: Chi phi trung binh dé san xuit ra mot loai san phdm trong thoi gian
diéu tra 12 200 EUR. Trong thoi gian diéu tra, gid ban duoc thdng ké nhu sau:

Bang 2.4: Vi du vé thong ké gi4, s6 lwong san pham cia EU

Giao S6 lwong san
. Gia ban | Doanh thu

dich pham ban dwoc

1 10 250 2500

2 20 150 3000

3 40 180 7200

4 30 280 8400

Toéng Doanh thu 21.100

Nhu vay, phan doanh thu ¢6 loi nhudn chiém 51% va gi4 thong thudng s&
dugc tinh dya trén céc giao dich c6 1oi nhuan (s6 1 va s6 4).

- Doanh thu gitta cdc bén lién két

Doanh thu gitra cdc bén c6 mbi quan h¢ (vi du nhu cong ty me - con) c6 thé
duoc coi 1a doanh thu khéng sinh ra trong diéu kién thuong mai binh thudng, trix
khi Uy ban chi ra dugc rang gia ca va chi phi di kem ciing bang véi gid ca va chi phi
cho cédc bén khong c6 quan hé.

Trén thyuc té doanh thu giita cdc bén c6 mdi lién két théng thudng duoc bo
qua va gia thong thuong hinh thanh trén co sé doanh thu thu dugc véi bén khong
lién két. Nhu di Ivu y ¢ trén, trong truong hop doanh thu véi mot cong ty cé lién
két dd ban lai san pham cho cdc khach hang riéng 18, thi theo thong 1& Uy ban tinh
gid thong thuong dua trén doanh thu véi cdc bén riéng 1€ do.

Bén canh d6, EC quy dinh, mot cong ty duoc coi 1a bén lién két néu né giir it
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nhat 1% tong s6 von clia nha xuat khau hodc néu nha xuét khau giit it nhat 5% trong
tong sd von ciia cong ty do.

Gia thong thuwong tu tinh

Gi4 thong thuong ty tinh dugce xdc dinh khi cong véi chi phi san xuét va
bién d¢ 1ai hop Iy. Chi phi san xuét tinh theo cong thirc: chi phi san xuét tai nudc
Xudt X cong voi cdc khoan chi phi hop 1y nhu chi phi chung, chi phi ban hang,
va chi phi quan ly.

Chi phi sdn xut

Chi phi san xuat bao gdm chi phi nguyén vat liéu, lao dong truc tiép cong véi
moi khoan chi phi truc tiép khic. Nguyén tic chung duoc dp dung l1a chi phi san
xuat dya trén sb lidu vé chi phi ciia mdi nha xut khau. Trong truong hop chi phi
san xudt ctia san pham xuat khau khac voi chi phi san xuét cta san pham bén trong
noi dia thi Uy ban c6 xu huéng sir dung mau chi phi san xuit xuat khau hon 1a diéu
chinh nhirng khac biét trong dac diém vat ly cua san phém.

Néu trong diéu kién thuong mai binh thudng khong xdc 1ap dwoc diu vao
trong chi phi san xuét thi Uy ban c6 thé diéu chinh chi phi san xuat theo huéng cao
hon dé phan dnh duoc cdc diéu kién binh thudng. Theo d6, chi phi diu vao ciing c6
thé bj diéu chinh néu c6 nhitng diém ghi chép trong tai khoan cua cdng ty ma co
quan diéu tra cho rang khong phan dnh ding chi phi thyc hodc chi phi thong
thudong. Trong mot vu kién nhu thé, nhitng chi phi nay s& duoc diéu chinh hoic thiét
1ap trén co s& chi phi cila cdc nha san xuat hodc nha xuat khau khéc clia nudc xuat
khau. Néu khong tim dugc ngudn thong tin ddng tin cdy tir nha san xuét khic, co
quan diéu tra c6 thé dua ra phan quyét dya trén bat cir co s “hop 1y nao, bao gdm
thong tin tir cdc thi truong mang tinh dai di¢n khéc.

Chi phi chung, chi phi ban hang, va chi phi qudn ly

Chi phi chung, ban hang va chi phi quan ly (GSA) phai dugc cong thém vao
chi phi san xudt 12 vi c4c loai chi phi nay tinh trong doanh thu ban san phim trong noi
dia chir khéng phai cdc chi phi chiu doanh thu xuat khau. Nguyén tic co ban dugc EC
str dung 1a chi phi GSA duoc tinh bang cdch d6i chiéu chi phi cta cong ty xuat khau;
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néu cong ty xuat khau khong c6 doanh thu ndi dia hodc néu doanh thu nay khéng du
16n (thap hon 5%) thi chi phi GSA s& duoc tinh trén co s& tham khao chi phi GSA ma
céc cong ty xuat khau khac phai chiu. Néu khong c6 bat cir nha xuét khau nio, thi chi
phi GSA s& duoc tinh dua trén bat ct mot “co s& hop 1y”” nao khac™.

Lgi nhudn phu hop

Budc cubi ciing trong tinh todn gia thong thudng 1a cong loi nhuan don vi
phit hop véi chi phi san xuat dé ra gid thong thuong tu tinh. Nguyén tic xac dinh loi
nhuén hop Iy ciing giéng véi phuong cdch dp dung dé thiét 1ap chi phi GSA hop 1y,
d6 1a tinh 1gi nhuan trung binh thu dugc tir doanh thu ndi dia c6 1ai.

Trong trudng hop khong c6 san pham hay dif liéu cu thé nao cho viéc tinh todn
loi nhun nhu vay thi co quan diéu tra ¢ thé dua trén bat ky co so “phit hgp” nao.

Phwong phap tinh bién d¢ pha gia

Diéu chinh dé so sdnh gid

Pé thyc hién duoc viéc tinh bién d6 phd gid, cling nhu cdc nudc khéc, co
quan diéu tra EC sau khi xdc dinh gid thong thuong va gid xuit khau sé& thuc hién
cic diéu chinh dé dua hai loai gid nay vé cling co s so sanh. Co s d6 thé hién &
cdc diéu kién:

- Cong bang

- Ciing cip d¢ thuong mai

- Thoi diém cang gan cang tot

- Chd y dén nhirng khdc biét anh huong dén gid va so sanh gid

Nguyén tic nay thé hién ndi dung co ban 12 viéc so sdnh Gid théng thudng
va Gid xuét khiu phai dugc thuc hién khi cdc loai gid niy ciing ¢ trang thdi “c6 thé
so sanh dugc”. Do vay, néu c6 khéc biét vé hang héa hodc giao dich 1ién quan dén
cic loai gid nay thi co quan diéu tra s& tién hanh diéu chinh (cong hodc trir vao gid)

dé triét tiéu nhirng khac biét.

39 Hiép dinh ADA ctia WTO (khoan 2.2.2) dua ra mét lya chon, theo d6, chi phi chung dugc xac
dinh 1a so tién thyc t€ phat sinh va dugc nha xuat khau hodc nha san xuat chi ti€u trong qua trinh
san xuat va ban hang thudc nhém san pham giong hét tai thi truong ctia nudc xuat xir hang hoéa.
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EC quy dinh mot loat céc diéu chinh, bao g@)m (i) Khdc biét vé dic tinh vat
1y; (ii) Khdc biét vé thué, phi nhap khiu va cdc loai thué/phi gidn thu khdc; (iii)
Khdc biét vé chi phi lién quan dén viéc ban hang (van chuyén, bao hiém, boc d,
déng g6i, hoa hong); (iv) Céc loai giam gid, chiét khau; (v) Khéc biét vé cap do
thwong mai; va (vi) Khéc biét vé tin dung lién quan dén céc diéu khoan thanh todn
gid hang [23, tr. 45].

i) Dac tinh vat ly

Maic du khai niém san phcfm tuwong tu khong chi bao g@)m su tuong tu vé cdc
dic diém cia hang héa ma con bao gdm ca nhitng dic tinh gan nhu thay thé dugc
cho nhau, nhung khong phai 12 hoan toan gidng nhau. Do d6, san pham (tuong tu)
ban & thi truong ndi dia c¢6 thé c6 nhitng khac biét nhat dinh v6i san phim xuat
khau, va khdc biét d6 anh huong dén gid ca. Trén co sé xdc dinh su thay doi vé gid
tir nhitng khéc biét d6, co quan diéu tra tién hanh diéu chinh gid ndi dia cua san
pham tuong tu va gia xuat khau nham dat dén cling co s& so sanh.

Cu thé, Gi4 xuét khau hodc Gid thong thuong (ty truong hop) s& dugc trir di
mot khoan twong g voéi tri gid cia diém khac biét vat 1y giita 2 san pham. Theo
nguyén tic chung, khoan giam trir nay dugc tinh duwa trén gid thi trudng cta chénh
léch gi do.

Tri gia chénh 1éch do khéc biét giita cdc san pham c6 thé duoc tinh dya trén
mdt trong cdc phuong phép sau (theo thtr ty wu tién giam dan):

- Khéc biét trong gia thi trudng giita cdc san pham c6 khac biét vé dic tinh

vat 1y twong ty cua chinh nha xuat khau lién quan trén thi truong ndi dia

nudc xuat khéu;

- Khdc biét trong gi4 thi truong giita cdc san pham c6 khéc biét vé dic tinh

vat Iy twong tu cia cdc nha xuat khiu khéc trén thi truong ndi dia nudc

xuét khau;

- Miic chénh 1éch vé téng chi phi san xuét cing SGA va bién lgi nhuan giita
hai san phém [17].

Trong d6, phuong phdp thtr ba dugc s dung trong trudong hop khong cé da
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cdc thong tin thi truong can thiét, gia thi truong ctia khoan chénh léch dugc tinh trén
co s& chénh 1éch giita chi phi san xudt ra hai san pham cong véi chi phi GSA va
bién loi nhuan [62].

ii) Thué, phi nhdp khdu va thué gidn thu

Khi tinh Gi4 thong thuong, co quan diéu tra s& trir di khoan tién trong phi,
thué nhap khau hodc trong céc khoan thué gidn tiép (d4nh vao nguyén liéu ciia san
pham) phit sinh khi san pham duoc ban trén thi trudng nodi dia, vi thong thuong cic
khoan nay s& dugc mién hodc duoc hoan khi san phém xuét khau.

Nhu véy, EC sé& diéu chinh nhitng yéu t6 nay khi hai diéu kién sau duoc thoa
man: (i) San phém (va nguyén li¢u) khi ban tai thi truong ndi dia nude

xuat khau da phai chiu cdc khoan thué nhap khau va thué gian thu nay; (ii)
Nhirng khoan phi nhép khau hay thué gian thu d6 duoc mién hodc hoan lai khi san
pham duoc xuat khau sang EC.

Do d6, dé dugc diéu chinh giam & Gid thong thudng, nha xut khau phai ching
minh duoc rang cdc chi phi nay thuce té da duoc thanh todn cho san pham noi dia.

iii) Chi phi ban hang

Quy dinh vé& Chéng béan phd gid cia EC dua ra mot danh sich (khong day
du) céc loai chi phi ban hang, vé nguyén tic, ddp Gmg du tiéu chuan diéu chinh.
Nhiing chi phi d6 la:

- Van chuyén, bao hiém, dong gai, bdc hang, va chi phi lién quan;

- Bao tri, bao hanh, hd tro k¥ thuat va nhitng dich vu sau ban hang;

- Hoa héng;

- Chuyén dbi ngoai té;

- C4c nhan té khic khong ¢6 anh hudng tdi so sdnh gid.

Tat nhién, khong phai trong tat ca cdc vu kién déu dung dén tat ca céc chi phi
trén. Dé ddp tng tiéu chuan diéu chinh, thi phai thuc hién dy du ba diéu kién sau:
(i) Chi phi phai tryc tiép lién quan t6i viéc ban hang; (i) Chi phi phai phat sinh sau

khi vi¢c ban hang dugc thuc hién; (iii) Chi phi phai 4nh hudng t6i so sanh gia.
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iv) Chiét khéu, giam gid, va sé lwong lén

Cic khoan chiét khau lién quan truc tiép tdi giao dich ban hang ndi dia va
anh hudng toi viéc xdc dinh Gi thong thudong s& duge xem xét dé diéu chinh. Co
quan diéu tra s& chi xem xét dén céc khoan chiét khau dua trén thong 1¢ thich hop
va dya trén chinh sich hodc hop dong chiét khau da duoc xay dung va bang vin ban
(vi du nhu giam gia cudi nam hodc chiét khiu s6 lugng).

Khdc v6i Hiép dinh vé Chéng ban phd gid cia WTO, Quy dinh cua EC
khong chip nhan diéu chinh chénh 1éch vé gid do sy khac biét vé s6 lugng 16n (vi
du thi trudng xuat khau yéu cau mirc gid thap hon so vai thi trudng noi dia do khach
hang xuat khau mua véi s6 luong 16n hon).

v) Tin dung

Co quan diéu tra s& tién hanh diéu chinh chénh léch u6c lugng (suy dodn)
trong chi phi tin dung dwa vao phan tich nhitng khéc biét trong diéu khoan thanh
toan vé viéc ban hang xuat khau va trong nudc.

Theo quy dinh ctia EC, nhitng diéu chinh nay chi duoc thyc hién néu khoan
tin dung c¢6 anh hudng truc tiép dén viéc xdc dinh gid giao dich, duoc thoa thuan
vao thoi diém ban hang va duoc néu 13 trong héa don, don dat hang hodc hop dong.
Nhu vay, khi tinh todn diéu chinh, nguoi ta da dyua trén gia dinh coi nhu khong c6
diéu khoan thanh ton thuc vuot qué diéu khoan ghi trong hop dong.

vi) Khdc biét vé cip dp thuwong mai

Theo Quy dinh v& Chdng ban phé gid (Piéu 2.10)*°, mot diéu chinh vé khéc
biét trong cap d6 thuong mai s& duoc xem xét ¢ nhirng khia canh chi ra rang gid
xuat khau, bao gom Gi4 xuat khau ty tinh, & mic do thuwong mai khéc véi gia thong
thudng va chénh léch nay anh hudng t6i so sinh gid. Cu thé, néu gid thong thuong
dugc hinh thanh & mirc gid ban lai cho mot nha phan phdi hodc nha ban 1¢ trong

nudce lién quan, con gid xuat khau dugc tinh todn bang cich lay gia bédn lai ciia cong

** Diéu chinh ddi vai gid d¢ tinh dén cdc khac biét vé cap do thwong mai 1a mot quy dinh cia WTO
va phdp ludt EU da duoc sua doi dé ghi nhan quy dinh nay. Stra d6i nay duoc thyc hién boi Quy
dinh cua Hoi dong (EC) So 2331/96 sua doi Bicéu 2(10) trong Quy dinh cua Hoi dong (EC) So
384/96.
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ty ban hang lién quan trong EC trir di tat ca cdc chi phi GSA va bién loi nhudn, gid
xuat khau s& 12 gid tai nha mdy trong khi gid thong thudng s& 12 gid do cong ty phan
phéi hodc tham chi do nha ban 1¢ dé nghi. Do d6, gid trudc khi dem so sanh c6 thé
dugc diéu chinh dé tinh dén céc khéc biét trong cap do thuong mai néu chirmg minh
dugc rang gia Xuét khau va gid Thong thuong dugc thyc hién ¢ céc cip do thuong
mai khéc nhau. Theo quy dinh vé diéu chinh “cap d6 thwong mai” néu trén, nha
xuat khau c6 thé yéu cau c6 mot diéu chinh gia thong thuong ddi véi chénh léch vé
gid nay sinh tir viéc so sdnh gid thong thudng va gid xuét khau tai cdc diéu kién
thwong mai khic nhau®'.

d) Phuong phdp tinh bién d¢ phd gia

Uy ban tinh bién d6 phd gid trén co s& gid xuat khau ctia hang héa trong dién
diéu tra, bao gdm bao hiém, cude phi (duoc biét d¢én nhu gid CIF).

EC quy dinh bién d6 phd gia duoc tinh toan riéng cho ting nha xuat khau bi
don (chtr khong phai 12 mot bién d6 phd gid chung cho tit ca cdc doanh nghiép
trong vu diéu tra). Truong hop s6 luong bi don qui dong thi co quan diéu tra c6
quyén han ché viéc diéu tra, tinh todn bién do phd gid & cdc doanh nghiép duoc lya
chon 1am bi don bt budc (chon mau) va két qua dugc str dung chung cho tat ca cdc
doanh nghiép.

Trén co so tuan thu Hiép dinh ADA cta WTO, yéu cau su so sanh giita gid
xuat khau va gid théng thudng 12 gid c¢6 thé so sdnh duoc va cong bang (so sinh
khong cong bang xay ra chang han trong trudng hop so sanh gia théng thudng cao
nhit voi gid xudt khau thip nhat), EC quy dinh bién d6 phd gid s& duogc thiét 1ap
“trén co s& so sdnh gid thong thudng binh quén gia quyén véi gid xuat khau binh
quin gia quyén trong céc giao dich xuit khau sang Cong dong Chau Au” hay “duoc
hinh thanh thong qua viéc so sanh gid thong thudng riéng biét va gid xuit khau

riéng bi¢t trén co s& madt giao dich véi mdt giao dich”.

*! Tuy nhién, Cong ddng Chau Au di 4p dung nhitng diéu kién khat khe va trach nhiém dén ching
16n lao 1én nha xuat khau ma trén thyc t€ trén thyc té di€u chinh rat it khi dugc chap nhan.
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Véi quy dinh nhu vay, EC dua ra ba cong thuc tinh bién d0 phé gid nhu dudi
day. Viéc lya chon cdng thirc nio thudc toan quyén quyét dinh ciia co quan diéu tra.

Cong thirc 1: So sanh gid thong thudng binh quin gia quyén va gid xut
khau binh quin gia quyén

BPPG = [(Gia thong thwong BQGQ - Gia xuit khiu BQGQ)/Gia xuit
khiu BQGQ]

Cong thirc 2: So sanh gid thong thuong binh quan gia quyén voi gid xuat
khau timg giao dich

BPPG = BPPG trung binh [(Gia thong thwong BQGQ - Gia xuit khau
giao dich)/Gia xuit khau giao dich]

Cong thirc 3: So sanh gid thong thuong timg giao dich va gid xuat khiu timg
giao dich

BPPG = BPPG trung binh [(Gia thong thwong giao dich — Gia xuit
khau giao dich)/Gia xuit khau giao dich]

R rang cédc cong thire khdc nhau s& mang lai nhitng két qua khac nhau, thé
hién qua vi du sau day:

Bang 2.5: Vi du vé cach tinh bién d9 pha gia cia EU

Giao Gia thong Gia xuit
2 Bién d¢ (%)
dich thuong khiu
1 A 0.98A 0.02
2 B 0.95B 0.05
3 C 0.85C 0.17

= (0.02A + 0.05B + 0.15C)/(0.98A + 0.95B + 0.85C) (i)

Theo cong thirc 2, bién d) pha gia s€ la:

173 x {[(A + B + C)/3 — 0.98A]/0.98A + [(A + B + C)/3 — 0.95B]/0.95B +

[(A+ B+ C)/3-0.85C]/0.85C}

=1/3 x [(X -0.98A)/0.98A + (X - 0.95B)/0.95B + (X — 0.85C)/0.85C] (ii)
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trong do, X =(A+ B+ C)/3

Theo cong thirc 3, bién d) pha gia s€ la:

(0.02 + 0.05 + 0.17)/3 = 0.08 (8%) (iii)

Thay céc két qua cy thé vao cdc phuong trinh (i) va (ii) s& nhan duoc két qua
khac nhau va khac véi két qua cta phuong trinh (iii).

Trong mot trudng hop dic biét, gia st cdc gid tri A, B, C bang nhau, ta thay két
qué tinh BDPG theo cong thirc 1 s& 1 8,63%; cong thirc 2 va 3 déu cho gid tri 8%.

Nhu dd néu ¢ trén, viée so sanh gid phai dua trén cdc nguyén tic: Cong bang;
Cung cip d6 thuong mai; Thoi diém cang gan cang t6t; Chd y dén nhimng khac biét
anh hudng dén gid va so sanh gid. Do d6, mot bang sip xép céc giao dich c6 thé so
sanh duoc voi nhau 1 ¢b dinh. Do d6, két qua tinh bién do phd gid theo ba cong
thirc trén 1a cu thé va thé hién o két qua theo cong thirc nao 12 16n nhét.

St dung phwong phap zeroing

Ciing nhu My, co quan diéu tra EC ciing s dung phuong phap zeroing
trong viéc tinh bién do phd gia. Tat nhién, cing véi viée st dung zeroing thi viéc
quyét dinh sir dung cong thirc nao ciing s& anh hudng truc tiép ti két qua tinh
toan BDPG.

Trudc day, phuong phép so sanh Gia thong thuong binh quan gia quyén va
Gi4 Xuét khiu binh quén gia quyén cia tt ca cdc 16 hang (Phuong phdp Binh quin
— Binh quén - Cong thirc 1) 1a phuong phdp duoc st dung pho bién nhat.

Trong d6, EC s€ 4p dung phuong phdp nay trén co sé tinh theo tirng chung
loai san pham ma mot doanh nghiép xuat sang EU r6i sau d6 méi tinh bién do phd
gid ctia doanh nghiép d6 (cho tét ca cdc chung loai san pham).

Trudc day theo quy dinh cta EU, néu bién d6 phd gia ciia mot PCN nao d6
c6 gid tri &m (-) thi khi dua vao tinh todn né s& dugc quy vé 0 (d4p dung phuong
phép “quy vé 0”). Tuy nhién, quy dinh nay da bi WTO phén quyét 1a vi pham WTO
(trong vu An D9 kién EU 4p dung phuong phdp nay trong diéu tra ban pha gid khin
trai givong nhu da néu tai Chuong 1) nén EU da khong con dp dung phuong phdp
“quy vé 0” trong so sanh Binh quan — Binh quan nira [17].

Song, o rang theo cdc cong thirc trén, két qua phu thudc vao gid tri cu thé
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(A,B,C) nén du bi phan ddi trong viéc 4p dung phwong phap “quy vé khong” khi
tinh toan BDPG theo timg chiing loai san pham (PCN) thi EC ciing hoan toan c6 thé
van diing phuong phdp “quy vé khong” cho mét cong thirc khdc ma két qua c6 thé
con cao hon khi dp dung PCN.

Do d6, sau phan quyét ké trén, EC lai ¢6 xu huéng sir dung phuwong phép so
sanh Binh quin — Giao dich von trudc ddy chi st dung trong cdc truong hop dic
biét (pha gid muc tiéu) va tiép tuc 4p dung zeroing khi str dung phuong phap Binh
quan — Giao dich nay.

b) Phwong phdp xdc dinh thiét hai va moi quan hé giita bdn phd gid va
thiét hai cua EC

X4c dinh thiét hai ciia nganh san xuit Cong dong chiu Au

Sau khi xdc dinh san pham tuong ty, EC s& xdc dinh mtc d6 déng gbp cua
cdc nha san xudt san pham twong ty vio nén san xuit cia Cong dong; sau d6 xdc
dinh thiét hai ctia nganh san Xuét Cong d@)ng va cubi cung, xdc dinh su ton tai moi
quan hé nhan qua gitta san pham nhap khau ban phd gid vai thiét hai ciia nganh san
xuat Cong dong. Viéc xdc dinh mirc xdc dinh muc d6 déng gép ciia nganh san xuét
san pham tuong ty vao nén san xuat cuia Cong dong phan anh hop 1y hon vé thiét
hai, xét theo quan diém bao vé nguoi tiéu ding.

Tuong tu nhu quy dinh cta Hi¢p dinh ADA, EC ciing quy dinh ba loai “thiét
hai”, bao gém (i) thiét hai vat chat; (ii) nguy co giy thi¢t hai vat chat; va (iii) ngan
can vi¢c hinh thanh mgt nganh san Xuét trong nudc (hay lam chdm tré sy hinh thanh
mot nganh san xuat Cong dong).

- Xdc dinh thiét hai vit chat

Trong Quy dinh ciia EC khéng dinh nghia khdi niém thiét hai vat chat. Song
EC quy dinh céc yéu td 1am can ¢t xéc dinh su tOn tai cia thiét hai vat chat:

+ Khoi lugng hang nhap khau ban pha gia;

+ Anh huong dén gid cta cdc nha san xuat trong Cong dong; va

+ Anh hudéng ctia hang nhap khau déi véi nén san xuit cia Cong dong.

Chi can thiéu mot trong c4c nhén t6 trén thi khong di cin cir dé dua ra quyét dinh.
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- Khoi lwong hang nhip khiu ban pha gia

Trude tién Uy ban phai xdc dinh xem c6 su ting dot bién cua hang nhap
khau, ca trong céc diéu khoan vo diéu kién va cdc diéu khoan lién quan t6i viée san
xuat hodc tiéu thu trong Cong dong. Khéi lugng hang nhap khiu nhin chung duoc
tong két dudi dang khéi luong tuyét ddi va thi phan. Uy ban da két luan ring thiét
hai déng ké ton tai trong nhiing hoan canh khéc nhau. Vi du, Uy ban tim ra thiét hai
trong cic vu kién ma khdi luong hang nhap khau giam nhung lai ting vé luong tiéu
thu. Trong nhiéu trudng hop thi phan hang nhap khau chi duoc tinh trong twong
quan vdi thi truong ty danh cho san phém bi diéu tra. Thi truong bi kiém sodt 1a thi
truong trong d6 doanh sd ctia cic nha san xuat trong Cong dong khong canh tranh
v6i hang nhap khau boi vi doanh sb bi anh hudng boi sy xem xét cin nhic chir
khong phai gid ca (mdi quan hé giita ngudi mua va ngudi ban). Nguoi ta thiy rang
thi truong bi kiém sodt khdc véi thi truong ty do & chd san phim twong ty ciia cic
nha san xuit EC va cdc nha san xuét nudc ngoai canh tranh v4i nhau. Vi du sb
lugng hang cuia mot nha san Xudt cdc bd phan xe dap ddi voi nha san xuét xe dap
khong lién két thong thuong s& bi xem nhu 1a doanh s6 & thi truong ty do. Uy ban
khong c¢6 bat ctr nghia vu rd rang nao dé danh gid thiét hai néu chi trén co so thi
truong tu do. Uy ban c6 xu hudng tu quyét xem xdc dinh thiét hai trong mdi quan
hé véi thi truong tu do hay toan bd thi truong.

Thong thudng, vu kién s& khong bit ddu néu hang nhap khau cua qudc gia d6
chiém chua dén 1% thi phan, trir khi hang ctia cdc qubc gia d6 chiém téi 3% hoic
hon trong lugng tiéu ding ciia Cong dong. Trong truong hop khdi lugng hang nhap
khau it, thi phan dudi 1% s& duoc coi 1a khong di dé gay ra thiét hai doi v6i nén san
xuit cia Cong dong [62].

- Anh huéng dén gia cia cac nha san xuét trong Cong dong

Uy ban phai x4c dinh xem hang nhap khau ban phd gid c6 anh hudng téi
gid cua cdc nha san xuat trong Cong déng hay khong. Co quan nay s& kiém tra
gia hang nhap khau va so sdnh chiing véi gid clia san pham tuong tu san xut

trong Cong dong.
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Yéu t6 chinh duoc chi ¥ 12 ¢6 sy giam gid trong mot thoi gian ctia san pham
tuong tu trén thi truong ndi dia hay khong. Trong hau hét céc trudng hop phét hién
ra ¢6 ha gid thi ho s& két luan rang nén san xuat ciia Cong dong dang bi de doa. Uy
ban ciing s& kiém tra xem hang ban phd gi4 liéu c6 tinh trang sut gid hodc kim gi4
anh huong t6i gid ctia cdc nha san xuét trong Cong dong. Thiét hai van c6 thé ton tai
ké ca khi san pham khong cit giam gid cia nganh san xuat Cong dong néu ngudi ta
thdy rang gid ciia nganh san xuat Cong dong s& cao hon néu khong cé hang héa ban
pha gid. C6 thé néu Uy ban nhan thdy gid ctia san pham nhap khiu cao hon gi4 cta
cdc nha san xudt trong Cong ddng va khong 1am dinh tré thi ho s& két luan rang nén
san xuat cia Cong ddng khong phai chiu bét cir thiét hai nao. Trong mot vai truong
hop, Uy ban da sir dung co s& nay dé két thic mot vu kién ma khong can dén cac
bién phdp 4p dat.

- Anh huéng dén nén sin xuit Cong dong

Nhan t6 cudi cing ma Uy ban phai xem xét dé xdc dinh liéu nén san xuét
Cong ddng c6 dang phai chiu thiét hai hay khong 13 danh huéng cia hang nhap khau
ban phé gid 1én nganh san xuat ciia Cong dong dang bi diéu tra. Pé ddnh gid anh
huéng d6, co qua EC kiém tra theo céc yéu té dugc quy dinh, bao gdm:

+ San luong va murc sir dung cong suét;

+ Hang ton kho;

+ Doanh sd va thi phﬁn;

+ Gia ca;

+ Loi nhuén, ty suat 1gi nhuén trén von dau tu;

+ Viéc lam;

+ D¢ 16n cua bién do pha gid.

Uy ban cin phai danh gid cdc nhan t6 ny cing mot ldc. Chi xem xét dén
mot hay mot vai nhan t6 d6 ciing khong thé dwa ra duoc dinh huéng quyét dinh
ding dan.

- Xdc dinh nguy co gdy thiét hai ding ké

Trong trudng hop khong c6 thiét hai vat chat, Uy ban c6 thé két luan c6 thiét
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hai néu nhén thdy c¢6 moi nguy hiém nhu nganh san xuat Cong dong c6 kha ning
phai chiu thiét hai ddng ké trong tuwong lai.

Theo Quy dinh ciia EC, xéc dinh su ton tai ciia de doa thiét hai déng ké phai
dua trén thong tin. Mot quyét dinh nhu thé khong thé chi duwa trén viéc vién 1y 18,
phong doan hay kha ning mong manh. Trong khi quyét dinh lidu c6 ton tai nguy co
thiét hai dang ké hay khong, Uy ban phai xem xét dén céc nhén t6 sau:

+ Ty 1é tang hang nhdp khdu - mot ty 18 ting qud nhanh s& cho thiy rang kha
nang hang nhap khau ting manh;

+ Cong sudt san cé cia nha xudt khdu - viéc ting manh trong cong suat chi
ra rang c6 kha ning ting hang nhap khau san xuit boi nha xuit khau;

+ Gid hang nhdp khdu vao EC - hang nhap khiu & muc gid sut hodc & mirc
gid bao vé viéc tang gid khong xay ra c6 18 s& ting nhu cau d6i voi hang nhap khau
nhiéu hon nira;

Kiém tra dong bd cdc nhan t6 va di dén két ludn rang sip xay ra viéc xuét
khau nhiéu hon va rang néu khong cé céc bién phap bao vé, thi thiét hai dang ké s&
xay ra. Do d6, khong c6 truong hop nao 1a chi don thuan dua trén co s& nguy co
thiét hai ddng ké. Mdi khi phat hién ra nguy co thiét hai ddng ké, né thuong di kem
v6i de doa thiét hang ddng ké thuc té.

- Ngdin cdn sw hinh thanh mét nén sdan xudt mei

Khi d4nh gid xem hang nhap khau c6 anh hudng 16n dén viéc ngin can sy
hinh thanh mot nén san xuit méi, trude tién Uy ban sé xem xét vi¢c la do duoc dai
dién boi cdc cong ty thua kién, nén san xudt cia Cong dong 12 mot nén san xuat hinh
thanh 1au ndm hay chi 12 mot nén san xuét non tré dang trong qud trinh xay dung.

Trong khi xdc dinh mot nén san xut 12 1au nam hay non tré, Uy ban s& xem
xét liéu nganh san xuit c6 cdc phuong tién san xuét can thiét va trang thiét bi dép
g di yéu cau va céng nghé cao dé san xuit san pham bi diéu tra. Liéu san pham
trong vu kién c¢6 duoc san xuét boi nén san xuat cia Cong ddng trong qué khir hay
khong (thdm chi néu cho muyc dich phi thuong mai) ciing anh hudng t6i phan tich

cua Uy ban.
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- Xac dinh bién do thiét hai

Quy dinh cta EC yéu cAu phai xac dinh bién do thiét hai (injury margin) 1a mot
quy dinh khic so v6i M¥ va nhiéu nuéc khac. Viée xdc dinh bién do thiét hai nham xac
dinh mirc thué chdng ban pha gid, theo d6, murc thué chong ban pha gid khong duoc vuot
qua mot trong hai gia tri 12 bién do pha gid va bién do thiét hai (phwong phap thué chong
ban phd gid thip hon - lesser duty). Theo nguyén tic nay, mirc thué chdng ban pha
gia dwoc ap dung sé bang v6i bién do nao thap hon.

Bién d6 thiét hai la ty 1€ phﬁn tram cua hiéu ) “gid khong gly thiét hai” (non-
injury price - NIP) va gia nhap khau (IP) so v&i gid nhap khéu (gid CIF), cy thé:

Bién do thiét hai = [(NIP-IP)/IP] x 100 %

Gid nhap khéau duoc xéc dinh twong tu nhu khi xdc dinh bién dd pha gid; gia
khong gy thiét hai** dwoc xdc dinh theo cong thirc (i):

Gia khong gy thiét hai (NIP) = Chi phi san xuit (COP) + Chi phi quan

Iy chung (SGA) + Lgi nhuin thong thwong (Normal Profit)

Trong do:

- Chi phi san xuét va chi phi quan Iy chung 12 chi phi thuc t& ctia nganh san
xuit Cong dong;

- Loi nhuén thong thuong 1a logi nhudn ma nganh san xuat EU dugc suy dodn
12 ¢6 thé c6 duoc néu khong c6 hién twong hang nhap khau ban pha gia.

Truong hop cédc nhan té trong cong thirc tinh trén khé x4c dinh dugc thi gid
khong gay thiét hai c6 thé dugc x4c dinh theo cong thirc (ii) sau day:

NIP = Gi4 ban thuc ciia sin phim twong tu ciia nganh san xuit Cong
dong (Sale Price) + Khoan 1§ (Loss) + loi nhuén thong thuwong (Normal Profit)
— Loi nhuén thyec té thip (Low Profit - néu cé)

Diéu chinh dé so sdanh Gid nhdp khéu va Gid khong gdy thiét hai
Tuong tuy nhu tinh bién d6 phd gid, khi so sdnh hai loai gia nay, néu c6 khic
biét vé céc yéu t c6 thé anh huong dén gid thi co quan diéu tra c6 thé diéu chinh

vao hai loai gi4.

2 Puoc tinh chung cho toan nganh san xuit ctia EU.
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Tinh bién do thiét hai riéng va chung

Bién d¢ thiét hai dugc xdc dinh theo cong thirc néi trén cho tirng nha Xuét
khau nudc ngoai néu ho du didu kién dugc hudng muc thué suit riéng.

Truong hop khong du diéu kién huéng thué suét riéng (nudc xuat khau l1a
nudc c¢6 nén kinh té phi thi trudng va nha xuat khau khong dép Gng diéu kién dé
duoc chép nhéan quy ché ddi xur riéng bi¢t) thi bi€n do thi€t hai dugc xac dinh chung
cho tat ca cdc nha xuat khau.

b) Xdc dinh méi quan hé nhén qud giita bdn phd gid va thiét hai

Néu Uy ban thdy rang nén san xuét cia Cong déng dang phai chiu thiét
hai ddng ké, Quy dinh yéu ciu ho ciing phai tim ra mdi quan hé nhin qua giita
hang nhap khau ban ph4 gid va thiét hai dé diéu chinh viéc dp dung thué chdong
ban pha gia.

Thiét hai ciia mot nganh san xuat c6 thé xudt phat tir rat nhidu nguyén nhan,
tr hang nhap khau ban phd gid dén cdc nguyén nhin khic nhu suy thodi kinh té
hodc san xuat kém hiéu qua. Do d6, co quan s€ phai x4c dinh li¢u thiét hai c6 xuét
phat tir viéc hang nhap khau ban gid gid khong va loai bo di céc thiét hai xuét phat
tir cdc nguyén nhan khic. Tuy nhién, ciing gidng nhu trong viéc xdc dinh thiét hai,
viéc xdc dinh mbi lién hé nay lién quan dén nhiéu yéu td kinh té phirc tap va do d6
khong phai la tinh todn khoa hoc chinh xéc [62, tr. 313].

Dé xéc dinh viéc hang nhap khau ban phd gid ¢ 1a nhan t6 giy ra thiét hai
cho nganh san xudt trong nudc hay khong, Uy ban thuong xem xét sy trung lip cic
hién tuwong, bao gdm: Su gia ting khdi lwong hang nhap khau ban phd gid; Su sut
giam vé gid ciia hang nhap khau; Su gia ting khé khin cua nganh san xuit Cong
ddng. Néu cic su kién nay cang tring hop nhiéu vé thoi gian thi cho phép kha ning
két luan c6 mdi quan hé nhan qua giita ban pha gid va thiét hai cang cao.

Pé xdc dinh kha nang ton tai cdc nguyén nhan khic, Uy ban s& tinh dén céc
yéu t6 kinh té hoc dé xdc dinh mdi lién hé véi thiét hai. Cac yéu té thuong duoc Uy

ban st dung nhu: Mirc san lugng cia hang nhap khau khong ban phd gid; Mirc giam
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cau; Mirc do canh tranh giita cdc nha san xuat trong Cong dong; Ning sudt va
nguén dau tu cho san xuat; Loi thé vé chat Iuwong hodc ki thuat cua san phém duoc
nhap khau; Bién dong gid ca cua nguyén liéu diu vao va bién dong ty gid.

Lién quan t6i tdc dong cua hang héa nhap khau ban phé gia d6i véi gid, EC
s& xem xét xem c6 hién twong hang héa nhap khau ban phd gid giam gid ddng ké so
v6i gid ciia hang héa twong tu cua nganh san xuat Cong dong cua Lién minh Chau
Au hay khong (tirc 12 xem xét mirc d6 giam gid 16n hay nho). Ciing twong tu nhu
viéc so sdnh gid dé tinh bién do, viéc todn tdc dong cua viéc giam gid hang nhap
khau dugc thyc hién trén co s& so sanh gid binh quan cia ting ching loai san pham
dé tinh ra bién d6 giam gia theo ting chiing loai san pham, sau d6 tinh bién d6 giam
gid chung tir tap hop cdc bién d6 giam gid cho timg ching loai san pham.

Cong gip

Str dung quy dinh vé cong gop ctia ADA, EC gop tat ca cdc san pham nhap
khau tir cdc nude bi didu tra va ddnh gid anh hudng cia ching dbi voi nganh san
xuat noi dia (di1 bién d6 pha gia duoc tinh riéng). Tuy nhién, EC thuong khong tinh
dén yéu t6 canh tranh gitra cdc san pham dé6 [23].

Quy dinh vé Chéng ban pha gid ciia EC quy dinh rang anh huéng cua hang
nhap khau ban phd gid tir nwdc xuat xtr s& dugc ddnh gid tich luy néu né dugc xic
dinh rang:

- Bién d6 pha gia duoc hinh thanh theo timg nudc 1a cao hon bién do tdi
thiéu (de minimis);

- Hang nhép khau tr mdi nudc xuat khau 1a khong déng ké, chi twong dwong
v6i 1% thi phan. Tuy nhién, néu thi phan ctua mot quéc gia don 1¢ thap hon 1%
nhung hang nhap khau van khong bi coi 12 khong dang ké néu né chiém it nhat 3%
trong thi truong Cong dong Chau Au.

- Viéc dénh gid tich luy anh huong ciia hang nhap khau 1a can thiét trong hoan
canh canh tranh giita san phdm nhap khau va san pham twong ty trong Cong dong.

Trén thyc t&, EC két luan rang hién dang c6 didu kién dé tich luy va s& ddnh gid
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thiét hai gy ra cho nén san xuét ciia Cong ddng dua trén co s tat ca hang nhap khau.

Thiét hai dong loat

Di hang nhap khau 12 nguyén nhan dan toi tic dong khong tt ddi véi nén
san xuat cia Cong ddéng, hang hod vin dugc danh gid bang cich kiém tra xem viéc
tang khéi lwong va/hodc ton tai giam gid c6 xay ra cling mot liic hay khong vi tinh
hinh tai chinh ciia nganh san xuat dang xau di.

Tang hang nhap khau cling véi tinh hinh kinh té xau di dbi véi nguoi thua
kién, Cong ddng c6 xu hudng ty dong gia dinh sy ton tai ciia mdi quan hé nhan qua
giita hai dir kién. Néu nguoi ta khong thé chi ra dugc rang thiét hai phan 16n 1a do
cdc nhan t6 khic chtr khong phai do hang nhap khau ban phé gid thi Cong ddng s&
két luan c6 tinh trang phé gid gdy ton hai.

Anh hwéng ciia 'cdc nhan to khdc'

Néu cdc nhan t6 khong phai hang nhap khau dang de doa nganh san xut cta
Cong dong tai cing mot thoi diém thi ngudi ta phai kiém tra xem cdc nhén t6 d6 c6
pha v& quan hé nhan qua giita hang nhap khau va thiét hai ddng ké hay khong. Dé
xéc dinh cdc nhén t6 ngoai trir hang nhap khau giy nguy hai dén nganh san xuat, Uy
ban sé& kiém tra:

- Khéi lwong va gid ctia hang nhap khau khéng ban pha gid hoic trg gid;

- Thu hep nhu cau va thay ddi trong mau tiéu thy;

- Tap quan thuong mai han dinh;

- Canh tranh manh mé giita cdc nha san xuét c6 try sé trong Cong déng Chau Au;

- Niang suat khong dii ciia nén san xuat ciia Cong dong;

- Yéu kém trong Thuc hién quang cdo va dich vy sau bdn hang ctia nganh
san xuat trong Cong dong;

- Panh gi4 sai su phat trién cta thi truong;

- Chét luong san phim kém hay loai san phdm cta nén san xuat Cong dong

khong du;
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- Bién dong ty gid hoi dodi

- Su phan chia lai san xuat ra ngoai Cong dong.

Néu chimg minh dugc rang nhiing nhan t6 trén giy nguy hai dén nén san
xuat Cong dong, Uy ban s& xdc dinh anh hudng ctia nhan 6 dén nhiing thiét hai da
dugc tim thay. Ho s& két luan rang hang nhap khau khong gy ra thiét hai chi khi
xac dinh duoc ré'mg thi€t hai hoan toan do cic nhan td khdc. Khi xdc dinh duoc la
hang nhap khau c¢6 déng gép vao thiét hai dugc tim thay, tham chi néu né khong
phai 12 nguyén nhan chinh va duy nhat giy ra thiét hai thi Cong dong nhin chung
van s& két luan rang ton tai mdi quan hé nhan qua gitra ban phd gid va thiét hai.

Tuy vay, trén thyc té viéc nha xuit khau chtng minh duoc céc anh hudng
kinh t€ trén 1a rat khé khan.

Khong tinh méi lién hé cho tirmg nha xudt khau

Nhu phan tich & trén, EU quy dinh vé viéc xdc dinh mdi lién hé giita ban pha
gid va thiét hai chi x4c dinh chung mdi lién hé gitra toan bo viéc ban phd gid va tong
thiét hai ctia nganh san xuat Cong dong, chir khong tinh todn mdi lién hé riéng cho
ting nha xuat khau. Diéu nay tit nhién gy thiét hai cho ca nhitng nha xuat khau
nhé 1€ vi thi phén rat nho cta ho khong duoc tinh dén.

¢) Xem xét lgi ich cong dong

Mot s6 nudc trén thé gidi nhu EU, Canada, Australia, Argentina quy dinh
viéc xem xét dén loi ich cong déng (community interest) 1a diéu kién dé ap dung
bién phdp chdng ban phé gid. Trén co s dit loi ich cong dong 1én trén hét, EU quy
dinh néu Uy ban xdc dinh c6 ban phd gia va thiét hai thi ho van c6 thé quyét dinh
khong dp dung cdc bién phap chdng ban phé gid néu nhu thiy ring cdc bién phéap d6
di nguoc lai loi ich cong dong.

Loi ich cong déng duoc xac dinh bao gém loi ich cua cdc nha san xuét san
pham twong tu trong Cong ddng va loi ich cia ngudi tiéu ding san phdm nhap
khau. Thong thudng mdt bién phdp bao vé duoc coi 1a vi loi ich cong ddng khi phan

16n cdc Qudc gia thanh vién khong phan ddi viéc d4p dung né. Nhu vay, dé khong



105

phai chiu céc bién phap chdng ban pha gia thi nha xuat khau phai thuyét phuc duoc
cdc nude thanh vién rang hang héa cta ho khong 1am anh huong dén quyén loi cua
Cong dong.

Néu nhu trude dy sb vu viéc khong dp dung bién phap CBPG do anh hudng
dén loi ich cong dong & EU khong nhiéu thi nhitng nam gan day EC quan tim hon
dén 1oi ich cong ddng va sb 1an khong 4p dung ciing nhiéu hon.

Truong hop cu thé vé tinh toén thiét hai cia EU duoc néu tai Phu luc 2.

2.1.2.4 Bién phdp chong bdn phd gid va quy dinh ra sodt ciia EU

a) Bién phap chong ban pha gia

Ciing nhu céc nudc khic, Uy ban Chau Au thudng 4p dung bién phdp thoa
thuan dinh chi va thué tam thoi, thué chéng ban phé gid. Nhimg quy dinh khic biét
ctia EU trong 4p dung céc bién phap chéng ban pha gid dugc phan tich dudi day:

Thué sudt

Ciing nhu quy dinh cia cdc nudc khic, EU quy dinh thué suét thué chéng
béan phd gia khong duoc vuot qud bién do pha gid. Tuy nhién, nhu da dé cap, trén
thuc té Uy ban d6i khi 4p dung mic thué thap hon bién d6 phd gid 1a do bién do
thiét hai duoc tinh thép hon bién d¢ pha gia.

Mot trong nhirng diém khéc biét trong quy dinh ctia EU 1a thué dp 1én hang
nhap khau tir mot qudc gia dya trén bién do phé gid va bién thiét hai (d4 dugc tinh)
d6i voi mdi nha xuat khau 12 ngudi di hop tic véi Uy ban trong sudt giai doan diéu
tra. Nhu vay, Uy ban xdc dinh dugc thué can thiét di voi hang nhap khau tir mot
qudc gia cu thé, thi tit ca cdc nha xuét khau cé try s¢ ¢ qudc gia d6 s& phai chiu
thué chdng ban phé gid cho hang xuit khau ctia minh hodc chiu thué con lai chung
néu cic nha xuit khau nao khong hop tic véi Uy ban.

Ap dung hoi té

Nhin chung, thué chi d4nh 1én hang héa nhap khau vao Cong ddng Chau Au
sau khi nguoi ta dua ra quyét dinh 4p dung thué dang dugc néi toi. Tuy nhién,

nguyén tic chung ndy ciing c6 ngoai 1& va thué c6 thé duoc dp dung trong vai tinh
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huéng cu thé.

Dbi voi hang héa bdn pha gid, thué ¢6 hiéu Iyc hoi td ¢6 thé duge dp dung néu:

- C6 lich str ban ph4 gid (hodc nha nhap khau di hodc nén nhén ra pha gid); va

- Tang manh luong hang nhap khiu bdn phé gid vao Cong dong Chau Au
trude khi 4p dung cdc bién phap bao ve.

Theo nhu céc trudng hop d6, thué chinh thirc dénh vao hang nhap khau vao
Cong ddng Chau Au c6 thé 1én t&i khoang thoi gian 16n nhat 14 90 ngay truede khi ap
thué tam thoi (nhung khong trude khi bit dau diéu tra).

b) Ra soat viéc 4p dung bién phap chéng ban pha gia

Ciing nhu mot s6 nude, EU ciing thyuc hién ra sodt gita ky va ra sot hoang hon.

Vi¢c ra sodt gitra ky & EU s€ dugc thyc hién trong cac trudong hop:

(i) Uy ban chau Au hodc qudc gia thanh vién EU véi diéu kién c6 bang
ching du dé chimg minh sy can thiét cta viéc ra soét giita ky - trong trudng hop
nay yéu ciu ra sodt lai c6 thé dua ra vao bét ky thoi diém nao.

(ii) Bat ky nha xuét khau, nhap khau hang hod lién quan hoic cic nha san
xuét ciia EU véi diéu kién:

- Bién phdp chdng ban pha gid/chdng trg cip dd duoc dp dung mot khoang
thoi gian hop 1y (it nhat 12 1 nam ké tir ngay 4n dinh thué chinh thirc); va

- Pon yéu cau phai kém theo day du bang ching chimg minh cho su can
thiét phai ra sot lai bién phap d6.

Trong trudng hop ndy, yéu cau ra sodt lai chi ¢ thé dugc dua ra sau khi bién
phap thué chinh thirc d4 dugc 4p dung it nhat 1 nam.

Viéc ra sodt hoang hon duoc tién hanh vao cubi thoi han 4p dung bién phép
chbng ban phé gid, nham xdc dinh xem liéu viéc cham dut hiéu luc cia bién phép
chdng ban phd gid sau khi hét thoi han 4p dung néu trong Quyét dinh dp thué chinh
thirc ¢6 thé dan t&i viéc tiép dién hodc tdi dién hién tugng ban phd gid gdy thiét hai

khong. Thil tyuc ra sodt hoang hon duoc tién hanh trén tat ca cic phuong dién, gan



107

tuong ty nhu diéu tra ban dau.

Nhw viy, nhimg ndi dung phap luit va co ché thuce thi chéng ban pha
gia ¢ EU cho thiy ré EU sir dung chinh saich CBPG hai hoa giira bao hd sin
xuit va loi ich cong, thé hién ¢ nhitng diém sau:

i) Chon miu diéu tra: EU thuong chon mau diéu tra trong trudng hop bi
don qud dong, vé6i viéc chon miu nhu vay, sé khong tdi da héa bién do tinh todn
nhu phan loai cua My;

ii) Xac dinh mirc d§ dong gop ciia nganh san xuit sain phim twong tw
trong ndi dia vio nén san xuit ciia Cong ddng: Day 12 motr trong nhitng quy dinh
nham xdc dinh “hop 1y” hon theo hudng bao vé ngudi tiéu dung trén co s¢ xdc dinh
murc déng gép cua nganh san xuat noi dia.

iii) Xac dinh bién d¢ thiét hai: Vi viéc quy dinh ap dung bién d¢ thiét hai,
chinh sdch ciia EU c6 thién huéng bao vé nguoi tiéu ding vi suit thué CBPG sé 1a
muc ty 1€ thép hon gitra bién do thiét hai va bién do pha gia.

iv) Xem xét lgi ich cong dong: V4i quy dinh nay, EU yéu cau bt
budc ddnh gid tic dong dén loi ich cong dong cua viéc 4p dung bién phép
CBPG. Mic du cic quy dinh nay khong va khong thé chinh xdc song ciing
thé hién chi truong cua EU trong viéc hai hoa giita bao ho va loi ich ngudi
tiéu dung.

Qua phan tich kinh nghiém str dung chinh sdch chéng béan pha gia cia My va
EU c6 thé diém gidng nhau la cic nwéce/nhém nuée nay siv dung cic phwong
phap tinh toan khac nhau dé c6 thé thwe hién muc tiéu chinh sich ciia minh.
Piém khac nhau thé hién ¢ chii trwong sir dung chinh sach, trong khi My bao
hét triét dé thi EU c6 tinh dén yéu t6 loi ich cong. Bén canh d6, trong viéc thuc
thi, cdc nudc ndy van tich riéng cdc co quan hoic bd phan diéu tra ban phé gid va
diéu tra thiét hai dé dam bao tinh chuyén mén va phit hgp vdi chiic ning quan 1y

cua moi nudéc/nhém nudc.
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2.2 Kinh nghiém sir dung chinh sach chéng ban pha gia ciia mét s6 nuwéc
dang phat trién

2.2.1 Kinh nghiém sir dung chinh sdch chéng bdn phd gid ciia An D§

2.2.1.1 Quan diém, muc tiéu sir dung chinh sdch chong bdn phd gid ciia An D¢

An D¢ 12 mot trong nhitng nude sém chi ¥ dén chinh séch chdng ban pha
gid. Ngay tir dau nhirng nim 1980, An D6 di thé hién muc tiéu chinh sich chong
ban ph4 gid 12 nham han ché nhap khau va lan dau tién quy dinh trong luét 1a vao
nam 1982 khi sira d6i Luat Thué quan 1975. Khi tré thanh thanh vién cia WTO
(1995), An B¢ di stra doi cic quy dinh ciia Luat Thué quan va ndi luat héa cic
quy dinh co ban cua Hiép dinh ADA. Tuy nhién, khdc v&i nhiéu nuéc nhu My va
EU quy dinh chi tiét hiu hét cdc ndi dung cua chdng ban phd gid, An D¢ thién
theo huéng dé cho co quan c¢6 tham quyén quyét dinh moi van dé, tit nhién van
phai dam bao nhitng nguyén tic co ban cua Hiép dinh ADA. Chinh vi viéc xdc
dinh céc yéu td, 4p dung cdc phuong phdp tinh, quyét dinh bién phdp chdng ban
pha gid phu thudc rat nhiéu vao co quan quan ly nha nudc cé tham quyén nén két
qua diéu tra d& mang tinh chu quan.

Trén thuc té, co quan diéu tra c6 két luan khdc nhau trong nhitng vu viéc
tuong ty (trong van dé xdc dinh san phém tuong ty) hay mac du co quan diéu tra
két luan du diéu kién dé 4p dung bién phap CBPG nhung co quan c6 tham quyén
van khong 4p dung bién phdp. Nhu vdy, khong chi két qua diéu tra ma quyét
dinh cudi ciing ciing phu thudc nhiéu vio chu quan cia co quan cé tham quyén
(la céc co quan thudc chinh phu). Mac du vay, An bg cling 1a mot trong nhirng
nudc thyc hién diéu tra va 4p dung bién phap CBPG nhiéu nhét, véi mot chinh
sdch chdng ban phd gid mang tinh linh hoat.

Tinh trong giai doan tir nim 1995 dén 2011, An D6 da tro thanh nudc di
dau trong viéc st dung chinh sach CBPG db6i v&i hang nhap khau, vuot qua ca
M3 va EU. Trong giai doan nay, An P06 da tién hanh 647 cudc diéu tra dbi véi
hon 50 nuéc, trong d6 c6 458 cudc dan dén dp dung bién phap CBPG (ty 1¢
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70%). Cic nudc bi An PO dp dung bién phiap CBPG 1a nhitng nuéc cé lugng
hang nhap khiu vao An Do 16n, bao gdm ca nhitng nudc thudng xuyén sir dung

CBPG nhu My, EU, Han Qudc, v.v.

Bang 2.6 Nhimg nuéc xuat khiau bi An P diéu tra CBPG nhiéu nhat

ST Nuée S6 cugc didu | S 14n dp dung | TV 1€ ap dung

tra bién phap CBPG (%)
1 | Trung Quéc 144 114 79.1
2 | Han Quéc 49 35 71.4
3 |EU 48 31 64.5
4 | Pai Loan 47 35 74.4
5 | Thdi Lan 37 24 64.8
6 | My 33 20 60.6
7 | Nhat Ban 32 22 68.7

Nguon: Ban Thu ky WTO

Nhu vay, mac du thé hién trén cdc quy dinh cu thé, An D thé hién 13 nude

st dung chinh sach CBPG linh hoat, song s6 liéu thuc té cling cho théy An Do 1a

nudce tich cuc st dung CBPG dé bao ho san xuét trong nudc. Mac du khong tri¢t dé

ning cao bién d6 pha gid va van bt budc diéu tra bién d6 thiét hai, xdc dinh anh

huong dén 1oi ich cong nhung An D6 van dat mot ty 1¢ dp dung bién phdp trén tong
s6 cudc diéu tra cao hon muc trung binh cua thé gidi 1a 64,8%".

2.2.1.2 Hé théng phdp ludt va co quan thiec thi chéng bdn phd gid ciia An P

Cic quy dinh vé chdng béan pha gid duoc cy thé héa trong vin ban c6 tén goi

12 “Bo quy tic vé Thué quan xdc dinh, danh gid va dp dung thué chdng ban phé gid

hodc thué khac d6i v6i hang héa ban phd gid va xdc dinh thiét hai” (sau ddy goi tit

* Xem Chuong 1.
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12 Bo Quy tic) vao nam 1985. Nam 1995 céc quy dinh nay da dugc stra doi nham
hai hoa héa quy dinh trong nudc véi quy dinh ctia Hiép dinh ADA. Bo quy tic nay
sau d6 duogc stra d6i vao cdc nim 1999 (Thong bao s6 44/1999-NT Customs); 2001
(Thong bao sb 28/2001-NT Customs), 2002 (Théng bio s6 1/2002-NT Customs) va
vao nam 2003 (Thong bdo s6 101/2003-NT Customs)* [34, tr. 13]. Diéu déng chi y
12 An D6 noi luat héa toan bd nodi dung Hiép dinh ADA va do vay, hé théng phép
luat ciia An Do diéu chinh vé chdng ban phd gid bao gdm Luat Thué quan, B quy
tac vé Chdng ban phd gid va Hiép dinh ADA.

Theo quy dinh cta céc vin ban nay, Chinh phit An D6 s& 1a co quan quyét
dinh viéc 4p dung bién phiap CBPG. Chinh phu chi dinh mot ngudi, cé chuc vu tir
Thir truong® trd 1én phu trach viéc diéu tra CBPG, goi 1a Nguoi dugc chi dinh
(Designated Authority). Nguoi dugc chi dinh cling ¢6 nhiém vu kién nghi Ién Chinh
phu viéc dp dung bién phdp CBPG. Nguoi chi dinh s€ lanh dao viéc diéu tra, thuc
hién tai Ban Chéng bdn phé gid va cdc van dé lién quan (Directorate General of
Anti-dumping and Allied Duties - DGAD) thudoc Cuc Thuong mai, B Codng
Thuong An DPo. Viéc ap dung bién phép thué CBPG s& do Vu Thué (Department of
Revenue) cia BO Tai chinh thuc hién.

Viéc xét xir cdc khiéu kién lién quan dén CBPG s& do Toa Thugng thim Hai
quan va céc van dé Thué (the Customs, Excise and Service Tax Appellate Tribunal -
CESTAT) thuc hién. Cip xét xir cao hon dugc thyc hién & céc tda phiic tham va toa

tol cao.

4? Quy téc nay rit ngan gon va nhin chung phii hop véi Hiép dinh ADA. Cudc diéu tra dau tién cia
An D¢ thuc hién vao nim 1992, trudc khi thanh 1ap mot co quan ddc 1ap chinh thirc chiu tréch
nhiém vé diéu tra ban ph4 gi.

* Joint Secretary.
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CHINH PHU
NGUO1 bUQC
CHi BINH
A 4 A
BAN CBPG - VU CS THUE -
DGAD BO TAI CHINH
A 4
TOA THUQNG
THAM
TOA PHUC
THAM
A
TOA PHUC
THAM

Hinh 2.3: H¢ thdng co quan thwc thi chong ban pha gia cia An D)
Nguén: Bo Cong Thuong An Do

2.2.1.3 Néi dung cdc phwong phdp xdc dinh bdn phd gid va thiét hai ciia An Dé

a) Xac dinh bién do pha gia

Xic dinh san phim twong tw

Do An D9 da noi luat héa Hi¢p dinh ADA nén vé co ban, co quan diéu tra
xdc dinh san pham twong ty trén co so quy dinh tai Hiép dinh rang san phim tuong
tu 12 san pham gidng hét, tirc 12 san pham c6 tat ca cdc dic tinh gidng v6i san pham
dang duoc xem xét, hodc trong truong hop khong cé san pham nao nhu vdy thi 1a
san pham khdc midc dit khong gidng & moi dic tinh nhung c6 nhirng dic diém gan
gidng véi san pham duoc xem xét. Tuy nhién, nghién ctru cic vu kién cia An Do

cho thay trong céc tiéu chi dugc néu thi An Do xdc dinh SPTT ciing gidng nhu Uy
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ban Chiu Au, tirc 12 nhin manh dic tinh vat Iy cta san pham. Trong viéc diéu tra,
An D0 ciing yéu cau cdc nha san xudt va xudt khau ndi dia tra 10i bang ciu hoi dé
chuan bi bang so sanh miu nham xic dinh sy giéng nhau gifra san pham san xut
trong nudc ciing nhu san pham ban ¢ thi trudng ndi dia nudc xuat khau va san
pham nhap khau.

Tuy nhién, trong nhiéu truong hop & An D9, viéc x4c dinh chinh xdc san
pham twong tu 12 rat khé khin do sy khong 13 rang trong phan loai thong ké thuong
mai hay sy thiéu thong tin vé dic tinh ciia san pham xuat khau. Trong nhiing trudng
hop d6, co quan diéu tra An D6 lai ¢6 quyén tu quyét rit rong trong viéc xdc dinh
SPTT. Bén canh d6, mot khé khin chung cho tit ca cdc co quan diéu tra 13 san
pham ngay cang tang sy tinh té trong yéu tb k§ thuat va cang trd nén khé nhan dang
su gi6bng nhau. Aradhna (2002) da chi ra rang, trong nhiéu vu viéc, co quan diéu tra
An Do d3 dua ra nhting luan diém trdi ngugc nhau vé san phém tuong tu. Cu thé,
trong mot s6 vu, co quan diéu tra ddng ¥ rang c6 su khac biét vé cong nghé duoc sir
dung va vi vy, chat luong cta san pham 1a khdc nhau nhung lai cho ring “mién Ia
cdc san pham c6 thé thay thé cho nhau thi ching duoc coi 1 san pham twong tu”,
nhung trong mot s6 vu khéc, co quan nay lai cho rang dii cdc dic tinh vat Iy cia san
pham 12 khdc nhau va viéc sir dung cudi cling ciing tiy theo tiéu chudn k¥ thuat cua
san pham nhung vi quy trinh san xuét va cong nghé 12 nhu nhau nén cic san phdm
nay la nhirng san pham twong tu.

Nhu vay, An Do khong liét k& du céc tiéu chi x4dc dinh san phém tuong tu
ma chi cdn ctr vao mot sb tiéu chi co ban dugc quy dinh trong Hiép dinh ADA va
trén thuc té trao quyén quyét dinh cho co quan diéu tra.

Xic dinh Gi4 xuét khéiu

Luat Thué quan An Do dinh nghia: Gid xuét khau, trong quan h¢ véi mot san
pham, 13 gi4 cta san pham xuat khau tir nudc/ving ldnh tho xuat khau va trong cic
truong hop ma khong ton tai GXK hodc GXK khong déng tin cdy do c6 sy lién két
hodc thoa thuan boi thuong giita nha xuat khau va nha nhap khau hodc mot bén thi

ba, thi GXK c6 thé duoc tinh todn trén co s gid ma tai d6 san phim nhéap khau lan



113

dau tién dugc ban cho ngudi mua doc 1ap dau tién, hoic trong trudng hop san pham
khong dugc ban cho ngudi mua ddc 1ap, hoac khdng duge ban lai trong diéu kién
nhu khi nhap khau, trén co sé hop 1y ¢6 thé dugc xdc dinh theo cdc quy tic ctia Luét
nay (Khoan 9A-1).

Nhu vdy, vé co ban Luat An P quy dinh twong ty nhu Hiép dinh ADA,
song ¢6 quy dinh cy thé hon dbi véi truong hop GXK tu tinh. Quy tic d6 dp dung
cho ca cdc yéu té khic 1a GTT va BPPG, nhu sau: Trong trudng hop céan thiét,
BDPG phai dugc xdc dinh bai Chinh phi sau khi diéu tra va Chinh phu ¢6 thé dua
ra cdc quy tac cho muc dich x4c dinh bién d9, cic quy tic d6 ciing ¢ thé quy dinh
vé cach thue xdc dinh GXK, GTT, BDPG (Khoan 9A-6). Tuy nhién, Luat khong
quy dinh cu thé trong nhimng trudng hop nao thi duoc coi 1a “can thiét”.

Nhu vay, trén co s¢ thyc hién cidc quy dinh cua Hiép dinh ADA, song Luét
An B¢ danh quyén quyét dinh theo timg trudng hop, vu viéc cu thé cho Chinh phu
trong viéc xdc dinh cic yéu té ciing nhu cdch thirc xdc dinh céc yéu td lién quan dén
pha gia.

Pé quy GXK va GTT vé gid xuit xuong, co quan diéu tra thuc hién nhiing
diéu chinh vé luong, cy thé, phai trir di cdc khoan chi phi phét sinh trong thoi
gian tir khi nhap khau dén khi ban lai, bao gdm: (i) cdc khoan thué, phi, lgi
nhuan, hoa hong, chi phi ban hang tryc tiép phat sinh & nudc nhap khau; (ii) bat
ky chi phi ban hang dén tiép gin vé&i hoat dong kinh té (chiét khau va giam gi4,
chi phi déng g6i, chi phi lién quan dén xuét khau va van chuyén, bdc d& hang
héa, bao quan, bao hiém va cdc chi phi hop 1y khdc); (iii) cdc khoan chi phi phat
sinh tir cdc hoat dong ché bién tiép sau; (iv) khoan lgi nhuédn tor bdn hang, phan
phdi ¢ nuée nhap khau.

Viéc thuc hién diéu chinh nay ¢ An Do dugc thuc hién trén co s dé nghi
ctia cdc nha xuét khau. Co quan thyc hién 1a mét co quan diéu tra dugc chi dinh
(Designated Authority), co quan ndy c6 quyén ty quyét dinh c¢6 thuc hién diéu chinh
hay khéng. Véi nhiéu hang muc c6 thé diéu chinh nhu vay, ro rang lut phiap An Do

danh quyén quyét dinh rat rong cho co quan diéu tra chi dinh.
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Xéac dinh Gia thong thuong

Khoan 9A-1, Luat Thué quan dinh nghia GTT tuong ty Hi¢p dinh ADA: Gia
thong thudng, trong quan hé véi san pham diéu tra, 12 gid c6 thé so sanh dugc, trong
diéu kién thuong mai binh thuong, ciia san pham twong ty khi ching duoc tiéu ding
& nudc/ving lanh thd xuit khau, dugce xdc dinh theo cdc quy tic quy dinh trong
Luat ndy (quy tic dd néu trén — 9A-6).

Diém khéc biét trong x4c dinh GTT (ciing nhu GXK) chinh 12 nim ¢ céc quy
tdc duoc luat dinh. Chinh vi vay, trong qud trinh thuc thi viéc xac dinh céc gid tri
nay phu thudc nhiéu vao quyét dinh chi quan cua co quan diéu tra [32, tr. 21].
Nghién ctru cdc vu diéu tra ciia An P9 va nhén thay, trong viéc quy GTT vé co s
gid xuat xuong, co quan diéu tra An P phu thudc nhiéu vao gia tham chiéu. Chang
han, trong nhiéu truong hop GTT dugc xdc dinh 1a gid ban lai béi nha phan
phdi/nha ban budn cho khach hang khong c6 lién quan. Diéu nay dé& lam sai léch
GTT vi trong chudi phan phdi noi dia, gia tham chiéu duoc tinh dén thuong ¢ mirc
cao (s& dan t6i két qua BDPG thudng s& cao). Co quan diéu tra s& xem xét cic diéu
chinh vé gi4 xuat xudng trén co sé dé nghi ctia nha xuat khau va co quan diéu tra
cling tw quyét dinh cdc diéu chinh nao dugc thuc hién.

Gid thong thwong tu tinh

Diém khac biét tiép theo trong viéc xac dinh GTT ¢ An Do 1a trong viéc xdc
dinh GTT ty tinh. Trong nhiéu truong hop, khong thé thu thap thong tin, dit lidu
thuc té vé GTT, co quan diéu tra phai ty tinh (xdy dung) GTT. Trong trudong hop
thiéu thong tin vé gid va chi phi thuc, dé phuc vu viéc tinh GTT ty tinh, co quan
diéu tra s& dya vao thong tin sin c6 tot nhat. Tuy nhién, cc théng tin nay lai chii
yéu dugc cung cip boi bén khoi kién, do d6, kha niang c6 su thién 1éch 1a rét cao.
Bén canh d6, viéc tinh toan GTT ty tinh cin nhitng diéu chinh nhét dinh. Viéc diéu
chinh nhu thé nao hoan toan 12 do co quan diéu tra ty quyét dinh va do d6, kha ning

c6 sy thién 1éch trong tinh todn GTT cang cao hon™.

** Mot nghién ctru khao sit 63 truong hop, trong d6, chi c6 33 truong hop GTT dugc xdc dinh dya
trén gid, chi phi thuc te.
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Béng 2.6 dudi day trinh bay cac cach thuc tinh todn Gid thong thudng trong
59 vu diéu tra véi tong s6 176 nha xuat khau. Viéc sir dung gid xuat khau tdi mot
nude tht ba khéc rat han ché dp dung.
Bang 2.7: Théong ké vé tinh Gia thong thuong cia An Do
(1997- 2003)

Phwong phap tinh toan S6 vu ap dung
Tinh theo gi4 thyc té 33

Tinh theo thong tin c6 san chinh x4c nhat 91

1. Gid ca 16

2. Chi phi 63

3. Khong phan loai 12

Cic yéu t6 tao thanh chi phi theo thong tin do nha xuat khiu 50

cung cép

Gi4 xuat khau t6i cdc nude khac 2

Tong cong 176

Nguon: Uy ban Thuong mai Thuy Dién (2006
Phuwong phdp tinh bién dp phd gid ciia An D
Néu nhu EU va nhiéu nudc quy dinh rat chi tiét trong viéc thyc hién céc diéu
chinh dé so sanh GTT va GXK thi phép luat An Do lai khong hudéng dan chi tiét vé
viéc nay. Quy tic 8(6) ciia Luat Thué quan nhéc lai quy dinh ctua Hiép dinh ADA vé
viéc xdc dinh BDPG vé viéc thuc hién so sdnh cong bang gitra GTT va GXK va dua
ra cdc yéu té diéu chinh. Tuy nhién, An Do quy dinh thém rang, cic yéu té diéu
chinh dugc quy dinh chi mang tinh chat goi y*' va bat ky yéu té nao c¢6 thé dugc
ching minh 12 anh hudng dén so sdnh gid, s& duoc co quan diéu tra xem xét.
Nhu vay, trong viéc xdc dinh GTT, GXK ciing nhu so sanh hai gid nay dé xac
dinh BDPG, vé co ban luat phdp An D6 tuan thu Hiép dinh ADA va hoc theo kinh

nghiém cua EU song ciing quy dinh quyén tu quyét ctia co quan diéu tra 1a rat rong™.

*" Indicative
48 Nhitng tinh toan, di€u chinh do co quan diéu tra thyc hién dugc coi la tin cdy va khong dugc
cdng bod, ngay ca cong bo cho cac bén li€n quan.



116

b) Phwong phdp xdc dinh thiét hai va moi quan hé giira bdn phd gid va
thigt hai ciia An D§

Xic dinh thiét hai ciia nganh san xuit ngi dia

An Do cling hoc tap kinh nghiép cua EC trong viéc xdc dinh thiét hai. Néu
nhu nhiéu nudc chi xdc dinh thiét hai va mbi quan hé giita ban ph4 gid va thiét hai dé
quyét dinh thué sudt thué CBPG - thudng bang bién do phd gid — thi EC va An Do
quy dinh viéc x4c dinh thiét hai phai cu thé bang bién dé thiét hai. Trén co so d6, thué
sut khong dugc 16n hon mét trong hai gia tri bién do pha gid va bién do thi¢t hai.

S¢ di An Do dua ra quy dinh nhu vay vi cho rang thoi gian dp dung thué
chbng ban phd gid thuong dai hon thdi gian nganh san xudt trong nudc phai chiu
thiét hai tir viéc ban phd gid cia hang nhap khau. Do d6, cic quan diém ung ho viéc
bao vé quyén loi ctia ngudi tiéu ding trong nudc tng hd chu truong nay.

Theo quy dinh cua An D0, bién dé thiét hai (injury margin) dugc tinh béng
chénh 1éch gitta Gid ban cong bang (Fair Selling Price - FSP)*”, va Gid trj nhap
khau (landed value), bao gom gid tinh thué theo Luat Hai quan cong véi thué quan
co s6. FSP 1a gid ban hop 1y cta hang héa twong ty ma nganh san xudt trong nudc
ciia An Do c6 thé ban dugc trong diéu kién thuong mai céng bang (dugc tinh bang
tong sd ciia Gid san xuét; Chi phi hanh chinh, ban hang, chung; va Loi nhudn hop
1y). Theo Luat Hai quan, Landed Value s€ dugc xac dinh trén co s¢ gid CIF nhap
khau ctia hang héa bi diéu tra cong thém Thué quan co so ddnh vao hang héa d6
khi nhap khau.

Véi viéc tinh bién do phé gid, co quan c6 tham quyén ciia An Do ¢6 thé xédc
dinh moét muc thué thap hon bién d6 phd gid, ma muc dich khong phai dé bao vé
nguoi tiéu ding hay cong dong (muc tiéu nay khong dugc nhic dén trong phép luat
An Do) ma 12 ¢é dam bao tinh chit cta bién phap chong ban phd gid theo phdp luat
An D6 1a “khic phuc nhitng thiét hai do viéc hang héa nhap khau ban pha gid gy
ra” dbi v6i nganh san xuét trong nudc va thong qua d6 dam bao mot mdi truong

canh tranh cong bang cho nganh san xuat trong nudc.

* EC goi 1a Gid khong thiét hai (non-injury price).



117

Mot khao sit ctia Uy ban Thuong mai qudc gia Thuy Pién (2006) vé 15 chi

sO kinh té trong 59 vy diéu tra ban pha gid trong giai doan tir 1997-2003 cua co

quan di€u tra cho thay trong hau hét cic truong hop, gid ca va loi nhuédn cta cidc nha

san xuat trong nudce c6 xu huéng giam xuong khi so lwgng hang hod nhap khau tang

1én [55, tr. 51]. Cdc chi sb khdc cling dugc xem xét trong nghién ctru nay dé 1a

doanh s0 ban hang, thi phan va viéc tan dung t6i wu ning lyc san xuat. Trong qua

trinh danh gia thiét hai, ty 1€ vi¢c lam, tdng trudng clia nén san xuat, lgi nhuan trén

dau tu va muc luong trung binh khong dugc tinh dén trong hau hét cc vu.
Bang 2.8: Tinh toan thiét hai d6i véi nén kinh té An P qua 59 vu diéu tra CBPG
(1998-2003")

Yéu t6 Céc chi s6 kinh té phéan anh thiét hai
Xu Tac "
hudéng dong Khong Khong z
< . dugc | Tong
ting (% | nguwoc | co thay . A
F: X <X e xem xeét | cong
tong so chieu doi (%) (%)
vu) (%) ’

Gia 3.4 96.6 0.0 0.0 100
Kh4 ndng thu lgi nhuan 0.0 93.2 0.0 6.8 100
Doanh s6 ban 27.9 57.4 0.0 14.8 100
Thi phan 0.0 53.3 0.0 46.7 100
Tan dung hét cong sut 0.0 49.2 10.2 40.7 100
Loi nhuan trén mirc dau tu 0.0 22.0 0.0 78.0 100
Viéc lam 0.0 16.9 15.3 67.8 100
Thiét hai hop dong 0.0 10.2 0.0 89.8 100
Ning suét 1.7 5.1 0.0 93.2 100
Tgng trudng nganh san xuat noi 0.0 34 0.0 96.6 100
dia
Loi nhuan trén dau tu tai chinh 0.0 3.4 0.0 96.6 100
Mirc lwong 1.7 0.0 10.2 88.1 100
Thi phan hang hod nhap khau 97.8 3.4 0.0 28.8 100
Cb phiéu déng ctra 50.8 5.1 3.4 40.7 100

Nguén: Uy ban Thuong mai Thuy Dién (2006)

5 A A 5 A <A A A 1z <A A A z z oz
% Téng két ciia Bo Thuong mai An Do d6i véi cdc vu viée vé Chdng ban phé gi.
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Xdc dinh méi quan hé nhdn qud giita bdn phd gid va thiét hai

Mot nghién ctru ciia Uy ban Thuong mai qudc gia Thuy Dién (2006) khao
sdt trong s6 59 vu diéu tra CBPG ¢ An Do giai doan tir 1997-2003 cho thiy trong
hau hét c4c truong hop, gid ca va loi nhuan cia cdc nha san xuat trong nude cé xu
huéng giam xudng khi s6 lugng hang ho nhap khau ting 1én. Cdc chi sd khdc ciing
duoc xem xét trong nghién ciru ny d6 1a doanh sd ban hang, thi phan va viéc tan
dung t6i wu ning lyc san xuat. Trong qud trinh ddnh gid thiét hai, ty 1& viéc lam,
tang truong cta nén san xuét, 1oi nhuan trén dau tu va mac lwong trung binh khong
duoc tinh dén trong hau hét céc vu.

Ciing nhu Quy dinh cua EU, luat An Po quy dinh hai van dé vé mbi quan hé
nhan qua. Thtr nhat, phai ton tai mdi quan hé nhan qua giita thiét hai vt chat cua
nganh san xuét trong nudc va hang héa bi ban phé gid vao An 6. Thu hai, cdc
nguyén nhin giy thiét hai khac phai duoc diéu tra va khong duoc quy vao nguyén
nhan ban phd gid. Céc nhén t6 khéc phai duoc xem xét, bao gdm: khdi lugng va gid
hang héa nhap khau khac, mirc giam cau, ning xuat, cong nghé.

¢) Xem xét lgiich cong

An D0 hoc tap kinh nghiém cua EU trong viéc xem xét loi ich cong trudce khi
quyét dinh 4p dung bién phép chdng ban phé gid. Tuy nhién, khac véi EU va mot sb
nude, viéc xem xét dén loi ich cong hay loi ich ngudi tiéu ding khong phai 1a mot
yéu cau bat budc & An Po. Tuy nhién trong thuc té dd c6 mot s6 truong hop DGAD
dd dé xuat dp thué chong ban phé gid nhung cudi cing khong di dén dp dung bién
phap do xem xét dén loi ich cong.

Quy dinh nay cho phép céc t6 chirc bao vé ngudi tiéu ding & An Do cung
cip céc thong tin lién quan cho co quan diéu tra. Mic di rang cdc diéu khoan quy
dinh vé loi ich cong khong du cu thé dé tinh todn dinh lugng anh hudng cua cong
ddng néu nhu bién phap CBPG dugc dp dung, song ciing 12 mot cong cu dé co quan
¢6 thim quyén cdc nudc ¢ nhiéu quyén han hon trong viéc quyét dinh c6 dp dung
bién phdp CBPG hay khong. Tuy viy, khao sdt cdc cudc diéu tra cia An P9 cho
thdy, s6 quyét dinh di dén khong dp dung bién phiap CBPG do anh hudng loi ich
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cong 12 khong nhiéu, chiém khoang 4% (tinh dén 2005). Tuy vay, trong nhiing nim
gan day, cdc nudc, bao gdm ca An Do ¢6 xu hudng quan tim nhiéu hon dén lgi ich
cong va sd vu viéc khong dp dung bién phap CBPG do anh hudng dén lgi ich cong
cling tang 1én”' [23].

2.2.1.4 Bién phdp chong bdn phd gid va quy dinh ra sodt ciia An B

a) Bién phap chdéng ban pha gia

Vé co ban, An Do quy dinh céc bién phdp tuong tu nhu EU. Tuy nhién,
trong viéc 4p dung bién phap cam két gid, An P quy dinh quyén quyét dinh chu
quan cho co quan diéu tra. Theo d6, co quan diéu tra c¢6 thé khong chip nhan cam
két gid do nha xuat khau dé xudt néu ho cho rang viéc cam két d6 1a khong thuc té
hodc khong thé chip nhan dugc vi bat ky 1y do gi. Nhu vay An Do trao quyén quyét
dinh vd diéu kién cho co quan diéu tra vé viéc c6 chap nhan cam két gid cta nha
xuat khau hay khong.

b) Ra soat viéc 4p dung thué chéng ban pha gia

Ciling nhu mét s6 nudc, An Do thuc hién cdc loai ra soét bao g@)m: ra soat
giita ky, ra sodt hoang hon va ra sodt nha xuit khau méi va khong c6 quy dinh riéng
dac biét dbi voi ra sodt.

Nhu vay, qua phan tich kinh nghiém cua An Do co thé rit ra mot ) dac
diém sau trong str dung chinh sach CBPG ctia An Do:

i) An Do chii trwong sir dung chinh sach CBPG linh hoat, theo d6 Chinh
phu ¢6 thé quy dinh nhimg quy tic s& dp dung trong cdc vu viéc khi “can thiét” va
co quan diéu tra duoc trao quyén tu quyét trong nhiéu van dé, nhu: Xdc dinh san
pham tuong tw; diéu chinh GXK va GTT; tinh toan bién do pha gid;

ii) Co quan diéu tra sir dung thong tin ciia bén khéi kién trong nhiéu
truong hop thiéu thong tin vé gid va chi phi thuc, dé phuc vu viéc tinh GTT ty tinh.
Piéu nay chic chin lam tang kha ning dp dung bién phip CBPG.

iii) An P9 hoc tap kinh nghiém cia EU trong viéc quy dinh viéc xdc dinh

>!' Co quan CBPG cua An P chua c6 thong ké chinh xéc.
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thiét hai phai cu thé bang bién dg thiér hai va phai xem xét loi ich cong trudc khi
truée khi quyét dinh 4p dung bién phdp CBPG. Pic biét, An Do cho phép cic to
chuc bao vé ngudi tiéu diing & An Do cung cip céc thong tin lién quan cho co quan
diéu tra.

iv) Cac chi s6 kinh té ding dé xac dinh thiét hai tir khao sét cdc cudc diéu
tra cia An D6 12 rat ¢6 ¥ nghia tham khao cho nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

v) Céc quy dinh ciia An P vé xem xét loi ich cong 1a khong cu thé do
d6 khé dp dung trén thyc té. S6 vu viéc An Do khong dp dung bién phdp vi cho ring
anh huong dén loi ich cong 1a khong nhiéu.

2.2.2 Kinh nghiém sir dung chinh sdach chong bdn phd gid ciia Trung Quéc

2.2.2.1 Quan diém, muc tiéu sir dung chinh sdch chéng bdn phd gid cia
Trung Quéc

Ké tir khi WTO dugc thanh Iap, Trung Qudc 1a mot trong nhitng muc tiéu
cia cdc nudc khdc trong viéc dp dung bién phdp chéng ban pha gid. Tir nim
1995 dén 2011, hang héa xuat khau cua Trung Qudc 1a ddi twgng diéu tra cia
825 cudc diu tra CBPG, chiém 21% sé vu diéu tra trén toan thé gi¢i>>. Xuit
phat tir xu hudng chung cua cdc nudc 1a st dung bién phdp phong v¢ thuong
mai dé bao vé san xuét trong nudc trong qué trinh ty do héa thuong mai khi
tham gia vao WTO, dong thoi nham bao vé canh tranh lanh manh & thi trudng
ndi dia, tir cudi nhirng nam 1990, Trung Qudc di bat dau thiét 1ap cdc quy dinh
vé chdng trg cap va chong ban ph4 gia.

Chdng bén phd gid va céc bién phap phong vé thuong mai khac di duoc
Trung Qudc luat héa ngay tir nim 1994, sau d6 dugc hoan thién dan dén 1an thay
d6i gan nhat 1a nim 2004. Luat Ngoai thuong ctia Trung Qudc nim 1994 (sta
ddi nam 2004) quy dinh rd vé viéc sir dung coéng cu chong ban pha gid dé bao vé
ngoai thuong. Diéu 41 Luat Ngoai thuong quy dinh: “Nhitng san phdm cia cic

nudc hoic khu vyc khdc dung phuong thirc ban phé gid, ban véi gid thap hon gid

% Céc nude didu tra ban phd gia chu yéu 1a My, EU, Nhat Ban, An Do, Ac-hen-ti-na.
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théng thuong dé xam nhéap vao thi trudng nude Trung Qudc, giy nén nhiing ton
hai thuc sy ddi véi nhitng nganh san xut da duoc thanh lap trong nudc, hoac san
sinh ra nhitng de doa ton hai thuc sy hodc tao ra nhiing tré ngai thuc su cho viéc
xdy dung nhitng nganh san xuat trong nudc, thi Nha nudc c¢é thé dp dung bién
phép chéng phd gid, ngin chian hodc han ché nhitng ton hai hodc de doa ton hai
hoac can trg.”

Bén canh d6, 4p dung quy dinh cia Diéu 14 Hiép dinh ADA vé hanh dong
chéng bdn phd gid nhan danh mét nwée thir ba, Luat Ngoai thuong Trung Qudc
cling quy dinh vé viéc yéu cau chinh pha nuéc khic diéu tra ban phd gid (Diéu 42):
“San pham cua cdc nudc hodc khu vuc khac xuat khiu vao thi truong nude thir ba
v6i hinh thirc phé gid thip hon gid théng thuong, tao nén sy ton hai thuc hoic de
doa ton hai thuc sy dén nganh san Xuat ma trong nudc da xay dung duogc, hodc tao
ra nhitng can tr¢ thuc chat cho viéc xay dung nhitng nganh san Xudt Trung Quodc,
theo dé nghi ctia cdc nganh san xuat trong nudc, Co quan quan ly ngoai thuong cia
Qudc vu vién c6 thé tién hanh dam phdn véi Chinh pht nudc thir ba nay, yéu cau ho
ap dung nhirng bién phép thich hop”.

Trén co so cdc quy dinh nay ctia Luat Ngoai thuong, Quy dinh vé Chéng bén
phd gi4 da quy dinh nhitng ndi dung co ban dé xdc dinh bién do phd gid, xdc dinh
thiét hai, mdi quan hé giita thiét hai va ban phé gid, quy trinh, tha tuc diéu tra, 4p
dung bién phap CBPG phit hop véi chu truong ding bién phdp chdng bén phé gia dé
phong vé thuong mai nhung phai trén nguyén tic phtt hop véi loi ich cong. Céc quy
dinh nhu vay cta Trung Qudc cho thiy nudc niy c6 xu huéng di theo nhém nudc 4p
dung loai chinh sich thir hai (twong tr EU), song trén thuc té, viéc thuc hién muc tiéu
bao vé loi ich cong lai khong rd rang. Cic quy dinh lién quan dén bao vé lgi ich cong
lai rat so sai, mang tinh nguyén tic va khong dugc van dung nhiéu nhu EU.

Diém dic biét 1a mic du ndi dung phép luat Trung Qudc thé hién muc tiéu st
dung chinh sdch chdng ban phd gid hai hoa véi loi ich cong nhung trén thyc té dp
dung thi thé hién theo hudng triét dé tan dung CBPG.

Theo thng ké ciia WTO, trong vong 14 nam, tir 1998 dén 2011, Trung Qudc
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da tién hanh 186 cudc diéu tra ban phé gid, trong d6 c6 148 cudc dan dén dp
dung bién phdp chdng bdn phd gid; trong d6, c6 33 cudc diéu tra thuc hién
trong giai doan trudc khi gia nhap WTO (2001). Nhu vay, ty 1€ 4p dung bién
phdp trén ) cudc diéu tra cua Trung Quéc 12 rét cao, dat 79,5% (cao hon MY,
EU va An D9).

Diéu ddng chi y 12 hang héa nhap khau vao Trung Qudc bi diéu tra ban
phé gia chu yéu tir cic nudc, nén kinh té phat trién nhu My, Han Qudc, Nhat
Ban, Pai Loan, EU, Nga va Singapore. Diéu nay minh chting cho mot thyc té tréi
v6i nhirng suy nghi trude ddy rang chi c6 hang héa nhap khau tir nudc dang phat
trién sang thi truong nudc phat trién méi c6 kha ning vi pham quy dinh vé ban
phd gid (vi thudng dugce ban & mic gid ré). Piéu nay ciing ching minh rang, ap
dung quy dinh co ban vé chdng ban phé gid cia WTO thi hang héa tir nudc phat
trién van c6 kha niang ban pha gid & nudc dang phat trién.

Bang 2.9: Cac nwéc xuit khiu sang Trung Qudc bi diéu tra ban pha gia

(1995 - 2011)

STT Nuwée xuiat khau S6 cudc diéu tra So lan ap dung
bién phap

1. Nhat Ban 25 5

2. | Han Qudc Y3 T

3. | My ” .

4. bai Loan 14 "

5. EU T 6

6. Nga 9 9

7. Singapore 5 5

8. |Anbo 1 y

9. buc 1 Z

10. | Khac o1 3
Téng 186 148

Nguén: Ban Thu ky WTO
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C4c linh vyc nhap khéu bi diéu tra nhiéu nhit 12 hod cht, nhua va cao su, bd
gd va gidy, 12 nhitng san pham ma Trung Qudc ciing c6 thé manh trong san xuat.
Tuy nhién, ddy ciing 12 nhitng mat hang thudng xuyén bi diéu tra CBPG trén thé

gi6i nhu da chi ra tai Chuong 1.

@ Hoé chét cong
nghiép
o 3B% B Nhya va cao su
40/302 /O

6%

O B6 gb va giay

O Kim loai co ban

18% B Khoang san

61%
o Dét

m Thiét bi dién tor

0 Naanh khac

Biéu d6 2.1: S6 vu diéu tra CBPG ciia Trung Qudc theo linh vue
(1995-2008)

Nguoén: Bo Thuong mai Trung Qudc

2.2.2.2 Hé théng phdp ludt va co quan thiee thi chong bdn phd gid Trung Quoc
Hé thdng phédp luat vé CBPG cua Trung Qudc bao gom Luat Ngoai thuong
(ban hanh nim 1994, stra d6i nim 2004) va “Quy dinh cia Cong hoa nhan dan
Trung Hoa vé chéng bdn phd gid” (The regulations of the Republic of China on
Anti-dumping). Quy dinh nay c6 hiéu luyc tir 01/01/2002, sau d6é dugc stra ddi vao
nam 2004 voi ba thay d6i chinh: Mot 13, co quan diéu tra va xdc dinh ca ban phd gid
va thiét hai 1a B Thuong mai thay vi trude day 1a hai co quan 1a B Thuong mai va
hop tic v6i nude ngoai — MOFTEC — va Uy ban Kinh té va Thuong mai nha nudc —
SETC) do hai co quan nay dugc sap nhdp thanh B6 Thuong mai (MOFCOM)53. Hai
13, cho phép 4p dung bién phap cam két gid (Quy dinh 2002 chi cho phép 4p dung

3 Trén thuc té, hai co quan nay tr¢ thanh hai don vi ctia B Thuong mai va do vay, diéu tra ban
phé gia va diéu tra thiét hai & Trung Quoc do hai don vi truc thuéc B Thuong mai Trung Quoc
tién hanh.
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bién phdp thué), dong thoi quy dinh viéc dp dung bién phdp CBPG phai phit hop véi
loi ich cong. Ba la, Quy dinh méi cho phép Bo Thuong mai dugc dp dung bién phap
can thiét dé thu thué trong giai doan trudc diéu tra (hiéu luc hdi tb). Bén canh do,
Luat Ngoai throng nam 2004 duoc stra ddi ciing bao gdm céc quy dinh khung phép
1y co ban vé&i ndi dung rong hon, tao didu kién dé sira d6i Quy dinh vé Chdng bén
phd gid nam 2004.

Co quan thyc hién diéu tra hién nay 1a B6 Thuong mai, co quan quyét dinh

4p dung bién phap CBPG Ia Uy ban thué ciia Qubc vu vién.

MOFCOM
BO THWONG MAI

A 4 \ 4

BOFT IBII
Cuc Thwong mai Cuc diéu tra thiét
XNK lanh manh hai nganh
A\ 4
TCSC
Uy ban thué Quéc vu
vién
A\ 4
GAC

Téng cuc Thué

Hinh 2.4: Hé thong co quan thyc thi chdng ban pha gia ciia Trung Quéc
Nguon: Bo Thuong mai Trung Qubc
Nhu vay, viéc diéu tra ban phé gid va diéu tra thiét hai & Trung Qudc ciing
duogc hai don vi doc 1ap thyc hién. M6 hinh t6 chirc nay giéng véi My, mic dit hién
nay hai don vi nay déu thuéc Bo Thuong mai Trung Québc song hinh thirc to chirc

tach biét nhu vay cho phép viéc diéu tra dugc chuyén mon héa.
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2.2.2.3 Noi dung cdc phwong phdp xdc dinh bién do phd gid va thiét hai cua
Trung Quéc

a) Xdc dinh bién do phd gia

Trén co s6 tudn thi Hiép dinh ADA, Quy dinh CBPG cua Trung Qudc nhic
lai céc quy dinh co ban cua Hiép dinh vé dinh nghia ban phd gid, san pham twong tu,
gid xuat khau, gid thong thuong, thiét hai, v.v. va quy dinh chi tiét hon mét s noi
dung khéng dugc quy dinh cu thé trong Hiép dinh, cu thé dugc phan tich dudi day:

Xac dinh gia xuat khau

GXK dugc x4c dinh theo mot trong hai céach tuy vao trudng hop cu thé:

- 1a gid duoc thuc tra hodc phai tra cho hang nhap khau, hoic

- trong nhitng truong hop khong c6 gid xuat khau hoic gia khong dang tin
cdy, GXK c6 thé dugc tinh toan trén co s& gid ma hang nhap khau dugc ban cho
ngudi mua doc 1ap dau tién; tuy nhién, néu hang nhap khau khong dugc ban cho
mot ngudi mua doc 1ap hodc khdong duge ban trong diéu kién nhu dugc nhép khéau
thi GXK c6 thé dugc xdc dinh trén co sé hop 1y do B6 Thuwong mai xdy dung.

Xac dinh gia thong thwong

Gid thong thuong cua hang nhap khau duoc xdc dinh theo hai cich, tiy vao
truong hop cu thé:

- La gid c6 thé so sanh duoc ciia SPTT ciia hang nhap khau trong diéu kién
thuong mai binh thuong ¢ thi truong ndi dia nude (khu vuc) xuat khau, hodc

- Truong hop khong ton tai viéc ban SPTT nhu vay trong diéu kién thuong
mai binh thuong & thi truong ndi dia nude (khu vuyc) xudt khau, hodc gid va sb
lugng hang héa twong ty khong dam bao canh tranh cong bang, thi GTT la gi4 c6
thé so sdnh ciia SPTT xuat khau sang mot nudc (khu vyc) thir ba phit hop hoic
gia thanh san xuét caa SPTT ¢ nudc (khu vyuc) xudt xtr cong vé6i chi phi va loi
nhuan hop 1y.

Gid cuia SPTT & nudc xuat xi ciing s& dugc coi 12 gid théng thudng trong céc

truong hgp hang héa xuat khau khong phai dugc san xuat & nudc xuat khau hodc
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chi qué canh (transship) qua mot nudc™ hodc khong c6 gid c6 thé so sanh dugc cho
san pham d6 & nude xuat khau.u

So sanh GTT va GXK

Trong viéc so sanh gid thdng thuong va gid xuat khau, Bo Thuong mai c6 thé
lua chon hai phuong phdp so sanh sau: Cach thir nhét 1a so sdnh gid thong thuong
binh quén trong s véi gid trung binh trong tat ca céc giao dich xuat khau c6 thé so
sanh duoc (goi la so sdnh “A-to-A”); cich tht hai la so sdnh gid thong thuong véi
gia xuét khau dua trén co so cac giao dich (goi 1a so sdnh “T-to-T”). Do cdc miic
gid xuat khau chénh 1éch ddng ké gitta nhitng ngudi mua khéc nhau, céc khu vuc va
khoang thoi gian khdc nhau nén rat khé dé so sanh bang nhirg phuong phdp nay,
do d6, WTO cho phép trong nhirng trudng hop dic biét, c6 thé so sdnh giita gid
thong thuong binh quin va gid trong nhimng giao dich xuat khau don 1& (goi 12 so
sanh “A-to-T).

Theo Quy dinh cia Trung Qudc thi cdc co quan diéu tra c6 thé chép nhan
phuong phdp A-to-T trong cic truong hgp dac bi¢t, nhung khdng c6 trdch nhiém
trong viéc dua ra nguyén nhan. Do vy trong rat nhiéu cudc diéu tra co quan diéu
tra dd day trach nhiém chi ra cdc truong hop ngoai 18 sang cdc nha xuit khau hodc
cdc nha san xuét lién quan toi cudc diéu tra [6, tr. 3]. Theo Hiép dinh ADA, Ban hoi
thim ctia WTO chi ¢6 thé xdc dinh rang thong tin ma co quan diéu tra dua ra c6
chinh xdc va cdc ddnh gid cua ho vé sy viéc d6 c6 cong bang va khach quan hay
khong. Do vay truong hop doanh nghiép khiéu nai 1én WTO vé viéc dp dung
phuong phip A-to-T ctia B Thuong mai thi bén khiéu nai s& phai chi ra khoéng c6
truong hop dac biét nao hodc danh gia vé su viéce ctia B Thuong mai la khong cong
bang va thiéu khach quan.

Nhu vay, ciing giéng nhu cdc nuéc khic, Trung Qudc cho phép co quan dicu
tra Iya chon phuong phép tinh todn va trong diéu kién cdc phuong phép tinh todn
ludn cho két qua khéc nhau thi bién phdp CBPG hoan toan c¢6 thé chira muc dich
kinh té chinh tri.

>* Quy dinh nay van goi 1 nudc xuét khau!
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b) Xdc dinh thiét hai va méi quan hé nhén qud

Phit hop véi Hiép dinh ADA, Quy dinh CBPG cua Trung Qudc ciing dinh
nghia “thiét hai” bao gdm thiét hai vat chit, nguy co gy thiét hai vét chit cho
nganh san xuét trong nudc hodc gy cham tré viéc hinh thanh mot nganh san xuét
noi dia.

Viéc xdc dinh thiét hai phai tinh dén cdc yéu t6 sau:

(1) liéu khdi lwong hang nhap khau ban pha gid, bao gdm khdi lugng chinh
hang nhap khau bdn phd gia hodc hang nhap khau lién quan dén san xuat hodc tiéu
ding san pham tuwong ty, di ting 1én mot cich ddng ké hodc kha ning ting khoi
lugng hang nhap khau ban ph4 gi4;

(2) anh hudng cia hang nhap khau bdn phé gid 1én gid c4, bao gdm gid ca bi
giam do hang nhap khau ban phd gid, hodc nhitng anh hudng xau 1én gid ca cua san
pham tuong tu noi dia;

(3) anh huong két qua ciia hang nhap khau ban ph4 gid 1én cdc nhan t6i va
chi s6 kinh té lién quan ctia nganh san xuat noi dia,

(4) nang lyc san Xuét hoac xuét khau ctia nude xuat khau hoac nudc Xuét xi
va luong ton kho cta san pham dugc diéu tra, va

(5) cac yéu td khéc c6 thé dan dén hodc da din dén thiét hai cho nganh san
xuat ndi dia.

Viéc xdc dinh thiét hai vat chat phai dya trén nhimng yéu té thuc té va khong
chi dya vao 1ap luan, suy dodn, hay kha nang.

Trong viéc x4c dinh mbi quan h¢ nhan qua, khi xac dinh thiét hai do ban pha
gid gdy ra cho mot nganh san xuat ndi dia, phai dya trén nhimng bang ching cu thé
va nhitng thiét hai gdy ra boi cdc nhan t6 khic khong duoc tinh dén.

Cong gdp

Tuong tu nhu EU, Trung Qudc ciing dwa ra cic quy dinh vé cong gdp trong
truong hop hang héa nhap khau tir nhiéu nudc 1a dbi twong diéu tra ban phd gid.
Piéu 9 Quy dinh CBPG cua Trung Qudc twong tu nhu quy dinh ctia Hiép dinh
ADA (Piéu 3): khi san pham ph4 gid tir nhiéu nuéc (khu vuc) dong thoi thda man
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mot s6 diéu kién thi anh hudng cta nhitng hang héa nhap khau dé d6i véi nganh san
xuét nodi dia cé thé dugc déanh gid tich lliy. Cac diéu kién dé la:

(i) bién do phd gid cua hang héa nhap khau tir mdi nude (khu vuc) khong
thap hon 2% va s6 lwong hang nhap khau d6 tir mdi nuéc khong phai 1a khong déng
ké; va

(ii) danh gi4 tich liy anh hudng ctia nhitng hang héa nhap khau d6 1a phi
hop trong diéu kién canh tranh giira nhirng hang nhap khau ban phd gid va diéu kién
canh tranh gitta hang nhap khau ban phd gid va san phdm noi dia twong tu.

Quy dinh nay ciing nhic lai quy dinh vé “khéng ding ké” trong Hiép dinh
ADA, d6 1a khéi lugng nhap khau tir mot nuwée nhé hon 3% tong hang héa nhap
khau ctia san pham twong ty, trir trudng hop tong s6 hang héa tir nhitng nudc cé
khéi lugng nhap khau nho hon 3% chiém hon 7% tong lugng nhap khau cia san
pham tuong tu.

Vé trach nhiém diéu tra thiét hai, Quy dinh nay quy dinh B Thuong mai
chiu trach nhiém diéu tra va xédc dinh thiét hai va quy dinh thém: diéu tra thiét hai
ctia nganh san xuét ndi dia lién quan dén cic san pham nong nghiép thi B6 Thuong
mai chu tri, phdi hop voi Bd Nong nghiép.

2.4.3.3 Lot ich cong

Mic di da tinh dén loi ich cong trong viéc quyét dinh bién phap chdng ban
pha gid, Quy dinh ctia Trung Qudc ciing chi c¢6 hai diéu nhac dén loi ich cong.

Piéu 33 Quy dinh CBPG vé bién phdp cam két gid néu: néu viéc xem xét mot
cam két gid cua nha xuat khau dugc chip thuan trong diéu kién phit hop loi ich
cong thi Bo Thuong mai c6 thé dinh chi hodc cham dut diéu tra ma khong dp dung
bién phdp tam thoi hoic thué CBPG.

Piéu 37 Quy dinh CBPG quy dinh: néu mot quyét dinh cubi cung khang
dinh su ton tai cta viéc bdn phd gid va thiét hai giy ra boi ban phé gid thi thué
CBPG c6 thé dugc 4p dung. Viéc danh thué va thu thué CBPG phai pht hop véi
loi ich cong.

Nhu vdy, mic di cha truong tinh dén loi ich cong trong viéc 4p dung
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bién phap CBPG song Trung Qudc ciing khong dua ra cic quy dinh cu thé vé
van dé nay.

2.2.2.4 Bién phdp chéng bdn phd gid va quy dinh ra sodt ciia Trung Quoc

a) Bién phap chong ban pha gia

Vé co ban, Trung Quéc quy dinh twong ty nhu Hiép dinh ADA vé ca ba bién
phap: tam thoi, cam két gid va bién phdp chinh thirc. Trong d6, ¢6 mot s6 quy dinh
noi luat héa cho phit hop véi hé thong hién tai, bao gdm:

Bién phap tam thoi

Trong trudng hop bién phdp tam thoi 1a thué CBPG tam thoi, B Thuong
mai la co quan dua ra dé xuét vé thué CBPG tam thoi, trén co s¢ do, Uy ban thué
ctia Quédc vu vién dua ra quyét dinh vé viéc dp thué (tuy nhién Bo Thuong mai van
12 co quan thong bdo). Quy dinh nay dé dam bao phit hop vdi chic ning, nhiém vy
clia cdc co quan chinh phii ctia Trung Quéc. Trudng hop nay ciing twong ty nhu cia
An Do va nhiéu nudc khéc vi cdc van dé vé thué thudng do mot co quan quan 1y.

Trong treong hop dp dung bién phap tam thoi khéic thi B Thuong mai la co
quan quyét dinh va théng bdo.

Cam két gid

Trong thoi gian diéu tra, nha xut khau c6 thé gui yéu cau cam két gid 1én Bo
Thuwong mai nham xét lai gid hang héa ciia ho va giam bét hang héa xuat khau &
muic gid ban phd gid. B6 Thuong mai c¢6 thé d& nghi muc cam két gia cho nha xuat
khau va khong dugc phép bét budc nha xut khau phai cam két.

Trong trudng hop khong chip nhan cam két gid, B6 Thuong mai phai néu rd 1y
do cho nha xuét khau lién quan. Cam két gid khéng dugc chap nhén trir khi Bo Thuong
mai dd khang dinh ban dau vé viéc ton tai phé gid va thiét hai do phd gi giy ra.

Nhu vay, ddy 1a quy dinh khac véi An Do khi viéc tir chdi ctia co quan diéu tra
phai néu 10 ly do.

Thué chong bdn phd gid

Tuong tu nhu viéc 4p dung thué CBPG tam thoi, B Thuong mai 1a co quan

dua ra dé xuat vé thué CBPG, trén co s& do, Uy ban thué cua Quoc vu vién dua ra
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quyét dinh vé viéc dp thué.

Viéc thu thué CBPG ciing twong tu nhu thué nhap khau, tirc 1a do nguoi nhap
khau nop. Mirc thué CBPG duoc quyét dinh riéng biét cho tirng nha nhap khau trén
co s& bién d6 phd gid. Trong trudng hop can thiét 4p dung thué CBPG dbi voi hang
nhap khau ciia nha xuat khau khong diéu tra, thué CBPG cho nha xuat khau dé
dugc quyét dinh trén co s hop 1y.

Nhu vay, Trung Qudc trao quyén quyét dinh cho B Thuong mai trong
viéc dé& xuat mirc thué déi véi cdc nha xuat khau khong thudc dién diéu tra, chir
khéng quy dinh 16 cdch xdc dinh mirc thué cho cic d6i twong nay nhu quy dinh
cua My va EU.

Bén canh d6, Quy dinh CBPG ciia Trung Quéc ciing quy dinh vé viéc dp
dung hoi td, cic bu trir thué giita thué CBPG va thué tam thoi phit hop véi quy dinh
cua Hi¢p dinh ADA.

Viéc dp dung hoi t6 (khdng qua 90 ngay trude ngiy dp dung bién phdp tam
thoi) s& dugc thuc hién néu hai truong hop sau dong thoi xay ra (trir san pham nhap
khéu trudce khi diéu tra):

(i) c6 tién sir ban phd gid ctia hang nhap khau gy ra thiét hai cho nganh san
xuat ndi dia hodc nha nhap khau hang héa ban phé gia da hoic dang 1& phai nhan
thirc duoc rang céc nha xuat khau dang tién hanh ban phd gid va rang viéc ban pha
gid gdy ra thiét hai cho nganh san xuat noi dia; va

(ii) hang héa nhap khau duoc nhap khau hang loat trong mot thoi gian ngan
va c6 thé gy ra nhirng thiét hai nghiém trong dén tic dung diéu chinh cua thué
CBPG sé dugc dp dung

Lién quan dén diéu kién tht hai, Hiép dinh ADA quy dinh riang truong hop
nay dp dung véi diéu kién 1a cdc nha nhap khau c6 lién quan d c6 co hoi dé phan
bién, song quy dinh nay khong duoc dé cap trong Quy dinh CBPG ciia Trung Qudc.

Nham muc dich bao v¢ thuong mai lanh manh (nhu chu truong thiét lap
chinh sich), Quy dinh CBPG cua Trung Qubc quy dinh viéc dp dung thué ddi voi

cac nha nhap khau mdi. Theo d6, nha nhip khau mdi — nguoi khong xuat khau san
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pham diéu tra vao Trung Qudc trong thoi gian diéu tra, c¢6 thé dé nghi B6 Thuong
mai xdc dinh bién d6 phd gi riéng, v6i diéu kién phai chi ra minh khéng lién quan
dén cdc nha nhap khau bi diéu tra. B6 Thuong mai phai ngay 1ap tic ra sodt va dua
ra quyét dinh cudi ciing. Thué CBPG sé& khéng duoc dp dung ddi voi hang héa nhap
khau tir cdc nha xuat khdu/san xuét nay trong thoi gian ra soét, nhung cic bién phép
tam thoi khong phai bién phdp thué van c6 thé dugc dp dung.

b) Ra sodt viéc dp dung bién phdp chéng bdn phd gid

Tuong tu nhu quy dinh cta nhiéu nude khic, Trung Qudc ciing quy dinh ba
loai ra soat:

- Ra sodt hanh chinh: Sau khi thué CBPG duoc ap dung, B Thuong mai c6
thé quyét dinh kiém tra lai su can thiét cua viéc tiép tuc 4p dung thué CBPG. Viéc
ra sodt dugc thuc hién trén co s& yéu cau cia bén lién quan va bang chimg duoc
cung cip, vai diéu kién sau mot “thoi gian hop 1y” (Diéu 49).

Thu tyc ra sodt dugc thuc hién trén co s¢ tham khao (khong nhét thiét tuan
thu tuyét dbi) thu tuc diéu tra quy dinh tai Quy dinh nay va duoc tién hanh trong
thoi gian 12 thang.

- Ra sodt hoang héon: Trung Qudc ciing hoc tap kinh nghiém ctua My trong
quy dinh vé ra sodt hoang hon. Theo d6, viéc dp dung thué CBPG c6 thé kéo dai
hon thoi gian luat dinh (5 nam theo Hiép dinh ADA) néu viéc ra sodt cho thay néu
cham dut viéc 4p dung thué CBPG thi c6 thé dan dén viéc ban phd gid va thiét hai
do ban phd gid giy ra van xay ra.

- Ra sodt tw phdp (Judicial review): Mot bén lién quan cé thé dé nghi viéc
xem xét lai hodc kién ra tda 4n nhan dan néu khong théa man véi quyét dinh cua co
quan diéu tra hodc két qua ra soat.

Nhu vay, quy dinh CBPG ctia Trung Quéc thé hién Trung Quéc chi yéu dua
trén cdc quy dinh ciia Hiép dinh ADA va bd sung mot s quy dinh thé hién chu
truong tao mdi trudng canh tranh cdng bang trong ngoai thuong nhu quy dinh ddi
v6i nha xuat khdu méi, bién do phd gid tinh cho timg nha xuat khau, v.v. song ciing

thé hién sy linh hoat khi trao quyén cho co quan quan 1y nha nudc (Bo Thuong mai)
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trong viéc quyét dinh cdc yéu t6 k¥ thut trong qud trinh diéu tra, 4p dung bién
phap. Mic dir ¢6 tinh dén loi ich céng song Quy dinh ciia Trung Qudc chi néu
chung chung cht khéng néu duoc nhitng nhin t6 can phai tinh dén dé dam bao loi
ich cong nhu mét sb nudc khac™.

Qua phan tich kinh nghiém sir dung chinh siach CBPG ciia Trung Qudc,
c6 thé nhan thay:

i) V& co ban Trung Qudc tudn thi Hiép dinh ADA va khong c6 nhiéu
quy dinh bd sung (ngoai nhitng huéng dan diéu tra cu thé cuia B6 Thuong mai)

ii) Ciing gidng nhu cic nudc khic, Trung Quoc cho phép co quan diéu
tra lwa chon phwong phap tinh toan bién d6 ban pha gia;

iii) Mic du chii trwong tinh dén lei ich cong trong viéc ap dung bién
phip CBPG song Trung Quéc ciing khong dwa ra cic quy dinh cu thé vé
van dé nay. Thuc té Trung Qudc 12 nudc c6 ty 1& dp dung bién phép trén sb
cudc diéu tra 12 16n nhét ciing cho thidy Trung Qudc it khi khong dp dung vi 1y
do bao v¢ loi ich cOng.

iv) Ciing nhu nhiéu nuéc, Trung Qudc té chire hai co quan/don vi doc 1ap
dé diéu tra bién do BPG va diéu tra thiét hai riéng. Véi viéc to chirc tt co quan
diéu tra, Trung Qudc di tién hanh nhiéu cudc diéu tra trong nhitng nim gan diy va
ty 1& d4p dung cao. Néu khong xét dén khia canh loi ich cong thi Trung Qudc da sir
dung chinh sdch CBPG moét cich c6 hiéu qua dé bao ho san xuat trong nudc.

Nhu viy, c6 thé thiy 13 hai nudc dang phit trién 1a An Do va Trung Quéc
xdy dung chinh sich CBPG dya trén kinh nghiém cua nudc khiac va Hi¢p dinh
ADA. Trong d6, An P chii yéu hoc tip kinh nghiém ciia EU va cho phép quyén
tw quyét rat linh hoat va rong cho co quan diéu tra, dong thoi tw xay dung

dwoc nhing ndi dung kj thuit quan trong dé thuc chi chinh siach chéng bén

53 Pé thuc hién Quy dinh, B Thuong mai Trung Qué)c ban hanh cic quy dinh tam thoi dé huéng
dan vé mit ky thudt viéc tién hanh diéu tra va dp dung bién phap CBPG, nhu Quy tic tam thoi vé
tién hanh diéu tra CBPG, (Provisional Rules on Initiation of Anti-dumping Investigation), Quy tic
tam thoi vé cam két gid trong diéu tra CBPG (Provisional Rules on Price Undertakings in Anti-
dumping Investigation), v.v.



133

pha gia; Trung Qudc chil yéu nhic lai cdc quy dinh ctiia Hiép dinh ADA nhung lai
t6 chte thyc thi hiéu qua vé mit ti 18 4p dung bién phdp chéng ban ph4 gid trong sb
cic cude diéu tra. Tuy nhién, & mdt s6 ndi dung nhuw thue thi chinh sach cong thi
ca Trung Qudc va An P déu khong ¢é quy dinh cu thé, do d6, trén thyc té hau
nhu quyét dinh dp dung bién phdp CBPG déu xuat phat tir viéc tinh toan bién do
ban ph4 gid va thiét hai.

2.3 Panh gia va bai hoc kinh nghiém sir dung chinh sach chéng ban pha
gia tir cac nwéc

2.3.1 Xdc dinh quan diém, muc tiéu sir dung chinh sdch chong bdn phd gid
phu hop

Qua phan tich kinh nghiém mot s6 nudc cho thiy 16 rang dé thuc hién bao
ho nén san xut trong nudc, cic nudc thé hién quan diém rat rd trong ting ndi dung
quy dinh vé chéng ban phd gid.

Kinh nghiém M¥ cho thdy My diing moi bién phdp dé két qua tinh bién do
phd gia dat & mirc cao nhat c6 thé, dic biét 1a bang cich sir dung phuong phdp
zeroing. Mic dit vdy, dé dam bao viéc dp dung bién phdp chdng béan pha gid khong
lam anh huong thuc su dén nha san xuét va cong déng, My lai sit dung mo hinh
todn trong viéc tinh toan thiét hai va mbi quan hé nhin qua (chinh vi vay, s vu c6
két luan phu dinh ctia ITC nhiéu hon 1a cia DOC). Hién nay chua c6 nghién ciru
khang dinh két qua chinh xdc cta cdc md hinh nay, song vé mit kinh té, viéc ap
dung chong ban pha gid & My 1a dya trén quan diém kinh té chinh tri 1o rang va ¢
co s6 khoa hoc.

Truong hop cua EU, rd rang cic phuong phdp tinh khic nhau dugc quy dinh
va viéc lya chon phuong phédp nao 1a do co quan diéu tra cua Uy ban quyét dinh
trong ting trudng hop cu thé. Quyét dinh cia co quan diéu tra tit nhién s& bi anh
huéng bai quan diém chinh tri ddi véi timg vu viée cu thé, tic 1a ting nude hay
mat hang xudt khau. Bén canh d6, d& dam bao chic chin hon riang viéc 4p dung
bién phdap CBPG khong gay hai cho 19i ich chung, EC quy dinh viéc phai tinh todn

bién do thiét hai va thué suat khong dugc cao hon. Py 1a quy dinh mé hon ddi véi
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Hiép dinh ADA va cho phép giam thiéu nhiing tiéu cyc tir chinh sich chdng ban
phd gid (trong cdc truong hop khong phai phd gia chiém doat). Bén canh d6, EC
con quy dinh viéc danh gid anh huong loi ich cong dé bao vé quyén lgi cong dong
cling thé hién quan diém sir dung bién phap CBPG dé bao ho san xut véi diéu kién
lgi ich cong dugc dam bao.

Quy dinh ctia An P mic dit khong cu thé nhu quy dinh ctia My va EU song
van c6 nhitng quy dinh chi tiét hon Hiép dinh ADA va duoc bd sung béi cic quy
dinh danh quyén quyét dinh cho co quan diéu tra va do d6, cic vu diéu tra van duoc
thuc hién trdi chay. An D¢ ciing tich ity kinh nghiém ctia chinh minh khi sir dung
Kkét qué cédc vu kién trong quéd khir 1am co sé thuc hién cac vu viéc hién tai tuong tu
nhu viéc thuc hién cac an 1€.

Trung Qudc 1a nude thé hién quy dinh twong tu nhu An D6 va EU song trén
thue té 12 nude c6 ti 16 1¢ 4p dung bién phdp cao nht.

Noi dung chii yéu cua phdp luat hién hanh cua Viét Nam da thé hién dinh
huéng st dung chinh séch chdng ban phd gid hai hoa loi ich cong, song lai thiéu
céc quy dinh cu thé dé c6 thé thuc hién dugc muc tiéu nay. Bén canh d6, nhiing khé
khin va bat cap trong thyuc tién 4p dung CBPG ciing 13 nhitng tré ngai cho Viét
Nam trong viéc str dung chinh sich chong ban phd gid. Do d6, bai hoc cho Viét
Nam 12 can x4y dung nhitng diéu kién cu thé, bao gém cdc quy dinh phdp luat va
céc diéu kién thuc thi dé c6 thé thuc hién dugc muc ti€u, quan diém chinh sdch
chbng ban pha gia.

2.3.2 Quy dinh cu thé cdc yéu té kj thudt dé xdc dinh bdn phd gid va
thiét hai

Nhu di phan tich, dé di dén dp dung bién phdp chéng ban phd gid, can phai
tinh todn bién d§ phd gid, x4c dinh thiét hai va mbi quan h¢ gitra thiét hai va ban
phé gid. Do tinh chat phtc tap ciia cdc yéu td kinh té cta ca nudc xuat khau va
nuéc nhap khiu cling nhur quan hé gitra cdc doanh nghiép, viéc tinh todn, x4c dinh
cic yéu to trén 1a rat phuc tap. Chinh vi vdy, dé tinh todn dugc cic yéu td trén can

phai c6 céc quy dinh rét cu thé.
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Trén co s& phan tich ndi dung Hi€p dinh ADA va kinh nghi€ém cic nudc,
phap luat Viét Nam can quy dinh cu thé nhiing van d¢ sau:

Mt la, xdc dinh sdn phdm twong tw va nganh sdn xudt néi dia

X4c dinh san pham noi dia 1a khau dic biét quan trong trong ca qua trinh
diéu tra, x4c dinh cdc yéu td tiép theo va dp dung bién phdp CBPG. Bai hoc
trong viéc xdc dinh san phém tuong tu va nganh san xudt ndi dia c6 thé rit ra tir
viéc so sanh kinh nghiém cdc nudc ma khong can tinh dén yéu t6 dic thu kinh té
cua Viét Nam.

Bang 2.10: So sanh tiéu chi xac dinh san phim twong tu

A f oz . Trung
Tiéu chi xac dinh My EU An Do .
Quoc
5 3 o Tuong tw
Dac tinh vat ly, dac diem . . ) )
., Co bé cao bé cao Hi¢p dinh
ty nhién va thiét ké
ADA
Muc dich sw dung Co Co Co Co
Tinh canh tranh - Cé -
Quy trinh san xudt va Khong
, Cé . Cé Cé
phan phoi de cap
. . Co Khong Khong
Tuong dong vé gid . . Co
de cap de cap
Quan diém ciia nguoi sir s Khong Khong
Y \ \ -
dung de cap de cap
Trén co Trén co
N P sO tuan sO tuan A
Quyén tu quyét cua co . Trong mot
. thu cac thu cac DE cao .
quan diéu tra _ ) s0 noi dung
tiéu chi tiéu chi
trén trén
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Doi v6i viée xdc dinh nganh san xuit trong nudc, Phap 1énh ciing quy dinh
trén co so Hiép dinh ADA, song khong dinh nghia khéi luong, s6 luong hoic trj gid
hang héa san xuét chiém ty 1& chi yéu 1a nhu thé nao (Piéu 5).

My va EU quy dinh r6 céc nha san xuat duoc coi 1a dai dién cho phan 16n
san pham khi dap g ca hai diéu kién 1a (i) s6 cdc nha san xuat trong nganh bay to
su ung ho chiém it nhit 50% tong san luong ciia cdc nha san xuat di bay to y kién
(Gng ho hoac phan ddi); va (ii) cdc nha san xuat ung hd cudc diéu tra chiém ti thiéu
25% tong san lwong san pham tuong ty san xuat trong nudc.

Bén canh d6, EC con quy dinh trudng hop khong thé xdc dinh riéng ré viéc
san xuat noi dia, ttrc 1a viéc san xuat ciia Cong dong khong cé tinh dong nhat riéng
biét thi anh hudng cua viéc hang nhap khau béan phd gid s& duoc xem xét trong quan
hé véi nganh san xuit loai hang héa trong nhém hodc loai san pham hep nhat c6
chtra san pham tuwong ty caa EU d6.

D6 1a nhitng quy dinh chi tiét 1am co sé cho co quan diéu tra x4c dinh san
pham tuong tu va nganh san xuat ndi dia ma Viét Nam can tham khao, c6 thé ding
ludn quy dinh nhu vay ma khong can thay d6i bat ci ndi dung nao.

Hai la, xdc dinh Gid xudt khéu va Gid thong thwong

Viéc xdc dinh GXK va GTT c6 tinh quan trong quyét dinh dén két qua can
tinh 12 BPPG, do d6, bén canh yéu cau thu thap thong tin thi cin phai c6 phuwong
phdp tinh todn rit rd rang, cho cic truong hop khéc nhau.

Tir phan tich kinh nghiém cuia cdc nudc cho thay, phap luat Viét Nam cin
phai bd sung cdc quy dinh vé:

- Diéu chinh vé gid xuit xuong va diéu chinh do khéc biét vé san pham:
cong viéc nay c6 thé hoan toan 1am theo phuwong phép cia DOC nhu d3 phan tich
chi tiét tai Chuong 2.

- Phuong phdp tinh GXK va GTT tu tinh: Phdp luat can chi rd truong hop
nao thi 4p dung phuong phép nay (theo kinh nghi€ém céc nudce thi phuong phip nay
dugc lya chon 4p dung néu phuong phdp tinh gid tai thi trudng nodi dia khong du

diéu kién 4p dung) va viéc tinh todn duoc thuc hién cu thé nhu thé nao. My va EU
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cling nhu nhiéu nuéc khic quy dinh phuong phép tinh tuwong tu, tuy nhién My
thudng dp dung phuong phdp nay nhiéu hon 1a EU. Do d6, quy dinh cin c6 va
quyén dp dung phuong phéap nio cé thé dé cho co quan diéu tra quyét dinh.

Ba la, phwong phdp xdc dinh bién d¢ phd gid

Chuong 2 da chi ra cdc nudc khic nhau dp dung cdc phuong phédp khic nhau
trong viéc phan loai va tinh todn bién dd pha gia.

My thuong 4p dung céch tinh BDPG cho tirng doanh nghiép xuat khau va do
d6 c6 ba loai doanh nghiép: bi don bét budc; bi don tu nguyén va cac bi don con lai.
Két qua twong tng s& c6 ba loai thué suat theo ting bién do twong Gmg. Trong khi
d6, EC ciing quy dinh bién d6 phd gid duogc tinh todn riéng cho tirng nha xuat khau
bi don (trudng hop sb luong bi don qui dong thi co quan diéu tra lya chon doanh
nghiép 1am bi don bat budc dé tinh), nhung két qua tinh todn BPPG ciia nhém cic
doanh nghiép d6 s& dugc sir dung chung cho tit ca cdc doanh nghiép.

Bén canh d6, can quy dinh twong tu nhu EC vé cdc cong thic tinh todn, cu
thé 12 Cong thikc I: So sdnh gid thong thudng binh quéin gia quyén va gid xuat khau
binh quén gia quyén; Cong thirc 2: So sdnh gi4 thong thudng binh quéan gia quyén
v6i gid xudt khau timg giao dich; va Céng thirc 3: So sinh gid thong thuong timg
giao dich va gid xuét khau timg giao dich. Do mdi cong thirc s& dem lai két qua
khac nhau, co quan diéu tra cin dwa vao thong tin sin c6 tt nhat dé quyét dinh dp
dung phuong phép nao.

Hon nira, viéc quy dinh 4p dung phuong phdp zeroing trén co s¢ tudn thu
Hiép dinh ADA 14 hoan toan c6 thé vi phuong phdp nay khong phai 12 nhing tinh
toan phirc tap. Tt nhién, ciing can luu y dén cdc quy dinh lién quan cia Hiép dinh
ADA dé quy dinh vé zeroing mét cdch phit hop.

Trén thyc té, cc nude dp dung zeroing khong gidng nhau, nghia 1a viéc thiét
1ap cdc tiéu nhém trén cdc co s& khong gidng nhau. Mot sé quy dinh ctia Hiép dinh
ADA ¢6 thé dugc str dung dé chdng lai viéc lam dung phuong phép zeroing.

Trong Béo cdo ciia Cong ddng chau Au vao nam 2000 [25, tr. 39-56] phan

tich vu kién chong ban pha gid ctia chau Au doi véi mat hang khan trai givdng vai
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bong ctia An P9, trong d6, An D6 phan ddi quyét dinh ctua Uy ban chau Au trong
viéc tinh todn BPPG sir dung phuong phdp zeroing. Cu thé, An Do cho ring Uy
ban chau Au EC da nhén 1én két qua so sanh GTT va GXK va do d6 phéng dai két
qua tinh todn BDPG cubi ciing. Trong d6, EC chi xdc dinh san pham diéu tra (khin
trai givdng vai bong) dbi voi mot sé mé cta san pham d6. Tha hai, GTT binh quan
gia quyén va GXK binh quén gia quyén dugc tinh todn cho ting ma san pham va
do d6 chi ldy két qua so sdnh ctia cdc mi san pham cho BDPG duong, con cdc mi
san pham cho két qua BDPG 1a am thi dugc quy vé 0. Do d6, An 6 cho rang EC
chi tinh trung binh trong pham vi mot ma san pham ma khong phai cta tat ca céc
mé san pham va ciing khong so sanh GTT binh quin gia quyén va GXK binh quin
gia quyén cua tit ca cdc giao dich ¢4 thé so sdnh nhu quy dinh tai Diéu 2.4.2 Hiép
dinh ADA. Do d6, viéc EC st dung zeroing trong truong hgp nay, khi khong tinh
dén tat ca cdc giao dich, 12 vi pham quy dinh ctia Hiép dinh ADA.

Ban hoi tham cia WTO lap luan rang Piéu 2.4.2 diéu chinh viéc tinh todn
BDPG theo dinh nghia tai Piéu 2.1 Hi¢p dinh ADA va do d6, viéc tinh toan BDPG
chi thyc hién d6i véi mot san pham ndi chung chir khéng phai cho ting giao dich
cu thé cta san pham d6 hay ddi véi mot sé ma san pham d6 va do d6 phai tinh dbi
véi tat ca cdc giao dich c6 thé so sanh. Do d6, viéc sir dung zeroing trong trudng
hop nay 1a khong phit hop véi quy dinh ciia Hiép dinh ADA. Hon nita, viéc quy vé
0 céc két qua so sanh cho gia tri BDPG 4m trong truong hop nay din dén sy thay
d6i gid cua céc giao dich xut khau.

Nhu vay, trong vu kién nay, viéc sitr dung zeroing trén co’ sé so sanh giao
dich véi giao dich hay gia tri trung binh vé6i giao dich®® 1a trai véi quy dinh tai
Piéu 2.4.2 cia Hiép dinh ADA. Tuy nhién, hién nay, ngay ca cdc van ban cua
WTO ciing c6 nhitng cdch tiép can khic nhau vé van dé s dung zeroing, do do,
quan diém phép 1y vé viéc c6 cho phép sur dung zeroing hay khong 1a khong rd

rang. Mac du vay, truong hop phan tich trén day 1a mot bai hoc quy cho céc nude

56 - . N .
Transaction-to-transaction va Average-to-transaction



139

dang phat trién va c6 thé khai thac né nhu mot 4n 18 trong cédc vu kién 1én WTO.

Bén la, phwong phdp xdc dinh thi¢t hai va moi quan hé nhén qua giia
thiét hai va bdn phd gid

Phép Iénh hién tai cling quy dinh vé viéc xédc dinh thiét hai dang ké hoic de
doa gy ra thiét hai ding ké cho nganh san xuét trong nudc trén co s xem xét mot
s6 nodi dung, song chua diy di céc tiéu chi can thiét.

Duéi day tong hop so sanh céc tiéu chi duge sir dung trong xdc dinh thiét hai
& céc nude dé théy su thiéu hut céc quy dinh cu thé cua Viét Nam. Bang 2.11 cho
thdy Viét Nam chi quy dinh 4 trong s6 15 tiéu chi thudng duoc céc nudc dp dung.

Bang 2.11 Tiéu chi x4c dinh thiét hai ciia nganh san xuit ndi dia

An | Trung | Viét

STT Tiéu chi My EU .

bo Quoc | Nam
1. Giam thi phan X X X
2. Gid ca X X X X X
3. Giam luong san xuat trong nudc X X X X X
4. Giam lao dong X X X X
5. Loi nhudn, ti suat 1gi nhuan X X

Nang luc san xuat va muc su

dung thyc té

7. Tinh trang tiéu thu va ton kho X X

Khé nang sinh 101 X X X
. Kha ning ting von X

10. | Chi phi cho nghién ctru va phit trién X
Tang khoi luong, s6 lwong hoic

11. | tri gid hang héa nhap khau so véi X X X X X
trong nudc

12. | Thiét hai hop dong X

13. | Muc luong X

14. | C6 phiéu déng cira X

s Sy hinh thanh nganh san xuat
. X
trong nudc
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Bén canh d6, EU con yéu cau tinh todn bién do thiét hai, An D6 cho phép c6
thé tinh bién d¢ thiét hai, song phdp luat Viét Nam khong nhic dén kha ning nay.

Déi véi viée xdc dinh mdi quan hé, phép luat Viét Nam khong c¢6 quy dinh
cu thé. Phap Iénh chi quy dinh ndi dung diéu tra bao g@)m viéc xdc dinh mdi quan hé
giita ban ph4 gid va thiét hai ma khong c¢6 quy dinh cy thé. Chuong 2 da chi ra My
4p dung md hinh todn trong viéc tinh todn mbi quan hé nay, EU va An Do déu quy
dinh céc nguyén tac cu thé trong vi¢c xac dinh moi quan h¢ va loai trir nhiing thiét
hai khong phai do ban phd gid giy ra (do cdc nguyén nhén kinh té khach quan).
Trong diéu kién Viét Nam, hoan toan c¢é thé st dung cc quy tic ma EU va An Do
da quy dinh.

2.3.3 Quy dinh cu thé cdc bién phdp chong bdn phd gid va ra sodt

Dai véi bién phdp chong ban phd gid, nhin chung cdc nude déu quy dinh ca
ba bién phdp chdng ban pha gia gdm bién phap cam két, bién phdp tam thoi va thué
CBPG va quy dinh cic diéu kién dp dung trén co sé Hiép dinh ADA. Tuy nhién,
trong viéc dp dung cuy thé, cdc nude c6 nhitng quy dinh cu thé viéc dp dung cdc bién
phép nay. Nhitng khic biét cy thé trong quy dinh cua cic nudc da duge phan tich
duoc rit ra & nhimg diém sau:

i) Ap dung bién phép ciit giam nhip khéu tam thoi

Trong viéc dp dung bién phdp tam thoi, ngoai bién phap dp dung thué tam
thoi, luat phap M¥ con quy dinh bién phdp cit giam nhap khau tam thoi. Viéc quy
dinh linh hoat céc bién phép tam thdi cho phép co quan quan 1y nha nudc c6 nhiéu
cong cu hon trong viéc thuc thi chéng ban phé gid, phit hop véi timg truong hop,
hoan canh cu thé.

ii) Ap dung cic phwong phap tinh thué suit thué CBPG khac nhau

Nhu da phan tich, cic nudc quy dinh cadc phuong phéap tinh bién do pha gid
khac nhau. Piéu d6 12 do cdc nude c6 quan diém chong ban phd gia khic nhau vi
thué sudt thué CBPG déu dugc quy dinh bang véi bién d ban phd gid (hodc bién
d6 thiét hai di v6i EU, An Do), 1a muc tdi da ma Hiép dinh ADA cho phép.

Tuy nhién, cdc nude quy dinh cdc phuong phép tinh do quan diém dp dung
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bién phdp thué chdng ban pha gia khac nhau nén cc nudc xuat phat tir cc phuong
phdp tinh bién d6 ban pha gid khic nhau dan dén viéc dp dung céc loai thué suat
cling khéc nhau.

Cu thé, My quy dinh dp dung ba loai thué suat thué CBPG cho ba nhém
doanh nghiép: bi don bat budc; bi don tu nguyén va cdc bi don con lai. Trong khi
d6, EU va An D6 lai 4p dung thué CBPG chung cho tit ca cdc doanh nghiép tir
mot qubc gia xuat khau, truong hop doanh nghiép khéng hop tic s& phai chiu
murc thué suat con lai. Trong trudng hop ciia Trung Qudc, mirc thué CBPG duoc
quyét dinh riéng biét cho tirng nha nhap khau trén co s¢ bién d6 pha gid va trong
trudng hop céan thiét 4p dung thué CBPG d6i voi hang nhap khau ciia nha xuat
khau khong diéu tra, thué CBPG cho nha xuat khiu dé do B6 Thuong mai quyét
dinh trén co s& hop 1y.

Viéc tinh todn riéng va dp dung thué suat CBPG cho timg nhém nha xuat
khau s& cong bang hon cho cdc doanh nghiép xuét khau song viéc phan loai va tinh
todn nhu vay s& ton kém chi phi hon va viéc thu thué do d6 ciing phtic tap hon.

Tur d6, ciing c6 thé thdy mot diém chung cua cdc nude, d6 1a phan biét viéc
tinh todn bién d6 BPG ciing nhu thué suat thué CBPG giira nha xuat khau hop tic
va nha xuat khiau khong hop tic. Pay 1a quy dinh quan trong dé tao thuan lgi cho co
quan diéu tra vi cAn nhan dugc sy hop téc cta doanh nghiép xuat khau.

iii) Sir dung nhiéu loai ra soat khac nhau

Tir phén tich & trén, c6 thé thiy cdc nudc quy dinh cdc loai ra soét bao gom:
ra so4t hanh chinh hang nam, ra sodt nha xuat khiu méi, ra soat do thay ddi hoan
canh, ra soat hoang hon.

Nhin chung, viéc st dung nhiéu loai ra sodt nay nham dam bao viéc thyc thi
thué CBPG 1a phi hop véi diéu kién cu thé (hang nim), cling nhu dam bao khong
b6 sét nhitng nha xuat khiu méi trong trudng hop van xay ra ban phé gid va ciing
nhiam dam bao cong bang hon cho cic doanh nghiép xuit khau. Tuy nhién, ra soét
hoang hon 12 loai ra sodt nham kéo dai thoi gian dp dung bién phdp thué CBPG do
Hiép dinh ADA quy dinh gidi han thoi gian 4p dung thué CBPG cho mot cudc diéu

tra la 5 nam.
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2.3.4 Quy dinh cu thé vé dinh gid anh hwéng dén loi ich cong ciia bién
phdp chéng bdn phd gid

Viét Nam ciing di c¢6 chu trwong bao vé lgi ich cong khi quyét dinh dp
dung cdc cong cu phong vé thuong mai. Bdo cdo chinh tri cia Ban Chap hanh
Trung wvong Pang khod X trong phan Hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hwéng xa héi chit nghia néu mot trong nhitng dinh hudéng kinh té quan trong la
Phat trién dong bo cdc yéu td thi trudng va cdc loai thi truong, trong d6 nhan
manh nhiém vu tiép tuc déy manh xuit khau, déng thoi chd trong mo rong va
chiém linh thi trudng trong nudc, bao vé lgi ich cia ca ngudi san xuat va ngudi
tiéu dung, nhat 12 vé gid ca, chat lwong hang hod. Do d6, viéc thuc hién moi
chinh séch, bao gom chinh sich phong vé thuong mai ciing can xét dén loi ich cong,
bao gém loi ich nguoi san xut va loi ich ngudi tiéu ding.

Mic dit Phdp 1énh dd c6 nhic dén ndi dung loi ich cong (loi ich kinh té -
xd hoi) song khong quy dinh cu thé céc yéu td lién quan dén loi ich cong 1a gi,
co quan c6 thim quyén can thuc hién nhitng thi tuc ndo dé dam bao loi ich cong
khéng bi anh hudng. Qua phan tich kinh nghiém cédc nude, cé thé hoc hoi kinh
nghiém ctua EU va An P9 trong viéc xdc dinh anh huong loi ich céng. Theo quy
dinh cua EU dé quy dinh cu thé hon trong luat, theo d6, xdc dinh lgi ich cdng
bao gdm lgi ich cia cdc nha san xuat san pham twong ty trong Cong ddng va loi
ich ctia ngudi tiéu dung san pham nhap khau. An P6 quy dinh cho phép cic to
chirc bao vé ngudi tiéu ding & An Po cung cip cdc thong tin lién quan cho co
quan diéu tra. Pay 12 mot cong cu quan trong dé co quan c6 tham quyén xdc dinh
anh huong dén loi ich cong, ciing nhu tao diéu kién cho viéc ching minh anh
hudng dén lgi ich cong cia cdc bén lién quan.

2.3.5 Té chirc phit hop va nang cao néng luc ciia co quan qudn Iy nha
nwéc vé chong bdn phd gid

Qua phan tich kinh nghiém cdc nudc ¢ thé thdy, ning lyc thuc té cua co
quan diéu tra CBPG duoc tao ra boi ba yéu td: Mot 1a quyén quyét dinh do luat
dinh; Hai 12 phan dinh va giao ding trach nhiém diéu tra cho co quan ph hop; va

Ba la nang luc t6 chure nhan sy cia co quan dugc giao nhiém vu di€u tra.
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Thir nhat, trong nhitng trudng hop phép luat khong thé luong héa tat ca céc
yéu t6 lién quan dén viéc x4c dinh BPPG, thiét hai va méi quan hé nhan qua giira
ban ph4 gid va thiét hai thi can phai quy dinh quyén tu quyét cho co quan diéu tra.
Cic nuéc My, EU, An Po déu quy dinh nhu vay trong cdc van dé: xdc dinh san
pham tuong tu, nganh san xuat ndi dia, nhitng diéu chinh trong tinh toan GXK va
GTT, viéc lya chon phuong phdp tinh BDPG, thiét hai. Trén co s¢ do, luat phap can
cu thé héa tbi da cic quy dinh ndi dung, song ciing cin trao cho co quan diéu tra
quyén quyét dinh nhitng van dé ma trén thyc té s& khong thudc quy dinh nodi dung
nao hoic phai quyét dinh Iya chon mot trong nhiéu phuong phap.

Thir hai, cdc nude thudng tich biét viéc didu tra ban phé gid va diéu tra thiét
hai cho hai co quan hodc hai don vi khdc nhau vi tinh chat hai viéc diéu tra nay 1a
tuong ddi khac biét va doc lap.

Thur ba, nang luc td chtrc nhan sy cua (cc) co quan diéu tra 1a dac biét quan
trong do viéc diéu tra CBPG doi hoi kién thtrc va kinh nghiém chuyén mén cao
trong cdc linh vyc kinh té va nganh cu thé.

Do d6, dé c6 thé sir dung duoc chinh sich chdng ban phd gid, viéc ning cao
nang lyc co quan diéu tra thdng qua ca ba khia canh trén 13 rat quan trong, anh

hudng quyét dinh dén viéc thyc thi CBPG trén thyc té.

*
* %

Nhu viy, qua phén tich kinh nghiém sir dung chinh sich chéng ban pha
gia ciia mdt s6 nwéc c6 thé rit ra mot sé két luin sau:

Vé muc tiéu, quan diém chinh sach CBPG: Cic nudc thé hién nhitng muc
tiéu, quan diém chinh siach CBPG khac nhau, thé hién qua cdc quy dinh ndi dung
ctia CBPG, trong d6 My thuc hién chinh sdch chéng bdn phd gid bdo hé triét dé,
EU thé hién chinh sdch chong bdn phd gid hai hoa giita bdo hé san xudt va loi ich
cong. An D6 mic du hoc theo nhiéu quy dinh cua EU, bao gém ca bao vé loi ich
cong, song dé ma rat nhiéu ndi dung cho co quan c6 thim quyén quyét dinh, do vay
chinh sdch CBPG ctia nudc ny mang tinh chét linh hoat rat cao. Trong khi ba nudc

trén thé hién cdc xu hudng chinh sdch rd rang thi Trung Quoc, méc du thuc hién chu
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truong phong vé thuong mai bang bién phdp CBPG, nhung hau hét tuan theo quy
dinh cta Hi¢p dinh ADA va c6 tinh dén lgi ich cdng, song viéc thuc hién muyc tiéu
bao vé loi ich cong lai khong rd rang; bang ching 1a cdc quy dinh lién quan dén bao
vé loi ich cOng rat so sai, mang tinh nguyén tic.

Vé cac ndi dung cu thé: Quy dinh cu thé cua cdc nudc, dic biét 1a My, EU
va An D0 c6 nhiéu noi dung khong dugc néu hoac khdng dugc quy dinh cu thé
trong Hi€p dinh ADA, thé hién chu truong su dung chinh sach CBPG cua céic nudc
1a nhirng bai hoc tt cho Viét Nam trong xdy dung, hoan thién phép luat.

Vé co quan thue thi CBPG: T6 chirc co quan thuc thi tat nhién phu thudc
vao hé thdng chinh tri, hanh chinh sén c¢6 ctia mdi nudc (hay nhém nudc), song cé
mot s& diém chung. Thir nhat, viéc diéu tra BPG va thiét hai thudng do hai co
quan hodc hai don vi doc 1ap tién hanh. Thi hai, vi tinh chat phuc tap cua van dé
ndi dung k¥ thuat, té chirc cia co quan diéu tra thuong phai c¢6 nhiéu bd phan tién
hanh (M¥, EU) hodc c6 co ché phéi hop v6i cdc co quan khac (Trung Quéc, An
bJ). Do d6, nang luc diéu tra cta cdc co quan la rat quan trong. Thur ba, viéc
quyét dinh 4p dung bién phép thuong dugc giao cho mot co quan dam nhiém, trir
trudong hop ctia EU do viéc quyét dinh dp dung bién phdp anh huong dén quyén loi
ctia cdc nude khdc nhau nén duoc quyét dinh theo hinh thirc hoi déng. Trudng hop
ciia An Do do Chinh phii quyét dinh, tuy nhién, trén thyc té 1a theo dé nghi cua
Nguoi dugc chi dinh.

Vé bai hoc cho Viét Nam: Nhitng bai hoc rit ra tir phan tich kinh nghiém
cic nudc thuong xuyén sir dung CBPG ciing nhu nudc c6 diéu kién kinh té twong
déng s€ c6 ich cho Viét Nam. Viéc Viét Nam can cai thién nhiing ndi dung gi tu
nhitng bai hoc trén s& phu thudc vao viéc phan tich diéu kién cu thé cta Viét Nam
trong phan sau. Tuy nhién, c6 thé thdy hoc tap duoc nhimg kinh nghiém cua cic
nude dong thoi cai thién duoc nhitng didu kién co ban 1a rat can thiét ¢é Viét Nam
c6 thé tién hanh va dp dung CBPG thanh cong.

&
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Chuwong 3
PIEU KIEN VA GIAI PHAP SU DUNG CHINH SACH CHONG
BAN PHA GIA HANG NHAP KHAU O VIET NAM

3.1 Sw can thiét phai sir dung chinh sach chong ban pha gia hang nhap
khiu & Viét Nam

3.1.1 Nhiing yéu cdu ciia chinh sdch ngoai thwong lién quan dén phong vé
thuwong mai

Phan tich chién lugc phat trién kinh té - xa hoi va chinh sich thuong mai cta
Viét Nam ké tir khi gia nhap WTO, c6 thé nhan thdy viéc sir dung céc cong cu
phong vé thuong mai néi chung, chéng ban phé gid néi riéng chua dugc Chinh phu
chu trong, chua dugce xay dung thanh chinh sich, chién Iwgc hoan chinh.

Khao sét tat ca cdc muyc tiéu, quan diém chinh sich ngoai thuong c6 lién
quan dén phong vé thuong mai néi chung, chdng ban phd gid néi riéng ciia Viét
Nam, c6 thé thdy mot s6 ndi dung vé muyc tiéu va quan diém lién quan dén chinh
séch CBPG nhu sau:

i) Thiic ddy phdt trién cong nghiép thay thé nhdp khau, giam nhdp siéu,
khuyén khich tiéu ding hang trong nuwdc

Bao céo chinh tri ciia Ban Chép hanh Trung wong Pang khod X tai Dai hoi dai
biéu toan quéc lan tha XI cua Dang nhén manh trong viéc thuc hién muc tiéu phdt
trién cong nghiép va xdy dung theo hwéng hién dai,... ndng cao kha ning déc lp, i
chii ciia nén kinh té viéc thuc hién chién lugc thay thé nhap khau, cu thé 1a: “Ulu tién
phat trién va hoan thanh nhitng cong trinh then chét vé co khi ché tao, san xuat may
moc, thiét bi thay thé nhap khau cho cong nghiép, nong nghiép, xiy dung...”;

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 — 2020 néu nhiém vu cta viée
giam nhdp siéu trong thoi gian ti. Cu thé 12 “md rong thi truong ndi dia, phat
trién manh thwong mai trong nudc; da dang hod thi trudng ngoai nudc, khai thac

c6 hiéu qud céc thi truong c6 hi€ép dinh mau dich tuy do va thi truong tiém nang,
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ting nhanh xuét khau, giam nhép siéu ca quy mé va ti trong, phan ddu can bang
xuat nhap khau...”

Do bbi canh kinh té thé gii va trong nudc roi vao khung hoang, nhap siéu
ctia ca nudc trong nhitng nim gan diy ting cao, Bdo cdo chinh tri di yéu cau
khuyén khich tiéu ding hang trong nudc. Theo d6, mot trong nhitng giai phdp cu
thé dat ra nham doi m&i mo hinh ting trieong, co cau lai nén kinh té, day manh cong
nghiép héa, hién dai héa, phdt trién nhanh va bén viing 1a “Cé co ché, chinh sich
khuyén khich sir dung hang ho4 san xuét trong nudc, mé rong thi trudng noi dia,
phit trién manh thuong mai trong nudc & tit ca cdc ving...”

Pé thuc hién cdc nhiém vu phdt trién cong nghiép thay thé nhap khau,
giam nhap siéu va khuyén khich sir dung hang héa san xudt trong nudc déu phai
thuc hién bao ho san XUt trong nudc, giam su canh tranh cua hang nudc ngoai
trén thi truong ndi dia. Thyc hién chinh sich chéng ban phd gia s& gép phan thyc
hién cac nhiém vu trén.

ii) Sir dung thué chéng bdn phd gid bdo vé canh tranh lanh manh giita
hang nhdp khéau va hang sdn xudt trong nwéc

Dinh huéng st dung chinh sich chéng ban pha gia duoc dat ra tir nhitng nim
2000 va dugc cu thé héa trong vin ban quy pham phdp luat tir nim 2003. Nghi
quyét ctia Chinh phu s6 13/2003/NQ-CP yéu ciu giai trinh vé du thao Phap 1énh vé
Chéng ban ph4 gia trén co so nhan dinh: Co ché diéu hanh xuat nhap khau ciia nudc
ta ngdy cang duoc don gian hod va mang tinh dai han nhiam tao thuan loi cho doanh
nghiép va phit hop véi thong 16 qudc té. Céc hang rao nhap khau dang timg budc
dugc d& bo. Chinh sdch mé cira thi trudng cua ta da ddp ing nhu ciu md rong budn
ban voi cdc nude. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich cuc cling khong tranh khoi
nhiing tdc dong ti€u cuc do canh tranh khong lanh manh thong qua gid hang hod,
anh huong dén san xuét trong nude. Vi vdy, viéc ban hanh Phédp 1énh Chdng bin
pha gid 1a hét sic can thiét nham tao ra hanh lang phép 1y han ché nhiing tic dong
tiéu cuc do viéc ban pha gia gay ra.

Niam 2008 Chinh phu c6 Nghi quyét s6 02/2008/NQ-CP, tiép tuc néu dinh
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hudng can hoan thién phdp lut, bao dam loi ich quéc gia va phit hop véi cic
quy dinh, théng 1& qudc té. Trong d6, Nghi quyét yéu cau céc Bo: Ngoai giao,
Cong Thuong; Ké& hoach va DPau tu phdi hop vdi cdc bd, nganh, ty ban nhin dan
cdc dia phwong “nghién ctru x4y dung, bdo cdo Chinh phu trinh Qudc hoi du
thao Ludt Thué chong bdn phd gid; sta d6i, bd sung mot sé quy dinh phi thué

5957

quan can thiét”’. Ciing trong nim 2008, Chinh phu di c6 Nghi quyét sb
03/2008/NQ-CP, yéu ciu thuc hién céc cong viéc chu yéu trong nam, trong dé
c6: “Xay dung va thyc hién cdc bién phdp phong vé thuong mai chinh dang ddi
v6i hang héa san xuét trong nudc, phit hgp voi cic quy dinh cia WTO”. Tuy
nhién, trén thyc té cdc cong viéc nay khong dem lai dé xuat gi trong xay dung va
sit dung chinh sdch chéng ban pha gia*®

Nhu vay, trong cdc van kién thé hién muc tiéu, quan diém chinh séch
thuong mai cta Viét Nam da c6 dé cap dén nhu ciu can st dung céc cdng cuy
phong vé thwong mai, trong d6 c6 chdng ban phd gid. Tuy nhién, tryc trang cic
quy dinh hién hanh ciing nhu cdc diéu kién st dung chinh sich CBPG cua Viét
Nam phan tich ¢ dudi day cho thdy Viét Nam chua xdy dung dugc mot chinh
sdch CBPG hoan chinh.

3.1.2 Nhu cdu phong vé thwong mai bang chong bdn phd gid nham bdo hé
sdn xudt trong nuwdc va han ché nhgp khau

Phan tich & Chuong 1 cho thdy phong vé thuong mai c6 hai vai trd cha
yéu 12 bao ho san xuét trong nudc va han ché nhip khau, hai muc tiéu nay dic
biét quan trong ddi voi cdc nudc dang phat trién, cé cic nganh cong nghiép non
tré va thuong 12 cdc nudc nhap siéu. Bén canh d6, tim quan trong ctia bién phép
chdng ban phé gid nam & vi tri ctia bién phdp nay so véi hai bién phdp con lai va
céac bién phép khéc.

Do d6, dé xdc dinh nhu cau phong vé thuong mai bang chdng ban phé gid

" Tuy vay, yéu cau nay dén nay chua dugc thuc hién.
% Trén thyc té, khong nudc nao c6 lut Thué chéng ban pha gid, ma chi c6 Luat Chdng bin phé
gid, viéc tinh thué va thu thué khong phai la mét viée phuc tap cua chbng ban pha gid vi ty suét
bang bién d6 ph gid, viéc thu thué da c6 hé thong thué quan hién hanh thuc thi.
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ctia mot nude, can phai tra 101 ba ndi dung: thir Nhat, nén san xudt cong nghiép c6
can duoc bao ho hay khong; thir Hai, ¢6 can han ché nhap khau dé can bang cdn cn
thuong mai hay khong; va thi Ba, tai sao can sir dung bién phép chdng ban pha gid
ma khong phai 1a cdc bién phdp khac.

C6 thé néi, trong diéu kién Viét Nam hién nay ca ba ndi dung trén déu cho
cu tra 10i 1a can thiét.

O khia canh thi nhit - nhu ciu bao hd nganh san xuit trong nuwéc - c6
thé thdy ddy 12 mot nhu cau hién nhién vi Viét Nam chua c¢6 nganh c6ng nghiép nao
¢6 ning lyc canh tranh tot trén thi trudng qudc té va do d6, dang bi canh tranh manh
mé trén thi trudng trong nudc. Bdo cdo chinh tri cia Ban Chip hanh Trung wong
Pang khod X tai Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thtr XI ctia Pang nhin lai 10 nim
thuc hién chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2001 — 2010 da phan tich nhitng han
ché, khuyét diém vé kinh té, néu ro: “Kinh té phat trién chua bén viing; chat lugng,
hiéu qua, sirc canh tranh thép. .. Cu thé, nang luc canh tranh quéc gia cham dugc
cai thién. Pau tu van dan trai. Hiéu qua st dung cdc ngudn von dau tu con thap,
con that thodt, ling phi, nhat 12 ngudn vén dau tu cia Nha nude; Kinh té phat trién
chua bén vitng, chat lugng, hiéu qua, strc canh tranh cta nén kinh té thap; chuyén
dich co ciu kinh té theo hwéng cong nghiép hoa, hién dai hoa cham”.

Nang lyc canh tranh dugc hiéu ca trén thi truong xuét khau (thi truong quéc
té) va thi truong ndi dia. Chinh chuyén dich co cu theo hudng cong nghiép héa,
hién dai héa cham la su thé hién va cling 1a nguyén nhan cuda stc canh tranh kém tai
thi trudng ndi dia. Chinh vi vay, nhu ciu bao hd céc nganh cong nghiép non tré
trong nuéc dang ton tai va trd nén cap thiét.

O khia canh thi hai — nhu ciu giam nhap khau (nhap siéu) — s6 liéu kinh
té cho thdy nhitng nim gan ddy nhép siéu cta Viét Nam c6 xu hudng ting cao. Néu
nhu giai doan 2001 — 2005, ti 1¢ nhap siéu trén kim ngach xuit khau trung binh 1a
17.08% thi giai doan 2006 — 2010 ti 1€ nay 1a 22.05%.
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Bang 3.1 Tinh hinh nhip siéu cua Viét Nam
(2001 - 2010)
DPon vi: tricu USD

Nim | XuAtkhiu | Nhap khdu | Céan déi Slf:l};;hf‘% )
2001 15029,2 16217,9 -1188,7 7.90
2002 16706,1 19745,6 -3039,5 18.19
2003 20149,3 25255,8 -5106,5 25.34
2004 26485,0 31968,8 -5483,8 20.70
2005 324471 36761,1 -4314,0 13.29
2006 39826,2 44891, 1 -5064,9 12.71
2007 48561,4 62764,7 -14203,3 29.24
2008 62685, 1 80713,8 -18028,7 28.76
2009 57096,3 69948,8 -12852,5 22.51
2010 70780,2 82821,3 -12041,1 17.01
2011 96910,3 106750,3 -9840 10,15

Nguon: Tong cuc Thong ké

Trong diéu kién d6, Chién luoc xuit nhap khau hang héa thoi ky 2011-2020

(dugc phé duyét theo Quyét dinh s6 2471/2011/QD-TTg ngay 28/12/2011) da xic
dinh cdc muc tiéu, dinh hudng va giai phdp. Trong d6, dé dam bao thyc hién muc
tiéu cAn bang can cin thuong mai (muyc tiéu tong quat), tdc do ting nhap khau thap
hon xuat khau, kiém so4t nhap siéu & muc dudi 10% kim ngach xuat khau vao nam
2015, can béng vao ndm 2020 (muc tiéu cu thé), Chinh phu dua ra dinh hudng nhap
khau 1a: “cha dong diéu chinh nhip d¢ ting truéng nhap khau hang héa, dong thoi
phat trién san xuét nguyén, nhién, phu liéu phuc vu céc nganh hang xuat khau, ddp
{mg nhu cau trong nude va pht trién cong nghiép hd tro, kiém soét chit viéc nhap
khau cdc mit hang khong khuyén khich nhap khau, gép phan giam nhap siéu trong

dai han.”
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Trong cic giai phdp dugc dua tra, Chinh pht nhdn manh giai phdp vé kiém
sodt nhap khau: “tang cudng cdc bién phap quan 1y nhap khau phit hop voi cam két
qudc t& va cdc nguyén tic ciia TO chirc Thuong mai thé gigi WTO”.

Nhu véy, o6 rang Viét Nam c¢6 nhu cau phong vé thuong mai ¢ ca hai
phuong dién bao ho va han ché nhap khau.

O khia canh thir ba — tai sao cin chii trong bién phap chéng ban pha gia
— ¢6 thé phan tich dudi hai khia canh:

Mot 13, chéng ban phé gid c6 vai trd dic biét quan trong trong cic bién phap
phong vé. Nhu da phén tich & Chuong 1, chéng ban ph4 gid 12 bién phdp phong vé
thwong mai duge sir dung nhiéu nhét (chiém 90%), do d6, Viét Nam can xac dinh
day 12 bién phédp trong tdm trong chién luoc phong vé thuong mai ctia minh.

Hai la, trong bdi canh déy manh hoi nhap, tham gia tich cuc vao qué trinh tu
do héa thuong mai khu vuc va todn cau, Viét Nam cam két cat giam thué nhap khau
va d& bo céc bién phap han ché sb luong, cu thé nhu sau:

Cam két vé thué ciia Viét Nam thé hién trong cam két WTO; Hiép dinh
Thuong mai ty do ASEAN (AFTA); Hiép dinh khu vyc thuwong mai ty do ASEAN-
Trung Qudc (ACFTA); Hiép dinh khu vuc thuong mai ty do ASEAN-Han Qudc
(AKFTA); Hiép dinh ddi tc kinh té toan dién ASEAN - Nhat Ban (AJEPA); Hiép
dinh khu vyc thuong mai ty do ASEAN - Oxtréylia - Niu Di-lan (AANZFTA);
Hi¢p dinh khu vuc thuong mai tu do ASEAN-An Do (AIFTA).

Trong cam két WTO, Viét Nam cam két rang budc cho toan bo biéu thué.
Mic thué binh quén toan biéu dwoc giam tir mic 17,4% xudng con 13,4%, thuc
hién dan trong vong 5-7 nim. Mirc thué binh quin dbi voi hang ndng san giam tir
murc 23,5% xudng con 20,9%, thuc hién trong khoang 5 nim. Vi hang cong
nghiép, muic binh quéin giam tir 16,8% xudng 12,6%, thuc hién chu yéu trong vong
tir 5 dén 7 nam.

Cam két trong cdc FTA duoc tém tit & Bang 3.2 dudi diy:
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Bang 3.2: Tém tit 1 trinh gidm thué trong cac hiép dinh FTA

0% vao nam

2020

Nim k¢ | X902 bo thué | Lo trinh L§ trinh L trinh
Hiép dinh K&t Y| theo danh giam thong | giam nhay nhay cam
muc thuwong cam cao
AFTA 1995 1/1/2006
40% dong
thué
90% dong TS 1-5%: .
ACFTA 2004 1/1/2008 . Giam 50%
thue: 2015 2020 ‘
TS hién
hanh: 2018
200 dong
thué & cap 6
chit sb hoic
90% dong TS 1-5%: P
AKFTA 2006 . 3% tong sO
thue: 2018 2021 . ‘.
dong thué ¢
cap chit s&
HS
90% sb dong
thué dat 0% Giam 50%
AJEPA 2008 _ | TS 5%: 2018 R
trong 15 nam TS hién hanh
(2023)
607 dong
661 dong thué
6368 dong thué (69,32%); | thué (7,2%) | (6,61%);
AIFTA 2009 Giam: 2018 giam dén 5% | Giam 25%
Xo6a bo: 2021 va 0%: va50% TS
31/12/2021 hién hanh:
31/12/2024
80% s6
dong thué vé
AANZFTA 2009

Nguon: Tong hop tir cdc Hiép dinh FTA
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Bén canh cdc hiép dinh trén, Viét Nam cling dang dam phén cdc hiép dinh
thuong mai ty do khac nhu Hié€p dinh thuong mai tu do xuyén Théi Binh Duong —
TPP; Hiép dinh thwong mai Viét Nam — EFTA (khéi tu do thwong mai Chau Au’®)
v6i kha ning cam két ty do héa manh hon nira.

Nhu vay, ro rang Viét Nam dang trong mot giai doan ddy manh hoi nhap va
tu do héa thwong mai véi nhiéu nude trén thé gisi. Hang rao thué lién tuc duoc cit
giam va cdc hang rao han ché s6 luong khong dugc sir dung. Cdc bién phap duoc sir
dung dé bao ho phai 1 nhitng bién phdp duoc céc hiép dinh thwong mai cho phép.
Trén thyc té, dé phit hop voi cam két WTO va cic hiép dinh FTA thi hién nay, dé
bao ho chi con cdc cong cy: thué quan, phong vé thuong mai, hang rao ki thuat
(TPT va SPS). Trong d6, thué quan lién tuc dugc cit giam, viéc han ché bang thué
nhap khau chi ¢6 giam cht khong thé ting; hang rao k¥ thuat 1a can thiét song thuc
té s& chi hiéu qua d6i voi viéc han ché nhap khau tir cdc nudc dang phat trién khic
vi hang héa tir cdc nude phit trién thuong c6 tidu chuan cao hon cic nudc dang phit
trién bao g@)m Vi¢t Nam. Chinh vi vay, phong vé thuong mai, cu thé 1a Chéng ban
phé gid c6 vai tro dac biét quan trong.

3.1.3 Quan diém, muc tiéu siv dung chinh sdch chong bdn phd gid cho
Viét Nam

a) Muc tiéu sir dung chinh sach chdng ban pha gia

Nhu phan tich ¢ trén, c6 thé néi hién nay Vi¢t Nam chua hinh thanh mot
chinh sdch c6 muc tiéu, quan diém va céch thic trién khai hoan chinh nhung cic
muc tiéu chung c6 lién quan dén phong vé thuong mai ciing d3 duoc nhan manh, dé
1a thic day san xudt trong nudc thay thé hang nhap khiu va bao vé canh tranh lanh
manh giita hang nhap khdu va hang san xuét trong nudc. Bén canh d6, phan tich
nhu cau phong vé thuong mai ciing di chi ra, trong bdi canh hién nay, it nhat 1a dén

nam 2020, myc tiéu giam nhdp si€u cling 1a mot muc ti€u quan trong thong qua ca

%% Bao gdm: Iceland, Liechtenstein, Nauy va Thuy si.
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hai cdch 1a ting ti trong xuat khau va giam ti trong nhap khau.

Nhu vay, xdy dung va sir dung chinh sdch chdng bdn phé gid ¢ Viét Nam
trong giai doan hién nay cin chd y thuc hién ba muc tiéu cy thé trén, d6 1a: (i)
béo hd sin xuit trong nwéc; (ii) bao vé canh tranh lanh manh, va (iii) han
ché nhap khau.

b) Quan diém sir dung chinh sich chong ban pha gia

Pé c6 thé xay dung dugc nhirng ndi dung, diéu kién cu thé thyc thi CBPG,
Viét Nam can phai thé hién ré quan diém x4y dyng va sir dung chinh séch chdng
ban ph4 gié.

pé phuc vu cdc muyc ti€u trén, trén co s& nhiing bai hoc rit ra tr kinh
nghiém céc nude, Viét Nam can xay dung va st dung chinh sdach CBPG trén cic
quan diém sau:

i) Xay dung chinh sdch CBPG hai hoa giita béio hé sin xudt va loi ich cong

Trong bdi canh Viét Nam méi gia nhap WTO va dang md rong hoi nhap kinh
té qudc té thong qua cdc FTA voi cam két thuc hién ddy du nghia vu thanh vién va
vu tién thyc hién cam két trong truong hop c6 khic biét véi phdp luat trong nudc va
hon nita, Viét Nam chua c¢6 kinh nghiém tién hanh diéu tra chéng ban ph4 gia thi
mdt chinh saich CBPG hai hoa 1a phit hop vi khong du diéu kién va kinh nghiém dé
str dung coéng cu nay mot cach triét dé nhu My hay mot sé nudc khic.

Bén canh d6, myc tiéu loi ich cong ciing di duoc dit ra, thé hién trong quy
dinh phép luat hién hanh nham can bang giita loi ich nguoi san xuat va nguoi
tiéu dung.

ii) Cho phép sw linh hoat nhdt dinh trong thuc thi chong bdn phd gid

Trong ngan va trung han khi hé thong chinh sich va phéap luat vin can phai
dugc diéu chinh theo cic muyc tiéu vi mo vé xay dung nén kinh té thi truong va day
manh hoi nhép thi can thiét phai cha truong thyc thi CBPG mdt cach linh hoat. Cu
thé 1a can quy dinh quyén quyét dinh rong hon cho co quan thyc thi, cu thé 1a co

quan diéu tra chdng ban phé gid trong viéc quyét dinh cdc van dé k¥ thuat, c6 anh
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hudng dén két qua tinh todn bién do pha gid va thiét hai.

iii) Xay dung quy dinh va thuc thi phdp ludt chong bdn phd gid trén co sé
Hiép dinh ADA

Ciing nhu Trung Qudc, Viét Nam nén xdy dung quy dinh ctia phdp luat va
thuc thi phép luat theo tinh than Hiép dinh ADA. Trong cdc van dé cy thé, nghién
ctru d chi ra nhitng ndi dung can hoan thién dé dam bao cong cu phép 1y 1a kha thi
va tuan thu Hiép dinh. Mot sb6 noi dung khong nén hoc tap nhu cich dp dung
zeroing ciia My da dan dén nhitng tranh chap tai WTO va phan quyét cudi ciing 1a
My da khong tuan thu Hi€p dinh ADA nhu da chi ra. Vi¢c xay dung phdp luat va
thuc thi trén co so nhitng nguyén tic va ndi dung co ban ctia Hiép dinh ADA sé 1a
yéu cAu co ban dé dam bao thyc thi chinh sich canh tranh lanh manh béng cac bién
phép chinh dang trén thi truong Viét Nam.

3.2 Piéu kién sir dung chinh sich chéng ban pha gia hang nhap khiu &
Viét Nam

Chuong 1 da phan tich cdc diéu kién sir dung chinh séch chéng ban phd gid ¢
mot nude, phan nay phan tich cdc diéu kién nay, bao gom diéu kién phdp luat; diéu
kién t6 chirc, nang lyc cua co quan diéu tra; va diéu kién hang héa va quan hé
thuong mai cua Viét Nam.

3.2.1 Piéu kign phdp lugt Viét Nam vé chong bdn phd gid

3.2.1.1 Khung phdp Iy co ban vé chong bdn phd gid

Quy dinh co ban vé CBPG cua Viét Nam thé hién trong Phap 1énh vé CBPG
(Phép 1énh s6 20/2004/PL-UBTVQH11) va Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu ciia Phép 1énh (Nghi dinh s6 90/2005/ND-CP). Trong d6, ndi dung ky
thudt chu yéu duoc quy dinh tai Phdp 1énh 20. Cu thé, Phap 1énh quy dinh vé cic
bién phép chdng ban phd gi; tha tuc, ndi dung diéu tra dé 4p dung va viéc 4p dung
cdc bién phdp d6 dbi voi hang héa bi ban phé gid nhap khau vao Viét Nam. Nghi
dinh 90 quy dinh chi tiét vé co quan va thi tyc diéu tra CBPG.

Dé hudng dan tha tuc diéu tra CBPG, co quan diéu tra CBPG (Cuc Quan ly
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Canh tranh — B6 Cong Thuong) ciing da ban hanh cic mau ho so yéu cau 4p dung
bién phdp chdng ban ph4 gid®.

Nhu vay, Viét Nam da c6 khung phdp 1y co ban dé khoi xudng diéu tra mot
vu kién chdng ban ph4 gia hang nhap khau vao Viét Nam.

3.2.1.2 Néi dung co ban va nhitng bat cdp ciia phdp ludt vé chong bdn phd gid

Ciing nhu Hi¢p dinh ADA va phdp luat ciac nudc, ngoai cac ndi dung quy
dinh vé thu tuc, phdp luat Viét Nam ciing dd c6 nhitng quy dinh co ban vé x4c dinh
béan phd gid va thiét hai, cdc ndi dung vé bién phéap dp dung va ra soét.

a) Xac dinh bién do pha gia

Phdp 1énh 20 quy dinh twong ty nhu Hiép dinh ADA vé bién d6 phd gid
khong déng ké va sb lugng hang héa khong dang ké. Trong d6, bién do pha gid
khong dang ké 1 bién d6 ban phd gia khong vuot qud 2% gid xuat khau hang héa
vao Viét Nam; khéi luong, sd luong hodc tri gid hang héa ban phd gid nhap khau
vao Viét Nam khong dang ké (1 khi khoi luong, s6 lugng hoac tri gid hang héa ban
phé gid nhap khau vao Viét Nam ddp Gng céc diéu kién: Khéi luong, sé lugng hoic
tri gid hang hod bdn ph4 gid tir mot nudc khong vuot qua 3% tong khoi luong, sd
lugng hodc tri gid hang héa twong tu nhap khau vao Viét Nam; Téng khéi lugng, sb
lugng hodc tri gid hang hod bdn phd gid tir nhiéu nudc khéng vuot qui 7% tong
khéi lugng, s6 lwong hodc tri gid hang héa tuong tw nhap khau vao Viét Nam.

Tuy nhién, phdp 1€nh cling chi quy dinh nhitng ndi dung chung ma khong
quy dinh cu thé céc yéu t6 lién quan dén xdc dinh bién do ban ph4 gid.

Tht nhét, Phdp 1énh chi dinh nghia san pham tuong tu (hang héa tuong
ty) mot cach chung, theo d6, “hang héa tuong ty 1a hang hod cé tit ca cdc dic
tinh giéng v4i hang hod bi yéu cau dp dung bién phdp chong ban phd gid hoic
trong trudng hop khong c6 hang hod nio nhu vay thi 1a hang hod ¢ nhiéu dac
tinh co ban giéng véi hang hod bi yéu cau dp dung bién phéap chong ban phé gia”

ma khong c6 quy dinh chi tiét hon vé nhiing dic tinh co ban ciia hang héa 1a

* Quyét dinh s6 32/QP-QLCT ngay 15 thang 5 ndm 2008 vé viéc ban hanh MAu hd so yéu cu 4p
dung bi¢p phap chong ban pha gia.
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nhirng dac tinh gi.

Thi hai, Phap 1énh khéng c6 quy dinh cu thé vé céch tinh va cdc trudng hop
tinh gia xuat khau, gid thong thudng ciing nhu nhimng diéu chinh dé quy vé gid xuat
xudng hodc nhirng diéu chinh can thiét khéc trong viéc xdc dinh gi4 xuat khau tinh
todn, gid thong thuong tinh toan.

Nhu da phan tich & Chuong 2, ddy la nhiing ndi dung quan trong ma luat
phdp céc nude phai c6 quy dinh cu thé dé luat c6 tinh kha thi, c6 thé dp dung dugc.
Do d6, nhitng ndi dung nay can duoc bd sung trong phdp luat Viét Nam.

b) Xac dinh thiét hai, nguy co gay thiét hai

Phép 1€nh 20 chi dua ra dinh nghia va quy dinh chung co s& xdc dinh thiét
hai, nguy co gdy thiét hai dang ké.

Theo d6, thiét hai ddng ké cho nganh san xuat trong nuéc dugc dinh nghia 1a
tinh trang suy giam ddng ké hodc kim ham ting trudng vé san luong, muc gid, mirc
tiéu thu hang ho4, 1¢i nhuan, tbc do phét trién san xuét, viéc 1am cuia nguoi lao
dong, dau tu va céc chi tiéu khdc cua nganh san Xuét trong nudc hodc la tinh trang
dan dén khé khin cho viéc hinh thanh mot nganh san xuat trong nudc.

Vi¢c xéac dinh thi¢t hai dang ké hoic nguy co (de doa) gdy ra thi¢t hai dang
ké cho nganh san xuét trong nudc trén co s xem xét cic ndi dung sau:

i) Khéi lugng, sb lwong hodc tri gid hang héa ban phd gid vao Viét Nam so
v6i khéi luong, sb lugng hodc tri gid hang héa twong ty duge san xuat hodc tidu thy
trong nuéc da, dang hodc s& tang 1én ding ké mot cach tuyét dbi hodc twong doi;

ii) Tdc dong vé gid ciia hang héa bi yéu ciu dp dung bién phap chéng ban
phd gid dén viéc phai ha gid hodc kim ham kha ning ting gia hop 1y cua hang ho4
tuong tu trong nudc;

iii) Tdc dong xau dén nganh san xuét trong nudc hoic dén sy hinh thanh
nganh san xuat trong nudc.

Nhu vy, Phap 1énh 20 khong cé quy dinh cu thé vé phwong phap xic
dinh thiét hai va méi quan h¢ nhan qua giira ban pha gia va thiét hai.

Bén canh d6, c6 thé thdy ¢ nodi dung nay, Phap 1énh 20 ciing khong quy
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dinh cu thé bé'mg Hi¢p dinh ADA & mot sb khia canh, nhu quy dinh vé viéc xdc
dinh thiét hai cua nganh san Xudt vung, vé nghia vu bt budc phai xem xét céic
yéu t6 khéc ciing giy ra thiét hai ngoai viéc hang nhap khau ban phd gid (Piéu 3
Hi¢p dinh ADA).

Nhu vdy, thém mdt ndi dung co ban quan trong la xdc dinh thi¢t hai, mbi
quan h¢ gitra thiét hai v&i ban phd gid, phdp luat Viét Nam khong cé cic quy dinh
cu thé can thiét dé thyc thi chong ban pha gid.

¢) Bién phap chéng ban pha gia va ra soat

Tuong tu nhu Hiép dinh ADA, Phdp 1énh 20 quy dinh ba bién phap, gom
bién phdp tam thoi, cam két va thué chong ban pha gia.

- Thué chéng ban pha gia tam thoi

Sau sdu muoi ngdy, ké tir ngay c6 quyét dinh diéu tra, cin cir vao két luan so
bd, Bo truong Bo Thuong mai (nay 12 B6 Cong Thuong) c6 thé ra quyét dinh 4p
dung thué chéng béan phd gid tam thoi.

Thué suat thué chdng ban ph4 gid tam thoi khong duoc vugt qué bién do ban
pha gid trong két luan so bd.

Thué chéng ban phé gid tam thoi c6 thé duoc bao dam thanh todn bang tién
mat dat coc hoac duogc bao dam béng cdc bién phap khéc theo quy dinh cia phép luat.

Thoi han dp dung thué chdng ban phd gid tam thoi khong duoc qua mot trim
hai muoi ngay, ké tir ngy ¢6 quyét dinh dp dung bién phdp nay.

Khi c¢6 yéu cdu cua cdc nha xudt khau hang héa twong tu, Bo truong B
Cong Thuong c6 thé gia han dp dung thué chéng ban phé gi4 tam thdi nhung khong
qué sdu muoi ngay.

- Bién phap cam két

Sau khi c¢6 két luan so bd va trudc khi két thic giai doan diéu tra, t6 chuc, cd
nhén san xuit hodc xuét khau hang hod thudc ddi tuong diéu tra c6 thé dua ra cam
két véi B Cong Thuong, voi cic nha san Xuét trong nudc vé mot hoac cac noi
dung: (i) Piéu chinh gid ban; hodc (ii) Ty nguyén han ché khéi luong, sb luong

hodc tri gid hang hod ban pha gid vao Viét Nam.
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Bo truong B§ Cong Thuong cé thé chép nhan, khong chép nhan hoac dé
nghi diéu chinh ndi dung cam két nhung khong duoc ép budc cdc bén phai cam két.

Co quan diéu tra cong bd cong khai ndi dung cam két cho cic bén lién quan
dén qud trinh diéu tra dugc biét.

Truong hop khong chdp nhan cam két ciia cdc bén lién quan, BO trudng
B6 Cong Thuong phai thong bdo 1y do khong chdp nhan cam két dé va cho tiép
tuc tién hanh diéu tra dé 4p dung bién phdp chdng ban ph4 gia theo quy dinh cua
Phép 1énh nay.

B6 truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh dinh chi diéu tra ban phd gid va dp
dung bién phap cam két néu xét thay viéc thyc hién cam két d6 khong giy ra hodc
de doa gdy ra thiét hai dang ké cho nganh san xuét trong nudc.

Cic bén c6 cam két phai dinh ky cung cép cho co quan diéu tra thong tin, tai
liéu lién quan dén viéc thuc hién cam két va chirng minh tinh chinh x4c cua cac
thong tin d6 theo quyét dinh cia B truong Bo Cong Thuong.

Trudng hop céc bén lién quan khong thuc hién ding theo cam két, giy ra
hodc de doa giy ra thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong nudc, BO truong Bo
Cong Thuong ra quyét dinh tiép tuc tién hanh diéu tra & dp dung bién phdp chdng
bén phd gid hodc ra quyét dinh 4p dung bién phdp chong ban phd gid theo quy dinh
cua Phéap Iénh nay.

- Thué chéng ban pha gia

Trudng hop khong dat duoc cam két nhu quy dinh thi cin cir vao két luan
cubi ciing va kién nghi ciia Hoi dong xur 1y vu viéc chéng ban phd gid, BO trudng
Bo Cong Thuong ra quyét dinh dp dung hay khong dp dung thué chdng ban phd gid.

Thué suat thué chong ban pha gid khong dugc vuot qud bién do ban phd gid
trong két luan cudi cing.

Thoi han dp dung thué chdng ban phé gid khong qua nim nam, ké tir ngay cé
quyét dinh dp dung bién phap chéng béan phd gid.

Thoi han 4p dung thué chéng ban pha gid c6 thé duoc gia han trong trudng

hop Bo truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh ra sodt viéc dp dung thué chong pha
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gid theo quy dinh tai Chuong IV cua Phép 1énh nay.

Co quan diéu tra thdng bo bang phuong thirc thich hop quyét dinh 4p dung hay
khong 4p dung thué chéng ban pha gid cho céc bén lién quan dén qua trinh diéu tra.

Nhu vay, phap luit Viét Nam cé quy dinh twong do6i day da va cu thé
vé cac bién phéap chdong ban pha gia. Tuy nhién, quy dinh vé bién phap cam
két gia, Phap 1énh khong quy dinh diéu kién khach quan dé ap dung bién
phap nay, 1a didu kién di c6 quyét dinh so bo khang dinh c¢6 viéc ban phd gid va
c6 thi¢t hai do viéc ban pha gid d6 gy ra nhu da dugc quy dinh trong Hi¢p dinh
ADA (Piéu 8.2).

- Ra soat

Phép 1énh 20 khéng néu rd céc loai ra sodt, nhung cin ctr vao quy dinh c6 thé
hiéu phdp luat Viét Nam quy dinh 2 loai ra sodt: ra sodt gitta ky va ra sodt cudi ky
(ra sodt hoang hon).

Theo d6, viéc ra soat duge thuc hién khi c6 dé nghi cua bén c¢6 lién quan sau
01 ndm ké tir ngdy c6 quyét dinh dp dung bién phiap CBPG va ra sodt cudi ky duoc
thuc hién & thoi diém mot nim trude ngay thoi han quyét dinh dp dung bién phép
chbng ban pha gia hét hidu lyc (Didu 24 Phap 1énh 20).

Khi két thic ra sodt viéc d4p dung bién phap chong ban pha gid, Bo truong Bo
Cong Thuong ra mdt trong cdc quyét dinh: (i) Tiép tuc 4p dung hodc gia han ép
dung bién phdp chdng bdn phd gi; (ii) Piéu chinh mirc thué chéng ban pha gid
tuong ung voi két qua ra sodt; (iii) Cham dat viéc 4p dung bién phdp chéng ban pha
gid (Piéu 25 Phdp 1énh 20).

Nhu vay, Viét Nam khong c¢é quy dinh cu thé vé ra soat hanh chinh hang
nim, ra soat nha xuit khiu méi, ra soat do thay déi hoan canh.

d) Xem xét lgi ich cong

Phdp luat Viét Nam cu thé héa chinh séch chdng ban phd gid hai hoa giita
bao ho san xuét va loi ich cong, theo d6 quy dinh “viéc 4p dung bién phdp chong
bén ph4 gia khong duoc giy thiét hai dén loi ich kinh té - xa hoi trong nude” (Dicu

5 Phép 1énh 20).
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Tuy nhién, phép luat Viét Nam khong c6 quy dinh cu thé hon vé cach thuc
cling nhu nhiing tiéu chi xdc dinh anh huéng cta bién phap dén loi ich cong.

Nhu vay, xét trong diéu kién phdp luat, Viét Nam da c6 khung phdp 1y co
ban dé tién hanh diéu tra CBPG, nhung & hau hét nhitng ndi dung co ban dé tién
hanh diéu tra va dp dung bién phap CBPG thi phdp luat Viét Nam khong c6 quy
dinh cu thé. Do d6, quan diém st dung chinh séch chong ban phd gid ctia Viét Nam
cling khong dugc thé hién 16 thanh cic quy dinh phdp luat. RS rang diéu kién vé
tinh day du, tinh kha thi ciia quy dinh phap luat 12 hét sirc quan trong dé c6 thé thyc
thi chéng ban pha gi4 trén thyc té va Viét Nam can hoan thién phép luat vé chong
ban pha gid dua trén nhitng bai hoc tir kinh nghi€ém cdc nudec.

3.2.2 Piéu kién to chirc, ning luc co quan thuec thi chong bdn phd gid

Bén canh diéu kién hé théng phdp luat, yéu té quan trong thir hai vé mit chu
thé thuc hién chinh sdch CBPG 1a co quan thyc thi CBPG, néu co quan nay khong
hoat dong, phap luat dir tét ciing khong c6 gid tri.

Nhu di chi ra trong Chuong 1, trong diéu kién céc co quan thué c6 thé dé
dang thuc hién thu thué CBPG tuong tu nhu nghiép vu thué nhap khiu thi ro rang
van dé nim & co quan diéu tra CBPG. Trén co so phan tich kinh nghiém céc nudc
cho thiy c6 ba yéu té quyét dinh dén kha ning van hanh cta co quan thyc thi
CBPG la (i) quyén han theo luat dinh ctia co quan diéu tra; (ii) tO chtrc co quan diéu
tra; va (iii) ndng luc co quan diéu tra.

Vé quyén han theo luit dinh cta co quan diéu tra, Phép 1énh quy dinh vé
trach nhiém quan 1y nha nuéc vé chéng ban pha gid (Piéu 7), voi nhitng ndi dung
chinh nhu sau:

i) Chinh phu thdng nhét quan 1y nha nudc vé chéng ban pha gia dbi véi hang
hod nhap khau vao Viét Nam;

ii) Co quan diéu tra ban phé gid (thudc Bo Coéng Thuong) cé trach nhiém
tién hanh diéu tra, ra sodt vu viéc chéng ban phd gid va trong trudng hop can thiét
kién nghi Bo truong B Cong Thuong ra quyét dinh dp dung thué chong ban pha

gia tam thot;
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iii) Hoi dong xtr 1y vu viéc chdng ban phd gid gdom maot sb thanh vién thuong
tryc va mot s6 thanh vién khac 1am viéc theo ting vu viéc dé xem xét cdc két ludn
ctia co quan diéu tra; thao ludn va quyét dinh theo da s vé viéc khong c6 hoic c6
béan pha gia hang hod vao Viét Nam gdy ra hoic de doa giy ra thiét hai dang ké cho
nganh san xut trong nudc; kién nghi Bo truong B6 Cong Thuong ra quyét dinh dp
dung thué chdng bén ph4 gia.

iv) Bo truong Bo Cong Thuong chiu trich nhiém trudc Chinh pha vé viéc
thuc hién quan 1y nha nudc vé chdng ban pha gid, quyét dinh viéc dp dung bién
phap chéng ban phd gid va chiu trich nhiém vé quyét dinh nay.

Trén co s& do, Phap 1énh quy dinh trach nhi€ém va quyén han cua B truéng
B Cong Thuong, Co quan diéu tra va Hoi dong xur 1y vu viéc song chi quy dinh
cac quyén han va trach nhiém vé mit thu tuc hanh chinh dé thuc hién diéu tra, ra
cc quyét dinh, tham van,v.v. ma khéng c6 quy dinh nao quy dinh quyén cua co
quan diéu tra trong viéc xdc dinh nodi dung cic yéu td k¥ thuat lién quan dén viéc
xdc dinh bién d6 pha gid va thiét hai, ciing nhu mdi quan hé giita ban phd gid va
thiét hai, trong trudng hop phdp luat khong c6 chi dan cu thé (thuc té phdp luat ciing
khong cu thé nhu da phan tich).

Do d6, phép lut can dinh 6 co quan diéu tra s& duoc ty quyét dinh nhiing
ndi dung cu thé nio.

vé mat t6 chire co quan diéu tra, hau hét cdc nudc déu td chirc hai co quan
ddc 1ap hodc hai don vi tich biét trong co' quan quén Iy vé thwong mai dé tién
hanh diéu tra. Trong khi d6 co quan diéu tra ctia Viét Nam duge td chire 12 mot don
vi ¢6 trach nhiém quan 1y vé canh tranh, mic du 1a don vi thudc bd quan Iy vé
thuwong mai (Cuc Quan 1y Canh tranh) va trén thuc té cong viéc diéu tra duogc giao
cho mot bo phan nho hon (Ban Xt Iy Chdng pha gid, Chdng tro cap va Ty vé).

Trong viéc diéu tra ban phd gid, co quan diéu tra can phai tinh todn dugc gid
xuat khau va gid thong thuong ciing nhu phai sir dung dugc céc phuong phdp tinh
toan va thuc hién duoc viéc diéu chinh phu hop. Nhu vay, rd rang viéc tinh todn

bién do phé gid nén giao cho don vi phu trach vé thuong mai quéc té thi hop 1y hon.
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Trong viéc tinh todn thiét hai, co quan diéu tra phai xdc dinh cdc nhan td va tinh
todn anh hudng dén nén san xuét trong nude, do d6 can duoc giao cho don vi phu
trach thi truong ndi dia dam nhiém. Trong phan giai phdp s& phan tich rd hon vé
khuyén nghi nay, song c6 thé thay 13 viéc to chirc cdc don vi diéu tra cling nhu giao
dung trach nhiém, quyén han 12 rit quan trong.

Vé niing e ciia co' quan diéu tra, day ludn 13 nhitng van dé ctua Viét Nam
cling nhu céc nude c6 trinh dd quan 1y con thap. Nang lyc thuc té ciia co quan diéu
tra s& nam & kha nang to chtic va k¥ nidng chuyén mén cua céc chuyén gia. Kinh
nghiém céc nudc cho thdy cdc don vi duge giao nhiém vu diéu tra déu phai c6 cic
bd phan va cdc chuyén gia trong cdc linh vyc kinh té hoc va thuong mai qudc té.
Bén canh d6, ciing c6 thé sir dung cdc chuyén gia nganh tiy vao vu viéc cu thé.

Trong bdi canh Viét Nam chua c6 nhiéu kinh nghiém diéu tra thi viéc xay
dung d6i ngil chuyén gia nay tir dau 12 mot cong viéc khé khan, doi hoi sy dau tu
cua Chinh phu.

Trong béi canh hién tai, Viét Nam chua dao tao dugc chuyén gia gioi trong
linh vyc diéu tra CBPG. Cuc Quan 1y Canh tranh méi dugc thanh 14p vao nim 2006
va trén thuc té, toan bd cong viéc diéu tra CBPG dugc giao cho mdt bo phén la Ban
Xt Iy Chong pha gid, Chdng tro cip va Tu vé c6 rat it bién ché va chua duoc chi
trong vé trinh d6 kinh té ciing nhu thuong mai qudc té. Trong nhitng nim gan dy,
bd phéan nay dugc chd y dao tao va bod sung tir 3 cdn b (ndm 2006) 1én 11 cdn bd
(gém 1 truong ban, 1 phé ban) song s chuyén gia duge dao tao va c6 kinh nghiém
diéu tra khong nhiéu, hau hét 1a cdn bd mai (chi yéu chi ¢6 kinh nghiém tir 2-3 nam
cOng tac)®!.

Bén canh d6, do ngudn luc han ché, trong nhitng nim gan dy, co quan nay
lai phai tap trung chdng choi véi céc cudc diéu tra CBPG hang xuat khau cua Viét
Nam nén méi chi quan tdm dén viéc dao tao, ning cao ning luc trong viéc ddi phé
v6i céc vu kién ctia nudc ngodi ma chua chi trong dén dao tao chuyén gia diéu tra

CBPG hang nhép khau.

%' Ngudn: Cuc Quan ly Canh tranh - B Cong Thuong.
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Véi thyc trang nhu vay, c6 thé néi nang luc diéu tra 12 mot trong nhitng khé
khan khong nho trong qua trinh thuc thi chinh sich CBPG ¢ Viét Nam.

3.2.3 Piéu kién hang héa va quan hé déi tic thwong mai

Chuong 1 d3 phan tich cdc mat hang bi diéu tra ban phé gid chu yéu trén thé
gioi. Diéu kién mat hang nhap khau 1a diéu kién thuc t& dé c6 thé st dung cong cu
CBPG, néu nhu mot nudc khong nhap khau nhiéu cdc mat hang nay thi khong c6 ly
do thyc tién dé str dung CBPG.

Phén nay khéo sit cdc mat hang nhap khiu chu yéu cia Viét Nam va céc ddi
tac thuong mai cha yéu ma Viét Nam nhap khau. Do hién nay khong c6 cam két vé
viéc khong dp dung CBPG trong cic hi¢p dinh thwong mai gitta Viét Nam va céic
nude khéc nén vé mat ly thuyét Viét Nam c¢6 thé thuc hién diéu tra CBPG véi hang
héa tir bat ky nude nao. Cac mit hang nhap khau cia Viét Nam trong thoi gian gan

day thé hién ¢ Bang 3.3 dudi day:

Bang 3.3: Cac mit hang nhap khiu chi yéu
Don vi: triéu USD

I Dong vat song va

san pham 306 | 282 | 337 | 541 | 1443 0,4
(Chi gdm thuy san)

IT San pham rau 205 | 279 | 294 | 293 | 1072 0,3
Il Dau dong vathyc vat | 485 | 666 | 496 | 704 | 955 | 3305 0,8
IV Thyc pham an

ngay; d6 udng, rugu, | 668 | 899 | 953 | 1.187 | 1.331 | 5038 1,2
thudc 14 diéu

V Khodng san 2088 | 7380 | 4134 | 5949 | 6188 | 26.641 6,6
VI San pham cia

nganh héa chét va cdc | 2.751 | 2.751 | 2.751 | 2.751 | 2.751 | 13.757 3,4
nganh li€n quan

VII Chat déo, nhya | 2.886 | 2.886 | 2.886 | 2.886 | 2.886 | 14.429 3,6




164

va san pham nhya,
Cao su va san pham
cao su

VIII Da song, da va

san pham da, d6 diing

lam hanh 1y
(khong c6 dit liu)
IX GO, san phém 20 1.016 | 1.098 | 905 | 1.152 | 1.354 | 5.525 1,4

X Giady, bia va san

L 600 921 | 1.095 | 1.330 | 1.465 | 5.410 1,4
pham giay

XI San pham dét may | 2.152 | 2.355 | 1.932 | 2.621 | 2.949 | 12.001 3
XII Giay dép, khan

mil, dd da - - - - - - -

(khdng c6 dit ligu)
XIII San pham d4,
thach cao, men, kinh
XV Kim loai co ban
va san pham kim loai
XVI My va thiét bi
dién

XVII Phuong tién di lai | 2.225 | 4.519 | 4.441 | 4.694 | 5.385 | 21.268 5,3
XVII Dung cu, dong
ho, may ghi va médy - - - - - - -
phat

8.100 | 11.720 | 9.381 | 11.564 | 13.086 | 53.851 13,3

14.081 | 17.310 | 17.027 | 19.408 | 23.955 | 89.939 22,2

XX San pham cong
nghiép khac
Ty 1é trén téng kim

ngach cua cdc san 62,9

pham duoc thong ké

Nguon: Tong hop tir s6 lidu théng ké cia Cuc Xuéat Nhap khiu, Bo Cong Thuong
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S6 liéu hang nhap khau thé hién ¢ Bang 3.3 cho thiy trong tong sd kim
ngach nhap khiu cia Viét Nam tir nim 2007 dén nay, chi tinh riéng cdc miat hang
dugc thdng ké ndm trong cdc nhém san pham thudng xuyén bi diéu tra ban phd gid
trén thé gidi da chiém 62,9% tong kim ngach. Do d6, hoan toan c6 co s¢ dé tin rang
cdc mat hang nay ciing c6 thé bi ban phé gid ¢ Viét Nam vi ban phd gid duoc ddnh
gid trén co s so sdnh giita gid xuat khiu va gid thong thuong 1a gid & thi truong noi
dia nudce xuat khau, trong khi Viét Nam 12 nudc dang phét trién thi kha niang gid
hang ban & Viét Nam thip hon & nudc phit trién 1a diéu d& hiéu. Do d6, kha ning
cdc hang héa nay dugc ban phd gid ¢ thi truong Viét Nam 1a cao hon muc phd bién
ctia thé gioi.

Céc dbi tac thuong mai chu yéu cua Viét Nam la My, EU, ASEAN, Trung
Quéc, Han Quéc, ... déu 12 nhitng nudc/nhém nudc xuat khau thudng xuyén bi diéu
tra CBPG (it nhét 1a bi diéu tra boi My, EU, Trung Quédc, An Do, nhu duoc chi ra
tai Chuong 2).

Nhu vay, c6 thé néi diéu kién khach quan vé hang héa va nudc xuit khau
cling tring khép véi dit lidu ctia thé gii vé nhitng nude va nhitng mat hang thudng
xuyén bi diéu tra ban phd gid. Do d6, dé c6 thé str dung chinh sich chdng ban pha
gid, Viét Nam can cai thién cédc diéu kién cha quan, bao gém chinh sdch, phdp luat
va to chire, nang lyc co quan diéu tra.

3.2.4 Piéu ki¢n thuc hién ciia doanh nghiép sdn xudt trong nwéc

Diéu kién vé doanh nghiép san xuét trong nudc & Viét Nam 1a mot trong
nhirng diéu kién khé cai thién nhat va cin thoi gian nhiéu nhat. Piéu kién vé doanh
nghi¢p Viét Nam hién nay thé hién & mot s6 mit han ché nhu sau:

a) Han ché vé nhdn thire ciia doanh nghiép

Tinh d&én thang 6 ndm 2011, chua c¢6 doanh nghiép nao dé don dé nghi diéu
tra chdng ban phd gid hang nhip khau. Do co quan diéu tra chua tién hanh cudc
diéu tra chéng ban phd gid nao nén khong cé du sd lidu cu thé khang dinh vé nhiing
khé khin gdp phai tir phia doanh nghiép trong qud trinh diéu tra. Tuy nhién, nhan

thirc ctia doanh nghiép vé tim quan trong ciia chong ban pha gid dé bao vé quyén
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loi ctia minh c6 thé dugc danh gid thong qua kinh nghiém d6i phé voi cic vu kién
ban pha gid cua nudc ngoai va qua cic nghién ctru khdo sét.

Trong cédc vu kién chdng ban phd gid, van d& quan trong va ¢ tinh quyét
dinh 16n 1a nhitng bang ching, phan tich vé mat k¥ thuat &é chtirng minh vé ban phé
gid va thiét hai. Nhitng phan tich, tinh todn nay thuong dugc dua vao chinh tai li¢u,
s6 sdch ké todn do doanh nghiép cung cip. Do vay, doanh nghiép c6 mot vai trd rat
quan trong va c6 nghia vu chimg minh véi co quan diéu tra. Chinh vi vdy, cic
doanh nghiép can chu dong, tu gidc, nghiém chinh va c6 trdch nhiém trong viéc bao
vé quyén va loi ich hop phdp ctia minh trong ca khéi kién hang nhap khau hay doi
pho véi cac vy kién CBPG do nude ngoai khoi xudng.

Nghién ctru vé “Céc giai phdp ing phé cta Viét Nam ddi véi viéc chéng ban
pha gid trong thuong mai qudc t&” [12] da chi ra cdc diém yéu co ban cua doanh
nghiép Viét Nam no6i chung la:

- Chua chu dong nghién ciru, tich luy kién thtc va kinh nghiém vé chéng ban
pha gia.

- Con théi quen dua vao cdc co quan nha nudce va chua xac dinh dugc vai tro
chu dong khoi kién va khang kién.

- Thiéu tinh doan két giita cdc doanh nghiép voi nhau va véi Hiép hoi nganh
hang dé tang strc manh trong cong tic phong chong cac vu kién hay khoi kién CBPG.

-'Y thtic canh tranh lanh manh va thuong mai cong bang trong nén kinh té thi
truong cua doanh nghi€p chua cao; ¥ thirc ty bado vé va chu dong tham gia kién va
khang kién khong that sy manh mé; nhan thirc chua dﬁy du vé céc thach thirc méi
trong viéc canh tranh trén thi truong noi dia.

Nhirng nhéan dinh trén ciing phi hop véi két qua khao sat duoc néu trong béo
cdo cua Cyc Quan ly canh tranh nam 2009%” vé nhan thirc cia doanh nghiép trong
viéc sir dung bién phdp phong vé thuong mai, cu thé:

Khong nhiéu doanh nghiép biét dén Phap 1énh CBPG d6i voi hang héa nudc
ngoai nhap khau vao Viét Nam; khong biét dén Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh

%2 Nguon: http://www.vca.gov.vn/Web/Content.aspx 2distid=2405&lang=vi-VN
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Phdp 1énh va cdc hudng dan ciia co quan diéu tra. Mot sé doanh nghiép, hiép hoi da
biét vé cdc cong cu phdp 1y nay nhung lai khéng hiéu rd vé nhirng diéu kién, doi hoi
vé phép 1y va thil tuc ma minh can tudn tha dé c6 thé sir dung cong cy niay mot cich
hiéu qua.

Bén canh d6, nhiéu doanh nghiép khong cung cdp duoc cdc thong tin va
bang ching vé rit nhiéu céc yéu té nhu théng ké vé luong nhap khau, vé gid nhap
khau, bién dong cta san xudt trong nudc, tac dong tiéu cyc ciia hang nhap khau ddi
vGi san xuit, viéc lam, doanh thu, thi phﬁn, gid... cua ca nganh san Xuat noi dia.

Nhan thirc tam quan trong va kha nang hop tic ciing co quan diéu tra dé tién
hanh vy kién chéng ban pha gia 12 rat quan trong dé c6 thé sir dung chinh sich
chbng ban pha gid. Do d6, can phai c6 céc giai phap khic phuc han ché vé nhan
thirc ctia doanh nghiép vé tim quan trong ctia chdng ban pha gia.

b) Han ché vé hé thong ké todn ciia doanh nghiép

Trong qué trinh phdi hop giita co quan quan 1y nha nudc va cic doanh
nghiép dé ddi phé véi cic vu kién chdng ban phd gid, céc bdo cdo clia co quan canh
tranh cho thdy thyc trang vé ning luc ké todn, kiém todn ctia cdc doanh nghiép Viét
Nam, dac biét 1a doanh nghi€p nho 1a mét khé khan cho co quan diéu tra khi tinh
todn céc yéu td k¥ thuat. Ho so ké todn cua doanh nghiép duoc cho 1a khong ddy du
hodc khong minh bach, théng nhat. Do d6, rat it cong ty cia ta c6 dugc bdo cdo
kiém todn va hé thng ké todn phi hop véi tiéu chuan ké todn ctia Viét Nam va
cling it cong ty c6 duoc bdo cdo kiém todn dugc co quan kiém todn qudc té chap
thuan. Véi tinh trang nhu vay ddi véi céc doanh nghiép khang kién thi nguoc lai,
dbi v6i cic doanh nghiép di kién ciing sé& rat khé cho co quan diéu tra khi xdc dinh
thiét hai ciia nganh san Xuét trong nude® [12].

Hé thdng so sach, luu giit théng tin cua cdc doanh nghiép phai dua ra duoc
nhirng thong tin theo yéu cau cia co quan diéu tra. Trén thuc tién dp dung phép luat

chdng ban ph4 gid ctia nhiéu nudc thi luong lao dong thuong duoc tinh theo gid va

% Trén thyc té, rat it doanh nghi¢p Viét Nam thue hién luu gitr céc bdo cdo ké todn theo céch thirc
phit hop véi nhimg nguyén tic ké toan dugc chip nhan chung (GAAP - General Accepted
Accounting Principles)
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ho ciing yéu cau phia doanh nghiép Viét Nam trén hé thong s6 sdch ctia minh ciing
phai thé hién dugc nhitng yéu cau va ndi dung nhu vay. Hé thong s sich ké todn
phai thong nhét va duoc trinh bay dé hiéu va rd rang. Chang han hd so phai thé hién
13 va hop 1y vé cdc nodi dung ton kho, chi phi gid thanh, phan bd cho cic loai san
pham nhu thé ndo, cung nhu cdc van dé vé chi phi chung, nguyén liéu chung nhu
anh sing, dién, nudc, v.v.

Thuc ra, nhitng diéu ké trén s& khong phai van dé phirc tap véi mot cong ty
thong thudng gitr s6 sach theo tiéu chuan ké todn qudc té. Nhung trong thuc té, ddi
v6i nhitng doanh nghiép 16n cua Viét Nam san xuat hang trim mat hang khac nhau
va nguyén liéu dau vao cua ho ciing hét strc phirc tap thi ddy 12 van dé hoan toan
khong don gian, dic biét trong bdi canh cdc thoi han dé cung cip théng tin ciing
nhu b sung cic ching tir thuong rat ngan.

¢) Han ché vé co so dir liéu va khd ndng tra loi bang cdu héi ciia doanh
nghiép

Bang cau hoi 1a mot trong nhitng kénh chil yéu dé thu thap thong tin cho viéc
diéu tra chdng ban pha gi4. Kinh nghiém tir cdc vu kién da xdy ra cho thdy, hau hét
cic doanh nghiép déu gip khé khin trong viée hiéu duge cdc Bang cdu hoi phirc
tap, chi tiét va mang nhiéu tinh ky thuat [12]. Thém vao do, cic tiéu chuin ké toén,
ciu tric doanh nghiép va thuc tién kinh doanh cua cdc doanh nghiép nudc ngoai
cling khéc voi Viét Nam. Vi duy, trong vu kién chéng ban phd gid tom, mot trong
nhitng 1y do ma nguyén don sir dung dé yéu cau DOC khéng chap nhén céc thong
tin ctia cong ty Agifish 1a cong ty nay di khong bdo cdo mot sé yéu td dau vao cia
san xuat nhu tii nildéng va day thun. Tuy nhién, d6i v6i van dé ngay, DOC di xéic
nhan rang theo thyc té kinh doanh ctia Agifish thi tdi nilong va day thun duoc tai st
dung va dugc coi 12 mot phan tai san cta cong ty chir khong phai 12 nguyén liéu dau
va0 ctia san xudt [12]. Nhirng khéc biét vé thuc tién kinh doanh nay néu khong duoc
trinh bay rd rang c¢6 thé dan tdi viéc DOC hiéu nham va do d¢6 DOC c¢6 thé khong
chép chan céc ciu tra 101 cia doanh nghiép. Mot khé khin nita ma cdc doanh nghiép

lién quan con phai ddi mit 12 thoi thoi gian quy dinh dé tra 10 ban ciu hoi 1a tuong
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déi ngén. Do d6, véi nhan thirc con han ché va kho khan trong ké todn, lwu trit dit
liéu thi viéc tra 10i cAu hoi cho co quan diéu tra ciing 1a mot tré ngai cho qué trinh
thuc thi chdng ban ph4 gia.

Dé khéc phyc nhirng han ché tir phia doanh nghiép, da c6 nhiéu dé xuit duoc
dua ra, trong d6 nhin manh bién phdp tuyén truyén phd bién. Tuy nhién cic hoat
dong nay dén nay chua dat két qua, do d6, can c6 nhitng giai phép, bién phdp cu thé
dua trén nhirng dan chimg thuc té mdi dam bao tinh kha thi.

3.3 Giai phap sir dung chinh sich chéng ban pha gia hang nhép khau &
Viét Nam

Trén co sé phan tich diéu kién, nhiing khé khin dé s dung chinh séch
CBPG ¢ Viét Nam, Nghién ctru dé xuit mot s6 giai phdp trén co so nhitng bai hoc
rit ra tir kinh nghiém céc nude nhu sau:

3.3.1 Hoan thién ngi dung phdp lugt vé chéng bdn phd gid

Nhu da chi ra, mot trong nhitng bat cap chii yéu gay khé khin cho viée st
dung chinh séch chng ban phd gid & Viét Nam 1a ¢ quy dinh cta phap luat. Dé hoan
thién mot cach c6 hé thdng nhitng thiéu sét, bat cap cua phdp luat hién hanh, cin phép
dién héa cdc van ban hién hanh bang cdch xiy dung mot Luat Chdng ban phd gid.
Trong d6, can quy dinh chi tiét cic ndi dung: phuong phdp xdc dinh bién d6 phd gid,
thiét hai va mdi quan hé giita ban ph4 gid va thiét hai; quy dinh thué suat thué ban pha
gid twong mg voi phuong phap tinh todn bién do thiét hai; trach nhiém diéu tra va
thim quyén cta co quan diéu tra va co quan dp dung bién phép chong ban phé gi.

Nhu da chi ra, nhimg thay d6i, bo sung vé phap ludt chong ban ph4 gid can tap
trung vao nhitng ndi dung sau:

a) Xdc dinh sdn phdm twong tw va nganh sdn xudt néi dia

Nhu di chi ra, cdc nude quy dinh 13 viée xdc dinh san pham twong ty trén co
so dinh nghia cta Hiép dinh ADA va giao quyén quyét dinh cho co quan diéu tra
trong nhirng trudng hop cu thé. Tir bai hoc riit ra, Viét Nam nén xéc dinh day du cic
yéu t6 phai xem xét dé x4c dinh san phidm tuwong tu va cho phép co quan diéu tra

quyét dinh viéc 4p dung trén co sd cdc yéu té d6, bao gom: (i) dic tinh vat 1y; (ii)
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dic diém tu nhién va thiét ké; (ii) muc dich st dung; (iii) tinh canh tranh; (iv) quy
trinh san xuét va phan phdi; (v) su twong ddng vé gid; va (vii) quan diém cia nguoi
st dung.

Trong viéc xac dinh nganh san xuét ndi dia, can quy dinh rd vé dinh luong
khdi niém “ty 1é chu yéu”. Trong truong hop niy, c6 thé tham khao quy dinh cua
My va EU: cdc nha san xuit duoc coi 1a dai dién cho phan I16n san pham khi dép
g ca hai diéu kién 12 (i) s6 cdc nha san xut trong nganh bay to su ung ho chiém it
nhit 50% tong san lugng ciia cdc nha san xuat dd bay to ¥ kién (ing ho hodc phan
dbi); va (ii) cdc nha san xuét tng ho cudc diéu tra chiém tdi thiéu 25% tong san
lugng san pham twong tu san xudt trong nudc.

b) Xdc dinh Gid xudt khau va Gid thong thwong

Phdp luat can quy dinh vé viéc diéu chinh vé gid xuit xuong va diéu chinh
do khéc biét vé san phim twong ty nhu phuong phiap DOC sir dung nhu da phan
tich chi tiét tai Chuong 2.

Bén canh d6, ciing can quy dinh 1& phuong phép tinh GXK va GTT tu tinh,
chi rd truong hop nao thi 4p dung phuong phap ty tinh. Theo kinh nghiém cdc nude
thi phwong phép tu tinh dugc lya chon 4p dung néu phuong phdp tinh gid tai thi
truong ndi dia khong du diéu kién 4p dung.

¢) Phwong phdp xdc dinh bién d¢ phd gid

Chuong 2 da chi ra cdc nudc khac nhau dp dung céc phuong phap khiac nhau
trong viéc phan loai va tinh todn bién d¢ phd gid. Hién nay phdp luat Vi¢t Nam
chua quy dinh cu thé vé phuong phdp xdc dinh bién d6 phé gid cling nhu cdch 4p
dung céc phuong phdp tinh. Nhu da phan tich, viéc 4p dung phuong phip va cong
thirc khdc nhau s& din dén két qua tinh todn bién d6 khdc nhau. Trén co sé phap
luat Viét Nam da quy dinh sir dung cong cu chdng ban phd gid phai tinh dén loi ich
cong thi nén ap dung phuong phap va cong thire tinh cua EU.

Theo d6, c6 thé ap dung Céng thirc 1: So sénh gia théng thudng binh quéan
gia quyén va gid xuat khau binh quan gia quyén; Cong thirc 2: So sinh gid thong

thuong binh quin gia quyén véi gia xuat khau timg giao dich; hoic Cong thirc 3:
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So sdnh gid théng thuong timg giao dich va gid xuat khau timg giao dich.

Luat can quy dinh co quan diéu tra ¢6 quyén chon dp dung mét trong ba cong
thirc trén, tuy vao diéu kién cu thé.

Luat ciing can quy dinh viéc d4p dung phwong phédp zeroing, tuy nhién khong
dp dung zeroing trong truong hgp so sdnh giao dich vai giao dich hay gia tri trung
binh véi giao dich (do trdi voi quy dinh tai Diéu 2.4.2 cua Hi¢p dinh ADA nhu da
phan tich).

d) Phuwong phdp xdc dinh thiét hai va moi quan hé nhén qua giira thiét hai
va bdn phd gid

Phép luat Viét Nam da c6 quy dinh vé viéc xdc dinh thiét hai dang ké hodc
de doa giy ra thiét hai dang ké cho nganh san xuat trong nudc trén co sé xem xét
cc ndi dung: SO luong va gid cua hang héa twong ty nhap khiau vao Viét Nam
khong bi ban phd gid; Mirc do giam sit ctia cau hodc thay ddi vé hinh thic tiéu
diing ddi voi hang héa twong ty san xut trong nudc; Kha nang xuat khau va ning
suét cua nganh san Xuét trong nudc (Nghi dinh 90). Tuy nhién, trén thuc té viée xéc
dinh mbi quan hé nay 1a hét strc phiic tap. Do d6, cdc nude ludt dinh nhiéu tiéu chi
dé xé4c dinh (nhu di so sénh tai Bang 2.10).

Do d6, Viét Nam ciing can quy dinh day du cdc tiéu chi va viéc uu tién hodc
lya chon cic tiéu chi 4p dung s& do co quan diéu tra quyét dinh.

Cic tiéu chi thuong dugc cdc nude sir dung gdbm: Thi phan; Gid ca; Lugng
san xuét trong nudc; Lao dong; Loi nhuén, ti suét lgi nhuan; Nang luc san Xuét va
murc st dung thyuc té; Tinh trang tiéu thy va ton kho; Kha ning sinh 10i; Kha ning
tang von; Chi phi cho nghién ciru va phét trién; Mirc tang khdi lugng, sb lugng hoic tri
gid hang héa nhap khau so véi trong nudc; Thiét hai hop dong; Mirc luong; CH
phiéu; Su hinh thanh nganh san xuat trong nudc. Trén co s¢ d6, co quan diéu tra c6
trach nhiém xay dung céc tai liéu cu thé dé phuc vy diéu tra.

Mic di cic nudc theo dudi myc tiéu hai hoa loi ich cong trong dp dung
CBPG thudng quy dinh tinh bién d¢ thiét hai, nhu EU, An D9. Tuy nhién, trong

diéu kién Viét Nam chua c6 kinh nghi¢m diéu tra va tinh todn thiét hai cling nhu
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mbi quan h¢ gitra BGP va thiét hai thi trudce mit chua nén quy dinh vi¢c tinh bién
do thiét hai.

Déi v6i viée xdc dinh mdi quan hé, phdp luat Viét Nam chi quy dinh ndi
dung diéu tra bao g@)m viéc xdc dinh mdi quan h¢ gitta ban pha gid va thiét hai ma
khong c6 quy dinh cy thé. Chuong 2 di chi ra My 4p dung mé hinh todn trong viéc
tinh todn mdi quan hé nay, EU va An P déu quy dinh cdc nguyén tic cu thé trong
viéc xdc dinh mbi quan hé va loai trir nhitng thiét hai khong phai do ban ph4 gid giy
ra (do cdc nguyén nhén kinh té khach quan). Trong diéu kién Viét Nam, hoan toan
6 thé str dung cic quy tic ma EU va An Do dd quy dinh. Trong diéu kién han ché
vé co s¢ dir liéu thi Viét Nam khong nén sir dung md hinh todn dé tinh todn mdi
quan hé nay nhu My dang thuc hién.

d) Bién phdp chéng bdn phd gid va quy dinh ra sodt

Trén co s& so sanh quy dinh hién hanh ctua Viét Nam va quy dinh cidc nudc,
c6 thé thdy can bd sung quy dinh cua ludt mot sb bién phap CBPG va ra sodt.

Thir nhat, can quy dinh bo sung bién phdp cit giam nhap khau tam thodi nhu
quy dinh ctia M§.

Tht hai, trén co s& quy dinh phuwong phdp tinh todn bién d6 phd gid, can quy
dinh cu thé cdc muc thué suit va déi tuong ap dung cho tung loai thué suit.

Thi ba, can quy dinh nhiéu loai ra sodt khac nhau. Cu thé, cin bd sung cic
loai ra soat bao gém ra sodt hanh chinh hang ndm, ra soit nha xuat khiu mdi, ra sodt
do thay ddi hoan canh®.

e) Panh gia anh hwéng dén loi ich cong ciia bién phap chéng ban pha gia

Trén co sé x4c dinh quan diém chdng ban phd gid phai hai hoa voi loi
ich cong, phdp luit can quy dinh o viéc danh gid anh huong dén loi ich cong
cua bién phiap CBPG.

Trong van dé nay, can hoc tap kinh nghiém ctua EU va An Do. Theo d6, can

quy dinh loi ich cong bao gém loi ich ctia cdc nha san xudt san phdm tuong tu trong

% Mic di khong goi 1a ra sot hoang hén, phap luat Viét Nam ciing da c6 quy dinh ra soét sau 5
nam 4ap dung bién phap CBPG.
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Cong dong va loi ich cua nguoi tiéu ding san pham nhap khau nhu (EU) va quy
dinh cho phép céc t6 chiic bao vé ngudi tiéu diing cung cép céc thong tin lién quan
cho co quan diéu tra (An D9).
3.3.2 Kién toan té chirc va ndng cao nding luc co quan diéu tra bdn phd gid
T6 chic va nang luc cia co quan diéu tra 12 nhirng yéu t6 quan trong dé c6
thé 4p dung ding cdc quy dinh va ding cha truong cta chinh sich chéng ban phé

gid & moi nudc.

THU TUONG CHINH PHU
(Duyét danh sach Hdi
dong)

BO CONG THUONG
Diéu tra va ap dung bién
phap CBPG

A \ 4

HOI PONG XU’ LY CBPG CUC QUAN LY CANH
(Két luan BPG, thiét hai, ~ TRANH, MOIT
méi quan hé) (bieu tra BPG va thiét hai)

BAN XU LY CHONG PHA
GIA, CHONG TRQ' CAP
VA TY VE

A\ 4
BO TAI CHINH
(Thi hanh bién phap thué)

Hinh 3.1: Hé théng co quan thuc thi chéng ban pha gia cia Viét Nam
Nguon: Bo Cong Thuong Viét Nam
Tat nhién co ciu t6 chirc clia co quan diéu tra & cdc nudc 1a khac nhau, phu
thudc vao to chirc chinh phu chung cua timg nude. Tuy nhién tir bai hoc rit ra tir

kinh nghiém cdc nudc, Viét Nam can cdi thién mdt s6 ndi dung lién quan dén to
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chtrc co quan thyc thi CBPG, cu thé nhu sau:

Thir nhat, viéc thuc hién diéu tra hay quyét dinh dp dung bién phdp chong
bdn phd gid ¢ mét nwde nén giao cho co quan chuyén trdch thuc hién thay vi t6
chirc theo hinh thirc héi dong.

Theo quy dinh tai Phap 1énh 20 (Piéu 7) thi Chinh pha thanh 1ap va quy dinh
t6 chirc bo mdy, chirc ning, nhiém vu va quyén han cuy thé cia co quan chdng bén
phé gia thudc BO Thuong mai (tor nam 2007 1a B Cong Thuong). Theo dd, co quan
chdng ban phd gid gom:

- Co quan diéu tra chéng bdn pha gid (goi tat 1a co quan diéu tra) dé tién
hanh diéu tra, ra soat vu viéc chdng bdn phé gid va trong truong hop can thiét
kién nghi Bo truong Bo Cong Thuong ra quyét dinh 4p dung thué chéng ban pha
gia tam thoi;

- Hoi dong xtr 1y vu viéc chéng ban phd gi (goi tat 12 Hoi dong xur Iy) gdm
mot s6 thanh vién thuong tryc va mot s6 thanh vién khéc 1am viéc theo tung vu viéc
dé xem xét cdc két luan cua co quan diéu tra; thao luan va quyét dinh theo da sd vé
viéc khdng c6 hodc cé ban pha gid hang hod vao Viét Nam gdy ra hodc de doa gay
ra thiét hai ddng ké cho nganh san xuét trong nudc; kién nghi B truong Bo Cong
Thwong ra quyét dinh 4p dung thué chdng ban ph4 gia®

Nhu vay, Hoi dong hoat dong theo vu viée va viéc dé xuat 4p dung bién phdp
chinh thire do Hoi dong xr 1y thuc hién trén co sd “bo phiéu” ciia céc thanh vién.
Trén thuc té, co quan diéu tra ciia mot nude phai thuc hién cic quy dinh cta phap
luat va két qua diéu tra 12 mot két qua xdc dinh, chir khong phai phu thudc vao
phiéu ctia céc thanh vién tham gia diéu tra hay xem xét két qua diéu tra. Viéc to
chtrc hinh thtrc hoi déng 1a hoc theo kinh nghiém cua EU. Tuy nhién, EU la mdt

truong hop dic biét, vi 1a cong dong gdm nhiéu nude nén viée quyét dinh mot chinh

%5 Chinh phu da ban hanh Nghl dinh vé viéc thanh 1ap va quy dinh chuc nang, nhiém vy, quyen
han, co cau td chirc ciia Hoi dong xr 1y vu viéc chong ban phd gid, chong tro cép va tu vé (Nghi
dinh 04/2006/ND-CP). Theo d6, Thu tuéng Chinh phu duyét danh sach thanh vién hoi dong va Bo
truong Cong Thuong s& b6 nhiém, mi&n nhiém chu tich, phé chu tich va quy dinh sb thanh vién cta
Hoi dong.
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sdch ¢6 anh huéng dén cic nude thanh vién phai dugc cdc nude thanh vién théng
qua. Chinh vi vdy, Hoi ddng Chau Au dugc t6 chirc gom cic thanh vién 1a dai dién
cic nudc va quyét dinh cua thanh vién hoi dong 1a quyét dinh cia mot nudc. Con
Hoi dong xur Iy duogc Viét Nam dp dung gdm céc thanh vién 12 cdc chuyén gia duoc
chi dinh, quyét dinh cta ho 14 quyét dinh c4 nhén.

Hon nita, viéc xem xét ctia Hoi dong ciing hoan toan phu thudc vao két qua
diéu tra ctia co quan diéu tra ma Hoi dong khong c6 quyén yéu cau diéu tra lai. Chinh
vi vy, viéc hoc theo EU dé t chirc Hoi dong xtr Iy vu viée 12 khong phit hop ma can
giao cho co quan thuc thi chéng ban pha gid dé xuat.

Thir hai, viéc diéu tra bdn phd gid va diéu tra thiét hai nén giao cho hai don
Vi tién hanh

Trén co s& xdy dung mot dao luat vé phong vé thuong mai, can quy dinh lai
vé co quan diéu tra, trén co s& tich biét hai bo phan diéu tra ban phd gid va diéu tra
thiét hai.

Hién tai, ca diéu tra ban phd gid va diéu tra thiét hai déu dugc giao cho
mot don vi la Cuc Quan ly Canh tranh thyc hién, thuc té 12 do mot don vi thude
Cuc nay dam nhiém 13 Ban Xt Iy Chéng ph4 gid, Chdng tro cip va Tu vé.

Phén tich tinh nhiing yéu t6 k¥ thuat trong viéc tinh todn bién d6 BPG va thiét
hai, ciing nhu kinh nghiém cdc nudc da chi ra, viéc diéu tra bién do ph4 gid va diéu
tra thiét hai 12 hai viéc doc 1ap tuong d6i, doi hoi chuyén gia diéu tra c6 kién thic va
kinh nghiém khac nhau va déu hét stc phuc tap, doi hoi trinh d6 chuyén mén cao cia
cic chuyén gia. Do d6, can phan cong trach nhiém diéu tra ban phd gid va diéu tra
thiét hai cho cdc don vi ¢6 tinh chét nhiém vu gﬁn véi yéu cau diéu tra hon.

Dua trén hé théng co chu td chuc hién hanh, viéc giao nhiém vu diéu tra cho
Bo6 Coéng Thuong 1 phit hop, do d6 khong can hoc theo kinh nghiém ciia My t6
chtrc hai co quan khdc doc 1ap diéu tra. Do d6, ¢6 thé tham khao kinh nghiém cua
An Do, td chirc hai bo phan diéu tra trong mot co quan canh tranh hoac theo kinh
nghiém cua Trung Qudc, t6 chirc hai don vi diéu tra thudc Bo. Do d6, c6 thé to chuc

hai don vi thugc Cuc Quan ly Canh tranh thyc hién hodc giao viéc diéu tra ban pha
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gid cho Cuc Quan ly Canh tranh va giao viéc diéu tra thiét hai cho don vi phu trach
thi truong ndi dia - 1a Vu Thi truong trong nude — B§ Cong Thuong.

Thit ba, can chii trong dao tao cdn bg trong linh viec chong bdn phd gid

Nhu di phén tich vé diéu kién sir dung chinh sich CBPG, ning luc chuyén
mon cta co quan diéu tra 12 mot didu kién quan trong dé c6 thé thuc thi diéu tra
CBPG. By Cong Thuong can xiy dung ké hoach, chuong trinh cu thé dé ning cao
nang lyc trinh d§ cdn bd phu trach cong tadc nay. Mot trong nhiing diéu kién cu thé
c6 thé thuc hién 1a gan véi chuong trinh dao tao ludt su qudc té cuia Chinh phu dé
thuc hién dao tao chuyén gia trong linh vuc chéng ban phd gid va thuc hién cic
chuong trinh thuc tap diéu tra tai cdc nudce c6 kinh nghiém.

Thit twr, can thwc hién co ché tham van chuyén mon trong qud trinh diéu tra
chong bdn phd gid

Do tinh chét phtic tap ciia van d¢, hang héa da dang va ngay ca viéc sir dung
dir liéu dé tinh todn ciing ¢ thé gip khé khan. Do d6, thuc té diéu tra CBPG & cic
nuéc do céc co quan chuyén trach thyc hanh song khong thé thiéu viéc tham van
céc chuyén gia trong cdc linh vuc lién quan. Tuy nhién, phdp luat hién hanh cua
Viét Nam khéng c¢6 quy dinh vé viéc tham van chuyén gia trong qud trinh diéu tra
ma chi ¢6 tham van véi cdc bén lién quan (nguyén don va bi don). Tét nhién, trén
thuc té co quan diéu tra c6 thé tién hanh tu thuc hién viéc tham van nay nhung khi
khong c¢6 quy dinh ciia phdp luat thi viéc 1y y kién tham van chuyén gia c6 thé
mang tinh chat tiy nghi va c6 thé, theo mot cach ty nhién, khé khan s& bi day vé
phia doanh nghiép vi ho can tham van dé giai trinh véi co quan diéu tra.

3.3.3 Nang cao nhan thuc, kha nang tham gia ciua doanh nghiép trong
khéi kién va hé tro diéu tra

Ciing twong ty nhu mot vy khang kién chdng ban phd gid, trong mot vu kién
chéng ban phé gid hang nhap khau thi vai trd ctia doanh nghiép trong nganh san
xuat va hiép hoi 1a rat quan trong trong qué trinh khéi kién va phdi hop diéu tra.

Tai lidu “Nghién ciru tong thé: Kinh nghiém ciia doanh nghiép va qud trinh

diéu tra chéng bdn phd gid” ctua Bruce A.Blonigen (2004) dd dung nhitng s6 liéu
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chi tiét vé vu kién chong ban pha gid va két qua & My tir nhitng nam 1980 dén
nhitng ndm 1990 da chimg minh rang viéc tim hiéu (ctia doanh nghiép) c6 tic dong
16m dén viéc dé don. Viéc hoc héi hay kinh nghiém cta nhitng ngudi dé don cling
anh huong toi két qua cia cudc diéu tra chéng ban pha gid & My. Nghién ciru nay
cling chirmg minh rang kha ning dua ra mot phan quyét chic chin ting tir khoang
42% 1&n 54% khi nhitng nguoi d¢ don da c6 kinh nghiém cho du ho lga chon clung
cic vu kién thiéu 1y 18 véi chi phi thip. Bén canh d6, kinh nghiém sin c6 ciing gitip
cho nhitng nguoi dé don c6 nhidu kha niang dat dwoc két qua c6 1oi hon (nhung hau
nhu khong c6 tdc dong 1€n bién dJ pha gid).

Do d6, doanh nghiép 1a chi thé c6 vai trd ddc biét quan trong trong qud trinh
thuc thi chinh sich CBPG. Pé tang cuong nhan thirc va kha ning tham gia cua
doanh nghiép, can thuc hién mot $6 bién phép sau:

Mt la, tuyén truyén pho bién cé trong diém dén cac nhém doanh nghiép
san xuit trong nwéc nhirng mit hang c6 kha ning bi ban pha gia:

C6 nhiéu nghién clru va bdo cdo da chi ra can tuyén truyén phd bién
nham ning cao nhan thirc va ning luc cua doanh nghiép va thuc té cic co quan
quan 1y nha nudc va cidc hoi doanh nghiép cling dang thyc hi¢n, song tic gia
khong tim thdy nghién ctru nao chi ré can phai hudng dén nhitng nhém doanh
nghiép nao. Trén thuc té, cdc bdo cdo danh gid cua Cuc Quan 1y Canh tranh da
cho thdy chua thu duoc hiéu qua trong nhan thirc cua cdc doanh nghiép tir céc
chwong trinh pho bién.

Tir nhitng dit liéu da phan tich va diéu kién hang héa, ¢ thé thiy ro cic
nhém doanh nghiép can dugc tip trung cong tic tuyén truyén, phd bién. D6 1a cic
doanh nghi¢p thudc céc nganh, linh vuc sau:

i) May va thiét bi dién: chiém 22,2% kim ngach nhap khau nhiing mat
hang thudng bi diéu tra CBPG;

ii) Kim loai co bin va san pham kim loai: 13,3%;

iii) Khoang san: 6,6 %;

iv) Phwong tién di lai: 5,3%;
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v) Chit déo, nhya va san pham nhua, cao su va san pham cao su: 3,6%;

vi) San phiam ciia nganh héa chit va cac nganh lién quan: 3,4%;

vii) San pham dét may: 3%

Hai la, xay dung dir liéu kinh té nganh diy du, kip thoi, minh bach

Trong trudng hgp doanh nghiép, hiép hoi doanh nghiép san xuat trong nudc
nhan thirc duoc tam quan trong cta cong cu chdng béan pha gid dé bao vé quyén loi
cta minh thi co s6 kinh té dé ho thic day khéi kién chinh 1a cdc dit liéu kinh té cho
thdy xuat hién kha ning c6 ban phd gid hang nhap khau va thiét hai hay nguy co giy
thiét hai cho doanh nghiép.

Dé thuc hién dugc didu nay, cin cé su cha dong cong bd thong tin kip thoi
clia co quan quan Iy nha nudc vé xuat, nhap khiu vé s6 luong, xuat xir va gid ca cic
mat hang nhap khiu dé xdc dinh ban phd gid va cdc dit liéu kinh té ciia nganh san
xudt trong nudc cho phép danh gid thiét hai theo cdc tiéu chi di dé ra. Do d6, can c6
mot chuong trinh x4y dung co s& dit liéu qudc gia vé hang nhap khau va duoc cong
b kip thoi, ddm bao doanh nghiép nhan biét duoc kha ning cé ban pha gid ciing
nhu mbi quan h¢ vai thi¢t hai ctia hg. Trong van dé nay, can khic phuc mot s6 han
ché hién nay vé 3 khia canh: (i) tinh day du cua s6 liéu théng ké kinh té néi chung,
XUuat, nhap khéau néi riéng; (ii) tinh cdp nhat cta dir li€u; (iii) tinh chinh x4c/trung
thuc cua dit liéu; (iii) tinh hé thdng cuia dir lidu. Trong d6, tinh hé thong cta dir liéu
thé hién & chd dir liéu phai duoc théng ké phit hop voi chuin qubc té (Ma HS va
Phan nganh dich vu CPC). Bang 3.3 ¢ trén dugc tong hop tir dit liéu thyuc té theo
phan nganh ctia Viét Nam, do d6 mot sé nganh khong thé tong hop duogc do sy khic
biét vé hé thong thong ké. Pam bao thdng ké c6 hé théng theo chuan qudc té s& gitip
cho viéc khoi kién va diéu tra thuan loi hon trong viéc xdc dinh cdc dbi tugng nha
xuat khau cia nudc ngoai.

Ba la, xiy dung quy trinh khéi kién, diéu tra don gian, rd rang, dé ap dung

Mot trong nhitng nguyén nhan khién cho viéc khéi kién CBGP & Viét Nam
chua xdy ra dugc ddnh gia 1a do viéc tién hanh mét cudc diéu tra CBPG 1a qud phirc

tap so v&i cdc bién phdp phong vé thuong mai khéc vi trong trudong hop vu kién mat
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hang kinh noi, cdc doanh nghiép di Iwa chon khdi kién tu vé chir khong khoi kién
chbng ban ph4 gia®.

Do d6, dé gitp cdc doanh nghiép dé dang tham gia vao viéc khoi kién va
phdi hop véi co quan diéu tra trong qud trinh diéu tra, can xdy dung quy trinh, bang
cAu hoi va nhitng hudng dan cu thé, don gian phit hop voi didu kién ciia doanh
nghiép Viét Nam nham thuan loi héa viéc thuc thi CBPG.

Nhu vdy, Chuong 3 da phén tich cdc quan diém lién quan dén st dung chinh
sich CBPG ¢ Viét Nam, nhu cdu phong vé thuong mai baing CBPG ¢ Viét Nam va
danh gi4 cdc didu kién dé dé ra cdc giai phdp st dung chinh sich CBPG dua trén
nhirng bai hoc kinh nghi€ém tir cic nudec.

Phan tich trén da khang dinh quan diém can phai sir dung CBPG 132 mdt trong
nhiing cdng cu phong v¢ thwong mai, theo hudng hai hoa véi 1gi ich cong (lgi ich
kinh té - x4 hoi) va khang dinh bang cdc dit lidu kinh té, hoi nhap rang nhu cau
phong vé thuong mai bang CBPG la thyc sy can thiét. Vi diéu kién vé hang héa
cho thdy Viét Nam dang nhap khau s Iwong 16n cdc mat hang thudng xuyén bi diéu
tra CBPG ¢ cdc nudc, thi nhitng van dé can dugc cai thién bang céc giai phap, bién
phép cu thé nam & ca ba diéu kién con lai 1a: hé thdng phdp luat; co quan thuc thi va
doanh nghiép san xuét trong nudc. Do d6, céc giai phdp dugc dua ra tip trung vao

ba di€u kién nay.

% Théng tin trén cdc phuong tién truyén thong cho rang ddy 1a vu kién CBPG 12 khong chuén xéc.
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KET LUAN

Vé két qua nghién ciru:
Bao gdm nhitng déng gép méi da trinh bay, két qua nghién ctru chinh dugc

tém tit nhu sau:

1. V& co s6 1y luan: Luan dn da phan tich ngudn gdc kinh té ctia hanh vi ban
phd gid va dinh nghia ban ph4 gia theo quy dinh ctia phdp luat qudc té, phap luét cic
nude dé tim ra rang: ban phd gid s& gy nhitng bét loi cho nudc nhap khau néu nhu
nha xuét khau thyc hién phé gid chiém doat. Nhung dinh nghia theo luat, WTO va
luat cdc nudc khdng phan biét cdc myc dich hay ban chat kinh té ctia hanh vi ban
gid thip ma chi xét dén khia canh hién tugng (su chénh léch giita gid thong thudng
va gid xuét khau) dé di dén két luan 12 c6 ban phd gid. Sy khdc biét nay 1a co so dé
cic nudc xay dung duoc céc quy dinh phdp luat nham cu thé héa muc tiéu, quan
diém chinh sach CBPG cua riéng minh. Nudc sir dung CBPG mot cach triét dé sé it
quan tim dén muc tiéu cta hanh vi ban pha gid ma chi xét theo dinh nghia luét dinh.
Nuédc mudn hai hoa héa giira 1oi ich cia gid hang nhap khau ré va loi ich ciia nha
san xuat trong nudc s& st dung cong cu “loi ich céng” dé diéu chinh. Bén canh do6,
nuée mudn st dung CBPG mét céch linh hoat hon s& quy dinh trao quyén quyét
dinh rong cho co quan thuc thi ¢ nhiéu ndi dung diéu tra va dp dung bién phép
CBPG. Tur d6, Luan 4n chi ra ra ba xu huéng (hinh mau) chinh sich chong ban pha
gid chu yéu duoc sir dung, 1a (i) chinh sdch chdng ban phd gid bao ho triét dé; (ii)
chinh séch chéng ban phd gi4 hai hoa giira bao ho san xuét va loi ich cong; va (iii)
chinh séch chong ban ph4 gi4 linh hoat.

Bén canh d6, Luan 4n da phan tich cdc diéu kién str dung chinh sich chéng
béan phd gid, bao gdm: Diéu kién vé chu thé 1a chinh phu va doanh nghiép, diéu kién
vé hé théng phdp luat va diéu kién vé mat hang va ddi tic thuong mai 1am co s
phan tich kinh nghiém cia cdc nuéc va chi ra nhitng khé khin, han ché cua Viét

Nam dé d¢é ra giai phdp khic phuc.
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2. Vé kinh nghiém cic nudc: Phén tich kinh nghiém cic nudc dé rit ra bai
hoc 12 mot trong nhitng 12 ndi dung chu yéu ctia Luan 4n. Nghién ctru da phan tich
cu thé kinh nghiém cdc nudc tir cha trwong, ndi dung phép luat, co quan thuc thi
clia ting nudc va so sdnh, danh gid dé tim ra nhitng ndi dung bai hoc c6 thé dp
dung ¢ Viét Nam. Nam bai hoc dugc rut ra trén cac khia canh diéu kién st dung
chinh sdch chéng ban phd gid cho thay:

- Can xé4c dinh muc tiéu, quan diém chinh sach chdng ban pha gid phi hop:
Viéc xdc dinh chu treong phit hop s& quyét dinh viéc xay dung céc yéu t6 ndi dung
trong diéu tra va dp dung bién phdp CBPG. Phép luat hién hanh cta Viét Nam thé
hién chu truong hai hoa twong ty nhu EU, An D6, Trung Qudc 14 phit hop véi diéu
kién thuvong mai cua Viét Nam.

- Can quy dinh cu thé cdc yéu t6 k¥ thuat dé xdc dinh ban phd gia va thiét hai:

Cic phuong phdp, cong thic tinh todn khdc nhau mang lai cdc két qua khac
nhau va do d6 tat nhién anh huéng dén két qua cudi ciing c6 di dén dp dung bién
phap CBPG hay khong. Viét Nam chwa quy dinh cu thé cdc ndi dung nay do d6 can
b sung trén co sé tham khao kinh nghiém cic nuéc.

- Can quy dinh cu thé cdc bién phdp chong ban pha gid va ra sodt: Mic du
cic nudc déu quy dinh ba loai bién phip CBPG (cam két, tam thoi, chinh thirc)
song mot s& nudc quy dinh cdc bién phap cu thé khdc nhau. Viét Nam can bo sung
dé co quan thyec thi c6 nhiéu lya chon dp dung.

- Can quy dinh cuy thé vé danh gia anh hudng dén loi ich cong cua bién phdp
chéng ban phd gid: Hau hét cic nudc déu khong c6 chi din chi tiét vé van dé nay,
song mot s6 quy dinh twong dbi cu thé ctia EU can dugc tham khao dé st dung.

- Can dam bao diéu kién t6 chirc va ning lyc clia co quan quan 1y nha nudc
vé bén phd gid: Céc nudc/nhém nude to chirc co quan thuc thi chéng ban phd gid
khéc nhau va thudng t6 chirc hai co quan/don vi doc 1ap dé diéu tra ban ph4 gid va
diéu tra thiét hai. Chi trong trudng hop EU 1a nhém nudc méi to chire hinh thire hoi
ddng vi viéc quyét dinh dp dung bién phdp anh huong khic nhau dén cic qudc gia

thanh vién.
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3. Vé diéu kién thuc thi chdng ban phd gid ¢ Viét Nam, nghién ctru di chi ra
nhu cau phong vé thuong mai bang chéng ban phd gid 1a ¢6 thuc, trong giai doan
hién nay nham c4 hai myc tiéu bao ho san xuét trong nudc va han ché nhap khau.

Tir phén tich diéu kién cua Viét Nam, nghién ctru chi ra nhimng bat cap, han
ché cy thé trén céc diéu kién sir dung chinh sach CBPG gdm hé thdng phép luat, to
chtrc va ning luc co quan thuc thi va kha nang tham gia ciia doanh nghiép san xuét
trong nudc. Theo d6, hé thong phdp luat thiéu nhitng quy dinh cu thé vé cic yéu tb
ky thuat xac dinh bién d¢ ban pha gia va thiét hai cling nhu moi quan h¢ gitra ban
phé gid va thiét hai; co quan thyc thi duoc to chic chua phit hop va ning luc thuc
thi con yéu; nhan thtrc va kha nang tham gia ctia doanh nghiép ciing rat han ché.

4. V& céc giai phdp: Thong qua phan tich kinh nghiém cdc nudc va cic diéu
kién cu thé ctia Viét Nam, nghién ctru dé ra cdc giai phap khic phuc han ché va thic
day kha nang st dung chinh sdch chdng ban pha gid. Cach tiép can cdc giai phép
khong mdi, song ndi dung cu thé déu dugc chimg minh bang dir liéu va c6 co so dé
trién khai kha thi, bao gom:

(i) Trong viéc hoan thién phdp luat, can xay dung dao luét riéng vé phong vé
thuong mai, trong d6 d6i voi CBPG can quy dinh cu thé cdc yéu td xdc dinh ban
pha gia, thiét hai va mbi quan h¢ gitra ban ph4 gid va thiét hai;

(i1) Trong viéc kién toan td chirc va nang cao nang lyc thuc thi cua co quan
diéu tra, theo d6, khong nén quy dinh t6 chirc hoi déng nhu hién nay ma giao viéc
dé xuat 4p dung cho co quan diéu tra; viéc diéu tra ban phd gid va diéu tra thiét hai
nén giao cho hai don vi tién hanh; can chd trong dao tao cdn bd trong linh vuc
chdng ban phé gid; va can thuc hién co ché tham van chuyén mén trong qud trinh
diéu tra chdng bdn ph4 gid.

(iii) Trong viéc ning cao ning lyc ctia doangh nghiép, can thuc hién tuyén
truyén phd bién c6 trong diém dén cdc nhém doanh nghiép san xuét trong nudc
nhirng mat hang cé kha nang bi bidn phd gid (7 nhém mat hang nhu da phén tich);
xdy dung dir liéu kinh té nganh ddy du, kip thoi, minh bach; va xdy dung quy trinh

khéi kién, diéu tra don gian, o rang, dé ap dung.
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Vé nhirng ndi dung cin tiép tuc nghién ctru:

5. Luan 4n da phan tich vé diéu kién hang héa c6 kha ning bi ban phd gid o
Viét Nam trén co s& 1ap luan rang d6 1a nhitng hang héa Viét Nam nhap khau véi
kim ngach 16n, thuéc cdc nhém mit hang thudng xuyén bi diéu tra CBPG va cic
nuéc tién hanh diéu tra bao gdm ca nudc dang phét trién va nudc phit trién cé diéu
kién kinh té t6t hon Viét Nam (GDP va GDP/dau ngudi cao hon), tic 13 ¢6 co sé dé
tin rdng gid ca cdc mat hang nhap khiu nay ban & cdc nude d6 con cao hon & Viét
Nam ma van bi 4p dung bién phap CBPG thi kha ning cic hang héa d6 bi ban pha
gid & Viét Nam 1 hoan toan c6 thé xay ra. Tuy nhién, trong gii han pham vi
nghién ctru Luan 4n khong di siu khao st va chimg minh bang dir liéu kinh t& vé
kha nang ban ph4 gid cidc mat hang dé ¢ Viét Nam.

Duva trén dir li€u vé cdc nhém madt hang da néu trong Luan 4n nay, can c6 céc
nghién ciru tiép theo khao sét vé kha niang xay ra ban phd gid va mic do anh huong
cta chiing dén cdc nganh san xuat twong tu 1am co s& dé xuét truc tiép dén cic

doanh nghiép trong cdc linh vuc d6 dé tién hanh khoi kién CBPG.
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Phu luc 1
Truong hop xac dinh sin phim twong ty cia EC (1996)

Nuéc diéu tra: Cong dong Chdau Au (EC)

Sdn phdam bj diéu tra: khén lanh trdi giwong logi cotton

Nuwéc bi diéu tra: An Dj, Ai Cip, Pakistan

Ngay 30/7/1996, Hoi dong Bong va Lién minh cdc nganh san xuit dét may
Chau Au (Eurocotton) — mot hi€p hdi cua cic nha san xuét dd may mac va san
pham twong ty cia Chau Au chiém phan 16n tong san phdm ciia nganh san xuét
khan lanh trai giuvong cotton & Chau Au, di ndp don khoi kién chdng ban phé gid
d6i voi khan lanh trai givdng cotton nhap khau tir Ai Cap, An Do va Pakistan.

San pham twong tu

San pham bj diéu tra trong vu kién nay la khan lanh trai givdng loai 100%
sQi cotton hodc pha gilia sQi cotton va soi dét tay hodc sg¢i lanh, duogc téy tréng,
nhudm hoac in.

Uy ban da tién hanh kiém tra xem khin lanh trai giudng loai cotton ma EC san
xuét va ban trén thi truong EC ¢6 phai 12 san pham tuong tu v6i khan lanh trai givdng
loai cotton xuat xur tir Ai Cap, An D9 va Pakistan ban ¢ thi truong EC hay khong.

Mot sd nudc cho rang khin lanh trai givdng tdy trang can duoc loai khoi
pham vi san phém bi diéu tra vi ching khic véi loai khan lanh trdi giwdong nhudm
hay in ca vé k¥ thuat 13n ddi twong str dung cudi ciing (khin tay tring thuong duoc
st dung trong bénh vién, khich san).

Tuy nhién, Uy ban cho rang EC c6 san xuat san pham khin tay tring nhung
khong phai san pham nay chi diing cho mot sé ddi tuong riéng biét. Do d6, Uy ban
da di dén két luan réng mic di ¢6 su khéc biét nhat dinh gitra nhom san phém san
xuét tai EC va nhém san phém dugc xuét sang EC hoac bén tai thi truong ndi dia
nude xuat khau nhung khong c¢6 sy khic biét vé cdc dic tinh co ban va cach thirc sir
dung gitra cdc san pham nay nén cic san pham san xuét va xuat khau boi cdc nudc
bi diéu tra va san pham bén tai EC bao gom ca khan tay tring va khin mau déu
duoc xem 1a san pham tuong ty theo cich hiéu quy dinh tai Piéu 1.4 Quy dinh vé

chdng ban phd gid ctia EC [21].



Phu luc 2
Truwong hop diéu tra thiét hai, mdi quan hé nhan qua va lgi ich cong

dong caa EC

Nuwdc diéu tra: Cong dong Chau Au
Sdn phdm bj diéu tra: chdt para-cresol

Nuéc bj diéu tra: Trung Quéc

Viéc diéu tra thiét hai thuc hién theo Diéu 3(6) Quy dinh vé chong ban pha
gia. Trong vu kién nay, Uy ban nhan dinh: mic di muc tiéu thu thuc té cua Cong
dong da ting thém 45% ké tir nam 1998 dén hét giai doan diéu tra (2002), nhung
nganh san xuat Cong dong khong thé hudng 1oi tron ven tir su ting cau nay vi luong
ban cta nganh chi ting bang mdt nira so v&i mirc ting trudng vé tidu thu ciia Cong
déng, trong khi d6 lugng nhap khéu tur Trung Qubc lai tang dot bién, dic biét 1a ké
tr nam 2000.

Bén canh d6, vé xu huéng ting gid, Uy ban ciing nhan thiy nganh san xut
ctia Cong dong ciing di ting gid ban & muc vira phai trong khoang thoi gian diéu
tra. Tuy nhién, murc ting gid d6 khong du bu dip mirc ting gid ctia cdc nguyén licu
san xuat chinh. Trong ciing giai doan d6, gid hang nhap khau tir Trung Qudc di
giam 30% va thap hon nhiéu so véi gid cia nganh san xuat Cong dong. Tinh hinh
ciia nganh san xuat Cong dong da suy giam trong nim 2001 va nhing thang tiép
theo, ddc biét 1a suy giam vé san luong, muc khai thic ning luc san xuét, lugng ban
hang, thi phan, ti suat lgi nhuan. Vi 1y do d6, Uy ban cho rang nganh san xuét cta
EC di phai chiu thiét hai ddng ké.

Thuc hién quy dinh tai Diéu 3(6) va (7) ciia Quy dinh vé chéng ban phé gid,
Uy ban ciing tién hanh diéu tra xem anh hudng ctia hang nhap khau phd gid tir
Trung Qubc dén dau va nhitng thiét hai gdy ra boi nhitng yéu td khdc ngoai hang
nhap khau bdn phd gid nhu hang nhap khau tir cdc nudc thir ba khic, v.v. Tuy nhién

Uy ban két luan rang khong cé anh hudng cia yéu t6 khic va cidc yéu td xdy ra



tring khép vé mit thoi gian nén di dén két luan rang viéc ban phd gid cla hang
nhap khau tir Trung Qudc 12 nguyén nhan giy ra thiét hai ddng ké.

Cubi cting, thyc hién Diéu 21 cta Quy dinh vé Chdng ban ph4 gid, Uy ban di
tién hanh xem xét vé viéc liéu dp dung bién phép chéng ban pha gid c6 phuc vu loi
ich cong dong hay khong. Theo d6, Uy ban phan tich kha ning ton tai cdc 1y do
thuyét phuc cho thay viéc dp dung céc bién phdp CBPG la di nguoc loi ich cong
ddng (d da c6 két luan vé viéc ban phd gid, thiét hai va mdi quan hé nhan qua). Uy
ban nhan dugc binh luan tir nha san xuat duy nhat cia Cong dong va 07 don vi st
dung chat para-cresol trong Cong dong, tién hanh xem xét cdc yéu td tic dong tiéu
cuc dén canh tranh va thuong mai va két luan khong c6 1y do thuyét phuc nao dé
khong dp dung cdc muc thué chdng ban phé gid ddi véi mat hang nay cua Trung

Qubc [21].



