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- ‘ MO PAU
1. Tinh cap thiét cia Dé tai

Qua gan 15 nim hoat dong, Kiém toan nha nuéc (KTNN) Viét Nam da
khang dinh dugc vi tri, vai trd clia minh trong co cdu bd may nha nudc, khang dinh
duoc su can thiét va tinh tat yéu khach quan cua kiém tra, kiém soat hoat dong quan
1y kinh té - tai chinh nha nudc, dic biét 1a Ngan sach nha nuéc (NSNN). Nhitng két
qua kiém toan trung thuc, khach quan cia KTNN bao cdo 1én Chinh phu, Qudc hoi
va cac co quan chirc nang khac khong chi cho phép danh gia thuc trang NSNN ma
con cung cép thong tin lam cdn cu cho viéc hoach dinh céc chinh sach, céc giai
phap quan 1y, khac phuc nhiing yéu kém trong quan 1y thu-chi NSNN, dwa cong tac
quan ly NSNN Ién trinh d cao hon va tang cuong hon hi€u qua st dung NSNN.
Trong linh vyc tai chinh-ngan sach, NSNN 1a khau quan trong nhit, dam bao ngudn
tai chinh cho tt ca cac linh vuc hoat dong. NSNN la ddi tuong kiém toan thuong
xuyén va chu yéu caa KTNN. Vi vay chit luong té chtc kiém toan NSNN c6 ¥
nghia hét strc quan trong trong hoat dong ciia KTNN.

Trong nhiing nim qua, chat luong to chirc kiém todan NSNN di dan duoc
nang cao trén co s& nguon lyc hién c6 cia KTNN. T6 chirc bo may ciia KTNN da
hoan thién hon, nhét 1a tir khi thuc hién Luat KTNN vao nam 2006, dam bao tinh
doc lap cao nhét trong hoat dong KTNN vai tu cach 1a ngoai kiém ddi voi viéc quan
1y va diéu hanh NSNN ciia Chinh phu. Dé giai quyét nhitng vuéng mac phat sinh
trong hoat dong thuc tién hoat dong kiém toan, trong d6 c6 hoat dong kiém toan
NSNN, Luat KTNN di c6 nhitng quy dinh rt cu thé lién quan dén chirc ning,
nhiém vy cua KTNN, dac biét 1a yéu cau ddi voi té chire kiém toan NSNN. Bén
canh d6, céng tac quan 1y NSNN ciing ¢ nhitng thay d6i. Nham dap tng nhimg yéu
cau nay, td chure kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thuc hién phai ddi moi toan
dién, gép phan ting cudng vai trd ciia KTNN trong viéc hd trg Qudc hoi va Hoi
dong nhan dan (HDND) nang cao ning lyc giam sat NSNN. Chinh vi vay viéc
nghién ciu dé hoan thién to chirc kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thuc hién

¢ y nghia hét strc quan trong va 13 yéu cau cp thiét.



2. Tong quan nhiing nghién ciru vé t6 chirc kiém toin ngan sach nha nwéc

Nghién ctru ca vé 1y luan va thyc tién & cac nuée vé td chic kiém toan
NSNN, van dung vao Viét Nam la van dé hét strc quan trong ddi véi su phat trién
cua KTNN Viét Nam. Hoat dong nghién ctru khoa hoc cua KTNN Viét Nam chinh
thire duoc trién khai tr nam 1995 va dugc cong nhan nhu mot dau mdi nghién ctru
ké tir ndm 1996. Tir d6 dén nay di c6 rat nhiéu dé tai nghién ctru khoa hoc tir cap
Nha nudc, cép Bo, cép co s& va mot sd ludn an thac si, tién si cia cic can bd KTNN
trién khai nghién ctru cac van dé lién quan dén td chirc hoat dong KTNN noéi chung
va céc van dé cu thé noéi riéng nhu cac quy trinh nghiép vu, chuan muc KTNN, miu
biéu hd so kiém toan...nhdm dap tng kip thoi hoat dong cua KTNN trong ting thoi
ky. Bén canh d6 nhiéu to chirc nhu Ngan hang phat trién chau A, KTNN Cong hoa
lién bang Drc...d4 tro gitip KTNN trién khai nghién ciru vé quy trinh kiém toan, dia
vi phép 1y cuia KTNN, chuan muc KTNN. Luat KTNN ra doi va c6 hiéu luc tir nim
2006 tao budc chuyén bién quan trong trong hoat dong KTNN, khéng dinh vai tro
khéng thé thiéu dugc cia KTNN trong bd may kiém tra, kiém soat tai chinh cong.
Sau ddy 1a mot s6 khai quat vé cac van dé da nghién ctru c6 lién quan dén pham vi
nghién ctru ciia Luén an.

Luan an cua Tién si Mai Vinh (Pai hoc Kinh t& quc dan-2000) véi Dé tai
“Hoan thién t6 chirc kiém todn ngan sach cap bo” di cé nhiéu thanh cong trong viéc
nghién ctru khai quat vé té chirc ngan sach cta cip bd voi van dé kiém toan bao céo
quyét toan cta cip bo va chi rd nhitng ndi dung cu thé khi kiém toan tai cac co quan
quan 1y tong hop va kiém toan chi tiét. Qua d6, Ludn an xay dung quy trinh kiém
toan ddi voi kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach cip bo. Pham vi nghién ctru
cia Luan 4n chi giéi han 1 kiém todn bao cdo quyét toan NSNN cap bo va duoc
trién khai trong diéu kién Luat NSNN chua dugc stra ddi va hoan thanh trude khi co
Luiat KTNN. Day 1a mot trong nhitng tai liéu tham khao rat quy trong qua trinh thuc
hién Luan an.

Dé tai cap Bo 2003 cua KTNN véi chu dé: “Co so 1y ludn va thyc tién xay
dung chién lugc phat trien KTNN giai doan 2001-2010” do KS. B Binh Duong



lam Chua nhiém Dé tai va Dé tai khoa hoc cip Nha nudc nam 2004 cua KTNN véi
chu dé “Pinh huéng chién luge va nhitng giai phap xdy dung, phat trién hé thong
kiém toan & Viét Nam trong thoi ky cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nuée” do
GS.TS Vuong Dinh Hué-Tong KTNN lam Chu nhiém. Ca hai dé tai nay da dé cap
nhiéu khia canh khac nhau cta cong tac t6 chirc kiém toan néi chung va di khing
dinh muyc tiéu va 19 trinh phat trién t6 chuc bd may cua KTNN, trong d6 co6 cac
KTNN khu vyc va KTNN chuyén nganh. Ca hai dé tai c6 nhiéu déng gép quan
trong vé mat khoa hoc va thuc tién trong viéc hoan thién mo hinh td chirc va hoat
dong cua KTNN. Do ca hai dé tai nghién ctru tong quan vé t6 chtrc va hoat dong
KTNN noi chung nén khong di sau vé to chirc, phan coéng nhiém vu kiém toan
NSNN va thyc hién quy trinh kiém todn NSNN. Mit khac do cac dé tai duogc nghién
ctru trude khi Luat KTNN duoc ban hanh, dong thoi viée cai cach quan 1y va phan
cAp NSNN cung véi cong cude cai cach hanh chinh & Viét Nam c6 nhiéu thay doi
d4 xudt hién cac tinh hudng méi. Ca hai dé tai nay 13 tai liéu tham khao quan trong
trong qua trinh nghién ctru cia Tac gia Luén an nay.

Pé tai cAp Bo 2003 ciia KTNN véi chii dé: “Xay dung quy trinh va phuong
phap kiém toan hoat dong ddi v6i don vi su nghiép c6 thu”, Chi nhiém PGS.TS
Dinh Trong Hanh va Dé tai cip Bo 2003 v6i cha dé “Hoan thién quy trinh kiém
todn chi ngan sach ddi vé6i cac don vi hanh chinh sy nghiép thyc hién khodn chi”,
Chu nhiém Dé tai: CN Trinh Ngoc Son. C4 hai dé tai nay da rat thanh cong trong
viéc dua ra nhiing hudéng din vé kiém toan hoat dong ddi véi cac don vi truc tiép s
dung kinh phi 1a don vi su nghiép c6 thu va don vi hanh chinh sy nghiép thyc hién
khoan chi, pham vi nghién ctru cia dé tai chi gi6i han trong kiém toan chi tiét
NSNN. Vi vay, day sé& 1a tai liéu quan trong va dugc xem nhu 13 nhitng huéng dan
chi tiét trong vi¢c thuc hién quy trinh kiém toan NSNN dbi véi viée trién khai loai
hinh kiém toan hoat dong trong kiém toan NSNN.

Dé tai khoa hoc cap B 2004 ciia KTNN véi chu dé “Dinh hudéng va giai
phap d6i méi cong tac kiém toan NSNN trong diéu kién thuc hién Luat NSNN sira
d6i”, Chii nhiém dé tai GS.TS Vuong Dinh Hué va ban than Tac gia Luan an nay 1a



Thu ky Dé tai. Dé tai da di sau nghién ciru nhimg d6i méi trong Luat NSNN 2002
va nhimg tac dong dén cong tac kiém toan NSNN. Dé tai di thanh cong trong viéc
phan tich nhitng ndi bat trong Luat NSNN 2002 so v6i Luat NSNN 1996, danh gia
thue trang kiém toan NSNN va dé ra cac nodi dung kiém toan NSNN phu hop véi
Luat NSNN 2002. Dé tai khong di sau vao viéc nghién ctru t chirc bd may va hoat
dong kiém toan NSNN va dugc nghién ctru khi Luat KTNN chua dugc ban hanh.
Do duogc truc tiép tham gia nghién ctu D& tai ndy, nén Dé tai that su 1a ngudn tu
liéu quy dé tham khao cho Ludn 4n nay c6 duoc nhiéu ¥ twéng khoa hoc quan trong.

Ngoai ra, con nhiéu dé tai khoa hoc cuia KTNN dé cap dén nhiéu khia canh
khéac nhau vé mit td chirc cling nhu thyc hién cac quy trinh kiém toan va cdc mat
hoat dong cua KTNN; nhiéu tai liéu cua cac dy an ma KTNN hop tac, dac biét 1a
trong qué trinh soan thao Luat KTNN di cung cip rat nhiéu ngudn tai liéu dé tham
khao va hinh thanh nén nhiéu y twéng mdi, dua ra nhitng phuwong hudng va giai
phap hoan thién t6 chirc kiém toan NSNN. Mot sb dé tai thac si vé tirng mat hoac
pham vi hep lién quan dén hoat dong kiém toan ciing di it nhidu dé cap dén kiém
todn NSNN trong mot don vi cu thé, nhu: don vi du toan cép III hay don vi su

nghiép.

Bén canh d6, ké tir khi thanh lap dén nay, KTNN Viét Nam da tranh thu mot
sb nguén luc tir cac du an va nguén kinh phi vién trg dé hd trg cho viée nghién ctru
tiép can va chuyén giao cong nghé, chu yéu 1a lién quan dén cac van dé tong quan
kiém toan. Lién quan dén linh vuc kiém toan NSNN ¢6 di an GTZ (Cong hoa Lién
bang Purc) da tro giup cho KTNN Viét Nam xay dung cac quy trinh kiém toan,
trong d6 c6 quy trinh kiém toan NSNN. Bang hoat dong dy an, KTNN Viét Nam da
ban hanh quy trinh kiém toan NSNN nam 1999. Pay ciing 1a mot vin dé quan trong
trong viéc to chirc thuc hién kiém toan NSNN. Quy trinh ndy di dé cip cac budc
can tién hanh trong mot cudc kiém toan NSNN va cac ndi dung kiém toan cu thé.
bac biét, thong qua cac hoat dong cu thé cua cac du an, KINN da tiép can duoc
kinh nghiém t6 chtrc kiém toan NSNN ciia KTNN Cong hoa Lién bang Puc. Tuy

nhién, quy trinh kiém toan NSNN duoc xay dung khi chirc nang, nhiém vu va dia vi



phap 1y ciia KTNN chua rd rang, dong thoi, quy trinh xay dung khi Luat NSNN

chua duoc stra doi.

Két qua nghién ctru cua cic dé tai, cac du an nay vé co ban di duoc tng
dung trong hoat dong kiém toan NSNN ctia KTNN. Tuy nhién, hau hét nhimg d¢é tai
nay dugc nghién cuu trude thoi diém Luat KTNN c6 hiéu luc hodc chi lién quan
dén tirng mat hodc trong pham vi tinh, thanh hodc don vi du toan cu thé trong to
chtrc kiém todan NSNN cta KTNN Viét Nam. Pa s6 hudng nghién ciru cta cac dé
tai ndy di sau vao viéc dua ra cac giai phap nang cao chat luong kiém toan NSNN
xét & goc do hep (ngan sach ctia cac don vi, cac khoan thu, chi) va chua c6 mot dé
tai ndo nghién ctru tryc tiép t6 chirc kiém toan NSNN. Vi vay, Luan 4n khong
nhirng tp trung vao danh gia thyc trang to chirc kiém toan NSNN do KTNN Viét
Nam thuc hién ma con nghién ctru 1y luan, kinh nghiém t6 chirc kiém toan NSNN
trén thé gidi va nghién ctru kha ning van dung vao Viét Nam dé dua ra cac giai
phap hoan thién to chirc bd may va té chiic cong tac kiém toan NSNN Viét Nam.

3. Muc dich va pham vi nghién ctru ciia Luin an
3.1. Muc dich nghién cvru cia Ludn dn

Trén co s¢ hé thong hoa va phat trién cac van dé 1y luan chung vé NSNN gin
v6i td chire kiém toan NSNN, t chirc kiém toan NSNN, nghién ctru thuc trang t6
chitc kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thuc hién, Ludn 4n dé xuét phuong
huéng va giai phap hoan thién to chirc kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thuc
hién.

3.2. Pham vi nghién ciru ciia Ludn dn

Trong pham vi nghién ctru cua Luan an, Tac gia Luan an di sau nghién ctru
nhiing van dé co ban, truc tiép tac dong dén hiéu qua t6 churc kiém toan NSNN bao
gdém tO chirc cong tac kiém toan va to chic bd may kiém todan NSNN. Ludn an
khong di sau nghién ctru cic van dé nghiép vu kiém toan cu thé lién quan dén kiém
todn cac don vi du todn ngan sach cac cép va kiém toan cac khoan muc thu, chi cua
NSNN.

4. P6i twong va phwong phap nghién ciru ciia Luin 4n



4.1. Poi twong nghién civu ciia Ludn dn

Gan lién voi dé tai nghién ctru, Luén an cé ddi tuong nghién ctiru 1a NSNN,
quan ly NSNN va kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thuc hién. Luin an khong
nghién ctru kiém toan NSNN do cac to chtc kiém toan khac, ngoai KTNN Viét
Nam thuc hién.

4.2. Phuong phap nghién cvru cua Ludn dn

Luan an dugc thuc hién trén co s¢ phuong phap luan duy vat bién chiing va
duy vat lich sir cua chii nghia Mac-Lénin. Xuét phat tir tinh tmg dung thyc tién coa
Luan &n va nghién ctru hoat dong cu thé 1 t6 chtrc kiém toan NSNN do KTNN Viét
Nam thyc hién, Luén 4n chu yéu st dung phuong phap khai quat hod, tong hop va
phan tich... Viéc phan tich, tong hop dién bién, nhiing thay di trong to chirc kiém
todn NSNN s¢€ dugc thuong xuyén s dung dé dua ra cac nhan dinh, danh gia.

Lu4n 4n con st dung cac phuong phap thdng ké, phan tich va so sanh dé dua
ra cac nhan dinh, danh gia cu thé, trén co s& d6 dua ra cac kién nghi cu thé vé hoan
thién to chirc kiém todn NSNN do KTNN Viét Nam thuc hién. Luan an cling st
dung két qua phan tich vé to chirc kiém toan NSNN & mot s6 nude trén thé gioi dé
téng két kinh nghiém va bai hoc cho vi¢c van dung vao Vi¢t Nam.

S6 liéu, tinh hinh trong Luan an dugc khai thac tir nhiéu ngudn khac nhau
bao gdm: tir cdc bao céo tong két cong tic hang nim cua KTNN, bdo céo két qua
kiém toan nim ma trong tam 1a linh vgc NSNN ctuia KTNN, sb liéu v& NSNN hang
nam cong khai trén website ctia By Tai chinh, s6 liéu va thong tin trong qua trinh
nghién ctru Luat KTNN cua cac nude trong qua trinh soan thdo Luat KTNN Viét
Nam...T4c gia Luan an ciing trao doi vdi mot s6 kiém toan vién (KTV) da truc tiép
tham gia kiém toan NSNN, mot s6 chuyén gia trong linh vuc kiém toan NSNN ciia
KTNN Viét Nam dé ndm bét thong tin va thu thap thém y kién nhan xét, danh gia.

5. Nhirng dong gop cua Luéin an
Nhing déng gop ciia Luan 4n gom co:
Mot Ia, Vé 1y luan: Luan 4n lam 1 nhitng co s& 1y luan chung vé NSNN gén

véi to chie kiém toan NSNN, co s 1y luan vé to chirc kiém toan NSNN, thuc hién



quy trinh kiém toan NSNN. Qua viéc phan tich 03 mé hinh t6 chirc bd may cua
KTNN trong mdi lién hé voi hé théng co quan quan 1y va diéu hanh NSNN va co
quan phé chuan, giam sat NSNN cung véi 02 mo hinh vé td chuc va phan giao
nhiém vy kiém toan NSNN gén voi to chirc hé théng NSNN dé van dung hoan thi¢n
t6 chirc bo may kiém toan NSNN. Diém méi vé mit Iy luan 13 1an dau tién Tac gia
xé4c dinh dbi twong va khach thé kiém toan NSNN.

Hai la, Vé thuc tién: Luén 4n danh gia mdt cach khai quat thuc trang t6 chure
bd may kiém toan NSNN va td chtrc cong tac kiém toan thong qua thuc hién quy
trinh kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thuc hién trong nhitng nim qua va
nhirng tac dong cua viéc ddi mai to chirc quan Iy NSNN cua Viét Nam trong tuong
lai dén viéc t6 chirc kiém toan NSNN.

Ba la, V& nhitng d& xuat cia Ludn an: Ludn 4n dua ra nhitng dinh huéng co
ban va giai phap hoan thién to chtrc kiém toan NSNN trén 02 phuong dién t6 chirc
bd may va td chuc cong tac kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thuc hién. Trong
d6, Tac gia nhdn manh nhirng van dé méi nhu thay d6i quan niém vé t6 chirc cudc
kiém toan NSNN hién nay thanh nhiéu cudc kiém toan NSNN theo hinh thuc
chuyén dé va t6 chuac doan kiém toan theo mé hinh truc tuyén; xac dinh o d6i
tugng kiém toan NSNN cac cép; thay doi trinh tu kiém toan, hudng vao kiém toan
trudce khi bao cao quyét todn ngan sach dugc lap va déy manh hoat dong tién kiém;
xem loai hinh kiém toan hoat dong co vai tro quan trong nhu kiém toan tudn thu va
kiém toan bao céo tai chinh trong kiém toan NSNN.

6. Két cAu ciia Luén 4n

Ngoai cac phan M& dau va Két luan, Luan an gdm 3 chuong:

Chuong 1. Nhitng van dé 1y luan co ban vé t6 chuc kiém toan ngin sach nha

nuoc

Chuong 2. Thyc trang t6 chirc kiém toan Ngan sach nha nudc do Kiém toan

nha nudc Viét Nam thuc hién

Chuong 3. Pinh huéng va giai phap hoan thién to chirc kiém toan Ngan sach

nha nudc do Kiém toan nha nudc Viét Nam thuc hién



Chuong 1.
NHUNG VAN PE LY LUAN CO BAN
VE TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC

1.1. NGAN SACH NHA NUGC VOI TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH
NHA NUGC
1.1.1. Ban chit ciia ngan sach nha nuéc

Tir “ngén sach” dugc xuét phat tir thuat ngit “budget”, mot tir tiéng Anh thoi
trung cb, dung dé mé ta chiéc tai cua nha vua trong d6 c6 chtra nhitng khoan tién
can thiét cho nhitng khoan chi tiéu cong cong. Dudi ché dd phong kién, chi tiéu cua
nha vua cho nhitng muc dich cong cong nhu: dip dé phong chéng 1ii lut, xay dung
duong x4 va chi ti€u cho ban than hoang gia khong c6 su tach biét nhau. Trong doi
song kinh té, thuat ngir ngan sach da thoat ly y nghia ban dau va mang noi dung
hoan toan méi. Tir dién Oxford advanced learn’s Dictionary cia Nha xuit ban Dai
hoc Oxford cuia Anh thi giai thich: ngan sach 1a khoan tién dé cho t6 chirc hodc cé
nhan st dung véi ké hoach chi tiéu trong mot khoang thoi gian nhit dinh [60,
tr.193]. T dién Thuat ngtr tai chinh tin dung giai thich: Ngan sach dugc hiéu 13 du
toan va thuc hién moi khoan thu nhap (tién thu vao) va chi tiéu (tién xuat ra) ctia bat
ky mdt co quan, xi nghiép, to chuc, gia dinh hodc c4 nhan trong mot khoang thoi
gian nhat dinh (thuong 1a mot nam) [4, tr.260]. Bat ky ngan sach nao ciing 1a mot
du bdo cta cac hoat dong. Cac ca nhan, doanh nghi¢p, co quan hanh chinh dia
phuong va dic biét 1a nha nude déu tién hanh 14p cic chuong trinh tai chinh duéi
dang du bao vé hoat dong thu va chi ciia minh. Khi giai cdp tu san 16n manh va
timg budc khéng ché nghi vién va doi héi tach bach hai khoan chi tiéu nay, tir d6
hinh thanh khai ni¢m NSNN [6, tr.77].

NSNN 1a mét pham trii mang tinh lich sir gan lién v6i su ra doi ctia nha
nude. Nha nudce ra doi tat yéu phai co ngudn luc tai chinh dé trang trai cho céc chi
phi hoat dong ciia bd mdy va thuc hién chirc ning kinh té xa hoi ctia nha nudc,

NSNN 1a ngudn lyc tai chinh cha yéu, co ban nhat cia nha nuéc. Theo nguyén 1y



chung, NSNN [a mdt bd phan cua cong san va dugc huy dong, cat trir, sur dung
trong mot td chire, co quan, don vi cu thé. Khai niém NSNN 14 khai niém triru
tuong va cho dén nay van c6 nhiéu quan diém vé khai niém NSNN.
Theo Tir dién dién tir Bach khoa toan thu Viét Nam:
NSNN la toan bd cac khoan thu chi ciia nha nudc trong du toan da duoc
co quan nha nudc c6 thim quyén (qudc hoi) quyét dinh va thuc hién
trong mdt nam dé bao dam thuc hién cac chirc nang, nhi¢m vu cua nha
nuée. NSNN 1 ké hoach tai chinh co ban cta nha nuéc trong hé thong
tai chinh qudc gia dé phat trién kinh té - xa hoi va duy tri bd may quan ly
nha nudc [18].
Theo y kién cia GS.TS Téao Hitu Phing:
NSNN 14 h¢ théng cac mbi quan hé kinh té giita nha nudc va xa hoi phat
sinh trong qua trinh nha nuéc huy dong va sir dung cic ngudn tai chinh
nhiam dam bao yéu ciu thyuc hién cac chirc ning quan 1y va diéu hanh nén
kinh té-x4 hoi cia minh [39, tr.11].
Theo Tir dién Thuat ngir tai chinh tin dung;
NSNN la du toan va thuc hién cac khoan thu chi béng tién ctia nha nude
trong mot khoang thoi gian nhat dinh (thudng 1a mot nam) [4, tr.260].
Céc ¥ kién trén xuat phat tir cach tiép can van dé khac nhau va cé nhiing
nhan t6 hop 1y nhung chua day da xét vé phuong dién phap 1y, ban chat kinh té va
tinh chit xd hoi cia NSNN. C6 thé thdy, diém khac biét can ban ciia NSNN va
“ngan sach tu nhan” no6i chung 14 trén phuong dién phap 1y. NSNN thé hién sy phan
chia thAm quyén gilta mot bén 1a co quan thao luan tic dong thong qua viéc phé
chuan, mot bén 13 co quan hanh phéap phu trach viéc thuc thi cac quyét dinh cta co
quan thao luan. Tinh dac thu cia NSNN duoc thé hién dudi dang mdt loat céac quyét
dinh phé chuin thong qua cua nghi vién, qudc hoi dbi véi chinh phi. Cac quyét
dinh phé chuén ngan sach hudng vao cac hoat dong voi doi tuong dugc xac dinh 1o
rang va vaéi thoi gian hiéu lyc han ché. Dy toan NSNN dugc phé chuan 1a mot van

ban luat va vé nguyén tic phai duoc théng qua trude khi trién khai cac hoat dong



10

ngan sach. Quyét dinh phé chuan cho phép chinh phu tién hanh thu hodc chi nhung
khong thé 1am thay d6i quy dinh phéap 1y ciing nhu nguyén tic chung cia phap luét
hién hanh trir nhitng trudng hop cu thé. Cac quyét dinh phé chuan NSNN khong tao
ra quyén d6i v6i cac ca nhan. Quy dinh nay rat can thiét vé mit phap 1y nham bao
dam vé mit chinh tri cho nghi vién, cho phép nghi vién duy tri vai tro 1a co quan
duy nhét quyét dinh vé ngn sach, it nhit 1a trén 1y thuyét [3, tr.301-302]. Xét vé
hinh thirc, NSNN 1a ban dy toan thu va chi do chinh phu 1ap ra, trinh Québc hoi phé
chuin va giao cho chinh phu td chire thue hién, két thac nim ngan sach, NSNN biéu
hién dudi hinh thirc ban quyét toan. Xét vé thuc thé, NSNN bao gdm nhiing ngudn
thu cu thé, nhitng khoan chi cu thé va dugc dinh lwong. Xét vé quan hé kinh té chira
dung trong NSNN, cac khoan thu hinh thanh NSNN, céc khoan chi déu phan 4nh
nhimg mdi quan hé kinh té nhat dinh giita nha nudc véi ngudi nop thué, giita nha
nudc vdi cac co quan, don vi thu huong. Tt nhitng quan niém nhu trén, chung ta co
thé khai quat vé ban chit cia NSNN ¢ mot s khia canh chil yéu nhu sau:

Thir nhat, Vé phuong dién phap 1y: NSNN 14 mét dao luat vé cac khoan thu,
chi ctia nha nudc trong mot khoang thoi gian nhat dinh. NSNN duoc du toan béi co
quan hanh phép (chinh phu), dugc thao luan va quyét dinh bdi co quan lap phap
(quéc hoi, nghi vién). NSNN do chinh phu t6 chtc thuc hién va dugc gidm sat,
kiém tra boi cac co quan dan cir ciing nhur cac to chirc doan thé va nhan dan. Mat
khéc, cac hoat dong thu chi NSNN déu dugce tién hanh trén co s& nhat dinh do nha
nuée quy dinh, day 1a mot yéu cau khach quan do pham vi hoat dong cia NSNN
duoc tién hanh trén moi linh vuc va tac dong dén moi chu thé ctia nén kinh té xa
hoi;

Thir hai, Vé ban chat kinh té: NSNN 1a quan hé kinh té -tai chinh giita mot
bén 14 nha nudc va bén kia 13 cac chu thé ciia nén kinh té-xa hoi trong qua trinh huy
dong, phan bd va st dung cac nguén luc cua nén kinh té. Hoat dong co ban cua
NSNN 1la hoat dong huy dong, phan phdi va phan phéi lai thu nhap do cac chu thé
kinh t&é méi sang tao ra. Thong qua viéc tao 1ap va sir dung quy tién té tap trung 16n

nhit ciia nha nudc, mot phan thu nhap cia cac chi thé chuyén thanh thu nhép cta
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nha nudc. Nha nudc st dung quyén lyc va quyén chu so hitu cia minh thuc hién
huy dong va phan phéi lai mdt bd phan tai lyc cua nén kinh té. Viéc huy dong va
phan phdi NSNN chu yéu duéi hinh thire gia tri, gan lién véi viée hinh thanh va sir
dung quy NSNN nham thuc hién chtrc nang, nhi€ém vu cua nha nudc. Xét vé quan
hé kinh té chtra dung trong NSNN, cac khoan thu, cac khoan chi déu phan anh mbi
quan hé kinh té nhat dinh giita nha nudc véi ngudi ndp thué, gitta nha nude véi co
quan, don vi thu huéng NSNN. Nha nuéc c¢6 quyén luc vé NSNN nhung NSNN
cling thé hién mbi quan hé vé loi ich kinh té giira nha nuée va cac thanh vién cua x4
héi. Chinh vi mdi quan hé nay, doi hoi bat cr mot qudc gia nao ciing phai c6 chinh
sach ngin sach dang din, ton trong cac quy luat kinh té khach quan, déng thoi moi
khodn chi tiéu ctia nha nuéc phai duoc tinh toan than trong, thé hién tinh tiét ki¢m,
hiéu qua va cong bang xa hoi;

Thir ba, V& tinh chat xa hoi: NSNN 1a cong cu kinh té cta nha nudc, nham
phuc vu cho viéc thuc hi¢n cac chirc nang cia nha nudc. Noi dung chu yéu cua
NSNN khéong don thuan 14 thu, chi ngan sach ma con 1 dinh hudng chinh sach,
muc tidu ctia nha nude trong ké hoach phat trién kinh té-xa hoi ciia dat nuéc. Dong
thot, nha nude thyc hién cac chic nang thyc hién dich vu xa hdi co6 tinh chit dac
biét hoac dac thu ma cac thanh phﬁn hay luc lugng khéc trong xa hdi khong thuc
hién dugc hodc khong dugc phap luat cho phép thuc hién.

Nhu vay, thuc chdt NSNN dugc nha nuée si dung dé phan phéi mot b phan
clia cai cua x4 hoi nham dam bao yéu ciu thuc hién cac chirc ning quan 1y va diéu
hanh nén kinh té xa hoi clia nha nuéc. NSNN phan anh cac mdi quan hé kinh té
giita nha nudc va cac chu thé trong nén kinh té xa hoi trong qua trinh phan phdi
ngudn lyc tai chinh qudc gia nham thyc hién cac chirc nang ctia nha nudc trén co s¢
luat dinh. Quyén luc vé NSNN thudc vé& nha nuéc. Moi khoan thu va chi tai chinh
ctia nha nuéc déu do nha nude quyét dinh va nhim muc dich phuc vu yéu cau thuc
hién cac chtrc nang cua nha nudc. Quan hé trong tao 1ap va st dung NSNN mang
tinh phap 1y cao va chu yéu khéng mang tinh hoan tra truc tiép. Biéu hién bén

ngoai, NSNN 1a bang du toan thu, chi bang tién, ciing c6 thé 1 ban quyét toan, thuc
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hién cac khoan thu, chi ctia nha nuéc trong mot khoang thoi gian nhét dinh (thudng
12 mt nam). Chinh phu du todn cac khoan thu, chi trong mdt nam, trinh quéc hoi
quyét dinh va qudc hoi giao cho chinh phu thuc hién du toan dugc phé duyét.
NSNN phai thich nghi va diéu chinh cac bién dong kinh té co tac dong truc tiép toi
ngudn thu cta minh hodc thyc hién nhitng giai phap cip bach trong viéc sir dung
cac khodan chi. Chinh vi vay, NSNN lu6n duoc diéu chinh trong thoi gian thyc hién.
Quéc hoi (nghi vién) thong qua cac du toan ngan sach sira d6i, phé chudn nhiing sy
diéu chinh nay va co thé diéu chinh thuc hién NSNN trong ca nam hodc vao thoi
diém cubi ndm. Bén canh d6, NSNN c¢6 vai tro 1a cong cu diéu chinh vi mé nén kinh
té x3 hoi dit ra vin d& can ting cudng tinh hiéu qua trong viéc quan 1y va st dung
NSNN.

Tir nhitng phan tich vé ban chdt NSNN nhu trén, c¢6 thé nhan thay rang, kiém
toan NSNN can di sdu danh gia vé& cac mdi quan hé kinh té, quan hé loi ich giita cac
chu thé trong xa hoi khi nha nuée tham gia phan phdi cac ngudn lic tai chinh quéc
gia. Loi ich phai duoc kiém toan danh gia, xem xét dudi cac goc do khac nhau ca vé
khia canh kinh té cling nhur x4 hoi. Khi tién hanh kiém toan NSNN can phai sir dung
cac loai hinh kiém toan khac nhau dé danh gia doc 1ap tir bén ngoai theo nhitng muc
tiéu kiém toan nhat dinh nham ting cuong tinh minh bach, tinh kinh té, tinh hiéu
qua, tinh hiéu lyc, tinh ding dan, tinh trung thyc... trong viéc quan ly, s dung,
phan anh, ghi chép va diéu hanh NSNN. Biéu hién bén ngoai ciia NSNN c6 thé 1a
cac khoan thu NSNN, chi NSNN, du toan NSNN, quyét toan NSNN..., chinh vi
vay, xét vé hinh thirc, kiém toan NSNN s& lay ddi tugng 1a cac bao cdo quyét toan,
cac ban khai tai chinh, cac khoan muc thu, chi, du toan NSNN. Thong qua churc
nang xac nhan, kiém toan NSNN c¢6 thé x4c nhan sb lidu quyét toan NSNN, cho ¥
kién vé du toan NSNN, x4c nhén céac khoan thu, chi NSNN. Xét vé noi dung bén
trong, thong qua chirc ning tu van, kiém toan NSNN c6 thé phén tich va danh gia
mdi quan hé giita cac khoan muc thu chi, gilta cac cha thé quan 1y, diéu hanh
NSNN, céc chu thé lién quan dén trach nhiém quan 1y, diéu hanh, giam sét, phé

chuan NSNN xét vé moi phuong dién, ké ca phuong dién tuan thu cac quy dinh
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cling nhu phuong dién hiéu luc, hiéu qua trong quan 1y, diéu hanh, sir dung NSNN.,
1.1.2. T6 chirc quén ly ngin siach nha nuéc
1.1.2.1. Phén cdp quén Iy ngin sich nha nwéc

Do bd may nha nudc dugce thiét 1ap theo nhiéu mo hinh khac nhau, cung voi
ddc diém riéng vé ché d6 chinh tri-xa hoi, quy moé ngan sach... nén NSNN ciing
duoc t6 chire cho phu hop véi td chirc nha nudce va dic thu caa mdi qudc gia. Thong
thuong, hé théng chinh quyén nha nude duge td chirc thanh nhiéu cAp va mdi cp
déu dugc phan giao nhitng nhiém vu nhét dinh va kém véi diéu d6 13 nhitng quyén
han nhét dinh trong d6 c6 ngan sach. Sy phan giao vé ngan sach cho cac cap chinh
quyén hinh thanh khai niém vé phan cip ngan sach.

Phéan cip quan Iy NSNN 14 qué trinh nha nudc trung wong (TW) phan giao
nhiém vu, quyén han, trach nhiém nhat dinh cho chinh quyén dia phuong trong hoat
dong quan 1y ngan sach [6, tr.93]. NSNN dugc phan cap quan 1y giita chinh quyén
TW (hodc lién bang) va céc cap chinh quyén dia phuong (hodc bang) 1a mot tt yéu
khach quan khi t6 chitc hé thdng NSNN gdém nhiéu cép. Diéu do khong chi bat
ngudn tir co ché kinh té ma con bat ngudn tir co ché phan cip quan 1y vé hanh
chinh. Phéan cap quan Iy NSNN giai quyét mbi quan hé gitta chinh quyén nha nudc
TW va cac cap chinh quyén nha nudc dia phuong trong viée xir Iy cac van dé lién
quan dén hoat dong ctia NSNN bao gdm ba nodi dung co ban sau: Quan hé vé mit
ché dd, chinh sach; quan h¢ vat chat vé nguén thu va nhiém vu chi; quan hé vé quan
1y chu trinh ngan sach.

Phén cdp quan 1y ngan sach 1a cach tot nhat dé gin cac hoat dong cia NSNN
v6i cac hoat dong kinh té - x4 hoi mot cach cu thé va thuc sy nham tap trung déy
du, kip thoi, dung chinh sach, ché do cac nguon tai chinh qudc gia va phan phbi, st
dung cac ngudn tai chinh d6 mot cach cong bang, hop 1y, tiét kiém va c6 hiéu qua
cao phuc vu cac muc tiéu, nhi€ém vu phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc. Dé dam
bao phan cap quan 1y ngan sach hiéu qua can quan triét cac nguyén tic cha yéu nhur:
pht hop véi phan cdp quan 1y kinh té-xa hoi, qudc phong, an ninh cta nha nudc va

nang luc quan ly ciia moi cap trén dia ban; ddm bdo vai tro chu dao cuia ngan sach
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trung wong (NSTW) va vi tri doc 1ap ctiia ngan sach dia phuong (NSDP) trong hé
théng NSNN trong tirng mé hinh quan Iy NSNN; dam bao nguyén tic cong bang
trong phan cdp NSNN.

Chu thé truc tiép quan Iy NSNN 1a nha nuée (chinh phit TW va chinh quyén
dja phwong cac cdp) thong qua cac co quan chic ning cia nha nude. Thu cia
NSNN duoc tap trung tir moi linh vuc kinh té - xd hoi khac nhau, trong do thué 1a
hinh thirc thu phd bién dwa trén tinh cudng ché 1a chu yéu. Chi tiéu cia NSNN
nham duy tri su tdn tai hoat dong ctia bd may nha nudc va phuc vu thyc hién cac
chtrc ning cua nha nudc. NSNN bao gdbm mot hé thdng cac cip ngan sach phu hop
v6i hé thdng chinh quyén nha nudc cac cp. Tuy theo t6 chirc bd may nha nudc
khac nhau ma murc d6 phan cip ngéan sach khac nhau.

Trong mé hinh nha nudc don nhat c6 hai hinh thirc hé théng NSNN pho
bién. M6t 13, NSNN bao gdm toan bd NSTW va NSBP, khi phé chuin quyét toan
NSNN, quéc hoi phé chudn ca ngan sich ma co quan quyén lyc nha nuéc dia
phuong dd phé chuin. Hai 13, khong 16ng ghép giita cic cap ngan sach, viéc quan 1y
va quyét toan theo timg cip riéng ré va quéc hoi phé chuan quyét toan NSTW do
chinh phit TW trinh. Trong m6 hinh nha nudc lién bang do nhiéu nha nudc cac bang
hodc viing lanh tho hop lai, viéc quan 1y va quyét toan riéng ré theo ngan sach lién
bang va ngan sach bang. Qudc hoi lién bang quyét dinh va phé chuan ngan sach
chinh phu lién bang, qudc hoi bang phé chuan ngan sach bang minh.
1.1.2.2. Quan ly thu, chi ngdn sdach nha nuéc

Thu NSNN 14 qua trinh nha nuéc st dung quyén luc dé huy dong moi bd
phan gi tri cta cai x4 hoi hinh thanh quy NSNN nham dap tng nhu cau chi tiéu cia
nha nudc [6, tr.79]. Cung véi sy phat trién vé kinh té, xa hoi thu NSNN ngay cang
tang ca vé qui mo va ca vé cac hinh thirc dong vién. Quan 1y qua trinh thu NSNN vé
co ban tuan thi cac yéu ciu sau: dam bao tp trung mot bd phan ngudn luc tai chinh
qudc gia vao tay nha nudc dé trang trai cac khoan chi phi can thiét ctia nha nuéc
trong ting giai doan lich sir; dam bao khuyén khich, thic day san xuét phat trién,

tao ra ngudn thu ciia NSNN ngay cang 16n hon; coi trong yéu ciu cong bang xa hoi,
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thuc hién nghiém tic, dung dan cac chinh sach, ché do thu do co quan c6 thim
quyén ban hanh. Do thu NSNN c¢6 rat nhiéu loai, &é quan 1y thu NSNN ¢6 hiéu qua
c6 thé sip xép phan loai ndi dung thu ciia NSNN cin ctr vao pham vi dong vién
ngudn thu, thi thu NSNN bao gdm thu trong nuée va thu ngodi nude; néu cin cir
vao ndi dung kinh té va tinh chat phat sinh thi thu NSNN bao goém thu thudng
xuyén va thu khong thuong xuyén.

Chi NSNN 14 qua trinh phan phdi va st dung quy ngan sach nham thuc hién
nhiém vu cia nha nudc trong ting thoi ky [6, tr.80]. Trong quan ly qué trinh chi cua
NSNN v& co ban phai dap Gng cac yéu cau sau: dam bao ngudn tai chinh cin thiét
dé cac co quan cong quyén thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo ding duong 161,
chinh séch, ché dd cua nha nudc. Do gidi han vé nguén Iwe, nha nudce can xac lap
th tr vu tién cac khoan chi va can nhic khi giao nhiém vu chi; ddm bdo yéu ciu
tiét kiém va c6 hiéu qua, can quan 1y chit ché khau xay dung du toan, thudng xuyén
phan tich, danh gia viéc thuc hién dy toan, kiém soat chi va danh gia tac dong dén
viéc thuc hién cac myc tidu kinh té-xa hoi.

Do qui mé chi, co cdu chi va cac hinh thirc chi cia NSNN ngay cang gia ting
va da dang vé hinh thirc, trong quan 1y chi NSNN ciing phai Iya chon céc tiéu thirc
dé sap xép phan loai ndi dung chi NSNN sao cho phuc vu tién loi cho cong tic quan
1y va diéu hanh NSNN. Tiéu thirc phd bién duoc ding trong phan loai chi NSNN
hién nay la dua vao ndi dung kinh té va tinh chét phat sinh cua cac khoan chi, theo
d6, s6 chi NSNN s& bao gdm: chi thuong xuyén va chi khong thuong xuyén. Chi
NSNN con duge phan loai theo td chtrc bd may hanh chinh nha nudce. Theo cach
phan loai nay chi NSNN duoc phan loai theo cac bg, cuc, s&, ban hodc co quan, don
vi thu hudng kinh phi NSNN theo cap quan Iy TW, tinh, huyén hay xa. Chi NSNN
con dugc phan loai theo don vi du toan cép I, cép II, cép [l nhim lam r3 trach
nhiém cua timg cip trong quan Iy NSNN noi chung va ké toan, kiém toan va quyét
todn NSNN noi riéng.

1.1.3. Quy trinh ngan sach nha nwéc

Quy trinh ngén sach 1 khoang thoi gian can thiét dé to chirc quan 1y cac hoat
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dong ctia NSNN theo mét trinh ty khoa hoc nhét dinh. Trinh tu cdc budc cia quy
trinh ngan sach ké tiép nhau luén c6 su lip lai nhung & mirc do cao hon. Trong mot
quy trinh NSNN bao gdm ba khau: Lap du toan NSNN, chip hanh NSNN va quyét
toan NSNN [15, tr.4]. D6 dai vé thoi gian ciia mot quy trinh ngan sach c6 lién quan
dén 3 nam ngan sach ké tiép nhau, trong d6 thoi gian cua khau chip hanh ngan sach
tring v6i thoi gian ciia nim ngan sach, con thoi gian cua khau 1ap dy toan va quyét
toan ngan sach lai phai tién hanh & nim ngan sach trude va nim ngan sach sau.

Thir nhit, Lap du toan NSNN

Lap du toan NSNN la khau mo dau cta mot chu trinh ngan sach nham xac
dinh cac chi tiéu thu, chi, bdi chi (néu c6) NSNN can phai thuc hién cho nam ngan
sach ké tiép [15, tr.4]. Lap du toan NSNN 1a qua trinh phan tich, danh gia gitra kha
nang va nhu ciu cac ngudn tai chinh ciia nha nude dé tir d6 xac 1ap céac chi tidu thu,
chi ngan sach hang nam mdt cach dung dén, c6 can ct khoa hoc va thuc tién, déng
thoi xac 1ap cac bién phap nham td chirc thuc hién tdt cac chi tiéu da dé ra. Viée 1ap
du toan NSNN trong khuén kho chi tiéu trung han va theo két qua dau ra 1a mét xu
huéng d6i méi nham sir dung hiéu qua NSNN.

Du toan NSNN hang nam duogc lap can ctr vao nhiém vu phat trién kinh té -
xd hoi va bao dam qudc phong, an ninh. Cac khoan thu trong du todn ngan sach
phai dugc xac dinh trén co sd ting trudng kinh té, cac chi tiéu c6 lién quan va cac
quy dinh cua phap luat vé thu ngan sach. Cac khoan chi trong du toan ngan sach
phdi dugc xéac dinh trén co s& muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc
phong, an ninh. P4i véi chi dau tu phét trién, viéc 1ap du toan phai cin clr vao quy
hoach, chuong trinh, dy an dau tu d3 co quyét dinh cua cép c6 tham quyén. béi véi
chi thudng xuyén, viéc 1ap du toan phai can cir vao ngudn thu tir thué, phi, 1é phi va
tuan theo cac ché do, tiéu chuan, dinh mic do céac co quan nha nudc co tham quyén
quy dinh, ddng thoi cin xac dinh dau ra phu hop. Dbi véi chi tra no, phai cin clr
vao cac nghia vy trd ng ciia nam dy toan.

Khau 13p dy toan NSNN chi dugc coi 1a hoan thanh khi du toan NSNN da

dugc cac co quan quyén luc nha nude xét duyét va thong qua. Do vay, thoi gian tién
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hanh 1ap du toan NSNN cho mot chu trinh NSNN ké tiép phai dugc thyc hién ngay
trong thoi gian dién ra viéc chdp hanh ngin sach cua chu trinh ngan sach hién tai
[15, tr.5].

Thir hai, Chap hanh NSNN

Chéap hanh NSNN 14 qua trinh st dung tong hoa cac bién phap vé kinh té, tai
chinh va hanh chinh nhim bién cac chi tiéu thu, chi dd ghi trong du toan nim tr&
thanh hién thyuc [6, tr.109]. Thoi gian dé chip hanh NSNN trung véi thoi gian cua
nam ngan sach. Viéc to chtrc chdp hanh ngan sach 1a trach nhiém thudc vé co quan
hanh phap. Ngoai viéc phan bo, giao dy toan, td chuc thuc hién du toan thu, chi
NSNN, khau chép hanh ngan sach con bao gém ca viéc diéu chinh du toan thu, chi
ngan sach theo quy dinh cua phép luat.

Xét trong mdi quan hé v6i chu trinh NSNN thi chép hanh NSNN 1a khéau c6
¥ nghia quyét dinh do trong thoi gian dién ra hoat dong loi ich méi thuc sy phat
sinh, nhit 14 trong qué trinh huy dong ngudn thu. Chap hanh ngan sach 13 mot qua
trinh duoc diéu phdi boi co quan tai chinh, co quan thué, cung véi su hop tac cua
cac co quan chi quan, cac don vi str dung ngan sach. V& mat chi tiéu ngan sach, chi
ngan sach 1a trach nhiém cia cic don vi str dung ngan sach phdi hop véi cac co
quan chiu trach nhiém kiém soat, cip phat ngan sach. Cac yéu cau, dé nghi thanh
todn cua don vi st dung ngan sach phai dugc kiém tra ro rang trudc khi thyc hién
thanh toan.

Thi ba, Quyét toan NSNN

Két thic mot nim ngan sach phai thuc hién quyét toan NSNN nham danh gia
két qua thuc hién sau mot nim chap hanh NSNN va xé4c dinh tinh dung dan, trung
thuc cua cac sb liéu thu, chi NSNN ddi voi nam ngan sach da qua [5, tr.5]. Thoi
gian dé thuc hién quyét toan NSNN ctia nim di qua phai tién hanh trong thoi gian
ctia nim ngan sach hién tai. Thao ludn, danh gia va phé chuan quyét toan NSNN
thugc tham quyén ctia co quan quyén lyc nha nuéc. Quyét toan NSNN 1a can cir dé
qudc hoi phé chuan va gii toa trach nhiém cho chinh phu vé nam ngéan sach d qua.

Quyét toan NSNN 1a khau cudi cung trong mét chu trinh ngan sach, 1a qua
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trinh ra soat, chinh 1y dé dam bdo tinh chinh x4c clia céc s6 liéu thu, chi NSNN sau
mot nam thuc hién; trén co s& do téng hop va lap céc bdo cdo trinh cac co quan
chtrc ning ctia nha nude c6 thim quyén phé chuan. Lap quyét toan NSNN duoc tién
hanh theo trinh tu tir dudi 1én trén. Chinh phu c6 trach nhiém trinh bao cdo quyét
toan NSNN trudc qudc hoi. Qudc hoi c6 trach nhiém thao luan va phé chuan quyét
toan NSNN. Sau khi quyét toan nim di duoc qudc hoi phé chuén thi chu trinh ngan
sach cua nam do6 moi duoc hoan thanh.
1.1.4. Kiém tra, giAm sat ngin sach nha nwéc va cic nguyén tic quan ly ngan
sach nha nuéc

Quan 1y NSNN ciing nhu quan 1y moi ngudn lwc khac déu phai thuc hién cac
chirc ning co ban 14 hoach dinh, t6 chirc, diéu khién, kiém tra. Kiém tra viéc quéan ly
va sir dung NSNN 1a chirc nang von ¢ ciia quan Iy NSNN va dugc tién hanh cung
v6i qua trinh quan 1y va st dung NSNN. Chirc ning kiém tra, gidm sat c6 vai tro
quan trong, khong thé thiéu trong hoat dong quan 1y, nhat 1a d6i véi quan Iy NSNN.
Déi véi mot hé thdng co6 quy mé 16n hodc o tinh chit hoat dong phire tap thi kiém
tra cang c6 y nghia 16n, thdm chi dugc coi 1a mt trong nhiing chirc nang quan trong
nhit ctia quan ly. Didu d6 duoc thé hién thong qua vai tro clia cong tac kiém tra noi
bd trong cac hé théng quan Iy NSNN ciia qudc hdi, chinh phu, cac bd... va cac to
chure kiém tra doc 1ap ¢ bén ngoai. Kiém tra, giam sat chu trinh ngan sach 1a nhiing
ndi dung quan trong cua quan ly chu trinh ngan sach. Viéc kiém tra, giam sat chu
trinh NSNN ¢6 rat nhiéu chi thé cung tham gia, dé thuc hién nhiéu nhiém vu khac
nhau trong sudt chu trinh ngan sach. Cu thé la:

Co quan quyén luc nha nude (qudc hoi, HDND) chiu trach nhiém quyét dinh
du toan, gidm sat qua trinh chap hanh ngén sach va phé chuan quyét toan NSNN;

Chinh phu, uy ban nhan dan (UBND) cac cip chiu trach nhiém truc tiép quan
ly, diéu hanh hoat dong cia NSNN trén co sé du toan NSNN da dugc co quan
quyén lyc nha nudc thong qua va cac van ban phap quy khac vé quan 1y NSNN hién
dang c6 hi¢u lyc thi hanh;

Céc co quan chirc ning (tai chinh, thué, kho bac, hai quan...) duoc giao



19

nhiém vy tryc tiép quan 1y timg mit hoat dong cia NSNN ¢6 trach nhiém thuc thi
tdt cac viée da duge phan cong trong thuc hién chu trinh NSNN;

Cac don vi, cac nganh trong toan bd nén kinh té quéc dan chiu trach nhiém
trude chinh pha hodc UBND cic cap vé nghia vu thu ndp, quan 1y, st dung NSNN
va cac yéu cau cu thé trong qué trinh quan Iy NSNN;

Cac co quan thanh tra, kiém tra thuc hién kiém tra tinh tuan tha trong viéc
chép hanh céc chinh sach, ché d6 quan ly NSNN. Co quan KTNN thuc hién nhiém
vu kiém toan NSNN céc cép va ¢o trach nhiém bao cao voi quéc hoi, chinh phu.

Viéc quan 1y, kiém tra, giam sat NSNN doi hoi phai quan 1y theo quy trinh
NSNN. Méi khau cta quy trinh NSNN c¢é ¥ nghia, tic dung riéng dbi voi quan 1y
NSNN, déng thot cac khau nay lai c6 tdc dong qua lai 14n nhau, bd trg nhau trong
quan 1y nham dam bao quan Iy NSNN mét cach hiru hiéu va c6 hiéu qua cao. Kiém
tra, gidm sat NSNN [a mot hoat dong quan trong, bao ddm cho NSNN dugc quan 1y
chat chg, tuan theo cac quy dinh ctia phéap luat, dung muc dich va c6 hiéu qua. Mat
khac, cong tac kiém tra, giam sat NSNN s& gop phan kiém nghiém tinh phu hop caa
phap luat vé NSNN, phat hién nhiing bat cap, lac hau hodc so hé trong cac van ban
quy pham phap luat nham bd sung, sira doi kip thoi va sat véi thuc tién, dap tGng
ngay cang cao yéu cau quan ly NSNN.

Kiém tra, giam sat quy trinh NSNN bao trum tit ca cac khau cua quy trinh
NSNN. Rét nhiéu cong cu dugce st dung trong kiém tra, giam sat nhu ké toan, thanh
tra, kiém toan...Mdi cong cu thuc hién chic ning riéng va c6 thé manh riéng trong
quan ly, dong thoi cac cong cu kiém tra, giam sat c¢6 tac dung bd sung cho nhau
nhiam quan Iy NSNN dugc tét hon [15, tr.7]. Kiém tra, giam sat quy trinh NSNN
nham bao dam viéc quan 1y NSNN phai tudn tha mét sé nguyén tic co ban nhu sau
[13, tr.18-19]:

Mot la, Day du, tron ven: Day 1a nguyén tic quan trong hang dau trong cong
tac quan 1y NSNN. Viéc ton trong nguyén tic nay doi hoi: moi khoan thu, chi ciia
NSNN phai dugc ghi diy di vao du toan trinh cho cac co quan chitc ning ciia nha

nude c6 tham quyén thao luan va quyét dinh;
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Hai la, Thong nhat: Qua trinh quan 1y NSNN phai dam bao sy thong nhat tir
TW ti dia phuong vé mot sd nguyén tic co ban. Su thdng nhat ndy duoc thé hién
trén mot sb mit sau day: vé thoi gian tién hanh cac cong viéc trong quan Iy NSNN;
vé quy trinh tién hanh cac budc cong viée trong quan 1y NSNN; vé thuc hién cac
chinh sach, ché do chung...;

Ba la, Bam bao su can dbi ngan sach: Day 1a nguyén tic ludn luén phai quan
tam thyuc hién trong sudt chu trinh quan Iy NSNN. Cu thé 1a: ngay tir khau lap du
toan NSNN phai bao dam sy can dbi giita thu va chi; trong qué trinh chip hanh
ngan sach ciing thudng xuyén phai chi ¥ toi viée thiét 14p lai quan hé can dbi thu,
chi bang cac bién phap hiru hiéu; qua trinh quyét toan NSNN ciing phai chi 1& dugc
cac yéu td da gitup cho viéc can dbi thu, chi NSNN;

Bén la, Pam bao tinh cong khai, minh bach cia NSNN: Do ban chit cia
NSNN 1a hé théng cac quan hé kinh té giita nha nudc vé6i cac to chirc, ca nhan.
Nguén thu cia NSNN duoc hinh thanh chu yéu nho vao sy thuc hién nghia vy thu
ndp cua cac td chirc, ca nhan theo luat dinh. Chi ctia NSNN lai chu yéu phuc vu cho
cac nhu cau chung mang tinh xa hgi rong l6n. Chinh vi vy rat can mot su cong
khai hoa thu, chi NSNN dé tao diéu kién cho moi ngudi cé thé phat huy quyén dan
chi cua minh trong gidm sat qua trinh quan ly va sir dung ngéan sach cua cac co
quan nha nudc;

Ném la, RS rang, khach quan, trung thuc: rd rang vé phuong phap tinh toan
xéc dinh céc khoan thu, chi. RS rang vé phuong phap tinh toan xay dung du toan va
quyét todan NSNN. Cac s6 liéu thu, chi NSNN phéi phan 4nh theo dung thyc trang
vé kinh té, x4 hoi; theo ding murc tién dd thu ndp hodc dau tu va cé day di cac co
s& ching minh cho mdi nghiép vu thu, chi thyc té phat sinh d6. Tat ca nhiing yéu t6
trén s€ hop thanh sy 16 rang, khach quan, trung thuc cua cac ndi dung co6 lién quan
trong quan Iy NSNN. Mot khi tinh rd rang, khach quan, trung thuc cuia NSNN duoc
thuc hién tét, thi viéc cong khai NSNN mai c6 gia tri;

Sdu la, Pam bao tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc: viéc phan bo, str dung va

diéu hanh NSNN phai bao dam duya trén tinh than tiét kiém, phu hop véi diéu kién
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ngudn lyc; str dung ngan sach ding muyc dich, dam bao tinh hidu qua, hiéu lyc. Cac
co quan quan 1y, diéu hanh, sir dung NSNN hoat dong c6 hiéu qua, dap tng tot muc
tiéu hoat dong da dugc quy dinh.

Céac nguyén tic co ban néu trén doi hoi phai dugc t6n trong mot cach dong
bd va phai dugc kiém tra, giam sat viéc thuc hién. Viéc td chuc kiém tra nhu vay s&
g6p phan nang cao chit luong quan Iy NSNN. T6 chirc kiém tra NSNN trong qua
trinh quan 1y doi hoi phai c6 mot to chirc thuc hién viée kiém tra, danh gia viée
quan ly va str dung tai chinh nha nudc mét cach doc lap, tir bén ngoai, dé 1a KTNN.
KTNN vira c6 thé kiém tra, danh gia qua trinh quan 1y va st dung NSNN giup cho
chinh phu thuc hién tét hon cong tic quan 1y va chi dao qua trinh sir dung NSNN;
mait khéac gitip cho qubc hdi, cong dan véi vai tro 1 ngudi cha s hitu giam sat toan
b6 qua trinh quan 1y va sir dung NSNN ctia chinh phu, dam bao quyén va loi ich cua
nguoi chu s hiru.
1.1.5. Chirc ning kiém toan ngin sich nha nuwéc gin véi viée sir dung cac loai
hinh kiém to4n trong kiém toan ngén sach nha nuéc
1.1.5.1. Chikc néng ciia kiém todn ngén sich nha nwéc

La hoat dong doc lap, kiém toan c6 chirc nang co ban la xac minh va bay to y
kién. Chuc nang xac minh nham khéng dinh muc d¢ trung thuc cua tai li€u, tinh
phap 1y ciia viéc thyc hién cac nghiép vu hay viéc 1ap bao cdo tai chinh. Kiém toan
thuc hién chirc ning nay nhim dé tao niém tin cho nhing ngudi quan tdm vao
nhimng két luan kiém toan cho du nhirng két luan nay c6 thé huéng vao nhimg muc
tiéu cu thé khac nhau nhu tinh trung thuc cua thong tin, tinh quy tic trong viéc thyuc
hién cac nghi¢p vy, tinh hi¢u qua hay tinh hi¢u nang ctia hoat dong [40, tr.32]. Ban
than chtrc ning xac minh khong ngimg dugc phat trién va duge thé hién khac nhau
tuy d6i twong cu thé cua kiém toan 1a bao cdo tai chinh hay nghiép vu kinh té cu thé
hodc toan bo tai liéu ké toan. Trong chirc nang xadc minh, mot van dé dit ra la viéc
phat hién gian 1an va vi pham trong tai chinh. V& co ban, kiém toan can tao niém tin
cho nhirng ngudi quan tim nén nédi chung khong cho phép co sai st trong yéu.

Chtrc nang bay to y kién c6 thé dugc hiéu rong vd1 ¥ nghia ca két luan vé
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chat luong thong tin va ca phap 1y, tu van qua xac minh. Trong hoat dong KTNN,
chttc nang xac minh va két luan vé chat luong thong tin cua kiém toan dugc thuc
hién twong tu nhau, tuy nhién chirc ning bay to ¥ kién vé phap 1y va tu van kiém
toan lai rat khac nhau. O mutrc d cao cua chirc ning nay 1a sy phan quyét cua cac
quan tod, co quan KTNN c6 quyén kiém tra cac tai liéu va tinh hinh quan 1y cua cac
t6 chirc sir dung NSNN dé xac minh tinh chinh xac va hop 1é cua tai liéu thu chi va
quan 1y ngin sach, déng thoi c6 quyén xét xtir nhu mdt quan toa bang cac phan
quyét ciia minh. Churc ning bay to ¥ kién duoc thuc hién bang phuong thic tr van.
Ngoai ra, chirc ning tu van con bao ham ca viéc phac thao va xem xét nhitng du
kién vé luat trudce khi dua ra qudc hoi.

Tat ca cac qudc gia do cac ngudn Iyc vé kinh té, tai chinh danh cho viéc duy
tri hoat dong thuong xuyén cho céc td chirc va cho su phat trién déu co han, vi vay
viée sir dung hiéu qua cac khoan cong quy 1a mot trong nhitng doi hoi thiét yéu.
Trong diéu kién cac nha nude quan 1y nén kinh té bang phap luat cang doi hoi moi
nha nudc can co cac cong cu duge dam bao tinh doc 1ap trong hoat dong dé gitp
nha nuéc quan 1y, diéu hanh, gidm sat tai chinh cong ma chi yéu 1a NSNN. Viéc
hinh thanh co quan KTNN gin v6i muc tiéu nham danh gia viéc st dung hop 1y va
hiéu quéa céc ngudn tai chinh cong, ting cuong su lanh manh trong quan 1y tai chinh
ngan sach nham ngin ngira tham nhiing, lang phi NSNN.

Sau khi két thiic nim ngan sach, chinh phi v6i tu cach 1 co quan hanh phap
phai bao céo vé cong tac diéu hanh NSNN. Qudc hoi phai thyc hién chirc ning giam
sat va phé chuan NSNN nham danh gia tinh hiéu qua, tinh hiéu luc, tinh kinh té
trong viéc quan 1y, st dung NSNN cua chinh phu, giai toa trach nhiém cta chinh
pha dbi v6i nam ngan sach dd qua. D& hoan thanh nhiém vy ndy mot cach ¢ hiéu
qua, quéc hoi can dén sy tro gitp cua mot co quan ddc lap, c6 chuyén moén, du nang
luc dé danh gia toan bo cong tac quan 1y, diéu hanh NSNN cua chinh pha. Dong
thoi, trong qua trinh quan 1y va diéu hanh NSNN, chinh phu ciing cin c¢6 mot co
quan doc 1ap véi bd may cua minh cung cip thong tin cho chinh phii nham chan

chinh viéc khong tuan thu cic quy dinh cia phéap luat va st dung c6 hi€u qua cac
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ngudn luc, nhat 1a NSNN. Xuit phat tir y nghia trén, kiém todan NSNN do KTNN
thue hién giup chinh pha quan 1y va diéu hanh NSNN, co quan dan cir thue hién
chtrc ning giam sat, phé chudn NSNN théng qua nhitng chirc ning chu yéu sau:

Thir nhit, Chirc ning kiém tra va xiac nhan

Mot trong nhitng nhiém vu kiém toan NSNN Ia tién hanh kiém tra, danh gia
cong tac ké toan, cac bao cdo quyét toan ngan sach cua cac don vi, cac cip ngan
sach trong bd may nha nudc, cac hoat dong quan 1y, diéu hanh NSNN. Thong qua
do, xac nhan tinh dung dén, trung thuc, hop phap cua céc tai liéu, sb licu ké toan,
b4o cdo quyét toan ngan sach; dua ra cac két luan va danh gia vé hoat dong cua
khach thé kiém toan. Kiém toan NSNN nham cung cip théng tin cho qudc hdi,
HDND dé xem xét, phé chuan quyét toan NSNN. Day 1a cong viéc kiém toan sau
(hau kiém). Tat ca cac co quan KTNN trén thé gi6i déu thyc hién chirc ning nay va
day 1a nhiém vu khong thé thiéu trong viée tro gitip quc hoi, HDND phé chuan
quyét toan NSNN hang nam [15, tr.8]. Chirc ning nay dugc thé hién qua viée xac
nhén sb lidu quyét toan vé cac khoan muc trong yéu trén bao cdo quyét toan thu,
bao cao quyét toan chi, can d6i NSPP, NSNN va céc chi tiéu trén bao cdo tai chinh
cua cac don vi du toan cac cép.

Kiém tra sau cia KTNN khong chi dimng lai & viéc xem xét do tin cdy cta
céc thong tin, cac chi tiéu trong bao cao quyét todn ngan sach, tinh tuan thu trong
quan 1y, diéu hanh NSNN ma con xem xét cac khia canh vé tinh hop ly, tiét kiém,
hiéu qué ctia cong tac quan 1y va diéu hanh NSNN cuia chinh phii; xem xét tinh hiéu
lyc va hi¢u qua trong cac khoan chi cia NSNN;

Thong qua chirc nang kiém tra va xac nhan, co quan KTNN c6 thé cong khai
céc s6 lidu va tinh hinh quan 1y, sir dung NSNN qua két qua kiém toan NSNN. Nhu
cau duoc thong tin ctia din ching va cac co quan c6 quyén giam sat va xu hudng
hoi nhap doi hoi KTNN phai cong khai cac s6 liéu va danh gia vé tinh hinh quan 1y,
sir dung, diéu hanh NSNN thong qua kiém toan NSNN. KTNN cung cép cac thong
tin dit liéu cho cac co quan quan 1y phuc vy tot hon cong tac quan Iy NSNN. Thong

qua két qua kiém toan, ngoai viéc cung cip thong tin cho qudc hoi, chinh phi,
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KTNN con cung cép cho cac co quan quan 1y nhiing yéu kém bét cap trong quéan 1y
NSNN; nhitng don vi vi pham chinh sach, ché do quan Iy NSNN. Trén co sé do, cac
co quan quan 1y d& ra cac bién phap thich hop nhdm quan 1y NSNN tét hon. Déi véi
nhirng truedng hop vi pham chinh sach, ché d6 quan 1y NSNN ma KTNN da phat
hién, cic co quan quan 1y c6 bién phap thu hdi cho NSNN nhu thu hdi cac khoan
thué gian 1an, thu hdi cac khoan chi sai ché do, duy tri trat tu, ky cwong trong quan
1y NSNN.

Thong qua két qua kiém toan NSNN, KTNN thuc hién viée cong khai cac sb
liéu va tinh hinh quan 1y, st dung NSNN trén cac phuong tién truyén thong, hop
béo hay thuc hién nghia vu bao cio cac dién dan cia quéc héi, chinh phu nham bao
dam tinh minh bach ciia NSNN. Trong nha nudc phap quyén doi hoi moi hoat dong
clia nha nuéc phai duoc kiém tra va giam sat chat ché boi co quan lap phap-co quan
do nhan dan bau ra va 1a ngudi dai dién cho quyén loi cua nhitng ngudi dong thué
tao nén NSNN. Nhu cau duoc thong tin cua dan ching va cic co quan cd quyén
giam sat doi hoi KTNN véi tu cach 1a co quan kiém tra tai chinh cong phai cong
khai cac s0 liéu va tinh hinh quan 1y, sir dung NSNN thong qua hoat dong kiém toan
NSNN ctia minh. Chinh diéu nay sé tao strc ép nguoc lai d6i véi cac d6i twong quan
1y va sir dung NSNN nham quan 1y, sir dung NSNN mot cach hiéu qua hon.

Thit hai, Chirc niing tu van thong qua viéc bay t6 y kién

Tu van 12 mot chire nang c6 y nghia quan trong ctua hoat dong kiém toan
NSNN. Chtic ning nay xuat phat tir myc tiéu kiém toan NSNN gitip hoan thién viéc
quan 1y, diéu hanh, sir dung NSNN ctia cac khach thé kiém toan. Hinh thuc biéu
hién cua chirc nang tu van 1a cac kién nghi hodc khuyén cdo. Khach thé cia kiém
toan NSNN 14 céc don vi, ¢4 nhan c6 st dung NSNN. Trong mot sb truong hop,
chtrc ning bay to ¥ kién cia KTNN dugc thé hién & mirc d6 cao 1a ¢6 quyén phan
xét nhu toa an.

Thong qua nhitng phat hién cia minh trong khuén khé ting cudc kiém toan
NSNN, KTNN dua ra cac khuyén nghi, giai phap dé khac phuc, stra chita nhing sai

sot, vi pham ché d¢ quan 1y tai chinh - ké toan cua nha nudc, ngan ngua khong cho
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chung 13p lai trong twong lai, gop phan lam lanh manh nén tai chinh qubc gia. Pong
thoi qua hoat dong ctua minh, co quan KTNN thwe hién chirc ning tu van cho qudc
hoi trong viéc xay dung cac du an luat, dac biét 1a cac du an luat vé tai chinh, ngan
sach, tin dung, ké toan, kiém toan. Cac N kién tham gia cua KTNN s¢ tao nén luéng
thong tin da chiéu, 1am co s& cho viée thao ludn va quyét dinh. Chtc ning nay dua
trén co s& KTNN hoat dong theo phap luat do qudc hoi ban hanh, ho khong nhiing
phai hiéu sau vé luat ma con qua thuc tién kiém toan, tir d6 c6 thé ndm duge rd rang
diéu luat nao duoc chap hanh, diéu luit nao con so hg, diéu luat ndo con thiéu va
chua co. Ciing trén co sd thuc tién kiém toan NSNN, co quan KTNN con c6 thé tu
véan cho qudc hoi, chinh phu trong qua trinh xay dung dur thao ké hoach NSNN, xem
xét quyét dinh cac phuong an dau tu xdy dung cong trinh trong diém qudc gia,
hoach dinh chinh sach tai chinh vi mé va t6 chirc hé thong kiém soat noi bo (KSNB)
trong cac co quan, to chirc nha nuéc.

1.1.5.2.Cdc logi hinh kiém todn dp dung trong kiém todn ngén sich nha nwéc

C6 nhiéu cach phan loai kiém toan theo nhiéu tiéu thirc khac nhau. Theo dbi
tugng cu thé, kiém toan co thé phan thanh kiém toan (bao c4o) tai chinh, kiém toan
nghi¢p vu hoat dong va kiém toan lién két. Trong linh vuc cu thé theo muc tiéu
kiém toan co thé phan kiém toan thanh kiém todn thong tin, kiém toan tuan thu,
kiém toan hiéu ning va kiém toan hiéu qua. Theo quan hé vé thoi diém kiém toan
v6i thoi diém thuc hién nghiép vu, kiém toan bao gém kiém toan trudc (du toan),
kiém todn hién hanh va kiém toan sau (quyét toan).

DPé thuc hién céac loai hinh kiém toan nham dat dugc muc tiéu kiém toan,
cling giéng nhu kiém toan noi chung, kiém todn NSNN ciing phai tim kiém bang
ching day du, phu hop va dang tin cdy 1am co s¢ trinh bay y kién vé d6i tuong
kiém toan théng qua chtc ning xac minh. Cac bang ching kiém toan trong kiém
toan NSNN phai thoa man cac yéu cau chung vé bang chung theo thong 1& duoc
thira nhan nhu tinh day da va tinh hiéu lyc dé 1am co s& lap bao cao kiém toan.
Trong qué trinh kiém todan NSNN, cac KTV thyc hién cdc phuong phap kiém toan

khac nhau c¢6 ngudn goc tir cac phuong phap kiém toan chung 14 kiém toan chimg tir
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va kiém toan ngoai chimg tir. Tuy nhién do ddi twgng kiém toan NSNN rat da dang
va mdi cude kiém toan co muc tiéu rat khac nhau nén cach thic ap dung cac loai
hinh kiém toan c6 nhirng diém riéng phu hop v6i dbi tuong cu thé.

Xuit phat tir cac muc ti€u co ban cua kiém toan NSNN 1a nham kiém tra, x4c
dinh tinh dung dan, trung thue, hop phap vé tinh trong yéu ciia bao cdo quyét toan
ngan sach, bao cao tai chinh cia cac don vi duoc kiém toan; danh gia tinh tuan tha
phap luat, tinh kinh té, tinh hiéu luc va tinh hiéu qua trong quan ly, st dung, diéu
hanh NSNN va hiéu qua hoat dong cia cac co quan cong, Luan an di sau nghién
ctru ba loai hinh kiém toan theo doi tuong la kiém toan béo cdo tai chinh, kiém toan
tuan tha va kiém toan hoat dong.

Mot 13, Kiém toan bao cdo tai chinh

Vén dé c6 tinh nguyén tic trong hoat dong quan 1y nha nudc hay hoat dong
san xuat kinh doanh trong cic quan hé ctia minh ddi véi nha nuéc, cac nha dau tu,
co quan chu quan, nguoi tiéu dung... 1a phai cong khai cac thong tin trén bao céo
tai chinh. Céc thong tin nay trudc khi cong khai trong nén kinh té thi truong va xu
hudng hdi nhap quéc té déu rat can thiét duoc kiém tra, xac nhan cta mét co quan
doc lap tir bén ngoai, vi vay loai hinh kiém toan bao céo tai chinh xuit hién nhu mot
tat yéu khach quan. Diéu nay cé tac dung ngin ngira sy bdo cdo sai léch trén bao
c4o tai chinh cta cac don vi kinh té. Nhitng rdi ro cua cac td chtre, c4 nhan st dung
thong tin trén bdo cédo tai chinh cong khai cia cac don vi s€ dugc han ché nho viée

cac thong tin nay da duoc kiém toan kiém tra va xac nhan.

Kiém toan bdo c4o tai chinh 1a viéc kiém tra va xac nhan tinh trung thuc,
tinh hgp 1y ctia bdo cdo tai chinh cling nhu xem xét bdo cao tai chinh c6
pht hop vdi cac nguyén tic, chuan myc ké toan va cac yéu cau ctia phap
luat hay khong?[12, tr.10]
Muc tiéu ctia loai hinh kiém toan bao céo tai chinh 1 thong qua viéc kiém
toan, KTV duaray kién nhén xét, danh gia mang tinh ddc 1ap, khach quan vé tinh

trung thuc, hop 1y cua cac thong tin trén bao cdo tai chinh ciing nhu nhin xét vé su
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trinh bay nhimng thong tin c6 phi hop voi nguyén tic, chuan muc ké toan va cac yéu

cAu cta phap luat duoc thira nhan hay khong.

Trong linh vuc kiém toan NSNN, van dé kiém toan bao céo tai chinh, bao
cao quyét todn cua cac co quan, t6 chirc nha nude, cac don vi ¢o st dung NSNN,
cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) c6 sir dung von ciia nha nude 1a rat can thiét
nham dam bao sir dung NSNN ngay cang tiét kiém va c6 hiéu qua. Cac bao cdo tai
chinh thuong duoc kiém toan nhiéu nhét 1a bao cdo quyét toan ngan sach cac cip,
bo cdo tai chinh ciia cac don vi du toan, cac doanh nghiép, bao cdo quyét toan von

dau tu xay dung co ban (XDCB) va cac ban thuyét minh kém theo. ..

Khi 4p dung loai hinh kiém toan bao cdo tai chinh, KTV phai dwa ra cac y
kién nhan xét ctia minh vé cic van dé di trinh bay trong bao cdo tai chinh, vé tinh
hinh tai chinh cta d6i tugng duoc kiém toan. Bao céo kiém toan phai trinh bay day
du, dién dat rd rang y kién ctiia KTV vé nhan xét béo cdo tai chinh, giai trinh vé tinh
hinh tai chinh, két qua thu - chi ngan sach phu hop véi cac qui dinh vé& nguyén tic
ké toan va céc tiéu chuan dd dugc quy dinh. KTV c6 trach nhiém dua ra cac ¥ kién
két luan, xac dinh mirc do tin cdy vé tinh trung thuc, hop phap cila thong tin tai
chinh da duoc kiém toan dua trén co sé cac phan xét nghé nghiép, khong néu nhiing
van dé nhan xét chung chung. KTV dua ra y kién nhan xét vé cac noi dung: Bao céo
tai chinh duoc 1ap c6 phu hop véi cac thong 1€, nguyén tic va chuan muyc ké toan;
cac thong tin tai chinh c6 phu hop véi cac quy dinh hién hanh va yéu cu cia phap
luat; toan bd cac thong tin tai chinh ctia don vi cé nhét quén voi hiéu biét cua KTV
vé chirc ning nhiém vu ciia don vi duoc kiém toan; cic thong tin tai chinh cé thé

hién thoa dang moi van dé trong yéu, trung thuc va hop 1y.

Dic trung cua kiém toan bao cdo tai chinh thé hién ¢ viéc trinh bay céac y
kién két luan kiém toan, day la nhiing ¥ kién danh gia tong quat, cac quan diém ctia
KTV vé cac s6 liéu ctia béo cdo tai chinh va cac thong tin tai chinh c6 lién quan ctia
don vi. Nhin chung, két luan kiém toan bdo cdo tai chinh c6 4 loai y kién: v kién

chép nhén toan b, y kién chip nhan timg phan, ¥ kién loai trir, y kién tir bo.
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Hai 13, loai hinh kiém to4n tuin thi

Trong giai doan khoi dau cua sy hinh thanh kiém toan, hoat dong kiém toan
cht yéu dugc gi6i han trong kiém toan bao céo tai chinh. Do yéu cdu ngay cang cao
clia cong tac quan ly, kiém toan ciing ngdy cang phat trién. Hoat dong kiém toan
duoc mé rong sang cac linh vuce kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong. Kiém
todn tuan thu tr¢ thanh mdt loai hinh hoat dong kiém toan co vai trd quan trong ddi
v6i KTNN né6i chung va dbi véi kiém toan NSNN noi riéng.

Kiém toan tuan tht duge hiéu 12 mot loai hinh kiém toan nhim danh gia
tinh hinh thyc hién phap lut va nhitng quy dinh cta cip c6 thAim quyén
trong qua trinh hoat déng cua don vi dugc kiém toan [16, tr 254].

Khai niém kiém toan tuan thu trude hét lién quan dén cac khai niém vé phap
luat va nhitng quy dinh. Tuan thu phap luit duoc hiéu 1a tuan thu nhitng quy dinh
nham diéu chinh va quan h¢ lién quan dén hoat dong cua don vi dugc kiém toan do

céc co quan c6 tham quyén ban hanh theo luat dinh.

Moi co quan, t chirc trong hoat dong ctia minh déu phai tun tha luit phap
va nhiing quy dinh. Hoat dong khong tuan thu phap luat va nhitng quy dinh chi
nhiing hanh vi thuc hién sai, bo sot, thuc hién khong dﬁy du, khong kip thoi hodc
khong thyc hién phap luat va nhiing quy dinh du 1 vo tinh hay ¢d ¥ cta don vi;
nhitng hanh vi nay bao gém hanh vi ciia tap thé, ca nhan dudi danh nghia don vi
hoac nguoi dai dién ctia don vi gay ra. Viéc khong tuan thu phép luat cia don vi,
mot mit s& lam anh huong x4u dén loi ich nha nuée, xa hoi, cac don vi ¢6 lién quan
hodc ban than loi ich cua tap thé nguoi lao dong cua don vi; mat khac n6 con lam
cho viéc danh gia cic thong tin, tinh hiéu qua...trong hoat dong cua don vi thiéu
chinh x4c. Do vdy, kiém toan tuan thi 13 loai hinh kiém toan khong thé thiéu duoc
cua KTNN.

Do chuc nang cia KTNN trong kiém toan NSNN 1a kiém tra, kiém soat,
danh gia viéc quan 1y, didu hanh va st dung NSNN, ddng thoi trong kiém toan béo

céo tai chinh va kiém toan hoat dong déu c6 moi lién h¢ nhat dinh véi kiém toan
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tuan tha, vi vay kiém toan tuan thu thuong it duoc td6 chuc thanh mot cude kiém
toan doc 1ap ma thuong gén lién v&i mot trong hai loai hinh kiém toan trén hodc két
hop ca ba hinh thirc kiém toan hinh thanh nén kiém toan lién két. Trong trudng hop
d6, kiém toan tudn thu c6 muc tiéu cu thé va thé hién nhitng vai tro chu yéu cua

minh nhu sau:

Tride tién, Kiém toan tuan thu nham danh gia hiéu qua, hiéu luc cia hé
théng KSNB cua don vi. Vi tu cach 13 phuong thire chi yéu dé danh gia do tin cay
ctia hé thong KSNB ciia don vi, kiém toan tuan thu 1a co s& quan trong dé xac dinh
mo hinh cudc kiém toan (trong yéu, rai ro, ndi dung, pham vi, phuong phap...kiém
todn) phu hop véi muc ti€u cia cudc kiém toan. Viéc danh gia d¢ tin cdy cua hé
théng KSNB 1a mét hoat dong duoc quy dinh trong quy trinh kiém toan va tuén thu
cac yéu cau cua hé théng chuan muc KTNN; né duge coi 12 mot diéu kién, co sé

khong thé thiéu duge dé lap va diéu hanh ké hoach kiém toén.

Tiép dén, Kiém toan tuan thi nham danh gia sy tuan thu phap luit va cac quy
dinh trong qua trinh hoat dong cua don vi; qua d6 danh gia tinh hgp phap cua cac
thong tin, tinh tudn thi cic quy trinh, cac nguyén tic, thu tuc trong cac hoat dong
ctia don vi; d6 cling 14 mot trong nhitng muc tiéu quan trong ctia cudc kiém toan
béo c4o tai chinh hodc cudc kiém toan hoat dong; mat khéc chinh trén co s¢ d6 moi
thuc hién dugc muc ti€u danh gia tinh khach quan viéc str dung nguén luc tai chinh
va tai san tai don vi. Do vay, hoat dong kiém toan tuan thu duge coi 1a co sé cho

viéc thuc hién cac cudc kiém toan.

Sau cung, Trén co s& nhitng danh gia vé tinh tuén thu, KTV tu van cho don
vi vé cong tac quan Iy tai chinh va tai san cong dang luat va cac quy dinh, dua ra
nhiing két luAn nham cung cd ky luat tai chinh-ké toan, bao vé va st dung tai san...
ma con tu van cho don vi trong cac hoat dong quan 1y ma trude hét 13 cing cd, nang
cao hiéu qua hoat dong ctia h¢ thong KSNB, tir 6 nang cao chét lwong hoat dong
quan ly.

Toém lai, voi tu cach 1a mot hoat dong ctua cudc kiém todn, kiém todn tudn
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thu 12 mot ndi dung khong thé thiéu, cdu thanh nén cac noi dung ctia cudc kiém
toan. Mit khac, no c6 vai tro hd tro truc tiép cho viéc thuc hién cac muc tiéu chinh
& tt ca cac giai doan va ddi véi moi loai hinh ap dung trong cac cudc kiém toan
nham giam thiéu rai ro kiém toan va thuc hién dugc cac muc tiéu cia cudc kiém

toan mot cach toan dién.
Thit ba, Loai hinh kiém to4n hoat dong

Cung v6i sy phat trién kinh té-xa hoi, thu- chi ngén sach ciing mot ngdy ting
1én. Tir 6 doi héi nang cao vai trd cua co quan KTNN trong viéc kiém tra NSNN,
khéng chi 1 van dé lién quan dén tinh nguyén tic va tinh tuan tha ma con c6 vai tro
giai thich vé mat hiéu qua, hiéu luc viée chi tidu cong quy, thong qua loai hinh kiém
toan hoat dong. Kiém toan hoat dong 14 loai hinh kiém toan méi nhung d nhanh
chong duge van dung vao thuc té va ngay cang trd nén quan trong hon dbi véi hoat
dong cuia KTNN, nhét 1a trong linh vuc kiém toan NSNN. Theo INTOSAI: Kiém
todn hoat dong la mdt cudc kiém toan nhim danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua va
tinh hi€u lyc cua viéc st dung cac nguén luc dé thuc hién céac trach nhiém duoc

giao cua thuc thé kiém toan [34, tr.22].

Kiém toan hoat dong 1a mdt loai hinh kiém toan nén cling ¢6 churc nang xac
minh va bay t6 ¥ kién, tuy nhién do ddi twong kiém toan 14 hoat dong cu thé nén
chtrc ning ciing dugc thé hién theo huéng dé xuat hon 1a danh gia. Kiém toan hoat
dong hudng dén ca hoat dong tai chinh va hoat dong phi tai chinh dang dién ra
trong hi€n tai va tuong lai va cu thé hoa thanh nhiing chu trinh nghié€p vu cu thé
mang tinh lién hoan trong mot hé théng. Muc tiéu cudi cing ctua kiém toan hoat
dong la nham nang cao chét luong hoat dong, t6i wu hoa hiéu qua, vi vay kiém toan
hoat dong can thuc hién danh gia vé hiéu luc cua quan tri ndi by, hiéu qua hoat
dong cu thé va néi chung, hi¢u nang quan ly. Kiém toan hoat dong 1a mot loai hinh
kiém toan hudng vao viéc danh gia hiéu lyc cia hé thong thong tin va quan tri ndi
bd, hiéu qua cua hoat dong va hiéu ning ciia quan li cac hoat dong da va dang dién

ra trong mot to chire, co quan. Trong ki€m todn hoat dong cé thé co6 cac yéu to cua
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kiém toan thong tin va kiém todn tuan thu. Khi thuc hién ki€ém toan hoat dong, viéc
xem xét khong chi gidi han vé ké toan ma c6 thé bao gom viéc danh gia co cau to

chtrc, cac quy trinh quén 1y, hoat dong ctia may tinh, phwong phap diéu hanh. ..

béi tuong cua kiém toan hoat dong c6 khi dugc xem la chinh sach, cac
chuong trinh, to chirc va quan ly. Dbi tugng kiém toan hoat dong trong kiém toan
NSNN rit da dang co thé 1a hoat dong thu no61 chung, hay mot sdc thué cu thé, cling
c6 thé 1a quan 1y, diéu hanh va st dung chi ngan sach ciia mot dia phuong, mot bd
hay chi 1a mdt dg 4n, mdt chuong trinh trong mot don vi du toan, mot doanh

nghiép.

Noi dung cua kiém toan hoat dong co nhiéu dic diém riéng va kho xac dinh
cu thé hon so véi kiém toan bao céo tai chinh, tuy nhién dé dat dugc muc tiéu co
ban cta no thi kiém toan hoat dong can cha trong vao danh gia vi¢c thuc hién muc
dich hoat dong; kiém tra, danh gia viéc su dung cac nguén luc (vat chét, tai chinh,
nhan luc); kiém tra, danh gia cac chuong trinh, hoat dong; kiém tra, danh gia hé
thng kiém soat, quan 1y; kiém tra, danh gia su anh hudng tac dong ciia moi truong
bén ngoai.

Viéc diéu hanh mét cudc kiém toan hoat dong va céc két qua bao cao hiéu
qua kho xac dinh hon so véi hai hinh thic kiém toan tuén thi va kiém toan bao cdo
tai chinh. Cac danh gia tinh hiéu qua va hiéu luc cia qua trinh hoat dong rat kho
dugc danh gia mdt cach khach quan so véi tinh tudn tha va cach trinh bay céc bao
c4o tai chinh c6 dung nguyén tic ké toan duoc thira nhan hay khong. Viéc xay dung
cc chuin muc, tiéu chi danh dé danh gia cac thong tin co thé dinh luong trong mot
cudc kiém toan hoat dong 1a mot van dé vo cung chu quan. Vi vay, kiém toan hoat

dong gidng véi viée tham van quan 1y hodc ra cac quyét dinh quan 1y.

Dé tién hanh kiém toan hoat dong c6 hiéu qua can phai tao ra dugc cac diéu
kién can thiét. Kiém toan hoat dong yéu cau phai c6 méi trudng phap ly diy du,
nghia la cdc muc tiéu, pham vi hoat dong phai dugc ludt hoa dugc xac lap trong

hién phéap hodc luat KTNN, dong thoi can pho cap khai niém nang cao nhan thirc vé
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vai trd va su can thiét cua kiém toan hoat dong trong cac co quan nha nudc, dac bict
13 co quan 1ap phap va chinh ban than co quan KTNN. Bén canh d6 kiém toan hoat
ddng rat can duogc tién hanh theo cac chuin muc va quy trinh riéng, ban hanh boi co
quan c6 thim quyén, nham giup cho KTV giai quyét, xir Iy cac vin dé phirc tap
trong kiém toan hoat déng, qua dé cung cip cho cac co quan bén ngoai sy dam bao
vé chat lugng hoat dong cuia KTNN va trén co sé do phat trién hon nita phuong
phap luan va cac ky ning kiém toan hoat dong. Mot van dé& quan trong nira trong
kiém toan hoat dong 13 phai xay dung cac tiéu chuin kiém toan. Tiéu chuin kiém
toan la cac chuan muc hop 1y, ma mirc do tinh kinh té, hiéu qua, hiéu luc cua cac
hoat dong c6 thé dugc danh gid dua vao no, 1a co s& dé danh gia tinh kinh té, hiéu

qua, hiéu luc trong kiém toan hoat dong.

So véi kiém toan bao céo tai chinh thi kiém toan hoat dong c6 muc tiéu,
pham vi, ndi dung kiém tra va danh gid dugc mo rong ra rat nhicu. Kiém toan bao
céo tai chinh quan tim chu yéu dén viéc danh gia tinh nguyén tic va tinh tuan thu
dbi voi cac quy dinh dé ra cho cac khoan kinh phi, chi tiéu quy cong va lap bao céo
tai chinh, chu trong dén kiém tra, x4c nhan tinh trung thuc, hop phap, hop 1€ cua céac
thong tin tai chinh di xay ra, con kiém toan hoat dong lai tap trung chi ¥ dén muc
dich va cac két qua duogc tao ra tur viéc st dung cac nguén luc (dﬁu vao) hodc anh
huong, tac dong ciia mot chuong trinh. Bao cao kiém toan hoat dong chu trong dén
cac van dé nhu tinh trang hoat dong hién tai, tinh kinh té, hiéu qua, hiéu lyc cua
hoat dong & bat ky bd phan nao trong don vi, nhitng nhan td anh huong dén hoat
dong va nhitng bién phap stra chita, khic phuc. Bio cdo kiém toan hoat dong rat da
dang, thay ddi dang ké giita cac cudc kiém toan va co6 muc tiéu hudng ti sy cai tién
quan 1y trong tuwong lai va thuong duoc gui t6i trude hét cho ban quan tri (diéu

hanh) va céac cip quan 1y don vi.

Do kiém toan hoat dong, kiém toan bao céo tai chinh duge hinh thanh tir két
qua phan loai kiém toan theo d6i twong cu thé nén giita ching ¢ ddi tuong chung,
hé thdng phuong phap va chirc ning chung. Vi vay, trong to chiic hoat dong kiém

toan, ching c6 thé duogc két hop lai dé hinh thanh loai hinh kiém toan lién két. Kiém
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toan lién két chi xuat hién khi cudc kiém todn ddong thoi giai quyét ca chiic ning
soat xét va danh gia chit lugng thong tin, ca chic nang thim dinh hay danh gia hiéu

lyc quan tri ndi bo, hi€u qua hoat dong va hi€u nang quan ly.

Co quan KTNN c6 vi tri ddc biét trong linh vuc kiém tra tai chinh cong, do
d6 KTNN can phai xem kiém toan hoat dong 1a mét bo phan dong bo ciia kiém toan
bén canh kiém toan bao céo tai chinh va kiém toan tuan thu. Viéc st dung loai hinh
nay trong kiém toan NSNN nham vao sy hoat dong, vao tinh kinh té, nang luc, hiéu
qua cua viéc st dung NSNN va tat ca hoat dong quan 1y, ké ca hé thong t6 chirc va
hanh chinh. Thong qua d6, co quan KTNN thong bdo cho cac don vi, cac co quan
¢6 thAm quyén mot sy danh gia c6 hé théng, toan dién, d@)ng bd va viéc quan 1y cac
ngudn luc c¢6 ding hay khong, ddng thoi gitip cho cac don vi nhitng co hoi dé ting
cuong hon nita hi¢u qua cua cac hoat dong va hiéu luc cua viéc quan 1y. Do do6 viéc
sir dung loai hinh kiém toan hoat dong trong linh vyc kiém toan NSNN phai hoan

thanh céc chirc nang, nhi€ém vy co ban sau:

Thir nhdt, Gitp cho cac nha quan 1y, didu hanh NSNN thuc hién cong viée

theo dung muc ti€u va myc dich hoat dong;

Thir hai, Phan tich nhing van dé thiéu sot trong hoat dong va chi ra cach

thirc dé nang cao tinh hiéu qua trong viéc str dung cic ngudn luc va quan Iy NSNN;

Thir ba, Pua ra nhiing bang ching ching minh vé kha nang c6 thé lam giam
chi phi ma khong lam giam chét luong, sb lugng cua cac dau ra hodc mirc do dich

vu hodc tang so lugng, chat lugng cua cac dau ra ma khong lam tang chi ngén séch;

Thir tu, Gop phan lam cho viée st dung NSNN cua cic co quan nha nuée cé
hiéu qua, tiét kiém, khong bi lang phi, thuc hién chu truong minh bach, cong khai

vé tai chinh, qua dé cung co 1ong tin cua nhan dan vao viéc chi tiéu NSNN;

Nhu vay, thong qua viéc ap dung kiém toan hoat dong trong linh viec NSNN,
mot mit KTNN cung cép thong tin cho qudc hoi, chinh pha cac thong tin vé chat
lugng cua vi¢e quan 1y, diéu hanh, st dung NSNN, méc khéac s€ giup cho cac nha

quan 1y, diéu hanh, sir dung NSNN nhan ra va ting cudng viéc thuc hién quan 1y tot
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hon.

1.2. TO CHUC CONG TAC VA BO MAY KIEM TOAN NGAN SACH NHA
NUOC
1.2.1. Ban chét t6 chirc kiém toan ngén sach nha nwéc

Thuat ngit “t6 chirc” c6 nhiéu cach hiéu khac nhau. Theo T dién tiéng Viét
thi: “T6 chire 13 tdp hop ngudi duoc to chuc lai, hoat dong vi nhitng quyén loi
chung, nham muc dich chung” [38, tr.1007]. Theo Tir dién dién tir Bach khoa toan
thu Viét Nam: “T6 chirc 1a hinh thirc tap hop, lién két cac thanh vién trong xa hoi
(ca nhan, tap thé) nham dap tng yéu cau, nguyén vong, loi ich ctia cac thanh vién;
cung nhau hanh dong vi muc tiéu chung” [19]. Trong mdt sé trudng hop, doi khi
thuat ngit nay van duoc st dung 1an 16n voi thuat ngir vé “cong tac td chirc” véi
pham vi hep, ham y 1a mdt qua trinh hanh dong dé tao ra td chirc. Cac cach hiéu nhu
vay méi chi bao quat dugc phan nao vé ban chit cua to chire va chi dé cap dén khia
canh t6 chirc nhan su, bo may vo1 nhitng muc ti€éu hoat dong chung, hodc chi dé cap
dén cong tac to chirc, chua dé cap dén su lién hé giita cac thanh phan, cac yéu tb
trong hé thong t6 chc.

Trong nghién ctru va tng dung thuc t& noi chung, thuat ngét “t6 chuc”
thuong duoc sir dung véi ¥ nghia rong, t6 chirc ndi chung 13 mbi lién hé giira cac
yéu t6 trong mot hé thong [42, tr.184]. Chinh vi vay, t6 chirc ddi v6i mot tdng thé 1a
v6 cung quan trong, mdi bo phan cau thanh nén td chirc (ca nhan hay tap thé) phai
biét lam gi va voi muc ti€u nado, cach thuc tién hanh ra sao dé dat duoc muc tiéu
dinh trudc. Ban than mot hé théng phuc tap véi cac mbi quan hé dan xen nhiéu
chiéu véi cac muc dich khac nhau tao ra cac van dé vé t6 chirc phai giai quyét nhu
quan h¢ gitra cac cd nhan va su sép xép cta td chuc, lap ké hoach va thuc hién, phan
cép quan 1y.

T6 chitc ¢6 nhitng dic diém chung rat co ban 1a: moi t6 chirc déu mang tinh
muc dich va c6 mbi lién hé giira cac yéu tb trong hé théng chung; moi to chuc déu
13 nhitng don vi xd hoi bao gdm nhidu ngudi (tap thé) cd chirc ning nhit dinh trong

hoat dong cua td chuc, co lién hé trong nhitng hinh thai co cAu nhét dinh; moi t6
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chirc déu phai hoat dong theo nhiing cach thirc nhat dinh dé dat muc dich; moi to
chtrc phai thu hiit cac ngudn luc va phan bd cac ngudn luc can thiét dé dat muc dich
cua minh...Nhu vy, t6 chirc 12 mot yéu td can thiét cta xa hoi loai nguoi, vi td
chtrc thyc hién nhitng viéc ma cac ca nhan khong thé 1am dugc. O gbc do hep, khai
niém nay co thé duoc ap dung nhu la mot phuong thirc ma mot ca nhan tu td chirc
cong viéc cia minh, & pham vi rdng hon, khai ni€ém nay co thé ap dung khi cé nhiéu
ngudi tham gia trong mdi lién hé nhét dinh trén co s& ap dung cac quy trinh cong
viéc vi myc tiéu chung, cong viéc chung.

Lién hé cac khai niém “td chic” néu & trén voi kiém toan: Kiém toan 13 hoat
dong xac minh va bay t6 ¥ kién vé ddi twong kiém toan do cac KTV c6 trinh do
nghi¢p vu tuong xung thuc hién trén co s& hé¢ théng phap 1y c6 hi¢u luc, khai ni¢m
“t6 chirc” nén dugc hiéu véi y nghia 13 tp hop cac mdi lién hé nhét dinh, gan véi
chtrc ning dic thu cua kiém toan 13 xac minh va bay to ¥ kién trén co s¢ hé thong
quy dinh c6 hiéu luc. Cac yéu td cua xac minh va bay to ¥ kién 13 kiém toan can
dbi, dbi chiéu logic, ddi chiéu truc tiép, kiém ké, thuc nghiém va diéu tra...Céc yéu
to nay can duoc két hop theo mot trinh tu khoa hoc phu hop véi ddi tuong cu thé &
mot khach thé kiém todn nhat dinh nhim ddm bao thyc hién myc tiéu cta to chirc
kiém toan. Co nhiéu cach két hop cu thé khac nhau va mang lai hiéu qua khac nhau.
T6 chirc kiém toan ciing can va c6 thé khai quéat cac cach két hop theo céc trinh tu
khoa hoc chung gitta cac yéu t6 trong thyc tién kiém toan. Muc tiéu cia td chirc 13
tao ra mdi lién hé theo mot trat tu xac dinh. Trong kiém toan, trat tu nay dugc xac
dinh khac nhau do quan hé gifta cac muc ti€u kiém toan khac nhau véi cac khach
thé kiém toan khac nhau. Noi dung t6 chirc kiém toan c6 thé phéan chia thanh hai noi
dung co ban 13 t6 chirc cong tac kiém toan va to chirc bd may kiém toan.

Tir nhitng phan tich trén, c¢6 thé khai quat, to chirc kiém toan NSNN 1a hé
théng cac mdi lién hé co chirc ning xac minh va bay to ¥ kién vé thuc trang NSNN
hodc vé su kién, thong tin lién quan dén st dung, diéu hanh NSNN...do cac kiém
toan vién c6 k¥ nang phu hop thuc hién trén co s phap 1y hién hanh. T6 chirc kiém

toan NSNN ciing pht hop véi t6 chire kiém todn noi chung dugc van dung vao linh
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vuc kiém toan cu thé 1a NSNN va bao gom t6 chiic cong tac kiém toan NSNN va to
chtrc b may kiém toan NSNN.

Muc tiéu cta t6 chirc cong tac kiém toan NSNN hudng t61 viéc tao ra mbi
lién hé giira cac phuong phap k¥ thuét kiém toan dung dé xac minh va bay to ¥ kién
vé ddi twong kiém toan NSNN. Mdi lién hé nay xudt phat tir yéu cau thuc hién chirc
nang kiém toan theo tung ddi tuong, loai hinh, khach thé...cu thé cua kiém toan
NSNN. Trong qué trinh kiém toan, KTV phai hiéu biét day du vé cac phuong phap
k¥ thuat kiém toan dé ap dung trong timg trudng hop cu thé va dugc thyc hién theo
quy trinh nhét dinh. Ciing giéng nhu t6 chtrc cong tac kiém toan noéi chung, t chirc
cong tac kiém toan NSNN 1a mot trong nhimg van dé co ban cua td chirc kiém toan
NSNN, quyét dinh sy thanh cong va tinh hiéu qua ddi véi timg cudc kiém toan
NSNN theo nhitng muc ti€u va doi tuong kiém toan cu thé nhét dinh. Viéc td chirc
cong tac kiém toan NSNN chinh 1a viéc xac dinh rd muc tiéu, pham vi, ddi tuong
kiém toan trong tirng cudc kiém toan NSNN dé két hop khéo 1éo, linh hoat va sang
tao cac phuong phap k¥ thuat theo mot trinh tu logic, khoa hoc trong co sé nhiing
khuon kho phap 1y nhat dinh. DAy chinh 1a qua trinh dién ra cac hoat dong cua cac
KTV nham thu thap cac bang ching kiém toan lam co sé cho viéc dua ra cac danh
gia va két luan vé ddi tuong kiém toan NSNN nham lap bao cio kiém toan.

Khi d3 khang dinh cac yéu td cau thanh hé thong phuong phap kiém toan bao
gdm ca kiém toan ching tir va kiém toan ngoai chiing tir, nhitng yéu tb nay phai tro
thanh nhan thirc va ca kinh nghiém trong con ngudi va tré thanh co ché hoat dong
clia cac phuong tién cdu thanh by may kiém toan. T6 chirc bd may kiém toan véi
nhiing mo hinh td chire va co ché hoat dong linh hoat nham thich ung voi dac diém
cua doi tuong va khach thé kiém toan trong céac cudc kiém toan cu thé va hudng téi
viéc thyuc hién chtrc ning xac minh va bay t6 ¥ kién cua kiém toan. To chirc bd may
kiém toan gdém ca con ngudi va phuong tién chira dung cac yéu t cua kiém toan dé
thuc hién chirc nang kiém toan.

Ly thuyét hé thong ciing chi 16 mdi lién hé logic giita yéu td, phan hé va h¢

thong. D6 1a moi lién hé gitra cai riéng va cai chung va chiung c6 thé chuyén hoa
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cho nhau song sy bao gém ctia cai riéng trong cai chung van phai duoc ton trong
trong t6 chirc bd may kiém toan ndi riéng ciing nhu trong moi hé thong t6 chirc ndi
chung. Ngoai ra, bd may kiém toan ciing c6 thé dugc t6 chirc theo phuong thire truc
tuyén-tham muu hodc phuong thirc chirc ning va c6 thé chon loai hinh tip trung
hay phan tan. Do dic thu ctia hoat dong kiém toan 12 mot loai hinh kiém tra, kiém
soat dac biét, b0 may kiém toan khong theo mot khuon mau théng nhat ma tuy
thudc vao mdi lién hé gifra voi cac cép quan ly, anh huéng cua dac diém chinh tri,
kinh t& va hinh thitc s¢ hiru...Hon nita, khi néi dén yéu t6 con ngudi 13 néi t6i quan
hé x3 hoi, dén truyén théng vin hod cu thé. Nguyén tic té chic bd may kiém toan 13
phai xdy dung duoc d6i ngii KTV du vé s lwong va bao dam yéu cau chit luong
phu hop véi timg bd méy kiém toan. Pong thoi, hé thong bd may kiém toan phai
bao gdm cac phan hé chira dung cac méi lién hé trong - ngoai khac nhau phu hop
v6i nguyén tic chung cua 1y thuyét to chirc va phu hop véi quy ludt cta phép bién
chtng vé lién hé. Bén canh do, t6 chtrc bd may kiém toan phai quan triét nguyén tic
chung ctia moi hé thdng td chirc b may: tip trung, dan chu, thich tng voi timg bd
phan kiém toan.
Tinh khoa hoc cua to chirc bd may doi hoi phai tao ra nhitng mdi lién hé
giita cac yéu t0, cac phan hé voi hé thong; giita ban than hé thong kiém
toan voi cac yéu té khac va ca voi moi truong hoat dong ciia hé thong
nay. Trong khi d6, tinh nghé thuét ciia to chirc doi hoi phai xtr Iy mdi lién
hé nay that mém déo dé duy tri bién do t6 chirc & mirc cao nhat thich tng
voi tung diéu kién cu thé vé nhéan vién, thiét bi va moi truong thuc
hién...[42, tr.210-211].

Thong qua viéc phan tich trén, dé cap dén viéc to chirc bo may kiém toan
NSNN 14 néi dén viéc tap hop, sip xép mot sé ddi twong nhat dinh trong mdi lién
hé, phan cong, phan nhiém rd rang dé thuc hién chtrc nang kiém toan trong linh vuc
NSNN. Viéc t6 chitc bd may kiém toan NSNN phai gin lién véi viéc thyc hién chirc
nang ctia KTNN trong kiém toan NSNN va viéc x4c dinh d6i twong kiém toan trong

moi lién hé giira chii thé va khach thé kiém toan NSNN. Pong thoi gan véi viée xac
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dinh cac loai hinh kiém toan va muc tiéu kiém toan ddi v6i timg ddi twong kiém
toan NSNN dé xac dinh viéc phan cong, phan nhiém trong timg b phéan té chirc
kiém toan NSNN.

Chu thé lién quan truc tiép va cha yéu dén kiém toan NSNN Ia co quan
KTNN voi hé théng cac KTV thuc hién nhiém vu kiém toan. KTNN 14 co quan
cong quyén thudc hé thdng bo may chuyén mon cia nha nudc thyc hién cac chirc
ning kiém toan vé ngn sach, tién va tai san nha nudc, trong d6 chu yéu 1a NSNN.
KTNN sé& danh gia viéc quan ly, diéu hanh, st dung NSNN véi vai tro 12 mot co
quan doc 1ap tir bén ngoai ddi véi NSNN va hinh thirc phap 1y dé thuc hién nghia vu
kiém toan chu yéu mang tinh bét budc. Ddi tugng chi yéu cia kiém toan NSNN do
KTNN thyc hién khong chi bao gdm céc bao cdo quyét toan, cac ban khai tai chinh,
céac khodn muyc thu chi ngan sach, du toan NSNN ma con 1a cac hoat dong li€n quan
dén quan ly, diéu hanh, st dung NSNN, thyc trang tai chinh cung hiéu qua, hi¢u
ning cua cac nghiép vu hay du 4n, chuong trinh cy thé. Tuy theo ddi twong kiém
toan NSNN cu thé dé xac dinh khach thé kiém toan NSNN phu hop. Noi chung,
khach thé kiém toan NSNN 1a tit ca cac co quan, to chirc, don vi co quan 1y va s
dung cac ngudn lyc NSNN. Luan 4n sé& di sau phan tich vé dbi tugng va khach thé
kiém toan NSNN trong phan t6 chirc cong téc kiém todan NSNN.

Ngoai ra, do tinh chat dan xen trong quéan 1y va mdi lién hé chat ché gitra cac
yéu tb trong hé théng quan ly, dé thuc hién tét chire nang, nhiém vu cua KTNN ddi
v6i kiém toan NSNN rat can mot moi truong thich hop. Mbi truong nay chinh 1a
cac quy dinh vé mat phap 1y ddi véi to chirc va hoat dong kiém toan NSNN, quan
diém cua nhitng nguoi dimg dau bd may nha nudc ddi véi sy can thiét nang cao vai
tro, vi tri ciia co quan KTNN, mot co quan kiém tra doc lap tir bén ngoai dbi véi
viéc quan 1y, didu hanh NSNN cua chinh phu va nhimg yéu td khac nhu ning cao
trach nhiém giai trinh cia Chinh phu, tinh minh bach, cong khai cuia NSNN...

1.2.2. Quy trinh tb chirc cong tic kiém toan ngin sach nha nudéc

T6 chitc cong tac kiém toan 1a mot van dé co ban, co ¥ nghia quyét dinh sy

thanh cong va tinh hi¢u qua thyc hién mdt cudc kiém todn. Muc ti€u cua to6 chuc
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cong tac kiém toan hudng té1 viée tao ra mbi lién hé khoa hoc va nghé thuat cac
phuong phap k¥ thuat kiém toan dung dé xac minh va bay t6 ¥ kién vé dbi tuong
kiém toan. T chirc cong tac kiém toan NSNN tuan theo mot trinh tu nhét dinh theo
trinh ty t6 chic cong tac kiém toan noéi chung, bao gdm 3 budc co ban: Bude I:
Chuén bj kiém toan bao gém tat ca cac cong viéc khac nhau nham tao dugc co s&
phap 1y, ké hoach kiém toan cu thé va cac diéu kién vat chét cho cong tac kiém
toan. Budc 2: Thuc hanh kiém toan bao gém tat ca cac cong viéc thyc hién chic
nang xac minh cua kiém toan dé khéng dinh dugc thuc chit cua doi tuong va khach
thé kiém toan cu thé. Budc 3: Két thuc kiém toan bao gém cac cong viée dua ra két
luan kiém toan, 14p bao cdo kiém toan va giai quyét cac cong viée phat sinh sau khi
lap bao céo kiém toan. Can clr vao chuc nang va ban chét cta hoat dong KTNN,
trinh ty kiém toan NSNN ngoai 3 budc cong viéc chu yéu ndi trén, dugce bd sung
thém viéc kiém tra viéc thuc hién két luan va kién nghi kiém toan.

Bén canh d6, mot vin d& quan trong trong to chirc cong tac kiém toan NSNN
13 kiém soat chat lugng kiém toan NSNN xuyén sudt cac budc cia trinh tu kiém

todn nham dam bdo thuc hién tot chirc nang kiém toan.

. , ’ Kiém tra thuc hién
Chuanbi ™ Thuchien ™  Ketthic [ ket luan va kién
kiém toan kiém toin kiém toan nghi kiém todn

Hinh 1.1. Quy trinh kiém todn ngdn sdch nha nwéc

Bude 1. Chuén bi kiém toan

Chuén bi 13 budc cong viéc dau tién cta td chuc cong tac kiém toan nham
tao ra tat ca tién dé va diéu kién cu thé trude khi thuc hanh kiém toan. Day la cong
viéc ¢6 y nghia quyét dinh chit luong kiém toan. Chuan bi kiém toan NSNN vé co
ban bao gom cac cong viéc chi yéu sau:

Thir nhat, Xac dinh muc tiéu, pham Vi, doi twong kiém todn NSNN

Muc tiéu kiém toan 1a dich can dat t6i, dong thoi 1a thude do két qua kiém toan

cho moi cudc ki€ém toan. Muc ti€u ki€ém toan tuy thudc vao loai hinh kiém toan ap dung
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1a kiém todn bao céo tai chinh, kiém toan tuan thu hay kiém toan hoat dong. Trong
kiém toan NSNN, muc tiéu kiém toan khi 4p dung kiém toan bao cdo quyét toan la
nham x4c nhan tinh dung dén, trung thuc cta bao cdo, gitp cho KTV dua ra ¥ kién xac
nhan rﬁng bao cao quyét toan dugc 1ap trén co so chuin muc va ché do ké toan hién
hanh duoc chdp nhan, ¢ tudn thu phap ludt lién quan va c6 phan anh trung thuc tinh
hinh va hop 1y tinh hinh tai chinh trén cac khia canh trong yéu hay khong. Muc tiéu
kiém toan béo cdo quyét toan con giup cho don vi duoc kiém toan thiy rd nhitng ton
tai, sai sot dé khic phuc nham nang cao chét luong thong tin tai chinh cua don vi, dac
biét 1a s6 liéu kinh phi quyét toan NSNN. Khi 4p dung loai hinh kiém toan tuan tha
muc tiéu kiém toan NSNN 14 danh gi4 viéc tuan tha phap ludt, chinh sach, ché d¢ tai
chinh, ké toan, ché d6 quan ly dau tu va xdy dung ctia nha nuéc nham phat hién cac
hanh vi tham nhiing, lang phi va sai pham trong quan ly, stt dung NSNN va xac dinh ro
trach nhiém ca nhan, tap thé dé kién nghi xtr 1y sai pham. Khi ap dung loai hinh kiém
toan hoat dong muc ti€u kiém toan NSNN 13 nhiam dénh gia tinh kinh té, hiéu luc va
hiéu qua trong quan 1y, sir dung, diéu hanh NSNN. Ciing trong quan hé v&i loai hinh
kiém toan, can phan dinh muc tiéu kiém toan NSNN dinh ky véi kiém toan dot xuét,
kiém toan thudng xuyén va thong thuong. Kiém toan NSNN thuong xuyén hang nim
huéng t6i tao 1ap nén nép quan 1y tai chinh ké toan, kiém toan NSNN dot xuat thuong
gan véi cac vu viée hodc chuyén dé quan Iy NSNN cu thé; con kiém toan dinh ky
thuong gin véi nhimg két luan, danh gia tong quat cac van dé theo yéu cau quan ly
chung.

Muc tiéu kiém toan NSNN vé tong thé dugc ghi trong ké hoach kiém toan hang
nam cua KTNN va muyc tiéu kiém toan cua timg déi trong kiém toan NSNN cu thé
dugc ghi trong ké hoach kiém toan, chuwong trinh kiém toan va quyét dinh kiém toan cu
thé ddi voi timg trudng hop.

Pham vi kiém toan 1 sy gi6i han vé khong gian va thoi gian cta déi trong kiém
toan. Pham vi kiém toan thuong duoc xac dinh déng thoi véi muc tidu kiém toan va la
mot hudng cu thé hoa muc tiéu nay. Pham vi kiém toan cta kiém toan NSNN tuy theo

doi1 tugng kiém toan va loai hinh kiém toan cu thé &p dung. Cung véi viée cu thé hoa vé
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déi tugng kiém toan, can cu thé hoa vé khoang thoi gian thudc pham vi kiém toan, co
thé lién quan dén thoi ky trudc, sau co lién quan cua sy kién hay hoat dong ctia don vi.

D6i v6i kiém toan NSNN, khach thé kiém toan NSNN 14 tit ca cac co quan,
t6 chirc, don vi c6 quan 1y va st dung cac ngudn lyc NSNN. Do nhitng méi lién hé
c6 lién quan mang tinh hé théng xudt phat tir dic trung cia NSNN, ddi twong kiém
toan khong chi bao gdm céac bao cao quyét toan, tai liéu ké toan ma con la cac hoat
dong lién quan dén quan 1y, didu hanh, st dung NSNN, thuc trang tai chinh cing
hi€u qud, hi¢u nang cua cac nghi¢p vu hay du an, chuong trinh cu thé.

Déi twong kiém toan NSNN truc tiép hang nim cua KTNN 13 bdo cdo quyét
toan NSNN do chinh phu trinh qudc hoi phé duyét, bao cdo quyét toan ngan sach
hodc cac tai khoan thu, chi ctia chinh quyén TW va dia phuong. Tuy theo ddc diém
ctia hé thong NSNN, phan cip NSNN ciia mdi qudc gia c6 sy doc 1ap giira cac cap
ngan sach hay tinh chit 16ng ghép giita cac cdp ngan sach, ddi twong kiém toan
NSNN cua mdi co quan KTNN c6 khac nhau. Cac bdo cdo quyét toan, bao cdo tai
chinh 14 cac bang tong hop, cac bang khai ndy déu chtra dung nhiing thong tin 14p ra
tai mot thoi diém cu thé trén co s& nhiing tai liéu ké toan téng hop va chi tiét dua
trén nhiing quy tac cu thé xac dinh. Do vdy, mot thong tin chita dung trong mdi bao
c4o va trén mdi khoan muc cy thé déu c6 mdi quan hé theo nhitng huéng khac nhau:
gitra khoan muc nay v6i khoan muc ¢6 lién quan khac, gitra thong tin trén tirng loai
khoan muc v&i cic quy tic hinh thanh chung, gifra s6 tién ghi trén khoan muc,
chuong, loai khoan véi s6 du phan 4nh trén cac tai khoan ngan séach, giita sb thu va
s chi...

Péi tuong kiém toan NSNN s& bao quat toan bd qua trinh quan 1y va diéu
hanh chu trinh NSNN. Nhu vay, khi n6i dén ddi tugng kiém toan NSNN 14 cic béo
cdo quyét toan, bdo céo tai chinh 1a ndi dén quan hé truc tiép va dé cap dén loai
hinh kiém toan bao cdo tai chinh va kiém toan tuan thu. Trong thuc té dé bay t6, xac
nhan ¥ kién vé tinh dung dén, trung thyc ciia cc so liéu quyét toan ciing nhu danh
gi4 viéc chap hanh cac quy dinh cua phéap luat, quy dinh trong noi bd cua cac don

Vi, td chirc va danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hi¢u lyc trong viéc quan ly, str dung
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NSNN, d6i twong kiém toan NSNN khong thé tach roi cac tai liéu ké toan, cac hoat
dong quan 1y va diéu hanh theo tirng budc cta chu trinh ngan sach gin véi ting chu
thé quan 1y va sir dung dé hinh thanh nén bao cdo quyét toan, hodc mot nghiép vu
quan 1y va gin v6i ndm ngan sach hoic mot giai doan nhit dinh. N6i cach khac, dé
thuc hién kiém toan NSNN céc cép, KTNN phai tién hanh kiém toan tai khach thé
kiém toan 1a cac td chirc, co quan c6 lién quan dén thu, chi ngan sach cac cip va
nhan kinh phi NSNN (cac don vi du toan, cac don vi su nghié€p, cac doanh nghiép,
cac dy an dau tu xdy dung co6 sir dung von NSNN theo ting cdp quan 1y ngan sach).

Do dbi tuong kiém toan NSNN rét da dang, tuy theo viéc ap dung cac loai
hinh kiém to4n tai chinh, tun thu hay hoat dong, dbi tuong kiém toan c6 thé 1a cac
bao cao quyét todn thu, chi ngan sach hodc cac hoat dong lién quan dén viéc quan
ly, diéu hanh ngan sich ciia timg cip ngéan sach hodc cac don vi truc tiép sir dung
ngan sach hoac thuc hién nghia vu vdi NSNN. bPoi tuong kiém toan truc tiép c6 thé
xuyén sudt quy trinh ngan sach tir khau 1ap du toan, thuc hién dy toan dén quyét
toan ngan sach hay danh gia cac san phim dau ra nhu viéc cung cép cac dich vu
cong, hodc thdm chi 1a hiéu qua ctua cac quy tai chinh ngoai NSNN, mdt co quan
hanh chinh dugc str dung vén tir NSNN;

Thir hai, Chi dinh nguoi phu trach cong viéc kiém toan va chudn bi cdc diéu
kién vt chat co ban

Can cur vao muyc tiéu va pham vi kiém toén, can chi dinh trudc chu tri cude kiém
toan NSNN trong ké hoach kiém toan dugc giao. Cong viéc nay c6 thé lam dong thoi
véi viée xay dung muc tiéu cu thé song can thuc hién trude khi thu thap thong tin. Yéu
cau chung ctia viéc chi dinh nay 13 phai c6 nguoi phu trach cé trinh d6 twong xtmg véi
muc tiéu, pham vi kiém toan va tuong xtng véi vi tri, yéu cau, ndi dung, dac thu cta
cudc kiém toan NSNN. Cung véi viéc phan cong nhan su, can chuén bi céc thiét bi va
diéu kién vat chit khac phuc vu cong tac kiém toén;

Thir ba, Khao sat va thu thdp thong tin

O bude chuan bi, thu thap thong tin chi hudng tdi viéc dua ra cac bude quyét

dinh vé kiém toan (ké ca 1ap ké hoach kiém toan) ma chwa dit ra myc dich thu thap
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bang chimg cho két luan kiém toan. Do vay, nhiém vu thu thap théng tin & budc nay
can dit ra trong Ung v6i muc tiéu va pham vi kiém toan NSNN, song ndi chung cin
quan tim dén chiéu rong hon 13 chiéu sau. Trong thu thap thong tin, truée hét can tan
dung t6i da ngudn tai liéu da c6, song khi can thiét van phai c¢6 nhimg bién phap thu
thap bd sung.

Khao sat va thu thap cac thong tin vé don vi duoc kiém toan: Qua trinh thanh
lap, chttc nang, nhi€ém vu, hé théng td chirc quan ly, hé théng phap luat c6 hiéu luc
ddi voi don vi; thong tin vé hé théng KSNB: moi truong KSNB, hoat dong kiém
s04t va céc thu tuc kiém soat, cong tac ké toan, kiém toan, thanh tra va kiém tra noi
bo.

Khao sat dé thu thap thong tin can thiét vé ddi twong kiém toan nham gitip
KTV xéc dinh nhitng noi dung quan trong 1am co s dé ra mot ké hoach kiém toan
thich hop, giam thiéu rui ro kiém toan. Thong tin can thu thip gdm: chuc ning,
nhiém vu, hé théng t6 chirc quan 1y, hé thdng phap luat c6 hiéu luc dbi v6i don vi;
thong tin vé hé théng KSNB: mdi truong kiém soat, hoat dong kiém soat va cac thi
tuc kiém soat, cong tac ké toan, kiém toan, thanh tra va kiém tra ndi bo. Thong tin
thu thap duoc tir budc khao sat s€ 1a co s¢ cho KTV danh gié cac rui ro kiém toan
va tinh trong yéu. Day 1a hai vdn dé& quan trong phai can nhic khi hinh thanh ké
hoach kiém toan phti hgp nhét, hoan thanh muc tiéu kiém toan véi chi phi thap nhét.

Trong nhiéu truong hop, ngudn thong tin di ¢6 chwa du can tién hanh khao sat,
thu thap bd sung bang cach khao sét tai khach thé kiém toan thong qua phong vén, thu
thap tai liu, quan sat, song cling & mtrc khai quat phuc vu cho viéc 1ap Kké hoach kiém
toan;

Thir tu, Lap ké hoach kiém todn

Lap ké hoach kiém toan khong chi xuét phat tir yéu cau chinh cua cudc kiém
toan nham chuan bi nhiing diéu kién co ban trong cong tac kiém toan, cho cudc kiém
todn ma con la nguyén tic co ban trong cong tac kiém toan da dugc quy dinh thanh
chuan myc va doi héi cac KTV phai tuan theo ddy dii nham dam bao tién hanh cong

tac ki€ém toan c6 hi¢u qua va chat luong. K€ hoach kiém toan la qua trinh can doi tich
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cuc giita nhu cau va ngudn luc di c6. Khi 1ap ké hoach kiém toan, KTV phai thyc hién
cac yéu ciu va cac quy dinh sau:

Mot la, Thu thip day du cac thong tin co ban vé dic diém chu yéu, co so phap
1y va moéi truong hoat dong cua don vi dugc kiém toan; chirc nang, nhiém vy, co cAu to
chtrc, qua trinh hoat dong...cua don vi dugc kiém toan, tinh hinh hoat dong cua bd
may quan ly, by may ké toan va hé théng KSNB cua don vi duoc kiém toan;

Hai la, Phan tich cac thong tin thu thap duoc, danh gia hi¢u luc cua hé théng
KSNB, xac dinh nhiing ndi dung trong yéu, 1t ro cta cudc kiém toan, muc tiéu, pham
vi, quy mé, phuong phap... cho timg ndi dung kiém toan. Khi phat hién nhitng diém
yéu co ban cta hé thong KSNB can bd tri ké hoach tip trung kiém tra nhim tim ra
nhiing sai s6t hoac gian 1an hodc nhim kién nghi hoan thién hé théng KSNB;

Ba la, Chuan bi day du céc tai lidu can thiét, ngudn luc, nhan lyc thich hop cho
cudc kiém toan;

Bon la, K& hoach ciia mot cudc kiém toan phai bao gdm cac phan chu yéu: muc
tiéu, ndi dung, pham vi, phuong phap kiém toan, trong yéu kiém toén, rai ro kiém toan,
thoi gian cho cude kiém toan, t6 chirc doan, t6 kiém toan va cac diéu kién can thiét bao
dam cho cudc kiém toan. Ké hoach kiém toan phai dugc cip c6 tham quyén phé duyét
trude khi thye hién. T6 kiém toan va KTV phai thyc hién ding ndi dung quy dinh
trong ké hoach kiém toan di duoc phé duyét, chi duoc diéu chinh ké hoach khi can
thiét va phai duoc sy ddng ¥ ctia cip c6 thim quyén;

Lap ké hoach kiém toan giup KTV lya chon phuong phap kiém toan thich hop,
hiéu qua dé thu thap bang ching kiém toan, bd tri hop 1y cac yéu té nguon luc va thoi
gian kiém toan; théng nhét nhitng hoat dong phdi hop giita KTV va don vi duoc kiém
toan, nham tao ra cac diéu kién can thiét cho cudc kiém toan dam bao chat luong, ding
tién do va tiét kiem.

Mot trong nhitng van dé quan trong trong 1ap ké hoach kiém toan néi chung
va kiém toan NSNN noi riéng 13 nghién ctru co cdu KSNB cua don vi duoc kiém
toan dé giup KTV danh gia vé rui ro kiém soat, dé ra phuong phéap kiém toan thich

hop ap dung cho cudc kiém toan. Vi vay, KTV phai c6 su hiéu biét day da vé co
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cdu KSNB dé lap ké hoach kiém toan. KSNB 1a mot hé thong cac chinh sach va thu
tuc nham bao vé tai san, dam bao do tin cdy cua cac thong tin kinh té, ngan ngua
cac sai sOt trong bao c4o tai chinh; bao dam viéc tuan tha cic quy ché quan 1y, hiéu
qua cua hoat dong quan 1y noi chung va hoat dong kinh doanh néi riéng. Hé thong
KSNB bao gdm nhiéu hé théng con, mdi hé théng con lai gdm cac quy ché kiém
soat c6 tac dung twong hd. Trong linh vuc kiém toan NSNN, viéc nghién ctru va
danh gia hé théng KSNB c6 ¥ nghia quan trong d6i véi KTV trong viéc xac dinh
ndi dung co ban, trong yéu cua cudc kiém toan. Néu két qua danh gia hé thong
KSNB 1a hoat dong tbt, c6 do tin cay cao thi co thé thu hep pham vi, khdi luong
kiém toan ma van dam bao khong bo sét nhitng ndi dung trong yéu cua cude kiém
toan. Nghién ciru va danh gia hiéu lyc ciia hé thong KSNB trong qué trinh kiém
toan NSNN s& giup KTV danh gia dugc cac rii ro kiém soat dé 1ap ké hoach kiém
toan va str dung phuong phap kiém toan thich hop. Chét luong cua viéc danh gia hé
théng KSNB ¢6 anh huéng dén hiéu qua cta cudc kiém toan vé thoi gian, chi phi,
nhén sy va han ché tdi da cac rai ro kiém toan c6 thé phat sinh.

Trong linh vyc kiém toan NSNN, co quan KTNN can xay dung ké hoach kiém
todn hang nim va xac dinh rd ddi twong kiém toan vé tong thé va chi tiét theo dau mbi
quan Iy NSNN. K¢é hoach kiém toan nam dbi véi linh viee NSNN ciing phai dugc xay
dung phul hop véi timg loai hinh kiém toan dé x4c dinh pham vi, d6i twong, phuong
phap kiém toan ap dung. Trén co s& ké hoach nim, cac don vi duoc giao nhiém vy
kiém toan NSNN s& trién khai 1ap ké hoach cho timg cudc kiém toan NSNN gan véi
déi twong cu thé. Do tinh chat lién hoan ciia chu trinh NSNN va dic thu cia quan ly
NSNN gin véi ké hoach phat trién kinh té xa hoi trong trung han va dai han, ngoai ké
hoach kiém toan NSNN hang nam, KTNN can hudng t6i viéc xay dung ké hoach kiém
toan dai han trong 3-5 ndm gin v6i myc tiéu kiém toan NSNN vé tong thé trong trung
han va dai han ciing nhu timg ndm va cip nhat, bd sung hang ndm déi trong kiém toan
NSNN theo dic thi quan 1y va yéu cau, muc tiéu kiém toan NSNN hang niam;

Thit néim, Xdy ding chieong trinh kiém todn

Trén co s¢ ké hoach tong quat ciia mot cudc ki€m todn NSNN doi1 véi mot doi
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tuong cu thé, can xay dung chwong trinh kiém toan cu thé cho timg phan hanh kiém
toan (ké hoach chi tiét). Chuwong trinh kiém toan 13 nhimg du kién chi tiét vé cac cong
viée kiém toan can thyuc hién, thoi gian hoan thanh va sy phan cong lao dong gitra cac
KTV ciing nhu du kién vé nhimg tu liéu, thong tin lién quan can st dung va thu thap.
Xay dung chuong trinh kiém toan chinh 14 viéc xéac dinh sb luong va thir tur cac budc
ké tir diém bt dau dén diém két thic cong viée kiém toan. Do mdi phan hanh kiém
toan trong linh vuc kiém toan NSNN 1a rat khac nhau, nht 1a kiém toan thu NSNN va
chi NSNN, chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién, kiém toan tai cic co quan quan
I\ téng hop va kiém toén tai cac don vi sir dung NSNN hodc su khac nhau giira cac loai
hinh kiém todn 4p dung do viy can phai xay dung nhimng quy trinh kiém toan riéng voi
nhitng phuong phap kiém toén riéng cho timg loai nghiép vu. Trong tdm ctia chuong
trinh kiém toan 1a cac thu tuc kiém toan can thiét thuc hién dbi voi tung khoan muc hay
bd phan dugc kiém toan. Noi dung co ban ciia chuong trinh kiém toan bao gém: xac
dinh muc tiéu, noi dung kiém toan; phuong phap kiém toan; trong yéu va rui ro kiém
toan; KTV thuc hién; thoi gian hoan thanh; giam sat va kiém tra chat luong.

Viéc xac dinh ndi dung kiém toan NSNN phai gén v6i chu trinh NSNN khép
kin, ttrc 1 tir khau 1ap du toan, chap hanh ngan sach dén khau cudi cing 1a quyét toan
NSNN. Viéc x4c dinh myc tiéu va ndi dung kiém toan gin lién véi cac budc trong chu
trinh NSNN va xoay quanh chu trinh nay, tuy nhién phai chi y dén viéc chuyén tiép
nhiém vu thu, chi va tinh lién hoan trong quan 1y NSNN, nhat 12 viée xay dung du toan
NSNN va két chuyén nhiém vy chi giita cac nién do ngan sach. Viéc xac dinh noi dung
kiém toan NSNN phai bao quat duoc ndi dung kiém toan & cac dau mdi quan Iy NSNN
chinh, nhu NSTW va NSPP, trong mdi cap ngan sach phai bao quat dugc cac chu thé
quéan 1y. Noi dung kiém toan phai gdm ca kiém todn cac khoan thu NSNN, cac khoan
chi NSNN, trong do thu NSNN gém ¢6 thu nodi dia va thu xut nhép khau, chi ngan
sach gdm chi thudong xuyén va chi khong thuong xuyén. Bén canh dé can cha ¥ dén
cac dau mdi quan Iy NSNN va cac don vi truc tiép st dung kinh phi, hay néi cach khac
1a cac don vi du toan céc cap dé thiét lap cac noi dung kiém toan tai cac co quan quan

ly tong hop va chi tiét. Viéc xay dung cac muc tiéu, noi dung va trong yéu trong kiém
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toan NSNN phai dua vao dic diém quan 1y cta chu thé quan Iy NSNN dugc kiém toan
va mdi quan hé giita cac cip quan Iy NSNN.

Do tinh chit va quy mé ciia mdi cudc kiém toan NSNN rat khac nhau, vin dé
quan trong d6i voi KTV 1 van dung tinh trong yéu kiém toan trong khi 1ap ké hoach
kiém toan va thiét ké cac thu tuc kiém toan phu hop véi dic thu cia mdi cude kiém
toan. Trong yéu, xét trong quan hé véi ndi dung kiém toan 1a khai niém chung chi &
tam c& va tinh hé trong ctia phan ndi dung co ban ciia kiém toan c6 anh hudng t6i tinh
dang d4n cta viéc nhéan thirc, danh gia dbi tuong kiém toan va viéc st dung théng tin
da danh gid d6 dé ra quyét dinh quan 1y [26, tr.99]. Tinh trong yéu 1a mot khai niém
trong d6i hon 13 mot khai niém tuyét ddi. Trong kiém toan noéi chung va NSNN noi
riéng, thuc trang st dung NSNN ciing nhu hi€u qua cua cac khoan thu, chi, hay hiéu
luc ciia mdt chinh sach quén 1y 1a van dé rat rong va thuc té khong thé kiém toan duoc
tat ca cac van dé. Chinh vi vay, KTNN can lya chon noi dung kiém toan tdi vu dé danh
gid dGng ban chit cua d6i trong kiém toan nhdm dap ung yéu cau cia ngudi quan tim
trén co so thue hién tot chie nang kiém toan va dam béao hiéu qua cua cudc kiém toan.

Dé giai quyét van d& nay, tinh trong yéu phai bao ham ca hai mit lién quan dén
nhén thace dbi tuong 1a quy mo xét vé mit lugng va vi tri hay tinh h¢ trong xét vé mit
chat. Viéc xét doan va udc luong so bd vé tinh trong yéu 1a cong viée xét doan nghé
nghiép mang tinh chii quan ctia KTV, mot sai sot c6 thé dbi véi mot don vi nay 1a nhod
nhung dbi v&i mot don vi khac lai 1a 16n. Vé quy mo trong kiém toan rat khé xac dinh
cu thé vé mat lwong dbi véi tinh trong yéu vi ranh gidi quy mo ciia dbi twong kiém toén
1a rat khac nhau va cin dugc xét dén trong quan hé véi mirc 6 anh hudng cia cac
khoan muyc, cac nghiép vu dén két luan kiém toan. Xét vé quy mo can xem ca vé sb
tuyét ddi va sd twong dbi va sy anh huong luy ké sai pham ciia d6i twong xem xét dé
danh gia tinh trong yéu. Mot s sai sot rat nhé nhung nd cé tinh ddy chuyén lam anh
hudng nghiém trong dén bao céo tai chinh ciing c6 thé 13 mot sai sot trong yéu. Mot sd
sai s6t ludn coi 1a trong yéu bét ké sb luong 1a bao nhiéu nhu sy gian 14n cta nha quan
1y, céc sai s6t anh hudng dén thu nhép 13i thanh 15... T4t ca cac khoan muc, nghi¢p vu

thudc ban chat cia ddi twong kiém toan déu lién quan tryc tiép dén nhan thirc ding dbi
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tuong va dua ra ¥ kién kiém toan. Vi vy, vé nguyén tac khong dugc bo qua cac khoan
muc, cac nghiép vu c6 quy mé 16n va tinh hé trong trong kiém toan noi chung va kiém
toan NSNN noi riéng.

Budc 2. Thye hanh kiém toan

Thyc hanh kiém toan 1a qua trinh str dung cac phuong phap ki thuat kiém toan
thich tng voi ddi twong kiém toan cu thé dé thu thap bang chimg kiém toan. D6 1a qua
trinh trién khai mét cach chu dong va tich cuc cac ké hoach, chuong trinh kiém toan
nhim dat duge muc tiéu kiém toan.

Trong giai doan nay KTV phai thyc hi€én mot ) cong viéc theo trinh ty sau
day: Xac dinh lai muc d¢ tin cay cia KTV dbi voi hé théng KSNB cua don vi duoc
kiém toan va lua chon mau kiém toan; lap va xét duyét chuong trinh kiém toan chi
tiét; lya chon cac phuong phap - k¥ thuat kiém toan thich hop dé kiém tra nham thu
thap bang ching kiém toan; ghi chép tai lidu va gidy t& lam viéc; phan tich danh gia
két qua béng chirng kiém toan; trao d6i v&i don vi duoc kiém toan; soat xét chét
luong kiém toén; lap hd so cho giai doan thyc hién kiém toén.

Viéc thyc hién kiém toan mang tinh khoa hoc t6 chirc doi hoi phai tuan thi
nhimg nguyén tic co ban gdm: phai tuyét d6i tuan tha ké hoach chi tiét da duoc xay
dung va diéu chinh; trong qua trinh kiém toan, KTV phai thuong xuyén ghi chép
nhiing phat hién, nhiing nhan dinh vé cac nghiép vy, sy kién, con s6 nham thu thap
béng chuing, nhan dinh cho nhitng danh gia, két luan kiém toan; dinh ky téng hop
thong tin, phat hién cho timg cip kiém soat hoat dong kiém toén.

Tir d6 co thé thdy thyc hanh kiém toan & hudng téi bang ching cho nhiing y
kién két ludn kiém toan. Bang chimg kiém toan bao gdm céc tai lidu, cac ghi chép ké
todn, bao cdo tai chinh va cac thong tin khac co lién quan dén viéc kiém tra cua KTV
nhim tro gitup cho viéc hinh thanh cac nhan xét, danh gia, két luan va kién nghi kiém
toan. Trong kiém todn bao cdo quyét toan NSNN, KTV can thu thip duoc nhitng bang
chimg kiém toén day du va thich hop thong qua viéc thyuc hién cac phuong phap kiém
toan co ban va phuong phap kiém toan tuan thi.

Phuong phap kiém toan co ban 1a phuong phap duoc thiét 1ap dé thu thap cac
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bang chimg c6 lién quan dén céc tai liéu do hé théng ké toan cung cép day du, chinh
xac théng qua kiém tra chi tiét cac nghiép vu, s6 du va phén tich cac chi sd, ty 16 ¢6 ¥
nghia, KTV thuc hién cac phuwong phép kiém tra chi tiét cac nghiép vu, cac sé du tai
khoan ké toan va phuwong phéap phén tich danh gia tong quat.

Phuong phap kiém toan tun thi 13 cac thu tuc va nhitng bién phap nghiép vu
kiém tra duogc thiét 1ap dé thu thap su bao dam hop 1y vé hé thong KSNB caa don vi
hoat dong c6 hiéu qua, KTV co thé dwa vao n6 dé thuc hién kiém toan. Dic trung cla
phuong phap nay 1a cac thir nghiém, kiém tra déu dwa vao cac quy ché kiém soat trong
hé thong KSNB cua don vi. Néu hé thong KSNB cta don vi duge danh gia 13 hoat
dong co6 hi¢u qua thi KTV cé thé tin tuong dé dua vao céc co ché kiém soat d6, KTV
thuc hién cac phuong phap:

Phirong phdp cdp nhdt cho cdc hé thong: KTV tién hanh kiém tra chi tiét mot
loat cac nghiép vu cung loai, ghi chép tir ddu dén cudi dé xem xét, danh gia cac budce
kiém soét ap dung trong hé thong diéu hanh trong ndi b don vi.

Cdc thir nghiém chi tiét doi voi kiém sodt: KTV tién hanh thir nghiém chi tiét vé
kiém soat dé thu thap bang ching vé su hiru hiéu cta hé thong KSNB nham dua ra y
kién danh gia rui ro kiém soat lam co s& cho KTV gi¢i han pham vi cta cac thu
nghiém. Néu rui ro kiém soat duoc danh gia & mic do cao, KTV sé khong thyc hién
cac thir nghiém chi tiét vé kiém soat ma phai tién hanh cac thir nghiém co ban ¢ muc
do phu hop.

Théng qua viéc thyc hién cac phuong phap kiém toan, giap KTV thu thap dugc
nhitng bang chimg kiém toan day du va thich hop 1am co s& cho viéc nhan xét cac
thong tin tai chinh. Viéc xac dinh sd lugng bing chimg kiém toan da thu thap duoc con
tiy thudc vao chat luong cua cac bang chimg kiém toan. Thong thuong KTV thu thap
bang chimg kiém toan tir nhidu ngudn khac nhau hodc tir nhiéu loai bang chimg khac
nhau dé ching minh cho mot van dé, mot ndi dung cu thé dé bao dam tinh déy dua va
thich hop cua bang ching kiém toan. Khi tién hanh kiém toan, KTV phai chi y vé muc
do trong yéu, xét doan rii ro tiém tang va riii ro kiém soat, tinh thuyét phuc cta bang

chimg kiém toan. KTV phai danh gi4 toan b cac bang chimg ma minh thu thap duorc,
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xem nhing bang chimg ay da day du thich hop chua trudc khi dua ra y kién danh gia,
nhén xét va két luan ctia minh.

S liéu thé hién trong bao cdo tai chinh dugc tong hop tir mot khdi lwong 16n
céc thong tin c6 ngudn gde khac nhau, trong khi d6 KTV khong phai bao gid cling c6
thé kiém tra dugc tat ca cac nghiép vu kinh té da phat sinh, nhung KTV van c6 thé két
luan vé céac thong tin béng cach chi kiém tra chon mau. Chon mau kiém toéan 13 viée
kiém tra dudi 100% cac khoan muc trong pham vi sO du ctiia mot tai khoan hodc mot
nghiép vy, giup KTV thu thip va danh gia bang chimg cta cac s6 du, nghiép vu c6 dic
diém twong ty nhu nhau dé hinh thanh céc ¥ kién két luan. Trong kiém toan NSNN,
KTV nén cht trong phuong phap chon mau trén co sé phan t6 do ddi twong kiém toan
rong va lién quan dén nhiéu phan hanh, nghiép vu c6 lién quan. Chon mau theo phén to
1a viéc KTV phan chia mét tong thé thanh cac téng thé con gdm cac phan tir tvong doi
déng nhat theo mot tiéu thire, thuong dudi dang tién té, hodc nhoém nghi¢p vu c6 tinh
chat twong dong vé ndi dung. Viéc phan to gitip KTV tip trung vao cac khoan muc
trong yéu, hodc c6 nhiéu sai sot, déng thoi o thé gitip cho viéc chon mau nho hon va
chinh x4c hon.

KTV can cht y mdi mau duoc chon chi dai dién cho mot té)ng thé va phuc vu
cho mot muyc tiéu nhat dinh, do d6 KTV phai xem xét, danh gid mot cach than trong
trén co s& phan tich cac sai sot dugc phat hién trong mau thudc vé dinh tinh hay dinh
lwong. KTV du kién cac sai sot ciia tong thé va cac téng thé con dé danh gia rui ro cua
mau kiém toan va phai can nhac dén kha ning phai mé rong pham vi kiém toan hodc
thyc hién cac phuong phéap kiém toan thich hop hon. Bét cir khi ndo chon mau, rii ro
chon mau ciing phét sinh.

Sau khi tién hanh chon mau, KTV ding cic phuong phép k¥ thuat dé thu thap
bang chimg kiém toan thich hop va ddy du. Cac phuong phép thu thap bing ching
kiém toan thudong duoc van dung trong kiém toan béo cdo tai chinh bao gdm: kiém tra
vat chat, quan sat, diéu tra, léy xac nhdn, xac minh tai li¢u, tinh todn va phan tich. Cac
phuong phép kiém toan thuong ap dung trong kiém toan tuan tha 1a diéu tra hé thong

va kiém tra chi tiét cac tac nghiép. Cac phuong phap kiém toan thuong ap dung trong
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kiém toan hoat dong la kiém tra cac hd so, tai liéu, phong van, khao sat, tham khao v
kién chuyén gia, kiém tra, danh gia quy ché, quy trinh kiém soat, quan 1y, phén tich sd
liéu thong ké, nghién ctru cac trudng hop dién hinh, tai 14p cac mo hinh.

Thu thap bang ching 1a khau rt quan trong trong t6 chirc cong tac kiém toan
n6i chung va t chirc cong tac kiém toan NSNN néi riéng. Bing chimg kiém toan 1a
ngudn thong tin dé 1ap bao céo kiém toan va tra 1i theo cac yéu cu can giai trinh
cho don vi dugc kiém toan hay bat ky bén thir ba ndo va tao diéu kién cho viéc kiém
tra va soat xét chat lugng, 1am tai li€u luu trir phuc vu cho cac ky kiém toan sau
tham khao.

Bude 3. Két thiic kiém toan

Dé két thuc kiém toan, KTV can dua ra két luan va kién nghi kiém toan trong
bao cao kiém toan va cong bd bao cao kiém toan. Bio cdo kiém toan 13 san pham
ctia mdt cudc kiém toan, do KTNN phat hanh dé trinh bay danh gia két luan cua
KTV vé cac thong tin tai chinh cia don vi dugc kiém toan dua trén co s& cac béng
chtng kiém toan da thu thap dwoc. Két luin kiém toan 13 su khai quat hod két qua
thuc hién cac chic nang kiém toan, vi vay két luan kiém toan phai dam bao yéu cau
cé vé ndi dung cling nhu tinh phap 1y. Noi dung cia két luan kiém toan phai phu
hop, day du trén co sé bang chung kiém toan twong xung. Giai doan nay thudng
gdm cac ndi dung sau:

Chudn bi ldp bdo cdo kiém todn: Tap hop cac bién ban kiém toan; tap hop
cac bang chimg kiém toan; tong hop két qua kiém toan, bang biéu, sd liéu giai trinh
nhing nhan xét kién nghi.

Soan thdo du thao bdo cdo kiém todn: Dy théao béo cdo phai duogc 13p trén co
s& cac thong tin vé ho so tai liéu, so lidu da duoc kiém toan cac bang ching da thu
thap duoc, chuin muc vé hinh thirc va noi dung cua bao cao; thong qua du thao bao
c4o trong doan kiém toan.

Xét duyét bdo cdo kiém todn: Xét duyét & cap thuc hién kiém toan va cip
KTNN chuyén nganh hoic KTNN khu vuc, cap lanh dao KTNN theo phan cap.

Céng bé va phat hanh bdo cdo kiém todn: Du thao bao céo kiém toan duoc
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gui 14y ¥ kién cta don vi duoc kiém toan. Béo cdo kiém toan chinh thirc sau khi
hoan thanh, s& duoc ky phat hanh gui t61 don vi dugc kiém toan, cép chu quan, cac
co quan chtrc ning cé lién quan theo quy dinh. Béo céo kiém toan cé gid tri phap ly
ké tir ngdy duoc phat hanh va sau d6 duogc cong bd cong khai theo quy dinh cua
phap lut. Viéc cong khai két qua kiém toan no6i chung va NSNN néi riéng s& dam
bao tinh minh bach trong quan 1y va sir dung NSNN, dong thoi tao diéu kién ning
cao chit lugng quan 1y, diéu hanh, sit dung NSNN va tao sirc ép dé nang cao chat
luong kiém toan NSNN.

Mot s6 co quan KTNN con thiét ké riéng mét bude trong t6 chirc cong tdc
kiém toan dé la kiém tra viéc thuc hién két lugn va kién nghi kiém todn, t6 chirc
cong tac kiém todan NSNN ciing dp dung phan hanh nay.

Buéc 4. Kiém tra viéc thwe hién két luan va kién nghi kiém toan

Kiém tra thuc hién két luan va kién nghi kiém toan 1a giai doan cudi cung
ctia quy trinh kiém toan, nham dam bao két qua cia cudc kiém toan co tac dung va
hiéu luc trong thuc tién; déng thoi xac dinh lai tinh dung dén cua nhiing kién nghi
kiém toan va nguyén nhan ciia nhiing sai sot c6 thé c6 trong két luan kiém toan, tir
d6 dé ra giai phap dé khic phuc. Pay 1a khau riéng c6 & mot sé qubc gia do dic thu
quan 1y v6i muc tiéu ting cuong hiéu lyc cia cong tac kiém toan. Noi dung cua giai
doan nay gdm hai budc chinh:

Mot la, Theo ddi két qua thyc hién két luan va kién nghi kiém toan va trén co
s& do lap ké hoach kiém tra va trién khai kiém tra: xac dinh ddi tuong, ndi dung,
thoi gian kiém tra va s6 lugng nhan sy tham gia kiém tra; théng bao téi don vi dugc
kiém tra va thanh lap t6 kiém tra va tién hanh kiém tra viéc thyc hién két luan va
kién nghi kiém toan theo ké hoach duoc phé duyét.

Hai la, Lap bién ban kiém tra, hd so kiém tra va tong hop bao cdo chung dé
bao cdo Téng KTNN. Téng KTNN bao cdo qudc hoi, chinh phu va cong khai theo
quy dinh.

Ngodi cac bude trong té chirc cong tic kiém todn nhw da trinh bay ¢ trén,

mét van dé quan trong trong té chirc céng tdc kiém todn NSNN chinh la kiém sodt
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chat heong kiém toan NSNN.

Kiém soat chat luong kiém toan NSNN thuc chat 1a kiém soat cac yéu to anh
huéng dén chat luong cudc kiém toan nhim han ché nhitng anh huodng tiéu cuc
nham nang cao chat luong kiém toan, dam béao két qua kiém toan dat muc tiéu cia
cudc kiém toan NSNN, dap Gmg do tin cdy cua cac dbi trong st dung cac thong tin
duoc kiém toan, dic biét 1a phuc vu HDND, quéc hoi phé chuin quyét todn ngan
sach. No6i chung, kiém soat chat luong kiém toan NSNN s& giup cho KTNN thay rd
thuc trang chét luong kiém toan NSNN, tir d6 ¢ cac bién phap diéu chinh, khic
phuc nhitng bat hop 1y, hoan thién chinh sach quan 1y, phuong phap 1am viée, ting
cuong dao tao, nang cao trinh do6 KTV. Vi vay, viéc thiét 1ap va duy tri mot co ché
kiém soat chat luong hiéu lyc va hiéu qua 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong.

Hoat dong kiém toan n6i chung 1a mot hoat dong nghé nghiép c6 tinh doc 1ap
cao, KTV phai chiu trach nhi€ém trudc phap luat vé nhitng nhan xét, danh gia, két
luan kiém toan. Kiém soat chat luong kiém toan can phai duoc thuc hién déy du va
thich hop & moi cdp do, theo subt quy trinh kiém toan. Cong viéc kiém soat chat
luong kiém toan dugc thuc hién tir dudi 1én: KTV, t6 trudng td kiém toan, truong
doan kiém toan, kiém toan truong KTNN chuyén nganh (khu vuc), bo phan chuyén
trach giup Tong KTNN vé kiém soat chat lugng kiém toan, Tong KTNN.

Véi quan diém do6, kiém soat chét lugng kiém toan trong KTNN gom bdn
cAp kiém soat chu yéu 1a: Poan kiém toan; KTNN chuyén nganh (khu vuc); bd phan
kiém soat chat lugng kiém toan chuyén trach; va lanh dao KTNN. Vi¢c kiém soat
chat luong kiém toan can kiém tra, giam sat viéc thuc hién chuan muc, quy trinh
kiém toan, ké hoach kiém toan, thu thap bang chung kiém toan... Mot trong nhiing
van dé quan trong dbi voi lanh dao KTNN 14 kiém soat chat lugng kiém toan thong
qua co ché, chinh sach tuyén dung, dao tao KTV, phan cép, phan nhiém trong hoat
dong kiém toan; st dung cac bd phan kiém soat chuyén trach hodc truc tiép kiém
tra, soat xét nhimg cudc kiém toan quan trong, giai quyét nhiing van dé phuc tap
nay sinh trong qué trinh kiém toan. Trong nhiing truong hop can thiét, Tong KTNN

c6 thé thanh 1ap hoi dong kiém toén dé tu van.
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Néu nhin nhan co quan KTNN nhu mét thiét ché trong to chirc bd may nha
nude thi tat ca cac cip kiém soat noi trén cung 1a “ndi kiém”, con “ngoai kiém” 13
kiém soat ctia nha nude va cia cac to chirc nghé nghiép (néu c6). Cac cp kiém soat
c6 thé kiém soat trong qua trinh thuc hién quy trinh kiém toan va kiém soat sau khi
cudc kiém toan dd c6 bao cao kiém toan phat hanh. Kiém soat trong qua trinh thyc
hién quy trinh kiém toan nham dam béao cudc kiém toan duoc thuc hién ding theo
cac nguyén tic, chudn muc va quy trinh kiém toan. Kiém soat chét luong kiém toan
sau khi cudc kiém toan két thuc c6 muc dich cha yéu 1a danh gia chat luong cac
cudc kiém toan d3 két thic, viée chép hanh va hiéu luc cia hé théng kiém soat chat
luong kiém toan, rat ra cac bai hoc kinh nghiém, tir d6 xay dung cac bién phap dé
ciing cd, ting cuong, hoan thién hé théng KSNB vé chat lugng kiém toan.
1.2.3. T6 chirc bd may kiém toan ngan sach nha nwéc
1.2.3.1. M6 hinh t6 chivc bp mdy kiém todn ngén sich nha nwéc

Xuat phat tir myc tiéu thanh 1ap co quan KTNN gin véi viée kiém tra tai
chinh cong ma trong tdm 1a NSNN, viéc t6 chirc bd mdy kiém toan NSNN gin lién
v6i to chirc b may ctia co quan KTNN. Mdi qudc gia tuy theo thé ché chinh tri,
diéu kién kinh té, xa hoi va t6 chtic quan 1y ngan sach khac nhau c6 cac quy dinh vé
mé hinh t chirc cta co quan KTNN, td chirc bd may kiém toan NSNN khac nhau.
Co quan KTNN chi c6 thé hoat dong hiéu qua néu nhu né duge dat doc l1ap véi
khéch thé kiém toan va duoc dam bao dé tranh sy can thiép dén hoat dong chuyén
mon. Viéc thanh 1ap co quan KTNN va mirc d6 doc 1ap can thiét ctia nd can phai
duoc quy dinh trong hién phap, cac quy dinh cu thé ¢ thé duoc néu trong cac luat.
Tinh doc 1ap cua co quan KTNN khong thé tach roi tinh doc 1ap ctia nguoi dai dién
cho co quan KTNN va KTV, tirc 1a nguoi chiu trach nhiém ddi v6i moi hoat dong
KTNN va chinh ban than nguoi truc tiép thuc hién kiém toan. Dac biét tinh doc lap
trong hoat dong kiém toan NSNN con phai duoc dé cao trong viéc chiu trach nhiém,
tu quyét dinh trong viéc 1ap ké hoach kiém toan hang nim.

Xét trong h¢ théng KTNN, kiém toan NSNN la phan hé thyc hién chic ndng

kiém toan NSNN. Xét trong quan hé véi KTV nha nuéc, to chirc bd may kiém toan
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NSNN ciing 1a mgt hé théng tap hop cac KTV theo mot trat tu xac dinh. Xét trong
quan hé v6i bd may nha nudc ma truc tiép 1a mbi lién hé véi co quan quan 1y, diéu
hanh va sir dung NSNN (chinh phu) va co quan truc tiép phé chuin, thong qua va
giam sat NSNN (quéc hoi va HDND), cu thé nhu sau:

Thir nhat: KTNN dwoc dat trong hé thong hanh phdp, truc thudc chinh co
quan tryec tiép qudn Iy va diéu hanh NSNN,

Québc hoi Chinh phu
Phé chuan va giam Tryec tiép quan Ly, sir dung
sat NSNN va diéeu hanh NSNN
Quan hé chi dao
Quan hé phéi hop >
Kiém toan
Nha nudc

Kiém todan NSNN

Hinh 1.2. M0 ta vi tri té chire kiém todn NSNN thudc co quan truc tiép quan
Iy va diéu hanh NSNN

Mo hinh niy c¢6 c¢é su chii dong cao trong trién khai cong tac kiém toan
NSNN theo yéu cau cta ngudi ding dau chinh phii. Co quan KTNN c¢6 diéu kién
thuan lo1 trong vi¢e tiép can sb liéu, thong tin 1am co s& kiém toan NSNN. Hiéu lyuc
cua cac két luan, kién nghi kiém toan NSNN sé& duoc trién khai nhanh chong do
duoc bao cao truc tiép 1én nguoi ding dau chinh phu dé chi dao xtr 1y, kip thoi. Mac
di ¢6 vu diém nhung mo hinh nay c6 nhiéu han ché gy anh hudng dén chét luong
kiém toan. KTNN déanh gia hoat dong cia chinh phii trong diéu hanh va quan 1y
NSNN c¢6 thé s& thiéu khach quan do bi chinh phii chi phdi. Dia vi phap 1y cia
KTNN bj gi¢i han boi chirc nang va quyén han ciia chinh pht, KTNN khong thé 1a
co quan kiém tra tai chinh cong cao nhit ciia qudc gia. Co quan lap phap cé thé lap
mot co quan KTNN khac phuc vu viée danh gia cong tac quan 1y, diéu hanh NSNN
cua chinh phu.

Thit hai, KTNN dwoc dat trong hé thong ldp phdp, déy la mé hinh phé bién

nhdt trén thé gidi.
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Co quan KTNN tryc thudc qudc hdi hodc co quan nghi vién. Qudc hoi co
mot co quan chuyén mén doc 1ap véi chinh phu dé danh gia hoat dong quan 1y, diéu
hanh NSNN cua chinh phu lam cdn ctr cho viéc phé chuin dy toan, quyét toan
NSNN va cac quyét dinh do chinh phu trinh quéc hoi. M6 hinh KTNN thudc co cdu
1ap phap c6 mot sb wu diém nhu sau: KTNN duoc thanh 14p trén nguyén tic doc 1ap
v6i co quan hanh phéap, hoat dong kiém toan NSNN gin lién véi hoat dong giam
sat, phé chuan NSNN cua co quan lap phap, vi vy cac danh gia vé quan ly diéu
hanh ngan sach cua chinh phu mang tinh doc 1ap, khach quan hon. Cac kién nghi,
két luan kiém toan ddi v6i nhirng sai pham trong quan 1y, diéu hanh NSNN gin véi
vai trd giam sat tdi cao cua qudc hoi s& tao nén sirc ép vé chinh tri d6i v6i co quan

hanh phép, gitp cho viéc quan Iy NSNN dugc tot hon.

Chinh phi Quédc hoi
Truec tiep quan ly, sw Phé chuan va giam
dung, diéu hanh NSNN sat NSNN
Quan hé chi dao
o Kiém toan
Quan hé phoi hop Nha nuée

Kiém todan NSNN

Hinh 1.3. M0 ta vi tri t6 chire kiém todn NSNN thuéc co quan phé chudn
va giam sat NSNN
Bén canh nhimg uu diém, mé hinh nay ciing c6 nhitng han ché: qudc hoi
thuc hién quyén giam sat cac hoat dong quan 1y va diéu hanh NSNN cua chinh phu,
chu yéu 14 hoat dong kiém toan cac bao céo tai chinh cta cic co quan thudc chinh
phu véi hinh thire kiém tra sau nén viée cung cip thong tin vé sai pham trong quan
1y va diéu hanh NSNN s& khong kip thoi, han ché dén tinh hiéu qua cua thong tin.
Céc kién nghi cia KTNN ddi véi chinh phil thuong cham dugc thuc hién. Dé khic
phuc nhuoc diém nay, mot s6 nuée quy dinh nghia vu thyc hién kién nghi cua

KTNN ddng thoi quy dinh nghia vu bao céo tinh hinh thuc hién két luan va kién



57

nghi KTNN ddi véi chinh pha hay ban than co quan KTNN cho qudc hdi. Do co
ché hoat dong cua quéc hdi 1a co ché tap thé, quyét dinh theo da sb do vay KTNN t6
chtrc theo m6 hinh ndy bi anh hudng béi co ché tip thé dbi voi cac két luan vé diéu
hanh ngan sach cua chinh phu. Bén canh d6, KTNN s€ bi gidi han trong viéc 1ap ké
hoach kiém toan hang nim do bi anh hudng theo yéu cau cia qudc hi.

Thir ba, KTNN dwoc dat o vi tri doc lap voi ca co quan hanh phap va lap
phap, dam bdo tinh déc ldp rdt réng cia co quan KTNN.

Véi tu cach la co quan kiém tra tai chinh cong doc lap, KTNN c¢6 nhiém vu
hd trg ca hai co quan quyén luc khi ban hanh quyét dinh. Trong trudng hop nay, cac

kién nghi kiém toan chi mang ¥ nghia tu van.

Québc hoi

Chinh phu
Tryc tiép quan Ly
va diéu hanh NSNN

Phé chuadn va
giam sat NSNN

Quan hé phoi hop ..~

Kiém toan
Nha nudc
Kiéem toan NSNN

Hinh 1.4. M0 ta vi tri t6 chire kiém toan NSNN ddc ldp véi co quan quan 1y,
diéu hanh NSNN va co quan phé chuan, gidm sat NSNN

Tinh ddc 1ap cia KTNN dugc ton trong tdi da, khong bi anh hudng cua bét
ky mot tac dong bén ngoai nao, nhat 1a viéc 1ap ké hoach kiém toan NSNN va cung
cap thong tin. KTNN 1a cong cu déc luc cho ca co quan lap phép trong viéc thyuc
hién quyén giam sat ctia minh va cho ca co quan hanh phép trong viéc quan 1y va
diéu hanh NSNN. KTNN hoat dong chi tuan theo phap luat, cac thong tin, danh gia
va két luan kiém toan NSNN mang tinh khach quan cao, viéc st dung thong tin sé€
do co quan str dung thong tin quyét dinh. Chtrc ning tu van cia KTNN duoc thé

hién r6 nét nhét trong mo hinh nay. Tuy nhién mé hinh nay ciing c6 nhiing han ché
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nhat dinh 1a doi hoi méi trudng phap 1y cho hoat dong quan 1y NSNN phai dugc
minh bach va dﬁy du, & muc do cao. Mat khac, né doi héi trinh d6 chuyén mon cua
KTV phai rat cao méi c¢6 kha ning dap tmg duoc yéu cau.

Ngoai ba m6 hinh phd bién nhu trén con mot loai khac d6 1a co quan KTNN
trye thudc Tong thong hay co quan KTNN c6 quyén luc co quan tu phap nhu xét xir
cac sai pham trong linh vuc tai chinh. Tuy theo diéu kién caa mdi nude, KTNN con
thue hién chtrc ning phan xir cia toa kinh té nhim gin xac minh voi xir Iy vi pham
phat hién qua kiém toan. Di voi trudng hop KTNN truc thude ngudi dimg dau nha
nuée, KTNN c6 nhitng quyén riéng va bi anh hudng nhat dinh bdi c4 nhin nguoi
dtng dau nha nude (Toéng théng) ma khong bi anh hudng bsi co quan hanh phap
hay lap phap.

Xét vé lién hé noi bo, to chirc kiém todn NSNN lai c6 thé lién hé theo chicu
doc. Theo nguyén 1y chung cua t6 chirc bd may, bd may kiém toan ciing c6 thé duoc
t6 chirc theo phuong thirc truc tuyén-tham muu hodc phwong thirc chirc ning va cé
thé chon loai hinh tap trung hay phan tan tuy qui md va dia ban hoat dong, tuy kha
ning va phuong tién diéu hanh. Do ddi twong kiém toan NSNN rong, co quan
KTNN can thyc hién tot viéc phan cong trong to chirc, quan 1y va thuc hién kiém
toan dé dam bao bao quat cac dbi tuong kiém toan va thyc hién tot chirc ning,
nhiém vu cuia minh. Viéc td churc va phan giao nhiém vu chinh 1a vi¢c chuyén mon
hoa hoat dong cho tirng bo phan trong KTNN dé cac hoat dong duoc thuc hién mot
cach hiéu qua va chuyén nghiép theo d6i twong kiém toan. Viéc to chirc va phan
cong nhiém vy kiém todn NSNN vé co ban phai cin ctr vao dic diém t6 chirc quan
1y hé théng NSNN va dbi tuong kiém toan NSNN; chtc nang, nhiém vu cua
KTNN; nang lyc hién ¢6 cua KTNN va bao dam tinh tiét ki€m, hi€u qua trong hoat
dong KTNN. V& co ban, theo mdi lién hé ndi b, td chic kiém toan NSNN gén lién
v6i mo hinh t6 chire bo may cua co quan KTNN va theo cac mé hinh nhu sau:

Thir nhdt, Trong mo hinh t6 chirc hé thdng ngan sach theo hé thng to chirc
nha nude thiét ké theo kiéu lién bang hodc phan cip quan 1y ngan sach rd rang theo

mo hinh cdp TW va dia phuong, do dic diém doc lap vé ngan sach giita cac bang va
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lién bang, hoac gitta TW va cdc quan, tinh, thanh phé nén viéc thanh 1ap céc co
quan KTNN theo mo hinh ri€ng tai lién bang (hodac TW) va tirng bang (hodc cac
tinh, thanh phé, quan) dé phuc vu cho viéc quan 1y doc 1ap. Theo md hinh nay, cac
co quan KTNN doc 14p v&i nhau vé pham vi kiém toan ngan sach va td chirc, nhan
su nhung c6 thé (hodc khong co) su phdi hop vé chuyén mén nghiép vu va phdi hop
trong cong tac kiém toan nhat 1a kiém toan cac khoan kinh phi b6 sung c6 muc tiéu
ctia ngan sach lién bang cho cac bang, TW cho dia phuong. Hinh thic td chic va
phan giao nhiém vy kiém toan ngan sach nhu vay rat phu hop véi nhitng nudc c6
quy md ngan sach 16n va su phan biét trong dbi doc 1ap vé thdm quyén quan ly
ngan sach theo cip chinh quyén. Theo mé hinh nay, d6i twong kiém toan ngin sach
rong va tuong doi ddc 1ap véi nhau, viéc bdo cdo theo mod hinh truc myén bao dam
viéc cung cip thong tin kip thoi, & dia phuong béo cdo truc tiép cho hoi dong dia
phuong, dong thoi t6 chirc bd may KTNN gon nhe hon. Tuy nhién viéc td chirc
kiém toan ngan sach theo hinh thirc ndy khong pht hop véi nhitng qudc gia ma mé
hinh quan 1y ngan sach tap trung & TW va viéc phan cAp quan ly gitta TW va dia
phuong khong 1 rang hodc do ban chat khong can ddi duoc cta ngan sach tai mot
s6 dia phuong;

Thit hai, Trong hinh thirc t6 chirc quan 1y NSNN theo hé thdng to chirc nha
nuéc théng nhit vé co ban chi c6 mot co quan KTNN chung va tiy theo mdi nudc
lai ¢6 hinh thirc t6 chirc phan cép dbi twong kiém toan ngan sach khac khau:

Mot la, Mb hinh tap trung thong nhat gdm KTNN TW c6 cac KTNN chuyén
nganh chuyén thuc hién kiém toan NSTW va KTNN cac khu vuc chuyén thyc hién
kiém toan NSDP tai dia ban khu vyc dugc giao. M6 hinh nay ddm bao tinh doc 1ap
tuong dbi cao gitta co quan KTNN véi khach thé kiém toan va co su théng nhét
trong chi dao, thuc hién nhi¢ém vu chuyén mon. D@)ng thoi, mé hinh nay khéng dinh
duoc su uwu viét trong viée danh gia to chirc quan 1y, didu hanh ngan sach cta chinh
pht mang tinh bao quat do c¢6 dugc sy thong nhét trong viée lap ké hoach kiém toan
ngan sach va lap bao cao kiém toan. Mo hinh ndy ciing dam bao nguyén tac tiét

kiém do viéc khong cd qué nhiéu cac dau moi truc thudc. Tuy nhién viéc to chirc
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kiém todn ngan sach theo mé hinh nay s& han ché néu khong c6 duge sy phan cip
13 rang vé pham vi kiém toan va quan 1y hoat dong kiém toan gitta KINN TW va
KTNN cac khu vuc hoac su phéi hop khong hi¢u qua gitra cac don vi;

Hai la, KTNN tb chirc cac don vi kiém toan cac cip ngan sach khac nhau, &
TW b tri cac don vi thuc hién nhiém vu kiém toan cac don vi truc thudéc NSTW, &
cAp tinh, thanh phé sé& thanh 14p KTNN kiém toan cac don vi thudc cip chinh quyén
tinh, thanh phé va c6 thé t6 chirc cac don vi & cap dudi. Theo md hinh nay, KTNN
cAp trén va cdp dudi co su phan biét rd pham vi kiém toan ngan sach nhung cép
dudi phu thude vé t6 chirc cling nhu chiu sy chi dao cia cép trén vé hoat dong va
nghiép vu. KTNN & cdp dudi phai bdo céo cép trén va chinh quyén cung cip vé
hoat dong ciia minh, KTNN cép dudi chiu sy chi dao song trung tir ca cép trén va
chinh quyén dia phuong cing cip. M6 hinh nay thuong ap dung trong cac trudng
hop co quan KTNN thudc chinh phu va cac két ludn, kién nghi cia KTNN mang
tinh thuc thi cao, tuy nhién tinh doc 1ap cua KTNN bi anh hudéng dang ké va doi khi
viéc chi dao song trung sé& c6 su han ché do viéc thiéu thdng nhit vé quan diém giira
céc cap quan 1y.

Nhu viy, twong tng voi cac d6i tuong kiém toan NSNN c6 thé phéan chia
nhiém vu kiém toan NSTW cho cac KTNN chuyén nganh déng tai try so KTNN &
TW, nhiém vu kiém toan NSPP cho cac KTNN khu vuc theo vi tri dia ly. O mot sb
nudc, do moé hinh tuong ddi doc lap gitta NSTW va NSBP, KTNN chi thuc hién
kiém todn NSTW va kinh phi trg cdp cho chinh quyén dia phuong, viéc kiém toan
NSPP do hé théng kiém toan thudc hoi dong dia phuong thuc hién, giita hai hé
thdng kiém toan nay hau nhu khong c6 mdi quan hé nao vé viéc phdi hop nghiép vu
kiém toan. Moi mot don vi chuyén trach kiém toan mét sb dbi tuong nhét dinh va
c6 tinh dén viéc luan chuyén dbi trong kiém toan trong thoi gian trung han dé bao
dam tinh khach quan trong cong tac kiém toan. Do tinh chat da dang cua ddi tuong
kiém toan NSNN, can phai b6 tri chuyén mon hoa nhiém vu kiém toan theo linh vuc
nhu ngan sach cua cac don vi dy toan cép I thuoc NSTW, nhiém vu kiém toan cac

dy an dau tu xay dung, nhiém vu kiém toan DNNN...



61

Dé cu thé hoa mébi lién hé ndi bd trong td chtrc kiém toan NSNN, trong moi
bd phan (cac KTNN chuyén nganh, cic KTNN khu vuc) duoc giao nhiém vu kiém
toan can tiép tuc cd su phan cip ¢ pham vi cic phong nghiép vu gin véi ddi tuong
kiém toan chuyén mon hod, cac doan kiém toan NSNN theo mot ddi tuong cu thé.
Theo nguyén tic ndy, cip dudi phai chiu trach nhiém trude cap trén vé két qua thyc
hién nhiém vu duoc giao. Mdi don vi truc thuéc KTNN duoc giao nhiém vu kiém
toan NSNN t6 chtrc nhiéu doan kiém toan khac nhau cho mdi déi tuong kiém toan
cu thé va to chac thanh nhiéu dot kiém toan trong nam. Muc ti€u kiém toan chung
6 thé dugc lam rd thong qua cac muc ti€u cu thé dugc thuc hién béi nhiéu doan
kiém toan hodc t6 kiém toan.

Trong quy mo doan kiém toan tiép tuc co su phéan cap giira cac to kiém toan
dé thuc hién nhiém vu kiém todn riéng biét theo ké hoach duoc phé duyét. Trong
quy md td kiém toan ciing c6 su phan cong nhiém vu cu thé cho ting KTV theo
tirng ndi dung kiém toan va chuong trinh kiém toan chi tiét. Qua trinh phan cép dién
ra trong t6 chirc nham cu thé hoa quyén han va trach nhiém cta cip duéi trudc cp
trén trong viéc chu dong thyc hién nhiém vu duoc giao. Viéc phan cip nay phai bao
dam nguyén tic twong xung giita trach nhiém va quyén han, phu hop véi niang luc
thuc hién nhi€ém vu chuyén mon va nhi¢ém vu quan ly. Thyc hién tbt viéc phan cong,
phan cép trong t6 chirc kiém toan NSNN s& gitp cho viéc t6 chirc kiém toan linh
hoat hon, phat huy duoc tinh sang tao, cha dong cua timg cip quan 1y va gitp cho
viéc nang cao chat lugng cua viée kiém tra, kiém soat v&i muc tiéu cudi cung la
nang cao chét lugng kiém toan NSNN.

Ciing theo su phan cong nay, KTNN can phai b tri nhitng bd phan kiém soat
doc 1ap voi cac don vi thyc hién chic ning kiém toan trong viéc tham dinh ké
hoach kiém toan, bdo cdo kiém toan va tham muu cho linh dao KTNN trong viéc
phé duyét ké hoach kiém toan va bao céo kiém toan. Cac don vi ndy dong vai trd tu
van mot cach doc 1ap vé mat chuyén mon va thuc hién vai tro kiém soat tir bén
ngoai d6i voi hoat dong kiém toan NSNN.

1.2.3.2. Té chikc va hoat dong ciia dodn kiém todn ngén sdich nha nuwéc
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Doan kiém toan duogc thanh lap dé thuc hién nhiém vu kiém toan cia KTNN
theo tirng ddi tuong kiém toan va muc tiéu cu thé. Poan kiém toan tu giai thé sau
khi hoan thanh nhiém vu kiém toan, nhung van phai chiu trach nhiém vé nhitng
danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi trong bao céo kiém toan. Thong thudng
doan kiém toan NSNN duoc t6 chire phit hop véi mé hinh cia mot doan kiém toan
n6i chung, duoc to chirc theo md hinh quan 1y truc tuyén hoic phan tuyén, cu thé
nhu sau:

Thir nhdt, M6 hinh té chirc quan 1y truc tuyén:

Theo mé hinh nay doan kiém toan gdm co truong doan, pho trudong doan va
cac KTV. Truéng doan truc tiép quan 1y, chi dao va diéu hanh toan b hoat dong
ctia doan kiém toan dén timg KTV. M6 hinh t6 chirc doan kiém toan nay thuong
duoc 4p dung ddi véi ddi twong kiém toan quy mé nho, it don vi truc thudc hodc to
chtrc voi nhirng muc tiéu kiém toan theo dang chuyén dé& phuc vu quan 1y va diéu
hanh NSNN. Uu diém 16n nhat cia mé hinh nay 1a tinh gon nhe, chuyén sdu, quan
ly théng nhat, truc tuyén va dé dat duge muc tiéu kiém toan. Trong kiém toan
NSNN c¢6 thé phan chia nhiéu chuyén dé kiém toan dé gin voi muc tiéu kiém toan
cu thé va ap dung mo6 hinh t6 chirc doan kiém toan dang nay. Thuc hién td churc
nhiéu doan kiém toan NSNN theo mé hinh truyc tuyén s& dam bao tinh chu dong
trong thuc hién nhiém vu kiém toan.

Thit hai, M6 hinh t6 chire qudn Iy phdn tuyén:

Poan kiém toan gém c6 trudng doan, phé trudng doan, cic to truong, KTV,
KTV dy bi (hoac tro 1y KTV) va cong tac vién kiém toan (xem Hinh 1.5). Poan
kiém toan dugc quan 1y theo 02 cap: cap doan kiém toan co trudong doan va cac pho
truong doan c6 nhiém vu gitp viée cho truong doan, cap dudi 1a cac to kiém toan
truc tiép thuc hién cong viéc kiém toan tai cac don vi cu thé. T kiém toan c6 td
truong va cac KTV. Theo md hinh nay, truéng doan kiém toan truc tiép diéu hanh
cac td kiém toan thong qua cac to trudng, to trudng td kiém toan chiu trach nhiém
diéu hanh cac KTV trong t6 dé thuc hién nhiém vu kiém toan. Uu diém 16n nhét cia

mo hinh nay 1a rat phu hop véi cac doan kiém toan c6 quy mo 16n, doi tuong kieém
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toan phéan tan. Tuy nhién, véi dic diém 1a quy mé 16n, c6 nhiéu cap trung gian trong
quan 1y, néu khong co bién phap quan 1y phu hop, nhit 1a ché d6 bao cio kip thoi
thi kho kiém soat hoat dong kiém toan va khong dat duwgc muc tiéu kiém toan téng

thé.

Trudng doan
kiém todn

\

Pho truong
doan kiém toan

Pho truong
doan kiém toan

A 4 A 4 A 4

TO kiém todn TS kiém todn TS kiém todn
- T6 trudng - T6 trudng - T6 trudng
- Thanh vién - Thanh vién - Thanh vién

Hinh 1.5. Co cdu t6 chire doan KTNN theo mé hinh phén tuyén

Viéc quyét dinh nhan su cia doan kiém toan c6 thé theo phan cép theo dac
diém cua to chirc kiém toan NSNN. Tuy thudc vao muc tiéu va pham vi ciia cudc
kiém toan NSNN dé bd tri co cdu ciia mot doan kiém toan. Tuy thudc quy méd cua
ddi tuong kiém toan, KTNN s& xac dinh sd t6 kiém toan va sd luong KTV can thiét
cho cuoc kiém toan. Dé thuc hién céc ndi dung kiém toan khac nhau lién quan dén
cac nhom doi tuong kiém toan cu thé, doan kiém toan gém nhiéu t6 kiém toan. T
kiém toan 1a bd phan cia doan kiém toan, thuc hién nhiém vu kiém toan doc lap tai
mot ddi tuong kiém toan nao do theo su phan cong thudc pham vi kiém toan cua
doan kiém toan.

Trong mot cudc kiém toan NSNN, viéc bd tri cac td kiém toan duoc xac dinh
dua trén ndi dung kiém toan 1a kiém todn tai cac don vi quan 1y tong hop hodc kiém

toan tai cac don vi truc tiép quan ly va st dung kinh phi. Kiém toan tai cac don vi
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quan 1y tong hop gdm kiém toan thu NSNN tai cac co quan thué, hai quan va kiém
todn chi NSNN tai cac co quan tai chinh va KBNN, co quan ké hoach va dau
tu...Kiém toan tai cac don vi truc tiép quan 1y va sit dung kinh phi lién quan dén
ddi trong kiém toan cu thé, d6i voi thu NSNN 1a cac DNNN va kiém tra, ddi chiéu
thuc hién nghia vu thu ndp tai mot s6 doi tuong khac, lién quan dén chi thuong
xuyén la cac don vi du todn cac cép, cac don vi sy nghiép, lién quan dén chi dau tu
xay dung la cac ban quan ly du an...

Ngoai ra lién quan dén nhiém vu tong hop, 14p du thao bao céo thuong duoc
giao cho t6 kiém todn tai cac co quan quan 1y tong hop dudi su chi dao truc tiép cua
truéng doan kiém toan. Trude khi trién khai thue hién cudc kiém toan, truéng doan
kiém toan s& chiu trach nhiém khao sat thu thap thong tin dé lap ké hoach trinh cap
c6 tham quyén phé duyét, t6 khao sat thu thap thong tin phai b tri cac KTV ¢6 kinh
nghiém.

Quy md mdi t6 kiém toan duogc bd tri tuy theo quy mé cua ddi tuong kiém
toan, thong thuong tir 3 KTV trd 1én dé dam bao tinh khach quan trong cong tac
kiém toan. To trudng t6 kiém toan phai 1a nhitng KTV c¢6 kinh nghiém vé quan 1y
va kha nang vé chuyén mén, thong thuong 14 can bd cip phong hoic KTV chinh.
Modi to duogc giao nhiém vu kiém toan cu thé theo ké hoach kiém toan dugc phé
duyét. Dé thuan tién cho viéc quan ly can bd, khi t6 chirc doan kiém toan, KTNN
nén b tri cac KTV cung mot phong chuyén mén trong mot t6 hoic doan kiém toan.
Néu do yéu ciu dic biét phai c6 sy bd tri khac thi cac KTV tham gia doan kiém
toan phai chiu su quan 1y ctia doan kiém toan trong thoi gian thuc hién kiém toan.

Doan kiém toan hoat dong theo ché do thu truong va nguyén tac doc lap va
chi tuan theo phéap luat, trung thuc, khach quan. Céc chic danh ciia doan kiém toan
déu c6 tiéu chuan quy dinh rd rang, dic biét 1a ning luc quan 1y, niang luc chuyén
moén va kinh nghi€ém trong hoat dong kiém toan. Khi tién hanh kiém toan, doan
kiém toan va cac thanh vién ciia doan kiém toan phai tuan thi cic van ban phap luat
c6 lién quan, hé thong chudn muc, quy trinh va cac phuong phap chuyén mon

nghiép vu kiém toan.
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Tuy vao nodi dung, muc tiéu cia cudc kiém toan NSNN, doan kiém toan cé
thé trién khai kiém toan thanh nhiéu dot lién quan dén kiém toan tai cac co quan
quan 1y téng hop va kiém toan tai cac don vi du toan (kiém toan chi tiét) hodc kiém
toan ngan sach huyén, kiém toan ngin sach tinh khi kiém todan NSDP. Do dic diém
kiém toan ngan sach ludén gin lién v6i chu trinh NSNN va nim tai khod, do vay
doan kiém toan ciing dugc thanh l4p theo ké hoach kiém toan hang nim cho ting
ddi tuong cu thé. Mot don vi duoc giao nhiém vu kiém toan c6 thé t6 chirc duoc
nhiéu dot kiém toan NSNN trong nam, mdi dot co thé to chtrc nhiéu doan kiém toan
khéac nhau. Bén canh d6, do dic thu cua d6i tuong kiém toan dau tw, mot du 4n co
thé kéo dai trong nhiéu niam, trong mot sb trudng hop doan kiém toan co thé trién
khai kiém toan theo tung giai doan ctua dy an va cé thé két thiic nhiém vu kiém toan
trong thoi gian hon mot nam.

Dé hoat dong cua cac doan kiém toan, t6 kiém toan dam bao chat luong va
dap Gmg muc tiéu dé ra can phan cong, phan cip rd rang chic ning, nhiém vu va
quyén han cua cac chtrc danh trong doan kiém toan. Viéc phan cong trong mot doan
kiém toan chinh 1a phan céng nhiém vu kiém toan giita cac to kiém toan, gitta cac
KTV trong mdt t6 kiém toan. Viéc phan cong niy phai dam bao tinh doc lap trong
thuc hién nhiém vu chuyén mon va kiém soat chét luong kiém toan, bao dam su phu
hop véi trinh d§ quén 1y, nang luc chuyén mon. Mat khac, viéc phan cong nhiém vu
kiém toan phai tao ra dugc su phéi hop linh hoat gitta cac td kiém toan, cac KTV,
nhat 13 viéc trao doi thong tin vi muc tiéu chung cua doan kiém toan hoic trong
truong hop can thiét c6 thé diéu chinh pham vi, thoi gian kiém toan hodc nhén sy so
v6i ké hoach kiém toan ban dau.

Viéc phan cip trong mot cude kiém toan NSNN chinh 1a sy phan cip trach
nhiém va quyén han giira cac chic danh quan 1y trong doan kiém toan, cu thé 1a
truong doan, pho trudng doan kiém toan, to trudng td kiém toan. Do dic diém quan
1y NSNN v6i ddi tugng khic nhau va dong trén dia ban rong va thoi gian kiém toan
khong dai, viéc phan cap quyén cho cac to kiém toan phai bao dam tinh doc 1ap va

cha dong khi tién hanh kiém toan, dong thoi phai bao dam nguyén tic tap trung



66

thong nhét trong chi dao, diéu hanh thong nhat cic van dé nghiép vu tuong tu trong
quy md ca doan kiém toan. Ddng thoi, trudng doan kiém toan cin lwa chon cac ddi
tuong kiém toan quan trong dé chi dao truc tiép, dam bao thuc hién duoc muc tiéu
cta cudc kiém toan.
1.3. KINH NGHIEM TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC
TAI MOQT SO NUOC TREN THE GIOI

Da s6 cac nudc trén thé giGi da hinh thanh va phat trién KTNN hang trim nim
nay dé thuc hién chuc nang kiém tra tai chinh nha nudc, ma trong tam la NSNN. T
chtre qudc té cac co quan kiém toan tdi cao (INTOSATI) dugc thanh 1ap tir nim 1953
dén nay gém 183 nuéc thanh vién. Su ra doi ctia INTOSAI danh ddu mot su phat
trién mdi clia cdc co quan KTNN. Tai Hoi nghi lan thtr IX cua INTOSALI t6 chuc
vao thang 10/1977 tai Péru, cac dai biéu tham du di thong qua Tuyén bd Lima vé
chi dan kiém toan. Hon hai thap ky qua, nhirng trai nghiém cing Tuyén bd Lima da
chtirng minh mirc d6 anh hudng quyét dinh cua né dén su phat trién cua kiém toan
chinh phu trong bdi canh cu thé cia mdi quéc gia. Mic du tuyén bd Lima khong
mang tinh bat budc vé mit phap 1y qudc té ddi voi ndi bd ctia mot qubc gia nhung
no6 lai c6 anh hudng rat 16n d6i voi sy phat trién cta cac co quan KTNN ¢ timg
qudc gia riéng biét. Hau hét cac nudc trén thé gidi déu cong nhan Tuyén bd Lima 1a
chuan myc khong thé khong tuan theo trong viéc gitip cho hoat dong KTNN dat
hiéu qua mong mudn. Chinh vi vdy, Tuyén bd Lima 1a co s& thich hop dé nhiéu
nudc ban hanh cac quy dinh vé to chuc va hoat dong cua KTNN, trong d6 c6 hoat
dong kiém toan NSNN. Du cac qudc gia c6 thé ché chinh tri khac nhau nhung déu
c6 nhitng nét tuong doéng d6 1a sir dung co quan kiém toan téi cao nhuw mot cong cu
hiru hi¢u trong kiém soat moi hoat dong kinh té tai chinh cua nha nudc. Moi linh
vuc hoat dong tai chinh lién quan dén NSNN déu chiju su kiém tra cua co quan kiém
toan tdi cao. NSNN 1a mot trong nhirg ddi twong kiém toan thuong xuyén va chu
yéu cua tit ca cac co quan KTNN. Tai mdi qudc gia, kiém toan NSNN c¢6 mé hinh
t6 chirc va hoat dong v6i dic trung riéng. Tuy nhién nhitng dic trung chung cua

kiém todn NSNN c¢6 thé khai quat theo nhiing diém sau day:
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Thir nhit: V& nhiém vu kiém toin NSNN va ap dung loai hinh kiém toan
trong kiém toan NSNN & cac nwée

Nhiém vu kiém toan NSNN déu duoc co quan KTNN xac dinh 16 1a nham
danh gia, xac nhan sb liéu quyét toan hodc sb ting, giam, s6 du cubi ky cua cac tai
khoan qudc gia hodc tai khoan cta ngin sach cac bang, dja phwong; phat hién sy
khéng tuan thi phap ludt va cac quy dinh; danh gia tinh kinh té, hiéu qua va hiéu
luc trong quan 1y va diéu hanh NSNN.

Tuyén bd Lima chi rd: Nhiém vu truyén thdng ctia co quan kiém toan tdi cao
13 kiém toan tinh trung thuc, hop phap cua cong tac quan 1y tai chinh ké toan va
hoat dong ké toan. Mot loai hinh tuong duong véi kiém toan bao cdo tai chinh duoc
céac co quan kiém toan tbi cao sur dung 1a kiém toan hoat dong nham kiém tra hanh
vi, tinh kinh té, hiéu qué va hiéu lyc cua nén hanh chinh cong. Kiém toan hoat dong
bao trum khong chi cac nghiép vu tai chinh cu thé ma toan dién hoat dong cia chinh
pht, gdm ca hé thong t6 chtrc va hanh chinh. Muc tiéu kiém toan cta co quan kiém
toan tdi cao 1a tinh trung thuc, hop phap, kinh té, hiéu qua va hiéu luc cta quan 1y
tai chinh va vé co ban ¢o vi tri quan trong nhu nhau. Tuy nhién, tuy co quan kiém
toan t6i cao xac dinh uu tién muc tiéu va loai hinh kiém todn trén co s& timg trudng
hop cu thé [20, Diéu 4].

Tuyén bd Lima ciing néu rd: kiém toan sau 1a mot nhiém vy khong thé thiéu
duogc cia co quan KTNN. Kiém toan sau do co quan KTNN thuc hién chi 1o trach
nhiém cila co quan c6 nghia vu bao cdo, co thé din tdi boi hoan thiét hai da xay ra
va 1a viéc lam thich hop dé ngan chin nhiing tdi pham sau nay [20, Diéu 2]. Viéc
kiém toan NSNN duogc thyc hién theo 5 tiéu chi: Tinh trung thuc va hop 1y ctia bao
c4o quyét toan; tinh tudn thu phap luat trong cic khau cua chu trinh NSNN; tinh
kinh té trong viéc quan ly, st dung NSNN; tinh hi¢u luc thé hién viéc st dung
NSNN theo cac muc tiéu cia dy toan NSNN duoc co quan c6 thim quyén phé
duyét; tinh hi¢u qua trong quan 1y, str dung NSNN.

Viéc x4c dinh nhiém vu kiém toan NSNN tuy theo dac diém, quy md va

nguon lyc kiém todn dé dam bdo tinh hi€u qué ctia cudc kiém toan va st dung loai
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hinh kiém toan phi hop. Pa s6 cac nudc déu trién khai kiém toan bao cdo tai chinh
va kiém toan tuan thi trong kiém toan NSNN, thoi gian gan day do yéu ciu ngay
cang cao dbi voi viée danh gia hiéu qua, hiéu luc cua viéc diéu hanh, quan Iy NSNN
cling nhu hi¢u qua, hi€u luc hoat dong cua cac co quan hanh chinh cong, tai khu
vuc Chau Au, Chau My nhiéu co quan KTNN tai cac nudc phat trién nhu: Anh,
Pan Mach, Canada, My.... da dat uvu ti€n cho loai hinh kiém toan hoat dong trong
kiém toan NSNN. Tai khu vuc Chau A, nhitng ndm gﬁn day Trung Qudc, Nhat Ban,
Malaixia, An P9...d3a tap trung nhiéu hon cho loai hinh kiém toan hoat dong trong
kiém toan NSNN.

Bén canh d6, mot nhiém vu cua co quan KTNN trong kiém toan NSNN
chinh 14 dwa ra ¥ kién dénh gia phan bién vé du toan NSNN do chinh phu trinh lam
co sO cho quéc ho1 thao luan va quyét dinh, tuy nhién viéc tham gia cia co quan
KTNN trong viéc 1ap du toan NSNN & mdi nudc ¢ hinh thic va mirc do khac
nhau. Théng qua két qua kiém toan hodc cac phién thao luin vé du toan NSNN, &
mét sb nude, co quan kiém toan tbi cao co6 thé dua ra v kién phan bién vé du toan
ngan sach hodc nhiing y kién tu van, dién hinh 12 KTNN Cong hoa Lién bang Diic,
Hungari.

Trong 1ap du toan NSNN, co quan KTNN tham gia trudc hét voi tu cach 1a
cO quan kiém tra tai chinh doc lap, thuc hién danh gié tinh dung dén, sat thuc va kha
thi ciia du 4n ngan sach hang nam trudc khi trinh qudc hoi phé chuan. Dbi véi cac
cong trinh, dy an qudc gia 16n, doi hoi phai duoc co quan KTNN thidm tra sy can
thiét, tinh kha thi, tinh kinh té va tiét kiém ctia cong trinh du 4n trudc khi cac bo
trinh chinh pht hodc chinh phu trinh qudc hdi xem xét quyét dinh.

Tai Cong hoa Lién bang Puc, mt trong nhitng chirc ndng cia KTNN Lién
bang 14 tham gia vao cong tac lap ké hoach ngan sach hang nim, véi tu cach 1a
ngudi tu vin quan trong. Bang kinh nghiém kiém toan ciia minh, KTNN Lién bang
tw van cho Quéc hoi Lién bang, BO Tai chinh va cac b cua Lién bang. Kiém toan
Lién bang chi dua ra y kién ctia minh vé nhiing khoan chi 16n trong du toan ctia cac

bd nganh trén co s¢ két qua ki€ém toan tai b, nganh do, khong dua ra y kién vé toan
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bo cac ndi dung trong ban dy toan ngan sach cua ting bo nganh. Cac y kién dwa ra
déu dua trén cac két qua kiém toan trude do tai tirng bo, nganh nén co tinh thuyét
phuc cao va dugc cac dai biéu Qudc hoi quan tam nhiéu khi dua ra v kién biéu
quyét. Khi 1ap ké hoach NSNN, Bo Tai chinh Lién bang giri s6 kiém tra du toan
NSNN nim cho cac b Lién bang ddng thoi giri KTNN Lién bang. KTNN Lién
bang thim dinh dé dwa ra y kién vé& du toan ngin sach c6 phu hop vé6i chic ning
nhiém vu cuda tirng bo trén co s& cac khoan chi trong du toan phai ddm bao nguyén
tac tiét kiém va hiéu qua. KTNN Lién bang tham gia dam phan du thao ké hoach
ngan sach voi tu cach 1a ngudi tu van, giup cho B Tai chinh va cac b Lién bang
thao luan dy thao ngan sach dat két qua cao trudc khi tién hanh vong dam phan tiép
theo. KTNN Lién bang tu van cho Qudc héi Lién bang thong qua Uy ban ngén sach
Qudc hoi. Dbi véi cac cong trinh, dy 4n 16n doi hoi ngudn kinh phi dau tu 16n tir
ngan sach lién bang, KTNN Lién bang tham gia kiém toan ¢ khau ké hoach vé tinh
kinh té, hiéu qua va tiét kiém cua cac du an xay dung cong trinh d6 trudce khi dugce
Quéc hoi Lién bang théng qua.

béi véi Hungary, sau khi nhan dugc ban du toan NSNN do Bo Tai chinh guri
dén, KTNN Hungary sé tham dinh du toan cua cac don vi theo linh vuc kiém toan
dugc giao hang nam. Khi thyc hién nhiém vu tham dinh, cac bd phan chuyén moén
ciia KTNN Hungary phai lam viéc truc tiép voi cac bg, nganh. Két qua tham dinh
du toan cia KTNN Hungary s€ dugc gtri cho B Tai chinh, sau khi xem xét cac ndi
dung vé két qua tham dinh du toan do KTNN Hungary giri sang, B Tai chinh
Hungary c6 van ban tra 161 hodc td chirc cac budi lam viée gitra Lanh dao B¢ Tai
chinh véi Lanh dao KTNN dé tim kiém sy ddong thuan vé nhiing van dé& co ban
trude khi trinh Chinh phu vao thang 10 hang nim. KTNN chi lam viéc tryc tiép véi
Bo Tai chinh vé nhitng ndi dung trong dy toan cua tirng bd, nganh chua dat duogc su
ddng thudn. TAt ca cac budi hop cua Uy ban Ngan sach, Tai chinh cua Qudc hoi
Hungary vé du toan ngan sach déu co su tham gia cia dai dién KTNN Hungary.
Trong phién hop toan thé cua Quéc hoi dé thong qua dy todan NSNN, B§ truéng Bo
Tai chinh va Chi tich KTNN Hungary déu c6 bai phat biéu trudc Qudc hoi.
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Nhu véy, ngoai nhitng nhiém vu kiém toan NSNN mang tinh truyén théng
gin véi chirc ning kiém toan, KTNN c6 thé chi ra nhing sai 1éch cua du toan
NSNN so v6i cac nguyén tic cta tinh tuan thu, tinh hop 1y, kha thi va tiét kiém, 1am
co s& cho co quan quyén luc quyét dinh phé duyét du todan NSNN. DAy 13 hinh thirc
tién kiém cua KTNN, dam bao cic ngudn luc dugc dong vién va phan bd vao nhiing
muc tiéu ma quéc gia theo dudi cling nhu tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cua cac
khoan chi NSNN, dam bdo cho du todan NSNN mang tinh kha thi, tinh tiét kiém,
hiéu qua va minh bach ngay tir khau du toan; tranh dugc nhitng sai pham ngay tir
khi 14p va phan bd du toan... Hinh thirc kiém toan trudc cua KTNN ciing dd duoc
khing dinh trong tuyén bd Lima: Kiém toan trudc mot cach co hiéu qua la diéu
khong thé thiéu dugce dbi v6i mot nén kinh té cong cong lanh manh véi tu cach 1a
mot nén kinh té phan cip va uy quyén [20, Diédu 2];

Thir hai, Vé d6i twgng va khach thé kiém toan NSNN ciia KTNN

Déi tuong kiém toan cua co quan KTNN bao quat toan bd ngin sach cua
chinh phu gdm quén 1y, diéu hanh, sit dung NSNN, ké ca cac hoat dong gbp von
vao cac hoat dong kinh doanh hay cac t6 chirc nudc ngoai, to chirc qubc té cd su
dong gop ciia nha nudc. Tuyén b Lima ghi rd: Moi nghiép vu tai chinh cong, bét
ké chung dugc phan anh, sir dung & dau va phan anh nhu thé ndo trong ngan sach
quéc gia ciing déu chiu sy kiém toan cia co quan kiém toan t6i cao. Tach rdi cac bo
phén quan 1y tai chinh céng khoi ngan sach qudc gia ciing khong thé 1am cho cac bd
phan d6 khong 1a d6i tugng kiém todn cua co quan kiém toan tbi cao [20, Diéu 18].
Theo nguyén tic chung, co quan cong va cic co quan khac dugc thanh lap & nudc
ngoai déu 1a khach thé cia KTNN. Viéc thu thué 13 mot d6i tuong quan trong cua
kiém toan NSNN, co quan kiém toan tdi cao phai kiém toan viéc thu thué & muac do
cang rong cang tot, ké ca hd so thué c4 nhan. Kiém toan thué trén hét 1a kiém toan
tinh phap 1y va tinh chuén tic, tuy nhién, khi kiém toan viéc ap dung cac luat thué,
co quan kiém toan tdi cao con phai kiém tra h¢ thong thu va hi¢u qua thu thué, viéc
thuc hién céc chi tiéu thu, sic thué va dé xuat cac bién phap cai tién [20, Diéu 19].

Trong kiém toan NSNN, do lugng ngan sach ngay cang gia ting cho viéc sir dung
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cho cac hop dong cung cép dich vu va dau tu cho cic cong trinh cong cong, cac co
quan kiém toan t6i cao nén danh wu tién cho kiém toan cho cac du 4n dau tu va cac
khoan chi tiéu 16n, nhat 1a nhitng khoan chi thong qua nhirng hop ddng khéng qua
dau thau.

Bén canh d6 & nhiéu quéc gia, do viéc mé rong cac hoat dong kinh té cla
chinh phu thuong din dén viée thanh l4p cac doanh nghiép hodc dau tu vén vao cac
doanh nghiép, nhitng doanh nghiép ciing 1a khach thé cta co quan kiém toan téi cao
néu chinh phu tham gia mot phan dang ké hay c6 anh hudng quyét dinh. Trong thyc
té xét vé chtrc nang cua kiém toan NSNN, mot s6 qudc gia xem ddi tuwong kiém toan
NSNN trong trudng hop ndy 1 tinh hiéu qua, hiéu luc cia sé vén nha nude dau tu
cho doanh nghiép, chinh vi vay viéc kiém toan ciing khong thoat ly duwoc hoat dong
ctia doanh nghiép do c6 mdi lién hé chit ché giira cac hoat dong khi str dung nguon
vbn ngan sach da dau tu.

Qua nghién ctu chirc nang, nhiém vu cua KTNN tai 111 nudc trén thé gidi
trong qua trinh xay dung Luat KTNN Viét Nam cho thdy toan b cac nuée déu thyuc
hién kiém toan cac bo, co quan TW; 105 nudc (chiém 93% sd nudc nghién ciru)
ngoai viéc kiém toan cac bo, co quan TW, KTNN con thyc hién kiém toan ca cac co
quan cta chinh quyén dia phuong; 96 nuéc KTNN thyc hién kiém toan cac tong
cong ty, co quan tu quan cta nha nudc; 70 nuée KTNN thuc hién kiém toan ca cac
don vi thudc dia phuong quan ly.

Dbi twong kiém toan NSNN tryc tiép hang nam ciia KTNN 1a bao cédo quyét
todn NSNN do chinh phu trinh quéc hoi phé duyé¢t, hodc toan bd cac tai khoan thu,
chi ctia chinh quyén TW va dia phuong, tit ca cdc bao cao cudi cung cila cic co
quan nha nudc, cac co quan quan 1y hanh chinh va cac khodan tai tr¢g ciia nha nudc
déu 1a dbi tuwong kiém toan. Tuy theo dic diém cua hé thng NSNN, phan cép
NSNN cta mbi quéc gia c6 sy doc lap gitra cac cip ngan sach hay tinh chét 16ng
ghép gitta cac cAp ngan sach, dbi twong kiém toan NSNN ciia mdi co quan KTNN
c¢6 khac nhau. Ddi tuong kiém toan ngan sach duoc xac dinh theo dong chu chuyén

cua ngan sach, bat ky to6 chirc nao c6 nhan nguodn kinh phi ctia ngan sach déu la
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khach thé kiém toan, ddi tugng kiém toan dugc hiéu theo nghia rong khong chi bao
gdm cac bao cdo quyét toan ma con 1 cac chwong trinh, dy 4n hodc cac hoat dong
c6 lién quan dén quan 1y va st dung ngan sach ké ca thu va chi NSNN. Déi tuong
kiém toan NSNN rat da dang tuy theo viéc 4p dung céc loai hinh kiém toan bao cdo
tai chinh, tuan thu hay hoat dong. Uy ban Kiém toan Nhat ban d3 phan loai déi
tuong kiém toan ngan sach gém ddi tuwong kiém toan thuong xuyén (dang bit budc)
va ddi twong kiém toan khong thudng xuyén (khach thé kiém toan 1a cac to chire chi
nhan mot phan kinh phi NSNN hoic cac doanh nghiép tu nhan).

Bén canh d6 bao cdo vé cac khoan ng va vién trg, cac khoan vay cling la ddi
tuong kiém toan thuong xuyén ciia Uy ban Kiém toan Nhat Ban; Cac Tap doan Nha
nude duoc kiém todn véi muc tiéu danh gia két qua hoat dong theo cac chwong trinh
clia cac tap doan nay. Nhiing cong ty tu nhan va té chiic cong thudc dia phuong néu
nhén nhimg khoan tai tro cia Nha nudc cling 1a khach thé kiém toan cua Uy ban
Kiém toan voi muc tiéu danh gia viée sir dung cac khoan trg cap nay. Di tuong
kiém toan néi chung ciia Uy ban Kiém toan 13 ngan sach cua cac bd, nganh va cac
khoan trg cép cho dia phuong, hoat dong quan ly thué cua céc co quan thué va hai
quan. Riéng cac khoan trg cip cho dia phuwong, Uy ban cha yéu kiém toan cac cong
trinh XDCB.

Thit ba, V& t6 chirc cac don vi kiém toan NSNN

T chirc cac don vi kiém toan NSNN ludn gén lién véi dic diém phén cap va
quan 1y NSNN, gin véi viéc chuyén mon hod nhiém vu kiém todan NSNN theo ddi
tugng cu thé cua timg qudc gia (c6 thé 1a cac bd, nganh, ¢ thé 1a cac doanh nghiép
hodc cac du an dau tu...). Co quan kiém toan qudc gia cha yéu kiém toan NSTW va
cac co quan kiém toan dia phuong kiém toan NSPP, phuc vy hoi dong dia phuong
giam sat va phé chuin dy toan, quyét toan ngin sach. O Nhat Ban, to chic kiém
toan doc 14p voi Nghi vién va Chinh phu va khong c6 mdi quan hé giita Uy ban
Kiém toan Qudc gia va kiém toan cac dia phuong, & Trung Qubc co quan KTNN
truc thudc Quéc vu vién va quan ly hoat dong chuyén moén cua kiém toan dia

phuong qua viée thuc hién nghia vu bao c4o va huéng dan chuyén moén, nghiép vu
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kiém toan;

Thi tw, V& moi quan hé giita co quan KTNN véi cac khach thé kiém
toan NSNN va cac don vi ¢6 lién quan dén hoat dong kiém toan NSNN

Mbi quan hé gitra KTNN v6i vai tro 1a chu thé kiém toan véi khach thé kiém
toan 1a cac don vi, té chuc quan ly, diéu hanh, st dung NSNN c¢¢ vai tro quan trong
trong viéc nang cao chét luong hoat dong kiém toan, dic biét 1a trao ddi thong tin va
thue hién két luan va kién nghi kiém toan, xir Iy cac kién nghi kiém toan. Tai Nhat
ban, Cong hoa Lién bang Dtrc, Hungary. .., co quan kiém toan t6i cao duoc moi hop
phién thao luan cua Nghi vién, Uy ban Ngan sach va cac Uy ban khac cua Nghi
vién phuc vu viéc phé chuan dy toan va quyét toan. Tai Nhat ban, céc tai liu vé du
toan NSNN va céc quyét dinh vé NSNN duoc gtri cho KTNN nghién ctru. Trong
1ap ké hoach kiém toan, nhiéu co quan kiém toan t6i cao chu trong vao nhimg moi
quan tam cua qué)c hoi, nghi vién va du luan xa hoi, cdc co quan quan 1y nha nudc
nhu Cong hoa Lién bang Ptric, Pan Mach, Trung Qubec...

Dé phan anh tét hon vé nhimg két qua kiém toan ngan sach, Uy ban Kiém
toan Nhat ban con to chirc gap g& thuong xuyén véi Vu Ngan sach, Vu Ké toan clia
B6 Tai chinh hang nam dé cung cap nhitng phat hién va y kién trong bao cao kiém
toan. Ciing tai cudc hop ndy, Uy ban Kiém toan c6 thé nhan dugc nhiing thong tin
phan hoi va nhitng thong tin quan 1y tai chinh ngan sach do Bo Tai chinh cung cip
rat co ich trong viéc xac dinh trong tim kiém toan. Dé mé rong va nang cao chét
lugng cua h¢ théng KSNB tai cac dbi tuong kiém toan va ngan chadn sy tai dién
nhimg sai pham, Uy ban Kiém toan Nhat ban con to chirc dao tao cho kiém toan ndi
b clia cac bd va cac don vi dé nang cao vai trd va ¢ su phdi hop tét hon trong hoat
dong kiém toan chinh phu. Pong thoi hang nim, Uy ban Kiém toan to chirc gidi
thiéu va mo ta van tit cac phat hién kiém toan cha yéu trong béo céo hang nim cho
nhirg ddi twong sau: nhitng nha quan 1y cao cip cua cac bd, nganh; cac KTV noi
bd cao cip; nhimg ngudi quan 1y tai chinh cia cac tinh.

Vi véy, qua kinh nghiém ctia nuéc ngoai cho thay, KTNN nén xdy dung mdi

quan hé phdi hop v6i don vi dugc kiém toan, nhat 13 cac co quan tai chinh téng hop
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va qua viéc cap nhat thong tin thuong xuyén trong quan ly va diéu hanh ngan sach
bang cach td chirc cac cudc trao doi thong bao két qua kiém toan ngan sach hoic c6
nhirng huéng dan va chia sé kinh nghiém cho hé théng kiém toan ndi bd cua ddi
tuong kiém toén;

Thi nim, V& té chirc cong tac kiém toan NSNN tai mot sé quc gia

Chu trinh kiém toan NSNN dugc thue hién ca trong va sau chu ky NSNN,
cach thire to chirc nhu vy sé gitip cho cac co quan quan 1y, co quan giam sat
NSNN xur 1y thong tin kip thoi v6i nhitng két luan va kién nghi kiém toan, tuy nhién
chu ky nay s& dam béo tinh kha thi khi c6 sy dong bd trong viéc luan chuyén va
cung cip thong tin v& ngan sach va bao cdo quyét toan trong moi trudng cong nghé
thong tin hop nhat va thong qua hé thng tich hop dir liéu tai chinh qudc gia. Tai
Nhat Ban do c6 mdi trudng cong nghé thong tin twong dbi tién tién hon Trung Qudc
nén KTV chu yéu kiém toan trén tai liéu tai tru s co quan qua hé théng tai li€u dién
tir, kiém toan thyc dia chi tién hanh khi can thiét dé bd sung bang ching kiém toan.
Viéc st dung chuyén gia bén ngoai tu van cho hoat dong kiém toan ciing dugc Uy
ban Kiém toan Nhat Ban va Kiém toan qudc gia Trung Qudc chu trong. Ching ta di
sau nghién ciru chu ky kiém toan NSNN cta Nhat Ban:

Chu ky kiém toan ngan sach cho nam tai khoa 2007 (ndm tai khoa 2007 cta

Nhat ban tir 1/4/2007 dén 31/3/2008), duoc bat dau tir thang 10/2007 va két thuc
kiém toan vao thang 11/2008. Cu thé nhu sau: Lap ké hoach kiém toan cho nam tai
kho4 2007 vao thang 9/2007; kiém toan trén tai liéu (tai co quan kiém toan) tir thang
10/2007 dén 9/2008; kiém toan thyc dia (xudng hién truong hodc dén gip g& doi
tugng kiém toan dé nim thém thong tin tir thang 11/2007 dén thang 8/2008); chuan
bi bao cao va hoan thanh bao céo kiém toan nim tir thang 9 dén thang 11/2008 g
Chinh phu dé trinh Qudc hoi (thoi diém khod s6 va hoan thanh bao cdo quyét toan &
Nhat ban 1a 31/7/2008).

Nhu vdy, Uy ban Kiém toan Nhat ban kiém toan trong va sau nam tai khoa,
¢ 06 thang dugc kiém toan trong thoi diém dang dién ra ndm tai khod. Tuy nhién

dé trién khai kiém toan theo chu ky kiém toan nay, & Nhat ban moi giao dich déu
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duoc thong qua ngin hang TW va sd liéu giao dich déu chuyén qua trung tim dix
liéu tai chinh qudc gia.
Két luan Chuong 1

Chuong 1 da dé cap rét chi tiét vé& ban chit NSNN va td chirc quan 1y NSNN
NSNN néi chung gin véi to chirc kiém toan NSNN. Dong thdi, qua viée phén tich
t6 chirc cong tac kiém toan NSNN va cac mo hinh t6 chic bo méy kiém toan NSNN
gin véi t6 chirc co quan KTNN, c6 thé khai quat mot s van dé chung nhu sau:

Viéc t6 chire kiém toan NSNN déu xuat phat tir muc tiéu ciia co quan KTNN
trong hoat dong kiém toan NSNN la x4c nhén tinh ding dén, trung thuc cua béo cao
quyét todn ngan sach, danh gia tinh kinh té, tiét kiém, hiéu qua, hiéu lyc trong viéc
quan 1y, str dung va diéu hanh NSNN, thong qua hoat dong kiém toan NSNN dé dé
Xudt cac co quan chirc ning stra doi, b sung nham hoan thién cac quy dinh trong
linh vuc NSNN. Cac muc tiéu trén déu xuit phat tir chirc ning truyén thdng cua co
quan KTNN la chttc nang xac minh va chitc nang tu van. Bé thuc hién duoc muc
tiéu ndy, tuy theo hoat dong dic thu ciia mdi co quan KTNN c6 thé van dung 03
loai hinh kiém toén: kiém toén bao céo tai chinh, kiém toan tudn thi va kiém toan
hoat dong trong kiém toan NSNN, tuy nhién qua viéc nghién ciru cac chi dan kiém
todn tai tuyén bd Lima va kinh nghiém thuc tién & nhiéu nuée cho théy kiém toan
hoat dong ngay cang c6 vai trd quan trong trong kiém toan NSNN. Bén canh do,
nhiéu qudc gia con ddy manh hoat dong tu van ciia co quan KTNN ddi véi viéc xay
dung va quyét dinh dy toan NSNN va kiém toan ngay ca trong chu ky NSNN.

Viéc x4c dinh ddi tuong va khach thé kiém toan NSNN theo nguyén tic dong
tién NSNN dén dau thi khach thé kiém todn dén do6, tuy nhién tuy theo ning lyuc
kiém toan va loai hinh kiém toan ap dung trong kiém todan NSNN cua mdi co quan
KTNN dé xac dinh ddi trong, muc tiéu kiém toan phu hop.

Viéc td chtc cong tac kiém toan NSNN phai theo sudt dwge chu trinh quan
1y NSNN tir khau lap du todan NSNN dén thuc hién NSNN va quyét toan NSNN. Bé
dat dugc muc tiéu kiém toan NSNN, co quan KTNN c6 thé thuc hién kiém toan

theo nhiéu chuyén dé khac nhau v6i hinh thic t6 chire doan kiém toan theo mé hinh



76

phan tuyén hay tryc tuyén tuy theo quy mé quan 1y va diéu hanh NSNN. Dong thoi,
KTNN can cht trong viéc kiém soat chét luong kiém toan NSNN, céac doan kiém
toan can chu trong danh gia hé thong KSNB, xé4c dinh trong yéu kiém toan NSNN.

M5 hinh t6 chtrc bd may kiém toan NSNN phai pht hop véi phan cép quan
Iy NSNN ¢ mdi qudc gia va phuc vu cho viée quan 1y, diéu hanh NSNN cua chinh
phu, giam sat va phé chuin NSNN cua qudc hoi va hoi dong dia phuong. Mdi mé
hinh t6 chtrc b may kiém toan NSNN trong hé théng bd may co quan KTNN c6
nhirg uvu diém trong mdi quan hé véi co quan quan 1y, sir dung ngan sach va co
quan giam sat, phé chuan ngan sach. Piéu quan trong nhét 1a phai dam bao tinh doc
lap cao nhét cta hoat dong kiém toan NSNN. Trong ndi b KTNN phai dam bao
phan cong, phan nhiém 16 rang nhiém vy kiém toan NSNN cho cac don vi va bao
quat doi tuong kiém toan theo hudng chuyén moén hoa.

Nghién ctru 1y ludn vé t6 chirc kiém toan NSNN va kinh nghiém cia nudc
ngoai két hop véi dac diém chung ciia NSNN Viét Nam va thuc trang td churc kiém
toan NSNN Viét Nam s& 1a tién dé cho viéc hoan thién td chuc cong tac va td churc

bd may kiém toan NSNN.
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Chuong 2.
THU'C TRANG TO CHU'C KIEM TOAN NGAN SACH
NHA NUOGC DO KIEM TOAN NHA NUGC VIET NAM THU'C HIEN

2.1. PAC PIEM CHUNG CUA NGAN SACH NHA NUOC VIET NAM ANH
HUONG TOI TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUGC

O Viét Nam, t6 chirc hé théng NSNN gin bo chit ché véi viée to chic bd
may nha nuée. Theo quy dinh cia phap luat, mdi cdp chinh quyén c6 mot cip ngan
sach cung cip phuong tién vat chit cho cap chinh quyén d6 thuc hién chic ning,
nhiém vu cta minh trén ving ldnh thd. Gin vé6i bdn cdp chinh quyén, hé thong
NSNN Viét Nam ciing duge td chirc thanh bén cip ngan sach twong tmg. NSNN
duoc quan 1y tap trung thdng nhit tr TW dén cic dia phuong (tinh, huyén, x3)
nhung dé dam bao viéc st dung c6 hiéu qua va quyén tu cha vé ngan sach cho cac
cap chinh quyén, NSNN dugc phan chia thinh NSTW va NSDP. NSPP bao gom
ngan sach cua don vi hanh chinh cac cip c6 HDND va UBND. Nhu vdy, NSNN
Viét Nam bao gém 04 cip ngan sach 1a: NSTW (ngin sach cua cac bd, co quan
ngang b, co quan khac & TW); ngan sach cap tinh, thanh phé truc thuoc TW (goi
chung la ngan sach tinh); ngan sach cép huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh
(goi chung 14 ngan sach cip huyén); ngan sach cip xa, phuong, thi tran (goi chung
1a ngan sach cap x4). Tap hop ngan sach cap tinh, huyén, xi goi 1a NSDP. Hién nay,
Viét Nam dang tién hanh thi diém viéc bé mo hinh HDND cép huyén sé& c6 tac dong
tryc tiép toi viée xac dinh su ton tai cAp ngan sach huyén hay khong, va khi d6 ngan
sach cép huyén chi nhu mot don vi dy toan cép I thudc ngan sach tinh.

Trong qua trinh nha nudc sir dung quyén luc dé huy dong cac khoan thu
NSNN nham dap tng nhu ciu chi tiéu ctia nha nudc da hinh thanh quy NSNN. Quy
NSNN la toan bd cac khoan tién cua nha nudc, ké ca tién vay, c0 trén tai khoan cua
NSNN céc cdp. Quan 1y quy NSNN 1 trach nhiém cua co quan tai chinh va KBNN
cac cap. Twong Ung véi cac cap ngan sach cta hé théng NSNN Viét Nam, quy

NSNN duogc chia thanh: Quy ngan sach cia Chinh phu TW, quy ngan sach cua
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chinh quyén cép tinh va twong duwong, quy ngan sach ciia chinh quyén cap huyén va
tuong duong, quy ngin sach cua chinh quyén cip xi va twong duong. Bén canh cac
Quy NSNN con c6 mét sd quy ngoai ngan sach do Nha nuée thanh 14p, quan 1y va
st dung nham cung cip ngudn luc tai chinh cho viéc xir Iy nhitng bién dong bt
thuong trong qua trinh phat trién kinh t& xa hoi va dé hd trg thém cho NSNN trong
truong hop kho khin vé ngudn luc tai chinh, nhu: Quy du trit tai chinh, Quy bao
hiém x3 hoi, Quy hd tro viéc lam, Quy tich luy tra ng nudc ngoai, Quy hod trg phat
trién, Quy thudc ngudn NSPP, Quy hd tro sip xép va cd phan hoa doanh nghiép.
Cac quy nay dwgc hinh thanh mot phan tir NSNN, quy md ciia NSNN cép phu
thudc vao chirc nang cua tirng quy.

O Viét Nam, NSNN duogc quan 1y thong nhat theo nguyén tic tap trung dan
chu, cong khai, minh bach, c6 phan cong, phan cép quan 1y, gan quyén han véi
trach nhiém. Phan cip quan Iy NSNN & Viét Nam thé hién chu yéu & cac ndi dung
sau:

Mot la, Quan hé giira cac cap chinh quyén vé chinh sach ché do: Vé co ban
nha nuéc TW van gitr vai tro quyét dinh cac khoan thu nhu thué, phi, 1€ phi, vay ng
va cac ché d0, tiéu chuan, dinh muc chi tiéu théng nhat trong cd nudc. Mot sb
nhiém vu thu chi c6 tinh chat dic thu & dia phwong, HDND cip tinh duoc quyét
dinh ché d6 chi ngan sach, phu hop voi thyc té cia timg dia phuong;

Hai la, Quan hé giita cac cip vé ngudn thu, nhiém vu chi: NSTW giit vai trd
chu dao, bao dam thuc hién cac nhiém vu chién luge, quan trong cta qudc gia va hd
trg nhitng dia phuwong chwa can d6i duoc thu, chi ngan sach. NSTW hudng cic
khoan thu tap trung quan trong khong gan truc tiép véi cong tac quan 1y cua dia
phuong nhu: thué xuét khau, thué nhap khau, thu tir dau tho...hodc khong dii can ctr
chinh x4c dé phan chia nhu thué thu nhap doanh nghiép cta cac doanh nghiép cua
cac don vi hach toan toan nganh. NSTW chi cho cac hoat dong c6 tinh chit bao dam
thuc hién cac nhiém wvu chién luge, quan trong cua quéc gia va hd tro cac dia
phuong chua can ddi dugc thu, chi ngén sach.

NSDP dugc phan cép nguén thu dé bao dam chu dong thyc hién céc nhi¢m
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vu dugc giao, gén truc tiép v6i1 cong tac quan 1y tai dia phuong nhu: thué nha, dat,
thué mén bai, thué chuyén quyén st dung dat...Chi NSPP chu yéu gin lién véi
nhiém vu quan 1y kinh té-xa hoi, quc phong, an ninh do dia phuong truc tiép quan
ly. HDND tinh, thanh phé tryc thuéc TW quyét dinh viéc phan cip ngudn thu,
nhiém vu chi gita cac cap chinh quyén dia phuwong phu hop v6i phan cdp quan Iy
kinh té - x3 hoi, quc phong, an ninh va trinh d6 quan 1y cua mdi cip trén dia ban.
Chinh quyén cép tinh cin chi dong, sang tao trong viéc dong vién khai thac thé
manh trén dia ban dia phuong dé tang nguén thu, bao dam chi va thuc hién can doi
ngan sach cua cip minh.

Mot sé khoan thu dwgc phan chia theo ty 1& phan trim gitta NSTW va dia
phuong, cic cip ngan sach ¢ dia phuong. Ngan sach cép trén thyc hién nhiém vu bo
sung ngan sach cho ngan sach cap dudi dé bao dam tinh can dbi, cong bang giira
cac ving, mién hodc diéu kién dic thu dudi hai hinh thire 13 bo sung can dbi va bd
sung c¢6 muyc tiéu;

Ba la, Quan hé giita cac cp vé quan 1y chu trinh NSNN: mic diu NSNN Viét
Nam vaAn mang tinh 16ng ghép, tuy nhién quyén han, trach nhiém ciia HDND céc
cép trong viéc quyét dinh dy todn ngan sach, phan bo ngan sach va phé chuan quyét
toan da duoc ting l1én dang ké trong nhing nam gan diy. HDND cép tinh quyét
dinh phan cp ngudn thu, nhiém vy chi cho timg cp ngan sach & dia phuong; quyét
dinh ty 1& % phan chia giira ngén sach cac cap chinh quyén dia phuong ddi véi cac
khoan thu dugc hudng; quyét dinh dy toan NSDP, phan bo NSPP, truc tiép phé
chuan quyét toan NSPP.

Hién nay ¢ Viét Nam, Luat NSNN 2002 quy dinh 13 3 loai ngudn thu: ngudn
thu NSTW duoc huong 100%, ngudn thu NSPP duge huong 100% va ngudn thu
duogc phan chia theo ty 1€ gitra NSTW va NSDP. Luat NSNN 2002 cho phép chinh
quyén tinh dugc quyén giao nhiém vu thu cho cac huyén va xa. Thu NSNN duoc
quan 1y tap trung thong nhat do Téng cuc Thué, Tong cuc Hai quan quan 1y theo
nganh doc tir TW dén dia phuwong. Téng cuc Thué quan 1y moi khoan thué noi dia

thong qua hé théng co quan thué nam & ting tinh va huyén, trong khi Tong cuc Hai



80

quan quan 1y céc loai thué xuat khau, nhéap khau. Chi mot sé loai phi va I¢ phi nho
13 do céc co quan tai chinh va co quan cung cap dich vu thu.

Quéc hoi quyét dinh du toan NSNN, phan bd NSTW, phé chuén quyét toan
NSNN. Tai mot cép hanh chinh nhat dinh, UBND chju trach nhiém truéc HDND,
ddng thoi co quan chinh quyén d6 ciing phai chiu trach nhiém trudc chinh quyén
cAp trén va cudi cung 1a chinh quyén TW. Bét ky quyén han nao duoc co quan nha
nuéc tai dia phuwong thuc hién théng qua HDND va UBND gdm cé4 ngin sach da
duoc quyét dinh ciing chiu sy giam sat cua Qudc hoi. Qudc hoi c6 thim quyén bai
b6 cac quyét dinh bét hop 1y cia HDND.

Tom lai, Viét Nam c6 mot hé théng NSNN théng nhét va Qudc hoi chiu
trach nhiém cudi cing phé chuin toan by NSNN thong nhat. Phién hop toan thé
Quéc hoi duge giao quyén khong chi gidi han ¢ viéc thong qua toan b ngan sach
vé tong thu va tong chi ma con théng qua co ciu ngan sach va viéc phan bd ngan
sach cho timg bo, nganh, cac co quan TW va sb bd sung NSTW cho tirng NSDP.
Co c4u cia NSNN cua Viét Nam mang tinh 1dng ghép, thir bic, ngan sach ciia mi
cap khong chi dugc HDND céap d6 quyét dinh ma con phai duoc chinh quyén cap
trén phé chuan. Tuy nhién, bon cép chinh quyén: TW, tinh, huyén va xi c6 tham
quyén dang ké va ngdy cang tang 1én d6i véi thu, chi NSNN thudc dia phuong minh
quan ly. Trong hé thong day chuyén bao cao NSNN, timg cép phai bao céo 1én céap
trén cuia minh, c6 nghia la xa phdi bao céo 1&én cho huyén, huyén bdo cao cho tinh va
tinh bao cédo cho TW.

2.2. KHAI QUAT CHUC NANG, NHIEM VU CUA KIEM TOAN NHA
NUOC VIET NAM TRONG KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC

KTNN c6 lich st phat trién hang tram nam va dugc khéng dinh nhu mot bo
phan khong thé thiéu dugc trong hé thong cac co quan kiém tra tai chinh ciia mot
Nha nuéc hién dai ¢ nhiéu nudc trén thé gidi. O Viét Nam, trong qua trinh chuyén
d6i nén kinh té tir ké hoach ho4 tap trung sang nén kinh té hang ho4 nhiéu thanh
phan van hanh co ché thi trudng theo dinh hudng x3 hdi chu nghia doi hoi phai xay

dung dong bo hé thdng co ché quan 1y, cac cong cu quan Iy méi phu hop voi diéu
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kién thuc tién va thong 1€ quéc té. Trén co s& d6, KTNN Viét Nam dugc thanh 1ap
theo Nghi dinh sé 70/CP ngay 11/7/1994 cua Chinh phi nhim thuc hién viéc kiém
tra, kiém soat tai chinh cong ma trong tdm 1la NSNN. Qua hon 10 ndm hoat dong,
thuc té d3 boc 16 nhiéu han ché vé dia vi phap 1y, vai trd, chirc nang, nhi€ém vu va
quyén han cia KTNN trong bd may ctia Nha nuée. Dé phu hop véi tién trinh cai
cach nén hanh chinh qudc gia va gop phan nang cao hiéu qua sir dung cac ngudn lyuc
tai chinh va ngin ngira cac hanh vi tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc, Qudc hoi khoa

X1 da thong qua Luat KTNN.

Thir nhat, Theo quy dinh cua Ludt KTNN co hiéu lyc tw 1/1/2006, KTNN phai

thyc hién cdac nhiém vu trong kiém todn NSNN bao go”‘m.'

Trinh ¥ kién cia KTNN dé Quédc hoi xem xét, quyét dinh dy toan NSNN,
quyét dinh phan bo ngan sach TW, quyét dinh du an, cong trinh quan trong quc
gia, phé chuan quyét toan NSNN.

Tham gia v6i Uy ban Tai chinh - Ngan sach cua Qudc hoi va cac co quan khéac
cua Quéc hoi, Chinh phu trong viéc xem xét, thadm tra bdo cdo vé du toan NSNN,
phuong 4n phan bo ngan sach TW, phuong 4n diéu chinh dy toan NSNN, phuong
an bé tri ngan sach cho dy an, cong trinh quan trong qudc gia do Qudc hoi quyét
dinh va quyét toan NSNN; tham gia v6i Uy ban Tai chinh - Ngn sach ctia Qudc hoi
khi c6 yéu cau trong hoat dong giam sat vi¢c thuc hién Luat, Nghi quyét ctiia Qudc
hoéi, Phap 1énh, Nghi quyét cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé linh vuc tai chinh -
ngan sach, giam sat viéc thyc hién NSNN va chinh sach tai chinh; tham gia véi cac
co quan ctia Chinh phii, ciia Qudc hoi khi cé yéu cau trong viéc xdy dung va tham
tra cac du an luat, phap 1énh;

Chuyén hd so cho co quan diéu tra va cac co quan khac ctia Nha nude c6 thim
quyén kiém tra, xtr 1y nhirng vu viéc c6 dau hiéu vi pham phap luat cua to chuc, ca
nhan dd dugc phat hién thong qua hoat dong kiém toan.

T chirc cong bd cong khai két qua kiém toan, trong d6 c6 két qua kiém toan

NSNN; Chi dao va hudng din vé chuyén mon, nghi¢p vu kiém toan noi bo.
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Dé thuc hién cac nhiém vu trén, KTNN c¢6 chic nidng kiém toan bao céo tai
chinh, kiém toan tuan thu, kiém toan hoat dong trong linh vuc kiém toan NSNN.
Quy dinh nay 1 phu hop véi thong 1& qudc té va tao diéu kién thuan loi dbi véi viée

thuc hién nhiém vu kiém toan NSNN cta KTNN;

Thur hai, Theo quy dinh cia Luat NSNN, bdo cao quyét toan NSNN, bao cao
quyét toan NSDP phai duoc kiém toan trude khi Qudc hoi, HDND phé chuan; bo
cao quyét todn, bdo cdo tai chinh cua cac co quan, don vi, td chitc co s dung
NSNN ciing déu phai duoc kiém toan. D6i véi linh vuc dau tu, vén cia NSNN danh
cho dau tu xay dung hang nam 1a rat 16n va linh vyc ndy c6 nhiéu lang phi, that
thoat doi hoi phai ting cudng hoat dong kiém toan. Ngoai ra, trong huéng din thuc
hién quy ché danh gia can bo cua Ban T6 chirc TW d3 coi kiém toan trach nhiém
kinh té nguoi dimg dau cac don vi to chire nhu 1a mot trong cac phwong phap déanh
gia can by. Pay s€ 1a mdt nhi€ém vu quan trong ma KTNN phai ¢6 trach nhi€ém tham
gia khi trién khai thuc hién;

Thur ba, Theo quy dinh ctia Luat Thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi, co quan
KTNN trong viéc thuc hién chirc ning kiém toan néu phat hién hanh vi gay lang phi
thi phai kién nghi co quan nha nuéc c¢6 thim quyén xir Iy theo quy dinh ciia phap
luat; két qua kiém toan c6 lién quan dén hanh vi vi pham phap luat vé thyuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi phai duoc cong khai.

2.3. TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUOC CUA KIEM TOAN
NHA NUGC VIET NAM
2.3.1. Khai quat két qua kiém toan Ngin sich nha nwée do Kiém toin nha
nudce Viét Nam thuc hién

Trong nhitng ndm qua, ddi voi linh vuc kiém toan NSNN, KTNN da thuc
hién kiém toan theo xu huéng ngdy cang ting quyét toan ngin sach cia cac tinh,
thanh phd; quyét toan ngan sach cac bd, co quan TW va Quyét toan NSNN; kiém
toan cac quy tién té ciia Nha nudc, cac DNNN, cdc cong trinh du 4n quan trong cia
nha nude, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, qua d6 gop phan quan 1y ngudn luc

tai chinh nha nudc mot cach tiét kiém, c6 hiéu qua. Trong linh viec NSNN, KTNN
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ludn xac dinh kiém toan bao céo quyét toan NSNN céc cép 1a nhiém vu trong tim
va chu yéu nhit ciia minh. Mic du ning luc kiém toan con han ché nhung hang nim
KTNN déu tién hanh kiém toan bao cao Téng Quyét toan NSNN va khoang 50%
bao cao quyét toan NSNN cac tinh, thanh phé truc thudc TW, va 10 dén 20% céc
bd, co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phu va cac co quan khac & TW, to chirc
kiém toan Bao céo Téng Quyét toan NSNN nhu mot cudc kiém toan doc lap ké tur

nam 2005.

Nhiém vy chu yéu ciia KTNN hién nay trong linh vuc kiém toan NSNN la
kiém toan bao céo quyét toan thu - chi NSNN cila cic dia phuong; kiém toan bao
cdo quyét toan ngan sach cua cac bd, nganh TW va kiém toan Bao cdo Quyét toan
NSNN do B¢ Tai chinh Iap trude khi trinh Québc hoi phé chudn, kiém toan cac du an
dau tu, cac chuong trinh muyc tiéu qudc gia. KTNN da xay dung dugc Quy trinh
kiém todn NSNN ban hanh theo quyét dinh s6 08/1999/QD-KTNN ngay 15/12/1999
cta Téng KTNN. Quy trinh kiém todn NSNN dugc 4p dung chung cho cdc cudc
kiém todn quyét toan ngan sach cic cap. Pong thoi, KTNN di xay dung duoc Quy
trinh ban hanh ké hoach kiém todn hang nim va ban hanh trong nim 2008, trong d6
¢6 linh vuc kiém toan NSNN. Quy trinh kiém toan NSNN hién hanh di thé hién
duoc trinh tu cdc budc cong viéc clia kiém todn, nhu: x4c nhan tinh ding dan, trung
thuc cua cdc so liéu, tai liéu trong cac bao cdo quyét toan; cac trinh tu tap hop cac
thong tin vé du todn thu - chi ngan séch; Quan 1y cdc khoan thu nop, cip phat ngan
sdch...Quy trinh kiém todn NSNN dé cap dén trinh tu cdc budc kiém toan lién quan
dén cac khau cta quy trinh NSNN, dam bao tinh khoa hoc va nhiing yéu ciu chung
nhat vé trinh tu kiém toén, c6 thé 12 khuon miu dé van dung cho cic cudc kiém todn
ngan sach & céc cdp do quan 1y khac nhau, dic biét 1a 4p dung kiém todn tuan thu va
kiém todn bdo co tai chinh trong kiém toan NSNN.

Nhin chung, viéc xdy dung, cing ¢d td chirc bd may kiém toan NSNN dugc
KTNN chu trong, viée to chtrc cong tac kiém toan NSNN da ngay cang hoan thién
hon vé thuc hién lap ké hoach kiém toan téng thé hang nam va tirng cude kiém toan

NSNN, phuong phap chuyén mén nghiép vu va quy trinh kiém toan, xac dinh rd
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muc tiéu kiém todan NSNN. Cong tac gidm sat chat lugng kiém toan NSNN va cong
khai két qua kiém toan NSNN ngay cang dugc quan tim hon. KTNN d3 to chirc
hang nidm viéc cong khai két qua kiém toan NSNN. KTNN da phdi hop tét hon voéi
cc co quan quan 1y tai chinh trong viée ra soat két qua kiém toan NSNN va theo
ddi két qua thyc hién, nhat 13 véi BO Tai chinh.

Két qua kiém toan NSNN ké tir khi thanh 14p nim 1994 dén nay, KTNN di
kién nghi ting thu cho NSNN 11.068,7 ty dong; giam chi NSNN 2.916,8 ty dong;
kién nghi ghi thu, ghi chi quan Iy qua NSNN 5.942,5 ty dong [33, tr.2]. Két qua
duoc ghi nhin trong nhitng ndm qua khéng chi 1a con sé ting thu ting thu, tiét kiém
chi cho NSNN hang ngan ty déng ma quan trong hon 13 di gép phan lam lanh manh
va minh bach nén tai chinh qubc gia, thiic ddy cac cip ngan sach, cac to chirc, cac
don vi c6 lién quan khéc phuc, sua chira cac yéu kém, bat cap, hoan thién hé théng
quan 1y. Ngoai ra, KTNN budéc dau ciing dd cung cip duoc mot sb thong tin, dit liéu
can thiét cho Qudc hoi va Chinh phu trong viéc xem xét, phé chuan Quyét toan
NSNN, quyét dinh du toan NSNN va phuong 4n phan bé NSTW, ddng thoi dong
gop v kién vao viéc hoan thién Luat NSNN va cac chinh sach, ché d6 quan 1y tai
chinh, ngan sach co lién quan. C6 thé khai quat mot s6 két qua chu yéu kiém toan

NSNN do KTNN Viét Nam thuc hién nhu sau:

Mot la, Qua viée kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach ca cac bd, nganh,
dia phuong va don vi st dung NSNN, KTNN da phéat hién ra nhiing sai sot, bat hop
Iy va nhiing vi pham ché @6 chinh sach Nha nudc trong vi¢c 1ap bao cao, mot mat,
KTNN dua ra kién nghi cac don vi bd sung, diéu chinh dé dam bao tinh ding dén,
trung thuc cua cac s6 lidu quyét toan trude khi trinh Qudc hoi va HDND hodc dé
nghi HDND luu y mot sb khoan thu, chi khi phé chuin quyét toan NSDP, mat khac
KTNN lap bao két qua kiém toan bao cao 1én Qudc hoi va Chinh phu lam co so cho
viéc phé chuan Quyét todan NSNN.

Hai la, KTNN thyc hién kiém toan NSNN va lap bao céo kiém toan cung

cap thong tin va co so thuce tién hd tro Qudc hodi quyét dinh du toan NSNN, phan bd
NSTW va HDND quyét dinh NSDP va phan bo NSDP. Mot loat nhiing sai sot va
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bat hop 1y phd bién trong viéc 1ap va phan bd dy toan chi NSNN cua cac bo, nganh,
dia phuong ciing dwoc KTNN phat hién théng qua hoat dong kiém toan quyét toan
NSNN trong nhitng nién d6 ngan sach gan day.

KTNN hién nay tuy chua trién khai noi dung kiém toan trudc (tién kiém)
nhung qua hoat dong kiém toan bao céo tai chinh, KTNN khong nhitng di phat hién
nhiing sai sét trong viéc 1ap bao céo quyét toan hang nim ma con tim ra dugc
nhiing sai sot, bat hop 1y trong viéc 1ap du toan NSNN, NSDP va xac dinh mirc do
chinh xac cua nhiing chi ti€u thu, chi ti€u chi cia nhiing nam trudc tai cac nganh,
cac dia phuong, cung cip thong tin va co so thuc tién cho Qudc hdi va HDND
quyét dinh dy toan NSNN va NSDP. KTNN da phét hién qua hoat dong kiém toan
12 mot sé dja phuong thuong lap va giao du toan thu NSNN cua nim sau thdp hon
sb6 thu NSNN thuc hién ctia ndm trudce, thim chi thép hon du toan thu NSNN cua
nam trudc tuy hau hét cac tinh thanh phd déu cé téc do tang truong kinh té tir 7 -
9% nam.

Viéc 1ap va giao du toan chi NSNN ciing con han ché, qua kiém toan nién do
ngan sach 2005 ¢ 29/32 dia phuwong dugc kiém toan [26, tr.10], kiém todn nién do
ngan sach 2006 c6 29/29 dia phuong duoc kiém toan [27, tr.8] bd tri du toan chi
vuot téng mirc so voi du toan TW giao. Mot s6 du 4n cua cac bo, nganh, dia
phuong duogc b6 tri ké hoach von khi chua cé quyét dinh dau tu, thiéu thu tuc; chua
bb tri thoa dang von dau tu dé tra no ton dong; phan bo vén khong dung ddi tuong
budc co quan tai chinh cac cap phai diéu chinh du toan nim 2005 giam 236 ty dong,
ddng thoi bd sung ting du toan 3.463 ty dong [26, tr.10]. 10/29 tinh duoc kiém toan
trong nam 2007 khong phan bd du toan ngay tir dau nam 127,1 ty dong [27, tr.8].
Mot sb dia phuong quyét dinh dy toan chi chua phit hop quy dinh nhu chwa giao cu
thé du toan chi dau tu XDCB cho linh vuc gido duc-dao tao va khoa hoc cong ngh¢;
quyét dinh dy toan thip hon s TW giao vé chi su nghiép gido duc-dao tao va chi
khoa hoc cong nghé...

Ba la, Thong qua hoat dong kiém toan cac to chuc, don vi st dung NSNN,

kiém toan céac du an, cac chwong trinh muc tiéu quéc gia, KTNN cung cép thong tin
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cho Qudc hoi va Chinh phu giam sat hoat dong quéan 1y va str dung NSNN.

Qua kiém toan trong linh vuc NSNN, ngoai vi¢c danh gia nhitng mat tich cuc,
KTNN di phat hién nhitng yéu kém, bat cap, so hd trong co ché quan 1y, phap lut
kinh té, tai chinh, ké toan & tat ca céc giai doan cua chu trinh ngan sach. KTNN
cling phat hién nhitng sai pham trong quan ly chi ti€u cua cac don vi st dung ngan
sach, cac don vi c¢6 nhi€ém vu thu, chi ngan sach, thong qua d6 KTNN kién nghi gidi
phap hoan thién cong tac quan 1y tai chinh, ngan sach tai cac don vi duoc kiém toan
cling nhu co ché quan 1y tai chinh cua Nha nuée. Co thé tom tit mot sé nhiing sai
sot 16n ma KTNN di phat hién va kién nghi khic phuc trong nhirmg nién d6 ngan
sach gan day:

Cong tac quan ly thu ngan sach mac du da dugc tang cuong trong nhiing
nim gan day, song tinh trang that thu van con kha 16n nhu thu tir doanh nghiép
ngoai qudc doanh, thu tién sir dung dat...; y thirc chip hanh ludt thué cua cac doanh
nghiép, ca nhan chua nghiém; chua c6 nhiéu bién phéap hiru hiéu dé ngin chin nén
sb no dong qué han con 16n. Viée theo doi, quan ly cac khoan no dong thué cta cac
co quan thué dia phuong chua duoc day du, kip thoi.

Trong quan 1y, diéu hanh ngén sach con tinh trang cac dia phuong vay von
dé dau tu sai quy dinh. Diéu dang luu y 14 trong khi ngudn von ngan sach hién c6
chua tan dung hét, cic dia phuong van tién hanh vay von; ty 1¢ von vay chiém ty
trong kha 16n trong tong chi dau tu phat trién. Mot sé khoan vay khong can dbi vao
ngan sach tao nén khoan thu, chi ngoai ngan sach va khi dén han, ngan sach khong
c6 ngudn dé thanh toan gbc va lai.

Trong khi NSTW phai boi chi thi NSDP lai két du 16n. Dbay la mot nghich 1y
va xdy ra trong nhiéu nim cham dugc khac phuc, hau hét cac dia phuong phai nhan
bd sung twong ddi 16n tir NSTW lai dé ngan sach két du 16n trong khi NSTW van
phai bdi chi.

Mot s dia phuong, bd nganh chi hé tro khong dung ché do, khong thudc
nhiém vu chi, con ndng tinh bao cép, cép phat va hd trg cac ddi tuong khong can ctr

vao tinh hinh thuc té. Trong khi d6, cac d6i twong duoc hd tro lai sir dung von duoc
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cap sai muyc dich, nhu bu 18 kinh doanh, tra 13i vay ngan hang....

Tinh trang sir dung ngan sach dé cho vay, tam tng khong dung quy dinh con
din ra kha phd bién, nhét 13 nhitng khoan cho vay tam tGng day dua, tinh trang sir
dung sai ndi dung, muc dich cta ngudn kinh phi va sir dung khéng dung cac khoan
vuot thu, ting thu, du phong ngan sach van con dién ra ¢ nhiéu noi, khong dung
quy dinh ctia Luat NSNN. Chi tinh riéng trong nim 2007 tai 16/27 tinh duoc kiém
toan da stir dung ngan sach dé cho vay, tam tmg dén 31/12/2006 chua thu hdi duoc
13 3.216 ty dong [27, tr.13]. Viéc chi sai ché do din dén viéc lam sai léch sb liéu
quyét toan ngan sach, ca biét mot s6 noi khong phan anh vao bao cdo quyét toan, sb
ké toan céac khoan thu, chi.

Qua kiém toan cho thiy con mot sé don vi dé ton du ngudn kinh phi nay kha
16n dan dén ling phi NSNN va tao nén sy bat hop 1y trong quy md ngén sach hién
nay. Chi quan ly hanh chinh c6 xu hudng tang cao, vuot du toan voi ty 1¢ kha cao
trong khi ca nu6c dang ddy manh viéc cai cach hanh chinh; quan 1y chi phi tiép
khach, dién thoai, van phong phém, khénh tiét, hd tro, cong tac phi chua chat ché va
chua tiét kiém. Trong khi NSNN rat han hep, mdt sb bo, co quan TW, dia phuong
lai sir dung ngan sach cho ca nhan vay trai véi quy dinh cia Luat NSNN hién hanh,
khong ding véi muc dich va y nghia cua quy NSNN,...

Cong tac quan 1y tai san ciia Nha nuéc tai nhiéu don vi hanh chinh su
nghié€p, DNNN khong chat ché, 1ang phi nhu xay dung tru sé vuot qua quy mo hién
c6, sir dung 6td con vuot dinh mirc, sir dung may dién thoai dit tién va lién tuc thay
doi, gay lang phi cong quy, mua sam tai san c6 gia tri 16n nhung khong to chirc dau
thau, sir dung tru sé co quan dé cho thué, tao ngudn chi tiéu ndi bd khong dang quy
dinh.

Chi chuyén ngudn ngan sach van con 1én va c¢6 xu huéng gia ting (chi
chuyén ngudn nam 2006 sang 2007 1a 77.608 ty dong bang 26,2% du toan, chiém
20% tong chi NSNN trong khi d6 nim 2005 chuyén sang 2006 chi chiém 16%).
Mot sbé khoan chi chuyén nguén qua hai nién d¢ ngan sach van chua thuc hién

dugc, con mot s6 khoan chi chuyén ngudn khong diing quy dinh, chi tinh riéng doi
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v6i nién d6 NSNN nam 2006, KTNN di kién nghi loai khoi Quyét toan chi NSNN
cac khoan chi chuyén ngudn khong dung quy dinh 1a 1.692,9 ty dong [27, tr.15].
Chi chuyén nguén 16n da anh huodng truc tiép té1 viéc thuc hién cac nhi¢m vu phat
trién kinh té-x3 hoi va tao ra hu sb trong tong thu, tong chi ngan sach hang nim,
lam giam hiéu qua sir dung NSNN trong khi ngan sach phai di vay dé bu dip boi
chi.

Van con nhiéu khoan chi ung trude du todn, dac biét 1a cho cac bd, nganh
trong nhiéu nim chua kip thu hdi theo quy dinh lam anh huéng dén cong tac diéu
hanh, st dung ngan sach hang nam. Mat khac s6 du ung trude du toan cho céc du
an dau tu c6 xu hudng gia ting nhung qua két qua kiém toan nim 2006 cho thay c6
12/33 dy 4n cho ung trudc nhung khong ding quy dinh véi s tién 526 ty dong [27,
tr.16].

Céc phat hién vé cong tac quan Iy NSNN di duge KTNN tong hop béao cdo cac
co quan chirc ning cia Nha nudc nhim chén chinh cong tic quan Iy NSNN va trén
thue té dd tac dong dén quan Iy mot cach hiéu qua. Pong thoi, KINN ciing da dé
xudt kién nghi nhiéu giai phap d6i véi Qubc hoi, Chinh phu nham hoan thién co ché
chinh sach vé kinh té - tai chinh, d& xuat kién nghi viéc thiét 1ap co ché quan 1y, cap
phat va thanh quyét toan dbi voi NSDP, d6i véi cac khoan hd trg clia ngan sach.

Bon la, Hoat dong kiém toan ctia KTNN tai cac du an dau tu trong diém va
cac chuong trinh muc tiéu quéc gia nham kiém tra, kiém soét hoat dong tai chinh,
phat hién nhiing sai pham, thit thoat trong qua trinh trién khai va thyc hién céc
chuong trinh, du 4n nay d4 tiét kiém chi va ting thu cho NSNN, cung cép thong tin
cho hoat dong giam sat va diéu hanh cta Qudc hoi va Chinh phu trong linh vuc dau
tu XDCB da gop phan chan chinh, ngan ngira sai pham han ché that thoat trong linh
vuc dau tuw XDCB.

Riéng trong nim 2007, KTNN d4 kiém toan tai hon 100 d¢au mdi bao gom:
17 B9, nganh; 29 tinh, thanh phé; 31 don vi thudc Bg cong an, Quéc phong va 17
du 4n dau tu quan trong ctia Nha nude... Do quy thoi gian c6 han, Iyc lugng KTV

han ché nén KTNN chi c6 thé tién hanh kiém toan theo phwong phap chon mau
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nhung da kién nghi tang thu, tiét kiém chi...cho NSNN trong linh vyc dau tu
XDCB 1a 722,6 ty dong [27, tr.52]. Dong thoi, KTNN ciing di chi ra dugc nhitng
khau, nhitng cong viéc cua dy an dau tu thuong co nhiéu ling phi, tht thoat va
nguyén nhan.

Nam la, Théng qua cic hoat dong kiém toan bao cdo tai chinh, kiém toan
tuan thu, KTNN cung cép thong tin, tu van cho Qudc hdi, Chinh phu, HDND xem
xét va ban hanh va sira d6i cac van ban phap luit lién quan dén quan 1y, diéu hanh
NSNN.

Bang nhimg phat hién cua minh trong khudén khd ting cudc kiém toan
NSNN riéng 16, KINN d3 dwa ra cac khuyén nghi, giai phap dé khéc phuc, sira
chira nhiing sai sét, vi pham ché d6 quan 1y tai chinh - ké toan cia Nha nudc, ngin
ngira khong cho ching ldp lai trong twong lai, gép phan lam lanh manh viéc quan
1y, diéu hanh NSNN. Déng thoi qua hoat dong ciia minh, KTNN thyc hién chuc
nang tu van cho Qudc hoi trong viéc xay dung cac du luat, dac biét 1a cac du luat vé
tai chinh, ngan sach, tin dung, ké toan, kiém toan va bo sung, sura ddi cac van ban
huéng dan luat. Ciing trén co sd thuc tién kiém toan, KTNN con c6 thé tu van cho
Quéc hé1, Chinh phu trong qua trinh xay dung du thao ké hoach NSNN, hoach dinh
chinh sach tai chinh vi mé va to chirc hé théng KSNB trong cic co quan, to chirc
nha nudc.

Theo két qua kiém toan nim 2006 ddi v6i nién d6 ngan sach 2005, KTNN da
dé nghi hity bo 37 van ban tai 16/32 dia phuong duoc kiém toan, kién nghi sira d6i
09 Quyét dinh, Thong tu. Theo két qua kiém toan nam 2007 d6i v6i nién d6 ngan
sach nam 2006 KTNN da phat hién 15/29 dia phuong va 02/18 bg, nganh ban hanh
t6i 36 van ban trai quy dinh [26, tr.25], chi yéu 1a dua ra nhimg dinh mic chi phu
cap, hd trg, thuong khong ding quy dinh chung ctia Nha nudc. Nam 2007, KTNN
d4 @& nghi cac Chinh phu chi dao cac co quan chic ning ban hanh 06 vin ban quan
trong... KTNN ciing d3 dé nghi Qudc hoi xem xét dua vao can ddi NSNN hang nam
céc khoan chi tir nguon cong trai, trai phiéu Chinh phu [27, tr.30].

2.3.2. Thuc trang to chirc cong tic kiém toan Ngin sach nha nwéc Viégt Nam
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2.3.2.1.Chudn bi kiém todn

Trén co s& ké hoach kiém toan nam dugc Tong KTNN giao trong d6 c6 linh
vuce kiém toan NSNN, cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc 13p ké hoach kiém
toan téng thé trong d6 xac dinh rd trudng doan kiém toan, thoi gian thyuc hién kiém
toan, s6 lugng KTV tham gia trinh Tong KTNN phé duyét. Trén co s& ké hoach
kiém toan téng quat dugc phé duyét, cac don vi dugc giao nhiém vu kiém toan
NSNN t6 chtrc thu thap thong tin vé don vi duge kiém toan. KTNN cac khu vuc
(hoic KTNN chuyén nganh) ctr mét to kiém toan gém 4-6 KTV chia theo cac dau
mdi chinh nhu thu, chi thuong xuyén, chi dau tu XDCB, chi chwong trinh muc
tiéu...dé tién hanh khao sat chuan bi 1ap ké hoach kiém toan, thoi gian khao sat
khoang 5 ngay 1am viéc. Nhin chung, thoi gian gan ddy KTNN di chu trong da
dang hoa phuong phép thu thip thong tin phuc vu lap ké hoach kiém toan NSNN
nhu thong tin tir cac co quan quan 1y theo nganh doc, két qua cac cudc thanh tra,
kiém tra, kiém toan néu co. Trong mot sb trudng hop, cac don vi giri cong vin dé
nghi ddi tugng kiém toan cung cap tinh hinh bang vin ban theo nhitng thong tin da
duge xé4c dinh dé giam bot thoi gian khdo sat thu thap thong tin tai don vi duoc
kiém toan. Trudng doan kiém toan theo ké hoach tong quat duoc phé duyét c6
nhiém vu lap ké hoach kiém toan trinh kiém toan trudng xem xét trude khi trinh

Téng KTNN phé duyét.

K& hoach kiém toan cu thé ddi vai ting ddi tuong kiém toan: NSNN, NSPP,
ngan sach cia cac don vi du toan cap I thugc NSTW; bao cdo quyét toan NSNN
dugc thyc hién theo huéng din cia KTNN quy dinh tai Quyét dinh sé 02/2007/Qb-
KTNN ngay 26/6/2007 cua Tong KTNN. Noi dung ctia ké hoach kiém toan NSNN
du d6i véi dbi twong kiém toan NSNN ndo vé co ban ciing bao gdm: khao sat thong
tin can thiét cua ddi twong kiém toan vé dic diém chu yéu tinh hinh kinh té, xa hoi;
thong tin co ban vé hé théng KSNB va danh gia hé théng KSNB, xac dinh cac muc
tiéu kiém toan; xac dinh trong yéu, rui ro, ndi dung va phuong phap kiém toan; xac
dinh pham vi, ddi tuong va gidi han kiém toan; Ké hoach nhan sy va td chtrc bién

ché doan kiém toan; du kién kinh phi va cac di€u kién vat chat khéc.
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Ké hoach kiém toan dugc giri cho Vu Tong hop tham dinh trudc khi trinh
Lanh dao KTNN phu trach td churc xét duyét. Sau khi ké hoach kiém toan duogc
Lanh dao KTNN thong qua, kiém toan truong phai chi dao stra chira, hoan hién theo
v kién két luan cta lanh dao KTNN tai cudc hop xét duyét; thira 1€nh Téng KTNN
ky ké hoach kiém toan sau d6 Téng KTNN s& ban hanh quyét dinh kiém toan ghi 5
ndi dung kiém toan, pham vi kiém toan, thoi han kiém toan, danh sach cac don vi

duoc kiém toan, nhan su cua doan kiém toan...va guri td1 don vi dugc kiém toan.

Trudng doan ki€ém todn ti€én hanh phd bién ndi dung ké hoach kiém toan va
co ché chinh sach, ché dd quan 1y kinh té, tai chinh, ké todn hién hanh cua Nha
nudc ma don vi duge kiém todn phai tudn thu, dé cac thanh vién trong doan kiém

todn hiéu rd v€ ke hoach ki€m toan va can ctt phap ly thuc hién cudc kiém toan.
Giai doan chuan bi kiem toan NSNN con mot so han ché nhu sau:

Mot la, Nhiéu doan kiém toan NSNN khong chi trong dénh gia hé thong KSNB
tai cac don vi dugc kiém todn, x4c dinh trong yéu kiém todn con chung chung khong
gén v6i tinh hinh cu thé ctia d6i twong kiém toan. Hién nay thoi gian danh cho khao sat
con it, hau nhu chi thu thap mot s6 thong tin co ban nhu tinh hinh thu chi ngén séach,
danh muc, tinh hinh tai chinh cac doanh nghi¢p, don vi sy nghiép va du an; chua thyuc
hién xem xét, danh gia thoa dang nhiing s6 liéu nay cling nhu hiéu luc, d6 tin cay,
nhting han ché cua hé théng KSNB cua don vi dugc kiém toan, dan t6i xac dinh rii ro
kiém soéat khong phu hop, ndi dung, muc tiéu ké hoach kiém toan con chung chung,
chua gin véi cac sb liéu, tinh hinh cy thé ciia don vi dugc kiém toan, nén chua c6 nhiéu
¥ nghia trong hoat dong kiém toan NSNN. Nhiéu doan kiém toan NSNN chura xac dinh
duoc bo phan trong yéu cu thé gén vGi dbi tuong kiém toan cu thé trong cac ké hoach
kiém toan chi tiét. Trong thuc té ké hoach kiém toan ctia mot cudc kiém toan NSNN
méi xac dinh duoc danh muc cac don vi duge kiém toan dua vao nhitng chi tiéu dinh
lwong, nhu s6 luong kinh phi st dung, s6 thu ndp NSNN. KTV chua nim duoc nhitng
thong tin co ban vé dbi twong kiém toan NSNN cu thé dé xac dinh tinh trong yéu cua

no6i dung kiém toan va thoi gian twong tmg can c6 [28, tr.6];
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Hai la, Viée lya chon cac don vi kiém toan con nang vé chu quan, chu yéu dua
trén kinh nghiém do KTNN chwa x4y dung duoc hé théng cac quy dinh vé chon miu
trong kiém toan bao céo quyét toan NSNN cac cép. Viéc lya chon don vi duogc kiém
toan trong mét cép ngan sach chua c6 huéng dan cu thé, dac biét 1a tiéu chi lua chon
kiém toan ngan sach quin, huyén va ngan sach xa, don vi du toan din dén lung ting
trong thuc hién. KTV tién hanh chon cac don vi duoc kiém toan chi yéu dua trén tiéu
thirc dinh lwong vé mit sb tién, théng thudng nhimg don vi ¢ str dung kinh phi 16n va

cac hoat dong thu su nghiép, s6 thu ndp NSNN I6n s€ dugc chon kiém toén;

Ba la, Viéc xac dinh dbi tugng trong cac cudc kiém toan NSNN chua rd
rang, thong nhat, dic biét 1a xac dinh ddi twong kiém toan thu NSNN hoic cac don
vi ¢6 str dung mot phan NSNN, cac quy nhan von tir NSNN cap.

Déi voi cac cude kiém toan bao cio quyét toan ngan sach bd, nganh TW do
cac KTNN chuyén nganh I, II, III thuc hién, khi 1ap ké hoach cho cac cudc kiém
toan nay, KTNN van kiém toan cac DNNN truc thudc bo, nganh TW véi quan diém
13 nhitng ddi twong nay st dung tién va tai san nha nudc, trong khi d6 két qua kiém
toan cac doanh nghiép lai khong anh huong dén tinh trung thyc, hop phép cia sd
liéu trén bao cdo quyét toan cia bd, nganh dan dén can ctr lya chon ddi twong kiém
todn cac DNNN truc thugc bd, nganh TW thiéu strc thuyét phuc [15, tr.66]. Viéc
kiém toan cac doanh nghiép trong cudc kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach ctia
cac bg, nganh dugc thuc hién véi muc ti€u chu yéu 13 kiém toan nghia vu thu ndp
NSNN, khong nham muc tiéu xac nhan bao céo tai chinh do vay nén tién hanh theo
céch tién hanh kiém toan chuyén dé hodc danh gia tinh hiéu qua cia viéc sir dung
NSNN tai doanh nghiép. Viéc dénh gia co ché khoan chi va ap dung muc khoan
cling nhu danh gi4 viéc tu chu kinh phi chua dugc KTV cht trong va ap dung céac
phuong phap kiém toan phu hop dé dua ra nhitng nhan dinh sat véi thyc tién.

Dbi véi cac cude kiém toan NSDP: viée xac dinh ¢6 kiém tra, ddi chiéu viée
thuc hién nghia vy thu, ndp NSNN cila cic doanh nghiép tur nhan ciing chua thong
nhat dan dén cach hiéu va cach 1am khac nhau [31, tr.24]; viéc c6 kiém toan cac

doanh nghiép TW dong trén dia ban dia phuong hay khong ciing 1 van dé can xem
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xét va phai phan cp rd nhiém vu kiém toan cia KTNN chuyén nganh VI va cac
KTNN khu vyc trong linh vuc nay. Viée kiém toan viéc quan 1y va sir dung NSNN
cap cho cac doanh nghiép chwa duoc chu trong va xac dinh dang ddi twong kiém
toan, hién nay kiém toan DNNN dang kiém toan theo huéng kiém toan xac nhan
bao c4o tai chinh 1a chu yéu, trong khi d6 d6i twong nay ciing 14 mot trong nhiing
dbi twong cua hé thdng cac cong ty kiém toan doc 1ap.

Déi v6i cude kiém toan bao cdo Toéng Quyét toan NSNN do Bo Tai chinh
lap: KTNN van chua tién hanh kiém toan viéc quan 1y va st dung cac quy ngoai
NSNN mic di vé ban chat ngudn st dung cua cac quy ndy phan 16n xuit phat tir
NSNN hang nim hodc kiém toan viéc vay ng, sir dung ngudn vay ctua Chinh phu va
ngudn bu dip boi chi NSNN. Dong thoi trong qua trinh kiém toan Quyét toan
NSNN, KTNN chua di sau vao viéc kiém tra viéc tong hop quyét toan, ddi chiéu sd
liéu téng hop thu, chi theo tirng chwong, muc quyét toan ctia mot sd b, nganh hodc

dia phuong c6 sb thu, chi ngan sach chiém ty trong 16n trong co ciu thu, chi NSNN;

Boén la, Cong tac bdi dudng nghiép vu cho KTV ciing chua duoc quan tim
dung mirc, nhit 13 cac cudc kiém toan NSNN c6 quy mé 16n, hodc nhitng nganh c6
cac don vi dic tho nhu kiém toan KBNN, Quyét toan NSNN (Toéng Quyét toan
NSNN), Téng cuc Hai quan, Téng cuc Thué...dd it nhiéu anh huéng dén chat
luong, hiéu qua hoat dong kiém toan NSNN;

Nam la, Mot sb ké hoach kiém toan NSNN, bd tri thoi gian kiém toan téng
hop tir dau dén cudi dot kiém toan, nhung khong c6 lich kiém toan tong hop cu thé
va trong thuc té chwa chu trong kiém toan tong hop [31, tr.116]. Mot s6 cudc kiém
toan bd tri thoi gian va nhan luc kiém toan tong hop bao gdm to trudng cua céac to
kiém toan trong thoi gian céc t6 kiém toan dang kiém todn chi tiét. Nhiéu doan kiém
toan NSNN b tri thoi gian kiém toan téng hop qué ngin va khong lap ké hoach
kiém toan chi tiét d6i véi viéc kiém toan tong hop tai so tai chinh, cuc thué, KBNN,
s& ké hoach va dau tu. Bén canh d6, mot sé doan kiém toan NSNN lai chi tap trung
kiém toan tong hop vao cudi dot kiém toan, v6i cach b tri nay, doan kiém toan chi

yéu chi thu thap tai liéu bao céo cia don vi dé danh gia.
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2.3.2.2. Thuec hign kiém todn

Do dic diém quan ly NSNN cac cép khac nhau, nhét 1a viéc t6 chirc thu, chi
cua cac cép ngan sach nén co6 su khac biét trong viéc thuc hién kiém toan d6i vai
NSDP va NSTW; ddi véi cac don vi du toan cép I thugc NSTW, KTV tap trung
kiém toan cac khoan chi thuong xuyén, chi su nghiép va chi dau tw XDCB, cac
khoan thu sy nghi¢p; ddi véi kiém toan NSDP, do tinh chat phtrc tap cua cac khoan
thu, chi va dia ban quan 1y rong hon nén dau mdi kiém toan rong hon so véi kiém
todn ngan sach cua cac don vi du toan cép I thuéc NSTW; hoac khi kiém toan Bao
c4o Quyét toan NSNN, KTNN tép trung nhiéu hon cho viéc tong hop quyét toan,
cac phan tich tong hop, x4c dinh thu, chi chuyén ngudn, cac khoan dua vao can ddi
ngan sach...Céc t6 kiém toan da 1ap ké hoach kiém toan tai tirg don vi trinh truéng
doan kiém toan phé duyét va to chtrc thyc hién. Cac phuong phéap kiém toan dugc
str dung chu yéu trong kiém toan NSNN 1a so sanh, d6i chiéu, phan tich.

Cac don vi truc thudc KTNN c6 nhiém vu kiém toan NSNN thuong td churc
kiém toan NSNN theo tirng cudc kiém toan va chia lam nhiéu dot (thuong chia lam
3 dot, mdi dot gém 1 hodc nhiéu cudc kiém toan tién hanh song song). Cac cudc
kiém toan bao cao quyét toan ngan sach nim the (n) duoc thue hién tir thang 4 dén
thang 11 nam thir (n+1) theo Quyét dinh ctia Téng KTNN. Dot 1 tir thang 4 dén
thang 6, dot 2 tir thang 7 dén thang 9, dot 3 tir thang 9 dén thang 11. Riéng cudc
kiém toan bao céo quyét toan NSNN niam thir (n) duge thuc hién tir thang 12 nam
(n+1) d&én trung tudn thang 2 nam (n+2) dé phu hop véi thoi diém 14p bao cdo quyét
toan NSNN theo quy dinh cua Luat NSNN.

Cong tac kiém toan NSNN da tap trung kiém toan cac khau cta quy trinh
NSNN dic biét 1a di sau kiém toan viéc phan bd dy toan va thuc hién quy trinh
NSNN, trong d6 chu yéu 1a phat hién cac sai pham trong cong tac quan 1y tai chinh,
ngan sach va nhitng van dé bit cip trong cac quy dinh lién quan dén quan ly, diéu
hanh NSNN. Viéc xay dung va té chiic 4p dung Quy trinh kiém todn NSNN déi véi
cac cuoc kiém todn NSNN di mang lai nhitng két qua nhét dinh. Quy trinh kiém

todn NSNN vé co ban da bam sat qua trinh ngan sach va quy luat van dong cta qua
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trinh ngan sdch. Quy trinh kiém todn NSNN da dé cap twong d6i diy du cic doi
tuong duoc kiém todn tir cdp vi mo nhu co quan quan 1§ NSNN cédc cap (UBND tinh,
huyén, s& tai chinh, thu€, KBNN...) dén céc co quan, don vi, c4 nhan, tap thé dugc

nha nude giao quan 1y sir dung NSNN.

Thit nhat, Ddi v6i kiém toin NSDP

Khi thuc hién kiém toan bao céo quyét toan NSDP, cong viéc kiém toan duoc
chia lam 3 dot gém: dot I thuc hién kiém toan ngan sach cép huyén, xa cta cac dia
phuong dugc kiém toan; dot II kiém toan cac don vi du toan, cac ban quan 1y dy an
va cdc DNNN truc thudc tinh dugc chon mau kiém toan; dot 111 kiém toan tai cic co
quan quan 1y tong hop tai cac co quan quan 1y tai chinh tong hop nhu: s& tai chinh,
KBNN, cuc thué, cuc hai quan, sO ké hoach va dau tu.

Co céu ciia doan kiém toan do Tong KTNN quyét dinh trén co s dé xuat ciia
kiém toan truéng KTNN cac khu vuc. Thong thudng co ciu to chire cia doan kiém
toan NSPP gom 1 truéng doan kiém toan va 2 phé trudng doan kiém toan va tir 8-
10 t6 kiém toan véi nhan sy mdi to kiém toan tir 3-4 KTV tuy vao quy md cua
NSDP va mau kiém toan duogc chon, truéng doan kiém toan 1a 1anh dao KTNN khu
vuc c6 thé 14 kiém toan trudng hodc pho kiém toan truong; pho truong doan kiém
toan c6 thé 1a pho kiém toan truéng hodc trudng cac phong nghiép vu, phod truong
doan c6 thé kiém nhiém 1a t6 trudong to kiém toan. Thoi gian kiém toan cho mot
cudc kiém toan NSDP khoang tir 50-75 ngdy. V& kiém toan quén, huyén, KTNN
thudng kiém toan 40-60% s6 luong huyén cua dia phuong duoc kiém toan voi quy
mod ngén sach thu, chi chiém khoang 50% quy mé cia NSPP; vé kiém toan xa, mdi
huyén chi kiém toan 2-3 xa truc thudc huyén. Thoi gian kiém toan cho dot I d6i véi
ngan sach quan, huyén khoang tir 15-30 ngay. Thoi gian kiém toan dot II d6i véi
cac ban quan 1y du an, cac don vi du toan truc thudc tinh, cac doanh nghiép khoang
tir 20-30 ngay. Thoi gian kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop khoang 5-15
ngay vao cudi dot kiém toan. Thoi gian gan day da co mot s6 doan kiém toan NSPP
thue hién kiém toan tai cic co quan quan 1y tong hop ngay tir khi trién khi cudc

kiém toan trong vong 3 ngay nhung trong qua trinh d6 van tién hanh kiém toan song
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song voi vige kiém toan quan, huyén, thuc chét chu yéu la dua ra cac yéu cau cung
cAp cac s6 lidu tong hop, chua phai 1a mot t6 kiém toan tai cac co quan quan 1y tong
hop riéng biét dé dinh hudng cho cac cude kiém toan chi tiét.

Vé kiém todn bdo cdo quyét todn thu NSNN trén dia ban: danh gia viéc lap
du toan thu, thyc hién dyu toan va nguyén nhan cua viéc thuc hién vugt hoac khong
dat du toan; danh gia tinh hinh quan ly thu thué cua cuc thué, cuc hai quan cua dia
phuong nhit 1a viéc hoan thué, mién giam thué, quan 1y no dong thué; danh gid viéc
chép hanh nghia vu v&d1i NSNN cua cac doanh nghiép, cac don vi hoat dong su
nghié¢p c6 thu; danh gia viéc chép hanh, chi dao diéu hanh cac chinh sach ché do thu
trén dia ban; danh gia viéc quan 1y ngudn thu, bdi dudng, xdy dung ngudn thu dé
khong ngimng tang thu cho NSNN cila cic cip chinh quyén dia phuong.

bé thuc hién dugc muc tiéu kiém toan thu NSNN trén dia ban doan kiém
toan NSPP t6 chtrc kiém toan cac ndi dung kiém toan tai cic co quan quan 1y tong
hop tai cuc thué (thu noi dia) tai cuc hai quan (thu thué xuat khau, nhap khau) va
kiém toan mot s6 DNNN trén dia ban theo phwong phap chon mau; ddi chiéu giira
s6 ndp NSNN ciia don vi voi s6 thuc thu vao NSNN dé dénh gia viéc quan 1y thu
thué va thuc hién nghia vu vd1 NSNN. Hién nay khi kiém toan thu ngoai quéc
doanh, nhiéu t6 kiém toan da thuc hién ddi chiéu nghia vy thu nop NSNN cua mot
s6 doanh nghiép tu nhan trén dia ban.

Vé kiém todn quyét toan chi NSDP: Téng s6 chi ngan sach cia NSDP bao
gdém: s6 chi ngan sach cua cic co quan, doan thé, to chirc thuoéc UBND tinh quén 1y;
s6 chi ngan sach cia cic co quan to chirc thudc cac huyén (quan) quan 1y va sé chi
ciia ngdn sach xa (phuong) quan 1y. Nhu vay dé 1ap duoc bao cdo quyét toan chi
ngan sach ciia mot tinh, thanh phé goi 14 chi NSDP thi so tai chinh phai duya trén co
s& bao cdo quyét toan chi ngan sach cla cac co quan doan thé, ban, nganh thudc
UBND tinh, bdo cdo quyét toan chi ngan sach cia cac huyén va bao céo quyét toan
chi ngan sach cua cac xa. Do do dé thuc hién nhiém vu kiém toan dat duoc muc ti€u
da dé ra, doan kiém toan phai t6 chirc kiém toan tai cdc co quan quan ly tong hop

bdo cao quyét toan tai s¢ tai chinh, s& ké hoach va dau tu, kiém tra doi chiéu tai
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KBNN; kiém toan chi tiét tai cac don vi du toan cac cdp, cac ban quan 1y dy an.

Noi dung kiém toan chi NSDP tip trung danh gia viéc 1ap, giao du toan va
thuc hién du toan chi; danh gia viéc chép hanh chinh sach, ché do caa Nha nudc;
danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong viéc st dung kinh phi NSNN.

Thit hai, Ddi véi kiém todn bAo cdo quyét toan ngan sach ciia cac don vi
du toan cip I thugec NSTW

Khi kiém toan bao céo quyét toan cua cac don vi du toan cép I thuoc NSTW,
cong vige kiém toan thuong chia 1am 2 dot: dot I td chirc kiém toan tai cac don vi
du toan, cac don vi su nghiép, cac ban quan ly du an, cdc doanh nghiép truc thudc
do bd, nganh quan 1y; dot II kiém toan tai cac co quan quan 1y téng hop nhu vu tai
chinh, vu ké hoach hodc cac vu téng hop c6 lién quan dén quan 1y cac nguén kinh
phi ké ca cac ngudn thu vién trg, thu sy nghiép, chi dau tu xay dung, chi chuong
trinh muc tiéu...

Noi dung kiém toan chi tai cac don vi du toan cép II1, cac don vi sy nghiép,
doanh nghiép truc thudc, cac du an dau tu thong qua viéc chon mau kiém toan véi
n6i dung kiém toan chu yéu 1a nham danh gia viéc tuan tha ché d6 chinh sach tai
chinh cua Nha nudc; danh gid tinh hinh thyc hién nghia vy vo1 NSNN; danh gia
tinh hi€u qua, hi€u lyc trong viéc st dung NSNN, viéc xac dinh loai hinh don vi su
nghiép hoic xac dinh chinh xac murc tiét kiém chi.

Sau khi két thiic kiém todn chi tiét dot I, doan kiém toan tién hanh kiém toan
tai cdc co quan quan 1y tong hop béo cao quyét toan do cap I 1ap, so sanh, d6i chiéu
cac ndi dung chi va ngudn thu sy nghiép (néu c6) véi sb lidu bao co ctia don vi cap
dudi. Noi dung kiém toan tai cdc co quan quan ly tong hop chii yéu lién quan dén
viéc danh gid viéc 1ap dy todn, phan b6 du toan va thuc hién du toan; danh gia viéc
tong hop quyét toan cac khoan thu su nghiép, chi thudng xuyén, chi XDCB; danh
gi4 cong tac quan 1y va diéu hanh cc khoan thu, chi va viéc ban hanh cac vin ban
huéng dan, quy dinh trong toan nganh; xac dinh su phi hop cta co ché khoan chi
néu ¢ va so sanh giita cac don vi ¢ quy mé twong tu trong toan nganh. ..

Thit ba, Pdi voi to chire kiém toan bio cio Tong Quyét toan NSNN do
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B9 Tai chinh lap

Muc tiéu kiém toan Quyét toan NSNN di duoc x4c dinh cu thé: Xac dinh
téng thé tinh ding dén, trung thuc cua Béo céo quyét toan NSNN; Kiém tra viéc
tuan thit Luat NSNN, cidc Nghi quyét ctia Qudc hoi va cac van ban phap luat trong
quan 1y diéu hanh va sir dung NSNN.

Cac don vi duge kiém toan: Bo Ké hoach va Pau tu: Vu Téng hop; B6 Tai
chinh: Vu NSNN, Vu Hanh chinh su nghiép, Vu PAu tu, Vu Tai chinh dbi ngoai,
KBNN, Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan.

Noi dung kiém toan bao cao quyét toan NSNN bao gom:

Mot 1a, Thu NSNN: chi yéu tap trung danh gia khai quat cac chi tiéu thyuc
hién trong nam, céng tac quan 1y thu bao gdm thu noi dia do nganh Thué thyc hién
va thu tir hoat dong xuat nhap khau do nganh hai quan thuc hién. Céc chi tiéu khac
can quan tdm nhu thué tdn dong, mién giam thué, hoan thué... Mot sd khoan thu
khac nhu: thu vién trg, thu chuyén nguén, thu vay dau tu co sé ha tﬁng, cac khoan
thu quan Iy qua NSNN... ciing dd duoc cac KTV kiém tra, ddi chiéu sb liéu tong
hop trong nam 2007;

Hai la, Chi NSNN:

Déi voi chi dau tu phat trién: phan tich, ddnh gia cong téc 1ap va giao du toan
céc khoan chi dau tu phat trién, luu y viéc diéu chinh b6 sung du toan NSTW; phan
tich, danh gia két qua thyc hién du toan dau tu phat trién, xac dinh nguyén nhan
vuot dy toan trong d6 chu trong kiém tra cong tac duyét von, cap phat, thanh quyét
toan von, cong tic giai ngan phan von NSTW; xéc dinh s6 chi hd trg doanh nghiép,
bu 16 mit hang dﬁu, ng dong XDCB va céc khoan chi trai phiéu, chi chuong trinh
muc tiéu qudc gia d6i véi dau tu xdy dung, cho tmg trude dy toan...

Dé6i véi chi thuong xuyén: phan tich, danh gia cong tac 1ap va giao du toan;
phan tich, danh gia két qua thyc hién du toan theo ting linh vuc va xac dinh nguyén
nhan dat hay khong dat dy toan theo linh vuc; xac dinh s6 chi thuong xuyén (ddi

chiéu vdi bao cdo quyét todn cua cac bg, nganh TW va bao cdo quyét todn cua cac
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tinh, thanh phd), luu ¥ mot ndi dung chi chiém ty trong 16n trong tong chi NSNN

nhu su nghié€p gido duc dao tao, sy nghiép y té, su nghiép khoa hoc cong nghé...

Poan kiém toan phan chia céc td kiém toan lam viéc tai B6 Tai chinh,
KBNN, Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan, Bo Ké hoach va Pau tu. Poan kiém
toan tién hanh kiém todn tai Vu NSNN va cic co quan lién quan nhu Tong cuc
Thué, Téng cuc Hai quan, KBNN. Kiém toan bao cdo quyét toan NSNN tai Vu
NSNN, B6 Tai chinh vé cong tac téng hop s6 liéu bao cao quyét toan NSNN. Mot
trong nhitng cong viéc dau tién quan trong 13 kiém tra co sé 1ap bao cao quyét toan
NSNN. KTV ciing thuc hién ddi chiéu sb liéu giita bao cao quyét toan NSNN do Bo
Tai chinh 13p v&i bdo cao thu, chi NSNN do KBNN 1ap, bao cdo thu do Téng cuc
Thué va Tdng cuc Hai quan 1ap... Trén co sé di chiéu s lidu va cong tac tong hop
s6 lidu quyét toan, KINN c6 duogc thong tin vé mirc d6 chinh xac giita bao cdo
quyét toan thu, chi NSNN véi bao cdo quyét toan NSNN va muic do chénh léch,

nguyén nhan chénh léch (néu c6).

Ngoai ra, KTV ciing thuc hién kiém tra tinh trung thuc, hop I¢, hop phap cia
bao cdo quyét toan NSNN vé cac khia canh chu yéu sau: Béo cao phai duogc lap
dung miu biéu quy dinh; cac chi tiéu trong bdo cdo phai théng nhat, dam bao tinh
hé thdng; s liéu phai chinh xac, trung thuc, day di va phai dugc tong hop tir bao
cdo quyét toan cia cac don vi, co quan tai chinh cap dudi va tir cac s ké toan chi
tiét sau khi da duoc kiém tra, d6i chiéu; sd liéu trong bao cdo phai theo diing cac ndi
dung trong du toan duogc duyét; phan dnh dung muc luc NSNN. Qua trinh 1am vi¢c
tai cic co quan tong hop, KTV ciing luu ¥ dén viéc khac nhau giita cac chi tiéu
trong bao céo ciia hai co quan Toéng cuc Thué va Tong cuc Hai quan véi bao céo
Tong quyét toan NSNN. Qua trinh thu thap sb liéu tai KBNN: T6 kiém toan lam
viéc véi KBNN TW vé bdo cdo thu, chi NSNN, sd du céc tai khoan tién gui cua
NSNN va cta cac don vi du toan thugc NSNN gui tai KBNN, cong tac kiém soat
chi tai KBNN, cong tac cap phat va quyét toan von XDCB. Thong qua két qua lam
viéc tai KBNN, KTNN c¢6 co sd d6i chiéu véi bao cdo Tong quyét todan NSNN do
B¢ Tai chinh lap.
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Trong qua trinh thuc hién kiém toan, KTNN d3 chu trong kiém soat chat
luong kiém toan. T6 truedng té kiém todn 13 ngudi chiu trach nhiém kiém soat chat
luong kiém todn cua cac KTV. T6 truong xay dung ké hoach kiém toan chi tiét,
phan cong nhi¢m vu kiém toan cho cac KTV trong td, soat xét lai két qua kiém toan,
bang ching kiém toan, gidy to lam viéc cia KTV theo miu quy dinh cuia KTNN
gém: Bién ban xac nhan sb liéu, tinh hinh kiém toan va nhat ky KTV. Trén co s&

d6, tong hop 1ap bién ban kiém toan.

Truong doan kiém todn kiém soat chat luong kiém toan thong qua: xét duyét
va kiém tra viéc thuc hién ké hoach kiém toan chi tiét (trong qua trinh kiém toan
néu c6 ndi dung phat sinh ngoai ké hoach kiém toan chi tiét, to kiém toan déu phai
xin ¥ kién chi dao cua trudong doan kiém toan); duyét bién ban kiém toan do céc to
kiém toan 14p, soat xét cac bang chung kiém toan, nhitng nhin xét danh gia va kién
nghi kiém toan. Truéng doan kiém toan yéu cau to kiém toan chinh sira, bd sung
nhiing sai so6t va hoan chinh bién ban kiém toéan truge khi thong qua tai don vi dugc
kiém toan.

Poan kiém toan phai thuc hién kiém toan theo ké hoach kiém toan duoc phé
duyét. Nhitng nodi dung phat sinh ngoai ké hoach kiém toan phai xin y kién chi dao
cta lanh dao KTNN. Bén canh kiém soat hoat dong nghiép vu, td trudng va truong
doan kiém toan con thuc hién kiém soat dao duc nghé nghi¢p KTV, hanh vi va van
hoé Umg xtr cua KTV.

Kiém todn truéng KTNN chuyén nganh (khu vue) thuc hién kiém soét thuong
xuyén hoat dong cua cac doan kiém toan trong vi€c tuan thu ké hoach kiém toan,
Quy ché t6 chirc va hoat dong cua doan kiém toan, cac chuin muc dao dic nghé
nghiép KTV; trong pham vi thim quyén, giai quyét cic van d& phat sinh tai cac
doan kiém toan, hodc xin y kién chi dao cua lanh dao KTNN khi can thiét.

Kiém sodt cua lanh dao KTNN va cdc bé phdn chuyén trdch, trong giai doan
thuc hién kiém toan, trach nhiém kiém soat chat luong kiém toan chu yéu do doan
kiém toan thuc hién; viéc kiém soét cta lanh dao KTNN va cac bod phan chuyén

trach dugc thuc hién doi voi mdt so doan ki€ém toan quan trong, phirc tap hodc can
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thiép khi c6 cac thong tin phan anh vé tir cac don vi dugc kiém toan, cac phuong
tién thong tin dai chung, cac don thu khiéu nai, t§ céo... Trong nhitng nam qua,
Téng KTNN da thanh 1ap mot s6 doan di kiém tra thuc té tai cac doan kiém toan
NSNN v6i ndi dung chit yéu 1a kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cia KTNN
trong quy trinh kiém toan, quy dinh vé dao dirc nghé nghiép, ché do thong tin, bao

céo, ghi chép ho so kiém toan.

Qua trinh thuc hién kiém toan trong té chirc cong tac kiém toan NSNN

con mot so ton tai chu yéu nhuw sau:

Mot la, Nhiéu trwong hop KTV dp dung phwong phdp kiém todn con don gian,
chiea di dén ciing khi phat hién dau hiéu sai pham d@é thu thdp bang chirng kiém todn
NSNN, nhdt la tai bén thir ba ¢ lién quan dan dén phdi tiép tuc lam ré da anh hwong
dén tién dé cia cudc kiém todn.

Céc két luan, danh gia, nhan xét va kién nghi cua KTV dua ra trong qua trinh
thu thap bang chimg phu thudc nhidu vao xét doan ca nhan, kinh nghiém nghé nghiép
trong khi kinh nghiém nghé nghiép mdi KTV lai khac nhau. Vi vay khong tranh khoi
bang ching thu thap dugc khong dam bao tinh day di va thich hop dan dén chat luong
kiém toan NSNN chua cao, chua tiét kiém dugc thoi gian, chi phi, hiéu qua hoat dong
kiém toan con han ché. Cac bang chimg thu thap dugc trong mot sb trudng hop khong
da do tin cdy, mot mat do tinh xét doan ca nhan béng kinh nghiém nghé nghiép, mat
khéc thoi gian kiém toan thyc dia con han ché, viéc danh gia hé théng KSNB, xac dinh
trong yéu, rai ro kiém toan con chua duge chu trong khi thyc hién kiém toan. Nguyén
nhan co ban 1a do Quy trinh kiém toan NSNN chua hudng dan chi tiét cac phuong
phap kiém toan cho timg ndi dung kiém toan NSNN, nhét 1a phwong phap kiém
toan dé xac nhan so lidu quyét toan. Quy trinh kiém toan NSNN chi mang tinh khai
quat va chua c6 cac hudng dan cu thé cho nhom ddi tugng kiém toan NSNN;

Hai la, Viéc thie hién kiém todn tai cdc co quan qudn 1y tong hop trong kiém
toan NSNN chira bao qudt dwoe cong tic quan 1y va diéu hanh ciia mét cap ngan
sdch va danh gid toan dién viéc thuc hién chu trinh NSNN. O mét chung myc nao

do, cac ngi dung kiém toan NSNN chii yéu tdp trung vao viéc thwc hién kiém tra
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chitng tir, s6 sach, hé so, thii tuc thanh quyét toan dé phat hién sai sot, vi pham ché
dé chinh sach, phdp ludt vé tai chinh van con trimg Idp véi chirc nang thanh tra,
kiém sodt ciia Thanh tra Chinh phu va Thanh tra cua Bo Tai chinh;

Déi vé6i viee kiém toan bao cdo Quyét toan NSNN khong nhirng KTNN phai
c6 v kién vé tinh dung dén va hop phap cua bao cio Quyét toan NSNN ma quan
trong 13 phai danh gia dugc cong tac quan 1y, didu hanh NSNN & tim vi mé dé thyc
hién cac chu truong, nghi quyét ciia Qudc hoi, cac chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi; danh gia vé huy dong cac nguén luc cho NSNN hién tai va tuong lai; vé téng
thu NSNN, tong chi NSNN; vé ty 1& can ddi NSNN, vé boi chi NSNN... Thyc té
hién nay KTNN chi kiém toan dugc mot sb chi tiéu trén bao cao Quyét toan NSNN
v6i thoi gian kiém toan thuc té rat ngan, ndi dung kiém todn tai cac co quan tong
hop chua sau, chua di vao nhitng van dé quan 1y vi mo ciia NSNN, do vay chat
luong kiém toan chua dap Gmg duoc muc tiéu dé ra. Mit khac két qua kiém toan
ngan sach cua cac bg, nganh TW va NSPP ciling chua dugc st dung va khai thac
triét dé cho viéc tong hop, phuc vu kiém toan Toéng Quyét toan NSNN. Cac doan
kiém toan chua di siu nghién ctru co so phat sinh s6 liéu 1 bao cao quyét toan thu -
chi cta cac dia phuong, cac by, nganh. Thoi gian kiém toan thuc té bao céo Téng
Quyét toan NSNN qua ngén, chi tir dén 10 hodc 15 ngay, thuc chét 1a thu thap sb
liéu chir chua kiém tra duoc dd tin cay cua s6 liéu, chua kiém tra duogc viéc téng
hop s6 liéu theo chuong, loai va cac khoan thu, chi trong yéu.

Hoat dong kiém toan NSNN ctia KTNN hién nay cha yéu tap trung vao viéc
thuc hién kiém tra chung tu, s0 sach, hd so, thu tuc thanh quyét toan dé phat hién
sai soOt, vi pham ché do chinh sach, vi pham phap luat vé tai chinh tai céac bd, nganh,
dia phuong, doanh nghiép, don vi dy toan; tang thu gidam chi NSNN. O mot chirng
muc nao d6, van con trung lip véi chitc ning thanh tra, kiém soat ctia Thanh tra
Chinh phti va Thanh tra Tai chinh, ddng thoi chua da tim vi mé va day du dé hd trg
cho Quéc hoi va HDND trong viéc quyét dinh va giam sat mgt cach toan dién hoat
dong cua NSNN. Noi dung kiém toan NSNN cua KTNN hién nay chua thuc su di

sau vao kiém toan cac nd1 dung chi dao diéu hanh ctia Chinh phu va cua chinh
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quyén céc dia phuong, phan tich tinh kinh té, tinh hiéu qua va hiéu lyc trong viéc
khai thac, st dung cac nguén luc tai chinh cua quéc gia, dac biét la trong cac du an
dau tu 16n, cic cong trinh, chuong trinh muc tiéu qudc gia dau tu bing ngudn
NSNN hoac vay ng nudc ngoai.

Quéc hoi va cac Pai biéu Qudc hodi ¢ thim quyén giam sat viéc chip hanh
NSNN ctia Chinh pha va hé thdng cac co quan hanh chinh, ciing nhu cia cac co
quan st dung NSNN khac. Trong thuc té, thAm quyén nay chi duoc thuc hién khi
cac chu trinh ctia ngan sach di két thuc thong qua viée tham dinh bao céo quyét
toan NSNN va cua cac bd, nganh, dia phuong. Vi vay, no chi c6 tac dung kiém tra,
soat xét lai, giai quyét hau qua va rat kinh nghiém cho nhirng nién d6 ngan sach tiép
theo. Van dé dit ra lam thé nao khi phat hién céc sai s6t co thé giup Chinh phii va
hé thong co quan hanh chinh nha nudc khac phuc sém ma khong cho dén lac thao
luan, phé chuén quyét toan hodc dén ky hop Qudc hoi méi néu ra. O Viét Nam hién
nay, KTNN chu yéu méi trién khai hoat dong kiém toan bao céo tai chinh cua cac
bd, nganh, dia phuong, don vi, doanh nghiép theo ké hoach kiém toan hang nam,
viéc trién khai cac hoat dong kiém toan dot xuét ddi vai cac bod nganh, dia phuong,
don vi c6 dau hiéu sai sot trong diéu hanh va sir dung NSNN theo yéu cau ctia Qudc
hoi va Chinh phi va cac co quan nha nudc cd tham quyén hau nhu chua bao gio
thuc hién. O mot khia canh khic, KTNN Vi¢t Nam cling chua kiém toan hoat dong
diéu hanh NSNN cua Chinh phu ciing nhu hoat dong tai chinh cta cac cip don vi
du toan va céc don vi st dung ngan sach khac ngay trong khi thuc hién quy trinh
ngan sach. Thuc trang nay lam han ché rat 1én dén vai tro cia KTNN trong viéc hd
trg hoat dong giam sat thuong xuyén va lién tuc ctia Qudc hoi va HDND déi véi
hoat dong cia NSNN. Pong thoi né ciing lam giam tinh kip thoi, hiéu qua hoat
dong va hiéu luc kién nghi cia KTNN trong viéc dé nghi cac co quan chirc ning
khic phuc nhitng sai pham cta qué trinh diéu hanh va st dung NSNN.

Nguon thong tin tir cac phét hién trong hoat dong kiém toan NSNN con mang
tinh don thuan, nghi¢p vu don 1€, chua di sau, tap trung nhiing van dé 16n dé lam co

s¢ kién nghi nhitng van dé co tinh vi mo6 giap Qudc hoi, Chinh phu va cic co quan
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chtrc ning ctiia Nha nudc hoan thién co ché chinh sach, quan 1y va str dung tét hon
cac ngudn luc tai chinh cong. To chirc cong tac kiém toan NSNN c¢6 tién bd nhung
van yéu 0 xac dinh ndi dung kiém toan & tAm vi mé, chua nhay bén bam sat kip thoi
cic van dé buc xac va ndi com hodc chinh sach, ché do méi cua Nha nude, chua
thuc su chu trong nhirng van dé trong tam trong diéu hanh NSNN;

Ba la, Loai hinh kiém todn hoat dong duoc sit dung rdt han ché trong kiém
todn NSNN dd danh huong dén muc tiéu ddnh gid tinh hiéu qud, hiéu luc trong viéc
quan 1y, diéu hanh va si dung NSNN

Luat KTNN c6 hiéu Iuc tir 01/01/2006, khong nhitng khang dinh vai tro, vi tri
phéap 1y cia KTNN d6i véi hoat dong quan 1y kinh t€ - tai chinh qudc gia ma con
hoan thién céc chic nang, nhiém vu cho KTNN bing viéc bd sung loai hinh kiém
todn hoat dong. Diéu 14, Luat KTNN quy dinh KTNN c¢6 chifc ning kiém todn béo
cdo tai chinh, ki€ém todn tuan thi, kiém todn hoat dong d6i vé6i co quan, t6 chiic quan
ly va slr dung ngan sdch, tién va tai san clia nha nuéc. Viéc mé rong loai hinh kiém
todn nay 12 phit hop vé6i huéng dan ctiia INTOSAI va phu hop vé6i qué trinh déi méi
quan Iy NSNN cta Viét Nam. Thoi gian gan day, KTNN da ting buéc 4p dung ki€ém
todn hoat dong thong qua cdc cudc kiém todn chuyén dé, cic cuodc kiém todn
chuong trinh muc tiéu quéc gia va 16ng ghép mot s6 muc tiéu kiém toan hoat dong
trong kiém todn NSNN cdc c4p nhung két qua dat duoc con rat han ché. KTNN chua
nghién cttu, xay dung va ban hanh cidc huéng dan nghiép vu vé cdc phuong phép
kiém todn méi mang tinh dic thi cha kiém toan hoat dong. Bén canh d6, nguén
nhan luc cho kiém todn hoat dong trong Iinh vuc kiém todn NSNN con han ché do
chua ¢6 su da dang hoa nganh dao tao cia KTV.

Bon la, Qua trinh thyc hién kiém toan NSNN chura dat dwoc mot trong nhitng
muc tiéu quan trong gdn voi chirc ndng kiém todn la xdc nhdn bdo cdo quyét todn
ngdn sdach cdc cap.

Cac doan kiém toan NSNN chua dua ra duogc két luan xac nhan tinh ding
dén, hop phap cua bao cao quyét toan NSNN cuia cac cAp ngan sach, cia cac don vi

du toan cip I thuoc NSTW va Béo céo Tong quyét toan NSNN. Két qua kiém toan
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NSNN méi chi dimg lai & viéc néu mot sb sai sot trong 1ap bao cao quyét toan
NSNN va viéc chua tuan thu ddy du cac chinh sach ché do vé thu - chi NSNN va
mot s6 kién nghi vé hoan thién ché do quan ly NSNN, chua khfmg dinh chép nhan
toan bg, chép nhan mot phén hoac khong chép nhan sy dang dén, trung thuc cua
b4o cdo quyét toan ngin sach nhu quy dinh ctia Luat NSNN, Luit KTNN. Trong
qua trinh kiém toan tai cic co quan téng hop, cac doan kiém toan ngan sach chua sir
dung cac phuong phap kiém toan viéc téng hop bao cdo quyét toan ngan sach cac
cAp va co so dé tong hop tong thu, téng chi va can ddi ngan sach cac cap.

Viéc 1ap ké hoach kiém toan NSNN hang nim dya trén co sé quy mo, ning
luc hién c6 cia KTNN. Do d6 sb luong ddi tuong duoc kiém toan chon mau chua
du d6 1on dé danh gia do tin cdy cta cac thong tin trén bao cdo quyét toan ngan sach
cua by, nganh, dia phuong va Quyét todn NSNN. Vi vay, nhiém vu quan trong hang
dau cua KTNN 1a danh gia tinh ding dén, hop phap cia bao cdo quyét toan NSNN
cac cép con rat han ché. Qua 15 nam hoat dong kiém toan cho dén nay, pham vi
kiém toan NSNN con qua it so vé6i sb lwong dbi twong can phai duoc kiém toan dé
danh gia tong thé (khoang 30 dén 50% bao cdo quyét toan NSNN céc tinh, thanh
phé trwe thuoc TW, 20 dén 30% céac bd, co quan ngang by, co quan thuoc Chinh
phu va cic co quan khac & TW), cu thé nhu sau:

Ddi voi cude kiém toan bao cdo Quyét toan NSNN cia cac bd, nganh, don vi
du toan cép I thuoc NSTW:

Theo s6 liéu thong ké 8 nim gan day, binh quan mot nim KTNN chi kiém
todn duogc khoang 12 b0, nganh, ty 1¢ mau chon trung binh 1a 21,13% sd bd, nganh
hién c6 (xem Hinh 2.1 va Phy biéu s 2.1) va v6i ngudn kinh phi khoang 15% dén
30% NSTW (nam 2007 kiém toén dugc 11,25% NSTW nam 2006; nim 2008 kiém
toan duoc 29,12% NSTW nam 2007, xem Phy biéu sé 2.2). Thong thuong voi tir
25-30 KTV va thoi gian t6i da 90 ngay thi doan kiém toan kiém toan dugc tir 50%
dén 70% ngudn kinh phi quyét toan va ciing chi kiém toan duoc tir 40% dén 60%

cac don vi can phai kiém toan trai dai khap dat nudc cia mot bo.
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Hinh 2.1. Ty I¢ mau kiém todn don vi du todn cd'p I thuéc NSTW tinh theo s6 don vi
(Ngudn: Ké hoach kiém toan nim 2001 dén 2008 ciia KTNN, Phu biéu s6 2.1)

Déi voi bao cdo quyét toan NSDP: Theo sb lugng thdng ké 08 nim gan day
quy md mau chon kiém toan NSNN qua nho, x4p xi 50% sd tinh, thanh phd trong
nhirng nim gan day (xem Hinh 2.2 va Phu biéu s6 2.1), s6 miu kiém toan tong thé
d6i voi NSPP tang 1én dén 50% co céu thu, chi can d6i NSDP (tinh theo s6 liéu cia
64 tinh, thanh phd-xem Hinh 2.3 va Phu biéu s6 2.3, 2.4), tuy nhién trong mdi cudc
kiém toan quy mo mau kiém toan van con nh.

Khi kiém toan NSDP gdm ngan sach cdp tinh, ngan sach cAp huyén, ngan
sach cép xa, voi luc lwong KTV va thoi gian kiém toan han ché, KTNN chua kiém
toan duogc 50% ddi twong can phai kiém toan (ca thu va chi ngan sach, nhat 13 chi
dau tu phat trién chi kiém toan dugc 10 dén 20% kinh phi ciia cac dy an, cac thanh
phd co6 quy md ngan sach 16n, chi kiém toan dudi 10% kinh phi chi dau tu phat
trién). Trong khi kiém toan ngan sach huyén chi dat quy mé trung binh 1 40 dén

50% sb huyén véi thoi gian tir 7-15 ngay thi mdi huyén chi kiém toan 2-3 xa.
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Hinh 2.3. Ty 1é mau kiém todn cdc tinh, thanh phé truc thudc
TW tinh theo co cdu thu, chi cdn doi NSPP
(Nguon: Ké hoach kiém toan tir nim 2001 dén 2008 ciia KTNN va Dy toan thu, chi
NSDP theo Website ctia BO Tai chinh, Phu biéu s6 2.3, 2.4)
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Néam la, Trinh ty tién hanh kiém toan NSNN hién nay chua phu hop, nhiéu
cudc kiém toan van tap trung phén 16n thoi gian cho viée kiém toan cac don vi du
toan, thoi gian kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop chi chiém 10% thoi gian
kiém toan téng thé, lya chon doi tuong kiém toan chi tiét theo dién rong (nhiéu dau
mdi kiém toan), kiém toan chi tiét r6i méi kiém toan tai cac co quan quan 1y tong
hop hodc chwa chii trong kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop.

Tai nhiéu cudc kiém toan NSDP, kiém toan ngan sach cac cip, huyén (quin)
- x4 (phudng) tir 25 ngay dén 30 ngay, roi sau d6 kiém toan 1an lugt cac don vi ngan
sach cap tinh vé6i thoi gian 30 ngay dén 50 ngay. Kiém toan chi tiét dan trai ra theo
dién trén dia ban rdi sau d6 méi thu hep dan vao trung tdm 1 bdo cdo quyét toan
thu-chi NSDP do so tai chinh lap. Dbi v6i ngan sach ctia cac bo, nganh: kiém todn
cac don vi cap II, cap III trudc sau d6 mdi tién hanh kiém todn tai don vi du toan
cap L Trinh tu kiém toan nay 1a di tir chi tiét dén tong hop. Theo trinh tu kiém toan
nay, s6 luong KTV phai nhiéu, thoi gian kéo dai ngay (50 dén 75 ngay) va kiém
toan khi bao céo quyét toan cua ngan sach cap huyén va cép tinh di dugc phé
chuan.

Vé nguyen tic trén co s¢ kiém toan tai cac co quan quan ly tong hop s& xac
dinh nhitng ndi dung can lam rd, can xac minh tai cac don vi co sd, dé thu thap
bang chimg cho céac ¥ kién kiém toan. Kiém toan chi tiét tai mot sé don vi nham thu
thap béng chung kiém toan hd tro cho nhitng nhan dinh, danh gia trong kiém toan
tong hop. Trinh ty kiém toan nay da dugc thé hién tir ngay trong ké hoach ctia nhiéu
cudc kiém todan NSNN, bb tri thoi gian kiém toan téng hop vao cubi dot kiém toan,
sau khi da hoan thanh viéc kiém toan tai cac doanh nghiép, don vi hanh chinh su
nghiép va cac du an. Cach thirc kiém toan nay di boc 16 nhiing han ché co ban,
khéng bao quat dugc nhirng ndi dung trong yéu kiém toan, khong du thoi gian dé
kiém toan cac ndi dung kiém toan tong hop, khong dinh huéng rd duoc muc tidu
thu thap bang chimg kiém toan tai cac don vi co so. Véi luc lugng KTV han ché va
s6 luong ddi tugng kiém toan NSNN nhiéu nhu hién nay thi trinh tu kiém todn nay

kho dép tmg dugc yéu cau ciia Luat KTNN, Luat NSNN 2002, dic biét 1a van dé
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xé4c nhén tinh dung dn, trung thyuc cta bao cdo quyét toan.

KTNN van thuc hién cudc kiém toan béo céo quyét toan NSDP; bao cao
quyét toan cta cac don vi dy toan cap I thuoc NSTW trong thoi gian lién tuc tir 1
dén 3 thang, trong khi d6 thoi diém 1ap bao cdo cua cac cAp ngan sach hodc cac don
vi du toan trong mot cip ngan sach cé khac nhau (cip tinh khac véi cap huyén, x3;
don vi du toan cép I khac voi don vi du toan cép II, cép I1I);

Sdu la, Quy trinh kiém todn NSNN hién hanh van & mirc khdi quat cao, chira
hieémg dan cu thé trong buede “thuwce hién kiém todn” vé phirong phdp kiém todn, xdc
dinh néi dung kiém todn cho tirng déi tiwong kiém todan NSNN.

Nhin chung, giai doan “Thuc hi¢n kiém toan” di duoc Quy trinh kiém toan
NSNN dé cap twong d6i day du vé nhitng quy dinh chung nhat, dic biét 1 khi thuc
hién kiém toan NSPP, tuy nhién van con thiéu cac noi dung ddi véi kiém toan bao
cdo quyét toan ngan sach cua don vi dy toan cip I thuoc NSTW. Quy trinh méi chi
durng lai & mac do dinh hudng, chua dua ra dugce nhitng ndi dung kiém toan cu thé,
lién quan truc tiép dén chirc ning, nhiém vu quan 1y thu - chi ngan sach cia ting
don vi theo quy dinh ciia Luat NSNN. Chinh vi vay ndi dung kiém toan, ciing nhu
céc danh gia nhan xét viéc chap hanh cac ché d6 vé quan 1y va diéu hanh thu - chi
ngan sach ciia timg dia phuong chua duoc thong nhat vé cac mat: lap, chap hanh va
quyét toan NSNN. Mit khac quy trinh chua dé cap dén noi dung kiém toan tai cic
co quan quan ly tong hop tai co quan hai quan, ciing nhu cac don vi c¢6 nhiém vu
thu - chi NSNN khac.

Quy trinh chi ding lai & viéc danh gia va so sanh viéc chap hanh ky luat thu
ndp ngan sach tai cac ddi tuong ndp thué thudc thanh phén kinh t& Nha nudc, chua
dé cap dén timg ndi dung kiém toan cy thé khi kiém toan cac DNNN; chua dé cap
dén nodi dung phuong phap kiém toan ddi voi cac ddi twong ndp thué thudc cac
thanh phan kinh té khac.

Quy trinh cha yéu dinh huéng vé kiém toan tai cic co quan quan 1y tong hop
chi NSPP (chu yéu 1a chi thuong xuyén) tai cac co quan quan 1y tai chinh tong hop,

chua dua ra dugc ndi dung kiém toan, phurong phap kiém toan cu thé khi tién hanh
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kiém toan & timg co quan quan 1y va cap phat vén, nhu: s¢ ké hoach va dau tu; so
tai chinh; KBNN...

Quy trinh kiém toan NSNN chwa dé cap ré dén kiém toan chi dau tu phat
trién tai cic co quan quan 1y va cap phat von dau tu, cling nhu tai cac ban quan 1y
dv an, cac du 4n dau tu cu thé; Quy trinh chua dé cap dén viéc kiém toan tinh hinh
kinh phi va quyét toan kinh phi theo phan loai don vi du toan cac cép, dic biét 1a
cach thirc kiém toan ddi v6i don vi thue hién khoan chi, tu chu kinh phi [31, tr.122-
124].

Bay la, mdc di trong nhitng nam gan day KTNN da ting cuong kiém sodt
chat luong kiém todn trong khau thuc hién kiém todn nhung kiém sodt néi kiém doi
Véi chat lwong thu thip bang chitng kiém todn NSNN con yéu

Hau hét to truong va truong doan kiém toan khong kiém soat qua trinh KTV
thue hién cac tha tuc kiém toan, phwong phap kiém toan dé thu thap bang ching
kiém toan; chi cha trong thuc hién kiém tra, soat xét nhiing béng chung, két qua
KTV thu thip dugc trong qué trinh kiém toan. Kiém soat ctia cac bd phan kiém soat
chuyén trach chua c6 phuong phap thich hop, cu thé dé kiém soat sau cac bang
chung kiém toan, cac thu tuc kiém toan; phuong phap kiém soat chu yéu vén la
tham dinh trén van ban. Su phéi két hop giita “ndi kiém” va “ngoai kiém” hiéu qua
chua cao, trach nhiém gitta cac cép d6 kiém soat chua rd rang, cu thé.

Viéc 1ap ké hoach chi tiét va hd so kiém toan tai cac co quan quan 1y tong
hop trong kiém toan ngan sach cac cap chwa nghiém, c6 doan kiém toan khong thuc
hién nhiém vu nay. Viéc xay dung ké hoach kiém toan chi tiét cua to kiém toan dé
trién khai thuc hién ké hoach kiém toan cta doan kiém toan chwa duoc chu trong.
Ké hoach kiém toan chi tiét con mang tinh hinh thirc, chi yéu 1a phan cong nhiém
vu cho cac KTV thiéu nhiéu noi dung quan trong, nhu: muc tiéu kiém toan, thu tuc,
phuong phap kiém toan... D6 13 nguyén nhan co ban 1am han ché sy kiém soat chét

luong kiém toan trong thuc hién kiém todn cua to trudng, truéong doan kiém toan.
2.3.2.3. Ldp, xét duyét va givi bdo cdo kiém todn

Sau 15 ngay ké tir khi két thiic thoi gian kiém toan tai don vi, doan kiém toan



111

¢6 trach nhiém hoan thanh dy thao bao cdo kiém toan trinh kiém toan truéng xem
xét. Dy thao béo céo kiém toan duoc 1ap tir cac bién ban kiém toan, bién ban xac
nhén sb liéu: nhu bao cdo kiém toan ngan sach quan huyén va céc bién ban kiém
todn tai cac don vi du toan, cac ban quan ly, bién ban kiém toan viéc thuc hién
nghia vu véi NSNN tai cac doanh nghiép, bién ban kiém toan cac du an dau tu, xac

nhan tinh hinh va s6 liéu tai cac co quan tong hop.

Dy thao bio céo kiém toan phai dugc thong qua doan kiém toan dé KTV
tham gia y kién sau d6 méi duoc chuyén cho kiém toan truong kiém tra, xét duyét.
Kiém toan truong co trach nhiém kiém tra, xét duyét vé chat lugng ctia bao cdo
kiém toan cu thé 1a: két ciu cta béo cdo; muc tiéu cua cudc kiém toan phai duoc
phan anh ddy du trong bao cdo; ndi dung clia bao céo phai day du, suc tich; sy chinh
xac, dﬁy du, hop 1y cua sb liéu, tai liéu bao cdo; tinh logic, khoa hoc cua nhan xét,
phan tich, danh gi4; kién nghi xtr 1y phai ding luat phap, mang tinh kha thi cao.
Gitip viéc cho kiém todn truong 14 hoi dong cap vu, trén co s¢ ¥ kién ciia hoi dong
cép vu, kiém toan truong két luan nhimng van dé can phai hoan thién. Sau khi duoc
hoan thi¢n, du thdo bao cdo dugc gui cho Vu Téng hop, Vu Phap ché thAm dinh va
trinh 1anh dao KTNN (xem Hinh 2.4).

Vu Tong hop tham dinh du thao bao cdo kiém toan va trinh Téong KTNN
theo cac nd1 dung sau: Két qua thuc hién muc ti€u, trong yéu, ndi dung, pham vi,
gi61 han kiém toan, don vi duoc kiém toan trong ké hoach kiém toan; viéc tuan thu
chuan myc vé bao cao kiém toan; tinh 16gic, phu hop giira két qua kiém toan véi
nhan xét, két luan, kién nghi kiém toan; tinh dung din, hop 1y cta nhimng y kién
nhan xét, danh gia, két luan kiém toan va tinh kha thi cua nhiing kién nghi kiém
toan. DP6i voi nhitng du thao bo cao kiém toan quan trong, Vu Tong hop tham muu
cho Téng KTNN thanh 14p hoi dong kiém toan dé giup Tong KTNN thdm dinh du

thao bao cao kiém toan.

Vu Phdp ché tham dinh vé mat phdp 1y ciia du thdo bdo cdo kiém todn, theo

cdc ngi dung sau ddy: Viéc tuan thu cac quy dinh vé ho so kiém toan, mau, thé thirc
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trong viéc lap bao cao kiém toan; tham dinh tinh hop phép ciia cic nhan xét, danh
gia, két luan, kién nghi kiém toan trong du thao bao cao kiém toan; viéc vién dan ap
dung cac vin ban quy pham phap luat trong két luan, kién nghi kiém toan; nhiing
ndi dung can phai lam rd dé dam bao co sé phap 1y cho viéc dua ra cac nhan xét,
danh gia, két luan, kién nghi kiém toan; cac két luan, kién nghi can bo sung dé dam

bdo dung quy dinh cta phap luat.

Trudng doan kiém
todn 1ap bao céo trinh
Kiém todn trudng

Hoi dong cap Vu Phong Téng hop
thim dinh thdm dinh
Kiém toan trudng
x€t duyét va trinh
Lanh dao KTNN
Vu Téng hop Vu Phap ché
thm dinh \/ tham dinh

Lanh dao KTNN
xét duyét

Hinh 2.4. Trinh ty xét duyét bao cdo kiém toan NSNN

Lanh dao KTNN tb chtrc thong qua du thao bao cdo va két luan vé nhimg
van dé can hoan thién. Du thao bao céo kiém toan sau khi duogc chinh sira duoc gui
cho don vi kiém toan tham gia truéc khi doan kiém toan t6 chirc hoi nghi théng qua
béo cao kiém toan.

B4o c4o kiém toan dugc hoan chinh sau cudc hop thong qua véi dia phuong,
bd, nganh s€ dugc 1anh dao KTNN ky cong van phat hanh va guri cho b trudng, bd
(cAp bo), chu tich UBND tinh; HDND tinh (c4p tinh); Bé Tai chinh; Uy ban Tai
chinh, ngan sach cua Qudc hoi, Uy ban TW vé phong, chong tham nhiing. Ké tir

nam 2006, ngoai bao cao diy du, KTNN con glri cong vin cho bd truéng, chu tich
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UBND tinh vé mét sé kién nghi ndi bat trong bao cdo kiém toan.

Riéng B4o cao kiém toan quyét toan NSNN duogc giri téi ting Dai biéu Quéc
hoi vao khoang thoi gian cudi thang 3 dén trung tuan thang 4, truée khi ky hop
Quéc hoi dién ra, Béo cao kiém toan quyét toan NSNN 1a cin ctr quan trong dé
Qudc hoi thao luan, xem xét va phé chuan quyét toan NSNN. Ké tir nim 2006
KTNN di t6 chirc cong khai két qua kiém todn nam va hop béo cong khai mot sd

cudc kiém toan, trong do co linh vuc NSNN.

Qua trinh thuc hién lap, xét duyét va gui bao cdo kiém toan doi voi cdc cudc

kiém toan NSNN con mot so diem yeu nhw sau:

Mot la, Viéc thim dinh béo céo kiém todn cta ting cuoc kiém todn NSNN &
cap KTNN khu vuc, KTNN chuyén nganh thuc hién chat luong chua cao, con mang
tinh hinh thitc dan t6i khoi luong cong viéc danh cho cac bo phan tham muu, gitp
viéc 1anh dao KTNN con 16n. Viéc b6 tri hai don vi ciing thim dinh béo cdo kiém
todn 1a Vu Téng hop va Vu Phdp ché din dén chong chéo trong nhiém vu chuyén
mon. Nhiéu du thao bao cao kiém toan NSNN chua c6 sy dau tu vé thoi gian va tri
tug, thiéu tinh tong hop, khai quat, ¥ kién dénh gia, nhan xét thiéu sic bén, thuyét
phuc; mot s6 kién nghi khong c6 tinh kha thi, tham chi chua phi hop v6i phép luat.
Kiém soat chat lugng béo cao kiém toan NSNN tai don vi co sé khong tot di gay ap
luc, mat nhiéu thoi gian khi xét duyét bao céo kiém toan; thoi gian chinh stra, phat
hanh béo céo binh quan cia mot cudc kiém toan ngan sach con dai [28, tr.6], sau 65
ngay ké tir khi két thiic kiém todn tai don vi, trong khi d6 quy dinh ctia Luat KTNN
chi 1a 45 ngay, truong hop dac biét khong qua 60 ngay.

Mot sé doan kiém toan NSNN van cham tré trong 14p va trinh bao céo phat
hanh, xt 1y thiéu dut diém sau khi bao céo kiém toan duoc xét duyét; van con tinh
trang thiéu kién quyét, chua chu dong xtr Iy két qua kiém toan & doan kiém toan,
KTNN chuyén nganh va khu vuc theo phan cp va chirc ning, nhiém vu dugc giao.

Hai la, Hé théng mau biéu, bao cdo kiém toan NSNN tuy di timg budc duoc

stra d6i, bo sung hoan thién, song dén nay van con nhi€u ndi dung phai cu thé hoa
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va hoan chinh. Hé thong mau biéu, hd so kiém toan dugc ban hanh nim 2007 da c6
bude tién dai trong viée quy dinh mau bio cdo kiém toan cho tirng cap ngan sach,
tuy nhién cdc tiéu chi tong hop két qua kiém toan chua dugc quy dinh cu thé va hop
nhat nén din dén viéc téng hop con mat nhiéu thoi gian. Hon nita viée chua xay
dung dugc mau bao cao ngén dé cong khai, mau bao céo kiém toan nam; céc tiéu
chi téng hop két qua kiém toan chwa duoc quy dinh cu thé va hop nhét nén viéc
thue hién trong nhitng nim qua chwa duoc thong nhit vé ca hinh thirc va noi dung.

Ba la, Quy trinh kiém toan NSNN hién hanh mdi chi dung lai ¢ viée dé cap
mot sé noi dung trong béo cao kiém toan, chua thiét ké theo hudng cac bude cua
trinh tu 1ap va cac ndi dung can thuc hién, nhat 1a cong khai két qua kiém toén;

Bon la, Thuc hién cong khai rong rai bao cao kiém toan NSNN chua dugc
thuc hién day du. Viéc cong khai két qua kiém toan NSNN cha yéu méi dimg 6
mirc do cong khai két qua kiém toan NSNN tdng thé hang nim. Cac cudc kiém toan
NSNN riéng 1¢ hoac két qua kiém toan tai cac don vi st dung NSNN, céc doanh
nghiép, cac du an dau tu chua duoc cong khai mot cach rong rai dé cong chung c6
thé tiép can véi két qua kiém toan.

KTNN da thyc hién cong khai bao céo kiém toan nim va mdt vai cudc kiém
toan dugc du ludn xa hdi quan tdm, tuy nhién chua cong khai trong toan xa hoi bao
céo tom tat két qua kiém toan cia timg cudc kiém toan NSNN theo ké hoach hang
nam dé mot mat, bao dam tinh minh bach cia NSNN, mit khac tao nén st €p nang
cao chat lwong kiém toan NSNN va nang cao trach nhiém ctia cac cap, cac nganh,
céc don vi trong quan 1y va sit dung NSNN. Theo quy dinh tai Diéu 13 Khoan 1
Luat NSNN: “Du toan, quyét toan, két qua kiém toan quyét todn NSNN, ngan sach
cac cép, cac don vi du todn ngan séach, cac t6 chirc duge NSNN hd tro phai cong bd
cong khai”, tuy nhién hién nay KTNN chua t6 chic cong khai két qua kiém toan
theo cac bién ban kiém toan tai cac doanh nghiép, cac huyén, xa, so, don vi truc
thudc...dé phuc vu viéc kiém tra, giam sat cua cac co quan nha nudc, td chirc x3 hoi
va nhan dan ddi v6i hoat dong quan 1y, stir dung ngan sach ciia cac don vi dugc

kiém toan. Cong ching chi dugc tiép can doi voi bao céo tom tat két qua kiém toan
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nam, tom tat két qua kiém toan cla tung cudc kiém toan hau nhu chi duoc mot vai
chitc danh chu chét tai don vi dugce kiém toan tiép can. Nghi dinh cua Chinh phu
quy dinh vé& cong khai két qua kiém toan ban hanh trong nim 2008 lai quy dinh
nghia vu cong khai két qua kiém toan tai cac don vi du toan cép III, cac don vi su
nghiép... l1a trach nhi€ém cua don vi duoc kiém toan, diéu nay co thé anh huong dén

viéc tiép can rong rai cia cong ching dén két qua kiém toan.
2.3.2.4. Kiém tra viéc thwce hi¢n két ludn, kién nghi kiém todn

Cong tac kiém tra viéc thuc hién kién nghi cia KTNN ddi véi kiém toan
NSNN nim trong ké hoach téng thé kiém tra thuc hién kién nghi hang nim do lanh
dao KTNN phé duyét va c6 do tré khoang 1 nim so véi thoi gian tién hanh kiém
toan. Hang nam, cin ct vao bao cdo cua cac dia phuong, cac bo, nganh... vé viée
thuc hién két luan kién nghi kiém toan, cac KTNN khu vuc, KTNN chuyén nganh
dé xuét ké hoach kiém tra thuc hién kién nghi (trong tam kiém tra tai nhitng don vi
c6 sai pham 16n, hodc sai pham mang tinh trong yéu) gtri Vu Tong hop tham dinh
va dé xudt 1anh dao KTNN phu trach phé duyét. KTNN khu vuc va KTNN chuyén
nganh chu dong bd tri thoi gian, nhan sy tham gia kiém tra viéc thuc hién kién nghi
v6i quy mo don vi dd dugce phé duyét va giri bao cdo tong hop kiém tra thuc hién

kién nghi dé Vu Tong hop theo dbi va 1ap bao céo trong toan nganh.

Qud trinh kiém tra thuc hién két ludn va kién nghi kiém todn trong kiém todn

NSNN con mot s6' vdn dé sau:

Mot la, Viéc 1ap ké hoach kiém tra thyuc hién két luan va kién nghi kiém toan
NSNN ctia mot sd don vi con cham; viéc theo ddi tinh hinh thuc hién két luan va
kién nghi kiém toan cua cac don vi khong mang tinh thudng xuyén, lién tuc, chua
thiét 1ap duoc co ché don ddc ddi véi timg ddi twong kiém toan [29, tr.7]. KINN
chua yéu cdu cac don vi cung cip bang chimg vé viéc thuc hién két luan va kién
nghi kiém toén; chua téng hop cac kién nghi kiém toan NSNN ting nam thanh mot
hé thong dir liéu dé theo ddi, kiém soat viéc thuc hién kién nghi theo cac tiéu thuc:

da thyc hién, chua thuc hién, nguyén nhan. Do vy, c6 nhiing kién nghi ctia nhiéu
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nim van chua duoc kiém tra, xac dinh rd két qua thuc hién;

Hai la, Viéc tong hop bao cdo két qua thuc hién kién nghi kiém toan NSNN
cua KTNN dé bao céo Quéc hé1, Chinh phu chua dugce chu trong va chua dugce theo
doi sat sao. Mic du lanh dao KTNN da phé duyét ké hoach kiém tra thyc hién két
luan, kién nghi kiém toan ngay tir dau nam nhung nhiéu KTNN chuyén nganh va
khu vyc cham trién khai cong tac nay din dén viéc chua to chuc theo ddi, don doc
thuong xuyén viée thuc hién kién nghi kiém toan. Miac du tat ca cac bién ban, bao
cao kiém toan déu xac dinh rd thoi han don vi duge kiém toén phai béo céo tinh
hinh thyc hién kién nghi kiém toan vé KTNN, nhung nhiéu don vi duoc kiém toan

khong thyc hién cong viéc nay;

Ba la, V& thuc chat, KTNN chua thuc hién cong khai két qua thyc hién két
luan va kién nghi cua KTNN. Sau khi KTNN thyc hién kiém tra va téng hop bao
c4o tinh hinh thuc hién két luan va kién nghi cua KTNN, bao cdo nay hau nhu chi
dugc str dung trong ndi bd KTNN. Cac KTNN chuyén nganh, khu vuc va cac doan
kiém toan NSNN chua td chirc trao d6i vé két qua thuc hién két luan va kién nghi
kiém toan. Céc kién nghi chua dugc tong hop thanh kinh nghiém dé huéng dan cac

KTV;

Bén la, Nha nude chua c6 cc ché tai quy dinh xtr 1y cling nhu chua giao cho
co quan c6 thdm quyén nao xtr Iy ddi voi cac trudng hop khong thuc hién két luan
va kién nghi cua KTNN. Luat KTNN da cé quy dinh vé bét budc thuc hién két luan
va kién nghi cia KTNN nhung chua c6 huéng din cu thé cho van dé nay, didu nay
da anh hudng dén tinh hiéu luc cua hoat dong KTNN noéi chung va NSNN noi
riéng.

2.3.3. T6 chitc bd may kiém toan Ngin sach nha nuéc

T6 chirc bd may kiém toan NSNN nam trong co cdu chung ciia co quan
KTNN. KTNN Viét Nam la co quan chuyén mon do Qudc hoi thanh 1ap, hoat dong
doc 1ap va chi tuan theo phap luat. KTNN khong thudc Chinh phu cling nhu khong

thudc Qudc hoi ma ddc lap véi ca hai co quan nay, day 1a mot diéu kién quan trong
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tao nén su doc 1ap caa KTNN va phu hop vé6i thong 18 qudc té. Tong KTNN do
Quéc hdi bau va c6 nhiém ky 13 07 nam, dai hon so véi nhiém ky Quédc hoi. Co ché
bd nhiém ngudi ding dau KTNN c6 tac dong rat 16n dén hiéu qua hoat dong cua
KTNN. Bén canh do, Téng KTNN co quyén tu quyét dinh ké hoach kiém toan nam,
trong do6 c6 linh vuc NSNN va bao cao Qudc hoi va Chinh phu trude khi thuc hién.
Luat KTNN ciling quy dinh riéng vé bao dam hoat dong, nguén nhan luc cho hoat
dong cua co quan KTNN, day ciing 1a mét trong nhitng diéu kién co ban dé bao
dam su doc 1ap khach quan cho hoat dong cua co quan KTNN néi chung va kiém
todn NSNN noi riéng.

Pé thyuc hién kiém toan NSNN céc cép, co cAu td chitre kiém toan NSNN cua
KTNN Viét Nam duoc to chirc phi hop véi to chirc phan cap quan 1y NSNN.
KTNN Viét Nam duoc t6 chiic va quan 1y tap trung thong nhat gém cac don vi
tham muu thudoc bo may diéu hanh, cac KTNN chuyén nganh, cac KTNN cac khu
vuc va cac don vi sy nghi¢p. Pung dau KTNN la Téng KTNN, chiu trach nhiém
toan b hoat dong cua co quan KTNN thuc hién theo nhiém vu va ké hoach théng
nhat. Cac KTNN khu vire ¢6 tru sé tai mot sd dia phuong cé vi tri trung tdm cua
ting vung theo dja gi¢i hanh chinh lam nhiém vu kiém toan NSPP trén dia ban
duoc phan cong nhung khong 18 thude vé mit to chirc ciing nhur hoat dong vao cac
chinh quyén dia phuong.

Céc don vi KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc dugc phan cong nhi€ém vu
kiém toan cuy thé, di sdu vao chuyén mon dic thu cua timg nganh nghé, cua céc to
chtrc xa hoi, bdo dam hiéu qua, chét lugng cua hoat dong kiém toan NSNN. Lién
quan dén linh vuc NSNN, bd may td chirc ciia KTNN Viét Nam hién co g@)m:

Mot la, Cac KTNN chuyén nganh: Luat KTNN quy dinh cac KTNN chuyén
nganh 1a don vi truc thuoc KTNN, thuc hi¢n kiém toan theo chuyén nganh ddi véi
co quan, bd, nganh, td chac & TW. Hién nay, KTNN c6 7 KTNN chuyén nganh,
ngoai cac nhiém vu cy thé dugc phan cong, cac KTNN chuyén nganh déu co nhiém
vu tham gia voi Vu Tong hop vé viéc trinh y kién vé du toan NSNN, phuong an
phan bd NSTW va quyét todan NSNN. Cac KTNN chuyén nganh dugc phan cong
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nhiém vu nhu sau:

KTNN chuyén nganh I ¢6 chirc ning gitip Tong KTNN thue hién kiém toan
bao céo tai chinh d6i vdi cac co quan, don vi hoat dong trong linh vuc qudc phong,
an ninh; kiém toan tuan thu, kiém toan hoat dong ddi voi mét sb linh vuc khac theo
su phan céng cua Téong KTNN (ké ca bao cdo quyét toan NSNN ciia cac co quan
Pang va cac doanh nghiép cua Pang c6 sir dung NSNN).

KTNN chuyén nganh II, III c¢6 chic ning giup Tong KTNN thyc hién kiém
toan bao cdo tai chinh, kiém toan tuan thi, kiém toan hoat dong trong viéc quan ly,
st dung NSNN cua cac bg, co quan ngang bg, co quan thudc Chinh phu va cac co
quan TW khac. KTNN Chuyén nganh II kiém toan cac bo, nganh thudc khdi tong
hop, kinh té va ndi chinh. KTNN chuyén nganh III kiém toan cac don vi thudc khoi
khoa hoc-cong nghé¢, gido duc-dao tao, y té, van hoa-xa hoi, thé duc, thé thao, thong
tin-tuyén truyén; khdi td chire chinh tri, t6 chitc chinh tri-xa héi, to chtrc chinh tri-x3
hcf)i-nghé nghiép, td chirc x4 h(f)i-nghé nghié¢p cé st dung NSNN; cac hoi, lién hi¢p
hoi, téng hdi va cac to chire khac duge NSNN hd trg mot phﬁn kinh phi.

Céac don vi ndy c6 chic ning gitp Tong KTNN kiém toan, xac nhan tinh
dung din, hop phap cia béo cdo quyét toan NSNN cua céc bd, co quan ngang bo,
co quan thudc Chinh phu (trir cac co quan do KTNNN chuyén nganh I ddm nhan)
va céc to chuc chinh tri x hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hdi, t6 chirc xa hoi-nghé
nghiép c6 quan 1y va sir dung NSNN & TW; kiém toan tinh tuan thu phap luat, tinh
kinh té trong quan 1y, sir dung NSNN va tai san cong clia cac dbi twong kiém toan.

Trong linh vyuc kiém toan NSNN, KTNN chuyén nganh chu yéu kiém toan
cac bao cao sau: Kiém todn bao cdo quyét toan NSNN cua cac bd, nganh TW cha
yéu 1 kiém toan nguoén kinh phi thuong xuyén, ngudn kinh phi dau tuw XDCB,
ngudn kinh phi khac cia NSNN trong céc linh vuc hoat dong quan 1y hanh chinh
nha nudc, hoat dong su nghiép kinh té, van ho4, xa hoi cta cac co quan dan chinh
Dang va an ninh, qudc phong. Kiém toan bao cao quyét toan NSNN hang nim cuia
Chinh phu do Bo Tai chinh 1ap, duoc tong hop tir bao cao quyét toan thu - chi do
cac b, nganh thuoc NSTW va NSPP thuc hién. Bao cao Quyét toan NSNN trudc
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khi trinh Qudc hoi phé duyét duoc KTNN kiém toan xac nhan, danh gia tinh ding
dén, hop phap cua sb liéu, tai liéu va phan tich danh gia tinh tuan thu, chp hanh
nghi quyét ctia Qudc hoi vé quan 1y, phan b, sir dung NSNN theo dang muc dich,
dung chinh sach, ché d¢... Kiém toan bao cdo quyét toan NSNN gom: kiém toan bdo
cdo quyét toan thu NSNN (duoc tong hop trén co sd bao cdo quyét toan thu ngan
sach cua céc tinh, thanh phd); kiém toan bao cdo quyét toan chi NSNN (duoc tong
hop tir bao céo quyét toan ngan sach cua cic bd, nganh, cac té chirc doan thé, xi hoi
thudc Chinh phui va Bdo cdo quyét toan chi ngan sach cua cac tinh, (thanh phd).
Nhiém vu nay trudec ddy do KTNN chuyén nganh II ddm nhan, hién nay nhiém vu
nay dugc Tong KTNN giao cho Vu Téng hop chu tri thuc hién. Vu Tong hop con
dugc giao nhiém vu chuin biy kién cua KTNN vé bdo céo quyét toan NSNN hang
nam dé Téng KTNN trinh Qudc hoi.
Cac nhiém vu lién quan dén NSNN nhu tham gia v6i Uy ban Tai chinh,
Ngén sach cua Qudc hdi va cac co quan khac cua Qudc hoi, Chinh phu trong viée
xem xét, thAm tra béo cdo quyét toan NSNN; tham gia thuc hién hoat dong giam sat
viéc thyc hién luat, nghi quyét cia Qudc hoi, phap lénh, nghi quyét cia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi vé linh vuc tai chinh-ngan sach, gidm sat vi¢c thyc hién
NSNN va chinh sach tai chinh Téng KTNN déu giao cho Vu Tong hop thuc hién.
Ngoai viéc kiém todn bdo cdo quyét todn ngdn sdch cdc cdp, kiém todn
NSNN con lién quan dén kiém todn viéc quan Iy, sir dung nguon von NSNN trong
linh vuc dau tw xdy dung ha td‘ng co so va cac dy an cua Chinh phu chi cho sy
nghiép kinh té, xa héi. Nhiém vu nay do KTNN chuyén nganh 1V, V thuc hién.
KTNN chuyén nganh IV con c6 nhiém vu chuan bi v kién ciia KTNN vé céc du an,
cong trinh giao thong thuy loi va ha tang k¥ thudt quan trong qudc gia, KTNN
chuyén nganh V con ¢6 nhiém vu chuan bi N kién caa KTNN vé cac du éan, cong
trinh céng nghiép, dan dung quan trong qudc gia dé Téng KTNN trinh Quéc hoi.
béi véi nhiém vu kiém toan cac DNNN va cac tO chirc tién té, tin dung;
KTNN chuyén nganh VI thuc hi¢n nhiém vu kiém toan cac tap doan, téng cong ty

nha nuéc; KTNN chuyén nganh VII thyc hién nhiém vu kiém toan khdi ngan hang
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va cac quy tai chinh;

Hai la, Cdc KTNN khu vue: Cac KTNN khu vie do Téng KTNN thanh 1ap va
giao nhiém vu kiém toan hang nam, c6 trach nhi€ém td chtre, thuc hién cc cudc
kiém toan theo ké hoach do Tong KTNN giao va bao cdo két qua kiém toan cho
Téng KTNN. Moi hoat dong cua KTNN khu vuc dat dudi sy chi dao cua Téng
KTNN. Hién nay KTNN c6 9 KTNN khu vyec.

Trong linh vuc kiém toan NSNN, cac KTNN khu vuc thuc hién nhiém vu
kiém toan bao cdo tai chinh, kiém toan tudn thu, kiém toan hoat dong trong viéc
quan ly, st dung NSNN ddi v6i cac tinh, thanh phé truc thuoc TW trén dia ban khu
vuc theo su phan cong ciia Tong KTNN. Nhiém vu chi yéu kiém toan NSNN cuia
cic KTNN khu vyc bao gdm: bao céo quyét toan ngan sach cic cip chinh quyén dia
phuong gdm tinh, huyén, x3 trén dia ban khu vuc; bao céo quyét toan, bao cdo tai
chinh cua céc co quan, don vi, to chirc c6 sir dung NSPP hodc NSTW uy quyén trén
dia ban khu vuc quan 1y, cac cong trinh, du an dau tu do UBND céc cép trén dia
ban khu vuc hoat do cac don vi thuoc UBND cac cép trén dia ban khu vuc quan ly
1am chu dau tu, cac DNNN do céac cip c6 thim quyén cta chinh quyén dia phuong
thanh 1ap thudc dia ban khu vuc; kiém toan tinh tuan thu phéap luat, tinh kinh té
trong viéc quan 1y, str dung NSNN ddi véi cac co quan, don vi, to chirc trén dia ban
khu vuc do dia phuong quan 1y; kiém toan mot sd dbi twong khac do TW quan 1y
doéng trén dia ban khu vuc theo sy uy nhiém cua Téng KTNN.

Céc KTNN chuyén nganh, KTNN khu vyc déu phai nam tinh hinh quén 1y,
st dung NSNN cua cac don vi thudc pham vi kiém toan cta minh; xay dung ké
hoach kiém toan hang nam ciia don vi trinh Tong KTNN quyét dinh va t6 chirc thuc
hién ké hoach kiém toan dugc Tong KTNN giao. Lién quan dén du toan NSNN va
phuong an phan bé NSTW, cac KTNN chuyén nganh va khu vuc déu c¢6 nhiém vu
tham gia v6i Vu Toéng hop va cac don vi ¢6 lién quan chuén bi ¥ kién cia KTNN vé
du toan NSNN, phuong an phan b6 NSTW hang niam dé Tong KTNN trinh Qudc
hoi.

Trong mdi KTNN chuyén nganh va khu vuc thuc hién nhiém vu kiém toan
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NSNN lai ¢é cac bo phan truc tuyén thudc quyén quan 1y ctia minh 1a cac phong
dugce té chic theo mé hinh truc tuyén. Hién nay theo quy dinh ctia KTNN, mdi
KTNN duoc t6 chirc khéng qua 05 phong nghiép vu, trong d6 ¢6 01 phong tong hop
chiu trach nhiém tham muu cho kiém toan truong;

Ba la, Cdc vu tham muwu thuéc b mdy diéu hanh: Vu Tong hop chiu trach
nhiém téng hop ké hoach kiém toén, trong do6 co6 linh vuc NSNN va tham muu cho
lanh dao KTNN trong viéc xét duyét ké hoach kiém toan téng thé cua ting cude
kiém toan NSNN. Lién quan dén bao co kiém toan bao gém ca bao cdo kiém toan
linh vuc NSNN, Vu Téng hop va Vu Phap ché chiu trach nhiém thim dinh chét
luong va tinh phéap 1y cia cac két luan va kién nghi kiém toan nhim tham muu cho
lanh dao KTNN quyét dinh viéc hoan thién bao cdo kiém toan. Lién quan dén viéc
kiém tra va giam sat chat lugng kiém toan tir bén ngoai, Vu Ché do va Kiém soét
chat luong kiém toan s& thuc hién kiém tra va danh gia chat luong kiém toan.

Nhin chung, t6 chirc bd may kiém toan NSNN di tuong ddi toan dién, dam
bao tinh doc 1ap cao nhat trong hoat dong kiém toan véi tu cach 1a ngoai kiém dbi
v6i viéc quan 1y va diéu hanh NSNN ctia Chinh pha. Tong KTNN tu quyét dinh ké
hoach kiém toan va khong bi can thiép vao quyét dinh dbi twong kiém toan, Tong
KTNN di duoc Qudc hoi bau. Viée to chirc kiém toan NSNN da ngiy cang hoan
thién hon vé quy mo bd may, phan céng nhiém vu kiém toan, to chirc doan kiém
toan. Cu thé nhu sau:

Mot 1a, B6 may té chire kiém todn NSNN la xwong song cia to chirc b mady
KTNN dwoc t6 chirc theo mé hinh tdp trung théng nhat la hoan toan phit hop véi
diéu kién thuc tién cua Viét Nam. Viéc bd tri cac KTNN chuyén nganh thuc hién
kiém toan NSTW mang lai hiéu qua cao, bd tri cac KTNN khu vuc tai cac trung
tam kinh té ving, mién dé kiém toan NSDP tai cac tinh xung quanh 1a phu hop véi
nguyén tic doc 1ap va tiét kiém trong to chtrc va hoat dong, phu hop véi phan cép
NSNN hién nay. Viéc bé tri nhu vy giup cho KTNN niam duge mot cach hé théng
tinh hinh 1ap, chap hanh va quyét toan NSPP trén dia ban céc tinh ca vé dién rong

va sau dé nham tién t&1 kiém toan hang ndm doi voi tat ca ngan sach cua céc tinh,
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thanh phé truc thuoc TW. Viéc thanh 1ap cac don vi tham muu chirc ning dé gitp
Téng KTNN diéu hanh va quan 1y hoat dong kiém toan, trong d6 c6 hoat dong kiém
toan NSNN da dem lai nhiéu két qua tdt;

Hai la, Viéc phén giao nhiém vu kiém todn NSNN vé co ban phii hop véi tinh
hinh thiee té va da phat huy hiéu qua tich cire. Ding ddu KTNN va chiu trach nhiém
vé toan bd hoat dong cia KTNN la Téng KTNN va thyc hién quan 1y theo co ché
thu truéng. Bén canh, Tong KTNN c6 hoi dong kiém toan do Tong KTNN quyét
dinh thanh 14p dé tu van cho Tong KTNN nhirng quyét dinh quan trong, phirc tap.
Dinh ché hoi dong tu vn di c6 tac dung bd sung nhitng khiém khuyét cua ché do
thu trudong. M6 hinh quan 1y hoat dong kiém toan hién nay dang theo 03 cip: Cap
thir nhat 1a Tong KTNN va cac pho Tong KTNN giup viéc cho Tong KTNN. Cap
thir hai 1a cap vu gdm vu trudng, kiém toan trudng va cap pho gitp viéc. Cap thir ba
1a cAp phong gdm trudng phong va cac phd phong giup viée. Tai mdi cip c6 cac
quy dinh va quyén han, nhiém vu riéng, phan chia rd trach nhiém va su phdi hop
trong hoat dong. T4t ca cac hoat dong theo nguyén tic tap trung dan chu va ché do
thu truédng. Tuy nhién dé bao dam tinh khach quan, doc 1ap trong hoat dong kiém
toan, KTV c6 quyén bao luu y kién d6i voi nhitng nhan xét, danh gia, két luan kiém
toan. Mo hinh quan 1y nay to ra hiéu qua ddi véi s6 lwong cudc kiém toan khong
nhiéu do s6 cap quan 1y hoat dong kiém toan it, quyét dinh quan 1y duoc truyén dat
nhanh, chinh xé4c, phat huy duoc ¥ kién tham muu cia cac bd phan chirc ning trong
viéc thim dinh va kiém tra, kiém soat bao co kiém toan.

Mic du dat duoc nhiéu két qua trong qua trinh xay dung to chic bd may
trong to chirc kiém toan NSNN, tuy nhién van con nhiing ton tai sau:

Thir nhadt, To chitc b may lién quan dén kiém toian NSNN ciia KTNN Viét
Nam ngay cang dwoc hoan thién, tuy nhién nang luc kiém todn con chiea dép iing
dwoc voi yéu cau vé thue hién chirc nang, nhiém vu kiém toan NSNN

H¢ théng t6 chure bd may cia KTNN chua hoan chinh va déng b0, dac biét la
con rat thiéu cac KTNN khu vuc v6i nhiém vu chinh 12 kiém toan NSPP (dén nay

moi chi ¢6 9 KTNN khu vuc). Diéu nay da han ché nhiéu dén kha nang kiém toan
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NSDP, dong thoi ciing gay kho khin, ling ting cho cong tic phan cip, phan cong
nhiém vy kiém toan ngan sach gitta cac KTNN khu vire voi nhau ciing nhu giita cac
KTNN khu vuc v6i cac KTNN chuyén nganh & TW; hé thong cac KTNN chuyén
nganh dugc giao nhiém vu kiém toan NSTW ciing chua bao quat duoc thuong
xuyén ddi twong kiém toan, hang nim mau kiém toan qua nho so véi tong thé, con
mot s6 nhiém vu kiém toan NSNN dit ra chua duogc thue hién kiém toan nhu kiém
toan cac khoan vay no chinh phu, kiém toan cac quy ngoai NSNN nhung ban chét
c6 ngudn gbc tir NSNN, kiém toan trach nhiém kinh té trong quan 1y va diéu hanh
ngan sach...

Bién ché ctia KTNN con thiéu so véi nhu cdu, dén nay toan nganh méi chi co
1.300 can bg, KTV. Nang luc chuyén mon nghi¢p vu cua can bg, KTV tuy da co
budc phét trién kha nhanh chong nhung nhin chung van con bét cap so voi yéu cau
phat trién, nhat 1a kha ning phan tich, danh gia vi mo, kién thirc vé ngoai ngit, tin
hoc; co ciu nganh nghé ctia KTV chwa phu hop, van con thiéu nhiéu k¥ su dé hoat
dong trong linh vuc kiém toan dau tu xay dung hoic cic nganh nghé khac co lién
quan dén kiém toan hoat dong trong linh vyc NSNN.. ;

Thit hai, viéc phdn giao nhiém vu kiém toan NSNN cho cdc KTNN chuyén
nganh va khu vwee van con mot so diém chwa hop 1y, dong thoi chwa cé sw chuyén
mén hod phong nghiép vu theo doi twong kiém todn dé gdin viéc quan 1y doan, Té
kiém todn véi quan Iy theo phong nghiép vu

Viéc phan chia nhiém vu kiém toan NSNN cho 07 KTNN chuyén nganh hién
nay theo tiéu chi kiém toan d6i véi cac linh vuc hoat dong theo 03 nhém nganh
chinh la: linh vyc cac don vi thu huéng NSNN; céc dy an dau tu xay dung, cac
chuong trinh myc tiéu qubc gia; cac doanh nghiép va to chirc tai chinh ngan hang.
Su phan cong nhiém vu nay vé téng thé 1a rd rang nhitng thuc té con trung lip gitra
cac linh vyec trén do tinh chit dan xen trong hé thdng quan 1y NSNN.

Viéc phan cong nhiém vu kiém toan dau tu XDCB gitta KTNN chuyén
nganh II, III va KTNN chuyén nganh IV, V con tring lip nhat & cic cong trinh do

cac bd, nganh & TW lam chu dau tu. Do chua c6 duge su phan cong 1 theo quy mé
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dau tu, nhoém dau tu nén viéc lya chon ddi tuong kiém toan ¢ trudng hop con tring
lap gitra cac don vi ndy. Viéc phan cong nhiém vy kiém toan DNNN ciing chua hop
1y khi phan giao nhiém vu kiém toan cac doanh nghiép xay lip cho KTNN chuyén
nganh IV, chuyén nganh V trong khi d6 da c6 KTNN chuyén nganh VI thuc hién
kiém toan chuyén mon hoa cac DNNN. Thuc té xdy ra c6 su chong chéo va han ché
nhat dinh trong hoat dong kiém toan cua cac KTNN chuyén nganh, nhat 1a kiém
toan kinh phi chwong trinh muc tiéu qudc gia. Chwong trinh muc tiéu qudc gia do
KTNN chuyén nganh IV, V dam nhan, trong khi kiém toan ngan sach bd, nganh
TW do KTNN chuyén nganh II, III dam nhdn ciing c6 nhiém vu kiém toan ngudn
kinh phi nay dan dén mot ngudn kinh phi, mot bd, nganh quan 1y nhung c6 2 nhém
KTNN chuyén nganh (nhém KTNN CN II, III va IV, V) thuc hién kiém toan. Mat
khac, KTNN van con thiéu co ché phdi hop giita cac KTNN chuyén nganh trong
quy trinh kiém todn NSNN.

Co céu, to chirc bd may cua timg KTNN chuyén nganh twong dbi can bang
nhau, cung c¢6 nhi¢ém vu trinh y kién vé du toan NSNN cua céac bd, nganh nhung
chtrc nang, nhiém vu lai dugc phan cong khic nhau (theo tiéu chi linh vuc), trong
khi co céu, td chirc bd may va pham vi quan 1y ctua céc bg, nganh c6 su khac biét
nhau (chénh léch nhau vé quy mé), nhét 1a vira qua c6 su diéu chinh bd may cia
Nha nuéc (sap nhap mot s6 bd, nganh) nén phan nao c6 sy khap khénh trong cong
tac phan cong, thyc hién nhiém vu gitta cac KTNN chuyén nganh ciing nhu ndi bd
tung KTNN chuyén nganh nén viéc danh gia két qué thyc hién nhiém vy, xac dinh
trich nhiém ctia cic KTNN chuyén nganh ciing nhu cua ting phong trong moi
KTNN chuyén nganh co phﬁn han ché, nhat la trong vi¢c thuc hién nhiém vy tham
gia y kién vé du toan NSNN hang nam.

Cac phong nghiép vu tai cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc hién nay
khong bé tri chuyén siu dbi tuong kiém toan NSNN, viéc phan chia cic phong
nghiép vu chi don thuan 13 quan 1y hanh chinh vé mit nhan sy va bd tri doan kiém
toan, t6 kiém toan dan dén khong c6 tinh hé théng trong hoat dong kiém toan, thong

tin theo ddi vé ddi tugng kiém toan NSNN khong lién tuc va kip thoi;
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Thir ba, viéc t6 chirc doan kiém todn NSNN chwa thét s khoa hoc, chii yéu la
theo mé hinh phdn tuyén gdn véi qud nhiéu muc tiéu kiém todn NSNN va mé hinh
cong kénh nén kho kiém sodt chat leong kiém todn, khéng chii dong, linh hoat trong
viéc chi dao hoat dong kiém todn

Theo mé hinh nay, trudng doan kiém toan quan Iy KTV qua cép trung gian 1a
t6 truong to kiém toan trong khi mot cudc kiém toan NSNN phai thanh 1ap mot
doan kiém toan véi nhiéu td kiém toan thyc hién kiém toan nhiéu linh vuc va muc
tiéu khac nhau. Cach thirc t6 chtrc nhu vdy gy kho khin cho viéc quan 1y, gidm st
chat luong va thyc hién muc tiéu téng thé trong kiém toan NSNN; trinh do phan
tich, danh gia téng hop, kha ning viét bién ban va bao cdo kiém toan nhin chung
con han ché. Nhiéu lanh dao KTNN chuyén nganh va khu vuc con phai kiém truéng
doan kiém toan nén khau quan 1y diéu hanh chung va chi dao cong tac con bi phan
tan. Viéc phat hanh bao cdo kiém toan cua cac cudc kiém toan NSNN d3 c6 nhiéu
tién bo nhung nhin chung con cham so véi quy dinh ctia Luat KTNN. Viée xtr Iy két
qua kiém toan va trao d6i thong tin trong qua trinh thyc hién mot sé doan kiém toan
NSNN vén chua dut diém va kip thoi.

2.3.4. Nguyén nhén ciia nhitng yéu diém trong t6 chirc kiém toan Ngin sich
nha nudc

C6 nhiéu nguyén nhan anh huéng dén két qua t6 chirc kiém toan NSNN do
KTNN Viét Nam thuc hién ca vé khach quan va chu quan. Tu thuc trang phan tich
t6 chirc kiém toan NSNN ctia KTNN Viét Nam c6 thé khai quat mot sd nguyén
nhan co ban nhu sau:

Thir nhdt, Khuon kho phap 1y cho hoat dong kiém toan da duoc bd sung dang
ké tir khi Luat KTNN c¢6 hiéu lyc tir 1/1/2006 nhung van chua day du va dong bo.
Dia vi phap 1y cia KTNN va co ché b6 nhiém Téng KTNN chua duoc quy dinh
trong Hién phap nhu hiu hét cic nuéc trén thé gidi. Hé thdng cac chuin muc
KTNN, cac quy trinh kiém toan cu thé, hé théng hd so mau biéu kiém toan va hé
thong kiém soat chat lugng kiém toan dang trong qua trinh stra d6i, bo sung va hoan

thién dé phu hop véi nhiém vu, quyén han, chirc nang, dia vi phap 1y cia KTNN
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theo quy dinh cia Luat KTNN.

Do chua c6 quy dinh trong Hién phap nén hién con tinh trang khéng tuong
thich gitta Lut T6 chirc Qudc hoi, Luat TH chirc Chinh pha véi Luat KTNN vé bau
Toéng KTNN. Mit khac viéc quy dinh cac van dé khac lién quan dén t6 chtrc va hoat
dong cia KTNN trong cac luat khac c6 lién quan nhu Luat Can bg, cong chuec...1a
rat kho khan. Mot s quy dinh & cac dao luat khac lién quan dén hoat dong KTNN
cling con nhitng quy dinh khong tuong thich voi quy dinh cia Luat KTNN nhung
chua duoc stra doi kip thoi; chua c6 quy dinh vé viée thue hién két luan, kién nghi
kiém toan ciia KTNN, chua c6 quy dinh nao dé KTNN tham gia trong qua trinh 1ap
va phan b6 dyu toan NSNN va phuong an phan bd NSTW dan dén viéc chuan bi ¥
kién trinh Qudc hoi chat lwong khong cao; viée giri bao cdo quyét toan NSNN cuia
céc bo, nganh, dia phuong cho KTNN ciing khong day di dan dén hé thong thong
tin phuc vu cong tac kiém toan NSNN cia KTNN khong ddy da va kip thoi... tir d6
anh huong dén hiéu luc va hiéu qua hoat dong ctia KTNN.

Lu4t NSNN 14 Luét c6 anh huéng quan trong dén t6 chirc kiém toan NSNN
dang trong qua trinh hoan thién, cac quy dinh vé thoi han 1ap, giri béo cdo va phé
chuan quyét toan NSNN céc cép chua tinh day du dén quy thoi gian can thiét cho to
chure kiém toan cc cap ngan sach, dic biét 1a ddi véi bao cao quyét toan NSPP va
Tong Quyét toan NSNN...Theo quy dinh bao cdo quyét toan NSNN va bao céo két
qua kiém toan quyét toan NSNN duogc guri ciing mot thoi diém (chdm nhit 14 thang,
sau khi két thiic nim ngan sach). Quy dinh nay rat kho thuc hién duoc triét dé do
KTNN khong c6 bao cao quyét toan NSNN dé tién hanh kiém toan theo quy dinh,
thoi gian kiém toan han hep va khong chu dong dugc vé mat thoi gian do day ciing
1a thoi diém Bo Tai chinh dang 1ap bao céo quyét toan NSNN chinh thirc. Trong
thoi gian nay BO Tai chinh ciing phai tap trung dé hoan chinh bao cdo quyét toan
NSNN do d6 viéc danh thoi gian dap tng cac yéu cau kiém toan ciia KTNN ciing
gap nhiéu kho khan va con ¢ nhitng van dé chua rd rang hodc nhitng khoan thu, chi
chua phan 4nh vao quyét toan NSNN thi KTNN ciing chua c¢6 da co sé dé kiém
toan duoc (vi chua co quyét toan chinh thirc). Luat NSNN 2002 chi quy dinh thoi
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han 14p bao cdo quyét toan va thoi han phé duyét bao cio 1a “thoi han cham nhat”,
diéu nay s& han ché vé& mat thoi gian dbi véi cong tac 1ap ké hoach kiém toan. Hon
nita thoi han cu thé phé chuan quyét toan NSNN dia phuong do dia phuong quy
dinh, d6i vé6i bao céo quyét toan cua cac don vi du toan cép 111, cép II thuoc NS TW
do don vi du toan cip I quy dinh, viéc quy dinh nhu vy dan t6i khong ddng nhit vé
thoi gian quyét toan va gay kho khin trong viéc bd tri thoi gian kiém toan va phat
hanh bao cdo kiém toan NSNN theo quy dinh cta Luit KTNN.

Viéc chua c6 quy dinh cu thé vé viéc tham gia cia KTNN trong viéc lap du
toan ngan sach cac cap hang ndm, din dén viéc chuin bi y kién ciia KTNN tham gia
v6i Qudc hoi xem xét quyét dinh phuwong 4n phan bd NSTW va quyét dinh du toan
NSNN gip khé khin do chat lugng thong tin cha yéu duge danh gia qua cong tac
kiém toan bao cdo quyét toan doi khi da lac hau vé thoi gian phat sinh cac khoan
thu, chi ngan séch;

Thir hai, Nhan thirc cua cac cip, cic nganh, cong chung va xa hoi ndi chung
vé vi tri, vai trd va chitc nang, nhiém vy cua KTNN chua dﬁy du va toan dién, tham
chi con c6 nhan thirc sai léch, khong dung dan vé vi tri phap 1y, to chirc va hoat
dong KTNN, khong chi trong x4 hdi ma ngay ca déi voi khong it t6 chirc, co quan
va doi ngil can bo cong chic trong bd may nha nude. Van dé nay anh huong dén
viéc can thi€p khong dung luat vao hoat dong kiém toan, 1am giam tinh doc 1ap cua
KTNN, dong thoi han ché trong viéc phdi hop cung cap thong tin va giai trinh;

Thir ba, Hoat dong kiém toan NSNN ctia KTNN hién nay cha yéu 14 kiém
toan sau (hau kiém), kiém toan khi chu trinh ngén sach nam tai khod da két thiac do
vay viéc cung cap thong tin phuc vu quan 1y c6 thé khong dam bao tinh kip thoi, co
nhimng vi pham d3 qua mot thoi gian dai (nhat 1a dau tu xdy dung) nén viéc khic
phuc hau qua va diéu chinh sé liéu quyét toan gip kho khian. Mt khac 1a hiu kiém
nén so ké toan, ching tir dd duoc hoan thi¢n, trong XDCB thi khong thé kiém toan
dugc d6i voi nhitng khéi luong di bi che lap, che khuat, chim sau dudi long dat va
bién dang qua thoi gian nén c6 thé co nhiéu rai ro kiém toan;

Thir t, Quy trinh kiém toan NSNN hién hanh huéng din cac budc to chirc
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cong tac kiém toan NSNN con ¢ nhiing han ché nhat dinh anh hudng dén t6 chirc
thuc hién.

Quy trinh khong c6 co ché cip nhit bd sung va diéu chinh kip thoi v6i nhirng
thay d6i thuc tién, nhit 1a thay dbi caa Luat NSNN va mot sé co ché quan ly tai
chinh ngan sach nhu khoan chi va co ché quan 1y d6i v6i don vi sy nghiép co thu.
Quy trinh kiém toan NSNN chu yéu dugc xay dung trén co s loai hinh kiém toan
tuan thu va kiém toan bao cdo tai chinh, chua dé cap dén loai hinh kiém toan hoat
dong trong kiém toan NSNN. Thuc té hoat dong kiém toan NSNN nhét 1a kiém toan
NSDP cho thdy, quy trinh nay chi ap dung dugc mot sé ndi dung nhu: chuin bi
kiém toan; thuc hién kiém toan tai mot s co quan dugc giao nhi€ém vu thu NSNN,
con cac ndi dung khac néu ap dung trong hoat dong kiém toan s& khong duoc day
du nhu kiém toan tai cac don vi sit dung NSNN, tai cac ddi tuong nop thué...

Quy trinh kiém toan NSNN 1a quy trinh mang tinh khai quat va dinh huéng
cao, quy trinh ndy chua dugc xay dung & cip d6 hudng dan chi tiét hon mang tinh
tac nghiép cho timg ddi trong cia kiém toan NSNN nhu bao cdo quyét toan NSNN,
kiém toan NSPP, ngan sach cua cac don vi du todn cép [ thuoc NSTW, cac ddi
tuong ndp thué, cac don vi truc tiép su dung kinh phi. Do vay qué trinh thyc hién
chua c6 tinh théng nhét cao, dic biét 1a noi dung kiém toén tai cac co quan tai chinh
tong hop, cac don vi sir dung kinh phi.

Quy trinh khong hudng dan chi tiét cac phuong phap kiém toan cho timg noi
dung kiém todan NSNN ngay tir khi giao nhiém vu nén viéc thuc hién cic phuong
phap kiém toan cia timg KTV khong c6 dinh hudng théng nhét, gay kho khin cho
viéc ghi chép ciing nhu kiém tra, soat xét cong viéc ciia cac cip quan 1y doan kiém
toan, t0 kiém toan. Mot sb phuong phap kiém toan bao cao tai chinh chua duoc cu
thé hoa trong quy trinh kiém toan NSNN;

Thir nam, Hiéu luc kiém toan chua cao, trong thoi gian qua van con nhiéu don vi
khong thyc hién day du, nghiém tic cac két luan va kién nghi cia KTNN. Chat luong
cong tac quan Iy NSNN chua duoc ciing ¢b va hoan thién mot cach twong ximg & cac don

vi sau khi dugc kiém toan. Céc sai pham, tiéu cuc, lang phi van tiép tuc xay ra va ca biét co
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nhiéu truong hop nién do kiém toén sau sai pham nhiéu hon nién do kiém toan trudc.
Thong qua hoat dong kiém toan NSNN, KTNN chua phat hién duoc nhiéu hanh vi tiéu
cuc, tham nhiing dé chuyén céc co quan chire ning xir Iy theo thAm quyén;

Thir su, KTNN chura thiét 14p duoc quy trinh phéi hop 1am viée, quy trinh trao doi,
cung cap thong tin thudng xuyén gitta KTNN voi Hoi dong dan toc va cac co quan khac
ctia Qudc hoi, HDND dé phuc vu kip thoi va thuong xuyén cho hoat dong giam sat cia
Qudc hoi va HDND.

Mic du KTNN di ky két Quy ché phdi hop v6i Uy ban Kinh té va Ngan sach
(nay 1a Uy ban Tai chinh, ngn sach) va cung cap bao céo kiém toan cua cac cudc
kiém toan, cac két qua kiém toan lién quan dén noi dung giam sat cua Qudc hoi, tuy
nhién viéc cung cip thong tin nay chua chit dong va kip thoi. Thyc trang ndy mot
mit do nang lyc hoat dong thong tin cia KTNN chua dap Gmg yéu cau, nhung mat
khac 13 do chwa c6 nhirng quy dinh cu thé cua phap luat trong hoat dong phdi hop
gilra cac co quan voi nhau.

M&bi quan hé phéi hop giita co quan KTNN véi HDND cac cép trong toan bd
qué trinh kiém toan NSPP van con han ché, khong c6 tinh thuong xuyén, lién tuc va
chua c6 quy ché phéi hgp mang tinh phép Iy mic du Luat KTNN di quy dinh 1o
viéc kiém toan NSPP phuc vu chiic ning giam sat NSDP ciia HDND. KTV chua
ndm bét duoc nhiing van dé HDND can lam rd d6i véi cac khoan muc trén bao cao
quyét toan, dong thoi KTV chua c6 dugc nhimng thong tin kip thoi vé nhitng van dé
trong yéu trong qué trinh giam sat va diéu hanh NSPP dé xac dinh muyc tiéu kiém
toan phu hop.

Thur bay, Co s vat chat va trang thiét bi con han ché, nhét 1a ha tﬁng cong
nghé thong tin dang trong qua trinh hinh thanh, chua 4p dung duogc tién ich cua cac
phﬁn mém kiém toan; ché d6 va chinh sach dai ngd cho KTV mac du da dugc quan
tdm nhung so voi tinh chat dic thu cua nganh kiém toan con khé khin nén khé thu
hut duoc nhan tai.

Ngoai nhing van dé chii quan thudc vé ndi by ma nganh KTNN dang nd luc

khac phuc, nguyén nhan ctia nhitng han ché con do kiém toan NSNN van con 1a linh



130

vuc kha méi mé & Viét Nam, ching ta con hiéu biét chua that day du va chua c6
nhiéu kinh nghiém thuc tién. Nhitng khé khin trong cai cach hanh chinh nha nudc,
trong d6i méi quan 1y kinh té, tai chinh, st dung lao dong, chinh sach tién luong...
cling 14 nhitng yéu td can trd viée giai quyét kip thoi, hiéu qua nhitng vudng mic,
kho khan cua KTNN.
Két luan Chwong 2

Gan 15 nim hoat dong, KTNN d3d déng vai trd quan trong trong viéc kiém
tra, kiém soat cac hoat dong thu-chi NSNN va cac quy NSNN nham gop phan ning
cao hiéu qua sir dung NSNN, cung cap nhiéu thong tin thiét thuc cho Chinh phu va
cac co quan chirc ning quan 1y va diéu hanh NSNN, Quéc hoi va HDND phé chuén
va giam sat ngan sach, cac co quan co lién quan khac trong viéc dam bao gilr viing
ky cwong, ky luat tai chinh. Hoat dong kiém toan NSNN da duogc xa hoi cong nhan
va khfmg dinh tinh can thiét va vai trd ctia n6 véi muc tiéu kiém tra, kiém soat viée
str dung, quan 1y va diéu hanh NSNN cua cc co quan cong quyén, cdc to chic don
vi ¢ lién quan dén thu, chi NSNN. T6 chuc cong tic kiém toan NSNN d3 ngay
cang hoan thién hon vé thyc hién 1ap ké hoach kiém toan tong thé hang nim va ting
cudc kiém toan NSNN, phuong phap chuyén moén nghiép vu va quy trinh kiém toan,
xac dinh r6 muc tiéu kiém toan NSNN. Céng tac giam sat chat luong kiém toan
NSNN va cong khai két qua kiém todan NSNN ngay cang duoc quan tam hon. T
chtrc bo may kiém toan NSNN duoc hoan thién timg budc ca vé quy méd va ning
luc kiém toan. Tuy nhién, t6 chtrc kiém toan NSNN ciing phai d6i mat véi nhiéu
van dé phat sinh dé dap ung yéu cau vé chat luong hoat dong va vai trd ctia co quan
KTNN, nhat 13 ning luc hoat dong kiém toan NSNN, sir dung cac phwong phap
chuyén mon, nghiép vu, td chirc thuc hién cac buée cua quy trinh kiém toan NSNN
va sir dung cac loai hinh kiém toan trong kiém toan NSNN.

Qua nghién ctu thuc té, Iy luan, Tac gia xin duoc ban vé nhitng phuwong
huéng, giai phap cu thé nham hoan thién t6 chirc kiém toan NSNN do KTNN Viét

Nam thyc hién trong thoi gian téi.
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Chuong 3
PINH HUONG VA GIAI PHAP HOAN THIEN
TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH NHA NUGC
DO KIEM TOAN NHA NUOC VIET NAM THUC HIEN

3.1. PINH HUONG HOAN THIEN TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH
NHA NUOC

3.1.1. Mt s6 quan diém d6i méi to chirc quén ly Ngan sach nha nuée Viét Nam
lién quan dén to chirc kiém toan Ngan sach nha nuéc

Nhitng quan diém vé d6i méi t6 chirc quan ly NSNN mang tinh nguyén tic
dinh hudng trong chién lugc phat trién tai chinh ctia Qudc gia sé& tic dong truc tiép
dén hoat dong kiém toan NSNN ciia KTNN khéng chi dbi voi cac van dé mang tinh
phuong phép chuyén mén, nghiép vu kiém todn ma con tic dong sau sic dén to
chirc va hoat dong KTNN xét cd trén khia canh thuc tién hoat dong kiém toan va
xdy dung, ban hanh c4c vin ban phap luit vé KTNN.

Mot la, Tac dong ciia viée ddy manh phdn cdp cho chinh quyén dia phwong,
ddc biét la vai tro diéu hanh NSPP va xu hudng cdi cich co quan hanh chinh nha
nudoc.

Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 01 thang 8 nim 2007 ctua Hoi nghi lan thu
nim Ban Chéip hanh TW Pang khoa X vé ddy manh cai cach hanh chinh, ning cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y cua bd may nha nudc; Nghi quyét sb 53/2007/NQ-CP
ngay 07 thang 11 ndm 2007 cta Chinh phd ban hanh Chuong trinh hanh déng
huéng dan thuc hién Nghi quyét 17-NQ/TW; Nghi quyét sé 03/2008/NQ-CP ngay
11/1/2008 ctia Chinh phit vé& ban hanh Chuwong trinh hanh dong cua Chinh phu
nhiém ky 2007-2011 khang dinh s& cai cach tai chinh cong theo hudng ting cudng
phan cap quan 1y ngin sach trén nguyén tic bao dam tinh théng nhat vé thé ché va
vai tro chi dao cia NSTW, phdn cdp manh va giao quyén chi dong hon nita cho
chinh quyén dia phuong, nhat 13 viéc quyét dinh vé ngan sach. Theo d6, ning luc

cho HDND cép tinh s& duoc ting cudng, van dé nay ciing dit ra mot co ché giam
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sat tap trung va vai tro cia KTNN trong viéc trg gitp HDND cap tinh thyc hién tot
chtrc ning ctia minh. Mi cAp ngan sach phai chiu trach nhiém quyét dinh, phé
chuén ngin sach cua cip minh va sb bd sung tir ngan sach cip minh cho ngan sach
cAp dudi. Viéc gia ting quyén han cua cac cdp chinh quyén dja phuwong tao ra nhu
cau cp thiét phai ting cudng ning luc va ting cudng tinh minh bach va cac thé ché
gidi trinh trach nhiém tai chinh.

Vi vy, KTNN phai xac dinh rd ddi twong cung cip thong tin qua két qua
KTNN chinh 12 Quéc hoi va HDND cép tinh, 1dy ngan sach cép tinh 13 cap chi dao
kiém toan ddi voi NSPP. Qua trinh kiém toan, phai xac lap duoc mbi quan h¢ phuc
vu va phdi hop cong tac voi HDND cép tinh trong ca 4 giai doan ctia quy trinh kiém
toan. Qué trinh kiém toan cin danh gia tac dong ddi véi viéc giao cho cap tinh
quyén cht dong phan cap quan 1y ngan sach cho cap huyén va xa. Nhiing van dé
nay dat ra nhirng muc tiéu kiém toan méi, st dung loai hinh kiém toan méi va phan
tich két qua kiém toan mang tinh vi mé, hudng theo viéc kiém toan hiéu qua va vai
trd cia KTNN trong viéc tu vin cho HDND cép tinh quyét dinh phan cdp quan 1y
ngudn thu va nhiém vu chi cho cap huyén va x4 tai dia phuwong. Trong twong lai gan
khi khéng con HDND cip huyén, cip ngan sach huyén sé twong duong véi mot don
vi du toan ciing giam bdt dau mdi kiém toan ngan sach;

Hai la, Nhitng thay déi quan trong trong viéc ting bwéc chuyén quan Iy
NSNN theo ddu vao sang qudn Iy theo két qud dau ra, thay doéi quy trinh ldp ngdn
sdach theo khuén khé chi tiéu trung han sé dan téi phwong thike quan 1y ngdn sdach
ciing ¢6 nhitng thay doi tiwong img. Piéu nay sé cé tac dong Iom t6i viée sir dung
logi hinh, phwong thirc kiém toan va xdac dinh muc tiéu kiém toan NSNN ciia KTNN.

Chinh phu dang trién khai thi diém thuc hién 1ap du toan, chap hanh, ké toan,
quyét toan va danh gia thuc hién ngan sach theo két qua dau ra; thuc hién co ché
cAp phat ngan sach theo chwong trinh, theo két qua cong viée. Viée timg budc
chuyén quan 1y NSNN theo dau vao sang quéan 1y theo két qua dau ra, thay doi quy
trinh 1ap ngan sach theo khuon kho chi tiéu trung han s& dan téi phuong thirc quan

1y ngan sach ciing c6 nhiing thay doi tuong tng. Nhiing van dé nay dat ra muc tiéu
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kiém todn NSNN phai c6 sy thay doi & nét, hudng vio nhiing danh gia mang tinh
vi md, trung han (khéng chi 1a mot nim ngan sach), nhat 1a thoi ky 6n dinh ngan
sach va du bao cho thdi ky 6n dinh trung han tiép theo. KTNN phaéi ting cuong
cong tac tu van cho cic co quan gidm sat, nhirng nha hoach dinh chinh sach véi vai
tro 12 mot co quan ddc l1ap vé nhitng muc tiéu duoc vu tién trong trung han. KTNN
phai danh gia tinh trung thuc, tin ciy cua cac thong tin trén béo céo cua cac ddi
tuong stir dung ngn sach theo phuong thirc quan 1y ngan sach theo két qua dau ra,
khéng chi 14 bao cdo Quyét toan NSNN nhu hién nay. DPong thoi, KTNN phai xay
dung va duy tri mot hé thong thong tin va cung cip thong tin toan dién va lién tuc
thong qua cong tac kiém toan hang nim giup cac co quan giam sat nhu Quédc hoi va
HDND quyét dinh dy toan, phé chuan quyét toan ngan sach. Mudn thuc hién dugc
van dé nay, KTNN can ting cudng kiém toan theo chuyén dé, theo linh vuc hoic
theo nganh quan 1y nha nude theo hudng wu tién tiy thudc vao co ciu ngan sach,
ddng thoi diy manh kiém toan hoat dong dé danh gia tinh hiéu qua sir dung NSNN
theo két qua dau ra va danh gia két qua thuc hién cidc muc ti€u tur viéc su dung
NSNN;

Ba la, Viéc déy manh giao quyén tu chi, tu chiu trach nhiém vé st dung bién
ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ddi véi cac co quan nha nudc; quyén ty chu, tu
chiu trach nhiém vé thyuc hién nhiém vy, t6 chirc bd may, bién ché va tai chinh ddi
v6i don vi su nghiép cong 1ap va dan cd phén héa mot sbé don vi su nghiép cong lap
s& anh hudng dén cach thirc t6 chirc kiém toan va st dung cac loai hinh kiém toan
trong tam trung han.

Viéc giao thém quyén cho cac don vi sir dung ngan sach 1a mot bude phat trién
quan trong trong quan 1y chi NSNN ¢ Viét Nam. Viéc giao quyén nay dang duoc
d4y manh va tién hanh song song, nhung riéng biét giira cac don vi hanh chinh va
cac don vi su nghiép c6 thu. Co ché nay dit ra 1a cAn giam sat, danh gia va quan ly
chit ché viéc giao quyén tu chu véi nhing danh gia doc lap vé két qua hoat dong
dich vu cong so voi chi phi NSNN da dau tu. Nhiing thay d6i nay dan dén cac doi

tuong kiém toan NSNN (nhét la cac don vi sy nghiép c6 thu sé dan thu hep lai) va
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muc tiéu kiém toan NSNN chuyén dan tir muc tiéu xac nhan sb liéu quyét toan,
danh gid viéc tuan thu phap luat sang muc ti€u danh gia hiéu luc va hiéu qua st
dung NSNN (theo dau ra) hodc danh gia chat lvgng cua dich vu cong va chuyén dan
loai hinh kiém toan bao cdo tai chinh va kiém toan tuan thu sang tap trung cho kiém
toan hoat dong véi viée ting cudng chirc ning tu van. Viée kiém toan NSNN s& tap
trung nhiéu hon cho kiém toan & cac don vi téng hop, hoac don vi du toan cép Iva
dan dap Gmg dugc viée kiém toan thudng xuyén ngan sach cip tinh va NSTW. Cac
phuong phap kiém toan duoc sir dung trong kiém toan NSNN s& c6 su thay doi 16n
va viéc dao tao, tuyén dung KTV Iinh vuc kiém toan NSNN phai theo hudéng da
dang hon;

Boén la, Nhitng tac dong trong viéc hién dai héa cong tac qudn 1y NSNN thong
qua viéc thwc hién dw dn “Cdi cach quan 1y tai chinh céng” c6 thé tac dong 1om téi
cdch thire trién khai cong tdc kiém todn NSNN.

Chinh phu d3 quyét dinh thuc hién Dy 4n Cai cach quan 1y tai chinh cong. Du
an nay nham x4y dung hé thong Thong tin tich hop quan Iy ngan sach va kho bac
(TABMIS) nham thay thé hang loat cac hé thong hién nay dé hd trg qua trinh ngan
sach, kiém soat, giam sat va ké toan & cap Chinh pha TW va céc cap chinh quyén
dia phuong. Péi twong sir dung cia TABMIS 14 toan bd cac don vi KBNN, cac don
vi quan ly NSNN tor TW dén dia phuong, cac don vi hanh chinh sy nghi¢p, cdc don
vi quan ly, don vi sit dung NSNN. Chinh phu da cam két théng nhét va tich hop hé
théng ké toan kho bac, ké toan ngan sach va hé théng ké toan cta cac don vi st
dung ngan sach trong h¢ thong tai khoan ké toan thong nhat. Trong tuong lai gan,
hé thong TABMIS c6 kha niang chiét xuat cac bao cdo day du va quyét toan tai
khoan vao cudi nam kip thoi va chinh xac, luu trit thong tin phuc vu céng tac phan
tich. Hé théng nay bao dam viéc Bo K& hoach va Pau tu, cic bd chuyén nganh va
dia phuong duoc tiép can truc tiép véi s6 liéu cia KBNN vé thuc hién thu, chi ngan
sach & moi cap chinh quyén.

Nhu vy, khi trién khai dong bo hé théng TABMIS (dy kién vao nam 2010)

s€ tac dOng sau sac to1 viée to chure trién khai cong tac kiém toan NSNN. Viée 1ap



135

ké hoach kiém toan, xem xét va danh gia thong tin, thuc hién thu thap bang chimg
kiém toan ban dau c6 thé duoc truy cap tai chd théng qua hé thong nay. Ché d6 bao
cdo quyét toan NSNN cua timg cip ngin sach (tham chi 12 don vi st dung ngan
sach) trong mot hé théng tai khoan hop nhit dugc 14p mot cach nhanh chong va
ddng bd, doi hoi KTNN phai chudn bi phuong an cho viéc kiém toan NSNN trong
moi trudng cong nghé thong tin. Viée kiém toan tai don vi duge kiém toan s& giam
tbi thiéu va chu yéu 1a kiém toan tai cac co quan tong hop; viéc phan tich thong tin
s& da chiéu hon trong viéc so sanh dit liéu gitra nhiéu ddi twong doi hoi KTNN phai
str dung cac phuong phap kiém toan hién dai trong kiém toan NSNN. Dong thoi, hé
théng nay s& giup cho KTNN thu thip dugc thong tin mot cach hé thdng va lién
hoan, rat tién ich cho viéc so sanh va kiém tra hodc theo ddi cac su kién bat thuong
dé lya chon pham vi, gid1 han kiém toan;

Nam la, Quan Iy NSNN ngay cang d6i méi phwong thirc quan 1y, st dung
ngan sach theo hudng gén dau tu ctia NSNN véi hiéu qua xa hoi; thyc hién cai cach
hanh chinh trong viéc 1ap, thuc hién va quyét todn ngan sach; kiém soat chit ché
hoat dong thu, chi NSNN qua cac quy dinh vé tang cuong trach nhiém, thanh tra,
kiém tra, kiém todn gan vé6i xir 1y vi pham. Diéu nay doi hoi phai d6i méi mot cach
dong bo va toan dién cong tac kiém toan NSNN ciia KTNN theo hudng: Ting
cuong kiém toan tuan thii, phat hién va dé nghi xur 1y kip thoi, nghiém minh céc to
chtrc, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham luat NSNN; ddi mai cong tac kiém toan cho kip
v6i cac d6i méi va cai cach linh vyc tai chinh cong noi chung va ngan sach noi
riéng; ngoai kiém toan bao céo tai chinh va kiém toan tudn thu, can xic tién nghién
cuu, ap dung hinh thure kiém toan hoat dong trong linh vie NSNN;

Sdu la, Nghi quyét s6 03/2008/NQ-CP di khang dinh phai to chirc kiém toan
ndi bo tai cac co quan, don vi, td chirc quan ly, st dung ngan sach, tién va tai san
nha nuéc dé bao vé an toan tai san; danh gia vé chét luong va do tin cdy cua cac
thong tin kinh té, tai chinh; kiém tra viéc chap hanh phap luat, ché d9, chinh sach
ctia Nha nudc va ndi quy, quy ché cua don vi dé gép phan thuc hanh tiét kiém,

chéng tham nhiing va ning cao hiéu qua sir dung NSNN. Vi vay, KTNN can phai
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tang cuong vai trd hudng dan chuyén mon nghiép vu cho hé thdng kiém toan noi bo
theo quy dinh cua Luat KTNN, dong thoi cach thire kiém toan ciing phai c6 su doi
méi theo huéng ting cudng mdi quan hé véi kiém toan ndi bo va st dung két qua
ctia kiém toan nodi bo tai cac don vi quan ly va st dung NSNN.

3.1.2. Pinh huéng hoan thién té chirc kiém toan Ngin sich nha nuéc

Cung vé6i yéu cau ngay cang cao vé chit luong kiém toan NSNN ciia KTNN,
dap ng ngay cang tot hon nhiém vu hd trg Qudc hdéi, HDND, cac co quan quan 1y
NSNN quan 1y va giam sat NSNN, viéc hoan thién t6 chirc kiém toan NSNN do
KTNN Viét Nam thuc hién can tuan theo nhitng dinh hudéng chu yéu nhu sau:

Thir nhdt, Viéc hoan thién t6 chic kiém toan NSNN phai gén lién vé6i hoan
thién t6 chirc co quan KTNN theo huéng chuyén nghiép, tdp trung ning cao ning
luc kiém toan, dam bao tinh doc lap trong thuc thi nhiém vu kiém toan NSNN. Phat
trién KTNN dé thuc su tré thanh cong cu quan trong va di manh ctia Nha nuée thuc
hién viéc kiém tra, kiém soét nghiém ngit trong viéc quan ly va st dung NSNN.
Viéc hoan thién 8 chitc kiém todn NSNN can dit trong tién trinh chung ctia ddi méi
co ché quan 1y kinh té, d6i m&i va hoan thién thé ché, nén hanh chinh quéc gia, nén
kinh té thi truong, mé ctra va hoi nhap. Tiép tuc thye hién cac chuong trinh cai cach
hanh chinh 1am cho co cdu td chirc cua cic co quan nha nudc ndi chung va KTNN
n6i riéng hop 1y hon nhim nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat dong cia cac co quan, to
chure; phan dinh rd6 hon vé vi tri, vai tro, chirc nang, nhiém vy, quyén han cua KTNN
trong kiém toan NSNN véi cac co quan quan ly nha nudce trong viéc thyc hién nhiém
vu thanh tra, kiém tra lién quan dén hoat dong quan 1y NSNN. D6i méi hoat dong
kiém toan NSNN dam bao thich tmg voi yéu cau cai cach hanh chinh cong di d6i véi
nang cao tinh tu chiu trach nhi€m cuia cac co quan nha nudc trong viéc quan ly va st
dung NSNN.

Viéc t6 chtrc cac KTNN céc khu vire va cac KTNN chuyén nganh kiém toan
NSTW va NSPP phai dam bao vé chit luong, c6 chidu siu va phu hop véi tinh hinh
thuc t& va muc tiéu hoat dong dai han, tranh tinh trang phat trién qua nhanh so voi

ning luc hoat dong kiém toan. Viéc ting cudng ning lirc kiém toan NSNN gin voéi
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viéc co quan KTNN phai ¢am bao kiém toan thudng xuyén hang nam cac don vi du
toan cép I truc thudec NSTW va cac tinh, thanh phé truc thuoc TW dé xac nhéan bao
cdo quyét toan va cung cap thong tin cho Qudc hoi, HDND hang nam. Tang quy md
mau kiém toan vé téng thé va tai cac dau mdi trén, nhit 13 cic co quan, don vi, td
chtrc ¢6 str dung NSNN véi quy md 16n. Tap trung kiém toan viéc quan 1y va sir

dung NSNN va nang cao chét luong kiém tra, phan tich, danh gia du toan NSNN;

Thur hai, Viéc phan cong nhiém vu kiém toan NSNN gén lién véi viée xac dinh
muc tiéu kiém toan, phii hop véi tién trinh d6i méi quan 1y hé thong NSNN theo
huéng ddy manh phan cip quan ly giita TW va dia phuong, thuc quyén ciia Qudc
hoi va HDND tinh trong linh vuec NSNN. Vi¢c phan cong va phan nhi€ém nhiém vu
kiém toan NSNN gitra cac don vi truc thuoc KTNN phai rd rang, ddm bao tinh chu
dong va doc lap vé chuyén mon, nghi€p vu trong thyc thi trach nhiém kiém toan va
bao cao két qua kiém toan, han ché t6i da viéc tring pham vi kiém toan. Phan cong
nhiém vu kiém toan gan véi chitc niang hoat dong ciia KTNN va bao quat cac doi
tuong kiém toan NSNN theo hudng chuyén mon hoa trong trung han.

Viéc phan cép hoat dong kiém toan NSNN nham dam bao chét lugng cua hoat
dong kiém toan va xac dinh ché do béo cdo, giam sat chét luong kiém toan NSNN.
Viéc 4p dung chuyén mén kiém toan phai dam bao tinh chuyén nghiép va gan véi
céc ing dung tin hoc trong kiém toan NSNN céc cép;

Thir ba, Viéc hoan thién to chirc kiém toan NSNN phai dat dugc muc tiéu
thue hién ddy du chire ning, nhiém vu cia KTNN trong kiém toan NSNN thong qua
viéc ap dung da dang hoa loai hinh kiém toan; hd trg dic luc, tin cay cho Qubc hoi,
HDND trong viéc giam sat va quyét dinh NSNN, Chinh phil va cic co quan nha
nuéc co lién quan trong viéc quan ly, diéu hanh va st dung NSNN. Pong thoi
KTNN phai 13 cong cu dii manh dé kiém soat viéc quan 1y va str dung NSNN.

Qudc hoi, HDND chi c6 thé thuc hién tot chuc nang, chi co thé dam bao
duoc thuc quyén trong cac quyét dinh du toan ngan sach, phan bd ngan sach, phé
chuan quyét todn va giam sat tinh hinh thyc hién nghi quyét ciia Qudc hoi, cua

HDND vé NSNN khi nhan duoc sy trg giup dic luc cua co quan chuyén mon. Vi
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hoat dong doc 1ap, theo nguyén tac khach quan va chi tudn theo phap luat, KTNN la
cong cu quan trong thuc hién quyén lyc cia nhan din bing kiém ké va kiém soat
trong quan ly, diéu hanh, st dung NSNN. Y kién va su xac nhan cia KTNN la su
dam bao do tin cdy cua cac thong tin tai chinh, cic hoat dong quan 1y va diéu hanh
NSNN. Chinh vi vay, viéc hoan thi¢n td chure kiém toan NSNN nhim bao dam thuc
hién dugc cac muc tiéu kiém toan NSNN d6 1a: xac dinh tinh ding dén, hop phap
ctia bao cao quyét toan NSNN cac cép, co quan, don vi c6 lién quan theo quy dinh
cua phap luat; danh gid viéc tuan thu, tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong viéc
quan 1y, st dung va diéu hanh NSNN.

Mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua viéc déi méi cong tac kiém toan
NSNN 14 phai néu duoc tinh ding dan, trung thuc ciia bao cdo quyét toan. Van dé
nay dinh huéng cho viéc phai kiém toan dwgc nhimg chi tiéu chinh trén bao céo
quyét toan NSNN cac cip v6i quy md mau kiém toan phu hop, nhirng yéu t6 c6 anh
huéng trong yéu dén thong tin trén bao cdo quyét toan can phai dugc xem xét.

Tuy theo muc ti€u va cach thuac td chuc kiém toan NSNN, KTNN can xac
dinh mé rong viéc kiém toan NSNN véi cac muc tiéu, ndi dung kiém toan hoat
dong. Thuc hién da dang hoa céc loai hinh kiém toan, phuong phép kiém toan ddi
v6i viée ap dung ting loai hinh kiém toan, KTNN s& dép tmg ngay cang t6t hon
trong viéc danh gid hiéu luc, hi€u qua trong quan ly, st dung NSNN. Qua kiém toan
hoat dong, KTNN s& c6 diéu kién xac dinh tinh kinh té, hiéu qua va hiéu lyc trong
quan 1y va st dung NSNN.

Dé thyc hién dong bo viéc doi méi t6 chirc quan 1y NSNN va chirc ning
nhiém vu cia minh theo quy dinh cua Luat KTNN, trong linh vuc kiém toan NSNN,
KTNN can phai ch trong kiém toan tinh tuan tha phap luat va chinh sach ché do vé
quan 1y kinh té, tai chinh, ngan sach trong tit ca cac khau cia chu trinh ngan sach
(tir khau 1ap du toan, chdp hanh, ké toan va quyét toan ngan sach cua cac don vi),
nhat 13 viéc thyc hién cic quy dinh vé thim quyén cia cac co quan don vi trong
quan 1y va st dung ngan sach; vé phan cap ngudn thu, nhiém vu chi; vé viéc sir

dung ding muc dich cac nguodn thu, chi...; cac phat hién kiém toan phai gan vaéi viéc
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kién nghi xr 1y lién quan dén trach nhiém cia cac don vi, ca nhan c6 lién quan.
Dong thoi, kiém toan NSNN can phai 4p dung két hop loai hinh kiém toan tuan thu,
kiém toan bao céo tai chinh va coi trong ding murc loai hinh kiém toan hoat dong dé
nang cao hiéu qua kiém toan NSNN, huéng vao viéc dua ra cac khuyén nghi véi
cac co quan quan 1y tai chinh ngan sach nhdm nang cao hiéu qua quan Iy NSNN.

KTNN phai dap tmg tot nhiém vu chuén bi y kién vé& dur toan NSNN, phuong
an phan bd NSTW phuc vu cho Qudc hdi phé chuin NSNN va HDND quyét dinh
NSDP va phan bd NSPP, phuc vu tdt cho viéc Qudc hoi quyét dinh ngan sach cho
cac cong trinh, dv 4n quan trong qudc gia. Van dé nay dit ra viéc xac dinh cac diéu
kién can thiét ¢ KTNN tham gia trong qu4 trinh l1ap du toan cta cac cip ngan sach
mot cach thuong xuyén va thiét 1ap hé théng thu thap, cap nhat thong tin mot cach
lién tuc, x4c dinh phuong phap tham dinh du toan va viéc phan giao nhiém vu phu
hop gén véi dbi teong kiém toan NSNN cua tirng KTNN chuyén nganh, KTNN khu
vuc;

Thir tu, Viéc t6 chtrc kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach vé co ban phai
duogc thuc hién trudce khi Quéc héi, HDND phé chuin quyét toan nham dam béo
tinh kip thoi, hiéu qua cia viéc cung cap thong tin. Thoi gian tién hanh kiém toan
bao cido quyét toan ngan sach cac cip co thé din ra trong va sau khi két thuc nam
tai khoa va phu hop véi thoi gian 1ap bao cdo quyét toan ngan sach cic cip, nhat
thiét phai phat hanh bao céo kiém toan trudc khi Qudc hoi, HDND xem xét, phé
chuan quyét toan. Thyc hién d6i méi phuong thirc kiém toan két hop hau kiém véi
tién kiém, nham nang cao kha ning dy bao vé hiéu qua st dung NSNN; m¢ rong
loai hinh, ndi dung, d6i méi phuong phap kiém toan méi dé dép mg céc yéu cau
trong tién trinh ci cach tai chinh cong va hoi nhap kinh té qudc té;

Thir nam, T6 chtrc tt viée cong khai két qua kiém toan NSNN nhim bao
dam tinh minh bach cta viéc quan 1y va diéu hanh NSNN. Minh bach va cong khai
vé tai chinh 1a mot trong cac tién dé, diéu kién quan trong dé hoi nhap kinh té voi
khu vuc va thé gidi. KTNN Ia co quan kiém tra tai chinh doc 1ap cua quéc gia, chiu

trach nhiém danh gia do trung thuc ctia bao cao tai chinh; tinh kinh té va hiéu qua
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clia hoat dong quan 1y; néu nhiing thong tin kiém toan dugc cong bd cong khai rong
rai s& lam tang thém niém tin ctia cac nha dau tu trong va ngoai nudc, dong thoi tao
diéu kién dé xi hoi va ngudi dan dugc quyén tham gia gidm sat st dung NSNN.
Chinh vi vay, két qua kiém toan quyét toan NSNN, ngén sach cac cip, cac don vi
du toan ngan sach, cac to chic dugc ngan sach hd trg phai cong bd cong khai, day
du va kip thoi, tranh viée ¢6 do tré lam giam hiéu qua str dung thong tin.

Viéc cong khai két qua kiém toan tai toan bd cac ddi tuong kiém toan NSNN
nhim dam bao sy minh bach trong quan 1y NSNN, dong thoi ting cuong tinh hiéu
luc cua cac két luan va kién nghi kiém toan. Mat khéc, cong khai két qua kiém toan
cling tao nén sirc ép cho viéc nang cao chit lwvong kiém toan. Nhitng thong tin trong
bao cdo kiém toan khong chinh xac s& 1a vAn dé rat nhay cam dén uy tin cia co
quan, anh huéng dén niém tin cia cic co quan quan 1y, ddi tuong kiém toan dén
nganh KTNN;

Thir sdu, Viéc hoan thién t6 chic kiém toan NSNN phai dap tmg yéu cau hoi
nhap, phtl hop véi cac nguyén tic, thong 16 qudc té va didu kién thuc tién cua Viét
Nam, nhét 13 dic diém vé phan cap quan 1y NSNN.

Ho1 nhap vé chuan muc, cadc nguyén tac kiém toan va cac hudng dan kiém
toan trong linh vuc kiém toan noi chung va NSNN noi riéng 1a rat can thiét. Trong
xu huéng hoi nhap kinh té qudc té doi hoi su minh bach trong quan 1y tai chinh
cong ma trong tam la NSNN, viéc t6 chic kiém toan NSNN phai dat dugc muc tiéu
chuan ho4, chuyén nghiép theo chuan myc, thong 1¢ qubc té ddi v6i hoat dong kiém
toan ciia cic co quan kiém todn t6i cao. Trong linh vuc kiém toan cong ngiy cang
c¢6 su phdi hop chit ché giita cac co quan kiém toan trong thue hién nhiém vy kiém
toan chung lién qudc gia dbi véi viéc danh gia thuc hién cac cam két theo cac hiép
dinh, nghi dinh thu hoac danh gia hi€u qua st dung nguén von tai trg, nguén von
ODA. DBéng thdi nhiéu co quan kiém toan quéc gia hién nay déu xem vai trd vo
cuing quan trong ctia co quan KTNN trong viéc dénh gia cac chi s6 qudc gia nhu chi
sb vé ng cong, murc bodi chi NSNN da dat ra nhiém vu kiém toan NSNN nhiing van

dé rat mdi, mang tinh vi mo va tam nhin dai han. Tuy nhién viéc hdi nhap cling phai
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dat trong bdi canh diéu kién chinh tri, dic diém phéan cip quan Iy NSNN cua Viét
Nam noi riéng nham thuc hién tot vai tro, nhiém vu cia KTNN Viét Nam trong
kiém toan NSNN.

3.2. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN TO CHUC KIEM TOAN NGAN SACH
NHA NUOC

3.2.1. Nang cao nhén thirc vé vi tri, vai tro va chirc ning, nhiém vu ciia Kiém
toan nha nwdéc trong kiém toian Ngin siach nha nuéc

Két qua kiém toan NSNN s& c6 tac dong 16n dén chat lugng quan 1y, diéu
hanh NSNN. T6 chirc kiém toan NSNN hiéu qua s& ting cuong minh bach tai
chinh, 1am lanh manh nén tai chinh qudc gia. Dé thuc hién tét cong tac nay doi hoi
su phdi hop tot ctia ddi twong kiém toan ciing nhu cac don vi, t6 chirc ¢4 nhan co
lién quan trong viéc cung cip tai liéu, giai trinh cling nhu t6 chire thyc hién nghiém
tac két luan va kién nghi cia KTNN. Vi vay, viéc nang cao va théng nhét vé& nhan
thirc ctia cac cip, cac nganh, cac to chirc, cong chung va x3d hoi noi chung vé vai tro,
chitc nang, nhiém vu cia KTNN trong hoat dong kiém toan NSNN dong vai tro rat
quan trong trong viéc ning cao chit lwong hoat dong kiém toan NSNN. Can nhan
thirc dﬁy du, toan dién vé vi tri, vai tro va churc nang, nhiém vu cia KTNN trude hét
1a cac to chirc, co quan va doi ngii can bd cong chirc trong bd may nha nudc.

Céc don vi dugc kiém toan, cong ching va xa hoi ndi chung can théng nhat
nhan thire, quan diém, hiéu rd, hiéu ding vé muc tiéu, tac dung cua hoat dong kiém
toan NSNN. Muyc dich cta hoat dong kiém toan NSNN khong phai 1a tim kiém cac
sai pham va kién nghi xtr 1y, ma trudc hét va quan trong nhat 13 danh gia, xac nhan
do tin cdy ctia cac thong tin tai chinh, béo cdo quyét toan ngan sich cac cap va danh
gi4 tinh hiéu qua, hiéu luc cua viéc sir dung, quan 1y va diéu hanh NSNN; danh gia
nang lyc va hiéu qua hoat dong cua hé théng cac cong cu kiém tra, kiém soat cua
Nha nudc ndi chung va hé théng KSNB cua cac nganh, cic co quan noi riéng.
Thong qua hoat dong kiém toan NSNN, KTNN tu van cho cic co quan chirc ning
c6 lién quan hoan thién co ché chinh sach quan 1y NSNN, qua d6 gép phan quan

trong lam lanh manh nén tai chinh tai chinh quoc gia. Cac don vi dugc kiém toan
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can hiéu rd vé su khac biét gitra chic ning cia KTNN va Thanh tra Chinh phu
(hoic Thanh tra tai chinh), sy khac biét vé cach thirc, phuong phap nghiép vu
chuyén mén sir dung cia KTNN so véi Thanh tra. Bing viéc nhan thic ding, day
dt vé muc dich, chuc nang va nhiém vy cia KTNN s¢ tranh dugc su can thi¢p
khong dung luat dbi véi hoat dong chuyén mén cuia KTV nhim bao dam tinh doc
l1ap cao nhét, & mtc c6 thé cua KTV, déng thoi c6 sy hop tac, phéi hop tich cuc,
chu dong cua don vi dugc kiém toan va cac td chirc, ca nhan co lién quan vdi cac
doan kiém toan, t6 kiém toan trong hoat dong KTNN.

Dé c¢6 thé thuc hién tot van dé nay, KTNN can déy manh cong tac thong tin,
tuyén truyén bang nhiéu hinh thirc khac nhau, chi trong viéc trao ddi va cung cap
thong tin cho bao chi. Mé rong kénh thong tin cong khai két qua kiém toan NSNN
cho nhiéu dbi tuong duoc biét. Tao 1ap mdi lién hé thudng xuyén, trude va sau cudc
kiém toan véi cac don vi quan 1y va sir dung NSNN.

3.2.2. Hoan thi¢n co sé phap ly dé dam bao tinh thong nhat va tinh doc lap
thwe sw ciia hoat dong kiém toan Ngin sach nha nuée

Véi chic nang kiém tra, kiém soat doc lap ddi voi cac cac co quan, don vi
quan 1y va sir dung NSNN, hd trg Qubc hoi va HDND trong cac quyét dinh vé
NSNN va hoat dong gidm sat tinh hinh thuc hién NSNN, hoat dong ciia KTNN lién
quan dén tat ca cac linh vuc hoat dong, cac co quan, don vi va céc td chure chinh tri
- x4 hoi,... c6 st dung NSNN. Cac ddi tuong kiém toan NSNN khong chi chiu sy
diéu chinh boi phap luat vé tai chinh nhu Luat NSNN, Luat Ké toan, Luat KTNN
ma con chiu sy diéu chinh ctia quy dinh phép lut chung va theo timg linh vuc, timg
loai hinh hoat dong. Vi vay, dé hoat dong ctia KTNN thuén lgi va c6 hi€u qua, trong
thoi gian t6i song song v&i viée trién khai dong bo Luat KTNN va cac van ban
huéng dan, cin ra soat va dé xuét stra d6i, bd sung cac quy dinh phap 1y c6 lién
quan nhim dam bao tinh théng nhét, ddng bd cua hé thdng phap luat. Viéc hoan
thién cac quy dinh cho hoat dong kiém toan NSNN va bao dam tinh doc lap trong
hoat dong kiém toan duoc xac dinh chu yéu nhu sau:

Mot la, B6 sung vao Hién phap nudc Cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam
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mot s6 diéu khoan quy dinh day du va toan dién vé dia vi phap 1y cia KTNN, tham
quyén b6 nhiém Téng KTNN;

Hai la, Hoan thién Luat KTNN va céc luat c6 lién quan dé phan dinh 1o vi
tri, chirc ning ciia KTNN véi cac co quan thanh tra, kiém tra, gidm sat ctia Nha
nude. Sta ddi, bd sung Luat T chitc Qudc hoi, HDND va Luat Té chirc Chinh phu
lién quan dén KTNN nham khing dinh KTNN 13 co quan kiém tra tai chinh cong
cao nhit, hoat dong doc 1ap va chi tudn theo phap luat, diéu nay 1a phu hop véi
thong 186 qudc té. Ddng thoi, dam bao tinh dong bd va co hé thdng & muc do cao
gitra Luat KTNN trong quan hé véi cac van ban hi¢én hanh nhu Luat NSNN, Luat
Ngan hang nha nudc, Luat PAu tu, Luat Cén bo, cong chuc, Luat Tb chitc HDND,
Luat ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat K& toan...1am co sé cho viéc kién
toan to chure, chirc nang, nhi¢m vu cua KTNN;

Ba la, Stra d6i, bd sung Luat NSNN, nhét 13 cin quy dinh vé thoi han 1ap va
giri béo céo quyét toan ngan sach cac cAp sém hon so véi hién nay dé tao diéu kién
vé mit thdi gian cho cong tac kiém toan NSNN, dam bao moi béo cdo quyét toan vé
NSNN, NSPP trinh Quéc hoi va HDND phai c¢6 ¥ kién danh gia, xac nhan cta kiém
toan, trudc hét 1a KTNN. Pong thoi Luat NSNN can c¢6 quy dinh cy thé dé KTNN
tham gia vao qua trinh lap du toan va phan bod ngan sach, gop phan nang cao chat
lugng dy toan va ddm bdo viéc chuén bi v kién vé du toan NSNN va phuong an
phan bd NSTW ctia KTNN phu hop v6i quy dinh ciia Ludt KTNN. Quy dinh thém
trdch nhi€ém, nhi¢ém vu gui dy todn ngan sach hang nam cua céc cép, cac don vi ¢co
lién quan cho KTNN vao céc diéu luat c6 lién quan ciua Luat NSNN. KTNN c6
quyén va co hoi tiép can dén toan bd cic tai liu, sb liéu c6 lién dén qua trinh lap,
quyét dinh va phan b6 dy toan NSNN, ngan sach cua cac cip chinh quyén dia
phuong mot cach khong han ché.

Bén canh d6, Chinh pha cin nghién ctru stra d6i, b sung mét cach hop 1y
déng bo hé théng céc tiéu chuan, dinh mirc phan bo va chi tiéu ngan sach; h¢ théng
cac chi tiéu trén mau biéu dam bao tinh théng nhat, phi hop voi thuc té 1am co s

cho viéc tinh toan, tong hop, kiém tra trong qua trinh xay dung du toan va lap bao
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co quyét toan ngan sach;

Bén la, B6 sung dudi dang vin ban quy pham phép luat vé ché tai d6i véi
cac co quan, don vi, td chirc, ca nhan ¢6 hanh vi vi pham quy dinh cua Luat KTNN,
xur ly nghiém ddi véi nhiing don vi, ca nhan khong thuc hién hoac thuc hi¢n khong
day du, kip thoi két ludn, kién nghi cia KTNN dé dam bao hiéu luc hoat dong kiém
todn va sy nghiém minh cta phap luat. Dinh ky hang nam, Chinh pha, Uy ban
Thudng vu Qubc hoi, Thi twéng Chinh phu cAn moi ldnh dao va cac co quan cua
Chinh phi nghe Téng KTNN thong béo két qua kiém toan NSNN va viéc thyuc hién
kién nghi cia KTNN. B4 sung quy dinh vé cong khai nhirng don vi khong thuc hién
nghiém tac kién nghi cia KTNN;

Ndam la, Chinh phii cAn ban hanh phwong phap xac dinh cac chi tiéu quyét
toan thu, chi chua dong nhat giita cac cap ngan sach va giira cc tinh, nhat 1a cac chi
tiéu trong hé théng biéu maiu bao cdo quyét toan NSNN, bao cdo thu NSNN, muc
luc NSNN cua cac co quan trong B Tai chinh (Thué, Hai quan, KBNN, Vu NSNN)
va hé théng chi tiéu bao céo trinh Qudc hoi, Chinh phu;

Sau la, KTNN tiép tuc hoan thién co sé phap 1y cho hoat dong kiém toan va
kiém soat chat luong kiém toan; tap trung xdy dung cac vin ban huéng dan Luat
KTNN va hoan thién cac Chuan myc KTNN, quy trinh va huéng dan kiém toan
theo ting chuyén nganh trong linh vuc kiém toan NSNN, hé thong ho so, miu biéu
kiém toan dé bao quat cac loai hinh kiém toan va phu hop véi chirc ning, nhiém vu
cua KTNN theo quy dinh hién hanh.

Bay la, Pam bao cac diéu kién can thiét va kinh phi hoat dong cho KTNN,
c6 ché d6 dai ngd phu hop voi dic thu hoat dong kiém toan ctia KTV.

Nha nudc can bd sung hop 1y bién ché dé KTNN co thé tuyén dung thém
KTV dép tmg yéu cau kiém toan ngdy cang ting theo yéu ciu cua Luat KTNN, Luét
NSNN. Bé KTNN du ning luc kiém toan duoc toan bo bao cdo quyét toan NSNN
dia phuong trudc khi HDND phé chuan quyét toan NSNN theo quy dinh cia Luat
NSNN va kiém toan bao cao quyét toan ciia cac bd, nganh thuéc NSTW, co cau doi

ngit KTV phai dam bao thuc hién t6t ba loai hinh kiém toan 14 kiém toan béo cdo tai
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chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong.

Nha nuéc can dam bao kinh phi hoat dong va cac ché do dai ngod ddi voi
KTV nha nudc. Mot trong nhitng didu kién dé bao dam nguyén tic doc lap trong
hoat dong kiém toan 1a KTNN phai chi dong vé kinh phi hoat dong. KTNN phai
duoc cung cap ddy du vé mat tai chinh cho hoat dong. Viéc phé duyét ngan sach
hoat dong cho KTNN phai dugc thuc hién theo mot quy trinh riéng. Hién nay, theo
quy dinh ctia Luat KTNN: KTNN c6 kinh phi hoat dong riéng, 1a don vi dy toan cép
I cuia NSTW. Kinh phi hoat dong cua KTNN do KTNN Iap dy toan va dé nghi
Chinh phu trinh Qudc hoi quyét dinh. Tuy nhién day chi méi 1a nhitng quy dinh
mang tinh nguyén tic. Uy ban thuong vu Qudc hoi can ban hanh nghi quyét huéng
dan va quy dinh cu thé vé quy dinh nay cua Luat KTNN. Quy trinh xdy dyung du
toan, phé duyét du todn va cap phat ngan sach cho hoat dong ciia KTNN phai phu
hop véi quy dinh cua phéap luat nhung phai bao dam dugc tinh cha dong va doc 1ap
can thiét vé kinh phi cho hoat dong ciia KTNN.

Hoat dong kiém tra, kiém soat néi chung va kiém toan néi riéng trong linh
vuc linh vire NSNN rat dé sai, s6t va vi pham. Vi vay, nhitng nguoi 1am kiém toan
tai chinh cong khong nhitng 14 nhiing chuyén gia gioi vé tai chinh, ké todn ma con
1a ctia nhitng ngudi trung thuc, c6 pham chat tét, tuy nhién hién nay thu nhap cta
cén bo - cong chirc, KTV dang rat thip so véi mit bang chung ciia nhitng ngudi lam
trong cic nganh, cic ngan hang, cac td chire tin dung, cac du an, doanh nghiép dan
dén viéc chay mau chit xam va khong thu hut dugce nhéan tai. Viée sir dung trich
thuong 2% ngudn thu tir nhitng khoan thu KTNN phat hién thuc ndp vao NSNN chi
1a giai phép tinh thé. V& lau dai, khi chét lugng quan Iy NSNN ngay cang tot hon thi
khoan thu nay sé giam di. Vi vay, Nha nudc can nghién ctru 4p dung ché do dac thu
ddi v&i KTV nha nudce tinh theo hé sd luong. Déng thoi, xét vé dic diém hoat dong
kiém toan 1a trién khai trén dia ban ca nudc va trong hé thdng KTNN c6 cac KTNN
khu vyc déng & cac dia phuong, KTNN can duoc huéng nhimng wu tién trong viéc
xay dung try s&, ddm bao phuong tién lam vi¢c cho toan by hé théng KTNN.

Ngoai ra, Nha nudce can ban hanh céc tiéu chuan, dinh mirc st dung kinh phi,
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ngan sach va phuong tién phtt hop véi tinh chét va dic thu cta hoat dong kiém toan
va chtre trach, nhi€ém vu cua KTV nhu 6 t6 chuyén dung, may moc thiét bi chuyén
dung cho hoat dong kiém toan; chi phi dao tao thudng xuyén dap tng yéu cau hoi
nhap qudc té va dao tao lai can bd, vu tién dau tu phat trién cong nghé thong tin va
cac phuong tién lam viéc cho co quan KTNN.

3.2.3. Hoan thién vé to chitc b may kiém toan Ngin sich nha nwéc theo md
hinh tip trung théng nhit va ting cwong ning luc kiém toan Ngin sich nha
nuwoce

Viéc xdy dung va hoan thién té chirc kiém toan phai quan triét nguyén téc
bdo dam hiéu luc, hi¢u qua hoat dong cho cac td chirc kiém toan thue hién tot chirc
nang, nhi¢ém vu phu hop véi moéi trudong phap luat & Viét Nam; tao thé chu dong,
sang tao cho don vi nang cao quyén han, trach nhi€m trong pham vi nhi¢ém vu dugc
giao, dong thoi tranh bo sét va chdng chéo trong qua trinh thuc hién nhiém vu. Vi
viy, to chirc bd may cua KTNN trong d6 c6 to chirc kiém toan NSNN can tiép tuc
dugc hoan thién dé bao dam: tinh doc 1ap, khach quan trong hoat dong kiém toan;
thuc hién tét, dﬁy du cac chuc nang va loai hinh kiém toan; kiém toan thuong xuyén
cac dau moi quan 1y ngin sach cac cap (don vi du toan cap I) ké ca NSTW va
NSBP, phu hop véi nhiém vu kiém toan NSNN va tham dinh dy toan NSNN va
NSPP; chi dao va huéng dan vé chuyén mon, nghiép vu kiém toan ndi bo, sir dung
két qua kiém toan ndi bo cua ddi tuong kiém toan va phéi hop chat ché trong hoat
dong kiém toan.

Phét trién cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc theo huéng chuyén
quan, chuyén mén hoa dbi tuong kiém toan theo chuyén nganh hep va luan chuyén
dbi twong kiém toan NSNN. Nghién ciru hoan thién chirc ning, nhiém vu cia cac
don vi truc thudéc KTNN dé phan cong nhiém vu phu hop, chu trong viéc phan cong
nhiém vu kiém toan theo hudng chuyén sau vé céc linh vuc hodc céc nganh c6 tinh
dac thu ddi véi hoat dong kiém toan NSNN va c6 tinh dén viéc luan chuyén nhiém
vu kiém toan giita caic KTNN chuyén nganh trong trung han tir 3-5 ndm, hodc thuc

hién luan chuyén vi tri cong tac ctia can bd quan 1y va KTV tir 3-5 nam; thuc hién
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tai co céu cac phong thudc cac KTNN chuyén nganh, KTNN khu vyc dé gan két va
phéi hop dugc t6 chirc cac phong véi cac doan kiém toan.

Do dic diém td chirc hé théng NSNN ¢ Viét Nam va nhirng dinh huéng doi
méi cach thirc quan Iy NSNN trong thoi gian t6i, viéc hoan thién to chuc kiém toan
NSNN duoc xac dinh nhu sau:

Thir nhat, Tiép tuc thwe hién mé hinh t6 chirc quéin Iy tip trung thong
nhit

Doc lap vé td chuc, nhan sy va tai chinh 1a nhitng nguyén tic co ban trong
viéc thiét 14p co quan KTNN dé thyc hién t6t chtrc ning kiém tra tir bén ngoai ddi
v6i co quan hanh phap. Kinh nghiém d6i voi nhiéu cac qubc gia dang phat trién nhu
Viét Nam ap dung mo hinh quan 1y co quan KTNN tap trung, théng nhat tir TW téi
dia phuong. Do dic diém ciia NSNN Viét Nam duoc quan 1y tip trung théng nhat
va ngdy cang c6 su phan cidp manh mé& hon cho cc cdp ngan sach vé chirc ning,
nhiém vu va quyén han trong quéan 1y thu, chi NSNN, nén mdi cip ngan sach déu 1a
ddi tuong kiém toan va thdm dinh du toan ngan sach cua KTNN. Nhu vay, viéc td
chirc mo hinh kiém toan theo hé théng t6 chirc hanh chinh ludn gan lién véi cong
tac quan Iy NSNN, dam bao nguyén tic quan 1y tip trung thong nhat, gan lién voi
nhiém vy, quyén han theo phan cap quan Iy NSNN va dam bao nguyén tac tiét
ki€ém, gon nhe va hiéu qua. Theo mé hinh t6 chuc nay, KTNN thuc hién theo ché do
thu trudng, co cAu to chitc KTNN dugc chia thanh & TW va khu vue. Viée td chuc
KTNN theo linh vuc hoat dong quan Iy NSNN va phan chia hoat dong kiém toan
theo tirng chuyén nganh hep 1a budc phat trién tiép theo, nham tao diéu kién chuyén
mon hod cao dam bao nang cao chét lwong va hiéu qua trong hoat dong kiém toan
NSNN néi chung va thim dinh du toan NSNN néi riéng. Theo cach t6 chirc nay,
KTNN giao nhiém vu kiém toan NSNN va thdm dinh dy toan ngan sach cho cac
KTNN chuyén nganh va KTNN céc khu vuc. Ddi véi bao cao quyét toan, du toan,
dy 4n dau tu xay dung cua cac thanh phé tryc thuoc TW, cac bg, nganh TW va du
toan NSNN giao cho cac KTNN chuyén nganh thuc hién. Ddi voi bao cao quyét
todn, du toan ngan sach cua cac tinh, thanh phé truc thugec TW giao cho KTNN céc
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khu vuc thyuc hién.

Hién nay, cling c6 mot sd y kién cho rang KTNN nén thiét ké KTNN khu
vuc theo don vi hanh chinh tuong Gng véi chinh quyén cép tinh dé phuc vu truc tiép
cho UBND va HDND theo xu huéng ngay cang phan cip ngin sach manh cho dia
phuong (Trung Qudc mé hinh KTNN dén cap huyén). Tuy nhién, dé thuan loi cho
quan 1y diéu hanh, phu hop véi xu hudng cai cach hanh chinh céng, tinh gon bd
may, tiét kiém kinh phi, dam bao tinh doc 1ap, khach quan trong hoat dong kiém
toan va thuan loi vé dia hinh, dia 1y, mo6 hinh td chtrc cac KTNN khu vuc nén duge
duy tri va hoan thién thém dé co thé kiém toan thudng xuyén hang nam 100% ngan
sach dia phuong. Viéc thanh 14p thém ciac KTNN khu vuc dé ting mau kiém toan
ngan sach dia phuong sé& dap (mg duoc yéu cau cung cap thong tin kip thoi, phuc vu
viéc quan 1y, diéu hanh cia UBND va giam sat, phé chuan ngan sach cia HDND
tinh ctia ting dia phuong, phu hop véi muc dich ciia viéc méi tinh thanh 1ap mot
don vi KTNN.

Pé thuc hién tdt nhiém vu kiém todn NSNN, hé théng t6 chirc bd may cua
KTNN nén tiép tuc dugc cing cb, xay dung, phat trién theo mo hinh quan 1y tap
trung théng nhét tryc tuyén nhu hién nay, gom: KTNN TW (cac KTNN chuyén
nganh va cac don vi thudc by may diéu hanh), cadc KTNN khu vuc va cac don vi su
nghiép (khong t6 chirc hé thdng KTNN theo cac cip chinh quyén). M6 hinh to chirc
chi ¢c6 mdt co quan KTNN voi cac don vi truc thudc tai cac dia phuong la cac
KTNN khu vyc sé tiét kiém dugc nhiéu kinh phi so véi viée t6 chirc cac don vi truc
thudc nadm & tat ca cac tinh, thanh phé trén ca nude, mat khac tiét kiém duge ca thoi
gian trong viéc diéu hanh va chi dao hoat dong kiém toan, phu hop véi muc tiéu tiét
kiém va hi€éu qud trong quéan 1y va sir dung NSNN.

Viéc t6 chirc nhu vay s€ bao ddm by may gon nhe, tinh doc 1ap trong kiém
toan NSNN cac cip va ciing phu hop véi mdi quan hé huéng din, chi dao vé
chuyén mon, st dung két qua kiém toan cua kiém toan ndi bd tai cac don vi duoc
kiém toan theo quy dinh ctia Luat KTNN.,

Mot van dé dat ra nira 1a khi t6 chue duge bd may kiém toan ndi bo & cac cap
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NSNN, KTNN phai huéng din chuyén mén nghiép vu cho kiém toan noi bo theo
quy dinh ciia Luat KTNN va phdi hop chit ch& trong cong tac kiém toan NSNN.
Hién nay KTNN dang xdy dung dé an va cac vian ban huéng dan nghiép vu naiy,
trong tuong lai gﬁn khi t& chtrc duge bd may kiém toan ndi bo tai cac don vi st
dung NSNN thi viéc trién khai cac hoat dong kiém toan NSNN doi héi phai co su
chi dao, trao ddi, hudéng dan thudng xuyén vé nghiép vu kiém toan, sir dung két qua
kiém toan noi bd dé ting cudng hidu qua cong tac kiém toan;

Thir hai, Hoan thién t6 chirc cic KTNN chuyén nganh lién quan dén
nhiém vu kiém todn NSNN

Hién nay, KTNN c6 07 KTNN chuyén nganh véi sé can bd binh quan 70
nguoi/l don vi, miu kiém toan d6i véi NSTW rat thap, nhét 14 linh vuc dau tu xay
dyng. Viéc phan chia nhiém vu kiém toan trong linh virc NSNN ciing chua phu hop
dan dén c6 ddi twong kiém toan ngan sach trong mot dot kiém toan c6 02 KTNN
chuyén nganh vao thuc hién kiém toan. Con chénh léch vé nhiém vu kiém toan
NSNN do quy mé thu, chi ctia cac don vi du toan qua chénh 1éch. KTNN chuyén
nganh II, III chuyén thyc hién nhiém vu kiém toan tai 47 dau mdi 1a cac don vi du
toan cap I thuoc NSTW din dén viéc kiém toan Bao cao quyét toan ngan sach cac
bd, nganh c6 quy mod 16n chua thuc hién dugc thuong xuyén hang ndm nhu: Bo
Giao thong van tai, Bo Nong nghiép va phat trién nong thon, Bo Y té, Bo Gio
duc...Ty 1€ cac don vi du toan cép [ thuoc NSTW duoc kiém toan nim 2007 (1a nam
c6 quy md kiém toan 16n nhat ké tir khi KTNN duoc thanh 1ap dén nay) chi dat 31%
sb don vi, trong do sb don vi dy toan cép II duoc kiém toan dat ty 1€ 25,2%, s6 don
vi du toan cap III duoc kiém toan chi dat 22,2% sd don vi hién c6. Néu so voi toan
bo don vi du toan cac cap 1a dbi tuong kiém toan ciia KTNN thi quy mo kiém toan
con thép hon nhiéu, quy mo mau don vi du toan cép L, IL, 1T duoc kiém toan déu
chua dat 30%. V&i quy mé kiém toan nhu vy s& tiém 4n rui ro trong viéc xac nhan
do tin cay, chinh xac ctia Bdo cdo quyét toan ngan sach. Mat khac, nam 2007, cac
dy 4n dau tu do KTNN chuyén nganh IV, V thuc hién kiém toan cling chi dat

5,76%, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia duge kiém toan chi dat 22,2% so véi ddi



150

tugng kiém toan cua KTNN. Trong khi d6 viéc quan 1y dau tu xay dung hién nay
con nhiéu han ché, anh huong dén viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té-xa
hoi. T thyc trang hoat dong cia KTNN chuyén nganh nhu néu trén, dé KTNN
chuyén nganh la nhitng co quan chuyén mon sau cé tinh chuyén nghiép cao cua
KTNN, hé théng KTNN chuyén nganh can duoc cung cb va hoan thién theo huéng
mé rong, ting cudng ning luc kiém toan, dam bao kiém toan thuong xuyén cac noi
dung trong yéu trong quan 1y, diéu hanh, st dung NSNN theo huéng sau:

Mt la, Ra soat va diéu chinh lai chire nang, nhiém vu cua cac KTNN chuyén
nganh cho phu hop véi co cAu, to chic bd may hién tai, han ché tinh trang chénh
léch vé chirc nang, nhiém vu va chéng chéo trong vi¢c thyc hién nhi€ém vu kiém
toan NSNN cuia cac KTNN chuyén nganh, nhat 1a dbi v6i kiém toan chi dau tu xay
dung. KTNN nén b6 tri nhiém vu kiém toan cia cac KTNN trong linh vuc NSNN
theo hudng kiém toan cac bd, nganh nhu mé hinh dbi twong kiém toan ngan NSDP
ctiia cic KTNN khu vie dé dam béo tinh chuyén nghiép va khic phuc su trung lip
pham vi kiém toan, tuy nhién dé thuc hién nhiém vu nay can can d6i nang luc trong
tung KTNN chuyén nganh dé co thé thuc hién duge cac nhiém vu kiém toan NSNN
ddi voi cac linh vuc khéac nhau.

Hai la, Phat trién cac KTNN chuyén nganh theo huéng chuyén quan, chuyén
mon héa d6i twong kiém toan va luan chuyén dbi tuong kiém toan giita cac chuyén
nganh hodc gitra cdc phong trong mdt don vi sau thoi han 5 nam dé dam bao tinh
khach quan trong hoat dong kiém toan.

Ba la, Thanh 1ap thém 2-3 KTNN chuyén nganh dé chia sé¢ nhiém vu kiém
toan 47 dau moi don vi du toan cép I thudc NSTW cita KTNN chuyén nganh II, 11
nham ting mau kiém toan don vi du toan cip I thuoc NSTW (binh quan mdi don vi
kiém toan 8-9 b, nganh) va tién toi kiém toan thudng xuyén hang nim Béo cdo
quyét toan ngin sach cac b, nganh. Pong thoi, trong mdi cudc kiém toan nay,
KTNN sé tdng dg 16n cua quy md mau kiém toan don vi du toan cép 11, cép III truc
thudc don vi du toan cép [ va cac dy an dau tu 1én 50 dén 60%.

Cac KTNN chuyén nganh s€ ddm nhan trién khai thir nghi¢m nhiém vy kiém
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toan hoat dong trong linh vuc kiém toan NSNN, trudc mat to chirc thuong xuyén
cac cudc kiém toan chuyén dé va déan tién t6i chuyén nghiép hoa viéc sir dung loai
hinh nay trong cac cudc kiém toan NSNN.

Thir ba, Hoan thién t6 chivc cdc KTNN khu viee

Trén co s& tinh chét chuyén moén, nghi€p vu kiém toan NSNN, vé co ban,
chtrc ning, nhiém vy, quyén han cta cac t6 chirc KTNN 1a gidng nhau. Nhung do
su phan coéng quan 1y theo pham vi khac nhau, nén khéi luong cong viée cua cac to
chitc KTNN khu vuc ¢é khéc nhau. Vi vay, trong qua trinh ki€n toan cac t6 chirc
KTNN khu vire, KTNN can ra soat, danh gia, to chirc phan cong lai pham vi quéan 1y
ctia cac to chire KTNN khu vuc cho phu hop, bao dam hai hoa vé khéi lwong cong
tac gilra cac td chirc nay; dé)ng thoi, tinh dén diéu kién hoat dong theo dia ban gitra
cac khu vuce, dé tir do, bd tri cac té chirc KTNN khu vue theo hudéng tinh gon, on
dinh va hoat dong c6 hiéu qua, dap Gmg yéu cau cai cach hanh chinh.

Véi 09 KTNN khu vie nhu hién nay va sb can bd binh quan 70 nguoi/l don
vi, mdi don vi phu trach kiém toan binh quan 07 tinh, thanh phé, nén thuc té hang
ndm KTNN chi kiém toan duoc gﬁn 50% sb tinh, thanh phé va ddi véi cac tinh,
thanh phé duogc kiém toan ciing chi kiém toan duoc khoang 40-50% sb quan, huyén
va chua dat 10% s6 x4, phuong trong mdi cudc kiém toan.

Theo théng ké mau kiém toan nam 2007, ty 1€ chon mau trong céac cudc kiém
toan NSDP rat thép, cu thé: don vi du toan cép I duoc kiém toan chi dat 12,8% s
cac don vi hién co, cac DNNN chi dat 6%, cac du an dau tu xay dung chua dat ty 1€
2%. Néu so véi toan bd ddi twong kiém todn cua 64 tinh, thanh ph thi ty 16 mau
kiém toan con thip hon nhiéu, chua c6 ty 1é miu nao dat 7%. Pé ting quy md sb
tinh, thanh phd duogc kiém toan hang nam va ting quy mo mau kiém toan trong mot
cudc kiém toan, nhat 1a ty 1€ kiém toan cac don vi du toan, cac du an dau tu, cac
quan, huyén va cac xa, phudong; déng thoi déy manh thuc hién kiém toan chuyén dé,
kiém toan hoat dong va chuén bi v kién vé du toan NSNN, chi dao va hudng dan
chuyén mon cho hé théng kiém toan ndi bd can phai tang s6 luong KTV tai cac khu

vuc.
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Nham ting cudng ning luc hoat dong trong kiém toan NSPP va phu hop véi
viéc bo ngan sach cip huyén trong twong lai, Luin an dé& xuit thanh 14p thém 3-6
KTNN khu vuc, nang tong s6 KTNN khu vuc cia KTNN 1én 12-15 don vi. Vi quy
mo nhu vay s& thyc hién kiém toan thuong xuyén hang nim 100% bao céo quyét
todn ngan sach tinh, thanh phé truc thuoc TW va thuc hién thudong xuyén cac cudc
kiém toan chuyén dé theo hinh thtrc luan phién hang nim trong mdi tinh, thanh phd;
ting quy mo mau chon trong timg cudc kiém toan NSDP d6i véi cac don vi du toan
cap I cua tinh 18n 60 -70%, cac x4, phuong 1én 30-40%;

Thir tw, Hoan thi¢n mé hinh té chirc phong truc thupc cic KTNN chuyén
nganh va khu vuc

Hién nay, trong mdi KTNN chuyén nganh va khu vuc chura chuyén mon hoa
dbi tugng kiém toan NSNN theo phong nghiép vy, vi vy anh huong dén hidu qua
hoat dong kiém toan NSNN va khong gin duoc trach nhiém quan 1y theo phong va
quan 1y chuyén mén. Trong khi d6i twong kiém toan NSNN néi chung va trong mot
cudc kiém toan NSNN néi riéng rat da dang va dic thu khac nhau doi hoi k¥ ning
kiém toan mang tinh chuyén sau va chuyén nghiép. Vi vdy, co cau to chirc bd may
ctia timg KTNN chuyén nganh va khu vuc cin dugce cing ¢d va hoan thién theo
huéng xac dinh va phan dinh rd chirc ning nhiém vu cua cac phong nghiép vu, bd
tri co céu can bo, KTV trong mdi phong pht hop véi chirc ning nhiém vy, mdi
phong c6 kha nang ddm nhi¢ém mdt cude kiém toan NSNN hoic chuyén dé trong
mot cudc kiém toan NSNN;

Thir nam, Hoan thién viéc phin céng, phén cdp va chuyén mén hod nhiém
vu kiém toan NSNN

Mot la, Phan cong nhi€ém vu gitta cdc don vi ddm nhén nhiém vu kiém toan
NSNN theo tiéu chi phu hop va thdng nhét, dic biét 1a xac dinh rd pham vi kiém
toan dé tranh chéng chéo nhiém vy, nhat 12 nhiém vu kiém toan chi dau tu XDCB
cua KTNN chuyén nganh IV, V vé1 KTNN chuyén nganh II, III; nhi¢ém vu kiém
toan DNNN gitta cdc KTNN khu vuc vd1 KTNN chuyén nganh VI va gitta KTNN

chuyén nganh IV voi chuyén nganh V dé dam bao su chuyén mén hoa trong hoat
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dong kiém toan. Phan cong rd nhiém vu chuan biy kién vé du toan NSNN & TW va
dja phuong cho cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuc theo nhiém vu kiém
toan dugc phan cong;

Hai la, Thuc hién viéc chuyén mon hoa ddi tuong kiém toan NSNN theo d6i
tuong kiém toan, va theo phong nghiép vu va co6 tinh dén viéc luan chuyén ddi
tuong kiém toan gitta cac KTNN chuyén nganh trong trung han 3-5 nim hoic thyc
hién luan chuyén can b quan ly, thay doi vi tri cong tic cuia KTV tir 3-5 nim mot
vi tri cong tac nham bao dam tinh khach quan trong hoat dong kiém toan. Dé thuc
hién duoc quy dinh nay can xay dung co ché hoan doi ddi twong kiém toan NSNN,
dic biét 1a khdi cac KTNN chuyén nganh c6 chirc ning tuong ddi gidng nhau nhu:
KTNN chuyén nganh II va KTNN chuyén nganh III (chuyén kiém toan ngan sach
clia cac bo, nganh, co quan TW); KTNN chuyén nganh IV va V (chuyén kiém toan
céc du 4n dau tu XDCB va chuong trinh muc tiéu);

Ba la, Thuc hién phan cap manh cho cac KTNN chuyén nganh cha dong trong
viéc trién khai thuc hién nhiém vu kiém toan tir khau 14p ké hoach; thyc hién kiém
toan; cong tac kiém tra, soat xét chat luong kiém toan, dao dirc nghé nghiép cua
KTV va tham dinh bao co kiém toan. Theo d6, cap nganh KTNN chi soat xét, phan
tich va tham dinh tong thé bao cio kiém toan trudc khi phat hanh chinh thirc.

Phén cép rd rang cho KTNN céc khu vuc dé thyc hién day du quy trinh kiém
toan NSNN, nhit 13 bao dam su doc 1ap tuong ddi gén v6i ché dd bao céo vé viée
xdy dung ké hoach, kiém soat chat lugng kiém toan va phat hanh bao cao kiém
toan. Kiém toan truong KTNN khu vuc ¢ thé ky cong vin phat hanh béo céo kiém
toan theo phan cép va giri bao cao kiém toan cho KTNN TW. Kiém toan truéng c6
thé phé duyét ké hoach kiém toan va ban hanh quyét dinh kiém todn dé gan trach
nhiém phap 1y cao hon va cai cach hanh chinh trong thyc hién quy trinh kiém toan.
Viéc lanh dao KTNN truc tiép phé duyét ké hoach kiém toan, ban hanh quyét dinh
kiém toan, xét duyét bao céo kiém toan dbi véi tat ca cac cude kiém toan NSNN
nhu hién nay s€ han ché tinh chu dong cua cac KTNN khu vyc va trong mot s6

truong hop, thong tin kiém toan s& khong mang tinh kip thoi va tién d6 kiém toan bi
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cham do vi€c phai trinh qua nhiéu cong doan. Tuy nhién dé thuc hién duoc van dé
nay, mot mit phai ning cao ning luc kiém toan cua cac KTNN khu vuc dong thoi
ting cudng kiém soat cia KTNN TW d6i véi KTNN cac khu vuc thong qua ké
hoach kiém tra thudng xuyén hang nim va dot xuét (ké ca kiém tra khi dang tién
hanh kiém toan) cua Vu Ché d6 va Kiém soat chat luong kiém toan, Vu Phép ché,
Vu Téng hop, 1anh dao KTNN. KTNN can thiét 1ap co ché kiém soat viéc thuc hién
muc tiéu kiém toan, thiét 14p ché d6 bao cdo va kiém tra thong tin thudng xuyén
theo dinh ky vé tién do va bao cdo két qua kiém toan NSNN;

Bén la, Phan giao nhiém vu kiém tra, danh gia viéc quan Iy va sir dung ngudn
vay no ctia Chinh phu theo thong 1& qudc té, nhiém vu danh gia cac chi s6 quéc gia
khi kiém toan NSNN theo hinh thirc chuyén mon hoa hoic kiém toan chuyén dé phu
hop véi thong 1¢ qubc té va cia cac co quan KTNN khéc. Tai Dai hoi lan thir 19 cta
cac Co quan Kiém toan tbi cao (t6 chirc vao thang 11/2007) da thao luan chu dé vé
quan 1y, trach nhiém giai trinh va quan 1y ng cong va vai tro cia cac co quan KTNN
trong viéc xdy dung, st dung va danh gia cac chi sd quéc gia dugc chip nhap. Vi
vay viéc kiém toan no cong va danh gia cac chi s6 qubc gia dit ra yéu cau to chirc
thuc hién nhiém vu nay cia cac co quan KTNN, trong d6 c6 Viét Nam, doi hoi
KTNN cén t6 chirc thyc hién nhiém vu ndy dudi khia canh kiém todn ngan sach
hang nam hoic t6 chirc kiém toan chuyén dé va phan giao nhiém vu theo hinh thirc
chuyén mon hoa.

3.2.4. Hoan thién t6 chirc doan kiém tosn, t6 kiém toan Ngan sach nha nuéc

T6 chirc doan, to kiém toan phai gan véi phan cong nhiém vu rd rang, gan
trdch nhiém quan ly véi viée thuc hién nhi€ém vu chuyén moén; phu hgp véi nang
lyc, s& truong ciia KTV; dam bao cac diéu kién dé c6 thé thyc hién cac bién phap
kiém soat hiru hiéu chat luong hoat dong kiém toan. Theo nhitng nguyén tic trén,
viéc hoan thién t6 chitc doan kiém toan NSNN, to kiém toan NSNN duoc x4c dinh
nhu sau:

Thit nhdt, b6 sung cdch thirc t6 chire doan kiém todn NSNN theo hwéng bo

tri nhiéu doan kiém todn theo cdc muc tiéu, chuyén dé cu thé khi kiém todn ngan
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sdach cua mot tinh, thanh phé', mot bo, nganh. Cac chuyén dé kiem toan dwoc cdc
doan kiém todn thwc hién ludn phién hang nam theo tirng tinh thanh phé. Véi cdch
thire nay, hang nam déu kiém todn ngan sach cua mot tinh, hodc mot bo nhung voi
nhitng muc tiéu (chuyén dé) cu thé dwoc xdc dinh tuy theo tirng nam:

Hién nay, khi trién khai mot cudc kiém toan NSNN tai mot tinh, mot bo vé
bao cdo quyét toan ciia mot cip ngan sach, KTNN thanh 14p mot doan kiém toan
v6i nhiéu t6 kiém toan tuwong Gmg véi mot cudc kiém toan nay. Trong mot doan
kiém toan ngan sach c6 rat nhiéu t6 kiém toan véi cac linh vuc kiém toan khac nhau
nhu thu ngan sach, chi thuong xuyén, chi dau tu xay dung. Tuy nhién do dbi twong,
pham vi hoat dong trong kiém toan NSNN cua KTNN rat da dang va véi ndi dung,
muc tiéu kiém toan khac nhau, viéc to chirc mot cudc kiém toan NSNN nhu hién
nay dan dén c6 qua nhiéu don vi dugc kiém toan trong mot cudc kiém toan, pham vi
kiém toan qua rong, thoi gian kiém toan dai va nhiéu ddu mdi quan 1y giy kho khin
cho cong tac diéu hanh, quan ly, kiém tra, kiém soat hoat dong kiém toan. Chinh vi
vy bén canh cach t6 chirc doan kiém toan NSNN theo md hinh phén tuyén nhu
hién nay can b6 sung cach t6 chirc doan kiém toan NSNN theo mé hinh tryc tuyén.
Theo mo hinh nay, KTNN can xac dinh rd d6i tuong, muc tiéu kiém toan dé tién
hanh nhiéu cudc kiém toan ngan siach theo cac chuyén dé theo phan cip quan Iy
NSNN, pht hop véi pham vi, muc tiéu cua ting d6i twong kiém toan chi tiét cua
kiém toan NSNN. T4p hop nhiéu cudc kiém toan ngan sach theo cac chuyén dé nay
s& hinh thanh nén mot cudc kiém toan NSNN nhu hién nay. Mdi cudc kiém toan
nay s€ thanh 1dp mdt doan kiém toan. Nhu vay, theo mo hinh nay bén canh viéc to
chirc doan kiém toan theo mo hinh phan tuyén nhu hién nay, cé thé ddy manh viéc
thanh 1ap nhiéu doan kiém toan theo md hinh quan 1y truc tuyén, doan kiém toan
gdm c6 trudng doan kiém toan va cac KTV thyuc hién kiém toan (khong co td kiém
toan). Cac doan kiém toan nay kiém toan theo cac chuyén dé kiém toan cu thé ddi
v6i cude kiém toan NSNN mang tinh chuyén sau va phuc vu cho nhitng muc tiéu
kiém todn NSNN cu thé, pht hop voi ting loai dbi tugng kiém toan. Viée to chirc

nhu vay s€ co hiéu qua la:
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Trude hét, Cac doan kiém toan ngan sach sé twong d6i nho nhu cac to kiém
toan hién nay, moi doan kiém toan s& thuc hién nhiéu cudc kiém toan trong mot ké
hoach kiém toan ddi véi mot tinh, bd nganh. Cac muc ti€u kiém toan NSNN s&
dugc thuc hién tét hon. Cac doan kiém toan thuc hién theo ding quy trinh dbi véi
ting cudc kiém toan, con cac hoat dong phan tich va tong hop két qua kiém toan
thudc ké hoach kiém toan sé& do cép quan ly thyc hién;

T ié}? dén, Cac doan kiém toan co thé thuc hién kiém toén lién tuc quanh nam
theo ké hoach kiém toan ngan sach téng thé tai mot bo, nganh, mét tinh, thanh phé
nham khic phuc dugc tinh trang mua vu trong hoat dong kiém toan NSNN hién nay
(tir thang 4 dén thang 11 hang nim);

Sau ciing, Tang cudng duoc trach nhiém quan 1y cta cic phong kiém toan,
lanh dao cac KTNN chuyén nganh, khu vuc trong chi dao diéu hanh hoat dong kiém
toan NSNN; giam bdt dau mbi trung gian va tao diéu kién thuan lgi cho viéc kiém
tra, giam sat chat lugng kiém toan.

Thit hai, Bé tri doan kiém todn, t6 kiém todn gon nhe, theo phong nghiép vu
va c6 co ché linh hoat trong viéc bé tri nhdn sw va trao doi thong tin giika cdc to
kiém todn:

Mot 1a, Poan kiém toan NSNN can dugc t6 chirc theo huéng gon nhe, can
dbi vé kha ning ctiia KTV trong timg linh vyc thu, chi, XDCB dé sap xép nhan su
cta céc t6 kiém toan, chu trong td1 viéc dao tao cac KTV du bi, thanh vién khac cua
doan kiém toan, nhat 1a k¥ ning kiém todn tai cac co quan quan 1y tong hop thu, chi
ngan sach;

Hai la, P6i méi cach thirc to chirc doan kiém toan theo hudng giao nhiém vu
kiém toan theo phong nham gin két trach nhiém lién tuc ciia viéc quan 1y hanh
chinh va quan 1y chuyén mén trong thoi gian kiém toan va sau kiém toan, c6 thé
giao nhiém vu trudong doan kiém toan cho céac trudng phong, tuy nhién ciing can
phai tinh dén viéc luan chuyén cac KTV thudng xuyén di cing mot t6 kiém toan dé
dam bao tinh khach quan;

Ba la, Viéce bd tri t kiém toan tai cac don vi tong hop ngan sach phai dugc



157

chu trong hon vé mat thoi gian va nang lyc ctia KTV két hop véi xac dinh ndi dung,
phuong phap kiém toan tai cac co quan quan 1y téng hop rd rang, kha ning phan
tich va 1ap bao céo kiém toan ciia cac thanh vién trong t6 kiém toan. Can quan triét
nguyén tic khong bé tri kiém nhiém kiém toan tai cac co quan téng hop va chi tiét
trong cung mot thoi diém kiém toan dé tranh viéc tap trung qua nhiéu cho viée kiém
toan chi tiét va thong qua bién ban kiém toan. B6 tri to kiém todn tai cac co quan
quan 1y tong hop ngay tir ddu va két thiic cude kiém toan.

Boén la, Can c6 co ché linh hoat tai doan kiém toan NSNN theo m6 hinh phan
tuyén trong viéc bd tri, didu dong nhan su gilra cac t6 kiém toan dé can dbi nhiém
vu kiém toan trong mot sb truong hop can thiét, khic phuc viéc ké hoach kiém toan
NSNN dugc phé duyét khong sat voi dbi twong kiém toan dan dén khong can d6i
phtt hop vé thoi gian kiém toan ciing nhu nang lyc cia t6 kiém toan. Truong doan
kiém toan c6 thé diéu dong nhan sy trong ndi bo doan kiém toan, gifra cac t6 kiém
toan, khong phai xin ¥ kién kiém toan truong, 1anh dao KTNN nhu hién nay.

Nam la, Tang cudng viée cung cap va trao ddi thong tin giita cac to kiém
toan NSNN qua viéc diéu hanh cia linh dao doan kiém toan dé ting cudng chat
luong kiém toan NSNN, dic biét 1 ddi véi nhitng dbi tuong kiém todn c6 cling quy
mo hodc mo hinh quan 1y twong dbi giéng nhau. T6 truéng to kiém toan can phai
thuc hién ché do bao cao dinh ky 3-5 ngay mot 1an véi truong doan kiém toan veé
két qua so bd va tinh hinh kiém toan cua t6 kiém toan dé truong doan nim thong tin
va diéu phdi chung giita cac t6 kiém todn. Bén canh can ting cuong trao doi thong
tin gitra t6 kiém toan tai cac co quan quan ly tong hop va t6 kiém toan chi tiét dé thu
thap tot cac bang chimg c6 lién quan phuc vu cho két luan va kién nghi kiém toan.

Sau la, Can phan cong, phan nhiém rd rang vai trd cia cic phé trudong doan
kiém toan, pho truéng doan kiém toan khong nén kiém nhiém chtrc danh t6 truéng
t6 kiém toan, nhat 1a dbi véi cac cude kiém toan NSPP c6 quy mé 16n. Viéc phan
cong nhiém vu cho pho truéong doan kiém toan nén chuyén trach theo cic nodi dung
thu NSNN, chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién dé gan véi so truong cia timg

pho truéng doan va bao dam tinh chuyén mén hoa trong qua trinh diéu hanh doan
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kiém toén.
3.2.5. Hoan thi¢n viéc ap dung cac loai hinh kiém toan trong kiém toan Ngin
sach nha nuéc

Thir nhat, Trong trung han, KTNN Viét Nam can xem viéc dp dung va trién
khai loai hinh kiém todn hoat déng cé tam quan trong nhuw kiém todn bdo cdo tdi
chinh va kiém todn tudn thii hién nay

Hién nay, KTNN Viét Nam van dang tip trung cho loai hinh kiém toan tuin
thu va kiém toan bao cdo tai chinh trong kiém toan NSNN va dang c6 xu hudng
hinh thanh viéc ap dung lién két v&i loai hinh kiém toan hoat dong trong mot cudc
kiém toan NSNN. Chinh vi viéc ap dung da dang hod loai hinh trong mot cude kiém
toan NSNN sé& dan t6i viéc theo dudi qua nhiéu muc tiéu trong mgt cudc kiém toan
va anh huong dén viéc thuc hién muc ti€éu kiém toan NSNN. Trong thuc té, viéc xac
dinh mot nhom muc tiéu trong yéu nao gén két véi viee ap dung loai hinh kiém toan
cu thé l1a rat quan trong, quyét dinh dén su thanh cong cia mdt cude kiém toan
NSNN. Viéc 4p dung nhiéu loai hinh kiém toan trong mdt cudc kiém toan s& dan toi
viéc khong tap trung do phai 4p dung nhiéu phuong phap kiém toan, cach thire thu
thap bang ching kiém toan khac nhau do dic thu cta ting loai hinh kiém toan.
Tuyén bd Lima di khang dinh nhiém vy truyén thong cia co quan kiém toan tbi cao
1a kiém toan tinh hop phap va hop thirc ciia cong tic quan 1y tai chinh va hoat dong
ké toan. Bén canh loai hinh kiém toan nay, con mot loai hinh kiém toan c6 tAm quan
trong twong duong 13 kiém toan hoat dong tap trung vao kiém tra hanh vi, tinh kinh
té, hiéu qua va hiéu luc cua nén hanh chinh cong. Kiém toan hoat dong bao trum
khong chi cac nghiép vu tai chinh cu thé ma con toan dién hoat dong chinh phu,
gdm ca hé théng t6 chtrc va hanh chinh. Muc tiéu kiém toan ciia co quan kiém toan
tbi cao - tinh hop phap, hop thuc, kinh té, hiéu qua va hiéu luc ctia quan 1y tai chinh
- vé co ban c6 tdm quan trong nhu nhau. Tuy nhién, tuy co quan kiém toan tdi cao
xac dinh uu ti€n cia minh trén co s¢ tirng ddi tuong kiém toan. O Viét Nam, viéc
chuyén hudng phan bd NSNN theo tiéu chi dau ra dit ra van dé can danh gia chat

lugng cua dau ra doi véi cac don vi nhan va stt dung NSNN, dong thoi cac co quan
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diéu hanh, giam sat NSNN rat can thong tin dugc mot co quan ¢6 chuyén mon, doc
1ap, khach quan trong viéc danh gia tinh kinh té, hiéu luc va hiéu qua trong quan ly
va st dung NSNN, ké cé tinh hiéu qua va hiéu nang cua mot co quan hanh chinh
cong trong viéc thuc hién nhiém vu trén co s& t8i wu hoa nguén luc duoc giao. Cac
cudc kiém toan hoat dong trong kiém todan NSNN s& ning cao trach nhiém giai
trinh, kiém tra va minh bach trong chinh phu.

Chinh vi vy, dé phu hop voi thong 18 qudc té va dap tng t6t nhiém vu tu
van cho Quéc hdi, Chinh phu ning cao hiéu qua quan ly, diéu hanh va giam st
NSNN, trong tam trung han KTNN Viét Nam can xem viéc ap dung va trién khai
loai hinh kiém toan hoat dong co tam quan trong nhu kiém toan bo céo tai chinh va
kiém toan tuan thil hién nay trong kiém toan NSNN. Tir d6, KTNN can xac dinh ro
cach thirc to chirc thuc hién trong trung han dbi voi to chire thuc hién kiém toan
NSNN mang tinh chuyén dé, phuc vu thiét thuyc va cung cép thong tin kip thoi vé
tinh hiéu qua, hiéu luc trong st dung, quan ly va diéu hanh NSNN;

Thir hai, Nghién ciru va trién khai loai hinh kiém todn tride theo yéu cau cia
Ludt KTNN, trong tam la kiém todn dw todn NSNN dé gép phin quan trong trong
viéc ldp, quyét dinh dw toan NSNN hang nam

Tuyén bd Lima da khang dinh viéc kiém toan trude do co quan kiém toan tdi
cao tién hanh c6 lgi thé 14 c6 thé ngan ngira thiét hai trude khi nd xay ra va 1a diéu
khong thé thiéu dbi véi viéc quan 1y lanh manh NSNN d3 giao cho nha nudc. Co
quan KTNN lam phan bién theo yéu cau ctia Qudc hoi, HDND cac cip vé cac du
an, chuong trinh qudc gia, cac du an dau tu, cac cong trinh quy mé 16n dé dua ra
nhiing ¥ kién, thong tin xac thuc va khach quan cho vi¢c ra quyét dinh dau tu. Hién
nay, KTNN méi tham gia thao luan vong I tai cac budi hop cua B9 Tai chinh voi
cac don vi du toan, va cung cép thong tin vé tinh hinh thuc hién du toan qua két qua
kiém toan hang nam, chua tham gia sau vé viée 1ap du toan NSNN.

KTNN dua ra y kién doc 1ap ctia minh vé du toan NSNN do Chinh phi trinh
trong d6 néu lén nhiing van dé ma v kién cua KTNN khac voi cac bo, nganh, dia

phuong va Bo Tai chinh dé lam can ct cho Qudc hdi thdo ludn va phé chuan.
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KTNN dua ra y kién doc lap vé chinh sach va giai phap cia Chinh phu trong viéc to
chtrc thuc hién du toan NSNN. Pay la y kién quan trong dé Qudc hoi thao luan va
quyét dinh cac giai phap phat trién kinh té x3 hoi va du toan NSNN nam ké hoach.

Khi tham gia thAm dinh phwong 4n phan bd NSTW, KTNN cén phai nhin xét
viéc phan bd NSTW c6 bao dam nguyén tic cong bang, hop 1y va tich cuc hay
khong, dam bao kinh phi cho cic co quan, don vi hoan thanh tdt nhiém vu duoc
giao, thuc hanh tiét kiém chéng lang phi, nhdm phat huy hiéu qua trong viéc sir
dung kinh phi NSNN trong tirng linh vuc hoat dong cua cac bd, nganh TW trén co
s& can ddi hop 1y giita cac linh vuc trén pham vi toan quéc theo chu truong phat
trién kinh té xa hoi cua bang, Nha nudc; s6 bd sung NSTW cho cac tinh, thanh phé
tryc thudc TW ¢6 bao dam tich cuc chii dong khai thac ngudn thu, bao dam tinh 6n
dinh va duy tri tbc do phat trién bén viing ngudn thu NSNN. Bé c¢6 duoc nhiing
nhan xét trén, KTNN c¢6 thé tién hanh thim dinh céc ndi dung co ban sau: Tham
dinh téng s6 va mirc chi ngan sach cho tung linh vuc; Tham dinh dy toan chi cua
ting B0, co quan ngang by, co quan thudc Chinh phu va cac co quan khac 6 TW
theo ting linh vuc; tham tra mic bo sung tir NSTW cho ngan sach timg tinh, thanh
phé truc thuoc TW, bao gdm sé bd sung can ddi ngan sach, bd sung coé muc tiéu;
tham tra muc phan bo von dau tu theo quyét dinh cc du 4n, cong trinh quan trong
quéc gia dugce dau tu tir ngudén von NSNN.

Phuong thic t6 chitc chuin bi ¥ kién vé du toan NSNN, phuong 4n phan bd
NSTW, du toan NSPP ¢6 thé duogc thuc hién theo phuong an: KTNN giao nhiém
vu chuan bi ¥ kién vé NSNN, phuong an phan bd NSTW cho Vu Tong hop chu tri,
phéi hop v6i cac KTNN chuyén nganh (cho y kién vé du toan cta cac don vi du
toan cap I thuoc NSTW). Viéc chudn bi y kién vé du toan NSPP do KTNN cac khu
vuc dam nhiém. Viéc chuén bi ¥ kién nay tuong dbi doc 1ap nhung phai dam bao
mbi quan hé chat ché dé trao ddi, cung cép thong tin phuc vu chuén bi v kién vé du
toan NSNN tong thé. Viéc chuan bi y kién vé du toan ngan sach can c6 sy két hop
chit ché voi sir dung két qua kiém toan cta timg cudc kiém toan ngan sach. Hang

nam khi qué trinh 13p dy todn ngan sach bt dau, cac KTNN chuyén nganh, khu vyc
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trong pham vi phu trach cua minh s€ cir can bg tham gia cung véi cac tinh, co quan
trung wong trong qua trinh 1ap du todn tir qua trinh 14p, thao luan du toan vdéi cac
cAp do khac nhau: cdp chuyén vién, cp linh dao tham muu, cip quyét dinh. Ddi
voi NSDP, cac KTNN khu vuc s€ tham gia vao qua trinh thao luan gitta co quan tai
chinh, ké hoach diu tu véi cac s ban nganh va cac huyén, thi xa, thanh phé truc
thuoc TW. D6i vi NSTW, cac KTNN chuyén nganh s& tham gia thao luan vé du
todn gitta BO Tai chinh, Bo K& hoach va Pau tu véi cac bo, nganh. Mdi don vi duoc
giao nhiém vu phai c¢6 ¥ kién bang vin ban giri cho cac don vi du toan cip I thudc
NSTW, HDND, UBND céc dia phuong vé ¥ kién danh gia du toan ngan sach. Dbi
v6i NSNN va phuong an phan b6 NSTW, Vu Tong hop s& 1ap bao ciao dé KTNN
gri Chinh phii va Téng KTNN trinh bay truéc Qudc hoi.

Bén canh d6, KTNN cén nghién ctru sém trién khai kiém toan du toan cac du
an dau tu nhim thim dinh, danh gia bao cdo du todn cua du an do6 va cac khia canh
nham xem xét tinh kha thi va tinh hiéu qua cua chuong trinh, dy an trudc khi trinh
Quéc hoi phé duyét dau tu cac du an, cong trinh quan trong ctia qudc gia theo tham
quyén cta Qudc hoi. Trong cac ndi dung tham dinh, phan bién du toan chuong trinh
- du 4n, KTNN tap trung vao kiém toan trudc dbi voi cac diéu kién tai chinh, gid ca,
hiéu qua dau tu va phuong an hoan tra von dau tu ciia chuong trinh, dy an. Viéc
kiém toan bat budc cac du toan duoc tién hanh trén hai gidc do: Tinh tong quat khi
kiém toan céc bao cdo du toan veé tit ca cac hoat dong trong tuong lai va tinh cu thé
khi kiém toan duy toan ting hoat dong hay timg cudc dau tu riéng biét.

Khi kiém toan cac bao cdo du toan, KTV dua vao cac chuan muc kiém toan da
xdy dung, phan tich mdi quan hé qua lai logic giira cac su kién, phéan tich cic quy
luat kinh té - x4 hoi dé danh gia cac gia thiét néu ra trén cac mat: 1y luan, thyc tién,
céc diéu kién va tinh kha thi & muc do nao, cac tic dung phu s€ x4y ra nhu thé nao
vé mat kinh té, xa hoi va méi truong. Dya vao cac chuan muc kiém toan, béng cac
phuong phap kiém toan thich hop, cac KTV dua ra nhitng nhan xét lién quan dén
céc can ct, cac gia thiét dé 1am co s& cho qua trinh 13p du todn cdc mat hoat dong

va cac Bao céo tai chinh dy todn no6i1 chung. Khi kiém todn dy todn cidc mat hoat
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dong hay mot qua trinh dau tu cu thé, mot mat KTV phai dua vao cac chudn muc
chung, mit khac KTV phai dua vao qué trinh phan tich cac diéu kién rang budc nhu
thoi gia tién té, rai ro dau tu, thoi gian thu hdi von kinh doanh, vin d& méi trudng
va céac diéu kién kinh té - xa hoi khac, nhim danh gia tinh kha thi cling nhw cac hiéu
qua vé mit kinh té - x3 hoi khac ma du an mang lai.

Tir nhitng phan tich trén cho thiy tinh cép thiét cua van dé kiém toan cac du
toan trong hoat dong cia KTNN & giai doan hién tai va twong lai nhim giup cho
Chinh phu, Quédc héi, cac co quan quan 1y co tham quyén phé duyét dung dén cac
chuong trinh, du an dau tu va dem lai hiéu qua cao nhét vé mat kinh té- x3 hoi trong
viéc st dung NSNN.

3.2.6. Hoan thién quy trinh kiém toan Ngan siach nha nwéc
3.2.6.1. Nguyén tic co ban hoan thi¢n quy trinh kiém todn Ngén sdch nha nudc

Xuét phat tr chirc nang, nhiém vy ciia KTNN trong thuc hi¢n kiém toan
NSNN gén véi qua trinh t6 chitre, phan cip quan Iy NSNN, ddng thoi véi dbi tuong
kiém toan trong linh virc kiém toan NSNN tuong d6i rong dit ra nhitng nguyén tic
co ban nham hoan thién quy trinh kiém toan NSNN nhu sau:

Mot la, Sira d6i, bo sung quy trinh kiém toan NSNN hién hanh dé phu hop
v6i chirc nang, nhiém vu ciia KTNN. Quy trinh kiém toan NSNN chung mang tinh
khai quét hoa, 1a bude tiép can ban dau trong viéc ban hanh cac quy trinh kiém toan
chi tiét trong ting dbi twong cu thé cia ting linh vyuc kiém toan NSNN;

Hai la, Nhanh chong xiy dung céc quy trinh kiém toan chi tiét cho timg ddi
tuong cu thé cua linh vue kiém toan NSNN nhu 13 cAm nang hudng dan cho KTV
bao gom: Quy trinh kiém toan béo céo quyét toan NSNN; Quy trinh kiém toan bao
c4o quyét toan NSDP; Quy trinh kiém toan bao cédo quyét toan ngan sach cia cac
don vi du toan cép I thudc NSTW (cac bd, nganh co quan TW); quy trinh chuén bj
¥ kién cua KTNN ddi véi du toan NSNN, phuong 4n phan bd NSTW va cac cong
trinh trong diém qudc gia dé dap Gmg yéu cu ctia Luat KTNN, trong d6 xéac dinh o
phuong phap tham dinh du toan ddi véi NSPP, don vi du toan cap I thuoc NSTW

6 s0 thu, chi l6n...; Quy trinh kiém toan chi chuong trinh muc tiéu quoc gia va ung
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dung trong khi kiém todn NSTW va NSPP.

Déi voi Quy trinh kiém toan NSDP: can 1am 1 cac ndi dung kiém toan tai
cac co quan quan 1y tong hop thu NSNN trén dia ban, kiém toan tai cic co quan
quan ly téng hop chi NSDP, kiém toan chi tiét tai cac ddi tuong thuc hién nghia vu
thu ndp NSNN, kiém toan chi tiét cac dbi trong quan 1y st dung NSNN (chi dau tu
phat trién, chi thuong xuyén...).

Déi véi quy trinh kiém toan bao céo quyét toan ngan sach cua cac don vi du
toan cap I thuoc NSTW can tap trung 1am rd cach thirc kiém toan tai cac co quan
quan 1y tong hop, kiém toan cac don vi du toan va kiém toan cac don vi su nghiép
c6 thu thuc hién co ché tu chu tai chinh.

Déi v6i Quy trinh kiém toan bao cdo quyét toan NSNN: can lam rd cac noi
dung kiém todn tai cac co quan quan 1y tong hop, cac chi tiéu kiém toan quyét toan
thu, quyét toan chi tai BO Tai chinh, Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan, KBNN...;

Ba la, Xay dung cac huéng din vé kiém toan hoat dong linh vuc NSNN d6i
voi tung cép ngan sach nhu NSNN, NSTW, NSDP, cac don vi du toan va don vi su
nghiép c6 thu. Cac hudng din nay phai dua ra dugc cac ndi dung vé kiém toan hoat
dong, muc tiéu kiém toan hoat dong, can cur xac dinh tiéu chi kiém toan va cac
phuong phap kiém toan ap dung cho timg d6i tuong cu thé lién quan dén quén 1y,
diéu hanh thu, chi NSNN. Huéng din cac phuong phap kiém toan méi mang tinh
didc thu cta loai hinh kiém toan hoat dong da duoc cac nudc co nén kiém toan phat
trién img dung nhu: phwong phap théng ké, diéu tra xa hoi, phuong phéap thao luin
nhom... trong kiém todn NSNN. Trudc mat can xdy dung quy trinh kiém toén hoat
dong ddi véi cac don vi du toan truc tiép st dung kinh phi theo hinh thirc khoan chi
va cac don vi su nghiép c6 thu, sau d6 dan dan xay dung quy trinh kiém toan hoat
dong ddi véi cac cAp ngan sach.
3.2.6.2. Hoan thién cdc buéc ciia quy trinh kiém toin NSNN

Buéc 1. Chuin bi kiém toan

Thit nhat, Xac dinh ré rang déi tiwong va khdch thé kiém todan NSNN dé dam

béo thuc hién tot chirc nang, nhiém vu cua KTNN trong viéc danh gid, xdc nhdn
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bdo cdo quyét todn ngdn sdch cdac cap, danh gid tinh tudn thi trong viéc chap hanh
chinh sach, ché do cua Nha nuoc, danh gia tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu lyc
trong viéc quan Iy, sir dung, diéu hanh NSNN

Déi twong kiém toan NSNN 14 hoat dong c6 lién quan dén quan 1y, str dung,
diéu hanh NSNN va cac bao cao quyét toan. Xuit phat tir nguyén tic quan Iy NSNN
theo hudng ting cudng quan 1y tap trung thong nhat NSNN vira ting cudng phan
cAp quan 1y d6i v6i NSPP, dic biét vai tro diéu hanh NSPP d6i v6i ngan sach cap
tinh, trong linh vuec NSNN, KTNN phai dong thoi tién hanh kiém toan 04 cip ngan
sach vira phai kiém toan bao cdo quyét toan NSNN trong d6 14y ngan sach cép tinh
1a cha dao d6i véi NSPP. Qua trinh kiém toan, phai xac l1ap dugc mbi quan h¢ phuc
vu va phdi hop cong tac véi HDND cac cip, nhat 1a HDND cép tinh trong ca 4 giai
doan cua quy trinh kiém toan. Xuat phat tir phan cap quan Iy NSNN nhu trén, doi
tuong kiém toan NSNN chu yéu hang nim cua KTNN 1a béo cdo quyét toan ngan
sach cuia cac bd, nganh, doan thé TW (ké ca an ninh, quc phong, co quan Dang) va
bao cao quyét toan ngan sach cac dia phuong, bao cao quyét toan NSNN do B Tai
chinh 14p trude khi trinh Qubc hoi phé duyét.

Ngoai cac d6i twong kiém toan truc tiép noi trén, dé thuc hién kiém toan bao
c4o quyét toan NSNN cac cap, KTNN con phai tién hanh kiém toan tai cac khach
thé 1a cac co quan, to chic c6 lién quan dén thu, chi NSNN tirc 1a cac doanh nghiép,
cac don vi sy nghiép (lién quan dén viéc thuc hién nghia vu vd1 NSNN va sur dung
von NSNN cép) va cac don vi du toan, cac ban quan 1y dy an déu tw XDCB (st
dung NSNN cép dé chi thuong xuyén, chi chuong trinh muc tiéu, chi dau tu phat
trién). Tuy nhién do pham vi qua rong, KTNN can x4c dinh & phuong phap chon
mAau, myc tiéu kiém toan dé kiém toan cac ddi tuong nay, dong thoi ¢ dinh hudng
rd rang khi tién hanh khao sat va qua cong tac kiém toan tai cac don vi quan 1y téng
hop dé lwa chon khéach thé kiém toan dang nay, tranh tinh trang kiém toan dan trai
céc don vi du toan trong khi do nguén luc bi han ché va khong dap ung dugc cac
muc tiéu kiém toan. Mt khac, trong linh vuc KTNN dé phuc vu cho vi¢c quan ly,

diéu hanh, KTNN c6 thé t6 chtc nhitng cudc kiém toan chuyén dé cu thé lién quan
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dén nhiéu d6i twong khac nhau.

Déi twong kiém toan NSNN can c6 sy phan biét giita dbi twong kiém toan
bét budc va loai dbi twong khong hoan toan bét budc, theo hudng hoat dong quan ly
va str dung NSNN, bdo c4o quyét toan ciia cac co quan cong quyen, cac don vi su
nghiép cong, cac DNNN, cac t6 chirc nha nudc quan 1y cac quy tai chinh nha nude
1a d6i twong kiém toan bit budc. Con cac to chirc xa hoi, kinh té tu nhan nhan kinh
phi ho tro tir NSNN, hoic c6 nghia vu ndp thué ddi véi Nha nuée thi ¢ thé khong
1a khach thé bat budc thuong xuyén cia KTNN, nhung hoat dong st dung NSNN
hoac hoat dong thuc hién nghia vu nop thué van 1a doi tuong cia KTNN. Néu bo
trbng dbi twong kiém toan nay co thé din dén rui ro trong quan 1y va rat kho danh
gia vé muc do trung thuc vé tinh hinh thuc hién nghia vu vé1 NSNN, vé thu NSDP.
Tuy nhién ciing can phai xay dung phuong phép, cach thirc kiém toan va Iya chon
nhirng ddi trong kiém toan thudc dang nay dé han ché su khong can thiét va dam
bao tinh minh bach trong hoat dong kiém toan.

Bb sung ddi tuong kiém toan NSNN 1a trach nhiém kinh t& ddi véi can bod
lanh dao cac cdp nhiam gop phan vao cong cudc dau tranh chong tham 6, tham
nhiing, lang phi trong b may nha nudc, ning cao hiéu qua quan ly NSNN va giao
nhiém vy kiém toan nay cho cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vyc. B6 sung
dbi tuong kiém toan 13 viéc quan 1y va sir dung cic quy ngoai NSNN ¢ ngudn gdc
tr ngan sach, cac khoan vay ciia NSPP do co ché kiém so4t va diéu chinh hoat dong
clia cac quy ndy con chua chit ché. Viée kiém toan cic quy ndy nén tip trung vao
viéc danh gia hiéu qua hoat dong va ché do chinh sach d6i v6i hoat dong cia cac
quy nay.

Xudt phat tir quan diém nhw trén, doi twong kiém toan NSNN cu thé dwoc xdc
dinh nhw sau:

Mot la, Poi véi kiém todn bdo cdo Tong Quyét todn NSNN va hoat déng
quan 1y diéu hanh NSTW

Xéc dinh 16 ddi tugng kiém toan 13 bao cao quyét toan NSNN do Bo Tai
chinh 13p duoc tong hop tir dudi 1én va hoat dong chi dao, diéu hanh NSTW thong
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qua viéc quan ly cia Bo Tai chinh, Téng cuc Thué, Téng cuc Hai quan, KBNN, Bo
Ké hoach va Pau tu.

KTNN phai danh gia duoc viéc quan 1y thu, chi NSNN. Trong d6 thu phai
danh gia viéc 1ap du toan, quan 1y, sir dung, quyét toan, tong hop 1ap béo cdo theo
ting khoan thu nhu thu thué xuit nhap khau, thu ndi dia, cac khoan thu chuyén
ngudn, thu vay dau tu, cac khoan thu quan 1y qua NSNN, céc khoan thu vé cho vay
lai; vay bu dép boi chi ngan sach, cac khoan tam thu, tam giltr chua dua vao Quyét
toan NSNN. Kiém toan chi phai danh gia duoc 14p du toan, quan 1y, st dung, quyét
toan va 1ap bao cdo chi ddi voi cac khoan chi ddu tu phat trién, chi thuong xuyén;
chi tra ng, vién trg; cac khoan chi chuyén nguén; chi trich 1ap quy du trir tai chinh;
céc khoan chi tir nguon thu quan 1y qua NSNN; cac khoan chi cho vay tir ngudn vay
nudc ngoai vé cho vay lai: xac dinh tong sd cho vay va déi chiéu s liéu giita cac
bao cdo; chi bd sung tir NSTW cho NSDP; cac khoan chi tng trudc nim nay va
hoan tra cac khoan tng trude cua nim trude: xac dinh tong sb cac khoan chi tng
trudc cua nam trude va nam sau, ndi dung cua cac khoan chi tng trudc. Qua do,
KTNN phai ddnh gia dugc cong tac quan ly, didu hanh thu, chi, can dbi ngan sach
va boi chi NSNN.

Lién quan dén kiém toan quyét toan thu NSNN s& kiém toan tai Tong cuc
Hai quan ddi véi thu thué xuat khau, thué nhap khau, Tong cuc Thué dbi véi thu
NSNN theo tirng sdc thué, thu vién tro s& kiém toan tai Vu Tai chinh Ddi ngoai Bo
Tai chinh, cac khoan thu khac s& kiém toan tai Vu NSNN va dbi chiéu s liéu tong
hop vé1 KBNN. Lién quan dén chi NSNN s& kiém toan tai Vu NSNN, Vu Hanh
chinh van xa, Vu Tai chinh béi ngoai va KBNN, Bo Ké hoach va Pau tu. Qua trinh
kiém toan nham xac nhan bio cdo quyét toan thu, chi NSNN va theo ddi mot sb
chuyén dé kiém toan mang tinh quan 1y va diéu hanh NSNN, KTNN c6 thé mé rong
dién kiém toan, hodc dbi chiéu, kiém tra tai cac don vi du toan cép I thudc NSTW
hodc cac tinh, thanh phé truc thuoc TW.

Hai la, Doi véi kiém todn cdc don vi du toan cdp I thuéec NSTW

Viéc xac dinh do61 tugng trong cac cudc kiém toan bao cdo quyét toan ngan
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sach clia cac bo, nganh TW do cac KTNN chuyén nganh ciing phéi rd rang va thong
nhat. Véi co ché ty chi kinh phi, khoan kinh phi thi viéc kiém toan xac dinh kinh
phi 6n dinh trong thoi ky trung han (3 nim) va danh gia muc tiéu hoat dong (dau ra)
cua cac don vi la quan trong nhét, khac voi NSDP, dbi vé6i viéc kiém toan ngan sach
cua cac bg, nganh co quan TW nén tap trung vao viéc xac dinh mirc kinh phi NSNN
cép trong thoi ky on dinh, cac don vi du toan c6 st dung hodc thu sy nghiép 16n va
viéc tong hop 1ap bao cdo quyét toan, cac du an dau tu xdy dung.

Déi trong kiém toan hang nam di véi kiém toan viée quan 1y, sir dung ngan
sach ciia mot bg, nganh nén thay ddi xac dinh d6i tuong kiém toan gén vO1 muc ti€éu
kiém toan theo tinh chat luan phién mang tinh chuyén dé chuyén sau phuc vu viéc
danh gia, x4c nhan sb liéu quyét todn va phuc vu vi¢c quan ly, diéu hanh, tu van
hoat dong. KTNN khong nén 1ong ghép qua nhiéu ndi dung trong cudc kiém toan
nay (hién nay KTNN vira kiém toan bao cdo quyét toan cta bd, nganh, vira thuc
hién kiém toan bao céo tai chinh va tinh hinh thuc hién nghia vu véi NSNN cua cac
doanh nghiép thudc bd trong khi d6 khong c6 mbi lién hé giita 2 hé thong bao cdo
nay). Tirc 1a KTNN can phéan biét 16 muc tiéu cua viéc kiém toan bao cdo quyét
toan ngan sach véi viéc kiém toan quan 1y sir dung tién va tai san nha nudc dé nang
cao chat lugng kiém toan, phan bi¢t 10 viéc ap dung loai hinh kiém toan ddi vai
timg nhom d6i tugng trong viéc quan 1y str dung NSNN, tién va tai san nha nudc
cua bd, nganh, co quan TW. KTNN can xay dung ké hoach kiém toan chuyén dé
(néu co) d6i voi dang nhitng dbi twong kiém toan loai nay. Hon nita, néu cin ¢t vio
16 trinh giam dan chic ning quan 1y cia bo, nganh TW ddi v6i cac doanh nghiép thi
viéc lya chon doanh nghiép la khach thé kiém toan trong cudc kiém toan bao cao
quyét toan NSNN, tién va tai san nha nudc cia cac bd, nganh ciing khong con phu
hop trong tuong lai.

Ba la, Déi véi kiém todn NSDP

Trong kiém todan NSPP tuy theo muc tiéu kiém toan dé xac dinh ddi twong
va khach thé kiém toan c6 lién quan. Lién quan dén viéc danh gia, xac nhan sb liéu

quyét toan phuc vu HDND phé chuan quyét toan va danh gia cong tac quan ly va
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diéu hanh cuia chinh quyén cac cip, KTNN phai tap trung vao khach thé kiém toan
NSNN la nhitng don vi téng hop (s6 tai chinh, KBNN, s¢ ké hoach va dau tu, cuc
thué, cuc hai quan). Lién quan dén viéc danh gia viéc su dung, hi€u qua cua viéc su
dung kinh phi thi khach thé kiém toan chinh 14 cac don vi du toan va cac du 4n dau
tu, lién quan dén danh gia nghia vu thu ndp ngan sach thi khach thé kiém toan 1a cac
doanh nghiép, cuc thué, cuc hai quan...

Trong céac cudc kiém toan NSDP nén kiém tra, ddi chiéu cac doanh nghiép
thudc cac thanh phan kinh té khac (ngoai DNNN) dé x4c dinh nghia vu thu, ndp
NSNN.

Ngoai viée ting sd luong cac don vi kiém toan can ting sd luong cac dau
mbi kiém toan (cac don vi du toan cép tinh, cac du an dau tu xay dyng, cac huyén,
xa...). KTNN can danh mdt nang lyc thich dang dé giup HDND, UBND trong viéc
ban hanh cac quyét dinh vé tai chinh ngan sach, ban hanh chinh sach, trong viéc phé
chuén dy toan, quyét toan ngan sach, giam sat va quan 1y ngin sach. KTNN céan doi
méi hoat dong kiém toan NSDP theo hudng tach thanh nhidu cudc kiém toan riéng
1&, gon hon véi to chirc doan kiém toan theo mo hinh truc tuyén (khong co to
truong to kiém toan) voi doi twong kiém toan duoc xac dinh theo chuyén dé hep.
Céc doan kiém toan nay s& kiém toan quyét toan NSPP dé phuc vu cho viéc phé
chuan quyét toan NSDP; kiém toan sir dung ngan sach dé phuc vu viéc diéu hanh
cua UBND, giam sat cua HDND; kiém toan viéc quyét toan cac du 4n dau tu cu thé;
kiém toan viéc quan 1y, sir dung tai san ¢ dia phuong...Viéc tach cudc kiém toan
NSPP hién nay thanh nhiéu cudc kiém toan nho, mang tinh chuyén dé, chuyén siu
khong chi thu thap duoc thong tin thiét thue phuc vu viéc quan 1y, diéu hanh, giam
sat NSPP ma con giup cho KTNN c6 duge doi ngii can bo chuyén sau dé hudng t6i
kiém toan hang nam ddi vé6i viée quan 1y, st dung ngan sach & dia phuong.

Bén la, Kiém toan DNNN ciing cin c6 su thay d6i huéng toi viée danh gia
tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hiéu lyc cua von nha nuée dau tu vao doanh nghi¢p
va thuc hién nghia vu v6i NSNN cua doanh nghiép, khong nén chu trong vao ddi

tuong kiém todn la cdc bdo cdo tai chinh nhu hién nay dé tranh sy chong chéo doi
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v6i hoat dong kiém toan ciia cac doanh nghiép kiém toan doc lap;

Thir hai, Xay dwng phwong phdp chon mdu trong kiém todn NSNN

Viéc chon mau kiém toan mot cach khoa hoc sé& c6 tac dong 16n dén viéc xéac
dinh d tin cdy cua viéc xac nhan bdo cdo quyét toan ngan sach cac cap. Theo d6
KTNN khong nhitng phai 4p dung chon mau trong viéc lua chon cac khoan muc
thu, chi trong mot bao cdo ma con chon mau cac don vi du toan thuéc NSNN mdi
cAp. Hién nay, KTNN chua xay dung duogc cac tiéu chi chon mau kiém toan trong
mot cudc kiém toan, nhét 1a linh vuc NSNN do d6 viéc lua chon dbi tuong kiém
todn con mang tinh kinh nghiém, cha quan. DPé bao dam chat luong kiém toan, han
ché rui ro kiém toan, dat duwoc muc tiéu kiém toan trong diéu kién dac thu dbi tuong
kiém toan NSNN rét da dang, KTNN can xdy dung céc tiéu chi, phuong phap chon
mau cac ddi tuong kiém toan NSNN.

Viéc chon méu kiém toan bao cdo quyét toan ngan sach cia mot cip ngan
sach, chon mau don vi du toan, cac du an, ciac doanh nghiép, cac huyén dé kiém
toan ¢ thé chia theo mirc do rui ro kiém toan 16n va theo quy mé thu, chi ngan
sach, linh vuyc hoat dong dé tién hanh cac phuong phap nghiép vu thich hop cho
ting ddi tugng kiém toan, c6 thé lya chon phuong an nhu sau:

Nhém 1: gdm mot s6 don vi dai dién cho cac quy mo thu, chi ngén sach khéc
nhau (16, trung binh, nho) va duge xac dinh 1a nhém cé rii ro kiém toan cao. Doi
v6i nhém nay, doan kiém toan s& kiém toan twong ddi toan dién vé téng thé ciing
nhu cac don vi du toan truc thudc.

Nhom 2: gé)m mét sd don vi dai dién cho cac quy md thu, chi ngan sach khac
nhau (16n, trung binh, nho) va dugc xac dinh 1a nhém c¢o6 rui ro kiém toan trung
binh. Ddi véi nhém nay, doan kiém toan chi tap trung kiém toan nhiing don vi va
cac ndi dung kiém toan c6 rui ro twong ddi cao.

Nhém 3: gdm cac don vi con lai ¢6 rui ro kiém toan thap. D6i v6i nhom nay,
doan kiém toan chi tap trung kiém toan nhiing ndi dung kiém toan c6 rai ro twong
doi 16m.

Thir ba, Doi mdi cong tic lgp ké hoach kiém todn tong thé linh vieec NSNN
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hang nam theo hwong kiém todn lién tuc doi véi cdc co quan, don vi cé vi tri
trong yéu trong qudn Iy va siv dung NSNN, dic biét la cdc tinh, b, nganh cé sé
thu, chi NSNN Ion, lién quan nhiéu dén nhitng vin dé quan Iy tai chinh - ngin
sdach ciia Chinh phii, Quéc hi:

Cong tac xdy dung ké hoach kiém toan tong thé phai huéng vao nhirng van
d8 trong diém vé quan Iy NSNN hang nidm theo yéu cau giam sat ciia Quédc hoi, yéu
cu quan 1y tai chinh- ngan sach cua Chinh phu; viéc lya chon cac don vi kiém toan
phai huéng vao thuc hién cac muc tiéu kiém toan da dé ra.

Lap ké hoach kiém toan NSNN hang nam phai chu trong dén viéc lya chon
cac d6i tuong kiém toan, tang dan s6 dau mdi kiém toan 1a don vi du toan cép I,
tang cuong kiém toan NSPP, trong d6 ngan sach cip tinh 1a chu dao dbi voi NSPP.
Thuc hién kiém toan lién tuc ddi véi cac co quan, don vi ¢6 vi tri trong yéu trong
quan ly va st dung NSNN, dac biét 1a céac tinh, bd, nganh co sb thu, chi NSNN 16m,
lién quan nhiéu dén nhitng vin dé quan 1y tai chinh - ngan sach cia Chinh phu,
Quéc hoi. Tién téi kiém toan toan dién bao cédo quyét toan NSNN, trong d6 kiém
todn hang ndm bdo cao quyét toan NSPP, kiém toan tit ca cac nhiém vu thu, chi
cht yéu ctia NSTW dé c6 thé dua ra y kién vé tinh diing dan, trung thuc ciia bao céo
quyét toan NSNN; timg budc xay dung ké hoach thuc hién cac cudc kiém toan
chuyén dé va kiém toan hoat dong trong linh vire NSNN dé co thong tin sat thuc
cho viéc quyét dinh du toan NSNN, phan bd NSTW, cac du an, cac cong trinh quan
trong qubc gia dugc dau tu tir nguon NSNN va giam sat NSNN ciia Qubc hoi.

Lap ké hoach kiém toan téng thé hang nim linh vuc NSNN phai xem kiém
toan cac cap ngan sach voi muc tiéu phuc vu kiém toan quyét toan NSNN vi s6 lidu
quyét toan NSNN duogc tap hop tir bao cdo quyét toan ngan sach cac cap.

B6 sung thém céc cudc kiém todn ngén sich mang tinh tong hop, nham ting
quy md mau kiém toan NSNN dé phuc vu thim dinh sb liéu quyét toan ngan sach
cac cap: Trong khi chua thuc hién dugc kiém toan thuong xuyén hang nim tai dau
mbi 1a cac don vi du toan cép I thuéc NSTW va cac tinh, thanh phé, KTNN nén t6

chtrc nhitng cudc kiém toan bdo cao quyét toan NSDP, bdo cdo quyét toan cua cac
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bo, nganh co quan TW theo hudng chi kiém toén tai cac co quan quan 1y tong hop,
khong kiém toan cac don vi du toan dé nhim muc tiéu xac nhan béo cdo quyét toan.
Viée bd tri cac cude kiém toan nay s€ duogc thuc hién luan phién qua cac nam véi
nhirng tinh, thanh phd, bd, nganh cé sir dung NSNN chiém ty trong thip trong tong
thé thu, chi NSNN tuc 1a ndm trude kiém toan toan dién thi ndm sau chi kiém toan
tai cac co quan quan 1y tong hop. Néu thay d6i theo phuong thirc nay, KTNN s& bao
quat duoc ddi trong kiém toan NSNN.

Thir tw, Lip ké hoach kiém todn ciia tieng cuéc kiém toin NSNN

Can thay dbi cach thic khao sat, thu thap thong tin dé 1ap ké hoach kiém
toan tong quat; thuc hién xem xét, danh gia tinh hinh s6 liéu quyét toan vé tong hop
cling nhu chi tiét cac don vi dy kién s& kiém toan va danh gia 16 nhiing diém manh
va yéu trong hé thong KSNB tai cac co quan tai chinh tong hop, trén co sé d6 viéc
xac dinh trong yéu, ndi dung va muc ti€u kiém toan sé& duoc gén lién véi cac s6 liéu
va tinh hinh cu thé va sat hop véi thuc té caa don vi duge kiém toan.

Thir nim, Bo sung thém néi dung ciia ké hoach kiém todn chi tiét cho
tung don vi nhw kiém todn thu ngdn sdch tai co quan thué, hdi quan; chi ngdn
sdch tai co quan tai chinh, cic don vi dw todn cap I, II, I11.

Xac dinh rd muc tiéu chi tiét cho tung cudce kiém toan, cac van dé trong yéu
va rii ro, xdy dung noi dung va phuong phéap kiém toan phu hop véi timg khoan
muc kiém toan, 1am co s& cho cac td kiém toan, KTV thu thap béng chung kiém
toan. Tién hanh phan loai tinh chat trong yéu va khong trong yéu vé hoat dong
NSNN ddi véi cac co quan, don vi thudoc pham vi kiém toan NSNN dé tir d6 xac
dinh muyc tiéu kiém toan, a4p dung phuong phap kiém toan va b tri lyc lugng kiém
toan thich hop.

Doan kiém toan cé thé tap trung vao mot sé ndi dung xuyén sudt qué trinh
kiém toan, tir kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop t6i kiém toan chi tiét,
huéng téi nhiéu cudc kiém toan chuyén dé khi thyc hién kiém toan NSNN. Xac
dinh thoi gian kiém toan tai cac don vi quan 1y tong hop phu hop véi dic diém cua

ting cudc kiém toan NSNN. Kiém toan tai cic co quan tong hop phai duoc thuc



172

hién xuyén suét qua trinh kiém toan dé cé nhiing thong tin va chi dao kip thoi thu
thap day du bang ching kiém toan. Di voi cude kiém toan ngan sach tinh can ting
cudng kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop theo timg ngudn tién phat sinh
(ca trong qué trinh cdp phat, tam tng dén khi thanh quyét toan). Kiém toan tai cac
co quan quan 1y tong hop phai xac dinh r& muc tiéu dé xac dinh tinh trung thuc,
dung din cia bao cdo Quyét toan ngan sach cac cip dé xac dinh ndi dung kiém toan
va phuong phép kiém toan phu hop.

Thue hién ké hoach kiém toan chi tiét phai xac dinh v6i muc tiéu bd sung
thong tin cho nhitng phan doan, danh gid qua cong tac kiém toan tai cac co quan
quan ly téng hop. Kiém toan chi tiét chi can thuc hién tap trung tai mot sb6 don vi du
toan cap 11, cap III thong qua viéc xac dinh trong yéu kiém toan, kiém toan chuyén
dé nham tranh tinh trang dan trai nhu hién nay.

Xem xét viéc l1ap ké hoach dé co6 thé ap dung két hop kiém toan tai cac don
vi nhu hién nay voi kiém toan tai tru s¢ KTNN 1a chu yéu dua trén béao cdo, sd ké
todn, ching tur, tai liéu lién quan do don vi cung cép. Cong viéc kiém toan tai cac
don vi sir dung NSNN 1a kiém tra thuc dia, chu yéu la quan sat thuc té, danh gia
thuc té cac khoan thu, chi va xac nhan cong viéc da hoac dang thuc hién..., viéc
chuyén d6i nay hoan toan phu hop vé6i viée thoi gian kiém toan dugc thay doi ciing
v6i chu trinh NSNN.

Buwéc 2. Thue hién kiém toan

Thir nhit, xdy dung hwong dén va cu thé hod cdc dinh gid hé thong
KSNB va xdc dinh trong yéu doi véi tieng doi twong kiém todn NSNN.

Mot la, Boi v6i danh gia hé théng KSNB can hoan thién viée xac dinh céac
yéu ciu co ban ctia hé thng KSNB lién quan dén chu trinh NSNN. Viéc xac dinh
13 cac yéu cau cua KSNB sé& giup KTV danh gia dwoc tinh hiéu luc cia hé thong
KSNB va xac dinh céc rai ro kiém soat 13 cao, thap hay trung binh dé dé ra cac phép
thir nghiém phu hop, 4p dung trong sudt qué trinh thyc hanh kiém toan.

KSNB trong pham vi khach thé kiém toan NSNN va cac don vi truc thudc

gan lién voi qua trinh quan 1y ngan sach, bao gdm 1ap du toan, chap hanh ngan sach
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va ké toan, quyét toan ngan sach. Do vay, ba loai hinh kiém soat cé thé ap dung dé
kiém soat qua trinh quan 1y d6 1a: kiém soat qua trinh x4y dung du toan ngan sach,
kiém soat thuong xuyén trong qua trinh chip hanh ngan sach va kiém soat sau khi
thue hién ké hoach ngan sach (kiém soat cong tac ké toan va quyét toan ngan sach).
KTV khi nghién ctru va danh gia hé thing KSNB phai trai qua cac budc nghién ctru
va danh gia: kiém soat giai doan lap du toan, kiém soét giai doan chdp hanh ngan
sach, kiém soat giai doan ké toan va quyét toan ngan sach.

KTV cén tién hanh danh gia hiéu luc ctia hé thong KSNB trén co s& nghién
ctru, khao sat yéu cau, muc dich cua hé théng KSNB di dugc dap Gng hay chua?
Bﬁng cach thyc hién cac thtr nghiém kiém soat, KTV danh gid hiéu lyc cua hé¢ théng
KSNB lam co s¢ thuc hién cac phép thu nghiém ap dung. Khi KTV ¢6 dugc thong
tin va bang ching dé ching minh cho viéc thiét lap, thuc hién KSNB va viéc danh
gi4 rui ro kiém soat thi cac muc tiéu lién quan dén quan 1y c6 thé dugc thuc hién.
Qua trinh danh gia hé thdng KSNB khi kiém toan NSNN theo trinh ty sau:

Nhan thire v& muc tiéu kiém toan lién quan dén kiém soat: 12 bude dau tién
trong qua trinh danh gia, duoc thuc hién bang cach ap dung cac muc tiéu kiém toan
lién quan t6i ting loai quan 1y hodc ting khoan muc trén bao cdo quyét toan NSNN
céc cap. Muc tiéu ciia qua trinh 1ap, chap hanh va quyét toan ngan sach xuyén sudt
chu trinh ngan séach.

Nhan thac vé cong viéc kiém soat cu thé va su ton tai cia kiém soat: KTV
phai danh gia cac cong viéc kiém soét thich hop thong qua cac thong tin duoc mo ta
qua trinh hoat dong, ghi chép cua cac nghiép vu. Quy ché quan 1y tai chinh trong
toan nganh hodc tai cac don vi dy toan cép I, IT, 1. Trong viéc phan tich nay KTV
chi can nhén thic va bao quat nhitng cong viéc kiém soat mau chdt c6 tac dong
nhiéu nhit t6i tinh chinh x4c cua sb liéu quyét toan ciing nhu viée tiét kiém cac
khoan chi.

Nhan thic va danh gia sy yéu kém: Chinh 1a sy thiéu hut hoat dong kiém
soat phil hop, lam ting thém rui ro ciia viéc trinh bay thong tin trén bao cao quyét

toan ngan sach. Chang han khau 1ap dy toan khong lap day du ngudn thu sy nghiép
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phat sinh, KTV c6 thé danh gia co sy yéu kém trong hé thong KSNB, rii ro kiém
soat & mirc cao; hodc bao cdo quyét toan khong phan anh diy du cac khoan thu.

Danh gia rai ro kiém soat: Sau khi nhan r duoc cc bang chimg chimg minh
s yéu kém cua hé thdng kiém soat thong qua viéc cac yéu cau kiém soat khong
duoc dap ung, KTV s& danh gia rai ro kiém soat mot 1an nita dé khing dinh nhiing
danh gia ban dau khi tiép cin voi hé thong kiém soat.

Viéc md ta nhitng nghién ciru va danh gia vé hé thong KSNB c6 thé thuc
hién qua viéc lap Bang danh gia KSNB hodc hinh thirc khac nhu so dd mé ta hodc
bang cau hoi tuy thudc vao xem xét cua KTV trong timg cudc kiém toan cu thé.

Hai la, D6i v6i xac dinh trong yéu kiém toan dbi voi timg ddi twong kiém
toan NSNN. Trong kiém todn néi chung va kiém toan NSNN néi riéng khé c6 thé an
dinh tdm c& cho nhitng ndi dung co ban, thong thuong phai xem xét trén 3 muc do:
Quy mo6 nho khong trong yéu; quy mo 16n nhung chua di mac quyét dinh nhan thic
vé d6i tuong, c6 thé khong trong yéu; quy mo 16én dii quyét dinh ban chat d6i tuong
kiém todn, chic chén trong yéu.

Déi voi kiém toan NSNN néi chung, bao cdo cua timg don vi du toan cip I
thuoc NSTW, bao cdo quyét toan ngan sach cia timg tinh, thanh phd truc thuoc TW
va cac ndi dung kiém toan tong hop tai BO Tai chinh phai 1a ndi dung trong yéu
trong kiém toan NSNN, do tinh chat anh hudng cua né tdi bao cao Tong Quyét toan
NSNN, vi vdy can phai kiém toan thudng xuyén hang nam d6i tuong nay. Tuy
nhién trong tirng cudc kiém toan tai cac don vi du toan cép I thuéc NSTW, NSDBP
can xéac dinh ndi dung kiém toan trong yéu d6i v4i timg d6i tuong cu thé theo quy
mo kinh phi va dac thu quan Iy NSNN tai ting don vi. V& ban chit: cac khoan muc,
nghiép vu quan 1y, diéu hanh, sir dung NSNN duoc xem 1a trong yéu thudng bao
gom:

Céc khoan muc, nghi€p vu c6 gian lan hodc chira dung kha nang gian lan
nhu: d4u thau, thanh 1y tai san, chi mua sam tai san; cac khoan chi chuyén nguén;
cac khoan chi vuot du toan; cac khoan chi 1én vao thoi diém cudi nam ngan sach;

cac khoan chi phat sinh ngoai du todn dugc duyét; cac khoan chi thudng vuot thu;
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xéc dinh ty 1¢ diéu tiét giita cic cAp ngan sach; cac cong trinh dau tu thuc hién theo
hinh thic chidhﬂnthﬁu;phén bd vén dau tu; céac khoan vay va cho vay dot xuat
trong ndm ngan sach; cac khoan thué, mién giam, vu dai thué, hoan thué gia tri gia
tang, no dong thué; cac tai khoan tam thu, tam gilr; cac khoan tam thu, tam chi; st
dung du phong NSTW va NSDP...

Cac khoan muc, nghiép vu c6 sai sot hé trong va cac khoan muc, nghiép vu
phat hién c6 sai sét & quy mo 16n hodc cé chénh I¢ch 16n véi cac ky trude hodc gitra
cac ngudn thong tin co lién quan. Cac nghiép vu vi pham ché d6 quan 1y kinh té tai
chinh, ké toan, cac khoan muc sai sot 1ap lai nhiéu 1an, cac khoan muc c6 anh huong
dén ky sau, cac khoan muc nghiép vu 1a dau méi hodc gy hau qua lién quan dén
nhiéu khoén muc nghiép vu khac. TAt ca cac khoan muc, nghi¢p vu thude vé ban
chat cua ddi twong kiém toan NSNN va lién quan dén diéu hanh NSNN trong nim
ngan sach, lién quan truc tiép dén nhan thirc dung dbi trong déu phai dugc xem 13
trong yéu va khong duoc bo sot cac khoan muc nghiép vu c6 quy mo 16n va c¢o tinh
hé trong.

Thir hai, Vé néi dung kiém todn can ra sodt va cip nhit dong bg véi Lugt
NSNN, Ludt Thué va cdc co ché, chinh sich ciia Nha nwéc méi ban hanh, dic
biét la cac noi dung kiém todn tai cdc co quan qudn 1y tong hop thu, téng hop chi
va cdc ngi dung kiém todn hoat dong. Hoan thién viéc dp dung cdc hinh thirc
kiém todn, diic bi¢t la kiém todn hoat dpng khi kiém todn NSNN, chudn bi y kién
vé du todn NSNN

Quy trinh kiém toan NSNN can xac dinh rd cac yéu cau va ndi dung kiém
toan NSNN trong cac giai doan cta quy trinh NSNN. Céng tac kiém toan ngan sach
phai dugc thyc hién trude khi HDND, Qudc hdi phé chuan quyét toan. Yéu cu niy
dit ra viéc xay dung nodi dung va phuong phap kiém toan ngan sach hoan toan méi,
thudc vé hinh thuc “kiém toan truéc”. Trong giai doan nay KTV tap trung kiém
todn co s¢ lap du todn, phan bo du toan va thuc hién du toan. Hinh thiuc kiém toan
duoc sir dung trong giai doan kiém toan nay 14 kiém toan tuan thal va kiém toan hoat

dong.
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KTV phai cin cr vao ludng tién phat sinh dé kiém toan. Ddi v6i bao cdo thu
6 thé duge vu tién kiém toan trude cac bao céo chi vi co thé xac dinh duoc kha
nang chic chin vé viéc tuan thu cac quy dinh, mirc do chinh xac cua cac khoan thu
va khong phai mat nhiéu thoi gian xtr 1y cac khoan tam ung, thanh toan chi cac
khoan chi... Dbi v6i cac khoan chi phai bam sat dy toan dé kiém toan ngay trong khi
giao dich phat sinh, co thé 1a cac khoan chi tam ung, chi vay, hodc cac khoan cép
phat theo du toan dugc duyét, KTV phai chu y cac khoan chi ¢6 dugc st dung ding
muc dich hay khong, viéc ap dung dinh mic nhu thé nao? xét & gbc do nao do cod
thé danh gia tinh ding dén, hiéu qua cua viéc quyét dinh dy toan chi...

Trong kiém toan NSNN, do vai trd quan trong clia cac co quan quan 1y tong
hop trong quan 1y va diéu hanh ngan sach cac cap, cac doan kiém toan NSNN phai
xem nhitng ndi dung kiém toén tai cic co quan quan 1y tong hop 1a mot trong nhiing
ndi dung kiém toan trong yéu trong kiém toan NSNN.

Mét la, Hoan thién néi dung kiém todn tong hop bdo cdo Tong quyét todn
NSNN

Vé Quyét toan thu NSNN

Déi v6i cac khoan thué xuat khau, nhap khau do nganh Hai quan quan 1y:
Phén tich, danh gia cong tac 1ap va giao du toan, két qua thuc hién thu thué xuét
nhap khau theo timg sic thué va xac dinh nguyén nhan dat, khong dat dy toan; ddi
chiéu s6 thué xuit nhip khau nim tai khoa giita bao cdo quyét toan NSNN vdi sb
liéu ciia Tong cuc Hai quan va KBNN; xac dinh sd thué ng dong cudi nim ngan
sach va phan tich, danh gia sb thué ng dong, no khong c6 kha nang thu hoi. Trong
qua trinh kiém toan chi ¥ cac khoan thu xudt nhap khau tinh vao can ddi khong
chinh xac do viéc loai trir cac hoan thué VAT, sb dé lai cho nganh thué, hai quan
hodc phan anh sé thu khong ding nién d6 ngan sach.

Déi voi cac khoan thu do nganh Thué quan 1y: Phén tich, danh gia cong tac
lap, giao du toan, thyc hién dyu toan thu ngan sach theo tirng sac thué, phi, phan tich
nguyén nhan dat, khong dat du todn; xac dinh s6 thu noi dia theo céac linh vuc va

theo sac thue, phi va doi chiéu so6 li€u gitra bdo cao quyét toan NSNN vai so ligu
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ctia Tong cuc Thué va KBNN, luu ¥ mot s6 chi tiéu nhu: thu tir kinh t& qudc doanh,
cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, thu ngoai qudc doanh, phi, 1¢ phi, thu
khac ngan sach; xac dinh s6 thué no dong cudi nam, phan tich va danh gia s6 thué
no dong; kiém tra viéc chép hanh chinh sach, ché do trong viéc thuc hién mién giam
thué, khoanh ng, x04 no, thuc hién cac luat thué.

DP6i véi cac khoan thu khac: Thu vién trg: xac dinh téng sb vién trg; doi
chiéu s liéu giita bao céo quyét toan NSNN véi s liéu bao cdo cuia KBNN, bao
c4o ctia Vu Tai chinh d6i ngoai Bo Tai chinh; cac khoan thu chuyén nguén: ddi
chiéu véi sd lidu quyét toan niam trudce chuyén sang; cac khoan vay dau tu co sé ha
tang NSDP: x4c dinh tong s vay dau tu ha tang trong nim va s du ng dén cudi
nam cua cac tinh, thanh phé truc thuoc TW; cac khoan thu quan 1y qua NSNN: xac
dinh tong s6 thu quan 1y qua NSNN va chi tiét theo timg khoan thu; cac khoan vay
vé cho vay lai: xac dinh tong sb vay va dbi chiéu sb lidu giita bao cao quyét toan
NSNN véi s liéu bao cdo cia KBNN, béo cdo cua Vu Tai chinh d6i ngoai; cac
khoan vay bu ddp boi chi ngan sach: xac dinh tong sb vay trong nudc, vay ngoai
nudc trong nam, trong do6 xac dinh rd sb dua vao can di ngan sach; xac dinh du ng
vay ctia Chinh phua, du no vay cua qudc gia dén hét nim ngan sach; xac dinh cac
khoan tam thu, tam gitr chua dwa vao Quyét toan NSNN; xac dinh tong thé cac quy
ngoai ngan sach nhu quy c6 phan hoa, quy du tri tai chinh.

Vé Quyét toan chi NSNN

Chi dau tu phat trién: Phan tich, danh gia cong tac 1ap va giao du toan chi
dau tu phat trién, luu y vé thAm quyén va ngudn st dung trong viéc diéu chinh bd
sung du toan NSTW; phan tich, danh gia két qua thuc hién dy toan chi dau tu phat
trién, xac dinh nguyén nhan vuot dy toan, trong d6 luu y: kiém tra cong tac duyét
von, cap phat, thanh quyét toan vén, cong tac giai ngan phan vén NSTW; xac dinh
sb chi hd tro cho cac DNNN:; xé4c dinh cin cir chi bu 15 cac mat hang dau; xac dinh
s6 no dong vé xay dung, phan tich nguyén nhan giy no dong; danh gia tinh hinh
thuc hién chi trai phiéu Chinh pha, Chuong trinh myc tiéu qudc gia ddi véi dau tu

xay dung; xac dinh so chi trng trudc du toan tur cac nam trude duge quyét toan vao
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nam nay va s6 chi nim nay tng trudc du toan cac nim sau.

Chi thuong xuyén: Phan tich, danh gid cong tac 1ap va giao du todn chi
thuong xuyén, luu ¥ viée diéu chinh bd sung du toan NSTW vé thidm quyén va
nguén st dung; phan tich, danh gia két qua thuc hién du toan theo tirng linh vuc va
xac dinh nguyén nhan khong dat dy toan; xac dinh s chi thuong xuyén (ddi chiéu
v6i bao cao quyét toan cua cac bd, nganh TW va bao cdo quyét toan cua céc tinh,
thanh phé), lvu v mot sb linh vuc nhu y té, gido duc, khoa hoc cong nghé, hanh
chinh, dang doan.

Chi tra no, vién trg: Xac dinh téng s6 chi tra no nude ngoai; chi tra ng trong
nude, d6i chiéu s6 lidu gitra bdo céo quyét toan NSNN, bao cao cuia KBNN va Vu
Tai chinh dbi ngoai; cac khoan chi chuyén ngudn: xac dinh tong sd chi chuyén
ngudn va chi tiét timg noi dung chi va tinh xac thuc cta chi tiéu nay; chi trich lap
quy du trir tai chinh: x4c dinh tong sb trich 14p va tinh hinh st dung quy du trir tai
chinh; cac khoan chi tir ngudn thu quan 1y qua NSNN: x4c dinh téng sb chi va chi
tiét theo ting linh vuc (ddi chiéu voi ting ngudn thu quan 1y qua NSNN nhu hoc
phi, 1& phi, thu déng gop); cac khoan chi cho vay tir ngudn vay nuéc ngoai vé cho
vay lai: xac dinh tong sb cho vay va déi chiéu sd liéu giira cac bao céo; chi bo sung
tir NSTW cho NSPP: xac dinh tong sé bo sung can ddi, bo sung theo muc tiéu, bd
sung thuong vuot thu, cha y kiém tra cin ci trich thuéng vuot thu; cac khoan chi
mg trudc ndm nay va hoan tra cac khoan tng trudc clia nim trude: xac dinh tong
sb cac khoan chi ung trudc cia nam trude va nam sau, ndi dung cua cac khoan chi
ung trudce.

Hai la, Hoan thién néi dung kiém todn tong hop bdo cdo ngin sdich ciia
cdc don vi dw todn cip I thupc NSTW

Noi dung kiém toan tai cic co quan quan ly téng hop ddi véi chi dau tu
XDCB: phan tich, danh gia quy hoach tong thé, nhu ciu vé dau tu, co cu vén dau
tu, hi¢u qua dau tu, tinh hinh phé duyét quyét toan von dau tu, ng dong von dau tu;
danh gia viéc tuan thu Quy ché dau thau, Luat ddu thau, thuc trang cta cong tac dau

thau...do1 voi cac du an thyc hién trong nién do kiém toan.
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Noi dung kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop chi thuong xuyén: danh
gia tinh dung dén, trung thuc cua viéc téng hop bao cdo quyét toan tai Ban Ké
hoach-tai chinh (hodc vu) ca phén kinh phi NSNN cép va thu, chi hoat dong su
nghi¢p; danh gia viéc 1ap, phan bo, giao du toan, thuc hién du todn ctia don vi; danh
gia viéc quan 1y va diéu hanh ngan sach; danh gia tong thé viéc ap dung giao co ché
tu chil cuia don vi; danh gia viéc 4p dung cac vin ban ciia nganh, cac huéng dan co
dung thdm quyén, phan cp va quy dinh ctia Nha nuéc khong...

Ba la, Hoan thi¢n néi dung kiém todn téng hop bdo cdo quyét todin NSPP

Noi dung kiém todn tong hop chi ngdn sdach tai co quan tai chinh bao gom:
Kiém toan viéc lap, quyét dinh va phan b6 du toan ngan sach; b6 tri du toan dé hoan
trd khoan da ng trude du todn; viéc wu tién bd tri von dau tu tir ngan sach tinh dé
thanh toan s6 ng vén dau tuw XDCB; viéc tuan thu quy dinh dau tu xay dung va tinh
hop 1y trong bé tri von dau tu XDCB; Tinh hinh thyc hién du toan theo nghi quyét
cua HDND, dic biét 1a du toan ngan sach cép tinh; huy dong von theo khoéan 3 diéu
8 Luat NSNN va vay dau ty XDCB khac, viéc st dung von vay va phan anh vao
ngan sach cac khoan thu, chi tir von vay; sir dung nguodn thu cip quyén sir dung dét
theo nghi quyét ctia Qudc hoi, ngudn ting thu va thuong vuot thu; du phong ngin
sach; sir dung ngan sach cho vay, tam ung; xtr 1y cadc khodn tam thu, tam gitr; ung
trudce du toan nam sau, chi chuyén nguén; tinh hinh mua sdm, thanh 1y, ban tai san;
Tinh hinh s6 liéu, thoi diém nhén kinh phi bo sung tir TW; tinh hinh cac khoan thu
dé lai chi quan 1y qua ngén sach; quy du trit tai chinh, két du ngan sach tinh; quy
sap xép lai doanh nghiép; tinh hinh cép phat du toan, cap phat bang 1énh chi tién;
tinh hinh thu, chi khac ngan sach, chi vuot dy toan, chi hd trg cac don vi TW dong
trén dia ban; viéc thAm dinh quyét todn ngan sach cua so¢ tai chinh; viéce thdm tra
quyét toan cac cong trinh XDCB hoan thanh; tong hop quyét toan va bao céo quyét
toan ngan sach; kinh phi uy quyén; hd trg cac DNNN va tinh hinh tai chinh cia cac
DNNN.

Ngi dung kiém todn tong hop thu ngdn sdch tai co quan thué: Kiém tra bao

cdo quyét toan thué do co quan thué 1ap; viéc xay dung du toan thu ngan sach; giao
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du toan thu ngan sach va cong tac t chuc, quan ly cadc nhiém vu thu; ho so ké khai
thué, quyét toan thué cta cac don vi; tinh hinh thyc hién du toan thu do nganh thué
quan ly; viéc mién, giam thué, kiém tra mién giam thué; viéc hoan thué gia tri gia
tang, kiém tra sau hoan thué; no dong thué, viéc ap dung cac bién phap xur phat dé
thu hoi thué ng dong theo quy dinh cua luat thué; cac khoan tam thu, tam gilr do co
quan thué quan 1y; tinh hinh ton tién thué tai co quan thué; ghi thu, ghi chi thué;
cong tac thanh kiém tra, quyét toan thué tai co quan thué, tai doanh nghiép cua co
quan thué; viéc quan 1y, cAp phat va thanh quyét toan bién lai, 4n chi.

Ngi dung kiém todn tai KBNN: Kiém toan bao cdo quyét toan ngin sach do
KBNN lap; kiém toan cac bao céo ké toan kho bac; viéc thuc hién ty 1€ diéu tiét cac
khoan thu; céc tai khoan tam thu, tam gif¥, tai khoan tién gui cua cac don vi du toan;
viéc hach toan thu, chi theo muc luc NSNN; cép phat, quan ly thanh toan von dau tu
XDCB; tip hop quyét toan trong thoi gian chinh 1y quyét toan; cong tac khoa sb
cudi nim theo Luat NSNN va quy dinh vé khoa s6 hang nim; kiém soat chi cua
KBNN.

Thir ba, Chu trong kiém todn NSNN tai cdc co quan qudn Iy tﬁng hop dé
dinh hwéng cho vigc kiém todn cdc don vi dw todn va chia nhé theo cdc chuyén
dé kiém toan NSNN

Cac doan kiém toan can xac dinh rd muc tiéu chu yéu cua cudc kiém toan
NSNN dé két hop kiém toan tir trén (cac co quan tong hop) xudng cac cAp huyén,
xa, cac don vi dy toan véi kiém toan tir dudi 1én dé bao dam kip tién do thoi gian,
chu trong thoi gian va nhan sy cho kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop dé
xéac dinh trong yéu va dap Gmg muc tiéu xac nhan sb liéu quyét toan va danh gia
viéc quan 1y, diéu hanh NSNN.

Trinh ty nay phai dugc thé hién cu thé ngay trong ké hoach kiém toan tong
quat va ké hoach kiém toan chi tiét ciia doan kiém toan vé bé tri thoi gian va nhan
luc cho kiém toan ddc biét 1a kiém todn tai cac co quan quan Iy tong hop. Vi dic
diém cua bao cao quyét toan ngan sach dugc tong hop tir cac don vi cip dudi, trinh

tu kiém toan quyét toan ngan sach cap tinh c6 thé thuc hién theo hai cach, két hop
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giita kiém toan téng hop va kiém toan chi tiét. Thyc té cho thdy, cach tot nhat 1a két
hop kiém toan tong hop va chi tiét, bd tri kiém toan tai cic co quan quan 1y téng
hop ngay & giai doan du tién va giai doan két thuc cudc kiém toan. Cach thic nay
cling co thé ap dung ké ca d6i voi tinh (hodc bd, nganh) chwra c6 bao cio quyét toan
ngan sach, bai vi ndi dung kiém toan tong hop bao gém kiém toan tir khau lap du
toan, chip hanh ngan sach va quyét toan ngan sach.

Bén canh viéc to chirc doan kiém toan theo mé hinh truyén thdng nhu t6
chirc mot cudc kiém toan ngan sach hién nay can td chirc nhiéu doan kiém toan
NSNN theo mé hinh trire tuyén véi cac muc tiéu, chuyén dé khac nhau hoic to chirc
thanh mot nhém chuyén dé trong mot cudc kiém toan NSNN. Téng hop két qua
kiém toan theo cic chuyén dé khac nhau thanh két qua chung cia mot cudc kiém
todn ngan sach ctia mot tinh hodc cac by, nganh TW. Cach kiém toan nhu vay s€
bao dam viéc thuc hién muc tiéu kiém toan trong diém, tranh dan trai va lya chon
qua nhiéu don vi dy toan cép III (don vi st dung ngan sach), giam thoi gian kiém
toan téng thé va cht trong kiém toan cong tac quan 1y, didu hanh ngan sach cua mot
cép chinh quyén tai cic co quan quan 1y tai chinh, nhu cong tac quan 1y, diéu hanh
ciua UBND, s& tai chinh, sé ké hoach va dau tu, cuc thué, cuc hai quan. Viéc thuc
hién chia nhé mot cudc kiém toan ngan sach hién nay thanh cac cudc kiém toan
theo chuyén dé chuyén sau theo cac muc tiéu khac nhau s& gitp KTNN dua ra
nhitng kién nghi mang tinh tong hop, phuc vu thiét thuc cho viéc quan 1y va diéu
hanh ngan sach. Néu doi moi phuong thirc kiém toan NSDP theo phuong hudng
nay thi ¢6 thé rit ngan thoi gian kiém toan, giam chi phi kiém toan, ting dau moi
kiém toan hang nam ddi véi ngan sach cac tinh, thanh phé, bd, nganh va cic co
quan TW.

Thir tu, Thuee hién kiém todn NSNN sém hon so véi thoi diém hién nay:

KTNN can xé4c dinh kiém toan trude khi bao céo duoc lap 1a mét van dé hét
strc can thiét do dac diém tong hop quyét todan NSNN 14 tir dudi 1én trén va tinh higu
lyc cia viéc didu chinh sb lidu quyét toan ciing nhu khac phuc kip thoi nhing sai

sot trong viéc chap hanh NSNN.
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Ngoai viéc kién nghi vdi cac co quan chirc ning nghién ctru stra d6i quy
dinh vé thoi gian hoan thanh bao cao quyét toan NSNN cac cap dé dam bao du thoi
gian cho KTNN tién hanh kiém toan xac nhan sb liéu, KTNN phai nghién ctru viéc
kiém toan trudce, kiém toan bao cdo quyét toan theo quy. Viéc thuc hién kiém toan
nhu vay s& giup cho viée kip thoi didu chinh sd liéu béo céo quyét toan va khic
phuc nhirng ton tai, thiéu sot trong viéc quan 1y, diéu hanh NSNN. Khong nhit thiét
phai c6 bao cdo quyét toan chinh thirc, KTNN mdi tién hanh kiém toan, KTNN vén
phat hanh bao cdo kiém toan khi chua c6 s lidu quyét toan. Tuy nhién KTNN phai
kién nghi duéi hinh thirc cac van dé can luu y cac dia phuwong khi tong hop 1ap bao
cdo quyét toan trinh HDND xem xét, phé chuin quyét toan va t chirc kiém tra lai
van dé nay.

Thir ndm, ndng cao chdt lwong trong viéc ldp ho so kiém todn tai cdc co
quan qudn 1y tong hop tai cac dau méi quan 1y ngdn sdch cdc cdp mang tinh quan
- hd so kiém toan tai cac co quan tong hop nhu so tai chinh, cuc thué, vu tai
chinh... phai dugc lap giéng nhu cac cudc kiém toan tai cac doanh nghi¢p, don vi
hanh chinh sy nghiép. Céc to kiém toan can lap ké hoach kiém toan chi tiét, 1ap bién
ban xac nhan tinh hinh s6 liéu kiém toan vién va nhat ky kiém toan. Viéc 1ap ké
hoach kiém toan chi tiét s& dam bao bao quat hét cac noi dung, myc ti€u kiém toan,
1a co s& dé kiém soat hoat dong kiém toan NSNN.

Buwéc 3. Lap va giri bao cdo kiém toan

Thit nhdt, Quy trinh can duoc stra d6i theo hudng dé cap trinh ty cac budc
trong qua trinh 13p bao cao kiém toan dé thuan loi trong vi¢c thyc hién va giam sat
chat luong 1ap bao céo. Do d6 nén stra ddi theo két cau, noi dung co ban sau:

Chuén bi 14p Béo cdo kiém toan: Tap hop céac bién ban kiém toan, cic bang
chung kiém toan. Sau d6 tong hop két qua kiém toan, 1ap cc bang biéu, sb lidu giai
trinh nhitng nhan xét kién nghi. Soan thdo du thao bao cao kiém toan, thong qua du
thao bao céo tai doan kiém toan; xét duyét Bao cao kiém toan: Hoi d@)ng KTNN
chuyén nganh, hoic KTNN khu vuc xét duyét bao cdo kiém toan, hoan chinh trinh

hoi ddng KTNN xét duyét bao cdo; cong bd va phat hanh bao cdo kiém toan; luu trix
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hd so, tai liéu kiém todn;

Thir hai, Hoan thién vé két ciu, noi dung bao cao kiém toan.

Béo céo kiém toan trong linh vuc kiém toan NSNN can duoc stra d6i, hoan
thién vé két ciu, noi dung, cach thirc td chirc xét duyét bao cdo cling nhu viéc to
chtrc cong khai bao cdo kiém toan. Két cAu ciia Bao céo kiém toan NSNN hién nay
trung binh khoang 20-25 trang can duoc sira doi theo hudng bao cao ngin, tip trung
vao nhirng van dé ndi bat trong qua trinh kiém toan, bam sat muc tiéu, nodi dung,
trong yéu trong ké hoach kiém toan di dwoc phé duyét. Bio céo kiém toan ngan
sach phai néu duoc ¥ kién kiém toan vé tinh dung dan, trung thuc cia sb liéu quyét
toan, s6 chénh léch gitra s6 liéu kiém toan xac dinh va sd don vi bao céo trong Bao
céo can d6i thu chi NSNN, Béo céo quyét toan thu NSNN, Bao cao quyét toan chi
NSNN.

B4o c4o kiém toan ngan sach can duoc stra di bao gém nhirng ndi dung
chinh nhu sau: Panh gia tinh dung din, trung thuc cua bao cdo quyét toan; danh gia
tinh tudn thu trong viéc thuc hién cac chinh sach ché do quan 1y ngin sach xuyén
subt chu trinh ngan sach; danh gia tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua trong quan ly, st
dung ngan sach; két luan va kién nghi cia KTNN gan lién v6i viéc danh gia va phan
tich.

Theo nhiing ndi dung trén, béo cao duoc thiét ké theo hinh thirc va ndi dung
sau: Phan 1. Nhiing van dé chung; Phan II. Két qua kiém toan, két luan va kién nghi
cia KTNN. Trong d6 phan két qua kiém toan, két luan va kién nghi kiém toan can
trinh bay y kién danh gia, nhan xét vé quyét toan NSNN ma KTNN thyc hién kiém
toan gan lién véi kién nghi kiém toan. Nhiing phat hién vé cong tac quan ly, diéu
hanh ngan sach ciing nhu tinh dung dan, hop phap cua sb liéu quyét toan trong bao
cdo can d6i thu chi, bao cdo thu, bao cdo chi. Tinh kinh té, tinh hiéu qua, tinh hi¢u
luc trong viée str dung NSNN...Danh gia cong tic quan Iy NSNN (danh gia két qua
thuc hién du toan thu, chi NSNN; can dbi thu - chi NSNN; boi chi NSNN); danh
gi4 cong tic quan 1y va diéu hanh NSNN tir khau lap, chap hanh dén quyét toan

NSNN...Phan két qua kiém toan, két luan va kién nghi can viét ngan gon, nhan
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manh van dé va bay to y kién ciia KTV dbi v6i cac van dé can trinh bay. Noi dung
dé cap phai duoc trinh bay d& hiéu, chi bao gdm thong tin dwgc cac bang ching
thuyét phuc khang dinh, phai doc 1ap, khach quan, khong thién vi va co tinh chét
xay dung.

Déi voi timg van dé trong yéu lién quan dén bao cdo quyét toan, KTV phan
tich nguyén nhan va néu kién nghi truc tiép, kip thoi trén co sé phan tich, danh gia
bang chimg kiém toan (két luan, kién nghi gin lién v6i phat hién kiém toan).

Thir ba, Cai cach cac thu tuc xét duyét bao cdo va phan biét rd chirc nang,
nhiém vu cta cac don vi thAm dinh bao cdo kiém toan theo huodng khi can thiét 1anh
dao KTNN méi t6 chuc xét duyét, thuc hién thi diém viée xét duyét theo phiéu trinh
tham dinh ctia Vuy Tong hop va tap trung chi & mot ddu mdi 1a Vu Tong hop (hién
nay Vu Phép ché ciing tham gia tham dinh bao c40); nang cao trach nhiém xét duyét
bao céo kiém toan cua hoi dong cdp vu va kiém toan trudng cac KTNN chuyén
nganh va khu vuc; ¢ thé phat hanh bao cdo kiém toan trude khi bao céo quyét toan
NSNN céc cip duogce lap, tuy nhién phai co cach thirc to chuc kiém tra viée téng hop
s6 lidu quyét toan cua cac cap ngan sach khi trinh cic co quan chirc ning phé chuan
quyét toan ngan sach cac cap.

Thir tw, Hoan thién viéc cong khai két qud kiém toan NSNN theo huéng cong
khai toan bo dén tirng doi twong kiém todn chi tiét va dam bao tinh kip thoi cia
thong tin.

Dé dam bao tinh minh bach trong quan 1y va str dung NSNN, KTNN cén xay
dung cac phuong an cong khai, cdp do cong khai, mau bao cdo cong khai dudi dang
tom tat, hinh thirc cong khai bao cdo kiém toan ciia timg cudc kiém toan va to chirc
céc phuong an thuc hién cong khai két qua kiém toan trong linh vuc NSNN (khong
chi dimg & viéc cong khai bao cdo kiém toan nim va cong khai cung véi viéc phat
hanh béo cdo quyét toan). Xay dung 16 trinh va cac quy dinh dé phin diu cong khai
toan bo két qua kiém toan NSNN dén timg ddi twong chi tiét trong mot cudc kiém
toan NSNN, ké ca cac don vi du toan cép III, cac sé, cac don vi truc thudc bo,

UBND, céc doanh nghiép lién quan dén nghia vu nop NSNN va sir dung von NSNN
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cép. Thyc hién cong khai nhu vay méi ddm bao minh bach vé tinh hinh quan ly, st
dung ngan sach, mit khac dam bao cho din ching c6 nhitng thong tin can thiét dé
tham gia y kién v6i Nha nuée, kién nghi xir Iy v6i nhitng t6 chtc c4 nhan st dung
lang phi, khong hi¢u qua NSNN hodc c6 hanh vi vi pham, ti€u cuc.

Bén canh d6 KTNN phai ¢6 trach nhiém tong hop tinh hinh thwce hién cong
khai hang nam va bao cdo Chinh phu, Uy ban Thuong vu Qubc hoi. Cac bo, co
quan chi quan, UBND tinh phai c6 trach nhi¢m thyc hién cong khai ¢ cac don vi
thudc pham vi quan 1y. Viéc cong khai ndi dung cua két qua kiém toan, hinh thirc
cong khai va thoi han cong khai can duoc quy dinh rd rang dé dam bao tinh kip
thoi, thong tin cong khai ngin gon, dé hiéu dbi véi cong chung va dé cong ching
tiép can mot cach rong rai ddi véi thong tin cong khai.

Vi dic thu hién nay trong hoat dong KTNN c6 d6 tré giita nim ngan sach
va nam hién hanh, KTNN ciing phai thay ddi viéc cung cip thong tin nhim bao dam
tinh kip thoi phuc vu cong tic quan 1y va didu hanh NSNN, c¢6 thé hudng t6i ca viée
cung cip thong tin ngay trong qua trinh kiém toan khi nhan thiy c6 du bang ching
két luan (trude khi phat hanh bao cao kiém toan), hodc gui nhitng nhan dinh, danh
gi4 cho cac co quan quan 1y chic ning nham dé ra cac bién phap nham nang cao
hiéu qua quan 1y NSNN. Céng khai két qua kiém toan va nang cao chét luong kiém
toan nhu 1a mot diéu kién rat quan trong, nhitng danh gi4 trong bao céo kiém toan
can phai thyuc sy thuyét phuc va chimg minh bang nhirng bang ching tin cay. Trong
truong hop nguoc lai, nhitng thong tin trong bao co kiém toan khong chinh xéac s&
1a van dé rat nhay cam dén uy tin cta co quan, anh hudng dén niém tin cia cic co
quan quan 1y, d6i tuong kiém toan dén nganh KTNN.

KTNN cén to chirc va giao trich nhiém xur 1y thong tin, kip thoi giai dap
vuéng méc sau khi cong khai két qua kiém toan nham dam bao tinh minh bach
trong hoat dong kiém toan; chi trong cac bién phap va da dang hoa phuong phap
thu thap thong tin phan hoi sau cong khai két qua kiém toan dé rut kinh nghiém
nham nang cao chit luong kiém toan.

Budc 4. Kiém tra viéc thwe hién két luan, kién nghi kiém toan
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Kiém tra viéc thuc hién két luan, kién nghi kiém toan 1a mot trong nhitng giai
phap nang cao hiéu luc kiém toan, dong thoi cling gitip cho KTNN nang cao chat
luong kiém toan NSNN. Diém yéu nhit trong khau nay chinh 1a chua tong hop cac
kién nghi kiém toan tirng nam thanh mot hé¢ théng dit liéu dé theo doi, kiém soat va
béo céo viée thuc hién kién nghi theo cac ti€u thirc: da thyc hién, chua thuc hién,
nguyén nhan. Ddng thoi, thue t& nhiéu don vi cling khong bao céo tinh hinh thuc
hién két luan va kién nghi kiém toan cho KTNN theo quy dinh va KTNN chua xay
dung duogc tiéu chi xac dinh ddi twong can kiém tra dé dam béo tinh hiéu qua va
tinh kinh té, chua luu gitr dugc cac béng chirng vé cac don vi d3 thuc hién két luan
kiém toan nhu ban sao ching tir ndp tién, huy bo nhimg quyét dinh khéng dang
tham quyén, sai ché d0...Bén canh d6, KTNN cling chua thuc hién cong khai cac
truong hop khong thuc hién két luan va kién nghi kiém toan ciing 12 mot trong
nhirng nguyén nhan lam giam hiéu qua kiém toan. Nhiam khic phuc nhimng han ché
néu trén va tang cuong hiéu luc kiém toan, KTNN can thuc hién cac giai phap cu
thé sau:

Mot la, Xay dung tiéu chi lya chon ddi tugng kiém tra tinh hinh thuc hién
kién nghi kiém toan. Yéu cau cac don vi cung cdp bang chimg vé viéc thuc hién
kién nghi (néu c6), dic biét 1a cac khoan KTNN d& nghi ndp NSNN. Viéc lwa chon
cac don vi dé kiém tra viéc thuc hién kién nghi phai can cr chil yéu vao céc tai liéu
duoc cung cip nhu trén;

Hai la, D6i méi cach thire kiém tra, khong chi kiém tra sau khi két thuc cudc
kiém toan ma con kiém tra ngay khi trong qué trinh thyc hién kiém toan, nhat 1a
viéc diéu chinh sb liéu kiém toan nhim bao dam hiéu luc cua kién nghi kiém toan
va 1a co so dang tin cdy cho HDND phé chuin quyét todan NSDP va Qudc hoi phé
chuan Quyét toan NSNN. Do viéc doi méi thoi gian va cach thic tién hanh kiém
toan, mot cudc kiém toan ngan sach s€ duoc thuc hi¢n ca trude va sau thoi diém lap
bao cao quyét toan, xuyén sudt qua trinh NSNN, tir giai doan thir hai trd di ctia mot
cudc kiém toan co thé kiém tra viéc thuc hién cac kién nghi cua lan kiém tra thuc té

trong giai doan trudc.
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Ba la, T6 chirc hé théng theo ddi, kiém tra tinh hinh thuc hién két luan kiém
toan NSNN theo tirng KTNN chuyén nganh, KTNN khu vuc gin vé6i bang ching vé
viéc thuc hién kién nghi cia cac ddi tuong kiém toan; don déc viéce thuc hién nghia
vu bdo c4o tinh hinh thuc hién kién nghi kiém toan cta don vi duge kiém toan.

Bén la, Can phdi hop chit ché véi co quan quan 1y cia dbi twong kiém toan,
voi HPDND trong viéc theo doi thuc hién két luan va kién nghi kiém toan, cung cép
thong tin vé van d& khong thue hién kién nghi kiém toan. Ddi v6i cac khoan thu nop
NSNN, KTNN c¢6 thé phéi hop voi cac co quan nhu Bo Tai chinh, KBNN, Thué,
Tai chinh, Hai quan dé theo dai viéc kiém tra kién nghi.

Nam la, T6 chire cong khai cac don vi khong thyuc hién nghiém tac kién nghi
kiém toan trén cac phuong tién thong tin dai chiing, Website cia KTNN hoic hop
bao. Viéc cong khai nay ciing dit ra van dé chat luong kiém toan phai dam bao, dic
biét 1a kién nghi phai hét strc thuyét phuc, duoc bao dam bing cac bang ching tin
cay va phu hop véi tinh hinh thuc té trong didu kién nude ta con c6 nhitng quy dinh
chua kip d6i méi so véi thue tién.

Sdu la, T6 chuce rat kinh nghiém sau khi cé két qua kiém tra viéc thuc hién
két luan va kién nghi kiém toan, xem ddy 12 mot trong nhirng bién phap quan trong
dé nang cao cht luong kiém toan NSNN.

3.2.7. Hoan thién cdng tic kiém soat chit lrong kiém toan Ngan siach nha nuéc
ca bén trong va bén ngoai Kiém toan nha nwéc

Kiém soat chét lugng kiém toan NSNN nham dam bao két qua kiém toan dat
muc tiéu cua cudc kiém toan NSNN, dap trng do tin cay cua céc doi tuong st dung
cac thong tin dugc kiém toan, dac bi¢t 1a phuc vu Chinh phu, HDND, Quéc hoi.
Trong nhitng nam qua KTNN d tang cuong kiém soat chat lwvong kiém toan NSNN
& tat ca cac khau cua quy trinh kiém toan va diy manh vai trd cia timg cip kiém
soat tir bén trong va bén ngoai dbi voi ting doan kiém toan. Vu Ché d6 va Kiém
soat chét luong kiém toan va Vu Phap ché da lap ké hoach kiém tra viéc thuc hién
ho so mau biéu kiém toan, thuc hién Quy ché va to chirc hoat dong ctia doan KTNN

voi vai tro 1a ngoai ki€ém doi véi nhi€u cudce kieém toan NSNN. Tuy nhién diém yéu
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nhat trong kiém soat chat luong kiém toan NSNN hién nay chinh kiém soét trong
ndi bd doan kiém toan va kiém soat cta kiém toan trudng ddi voi hoat dong cua
doan kiém toan. Dbi voi kiém soat trong thuc hién quy trinh kiém toan NSNN, diém
han ché 16n nhét 13 kiém soat khau thuc hién kiém toan. Bén canh d6, hién nay chua
c6 mdt co quan nao dong vai tro la ngoai kiém that sy ddi véi hoat dong KTNN dé
giam sat va danh gia chit luong kiém toan, trong d6 c6 kiém toan NSNN. Dé khic
phuc tinh trang trén va nang cao chat lugng kiém toan NSNN can thuc hién mot sb
giai phap sau:

Mét la, Cac doan kiém toan NSNN can chii trong viéc tw kiém soat trong noi
bé doan kiém todn doi véi giai dogn thuc hién kiém toan NSNN. Kiém todn truong
KTNN chuyén nganh va khu vuc ddy manh viéc kiém sodt chat lwong kiém todn,
nhat la viéc thwe hién muc tiéu kiém toan NSNN va thu thap bcfng chirng kiém todn.

No6i dung kiém soat giai doan thuc hién kiém toan 1a kiém soat cac budc
cong viéc do KTV, t6 kiém toan, doan kiém toan thuc hién dé thu thap béng ching
kiém toan. Truéng doan kiém toan phai truc tiép hodc phan coéng cho cic phd
trudng doan cung vai cac td kiém toan xem xét tinh hinh thuc té tai cac don vi duoc
kiém toan, dic biét 1 tai cac don vi quan Iy NSNN tong hop nhu so tai chinh, cuc
thué, KBNN, hai quan khi kiém toan tinh, thanh phd hay ban ké hoach tai chinh
trong kiém toan bo, nganh va nhiing don vi 16n, dé huéng dan, chi dao, gidm sat to
kiém toan xay dyng ké hoach kiém toan chi tiét bao dam sat thuc va phu hop véi
muc tiéu, ndi dung, trong yéu kiém toan da xac dinh trong ké hoach kiém toan tong
quat.

Trudng doan kiém todn xét duyét ké hoach kiém toan chi tiét lam can cir dé
t6 kiém toan thuc hién va 13 cin cir dé kiém tra, kiém soat chat luong kiém toan.
Céac t kiém toan chi duge thuc hién kiém toan khi duoc truong doan phé duyét ké
hoach kiém toan chi tiét va phai tudn thu cac ndi dung trong ké hoach kiém toan da
dugc duyét; moi thay doi so v6i ké hoach kiém toan phai c6 ¥ kién ciia truong doan
kiém toan.

To trudng giam sat tien do cong viée, cac thu tuc kiém toan, cdc phuong
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phap KTV 4p dung dé thu thap bang chimg kiém toan; giam sat KTV tuan thi
chuan muyec, quy trinh kiém toan, quy ché hoat dong ctua Poan kiém toan; gidm sat
sinh hoat, quan hé cia KTV ddi voi don vi duoc kiém toan, viée tuan thu cac chuin
muc vé dao duc nghé nghiép KTV va giam sat viée ghi chép cac gidy to lam viée
ciia KTV. T6 trudng soat xét lai tinh dy du, thich hop va tin ciy cua bang ching
kiém toan, nhirng nhan xét danh gia ciia KTV vé cac phan hanh kiém toan duoc
giao.

Trudong doan kiém toan giam sat tién do cong viéc cua cac td kiém toan, viéc
thuc hién cac thu tuc kiém toan cta céc td kiém toan, viéc tuan thu ké hoach kiém
toan chi tiét, viéc ghi chép, lap hd so kiém toan va sinh hoat cua cac thanh vién
trong doan kiém toan, tuan thu cac chuan muc dao dirc nghé nghiép KTV. Can cr
vao ké hoach chi tiét ciia doan kiém toan, 1anh dao doan kiém toan can tham gia
truc tiép voi céce to kiém toan dé xem xét, xac dinh céac trong yéu kiém toan tai tat
céc cac don vi duogc kiém toan, dic biét 1a cac don vi co nodi dung kiém toan téng
hop, trén co sé d6 bd sung kip thoi nhitng ndéi dung quan trong chua duge xac dinh
trong ké hoach kiém toan va diéu chinh nhiing ndi dung ké hoach khong phu hop
v6i thuc té don vi duge kiém toan, qua d6 dinh hinh nhiing ndi dung chi yéu cia
bao cao kiém toan. Hoat dong niy c6 y nghia hét sitc quan trong, 1a mot trong
nhiing nhan td co ban dat dugc muc tiéu kiém toan va bao dam chat lugng bao cao
kiém toan NSNN.

Trudng doan xét duyét bién ban kiém toan do t6 kiém toan 1ap: Xem xét viéc
tuan tha mau bién ban kiém toan theo quy dinh ciia KTNN, ni dung cua bién ban,
viéc tong hop két qua kiém todn ciia cdc phan hanh kiém toan va tinh day du, thich
hop va tin cdy cia bang ching kiém toan lam cin cir cho cic nhan xét, kién nghi
kiém toan; tinh hop 1y, hop phap cua cac kién nghi kiém toan. Sau mdi cudc kiém
todn, truong doan kiém toan phai danh gid wu, nhugc diém cua mdi KTV; Poan
kiém toan phai t6 chirc hop rat kinh nghiém; Kiém toan truéng phai ddnh gia chét
lugng mdi cude kiém toan.

Kiém toan truong ddy manh hoat dong kiém soat chat luong cudc kiém toan
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qua vi¢c phé duyét ké hoach kiém toan, kiém tra viéc thuc hién ké hoach, xét duyét
bao cdo kiém toan. Kiém toan trudng c6 thé sir dung phong téng hop va hoi dong
cép vu cua cdc KTNN chuyén nganh va khu vuc dé thuc hién céc noi dung kiém
soat. Kiém toan trudng yéu ciu cac trudng doan kiém toan NSNN thyc hién nghiém
ché do béo cao thong tin theo dinh ky va bao cao so bd két qua kiém toan theo muc
tiéu da dugc phé duyét;

Hai la, KTNN can xdy dung co ché gidm sat va danh gid chat lwong kiém
todn. Tang cudng gidm sat chit ché hoat dong cua doan kiém toan, to kiém toan va
KTV nham giam thiéu nhitng sai pham hoic sai sot trong hoat dong kiém toan,
nang cao chit luong kiém toan, nhat 1a kiém toan tai cac co quan quan 1y tong hop
ngan sach cac cap. Kién quyét thyc hién va ting cuong kiém tra viéc 1ap ké hoach
kiém toan chi tiét ciia t6 kiém todn, ho so kiém toan, ghi chép nhat ky KTV. Hang
niam, KTNN can t6 chirc danh gia, chdm diém cac bao cdo kiém toan lam co sé cho
danh gia viéc thuc hién nhiém vu va thi dua, khen thuéng ctia mdi don vi. KTNN td
churc léy y kién cua cac don vi duoc kiém toan vé qué trinh thyc hién nhiém vu cia
doan, t6 kiém toan, KTV; bao cdo kiém toan, bién ban kiém toan va cac nhan xét,
danh gi, kién nghi cia KTNN;

Ba la, Nha nuée can cu thé hod co ché giam sat hoat dong KTNN

Nhim dam bao khach quan, minh bach va hiéu qua trong hoat dong cua
KTNN, Luat KINN (Piéu 72) quy dinh: Quéc hoi, Uy ban thuong vu Qubc hoi,
Hoi dong dan toc, Uy ban cia Qudc hodi, Poan dai biéu Qudc hoi, Pai biéu Qudc
hoi c6 trach nhi€ém giam sat hoat dong cua KTNN. Khi xét théy can thiét, Quéc hoi
thanh 14p uy ban 1am thot dé nghién ctru, tham tra vé két qua hoat dong cia KTNN.
Pé cu thé hoa quy dinh ndy, cin phai xay dung co ché giam sat ctia Qudc hoi ddi
voi hoat dong ctia KTNN. Bén canh do, can thiét 1ap kénh thong tin véi don vi duogce
kiém toan va nhan dan trong viéc giam sat hoat dong kiém toan, nhu: thiét lap
“duong ddy nong”; str dung cac phiéu thim do du luan, giri téi cac don vi duoc
kiém toan hodc cir ngudi dén truc tiép dé hoi vé phong cach lam viéc, Gmg xir, dao

dtrc cua KTV; t6 chirc doi thoai hang nam véi doi tugng kiém todn nham trao doi
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thong tin va pho bién nhimng két qua kiém toan NSNN.
3.2.8. Ting cuong phdi hop giira Kiém toan nha nwéc véi cac chii thé lién quan
dén kiém toan Ngén sich nha nuée

Céc co quan chirc ning c6 lién quan can sir dung va khai thac thong tin kiém
todn NSNN kip thoi, hi€u qua trong thuc hién chiic nang, nhiém vu cua minh. bé
dam bao chét luong cua thong tin, KTNN can bao dam tinh ngin gon, dé hiéu, trung
thue, kip thoi cua thong tin. Dong thoi, dé ting cuong hiéu qua cua cong tac kiém
toan, KTNN rét can sy phdi hop trong hoat dong kiém toan, chia sé thong tin lién
quan dén ddi twong kiém toan, khach thé kiém toan vé ca hai chiéu. Thuc hién ot
co ché phdi hop gitta KTNN véi cac chu thé (co quan chirc ning) c6 lién quan s&
gitip cho viéc nang cao chat lugng hoat dong ciia co quan KTNN trong kiém tra tai
chinh cong ma trong tam la NSNN, d@)ng tho1 nang cao tinh hiéu luc cua hoat dong
KTNN. Viéc ting cuong mbi quan hé va co ché phéi hop hoat dong, trao ddi, chia
sé thong tin gitta KTNN v6i cac co quan chire ning cu thé nhu sau:

Thi nhat, Pdi véi Qudc hdi va cac co quan ciia Qudc hdi

KTNN cung cap thong tin cho Qudc hdi vé danh gia viéc quan 1y va sir dung
NSNN thong qua cac cudc kiém toan do KTNN thyc hién. Uy ban Tai chinh - Ngan
sach c¢6 nhiém vu gitip Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi giam sat hoat dong
kiém toan; phan tich cac bao cao cia KTNN dé bao cao Qudc hoi, Uy ban Thudng
vu Qudc hdi theo quy dinh va st dung két qua kiém toan trong hoat dong cua Uy
ban. Co ché phéi hop hoat dong va cung cap thong tin gitra Uy ban Tai chinh -
Ngan sach ctia Qudc hdi va cac co quan khac ciia Qudc hoi voi KTNN trong linh
vuc NSNN di dugce Luat KTNN xac 1ap mot cach rd rang. Tuy nhién dé co ché nay
di vao thuc tién va phat huy hiéu qua, KTNN can thyc hién t6t Quy ché phdi hop
v6i Uy ban Tai chinh-Ngan sach trong hoat dong kiém toan va tién hanh danh gia
viéc thuc hién Quy ché nay, dong thoi bd sung thém Quy ché phdi hop hoat dong
giita co quan KTNN véi Hoi dong dan tdc va cac Uy ban khac cia Qudc hoi:

Uy ban Tai chinh, ngan sach cia Qudc hoi khong nhimng chi sir dung ngudn

thong tin qua bao cdo kiém todn tai cic co quan quan 1y tong hop hang nim cta



192

KTNN ma con can thiét phai tiép can thuong xuyén voi ngudn thong tin qua cac
cudc kiém toan cua cac vu kiém toan chuyén nganh, kiém toan khu vuc tai cac b,
nganh, dia phuong, t6 chtrc don vi, doanh nghi¢p st dung NSNN va céac du an,
chuong trinh muc tiéu qudc gia. Véi nhitng ngudn thong tin nay Uy ban Tai chinh,
ngan sach va cac co quan khac ciia Qudc hoi s& tham muu kip thdi cho Qudc hoi
trong giam sat hoat dong ciia NSNN, dac biét 1a hoat dong chit van cta Pai biéu
Quéc hoi véi ngudi dimg dau cac bd, nganh, dia phuong tai cac ky hop cua Quéc
hoi. Py ciing 1a ngudn thong tin kip thoi phuc vu cho qudc hoi trong viéc quyét
dinh cac phuwong an diéu chinh phan bd NSTW, diéu chinh cac du 4n, cong trinh
quan trong cua qudc gia do Quédc hdi quyét dinh.

Ngugc lai, KTNN ciing can dé nghi Uy ban Tai chinh - ngan sach va cac Uy
ban khac ctia Qudc hoi nghién ctru va thyc hién cac hinh thure tham gia cia KTNN
trong qua trinh giam sat cia Qudc hoi nhu: Ctr can bo, KTV tham gia cac doan
giam sat theo yéu cau ctiia Qudc hdi va cac doan dai biéu ciia Qudc hoi; thue hién co
ché théo luan vé két qua kiém toan ddi voi cac bo, nganh, dia phuong trong Hoi
dong dan toc, Uy ban Tai chinh- ngan sach va cac uy ban khac ciia Qudc hoi véi sy
tham gia cia dai dién B Tai chinh, KTNN va lanh dao don vi dugc kiém toan
trude khi tham tra quyét toan NSNN. Dong thoi cac chu dé giam sat quan 1y va thuc
thi cac van ban quan Iy NSNN, cac Nghi quyét, cic béo céo giam sat ctia Qudc hoi
cling nén gui cho KTNN dé 1am co so quan trong trong vi¢c lap ké hoach, xac dinh
muc tiéu kiém toan NSNN;

Thit hai, P6i véi HDND

Xay dung Quy ché phdi hop giita KTNN véi HDND cép tinh trong viéc phoi
hop cung cap thong tin va tai liu lién quan; phdi hop vé nhéan sy trong qua trinh
trién khai thyuc hién.

Phéi hop trong viéc cung cdp théng tin va tdi liéu lién quan. HDND c6 thé
gitip KTNN thu thap thong tin va cac tai lidu lién quan phuc vu cho qua trinh kiém
toan bao cao quyét toan NSDP. Viéc tiép can cac tai liéu nay ho tro KTNN rut ngén

thoi gian khao sat, dong thoi trién khai hoat dong kiém toan ding hudéng, dung muc
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tiéu hon. KTNN cung cap két qua kiém toan cho HDND phuc vu viéc phé chuan
quyét toan. Dong thoi, KTNN c6 thé hd trg trong hudng dan cac ndi dung, phuong
phap, k¥ thuit tién hanh tham tra bao cdo quyét toan NSNN cho ban tai chinh, ngan
sach thuoc HBND.

Phéi hop vé nhadn sw trong qua trinh trién khai thue hién nhiém vu dwoc giao.

Viéc phdi hop vé nhan su trong qua trinh kiém toan cia KTNN véi qua trinh
giam sat va tham dinh quyét toan NSDP ctia HDND 1a rit can thiét vi luc luong cua
KTNN ciing nhu cua ban tai chinh, ngan sach cia HDND rat han ché, thoi gian lai
rat eo hep, hon nita hai hoat dong nay co tinh chét chuyén mon nhu nhau va hd tro
14n nhau.

Céc KTV Nha nuéc ¢ thé tham gia vao qua trinh giam sat cia HDND, tham
gia vao qua trinh phé duyét du todan NSDP va phan bd ngan sich hang nim cua
HDND. Viéc tham gia nay s& giup KTNN rat nhiéu cho hoat dong kiém toan bao
cao quyét todn ngan sach tai cac don vi hanh chinh su nghiép, cic DNNN, céac du an
dau tu xay dung béng von cua ngan sach, tai sé tai chinh, kho bac, cuc thué, hai
quan... gitip cho KTV kiém toan dung cc van dé trong yéu trong thu, chi ngan sach
va rat ngan duogc thoi gian khao sat va ddi chiéu. Néu phdi hop véi luc lugng cua
KTNN trong qué trinh tham tra, kiém toan ngan sach & dia phwong khong nhiing
gitip cho dai biéu cia HDND nam bat duoc thong tin lién quan dén quy trinh ngan
sach ma con co diéu kién nang cao nang lyc chuyén mon, khéc phuc dugc tinh trang
hoat dong hoan toan doc lap nhu hién nay.

Mot nhiém vu rat quan trong da dugc quy dinh trong Luat KTNN la KTNN
hd trg HDND trong qué trinh xem xét, quyét dinh du toan, phan b6 NSBP. KTNN
6 thé hd tro HDND véi vai tro vira 1a ngudi phan bién, tu van vira 13 nguoi tham
dinh trong qua trinh 1ap va phé duyét NSDP nhu sau:

Mot la, KTNN tham gia v6i tu cach 1a ngudi phan bién, tu van trong qua
trinh xay dung dy toan NSDP: KTNN giao nhiém vu cho KTNN cac khu vuc tham
gia cing v6i cac co quan thudc nganh tai chinh cua tinh (s¢ tai chinh, cuc thué, cuc

hai quan), cac tinh nay 14 ddi twong kiém toan ctia KTNN cac khu vuc, do do6 cac
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KTV dugc giao nhiém vu ndy c6 nhiéu kinh nghiém va am hiéu dic diém ngan sach
hang nim cua céc tinh, thong qua kinh nghiém va sy am hiéu vé tinh hinh NSBP,
cac KTV tu van cho céc co quan tai chinh xay dung du toan NSNN.

Hai la, KTNN tham gia véi tu cach 14 ngudi thAm dinh dyu toan NSPP trudce
khi UBND trinh HPDND: Trudc khi du todan NSDP trinh HPDND guri té1i KTNN khu
vue, KTNN khu vuc thuc hién thim dinh, danh gia téng thé vé du toan ngan sach;

Thi ba, Po6i véi Chinh phi

Xay dung Quy ché phdi hop cung cép thong tin gitta KTNN véi Chinh phu,
1am rd vai tro, trach nhiém cua KTNN trong viéc bao cdo, cung cip thong tin va
trach nhiém cta mét sb co quan quan ly tai chinh téng hop nhu B¢ Tai chinh, B
Ké hoach va Pau tu, Van phong Chinh phu trong viéc cung cap thong tin lién quan
dén quan 1y va diéu hanh ngén sach, tién va tai san nha nudc.

KTNN cin c6 su trao d6i thong tin thuong xuyén véi Chinh phu va cac co
quan c6 lién quan (ddc biét 1a BO Tai chinh) dé ting cuong hiéu qua cua cong tac
kiém toan NSNN. Trong qué trinh thuc hién kiém toan, khong nhét thiét phai doi
khi c6 bao cao kiém toan phat hanh, néu phat hién nhiing sai pham nghiém trong
hodc co ché chinh sach quan 1y diéu hanh NSNN khong hop 1y, KTNN can cung
cép thong tin ngay cho Thu tuéng Chinh phu dé c6 bién phap chi dao xur 1y kip thoi.
Dong thoi, nhing tai liéu quan trong lién quan dén viéc quan 1y, diéu hanh NSNN
nhat 1 cac nghi quyét, chi thi lién quan dén diéu hanh NSNN, bdo céo quyét toan
NSNN céc cap phai dugc Chinh phu chi dao cac don vi ¢ lién quan cung cép kip
thoi cho KTNN phuc vu cong tac kiém toan NSNN va xay dung ké hoach kiém
toan. Trong mot s6 trudng hop, Chinh phu ciing can kién quyét chi dao cac don vi
thuc hién nghiém tuc cac két luan, kién nghi cua KTNN.

Nhitng co quan tai chinh téng hop nhu: B Tai chinh, Téng cuc Thué,
KBNN, Tong cuc Hai quan, B6 Ké hoach va Pau tu thudng xuyén phdi hop véi
KTNN trong qua trinh thuc hién kiém todn va sau qué trinh thyc hién kiém toan dé
phéi hop xir 1y két qua kiém toan va cung cp thong tin phuc vu kiém toan. Dong

thoi, KTNN cung cip két qua kiém toan cho cic co quan ndy dé chan chinh, kiém
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tra, giam sat viéc quan Iy NSNN va phdi hop theo ddi thuc hién két luan, kién nghi
cua KTNN.

Bén canh d6 can thiét 1ap co ché rd rang trong viéc tham gia ciia KTNN
trong qua trinh soan 1ap NSNN cua Chinh phu, viéc tu van cua KTNN ddi véi viéc
1ap du toan NSNN hang nim va trong trung han cling nhu 14p du toan theo két qua
dau ra & cac co quan TW va cac dia phuong gin lién véi theo ddi dbi twong kiém
toan. Bang viéc tham gia y kién ngay trong qua trinh 1ap NSNN, KTNN c¢6 thé thyuc
hién t6t hon vai tro tu vin caa minh trong 1ap du todn NSNN céc cép;

Thit tw, Poi véi cac co quan chire ning c6 lién quan khac

KTNN can cung cép, chia sé thong tin lién quan dén hoat dong kiém toan dé
céc co quan, nhu: Ban Chi dao TW vé phong, chéng tham nhiing, Uy ban Kiém tra
TW, Thanh tra Chinh pht, Thanh tra Tai chinh, kiém toan ndi bo cua cac don vi va
st dung két qua thanh tra, kiém tra, kiém toan nodi bd trong hoat dong kiém toan dé
nang cao hiéu qua cong tac kiém toan. Dong thoi, cic co quan ndy ciing cung cip,
trao doi va chia sé thong tin voi KTNN thong qua viée cung cép cac ké hoach thanh
tra, kiém tra, cac bao cdo thanh tra, kiém tra lién quan dén cac doi tuong kiém toan
dé khic phuc su chong chéo va ting cuong hiéu qua cua cong tic phdi hop. Viée
phéi hop c6 thé thé ché thanh cac quy ché phdi hop trong hoat dong kiém todn gitra
KTNN v6i céc co quan chure nang cu thé;

Thi nim, Hoan thién co ché phéi hop, trao déi thong tin giira cac don vi
dwoc giao nhiém vu kiém toan NSNN

Trong thyc té nhitng nim vira qua, viéc phdi hop trién khai gitta cic KTNN
chuyén nganh va KTNN khu vyc ddi véi nhitng cudc kiém toan quy mé 1én, doi
tuong kiém toan rong con nhiéu han ché va thuc té khong dat dugc tinh hiéu qua
cuia cong tac kiém; viéc cung cip thong tin, trao d6i kinh nghiém kiém toan khong
thanh hé théng va chua khoa hoc. Vi vay, KTNN cén ting cudng co ché phdi hop
gitta cac KTNN khu vuc, KTNN chuyén nganh va cac don vi tham muu trong thuc
hién nhiém vu kiém toan NSNN, phan giao nhiém vu kiém toan can rd rang tu khi

phan cong ké hoach kiém toan nam. Trong viéc phdi hop va cung cap thong tin can
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cha y nhiing van dé sau:

Mot la, Tang cudng co ché phdi hop giita cac KTNN khu vuc va KTNN
chuyén nganh va cac don vi tham muu trong thyc hién nhiém vu kiém toan NSNN,
phan giao nhiém vu kiém toan can rd rang tir khi phan cong ké hoach kiém toan
nam. Viéc phdi hop nén chu trong vao nhitng cudc kiém toan NSNN ma ddi tuwong
kiém toan rong, nam rai rac trén dia ban ca nude nhu cac chuong trinh muc ti€u
quéc gia hodc 1a cac cudc kiém toan NSNN chuyén dé c6 lién quan dén pham vi ca
nude, can cd nhitng bang chimg va danh gia mang tinh toan dién. Quy ché phdi hop
nay can phai lam rd don vi chu tri, don vi phdi hop, hinh thirc bao cdo va trao doi
thong tin, hinh thirc xét duyét va phat hanh bao céo kiém toan, xir 1y nhitng cong
viéc phat sinh sau khi két thuc kiém toan tai don vi;

Hai la, Chu trong phéi hop dbi véi nhimg cudc kiém toan NSNN ma dbi tuong
kiém toan rong, nam rai rac trén dia ban ca nude nhu cac chuong trinh muc ti€u
quéc gia hodc 1a cac cudc kiém toan NSNN chuyén dé co6 lién quan dén pham vi ca
nude, can c6 nhirng bang ching va danh gia mang tinh toan dién;

Ba la, Xac dinh r6 don vi chu tri, don vi phéi hop, hinh thirc bdo cdo va trao
do6i thong tin, hinh thirc xét duyét va phat hanh bao cdo kiém toan, xir 1y nhing
cong viéc phat sinh sau khi két thic kiém toan tai don vi;

Bon la, Cac don vi dugc giao nhiém vu kiém toan NSNN nén trao doi kinh
nghiém kiém toan hodc nhitng phat hi¢n kiém toan ndi bat theo ting linh vuc thu,
chi ngn sach hodc theo cac ddi tuong kiém toan cu thé. Co ché trao doi thong tin
c6 thé thong qua viéc t6 chirc hoi thao hodc KTNN TW c6 van ban huéng dan trong
toan nganh, cac don vi co thé tham khao bao céo kiém toan cua don vi khac dé nang
cao chét lwong kiém toan NSNN.

3.2.9. Ting cwong ing dung cong nghé thong tin, xAy dung hé thong thong tin
vé doi twong, hd so va két qua kiém toian Ngan siach nha nuwéc

Hién nay pham vi kiém toan NSNN ma KTNN thuc hién so véi quy mo hoat
dong ctia NSNN con han ché, hon nita vé mat thoi gian chua dap tmg yéu cau cho

hoat dong giam sat cia Qubc hoi va HDND. Tuy nhién néu véi phuong phap kiém
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toan va quy trinh nhu hién nay thi du lyc luong KTV cua KTNN c6 ting 1én gap
nhiéu 1an thi ciing chua dam bao dé thyc hién chic ning kiém toan bao cdo tai
chinh & muc can thiét d6i véi cac don vi st dung NSNN, chua ké dén viéc trién
khai cac loai hinh kiém toan khac. Bén canh d6 véi nhitng tdc dong trong viéc hi¢n
dai hoa cong tic quan ly NSNN thong qua viéc thuc hién du an “Cai cach quan 1y
tai chinh céng” ciia Chinh phu c6 thé tac dong 16n t6i cach thirc trién khai kiém toan
NSNN. Viéc lap ké hoach kiém toan, xem xét va danh gia thong tin, thuc hién thu
thap bang chimg kiém toan ban dau c6 thé duoc truy cp tai chd thong qua hé thong
TABMIS. Ché do bao cdo quyét toan NSNN cua ting cip ngan sach (thdm chi 1a
don vi st dung ngan sach) trong mot hé¢ théng tai khoan hop nhét duoc 1ap mot cach
nhanh chéng va dong bo, doi hoi KTNN phai khan truong chuan bi phwong an cho
viéc kiém toan NSNN trong mdi truong cong nghé thong tin. Viéc kiém toan tai
don vi dugc kiém toan s& giam tdi thiéu va chu yéu 13 kiém toan tai cic co quan
tong hop; viéc phan tich thong tin s& da chiéu hon trong viéc so sanh dir lidu gitra
nhiéu ddi twong doi hoi KTNN phai str dung cac phuong phap kiém toan hién dai
trong kiém toan NSNN. Hé théng nay sé& giup cho KTNN thu thap dugc nhiéu thong
tin mot cach hé théng va lién hoan, rét tién ich cho viéc so sanh va kiém tra hodc
theo ddi cac su kién bat thuong dé lwa chon pham vi, giéi han kiém toan.

Bén canh do, thuc trang cua viéc thu thap, cdp nhat luu trit cac thong tin vé
don vi dugc kiém toan NSNN tai cac KTNN chuyén nganh, khu vyc hié€n nay con
manh min va thy dong. Biéu hién 1a thong tin, tai liéu vé d6i tuong kiém toan, hd
so va két qua kiém toan NSNN dugc luu trit phan tan, chwa chii dong trong viée cap
nhat va chua tip trung vé mot mdi quan 1y, gy khé khin cho viéc khai thac thong
tin 1ap ké hoach va thuc hién kiém toan. Pang luu ¥ 1a chua chu trong trong cong
tac tong két, phan tich cac dang sai pham vé cac ddi twong kiém toan dé c6 nhiing
duc két kinh nghiém va giai phap hop 1y trong cong tac kiém toan tiép theo. KTNN
can xay dung hé théng co s¢ dir ligu, thong tin, két qua kiém toan vé doi tuong
kiém toan NSNN mot cach hé théng, dﬁy du va khoa hoc dé phuc vu hoat dong

kiém toan, bao gom dit liéu thong tin vé cadc don vi dugc kiém toan; cac ché do



198

chinh sach, quy trinh, chudn myc, phuong phap kiém toan; tinh hinh, két qua kiém
toan. Bén canh d6 can ting cudng trao doi thong tin, két qua kiém toan NSNN giira
cac KTNN chuyén nganh va KTNN khu vuec.

Nhim ting cudng tinh kip thoi va hiéu qua trong cong tac kiém toan, khéc
phuc tinh trang khong cap nhat théng tin vé d6i tuong kiém toan NSNN, KTNN can
co chi dao théng nhét vé cach thirc, ndi dung cuia viéc td chirc cap nhat thong tin
lién quan dén ddi tuong duoc kiém toan NSNN mdt cach c6 hé théng, khoa hoc va
hién dai. X4y dung co ché phdi hop trong viéc khai thac, tiép nhan két qua kiém
todn gitra cic KTNN chuyén nganh va KTNN khu vyc. Cu thé: thu thap, cap nhat
va luu trlr thong tin, tai liu ctua ddi tuong kiém toan NSNN mét cach xuyén subt,
lién tyc: tir khau chuan bi 1ap ké hoach- khau 1ap ké hoach- khau thyc hién kiém
toan (dic biét cac phat hién kiém toan)- khau kiém tra thuc hién kién nghi két luan,
kién nghi kiém toan va céc thong tin tai liéu, su kién phat sinh sau khi quy trinh
kiém toan két thuc.

Dé dap tng voi yéu cau cung cip thong tin mot cach day du va kip thoi phuc
vu cho hoat dong gidm sat cla Qudc hoi va HDND, KTNN can déy nhanh tién do
thuc hién cac du 4n vé tin hoc héa hoat dong kiém toan; xdy dung cic phan mém
g dung trong hoat dong kiém toan; xdy dung quy trinh va phuong phép kiém toan
trén co so g dung cong nghé tin hoc; dao tao cho hau hét d6i ngii KTV Nha nuéc
c6 thé sir dung cac phan mém ké toan, kiém toan...Ting budc trién khai cac quy
trinh va phuong phap kiém toan trén co sé tmg dung cong nghé tin hoc vio hoat
dong kiém toan cia KTNN dé rat ngan thoi gian kiém toan, mé rong pham vi kiém
toan. Hoat dong trao d6i, cung cap thong tin gitta KTNN véi cac co quan cta Qudc
hoi, Chinh phu, HDND, nhét 1a két qua kiém toan ciing can phai dugc tin hoc hoa
dé bao dam tinh day du, kip thoi va thudng xuyén.

KTV thudc t6 kiém toan tai cac co quan quan 1y téng hop va cac to trudng td
kiém toan can chi trong trao doi thong tin thudng xuyén véi cac to kiém toan khac
hodc bao céo kip thoi voi lanh dao doan kiém toan dé chi dao viéc thu thap bang

ching kiém toan. Cac doan kiém toan can tranh trudng hop cac thong tin qua kiém
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toan tai cac co quan quan 1y tong hop chua duoc xir Iy néu c6 lién quan dén kiém
toan chi tiét tai cac don vi du toan. Truéng doan kiém toan can co su chi dao dé
kiém toan tap trung vao cac van dé trong yéu va nhdn manh ndi dung kiém toan
theo ké hoach kiém toan NSNN di duoc duyét.

3.2.10. Nang cao ning luc va dao dicc nghé nghiép cia Kiém toan vién nha
nuwéc

KTV la nguoi truc tiép thuc hién kiém toan, dua ra két qua kiém toan, do dé
chat luong kiém toan chju anh huong truc tiép boi trinh d§ chuyén mon, nghié€p vu
va dao duc nghé nghiép cia KTV. KTV ciia KTNN phai c6 trinh do, ning luc
nghiép vu cao, phém chit dao dirc tdt, trong dé yéu td dao dirc duoc dic biét chh
trong. Luat Pao duc nghé nghiép ctia INTOSAI doi hoi cao vé miat dao dirc ddi véi
co quan KTNN va KTV. Tat ca cac cong viéc do co quan KTNN thyc hién phai c6
quy dinh vé dao duc nghé nghiép va phai chiu sy kiém tra, gidm sat tir bén ngoai
dbi v6i tinh dung din trong hoat dong va su tuan thi phap luat. KTNN can phai duy
tri va nang cao trinh d6 nghiép vu, dao dirc nghé nghiép ciia KTV, bao dam céac yéu
cau chu yéu vé trinh do chuyén mon, nghi¢p vu; tinh chinh truc; doc lap, khach
quan; than trong va bdo mat; dao duc nghé nghiép. Trong linh vyc kiém toan
NSNN, do tinh chat da dang ciia d6i twong kiém toan véi nhiéu loai khach thé kiém
toan khac nhau, dong thoi noi dung kiém toan NSNN ciing rat phuc tap doi hoi
KTV phai dap tng yéu cAu vé trinh do chuyén mon dé thuc hién t6t nhiém vu duoc
giao. Vi vay, KTNN can nang cao niang lyc va dao dirc nghé nghiép ciia KTV cua
KTNN noéi chung va trong linh vuc kiém toan NSNN noi riéng theo hudng:

Mot la, Tang cuong du vé mit s6 lugng, co ciu va nang cao trinh do nghiép
vy, chuyén mon nghiép vy, dao dtc nghé nghi¢p cho KTV, chu trong nang cao
nghi¢p vu kiém toan NSNN, trong do co6 viéc thdm dinh dy toan ngan sach, kiém
toan NSNN trong moi trudng cong nghé thong tin, kiém toan hoat dong;

Hai la, Tiéu chuan hoa doi ngti KTV vé trinh d6 chuyén mon nghiép vu, vé
phém chat dao duec, nang luc td chtrc va trinh do chuyén moén hod, theo hudng:

thong nhat, da dang. Trong qua trinh tuyén chon can chii y tinh can ddi, hop 1y giira
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co cau nganh nghé, nhu cic chuyén nganh thu, chi ngan sach, dau tu xay dung; can
ddi gitra can bo, KTV da c6 kinh nghiém thuc tién cong tac trong linh vuc tai chinh,
ngan sach voi viéce td chire thi tuyén, tiép nhan KTV;

Ba la, Xay dung chién lugc dao tao doi ngii cong chirc kiém toan vé moi mat
va ¢6 muc tiéu dao tao, boi dudng cu thé, thich hop véi tirng giai doan, trudc hét 1a
vé chuyén mon nghiép vu, trong d6 chu trong bdi dudng chuyén sau theo ddi tuong
kiém toan, vé kinh nghiém kiém toan bao céo quyét toan ngan sach va thim dinh du
toan ngan sach, kiém toan trong mdi trudng cong nghé thong tin. Ting cudng dao
tao, boi dudng KTV, can quy dinh bit budc dbi voi KTV phai tham du cac khoa boi
dudng, cap nhat va nang cao kién thirc hang nam; tat ca cac mon hoc, khoa hoc dao
tao, bdi dudng phai to chirc thi danh gia két qua, dé tao cho KTV ¥ thirc tu giac,
nghiém tic trong hoc tap, nang cao chat luong, hiéu qua cia cong tic dao tao.
Chuong trinh dao tao, boi dudng KTV tap trung ddo tao siu vé 1y thuyét kiém toan
va thue hanh kiém toan, vin hod Gmg xt, xay dung doi ngii giang vién co trinh do
va am hiéu v& NSNN. Trong cic chuong trinh dao tao, KINN can bd sung, 10ng
ghép chuong trinh hoi thao chuyén dé vé cac van dé vudng mic trong qua trinh thuc
hién kiém toan dé phan tich rd nhiing nguyén nhan ciia nhitng han ché, ton tai va dé

Xudt cac giai phap khac phyc.

KET LUAN

Vi muyc dich hoan thién t6 chtrc kiém toan NSNN do KTNN Viét Nam thuc
hién, Luan an d3 dat duoc mot sb két qua sau:

1. Luan 4n di sdu nghién ctru 1y luan co ban vé NSNN gin véi to chuc kiém
toan NSNN, 1y luan vé t6 chirc kiém toan NSNN. Phan tich, 1am rd ban chét caa
NSNN, cac dic diém co ban cia td chirc quan Iy NSNN, céc chirc ning cua kiém
toan NSNN, ban chét cta cac loai hinh kiém toan ap dung trong kiém toan NSNN,
céc bude t6 chie cong tac kiém toan NSNN. Nghién ciru 03 mo hinh t6 chirc bd
may kiém toan NSNN gin vdi to chirc bd may KTNN trong mdi quan hé véi co

quan quan ly, diéu hanh NSNN 1a chinh pha va co quan chiu trach nhiém phé chuan
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va giam sat NSNN 1a quéc hoi; 02 md hinh ph bién vé t chirc va phan giao nhiém
vu kiém toan NSNN gén v6i to chitc hé théng NSNN, 02 m6 hinh t& chttc doan
kiém toan NSNN. Luén 4n dd phan tich siu nhiing kinh nghiém cta nudc ngoai
trong kiém toan NSNN, tap trung vao xac dinh muc ti€u, loai hinh kiém toan, dbi
tuong kiém toan, chu ky kiém toan NSNN.

2. Luan an da nghién curu thuc trang t6 chic kiém toan NSNN cia KTNN
Viét Nam trong gan 15 nim hoat dong, chi ra nhitng bat cip va nguyén nhan trong
t6 chtrc kiém toan NSNN. Day 1a co s& dé xudt cac giai phap hoan thién to chirc
kiém toan NSNN.

3. Trén co s& phan tich xu thé cai cach quan Iy NSNN & Viét Nam, phén tich
céc van dé dat ra doi voi t6 chirc kiém toan NSNN, Luén 4n dwa ra 10 nhom giai
phap hoan thién to chirc kiém todan NSNN. Téac gia da khang dinh viéc can thiét
kiém toan thuong xuyén cac don vi du toan cép I thuoc NSTW va cac tinh, thanh
phé truc thuoc TW va dé xuét ting cudng ning luc kiém toan NSNN d6i véi cac
KTNN chuyén nganh va khu vuc. Lan dau tién, Tac gia xac dinh 13 d6i tuong kiém
toan NSNN cac cép va vé 1y luén va thyc tién, dua ra quan ni¢m vé t6 chuc cudc
kiém toan NSNN hién nay thanh nhiéu cudc kiém toan NSNN theo hinh thuc
chuyén d& va b6 sung t6 chirc doan kiém toan NSNN theo mé hinh tryc tuyén. Thay
d6i trinh tu kiém toan, huéng vao kiém toan trudc khi bao cdo quyét toan ngan sach
duoc lap va déy manh hoat dong tién kiém, xem loai hinh kiém toan hoat dong co
vai tro quan trong nhu kiém toan tuan tha va kiém toan bao cdo tai chinh trong kiém
todn NSNN.

Mic du da rat ¢ gang nhung do diéu kién thoi gian va NSNN 12 mot van dé
rat rong nén qua trinh nghién ciru khong tranh khéi nhiing sai sot, Tac gia mong
nhén dugc su gop ¥ cla cac thdy gido, cd gido, cac nha khoa hoc va cic ban dong

nghi¢p dé Luén 4n dugc hoan chinh hon./.
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Phu biéu 2.1

Ty 1¢ méu cac don vi du toan cip I thudc NSTW va cdc tinh dwge kiém toan tir nim 2001 dén nim 2008

(tinh theo so don vi)

S6 PVDT cap I doc S6 PVDT cap I ] S6 tinh doc | SO tinh, Ty 18
STT| Nim KT NSTW Ty 18 méu KT TP miu

1 | Nam 2001 11 55 20,0% 16 61 26,2%
2 | Nam 2002 12 55 21,8% 22 61 36,1%
3 | Nam 2003 6 55 10,9% 17 61 27,9%
4 | Nam 2004 9 55 16,4% 21 61 34,4%
5 | Nam 2005 10 55 18,2% 30 61 49,2%
6 | Nam 2006 10 55 18,2% 32 64 50,0%
7 | Nam 2007 17 55 30,9% 29 64 45,3%
8 | Nam 2008 20 55 36,4% 35 64 54,7%

(Nguon: Ké hoach kiém todn nam 2001 dén 2008 ciia KTNN)




X

Phu biéu s6 2.2. (Nguén: Ké hoach KT ciia KTNN va du todn chi NSNN trén website ciia BTC)

Ty 18 miu don vi du toan cip I thugc NSTW tinh theo du toin chi ngin sich nim 2007, 2008

dvt: 1 dong

Nim 2007 kiém toan nién d§ NS 2006 Nam 2008 kiém ton nién dj NS 2007 i
Pon vi dugc kiem toan Tong chi Pon vi dugc kiém toian Tong chi

1 | Bo Nong nghiép 3.154 B¢ Tai chinh 1.590
2 | B6 Buu chinh vién thong 125 B6 Ké hoach va BT 247
3 | BO Noi vu 225 Bo Giao thong van tai 10.162
4 | Kho bac nha nude (khoan chi) Bo Tai nguyén va mdi truong 1.252
5 | Bo Cong nghiép 486 Bo Xay dung 1.285
6 | B6 Thuong mai 405 B6 Ngoai giao 740
7 | B6 Tu Phap 454 | |Bo Y té 3.699
8 | Tong cuc Thong ké 347 | | BO Vin hoa, Thé thao va du lich 1.106
9 | Pai Truyén hinh VN 290 B§ Lao dong thuong binh va XH 9.567
10 | B6 Giao duc va Pao tao 2.750 Ngan hang Nha nudc 47
11 | Trung wong Poan TNCSHCM 171 Van phong QH 434
12 | Pai hoc Qudc gia HN 275 Van phong CP 341
13 | Tong Lién doan LDVN 139 Vién Kiém sat nhan dan t6i cao 824
14 | Vién KHXH VN 140 | | Uy ban Trung wong MT t6 qudc VN 33
15 | Ngin hang nha nuéc VN 63 Trung wong hdi LH Phy nit VN 66
16 | Kiém toan Nha nuéc 53 Hoi Nong dan VN 131
17 | Pai hoc qudc gia TP HCM 338 | | Thong tdn xd VN 301
18 | Téng cong di toan cac /v dwoc KT 9.415 Téng cuc Hai quan 1.102
19 | Téng chi NSTW 2006 (khong ké BSCD) 163.425 Hoi dong lién minh cac HTX VN 63
20 | Chi trd ng vién trg 40.800 Téng cong du toan cic P/v dwogce kiém toin 32.990
21 | Du phong NSTW 7.450 Téong chi NSTW nim 2007 (khong ké BSCD) 206.857
22 | B6 Cong an 9.822 Chi tra ng vién trg 49.160
23 | B% Qudc phong 21.734 Du.p NSTW: 4.990; B$ C.an: 12.340; B Q. P: 27.095 44.425
Tong chi NSTW da trir chi tra ng, du phong, chi Tong chi NSTW da trir chi tra ng, du phong, B C.an,

B9 C.A, chi By Q.P 83.619 Bo Q.P 113.272




X1

Ty 18 midu NSTW duoc Kiém toan 2007

11,25%

Ty 18 madu NSTW dwoc kiém toan 2008

29,12%




Phuy biéu s6 2.3

(Nguon: Ké hoach kiém todn 2005, 2006 ciia KTNN va sé liéu NSNN trén website BTC)
Ty 1é miu kiém toan cac tinh, TP truc thugec TW nim 2005, 2006

tinh theo can ddi thu, chi ngin sach dia phwong

Dvt: ty dong
Nim 2005 Kiém toan doi véi nién do NS 2004 | Nim 2006 kiém toan ddi véi nién do NS 2005
Chi BS ¢6 Chi BS ¢6
STT | Tinh dwge KT Cb MT Cong | Tinh dwoc KT Cb MT Cong

1 | baNing 1.092 18 | 1.110 | Ha Noi 6.384 623 | 7.007
2 | Bic Giang 915 82 997 | Bic Ninh 786 84 870
3 | Lang Son 663 122 785 | Hoa Binh 784 351 | 1.135
4 | Tuyén Quang 639 96 735 | Quang Ninh 1.400 296 1.696
5 | Hai Duong 965 39| 1.004 | Hd Nam 527 300 827
6 | Vinh phuc 692 37 729 | Pha Tho 955 427 | 1.382
7 | Ha Tay 1.234 50 | 1.284 | Thai Nguyén 819 318 | 1.137
8 | Thai Binh 927 50 977 | Hai Phong 2.084 617 | 2.701
9 | Nam Pinh 970 44 | 1.014 | Ha Giang 742 414 | 1.156
10 | SonLa 938 132 | 1.070 | Hung Yén 737 82 819
11 | Lai Chau 729 142 871 | Yén Bai 690 302 992
12 | Nghé An 1.829 176 |  2.005 | Lao Cai 702 509 | 1211
13 | Ha Tinh 836 76 912 | Pién Bién 482 308 790
14 | Quang Binh 609 82 691 | Cao Bing 654 390 | 1.044
15 | Khanh Hoa 1.063 27| 1.090 | Thanh Hoa 2.401 550 | 2.951
16 | Quang Ngii 789 89 878 | Quang Tri 603 340 943
17 | Gia Lai 960 119| 1.079 | Thira T. Hué 953 304 | 1.257
18 | Kon Tum 537 89 626 | Ninh Binh 692 345 |  1.037
19 | Lam Pong 966 86| 1.052 | bak Lak 1.433 389 | 1.822
20 | Long An 867 47 914 | Bak Nong 441 373 814
21 | Tién Giang 894 31 925 | Phi1 Yén 582 178 760
22 | Bdng Thap 1.121 49 | 1.170 | Binh Pinh 1.057 227 | 1.284
23 | Vinh Long 635 22 657 | Quang Nam 1.116 425 1.541
24 | Tra Vinh 622 61 683 | Pong Nai 2.596 41| 2.637
25 | Tay Ninh 704 46 750 | Ba Ria V.tau 2.566 47| 2613
26 | Ninh Thuin 380 56 436 | Bén Tre 840 118 958
27 | Binh Thuan 720 74 794 | Binh Duong 1.317 25 1.342
28 | An Giang 1.209 58 |  1.267 | Binh Phudc 841 209 | 1.050
29 | Can Tho 1.146 28 | 1.174 | Ca Mau 971 160 | 1.131
30 | Kién Giang 1.216 48 | 1.264 | Bac Liéu 767 133 900
Hau Giang 513 214 727
Soc Tring 848 216 | 1.064

Tong chi NSDP Tong chi NSDP

czig tinh dugc czig tinh dugc

31 | ki€ém toan 28.943 | kiém toan 47.598
32 | Tong chi NSPP 2004 82.887 | Tong chi NSPP 2005 100.724
33 | Ty Ié¢ miu 34,92% | Ty 1& miu 47,26%




Phy biéu 56 2.4 ,
(Ngudn: K¢ hoach kiém toan 2007, 2008 va so licu NSNN trén website cia BJ Tai chinh)

Pvt: ty dong

Ty 1é méu kiém toan cac tinh, TP trwc thuéc TW nim 2007, 2008

tinh theo cin ddi thu, chin

oin sach dia phwong

Nim 2007 kiém toan ddi véi nién dd NS 2006

Nim 2008 Kiém toan d6i véi nién do NS 2007

Chi BS ¢6 BS ¢6

STT | Tinh dwgc KT Cb MT Céng | Tinh dwge KT | Chi CPb MT Cong
1 | Hai Duong 2.089 165 2.254 | Ha Noi 8.834 696 | 9.530
2 | Vinh Phuc 2.894 104 2.998 | Hai Phong 2.836 665 | 3.501
3 | Ha Tay 2.079 142 2.221 | Quang Ninh 2.441 202 | 2.733
4 | Thai Binh 1.270 338 1.608 | Hung yén 1.222 154 | 1.376
5 | Lang Son 739 508 1.247 | Bic Ninh 1.381 140 | 1.521
6 | Nam Dinh 1.227 468 1.695 | Ha Nam 836 317 | 1.153
7 | Bac Giang 1.198 478 1.676 | Ninh Binh 1.213 529 | 1.742
8 |SonLa 1.035 662 1.697 | Ha Giang 1.389 571  1.960
9 | Biac Kan 467 426 893 | Cao Bang 1.067 509 | 1.576
10 | Tuyén Quang 729 339 1.068 | Lao Cai 1.171 602 | 1.773
11 | Nghé An 2.502 924 3.426 | Yén Bai 1.177 421 1.598
12 | Ha Tinh 1.112 676 1.788 | Thai Nguyén 1.440 385 | 1.825
13 | Quang Binh 824 522 1.346 | Phu Tho 1.662 722 | 2.384
14 | Kon Tum 669 554 1.223 | Hoa Binh 1.298 551 | 1.849
15 | Lam dong 1.619 432 2.051 | Dién Bién 982 369 | 1.351
16 | Gia Lai 1.396 434 1.830 | Lai Chau 888 594 | 1.482
17 | Ninh Thuan 499 403 902 | Thanh Ho4 4.045 820 | 4.865
18 | Pa Ning 2.949 245 3.194 | Quang Tri 916 627 | 1.543
19 | Khanh Hoa 1.719 164 1.883 | Thira T. Hué 1.438 590 | 2.028
20 | Quang Ngii 1.110 546 1.656 | Quang Nam 1.777 773 | 2.550
21 | TPHO6 CMinh | 14.144 676 | 14.820 | Binh Dinh 1.716 481 | 2.197
22 | TP Can Tho 1.176 360 1.536 | Phu Yén 989 339 | 1.328
23 | Kién Giang 1.355 444 1.799 | bk Lic 2.412 419 | 2.831
24 | An Giang 1.764 313 2.077 | Pac Nong 804 463 | 1.267
25 | Tién Giang 1.281 336 1.617 | Pong Nai 3.188 99 | 3.287
26 | Vinh Long 897 362 1.259 | Binh Duong 1.881 58| 1.939
27 | Long An 1.242 402 1.644 | Ba Ria VTau 3.003 245 | 3.248
28 | Tay Ninh 1.019 327 1.346 | Binh Phudc 1.200 275 | 1.475
29 | Pong Thap 1.493 311 1.804 | Binh Thuan 1.544 427 1971
30 Bén Tre 1.115 174 | 1.289
31 Tra Vinh 1.009 281 | 1.290
32 Ca Mau 1.232 246 | 1.478
33 Bac Liéu 876 212 1.088
34 Soc Tring 1.260 333 | 1.593
35 Hau Giang 789 364 | 1.153
Tong chi NSPP cic tinh dwge KT 64.558 | Tong chi NSPP cic tinh dwgc KT 75.774
Tong chi NSPP 2006 130.975 | Tong chi NSPP 2007 150.543
Ty 18 miu 49,29% | Ty 18 mau 50,3%




