
BOÄ GIAÙO DUÏC VAØ ÑAØO TAÏO 
TRÖÔØNG ÑAÏI HOÏC KINH TEÁ TP. HOÀ CHÍ MINH 

-------***------- 
 
 

BUØI THÒ MAI HOAØI 
 
 

CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT 
NAM TRONG NEÀN KINH TEÁ THÒ TRÖÔØNG 
       
 
CHUYEÂN NGAØNH: TAØI CHÍNH, LÖU THOÂNG TIEÀN TEÄ VAØ TÍN DUÏNG 

MAÕ SOÁ : 5.02.09 

      
 
 

LUAÄN AÙN TIEÁN SÓ KINH TEÁ 
 

 
 

Ngöôøi höôùng daãn khoa hoïc: 
      GS.TS. Döông Thò Bình Minh 

 
                               
  
 
  

TP. Hoà Chí Minh, naêm 2007 
 



MUÏC LUÏC 

                                                                                          
                                                                                                                           Trang 

Trang phuï bìa 

Lôøi cam ñoan 

Muïc luïc 

Danh muïc caùc chöõ vieát taét  

Danh muïc caùc baûng 

Danh muïc caùc hình vaø sô ñoà 

Môû ñaàu 

 

Chöông 1:  

TOÅNG QUAN VEÀ CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 

 

1.1. CAÂN ÑOÁI NSNN VAØ CAÙC HOÏC THUYEÁT VEÀ CAÂN ÑOÁI NGAÂN 
SAÙCH NHAØ NÖÔÙC ........................................................................................... 4 

1.1.1. Khaùi nieäm vaø ñaëc ñieåm caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc .................................. 4 

1.1.2. Caùc hoïc thuyeát veà caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc ........................................... 9 

1.2. CAÙC NOÄI DUNG CÔ BAÛN TRONG QUAÙ TRÌNH CAÂN ÑOÁI NGAÂN 
SAÙCH NHAØ NÖÔÙC ......................................................................................... 15 

1.2.1.  Kyû luaät taøi chính toång theå, phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc hieäu quaû ......... 15 

1.2.2. Phaân caáp quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc ñeå ñaûm baûo caân ñoái trong heä 
thoáng ngaân saùch nhaø nöôùc ......................................................................... 18 

1.2.3. Boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc ........................................................................ 25 

1.3. VAI TROØ CUÛA CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC .................................. 42 

1.3.1. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc goùp phaàn oån ñònh kinh teá vó moâ .................... 42 

1.3.2. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc goùp phaàn ñieàu chænh chu kyø kinh teá .............. 43 



1.3.3. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc goùp phaàn phaân boå, söû duïng nguoàn löïc taøi 
chính coù hieäu quaû ....................................................................................... 46 

1.4. KINH NGHIEÄM VEÀ CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC ÔÛ MOÄT SOÁ 
QUOÁC GIA TREÂN THEÁ GIÔÙI ......................................................................... 47 

1.4.1. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc ôû moät soá quoác gia treân theá giôùi ..................... 47 

1.4.2. Caùc baøi hoïc kinh nghieäm............................................................................. 59 

 

Chöông 2:  

THÖÏC TRAÏNG CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT NAM 
TÖØ NAÊM 1991 ÑEÁN NAY 

 

2.1. KHAÙI QUAÙT TÌNH HÌNH KINH TEÁ – XAÕ HOÄI VIEÄT NAM GIAI 
ÑOAÏN 1991 - 2006 .......................................................................................... 64 

2.2. THÖÏC TRAÏNG CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT NAM TÖØ 
1991 ÑEÁN NAY. .............................................................................................. 67 

2.2.1. Giai ñoaïn  tröôùc khi coù luaät ngaân saùch nhaø nöôùc (1991-1996)................. 68 

2.2.2. Giai ñoaïn  töø khi coù Luaät ngaân saùch nhaø nöôùc ñeán nay............................ 75 

2.3. ÑAÙNH GIAÙ ÖU NHÖÔÏC ÑIEÅM CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT 
NAM TÖØ 1991 ÑEÁN NAY............................................................................. 112 

2.3.1. Nhöõng öu ñieåm........................................................................................ 112 

2.3.2. Nhöõng nhöôïc ñieåm.................................................................................. 114 

 

Chöông 3:  

HOAØN THIEÄN CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT NAM 
TRONG NEÀN KINH TEÁ THÒ TRÖÔØNG 

 

3.1. ÑÒNH HÖÔÙNG CÔ BAÛN VEÀ CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT 
NAM BEÀN VÖÕNG ........................................................................................ 123 

3.1.1.Boái caûnh ................................................................................................... 123 

3.1.2. Ñònh höôùng caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc beàn vöõng................................ 125 



3.1.3.Thuaän lôïi vaø thaùch thöùc ........................................................................... 130 

3.2. MUÏC TIEÂU VAØ QUAN ÑIEÅM CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 
VIEÄT NAM .................................................................................................... 133 

3.2.1. Muïc tieâu .................................................................................................. 133 

3.2.2. Quan ñieåm............................................................................................... 135 

3.3. CAÙC GIAÛI PHAÙP HOAØN THIEÄN CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 
VIEÄT NAM TRONG NEÀN KINH TEÁ THÒ TRÖÔØNG ................................... 139 

3.3.1. Caùc giaûi phaùp  mang tính kinh teá ñeå ñaûm baûo caân ñoái ngaân saùch 
nhaø nöôùc beàn vöõng................................................................................. 139 

3.3.2 . Caùc giaûi phaùp  taøi chính nhaèm ñaûm baûo caân ñoái ngaân saùch nhaø 
nöôùc beàn vöõng........................................................................................ 145 

3.4 . CAÙC GIAÛI PHAÙP HOÃ TRÔÏ............................................................................ 178 

3.4.1. Caûi caùch haønh chính coâng vaø naâng cao naêng löïc quaûn lyù cuûa Chính 
phuû.......................................................................................................................... 178 

3.4.2. Hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù taøi chính . ............................................. 179 

3.4.3. Phaùt trieån heä thoáng thoâng tin quaûn lyù vaø heä thoáng keá toaùn coâng ........... 180 

3.4.4. Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù caùc quyõ, caùc ñònh cheá taøi chính Nhaø nöôùc 
ngoaøi ngaân saùch ..................................................................................................... 181 

KEÁT LUAÄN ........................................................................................................... 183 

DANH MUÏC COÂNG TRÌNH CUÛA TAÙC GIAÛ ...................................................... 185 

TAØI LIEÄU THAM KHAÛO ..................................................................................... 186 

 

PHUÏ LUÏC 

 

 

 

 

 

 

 



DANH MUÏC CAÙC BAÛNG  

 

Baûng 1.1: Nhöõng kòch baûn trong khuoân khoå trung haïn veà nôï coâng cuûa 
Thailand................................................................................................. 58 

Baûng 1.2:   Caùc chæ tieâu döï toaùn cuûa Thailand ........................................................ 58 

Baûng 2.1:   Tình hình thu NSNN 1991 – 1996 ........................................................ 68 

Baûng 2.2:   Tình hình chi NSNN 1991 – 1996 ......................................................... 70 

Baûng 2.3:   Caân ñoái NSNN giai ñoaïn 1991 – 1996 ................................................. 73 

Baûng 2.4:   Thu NSNN treân GDP 1998 – 2003 ....................................................... 82 

Baûng 2.5:   Chi ñaàu tö phaùt trieån vaø chi thöôøng xuyeân cuûa NSNN ......................... 85 

Baûng 2.6:   Cô caáu chi ñaàu tö phaùt trieån 1997 – 2006 ............................................. 86 

Baûng 2.7:   Phaân phoái voán ñaàu tö cuûa khu vöïc coâng vaø tö....................................... 93 

Baûng 2.8:  Aûnh höôûng giaù xaêng daàu theá giôùi ñeán chi phí ñaàu vaøo naêm 2005 

cuûa caùc ngaønh ..................................................................................... 101 

Baûng 2.9: Aûnh höôûng bieán ñoäng giaù xaêng daàu ñeán thu – chi NSNN 2004, 
2005. ................................................................................................... 101 

Baûng 2.10a: Vay trong nöôùc ñeå buø ñaép boäi chi...................................................... 103 

Baûng 2.10b: Tình hình giaûi ngaân ODA vaø tình hình vay nöôùc ngoaøi ñeå buø ñaép 
boäi chi .................................................................................................................... 105 

Baûng 2.10c: Vay nöôùc ngoaøi buø ñaép boäi chi, cheânh leäch giöõa döï toaùn vaø 
quyeát toaùn ........................................................................................ 106 

Baûng 2.11: Vay nôï thuaàn cuûa Chính phuû .............................................................. 107 

Baûng 2.12: Nôï cuûa doanh nghieäp ñöôïc Chính phuû baûo laõnh ................................ 108 

Baûng 2.13: Caùc chæ tieâu ñaùnh giaù nôï coâng cuûa Vieät nam ..................................... 108 

Baûng 3.1:    Döï baùo tình hình caân ñoái NSNN 2006 – 2010 ................................... 130 

Baûng 3.2:    Möùc ñoä phaân caáp thu NSNN .............................................................. 157 

Baûng 3.3:    Nguoàn töï thu cuûa NSÑP ..................................................................... 158 

 

 



DANH MUÏC CAÙC HÌNH  

 

Hình 1.1:     Chu kyø kinh teá ..................................................................................... 43 

Hình 2.1:     Ñoùng goùp cuûa KVKTDD vaøo NSNN vaø GDP ..................................... 69 

Hình 2.2:     Cheânh leäch chi thöôøng xuyeân – thu trong nöôùc .................................. 71 

Hình 2.3:     Quy moâ chi NSTW vaø NSÑP 1991 – 1996 ......................................... 72 

Hình 2.4:     Nguoàn buø ñaép boäi chi NSNN 1991 – 1996 .......................................... 74 

Hình 2.5:     Caân ñoái NSNN 1997 – 2006 ................................................................ 77 

Hình 2.6:     Tyû troïng caùc loaïi thu thueá trong toång thu thueá .................................... 81 

Hình 2.7:     Möùc ñoä phuï thuoäc cuûa NSNN vaøo hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi ......... 83 

Hình 2.8:     Qui moâ chi NSTW vaø NSÑP 1996 – 2005 .......................................... 90 

Hình 2.9:     Xaùc ñònh boäi chi NSNN VN theo 2 caùch tính ...................................... 99 

Hình 2.10:   Buø ñaép boäi chi NSNN ........................................................................ 106 

Hình 2.11:   Tyû leä phaàn traêm chi traû laõi trong chi thöôøng xuyeân .......................... 107 

Sô ñoà 3.1: Moái lieân keát giöõa chính saùch, laäp keá hoaïch vaø laäp ngaân saùch  
trong MTEF ......................................................................................... 153 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DANH MUÏC CAÙC CHÖÕ VIẾT TAÉT 
 

ASEAN: Hieäp hoäi caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ 

AFTA: Khu vöïc töï do maäu dòch caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ 

ALM: Moâ hình quaûn lyù nôï – taøi saûn 

BIS: Ngaân Haøng Thanh Toaùn Quoác Teá 

CNH – HÑH: Coâng nghieäp hoùa - hieän ñaïi hoùa 

DNNN: Doanh nghieäp Nhaø nöôùc 

DNXD: Doanh nghieäp xaêng daàu 

DN: Doanh nghieäp 

GDP: Toång saûn phaåm quoác noäi 

NHNN: Ngaân Haøng Nhaø Nöôùc 

NSNN: NSNN 

NSTW: Ngaân saùch trung öông 

NSÑP: Ngaân saùch ñòa phöông 

TW: Trung öông 

ÑP: Ñòa phöông 

KVKTDD: Khu vöïc kinh teá daân doanh 

ODA: Nguoàn voán hoã trôï phaùt trieån chính thöùc 

XDCB: Xaây döïng cô baûn 

WB: Ngaân haøng Theá giôùi 

WTO: Toå chöùc thöông maïi Theá giôùi 

 

 

 

 



 

MÔÛ ÑAÀU 

1. Tính caáp thieát cuûa ñeà taøi 

Trong ñieàu kieän neàn kinh teá thò tröôøng hieän ñaïi, vai troø quaûn lyù vaø ñieàu tieát 

vó moâ neàn kinh teá – xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc ñöôïc ñeà cao hôn bao giôø heát. Ñeå ñaûm 

traùch vai troø naøy, nhaø nöôùc phaûi naém baét caùc coâng cuï taøi chính – tieàn teä, trong ñoù 

caân ñoái NSNN ñöôïc xem laø moät trong nhöõng coâng cuï saéc beùn ñeå nhaø nöôùc can 

thieäp toaøn dieän vaøo neàn kinh teá. Trong quaù khöù vaø cho ñeán hieän taïi, ñaõ coù nhieàu 

hoïc thuyeát baøn luaän veà caân ñoái NSNN. Tuy nhieân, caùc hoïc thuyeát naøy chuû yeáu laø 

ñöa ra quan ñieåm caân ñoái, maø chöa moå xeû caùc noäi dung quan troïng cuûa caân ñoái 

NSNN vaø söï öùng duïng vaøo moãi neàn kinh teá. Ngaøy nay, caùc hoïc thuyeát hieän ñaïi veà 

caân ñoái NSNN, ñaëc bieät laø thuyeát caân baèng NSNN theo chu kyø vaø thuyeát coá yù 

thieáu huït, ñaõ ñöôïc chính phuû caùc neàn kinh teá thò tröôøng vaän duïng raát linh hoaït 

trong chính saùch taøi khoùa ñeå thuùc ñaåy kinh teá phaùt trieån.  

Ñoái vôùi Vieät Nam, thôøi gian qua Chính phuû ñaõ coù nhieàu noã löïc trong vieäc 

caûi caùch theå cheá, ñoåi môùi chính saùch caân ñoái thu, chi ngaân saùch  ñeå goùp phaàn thuùc 

ñaåy neàn kinh teá phaùt trieån nhanh, kieåm soaùt laïm phaùt, oån ñònh kinh teá vó moâ, ñöa 

neàn kinh teá vöõng chaéc böôùc vaøo kyû nguyeân môùi - kyû nguyeân hoäi nhaäp vaø toaøn caàu 

hoùa. Tuy nhieân, caân ñoái NSNN laø moät vaán ñeà phöùc taïp, lieân quan ñeán caû khía 

caïnh theå cheá vaø kyõ thuaät quaûn lyù. Vì vaäy, trong boái caûnh neàn kinh teá ñang chuyeån 

ñoåi vaø hoäi nhaäp nhanh, nhaän thöùc veà caân ñoái NSNN cuõng nhö söû duïng coâng cuï 

naøy ôû Vieät Nam hieän coøn nhieàu baát caäp, laøm giaûm ñi hieäu quaû quaûn lyù vaø ñieàu tieát 

vó moâ neàn kinh teá – xaõ hoäi cuûa Nhaø nöôùc. 

Töø nhaän thöùc treân, ñeà taøi “Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc Vieät Nam trong 

neàn kinh teá thò tröôøng” ñöôïc choïn nghieân cöùu nhaèm goùp phaàn thieát thöïc vaøo vieäc 



xaây döïng vaø vaän duïng chính saùch caân ñoái NSNN vaøo thöïc tieãn moät caùch coù hieäu 

quaû, phuø hôïp vôùi heä thoáng lyù luaän vaø thöïc tieãn maø neàn kinh teá thò tröôøng Vieät  

Nam ñang ñaët ra. 

2. Phaïm vi nghieân cöùu cuûa luaän aùn 

Caân ñoái NSNN laø moät chuû ñeà raát roäng, vöøa lieân quan ñeán theå cheá chính saùch 

vöøa lieân quan ñeán kyõ thuaät vaø nghieäp vuï quaûn lyù. Song do haïn cheá veà maët thôøi 

gian vaø trong khuoân khoå cuûa moät luaän aùn, chuùng toâi giôùi haïn nghieân cöùu cuûa luaän 

aùn trong phaïm vi: 

 Xaây döïng moâ hình caân ñoái NSNN cuûa Vieät Nam phuø hôïp vôùi boái caûnh 

cuûa moät neàn kinh teá hoäi nhaäp. 

 Nghieân cöùu vaø ñeà xuaát caùc giaûi phaùp veà caûi caùch theå cheá, chính saùch 

lieân quan ñeán caân ñoái NSNN. 

Do vaäy, ñeå giaûi quyeát ñaày ñuû vaø trieät ñeå moïi vaán ñeà thuoäc lónh vöïc caân ñoái 

NSNN, ñaëc bieät laø khía caïnh kyõ thuaät vaø nghieäp vuï quaûn lyù, caàn phaûi coù nhöõng 

coâng trình nghieân cöùu tieáp theo. Hôn theá nöõa, baûn chaát cuûa vaán ñeà caân ñoái NSNN 

chæ phaùt huy taùc duïng khi chuùng thöïc söï ñöôïc ñaët trong moâi tröôøng vaän ñoäng cuûa 

neàn kinh teá thò tröôøng. Vì vaäy, luaän aùn ñaõ giôùi haïn vieäc nghieân cöùu chính saùch caân 

ñoái NSNN Vieät Nam gaén lieàn vôùi khoaûng moác thôøi gian keå töø khi neàn kinh teá Vieät 

Nam chuyeån sang cô cheá thò tröôøng (töø naêm 1991 ñeán nay). 

3. Muïc ñích nghieân cöùu cuûa luaän aùn 

Coâng trình nghieân cöùu nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc ñích sau ñaây: 

 Heä thoáng hoùa vaø phaùt trieån lyù luaän veà caân ñoái NSNN sao cho phuø 

hôïp vôùi boái caûnh neàn kinh teá thò tröôøng. 



 Phaân tích vaø ñaùnh giaù thöïc traïng caân ñoái NSNN Vieät Nam trong thôøi 

gian töø  naêm 1991 ñeán naêm 2006, töø ñoù ruùt ra nhöõng maët öu ñieåm vaø 

nhöõng maët haïn cheá cuûa chính saùch caân ñoái NSNN. 

 Ñeà xuaát heä thoáng caùc giaûi phaùp vöøa mang tính khoa hoïc vöøa mang 

tính thöïc tieãn nhaèm hoaøn thieän theå cheá vaø chính saùch caân ñoái NSNN 

Vieät Nam trong neàn kinh teá thò tröôøng. 

 Goùp phaàn hoaøn thieän noäi dung giaûng daïy caùc moân hoïc: Lyù thuyeát taøi 

chính coâng, Lyù thuyeát taøi chính – tieàn teä vaø Quaûn lyù NSNN. 

4. Phöông phaùp nghieân cöùu 

Phöông phaùp nghieân cöùu chuû ñaïo cuûa coâng trình khoa hoïc naøy laø phöông 

phaùp chuaån taéc. Phöông phaùp chuaån taéc laø phöông phaùp döïa vaøo cô sôû ñaùnh giaù 

giaù trò veà caùi gì ñöôïc mong ñôïi hoaëc caùi gì neân thöïc hieän, ñeå ñaït ñöôïc caùc keát quaû 

mong muoán. Lyù thuyeát chuaån taéc baét ñaàu vôùi caùc tieâu chí ñöôïc xaùc ñònh tröôùc vaø 

baét buoäc chính saùch coâng phaûi ñaït ñöôïc caùc tieâu thöùc naøy moät caùch toát nhaát. 

Vì theá, vaän duïng phöông phaùp chuaån taéc, taùc giaû thieát keá hình thaønh caùc 

khuyeán nghò thuoäc caùc daïng: caùi gì neân ñöôïc thöïc hieän vaø hoaøn thaønh; caùi gì 

khoâng neân thöïc hieän. Khoâng gioáng phöông phaùp tieáp caän thöïc chöùng, vì döïa vaøo 

giaù trò cô baûn, neân caùch tieáp caän chuaån taéc nhieàu luùc khoâng khaùch quan. Chính vì 

vaäy, trong quaù trình nghieân cöùu, taùc giaû coøn phoái hôïp söû duïng phöông phaùp qui 

naïp ôû möùc ñoä vöøa phaûi treân cô sôû phaân tích, toång hôïp, ñoái chieáu so saùnh caùc söï 

vaät, hieän töôïng caû veà maët ñònh tính vaø ñònh löôïng ñeå giaûi quyeát nhöõng vaán ñeà 

ñöôïc ñaët ra trong luaän aùn naøy sao cho phuø hôïp vôùi thöïc tieãn hôn.  

 

 



CHÖÔNG 1  
TOÅNG QUAN VEÀ CAÂN ÑOÁI 
NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 

 

1.1. CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VAØ CAÙC HOÏC THUYEÁT VEÀ CAÂN 
ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 

1.1.1. Khaùi nieäm vaø ñaëc ñieåm caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc 

1.1.1.1. Khaùi nieäm caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc  

NSNN laø moät ñaïo luaät taøi chính cô baûn do Quoác hoäi quyeát ñònh, thoâng qua 

ñoù caùc khoaûn thu, chi taøi chính cuûa nhaø nöôùc ñöôïc thöïc hieän trong moät taøi khoùa. 

Treân thöïc teá, quaù trình thu, chi NSNN luoân ôû trong traïng thaùi bieán ñoåi khoâng 

ngöøng vaø coù söï chuyeån hoùa theo chu kyø kinh teá. Thu, chi NSNN coù caân ñoái hay 

khoâng, caàn phaûi xem xeùt trong moái quan heä giöõa taøi chính vaø kinh teá. Bôûi leõ, 

NSNN gaén keát chaët cheõ vôùi caùc khaâu cuûa quaù trình taùi saûn xuaát xaõ hoäi. Neàn kinh 

teá coù phaùt trieån saûn xuaát, thì nhaø nöôùc môùi huy ñoäng ñöôïc nguoàn thu. Thu laø tieàn 

ñeà giôùi haïn chi, töùc laø coù thu môùi coù chi. Ngöôïc laïi, hieäu quaû chi tieâu seõ taïo ñieàu 

kieän cho söï phaùt trieån saûn xuaát, thuùc ñaåy kinh teá taêng tröôûng vaø gia taêng nguoàn 

thu NSNN. Möùc giôùi haïn veà quy moâ GDP, toác ñoä taêng tröôûng kinh teá seõ laø giôùi 

haïn löôïng cung veà thu vaø löôïng caàu veà chi NSNN. Caân ñoái NSNN laø yeâu caàu 

khaùch quan ñoái vôùi phaân boå vaø ñieàu hoøa thu, chi NSNN trong söï vaän ñoäng cuûa 

nguoàn löïc taøi chính, cuõng laø quaù trình kinh teá do nhaø nöôùc vaän duïng caùc bieän phaùp 

ñieàu tieát taøi chính ñeå tieán haønh kieåm soaùt vaø ñieàu hoøa söï phaân phoái nguoàn löïc taøi 

chính xaõ hoäi. Veà baûn chaát, caân ñoái NSNN laø caân ñoái giöõa nguoàn löïc taøi chính maø 

nhaø nöôùc huy ñoäng vaø taäp trung ñöôïc vaøo quyõ NSNN trong moät naêm, vôùi nguoàn 



löïc ñöôïc phaân phoái, söû duïng ñeå thoûa maõn nhu caàu cuûa nhaø nöôùc cuõng trong naêm 

ñoù. Theo nghóa ñoù, xeùt treân goùc ñoä toång theå, caân ñoái NSNN phaûn aùnh moái töông 

quan giöõa thu vaø chi NSNN trong moät taøi khoùa. Noù khoâng chæ bao goàm töông quan 

chaët cheõ giöõa toång thu vaø toång chi maø coøn ôû söï haøi hoøa, hôïp lyù trong cô caáu giöõa 

caùc khoaûn thu vaø caùc khoaûn chi NSNN, ñeå qua ñoù thöïc hieän caùc muïc tieâu phaùt 

trieån kinh teá – xaõ hoäi ôû taàm vó moâ cuõng nhö trong töøng lónh vöïc vaø ñòa baøn cuï theå. 

Xeùt treân phöông dieän phaân caáp quaûn lyù NSNN, caân ñoái NSNN laø caân ñoái veà phaân 

boå vaø chuyeån giao nguoàn löïc giöõa caùc caáp ngaân saùch, ñeå qua ñoù caùc caáp chính 

quyeàn thöïc hieän chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao.  

Töø nhöõng phaân tích treân, coù theå ruùt ra khaùi nieäm toång quaùt veà caân ñoái NSNN 

nhö sau: Caân ñoái NSNN laø moät trong nhöõng caân ñoái vó moâ quan troïng cuûa neàn 

kinh teá, noù laø moät boä phaän cuûa chính saùch taøi khoùa, phaûn aùnh söï ñieàu chænh moái 

quan heä töông taùc  giöõa thu vaø chi NSNN nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu kinh teá - xaõ 

hoäi maø nhaø nöôùc ñaõ ñeà ra ôû taàm vó moâ cuõng nhö trong töøng lónh vöïc vaø ñòa baøn cuï 

theå. 

Moái töông quan giöõa thu vaø chi NSNN trong moät taøi khoùa ñöôïc bieåu hieän qua 

3 traïng thaùi sau: 

 NSNN  caân baèng:  nghóa laø, nhaø nöôùc huy ñoäng nguoàn thu vöøa ñuû ñeå 

trang traûi nhu caàu chi tieâu. 

 NSNN  boäi thu (thaëng dö): nghóa laø thu NSNN lôùn hôn chi NSNN. 

Nguyeân nhaân cuûa tình traïng naøy coù theå laø do nhaø nöôùc ñaõ huy ñoäng 

nguoàn löïc quaù möùc caàn thieát, hoaëc nhaø nöôùc ñaõ khoâng xaây döïng ñöôïc 

chöông trình chi tieâu töông öùng vôùi khaû naêng taïo nguoàn thu; nhöng 

cuõng coù theå laø do neàn kinh teá ñang raát thònh vöôïng, thu NSNN doài daøo 



vaø nhaø nöôùc chuû ñoäng saép xeáp thaëng dö NSNN cho nhöõng taøi khoùa 

tieáp theo. 

 NSNN  boäi chi (thaâm huït): nghóa laø chi NSNN lôùn hôn thu NSNN. 

Trong tröôøng hôïp naøy, thu NSNN khoâng ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu chi. 

Nguyeân nhaân coù theå laø do nhaø nöôùc khoâng saép xeáp ñöôïc nhu caàu chi 

cho phuø hôïp vôùi khaû naêng; cô caáu chi tieâu duøng vaø ñaàu tö khoâng hôïp 

lyù gaây laõng phí; khoâng coù bieän phaùp thích hôïp ñeå khai thaùc ñuû nguoàn 

löïc vaø nuoâi döôõng nguoàn thu; nhöng cuõng coù theå laø do neàn kinh teá  suy 

thoaùi theo chu kyø hoaëc aûnh höôûng bôûi thieân tai hay chieán tranh, thu 

NSNN giaûm suùt töông ñoái so vôùi nhu caàu chi ñeå phuïc hoài neàn kinh teá. 

Nhö vaäy, boäi thu hay boäi chi NSNN khoâng haún luoân luoân laø bieåu hieän cuûa 

tình traïng kinh teá toát hay xaáu, cuõng khoâng haún luoân laø bieåu hieän cuûa söï ñieàu haønh 

NSNN hôïp lyù hay chöa.  

1.1.1.2. Ñaëc ñieåm caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc  

Töø khaùi nieäm veà caân ñoái NSNN neâu treân, coù theå thaáy caân ñoái NSNN coù caùc 

ñaëc ñieåm sau: 

- Caân ñoái NSNN phaûn aùnh moái quan heä töông taùc giöõa thu vaø chi NSNN 

nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu cuûa chính saùch taøi khoùa. Noù vöøa laø coâng cuï thöïc hieän 

chính saùch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc, vöøa bò aûnh höôûng bôûi caùc chæ 

tieâu kinh teá – xaõ hoäi. 

Caân ñoái NSNN laø coâng cuï cuûa chính saùch taøi khoùa; vieäc thay ñoåi traïng thaùi 

caân ñoái thu chi ngaân saùch ñeàu gaây taùc ñoäng nhaát ñònh ñeán caùc muïc tieâu phaùt trieån 

kinh teá - xaõ hoäi. Vì vaäy, caân ñoái NSNN khoâng phaûi chæ laø ñeå thu - chi caân ñoái hoaëc 

chæ laø caân ñoái ñôn thuaàn veà maët löôïng. Caân ñoái NSNN nhaèm thöïc hieän caùc muïc 



tieâu chieán löôïc kinh teá – xaõ hoäi cuûa nhaø nöôùc, theå hieän moái quan heä so saùnh, xu 

theá phaùt trieån, thay ñoåi cô caáu, möùc ñoä taêng tröôûng, tieát kieäm, tieâu duøng vaø hieäu 

quaû vó moâ. Ñieàu naøy cuõng coù nghóa laø caùc chæ tieâu kinh teá – xaõ hoäi quyeát ñònh söï 

hình thaønh thu, chi NSNN. Tuy nhieân, söï tính toaùn thu, chi NSNN khoâng phaûn aûnh 

moät caùch thuï ñoäng caùc chæ tieâu kinh teá – xaõ hoäi, maø ngöôïc laïi veà phaàn mình, caân 

ñoái NSNN coù taùc ñoäng laøm thay ñoåi hoaëc ñieàu chænh moät caùch hôïp lyù caùc chæ tieâu 

kinh teá xaõ hoäi baèng khaû naêng quaûn lyù caùc nguoàn löïc vaø phaân boå caùc nguoàn löïc coù 

hieäu quaû. Nhö vaäy, vaán ñeà coát loõi cuûa caân ñoái NSNN laø ñaùnh giaù vaø khai thaùc 

nguoàn thu moät caùch hôïp lyù; phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc hieäu quaû; phaàn thieáu 

huït seõ  buø ñaép baèng vay nôï ñöôïc ñaët trong moät chieán löôïc quaûn lyù nôï coâng toái öu. 

- Veà noäi dung, caân ñoái NSNN bao goàm caân ñoái giöõa toång thu vaø toång chi, 

caân ñoái giöõa caùc khoaûn thu vaø caùc khoaûn chi NSNN, caân ñoái veà phaân boå chuyeån 

giao nguoàn löïc giöõa caùc caáp trong heä thoáng NSNN, ñoàng thôøi phaûi kieåm soaùt ñöôïc 

tình traïng NSNN ñeå qua ñoù thöïc hieän ñöôïc caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá – xaõ 

hoäi ôû taàm vó moâ vaø trong  töøng lónh vöïc, ñòa baøn. 

Ñeå thöïc hieän ñöôïc caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi ôû taàm vó moâ vaø 

trong töøng lónh vöïc, ñòa baøn cuï theå thì caân ñoái NSNN khoâng chæ bao goàm caân ñoái 

giöõa toång thu vaø toång chi, caân ñoái giöõa caùc khoaûn thu vaø caùc khoaûn chi NSNN maø 

coøn phaûi ñaûm baûo caân ñoái veà phaân boå chuyeån giao nguoàn löïc giöõa caùc caáp trong 

heä thoáng NSNN, ñoàng thôøi phaûi kieåm soaùt ñöôïc tình traïng NSNN. Trong ñoù, boäi 

chi NSNN laø tình traïng caàn ñöôïc quan taâm ñaëc bieät. Bôûi vì, noù bieåu hieän cho söï 

thieáu huït nguoàn löïc so vôùi nhu caàu, coù taùc ñoäng ña chieàu ñoái vôùi neàn kinh teá vaø 

chöùa ñöïng nhieàu maâu thuaãn noäi taïi. Chaúng haïn, chính saùch chuû ñoäng boäi chi trong 

phaïm vi kieåm soaùt ñöôïc coù theå ñöa neàn kinh teá thoaùt khoûi giai ñoaïn suy thoaùi. 

Song, boäi chi keùo daøi seõ laøm cho nôï coâng gia taêng, keát quaû laø taïo söùc eùp ñoái vôùi 



chính saùch quaûn lyù nôï vaø cheøn eùp ñaàu tö ñoái vôùi khu vöïc tö, aùp löïc gia taêng laïm 

phaùt… Nhöng cuõng nhö moïi söï vaät vaø hieän töôïng khaùc, caân baèng thu - chi NSNN laø 

töông ñoái chöù khoâng tuyeät ñoái, luoân ôû traïng thaùi vaän ñoäng, caân baèng vaø khoâng caân 

baèng chuyeån hoùa laãn nhau. Noùi caùch khaùc, beân caïnh xem xeùt theo töøng taøi khoùa, 

vieäc xem xeùt caân ñoái NSNN trong caû moät chu kyø laø heát söùc caàn thieát; maët khaùc, 

neáu möùc boäi chi  ôû trong phaïm vi kieåm soaùt ñöôïc vaø tình traïng ñoù ñaûm baûo cho 

NSNN thöïc hieän ñöôïc caùc vai troø voán coù cuûa noù, thì boäi chi trong tröôøng hôïp naøy 

laø caàn thieát, chuû ñoäng. Chuùng toâi seõ ñeà caäp ñeán boäi chi NSNN trong phaàn 1.2.3 

cuûa luaän aùn.   

- Caân ñoái NSNN mang tính  ñònh löôïng vaø tính tieân lieäu.  

 + Trong quaù trình caân ñoái NSNN, ngöôøi quaûn lyù NSNN caàn phaûi tính toaùn 

cuï theå veà maët ñònh löôïng caùc con soá thu, chi cuûa NSNN treân caùc goùc ñoä: 

 Toång soá thu, toång soá chi NSNN ñeå xaùc ñònh traïng thaùi cuûa NSNN vaø 

quy moâ NSNN so vôùi GDP. 

 Chi tieát hoùa töøng khoaûn thu, khoaûn chi NSNN hay töøng nhoùm thu, chi 

NSNN nhaèm thieát laäp cô cheá phoái hôïp, cô cheá quaûn lyù vaø söû duïng 

nguoàn thu ñaùp öùng nhu caàu chi theo töøng hoaït ñoäng cuûa nhaø nöôùc. 

 Quy moâ cuûa ngaân saùch trung öông vaø quy moâ cuûa ngaân saùch caùc caáp 

ñòa phöông ñeå qua ñoù moät maët ñaùnh giaù möùc ñoä phaân caáp taøi chính 

giöõa caùc caáp ngaân saùch trong heä thoáng NSNN, maët khaùc coù cô sôû ñeå 

thöïc hieän phaân boå, chuyeån giao nguoàn löïc giöõa caùc caáp ngaân saùch, 

qua ñoù caùc caáp chính quyeàn coù theå thöïc hieän toát chöùc naêng, nhieäm 

vuï ñöôïc giao .  



+ Caân ñoái NSNN laø caân ñoái mang tính keá hoaïch, coù tính chæ ñaïo vaø tieân lieäu 

veà kinh teá vó moâ, phaûn aûnh quan heä caân ñoái phaân boå nguoàn löïc.  

Caân ñoái NSNN phaûi tieân lieäu ñöôïc khaû naêng thu, chi NSNN trong ngaén 

haïn vaø daøi haïn ñeå ñaûm baûo tính oån ñònh cuûa chính saùch taøi khoùa. Caân ñoái 

NSNN cuõng phaûi tieân lieäu söï taùc ñoäng cuûa thu, chi ngaân saùch treân phöông dieän 

toång theå (töùc laø quy moâ) ñoàng thôøi chi tieát ñeán vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu 

kinh teá xaõ hoäi trong ngaén haïn vaø daøi haïn. Nghóa laø, caân ñoái NSNN ñöôïc thieát 

laäp theo caû khuoân khoå nieân haïn vaø trung haïn (xem phuï luïc 1). 

 1.1.2. Caùc hoïc thuyeát veà caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc  

Tröôùc theá kyû thöù 19, trong caùc neàn kinh teá töï cung - töï caáp, kinh teá haøng hoùa 

giaûn ñôn vaø kinh teá thò tröôøng töï do caïnh tranh, chöùc naêng cô baûn cuûa nhaø nöôùc laø 

thöïc hieän caùc nhieäm vuï truyeàn thoáng nhö: caûnh saùt, tö phaùp, quoác phoøng vaø ngoaïi 

giao. Coøn caùc hoaït ñoäng kinh teá thì ñeå maëc cho khu vöïc tö nhaân quyeát ñònh, nhaø 

nöôùc khoâng can thieäp. Hay noùi khaùc hôn laø nhaø nöôùc ñöùng ngoaøi caùc hoaït ñoäng 

kinh teá. Trong boái caûnh ñoù, muïc ñích cuûa NSNN laø cung caáp nhöõng nguoàn löïc caàn 

thieát ñeå taøi trôï cho caùc hoaït ñoäng chính trò, quaûn lyù haønh chính, tö phaùp vaø quoác 

phoøng cuûa nhaø nöôùc. Vaø ñieàu quan troïng laø, NSNN khoâng laøm boùp meùo thò 

tröôøng, khoâng gaây aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng kinh teá cuûa khu vöïc tö thoâng qua caùc 

chính saùch phaân phoái thu nhaäp. Böôùc sang theå kyû 20, ñaëc bieät sau cuoäc chieán tranh 

Theá giôùi laàn thöù nhaát (1914 -1918), vai troø cuûa nhaø nöôùc coù nhieàu thay ñoåi cho 

phuø hôïp vôùi boái caûnh kinh teá – xaõ hoäi: (i) neàn kinh teá vaän haønh theo cô cheá thò 

tröôøng coù söï can thieäp cuûa nhaø nöôùc; (ii) heä thoáng tieàn teä khoâng oån ñònh; (iii) neàn 

kinh teá phaùt trieån theo xu höôùng quoác teá hoùa. Trong boái caûnh ñoù, NSNN khoâng 

nhöõng laø coâng cuï ñeå nhaø nöôùc huy ñoäng caùc nguoàn löïc cuûa xaõ hoäi nhaèm taøi trôï 



moïi nhu caàu chi tieâu cuûa nhaø nöôùc, maø coøn laø coâng cuï ñeå nhaø nöôùc can thieäp vaøo 

caùc hoaït ñoäng kinh teá – xaõ hoäi.  

Nhö vaäy, töø taøi chính coâng coå ñieån ñeán taøi chính coâng hieän ñaïi, vai troø cuûa 

NSNN ñaõ coù nhieàu thay ñoåi. Vôùi thöïc teá ñoù, quan ñieåm veà caân ñoái NSNN cuõng coù 

nhieàu thay ñoåi theo thôøi gian. 

 

 

1.1.2.1. Hoïc thuyeát coå ñieån veà caân baèng ngaân saùch nhaø nöôùc  

Theo quan ñieåm coå ñieån, nhaø nöôùc chæ neân thöïc hieän nhöõng hoaït ñoäng nhö 

caûnh saùt, tö phaùp, ñoái ngoaïi vaø quoác phoøng, coøn nhöõng hoaït ñoäng khaùc neân ñeå 

cho khu vöïc tö nhaân ñaûm nhaän. Nhaát laø trong hoaït ñoäng kinh teá, nhaø nöôùc 

khoâng ñöôïc can thieäp maø phaûi ñeå cho qui luaät thò tröôøng, söï töï do caïnh tranh 

vaø saùng kieán tö nhaân chi phoái. Theo quan nieäm ñoù thì nhaø nöôùc laø boä maùy aên 

baùm, khoâng coù ñoùng goùp gì vaøo vieäc taïo ra cuûa caûi vaät chaát cho xaõ hoäi. Do 

vaäy, NSNN chæ laø coâng cuï cung caáp cho nhaø nöôùc nhöõng nguoàn taøi chính caàn 

thieát  nhaèm taøi trôï nhöõng chi phí cho hoaït ñoäng haønh chính, tö phaùp, quoác 

phoøng; nhaø nöôùc cuõng chæ caàn huy ñoäng ñuû nguoàn löïc cho nhöõng nhu caàu chi 

tieâu haïn heïp ñoù cuûa mình maø thoâi (nghóa laø chæ caàn duy trì ngaân saùch tieâu 

duøng, ngaân saùch thöôøng xuyeân). Ñeå thu heïp aûnh höôûng cuûa NSNN ngöôøi ta ñaõ 

caét giaûm tôùi möùc toái thieåu caùc khoaûn chi cuûa NSNN, khoâng ñeå cho chuùng vöôït 

quaù caùc khoaûn thu cuûa NSNN. Trong boái caûnh ñoù, caân ñoái NSNN caàn phaûi toân 

troïng trieät ñeå nguyeân taéc toång thu thueá = chi NSNN moãi naêm. Nguyeân toång 

thoáng Phaùp, oâng G.Doumergue, trong baøi dieãn vaên ñoïc naêm 1934, ñaõ toùm taét 

hoïc thuyeát coå ñieån veà caân baèng NSNN nhö sau: “Ngöôøi ñaøn baø noäi trôï ñi chôï 



khoâng ñöôïc tieâu quaù soá tieàn coù trong tuùi. Nhaø nöôùc cuõng trong tình traïng y heät: 

khoâng ñöôïc chi tieâu quaù soá thu”. Quan ñieåm naøy bao goàm 2 nguyeân taéc: (i) 

nhaø nöôùc chæ ñöôïc pheùp chi tieâu trong phaïm vi soá thu thueá vaø chæ ñöôïc khai 

thaùc nguoàn thu thueá ñeå trang traûi chi tieâu; (ii) soá thu thueá cuõng khoâng ñöôïc lôùn 

hôn soá chi cuûa NSNN. 

 Nhö vaäy, theo quan ñieåm naøy NSNN phaûi caân baèng tuyeät ñoái, boäi thu hay 

boäi chi NSNN, neáu coù, ñeàu bieåu hieän söï laõng phí nguoàn löïc cuûa nhaân daân. Beân 

caïnh ñoù, thuyeát coå ñieån veà söï caân ñoái NSNN cuõng cho raèng NSNN phaûi caân baèng 

caû khi laäp keá hoaïch vaø trong quaù trình thöïc hieän. Neáu NSNN chæ caân baèng khi laäp 

keá hoaïch, coøn trong quaù trình thöïc hieän laïi khoâng caân baèng ñöôïc thì khoâng theå coi 

laø caân baèng thöïc söï. “Söï thaêng baèng ngaân saùch phaûi coù thöïc, nghóa laø ngaân saùch 

sau khi thi haønh seõ thaêng baèng… Phaûi coá traùnh nhöõng ngaân saùch chæ thaêng baèng 

treân giaáy tôø chöa ñöôïc ñem thi haønh. Phaûi chôø khi thi haønh xong roài môùi roõ ñöôïc 

ngaân saùch coù thaêng baèng hay khoâng” [4, tr.129-130]. 

1.1.2.2. Caùc hoïc thuyeát hieän ñaïi veà caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc  

Böôùc sang theá kyû 20, coù nhieàu söï kieän kinh teá – xaõ hoäi ñaùng ghi nhaän xaåy ra 

nhö chieán tranh theá giôùi laàn thöù nhaát, caùc cuoäc khuûng khoaûng kinh teá chu kyø, 

laïm phaùt, thaát nghieäp, ñaëc bieät  laø sieâu laïm phaùt 1921-1923 ôû Ñöùc vaø khuûng 

khoaûng kinh teá theá giôùi 1929-1933… Taát caû nhöõng söï kieän ñoù cho thaáy raèng 

neàn kinh teá thò tröôøng töï do caïnh tranh vôùi cô cheá töï ñieàu tieát khoâng theå duy trì 

ñöôïc söï phaùt trieån beàn vöõng. Do vaäy, caàn phaûi coù söï can thieäp cuûa nhaø nöôùc. 

NSNN luùc naøy trôû thaønh coâng cuï ñeå nhaø nöôùc can thieäp vaøo hoaït ñoäng kinh teá. 

Trong boái caûnh ñoù, quan ñieåm caân ñoái NSNN cuõng coù nhieàu thay ñoåi. 

- Thuyeát ngaân saùch theo chu kyø 



Neàn kinh teá traûi qua moät chuoãi daøi caùc chu kyø, moãi chu kyø goàm coù 3 giai 

ñoaïn phoàn thònh - khuûng khoaûng -  suy thoaùi. Söï vaän ñoäng coù tính chu kyø töï 

phaùt theo caùc qui luaät kinh teá khaùch quan cuûa thò tröôøng laø moät bieåu hieän baûn 

chaát cuûa kinh teá thò tröôøng. Söï can thieäp cuûa nhaø nöôùc chæ coù theå giuùp cho neàn 

kinh teá khoâng rôi vaøo traïng thaùi quaù “noùng” hoaëc quaù “nguoäi” trong chu kyø 

phaùt trieån cuûa noù, chöù khoâng theå loaïi tröø hoaøn toaøn tính chu kyø ñoù. Bôûi vaäy, 

thu – chi NSNN cuõng coù tính chu kyø. 

Khi neàn kinh teá ôû giai ñoaïn phoàn thònh, cuûa caûi vaät chaát ñöôïc taïo ra 

nhieàu, naêng suaát lao ñoäng xaõ hoäi cao, thaát nghieäp ít… Do vaäy, NSNN coù cô sôû 

ñeå coù theå huy ñoäng ñöôïc soá thu thueá lôùn hôn so vôùi nhu caàu chi tieâu. Maët khaùc, 

trong giai ñoaïn naøy cuõng neân taêng thueá suaát, giaûm chi tieâu NSNN ñeå kìm haõm 

neàn kinh teá khoâng phaùt trieån quaù “noùng”. Trong boái caûnh ñoù, NSNN thaëng dö 

laø ñieàu deã hieåu. Neáu khoâng xem xeùt caân ñoái NSNN theo chu kyø, chính phuû raát 

deã duøng soá thaëng dö naøy ñeå chi tieâu, ñaàu tö vaøo nhöõng hoaït ñoäng khoâng caàn 

thieát, hoaëc ñieàu chænh chính saùch thueá ñeå giaûm thu. Nhöõng haønh ñoäng naøy deã 

laøm cho neàn kinh teá rôi vaøo khuûng khoaûng. Ngöôïc laïi, khi khuûng hoaûng xaûy ra, 

neàn kinh teá chuyeån sang giai ñoaïn suy thoaùi, cuûa caûi vaät chaát taïo ra giaûm, 

naêng suaát lao ñoäng xaõ hoäi thaáp, thaát nghieäp gia taêng… Thu NSNN trong giai 

ñoaïn naøy seõ khoù khaên hôn. Maët khaùc, ñeå kích thích phuïc hoài kinh teá vaø giaûi 

quyeát caùc vaán ñeà xaõ hoäi thì nhaø nöôùc caàn phaûi giaûm thueá vaø taêng chi tieâu. Keát 

quaû, NSNN seõ boäi chi. Neáu vì ngaïi boäi chi NSNN, coá giöõ caân ñoái NSNN theo 

quan ñieåm coå ñieån treân cô sôû haïn cheá chi tieâu thì seõ laøm cho neàn kinh teá khoù 

vöôït qua suy thoaùi hôn. 

Nhö vaäy, theo quan ñieåm naøy, söï caân baèng cuûa NSNN seõ khoâng duy trì 

trong khuoân khoå moät naêm maø seõ duy trì trong khuoân khoå cuûa moät chu kyø kinh 



teá. Nghóa laø, vaãn toân troïng nguyeân taéc caân ñoái giöõa soá thu vaø soá chi cuûa 

NSNN, nhöng thöïc hieän söï caân baèng naøy trong moät thôøi kyø goàm nhieàu taøi khoùa 

lieân tuïc öùng vôùi töøng chu kyø phaùt trieån kinh teá. Khi ñoù, tình traïng boäi thu hay 

boäi chi NSNN trong töøng taøi khoùa khoâng haún laø maát caân ñoái, chuùng coù theå buø 

tröø cho nhau trong caû chu kyø. Tuy nhieân, möùc boäi thu hay boäi chi, ñaëc bieät laø 

boäi chi, phaûi ñöôïc khoáng cheá trong moät giôùi haïn nhaát ñònh maø chính phuû coù theå 

kieåm soaùt ñöôïc.  

- Lyù thuyeát veà ngaân saùch coá yù thieáu huït 

Lyù thuyeát naøy xuaát phaùt töø quan ñieåm cho raèng kinh teá quyeát ñònh taøi 

chính. Vaán ñeà taøi chính coâng noùi chung vaø NSNN noùi rieâng phaûi ñöôïc giaûi 

quyeát tuøy theo tình traïng kinh teá  vaø aûnh höôûng cuûa NSNN vaøo tình traïng kinh 

teá.  

Nhö ñaõ phaân tích ôû phaàn treân, muoán thöïc hieän nguyeân taéc ngaân saùch caân baèng 

tuyeät ñoái  trong giai ñoaïn kinh teá suy thoaùi, nhaø nöôùc phaûi tieát kieäm chi tieâu 

hoaëc / vaø taêng thueá. Caû hai phöông phaùp treân ñeàu kìm haõm söï phaùt trieån cuûa 

neàn kinh teá, vaø caøng laøm cho neàn kinh teá khoù thoaùt khoûi suy thoaùi hôn. Do vaäy, 

khi kinh teá suy thoaùi caàn phaûi traùnh söû duïng chuùng vaø traùnh baèng caùch coá yù hi 

sinh söï caân baèng cuûa NSNN. Hôn theá nöõa, phaûi söû duïng söï maát caân baèng cuûa 

ngaân saùch ñeå goùp phaàn ñöa neàn kinh teá thoaùt khoûi suy thoaùi treân cô sôû taêng chi 

tieâu ngaân saùch hoaëc/ vaø giaûm thueá ñeå kích caàu. Tuy nhieân, vieäc coá yù taïo söï  

thieáu huït NSNN coù theå taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán tình hình löu thoâng tieàn teä, laïm 

phaùt coù theå gia taêng. Bôûi vì, muoán coù tieàn ñeå taøi trôï cho nhöõng chöông trình, 

döï aùn trong giai ñoaïn kinh teá suy thoaùi thì nhaø nöôùc phaûi in theâm giaáy baïc 

ngaân haøng. Theá nhöng, nhöõng ngöôøi uûng hoä lyù thuyeát naøy cho raèng söï phuïc hoài 



kinh teá seõ ñem laïi nguoàn ñeå NSNN trôû veà tình traïng caân baèng vaø ñaåy luøi laïm 

phaùt. Hoï ñöa ra caùc lyù do sau ñeå lyù giaûi cho quan ñieåm cuûa mình: 

 Vieäc thuùc ñaåy nhöõng hoaït ñoäng kinh teá ñang ñình treä seõ laøm nheï 

gaùnh naëng cuûa NSNN ñoái vôùi khoaûn chi trôï caáp thaát nghieäp. 

 Chính saùch coá yù taïo ra söï maát caân ñoái cuûa NSNN xeùt cho cuøng chæ 

laø moät vieäc laøm tröôùc haïn, caên cöù vaøo nhöõng vieäc chaéc chaén seõ xaåy 

ra trong töông lai. Nhôø chính saùch kích caàu hieäu quaû, kinh teá seõ daàn 

daàn hoài phuïc, vaø khi ñoù nhaø nöôùc seõ daàn daàn caét giaûm chi tieâu. 

Maët khaùc, khi neàn kinh teá böôùc sang giai ñoaïn höng thònh, thueá seõ 

ñaùnh moät caùch luõy tieán. Keát quaû laø traùnh ñöôïc naïn laïm phaùt vaø 

NSNN seõ caân baèng.  

- Thuyeát haïn cheá tieâu duøng thi haønh trong thôøi chieán 

Lyù thuyeát naøy chæ lieân heä moät phaàn naøo ñoù vôùi vaán ñeà caân ñoái NSNN, vaø noù 

ñaõ töøng ñöôïc thöïc hieän laàn ñaàu trong chieán tranh theá giôùi laàn thöù nhaát vaø aùp 

duïng trieät ñeå trong chieán tranh theá giôùi laàn thöù hai. Lyù thuyeát haïn cheá tieâu 

duøng cho raèng, trong thôøi chieán ñeå thoûa maõn nhöõng nhu caàu cuûa chieán tranh 

NSNN ñaõ chi tieâu raát nhieàu, trong khi ñoù khoái löôïng haøng hoùa cung caáp treân 

thò tröôøng laïi khan hieám hôn thôøi bình. Luùc naøy nhaø nöôùc neân thöïc hieän cheá ñoä 

haïn cheá coâng chuùng chi tieâu vaø kieåm soaùt giaù caû. Do söï haïn cheá chi tieâu neân 

coâng chuùng khoâng chi xaøi heát thu nhaäp khaû duïng cuûa hoï, nguoàn taøi chính dö 

thöøa naøy saün saøng gia nhaäp thò tröôøng. Luùc naøy, nhaø nöôùc coù theå thu vaøo moät 

phaàn soá tieàn maø mình ñaõ tung ra qua chi tieâu NSNN thoâng qua hai coâng cuï: 

thueá vaø phaùt haønh coâng traùi. 



  Toùm laïi, moãi moät lyù thuyeát xem xeùt caân ñoái NSNN ôû moät giaùc ñoä nhaát ñònh 

vaø  phuø hôïp vôùi töøng boái caûnh cuï theå. Do vaäy, trong boái caûnh ngaøy nay, quan 

ñieåm coå ñieån trôû neân hôi cöùng nhaéc. Duy trì ngaân saùch tieâu duøng nhö quan 

ñieåm coå ñieån laø caàn thieát, nhöng theo chuùng toâi laø chöa ñuû trong ñieàu kieän neàn 

kinh teá böôùc vaøo giai ñoaïn hieän ñaïi. Moät maët, söï ra ñôøi, toàn taïi vaø phaùt trieån 

cuûa nhaø nöôùc ñoøi hoûi phaûi coù moät ngaân saùch ñuû tieàm löïc baûo ñaûm hoaït ñoäng 

cuûa boä maùy quaûn lyù haønh chính,  duy trì vaø caûi thieän cô sôû haï taàng, baûo ñaûm an 

ninh quoác phoøng, ñaûm baûo coâng baèng vaø an ninh traät töï xaõ hoäi. Nhöng maët 

khaùc, nhaø nöôùc caàn phaûi toå chöùc ñieàu haønh chính saùch kinh teá vó moâ, can thieäp 

hôïp lyù vaø ñuùng caùch vaøo neàn kinh teá, khaéc phuïc nhöõng khieám khuyeát cuûa cô 

cheá thò tröôøng, ñaûm baûo cho neàn kinh teá xaõ hoäi phaùt trieån beàn vöõng. Chuùng toâi 

cuõng ñoàng yù vôùi quan ñieåm hieän ñaïi raèng, boäi chi NSNN trong moät vaøi taøi 

khoùa laø ñieàu khoâng theå traùnh khoûi, vaø noù cuõng chöa haún laø do tình traïng yeáu 

keùm cuûa neàn kinh teá hay do thieáu hieäu quaû trong ñieàu haønh NSNN cuûa  nhaø 

nöôùc. Tuy nhieân, daàu chaáp nhaän boäi chi NSNN theo chu kyø, hay coá yù gaây boäi 

chi thì cuõng laø ñeå taïo tieàn ñeà nhaèm ñaït ñöôïc söï caân baèng NSNN  trong daøi haïn.  

Ñaëc bieät, qua nghieân cöùu caùc lyù thuyeát naøy chuùng toâi nhaän thaáy raèng, caân ñoái 

NSNN luoân ñöôïc baét ñaàu töø vieäc quyeát ñònh vai troø cuûa nhaø nöôùc, bôûi vì caùc 

quyeát ñònh veà vai troø cuûa nhaø nöôùc seõ taïo ra caùc nghóa vuï chi traû cuûa nhaø nöôùc 

trong töông lai. Bôûi theá, trong thôøi kyø thöïc hieän cô cheá keá hoaïch hoùa taäp trung 

ôû caùc nöôùc xaõ hoäi chuû nghóa tröôùc ñaây, do vaän haønh theo cô cheá haønh chính, 

bao caáp neân caân ñoái NSNN coù caùc ñaëc ñieåm: (i) bò chi phoái naëng neà bôûi caùc 

qui ñònh haønh chính, phi thò tröôøng. Thu, chi NSNN ñöôïc thöïc hieän theo cô cheá 

giao - noäp, xin – cho ñaõ laøm thaát thoaùt voán, caïn kieät nguoàn löïc cuûa nhaø nöôùc, 

gaây phöông haïi cho tính oån ñònh kinh teá vó moâ. Ñieàu ñoù coù nghóa laø, phaân boå 



vaø söû duïng nguoàn löïc taøi chính keùm hieäu quaû, tuøy tieän vaø vi phaïm kyû luaät taøi 

khoùa; (ii) caân ñoái NSNN mang tính hình thöùc, chuû yeáu phuïc vuï cho cô cheá bao 

caáp toaøn boä nhu caàu neàn kinh teá quoác daân; (iii) söï bò ñoäng trong thu, chi 

NSNN. Thaät vaäy, do nhu caàu bao caáp ngaøy caøng gia taêng neân aùp löïc taêng chi 

ngaân saùch raát lôùn, nguoàn thu thueá khoâng ñuû ñeå ñaùp öùng trong khi thò tröôøng taøi 

chính laïi chöa phaùt trieån, buoäc nhaø nöôùc thöôøng xuyeân phaûi phaùt haønh tieàn ñeå 

buø ñaép boäi chi NSNN.  Do vaäy, cuøng vôùi thôøi gian haàu heát caùc quoác gia ñeàu 

chuyeån ñoåi sang cô cheá kinh teá thò tröôøng vaø höôùng ñeán öùng duïng moät caùch 

linh hoaït hôn caùc hoïc thuyeát caân ñoái NSNN hieän ñaïi vaøo trong hoaït ñoäng thöïc 

tieãn. 

1.2. CAÙC NOÄI DUNG CÔ BAÛN TRONG QUAÙ TRÌNH CAÂN ÑOÁI NGAÂN 
SAÙCH NHAØ NÖÔÙC  

1.2.1. Kyû luaät taøi khoùa toång theå, phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc hieäu quaû 

Thieát laäp, toân troïng kyû luaät taøi khoùa toång theå vaø phaân boå vaø söû duïng nguoàn 

löïc hieäu quaû laø 2 vaán ñeà raát quan troïng ñoái vôùi vieäc giaûi quyeát moái quan heä töông 

quan giöõa thu, chi NSNN.  

- Thieát laäp, toân troïng kyû luaät taøi khoaù toång theå 

Ñoái vôùi moät neàn kinh teá, nguoàn löïc taøi chính cung öùng ñeå thoûa maõn caùc nhu 

caàu laø coù giôùi haïn, neáu ñeå chi tieâu ngaân saùch gia taêng quaù möùc cho pheùp seõ daãn 

ñeán nhöõng haäu quaû: (i) gia taêng gaùnh naëng nôï cuûa neàn kinh teá trong töông lai; (ii) 

gia taêng gaùnh naëng veà thueá; (iii) phaù vôõ caân baèng kinh teá, ñoù laø caân baèng veà tieát 

kieäm – ñaàu tö, caân baèng caùn caân thanh toaùn, töø ñoù aûnh höôûng xaáu ñeán taêng tröôûng 

kinh teá. Vì vaäy, khi caân ñoái NSNN caàn phaûi thieát laäp vaø toân troïng kyû luaät taøi khoùa 

toång theå ñeå oån ñònh kinh teá vó moâ. 



 Kyû luaät taøi khoùa toång theå tröôùc heát yeâu caàu giôùi haïn toång chi tieâu phaûi ñöôïc 

thieát laäp döïa vaøo caùc chæ tieâu toång theå vó moâ nhö: quy moâ GDP; tyû suaát thu/GDP; 

söï gia taêng chi haøng naêm trong toång GDP; tyû leä nôï/GDP; tyû leä tieát kieäm ñaàu 

tö/GDP; möùc ñoä thaâm huït caùn caân thanh toaùn…. Giôùi haïn toång chi tieâu ngaân saùch 

phaûi ñöôïc taêng cöôøng trong suoát quaù trình thöïc hieän ngaân saùch vaø ñöôïc duy trì, giöõ 

vöõng oån ñònh trong trung haïn. Muoán vaäy, phaûi ñaùnh giaù vaø ñoäng vieân hôïp lyù caùc 

nguoàn taøi chính vaøo NSNN. Bôûi vì NSNN laø moät theå thoáng nhaát, thu vaø chi aûnh 

höôûng vaø coù quan heä maät thieát vôùi nhau. Nguoàn thu chuû yeáu cuûa NSNN laø thueá vaø 

nguoàn thu naøy bò aûnh höôûng tröïc tieáp bôûi tình hình kinh teá trong nöôùc. Thaät vaäy, töø 

coâng thöùc cuûa moâ hình Harrod – Domar laø gy = (I/Y)/ICOR. Bieán ñoåi coâng thöùc 

naøy ta coù t = (ICOR* gy  – s + a)/(1 - s). Trong ñoù: t laø tyû suaát thu thueá/GDP; a laø tyû 

leä chi thöôøng xuyeân ngaân saùch nhaø nöôùc/GDP; s laø tyû leä tieát kieäm cuûa khu vöïc tö 

nhaân. Nhö vaäy, neáu caùc yeáu toá ICOR, a, s khoâng ñoåi, khi GDP taêng leân thì coù theå 

taêng tyû suaát thu thueá; nhöng neáu GDP khoâng taêng, thì vieäc taêng tyû suaát thu thueá seõ 

keùo theo söï suït giaûm veà tieát kieäm – ñaàu tö cuûa khu vöïc tö nhaân. Keát quaû laø seõ laøm 

giaûm tæ leä taêng tröôûng kinh teá trong töông lai cuûa ñaát nöôùc. Do vaäy, ngay töø khaâu 

laäp döï toaùn, thu NSNN phaûi ñöôïc xaùc ñònh treân cô sôû taêng tröôûng kinh teá vaø caùc 

qui ñònh cuûa phaùp luaät veà thu ngaân saùch cuõng nhö trong moái quan heä maät thieát vôùi 

nhu caàu chi tieâu. Neáu öôùc löôïng caùc khoaûn thu vöôït quaù tieàm naêng thì khi chaáp 

haønh ngaân saùch seõ bò thieáu huït hoaëc möùc thieáu huït xaûy ra seõ nghieâm troïng hôn soá 

ñaõ döï ñoaùn. Ngöôïc laïi, öôùc löôïng caùc khoaûn thu thaáp hôn tieàm naêng seõ khoâng 

khuyeán khích khai thaùc nguoàn thu, vaø soá thöïc thu coù theå seõ cao hôn soá öôùc löôïng. 

Keát quaû laø vieäc chi tieâu nhöõng khoaûn thu vöôït keá hoaïch naøy coù theå khoâng ñöôïc 

caân nhaéc kyõ caøng, vaø noù coù theå laø nguoàn goác cho nhöõng thieáu huït trong nhöõng taøi 

khoùa sau. Nhö ôû Phaùp “vaøo naêm 1878 nhöõng soá dö ngaân saùch ñaõ ñöa ñeán chính 

saùch giaûm thueá khoâng hôïp lyù… naêm 1932 khoaûn thaëng dö ngaân saùch ñaõ ñöôïc quoác 



hoäi bieåu quyeát cho vieäc taêng löông cöïu chieán binh, nhöõng naêm ngaân saùch tieáp theo 

löông cuûa cöïu binh laïi trôû thaønh gaùnh naëng cho ngaân saùch nhaø nöôùc” [4, tr.115]. 

Sau khi ñaùnh giaù hôïp lyù khaû naêng thu NSNN, caàn phaûi toå chöùc khai thaùc hieäu quaû 

nguoàn thu cho NSNN treân cô sôû hoaøn thieän caùc coâng cuï söû duïng ñoäng vieân nguoàn 

thu cho ngaân saùch vaø hoaøn thieän coâng taùc haønh thu. 

 Thöù ñeán, kyû luaät taøi khoùa toång theå yeâu caàu chi ngaân saùch phaûi ñöôïc thieát laäp 

moät caùch ñoäc laäp vaø tröôùc khi ra quyeát ñònh chi tieâu töøng phaàn (töøng khoaûn muïc 

chi tieâu ngaân saùch). Vieäc xaây döïng khuoân khoå taøi khoùa luoân luoân laø traùch nhieäm 

cuûa caùc cô quan trung öông. Traàn chi tieâu taøi khoùa toång theå neân ñöa vaøo trong caùc 

cuoäc thaûo luaän cuûa noäi caùc chính phuû ñeå phaân tích tính hôïp lyù cuûa chính saùch taøi 

chính trong nhöõng naêm ngaân saùch tieáp theo. Trong quaù trình laäp keá hoaïch, möùc 

traàn coù theå ñöôïc ñieàu chænh sao cho phuø hôïp vôùi thöïc tieãn kinh teá xaõ hoäi, nhöng söï 

ñieàu chænh ñöôïc kieàm cheá ôû möùc toái thieåu ñeå ñaûm baûo tính minh baïch.  

- Phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc taøi chính hieäu quaû 

Ñoái vôùi moät neàn kinh teá, do nguoàn löïc taøi chính laø coù giôùi haïn, cho neân sau 

khi ñaõ thieát laäp kyû luaät taøi chính toång theå, vaán ñeà quan troïng khi caân ñoái NSNN laø 

phaûi phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc taøi chính hieäu quaû. 

 Muoán vaäy, khi laäp keá hoaïch ngaân saùch chính phuû caàn phaûi ñaùnh ñoåi vaø löïa 

choïn giöõa caùc muïc tieâu chieán löôïc trong töøng giai ñoaïn phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. 

Thöû thaùch ôû ñaây laø caáu truùc saép xeáp theå cheá nhö theá naøo ñeå taïo ra ñoäng löïc cho söï 

phaân boå nguoàn löïc theo caùc öu tieân chieán löôïc chaët cheõ vaø naâng cao chaát löôïng 

thoâng tin caàn thieát ñeå thöïc hieän ñieàu ñoù coù hieäu quaû. Coù theå noùi, thöïc hieän chieán 

löôïc naøy laø raát khoù, bôûi vì haàu nhö noù coøn tuøy  thuoäc vaøo vieäc chính phuû coù ñöa ra 

ñöôïc caùc luaän cöù khoa hoïc cho caùc quyeát ñònh chieán löôïc vaø ñaùnh giaù nguoàn taøi 

chính trong suoát thôøi gian thöïc hieän chính saùch ñoù hay khoâng. Ñieàu quan troïng ôû 



ñaây laø chính phuû phaûi xaây döïng caùc theå cheá ñeå hoã trôï cho vieäc hoaïch ñònh chính 

saùch chieán löôïc hôïp lyù.  

Moät khi boä phaän haønh phaùp soaïn laäp xong ngaân saùch, thì nhöõng giaûi phaùp 

choïn löïa chính saùch ñeå thöïc hieän ngaân saùch phaûi ñöôïc trình baøy tröôùc cô quan 

laäp phaùp nhaèm taêng tính giaùm saùt vaø hieäu löïc. Moät söï raøng buoäc quan troïng 

nöõa ñoái vôùi nhöõng ngöôøi hoaïch ñònh chính saùch laø yeâu caàu hoï phaûi toång hôïp 

taát caû nhöõng khoaûn chi tieâu thöïc teá vaøo ngaân saùch trong suoát quaù trình chaáp 

haønh ngaân saùch vaø coâng khai khi keát thuùc naêm ngaân saùch. Tính toaøn dieän vaø 

minh baïch laø nhöõng ñieàu kieän caàn thieát ñeå cho kyû luaät taøi chính toång theå ñöôïc 

toân troïng vaø söû duïng nguoàn löïc coù hieäu quaû. Moät coâng trình nghieân cöùu gaàn 

ñaây veà 20 quoác gia Myõ Latin cho thaáy raèng naâng cao tính minh baïch vaø toaøn 

dieän trong quaûn lyù taøi chính coâng seõ keùo theo söï thieáu huït ngaân saùch thaáp 

hôn. Baûn nghieân cöùu cho thaáy nhöõng quoác gia coù tính minh baïch keùm vaø kieåm 

soaùt chi tieâu toång theå loûng leûo thì thieáu huït ngaân saùch trung bình ñaït 1,8% 

GDP, trong khi nhöõng quoác gia vôùi tính minh baïch ñöôïc lieân keát vôùi nhöõng cô 

cheá kieåm soaùt toång theå cao nhaát thì coù söï thaëng dö ngaân saùch trung bình 1,7% 

GDP [20, tr.31]. 

1.2.2. Phaân caáp quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc ñeå ñaûm baûo caân ñoái  trong heä 
thoáng ngaân saùch nhaø nöôùc 

Treân goùc ñoä heä thoáng NSNN, phaïm vi caân ñoái NSNN bao goàm caân ñoái 

NSTW vaø NSÑP, trong ñoù caân ñoái NSTW coù vai troø raát quan troïng. Bôûi leõ (i) 

trong heä thoáng, NSTW thöôøng taäp trung ñaïi boä phaän nhöõng nguoàn thu lôùn, qua ñoù 

ñaûm nhaän nhöõng khoaûn chi gaén lieàn vôùi vieäc thöïc hieän caùc döï aùn coù taàm chieán 

löôïc phaùt trieån cuûa quoác gia. Thoâng qua ñoù, NSTW khoâng nhöõng ñònh höôùng phaùt 

trieån kinh teá - xaõ hoäi noùi chung maø coøn ñònh höôùng söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi 



cuûa ñòa phöông; (ii) ngaân saùch trung öông ñaûm traùch vai troø ñieàu phoái nguoàn löïc 

taøi chính giöõa caùc caáp ngaân saùch trong heä thoáng ngaân saùch vaø caân ñoái NSNN. Coøn 

caân ñoái NSÑP phaûi gaén lieàn vôùi vieäc ñaûm baûo thöïc hieän caùc nhieäm vuï toå chöùc 

quaûn lyù kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông. Vôùi vai troø thuùc ñaåy 

kinh teá ñòa phöông phaùt trieån, caân ñoái NSÑP seõ taïo aûnh höôûng nhaát ñònh ñeán caùc 

hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi trong phaïm vi vuøng vaø treân phaïm vi caû nöôùc. Nhö vaäy, 

caân ñoái NSTW vaø caân ñoái NSÑP coù söï töông taùc laãn nhau trong quaù trình thu, chi 

NSNN. Söï töông taùc naøy ñöôïc hình thaønh treân cô sôû coù söï thoáng nhaát veà theå cheá 

chính trò, thoáng nhaát veà cô sôû kinh teá vaø söï raøng buoäc bôûi caùc nguyeân taéc toå chöùc 

heä thoáng chính quyeàn. Caû heä thoáng NSNN ñöôïc caân ñoái toát vöøa laø keát quaû vöøa laø 

nguyeân nhaân cuûa moät neàn kinh teá - xaõ hoäi oån ñònh. Moät caáp ngaân saùch ñöôïc ñieàu 

haønh toát khoâng chæ lieân quan ñeán vieäc oån ñònh, thuùc ñaåy phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 

trong phaïm vi cuûa caáp chính quyeàn töông öùng quaûn lyù, maø coøn coù theå goùp phaàn 

vaøo vieäc ñieàu haønh ngaân saùch caáp khaùc, ñòa phöông khaùc thuaän lôïi hôn vaø ngöôïc 

laïi. Do vaäy, phaân caáp quaûn lyù NSNN laø moät vaán ñeà quan troïng trong caân ñoái 

NSNN. Vaø yeâu caàu ñaët ra laø phaûi thieát laäp noäi dung phaân caáp sao cho ñaûm baûo 

ñöôïc moái quan heä caân ñoái giöõa nguoàn thu vaø  nhieäm vuï chi cuûa caùc caáp ngaân saùch 

treân cô sôû phaùt huy ñöôïc söùc maïnh toång hôïp cuûa caû heä thoáng. 

- Phaân ñònh nguoàn thu vaø nhieäm vuï chi  giöõa caùc caáp ngaân saùch 

Phaân ñònh nhieäm vuï chi neân laø böôùc ñi ñaàu tieân trong phaân caáp quaûn lyù 

NSNN. Thoâng thöôøng, vieäc phaân ñònh nhieäm vuï chi  giöõa caùc caáp chính quyeàn 

phuï thuoäc vaøo quan ñieåm quaûn lyù, ñieàu tieát cuûa trung öông (yeáu toá chính trò); 

trình ñoä phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa töøng quoác gia; vaø, cuõng coù söï keá thöøa 

lòch söû. Nhöng theo lyù thuyeát quaûn trò, ñeå vieäc cung caáp caùc haøng hoùa dòch vuï 

coâng ñaït hieäu quaû cao nhaát thì nhieäm vuï chi neân ñöôïc xaây döïng treân cô sôû gaén 



lieàn vôùi lôïi ích vaø phuø hôïp vôùi naêng löïc quaûn lyù, ñieàu kieän thöïc teá  cuûa caùc 

caáp, caùc ñòa phöông. Theo ñoù, trong phaân ñònh nhieäm vuï chi caàn löu yù nhöõng 

vaán ñeà sau: 

+ Giao cho caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông quaûn lyù vaø cung caáp caùc dòch 

vuï coâng coäng mang tính chaát ñòa phöông vaø gaén lieàn vôùi ñôøi soáng kinh teá - xaõ 

hoäi treân ñòa baøn thì chaát löôïng vaø hieäu quaû cung caáp dòch vuï seõ ñöôïc taêng 

cöôøng. Ngöôïc laïi, neáu ñòa phöông phaûi ñaûm nhaän nhöõng nhieäm vuï chi maø lôïi 

ích mang laïi töø khoaûn chi khoâng gaén vôùi lôïi ích cuûa ñòa phöông, thì ñòa phöông 

seõ thieáu ñoäng löïc ñeå naâng cao chaát löôïng vaø hieäu quaû cung caáp dòch vuï. 

+ Khaû naêng oån ñònh kinh teá vó  moâ vaø ñieàu hoøa phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi 

cuûa chính phuû seõ ñöôïc naâng cao khi giao cho chính quyeàn trung öông caùc 

traùch nhieäm chi ñoái vôùi caùc nhieäm vuï thöôøng bò thay ñoåi nhanh choùng, phuï 

thuoäc vaøo möùc ñoä taêng giaûm cuûa neàn kinh teá vaø nhieäm vuï cung caáp nhöõng 

dòch vuï coù ñaëc ñieåm giaûm ñöôïc chi phí nhôø qui moâ.   

Treân cô sôû phaân ñònh nhieäm vuï chi seõ tieán haønh phaân ñònh nguoàn thu, 

moät maët taïo ñöôïc söï töông thích giöõa nhieäm vuï chi vaø nguoàn thu ñöôïc phaân 

ñònh trong khaû naêng coù theå, maët khaùc ñeå goùp phaàn xaây döïng ñöôïc moät heä 

thoáng thueá linh hoaït, ñôn giaûn, hieäu quaû vaø coâng baèng. Theo ñoù, vieäc aán ñònh 

cheá ñoä thu cho caùc caáp chính quyeàn caàn toân troïng moät soá nguyeân taéc chung 

nhö sau: 

 + Nguoàn thu ngaân saùch trung öông thöôøng bao goàm: (i) caùc nguoàn thu lôùn gaén 

lieàn vôùi caùc hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi cuûa nhieàu ñòa phöông, gaén lieàn vôùi caùc 

bieän phaùp quaûn lyù mang tính quoác gia; (ii) caùc saéc thueá coù theå thöïc hieän ñöôïc muïc 

ñích phaân phoái laïi treân phaïm vi toaøn xaõ hoäi. Töùc laø khoaûn thu chòu söï chi phoái bôûi 



chính saùch ôû taàm quoác gia vaø laø keát quaû cuûa caùc hoaït ñoäng kinh teá cuûa caû nöôùc 

chöù khoâng phaûi laø keát quaû cuûa caùc hoaït ñoäng kinh teá – xaõ hoäi cuûa moät ñòa phöông 

cuï theå; (iii) caùc saéc thueá maø soá thu phuï thuoäc vaøo quy moâ trong vieäc haønh thu; (iv) 

caùc saéc thueá coù cô sôû tính thueá khoâng ñöôïc phaân phoái ñoàng ñeàu giöõa caùc khu vöïc 

(Thueá taøi nguyeân chaúng haïn). 

 + Nguoàn thu ngaân saùch ñòa phöông thöôøng bao goàm: (i) caùc khoaûn thu gaén 

lieàn vôùi caùc hoaït ñoäng kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông; (ii) caùc khoaûn thu coù cô sôû 

tính thu mang tính coá ñònh, qua ñoù cho pheùp ñòa phöông coù theå thay ñoåi möùc thu 

maø khoâng bò thu heïp cô sôû tính thu; (iii) caùc khoaûn thu maø vieäc quaûn lyù thu ñoøi hoûi 

quaù nhieàu thoâng tin chi tieát, cuï theå veà ñoái töôïng chòu thueá, caên cöù aùp duïng thueá 

suaát (nhö thueá taøi saûn chaúng haïn). 

Tuy nhieân caàn löu yù raèng, cho duø khoaûn thu thuoäc veà caáp ngaân saùch naøo thì 

khoaûn thu ñoù cuõng phaùt sinh taïi moät ñòa phöông cuï theå. Do vaäy, traùch nhieäm toå 

chöùc thu vaø nuoâi döôõng nguoàn thu caàn phaûi ñöôïc phaân ñònh minh baïch baèng luaät 

phaùp ñeå traùnh tình traïng caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông vì chaêm lo cho nguoàn 

thu ngaân saùch caáp mình maø gaây thieät haïi ñeán nguoàn thu cuûa ngaân saùch caáp treân. 

Maët khaùc, phaân caáp taøi chính trong quaûn lyù NSNN theå hieän qua vieäc chính quyeàn 

ñòa phöông ñöôïc giao nhöõng nhieäm vuï thu - chi cuï theå, coù quyeàn töï chuû veà ngaân 

saùch vaø quyeàn thöïc thi caùc chöùc naêng haønh chính trong phaïm vi cuûa ñòa phöông 

mình. Quyeàn töï chuû cao coù theå giuùp ñòa phöông huy ñoäng vaø phaân boå nguoàn löïc 

hieäu quaû hôn. Töø ñoù, ñòa phöông coù söï chuû ñoäng hôn trong caân ñoái NSÑP  vaø laøm 

cho vieäc cung caáp dòch vuï phuø hôïp hôn vôùi yeâu caàu cuûa ngöôøi daân ôû caùc ñòa 

phöông. Quyeàn töï chuû cuûa ñòa phöông ñöôïc theå hieän qua möùc ñoä phaân caáp. Tieâu 

chí ñeå ño löôøng möùc ñoä phaân caáp bao goàm: (i) tyû leä % cuûa NSÑP trong toång chi 

ngaân saùch nhaø nöôùc; (ii) möùc ñoä töï chuû cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong quyeát 



ñònh chi tieâu; (iii) khaû naêng ñònh ra caùc loaïi thueá, caùc khoaûn thu rieâng cuûa ñòa 

phöông vaø cho pheùp ñòa phöông vay nôï.  

 - Caùc khoaûn chuyeån giao giöõa chính quyeàn nhaø nöôùc trung öông vaø chính 

quyeàn nhaø nöôùc ñòa phöông 

Nhö chuùng toâi ñaõ phaân tích, ñeå ñaûm baûo caân ñoái trong heä thoáng NSNN thì 

khi phaân ñònh thu, chi caàn thieát keá nguoàn thu phaân ñònh cho moãi caáp chính 

quyeàn phaûi töông thích vôùi nhieäm vuï chi maø caáp ñoù ñöôïc giao. Tuy nhieân, 

trong thöïc teá, söï töông thích naøy cuõng khoù coù theå laø tuyeät ñoái. Hôn nöõa, vì 

yeáu toá chính trò neân ngay caû ñoái vôùi nhöõng nöôùc coù heä thoáng ngaân saùch phaân 

caáp maïnh thì chính quyeàn trung öông vaãn naém quyeàn kieåm soaùt caùc nguoàn 

thu cô baûn vaø nhöõng nhieäm vuï chi quan troïng. Bôûi leõ, chính quyeàn trung öông 

lo ngaïi maát khaû naêng kieåm soaùt chính saùch taøi khoùa vôùi tö caùch laø moät coâng 

cuï ñieàu tieát vó moâ. Maët khaùc, giöõa caùc ñòa phöông cuøng caáp vaãn thöôøng coù söï 

khaùc bieät veà ñieàu kieän kinh teá – xaõ hoäi, töø ñoù khaû naêng taïo nguoàn thu vaø nhu 

caàu chi laø khaùc nhau. Keát quaû laø söï maát caân ñoái trong heä thoáng NSNN vaãn xaûy 

ra. Chính thöïc teá naøy ñoøi hoûi khi caân ñoái NSNN caàn phaûi coù cô cheá ñieàu hoøa, 

chuyeån giao nguoàn löïc giöõa caùc caáp ngaân saùch moät caùch hôïp lyù. Thöïc chaát, 

moãi heä thoáng chuyeån giao nguoàn löïc taøi chính giöõa trung öông vaø ñòa phöông 

ñeàu chöùa ñöïng hai noäi dung: 

 Ñieàu hoøa nguoàn thu giöõa chính quyeàn nhaø nöôùc trung öông vaø 

chính quyeàn nhaø nöôùc ñòa phöông ñeå moãi caáp ñeàu coù theå thöïc 

hieän nhieäm vuï ñöôïc giao. 

 Ñieàu hoøa nguoàn löïc taøi chính giöõa caùc vuøng, caùc ñòa phöông ñeå 

ñaûm baûo tính coâng baèng. Treân thöïc teá, do nguoàn löïc taøi chính coù 



haïn neân nhaø nöôùc khoâng theå thöïc hieän giaûi phaùp phaùt trieån ñoàng 

ñeàu taát caû caùc vuøng, caùc ñòa phöông ngay cuøng moät luùc. Nhöng 

cuõng khoâng theå ñeå toàn taïi möùc cheânh leäch quaù lôùn giöõa caùc vuøng, 

caùc ñòa phöông maø caàn thieát phaûi coù söï ñieàu hoøa ñeå thu heïp daàn 

söï caùch bieät giöõa caùc vuøng, caùc ñòa phöông veà caû tieàm löïc phaùt 

trieån kinh teá vaø möùc ñoä thu, chi NSNN noùi rieâng. 

Theo kinh nghieäm caùc nöôùc, ñieàu hoøa vaø chuyeån giao nguoàn löïc taøi chính 

giöõa caùc caáp ngaân saùch ñeå ñaûm baûo caân ñoái trong heä thoáng NSNN coù theå ñöôïc 

thöïc hieän thoâng qua NSTW hoaëc qua quyõ ñieàu hoøa ngaân saùch, treân cô sôû ñoù: 

(i) ñieàu tieát bôùt nguoàn thu töø ñòa phöông coù khaû naêng taøi chính doài daøo; (ii) ñeå 

laïi nguoàn thu, trôï caáp vaø boå sung nguoàn thu cho ñòa phöông ngheøo. Trong ñoù, 

bao goàm caû caùc khoaûn chi traû ñeå coù ñöôïc söï ñoàng nhaát veà naêng löïc taøi chính 

cuûa caùc caáp chính quyeàn (boå sung caân ñoái ngaân saùch) vaø trôï caáp coù muïc ñích 

ñaëc bieät (boå sung coù muïc tieâu). Trôï caáp coù muïc ñích ñaëc bieät khoâng chæ giuùp 

ñieàu hoøa ngaân saùch, maø coøn laø coâng cuï quan troïng ñeå trung öông truyeàn taûi 

caùc chính saùch quan troïng, coù taàm aûnh höôûng roäng trong phaïm vi caû nöôùc tôùi 

caùc ñòa phöông. 

 -  Vay nôï cuûa chính quyeàn ñòa phöông 

 Ñeå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa ñòa phöông theo höôùng coâng nghieäp 

hoùa, hieän ñaïi hoùa, caàn phaûi coù moät heä thoáng cô sôû haï taàng töông xöùng. Moät söï 

trì hoaõn ñaàu tö vaøo cô sôû haï taàng coù theå laøm chaäm toác ñoä taêng tröôûng kinh teá, 

gaây taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân do ít coù cô hoäi kieám vieäc 

laøm vaø thu nhaäp giaûm suùt. Thöïc teá naøy ñaõ ñaët ra nhu caàu voán ñaàu tö xaây döïng 

cô sôû haï taàng cuûa caùc ñòa phöông raát lôùn vaø laøm cho ngaân saùch ñòa phöông 



thöôøng xuyeân rôi vaøo tình traïng maát caân ñoái. Cho neân, trong neàn kinh teá thò 

tröôøng, tieáp caän coâng cuï vay nôï seõ giuùp cho caùc chính quyeàn ñòa phöông chuû 

ñoäng hôn trong vieäc caân ñoái nguoàn löïc taøi chính, khaéc phuïc söï thieáu huït voán 

ñeå vieäc cung caáp haøng hoùa, dòch vuï coâng cho xaõ hoäi khoâng bò giaùn ñoaïn. Qua 

ñoù, goùp phaàn kích thích kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñòa phöông phaùt trieån vaø taïo ra 

söï coâng baèng giöõa caùc theá heä. Lôïi ích mang laïi cuûa caùc döï aùn cô sôû haï taàng 

ñöôïc ñaàu tö cuûa chính quyeàn ñòa phöông thöôøng phaùt huy trong thôøi gian daøi, 

khoâng chæ nhöõng ngöôøi daân ñang soáng trong hieän taïi ôû ñòa phöông höôûng dòch 

vuï töø caùc döï aùn ñoù maø caùc theá heä sau naøy cuõng vaãn höôûng ñöôïc nhöõng lôïi ích 

ñoù. Vì theá, vieäc vay nôï cuûa chính quyeàn ñòa phöông trôû thaønh coâng cuï höõu 

hieäu ñeå thöïc hieän phaân boå chi phí ñaàu tö gaén keát ñoàng thôøi vôùi vieäc khai thaùc 

vaø höôûng thuï lôïi ích töø döï aùn.    

 Tuy nhieân, vay nôï cuûa chính quyeàn ñòa phöông cuõng coù nhöõng maët traùi 

cuûa noù: (i) vay nôï seõ taïo aùp löïc gia taêng laõi suaát, töø ñoù cheøn eùp ñaàu tö cuûa khu 

vöïc tö; (ii) gaùnh naëng nôï naàn ñaët leân vai theá heä töông lai neáu vay nôï quaù möùc 

vaø quaûn lyù chi tieâu coâng keùm hieäu quaû. Do vaäy, chính saùch vay nôï cuûa chính 

quyeàn ñòa phöông caàn phaûi ñöôïc thieát laäp sao cho  phaùt huy toái ña nhöõng maët 

tích cöïc vaø haïn cheá ñeán möùc coù theå nhöõng maët tieâu cöïc noùi treân. Cuõng vì lyù 

do naøy maø maëc daàu treân thöïc teá, coù ít nhaát 3 keânh khaùc nhau ñeå chính quyeàn 

ñòa phöông coù theå vay nôï, ñoù laø: vay töø ngaân saùch trung öông ; vay töø caùc 

trung gian taøi chính; vay tröïc tieáp treân thò tröôøng voán thoâng qua phaùt haønh 

traùi phieáu. Song ngaøy nay ôû haàu heát caùc neàn kinh teá thò tröôøng, vay nôï cuûa 

chính quyeàn ñòa phöông chuû yeáu ñöôïc thöïc hieän thoâng qua keânh phaùt haønh 

traùi phieáu ñòa phöông. Keânh vay nôï naøy ñoøi hoûi chính quyeàn ñòa phöông phaûi 

taêng cöôøng tính minh baïch vaø traùch nhieäm trong vieäc phaân boå söû duïng voán, 



vaø phaûi chòu söï giaùm saùt chaët cheõ töø coâng chuùng. Vaû laïi, thoâng qua hoaït ñoäng 

cuûa thò tröôøng traùi phieáu ñòa phöông, ñòa phöông coù theå linh hoaït hôn trong 

caân ñoái ngaân saùch caáp mình.  

Veà phía chính phuû, vaán ñeà caàn phaûi quan taâm nhaát khi cho pheùp ñòa 

phöông vay nôï laø phaûi ñaët hoaït ñoäng vay nôï cuûa caùc ñòa phöông trong chieán 

löôïc quaûn lyù nôï coâng vaø nôï quoác gia,  thieát laäp cô cheá giaùm saùt  ñeå haïn cheá 

taâm lyù yû laïi vaø söï coá yù laøm lieàu cuûa caùc ñòa phöông. 

 

 

 

 

 1.2.3. Boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc   

1.2.3.1. Khaùi nieäm vaø nguyeân nhaân boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc  

Boäi chi NSNN laø tình traïng chi NSNN vöôït quaù thu NSNN trong moät naêm, laø 

hieän töôïng  NSNN khoâng caân ñoái theå hieän trong söï so saùnh giöõa cung vaø caàu 

veà nguoàn löïc taøi chính cuûa nhaø nöôùc. 

Ngaøy nay boäi chi NSNN ñaõ trôû thaønh hieän töôïng phoå bieán khoâng chæ ñoái vôùi 

nhöõng quoác gia ñang phaùt trieån maø coøn ñoái vôùi caû nhöõng quoác gia phaùt trieån. 

Thöïc teá naøy xuaát phaùt töø nhöõng nguyeân nhaân sau: 

- Caùc nguyeân nhaân khaùch quan 

+ Do kinh teá suy thoaùi mang tính chu kyø. Kinh teá suy thoaùi thì seõ laøm cho 

nguoàn thu NSNN suùt giaûm, nhu caàu chi tieâu gia taêng (trôï caáp xaõ hoäi, nhöõng 

khoaûn chi ñeå phuïc hoài neàn kinh teá), keát quaû NSNN cuõng coù theå bò boäi chi. 



+ Thieân tai, tình hình baát oån cuûa an ninh theá giôùi. Tình hình baát oån cuûa an ninh 

theá giôùi vaø dieãn bieán phöùc taïp cuûa thieân tai seõ laøm gia taêng nhu caàu chi cho 

quoác phoøng vaø an ninh traät töï xaõ hoäi, gia taêng nhu caàu chi NSNN ñeå khaéc phuïc 

haäu quaû cuûa thieân tai. 

- Caùc nguyeân nhaân chuû quan 

+ Do quaûn lyù vaø ñieàu haønh NSNN baát hôïp lyù. Quaûn lyù vaø ñieàu haønh NSNN baát 

hôïp lyù ñöôïc theå hieän qua vieäc ñaùnh giaù vaø khai thaùc nguoàn thu chöa toát;  phaân 

boå vaø söû duïng NSNN coøn nhieàu baát caäp, gaây thaát thoaùt, laõng phí nguoàn löïc taøi 

chính nhaø nöôùc; phaân caáp quaûn lyù NSNN chöa khuyeán khích ñòa phöông noã löïc 

trong khai thaùc nguoàn thu vaø phaân boå chi tieâu hieäu quaû. Keát quaû laø thu NSNN 

khoâng ñuû ñeå trang traûi nhu caàu chi tieâu. 

+ Do nhaø nöôùc chuû ñoäng söû duïng boäi chi nhö moät coâng cuï saéc beùn cuûa chính 

saùch taøi khoùa ñeå kích caàu, khaéc phuïc tình traïng suy thoaùi cuûa neàn kinh teá. 

+ Do caùch ño löôøng boäi chi.  

1.2.3.2. Ño löôøng möùc boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc  

Veà maët kyõ thuaät, NSNN coù boäi chi hay khoâng, boäi chi nhieàu hay ít, coøn tuøy 

thuoäc vaøo caùch ño löôøng boäi chi NSNN. Cuõng caàn nhaán maïnh raèng, khoâng coù 

heä thoáng thoâng tin kinh teá naøo laø hoaøn haûo. Moãi khi nhìn thaáy moät con soá naøo 

ñoù ñöôïc baùo caùo treân caùc phöông tieän thoâng tin thì ñieàu quan troïng laø phaûi bieát 

noù ñöôïc tính nhö theá naøo vaø nhöõng gì bò boû qua. Ñieàu naøy ñaëc bieät ñuùng vôùi 

boäi chi NSNN. Coù ba yeáu toá aûnh höôûng ñeán keát quaû ño löôøng boäi chi NSNN: 

(i) phaïm vi tính boäi chi NSNN; (ii) vieäc xaùc ñònh caùc khoaûn thu, chi trong caân 

ñoái NSNN; (iii) thôøi gian ghi nhaän thu – chi NSNN. 

(1)  Phaïm vi tính boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc  



Tuøy theo phaïm vi xaùc ñònh boäi chi NSNN laø boäi chi toaøn dieän, boäi chi cuûa 

chính phuû hay boäi chi ngaân saùch trung öông, keát quaû ño löôøng boäi chi NSNN seõ 

khaùc nhau. 

- Boäi chi ngaân saùch toaøn dieän 

  Theo WB, khu vöïc coâng bao goàm:  

 Chính phuû trung öông vaø caùc boä; 

 Caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông; 

 Ngaân haøng trung öông; 

 Caùc theå cheá ñoäc laäp, nhöng nguoàn voán hoaït ñoäng cuûa noù do ngaân 

saùch nhaø nöôùc quyeát ñònh (treân 50% voán thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc) 

vaø trong tröôøng hôïp vôõ nôï nhaø nöôùc phaûi traû nôï thay cho theå cheá 

ñoù. 

Nhö vaäy, khi caùc theå cheá trong khu vöïc coâng vôõ nôï, hoaëc khoâng vôõ nôï 

nhöng chính phuû thanh toaùn thay trong tröôøng hôïp muoán taùi caáu truùc laïi caùc theå 

cheá naøy, thì traùch nhieäm thanh toaùn cuoái cuøng thuoäc veà chính phuû. Vaø khi ñoù, 

khoaûn thanh toaùn nôï naøy neáu thöïc teá phaùt sinh trong naêm thì ñöôïc tính vaøo chi 

NSNN cuûa naêm thanh toaùn. Töø ñoù, boäi chi ngaân saùch toaøn dieän bao goàm möùc 

boäi chi ñöôïc xaùc ñònh cho toaøn boä khu vöïc coâng. Ñaây laø thöôùc ño roäng nhaát ñeå 

xaùc ñònh möùc boäi chi.  

- Boäi chi ngaân saùch chính phuû 

Khaùc vôùi WB, IMF laïi cho raèng ñeå phaân bieät chính saùch taøi khoùa vôùi chính 

saùch tieàn teä, ñoàng thôøi laøm cô sôû ñoái chieáu giöõa thoáng keâ taøi chính tieàn teä vôùi 

thoáng keâ taøi chính chính phuû thì phaïm vi xaùc ñònh boäi chi chæ neân giôùi haïn 



trong khu vöïc chính phuû. Theo soå tay Thoáng keâ Taøi chính Chính phuû cuûa IMF, 

khaùi nieäm chính phuû goàm taát caû caùc caáp chính quyeàn maø khoâng bao goàm hoaït 

ñoäng ngaân haøng trung öông, cho duø noù coù tröïc thuoäc chính phuû hay khoâng. Taïi 

moãi caáp chính quyeàn, beân caïnh quyõ NSNN coøn coù caùc quyõ taøi chính nhaø nöôùc 

ngoaøi ngaân saùch vaø hoaït ñoäng baûo hieåm xaõ hoäi. Caùc quyõ naøy ñöôïc trôï caáp moät 

phaàn lôùn töø NSNN. Do vaäy, boäi chi ngaân saùch chính phuû theo nghóa roäng laø soá 

boäi chi cuûa caùc caáp chính quyeàn vôùi caùc hoaït ñoäng mang ñaày ñuû söï cam keát vaø 

baûo laõnh cuûa NSNN bao phuû taát caû caùc quyõ noùi treân. Nhöng neáu hieåu theo 

nghóa heïp, boäi chi ngaân saùch chính phuû chæ bao goàm boäi chi cuûa caùc caáp chính 

quyeàn lieân quan ñeán hoaït ñoäng cuûa quyõ ngaân saùch nhaø nöôùc maø thoâi. 

- Boäi chi ngaân saùch trung öông 

Moät soá quoác gia khi tính boäi chi NSNN chæ tính boäi chi lieân quan ñeán hoaït 

ñoäng NSNN do chính quyeàn trung öông tröïc tieáp thöïc hieän. Ñi  ñoâi vôùi quan 

ñieåm naøy laø vieäc khoâng cho pheùp NSÑP boäi chi. Caùch xaùc ñònh phaïm vi tính 

boäi chi ngaân saùch heïp nhö vaäy laø nhaèm thieát laäp kyû luaät taøi chính toång theå 

trong ñieàu kieän naêng löïc quaûn lyù coù nhieàu haïn cheá. Luaät ngaân saùch nhaø nöôùc 

Vieät Nam naêm 2002 hieåu theo nghóa naøy.  

(2) Xaùc ñònh caùc khoaûn thu, chi trong caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc  

Khi tính boäi chi NSNN caàn caân nhaéc coù neân ñöa moät soá caùc khoaûn thu 

chi coù tính ñaëc thuø, beân caïnh caùc khoaûn thu, chi NSNN thoâng thöôøng vaøo coâng 

thöùc tính hay khoâng, vì möùc ñoä aûnh höôûng ñeán vieäc thöïc hieän muïc tieâu taøi 

khoùa vaø keát quaû thu ñöôïc raát khaùc nhau. Vaán ñeà naøy coù aûnh höôûng tôùi caùc bieän 

phaùp, chính saùch caân ñoái. Chaúng haïn, hieän coù nhieàu tranh luaän lieäu coù neân ñöa 

caùc khoaûn thu töø vay nôï cuûa chính phuû, vieän trôï ODA, caùc khoaûn chi traû nôï goác 

… vaøo trong caân ñoái NSNN hay khoâng? 



- Treân thöïc teá, tuøy thuoäc vaøo muïc ñích chính trò, muïc tieâu cuûa chính saùch 

taøi khoùa… moãi neàn kinh teá seõ coù nhöõng quan ñieåm khaùc nhau veà vaán ñeà naøy.  

Chaúng haïn, khoaûn vay nôï qua phaùt haønh traùi phieáu vaø vieän trôï (neáu coù) coù 

neân ghi vaøo caân ñoái NSNN hay khoâng thì caâu traû lôøi ñoâi khi laø khaùc nhau giöõa caùc 

quoác gia. Nhaät Baûn ghi caùc khoaûn naøy vaøo soá thu NSNN haøng naêm, trong khi Myõ 

thì ñöa caùc khoaûn naøy ñeå xöû lyù boäi chi NSNN…Vieäc ghi caùc khoaûn naøy vaøo soá thu 

NSNN haøng naêm ñeå caân ñoái NSNN noåi leân 2 vaán ñeà caàn xem xeùt: (i) neáu ñöa caùc 

khoaûn naøy vaøo caân ñoái NSNN, thì seõ laøm cho möùc boäi chi NSNN trôû neân nhoû hôn. 

ÔÛ möùc ñoä naøo ñoù, ñaây cuõng laø caùch ñeå caùc nhaø chính trò veõ laïi böùc tranh NSNN 

cho toát hôn, qua ñoù khoâng laøm maát ñi tín nhieäm ñoái vôùi cöû tri veà naêng löïc quaûn lyù 

chính phuû; (ii) tuy vaäy, vieäc ñöa khoaûn naøy vaøo caân ñoái NSNN seõ laøm gia taêng ruûi 

ro tieàm aån ñoái vôùi caân ñoái NSNN, tính oån ñònh cuûa NSNN khoâng cao. Vaø gaùnh 

naëng nôï laø moái ñe doïa lôùn ñeán tính oån ñònh cuûa neàn taøi chính quoác gia trong daøi 

haïn.       

 

- Ngoaøi ra, muïc ñích söû duïng baùo caùo veà boäi chi NSNN cuõng aûnh höôûng 

ñeán vieäc quyeát ñònh  caùc khoaûn thu, chi trong caân ñoái NSNN 

+ Neáu baùo caùo ñöôïc söû duïng cho muïc ñích ñaùnh giaù söï  tích luõy cuûa chính 

phuû cho nhu caàu ñaàu tö phaùt trieån thì boäi chi NSNN laø boäi chi ngaân saùch vaõng lai.  

Boäi chi ngaân saùch vaõng lai = Thu thöôøng xuyeân – Chi thöôøng xuyeân 

+ Neáu baùo caùo ñöôïc söû duïng cho muïc ñích ñaùnh giaù tình hình ngaân saùch toång 

theå cuûa nhaø nöôùc vaø taùc ñoäng cuûa noù ñeán moâi tröôøng kinh teá vó moâ (tình hình löu 

thoâng tieàn teä, caàu trong nöôùc vaø caùn caân thanh toaùn quoác teá) thì boäi chi NSNN laø 

boäi chi ngaân saùch qui öôùc (boäi chi ngaân saùch thoâng thöôøng). 



Boäi chi ngaân saùch qui öôùc = Thu thöôøng xuyeân vaø vieän trôï khoâng hoaøn laïi – 

toång chi ( bao goàm caû cho vay thuaàn) 

Trong ñoù: Cho vay thuaàn = Soá cho vay ra – Soá thu hoài nôï goác 

Tuy nhieân, caùch tính naøy chöa cho pheùp phaân tích söï taùc ñoäng cuûa boäi chi 

NSNN ñeán toång caàu cuõng nhö söï phaân boå nguoàn löïc vaø taùi phaân phoái thu nhaäp 

trong neàn kinh teá. Cuøng moät möùc boäi chi nhö nhau nhöng neáu cô caáu thu, chi vaø 

nguoàn buø ñaép boäi chi khaùc nhau thì taùc ñoäng hoaøn toaøn khaùc nhau. Maët khaùc, IMF 

khuyeán caùo raèng khi phaân tích ngaân saùch ñeå laäp döï toaùn thì chæ neân coi caùc nguoàn 

vieän trôï, keå caû vieän trôï khoâng hoaøn laïi, laø nguoàn buø ñaép thaâm huït nhö caùc khoaûn 

vay nôï. Vì caùc khoaûn vieän trôï thöôøng khoâng coù keá hoaïch chaéc chaén, khoâng oån 

ñònh, neáu laäp döï toaùn chi ngaân saùch coù tính ñeán caùc khoaûn vieän trôï coù theå seõ phaûi 

ñieàu chænh chi NSNN trong quaù trình thöïc hieän, gaây nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán 

hoaït ñoäng ngaân saùch. Chuùng toâi cuõng ñoàng yù vôùi caùch nhìn nhaän naøy. 

+ Neáu baùo caùo ñöôïc söû duïng cho muïc ñích ñaùnh giaù tính beàn vöõng taøi khoùa 

thì boäi chi ngaân saùch caên baûn seõ thích hôïp. 

Boäi chi ngaân saùch caên baûn = Boäi chi ngaân saùch qui öôùc – Chi traû laõi 

Vôùi caùc tính naøy, neáu chính phuû coù caùc quyeát ñònh thu – chi laøm giaûm boäi chi 

ngaân saùch caên baûn, thì soá chi cho hoaït ñoäng cuûa chính phuû trong cung caáp haøng 

hoùa, dòch vuï coâng seõ ít ñi. Neáu chính phuû môû roäng caùc nhu caàu taøi chính cuûa mình 

vaø laøm taêng chi traû laõi thì coù nghóa laø chính phuû ñang vaét kieät caùc cô hoäi chi 

thöôøng xuyeân khoâng baét buoäc cuõng nhö chi ñaàu tö  ñeå coù theå caûi thieän heä thoáng 

giaùo duïc, y teá, cô sôû haï taàng... Noùi caùch khaùc, quyeát ñònh boäi chi ôû möùc naøo, nhö 

theá naøo coù lieân quan ñeán vieäc xaùc ñònh caùc löïa choïn, ñaùnh ñoåi giöõa moät maët laø lôïi 



ích cuûa vieäc ñi vay, chi phí cho vieäc ñi vay vaø maët khaùc laø lôïi ích cuûa vieäc taêng 

nhöõng khoaûn chi khoâng baét buoäc. 

+ Trong tröôøng hôïp muoán so saùnh vôùi quoác gia khaùc trong boái caûnh möùc 

ñoä laïm phaùt cuûa hai quoác gia laø khaùc nhau, hoaëc khaéc phuïc tình traïng boäi chi 

bò ñaùnh giaù quaù cao do laïm phaùt (ñaëc bieät laø ñoái vôùi nhöõng nöôùc coù möùc laïm 

phaùt vaø nôï coâng cao) thì boäi chi NSNN laø boäi chi ngaân saùch nghieäp vuï. Bôûi vì, 

laïm phaùt seõ laøm giaûm giaù trò thöïc soá dö nôï danh nghóa cuûa khu vöïc coâng, khi 

chính phuû traû laõi tieàn vay thì moät phaàn trong ñoù mang tính chaát hoaøn laïi tieàn 

goác ñaõ bò tröôït giaù theo naêm thaùng cho chuû theå cho vay. Khi tính boäi chi NSNN 

neáu phaàn naøy khoâng ñöôïc loaïi ra thì möùc boäi chi thöïc chaát ñaõ bò ñaùnh giaù cao 

hôn möùc boäi chi thöïc söï.   

Boäi chi ngaân saùch nghieäp vuï = Boäi chi ngaân saùch qui öôùc – traû laõi do laïm phaùt = 

Boäi chi ngaân saùch caên baûn + traû laõi thöïc 

- Theo thoâng leä quoác teá, thu trong caân ñoái NSNN bao goàm caùc khoaûn thu 

vaøo quyõ NSNN maø khoaûn thu ñoù khoâng keøm theo, khoâng laøm phaùt sinh nghóa vuï 

hoaøn traû tröïc tieáp. Chi trong caân ñoái NSNN laø caùc khoaûn chi ra töø NSNN ñöôïc 

ñaûm baûo baèng caùc nguoàn thu NSNN trong caân ñoái. Ñieàu naøy cuõng coù nghóa laø 

nhöõng khoaûn chi cuûa nhaø nöôùc nhöng do caùc nguoàn khaùc ñaûm nhieäm thì khoâng 

tính vaøo chi trong caân ñoái NSNN [45]. Nhö vaäy, theo thoâng leä quoác teá, thu trong 

caân ñoái NSNN bao goàm: caùc khoaûn thu thueá, phí vaø caùc khoaûn thu khaùc (keå caû 

vieän trôï khoâng hoaøn laïi) maø khoâng bao goàm caùc khoaûn vay trong vaø ngoaøi nöôùc. 

Chi trong caân ñoái NSNN bao goàm chi ñaàu tö phaùt trieån, chi thöôøng xuyeân, caùc 

khoaûn chi khaùc, chi traû laõi vay maø khoâng bao goàm chi traû nôï goác tieàn vay. Chi traû 

laõi tieàn vay caàn ñöôïc xeáp vaøo chi NSNN vì noù laø heä quaû cuûa vieäc ñieàu haønh chính 

saùch NSNN coù boäi chi vaø ñöôïc chính nguoàn thu trong caân ñoái NSNN ñaûm baûo.  



(3) Xaùc ñònh thôøi gian ghi nhaän thu, chi ngaân saùch nhaø nöôùc  

Vieäc phaân ñònh thôøi gian ghi nhaän thu, chi NSNN trong caân ñoái hôïp lyù seõ 

giuùp cho chính phuû toång keát vaø ñaùnh giaù tình hình taøi chính cuûa quoác gia, qua 

ñoù coù bieän phaùp ñieàu chænh kòp thôøi, goùp phaàn naâng cao hieäu quaû söû duïng 

nguoàn löïc coâng. Treân thöïc teá, xaùc ñònh thôøi gian ghi nhaän thu – chi NSNN tuøy 

thuoäc vaøo qui taéc keá toaùn chính phuû ñöôïc aùp duïng laø keá toaùn thöïc thu - thöïc chi 

hay keá toaùn doàn tích. Vaø chính qui taéc keá toaùn ñöôïc aùp duïng seõ aûnh höôûng ñeán 

keát quaû ño löôøng boäi chi NSNN trong töøng taøi khoùa. Vôùi keá toaùn thöïc thu – 

thöïc chi, nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh chæ ñöôïc ghi cheùp vaøo soå saùch keá toaùn khi 

thöïc söï coù phaùt sinh thu chi tieàn teä. Trong khi ñoù, vôùi keá toaùn doàn tích thì baát 

kyø nghieäp vuï kinh teá naøo phaùt sinh cuõng phaûi ñöôïc ghi nhaän ñuùng vôùi baûn chaát 

cuûa vaán ñeà. 

Toùm laïi, NSNN laø moät coâng cuï taøi chính quan troïng ñeå nhaø nöôùc thöïc 

hieän chöùc naêng vaø vai troø cuûa mình. Ñieàu haønh hoaït ñoäng NSNN coù söï ñan 

xen giöõa yeáu toá chính trò, yeáu toá kinh teá vaø quaûn trò taøi chính. Bôûi theá, vieäc xaùc 

ñònh phaïm vi, xaùc ñònh caùc khoaûn thu, chi trong caân ñoái khi ño löôøng möùc boäi 

chi NSNN vaø qui taéc keá toaùn chính phuû naøo ñöôïc söû duïng  seõ phuï thuoäc vaøo:  

+ Vieäc xaùc ñònh vai troø cuûa nhaø nöôùc; 

+ Muïc ñích chính trò vaø muïc ñích söû duïng baùo caùo; 

+ Muïc tieâu cuûa chính saùch taøi khoùa; 

+ Naêng löïc quaûn lyù cuûa caùc caáp chính quyeàn; 

+ Boái caûnh kinh teá – xaõ hoäi. 

Do vaäy, ñeå phuø hôïp vôùi boái caûnh hoäi nhaäp, theo chuùng toâi: 



+ Veà phaïm vi, caân ñoái NSNN neân giôùi haïn trong phaïm vi quyõ NSNN - 

quyõ tieàn teä taäp trung lôùn nhaát cuûa nhaø nöôùc. Tuy nhieân, caàn phaûi xaùc ñònh roõ 

phaïm vi NSNN treân cô sôû ñaûm baûo tính toaøn dieän cuûa NSNN.  

+ Vieäc xaùc ñònh caùc khoaûn thu, chi trong caân ñoái NSNN: Tuøy vaøo hoaøn 

caûnh cuï theå vaø muïc ñích cuûa vieäc xaùc ñònh boäi chi NSNN, moãi quoác gia coù theå 

coù qui ñònh rieâng cho phuø hôïp treân cô sôû vaãn tuaân thuû nguyeân lyù chung cuûa 

thoâng leä quoác teá, nhaèm taïo ñieàu kieän cho tieán trình hoäi nhaäp kinh teá quoác teá toát 

hôn. 

+ Veà qui taéc keá toaùn chính phuû: Neáu naêng löïc quaûn lyù ñaùp öùng ñöôïc thì  söû 

duïng qui taéc keá toaùn doàn tích seõ goùp phaàn ñaûm baûo cho caân ñoái NSNN ñaït 

ñöôïc tính beàn vöõng. 

1.2.3.3. Xaùc ñònh möùc ñoä vaø giôùi haïn boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc  

Trong neàn kinh teá thò tröôøng, nhaø nöôùc caàn phaûi toå chöùc ñieàu haønh chính saùch 

kinh teá vó moâ, can thieäp hôïp lyù vaø ñuùng caùch vaøo neàn kinh teá theo höôùng kích 

thích kinh teá taêng tröôûng, khaéc phuïc nhöõng khieám khuyeát cuûa cô cheá thò 

tröôøng, ñaûm baûo caùc yeâu caàu phaùt trieån beàn vöõng, baûo ñaûm söï coâng baèng vaø 

baûo veä moâi tröôøng trong quaù trình phaùt trieån. Muoán vaäy, nhaø nöôùc  caàn söû 

duïng toång hôïp caùc coâng cuï kinh teá taøi chính vó moâ, trong ñoù NSNN (ñaëc bieät laø 

chi NSNN) laø moät coâng cuï quan troïng. Trong tröôøng hôïp naøy, chi NSNN khoâng 

theå chæ boù heïp trong phaïm vi toång thu trong caân ñoái. Ngöôïc laïi, tuøy boái caûnh cuï 

theå, nhaø nöôùc coù theå chaáp nhaän coù boäi chi. Môû roäng chi NSNN trong giôùi haïn 

coù theå kieåm soaùt ñöôïc vaø söû duïng boäi chi moät caùch hôïp lyù, hieäu quaû seõ goùp 

phaàn kích thích kinh teá taêng tröôûng, taïo coâng aên vieäc laøm, vöøa taïo söï an toaøn 

taøi chính. Chaáp nhaän boäi chi ñeå taùc ñoäng vaøo toång caàu treân thöïc teá ñaõ ñöôïc 

nhieàu quoác gia aùp duïng (Nhaät Baûn 1993-2003; Trung Quoác 1998 vaø Vieät Nam 
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1999…), maëc daàu möùc ñoä thaønh coâng cuûa moãi nöôùc khaùc nhau tuøy thuoäc vaøo 

boái caûnh cuï theå vaø khaû naêng vaän duïng cuûa töøng nöôùc. Söï xuaát hieän cuûa boäi chi 

trong tröôøng hôïp naøy laø caàn thieát, khaùch quan vaø chuû ñoäng.  

Thaät vaäy, giöõa nôï vôùi toác ñoä taêng GDP, tyû leä boäi chi NSNN vaø laõi suaát vay nôï 

coù moái quan heä maät thieát: 

Neáu goïi: i laø laõi suaát thöïc ñi vay 

     Dt : soá nôï thöïc vaøo ñaàu naêm t 

     Yt : soá GDP thöïc ôû naêm t 

     gy: toác ñoä taêng tröôûng GDP 

                dt : laø tyû leä nôï so vôùi GDP naêm t ( dt = Dt/Yt ) 

      B: boäi chi ngaân saùch/ GDP ( khoâng bao goàm laõi vay) 

Xeùt vaøo ñaàu naêm (t + 1), ta coù : 

D (t + 1)  =  (1+ i) Dt  + (B  x Yt ) ; vaø chia hai veá cho (1+ gy)Yt   

                        

                          

   Suy ra                                                                                              

(1.1) 

                        

Neáu nhaø nöôùc muoán oån ñònh tyû leä nôï so vôùi GDP, khi ñoù: d(t+ 1) =  dt =  d                         

Bieán ñoåi coâng thöùc (1.1) ta coù:                                                                                    ( 

1.2) 
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Döïa vaøo ñaúng thöùc (1.2) ta thaáy, giöõa tyû leä nôï cuûa quoác gia, laõi suaát tín duïng, 

toác ñoä taêng tröôûng kinh teá vaø tyû leä boäi chi NSNN coù moái quan heä maät thieát. Vaø 

vieäc xaùc ñònh tyû leä boäi chi  luoân phaûi tuøy thuoäc vaøo caùc bieán soá coøn laïi. Chaúng 

haïn, tuøy theo toác ñoä taêng tröôûng kinh teá, laõi suaát vay nôï treân thò tröôøng vaø tyû leä 

nôï vay/ GDP mong muoán,  nhaø nöôùc coù theå quyeát ñònh möùc boäi chi NSNN.  

Tuy nhieân, theo soá lieäu thoáng keâ vaø kinh nghieäm ñieàu haønh NSNN ôû nhieàu 

quoác gia, möùc boäi chi NSNN khoâng neân vöôït quaù 5%GDP. Con soá naøy ñöôïc 

ñöa ra döïa treân cô sôû sau: 

Vôùi S vaø I laàn löôït laø tieát kieäm vaø ñaàu tö cuûa khu vöïc tö nhaân; T vaø G laàn löôït 

laø laø thu vaø chi NSNN; X vaø M laàn löôït laø kim ngaïch xuaát khaåu vaø kim ngaïch 

nhaäp khaåu, ta coù coâng thöùc: (S-I) + (T-G) = (X-M), chia caû 2 veá cuûa coâng thöùc 

cho GDP, chuùng ta coù ñaúng thöùc (1.3) nhö sau: 

 

 

Kinh nghieäm quaûn lyù ôû caùc nöôùc Myõ Latin nhöõng naêm 80, ôû caùc nöôùc Chaâu AÙ 

nhöõng naêm 90 cho thaáy: neáu tyû leä thaâm huït caùn caân ngoaïi thöông (veá phaûi cuûa 

ñaúng thöùc (1.3)) > 5% GDP thì seõ deã ñöa quoác gia rôi vaøo tình traïng khuûng 

hoaûng nôï vaø khuûng hoaûng caùn caân thanh toaùn quoác teá. Beân veá traùi cuûa ñaúng 

thöùc (1.3), thì (S-I) laø cheânh leäch giöõa tieát kieäm vaø ñaàu tö cuûa khu vöïc tö nhaân 

neân nhaø nöôùc khoâng theå kieåm soaùt ñöôïc moät caùch tröïc tieáp; nhaø nöôùc chæ coù 

theå kieåm soaùt tröïc tieáp ñöôïc (T-G). Do vaäy, ñeå taïo söï chuû ñoäng vaø thaän troïng 

nhaèm kieåm soaùt ñöôïc caùn caân ngoaïi thöông, boäi chi NSNN khoâng ñöôïc vöôït 

quaù 5%GDP. Tuy nhieân treân thöïc teá, tuøy tình hình cuï theå cuûa moãi quoác gia veà 

khaû naêng kieåm soaùt tieát kieäm vaø ñaàu tö cuûa khu vöïc tö thì 5% GDP thaâm huït 

(1.3)



caùn caân ngoaïi thöông cuõng nhö boäi chi NSNN khoâng phaûi laø giôùi haïn quaù 

“cöùng”. 

Để kiểm soát tyû leä boäi chi/ GDP thì möùc boäi chi döï kieán phaûi taïo ra ñöôïc möùc 

gia taêng nhu caàu tieâu duøng hoaëc ñaàu tö tröïc tieáp ñeå kích thích vaø laøm taêng 

naêng löïc saûn xuaát kinh doanh, qua ñoù thuùc ñaåy kinh teá taêng tröôûng maïnh vaø 

beàn vöõng. Muoán vaäy, boäi  chi NSNN neân ñöôïc söû duïng vaøo nhöõng coâng vieäc 

khôûi ñaàu cuûa moät loaït chu kyø saûn xuaát kinh doanh lieân tieáp. Luùc naøy boäi chi coù 

taùc duïng ñöa neàn kinh teá vaøo moät voøng xoaùy tích cöïc cuûa caùc hoaït ñoäng saûn 

xuaát kinh doanh, taïo ra nhieàu coâng aên vieäc laøm môùi, gia taêng quy moâ GDP. 

Noùi caùch khaùc, boäi chi  neân ñöôïc söû duïng cho chi ñaàu tö phaùt trieån.  

1.2.3.4. Caùc bieän phaùp xöû lyù boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc  

Ñeå ñoái phoù tình traïng boäi chi NSNN, tröôùc heát phaûi thöïc hieän caùc giaûi phaùp coù 

tính chieán löôïc laâu daøi laø thuùc ñaåy kinh teá phaùt trieån, khôi daäy caùc tieàm naêng 

kinh teá vaø phaân boå coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc cuûa xaõ hoäi. Thöù ñeán, thöïc hieän 

chính saùch ñieàu chænh caùc quan heä phaân phoái nguoàn löïc taøi chính nhaø nöôùc 

nhö: taêng thueá, caét giaûm chi tieâu, phaùt haønh tieàn, vay nôï. Moãi moät giaûi phaùp xöû 

lyù boäi chi NSNN ñeàu coù nhöõng öu nhöôïc ñieåm nhaát ñònh vaø coù moái quan heä 

töông taùc laãn nhau. Do vaäy, tuøy tình hình thöïc teá ñeå löïa choïn giaûi phaùp vaø thieát 

keá lieàu löôïng phoái hôïp giöõa caùc giaûi phaùp thích hôïp vôùi boái caûnh kinh teá – xaõ 

hoäi, sao cho phaùt huy toái ña nhöõng maët tích cöïc vaø haïn cheá ñeán möùc coù theå caùc 

taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa chuùng ñeå ñaït ñöôïc lôïi ích toång theå cao nhaát. 

 

 

- Taêng thueá  



Taêng thueá coù hai caùch: (i) thöù nhaát laø taêng thueá suaát. Veà maët lyù thuyeát bieän 

phaùp naøy coù theå giuùp taêng thu NSNN ngay; nhöng veà maët chính trò khoâng hôïp 

loøng daân, vaø xeùt veà laâu daøi laïi aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán tình hình kinh teá – tieàn 

teä. Treân thöïc teá, taêng thueá suaát coù khaû thi hay khoâng coøn phuï thuoäc vaøo söùc 

chòu ñöïng cuûa neàn kinh teá, hieäu quaû hoaït ñoäng cuûa heä thoáng quaûn lyù thu vaø 

hieäu suaát cuûa töøng saéc thueá, caû thueá tröïc thu laãn thueá giaùn thu. Trong thaäp nieân 

1970, nhaø kinh teá hoïc ngöôøi Myõ - Laffer - ñaõ ñoà thò hoùa hai taùc ñoäng traùi 

ngöôïc nhau cuûa vieäc taêng thueá tröïc thu tuøy theo möùc thueá suaát aùp duïng qua 

ñöôøng cong Laffer. Theo ñoù, khi coøn ôû trong vuøng coù theå chòu döïng ñöôïc, taêng 

thueá suaát thueá tröïc thu seõ laøm taêng thu NSNN, kích thích kinh teá taêng tröôûng. 

Nhöng khi vöôït quaù giôùi haïn chòu ñöïng cuûa neàn kinh teá, taêng thueá suaát tröïc thu 

seõ laøm giaûm nguoàn thu cuûa NSNN. Vì thueá suaát tröïc thu cao seõ thuùc ñaåy troán 

thueá, khoâng kích thích kinh teá taêng tröôûng. (ii) thöù hai laø môû roäng vaø nuoâi 

döôõng nguoàn thu, choáng thaát thu coù hieäu quaû. Bieän phaùp naøy khoâng nhöõng 

giuùp taêng thu NSNN maø coøn ñaûm baûo söï coâng baèng veà nghóa vuï ñoùng goùp cho 

NSNN. Tuy nhieân, bieän phaùp naøy khoù thöïc hieän vaø phaûi trieån khai trong moät 

thôøi gian khaù daøi, cuõng nhö caàn phaûi coù söï phoái hôïp ñoàng boä vôùi heä thoáng caùc 

chính saùch khaùc môùi phaùt huy taùc duïng. 

- Thieát laäp chính saùch chi hieäu quaû vaø caét giaûm chi ngaân saùch nhaø 

nöôùc  

Ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån, tieát kieäm cuûa neàn kinh teá bò haïn cheá bôûi 

yeáu toá thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi. Bôûi vaäy, ñeå duy trì söï taêng tröôûng kinh 

teá vaø môû roäng ñaàu tö, ñoøi hoûi nhaø nöôùc phaûi gia taêng tieát kieäm NSNN treân cô 

sôû keát hôïp chính saùch thueá vaø chi NSNN. Tuy nhieân, coù coâng trình nghieân cöùu 

ñaõ khaúng ñònh, neáu tieát kieäm cuûa khu vöïc nhaø nöôùc taêng theâm 1USD thì tieát 



kieäm cuûa khu vöïc tö nhaân giaûm ít nhaát 50cent [8, tr.95]. Vaø coù coâng trình 

nghieân cöùu khaùc ñaõ keát luaän, ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån cöù 1USD taêng theâm 

trong tieát kieäm cuûa NSNN nhôø caét giaûm chi thì chæ laøm giaûm 16-50cent trong 

tieát kieäm cuûa khu vöïc tö nhaân; coøn neáu 1USD taêng theâm trong tieát kieäm NSNN 

laø do taêng thueá, thì tieát kieäm cuûa khu vöïc tö nhaân laïi giaûm töø 48-60cent [24, tr. 

331]. Nhö vaäy, beân caïnh bieän phaùp taêng thueá moät caùch hôïp lyù, caàn phaûi thieát 

laäp moät chính saùch chi NSNN hieäu quaû. Trong tröôøng hôïp buoäc phaûi löïa choïn 

giöõa taêng thueá hay giaûm chi, thì theo nghieân cöùu treân, vieäc caét giaûm chi NSNN 

seõ ít aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán tieát kieäm cuûa khu vöïc tö nhaân hôn. Tuy nhieân, 

vieäc caét giaûm chi NSNN chæ coù taùc duïng tích cöïc khi nhaø nöôùc caét giaûm nhöõng 

khoaûn chi tieâu laõng phí, baát hôïp lyù, caùc khoaûn chi bao caáp cho xaõ hoäi vaø 

DNNN treân cô sôû xaõ hoäi hoùa vieäc cung caáp caùc dòch vuï coâng vaø caûi caùch khu 

vöïc kinh teá nhaø nöôùc. Nhö vaäy, caàn phaûi phaân bieät giöõa laõng phí vôùi vieäc taêng 

chi ñeå kích caàu; giöõa tính hieäu quaû, tieát kieäm vôùi vieäc caét giaûm chi NSNN moät 

caùch tuøy tieän.  

- Phaùt haønh tieàn 

Kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc treân theá giôùi cho thaáy baèng hình thöùc tröïc tieáp hay 

giaùn tieáp, nhaø nöôùc ñeàu söû duïng moät phaàn tieàn phaùt haønh ñeå buø ñaép boäi chi. 

Bieän phaùp naøy seõ giuùp cho chính phuû huy ñoäng nhanh nguoàn voán ñeå caân ñoái 

NSNN maø khoâng toán keùm nhieàu chi phí haønh thu.Tuy nhieân, neáu NHTW phaùt 

haønh tröïc tieáp ñeå cho chính phuû vay thì khaû naêng kieåm soaùt laïm phaùt ôû giai 

ñoaïn sau cho vay seõ khoù khaên hôn. Veà phía neàn kinh teá, phaùt haønh tieàn luùc naøy 

laø moät loaïi “thueá laïm phaùt” taïo ra söï phaân phoái thu nhaäp luõy thoaùi ñoái vôùi caùc 

ñoái töôïng coù thu nhaäp coá ñònh, vaø ñaëc bieät laø laøm cho neàn kinh teá coù theå phaûi 

gaùnh chòu phí toån raát lôùn do laïm phaùt coù theå taêng cao vaø suy thoaùi kinh teá. 



Nhöng cuõng xin ñöôïc bình luaän theâm raèng, phaùt haønh tieàn ñeå buø ñaép boäi chi 

NSNN - ñaëc bieät laø phaùt haønh giaùn tieáp - khoâng phaûi bao giôø cuõng chöùa ñöïng 

nguy cô laïm phaùt, taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán kinh teá, chính trò vaø xaõ hoäi. Neáu phaùt 

haønh tieàn ôû möùc hôïp lyù, phuø hôïp vôùi dieãn bieán cuûa neàn kinh teá, vaø söû duïng 

tieàn phaùt haønh moät caùch hieäu quaû, taïo ra naêng löïc saûn xuaát môùi thì seõ khoâng 

nhöõng khoâng laøm taêng laïm phaùt maø coøn loaïi boû ñöôïc söï cheøn laán ñaàu tö ñoái 

vôùi khu vöïc tö, thuùc ñaåy kinh teá taêng tröôûng. Bôûi vaäy, theo khuyeán caùo cuûa 

WB, ngaøy nay chính phuû cuûa caùc neàn kinh teá thò tröôøng ñaõ loaïi boû haún bieän 

phaùp phaùt haønh tieàn tröïc tieáp ñeå caân ñoái NSNN, maø thay vaøo ñoù laø phaùt haønh 

giaùn tieáp. Nghóa laø NHTW thöïc hieän cô cheá cho chính phuû vay vaø ñöôïc ñaûm 

baûo baèng traùi phieáu chính phuû.  

- Vay nôï  

Vay nôï bao goàm: 

+ Vay nôï trong nöôùc 

Vay nôï trong nöôùc ñöôïc thöïc hieän thoâng qua vieäc chính phuû phaùt haønh traùi 

phieáu treân thò tröôøng taøi chính trong nöôùc. Ngoaøi öu ñieåm deã trieån khai vaø giuùp 

chính phuû traùnh bò aûnh höôûng hoaëc o eùp töø beân ngoaøi, buø ñaép thaâm huït ngaân 

saùch baèng bieän phaùp naøy coøn cung caáp cho thò tröôøng taøi chính moät khoái löôïng 

haøng hoùa coù qui moâ lôùn, chaát löôïng cao, ít ruûi ro. Tuy nhieân, khaû naêng maø 

coâng chuùng trong nöôùc coù theå cho nhaø nöôùc vay bò giôùi haïn trong phaïm vi 

löôïng tieát kieäm cuûa khu vöïc tö; maët khaùc, nhu caàu vay nôï cuûa chính phuû seõ 

ñaåy laõi suaát thò tröôøng trong nöôùc taêng leân, taïo ra söï cheøn laán ñaàu tö ñoái vôùi 

khu vöïc tö. 

+ Vay nôï nöôùc ngoaøi 



Bao goàm vay töø nguoàn voán ODA, phaùt haønh traùi phieáu nhaø nöôùc treân thò tröôøng 

taøi chính quoác teá...Vay nöôùc ngoaøi seõ khaéc phuïc ñöôïc haïn cheá cheøn laán ñaàu tö 

cuûa bieän phaùp vay coâng chuùng trong nöôùc, ñaëc bieät vay töø nguoàn ODA coøn coù 

öu ñieåm laø laõi suaát thaáp, thôøi haïn vay daøi. Tuy nhieân, vay nöôùc ngoaøi seõ phaûi 

phuï thuoäc vaøo ñoái taùc cho vay, chòu söï raøng buoäc, aùp ñaët bôûi nhieàu ñieàu kieän 

töø phía chuû theå naøy. Maët khaùc, vieäc gia taêng vay nôï nöôùc ngoaøi tröôùc maét seõ 

laøm cho ñoàng noäi teä leân giaù, aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán hoaït ñoäng xuaát khaåu, tình 

traïng caùn caân thanh toaùn quoác teá. Trong daøi haïn, coù theå gia taêng aùp löïc khuûng 

khoaûng nôï. 

Nhìn chung, vay nöôùc ngoaøi hay vay trong nöôùc ñeàu phaûi tính ñeán hieäu öùng 

“laõi meï ñeû laõi con”. Caøng vay nôï, caøng gia taêng gaùnh naëng nôï töø phía chính 

phuû. Noùi caùch khaùc, neáu boäi chi  ngaân saùch keùo daøi vaø khoâng kieåm soaùt ñöôïc, 

thì boäi chi ngaân saùch töï nuoâi döôõng chính noù. Boäi chi NSNN daãn ñeán gia taêng 

vay nôï; vay nôï gia taêng ñöa ñeán chi traû laõi nôï nhieàu hôn; chi traû laõi nôï nhieàu 

hôn laïi daãn ñeán boäi chi NSNN lôùn hôn, nhö tröôøng hôïp cuûa Myõ trong suoát thaäp 

nieân 1980. Ngoaøi ra, vay nôï nhieàu taïo aùp löïc buoäc nhaø nöôùc phaûi taêng thueá 

trong töông lai ñeå traû nôï vay, gaây toån thaát veà tính hieäu quaû cuûa vieäc ñaùnh thueá. 

Chính vì nhöõng lyù do treân,  quaûn lyù nôï coâng vaø caân ñoái NSNN coù moái quan heä 

chaët cheõ vôùi  nhau. Lieân quan ñeán vaán ñeà naøy thì vieäc thieát laäp moät thò tröôøng 

traùi phieáu nhaø nöôùc hieäu quaû raát quan troïng. Thò tröôøng traùi phieáu nhaø nöôùc 

hoaït ñoäng hieäu quaû seõ giuùp chính phuû coù cô cheá taøi trôï chi tieâu cuûa mình moät 

caùch chuû ñoäng maø khoâng caàn phaûi döïa vaøo NHTW ñeå buø ñaép thaâm huït. Hôn 

nöõa, thò tröôøng traùi phieáu nhaø nöôùc hoaït ñoäng hieäu quaû coøn giuùp caùc nhaø quaûn 

lyù nôï coù theå giaûm thieåu chi phí vaø ruûi ro trong trung vaø daøi haïn. 

 1.2.3.5. Boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc vaø nôï coâng  



Nôï coâng vöøa laø keát quaû cuûa tình traïng boäi chi NSNN, vöøa coù theå laø nguyeân 

nhaân laøm gia taêng boäi chi NSNN trong töông lai. Hieän coù nhieàu quan ñieåm 

khaùc nhau veà xaùc ñònh nôï coâng. Caùc saùch giaùo khoa veà kinh teá hoïc, cuõng nhö  

Michael Parkin, giaùo sö Tröôøng Quaûn Lyù Nhaø Nöôùc Kenedy thuoäc ñaïi hoïc 

Harvard,  ñeàu cho raèng nôï coâng laø nôï cuûa chính phuû. Nôï cuûa chính phuû  laø toång 

soá tieàn  chính phuû ñaõ vay möôïn töø caùc hoä gia ñình, caùc doanh nghieäp trong 

nöôùc vaø töø caùc chuû theå khaùc ôû nöôùc ngoaøi. Noù chính laø löôïng tích luõy cuûa taát caû 

caùc khoaûn boäi chi ngaân saùch trong quaù khöù tröø ñi taát caû nhöõng khoaûn thaëng dö 

ngaân saùch trong quaù khöù. Nhö vaäy, khaùi nieäm naøy ñöùng treân giaùc ñoä chuû theå ñi 

vay vaø moái quan heä giöõa boäi chi NSNN vôùi nôï coâng ñeå xem xeùt vaán ñeà. Vôùi 

caùch nhìn naøy, chuùng ta thaáy roõ raèng NSNN caøng boäi chi, nôï coâng seõ caøng gia 

taêng. Tuy nhieân, ñöùng treân giaùc ñoä nghóa vuï chi traû thì khaùi nieäm naøy chöa bao 

quaùt ñöôïc nhöõng khoaûn nôï do caùc chuû theå khaùc vay nhöng ñöôïc chính phuû baûo 

laõnh thanh toaùn. ÔÛ khía caïnh naøy, theo chuùng toâi, laïi raát caàn thieát khi baøn ñeán 

quaûn lyù nôï coâng, ñaëc bieät laø ñoái vôùi thöïc tieãn cuûa Vieät Nam: caùc doanh nghieäp 

Vieät Nam khoù coù khaû naêng vay nöôùc ngoaøi neáu khoâng ñöôïc Chính phuû baûo 

laõnh. Moät khi chính phuû ñaõ baûo laõnh thanh toaùn thì traùch nhieäm thanh toaùn 

cuoái cuøng thuoäc veà chính phuû. Nhö vaäy, neáu doanh nghieäp khoâng thanh toaùn 

ñöôïc chính phuû seõ phaûi traû nôï thay. Töø ñoù taïo aùp löïc ñoái vôùi caân ñoái NSNN 

cuûa naêm phaùt sinh khoaûn thanh toaùn nôï. 

Hoaëc, theo ñònh nghóa ñöôïc ñaêng taûi treân caùc trang web chuyeân veà taøi chính 

[46], nôï coâng laø soá tieàn maø chính quyeàn ôû taát caû caùc caáp (trung öông, lieân bang, 

ñòa phöông…) nôï caùc chuû theå khaùc. Khaùi nieäm naøy coøn khaù laø khaùi quaùt, vaø cuõng 

chöa laøm roõ: caùc khoaûn nôï cuûa caùc doanh nghieäp thuoäc khu vöïc coâng vaø tö, maø 

ñöôïc chính quyeàn baûo laõnh, coù ñöôïc xem laø nôï coâng hay khoâng?  



Caùc cuoäc khuûng khoaûng taøi chính – tieàn teä  ôû Meâhicoâ, Ñoâng AÙ 1997, Nga, 

Brasil vaø ñaëc bieät laø Achentina trong nhöõng naêm gaàn ñaây laïi caøng laøm cho 

chính phuû cuûa caùc neàn kinh teá nhaän thaáy raèng:  ôû möùc ñoä nhaát ñònh vaø trong 

boái caûnh naøo ñoù chính phuû cuõng phaûi chòu traùch nhieäm ñoái vôùi söï vay möôïn 

cuûa khu vöïc tö bôûi vì söï vôõ nôï cuûa khu vöïc naøy cuõng seõ aûnh höôûng ñeán thöù töï 

xeáp haïng tín nhieäm cuûa quoác gia. 

Töø nhöõng phaân tích treân vaø vì taàm quan troïng cuûa vieäc xaùc ñònh nôï coâng, theo 

chuùng toâi, khi ñöa ra khaùi nieäm nôï coâng caàn ñaùp öùng caùc yeâu caàu sau: 

 Tính chính xaùc nhaèm traùnh söï mô hoà vaø tranh caõi veà vieäc ñöa vaøo 

hoaëc loaïi tröø nhöõng khoaûn muïc ñaëc bieät.  

 Tính roõ raøng giuùp cho ngöôøi söû duïng hieåu vaø phaân tích baûng baùo caùo 

nôï coâng. 

 Tính thoáng nhaát veà soá lieäu thoáng keâ vaø ghi cheùp keá toaùn töø naêm naøy 

sang naêm khaùc vaø giöõa caùc quoác gia ñeå so saùnh vaø ñaùnh giaù. 

 Tính toaøn dieän ñeå ñaûm baûo taát caû caùc khoaûn nôï ñaëc thuø ñöôïc kieåm 

soaùt vaø quaûn lyù.   

 Tính thích hôïp trong vieäc ñöa vaøo hay loaïi tröø moät khoaûn naøo ñoù 

trong nôï coâng caàn phaûi döïa vaøo muïc tieâu quaûn lyù nôï coâng vaø muïc ñích 

söû duïng baùo caùo nôï coâng (xem phuï luïc 2). Nhöõng ñònh nghóa khaùc 

nhau cuûa nôï coâng ñöôïc söû duïng cho caùc muïc ñích khaùc nhau. Chaúng 

haïn, baùo caùo nôï coâng phuïc vuï cho phaân tích kinh teá vó moâ vaø xaùc ñònh 

nghóa vuï thanh toaùn cuoái cuøng thì nôï coâng laø toaøn boä nôï cuûa khu vöïc 

coâng. Coøn neáu baùo caùo nôï coâng ñöôïc söû duïng ñeå minh chöùng tính 

traùch nhieäm veà quaûn lyù NSNN cuûa chính phuû tröôùc quoác hoäi thì ñònh 



nghóa nôï coâng seõ heïp hôn, chæ bao goàm caùc khoaûn nôï cuûa caùc caáp 

chính quyeàn. 

Nhö vaäy, ñeå phuïc vuï cho chuû ñeà nghieân cöùu caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc, 

theo chuùng toâi, nôï coâng bao goàm: 

 Nôï chính phuû. 

 Nôï cuûa chuû theå khaùc nhöng ñöôïc chính phuû baûo laõnh thanh toaùn, keå caû 

caùc khoaûn nôï coâng baát thöôøng (nôï baát thöôøng laø nhöõng khoaûn nôï naåy 

sinh do nhöõng tình theá khoâng löôøng tröôùc. Chính saùch töï do hoùa cuûa 

chính phuû seõ laøm gia taêng nôï cuûa khu vöïc tö vaø keùo theo ñoù laø söï gia 

taêng caùc khoaûn nôï baát thöôøng). 

Töø caùch tieáp caän treân, coù theå thaáy, boäi chi NSNN vaø nôï coâng coù moái quan heä 

chaët cheõ vôùi nhau. Boäi chi NSNN gia taêng seõ laøm gia taêng nôï chính phuû vaø nôï 

coâng. Vaø ngöôïc laïi, quaûn lyù nôï coâng khoâng toát seõ laøm gia taêng caùc khoaûn nôï baát 

thöôøng, taïo ra aùp löïc khoâng nhoû laøm gia taêng boäi chi NSNN trong daøi haïn (xem 

phuï luïc 3).   

1.3. VAI TROØ CUÛA CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC   

Caân ñoái NSNN ñöôïc baét ñaàu töø vieäc quyeát ñònh vai troø cuûa nhaø nöôùc, vaø noù laø 

coâng cuï ñeå can thieäp vaøo hoaït ñoäng kinh teá – xaõ hoäi. Trong neàn kinh teá thò 

tröôøng, caân ñoái NSNN coù caùc vai troø sau ñaây: 

1.3.1. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc goùp phaàn oån ñònh  kinh teá vó moâ 

 Kinh teá hoïc vó moâ chæ ra raèng, caân ñoái NSNN laø moät trong ba caân ñoái quan 

troïng cuûa neàn kinh teá. Ñeå oån ñònh kinh teá vó moâ, ba caân ñoái naøy phaûi ñaûm baûo: 

      (S-I) + (T-G) = (X-M) 



=> (G - T) = (S-I) +(M-X)                                                                          

(1.4) 

Trong ñoù: S laø tieát kieäm cuûa khu vöïc tö nhaân; I laø ñaàu tö cuûa khu vöïc tö 

nhaân; T laø thu NSNN; G laø chi tieâu NSNN; X laø kim ngaïch xuaát khaåu vaø M laø kim 

ngaïch nhaäp khaåu. Töø coâng thöùc (1.4) ta thaáy moät trong ba caân ñoái naøy khoâng ñöôïc 

kieåm soaùt toát seõ aûnh höôûng ñeán caùc caân ñoái coøn laïi. Vaø, chính saùch caân ñoái NSNN 

thoâng qua chính saùch thueá, chính saùch chi tieâu vaø quyeát ñònh möùc boäi chi NSNN 

haøng naêm hoaøn toaøn coù theå taùc ñoäng ñeán tieát kieäm vaø ñaàu tö cuûa khu vöïc tö cuõng 

nhö caùn caân thöông maïi quoác teá. Töø ñoù, goùp phaàn thöïc hieän ñöôïc caùc muïc tieâu 

cuûa chính saùch oån ñònh kinh teá vó moâ: 

 Taêng tröôûng GDP thöïc ôû toác ñoä cao vaø oån ñònh; 

 Tyû leä thaát nghieäp thöïc teá ñöôïc giöõ ôû möùc thaát nghieäp töï nhieân; 

 Laïm phaùt ñöôïc duy trì  ôû möùc vöøa phaûi vaø coù theå döï ñoaùn ñöôïc;  

 Duy trì tyû giaù hoái ñoaùi oån ñònh töông ñoái; 

 OÅn ñònh caùn caân thöông maïi nhaèm chuû ñoäng trong quaûn lyù nôï nöôùc 

ngoaøi vaø haïn cheá nhöõng aùp löïc cuûa phaàn coøn laïi cuûa theá giôùi leân hoaït 

ñoäng xuaát nhaäp khaåu cuûa quoác gia. 

1.3.2. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc goùp phaàn ñieàu chænh chu kyø kinh teá 

Do söï chi phoái cuûa quy luaät kinh teá khaùch quan, neàn kinh teá thò tröôøng vaän 

ñoäng theo tính chu kyø cuûa noù. Thoâng qua caân ñoái NSNN, nhaø nöôùc coù theå can 

thieäp ñeå baèng phaúng hoùa caùc chu kyø kinh teá.  

 

 

 

 

Phuïc hoài Höng thònh  Kinh  
teá   



 

 

 

 

 

 

 

 

Khi neàn kinh teá rôi vaøo giai ñoaïn suy thoaùi, quy moâ saûn xuaát thu heïp, cuûa caûi 

vaät chaát taïo ra giaûm, naêng suaát lao ñoäng xaõ hoäi thaáp, thaát nghieäp gia 

taêng…Trong boái caûnh naøy, vôùi chính saùch taøi khoùa môû roäng: giaûm thueá vaø taêng 

chi tieâu, chính phuû coù theå thöïc hieän chính saùch kích caàu ñeå phuïc hoài kinh teá. 

Chính saùch naøy coù theå laøm gia taêng chi phí cuûa neàn kinh teá, do vieäc gia taêng 

boäi chi NSNN, gia taêng cung tieàn vaø laïm phaùt… Bôûi vaäy, ñeå toái thieåu hoùa chi 

phí, yeâu caàu chính saùch kích caàu töø môû roäng chính saùch taøi khoùa phaûi coù hieäu 

quaû. Söï phuïc hoài kinh teá nhôø thöïc hieän chính saùch naøy phaûi laøm giaûm nheï 

gaùnh naëng cuûa NSNN ñoái vôùi khoaûn chi trôï caáp xaõ hoäi, ñem laïi nguoàn thu ñeå 

NSNN trôû veà tình traïng caân baèng vaø ñaåy luøi laïm phaùt. Muoán ñaït ñöôïc keát quaû 

treân, chính saùch kích caàu phaûi thaän troïng trong vieäc taïo ra theâm söùc mua, nghóa 

laø dung löôïng söùc mua môùi taïo ra khoâng ñöôïc vöôït quaù söùc saûn xuaát môùi taêng 

cuûa neàn kinh teá, sau khi neàn kinh teá ñaït möùc toaøn duïng. Theâm vaøo ñoù, caùc nhaø 

ñieàu haønh ngaân saùch phaûi ñuû khaû naêng ñeå ñaùnh giaù ñuùng thöïc traïng neàn kinh 

teá, coù nhöõng phöông phaùp döï baùo ñaùng tin caäy ñeå giaûm thu thueá cho ñuùng ñoái 

töôïng, taêng chi tieâu vaø ñaàu tö ñuùng choã, hoaëc ñieàu chænh cô caáu ñaàu tö  ñeå thöïc 

Hình 1.1:  Chu kyø kinh teá 
Thôøi gian 

Thu heïp  Môû roäng   

Ñaùy   

Ñænh 



söï  coù taùc ñoäng thuùc ñaåy naâng cao toång cung, taïo tieàn ñeà thöïc söï cho taêng thu 

NSNN. 

Khi neàn kinh teá ôû giai ñoaïn höng thònh, quy moâ kinh teá môû roäng, cuûa caûi vaät 

chaát taïo ra nhieàu, naêng suaát lao ñoäng xaõ hoäi cao, thaát nghieäp giaûm. Trong giai 

ñoaïn naøy, chính phuû chuû ñoäng thöïc hieän chính saùch taøi khoùa thaän troïng, thaét 

chaët trong chi tieâu NSNN nhaèm kìm haõm hieän töôïng phaùt trieån quaù “noùng” cuûa 

neàn kinh teá. Thaëng dö NSNN trong giai ñoaïn höng thònh ñöôïc daønh cho döï tröõ, 

traû nôï – nhaát laø nôï nöôùc ngoaøi, hoaëc thöïc hieän nhöõng chöông trình, döï aùn daøi 

haïn, ñaûm baûo neàn kinh teá taêng tröôûng beàn vöõng, oån ñònh. 

Thöïc teá caân ñoái NSNN ôû caùc nöôùc treân theá giôùi nhö Phaùp (1936), Ñöùc (1933-

1935), Anh (1944), Nhaät (1993-2003), Trung quoác (1998)… theå hieän töông ñoái 

roõ vai troø naøy vaø ñaõ mang laïi nhöõng keát quaû ñaùng khích leä. Tuy nhieân, khoâng 

phaûi vaøo baát cöù luùc naøo, hay quoác gia naøo cuõng coù theå thöïc hieän thaønh coâng 

chính saùch caân ñoái NSNN theo chu kyø vaø chính saùch coá yù thieáu huït NSNN, maø 

caàn phaûi ñaët trong nhöõng ñieàu kieän, boái caûnh cuï theå (chaúng haïn chính saùch tieân 

taøi trôï cuûa Ñöùc naêm 1933-1935 ñaõ ñöôïc thöïc hieän döôùi moät cheá ñoä ñoäc taøi, cheá 

ñoä naøy ñaõ khieán cho veà maët kyõ thuaät chính saùch ñaõ khoâng gaëp moät trôû ngaïi 

naøo)  vaø coù giôùi haïn nhaát ñònh: 

 Söï thieáu huït khoâng ñöôïc keùo daøi: Taùc duïng cuûa söï coá yù thieáu huït laø 

ñöa neàn kinh teá thoaùt khoûi tình traïng beá taéc, suy thoaùi. Moät khi neàn 

kinh teá suy thoaùi ñaõ baét ñaàu chuyeån ñoäng thì phaûi giaûm daàn nhöõng 

khoaûn chi NSNN cho ñaàu tö, daàn daàn taêng thueá. Nghóa laø phaûi laøm 

theá naøo ñeå NSNN trôû laïi möùc caân baèng. Theo J.M.Keynes, tình 

traïng thaát nghieäp laø daáu hieäu cho ta bieát luùc naøo neân thi haønh vaø 

luùc naøo neân chaám döùt chính saùch coá yù thieáu huït ngaân saùch. Neáu tæ 



leä thaát nghieäp treân 3% thì coù theå thi haønh, ngöôïc laïi töø 3% trôû 

xuoáng thì neân chaám döùt thöïc hieän chính saùch. 

 Söï thieáu huït phaûi kieåm soaùt ñöôïc ñeå sao cho thieáu huït cuûa ngaân 

saùch laø khoâng quaù lôùn, vaø tieàn phaùt haønh theâm cuõng nhö söï gia 

taêng chi tieâu ngaân saùch nhaø nöôùc khoâng ñöôïc vöôït quaù möùc cung 

cuûa neàn kinh teá khi ñaït möùc toaøn duïng. 

Ñeå thöïc hieän vai troø cuûa caân ñoái NSNN trong ñieàu chænh chu kyø kinh teá, caùc 

nhaø kinh teá ñöa ra 3 phöông phaùp sau ñaây: 

Thöù nhaát, taïo laäp moät quyõ döï tröõ trong giai ñoaïn höng thònh ñeå buø ñaép 

cho nhöõng naêm thieáu huït trong giai ñoaïn suy thoaùi. Trong quaù trình döï tröõ 

khoâng ñöôïc ñeå tieàn tieát kieäm “naèm cheát” khoâng sinh lôøi vaø quoác hoäi phaûi toân 

troïng muïc ñích kinh teá cuûa noù, khoâng ñöôïc bieåu quyeát söû duïng cho nhöõng coâng 

chi voâ ích  chæ coù tính caùch mò daân. Chính phuû coù theå duøng soá dö cuûa quyõ naøy 

ñeå ñaàu tö treân thò tröôøng taøi chính Quoác teá; cuõng coù theå duøng quyõ döï tröõ naøy 

traû daàn cho caùc chuû nôï cuûa mình, ñaëc bieät laø caùc chuû nôï nöôùc ngoaøi treân cô sôû 

mua laïi caùc traùi phieáu chính phuû quoác teá tröôùc haïn, coøn ñoái vôùi caùc chuû nôï 

trong nöôùc thì khoâng neân traû quaù nhieàu neáu chöa ñaùo haïn vì nhö theá coù theå laøm 

gia taêng aùp löïc laïm phaùt vaø laïi ñaåy neàn kinh teá phaùt trieån quaù “noùng”.  

Thöù hai, thieát laäp caùc khoaûn kinh phí tröôùc haïn. Cuï theå laø trong giai 

ñoaïn suy thoaùi, tuøy ñoøi hoûi cuûa neàn kinh teá, nhaø nöôùc seõ thieát laäp moät khoaûn 

kinh phí tröôùc haïn ñeå taøi trôï cho caùc chöông trình, döï aùn ñeå giaûi quyeát coâng aên 

vieäc laøm, kích caàu… Nhôø vaäy, seõ taïo ñieàu kieän cho söï phuïc hoài cuûa neàn kinh 

teá. Khi kinh teá ñaõ phuïc hoài, trôû veà thôøi kyø höng thònh thì söï maát caân ñoái cuûa 

NSNN cuûa naêm cuõ seõ ñöôïc buø tröø baèng nhöõng khoaûn thu troäi cuûa NSNN trong 

nhöõng naêm phoàn thònh.  



Thöù ba, taïo laäp ngaân saùch boå sung. Trong giai ñoaïn suy thoaùi cuûa chu 

kyø, beân caïnh vieäc söû duïng quyõ döï tröõ, nhaø nöôùc coù theå phaùt haønh traùi phieáu 

chính phuû ñeå taïo nguoàn thu buø ñaép thieáu huït ngaân saùch vaø taøi trôï cho nhöõng 

chöông trình, döï aùn lôùn coù tính hieäu quaû vaø khaû thi nhaèm phuïc hoài neàn kinh teá. 

Tuy nhieân, vieäc phaùt haønh traùi phieáu chính phuû phaûi ñöôïc ñaët trong moät khuoân 

khoå quaûn lyù nôï coâng hôïp lyù ñeå giaûm thieåu nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa noù ñeán 

tieát kieäm vaø ñaàu tö cuûa khu vöïc tö. 

1.3.3. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc goùp phaàn phaân boå, söû duïng nguoàn löïc 
taøi chính coù hieäu quaû 

Thaät ra, quan heä giöõa caân ñoái NSNN vaø phaân boå, söû duïng nguoàn löïc taøi chính 

coù hieäu quaû laø moái quan heä nhaân quaû lieân hoaøn. Caân ñoái NSNN goùp phaàn phaân 

boå, söû duïng nguoàn löïc taøi chính coù hieäu quaû. Ngöôïc laïi, phaân boå, söû duïng nguoàn 

löïc taøi chính hieäu quaû seõ giuùp cho caân ñoái NSNN kyø sau thuaän lôïi hôn. 

Caân ñoái NSNN coù theå goùp phaàn phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc hieäu quaû ngay 

töø khi laäp döï toaùn NSNN baèng caùch löïa choïn trình töï öu tieân hôïp lyù trong phaân boå 

NSNN vaø söï gaén keát chaët cheõ giöõa chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vôùi coâng 

taùc laäp keá hoaïch ngaân saùch.     

Trong phaân caáp quaûn lyù NSNN, neáu caân ñoái NSNN ñaûm baûo phaân ñònh 

nguoàn thu vaø nhieäm vuï chi giöõa trung öông vôùi caùc ñòa phöông cuõng nhö phaân 

ñònh nguoàn thu vaø nhieäm vuï chi giöõa caùc ñòa phöông vôùi nhau moät caùch hôïp lyù thì 

seõ ñaûm baûo thöïc hieän ñöôïc muïc tieâu  phaùt trieån kinh teá cuûa caû nöôùc noùi chung vaø 

cuûa caùc ñòa phöông noùi rieâng. Ngoaøi ra, kieåm soaùt toát tình hình thu – chi NSNN, 

coù nhöõng giaûi phaùp toát ñeå xöû lyù tình traïng maát caân ñoái taïm thôøi  trong quaù trình 

chaáp haønh NSNN cuõng laø nhöõng khía caïnh theå hieän ñöôïc vai troø phaân boå vaø söû 

duïng nguoàn löïc hieäu quaû cuûa caân ñoái NSNN. 



1.4. KINH NGHIEÂM VEÀ CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC ÔÛ MOÄT SOÁ 
QUOÁC GIA TREÂN THEÁ GIÔÙI 

1.4.1. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc ôû moät soá quoác gia treân theá giôùi 

 Trong luaän aùn naøy, chuùng toâi nghieân cöùu kinh nghieäm caân ñoái ngaân saùch ôû 

moät soá quoác gia nhö: Myõ, Nhaät, Trung quoác vaø caùc nöôùc Asean. Myõ laø moät quoác 

gia coù neàn coâng nghieäp haøng ñaàu theá giôùi, chieán löôïc thaëng dö ngaân saùch toû ra raát 

höùa heïn ñeå caûi thieän phuùc xaõ hoäi trong töông lai cuûa Myõ. Nhaät raát thaønh coâng 

trong vieäc kieåm soaùt thu chi vaø phaân boå, ñieàu hoøa nguoàn löïc giöõa caùc caáp ngaân 

saùch, thuùc ñaåy kinh teá taêng tröôûng sau chieán tranh theá giôùi laàn 2. Trong quaù 

chuyeån ñoåi kinh teá, Trung quoác ñaõ coù nhieàu traên trôû khi ñi tìm moâ hình phaân caáp 

vaø caân ñoái nguoàn löïc chuyeån giao giöõa chính quyeàn trung öông vaø chính quyeàn 

ñòa phöông. Moät soá nöôùc trong khoái Asean thaønh coâng trong thay ñoåi phöông thöùc 

quaûn lyù chi tieâu coâng ñeå tieán tôùi caân ñoái ngaân saùch tích cöïc hôn. 

1.4.1.1. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc Myõ 

Kinh teá Myõ ñöôïc moâ taû nhö laø moät heä thoáng thò tröôøng töï do, naêng ñoäng. Huy 

ñoäng phaân boå nguoàn löïc taøi chính trong neàn kinh teá laø do thò tröôøng quyeát ñònh. 

Tuy vaäy, Chính phuû Myõ raát coi troïng vieäc quaûn lyù caân ñoái ngaân saùch ñeå ñieàu 

chænh chu kyø kinh teá, thuùc ñaåy khu vöïc tö nhaân taêng cöôøng tieát kieäm vaø ñaàu tö 

phaùt trieån. 

(1) Taêng cöôøng kieåm soaùt thu, chi ngaân saùch ñeå ñieàu chænh chu kyø kinh teá 

vaø oån ñònh vó moâ 

Töø sau cuoäc ñaïi khuûng hoaûng (1929–1933) cho ñeán cuoái thaäp kyû 60, neàn 

kinh teá Myõ phaùt trieån nhö vuõ baõo. Caùc vaán ñeà kieåm soaùt thu chi ngaân saùch trong 

lyù thuyeát cuûa Keynes ñaõ ñöôïc Chính phuû Myõ vaän duïng trieät ñeå. Chính phuû ñaõ ñaàu 



tö veà caû tri thöùc vaø vaät chaát ñeå thuùc ñaåy neàn kinh teá, tính trung bình (1950–1980) 

tyû leä chi kinh teá trong toång chi ngaân saùch ôû möùc 13-15%. Beân caïnh ñoù, Chính phuû 

khoâng ngöøng giaûm thueá thu nhaäp coâng ty, taïo ñieàu kieän cho caùc nhaø kinh doanh 

taêng ñaàu tö. Böôùc vaøo thaäp nieân 70 vaø nhöõng naêm ñaàu thaäp kyû 80, neàn kinh teá Myõ 

laïi rôi vaøo traïng thaùi suy thoaùi, ñaàu tö xaõ hoäi giaûm xuoáng, laïm phaùt taêng. Ñeå phuïc 

hoài kinh teá, Chính phuû Myõ tieáp tuïc caûi caùch taøi chính moät caùch saâu saéc vôùi noäi 

dung cô baûn laø caûi caùch thueá theo xu höôùng giaûm thueá suaát, ñaëc bieät laø thueá thu 

nhaäp. Tröôùc naêm 1987, thueá suaát toái ña thueá thu nhaäp coâng ty laø 76% thì keå töø sau 

naêm 1988 thueá suaát toái ña chæ ôû möùc 34%. Thueá thu nhaäp coâng ty coù giaûm, nhöng 

buø laïi nhöõng nguoàn thu töø caùc loaïi thueá khaùc seõ taêng leân töông öùng do kinh teá 

taêng tröôûng mang laïi, neân toång thu ngaân saùch vaãn ñaûm baûo caân ñoái. Vì vaäy, hôn 

30 naêm qua thueá thu nhaäp coâng ty coù xu höôùng giaûm daàn trong toång soá thu ngaân 

saùch Myõ, töø 23% naêm 1960 chæ coøn 12,8% (1988), trong khi ñoù, thueá baûo hieåm xaõ 

hoäi töø 15,9% naêm 1960 taêng leân 36,4% naêm 1988 vaø thueá thu nhaäp caù nhaân luoân ôû 

möùc treân 40%. Tyû suaát thueá chieám khoaûng 31,5% GDP. 

Beân caïnh caûi caùch heä thoáng thueá, Chính phuû Myõ ñaõ tieán haønh caûi caùch chi 

tieâu ngaân saùch moät caùch trieät ñeå. Haàu heát caùc khoaûn chi tieâu ngaân saùch cuûa Chính 

phuû Myõ thôøi kyø sau chieán tranh luoân tuaân theo moät moâ hình ngaân saùch boäi chi 

trong thôøi kyø kinh teá suy thoaùi vaø boäi thu khi neàn kinh teá phaùt trieån cao. Tuy 

nhieân, maëc duø neàn kinh teá  Myõ cuûa nhöõng naêm cuoái thaäp kyû 1980 vaø ñaàu naêm 

1990 ñöôïc khoâi phuïc, nhöng boäi chi ngaân saùch vaãn cöù taêng, naêm 1980 1,3%, naêm 

1990 2,5% vaø naêm 1995 2,3%. Vì vaäy, Chính phuû ñaõ kieân quyeát tieán haønh chính 

saùch haïn cheá söï taêng theâm quaù möùc chi tieâu cuûa ngaân saùch ñeå giaûm boäi chi. Naêm 

1985, Quoác Hoäi Myõ ñaõ ban haønh ñaïo luaät Gramn - Rudman- Hollings ñeå kieåm 

soaùt khaån caáp boäi chi ngaân saùch vaø tieán tôùi ñaït söï caân baèng ngaân saùch vaøo naêm 



1993. Theá nhöng, vaøo nhöõng naêm 1990, boäi chi ngaân saùch vaãn chöa ñöôïc caûi 

thieän, Quoác Hoäi vaø Chính phuû Myõ laïi tieáp ban haønh ñaïo luaät Omnibus vôùi muïc 

ñích kieåm soaùt thu - chi ngaân saùch moät caùch nghieâm ngaët hôn. Ñaïo luaät naøy quy 

ñònh, coù taêng thu môùi taêng chi, baát kyø moät khoaûn chi tieâu môùi naøo phaùt sinh phaûi 

ñöôïc ñaûm baûo baèng khoaûn thu môùi hoaëc caùc khoaûn caét giaûm chi tieâu töø caùc khoaûn 

khaùc. Ñeán naêm 1998, trong thôøi kyø caàm quyeàn cuûa chính quyeàn Bill Clinton, ngaân 

saùch Myõ thaëng dö khoaûng 3% GDP, goùp phaàn laøm cho nôï roøng cuûa Myõ giaûm 

xuoáng 41% GDP. 

(2) Chieán löôïc tieán tôùi thaëng dö ngaân saùch cuûa Myõ 

Nhö ñaõ ñeà caäp ôû treân, hôn 20 naêm qua, Chính phuû Myõ coù nhieàu noã löïc ñeå 

chuyeån ngaân saùch boäi chi sang ngaân saùch thaëng dö. Chính saùch taøi khoùa ñaõ taäp 

trung vaøo caét giaûm chi tieâu vaø cuoái cuøng laø loaïi tröø boäi chi ngaân saùch (xem phuï 

luïc 4). 

Chính phuû Myõ höôùng tôùi moät ngaân saùch thaëng dö laø nhaèm: (i) giaûm bôùt aùp 

löïc vay nôï, giaûm laõi suaát, goùp phaàn oån ñònh thò tröôøng traùi phieáu chính phuû; (ii) taïo 

neàn taûng cho neàn kinh teá taêng tröôûng oån ñònh trong daøi haïn xeùt treân caùc goùc ñoä: 

gia taêng tieát kieäm quoác gia vaø gia taêng nguoàn löïc cuûa chính phuû ñeå ñaàu tö caùc 

chöông trình öu tieân; (iii) taêng cöôøng khaû naêng taøi chính cuûa chính phuû ñeå ñaùp öùng 

nhu caàu ngaøy caøng gia taêng veà an sinh xaõ hoäi cuûa nöôùc Myõ trong töông lai. Ñaây laø 

yeáu toá aûnh höôûng quan troïng ñeán coâng baèng giöõa caùc theá heä. 

Troïng taâm chieán löôïc tieán tôùi thaëng dö ngaân saùch cuûa Myõ laø: thöïc hieän 

chính saùch kieàm cheá chi tieâu; taêng cöôøng caùc quy ñònh quaûn lyù veà chu trình ngaân 

saùch; duy trì tieát kieäm quoác gia vaø quan taâm ñeán thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá. 



Trong naêm 1997, Quoác hoäi thöïc hieän ñieàu chænh laïi traàn chi tieâu toång theå 

vôùi muïc tieâu nhaèm caân baèng ngaân saùch naêm 2002. Tuy nhieân, ngaân saùch thoáng 

nhaát ñaït ñöôïc söï caân baèng sôùm hôn döï tính nhôø thöïc thi chính saùch thaét chaët chi 

tieâu. Nhöng cuõng vì vaäy maø trong nhöõng naêm  naøy, nhu caàu chi tieâu cuûa ngaân saùch 

lieân bang bò doàn neùn quaù möùc.  

Kinh nghieäm cuûa Myõ cho thaáy, ñeå duy trì kyû luaät taøi khoùa trong suoát thôøi 

gian ngaân saùch thaëng dö  laø phaûi chuù taâm ñeán nhöõng nhu caàu bò doàn neùn. Vì vaäy, 

thaùch thöùc ñaët ra ñoái vôùi Myõ laø phaûi tìm ra moät caùch naøo ñoù ñeå chuyeån töø cheá ñoä 

ngaân saùch voán dó taäp trung vaøo loaïi tröø boäi chi ngaân saùch sang cheá ñoä ngaân saùch 

höôùng tôùi giaûi quyeát söï caân ñoái ngaân saùch giöõa söùc eùp daøi haïn vaø nhu caàu ngaén 

haïn.  

 Ñeå giaûi quyeát vaán ñeà treân, hieän nay Chính phuû ñang ñeo ñuoåi thöïc hieän 

moät khuoân khoå: taêng cöôøng tính minh baïch thoâng qua xaùc ñònh roõ muïc tieâu chính 

saùch taøi khoùa; taêng cöôøng tính traùch nhieäm trong quaù trình thöïc hieän muïc tieâu cuûa 

chính saùch taøi khoùa; caân baèng nhu caàu bò doàn neùn trong hieän taïi vôùi nhu caàu coù 

söùc eùp trong daøi haïn. 

1.4.1.2. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc Nhaät Baûn 

(1) Cuõng nhö Myõ, hoïc thuyeát Keynes veà caân ñoái ngaân saùch ñaõ ñöôïc Chính 

phuû Nhaät vaän duïng raát  linh hoaït ñeå ñieàu chænh chu kyø kinh teá.  

Thaät vaäy, töø sau cuoäc chieán tranh theá giôùi laàn 2 ñeán giöõa nhöõng naêm cuûa 

thaäp kyû 60, chính phuû Nhaät Baûn ñeo ñuoåi nguyeân taéc caân ñoái ngaân saùch: gia taêng 

tieát kieäm ngaân saùch ñeå ñaàu tö phaùt trieån kinh teá. Chi phí cho quaân söï thaáp vaø tieát 

kieäm trong chi tieâu duøng ñaõ taïo ñieàu kieän cho Chính phuû Nhaät Baûn taäp trung toaøn 

löïc vaøo nhöõng lónh vöïc quan troïng caàn phaùt trieån, chi ngaân saùch ñoùng goùp tôùi 20% 



toång voán ñaàu tö vaøo caùc ngaønh coâng nghieäp vaø chieám 40% toång voán ñaàu tö vaøo 4 

ngaønh coâng nghieäp muõi nhoïn nhö coâng nghieäp ñieän, ñoùng taøu, theùp, khai thaùc than 

... Tuy nhieân, ñeán naêm taøi khoùa 1965/66, nguoàn thu ngaân saùch giaûm suùt, chính phuû 

Nhaät Baûn thaønh laäp ngaân saùch boå sung baèng vieäc phaùt haønh traùi phieáu ñeå buø ñaép 

laïi söï thieáu huït nguoàn thu vaø  phuïc hoài tình traïng suy thoaùi cuûa neàn kinh teá. Ñeán 

nhöõng naêm cuûa thaäp kyû 70, neàn kinh teá Nhaät Baûn tieáp tuïc suy thoaùi, Chính phuû 

thöïc hieän môû roäng boäi chi ngaân saùch, vôùi tyû leä phaùt haønh traùi phieáu so vôùi toång chi 

tieâu leân tôùi ñænh ñieåm 34,7%. Con soá naøy cho thaáy hôn 1/3 toång soá chi ñöôïc taøi trôï 

bôûi traùi phieáu chính phuû. Ñeán nhöõng naêm 80, kinh teá taêng tröôûng cao, Chính phuû 

Nhaät ñöa ra muïc tieâu giaûm vaø loaïi tröø khaån caáp phaùt haønh traùi phieáu taøi trôï thieáu 

huït ngaân saùch, thoâng qua chính saùch kieàm cheá chi tieâu. Trong chi tieâu, chính phuû 

thieát laäp traàn giôùi haïn chi, khoáng cheá söï gia taêng chi, ñaûm baûo toác ñoä taêng chi 

ngaân saùch khoâng ñöôïc vöôït quaù toác ñoä taêng tröôûng kinh teá. Theâm vaøo ñoù, Chính 

phuû ñaåy maïnh chính saùch caûi caùch heä thoáng an sinh xaõ hoäi, tö nhaân hoùa heä thoáng 

ñöôøng saét quoác gia. Vôùi noã löïc thöïc hieän caùc bieän phaùp naøy, trong naêm taøi khoùa 

1990/1991 laàn ñaàu tieân trong voøng 16 naêm keå töø naêm 1965, chính phuû Nhaät Baûn 

chaám döùt phaùt haønh traùi phieáu ñeå taøi trôï boäi chi ngaân saùch.     

Tình hình caûi thieän taøi khoùa khoâng keùo daøi. Neàn kinh teá Nhaät Baûn trong 

nhöõng naêm ñaàu thaäp kyû 90 laïi rôi vaøo tình traïng suy thoaùi traàm troïng. Chính phuû 

ñöa ra “Luaät cô caáu taøi chính chính phuû” vôùi höôùng caûi caùch laø giaûm boäi chi ngaân 

saùch xuoáng 3% GDP tröôùc naêm 2003, giaûm chi tieâu haønh chính, taêng chi ñaàu tö, 

vaø caét giaûm thueá ñeå kích caàu, ñoàng thôøi phaùt haønh traùi phieáu ñeå trang traûi caùc 

khoaûn nôï cuûa chính phuû. Vôùi chính saùch caân ñoái ngaân saùch nhö vaäy, keát quaû laø 

laøm cho nôï chính phuû naøy caøng gia taêng. Thöïc teá cho thaáy, nôï Chính phuû  (bao 

goàm chính quyeàn trung öông vaø chính quyeàn ñòa phöông) ñaõ taêng gaáp ñoâi töø naêm 

1992 leân khoaûng 600.000 tyû yeân, naâng möùc bình quaân moãi ngöôøi Nhaät phaûi chòu laø 



hôn 4 trieäu yeân. Theo OECD, thì toång nôï hieän nay cuûa Nhaät Baûn töông ñöông 

118% thu nhaäp quoác daân, möùc cao nhaát trong caâu laïc boä caùc nöôùc giaøu goàm 29 

nöôùc. Tyû leä phaùt haønh traùi phieáu so vôùi toång chi tieâu ngaân saùch leân 37,3% naêm taøi 

khoùa 1999, naêm 2000 leân tôùi 38,4%. Tuy nhieân, vôùi soá löôïng traùi phieáu Chính phuû 

quaù lôùn nhö vaäy laøm cho giaù caû traùi phieáu treân thò tröôøng giaûm xuoáng; maët khaùc, 

do coù söï cheânh leäch giöõa laõi suaát trong nöôùc vaø laõi suaát treân thò tröôøng quoác teá, 

neân daãn ñeán moät khoái löôïng voán di chuyeån ra thò tröôøng quoác teá ñeå ñaàu tö kieám 

lôøi vôùi laõi suaát cao hôn. Haäu quaû laø trong nöôùc thieáu voán, thu heïp söï ñaàu tö cuûa 

khu vöïc tö nhaân. 

(2) Hoïc hoûi kinh nghieäm cuûa Nhaät Baûn, coù theå thaáy chính phuû Nhaät Baûn aùp 

duïng  cô cheá phaân caáp ngaân saùch linh hoaït ñeå ñieàu hoøa nguoàn löïc giöõa caùc caáp 

ngaân saùch coâng baèng.  

Thaät vaäy, ôû Nhaät Baûn, boä maùy chính quyeàn nhaø nöôùc ñöôïc chia thaønh: caáp 

trung öông, caáp tænh vaø caáp thaønh phoá, thò xaõ vaø caáp xaõ. Caáp tænh, thaønh phoá, thò 

xaõ vaø xaõ laø caáp ñòa phöông. Maëc duø caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông ñaûm baûo 

phaàn lôùn nhieäm vuï chi ngaân saùch cuûa caû nöôùc (gaàn 70%) nhöng nguoàn thu töø thueá 

cuûa ñòa phöông chæ chieám gaàn 40% toång thu thueá  caû nöôùc. Ngay caû töøng ñòa 

phöông cuõng coù söï khaùc bieät trong nguoàn thu vaø nhieäm vuï chi ngaân saùch khieán 

cho vieäc cung caáp caùc dòch vuï coâng coäng khoâng ñoàng ñeàu. Do ñoù, vieäc chuyeån 

giao nguoàn löïc giöõa caùc caáp ngaân saùch ñöôïc dieãn ra thöôøng xuyeân.  

Töø naêm 1954 ñeán nay ôû Nhaät aùp duïng thueá phaân boå ñieàu hoøa. Thöïc chaát 

cuûa heä thoáng thueá naøy laø heä thoáng thueá phaân chia trong ñoù moät phaàn töø thueá thu 

nhaäp quoác gia ñöôïc caáp cho ñòa phöông ngheøo. Thueá phaân boå ñieàu hoøa cho ñòa 

phöông laø loaïi thueá quoác gia nhöng ñöôïc phaân phoái laïi cho ñòa phöông theo tyû leä 

nhaát ñònh vaø khoâng chæ ñònh muïc ñích chi. Cho ñeán tröôùc naêm 1989, luaät thueá 



phaân boå ñieàu hoøa cho ñòa phöông ñònh ra caùc loaïi thueá phaân chia 32% cho ngaân 

saùch ñòa phöông: thueá thu nhaäp, thueá coâng ty vaø thueá röôïu. Ñaây laø nhöõng loaïi thueá 

coù naêng suaát thu cao vaø oån ñònh. Sau caûi caùch thueá naêm 1989, thueá tieâu thuï vaø 

thueá thuoác laù ñöôïc ñöa theâm vaøo nguoàn phaân boå ñieàu hoøa cho ñòa phöông vôùi tyû 

leä phaân chia laø 24% vaø 25%. 

Toång soá thueá phaân boå ñieàu hoøa cho ñòa phöông ñöôïc tính ra töø tyû leä phaân 

chia thueá vaø khoaûn thu öôùc tính cuûa naêm loaïi thueá noùi treân trong naêm ngaân saùch 

hieän haønh. Caùc tyû leä phaân chia ñöôïc coá ñònh bôûi Luaät Thueá phaân boå ñieàu hoøa cho 

ñòa phöông. Neáu khoaûn thueá phaân boå ñieàu hoøa cho ñòa phöông theo Luaät cheânh 

leäch ñaùng keå (cheânh leäch + 10%) vaø lieân tuïc (keùo daøi hôn hai naêm) so vôùi tieàn 

thieáu huït thöïc teá trong nguoàn taøi chính taïi ñòa phöông thì chính phuû hoaëc laø söûa  

ñoåi laïi heä thoáng taøi chính coâng vaø heä thoáng quaûn lyù ñòa phöông hoaëc thay ñoåi tyû leä 

phaân chia thueá.  

Thueá phaân boå ñieàu hoøa cho ñòa phöông thoâng thöôøng ñöôïc caáp cho caùc ñòa 

phöông coù nhu caàu taøi chính cô baûn (N) vöôït quaù khaû naêng thu taøi chính cô baûn 

(R). Do ñoù thueá phaân boå ñieàu hoøa cho ñòa phöông thoâng thöôøng (T) chính laø phaàn 

thieáu huït T = (N − R),  nhöng khoâng nhaát thieát phaân boå ñieàu hoøa thueá cho toaøn boä 

phaàn thieáu huït maø chæ caàn taøi trôï moät phaàn - phaàn lôùn khoaûn thieáu huït, neân phaûi 

ñieàu chænh laïi nhu caàu taøi chính cô baûn (N) baèng heä soá a. Vaäy, thueá phaân boå ñieàu 

hoøa thoâng thöôøng thöïc caáp cho moät ñòa phöông laø: T = (1− a)N − R . Phaàn coøn 

thieáu ñòa phöông coù theå vay nôï. 

Nhöng veà phöông phaùp quaûn lyù, vay nôï cuûa chính quyeàn ñòa phöông chæ 

ñöôïc pheùp khi nhu caàu vay nôï ñoù ñaït ñöôïc söï coâng baèng lieân theá heä (ñieàu naøy 

cuõng coù nghóa laø vay nôï chæ daønh cho ñaàu tö, khoâng ñöôïc pheùp trang traûi nhu caàu 

chi thöôøng xuyeân) vaø  chæ ñöôïc thöïc hieän sau khi coù söï pheâ chuaån cuûa hoäi ñoàng 



ñòa phöông. Heä thoáng pheâ chuaån cuûa Nhaät Baûn hieän taïi ôû chöøng möïc naøo ñoù raát 

chuù troïng ñeán vieäc ngaên ngöøa söï vay möôïn quaù möùc cuûa chính quyeàn ñòa phöông. 

Tuøy theo töøng ñòa phöông, Nhaät Baûn giôùi haïn traàn tyû leä vay nôï thích hôïp.  Neáu 

nhö möùc boäi chi cuûa moät ñòa phöông naøo ñoù lôùn hôn giôùi haïn ñöôïc xaùc ñònh, thì 

ñòa phöông ñoù phaûi taùi caáu truùc taøi khoùa vaø kieåm soaùt haønh vi taøi chính cuûa mình. 

Nhö vaäy trong heä thoáng pheâ chuaån, chính phuû Nhaät Baûn ñaõ kieåm soaùt ñöôïc haønh 

vi ruûi ro ñaïo ñöùc cuûa chính quyeàn ñòa phöông trong vay nôï. Trong xu höôùng phi 

taäp trung hoùa vaø môû roäng quyeàn töï chuû taøi chính cho ñòa phöông, theo keá hoaïch 

trong naêm taøi khoùa 2006, Nhaät Baûn chuyeån töø heä thoáng pheâ chuaån sang heä thoáng 

tö vaán. Thoâng qua heä thoáng naøy, chính quyeàn ñòa phöông coù theå thöïc hieän vay nôï 

maø khoâng caàn coù söï chaáp thuaän cuûa hoäi ñoàng ñòa phöông. Tuy nhieân neáu nhö boäi 

chi cuûa ñòa phöông ñaït tôùi möùc giôùi haïn traàn ñöôïc thieát laäp bôûi luaät phaùp, thì vay 

nôï vaãn phaûi thoâng qua heä thoáng pheâ chuaån. 

1.4.1.3. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc Trung Quoác 

Töø moät neàn kinh teá keá hoaïch hoùa taäp trung chuyeån sang neàn kinh teá thò 

tröôøng, Chính phuû raát coi troïng ñeán vieäc caûi caùch heä thoáng taøi khoùa, ñaëc bieät laø 

vaán ñeà caân ñoái ngaân saùch trong phaân caáp giöõa chính quyeàn trung öông vaø chính 

quyeàn ñòa phöông. 

 Thaät vaäy, tröôùc naêm 1980, caân ñoái ngaân saùch cuûa Trung quoác coù ñaëc tröng 

noåi baät laø taäp trung cao ñoä nguoàn taøi chính vaøo NSTW ñeå thöïc hieän chính saùch keá 

hoaïch hoùa taäp trung vaø bao caáp toaøn boä neàn kinh teá quoác daân. Töø naêm 1980 ñeán 

1984, ñaây laø thôøi kyø maø ngöôøi Trung Quoác goïi laø “aên beáp rieâng”, töùc laø Chính 

phuû baét ñaàu phaân chia nguoàn thu cho ñòa phöông. Töø naêm 1985 ñeán 1993 laø thôøi 

kyø thöïc hieän cô cheá khoaùn ngaân saùch, phaân ñònh nguoàn thu giöõa caùc caáp ngaân 

saùch, taêng cöôøng quyeàn töï chuû cho ñòa phöông trong vieäc caân ñoái ngaân saùch. Ñeán 



naêm 1994, Chính phuû Trung quoác tieán haønh thöïc hieän caûi caùch cheá ñoä thueá vôùi 

quy moâ lôùn nhaát trong lòch söû Trung Quoác. Coâng cuoäc caûi caùch naøy taïo ra khuoân 

khoå böôùc ñaàu cho vieäc phaân phia quyeàn löïc trong heä thoáng quaûn lyù taøi khoùa; chính 

quyeàn trung öông vaø chính quyeàn ñòa phöông cuøng chia seû quyeàn löïc trong vieäc 

chaáp haønh thu thueá. Vôùi cô cheá môùi naøy, tyû leä nguoàn thu cuûa NSTW trong toång 

thu NSNN ngaøy caøng gia taêng, töø 33% naêm 1993 leân hôn 50% naêm 2001. Trong 

quaù trình thöïc hieän caûi caùch theå cheá phaân caáp ngaân saùch, Chính phuû Trung quoác 

chuù troïng phaân ñònh roõ quyeàn chi ngaân saùch vaø quyeàn xaây döïng cô sôû haï taàng 

giöõa trung öông vaø ñòa phöông, vöøa laøm roõ traùch nhieäm vöøa laøm cho caùc beân ñeàu 

baûo ñaûm coù quyeàn lôïi töông öùng. 

Tuy nhieân, vôùi söï gia taêng tyû troïng nguoàn thu cuûa NSTW trong toång thu 

ngaân saùch nhaø nöôùc laøm cho tyû troïng nguoàn thu NSÑP coù xu höôùng giaûm daàn. 

Ñieàu naøy daãn ñeán tình traïng NSTW ngaøy caøng bò boäi chi  naëng neà (xem phuï luïc 

5). Ñeå buø ñaép boäi chi ngaân saùch, chính quyeàn ñòa phöông phaûi ñi vay möôïn töø caùc 

ngaân haøng thöông maïi nhaø nöôùc, caùc ñònh cheá taøi chính chính phuû, vay cuûa 

NSTW. Tình traïng naøy laøm gia taêng söï khoâng oån ñònh taøi khoùa cuûa ñòa phöông, 

bôûi leõ voán vay cuûa NSÑP leä thuoäc vaøo nguoàn voán nhaøn roãi cuûa caùc ñònh cheá taøi 

chính, trong khi luaät phaùp cuûa Trung quoác hieän khoâng cho pheùp chính quyeàn ñòa 

phöông phaùt haønh traùi phieáu ñeå huy ñoäng voán. Gaàn ñaây, moät soá ñòa phöông ñaõ 

bieán töôùng vieäc phaùt haønh traùi phieáu baèng caùch thaønh laäp moät ñôn vò kinh teá ñaëc 

bieät, coù lieân quan chaët cheõ vôùi chính quyeàn ñòa phöông vaø cho pheùp caùc ñôn vò 

naøy phaùt haønh traùi phieáu doanh nghieäp. Soá voán huy ñoäng ñöôïc töø phaùt haønh traùi 

phieáu ñöôïc söû duïng cho chính quyeàn ñòa phöông vay laïi. Theo ñaùnh giaù cuûa caùc 

chuyeân gia kinh teá, caùch laøm naøy seõ tích tuï raát nhieàu ruûi ro, taïo ra cô cheá thieáu 

tính minh baïch vaø traùch nhieäm trong quaûn lyù nôï. 



1.4.1.4. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc của caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ 

(1) Singapore 

Singapore coù heä thoáng taøi khoùa raát toát. Chính phuû ñaõ kieàm cheá chaët cheõ chi 

tieâu trong giôùi haïn nguoàn thu coù ñöôïc, taïo ra thaëng dö ngaân saùch vöøa phaûi trong 

khoaûng thôøi gian daøi. Theo baùo caùo taøi khoùa cuûa Chính phuû Singapore, töø naêm 

1965 ñeán naêm 1995, trung bình thaëng dö ngaân saùch ôû möùc 15% so vôùi toång soá 

thu ngaân saùch. Vaø do vaäy, nôï chính phuû naèm trong möùc coù theå theå kieåm soaùt 

ñöôïc. Coøn nôï coâng cuûa Singapore maëc duø chieám tyû leä cao treân GDP nhöng tyû leä 

naøy  ñang coù xu höôùng giaûm daàn, neáu nhö vaøo cuoái naêm 1992, nôï coâng  ôû möùc 

103,8% GDP thì ñeán cuoái 2004 Chính phuû khoáng cheá  ôû möùc 102% GDP. Vaø, 

cuõng xin ñöôïc löu yù raèng, nôï coâng cuûa Singapore phaàn lôùn laø caùc khoaûn nôï trong 

nöôùc maø chuû yeáu xuaát phaùt töø caùc khoaûn nôï cuûa Quyõ Tieát kieäm Trung öông – 

moät ñònh cheá taøi chính nhaø nöôùc ñöôïc thaønh laäp ñeå taøi trôï caùc chöông trình öu 

ñaõi cuûa Chính phuû vaø caùc chöông trình naøy laïi ñöôïc thöïc hieän raát hieäu quaû; nôï 

nuôùc ngoaøi chieám tyû leä raát thaáp, nhoû hôn 0,1% GDP. Neân nôï coâng cuûa 

Singapore vaãn ñöôïc ñaùnh giaù laø naèm trong phaïm vi kieåm soaùt  ñöôïc. 

Coù ñöôïc moät ngaân saùch laønh maïnh vaø nôï coâng trong phaïm vi kieåm soaùt 

ñöôïc moät phaàn quan troïng laø nhôø Chính phuû Singapore aùp duïng phöông thöùc 

quaûn lyù vaø caân ñoái ngaân saùch coù hieäu quaû.  

Tröôùc naêm 1978: Laäp ngaân saùch theo danh muïc vôùi ñaëc tröng cô baûn laø 

kieåm soaùt caùc yeáu toá ñaàu vaøo. Khoâng coù cô cheá naøo beân trong heä thoáng ñeå gaén 

keát söï phaân phoái nguoàn löïc vôùi muïc tieâu.  

Töø 1978-1989: Laäp ngaân saùch thöïc hieän vaø chöông trình ñaàu tieân ñöôïc ñöa 

vaøo aùp duïng, thay theá laäp ngaân saùch theo khoaûn muïc trong nhöõng naêm 70. Vaán 



ñeà thay ñoåi naøy ñaõ ñöôïc hoaøn taát trong naêm 1989 baèng vieäc trao quyeàn cho caùc 

boä ñeå quaûn lyù ngaân saùch maø khoâng caàn tham khaûo quyeát ñònh chi tieâu cuûa boä taøi 

chính. Ñeán naêm 1991 baèng vieäc ñöa vaøo keá toaùn baèng maùy vi tính ñaõ cho pheùp 

thöïc hieän keá toaùn toàn tích vaø quaûn lyù chi phí hieäu quaû. Nhöõng thay ñoåi naøy ñaõ 

thieát laäp neàn taûng cho vieäc thöïc hieän ngaân saùch theo keát quaû.  

Töø 1989-1996: Laäp ngaân saùch theo söï boû phieáu cuûa caùc cöû tri ñaïi dieän 

(block vote budgeting). Phöông thöùc laäp ngaân saùch naøy ñaõ taïo ra söï linh hoaït 

hôn trong taùi phaân boå nguoàn löïc. Thoâng qua boû phieáu cuûa caùc cöû tri ñaïi dieän, caùc 

boä ngaønh ñöôïc phaân boå moät khoái löôïng nguoàn löïc, trong ñoù hoï coù quyeàn chuû 

ñoäng linh hoaït taùi phaân boå nguoàn löïc. Tuy nhieân coøn nhieàu raøng buoäc vaãn coøn 

toàn taïi chaúng haïn nhö  khoâng theå thay ñoåi caùc quyõ tieàn teä giöõa caùc naêm, thieáu ñi 

thoâng tin ñaàu ra vaø keát quaû cuõng nhö söï toàn taïi dai daúng quaù nhieàu vieäc kieåm 

soaùt caùc quyeát ñònh taøi chính. 

Töø 1996 – ñeán nay: Laäp ngaân saùch theo keát quaû ñaàu ra. Nhöõng kinh nghieäm 

tích luyõ qua caùc laàn caûi caùch ñaõ giuùp cho Singapore thöïc hieän thaønh coâng 

phöông thöùc laäp ngaân saùch theo keát quaû ñaàu ra (xem phuï luïc 6). 

(2) Thailand 

Tröôùc cuoäc khuûng hoaûng taøi chính naêm 1997, ngaân saùch cuûa Thailand ôû 

trong tình traïng thaëng dö 9 naêm lieân tuïc. Keát quaû laø, nôï coâng giaûm vaø ôû möùc thaáp: 

14%GDP trong naêm 95-96. Khi khuûng hoaûng xaûy ra, Chính phuû Thailand phaûi 

gaùnh chòu ñaùng keå caùc khoaûn loã trong khu vöïc taøi chính. Ñieàu naøy daãn ñeán söï gia 

taêng nôï coâng ñeán ñænh ñieåm laø 58% GDP trong naêm 2000 -2001 (xem phuï luïc 7). 

Tuy nhieân, nôï coâng daàn daàn giaûm xuoáng coøn 54% GDP vaøo 12/2002 nhôø söï phuïc 

hoài kinh teá vaø cuûng coá taøi khoùa . 



Nôï coâng cuûa Thailand bao goàm nôï chính phuû, nôï caùc doanh nghieäp coâng 

phi taøi chính (NFPE) vaø Quyõ phaùt trieån nhöõng ñònh cheá taøi chính (FIDF) (xem phuï 

luïc 8). Nôï chính phuû leân ñeán 31% GDP bao goàm nôï trong nöôùc vaø nôï nöôùc ngoaøi 

ñeå taøi trôï caùc khoaûn chi tieâu cuûa chính phuû vaø taøi trôï cho taùi caáu truùc taøi chính. Nôï 

NFPE töông ñöông 17% GDP bao goàm caùc khoaûn nôï ñöôïc baûo laõnh cuûa chính phuû 

vaø nôï khoâng phaûi do chính phuû baûo laõnh, trong nôï FIDF chieám 6% GDP bao goàm 

traùi phieáu do FIDE phaùt haønh ñöôïc chính phuû baûo laõnh vaø caùc khoaûn nôï khoâng do 

chính phuû baûo laõnh. Toång coäng möùc nôï coâng ñeán thaùng 12/2002 laø 2,932 tyû Bath 

(54% GDP). Soá lieäu nôï coâng hieän taïi bao goàm nôï do NFPE phaûi gaùnh chòu. Chính 

söï coäng theâm naøy laøm gia taêng gaùnh naëng taøi khoùa. Neáu loaïi tröø khoaûn nôï cuûa caùc 

doanh nghieäp coâng phi taøi chính, thì nôï coâng cuûa Thailanh vaøo khoaûng 40% GDP. 

Baûng 1.1: Nhöõng kòch baûn trong khuoân khoå trung haïn 
veà nôï coâng cuûa Thailand 

 
Chæ tieâu Tyû leä % 

Taêng tröôûng GDP danh nghóa 
Ñoä co giaõn nguoàn thu 
Tyû leä laõi suaát haøng naêm 
Tyû leä giaûi ngaân 
Tröôûng chi thöôøng xuyeân 

 Chi löông 
 Chi khaùc 

Taêng tröôûng ñaàu tö 

6,4 
1,1 
6,4 
91 

 
5,0 
4,8 
6,4 

 

Nguoàn: Vaên phoøng quaûn lyù nôï coâng Thailand [38].  

Theo ñaùnh giaù cuûa Ngaân haøng Thailand, nôï coâng cuûa Thailand oån ñònh töø 

naêm 2002/2003 trôû ñi. Vôùi caùc giaû thieát trong baûng 1.1, nôï coâng ôû möùc cao 54% 

trong naêm 2001/02 coù khuynh höôùng giaûm (xem baûng 1.2). Möùc giaûm lôùn nhaát laø 

trong naêm 2006/07 do thanh toaùn caùc khoaûn nôï chính phuû ñeán haïn trong naêm 



2006/07 vaø söï caûi thieän möùc ñoä nôï cuûa FIDF nhôø söï gia taêng thu nhaäp cuûa FIDF 

trong 4 naêm tieáp theo. 

Baûng 1.2: Caùc chæ tieâu döï toaùn cuûa Thailand 

Chæ tieâu 01/02 02/03 03/04 04/05 05/06 06/07 07/08 08/09 
Dòch vuï coâng/ngaân saùch 
Nôï coâng/GDP 
Caân ñoái NSNN/GDP 
Caân ñoái tieàn maët/GDP 
Caân ñoái cô baûn/GDP 
Thu NSNN/GDP 
Chi NSNN/GDP 

10 
55,1 
-3,7 
-2,2 
-0,9 
15.9 
19,2 

12 
53 

-3,0 
-0,5 
1,0 

16,5 
17,6 

13,2 
51,2 
-1,7 
-0,3 
1,4 

16,6 
17,0 

12,6 
51,7 
-1,1 
-0,3 
1,4 

16,4 
17,5 

12,8 
50,3 
-0,6 
-0,1 
1,6 

16,5 
17,1 

12,7 
44,2 
-0,3 
0,2 
1,9 

16,6 
16,9 

12,6 
39,5 
0,0 
0,8 
2,2 

16,7 
16,7 

13,9 
35,4 
0,0 
1,2 
2,4 

16,8 
16,8 

Nguoàn: Vaên phoøng quaûn lyù nôï coâng Thailand [38].  

Hieän taïi, chính phuû Thailand ñang noã löïc xaây döïng khuoân khoå ñeå oån ñònh 

nôï coâng thoâng qua thöïc hieän caùc giaûi phaùp naâng cao hieäu quaû thu chi ngaân saùch. 

Chính phuû ñaõ gia taêng nguoàn thu baèng caùch gia taêng thu thueá vaø môû roäng dieän 

ñaùnh thueá. Trong naêm 2001/02, ñoä co giaõn cuûa thueá trong GDP ôû möùc 2,2 so vôùi 

1,5 trong naêm taøi khoùa 2000/01, ñieàu naøy phaûn aûnh chính saùch thueá coù hieäu quaû 

nhaát ñònh. Ôû khía caïnh chi tieâu ngaân saùch, Chính phuû ñaõ caûi thieän söï phaân phoái vaø 

naâng cao hieäu quaû chi tieâu baèng vieäc aùp duïng phöông thöùc quaûn lyù ngaân saùch theo 

keát quaû ñaàu ra. Beân caïnh ñoù, coøn coù caùc noã löïc ôû chính saùch khaùc maø Chính phuû 

Thailand thöïc hieän, nhö: (i) giaûm tyû leä caùc khoaûn nôï khoâng sinh lôøi (NPL) thoâng 

qua quaûn lyù taøi saûn hieäu quaû vaø ñöa vaøo khuoân khoå quaûn lyù ruûi ro trong khu vöïc 

coâng, ñaåy maïnh tieán trình xöû lyù caùc khoaûn NPL vaø taêng cöôøng vò theá cuûa caùc ñònh 

cheá taøi chính ñaëc bieät (Ngaân haøng nhaân daân, quyõ baûo laõnh) trong vieäc cung caáp 

caùc khoaûn vay ñaëc bieät; (ii) caét giaûm chi tieâu, cuûng coá taøi khoùa, xaây döïng keá 

hoaïch chi tieâu trung haïn, vaø quaûn lyù ngaân saùch theo ñaàu ra, loaïi tröø nhöõng chöông 

trình chi tieâu khoâng hieäu quaû; (iii) taêng cöôøng tính minh baïch trong hoaït ñoäng 



ngaân saùch;  (iv) naâng cao naêng löïc cuûa caùc ñònh cheá trong quaûn lyù nôï coâng, bao 

goàm phaùt trieån thò tröôøng traùi phieáu .  

Thoâng qua khuoân khoå oån ñònh nôï coâng, Chính phuû Thailand cho raèng, 

NSNN seõ caân baèng vaøo naêm taøi khoùa 2006/07. Chính phuû cuõng cam keát raèng, seõ 

kieåm soaùt nôï coâng ñeå tyû leä nôï coâng/ GDP khoâng vöôït quaù 60% ngay caû trong 

nhöõng ñieàu kieän khoâng thuaän lôïi. 

1.4.2. Caùc baøi hoïc kinh nghieäm 

Sau ñaây laø moät soá baøi hoïc ñöôïc ruùt ra töø quaûn lyù caân ñoái ngaân saùch cuûa moät 

soá nöôùc coù theå vaän duïng trong caân ñoái  NSNN Vieät Nam. 

 - Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc phaûi goùp phaàn oån ñònh hoùa chu kyø kinh teá 

 Kinh nghieäm caùc nöôùc cho thaáy, trong quaù trình caân ñoái ngaân saùch ñeå oån 

ñònh kinh teá vó moâ thì bieän phaùp toû ra hieäu quaû laø neân kieåm  soaùt chaët cheõ caùc 

khoaûn chi, kìm haõm söï gia taêng quaù möùc nhu caàu chi ngaân saùch. Chi ngaân saùch 

phaûi coi troïng caùc khoaûn chi kích hoaït söï ñaàu tö cuûa khu vöïc tö vaø ñaûm baûo phaân 

phoái coâng baèng xaõ hoäi. Caûi caùch thueá theo höôùng giaûm daàn möùc ñieàu tieát, thuùc 

ñaåy söï ñaàu tö cuûa khu vöïc tö. Trong giai ñoaïn neàn kinh teá suy thoaùi, boäi chi ngaân 

saùch laø chính saùch maø chính phuû neân phaûi thöïc hieän. Tuy nhieân, kinh nghieäm Nhaät 

Baûn vaø Philippines cho thaáy boäi chi ngaân saùch quaù lôùn, theâm vaøo ñoù laø caùc chính 

saùch ñaàu tö keùm hieäu quaû thì caøng laøm cho tình hình kinh teá vó moâ baát oån ñònh.  

 - Quaûn lyù nôï coâng cuõng laø moät noäi dung quan troïng maø caùc nöôùc caàn quan 

taâm trong quaù trình caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc  

 Kinh nghieäm cuûa Thailand sau thôøi kyø khuûng hoaûng taøi chính cho thaáy, 

phaïm vi tính nôï coâng neân môû roäng, bao goàm nôï chính phuû vaø caùc khoaûn nôï cuûa 

doanh nghieäp maø ñöôïc chính phuû baûo laõnh (chính thöùc hoaëc ngaàm ñònh). Chính 

phuû caàn quan taâm vaø quaûn lyù chaët cheõ hôn caùc khoaûn nôï cuûa doanh nghieäp. Ñeå 

quaûn lyù nôï coù hieäu quaû, chính phuû caàn thieát laäp khuoân khoå quaûn lyù nôï coâng. Kinh 



nghieäm cuûa Thailand cuõng nhö Singapore cho thaáy, trong khuoân khoå quaûn lyù nôï 

coâng caàn chuù troïng ñeán tính phoái hôïp caân ñoái giöõa thu vaø chi thoâng qua aùp duïng 

phöông phaùp soaïn laäp ngaân döïa vaøo ñaàu ra hay keát quaû; ñoàng thôøi xaây döïng moâ 

hình quaûn lyù ruûi ro – taøi saûn ñeå kieåm soaùt nôï. Chính quan ñieåm naøy ñaõ laøm cho 

caân ñoái NSNN giaûm ñöôïc ruûi ro trong daøi haïn. 

- Caân ñoái ngaân saùch cuûa caùc nöôùc coù tình traïng boäi chi  keùo daøi ñeàu höôùng 

tôùi muïc tieâu ñöa ngaân saùch thaëng dö ñeå ñaït ñöôïc söï caân baèng ngaân saùch nhaø 

nöôùc trong daøi haïn nhaèm  oån ñònh kinh teá vaø naâng cao phuùc lôïi xaõ hoäi 

  Sau nhieàu thaäp kyû ñeå ngaân saùch boäi chi naëng neà, hieän taïi haàu heát caùc nöôùc 

coâng nghieäp thöïc hieän chieán löôïc daøi haïn tieán ñeán loaïi tröø boäi chi nhaèm caét giaûm 

bôùt nôï cuûa quoác gia vaø taêng phuùc lôïi xaõ hoäi. Kinh nghieäm cuûa Myõ cho thaáy, trong 

quaù trình tieán tôùi thaëng dö ngaân saùch, Chính phuû caàn quan taâm ñeán kieåm soaùt chi 

tieâu ngaân saùch chaët cheõ nhöng phaûi löu yù ñeán nhöõng nhu caàu chi tieâu bò doàn neùn, 

giöõ vöõng möùc tieát kieäm quoác gia; ñoàng thay ñoåi phöông thöùc quaûn lyù theo ñaàu ra 

nhaèm taêng cöôøng tính minh baïch vaø traùch nhieäm. 

 Ñoái vôùi caùc nöôùc ñang phaùt trieån, tröôøng hôïp cuûa Philippines vaø Nhaät Baûn 

cuõng minh chöùng veà taùc haïi cuûa boäi chi ngaân saùch keùo daøi ñeán taêng tröôûng kinh teá 

vaø phuùc lôïi coâng coäng, Chính phuû ñaõ noã löïc thöïc hieän nhieàu giaûi phaùp toång theå ñeå 

caét giaûm boäi chi ngaân saùch, taïo tieàn ñeà quan troïng cho phaùt trieån kinh teá trong 

nhöõng naêm ñaàu cuûa thaäp kyû 90. 

- Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc phaûi tieán ñeán quan ñieåm toaøn dieän 

Kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc cho thaáy, caân ñoái NSNN  khoâng nhöõng ñöôïc tieáp 

caän  treân giaùc ñoä toång theå, maø coøn caû treân  giaùc ñoä chu trình ngaân saùch vaø phöông 

dieän phaân caáp quaûn lyù NSNN. Trong phaân caáp quaûn lyù  ngaân saùch, caàn chuù troïng 

caân ñoái giöõa NSTW vaø NSÑP nhaèm phaùt huy vai troø cuûa caùc caáp chính quyeàn 



trong phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi. Tuy nhieân, moái quan heä caân ñoái naøy laïi chòu söï chi 

phoái raát nhieàu bôûi quan ñieåm vaø theå cheá chính trò. 

Nghieân cöùu heä thoáng thueá phaân boå ñieàu hoøa cho ñòa phöông taïi Nhaät cho thaáy 

moät soá vaán ñeà hoïc hoûi: 

 Phaân chia roõ raøng veà nguoàn thu giöõa caùc caáp chính quyeàn ñeå taøi trôï 

gaùnh naëng chi tieâu coâng. 

 Ñoân ñoác caùc ñòa phöông trong vieäc huy ñoäng toái ña moïi khaû naêng taøi 

chính; loaïi boû trieät ñeå moïi tö töôûng troâng chôø vaøo ngaân saùch trung 

öông treân cô sôû trung öông khoâng boå sung toaøn boä soá thieáu huït cuûa 

ñòa phöông. 

 Môû roäng quyeàn chuû ñoäng cho caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông. 

 Cô cheá phaân  phoái nguoàn taøi chính linh hoaït giöõa ngaân saùch trung 

öông vaø ñòa phöông nhaèm taïo ra  dòch vuï coâng ñaùp öùng toát nhaát nhu 

caàu cuûa xaõ hoäi caû veà maët soá löôïng laãn chaát löôïng, vôùi nguoàn taøi 

chính haïn heïp. 

Vôùi moät neàn kinh teá vaän haønh theo cô cheá thò tröôøng coù söï ñònh höôùng xaõ hoäi 

chuû nghóa, Trung quoác raát coi troïng ñeán vieäc naâng cao tieàm löïc taøi chính cuûa chính 

quyeàn trung öông nhaèm thoûa maõn nhu caàu vì lôïi ích chung cuûa neàn kinh teá. Chính 

quan ñieåm naøy daãn ñeán söï thu heïp nguoàn thu, giaûm suùt vai troø cuûa chính quyeàn 

ñòa phöông trong phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñòa phöông. Vôùi vieäc khoâng cho 

pheùp chính quyeàn ñòa phöông tröïc tieáp phaùt haønh traùi phieáu vay nôï seõ gaây ra 

nhieàu bieán töôùng laøm boùp meùo thò tröôøng taøi chính. Kinh nghieäm cuûa Nhaät Baûn 

cho thaáy vay nôï cuûa chính quyeàn ñòa phöông qua phaùt haønh traùi phieáu laø caàn thieát, 

vöøa taïo ra theá chuû ñoäng cho ñòa phöông vöøa goùp phaàn thuùc ñaåy thò tröôøng taøi chính 

phaùt trieån. Tuy nhieân, ñieàu ñaùng löu yù laø Nhaät Baûn kieåm soaùt nôï ñòa phöông döïa 



treân quan ñieåm caân baèng giöõa caùc theá heä vaø cô cheá taùi caáu truùc taøi chính ñòa 

phöông thoâng qua heä thoáng pheâ chuaån hay heä thoáng tö vaán. 

- Boäi chi  laø vaán ñeà ñöôïc quan taâm ñaëc bieät khi caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc  

Trong quaù trình caân ñoái NSNN, boäi chi laø tình traïng ñöôïc quan taâm ñaëc bieät 

bôûi vì noù coù taùc ñoäng ña chieàu ñoái vôùi neàn kinh teá vaø chöùa ñöïng nhieàu maâu thuaãn 

noäi taïi. Kieåm soaùt boäi chi phaûi ñöôïc thöïc hieän treân cô sôû phoái hôïp ñoàng boä giöõa 

chính saùch thu, chính saùch chi tieâu vaø chính saùch quaûn lyù nôï. Toång hôïp kinh 

nghieäm cuûa Myõ, Singapore vaø Thailand theå hieän raát roõ noäi dung naøy. 

Keát luaän chöông 1: Trong chöông naøy, luaän aùn taäp trung laøm saùng toû caùc 

vaàn ñeà lyù luaän nhö: khaùi nieäm, ñaëc ñieåm caân ñoái NSNN; xem xeùt caùc hoïc thuyeát 

veà caân ñoái NSNN ñeå ruùt ra quan ñieåm caân ñoái phuø hôïp vôùi boái caûnh; khoâng döøng 

laïi ôû ñoù, luaän aùn coøn ñi saâu nghieân cöùu nhöõng noäi dung maø trong quaù trình caân ñoái 

NSNN phaûi thöïc hieän. Luaän aùn cuõng ñeà caäp ñeán vai troø cuûa caân ñoái NSNN; 

nghieân cöùu kinh nghieäm caân ñoái NSNN cuûa moät soá quoác gia treân Theá giôùi, töø ñoù 

cuûng coá theâm heä thoáng lyù luaän vaø ruùt ra nhöõng baøi hoïc kinh nghieäm cho Vieät nam. 

Töø nhöõng noäi dung ñoù, chöông 1 cuûa luaän aùn ñaõ laøm roõ ñöôïc raèng: caân ñoái NSNN 

laø thieát laäp moái quan heä töông taùc giöõa thu vaø chi NSNN nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc 

tieâu cuûa chính saùch taøi khoùa. Vaán ñeà coát loõi cuûa caân ñoái NSNN  laø ñaùnh giaù vaø 

khai thaùc hôïp lyù nguoàn thu, phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc hieäu quaû, phaàn thieáu 

huït neáu coù seõ  buø ñaép baèng vay nôï trong vaø ngoaøi nöôùc ñöôïc ñaët trong moät khuoân 

khoå quaûn lyù nôï toát. Ñaây cuõng chính laø tö töôûng xuyeân suoát cuûa luaän aùn, phaàn phaân 

tích thöïc traïng trong chöông 2 vaø ñöa ra caùc khuyeán nghò ôû chöông 3 cuõng döïa 

treân tö töôûng naøy. 

 

 



 

CHÖÔNG 2 

THÖÏC TRAÏNG CAÂN ÑOÁI 
NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 
VIEÄT NAM  TÖØ NAÊM 1991 
ÑEÁN NAY 

 

2.1. KHAÙI QUAÙT TÌNH HÌNH KINH TEÁ – XAÕ HOÄI VIEÄT NAM GIAI ÑOAÏN 
1991 -2006 

Vôùi ñöôøng loái ñoåi môùi cuûa Ñaûng vaø Nhaø nöôùc, neàn kinh teá Vieät Nam töø 1991 

ñeán nay ñaõ coù nhieàu böôùc chuyeån mình ñaùng keå. Cô cheá thò tröôøng ñaõ taïo ñieàu 

kieän ñeå khôi daäy tính naêng ñoäng cuûa caùc thaønh phaàn kinh teá. Caùc quan heä kinh teá 

ñöôïc ña phöông hoùa, ña daïng hoùa, môû roäng hoaït ñoäng kinh teá quoác teá, taêng cöôøng 

thu huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi taïo theâm nguoàn löïc cho taêng tröôûng kinh teá. Coù theå 

khaùi quaùt thaønh quaû kinh teá – xaõ hoäi cuûa Vieät Nam giai ñoaïn 1991 – 2006 treân 

caùc maët sau ñaây: 

- Veà kinh teá - taøi chính 

Neáu nhö giai ñoaïn 1986 -1990 GDP taêng bình quaân haøng naêm laø 3,9%, thì 

tieáp ñoù giai ñoaïn 1991 – 1996 laø 8,38%. Trong nhöõng naêm cuoái cuûa thaäp kyû 90 do 

aûnh höôûng bôûi tình hình bieán ñoäng treân thò tröôøng theá giôùi, ñaëc bieät laø khuûng 

hoaûng taøi chính khu vöïc (1997), vaø nhöõng yeáu keùm noäi taïi cuûa neàn kinh teá neân toác 

ñoä taêng tröôûng GDP coù chöõng laïi (naêm 1998 laø 5,76%; naêm1999 laø 4,77%). Song 

böôùc vaøo nhöõng naêm 2000, tình hình laïi coù chieàu höôùng chuyeån bieán toát vôùi möùc 

taêng  GDP ñaït 6,79% naêm 2000; 6,89% naêm 2001; 7,08% naêm 2002; naêm 2003 laø 

7,34%; naêm 2004 laø 7,69%; naêm 2005 laø 8,5% vaø döï kieán naêm 2006 cuõng ôû möùc 



8,5%. Cuøng vôùi nhòp ñoä taêng tröôûng kinh teá, quaù trình chuyeån dòch cô caáu kinh teá 

theo höôùng CNH – HÑH cuõng boäc loä khaù roõ neùt qua toác ñoä taêng cao cuûa hai 

ngaønh coâng nghieäp vaø dòch vuï so vôùi noâng nghieäp. Tyû troïng noâng nghieäp trong 

GDP naêm 1991 laø 40,5% thì döï kieán ñeán 2006 giaûm xuoáng coøn 20%, trong khi ñoù 

tyû troïng coâng nghieäp töø 24% naêm 1991 taêng leân 40% naêm 2006 (xem phuï luïc 9).  

Kieåm soaùt laïm phaùt ñöôïc coi laø moät trong nhöõng coâng vieäc öu tieân cuoái 

nhöõng naêm 80. Treân cô sôû phoái hôïp ñoàng boä caùc coâng cuï cuûa chính saùch taøi chính 

– tieàn teä, töø 1991 Vieät Nam ñaõ chaën ñöùng ñöôïc laïm phaùt phi maõ, ñeán naêm 1995 

chæ coøn 12,7%; 1996 laø 4,5%; 1997 laø 3,6%. Nhöng sau ñoù neàn kinh teá laïi rôi vaøo 

tình traïng giaûm phaùt (1999 laø 0,1%; naêm 2000 laø – 0,6%). Ñeå khaéc phuïc tình traïng 

naøy, Chính phuû ñaõ ñaåy maïnh chính saùch kích caàu thoâng qua caùc giaûi phaùp ñieàu 

chænh tieàn löông, chính saùch khuyeán khích ñaàu tö, môû roäng chi ñaàu tö phaùt trieån töø 

NSNN cho caùc coâng trình keát caáu haï taàng kinh teá – xaõ hoäi. Tuy nhieân, töø 2004 

ñeán nay do nhöõng taùc ñoäng töø thò tröôøng quoác teá, laïm phaùt laïi coù xu höôùng gia 

taêng, maëc daàu chöa vöôït quaù 10% song ñeå kieåm soaùt laïm phaùt thaønh coâng, Chính 

phuû caàn chuù troïng hôn trong vieäc phoái hôïp chính saùch tieàn teä vôùi chính saùch taøi 

khoùa ñeå kieåm soaùt cung tieàn vaø giaù caû haøng hoùa. 

 Thò tröôøng taøi chính Vieät Nam ñang töøng böôùc ñöôïc hoaøn thieän vaø phaùt 

trieån. Böôùc ñaàu, thò tröôøng taøi chính ñaõ coù ñoùng goùp nhaát ñònh trong vieäc ñieàu tieát 

cung – caàu voán vaø cung caáp caùc phöông tieän thanh toaùn cho neàn kinh teá. Tuy 

nhieân, hieän thò tröôøng taøi chính quy moâ coøn khaù nhoû beù, hoaït ñoäng yeáu keùm, vaãn 

chöa taïo ñöôïc söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa caùc boä phaän thò tröôøng. Ñieàu naøy phaàn 

naøo laøm giaûm ñi tính hieäu quaû trong vieäc thöïc thi chính saùch taøi chính - tieàn teä, 

chöa taïo neàn taûng giuùp cho Chính phuû coù theå linh hoaït trong caân ñoái NSNN. 

- Veà maët xaõ hoäi 



Cuøng vôùi taêng quy moâ GDP trong hôn moät thaäp kyû qua, GDP bình quaân ñaàu 

ngöôøi cuõng ñaõ ñöôïc caûi thieän töø möùc 122,5 USD/ngöôøi ôû thôøi ñieåm naêm 1991 taêng 

leân 400 USD/ngöôøi naêm 2000, naêm 2005 con soá naøy ñaõ ñaït 637,3USD/ ngöôøi vaø 

döï kieán ñeán naêm 2010 seõ hôn 900USD/ ngöôøi. Maëc duø GDP bình quaân ñaàu ngöôøi 

coøn laø con soá khieâm toán so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc, song ñaõ cho thaáy quaù trình 

chuyeån bieán tích cöïc nhaèm naâng cao ñôøi soáng vaät chaát cuûa ngöôøi daân. Beân caïnh 

ñoù, soá hoä giaøu taêng leân ñoàng thôøi tyû leä ngheøo cuõng giaûm xuoáng ñaùng keå. Neáu nhö 

naêm 1993 tyû leä ngheøo laø 58% vaø ñeán naêm 1998 laø 37% thì ñeán cuoái naêm 2004 con 

soá naøy chæ laø 28%, ñieàu naøy cuõng coù nghóa laø 20 trieäu daân Vieät Nam ñaõ thoaùt khoûi 

ñoùi ngheøo chæ trong voøng chöa ñaày moät thaäp kyû. Ñaây coù theå xem laø moät trong 

nhöõng thaønh töïu quan troïng cuûa nöôùc ta thôøi gian qua. Keát quaû naøy coù ñöôïc laø do 

nhaø nöôùc ñaõ thöïc hieän ñoàng boä coù hieäu quaû caùc chính saùch, chöông trình xaõ hoäi 

nhö chính saùch xoùa ñoùi giaûm ngheøo, chöông trình cho vay giaûi quyeát vieäc laøm, 

cuõng nhö nhöõng chöông trình ñaàu tö phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi töø NSNN trong thôøi 

gian qua. Tuy nhieân, trong giai ñoaïn töø 1991 – 2005, daân soá Vieät Nam moãi naêm 

taêng khoaûng 1 trieäu ngöôøi vôùi toác ñoä taêng bình quaân 1,5%/naêm. Vôùi maät ñoä daân soá 

taêng ñeàu ñaën nhö vaäy ñoøi hoûi möùc ñoä taêng tröôûng kinh teá cuõng nhö caùc vaán ñeà xaõ 

hoäi khaùc maø Nhaø nöôùc caàn quan taâm giaûi quyeát nhö: giaûi quyeát vieäc laøm, giaùo 

duïc, y teá, an ninh traät töï xaõ hoäi. Maët khaùc, cuøng vôùi quaù trình hoäi nhaäp kinh teá 

quoác teá, khoaûng caùch veà thu nhaäp giöõa 2 khu vöïc thaønh thò vaø noâng thoân ngaøy 

caøng gia taêng. Hieän nay möùc chi tieâu cuûa hoä thaønh thò cao hôn noâng thoân tôùi 85% 

vôùi möùc cheânh leäch veà thu nhaäp khaù lôùn: 9 – 10 laàn. Ñaây cuõng laø vaán ñeà xaõ hoäi 

caàn giaûi quyeát.  

Toùm  laïi, maëc duø tình hình kinh teá - xaõ hoäi vaãn toàn taïi nhieàu khoù khaên vaø yeáu 

keùm, neàn kinh teá ñang ñöùng tröôùc nhöõng thaùch thöùc trong xu theá toaøn caàu hoùa, 



caïnh tranh vaø hoäi nhaäp quoác teá, song vôùi nhöõng thaønh quaû böôùc ñaàu trong phaùt 

trieån kinh teá - xaõ hoäi sau hôn moät thaäp kyû ñoåi môùi ñaõ taïo nhöõng tieàn ñeà quan troïng 

cho thôøi kyø coâng nghieäp hoùa trong nhöõng naêm 2000 ñoàng thôøi goùp phaàn khaúng 

ñònh theâm theá vaø löïc cuûa nöôùc ta treân chính tröôøng quoác teá. Ñi ñoâi vôùi thaønh quaû 

veà kinh teá – xaõ hoäi, naêng löïc ñieàu haønh cuûa Chính phuû qua caùc coâng cuï chính saùch 

- ñaëc bieät laø NSNN - ngaøy caøng ñöôïc naâng cao. Caân ñoái NSNN ñaõ goùp phaàn 

khoâng nhoû vaøo vieäc cuûng coá kyû luaät taøi chính, söû duïng coù hieäu quaû nguoàn löïc taøi 

chính quoác gia, taêng tích luõy ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi, naâng 

cao ñôøi soáng nhaân daân.  

2.2. THÖÏC TRAÏNG CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT NAM TÖØ 
NAÊM 1991 ÑEÁN NAY 

2.2.1. Giai ñoaïn tröôùc khi coù Luaät ngaân saùch nhaø nöôùc (1991 – 1996 ) 

Trong giai ñoaïn naøy, khung phaùp lyù veà quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN chuû yeáu laø 

caùc vaên baûn döôùi luaät, cao nhaát laø caùc Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi vaø caùc Quyeát ñònh 

cuûa Hoäi ñoàng Boä tröôûng, döôùi caùc vaên baûn naøy laø thoâng tö höôùng daãn thöïc hieän 

cuûa Boä Taøi chính (Nghò quyeát Quoác Hoäi khoùa VIII, caùc kyø hoïp thöù 9, 10,11; Nghò 

quyeát 186/HÑBT ngaøy 27/11/1989 veà vieäc phaân caáp quaûn lyù NNSNN cho ñòa 

phöông; Thoâng tö 57TC/NSNN ngaøy 12/12/1989 cuûa Boä Taøi Chính veà höôùng  daãn 

thi haønh Nghò quyeát 186/HÑBT ngaøy 27/11/1989 cuûa Hoäi Ñoàng Boä Tröôûng; Quyeát 

ñònh 168/HÑBT ngaøy 19/5/1992 veà phaân giao vaø söûa ñoåi caùc nguoàn thu, nhieäm vuï 

chi, tyû leä ñieàu tieát NSNN cho chính quyeàn ñòa phöông; Thoâng tö soá 15aTC/NSNN 

ngaøy 28/5/1992 cuûa Boä Taøi chính veà höôùng daãn thi haønh Quyeát ñònh 168/HÑBT 

ngaøy 19/5/1992 cuûa Hoäi Ñoàng Boä Tröôûng; Thoâng tö 30-TC/NSNN ngaøy 5/4/1994 

cuûa Boä Taøi Chính veà thay ñoåi nhieäm vuï chi vaø nguoàn thu cuûa NSÑP…). 



So vôùi giai ñoaïn 1986 - 1990, quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN giai ñoaïn 1991- 

1996 ñaõ coù nhöõng chuyeån bieán nhaát ñònh ñeå phuø hôïp vôùi chính saùch ñoåi môùi cô 

cheá quaûn lyù kinh teá, khaéc phuïc tình traïng laïm phaùt keùo daøi trong nhöõng naêm 80, 

taïo ñaø cho kinh teá taêng tröôûng nhanh vaø beàn vöõng. Nghò quyeát Quoác Hoäi khoùa 

VIII, kyø hoïp thöù 10 ngaøy 26/12/1991 ñaõ ñöa ra quan ñieåm vaø yeâu caàu trong caân 

ñoái NSNN laø: “Thu trong nöôùc phaûi ñaûm baûo caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân vaø traû 

nôï”. Vieäc phaân ñònh nguoàn thu, nhieäm vuï chi vaø vaán ñeà chuyeån giao nguoàn löïc 

giöõa caùc caáp ngaân saùch ñeå thöïc hieän caân ñoái trong heä thoáng NSNN ñöôïc qui ñònh 

trong Quyeát ñònh 186/HÑBT ngaøy 27/11/1989 vaø Quyeát ñònh 168/HÑBT ngaøy 

19/5/1992 cuûa Hoäi ñoàng Boä tröôûng.  

2.2.1.1. Tình hình thu - chi ngaân saùch nhaø nöôùc giai ñoaïn 1991 - 1996 

- Veà thu ngaân saùch nhaø nöôùc  

ÔÛ giai ñoaïn naøy chính saùch vaø cô cheá thu NSNN ñaõ coù söï ñoåi môùi tích cöïc: 

(i) caûi caùch thueá böôùc moät hình thaønh heä thoáng thueá aùp duïng thoáng nhaát cho caùc 

thaønh phaàn kinh teá; (ii) caûi caùch boä maùy haønh thu thueá, ñaùnh daáu baèng söï ra ñôøi 

cuûa Toång cuïc Thueá hoaït ñoäng thoáng nhaát töø trung öông ñeán ñòa phöông. Keát quaû 

cuûa ñôït caûi caùch ñaõ mang laïi laø toác ñoä thu NSNN giai ñoaïn 1991 - 1996 taêng leân 

raát cao, bình quaân hôn 49% naêm. Neáu nhö naêm 1991 thu NSNN vaøo khoaûng 

13,5%GDP thì ñeán naêm 1996 tyû leä naøy laø 23,3%. Soá thu thueá, phí vaø leä phí bình 

quaân giai ñoaïn 91-96 chieám ñeán hôn 90% toång thu NSNN.  

Baûng 2.1: Tình hình thu NSNN Vieät Nam 1991-1996 

 Thu 
NSNN (tyû 

ñoàng) 

Toác ñoä 
taêng thu 

(%) 

% Thu 
NSNN/GDP

% thueá vaø phí/ 
Thu NSNN 

Thu trong 
nöôùc (tyû 

ñoàng) 

%Thu trong 
nöôùc/Thu 

NSNN 
1991 10.353 68 13,5 96,6 8.984 86,77 
1992 21.023 103 19 92,8 17.981 85,53 
1993 30.500 45 22,3 88,7 23.281 76,33 



1994 41.440 35,87 24,3 88,7 30.914 74,6 
1995 53.295 28,61 23,9 88,6 38.477 72,19 
1996 62.000 16,33 23,3 96 45.739 73,77 
Bình 
quaân 

36.435,16 49,46 19,98 91,9 27.562,7 78,20 

 Nguoàn: Boä Taøi chính [22, tr.80], [1] 

Tuy nhieân, thu trong nöôùc trong toång thu NSNN coù xu höôùng giaûm daàn, töø 

86,77% naêm 1991 xuoáng 73,77% naêm 1996. Caùc khoaûn thu töø khu vöïc kinh teá 

ngoaøi quoác doanh vaãn chöa ñöôïc khai thaùc töông xöùng vôùi tieàm naêng vaø tyû troïng 

cuûa khu vöïc naøy trong GDP. Ñoùng goùp cuûa khu vöïc kinh teá ngoaøi quoác doanh vaøo 

GDP bình quaân giai ñoaïn naøy laø 61,2%, nhöng tyû leä ñoùng goùp cuûa khu vöïc naøy 

vaøo thu NSNN chæ vaøo khoaûng 15,3%.   
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- Chi ngaân saùch nhaø nöôùc  

Nhôø coù söï chuyeån bieán veà thu ngaân saùch neân caân ñoái NSNN ñaõ coù söï caûi 

thieän nhaát ñònh. Vaû laïi, trong giai ñoaïn naøy, Chính phuû cuõng ñaõ tieán haønh ñieàu 

chænh cô caáu chi NSNN sao cho phuø hôïp vôùi chính saùch chuyeån ñoåi neàn kinh teá 

Hình 2.1: Ñoùng goùp cuûa khu vöïc kinh teá ngoaøi quoác doanh vaøo 
ngaân saùch nhaø nöôùc  vaø GDP (%) 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 1999 [18] 



sang cô cheá thò tröôøng. Beân caïnh chuû tröông saép xeáp laïi caùc DNNN theo moâ hình 

toång coâng ty, chöông trình coå phaàn hoùa… Nhaø nöôùc ñaõ töøng böôùc caét giaûm caùc 

khoaûn chi bao caáp  cho haàu heát caùc lónh vöïc, töøng böôùc xoùa boû caáp phaùt tröïc tieáp 

cho saûn xuaát kinh doanh, caáp buø loã, buø giaù, buø cheânh leäch ngoaïi thöông vaø ñaëc 

bieät laø bao caáp cho tieâu duøng xaõ hoäi. Nghò quyeát Quoác Hoäi khoùa VIII, kyø hoïp thöù 

10 ngaøy 26/12/1991 neâu roõ: “Nhaø nöôùc taäp trung ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï taàng 

vaø caùc cô sôû then choát cuûa neàn kinh teá”. Keát quaû laø, neáu nhö naêm 1991 chi ñaàu tö 

phaùt trieån chæ chieám 2,8% GDP, thì ñeán naêm 1996 tyû leä naøy laø 6,9%. Tuy nhieân, 

trong giai ñoaïn chính saùch chi NSNN vaãn chöa khaéc phuïc ñöôïc tình traïng phaân 

phoái vaø söû duïng nguoàn löïc phaân taùn, daøn traûi, laõng phí. Theo soá lieäu töø Boä Taøi 

chính, naêm 1996 bình quaân moät döï aùn do trung öông quaûn lyù ñöôïc phaân boå soá voán 

laø 4,2 tyû ñoàng; döï aùn do ñòa phöông quaûn lyù laø 1,75 tyû ñoàng. Theo baùo caùo toång 

keát coâng taùc quaûn lyù vaø ñieàu haønh NSNN cuûa Boä Taøi chính naêm 1996, chi tieâu 

NSNN haàu heát vaãn chöa naém chaéc ñöôïc ñòa chæ, hieäu quaû söû duïng voán NSNN vaãn 

coøn thaáp, chöa coù caùc chính saùch huy ñoäng theâm caùc nguoàn löïc taøi chính ngoaøi 

NSNN phuïc vuï cho söï nghieäp vaên hoùa, giaùo duïc, y teá.  

Baûng 2.2: Tình hình chi NSNN Vieät Nam 1991-1996 

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 BQ 

Toång chi NSNN (tyû ñ) 13.196 25.120 38.975 46.121 55.668 66.417 40.916 

Chi thöôøng xuyeân 11.061 18.670 29.375 36.906 42.362 47.503 30.979,5 

Chi ñaàu tö 2.135 6.450 9.600 9.215 13.306 18.914 9.936,5 

% Chi TX/ GDP 14,4 16,9 21,5 21,7 18,5 17,5 18,4 

% Chi ñaàu tö/GDP 2.8 5.8 7.0 5,4 5.8 6,9 5.6 

Nguoàn: Boä Taøi chính [1], [45] 

- Tình hình thu, chi NSNN nhö treân ñöa ñeán keát quaû: cheânh leäch giöõa chi 

thöôøng xuyeân vaø thu trong nöôùc caùc naêm 1993, 1994 coù doaõng ra, song nhöõng naêm 



cuoái cuûa giai ñoaïn naøy laïi coù xu höôùng  ngaøy caøng heïp laïi, töø 6.094 tyû ñoàng 

(1993) xuoáng 1.764 tyû ñoàng (1996). Nhôø vaäy, caân ñoái NSNN ngaøy caøng tieán gaàn 

hôn ñeán chæ tieâu Quoác hoäi ñöa ra: “Thu trong nöôùc phaûi ñaûm baûo caùc khoaûn chi 

thöôøng xuyeân vaø traû nôï”. 
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2.2.1.2. Veà phaân caáp quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc 

Trong giai ñoaïn naøy, phaân caáp thu, chi giöõa caùc caáp ngaân saùch ñöôïc thöïc 

hieän theo höôùng: NSTW ñaûm nhaän nhieäm vuï chi theo caùc chöông trình quoác gia, 

caùc döï aùn phaùt trieån ngaønh. NSÑP ñöôïc phaân caáp quaûn lyù vaø thöïc hieän moät soá nhu 

caàu chi gaén vôùi nhieäm vuï cuûa chính quyeàn ñiaï phöông, chuû yeáu laø quaûn lyù haønh 

chính Nhaø nöôùc treân ñòa baøn ñòa phöông (xem phuï luïc 10). Theo ñoù, ñòa phöông 

ñöôïc phaân ñònh moät soá khoaûn thu coá ñònh (khoaûn thu 100%); thueá noâng nghieäp vaø 

thueá doanh thu laø hai khoaûn thu ñieàu tieát giöõa trung öông vaø ñòa phöông. Veà 

nguyeân taéc, caùc ñòa phöông phaûi löôøng thu maø chi, khoâng chi vöôït quaù khaû naêng 

cuûa NSNN. Trong quaù trình ñieàu haønh NSNN, neáu coù yeáu toá baát thöôøng taïm thôøi 

laøm cho NSÑP thu khoâng ñuû chi, sau khi ñaõ aùp duïng moïi bieän phaùp tích cöïc nhöng 

Hình 2.2: Cheânh leäch chi thöôøng xuyeân - thu trong nöôùc (Ñôn vò: Tyû ñoàng) 



vaãn khoâng caân ñoái ñöôïc thì ñöôïc taïm vay töø quyõ döï tröõ taøi chính. Nguyeân taéc naøy 

theå hieän söï thaän troïng trong chính saùch taøi khoùa, vaø theo chuùng toâi, noù phuø hôïp 

vôùi ñieàu kieän naêng löïc quaûn lyù vaø ñieàu haønh NSNN coøn nhieàu haïn cheá cuûa caùc 

caáp chính quyeàn ñòa phöông trong giai ñoaïn naøy. 

Tuy vaäy, haàu nhö naêm naøo Chính phuû cuõng ñeàu coù nhöõng ñieàu chænh tæ leä 

ñieàu tieát moät soá khoaûn thu giöõa NSTW vaø NSÑP, thaäm chí coù nhöõng khoaûn thu coù 

naêm thì ñeå laïi cho ñòa phöông, naêm thì thu veà trung öông nhö thueá xuaát nhaäp khaåu 

tieåu ngaïch, thu caáp quyeàn söû duïng ñaát….Vieäc phaân ñònh caùc khoaûn chi cuõng söûa 

ñoåi thöôøng xuyeân nhieäm vuï chi cho töøng caáp, chaúng haïn coù khoaûn chi cho boä maùy 

Vieän kieåm saùt nhaân daân, quaûn lyù coâng taùc ñònh canh, ñònh cö vaø kinh teá môùi, ño 

ñaïc vaø quaûn lyù ruoäng ñaát coù naêm xaùc ñònh laø thuoäc nhieäm vuï trung öông, coù naêm 

laïi cuûa ñòa phöông. Nhìn chung, trong giai ñoaïn naøy, heä thoáng phaân caáp ngaân saùch 

mang tính taäp trung hoùa cao. Quyeàn quyeát ñònh moïi khoaûn thu ñeàu taäp trung vaøo 

chính quyeàn trung öông; NSTW ñaûm nhaän phaàn lôùn caùc khoaûn chi NSNN. Qui moâ 

NSTW trong giai ñoaïn naøy, nhìn chung coù xu höôùng taêng daàn, bình quaân caû giai 

ñoaïn NSTW chi phoái 66% toång chi NSNN.  
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        Hình 2.3: Quy moâ chi NSTW vaø NSÑP (Ñôn vò: %)  

Nguoàn: Boä Taøi chính [22,106] 



Coâng cuï ñeå thöïc hieän caân ñoái trong heä thoáng NSNN laø tyû leä ñieàu tieát nguoàn 

thu töø thueá noâng nghieäp vaø thueá doanh thu vôùi coâng thöùc tính nhö sau:   

    Σ chi theo nhieäm vuï ñöôïc giao - Σ thu coá ñònh 

Tæ leä ñieàu tieát =  

                                      Σ thueá doanh thu  + thueá noâng nghieäp 

Tröôøng hôïp trung öông ñeå laïi cho ñòa phöông 100% khoaûn thueá phaân chia 

naøy maø NSÑP vaãn coøn thieáu huït thì seõ thöïc hieän cô cheá boå sung cho NSÑP töø 

NSTW, goàm 2 loaïi: (i) trôï caáp chung nhaèm ñaûm baûo caân ñoái NSÑP; (ii) trôï caáp 

theo muïc tieâu nhaèm boå sung voán cho caùc coâng trình hoaëc döï aùn cuûa ñòa phöông ñaõ 

ñöôïc trung öông chaáp nhaän. 

2.2.1.3. Veà boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc  

 Vôùi nhöõng thay ñoåi veà chính saùch thu vaø cô cheá ñieàu haønh chi NSNN, giai 

ñoaïn 1991-1996 boäi chi NSNN ñöôïc khoáng cheá ôû möùc bình quaân laø 3,2% GDP. 

Veà maët lyù thuyeát, ñaây laø tyû leä coøn naèm trong giôùi haïn chaáp nhaän ñöôïc (< 

5%GDP); vaø toân troïng ñöôïc nguyeân taéc chæ boäi chi cho ñaàu tö phaùt trieån maø Quoác 

hoäi ñeà ra (tyû leä chi cho ñaàu tö phaùt trieån bình quaân cuûa giai ñoaïn naøy laø 

5,6%GDP).   

 Baûng 2.3: Caân ñoái NSNN Vieät Nam giai ñoaïn 1991 - 1996 

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 BQ 

Toång thu NSNN (tyû ñoàng) 10.353 21.023 30.500 41.440 53.295 62.000 36.435 

Toång chi NSNN (tyû ñoàng) 13.196 25.120 38.975 46.121 55.668 66.417 40.916 

Boäi chi NSNN (tyû ñoàng) 2.843 4.079 8.475 4.681 2.373 4.417 4.481 

%Thu NSNN/GDP 13,5 19 22,3 24,3 23,2 22,8 20,9 

% Chi NSNN/GDP 17,2 22,7 28,5 27,1 24,3 24,4 24,1 

% Boäi chi NSNN /GDP 3,7 3,7 6,2 2,8 1,1 1,6 3,2 



Nguoàn: Boä Taøi chính [45] 

Böôùc sang giai ñoaïn naøy, ñieåm noåi baät ñaùng ghi nhaän laø Quoác hoäi ñaõ coù qui 

ñònh veà vieäc chaám döùt phaùt haønh tieàn tröïc tieáp ñeå buø ñaép boäi chi NSNN, thay vaøo 

ñoù laø thöïc hieän vay trong vaø ngoaøi nöôùc. Töø naêm 1993, Vieät Nam baét ñaàu thieát laäp 

nhieàu quan heä quoác teá song phöông vaø ña phöông, neân vay nöôùc ngoaøi giai ñoaïn 

naøy chuû yeáu chuùng ta khai thaùc caùc nguoàn voán öu ñaõi. Vay trong nöôùc ñöôïc thöïc 

hieän baèng vieäc phaùt haønh caùc loaïi traùi phieáu chính phuû ngaén haïn, trung haïn vaø daøi 

haïn. Chính söï thay ñoåi trong chính saùch buø ñaép boäi chi ñaõ goùp phaàn oån ñònh giaù 

caû, ñöa Vieät Nam thoaùt khoûi tình traïng laïm phaùt cao trieàn mieân, taïo tieàn ñeà oån 

ñònh kinh teá – xaõ hoäi. 
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2.2.1.3. Nhaän xeùt caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc giai ñoaïn 1991 - 1996 

Nhìn chung, Chính phuû ñaõ coù nhieàu noã löïc trong vieäc ñoåi môùi chính saùch 

quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN ñeå caûi thieän tình hình khai thaùc nguoàn thu vaø phaân boå 

nguoàn löïc quoác gia, thuùc ñaåy neàn kinh teá taêng tröôûng oån ñònh. Tuy vaäy, caân ñoái 

NSNN giai ñoaïn 1991 – 1996 coøn boäc loä nhieàu nhöôïc ñieåm: 

Hình 2.4: Nguoàn buø ñaép boäi chi NSNN Vieät Nam  

Nguoàn: UB kinh teá vaø ngaân saùch Quoác hoäi  [28, tr.65] 



- Thöù nhaát, keát quaû cuûa caûi caùch thueá böôùc 1 vaãn coøn nhieàu baát caäp, ñieån 

hình nhaát laø heä thoáng thueá quaù choàng cheùo, truøng laép vaø phöùc taïp. Do phaûi ñaûm 

nhaän nhieàu muïc tieâu, vöøa phaûi ñaûm baûo nguoàn thu cho NSNN, vöøa thöïc hieän 

nhieàu muïc tieâu veà caùc chính saùch kinh teá- xaõ hoäi khaùc nhau neân heä thoáng thueá trôû 

neân phöùc taïp vôùi nhieàu möùc thueá suaát phaân bieät giöõa caùc ngaønh ngheà kinh doanh 

khaùc nhau, nhieàu quy ñònh mieãn giaûm thueá… Ñieàu  naøy vöøa gaây khoù khaên trong 

vieäc quaûn lyù thu thueá, ñaëc bieät laø thueá doanh thu, thueá xuaát nhaäp khaåu vaø thueá 

tieâu thuï ñaëc bieät. Heä thoáng chính saùch thueá coøn chöa phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá 

vaø chöa ñaûm baûo ñöôïc tính töông thích vôùi caùc neàn kinh teá thò tröôøng trong khu 

vöïc. 

- Thöù hai, cô cheá keá hoaïch hoùa taäp trung vaãn chöa ñöôïc xoùa boû hoaøn toaøn, 

vaãn coøn moät soá noäi dung chi mang tính bao caáp; hoaït ñoäng cuûa khu vöïc kinh teá 

quoác doanh chaäm thích nghi vôùi cô cheá môùi neân chuû yeáu vaãn döïa vaøo NSNN. Taát 

caû laøm cho caân ñoái NSNN luoân rôi vaøo tình traïng caêng thaúng, bò ñoäng. 

- Thöù ba, vay buø ñaép boäi chi trong giai ñoaïn naøy chæ chuù troïng vieäc giaûi quyeát 

nhu caàu chi, chöa quan taâm ñeán vaán ñeà quaûn lyù nôï. 

- Thöù tö, caùc nguoàn thu vaø nhieäm vuï chi ñöôïc phaân caáp cho chính quyeàn ñòa 

phöông thöôøng khoâng oån ñònh, daãn ñeán söï thieáu chuû ñoäng cuûa caùc caáp NSÑP khi 

caân ñoái ngaân saùch caáp mình. Maët khaùc, vôùi coâng thöùc xaùc ñònh tyû leä ñieàu tieát 

trong giai ñoaïn naøy ñaõ daãn ñeán tình traïng tranh chaáp nguoàn thu giöõa trung öông vaø 

ñòa phöông, tính oån ñònh cuûa NSNN caùc caáp raát thaáp, khoâng phaùt huy ñöôïc söùc 

maïnh toång hôïp cuûa heä thoáng NSNN gaây khoù khaên cho coâng taùc caân ñoái NSNN. 

2.2.2. Giai ñoaïn töø khi coù Luaät ngaân saùch nhaø nöôùc cho ñeán nay (1997-
2006) 



Trong boái caûnh neàn kinh teá böôùc vaøo giai ñoaïn phaùt trieån môùi, yeâu caàu caân 

ñoái NSNN phaûi coù nhöõng chuyeån bieán nhaát ñònh. Ngaøy 20/3/1996 Quoác hoäi khoùa 

IX, kyø hoïp thöù 9 ñaõ thoâng qua Luaät NSNN vaø coù hieäu löïc thi haønh töø ngaøy 

1/1/1997. Theo ñoù, Chính phuû vaø Boä Taøi chính  ñaõ kòp thôøi ban haønh nhieàu vaên 

baûn höôùng daãn thöïc hieän luaät NSNN. Quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN ñöôïc chuyeån 

sang moät giai ñoaïn môùi. Sau hôn moät naêm thöïc hieän, ngaøy 20/5/1998 luaät NSNN 

ñaõ ñöôïc söûa ñoåi boå sung cho phuø hôïp vôùi vieäc trieån khai caùc luaät thueá môùi (thueá 

GTGT, thueá TNDN, thueá tieâu thuï ñaëc bieät), coù hieäu löïc thi haønh ngaøy 1/1/1999. 

Ñeán naêm 2002, neàn kinh teá böôùc vaøo giai ñoaïn quan troïng cuûa hoäi nhaäp quoác teá 

vôùi muïc tieâu: (i) hoaøn taát loä trình caét giaûm thueá quan theo hieäp ñònh CEFT cuûa 

khoái AFTA vaøo naêm 2006; (ii) tieáp ñeán laø gia nhaäp WTO vaøo naêm 2006. Ñi lieàn 

vôùi quaù trình töï do hoùa thöông maïi, trong hoaït ñoäng NSNN caàn phaûi thöïc hieän 

nhieàu caûi caùch ñeå vöøa ñaûm baûo phuø hôïp thoâng leä quoác teá – ñaëc bieät laø phuø hôïp 

vôùi thieát cheá vaø loä trình hoäi nhaäp maø Vieät Nam ñaõ vaø ñang tham gia kyù keát, ñoàng 

thôøi vöøa phaûi ñaûm baûo nguoàn thu NSNN vöõng chaéc ñeå caân ñoái NSNN chuû ñoäng vaø 

hieäu quaû. Vì theá, Quoác hoäi khoùa XI, kyø hoïp thöù 2 ñaõ thoâng qua Luaät NSNN boå 

sung vaø söûa ñoåi ngaøy 16/12/2002 (goïi taét laø luaät NSNN naêm 2002) vaø coù hieäu löïc 

thi haønh keå töø ngaøy 1/1/2004. 

Nguyeân taéc caân ñoái NSNN ñöôïc khaúng ñònh roõ ôû ñieàu 8 Luaät NSNN naêm 

2002 cuõng nhö Luaät NSNN tröôùc ñoù: “NSNN ñöôïc caân ñoái theo nguyeân taéc toång 

soá thu töø thueá, phí vaø leä phí phaûi lôùn hôn toång soá chi thöôøng xuyeân vaø goùp phaàn 

tích luõy ngaøy caøng cao vaøo chi ñaàu tö phaùt trieån; tröôøng hôïp coøn boäi chi, thì soá boäi 

chi phaûi nhoû hôn  soá chi ñaàu tö phaùt trieån, tieán tôùi caân baèng thu, chi ngaân saùch…. 

Vay buø ñaép boäi chi NSNN phaûi ñaûm baûo nguyeân taéc: khoâng söû duïng cho tieâu 

duøng, chæ söû duïng cho muïc ñích phaùt trieån, phaûi coù keá hoaïch thu hoài voán vay vaø 
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ñaûm baûo caân ñoái ngaân saùch ñeå chuû ñoäng traû nôï khi ñeán haïn”. Nguyeân taéc naøy ñaõ 

phaân ñònh ranh giôùi giöõa hoaït ñoäng chi ñaàu tö vaø chi thöôøng xuyeân, theå hieän söï 

thaän troïng trong chính saùch taøi khoùa cuûa Vieät Nam. Khoâng rieâng gì Vieät Nam, 

nguyeân taéc vay buø ñaép boäi chi chæ neân daønh cho chi ñaàu tö trong caân ñoái NSNN 

cuõng ñaõ ñöôïc coâng nhaän roäng raõi ôû nhieàu quoác gia treân theá giôùi. Nhöng xin ñöôïc 

nhaán maïnh laø ñieàu ñoù khoâng ñoàng nghóa vôùi vieäc noùi raèng: ñaàu tö coâng cao seõ coù 

tính beàn vöõng, vì coøn tuøy thuoäc vaøo möùc ñoä taùc ñoäng lan truyeàn cuûa khoaûn chi naøy 

ñeán söï phaùt trieån cuûa khu vöïc tö. Trong chi tieâu coâng, giöõa chi ñaàu tö vaø chi 

thöôøng xuyeân coù moái quan heä maät thieát. Chi XDCB laø moät yeáu toá quan troïng 

quyeát ñònh chi thöôøng xuyeân trong töông lai; vaø ngöôïc laïi, chi XDCB  coù theå ñaït 

ñöôïc keát quaû nhö muïc tieâu ñeà ra hay khoâng moät phaàn coøn tuøy thuoäc vaøo vieäc coù 

ñuû ngaân saùch chi tieâu thöôøng xuyeân ñeå thöïc hieän coâng taùc vaän haønh vaø baûo döôõng 

cho caùc döï aùn, caùc coâng trình hay khoâng. 

Vôùi nhöõng thay ñoåi veà khuoân khoå phaùp lyù vaø caùc bieän phaùp thöïc hieän, caân 

ñoái NSNN trong giai ñoaïn naøy ñaõ ñaït ñöôïc keát quaû sau:                                                     

 

 

 

 

 

 

2.2.2.1. Veà thu ngaân saùch nhaø nöôùc  

Hình 2.5: Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc giai ñoaïn 1997 – 2006 (Ñôn vò:%/GDP) 

Nguoàn:  Boä Taøi chính [1]



Khai thaùc nguoàn thu hôïp lyù laø coâng vieäc coát loõi ñaàu tieân cuûa caân ñoái NSNN. 

Chính saùch thu NSNN ñöôïc coi laø hôïp lyù khi thoõa maõn ñoàng thôøi 4 ñieàu kieän chuû 

yeáu: (i) giaûi quyeát ñöôïc nhu caàu chi tieâu cuûa Nhaø nöôùc; (ii) kích thích kinh teá taêng 

tröôûng; (iii)đđñieàu tieát ñöôïc thu nhaäp; vaø (iv) phuø hôïp thoâng leä quoác teá. Ñeå thoûa 

maõn caùc ñieàu kieän ñoù, tröôùc heát caàn phaûi thieát laäp kyû luaät taøi khoùa toång theå, keá 

ñeán laø phaûi thöïc hieän caûi caùch thueá theo höôùng hoaøn thieän chính saùch thueá vaø caûi 

tieán coâng taùc quaûn lyù thu. Do vaäy, chuùng toâi seõ tieán haønh ñaùnh giaù tình hình khai 

thaùc nguoàn thu trong caân ñoái NSNN thoâng qua caùc noäi dung treân. 

(1)  Veà thieát laäp kyû luaät taøi khoùa toång theå 

Döïa vaøo chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 5 naêm, kyû luaät taøi khoùa toång theå 

ñaõ ñöôïc Chính phuû thieát laäp cho töøng thôøi kyø baèng vieäc quyeát ñònh tyû leä ñoäng vieân 

vaøo NSNN treân GDP (giai ñoaïn 96-2000 laø 21-22%; 2001-2005 laø 20-21%); tyû leä 

chi NSNN treân GDP (96-2000 laø 24-25%GDP; 2001-2005 laø 23-24%); töø ñoù ñaõ 

giaùn tieáp qui ñònh möùc boäi chi NSNN; möùc vay nôï trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå buø ñaép 

boäi chi NSNN. 

(2) Veà caûi caùch thueá  

- Hoaøn thieän chính saùch thueá 

+ Caûi caùch thueá böôùc hai: Qua caûi caùch böôùc moät, böôùc ñaàu thueá ñaõ phaùt huy 

vai troø ñieàu tieát vó moâ neàn kinh teá, taïo nguoàn thu ngaøy caøng lôùn cho NSNN. Sang 

giai ñoaïn 1997-2003, caûi caùch heä thoáng chính saùch thueá böôùc hai ñöôïc thöïc hieän 

theo chieàu saâu, môû roäng dieän thu theo höôùng boài döôõng vaø taïo nguoàn thu môùi, 

khaéc phuïc tình traïng choàng cheùo, truøng laép vaø phöùc taïp, goùp phaàn thuùc ñaåy neàn 

kinh teá phaùt trieån theo höôùng CNH – HÑH, töøng böôùc phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác 

teá ñeå taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho tieán trình hoäi nhaäp. Treân tinh thaàn ñoù, Vieät Nam 



ñaõ ñoåi môùi caên baûn heä thoáng thueá baèng vieäc ban haønh Luaät thueá giaù trò gia taêng 

thay cho Luaät thueá doanh thu; Luaät thueá thu nhaäp doanh nghieäp thay cho thueá lôïi 

töùc; Luaät thueá tieâu thuï ñaëc bieät söûa ñoåi, boå sung; Luaät söûa ñoåi boå sung moät soá 

ñieàu cuûa Luaät thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu; baõi boû moät soá saéc thueá, phí, leä phí 

khoâng coøn phuø hôïp; söûa ñoåi, boå sung hoaëc ban haønh môùi moät soá loaïi thueá vaø phí 

coù taùc ñoäng maïnh meõ ñeán caùc hoaït ñoäng kinh teá nhö thueá thu nhaäp caù nhaân, thueá 

taøi nguyeân, thueá ñaát, thueá taøi saûn. 

+ Caûi caùch thueá böôùc ba: Caûi caùch thueá böôùc hai tuy ñaõ goùp phaàn hoaøn thieän 

chính saùch thueá cho phuø hôïp vôùi loä trình hoäi nhaäp, song nhöõng nhöôïc ñieåm cô baûn 

cuûa heä thoáng thueá ñöôïc toång keát khi keát thuùc caûi caùch böôùc moät vaãn chöa ñöôïc 

giaûi quyeát trieät ñeå. Cuï theå: (i) heä thoáng thueá vaãn coøn phaân bieät ñoái xöû giöõa caùc 

ñoái töôïng noäp thueá, giöõa doanh nghieäp trong nöôùc vaø caùc doanh nghieäp coù voán 

ñaàu tö nöôùc ngoaøi theo höôùng öu ñaõi cho caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi, trong khi 

chính saùch phaùt trieån kinh teá laø coi troïng noäi löïc; (ii) heä thoáng thueá vaãn raát phöùc 

taïp, choàng cheùo. Tính phi trung laäp cuûa thueá giaù trò gia taêng vôùi vieäc qui ñònh 

nhieàu möùc thueá suaát ñaõ laøm cho vieäc tính toaùn khaáu tröø thueá raát khoù khaên. Thueá 

nhaäp khaåu vôùi heä thoáng ña thueá suaát vaø ñöôïc phaân loaïi döïa vaøo coâng duïng cuûa 

haøng hoùa ñaõ taïo nhieàu keõ hôû cho gian laän thöông maïi, khai baùo thueá tuøy tieän… (iii) 

möùc thueá suaát caän bieân toái ña cuûa thueá thu nhaäp doanh nghieäp vaø thueá thu nhaäp 

ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp cao coøn khaù cao so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc, aûnh 

höôûng tieâu cöïc ñeán  moâi tröôøng ñaàu tö (xem phuï luïc 13). Do vaäy caûi caùch thueá 

böôùc ba ñöôïc thöïc hieän. Troïng taâm cuûa caûi caùch thueá böôùc ba laø höôùng vaøo thöïc 

hieän ba muïc tieâu: ñôn giaûn, coâng baèng, hieäu quaû cuûa heä thoáng chính saùch thueá. 

Theo ñoù, Chính phuû ñaõ tieán haønh trieån khai böôùc ñaàu coâng vieäc caûi caùch thueá theo 

loä trình ñaõ hoaïch ñònh. Ñeå khuyeán khích ñaàu tö treân cô sôû vaãn ñaûm baûo nguoàn thu 



cho ngaân saùch, Nhaø nöôùc ñaõ giaûm gaùnh naëng thueá qua vieäc giaûm thueá suaát, ñôn 

giaûn hoùa heä thoáng thueá, môû roäng ñoái töôïng chòu thueá. Cuï theå: (i) Thueá Thu nhaäp 

doanh nghieäp ñöôïc aùp duïng thoáng nhaát, khoâng phaân bieät thaønh phaàn kinh teá, 

khoâng phaân bieät doanh nghieäp trong nöôùc vôùi doanh nghieäp coù voán ñaàu tö nöôùc 

ngoaøi vôùi thueá suaát 28% vaø caùc möùc thueá suaát öu ñaõi laø 20%, 15% vaø 10%; boå 

sung thu nhaäp töø chuyeån quyeàn söû duïng ñaát, chuyeån quyeàn thueâ ñaát vaøo thu nhaäp 

chòu thueá; thoáng nhaát ñieàu kieän öu ñaõi thueá theo lónh vöïc vaø ñòa baøn phuø hôïp vôùi 

luaät khuyeán khích ñaàu tö trong nöôùc; môû roäng phaïm vi öu ñaõi ñaàu tö; caùc qui ñònh 

veà chi phí hôïp lyù, hôïp leä cuõng ñöôïc boå sung, söûa ñoåi. (ii) Thueá giaù trò gia taêng aùp 

duïng 3 möùc thueá suaát 0%,5% vaø 10%. Boå sung haøng hoùa, dòch vuï chòu thueá tieâu 

thuï ñaëc bieät, saûn phaåm in vaø moät soá dòch vuï xuaát khaåu vaøo dieän chòu thueá GTGT. 

Baõi boû qui ñònh khaáu tröø thueá GTGT ñaàu vaøo theo tyû leä % qui ñònh, ñieàu kieän 

khaáu tröø ñaàu vaøo ñoái vôùi haøng hoùa, dòch vuï xuaát khaåu ñöôïc qui ñònh chaët cheõ hôn. 

Baõi boû caùc cheá ñoä öu ñaõi qua thueá GTGT ñeå taêng tính trung laäp vaø naâng cao tính 

hieäu quaû, hieäu löïc haønh thu. (iii) Thueá tieâu thuï ñaëc bieät cuõng ñöôïc söûa ñoåi, boå 

sung theo höôùng môû roäng dieän chòu thueá (kinh doanh xoå soá, caùc hoaït ñoäng kinh 

doanh giaûi trí coù ñaët cöôïc); taêng thu ñoái vôùi röôïu treân 40 ñoä, baøi laù, vaøng maõ, kinh 

doanh vuõ tröôøng, maùt xa, karaoke; giaûm thu ñoái vôùi bia hôi, kinh doanh saân goân, oâ 

toâ...   

 Nhöõng noäi dung caûi caùch thueá baét ñaàu coù hieäu löïc töø 1/1/2004. Maëc duø coøn 

khaù sôùm ñeå kieåm ñònh tính thöïc tieãn cuûa nhöõng thay ñoåi cuûa caûi caùch thueá giai 

ñoaïn 3 ñaõ goùp phaàn caûi thieän tình traïng caân ñoái NSNN nhö theá naøo, nhöng theo yù 

kieán cuûa nhieàu chuyeân gia, nhöõng caûi caùch thueá thôøi gian qua ñang tieán gaàn ñeán 

nhöõng chuaån möïc quoác teá.  

- Veà hoaøn thieän coâng taùc haønh thu 



Töø 1997 ñeán nay ñaõ thöïc hieän ñöôïc moät soá noäi dung quan troïng: (i) boû cheá 

ñoä chuyeân quaûn, taùch hoaït ñoäng quaûn lyù vaø hoaït ñoäng thanh tra laøm 2 boä phaän 

rieâng bieät trong cô quan thueá; (ii) thöïc hieän cheá ñoä töï keâ khai cuûa ngöôøi noäp thueá; 

(iii) quan taâm ñeán ñaøo taïo naâng cao naêng löïc chuyeân moân cuûa caùn boä thueá.  

(3) Keát quaû ñaït ñöôïc 

Treân cô sôû kyû luaät taøi khoùa toång theå ñaõ ñöôïc thieát laäp vaø nhöõng thay ñoåi 

trong caûi caùch thueá, khai thaùc nguoàn thu trong caân ñoái NSNN ñaït ñöôïc keát quaû 

sau: 

Toång thu NSNN (keå caû vieän trôï khoâng hoaøn laïi theo giaù hieän haønh) taêng 

trung bình treân 14% moãi naêm trong giai ñoaïn 1997-2003 vaø 15,8% giai ñoaïn 

2004-2006. Tyû troïng thueá thu nhaäp doanh nghieäp vaø thueá giaù trò gia taêng trong 

toång thu thueá ñeàu taêng khaù trong thôøi kyø naøy, laàn löôït töø 24% vaø 21% naêm 1998 

leân 31% vaø 32% naêm 2003,ø 39% vaø 26% naêm 2005. Tyû troïng thueá xuaát nhaäp khaåu 

trong toång thu thueá giaûm töø 28% naêm 1998  xuoáng coøn 21% naêm 2003 vaø 12% 

naêm 2005, con soá naøy cuõng phuø hôïp vôùi chính saùch khuyeán khích xuaát khaåu vaø loä 

trình caét giaûm thueá quan trong tieán trình hoäi nhaäp. Tyû troïng caùc loaïi thueá khaùc 

giaûm töø 14% naêm 1998 xuoáng 4% naêm 2003 do moät soá loaïi thueá bò baõi boû (thueá 

saùt sinh, thueá buoân chuyeán). Thöïc teá naøy cho thaáy raèng, keát quaû khai thaùc nguoàn 

thu vaø caûi caùch heä thoáng chính saùch thueá coù söï töông thích (ngoaïi tröø thueá thu 

nhaäp ñoái vôùi caù nhaân coù thu nhaäp cao) (xem hình 2.6). 

 



 

 

 

 
 

 

 

 

Nguoàn thu thueá vaø phí vaãn chieám tyû leä cao trong toång thu NSNN (bình quaân 

94% trong giai ñoaïn 1997- 2006) vaø luoân lôùn hôn chi thöôøng xuyeân. Nhôø vaäy ñaõ 

ñaùp öùng ñöôïc phaàn lôùn nhu caàu chi cuûa nhaø nöôùc, toân troïng trieät ñeå nguyeân taéc 

caân ñoái NSNN maø Luaät NSNN qui ñònh : “Toång soá thu töø thueá, phí vaø leä phí phaûi 

lôùn hôn toång soá chi thöôøng xuyeân vaø goùp phaàn tích luõy ngaøy caøng cao vaøo chi ñaàu 

tö phaùt trieån” [3], giöõ möùc boäi chi NSNN naèm trong giôùi haïn chaáp nhaän ñöôïc. Tyû 

leä thu thueá vaø phí treân GDP trong 2 naêm 1999 vaø 2000 laø thaáp nhaát trong giai 

ñoaïn naøy (17,8% vaø 19,9%), con soá naøy cuõng töông thích vôùi chính saùch kích caàu 

maø Nhaø nöôùc ñeà ra trong ñieàu kieän neàn kinh teá coù daáu hieäu tuït doác bôûi aûnh höôûng 
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cuûa khuûng hoaûng taøi chính khu vöïc vaø nhöõng yeáu keùm noäi taïi cuûa neàn kinh teá 

(xem phuï luïc 12). 

Tuy vaäy, phaân tích keát quaû khai thaùc nguoàn thu giai ñoaïn 1997 – 2003 cuõng 

cho chuùng ta thaáy coù nhieàu vaán ñeà caàn phaûi löu yù (baûng 2.4). Tyû troïng thu NSNN 

trong GDP taêng töø 20% naêm 1998 leân 23% naêm 2003 (taêng 3%/GDP), nhöng söï 

gia taêng naøy chuû yeáu laø nhôø nguoàn thu töø saûn xuaát daàu thoâ vaø thueá tieâu thuï xaêng 

daàu (taêng 2,4%/GDP: töø 4,1% GDP naêm 1998 leân 6,5% GDP naêm 2003). Nguoàn 

thu naøy taêng do giaù xaêng daàu treân theá giôùi taêng (xem phuï luïc 23). Nghóa laø, cô sôû 

cuûa söï gia taêng laø töø moät yeáu toá maø chuùng ta khoâng chi phoái ñöôïc. Soá lieäu caùc 

naêm 2004, 2005 vaø döï kieán 2006 cho thaáy xu theá treân cuõng chöa thay ñoåi (xem 

muïc 2.2.2.4. cuûa luaän aùn).  

Baûng 2.4: Thu ngaân saùch nhaø nöôùc/GDP 

 1998 2003 CL 2003 – 1998 

Thu Ngaân saùch Nhaø nöôùc/GDP 20% 23% 3% 

Thu töø saûn xuaát daàu thoâ vaø thueá tieâu thuï xaêng 
daàu/GDP 

4,1% 6,5% 2,4% 

Thu trong nöôùc vaø thueá XNK - - 0,6% 

 Nguoàn: WB vaø Chính phuû Vieät Nam [34 , tr.18] 

Theo Baùo caùo ñaùnh giaù toång hôïp chi tieâu coâng naêm 2004, thueá thu nhaäp 

doanh nghieäp trong toång thu thueá ñaõ taêng töø 24% naêm 1998 leân 31% naêm 2003. 

Nhöng tyû troïng cuûa thueá thu nhaäp doanh nghieäp taêng chuû yeáu nhôø vaøo söï ñoùng 

goùp cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, chieám 72% (trong ñoù DN xaêng daàu chieám 

34%, caùc DN khaùc chieám 38% toång thu thueá thu nhaäp doanh nghieäp), caùc DN coù 

voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi chæ ñoùng goùp 7%, phaàn coøn laïi laø ñoùng goùp cuûa khu vöïc 

kinh teá daân doanh. Con soá naøy cho thaáy raèng, maëc daàu thueá thu nhaäp doanh 

nghieäp laø nguoàn thu trong nöôùc, song giai ñoaïn naøy gia taêng chuû yeáu nhôø vaøo caùc 



doanh nghieäp xaêng daàu, maø caùc doanh nghieäp naøy coù thu nhaäp chòu thueá cao chuû 

yeáu laïi do giaù xaêng daàu theá giôùi taêng cao. Nghóa laø, nguoàn thu trong nöôùc cuûa 

NSNN thieáu oån ñònh vaø phuï thuoäc vaøo caùc yeáu toá beân ngoaøi quaù nhieàu (xem hình 

2.7). 

 

 

 

 

 

 

 

Maët khaùc, toác ñoä taêng tröôûng kinh teá trong 2 naêm 1998 - 1999 coù chöõng laïi 

do aûnh höôûng cuûa khuûng hoaûng taøi chính khu vöïc vaø nhöõng yeáu keùm noäi taïi cuûa 

neàn kinh teá, song neáu tính bình quaân cho giai ñoaïn 1998 – 2003 thì vaãn ñaït toác ñoä 

khaù cao (6,42%/ naêm), nhöng nguoàn thu trong nöôùc giai ñoaïn naøy chæ taêng ñöôïc < 

0,6%GDP. Töø ñoù coù theå nhaän ñònh raèng khai thaùc nguoàn thu trong nöôùc chöa 

töông xöùng vôùi tieàm naêng cuûa neàn kinh teá. Nguyeân nhaân cuûa tình traïng naøy laø: 

 Thaát thu thueá vaãn coøn ôû möùc ñaùng baùo ñoäng: Troán thueá vaø laäu thueá 

ñang laø vaán ñeà nan giaûi hieän nay ôû Vieät Nam. Rieâng treân ñòa baøn 

TP.HCM, theo soá lieäu Cuïc thueá thì toång soá thueá ra quyeát ñònh truy thu 

vaø phaït naêm 2004 laø 657,9 tyû ñoàng, 6 thaùng ñaàu naêm 2005 laø 369,8 tyû 

ñoàng. Beân caïnh ñoù, coù raát nhieàu khoaûn thu chöa ñöôïc khai thaùc töông 

öùng vôùi tieàm naêng. Chaúng haïn, thueá thu nhaäp ñoái vôùi caù nhaân coù thu 

Nguoàn: Boä Taøi chính [13, tr.85 vaø 1]

  Hình 2.7: Möùc ñoä phuï thuoäc cuûa NSNN vaøo daàu thoâ 
vaø hoaït ñoäng kinh teá ñoái ngoaïi (1996 -2006)  

Daàu thoâ: 24,8%

Thueá xuaát khaåu, 
nhaäp khaåu: 

17,2%

Thueá noäi ñòa vaø 
thu ngoaøi thueá: 

58% 



nhaäp cao chæ ñoùng goùp moät tyû troïng nhoû trong toång thu thueá: 3% suoát 

thôøi kyø 1998 – 2003, vaø ñaëc bieät giaûm xuoáng 2,5% trong 2 naêm 2005 – 

2006, trong khi GDP vaø thu nhaäp bình quaân treân ñaàu ngöôøi trong giai 

ñoaïn naøy taêng tröôûng khaù. Roõ raøng vai troø ñieàu tieát thu nhaäp maø Nhaø 

nöôùc höôùng tôùi khi xaây döïng saéc thueá naøy laø chöa thöïc hieän ñöôïc. Thueá 

GTGT vaø thueá TNDN cuõng vaäy, thöïc teá söï “aên chia” tieàn thueá cuûa Nhaø 

nöôùc giöõa caùn boä quaûn lyù thueá vôùi doanh nghieäp laø raát phoå bieán. Thaát 

thu thueá laø do: (i) neàn taûng phaùp luaät noùi chung vaø heä thoáng luaät thueá 

noùi rieâng coøn nhieàu baát caäp; yù thöùc chaáp haønh luaät phaùp chöa ñöôïc coi 

laø moät tieâu chuaån ño löôøng giaù trò ñaïo ñöùc cuûa xaõ hoäi; (ii) phaùp luaät veà 

keá toaùn ñang trong quaù trình hoaøn thieän, do vaäy chöa ñöôïc chaáp haønh 

nghieâm vaø thoáng nhaát trong neàn kinh teá; (iii) hình thöùc thanh toaùn caùc 

giao dòch trong neàn kinh teá vaãn söû duïng tieàn maët laø phoå bieán, do vaäy cô 

quan chöùc naêng khoù kieåm soaùt ñöôïc quaù trình thanh toaùn vaø thu nhaäp 

cuûa ñoái töôïng noäp thueá; (iv) naêng löïc chuyeân moân vaø phaåm chaát ñaïo 

ñöùc cuûa löïc löôïng caùn boä thueá coøn nhieàu haïn cheá, kyõ thuaät ñaùnh thueá 

maëc daàu coù ñöôïc caûi tieán nhöng coøn nhieàu khieám khuyeát, trong khi chöa 

coù luaät quaûn lyù thueá ñeå ñieàu chænh hoaït ñoäng naøy moät caùch qui cuû; (v) 

vaø moät phaàn nhoû coøn do cô cheá phaân caáp ngaân saùch (xem muïc 2.2.2.3 

cuûa luaän aùn). 

 Hieäu quaû ñaàu tö thaáp, theå hieän qua heä soá ICOR coù xu höôùng taêng: naêm 

1996: 3,4; 1997: 4,2 taêng leân  5,2 naêm 2002; 4,6 naêm 2005.  

 Vieäc quaûn lyù coâng saûn, ñaëc bieät laø taøi nguyeân ñaát thôøi gian qua vaãn coøn 

nhieàu baát caäp, ñieàu naøy ñaõ laøm haïn cheá vieäc khai thaùc nguoàn löïc taøi 



chính phuïc vuï ñaàu tö xaây döïng cô sôû haï taàng, phuïc vuï chieán löôïc taêng 

tröôûng vaø giaûm ngheøo, taïo aùp löïc cho caân ñoái NSNN. 

2.2.2.2. Toân troïng kyû luaät taøi khoùa, phaân boå nguoàn löïc trong caân ñoái ngaân 
saùch nhaø nöôùc  

Nguoàn löïc NSNN luoân coù haïn so vôùi nhu caàu phaùt trieån, bôûi theá, toân troïng kyû 

luaät taøi khoùa toång theå, phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc NSNN hôïp lyù laø moät noäi 

dung quan troïng quyeát ñònh ñeán keát quaû caân ñoái NSNN. Töø khi coù luaät NSNN, 

chính saùch chi NSNN cuûa Vieät Nam ñaõ coù nhieàu bieán chuyeån tích cöïc. Ñeå toân 

troïng ñöôïc kyû luaät taøi khoùa toång theå, Nhaø nöôùc chuû tröông ñaåy maïnh chính saùch 

xaõ hoäi hoùa caùc khoaûn chi giaùo duïc, y teá …; thöïc haønh tieát kieäm vaø taêng cöôøng kieåm 

soaùt chi. Nhöõng chính saùch naøy khoâng nhöõng goùp phaàn laøm giaûm aùp löïc chi ngaân 

saùch maø coøn goùp phaàn cô caáu laïi chi ngaân saùch theo höôùng xoùa boû nhöõng khoaûn 

chi bao caáp cho xaõ hoäi ñeå NSNN taäp trung vaøo nhöõng khoaûn chi cô baûn laøm neàn 

taûng phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Beân caïnh chuû tröông xaõ hoäi hoùa dòch vuï coâng, 

chính saùch khoaùn chi ñaõ ñöôïc thí ñieåm vaø töøng böôùc trieån khai môû roäng… Taát caû 

ñaõ mang laïi nhöõng keát quaû nhaát ñònh trong vieäc toân troïng kyû luaät taøi khoùa toång theå 

vaø phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc hôïp lyù hôn. Ngoaøi ra, trong giai ñoaïn 1997 – 

2006, treân cô sôû thu NSNN haøng naêm taêng tröôûng khaù neân toång chi NSNN haøng 

naêm taêng 16%, moät möùc taêng khaù cao, ñaõ taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc cô caáu 

laïi caùc khoaûn chi ñeå coù theå phaân boå hôïp lyù hôn giöõa caùc loaïi hình chi tieâu, giöõa 

caùc ngaønh, caùc lónh vöïc.  

Baûng 2.5: Chi ñaàu tö phaùt trieån vaø chi thöôøng xuyeân  cuûa NSNN 

 ’97-‘99 2000 2001 2002 2003 2004 DT2005 BQ 
%Toác ñoä taêng 
Chi TX   

3,75 27,2 9,8 9,3 22,5 15,3 11,2 14,2 

%Toác ñoä taêng 
chi ÑTPT   

14 10,9 35,8 12,3 12,8 12,6 12,5 15,8 



% chi ÑTPT*/ 
Toång chi  

34 34 37 40,5 37 32 31,5 35,1 

% chi 
ÑTPT/GDP 

5,9 6,7 8,3 8,4 8,4 8,8 8,2 7,54 

Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn töø soá lieäu cuûa BTC [18 vaø 1]. * Bao goàm caû söõa chöõa 
lôùn 

Baûng 2.5 cho thaáy bình quaân giai ñoaïn 1997 – 2005: toác ñoä taêng chi ñaàu tö 

phaùt trieån (15,8%)  lôùn hôn toác ñoä taêng chi thöôøng xuyeân (14,2 %). Maët khaùc, chi 

ñaàu tö phaùt trieån chieám tyû leä cao trong toång chi NSNN (bình quaân 97-2005 chieám 

35,1% toång chi NSNN) vaø taêng daàn theo thôøi gian, töø 34% toång chi NSNN giai 

ñoaïn 97-99 leân 40,5% naêm 2002 vaø 37% naêm 2003; tyû leä chi ñaàu tö phaùt trieån treân 

GDP (7,54%)  lôùn hôn tyû leä boäi chi NSNN treân GDP (4,57%). Ñieàu naøy chöùng toû 

raèng, nguyeân taéc caân ñoái NSNN maø Luaät NSNN vaø Nghò quyeát cuûa Quoác hoäi qui 

ñònh ñaõ ñöôïc toân troïng trieät ñeå.  

Cô caáu chi ñaàu tö cuõng ñaõ chuyeån bieán theo höôùng taäp trung hôn cho caùc lónh 

vöïc öu tieân cuûa giai ñoaïn naøy, ñoù laø: giao thoâng, thuûy lôïi, giaùo duïc – ñaøo taïo vaø 

caùc coâng trình phuùc lôïi daønh cho caùc xaõ ngheøo. Chính saùch naøy cuûa Vieät Nam ñaõ 

ñöôïc tieán haønh trong moät thôøi gian khaù daøi, vaø noù ñaõ theå hieän söï coá gaéng cuûa Nhaø 

nöôùc trong phaân boå nguoàn löïc haïn heïp ñeå taïo ñaø cho taêng tröôûng kinh teá. 

Baûng 2.6: Cô caáu chi ñaàu tö phaùt trieån 1997 - 2006 

 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2004 2006 
Noâng, laâm nghieäp, thuûy lôïi 12,4 14,9 12,2 12,6 12,8 9,7 10 10,2 
Thuûy saûn 0,3 1,9 0,7 0,3 0,7 0,7 - - 
Giao thoâng, vaän taûi, truyeàn 
thoâng 

28,1 29,7 29,7 28,6 30,7 31,7 31,8 30,5 

Coâng nghieäp 10,9 11,6 10,2 10,5 14,6 10,1 -  
Giaùo duïc – ñaøo taïo 10,1 15,2 10,3 12,7 12,1 11 12,2 11,8 
Y teá 4,2 5,7 6,3 4,9 6,5 3,7 4,5 4,2 
Baûo ñaûm xaõ hoäi 0,9 0,9 0,7 0,6 0,6 0,8 - 0,9 
Vaên hoùa, theå thao 6,3 6,2 4,8 5,6 6,3 5,0 - - 
KH – CN –MT 1,1 1,5 1,1 1,4 2,7 2,4 - 2,8 



Chi quaûn lyù haønh chính 0 0 6,8 7,1 4,4 7 - - 
Nghaønh, lónh vöïc khaùc 25,8 12,4 17,2 15,6 8,8 17,9 - - 
Toång coäng 100 100 100 100 100 100 100 100 

Nguoàn: WB vaø Boä Taøi chính [34 vaø 1] 

Nhö vaäy veà maët chính saùch, ngoaøi muïc tieâu taêng tröôûng, phaân boå vaø söû duïng 

NSNN thôøi gian naøy coøn chuù troïng ñeán muïc tieâu giaûm ngheøo, taïo coâng baèng xaõ 

hoäi. Ñeå thöïc hieän muïc tieâu naøy, ngoaøi vieäc phaân boå chi ñaàu tö phaùt trieån theo 

vuøng, mieàn coù löu yù ñaëc bieät ñeán caùc xaõ ngheøo, coøn coù 2 coâng cuï khaùc ñöôïc söû 

duïng: boå sung caân ñoái NSNN theo maët baèng caân ñoái chung treân toaøn quoác thoâng 

qua caùc tieâu chuaån ñònh möùc chi thöôøng xuyeân vaø trieån khai caùc chöông trình muïc 

tieâu quoác gia nhö chöông trình quoác gia veà xoùa ñoùi giaûm ngheøo vaø taïo vieäc laøm, 

chöông trình 135 cho caùc xaõ vuøng saâu vaø ñaëc bieät khoù khaên…Theo Baùo caùo ñaùnh 

giaù chi tieâu coâng toång hôïp naêm 2004, nhöõng chính saùch naøy ñaõ goùp phaàn nhaát 

ñònh vaøo keát quaû giaûm tyû leä ngöôøi soáng döôùi möùc ngheøo khoå töø 52% naêm 1997 

xuoáng coøn 28% naêm 2003. Tuy nhieân, do maâu thuaãn giöõa nhu caàu vaø nguoàn löïc 

luoân toàn taïi neân giaûi quyeát baøi toaùn giöõa taêng tröôûng vaø taïo coâng baèng xaõ hoäi 

khoâng phaûi laø ñôn giaûn. Chuùng toâi xin ñöôïc phaân tích tieáp noäi dung naøy trong 

phaàn chuyeån giao nguoàn löïc giöõa caùc caáp NSNN. 

Beân caïnh nhöõng thaønh quaû ñaït ñöôïc, toân troïng kyû luaät taøi khoùa toång theå vaø 

phaân boå söû duïng NSNN giai ñoaïn 1997 – 2006 coøn  nhieàu baát caäp:  

Thöù nhaát, chuù troïng cho chi ñaàu tö phaùt trieån laø caàn thieát. Song, do cô cheá 

quaûn lyù ngaân saùch theo ñaàu vaøo neân chöa taïo ñöôïc söï phoái hôïp caân ñoái giöõa chi 

ñaàu tö phaùt trieån vaø chi thöôøng xuyeân, daãn ñeán tình traïng thieáu linh hoaït trong söï 

ñieàu phoái nguoàn löïc trong noäi boä caùc ngaønh: coù ngaønh chi ñaàu tö phaùt trieån quaù 

cao so vôùi nhöõng khoaûn chi thöôøng xuyeân caàn thieát; ngöôïc laïi ñoái vôùi moät soá 



ngaønh khaùc. Chính söï thieáu phoái hôïp naøy ñöa ñeán hieäu quaû chi thaáp. (Caùc minh 

chöùng cho nhaän ñònh naøy xin xem ôû phuï luïc 14a vaø 14b). 

  Thöù hai, maëc duø chi ñaàu tö töø ngaân saùch taêng nhöng tyû leä cuûa noù trong toång 

voán ñaàu tö cuûa xaõ hoäi khoâng taêng. Ñieàu ñoù chöùng toû söï tham gia ngaøy caøng toát 

hôn cuûa nguoàn voán ñaàu tö töø khu vöïc doanh nghieäp vaø daân cö. Vieäc Chính phuû chi 

tieâu nhieàu cho ñaàu tö phaùt trieån (thoâng qua vay nôï) coù theå taïo ra söï cheøn laán ñaàu 

tö ñoái vôùi khu vöïc tö nhaân.   

Thöù ba, theo baùo caùo ñaùnh giaù toång hôïp chi tieâu coâng 2004, caùc khoaûn nôï chi 

ñaàu tö XDCB ngoaøi caân ñoái NSNN ñang taêng leân, ñaëc bieät laø ôû caùc döï aùn cuûa 

ngaønh giao thoâng (xem phuï luïc 15). Caùc Boä ñaõ döïa vaøo caùc nhaø thaàu ñeå thöïc hieän 

caùc coâng trình, vôùi giaû thieát laø sau naøy seõ nhaän ñöôïc khoaûn tieàn phaùt sinh theâm ñaõ 

ñöôïc thoâng qua ñeå thanh toaùn. Keát quaû laø giaù trò caùc khoaûn nôï nhaø thaàu chöa ñöôïc 

thanh toaùn cuûa caùc ngaønh taêng leân nhanh choùng. Caùc khoaûn nôï naøy ñang ñöôïc traû 

daàn baèng NSNN vaø ghi vaøo döï toaùn caùc naêm sau treân cô sôû söï ñoàng yù cuûa Thuû 

Töôùng. Nhö thaùng 8/2004, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ quyeát ñònh chi 1.762 nghìn tyû 

ñoàng cho giao thoâng, trong ñoù coù 6 nghìn tyû ñoàng laø ñeå traû nôï cho caùc nhaø thaàu. 

Nhö vaäy, vaán ñeà khoâng chæ döøng laïi ôû vieäc khoâng toân troïng kyû luaät taøi khoùa toång 

theå maø coøn vi phaïm nguyeân taéc minh baïch trong caân ñoái NSNN. Keát quaû laø, con 

soá veà boäi chi NSNN haøng naêm ñöôïc coâng boá khoâng ñuùng vôùi thöïc chaát; vaø quan 

troïng hôn, nhu caàu trang traûi caùc khoaûn nôï naøy laø moät gaùnh naëng lôùn ñoái vôùi 

NSNN vaø ñe doïa ñeán söï beàn vöõng taøi khoùa.[27, tr.24 vaø 34, tr.43 -44]. 

Cuoái cuøng, moät vaán ñeà nöõa khoâng keùm phaàn quan troïng khi ñaùnh giaù tình 

hình phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc taøi chính Nhaø nöôùc, ñoù laø: chi NSNN vaãn chöa 

döùt boû hoaøn toaøn cô cheá bao caáp, khoâng tính ñeán hieäu quaû, gaây laõng phí nguoàn löïc 

taøi chính Nhaø nöôùc. Theo Baùo caùo ñaùnh giaù chi tieâu coâng naêm 2000 (Baùo caùo 



chung cuûa Chính phuû Vieät Nam vaø NHTG) thì tình traïng  caáp voán löu ñoäng, gia 

haïn nôï ñoïng thueá hoaëc khoanh nôï, ñaûo nôï, giaûm nôï... cho caùc DNNN laøm aên thua 

loã vaãn tieáp tuïc dieãn ra. Ñieàu naøy, veà laâu daøi khoâng nhöõng coù haïi cho chính doanh 

nghieäp maø coøn taïo neân gaùnh naëng cho NSNN, vì nhöõng doanh nghieäp yeáu keùm 

thöôøng thieáu söùc caïnh tranh, khoâng giaûi quyeát ñöôïc nôï naàn daây döa gaây haïi ñeán 

caû heä thoáng ngaân haøng. Beân caïnh ñoù, caùc hoaït ñoäng ñaàu tö baèng voán NSNN 

khoâng thaät söï ñöôïc coâng khai hoùa, söï phaân ñònh traùch nhieäm thieáu minh baïch, 

thieáu söï giaùm saùt toaøn dieän töø coâng chuùng [27, tr.9]. Keát quaû laø tình traïng thaát 

thoaùt, laõng phí voán ñaàu tö XDCB cuûa NSNN dieãn ra raát phoå bieán. Trong chi 

XDCB, tyû leä thaát thoaùt öôùc tính khoaûng 25-30% toång chi [1]. Thôøi gian qua, Vieät 

Nam ñaõ coù nhöõng bieän phaùp caûi thieän tình traïng naøy, chaúng haïn ban haønh Luaät 

xaây döïng,  hoaøn thieän coâng taùc quaûn lyù ñaàu tö vaø xaây döïng, ñaáu thaàu, taêng cöôøng 

coâng taùc thanh tra, kieåm tra hoaït ñoäng ñaàu tö XDCB… Song thöïc teá vaãn chöa coù 

nhieàu bieán chuyeån. Bôûi leõ cô cheá quaûn lyù chi tieâu coâng coøn thieáu minh baïch, phaân 

coâng traùch nhieäm khoâng roõ raøng, naêng löïc quaûn lyù cuûa caùc boä ngaønh yeáu keùm 

khoâng theo kòp xu höôùng phaùt trieån cuûa neàn kinh teá. Vaø, moät khi khoaûn chi khoâng 

ñöôïc söû duïng hieäu quaû thì muïc ñích cuûa vieäc vay nôï vaø khía caïnh tích cöïc cuûa boäi 

chi ngaân saùch seõ khoâng ñöôïc phaùt huy. Taùc ñoäng cuûa vieäc naøy laø laøm gia taêng caùc 

nghóa vuï nôï töông lai cho chính phuû, vaø do ñoù, gia taêng caû boäi chi NSNN trong 

töông lai.  

2.2.2.3. Phaân caáp taøi chính giöõa caùc caáp ngaân saùch nhaø nöôùc  

Coù theå phaân tích vaø ñaùnh giaù tình hình phaân caáp taøi chính giöõa caùc caáp 

NSNN ñeå thöïc hieän caân ñoái trong heä thoáng NSNN qua caùc maët sau: 

- Vaán ñeà phaân ñònh nhieäm vuï chi, nguoàn thu NSNN   



Theo Luaät NSNN naêm 1996, Luaät boå sung söûa ñoåi moät soá ñieàu cuûa luaät 

NSNN naêm 1998, Luaät NSNN 2002, nguoàn thu vaø nhieäm vuï chi cuï theå cuûa moãi 

caáp chính quyeàn trong giai ñoaïn naøy ñöôïc phaân ñònh nhìn chung laø khaù roõ raøng 

theo nguyeân taéc: NSTW giöõ caùc nguoàn thu quan troïng vaø ñaûm nhaän nhöõng nhieäm 

vuï chi chuû yeáu; theo thôøi gian, NSÑP ñöôïc môû roäng quyeàn töï chuû trong khai thaùc 

caùc nguoàn thu taïi choã ñeå thöïc hieän caùc khoaûn chi quaûn lyù haønh chính, cung caáp 

dòch vuï coâng phuïc vuï cho söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa ñòa phöông. Keát quaû 

laø NSÑP töø choã chieám 34% toång chi NSNN giai ñoaïn 1991-1996 ñaõ taêng leân 45% 

giai ñoaïn 1997-2006 (xem hình 2.8). Ñieàu naøy taïo neàn taûng cô baûn cho ñòa phöông 

chuû ñoäng nhaèm caân ñoái ngaân saùch tích cöïc hôn.  
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Ñeå thöïc hieän nhieäm vuï chi ñöôïc phaân caáp, cô caáu nguoàn thu phaân ñònh ñöôïc 

chia thaønh 3 nhoùm: caùc khoaûn thu 100% cuûa NSTW; caùc khoaûn thu 100% cuûa 

NSÑP; caùc khoaûn thu phaân chia theo tyû leä % giöõa NSTW vaø NSÑP (xem phuï luïc 

16). Ngoaøi ra tröôùc 1/1/2004, khi keát thuùc naêm ngaân saùch, Chính phuû quyeát ñònh 

thöôûng thu vöôït döï toaùn cho caùc tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc trung öông coù soá thu 

vöôït döï toaùn veà caùc khoaûn thu thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu; thueá tieâu thuï ñaëc 

bieät cuûa haøng nhaäp khaåu; thueá tieâu thuï ñaëc bieät haøng saûn xuaát trong nöôùc (tröø 

Hình 2.8: Qui moâ chi NSTW vaø NSÑP (Ñôn vò: %) 

 Nguoàn: Boä Taøi chính [1]  



thueá tieâu thuï ñaëc bieät cuûa nhöõng maët haøng maø ñòa phöông ñöôïc höôûng 100%) vôùi 

nguyeân taéc xeùt thöôûng ñöôïc qui ñònh taïi khoaûn 6.2, ñieàu 6, muïc IV thoâng tö 

103/1998/TT-BTC ngaøy 18/7/1998. Nhìn chung, trung öông vaãn naém ñaïi boä phaän 

caùc khoaûn thu lôùn, vaø tröôùc naêm 2004, ngay caû nhöõng khoaûn thu phaùt sinh töø 

nhöõng cô sôû saûn xuaát thuû coâng phaân taùn taïi caùc phöôøng, xaõ nhö thueá tieâu thuï ñaëc 

bieät töø ngöôøi saûn xuaát thuoác laù, naáu röôïu bia vaãn laø nhöõng khoaûn thu 100% cuûa 

NSTW. Ñieàu ñoù ñaõ lyù giaûi laø taïi sao caùc ñòa phöông laïi khoâng quan taâm thích 

ñaùng ñeán khai thaùc caùc khoaûn thu naøy. 

 

 

- Vaán ñeà chuyeån giao nguoàn löïc vaø ñònh möùc xaùc ñònh nhu caàu chi 

Tyû leä % phaân chia caùc khoaûn thu giöõa NSTW vôùi NS caáp tænh do Chính phuû 

quyeát ñònh. Tyû leä naøy ñöôïc aùp duïng chung ñoái vôùi taát caû caùc khoaûn thu ñöôïc phaân 

chia vaø ñöôïc xaùc ñònh rieâng cho töøng tænh theo coâng thöùc: 

                  A – (B + C) 

Tyû leä phaàn traêm ( %) = 

                                                     D 

Trong ñoù, A : toång soá chi ngaân saùch ñòa phöông; B: toång soá thu ñòa phöông 

ñöôïc höôûng 100%; C: phaàn maø ñòa phöông ñöôïc höôûng töø toång soá thu phaân chia 

giöõa Trung öông vaø ñòa phöông; D: toång soá caùc khoaûn thu ñöôïc phaân chia giöõa 

NSTW vôùi ngaân saùch tænh. Töø naêm 2004, coâng thöùc xaùc ñònh tyû leä % phaân chia 

giöõa NSTW vaø ngaân saùch tænh coù söï thay ñoåi veà hình thöùc chi tieát, song vaãn gioáng 

nhau veà baûn chaát vaø quan ñieåm caân ñoái (xem phuï luïc 17). 



Sau khi tyû leä phaân chia ñöôïc xaùc ñònh, seõ ñöôïc giöõ oån ñònh töø 3 – 5 naêm. 

Tröôøng hôïp tyû leä naøy lôùn hôn 100% thì ñòa phöông seõ ñöôïc höôûng toaøn boä soá thu 

phaân chia theo tyû leä, phaàn coøn thieáu seõ ñöôïc caáp boå sung. Tröôøng hôïp tyû leä naøy laø 

100% nghóa laø tænh töï caân ñoái. Tröôøng hôïp tyû leä naøy nhoû hôn 100% thì NSTW seõ 

ñieàu tieát bôùt nguoàn thu phaùt sinh treân ñòa baøn ñòa phöông naøy.  

Nhö vaäy, vaán ñeà boå sung caân ñoái ngaân saùch cho caùc tænh ngheøo, ñoùng goùp 

vaøo NSTW cuûa caùc tænh giaøu ñeå thöïc hieän caân ñoái trong heä thoáng NSNN thôøi gian 

naøy laø döïa treân ñaùnh giaù möùc ñoä cheânh leäch giöõa nguoàn thu ngaân saùch maø tænh coù 

theå taïo ra vaø möùc ñoä chi ngaân saùch maø tænh ñoù caàn. Nghóa laø, NSTW ñang caân ñoái 

thay cho NSÑP. Chính cô cheá naøy laø ñoäng löïc thuùc ñaåy ñòa phöông  öôùc löôïng 

möùc thu thaáp hôn thöïc teá khi laäp döï toaùn. Vaø thöïc teá dieãn ra ñuùng nhö vaäy. Baùo 

caùo ñaùnh giaù chi tieâu coâng naêm 2000 khaúng ñònh “xu höôùng öôùc tính thaáp möùc thu 

laø phoá bieán”. Ví duï, naêm 1998, ngoaïi tröø Haø Noäi vaø Haûi Phoøng, soá thöïc thu vaø 

thöïc chi cuûa caùc ñòa phöông, caùc vuøng ñeàu cao hôn nhieàu so vôùi döï toaùn, khoaûng 

20% ôû Ñoàng baèng soâng Hoàng ñeán 43% ôû TP.HCM vaø caùc vuøng phuï caän. Tính 

bình quaân cho taát caû caùc tænh, soá thöïc chi vöôït döï toaùn laø 27%.  Cheânh leäch giöõa 

chi tieâu thöïc teá vaø döï toaùn ñaõ gia taêng lieân tuïc keå töø naêm 1996, ñaëc bieät möùc 

cheânh leäch naøy laø lôùn ôû nhöõng tænh coù thu nhaäp cao [27, tr. 29]. Soá lieäu cuûa nhöõng 

naêm gaàn ñaây (2003, 2004) cuõng giöõ nguyeân tình traïng naøy [1].  Ngoaøi nguyeân 

nhaân ñòa phöông öôùc löôïng nguoàn thu thaáp hôn thöïc teá, thì soá lieäu thöïc thu, thöïc 

chi ñeàu vöôït döï toaùn coøn do nguyeân nhaân bieán ñoäng giaù. Ñieàu naøy cuõng chöùng toû 

raéng coâng taùc döï baùo cuûa Vieät Nam coøn coù nhieàu yeáu keùm. ÔÛ khía caïnh caân ñoái 

trong heä thoáng NSNN thì vieäc naøy ñaõ laøm haïn cheá tính coâng baèng. ÔÛ khía caïnh 

caân ñoái NSÑP thì coù nghóa laø ñòa phöông ñaõ coá tình ñaùnh giaù nguoàn löïc thaáp hôn 

thöïc teá ñeå taïo ra söï linh hoaït cho chính mình trong phaân boå nguoàn löïc. ÔÛ khía 



caïnh caân ñoái toång theå thì chính ñieàu naøy ñaõ laøm cho vieäc ñaùnh giaù nguoàn thu toång 

theå thieáu söï chính xaùc, vi phaïm nghieâm troïng tính kyû luaät taøi khoùa toång theå, töø ñoù 

aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán quyeát ñònh phaân boå vaø vieäc thöïc hieän muïc tieâu cuûa chính 

saùch taøi khoùa. 

Vieäc xaùc ñònh nhu caàu chi ñeå thöïc hieän chuyeån giao nguoàn löïc giöõa NSTW 

vôùi NSÑP döïa treân cô sôû toång hôïp nhu caàu chi thöôøng xuyeân vaø nhu caàu chi ñaàu tö 

phaùt trieån. 

(1) Ñoái vôùi nhoùm chi thöôøng xuyeân 

Ñeå thöïc hieän caân ñoái trong heä thoáng NSNN, nhu caàu chi thöôøng xuyeân thuoäc 

moät soá lónh vöïc chuû choát ñöôïc Chính phuû duøng phöông phaùp ñònh möùc ñeå xaùc 

ñònh. Tuy nhieân heä thoáng ñònh möùc naøy coøn khaù phöùc taïp, ñöôïc xaây döïng döïa theo 

tieâu chí daân soá laø chuû yeáu chöù chöa döïa treân moät moâ hình ñònh löôïng ñeå vieäc saép 

xeáp trình töï öu tieân cho phuø hôïp (xem phuï luïc 18).  

(2) Ñoái vôùi chi ñaàu tö 

Baûng 2.7: Phaân phoái voán ñaàu tö cuûa khu vöïc coâng vaø tö (1996 -1999) 

 Chi 

NSÑP 

Chi 

NSTW

Ñaàu tö tröïc tieáp 
nöôùc ngoaøi 

Ñaàu 

tö khaùc 

Toång 

Coäng 

* Haø Noäi, TP.HCM, BR – VT (% 
GDP) 

0,83 3,11 15,07 21,41 40,42 

 

* Caùc Tænh coù thu nhaäp cao khaùc 1,09 2,77 12,24 19,86 35,96 

* Caùc Tænh coù thu nhaäp trung bình 2,94 0,74 1,85 10,20 15,73 

* Caùc Tænh thu nhaäp thaáp 3,68 1,97 2,35 9,69 17,69 

* Theo ñaàu ngöôøi (ngaøn ñoàng)      

* Haø Noäi. TPHCM, BR –Vuõng taøu 99 370 179 2.544 4.803 

* Caùc Tænh coù thu nhaäp cao khaùc 82 209 923 1.498 2713 

* Caùc Tænh coù thu nhaäp trung bình 80 20 51 278 429 



* Caùc Tænh coù thu nhaäp thaáp 80 43 51 211 385 

Nguoàn : Vieän Chieán löôïc Phaùt trieån, Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö [22, tr.120]  

Chi ñaàu tö cuûa ñòa phöông ñöôïc laäp treân cô sôû keá hoaïch phaùt trieån cuûa ñòa  

phöông haøng naêm vaø keá hoaïch 5 naêm. Baûng 2.8 cho thaáy ñoä cheânh leäch khaù lôùn 

veà phaân phoái voán ñaàu tö cuûa Nhaø nöôùc giöõa caùc vuøng. Ñaàu tö tính treân ñaàu ngöôøi 

ôû ba thaønh phoá coù thu nhaäp cao nhaát cao gaàn gaáp 12 laàn so vôùi ñaàu tö ôû nhöõng tænh 

coù thu nhaäp thaáp. Ñaàu tö ôû nhöõng tænh coù thu nhaäp cao khaùc khoaûng gaáp 7 laàn so 

vôùi ôû nhöõng tænh coù thu nhaäp thaáp. Tình hình naøy xuaát phaùt töø choã caùc ñòa baøn nhö 

Haø Noäi, TP.HCM, Baø Ròa Vuõng Taøu (nôi coù hoaït ñoäng daàu khí)  laø nhöõng ñòa baøn 

kinh teá troïng ñieåm coù söùc huùt ñaàu tö cuûa khu vöïc tö nhaân. Töø ñoù, taïo söùc eùp 

NSNN cuõng phaûi taêng quy moâ ñaàu tö vaøo nhöõng ñòa baøn naøy ñeå ñaùp öùng nhu caàu 

taêng tröôûng. Trong thôøi gian tôùi, söï phaân boå voán ñaàu tö cuûa NSNN laøm sao ñaûm 

baûo söï phaùt trieån coâng baèng vaø hieäu quaû giöõa caùc vuøng kinh teá trong caû nöôùc laø 

vaán ñeà nan giaûi. 

Beân caïnh boå sung caân ñoái ngaân saùch, vaán ñeà chuyeån giao nguoàn löïc töø ngaân 

saùch caáp treân cho ngaân saùch caáp döôùi coøn coù boå sung ngaân saùch coù muïc tieâu vaø cô 

cheá ñeå laïi nguoàn thu cho caùc ngaønh, caùc ñòa phöông. Boå sung coù muïc tieâu laø vieäc 

ngaân saùch caáp treân caáp theâm nguoàn hoã trôï ngaân saùch caáp döôùi ñeå thöïc hieän moät 

hoaëc nhieàu nhieäm vuï, muïc tieâu cuï theå ñaõ xaùc ñònh. Soá boå sung coù muïc tieâu ñöôïc 

xaùc ñònh haøng naêm. Coøn cô cheá ñeå laïi nguoàn thu coù theå coi laø cô cheá ñieàu tieát 

nguoàn thu ñaëc bieät thöïc hieän theo caùc vaên baûn döôùi luaät, trong ñoù NSTW ñeå laïi 

caùc nguoàn thu cuûa mình nhaèm hoã trôï moät soá ngaønh, moät soá ñòa phöông (chuû yeáu 

taïi caùc khu cöûa khaåu, hoaëc coù nguoàn thu vaø döï aùn ñaëc thuø) coù theâm nguoàn voán 

ñaàu tö phaùt trieån kinh teá, kyõ thuaät, xaây döïng CSHT. Caùc coâng cuï naøy cuõng goùp 

phaàn caûi thieän tình traïng maát caân ñoái trong heä thoáng NSNN.  



Theo soá lieäu thoáng keâ, trong giai ñoaïn 1996 - 2003 caû nöôùc coù treân 60 tænh – 

thaønh nhöng chæ coù 5 tænh – thaønh töï caân ñoái ñöôïc ngaân saùch, treân 55 tænh thaønh 

coøn laïi trung öông phaûi caáp boå sung. Sang giai ñoaïn töø naêm 2004 ñeán nay, cuøng 

vôùi chính saùch ñaåy maïnh phi taäp trung hoùa trong quaûn lyù NSNN, ñòa phöông ñöôïc 

môû roäng quyeàn töï chuû hôn (xem phuï luïc 19), moät soá loaïi thueá tröôùc ñaây thuoäc 

khoaûn thu 100% cuûa NSTW, nay ñöôïc chuyeån thaønh khoaûn thu phaân chia theo tyû 

leä giöõa NSTW vaø NSÑP, nhö: toaøn boä thueá tieâu thuï ñaëc bieät töø haøng hoùa, dòch vuï 

trong nöôùc. Nhôø vaäy, soá ñòa phöông töï caân ñoái ñöôïc ngaân saùch taêng leân 15 ñòa 

phöông. Tuy vaäy, trong 49 ñòa phöông khoâng töï caân ñoái ñöôïc ngaân saùch, giai ñoaïn 

2004 -2006, trung bình moãi naêm coù tôùi 27 ñòa phöông nhaän boå sung caân ñoái töø 

NSTW vôùi möùc boå sung > 50% chi trong caân ñoái cuûa NSÑP (xem phuï luïc 20). Maët 

khaùc, soá boå sung cho NSÑP chieám bình quaân khoaûng 31% thu NSTW. Trong ñoù, 

xeùt treân giaùc ñoä toång theå thì boå sung caân ñoái chieám 60%, coøn 40% laø boå sung muïc 

tieâu; song ñi vaøo chi tieát thì coù nhöõng ñòa phöông soá boå sung muïc tieâu chieám gaàn 

70% toång soá boå sung töø trung öông (xem phuï luïc 21). Quaû thaät, ñaây laø nhöõng con 

soá ñaùng phaûi löu taâm, phaûn aùnh möùc ñoä phaân caáp chöa cao, söï taäp trung quyeàn löïc 

veà trung öông vaãn coøn lôùn, haïn cheá vai troø chuû ñoäng cuûa ñòa phöông trong caân ñoái 

NSÑP.  

- Vaán ñeà vay nôï cuûa ñòa phöông 

Ñieàu 8 luaät NSNN (naêm 1996, 1998, 2002) qui ñònh roõ NSÑP phaûi caân ñoái 

theo nguyeân taéc toång chi khoâng vöôït quaù toång thu. Theo chuùng toâi, qui ñònh naøy laø 

nhaèm thieát laäp kyû luaät taøi khoùa “cöùng” trong ñieàu kieän trình ñoä quaûn lyù chöa cao. 

Song ñeå taïo söï linh hoaït, chuû ñoäng cho ngaân saùch caáp tænh khi boá trí nhu caàu voán 

ñaàu tö XDCB nhaèm ñaåy nhanh tieán ñoä thi coâng caùc döï aùn naèm trong keá hoaïch ñaàu 

tö thì luaät cho pheùp ngaân saùch caáp tænh coù quyeàn vay nôï trong nöôùc ñeå ñaàu tö xaây 



döïng caùc coâng trình keát caáu haï taàng, vôùi möùc dö nôï khoâng ñöôïc vöôït quaù 30% voán 

ñaàu tö xaây döïng cô baûn haøng naêm cuûa ngaân saùch caáp tænh. Khi coù nhu caàu vay nôï, 

UBND tænh laäp phöông aùn trình HÑND thoâng qua, göûi Boä Taøi chính vaø Boä Keá 

hoaïch Ñaàu tö thaåm ñònh trình Thuû töôùng Chính phuû xem xeùt, quyeát ñònh. Haïn möùc 

naøy khoâng bao goàm caùc khoaûn nôï döï phoøng lieân quan ñeán nôï cuûa caùc DNNN tröïc 

thuoäc tænh. Töø 2004, theo Luaät NSNN 2002, HÑND caáp tænh coù quyeàn quyeát ñònh 

vay nôï theo nhöõng qui ñònh cuûa Chính phuû maø khoâng caàn söï cho pheùp tröôùc cuûa 

chính quyeàn trung öông; hai ñòa phöông TP.HCM vaø Haø noäi ñöôïc vay tôùi 100%. 

Caùc nguoàn voán huy ñoäng ñöôïc phaûi ñöa vaøo caân ñoái ngaân saùch caáp tænh vaø chæ 

ñöôïc chi cho muïc tieâu ñaõ xaùc ñònh vaø phaûi caân ñoái ngaân saùch caáp tænh ñeå chuû ñoäng 

traû heát nôï khi ñaùo haïn. Theo chuùng toâi, vieäc cho pheùp chính quyeàn caáp tænh vay 

nôï laø caàn thieát. Tuy nhieân, khoaûn vay nôï naøy laïi ñöôïc tính vaøo thu trong caân ñoái 

cuûa NSÑP, do vaäy nhìn beân ngoaøi thì toân troïng nguyeân taéc NSÑP phaûi caân baèng 

thu chi theo qui ñònh cuûa Luaät NSNN, song thöïc chaát laø NSÑP coù boäi chi vaø khoaûn 

boäi chi naøy laïi khoâng tính vaøo trong boäi chi NSNN. Ñaây laø moät bieåu hieän cuûa söï 

thieáu minh baïch trong caân ñoái NSNN. Theo baùo caùo cuûa Boä taøi chính trình Uûy ban 

kinh teá vaø ngaân saùch cuûa Quoác hoäi, thì möùc vay nôï cuûa ñòa phöông hieän nay coøn 

thaáp nhöng coù chieàu höôùng gia taêng theo thôøi gian: 0,43% GDP naêm 2003; 0,45% 

GDP naêm 2004; 0,49%GDP naêm 2005. Ngoaøi ra, aùp duïng chung tyû leä toái ña cho 

moïi ñòa phöông laø 30% (ngoaïi tröø HN vaø TP.HCM) laø khoâng hôïp lyù, vì moãi moät 

ñòa phöông seõ coù nhu caàu vay nôï, khaû naêng quaûn lyù vaø khaû naêng hoaøn traû nôï laø 

khaùc nhau. 

2.2.2.4. Boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc vaø quaûn lyù nôï coâng  

(1)  Möùc ñoä boäi chi NSNN   



Töông taùc giöõa thu vaø chi NSNN trình baøy ôû phaàn treân ñöa ñeán keát quaû laø: 

trong giai ñoaïn 1997 – 2006, boäi chi NSNN vaãn naèm trong phaïm vi an toaøn, coù 

theå kieåm soaùt vaø toân troïng ñöôïc giôùi haïn maø Quoác hoäi ñeà ra (möùc boäi chi bao goàm 

caû caùc khoaûn traû nôï goác < 5%GDP). Con soá ñoù ñöôïc tính döïa treân xaùc ñònh caùc 

khoaûn thu – chi trong caân ñoái, phaïm vi tính boäi chi vaø qui taéc keá toaùn Chính phuû 

ñöôïc aùp duïng. 

- Veà phaïm vi tính boäi chi NSNN 

Boäi chi NSNN chæ tính ñeán boäi chi NSTW, coøn NSÑP phaûi ñaûm baûo  caân 

baèng thu – chi. Tuy vaäy, trong söï caân baèng ñoù, ñòa phöông laïi ñöôïc pheùp vay nôï 

vaø thu vay nôï laïi ñöôïc ghi vaøo thu caân ñoái NSÑP. Nhö vaäy, con soá boäi chi coâng boá 

haøng naêm seõ nhoû hôn so vôùi thöïc teá neáu nhö caùc ñòa phöông coù thöïc hieän vay nôï 

vaø traû laõi trong naêm ngaân saùch. 

- Veà xaùc ñònh caùc khoaûn thu, chi trong caân ñoái NSNN  

Luaät NSNN cuõng nhö caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän luaät NSNN 1996, 

1998 khoâng coù qui ñònh naøo ñeà caäp ñeán caùc khoaûn thu, chi trong caân ñoái NSNN 

moät caùch cuï theå. Tuy nhieân, döïa treân tinh thaàn cuûa luaät NSNN vaø caùc vaên baûn 

höôùng daãn cuûa Boä Taøi chính, Vuï NSNN ñaõ aùp duïng caùch xaùc ñònh boäi chi NSNN 

theo coâng thöùc: 

Möùc boäi chi NSNN = Chi NSNN – Thu NSNN 

Trong ñoù: 

 + Thu NSNN goàm thueá, phí, leä phí; caùc khoaûn thu töø hoaït ñoäng kinh teá cuûa 

Nhaø nöôùc; caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa caùc toå chöùc vaø caù nhaân; caùc khoaûn vieän trôï 

khoâng hoaøn laïi; caùc khoaûn thu khaùc theo qui ñònh cuûa phaùp luaät maø khoâng bao 

goàm thu vay nôï.  



Vaäy, vieän trôï khoâng hoaøn laïi cuõng laø moät khoaûn thu trong caân ñoái cuûa NSNN 

Vieät Nam. Ñieàu naøy cuõng phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá. Treân thöïc teá, moät soá nöôùc 

ñaõ ñöôïc IMF cho pheùp giaûm boäi chi ngaân saùch qua caùc khoaûn vieän trôï. Tuy vaäy, 

khi ñöa vieän trôï vaøo thu caân ñoái NSNN, yeâu caàu Chính phuû phaûi thaän troïng khi 

laäp keá hoaïch giaûi ngaân ñeå khoâng gaây ra tính baát oån cuûa NSNN. Thôøi gian qua 

Vieät Nam ñaõ öôùc löôïng tyû leä giaûi ngaân treân soá cam keát taøi trôï ñeå ñöa vaøo döï toaùn 

NSNN. 

+  Chi NSNN goàm caùc khoaûn chi ngaân saùch cho phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi, baûo 

ñaûm quoác phoøng, an ninh, baûo ñaûm hoaït ñoäng cuûa boä maùy nhaø nöôùc; chi traû nôï 

cuûa Nhaø nöôùc (caû goác vaø laõi), chi vieän trôï vaø caùc khoaûn chi khaùc theo qui ñònh cuûa 

phaùp luaät.  

Khi luaät NSNN 2002 ra ñôøi, Nghò ñònh 60/2003/NÑ-CP cuûa chính phuû ngaøy 

6/6/2003 veà höôùng daãn thöïc hieän luaät NSNN 2002 ñaõ chính thöùc hoùa thoâng leä 

treân: “boäi chi NSNN laø boäi chi ngaân saùch trung öông ñöôïc xaùc ñònh baèng cheânh 

leäch thieáu giöõa toång soá chi ngaân saùch trung öông vaø toång soá thu ngaân saùch trung 

öông cuûa naêm ngaân saùch” (xem phuï luïc 22).  

- Veà maët haïch toaùn keá toaùn 

Cho ñeán hieän taïi, Chính phuû chöa xaây döïng ñöôïc heä thoáng keá toaùn Chính phuû 

theo nguyeân taéc doàn tích. Do vaäy, ñeå phuïc vuï cho coâng taùc caân ñoái NSNN, Boä Taøi 

chính Vieät Nam chuû yeáu döïa vaøo coâng cuï keá toaùn thu, chi tieàn maët quyõ NSNN vôùi 

qui taéc keá toaùn thöïc thu – thöïc chi. Chaúng haïn, ngaøy 1/1/X chính phuû phaùt haønh 

traùi phieáu kyø haïn 5 naêm, traû laõi khi ñaùo haïn. Neáu Chính phuû xaây döïng ñöôïc baûng 

caân ñoái vaø heä thoáng keá toaùn Chính phuû theo nguyeân taéc doàn tích thì nhöõng khoaûn 

nôï vay vaø traùch nhieäm traû nôï cuûa Chính phuû trong nhöõng naêm ngaân saùch cuûa thôøi 

kyø vay nôï seõ ñöôïc phaûn aûnh ñaày ñuû (xem tröôøng hôïp Canada - phuï luïc 29). Theá 



nhöng vôùi keá toaùn thöïc thu - thöïc chi, thì tieàn chi traû laõi chæ ñöôïc haïch toaùn vaøo 

NSNN naêm thöïc hieän traû laõi (naêm X+5).  Thöïc teá naøy coù haïn cheá laø coâng taùc keá 

toaùn ñaõ khoâng giuùp phaûn aùnh ñuùng thöïc chaát traïng thaùi caân ñoái NSNN, vì soá toàn 

quyõ NSNN chæ laø soá dö tieàn maët. Beân caïnh ñoù, con soá naøy khoâng cung caáp cho 

Chính phuû vaø Boä Taøi chính ñaày ñuû thoâng tin lieân quan ñeán thu, chi NSNN trong 

hieän taïi vaø töông lai, khoâng cho chuùng ta bieát nghóa vuï nôï thöïc chaát cuûa Chính 

phuû. Ñieàu naøy daãn ñeán heä quaû laø caân ñoái NSNN coù theå  rôi vaøo traïng thaùi bò ñoäng 

hoaëc khoâng tieân lieäu heát nhöõng nhaân toá taùc ñoäng ñeán thu chi NSNN.  

Nhö vaäy, so vôùi thoâng leä quoác teá thì caùch xaùc ñònh  boäi chi cuûa Vieät Nam 

khaùc ôû caùc ñieåm sau: 

+ Thöù nhaát, khoâng bao goàm caùc khoaûn vay ñeå  cho vay laïi 

Theo chuùng toâi ñieàu naøy laø hôïp lyù, vì: (i) ñoái töôïng söû duïng voán cho vay laïi 

laø caùc döï aùn coù khaû naêng thu hoài voán, maø theo qui ñònh cuûa luaät caùc döï aùn naøy 

khoâng phaûi laø ñoái töôïng chi cuûa NSNN; (ii) veà baûn chaát, caùc khoaûn vay maø Nhaø 

nöôùc cho vay laïi naèm trong khuoân khoå chính saùch tín duïng maø Chính phuû baûo laõnh 

vay cho doanh nghieäp, doanh nghieäp laø chuû theå tröïc tieáp söû duïng voán vay vaø chòu 

traùch nhieäm traû nôï; (iii) khoâng aûnh höôûng ñeán keát quaû tính möùc boäi chi NSNN. 

Tuy nhieân, ñieàu caàn quan taâm ôû ñaây laø Chính phuû ñöùng ra vay nôï neân traùch nhieäm 

thanh toaùn cuoái cuøng tröôùc nhaø taøi trôï nöôùc ngoaøi thuoäc veà Chính phuû. Nhö vaäy, 

ñöùng treân giaùc ñoä quaûn lyù nôï coâng vaø moái quan heä cuûa nôï coâng vôùi boäi chi NSNN, 

thì phaàn baûo laõnh nôï vay cuûa Chính phuû caàn phaûi phaûn aùnh vaøo taøi lieäu baùo caùo 

NSNN ñeå Quoác Hoäi kieåm soaùt.  

+ Thöù hai, Vieät Nam ñöa vaøo chi trong caân ñoái nhöõng khoaûn chi traû nôï goác 



Vôùi noäi dung naøy, cho thaáy söï thaän troïng kieåm soaùt caùc khoaûn chi trong 

chính saùch taøi khoùa cuûa Vieät Nam. Nhöng cuõng vì lyù do naøy maø soá lieäu veà boäi chi 

NSNN cuûa Vieät Nam qua caùc naêm theo caùch tính cuûa Vieät Nam lôùn hôn theo caùch 

tính cuûa quoác teá (xem hình 2.9). 
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(2) Nguyeân nhaân boäi chi NSNN   

Trong giai ñoaïn naøy, boäi chi NSNN xuaát phaùt töø caû nguyeân nhaân khaùch quan 

vaø chuû quan, nhöng chuû yeáu laø do nguyeân nhaân chuû quan.  

- Nguyeân nhaân chuû quan 

Theå hieän ôû chính saùch chuû ñoäng chaáp nhaän boäi chi ngay khi laäp döï toaùn ñeå 

taêng cöôøng nguoàn löïc cho xaây döïng cô sôû haï taàng, vaø khi chaáp haønh NSNN ñaõ coá 

gaéng kieåm soaùt ñöôïc con soá naøy ñeå goùp phaàn taïo ñaø cho taêng tröôûng kinh teá. 

Nguyeân nhaân chuû quan coøn theå hieän ôû chính saùch khai thaùc nguoàn thu coøn nhieàu 

baát caäp; chính saùch phaân boå, söû duïng nguoàn löïc vaø caân ñoái giöõa caùc khoaûn chi 

chöa hôïp lí ñöa ñeán tình traïng thaát thoaùt, laõng phí. Vaø cuoái cuøng, caùch ño löôøng 

boäi chi coù nhieàu khaùc bieät ñoái vôùi thoâng leä quoác teá cuõng laøm cho tyû leä boäi chi 

NSNN cuûa Vieät Nam cao hôn so vôùi caùch tính cuûa quoác teá. 

     Nguoàn: Boä Taøi chính [28, tr.21 vaø 1] 

Hình 2.9: Xaùc ñònh boäi chi ngaân saùch nhaø nöôùc Vieät Nam theo hai caùch tính 



- Nguyeân nhaân khaùch quan 

+ AÛnh höôûng cuûa hoäi nhaäp quoác teá ñöa ñeán söï caét giaûm thueá quan: töø 28% 

toång thu thueá naêm 1998 xuoáng coøn 21% naêm 2003 vaø 12% naêm 2005 (xem hình 

2.6).   

+ Giaù haøng hoùa treân theá giôùi (nhaát laø giaù nhoùm haøng naêng löôïng, phaân boùn, 

Clinke, thuoác phoøng chöõa beänh vaø phoâi theùp) taêng lieân tuïc vôùi toác ñoä cao (xem 

phuï luïc 23) aûnh höôûng ñeán möùc boäi chi NSNN treân caùc giaùc ñoä: (i) caùc haøng hoùa 

xuaát khaåu ñaït giaù cao hôn. Theo baùo caùo cuûa Vuï Keá hoaïch vaø Ñaàu tö – Boä 

Thöông maïi, rieâng 11 thaùng ñaàu naêm 2005, löôïng ngoaïi teä thu ñöôïc do giaù haøng 

xuaát khaåu taêng chieám khoaûng 34% kim ngaïch xuaát khaåu cuûa naêm 2004 [9, tr.3]. 

Töø ñoù, thu NSNN töø hoaït ñoäng ngoaïi thöông taêng; (ii) caùc haøng  hoùa taêng giaù 

maïnh laïi laø nhöõng vaät tö  ñaàu vaøo quan troïng maø chuùng ta phaûi nhaäp khaåu vôùi soá 

löôïng lôùn (xaêng daàu: nhaäp khaåu 100% nhu caàu, phaân u-reâ vaø phoâi theùp: 70%, 

nguyeân lieäu saûn xuaát thuoác phoøng chöõa beänh: 90%, thuoác thaønh phaåm: 52%) [9, 

tr.3], keát quaû laø chi phí saûn xuaát cuûa caùc doanh nghieäp taêng, laøm giaûm thu nhaäp 

chòu thueá cuûa gaàn nhö taát caû caùc doanh nghieäp, nguoàn thu NSNN töø thueá thu nhaäp 

doanh nghieäp giaûm. Ñeå hoã trôï oån ñònh giaù trong nöôùc, Nhaø nöôùc vöøa phaûi giaûm 

thueá suaát thueá nhaäp khaåu xaêng daàu xuoáng 0%, ñoàng thôøi phaûi buø loã cho caùc doanh 

nghieäp nhaäp khaåu xaêng daàu. Chæ xeùt rieâng xaêng daàu, thì aûnh höôûng cuûa bieán ñoäng 

giaù ñeán chi phí ñaàu vaøo cuûa caùc ngaønh vaø thu - chi NSNN cuõng ñaõ raát lôùn (xem 

baûng 2.8 vaø 2.9). 

 

 



Baûng 2.8: Aûnh höôûng giaù xaêng daàu ñeán chi phí ñaàu vaøo naêm 2005 cuûa caùc 

ngaønh 

Naêm 2005 Ñieän Than Xi maêng Theùp Vaän taûi 
Chi phí taêng 536 tyû ñ 300 tyû ñ 145 tyû ñ 21 tyû ñ* 9,83% 

Nguoàn: Boä thöông maïi; * chæ tính rieâng Toång coâng ty Theùp VN [9,tr.4 vaø 5] 

Baûng soá lieäu 2.8 vaø 2.9, chöa ñuû ñeå coù theå minh chöùng moät caùch thuyeát phuïc 

cho nhaän ñònh cuûa Boä Thöông maïi vaø Boä Taøi chính laø: “Trong giai ñoaïn naøy, bieán 

ñoäng giaù caùc maët haøng taùc ñoäng laøm  taêng chi vaø giaûm thu NSNN nhieàu hôn laø 

taêng thu NSNN”. Song, döïa vaøo lyù luaän chuaån taéc, cuõng coù theå lyù giaûi ñeå thaáy 

raèng nhaän ñònh ñoù cuûa Boä Thöông Maïi vaø Boä Taøi chính laø chính xaùc. Bôûi vì, soá 

thu NSNN taêng chuû yeáu laø do taêng giaù daàu thoâ, nghóa laø con soá theå hieän taêng thu 

trong baûng 2.9 cuõng gaàn nhö ñaïi dieän ñaày ñuû cho taêng thu NSNN nhôø giaù haøng 

xuaát khaåu taêng. Trong khi ñoù, soá thu NSNN giaûm thì khoâng chæ do giaûm thueá nhaäp 

khaåu xaêng daàu vaø giaûm thueá TNDN thu ñöôïc töø caùc DNNK xaêng daàu maø nhìn 

chung laø moïi doanh nghieäp, vì doanh nghieäp naøo maø chaúng söû duïng naêng löôïng, 

ñaëc bieät laø xaêng daàu. Maët khaùc, soá lieäu treân cuõng ñaõ minh chöùng moät thöïc teá 

raèng: bieán ñoäng giaù treân Theá giôùi ñaõ aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán söï chuû ñoäng cuûa 

Vieät Nam trong caân ñoái NSNN vaø kieåm soaùt boäi chi. 

Baûng 2.9: Aûnh höôûng bieán ñoäng giaù xaêng daàu ñeán thu – chi NSNN töø DNXD* 

Caùc chæ tieâu 2004 2005 
1. Taêng thu so vôùi döï toaùn do giaù xuaát khaåu taêng (toång) -  tyû ñoàng 13.733 20.912 
2. Giaûm thu töø thueá TNDN töø DNNK xaêng daàu  (tyû ñoàng)  450 600 
3. Buø loã cho DNNK xaêng daàu (tyû ñoàng) 6.000 10.000 
4. Giaûm thu do giaûm thueá suaát thueá NK xaêng daàu (tyû ñoàng) 4.500 7.300 

Nguoàn: Boä Thöông maïi vaø Boä Taøi chính; * DNXD bao goàm caû DN khai thaùcXK daàu 
thoâ vaø caû DNNK xaêng daàu [9, tr.4] 

+  Chaát löôïng taêng tröôûng cuûa neàn kinh teá coøn thaáp, hieäu quaû ñaàu tö giaûm 

(theå hieän ôû chæ soá ICOR taêng), giai ñoaïn 1998 – 2001 coøn bò aûnh höôûng nhaát ñònh 



cuûa khuûng khoaûng taøi chính – tieàn teä khu vöïc laøm giaûm thu, taêng chi NSNN ñeå 

kích caàu cuõng laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân ñöa ñeán boäi chi.  

Qua phaàn phaân tích nguyeân nhaân cuûa boäi chi NSNN, chuùng toâi cho raèng, maëc 

duø tyû leä boäi chi NSNN Vieät Nam trong giai ñoaïn naøy veà maët lyù thuyeát laø coøn chaáp 

nhaän ñöôïc vaø toân troïng ñöôïc caùc nguyeân taéc cuõng nhö giôùi haïn maø Quoác hoäi ñöa 

ra (<5% GDP). Tuy nhieân, neáu chuùng ta khai thaùc nguoàn thu toát hôn, chi tieâu hôïp 

lyù vaø hieäu quaû hôn thì möùc boäi chi seõ thaáp hôn nhö theá. Hay noùi caùch khaùc, neáu 

chuùng ta khai thaùc nguoàn thu toát hôn, chi tieâu hôïp lyù vaø hieäu quaû hôn thì cuøng möùc 

boäi chi ñoù, hieäu öùng tích cöïc cuûa boäi chi NSNN ñoái vôùi neàn kinh teá – xaõ hoäi seõ 

cao hôn. 

(3) Buø ñaép boäi chi NSNN 

Ñieàu 8 Luaät NSNN naêm 1998 vaø naêm 2002 qui ñònh roõ: “… Boäi chi NSNN 

ñöôïc buø ñaép baèng nguoàn vay trong nöôùc vaø vay nöôùc ngoaøi…”.  

- Vay trong nöôùc 

Theo Luaät NSNN vaø caùc vaên baûn höôùng daãn thöïc hieän Luaät, vay trong nöôùc 

ñeå buø ñaép boäi chi NSNN theo döï toaùn ñöôïc thöïc hieän thoâng qua phaùt haønh caùc 

loaïi traùi phieáu Chính phuû trung vaø daøi haïn. Ngoaøi ra, ñeå buø ñaép söï maát caân ñoái 

taïm thôøi cuûa NSNN, Chính phuû coù theå vay ngaén haïn töø NHNN nhöng khoaûn vay 

naøy phaûi coù ñaûm baûo vaø phaûi hoaøn traû trong naêm ngaân saùch. Theo chuùng toâi, 

nhöõng qui ñònh naøy laø caàn thieát ñeå ñaûm baûo söï phoái hôïp giöõa chính saùch taøi khoùa 

vaø chính saùch tieàn teä. 

Treân tinh thaàn ñoù, Nhaø nöôùc ñaõ daàn hoaøn thieän keânh huy ñoäng baèng vieäc 

phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû ñeå vay nôï trong nöôùc vôùi söï ña daïng hoùa veà thôøi 

haïn vay vaø phöông thöùc phaùt haønh: phaùt haønh tröïc tieáp, phaùt haønh qua ñaïi lyù, 



phöông thöùc ñaáu thaàu, baûo laõnh phaùt haønh. Keát quaû laø löôïng voán huy ñoäng ñeå caân 

ñoái NSNN ngaøy caøng taêng, ñaùp öùng kòp thôøi nhu caàu chi tieâu phuïc vuï cho phaùt 

trieån kinh teá – xaõ hoäi ngaøy caøng lôùn cuûa NSNN. Nhôø ña daïng hoùa phöông thöùc 

phaùt haønh, ñaëc bieät laø phöông thöùc ñaáu thaàu qua thò tröôøng chöùng khoaùn, ñaõ giuùp 

cho Chính phuû giaûm thaáp chi phí vay nôï. Baûng 2.10a cho thaáy tyû leä traû laõi vay / 

möùc dö nôï coù xu höôùng giaûm daàn, neáu ôû naêm 2000 laø 7,5% thì ñeán naêm 2006 laø 

3,8%. Ñaëc bieät, phuø hôïp vôùi cô cheá chæ boäi chi cho ñaàu tö phaùt trieån neân ngoaïi tröø 

buø ñaép thieáu huït taïm thôøi, Chính phuû chæ phaùt haønh traùi phieáu trung daøi haïn ñeå 

vay nôï (chieám hôn 80% möùc dö nôï trong nöôùc).  

Baûng 2.10a: Vay trong nöôùc ñeå buø ñaép boäi chi NSNN  (ñôn vò tính: tyû 

ñoàng) 

Chæ tieâu 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 
I.Vay trong nöôùc  
1. Phaùt haønh traùi phieáu chính phuû
- soá phaùt haønh 
+ thôøi haïn 6 thaùng 
+ thôøi  haïn 1 naêm 
+ thôøi haïn 2 naêm 
+ thôøi haïn 5 naêm (caû coâng traùi) 
- soá traû nôï cuõ (goác) 
+ thôøi haïn 6 thaùng 
+ thôøi haïn 1 naêm 
+ thôøi haïn 2 naêm 
- tyû leä traû nôï cuõ / soá vay môùi 
2. Nguoàn khaùc 
II. Dö nôï trong nöôùc, trong ñoù:  
- ngaén haïn 
- trung vaø daøi haïn 
III. Dö nôï trong nöôùc/GDP 
IV. Traû laõi vay/ Dö nôï 

1.491
-509
8825

-
2.510
1.819
4.496
9.334

-
3.285
6.049
106%
2.000

-

6.110
6.110

12.077
-

4.400
7.077

600
5.967

-
2.510
3.457

49,5%
-

22.700
16%
84%
5,1%
7,5%

7.841
7.841

14.060
661

2.761
9.648

990
6.219

-
4.400
1.819
44%

-
30.000

11%
89%
6,2%

7%

3.613 
3.613 

14.112 
- 

5.000 
4.112 
5.000 

10.499 
-661 

2.761 
7.070 

74,4% 
- 

34.700 
18% 
82% 
6,5% 
7,2% 

13.400 
13.400 
30.000 

 
 
 
 

16.600 
 
 
 

55,3% 
 

48.700 
25% 
75% 
7,9% 

6,98% 

14.300
14.300
32.500

18.200

56%

62.900
23%
77%
8,8%
4,9%

10.743
10.743
36.000

-

25.257

70%

93.960
22%
73%

12,6%
3.8%

Nguoàn: Boä Taøi chính [45 vaø 1]; Chính phuû [40, tr.56,57] vaø tính toaùn cuûa taùc giaû 



Tuy nhieân, vay nôï trong nöôùc ñeå buø ñaép boäi chi thôøi gian qua coù moät soá ñieåm 

neáu khoâng ñöôïc khaéc phuïc thì seõ gaây khoù khaên cho vieäc giaûm thieåu chi phí vaø ruûi 

ro trong chieán löôïc quaûn lyù nôï coâng trung vaø daøi haïn cuõng nhö gaây khoù khaên cho 

vieäc phoái hôïp chính saùch taøi khoùa vaø chính saùch tieàn teä. Töø ñoù, taïo aùp löïc vaø ruûi 

ro cho caân ñoái NSNN. Cuï theå: 

+ Trong khi chuû tröông vay nôï buø ñaép boäi chi chæ söû duïng cho ñaàu tö phaùt 

trieån, nhöng caùc khoaûn vay trung vaø daøi haïn thôøi gian qua chuû yeáu taäp trung vaøo 

kyø haïn 2 vaø 5 naêm. Thöïc teá naøy ñöa ñeán keát quaû laø caùc khoaûn vay chöa phaùt huy 

ñöôïc hieäu quaû ñaõ phaûi hoaøn traû. Maët khaùc, tyû leä traû nôï cuõ (goác) chieám tyû leä cao 

trong khoaûn vay môùi haøng naêm: naêm 1999 con soá naøy laø 105,8%; töø naêm 2000 

ñeán 2006 bình quaân hôn 58% trong khoaûn vay môùi laø duøng ñeå traû nôï goác (xem 

baûng 2.10a). Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân laøm gia taêng chi phí dòch 

vuï nôï. 

+ Haøng naêm, NHNN vaãn phaûi cung öùng moät löôïng tieàn khoâng nhoû ñeå buø ñaép 

söï maát caân ñoái taïm thôøi cuûa NSNN. Theo luaät ñònh, khoaûn vay naøy phaûi coù ñaûm 

baûo vaø phaûi hoaøn traû trong naêm ngaân saùch. Tuy nhieân, treân thöïc teá caùc khoaûn taïm 

öùng naøy thöôøng khoâng coù ñaûm baûo vaø khoâng ñöôïc hoaøn traû trong naêm ñuùng nhö 

luaät ñònh [19, tr.8]. Ñaây cuõng laø moät trong nhöõng lyù do laøm cho vieäc ñieàu haønh 

chính saùch tieàn teä gaëp khoù khaên. Beân caïnh ñoù, töø naêm 2000 – 2004, vôùi chöông 

trình taùi cô caáu caùc NHTMQD, Chính phuû ñaõ taùi caáp voán 10,9 nghìn tyû ñoàng cho 

caùc ngaân haøng naøy thoâng qua vieäc phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû kyø haïn 20 naêm. 

NHNN phaûi taùi caáp voán cho caùc NHTMQD naøy treân cô sôû nhaän taùi chieát khaáu, taùi 

caàm coá loaïi traùi phieáu naøy. Nhö vaäy, böùc tranh toaøn caûnh veà tình traïng boäi chi 

NSNN vaø nôï cuûa Chính phuû seõ ñaày ñuû hôn neáu tính ñeán caû caùc loaïi traùi phieáu naøy. 



Theá nhöng, thöïc teá nhöõng khoaûn naøy ñaõ khoâng ñöôïc phaûn aùnh vaøo NSNN vaø baùo 

caùo nôï coâng [27, tr.24].  

+ Thò tröôøng traùi phieáu Nhaø nöôùc chöa phaùt trieån laøm giaûm tính hieäu quaû 

trong vieäc phoái hôïp giöõa chính saùch tieàn teä vaø chính saùch caân ñoái NSNN, gia taêng 

chi phí dòch vuï nôï. Thaät vaäy, cuoái moãi naêm ngaân saùch, soá keát dö ngaân saùch naêm 

naøy chuyeån sang naêm khaùc khaù lôùn (xem phuï luïc 11). Trong khi ñoù Chính phuû vaãn 

phaûi vay nôï ñeå buø ñaép boäi chi. Nhö vaäy, neáu thò tröôøng traùi phieáu Nhaø nöôùc phaùt 

trieån hôn, coù tính thanh khoaûn cao hôn thì Nhaø nöôùc ñaõ coù theå giaûm ñöôïc chi phí 

traû laõi vay, cuõng coù nghóa laø giaûm ñöôïc möùc boäi chi NSNN cho nhöõng taøi khoùa 

sau, baèng vieäc thöïc hieän caùc nghieäp vuï mua laïi traùi phieáu ôû cuoái moãi naêm ngaân 

saùch khi soá keát dö laø quaù lôùn. 

- Vay nöôùc ngoaøi 

Beân caïnh vay nôï trong nöôùc, cuøng vôùi quan ñieåm thöïc hieän neàn kinh teá môû 

vaø xu theá hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, chính saùch vay nôï nöôùc ngoaøi cuõng ñöôïc hình 

thaønh vaø ngaøy caøng hoaøn thieän, goùp phaàn giaûm thieåu hieäu öùng cheøn laán ñaàu tö ñoái 

vôùi khu vöïc tö cuûa vay nôï trong nöôùc. Vay nöôùc ngoaøi trong giai ñoaïn naøy chuû 

yeáu vay voán öu ñaõi ODA. Tính ñeán cuoái naêm 2006, dö nôï nöôùc ngoaøi cuûa Chính 

phuû Vieät Nam laø 14,55 tyû USD. Naêm 2005, laàn ñaàu tieân Vieät Nam thöïc hieän vay 

nôï baèng vieäc phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû ra nöôùc ngoaøi (750 trieäu USD treân 

thò tröôøng Myõ). Cuõng xin löu yù raèng khoâng phaûi taát caû caùc khoaûn vay nöôùc ngoaøi 

ñeàu ñeå buø ñaép boäi chi, maø coù caû khoaûn vay veà cho vay laïi. Töø naêm 2000 ñeán naêm 

2006, bình quaân khoaûng 33% trong soá ODA giaûi ngaân duøng ñeå buø ñaép boäi chi 

NSNN (xem baûng 2.10b). 

Baûng 2.10b: Tình hình giaûi ngaân ODA vaø buø ñaép boäi chi NSNN  
baèng vay nöôùc ngoaøi   



 
Chæ tieâu 2000 2001 2002 2003 2004 2006 Bình quaân

ODA giaûi ngaân (trieäu 
USD), trong ñoù: 

1.650 1.500 1.528 1.421 1.650 1.850 - 

- Buø ñaép boäi chi (trieäu 
USD) 

615 460 492 452,4 465 750 - 

- % buø ñaép boäi chi/ ODA 
giaûi ngaân 

37,3% 30% 32.2% 31,8% 28,1% 40% 33% 

Nguoàn: Boä Taøi chính [40, tr.51 vaø 1], [45] vaø toång hôïp tính toaùn cuûa taùc giaû (Qui 
ñoåi theo tyû giaù bình quaân trong naêm giao dòch) 

Baûng 2.10c cho thaáy raèng, moãi naêm soá vay nôï nöôùc ngoaøi ñeå buø ñaép boäi chi 

NSNN theo quyeát toaùn ñeàu nhoû hôn döï toaùn. ÔÛ moät möùc ñoä nhaát ñònh, ñieàu naøy 

aûnh höôûng ñeán tính chuû ñoäng trong caân ñoái NSNN. Theo baùo caùo haøng naêm Chính 

phuû trình Quoác hoäi, nguyeân nhaân cuûa tình traïng naøy laø do giaûi ngaân chaäm.  

 
Baûng 2.10c: Vay nöôùc ngoaøi buø ñaép boäi chi NSNN, cheânh leäch giöõa  

döï toaùn vaø quyeát toaùn  (Ñôn vò tính: tyû ñoàng) 
 

Vay nöôùc ngoaøi buø ñaép boäi chi NSNN 2002 2003 2004 
 Döï toaùn 7.600 7.608 7.300
 Quyeát toaùn 7.215 7.041 7.253
 Cheânh leäch (döï toaùn – quyeát toaùn) 375 585 47

Nguoàn: Boä taøi chính [1] 

- Töông quan giöõa vay trong nöôùc vaø vay nöôùc ngoaøi 

58% 64% 50% 54% 60% 66% 76% 79% 74.20%

42% 36% 50% 46% 40% 34% 24% 21% 25.80%
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  Nguoàn : Boä Taøi chính [1] 

Hình 2.10 : Buø ñaép boäi chi NSNN (Ñôn vò:%) 



 

Keát quaû ôû hình 2.10 cho thaáy tyû troïng vay trong nöôùc ñeå buø ñaép boäi chi 

NSNN lôùn hôn vay nöôùc ngoaøi vaø ngaøy caøng taêng, töø 58% naêm 1996 leân 74,2% 

naêm 2006. Ñieàu naøy cuõng phuø hôïp vôùi chuû tröông phaùt trieån chuû yeáu döïa vaøo noäi 

löïc ñeå taïo theá chuû ñoäng vaø söï thaän troïng trong chính saùch taøi khoùa maø Chính phuû 

ñaõ ñeà ra. Tuy nhieân, chi phí cho chuû tröông naøy laø tyû troïng chi traû laõi vay trong chi 

thöôøng xuyeân cuûa NSNN ngaøy caøng taêng (xem hình 2.11). Bôûi vì, vay nôï nöôùc 

ngoaøi ñeå buø ñaép boäi chi NSNN thôøi gian qua chuû yeáu ñöôïc thöïc hieän theo ñieàu 

kieän öu ñaõi, trong khi vay nôï trong nöôùc phaûi traû laõi suaát cao hôn. Trong giai ñoaïn 

naøy, vaán ñeà cheøn laán ñaàu tö  do vay nôï trong nöôùc vaø aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán hoaït 

ñoäng xuaát nhaäp khaåu do vay nôï nöôùc ngoaøi ñeå buø ñaép boäi chi  theo chuùng toâi laø 

khoâng ñaùng keå. Nhaän ñònh naøy ñöôïc ñöa ra döïa treân caùc laäp luaän sau: (i) boäi chi 

chæ söû duïng cho ñaàu tö phaùt trieån, trong boái caûnh chuyeån ñoåi vôùi thöïc teá CSHT 

quaù yeáu keùm thì vai troø ñònh höôùng, ñaàu taøu cuûa Nhaø nöôùc laø heát söùc caàn thieát ñeå 

taïo ñaø cho taêng tröôûng beàn vöõng; (ii) thôøi gian qua, Nhaø nöôùc ñaõ coù nhieàu chính 

saùch hoã trôï xuaát khaåu, vaø theo ñaùnh giaù cuûa caùc chuyeân gia thì tyû giaù hoái ñoaùi 

giöõa ñoàng Vieät Nam vaø caùc ñoàng tieàn maïnh thôøi gian qua nhìn chung laø hôïp lyù, 

baèng chöùng laø hoaït ñoäng xuaát khaåu coù möùc taêng tröôûng toát (xem phuï luïc 25). 
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Hình 2.11: Tyû leä phaàn traêm chi traû laõi trong chi 

 Nguoàn: Boä Taøi chính [34, tr.23 vaø 1] 



 

(4). Quaûn lyù nôï coâng 

Baûng 2.11: Vay nôï thuaàn cuûa Chính phuû (Ñôn vò:  Ngaøn tyû 

ñoàng) 

Chæ tieâu 2000 2001 2002 2003 2004 2006 
Nôï trong nöôùc 6,1 7,3 4,7 13,9 14,3 10,743 
Nôï nöôùc ngoaøi* 15,4 13,3 13 15,9 17 7,32 
Toång coäng 21,5 20,6 17,7 29,8 31,3 18,063 
Chi traû laõi 3,8 5,2 5,4 6,5 6,8 7,913 
 Trong nöôùc 1,7 2,1 2,5 3,4 3,1 4,693 
 Nöôùc ngoaøi* 2,1 3,1 2,9 3,1 3,7 3,22 

Nguoàn: Boä Taøi chính [40, tr.56 vaø 1] *Qui ñoåi theo  tyû giaù hoái  ñoaùi ñöôïc 
chaáp nhaän taïi ngaøy giao dòch. 

 
Baûng 2.12: Nôï cuûa doanh nghieäp ñöôïc Chính phuû baûo laõnh (Trieäu USD) 

Chæ tieâu 2000 2001 2002 2003 2004 6 thaùng naêm 
2005 

2006 

1. Nôï trong nöôùc 21 45 177 321 406 415 970 
2. Nôï nöôùc ngoaøi 318 372 496 797 1.104 1.036 1.425 
Toång coäng 339 417 673 1.118 1.510 1.451 2.395 

Nguoàn: Boä Taøi chính [40, tr.57] 

Baûng 2.11 vaø 2.12 treân ñaây phaûn aùnh tình traïng nôï coâng cuûa Vieät Nam, bao 

goàm nôï Chính phuû vaø nôï cuûa doanh nghieäp ñöôïc Chính phuû baûo laõnh thanh toaùn.  

Baûng 2.13: Caùc chæ tieâu ñaùnh giaù nôï coâng cuûa Vieät Nam  
Chæ soá Tyû leä cuûa Vieät Nam Tyû leä tham khaûo Quoác teá 

Chæ soá gaùnh naëng nôï: 
Nôï nöôùc ngoaøi/GDP 
 
Nôï coâng/GDP 

 
173% naêm 1993; 34% naêm 2002 

30-32% (cuoái naêm 2003) 
37% (cuoái naêm 2004) 
42% (cuoái naêm 2006) 

 
60% ( Maastrich cho EU) 

Chæ soá nhu caàu tieàn 
maët: 
Traû nôï/ xuaát khaåu 

24% ( cuoái naêm 1999) 
19% ( cuoái naêm 2001) 
6% (2002); 2%  (2005) 

 
20% (HIPC) 

Chæ soá giaù trò hieän taïi: 
NPV Nôï/ Xuaát khaåu 

 
70% (cuoái naêm 2002); 36% 

 
150% ( HIPC) 



NPV Nôï/ Thu ngaân saùch 
NN 

(2005);  
192% (cuoái naêm 2002); 95% 

(2005)  

250% (HIPC) 

Chæ soá beàn vöõng cuûa 
nôï: 
Toác ñoä taêng tröôûng/ laõi 
suaát thöïc 

 
6.8%( cuoái naêm 2002) 

 

 
100% (Greenspan) 

Chæ soá veà möùc ñoä toån 
thöông: 
Döï tröõ chính thöùc/ nôï 
nöôùc ngoaøi 

 
 

130%( cuoái naêm 2002) 

 
 

100%(Greenspan) 

Nguoàn: Boä Taøi chính & Philippe Mauran, Crown Agents, Malta, 2003- Döï aùn Quaûn 
lyù nôï cuûa Vieät Nam [26 vaø 1]  

Do khoáng cheá ñöôïc tyû leä boäi chi NSNN vaø traàn vay nôï chaët cheõ, neân nôï coâng 

cuûa Vieät Nam coøn naèm trong khaû naêng kieåm soaùt ñöôïc. Thaät vaäy, tính ñeán cuoái 

naêm 2006, toång möùc dö nôï cuûa Chính phuû laø 355.670 tyû ñoàng (36,6% GDP) (trong 

ñoù nôï trong nöôùc laø 122.890 tyû ñoàng vaø nôï nöôùc ngoaøi laø 232.780 tyû ñoàng); dö nôï 

cuûa doanh nghieäp ñöôïc Chính phuû baûo laõnh öôùc khoaûng gaàn 5,5% GDP (53,2 tyû 

ñoàng). Caùc chæ tieâu  ñaùnh giaù khaùc cuõng naèm trong giôùi haïn an toaøn (xem baûng 

2.13).  

Tuy vaäy, caùc tyû leä nôï hieän taïi coøn an toaøn cuõng khoâng loaïi tröø vieäc caàn phaûi 

thaän troïng trong quaûn lyù nôï coâng, phaûi taêng cöôøng hieäu quaû söû duïng soá tieàn vay 

nôï ñöôïc. Moät nghieân cöùu cuûa IMF cho thaáy raèng, 55% caùc quoác gia rôi vaøo tình 

traïng maát khaû naêng thanh toaùn coù tyû leä nôï coâng/ GDP naêm gaàn keà laø nhoû hôn 

60%. Trong thôøi gian tôùi, nôï coâng cuûa Vieät Nam coù tieáp tuïc naèm trong taàm kieåm 

soaùt ñöôïc hay khoâng coøn tuøy thuoäc vaøo vieäc xaây döïng vaø thöïc thi chieán löôïc quaûn 

lyù nôï,  tyû leä boäi chi NSNN vaø toác ñoä taêng tröôûng kinh teá. Vaø neáu nôï coâng tieáp tuïc 

naèm trong phaïm vi kieåm soaùt ñöôïc seõ giaûm aùp löïc chi traû laõi vay, töø ñoù giaûm aùp 

luïc ñoái vôùi caân ñoái NSNN Vieät Nam trong nhöõng naêm tôùi. Quaû thaät ñaây  laø moät 

thaùch thöùc khoâng nhoû ñoái vôùi Vieät Nam trong boái caûnh cuûa moät neàn kinh teá 



chuyeån ñoåi. Cuõng caàn phaûi löu yù theâm raèng, moät khi Vieät Nam thoaùt ra khoûi 

ngöôõng ngheøo thì nguoàn tín duïng öu ñaõi seõ giaûm daàn, thay vaøo ñoù caùc khoaûn tín 

duïng theo ñieàu kieän thöông maïi seõ taêng leân. Ñieàu naøy cuõng coù nghóa laø, trong 

ñieàu kieän caùc nhaân toá khaùc khoâng ñoåi, chi phí vay nôï seõ taêng leân. Moät laàn nöõa 

chuùng ta laïi thaáy taàm quan troïng cuûa vieäc phoái hôïp moät caùch ñoàng boä giöõa chính 

saùch quaûn lyù nôï vôùi chính saùch caân ñoái NSNN, chính saùch tieàn teä vaø tyû giaù hoái 

ñoaùi. Vôùi caùch nhìn nhaän naøy, coâng taùc quaûn lyù nôï thôøi gian qua coøn coù nhöõng vaán 

ñeà ñaùng phaûi ñöôïc quan taâm: 

- Veà phaùp lyù vaø khuoân khoå theå cheá 

Theo caùc qui ñònh hieän haønh, ba cô quan chòu traùch nhieäm chính veà quaûn lyù 

nôï coâng ôû Vieät Nam laø Boä Taøi chính, Boä KH&ÑT vaø NHNN. Trong ñoù, luaät 

NSNN hieän haønh (01/2002) quy ñònh raèng Boä Taøi chính chòu traùch nhieäm thoáng 

nhaát trong quaûn lyù nôï (Ñieàu 21.5 vaø 21.1). Tuy nhieân, söï phoái hôïp  giöõa caùc cô 

quan noùi treân coøn loûng leûo, vieäc xaùc ñònh chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa caùc cô quan 

naøy vaãn coøn moät soá noäi dung chung chung, thieáu roõ raøng hoaëc truøng laép (xem phuï 

luïc 24a vaø 24b). Maët khaùc, vaãn chöa xaùc ñònh roõ khaùi nieäm nôï coâng vaø caùc thoâng 

soá veà kyù keát vay nôï, baûo laõnh vaø chi traû nôï; chöa coù nhöõng qui ñònh veà phoå bieán 

thoâng tin nôï cuõng nhö caùc bieän phaùp kieåm soaùt vaø ñaùnh giaù naêng löïc hoaït ñoäng 

cuûa caùc cô quan quaûn lyù nôï. 

- Tính minh baïch  

Thôøi gian qua, moät soá vaán ñeà quan troïng trong quaûn lyù nôï cô baûn ñaõ ñöôïc 

coâng boá moät caùch coâng khai. Tuy nhieân, coâng chuùng vaãn khoù tieáp caän nhöõng 

thoâng tin veà cô caáu nôï (cô caáu veà thôøi haïn, cô caáu veà tieàn teä vaø cô caáu laõi suaát…), 

vò theá taøi chính toång theå cuûa Chính phuû… Vaãn coøn nhieàu loaïi traùi phieáu Chính phuû 

ñöôïc phaùt haønh ngoaøi döï toaùn vaø khoâng phaûn aùnh traùch nhieäm chi traû vaøo NSNN. 



Moät trong nhöõng yeâu caàu khaùc cuûa tính minh baïch vaø traùch nhieäm trong quaûn lyù 

nôï coâng laø caùc hoaït ñoäng quaûn lyù nôï caàn phaûi ñöôïc cô quan kieåm toaùn ñoäc laäp 

kieåm toaùn haøng naêm, thì vaãn chöa ñöôïc thöïc hieän ôû Vieät Nam. 

- Chieán löôïc quaûn lyù nôï vaø khuoân khoå quaûn lyù ruûi ro 

Vieät Nam chöa xaây döïng ñöôïc chieán löôïc toång theå veà quaûn lyù nôï coâng, chöa 

thieát laäp ñöôïc moät moâ hình cho pheùp caùc nhaø quaûn lyù nôï xaùc ñònh vaø quaûn lyù ñöôïc  

khaû naêng hoaùn ñoåi giöõa chi phí mong ñôïi vaø ruûi ro trong danh muïc nôï coâng. Thò 

tröôøng traùi phieáu chính phuû vaø chính quyeàn ñòa phöông cuõng nhö traùi phieáu ñöôïc 

Chính phuû baûo laõnh ôû Vieät Nam chöa phaùt trieån, ñaây cuõng laø moät trong nhöõng khoù 

khaên cho vieäc giaûm thieåu chi phí vaø ruûi ro trong chieán löôïc quaûn lyù nôï coâng trung 

vaø daøi haïn.  

Ñaëc bieät, nhöõng khoaûn ODA cho vay laïi vaø baûo laõnh thöôøng xuaát phaùt töø nhu 

caàu maø khoâng gaén vôùi vieäc döï toaùn vaø ñaùnh giaù ruûi ro tín duïng. Tính ñeán thaùng 

6/2004 tyû leä maát khaû naêng thanh toaùn khoaûng 2,3%, nhöng theo nhaän ñònh cuûa 

Philippe Mauran, Crown Agents thì thöïc teá coù theå cao hôn do soá lieäu ñaêng nhaäp 

khoâng ñaày ñuû. Cho vay laïi ODA laø moät phaàn cuûa quaù trình thu huùt ODA, ñoái 

töôïng thuï höôûng laø caùc döï aùn coù nguoàn thu. Caùc ñieàu kieän taøi chính ñöôïc xaùc ñònh 

theo khoaûn vay goác. Tính ñeán cuoái 2003 soá dö veà ODA cho vay laïi  laø 2,4 tyû USD, 

trong ñoù gaàn 75% laø ñoái vôùi ngaønh ñieän. Baûo laõnh ñöôïc caáp cho nhöõng döï aùn coù 

lôïi nhuaän, phí baûo laõnh thôøi gian qua khoâng ñöôïc aùp duïng moät caùch heä thoáng, soá 

dö tính ñeán cuoái naêm 2003 laø 1,1 tyû USD  chöa keå soá cam keát nhöng chöa giaûi 

ngaân [26]. Beân caïnh ñoù, theo ñieàu kieän cuûa caùc nhaø taøi trôï, thôøi gian qua coù nhieàu 

chöông trình ODA ñöôïc nhaø taøi trôï uûy thaùc qua moät NHTM. Khi doanh nghieäp thuï 

höôûng giaûi ngaân ñeå söû duïng, doanh nghieäp seõ laäp baùo caùo göûi Vuï Kinh teá ñoái 

ngoaïi cuûa Boä Taøi chính, Vuï naøy seõ chuyeån ñeå KBNN ghi thu – ghi chi. Thöïc teá 



naøy laøm cho Nhaø nöôùc khoâng naém baét thoâng tin kòp thôøi ñeå chuû ñoäng phoái hôïp caân 

ñoái giöõa nguoàn löïc beân trong vaø nguoàn löïc beân ngoaøi khi caân ñoái NSNN. 

 Ngoaøi ODA, caùc khoaûn cho vay laïi thoâng qua Quyõ hoã trôï phaùt trieån coøn 

ñöôïc huy ñoäng töø caùc nguoàn vay trong nöôùc töø quyõ BHXH, tieát kieäm böu ñieän vaø 

phaùt haønh traùi phieáu Chính phuû. Caùc khoaûn vay ñöôïc huy ñoäng trong nöôùc cho 

Quyõ hoã trôï phaùt trieån (nay laø Ngaân Haøng Phaùt Trieån) laø moät khoaûn dö nôï döï 

phoøng lôùn cuûa Chính phuû, cuoái naêm 2004 möùc dö nôï cuûa Quyõ chieám 12%GDP. 

Vaø, ngay caû khi caùc khoaûn nôï ñöôïc thanh toaùn ñuùng haïn thì khoaûn cheânh leäch 

giöõa laõi suaát huy ñoäng vaø laõi suaát cho vay seõ laïi laø moät khoaûn trôï caáp töø phía 

Chính phuû. 

Taát caû nhöõng vaán ñeà treân seõ laøm giaûm khaû naêng cuûa Quoác hoäi trong vieäc 

giaùm saùt hoaït ñoäng cuûa NSNN, aûnh höôûng ñeán tính beàn vöõng cuûa caân ñoái NSNN 

trong daøi haïn. 

 

 

2.3. ÑAÙNH GIAÙ ÖU VAØ NHÖÔÏC ÑIEÅM CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 
VIEÄT NAM TÖØ NAÊM 1991 ÑEÁN  NAY 

2.3.1. Nhöõng öu ñieåm 

Phaân tích tình hình caân ñoái NSNN Vieät Nam qua 2 giai ñoaïn: 1991 – 1996; 

1997 – 2006 cho thaáy: veà maët nhaän thöùc vaø trieån khai thöïc teá hoaït ñoäng caân ñoái 

NSNN ngaøy caøng ñöôïc hoaøn thieän hôn ñeå phuø hôïp daàn vôùi cô cheá thò tröôøng, naâng 

cao vai troø cuûa NSNN vôùi tö caùch laø moät coâng cuï quaûn lyù vaø ñieàu tieát vó moâ neàn 

kinh teá – xaõ hoäi. Thaät vaäy: 



- Khuoân khoå phaùp lyù ñöôïc hình thaønh vaø khoâng ngöøng ñöôïc hoaøn thieän, 

nguyeân taéc caân ñoái NSNN ñöôïc xaùc ñònh raát roõ raøng 

Luaät NSNN ra ñôøi ñaõ ñaùnh daáu  moät böôùc phaùt trieån cuûa Vieät Nam trong vieäc 

thieát laäp khuoân khoå phaùp lyù cho vieäc quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN. Luaät NSNN qua 

caùc laàn söûa ñoåi ñaõ khoâng ngöøng ñöôïc hoaøn thieän, qui ñònh ngaøy caøng roõ raøng hôn 

heä thoáng thu, chi NSNN; traùch nhieäm vaø quyeàn haïn cuûa caùc cô quan trong quaûn lyù 

vaø caân ñoái NSNN. Nguyeân taéc caân ñoái NSNN ñaõ ñöôïc xaùc laäp raát roõ raøng, coâng 

taùc caân ñoái NSNN thöïc teá cuõng ñaõ toân troïng ñöôïc nguyeân taéc ñeà ra.  

- Hình thaønh heä thoáng thueá phuø hôïp vôùi cô cheá thò tröôøng ñang chuyeån 

ñoåi, goùp phaàn thay ñoåi caên baûn caân ñoái NSNN theo höôùng tích cöïc, chuû ñoäng 

Veà cô baûn, qua caùc böôùc caûi caùch, heä thoáng thueá hieän haønh cuûa Vieät Nam ñaõ 

bao goàm töông ñoái ñaày ñuû caùc saéc thueá cuûa moät heä thoáng thueá hieän ñaïi. Trong ñoù, 

phuø hôïp vôùi boái caûnh neàn kinh teá chuyeån ñoåi, thueá giaùn thu vaãn chieám tyû troïng 

lôùn trong toång thu thueá. Heä thoáng thueá cô baûn ñaõ ñöôïc luaät hoùa, aùp duïng thoáng 

nhaát cho caû nöôùc, bình ñaúng ñoái vôùi moïi thaønh phaàn kinh teá. Tính thoáng nhaát cao 

cuõng ñaõ goùp phaàn taïo ra söï ñôn giaûn cho caû heä thoáng thueá. Cuøng vôùi vieäc thöïc 

hieän caùc cam keát hoäi nhaäp, heä thoáng thueá ñaõ khoâng ngöøng ñöôïc söûa ñoåi ñeå coù söï 

töông thích nhaát ñònh vôùi caùc thoâng leä Quoác teá. Qua caùc ñôït caûi caùch, möùc ñoäng 

vieân töø thueá, phí vaø leä phí (thu thöôøng xuyeân) vaøo NSNN ngaøy caøng taêng vaø taïo 

thaønh  moät xu höôùng oån ñònh naêm sau cao hôn naêm tröôùc. Nhôø vaäy, thu thöôøng 

xuyeân khoâng nhöõng ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu chi thöôøng xuyeân maø coøn coù tích luõy 

ñeå ñaùp öùng nhu caàu chi ñaàu tö ngaøy caøng taêng cuûa Nhaø nöôùc, goùp phaàn caân ñoái 

NSNN moät caùch chuû ñoäng vaø tích cöïc.  



- Hình thaønh cô cheá phaân boå chi tieâu ngaân saùch theo höôùng thò tröôøng vaø 

ñieàu chænh cô cheá kinh teá. Kieåm soaùt qui moâ boäi chi NSNN ñeå phuïc vuï taêng 

tröôûng vaø oån ñònh kinh teá vó moâ 

Cuøng vôùi vieäc chuyeån ñoåi cô cheá quaûn lyù kinh teá, Nhaø nöôùc ñaõ töøng böôùc 

thaét chaët vaø ñi ñeán loaïi boû caùc khoaûn chi mang tính bao caáp cho xaõ hoäi; taêng 

cöôøng tích luõy cho ñaàu tö nhaèm ñieàu chænh cô caáu kinh teá, taêng cöôøng döï tröõ ñeå oån 

ñònh kinh teá vó moâ. Ñaëc bieät, Chính phuû ñaõ coù nhöõng thay ñoåi laøm böôùc ñeäm ñeå 

daàn höôùng phaân boå NSNN gaén keát vôùi  yeáu toá ñaàu ra hôn  nhö chính saùch khoaùn 

chi, thí ñieåm thieát laäp khuoân khoå chi tieâu trung haïn cho ngaønh giaùo duïc. Maëc daàu 

cho ñeán nay, vieäc thí ñieåm chæ môùi döøng laïi ôû giai ñoaïn taäp hôïp soá lieäu vaø ñöa ra 

nhöõng luaän cöù cho vieäc xaùc ñònh chi phí ñôn vò trong tính ngaân saùch khoaùn ñeå coù 

theå keát noái nghò ñònh 43 vaø khuoân khoå chi tieâu trung haïn, song noù laø moät khôûi 

ñoäng toát ñeïp cho vieäc thay ñoåi caùch thöùc phaân boå ngaân saùch.  

Trong quaù trình caân ñoái ngaân saùch, Nhaø nöôùc ñaõ raát thaän troïng vaø chuû ñoäng 

khoáng cheá möùc boäi chi NSNN ñeå ñaûm baûo caân ñoái vó moâ. Caân ñoái NSNN ñaõ böôùc 

ñaàu phaùt huy vai troø ñieàu chænh chu kyø kinh teá vaø cuõng ñaõ höôùng phaân boå nguoàn 

löïc cho muïc tieâu taêng tröôûng, giaûm ngheøo vaø taïo coâng baèng xaõ hoäi. Böôùc ñaàu ñaõ 

thieát laäp kyû luaät taøi chính toång theå trong caân ñoái NSNN.  

- Töøng böôùc phi taäp trung hoùa phaân caáp taøi chính ñeå taêng cöôøng tính chuû 

ñoäng cuûa ñòa phöông trong caân ñoái  ngaân saùch caáp mình 

Töø khi coù Luaät NSNN cho ñeán nay, Chính phuû ñaõ töøng böôùc trao quyeàn ngaøy 

caøng maïnh hôn cho ñòa phöông trong xaùc laäp cô caáu thu, chi NSNN; quyeát ñònh 

thu NSNN, vay nôï … Nhöõng thay ñoåi naøy taïo cho caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông 

coù söï chuû ñoäng, linh hoaït hôn trong caân ñoái ngaân saùch caáp mình, thöïc hieän toát hôn 

nhöõng nhieäm vuï kinh teá – xaõ hoäi ñöôïc giao. 



2.3.2. Nhöõng nhöôïc ñieåm 

Tuy nhieân, trong boái caûnh cuûa moät neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi, caân ñoái 

NSNN Vieät Nam hieän cuõng loä nhieàu ñieåm yeáu caàn phaûi khaéc phuïc. 

- Nguoàn thu NSNN khoâng beàn vöõng, leä thuoäc nhieàu vaøo thu töø hoaït ñoäng 

daàu thoâ vaø xuaát nhaäp khaåu, laøm cho caân ñoái NSNN bò ñoäng 

Nguoàn thu trong nöôùc cuûa NSNN maëc duø coù taêng theo thôøi gian, nhöng bình 

quaân cuõng chæ chieám khoaûng 58%, coøn laïi leä thuoäc vaøo thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp 

khaåu vaø thu töø  hoaït ñoäng daàu thoâ(xem hình 2.7). Naêm 2006 laø thôøi haïn cuoái cuøng 

maø Vieät Nam phaûi hoaøn taát loä trình caét giaûm thueá quan ñeå gia nhaäp vaøo AFTA. 

Sau nhieàu noã löïc, chuùng ta cuõng ñaõ trôû thaønh thaønh vieân cuûa WTO vaøo cuoái naêm 

2006. Coøn nguoàn thu töø hoaït ñoäng daàu thoâ mang tính chaát laø nguoàn thu khai thaùc 

lôïi theá tónh cuûa neàn kinh teá, maët khaùc giaù daàu thoâ treân theá giôùi bieán ñoäng khoù 

löôøng. Nhö vaäy, neáu Vieät Nam khoâng coù nhöõng bieän phaùp hôïp lyù ñeå coù theå taêng 

nguoàn thu noäi ñòa trong thu NSNN thì vieäc caân ñoái NSNN trong thôøi gian tôùi seõ 

khoù khaên.  

- Quaûn lyù ngaân saùch theo phöông thöùc ñaàu vaøo, caân ñoái NSNN thieân veà cô 

hoïc laøm cho caân ñoái NSNN khoù ñaït ñöôïc muïc tieâu cuûa chính saùch taøi khoùa, kyû 

luaät taøi khoùa toång theå deã bò vi phaïm  

Phöông thöùc soaïn laäp NSNN ñöôïc thöïc hieän trong thôøi gian qua ñaõ gaây khoù 

khaên khoâng nhoû cho vaán ñeà caân ñoái NSNN noùi chung vaø giöõ kyû luaät taøi khoùa toång 

theå noùi rieâng, laøm naûy sinh nhieàu vaán ñeà caàn phaûi ñöôïc xem xeùt ñeå hoaøn thieän: 

+ NSNN ñöôïc soaïn laäp haøng naêm neân coù söï taùch rôøi vôùi keá hoaïch phaùt trieån 

kinh teá – xaõ hoäi vaø nhöõng chöông trình mang tính chieán löôïc phaùt trieån trung - daøi 

haïn. Ñieàu naøy coù nghóa laø caùc muïc tieâu trong keá hoaïch cuûa Chính phuû khoâng ñöôïc 

gaén keát chaët cheõ vôùi söï phaân boå nguoàn löïc neân khaû naêng ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu 



cuûa caùc keá hoaïch naøy raát keùm. Cuõng vì lyù do naøy maø treân thöïc teá coù nhöõng khoaûn 

chi XDCB khoâng coù trong döï toaùn ñöôïc duyeät, nhöng ñaõ ñöôïc caùc Boä – ngaønh 

thöïc hieän döïa treân cô sôû öùng tröôùc töø caùc nhaø thaàu. Ñaây laø moät söï linh hoaït trong 

vieäc thöïc hieän keá hoaïch ñaàu tö, nhöng laïi vi phaïm tính kyû luaät taøi khoùa toång theå 

vaø laøm cho caân ñoái NSNN trong naêm ngaân saùch maát heát yù nghóa. Theâm vaøo ñoù, 

nhöõng yeáu toá taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng kinh teá vó moâ daøi haïn chöa ñöôïc phaân tích 

vaø ñaùnh giaù ñeå phaûn aùnh cuï theå trong quaù trình laäp NSNN. Töø ñoù, söï caân ñoái beàn 

vöõng cuûa NSNN bò ñe doïa bôûi nhieàu ruûi ro tieàm taøng do khoâng tieân lieäu heát caùc 

nhu caàu chi phaùt sinh trong töông lai töø vieäc thay ñoåi chính saùch trong daøi haïn. 

Ñieàu naøy daãn ñeán tình traïng caân ñoái NSNN tuøy tieän, tính minh baïch khoâng ñöôïc 

ñaûm baûo.  

+  Chöa taïo ñöôïc söï phoái hôïp caân ñoái giöõa chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö 

phaùt trieån. Sôû dó nhö vaäy laø vì:  

 Chi ñaàu tö ñöôïc laäp döïa vaøo keá hoaïch ñaàu tö trung daøi haïn, coøn keá 

hoaïch chi thöôøng xuyeân thì laäp theo keá hoaïch haøng naêm.   

 Thieáu söï phoái hôïp giöõa caùc ngaønh, boä chuû quaûn trong phaân boå nguoàn 

löïc. Caùc boä ngaønh chuû quaûn, ñaëc bieät laø Boä Keá hoaïch – Ñaàu tö,  

ñoùng vai troø quan troïng trong vieäc quyeát ñònh chieán löôïc vaø keá 

hoaïch ñaàu tö phaùt trieån ngaønh, töùc laø quyeát ñònh nhu caàu chi ñaàu tö; 

trong khi ñoù, Boä Taøi chính quyeát ñònh möùc ñoä toång theå chi thöôøng 

xuyeân. Töông töï, Boä Taøi chính cuõng quyeát ñònh nhieàu ñeán möùc chi 

thöôøng xuyeân cuûa caùc ñòa phöông. Theá nhöng ñeán nay Vieät Nam chæ 

môùi döøng laïi ôû phaân chia traùch nhieäm giöõa coâng taùc laäp keá hoaïch vaø 

ngaân saùch (ñieàu 21 vaø 23 Luaät NSNN 2002) chöù chöa thieát laäp moät 

cô cheá cho quaù trình ñoái thoaïi vaø laøm vieäc chung giöõa hai Boä.  



Ñieàu naøy daãn ñeán tình traïng tính kyû luaät taøi khoùa toång theå khoâng ñöôïc toân 

troïng moät caùch ñuùng möïc; vieäc thieát laäp thöù töï öu tieân chung cho chi ñaàu tö vaø chi 

thöôøng xuyeân gaëp khoù khaên. Maëc duø öu tieân cho chi ñaàu tö phaùt trieån laø moät 

nguyeân taéc ñuùng ñaén, song do söï thieáu gaén keát vaø phoái hôïp caân ñoái giöõa chi ñaàu 

tö vaø chi thöôøng xuyeân neân nhieàu coâng trình ñaàu tö traøn lan, khai thaùc khoâng hieäu 

quaû do thieáu kinh phí thöôøng xuyeân ñeå duy tu, söûa chöõa baûo döôõng.  

+ Ngaân saùch ñöôïc soaïn laäp theo khoaûn muïc ñaàu vaøo, khoâng chuù troïng ñeán 

kieåm soaùt chaát löôïng ñaàu ra cuõng nhö taùc ñoäng cuûa chuùng ñeán vieäc thöïc hieän caùc 

muïc tieâu cuûa ngaønh hay cuûa quoác gia. Trong khi khaû naêng nguoàn thu coù haïn maø 

nhu caàu chi quaù lôùn, neân tình traïng laäp döï toaùn chi NSÑP luoân coù xu höôùng lôùn 

hôn laäp döï toaùn thu. Caân ñoái NSNN thieân veà cô hoïc, chuû yeáu nhaán maïnh ñeán yeáu 

toá tuaân thuû nhöõng quy ñònh ñöa ra töø phía Chính phuû, khoâng chuù troïng ñuùng möùc 

ñeán tính hieäu quaû, hieäu löïc trong phaân boå nguoàn löïc. Ñieàu naøy daãn ñeán heä quaû laø 

söï co keùo, caêng thaúng giöõa trung öông vaø ñòa phöông trong pheâ duyeät döï toaùn. 

Cuoái cuøng laø vieäc caét giaûm (maø khoâng döïa treân caên cöù kinh teá) nhöõng khoaûn chi 

cuûa ñòa phöông ñeå sao cho ñaûm baûo caân ñoái vôùi döï toaùn thu. 

- Nhöõng haïn cheá trong cô cheá phaân caáp quaûn lyù NSNN ñaõ aûnh höôûng 

maïnh tôùi tính caân ñoái beàn vöõng cuûa NSNN  

+ Caùch thöùc boå sung caân ñoái ngaân saùch hieän taïi thöïc chaát laø NSTW caân ñoái 

thay cho NSÑP. Nhu caàu chi cuõng nhö soá boå sung töø ngaân saùch caáp treân ñöôïc xaùc 

ñònh ôû naêm ñaàu tieân cuûa thôøi kyø oån ñònh, neân ñoái vôùi ñòa phöông vieäc baûo veä ñöôïc 

keá hoaïch ôû thôøi ñieåm xaùc ñònh raát quan troïng. Neáu nhieäm vuï chi baûo veä ñöôïc ôû 

möùc cao, döï kieán nguoàn thu thaáp thì tyû leä phaân chia hoaëc soá boå sung ñòa phöông 

nhaän ñöôïc seõ lôùn. Treân thöïc teá, nhöõng caên cöù ñeå xeùt duyeät thieáu nhöõng chuaån 

möïc vaø phuï thuoäc nhieàu vaøo yù chí chuû quan cuûa ngöôøi laäp cuõng nhö cô quan xeùt 



duyeät. Bôûi vaäy, neáu khoâng ñi keøm vôùi nhöõng cô cheá giaùm saùt vaø taêng cöôøng tính 

minh baïch, traùch nhieäm thì coù theå ñöa ñeán tình traïng caùc tænh chuù troïng chi hôn laø 

tìm caùc giaûi phaùp ñeå taêng nguoàn thu vaø nuoâi döôõng nguoàn thu. Ñeå xaùc ñònh nhu 

caàu chi, Chính phuû ñaõ thieát laäp heä thoáng ñònh möùc ñeå laøm cô sôû cho vieäc phaân boå 

nguoàn löïc. Treân thöïc teá coù theå thaáy yeáu toá mang tính keá thöøa trong  quaûn lyù vaø 

caân ñoái NSNN khi xaây döïng heä thoáng ñònh möùc phaân boå, vaø theo thôøi gian, heä 

thoáng ñònh möùc cuõng ñaõ khoâng ngöøng ñöôïc hoaøn thieän. Tuy nhieân, heä thoáng naøy 

khaù phöùc taïp vaø khoâng khuyeán khích tính chuû ñoäng, saùng taïo, tính traùch nhieäm chi 

tieâu vaø keát quaû ñaït ñöôïc cuûa caùc ñôn vò söû duïng ngaân saùch. Vôùi thöïc traïng ñoù, ñoøi 

hoûi caàn coù söï caûi caùch cô baûn heä thoáng caùc ñònh möùc phaân boå, phöông phaùp laäp 

ngaân saùch, cô cheá chuyeån giao nguoàn löïc giöõa NSTW vaø NSÑP nhaèm naâng cao 

hieäu quaû trong caân ñoái NSNN. 

+   Ñi ñoâi vôùi vieäc ñaåy maïnh chính saùch phi taäp trung hoùa, phaân caáp maïnh 

hôn cho ñòa phöông trong quaûn lyù vaø caân ñoái ngaân saùch luoân ñoøi hoûi naâng cao khaû 

naêng quaûn lyù cuûa ñòa phöông. Theá nhöng, ôû nhieàu ñòa phöông naêng löïc quaûn lyù vaø 

traùch nhieäm giaûi trình cuûa chính quyeàn , khaû naêng kieåm soaùt cuûa Hoäi ñoàng nhaân 

daân coøn baát caäp so vôùi yeâu caàu nhieäm vuï Luaät NSNN qui ñònh [34, tr.58].  

+ Cho pheùp ñòa phöông vay nôï laø moät chính saùch caàn thieát. Song, khoaûn vay 

nôï naøy laïi ñöôïc tính vaøo thu trong caân ñoái NSÑP laø vi phaïm nguyeân taéc minh 

baïch. Maët khaùc, vieäc aùp duïng chung tyû leä traàn trong vay nôï cho moïi ñòa phöông 

(ngoaïi tröø TP. HCM vaø Haø noäi) ôû möùc 30% laø khoâng hôïp lyù vaø thieáu linh hoaït vì 

nhu caàu vay nôï, khaû naêng quaûn lyù ngaân saùch vaø khaû naêng hoaøn traû nôï cuûa caùc ñòa 

phöông laø khaùc nhau. 

- Phaïm vi NSNN thieáu toaøn dieän, khoâng phaûn aùnh ñuùng quy moâ nguoàn löïc 

trong caân ñoái ngaân saùch   



Caùch xaùc ñònh phaïm vi NSNN hieän nay cuûa Vieät Nam chöa ñaûm baûo ñöôïc 

tính toaøn dieän vaø ñaày ñuû cuûa NSNN. NSNN chöa bao phuû toaøn boä chi tieâu cuûa 

Chính phuû. Töø ñoù, taïo ra “khoaûng troáng” trong quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN, vieäc 

ñaùnh giaù qui moâ nguoàn löïc toång theå seõ gaëp khoù khaên,  aûnh höôûng  tieâu cöïc ñeán 

vieäc phaân boå nguoàn löïc ñeå thöïc hieän muïc tieâu kinh teá - xaõ hoäi ñeà ra.  Thaät vaäy, 

theo ñieàu 1, chöông I, Luaät NSNN  naêm 1998 vaø naêm 2002 thì “NSNN laø toaøn boä 

caùc khoaûn thu, chi cuûa Nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc cô quan nhaø nöôùc coù thaåm quyeàn quyeát 

ñònh vaø ñöôïc thöïc hieän trong moät naêm ñeå ñaûm baûo thöïc hieän caùc chöùc naêng, 

nhieäm vuï cuûa Nhaø nöôùc”. Nhöng do coøn thöïc hieän cô cheá gaùn thu – buø chi neân 

coøn moät soá khoaûn thu – chi maø ñôn vò ñöôïc giao nhieäm vuï thu ñöôïc pheùp giöõ laïi 

ñeå chi tieâu cho ñôn vò theo cheá ñoä thì khoâng phaûn aùnh vaøo NSNN nhö hoïc phí, 

vieän phí, caùc khoaûn phí ñeå laïi trang traûi chi tieâu cho hoaït ñoäng cuûa cô quan Haûi 

quan vaø cô quan Thueá, vaø moät soá loaïi phí khaùc theo qui ñònh cuûa Nghò ñònh 

57/2002/NÑ-CP ngaøy 03/6/2002. NSNN cuõng khoâng bao goàm moät soá löôïng ñaùng 

keå caùc loaïi traùi phieáu Chính phuû ñaëc bieät. Beân caïnh ñoù, Chính phuû cuõng thieáu 

thoâng tin veà caùc khoaûn vieän trôï do nhaø taøi trôï thöïc hieän tröïc tieáp cho ñoái töôïng thuï 

höôûng. Vieäc thieáu thoâng tin veà caùc döï aùn taøi trôï trong caùc ngaønh khaùc nhau ñaõ haïn 

cheá khaû naêng trong laäp keá hoaïch vaø phoái hôïp caân ñoái chính xaùc giöõa nguoàn löïc 

trong nöôùc vôùi nguoàn löïc huy ñoäng töø beân ngoaøi. 

- Caùch tính boäi chi NSNN chöa coù söï töông ñoàng vôùi thoâng leä quoác teá 

Phaïm vi caân ñoái NSNN giai ñoaïn naøy xaùc ñònh  boäi chi NSNN Vieät Nam chæ 

laøø boäi chi cuûa NSTW, coøn NSÑP luoân phaûi ñaûm baûo caân baèng thu, chi. Theo 

chuùng toâi, sôõ dó Vieät Nam xaùc ñònh phaïm vi tính boäi chi heïp nhö vaäy laø vì muoán 

thieát laäp kyû luaät taøi khoùa toång theå trong ñieàu kieän naêng löïc, trình ñoä quaûn lyù coøn 

thaáp. Theá nhöng, trong caân ñoái NSÑP laïi cho pheùp ñòa phöông vay nôï, vaø khoaûn 



thu vay nôï naøy laïi ñöôïc tính vaøo thu trong caân ñoái NSÑP. Do vaäy, ñöùng treân giaùc 

ñoä quaûn lyù nôï coâng, xaùc ñònh phaïm vi tính boäi chi NSNN heïp nhö vaäy seõ  khoâng 

an toaøn. Maët khaùc, möùc boäi chi NSNN ñöôïc Nhaø nöôùc coâng boá haøng naêm seõ nhoû 

hôn möùc boäi chi thöïc teá. 

Caùch xaùc ñònh caùc khoaûn thu, chi trong caân ñoái NSNN cuûa Vieät Nam chöa coù 

söï töông ñoàng vôùi thoâng leä quoác teá, ñieàu naøy seõ gaây khoù khaên cho vieäc so saùnh, 

ñaùnh giaù caùc thoâng soá veà kinh teá vó moâ trong tieán trình hoäi nhaäp. Luaät NSNN Vieät 

Nam cuõng khoâng phaân ñònh roõ raøng thu, chi trong caân ñoái vaø thu, chi ngoaøi caân ñoái 

NSNN. 

- Caùch thöùc haïch toaùn keá toaùn hieän taïi  taïo ra nhieàu ruûi ro tieàm aån, 

khoâng phaûn aùnh chính xaùc traïng thaùi caân ñoái NSNN 

Theo Luaät NSNN, moïi khoaûn thu chi NSNN ñeàu ñöôïc haïch toaùn theo ñuùng 

nieân ñoä ngaân saùch, caáp ngaân saùch vaø muïc luïc NSNN, chöa thieát laäp khuoân khoå 

trung haïn. Beân caïnh ñoù, hieän nay heä thoáng keá toaùn Chính phuû maø Vieät Nam ñang 

aùp duïng laø keá toaùn thöïc thu – thöïc chi, chöa vaän duïng keá toaùn doàn tích neân khoâng 

phaûn aùnh ñuùng thöïc traïng thu – chi NSNN, ñaëc bieät laø caùc khoaûn nôï vay. Töø ñoù, 

taïo ra nhieàu ruûi ro tieàm aån trong caân ñoái NSNN.  

- Chính saùch quaûn lyù nôï ñeå caân ñoái NSNN coøn nhieàu yeáu keùm 

 Coâng taùc quaûn lyù nôï cuûa Vieät Nam thôøi gian qua chæ chuù troïng ñaùp öùng nhu 

caàu chi, kieåm soaùt toång nôï vaø vieäc thanh toaùn nôï; chöa coù söï quan taâm ñaày ñuû ñeán 

caùc muïc tieâu khaùc cuûa quaûn lyù nôï coâng nhö: quaûn lyù chi phí vaø ruûi ro, hoã trôï phaùt 

trieån thò tröôøng taøi chính trong nöôùc; chöa coù ñöôïc moät moâ hình ñeå coù theå taïo söï 

phoái hôïp chaët cheõ giöõa chính saùch quaûn lyù nôï vaø caân ñoái NSNN; giöõa chính saùch 

caân ñoái NSNN vôùi chính saùch tieàn teä.  Khung phaùp lyù vaø khuoân khoå  theå cheá quaûn 

lyù nôï noùi chung vaø quaûn lyù nôï coâng noùi rieâng ñang trong quaù trình hình thaønh vaø 



hoaøn thieän. Taát caû nhöõng baát caäp naøy aûnh höôûng ñeán tính beàn vöõng cuûa caân ñoái 

NSNN trong daøi haïn. Thaät vaäy: 

+ Thò tröôøng traùi phieáu chính phuû vaø chính quyeàn ñòa phöông cuõng nhö traùi 

phieáu ñöôïc Chính phuû baûo laõnh ôû Vieät Nam chöa phaùt trieån, tính thanh khoaûn cuûa 

traùi phieáu chính phuû quaù thaáp. Bôûi theá, Chính phuû ñaõ khoâng linh hoaït ñöôïc trong 

caân ñoái NSNN thoâng qua vieäc mua laïi traùi phieáu cuûa chính mình ñeå giaûm thieåu chi 

phí dòch vuï nôï trong buø ñaép boäi chi NSNN. 

+ Khoaûn vay ñeå ñaàu tö xaây döïng caùc coâng trình keát caáu haï taàng cuûa NSÑP 

suy cho cuøng laø khoaûn buø ñaép boäi chi NSÑP trong naêm ngaân saùch. Vieäc xaùc ñònh 

boäi chi NSNN Vieät Nam hieän nay chæ tính boäi chi cuûa NSTW, khoâng bao goàm möùc 

vay nôï cuûa NSÑP. Möùc vay nôï trong nöôùc cuûa NSÑP laïi khoâng tính trong möùc vay 

nôï cuûa quoác gia. Ñieàu naøy seõ laøm giaûm tính minh baïch trong quaûn lyù NSNN; maët 

khaùc, seõ aûnh höôûng ñeán coâng taùc quaûn lyù nôï coâng noùi rieâng vaø quaûn lyù nôï quoác 

gia noùi chung. Bôûi vì xeùt cho cuøng nôï cuûa chính quyeàn nhaø nöôùc TW vaø chính 

quyeàn nhaø nöôùc ÑP – vôùi tö caùch laø moät theå thoáng nhaát – ñeàu gaây söùc eùp ñoái vôùi 

thò tröôøng tín duïng vaø ñaàu tö cuûa khu vöïc tö, gaây söùc eùp ñoái vôùi caân ñoái NSNN. 

Maëc daàu möùc nôï cuûa chính quyeàn ñòa phöông coøn thaáp (0,43% GDP trong naêm 

2003, 0,45%GDP naêm 2004), nhöng vôùi nhu caàu lôùn veà ñaàu tö cô sôû haï taàng ôû caùc 

ñòa phöông trong caû nöôùc, Chính phuû döï kieán möùc vay nôï seõ taêng leân trong thôøi 

gian tôùi [34, tr.110]. Thöïc teá naøy ñoøi hoûi phaûi coù moät heä thoáng ghi nôï vaø phaân tích 

ruûi ro toát. 

+ Ngoaøi ra, nôï cuûa chuû theå khaùc nhöng ñöôïc Chính phuû baûo laõnh thanh toaùn 

thì traùch nhieäm thanh toaùn cuoái cuøng thuoäc veà Chính phuû, nhöng trong caân ñoái 

NSNN thôøi gian qua vaãn khoâng coù moät khoaûn döï phoøng rieâng ñeå ñoái phoù vôùi 

nhöõng ruûi ro tieàm aån cho nhöõng khoaûn nôï naøy. 



+  Tieâu chuaån phaân loaïi nôï coâng cuûa Vieät Nam theo thôøi haïn coøn chöùa ñöïng 

nhieàu ruûi ro: Theo caùc vaên baûn phaùp luaät veà vay nôï vaø quaûn lyù nôï coâng cuûa Vieät 

Nam,  vay ngaén haïn laø caùc khoaûn vay coù thôøi haïn vay ñeán moät naêm, vay trung – 

daøi haïn laø nhöõng khoaûn vay coù thôøi haïn vay treân moät naêm. Treân thöïc teá, coù raát 

nhieàu khoaûn nôï coâng coù thôøi haïn vay goác treân moät naêm, nhöng tính ñeán thôøi ñieåm 

thoáng keâ thì thôøi haïn thanh toaùn coøn laïi döôùi moät naêm. Ñaây laø moät caûnh baùo raát 

quan troïng trong  keá hoaïch chuaån bò traû nôï vaø quyeát ñònh löôïng vay nôï ngaén haïn 

môùi taïi thôøi ñieåm thoáng keâ nhaèm ñaûm baûo khaû naêng thanh toaùn nôï cuûa quoác gia 

trong töông lai gaàn. Xin ñöôïc nhaán maïnh raèng: löïa choïn tieâu chuaån phaân loaïi nôï 

theo thôøi haïn khoâng hôïp lyù ñaõ laø moät trong nhöõng nguyeân nhaân chính, tröïc tieáp 

ñöa ñeán cuoäc khuûng hoaûng taøi chính – tieàn teä Chaâu AÙ 1997. 

Keát luaän chöông 2: Treân cô sôû lyù luaän neàn taûng trong chöông1, ôû chöông 

naøy, luaän aùn taäp trung phaân tích thöïc traïng caân ñoái NSNN Vieät Nam töø 1991 ñeán 

nay, trong ñoù ñaëc bieät nhaán maïnh cho giai ñoaïn 1997 ñeán nay döïa vaøo vieäc ñaùnh 

giaù 4 noäi dung cô baûn: (i) khai thaùc nguoàn thu; (ii) kyû luaät taøi chính vaø phaân boå, söû 

duïng nguoàn löïc; (iii) phaân caáp quaûn lyù NSNN ñeå caân ñoái trong heä thoáng NSNN; 

(iv) boäi chi NSNN vaø quaûn lyù nôï. Treân cô sôû ñoù, luaän aùn ruùt ra nhöõng öu ñieåm vaø 

nhöôïc ñieåm cuûa coâng taùc caân ñoái NSNN Vieät Nam thôøi gian qua ñeå laøm neàn taûng 

cho vieäc ñöa ra nhöõng kieán nghò nhaèm hoaøn thieän caân ñoái NSNN Vieät Nam trong 

thôøi gian tôùi. 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

CHÖÔNG 3 
HOAØN THIEÄN CAÂN ÑOÁI NGAÂN 
SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT NAM 
TRONG NEÀN KINH TEÁ THÒ 
TRÖÔØNG 

 
 
3.1. ÑÒNH HÖÔÙNG CÔ BAÛN VEÀ CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC VIEÄT 

NAM BEÀN VÖÕNG  

3.1.1. Boái caûnh 

Vieät Nam ñang noã löïc tieán haønh chính saùch coâng nghieäp hoùa nhaèm taïo ra söï 

chuyeån ñoåi caên baûn trong phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Ñieàu naøy coù nghóa laø Vieät 

Nam ñang phaûi thöïc hieän moät söï chuyeån ñoåi kinh teá keùp: töø moät neàn kinh teá mang 

naëng tính haønh chính chuyeån haún sang moät neàn kinh teá thò tröôøng naêng ñoäng; töø 

moät xaõ hoäi noâng nghieäp laïc haäu chuyeån sang moät xaõ hoäi coâng nghieäp hoùa. Trong 

quaù trình chuyeån ñoåi ñoù, moät toå hôïp caùc muïc tieâu kinh teá – xaõ hoäi öu tieân ñaõ ñöôïc 

Ñaûng vaø Nhaø nöôùc thieát laäp trong chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 10 naêm 

(2001-2010) vaø chieán löôïc taêng tröôûng vaø giaûm ngheøo toång theå (xem phuï luïc 26).  

Töø naêm 2006, Vieät Nam tieán vaøo thôøi kyø môùi, thôøi kyø hoäi nhaäp kinh teá quoác 

teá toaøn dieän vaø saâu roäng hôn: phaûi thöïc hieän ñaày ñuû caùc cam keát cuûa AFTA; thöïc 

hieän haàu heát caùc cam keát chuû yeáu cuûa Hieäp ñònh thöông maïi Vieät – Myõ; baét ñaàu 

thöïc hieän caùc cam keát cuûa khu vöïc thöông maïi töï do Asean – Trung Quoác…Theo 

ñoù, Vieät Nam seõ coù nhieàu cô hoäi gia nhaäp thò tröôøng vôùi caùc nöôùc Asean, Trung 

quoác, Myõ vaø caùc quoác gia thaønh vieân cuûa WTO.  Ñeå ñaùp öùng yeâu caàu hoäi nhaäp, 

beân caïnh caûi caùch neàn taøi chính coâng, vöøa qua Vieät Nam ñaõ noã löïc ñoåi môùi haøng 



loaït chính saùch quan troïng nhaèm caûi thieän hôn nöõa moâi tröôøng kinh doanh, vaø phuø 

hôïp vôùi caùc cam keát quoác teá nhö: ban haønh Luaät ñaàu tö, Luaät ñaáu thaàu, Luaät sôõ 

höõu trí tueä, Luaät caùc coâng cuï chuyeån nhöôïng, Luaät giao dòch ñieän töû, Luaät phoøng 

choáng tham nhuõng, Luaät baûo veä moâi tröôøng, Luaät tieát kieäm choáng laõng phí… Beân 

caïnh ñoù, chöông trình coå phaàn hoùa DNNN ñaõ ñöôïc ñaåy maïnh, heä thoáng ngaân haøng 

ñaõ ñöôïc chaán chænh, saép xeáp laïi; thò tröôøng chöùng khoaùn ñaõ coù böôùc chuyeån mình 

toát hôn.  

Maët khaùc, naêm 2006 cuõng laø naêm baûn leà thöïc hieän chieán löôïc kinh teá xaõ hoäi 

10 naêm 2001 – 2010. Nhöõng thaønh töïu kinh teá xaõ hoäi ñaõ ñaït ñöôïc trong 5 naêm 

2001 – 2005 vaø döï baùo möùc taêng tröôûng khoaûng 7,5% – 8% GDP cho giai ñoaïn 

2006 - 2010 seõ laø ñoäng löïc quan troïng ñeå chuùng ta böôùc vaøo giai ñoaïn môùi. Tuy 

vaäy, hoäi nhaäp kinh teá saâu roäng coù nghóa laø haøng raøo baûo hoä ñaõ giaûm ñaùng keå, seõ 

phaûi thöïc hieän caét giaûm thueá nhaäp khaåu ñoái vôùi haøng hoùa nhaäp khaåu töø phaàn lôùn 

caùc nöôùc treân theá giôùi, phaûi môû cöûa theo loä trình ñeå caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi 

vaøo laøm aên bình ñaúng nhö caùc doanh nghieäp trong nöôùc, keå caû trong lónh vöïc dòch 

vuï taøi chính, do vaäy caùc doanh nghieäp seõ phaûi hoaït ñoäng trong moâi tröôøng söùc eùp 

caïnh tranh maïnh hôn. Coâng taùc phoøng choáng tham nhuõng ñaõ ñöôïc quan taâm, song 

tình traïng tham nhuõng ôû Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù laø nghieâm troïng vaø phoå bieán. 

Maët khaùc, nhöõng nhieäm vuï coøn laïi phaûi hoaøn taát ñeå thöïc hieän thaønh coâng chieán 

löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ñeán naêm 2010, thöïc hieän muïc tieâu cuûa coâng nghieäp 

hoùa ñeán naêm 2020, vaø thöïc hieän muïc tieâu cuûa chieán löôïc taêng tröôûng vaø giaûm 

ngheøo laø coøn khaù naëng neà. 

Vôùi boái caûnh kinh teá xaõ hoäi nhö vöøa ñeà caäp, ñoøi hoûi coâng taùc caân ñoái NSNN 

trong thôøi gian tôùi caàn phaûi ñöôïc hoaøn thieän theo höôùng ñaït ñöôïc söï beàn vöõng. 

 



 

 

3.1.2. Ñònh höôùng caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc beàn vöõng 

3.1.2.1. Caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc beàn vöõng  

Caân ñoái NSNN phaûi höôùng ñeán ñaït ñöôïc tính beàn vöõng ñeå qua ñoù oån ñònh 

kinh teá vó moâ, ñoái phoù vôùi nhöõng baát oån trong boái caûnh hoäi nhaäp vaø toaøn caàu hoaù 

neàn kinh teá (xem phuï luïc 27). Yeâu caàu caân ñoái NSNN beàn vöõng laø ñaùnh giaù vaø 

khai thaùc toát nguoàn thu, phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc hôïp lyù ñeå ñaït ñöôïc muïc 

tieâu cuûa chính saùch taøi khoùa, phaàn coøn thieáu seõ thöïc hieän vay nôï trong vaø ngoaøi 

nöôùc ñöôïc ñaët trong moät khuoân khoå quaûn lyù nôï toái öu. Chöøng naøo chöa khai thaùc 

toát nguoàn thu, nguoàn löïc chöa ñöôïc phaân boå hôïp lyù vaø chi tieâu coøn thaát thoaùt laõng 

phí thì chính saùch vay nôï caàn ñöôïc xem xeùt laïi, ngay caû khi möùc boäi chi NSNN vaø 

vay nôï vaãn coøn naèm trong giôùi haïn an toaøn. Töø laäp luaän ñoù, chuùng toâi cho raèng 

trong thôøi gian tôùi ñeå caân ñoái NSNN Vieät Nam ñaït ñöôïc tính beàn vöõng caàn chuù yù 

caùc vaán ñeà cô baûn sau: 

-  Tính beàn vöõng cuûa nguoàn thu NSNN  

Tính beàn vöõng cuûa nguoàn thu ñöôïc ñaùnh giaù qua caùc tieâu chí: (1) ñoä noåi cuûa 

thueá; (2) hieäu quaû cuûa coâng taùc haønh thu thueá. Khi ñoä noåi cuûa thueá ôû möùc vöøa 

phaûi vaø oån ñònh, coâng taùc haønh thu thueá coù hieäu quaû thì nguoàn thu NSNN ñöôïc 

ñaùnh giaù laø beàn vöõng. Ngöôïc laïi, khi nguoàn thu phuï thuoäc vaøo caùc yeáu toá beân 

ngoaøi quaù nhieàu nghóa laø thu NSNN keùm beàn vöõng. Nhö vaäy, tính beàn vöõng cuûa 

nguoàn thu NSNN Vieät Nam trong thôøi gian tôùi coù ñöôïc cuûng coá hay khoâng phuï 

thuoäc raát nhieàu vaøo: (i) vieäc chuyeån dòch cô caáu thu theo höôùng giaûm möùc ñoä phuï 

thuoäc vaøo caùc nguoàn thu coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng ngoaïi thöông vaø daàu khí, 



taêng tyû troïng caùc nguoàn thu töø hoaït ñoäng kinh teá trong nöôùc; (ii) khaû naêng döï baùo 

taùc ñoäng cuûa söï bieán ñoäng giaù trong vaø ngoaøi nöôùc leân thu vaø chi NSNN. 

 

-  Tính beàn vöõng trong chi NSNN   

Tính beàn vöõng trong chi NSNN ñöôïc theå hieän qua möùc ñoä xaûy ra nhöõng ruûi 

ro coù theå gaëp phaûi trong chi tieâu coâng laøm gia taêng caùc nghóa vuï chi cuûa nhaø nöôùc. 

Caên cöù vaøo ñaëc ñieåm, coù theå chia caùc nghóa vuï chi naøy thaønh 4 nhoùm: 

+ Nghóa vuï tröïc tieáp coâng khai: laø nhöõng nghóa vuï chi ñaõ ñöôïc chính phuû cam 

keát roõ raøng trong luaät NSNN vaø trong döï toaùn chi ñaõ ñöôïc Quoác hoäi thoâng qua 

haøng naêm. Chaúng haïn, chi traû löông cho caùn boä coâng chöùc nhaø nöôùc laø moät ví duï 

ñieån hình cho loaïi nghóa vuï naøy. Do ñoù, neáu chính saùch caûi caùch tieàn löông ñöôïc 

ñaåy maïnh maø laïi khoâng coù nhöõng bieän phaùp kieân quyeát ñeå tinh giaûn bieân cheá thì 

seõ taïo söùc eùp leân chi NSNN, nghóa laø taïo söùc eùp cho caân ñoái NSNN. 

+ Nghóa vuï tröïc tieáp ngaàm: laø nhöõng nghóa vuï chaéc chaén seõ xaûy ra trong 

töông lai, nhöng baûn thaân chính phuû khoâng coâng khai cam keát. Tuy nhieân, do 

nhöõng haäu quaû to lôùn maø chuùng coù theå gaây ra cho xaõ hoäi neáu khoâng ñöôïc chính 

phuû can thieäp neân buoäc chính phuû phaûi ñaûm nhieäm. Vieäc Chính phuû thaønh laäp quyõ 

hoã trôï giaûi quyeát vieäc laøm, chöông trình an sinh xaõ hoäi cho ngöôøi giaø yeáu hoaëc treû 

em khoâng nôi nöông töïa khoâng theo luaät ñònh coù theå laø nhöõng ví duï cho loaïi nghóa 

vuï naøy.  

+ Nghóa vuï baát thöôøng coâng khai: laø nhöõng cam keát chi traû coâng khai cuûa 

Chính phuû neáu söï kieän ñöôïc cam keát xaûy ra. Moät ví duï ñieån hình ôû Vieät Nam cho 

loaïi nghóa vuï naøy laø vieäc chính phuû baûo laõnh cho caùc doanh nghieäp vay voán nöôùc 

ngoaøi. 



+ Nghóa vuï baát thöôøng ngaàm: laø nhöõng nghóa vuï tuy chính phuû khoâng cam 

keát, nhöng do nhieàu nguyeân nhaân khaùc nhau, chính phuû vaãn phaûi thöïc hieän khi ruûi 

ro xaûy ra. Chi ñoät xuaát ñeå cöùu trôï thieân tai, dòch beänh, taùi caáp voán cho caùc DNNN 

vaø NHTMQD thua loã ñeå taùi caáu truùc caùc doanh nghieäp naøy…  laø ví duï cho loaïi 

nghóa vuï baát thöôøng ngaàm. 

Nhö vaäy, ruûi ro lôùn nhaát ñe doïa ñeán tính beàn vöõng trong chi tieâu coâng cuûa 

Vieät Nam laø caùc nghóa vuï baát thöôøng coâng khai (lieân quan ñeán baûo laõnh vay voán 

cuûa Chính phuû cho caùc doanh nghieäp) vaø nghóa vuï baát thöôøng ngaàm (chuû yeáu lieân 

quan ñeán cung caùch xöû lyù caùc DNNN vaø NHTMQD laøm aên thua loã). Keá ñeán, aûnh 

höôûng cuûa bieán ñoäng giaù theá giôùi cuõng laø moät ruûi ro ñaùng quan taâm. Do vaäy, möùc 

ñoä thaønh coâng cuûa coâng cuoäc caûi caùch khu vöïc naøy trong thôøi gian tôùi vaø vieäc xaây 

döïng moâ hình döï baùo aûnh höôûng cuûa giaù caû ñeán chi NSNN seõ coù yù nghóa quyeát 

ñònh ñoái vôùi möùc ñoä beàn vöõng trong chi tieâu coâng cuûa Vieät Nam. 

-  Tính beàn vöõng veà nôï 

Tính beàn vöõng veà nôï ñöôïc ñaùnh giaù thoâng qua caùc tieâu chí: tyû leä nôï / GDP 

hieän taïi vaø khaû naêng kieåm soaùt noù trong trung vaø daøi haïn; khaû naêng thanh toaùn 

nhanh; coù toàn taïi nôï ñoïng hay khoâng; tính minh baïch vaø toaøn dieän; khuoân khoå 

quaûn lyù nôï…Treân cô sôû ñoù, trong thôøi gian tôùi tính beàn vöõng veà nôï cuûa Vieät Nam 

coù ñöôïc duy trì hay khoâng phuï thuoäc raát nhieàu vaøo vieäc naâng cao tính minh baïch, 

toaøn dieän vaø vieäc hoaøn thieän khuoân khoå quaûn lyù nôï. 

- Ñaùnh giaù veà khaû naêng quaûn lyù taøi chính coâng cuûa quoác gia 

Khaû naêng quaûn lyù taøi chính coâng cuûa quoác gia ñöôïc theå hieän thoâng qua vieäc: 

toå chöùc, xaây döïng theå cheá, cung caáp thoâng tin, söû duïng caùc coâng cuï ñeå khai thaùc, 

ñoäng vieân vaø phaân boå nguoàn löïc taøi chính coâng toái öu, taïo ra caùc ñaàu ra vaø keát 



quaû cuoái cuøng phuø hôïp vôùi muïc tieâu ñaõ ñeà ra. Töø ñoù, noã löïc naâng cao khaû naêng 

quaûn lyù taøi chính coâng laø moät coâng vieäc quan troïng ñeå goùp phaàn caân ñoái NSNN 

Vieät Nam beàn vöõng.  

 

 

3.1.2.2. Döï baùo caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc   

Phuø hôïp vôùi nhieäm vuï phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi giai ñoaïn 2006-2010, theo 

chuùng toâi caân ñoái NSNN giai ñoaïn 2007-2010 phaûi ñöôïc thöïc hieän moät caùch beàn 

vöõng, theo höôùng oån ñònh veà chính saùch thu chi, giöõ boäi chi ôû möùc hôïp lyù, taêng 

daàn döï tröõ, ñaûm baûo oån ñònh kinh teá vó moâ vaø phuø hôïp vôùi loä trình hoäi nhaäp kinh 

teá quoác teá. Döï baùo caân ñoái NSNN theo höôùng beàn vöõng giai ñoaïn 2007 -2010: 

- Qui moâ thu NSNN khoâng ñöôïc nhoû hôn so vôùi giai ñoaïn 2000 -2006  

Trong giai ñoaïn tôùi, maëc duø thueá xuaát nhaäp khaåu coù giaûm, nhöng thay vaøo ñoù 

laø nguoàn thu noäi ñòa coù khuynh höôùng taêng leân, bôûi vì  (i) neàn kinh teá taän duïng cô 

hoäi hoäi nhaäp seõ ñaåy nhanh toác ñoä taêng tröôûng kinh teá cao; (ii) chính saùch thueá 

ngaøy caøng hoaøn thieän hôn, ñaëc bieät caùc saéc thueá thu nhaäp caù nhaân vaø thueá GTGT. 

- Qui moâ vaø cô caáu chi NSNN cô baûn caàn phaûi duy trì ôû möùc toái thieåu nhö 

giai ñoaïn 2000 -2006 

Chính saùch naøy moät maët ñeå giöõ kyû luaät taøi khoùa toång theå trong ñieàu kieän 

nguoàn thu thueá xuaát nhaäp khaåu giaûm vaø ñaûm baûo duy trì toác ñoä taêng tröôûng kinh 

teá bình quaân khoaûng 8% haøng naêm; maët khaùc ñeå ñaûm baûo duy trì caùc caùc khoaûn 

chi caàn thieát, taïo ñaø cho tieán trình CNH ñaát nöôùc. Tuy nhieân, cô caáu chi NSNN 

trong thôøi gian tôùi caàn coù söï ñieàu chænh theo höôùng öu tieân phaân boå cho chi ñaàu tö 

phaùt trieån con ngöôøi vaø khoa hoïc coâng ngheä. Ñaëc bieät, caàn thieát phaûi quan taâm 



nhieàu hôn ñeán söï phoái hôïp, caân ñoái giöõa khoaûn chi ñaàu tö phaùt trieån vaø chi thöôøng 

xuyeân.  

 

 

- Boäi chi NSNN caàn duy trì vaø khoáng cheá ôû möùc ñoä nhoû hôn hoaëc baèng 

5% GDP  

Theo chuùng toâi, tieáp tuïc duy trì möùc boäi chi NSNN Vieät Nam ≤ 5%GDP cho 

giai ñoaïn 2007 – 2010 laø caàn thieát khaùch quan. Nhaän ñònh naøy ñöôïc ñöa ra döïa 

treân nhöõng cô sôû sau: 

+ Ñeå ñaûm baûo toác ñoä taêng tröôûng kinh teá 7 - 8% nhö keá hoaïch ñeà ra; ñaûm 

baûo an toaøn veà nôï treân cô sôû duy trì nôï nöôùc ngoaøi / GDP döôùi 50%; nghóa vuï traû 

nôï/xuaát khaåu haøng hoùa vaø dòch vuï döôùi 20%; traû nôï Chính phuû/thu NSNN döôùi 

12%. 

+ Phuø hôïp vôùi boái caûnh hoäi nhaäp neân nguoàn thu töø thueá xuaát nhaäp khaåu seõ 

giaûm. Trong khi ñoù, 2007 – 2010 laø giai ñoaïn ñaàu cuûa quaù trình hoäi nhaäp quoác teá 

saâu roäng, Vieät Nam laïi laø nöôùc ñang phaùt trieån, do vaäy caàn coù moät thôøi gian tieáp 

caän laøm quen vôùi moâi tröôøng môùi thì chuùng ta môùi coù theå taän duïng ñöôïc cô hoäi 

cuûa hoäi nhaäp ñeå khai thaùc toát nguoàn thu cho NSNN. 

+  Ñeå coù theå thöïc hieän chính saùch coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa thì chi ñaàu 

tö phaùt trieån, chi giaùo duïc ñaøo taïo vaø daïy ngheà, chi khoa hoïc coâng ngheä, chi lónh  

vöïc y teá caàn ñöôïc coi troïng hôn ñeå taïo neàn taûng cho taêng tröôûng beàn vöõng. 

Ñieàu quan troïng laø, quaù trình tieáp caän laøm quen vôùi moâi tröôøng hoäi nhaäp saâu 

roäng khoâng ñöôïc keùo daøi quaù laâu. Noùi caùch khaùc, moïi chuû theå trong neàn kinh teá – 

ñaëc bieät laø Nhaø nöôùc vaø caùc doanh nghieäp – phaûi naâng cao khaû naêng thích nghi ñeå 



coù theå nhanh choùng taän duïng ñöôïc cô hoäi cuûa quaù trình hoäi nhaäp. Maët khaùc, soá boäi 

chi NSNN phaûi ñöôïc söû duïng moät caùch hieäu quaû ñeå taïo ñaø cho taêng tröôûng beàn 

vöõng, nôï ñöôïc quaûn lyù toát. Laøm ñöôïc nhö vaäy thì NSNN Vieät Nam seõ ñaït ñöôïc söï 

caân baèng trong daøi haïn. 

 

Baûng 3.1: Döï baùo tình hình caân ñoái NSNN töø 2007 – 2010 

 2001-2006 2007 – 2010 

Toång thu NSNN / GDP 22,8% 21% - 22 % 

- Trong ñoù thu thueá, phí vaø leä phí (%GDP)  19% - 20% 

Toång chi NSNN / GDP 27,7% 26% - 27% 

- Chi ñaàu tö phaùt trieån (bao goàm caû traùi phieáu chính phuû) / 
Toång chi NSNN 

 30% - 31% 

-  Chi ñaàu tö phaùt trieån/GDP 8,4% 7,8% – 8,3% 

-  Chi giaùo duïc ñaøo taïo vaø daïy ngheà / Toång chi NSNN  20% 

-  Chi khoa hoïc coâng ngheä / Toång chi NSNN  2% 

-  Chi söï nghieäp baûo veä moâi tröôøng / Toång chi NSNN  1% 

Boäi chi NSNN / GDP 4,9% 5% 

Nguoàn: Boä Taøi chính vaø Chính phuû [45] vaø taùc giaû tính toaùn 

3.1.3. Thuaän lôïi vaø thaùch thöùc trong quaûn lyù vaø caân ñoái ngaân saùch nhaø 
nöôùc  

3.1.3.1. Thuaän lôïi 

- Heä thoáng chính trò oån ñònh, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc quyeát taâm ñoåi môùi chính 

saùch caûi caùch haønh chính coâng nhaèm thuùc ñaåy neàn kinh teá taêng tröôûng beàn 

vöõng 

Böôùc vaøo kyû nguyeân môùi, töø naêm 2001 chính saùch caûi caùch haønh chính coâng 

cuûa Nhaø nöôùc ñaõ ñöôïc vaïch roõ vôùi boán noäi dung cô baûn: 



 Taùi caáu truùc boä maùy Nhaø nöôùc; 

 Caûi caùch nguoàn nhaân löïc; 

 Caûi caùch taøi chính coâng; 

 Phaùt trieån theå cheá. 

Vieäc thöïc hieän caùc noäi dung ñoù trong nhöõng naêm qua ñaõ mang laïi nhöõng 

thaønh quaû nhaát ñònh trong phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi, taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho 

coâng taùc quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN xeùt treân caùc khía caïnh: 

 Hoaøn thieän khung phaùp lyù (Luaät NSNN 2002). 

 Ñoåi môùi chính saùch chi tieâu coâng thoâng qua cô cheá khoaùn chi, 

môû roäng quyeàn töï chuû cuûa ñôn vò söû duïng NSNN, thí ñieåm thieát 

laäp khuoân khoå chi tieâu trung haïn.  

- Hoäi nhaäp vaø caûi thieän moâi tröôøng ñaàu tö cuõng seõ mang laïi nhöõng thuaän 

lôïi nhaát ñònh cho coâng taùc caân ñoái NSNN 

+ Hoäi nhaäp kinh teá quoác teá saâu roäng seõ thuùc ñaåy kinh teá phaùt trieån, laøm taêng 

thu NSNN töø caùc nguoàn nhö thueá thu nhaäp caù nhaân, thueá thu nhaäp doanh nghieäp. 

Töï do hoùa thöông maïi seõ laøm cho giao thöông haøng hoùa phaùt trieån maïnh meõ hôn, 

nghóa laø cô sôû thu thueá seõ coù xu höôùng taêng leân, töø ñoù caùc nguoàn thu nhö thueá giaù 

trò gia taêng, thueá tieâu thuï ñaëc bieät seõ taêng leân.  

+ Moâi tröôøng ñaàu tö ñöôïc caûi thieän, seõ haáp daãn caùc nhaø ñaàu tö trong vieäc boû 

voán ñaàu tö, kinh teá ñöôïc döï ñoaùn seõ taêng tröôûng maïnh laø cô sôû vöõng chaéc ñeå taêng 

thu NSNN, ñeå chuyeån dòch cô caáu thu theo höôùng naâng tyû troïng thu noäi ñòa trong 

toång thu NSNN. Ñieàu naøy seõ mang laïi tính beàn vöõng cho caân ñoái NSNN trong daøi 

haïn.  



+ Ñeå phuø hôïp vôùi caùc cam keát hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, ñaëc bieät laø gia nhaäp 

WTO, trong thôøi gian tôùi Vieät Nam buoäc phaûi raø soaùt laïi toaøn boä cô cheá chi hoã trôï 

tröïc tieáp töø NSNN. Ñaây coù theå coi nhö laø söùc eùp ñeå chuùng ta thöïc hieän caân ñoái 

NSNN tích cöïc, phuø hôïp hôn vôùi cô cheá thò tröôøng. 

3.1.3.2. Thaùch thöùc 

Beân caïnh nhöõng thuaän lôïi vöøa ñöôïc ñeà caäp, yeâu caàu phaùt trieån cuûa neàn kinh 

teá trong boái caûnh hoäi nhaäp quoác teá ñaõ ñaët ra nhöõng thöû thaùch khoâng nhoû ñoái vôùi 

caân ñoái NSNN Vieät Nam trong thôøi gian tôùi. 

 

- Hoäi nhaäp kinh teá theá giôùi trong ñieàu kieän xuaát phaùt ñieåm cuûa neàn kinh 

teá coøn ngheøo naøn, laïc haäu 

Ñeå quaù trình töï do hoùa thöông maïi mang laïi nhöõng taùc ñoäng mong muoán cho 

taêng tröôûng kinh teá, beân caïnh nhöõng caûi caùch veà heä thoáng phaùp luaät, caûi thieän moâi 

tröôøng ñaàu tö, caàn phaûi coù nhöõng caûi caùch trong vieäc cung caáp dòch vuï cô sôû haï 

taàng vaø caûi caùch caùc khu vöïc taøi chính. Do vaäy, hoäi nhaäp vaøo kinh teá theá giôùi vôùi 

xuaát phaùt ñieåm cuûa neàn kinh teá coøn thaáp, Vieät Nam seõ phaûi ñöông ñaàu vôùi maâu 

thuaãn giöõa tieàm naêng  taêng tröôûng nguoàn löïc taøi chính coù giôùi haïn vôùi nhu caàu chi 

raát lôùn ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu chieán löôïc, hoäi nhaäp thaønh coâng. Vieäc giaûi 

quyeát maâu thuaãn ñoù laïi ñöôïc ñaët trong boái caûnh caûi caùch taøi chính coâng coøn dieãn 

ra chaäm chaïp, keùm hieäu quaû, chöa khai thaùc heát nguoàn löïc taøi chính coâng phuïc vuï 

chieán löôïc taêng tröôûng vaø giaûm ngheøo. Vieäc thieát laäp moái lieân keát giöõa caùc muïc 

tieâu, ñaàu ra veà taêng tröôûng vaø giaûm ngheøo vôùi tieán trình phaân boå nguoàn löïc vaø 

soaïn laäp ngaân saùch coøn thieáu chaët cheõ vaø cô sôû khoa hoïc. Tính traùch nhieäm, minh 



baïch vaø söï tham gia cuûa xaõ hoäi trong quaù trình soaïn laäp, chaáp haønh ngaân saùch coøn 

raát yeáu. Ñieàu naøy seõ taïo söùc eùp raát lôùn cho caân ñoái NSNN trong thôøi gian tôùi. 

- Tính baát  oån cuûa nguoàn thu vaø chi tieâu coâng trong boái caûnh hoäi nhaäp 

  Cuøng vôùi caùc cam keát hoäi nhaäp thì thueá suaát thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp 

khaåu seõ giaûm, vaø do ñoù nguoàn thu töø thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu seõ giaûm 

maïnh. Beân caïnh ñoù, trong boái caûnh hoäi nhaäp, NSNN cuõng seõ phaûi chòu taùc ñoäng 

lôùn ñoái vôùi nhöõng cuù soác töø beân ngoaøi. Chaúng haïn nhö bieán ñoäng veà giaù xaêng daàu, 

giaù noâng saûn...seõ laøm aûnh höôûng ñeán caùc khoaûn chi trôï caáp, chi thöïc hieän nghóa vuï 

nôï döï phoøng cuûa Chính phuû. Do vaäy, neáu khoâng taän duïng ñöôïc nhöõng lôïi theá cuûa 

hoäi nhaäp vaø hoaøn  thieän coâng taùc döï baùo thì tính oån ñònh cuûa nguoàn thu vaø chi 

NSNN seõ bò aûnh höôûng, caân ñoái NSNN seõ gaëp khoù khaên. 

- Naêng löïc quaûn lyù cuûa Chính phuû coøn yeáu, trong khi söùc eùp töø xaõ hoäi vaø 

coäng ñoàng quoác teá ñoøi hoûi Chính phuû phaûi naâng cao naêng löïc quaûn lyù chi tieâu 

coâng 

Söï phaùt trieån kinh teá yeâu caàu ngaøy caøng phaûi taêng cöôøng tính daân chuû trong 

heä thoáng chính trò. Coâng chuùng vaø caùc toå chöùc xaõ hoäi ngaøy caøng quan taâm nhieàu 

hôn ñeán naêng löïc quaûn lyù cuûa Chính phuû. Hoï yeâu caàu Chính phuû quaûn lyù vaø caân 

ñoái NSNN phaûi minh baïch, traùch nhieäm vaø hieäu quaû hôn. Cuøng vôùi taêng tröôûng 

kinh teá, caùc nguoàn ODA maø coäng ñoàng quoác teá daønh cho Vieät Nam seõ giaûm daàn. 

Beân caïnh ñoù, naêng löïc quaûn lyù ñaát nöôùc, phaåm chaát cuûa quan chöùc, tinh thaàn töï 

troïng trong vieäc vay möôïn… ñeàu laø nhöõng ñieåm quan troïng maø coäng ñoàng quoác teá 

nghieâm khaéc nhìn vaøo moät quoác gia ñang tieáp nhaän nhieàu ODA. Kinh nghieäm theá 

giôùi cho thaáy quoác gia naøo xem ODA chæ laø moät bieän phaùp ruùt ngaén quaù trình ñi 

ñeán töï laäp kinh teá trong töông lai thì seõ thaønh coâng trong phaùt trieån. Nhaän thöùc 

naøy phaûi ñöôïc theå hieän vaø toân troïng trieät ñeå trong quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN, trong 



vieäc choïn löïa döï aùn, vaø nhaát laø choïn löïa nhöõng ngöôøi coù taøi, coù ñöùc phuï traùch 

quaûn lyù vaø ñieàu haønh caùc khoaûn voán naøy. Roõ raøng, ñaây cuõng laø moät thaùch thöùc 

nöõa ñoái vôùi caân ñoái NSNN Vieät Nam, moät quoác gia maø naêng löïc quaûn lyù cuûa 

Chính phuû coøn nhieàu yeáu keùm, tình traïng tham nhuõng ñöôïc theá giôùi ñaùnh giaù laø 

nghieâm troïng vaø phoå bieán. 

3.2. MUÏC TIEÂU VAØ QUAN ÑIEÅM CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 
VIEÄT NAM 

3.2.1. Muïc tieâu 

Vôùi tö caùch laø coâng cuï quan troïng cuûa chính saùch taøi khoaù, caân ñoái NSNN 

phaûi ñaûm baûo thöïc hieän caùc muïc tieâu cuûa chính saùch naøy, qua ñoù giuùp Nhaø nöôùc 

thöïc hieän toát hôn vai troø quaûn lyù vaø ñieàu tieát vó moâ neàn kinh teá – xaõ hoäi.  Cuï theå: 

- Ñaûm baûo chính saùch taøi khoùa coù ñoùng goùp tích cöïc vaøo quaûn lyù vó moâ 

neàn kinh teá – xaõ hoäi treân cô sôû duy trì nguoàn thu vôùi heä thoáng thueá suaát hôïp 

lyù vaø oån ñònh, phaân boå chi tieâu hieäu quaû 

Chính saùch huy ñoäng nguoàn löïc cuûa heä thoáng thueá phaûi vöøa ñaûm baûo ñaùp 

öùng nhu caàu chi tieâu thöôøng xuyeân cuûa Nhaø nöôùc, vöøa phaûi goùp phaàn kieåm soaùt 

quy moâ taøi chính khu vöïc coâng, giöõ kyû luaät taøi chính toång theå ñeå laønh maïnh hoùa 

neàn taøi chính quoác gia vaø oån ñònh kinh teá vó moâ. Heä thoáng thueá vaø chính saùch chi 

NSNN phaûi goùp phaàn môû roäng vaø phaùt trieån khu vöïc kinh teá tö nhaân; kích thích 

tieát kieäm vaø ñaàu tö, naâng cao naêng löïc caïnh tranh vaø thu huùt voán ñaàu tö cuûa neàn 

kinh teá trong boái caûnh hoäi nhaäp vaø cam keát quoác teá nhaèm thuùc ñaåy neàn kinh teá 

taêng tröôûng oån ñònh vaø beàn vöõng, thöïc hieän thaønh coâng chieán löôïc giaûm ngheøo 

toång theå. Theo baùo caùo cuûa Boä taøi chính vaø Chính phuû trình Uûy Ban Thöôøng Vuï 

Quoác hoäi ngaøy 7/4/2006 veà heä thoáng ñònh möùc phaân boå NSNN naêm 2004 vaø xaây 

döïng heä thoáng ñònh möùc phaân boå NSNN naêm 2007, naêm ñaàu cuûa thôøi kyø oån ñònh, 



döï baùo tyû leä thu NSNN naêm 2007 vaø giai ñoaïn 2007 – 2010 ôû möùc bình quaân naêm 

vaøo khoaûng 21-22% GDP, trong ñoù vôùi vieäc caét giaûm thueá quan ñeå phuø hôïp vôùi 

boái caûnh hoäi nhaäp neân nguoàn thu thueá, phí vaø leä phí döï kieán ñaït 19-20% GDP. 

Treân cô sôû ñoù, ñaûm baûo quy moâ chi NSNN vaøo khoaûng 26-27% GDP. Trong ñoù, 

ñeå thöïc hieän chính saùch coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa, thì chi ñaàu tö phaùt trieån, 

chi giaùo duïc ñaøo taïo vaø daïy ngheà, chi khoa hoïc coâng ngheä, chi lónh  vöïc y teá vaãn 

ñöôïc coi troïng (chi ñaàu tö phaùt trieån bao goàm caû traùi phieáu chính phuû chieám 

khoaûng 30-31% toång chi NSNN; chi giaùo duïc ñaøo taïo vaø daïy ngheà ñaït 20% toång 

chi NSNN; chi khoa hoïc coâng ngheä 2% toång chi NSNN). Ñaëc bieät, ñeå phuïc vuï cho 

chieán löôïc taêng tröôûng beàn vöõng vaø giaûm ngheøo thì chi söï nghieäp baûo veä moâi 

tröôøng; chi khaùm beänh cho ngöôøi ngheøo vaø treû em döôùi 6 tuoåi; hoã trôï gia ñình 

chính saùch, xoùa ñoùi, giaûm ngheøo, chi thöïc hieän chöông trình muïc tieâu quoác gia 

cuõng  ñöôïc quan taâm; ngaân saùch ñoái vôùi lónh vöïc quoác phoøng – an ninh cuõng seõ 

ñöôïc ñaûm baûo. 

- Kieåm soaùt ñöôïc möùc boäi chi NSNN, kieåm soaùt toát nôï coâng 

Vôùi muïc tieâu thu, chi NSNN nhö ñaõ ñeà caäp, cuõng theo baùo caùo cuûa Boä taøi 

chính vaø Chính phuû trình Uûy Ban Thöôøng Vuï Quoác hoäi ngaøy 7/4/2006, treân cô sôû 

döï baùo tyû leä thu NSNN naêm 2007 vaø giai ñoaïn 2007 – 2010, möùc boäi chi NSNN seõ 

ñöôïc khoáng cheá trong khoaûng 5% GDP trôû laïi; kieåm soaùt nôï chính phuû, nôï nöôùc 

ngoaøi cuûa quoác gia ôû möùc khoâng quaù 50% GDP. Chi traû nôï ñaûm baûo thöïc hieän toát 

caùc nghóa vuï nôï trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå naâng cao uy tín cuûa quoác gia treân tröôøng 

quoác teá.  

3.2.2. Quan ñieåm 

-  Caân ñoái NSNN phaûi treân quan ñieåm linh hoaït vaø tích cöïc 



 Trong töøng taøi khoùa thì caân baèng NSNN khoâng phaûi laø moät nguyeân taéc 

“vaøng”, traùi laïi, caân ñoái NSNN phaûi coù söï linh hoaït ñeå goùp phaàn baèng phaúng hoùa 

chu kyø kinh teá. Do vaäy, nhöõng döï baùo veà laïm phaùt, thaát nghieäp, taêng tröôûng kinh 

teá, nhöõng döï baùo veà caùc cuù soác töø beân ngoaøi caàn phaûi ñöôïc theå hieän trong caân ñoái 

NSNN. Ngöôïc laïi, caân ñoái NSNN phaûi goùp phaàn tích cöïc vaøo vieäc thöïc hieän muïc 

tieâu cuûa chính saùch kinh teá vó moâ, ñaûm baûo cho kinh teá taêng tröôûng oån ñònh, beàn 

vöõng. Töø ñoù, phaûi taêng cöôøng hieäu quaû phoái hôïp giöõa chính saùch taøi khoùa vaø chính 

saùch tieàn teä döïa treân quan ñieåm: 

+ Boä phaän quaûn lyù nôï coâng, cô quan taøi chính vaø ngaân haøng trung öông caàn 

coù söï hôïp taùc vaø chia seû vôùi nhau veà muïc tieâu quaûn lyù nôï, muïc tieâu cuûa chính saùch 

taøi khoùa vaø chính saùch tieàn teä trong söï töông taùc laãn nhau giöõa caùc coâng cuï chính 

saùch. Ba boä phaän chính saùch caàn taêng cöôøng hoã trôï laãn nhau ñeå giaûm ruûi ro trong 

caáu truùc laõi suaát daøi haïn. Ngaân haøng trung öông caàn naém roõ thoâng tin veà möùc ñoä 

aûnh höôûng cuûa nôï coâng ñeán vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu cuûa chính saùch tieàn teä. 

Vay nôï coù giôùi haïn vaø thöïc hieän chính saùch quaûn lyù ruûi ro nôï hôïp lyù seõ giuùp cho 

cô quan taøi chính giöõ vöõng söï caân caân ñoái nguoàn löïc, duy trì khaû naêng traû nôï quoác 

gia.  

 + Caàn taêng cöôøng tính ñoäc laäp giöõa chính saùch tieàn teä vaø quaûn lyù nôï ñeå 

giaûm thieåu nhöõng maâu thuaãn tieàm aån. Neáu nhö nhu caàu vay nôï chuû yeáu döïa vaøo 

möùc boäi chi cuûa NSNN vaø nhu caàu phaùt trieån kinh teá, thì chính saùch tieàn teä caàn 

phaûi thöïc hieän moät caùch ñoäc laäp vôùi chính saùch quaûn lyù nôï vaø chính saùch taøi khoùa 

ñeå khaéc phuïc nhöõng haïn cheá hay sai laàm do caùc chính saùch naøy gaây ra.  

 + Boä phaän quaûn lyù nôï, cô quan taøi chính vaø ngaân haøng trung öông caàn 

thöôøng xuyeân chia seû thoâng tin veà nhu caàu thanh toaùn nôï trong hieän taïi vaø töông 

lai cuûa chính phuû. Chính saùch tieàn teä ñöôïc thöïc hieän thoâng qua phoái hôïp söû duïng 



caùc coâng cuï taøi chính (tín phieáu, traùi phieáu chính phuû…) vaø hoaït ñoäng thò tröôøng nôï 

cuûa chính phuû. Töø ñoù, vieäc löïa choïn coâng cuï vaø caùch thöùc thöïc thi chính saùch tieàn 

teä seõ aûnh höôûng tôùi thò tröôøng nôï chính phuû. Ngöôïc laïi, ñeå ñieàu haønh chính saùch 

tieàn teä coù hieäu quaû thì NHTW phaûi naém baét nhöõng luoàng taøi chính ngaén haïn vaø 

daøi haïn cuûa chính phuû. Ñieàu naøy cuõng coù nghóa laø, caùc caùn boä quaûn lyù nôï, taøi khoùa 

vaø tieàn teä phaûi gaëp gôõ ñeå thaûo luaän nhöõng vaán ñeà chính saùch vaø chia seû thoâng tin 

ñeå coù söï phoái hôïp nhòp nhaøng. 

Maët khaùc, vieäc xaây döïng nguyeân taéc caân ñoái NSNN phaûiđñöôïc baét ñaàu töø 

vieäc xaùc ñònh vai troø cuûa nhaø nöôùc vaø phuø hôïp vôùi töøng boái caûnh cuï theå. Trong ñoù, 

phoái hôïp caân ñoái giöõa caùc khoaûn thu, caùc khoaûn chi NSNN ñeå ñaït ñöôïc ñaàu ra vaø 

keát quaû toát nhaát laø moät trong nhöõng nguyeân taéc quan troïng khi thöïc hieän caân ñoái 

NSNN. Theo nghóa ñoù, öu tieân cho chi ñaàu tö phaùt trieån theo tinh thaàn Luaät NSNN 

2002 vaãn laø nguyeân taéc caàn thieát, song xaùc ñònh möùc ñoä öu tieân phaûi döïa vaøo: 

+ Ñaùnh giaù söï cheøn eùp cuûa vay nôï buø ñaép boäi chi NSNN ñeán ñaàu tö cuûa khu 

vöïc tö (thoâng qua nghieân cöùu ñònh löôïng). 

+ Söï phoái hôïp hieäu quaû giöõa chi ñaàu tö phaùt trieån vaø chi thöôøng xuyeân töø 

NSNN (thoâng qua ñaùnh giaù ñaàu ra vaø keát quaû ñaït ñöôïc). 

- Caân ñoái NSNN phaûi döïa treân heä thoáng caùc nguyeân taéc laäp ngaân saùch vaø 

quaûn lyù chi tieâu coâng hieäu quaû 

Nhöõng nguyeân taéc ñoù laø: 

 Tính toång theå vaø tính kyû luaät taøi chính: 

Ñeå kieåm soaùt taøi chính coù keát quaû, yeâu caàu trong caân ñoái NSNN phaûi 

ñaùnh giaù nguoàn löïc toång theå vaø choïn löïa caùc coâng cuï thích hôïp nhaát 

ñeå phaân boå nguoàn löïc nhaèm ñaït ñöôïc muïc tieâu ñaõ löïa choïn. Ñieàu 



naøy cuõng coù nghóa laø khi caân ñoái NSNN thì nhöõng quyeát ñònh chi ñaàu 

tö vaø chi thöôøng xuyeân caàn phaûi ñöôïc gaén keát vôùi nhau. Tính kyû luaät 

taøi chính, ñi ñoâi vôùi noù laø tính tieát kieäm, haøm yù raèng NSNN chæ neân 

taäp trung nhöõng nguoàn löïc vöøa ñuû ôû möùc caàn thieát ñeå thöïc hieän toát 

caùc öu tieân chieán löôïc cuûa Chính phuû. 

 Tính linh hoaït vaø tính tieân lieäu : 

Tính linh hoaït yeâu caàu phaûi trao quyeàn cho ngöôøi quaûn lyù trong vieäc 

ra quyeát ñònh phaân boå nguoàn löïc. Tính tieân lieäu ñoùng vai troø quan 

troïng trong vieäc thöïc hieän chính saùch vaø chöông trình coù hieäu quaû vaø 

hieäu löïc. ÔÛ nhöõng quoác gia coù kinh teá vó moâ vaø chính saùch chieán 

löôïc oån ñònh thì ôû ñoù khu vöïc coâng seõ thöïc hieän toát hôn chöùc naêng 

cung caáp haøng hoùa, dòch vuï. Nguyeân taéc naøy ñoøi hoûi caàn chuù yù ñeán 

söï caân ñoái giöõa ngaén haïn vaø daøi haïn, vaø phaûi vaän duïng caùch tieáp caän 

trung haïn ñoái vôùi vieäc ñieàu chænh nhöõng maát caân ñoái NSNN. 

 

 Tính trung thöïc: 

Tính trung thöïc yeâu caàu caân ñoái NSNN neân xuaát phaùt töø nhöõng döï 

toaùn khoâng coù söï thieân vò caû thu laãn chi. Söï thieân vò naøy coù theå baét 

nguoàn töø nhöõng vaán ñeà thuoäc veà chính trò laãn kyõ thuaät. Nhöõng döï 

toaùn quaù laïc quan seõ deã ñöa ñeán söï vi phaïm tính kyû luaät taøi chính vaø 

daãn ñeán söï thaát baïi trong vieäc thöïc hieän nhöõng chieán löôïc chính saùch 

öu tieân . 

 Thoâng tin, minh baïch vaø traùch nhieäm: 



Phi taäp trung hoùa trong quaûn lyù NSNN phaûi ñi ñoâi vôùi vieäc taêng 

cöôøng giaùm saùt treân cô sôû coù moät heä thoáng thoâng tin toát, naâng cao 

tính minh baïch vaø traùch nhieäm. Thoâng tin toát seõ laøm taêng theâm tính 

trung tröïc vaø giuùp ngöôøi quaûn lyù ñöa ra quyeát ñònh toát hôn. Thoâng tin 

chính xaùc vaø kòp thôøi veà chi phí, ñaàu ra vaø keát quaû laø raát caàn thieát 

trong caân ñoái NSNN vaø quaûn lyù chi tieâu coâng. Tính minh baïch vaø 

traùch nhieäm tröôùc heát yeâu caàu nhöõng ngöôøi ra quyeát ñònh phaûi coù taát 

caû nhöõng döõ lieäu vaø thoâng tin thích hôïp vaø phaûi chòu traùch nhieäm veà 

quyeát ñònh cuûa mình. Keá ñeán, yeâu caàu caùc chính saùch, quyeát ñònh 

cuûa Chính phuû cuõng nhö keát quaû vaø chi phí thöïc hieän cuûa caùc chöông 

trình coâng caàn ñöôïc thoâng tin roäng raõi cho coâng chuùng.  

- Caân ñoái NSNN phaûi goùp phaàn giaûm thieåu caùc baát bình ñaúng giöõa caùc ñòa 

phöông 

Söï baát bình ñaúng giöõa caùc vuøng, caùc ñòa phöông laø moät thöïc teá khaùch quan 

vaø ñöôïc theå hieän qua baát bình ñaúng veà thu nhaäp vaø chi phí, veà ñieàu kieän vaø chaát 

löôïng soáng, veà cô caáu daân soá, cô hoäi tieáp caän, ñieàu kieän phaùt trieån kinh teá – xaõ 

hoäi, khaû naêng taøi chính…Caân ñoái NSNN phaûi goùp phaàn giaûm thieåu caùc baát bình 

ñaúng neâu treân. Song cuõng caàn phaûi khaúng ñònh raèng, bình ñaúng khoâng coù nghóa laø 

bình quaân trong ñieàu tieát, phaân boå NSNN. Treân thöïc teá, caùc vuøng, caùc khu vöïc 

ñeàu coù nhöõng lôïi theá rieâng. Do vaäy, caân ñoái NSNN vöøa phaûi goùp phaàn khaéc phuïc 

söï baát bình ñaúng giöõa caùc vuøng, caùc ñòa phöông; ñoàng thôøi vöøa phaûi goùp phaàn phaùt 

huy lôïi theá so saùnh cuûa caùc ñòa phöông trong quaù trình phaùt trieån, taïo neân theá 

maïnh cuûa ñòa phöông, cuûa vuøng trong moät chænh theå cô caáu kinh teá môû, gaén vôùi 

nhu caàu thò tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc. Caân ñoái NSNN phaûi goùp phaàn thuùc ñaåy 

caùc vuøng kinh teá troïng ñieåm phaùt huy vai troø ñaàu taøu taêng tröôûng nhanh, ñoàng thôøi 



taïo ñieàu kieän vaø ñaàu tö thích ñaùng hôn cho vuøng coù nhieàu khoù khaên treân cô sôû toân 

troïng tính thoáng nhaát veà qui hoaïch phaùt trieån trong caû nöôùc.         

3.3. CAÙC GIAÛI PHAÙP HOAØN THIEÄN CAÂN ÑOÁI NGAÂN SAÙCH NHAØ NÖÔÙC 
VIEÄT NAM TRONG THÔØI GIAN TÔÙI 

3.3.1. Caùc giaûi phaùp mang tính kinh teá ñeå ñaûm baûo caân ñoái ngaân saùch nhaø 
nöôùc beàn vöõng 

3.3.1.1. Ñaåy maïnh tieán trình taùi caáu truùc neàn kinh teá, ñaûm baûo cho kinh teá 
taêng tröôûng nhanh, beàn vöõng vaø oån ñònh 

Ñaåy maïnh tieán trình taùi caáu truùc neàn kinh teá, xaùc ñònh roõ caùc troïng ñieåm taêng 

tröôûng kinh teá, hoaøn thieän caùc chính saùch, cô cheá vaø moâi tröôøng ñaàu tö ñeå huy 

ñoäng moïi nguoàn löïc cho saûn xuaát kinh doanh, ñaûm baûo cho kinh teá taêng tröôûng 

nhanh, beàn vöõng vaø oån ñònh ñöôïc coi laø bieän phaùp caên cô nhaát ñeå nuoâi döôõng vaø 

khai thaùc nguoàn thu, ñaûm baûo söï oån ñònh vaø beàn vöõng cho thu NSNN noùi rieâng vaø 

caân ñoái NSNN noùi chung. Nhöng ñeå ñaûm baûo cho kinh teá taêng tröôûng nhanh, beàn 

vöõng vaø oån ñònh thì caàn phaûi chuù troïng ñeán chaát löôïng taêng tröôûng. Chaát löôïng 

taêng tröôûng coù theå ñöôïc xeùt treân nhieàu goùc ñoä, trong ñoù: nguoàn goác taêng tröôûng vaø 

nguyeân taéc cuûa phaùt trieån beàn vöõng laø hai goùc ñoä quan troïng. 

 

 

- Xeùt theo nguoàn goác taêng tröôûng 

Döïa vaøo nguoàn goác taêng tröôûng, taêng tröôûng kinh teá ñöôïc chia laøm hai loaïi: 

(i) taêng tröôûng theo chieàu roäng: laø taêng tröôûng chuû yeáu döïa vaøo taêng voán, taêng soá 

lao ñoäng vaø taêng cöôøng khai thaùc taøi nguyeân thieân nhieân; (ii) taêng tröôûng theo 

chieàu saâu laø taêng tröôûng do taêng naêng suaát lao ñoäng, naâng cao hieäu quaû ñaàu tö, 

trình ñoä khoa hoïc coâng ngheä vaø giaûm tyû leä chi phí trung gian,  nghóa laø naâng cao 



naêng suaát caùc nhaân toá toång hôïp. Ñeå duy trì ñöôïc möùc taêng tröôûng cao vaø beàn 

vöõng, thì xu höôùng laø daàn chuyeån töø taêng tröôûng theo chieàu roäng sang chieàu saâu, 

nghóa laø, ngaøy phaûi quan taâm nhieàu hôn ñeán chaát löôïng taêng tröôûng. Vieät Nam laø 

moät nöôùc ñang phaùt trieån, caùc yeáu toá phaùt trieån theo chieàu roäng vaãn coøn khaù doài 

daøo, nhaát laø soá lao ñoäng ñoâng ñaûo, giaù nhaân coâng reû, nguoàn taøi nguyeân thieân 

nhieân coøn phong phuù, nhöng chaát löôïng nguoàn nhaân löïc vaø trình ñoä khoa hoïc coâng 

ngheä coøn thaáp. Theo soá lieäu töø Toång cuïc thoáng keâ vaø Vieän kinh teá Vieät Nam, 

trong naêm 2005, tyû troïng ñoùng goùp cuûa yeáu toá voán vaø yeáu toá lao ñoäng ñeán taêng 

tröôûng kinh teá Vieät Nam chieám tôùi 77,5% (voán: 58, 1% vaø lao ñoäng: 19,4%), cao 

gaáp ba laàn tyû troïng ñoùng goùp cuûa yeáu toá naêng suaát caùc nhaân toá toång hôïp. Heä soá 

ICOR (suaát ñaàu tö taêng tröôûng) trong giai ñoaïn 2002 – 2005 coù giaûm daàn (5,2 naêm 

2002; 4,6 naêm 2005) cho thaáy hieäu quaû ñaàu tö taêng, song neáu so saùnh vôùi giai 

ñoaïn 1992 -1997 thì ICOR giai ñoaïn 2001 - 2005 cao hôn (1996: 3,4; 1997: 4,2). 

Do vaäy, ñeå duy trì ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng, beân caïnh tieáp tuïc khai thaùc taêng 

tröôûng theo chieàu roäng thì cuõng phaûi quan taâm ñuùng möïc vaø daàn chuyeån sang thöïc 

hieän khai thaùc taêng tröôûng theo chieàu saâu, trong ñoù phaûi ñaëc bieät chuù troïng ñeán 

vieäc naâng cao hieäu quaû ñaàu tö. Tröôùc heát, phaûi ñoåi môùi khaâu qui hoaïch, moät khaâu 

maø neáu laøm khoâng toát seõ gaây laõng phí voán ñaàu tö raát lôùn. Thôøi gian qua coâng taùc 

qui hoaïch coøn haïn cheá veà taàm nhìn, chöa ñoàng boä, chöa coù söï keát hôïp chaët cheõ 

giöõa qui hoaïch ngaønh vôùi qui hoaïch vuøng laõnh thoå. Keá ñeán phaûi haïn cheá tình 

traïng tham nhuõng, laõng phí voán ñaàu tö xaây döïng cô baûn, nhaát laø voán ñaàu tö xaây 

döïng cô baûn coù nguoàn töø NSNN. Ñaây laø boä phaän voán ñaàu tö chieám tyû troïng lôùn 

nhaát trong toång voán ñaàu tö cuûa xaõ hoäi, bình quaân giai ñoaïn 1997 – 2005 chieám 

55,5% [18], nhöng hieäu quaû ñaàu tö laïi raát thaáp, theå hieän qua suaát ñaàu tö taêng 

tröôûng cao gaáp 2 laàn so vôùi khu vöïc tö (7 so vôùi 3,7). Cuoái cuøng, phaûi khaéc phuïc 



tình traïng ñaàu tö theo phong traøo, tình traïng ñaàu tö töï phaùt dieãn ra ôû nhieàu ñòa 

phöông ñöa ñeán tình traïng laõng phí voán vaø söùc lao ñoäng. 

- Xeùt theo nguyeân taéc cuûa phaùt trieån beàn vöõng 

Phaùt trieån beàn vöõng nghóa laø phaûi ñaûm baûo söï thoûa  maõn nhu caàu cuûa theá heä 

hoâm nay khoâng laøm aûnh höôûng tôùi söï thoõa maõn nhu caàu cuûa theá heä töông lai. 

Muoán vaäy, trong quaù trình phaùt trieån kinh teá caàn phaûi baûo toaøn vaø phaùt trieån taøi 

nguyeân moâi tröôøng, nguoàn nhaân löïc vaø cô sôû haï taàng. Trong ñoù, baûo veä taøi nguyeân 

moâi tröôøng ñöôïc daønh cho söï quan taâm ñaëc bieät vì coâng nghieäp hoùa, hieän ñaïi hoùa 

thöôøng daãn tôùi huûy hoaïi moâi tröôøng. Söï xuoáng caáp cuûa moâi tröôøng chaúng nhöõng 

aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån beàn vöõng, ñeán taêng tröôûng kinh teá vaø moâi tröôøng 

soáng, maø coøn ñoøi hoûi phaûi boû ra moät khoaûn tieàn lôùn ñeå khaéc phuïc söï xuoáng caáp. 

Veà cô sôû haï taàng kinh teá – xaõ hoäi, maëc duø ñaõ coù coá gaéng ñaàu tö, song thöïc teá vaãn 

raát laïc haäu, thieáu ñoàng boä, laøm chaäm söï phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi. Cuoái cuøng, 

maëc duø ñaõ coù söï quan taâm ñeán coâng taùc giaùo duïc – ñaøo taïo, song chaát löôïng 

nguoàn nhaân löïc vaãn coøn chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa boái caûnh hoäi nhaäp, tyû leä 

lao ñoäng ñaõ qua ñaøo taïo chæ ñaït 25% [18]. Do vaäy, ñeå ñaûm baûo taêng tröôûng beàn 

vöõng, caàn quan taâm hôn ñeán vaán ñeà xöû lyù khí thaûi, chaát thaûi, baûo veä röøng, baûo veä 

taøi nguyeân nöôùc...; xaây döïng vaø thöïc thi caùc chöông trình ñaàu tö coâng hieäu quaû  ñeå 

naâng caáp vaø baûo döôõng toát heä thoáng cô sôû haï taàng; caûi toå coâng taùc giaùo duïc – ñaøo 

taïo ñeå naâng cao chaát löôïng nguoàn nhaân löïc nhaèm taïo neàn taûng cho taêng tröôûng 

kinh teá. 

3.3.1.2. Ñaåy maïnh chính saùch caûi caùch khu vöïc coâng  

Muïc ñích cuûa giaûi phaùp naøy laø nhaèm höôùng vaøo vieäc xaùc laäp laïi qui moâ khu 

vöïc coâng, phaïm vi can thieäp cuûa nhaø nöôùc vaøo neàn kinh teá cho phuø hôïp vôùi naêng 

löïc quaûn lyù vaø möùc ñoä chi tieâu coâng. Töø ñoù, taïo ra moät moâi tröôøng thuaän lôïi ñeå 



kích thích ñaàu tö cuûa khu vöïc tö thay vì döïa quaù nhieàu vaøo ñaàu tö coâng ñeå taïo ra 

taêng tröôûng. Thaät vaäy, trong neàn kinh teá thò tröôøng, Chính phuû khoâng neân ñaûm 

ñöông moïi vieäc cuûa xaõ hoäi maø caàn chuyeån bôùt cho caùc doanh nghieäp, toå chöùc phi 

Chính phuû vaø toå chöùc xaõ hoäi thöïc hieän moät soá dòch vuï coâng. Söï can thieäp cuûa 

Chính phuû vaøo moät soá hoaït ñoäng kinh teá – xaõ hoäi laø caàn thieát, song phaûi phuø hôïp 

qui luaät khaùch quan cuûa neàn kinh teá - xaõ hoäi. Vôùi thöïc tieãn cuûa Vieät Nam, giaûi 

phaùp naøy caàn ñöôïc tieán haønh thoâng qua: 

 - Ñaåy maïnh chính saùch caûi caùch, saép xeáp laïi caùc DNNN, kieân quyeát thöïc 

hieän chính saùch taïo söï bình ñaúng giöõa caùc doanh nghieäp thuoäc moïi thaønh 

phaàn kinh teá 

Chính saùch caûi caùch, saép xeáp laïi caùc DNNN (ñaëc bieät laø chöông trình coå phaàn 

hoùa DNNN), thöïc hieän chính saùch taïo söï bình ñaúng giöõa caùc doanh nghieäp thuoäc 

moïi thaønh phaàn kinh teá moät maët seõ giuùp caân ñoái NSNN beàn vöõng treân cô sôû giaûm 

thieåu caùc nghóa vuï chi baát thöôøng coâng khai vaø nghóa vuï chi baát thöôøng ngaàm ñònh 

(nghóa laø loaïi boû ñöôïc ruûi ro lôùn nhaát ñe doïa ñeán tính beàn vöõng trong chi NSNN 

Vieät Nam). Maët khaùc, noù vöøa goùp phaàn ñaûm baûo caân ñoái NSNN phuø hôïp vôùi cô 

cheá thò tröôøng vaø boái caûnh hoäi nhaäp quoác teá. 



- Ñaåy maïnh chính saùch xaõ hoäi hoùa, taêng cöôøng söï tham gia cuûa khu vöïc 

tö trong vieäc cung caáp moät soá haøng hoùa vaø dòch vuï coâng 

 Haøng hoùa, dòch vuï coâng naøo neân chuyeån cho khu vöïc tö cung caáp caàn ñöôïc 

löïa choïn döïa treân moâ hình lôïi ích – chi phí. Nghóa laø, hoaït ñoäng naøo maø khu vöïc 

tö thöïc hieän toát hôn khu vöïc coâng thì ñeå cho khu vöïc tö thöïc hieän. Hieän taïi söï cung 

caáp haøng hoùa coâng cuûa khu vöïc coâng ñaõ boäc loäc nhieàu maâu thuaãn: 

• Maâu thuaãn giöõa phaïm vi cung caáp haøng hoùa coâng quaù roäng lôùn vôùi 

nguoàn löïc taøi chính coâng coøn haïn heïp. 

• Maâu thuaãn giöõa qui moâ cuûa caùc ñôn vò cung caáp haøng hoùa coâng coøn nhoû 

beù, chaát löôïng cung caáp keùm vôùi nhu caàu haøng hoùa coâng cuûa xaõ hoäi to 

lôùn, ña daïng vaø ñoøi hoûi chaát löôïng ngaøy caøng cao. 

Trong khi khi ñoù, hoaït ñoäng cung caáp haøng hoùa coâng ôû khu vöïc tö chöa ñöôïc 

khai thaùc töông xöùng vôùi tieàm löïc to lôùn cuûa coâng chuùng, caùc toå chöùc kinh teá trong 

vaø ngoaøi nöôùc. Nhö vaäy, bieän phaùp naøy neáu nhö khoâng thöïc hieän “kieân quyeát” seõ 

laøm suy yeáu vai troø cuûa nhaø nöôùc, khoâng khôi daäy ñöôïc nguoàn löïc cuûa khu vöïc tö 

nhaân phuïc vuï cho ñaàu tö phaùt trieån kinh teá, taïo aùp löïc leân caân ñoái NSNN. Keát quaû 

laø, haøng hoùa coâng ñöôïc cung caáp vôùi chaát löôïng keùm, khoâng ñaùp öùng nhu caàu xaõ 

hoäi. Do vaäy, trong thôøi gian tôùi, moät maët caàn thay ñoåi qui trình cung caáp dòch vuï 

coâng. Cuï theå, Nhaø nöôùc neân ñöa caùc ñôn ñaët haøng cung caáp dòch vuï coâng  ñaáu 

thaàu moät caùch coâng khai ñeå löïa choïn ñôn vò saûn xuaát vaø cung caáp dòch vuï coâng toát 

nhaát. Maët khaùc, caàn ñaåy maïnh chính saùch xaõ hoäi hoùa trong khu vöïc cung öùng dòch 

vuï coâng coäng nhaèm gia taêng söï tham gia cuûa khu vöïc tö nhaân vaøo hoaït ñoäng naøy 

treân cô sôû xaây döïng nhöõng ñònh cheá oån ñònh vaø khuoân khoå phaùp lyù thích hôïp. Coù 

theå môû cöûa caùc dòch vuï coâng ích nhö veä sinh moâi tröôøng, ñieän nöôùc, vaän taûi haønh 

khaùch coâng coäng… hoaëc môû roäng hình thöùc lieân doanh vôùi caùc nhaø ñaàu tö tö nhaân. 



Môû roäng caùc döï aùn ñaàu tö theo hình thöùc BT, BOT, BTO… ñeå thu huùt voán cuûa khu 

vöïc kinh teá tö nhaân ñaàu tö phaùt trieån caùc côû sôû haï taàng. Chính phuû caàn coù chính 

saùch quy hoaïch toång theå veà xaây döïng vaø phaùt trieån cô sôû haï taàng trong ngaén haïn 

laãn daøi haïn, trong ñoù quy ñònh cuï theå nhöõng coâng trình ngaân saùch ñaàu tö 100%, 

coâng trình nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm, coâng trình nhaân daân ñaàu tö 100%… 

Khoâng keå ñaàu tö töø nguoàn voán naøo, caùc döï aùn ñaàu tö caàn phaûi ñöôïc coâng khai hoùa 

ñeå thu huùt khu vöïc kinh teá tö nhaân tham gia ñaàu tö. Muoán vaäy, Chính phuû caàn 

phaûi caûi thieän khuoân khoå quy ñònh vaø giaù caû. Khuoân khoå ñoù phaûi thaät roõ raøng vaø 

thoâng thoaùng, trong ñoù caùc nhaø ñaàu tö coù quyeàn ñònh ñoaït giaù phí ñeå thu hoài voán 

treân cô sôû thoûa thuaän vôùi chính quyeàn theo nguyeân taéc ngöôøi ñaàu tö chaáp nhaän 

ñöôïc. 

Ñi ñoâi vôùi giaûi phaùp naøy caàn phaûi tieán haønh khaûo saùt ñaùnh giaù ñeå coù thoâng 

tin phaûn hoài töø coâng chuùng veà vieäc cung caáp caùc haøng hoùa, dòch vuï coâng. Phieáu 

ñaùnh giaù dòch vuï coâng laø moät caùch thöùc ñaùnh giaù caùc dòch vuï coâng nhìn töø goùc ñoä 

ngöôøi daân. Ngöôøi daân laø ngöôøi söû duïng caùc dòch vuï ñoù vaø coù theå cung caáp thoâng 

tin phaûn hoài ñaùng tin caäy veà chaát löôïng, hieäu quaû vaø söï töông xöùng cuûa caùc dòch 

vuï theo caùch nhìn cuûa hoï vaø nhöõng vaán ñeà hoï gaëp phaûi trong quan heä vôùi nhöõng 

ngöôøi cung caáp dòch vuï. Coù theå ngöôøi daân khoâng ñuû khaû naêng ñaùnh giaù nhöõng vaán 

ñeà kyõ thuaät vaø chaát löôïng dòch vuï hoaëc ñaùnh giaù toaøn boä vieäc thöïc hieän dòch vuï 

cuûa caùc cô quan coâng quyeàn, nhöng hoï coù ñuû khaû naêng noùi xem lieäu dòch vuï ñöôïc 

cung caáp coù ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu cuûa hoï hay khoâng; vaø, lieäu cô quan dòch vuï 

coâng ñaõ coù traùch nhieäm, coù tham nhuõng, hay coù ñaùng tin caäy hay khoâng…Nhôø vaäy, 

phieáu ñaùnh giaù dòch vuï coâng seõ: (1) cung caáp cho chính quyeàn Nhaø nöôùc trung 

öông vaø ñòa phöông coâng cuï ñeå phaân tích ñaùnh giaù, naâng cao tính minh baïch vaø 

traùch nhieäm giaûi trình trong cung caáp vaø phaân phoái dòch vuï; (2) taïo ñieàu kieän ñeå 



so saùnh keát quaû coâng vieäc cuûa caùc cô quan cung caáp, phaân phoái dòch vuï coâng ñoái 

vôùi cuøng moät loaïi dòch vuï; (3) ñöa caùc vaán ñeà caù nhaân phoå bieán thaønh vaán ñeà 

chung ñeå trieån khai ñoái thoaïi vaø giaûi quyeát vaán ñeà thöïc teá trong vieäc cung caáp 

dòch vuï.   

 

 

3.3.2. Caùc giaûi phaùp taøi chính nhaèm ñaûm baûo caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc 
beàn vöõng 

3.3.2.1. Chuyeån dòch cô caáu thu ngaân saùch nhaø nöôùc theo höôùng beàn vöõng 

Ñeå ñaûm baûo tính beàn vöõng cuûa nguoàn thu nhaèm taïo söï chuû ñoäng trong caân 

ñoái NSNN, thôøi gian tôùi caàn phaûi chuyeån dòch cô caáu thu NSNN theo höôùng giaûm 

möùc ñoä phuï thuoäc vaøo caùc nguoàn thu coù lieân quan ñeán hoaït ñoäng ngoaïi thöông vaø 

daàu khí, taêng tyû troïng caùc nguoàn thu töø hoaït ñoäng kinh teá trong nöôùc; naâng tyû 

troïng thu töø khu vöïc kinh teá tö nhaân / GDP. Veà maët taøi chính, söï  chuyeån dòch cô 

caáu thu NSNN noùi treân caàn tieán haønh döïa treân caùc bieän phaùp sau: 

 - Tieáp tuïc hoaøn thieän heä thoáng chính saùch thueá vaø caûi caùch coâng taùc 

quaûn lyù thu 

Heä thoáng chính saùch thueá caàn ñöôïc hoaøn thieän theo höôùng môû roäng dieän chòu 

thueá ñoàng thôøi vôùi vieäc xaùc ñònh hôïp lyù caùc möùc thueá suaát ñeå ñaûm baûo ñöôïc tính 

coâng baèng vaø hieäu quaû cuûa heä thoáng thueá, ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa quaù trình hoäi 

nhaäp vaø ñaûm baûo nguoàn thu vöõng chaéc cho NSNN. Troïng taâm caûi caùch thueá thôøi 

haäu WTO laø: (i) naâng cao tyû troïng thu thueá tröïc thu trong toång thu NSNN; theo ñoù 

thueá thu nhaäp doanh nghieäp vaø thueá thu nhaäp caù nhaân caàn ñöôïc hoaøn thieän theo 

höôùng môû roäng dieän noäp, bao quaùt caùc nguoàn thu, choáng thaát thu ñeå taïo nguoàn thu 



oån ñònh cho NSNN vaø ñieàu tieát thu nhaäp, taïo coâng baèng xaõ hoäi. (ii) Thöïc hieän caét 

giaûm thueá XNK theo loä trình cam keát hoäi nhaäp coù tính tôùi töông quan vaø keát caáu 

maët haøng xuaát nhaäp khaåu treân caùc thò tröôøng khaùc nhau; thueá giaù trò gia taêng, thueá 

tieâu thuï ñaëc bieät caàn hoaøn thieän theo höôùng trung laäp nhaèm ñôn giaûn trong coâng 

taùc haønh thu, vöøa taïo ñöôïc nguoàn thu lôùn cho NSNN, vöøa höôùng daãn ñöôïc tieâu 

duøng, baûo veä saûn xuaát trong nöôùc treân cô sôû vaãn phuø hôïp vôùi caùc cam keát hoäi 

nhaäp. (iii) Caùc loaïi thueá ñaùnh vaøo thu nhaäp hình thaønh töø taøi saûn caàn ñöôïc hoaøn 

thieän theo höôùng môû roäng dieän chòu thueá, khuyeán khích söû duïng hôïp lyù caùc loaïi 

taøi saûn, taøi nguyeân vaø baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi, baûo ñaûm  coâng baèng xaõ hoäi. 

Coâng taùc quaûn lyù thu thueá phaûi ñöôïc caûi caùch theo höôùng naâng cao chaát 

löôïng, tính chuyeân nghieäp vaø tính phaùp lyù, choáng  thaát thu coù hieäu quaû. Ñeå thöïc 

hieän ñöôïc höôùng hoaøn thieän naøy, ñoåi môùi coâng taùc quaûn lyù thu thueá caàn taäp trung 

vaøo nhöõng noäi dung sau: 

 Thöù nhaát, taêng cöôøng tuyeân truyeàn, giaùo duïc ñoái töôïng noäp thueá naâng cao 

yù thöùc töï giaùc chaáp haønh nghóa vuï thueá theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. Daàn daàn ñöa 

yù thöùc chaáp haønh phaùp luaät noùi chung vaø luaät thueá noùi rieâng trôû thaønh moät tieâu 

chuaån ño löôøng ñaïo ñöùc xaõ hoäi. 

 Thöù hai, khuyeán khích phaùt trieån caùc dòch vuï tö vaán thueá, keá toaùn thueá; 

hoaøn thieän phaùp luaät veà keá toaùn. Höôùng daãn ñoái töôïng noäp thueá thöïc hieän kòp 

thôøi, ñaày ñuû caùc thuû tuïc keâ khai, tính thueá, laäp hoà sô mieãn, giaûm thueá, quyeát toaùn 

thueá vaø noäp thueá ñeå caùc ñoái töôïng noäp thueá töï thöïc hieän nghóa vuï thueá vôùi NSNN, 

thöïc hieän toát coâng taùc keá toaùn, quaûn lyù hoùa ñôn, chöùng töø ñeå haïch toaùn ñuùng keát 

quaû kinh doanh vaø xaùc ñònh ñuùng nghóa vuï thueá vôùi Nhaø nöôùc. Môû roäng hình thöùc 

töï tính, töï khai, töï noäp thueá, thu heïp daàn hình thöùc noäp thueá khoaùn. Ñoái vôùi caùc 

ñoái töôïng coøn phaûi noäp thueá theo hình thöùc khoaùn, caàn hoaøn thieän quy trình xaùc 



ñònh möùc khoaùn baûo ñaûm coâng khai, daân chuû, coâng baèng giöõa caùc hoä ñöôïc khoaùn; 

choáng caùc haønh vi tieâu cöïc trong vieäc xaùc ñònh möùc khoaùn ñoái vôùi hoä kinh doanh 

noäp thueá khoaùn. 

 Thöù ba, thöôøng xuyeân ñaåy maïnh coâng taùc thanh tra, kieåm tra thueá ...nhaèm 

ngaên ngöøa, phaùt hieän vaø xöû lyù kòp thôøi caùc tröôøng hôïp vi phaïm trong vieäc thöïc 

hieän chính saùch thueá. Nghieân cöùu ban haønh qui cheá phoái hôïp giöõa caùc cô quan 

chöùc naêng cuûa Nhaø nöôùc vôùi cô quan quaûn lyù thueá ñeå cung caáp thoâng tin vaø thöïc 

hieän ñoàng boä caùc bieän phaùp quaûn lyù thu thueá. 

 Thöù tö, ñaåy maïnh aùp duïng coâng ngheä thoâng tin trong quaûn lyù thueá töø khaâu 

quaûn lyù ñoái töôïng noäp thueá (ñaêng kyù, caáp maõ soá thueá, theo doõi soá lieäu keâ khai, 

noäp thueá, quyeát toaùn thueá); kieåm tra tôø khai, hoà sô hoaøn thueá, ñoái chieáu hoaù ñôn; 

xaùc ñònh caùc khoaûn nôï ñoïng vaø thoâng baùo phaït chaäm noäp, phaït vi phaïm veà thueá; 

quaûn lyù hoaù ñôn, chöùng töø; ñeán vieäc cung caáp dòch vuï thueá; quaûn lyù nhaân söï, quyõ 

löông ngaønh thueá qua maïng maùy vi tính,... Thieát laäp maïng khai baùo laøm thuû tuïc 

haûi quan trong caû nöôùc. Keát noái maïng thoâng tin giöõa caùc cô quan thueá, haûi quan, 

doanh nghieäp, kho baïc vaø caùc toå chöùc lieân quan khaùc phuïc vuï cho coâng taùc quaûn 

lyù thueá. 

 Thöù naêm, ñaåy maïnh caûi caùch haønh chính, naâng cao quyeàn haïn, traùch 

nhieäm vaø hieäu löïc cuûa boä maùy quaûn lyù thueá: 

+ Taêng cöôøng coâng taùc ñaøo taïo, boài döôõng, naâng cao trình ñoä caùn boä thueá 

ñeå hoï coù ñöôïc nghieäp vuï chuyeân saâu veà quaûn lyù thueá theo phöông phaùp hieän ñaïi, 

naâng cao trình ñoä nghieäp vuï quaûn lyù haønh thu, trình ñoä öùng duïng thaønh thaïo coâng 

ngheä tin hoïc... Taêng cöôøng giaùo duïc phaåm chaát ñaïo ñöùc ngheà nghieäp , thaùi ñoä 

phuïc vuï taän tuïy, coâng taâm khaùch quan, phong caùch laøm vieäc khoa hoïc cho caùn boä 

thueá. Nghieân cöùu vaø taêng cöôøng caùc bieän phaùp quaûn lyù nhaân söï, thöïc hieän luaân 



chuyeån caùn boä vaø luaân phieân coâng vieäc ñeå choáng caùc tieâu cöïc naûy sinh trong coâng 

taùc quaûn lyù thueá. Ñi ñoâi vôùi ñieàu ñoù caàn thöïc hieän tinh giaûm bieân cheá, söû duïng 

kinh phí hôïp lyù, tieát kieäm ñeå coù theå naâng cao thu nhaäp chính ñaùng cho caùn boä 

quaûn lyù thueá.  

+ Sôùm ban haønh vaø ñöa vaøo aùp duïng Luaät Quaûn lyù thueá ñeå xaùc ñònh roõ 

nhieäm vuï, nghóa vuï vaø quyeàn haïn cuûa ñoái töôïng noäp thueá; nghóa vuï, traùch nhieäm 

vaø quyeàn cuûa cô quan thueá, caùn boä thueá; xaùc ñònh roõ nghóa vuï vaø traùch nhieäm cuûa 

caùc toå chöùc, caù nhaân trong vieäc cung caáp thoâng tin cho cô quan thueá vaø phoái hôïp 

chaët cheõ vôùi cô quan thueá ñeå quaûn lyù thu thueá ñaït hieäu quaû cao. 

Cuoái cuøng, vaø khoâng keùm phaàn quan troïng laø, caàn khuyeán khích phaùt trieån 

coâng taùc thanh toaùn khoâng duøng tieàn maët trong neàn kinh teá. Chính noäi dung naøy seõ 

giuùp cô quan chöùc naêng kieåm soaùt ñöôïc quaù trình thanh toaùn vaø thu nhaäp cuûa ñoái 

töôïng noäp thueá. Töø ñoù, moät maët giuùp caùn boä thueá thöïc hieän coâng vieäc quaûn lyù 

thueá toát hôn, maët khaùc seõ giuùp cô quan thanh tra phaùt hieän vieäc “aên chia” tieàn 

thueá cuûa Nhaø nöôùc giöõa caùn boä quaûn lyù thueá vaø doanh nghieäp. 

- Khai thaùc nguoàn thu töø taøi saûn coâng treân cô sôû taêng cöôøng quaûn lyù coâng 

saûn 

  Taêng cöôøng quaûn lyù coâng saûn, ñaëc bieät laø taøi nguyeân ñaát, hoaøn thieän cô cheá 

ñaáu giaù, ñònh giaù ñaát ñai, taøi saûn theo höôùng thò tröôøng hoùa caùc quan heä naøy ñeå 

ñaûm baûo tính coâng khai, minh baïch nhaèm khai thaùc toát hôn nguoàn löïc taøi chính, töø 

ñoù coù theå caân ñoái NSNN theo höôùng  ñaàu tö xaây döïng keát hôïp vôùi taêng cöôøng baûo 

döôõng vaø vaän haønh ñeå naâng caáp cô sôû haï taàng, phuïc vuï chieán löôïc taêng tröôûng vaø 

giaûm ngheøo. 

3.3.2.2. Toân troïng kyû luaät taøi khoùa, ñoåi môùi chính saùch phaân boå vaø söû duïng 
nguoàn löïc taøi chính cuûa ngaân saùch nhaø nöôùc  



Vôùi nhöõng  noã löïc ñeå ñaûm baûo caùc nguoàn thu ñöôïc khai thaùc toát, thì nguoàn 

löïc vaãn luoân coù haïn so vôùi nhu caàu. Do vaäy chuùng toâi cho raèng, vôùi thöïc tieãn Vieät 

Nam hieän nay, toân troïng kyû luaät taøi khoùa, ñoåi môùi chính saùch phaân boå vaø söû duïng 

nguoàn löïc taøi chính nhaø nöôùc ñeå ñaûm baûo NSNN ñöôïc phaân boå hôïp lyù nhaát, söû 

duïng hieäu quaû nhaát laø moät trong nhöõng giaûi phaùp troïng taâm ñeå hoaøn thieän caân ñoái 

NSNN Vieät Nam trong thôøi gian tôùi.  

(1) Nhöõng giaûi phaùp tröôùc maét 

+ Chaán chænh laïi vieäc toân troïng kyû luaät taøi khoùa toång theå, khaéc phuïc tình 

traïng thu chi NSNN thoaùt ly döï toaùn quaù xa 

Nhö chuùng toâi ñaõ ñeà caäp trong chöông 2 cuûa luaän aùn, töø naêm 1996 ñeán nay 

treân thöïc teá tình traïng thu chi NSNN vöôït döï toaùn thöôøng xuyeân xaûy ra vôùi möùc 

ñoä töø 15 – 25%. Ñieàu ñoù ñöa ñeán tình traïng phaân boå NSNN thieáu caên cöù khoa 

hoïc, theå hieän söï vi phaïm nghieâm troïng tính kyû luaät taøi khoùa toång theå. Tình traïng 

naøy neáu khoâng ñöôïc khaéc phuïc seõ laøm cho coâng taùc caân ñoái NSNN khoâng phaùt 

huy ñöôïc vai troø voán coù cuûa noù. Ngoaøi söï yeáu keùm cuûa coâng taùc laäp keá hoaïch 

ngaân saùch vaø vieäc caùc ñòa phöông coá yù daáu nguoàn thu khi laäp döï toaùn do baát caäp 

cuûa cô cheá boå sung caân ñoái, thì söï thoaùt ly döï toaùn cuûa soá thöïc thu, thöïc chi NSNN 

coøn do moät nguyeân nhaân lôùn khaùc laø söï bieán ñoäng giaù daàu thoâ. Trong neàn kinh teá 

thò tröôøng, giaù caû ñöôïc xem laø moät trong nhöõng bieán soá quan troïng nhaát. Ñaëc bieät 

trong ñieàu kieän hoäi nhaäp kinh teá quoác teá,  döôùi taùc ñoäng cuûa toaøn caàu hoùa, khoâng 

chæ dieãn bieán giaù caû trong nöôùc maø bieán ñoäng giaù caû treân thò tröôøng quoác teá cuõng 

taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán moïi maët ñôøi soáng kinh teá – xaõ hoäi cuûa moïi quoác gia, trong 

ñoù coù thu – chi NSNN. Moät maët, ñoäng thaùi giaù caû treân thò tröôøng quoác teá aûnh 

höôûng tröïc tieáp ñeán caùc khoaûn thu NSNN lieân quan ñeán haøng hoùa, dòch vuï xuaát 

nhaäp khaåu (thôøi gian qua khoaûn thu naøy vaãn chieám tyû troïng lôùn trong thu NSNN 



Vieät Nam). Maët khaùc, möùc ñoä hoäi nhaäp caøng cao thì söï bieán ñoäng cuûa giaù caû treân 

theá giôùi seõ taùc ñoäng gaàn nhö ngay laäp töùc tôùi giaù caû trong nöôùc, töø ñoù caùc khoaûn 

thu trong nöôùc cuûa NSNN cuõng thay ñoåi. Ngoaøi ra, söï bieán ñoäng giaù caû coù theå seõ 

laøm thay ñoåi aùp löïc leân caùc khoaûn chi trôï caáp töø NSNN cho caùc ñoái töôïng trong xaõ 

hoäi. Nhö vaäy moái quan heä giöõa ñoäng thaùi giaù caû vôùi caân ñoái NSNN laø quan heä 

bieän chöùng, ña chieàu vaø raát phöùc taïp. Töø ñoù, ñeå hoã trôï cho caân ñoái NSNN beàn 

vöõng, beân caïnh phaân tích veà maët ñònh tính, caàn phaûi xaây döïng moâ hình kinh teá 

löôïng phuïc vuï cho vieäc phaân tích vaø döï baùo taùc ñoäng cuûa giaù caû ñeán caân ñoái 

NSNN. Giaûi phaùp naøy caàn ñöôïc baét ñaàu töø vieäc hoaøn thieän hoaït ñoäng thoáng keâ. 

Bôûi vì, vieäc phaân tích ñònh löôïng töông quan giöõa giaù caû vaø caân ñoái NSNN khoâng 

chæ ñoøi hoûi coù phöông phaùp luaän khoa hoïc, moâ hình phaân tích phuø hôïp, maø coøn 

yeâu caàu raát cao veà tính ñaày ñuû, ñoàng boä, chính xaùc, kòp thôøi cuûa heä thoáng caùc soá 

lieäu thoáng keâ lieân quan – moät yeâu caàu raát khoù, raát thieáu ôû nöôùc ta hieän nay. 

+  Caàn xaây döïng quan heä caân ñoái giöõa chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö töø 

NSNN 

Öu tieân cho chi ñaàu tö phaùt trieån laø caàn thieát. Nhöng, thay vì chæ öu tieân veà soá 

löôïng ñaàu tö thì caàn phaûi chuù troïng caû cô caáu, chaát löôïng vaø tính beàn vöõng cuûa 

ñaàu tö. Töø ñoù, xaùc ñònh möùc phaân boå voán cho ñaàu tö phaùt trieån (goàm chi trong caân 

ñoái NSNN vaø voán vay) caàn döïa treân: (i) ñaùnh giaù söï cheøn laán cuûa vay nôï buø ñaép 

boäi chi NSNN ñeán ñaàu tö cuûa khu vöïc tö vaø hoaït ñoäng xuaát khaåu döïa theo coâng 

thöùc (Ig-Sg) + (Ip-Sp) = (M-X) vôùi (Ig-Sg) vaø (Ip-Sp) laàn löôït laø cheânh leäch giöõa 

ñaàu tö vaø tieát kieäm cuûa Chính phuû vaø khu vöïc tö, (M-X) laø nhaäp khaåu roøng; (ii) 

ñaùnh giaù hieäu quaû phoái hôïp giöõa chi chi ñaàu tö  phaùt trieån vaø chi thöôøng xuyeân töø 

NSNN thoâng qua ñaàu ra vaø keát quaû ñaït ñöôïc vôùi moâ hình hoài qui nhö sau: Y = B1+ 

B2X2 + B3X3, vôùi Y laø keát quaû phoái hôïp, X2 vaø X3 laàn löôït laø chi thöôøng xuyeân vaø 



chi ñaàu tö phaùt trieån, B1,B2, B3 laø heä soá hoài qui. Ñoàng thôøi, tröôùc khi chöa coù ñöôïc 

moät khuoân khoå taøi khoùa trung haïn, caàn phaûi thieát laäp moät cô cheá ñoái thoaïi vaø laøm 

vieäc chung giöõa cô quan Keá hoaïch – Ñaàu tö vaø cô quan Taøi chính ôû caû caáp trung 

öông vaø ñòa phöông ñeå keát hôïp vieäc laäp keá hoaïch phaàn ngaân saùch chi thöôøng 

xuyeân vôùi caùc chöông trình ñaàu tö coâng, thay vì chæ döøng laïi ôû phaân chia traùch 

nhieäm giöõa coâng taùc laäp keá hoaïch vaø taøi chính nhö qui ñònh hieän taïi cuûa nghò ñònh 

60/2003/NÑ – CP cuûa Chính phuû.  

 

 

+ Hoaøn thieän heä thoáng caùc ñònh möùc phaân boå chi tieâu NSNN 

Heä thoáng ñònh möùc caàn mang tính ñònh höôùng (höôùng daãn) ñeå cho caùc ñôn vò 

söû duïng ngaân saùch coù theå töï quyeát ñònh trong phaân boå chi tieâu, mieãn laø ñaït ñöôïc 

hieäu quaû, hieäu löïc trong phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc, khoâng vi phaïm tính kyû 

luaät taøi chính toång theå. Haïn cheá söû duïng caùc ñònh möùc baét buoäc, vaø chæ söû duïng 

trong tröôøng hôïp coù theå giaùm saùt vieäc thöïc hieän. Ngaân saùch khoaùn thôøi gian qua 

cuõng ñaõ laø böôùc ñeäm ñeå ñaùp öùng yeâu caàu naøy, goùp phaàn hoaøn thieän vieäc phaân boå 

vaø söû duïng NSNN. Ngaân saùch khoaùn thöïc chaát laø toång soá nguoàn löïc phaân boå cho 

ñôn vò thuï höôûng ngaân saùch ñeå trang traûi cho caùc hoaït ñoäng theo yeâu caàu. Töø ñoù, 

ñôn vò thuï höôûng coù quyeàn töï chuû trong phaân boå vaø chi tieâu ngaân saùch cuûa mình 

mieãn laø: (i) khoâng chi quaù soá chi ñöôïc khoaùn; (ii) phaûi hoaøn thaønh caùc nhieäm vuï 

xaùc ñònh; (iii) trong phaïm vi khuoân khoå ñöôïc uûy thaùc vaø tuaân thuû caùc chuaån möïc 

keá toaùn vaø baùo caùo taøi chính qui ñònh. Tuy nhieân, ngoaøi nhöõng yeâu caàu keå treân, heä 

thoáng caùc ñònh möùc caàn caäp nhaät thöôøng xuyeân cho phuø hôïp vôùi thöïc tieãn vaø linh 

hoaït cho phuø hôïp vôùi söï khaùc bieät giöõa caùc vuøng, ñòa phöông. Ñoàng thôøi, heä thoáng 

ñònh möùc cuõng caàn ñöôïc xaây döïng döïa treân nguoàn löïc taøi chính toaøn dieän, khoâng 



phaân bieät nguoàn trong ngaân saùch vaø ngoaøi ngaân saùch. Muoán vaäy, caàn phaûi daàn 

daàn coâng thöùc hoùa vieäc phaân boå ngaân saùch döïa treân nhieäm vuï ñöôïc giao hoaëc ñaàu 

ra (nghóa laø tính chi phí ñôn vò cho moät ñaàu ra ñöôïc cung caáp). Keát caáu vaø phöông 

phaùp luaän cuûa coâng thöùc phaân boå ngaân saùch coù theå toùm taét nhö sau: (i) taát caû caùc 

dòch vuï ñöôïc cung caáp bôûi nhöõng ngöôøi ñöôïc traû löông; (ii) ngoaøi ra, ñeå coù theå 

cung caáp dòch vuï, hoï coøn caàn nhöõng nguoàn löïc khaùc döôùi daïng maùy moùc thieát bò 

vaø phöông tieän laøm vieäc. Do ñoù, nhöõng yeáu toá chi phí ñeå xaùc ñònh coâng thöùc phaân 

boå ngaân saùch ôû ñaây seõ laø: (i) soá ngöôøi thuï höôûng dòch vuï (ví duï bao nhieâu hoïc 

sinh) töø moät ngöôøi cung caáp dòch vuï (ví duï moät giaùo vieân); (ii) yeâu caàu veà thieát bò, 

cô sôû haï taàng cho vieäc cung caáp dòch vuï. Luùc naøy,  heä thoáng ñònh möùc laø caùc möùc 

chuaån chi tieâu ñöôïc ñaët ra ñeå ñaït ñöôïc caùc ñaàu ra, vaø nhö vaäy, ñònh möùc trôû thaønh 

caùc bieán soá chính saùch trong coâng thöùc vaø caàn ñöôïc raø soaùt laïi thöôøng xuyeân ñeå 

chuùng coù theå giuùp gaén toång nhu caàu cho phuø hôïp vôùi traàn ngaân saùch. Maët khaùc, 

hoaøn thieän heä thoáng ñònh möùc theo höôùng naøy cuõng seõ goùp phaàn khaéc phuïc tình 

traïng caùc ñòa phöông laäp döï toaùn chi tieâu cöïc ñeå mong nhaän ñöôïc soá boå sung caân 

ñoái cao trong suoát thôøi kyø oån ñònh (xem phuï luïc 40 – tình huoáng ngaønh giaùo duïc).  

+ Ñaåy maïnh coâng taùc thí ñieåm laäp khuoân khoå chi tieâu trung haïn  

Caàn ñaåy maïnh coâng taùc thí ñieåm laäp khuoân khoå chi tieâu trung haïn trong caùc 

ngaønh giaùo duïc – ñaøo taïo, giao thoâng vaän taûi, y teá, noâng nghieäp vaø phaùt trieån 

noâng thoân, ruùt tæa kinh nghieäm ñeå nhanh choùng xaây döïng ñöôïc moät khuoân khoå taøi 

khoùa trung haïn coù tính thöïc tieãn vaø khaû thi cho caû quoác gia. Giaûi phaùp naøy seõ goùp 

phaàn taêng cöôøng söï oån ñònh kinh teá vó moâ, caûi thieän keát quaû phaân boå nguoàn löïc 

cho caùc öu tieân chieán löôïc giöõa caùc ngaønh vaø trong noäi boä moãi ngaønh thoâng qua 

vieäc xaây döïng  ngaân saùch taäp trung vaøo caùc muïc tieâu chính saùch duy nhaát, ñoàng 

boä vaø thöïc teá. Söï phoái hôïp vaø caân ñoái giöõa chi ñaàu tö vaø chi thöôøng xuyeân luùc naøy 



cuõng seõ ñöôïc taêng cöôøng baèng caùch tích hôïp keá hoaïch ñoái vôùi caû hai loaïi chi trong 

moät qui trình ngaân saùch thoáng nhaát vaø coù söï gaén keát vôùi chieán löôïc phaùt trieån kinh 

teá – xaõ hoäi. Khuoân khoå taøi khoùa trung haïn seõ taïo ñieàu kieän ñöa phaân tích chính 

saùch vaø troïng taâm phaùt trieån vaøo coâng taùc laäp keá hoaïch chi thöôøng xuyeân, thay heä 

thoáng ñònh möùc nhieàu haïn cheá hieän nay baèng heä thoáng caùc bieán soá chính saùch ñeå 

tính caùc chi phí ñôn vò laøm cô sôû phaân boå ngaân saùch. Khuoân khoå taøi khoùa trung 

haïn coøn giuùp raøng buoäc caùc boä, caùc ñòa phöông vaøo moät giôùi haïn ngaân saùch vaø 

trao theâm thaåm quyeàn vaø söï linh hoaït cho hoï, nhôø ñoù kyû luaät taøi chính toång theå seõ 

ñöôïc toân troïng vaø taêng cöôøng ñöôïc ñoäng cô söû duïng nguoàn löïc moät caùch  hieäu 

quaû.  Moái lieân keát giöõa chính saùch, laäp keá hoaïch vaø laäp ngaân saùch  trong MTEF 

bieåu hieän qua sô ñoà 3.1: 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2)  Giaûi phaùp trong daøi haïn  

Tích cöïc chuaån bò caùc ñieàu kieän caàn thieát ñeå trong daøi haïn coù theå chuyeån ñoåi 

phöông thöùc soaïn laäp NSNN döïa vaøo caùc yeáu toá ñaàu vaøo sang phöông thöùc soaïn 

laäp NSNN döïa vaøo ñaàu ra.  

Khuoân khoå kinh teá vó moâ 

Chính saùch taøi chính

Caùc öu tieân trong chính saùch vaø caân ñoái nguoàn löïc 

Hoaïch ñònh chính saùch trung haïn  

Keá hoaïch ngaân saùch trung haïn phuø hôïp vôùi nguoàn löïc hieän coù

Sô ñoà 3.1: Moái lieân keát giöõa chính saùch, laäp keá hoaïch 

vaø laäp ngaân saùch  trong MTEF 



Caân ñoái NSNN döïa vaøo ñaàu ra seõ: 

+ Giuùp Chính phuû taäp trung ñöôïc nguoàn löïc coâng vaøo nôi mang laïi lôïi ích cao 

nhaát cho xaõ hoäi. Bôûi vì khi ñoù phaân boå chi tieâu NSNN seõ ñöôïc döïa vaøo muïc ñích 

kinh teá, keát quaû ñaàu ra mong muoán gaén lieàn vôùi caùc chieán löôïc caáp quoác gia vaø 

caáp ngaønh treân cô sôû phaân tích chính saùch trong khuoân khoå taøi chính trung haïn vaø 

caùc khuoân khoå chi tieâu trung haïn ngaønh vaø tænh thay vì döïa vaøo caùc qui ñònh cöùng 

nhaéc veà tyû leä chi nhaát ñònh cho caùc lónh vöïc, caùc ngaønh ñöôïc öu tieân. 

+ Goùp phaàn caûi thieän tình hình söû duïng NSNN, taêng cöôøng hieäu quaû quaûn lyù 

chi tieâu coâng treân cô sôû minh baïch nhöõng öu tieân, muïc tieâu vaø thay ñoåi cung caùch 

hoaït ñoäng cuûa ngöôøi quaûn lyù. Vôùi phöông thöùc quaûn lyù ngaân saùch theo ñaàu ra thì: 

(i) ngöôøi quaûn lyù ñöôïc trao quyeàn töï chuû trong vieäc ñieàu haønh hoaït ñoäng vaø naâng 

cao tính töï chòu traùch nhieäm veà cung caáp caùc ñaàu ra vaø keát quaû. Nhöõng keát quaû 

ñöôïc chi tieát hoùa trong ngaân saùch vaø trong nhöõng keá hoaïch taøi chính coù lieân quan, 

qua ñoù taïo ñieàu kieän cho nhöõng ngöôøi quaûn lyù thaáy tröôùc keát quaû thöïc hieän vaø 

giuùp cho Chính phuû so saùnh ñöôïc keát quaû muïc tieâu vaø keát quaû thöïc teá; (ii) ngöôøi 

quaûn lyù coù quyeàn chuû ñoäng ñeà ra nhöõng giaûi phaùp ñeå giaûm bôùt chi phí hoaït ñoäng 

vaø naâng cao khoái löôïng hoaëc chaát löôïng ñaàu ra; (iii) taïo ra nhöõng ñoøn baåy kinh teá 

khuyeán khích ngöôøi quaûn lyù caûi thieän vaø naâng cao chaát löôïng hoaït ñoäng.   

+ Giuùp cho caùc nhaø taøi trôï tin töôûng vaøo heä thoáng quaûn lyù taøi chính cuûa Chính 

phuû, qua ñoù khuyeán khích hoï ngaøy caøng söû duïng keânh NSNN ñeå hoã trôï caùc 

chöông trình phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa quoác gia. Nhôø vaäy, vieäc ñaùnh giaù vaø 

phaân boå nguoàn löïc seõ bao quaùt vaø chính xaùc hôn, caân ñoái vaø phoái hôïp giöõa nguoàn 

löïc trong nöôùc vaø nguoàn löïc töø beân ngoaøi seõ toát hôn. 

Tuy nhieân, ñeå thöïc hieän ñöôïc quaù trình chuyeån ñoåi naøy thì caàn phaûi giaûi 

quyeát nhieàu vaán ñeà, trong ñoù coù nhöõng vaán ñeà troïng taâm sau: 



Thöù nhaát, thay ñoåi quy trình chieán löôïc laäp ngaân saùch ñeå thieát laäp moái quan 

heä so saùnh giöõa ñaàu vaøo vaø ñaàu ra. 

Thöù hai, thay ñoåi quy trình soaïn laäp ngaân saùch theo khuoân khoå chieán löôïc 

trung haïn coù xaùc ñònh caùc muïc tieâu haøng naêm.  

Thöù ba, thieát laäp khuoân khoå thoâng tin cuûa phöông thöùc soaïn laäp ngaân saùch 

theo ñaàu ra. Khuoân khoå thoâng tin cuûa laäp ngaân saùch theo ñaàu ra seõ cuûng coá moái 

quan heä giöõa söï quaûn lyù cuûa cô quan nhaø nöôùc vaø chính saùch cuûa Chính phuû baèng 

vieäc yeâu caàu caùc cô quan nhaø nöôùc chuaån bò nhöõng döõ lieäu caàn thieát ñeå minh hoaï 

moái lieân heä giöõa caùc ñaàu ra maø hoï saûn xuaát vaø nhöõng aûnh höôûng hay taùc ñoäng cuûa 

caùc ñaàu ra ñoù ñeán caùc muïc tieâu mong muoán cuûa Chính phuû, cuõng nhö neâu baät moái 

quan heä giöõa caùc ñaàu ra vaø nguoàn löïc caàn thieát ñeå taïo ra caùc ñaàu ra.  

Thöù tö, thay ñoåi heä thoáng baùo caùo. Caùc baùo caùo phaûi chuyeån taûi ñöôïc nhöõng 

noäi dung chuû yeáu: muïc tieâu chieán löôïc, keát quaû thöïc hieän, moái quan heä taùc ñoäng 

giöõa caùc nhaân toá ñaàu vaøo vaø ñaàu ra.  

Thöù naêm, caûi caùch heä thoáng luaät phaùp, ñôn giaûn hoùa thuû tuïc haønh chính, thöïc 

hieän phaùp cheá hoài toá ñeå taêng cöôøng traùch nhieäm cuûa ngöôøi quaûn lyù vaø xöû phaït 

nghieâm minh nhöõng vi phaïm trong quaûn lyù chi tieâu coâng.   

3.3.2.3. Hoaøn thieän phaân caáp quaûn lyù ngaân saùch nhaø nöôùc ñeå ñaûm baûo caân 
ñoái trong heä thoáng ngaân saùch nhaø nöôùc  

Ñeå ñaûm baûo caân ñoái trong heä thoáng NSNN, phaân caáp quaûn lyù NSNN trong 

thôøi gian tôùi caàn ñöôïc hoaøn thieän theo caùc noäi dung sau ñaây:  

- Khaéc phuïc tình traïng NSTW caân ñoái thay NSÑP treân cô sôû taêng tính 

chuû ñoäng vaø traùch nhieäm cho caùc ñòa phöông 

+ Trong phaân ñònh nguoàn thu: 



Phaân chia nguoàn thu lieân quan tröïc tieáp ñeán khaû naêng taøi chính cuûa moãi caáp 

ngaân saùch, aûnh höôûng ñeán tính naêng ñoäng, tích cöïc vaø chuû ñoäng cuûa ñòa phöông 

trong coâng taùc ñoäng vieân nguoàn thu noùi rieâng vaø caân ñoái ngaân saùch noùi chung. 

Neáu ñòa phöông ñöôïc phaân ñònh nhöõng nguoàn thu gaén lieàn vôùi keát quaû taêng tröôûng 

kinh teá treân ñòa baøn thì cô cheá phaân ñònh nguoàn thu seõ kích thích ñòa phöông tích 

cöïc trong nuoâi döôõng, phaùt trieån vaø khai thaùc nguoàn thu. Hieän taïi caû nöôùc coù taát caû 

64 tænh - thaønh, nhöng chæ coù 15 tænh - thaønh töï caân ñoái ñöôïc ngaân saùch. Nhö vaäy, 

soá tænh - thaønh ñöôïc höôûng troïn 100% nguoàn thu phaân chia giöõa trung öông vaø ñòa 

phöông laø 49, trong tröôøng hôïp naøy, khaùi nieäm “tyû leä ñieàu tieát” khoâng coøn yù 

nghóa. Do vaäy, ñeå taêng nguoàn löïc taøi chính cho ñòa phöông, khaéc phuïc  nhöõng haïn 

cheá cuûa cô cheá ñieàu tieát hieän haønh thì caàn thieát phaûi xem xeùt giaûm daàn caùc khoaûn 

thu phaân chia giöõa trung öông vôùi ñòa phöông, chuyeån thaønh khoaûn thu 100% cho 

ñòa phöông phuø hôïp vôùi  vieäc naâng cao naêng löïc quaûn lyù, tính traùch nhieäm vaø minh 

baïch. Theo chuùng toâi, Thueá thu nhaäp ñoái vôùi caù nhaân coù thu nhaäp cao (maø töông 

lai seõ ñöôïc ñoåi thaønh Thueá thu nhaäp caù nhaân) coù theå laø khoaûn thu ñaàu tieân neân 

chuyeån thaønh khoaûn thu 100% cuûa ñòa phöông. Kieán nghò naøy ñöôïc ñöa ra döïa 

treân cô sôû sau: (i) thueá thu nhaäp ñoái vôùi caù nhaân coù thu nhaäp cao ôû Vieät Nam ñöôïc 

phaân ñònh laø khoaûn thu ñöôïc phaân chia theo tyû leä giöõa trung öông vôùi ñòa phöông 

vôùi nhaèm muïc ñích giuùp Nhaø nöôùc coù theå thöïc hieän ñöôïc vai troø ñieàu tieát thu 

nhaäp, taïo coâng baèng xaõ hoäi. Tuy nhieân, töø naêm 1998 ñeán naêm 2005, tyû troïng cuûa 

khoaûn thu naøy trong toång thu thueá vaãn chæ döøng laïi ôû möùc 3%, nghóa laø ñoä co daõn 

thöïc teá cuûa Thueá thu nhaäp caù nhaân ôû Vieät Nam raát thaáp (GDP naêm 2005 so vôùi 

1998 coù möùc taêng tröôûng khaù). Do vaäy, hieän taïi vaø caû trong khoaûng 5 – 10 naêm 

tôùi, neáu khoâng coù caùc caûi caùch thích hôïp thì vai troø cuûa noù trong taùi phaân phoái thu 

nhaäp, taïo coâng baèng xaõ hoäi seõ chöa ñöôïc phaùt huy; (ii) moät khi Thueá thu nhaäp caù 

nhaân ñöôïc chuyeån thaønh khoaûn thu 100% cuûa ñòa phöông thì seõ thuùc ñaåy ñòa 



phöông quan taâm quaûn lyù nguoàn thu moät caùch chaët cheõ hôn, chuù yù nhieàu ñeán khu 

vöïc kinh doanh, taêng tröôûng kinh teá ñeå nuoâi döôõng vaø khai thaùc nguoàn thu. Theo 

ñaùnh giaù, khaû naêng gia taêng nguoàn thu cuûa saéc thueá naøy laø khaû thi neáu ñöôïc quaûn 

lyù toát.  

Beân caïnh ñoù, theo ñaùnh giaù cuûa nhieàu chuyeân gia quoác teá, Vieät Nam vaãn 

thuoäc nhoùm caùc quoác gia coù möùc ñoä phaân caáp thaáp nhaát theá giôùi, ôû caáp 3 trong 

baûng 3.2. Theo phaân caáp hieän nay, so vôùi caùc nöôùc trong khu vöïc, nguoàn töï thu 

cuûa caáp chính quyeàn ñòa phöông Vieät Nam trong toång soá nguoàn thu ngaân saùch ñòa 

phöông chieám tyû leä raát thaáp (xem baûng 3.3). Caáp chính quyeàn ñòa phöông khoâng 

coù quyeàn quyeát ñònh veà thueá. Trong boái caûnh cuûa moät neàn kinh teá chuyeån ñoåi, caàn 

nhìn nhaän moät caùch khaùch quan vaø xaùc ñònh höôùng taêng cöôøng möùc ñoä töï chuû cuûa 

ñòa phöông trong quaù trình phaân caáp ngaân saùch. Ñòa phöông chæ thaät söï caân ñoái 

ñöôïc ngaân saùch khi coù quyeàn thay ñoåi thueá suaát moät soá saéc thueá hoaëc coù theå töï ñaët 

ra caùc saéc thueá rieâng cuûa mình. Tuy nhieân, trong ñieàu kieän cuï theå cuûa Vieät Nam, 

vieäc ñeå ñòa phöông töï ñònh ra caùc saéc thueá cuûa rieâng mình hay thay ñoåi cô caáu 

thueá hieän haønh coù theå seõ taïo ra söï caïnh tranh veà thueá giöõa caùc ñòa phöông, 

khuyeán khích söï di chuyeån voán, lao ñoäng vaø haøng hoùa giöõa caùc ñòa phöông coù lôïi 

veà thueá, do ñoù seõ laøm thay ñoåi phaân boå saûn xuaát  vaø tieâu duøng, môû roäng khoaûng 

caùch giaøu ngheøo giöõa caùc ñòa phöông. Hôn nöõa, hieän nay naêng löïc quaûn lyù cuûa 

chính quyeàn ñòa phöông chöa cao, chöa ñoàng ñeàu vaø ñaëc bieät hôn cô cheá giaùm saùt 

coøn yeáu keùm neân vieäc cho pheùp ñòa phöông quyeát ñònh veà caùc saéc thueá seõ daãn 

ñeán tuøy tieän vaø laøm suy yeáu söï quaûn lyù thoáng nhaát cuûa Nhaø nöôùc. Song khoâng 

phaûi vì theá maø laïi duy trì quaù laâu vieäc trung öông ñoäc quyeàn quyeát ñònh chính saùch 

thueá. Ñieàu naøy laøm trieät tieâu tính naêng ñoäng cuûa chính quyeàn ñòa phöông, taïo ra 

söï phuï thuoäc vaø yû laïi cuûa chính quyeàn ñòa phöông vaøo trung öông, khoâng khuyeán 



khích ñòa phöông khai thaùc nguoàn löïc taøi chính vaø naâng cao hieäu quaû quaûn lyù 

nguoàn löïc.   

Baûng 3.2: Möùc ñoä phaân caáp thu ngaân saùch 

Caáp Möùc ñoä phaân caáp Bieåu hieän 

1 Ñòa phöông töï quyeát 
ñònh chính saùch thu 

Ñòa phöông töï quyeát ñònh ra thueá suaát vaø dieän aùp thueá 

Chính quyeàn ñòa phöông töï ñònh ra quyeát ñònh thueá, chính 
quyeàn trung öông xaùc ñònh dieän aùp thueá. 

2 Quyeàn töï quyeát ñònh 
haïn cheá 

Chính quyeàn ñòa phöông ñònh ra thueá nhöng trong giôùi haïn 
chính quyeàn trung öông cho pheùp. 

Chia seû nguoàn thu töø thueá, theo ñoù vieäc phaân chia soá thu thueá 
giöõa ñòa phöông vaø chính quyeàn trung öông chæ coù theå thay 
ñoåi neáu coù söï ñoàng thuaän cuûa ñòa phöông. 

3 Khoâng coù quyeàn töï 
quyeát 

Chia seû doanh thu thueá , nhöng tyû leä phaân chia do chính 
quyeàn trung öông ñònh ñoaït. 

Chính quyeàn trung öông quy ñònh möùc thueá vaø dieän aùp duïng 
thueá cho caùc nguoàn thu ñòa phöông. 

Nguoàn: WB, [32, tr.145] 

Baûng 3.3: Nguoàn töï thu cuûa chính quyeàn ñòa phöông 

( Tyû leä % treân toång nguoàn thu cuûa caùc ñòa phöông) 

Nöôùc Tyû leä % 

Campuchia (2003) 

Trung quoác (2003) 

Inñoâneâxia (2002) 

Phillipin (2002) 

Thailan (2002) 

Vieât nam (2003) 

< 5 

< 5 

15.4 

31.1 

10.9 

< 5 

  Nguoàn: WB, [32, tr.142] 

Vì vaäy, trong thôøi gian tôùi caàn trieån khai töøng böôùc cô cheá trao quyeàn töï chuû 

cho ñòa phöông. Tröôùc maét neân aùp duïng thí ñieåm cho pheùp ñòa phöông ñöôïc töï 

quyeát ñònh thueá suaát moät soá loaïi thueá gaén vôùi ñòa phöông. Ñieàu naøy laø hôïp lyù, bôûi 



vì chính quyeàn ñòa phöông naém chaéc ñöôïc naêng löïc taøi chính vaø nhu caàu cuûa 

ngöôøi noäp thueá neân coù theå ñònh ra caùc möùc thueá phuø hôïp vôùi ñaëc thuø cuûa ñòa 

phöông. Theo ñoù, nhöõng ñòa phöông coù tieàm naêng veà moät loaïi thueá naøo ñoù coù theå 

taêng thueá suaát ñeå taêng nguoàn thu cho ñòa phöông. Cô cheá naøy seõ khuyeán khích ñòa 

phöông nuoâi döôõng vaø phaùt trieån nguoàn thu ngaân saùch ñòa phöông. 

Theo nguyeân lyù chung, vieäc trao quyeàn töï chuû cho ñòa phöông  neân taäp trung 

vaøo moät soá loaïi thueá coù ñaëc tröng sau ñaây: 

 Cô sôû thueá coá ñònh; 

 Gaùnh naëng thueá chuû yeáu chuyeån giao cho nhöõng daân cö  ôû chính 

ñòa phöông ñoù; 

 Quaûn lyù ñôn giaûn; vaø 

 Khoaûn thu thueá oån ñònh vaø coù theå döï baùo. 

Döïa vaøo nhöõng tieâu chí treân, trong thôøi gian tôùi coù theå giao quyeàn nhieàu hôn 

cho ñòa phöông veà caùc saéc thueá nhö: thueá nhaø ñaát vaø thueá chuyeån quyeàn söû duïng 

ñaát. Maëc duø Luaät NSNN naêm 2002 ñaõ phaân ñònh caùc loaïi thueá treân cho ngaân saùch 

ñòa phöông höôûng 100%, song quyeàn ñònh thueá suaát vaãn thuoäc veà trung öông. Neáu 

chuyeån quyeàn quyeát ñònh thueá suaát caùc khoaûn thueá naøy cho ñòa phöông thì vai troø 

cuûa ñòa phöông ñoái vôùi caùc loaïi thueá naøy seõ ñöôïc naâng cao, töø choã khoâng coù 

quyeàn thaønh coù quyeàn töï chuû. Vaø ñeå kieåm soaùt söï cheânh leäch möùc thueá giöõa caùc 

ñòa phöông, chính phuû coù theå ñaët ra giôùi haïn traàn veà möùc thueá suaát. Lyù leõ bieän 

minh cho möùc traàn thueá suaát laø giuùp cho chính phuû ngaên ngöøa khoâng cho caùc ñòa 

phöông coù nhöõng haønh vi thieáu minh baïch. Giaûi phaùp chính quyeàn trung öông aùp 

ñaët thueá suaát traàn trong quaù trình chuyeån ñoåi töø taäp trung hoùa sang phi taäp trung 

hoùa laø caàn thieát vì noù cho pheùp chính quyeàn ñòa phöông phaùt trieån chính saùch vaø 



naêng löïc quaûn lyù. Nhöng khi kinh teá phaùt trieån hôn, khaû naêng quaûn lyù cuûa ñòa 

phöông ñöôïc naâng cao thì khoâng neân keùo daøi chính saùch thueá suaát traàn. Vì khi caùc 

chính quyeàn ñòa phöông ñieàu chænh thueá suaát ñaït möùc traàn, thì voâ hình chung ñòa 

phöông maát quyeàn töï chuû vì hoï khoâng theå taêng thueá quaù giôùi haïn ñoù. Veà phía 

mình, caùc chính quyeàn ñòa phöông cuõng phaûi cuûng coá vaø phaùt trieån naêng löïc cuûa 

mình ñeå coù theå söû duïng hieäu quaû quyeàn löïc ñöôïc giao. Giaûi phaùp naøy thuùc ñaåy ñòa 

phöông quan taâm quaûn lyù nguoàn thu moät caùch chaët cheõ hôn, chuù yù nhieàu hôn ñeán 

nuoâi döôõng vaø khai thaùc nguoàn thu. Maët khaùc, vôùi giaûi phaùp naøy NSTW vaãn taäp 

trung ñöôïc caùc nguoàn thu quan troïng ñeå taêng cöôøng khaû naêng ñieàu hoøa moät caùch 

coù hieäu quaû, coâng baèng giöõa caùc vuøng trong caû nöôùc. 

+ Xaùc ñònh tyû leä phaân chia sau moãi thôøi kyø oån ñònh  

Tyû leä phaân chia caùc khoaûn thu ñieàu tieát chæ coù giaù trò trong thôøi kyø oån ñònh 3 

ñeán 5 naêm, sau khoaûng thôøi gian naøy phaûi ñieàu chænh laïi. Neáu sau thôøi kyø oån ñònh, 

coù theå do noã löïc chuû quan hoaëc lôïi theá khaùch quan maø ñòa phöông ñaõ coù möùc thu 

taêng tröôûng toát thì theo cô cheá hieän haønh, tyû leä ñieàu tieát maø ñòa phöông ñöôïc 

höôûng coù theå bò giaûm xuoáng. Töø ñoù, seõ khoâng khuyeán khích ñòa phöông chuû ñoäng 

tìm caùch nuoâi döôõng, khai thaùc nguoàn thu laâu daøi. Do vaäy, vieäc xaùc ñònh tyû leä 

phaân chia sau moãi thôøi kyø oån ñònh neân gaén keát vôùi cô sôû chòu thueá, gaén vôùi soá 

löôïng vaø chaát löôïng kinh teá treân ñòa baøn theo höôùng khuyeán khích caùc ñòa phöông 

chuû ñoäng nuoâi döôõng vaø khai thaùc nguoàn thu maø vaãn ñaûm baûo taêng tröôûng kinh teá.  

+ Hoaøn thieän cô cheá boå sung caân ñoái ngaân saùch 

Boå sung caân ñoái ngaân saùch chæ neân laø giaûi phaùp cuoái cuøng. Nghóa laø ñòa 

phöông ñaõ noã löïc trong khai thaùc nguoàn thu, nhieäm vuï vaø nhu caàu chi cuõng ñaõ ôû 

möùc khoâng theå caét giaûm vaø tieát kieäm hôn ñöôïc nöõa,  nhöng vaãn khoâng theå töï caân 

ñoái ñöôïc. Theo ñoù, caàn thöïc hieän nguyeân taéc khoâng boå sung ñeå caân ñoái toaøn boä 



thieáu huït cuûa NSÑP, thay vaøo ñoù seõ ñeå laïi moät phaàn thieáu huït maø ñòa phöông caàn 

töï buø ñaép ñeå taêng cöôøng tính traùch nhieäm cuûa ñòa phöông. Noùi caùch khaùc, NSTW 

chæ trôï caáp boå sung caân ñoái cho NSÑP, khoâng neân caáp toaøn boä soá thieáu huït. Xuaát 

phaùt töø lyù thuyeát quaûn trò vaø theo kinh nghieäm cuûa caùc quoác gia treân theá giôùi, möùc 

trôï caáp naøy neân ôû vaøo khoaûng 80% ñeán 90% soá thieáu huït. Cuï theå con soá naøy laø 

bao nhieâu  caàn xaùc ñònh caên cöù theo vuøng ngaân saùch khaùc nhau. Theo Luaät NSNN 

hieän haønh, Vieät Nam coù 4 vuøng ngaân saùch khaùc nhau: Ñoâ thò; Ñoàng baèng; Nuùi 

thaáp – Vuøng saâu; Nuùi cao – Haûi ñaûo. Tyû leä trôï caáp sau khi ñöôïc xaùc ñònh cuõng 

neân ñöôïc giöõ oån ñònh trong khoaûng thôøi gian phuø hôïp vôùi thôøi kyø oån ñònh ngaân 

saùch. Phaàn coøn laïi (10 – 20% möùc thieáu huït) caùc ñòa phöông phaûi töï caân ñoái treân 

cô sôû noã löïc ñeå nuoâi döôõng khai thaùc nguoàn thu hoaëc thoâng qua vay nôï. Nhö vaäy, 

giaûi phaùp naøy seõ taïo söùc eùp buoäc chính quyeàn ñòa phöông naâng cao naêng löïc quaûn 

lyù, noã löïc ñeå caûi thieän tình hình kinh teá treân ñòa baøn. Bôûi vì coù nhö vaäy vieäc vay 

nôï coâng chuùng vaø khai thaùc nguoàn thu buø ñaép thieáu huït NSÑP môùi khaû thi. Cuõng 

xin ñöôïc noùi theâm raèng, ñòa phöông caøng coù quyeàn töï chuû thì tính ña daïng cuûa caùc 

giaûi phaùp tìm nguoàn buø ñaép thieáu huït NSÑP caøng phong phuù. Nghóa laø, giaûi phaùp 

naøy caàn ñöôïc thöïc hieän phoái hôïp vôùi giaûi phaùp thí ñieåm trao quyeàn töï quyeát chính 

saùch thu maø chuùng toâi ñaõ ñeà caäp ôû treân. 

Maët khaùc, nhö chuùng toâi cuõng ñaõ ñeà caäp, giaûi phaùp caên cô ñeå taêng thu laø 

taêng tröôûng kinh teá oån ñònh, beàn vöõng. Thöïc teá thì ña soá caùc ñòa phöông trong 49 

ñòa phöông khoâng töï caân ñoái ñöôïc ngaân saùch coù tình traïng kinh teá yeáu keùm. Do 

vaäy, trong thôøi gian tôùi neân taêng cöôøng thöïc hieän boå sung theo muïc tieâu nhaèm hoã 

trôï caùc ñòa phöông trong vieäc cuûng coá cô sôû haï taàng, taïo ñaø cho taêng tröôûng kinh 

teá cuûa caùc ñòa phöông ngheøo. Coù nhö vaäy thì nhöõng giaûi phaùp veà taêng quyeàn töï 

quyeát, noã löïc trong buø ñaép thieáu huït cuûa ñòa phöông môùi khaû thi, baøi toaùn caân ñoái 



NSÑP môùi thoaùt khoûi voøng luaån quaån. Tuy nhieân, boå sung muïc tieâu cho ñòa 

phöông veà ñaàu tö phaùt trieån caàn ñöôïc nghieân cöùu moät caùch toång theå trong caû thôøi 

kyø oån ñònh ngaân saùch, höôùng theo vieäc xaây döïng ngaân saùch trung haïn vaø taêng 

cöôøng giaùm saùt ñeå traùnh tình traïng “xin – cho”. Veà trình töï öu tieân, thì tröôùc heát 

neân öu tieân boå sung ngaân saùch theo muïc tieâu cho caùc ñòa phöông coù ñieàu kieän 

kinh teá – xaõ hoäi khoù khaên, chaäm phaùt trieån. Tieáp ñeán laø hoã trôï cho muïc tieâu phaùt 

trieån hoaëc boå sung ñeå thöïc hieän caùc chöông trình muïc tieâu quan troïng; ñoàng thôøi, 

cuõng phaûi chuù troïng ñuùng möïc ñeán nhöõng ñòa phöông naèm trong vuøng ñoäng löïc 

phaùt trieån kinh teá. Maët khaùc, cuõng phaûi löu yù ñeán yeáu toá thuaän lôïi khaùch quan vaø 

lôïi ích nghieãm nhieân ñöôïc höôûng töø cô sôû haï taàng ñöôïc xaây döïng baèng nguoàn voán 

cuûa NSTW treân ñòa baøn cuûa ñòa phöông. Caàn boû haún phöông phaùp boå sung giaûi 

quyeát nôï ñoïng XDCB cho caùc ñòa phöông nhö thôøi gian qua. Boå sung giaûi quyeát 

nôï ñoïng XDCB vöøa laøm cho ñòa phöông thieáu chuû ñoäng, vì cuoái naêm Trung öông 

môùi thoâng baùo soá boå sung, laïi vöøa laøm cho quaûn lyù NSNN manh muùn, thieáu heä 

thoáng vaø keùm minh baïch, thieáu khaùch quan. Thöïc hieän cô cheá boå sung coù muïc 

tieâu nhö vaäy seõ taïo cô sôû cho ñòa phöông chuû ñoäng trong caân ñoái ngaân saùch caáp 

mình, vöøa khaéc phuïc ñöôïc nhöõng haïn cheá cuûa cô cheá hieän haønh, laøm cho cô cheá 

boå sung coù muïc tieâu trôû neân minh baïch vaø khaùch quan hôn, quaûn lyù NSNN coù tính 

heä thoáng hôn. 

 +  Vay nôï cuûa ñòa phöông vaø tính beàn vöõng taøi khoùa 

Vôùi giaûi phaùp NSTW khoâng boå sung toaøn boä thieáu huït, maø chæ trôï caáp moät 

phaàn cho NSÑP, thì vay nôï cuûa chính quyeàn ñòa phöông laø coâng cuï hieäu quaû ñeå 

ñòa phöông buø ñaép phaàn thieáu huït nhaèm caân ñoái NSÑP. Hôn theá nöõa, neáu coù cô 

caáu vay nôï toát, caùc ñòa phöông coù theå caûi thieän caû hieäu quaû kinh teá vaø caû söï coâng 

baèng qua caùc theá heä. Vaán ñeà quan troïng ñeå caùc khoaûn vay cuûa ñòa phöông ñöôïc söû 



duïng hieäu quaû laø phaûi quaûn lyù ngaân saùch chaët cheõ. Ñieàu naøy seõ ngaên chaën tình 

traïng caùc chính quyeàn ñòa phöông chuyeån traùch nhieäm cuûa mình cho chính quyeàn 

trung öông, baèng caùch chuyeån dòch vuï nôï leân caáp treân hay baèng caùch trì hoaõn chi 

tieâu. 

Trong thôøi gian tôùi, ñeå kieåm soaùt haønh vi vay nôï cuûa ñòa phöông, Chính phuû 

caàn ban haønh nhöõng quy ñònh veà vay nôï cuûa ñòa phöông moät caùch hôïp lyù, minh 

baïch vôùi nhöõng noäi dung cô baûn sau: 

Thöù nhaát, thay vì aùp duïng chung tyû leä traàn 30% cho moïi ñòa phöông nhö hieän 

taïi (ngoaïi tröø TP.HCM vaø Haø noäi), vieäc khoáng cheá haïn möùc vay nôï cuûa ñòa 

phöông caàn döïa treân cô sôû ñaùnh giaù heä soá tín nhieäm cuûa töøng ñòa phöông trong lónh 

vöïc taøi chính coâng. Coù theå neâu ra caùc tieâu chí laøm thöôùc ño uy tín vay nôï ñòa 

phöông nhö sau: 

 Möùc ñoä töï chuû veà thu vaø ñoä oån ñònh caân ñoái thu chi ngaân saùch ñòa 

phöông. 

 Naêng löïc quaûn lyù vaø möùc ñoä saün saøng thanh toaùn nôï ñuùng haïn, 

goàm goác vaø laõi. 

 Möùc ñoä chuyeån giao nguoàn löïc giöõa trung öông vaø ñòa phöông. 

 Gaùnh naëng nôï cuûa ñòa phöông vaø nghóa vuï nôï baát thöôøng.  

 Naêng löïc giaùm saùt cuûa Hoäi ñoàng nhaân daân ñòa phöông. 

Ñi ñoâi vôùi noäi dung kieán nghò naøy laø caàn phaùt trieån ngaønh ñònh möùc tín 

nhieäm taïi Vieät Nam treân cô sôû tranh thuû söï hoã trôï cuûa Ngaân haøng phaùt trieån Chaâu 

AÙ, Hieäp hoäi caùc toå chöùc ñònh möùc tín nhieäm taïi Chaâu AÙ, vì thôøi gian qua caùc toå 

chöùc naøy raát quan taâm ñeán vieäc phaùt trieån ngaønh ñònh möùc tín nhieäm trong khu 



vöïc. Caùc toå chöùc ñònh möùc tín nhieäm seõ giuùp caùc nhaø ñaàu tö baèng caùch xeáp haïng 

heä soá tín nhieäm vaø nguy cô  vôõ nôï cuûa caùc chính quyeàn ñòa phöông.  

Thöù hai, chính phuû caàn xaây döïng heä thoáng caûnh baùo nôï sôùm ñoái vôùi chính 

quyeàn ñòa phöông. Heä thoáng ñoù bao goàm caùc chæ tieâu toång hôïp phaûn aûnh caû ruûi ro 

taøi khoùa laãn vò theá taøi khoùa cuûa chính quyeàn ñòa phöông nhö: thoâng tin veà caùc 

khoaûn nôï cuûa ñòa phöông; möùc ñoä tieáp caän thò tröôøng vaø ruûi ro ñaùo nôï; nguy cô 

xaûy ra nghóa vuï nôï baát thöôøng coâng khai vaø caùc nghóa vuï nôï döï phoøng khaùc. Ñeå 

giaûm thieåu nguy cô xaûy ra nghóa vuï nôï baát thöôøng coâng khai vaø caùc nghóa vuï nôï 

döï phoøng khaùc thì caàn coù nhöõng qui ñònh nhaèm haïn cheá toái ña vieäc caùc chính 

quyeàn ñòa phöông thöïc hieän baûo laõnh caùc khoaûn nôï phaùt sinh treân ñòa baøn cho caùc 

chuû theå khaùc. 

Thöù ba, giaûm thieåu vaø ñi ñeán loaïi boû vieäc chính quyeàn ñòa phöông döïa vaøo 

caùc quyõ vaø caùc ñònh cheá taøi chính Nhaø nöôùc ñeå vay nôï. Thay vaøo ñoù, vieäc vay nôï 

cuûa chính quyeàn ñòa phöông caàn döïa treân cô sôû phaùt trieån thò tröôøng traùi phieáu ñòa 

phöông vaø thò tröôøng traùi phieáu vuøng. Chính noäi dung naøy seõ buoäc chính quyeàn ñòa 

phöông phaûi taêng cöôøng tính minh baïch vaø traùch nhieäm trong phaân boå vaø söû duïng 

voán vay, vaø phaûi chòu söï giaùm saùt chaët cheõ töø coâng chuùng.  Tuy nhieân, vay nôï döïa 

vaøo thò tröôøng ñoøi hoûi moät khung phaùp lyù ñeå giaùm saùt veà yeâu caàu coâng khai hoùa, 

ban haønh höôùng daãn veà vieäc vay nôï, xöû lyù vaø traû nôï, baûo ñaûm ngaên chaën nguy cô 

dòch vuï coâng bò giaùn ñoaïn vaø caùc bieän phaùp ñeå ñeà phoøng ñoäng cô lôïi duïng baûo 

laõnh, coá yù laøm lieàu.  

-  Xoùa boû hoaøn toaøn cô cheá ñeå laïi nguoàn thu cho nhöõng ñòa phöông vaø 

ñôn vò coù ñieàu kieän ñaëc thuø 

Quaûn lyù NSNN caàn phaûi tuaân thuû nhieàu nguyeân taéc, trong ñoù coù nguyeân taéc  

“minh baïch”, “toaøn dieän” vaø nguyeân taéc “thoáng nhaát”. Caùc nguyeân taéc naøy ñoøi 



hoûi toaøn boä nguoàn thu thuoäc veà ngaân saùch phaûi ñöôïc haïch toaùn ñaày ñuû vaøo NSNN, 

khoâng ñöôïc ghi thu- ghi chi, chæ ñònh tröôùc nguoàn thu naøo duøng vaøo vieäc gì. Ñeå laïi 

nguoàn thu cho moät soá ñòa phöông, ñôn vò coù nguoàn thu vaø ñieàu kieän ñaëc thuø ñaõ vi 

phaïm caùc nguyeân taéc noùi treân, gaây neân tình traïng chia caét ngaân saùch, quaûn lyù 

ngaân saùch manh muùn, khoâng tuaân thuû cô cheá kieåm soaùt chung ñoái vôùi moïi nguoàn 

thu – chi NSNN. Cô sôû phaùp lyù ñeå hình thaønh cô cheá ñeå laïi nguoàn thu laø caùc vaên 

baûn döôùi luaät (Quyeát ñònh cuûa Thuû töôùng, Thoâng baùo cuûa vaên phoøng chính phuû…) 

neân veà maët phaùp lyù ñieàu naøy ñaõ vi phaïm luaät NSNN. 

- Taêng cöôøng traùch nhieäm giaûi trình, tính minh baïch vaø naêng löïc quaûn lyù 

cuûa ñòa phöông 

Caùc ñòa phöông coù quyeàn töï chuû hôn trong quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN seõ cho 

pheùp ñòa phöông quaûn lyù ngaân saùch ñöôïc giao phuø hôïp vôùi söï ña daïng vaø khaùc 

bieät giöõa thaønh thò vaø noâng thoân, giöõa mieàn nuùi vaø ñoàng baèng, giöõa ñòa phöông 

naøy vaø ñòa phöông khaùc. Song, ñi ñoâi vôùi nhöõng ích lôïi treân cuõng coù theå ñöa ñeán 

ruûi ro laø laøm giaûm söï ñaûm baûo raèng chính saùch cuûa trung öông seõ ñöôïc thöïc hieän 

nhö mong muoán ôû caáp huyeän vaø xaõ. Chaúng haïn, neáu HÑND vaø Chính quyeàn tænh 

quyeát ñònh giöõ laïi nhöõng nguoàn thu do hoï quaûn lyù vaø chuyeån giao nhieàu nhieäm vuï 

chi quan troïng cho huyeän vaø xaõ thì caùc muïc tieâu cuûa Nhaø nöôùc veà bình ñaúng theo 

vuøng ñòa lyù vaø giaûm ngheøo coù theå seõ bò aûnh höôûng; söï leä thuoäc cuûa huyeän vaø xaõ 

vaøo soá boå sung caân ñoái cuûa tænh cuõng seõ taêng leân. Bôûi theá, caàn  giaùm saùt  vaø ñaùnh 

giaù taùc ñoäng cuûa vieäc khoâng qui ñònh cuï theå nguoàn thu vaø nhieäm vuï chi cho caáp 

huyeän vaø caáp xaõ (maø ñeå cho HÑND caáp tænh quyeát ñònh) ñeán vieäc thöïc hieän muïc 

tieâu naâng cao hieäu quaû chung trong caân ñoái NSNN nhö theá naøo, noù mang laïi lôïi 

ích hay baát caäp cho caùc caáp ngaân saùch döôùi tænh? Tuøy vaøo keát quaû phaùt hieän ñöôïc 

trong quaù trình tieán haønh ñaùnh giaù, seõ ñöa ra caùc yeâu caàu phaân caáp roõ raøng hôn 



cuõng nhö nhöõng bieän phaùp cuï theå ñeå taêng cöôøng traùch nhieäm giaûi trình, tính minh 

baïch vaø naêng löïc quaûn lyù cuûa ñòa phöông, ñaëc bieät laø caáp tænh. Muoán vaäy, ngoaøi 

heä thoáng giaûi trình theo chieàu doïc, caàn phaûi phaùt trieån heä thoáng giaûi trình theo 

chieàu ngang (vôùi Hoäi ñoàng nhaân daân vaø ngöôøi daân sôû taïi). Ñeå taêng traùch nhieäm 

giaûi trình theo chieàu ngang, laïi caàn phaûi ñaûm baûo tính toaøn dieän vaø minh baïch cuûa 

ngaân saùch caùc caáp. Döï toaùn vaø quyeát toaùn ngaân saùch caùc caáp caàn ñöôïc ñaêng taûi 

moät caùc kòp thôøi, roäng raõi treân baùo chí vaø caùc phöông tieän truyeàn thoâng khaùc ñeå 

ngöôøi daân coù theå tieáp caän, tham gia phaûn bieän veà caùc quyeát ñònh ngaân saùch. Qua 

ñoù ñaûm baûo raèng caùc quan chöùc chính quyeàn phaûi chòu traùch nhieäm vaø quan troïng 

hôn laø cung caáp ñöôïc haøng hoùa, dòch vuï coâng phuø hôïp vôùi nhu caàu cuûa ngöôøi daân. 

- Toå chöùc heä thoáng NSNN khoâng mang tính chaát loàng gheùp 

 Trong töông lai daøi haïn, khi maø traùch nhieäm giaûi trình, tính minh baïch vaø 

naêng löïc quaûn lyù cuûa ñòa phöông ñaõ ñöôïc taêng cöôøng, thì caàn xem xeùt töø boû moâ 

hình NSNN loàng gheùp ñeå giaûm bôùt söï choàng cheùo, truøng laép trong quaûn lyù vaø caân 

ñoái NSNN. Luùc naøy, coù theå cho pheùp giao caùc nhieäm vuï thu, chi cuï theå  ôû caùc caáp 

maø khoâng caàn coù söï töông xöùng ôû cuøng moät caáp nhaèm phuø hôïp vôùi naêng löïc quaûn 

lyù khaùc nhau cuûa töøng caáp treân cô sôû  caên cöù vaøo caùc tieâu thöùc: 

+ Hieäu quaû kinh teá:  

Nghóa laø, caùc chöùc naêng, nhieäm vuï giao cho caùc caáp chính quyeàn: 

 Phaûi ñuû lôùn ñeå ñaït hieäu quaû kinh teá theo quy moâ vaø ñuû nhoû ñeå 

khoâng laøm maát hieäu quaû kinh teá. 

 Ñeå caùc caáp chính quyeàn coù theå cung caáp caùc dòch vuï vôùi giaù caû 

vaø chaát löôïng chaáp nhaän ñöôïc. 



 Phaûi ñaûm baûo coù theå ñieàu chænh chính saùch giaù ñoái vôùi caùc dòch 

vuï khi caàn thieát. 

+Coâng baèng veà taøi chính:  

Caùc chöùc naêng, nhieäm vuï giao cho caùc caáp chính quyeàn: 

 Phaûi ñuû lôùn ñeå coù theå taïo ra lôïi ích trong quaù trình thöïc thi chöùc 

naêng, nhieäm vuï hoaëc coù theå buø ñaép cho caùc khu vöïc khaùc khi coù 

nhöõng yeáu toá ngoaïi öùng. 

 Treân cô sôû caùc caáp chính quyeàn coù ñuû tieàm löïc taøi chính ñeå trang 

traûi cho nhieäm vuï cung caáp dòch vuï vaø coù theå giuùp thöïc hieän caùc 

bieän phaùp ñeå ñaït ñöôïc söï coâng baèng veà taøi chính giöõa caùc caáp 

chính quyeàn trong quaù trình thöïc thi chöùc naêng, nhieäm vuï. 

+ Traùch nhieäm veà chính trò:  

Caùc chöùc naêng, nhieäm vuï giao cho caùc caáp chính quyeàn: 

 Ñaûm baûo cho caùc caáp chính quyeàn deã tieáp caän, coù theå kieåm soaùt 

vaø coù traùch nhieäm ñoái vôùi ngöôøi daân trong quaù trình thöïc hieän 

nhieäm vuï. 

 Phaûi taïo cô hoäi vaø ñieàu kieän ñeå ngöôøi daân coù theå tham gia moät 

caùch naêng ñoäng vaø hieäu quaû vaøo coâng vieäc cuûa chính quyeàn. 

+ Hieäu löïc haønh chính quaûn lyù:  

Caùc chöùc naêng, nhieäm vuï giao cho caùc caáp chính quyeàn: 

 Phaûi ñaûm baûo ñeå moãi caáp coù traùch nhieäm trong vieäc thöïc hieän 

caùc chöùc naêng, nhieäm vuï khaùc nhau vaø coù theå dung hoaø ñöôïc caùc 

xung ñoät veà lôïi ích. 



 Coù theå bao phuû caùc khu vöïc ñòa lyù ñeå thöïc hieän chöùc naêng, 

nhieäm vuï coù hieäu quaû. 

 Phaûi khaúng ñònh roõ raøng muïc tieâu vaø phöông thöùc thöïc thi nhieäm 

vuï trong vieäc cung caáp caùc dòch vuï vaø ñònh kyø ñaùnh giaù caùc muïc 

tieâu ñaõ ñaët ra döïa treân caùc tieâu chuaån thöïc hieän. 

 Goùp phaàn thuùc ñaåy söï hôïp taùc ñeå giaûm bôùt xung ñoät veà quyeàn lôïi 

vaø nghóa vuï giöõa caùc ñòa phöông. 

 Ñaûm baûo caáp ñoù coù ñuû naêng löïc phaùp lyù ñeå thöïc hieän chöùc naêng 

vaø nhieäm vuï trong khuoân khoå quyeàn haïn ñaõ ñònh. 

3.3.2.4. Hoaøn thieän caùch thöùc ño löôøng boäi chi vaø bieän phaùp buø ñaép boäi 
chi ngaân saùch nhaø nöôùc 

3.3.2.4.1. Hoaøn thieän caùch thöùc ño löôøng boäi chi 

Xuaát phaùt töø  cô sôû lyù luaän keát hôïp vôùi phaàn phaân tích thöïc traïng ño löôøng 

boäi chi NSNN Vieät Nam thôøi gian qua, theo chuùng toâi trong thôøi gian tôùi ño löôøng 

möùc boäi chi NSNN Vieät Nam caàn coù söï phuø hôïp nhaát ñònh vôùi thoâng leä quoác teá vaø 

boái caûnh thöïc teá cuûa Vieät Nam. 

- Veà phaïm vi, phuø hôïp vôùi qui ñònh ñòa phöông ñöôïc pheùp vay nôï thì boäi chi 

NSNN phaûi bao goàm caû möùc boäi chi NSTW vaø boäi chi NSÑP. Vaø caàn baûo ñaûm 

tính toaøn dieän vaø ñaày ñuû khi xaùc ñònh phaïm vi NSNN. NSNN phaûi bao phuû toaøn 

boä hoaït ñoäng thu, chi tieàn teä cuûa caùc caáp chính quyeàn. Ngoaøi nhöõng noäi dung 

hieän taïi, NSNN caàn bao goàm taát caû caùc khoaûn phí vaø ñoùng goùp cuûa ngöôøi daân 

(keå caû vieän phí vaø hoïc phí, caùc khoaûn phí ñeå laïi cho cô quan Thueá vaø Haûi quan), 

caùc khoaûn caáp voán boå sung cho caùc NHTM quoác doanh, öôùc tính caøng chi tieát veà 

caùc nghóa vuï nôï döï phoøng coù theå phaùt sinh caøng toát. Ñoái vôùi nguoàn ODA,  cô sôû 



coù tính thuyeát phuïc cao nhaát ñeå caùc nhaø taøi trôï tin töôûng khi söû duïng keânh NSNN 

trong taøi trôï vaãn laø naâng cao naêng löïc quaûn lyù vaø ñieàu haønh cuûa Chính phuû, ñaûm 

baûo tính minh baïch vaø hieäu quaû trong quaûn lyù vaø caân ñoái NSNN. Giaûi phaùp naøy 

moät maët seõ giuùp ñaùnh giaù ñuùng qui moâ nguoàn löïc, taïo söï phoái hôïp toát giöõa nguoàn 

löïc trong nöôùc vôùi nguoàn löïc huy ñoäng töø beân ngoaøi, töø ñoù coù theå tính toaùn phaân 

boå vaø söû duïng nguoàn löïc hôïp lyù nhaát. Maët khaùc, ñaûm baûo tính chính xaùc khi xaùc 

ñònh tyû leä boäi chi NSNN. 

- Veà noäi dung kinh teá, boäi chi NSNN = Thu NSNN trong caân ñoái – Chi NSNN 

trong caân ñoái. Vì vaäy, Luaät neân qui ñònh roõ thu trong caân ñoái NSNN bao goàm 

nhöõng khoaûn thu naøo, chi trong caân ñoái NSNN bao goàm nhöõng khoaûn chi naøo, vaø 

nhöõng khoaûn naøo laø thu buø ñaép boäi chi. Qui ñònh naøy caàn coù söï töông ñoàng nhaát 

ñònh vôùi thoâng leä quoác teá vaø phuø hôïp vôùi boái caûnh thöïc teá cuûa Vieät Nam. Theo 

nghóa ñoù, caân ñoái NSNN phaûi höôùng ñeán ñaït ñöôïc tính beàn vöõng ñeå qua ñoù oån 

ñònh kinh teá vó moâ, ñoái phoù vôùi nhöõng baát oån trong boái caûnh hoäi nhaäp vaø toaøn caàu 

hoùa neàn kinh teá. Do ñoù: 

+ Maëc duø theo thoâng leä quoác teá vieän trôï khoâng hoaøn laïi laø khoaûn thu trong 

caân ñoái, song ñaây laø nhöõng khoaûn thu thöôøng khoâng coù keá hoaïch chaéc chaén, 

khoâng oån ñònh. Maët khaùc, kinh teá xaõ hoäi Vieät Nam caøng ngaøy caøng phaùt trieån, 

nguoàn vieän trôï khoâng hoaøn laïi seõ giaûm daàn theo thôøi gian. Töø ñoù, ñeå taïo söï chuû 

ñoäng trong caân ñoái NSNN nhaèm ñaït ñöôïc söï beàn vöõng taøi khoùa, theo chuùng toâi 

thôøi gian tôùi khoâng neân coi vieän trôï khoâng hoaøn laïi laø khoaûn thu trong caân ñoái maø 

neân coi laø moät khoaûn buø ñaép boäi chi NSNN. Chính IMF cuõng töøng khuyeán caùo 

raèng khi phaân tích ngaân saùch ñeå laäp döï toaùn thì chæ neân coi caùc nguoàn vieän trôï, keå 

caû vieän trôï khoâng hoaøn laïi, laø nguoàn buø ñaép thaâm huït nhö caùc khoaûn vay nôï. 



+ Luaät NSNN 2002 ñaõ qui ñònh roõ vay nôï (trong vaø ngoaøi nöôùc) laø nguoàn buø 

ñaép boäi chi. Song, khoâng phaûi taát caû soá phaùt haønh nôï môùi ñeàu duøng ñeå buø ñaép boäi 

chi maø moät phaàn trong ñoù duøng ñeå traû nôï goác ñaùo haïn. Do vaäy, khoaûn thaät söï 

duøng ñeå buø ñaép boäi chi laø  khoaûn vay thuaàn (vay thuaàn = vay môùi – traû nôï cuõ).  

Döïa treân laäp luaän ñoù, theo chuùng toâi: 

+ Thu NSNN trong caân ñoái bao goàm:  

 Thueá, phí vaø leä phí; 

 Caùc khoaûn thu töø hoaït ñoäng kinh teá cuûa Nhaø nöôùc; 

 Caùc khoaûn ñoùng goùp töï nguyeän cuûa caùc toå chöùc vaø caù nhaân;  

 Caùc khoaûn thu khoâng mang tính hoaøn traû khaùc theo qui ñònh cuûa 

phaùp luaät. 

+ Chi NSNN trong caân ñoái bao goàm:  

 Chi ñaàu tö phaùt trieån; 

 Chi thöôøng xuyeân (bao goàm caû chi traû laõi tieàn vay); 

 Caùc khoaûn chi khaùc ñöôïc ñaûm baûo baèng nguoàn thu NSNN trong 

caân ñoái theo qui ñònh cuûa phaùp luaät. 

+ Caùc khoaûn thu buø ñaép boäi chi: 

 Caùc khoaûn vieän trôï khoâng hoaøn laïi; 

 Vay nôï  thuaàn (trong vaø ngoaøi nöôùc); 

  Laáy töø quyõ döï tröõ. 

+ Ngoaøi ra, ñeå ñaùnh giaù ñuùng qui moâ nguoàn löïc, taïo ñieàu kieän phoái hôïp caân 

ñoái giöõa nguoàn löïc trong vaø ngoaøi nöôùc, taêng cöôøng khaû naêng giaùm saùt cuûa Quoác 



hoäi, baùo caùo NSNN haøng naêm cuõng caàn phaûn aùnh nhöõng khoaûn thu, chi ngoaøi caân 

ñoái NSNN nhöng ñöôïc quaûn lyù qua NSNN, nhö: caùc khoaûn vay veà cho vay laïi vaø 

caùc khoaûn ghi thu - ghi chi khaùc. 

- Veà thôøi gian ghi nhaän thu, chi NSNN: Ñeå ñaûm baûo yeâu caàu chính xaùc, phaûn 

aùnh ñuùng baûn chaát cuûa nghieäp vuï kinh teá phaùt sinh, caàn phaûi xaây döïng heä thoáng 

keá toaùn Chính phuû theo qui taéc keá toaùn doàn tích thay cho qui taéc keá toaùn ñang aùp 

duïng. Coù nhö vaäy, soá lieäu veà caân ñoái NSNN noùi chung vaø boäi chi NSNN noùi rieâng 

môùi coù tính xaùc thöïc. Luùc naøy, coâng taùc keá toaùn seõ phaûn aùnh ñuùng thöïc chaát traïng 

thaùi caân ñoái NSNN. Qua ñoù, cung caáp cho Chính phuû vaø Boä Taøi chính ñaày ñuû 

thoâng tin lieân quan ñeán thu, chi NSNN trong hieän taïi vaø töông lai, cho chuùng ta 

bieát nghóa vuï nôï thöïc chaát cuûa Chính phuû. Keát quaû laø caân ñoái NSNN coù söï chuû 

ñoäng treân cô sôû  tieân lieäu ñöôïc nhöõng nhaân toá taùc ñoäng ñeán thu chi NSNN trong 

töông lai.   

3.3.2.4.2. Hoaøn thieän hoaït ñoäng vay nôï trong vaø ngoaøi nöôùc ñeå buø ñaép boäi 
chi ngaân saùch nhaø nöôùc 

- Vay trong nöôùc 

+ Ñeå phuø hôïp vôùi cô cheá chæ boäi chi cho ñaàu tö phaùt trieån, caàn giaûm phaùt 

haønh caùc loaïi traùi phieáu Chính phuû kyø haïn 1 naêm vaø 2 naêm, thay vaøo ñoù phaùt haønh 

traùi phieáu Chính phuû vôùi thôøi haïn 5 naêm, 10 naêm, 20 naêm. 

+ Cuûng coá vaø phaùt trieån thò tröôøng traùi phieáu chính phuû vaø thò tröôøng traùi 

phieáu chính quyeàn ñòa phöông cuõng nhö thò tröôøng traùi phieáu doanh nghieäp ñöôïc 

Chính phuû baûo laõnh theo höôùng naâng cao tính thanh khoaûn cuûa thò tröôøng.  Caàn 

môû cöûa thò tröôøng traùi phieáu, khuyeán khích thu huùt caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi ñaàu 

tö vaøo lónh vöïc traùi phieáu; phaùt trieån caùc loaïi chöùng khoaùn phaùi sinh coù nguoàn goác 

töø traùi phieáu vaø hoaøn thieän heä thoáng thueá thu nhaäp ñaùnh vaøo thu nhaäp töø traùi 



phieáu. Ñieàu naøy moät maët  laøm giaûm thieåu ruûi ro vaø chi phí trong quaûn lyù nôï coâng 

trung vaø daøi haïn. Nhôø ñoù, Chính phuû seõ linh hoaït hôn trong vieäc caân ñoái giöõa nhu 

caàu vay nôï ñeå buø ñaép boäi chi vaø chi phí dòch vuï nôï. Maët khaùc, giuùp caûi thieän hieäu 

quaû phoái hôïp giöõa chính saùch taøi khoùa vaø chính saùch tieàn teä trong taøi trôï boäi chi 

NSNN treân cô sôû tuaân thuû nghieâm ngaët qui ñònh cuûa luaät, tuaân thuû cô cheá quan heä 

giöõa con nôï vaø chuû nôï theo ñuùng qui luaät thò tröôøng. 

+ Trieät ñeå toân troïng nguyeân taéc nhöõng khoaûn taïm öùng töø NHNN ñeå buø ñaép 

söï maát caân ñoái taïm thôøi cuûa NSNN caàn phaûi ñöôïc hoaøn traû laïi trong naêm taøi chính. 

Coù nhö vaäy môùi khoâng gaây khoù khaên cho NHNN trong vieäc ñieàu haønh chính saùch 

tieàn teä. 

- Vay nöôùc ngoaøi 

Vay nôï nöôùc ngoaøi ñeå buø ñaép boäi chi NSNN ñöôïc thöïc hieän qua caùc khoaûn 

vay öu ñaõi. Do vaäy, ñeå taêng tính chuû ñoäng trong caân ñoái NSNN, caàn ñaåy nhanh 

tieán ñoä giaûi ngaân voán ODA treân cô sôû: (i) ñaåy maïnh tieán trình laøm haøi hoøa thuû tuïc 

tieáp nhaän vaø thöïc hieän chöông trình, döï aùn ODA giöõa Vieät Nam vaø caùc nhaø taøi trôï; 

(ii) taïo söï töông thích giöõa kyù keát hieäp ñònh vay nôï vaø chuaån bò nguoàn löïc cho yeâu 

caàu voán ñoái öùng (ii) giaûi quyeát caùc vöôùng maéc trong giaûi phoùng maët baèng vaø taùi 

ñònh cö; (iii) naâng cao naêng löïc quaûn lyù, kieän toaøn heä thoáng theo doõi vaø ñaùnh giaù 

döï aùn töø caùc Boä, ngaønh trung öông tôùi ñòa phöông. 

- Töông quan giöõa vay trong nöôùc vaø vay nöôùc ngoaøi trong buø ñaép boäi chi 

Nhö chuùng toâi ñaõ phaân tích trong phaàn thöïc traïng ôû chöông 2, thôøi gian qua 

buø ñaép boäi chi NSNN Vieät Nam baèng vay nôï trong nöôùc chieám khoaûng 80%, 20% 

coøn laïi laø vay nöôùc ngoaøi. Lôïi ích cuûa cô caáu naøy laø giaûm söï leä thuoäc, thöïc hieän 

ñöôïc chuû tröông phaùt trieån chuû yeáu döïa vaøo noäi löïc cuûa Vieät Nam. Song chi phí 



cho cô caáu naøy laø chi phí traû laõi ngaøy caøng chieám tyû troïng cao trong chi thöôøng 

xuyeân. Do vaäy, theo chuùng toâi, caàn phaûi coù caùc nghieân cöùu ñònh löôïng ñeå xaùc ñònh 

töông quan giöõa vay nôï trong nöôùc vaø nöôùc ngoaøi trong buø ñaép boäi chi sao cho lôïi 

ích toång theå ñaït ñöôïc laø cao nhaát. 

3.3.2.5. Hoaøn thieän chính saùch quaûn lyù nôï coâng ñeå caân ñoái ngaân saùch nhaø 
nöôùc beàn vöõng  

- Veà maët phaùp lyù vaø khuoân khoå theå cheá 

Khung phaùp lyù vaø khuoân khoå theå cheá quaûn lyù nôï coâng neân ñöôïc hoaøn thieän 

theo höôùng : 

 Phaân ñònh roõ raøng traùch nhieäm cuûa caùc cô quan quaûn lyù nôï vaø cô 

cheá phoái hôïp giöõa caùc cô quan naøy. 

 Xaùc ñònh roõ khaùi nieäm nôï coâng vaø caùc thoâng soá veà kyù keát vay nôï, 

baûo laõnh vaø chi traû nôï. 

 Qui ñònh roõ veà vaán ñeà coâng khai thoâng tin nôï; kieåm soaùt vaø ñaùnh 

giaù naêng löïc hoaït ñoäng cuûa cô quan quaûn lyù nôï coâng.  

Theo ñoù, trong trung haïn caàn thaønh laäp Vaên Phoøng Quaûn Lyù Nôï treân cô sôû taùch 

hoaït ñoäng quaûn lyù nôï töø ba cô quan: Boä Taøi chính, Ngaân haøng Nhaø nöôùc vaø Boä Keá 

hoaïch - Ñaàu tö taäp hôïp laïi. Veà maët toå chöùc, ñeå Vaên Phoøng Quaûn Lyù Nôï ñoäc laäp hay 

tröïc thuoäc Boä Taøi chính  cuõng laø vaán ñeà caàn phaûi caân nhaéc. Ñi ñoâi vôùi kieán nghò naøy 

laø caàn xaùc laäp roõ vai troø cuûa Quoác  hoäi ñoái vôùi Vaên phoøng quaûn lyù nôï nhaèm gia taêng 

khaû naêng giaùm saùt, ñaûm baûo tính minh baïch. Vaên Phoøng Quaûn Lyù Nôï laø cô quan chòu 

traùch nhieäm trong vieäc hoaïch ñònh chieán löôïc vaø chính saùch quaûn lyù nôï coâng vaø nôï 

quoác gia; ñieàu phoái vaø giaùm saùt toaøn boä nôï coâng; ñaùnh giaù, so saùnh khaû naêng vay vaø 

traû nôï nöôùc ngoaøi keát hôïp vôùi caùc caân ñoái vó moâ vaø chính saùch phaùt trieån kinh teá – xaõ 

hoäi cuûa Nhaø nöôùc; ñaùnh giaù keát quaû cuûa caùc döï aùn söû duïng nguoàn nôï coâng. Traùch 



nhieäm trong hoaït ñoäng quaûn lyù nôï cuûa Vaên Phoøng Quaûn Lyù Nôï caàn ñöôïc chia laøm hai 

boä phaän – boä phaän giao dòch vaø boä phaän thanh toaùn vaø löu giöõ thoâng tin – vôùi chöùc 

naêng vaø nhieäm vuï rieâng bieät, caùc ñöôøng baùo caùo rieâng bieät. Boä phaän giao dòch chòu 

traùch nhieäm thöïc hieän caùc giao dòch treân thò tröôøng taøi chính. Boä phaän thanh toaùn vaø 

löu giöõ thoâng tin  lo vieäc thanh toaùn caùc giao dòch vaø löu giöõ thoâng tin taøi chính. Cuõng 

coù theå coù theâm boä phaän trung gian hay boä phaän quaûn lyù ruûi ro ñöôïc laäp ra ñeå thöïc 

hieän phaân tích ruûi ro vaø giaùm saùt caùc baùo caùo  ruûi ro lieân quan ñeán danh muïc nôï, vaø 

ñeå ñaùnh giaù hoaït ñoäng cuûa caùc nhaø quaûn lyù nôï theo baûng ñieåm chuaån. Caàn phaûi ñaûm 

baûo raèng, ngöôøi thöïc hieän moät giao dòch thò tröôøng vaø ngöôøi chòu traùch nhieäm nhaäp döõ 

lieäu giao dòch ñoù vaøo heä thoáng thoâng tin keá toaùn phaûi laø hai chuû theå khaùc nhau. Söï 

taùch bieät naøy seõ giuùp naâng cao tính ñoäc laäp cuûa nhöõng ngöôøi  laäp vaø giaùm saùt khuoân 

khoå quaûn lyù ruûi ro, vaø ñaùnh giaù hoaït ñoäng cuûa nhöõng ngöôøi chòu traùch nhieäm thöïc 

hieän caùc giao dòch thò tröôøng. Noùi caùch khaùc, caùch toå chöùc noäi boä nhö vaäy taïo ñieàu 

kieän ñeå caùc boä phaän kieåm tra cheùo laãn nhau, naâng cao hieäu quaû quaûn lyù nôï coâng.  

- Caûi thieän tính minh baïch 

+ Hoaøn thieän heä thoáng thoâng tin trong quaûn lyù nôï coâng vaø nôï quoác gia. Ñieàu 

naøy khoâng chæ giuùp ñeå coù ñöôïc döõ lieäu veà nôï vaø ñeå ñaûm baûo thanh toaùn nôï ñuùng 

haïn, maø coøn nhaèm caûi thieän chaát löôïng baùo caùo vaø naâng cao tính minh baïch trong 

quaûn lyù nôï coâng.  

+ Böùc tranh nôï Chính phuû seõ hoaøn chænh hôn neáu coù tính ñeán nôï cuûa chính 

quyeàn ñòa phöông, caùc loaïi traùi phieáu ñaëc bieät ñeå huy ñoäng nguoàn taùi caáp voán cho 

caùc NHTMQD, nhöõng öôùc tính chi tieát veà nghóa vuï nôï döï phoøng cuûa Chính phuû töø 

nhöõng khoaûn cho vay laïi, traùi phieáu cuûa Quyõ  hoã trôï phaùt trieån (nay laø Ngaân haøng 

phaùt trieån), vaø caùc nghóa vuï nôï döï phoøng khaùc. Nghóa laø, caàn phaûi phaûn aùnh taát caû 



caùc nghóa vuï nôï cuûa Nhaø nöôùc vaøo NSNN, tuyeät ñoái khoâng phaùt haønh traùi phieáu 

Chính phuû ngoaøi döï toaùn.  

+ Coâng boá nôï coâng roäng raõi treân caùc webside cuûa chính phuû vaø caùc boä chuyeân 

ngaønh. Ñoàng thôøi xuaát baûn baùo caùo thöôøng nieân veà quaûn lyù nôï coù söï xaùc nhaän cuûa cô 

quan kieåm toaùn ñeå ñaûm baûo tính minh baïch vaø traùch nhieäm. 

- Chieán löôïc quaûn lyù nôï vaø khuoân khoå quaûn lyù ruûi ro 

+ Caàn xaùc laäp muïc tieâu quaûn lyù nôï coâng vôùi boán noäi dung: 

 Ñaûm baûo nguoàn löïc taøi trôï nhu caàu voán cuûa chính phuû. 

 Giaûm thieåu chi phí vay nôï. 

 Kieåm soaùt ruûi ro ôû möùc chaáp nhaäp ñöôïc. 

 Hoã trôï phaùt trieån thò tröôøng taøi chính trong nöôùc. 

Cuøng moät luùc ñeå ñaït ñöôïc caû 4 noäi dung naøy laø raát khoù, tuy nhieân do yeâu caàu 

cuûa xu theá hoäi nhaäp vaø söùc eùp cuûa tieán trình töï do hoaù taøi chính, Vieät Nam caàn 

phaûi noã löïc nhieàu hôn veà chính saùch ñeå thöïc hieän caû 4 muïc tieâu noùi treân trong söï 

phoái hôïp vaø dung hoøa toái öu. 

+ Xaùc ñònh toång haïn möùc nôï, caùc chæ soá veà nôï coâng vaø nôï nöôùc ngoaøi phuïc 

vuï cho coâng taùc xaây döïng chieán löôïc nôï coâng vaø nôï quoác gia. Chính phuû caàn phaûi 

döï tính toång soá nôï nöôùc ngoaøi cuûa khu vöïc tö khoâng ñöôïc baûo laõnh, vaø döï phoøng 

ñeå ñoái phoù vôùi nhöõng nghóa vuï nôï baát thöôøng. Vì treân thöïc teá, moät caùch giaùn tieáp 

vaø ngaàm ñònh, Chính phuû phaûi chòu traùch nhieäm ñoái vôùi söï vay möôïn nôï cuûa khu 

vöïc tö bôûi vì söï vôõ nôï seõ aûnh höôûng ñeán thöù töï xeáp haïng tín nhieäm cuûa quoác gia. 

Hieän taïi Ngaân Haøng Nhaø Nöôùc Vieät Nam ñang ñöôïc giao traùch nhieäm quaûn lyù nhaø 

nöôùc veà vay vaø traû nôï nöôùc ngoaøi cuûa doanh nghieäp, toå chöùc thuoäc khu vöïc coâng; 

giaùm saùt vieäc vay, traû nôï nöôùc ngoaøi cuûa khu vöïc tö nhaân; höôùng daãn vaø kieåm tra 



vieäc baûo laõnh vay nöôùc ngoaøi cuûa NHTM vaø caùc toå chöùc khaùc ñöôïc pheùp caáp baûo 

laõnh vay nöôùc ngoaøi theo phaùp luaät hieän haønh. Do vaäy, trong thôøi gian chöa thaønh 

laäp Vaên phoøng quaûn lyù nôï ñoäc laäp, Ngaân Haøng Nhaø Nöôùc Vieät Nam caàn phaûi 

naâng cao naêng löïc quaûn lyù cuûa mình, kieåm soaùt toát hoaït ñoäng tín duïng cuûa caùc 

ngaân haøng trung gian. Ñaây laø moät trong nhöõng bieän phaùp phoøng ngöøa ruûi ro töø xa 

trong quaûn lyù nôï coâng. Vaø cuõng coù nghóa laø, phoøng ngöøa ruûi ro töø xa ñeå coù theå ñaït 

ñöôïc caân ñoái NSNN beàn vöõng trong daøi haïn. 

+ Thay ñoåi tieâu chuaån xaùc ñònh kyø haïn nôï theo quan ñieåm cuûa BIS (Ngaân haøng 

thanh toaùn quoác teá). Cuï theå: nôï ngaén haïn laø nhöõng khoaûn nôï coù kyø haïn thanh toaùn 

coøn laïi döôùi 1 naêm. Nôï trung daøi haïn laø nhöõng khoaûn nôï coù thôøi haïn thanh toaùn coøn 

laïi töø 1 naêm trôû leân. Vaán ñeà löïa choïn tieâu chuaån phaân loaïi nôï  (ñaëc bieät laø nôï nöôùc 

ngoaøi) theo kyø haïn coù aûnh höôûng raát lôùn ñeán chính saùch quaûn lyù nôï cuûa quoác gia noùi 

chung, chính saùch quaûn lyù nôï coâng vaø nôï nöôùc ngoaøi ngaén haïn noùi rieâng. Löïa choïn  

tieâu chuaån xaùc ñònh kyø haïn nôï nhö Ngaân haøng thanh toaùn quoác teá seõ giuùp giaûm thieåu 

ñöôïc ruûi ro chuyeån haïn vaø ruûi ro thanh khoaûn, goùp phaàn naâng cao heä soá tín nhieäm  

quoác gia vaø haïn cheá  ñöôïc caùc cuoäc khuûng hoaûng nôï. 

+ Chính phuû chæ neân caáp baûo laõnh vay voán nöôùc ngoaøi ñoái vôùi nhöõng döï aùn ñaàu 

tö quan troïng, toång voán ñaàu tö lôùn vaø phaûi naèm trong quy hoaïch, naèm trong caân ñoái 

toång theå cuûa neàn kinh teá vaø trong giôùi haïn an toaøn cuûa toång haïn möùc nôï. Theo thôøi 

gian, neân giaûm daàn caùc khoaûn nôï ngaàm ñònh, baát thöôøng vaø minh baïch hoaù traùch 

nhieäm cuûa Chính phuû nhaèm taïo söï phoái hôïp nhòp nhaøng veà traùch nhieäm giöõa khu vöïc 

coâng vaø khu vöïc tö treân cô sôû caûi caùch hoaït ñoäng cuûa caùc DNNN (xem phuï luïc 28). 

+ Caàn coù keá hoaïch ñeå trong daøi haïn coù theå aùp duïng moâ hình ALM (moâ hình 

quaûn lyù nôï – taøi saûn) trong quaûn lyù nôï coâng. Vôùi moâ hình ALM, caân ñoái NSNN seõ 

ñöôïc ñaët trong söï phoái hôïp, töông taùc giöõa chính saùch thu, chi, vay nôï vaø quaûn lyù nôï 

coâng nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu toång theå cuûa chính saùch taøi khoùa. Thaät vaäy, ALM 

laø moâ hình öùng duïng caùch thöùc quaûn lyù voán vaø ruûi ro taøi chính cuûa doanh nghieäp ñeå 



thieát laäp baûng caân ñoái quoác gia, qua ñoù cho pheùp chính phuû toái ña hoùa tieàm naêng heä 

thoáng phoøng choáng ruûi ro vaø cung caáp neàn taûng ñaùnh giaù söï ñaùnh ñoåi giöõa chi phí vaø 

ruûi ro treân phöông dieän toång theå. Hay noùi khaùc hôn, ALM laø moät tieán trình thieát laäp, 

thöïc hieän, giaùm saùt vaø ñieàu chænh chieán löôïc quaûn lyù taøi saûn vaø nôï ñeå ñaït ñöôïc muïc 

tieâu quaûn lyù nôï trong giôùi haïn ruûi ro nhaát ñònh. 

Coù theå phaùc thaûo taøi saûn vaø nôï hình thaønh baûng caân ñoái cuûa chính phuû nhö 

sau:  

TAØI SAÛN 
 

1. Taøi saûn taøi chính  
- Tieàn maët vaø tieàn gôûi. 
- Caùc khoaûn taïm öùng. 
- Caùc khoaûn ñaàu tö, cho vay 

vaø phaûi thu khaùc . 
- Caùc khoaûn goùp voán. 
- Taøi saûn taøi chính  khaùc. 

2.  Taøi saûn phi taøi chính 
- Ñaát. 
- Nhaø cöûa. 
- Cô sôû haï taàng. 
- Taøi saûn vaät kieán truùc. 
- Taøi saûn khaùc. 

NÔÏ PHAÛI TRAÛ 
 
1. Nghóa vuï chi traû tröïc tieáp coâng khai 
2. Nghóa vuï chi traû baát thöôøng coâng 

khai 
3. Nghóa vuï chi traû tröïc tieáp ngaàm 

ñònh 
4. Nghóa vuï chi traû baát thöôøng ngaàm 

ñònh 
 

 

Giaù trò thuaàn = Toång taøi saûn – toång nôï phaûi traû. 
 

Beân nôï cuûa baûng caân ñoái phaûn aûnh caùc nghóa vuï chi theo döï toaùn vaø caùc 

nghóa vuï nôï khaùc cuûa chính phuû. Caùc nghóa vuï ñoù ñöôïc ñaûm baûo baèng taøi saûn laø 

nguoàn thu thueá vaø caùc nguoàn löïc khaùc taäp trung ñöôïc (toàn taïi döôùi daïng tieàn maët 

vaø tieàn gôûi, caùc khoaûn phaûi thu), caùc loaïi chöùng khoaùn maø nhaø nöôùc ñang sôû höõu, 

caùc khoaûn ñaàu tö vaøo doanh nghieäp nhaø nöôùc, caùc khoaûn goùp voán, caùc khoaûn taïm 

öùng, caùc khoaûn maø nhaø nöôùc cho caùc chuû theå khaùc vay, ñaát ñai, caùc coâng trình cô 

sôû haï taàng, … Nhöõng hoaït ñoäng khaùc nhau naøy cuûa chính phuû luoân phaûi höôùng vaøo 

ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi cuûa quoác gia. Tuy nhieân trong 

tieán trình naøy, chính phuû cuõng phaûi gaùnh chòu nhöõng ruûi ro tín duïng vaø taøi chính 



lieân quan ñeán caû 2 beân cuûa baûng caân ñoái (taøi saûn vaø nôï). Phöông phaùp ALM haøm 

chöùa moät yù nghóa phaân tích quan troïng laø: ruûi ro seõ giaûm thieåu khi nhöõng ñaëc tính 

ruûi ro cuûa khoaûn nôï phuø hôïp vôùi nguoàn thu thueá vaø caùc doøng thu nhaäp khaùc trong 

töông lai tröø ñi nhöõng khoaûn chi cuûa chính phuû trong töông lai. ALM cung caáp 

nhöõng thoâng tin caàn thieát giuùp cho caùc boä phaän quaûn lyù nôï coâng thaáy ñöôïc caùc 

loaïi hình khaùc  cuûa danh muïc taøi saûn vaø nôï, ngoaøi thueá vaø danh muïc nôï tröïc tieáp. 

Ñaùnh giaù nhöõng ruûi ro chuû yeáu chung quanh danh muïc naøy coù theå giuùp cho chính 

phuû thieát keá moät chieán löôïc toaøn dieän ñeå thöïc hieän giaûm thieåu toång theå ruûi ro 

trong baûng caân ñoái. Caùch tieáp caän ALM cuõng cung caáp moät khuoân khoå höõu ích 

trong vieäc saép xeáp caùc yeáu toá thuoäc lónh vöïc quaûn trò  taøi chính ñeå phuïc vuï quaûn lyù 

baûng caân ñoái cuûa chính phuû. Töø ñoù, öùng duïng phöông phaùp ALM trong quaûn lyù nôï 

ñeå hoaøn thieän caân ñoái NSNN neân ñöôïc tieáp caän theo höôùng sau: laäp döï toaùn 

NSNN cho trung vaø daøi haïn, trong ñoù coù xem xeùt raèng, ñeå coù ñöôïc doøng thu nhaäp 

trong töông lai nhö döï toaùn thì chính saùch chi cuõng nhö vaán ñeà ñoäng vieân nguoàn 

thu ôû hieän taïi vaø caû töøng thôøi ñieåm trong töông lai phaûi nhö theá naøo. Treân cô sôû 

ñoù, qui caùc nguoàn thu trong caân ñoái NSNN vaø caùc khoaûn chi ngaân saùch ôû caùc thôøi 

ñieåm khaùc nhau trong töông lai  veà giaù trò hieän taïi. Cheânh leäch thieáu giöõa giaù trò 

hieän taïi cuûa doøng thu vaø chi chính laø boäi chi NSNN trong töông lai  tính theo giaù 

trò hieän taïi. Töø ñoù, saép xeáp vaø löïa choïn moät doøng tieàn trong töông lai phaûn aùnh 

möùc boäi chi sao cho phuø hôïp vôùi keá hoaïch ngaân saùch trung vaø daøi haïn, khuoân khoå 

quaûn lyù nôï coâng vaø muïc tieâu phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi trong töøng thôøi kyø. Lieân 

quan ñeán noäi dung kieán nghò naøy laø yeâu caàu phaûi coù moät ñoäi nguõ caùn boä quaûn lyù 

NSNN vöøa phaûi coù caùc kyõ naêng nghieäp vuï veà thò tröôøng taøi chính nhö kyõ naêng 

quaûn lyù danh muïc ñaàu tö vaø phaân tích ruûi ro, vöøa phaûi coù nhöõng hieåu bieát veà chính 

saùch coâng coäng. Yeâu caàu naøy ñoâi khi laïi laø moät thaùch thöùc lôùn ñoái vôùi nhieàu nöôùc, 

ñaëc bieät laø ôû nhöõng nöôùc maø coù söï khaùc bieät lôùn veà möùc löông giöõa khu vöïc tö  vaø 



khu vöïc coâng vaø thieáu haún nhöõng ngöôøi coù ñuû nhöõng yeâu caàu ñoù nhö Vieät Nam. 

Bôûi vaäy, naâng cao chaát löôïng giaùo duïc ñaøo taïo vaø hoaøn thieän chính saùch tieàn 

löông cuõng laø nhöõng vaán ñeà quan troïng. 

3.4. CAÙC GIAÛI PHAÙP HOÃ TRÔÏ  

3.4.1. Caûi caùch haønh chính coâng vaø naâng cao naêng löïc quaûn lyù cuûa Chính 

phuû 

Möùc ñoä thaønh coâng khi aùp duïng caùc giaûi phaùp hoaøn thieän caân ñoái NSNN phuï 

thuoäc nhieàu vaøo hoaït ñoäng cuûa khu vöïc coâng vaø naêng löïc quaûn lyù cuûa Nhaø nöôùc. 

ÔÛ nhieàu nöôùc ñang phaùt trieån, do naêng löïc quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc yeáu keùm, khu 

vöïc coâng khoâng naêng ñoäng vaø thuû tuïc haønh chính coâng röôøm ra phöùc taïp ñaõ daãn 

ñeán söï thaát baïi trong vieäc gaén keát giöõa chính saùch, laäp keá hoaïch vaø laäp ngaân saùch. 

Haäu quaû laø, nguoàn löïc taøi chính bò phaân phoái sai leäch, söû duïng khoâng hieäu quaû. 

Do vaäy beân caïnh caûi caùch haønh chính coâng, yeâu caàu Nhaø nöôùc phaûi laøm cho 

vai troø quaûn lyù cuûa mình phuø hôïp vôùi naêng löïc ñaùp öùng muïc tieâu phaùt trieån kinh 

teá. Cuï theå laø phaûi xaây döïng caùc theå cheá nhaèm taïo ra moät khu vöïc coâng naêng ñoäng, 

bao goàm taêng cöôøng xaây döïng caùc theå cheá veà chính saùch; chính quyeàn coù khaû 

naêng xaây döïng vaø phoái hôïp chính saùch trong vieäc löïa choïn muïc tieâu chieán löôïc; 

phaân boå nguoàn löïc gaén keát vôùi keá hoaïch vaø chính saùch; thöïc hieän, kieåm soaùt vaø 

ñaùnh giaù keát quaû caùc hoaït ñoäng; coâng chöùc phaûi coù ñoäng cô vaø naêng löïc quaûn lyù 

toát; vaø ñaëc bieät laø ngaên chaën naïn tham nhuõng ñang ñöôïc nhìn nhaän laø nghieâm 

troïng trong neàn kinh teá. Töø ñoù, ñeå thöïc hieän thaønh coâng nhöõng giaûi phaùp hoaøn 

thieän caân ñoái NSNN Vieät Nam trong thôøi gian tôùi thì  coâng taùc  ñaøo taïo naâng cao 

naêng löïc, trình ñoä cuûa caùn boä coâng chöùc vaø ñaåy maïnh choáng tham nhuõng laø moät 

trong nhöõng bieän phaùp hoã trôï raát caàn thieát. Theo chuùng toâi, tham nhuõng coù quan 

heä ñoàng bieán vôùi ñoäc quyeàn vaø tuøy tieän, nghòch bieán vôùi söï minh baïch vaø tính 



traùch nhieäm. Töø ñoù, ñeå ñaåy luøi tình traïng tham nhuõng caàn phaûi giaûm bôùt ñoäc 

quyeàn, giaûm bôùt tính tuøy tieän trong hoaït ñoäng quaûn lyù cuûa khu vöïc coâng, taêng 

cöôøng tính minh baïch vaø traùch nhieäm, caû traùch nhieäm giaûi trình vaø traùch nhieäm 

haäu quaû. Töø trung öông ñeán ñòa phöông, cuõng nhö giöõa caùc ngaønh phaûi phoái hôïp 

chaët cheõ trong vieäc trieån khai thöïc hieän kòp thôøi, nghieâm minh Luaät thöïc haønh tieát 

kieäm vaø choáng laõng phí, Luaät phoøng choáng tham nhuõng ñeå goùp phaàn naâng cao 

hieäu quaû quaûn lyù vaø söû duïng quyõ NSNN. 

3.4.2. Hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù taøi chính 

Caân ñoái NSNN lieân quan tôùi quaù trình söû duïng caùc nguoàn löïc taøi chính phuïc 

vuï cho taêng tröôûng kinh teá, do ñoù coù aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán lôïi ích kinh teá cuûa 

moïi ñoái töôïng trong xaõ hoäi. Hôn theá nöõa, caân ñoái NSNN thöôøng xuyeân bò chi phoái 

bôûi caùc vaán ñeà kinh teá, chính trò. Noù vöøa phaûn aûnh nhanh nhaïy tình hình kinh teá, 

chính trò cuûa ñaát nöôùc, ñoàng thôøi vöøa bò chi phoái ngay caùc vaán ñeà kinh teá, chính trò 

ñoù. Nhö vaäy, caàn thieát taïo laäp moâi tröôøng phaùp luaät taøi chính ñaày ñuû, ñoàng boä ñeå 

taêng cöôøng vai troø quaûn lyù Nhaø nöôùc vaø taïo haønh lang phaùp lyù cho söï vaän haønh 

phaân phoái vaø söû duïng nguoàn löïc taøi chính coâng hieäu quaû.  

Phaùp luaät taøi chính phaûi ñöôïc xaây döïng vaø hoaøn thieän theo xu höôùng ñoàng 

boä, chaët cheõ, chi tieát, cuï theå hoùa vaø oån ñònh. Theo ñoù, caàn phaûi söûa ñoåi vaø boå sung 

Luaät NSNN vaø caùc vaên baûn phaùp qui lieân quan ñeán cô cheá caân ñoái NSNN noùi 

chung. Ñaëc bieät laø Luaät NSNN, vì ñaây laø luaät taøi chính cô baûn. Maëc daàu ñöôïc ban 

haønh laïi laàn thöù 2 (naêm 2002, hieäu löïc töø 1/1/2004), nhöng vaãn coøn moät soá baát caäp 

maø theo chuùng toâi laø caàn phaûi ñöôïc boå sung, hoaøn thieän. Beân caïnh ñoù, caàn traùnh 

tình traïng caùc vaên baûn döôùi luaät höôùng daãn thi haønh thoaùt ly ra khoûi luaät vaø treân 

thöïc teá döôøng nhö laø noù laïi coù giaù trò phaùp lyù cao hôn luaät. Ñoàng thôøi, taêng cöôøng 

vai troø kieåm tra, kieåm soaùt cuûa caùc cô quan laäp phaùp ñeå sao cho caùc vaên baûn phaùp 



luaät ñaûm baûo ñöôïc tính heä thoáng, tính nhaát quaùn vaø söï phoái hôïp chaët cheõ ñeå taïo 

moâi tröôøng phaùp lyù taøi chính minh baïch vaø kieåm tra vieäc chaáp haønh caùc luaät veà taøi 

chính. 

3.4.3. Phaùt trieån heä thoáng thoâng tin quaûn lyù taøi chính vaø heä thoáng keá toaùn 
coâng 

Heä thoáng thoâng tin quaûn lyù taøi chính vaø heä thoáng keá toaùn coâng toát seõ cung 

caáp caùc döõ lieäu veà hoaït ñoäng NSNN ôû taát caû caùc caáp treân phaïm vi toaøn quoác moät 

caùch ñoàng boä, thoáng nhaát vaø chính xaùc. Töø ñoù seõ ñaûm baûo ñöôïc tính minh baïch, 

taïo thuaän lôïi cho coâng taùc giaùm saùt thu – chi vaø caân ñoái NSNN. Kinh nghieäm treân 

theá giôùi cho thaáy chi NSNN seõ khoâng taïo ra caùc dòch vuï hieäu quaû veà maët chi phí 

neáu nhö khoâng coù caùc cô cheá ñaûm baûo tính minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình. 

Tính minh baïch ñoøi hoûi phaûi coù caùc qui trình keá toaùn, baùo caùo ngaân saùch vaø taøi 

chính roõ raøng trong khu vöïc nhaø nöôùc. Maëc daàu töø 1/1/2004, KBNN laø cô quan 

ñöôïc giao traùch nhieäm chính trong duy trì thoâng tin quaûn lyù NSNN. Theá nhöng, 

cho ñeán nay vaãn khoâng coù söï ñoàng boä vaø thoáng nhaát veà heä thoáng taøi khoaûn keá 

toaùn söû duïng ôû  KBNN vaø caùc ñôn vò söû duïng NSNN; phaàn meàm keá toaùn öùng duïng 

cuõng khoâng töông thích vôùi nhau. Do vaäy, caùc döõ lieäu veà hoaït ñoäng NSNN khoâng 

ñoàng boä, khoâng thoáng nhaát, khoâng chính xaùc, thieáu minh baïch khieán cho coâng taùc 

giaùm saùt thu - chi NSNN trôû neân khoù khaên. Töø ñoù daãn ñeán söï sai leäch trong ñaùnh 

giaù tình hình NSNN. Keát quaû laø ñe doïa ñeán söï beàn vöõng cuûa caân ñoái NSNN trong 

daøi haïn. 

Do vaäy, trong thôøi gian tôùi caàn phaùt trieån heä thoáng thoâng tin quaûn lyù taøi chính 

vaø heä thoáng keá toaùn coâng treân cô sôû ñaåy nhanh vieäc trieån khai caáu phaàn chính cuûa 

döï aùn caûi caùch quaûn lyù taøi chính coâng, ñoù laø heä thoáng thoâng tin quaûn lyù Kho baïc 

vaø NSNN thoáng nhaát  (TABMIS), öùng duïng nhöõng keát quaû cuûa döï aùn vaøo trong 



thöïc tieãn. Theo döï kieán, TABMIS höùa heïn hieän thöïc hoùa giaác mô veà moät quyeån 

“soå” keá toaùn ñieän töû  thoáng nhaát. Sau khi ñöôïc thieát laäp, TABMIS seõ laø nôi löu tröõ  

soå caùi toång hôïp taäp trung, trong ñoù ghi cheùp moïi giao dòch taøi chính lieân quan ñeán 

thu – chi ngaân saùch ôû trung öông vaø caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông. Theo ñoù, 

caùc chöùc naêng cuûa TABMIS seõ ñöôïc trieån khai qua moät taäp hôïp caùc caáu phaàn 

phaàn meàm tích hôïp ñaày ñuû, taïo neân moät giao dieän duy nhaát vôùi ngöôøi söû duïng. 

Nhôø vaäy, TABMIS seõ hoã trôï thöïc hieän tính coâng khai, minh baïch trong quaûn lyù vaø 

caân ñoái NSNN thoâng qua vieäc kieåm soaùt thu – chi toát hôn vaø cho pheùp taïo laäp moïi 

baùo caùo keá toaùn caàn thieát cho caùc beân lieân quan moät caùch kòp thôøi. 

3.4.4. Ñoåi môùi cô cheá quaûn lyù caùc quyõ, caùc ñònh cheá taøi chính nhaø nöôùc 
ngoaøi ngaân saùch  

Phuø hôïp vôùi boái caûnh chuyeån ñoåi cuûa neàn kinh teá Vieät Nam, beân caïnh NSNN 

coøn coù söï toàn taïi cuûa caùc quyõ, caùc ñònh cheá taøi chính Nhaø nöôùc hoaït ñoäng khoâng vì 

muïc tieâu lôïi nhuaän. Thöïc teá naøy ñaõ taïo aùp löïc tröïc tieáp leân caân ñoái NSNN qua hai 

khía caïnh: (i) NSNN phaûi chi boå sung, trôï caáp cho caùc quyõ, caùc ñònh cheá naøy; (ii) 

Phaùt sinh caùc nghóa vuï nôï döï phoøng ñoái vôùi NSNN. Do vaäy trong thôøi gian tôùi, 

cuøng vôùi söï phaùt trieån cuûa kinh teá – xaõ hoäi vaø möùc ñoä hoäi nhaäp quoác teá, hoaït ñoäng 

cuûa caùc quyõ, caùc ñònh cheá taøi chính Nhaø nöôùc ngoaøi ngaân saùch caàn ñöôïc caûi toå 

theo höôùng: giaûm daàn soá löôïng vaø thò tröôøng hoùa hoaït ñoäng cuûa chuùng treân cô sôû 

thieát laäp cô cheá quaûn lyù coù hieäu quaû, minh baïch. Giaûi phaùp naøy seõ goùp phaàn hoã trôï 

caân ñoái NSNN tích cöïc treân caùc khía caïnh sau: 

 Traùnh ñöôïc tình traïng laøm bieán töôùng nguoàn voán NSNN sang moät 

daïng khaùc vôùi cô cheá quaûn lyù loûng leûo hôn, gaây ra tình traïng thaát 

thoaùt; 



 Giaûm ñöôïc ruûi ro phaùt sinh nghóa vuï nôï döï phoøng cho chi tieâu 

NSNN, ñaûm baûo cho caân ñoái NSNN beàn vöõng hôn vaø phuø hôïp vôùi 

caùc cam keát hoäi nhaäp WTO maø Vieät Nam ñaõ kyù keát vôùi caùc thaønh 

vieân cuûa WTO.  

Keát luaän chöông 3: Xuaát phaùt töø boái caûnh cuûa neàn kinh teá – xaõ hoäi Vieät 

Nam, luaän aùn ñaõ ñöa ra ñònh höôùng caân ñoái NSNN beàn vöõng ñoàng thôøi ñeà caäp 

ñeán nhöõng thuaän lôïi vaø thaùch thöùc maø coâng taùc caân ñoái NSNN phaûi ñoái maët. 

Treân cô sôû ñoù, nhaán maïnh muïc tieâu, quan ñieåm vaø ñöa ra nhöõng giaûi phaùp 

hoaøn thieän caân ñoái NSNN Vieät Nam trong thôøi gian tôùi. Caùc giaûi phaùp naøy 

ñöôïc chia laøm 2 nhoùm: caùc giaûi phaùp kinh teá vaø caùc giaûi phaùp taøi chính. Moãi 

giaûi phaùp ñöôïc xaây döïng treân cô sôû keát hôïp giöõa lyù luaän, kinh nghieäm, thöïc 

traïng, nguyeân nhaân, quan ñieåm vaø muïc tieâu ñaõ xaùc ñònh. Cuoái cuøng trong 

chöông 3, luaän aùn coù ñeà caäp ñeán caùc giaûi phaùp hoã trôï.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



KEÁT LUAÄN 
 

Caân ñoái NSNN laø moät trong nhöõng caân ñoái vó moâ quan troïng cuûa neàn kinh teá, 

noù laø moät boä phaän cuûa chính saùch taøi khoùa, phaûn aùnh söï ñieàu chænh moái quan heä 

töông taùc  giöõa thu vaø chi NSNN nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu kinh teá - xaõ hoäi maø 

nhaø nöôùc ñaõ ñeà ra ôû taàm vó moâ cuõng nhö trong töøng lónh vöïc vaø ñòa baøn cuï theå. 

Nhö vaäy, ngoaøi vieäc thieát laäp moái töông quan giöõa toång thu vaø toång chi, caân ñoái 

NSNN coøn phaûi quan taâm ñeán söï phoái hôïp giöõa caùc khoaûn thu vaø caùc khoaûn chi, 

vaán ñeà caân ñoái chuyeån giao nguoàn löïc giöõa caùc caáp trong heä thoáng NSNN vaø 

kieåm soaùt tình traïng NSNN. Do vaäy, vaán ñeà coát loõi cuûa caân ñoái NSNN  laø ñaùnh 

giaù vaø khai thaùc toát nguoàn thu, phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc hieäu quaû, phaàn thieáu 

huït neáu coù seõ  buø ñaép baèng vay nôï trong vaø ngoaøi nöôùc ñöôïc ñaët trong moät khuoân 

khoå quaûn lyù nôï toái öu. Ñaây chính laø tö töôûng xuyeân suoát ñeå ñaùnh giaù thöïc traïng vaø 

ñeà xuaát giaûi phaùp hoaøn thieän caân ñoái NSNN. 

Lòch söû phaùt trieån cuûa caùc neàn kinh teá cuõng ñaõ cho thaáy raèng, neáu chính phuû 

thöïc thi moät chính saùch caân ñoái NSNN linh hoaït, beàn vöõng thì seõ ñaûm baûo oån ñònh 

kinh teá vó moâ. 

Treân cô sôû ñaët nhöõng neàn  taûng nghieân cöùu, luaän aùn ñaõ chæ ra caùc vaán ñeà maø 

Vieät Nam caàn phaûi giaûi quyeát ñeå ñaûm baûo caân ñoái NSNN beàn vöõng trong boái caûnh 

hoäi nhaäp: 

- Veà maët kinh teá: 

+ Ñaåy maïnh tieán trình taùi caáu truùc neàn kinh teá, ñeå ñaûm baûo cho kinh teá taêng 

tröôûng nhanh vaø beàn vöõng; 

+ Ñaåy maïnh chính saùch caûi caùch khu vöïc coâng. 

- Veà maët taøi chính: 



+ Ñaùnh giaù vaø khai thaùc toát nguoàn thu, chuyeån dòch cô caáu thu theo höôùng 

beàn vöõng; 

+ Toân troïng kyû luaät taøi khoùa, ñoåi môùi chính saùch phaân boå vaø kieåm soaùt söû 

duïng nguoàn löïc treân cô sôû laäp NSNN theo ñaàu ra; 

+ Hoaøn  thieän phaân caáp quaûn lyù NSNN ñeå ñaûm baûo caân ñoái trong heä thoáng 

NSNN; 

+ Hoaøn thieän caùch thöùc ño löôøng boäi chi vaø bieän phaùp buø ñaép boäi chi NSNN; 

+ Hoaøn thieän coâng taùc quaûn lyù nôï ñeå caân ñoái NSNN beàn vöõng. 

 Toaøn boä caùc giaûi phaùp maø luaän aùn ñeà xuaát ñeàu döïa treân nhöõng ñònh höôùng  

chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ñöôïc Nhaø nöôùc ñeà ra, boái caûnh kinh teá – xaõ 

hoäi vaø ñònh höôùng caân ñoái NSNN beàn vöõng. Moãi giaûi phaùp ñöôïc xaây döïng treân cô 

sôû keát hôïp giöõa lyù luaän, kinh nghieäm, thöïc traïng, nguyeân nhaân, quan ñieåm vaø muïc 

tieâu ñaõ ñöôïc xaùc ñònh. Taùc giaû hy voïng raèng nhöõng ñeà xuaát cuûa luaän aùn trong moät 

chöøng möïc naøo ñoù mang tính khaû thi. Ñaây chính laø muïc tieâu cuoái cuøng maø luaän aùn 

mong muoán ñaït tôùi.  

Trong khuoân khoå cuûa moät luaän aùn, luaän aùn chæ döøng laïi ôû vieäc hoaøn thieän veà 

moâ hình theå cheá, coøn ñi saâu veà kyõ thuaät thì caàn coù nhöõng coâng trình nghieân cöùu 

tieáp theo trong lónh vöïc naøy. 
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Phuï luïc 1. Caân ñoái NSNN theo nieân haïn vaø trung haïn 
Thöïc hieän caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc theo nieân haïn (haøng naêm) coù nhöõng öu ñieåm nhaát ñònh, 
ñoù laø: tính ñôn giaûn, nghieäp vuï thu chi ñöôïc ghi cheùp chaët cheõ theo haøng naêm. Theá nhöng, caân 
ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc theo nieân haïn coù haïn cheá: 

 Haøng naêm phaûi laäp laïi ngaân saùch nhaø nöôùc neân daãn ñeán toán keùm veà chí phí. 
 Ngaân saùch cöùng nhaéc; caùc khoaûn chi ñaõ ghi trong döï toaùn nhöng chöa phaùt sinh trong 

naêm, thì vaøo cuoái naêm seõ khoâng giaù trò hieäu löïc. 
 Ngöôøi quaûn lyù chæ bieát tuaân thuû nghieâm ngaët caùc khoaûn chi ñaõ ghi trong döï toaùn, 

khoâng chuù troïng ñeán tính hieäu quaû.  
 Khoâng xaùc ñònh keát quaû thöïc söï cuûa vieäc chaáp haønh ngaân saùch. Bôûi vì cheá ñoä nieân 

khoùa coù theå daãn ñeán tình traïng: ngöôøi quaûn lyù taøi chính coù theå trì hoaõn caùc khoaûn chi 
ñeå taïo ra moät ngaân saùch caân ñoái theo yù cuûa mình vaøo cuoái naêm. 

Chính vì vaäy, ngaøy nay caùc nöôùc coù khuynh höôùng môû roäng caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc vöôït 
quaù khuoân khoå nieân haïn, töùc laø thieát laäp khuoân khoå ngaân saùch nhaø nöôùc trung haïn (3- 5 naêm). 
Côû sôû thieát laäp caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc trung haïn : 

 Caùc muïc tieâu phaùt trieån cô baûn cuûa neàn kinh teá khoâng theå ñaët ra trong giôùi haïn moät 
naêm. Xaây döïng moät taàm chieán löôïc seõ khoù khaên cho Chính phuû neáu moïi hoaït ñoäng 
cuøng moät luùc phaûi giaûi quyeát trong moät naêm.  

 Vôùi nguoàn löïc giôùi haïn, thöïc hieän caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc trung haïn giuùp cho 
Chính phuû phaân boå nguoàn löïc coù hieäu quaû hôn trong vieäc thöïc hieän caùc muïc tieâu hoaït 
ñoäng.  

  Caàn phaûi laäp keá hoaïch cho caùc chi phí thöôøng xuyeân phaùt sinh töø caùc haïng muïc ñaàu 
tö môùi trong giai ñoaïn trung haïn vì chuùng coù theå phaùt sinh trong naêm thöù 2 hoaëc thöù 3 
sau khi cô sôû vaät chaát ñöôïc xaây döïng xong.  

Caàn löu raèng, trong quaù trình caân ñoái ngaân saùch nhaø nöôùc trung haïn, khuoân khoå caân ñoái ngaân 
saùch nhaø nöôùc nieân haïn vaãn coøn toàn taïi. Chaúng haïn, khi Quoác hoäi bieåu quyeát kinh phí ngaân 
saùch trung haïn 3 naêm, nghóa laø soá kinh phí naøy seõ ñem chi tieâu trong thôøi gian 3 naêm, theo ñoù 
noù ñöôïc phaân chia ra theo töøng naêm vaø ghi vaøo moät ngaân saùch nieân haïn. Coù theå minh hoïa quy 
trình ngaân saùch trung haïn theo sô ñoà döôùi ñaây: 

Sô ñoà 1.1: Quy trình laäp ngaân saùch trung haïn 
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Phuï luïc 2: Muïc ñích söû duïng baùo caùo nôï coâng 

1. Baùo caùo nôï coâng phuïc vuï vieäc thieát laäp vaø kieåm soaùt: 

 Chính saùch kinh teá ( phaân tích aûnh höôûng nôï coâng ñeán vieäc söû duïng nguoàn löïc). 

 Chính saùch tieàn teä (aûnh höôûng nôï coâng ñeán cung tieàn teä). 

 Chính saùch taøi khoùa (aûnh höôûng nôï coâng ñeán chính saùch thueá vaø chi phí thanh toaùn 
caùc khoaûn nôï trong töông lai) 

 Tyû giaù hoái ñoaùi vaø caùn caân thanh toaùn ( aûnh höôûng nôï nöôùc ngoaøi ñeán tyû giaù vaø caùn 
caân thanh toaùn). 

2. Baùo caùo nôï coâng cho caùc toå chöùc quoác teá (WB, IMF, OECD…): Vieäc xaùc ñònh nôï coâng phaûi 
phuø hôïp vôùi tieâu chuaån, quy ñònh cuûa caùc toå chöùc coù lieân quan. 

3. Baùo caùo nôï coâng ñeå minh chöùng traùch nhieäm cuûa chính phuû, caùc cô quan haønh phaùp tröôùc 
quoác hoäi vaø coâng chuùng. 

4. Baùo caùo nôï coâng phuïc vuï cho vieäc laäp keá hoaïch vaø kieåm soaùt caùc chöông trình vay nôï cuûa 
nhöõng ñôn vò coâng. 

Nguoàn: Höôùng daãn quaûn lyù nôï coâng, 5/2000 – INTOSAI. 

 

 

Phuï luïc 3: Nhöõng tieáp caän cô baûn veà quaûn lyù nôï coâng 

Quaûn lyù nôï coâng laø moät tieán trình laäp vaø thöïc hieän chieán löôïc quaûn lyù nôï cuûa moät quoác gia 
nhaèm taïo ñöôïc löôïng voán theo yeâu caàu, ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu veà ruûi ro vaø chi phí cuõng nhö 
caùc muïc tieâu khaùc maø nhaø nöôùc ñaët ra. trong khuoân khoå kinh teá vó moâ, vaán ñeà quan troïng nhaát 
cuûa quaûn lyù nôï coâng laø chính phuû phaûi ñaûm baûo quy moâ vaø toác ñoä taêng tröôûng cuûa nôï coâng 
phaûi beàn vöõng, coù khaû naêng thanh toaùn trong nhieàu tình huoáng khaùc nhau  maø vaãn ñaùp öùng 
ñöôïc caùc muïc tieâu veà ruûi ro vaø chi phí. 

Xeùt veà phöông dieän caáu truùc, quaûn lyù nôï coâng bao goàm heä thoáng caùc yeáu toá sau:  

(1) Muïc tieâu quaûn lyù nôï coâng 

Xaùc laäp muïc tieâu quaûn lyù nôï coâng laø moät trong nhöõng noäi dung quan troïng cuûa  quaûn lyù nôï 
coâng vì noù seõ ñònh höôùng cho hoaït ñoäng quaûn lyù, taïo cô sôû ñeå phoái hôïp chính saùch quaûn lyù nôï 
coâng vôùi chính saùch taøi khoaù vaø chính saùch tieàn teä. 

Theo kinh nghieäm cuûa caùc nöôùc trong toå chöùc oecd, coù 4 muïc tieâu maø quaûn lyù nôï coâng caàn 
phaûi ñaït ñöôïc: (1) ñaûm baûo nguoàn löïc taøi trôï nhu caàu voán cuûa chính phuû; (2) giaûm thieåu chi 
phí vay nôï; (3) kieåm soaùt ruûi ro ôû möùc chaáp nhaäp ñöôïc; (4) hoã trôï phaùt trieån thò tröôøng taøi 
chính trong nöôùc. 

Thaät ra, cuøng moät luùc khoù maø ñaït ñöôïc taát caû caùc muïc tieâu quaûn lyù nôï coâng ñoái vôùi moïi neàn 
kinh teá. caùc neàn kinh teá phaùt trieån, do ñaõ tieáp caän vaø hoäi nhaäp hoaøn toaøn vaøo thò tröôøng voán 



quoác teá, thò tröôøng voán noäi ñòa phaùt trieån ôû trình ñoä cao, neân 4 muïc tieâu treân laø coù khaû naêng 
ñaït ñöôïc. coøn ñoái vôùi caùc neàn kinh teá ñang phaùt trieån, tuyø theo trình ñoä phaùt trieån kinh teá vaø 
möùc ñoä hoäi nhaäp kinh teá quoác teá maø chính phuû coù theå  löïa choïn caùc muïc tieâu quaûn lyù nôï coâng 
cho thích hôïp. Chaúng haïn, ôû giai ñoaïn ñaàu chuyeån ñoåi kinh teá thì muïc tieâu öu tieân haøng ñaàu laø 
tìm kieám vaø huy ñoäng caùc nguoàn löïc taøi chính ñeå thoûa maõn nhu caàu voán cuûa khu vöïc coâng ôû 
möùc chi phí thaáp nhaát. khi tieáp caän thò tröôøng voán quoác teá, muïc tieâu caàn phaûi taäp trung laø quaûn 
lyù ruûi ro. Ñeán khi thöïc hieän chính saùch töï do hoùa taøi chính, thì muïc tieâu öu tieân luùc naøy laø taêng 
cöôøng vaø phaùt trieån ñoä saâu thò tröôøng voán trong nöôùc ñeå taïo neân söï oån ñònh vaø phaùt trieån beàn 
vöõng. 

(2) Chieán löôïc vaø coâng cuï quaûn lyù nôï coâng 

- Xaây döïng caùc chæ tieâu ñaùnh giaù söï an toaøn nôï 
+  Möùc vay phaûi phuø hôïp vôùi khaû naêng tieáp nhaän voán cuûa neàn kinh teá. Thöïc hieän ñaùnh giaù 
möùc ñoä an toaøn vay nôï caàn phaân tích caùc chæ tieâu sau: 

• Taêng tröôûng kinh teá: Laø chìa khoùa cô baûn ñeå nôùi loûng traàn tín duïng. Neáu chæ tieâu naøy 
cao lieân tuïc thì Nhaø nöôùc coù theå gia taêng vay nôï nöôùc ngoaøi. Song, ñaây chæ laø ñieàu 
kieän caàn maø hieäu quaû môùi laø ñieàu kieän ñuû ñeå ñaûm baûo an toaøn tín duïng. Neáu heä soá 
ICOR quaù cao, coù nghóa laø ñoàng voán söû duïng coøn keùm hieäu quaû thì caàn haïn cheá vay 
nôï. 

• Toác ñoä taêng tröôûng xuaát khaåu: Xuaát khaåu laø nguoàn cung caáp voán duy nhaát ñeå traû nôï 
nöôùc ngoaøi. Muoán naâng cao naêng löïc traû nôï vaø haïn cheá nhöõng ruûi ro taùc ñoäng töø beân 
ngoaøi ñoøi hoûi xuaát khaåu taêng tröôûng cao trong söï ña daïng veà cô caáu. Hieän taïi, kim 
ngaïch xuaát khaåu Vieät Nam coøn phuï thuoäc khaù nhieàu vaøo maët haøng daàu thoâ thì caàn 
caûnh giaùc hôn vôùi vieäc vay nôï. 

• Möùc döï tröõ ngoaïi teä quoác gia: Vay vaø traû nôï luoân chòu aùp löïc tröôùc nhöõng ruûi ro veà 
laõi suaát, tyû giaù vaø thu nhaäp xuaát khaåu, vì vaäy neàn kinh teá caàn duy trì möùc döï tröõ ñuû 
maïnh ñeå ñoái phoù vôùi nhöõng côn soác do nhöõng ruûi ro xaûy ra. 

+  Khaû naêng haáp thu voán vay vaø khaû naêng hoaøn traû nôï nöôùc ngoaøi. 

• Khaû naêng haáp thuï voán vay nöôùc ngoaøi (K) = toång nôï nöôùc ngoaøi/ GDP. 

• Tyû leä traû nôï (Tr) = toång möùc traû nôï/ kim ngaïch xuaát khaåu haøng naêm. 

• Khaû naêng hoaøn traû nôï vay nöôùc ngoaøi (HT) = toång möùc nôï nöôùc ngoaøi/ toång kim 
ngaïch xuaát khaåu haèng naêm.  

Giöõa caùc chæ tieâu naøy cheá öôùc laãn nhau. Theo kinh nghieäm quoác teá, neáu K >50% thì 

neàn kinh teá rôi vaøo tình traïng baùo ñoäng veà nôï. Khi ñoù caàn phaûi kieàm cheá toång möùc vay nôï vaø 

boá trí cô caáu nôï vay hôïp lyù theo höôùng ñaåy maïnh toác ñoää xuaát khaåu ñeå giöõ tyû leä Tr  < 20%, HT  

< 150%, töùc laø ñaûm baûo khaû naêng traû nôï. 

- Khuoân khoå theå cheá quaûn lyù nôï coâng 

Veà maët khuoân khoå theå cheá,  coù 2 vaán ñeà lôùn caàn quan taâm: (1) khuoân khoå phaùp lyù caàn xaùc 
ñònh roõ cô quan coù thaåm quyeàn vay nôï, phaùt haønh nôï môùi vaø ñaûm traùch thöïc hieän caùc giao 



dòch vay nôï. (2) veà maët toå chöùc phaûi qui ñònh roõ moái quan heä hôïp taùc vaø chia seû thoâng tin giöõa 
caùc cô quan, boä phaän thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù nôï vôùi nhau.  

- Quaûn lyù ruûi ro vaø chi phí trong caáu truùc nôï coâng 
Ñaây laø chieán löôïc coù yù nghóa khaù quan troïng ñoái vôùi chính saùch quaûn lyù nôï coâng. Nhöõng cuoäc 
khuûng hoaûng taøi chính trong thaäp nieân 90 cho thaáy nguyeân nhaân saâu xa cuûa khuûng hoaûng ít 
nhieàu coù lieân quan ñeán chính saùch quaûn lyù ruûi ro nôï yeáu keùm cuûa chính phuû.  chieán löôïc naøy 
yeâu caàu chính phuû caàn phaùt trieån moät khuoân khoå ñeå cho pheùp caùc boä phaän quaûn lyù nôï xaùc 
ñònh vaø quaûn lyù söï ñaùnh ñoåi giöõa chi phí vaø ruûi ro mong ñôïi trong danh muïc quaûn lyù nôï coâng. 
Ruûi ro trong quaûn lyù nôï coâng goàm: 

 Ruûi ro thò tröôøng: Ñaây laø loaïi ruûi ro gaén lieàn vôùi nhöõng thay ñoåi giaù caû thò tröôøng, nhö laø 
tyû giaù, laõi suaát, giaù caû haøng hoùa…aûnh höôûng ñeán chi phí thöïc hieän dòch vuï nôï cuûa chính 
phuû. 

 Ruûi ro chuyeån haïn: Laø ruûi ro trong ñoù khoaûn nôï phaûi chuyeån haïn vôùi chi phí cao baát 
thöôøng hoaëc khoâng theå chuyeån haïn ñöôïc, laøm nghieâm troïng theâm tình hình khuûng hoaûng 
nôï, qua ñoù gaây neân nhöõng toån thaát kinh teá thöïc söï ngoaøi nhöõng taùc ñoäng taøi chính ñôn 
thuaàn khi laõi suaát cao. 

 Ruûi ro thanh khoaûn: Loaïi ruûi ro naøy xaûy ra khi voán döï tröõ baèng tieàn  vaø caùc taøi saûn coù tính 
thanh khoaûn cao khoâng ñuû ñeå ñaùp öùng nhu caàu thanh toaùn caùc khoaûn nôï ñeán kyø haïn. 

 Ruûi ro tín duïng:  Ruûi ro naøy phaùt sinh khi ngöôøi ñi vay khoâng thöïc hieän nghóa vuï thanh 
toaùn hoaëc beân ñoái taùc khoâng thöïc hieän hôïp ñoàng taøi chính. Loaïi ruûi ro naøy thöôøng gaëp 
trong caùc tröôøng hôïp: (1) caùc khoaûn nôï baát thöôøng cuûa khu vöïc tö maø chính phuû phaûi gaùnh 
chòu do chính saùch baûo laõnh hoaëc (2) trong tröôøng hôïp caùc chuû theå tham gia ñaáu thaàu traùi 
phieáu chính phuû truùng thaàu nhöng khoâng thöïc hieän hôïp ñoàng. 

 Ruûi ro thanh toaùn: Ñaây laø nhöõng toån thaát tieàm aån maø chính phuû gaùnh chòu do keát quaû maát 
khaû naêng thanh toaùn bôûi moät ñoái taùc khaùc. 

 Ruûi ro hoaït ñoäng: Goàm ruûi ro nghieäp vuï phaùt sinh trong caùc giai ñoaïn ñieàu haønh vaø ghi 
cheùp keá toaùn; ruûi ro do luaät phaùp gaây ra, thaûm hoïa thieân nhieân… 

haäu quaû cuûa caùc loaïi ruûi ro naøy daãn ñeán gia taêng chi phí nôï coâng. 

 Chi phí nôï coâng bao goàm: (1) chi phí taøi chính maø ñieån hình nhaát lieân quan ñeán chi phí traû nôï 
vaø laõi vay trong thôøi gian trung haïn vaø (2) chi phí tieàm naêng veà nhöõng toån thaát kinh teá naåy 
sinh töø khuûng hoaûng taøi chính neáu nhö chính phuû gaëp phaûi khoù khaên thanh toaùn nôï. Chi phí 
mong ñôïi cuûa nôï coâng caàn phaûi ñöôïc döï toaùn theo khuoân khoå trung vaø daøi haïn, döïa vaøo giaû 
thieát laõi suaát vaø tyû giaù hoái ñoaùi trong töông lai. 

 

 

 

 

 



 

Phuï luïc 4: Töø thaâm huït ñeán thaëng dö NSNN Myõ 1990- 2009 (%GDP) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Chuù yù : Soá lieäu thöïc teá chæ ñeán naêm 1999 vaø caùc naêm tieáp theo laø döï toaùn . 
Nguoàn: Fiscal Year 2000 Budget of the United States: Historical Tables, Office of Management and 
Budget and The Economic and Budget Outlook: An Update, July 1, 1999, Congressional Budget Office. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Phuï luïc 5: Thu chi ngaân saùch ñòa phöông Trung quoác (1993 -2001)   
     Ñôn vò: Tyû nhaân daân teä 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Phuï luïc 6: Caûi caùch phöông thöùc soaïn laäp ngaân saùch 

Töïu trung laïi, cho ñeán nay neàn kinh teá theá giôùi ñaõ traûi qua söï löïa choïn caùc phöông thöùc caûi 
caùch soaïn laäp NSNN sau: 

 Laäp ngaân saùch theo khoaûn muïc 

Vaøo tröôùc cuoái theá kyû 19, vieäc laäp ngaân saùch ôû haàu heát caùc quoác gia ñöôïc gaén lieàn vôùi quyeàn 
löïc cuûa boä maùy haønh phaùp raát yeáu keùm, ít coù söï kieåm soaùt cuûa trung öông vaø nhöõng quy trình 
laäp ngaân saùch coù ñaëc thuø rieâng. Ñieàu naøy ñaõ goùp phaàn taïo ra moâi tröôøng laøm gia taêng ñaùng keå 
teä naïn tham nhuõng. Vì lyù do naøy, caùc nhaø caûi caùch ngaân saùch vaøo cuoái theá kyû 19 vaø ñaàu theá 
kyû 20 ñaõ uûng hoä heä thoáng laäp ngaân saùch theo khoaûn muïc ñeå taêng cöôøng tính traùch nhieäm cuûa 
ngöôøi söû duïng qua vieäc söû duïng chi tieát hoùa caùc nguoàn löïc.  

Trong heä thoáng laäp ngaân saùch theo khoaûn muïc, chi tieâu ngaân saùch ñöôïc khoaûn muïc hoùa. 
Nhöõng khoaûn muïc naøy luoân luoân ñöôïc chi tieát vaø ñònh roõ soá tieàn cho moät cô quan cuï theå hoaëc 
cho caùc tieåu muïc ñöôïc pheùp chi laø bao nhieâu. Ñieåm quan troïng nhaát cuûa phöông thöùc laäp ngaân 
saùch naøy laø quy ñònh cuï theå traàn chi tieâu theo töøng khoaûn muïc chi tieâu trong quy trình phaân 
phoái ngaân saùch nhaèm khoáng cheá caùc cô quan, ñôn vò khoâng ñöôïc chi tieâu vöôït quaù möùc phaân 
phoái. Trong heä thoáng ñoù, boä taøi chính ñoùng vai troø laø ngöôøi kieåm soaùt thoâng qua vieäc taïo laäp 
caùc quy trình cuï theå ñöôïc thieát laäp ñeå ngaên chaën vieäc chi tieâu quaù möùc. Laäp ngaân saùch theo 
khoaûn muïc coù öu ñieåm laø ñôn giaûn vaø khaû naêng kieåm soaùt chi tieâu baèng vieäc so saùnh deã daøng 
vôùi caùc naêm tröôùc thoâng qua vieäc ghi cheùp chi tieát caùc yeáu toá ñaàu vaøo . 

Tuy vaäy, phöông thöùc soaïn laäp ngaân saùch theo khoaûn muïc coù nhöõng nhöôïc ñieåm: (i) Chæ nhaán 
maïnh ñeán khaâu laäp ngaân saùch vôùi caùc khoaûn chi tieâu coù tính tuaân thuû maø chính phuû ñöa ra; (ii) 
söï phaân phoái nguoàn löïc khoâng traû lôøi ñöôïc caâu hoûi taïi sao tieàn phaûi chi tieâu; (iii) ngaân saùch chæ 
ñöôïc laäp trong ngaén haïn (moät naêm); (iv) khoâng chuù troïng ñuùng möùc ñeán tính hieäu quaû phaân 
boå nguoàn löïc vaø hieäu quaû hoaït ñoäng trong cung öùng haøng hoùa coâng. Ngöôøi quaûn lyù tìm moïi 
caùch chi tieâu heát taát caû nguoàn löïc saün coù, thaäm chí vieäc chi tieâu ñoù laøm giaûm ñi hieäu quaû phaân 
boå nguoàn löïc taøi chính. Vì hoï cho raèng, neáu khoâng chi tieâu heát ngaân saùch naêm naøy, thì hoï seõ 
bò caét giaûm hoaëc ñöôïc phaân boå nguoàn löïc ít hôn trong nhöõng naêm tieáp theo.Maët khaùc, nhöõng 
ngöôøi quaûn lyù hoaït ñoäng trong moät moâi tröôøng bò kieåm soaùt heát söùc cöùng nhaéc. Nhöõng coâng cuï 
truyeàn thoáng ñeå thöïc hieän kieåm soaùt laø ñònh möùc vaø khoaûn muïc hoùa caùc khoaûn chi tieâu, mua 
saém caùc khoaûn muïc ñaàu vaøo. Theá nhöng, chính söï kieåm soaùt ñaàu vaøo gaây ra tính keùm hieäu 
quaû trong hoaït ñoäng, bôûi vì noù khoâng khuyeán khích tieát kieäm, khoâng taïo ra moái gaén keát giöõa 
khoái löôïng chi tieâu vôùi khoái löôïng ñaàu ra. Theâm vaøo ñoù, nhöõng hoaït ñoäng cuûa ngöôøi quaûn lyù 
chuû yeáu ñöôïc ñaùnh giaù döïa vaøo tính tuaân thuû, chaáp haønh nhöõng luaät leä quy ñònh mang tính thuû 
tuïc haønh chính, chöù khoâng ñaùnh giaù döïa vaøo keát quaû maø hoï taïo ra.  Hôn theá nöõa, trong ñieàu 
kieän ngaân saùch haïn heïp deã daãn ñeán tình traïng caét giaûm döï toaùn ngaân saùch thieáu cô sôû, taùch 
rôøi giöõa chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö phaùt trieån, söï gaén keát giöõa caùc muïc tieâu, chính saùch 



vôùi keá hoïach ngaân saùch thieáu chaët cheõ. 

Nhieàu caûi caùch ngaân saùch tieáp theo sau ñoù ñaõ coá gaéng khaéc phuïc nhöõng thieáu soùt cuûa heä 
thoáng laäp ngaân saùch theo khoaûn muïc. 

 Laäp ngaân saùch theo coâng vieäc thöïc hieän 

Laäp ngaân saùch theo coâng vieäc thöïc hieän phaân boå nguoàn löïc theo nhöõng khoái löôïng hoaït ñoäng 
cuûa moãi toå chöùc, ñôn vò treân cô sôû gaén keát coâng vieäc thöïc hieän vôùi chi phí boû ra. Laäp ngaân 
saùch thöïc hieän cho pheùp ngaân saùch ñöôïc xaây döïng khoâng gia taêng theâm (nhö trong laäp ngaân 
saùch theo khoaûn muïc ), maø cô baûn laø döïa vaøo khoái löôïng coâng vieäc tieân ñoaùn tröôùc. Nhöõng 
ngöôøi quaûn lyù coù theå laäp döï toaùn ngaân saùch, ñôn giaûn baèng vieäc nhaân chi phí ñôn vò vôùi khoái 
löôïng coâng vieäc ñöôïc yeâu caàu trong naêm tieáp theo. 

Laäp ngaân saùch theo coâng vieäc thöïc hieän coù öu ñieåm laø lieân keát ñöôïc ñaàu ra vôùi nguoàn löïc 
ñöôïc yeâu caàu trong chu kyø ngaân saùch haøng naêm, nhöng chính ñaây cuõng laø haïn cheá cuûa noù. Bôûi 
vì, noù khoâng chuù troïng ñuùng möùc ñeán nhöõng taùc ñoäng hay aûnh höôûng daøi haïn cuûa chính saùch – 
töùc laø khoâng gaén vôùi boái caûnh vöôït qua chu kyø ngaân saùch haøng naêm. Laäp ngaân saùch theo coâng 
vieäc thöïc hieän ñöôïc thieát keá höôùng vaøo thöïc hieän taát caû caùc muïc tieâu, trong khi nguoàn löïc coøn 
giôùi haïn cho neân noù khoâng quan taâm ñuùng möùc ñeán tính hieäu löïc cuûa chi tieâu NSNN.     

 Laäp ngaân saùch theo chöông trình  

Trong nhöõng naêm ñaàu cuûa thaäp kyû 60, caùc caûi caùch ñaõ baét ñaàu taäp trung vaøo laäp keá hoaïch cho 
vieäc söû duïng nhöõng nguoàn löïc coâng. Khaùc vôùi laäp ngaân saùch theo coâng vieäc thöïc hieän, laäp 
ngaân saùch theo chöông trình taäp trung döùt khoaùt vaøo söï löïa choïn cuûa ngaân saùch trong soá caùc 
chính saùch, chöông trình coù tính caïnh tranh. Laäp ngaân saùch theo chöông trình thieát laäp moät heä 
thoáng phaân phoái nguoàn löïc, gaén  keát chi phí chöông trình vôùi keát quaû cuûa nhöõng chöông 
trình ñaàu tö coâng. Ñieåm maáu choát cuûa laäp ngaân saùch theo chöông trình laø chöông trình – moät 
muïc tieâu cuûa chính saùch coâng cuøng vôùi nhöõng böôùc caàn thieát ñeå ñaït ñöôïc noù. Ngaân saùch ñöôïc 
phaân loaïi theo caùc khoaûn muïc chöông trình, hôn laø theo nhöõng moái quan heä coù tính toå chöùc. 
Laäp ngaân saùch chöông trình ñoøi hoûi caùc muïc tieâu chöông trình phaûi keùo daøi hôn moät naêm ngaân 
saùch vaø   yeâu caàu phaûi ño löôøng tính hieäu löïc, nghóa laø ño löôøng ñaàu ra vaø taùc ñoäng ñeán muïc 
tieâu. Nhöõng yù kieán uûng hoä laäp ngaân saùch chöông trình hy voïng raèng caùc quyeát ñònh phaân phoái 
ngaân saùch ñöôïc ñöa ra phuø hôïp vôùi giaù trò bieân  coù theå coù ñöôïc töø söï thay ñoåi vieäc söû duïng 
nhöõng nguoàn löïc coâng.  

Trong quaù trình tieáp caän phöông thöùc soaïn laäp ngaân saùch theo chöông trình, caùc nhaø caûi caùch 
nhaän thaáy raèng khaùi nieäm chöông trình laø khaùi nieäm khoâng hoaøn haûo ñoái vôùi ngaân saùch, vì 
khoâng theå taïo ra chöông trình cho caùc taát caû toå chöùc ñeå thöïc hieän; laäp ngaân saùch chöông trình 
khoâng ñaûm baûo gaén keát chaët cheõ giöõa phaân phoái ngaønh vaø nhöõng muïc tieâu chieán löôïc öu tieân; 
khoâng gaén keát giöõa vieäc thieát laäp chöông trình coâng vôùi keá hoaïch chi tieâu thöôøng xuyeân ñeå söû 
duïng nguoàn löïc taøi chính coâng hieäu quaû. Tuy nhieân, laäp ngaân saùch theo chöông trình taïo neàn 
taûng cô baûn ñeå tieáp caän phöông thöùc laäp ngaân saùch theo keát quaû ñaàu ra. 



 Laäp ngaân saùch theo keát quaû ñaàu ra 

Böôùc vaøo nhöõng naêm 80 vaø 90, haàu heát caùc nöôùc phaùt trieån ñaõ thöïc hieän caûi caùch quaûn lyù 
ngaân saùch höôùng vaøo laäp ngaân saùch theo keát quaû ñaàu ra. Sôû dó nhö vaäy laø do caùc söùc eùp veà 
kinh teá, xaõ hoäi vaø chính trò, cuï theå laø: thaâm huït ngaân saùch gia taêng, tính caïnh tranh vaø toaøn caàu 
hoùa, söï thieáu tin töôûng cuûa coâng chuùng vaøo chính phuû, söï ñoøi hoûi veà nhu caàu haøng hoùa coâng 
ñöôïc cung caáp töø phía nhaø nöôùc phaûi coù traùch nhieäm vaø minh baïch hôn.  

Ñaëc ñieåm troïng taâm cuûa caûi caùch naøy laø nhaán maïnh ñeán vieäc caûi tieán coâng vieäc thöïc hieän ñeå 
ñaûm baûo raèng caùc hoaït ñoäng cuûa chính phuû ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu mong muoán. Laäp ngaân 
saùch theo keát quaû ñaàu ra (laäp ngaân saùch KQÑR) laø moät hoaït ñoäng quaûn lyù ngaân saùch döïa vaøo 
cô sôû tieáp caän nhöõng thoâng tin ñaàu ra, qua ñoù giuùp cho caùc cô quan nhaø nöôùc vaø chính phuû 
thöïc hieän phaân boå nguoàn löïc taøi chính nhaèm ñaït ñöôïc nhöõng muïc tieâu chieán löôïc moät caùch coù 
hieäu quaû vaø hieäu löïc. Laäp ngaân saùch KQÑR laø böôùc keá tieáp vaø coù tính phaân tích hôn ñoái vôùi 
phöông thöùc laäp ngaân saùch theo coâng vieäc thöïc hieän vaø laäp ngaân saùch chöông trình thoâng 
qua caùc tieán trình: 

+ Xaùc ñònh vaø ño löôøng chi tieát ( nghóa laø ñaùnh giaù chi phí ñaày ñuû vaø xaùc ñònh soá 
löôïng) vaø baùo caùo nhöõng ñaàu ra ( haøng hoùa coâng) ñöôïc taïo bôûi caùc cô quan nhaø nöôùc. 

+ Mieâu taû moái lieân keát giöõa ñaàu ra cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc vaø keát quaû mong muoán 
ñaït ñöôïc theo chieán löôïc phaùt trieån cuûa chính phuû. 

+ Baùo caùo coâng khai ñaàu ra then choát döïa vaøo caùc chæ tieâu thöïc hieän chöông trình. 

Laäp ngaân saùch theo chöông trình cung caáp moät neàn taûng quan troïng cho söï laäp ngaân saùch 
KQÑR baèng vieäc chuyeån nhöõng baùo caùo nhieäm vuï vaø keá hoaïch chieán löôïc cuûa caùc cô quan 
nhaø nöôùc thaønh: 

 Baùo caùo nhöõng muïc tieâu vaø chieán löôïc cuûa chöông trình vaø tieåu chöông trình. 
 Mieâu taû chi tieát caùc hoaït ñoäng chöông trình vaø tieåu chöông trình. 

Nhöõng chæ tieâu quan troïng thöïc hieän chöông trình ñöôïc baùo caùo moät caùch coâng khai. 

 

 

 

 

 

 



 

Phuï luïc 7: Nôï coâng của Thailand 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Phuï luïc 8: Caáu truùc nôï coâng cuûa Thailand (tyû Bath) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Phuï luïc 9: Toác ñoä taêng vaø cô caáu GDP (%) 

Cô caáu Naêm % 
GDP Toång soá Noâng – Laâm – 

Thuûy saûn 
Coâng nghieäp – Xaây 
döïng 

Dòch vuï 

1991 5,81 100,00% 40,49 23,79 35,72 

1992 8,70 100,00% 33,94 27,26 3880 

1993 8,08 100,00% 29,87 28,90 41,23 

1994 8,83 100,00% 27,43 28,87 43,70 

1995 9,54 100,00% 27,18 28,76 44,06 

1996 9,34 100,00% 27,76 29,73 42,51 

1997 8,15 100,00% 25,77 32,08 42,15 

1998 5,76 100,00% 25,78 32,49 41,73 

1999 4,77 100,00% 25,43 34,49 40,08 

2000 6,79 100,00% 24,53 36,73 38,74 

2001 6,89 100,00% 23,25 38,12 38,63 

2002 7,04 100,00% 22,99 38,55 38,46 

2003 7,24 100,00% 21,8 39,97 38,23 

2004 7,7 100,00% 20,3* 39,4* 40,3* 

2005 8,5 100,00% 20,2* 39,4* 40,4* 

2006 DK 8,5 100,00% 19,8% 39,6 40,6 

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ qua caùc naêm 1991-2003; 

• MOF - Confidential Offering Circular US$750,000,000. 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Phuï luïc 10: Phaân caáp quaûn lyù NSNN giai ñoaïn 91 -96 

 Thu cuûa NSTW bao goàm : 

+ Thu coá ñònh: bao goàm thueá, thu vieän vaø vay. Caùc khoaûn naøy NSTW  höôûng 100%. 

+ Thu ñieàu tieát : bao goàm caùc khoaûn thu ñieàu tieát giöõa caùc caáp NSTW vaø ngaân saùch 
tænh ñöôïc phaân chia tyû leä tuyø theo tính chaát cuûa töøng khoaûn thu. Khi phaân phoái caùc 
khoaûn ñieàu tieát giöõa NSTW vaø NSÑP ñöôïc hình thaønh baèng phöông phaùp döï toaùn. 

 Chi ngaân saùch TW: 

+ Chi ñaàu tö phaùt trieån goàm: 

 Chi ñaàu tö XDCB taäp trung cho caùc chöông trình phaùt trieån kinh teá coù tính 
chaát hình thaønh theá caân ñoái cuûa neàn kinh teá vaø taïo moâi tröôøng laøm tieàn ñeà 
kích thích quaù trình tích thuï vaø ñaàu tö voán cho SXKD cuûa caùc doanh nghieäp 
vaø caù nhaân. Chi XDCB coøn höôùng vaøo phaùt trieån heä thoáng cô sôû haï taàng cuûa 
neàn kinh teá,  caùc coâng trình vaø döï aùn phaùt trieån vaên hoaù xaõ hoäi phuùc lôïi 
coâng coäng mang tính toaøn quoác. 

 Chi cho quyõ hoã trôï ñaàu tö quoác gia. 

 Chi boå sung quyõ döï tröõ Nhaø nöôùc.  

 Chi voán löu ñoäng cho caùc doanh nghieäp Nhaø nöôùc môùi thaønh laäp thuoäc caùc 
Boä, ngaønh do TW quaûn lyù. 

+  Chi thöôøng xuyeân cho caùc ñôn vò quaûn lyù haønh chính, ñôn vò söï nghieäp… 

+  Chi ñaàu tö XDCB; 

+  Chi söï nghieäp kinh teá; chi vaên hoùa, y teá, xaõ hoäi; chi cho boä maùy quaûn lyù Nhaø nöôùc 
cuûa ñòa phöông; ( khoâng chi trôï caáp khoù khaên thöôøng xuyeân vaø ñoät xuaát cho caùn boä 
coâng nhaân vieân Trung öông; khoâng chi cho Vieän kieåm saùt nhaân daân, quaûn lyù ñònh canh 
ñònh cö vaø kinh teá môùi, ño ñaïc vaø quaûn lyù ruoäng ñaát). 

+ Chi veà voán löu ñoäng cho caùc DNNN treân ñòa baøn. 

 Nguoàn thu cuûa NSÑP bao goàm: 

+ Thu coá ñònh : Laø nhöõng khoaûn thu maø ñòa phöông ñöôïc höôûng 100%, goàm : thueá nhaø 
ñaát, thueá moân baøi, thueá tröôùc baï, thueá saùt sinh, thueá lôïi töùc (tröø thueá lôïi töùc cuûa caùc 
ñôn vò haïch toaùn toaøn ngaønh), thu töø hoaït ñoäng xoå soá kieán thieát, thueá XNK tieåu ngaïch, 
leä phí giao thoâng, thueá taøi nguyeân röøng, thueá khu vöïc ngoøai quoác doanh ôû ñòa phöông, 
thueá voán NSNN vaø thu KHTSCÑ cuûa DNQD do ñòa phöông quaûn lyù, thu söï nghieäp. 

+ Thu ñieàu tieát: Laø khoaûn thu phaân chia theo tyû leä giöõa NSTW vaø NSÑP, goàm coù thueá 
doanh thu vaø thueá noâng nghieäp. Tyû leä ñieàu tieát = ( Toång soá chi theo nhieäm vuï ñöôïc giao 
– soá thu coá ñònh)/  toång soá thu veà thueá doanh thu vaø thueá noâng nghieäp. 

+Thu boå sung töø NSTW. 



Phuï luïc 11: Tình hình thu chi Ngaân saùch Nhaø nöôùc (Ñôn vi: Tyû ñoàng) 
 

Nguoàn: Boä Taøi chính qua caùc naêm 
 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

STT CHÆ TIEÂU 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
2004 
DT 2005 DT

I TOÅNG THU   65,352  
  
72,965  

  
78,489        90,749    103,888    123,860  149,320

     
183,000  

  Trong ñoù                  

1 

Thu trong nöôùc 
(Khoâng keå thu töø 
daàu thoâ)       

        
46,233  

      
52,647  

       
63,530  83,000

     
105,300 

2 Thu töø daàu thoâ       
        
23,534  

      
26,281  

       
26,510  25,820

       
38,000  

3 Thu töø haûi quan       
        
18,954  

      
22,949  

       
31,571  38,500

       
37,700  

4 
Thu vieän trôï khoâng 
hoaøn laïi       

         
2,028  

        
2,011  

        
2,249  2,000

         
2,000  

II THU KEÁT DÖ  -  -  -  -  -  6.600 3,600 6,000

III TOÅNG CHI   78,057  
  
81,995  

  
95,972      108,961    129,773    148,208  187,670

     
229,750  

  Trong ñoù                  

1 
Chi ñaàu tö phaùt 
trieån 

   
19,482  

   
20,514  

   
29,697  

        
29,624  

      
40,236  

       
45,218  53,500

       
65,995  

2 

Chi phaùt trieån söï 
nghieäp kinh teá xaõ 
hoäi 

   
49,270  

   
49,998  

   
52,077  

        
61,823  

      
71,562  

       
78,039  92,510

   
162,755 

3 
Chi boå sung quó döï 
tröõ taøi chính       

            
846  

          
849  

           
535  4,885

             
100  

IV BOÄI CHI   12,705  
  
12,145  

  
18,524        18,212      25,885      24,348  34,750

       
40,750  



 
Phuï luïc 3: Keát quaû thu thueá vaø phí giai ñoaïn 1991 – 2003 

Naêm Thueá  vaø phí  
(tæ ñoàng) 

Toác ñoä taêng % % thueá vaø phí / 
GDP 

% thueá vaø phí / 
thu NSNN 

1990 6.153 100 14,7 96,6 
1991 9.844 160 12,8 92,8 
1993 28.550 154 20,4 88,7 
1994 36.740 129 20,6 88,7 
1995 47.267 129 20,7 88,6 
1996 58.943 125 21,7 96,0 
1999 75.357 11,1 17,8 96,0 
2000 87.883 11,7 19,9 96,8 
2001 95.000 10,8 21,3 94,5 
2002 102.530 10,9 21,5 92,0 
2003 120.900  21 94 
2006 145.520  21,5 95 

Nguoàn: Boä Taøi chính  

Phuï luïc 13: So saùnh thueá thu nhaäp cuûa Vieät nam vôùi caùc nöôùc Asean (naêm 1999)   

Quoác gia Thueá Thu nhaäp caù nhaân (%) Thueá thu nhaäp coâng ty (%) 
1. Singapore 
2. Malaysia 
3. Indonesia 
4. Philippin 
5. Thailand 
6. Vieät Nam 

2-28 
2-30 

10-15-30 
1-35 
5-37 

0-50 (Ngöôøi nöôùc ngoaøi) 
0-60 (Ngöôøi trong nöôùc) 

26 
30 

10-15-30 
35 
30 

15-20-25-32 

 

Phuï luïc 14 a: Phoái hôïp caân ñoái giöõa chi ñaàu tö phaùt trieån vaø chi thöôøng xuyeân 
1. Caùc coâng trình ñöôïc ñaàu tö  luoân caàn moät löôïng chi phí thöôøng xuyeân ñeå vaän haønh vaø baûo 
döôõng. Theá nhöng thôøi gian qua, Vieät nam chöa chuù troïng ñuùng möïc cho khoaûn chi naøy. Töø 
naêm 1997 ñeán naêm 2002, trong khi tyû leä chi ñaàu tö phaùt trieån trong toång chi ngaân saùch lieân tuïc 
taêng -  töø 34% leân 40,5%, nhöng tyû leä chi vaän haønh vaø baûo döôõng laïi lieân tieáp giaûm – töø 
23,4%  xuoáng 16,8% toång chi ngaân saùch (xem Baûng PL14.1). Haäu quaû laø trong moät soá ngaønh, 
haàu heát caùc coâng trình qui moâ lôùn khoâng mang laïi hieäu quaû do thieáu duy tu, baûo döôõng. 

          Baûng PL14.1: Tyû leä chi vaän haønh, baûo döôõng trong toång chi NSNN 
 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Chi VH-BD 16.589 15.678 16.196 23.881 20.906 22.758 
Toång chi NSNN 70.749 73.419 84.817 103.151 119.403 135.490
% chi VH- BD/ 
Toång chi NSNN 

23,4 % 21,3% 19,1% 23% 17,5% 16,8% 



Nguoàn : Boä Taøi chính 
 Xin ñôn cöû 2 ngaønh ñöôïc phaân boå voán ñaàu tö phaùt trieån nhieàu nhaát laø thuûy lôïi vaø giao 

thoâng vaän taûi (chieám treân 41% chi ñaàu tö phaùt trieån - xem baûng 2.6 luaän aùn) ñeå laøm baèng 
chöùng cho nhaän ñònh naøy.  

+ Moät  nghieân cöùu gaàn ñaây khaúng ñònh trong ngaønh  lôïi coù khoaûng 50% caùc coâng trình 
ñaõ xaây döïng khoâng mang laïi hieäu quaû do thieáu duy tu baûo döôõng; chính saùch chi tieâu cho vaän 
haønh vaø baûo döôõng cho caùc coâng trình thuûy lôïi thôøi gian qua mang laïi hieäu quaû cao hôn so vôùi 
ñaàu tö vaøo caùc coâng trình môùi (xem phuï luïc 14b).  

+ Töông töï ñoái vôùi ngaønh giao thoâng vaän taûi: thöïc teá cho thaáy vieäc duy tu baûo döôõng caùc 
coâng trình ñöôøng boä khoâng ñuùng möïc. Theo Döï aùn Naâng caáp maïng löôùi ñöôøng boä do WB taøi 
trôï, neáu duy trì möùc chi tieâu nhö hieän nay cho caùc hoaït ñoäng  baûo döôõng ñöôøng boä trong voøng 
10 naêm tôùi thì maïng löôùi ñöôøng boä seõ xuoáng caáp naëng neà vôùi khoaûng 34% ñöôøng boä seõ rôi 
vaøo tình traïng hö hoûng, tyû leä ñöôøng coøn toát seõ giaûm xuoáng 10%. WB ñaõ öôùc tính bình quaân 
moät naêm neàn kinh teá thieät haïi khoaûng 160 trieäu ñoâ la Myõ neáu nhö ñöôøng boä thieáu baûo döôõng. 
Xeùt treân phöông dieän lôïi ích – chi phí, ñieàu naøy cuõng coù nghóa laø khoâng hieäu quaû bôûi leõ: cuoái 
cuøng ñöôøng seõ ñöôïc caûi taïo laïi vôùi chi phí lôùn hôn nhieàu so vôùi chi phí daønh cho vaän haønh vaø 
baûo döôõng thöôøng xuyeân [33, tr36].  
2. Trong ngaønh giaùo duïc ñaøo taïo, thôøi gian qua ôû baäc tieåu hoïc soá hoïc sinh giaûm daàn keát hôïp 
vôùi chuû tröông toå chöùc lôùp hoïc baùn truù ñeå hoã trôï phuï huynh yeân taâm laøm vieäc seõ laøm cho nhu 
caàu veà soá löôïng phoøng hoïc taêng leân vaø caàn ít giaùo vieân hôn. Trong tröôøng hôïp naøy taêng chi 
ñaàu tö vaø giaûm chi thöôøng xuyeân trong ngaønh giaùo duïc ôû baäc hoïc naøy coù theå seõ laø hôïp lyù. 
Thöïc teá laïi khoâng dieãn ra nhö vaäy. [ Baùo caùo phaùt trieån Vieät Nam 2005 – quaûn lyù vaø ñieàu 
haønh, WB, trang 9]. 

 

Phuï luïc 14b: Lôïi ích töø ñaàu tö môùi so vôùi chi tieâu cho vaän haønh vaø baûo döôõng – 
Xeùt tröôøng hôïp caùc coâng trình thuûy lôïi qui moâ lôùn 

Boä NN&PTNT ñaõ ñaàu tö lôùn vaøo vieäc naâng caáp heä thoáng töôùi tieâu, trong ñoù chuû yeáu daønh cho 
vieäc naâng caáp caùc coâng trình lôùn nhö caùc traïm bôm qui moâ lôùn, keânh möông beâ toâng... Nhöng 
trong nhöõng naêm gaàn ñaây, moät phaàn voán – nhaát laø töø nhöõng döï aùn taøi trôï – cuõng ñöôïc söû duïng 
ñeå caûi thieän vieäc quaûn lyù, baûo döôõng vaø vaän haønh nhöõng coâng trình hieän coù, keå caû thaønh laäp 
nhöõng toå chöùc quaûn lyù thuûy lôïi coù söï tham gia cuûa ngöôøi daân ôû ñòa phöông. Ñeå so saùnh taùc 
ñoäng cuûa hai loaïi chi tieâu leân phuùc lôïi cuûa hoä gia ñình, ADB vaø WB ñaõ cuøng thöïc hieän moät 
nghieân cöùu trong naêm 2003. 

Nghieân cöùu naøy taäp trung vaøo caùc lónh vöïc ñöôïc quan taâm trong ba heä thoáng thuûy lôïi qui moâ 
lôùn, moãi coâng trình ñaïi dieän cho moät caùch thöùc can thieäp, vaø keát quaû nghieân cöùu cho thaáy 
chuùng ñem laïi nhöõng taùc ñoäng khoâng gioáng nhau. Ñôn thuaàn ñaàu tö naâng caáp cô sôû haï taàng taïi 
Quaûng nam coù taùc ñoäng khieâm toán nhaát. Can thieäp theo hình thnöùc naøy khoâng laøm taêng thaâm 
canh, khoâng laøm giaûm nguy cô haïn haùn, luõ luït ñoái vôùi caây troàng vaø cuõng khoâng laøm giaûm söï 
thieáu oån ñònh trong saûn löôïng luùa; saûn löôïng luùa khoâng taêng vaø toång lao ñoäng, chi phí saûn xuaát 
cuõng khoâng giaûm. Ngöôïc laïi, taùc ñoäng maïnh meõ nhaát ñöôïc ghi nhaän ôû coâng trình coù söï ñaàu tö 
caû vaøo naâng caáp cô sôû haï taàng vaø taêng cöôøng quaûn lyù, vaän haønh heä thoáng (Thanh Hoùa). Can 
thieäp naøy ñaõ laøm taêng saûn löôïng luùa, giaûm maïnh nguy cô haïn haùn, luõ luït vaø taêng söï oån ñònh 
cuûa saûn löôïng; thuûy lôïi phí noâng daân phaûi noäp cuõng giaûm. Toång chi phí lao ñoäng vaø saûn xuaát 

 



ñoái vôùi luùa giaûm vaø thu nhaäp töø troàng troït taêng 142%. Tuy nhieân , thu naäp phi troàng troït cuûa 
nhoùm ñoái chieáu cao hôn nhieàu, laøm giaûm lôïi ích cuûa hoä gia ñình trong troàng troït. Maëc duø vaäy, 
toång thu nhaäp cuûa hoä gia ñình cuûa noâng daân trong vuøng döï aùn ñaõ taêng 22%. Taùc ñoäng tích cöïc 
cuõng ñöôïc ghi nhaän taïi coâng trình nôi taát caû chi tieâu ñöôïc taäp trung vaøo caûi thieän vaän haønh vaø 
baûo döôõng heä thoáng thuûy lôïi (TP.HCM, Taây Ninh). Taïi nhöõng ñòa phöông naøy, söï can thieäp 
laøm taêng maïnh möùc ñoä thaâm canh trong troàng troït, taêng saûn löôïng luùa, giaõm thuûy lôïi phí vaø 
giaûm chi phí saûn xuaát luùa. 

Toùm laïi, nghieân cöùu ñöa ra baèng chöùng roõ raøng cho thaáy keát hôïp cuûng coá vaän haønh vaø quaûn lyù 
heä thoáng vôùi naâng caáp coâng trình mang laïi lôïi ích lôùn  nhaát trong chi tieâu coâng; ngöôïc laïi, chæ 
chuù yù tôùi naâng caáp coâng trình khoâng thoâi mang laïi lôïi ích nhoû nhaát. 
Nguoàn: Aldas Janaiah vaø Mekong Economics (2004)  
 
 

Phuï luïc 15: Nôï XDCB ngoaøi döï toaùn – tröôøng hôïp ngaønh giao thoâng 
Baûng PL15.1 cho thaáy, töø 1999 ñeán naêm 2002, NSNN trang traûi khoaûng 65% toång soá cam keát 
chi trong ngaønh giao thoâng; khoaûng 35% coøn laïi ñöôïc Thuû töôùng Chính phuû thoâng qua nhöng 
khoâng ñöôïc phaûn aùnh vaøo NSNN haøng naêm vì khoâng coù trong döï toaùn. Boä giao thoâng vaän taûi 
ñaõ döïa vaøo caùc nhaø thaàu ñeå thöïc hieän caùc coâng trình, vôùi giaû thieát laø sau naøy seõ nhaän ñöôïc 
khoaûn tieàn phaùt sinh theâm ñaõ ñöôïc thoâng qua ñeå thanh toaùn. Keát quaû laø giaù trò caùc khoaûn nôï 
nhaø thaàu chöa ñöôïc thanh toaùn cuûa rieâng ngaønh giao thoâng leân ñeán 14,4 nghìn tyû ñoàng. Rieâng 
naêm 2002, nôï chi XDCB ngoaøi caân ñoái ngaân saùch cuûa ngaønh giao thoâng laø 1,5%GDP. Nôï toàn 
ñoïng cuûa caùc nhaø thaàu ñang ñöôïc traû daàn baèng NSNN vaø ghi vaøo döï toaùn caùc naêm sau. Chaúng 
haïn, thaùng 8/2004, Thuû töôùng Chính phuû ñaõ quyeát ñònh chi 1.762 nghìn tyû ñoàng cho giao 
thoâng, trong ñoù coù 6 nghìn tyû ñoàng laø ñeå traû nôï cho caùc nhaø thaàu. 

BaûngPL15.1: Chi XDCB cho caùc döï aùn caáp Quoác gia - ngaønh giao thoâng (tyû 
ñoàng) 

 1999 2000 2001 2002 Toång %/Toång 
Toång chi 8.080 8.397 11.593 13.494 41.564  
1. Töø  Ngaân saùch Nhaø 

nöôùc 
5.901 6.391 6.582 8.305 27.179 65,4% 

2. Nôï nhaø thaàu chöa 
thanh toaùn 

2.179 2.006 5.011 5.189 14.385 34,6% 

Nguoàn: Ñaùnh giaù toång hôïp chi tieâu coâng 2004, Chính phuû Vieät nam vaø NHTG 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Phuï luïc 16: Phaân ñònh nguoàn thu NSTW vaø NSÑP theo luaät NSNN 1998 
Thu ñòa phöông Thu phaân chia giöõa TW vaø ÑP  

• Thueá söû duïng ñaát noâng nghieäp; 
• Thueá chuyeån quyeàn söû duïng ñaát; 
• Thueá nhaø, ñaát; 
• Phí moân baøi; 
• Leä phí tröôùc baï; 
• Thu xoå soá kieán thieát; 
• Thu phí giao thoâng; 
• Thu töø laâm  nghieäp; 
• Ñoùng goùp töï nguyeän cuûa caùc toå chöùc 

vaø caù nhaân… 

• Thueá thu nhaäp doanh nghieäp…; 
• Thueá giaù trò gia taêng…; 
• Thueá thu nhaäp ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp cao; 
• Thueá chuyeån thu nhaäp ra nöôùc ngoaøi…; 
• Thu söû duïng voán ngaân saùch cuûa caùc DNNN… 

 

Phuï luïc 17: Xaùc ñònh tyû leä phaân chia nguoàn thu giöõa NSTW vaø NSÑP  
( Luaät NSNN 2002) 

Tyû leä % phaân chia caùc khoaûn thu giöõa NSTW vôùi NS caáp tænh do Chính phuû quyeát ñònh. 
Tyû leä naøy ñöôïc aùp duïng chung ñoái vôùi taát caû caùc khoaûn thu ñöôïc phaân chia vaø ñöôïc xaùc ñònh 
rieâng cho töøng tænh theo coâng thöùc: 

                 A - B 

Tyû leä phaàn traêm ( %) = 

                                                 C 

Trong ñoù:  

 A : Toång soá chi ngaân saùch ñòa phöông 

 B: Toång soá thu ñòa phöông ñöôïc höôûng 100% 

 C: Toång soá thu phaân chia giöõa Trung öông vaø ñòa phöông maø ñòa phöông ñöôïc 
höôûng. 

Tröôøng hôïp tyû leä naøy > 100% thì ñòa phöông seõ ñöôïc höôûng toaøn boä soá thu phaân chia theo tyû 
leä, phaàn coøn thieáu seõ ñöôïc caáp boå sung. Tröôøng hôïp tyû leä naøy laø 100% nghóa laø tænh töï caân 
ñoái. Tröôøng hôïp tyû leä naøy < 100% thì NSTW seõ ñieàu tieát bôùt nguoàn thu phaùt sinh treân ñòa baøn 
ñòa phöông naøy. 

 
 

Phuï luïc 18: Haïn cheá cuûa heä thoáng ñònh möùc phaân boå NS thöôøng xuyeân 

- Ñoái vôùi lónh vöïc giaùo duïc 

Trong giai ñoaïn 1997 - 2003, Chính phuû chuû yeáu söû duïng tieâu thöùc daân soá ñeå phaân boå 
ngaân saùch cho giaùo duïc nhaèm muïc ñích taïo söï coâng baèng veà nhòp ñoä phaùt trieån giöõa caùc vuøng, 
ngoaøi ra caùc ñònh möùc khaùc cuõng ñöôïc vaän duïng nhö tyû leä hoïc sinh/giaùo vieân, tyû leä chi löông 
vaø ngoaøi löông. Coù theå noùi, caùch phaân boå ngaân saùch cho giaùo duïc theo yeâu caàu chi tieâu caên cöù 



treân daân soá coù öu ñieåm laø ñôn giaûn cho vieäc tính toaùn khi thöïc hieän phaân boå. Tuy nhieân, cô 
cheá phaân boå nhö treân hieän ñang phaùt sinh nhöõng haïn cheá ñoù laø: 

 Ñònh möùc phaân boå caên cöù theo daân soá laø moät chæ tieâu mang tính öôùc löôïng khoù chính 
xaùc vì tình traïng daân di cö giöõa caùc ñòa phöông hieän nay laø khaù phoå bieán, töø ñoù taïo neân 
söï thieáu minh baïch trong quaù trình phaân boå. 

 Khoâng goùp phaàn caân ñoái nguoàn löïc theo chieàu ngang ñeå taïo ra söï coâng baèng veà taøi khoùa 
giöõa caùc ñòa phöông. Khoâng kích thích ñòa phöông quaûn lyù soá löôïng ngöôøi ñi hoïc moät 
caùch hieäu quaû, bôûi leõ tröôøng hôïp soá löôïng treû em trong ñoä tuoåi ñeán tröôøng cuûa ñòa 
phöông coù taêng leân hay giaûm ñi thì cuõng khoâng aûnh höôûng ñeán nguoàn taøi chính ñaõ ñöôïc 
phaân boå. Tuy nhieân, haïn cheá naøy ñaõ ñöôïc khaéc phuïc keå töø taøi khoùa 2004 vôùi söï xuaát 
hieän cuûa quyeát ñònh 139/2003/QÑ – TTg ngaøy 11/7/2003 veà ñònh möùc phaân boå chi tieâu 
NSNN cho naêm 2004  cuûa Thuû Töôùng Chính phuû ñöôïc ban haønh. Theo ñoù, heä thoáng ñònh 
möùc trong giai ñoaïn naøy coù 11 loaïi ñònh möùc thay vì 7 loaïi nhö giai ñoaïn tröôùc. Ngoaøi 
ra, phaân ñònh vuøng ngaân saùch theo 4 vuøng vaø söû duïng ñôn vò tính laø “xaõ” thay vì “tænh” 
seõ goùp phaàn haïn cheá caùc baát bình ñaúng giöõa caùc vuøng. Söû duïng soá treû trong ñoä tuoåi ñi 
hoïc (thay vì söû duïng soá treû ñi hoïc) ñeå tính toaùn caùc ñònh möùc chi cho giaùo duïc ; maët 
khaùc  quyeát ñònh naøy coøn qui ñònh ñònh möùc chi cuûa ngaønh giaùo duïc cho moät treû trong ñoä 
tuoåi ñi hoïc soáng ôû vuøng saâu, vuøng xa cao gaáp 1,7 laàn so vôùi treû soáng ôû ñoâ thò. Nhöõng 
bieän phaùp naøy ñaõ goùp phaàn taïo ra hình thöùc caân ñoái Ngaân saùch Nhaø nöôùc theo chieàu 
ngang – phaân boå nguoàn löïc töø caùc tænh giaøu sang caùc tænh ngheøo. Theo tính toaùn trong 
Baùo caùo phaùt trieån Vieät nam 2004 vaø Baùo caùo Ñieàu tra soá lieäu möùc soáng Vieät nam 2002 
cho thaáy: ba tænh giaøu nhaát laø TP.HCM, Haø noäi, Haûi Phoøng moãi tænh chuyeån cho NSTW 
bình quaân 3 trieäu ñoàng/ngöôøi/naêm. Trong khi ñoù, caùc tænh ngheøo ñöôïc nhaän boå sung töø 
NSTW, chaúng haïn Baéc Caïn ñöôïc nhaän bình quaân 1,19 trieäu ñoàng/ ngöôøi daân/naêm.  

 Heä thoáng phaân boå hieän nay chæ môùi döøng laïi ôû vieäc phaân boå nguoàn taøi chính maø chöa 
ñaët ra yeâu caàu phaûi cung caáp moät soá löôïng haøng hoùa dòch vuï coâng “laø bao nhieâu” ñeå 
ñaùp öùng nhu caàu thöïc teá. 
Baûng PL18.1: Möùc chi tieâu coâng cho giaùo duïc phaân theo vuøng 

Chi tieâu trung bình / moät hoïc sinh 
(nghìn ñoàng) 

Vuøng 
 

GDP ñaàu 
ngöôøi (nghìn 
ñoàng) Tieåu hoïc THCS THPT 

Ñoàng baèng Soâng Hoàng 4.010 340 417 809 
Ñoâng Baéc 2.321 374 466 956 
Taây Baéc 2.113 490 444 783 
Duyeân Haûi Baéc Trung 
Boä 

2.368 315 346 742 

Duyeân Haûi Nam Trung 
Boä 

2998 348 459 1046 

Taây Nguyeân 3355 421 325 1124 
Ñoâng Nam Boä 8598 423 484 1365 
ÑB Soâng Cöûu Long 3811 340 401 930 

Nguoàn : Nghieân cöùu taøi trôï giaùo duïc. Giaùo duïc tieåu hoïc ôû Vieät Nam. Baùo caùo cuûa cô 
quan phaùt trieån quoác teá cuûa Anh (DFID) Trang baùo caùo ñaùnh giaù chi tieâu coâng 2000, 
trang 61 baûn Tieáng Vieät. 



Soá lieäu ở bảng PL18.1 cho thaáy, ôû coät 2 caùc tænh khoù khaên nhaát nhö Taây Baéc , Ñoâng 
Baéc, vuøng Duyeân Haûi Baéc Vaø Nam Trung Boä coù GDP/ñaàu ngöôøi thaáp hôn so vôùi caùc nôi 
khaùc, leõ ra phaûi ñöôïc höôûng möùc chi tieâu treân ñaàu hoïc sinh cao hôn nhöõng vuøng khaùc, song 
thöïc teá laïi laø ngöôïc laïi. Heä quaû laø nguyeân taéc bình ñaúng veà cô hoäi hoïc taäp ñöôïc neâu trong 
Luaät giaùo duïc ôû nöôùc ta ñaõ khoâng coù ñieàu kieän thöïc hieän thoûa ñaùng.  

-  Ñoái vôùi lónh vöïc y teá 

Maëc duø chi y teá töø NSNN chæ chieám chöa ñeán 10% toång chi ngaân saùch, nhöng vieäc phaân 
boå vaø ñònh möùc phaân boå vaãn toàn taïi nhieàu baát caäp. Chi cho chöõa beänh chieám tyû leä bình quaân 
60-70% toång chi y teá cuûa NSNN. Trong khi ñoù, chi cho phoøng beänh chæ chieám töø 10 –20% 
toång chi y teá. Ñaây roõ raøng laø ñieàu baát hôïp lyù vì phoøng beänh phaûi laø vaán ñeà öu tieân haøng ñaàu 
trong vieäc chaêm soùc söùc khoeû coäng ñoàng. 

Ngoaøi ra, vieäc phaân boå chi cho lónh vöïc y teá döïa treân soá giöôøng beänh (ñoái vôùi caùc cô sôû 
chöõa beänh do caùc Boä ngaønh quaûn lyù) vaø döïa theo soá daân (ñoái vôùi caùc phoøng khaùm, traïm y teá 
taïi ñòa phöông). Caùc ñònh möùc phaân boå treân ñöôïc ñieàu chænh bôûi caùc heä soá khu vöïc cho 5  
vuøng ñòa lyù khaùc nhau vôùi ñôn vò tính laø “tænh” ñeå giaûm bôùt söï cheânh leäch giöõa caùc vuøng. Tuy 
nhieân, trong moät tænh nhöng ñieàu kieän thöïc teá cuûa caùc huyeän, caùc xaõ coù theå raát khaùc nhau. 
Beân caïnh ñoù, ñònh möùc chi tieâu phaân boå cho caùc ñoâ thò cao gaáp 1,6 laàn möùc trung bình toaøn 
quoác vaø gaáp 2,1 laàn caùc tænh ñoàng baèng. Trong khi ñoù, ñaïi boä phaän ngöôøi daân coù thu nhaäp thaáp 
vaø boä phaän daân cö ôû noâng thoân laïi söû duïng traïm y teá phöôøng xaõ laø chuû yeáu. Nhö vaäy, maëc duø 
coù nhieàu coá gaéng ñeå giaûm bôùt söï cheânh leäch giaøu ngheøo trong chaêm soùc y teá, khaéc phuïc maát 
caân ñoái theo chieàu ngang, nhöng phöông phaùp quaûn lyù chi tieâu coâng thoâng qua phaân boå theo 
caùc tieâu chí neâu treân chöa taïo ñieàu kieän ñeå ngöôøi ngheøo ñöôïc höôûng. Töø naêm ngaân saùch 2004, 
khi Quyeát ñònh 139/2003/QÑ-TTg ban haønh ngaøy 17/11/2003 veà heä thoáng ñònh möùc phaân boå 
NSNN coù hieäu löïc, thì haïn cheá naøy ñaõ ñöôïc khaéc phuïc moät phaàn treân cô sôû: (i) caùc ñòa phöông 
coù caùc cô sôû khaùm chöõa beänh do NSÑP ñaûm nhaän, nhöng khaùm chöõa beänh thì laïi mang tính 
chaát khu vöïc thì seõ ñöôïc phaân boå theâm kinh phí; (i) boå sung töø NSTW cho NSÑP ñeå thöïc hieän 
khaùm chöõa beänh cho ngöôøi ngheøo vaø treû em döôùi 6 tuoåi; (iii) ñöa ra 11 loaïi ñònh möùc thay vì 4 
loaïi nhö tröôùc ñaây vaø phaân ñònh vuøng “ngaân saùch” laøm 4 vuøng nhöng söû duïng ñôn vò tính laø 
“xaõ” thay vì “tænh” ñeå haïn cheá söï baát bình ñaúng giöõa caùc vuøng, goùp phaàn khaéc phuïc maát caân 
ñoái theo chieàu ngang.  

Baûng PL18.2: Ñònh möùc xaùc ñònh chi tieâu y teá ôû ñòa phöông tröôùc naêm 2004  
      Ñ/vò : trieäu ñ/giöôøng beänh/naêm 

 Haø Noäi TP.HCM Caùc TP 
khaùc 

Ñoàng 
Baèng 

Trung 
Du 

Vuøng 
Saâu 

Mieàn Nuùi 

Caáp Tænh, 
TP 

17 16 13-16 10-13 11-14 12-15 14-17 

Caáp Huyeän 13 12 8-11 6-9 7-10 8-11 7-10 
Nguoàn : Boä Taøi Chính. 

Nhö vaäy, töø 2004 ñeán nay heä thoáng ñònh möùc ñaõ ñöôïc hoaøn thieän theo höôùng phuïc vuï 
chieán löôïc taêng tröôûng vaø giaûm ngheøo cuûa Chính phuû, khaéc phuïc maát caân ñoái theo chieàu doïc 
vaø chieàu ngang. Tuy vaäy, heä thoáng ñònh möùc phaân boå NSNN hieän nay vaãn coøn quaù phöùc taïp, 
ñöôïc xaây döïng döïa theo tieâu chí daân soá laø chuû yeáu chöù chöa döïa treân moät moâ hình ñònh löôïng 
ñeå vieäc saép xeáp trình töï öu tieân laø phuø hôïp. Keát quaû laø, ñoâi khi xaûy ra söï maâu thuaãn vaø xung 



ñoät laãn nhau giöõa caùc ñònh möùc vaø cuøng luùc khoâng theå thöïc hieän ñöôïc trong ñieàu kieän giôùi haïn 
toång theå veà nguoàn löïc. Beân caïnh ñoù, ñeå phuø hôïp vôùi cô cheá trao quyeàn quyeát ñònh phaân boå 
NSÑP cho HÑND caáp tænh, caùc ñònh möùc naøy ñöôïc aùp duïng ñeå xaùc ñònh möùc boå sung caân ñoái 
cho caùc caáp ñòa phöông, coøn phaân boå ngaân saùch cho caùc ngaønh coù theå ñöôïc thay ñoåi so vôùi 
ñònh möùc. Maët khaùc, caùc tænh coù quyeàn quyeát ñònh phaân boå chi tieâu cho caùc caáp tröïc thuoäc, töø 
ñoù, moãi tænh coù theå coù heä thoáng ñònh möùc rieâng ñeå xaùc ñònh tyû leä phaân chia nguoàn thu vaø phaân 
boå nguoàn löïc ôû ñòa phöông. Söï thay ñoåi naøy laø caàn thieát, song luùc naøy vai troø cuûa boä chuû quaûn 
trong qui trình NSNN giaûm suùt. Maëc duø theo nguyeân taéc, chính quyeàn caùc caáp ñòa phöông 
phaûi döïa treân caùc keá hoaïch ngaønh ñeå quyeát ñònh phaân boå  ngaân saùch, song hieän nay chöa coù 
cô cheá ñaûm baûo söï nhaát quaùn naøy. Söï thieáu gaén keát naøy seõ laøm cho Boä chuû quaûn khoù khaên 
trong vieäc thöïc hieän chieán löôïc ngaønh. Ñieàu naøy cho thaáy raèng: thöïc hieän quaù trình thí ñieåm 
thieát laäp khuoân khoå chi tieâu trung haïn thaät toát seõ voâ cuøng yù nghóa. Keá hoaïch thí ñieåm thieát laäp 
khuoân khoå chi tieâu trung haïn ñöôïc baét ñaàu cho 4 ngaønh, goàm: Giaùo duïc – Ñaøo taïo, Y teá, Giao 
thoâng vaän taûi, Noâng nghieäp vaø phaùt trieån noâng thoân; vaø vaø 4 tænh, goàm: Bình Döông, Haø noäi, 
Phuù thoï vaø Vónh Long. Trong ñoù, giaùo duïc laø lónh vöïc ñöôïc thí ñieåm ñaàu tieân (cuoái 2003, ñaàu 
2004) vaø chæ ñang ôû giai ñoaïn ban ñaàu. Cho ñeán nay coâng vieäc chæ môùi taäp trung vaøo taäp hôïp 
soá lieäu chi tieâu ngaân saùch cho ngaønh ôû töøng caáp chính quyeàn chi tieát cho chi ñaàu tö phaùt trieån 
vaø chi thöôøng xuyeân; xaây döïng nhöõng coâng cuï phaân tích ñôn giaûn ñeå tính toaùn caùc muïc tieâu 
vaø döï baùo nhu caàu chi tieâu; thieát laäp caùc cô cheá ñoái thoaïi veà chính saùch giöõa Boä Giaùo duïc – 
Ñaøo taïo, Boä Taøi chính vaø Boä Keá hoaïch – Ñaàu tö veà caùc muïc tieâu, chieán löôïc, öu tieân vaø thaùch 
thöùc cuûa ngaønh cuõng nhö yù nghóa cuûa chuùng ñoái vôùi chi tieâu ngaân saùch. Tuy vaäy, trong quaù 
trình thöïc hieän ñaõ xuaát hieän nhöõng yeáu toá chöùng minh maïnh meõ cho söï caàn thieát phaûi keát hôïp 
giöõa chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö phaùt trieån [18, tr.63]. Trong quaù trình thöïc hieän, Chính 
phuû cuõng ñaõ trieån khai thí ñieåm theo phöông phaùp “töø treân xuoáng” keát hôïp vôùi phöông phaùp 
“töø döôùi leân” ñeå caân ñoái NSNN toát hôn. Cuï theå, tieán haønh tính toaùn toång chi döï kieán döïa treân 
caùc giaû ñònh thöïc teá vaø beàn vöõng veà taêng tröôûng kinh teá, nguoàn thu NSNN vaø vay nôï; toång chi 
döï kieán (caû chi thöôøng xuyeân vaø chi ñaàu tö phaùt trieån) cho caùc tænh vaø caùc boä. Nhöõng tính toaùn 
ñoù seõ ñònh hình vaø ñoàng thôøi chòu taùc ñoäng cuûa caùc khuoân khoå chi tieâu trung haïn caáp ngaønh vaø 
caáp tænh ñöôïc xaây döïng theo caùch thöùc “töø döôùi leân”. Ngoaøi ra, trong quaù trình thí ñieåm, 
Chính phuû coù tính ñeán vieäc caùc theå cheá quaûn lyù chi tieâu coâng ngaøy caøng ñöôïc phaân caáp nhieàu 
hôn. Do vaäy, ñoàng thôøi vôùi vieäc thí ñieåm cho ngaønh, khuoân khoå chi tieâu trung haïn coøn ñöôïc thí 
ñieåm cho 4 tænh. Hy voïng raèng, khuoân khoå chi tieâu trung haïn ñang ñöôïc thí ñieåm trong ngaønh 
giaùo duïc seõ nhanh choùng tích hôïp vôùi coâng taùc laäp keá hoaïch ñaàu tö, caân ñoái NSNN vaø ñoái 
thoaïi chính saùch. Töø nhöõng kinh nghieäm ruùt tæa ñöôïc trong quaù trình thöïc hieän thí ñieåm, seõ môû 
roäng vieäc xaây döïng khuoân khoå chi tieâu trung haïn sang caùc ngaønh khaùc. 

 
 

Phuï luïc 19: Taêng quyeàn töï chuû cho ñòa phöông 

Hoäi ñoàng nhaân daân caùc caáp coù quyeàn quyeát ñònh: döï toaùn NSÑP; phaân boå NSÑP: phaân boå döï 
toaùn chi ngaân saùch cho sôû, ban, ngaønh theo töøng lónh vöïc chi cuï theå, quyeát ñònh soá boå sung töø 
ngaân saùch caáp mình cho töøng ngaân saùch caáp döôùi tröïc tieáp; pheâ chuaån quyeát toaùn NSÑP. 
Ngoaøi ra, HÑND caáp tænh coøn coù theâm caùc quyeàn sau: (1) Quyeát ñònh phaân caáp nguoàn thu, 
nhieäm vuï chi cho töøng caáp NS ôû ñòa phöông; (2) Quyeát ñònh tyû leä %  phaân chia giöõa ngaân saùch 
caùc caáp chính quyeàn ñòa phöông ñoái vôùi phaàn NSÑP ñöôïc höôûng töø caùc khoaûn thu phaân chia 



giöõa NSTW vôùi NSÑP vaø caùc khoaûn thu coù phaân chia giöõa caùc caáp NSÑP; (3) Quyeát ñònh thu 
phí, leä phí vaø caùc khoaûn ñoùng goùp cuûa daân theo qui ñònh cuûa phaùp luaät; (4) Quyeát ñònh cuï theå 
moät soá ñònh möùc phaân boå ngaân saùch, cheá ñoä, tieâu chuaån, ñònh möùc chi theo qui ñònh cuûa chính 
phuû; (5) Quyeát ñònh vay nôï theo nhöõng qui ñònh cuûa Chính phuû maø khoâng caàn söï cho pheùp 
tröôùc cuûa chính quyeàn trung öông. Tuy nhieân, ngoaïi tröø TP.HCM vaø Haø noäi, tyû leä traàn  toái ña 
cho nhöõng ñòa phöông coøn laïi vaãn laø 30% chi ñaàu tö XDCB cuûa naêm ngaân saùch.  
Söï thay ñoåi naøy trong phaân caáp quaûn lyù Ngaân saùch Nhaø nöôùc ñaõ taïo cho caùc ñòa phöông söï 
chuû ñoäng, linh hoaït, saùng taïo trong caân ñoái ngaân saùch caáp mình, khaéc phuïc moät soá haïn cheá 
cuûa heä thoáng ngaân saùch “loàng gheùp”. Nhôø vaäy, soá ñòa phöông coù theå  töï caân ñoái ñöôïc ngaân 
saùch ngaøy caøng taêng, töø 5 ñòa phöông (2003) leân 15 ñòa phöông töø 2004 ñeán nay. Maëc duø 
NSTW vaãn  chieám tyû troïng lôùn trong Ngaân saùch Nhaø nöôùc, song coù xu höôùng giaûm daàn. Trong 
giai ñoaïn 2001 – 2005, NSTW  chieám 70% thu Ngaân saùch Nhaø nöôùc; 56,2 % chi Ngaân saùch 
Nhaø nöôùc (con soá naøy cuûa giai ñoaïn 1991 – 1996 laø 66%). Töông öùng, con soá cuûa NSÑP giai 
ñoaïn 2000-2005 laø 30% thu Ngaân saùch Nhaø nöôùc vaø 43,8% chi Ngaân saùch Nhaø nöôùc.1 
 
 

Phuï luïc 20: Möùc ñoä boå sung caân ñoái töø NSTW cho NSÑP 
Ñôn vò tính: Soá caùc ñòa phöông 

Möùc boå sung caân ñoái  2004 DT2005 DT2006 BQ 
≤ 20% chi trong caân ñoái cuûa NSÑP 4 4 7 5 
> 20% ñeán 50% chi trong caân ñoái cuûa NSÑP 16 15 20 17 
> 50% chi trong caân ñoái cuûa NSÑP 29 30 22 27 

Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn töø soá lieäu cuûa Boä Taøi chính 

Phuï luïc 21:  Tình hình boå sung töø NSTW cho NSÑP 

Ñôn vò tính: Trieäu ñoàng 
  2004 DT2005 DT2006 
Boå sung caân ñoái 22.538.334 22.363.053 22.363.053 
Boå sung muïc tieâu 17.189.731 17.857.822 28.770.456 
Toång coäng soá boå sung 39.548.065 40.220.875 51.133.509 
% soá boå sung/ thu NSTW 29,2 24,2 39,8 

Nguoàn: Taùc giaû tính toaùn töø soá lieäu cuûa Boä Taøi chính 

 

Phuï luïc 22: Noäi dung kinh teá thu - chi cuûa ngaân saùch trung öông ñeå tính boäi chi 
NSNN 

Ñieàu 20. Nguoàn thu cuûa ngaân saùch trung öông goàm : 

1. Caùc khoaûn thu ngaân saùch trung öông höôûng 100% : 

a) Thueá giaù trò gia taêng haøng hoaù nhaäp khaåu; 

                                                 
1 Nguoàn: Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc, Boä Taøi chính. 



b) Thueá xuaát khaåu, thueá nhaäp khaåu; 

c) Thueá tieâu thuï ñaëc bieät haøng hoaù nhaäp khaåu; 

d) Thueá thu nhaäp doanh nghieäp cuûa caùc ñôn vò haïch toaùn toaøn ngaønh (Boä tröôûng Boä Taøi 
chính coâng boá cuï theå caùc ñôn vò haïch toaùn toaøn ngaønh); 

ñ) Caùc khoaûn thueá vaø thu khaùc töø caùc hoaït ñoäng thaêm doø, khai thaùc daàu thoâ, tieàn thueâ 
maët ñaát, maët nöôùc;  

e) Tieàn thu hoài voán cuûa ngaân saùch trung öông taïi caùc cô sôû kinh teá, thu hoài tieàn cho vay 
cuûa ngaân saùch trung öông (caû goác vaø laõi ), thu töø Quyõ döï tröõ taøi chính cuûa Trung öông, thu 
nhaäp töø voán goùp cuûa ngaân saùch trung öông;  

g) Vieän trôï khoâng hoaøn laïi cuûa Chính phuû caùc nöôùc, caùc toå chöùc khaùc, caùc caù nhaân ôû 
nöôùc ngoaøi cho Chính phuû Vieät Nam; 

h) Phaàn noäp ngaân saùch nhaø nöôùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät töø caùc khoaûn phí vaø leä phí 
do caùc cô quan, ñôn vò thuoäc trung öông toå chöùc thu, khoâng keå phí xaêng, daàu vaø leä phí tröôùc 
baï;  

i) Phaàn noäp ngaân saùch theo quy ñònh cuûa phaùp luaät töø caùc khoaûn thu söï nghieäp cuûa caùc 
ñôn vò do caùc cô quan trung öông tröïc tieáp quaûn lyù; 

k) Cheânh leäch thu lôùn hôn chi cuûa Ngaân haøng Nhaø nöôùc Vieät Nam; 

l) Thu keát dö ngaân saùch trung öông; 

m) Thu chuyeån nguoàn ngaân saùch töø ngaân saùch trung öông naêm tröôùc chuyeån sang; 

n) Caùc khoaûn phaït, tòch thu vaø thu khaùc cuûa ngaân saùch trung öông theo quy ñònh cuûa 
phaùp luaät. 

2. Caùc khoaûn thu phaân chia theo tyû leä phaàn traêm (%) giöõa ngaân saùch trung öông vaø ngaân saùch 
ñòa phöông : 

a) Thueá giaù trò gia taêng, khoâng keå thueá giaù trò gia taêng haøng hoaù nhaäp khaåu quy ñònh taïi ñieåm a 
Khoaûn 1 Ñieàu naøy vaø thueá giaù trò gia taêng thu töø hoaït ñoäng xoå soá kieán thieát; 

b) Thueá thu nhaäp doanh nghieäp, khoâng keå thueá thu nhaäp doanh nghieäp cuûa caùc ñôn vò 
haïch toaùn toaøn ngaønh quy ñònh taïi ñieåm d Khoaûn 1 Ñieàu naøy vaø thueá thu nhaäp doanh nghieäp 
thu töø hoaït ñoäng xoå soá kieán thieát; 

c) Thueá thu nhaäp ñoái vôùi ngöôøi coù thu nhaäp cao, khoâng keå thueá quy ñònh taïi ñieåm ñ 
Khoaûn 1 Ñieàu naøy; 

d) Thueá tieâu thuï ñaëc bieät thu töø haøng hoaù, dòch vuï trong nöôùc khoâng keå thueá tieâu thuï ñaëc 
bieät thu töø hoaït ñoäng xoå soá kieán thieát; 

ñ) Phí xaêng, daàu. 

Ñie àu  21 . Nhieäm vuï chi cuûa ngaân saùch trung öông goàm : 

1. Chi ñaàu tö phaùt trieån veà : 

a) Ñaàu tö xaây döïng caùc coâng trôõnh keát caáu haï taàng kinh teá - xoù hoäi khuïng cuù khaû naêng 



thu hoài voán do trung öông quaûn lyù; 

b) Ñaàu tö vaø hoã trôï cho caùc doanh nghieäp, caùc toå chöùc kinh teá, goùp voán coå phaàn, lieân 
doanh vaøo caùc doanh nghieäp thuoäc caùc lónh vöïc caàn thieát coù söï tham gia cuûa Nhaø nöôùc theo 
quy ñònh cuûa phaùp luaät; 

c) Chi hoã trôï taøi chính, boå sung voán, hoã trôï vaø thöôûng xuaát khaåu cho caùc doanh nghieäp, 
toå chöùc kinh teá theo quy ñònh cuûa phaùp luaät; 

d) Phaàn chi ñaàu tö phaùt trieån trong caùc chöông trình muïc tieâu quoác gia, döï aùn nhaø nöôùc 
do caùc cô quan trung öông thöïc hieän; 

 ñ) Chi hoã trôï caùc toå chöùc taøi chính cuûa Nhaø nöôùc do Trung öông quaûn lyù; 

e) Chi boå sung döï tröõ nhaø nöôùc; 

g) Caùc khoaûn chi ñaàu tö phaùt trieån khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

2. Chi thöôøng xuyeân veà : 

a) Caùc hoaït ñoäng söï nghieäp giaùo duïc, ñaøo taïo, daïy ngheà, y teá, xaõ hoäi, vaên hoùa thoâng tin 
vaên hoïc ngheä thuaät, theå duïc theå thao, khoa hoïc vaø coâng ngheä, moâi tröôøng, caùc söï nghieäp khaùc 
do caùc cô quan trung öông quaûn lyù : 

- Caùc tröôøng phoå thoâng daân toäc noäi truù; 

- Ñaøo taïo sau ñaïi hoïc, ñaïi hoïc, cao ñaúng, trung hoïc chuyeân nghieäp, ñaøo taïo ngheà vaø caùc 
hình thöùc ñaøo taïo, boài döôõng khaùc;  

- Phoøng beänh, chöõa beänh vaø caùc hoaït ñoäng söï nghieäp y teá khaùc; 

-  Caùc cô sôû thöông binh, ngöôøi coù coâng vôùi caùch maïng, traïi xaõ hoäi, phoøng choáng caùc teä naïn xaõ hoäi 
vaø caùc hoaït ñoäng xaõ hoäi khaùc; 

- Baûo toàn, baûo taøng, thö vieän, truøng tu di tích lòch söû ñoù ñöôïc xeáp haïng, caùc hoaït ñoäng 
saùng taïo vaên hoïc, ngheä thuaät vaø caùc hoaït ñoäng vaên hoùa khaùc; 

- Phaùt thanh, truyeàn hình vaø coûc hoaït ñoäng thoâng tin khaùc; 

- Boài döôõng, huaán luyeän huaán luyeän vieân, vaän ñoäng vieân caùc ñoäi tuyeån quoác gia; caùc 
giaûi thi ñaáu quoác gia vaø quoác teá; quaûn lyù caùc cô sôû thi ñaáu theå duïc, theå thao vaø caùc hoaït ñoäng 
theå duïc, theå thao khaùc; 

- Nghieân cöùu khoa hoïc vaø phaùt trieån coâng ngheä; 

- Caùc söï nghieäp khaùc. 

b) Caùc hoaït ñoäng söï nghieäp kinh teá do caùc cô quan trung öông quaûn lyù : 

- Söï nghieäp giao thoâng : duy tu, baûo döôõng, söûa chöõa caàu ñöôøng, caùc coâng trình giao 
thoâng khaùc, laäp bieån baùo vaø caùc bieän phaùp baûo ñaûm an toaøn giao thoâng treân caùc tuyeán ñöôøng; 

- Söï nghieäp noâng nghieäp, thuûy lôïi, ngö nghieäp vaø laâm nghieäp : baûo döôõng, söûa chöõa caùc 
tuyeán ñeâ, caùc coâng trình thuûy lôïi, caùc traïm traïi noâng nghieäp, ngö nghieäp, laâm nghieäp; coâng taùc 
khuyeán laâm, khuyeán noâng, khuyeán ngö; coâng taùc khoanh nuoâi, baûo veä, phoøõng choáng chaùy röøng, 
baûo veä nguoàn lôïi thuûy saûn; 



- Ñieàu tra cô baûn; 

- Ño ñaïc ñòa giôùi haønh chính; 

- Ño veõ baûn ñoà; 

- Ño ñaïc bieân giôùi, caém moác bieân giôùi; 

- Ño ñaïc, laäp baûn ñoà vaø löu tröõ hoà sô ñòa chính; 

- Ñònh canh, ñònh cö vaø kinh teá môùi; 

- Caùc hoaït ñoäng söï nghieäp moâi tröôøng; 

- Caùc söï nghieäp kinh teá khaùc. 

c) Caùc nhieäm vuï veà quoác phoøng, an ninh, traät töï an toaøn xaõ hoäi do ngaân saùch trung öông 
baûo ñaûm theo quy ñònh cuûa Chính phuû; 

d) Hoaït ñoäng cuûa Quoác hoäi, Chuû tòch nöôùc, caùc Boä, cô quan ngang Boä, cô quan thuoäc Chính 
phuû, heä thoáng Toøa aùn nhaân daân, Vieän Kieåm soaùt nhaân daân; 

ñ) Hoaït ñoäng cuûa cô quan trung öông cuûa Ñaûng Coäng saûn Vieät Nam; 

e) Hoaït ñoäng cuûa caùc cô quan trung öông cuûa UÛy ban Trung öông Maët traän Toå quoác Vieät 
Nam; Lieân ñoaøn Lao ñoäng Vieät Nam; Hoäi Cöïu chieán binh Vieät Nam; Hoäi Lieân hieäp Phuï nöõ 
Vieät Nam; Hoäi Noâng daân Vieät Nam; Ñoaøn Thanh nieân Coäng saûn Hoà Chí Minh; 

g) Trôï giaù theo chính saùch cuûa Nhaø nöôùc; 

h) Phaàn chi thöôøng xuyeân trong caùc chöông trôõnh quoác gia, döï oûn nh# nöôùc do caùc cô 
quan trung öông thöïc hieän; 

i) Thöïc hieän cheá ñoä ñoái vôùi ngöôøi veà höu, maát söùc theo quy ñònh cuûa Boä Luaät Lao ñoäng 
cho caùc ñoái töôïng thuoäc ngaân saùch trung öông baûo ñaûm; hoã trôï Quyõ Baûo hieåm xaõ hoäi theo quy 
ñònh cuûa Chính phuû; 

k) Thöïc hieän caùc chính saùch ñoái vôùi thöông binh, beänh binh, lieät syõ, thaân nhaân lieät só, gia ñình 
coù coâng vôùi caùch  maïng vaø caùc ñoái töôïng chính saùch xaõ hoäi khaùc ; 

l) Hoã trôï cho coûc toå chöùc chôùnh trò xoù hoäi - ngheà nghieäp, toå chöùc xoù hoäi, toå chöùc xoù hoäi - 
ngheà nghieäp thuoäc Trung öông theo quy ñònh taïi Ñieàu 17 cuûa Nghò ñònh naøy; 

m) Caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân khaùc theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

3. Traû nôï goác vaø laõi caùc khoaûn tieàn do Chính phuû vay. 

4. Chi vieän trôï cho caùc Chính phuû vaø toå chöùc nöôùc ngoaøi. 

5. Chi cho vay theo quy ñònh cuûa phaùp luaät. 

6. Boå sung Quyõ döï tröõ taøi chính cuûa Trung öông. 

7. Boå sung cho ngaân saùch ñòa phöông. 

8. Chi chuyeån nguoàn töø ngaân saùch trung öông naêm tröôùc sang ngaân saùch trung öông naêm sau. 

Nguoàn: Nghò ñònh 60/2003/NÑ-CP  cuûa CP ngaøy 6/6/2003 veà höôùng daãn thöïc hieän Luaät 
NSNN 



 
 
Phuï luïc 23: Chæ soá giaù moät soá nhoùm haøng hoùa treân thò tröôøng theá giôùi 
         (Naêm 1990 = 100) 
Nhoùm haøng 2001 2002 2003 2004 8 thaùng ñaàu 

naêm 2005 
Naêng löôïng 106,4 109 126 164,9 223,7 
Noâng saûn 79,8 86,5 94,7 104,7 112,6 
Ñoà uoáng 72,1 84,6 87,1 94 120,5 
Thöïc phaåm 86 90,1 96,4 110 109,6 
Haït coù daàu 89 101,2 120,6 137,1 124,3 
Nguõ coác 78,2 88,1 90,2 100,2 102,3 
Phaân boùn 98,8 100,5 106,2 126,6 135 
Kim loaïi vaø khoaùng saûn 75,1 72,8 82 112,4 139,1 
Nguoàn: Ngaân Haøng Theá Giôùi 

 

 

 

 

 



Phuï luïc 24a: Khuoân khoå phaùp lyù quaûn lyù nôï cuûa Vieät nam 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Ñ 22 Luaät 01/2002/QH 1   

Ñ 21 Luaät 01/2002/QH 1   

 Chính saùch vaø keá hoaïch       Ñaøm phaùn nôï
Ñaêng nhaäp , giaùm saùt vaø 

thanh toaùn chi traû nôï  

 Ñ 2.11 NÑ 77/2003 

Ñ 2.7 NÑ 61/2003 

 Ñ 2.11 NÑ 77/2003 

Ñ 6.3 NÑ 134/2005 
Ñ 2.5 NÑ 52/2003 

Ñ 39.2 NÑ 
17/2001 

Ñ 40.1 NÑ 
17/2001 
 

 Ñ 2.7 NÑ 61/2003

     Ñ 2.11 NÑ 77/2003

   Ñ 2.11 NÑ 77/2003

Ñ 2.5 NÑ 52/2003

      Ñ 2.11 NÑ 77/2003

BTC 
Boä 
KHÑT  NHNN      

Ñ 2.7 NÑ 61/2003 



Phuï luïc 24b: Khuoân khoå theå cheá quaûn lyù nôï cuûa Vieät nam 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Phaùt trieån kinh teá – xaõ hoäi   

Chieán löôïc nôï 

 Chính saùch vaø keá hoaïch 
      Ñaøm phaùn nôï Ñaêng nhaäp, giaùm saùt vaø 

thanh toaùn chi traû nôï  

 Keá hoaïch ï haøng naêm veà 
vay vaø traû nôï 

       NSNN vaø voán ñoái öùng 

 Nhoùm tö vaán vaø hieäp ñònh 
khung quoác teá 

 Haïn möùc DN haøng naêm 

 ODA song 
phöông, ña 
phöông (ngoaò 
tröø WB, IMF, 
ADB)

ODA song 
phöông, ña 
phöông (WB, 
IMF, ADB) 

  Giaùm saùt söû duïng ODA

     Voán öu ñaõi vaø caùc hình 
thöùc phi öu ñaõi khaùc

 Ñaêng nhaäp nôï chính phuû 
(baûo laõnh) 

Ñaêng nhaäp nôï phi chính phuû

   Thanh toaùn vaø traû nôï

BTC 
Boä 
KHÑT  NHNN    

Danh muïc caùc döï aùn öu tieân 



 



Phuï luïc 25: Tình hình xuaát nhaäp khaåu giai ñoaïn 1995-2004  ( Ñôn vò: Trieäu USD) 
 

 
Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ qua caùc naêm. 

STT Chæ tieâu 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

1 Kim ngaïch XK   5,448.90  
   
9,185.00  

   
9,360.30  

 
11,540.00 

 
14,482.00  

 
15,029.20 

 
16,706.10 

 
20,149.30 

 
26,504.20 

2 % taêng 34,4 26,6 1,9 23,3 25,5 3,8 10 20,8 28,6 

3 Kim ngach NK   8,155.40  
 
11,592.30 

 
11,499.60 

 
11,622.00 

 
15,636.50  

 
16,217.90 

 
19,217.60 

 
25,255.80 

 
31,913.90 

4 % taêng 40 4,0 -0,8 2,1 33,2 34 19,4 23,1 29,2 

 5 Caân ñoái 
 
(2,706.50) 

  
(2,407.30)

  
(2,139.30)

      
(82.00) 

  
(1,154.50) 

  
(1,188.70)

  
(2,511.50)

  
(5,106.50)

  
(5,409.70)

6 
% nhaäp 
sieâu/GDP 12,9 8,5 7,7 0,3 3,78 3,64 5,13 11,8 9,7 
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Phuï luïc 26: Caùc muïc tieâu taêng tröôûng vaø giaûm ngheøo toång theå cuûa vieät nam 
ñeán naêm 2010 

 (1) Giaûm tyû leä hoä ñoùi ngheøo: 

• Giaûm 40% tyû leä daân soá ngheøo soáng döôùi möùc tieâu chuaån quoác teá ñeán naêm 
2010. 

• Giaûm 75% soá hoä thieáu löông thöïc soáng döôùi möùc tieâu chuaån quoác teá  vaøo naêm 
2010.  

(2) Phoå caäp giaùo duïc vaø caûi thieän chaát löôïng giaùo duïc phoå thoâng:  

• Ñaûm baûo ñeán naêm 2005, 100% treû em ñuùng ñoä tuoåi ñöôïc phoå caäp tieåu hoïc;  
90% treû em ñuùng ñoä tuoåi ñöôïc phoå caäp phoå thoâng trung hoïc cô sôû vaøo naêm 
2010. 

• Cung caáp giaùo duïc coù chaát löôïng cho taát caû ngöôøi daân, vaø naâng tyû leä hoïc hai 
buoåi ôû caáp tieåu hoïc ñeán naêm 2010. 

• Ñeán naêm 2005, loaïi boû nhöõng khaùc bieät veà giôùi trong giaùo duïc tieåu hoïc vaø phoå 
thoâng, vaø nhöõng khaùc bieät veà daân toäc thieåu soá trong giaùo duïc tieåu hoïc vaø phoå 
thoâng vaøo naêm 2010. 

(3) Ñaûm baûo  coâng baèng veà giôùi vaø naâng cao vò trí cuûa ngöôøi phuï nöõ trong xaõ hoäi: 

• Taêng tyû leä phuï nöõ tham gia trong caùc cô quan daân cöû, boä maùy chính quyeàn ôû 
caùc caáp. 

• Taêng cöôøng ñaàu tö coâng vaøo caùc lónh vöïc coù goùp phaàn giaûm bôùt gaùnh naëng 
thôøi gian cuûa ngöôøi phuï nöõ (nhö laø nöôùc saïch vaø naêng löôïng…). 

• Giaûm nguy cô toån thöông cho phuï nöõ tröôùc naïn baïo löïc trong gia ñình. 

(4)  Baûo toàn vaên hoùa vaø tính ña daïng cuûa daân toäc thieåu soá: 

• Baûo toàn vaø phaùt trieån vaên hoùa cuûa daân toäc thieåu soá. 

• Ñaûm baûo quyeàn söû duïng ñaát caù nhaân vaø taäp theå cho taát caû daân toäc thieåu soá ôû 
mieàn nuùi. 

• Taêng tyû leä ngöôøi daân toäc thieåu soá tham gia laøm vieäc ôû caùc cô quan nhaø nöôùc. 

(5) Giaûm tyû leä töû vong treû em: 

• Giaûm tyû leä töû vong treû sô sinh xuoáng coøn 30/1000 (naêm 2005) vaø 25/1000 
(naêm 2010). 

• Giaûm tyû leä treû em suy dinh döôõng döôùi 5 tuoåi xuoáng coøn 25%        ( naêm 2005) 
vaø 20% ( naêm 2010). 

(6) Naâng cao söùc khoûe cuûa nhöõng baø meï: 

• Giaûm tyû leä töû vong cuûa nhöõng baø meï: 80/100.000 vaøo naêm 2005 vaø 
70/100.000  vaøo naêm 2010. 



 xxx 
 

• Ñaûm baûo söï tieáp caän toång theå ñoái vôùi caùc dòch vuï chaêm soùc y teá sinh saûn vaø an 
toaøn vaøo naêm 2010. 

(7) Phoøng choáng dòch beänh HIV/AIDs: 

• Kieàm cheá toác ñoä laây lan truyeàn dòch beänh HIV/AIDs vaøo naêm 2005 vaø giaûm 
50% vaøo naêm 2010.  

(8) Ñaûm baûo  beàn vöõng cuûa moâi tröôøng: 

• Môû roäng möùc ñoä bao phuû röøng leân 43% vaøo naêm 2010. 

• Kieåm soaùt möùc oâ nhieãm nöôùc vaø khoâng khí naèm trong giôùi haïn quoác gia ( naêm 
2005).  

• Ñeán naêm 2010, baûo ñaûm khoâng coù nhaø oå chuoät vaø nhaø taïm ôû taát caû thaønh phoá 
vaø thò xaõ. 

(9) Cung caáp nhöõng dòch vuï cô sôû haï taàng caàn thieát cho nhöõng ngöôøi ngheøo:  

•  Cung caáp nhöõng dòch vuï haï taàng caàn thieát cho 75% xaõ ngheøo vaøo naêm 2005 
vaø 100% vaøo naêm 2010. 

• Ñaûm baûo 60% daân soá soáng noâng thoân ( 80% soáng ôû thaønh thò ) ñöôïc söû duïng 
nöôùc saïch vaø an toaøn vaø 85% vaøo naêm 2010. 

(10)  Taïo ra cô cheá quaûn lyù  toát phuïc vuï chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi: Xaây döïng heä 
thoáng haønh chính coâng daân chuû, minh baïch, maïnh, chuyeân nghieäp, hieän ñaïi, hieäu quaû vaø hieäu 
löïc. 

Nguoàn: 

• Ngheøo, NHTG, 2003. 

• Vietnam Development Report 2002, World Bank. 

 
 
 
 

Phuï luïc 27: Caân ñoái NSNN beàn vöõng 

Caân ñoái NSNN beàn vöõng laø moät vaán ñeà lôùn, thöôøng xuyeân ñöôïc giôùi nghieân cöùu vaø caùc 
nhaø quaûn lyù NSNN quan taâm. Theo caùch hieåu thoâng duïng, tính beàn vöõng trong caân ñoái NSNN 
quan taâm ñeán vaán ñeà laø lieäu coù theå duy trì thöïc traïng ngaân saùch hieän taïi (vò theá ngaân saùch 
hieän taïi) trong trung vaø daøi haïn maø khoâng laøm taêng gaùnh nôï naàn chung vaø khoâng laøm xaáu ñi 
tình traïng oån ñònh kinh teá vó moâ hay khoâng. Tính beàn vöõng trong caân ñoái NSNN ñöôïc xem xeùt 
treân 4 khía caïnh chuû yeáu: 

- Vò theá ngaân saùch hieän taïi cuûa quoác gia:  

Phaûi ñaùnh giaù xem lieäu vò theá hieän taïi cuûa ngaân saùch coù vöõng chaéc khoâng, vaø lieäu noù ñaõ 
phaûn aùnh ñöôïc taát caû caùc hoaït ñoäng ngaân saùch cuûa chính phuû (nghóa laø ñaõ toaøn dieän) hay 



 xxxi 
 

chöa. 

- Möùc ñoä nhaïy caûm vôùi nhöõng ruûi ro ngaân saùch ngaén haïn:  

Phaûi xem xeùt laø lieäu vò theá ngaân saùch hieän taïi coù nhaïy caûm vôùi söï thay ñoåi cuûa caùc yeáu 
toá beân trong vaø beân ngoaøi laøm aûnh höôûng ñeán nguoàn thu vaø chi tieâu cuûa ngaân saùch hay khoâng. 

- Nhöõng nguy cô daøi haïn ñe doïa ñeán khaû naêng beàn vöõng cuûa ngaân saùch:  

Phaûi xem xeùt dieãn bieán nôï cuûa Chính phuû, caùc xu theá nhaân khaåu, khai thaùc vaø söû duïng 
taøi nguyeân coù aûnh höôûng nhö theá naøo ñeán khaû naêng beàn vöõng cuûa heä thoáng NSNN. 

- Nhöõng yeáu keùm mang tính cô caáu vaø theå cheá cuûa neàn kinh teá:  

Nhöõng yeáu keùm trong quaûn lyù nguoàn thu, phaân boå söû duïng nguoàn löïc taøi chính coâng vaø hieäu 

löïc hoaït ñoäng chung cuûa Chính phuû coù aûnh höôûng nhö theá naøo ñeán khaû naêng beàn vöõng cuûa 

ngaân saùch. 
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Phuï luïc 28: Caùc raøng buoäc nghóa vuï nôï cuûa Chính phuû 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tính chaát raøng 
buoäc 

Nôï tröïc tieáp Nôï baát thöôøng 

Coâng khai: 
Nôï cuûa chính 
phuû ñöôïc xaùc 
laäp bôûi Luaät 
phaùp 

 Nôï trong nöôùc vaø ngoaøi nöôùc 
cuûa chính phuû. 

 Caùc khoaûn chi theo Luaät 
NSNN. 

 Caùc khoaûn löông höu theo 
Luaät ñònh. 

 

 Baûo laõnh cuûa chính phuû ñoái vôùi 
DNNN. 

 Nhöõng khoaûn baûo laõnh khaùc. 
 Caùc khoaûn trôï giaù ( xaêng daàu, ñieän 

nöôùc….) 
 
 

Ngaàm ñònh: 
Caùc khoaûn raøng 
buoäc coù tính 
ñaïo ñöùc vaø söùc 
eùp töø phía coâng 
chuùng. 

 Caùc khoaûn chi thöôøng xuyeân 
trong töông lai lieân quan ñeán 
khu vöïc coâng 

 Chöông trình an sinh xaõ hoäi 
khoâng theo Luaät ñònh (ngöôøi 
giaø yeáu vaø treû em khoâng nôi 
nöông töïa). 

 Chi chaêm soùc y teá khoâng theo 
Luaät ñònh. 

 Caùc khoaûn vieän trôï quoác teá.   

 Caùc khoaûn taøi trôï cho caùc ñôn vò 
thuoäc khu vöïc coâng. 

 Taøi trôï caùc khoaûn loã cho caùc coâng 
ty nhaø nöôùc (caø pheâ, cao su…) 

 Caùc khoaûn taøi trôï cho cô quan lieân 
ñoaøn lao ñoäng, Ñaûng coäng saûn 
Vieät nam… 

 Caùc khoaûn hoã trôï nhaân ñaïo. 
 Chi phí moâi tröôøng. 
 Chi phí coå phaàn hoùa DNNN. 
 Caùc khoaûn hoã trôï thieân tai vöôït 

quaù quyõ döï tröõ nhaø nöôùc. 
 Hoã trôï khu vöïc tö. 
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Phuï luïc 29: Keá toaùn doàn tích vaø caân ñoái NSNN Canada 

(Trích töø Baùo caùo taøi chính cuûa Chính phuû Canada ñaêng taïi website cuûa Boä Taøi chính Canada: 
http://www.fin.gc.ca/toce/2003/afr_e.html) 

 Quyeát toaùn taøi chính naêm 2002 – 2003 ñöôïc trình baøy treân cô sôû keá toaùn doàn tích toaøn 
phaàn, thay theá cho tieâu chuaån doàn tích baùn phaàn ñaõ ñöôïc söû duïng töø giöõa thaäp nieân 1980. 
Chính phuû laàn ñaàu cam keát söû duïng tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn trong ngaân saùch 
1995. Vieän keá toaùn Canada vaø Toång Kieåm toaùn Canada ñaõ tích cöïc cho vieäc hoã trôï thi haønh 
tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn cuaû Chính phuû. Sau khi tham khaûo yù kieán tö vaán cuaû 
vaên phoøng Toång Kieåm toaùn Canada Chính phuû ñaõ caûm thaáy ñuû töï tin veà ñoä tin caäy cuaû caùc 
khoaûn doàn tích ñeå thi haønh tieâu chuaån naøy trong ngaân saùch naêm 2003. 

 Theo tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn, caùc quyeát toaùn taøi chính cuaû Chính phuû 
seõ cho thaáy moät böùc tranh toaøn dieän vaø caäp nhaät hôn veà tình hình taøi chính cuaû Chính phuû, qua 
ñoù naâng cao tính minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình. 

 Baûn caân ñoái cuaû Chính phuû cho thaáy moät böùc tranh toaøn dieän hôn veà caùc taøi saûn vaø 
nghiaõ vuï cuaû Chính phuû. Víduï, giaù trò cuaû caùc toaø nhaø maø Chính phuû sôû höõu baây giôø seõ xuaát 
hieän trong baûn caân ñoái, vaø beân caïnh ñoù laø caùc nghóa vuï nôï cuaû Chính phuû ñoái vôùi vieäc giöõ gìn 
veä sinh caùc taøi saûn cuaû mình. 

 Caân ñoái ngaân saùch naêm seõ phaûn aùnh ñaày ñuû hôn taùc ñoäng cuaû caùc söï kieän kinh teá vaø 
caùc quyeát ñònh cuaû Chính phuû trong naêm taøi khoaù. Ví duï, caùc thay ñoåi töø naêm naøy qua naêm 
khaùc trong caùc nguoàn thu töø thueá ñöôïc ghi nhaän seõ phaûn aùnh chính xaùc hôn nhöõng thay ñoåi töø 
naêm naøy qua naêm khaùc veà cô sôû thueá vaø thueá suaát, cuõng nhö nhöõng thay ñoåi naøy seõ ít chiuï taùc 
ñoäng cuaû vieäc ñoùng thueá vaø chuyeån tieàn chaäm. 

 Caân ñoái ngaân saùch naêm seõ phaûn aùnh ñaày ñuû hôn taùc ñoäng cuaû caùc quyeát ñònh cuaû 
Chính phuû trong naêm taøi khoaù. Ñaëc bieät, caùc quyeát ñònh coù laøm taêng (hoaëc giaûm) nghiaõ vuï nôï 
cuaû Chính phuû ñoái vôùi coâng taùc laøm saïch moâi tröôøng trong phaïm vi thaåm quyeàn lieân bang, caùc 
nghóa vuï lieân quan ñeán quyeàn khai thaùc cuaû thoå daân, caùc nôï nghiaõ vuï nôï sau khi söû duïng lao 
ñoäng vaø nghæ höu ñoái vôùi caùc nhaân vieân lieân bang seõ ñöôïc ghi cheùp theo caùc khoaûn chi trong 
naêm maø quyeát ñònh ñöôïc ñöa ra. Theo tieâu chuaån keá toaùn doàn tích baùn phaàn, toaøn boä caùc chi 
phí cuaû moät soá trong caùc quyeát ñònh naøy seõ khoâng ñöôïc neâu trong caùc quyeát toaùn taøi chính cuaû 
Chính phuû cho ñeán khi caùc khoaûn thanh toaùn baèng tieàn maët ñöôïc thöïc hieän, coù khi maáy naêm 
sau. 

 Tieâu chuaån keá toaùn tröôùc ñaây cuaû Chính phuû – doàn tích baùn phaàn – laø söï pha troän cuaû 
keá toaùn doàn tích vaø tieàn maët, phuï thuoäc vaøo loaïi hình giao dòch. Trong ngaân saùch naêm 2003, 
vaø vôùi caùc quyeát toaùn taøi chính naøy, Chính phuû ñang môû roäng vieäc aùp duïng tieâu chuaån keá toaùn 
doàn tích tôùi taát caû caùc muïc tröôùc ñaây coøn ñöôïc theo doõi theo kieåu tieàn maët. Caùc muïc naøy goàm 
coù:  

 Caùc taøi saûn phi taøi chính : Theo tieâu chuaån keá toaùn doàn tích baùn phaàn, giaù trò taøi saûn 
voán cuaû Chính phuû nhö nhaø cöûa, xe coä vaø trang thieát bò, hoâng ñöôïc theå hieän treân baûn caân ñoái. 
Thay vaøo ñoù, giaù mua toaøn boä caùc taøi saûn voán ñoùñöôïc ghi thaønh moät khoaûn chi trong naêm maø 
taøi saûn ñoù ñöôïc mua vaø do ñoù, coù moät taùc ñoäng töùc thì ñeán caân ñoái ngaân saùch trong naêm ñoù. 
Theo tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn, giaù trò caû caùc taøi saûn naøy baây giôø seõ ñöôïc ghi 
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thaønh moät taøi saûn phi taøi chính. Beân caïnh ñoù, chi phí cuaû vieäc söû duïng taøi saûn ñoù seõ ñöôïc tính 
daàn (ñeå laïi) theo thôøi gian söû duïng öôùc tính döa heo caùc nguyeân taéc keá toaùn ñöôïc coâng nhaän 
roäng raûi. Töông töï nhö vaäy theo tieâu chuaån keá toaùn doàn tích baùn phaàn, chi phí cuaû moät moùn 
haøng löu kho ñöôïc tính trong naêm maø noù ñöôïc mua, coøn theo tieâu chuaån doàn tích toaøn phaàn, 
noù ñöôïc tính thaønh khoaûn chi trong naêm noù ñöôïc söû duïng. 

 Caùc nguoàn thu töø thueá: Theo tieâu chuaån keá taùn doàn tích baùn phaàn, caùc khoaûn thu töø 
thueá ñöôïc ghi nhaän ghi thöïc thu, trong khi caùc khoaûn hoaøn traû ñöôïc ghi nhaän trong naêm thöïc 
hieän hoaøn traû. Theo tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn, thu vaø hoaøn traû thueá seõ ñeàu ñöôïc 
ghi nhaän trong naêm hoaït ñoäng ñöôïc ñaùnh thueá dieãn ra. Theo ñoù, moät giaáy baùo thu ñöôïc xuaát 
cho caùc khoaûn nôï thueá vaø caùc giaáy baùo chi ñöôïc xuaát cho caùc khoaûn hoaøn traû chöa thöïc hieän 
cho nhöõng ngöôøi ñoùng thueá. 

 Nghóa vuï nôï: Theo tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn, moät danh saùch ñaày ñuû hôn 
caùc nghóa vuï nôï ñöôïc neâu trong baûng caân ñoái. Chính phuû baây giôø tính goàm caû chi phí öôùc tính 
cho coâng taùc laøm saïch moâi tröôøng theo phaïm vi thaåm quyeàn lieân bang; giaù trò cuaû caùc nghiaõ 
vuï nôï lieân quan ñeán quyeàn khai thaùc cuaû thoå daân theo phaïm vi coù theå thanh toaùn vaø döï toaùn 
ñöôïc; nghiaõ vuï nôï gia taêng ñoái vôùi quyeàn lôïi sau khi söû duïng lao ñoäng ñoái vôùi caùc nhaân vieân 
lieân bang, trong ñoù coù boài thöôøng cho ngöôøi lao ñoäng vaø chi phí thöông taät cho cöïu chieán binh; 
caùc loaïi chi traû cho nhaân vieân lieâng bang sau khi nghæ höu nhö y teá vaø nha khoa. 

 Söï nöông töïa taøi khoaù cuaû Chính phuû vaãn laø caân ñoái ngaân saùch, laø caùi baây giôø seõ phaûn 
aùnh taùc ñoäng cuaû nhöõng thay ñoåi haøng naêm trong caùc lónh vöïc ñaõ neâu ôû treân. Ngoaøi ra, tröôùc 
khi chuyeån ñoåi sang tieâu chuaån keá toaùn doàn tích, hoâng coù söï phaân ieät giöõa nôï thuaàn vaø thaâm 
huõt tích luyõ, hay nôï lieân bang, vì vaäy caùc thuaät ngöõ naøy ñöôïc söû duïng hoaùn ñoåi cho nhau. Theo 
tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn, moïi chuyeän ñaõ khaùc. Nôï thuaàn laø nhöõng nghiaõ vuï nôï 
thöïc söï khoâng bao goàm giaù trò cuûa caùc taøi saûn phi taøi chính. Thaâm huït tích luyõ laùi tính ñeán giaù 
trò giaù trò cuaû caùc taøi saûn phi taøi chính. Hai chæ soá naøy baây giôø ñaïi dieän cho hai thöôùc ño khaùc 
nhau veà tình hình taøi chính cuaû Chính phuû. Nôï lieân bang baây giôø seõ theå hieän söï doàn tích caùc 
khoaûn thaän dö vaø thaâm huït trong quaù khöù vaø laø thöôùc ño vay nôï chính cuaû Chính phuû. Caùc keát 
quaû taøi chính trong aán phaåm naøy ñöôïc döïa treân caùc keát quaû ñaõ qua kieåm toaùn, cuõng seõ xuaát 
hieän chi tieát hôn cuoán caùc taøi khoaûn coâng cuaû Canad naêm 2003. Trong khi hoaøn thaønh caùc 
kieåm toaùn cho naêm 2001- 02,moät soá ñieàu chænh nhaát ñònh ñaõ ñöôïc thöïc hieän ñoái vôùi caùc con soá 
döï toaùn xuaát hieän trong Keá hoaïch Ngaân saùch naêm 2003. Trong ngaân saùch naêm 2003, thaëng dö 
cuaû naêm 2001- 02, theo cô sôû keá toaùn doàn tích toaøn phaàn, ñöôïc öôùc tính ñaït 8,2 tyû $. Ñaây laø 
döïa theo caùc con soá öôùc tính ban ñaàu, chöa ñöôïc kieåm toaùn. Caùc keát quaû ñaõ qua kieåm toaùn ñaõ 
laøm giaûm möùc thaëng dö naêm 2001 – 02 xuoáng coøn 7,0 tyû $ - chuû yeáu laø do thay ñoåi caùc con soá 
öôùc tính veà haøng toàn kho, nghiaõ vuï nôï thöông taät daønh cho cöïu chieán binh vaø chieát khaáu caùc 
khoaûn thueá haû thi. Döï toaùn thay ñoåi ñaõ ñöôïc chuaån bò töø naêm 1983 – 84. coù theå tham khaûo 
theâm trong Caùc Baûng Tham Khaûo Taøi Khoaù – thaùng 10/2003. 

 Caùc noäi dung chính cuaû baùo caùo 

 Theo tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn töø naêm 2002 – 03 ñaït möùc thaëng dö ngaân 
saùch 7,0tyû $. Ñieàu naøy ñaùnh daáu 6 naêm lieân tuïc ngaân saùch lieân bang thaëng dö.  Söï thay ñoåi 
sang tieâu chuaån keá toaùn doàn tích toaøn phaàn cuõng laøm giaûm möùc thaëng dö naêm 2001 – 02 töø 
8,9 tyû $ (tính theo cô sôû keá toaùn tröôùc ñaây) xuoáng coøn 7,0 tyû$. Tính chung, nôï lieân bang ñaõ 
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giaûm 52,3 tyû $ trong voøng 6 naêm qua. 

 Nôï lieân bang ôû möùc 510,6 tyû $ vaøo cuoái naêm 2002 – 03. Tyû leä nôï lieân bang so vôùi 
GDP ( toång saûn phaåm quoác noäi) hieän nay ôû möùc 44,2%, giaûm maïnh so vôù möùc cao nhaát 68,4% 
vaøo naêm 1995 – 96. Tyû leä naøy cuõng ñang ôû möùc haáp nhaát keå töø naêm 1984 – 85. Nôï thò tröôøng 
– nôï phaùt sinh ôû caùc thò tröôøng tính duïng – tính theo phaàn raêm GDP ñaõ giaûm coøn 38,1% so vôùi 
möùc cao nhaát 57,0% vaøo naêm 1996 – 97. Tyû leä nguoàn thu – GDP ñaõ giaûm trong naêm 2002 – 
03 xuoáng coøn 15,4%. Tyû leä naøy ñaõ giaûm 1,5% töø naêm 2000 – 01, cho thaáy taùc ñoäng cuaû vieäc 
giaûm thueá coâng boá trong ngaân saùch thaùng 2/2000vaø trong cuoán Caäp nhaät Baùo caùo kinh teá vaø 
Ngaân saùch thaùng 10/2000. 

 Chi phí cho caùc chöông trình taêng 6,6% taêng, töùc 8,3 tyû $ trong naêm 2002 – 03, trong 
ñoù gaàn hai phaàn ba laø do taêng möùc caân ñoái boå sung cho caùc tænh vaø vuøng laõnh thoå theo caùc 
thoaû thuaän veà y teá do caùc Boä tröôûng thöù nhaát ñaït ñöôïc vaøo 9/2000 vaø 3/2003. Tính theo phaàn 
traêm so vôùi GDP, chi phí cho caùc chöông trình taêng 11,5% cuaû naêm 1993 -94 .  

 Chi phí nôï coâng giaûm 2,4 tyû $ trong naêm 2002 – 03. tính theo phaàn traêm nguoàn thu, chi 
phí nôï coâng ôû möùc 21% tronng naêm 2002 – 03, giaûm so vôùi möùc cao nhaát 39% naêm 1990 – 91. 
Ñaây laø möùc thaáp nhaát keå töø cuoái thaäp nieân 1970. 
 
 

Phuï luïc 30: Ñoùng goùp cuûa KVKTNQD vaøo NSNN vaø GDP (%) 

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 BQ 
Ñoùng goùp cuûa KVKTNQD 
trong GDP 

65,93 63,8 59,18 58,73 59,82 60 61,2 

Ñoùng goùp cuûa KVKTNQD 
trong thu NSNN 

16,56 15,63 15,35 13,33 14,93 16,1 15,3 

Nguoàn: Nieân giaùm thoáng keâ 1999. 

Phuï luïc 31: Cheânh leäch chi  thöôøng xuyeân - thu trong nöôùc (Ñôn vò: Tyû ñoàng) 
 

 THU TRONG 
NÖÔÙC 

CHI THÖÔØNG 
XUYEÂN  

 CHI THÖÔØNG XUYEÂN - THU 
TRONG NÖÔÙC 

1991 8.984 11.061 2.077 
1992 17.981 18.670 689 
1993 23.281 29.375 6.094 
1994 30.914 36.906 5.992 
1995 38.477 42.362 3.885 
1996 45.739 47.503 1.764 

Bình quaân 27.562,7 30.979,5 3.416,8 

         Nguoàn: Boä Taøi chính 
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Phuï luïc 32: Quy moâ chi NSTW vaø NSÑP (Ñôn vò: %) 

 1991 1992 1993 1994 1995 1996 
NS ñòa phöông 41 38 34 30 29 32 
NS trung öông 59 62 66 70 71 68 

Nguoàn : Boä Taøi chính. 

Phuï luïc 33: Nguoàn buø ñaép boäi chi NSNN 
 1986-1990 1991-1995 

1. Phaùt haønh tieàn tröïc tieáp 55% 0% 
2. Vay trong nöôùc / 63% 
3. Vay nöôùc ngoaøi 45% 37% 
Toång coäng 100% 100% 

Nguoàn: Boä Taøi chính. 

 
Phuï luïc 34: Caân ñoái NSNN giai ñoaïn 1997 - 2006 

 
Nguoàn: Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc, Boä Taøi chính. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CHÆ TIEÂU 

“97 –
00” 

2001 2002 2003 2004 DT 
2005 

DT 
2006 

BQ 

Thu NSNN  20,6 22,3 22,6 24,2 23,7 21,8 22 22,5 

Chi NSNN 24,4 27 27,4 29,2 28,5 26,8 27 27,2 

Boäi chi NSNN 
(theo caùch tính 
cuûa Vieät nam) 

3,8 4,7 4,8 5 4,8 5 5 4,7 
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Phuï luïc 35: Tyû troïng caùc loaïi thueá trong toång thu thueá  

Nguoàn: Ñaùnh giaù toång hôïp chi tieâu coâng 2004. 

 
 

Phuï luïc 36: Qui moâ chi NSTW vaø NSÑP (Ñôn vò: % )                                              
 

 1996 1998 2002 2003 BQ ‘91-‘96 BQ ‘97-‘06 
Ngaân saùch ñòa 
phöông 

32% 43% 48% 42% 34 45 

Ngaân saùch trung 
öông 

68% 57% 52% 58% 66 55 

Nguoàn: Ñaùnh giaù toång hôïp chi tieâu coâng 2004, baùo caùo chung cuûa Chính phuû 
Vieät nam vaø NHTG; Boä Taøi chính. 

Phuï luïc 37: Xaùc ñònh boäi chi NSNN Vieät nam theo caùch tính cuûa Vieät 
nam 

Chæ tieâu 91-95 96-‘00 2001 2002 2003 2004 2005 2006 
% Thu 
NSNN/GDP 

21,8 20,6 22,3 22,6 24,2 23,7  24,3 

% Chi 
NSNN/GDP 

26,1 24,4 27,0 27,4 29,2 28,5  29,1 

% Boäi chi 
NSNN/GDP 

4,4 4,2 4,9 4,8 5 4,8  4,8 

Nguoàn: Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc, Boä Taøi chính. 

 

 

 

CAÙC LOAÏI THUEÁ 1998 2003 

Thueá giaù trò gia taêng 21 32 

Thueá thu nhaäp doanh nghieäp 24 31 

Thueá tieâu thu ñaëc bieät 10 9 

Thueá xuaát nhaäp khaåu 28 21 

Thueá thu nhaäp caù nhaân 3 3 

Caùc loaïi khaùc 14 4 

Coäng 100 100 
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Phuï luïc 38: Xaùc ñònh boäi chi NSNN Vieät nam theo thoâng leä quoác teá 

Chæ tieâu 91-95 96-00 2001 2002 2003 2004  2006 

%Thu 
NSNN/GDP 

21,8 20,6 22,3 22,6 24,2 23,7  24,3 

% Chi 
NSNN/GDP 

23,6 23,9 25,6 26,1 27,5 27,3  27,3 

% Boäi chi 
NSNN/GDP 

1,9 3,3 3,3 3,5 3,3 3,6  3 

Nguoàn: Vuï Ngaân saùch Nhaø nöôùc, Boä Taøi chính. 
 
 

Phuï luïc 39 : Buø ñaép thaâm huït NSNN (Ñôn vò:%) 

CHÆ TIEÂU 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 

1. Phaùt haønh tieàn  0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

2. Vay trong nöôùc 58% 64% 50% 54% 60% 66% 61% 

3. Vay nöôùc ngoaøi 42% 36% 50% 46% 40% 34% 39% 

Toång coäng 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Nguoàn : Boä Taøi chính. 

 
Phuï luïc 40: Hoaøn thieän heä thoáng ñònh möùc – tình huoáng ngaønh giaùo duïc 

- Ñaàu ra: trong ngaønh giaùo duïc, ñaàu ra laø hoïc sinh, sinh vieân. Ñaàu ra naøy caàn ñöôïc ñaùnh giaù 
veà soá löôïng (soá hoïc sinh nhaäp hoïc, soá hoïc sinh toát nghieäp…); veà chaát löôïng (keát quaû hoïc taäp, 
tu döôõng cuûa hoïc sinh); thôøi gian (thôøi gian caàn thieát ñeå moät hoïc sinh ñaït tieâu chuaån ñeà ra). 
- Caùc bieán soá chính saùch: hai bieán soá chính saùch quan troïng laø löông trung bình vaø tyû leä hoïc 
sinh / giaùo vieân.   

Ngaân saùch ñöôïc phaân boå theo vuøng ñòa lyù vaø theo tröôøng, töø quan ñieåm phaân boå chuùng 
ta khoâng quan taâm ñeán löông cuûa töøng giaùo vieân, maø chuù troïng tôùi möùc löông bình quaân cuûa 
caùc nhoùm giaùo vieân. Taïi moät tröôøng, lyù töôûng nhaát laø coù caû nhöõng giaùo vieân giaø, gioûi, giaøu 
kinh nghieäm vaø caû nhöõng giaùo vieân treû ñeå keá caän. Quan saùt möùc löông trung bình taïi caùc 
tröôøng, tröôøng naøo coù möùc löông trung bình thaáp hôn (so vôùi toaøn tænh) coù theå cho raèng coù söï 
thieáu huït veà kinh nghieäm ôû caùc tröôøng naøy. Vaán ñeà ñaët ra ôû ñaây laø lieäu ñieàu ñoù coù aûnh höôûng 
gì tôùi hoaït ñoäng cuûa tröôøng hay khoâng (treân thöïc teá ñoâi khi caâu traû lôøi coù theå laø khoâng). Töông 
töï, caùc giaùo vieân daïy ôû nhöõng vuøng saâu, vuøng xa seõ ñöôïc höôûng phuï caáp öu ñaõi, nhöõng möùc 
phuï caáp naøy cuõng seõ ñöôïc phaûn aùnh trong möùc löông trung bình. Do vaäy, möùc löông trung bình 
laø moät bieán soá chính saùch. Caùc nhaø quaûn lyù NSNN coù theå coù nhöõng quyeát ñònh taùc ñoäng tôùi 
möùc löông trung bình cuûa baát kyø nhoùm giaùo vieân naøo ôû baát kyø khu vöïc naøo ñeå ñaït ñöôïc tính 
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hieäu löïc, hieäu quaû vaø coâng baèng trong phaân boå vaø söû duïng NSNN.  
Töông töï, moãi giaùo vieân höôûng löông seõ daïy moät soá hoïc sinh vaø con soá trung bình cuûa 

baát kyø nhoùm giaùo vieân naøo, ôû baát kyø vuøng ñòa lyù naøo cuõng chính laø soá hoïc sinh/ giaùo vieân 
trung bình. Caùc yeáu toá cô baûn aûnh höôûng ñeán chæ tieâu naøy laø: (1) Yeáu toá ñòa lyù: ôû vuøng saâu, 
vuøng xa maät ñoä daân soá thöa neân tyû leä naøy coù theå thaáp; (2) Chöông trình giaûng daïy: soá tieát hoïc 
moät tuaàn, soá moân hoïc seõ quyeát ñònh soá giaùo vieân caàn thieát, nhöõng moân thöïc haønh ñoøi hoûi só soá 
hoïc sinh treân lôùp thaáp hôn; (3) yeáu toá caàu: ôû nghöõng nôi coù tyû leä nhaäp hoïc thaáp thì tyû leä hoïc 
sinh/ giaùo vieân thaáp; (4) yeáu toá cung: coù theå coù söï phaân boå khoâng phuø hôïp giöõa soá giaùo vieân 
hieän coù vôùi yeâu caàu veà trình ñoä chuyeân moân vaø trình ñoä. Roõ raøng tyû leä hoïc sinh / giaùo vieân 
trung bình cuõng laø moät bieán soá chính saùch. Caùc quyeát ñònh veà chöông trình giaûng daïy, xaây 
döïng tröôøng ôû vuøng saâu vuøng xa, caùc cô cheá quaûn lyù seõ aûnh  tôùi tyû leä naøy. 

Hai bieán soá chính saùch treân aûnh höôûng lôùn ñeán muïc chi ngoaøi löông trong moät traàn ngaân 
saùch nhaát ñònh. Vôùi möùc toång ngaân saùch khoâng ñoåi, khi löông trung bình caøng cao vaø tyû leä hoïc 
sinh/ giaùo vieân caøng thaáp thì nguoàn chi cho ngoaøi löông seõ ít ñi. Maët khaùc, trong boái caûnh só soá 
lôùp quaù ñoâng aûnh höôûng ñeán chaát löôïng hoïc taäp, neáu coù theå coù theâm nguoàn löïc, chuùng ta coù 
theå giaûm só soá cuûa lôùp hoïc. Töø ñoù, neáu khoâng coù chính saùch veà löông vaø tyû leä hoïc sinh/ giaùo 
vieân cuõng nhö caùc bieän phaùp thöïc hieän chuùng hôïp lyù thì seõ khoù traùnh khoûi vieäc phaân boå vaø söû 
duïng nguoàn löïc keùm hieäu quaû. Ngoaøi ra, caùc bieán soá chính saùch laø caùc con soá trung bình ñoàng 
thôøi cuõng môû ra khaû naêng ñieàu chænh phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc. Chính saùch chung laø phaûi 
giaûm söï cheânh leäch xung quanh möùc trung bình ñoái vôùi caùc tröôøng coù ñieàu kieän töông töï nhau. 
Chaúng haïn, 2 tröôøng ôû cuøng moät khu vöïc ñòa lyù, daân cö soáng xung quanh coù ñieàu kieän kinh teá 
nhö nhau, thì veà nguyeân taéc, khoâng coù lyù do gì ñeå chi phí ñôn vò treân moät ñaàu ra (hoïc sinh) laïi 
coù söï cheânh leäch lôùn; vaø do vaäy, neáu treân thöïc teá coøn cheânh leäch lôùn thì phaûi tìm ra nguyeân 
do. Coù theå laø do phuï huynh thích tröôøng naøy maø khoâng thích tröôøng kia, luùc naøy laïi caàn phaûi 
tìm hieåu lí do thaát baïi cuûa tröôøng khoâng ñöôïc öa thích. Roõ raøng, bieán soá (ñònh möùc) raát quan 
troïng trong ngaønh giaùo duïc laø tyû leä hoïc sinh/giaùo vieân bôûi vì noù phaûn aùnh caû hai muïc tieâu sö 
phaïm vaø taøi chính. Töông töï, trong caùc ngaønh khaùc cuõng caàn phaûi xaùc ñònh caùc bieán soá chính 
saùch thaät hôïp lyù thì seõ caûi thieän ñöôïc tình hình phaân boå vaø söû duïng nguoàn löïc. 
- Thieát laäp coâng thöùc phaân boå: Yeâu caàu ñaët ra ñoái vôùi coâng thöùc phaân boå laø noù phaûi chöùa 
ñöïng ñöôïc 4 thuoäc tính: (1) tính hieäu quaû: neáu tyû leä hoïc sinh/giaùo vieân trung bình thaáp nghóa laø 
chuùng ta ñang söû duïng nhieàu tieàn hôn caàn thieát cho giaùo duïc. Ngöôïc laïi, neáu tyû leä ñoù laø quaù 
cao thì coù theå aûnh höôûng ñeán chaát löôïng giaùo duïc; (2) tính coâng baèng: baèng vieäc ñieàu chænh 
möùc löông trung bình, chuùng ta coù theå taïo ra nhöõng öu tieân cho caùc giaùo vieân daïy ôû nhöõng 
vuøng saâu, vuøng xa; (3) tính hieäu löïc: coù theå coù moái lieân heä giöõa só soá lôùp vaø keát quaû hoïc taäp 
cuûa hoïc sinh, giöõa ñoäng cô vaø keát quaû giaûng daïy cuûa giaùo vieân. Ngoaøi ra, trong phaïm vi traàn 
ngaân saùch (nguoàn löïc coù haïn), söï löïa choïn tæ leä hoïc sinh/ giaùo vieân seõ aûnh höôûng tôùi möùc ñoä 
nguoàn löïc chi cho nhöõng yeáu toá ngoaøi löông (duïng cuï hoïc taäp…), töø ñoù aûnh höôûng tôùi hieäu löïc 
daïy vaø hoïc cuûa tröôøng; (4) möùc thoûa ñaùng: Soá tieàn phaân boå ñaõ ñuû ñeå ñaït caùc muïc tieâu döï 
kieán? Thöïc ra, möùc thoûa ñaùng cuõng laø moät haøm soá cuûa tính hieäu quaû. Hôn nöõa, noù coøn aûnh 
höôûng tôùi tính coâng baèng, bôûi vì nhöõng tröôøng coù soá thu cao hôn töø caùc nguoàn khaùc (quyõ töï 
taïo) seõ coù nguoàn töï thu buø tröø phaàn phaân boå töø NSNN, töø ñoù Nhaø nöôùc coù theâm nguoàn löïc 
phaân boå cho caùc tröôøng khaùc ngheøo hôn. Sau khi coâng thöùc ñöôïc thieát laäp thoûa maõn caùc yeâu 
caàu treân thì coâng thöùc seõ ñöôïc coá ñònh, chæ coù bieán soá chính saùch (ñònh möùc) laø thay ñoåi theo 
yeâu caàu cuûa chính saùch trong töøng thôøi kyø. 
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