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PHAN MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ctru:

Trong xu thé hoi nhdp va canh tranh toan cau, dé thuc hién cong nghi€p hoa
(CNH) va hién dai hoa (HDH) dat nude, mdi qudc gia can phai dat dugc cac tidu
chuan, cac diéu kién can thiét. Linh vuc dugc xem 1a diéu kién tién dé cho su phat
trién ctia mot qudc gia, d6 13 co s& ha tng. Nhiéu chuyén gia d xép co so ha tang,
dac biét 1a hé théng giao thong la diéu kién tién quyét, la tru cdt cua sy phat trién.

Co so ha téng voi vai tro 1[am nén tang cho su phat trién kinh t& — x4 hoi, 1a diéu
kién vat chit ¢ mot qudc gia ting trudng nhanh va bén viing. Co thé nédi, mot hé
thng giao thong duong bo thong subdt, va két ndi gitp ting cudng sitc manh hop tac
kinh té khu vuc va thé gigi. Hon nita, hé théng duong cao tdc ngoai vai trod 13 tiéu
chi danh gia dt nudc hién dai, con c6 ¥ nghia quan trong trong viéc cai thién moi
truong dau tu, ndng cao hiéu qua va stc canh tranh cho nén kinh té, 1am ting strc
hap din khong chi dbi vé6i linh vuc san xudt, ma ca voi viée phat trién nganh du
lich, thuong mai.

Ngay nay, dé tham gia hoat dong kinh té trén pham vi toan ciu, tranh tha cac
co hoi do toan ciu hoa mang lai, phan 16n cac qudc gia dang phat trién mong mudbn
ndm bét thoi co dé tao da cho phat trién kinh té - xa hoi va dé tranh tut hau. Cho
nén, cac qudc gia, nhat 13 cac qudc gia dang phat trién, déu tién hanh CNH va HPH
dat nude, ma mot trong nhitg ndi dung co ban 1a kién tao co sé ha ting k¥ thuat
hién dai.

Pé co duoc nén tang co s ha tang k¥ thuat hién dai, Viét Nam khong chi
can nhanh chéng nang cép, cung cb va phat trién hé thdng giao thong vén tai, ma
con can phai chi trong x4y dung va phat trién hé thong duong cao tdc, loai dudng
bo duoc xem la tiéu chi cua mot dat nude hién dai. Co s& ha tﬁng n6éi chung va
duong cao tdc néi riéng khong chi 1a mot loai hang hoa cong ma nd con 1a loai tai
san c6ng.0 Viét Nam va & cac nude, hau nhu loai hang hoa, loai tai san cong nay
thuong do Chinh phu (hodic Chinh phu uy quyén cho to chirc, ca nhén) cung cap.

Chinh phu cic nudc déu mong muon nang cao chat lugng va so luong cac cong



trinh dudng bo, ting kha ning canh tranh cho nén kinh té, ma khong anh hudng dén
ng cong. Dudi gidc dd hang hoa cong, phat trién co s ha ting trong d6 c6 dudng bod
va dudng cao tdc con thé hién sy quan tim cua Chinh phu toi doi séng kinh té - xa
hoi. Thém vao do, hé théng duong bo, nhét 1a duong cao tde co y nghia quan trong
trong viéc thu hat cac tp doan kinh té, cac doanh nghiép nudc ngoai khi ho tham
gia hoat dong kinh doanh ¢ Viét Nam.

Song, dé c6 duoc co sé ha téng hién dai, ma duong cao tdc 1a mot dai dién,
viéc kién tao doi hoi mot luong von khé 16n, & Viét Nam, Viéc xay dung va phat
trién duong bd noi riéng va co so ha ting néi chung, truéc day van thuong duge
cung Gmg von tir nguén NSNN. Viéc xay dung va phat trién hang hoéa cong nay
khong chi thé hién viéc Chinh phu thuc hién chirc ning va nhiém vu d6i voi xa hoi,
ma no con cho thiy su quyét tim cua Chinh phu toi viée hoi du diéu kién cho dét
nuéc phat trién. Hang ndm, Chinh pht ludn danh mét khdi luong vén dau tu khong
nho tir NSNN vao linh vuc xay dung va phat trién két ciu ha tang giao thong. Do do
vbn dau tu vao linh vuc nay chiém ti trong kha 16n trong tong ngudn von dau tu cia
toan x4 hoi. Nhiéu du an, nhiéu cong trinh chi vi khong c6 di von ma van con do
dang, gay thit thoat ldng phi tai san cong. Ciing gidng nhu hau hét cac nudc dang
phat trién, Viét Nam ludn phai d6i mat véi van dé thiéu vén, va néu chi trong chd
vbn dau tu phat trién hé thdng giao thong noéi chung, dudng bo va duong cao tdc nodi
riéng to NSNN thi kho co thé thuc hién duoc muc tiéu phat trién dat nude. Dé thuc
hién duoc muc tiéu chién luoc, déng thoi hoan thanh cong cuéc CNH, HPH, can
thiét phai c6 sy tham gia dong gbp ngudn luc cua toan xa hoi, cla cac t6 chirc trong
va ngoai nudc tao thanh sirc manh tong hop dé thyc hién thanh cong muc tiéu xay
dung mang ludi giao thong duong bd, theo muc tiéu chién luge dit ra. Theo cac
chuyén gia dau nganh, dé phat trién kinh té, thuc hién CNH va HPH, Viét Nam can
c6 mot hé théng duong bo hién dai, trong d6 bao gdbm khoang gan 6000 km dudng
cao tdc tao thanh dong mach chu ciia mang luéi giao thong. Bé thue hién duoc muc
tiéu do, can phai c6 mot luong vén khong 16 (gan 50 ty USD), d6 1a mot thach thirc

16n d61 vo1 Viét Nam.



Céc danh gia trong chwong trinh téng két 10 nam thuc hién chién luoc phat
trién kinh té - x4 hoi thoi ky 2001 — 2010, d3 dwa ra nhan dinh: “Két ciu ha tang tuy
c6 buée phat trién nhung con chim, thiéu déng bd, chua dap tng dugc yéu cau va
dang can trd su phat trién” [73, trang 3]. Vi vay, dé thuc hién muc tiéu chién lugc,
trede hét 1a xay dung va phat trién co so ha ting trong d6 c6 dudng cao tdc, doi hoi
su vao cudc cua ca hé thé)ng chinh tri. Bo1 vi hién nay, viéc xdy dung mang ludi
duong cao toc, Viét Nam ludn gip phai van dé nan giai vé von dau tu. Mdi nam,
Nha nudc ludn danh mot khéi luong 16n, dén 10% so v&i GDP von dau tu vao linh
vuc xay dung va phat trién két cAu ha ting k¥ thuat. Trén thyc té, co rat nhiéu kénh
huy déng vén cho dau tu phat trién néi chung va cho kién tao mang ludi dudng cao
téc noi rieng. O ludn an nay, tac gia tap trung nghién ciru tinh hinh huy dong vén
dau tu xdy dung va phat trién dudng cao toc tai Viét Nam tir khu vuc ngoai NSNN
theo hinh thirc PPP.

Bai hoc tir cac nudc phat trién, dic biét 1a cac nude phat trién trong khu vuc nhu
Nhat Ban va nudc lang giéng Trung Qudc di ap dung thanh cong chinh sach da
dang héa trong hinh thirc dau tu PPP, nham huy dong von dau tu phat trién co s¢ ha
téng tir moi td churc, moi thanh phﬁn. Va sé di cac nudc noi trén co6 dugc hé théng
duong bo hién dai nhu hién nay l1a do Chinh phu cac nudc da kién quyét thue thi
chinh sach huy dong vbn dau tu tir tt ca cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc
dé xdy dung va phat trién co s6 ha ting. Truong hop ciia Trung Qudc, tir mot nude
di sau trong phat trién duong cao tdc, hién nay, mang luéi duong cao toc cia Trung
Qudc da dat 80.000km, dimg thtr hai sau My. C6 duoc thanh quéa nay 13 do Chinh
phu Trung Hoa d3 sém hoc tap cac qubc gia phat trién, huy dong moi ngudn luc
trong va ngoai NSNN cho dau tu xay dung dudng cao tdc.

O Viét Nam, thé hién quan diém da dang hoa cac hinh thirc huy dong von dau tu
cho phat trién kinh té - x3 hoi cua Pang va Nha nude, trong bao cao cua Chinh phu

do Thu tudng trinh bay tai ky hop thir hai Qudc hoi 12 (22/10/2007), di néu rd:

“Chinh phu can tdp trung chi dao thuc hién tien do cdc dy an dau tw quan trong

ciia dat nuede, nhdt la cde cong trinh trong diém quoc gia. Phé duyét quy hoach, ban




hanh cac chinh sach va danh muc cac dy an phat trién ha tc?ng kinh té - xa hoi, can
khuyén khich dau tw @é cdc nha dau tw trong va ngoadi nuwde dau tw véi nhitng hinh
thire dau tw thich hop. Chinh phii chi dao dau tw gan 30 dw dn giao théng (ddc biét
dwong bé va dwong bé cao toc) ¢é tinh chién hege dén nam 2020. Pé huy dong von
dau tw, can thwe hién nhiéu hinh thirc dau tw khdac nhau nhuw: Xdy dung — Khai thac
— Chuyén giao (BOT); Xdy dung — Chuyén giao — Khai thic (BTO); Xdy dung —
Chuyén giao (BT); Bdn, cho thué, thué qudn Iy cdc két cau ha tang, ha tang giao

thong, dung so von thu dwoc dé dau tu cac dw an moi”

Song cac cau hoi 16n nhu 1am thé nao dé tim duoc 101 giai toi vu cho bai toan
thiéu von dé xay dung va phat trién dudng cao téc & Viét Nam? Lam thé nao co thé
tap hop ngudn vén dau tu ngoai NSNN tir khu vuc doanh nghiép va khu vuc tu
nhan, ngudn vén duoc du tinh rit doi dio vé khdi luong ma theo danh gia cia cac
chuyén gia kinh té, hang nim déng gbp dang ké vao NSNN? Can dugc nghién ctru

Nguén vén dau tu tir khu vue doanh nghiép va tu nhén, 1 ngudn von ma su
dong gop cua né dang trd thanh ky vong mang tinh dot phé trong huy dong vén cho
phat trién kinh té - xa hoi. D4 dén luc moi thanh phan trong nén kinh té can sé chia,
déng thuan tao thanh sirc manh téng hop cho viéc thuc hién cac muc ti€u chién luoc
phat trién dat nude.

Ngay nay, da dang hoa viéc huy dong cac ngudn vén dau tu ngoai NSNN hay
13 huy dong von tir moi thanh phan kinh té thong qua viéc thuc hién cac hinh thire
dau tu, dé c6 di ngudn lyc cho thyc hién muyc tiéu chién lugc phat trién kinh té — xa
hoi 1a mot xu hudng tit yéu cua thoi dai, va Viét Nam khong nim ngoai xu huéng
do.

Nhitng ban khoin trin tré trong viéc huy dong vén dau tu xay dung va phat trién
no6i chung, cac du an phat trién duong cao téc ciia Viét Nam néi riéng, hién nay
dang gip nhiéu khé khin, nhu thiéu vén dau tu, thiéu co ché chinh sach, thiéu kinh

nghiém x4y dyng, kinh nghiém quan 1y du 4n...trong d6 khé khin nhat 1a thiéu




ngudn von dau tu. Nha nude can cd cac chinh sach cling nhu hé thdng phap luat
hoan thién thé hién quyét tim huy dong sy tham gia cta tat ca cac thanh phan cia
nén kinh té, dac biét 1a khu vuc doanh nghi¢p va tu nhan, 1a khu vuc dang duoc ky
vong 1a c6 kha ning tao ra budc dot pha trong viéc giai bai toan thiéu vén dau tu
cho phat trién giao thong duong bo hién nay & Viét Nam. Dé gop phan thao g& kho
khan trén, tim kiém ngudn vén dau tr xdy dung cac cong trinh duong cao tée & Viét
Nam, trén co s& phan tich c¢6 can cir khoa hoc cac diéu kién hép dan cac doanh
nghiép tu nhn, sdn sang tham gia gop von, tac gia dd chon dé tai: “Huy déng vén
ddu tw ngodi ngan sich nha nwéc dé thwe hién cdc dw dn xdy dung dwong cao
toc ¢ Viét Nam” 1am luan an tién si.

2. Muc dich nghién ctru cia luan an:

Hé théng hoéa va gop phan luin chimg cac van dé 1y ludn co ban co lién quan
dén huy dong von dau tu ngoai NSNN néi chung va theo hinh thircc PPP néi riéng dé
thyc hién cac du 4n xay dung duong cao tdc & Viét Nam. Phan tich, danh gia ding
thue trang huy dong von ngoai NSNN dé thyc hién cac du 4n xdy dung dudng cao
tbc ¢ Viét Nam thoi gian vira qua. Tir d6, dé xuét cic giai phdp nhim ting cudng
huy dong von ngoai NSNN dé thuc hién cac du an xdy dung dudng cao téc & Viét
Nam trong thot gian to1,

3. Pdi twgng, pham vi nghién ciru:

+ Déi trong nghién ciru: Luan an nghién ctru cac van dé 1y luan va thyc tién dé
huy dong vén ngoai ngan sach néi chung va ap dung mé hinh hop tic giita Nha
nuée va khu vyue tu nhan néi riéng cho xay dung va phat trién dudng cao toc & Viét
Nam.

+ Pham vi nghién curu:

- Vé khong gian: Nghién ctru viéc huy dong vén ngoai ngan sach tai mot sb
du 4n xay dung dudng cao toc & Viét Nam.
- V& thoi gian: Cac sb liéu va tinh hinh huy dong vdn cia cac du 4n xay dung

duong cao tde giai doan 2006 - 2012, cac van dé duoc khao sat tir khi du an duong



cao tdc dau tién duge khoi cong xdy dung dén nay va kién nghi cho cac nim tiép
theo.

- V& ndi dung: Vén dau tu ngoai NSNN dé thuc hién cac du an xay dung
duong cao téc c6 nhidu ngudn, trong d6 cd von vay tir cac ngan hang thuong mai
trong nude va qudc té, von hop tac cong — tu...ludn an khéng di vao nghién ctu
ngudn von vay tir cac ngan hang thuong mai, ma chi tip trung nghién ctru viée huy
dong von ngoai NSNN theo cac hinh thire hop tac giita Nha nude va cac nha dau tu
PPP nhu: BOT, BTO, BT.

* Cach thyc hién tap trung vao cac ngi dung:

Mot la, nghién clru qua trinh xay dung, hoan thién khung phap 1y cho huy
dong von ngoai NSNN dé xay dung cac du an dudng cao toc & Viét Nam

Hai la, tap trung nghién ctru thuc té ap dung mot s6 dy an lua chon (ba dy an
duong cao toe 1a: Du 4n dudng cao téc Ha Noi — Hai Phong; Cau Gié - Ninh Binh;
Lang — Hoa Lac)

Ba la, kinh nghiém qudc té vé huy dong vbén ngoai NSNN cho xay dung
duong cao tdc rat phong phi, luan an chi lwa chon kinh nghiém cua Trung Qudc;
hai nuéc ASEAN 1a Indonesia va Philippines; hai nudc phat trién 13 Nhat Ban va
Anh Quéc.

4. Phwong phap nghién ciru:

Ngoai cac phuong phap nghién ctiru co ban nhu tong hop, phan tich cac sd
liéu thong ké lién quan dén viéc huy dong von ngoai NSNN cho dau tu phét trién co
so ha tAng néi chung va dau tu phat trién giao thong dudng bd noi riéng; Ludn an sir
dung cac phuong phap nghién ctru dinh tinh: Téac gia da thuc hién cac cudc phong
vAn céc nha quan ly Doanh nghi€p Dy an thudc ba du an lya chon, bang hoi (dugc
dua vao phan phu luc) dugc xdy dung dua trén khung 1y thuyét dugc trinh bay ¢
muc 1.5 cua chuong 1. Tac gia cling di tién hanh cac cudc phong van sdu cac nha
lanh dao cac dia phuong lién quan dén ba dy an dwgc chon dé nghién ciru vin dé

giai phong mit bang tai dia phuong; Tac gia ciing nghién ciru thuc dia & ba dy 4n



dugc chon dé phén tich tinh hinh huy dong va st dung vén dau tu ngoai NSNN
nham so sanh ddi chiéu gitra 1y thuyét voi thuc té.

Tir d6, tac gia dua ra cac kién nghi dé nang cao hiéu qua huy dong von ngoai
NSNN cho xay dung duong cao toc & Viét Nam.

5. Cau héi nghién ctru: Tu cac ndi dung nghién ctru da xac dinh ¢ trén, tac gia da
dua ra cac cau hoi nghién ciru can giai quyét trong ludn 4n nhu sau:

- C6 céc hinh thirc huy dong von ngoai NSNN nao dé thuc hién cac dy an
xay dung duong cao tdc?

- C6 cac bai hoc kinh nghiém nao cta cac nudc trén thé gidi can va c6 thé ap
dung duogc trong huy dong von ngoai NSNN dé xdy dung duong cao tbc ¢ Viét
Nam?

- Hanh lang phap 1y va cac diéu kién ap dung cac hinh thic du tu dé huy
d6ng von ngoai ngan sach cho xiy dung va phat trién dudng cao téc & Viét Nam?

- Nhitng bat cap trong hé thong cac vin ban phap 1y vé ap dung hinh thic
PPP trong huy dong vdn ngoai ngan sach dé thuc hién cac du an xay dung duong
cao tbc & Viét Nam?

- Céc van dé phat sinh tir thyuc tién ap dung hinh thirc hop tac cong — tu (PPP)
dé huy dong von ngoai ngan sach thyuc hién cic du an dau tu xay dung duong cao
tdc tai mot s6 du 4n la gi?

- Lam thé nao dé c6 thé khuyén khich cac t6 chic va ca nhan sin sang tham
gia gop von xay dung va phat trién dudng cao toc & Viét Nam trong thoi gian t6i?

6. Nhirng dong gop cia luin an:

Nhitng diém méi dugc xem 1a dong gop trong két qua nghién ctru cia luan 4n
bao gom:

- Luan diém moi vé da dang héa cac hinh thirc du tu nham huy dong von dau tu
ngoai NSNN, nguyén nhan khién viéc huy dong von ngoai ngan sach dé thyc hién
cac du an xay dung va phat trién hé thong giao thong dudng cao tdc & Viét Nam
chua dat két qua nhu mong muén.

- Luan ching sy can thiét phai huy dong von dau tu ngoai NSNN dé xay dung

dudng cao toc; Cac nhan to anh hudng dén viéc huy dong von ngoai ngan sach cho



xay dung va phat trién dudng cao tc va cac nhu cau cua cac doanh nghiép hay cac
d6i twong tham gia gop von xay dung hé thng dudng cao tdc.

- Qua phan tich cac bai hoc kinh nghi¢ém ctia cac nudc, tac gia dua ra diéu kién
dé co6 thé 4p dung thanh cong & Viét Nam khong chi dbi vé6i cac doanh nghiép tham
gia dy 4n ma ngay ca d6i voi Nha nude; Nha nude can tao méi truong vi mo thuan
loi cho viéc huy dong von ngoai NSNN dé xay dung va phat trién co sé ha tang
trong d6 c6 duong cao tdc; cac doanh nghiép tu nhin tham gia can sin sang don
nhan co hoi dé hop tac thanh cong véi Nha nudc trong viée tao ra cac san pham —
mot loai hang héa cong cling 1a mdt loai tai san cong, do6 1a cac cong trinh dudong bd

hién dai — duong cao toc.

- Gop phan nghién ctiru va danh gia ding thyc trang ciing nhu két qua huy dong
vbn ngoai NSNN vao thyc hién ba du an xdy dung dudng cao toc & Viét Nam thoi
gian qua, tur do chi 1o cac két qua da dat dugc, cac han ché va nhirng tdn tai can

duogc tiép tuc nghién ctru giai quyét.

- Pé thuc hién duoc muc tiéu huy dong su tham gia ctia khu vuc tu nhan, Nha
nude can:

+ Hoan thién khung phép 1y va tién t6i xdy dung luat PPP, trong d6, khong
chi can phan dinh 13 trach nhiém, quyén han va nghia vu ctia cac bén, ma con quy
dinh & loi ich ctia mdi bén tham gia du 4n.

+ Thanh 14p co quan dau mbi vé PPP, thong qua phan tich cac bai hoc kinh
nghiém cua mét sé nude thanh cong trong 4p dung mod hinh PPP dé dau tu phat
trién duong cao tdc trén thé gidi, mot trong cac diu kién, d6 1a phai c6 mot co quan
dau mdi co6 du thAm quyén giai quyét cac van dé vé PPP. Do d6, dé gop phan phat
trién mbi quan hé hop tac giita Nha nudc va tu nhan, Chinh phii can khan truong
thanh 1ap co quan nay ¢ Vit Nam.

+ Nang cao nhan thirc dung din vé PPP, trudc hét can co su thdng nhit nhan
thirc vé PPP, ¢ Viét Nam c6 nhiéu quan diém cho rang cac hinh thirc hop tac giira
Nha nudc va Tu nhan bao gém: BOT, BTO, BT, PPP...nhu vy, PPP la mét hinh

thire doc 1ap voi cac hinh thirc khac. Con theo cac nha nghién ctru kinh té thé gidi



hinh thtrc hop tac céng — tw PPP bao gdm: BOT, BTO, BT,... (Luin 4n thong nht
theo quan diém nay). C6 nhan thirc dung vé PPP thi s& c6 hanh dong va g xir phu

hop dé PPP dugc thyc hién thanh cong.

Tir d6 tu van cho cac nha lam chinh sich ¢ thé dua ra va hoan thién hé thong
chinh sach nhim tip hop moi ngudn luc cho x4y dung va phat trién duong cao toc &
Viét Nam. Trong d6, Nha nudc can khuyén khich, dong vién va khoi day sy tham
gia cla tat ca cac luc luong ngoai NSNN vao cong cudc kién thiét co so ha tang,
dic biét 1a mang ludi duong cao tée hién dai. Py ciing 1a mot hudng cai cach cung
ung dich vy cong hi¢n dai, chia sé trach nhi¢m gitra Nha nudce véoi khu vuce tu nhan,
khong chi cac nuée dang phat trién can thuc thi, ma ngay ca cac nudc phat trién
cling can ap dung, dé nang cao chat luong dich vu cong, déng thoi giam tai ap luc
cho NSNN & mdi qudc gia, nhat 13 tinh trang ng cong cua cac Chinh phi ting cao

va khoé kiém soat nhu hién nay.
7. Két ciu ciia luan an.

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phém phu luc,
n6i dung chinh cta luan an dugc két cau thanh 4 chuong:
Chwong 1: Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai .
Chuwong 2: Co 56 Iy ludn vé von dau tw va huy dong vén diu tw ngodi ngin sdch
Nha nwée thwe hign cdc dw dn xdy dwng dwong cao téc 6 Viét Nam. .
Chuwong 3: Thuc trang dp dung hinh thirc dau tw PPP dé huy dpng von diu tw
ngodi ngin sdich Nha nwdc thwe hién cdc dw dn xdy dung dwong cao toc ¢ Viét
Nam.
Chuwong 4: Gidi phdp chii yéu dé dp dung thanh céng hinh thirc dau tw PPP

nhiam huy dpng von ngoai ngan sdch xdy dwng dwong cao téc ¢ Viét Nam.
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CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN DE TAI

1. Tong quan tinh hinh nghién ctru

Van dé huy dong von dau tu ngoai NSNN cho xay dung phat trién duoc rat
nhiéu nha nghién ctru kinh té cling nhu cac chuyén gia kinh té trong nudc va ngoai
nuéc quan tim. O nudc ngodi, nhiéu cong trinh nghién ctu dua trén nghién ciu
thue chung, da dac két dugce nhitng bai hoc quy tir cic nude tién tién trong viéc ap
dung cac hinh thitc dau tu nhim huy dong vén ngoai NSNN cho dau tu phat trién
n6i chung va dau tu phat trién két cu ha tang noi riéng, dé cac nudc dang phat trién
nghién ctru, hoc tap. Tai nhiéu qudc gia, viéc tu nhan hoa hay hop tic giita Nha
nuée va khu vue tu (PPP) trong dau tu xdy dung co so ha ting dd duoc thyc hién
cach day hang thé ky, mo hinh hop tac dau tu nay, 1a mot giai phap xuat phat tir cac
nguyén nhan nhu sy han ché cia NSNN, yéu ciu ngdy cang cao vé co sd ha ting
hién dai va su tham gia rong rdi ctia ngudi dan trong giai quyét cac van dé chung
ctia dit nu6e. O Viét Nam, nhiéu cac dé tai nghién ctru cip bd di duoc cong bd, cac
dé tai vé phat trién co so ha tang di tip trung nghién ctru vé hinh thirc ddu tu PPP,
mot hinh thirc dau tu nham huy dong vén ngoai NSNN cho dau tu phét trién co so
ha tang dang dugc xem 14 “ctru canh” cho van dé thiéu vén dé phat trién dat nudc.
Song, thong qua do, ciing co thé théy, tai Viét Nam, sy tham gia ctua khu vuc ngoai
NSNN vao phat trién hé thong giao thong, nhat 13 duong cao tdc dén nay van rat
han ché. Cau hoi dit ra 1a: nguyén nhan vi dau khu vuc ngoai NSNN chua tich cuc
tham gia dau tu x4y dung duong cao tbc & Viét Nam? Trong giai doan t&i, Chinh
phu 1am thé nao dé hap dan ho gop vén thuc hién cac dy 4n xay dung va phat trién
duong cao toc? Nghién ctru dé tim 10i ra giai cho cau hoi nay, vi thé mang y nghia
thiét thue.
1.1. Cac nghién ctru & nudc ngoai

Nghién ctru kinh nghiém ctua mot sé nudc di trude trong xay dung va phat

trién h¢ théng giao thong duong bo va duong cao toc cho thdy, Chinh phi cac nudc
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déu dd dua ra va thyc thi cac chinh sach, phap luat nhdm tap hop moi ngudn luc
trong xa hoi dé phat trién co so ha tang, trong d6 c6 dudng cao téc. Pon ctr nhu
Cong hoa Ba Lan, Chinh phil da ban hanh Luat s6 17 ndm 2005 vé lién danh Cong
— Tu, Luat s6 17 da tré thanh kim chi nam cho hoat dong phat trién co so ha tang
bang hinh thuec lién két gitta Nha nude va khu vue tu, tir 6 bai toan thiéu vén cho
phat trién co s ha tdng noi chung va phat trién hé théng duong cao tdc néi riéng
ctia Ba Lan, d3 duoc khic phuc, nang cép, kién tao va phat trién.

pé gidm tai cho ap luc thiéu vén dau tu tir NSNN va thuc té dé co thé thuc
hién thanh cong céc dy an phat trién co sé ha téng, trong d6 c6 duong cao tde, mot
loai hang héa c6ng ma hau nhu khéng c6 qudc gia nao, Chinh pha khong khuyén
khich sy tham gia gop von dau tu tir moi thanh phan trong nén kinh té, kién tao nén,
vira dé da dang hoa ngudn von dau tu, vira tip hop kinh nghiém quéan 1y vén dau tu
hiéu qua va huy dong sy tham gia giai quyét cac van dé 16n ctia Nha nudce tir khu
vuc ngoai NSNN, gbop phén thuc hién cac muc tiéu chién luge cia Chinh phu céc
nuoc.
1.1.1. Vé mat Iy lugn

Trong c4c hinh thirc dau tuv nhim huy dong vén ngoai NSNN cho phat trién
kinh té - xd hoi, hinh thirc hop tac cong tu (PPP), dugc xem nhu mét sy dot pha,
mot giai phap hitu hiéu théo g tinh trang thiéu vén cho dau tu phat trién ¢ mot sd
nuéc. Hinh thire hop tac cong tu di duoc 4p dung & nhiéu nudc trén thé gidi tir dau
nhirng nim 90 cua thé ky trudc. Dén nay, tai nhitng nudc da ap dung thanh cong
hinh thirc PPP, PPP thé hién 1a mot phuong thire dugc ky vong trong cung cip hang
hoa cong cong, giai bai toan thiéu von dau tu phat trién co so ha ting. Chinh vi vy,
hinh thirc PPP thu hat sy quan tAm cua nhiéu nha khoa hoc, nhiéu nha quan Iy va
Chinh phu ciia nhiéu nudc trén thé gidi, dd co nhiéu cong trinh, nhidu dé tai nghién
ctru vé hinh thite dau tu PPP. Cac nghién ctru, trude tién tap trung lam rd cac khai
niém dau tu ngoai khu vuc Nha nudc, nhu khai niém PPP, dac diém cua PPP
(Yescombe, 2007); Cac yéu t6 tac dong dén sy phat trién cua PPP, cac chirc ning

cia Nha nudc ddi véi sy phat trién cia PPP (Yescombe, 2007); Nhitng hanh dong
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ma khu vue tu nhan can thye hién nhim nang cao gia tri déng tién dau tu khi tham
gia hop tac cong tu. Pdng thoi, theo Yescombe dé khic phuc nhitng khiém khuyét
cua thi truong, Chinh phu cé thé lya chon mdt sb cach thuc nhu:

- Chinh phu sir dung co ché gia kém theo thué hoic trg cap dé khuyén khich
su tham gia cung irng hang hoéa cong tir thi trudng (nhu truong hop ctia Nhat Ban).

- Chinh phu uy quyén cung cap hang héa cong cho khu vuc tu nhan.

- Chinh phu truc tiép cung cap hang héa cong, dich vu cong, dic biét 1a
nhirng dich vu cong thuan tay khi Chinh phu can dam bao thuc hién muc tiéu cong
bang va hiéu qua; dong thdi Chinh pha c6 du ngudn luc ciing nhu ning lyc quan 1y
vé linh vuc do.

- Chinh phu hd tro cho khu vuc tu dé cung cép hang hoa, dich vu cong thong
qua viéc ban hanh cac chinh sach, nhu dé khu vuc tu binh ding trong viée tiép cin
cac dong von trén thi truong.

Mot trong nhing that bai cua thi trudng, theo cac két qua nghién ctu, d6 1a
néu Chinh phui cho phép tu nhan truc tiép cung tng dich vu cong khong thuan tay,
nhu dé khac phyc tinh trang tic nghén giao thong qua thu phi, s& c6 thé gay ton that
phuc loi xa hoi. Néu nhu vay, co thé hiéu Chinh phu da khéc phuc dugc tat ca
nhimng that bai ctia thi trudng? Trong trudng hop nay, dudng nhu Chinh phu c6 du
ngudn lyc cung tng dich vu cong va ning luc quan 1y dich vu coéng hiéu qua ma
khong gy ton that phac loi xd hoi?

Nghién ctru ctia Duncan (1948) cho ra doi 1y thuyét sy lya chon cong
cong” (public choice theory), theo 1y thuyét ndy, cac chinh sach ciia Chinh phu
duoc hoach dinh bdi cac ca nhan hoac nhom vi quyén loi riéng tu, do do, hiéu qua
chi tiéu cong phu thudc 16n vao diéu kién thé ché, dic biét 13 quy trinh cip phat
ngan sach, muc phan cap va ty trong hang héa dich vu cong trong ro hang héa do
Chinh phu cung cap. Duncan con cho rang cai cach trong khu vuc cong mudn thanh
cong phai thay ddi tdn gbc, trude hét 13 loai trir dong co va cac diéu kién nuodi
dudng dac quyén, dac loi. Song, Duncan méc du da chi ra nguyén nhan, nhung chua

day du dé co thé giai thich sy that bai cua thi trudng.
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Khi nghién ctru tinh hinh thuc té trong xay dung va phat trién co s& ha ting cua
Viét Nam, Ong Kijiyokora, giam déc Cong ty Pudng cao tdc mién Trung Nhat Ban
d3 dua ra nhan xét: Tinh hinh x4y dung va phat trién duong bo ¢ Viét Nam hién nay
cling gibng nhu & Nhat Ban cach day gan 50 nam. Ong ciing cho biét kinh nghiém
phat trién hé thdng giao thong duong bd va duong cao toc ciia Nhat Ban, d6 1a Nhat
Ban di chia thanh bdn giai doan phat trién dé huy dong vbén. Ngay tir nam 1950,
Chinh phtt Nhat Ban d3 dua ra bién phap nhu “thué xdng daw” dé dau tu phat trién
duong bo ciing nhu dudng cao tdc. Sau d6 1a xay dung co ché quy von chung cac
tuyén duong cao téc co kha ning thu hdi von nhanh ciing duoc wu tién dau tu trude
v6i mire phi giao thong cao gap ba dén bdn 1an mirc phi twong tmg tai Phap va My.
Ngoai ra Chinh phu Nhat Ban da thanh 1ap mot Cong ty Nha nude vé dau tu, quan
1y duwong bo. Chinh phu Nhat Ban ciing 4p dung co ché thu hdi vén dat kinh doanh
ma khong phai ndp thué dé phat trién mang ludi dudng cao tde. Két qua cua viée ap
dung "thué xdng daw” nam 2005 Chinh pha Nhat Ban da thu duoc 3000 ty Yén dé
tai dau tu, ning cip dudng bo va phat trién dudng cao tdc.

1.1.2. Vé thuc tién

O goc do thuce tién, nghién ctru cia cic nha khoa hoc va cac chuyén gia tu vén
tap trung vao viéc khdo sat thuc trang, danh gia tinh hinh thuc té thuc hién, tir do,
dua ra khuyén nghi d6i voi cac nudc dang phat trién trong viée 4p dung cac hinh
thirc dau tu nham huy dong vén ngoai NSNN cho dau tu xdy dung va phat trién
duong cao tdc.

Theo phan tich cia cac chuyén gia thuoc ADB nam 2008, tai cdc nudc da thuc
hién PPP, déu c6 dic diém chung:

+ Thoa thuin hop dong x4c dinh vai trd va trach nhiém ctia Nha nudc cling nhu
cua khu vuc tu nhan,

+ Chia sé rui ro hop ly,

+ Loi nhuan cua khu vyc tu nhan can twong xing véi két qua va nhiing dong

gop.
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Theo Yescombe (2007), ADB (2008), trong hinh thic hop tic céng — tw, vé phia
Nha nuée, Nha nude c6 vai trd quyét dinh sy phat trién ciia PPP, Nha nudc tao méi
treong nhu chinh sach, khung phap 1y, ddng thoi Nha nude thong nhat cac quy dinh
phap luat, thu tuc d4u thau, tao nguén von va céc cong cu tai chinh, lam trong tai
khi can giai quyét cac tranh chip, Nha nuéc thuc hién kiém tra, giam sat va danh
gi4 qué trinh thyc thi dy 4n. V& phia tu nhan, dé c6 thé tham gia du an PPP, khu vuc
tu phai ¢6 du ning lyc tai chinh dé theo dudi lgi ich hop 1y voi thoi gian twong dbi
dai.

Trong nhiéu thap nién vira qua, hop tac giita nha nudc — tu nhan d3 tré thanh
mdt phuong thire cung cap dich vu cong chu yéu tai hdu hét cac qudc gia & Chau A,
ca cac qudc gia phat trién va cac qubc gia dang phat trién. Thuc té tai cac nudc thuc
hién thanh céng PPP cho thdy, hop tac theo hinh thitc PPP, néu duoc thiét ké va
quan 1y tét, thi hinh thtrc hop tac nay c6 thé mang lai nhiéu loi ich nhu giam ganh
nang cho NSNN, rui ro co thé duoc san sé tir khu vuc cong sang khu vuc tu, tang
»gia tri déng tién” str dung trong dich vu cong - co sé ha ting bdi vi hinh thic nay
hiéu qua hon, chi phi thap hon va dich vu dang tin ciy hon. Song van dé PPP riéng
cho duong cao tdc thi chua duoc dé cap & cac nghién ctru nay.

Theo kinh nghi¢m cua cac nudc phat trién co s& ha t?mg, c6 it nhét hai linh vuc
ma hinh thirc PPP ¢6 thé phat huy hiéu qua, d6 1a cac du an khong thé hodc kho ap
dung d6i v6i phuong thirc ¢ phan hoa va cac dy 4n ma Nha nudc khong thé tham
gia truc tiép. Ciing theo két qua ciia cac nghién ciru ndy, hinh thic huy dong von
dau tu théng qua viéc 4p dung mé hinh hop tac gifta nha nude va tu nhan - PPP
mang lai cac thanh tgu c6 thé duoc ké nhu:

- Giam chi phi, giam rui ro va tao mdi truong canh tranh cao, dy 1a didu ma
khong chi cac Chinh phii, ma cic doanh nghiép va cic nha du tu nhat 1a nha dau tu
tu nhan, rat quan tam.

- Giup tiép can duoc v6i cac ngudn tai chinh, cong nghé tién tién, phuong
thirc quan 1y hién dai, hoan thanh cong trinh diing thoi han va khai thac cong trinh

c6 hi¢u qua nhat. Diéu nay la mong mudn cua tat ca cac Chinh phu.
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- Gop phan dich chuyén ganh ning thanh toan tir ngudi chiu thué sang ngudi
tiéu dung, 13 didu ma khong mot Chinh phu nao khong mong mudn trong viée xay
dung bd may Nha nudc than thién véi nguoi dan.

- Gop phan vao viéc chéng tham nhiing lang phi, boi vi khu vuc tu nhan
quan 1y déng von dau tu chit ché va hiéu qua hon. Diy ciing 1a diéu ma hau hét cac
Chinh phu da va dang thyc hién trong qua trinh cai cach quan ly tai chinh cong &
mdi nude.

Céc nghién ctru tap trung vao viéc khdo sat thuc trang, danh gia tinh hinh thuc
hién ddng thoi dua ra khuyén nghi cho cic nudc dang phat trién. Cac nudc dang
phat trién can xem ddy 1a cac mo hinh mau, 1am thé nao c6 thé van dung sang tao
dya trén tinh hinh thyc té cia mdi nudc, va co thé ap dung trién khai mot cach linh
dong, phu hop, 1a diéu cac nudce phai quan tim va ty tim ra con dudng riéng cua
minh. Khong thé c6 mot khudén mau chung cho tat ca cac nudc, dic biét cac mod
hinh mau tir nghién ctru thyc té ciia cac nude phat trién, ma & cac nude ndy, didu
kién can cho thanh cong ctia huy dong von ngoai NSNN dé thyc hién cac du 4n xdy
dung va phat trién co sé ha tang ky thuat, d6 1a hé thong phéap luat hoan thién, cling
nhu thi trudng tai chinh phat trién, thi gAn nhu di hoi du. Trong khi d6, ddi véi cac
nudc dang phat trién, lai rat can thoi gian, ngudn luc ciing nhu kinh nghiém quan ly
dy 4n méi co6 thé hdi du cac didu kién dé thuc hién thanh cong cac du an vé phat
trién co so ha tang néi chung va dudng cao tdc noi riéng.

Thong qua cudn S tay méi quan hé doi tic Nha nwée — Tw nhin (PPP),
Ngéan hang Phat trién Chau A (ADB) di cung cip nhiing kién thtc tong quan vé
Mobi Quan hé Péi tic Nha nudc — Tu nhén, gitp doc gia c6 dugc kién thic co ban
vé PPP, dong co thuc ddy viéc tham gia vao Mdi Quan hé; Cudn sé tay ciing dua ra
va phan tich co cdu cua mot mdi quan h¢ PPP; cach thuc lya chon, vai tro, thiét ké,
cAu trac va viée thuc hién mé hinh PPP trong phat trién co sé ha tang, khing dinh,
hop tac cong tu (PPP) di dién ra ¢ hau hét cac nudc dang phat trién. Nhung kha
nang thu hat von dé thuc thi PPP thanh cong lai chi tap trung vao mot sé nudc nhu

Brazil, Trung Quéc, An Do, Ba Lan va Lién Bang Nga...Nhu vay, trai vdi mong
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mudn cta nhiéu Chinh phu, PPP c6 thé khong 1a thudc than diéu chita cin bénh
“nan y” thiéu vén dau tu cho tit ca cic nudc. Thong qua cudn so tay, ADB con dua
ra cac phuong an lya chon cho viéc thuc hi¢n mbi hop tac PPP, cac cong tac chuan
bi va cac budc thuc hién mdi quan hé ddi tac nay. Tuy nhién, do cac chuyén gia
nudc ngoai bién soan, nén cudn s6 tay chu yéu dugc soan theo kinh nghiém ctia mot
s6 nude, cua cac chuyén gia nay. Viéc nghién ctru theo hudng phan tich chung cho
viéc 4p dung PPP cua cac nuéc Chau A - Thai Binh Duong, chua cé sy tham khao
va ap dung thyuc té Viét Nam. Vi vay, cudn sb tay ciing khong dé cap dén viéc sé
dugc tmg dung vao thuc té Viét Nam voéi nhirng diéu kién, hoan canh cu thé nao,
nén khong dua ra dugc phuong an lya chon kha thi. Song day cling 1a mot tai liéu
can duogc tham khao, bai hoc can duge nghién ctru, phan tich mdt cach thau dao dé
Iira chon, ddng thoi sang tao con dudng phi hop cho Viét Nam trong huy dong von
ngoai NSNN dé xay dung va phat trién dudng cao tdc.

Xét theo linh vuc hoat dong, PPP dugc ap dung trong cung cép cac dich vy cong
va dau tu xay dung két cdu ha ting. Cac linh vyuc phat trién manh 13 ning luong,
vién thong, giao thong, nudc va chit thai. Trong giai doan 2000 - 2009, & khu vuc
Poéng A va Thai Binh Duong, ning luong ludn 13 linh vyc thanh cong nhét, thu hut
35% vbn dau tu trong hop tac cong tu (63 ty d6 la M¥), tiép theo 1 vién thong véi
30% von dau tu PPP (54 ty d6 la M¥), linh vuc giao thong chiém khoang 25% (46
ty d6 la My) [75, tr 10]

Puoc thira nhan 13 budc dot pha trong phat trién cac linh vuc ciia PPP, va trong
phat trién két cAu ha ting, PPP 1a dong luc chinh cho viéc ting cuong cho viée ting
dung mé hinh nay trong twong lai. Song Smith (2008) di chi ra nhiing thét bai trong
dau tu theo mo hinh PPP vao xay dung két cdu ha tng tai cac nuéc dang phat trién
giai doan 1990 - 2006 va 6ng ciing khang dinh su ung ho va cam két vé mat chinh
tri c6 ¥ nghia quan trong nhat dam bao sy thanh cong va phat trién bén viing cho
cac hop ddng theo hinh thirc PPP. Theo 6ng, hau hét cic nudc ap dung mo hinh PPP
khong thanh cong, déu khong hoi du diéu kién vé sy tng hd va cam két vé mat

chinh tri tir phia Chinh phu cua céc nudc do. Tuy nhién, 6ng cling khong chi ra mdt
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cach cy thé cam két cua Chinh phii bao gdm nhirng cam két cu thé nao, va tac dong
ra sao dén thanh cong cua du an PPP. Vi vay, can thiét phai c6 cac nghién ctiru ndi
tiép dé co thé tim ra 101 giai dap cho céac cau hoi do.

1.2. Mt s6 nghién ciru ciia cac tac gia trong nuéc

* T chic quan 1y dau tu va xdy dung cong trinh Giao théng.TS.Bui Minh
Huén, va TS. Chu Xuan Nam, déng chu bién, cac tac gia di dé cap dén co so khoa
hoc ctia cac hoat dong dau tu va xdy dung hé thong két cAu ha ting giao thong; quan
1y nha nudc d6i v6i von dau tr — xay dung giao thong; quan tri doanh nghiép xay
dung giao thong. Tuy nhién céc tac gia ciing chwa dua ra cach thirc dé huy dong von
ngoai NSNN dé phat trién hé thong giao thong van tai, dic biét 1a duong cao tdc.

* Cach nao huy dong vén cho xdy dung duong cao toc? Nhiéu tac gia di dua ra
nhirng thach thtrc khi Viét Nam xay dyng va phat trién dudng cao tde, goi ¥ vé cac
hinh thirc huy dong von thwong mai qudc té, thuong mai trong nudc, hop tic Nha
nuéce - Tu nhan, chuyén nhuong - ban quyén thu phi, phat hanh trai phiéu.. Nhung
van dé 1a lyc luong ngoai NSNN ma cdc tac gia nhic dén trong huy dong von dé
xdy dung dudng cao toc ¢ Viét Nam va cau hoi 1am thé nao dé hip dan ho sin sang
tham gia gop von thi van cin chwa phan tich dé lam 3.

* Tai chinh cho ting truéng — lwa chon chinh sach trong mot thé gidi day bién
dong (dd duoc Vii Cuong, Hoang Thanh Duong, Phan Minh Tué, Nguyén Anh
Tuén dich ra tiéng Viét; Nha xuét ban Vin hoa — Thong tin Ha ndi - 2001), Tac gia
d3 phan tich hé théng vé kinh nghiém cta mot sé nude cu thé, cling nhu nhiing
phan tich kinh té lvong v6i nhitng s liéu phu hop cua cic nudc, tac gia ciing dua ra
mot cach nhin trong truong hop lya chon dugc chinh sach tai chinh phu hop voi
tirng hoan canh cu thé ctia mdi nude va tranh tha dugce co hoi do méi trudng qudc té
tao ra. Nhung van dé tai chinh cho duong cao tdc thi chua dugc dé cap ¢ tic pham
nay.

Vi¢c huy dong tdi da moi nguén luc, tir moi thanh phﬁn kinh té dé dau tu phat
trién mang ludi duong cao toc ¢ Viét Nam s& 1a diéu phai dit ra. Van dé huy dong

von theo hinh thirc ndo? Pudng hudng ra sao dé dat hiéu qua cao nhat? Theo cac
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chuyén gia, c6 nhiéu cach dé huy dong vén bang cach ap dung nhiéu hinh thirc dau
tu nhu BOOT (Xay dung — S¢ hitu — Kinh doanh — Chuyén giao), BOO (Xay dung
— S¢ hitu — Kinh doanh)...

* Trong dé an M6 hinh PPP cho Viét Nam (dé tai cip bd nim 2010) cac chuyén
gia va cac nha khoa hoc cia B KH & PT da dua ra mot burc tranh téng thé vé céc
diéu kién dé co thé thuc hién thanh cong mo hinh PPP cho phat trién co s& ha tﬁng.
Céc bai hoc kinh nghiém thanh cong ciing nhu that bai, tir 46 dé ra cac phuong an,
trong d6 phan tich rd cac wu nhugc diém cua timg phuong an cho viée ap dung mo
hinh PPP cho phat trién co s& ha tang ¢ Viét Nam. Song duong nhu chua thé ap
dung mot phuong 4n cu thé mang tinh chat thuyét phuc cho dau tu phat trién co sé
ha tang noi chung, cling nhur dudng cao tdc néi riéng & Viét Nam.

* Piéu kién va giai phap ap dung hinh thirc dau tu PPP tai Cong ty HIPT, tac gia
Nguyén Dtc Quyét, & chwong Mé dau va chuong Ban chit va cac linh vuc tng
dung hinh thirc dau tu PPP ciing da khai quat héa cac 1y luan vé PPP, néu ra cac
diéu kién dé ap dung hinh thirc PPP, nhung mdi chi dirmng lai & 4p dung hinh thirc
dau tu PPP cho hoat dong cung cap dich vu Thong tin va truyén thong.

* Mot trong nhitng giai phap nhim huy dong vén dé xay dung duong cao toc
dugc nhidu tac gia nghién ciru linh vuc nay cho rang Chinh pha nén ap dung mo
hinh dau tu theo hinh thirc PPP, céc tac gia ciing cho thdy, do cac du an xay dung
duong cao téc doi hoi nhu ciu vén dau tu ban dau 16m, thoi gian thu hdi von twong
d6i dai, nén néu chi tréng chd vao ngudn thu tir phi st dung dudng cao tdc cia
nhirng d6i twong str dung dudng cao tdc khi cong trinh dudng cao tdc di hoan thanh
thi chua that sy hap din nha dau tu va chira dung nhiéu yéu té rui ro. Nhing cin ctr
cho nhan dinh ndy duong nhu chi mang tinh uéc doan.

* Nhiéu tac gia trong nudc ciing cho rang dé hap dan cac nha dau tu tham gia gop
vbn xay dung dudng cao téc & Viét Nam, thi bén canh cac ngudn thu truc tiép tir
phi cta ngudi st dung, Chinh phu can c6 co ché dé ting thém loi ich cho nha dau
tu, nhitng bién phap dua ra nhu cho phép nha dau tu duoc quyén khai thac nhat dinh

cac loai hinh kinh doanh khac mang tinh két ndi, phuc vu truc tiép cho du an, nhu



19

khai thac kinh doanh doc hanh lang cac tuyén vi dic trung co ban cua dudng cao
tde 1a doc tuyén phai c6 cac cong trinh phu trg nhu tram nghi, bao dudng...; tao diéu
kién wu tién vao cac du an phat trién d6 thi, khu cong nghiép trén tuyén giao thong
dugc mé méi hodc nang cAp bang ngudn vén do hop tac PPP tao nén. Song mot
diéu can luu y d6 1a, riéng dbi v6i duong cao tdc, néu Chinh pha cho phép céc
doanh nghiép dy an kinh doanh doc tuyén thi vo tinh lai bién duong cao tc thanh
phé trén doc tuyén duong, diéu nay khong phu hop cho an toan cta dudng cao toc.
Hién tai, Viét Nam da va dang thuc hi¢én mdt s6 du an xay dung dudng cao
tdc, van dé nan giai cua tat ca cac du an do 1a van dé vé von dau tu, thiéu von khién
nhiéu cong trinh chua hoan thanh duoc, nhu d3 phan tich & trén, mot s tac gia da
quan tim dén tim 10i giai cho bai toan thiéu von, song ddi voi cac nha dau tu, cau
hoi 1a 1am thé nao dé du hap dan ho tham gia gop vén thuc hién cac dy an xay dung
dudng cao tdc mot cach thiét thuc nhat vAn con 13 van dé can dugc xem xét, tinh
toan k¥ ludng. Boi day la lyc lugng rit cAn nhan duoc su quan tam, hd tro cua
Chinh phu, cin sy huéng dan rat cu thé, nhat 13 vé phap luat. Dé tir d6 co thé két
hop su tham gia cia Chinh pha va cta khu vyc tu nhan, sy két hop mang tinh dong
thuan, sé chia nay chinh 1a 151 giai, 1a dap an cho bai toan thiéu von cho dau tu xdy
dung va phat trién duong cao téc ¢ Viét Nam. Theo tac gid, can c6 sy diéu tra thong
qua bang héi, cling nhu su phan tich két qua thu dugc vé tdm tu nguyén vong cua
cac doanh nghiép tham gia x4y dung va phat trién duong cao tdc, tir d6 tu van cho
Chinh phu dé dua ra hé thong chinh sach nhat quan thé hién sy quan tdm cua Nha
nuée dén lue lugng day tiém ning, day ky vong & Viét Nam, khuyén khich ho sin
sang tham gia xay dung phat trién duong cao tdc ciing nhu chia sé cac kho khin,
ddng thoi sang tao ra cac cach thirc vuot qua cac “diém nghén” cua nén kinh té véi
Nha nudc trong cong cudc xay dung va thuc hién muc ti€u chién lvgc CNH va
HDH dat nuéc.
Ban vé sy da dang hoa trong hinh thirc ddu tu ciing nhu tip hop ngudn luc tir x3
hoi cho phat trién kinh té dat nuwéc. Hoc tap kinh nghiém ciia mot s nudc trong khu

vue, gan ddy Chinh phu dd c6 nhirng chu treong nhim huy dong moi ngudn vén
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nhan rdi trong x3 hoi dé b6 sung vao ngudn vdn tai chinh qudc gia nhim chia sé voi
vén NSNN trong viéc thuc hién san suit va cung Gmg hang héa coéng phuc vu loi ich
cong dong va xa hoi cling nhu phat trién kinh té bén viing.

Nhu vay, Viét Nam khong thé khéng xay dung va phat trién duong cao tdc trong
giai doan thuc hién muc tiéu chién lvgc CNH va HPH dat nuée. Nha nude dam bao
dau tu cho hé thong ha tang dat 3% GDP (chiém khoang 50% tong von dau tw) hang
nam va phan dau huy dong cac ngudn von khic dé dam bao dén 50% téng nhu ciu
vbn dau tu cho phat trién két cdu ha tang giao thong. Mot co ché di manh thé hién
su dong vién, khuyén khich khu vyc tu nhan tham gia dau tu xay dung duong cao
tdc ctia Chinh phu 13 hét strc can thiét dé thuc hién cac du an xay dung va phat trién
mang ludi dudng cao téc & Viét Nam. Boi vi, v6i kha ning can ddi ngan sach hién
tai hang ndm, kho c6 thé tao sy dot pha va tap trung von dau tu cho hé théng duong
cao tdc. Ngoai ra, Chinh phu ciing cn phai c6 cac chinh sach ting cac ngudn thu
ngan sach va danh ty trong thich dang cho dau tu hé thong ha ting niy. Cac ngudn
thu c¢6 thé dugc tao ra thong qua viée diéu chinh chinh sach thué xing dau, ting phi
cau dudng, danh thué ddi véi nguoi s dung phuong tién giao thong, huy dong vén
tir khai thac quy dat.

Theo cac nha dau tu, bén canh cac ngudn thu truc tiép tir phi, can c6 co ché
dé tang thém loi ich cho nha dau tu. Nhitng bién phap c6 tinh kha thi 1a cho phép
nha ddu tu ha tdng giao thong duoc quyén khai thac nhit dinh cac loai hinh kinh
doanh khac mang tinh két ndi, phuc vu truc tiép cho du an, nhu khai thac kinh
doanh doc hanh lang cac tuyén; tao diéu kién wu tién vao cac du 4n phat trién d6 thi,
khu cong nghiép trén tuyén giao thong duoc md méi hodc nang cip bang ngudn von
tor hop tac cong — tu PPP.

Thoi gian gﬁn day, B6 KH & DT, da td chitc dugc mot sd hoi thao vé hinh thirc
dau tu PPP, ma noi dung hdi thao mai chi dung lai ¢ viéc dé cap dén viec gidi1 thiéu
cac bai hoc thanh cong ctia mot sé nudce trong cac linh vuc nhu co sé ha ting, giao
thong van tai, duong bo.. Pong thoi cac nha khoa hoc, cic chuyén gia ciing dua ra

mot sd go1y cho Viét Nam. Véi su trg giup cia WB, da bién soan Quy ché thi diém
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dau tu theo hinh thirc PPP theo tinh thin Quyét dinh 71 ctia Thu tudng Chinh phu.
Quy ché nay quy dinh diéu kién, thu tuc va nguyén tic ap dung thi diém ddi v6i mot
s6 du an phat trién két cAu ha tang, cung cip dich vu cong, dugc dau tu theo md
hinh PPP. Quy ché thi diém cling quy dinh cu thé vé viéc chuén bi du an, lua chon
nha déu tu...Song, néu chi véi cac ndi dung duoc quy dinh trong Quy ché thi viéc ap
dung hinh thtrc nay vao thuc té Viét Nam con nhiéu tr& ngai, vi chua dua ra dugc
nhimg quy dinh chi tiét. Quy ché ciing thuc su chua dé cap cu thé cac giai phap dé
c6 thé ap dung cho viéc xay dung cac cong trinh theo hinh thirc PPP thanh cong.
Pic biét 1a cac giai phap nham thao g& kho khin va p dung PPP cho cac cong trinh
duong cao tc. Theo nhiéu nha nghién ctru phén tich, danh gia, mot trong nhitng
han ché cua cac dy an dau tu xay dung theo hinh thirc PPP, d6 1a tinh rui ro cao vi
qua phu thudc vao luu lugng phuong tién tham gia Iuu thong sau khi cong trinh
hoan thanh va dua vao khai thac sir dung. Chinh vi vy, dé khuyén khich cac nha
dau tu tu nhan tham gia dau tu theo hinh thuc nay, Nha nudc can thé hién c6 cam
két manh m&, rd rang trong viéc kiém soat nhdm han ché rui ro, ddm bao quyén va
loi ich cua Doanh nghi¢p Dy an. Nha nudc cling can thé hién viéc thuc hién cam
két, boi vi viée thue hién cam két ciia Nha nude c6 lién quan tryc tiép dén viéc bao
vé quyén va loi ich cia cic bén tham gia. Cac nha nghién ctru cling cho rang voi cac
doanh nghiép tu nhan, mot du an duong bd hodc duong cao tde, phai cung cip tiém
ning doanh thu trong dwong véi rii ro cua du an, cic chuyén gia con cho rang, ty
1¢ thu hoi cua dy an phu thudc vao muc d¢ cam nhan ruai ro. Vi vay, viéc Nha nude
phan bd trach nhiém va rai ro mot cach rd rang, cu thé 13 mot phan hét stc quan
trong khi tham gia Hop dong du 4n PPP. Nha nuéc can xac dinh nhiing linh vyc,
nhirng nhiém vy chinh lién quan dén viéc cung cip cac dich vu cong nhu phan bd
rii ro v&i timg trach nhiém cua cic bén tham gia du an. Hon nira, c6 thé phan bd
tirng linh vie trach nhiém va rui ro cho bén xir 1y rai ro tot nhat, diéu d6 can thé
hién & hop déng du 4n dé dat duogc su phan bo rui ro va trach nhiém cia mdi bén

tham gia du &n mot cdch cong khai minh bach.
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Tai Ha Noi, ngay 28 thang 10 ndm 2010, Van phong Trung wong Pang va Bo
KH & BT phéi hop d3 t6 chic Hoi thao ban vé ”Thiee trang va gidi phdp ndng cao
hiéu qud dau tw phat trién co sé ha tang”. Hoi thao tdp hop cac nha nghién ctu
kinh té va cac chuyén gia dau nganh vé co so ha tang, hoi thao da tap trung vao mot
sd van dé nhu:

- Kinh nghiém quéc t& vé du tu phat trién co s ha ting: huy dong cac ngudn
vbn, cac quy dau tu cua dja phuong va quan 1y st dung ¢ hiéu qua vbn dau tu phat
trién co so ha tang (trong qué trinh dau tu cling nhu sau khi cong trinh hoan thanh
dua vao st dung, co ché quan ly, suét dau tu mot sb nganh cu thé), nhirng bai hoc
rit ra tir kinh nghiém cua cac nudce c6 thé ap dung cho nudc ta trong thoi gian téi.

- Thyc trang (két qua dat duoc, han ché yéu kém va nguyén nhan); giai phap dé
ting cuong thu hat von va ning cao hiéu qua dau tu phat trién co so ha ting kinh té
thiét yéu & Viét Nam. Trong d6 tip trung danh gia cac van dé:

+ Péanh gia va kién nghi cc giai phap vi mé cho sy phat trién co so ha tang
trong giai doan 2011-2020, nhian manh nhitg van dé vé cong tac quy hoach, quan
Iy quy hoach cac nganh, linh vuc; H¢ théng phép luat va nhiing co ché chinh sach
tao diéu kién cho phat trién co so ha tﬁng 0 Viét Nam.

+ Can d6i nhu cau va kha ning vé vén dé phat trién co so ha tdng trong céac
linh vuc cho phu hop...

+ Nhirng giai phap vé co ché chinh sach nham huy dong c6 hiéu qua céc
ngudn lyc tai chinh cho phat trién co s¢ ha tang tip trung vao giai phap tao diéu
kién thun loi cho nha dau tu. Co ché chinh sach vé gia cho cac hinh thirc dau tu
phat trién co s¢ ha tang kinh té thiét yéu, dic biét 1a trong linh vuc giao thong. Co
ché chinh sach huy dong va quan 1y sir dung cic ngudn vén dau tu khac nhau (hd
tro, wu dai dau tu; bao lanh; céc quy dau tu, bao lanh, cac quy dau tu cua dia
phuong; cam két caa Chinh phu, dam bao kiém soat rui ro, diu thau canh tranh,
giam sat dau tu, thanh quyét toan, giai phong mit bang, chuyén nhuwong du 4n .. va

cac hinh thtrc hop tac cong — tu nhu BOT, BTO, BT...)
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+ Nhitng giai phap vé hiéu qua dau tu va chét luong cong trinh, bao gdm quy
mé du 4n, chit lugng, tién d6 va cong ngh¢ xay dung (tr khi chuan bi du 4n dén khi
cAp gidy chung nhan dau tu, tir khi khéi cong dén khi hoan thanh, vén giai ngan).
Chi phi du tu (sudt dau tu cta cac nganh cu thé); Iya chon hinh thirc dau tu thich
hop véi tirng nganh, linh vuc. Hiéu qua va rui ro tai chinh cia cac cong trinh dau tu
co s6 ha tang theo cac hinh thirc dau tu phu hop voi timg nguén von (BOT, BTO,
BT...), so vo1 mot s6 nude trong khu vuec.

Song héi thao mai chi chi trong vao céac linh vuc cua co sé ha tﬁng k¥ thuat, ma
khong danh riéng cho mét linh vuc nao, nhat 1 van dé huy dong vén ngoai NSNN
cho dau tu dudng cao toc, cic du an xdy dyng cong trinh dudng cao tdc chi dugce
nhic dén nhu 13 cac vi du minh hoa cho linh vyc dau tu xay dung va phat trién co
so ha tang.

Thang 5 nam 2011, tai Nghé An, Vién Chién lugc va Chinh sach tai chinh td
chtrc hoi thao khoa hoc véi cha dé: ”Chinh sdch tai chinh phat trién co so ha tang”,
v6i sy tham gia ciia dong dao cac chuyén gia dau nganh vé dau tu co so ha ting va
chinh sach tai chinh. Hoi thao da tap hop duoc nhidu sang kién ciing nhu kinh
nghi¢m cua cac nha khoa hoc vé linh vuc phat trién co s6 ha tﬁng. Song mdt cach
thirc riéng dé phat trién dudng cao tdc thi chwa duoc chu trong & hdi thao nay.

1.3. Két qua c6 thé rut ra tir cic nghién ciru trén

Céc nghién ctru trén ddy da dua ra mot sb két qua vé viéc ap dung hinh thirc hop
tac cong tu trong phat trién co so ha tang, do la:

+ Trong hop ddng, can thoa thuin dé xac dinh rd vai tro va trach nhiém ctia Nha
nuéc cling nhu cta khu vue tu nhan tham gia thyc hién hop dong duy an.

+ Chia sé rai ro hop 1y va phan dinh trach nhiém rd rang 1a mdt trong nhiing
dong luc chinh cua viéc huy dong su tham gia ctia khu vuc tu nhan khi ho san sang
hop tac voi Nha nuée thyuce hién cac cong trinh xdy dung co so ha ting;

+ Loi nhuan caa khu vuc tu nhan can duogc xac dinh sao cho twong xung voi két

qua va nhirng dong gop cua ho.
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Ciing nhu nhiéu nha nghién ctru phén tich kinh té, Yescombe cho riang, dong luc
tham gia cua khu vuc tu nhan vao PPP duogc quyét dinh b1 muc ti€u loi nhuan va
céc co hoi kinh doanh méi. Pidu nay dugc xem 13 goi ¥ chinh sach cho Chinh phi,
khi Chinh phii hoan thién chinh sach vé PPP ¢ Viét Nam.

Theo Yescombe, Nha nuéc co vai trd quyét dinh trong phat trién ctia PPP, Nha
nudce can tao moi trudng thuan tién nhu: khung phap 1y, co ché chinh sach, cac quy
dinh phép luat théng nhét, thu tuc dau thau, co ciu nguén von cling nhu hé théng
cong cu tai chinh, vin dé trong tai trong giai quyét tranh chip, cong tac giam sat,
thude do dé danh gia. Pidu kién can va di dé cong ty tu nhan c6 thé dugc tham gia
hop tac cong tu.

Céc tac gia nghién ciru linh vuc tao vén cho xdy dung va phét trién hé thong
dudng cao tde cling déu cho rang mot co ché di manh 1a hét sirc can thiét dé huy
dong vén dau tu ngoai NSNN phat trién hé thdng giao thong dudng cao tée & Viét
Nam. Mot diéu quan trong 1a cac tac gia déu thong nhat Viét Nam khong thé khong
phat trién hé théng duong bo hién dai trong cong cude thuc hi¢n CNH, HBDH dat
nudc, ma Nha nudc chi dam bao nguén von dau tu cho hé théng ha t?mg dat 3%
GDP hang nim va phin ddu huy dong cic ngudn von khac dé dam bao chiém tir
40% dén 50% tong nhu cau von dau tu cho phat trién két cau ha ting giao thong.
Vi kha ning can d6i ngan sach hang nim, hién tai Viét Nam kho c6 kha ning tao
ra dugc sy dot phd va tap trung von dau tu cho hé théng dudng cao tdc.

Céc tac gia déu cho rang Nha nudc cin phai cé cc chinh sach ting cic ngudn
thu ngan sach nha nude va danh ty trong thich dang cho dau tu dudng cao toc, dong
thoi ban hanh cac chinh sach khuyén khich khu vuc tu nhin tham gia gop von dau
tu phat trién duong cao téc. Hoc tap kinh nghiém cua Nhat Ban, cic ngudn thu cd
thé dugc tao ra thong qua viéc diéu chinh chinh sach thué xing dau, ting phi cau
duong, danh thué ddi v6i ngudi st dung phuong tién giao théng. Nhung cu thé timg
chi tiéu nay thi chua duogc cac tac gia ban luan, l[am 0.

Viéc huy dong t6i da moi ngudn vén tir cac thanh phan cia nén kinh té dé tap

trung cho xay dung va phat trién dudng cao tdc & Viét Nam 1a diéu d3 va dang duoc
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dit ra. Van dé huy dong von theo hinh thirc nao, dudng hudng ra sao dé dat hiéu
qua cao nhat? Theo cac chuyén gia, c6 nhiéu hinh thirc dau tu nham huy dong vén
ngoai ngan sach, trong d6 phd bién 1a cac hinh thicc PPP nhu BOT, BTO, BT ...

Qua nghién ctru vé 1y ludn ciing nhu thyuc tién cua cac tic gia trong va ngoai
nude di néu o trén ddy, tac gia cho rang dé co thé ap dung thanh cong PPP tai Viét
Nam, céc diéu kién can thiét 1a:

Thir nhat, vé 1y luan, can bo sung phan phan tich danh gia tmg ngudn vbn ngoai
NSNN, thuan loi gi, kho khin ra sao, 1am thé nao dé khic phuc khé khin dé dé ting
cudng kha niang huy dong timg ngudn vén ngoai NSNN di phan tich.

Thir hai, vé thuc tién, khi 4p dung cac hinh thuc dau tu nhim huy dong vén
ngoai NSNN, vao thuc té Viét Nam, can theo ddi, danh gia tung dy an, duc rat kinh
nghiém ngay dé tranh 1ip lai nhitng vin dé di gip phai ¢ du an trude do, ma do
khong c6 phan tich danh gia nén di xay ra. Pidu nay gop phan cung cb lai mbi quan
hé bién ching giita 1y luan va thuc tién, khiang dinh, kiém chtng 1y luan qua thyc té
thuc hién, théng qua d6 ma cing cb va phat trién nén tang cua 1y luan.

Thit ba, dé c6 thé ap dung thanh cong cac hinh thirc dau tu, Nha nudc can hoi d
diéu kién can va du; diéu kién can la Nha nuée phai huy dong du nguén luc, dac
biét 12 ngudn von tai chinh; diéu kién d 1a Nha nude ¢ du kha ning quan 1y vé
linh vuc hoat dong dau tu nay. Vé viéc l1am thé nao tim du nguén von tai chinh,
Chinh phu can ting cuong su cam két va tng ho chinh trj, ma viéc dau tién can giai
quyét d6 1a sém ban hanh dao luat quy dinh cho hoat dong dau tu PPP; vé viéc ting
k¥ ning quan 1y vé hoat dong dau tu theo md hinh hop tic cong — tw, Chinh pha can
lga chon nhitng can bd du nang lyc, sém thanh 1ap co quan chuyén trach cé du tham
quyén giai quyét nhitng céng viéc c6 lién quan dén cac hoat dong dau tu theo hinh
thirc PPP.

1.4. Nhirng van dé cin phai tiép tuc nghién ciru

Hau nhu cac tac gia nudc ngodi va ngay ca Yescombe ciling khong chi ra mot

khudén méu 1am thé nao dé huy dong von mot cach hiéu qua nhét cho viéc thuc hién

xay dung va phat trién dudng cao tdc, cach thirc ma cac nudc dang phat trién co thé
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ap dung dé phat trién ma khong din t6i ng cong. Va hon nita, nhitng nudc dang
phat trién, theo Yescombe, duong nhu diéu kién dé hip dan cic nha dau tu tu nhan,
déu thiéu va yéu, boi vi, muc tiéu lgi nhuén, ddi véi cac du an xay dung va phat
trién duong cao toc 1a twong ddi kho xac dinh; con co hoi kinh doanh, thi trude tién
phai dua vao hé théng phap luit, cic co ché chinh sach. Diéu nay lai 1a thach thirc
d6i voi nhitng nuéce dang phat trién, ho dang trén con dudng xiy dung va hoan thién
hé théng phéap luat cho nhitng hinh thirc dau tu tién tién va twong di méi, khong
gidng nhu véi cac nudce phat trién, da co hé théng phap luat thong nhat, hoan chinh.

Nhitng yéu cau dit ra ddi vai viée thue hién mot du an c6 thé ap dung hinh thirc
PPP, theo cac chuyén gia qudc té, cu thé la:

+ Dy 4n phai dii 16n dé phu hop vdéi chi phi giao dich,

+ Phai x4c dinh cu thé két qua dau ra,

+ Khu vuc tu nhan phai di ning luc canh tranh dé tham gia dau thau va cung
g dich vu dam bao chat luong,

+ Phai chimg to dugc rang PPP s& t6i da hoa hiéu qua sir dung chi phi cho du an
do,

+ Rui ro phai dugc phan bd trén nguyén tic bén nhén rui ro 13 bén c6 kha ning
quan 1y rai ro d6 mot cach tt nhat.

Theo Pascual (2008), thong qua nghién ctru du an dudng cao tdc ap dung hinh
thirc PPP tai Philipines cho thiy, diéu kién tién quyét dé mot du an dudng cao toc
theo PPP thanh cong d6 1a viéc thé ché hoa PPP, thé hién khung phap 1y va co ché,
chinh sach da manh va mot chuong trinh truyén thong toan dién.

Pbi voi cac nghién ciru trong nude, cac tic gia méi chi dé cap dén van dé cap
bach cho thuc hién cac dir an x4y dung va phat trién co sd ha ting néi chung, chua
c6 nghién ctru sau nao vé cac dy an xay dung va phat trién thudc linh vuc dudng
cao tde. Cac tac gid, mac du da dua ra cac cach thirc, cac chi tiéu dé co thé thuc hién
cac du an PPP, song, cu thé timg chi tiéu nay thi chwa duoc cac tic gia ban luan,

lam rd dé mot du an PPP duong cao tdc thanh cong
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Vi vay, can phai c6 cac nghién ciru dé trén co so phén tich cac trudng hop cu
thé, luan giai dwa ra cac nhan té anh huong dén huy dong vén ngoai NSNN, diéu
kién va 16 trinh dé ap dung hinh thuc dau tu PPP, mot hinh thtc dau tu dang duoc
coi 1a mot sy dot pha trong huy dong ngudn vén ngoai ngan sach dé thuc hién cac
du an xay dung dudng cao tde trong thoi gian téi dé Viét Nam dat duge muc tiéu
chién lugce d3 dat ra 1a CNH va HPH dit nudc.

1.5. Cac két qua nghién ciru ciia tic gia

Dua trén khung nghién ctru 1y thuyét:

Cac nhan to vé

nhan thirc
Céc nhan t6 Sy san sang gop
k¥ thuat von dau tu

Céc nhan t6
ngilr canh

Giai thich khung ly thuyét trén

e Cac nhén td vé nhin thirc bao gdm: Su tng hd ciia ban quan tri cip cao vé
viéc tham gia gop von xay dung duong cao tdc; Su tiép nhan mo hinh PPP
trong tham gia du 4n duong cao tdc. Su quyét tim cua toan doanh nghiép
trong vi¢c thuc hi¢n moé hinh PPP.

e Cac nhan td kj thuit bao gdbm: Thoi gian giai phong mit bang; thoi gian
thu hoi vdn; kha ning tiép can cac ngudn von trén thi truong. ..

e Cac nhén t6 ngir canh bao gdm: Cac cin ctr phap 1y cta viéc thuc hién mo
hinh PPP; céc co ché chinh sach, tinh hinh phat trién kinh té, trao lvu chu
chuyén von trén thé gidi. ..

Ngoai ra, tac gia con sir dung phuong phap nghién ctru tinh huéng dé nghién
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ctru mot sb dy an duodng cao tdc duoc thuc hién thong qua hinh thirc PPP, dé tim ra
cac van dé con ton tai & cac dy 4n nay, tir d6 bd sung cac giai phap nham khic phuc
cac bat cap do.

Luan an c6 y nghia ca vé khoa hoc 13n thyuc tién, vé khoa hoc, ludn 4n tap
hop mdt cach c6 hé thdng va gbp phan luan ching cac van dé 1y ludn c6 lién quan
dén viéc ap dung cac hinh thirc ddu tu nhdm huy doéng vén ngoai ngan sach dé xay
dung va phat trién duong cao tdc.

Tac gia gép phan ludn chimg ty 16 tham gia gbp vén cua cac doanh nghiép
dau tr xay dung dudng cao toc; Kién nghi cac giai phap gbp phan hoan thién chinh
sach nham khuyén khich cac lyc lwong tham gia xy dung va phat trién duong cao
toc & Viét Nam.

Qua nghién ctru thyc tién, tac gia gop phan danh gia thyc trang huy dong vén
& mot s6 du 4n d3 va dang thuc hién, khéng dinh cac két qua da dat duoc, chi rd céc
bat cap, cac han ché, dong thoi néu ra nhitng nguyén nhan cua nhirng ton tai vé viéc
ap dung hinh thirc dau tu nhim huy dong vén ngoai ngan sach cho thuc hién xay

dung duong cao toc ¢ Viét Nam
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VE VON PAU TU VA HUY PONG VON PAU
TU NGOAI NGAN SACH NHA NUOC THUC HIEN CAC DU AN
XAY DUNG PUONG CAO TOC O VIET NAM

2.1. Von dau tw
2.1.1. Khdi ni¢m, ban chit va dic diém ciia vén, von diu tw
2.1.1.1. Khdi niém va ban chdt ciia von

Theo cach hiéu thong thudng, von 1a diéu kién tién dé dé tat ca cac hoat dong
trong xa hoi dugc dién ra, dic biét 1a ddi voi cac hoat dong vé kinh té, v6i cac hoat
dong vé kinh té, vén con 12 muc dich cta cac hoat dong nay. O tAm vi mo, von la
mdt trong nhitng nhan t6 quan trong vao bac nhat ddi véi qua trinh ting trudng va
phat trién kinh té - xd hoi ctia moi qudc gia. Trong lich sir phat trién kinh té, khai
niém vén duoc tiép can dudi nhiéu gidc do nghién ctru khac nhau. Cac nha kinh té
hoc thudc nhiéu trudong phai kinh té hoc trudc Mac dd coéng bd nhiéu cong trinh
nghién ctru von théng qua pham tri tu ban va déu di dén két luan théng nhat: Vén
13 pham tru kinh té.

Khi nghién ciru sy chuyén héa ciia tién thanh tu ban, trén co so ké thira ¢6
chon loc tu tudng cua cac nha kinh té hoc tién bdi, Mac di cho ring gi tri ung ra
lac ban dau chiang nhitng dugc bao toan trong luu thong, ma nd con gia ting vé gia
tri. Mac di cho thay rd ban chat va chirc nang cta tu ban sinh 101, ddng thoi dé gia
tri thanh tu ban va tu ban sinh 161 nhit thiét phai trai qua sy van dong. Diéu d6 co
nghia 14 tu ban cé mit trong Iuu thong, tham gia vao qua trinh san suat, chinh thong
qua qua trinh vn dong, tu ban sinh s6i niy né va 16n 1én khong ngirng.

Ngay nay, do yéu ciu cao ctia sy phat trién, von 14 yéu t6 dong vai trd quan
trong cta khong chi hau hét cac qudc gia dang phat trién va kém phat trién, ma ngay

ca nhitng quoc gia phat trién cling c6 nhu cau cao vé von. Vi 1€ d6, pham tru von



30

trong phat trién kinh té vin dugc cac nha kinh té hoc tiép tuc nghién ctru va tiép can
duéi nhiéu giac d6 khac nhau.

Dudi giac d6 tai chinh — tién té, trong 4n pham “Chui gidi thudt ngiv ké todn
Mj”, hai tac gia H6 Van Kim Loc va Diéu Quédc Tin cho rang, von 1a “tong sé tién
biéu hién nguon goc hinh thanh cia tai san dwoc dau tw trong kinh doanh dé tao ra
thu nhap va loi tirc”.[43, tr 29]

Duéi gidc d6 tai san, cudn “Dictionnary of Economic” — Ti dién Kinh té cua
Penguin Refrence, do hai dich gia Pham Pang Binh va Nguyén Vian Lap dich, dua
ra khai niém vé von nhu sau: “Von la nhitng tai san c6 kha nang tao ra thu nhdp va
ban than no ciing dwoc cadi khac tao ra” [1, tr 56]

Duéi giac do nhan té dau vao, trong tac pham “Lich si tw tiong kinh té”, hai
tac gia L.D.Udanxép va F.LPolianxki két ludn: Von 13 “mét trong ba yéu té dau vio
phuc vu cho san sudt (lao déng, ddt dai va von). Von bao gom cdc san pham ldu
bén duoc ché tao dé phuc vu san sudt (tuc la mdy moc, cong cu, thiét bi, nha cira,
két hop dur trit thanh pham hodc ban thanh pham)” [67, tr 195].

AL

O Viét Nam, trong cudn “Tir dién tiéng Viét” cua Vién Ngon ngit hoc ciing
di chi ra: “Vén la tién ciia bé ra lic dau, dung trong san sudt kinh doanh, nham
muc tiéu sinh loi” [76, tr. 126].

Nhu vay, c6 thé hiéu, “vén sé bao gom bat cir thir gi dwa lai mét luong thu nhdp
qua thoi gian”, “Sw phdt trién cé thé coi nhuw la mét qud trinh khdi qudt cia sw tich
lity von”.

Nhitng cach tiép can néu trén vé von cho thiy rd tinh da dang, nhiéu vé vé
hinh thai ton tai, vén c6 thé 1a tién hay tai san duoc gia tri hoa. Mt khac, véi tu
cach 1a von thi tién hay tai san phai duoc ddu tu vao hoat déng san sut — kinh
doanh dé tao ra hang hda, dich vy nham muc tiéu c6 thu nhap trong tuong lai. Nghia
13, von ludn gin véi sy van dong va quan trong 1a dam nhiém chirc ning sinh 16i.

Song, dé hiéu rd hon ban chét ctia von, trén co s do co cac bién phap hitu

hiéu khi huy dong va sir dung von cho phat trién kinh té - xa hoi néi chung va dau
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tu xay dung dudng bd ciing nhu dudng bo cao tée ndi riéng, can nhén thirc sdu sic
mot sd van dé:

+ Thir nhdt, vé cdc hinh thai biéu hién cua vén

Xét vé tinh triru twong, von 13 hinh thai gia tri, gia tri 46 duoc Gng ra dé
chuyén hoa thanh cac yéu t6 ciu thanh qua trinh san suit, trai qua qu4 trinh san suét,
gia trj 16n 1én khong nging, va mot phan lai dwgce dua vao tai san suit, méd rong quy
mo hoat dong san suat kinh doanh ctia doanh nghiép.

Xét vé biéu hién cu thé, vén ciing dugc biéu hién rat phong phu, da dang,
bao gdm tai san hitu hinh, tai san vo hinh va tai san tai chinh. Nhiing tai san nay
tham gia truc tiép vao qua trinh san sudt, tao ra san phdm hang hoa, dich vu, ddng
thoi ting gia tri. Hay noi cach khac, von 1a gia tri thuc cta tai san hitu hinh, tai san
v6 hinh va tai san tai chinh dua vao dau tu dé tao ra san phém hang hoa, dich vu
nham muc tiéu sinh 16i.

Tai san hiru hinh 1a nhitng tai san ton tai dudi dang cu thé ciia vat chat, bao
gdm hai bd phan: Mot la, nhirg tai san hiru hinh phuc vu truc tiép vao san suit,
nhu: nha xudng, may moc, thiét bi, cong cu, nguyén - nhién vat liéu, ban thanh
pham...Xét vé thuc chit, nhirng tai san hitu hinh nay chinh 13 sy cu thé hoa ning
luc san suat cia mot don vi kinh té co so. Xét trén pham vi toan bd nén kinh té qubc
dan, quyét dinh t6i hiéu qua san suat — kinh doanh; Hai la, nhitng tai san hitu hinh
phuc vu gian tiép cho san suit, nhu tru sé vin phong, phuong tién di lai, nha 6...
Mic du nhitng tai san hitu hinh nay 1a can thiét cho hoat dong san suit — kinh doanh
nhung chi tic dong gian tiép dén viéc gia ting san luong dau ra, dong vai tro thi
yéu ddi v6i hidu qua san suat — kinh doanh.

Phan biét rd hai loai tai san nhu trén s& cho phuong phap luan dung dan khi
nghién ctru hoat déng va str dung von dau tu cho xay dung va phat trién dudng cao
tbc & Viét Nam. Thuc té cho thdy, cAn phai tip trung moi ngudn luc dé lam ting tai
san hiru hinh véi tu cach 1a ning lyc san suat.

Ddi véi tai san vo hinh, 1a nhitng tai san khong tdn tai dudi dang vat chit cu
thé, bao gdm nhitng san pham tri tué¢ nhu: bang phat minh, sang ché, ban quyén;

thwong hiéu san pham, uy tin ciia doanh nghiép trong kinh doanh; vi tri cia doanh
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nghiép hay con goi 1a loi thé kinh doanh; chi phi dao tao ngudn nhén lyc nhu k¥
nang lao dong, tri thirc quan 1y.v.v. Nén kinh té thi truong cang phat trién, gia tri tai
san vo hinh cang trd nén quan trong trong co cau von dau tu. Boi vi, khi huy dong
dugc nhiing tai san vo hinh vao phat trién kinh té, str dung chiing hop 1y s& dem lai
loi nhuan, tham chi 1a siéu lgi nhuan. Cac doanh nghiép hiéu thdu dao diéu nay
trong hoat dong san suit kinh doanh s& dat dugc muc tiéu mé rong quy mé va gia
tang loi nhuén.

Tai san tai chinh, bao gdm tién mit hay cac chimg chi c6 gia tri nhu cb
phiéu, trai phiéu, gidy ghi no..., c6 thé goi chung 1a tién. Tuy nhién, nhu trén da
phan tich khong phai tat ca tién déu 1a vén. Tién chi 14 hinh thai cu thé cta von, tién
dugc coi 1a von khi va chi khi tién dai dién mot lugng gid tri hang hoa, dich vy hay
tai san nhat dinh, duoc dua vao luu thong hodc tham gia tryc tiép vao qua trinh san
suat — kinh doanh dé kiém tim loi nhuan. Vi vay, nhitng dong tién duoc cét trir hay
mang tiéu ding trong sinh hoat hang ngdy, tc 1a nhirng déng tién khong c6 kha
nang sinh ra lgi nhuén thi khong duoc coi la von trong nén kinh té thi truong.
2.1.1.2. Bdn chat ciia von dau tu

Vén dau tu 1a sd tién va nhimg tai san hop phap khac duoc str dung dé thuc
hién cac hoat dong dau tu.

Vén dau tu néi chung, von dau tu cia du 4n noi riéng 1a s6 tién bo ra nhim
ting cudng tai san cd dinh cua tit ca cac nganh san sudt vat chat va khong san suit
vét chit thudc nén kinh té quéc dan. Muc dich cta von dau tu nhim thoa méan déy
da nhu cau thuong xuyén tang 1én va su phat trién toan dién trong xa hoi, bang cach
phat trién khong ngimg v6i nhip do nhanh nén san suit xa hoi, phan bd hop 1y stc
san suat trong toan bo nén kinh té qudc dan, khong ngimg nang cao ning suat lao
dong, gop phan tich cuc vao cong cudc CNH, HPH dit nuéde.

Nguon hinh thanh vén dau tu chinh 13 phan tich lily dugc thé hién duéi dang
gia tri dugc chuyén hoa thanh von dau tu dap ing cac yéu cu phat trién cua x3 hoi

V& ban chit, ngudn hinh thanh vén du tu chinh 1a phan tiét kiém hay tich

ltly ma nén kinh té c6 thé huy dong dugc dé dua vao qua trinh tai san xuat xa hoi.
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Diéu nay duoc ca kinh té hoc cd dién, kinh té chinh tri hoc Méc — Lé nin va kinh té
hoc hi¢n dai lam sang to.

Chinh vi vy, Adam Smith, ngudi dai dién cho truong phéi kinh té hoc cb
dién, dd timg nhin manh: “Tiét kiém la nguyén nhén truc tiép gia tang von. Lao
dong tao ra san pham dé tich lily cho qud trinh tiét kiém. Nhung dii né cé tao ra
bao nhiéu chdng nita, nhung khéng cé tiét kiém thi von khéng bao gio tang lén”.
[24 , tr 245]

*Khdi niém von dau tw ngoai NSNN phdt trién dwong b cao toc:

Theo tac gia, co thé hiéu: Vén dau tw ngoai NSNN phdt trién dwong cao toc
la toan bé tai san (hitu hinh, vé hinh va tdi san tai chinh) danh dé dau tw xdy dung,
phat trién dwong cao toc, mang tam chién lwoc ciia quéc gia ma khong ké nguon
von dau tw tir NSNN (khéng lam ting no cong) cho phdt trién loai dwong bo hién
dai nay.

Ngudn vdn dau tu ngoai NSNN phat trién duong cao toc c6 thé huy dong
dugc tir nhiu kénh & ¢4 trong nudc va ngoai nude.
2.1.1.3. Bdc diém von dau tw

Vén dau tu co nhiing dac diém co ban khac véi cac loai von kinh doanh
khéc, cu thé nhu sau:

- Vé quy mé: Vén dau tu phat trién co s ha ting thudng rat 16n vé gia tri, dic biét
1a cac dy 4n xay dung duong cao tdc, tir khoang vai chuc ngan ty dong tro 1én cho
mét du 4n. Pau tu phat trién co s6 ha téng 1a loai dau tu c6 lién quan dén su tang
truong quy mo vén ciia nha dau tu va quy md von cia toan xi hoi. Thong qua dau
tu co sO ha téng, co s& vt chét k¥ thuat va nang lyc san Xuét phuc vu cia nén kinh
té duoc ting cudng, d6i méi, hoan thién, hién dai hoéa, gop phan quan trong hinh
thanh nén tang cho khong chi diéu chinh co cau cia nén kinh té ma con thyc hién
muc tiéu 6n dinh kinh t& vi mé, thuc ddy ting trudng kinh té va phat trién x4 hoi bén

ving.
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- Vé thoi gian thu hoi von: Thuong thi dbi voi cac du an dau tu, thoi gian thu hoi
vbn 1a twong d6i dai, day ciing duoc xem 13 rao can cia viéc huy dong vén tir khu
vuc ngoai ngan sach cho thyc hi¢n cac du an duong bo ¢ Viét Nam .

Trong qua trinh thyc hién du an, do thoi gian dai nén viéc thuc hién du an
thudng gip phai nhiéu bién dong trén thi trudng, vi viy can phai diéu chinh cho phu
hop, va hau nhu sau cac 1an diéu chinh, chi c6 ting thém vé tong von dau tu.

- Vé viéc cung ung von cho du dn: Hién tuong thuong gip & hau hét cac nudc, Viét
Nam ciing khong 13 ngoai 18, d6 1a néu chi trong chd vao von NSNN thi hiu nhu
khong mot Nha nuéc nao ma NSNN c¢6 thé dap tng di, con dbi véi cac nude dang
phat trién nhu Viét Nam, von vay wu dii cling ¢6 han va ngay cang gip nhiéu kho
khian hon, nhat 12 khi Viét Nam di trd thanh nu6c c6 thu nhdp trung binh, cac
ngudn von wu dai s& bi cit giam dan...thi kha ning cung Gng von tir NSNN cho dau
tu thyc hién du an ngay cang kho khan hon.

2.1.2. M{jt s6 vin dé co bin vé nguén vén ddu tw phat trién két ciu ha tang
kinh té - xi hji

2.1.2.1. Khdi qudt vé nguén von dau tw phdt trién

C6 thé hiéu dau tu phat trién 13 nhirng hoat dong dau tu tao ra tai san méi
cho nén kinh té, 1am tdng tiém luc san sudt kinh doanh va cac hoat dong xa hoi
khac, 1 diéu kién chu yéu dé kién tao viéc 1am, nang cao doi sdng cua moi ngudi
dan trong xa hoi. Hoat dong dau tu phat trién 1a viéc bo tién ra dé xay dung, sira
chita cac cong trinh, két ciu ha ting, mua sdm trang thiét bi va lip dat..., boi dudng
dao tao nguén nhan lyc, thyc hién cac chi phi thuong xuyén gén lién vé6i hoat dong
duy tu, bao dudng tai san, nham duy tri tiem lyc hoat dong cua cac co s¢ dang tdn
tai va tiém luc mé&i cho nén kinh té - x3 hoi.

Nhu d3 néu & trén, két cau ha ting ndi chung va giao théng dudng bd noi
riéng 1a mot b phan dic thu cua co sé vat chit ky thuat trong nén kinh t& qubc dan
¢6 chirc nang, nhiém vu co ban 1a dam bao nhitng diéu kién chung can thiét cho qué
trinh san sut, luu thong hang héa va tai san suat mé rong dugc dién ra thuong
xuyén, lién tuc va cé hé théng. Cin ctr theo linh vyc kinh té - x4 hoi, két cAu ha téng

duoc chia thanh hai loai co ban 13 két ciu ha téng kinh té va két cAu ha tﬁng xa hoi.
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Két ciu ha tang kinh té bao gdm cic cong trinh ha tang k¥ thuat nhu: ning
luong phuc vu san suat va doi sdng; cac cong trinh giao thong van tai, duong bo va
duong cao tdc; vién thong; cac cong trinh thiy loi phuc vu san suit nong — 1am —
ngu nghiép... Két cau ha ting kinh té 13 bo phan quan trong trong hé thong kinh té
qudc dan, bao dam cho nén kinh té phat trién nhanh, 6n dinh, bén viing va 1a dong
luc thuc déy phat trién kinh té - x4 hoi, tao diéu kién cai thién cudc séng dan cu.

Két cau ha téng xa ho1 bao gém nha &, cac co s& khoa hoc, truong hoc, bénh
vién, cac cong trinh vin héa, thé thao,.. va cac trang, thiét bi dong bo di kém. Day 1a
diéu kién thiét yéu dé phuc vy, ning cao muc séng cia cong dong dan cu, boi
dudng, phat trién ngudn nhan lyc phi hop véi yéu cau cua phat trién, CNH, HDH
dat nude. Két cau ha tng x4 hoi 1a tap hop mot sé nganh co tinh chét cung tng dich
vu cho x3a hoi, voi san phém 1a dich vu cong phuc vu truc tiép cho su phat trién cia
nguoi dan ca vé thé chét va tinh than. Két cAu ha téng kinh té - xa hoi thude pham vi
dau tu cua Nha nude, déu thudc loai “hang hda cong cong”, loai hang hoda nay
thuong do Nha nude dau tu va cung Gng nham phuc vu loi ich cong dong nhu
duong bd va dudong cao tdc, san bay, bén cang, gido duc, an ninh, quéc phong,
ngoai giao...Nhitng loai hang héa cong thuin tay, do mot trong cac dic trung cia
loai hang héa nay 1a khong mang lai lgi nhuén cho nha cung cép, cho nén déu do
Nha nudc dau tu va cung Gng, con nhitng loai hang hoa coéng khéng thuan tay co
thé huy dong va st dung nhiéu ngudn lyc tir x3 hoi va déu phai do Nha nuéc ban
hanh co ché, chinh sach dé thu hat cac ngudn luc trong xa hoi mot cach hiéu qua
nhat phuc vu cho viéc san suét va cung tmg cac dich vu cong khong thudn tay.

Chinh phu di khang dinh “chién luoc phat trién kinh té - xa hoi giai doan
2011- 2020 duoc xéac dinh 1a chién lugc tiép tuc déy manh CNH, HPH va phat trién
nhanh, bén virng, phat huy strc manh toan dan toc, xay dung Vié¢t Nam co ban thanh
nuéc cong nghiép theo hudng hién dai”, trong d6 viéc xay dung két cdu ha ting
dugc coi 1a mot trong ba khau chién luge dot pha. Chinh phu di xac nhén vai tro
quan trong ctia két cau ha tang, trong d6 co giao thong dudng bd voi su phét trién

kinh té - xa hoi va khang dinh rd quan diém hinh thanh co ban hé théng két ciu ha



36

téng d(‘A)ng bd, v6i mot sb cong trinh hién dai 1a mot dot pha mang tinh chién lugc, 1a
yéu t6 quan trong thuc diy phat trién kinh té - xa hoi va tai co cau nén kinh té trong
giai doan sau nam 2030.

Chinh vi mang tinh da dang va thiét thuc, két ciu ha téng déng b0, hién dai
1a co s¢ dé ting trudng manh, 6n dinh va bén virng. Nén, trinh d6 phat trién cua két
cAu ha ting anh huodng truc tiép dén trinh do phat trién cta dt nudc, nang cao chét
luong séng ctia nhan dan. Viéc phat trién két ciu ha tang ¢ Viét Nam mo ra co hoi
dé huy dong cac ludng vén dau tu da dang cho sy phat trién kinh té - xa hoi, phat
trién cac vang kinh té dong luc, cac ving trong diém (nhu tam giac kinh t& Ha Noi
— Hai Phong — Quéang Ninh), tir d6 tao ra tic dong mang tinh lan téa thuc day cac
vung lién ké phat trién. Két cdu ha ting phat trién tryc tiép tac dong dén cac ving
kho khin, nhiéu ho dan nghéo thong qua viée cai thién ha ting c6 co hdi ning cao
diéu kién sbng, thuc hién tién bo va cong bang xa hoi, gop phan bao dam an ninh,
qudc phong. Phat trién két cau ha tang, khong nhiing tao diéu kién nang cao trinh do
kién thirc va cai thién tinh trang sitc khoe cho nguoi dan, ma phat trién két ciu ha
tang con gop phan giam thiéu bat binh dang vé mat xa hoi cho ngudi nghéo, hop 1y
hoa phan cong lao dong.

Mot trong nhirng ndi dung chinh ctia ké hoach phat trién két cau ha tang kinh
té - xa hoi trong giai doan 2011-2015 14 tap trung ra soat va hoan chinh quy hoach
xay dung két ciu ha ting trong ca nudc va trong ting vung, nhat 13 giao thong, thuy
dién, thuy loi, bao dam sir dung tiét kiém cac ngudn luc va hiéu qua kinh té, xa hoi,
bdo v¢ moi truong. Pé thuc hién dugc chién luge do, Nha nudce khuyén khich da
dang hoa hinh thuc dau tu, huy dong su tham gia cac thanh ph?m kinh té, bao g@)m
ca dau tu nudc ngoai dé phat trién két cAu ha tang, trong d6 uu tién cho duong bo va
duong cao toc.

Co c4u ngudn vén dau tu phat trién ha tang kinh té - xa hoi dong vai tro vo
cling quan trong trong viéc thuc hién cac muc tiéu cua ké hoach phat trién dat nudc.
Két cdu ha tang dugc xem 13 nén tang vat chat trong qué trinh phat trién kinh té - xi

hoi cia mdi qubc gia cling nhu mdi ving, 1anh thé. Kinh té cang phat trién thi yéu
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cau phat trién két cdu ha ting cang cao, tham chi ¢ ¥ kién con cho ring phat trién
két cau ha tang phai bang hai 1an ting truong, néu khong sé 13 rdo can cia ting
truong kinh té. Nhung, nhu d3 néu ¢ trén, két ciu ha ting, nhu giao théng dudng
b, trong d6 c6 dudng cao tdc, 13 nhirng cong trinh phirc tap, dé kién tao cdn mot
luong vbn 16n, thoi gian thu hdi vén lai dai. Song két cdu ha ting 1a nhiing cong
trinh — nhitng hang hoa cong c6 tinh chat phuc vu, da muc dich, tao da cho cac
nganh kinh té phat trién, nén khéng thé thiéu trong qua trinh phat trién ctia mdi
qudc gia. Nhung quy mé von cho phat trién co so ha tang rat 16n, ma NSNN lai eo
hep, vi vay, viéc da dang hoa cac nguén von dau tu dé phat trién ha téng kinh té - xa
hoi tro thanh van dé bire thiét, doi hoi su nd luc ¢ ging cua toan Pang, toan dan va
cac cap chinh quyén tir Trung wong dén dia phuong.

2.1.2.2. Ly do khdch quan cua viéc huy dong von ngodi ngdn sdach xdy dung
dwong bé cao toc.

Huy dong vén dau tu ngoai NSNN 14 qué trinh két hop nhiéu hinh thirc s&
hitu vén trong cac hoat dong dau tu phat trién, gop phan dat dugc cac muc tidu tbi
vu cia qua trinh dau tu. Huy dong von ngoai NSNN cho phat trién dudng cao téc,
chinh 1a da dang hoéa ngudn von dau tu phat trién duong bo hién dai nhim thac diy
nhanh qua trinh thuc hién cac dy an duong cao tdc, tao ra nhiéu san ph'flm la nhitng
cong trinh dudng bd hién dai, dé tao ra su tang truong nhanh, manh va bén virng.
Véi tinh than d6, huy dong von ngoai NSNN cho phat trién duong cao tdc 1a mot
yéu cau doi hoi thiét yéu mang tinh khach quan bat ngudn tir nhiéu 1y do sau day:

Thir nhdt, xuat phat tir tinh da dang cua cac ngudn vbn trong nén kinh té thi
treong. O Viét Nam hién nay, cac ngudn voén dé dau tu phat trién két ciu ha ting
n6i chung va dudng cao tdc noi riéng bao gom: ngudn vén NSNN (ngudn vdn dau
tu phét trién, ngudn von hd trg phat trién chinh thire ODA, ngudn ting thu tir ngan
sach trung wong); ngudn vén ngoai cdn déi NSNN (trai phiéu chinh phu, mot sb
khoan phi, 18 phi, vay vé cho vay lai); ngudn von cua doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té; va cic ngudn vén nhu tin dung ngan hang, ngudn xa hoi hoa khac. ..
Thoi gian gan ddy, ngudn vén ODA, ngudn von dau tu phat trién, ngudn von trai

phiéu chinh phu con chiém ty trong 16n trong tong ngudn von dau tu phat trién két
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cAu ha tang kinh té - x3 hoi, c6 tac dong manh mé& dén ting trudng, phat trién dét
nudc. Song nguén von nay s€ thu hep dan vi Viét Nam di thudoc nhoém nuée cé thu
nhap trung binh thap.

Thir hai, do NSNN con han hep, va khong chi ¢c6 Viét Nam, hau nhu dbi véi
cac nudce, von dau tu tir NSNN khong du dé phat trién két ciu ha ting noi chung va
giao thong duong bd ciing nhu dudng cao tdc noi riéng. Vi vay, muén CNH, HPH
dat nudc tat yéu phai huy dong von ngoai NSNN, nhat 13 trong xa hoi, mot bd phan
khong nho ngudn vén tai chinh nam rai rac trong khu vyc dan cu dang can c6 chinh
sach huy dong cac ngudn vén nay cua Nha nudc dé tap trung ngudn lyc tai chinh
ctia cung v&i Nha nudce vao cac myc dich dau tu phat trién dé phat huy hiéu qué cia
cac ngudn von nay. Diu d6 con c6 y nghia 16n nita 1a huy dong von ngoai NSNN,
Nha nuéc di hudng dan nhan dan cach st dung dong von cta minh sao cho c6 loi
nhat cho gia dinh va cho dét nudc.

Thir ba, nén kinh té ciia Viét Nam vin dang & trong giai doan phat trién thap
s0 voi cac qubc gia khac trong khu vuc ciing nhu trén thé gidi. Dé phat trién kinh té
theo kip cac qudc gia khac, chdng nguy co tut hau, can phai day nhanh toc do phat
trién, nén can rat nhiéu vén dé thuc hién. Do do, yéu cau huy dong von ngoai
NSNN, da dang hoa céc nguén von dau tu 1a mot chién luoc 1au dai nhim khai thac
moi nguén luc trong va ngoai nudc, huy dong sy tham gia ctia toan xa hoi cho su
phat trién kinh té cia dat nudc 1a muc tiéu chién luoc trong cong cudc CNH va
HDH cua Viét Nam.

Thir tu, nhu da néu & trén, cac cong trinh thudc két cu ha tang 1a nhitng hang
hoa cong, cung tng loai hang héa cong nay co6 kha ndng mang lai lgi nhuan trong
tuong lai, do d6 co thé hap dan khu vuc tu tham gia.

Thir nam, hon nita, viéc kién tao ra mot loai hang hoa cong nao do, theo xu thé
hién nay, khong nhat thiét chi do Nha nuéc san suat cung ung, viéc tham gia cia ca
x3 hoi trong viéc cung cdp hang héa, dich vu cong 1 dinh hudng cua cac Chinh
phil. Xa hoi hoa viéc cung tng dich vu cong 1a mot trong giai phap téi wu dé khu

vuc tu chia sé trach nhiém véi Nha nude, véi tinh than 1a nhiing hang hoéa, dich vu
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cong nao khu vuc tu sin sang cung Gng va cung Gng t6t thi Nha nuée giao cho ho
dé tap trung NSNN cho cac linh vyc khac, nhu vay, vira huy dong dugc sy tham gia
ctia khu vuc tu, déng thoi tip hop duge ngudn von tiém tang tir khu vuc nay cho
phat trién két cAu ha ting néi chung va dudng bo ciing nhu dudng cao tde ndi riéng.
2.1.3. Cdc kénh huy dpng vén diu tw

2.1.3.1. Trén binh dién vi mo

Cic kénh huy dong von dau tu
trén binh di€én vi mo.

/\

Von trong Von ngoai
nudc nudc

Vén caa Vén ciia khu Vén caa thi Vén ODA Vén tin dung Vén FDI
Nha nwéc vuc ngoai trwong von thwong mai
NN QQQT

Nhu vdy, xét trén giac do toan bo nén kinh té, ngudn vén dau tu bao gém
ngudn von dau tu trong nudce va ngudn von dau tu nude ngoai
* Nguon vén trong nwdc:

Nguédn vén dau tu trong nudc, 1a phan tich liy cia ndi bd nén kinh té bao
g@)m tiét kiém cua khu vuc dan cu, cac té chuc kinh té, cidc doanh nghiép va tiét
kiém cua Chinh phu dwoc huy dong vao qua trinh tai san xuét cua xa hoi. Bao gdbm:

- Nguon von ciia Nha nwée: Von dau tu tir NSNN, ngudn von tin dung dau tu
phat trién ciia Nha nuée va ngudn von dau tu phat trién cia DNNN.

+ Ngudn vbn dau tu tir NSNN: La sé tién duoc chi tir NSNN cho dau
tu phat trién kinh té - x3 hoi. Ngudn vén ndy, dugc xem 1 mot ngudn vén dau tu
quan trong trong chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi ciia mdi qudc gia, sit dung
cho cac dy an két cdu ha tﬁng kinh té - x3 hoi, cung cd quéc phong, an ninh, hd tro
cho cac du 4n ctia cac doanh nghiép dau tu vao linh vu can c6 sy tham gia ctia Nha

nude. O Viét Nam, nhitng nam gan day, song hanh véi sy ting truong ctia nén kinh
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té, quy mo tong thu NSNN khong ngimg gia ting qua cac nam, nho khai thic, mo
rong nhiéu ngudn thu khac nhau; nho thanh cong ciia cong cudc cai cach sau rong
nén hanh chinh qudc gia. Cling voi sy mé rong quy mo ngan sach, mirc chi cho dau
tu phat trién tir ngudon NSNN, gia ting déng ké (tong thu ngan sach nha nuéc trong
giai doan 2001 — 2005, tang 15% binh quéan, ty 1¢ huy dong vao NSNN hang nam
dat xap xi 23% GDP. Tong chi NSNN ting binh quéan 14,9%. Ty 1& chi NSNN binh
quan bang 28% GDP. Trong d6, chi cho dau tu phét trién dat binh quéin 30,2% tong
chi NSNN. Tinh chung cho giai doan 2001 — 2005, téng von dau tu tir NSNN chiém
22,3% téng von dau tu toan x4 hoi)
+ Ngudn von tin dung dau tu phat trién cua Nha nudc:

Tin dung theo nghia thong thuong 1a sy chuyén nhuong tam thoi mot luong
gia tri tir nguoi sé hiru sang ngudi st dung va sau mot thoi gian nhat dinh quay tré
lai ngudi so hitu v6i lwong gid tri 1on hon luong gia tri ban dau. Ngudn tin dung
ngan hang tr& thanh mot kénh huy dong von quan trong cho sy phat trién ha tang
kinh té - x3 hoi. Tuy nhién, nhu phan tich & trén, dau tu két cu ha tang kinh té xa
hoi néi chung va dau tu phat trién dudng bd noi riéng can mot luong vén 16n, thoi
gian thu hdi cham c6 khi con khong c6 kha ning thu hdi von. Nén trén thuc té rat it
cac ngan hang thuong mai dau tu von truc tiép dé xay dung phat trién két cau ha
tang kinh té - x hoi, ma ngudn vén nay tip trung chu yéu & Ngan hang Phat trién
Viét Nam. Ngan hang Phat trién Viét Nam 1a t6 chuc tai chinh thudc so hiru 100%
cua Nha nudc va hoat dong khong vi myc tiéu lgi nhudn. Ngoai von tu co, ngan
hang huy dong von ¢ ky han nham dam bao can dbi vén duoc thuan lgi hon cho
hoat dong tin dung, vn chii yéu 1a cho vay dau tu trung — dai han, tir 46 ning cao
chét lugng ké hoach huy dong va sir dung von. Thoi gian vira qua, von huy dong
ciia Ngan hang Phat trién Viét Nam cha yéu 1a tir phat hanh TPCP (Trai phiéu
Chinh phu) va vay cac dbi tac truyén théng nhu Tiét kiém buu dién, Bao hiém xa
hoi, Kho bac Nha nuéc; cac ngudn huy dong khac chu yéu 1a vén vay ngin han cd

quy mo nho.
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Mot ngudn von nita duge bd sung cho ngan hang Phat trién Viét Nam 1a
ngudn vén vay dé cho vay lai. Pay 1a ngudén von ODA duoc can ddi ngoai NSNN,
v6i ky han vay dai, 13i sut thap, rt phu hop dé dau tu phat trién dudng cao toc, tip
trung cha yéu vao cac dy an co tong muc dau tu 1on. Ngoai ra Ngan hang Phat trién
con mo rong cac hinh thirc huy dong von véi cac dbi tac, t6 chic nudc ngoai voi
thoi han dai, 13i suat phu hop.

Cung véi tién trinh m& ctra, hoi nhap kinh té qubc té, tin dung dau tu phat
trién ctia Nha nudc ngdy cang déng gop vai trd quan trong trong chién luge phat
trién kinh té - xa hoi. Néu nhu thoi ky trude 1990, von tin dung dau tu phat trién
ctia Nha nude chua duge sir dung nhu vai trd 1a mot cong cu quan 1y va diéu tiét vi
mo nén kinh té, thi dén giai doan 1991 — 2000, ngudn von nay da c6 mirc ting dang
ké va dan trd thanh mot cong cu diéu tiét vi mod quan trong trong hé théng cong cu
chinh sach dau tu cia Nha nude. So sanh ngudn von tin dung dau tu phat trién cua
Nha nudc, giai doan 1991 - 1995, 1a 5,6% tong von dau tu toan xa hoi, thi giai doan
2001 — 2005, con sd nay da 1 14% tong von dau tu toan xi hoi.

Ngudn von tin dung dau tu phat trién ciia Nha nudc co tac dung tich cuc
trong viéc giam dang ké bao cip vén truc tiép ciia Nha nude cho cac DNNN. Vén
tin dung dau tu phat trién ctia Nha nude 13 mot hinh thirc qua do chuyén tir phuong
thirc cdp phat von ngan sach sang phuong thire tin dung d6i véi cac du 4n co kha
ning thu hoi vén truc tiép. Thong qua ngudn von tin dung dau tu phat trién, Nha
nudc thuc hién khuyén khich phat trién kinh té xa hoi toan dién theo dinh hudng
chién luoc phat trién tong thé. Trén phuong dién 1a cong cu diéu tiét vi md, ngudn
von tin dung dau tu c6 vai tro khong nhitng dé thyc hién muc tiéu ting truong kinh
té, ma con thuc hién ca muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi bén viing.

+ Ngudn vbn dau tu cua cac doanh nghiép nha nude: Ngudn von nay chu yéu
duoc tao thanh tir khdu hao tai san ¢ dinh va thu nhdp gitr lai tai DNNN. Theo
thé)ng ké cua Bo K& hoach va Pau tu, nguén von ctia DNNN tu dau tu chiém 14-
15% téng von dau tu toan xa hoi, chu yéu dau tu chiéu sau, mo rong san xuét, doi

md&i thiét bi, hién dai hoa ddy chuyén cong nghé cua doanh nghiép.
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+ Ngudn vbn Trai phiéu Chinh phii: “Trai phiéu Chinh phu” dwoc hiéu 1a
loai trai phiéu do B9 Tai chinh phat hanh nham huy doéng von cho NSNN hoic cho
chuong trinh, du an dau tu cu thé thude pham vi dau tu ctia Nha nude. Trai phiéu
Chinh phu (TPCP) 1a loai chung khoan it c6 rui ro, thyc hién thanh toan va cling la
loai trai phiéu c6 kha ning thanh khoéan cao. Do d6, 13i suat caa TPCP dugc xem 13
141 sudt chudn dé lam cin c& an dinh 13i suit cua cac céng cu no khac cé cing ky
han.

Trong giai doan 2003 — 2010, Qubc hoi, Uy ban thudng vu Quédc hoi da ban
hanh mot s6 nghi quyét vé viéc str dung ngudn von TPCP dau tu cic cong trinh giao
thong...Mot sé nghi quyét duge ban hanh duéi dang nghi quyét chuyén vé TPCP,
mot s6 nghi quyét co ndi dung 1ong ghép trong ndi dung phé duyét du toan NSNN
hang nim. DAy 1a ngudn vén bd sung, hd tro dau tu phat trién co s ha ting hang
nam cta Nha nuéc bén canh cac ngudn vén dau tu tir NSNN. Trén tinh than cc
nghi quyét 6, Thii tuéng Chinh phu di ban hanh cic quyét dinh, quy dinh cu thé
viéc phat hanh, phan bd, st dung ngudn von TPCP trong giai doan 2003 — 2010.
Cac BO Tai chinh, KH&DPT ban hanh nhiéu thong tu hudng dan chi tiét viéc s
dung ngudn vén ndy. Nhu vdy, ngudn von TPCP 1a ngudn vén c6 tinh chit tap trung
cao nham hd tro phat trién két cu ha tang, trong d6 wu tién phat trién dudng cao toc
theo muc tiéu, chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi & ting giai doan, tirng thoi ky.

- Nguén von tir khu viee tw nhdn: Bao gdm phan tiét kiém cta dan cu, phan
tich iy ctua cac doanh nghi€p dan doanh, cac hop tic xa. B KH & DT udc tinh,
ngudn von nay chiém binh quan 15%GDP, trong d6 phan tiét kiém ciia dan cu tham
gia dau tu gian tiép vao khoang 3,7%GDP, chiém khoang 25% tong tiét kiém cia
dan cu, phan tiét kiém cua dan cu tham gia dau tu truc tiép khoang 5% GDP va
béng 33% sb tiét kiém duoc. Giai doan 2001 — 2005, von dau tu cta khu vuc tu
nhan chiém khoang 26% tong vén dau tu toan xa hoi. Giai doan tiép theo ngudn von
nay di tiép tuc gia ting ca vé quy mé va ty trong. Do d6 néu Nha nudc ¢ cac chinh
sach khuyén khich nham huy dong ngudén vén tiém ning niy, day thuc sy s& la

ngudn lyc tai chinh déng ké gdp phan tai trg cho nhitng thiéu hut vé tai chinh dé
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thuc hién cac du an xay dung va phat trién duodng cao tdc ¢ Viét Nam. Qua hon 20
nam thuc hién muc tiéu chién lugc doi méi kinh té dat nude, Chinh phi khong
ngirng hoan thién hé théng chinh sach, phap luit nham tao diéu kién, khuyén khich
khu vuc tu sin sang tham gia gop von dau tu phat trién co sé ha tang, dic biét 1a hé
théng dudng bo. Vi Luat Doanh nghiép thdng nhat (ndm 2005, sira d6i nim 2009)
va Luat dau tu chung c6 hiéu luc tir gitta nim 2006, cac ting 16p dan cu va khu vurc
kinh té tu nhan s& tiép tuc dugc khuyén khich, dong vién phan 16n ngudn von tich
lity cho dau tu phat trién, nhét 14 dau tu phat trién dudng bo hién dai. Udc tinh, voi
vai trim ngan doanh nghiép dan doanh di, dang va s& di vao hoat dong, phan tich
lity ctia cac doanh nghiép nay dong gop dang ké vao quy mé von téng thé cua toan
b6 nén kinh té. Thém vao d6, nhidu ho gia dinh, ma hoat dong cua cac ho gia dinh
nay ciing da tré thanh cac don vi kinh té rat ning dong trong hoat déng kinh doanh,
thwong mai va cung tmg dich vu... Phan tich lily cua cac ho gia dinh ciing s& 13 mot
trong s6 nhitng ngudn lyc can thiét cho sy phat trién kinh té — x4 hoi. Voi hinh thirc
dau tu dbi tac cong — tu PPP, Nha nudc s& thiét 1ap cac tiéu chudn vé cung cip cic
dich vu ma tu nhan dugc khuyén khich tham gia, bang co ché thanh toan theo ting
cong trinh dy an. Pay 1a hinh thirc hop tac s€ hira hen mang lai loi ich cho ca Nha
nudc va nguoi dan, vi tdn dung dugc nguén luc tai chinh va k§ nang quan ly von
dau tu hiéu qua tir khu vyc tu nhén, trong khi d6 vin dam bao céc loi ich cho nguoi
dan. Ciing vi ngudn vbn c¢6 han, nén NSNN chi ¢ thé du tu cho cac linh vuc, cong
trinh trong diém, khé c6 kha ning thu hdi vén, cic ving nong thon, mién ndi, ving
kho khan, con lai Nha nudc khuyén khich manh mé& sy tham gia ctua khu vuc tu.
Thong qua cac co ché, chinh sach dong vién cac ca nhan, td chtre, doanh nghi¢p
tham gia dau tu x4y dung, quy hoach, phat trién két ciu ha tang, trong d6 c6 duong
cao tdc, 1a muc tiéu hang dau trong qua trinh phat trién kinh té - xd hoi nhanh, bén
vitng. Theo cic quy dinh méi nhat cia Chinh phi, nha dau tu thuc hién cac dy an
BOT, BTO duoc Nha nudc danh cho quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot

thoi gian nhét dinh dé thu hdi von dau tu ciing nhu loi nhuan. Déi véi du an BT,
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Nha nuée tao diéu kién cho nha dau tu thuc hién du an khac dé thu hdi von va lgi
nhuédn hogc thanh toan cho nha dau tu theo théa thuan trong Hop dong BT.

- Nguon von tir thi truong von: Ngudn von huy dong tir kénh huy dong vén
nay can phai duoc dap ung nhanh, va gia tri i 16n theo yéu cau cua nha dau tu, o
nhiéu nude, diy 1a ngudn von quan trong cho dau tu phat trién co s& ha ting noi
chung va dudng cao tdc noi riéng.

* Nguodn vén nwéc ngoai: Ngudn von dau tu nudc ngoai bao gdm toan bd phan
tich lily ctia ca nhan, cac doanh nghiép, cac td chirc kinh té va Chinh phu cic nuée
¢6 thé huy dong vao qua trinh dau tu phat trién cta Viét Nam. Trén pham vi rong,
ngudn vén nay duge xem 1a dong luu chuyén vén quéc té, thyc chit, cac dong luu
chuyén vén qubc té 1a biéu hién cu thé cua qua trinh chuyén giao ngudn lyc tai
chinh gitra cac qudc gia trén thé gidi. Trong d6, cac dong von chuyén tir cac nude
phat trién vao cac nuéc dang phat trién thuong duge cac nude dang phat trién dic
biét quan tdm, cac nudc nay, coi trong cac dong vén d6, va xem nhu 13 cac “ct
huych” dé tao da phat trién. Dong von nay dugc chuyén giao dudi nhiéu hinh thic,
mdi hinh thic ¢6 dic diém, muc tiéu va diéu kién thuc hién riéng, khong hoan toan
nhu nhau. Vé khia canh luan chuyén von, c6 thé phan loai cac ngudn von nay nhu
sau:

Thir nhat, tai trg phat trién chinh thic - Vén ODA: Pdi v6i Viét Nam, nhiéu nim
nay, ODA duoc xem 1a ngudn vdn c6 ¥ nghia cho dau tu phét trién kinh té - xa hoi,
co s ha ting noi chung, va xay dung cac cong trinh giao thong va giao thong
duodng bd noi riéng.

Thit hai, nguon vén tin dung tir cdc ngan hang thwong mai quoc té:

Khac v6i von ODA, diéu kién wu dii danh cho loai vn nay khong dé dang,
nhung, ngudn von ndy ciing c¢6 nhimg vu diém rat rd rang 13 khéng gan véi cac rang
budc vé chinh tri, x3 hoi. Song, thu tuc vay dbi voi cac ngudn von nay tuong dbi
khit khe, thoi gian tra no phai tuan thu nghiém ngat, muc 13i suét cao. Day ciing 1a

nhiing tré ngai dang ké d6i v6i cac nudc dang phét trién, dic biét 1a nhimg nudc
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nghéo. Vi vay, véi Viét Nam viée tiép can doi véi nguén von ndy van con rat han
ché do chinh nhiing tro ngai néu trén.
Thir ba, nguon vén dau t truc tiép mede ngoai (FDI):

Nguén vén FDI dugc xem 13 ngudn von quan trong cho dau tu va phat trién
khong chi dbi voi nuée nghéo ma con ca voi cac nude cong nghiép phat trién. FDI
¢ dic diém co ban khac voi cac ngudn von nude ngoai khac, d6 1a viée tiép nhan
ngudn vén nay khong phat sinh ng cho nudc tiép nhan vén. Thay cho viéc nhén 13
suét trén von dau tu, nha dau tu s& nhan dugc phﬁn loi nhuan thich dang khi du éan
dau tu hoat dong c6 hiéu qua. Pau tu tryc tiép nudc ngoai mang theo toan bd kién
thire kinh doanh vao nudc nhan von, do d6, c6 thé thuc day phat trién nganh nghé
m&i, dic biét 1 nhitng nganh doi hoi k¥ thuat, cong nghé cao hay luong vén dau tu
16n. Chinh vi vy ma ngudn vbn nay co vai tro thuc diy qua trinh CNH, chuyén
dich co céu kinh té va téc do tang truong nhanh ¢ cac nudc nhan von dau tu.

Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) 1a mot trong ngudn vén quan trong dau
tu phat trién kinh té tai Viét Nam. Tuy nhién dé thu hit va st dung hiéu qua ngudn
v6n nay cho cong cudc CNH, HPH dat nudc 1a mot van dé quan trong va khong
don gian. Mic du thdi gian vira qua vé viée thu hat ngudn vén FDI ¢ Viét Nam d3
dat dugc nhitng két qua dang ké:

Song ngudn vén FDI ciing ¢6 nhitng quan ngai ma nha quan 1y can luu tam, d6 1a:

+ Dong von FDI d6 vao qua 16n 13 nguyén nhan dau tién dan dén ty 1¢ lam
phat cao khi ma Ngan hang Nha nuéc mét kha niang kiém soat, ty 1& FDI khong
tham gia vao thuong mai qudc té ma chu yéu lai dau tu vao bat dong san va du lich
1a nhitng linh vuc khong tao ra nhiéu viéc lam va c6 xu hudng giy ap luc 1én can
can thanh toan. Thuc trang trén dan téi hé luy lam phat cao tac dong truc tiép dén
chi phi sinh hoat va tién lvong thuc té ctia nguoi lao dong

+ Doanh nghiép FDI luén tim cach khai thac triét dé ngudn lao dong ré, sin
c0, ma khong chu trong dao tao trinh d6 va ky nang cho ngudi lao dong.

+ Mbi quan ngai nita 12 vén FDI chi tip trung dau tu vao nhiing nganh co

cong nghé twong ddi thap, cac doanh nghiép FDI chi quan tdm x4y dung cac chién
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lwge cua minh sao cho phu hop véi nén kinh té cua nuée sé tai, c6 can nhic dén
nguén tai nguyén ndi dia, quy mo, thi hiéu thi truong ndi dia, chét lugng cua lao
dong va dau vao sin co, san pham dau ra ciia cac doanh nghiép ndi dia ma it khi cha
¥ t6i hoat dong nham phat trién qudc gia nhan vén FDI.

2.1.3.2. Trén binh dién vi mé (trén goc do cac doanh nghiép)

Xét trén goc do cac doanh nghiép, ngudn vén dau tu cta cac doanh nghiép,
cac don vi thuc hién dau tu bao gom hai ngudn chinh 13 ngudn von bén trong va
ngudn von bén ngoai:

* Nguon von bén trong:

Ngudn vén bén trong cia cac doanh nghiép dwgc hinh thanh tir phén tich liy
n6i bd cta doanh nghiép, d6 1a phan vén gop ban dau, thu nhap giir lai va phan khau
hao hang nim. Uu diém cta ngudn von nay 1a dam béo tinh doc 1ap, chu dong, vi
vay khong phy thudc vao chu ng, han ché rui ro vé tin dung. Dy an dugc tai trg tu
ngudn von nay s& khong 1am suy giam kha ning vay no cua doanh nghiép. Trong
diéu kién hoat dong binh thuong, thi ddy 1a ngudn tai tro chu yéu cho hoat dong dau
tu ciia doanh nghiép. Song trong nhiéu truong hop, néu chi tréng chd vao ngudn
von nay, s& 1am giam quy mé dau tu cia doanh nghiép.

* Nguon von bén ngodi:

Ngudn vén nay duoc hinh thanh tir viéc vay no hodc phat hanh chimg khoan
ra cong chung, thong qua hai hinh thic tai trg chu yéu: tai trg gian tiép qua cac
trung gian tai chinh (nhu ngan hang thwong mai, cac t6 chirc tin dung...), hodc tai
trg tryc tiép (qua thi truong vén: thi truong ching khoan, hoat dong tin dung thué
mua...).

O Viét Nam hién nay, ngudn von tai tro gian tiép qua cac trung gian tai chinh
t6n tai kha pho bién. Song, do nhu cau dau tu ngay mét gia ting, ning luc ciia cac
ngan hang thuong mai va cac t6 chirc tin dung khé c6 thé dap tng hét cac nhu cau
dau tu cua cac doanh nghiép. Vi vay, hinh thuec tai trg truc tiép qua thi truong von

da, dang va s€ ngay cang duoc chu trong hon.
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Huy dong von qua thi truong chimg khoan c6 wu diém 13 quy mé huy dong
rong hon (thong qua viéc phat hanh chuing khoéan ra cong ching). Bén canh do, véi
yéu cau cong khai, minh bach trén thi trudong ching khoan ciing tao diéu kién va 1a
sttc ép budc doanh nghiép st dung von hiéu qua hon, song tinh rui ro va canh tranh
cling vi thé ma s& 16n hon.

Nhu vay, co thé thdy dé c6 du ngudn vén cho phat trién kinh té - xa hoi noi
chung, cho phat trién co so ha tang néi riéng, co rat nhiéu cac kénh dé huy dong von
nham dap ung viéc thuc hién muyc tiéu chién luge do. Trong muc ti€u chién lugc,
nén tang cho phat trién kinh té - xa hoi, 1a hé thdng giao théng ma déng gop cua hé
théng dudng cao tc 1a dong gbp mang tinh tich cuc. Chinh vi vdy, dé dam bao diéu
kién cho ting trudng va phat trién dat nude, co so ha ting trong d6 c6 hé théng giao
thong duong bd dac bi¢t 1a duong cao tdc, khong chi ¢ Viét Nam, ma tai bét ctr
qudc gia nao phat trién ciing nhu dang phat trién, can dugc thuc hién di trudec mot
budc. Van dé dit ra 13, dé xay dung phét trién dudng cao tdc, ¢6 cac hinh thirc dau
tu ndo c6 thé huy dong vén ngoai ngan sach cho xay dung va phat trién? Va viéc ap
dung cac hinh thuc dé ra sao c6 cac diéu kién cu thé nao? La van dé da va dang
dugc nghién ctru, phan tich k¥ ludng dé tim ra mot hinh thirc tdi wu c6 thé ap dung
vao hoan canh Viét Nam.

2.2. Cac hinh thirc va diéu kién huy dong vén ngoai ngin sich dé thuc
hién cac du an xdy dung duong cao toc & Viét Nam
2.2 1. Cdc hinh thirc dau tw nham huy déng von ngoai ngin sdch

Nhu da phan tich & chuong 1, s& di Viét Nam cling nhu cac nude khéac, phai
huy dong vén ngoai NSNN cho thyc hién cac du 4n dudng cao toc 1a boi vi, vén
NSNN, quy tién té tap trung 1on nhit ciia Nha nudc, hang nam phai dam bao thyc
hién nhiéu nhiém vy, nhu chi tiéu thudng xuyén dé duy tri hoat dong cua bd may
Nha nudc; Chi cho viée thuc hién chirc nang cung ung dich vu cong ( nhiing dich
vu cong khong thuan tiy kho xac dinh két qua dau ra) cua Nha nude dbi voi xa hoi;
Chi cho dau tu phat trién kinh té - xa hoi, trong do co viéc thuc hién cac du an phat

trién ha tang giao thong nodi chung va dudng b noi riéng, chi cho vi¢c thyc hién cac
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nhiém vu quan trong khac. Do d6, Nha nudc khong thé danh von NSNN dau tu
100% cho cac du an phat trién co s ha téng kinh té, mic du v&i mot sb du an,
NSNN phai bé tri duge vén dé ddu tu & mot mirc dd nhat dinh, song phan vén nay
hét sirc eo hep, that cd ging cling chi chiém khoang 30 dén 40% tong von dau tu.
Phan con lai, Chinh pha can phai huy dong tir khu vuc ngoai NSNN, ngudn von tir
khu vuc ngoai NSNN, tir khu vyc tu nhan, theo du tinh rat doi dao va ngay mot gia
tang, khu vuc ndy dang trong chd mot chinh sach hap dan cua Chinh phu dé gop
von dau tu.

Péng thoi, dé ting ngudn dau tu danh cho phat trién hé théng duong cao
tdc, Nha nude can thiét phai xdy dung nhitng chinh sach dé ting ngudn thu ngin
sach va danh ty trong thich ddng cho khoan dau tu nay.

Nhu vay cé thé huy dong von tir nhiéu ngué)n dé thuc hién muc tiéu chién
lugc phat trién kinh t& x hoi, ma trong do, trudc mit 1a thuc hién cac du an dudng
cao tdc. Phan vén Nha nudc dau tu vao du an phat trién duong cao tdc phai dugc
coi 1 dau tu cong khong tinh toan thu héi truc tiép. Vén dau tu cua Nha nude trude
mat (trong vong 5-10 nam toi) duge xac dinh giit vai trd chu dao va chiém ty trong
16n. Do d6, Bo Giao thong van tai (GTVT) xac dinh viéc st dung von NSNN véi
vai tro nhu von “moi” dé thu hat cac thanh phan dau tu khac.

Ciing nhu dau tu phat trién néi chung, dé thyc hién du an xay dung phat trién
giao théng vén tai, dic biét 1a dudng cao tdc, ¢ nhiéu hinh thirc dau tw nhdm huy
dong von ngoai NSNN dé thuc thi, twong tng véi mdi hinh thirc dau tu, co cach
thirc huy doéng von phu hop dé thuc hién.
2.2.1.1. Cdc hinh thirc dau tw nham huy déng vén ngodai NSNN & cdc nuwéc
trén thé gici:

Muc tiéu huy dong moi ngudn luc trong va ngoai nude, tir cac thanh phan
kinh t& khac nhau 14 myc tiéu mang tinh chién lvoc nhung ciing con méi ddi véi
Viét Nam, vi vay can nghién ciru cach thirc huy dong von tir cac nudc di trude. Trén
thé gi6i c6 nhiéu hinh thtrc dau tu khac nhau, trong d6 PPP 14 hinh thirc dau tu duoc

nhiéu quéc gia ap dung thanh cong.
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Trude tién, phai nhic dén khai niém vé PPP, PPP 1a viét tit bang tiéng Anh
ctia cum tir “Public-Private Partnership” hodc “ Mbi quan hé hop tac Nha nuédc — Tu

2

nhan” theo tiéng Viét. Cum tir ndy, theo giai thich cia WB, dugc st dung dé chi cac
hinh thtrc quan hé hop dong giita Nha nudc va cac nha dau tu tu nhan ma theo do.
Nha dau tu tu nhan s& dau tu xay dung cong trinh co s ha tang hodc cung cip dich
vu cong thay cho Nha nudc, va ddi lai, ho s& thu duoc nhitng khoan lgi nhuan nhét
dinh tir viéc dau tu hodc cung cép cac dich vu ndy. Co nhiéu dinh nghia vé PPP, don
cu ba dinh nghia vé PPP, cu thé nhu sau:

+ Thir nhat, theo WB, PPP la quan hé doi tac gitta khu vuc cong va khu vuc
tw dé thuc hién mot du an hodc mét dich vu ma trude dé thwong do khu vuc cong
dam nhiém.

+ Thw hai, & Vuong Qubc Anh, ngudi Anh dinh nghia vé PPP: PPP la hop
dong moi quan hé hop tdc giita co quan Chinh phit véi nha cung cdp tw nhan trong
cung ing dich vu céng, thé hién bang hop dong hodc khé wéc dai han (tir 10 — 50
nam,).

+ Thu ba, & Viét Nam, trong Quy ché thi diém, PPP duoc dinh nghia: Pau
tw PPP 1 viéc Nha nuée va nha dau tw cung pho”'i hop dé thuc hién dur an phat trién
két cdau ha tang, cung cdp dich vu céng trén co sé Hop dong du dn.

Nhu vay, Vé thuce chdt, hinh thirc dau tu PPP nhu mot du an dau tu, chi ¢
diém khac 1a phuong thirc hop tac, phan dinh trach nhiém giita Nha nude va khu
vuc tu nhan trong mdt dg an. Mot trong nhitng tiéu chi cua dyu an 1a phai dam bao,
dap tng nhu cau phat trién kinh té - x3 hoi; Kha ning hoan tra vén cho nha dau tu
(tir ngudn thu phi ngudi tham gia giao thong trén duong cao téc); Vé hop tac gop
vbn, phan tham gia cia Nha nudc mang tinh tong thé, bao gdm: Vén nha nuée (t6i
da 30%, nhung trudong hop dic biét co thé 18n tdi 50%); cac wu dai dau tu theo quy
dinh cua phap luét, chinh sach tai chinh c6 lién quan, duogc tinh trong tong mirc dau
tu cta dy 4n...Tu nhan gop von vai ty 18 tdi thiéu 1a 20% trén tong von dau tu cia
du an, trong d6 10% la von clia nha dau tu, con lai, duge huy dong tur thi truong von

thuong mai trong nudc va quoc t€, dé 1a von chu s¢ hitu cua nha dau tu.
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Ciing theo WB, su hop tdc Nha nudc va tu nhan trong phat trién co so ha
tang c6 thé phan chia thanh cac loai hop dong hay con goi 1a cac hinh thirc sau:

- Hinh thire hop dong vdn hanh va bdo tri, d5i v6i cac cong trinh giao thong,
nhat 1a duong bd, do nhu cau van hanh, bao tri ngdy cang 16n, néu chi phi cho hoat
dong nay hoan toan tir NSNN, s& kho c6 thé dap tng. Vi vy su tham gia cua cic
nha ddu tu tw nhan s& gdp phan giai quyét dugc van dé nan giai do thiéu von va dam
bao cho viéc bao tri duong by khong bi phu thudc vao nhiing thay doi thir tu wu tién
trong chi tiéu cong cua Chinh phi, hodc khi c6 nhu ciu xir 1y bao tri dot xuét.

- Hinh thirc Thiét ké - Xdy dung — Vian hanh — Bdo tri (viét tit tiéng Anh 13
DBOM). O hinh thirc ndy, cac trach nhiém véan hanh va bao tri dugc két hop véi
thiét ké va xay dung thanh mot hop dong duy nhat, cho phép khu vyc tu nhan tham
gia thuc hién dy an.

- Hop dong chuyén nhwong vin hanh va bdo tri, hodc cho thué, v6i hinh
thirc nay, nha dau tu tu nhin sé thanh toan phi nhuong quyén trude cho Nha nude
dé doi 1ay quyén thu va giit lai phi dudng, nhung c6 nghia vu vin hanh va bao quan
trong mot giai doan nhat dinh. Thoa thuan thu mua theo hop dong thuong kéo dai tir
5 — 15 nim, diéu d6 cho thay, rui ro trong dau tu duoc chuyén giao cho nha dau tu
tu nhan.

- Hinh thirc Thiét ké - Xdy dung — Tadi tro - Bdo tri (DBFM), d6i voi hinh
thirc nay, nha dau tu tu nhan chju trach nhiém vé thiét ké, xay dung, tai trg va bao
tri. Quyén sO hiru tai san thudc Nha nudc va Nha nudc s€ chiu trach nhiém thu phi.
Song cac Chinh phi thudng ban hanh cic quy dinh bao tri can thyc hién trong hop
d6ng nham dam bao céc tai san dugc sir dung va bao tri hop 1y trong giai doan thyuc
hién hop ddng va dam bao tinh trang van hanh tot khi hoan tit cong trinh du 4n.

- Hinh thitc c¢éng ty lién két trong thwc hién vin hanh. Hinh thic nay lién
quan dén su thiét 1ap mot cong ty thyc hién du an dé phat trién, thuc hién va van
hanh con dudng. Vén chua s hitu ciia cong ty s& duoc hai bén dong gop (Xay dung

— S6 hitu — Vén hanh). Véi hinh thirc dau tu nay, Nha nuée trao thiu nhuong quyén
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cho mdt dbi tic tw nhan dé thiét ké, xay dung, tai trg, s& hiru, van hanh va bao tri
mot du an giao thong trong tuong lai.

- Hinh thirc Xay dung — Vin hanh — Chuyén giao (BOT), véi hinh thtc nay,
nha nude trao thau cho mot dbi tac tu nhan dé thiét ké, xay dung, tai trg, van hanh
trong mot giai doan thuong 1a 20-30 nam, sau do s€ hoan tra cho nha nudc.
2.2.1.2. Cdc hinh thirc dau tw nham huy dong von ngodai NSNN ¢ Viét Nam

Hién nay, & Viét Nam c6 cac hinh thic dau tv nham huy dong vén ngoai
NSNN pho bién sau day:

a. Hinh thic dau tu: Xay dung — Kinh doanh — chuyén giao (viét tt theo
tiéng Anh 12 BOT) 13 hinh thirc dau tu giita Nha nudce va nha dau tu théng qua hop
déng BOT. Hop dong BOT dugc hiéu 1a vin ban duoc ky giita co quan nha nudc c6
thAm quyén va Nha dau tu dé xay dung (ké ca mé rong, ning cap, va hién dai hoa
cong trinh), khi hoan thanh cong trinh, Nha dau tu duoc kinh doanh cong trinh két
cAu ha tﬁng trong mot thoi gian nhét dinh, dé thu hdi vén dau tu va ¢6 loi nhuan hop
Iy; hét thoi han kinh doanh, Nha dau tu chuyén giao khong bdi hoan cong trinh cho
Nha nudc Viét Nam.

b. Hinh thirc ddu tu: Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (viét tit tiéng
Anh 12 BTO) 14 hinh thtrc du tu gitta Nha nudc véi nha dau tu thong qua hop dong
BTO. Hop ddng BTO 14 vin ban duoc ky gitta Co quan nha nuéce c6 tham quyén va
Nha dau tu dé xay dung cong trinh két cdu ha ting (ké ca mo rong, nang cap va hién
dai hoa cong trinh); sau khi xay dung xong, Nha dau tu chuyén giao cong trinh d6
cho Nha nuéc Viét Nam; Chinh pht danh cho Nha dau tu quyén kinh doanh céng
trinh d6 trong mét thoi han nhét dinh dé thu hdi von dau tu va c6 loi nhuan hop 1y.

c. Hinh thirc dau tu: Xay dung - Chuyén giao (Viét tat tiéng Anh 1a BT), la
hinh thirc dau tu gitta Nha nuéc va nha dau tu thong qua hop dong dau tu BT ma
Hop dong BT 1a hop dong duoc ky gitra Co quan nha nudc co tham quyén va Nha
dau tu cong trinh két ciu ha ting; sau khi xdy dung xong, Nha dau tu chuyén giao

cong trinh d6 cho Nha nudc Viét Nam; Chinh phu tao cho Nha dau tu thuc hién du
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4an khac dé thu hdi von du tu va loi nhuan hodc thanh toan cho Nha dau tu theo
thoa thuan trong Hop dong BT.

Nhiéu ngudi cho rang hinh thirc dau tu theo mé hinh Nha nude va khu vyc tu
nhan (PPP) dudng nhu khd méi mé ddi voi Viét Nam. Nghién ctru qaa trinh 4p
dung md hinh PPP tai cic nudc dd ap dung mé hinh hon 50 nim qua, cho thiy,
phan 16n cac nude, nhd 4p dung mé hinh hop tic PPP ma khong nhitng nhiéu van
dé burc xtic ctia nhidu d6 thi 16n di dugc giai quyét nhu tinh trang Un tic giao thong,
cung cip nuéc, tao viéc 1am cho ngudi lao dong...; Ma PPP con giup giai quyét
duoc van dé nam giai nhét cta viéc thyuc thi du an, d6 1a van dé vé nguén von dau tu
dé c6 thé bién quy hoach thanh hién thuc.

Hop tac dau tu theo hinh thirc PPP di két hop dugc nhiém vu cta viéc cung irng
dich vu cong véi hiéu qua cua mot hay nhiéu doanh nghiép tu nhéan, cho phép cac
chinh quyén dia phuvong nhanh chéng dat dugc nhitng muc tiéu chién luge dit ra
phu hop véi thong 1€ quéc té, dic biét tot nhat trong cung ung cac dich vu cong, tao
thuan loi cho chuyén giao cong ngh¢ tién tién, hién dai.

Do thiéu vén, cac nha dau tu dang dé xuat can co su tham gia ctia Nha nudc véi
ty 18 30 - 50% vén trong khi ngudn ngan sach Nha nudc lai rat han hep. Viéc huy
dong von vay thuong mai tir cac to chirc nudc ngoai ciing dang gip phai vudng mac
bdi co ché chi dinh nha dau tu cac du an x4y dung co s6 ha ting cua Chinh phu mau
thuan véi thong 1¢ quéc té. Cac nha tai trg yéu cAu nha dau tu phai dugc lya chon
theo hinh thtrc ddu thau. Xu hudng ngudn vén ODA sé& giam dan trong twong lai
gan vi Viét Nam tré thanh nudce c6 thu nhép trung binh. Trong khi d6 cac tip doan
kinh té nha nudc lai han ché dau tu ra ngoai nganh. Néu trong cdy vao ngudn vén
ctia nha dau tu tu nhan doc 14p dau tu sé rat kho khin, boi vi tich lily cua cac doanh
nghiép tu nhan Viét Nam chi c6 khoang vai nghin ty VND, quéa khiém tén so véi
nhu cdu lam dudng cao tc can hang ty USD. Va thoi gian mot doi du an lam
duong cao toc hoan vén mat vai chuc nim, do vay cac doanh nghiép tu nhan kho c6

du strc dé tryc tiép doc 1ap thyc hién dy an.



53

Chinh vi vay huéng huy dong vén khac d6 1a su két hop giita Nha nudc va tu
nhan (PPP) cung tham gia s& gop phan cong dong trach nhiém, chia sé rii ro va
sang tao trong qua trinh thue hién, diéu d6 s& c6 thé mang lai hiéu qua hon so véi
cac hinh thtre dau tu khac nén hinh thic dau tu nay tré thanh niém ky vong cua ca
Nha nuée va nha dau tu.
2.2.1.3. Céc nhén té anh hwéng dén huy ddng von ngodi ngdn sdch theo hinh
thirc PPP

Theo tac gia, c6 nhiu nhan t6 anh huéng dén viéc huy dong vén ngoai ngan
sach theo hinh thirc PPP, trong d6 c¢6 sau nhén té chu yéu sau day:

Mot 1a, co ché chinh sach, ddy 13 nhan t6 quan trong, c6 dén 98% cac ¥ kién
duoc hoi tra 101 cho réng vi ddc diém cta cac du 4n thuc hién theo hinh thirc PPP 1a
nhirng dy 4n c6 quy mo von 16n, nén néu Chinh phu khong c6 co ché wu dii hoic
mot co ché chinh sach khuyén khich d6i véi nhitng nha dau tu tu nhan, thi kho ¢
thé hap dan ho tham gia gop von thuc hién du an. Ddi véi viée huy dong von dau tu
tu nhan vao cic du an xay dung dudng cao tc, doi hoi rat nhidu nd luc cua Nha
nudc trong d6 viéc xay dung chinh sach hd tro va bao lanh cua Nha nuée ddi voi
cic nha dau tu 1a rat quan trong. Chéng han mot du 4n dau tu duoc danh gia la co
hiéu qua vé mat kinh té xa hoi, nhung lai kh6 c6 hiéu qua vé mat tai chinh, doi hoi
Nha nudc phai hd tro tai chinh cho cac nha dau tu 1 that su can thiét dé dam bao
cho cac nha dau tu thu hdi dugc von va cé loi nhuan. Nhu vay, su can thiép va hd
tro ctia Nha nude vé co ché chinh sach 6 thé dam bao cho du 4n kha thi vé mat tai
chinh.

Hai la, thoi gian thu hdi von, day 1a nhan t6 thé hién mdi quan tAm cua tat ca
céc doanh nghiép san suét kinh doanh néi chung va doanh nghiép dy an xay dung
va phat trién dudng bo noi riéng. Cac du an duong bd, nhét 1a duong cao toe (co du
an thoi gian thu hoi von 1én t6i 30 nam), (95% cau tra 16i cta cac lanh dao doanh
nghiép cho day 1a 1y do chinh khién nhiéu doanh nghiép chua sin sang tham gia ...)

Ba la, loi nhuan thu duoc, hau nhu cac ¥ kién dugc hoi tra 16i cho rang day

la muyc ti€u song con cua doanh nghi¢p. La té bao cua nén kinh teé, bat cor doanh
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nghiép nao (DNNN ciing nhu DN tu nhan) phai hoat dong san suét kinh doanh vi
muc ti€u lgi nhuan, véi vai tro 1a noi sang tao ra nguén von tai chinh quéc gia, loi
nhuén 1a muc dich chinh cua cac hoat dong ctia doanh nghiép. Song cac du an xay
dung co s& ha tang k¥ thuat, voi dic diém thoi gian thu hdi von qua dai, néu khong
duoc hép dan boi loi nhuan, cac doanh nghiép s& khong tham gia thuc hién cac du
an xay dung va kién tao co so ha tﬁng, dac biét 1a cac du an xay dung dudng cao
toc.

Bén la, thoi gian giai phong mit bang, day 1a van dé hét strc nan giai ddi véi
cac dy an duong cao tdc hién nay ¢ Viét Nam. Ddi voi tat ca cac du an duong cao
tdc da va dang thuc hié¢n, hau hét déu cham tién d6 do nguyén nhan chinh la cham
tré trong cong tac dén bu giai phong mit bang (100% cac doanh nghiép dugc phong
van déu cho rang néu Chinh phu khong sém giai quyét van dé nay, s& trd thanh
“diem nghén” cua du 4n). Khong c6 mit bang sach dé thyc hién xay dung cong
trinh, thoi gian thi cong kéo dai, kéo theo cac hé luy nhu chi phi ting, nhat & von
vay, thoi han hoan thanh cong trinh, thdi gian khai thac cong trinh dé thu hoi vén
cham...Theo quy dinh chung, hién nay, cong tic giai phong mat bang duoc Nha
nuéc giao cho cac dia phwong thuc hién, dé ting cuong phin quyén cho dia
phuong, va huy dong su tham gia cta cc dja phuong. Mot trong nhitng 1y do khién
cong tac giai phong mit bang chua duoc thuc hién tét, d6 13 co ché, chinh sach
chua that sy 13 rang, ché do dén bu chua thoa dang, nhiéu trudong hop con thé hién
su khong cong bang vé gia tién dén bu...

Ndam 14, céc tiéu chuan danh gia lya chon céac du an, day la céc ti€u chuan ma
khong mot nha du tu nao khong quan tam, boi vi muc tiéu trude tién cua cac nha
dau tu 1a chi bo von dau tu vao nhitng du 4n ma ty sudt hoan vén phai dat mong
mudn. Cac nha dau tu déu hiéu rang “dau tu ndi chung 1a sy hy sinh gia tri chic
chin ¢ thoi diém hién tai dé d6i 14y kha ning gia trj khong chic chin trong twong
lai” [77, tr 227]. Vay lam thé ndo dé cac nha dau tu biét duoc minh c6 nén dau tu

hay khong? Cac nha dau tu can nghién ciru cac phuong phap dé thim dinh cac dong
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tién cta du 4n, c6 bon tiéu chuan phd bién thudng duogce sir dung trong viée danh gia
va lya chon céc du an dau tu, cu thé 1a:

+ Tiéu chuén hién gia thuin — The net present value - NPV, khi mét du 4n 1a
doc 1ap vé mit kinh té v6i cdc du an khéc, viéc chip nhan hay tir b dy én phu
thudc vao NPV: NPV>0: chip nhan du 4n; NPV<0: Loai bé duy 4n.

+ Tiéu chuén ty sudt thu nhap ndi bo - The Internal rate of return — IRR, tiéu
chuan nay cho biét nhirng dy an dau tu ndo c6 IRR 16n hon chi phi co hoi cta vén
dau tu thi déu co thé chdp nhan duoc, vi NPV cua du 4n nay chic chin sé& duong
(>0)

+ Tiéu chuan chi s6 sinh 161 — The profitability index — PI, PI=PV/I, trong d6
PV 1a gia tri hién tai cua dong tién va I 1a dau tu ban dau; Trong truong hop cac dy
an doc 1ap véi nhau, du an nao c6 PI > 1, thi du an d6 duoc chép nhan va nguoc lai,
du an nao c6 PI<1, thi du an do bi loai bo.

+ Tiéu chuan thoi gian thu hdi von c6 chiét khau — The discounted payback
period — DPP. Tiéu chuén nay cho thdy ring nha dau tu, dau tu vén vao mot dy an
va sé& thu lai duoc sb tién da bo ra sau bao 1au sau khi da trir di chi phi co hoi cua
viée str dung ddng von.

Sdu la: Muc do va hinh thirc chia sé rui ro cia Nha nuée ddi véi khu vue tu
nhan khi tham gia dau tu phat trién duong cao téc & Viét Nam. D4y 1a nhan t6 ma
hau hét cac nha dau tu & khu vuc ngoai NSNN dang mong doi, ho trong chd Nha
nude can thé hién cam két chia sé ri ro voi nha dau tu b?mg viéc luat hoa cac cam
két, phan dinh trach nhiém cy thé giita cac bén tham gia, trong d6 khong chi 1a Nha
nuéc dong gdp bang co ché chinh sach, diéu nay theo nha dau tu thudc chirc ning
vbn c6 cia Nha nude. Ma con 1a Nha nudc, trong du 4n du tu xdy dung dudng cao
tdc, phan von gop thuc su bang luong vén cy thé it nhat 30% tong von dau tu. Va
rtii ro chia theo ty 18 von gop ciing phai duge dam bao bang quy dinh phap 1y.

Ngoai ra con ¢ nhan tb khac nhu: Kha ning tiép can cac ngudn von trén thi

truong, binh dang giita doanh nghiép Nha nudc véi doanh nghiép tu nhén... 1a mot
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trong nhitg nhan t6 ciing c6 anh huéng nhit dinh dén viéc nha dau tu tu nhan sin
sang gdp von tham gia xay dung dudng cao tdc.

2.2.1.5. Nhitng quy dinh phdp 1y dé dp dung hinh thirc PPP trong huy dong
von ngodi ngan sach dé xdy dung dwong cao toc ¢ Viét Nam

Céc doanh nghiép tu nhan tham gia dau tu theo hinh thirc PPP, rat can co so
phap 1y, @6 khéng chi 13 nhitng nghi dinh cia Chinh pha, quyét dinh cu thé vé hinh
thirc dau tu, ma con bao gdm cac dao luat, cac vin ban phap quy duéi lut c6 lién
quan dén hoat dong dau tuv nhu Luat Doanh nghi¢p, Luat Pau tu, Luat Pau thau,
luat K& toan, Luat kiém toan, Luat Théng ké...

Chién luoc phat trién GTVT cia Viét Nam dén nim 2020 va tdm nhin dén
nam 2030 duoc xay dung trén co sé cac Nghi quyét ctia Dai hoi dai biéu toan qudc
cua Pang cac khoa VIII, IX va khoa X; cung véi cac chu truong, chinh sach cua
Nha nudc vé chién lugc phat trién kinh té xa hoi toan qudc va chién lugc phat trién
clia cac nganh lién quan; hién trang kinh té xa hoi va GTVT cua Viét Nam ciing nhu
céc nude trong khu vuc va trén thé gioi.

Chién luoc phat trién GTVT 1a birc tranh tong thé vé GTVT trong tuong lai,
thé hién su quyét tim ctia Nha nudc cho phat trién hoan chinh ctua mang ludi
GTVT. P6 1a mot mang ludi thong nhat, can ddi, dong bo giita két cau ha tang,
cong nghiép va van tai; C6 sy lién hoan, lién két giita cac phuong thirc van tai; Tao
ra mot mang ludi giao luu thong sudt, thuan tién trén ca nude tir thanh thi dén nong
thon; Mot mang ludi giao thong dam bao céc tiéu chuin hoi nhap qudc té, lién
thong véi cac nudc trong khu vyc va thé gidi.

* Quy dinh cia Chinh phi: Quyét dinh sé 206/20/12/2004 cua Thu tudng
Chinh phil, vé viéc phat trién nganh giao thong duong bo, thé hién:

+ Giao thong van tai 1a mot bd phén rat quan trong trong két cdu ha tang kinh
té - xa hoi, can uvu tién dau tu phat trién di trude mot budc voi tdc do nhanh, bén
vitng nham tao tién dé cho phat trién kinh té - x4 hoi, cting ¢b an ninh, quc phong,

phuc vu su nghiép CNH — HPH dit nuéc.
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+ Phat huy t6i da loi thé vé vi tri dia 1y va diéu kién ty nhién cta dit nudc,
dic biét 1a tiém nang bién dé phat trién hé thong giao thong van tai hop 1y, giam
thiéu chi phi vén tai, gop phan tiét kiém chi phi x hoi.

+ Phat trién két cAu ha tang giao thong mot cach dong bo, hop 1y; két hop
phat trién ting budc viing chic v6i nhitng bude dot pha di thang vao hién dai tao
nén mang ludi hoan chinh, lién hoan, lién két giita cac phwong thirc vén tai, gitra
cac vung lanh tho, gitra d6 thi va nong thon trén pham vi toan qudc.

+ Pay manh viéc nang cdp va xdy dung méi cac cong trinh két cau ha ting
giao thong mang lai hiéu qua kinh té - xa hoi, ddng thoi coi trong cong tac bao tri,

dam bao khai thac hiéu qua, bén viing két cau ha ting giao thong hién co.

+ Phat trién van tai theo huéng hién dai, chat luong cao véi chi phi hop 1y, an
toan, han ché 6 nhiém moi trudng va tiét kiém ning luong; ing dung coéng nghé van

tai tién tién, dic biét 1a van tai da phuong thirc va logistics.

+ Két hop dau tu méi véi cai tao, nang cip dau tu chiéu sdu phat huy hiéu qua
clia cac co s& cong nghiép giao théng van tai hién co, nhanh chong d6i méi va tiép
can cong nghé hién dai co ty 1€ ndi dia hoa cao.

+ Phat trién hé thong dudng cao toc ddi ngoai gin két chit ch& voi hé théng
giao thong van tai trong nudc dé chu dong hop tac, hoi nhap khu vuc va quéc té.

+ Phat trién manh giao thong vén tai dia phuong, dap tng dugc yéu cau cong
nghiép hoa — hién dai hoa néng nghiép — nong thon, gin két duoc mang giao thong
van tai dja phuong véi mang giao thong vén tai qudc gia, tao sy lién hoan, thong
sudt va chi phi van tai hop 1y, phu hop véi da sé dan cu.

+ X4 hoi hoa viéc dau tu phat trién két cau ha ting giao thong, trong d6 c6
duong cao tbe. Huy dong t6i da moi ngudn luc trong nudc va ngoai nude dé dau tu
phat trién giao thong van tai, trong d6, nguodn lyc trong nudc can duge coi trong.
Nguoi str dung két cdu ha tang giao théng c6 trach nhiém dong gop dé bao tri va tai
dau tu xdy dung két cau ha ting giao thong.

Theo phu luc 1, co thé théy céc van ban diéu chinh trong linh vyc nay ra doi

turong dbi som, di va dang 1 co so phap 1y cho cac hoat dong dau tu ciia khu vuc tu



58

nhan vao linh vuc co sé ha tﬁng. Maic du quy dinh hién hanh vé dau tu theo hinh
thize BOT, BTO, BT di thiét 1ap dugc khung phép 1y twong dbi tong thé vé pham vi,
nguyén tic, hinh thirc va cc chinh sach kha thi 1am co s& dé xay dung, dam phan
va ky két cac hop ddéng du 4an.Nhung chua quy dinh cu thé co ché dé Nha nuée
tham gia nham tdng tinh kha thi cho du an, do d6 chua thuc su tao co ché “mé&”
gidng nhu mé hinh ctia mot sé nude phat trién, cho phép cac co quan nha nude cé
thé linh hoat trong dam phan, ky két cac hop dong du an, dic biét 1 trong cac
truong hop can ¢ su tham gia, hd trg cia Nha nudc dé co thé ting cudng tinh kha
thi hoac tao suc hép dan dbi voi cac du an duoc coi 13 kho 6 kha nang sinh loi.

Ttong quy ché Thi diém ctia Chinh pht (ban hanh kém theo Quyét dinh 71/CP),
da quy dinh nhitng dy an thuc hi¢n theo hinh thirc PPP la nhiing du an dat cac yéu cau
sau:

- Dy 4n quan trong, c6 quy md 16n, c6 yéu ciu cap thiét cho nhu cau phat
trién kinh té theo Quyét dinh 412/QD - TTg (Ban hanh ngay 2/12/2009 ctua Thu
tudng Chinh phu)

- Du 4n c6 kha ning hoan trd vén cho nha dau tu tir ngudn thu hop Iy tur
nguoi su dung;

- Dy 4n c6 kha ning khai thac dugc loi thé vé cong nghé, kinh nghiém quan
ly, van hanh va st dung hi¢u qua nguén luc tai chinh cua khu vuc tu nhan;

- Bén canh d6, du 4n con phai dam bao céc tiéu chi khac theo quyét dinh cia
Thu tudng Chinh phu.

Noi dung co ban duoc quy dinh tai Quy ché, cu thé: Tong gia tri phan tham
gia ctia Nha nudc khong vuot qua 30% tong mirc ddu tu cua dy an, trir trudng hop
khac do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh. Nhu vy so voi quy dinh trude day, Hop
déng BOT, BTO, BT, ty 1¢ vén gop cta Nha nudc di giam xudng déng ké. Phan
tham gia ndy ctia Nha nudc c6 thé duoc dung trang trai mot phan chi phi cia du an,
xdy dung cong trinh phu trg, t6 chirc boi thuong, giai phong mit bang, tai dinh cu
hodc cac cong viée khac trong truong hop can thiét. Voi nha dau tu tw nhan, phan
g6p von theo Quy ché quy dinh, vén cha so hiru ciia nha dau tu trong du 4n phai

dam bao toi thiéu bang 30% phan von ciia khu vyc tu nhan tham gia dy an. Nha dau
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tu c¢6 thé huy dong vén vay thuong mai va cac ngudn von khac (khong c6 bao lanh
ctia Chinh phit) téi mirc t6i da bang 70% phan vdn cta khu vuc tu nhan tham gia dy
an, s di Chinh phu khong bao 1anh cho nha dau tu khi ho huy dong von thuc hién
dy 4n la dé dam bao khong dan dén ng cong. Thuc hién muc tiéu chinh cta vi¢c huy
dong von theo hinh thirc PPP 14 huy dong t6i da ngudn von cta cha dau tu tw nhan
va ngudn vdn vay tir thi truong tai chinh cta nha dau tw, Chinh phu s& khéng vay
hodc cap bao ldnh cho nha dau tu tu nhan tham gia du an. Diéu nay s& gitp lua chon
dugc nhirng nha dau tu du nang luc tai chinh, thyc sy mudn tham gia trién khai Dy
an. Nhung, c6 thé thiy rang nhitng quy dinh cta Quy ché nay ciing phan nao giy
kho khin cho cac doanh nghiép tu nhan & Viét Nam, ho s& rat khé cé thé huy dong
hang tram ngan USD cho viéc thuc hién mdt du an. Cling c6 nhiing doanh nghiép tu
nhan cho rang phan gép von 30% cua Nha nudc trén tong mic dau tw mot dy an
PPP (trong d6 da bao gém chi phi giai phong mit bing) c6 thé chua du dé dam bao
chia sé rui ro gita Nha nudc va tu nhan, day cling 1a mot ly do khu vuc tu nhan
chua hao himg véi viée tham gia thuc hién cac dy an xay dung va phat trién dudng
cao toc theo mé hinh hop tac PPP.

Nhu di néu trén day, khung kho phép 1y duy nhat cho dén nay dé trién khai hinh
thirc dau tu PPP 1a Quyét dinh 71/2010/QD-TTg ngay 9/11/2010 cé hiéu luc tir
ngay 15/1/2011 vé viéc ban hanh Quy ché thi diém dau tu theo hinh thirc dbi tac
cong — tu (goi tit 1a QD71). Nghién ctru QP 71 cho thiy, vé ban chat PPP theo cac
nha lam chinh sach cia Viét Nam, PPP chi 1a mot trudong hop dac biét cua BOT,
BTO (khi nha dau tu 1a tw nhan). Nhu vdy, ngay quan niém vé PPP, dudng nhu ¢
Viét Nam khéac so véi WB va mét s6 nudce, ho coi cac hinh thirc dau tu nhu BOT,
BTO, BT...1a c4c hinh thtc cu thé thude hinh thirc dau tu PPP.

Trén thuc té cac ndi dung ctia QD 71 co ban dya trén ndi dung cua Nghi dinh
108/2009/ND — CP ngay 27/11/2009 (c6 hiéu luc tir ngdy 15/1/2010) vé dau tu theo
hinh thic BOT, BTO va BT (goi tit 1a NP 108) voi mot sé quy dinh cu thé theo
huéng khong tao diéu kién thuan loi hon dé hap dan nha dau tu hop tic véi Nha
nuéc xdy dyng co s ha ting so v6i hai hinh thire dau tw BOT, BTO. Pé danh gia
tinh hdp dan nha dau tir nghién ctru cic vin ban phap quy gan ddy nhat (QP 71, ND
108 va NP 24) quy dinh vé hoat dong ctia cac hinh thirc ddu tw nhim huy déng vén
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ngoai ngan sach, thong qua bang so sanh duodi day co6 thé thay ro, trén co sé mdt so

ndi dung cu thé:

Bang 2.1. So sanh quy dinh vé hoat dong diu tw ngoai NSNN

giira mot s6 viin ban phap quy

Noi dung Qb 71 NP 108/ND 24 Van dé
Hinh thtc | Quyét dinh ciia Thu | Nghi dinh cia Chinh phti | Hinh thirc dau tu
van  ban | tudng PPP dugc quy
phap ly dinh trong Qb 71
co tinh phap ly
thip hon
Can ctr | Luét Pau tu Luat dau tu 2005, Luat | Hinh thac dau tu
phép ly Xay dung 2003, Luat|PPP c¢6 can cu
Doanh nghiép 2005, Luat | phap 1y khong day
stra ddi, bd sung mot s6 | di mic du 1a van
diéu cia cac ludt lién | ban ban hanh sau
quan dén dau tu xay dung
co ban 2009
Vén  nha | Phian tham gia cua | Téng von nha nuéc tham | D6i véi hinh thic
nudc Nha nudc la téng gia thuc hién Dy éan dau tu PPP, vén

hop cac hinh thtc
tham gia cia Nha
nuéc, bao gom: Cac
wu dii dau tu; Cac
chinh séach tai chinh
co lién quan, duoc
tinh trong tong voén
dau tu cua Dy 4n

khong vuot qua 49% tong
von dau tu dau tu cia Dy

an

nha nudc chi la
mot bd phan, cac
bd phan con lai
khong lugong hoa
duoc dé tinh vao

tong von dau tu

Déi v6i hinh thirc
dau tu theo NP
108 chua r& phan
vén nha nudc co
gop vao von chi
s& hitu cuia DN Du

an hay khong

Nguén: Phu luc 56 2
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Qua bang phan tich, so sanh mdt s6 noi dung Qb71, vé ban chét 1a dua trén

Nghi dinh 108/2009 (va NP 24) song cac diéu kién, cac yéu cau véi nha dau tu con

chit ch& hon. Ngay ca quy trinh thi tuc dau tu va cac diéu kién vu dii dam bao dau

tu con phtic tap hon ca vé kinh té ciing nhu cac thu tuc hanh chinh. Hon thé nira

hinh thirc dau tu PPP theo Quy ché thi diém con khong c6 Quy dinh chuyén tiép dé

xtr y truong hop can thiét giéng nhu trong ND 108.

Bang 2.2. V& co ciu von sir dung trong du 4n

Noi dung QP71 NP 108/ND 24/CP Van dé
Vén  nha|Phan tham gia cta| Tong vén nha nuéc tham | Ddi véi  hinh
nudc Nha nudc 1a tong hop | gia thuc hién Du 4n khong | thee  dau  tu

cac hinh thirc tham gia | vuot qua 49% tong vén | PPP, vén nha
cia Nha nuéc, bao | dau tu du tu cia Dy 4n nudc chi la mot
gé)m: Cac uu dii dau b phan, cac bd
tu; Cac chinh sach tai phan con lai
chinh c6 lién quan, khong  luong
dugce tinh trong tong hoa duoc dé
vbn dau tu ctia D 4n tinh vdo tong
von dau tu
D6i véi hinh
thirc dau tu
theo Nb 108
chua 3 phan
vén nha nudc
c6 gop vao vén
chu s¢ hitu cua
DN Du éan hay
khong
St dung | Vén nha nudc co thé | Sir dung von NSNN dé xdy | P61 véi  hinh
vbn nha | duoc sir dung dé trang | dung cong trinh phu tro, t | thirc dau tu PPP
nudc trai mot phan chi phi | chitc bdi  thudng, giai | ngudn vén nay

cua Dy an, xay dung

phong miat bang, tai dinh

duoc tinh vao
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cong trinh phu tro, to
chtrc boi thuong, giai
phong mit bang, tai
dinh cu hoac cac cong

viéc khac.

cu hoac thuc hién cac cong
viéc khac va khong tinh

vao tong von dau tu.

tong voén dau
tu, con voi hinh
thirc
theo

dau  tu
Nb 108
thi ngudn vdn
nay khong tinh
vao téng vbn

dau tu

Von chu s&
httu cua nha

dau tu

T6i thiéu bang 30%
phan vén cua khu vuc
tu nhan tham gia Dy

an

Vi Toéng gia tri phan
tham gia cua Nha
nudc khong vuot qua
30% tong von dau tu
cia Du an, nén von
chu s& hiru cua nha
dau tu/ DN dy an tdi
thiéu bang 21%

Dy 4n c6 tong von dau tu
dén 1.500 ty dong, ty 1¢
von chu sé hitu cua DN du
an khong dugc thip hon
15% tong von dau tu cua

Du an

Dy 4n c6 tong von dau tu
trén 1.500 ty dong, ty 1¢
von cha s hitu ciia DN Dy
an duoc xac dinh theo
nguyén tic liy tién tung

phan nhu sau:

+ Pdi voi phan von dau tu
dén 1.500 ty dong, ty 1é
v6n cha sé hitu ciia DN dy
an khong dugc thip hon

15% cua phan von nay,

+ Pdi v6i phan von dau tu
trén 1.500 ty dong, ty 1é
v6n cha sé hitu ciia DN dy
an khong duoc thip hon

10% cta phan von nay

Néu vbén nha
khong
gop vao vén
chu s¢ hitu DN
du
BOT/BTO thi

ty 1€ von chu s&

nudc

an

httu cua nha
dau tu c6 yéu

cau thap hon

Nguén: Phu luc 56 2
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+ Cac quy dinh cua nganh giao thong: B GTVT da ban hanh céc vin ban
quy dinh cho viéc thyc thi ddu tu xay dung phat trién cia nganh GTVT, cu thé:

- Quyét dinh s6 702 /QD-BGTVT, ngay 03/04/2007 cia Bo truong Bo
GTVT vé viéc trién khai ké hoach xdy dung quy hoach phét trién GTVT giai doan
dén nam 2020, trong d6 co yéu cau cdp nhat Chién luoc phat trién GTVT dén nam

2020;

- Vin ban s 99/TB-VPCP, ngay 08/05/2007 ciia Vin phong Chinh phii
thong bao Két luan cua Pho Thu twéng Chinh phu tai cudc hop vé cong tic xdy

dung quy hoach nganh GTVT;

- Théng bao s6 234/TB-BGTVT, ngay 01/06/2007 vé két luan ctua Thir
truong B GTVT vé viée trién khai cong tac ra soat va lap quy hoach nganh.

Nhiing dinh hudng phat trién GTVT trong Chién luge da duoc phé duyét
nam 2004 co ban van phu hop voi giai doan phat trién nganh dén nam 2020. Nhu da
phan tich, danh gia & muc II néu trén trong miy nim gan dy chi yéu la chua thuc
hién day du va dung theo Chién luoc dé ra, tap trung & khau quy hoach va ké hoach
thuc hién hang ndm. Do do6, nhiing van dé can xem xét bd sung dé thyuc hién duoc
Chién lugc chu yéu trong cac quy hoach cu thé cia timg nganh. P6i véi Chién luoc
can xem xét bo sung nhitng van dé sau:

- Muc tiéu: can diéu chinh lai mét sd chi tiéu da dua ra trong Chién luoc da
dugc phé duyét cho phi hop véi xu thé phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc.

- Céc s6 liéu vé du bao kinh té - xa hoi cling nhu du bao nhu cAu van tai co
thay d6i so véi trudc day, nén kinh té nudc ta dang dugc cong nhan 13 kinh té thi
treong va Viét Nam da gia nhap WTO, nén co ché chinh sach kinh té noi chung, co
ché chinh sach GTVT ndi riéng cling phai chiu sy tac dong cua thi truong khu virc
va thé gidi.

- Trong chién lugc phat trién ting nganh, viéc xem xét lai danh muc cong
trinh dd dua ra trude day 13 can thiét, néu khong hop 1y thi phai loai bo, vi du nhu

ké hoach 6 thang cudi nam 2011, cat giam 15% chi tiéu cong cua Chinh phu.
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- Sau khi Chién lugc dugc phé duyét, trudng hop can thiét Tha tuéng Chinh
phu giao nhiém vu cu thé cho céc nganh, cac cép theo ké hoach hang nam hoac 5
nam trong qua trinh thyc hién cac du an dé dat duoc muc tiéu cia Chién luge dé ra,
thdo g& kip thoi nhiing kho khan, rao can trong viéc thuc thi dyu an.
2.2.2. Diéu kién huy dpng von ngodi ngin sich dé thwe hi¢n cdc dw dn
dwong cao téc ¢ Viét Nam.

bé huy dong von dau tu ngoai NSNN cho viéc thuc hién cac du an xay dung
duong cao toc ¢ Viét Nam, Chinh phil can quan tim dén cac nhan t6 anh huéng dén
huy dong von, ma trong d6 c6 5 nhan t6 da duoc trinh bay & trén, hoi di cac nhan td
c¢6 thé du stc hap dan khu vuc ngoai NSNN, khién ho sin sang tham gia gop von
cing véi Nha nuéce trong kién tao hé thdng duong cao tdc. Theo tac gid, c¢6 thé

nhém thanh nhoém cac diéu kién, cu thé nhu sau:
2.2.2.1. Tw phia Nha nuoc

Dé c6 thé ap dung duoc cac hinh thic dau tu nhim huy dong vén dau tu
ngoai NSNN dé xay dung va phat trién dudng cao toc & Viét Nam, can thiét phai c6
sur vao cudc cua ca hé théng, trudc tién 1a phai c6 quy hoach véi tinh kha thi va tam
nhin dai han; diéu khong thé thiéu d6 1a hanh lang phap 1y an toan va dong bd; cac
quy dinh cua nganh Giao thong cho tat ca cac nha dau tu tham gia du an thong nhat
v6i cac quy dinh chung ctiia Chinh phu; diéu cubi cung, song ciing rat quan trong,
d6 1 nhéan thirc cia cac doanh nghiép va nguoi tham gia giao thong cling toan thé
nhén dan, cy thé:

Thit nhdt: Quy hoach va chién lwpc phdt trién hé thong dwong cao toc ¢ Viét
Nam:

Trong nhitng nim qua, nd lwc thyc hién cai cach di va dang dién ra ¢ hau hét

cac co quan chuyén nganh, tao ra nhitng budc thay ddi co ban, di gitp cho Viét

Nam c6 thé vugt qua véi cac thach thirc mot cach chac chin hon.
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* Chién lwpc phat trién dén nam 2020 :

Pén nim 2020, Viét Nam co ban tré thanh mot nude cong nghiép, nén giao
thong van tai s& phai dugc phat trién vé co ban dé dap ing nhu cdu van tai cta nén
kinh té cling nhu x4 hoi cia mot nude cong nghiép. Thuc hién wu tién phat trién
GTVT di truée mot budce, tir d6 chién luge phat trién tong thé GTVT dén nam 2020
s€ hinh thanh dugc mdt mang ludi van tai hop 1y gitta cdc phuong thirc van tai, cha
trong dau tu vao cac hanh lang vén tai chil yéu d6i véi cac mit hang chinh c6 khéi
luong 16n, do 1a truc dudng sat Bic — Nam, dam nhiém vén tai hanh khach duong
dai Bic — Nam; van tai ven bién dam nhan vén tai hang hoa Béic — Nam, van tai
hang khong chu yéu nhan vén tai hanh khach duong dai va khach quéc té; van tai
duong by dam nhan van tai duong ngén; van tai duong thuy ndi dia ddm nhan van
tai hang hoa cy ly trung binh véi loai hang siéu truong, siéu trong, hang roi, khéi
luong 16n.

Mang ludi két cau ha ting s& dugc hoan thién co ban mot budc lién thong
gifta cac ving trong ca nudc, dén dugce cac ving sdu, ving xa. Hoan thién duoc
mang ludi quéc 16 dam béo tiéu chuin ky thuat quy dinh; xay dung dugc mét $6
tuyén dudng cao tdc. Hoan thién niang cap toan bd cac tuyén dudng sit hién co dung
theo tiéu chuan k¥ thuat quy dinh; xdy dung dugc mot sb tuyén dudng sit can cao
tbc. Xay dung duoc cac cang cira ngd qudc té & ba khu vuc Bic — Trung — Nam;
hoan thanh viéc di doi cum cang Sai Gon. Hoan thién viéc nang cip cac cang hang
khong hién cé theo tiéu chuan quy dinh. Hoan thanh giai doan I cang hang khong
quéc t& Long Thanh. Vé duong bo, toan bd hé théng qudc 16 va tinh 16 phai duoc
dua vao dung cap k¥ thuat; mo rong va xay dung méi cac qudc 16 ¢6 nhu cau van
tai 16n; xay dung hé théng dudong bd cao tdc trén cac hanh lang vén tai quan trong.
Céc tuyén duong cao téc d6i ngoai dat tiéu chuan ky thuat ciia dudng cao toc khu
vuc. Pudng cao toc vi vAy ganh trong trach 13 dong mach chu cua huyét mach giao

thong quéc gia.
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* Tam nhin phat trién dén nam 2030 :

Tam nhin phat trién GTVT dén nam 2030 s& co ban hoan thién duoc day du
mang luéi GTVT trong ca nudc cling nhu cac hanh lang giao thong d6i ngoai. Chat
lugng van tai s€ dam bao dat tiéu chuin quéc té; ém thuan, nhanh chong, an toan va
hoan thién dugc cac diém két ndi giita cac phuong thirc van tai hop 1y, nhat 1a cac
diém chuyén tai hanh khach duong dai voi van tai hanh khach tai cac d6 thi. Xay
dung xong cac doan tuyén dudng bd, duong cao téc Biac — Nam. Hoan thién mang
ludi cang hang khong trong ca nudc voi quy mo hién dai, cac cang container tai cac
vung kinh té trong diém. Hoan thién mang ludi cang hang khéng qubc té dam bao
tiéu chudn, dic biét s& hoan thanh cang hang khong trung chuyén quéc té Long
Thanh 16n nhéat khu vuc. Phat trién giao thong do thi theo quan diém : Nhin xa,
hwong toi van minh, hién dai; nhanh chong thu hep khoang cdch so voi thu do cua
cdc nuoc khac, giao thong do thi s€é dugc hién dai thém mot budc voi viée xay dung
thém nhiéu tuyén van tai hanh khach cé khdi lwong 16n di trén cao va di ngam tai
Ha Noi va thanh phd H6 Chi Minh dé dam bao van tai hanh khach cong cong tai hai
thanh phé nay dat 45- 50% nhu cau.

+ Phat trién hop 1y cac phuong thirc van tai, van tai dudng b chu yéu dam
nhan viéc gom hang, tao chan hang, van chuyén hang hoéa, hanh khéch véi cu ly
ngan va trung binh.

+ Pinh hudng phat trién phuong tién van tai duong bod: Phat trién phuong
tién van tai co gidi phit hop véi két cAu cau duong, dam bao tiéu chuan ky thuat an
toan va moi trudng, phu hop véi chung loai hang héa va ddi twong hanh khach.
Timg budc han ché toe do ting luong xe may va kiém soét sy gia ting luong 6 to con
c4 nhan & cac thanh phd 16n. Bén nam 2020, toan qudc c6 khoang 2,8 - 3 triéu 6 t6 cac
loai, trong do6 xe con 1,5 tri€u chiéc, xe khach 0,5 triéu chiéc, xe tai 0,8 triéu chiéc.

Thir hai: Tao Idp va dam bdo méi trieong kinh té vi mé, déic biét la méi truong phdp 1y:

Piy duoc xem 1a diéu kién tién quyét cia hoat dong dau tu, xét vé nguyén
tac, dé huy dong moi ngudn von dau tu tir cac thanh phan cua nén kinh té, nham dap

ung nhu cau vé von cho xay dung va phat trién duong cao toc, phai ddm bao nén
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kinh té, truéc hét moi truong kinh t& vi mé phai 14 noi an toan cho nén kinh té. Céac
nha dau tu quan tdm dén sy an toan ciia dong vén dau tw ma ho da tham gia dong
g6p, nén yéu ciu vé su an toan cua von dau tu 1a mot doi hoi chinh dang. Ma sy an
toan cta von dau tu can moi truong kinh té vi mé 6n dinh, khong gap phai cac rui ro
do yéu t chinh tri x3 hoi tac dong dén moi truong kinh doanh. Chinh phi dam bao
su On dinh kinh té vi md, mot sy 6n dinh kinh té ga"ln voi tang trudng kinh té, noi
cach khac Chinh phu c6 thé kiém soat duoc nén kinh té mot cach chi dong thong
qua hoat dong diéu tiét vi mé nén kinh té ctia Chinh phu. Mot s6 diéu kién cu thé dé
6n dinh kinh té vi m6 nhu sau :

* On dinh gid tri ciia tién té - Day 1a diéu kién mang tinh nguyén tic, nd anh
huong tryc tiép dén kha ning huy dong vén cho dau tu xay dung va phat trién co s
ha t'?mg no6i chung va dudng cao tdc noi riéng. On dinh gia tri tién té thé hién & viée
Chinh pha khong chi kém ché lam phat, ma con khic phuc duoc hau quéa cua tinh
trang giam phét néu cac can bénh nan y niy cia nén kinh té xay ra. Xét ca hai khia
canh, déu co tac dong ti€u cuc dén dau tu va tang trudng kinh té. Dé dat duge yéu
cau 6n dinh gia tri tién té, can phai tao ra su déng b0 cua cac yéu td ctia nén kinh té
thi truong nhu linh vuc san sudt vat chat, hé thdng tai chinh va co ché phan phdi,
lwu thong...Song song véi do, su quan 1y can d6i NSNN ciing ¢6 ¥ nghia quan
trong, néu Chinh phi ¢é NSNN tham hut vuot qua thong 1& qudc té trién mién ciing
s€ lam cho tinh trang lam phat cao va nhu vay sé mét 6n dinh. Do do, viéc kiém soat
dugce dinh mirc tham hut NSNN (theo thong 1& qubc té 1a dudi 5% so véi GDP),
dugc coi 1a mét muc ti€u tai chinh quan trong hudng téi sy 6n dinh kinh té vi mo.
Hé théng chinh sach nhu thué, cac quy dinh phap luat nhu Luat Ngan sach, Luat Ké
toan, Luat Kiém toan Nha nuéc... 1a nhitng quy dinh phap luat, duoc xem nhu
nhiing cong cu quan 1y quan trong trong viéc 6n dinh gia tri tién té. Hon nita thué
cing véi cac céng cu tai chinh khac (nhu gia ca, tiéu chuan, dinh muc...) 1a cac
cong cu hitu hiéu trong viéc khuyén khich dau tu va tai dau tu tir loi nhuan. Vi vy,
khi sir dung cac cong cu nay dé 6n dinh gi trj tién té, ciing phai dong thoi dam bao

ngudn thu cho NSNN dé dap tng nhiém vu chi cho dau tu tir NSNN. Chinh vi vy,
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can tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh dé ¢ thé giam mét phan chi thudng xuyén
trong tong chi NSNN, gdp phan ting quy mé va ty trong ciing nhu gan voi hiéu qua
ngudn von dau tu phat trién tir NSNN.

* Lai sudt va ty gid hoi dodi : Lai sudt va ty gia hbi doai khong chi anh hudng
dén hoat dong huy dong vbén dau tu thong qua viée 6n dinh kinh t& vi mé, ma né
con tac dong truc tiép dén viéc khoi thong dong chay, cac kénh huy dong vén cua
cac ngudn von dau tu. Lai sudt va ty gid hoi doai gop phan tran an nha dau tu dic
biét 1a nha dau tu tu nhan khi quyét dinh bo vén dau tu cung v6i Nha nude kién tao
cac cong trinh, nhét 1 cac cong trinh dy 4n duong cao tdc.

+ Déi véi ldi sudt : Vé mit 1y thuyét, 131 suit cang cao thi xu huéng tiét kiém
cang ting va co thé dan téi ting tiém ning cua cic ngudn von dau tu. Lii suit cao
con duoc Chinh pha xem 13 céng cu hitu hiéu dé bao vé ngudn von trong nudec.
Song ban than yéu td 14i suét cling c6 mit trai, d6 1a khi 14i suét ting cao thi dong
nghia véi viée chi phi st dung vén trong diu tu cao, nén véi 1ai suat cao c6 anh
huong rit 16n t6i quyét dinh cia nha dau tu, boi vi 131 suat cao s& lam giam loi
nhudn ctia nha dau tu. Nhu vay s& kho c¢6 thé hap dan nha dau tu tham gia gép von
xay dung va phat trién dudng cao téc. Cho nén, Chinh phu can can nhéc khi sir
dung cong cu lai suat, than trong trong vi¢c xac dinh muc 1ai suét phu hop s€ ¢ tac
dong tich cuc dén hiéu qua huy dong von dau tu tir khu vue tu nhan.

+ Doi véi ty gid hoi dodi : Trén thyc té, gia tri ctia dong ndi té cang giam thi
kha ning thu 10i tir ndi t& cang 16n. Khi tinh toan, xem xét ty gia hdi doai trong
chién lugc huy dong von dé xay dung va phét trién dudng cao tdc, Chinh pha can
quan tim dén gié tri cac dong tién trén thé gidi, vi nd khong chi anh huong dén kha
nang vay va trd ng thong qua viéc Chinh phu tac dong lam tich cuc hoda can can
thuong mai, ma con anh hudng tryc tiép dén khéi lugng no phai trad. Viéc vay ng
tinh trén mot dong ngoai té néu c6 xu hudng manh 1én, ddng nghia voi viée phai tra
khéi lwong no (ca gbe va 1ai) thuc t& 16n hon gia tri ghi trén hop dong; va nguoc lai. Do
d6, mot ty gia hbi doai phu hop véi tinh hinh phat trién ctia dat nudc s& gop phan hap

dan cac nha dau tu tham gia xay dung va phat trién duong cao toc & Viét Nam.
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Cau hoi dit ra 1a vi sao nha dau tu quan tdm dén cac van dé néu trén? boi vi
gia tri dong tién, 13i suat, ty gia hdi dodi va lam phat anh huodng truc tiép dén loi
nhuén cua nha dau tu, dic biét véi cac du an dudng cao tdc, thoi gian thu hdi vén
tuong dbi dai, nha dau tu bé von, ho can xac dinh cac yéu té anh huong dén 13i ciua
von dau tu ma ho s& bo ra.

Trong chién luge 1au dai, Chinh phu can thuc hién tét chuc nang hoach dinh
chién luoc phét trién kinh t& — x3 hoi ctia dat nude trong moi twong quan mat thiét
v6i linh vuc huy dong vén dau tu, dic biét 1a dau tu phat trién co s ha ting, trong
d6 c6 duong cao tde. Can phai nang cao chit luong quy hoach téng thé, c¢6 chinh
sach huy dong ddng bo cac ngudn von, phu hop véi quy hoach nganh, 1anh thd va
linh vuc wu tién. Nang cao ning lyc va hiéu qua quan 1y dau tu véi viéc hoan thién
bd may to chirc, co quy trinh chudn vé bo thu tuc hanh chinh trong dau tu va xay
dung. Céac co ché chinh sach dau tu phai thdng nhat, dong bo, don gian d& hiéu thi
s& dé thyuc hién va vi vdy ciing thuan loi cho cong tac giam sat, kiém tra va diéu
chinh khi cén thiét.

Chinh phu can nhanh chéng cai thién va dong nhat méi trudng dau tu dé tao
diéu kién cho viéc khai thac cac ngudn vén dau tu phat trién trong cac thanh phan
kinh té. Sir dung hiéu qua céc cong cu nhu ké toan, kiém toan, thanh tra nganh, tu
phap hd tro dam bao kinh doanh canh tranh lanh manh. Sém xay dung va hoan
thién khung phap lut pht hop véi hinh thirc dau tu PPP, mét hinh thtrc dau tu dang
dugc ky vong tao bude dot pha trong huy dong von dau tu cho xdy dung va phat
trién duong bo hi¢n dai ¢ Viét Nam.
2.2.2.2. Ter phia doanh nghiép
Mt la: Doanh nghiép phai c6 dinh hudng chién luoc 1au dai, diéu nay xuat phat tir
cac du an dau tu xay dung va phat trién duong cao toc, 1a nhitng du an c6 quy md
von 16m, thoi gian kéo dai, véi chi phi 16n tiéu tén nhidu ngudn luc. Doanh nghiép
khi d& quyét dinh tham gia du tur vao cac dy an theo cic hinh thirc dau tw nham
huy déng von ngoai NSNN cuia Chinh phu, can phai xac dinh chién lwge 1au dai, 6n

dinh. Néu khong doanh nghiép s& kho c6 thé theo dudi dugc muyc tiéu, va viéc tham
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gia du an s& gip kho khin trong qua trinh trién khai thuc hién. Néu doanh nghiép
khong tién lugng duoc kha ning huy dong cac ngudn lyc tai chinh dé dap tung yéu
clu von dau tu cua du an, diéu do sé dan dén hiéu qua dau tu thép, tham chi doanh
nghiép c6 thé bi thua 15, ddng nghia véi viéc doanh nghiép that bai trong hoat dong
kinh doanh. Thém vao do, theo co ché hién nay, sau khi da trién khai dau tu, chu
dau tu tu nhan khong duoc phép ban dy 4n, 1a diéu ma truée day khong c6 quy dinh
nén nhiéu dy an, chu dau tu sau khi théng thau da chuyén nhuong viéc thyc hién du
an cho nha thau khac. Do d6, chii dau tu tu nhan phai ¢ chién luge 1au dai, dé dam
bao chil dau tu khong bi thiét thoi ma cong trinh dy 4n khong bi ngimg tré, khong
anh huong xau dén céc cong viéc khac co lién quan dén thyc hién duy 4n.

Vi 18 d6, c6 thé néi dy an dau tu xay dung cac cong trinh dudng cao toc theo
hinh thic PPP chi phu hop véi cac doanh nghi¢p c6 quy md 16n, c6 dinh huong
chién lugc 1au dai, on dinh, c6 ngudn vén doi dio. Nhung nhirng nha dau tur quy mé
nho va cac ca nhan van co thé tham gia thong qua lién doanh véi cac nha dau tu 1on
khac, hodc tham gia gian tiép bing viéc mua trai phiéu cong trinh, trai phiéu Chinh
phu dé dau tu xay dung cong trinh duong cao tdc.

Hai la: Doanh nghiép phai sin sang véi nhirng thach thirc, ddy 1a diéu phai duoc
xem 1a diéu kién can thiét dé doanh nghiép c6 thé tham gia vao du an dau tu xay
dung cac cong trinh dudng cao tde theo hinh thirc PPP. Béi vi, voi Viét Nam, day 1a
hinh thic dau tu kha méi mé va nhu di phan tich trén day, hinh thirc dau tu nay
ham chtra nhiing rui ro. Mac du dugc xem la co hdi, nhung cling sé c6 nhiéu thach
thirc dbi voi nha dau tu tu nhan. Cac nha lanh dao, nha quan 1y cac doanh nghiép
sau khi da nghién ctru, tim hiéu va cé y dinh dau tu vao du an xdy dung cic cong
trinh dudng cao tc theo hinh thirc PPP can c6 quyét tm cao, ciing nhu thai do sin
sang duong dau voi thach thire, dé theo dudi du an, va dé co thé thuyét phuc can bo
cong nhan trong toan doanh nghiép, ciing nhu cac nha dau tu dat duoc sy dong
thuan trong viéc dau tu vao cac du an xay dung va phat trién duong cao téc duge
thuc hién theo hinh thirc PPP. Nhitng rui ro nhu thiéu vén; cham tién d6 do cong tac

gidi phong mat bang; su thay doi ciia co ché, chinh sach, thién tai... can duogc céc
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nha quan 1y doanh nghiép ludng trude. Nhu vay, kién thie vé& quan 1y rui ro 1a rat
can thiét doi véi cac nha quan 1y doanh nghiép khi tham gia dau tu xdy dung cong
trinh dudng cao tdc.
Ba la: Doanh nghiép phai c6 kha ning vé tai chinh, do cac du an dau tu xay dung
duong cao téc nhu da phan tich & trén, 13 cac du an c6 quy méd vén 16, thoi gian
thue hién twong d6i dai, nén chi phi dau tu thuong cao. Do d6, doanh nghiép tham
gia vao thyc hién dy an phai la nhitng doanh nghi€p c6 tiém luc tai chinh, hodc
doanh nghiép, ngoai thuc lyc tai chinh con c6 kha ning huy dong von tir cac ngudn
vbn ngoai doanh nghiép nhu von vay tir cac to chirc tin dung, ngudn von dau tu tir
cac nha dau tu. Tiém lyc tai chinh duoc hiéu 1a kha ning c6 ngudn von 1on va dai
hoi hay goi 1a truong vén, cac du 4n du tu xay dung duong cao toc thuong kéo dai
qua nhiéu giai doan, vi vay ludn c6 bién dong vé gia ca, nén chi co gia ting vé vén
dau tu, vi du dy 4n dudng cao tdc Ha Noi — Hai Phong, véi téng muc dau tu dy kién
ban dau 1a 14.800 ty dong; diéu chinh lan 1 14 24.566 ty dong va diéu chinh lan 3 1a
35.000 ty dong. Vi thé, néu doanh nghiép khong truong von dé theo dudi du an
cling nhu kha ning b sung von sau nhitng 1an diéu chinh s& dan t&i dinh tré cong
trinh, c6 khi con dan doanh nghiép dén that bai. Hon nita, vdi chinh sach that chat
tin dung ctua Chinh phii nhu hién nay, kha ning huy dong vén tir thi trudng cua céac
nha dau tu gip khé khin, nén cic nha dau tu can van dung kha niang huy dong vén
tir cac nha dau tu khac théng qua hinh thtrc lién danh. Viéc tham gia lién danh s&
gitip chia sé ganh nang thiéu vn dau tu, ngoai ra tham gia lién danh, cac nha dau tu
cling nhan duoc sy chia sé vé ning luc, cong nghé ciing nhu trinh d6 quan 1y du 4n.
Bon la: Doanh nghiép phai hoi du kién thirc dau tu, c6 ning lyc quan 1y cling nhu
c6 doi ngli lao dong duoc dao tao chuyén moén, nghiép vu. Nhu cac phan tich da
néu, dé c6 thé trién khai thuc hién dy an dau tu xay dung duong cao tdc theo hinh
thirc PPP, cac doanh nghiép phai héi du diéu kién can thiét, cu thé:

Thir nhdt, theo Quy ché thi diém, quy dinh cho hoat dong dau tu theo hinh
thirc PPP, Nha nudc da tao mdi truong phdp ly, d6 1a viéc ban hanh cic quy dinh

cho hinh thitrc du tu ndy, vé phia doanh nghiép, viéc am hiéu chinh sach phap lut,
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cap nhat cac Nghi dinh, cic quyét dinh cua Nha nude ddi voi doanh nghiép 1a didu
hét sttc quan trong tro thanh diéu kién can phai ¢6 ciia doanh nghiép tham gia xay
dung du an dudng cao tde theo hinh thirc PPP.

Thit hai, vé& nang luc quan 1y ctia doi ngil quan tri doanh nghiép ciing phai 13
diéu kién can thiét cia doanh nghiép tham gia dy 4n, vi dy 4n dau tu xay dung
dudng cao tdc, 1a nhitng du 4n quy mé 10n, thoi gian kéo dai, kha ning that thoat
vbn, ham chira nhiéu rui ro trong qua trinh thuc hién du an. Piéu nay, doi hoi doi
ngil quan tri doanh nghiép can c6 du k§ ning quan tri vdn, cling nhu kiém soat rui
ro. Hon nita doanh nghiép, khi kiém soat dwoc i ro va quan tri von dau tu hiéu
qua, s€ dat lgi nhuan cao, tur viéc tiét kiém chi phi.

Thir ba, vé nguén nhan lyc dugc dao tao du kha ning tiép thu duoc khoa hoc
cong nghé tién tién, am tuong kién thirc chuyén mén, c6 kha ning van dung vao
thue té cong viée, s& gitip doanh nghiép giam thiéu chi phi dao tao, dao tao lai, ddng
tho1 hoat dong ctuia doanh nghiép dugc van hanh boi doi ngli can by cong nhan
chuyén nghiép ciing sé& ting kha ning tiép can cic ngudn von trén thi truong.
2.2.2.3. Céng tdc thanh tra kiém tra

Mic du dd ay quyén cho nha dau tu tu nhan tham gia san suit va cung Gmg
dich vu cong ciling nhu tham gia thyc hién cac du an dudng cao tde, song Chinh
phu, v& nguyén tic van chiu trach nhiém trude xd hoi vé sd luong ciing nhu chit
luong cuia dich vu céng d6, cho nén Chinh phu can thiét phai ting cudng cong tac
thanh tra, kiém tra va giam sat viéc thuc thi cong trinh dy an cua cac nha dau tu tu
nhan khi ho tham gia thuc hién cac du an xay dung dudng cao tdc. Hién nay, nhu da
thanh tién 1é, hau hét cac du an duong cao tdc déu qua nhiéu 1an diéu chinh tang
tong mirc dau tu. Lam thé nao dé pha bo tién 18 nay? Diéu dé, chi c6 thé thuc hién
dugc théng qua cong tac diéu hanh, kiém tra giam sat, két qua cia viéc kiém tra,
giam sat Chinh phu s& dua ra cac quyét dinh can thét, vira dam bao tinh nghiém
minh cua phap luat, vira dap ung nguyén vong cua ngudi dan, nhirng ngudi dong

thué cho Chinh phu, cin phai biét cach thirc Chinh phu chi tiéu tién thué nhu thé



73

nao, va huy dong von bd sung ra sao, nhu vay ho c6 thé lua chon tham gia chia sé
v61 Nha nude mdt cach thich hop va tich cyc hon.

béi voi hoat dong cua cac du an xay dung duong cao tdc, viéc thanh tra,
kiém tra nham dat cic muc tiéu:

+ Pam bao tinh nghiém minh cua phap luat quy dinh vé thuc thi dy an,
phat hién va ngan ngura kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat trong qua trinh xay
dung cong trinh dy an.

+ Pam bao tién do xay dung cong trinh dy an, dé dy 4n sém hoan thanh
dua vao khai thac str dung.

+ Pam bao chit lugng cong trinh, dé san pham cudi cing 1a coéng trinh
duong cao téc trong ximg véi tién von bo vao dau tu, x6a bo dugc dinh kién cac
san pham dich vu cong cua Viét Nam 1a nhirng san pham dit do.

+ Pam bao du an it chiu bién dong vé diéu chinh von dau tu.

+ Pam bao sy phdi két hop giira cic co quan lién quan, giita Ban quan 1y
du 4n véi cac dia phuong c6 du an di qua, dong bd, thdng nhit trong quan 1y va
thuc hi¢n xay dung thanh cong du an.
2.2.2.4. Nhdn thirc cua doanh nghiép va nguoi dan

Dbi v6i nhan thic vé dy an dudng cao tdc ciia ca doanh nghiép va ngudi
dan, Chinh phu can thé hién dé ho co6 thé théy r0: Tac dung va lgi ich cua viéc xay
dung duong cao tdc, tir 46 xac dinh rd trach nhiém tham gia xay dung cong trinh du
an
* Vé phia doanh nghiép: Pa sd cac doanh nghiép nhan thirc duoc viée phat trién
duong cao toc gin lién v6i viée phat trién kinh té - x3 hoi, hon nita mang luéi
duong bd hi¢n dai, lién thong cling hd tro cho hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép, d6 13 viéc giam chi phi va thoi gian van tai. Dic biét dbi véi nhitng doanh
nghiép c6 quy mo vén 16n, chién luoc xdy dung va phat trién dudng cao tée con 1a
mot co hoi dé cac doanh nghiép nay du tu. Ngudi Trung Qudc cho rang dau tu cho

duong bg 1a dau tu c6 13i, dic biét 1a dau tu duong cao tdc s& dat “siéu 13i”. Nhiing
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doanh nghiép c¢6 quy mé von 16n rat trong chd co ché chinh sach khuyén khich cia
Chinh phu dé tham gia dau tu xay dung duong bo, ma gan day 1a dudng cao tdc.
Nhu vay c6 thé noi, doanh nghiép dudng nhu di sén sang, chi con trong chd co ché
cho tirng du 4n cu thé dé cac doanh nghiép tim kiém co hoi dau tu .

* Vé phia ngwoi dan: Nhitng ndm gan ddy, hau nhu ¢ cac dia phuong, viéc nang
cap, duy tu, bao dudng va stra chita mang luéi dudng qudc 16, tinh 16 ciing nhu
huong 16 rit dugc quan tdm. Nhan dan & cac dia phwong déu nhén thiy rd cac cong
trinh duong bo gin véi sy quan tdm cia Chinh phu téi doi séng kinh té - xa hoi ¢
tirng dia phuong, timg ving mién va ca nudc, viée di lai thong thuong da rat ngin
thoi gian rat nhiéu so véi trude ddy. Nhiéu ho gia dinh d3 vi tap thé, vi sy nghiép
chung, d3 hién dat cho chinh quyén lam duong, nhu vay rd rang vé nhan thirc, nhiéu
ho gia dinh d3 vi quyén loi ctia cong ddng ma hy sinh quyén loi ca nhan. Chinh pha
can quan tdm dua ra cac chinh sach thé hién quyét tim va vi loi ich chung, loi ich
cong dong, nhan dan sin sang ung ho. D6 véi nhirng du 4n cb tinh phi nguoi st
dung tryc tiép thong qua hinh thirc thu phi sir dung duong déu da duoc ngudi dan
tham gia giao thong chip thuin. Tuy nhién, mic phi hién nay con trong dbi thip so
v6i tiéu chuan quéc té, song tinh hop 1y ciia mirc phi 12 mot van dé. Nhiéu cong
trinh dudng b, phan tmg cua ngudi str dung dudng bo déi voi cac mirc phi cao hon
do giam thoi gian di lai va ting cudng an toan dudng bd chua dugc thé hién. Dy 4n
duong bo tuyén lién tinh sé 15 & thanh phé H6 Chi Minh 1a mét vi du vé that bai
ciia mot du an do ngudi st dung phan d6i mirc phi sir dung duong va tinh trang un
tac tai cac diém thu phi & khu vyc thanh thi. Diéu nay cho thiy, trudc khi cong trinh
duong cao toc duge dua vao khai thac str dung, Chinh phu can dwa ra quy dinh bing
cac van ban phap quy dé nguoi dan duoc biét va ting ho, can phai xay dung vin hoa
duong cao tdc cho nhitng ddi twong st dung. Diéu nay con dong vién nhitng nha
thau tham gia xdy dyng cong trinh dudng cao tdc, vi néu khong co cac quy dinh cu
thé, ma gia phi str dung dudng cao tc qua cao, cac phuong tién co thé tranh dudng
duong cao tde, nhu vay, van dé ach tic giao thong s& khong duoc giai quyét, kha

nang thu hoi von cia nha dau tu cling khé c6 thé dat duogc.
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2.2.2.5. Kha ndng cung vmg von cua thi truong nham ddp vmg nhu cau vé von
dé xdy dung dwong cao toc cia cdc doanh nghiép, cdc nha dau tir.

Nhu di phan tich & trén, kha ning cung Gng von cia thi truong von rat da
dang, tuy theo ting du 4n va chinh sach huy dong von ctia Chinh phi. Vé co ciu
cac ngudn von dé dau tu xay dung va phat trién duong bd ciing nhu dudng cao toc &
Viét Nam hién nay, thi nguén von tir NSNN 1a hét strc han ché; nguén von tir thi
treong, nht 1a thi truong von dai han, nhu thi trudng chimg khoan, ¢ thé néi chua
thue sy manh; ngudn von ODA (ngoai phan bu dip boi chi NSNN), ngay cang giam
dan; do d6 moi kha ning chi con tréng chd vao ngudn vén dau tu tir khu vuc ngoai
NSNN, nhat 1a tir khu vuc tu nhan.

Téng von dau tu phat trién co so ha tang so voi GDP giai doan 2001 — 2010 thé
hién & bang sau:
Bang 2.3. Ty 1& von dau tw phat trién co sé ha tang

so v0i GDP & cac khu vue

Khu vue Ty 1é von dau tw so véi GDP (%)
NSNN 7-8
Tin dung nha nudc 56 -6
DNNN 5,3-59
Khu vuc tu nhan 7-8
FDI 5-6

Nguon: B6 Ké hoach & Pau tw, Pdnh gid co cau von dau tw phat trién co sé
ha tang (2001 — 2010)

Qua bang so sanh ta thdy, tong vén dau tu cia khu vuc tu nhan bang véi von
dau tu tir NSNN. Giai doan 2001 — 2010, téng von dau tu phat trién toan x4 hoi ting
11-13%/nam, dat 32%GDP. Tong vbn dau tu toan xa hoi giai doan nay dat trén 150
ty USD so véi 46 ty USD giai doan 1991-2000. Trong tong von dau tu toan xa hoi,
dau tu tir NSNN dat 7-8% GDP (giai doan 1991-2000 dat 6,4% GDP), tin dung nha
nuée 5,5 — 6% GDP, von dau tu cia cic DNNN dat 5,3 — 5,9% GDP, von dau tu
cua dan cu dat 7-8% GDP, FDI dat 5 — 6% GDP.
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Néu so v6i GDP thi du kién trong giai doan 2011-2020, tong von dau tu toan
x4 hoi trung binh dat 30-32% GDP. Trong d6, c6 nhitng ngudn von Nha nudc cb thé
chi phéi hoan toan, con ngudn vén Nha nude chi co thé chi phdi mot phan, hoidc chi
c6 thé hudng din gian tiép viéc phan bod va st dung thong qua cac co ché, chinh
sach tai chinh. Ciing c¢6 thé Nha nudc phan cdp kha ning chi phdi, huéng dan cua
Nha nude ddi vé6i cac ngudn von dau tu nhu sau:

+ Vén dau tu tir NSNN dat 7-8% GDP, day 1a phan Nha nudc hoan toan ¢
thé chi phdi. Phan vén dau tu ndy cb vai trd quan trong, vira thuc hién chirc ning
nhu céac loai vén dau tu théng thudng khac, d6 1a sinh 101, tao nén tang ting trudng
kinh té, vira lam chirc ning dinh hudng, huéng dan cac ngudn von dau tu khac.

+ Phan von Nha nude c6 thé chi phdi phan 16n 13 ngudn vén tin dung Nha
nudc, trong giai doan 2001-2010 chiém 5,5 — 6% GDP. Ngudn von nay dugc sir
dung vira nhim ting thém ngudn lyc cho phat trién, vira nhim huéng dan dau tu
thong qua cac hinh thirc chon loc vé doi tuong st dung dua trén cac ti€u chi nhu
chu the déu tu, linh vuc dau tu hodc dia ban dau tu.

+ Phan vén Nha nudc c6 thé chi phdi mot phan 12 ngudn von dau tu cia cac
DNNN, giai doan 2001-2010 trung binh chiém 5,3-5,9% GDP. Vi viéc gia ting
trao quyén tu chii cho cac DNNN, sur chi phdi ciia Nha nuéce ddi véi viée st dung
va phin bd ngudn vén ndy ngay cang han ché, nén ciing da xdy ra nhitng van dé that
thoat, 1ang phi..ngudn vdn dau tu nay.

+ Vi cac ngudn von tir khu vue dan cu, ddu tu nudc ngoai, Nha nude chi ¢6
thé dinh hudng va hudng dan dau tu thong qua viée st dung cac ngudn von dau tu
ma Nha nudc co thé chi phdi, va thong qua cac co ché, chinh sach tai chinh khac. Vi
vay, mudén hudng dan viéc phan bd va st dung tot cic ngudn von nay, Nha nudc

can st dung két hop ca hai loai cong cu ndi trén.
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Bang 2.4. Ty 1¢ von dau tw vao co sé ha ting trén GPD

cia mét s0 nwéc Chau A

Cac nudce Ty 1é von dau tw co sé ha ting /GDP (%)
Han Qudc 29.4
Indonesia 249
Malaysia 21,9
Philippines 15,3
Thai Lan 26,8
Trung Qudc 44,2
Viét Nam 41
Nguén: WB, http://ppi.woldbank.org
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Nguon: http://ppi.woldbank.org

Nhu véy c6 thé thiy, trong nhitng ndm qua, tong dau tu toan xa hoi & mot s6
nuéc trong khu vuc, lién tuc ting (trong d6 c6 dau tu két cau ha tang k¥ thuat) va
duy tri & muc cao. Ty 18 von/GDP di ting tir 34% nam 2001 1én trén 42% trong
nhitng nim 2006 dén 2009, binh quéin cho ca giai doan 2001-2010 xap xi 41%, so
v6i 30,7% trong giai doan 1991-2000. Nam 2007, ty 1& vén dau tu/ GDP cua Viét
Nam chi thap hon so v&i Trung Qudc (44,2%), nhung cao hon nhiéu so véi Han
Qudc (29,4%), Thai Lan (26,8%), Indonesia (24,9%), Malaysia (21,9%) va
Philippines (15,3%). Qua cac ndm ty 1& nay nhin chung giam & hau hét cac nudc,

trong khi & Vi¢t Nam lai tding manh va lu6én duy tri & mirc cao, hi€n nay thudc loai

cao nhat khu viyre Pong va Pong Nam A.
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O Viét Nam, thoi gian vira qua, tit ca cac thanh phan kinh té déu ting

trudng, mo rong quy md trén cac linh vic. Co cdu thanh phan kinh té da chuyén

bién theo hudng tich cyuc, phi hop v6i co ché thi truong. Phan tich cho thay, ty

trong dau tu theo thanh phan kinh té cling ¢6 nhiéu chuyén bién rd nét, thé hién ¢

bang sau day:

Bang 2.5. Ty trong diu tw theo thanh phan kinh té ciia Viét Nam

Khu vue 2000 (%) 2009 (%)
Nha nudce 59,1 40,6
Tu nhan 22,9 33
Dau tr nude ngoai 18 25,6

Nguon: WB, http://ppi.woldbank.org

18%

22.90%

59.10%

Nam 2000

25.60% @ Nha nwéc
40.60%
@ Tw nhan
obau tv nwoc
ngoai
33%
Nam 2009

Nguén: WB, http://ppi.woldbank.org

Qua bang sb 2.5, cho thay, khu vuc kinh té nha nuéc trong tong dau tu toan

xa hoi da giam kha nhanh, tr 59,1% nam 2000, xuéng con 40,6% nam 2009, nam

2010 bang 42% GDP; ty trong von dau tu cta khu vuc ngoai Nha nudc ting 1én tir

22.9% 1én 33% va ty trong khu vuc dau tu nudc ngoai ting tir 18% 1én 25,6% trong

cung thoi ky.

Két qua nghién ctru con cho thiy, trong 10 nim qua, von cua khu vuc dau tu

nudc ngoai tang 6,7, lan, khu vuc kinh té tu nhan tang 6,9 1an va khu vuc kinh té
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nha nudc ting 4,6 1an, nhu vy co6 thé thay, cac khu vuc kinh té khac c6 tde d6 ting
cao hon khu vuc kinh té nha nudc. Cac nghién ctru ciing cho thiy, hiéu qua dau tu
cua khu vuc nha nudc kém hon so voi khu vuc tu nhan.

Trong diéu kién dau tu tir NSNN s& giam dan, va thu hep hon boi ngudn luc
c¢6 han, hiéu qua dau tu thip trong khi ng cong dang ting dan téi ngudng gi6i han
an toan; dau tu nude ngoai chwa dugce thu hat vao nhitng linh vuc cua nén kinh té
ma ¢ d6 ddng von duge sir dung hiéu qua nhét, viéc khuyén khich dau tu tir khu vire
tu nhan vao phat trién co sé ha ting, nhét 13 giao thong duong bo, thuc su rat quan
trong trong phat trién kinh t& dat nuéc. Hon nita, quy md nén kinh té con rat nho,
nén ngudn von trong nudce chi dap tng dwge mot phan. Kha ning huy dong ngudn
vbn trong nuéc, doanh nghiép, dan cu hang nim cho dau tu phat trién chi dat
khoang 2/3 tong nhu cau vén, phan con lai phai tréng chd vao vén nude ngoai.

Vi vay, can thiét phai két hop da dang cic ngudn von: NSNN, trai phiéu
chinh phu, von ODA, von tir khu vuc tu nhan va hop tac cong — tu (PPP) sao cho
mang lai hiéu qua téi vu.

Tai ky hop Qudc hoi khoa XIII, Chinh phii d3 béo céo voi Qudc hoi dinh
huéng tai co cdu dau tu cong, theo d6, ngay tir nam 2012, téng voén dau tu toan xi
hoi huy dong vao khoang 1.000.000 ty dong, bang khoang 33,5 — 34% GDP. Cu
thé, ngudn voén dau tu tir NSNN khoang 180.000 ty dong, vén TPCP 45.000 ty
ddng, von tin dung dau tu phat trién cua Nha nude khoang 55.000 — 56.000 ty dong,
chiém 5,6% tong vén dau tu toan xa hoi. Ngudn voén dau tu cua dan cu va doanh
nghiép tu nhan chiém tir 41,8 — 43 %. Du kién khoang 170.000 ty dong 1a tir ngudn
vbn dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI), chiém 17,5 — 18 % tong ngudn vén. Nhu
vay, voi du kién huy dong nay, ty trong dau tu cong s& chiém khoang 39,5 — 40,3%
téng von dau tu toan xa hoi, trong khi nam 2011 1a 41,7% va giai doan 2006 — 2010
1€n t&1 44,3%.

Huy dong vbn dau tu tir nhiéu ngudn khac nhau, hay c6 thé néi da dang hoa
cac ngudn von dau tu toan xa hoi néi chung va cho dau tu phat trién giao thong

duong bo noi riéng, xuat phat tir kha ning thuc té vé ngudn von cia NSNN khong
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thé dap ung duoc cac nhu cau ddu tu phat trién trong nén kinh té. Vi thé, day sé 1a
mot trong cac giai phap tich cuc dé gop phan thuc day ting truong kinh té, 6n dinh
x3 hoi, ting cudng tiém luc tai chinh ciia Nha nuée.

2.2.2.6. Cdc diéu kién khac

Céc diéu kién khac hd trg cho hoat dong dau tu xay dung duong cao tdc theo
hinh thitc PPP, trudc tién phai ké dén d6 1a phai c6 thi truong tai chinh phat trién,
dé)ng bd va on dinh. bay, mac du la diéu kién khac cua Viét Nam, song voi nén
kinh té thi trudong, diéu kién nay phai dugc xem 1a diéu kién tién quyét dé dam bao
cho cac nha dau tu tw nhan c6 kha nang huy dong von du dé dap ung yéu cau vén
dau tu ban dau theo yéu cau cua du an, ca trong qua trinh tién hanh trién khai thuc
hién dy &4n. Quan ly hoat dong tai chinh & tam vi mé, thi truong tai chinh dugc xay
dung va hoan thién, van hanh thong sudt, thi trudng tai chinh co phat trién, cac nha
dau tu tu nhan co thé tiép can duogc cac nguén von trén thi truong, ho co diéu kién
huy dong vén cho viéc thue thi du 4n tir cac t6 chire tai chinh hodc théng qua phat
hanh ¢b phiéu, cac chirng khoan ghi ng trén thi truong von. Ngoai ra thi truong tai
chinh phat trién con giup cic nha dau tu tu nhan lya chon dugce ngudn vén vay voi
chi phi str dung vén hop 1y dé tang tinh hiéu qua cua dau tu du 4n. Lam thé nao dé
chi phi vén can bang dugc v6i doanh thu va can bang duoc véi cac rii ro tiém an
cua dy an. Chinh 1a nho ¢ thi truong tai chinh, thi truong tai chinh ¢6 kha nang cung
cAp ngudn von voi 13i suat thap con tao nén nét hap dan cac nha dau tu tu nhan khi
ho tham gia dau tu xay dung cic du an dudng cao toc.

Yéu t6 v& moi trudng chinh tri 6n dinh ciing 1am nén tinh hap dan cua cac
du an xay dyng va phat trién duong cao toc theo hinh thirc PPP & Viét Nam khi huy
dong von dau tu tir cac nha dau tu nuwdc ngoai. Mot moi trudng 6n dinh, cac vu tién
cho phat trién kinh té -xa hoi thong thuong theo thong 1& qudc té, d6 1a phat trién co
so ha tang di trudc mot bude. V6i xu thé hoi nhip ngdy cang sau, rong vao kinh té
qudc té, Viét Nam khong thé khong tham gia théng thwong khu vuc va qudc té, vi
vy, mang ludi duong cao téc cua Viét Nam con mang s ménh két ndi véi cac

nudc trong khu vue.
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2.3. Kinh nghiém ciia cic nwéc trong huy dong von ngoai ngin sach dé
thie hién cdc du 4n dwdng cao tdc va bai hoc cho Viét Nam
2.3.1. Kinh nghiém ciia cdc nuwéc phdt trién
2.3.1.1. Kinh nghiém cua Nhdt Ban

bé dam béo cép von cho phat trién mang ludi giao thong duong b, dac bigt la
dudng cao tdc, ngay tir nam 1953 Chinh phu Nhét Ban d3 ban hanh Bo luat vé cac
bién phéap hiru hiéu lién quan dén viéc ra doi Quy hd trg chi phi cai tao dudng bo,
sau d6 d6i tén thanh "Quy dudng bo". Ngudn hinh thanh quy chi yéu tir khoan thu
thué xing dau. Pén nam 1968, c6 thém thué mua phuong tién (5% gia mua) duoc
bd sung cho Quy duong bo. Tir nam 1971, Quy lai dugce bd sung thém tir viée thuc
hién thu thué danh vao tai trong phuong tién van tai trén dudng cao tdc. Viéc str
dung Quy dugc phan thanh 3 loai: Cac du an dugc chi tra bing mot phan tir Quy va
bd sung tir NSNN; Cac dy an thu phi, dugc cdp von tir cac khoan di vay va duoc
hoan tra tir ngudn thu phi, Quy chi hd trg mot phan; Cac du an duong doc lap cua
dia phwong, do ngan sach dia phwong tu chi tra, Quy c6 thé hd trg mot phan néu cin
thiét. Ngoai ra, dé da dang hoa céac hinh thirc hop tac cho xay dung mang ludi giao
thong, dé huy dong von cho phat trién két cAu ha tang giao thong trong d6 co dudng
cao tdc, gidm bot &p tai cho NSNN va dé sém hoan thanh thuc hién muc tiéu chién
lwge xiy dung hé thdng giao thong hoan chinh, hién dai, Chinh phu Nhat Ban d3
kéu goi sy dong gép cua ca xa hoi, dac biét 1a khu vuc tu nhan.

Bing 2.6. Qua trinh tham gia xay dyng va vin hanh két ciu ha ting

ciia cac nha dau tw tw nhian & Nhit Bin

Hinh thue Nam KCHT va DV
1987 Hé thong duong sat
2004 San bay quoc té Narita
Tu nhan hoa[ 5005 Mang lu6i duong bo (bao gom ca duong cao toc)
Liéndoanh 1985 San bay quoc té Kansai
nha nuéc - tu | 1986 Pudng cao toc qua Vinh Tokyo
nhan 1998 San bay qudc té mién trung Nhit Ban (Nagoya)
Giao quyén T 2000 Ga hang hoa céng bién Hibiki
cho tu nhan 2005 Ga hanh khach san bay Haneda
2005 Ga hang hod san bay Haneda

Nguon: Phat huy vai tro cia khu viee t nhdn trong phdt trién két cau ha tang bén

vitng, http://vnep.org.vn
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Bang 2.6 cho thiy viéc hop tac Nha nudc va tu nhan trong kién tao duong
cao tbc da dugc Chinh phit Nhat Ban ap dung tir nim 1986, dén nam 2005, Chinh
pht con cho phép tu nhén truc tiép xay dung mot sb tuyén dudng cao tdc.

Ngoai ra, dé thu hat dau tu ngoai NSNN, Chinh phu Nhat Ban con phat hanh
hai loai trai phiéu: Mot loai do Chinh phu phat hanh va mdt loai do tap doan ngan
hang phat hanh véi su bao ldnh cua Chinh phu. Vi vdy, bai toan thiéu von cho xay
dung va phat trién co so ha tang & Nhat Ban di duoc giai quyét.
2.3.3.2. Kinh nghiém ciia Anh Quéc

Tinh tir ndm 1992 dén 2010, Vuong quéc Anh da thuc hién duoc 913 du an
theo hinh thirc PPP, vdi téng sb von 115 ty bang (twong dwong 200 ty USD), bao
gém nhiéu linh vuc ca ha téng k¥ thuat va xa hdi. Vo1 muc ti€u ban dau 1a dé thu
hat dau tu vao co so ha ting ma khong 1am ting ganh ning cho ngan sach. Sau do,
chuong trinh PPP con dugc thuc hién vi myc dich lam tang hi¢u qua dau tu. Kinh
nghiém trién khai PPP ctia Anh cho thdy: 80% du 4n PPP cta Anh déu c6 chi phi
bang hodc dudi mirc dy toan, thoi gian thi cong dam bao dung tién d6. So sanh voi
binh quan cac du an cung cép dich vu cong truyén théng, s6 du 4n vuot dy toan 1én
t6i trén 30%. Dé thuc hién dy an PPP, Bo Kinh té va Tai chinh ciia Chinh pha Anh
da thanh l1ap t6 chic Doi tic Anh, day 1a to chirc ¢é chirc ning 1a trung tAm phat
trién kién thirc va mé rong chuong trinh PPP ctia Chinh phu, két ndi véi timg co
quan Chinh phti trong mdi du 4n PPP. Véi nhiém vu tham véan chinh sach, chién
luoc PPP quéc gia, tham van cho cac du an PPP cu thé, vi du nhu hd trg cho céac
khau trong qua trinh d4u thau lya chon nha dau tu. T6 chac Péi tac hoat dong trén
co s& kinh phi thu tir phi dich vu ma ho cung cip. T6 chirc Ddi tac ciing dam nhiém
viéc soan thao céc tai liéu mau va hudng dan cho du an PPP. Mic du co cdu vbn
ctia to chirc Pdi tac, trong d6 51% s& hiru tu nhan, 49% sd hiru nha nudec. Piém dic
biét 1a hoat dong cua td chuc nay lai theo hinh thirc phi lgi nhuan.

T6 chirc D6i tac Anh di gép phan rat 16n vao thanh cong cua chuong trinh
PPP & Anh. Song khong thé khong ké dén nhirng thuan loi khac ma mot nude phat

trién nhu Anh c6 dugc, nhu khuon kho phap luat va thé ché twong ddi toan dién va
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mang tinh hd trg ma khong phai 1a sy ap dit ciia co quan quan 1y nha nudc, thém
vao d6, thi truong Tai chinh ctia Anh rat phat trién, diéu nay thuc su tao thuan loi
cho viée thu hat von dau tu tir khu vuc tu nhan.

Hién tai vuong qudc Anh dang ap dung mo hinh DOBFO (Thiét ké - Xay
dung - Cap kinh phi - Khai thac). Trong co cau cua B Giao thong vén tai co Cuc
Puong cao tde, Cuc Puong cao tbe va Cong ty dau tw DBFO duoc phat hanh trai
phiéu trén co s cac khoan thu 16 phi trong twong lai lam cam két. Khoan no tai
chinh nay dugc Chinh pht hoan tra duéi hinh thirc phi sit dung, lugng tién thu dugce
phu thudc vao luu lugng xe tham gia giao thong trén dudng cao téc quyét dinh. Do
d6 khong c6 ganh ning truc tiép nao ap dit 1én nguoi st dung, day 1a Iy do khac
biét so v&i cac con duong thu phi khac. Ngoai ra, vuong quéc Anh con c6 mot thi
treong trai phiéu rat phat trién, vi vay viéc cip kinh phi ddu tu thong qua thi trudng
trai phiéu rat hiéu qua. Vi vay, viéc phat trién duong cao tdc, khong bi ap luc thiéu
v6n 1am cén tro.

2.3.2. Kinh nghiém ciia mét s6 nwéc ASEAN
2.3.2.1. Kinh nghiém cua Indonesia

Pé thuc hién kién tao va phat trién hé thong duong cao tdc, Chinh phu
Indonesia da thanh 1ap cong ty BOT, nhung hinh thitc BOT & Indonesia chi dugc
huong sy bao ho tdi thiéu ctia Chinh phu trong viée bao cip xay dung. Con cong ty
BOT phai chiu trach nhiém toan b tai chinh cho du an. Tuy nhién, do cé nhiéu rai
ro cua du 4n BOT, nhit 13 sau khing hoang tai chinh Chau A nhitng nim 1990,
Chinh phii Indonesia hién nay dang xem xét lai tim quan trong ctia viéc dam bao
nhiéu hon trong cac dy an BOT va uu tién phét trién timg hang muc cua du an tir
cac khoan vay tai chinh.

Indonesia da thuc hién huy dong von dau tu tir khu vue tu cho phat trién co
so ha tAng tir nhitng nam 1990. Trong giai doan dau, viéc lya chon nha dau tu thong
qua hinh thirc chi dinh thau 1a chinh. Do anh huéng cta khing hoang tai chinh
1997, chinh phu Indonesia dd phai thuc hién bién phap nhim chidm dat hodc dam

phan lai hop dong, diéu nay di lam anh huéng dén long tin ciia ca cac nha dau tu



84

1an co quan Chinh phu trong viéc thuc hién chuong trinh PPP. Chinh vi vdy, d&én
nam 2005, Chinh phu Indonesia da khéi dong lai chuong trinh PPP véi viéc ban
hanh luit vé PPP, song van con nhimng 1y do khién chuong trinh PPP tai Indonesia
van chua duoc thanh cong nhu ho mong doi, cac ly do chinh la:

- Thiéu su cam két, su ung hd manh vé chinh tri:

Mic du Indonesia c6 Uy ban xtc tién co s& ha ting, nhung khong gidng nhu
Philippines c¢6 Tong thong 1a Chu tich ty ban, Uy ban xuc tién co so ha ting ciia
Indonesia co hai dé)ng chu tich 1a B truong B Kinh té va Bo trudng BO K& hoach.
Kiéu co chu quan ly nay bi goi la co cAu ‘ran hai dau” va da khong thyuc sy tao hi¢u
qua trong viéc dua ra quyét dinh can thiét cho viéc thuc hién dy 4n PPP.

- Thiéu su diéu phéi giita cac co quan:

Ban Thu ky cua Uy ban xuc tién co sé ha ting 1 cic thanh vién cua B6 Kinh
té, B6 K& hoach, song Ban nay lai khong c6 quyén quyét dinh vé& co ché tai chinh
cua cac bén tham gia dac biét la Nha nudc trong cac du an PPP ma lai phu thudc
vao Bo Tai chinh. Do vay dan téi két qua 1a cic du 4n PPP do Ban thu ky dé xuét
chi thuc su duoc van hanh khi c6 quyét dinh vé co ché tai chinh cho du an tir phia
Bo Tai chinh.
2.3.2.2. Kinh nghiém cua Philippines

Mo hinh cua Philippines cho ca thanh céng va that bai. Ngay tir nim 1991,
Chinh pha Philippines dd ban hanh luat BOT, va da duoc sia doi nim 1994
Philippines c6 ty ban Diéu phbi dau tu (Investment and Co- ordination Commitee-
viét tit 12 ICC) 1a co quan c6 quyén quyét dinh cao nhét ddi véi cac du an PPP. Day
1a mot y ban lién nganh, thanh vién gém cac B9 trudong va chu tich 1a Tong thong
Philippines. Giup viéc cho ICC 1a co quan phét trién kinh té qudc gia (National
Economic Development - NEDA) co quan nay c6 chirc nang 1ap ké hoach phat trién
kinh té. NEDA la co quan soan thao va trinh viéc ban hanh cac chinh sach vé PPP,
bao gdm ca quy trinh lya chon nha dau tu, dong thdi NEDA ciing 1a co quan diéu
phdi gitra cac co quan bd, nganh c6 lién quan dén cac du an PPP cuy thé, phdi hop

v6i Bo Tai chinh dé dam bao phan tham gia ciia Nha nuéc trong dy 4n PPP kha thi
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vé mit tai chinh. Chinh phu Philippines con thanh 1ap Trung tdim BOT (BOT
center) thuéc Bo Cong thuwong, ¢6 chirc ning tu van cho cic co quan thyc hién dy
an PPP. Nhung do chi 1a don vi tham vén thudn tdy, khong c6 co ché trao thuc
quyén cho trung tim BOT, nén co quan nay khong thuc su ¢6 vai trd 16n trong dau
tu xdy dung va phat trién dudng cao tdc & Philippines.

Philippines con c6 B6 Cong trinh cong cong va Pudng cao tdc, cac du an
PPP vé giao thong déu do Bo nay chi tri. Tuy nhién, co quan nay chi c6 ké hoach
phat trién dinh ky 6 nim mot lan, va nhu vay ho khong c6 quy hoach dai han, ma
day lai la yéu td can thiét cho su phat trién cla céac cong trinh PPP, dac biét la cac
cong trinh giao théng dudng bo. Cac du an PPP xay dung dudng cao tbc dudng nhu
bi cat doan véi tién do trién khai khac nhau, véi muc thu phi khac nhau di thuc sy
khong tao thudn loi cho ngudi st dung ciing nhu khong hip din nha dau tu xay
dung cong trinh duong cao tdc.

Co ché BOT cua Philippines cho phép thuc hién du 4n theo hinh thirc nha
dau tu tu nhan tu dé xuét du an, du 4n do nha dau tu dé xuét sé& duoc kiém nghi¢m
qua co ché thi trudng bang cach mdi cac nha dau tu khac quan tim va ho s& dua ra
dé xuit méi. Quy dinh cia BOT cho phép nha dau tu dé xuat ban dau duoc so sanh
va diéu chinh ban chao hang cua minh sao cho canh tranh bang hoic hon ban chao
hang cua nha dau tu khac quan tim. Diéu nay thuc su mang tinh canh tranh, nhung
n6 duong nhu khong mang lai hi¢u quéa cho PPP.

2.3.3. Kinh nghiém ciia Trung Quéc

Vén dau tu cia Chinh phu Trung Qudc cho co s ha ting giao thong duong
b6 cha yéu tir cac ngudn: Ngan sach Trung wong: 15%, ngan sach dia phuong; 40%,
vbn vay: 30% (tir cic ngan hang trong nudc), cac ngudn khac bao gém ca tir ngudn
von nudce ngoai: 15%. Quéc Vu vién da ban hanh chinh sach vay tién lam duong,
thu phi hoan tra, thu cac khoan phu phi mua sim xe 0, lap quy xay dung dudng bod
riéng. Nha nudc nudec Cong hoa nhan dan Trung Hoa da thuc thi chinh sach mé ctra
thi truong, cai cach thé ché, thu hut vén dau tu phat trién giao thong, dac biét 1a

duong cao téc. Von diu tu xay dung dudng cao toc di cd thém nhiéu hinh thirc
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nhu: vay von ngan hang, phat hanh cong trai, phat hanh cb phiéu, thu tién chuyén
nhuong quyén kinh doanh d6i véi loai duong thu phi, chinh 13 ban quyén kinh
doanh cho céc doanh nghiép, va st dung vén nudc ngoai... Tir naim 1998 dén nay,
Trung Quéc da thuc hién chinh sach tai chinh tich cuc, viéc xay dung duong cao tde
d3 thu hat duoc von dau tu 16n chua timg c6 tir trude d6. Nam 1997 1a 120 ty NDT
da ting 1én hon 360 ty NDT vao nam 2004. Thém vao d6, dé huy dong cac ngudn
von dau tu ngoai NSNN, Trung Qudc di thuc hién chinh sach cho phép dau tu - thu
phi v&1 2 hinh thirc sau:

- Puong thu phi hoan vén: La dudng do nganh cha quan, chinh quyén dia
phuong cip huyén tro 1én st dung vén vay, von gbp cta doanh nghiép, ca nhan dé
xay dung.

- Puong thu phi kinh doanh: La dudng do t6 chirc kinh té trong va ngoai
nuée dau tu theo hinh thirc BOT.

Chinh nho ap dung chinh sach néu trén, hon 10 nim qua, Trung Qudc da xay
dung duoc 45,000km duong cao tc, dén nim 2010 di xay dung dat 80.000km
duong cao toc, dung th hai sau My.

2.3.4. Bai hoc cho Viét Nam

V& co cau huy dong vén ngoai ngan sach dau tu vao dudng cao tdc giai doan
1995 - 2005 ctia mot s6 nuée va khu vue nhu sau: Héng Kong 80%; Malaisia 25%;
Thai Lan 75%; binh quan chung ctia Chau A 13 57% tong murc dau tu.

Qua nghién ctru cac bai hoc kinh nghiém xay dung va phat trién dudng cao
tdc ciia mot sd nude néu trén, tr tinh hinh thue té cia Viét Nam, Viét Nam c6 thé
van dung mot s6 bai hoc thanh cong tir mot sb nuwdce c6 hoan canh twong dong. Ciing
tur viéc dac rat kinh nghiém qua cac bai hoc chua thanh cong cia mot s6 nuée trong
xdy dung va phat trién duong cao tdc, xay dung cac chinh sach va cic phuwong an
thue thi sao cho giam thiéu cc rai ro ma mot sbé nudce da gip phai. Dé Viét Nam co
thé tiét kiém duogc thoi gian cling nhu huy dong cac ngudn von trong qua trinh trién
khai cac du 4n xay dung va phat trién dudng cao tdc tai Viét Nam. Mot sd bai hoc

kinh nghiém can va c6 thé duoc ap dung & Viét Nam nhu:
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2.3.4.1. Bai hoc vé viéc ban hanh chinh sach phdp ludt c6 lién quan

Piéu kién dé du an hop tac gitra Nha nuéc va Tu nhan thanh cong 1a Chinh
phu can xdy dung mot bo ludn lién quan, mot co ché tai chinh cu thé, 1 rang, cong
khai minh bach. Dic biét v6i Viét Nam, méi bat dau ap dung mé hinh, néu khong
xac dinh vai tro ctia Nha nudc, tu nhan trong cac du an cu thé s& rat khé thuc hién.
Hién nay, Viét Nam da c6 mot sd quy dinh va Quy ché thi diém, day duoc xem la
mdt phan chinh sach ctia mé hinh hop tic cong - tu. Song nhitng quy dinh nay so
v6i yéu cau thyc tién van con thiéu tinh théng nhit, thiéu dong luc kéu goi (nhiéu
yéu cau dat ra d6i véi nha dau tu tu nhan trong QD 71 cua Chinh phu con chit ché
hon so véi ND 108 va 24) dong thoi ciing thiéu cac vin ban huéng dan thuc hién,
nhimng yéu t6 c6 thé gdy trd ngai cho thanh cong cua du an hop tac cong - tu.

* Bdi hoc tir cdc nwdc tién tién, cho thay, dé thuc thi cac du an PPP:

- Trudc hét phai c6 khung kho phap luét lién quan & mirc cao nhat, nhu lut cong
tu, thé ché twong ddi toan dién, va khong co su ap dat tir phia Nha nude.

- Co c4u ngudn von dau tu céng khai, minh bach,

- Thi trudng tai chinh phat trién,

- C6 don vi du thAm quyén va da ning luc quan 1y, giai quyét duoc tit ca
cac van dé xdy ra khi thyc hién dy an. Bai hoc that bai cua viéc thuc hién dau tu
theo hinh thirc PPP cuia Indonesia, cho thdy nguyén nhan chinh d6 1a: khéng c6 co
quan dau mdi, thiéu sy phdi hop giira cac co quan. Bai hoc that bai tir Philippines,
mac du Chinh pht nudce nay da thanh 1ap Trung tam BOT truc thugec B§ Cong thuong,
song co quan nay khong thuc sy duoc trao quyén, chi 13 co quan tham vén, nén cac van
dé nay sinh tir viéc thyc thi dy an ciing khong thé giai quyét duge. Nhu vay, du co co
quan dau mdi, song néu co quan khong cé thuc quyén ciing s& c6 thé thét bai.

* Bai hoc tir Trung Quéc:

- V& co cAu ngudn von cho cic du an PPP (100%) cia Trung Qudc, cu thé nhu sau:
+ Vén tir ngan sach TW: 15%
+ Vén tir ngan sach dia phuong: 40%

+ Vén vay trong nudc: 30%
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+ Vén vay nude ngoai: 15%

- V& co ché chinh sach, Chinh phu, Quéc vu Vién ban hanh chinh sach vay
tién lam duong, thu phi hoan tra; Thu cac khoan phu phi mua sim xe cd; Lap quy
xay dung duong bd riéng. Nha nude con thyc thi chinh sdich m¢ ctra thi truong; cai
cach thé ché, thu hat vén dau tu phat trién giao théng. Tir nim 1998 dén nay, Trung
Quéc thuce hién chinh sach tich cuc, nhat 1a trong xay dung duong cao tdc.

Viét Nam ciing cin nhén dang cac bai hoc chua thanh cong cua Philippines
(mic du vé phap ly, Philippines c6 luat BOT; c¢6 Uy ban (UB) diéu phéi dau tu xay
dung va phat trién dudng cao toc ma ding dau 12 Tong thong). Song hoat dong cia
UB lai theo dinh ky, nén d khong thé c6 ké hoach dai han, ma va phat trién duong
cao toc khong thé gian doan theo dinh ky ngin han, diéu nay gy kho khin cho thuc
hién du 4n duong cao tdc. Va do chinh sach cho canh tranh kho kiém soét cling
khong mang lai hiéu qua cho mé hinh PPP trong xay dung duong cao toc
* Bai hoc tir Nhdt Bdn

Bang 2.7. So sanh ngudn tai chinh cho két ciu ha ting giira

Nhit Bén va Viét Nam
Cip Ngudn tai chinh
Nhait Ban ViétNam
Trung vong Tai khoan chung Co
Tai khoan riéng Con han ché
Cong trai C6, nhung chua pho bién cho
tu nhan

Chuong trinh von vay va dau tu taiChua c6
chinh.chinh (FILP)

C6 phiéu nha nuéc Chua c6
Dia phuong & t6 [Trung uong Co
chic tai chinh tu Trai phiéu dia phuong thongHién c6 2 duéan thi diém cho
nhan hoic nha |gua chuong trinh FILP , GT d6 thi Ha N6i va TP.HCM
nudc Thué dia phuong, khoin thué riéng|Chua c6, thuong dugc dau tu
7 truc ticp tr NSNN
Tong cong ty Tai khodn chung VEC
phét trién cong  [Trai phiéu lién két Chua cé
trinh cong cong  (Chuong trinh FILP Chua c6

Trai phiéu va von vay tir cacchua co
to chirc tai chinh tu nhan

Nguén: Phét huy vai tro ciia khu viee tw nhdn trong phdt trién két cau ha tang bén

vitng, http://vnep.org.vn
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Pbi véi truong hop cua Nhat Ban, Viét Nam co thé rat ra bai hoc kinh
nghiém nhu phan dinh giai doan phat trién duong cao tdc, thanh lap quy dudng cao
tdc, phat hanh trai phiéu cho viéc huy dong vén 1am duong cao toc. V6i Viét Nam
Chinh phu nén nghién ctru cach mé cac tai khoan chung va riéng cho viéc xay dung
duong cao toc.

* Bai hoc chung tir cac nwdc:

Thong qua viéc nghién ctru, phan tich viéc thuc hién chuong trinh PPP tir cac
nudc da néu, cé thé rat ra cac bai hoc kinh nghiém vé ban hanh chinh sach phap luat
c6 thé ap dung cho Viét Nam nhu sau:

- Thir nhit:

Diéu kién tién quyét dé thuc hién chuong trinh PPP thanh céng & hau hét cac
nudc da nghién ctru 1a c6 sy ung ho chinh tri tur cép cao nhét, dic biét & cac nude
dang phat trién v6i trinh do quan 1y con han ché. Thém vao d6 13 kha nang phdi hop
lién nganh ciing 14 yéu t6 quan trong vi chuong trinh PPP luén lién quan dén nhiéu
nganh, linh vyec. Néu khong thuc hién dugc su diéu phéi lién nganh s¢ khong tao
duoc sirc manh téng hop dé thuc hién thanh cong du an PPP.

- Thir hai:

Diéu kién quan trong 13 phai c6 khung chinh sich nhat quan va du hiéu lyc thi
hanh, Viét Nam c6 thé lua chon mét trong hai cach tiép can dé thuc hién diéu kién
nay, do la:

+ Ban hanh chinh sach trudc roi sau d6 mdi trién khai du 4n PPP cu thé. Cach
lam ciing rat pht hop véi phat trién c6 trinh d6 quan 1y twong d6i cao. Con ddi véi
cac nudc dang phat trién thi khong phu hop, vi du nhu truong hop cta Philippines
va Indonesia di néu trén, mic du ho c6 diy du quy dinh, nhung chua thuc su phu
hop, d6 ¢ thé con 13 rao can cho viéc phat trién chuong trinh PPP.

+ Hodc c6 thé di tir thi diém dén viéc ban hanh chinh sach cho chuong trinh
PPP, rdi sau d6 trién khai trén dién rong. Cach thirc nay di dugc minh chtng tir
thanh cong trong thuc hi¢n chuong trinh PPP tai British, Columbia. Trong hoan
canh cia Viét Nam hién nay, vi chua thyc sy ¢c6 mé hinh PPP, thi viéc 4p dung cach

tiép can nay 1a kha thi hon, Viét Nam c6 thé cho phép thuc hién thi diém, dbc rat
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kinh nghiém, ban hanh chinh sach sau do trién khai trén dién rong, s€ tranh duogc sai
sot ¢6 thé co.

- Thuwr ba: Kinh nghiém cua da sb6 nuée thuc hién thanh cong PPP trong linh vuc
duong cao tdc, diéu kién can thiét 13 phai thanh 13p co quan dau méi vé PPP, co
quan nay can c6 du thAm quyén giai quyét tat ca cac van dé vé PPP

- Thir ti: Thanh cong cac du an PPP ciia mot qudc gia, d6 1a xay dung mot danh
muc cac du an PPP, hay néi cach khac la can phai xac dinh cho duoc quy mé thi
truong cua linh vuc ndy. Pidu d6 khién cho nha dau tu s& danh su quan tim c6 tinh
lién tuc va san sang b nhimng chi phi hop 1y tiép can thi trudng khi chinh thi truong
tao dugc 10ng tin cho nha dau tu, du sic hip dan nha dau tu. Trong mot sb trudng
hop, chi phi tiép cin thi trudng nhu marketing, tham gia d4u thau khong hé nho dbi
v6i nha dau tu, d3 co nhitng du an chi phi nay 18n t6i 2- 3% tong chi phi cua dy an.

Nhitng kinh nghiém ctia mot s6 nudc con cho thiy vai tro ciia Bo Tai chinh
trong viéc kiém soat nghia vy ng tir viéc huy dong lugng von khéng 16 dé thyuc hién
nhirng cong trinh két ciu ha tAng quy mé 16n, tranh nhitng khing hoang ng ma mot
s6 nude dd gip phai nhu: Brazil vao nhitng nim 1985- 1994, Iceland nim 2008...

O Viét Nam, trudc nim 1994 trong hoat dong dau tu xay dung co s& ha t?mg
k¥ thuat, chua c6 loai hinh PPP. Giai doan sau d6, méi c6 sy tham gia ctia cac nha
dau tu tu nhan vao viéc thyc hién cic cong trinh trong nganh Nang luong va Vién
thong. Co s& dit liéu PPI ciia WB cho thdy PPP dau tu vao nganh GTVT chi chiém
3% trén tong 4 ty USD tinh dén cudi nam 2005, song khong co du 4n nao thudc

dudng bo.

DAu tw PPP cta Viét Nam (triéu USD) Sé liéu trén biéu d6 bén cho

o o soduibe L I thdy chi co 115 triéu USD,
chiém 3% dau tu vao ha tang
giao thong theo hinh tirc PPP.
Tuy nhién, cac du an nay lai

Cép thoat nuéc,

213, 5%
Giao théng Van tai,
115, 3%

Néang lwgng, 2715, A 5 « R N \
Vién theng, 946, 68% vé cang bién va ga hang
24%

khong ma khong cé du an nao
vé dudng bo.

Nguon: http://ppi.worldbank.org
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2.3.4.2. Bai hoc véphdn dinh trach nhiém gitta Nha nwoc va tw nhan

Khi ma ngudn von dau tu cho phat trién co so ha ting con nhiéu han ché nhu
& Viét Nam hién nay, khi ma huy dong vén dau tu cho phat trién kinh té - x3 hoi noi
chung va giao thong dudng bo noi riéng, tir khu vue ngoai NSNN 1a mot tat yéu, thi
su hd tro tir phia Nha nuée vé chu truong, co ché chinh sach 1a diéu hét sitc quan
trong va can thiét. Nha nudc can hiéu rd nguyén vong ctia khu vuc tu nhan. Cac nha
dau tu tu nhan khong chi trong chd vao nhitng chinh sach khuyén khich ho tir phia
Nha nudc, ma con rat can mot sy phan dinh rach roi quyén va nghia vu ciia mdi bén
tham gia thuc hién du 4n dudng cao toc. Bai hoc kinh nghiém nay tir cac nudc di
truée cho thiy, néu trach nhiém cia mdi bén trong hop dong kinh té khong dugc
phan dinh 6 rang, s& rat kho thuc hién, dong thoi ciing s& kho cho viée quy trach
nhiém, cling nhu nhitng rang budc khac. Phan dinh trach nhiém vira thé hién quyén
quan ly, diéu hanh ctia Nha nude trong hoat dong dau tu co so ha téng, viua to ro su
quan tim t6i nha dau tu tw nhan. Thong qua d6, nha dau tu tu nhan, nhin thic 13
dugce quyén loi va trach nhiém cua minh trong mdi quan hé Cong — Tu, tir d6, thé
hién quyét tim thuc thi du 4n. Nha dau tu tu nhan, chu dong ngay tir khi 1ap dy 4n
tién kha thi, du an kha thi ciing nhu trong sudt thoi gian thue hién céng trinh du an.
2.3.4.3. Bai hoc vé viéc thanh ldp mot co quan dau moi vé PPP

Viéc hinh thanh co quan dau méi vé phat trién cac du an PPP, phai duoc coi
1a nhén t6 diéu kién. Co quan ndy cé trong trach hd trg phat trién thi truong PPP,
canh tranh lanh manh, v6i hat nhan 1a sy tham gia ctia céc chuyén gia kinh té, tai
chinh, phap luat, dau thdu va cac chuyén nganh ky thuat khac (nhu truong hop
Vuong qudc Anh, Nhat Ban...). Trong mé hinh nay, cic chuyén gia kinh té co
nhiém vy xac dinh hiéu qua dau tu thong qua cac sé liéu va mo hinh cu thé, dam
bao vi€c tinh toan dugc thuc hién mot cach khoa hoc va khach quan. Con cac
chuyén gia tai chinh thi lai nghiéng vé yéu cau kién thirc va k¥ ning tai chinh thyc
hién du 4n, tai chinh doanh nghiép, tai chinh vi mo, ma khong phai 1a tai chinh vi
mo v&i nhiém vu thiét ké mo hinh tai chinh dy an sao cho dam bao tinh hép dan

nhat d6i voi cac nha dau tu va thi truong tai chinh.
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KET LUAN CHUONG 2

Kién tao hé théng duong cao tdc hién dai, déng bd va hoan chinh la muc tiéu
cua Viét Nam trong trung va dai han. Pé thuc hién duge muc tiéu do, doi hoi su
quyét tam cua ca hé théng, su doan két nhat tri cua tat ca cac luc lugng trong xa hoi,
dic biét 1a luc luong ngodi ngan sach (ca trong nude va nude ngoai). Trong didu
kién hién nay, su dong gop cia luc luong nay ngay cang duoc khang dinh, cang 16n
manh ca vé quy mo ciing nhu gia tri, ma theo xu thé thdi dai khong chi cac nude
dang phat trién quan tdm, ma ngay ca dbi véi cac nudc phat trién day ciing 1a mot
nguf)n von rat quan trong

Qua nghién ctru, phan tich cho thiy, von dau tu 1 diéu kién tién dé cua viéc
thue thi cac du an duong cao tdc, va viée huy dong von dau tu ngoai NSNN dé xdy
dung dudng cao toc 1a xu huéng mang tinh thoi dai. Vi vai trd ngdy cang quan
trong cua sy tham gia gop von véi Nha nudc trong thuc hién cac dy an ciia khu vuc
tu. Nha nuée khong thé khong khuyén khich sy tham gia d6 bang viéc hoan thién hé
théng phéap 1y. Doi hoi vé méi trudng phap 1y nhit quan, 6n dinh 1a mot doi hoi
chinh dang cta cac nha dau tu tu nhan trong hop tic dau tu xay dung dudng cao tdc
theo hinh thirc PPP. Kinh nghiém quéc té cho thy, dé hinh thic dau tu theo mo
hinh PPP thanh cong & cac nudc, khong mot qubc gia ndo thanh cong trong viéc
thue hién dau tu xay dung dudng cao tdc qua hop tac PPP ma lai khong c6 trude
tién 1a hé théng phap luat nhat quan lién quan dén hoat dong thudc linh vuc dau tu
nay.

Véi Quy ché thi diém, 1an dau tién ca co quan Nha nuée co thaim quyén va
nha dau tu c¢6 dugce nhitng hiéu biét diy di nhat vé mot du an thuc hién theo mo
hinh PPP; Céc tiéu chi can thiét 3¢ mot du an duoc ap dung theo mo hinh PPP; Ty
1¢ tham gia cua Nha nudc va tu nhan rat rd rang; Trach nhiém cy thé ctia cic bén
tham gia du an. Dong thoi Quy ché thi diém ciing dua ra nhing tiéu chi lya chon dy
an PPP, diéu d6 s& gitip Chinh phil, cac Bo c6 lién quan khan truong tién hanh ra

soat, phan loai cac du an duong cao toc dé co thé chuyén sang &p dung moé hinh
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PPP, huy dong su gop von cta khu vuc tu ca trong nude va nude ngoai véi muc tiéu
sém bién du 4n thanh hién thuec...

Céc bai hoc kinh nghiém tir cac nudc di trudc ma Viét Nam céd thé ap dung
dugc trong viéc huy dong vén ngoai NSNN theo hinh thitc PPP cho dau tu xdy
dung va phat trién dudng cao tdc 1a cac bai hoc quy dé Viét Nam thuc hién thanh
cong PPP trong phat trién co so ha ting n6i chung va thyc hién cac du an xay dung

duong cao toc noi riéng.
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CHUONG 3
THUC TRANG AP DUNG HINH THUC PAU TU PPP PE
HUY PONG VON NGOAI NGAN SACH NHA NUOC THUC HIEN
CAC DU AN XAY DUNG DPUONG CAO TOC O VIET NAM

3.1. Khai quat qua trinh phat trién giao thong dwong bd ¢ Viét Nam
3.1.1. Qud trinh phdt trién hé thong giao thong dwong bé

Sau khi hoa binh lap lai (1954), nhin chung hé thong cau duong bo bi hu
hong nédng né, hau hét khong dam bao cho xe ¢ di lai dugc. Nha nudc chu truong
khoi phuc theo ba giai doan:

+ Giai doan han gan khoi phuyc: 1954 - 1957

+ Giai doan phuc hdi kinh té: 1958 - 1960

+ Giai doan thyc hién ké hoach 5 ndm 1an tht nhét: 1961- 1965

Thoi ky 1964-1975, giao théng duong bd ngdy cang phat trién, nhiém vu
dam bao giao thong duong bo kha ning né, doi hoi cong tac quan 1y, sira chira
duong bd phai dugc chuyén mon hoa. Vi vay, Cuc Quan ly Buong bo (Cuc QLDB)
da ra doi, trén co sé tdch Cuc Van tai duong bd thanh hai Cuc theo tinh than Quyét
dinh s6 201/CP ctia Chinh phu ngay 04/10/1965, Cuc QLPB 14 co quan quan ly
chuyén nganh dudng bd trong ca nude, quan 1y truc tiép mot sd qudc 16 trong yéu,
con cac qudc 16 khac iy thac cho cac Ty Giao thong vén tai cia cac tinh quan 1y.
Cuc giao ké hoach hang niam, xét duyét thiét ké - du toan cac cong trinh, quan 1y
nghiép vu vé cac mat duy tu, stra chita va dai tu cac quéc 10. Cuc cling c6 nhi¢m vu
va duoc quyén chap thudn thiét ké cac cong trinh x4y dung co ban thudc cic qudc
16.

Tt nam 1993, hé thong qubc 16 méi c6 tong chiéu dai 1a 11.000km, tinh dén
2002, hé théng dudng bd cua Viét Nam di co téng chiéu dai 1a 221.115km (con sb
nay gia ting hang nam, dén nay 1a 221596km), bao gdm:

- Qudc 16: 15.824km; trong d6 c6 4.239 cau/144.539m
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- Puong tinh: 19.916km; trong d6 ¢6 3.640 cau/79.279m

- Puong huyén: 37.947km

- Puong xa: 134.463km

- Puong do6 thi: 5.944km

- Buong chuyén dung: 7.5021km.

Giao thong van tai dudng bo ngay nay dang tao 1ap dién mao méi véi dy du
céc tiéu chuan k¥ thuat, cong nghé tién tién hién dai ngang tam khu vuc va quéc té,
thé hién bang quy mo ngay cang phat trién, chit luong ngdy cang duoc nang cao,
mang ludi ciu dudng duge cai tao, nang cip va xdy dung mdi trong ca nudc. Pic
biét [a Viét Nam da va dang kién tao mang ludi duong cao tdc 1a loai duong bo hién
dai, tiéu chuan va 1a diéu kién tién quyét cua su hién dai hoa cua mot quéc gia.
3.1.2. Tinh hinh phat trién dwong cao téc 6 mét sé quéc gia va ¢ Viét Nam
3.1.2.1. Tinh hinh phdt trién dwong cao toc & mét sé quéc gia

Hién nay trén thé gi6i dd c6 trén 80 nudc va ving lanh thd c6 mang ludi
duong cao toc dang khai thac véi trén 230.000km. Nho ¢ mang ludi dudng cao
tdc, da thic day viéc hinh thanh cac hanh lang kinh té va phat trién x3 hoi ¢ cac
nudc.

O cac nudc Chau Au mat d6 dudng cao toc 1a 10 — 45km/km2 va 50 —
130km/1triéu dan; hién tai & My c6 88.800km duong cao tbc voi mat do
9km/1000km2 va 380km/1 tri¢u dan.

Theo kinh nghiém cua cac nuéc kinh té phat trién, & Chau Au di xdy dung
duong cao toc tir dau thé ky 20 va mang ludi duong cao téc & cac nudc nay di thuc
su gop phan dic luc cho dit nude phat trién véi téc do cao. Hién nay, & Vuong
quéc Anh c6 khoang 3.700km; & Cong hoa lién bang Pic co khoang 11.700km;

Phéan Lan 1a mot nudc twong d6i nho ciing c6 khoang 600km duong bd cao tdc
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Bang 3.1. Tinh hinh phat trién duwdng cao tdc & mot s6 nwée Chau Au

Don vi tinh: Km

Nuée S6 Km duong b cao toc
Vuong Qubc Anh 3.700
Cong Hoa Lién Bang DPuc 11.700
Phan Lan 600

Nguon: World Bank , http://ppi.woldbank.org
O m6t s6 nude Chau A d3 c6 mang ludi dudng cao téc hoan chinh, nhu:

Biang 3.2 Tinh hinh phat trién dwong cao tc ciia mdt s6 nwée & Chau A

Don vi tinh: Km

Tén nuwéce S6 km dudng cao téc Nam Quy hoach
Trung Qudc 41.000 2005 85.000
Nhat Ban 9.219 1998 11.530
Han Qudc 3.400 2006 6.160

Nguon: World Bank , http://ppi.woldbank.org

Tai cac nuéc Pong Nam A (ASEAN) tinh hinh phat trién dudng cao tdc nhu

Sau.

Bang 3.3. Tinh hinh phat trién duwdng cao téc ciia mot s6 nwéc ASEAN

Ponvi: Km
Tén nuéc S6 km dwong cao toc Nam
Malaysia 1.492km 2005
Thai Lan 300km, riéng Bang Cdc 171km 2005
Indonesia 472km 1998
Philippines 168km 1998

Nguon: World Bank , http://ppi.woldbank.org
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Nhu vay, xu huéng chung 13 cic nudc cang phat trién thi mang ludi dudng
cao toc cang hoan chinh. Viéc hinh thanh mang ludi dudng cao tdc s& tao ra cac
hanh lang phat trién kinh té x3 hoi, dong gop to 1on vao sy phat trién moi mit cia

moi qudc gia.

3.1.2.2. Tinh hinh phdt trién dwong cao toc & Viét Nam

Trén co s& xu hudng phat trién kinh té va co giéi hoa phuong tién, nhu ciu
giao théng dudng cao tdc s& tiép tuc ting & téc d6 cao, do doi hoi khong chi ting
sttc canh tranh cho nén kinh t& & chd tiét kiém thoi gian vén tai, giam chi phi, ma
duong cao toc hoa cung véi mang ludi duong bd con thyc hién st ménh thong

thuong, két ndi cac ving mién trong nudc va khu vuc trong mot thé thong nhét.

Pé co thé dap tmg nhu cau trong nudc cling nhu sy thay doi nhanh chong cia
mdi trudng tir bén ngoai, Chinh phu d c6 ké hoach phat trién mang luéi dudng cao
tdc trong ca nude. Theo do, tdp trung nghién ctru cac chién luoc phat trién giao
thong van tai noi chung va xay dung quy hoach kha thi dé phat trién cac hanh lang
giao thong dudng cao tbc Bic — Nam ndi riéng, 13 nhiém vu trong trach cua cac bd

nganh c¢ lién quan.

Khi nghién ctru tinh hinh phat trién dudng cao tdc ciia cac nude, mot cau hoi
ludn duoc dit ra 1a ngudn vén dé lam dudng cao tdc ctia cac nude duge 1ay tir dau?
Qua kinh nghi¢m ctia cac nudc da hinh thanh hé théng duodng cao tdc, viéc tao lap
ngudn von cho xay dung va phat trién dudng cao tdc, d6 1a nhiéu nude di cho phép
khu vuc tu nhan tham gia thuc hién cac dy an xay dung dudng cao tdc, véi muc tidu
nhim da dang héa ngudn von. Nha nude quan 1y bang mot sd hinh hinh thirc nhu
quy dinh cta Chinh phii vé kha ning tham gia du 4n, thué, chat lugng dudng cao
tc... Bang sau cho thdy viéc thu hut sy tham gia cta khu vuc tu nhan cho phat trién
hé thong giao thong (ma trong d6 phan 16n lugng von 1a danh cho dudng cao tdc)

cua cac nudc:
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Biang 3.4. Von dau tu ciia tw nhan cho phit trién giao thong
cua cac khu vue tir nam 1984 — 2006

Don vi tinh: Ty USD

Khu vue Mirc dau tw
Pong A va Thai Binh Duong 69,89
Chau Au va Trung A 14,91
My¥ Latinh va Caribe 76,18
Trung DPong va Béc Phi 3,00
Nam A 13,82
Chau Phi can Sahara 10.04
Téng cong 187,94

Nguon: World Bank , http://ppi.worldbank.org

Theo danh gia cia WEF (Dién dan kinh té thé giéi), chi sb canh tranh toan ciu
(GCI) giai doan 2009 — 2010 cta Viét Nam dung thi 75 (chi s6 nay cua Viét Nam
l1a 70 giai doan 2008 - 2009). Trong do, tru c¢ot thur 2 trong 12 tru ¢dt lam nén chi )
GCI 1a co so ha tang, trong d6 duong cao tbc dong vai trd quan trong. (Nguon:
World Bank, http://ppi.woldbank.org)

Qua phén tich, so sanh, danh gia, cho thay chat lugng co so ha tang ciia Viét
Nam so v&i mot sd nuée trong khu vuc, chét luong vé co s& ha tﬁng cua Viét Nam
yéu nhat trong khu vuc ( d6i chiéu voi nhitg nudc dugc so sanh), thir bac vé giao
thong dudng bo cia Viét Nam chi dung trude Philipine. Didu nay khién Viét Nam
khong thé khong ting cudng ngudn luc cho dau tu xay dung va phat trién co so ha
tﬁng no6i chung va duong b cling nhu duong cao tdc noi riéng, néu Viét Nam thuc
hién muc tiéu chién lugc, mong muén hoi nhap véi khu vue va quéc té. Phat trién
mang ludi dudng cao toc cling s& gop phan giup Viét Nam x6a bé duoc diém nghén

ctia sy phat trién, day 1a van dé hién nay Viét Nam dang phai d6i miit.
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Bang 3.5. So sanh chit lwong CSHT ciia Viét Nam

v6i mét so nwéc trong khu vue

Chat hrong chung | Puong | Pwong | Cang Hang
cia hé thong KCHT | b§ sat bién khong
Viét nam 111 102 58 99 84
Trung Qudc 66 50 27 61 80
Singapore 2 1 9 1 1
Malaisia 27 24 19 19 27
Indonesia 96 94 60 95 68
India 89 89 20 90 65
Thailand 41 35 52 47 26
Philipine 98 104 92 112 100
Cam-pu-chia 82 77 94 89 88
Han Qudc 20 14 8 36 21
Nhat Ban 17 22 2 34 53

Nguon: Bdo cdo thuc Dién dan kinh té Thé gidi 2009

Tai Viét Nam, cho t&é1 nam 2002, gﬁn nhu chua cé duong cao tdc, dé dat ty 1€
duong cao tde tir 1,5% dén 2% so vai tong chidu dai mang ludi dudng bo, dén nim
2020 can xay dung tir 3000 — 4000km va day phai dugc xem 1a mot tién dé tit yéu
dé thyc hién CNH — HPH dét nuéc.

Dé xay dung mang ludi duong cao tc qudc gia, ngay 01/12/2008 Thu tuéng
Chinh pht d4 ban hanh Quyét dinh s 1734/QD - TTg vé viéc phé duyét quy hoach phat
trién mang ludi duong cao toc Viét Nam dén niam 2020 va tam nhin sau nam 2020. Trén
co s& du bao nhu cau vén tai, dinh hudng phat trién kinh té - x3 hoi dén nam 2020 cua
dat nudc; Pinh huéng phat trién kinh té ciia ba ving kinh té trong diém...

Téng chiéu dai cac tuyén cua cac du an thude chuong trinh ngan han (2006-

2015) 14 1.518 km véi chi phi dau tu 1a 8,9 ty USD; d6i voi chuong trinh trung han
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(2016-2025) tong chiéu dai 1a 912km v&i chi phi dau tu 1a 5,6 ty USD, va ddi véi
chuong trinh dai han (sau nim 2026) tong chiéu dai cac tuyén 1a 2.294km véi tong
chi phi 1 12,5 ty USD. Mic du quy hoach tong thé phat trién mang ludi dudng bd
cao toc quy dinh co s¢ cho vi¢c phat trién, viéc xac dinh tht tu vu tién du 4n dau tu
van con tiép tuc diéu chinh.

pé tung budc thyc hién chién lugc noi trén, viéc lap Quy hoach mang ludi
duong bo cao tdc Viét Nam dén nim 2020 d3 duoc tién hanh trén quan diém "'Pau
tw xdy dung méi theo hwéng dong bé, hién dai cdc céng trinh giao théng tai cdc
civa khau, cdc hanh lang kinh té quan trong néi cira khau véi néi dia, tai cdc ving
kinh té trong diém, tuyén truc Bac — Nam”. Véi dia hinh trai dai cua dit nuée, nhu
cau luu thong gitra hai mién Nam — Béc ¢o y nghia dac bi¢t quan trong, nhu mot nhan
tb mang tinh chét quyét dinh sy phat trién kinh té - x3 hoi trén ca nudce. Mat khac, su
hinh thanh va phat trién ctia cac ving kinh t trong diém Bic B6 ciing nhu giao luu véi
cac vung kinh té khac doi hoi mot két cau ha tang giao thong hoan chinh.

Trong khoang thoi gian gan 10 nim tré lai day tai Viét Nam, mot sd tuyén
duong cao téc di va dang duoc xdy dung, nhung c6 thé néi, mang ludi dudng bd
cao toc Viét Nam chiém moét ty 16 khong dang ké so v6i mang ludi giao thong qubc
gia. Hon nita so voi cac yéu cau va mot s tiéu chuan vé thiét ké cac tuyén dudng
cao toc (da hoan thanh trude nam 2008) hau nhu chwa dat chuén.

V& vbn dau tu xay dung va phat trién duong cao tbe & Viét Nam, Chinh phu
thé hién rd quan diém, s& huy dong von tir moi thanh phan kinh té tham gia gop von
dau tu phat trién va thuc hién d6i méi co cau dau tu theo hudng: Danh 35-36% von
dau tu giao thong vén tai cho phat trién dudng cao tic.

3.1.3. Pwong cao téc va tim quan trong ciia mang luwéi dwong cao téc véi
phit trién kinh té - xa héi.

3.1.3.1. Khdi qudt vé dwong cao toc va tam quan trong cia hé thong dwong
cao téc trong xu thé héi nhdp quéc té

* Khai niem dwong cao téc: Theo tiéu chuan Viét Nam TCVN 5729-1997,

duong cao toc duge dinh nghia nhu sau: ”Puong cao toc la loai dwong chuyén ding
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cho 66 chay véi cde dic diém sau: tach riéng hai chiéu (méi chiéu phdi cé t6i thiéu
hai lan xe),; moi chiéu dwoc bé tri ddy du cdc logi trang thiét bi, cac co sé phuc vu
cho viéc dam bao giao thong lién tuc, an toan, tién nghi va chi cho xe ra vao o cac
diém nhat dinh”.

Vi vdy, c6 thé coi duong cao téc 1a loai duong 6t6 chuyén dung khac véi
duodng 6t6 thong thuong, véi duong 6t6 thong thuong, khi khong ¢o 6 to6 Iuu thong,
nguoi di bd co thé tu do qua lai tai bat ky doan duong nao, ngugc lai véi duong cao
tdc, vi van toc cao, nén dé dam bao an toan, duong cao toc déu phai c¢6 lan phong ho
hai bén duong, ngudi va xe khong thé tiy tién ra vao dudng. Pudng cao tdc c¢b cua
ra, vao cb dinh va khéng ché xe vao ciing nhu xe ra khoi duong. Xe d vao dudng
cao toc phai chay véi toc do cao, theo quy dinh, thong thuong thap nhét 1a 50 km/h
va cao nhat 1a 120 km/h. Diéu d6 khién khéng thé cho phép xe thd so khong dong
co, xe dap biang chan, xe chd hang héa dic biét vao dudng cao téc. O nhidu nude
phuong Tay, nhu nudc Birc ch:flng han, ngoai nhitng chd c6 bién bao han ché toc do
budc ngudi 1ai xe phai tudn thu, nhitng doan dudng con lai trén duong cao toc 14i xe
c¢6 thé chay theo kha ning cho phép, ho c6 thé chay véi van téc dén 180 tham chi
200 km/h.

Lbi vao, ra dudng cao téc hodc chd giao nhau voi dudng bd thong thudng,
cling nhu dudng sit phai c¢6 giao cit khong gian, 1ién mach dé khong gdy mat an
toan cho xe van hanh trén dudng. Pudng cao tdc phai co dai phan cach & giita, trén
cung mot hudng phai co it nhét 2 1an xe chay, cach mét doan ¢ dinh phai co tram
dirng xe tam thoi, phong khi ¢ su ¢b va tram nghi chan trén dudng cao toc. Pudng
cao toc vi vay ma chiém nhiéu dién tich, dau tu 16n. Poi hoi yéu cau rat cao voi nén
duong va do phing trén mit dudng. Song hiéu sudt s dung cia dudng cao tde rat
cao, hiéu ich kinh té -xa hoi 16n.

* Phdn loai dwong cao téc: Pudng cao tde duoc phan thanh hai loai nhu sau:

- Pudng cao téc A (Freeway): La loai dudng cao téc phai bd tri nut giao
khac mirc & tat ca cac chd ra, vao duong cao tdc, & moi chd duong cao tdc giao cit

v6i duong sit, duong dng va cac loai dudng khac (bao gdm ca dudng dan sinh).
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- Pudng cao tdc loai B (Epressway): La loai dudng cao téc duoc phép bd tri
nat giao théng & mot sé chd nhu dudng cao toe loai A (trir chd giao véi dudng sit,
duong 6ng), néu luong giao théng cit qua dudng cao tdc nho va vén dau tu bi han
ché, c6 thé bd tri nit giao bang; Tuy nhién, tai chd b tri giao bang nay phai thiét ké
cac bién phap dam bao wu tién cho giao thong trén dudng cao téc va dam bao an
toan giao thong tai chd giao nhau.

* Tinh chdt cia dwong cao toc:

DPuong cao toc phai bao dam han ché tdi da cac can tré ddi voi viée xe chay
theo chiéu doc va chiéu ngang (tach riéng chiéu xe chay, c6 lan xe vuot, khong co
giao cét, c6 lan dimg xe riéng hoan toan cach ly véi dan cu va cac loai hinh giao
thong khéc...). Pudng cao tdc ¢ cac tinh chat sau:

- Toc dd hanh trinh cao: Tdc dd hanh trinh cua 6 to trén duodng cao tdc thuc
té dat dugc trung binh 16n hon trén cac duong 6 to khac 1a 60 — 70 % (theo s lidu
quan tric cua Nhat). O My, tbc do trung binh trén dudng cao toc dat 97km/h, tai
Phap va Anh 1a 110km/h. Vi viy, viéc quy dinh toc do xe chay trén dudng cao tdc
thip nhat 13 50km/h nham giam chénh léch toc do cic xe va giam sb lan vuot xe
g6p phan ting thém téc d6 hanh trinh.

- Néng lyc théng hanh I6n: Theo cac thong ké thuc té cua cac nudc co hé
théng dudng cao tc phat trién, dudng cao tc hai lan xe, ning luc thong hanh
thudng khoang 5000 dén 6000 xe/ ngay dém; trong khi d6 dudng cao toc 4 lan xe
(hai phan xe chay riéng cho ting chiéu) ning luc thong hanh dat t6i 34000 dén
50000 xe/ ngay dém va véi dudng cao tc 6 lan xe dat t6i 70000 dén 100000 xe/
ngay dém. Vi thé, duong cao tdc s& gop phan giai quyét duoc nan Un tic giao thong,
dic biét giao thong trong gid cao diém.

- An toan xe chay cao: Ciing theo thong ké tir cac nudc da st dung duong
cao toc, ty 16 sd vu tai nan trén dudng cao tdc giam, chi bang 1/3 sb vu tai nan trén
duong 6 t6 thong thudng va ty 18 nguoi chét do tai nan so véi dudng 6 t6 khac chi

bang 1/2.
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- Chi phi vdn doanh giam: O Nhat Ban, con s thong ké cho thy chi phi van
doanh trén dudng cao tdc giam 17% so vé6i chi phi trén duong 6 to théng thuong,
v6i luu lwgng 20.000 xe/ ngay dém thi nho tiét kiém chi phi van doanh, chi 7 ndm 1a
c6 thé thu hoi vén lam duong cao tde. Do 14 chua tinh dén tiét kiém vé rat ngan thoi
gian hanh trinh chay xe. Con s6 thong ké tai Dirc, chi phi van doanh giam 47 % so
v6i duong 6 t6 thong thudng va nhién lidu ciing tiét kiém.

- Bao dam duoc giao thong lién tuc va an toan: Trong moi diéu kién thoi tiét
thay ddi ca ban ngay va ban dém giao thong trén dudng cao téc ludn dam bao lién
tuc va an toan. Pay 1a dic diém ciing 13 wu diém cua dudng cao tdc, boi vi trén
duong cao tdc thuong st dung mot hé thdng thong tin hién dai dé kip thoi thong bao
dén nguoi st dung vé tinh trang miat dudng, vé tinh hinh thoi tiét, khi hau, va vé cac
thong tin can thiét khac c6 lién quan dén hanh trinh chay xe (cic diém un tic, cac
diém c6 su cb...) cung v6i mot hé thdng theo ddi. Piéu khién ctru ho giao thong
hoat dong lién tuc dé kip thoi gidi téa cac trd ngai cho viéc chay xe. Ngoai ra két
ciu 4o duodng trén duong cao tde con dugc bd tri 16p tao nham va thoat nude nhanh
dé dam bao chdng tron truot cho xe chay khi mua.

Véi cac dic diém cua dudng cao tc nhu di néu trén, dudng cao tdc co tac
dung quan trong dbi v&i su phat trién kinh té ctia mdi qudc gia, gop phan khai thac
lanh thd qudc gia mot cach ddng déu, giam chénh 1éch giira cic ving mién, tao ra
mot hé thong thi trudng thdng nhat nhd nang cao ning suit chu chuyén hang hoa.

- Puong cao téc gép phdan hién dai héa dat nwéce

Puong cao tdc voi cac dic tinh wu viét nhu dd phan tich trén day, gop phan
quan trong cho cong cudc HPH dét nudc, nd khong chi gitp luu thong thong sudt,
lién hoan, két ndi cac vanh dai kinh té, thong thuong giita cac ving mién, dic biét
cho chuyén ché cac hang hoa siéu truong si€u trong, tiéu thu & cac vung xa noi san
suit, & cac nude trong khu vuce; Puong cao tdc con 13 tiéu chuan cua mot qudc gia
hién dai, khong mot qudc gia tién tién nao trén thé gidi thiéu vang mang ludi dudng
cao toc, duong cao toc 1a thude do co so ha ting viing chic, truong ton. Trong mdi

quoc gia ¢ mang ludi duong cao toc, nhi€u van dé bat cap dugc giai quyét nhu tac
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ngh&n giao thong, nhit 13 & cac d6 thi 10n, tai nan giao thong giam thiéu. Hon nita,
thoi gian van hanh cling giam, chi phi van chuyén duoc tiét kiém. Puong cao toc
néu duoc xdy dung dung tiéu chuan, thi nhiéu thé hé dugc sir dung, vi viy phan 16n
ngudn tai chinh cua quéc gia s& dugc sir dung vao viéc nang cao chit luong song
cho nhan dan va thyc thi nhitng chinh sach xa hdi khac ctia Chinh phu.

Co s6 ha tang lam nén tang cho su phat trién kinh t& cua mdi qudc gia, nén
can thiét phai dugc wu tién phat trién di trudéc mot bude ddi voi cong cude phat trién
dat nudce. Trong do, dic biét hé théng giao théng duoc vi 1 mang tinh huyét mach
va dudng cao tc 12 dong mach chu. Viéc hinh thanh mang ludi dudng cao tc &
mdi nude sé tao ra cic hanh lang phat trién kinh té x3 hoi, gop phan to 16n vao su
phat trién moi mat ctia mdi qudc gia. Hon nita, duong cao toc khong nhitng tao da
cho phat trién kinh té, ning cao strc canh tranh cho nén kinh té, ting sttc hap dan
cac nha dau tu nudc ngoai bé von kinh doanh trén dat nude cé sé ha ting ddng bo,
hién dai, viing chai va thong sudt. Ma co so ha ting hién dai con hap dan khach du
lich, tao diéu kién dé nganh "cong nghiép khong khéi" — nganh du lich phat trién.
Néu két cdu ha tang chua twong ximg voi phat trién kinh té, chua dap tmg dugc yéu
ciu dé ra, s& tr& thanh rao can cho su phat trién chung. Vi viy, mot chuyén gia dau
nganh ctia Nhat Ban da timg néi: "Néu khong phat trién co s¢ ha tang thi ding noéi
gi dén phat trién dat nuéc”, didu nay ngay cang duoc khing dinh & hau hét cac nuée
phat trién cling nhu dang phat trién, tham chi ca cac nude kém phat trién.

Chinh vi giao thong van tai duong bd, trong do dac biét 1a duong cao tde 1a
mot bd phan quan trong trong két cAu ha téng kinh té - xa hdi, nén can duogc wu tién
dau tu phat trién dé tao diéu kién tién dé, 1am dong luc phét trién kinh té - xa hoi,
phuc vu su nghi¢p CNH va HPH, dap tng tién trinh hoi nhap kinh té khu vuc va
qudc té, gop phan bao dam qubc phong, an ninh, nang cao doi sdng ctia nhan dan.

Hon nita, hé thdng giao thong, trong d6 c6 dudng cao tde con duoge coi la
loai hang hoa cong, ddu tu cho phat trién hé thong giao thong ndi chung va duong
cao toc néi riéng, 1a thé hién mdi quan tdm cta Chinh phu téi doi séng cong dong

va toan xa hoi.
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3.1.4. Nhitng diém cén chii y khi xdy dung dwong cao toc

T céc tinh chit néu trén cta duong cao tde, c6 thé cho théy, mot sd diém ma
cac nha dau tu xdy dung dudng cao toc can quan tim khi l4p phuong an kha thi cho
mdi du an duong cao tde [27, tr 15], cu thé:

- Dién tich chiém dat dé lam dwong Iém: Vi du véi mot dudng cao toc 4 lan
xe, it nhét 1a 30 — 35m rong; voi duong cao tdc 6 1an xe it nhat 1a 50 — 60m rong;
con voi dudng cao toc 8 1an xe it nhit 13 70 — 80m rong; mot nit giao khac mirc dé
ra vao duong cao toc phai chiém tir 4 dén 10 ha dat. D6i v6i nhiéu nudc, gia dat
dung cho 1am duong cao tdc chiém tdi 1/3 hodc hon nira tong chi phi dau tu dé lam
duong cao tdc.

- Lam dwong cao téc doi héi von dau tw I6n: Gia thanh 1am dudng cao tdc
thuong dit gip 10 1an dudng 6 t6 thong thudng. O nudce ta hién nay, gia thanh xdy
dung 1km dudng cao tdc trong khoang 5,7 — 8.2 triéu USD (92 dén 132 ty VND)
tiy theo s lan xe mdi chiéu tir 2 — 4 1an, tham chi c¢6 thé téi 200 ty VND/1km.

- Puong cao toc cé thé gdy bat loi cho giao théng dia phirong: Do chiic
nang co dong cao nén cac tuyén dudng cao téc thuong gay ra tinh trang chia cit dan
cu hai bén dudng, diéu nay c6 thé 1am can tré giao thong dia phuong va giao thong
qua duong phuc vu dan sinh. Pay 1a ton tai dic trung, phd bién, vi vy, khi tién
hanh thiét ké va xay dung dudng cao téc doi hoi phai nghién ctru cac giai phap sao
cho khong chi bét tén kém ma con dé nhan dan & dia phuong, dic biét dan cu hai
bén dudng chip nhan duoc.

- Do lvu lwong xe lon, luu thong lién tuc nén modi truong hai bén dudng cao
tdc c6 thé bi 6 nhiém vé khi thai va tiéng on. Dé han ché yéu diém cua tic dong nay,
can c6 cac bién phap thiét sat ngay tir 1ap phuong an kha thi.

Pé c6 thé hoi nhap kinh té vao khu vuc va qudc té, ngoai cac dich vu van tai,
thwong mai, qua canh... nhit thiét phai c6 mot hé théng giao théng dudng bo hai
hoa nham cung cép két cdu ha tﬁng giao thong ¢ trinh d6 tién tién, hiru hiéu va an
toan, c6 tiéu chudn k§y thuat phu hop véi tiéu chuin chung dd duoc thira nhan & ca

khu vuc va thé giéi. Khong nhiing thé, nhu phan tich ¢ trén, giao thong duong bo
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va dic biét 1a dudng cao tdc con mang sir ménh két ndi voi cac nude lang giéng, tao
diéu kién thong thuong gitra cac ving, mién va giao luu van héa gitta cac nudc
trong khu vuc. Co so ha tang n6i chung va giao thong duong bo noi riéng co vai tro
1am nén tang cho sy phat trién cia mdi qudc gia, trén mot s6 hudng nhu sau:

-Thit nhdt: Co s& ha tang trong d6 c6 hé thong giao thong dudng bd nhu huyét
mach cta mot dat nude, va dudng cao tbc duge vi nhu dong mach chu, khong thé
n6i mot dat nuéc hién dai ma lai thiéu ving hé théng giao théng dudng bd va dic
biét 1a hé thdng duong cao tc hién dai, thong subt va virng chii. Giao thong vén tai
la mgt by phan quan trong trong két cau ha téng kinh té - xa hoi, 1a tru cot thi hai
tao nén chi sb canh tranh toan cau (GCI). Vi vdy, can uu tién dau tu phat trién di
trude mot bude voi tde do6 nhanh, bén viing nham tao ra diéu kién tién dé cho phat
trién kinh té - x3 hoi, ddm bao qudc phong, an ninh, phuc vu su nghiép cong nghiép
héa - hién dai hoa dat nuoc.

- Thir hai: Phat trién két cdu ha ting giao thong néi chung, duong cao téc néi
riéng, mot cach dong bod, hop 1y; két hop phat trién timg budc virng chic két hop
v6i nhitng budce dot pha, hién dai tao nén mang ludi giao thong hoan chinh, lién
hoan, lién két giita cac phwong thirc van tai, gitta cac ving lanh thd, gitta khong chi
d6 thi va néng thon trén pham vi toan quc ma con giita cac qudc gia trong khu vuc
nhd vao hé thdng duong cao téc dbi ngoai, dong thoi coi trong cong tac bao tri, dam
bao khai thac hiéu qua, bén viing két cdu ha ting giao thong hién c6. Phat trién
manh giao thong van tai dia phuong, dap tmg dugc yéu cau cong nghiép héa - hién
dai hoa nong nghiép - nong thon, gin két duoc mang ludi giao thong van tai dia
phuong voi mang ludi giao thong van tai quéc gia, tao sy li€n hoan, thong subt, tao
chi phi van tai hop 1y, pht hop véi da sb ngudi dan.

- Thit ba: Cac du an phat trién duong cao tdc ¢ nhiing tac dong dang ké dén
phat trién kinh té - x4 hoi tai cac dja phwong ma cac tuyén duong di qua. Khi hoan
thanh, nhirng con duong chét luong tot hon s& mang lai loi ich cho ngudi dan va cac
doanh nghiép théng qua viéc giam chi phi va thoi gian di lai. Nhiing tuyén duong

cao tbc cling s& gbp phan giam 6 nhiém do tic nghén giao thong giy ra, nhirng vu
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tai nan giao thong ciing s& dugc giam bét, vi vy ma phat trién dudng cao téec cd
anh huong 16n dén doi song kinh té va xa hoi.

- Thir tue: Phat trién hé théng giao thong van tai ddi ngoai gin két chit ché vai
hé théng giao thong van tai trong nudc dé chu dong hop tac, hoi nhap khu vyc va
quéc té. Nhitng tuyén dudng cao tde, dic biét 1a nhimng tuyén cao téc ddi ngoai, rat
quan trong ddi véi viée thiic ddy thuong mai va du lich giita cac qudc gia, ddng thoi
con hd tro tich cuc cho chuong trinh hop tac khu vuc Tiéu ving Mékong mé rong.

X4y dung mang luéi dudng cao téc qudc gia hoan chinh, hop 1y, dap tng yéu
cau phat trién 1au dai ciia dat nudc dé nude ta co ban try thanh nude cong nghiép
theo hudng hi¢n dai vao nam 2020, da tr¢ thanh mdt doi hoi céip bach. Mang ludi
duong cao tdc bao gdm céc truc chinh ¢6 luu luong xe cao, lién két v6i hé thong
duong bo, két ciu ha ting cua cac phuong thirc vén tai khac nhim khai thac dong
bd, chu dong va hi€u qua cac dich vu van tai trong phat trién kinh té.

Céc bai hoc kinh nghiém tir nghién ctru cach thirc huy dong von xay dung va
phat trién dudng cao tdc cua cac nude, x3 hoi hoa viée dau tu thuc hién cac du 4n
duong cao tdc, huy dong tdi da moi nguén luc, coi trong nguén luc trong nudc, dé
dau tu phat trién dudng cao toc & Viét Nam. Thém vao d6, ngudi sir dung hé théng
giao thong co trach nhiém dong goép phi sir dung dé bao tri va tai dau tu xay dung
két cdu ha tAng giao thong, trong d6 c6 dudng cao tdc, ting cudng sy tham gia quan
1y dat nude ctia nhan dan, cong dong trach nhiém, chia sé rui ro gitra Nha nuée va
nhan dan 1a mot yéu ciu cép bach ctia Viét Nam, can thiét phai dua vao chinh sach,
dé ting cudng tinh phap 1y cho hoat dong nay.

3.2. Thuc trang ap dung cac hinh thirc diu tw nhim huy dong von ngoai
ngin sich nha nwéc thong qua khio sat thuc té mot s6 dw an dwong cao
toc da va dang thuwe hién.
3.2.1. Dw dn dwong cao téc Lang — Hoa Lac

* Théng tin chung vé di dn:

Pugc trién khai theo quyét dinh dau tu s6 2013/QD-BGTVT ngay 11/7/2003,
quyét dinh diéu chinh dv 4n dau tu xay dung sé 3072/QD-BGTVT ngay 11/10/2007
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va quyét dinh s6 3198/QD-BGTVT ngay 24/10/2007. Dy an dugc thuc hién theo

hinh thirc BT, doi dat léy ha téng, céc thong tin co ban vé dy 4n nhu sau:

+ Téng chiéu dai tuyén duong cao toc: 29,264 km.

+ Piém dau: Km 1+800 (Nut giao Trung Hoa - giao dudng vanh dai III TP Ha
Noi).

+ Diém cudi: Km 31+ 064 (Nut giao Hoa Lac - giao v6i QL 21A).

+ Chu dau tu: Bo Giao thong van tai.

+ Quan 1y du 4n: Ban QLDA Thang Long.

+ Tong thau xay lip: Toéng coéng ty cd phan xuat nhap khau xay dung Viét
Nam (VINACONEX).

+ Ngudn vén: Ngan sach trung wong, vén ngan sach TP Ha Noi (tr huy dong
va von huy dong tir quy dat tinh Ha Tay cii).

Bang 3.6. Mirc dau tw diéu chinh dwoce duyét

Don vi: Triéu dong

TMPTdiéu chinh dwoc duyét 7.527.251
Chi phi xay lap va thiét bi: 4.692.481
Chi phi boi thudng va GPMB, tai dinh cu: 900.000
Chi phi QLDA, TV, chi phi khéac: 190.539
Du phong: 1.677.075
Lai vay: 67.156

Ngué‘n: Bdo cdo tién do thuc hién Dw dén Lang — Hoa Lac, bdo cao thang 12,2011
* Tinh hinh thuc hién:
+ Cong tic GPMB do Téng cong ty Vinaconex dai di¢n chii dau tw thuc
hién
Pén hét nam 2011, cong tic giai phong mit bang da hoan tit dugc co ban
96%, da chi tra dén bu duoc 1.464.180 triéu dong. Con ton tai mot sé diém thé hién

0 bang s0 14, nhu sau:
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Bang 3.7. Cong tic giai phong mit bang

Cao | Cao
, Gom i i Gom
STT Ly trinh tuyén toc | toc
trai phai
trai | phai

Vwoéng mac

1 |Huyén Tir Liém (Km1+800-Km8+154)=6.354m

ba ban giao toan by mat br:ing.
Tuy nhién con vudng duong
dién ha thé va trung thé & Nut

giao TL 70, duong dan Pha Do

Huyén Hoai Pirc (Km8+154 - Km 15+400) =

2 P43 ban giao toan bd mit bang.
7,246 Km
Con phan dién tich thi cong
Km11+500 -:- duong dan sinh bén duong gom
Km11+600 phai va 4 vi tri duong dién ha
thé doc tuyén
Huyén Quéc Oai (Km15+400 - Km 24+430) = _ .
3 ba ban giao toan bd mat bang.

9,030 Km

4 |Huyén Thach That (Km24+430 - km 31+064) = 6,634 Km

Km29+185 -:- DN Ch¢ Minh Nguyét di ban giao mat bang thi cong duong
Km29+285 gom trai, con phan dién tich luu khong

Nut giao Phu Céat

Cap ngam dién luc 22Kv cap cho Khu CNC Hoa Lac,
Puong cap ngam dién lyc 35Kv (tai san cuia BQL Khu
CNC Hoa Lac) cip dién cho Khu CNC Hoa Lac va duong
dién dan sinh 0,4 KV, h 6ng Qui (70m2)

Km29+600 -:- Km31+064 (nim trong dién tich nut giao Hoa Lac: ~52ha)

Cao tdc phai - P4 ban giao mit bang.

, - Da ban giao mit bing;
Cao toc trai

- Phan dudng dan vudng 5.392m2 (09 ho)
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STT Ly trinh tuyén

Gom

trai

trai

Cao
toc

phai

Gom

phai

Vwoéng mac

Duong Ram 1 (phia BDong
Bic)
Nhanh ré& cao tdc phai, gom

phai di Son tay

- Con 1 ho dan/665 m2;

- Con duong dién thoai qua duong va doc duong QL21;

- Phén cay xanh: Con 2 ho / 596 m2.

Puong Ram 2 (phia Ty Bac)

-Ram 2.2 + m¢ rong QL 21 : Con 5.231m2/~8 ho;

- Con duong dién thoai qua duong va doc duong QL21;

- Phan cdy xanh: Con 2 ho / 14.061 m2.

Duong Ram 3 (phia Tay Nam)

-Ram 3.1: Con 1 ho / 422 m2;

-Ram 3.2 + M¢ rong QL 21: Con 12.683m2/~13 hg;

- Con duong dién thoai qua duong va doc duong QL21;

- Phan cdy xanh: Con 3 h / 7.062 m2.

DPuong Ram 4 (phia Pong
Nam)
Nhanh ré tot CTT,GT di Xuan
Mai

-Ram 4.2 + QL 21: Con 5.591m2/9 ho;

- Con duong dién thoai qua duong va doc duong QL21A;

- Phan cdy xanh: Con 3 ho / 2.149 m2.

Ngué‘n: Bdo cdo tién dé thuc hién Du & Lang — Hoa Lac, bdo cao thang 12,2011

Trén toan tuyén con vudng mac cuc bd cac cong trinh ngam, noi nhu sau:

* Poan qua Huyén Tu Liém:Puong dién trung thé, ha thé (nut giao Tinh 1

70);

* Poan qua huyén Thach Thét:

- Puong vién thong Buu dién Ha Noi 3;

- Puong dién ha thé doc QL 21A, huong di Xuan Mai chua thu hdi.

+ Cong tac thi cong

Dy an hién d3 thong xe dua vao hoat dong cac tuyén dudng va ban giao cho

S& GTVT Ha Noi quan 1y, to chic giao thong. Hién nay, khéi lugng cong viéc
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chinh con phai thyc hién cta du 4n khong 16n, chi yéu tip trung thi cong hoan thién
cac hang muc con lai: Thi cong 16p BTN tao nhdm; hé théng via he; dién chiéu sang
trén dudng gom; hé thng thoat nude bd sung chdng ngip; Nut giao Hoa Lac va cac
ham, ciu ngang tuyén (phan dudng din va tudng chan).

+ Tinh hinh giai ngan

Béang 3.8. Tinh hinh gidi ngan cia du dn ‘
Don vi: triéu dong

K¢ hoach von Giai ngan
A Tong tir A
ST | Danh muc dw an Tong diu DA Tir dau
AT mirc dau : Nim | DA dén | Nim
T Nguon von tu den 5011 | T12/201 | 2011
T12/201 T 1
1
7.527.25
Téng mirc du tw 1
Ngéan sach Trung U- 1.840.16 | 1.840.16 1.840.16
1 |ong 3 3 3
5.687.08 | 3.774.23 | 442.00 | 3.910.43 | 409.00
2 | Ngan sach TP Ha Noi 9 1 1 2 2
5.614.39 | 442.00 | 5.750.59 | 409.00
Cong
4 1 5 2

Ngué‘n: Bdo cdo tién do thuc hién Dw dén Lang — Hoa Lac, bdo cao thang 12,2011
* Nhirng van dé cin giai quyét tiép theo:

- Hién nay, cong tic GPMB con ton tai khong 16n, cha yéu tai Nut giao Hoa
lac nhung cac vi tri cAin GPMB khong tip trung ma nim rai ric xung quanh khu vuc
cac duong Ram, nhanh r& cta nit giao va mot s6 cac hang muc cong trinh ngam,
no6i phai di doi nhu cap dién luc, cap thong tin tai cic niit giao tinh 16 70, Phu Do,
bic Phu Cat, giy kho khin, anh huéng dén tién d6 cia don vi thi cong do khéng du
mit bang dé thi cong va hoan thién dut diém cac hang muc cong trinh. Ban quéan 1y

du an da dé nghi UBND thanh phd Ha Ngi chi dao cic co quan lién quan phéi hop
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chit ché véi Tong cong ty Vinaconex trong cong tac nay, sém ban giao toan b mit
bang dé thi cong hoan thanh khdi lvgng cong viée con lai dam bao tién do dé ra;

- C4c du 4n d6 thi, toa nha 1am viéc... dd dugc trién khai dong loat hai bén
duong gom cua dy an. Cac du an nay 14n chiém via he, san lép mat bé“mg, tao cac
dudong ngang tu phat va x4 nudc thai xay dung (bun, nudc rua xe bé tong, xe chd
dat thai, vat liéu thai xdy dung...) 1am hu hong mit dudng, via hé, mat vé sinh moi
truong (NGt giao An Khanh, cau chui dan sinh sb 19...), tic hé thng thoat nudc
hién hiru cta dy 4n 1am han ché kha ning thoat nudc cua mit duong, thudng xuyén
gdy ngdp nudc mit dudng, anh huong dén chét luong cong trinh, ATGT. Ban Quéan
ly Dy 4n dd d& nghi UBND thanh phé Ha Noi chi dao cac don vi lién quan xu 1y
triét dé van dé nay nhim dam bao chét luong cong trinh, ATGT va vé sinh méi
truong cua du an;

- Hién, cac hang muc con lai cia du an dang dugc trién khai gép rat dé sém
hoan thién toan bd du 4n nén nhu ciu dap Gng von dé trién khai thi cong 16n. Tuy
nhién, ngudn vén huy dong tir quy dit cua thanh phd Ha ndi bé tri cho dy 4n con
cham dan dén kho khin vé kinh phi cho cac don vi thi céng. Vi vay, Ban Quan Iy
Dy 4n ciing dé nghi UBND thanh phd Ha Noi b6 tri du vén dap tng tién do cho dy
an theo y kién chi dao ctia Thu tuéng Chinh phi;

- Viée td chuc thi cong cac hang muyc con lai cua Téng thau con cham, Téng
cong ty Vinaconex va cac don vi cua thi cong t6 chirc dugc dé nghi thi cong quyét
li¢t cac hang myc dam bao tién do dé ra.

Nhu vy, c6 thé thdy van dé vé von dau tu, mic du du an ap dung mé hinh dau
tu BT, d6i dat 1y co so ha tang, song do phan dinh trach nhiém chua rd rang nén
dat thuoc thanh phd da dugc Vinaconex sir dung hét, song viéc giai phong mit bang
van con gy can tré dén thoi han hoan thanh cong trinh du an.

3.2.2. Dw dn dwong cao téc Ciu Gié - Ninh Binh

Puong cao téc Cau Gié - Ninh Binh ciing 13 dy 4n dau tién xay dung tai phia
Bic, nam trong quy hoach dudng cao téc Bic - Nam va 13 du an dau tién giao cho
nha dau tu - Cong ty Dau tu phat trién duong cao toc Viét Nam (VEC) thyc hién
theo phuong thirc dau tu BOT, bang ngudn von phat hanh trai phiéu cong trinh va

cac ngudn von khac. Pay 1a dy an duong cao toc dau tién st dung ngudén von trong
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nudce va do cac nha thau chinh Viét Nam trién khai thi cong. Dy an co chiéu dai 56
km va dugc khéi cong tir ddu nim 2006. Nhung, mic du dd gan hét thoi gian (cong
trinh giai doan 1 dugc dua vao khai thac sit dung vao nam 2011), du an van con
nhiéu vuong méc va chua dat duoc tién do, khdi lugng hoan thanh nhu mong mudn.
Dén thoi diém gitta ndm 2010 trén tuyén van con rat nhidu diém chua co6 mit bang
sach dé thi cong, 1am anh huéng dén tién d6 chung cua ca dy 4n.

Tong mire dau tw dw dn dwong cao téc Cau Gié - Ninh Binh: Cau thanh Tong
mirc ddu tu gdbm cac chi phi: xay lap, chi phi khac va du phong

+ Chi phi xay lip: Puoc 1ap theo don gia tong hop va dung chung cho ca
cong trinh, don gia tong hop 1a don gia tinh dén gia tri xay lip sau thué (bao gém
gia tri xy lap va thué gia tri gia ting), gia tri xdy lap tam tinh bang 8% xay lip
chinh sau thué.

+ Chi phi khac bao gém ba phan:

- Chi phi giai phéng mit bang duoc tinh dua theo Quyét dinh s
1266/2000/QD-UB ngay 25 thang 12 nim 2000 caa UBND tinh Ha Nam vé viéc
ban hanh don gia dén bu nha cua, vat kién tric, cay ¢bi, hoa mau, di chuyén mo chi
tai dia ban tinh Ha Nam. Chi phi dén bu dat thi tran, dit néng nghiép duoc tinh dua
vao don gia dén bu dat dai cua cac huyén ngoai thanh Thanh phé Ha Noi, c6 tham
khao mot s6 cong trinh thudc tinh Ha Nam

- Chi phi pha bom min: Di¢n tich ra pha bom min dugc tinh tir chan ta
luy ra mdi bén 50m va tam tinh 3500d/m2.

- Cac khoan khac bao gém cac chi phi cho tu van trong nudc va chi
phi quan Iy Nha nudc, wéc tinh bang 5% chi phi xay lap.

+ Chi phi dy phong: Cian ctr vao Nghi dinh s6 52/1999/ND-CP ngay 08
thang 07 nim 1999 ctia Chinh phu vé quy ché quan 1y va dau tu xay dung, chi phi
du phong duogc tinh 10%.

Trong bao cao nghién cuu kha thi, Ban quan 1y du an 1 da dua ra phuong éan
trinh duyét, nhu sau:

Bang 3.9. Téng kinh phi trinh duyét ciia dy 4n
Don vi: VND

Hang muc Phwong an 1 (VND) Phwong an 2 (VND)
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Tong muc dau tu 3.499.344.968.544 3.020.772.515.155

Gia tri xay lap 2.844.536.528.181 2.463.298.737.716
Chi phi khéc 336.686.170.496 282.858.094.243
Du phong phi 318.122.269.868 274.615.683.196
Chi tiéu xay lap 49.178.091.181 39.459.588.346
Chi tiéu xay dung 60.498..820.891 48.389.762.114

Nguon:Dy dn dwong cao toc Cau Gié - Ninh Binh, Phwong dn kha thi
Dy 4n Cau Gié - Ninh Binh, véi tong murc dau tu ban dau 1a 7692 ty dong, co
céu von:

+ Vén diéu 1é ctia doanh nghiép 14 1.000 ty dong.

+ Chinh phua bao 1anh phat hanh trai phiéu Chinh phu (phuong 4n nay méi
chi tinh cho tong mirc dau tu cii 1a 3.700 ty dong). Pa phat hanh TPCT dot mot 13
400 ty dong.

Thoi gian hoan von ude tinh 31 nim

Sau 2 lan diéu chinh, tong mirc von dau tu 1a 8.974 ty dong, bao gdm ca chi
phi giai phong mit bang, 13i vay trong qué trinh huy dong. Ngoai 1.000 ty déng vén
diéu 1& duoc Chinh phu cdp cho VEC (nhung lai dwgc dua vao chi phi xay dung
cong trinh), toan bd von dau tu cho Dy an duong cao toc Cau Gié - Ninh Binh con
lai dugc huy dong thong qua kénh phat hanh trai phiéu cong trinh dudi su bao lanh
cua Bo Tai Chinh.

Theo VEC, gia tri san lugng thuc hi¢n cad nam 2009 cua du an dat 1,286,4 ty
dong. Gia tri giai ngan ciia du an ndm 2009 vai 1.200 ty dong, dat 105% ké hoach.
Gia tri san luong tich lily dén nay duogc 2.682,4 ty dong, dat 56% tong gia tri hop
dong da ky.

Phurong dn huy ddng von cé phdt hanh trdi phiéu cong trinh

+ Ty I¢ gop von: Pay 1a dy an dau tién thyuc hién theo mo hinh trai phiéu
cong trinh, c6 von dau tu 16n nén kho co thé thuc hién thanh cong néu khong co sy
hd tro tich cyc ctia Chinh phi. Trudc tién sy gép vén cia Chinh phi tao dugc niém
tin cho dong d4o cac nha dau tu. Ty 1& gop von nhu sau:

- Nha nudc dong gop 30% Tong mirc dau tu
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- Phét hanh trai phiéu 70% Téng mirc dau tu

+ Nguon huy dong: Tap trung vao cac ddi twong cha yéu nhu cac Cong ty
Bao hiém, Ngan hang thuong mai va cac td chirc dau tu khéc.

+ Dy kién phdt hanh trdi phiéu: Trai phiéu duoc phat hanh véi ménh gia
100.000d, bao gdm nhiéu ky han: 5 nim, 7 nim va 10 nam. V&i lugng phat hanh
dugc x4c dinh dva trén do giai ngan va ngudn thu cta cong trinh trong qué trinh xay
dung va khai thac. Lai suit cta trai phiéu khoang 9,43%/nam.

+ Logi hinh trdi phiéu: Bang tién dong Viét Nam do PMU 1 phat hanh, dugc
Bo Tai chinh bao lanh thanh toan ca gdc va 14i.

Pé cho dy 4n thanh cong, dam bao ngudn thanh toan cho cac khoan vay ky
han t6i da mét cach hop 1y, theo tién d6 thu hoi vén cua du an dau tu, VEC d3 kién
nghi Nha nuéc can cip tbi thiéu 30% tong kinh phi dau tu cho dy 4n dé lam cong
tac chuan bi dau tu, thyc hién viéc GPMB va mot s chi phi ban dau khac. Ciing dé
tang tinh hap dan dé dam bao kha ning goi vén dau tu cho cong trinh, VEC kién
nghi Chinh phii chdp thuan dé Bo Tai chinh dimg ra bao lanh thanh toan ca vén goc
va 1ai cho toan bd sb trai phiéu du dinh phat hanh. Ngoai ra VEC con kién nghi
Chinh phu cho phép thuc hién ché d6 vu dii hodc mién thué thu nhap trén 1ai trai
phiéu cho céc to chirc tham gia ddu tu vao trai phiéu cong trinh. Diéu nay vira co
thé khuyén khich gia ting dau tu vira c¢6 thé giam ap lyc 14i suat huy dong vdn cho
du an; Trong qua trinh thyc hién, Chu dau tu duoc chu dong dinh 1ai suit linh hoat,
phu hop véi mit bang 14i suét thi truong dé ting kha ning huy dong vén. Pong thoi
Chua dau tu s& cha dong xem xét niém yét trai phiéu da phat hanh trén thi truong
giao dich chimg khoan nhim tao thém tinh thanh khoan cho trai phiéu, ciing 1a lam
tang tinh hap din cua trai phiéu.

Qua trinh t6 chirc thyc hién dy an nhu sau:

- Nam 2006: Bit dau xay dung duong cao toc doan Cau Gié - Ninh Binh,
quy mb cao toc toi thiéu 4 1an xe.

- Nam 2011: Khai thac duong cao tbc Cau Gié - Ninh Binh, quy mé cao toc
t6i thiéu 4 1an xe. Pong thoi tién hanh cac tiéu dy an ting cuong ning luc giao

thong giai doan I.
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- Nim 2014-2015: Pau tu giai doan II, thuc hién cong tdc mo rong doan Cau
Gié - Phu Ly va Doan Phu Ly — Ninh Binh, 1én 6 lan xe.

- Nam 2016: Khai thac duong cao tdc hoan chinh 6 lan xe Cau Gi& - Ninh
Binh.

*Tinh chat ciia dw dn theo mé hinh huy déng vén bdng trdi phiéu cong trinh

Du 4n theo mé hinh trai phiéu cong trinh 13 mét du 4n qua d6 nha dau tu phat
hanh trai phiéu dé huy dong vbn xdy dung mot cong trinh, khai thac cong trinh do
trong thoi gian mot s6 nim dé 14y doanh thu, chu yéu tir nguoi sit dung cong trinh
trong thoi gian van hanh theo thoa thuan dé hoan tra lai von va lii da huy dong, két
thiic thoi gian nay cong trinh s€ dugc ban giao lai cho Chinh phu. Nhu vay, viéc
huy déng von ngoai NSNN & Dur 4n nay, thong qua su dau tu gop von gian tiép cia
khu vyc ngoai NSNN, thé hién b::ing viéc mua trai phiéu cong trinh. Piém manh va
duge xem 13 c6 sitc hap dan cua trai phiéu cong trinh 13 ¢6 su bao lanh cua Chinh
phu, song cac lan phat hanh trai phiéu nham tao vdn cho thuc hién du an, déu khong
dat nhu du tinh. Dic biét 1an phat hanh nam 2011, con gdp phai khé khan, do 1a Bo
Tai chinh tuyén bb khong dung ra bao lanh cho viéc phat hanh trai phiéu cong trinh
du an nay nira.

O Viét Nam, m6 hinh nay tir trude thuong ap dung cho cac du 4n c6 quy méd
dau tu khong 16n. Cac dy an duong bo hién nay nhu cac duong cao tdc, thudng 13
nhirng du 4n c6 quy mé dau tu khé 16n, trong khi d6 ngudn vbn ngan sach nha nuée
lai ¢6 han, do vay, cac du 4n huy dong vén bang trai phiéu cong trinh duoc xem 13
mot phuong thirc ddu tu vao co so ha ting trén quy mé 16n c6 tinh kha thi va nhiéu
trién vong.

Pau ndm 2011, B6 Tai Chinh di ra vin ban s 17387/BTC-TCNH, khing
dinh "dirng bao ldnh phat hanh trai phiéu du 4an" va yéu caiu VEC "tim ngudn von
hop phép khac" cho dy 4n. Hon nita By Tai chinh ciing khong chap thuan dé xuat
ciia VEC vé viéc bao lanh cho doanh nghiép nay duoc vay von thwong mai cia cac

ngan hang, to chirc tai chinh qudc té, c6 1ai suat binh quan thap hon 1i suat phat
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hanh trai phiéu trong nuéc ciing nhu tra ng toan bd phan 1ai va gbc vay dén han cho
s6 von trai phiéu cong trinh d3 phat hanh trong thoi gian VEC chua phat hanh dugc
trai phiéu (do vudng thu tuc bao lanh). Nguyén nhan khién B Tai chinh dirng bao
linh phat hanh trai phiéu 1a do hé s6 no trén vbn diéu 1é cua VEC hién da vuot it
nhat 3 1an gidi han huy dong (t6i da 3 1an vén diéu 18) quy dinh tai Nghi dinh
199/2004/ND-CP ngay 03/12/2004 cua Chinh phi ban hanh quy ché quan 1y tai
chinh ctua Céng ty Nha nudc va quan 1y von Nha nudc dau tur vao doanh nghiép
khac. Nhung, kha ning VEC ty huy dong ngudn vdn khac vao thoi diém nudce rat
cia du an lac nay la didu khong thé, nén di 1am cham thanh todn mot vai hd so
thanh toan, s tién no cho mdi nha thau 1én t6i vai chuc ty dong.

Tuy nhién, Dy 4n dudng cao toc Cau Gié - Ninh Binh 1a dy 4n dudng cao tdc
dau tién thue thi bién phap ndy, nén mang mot ¥ nghia dic biét, c6 thé mé ra mot
huéng méi cho viée huy dong von dau tu phat trién co sé ha ting cua Viét Nam.

* Nhitng dic diém cia cdc dw dn xdy dung dwong cao téc theo mé hinh huy dong
von bang trdi phiéu cong trinh.

Céc du an xay dung dudng cao tdc theo mé hinh trai phiéu cong trinh c6 mot
s6 nét dic biét so véi cac du an khac, do 1a:

- Ky han trai phiéu dai nhat 1a 15 nim nén thoi gian thu hoi von t6i thiéu cta
Du an chi dugc 15 nam. Nhitng du 4n xay dung duong bd thuong co thoi gian thu
hdi von cham, do d6 doanh thu thuc hién duoc trong mot khoang thoi gian dai dién
ra trong tuong lai, day 1a diéu quan trong d6i v6i kha ning tai chinh va sy thu hut
tiém nang trong viéc tham dinh cua cha dau tu, rii ro cta thi truong tién té..

- Ap lyc vé i suat cao.

- Nhiéu rti ro vé thuong mai cho doanh nghiép tham gia du tu vao trai
phiéu cong trinh vi s& co cac tuyén dudng bo khac, vi du nhu duong 5A canh tranh
vé murc thu phi giao thong véi dudng cao toc 5B sau khi cong trinh dudng cao tdc
5B duogc dua vao st dung, nhitng tuyén dudng ndy cé kha ning khéng thu phi coa

ngudi st dung, mac du co6 thé tuyén duong do coé hién trang xau, s€ dugc cai tao
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nang cp hoic tu bd trong twong lai c6 muirc thu giao thong hip dan hodc c6 thé
khong thu phi, do d6 doanh thu tir thu phi giao théng c6 thé bi anh hudng.

- Vi chinh sach wu d3i thué cua Chinh phu chi c6 hiéu lyc khi 1& phi giao
thong duoc thu va dy an bat dau co 13i. Nha du tu sé phai chiu thiét hai nhiéu vé
thué trong giai doan xdy dung cong trinh du 4n.

- Do nha déu tu c6 quan hé truc tiép voi ngudi sit dung dudng, nén sé& bi anh
huong 16n, anh hudng truc tiép véi bat ky su bién dong gia vé phi giao thong.

- Rui ro vé viéc phat hanh trai phiéu cong trinh khi nha bao lanh tuyén bd
khong ding ra bao 1anh cho viéc phéat hanh trai phiéu.

Nhitng dic diém trén c6 nghia 1a sy trién khai mot sd quy dinh cua phap luét
va nhiing wu dai vé nhimg diéu kién va nhiing kha niang c6 thé xay ra su cb trong
tuong lai 14 diéu quan trong nham gitp nha dau tu déi pho véi rui ro va thu hdi mot
doanh sb chép nhan dugc trong mot thoi gian nhét dinh. Nhu vay, nhu cau thu hoi
chi phi dau tu bang cach thu phi giao thong c6 nghia 1a c¢6 ap luc duy tri mic thu
phi cao, diéu d6 1am cho ngudi sir dung duong it di va c6 thé s& di nguogc lai véi
muc tiéu cta Chinh phti nham tbi vu héa viéc str dung duong dé phat trién kinh té.
Vi viy, can c¢6 mot hé thong luat 18 rd rang, dé duoc chip nhan va quan 1y nhimng
khac biét co kha ning nay sinh nhu di néu.

* C6 thé tom tit nhitg dic diém cha yéu cua du an xay dung dudng cao tdc theo
mo hinh trai phiéu cong trinh la:

+ Dy 4n thudng c6 chi phi dau tu ban dau cao.

+ Vi chi phi cao ma thoi gian thu hoi von tdi thiéu cia mot Dy 4n 13 15 nam,
nén mirc doanh thu trong twong lai 1a diéu rat quan trong d6i véi kha nang huy dong
ngudn von tai chinh. Vi vay, can trién khai mot hé thong quy dinh rd rang tir khi bat
dau thuc hién dy 4n vé nhiing thay doi gia thu phi giao thong trong twong lai va rat
can sy trg giup caa Chinh phu.

+ Nhu cau thu hdi vén dau tu c6 thé lam cho phi giao thong cao hon so véi

yéu cau nham t6i wu hoa 1gi nhuén kinh te.
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+ Nhu cau thu hoi von theo chi phi du 4n c6 nghia 13 cin phai ting muc phi
giao thong thuong xuyén theo thoi gian

Phat hanh trai phiéu cong trinh ciing 12 kénh huy dong vén dé tra vdn Gng tir
NSNN va dao han, trd ng lai vay khi dong tién cua dyu an chua dat duogc trang thai
duong.

Néu dong vbn cua dyu an khoéng tiép tuc dugc khai thong thi chic chin cong
trinh dudng cao toc dai 56 km, quy mé 4 lan xe tir Cau Gié t6i Ninh Binh s& khong
thé théng xe theo dung ké hoach. Khong nhiing thé, tinh trang nay s& ddy VEC
khong thé thyc hién ddo no cac khoan vay trudc ddy, nén rat c6 thé VEC 1am vao
tinh trang kho khan do nhirng hoan canh khach quan gay ra.

Nhuw vy, qua phan tich tinh hinh thuwe hién Dy dn cho théy:

* Ve phdp Iy: VEC hoan toan tuin thil cic quy dinh ctia Nha nudc, ctia BO
GTVT, cua cac Bd co lién quan théng qua viéc chap hanh cac vin ban phap quy, tir
viéc lap phuong 4n kha thi, dén viéc huy dong cac ngudn von.

* Vé nhitng rii ro ciia D dn::

+ Rui ro vé nguon thu: Tuyén dudng cao tbc Cau Gié - Ninh Binh,
tuy 1a tuyén duong cao toc trong diém, song lai c6 nhiéu dudng nhanh, diéu nay
khién cho viéc thu phi kho khan, vi du qudc 16 1 (QL1) va duong sit chay song
song, dudng thuy Song Hong — Séng P4y (tir cang Pha Pen di cang Ninh Phic).
Hon ntra chi phi phuc vu cho viéc thu phi thuong kha 16n (xay dung tram thu phi,
nhan lyc phuc vu thu phi...).

+ Ruli ro vé tai chinh céng trinh: Rii ro tai chinh cong trinh bao gdm
(a) Kha nang khong du ngudn thu dé thanh toan 1i, nhit 1a trong nhiing nim dau.
(b) Kha ning huy dong khong da ngudn von can thiét dé dau tu cong trinh, va
(c) Kha ning khong du ngudn thanh toan gdc ding ky han do thoi gian hoan vén
ctia cong trinh qua dai trong khi ky han cta trai phiéu khong khop véi thoi gian thu
hoan vén cong trinh.

+ Ruii ro thién tai: Néu gap thién tai 16n vuot tim dy bao thi chi phi

duy tu, stra chita ting, thdm chi phai 1am lai phan cong trinh bi ph4 huy. Nhu vy,
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viéc tra 1ai va géc s€ b1 anh hudng 16n vi nguén thu bi gidm hodc bi gian doan va
thoi gian hoan von cong trinh bi kéo dai thém.

+ Rui ro vé chinh sdch: Day dugce xem 14 loai rui ro khach quan, néu
co ché, chinh sach thay d6i (do yéu cau ctia quan 1y Nha nudc...), thi chic chin viée
thuc hién du an s€ bi anh huong khong nho.

+ Rui ro vé thi truong tai chinh: DO 1a khi trén thi truong xay ra lam
phat, mat can bang cung cau tién t¢, khing hoang kinh té khu vuc..

+ Ruii ro vé viéc phdt hanh trdi phiéu khi nha bdo lanh dirng bdo lanh.

Ngoai ra con c¢6 cac loai rui ro nhu viée tai dinh cu khong thuc hién dugc,
nén doi séng cia ngudi dan thude nhitng hd phai di doi gip kho khin; rii ro vé thi
cong; rui ro vé ty gia hdi doai.. Nhu vy, viéc quan 1y rai ro ciing can duogc quan
tam thich dang, phai duoc dit ra thanh mot phan phai tinh dén trong cac diéu kién
vu dii sau nay. Chinh phu s& giit mot vi tri quan trong dé kiém soat nhiing rui ro
nhu dd néu trén day, do d6, viéc phan cap hop 1y ctia Chinh phu giao cho céc co
quan Nha nuéc trong viée phan cap gidy phép cho mét tién trinh dugc thoa thuin
nham dam bao giam thiéu riii ro cho duy an.

3.2.3. Dw dn dwong cao toc Ha Nji - Hii Phong

*  BDanh gia chung: Cac d6 thi hat nhan cua vung kinh té trong diém (KTTD) Bic
B 1a ba dinh tam gidc: Ha Noi, Hai Phong va Ha Long. Cac d6 thi hat nhan phat
trién sé& 1a dau tau kéo va thuc ddy qué trinh phat trién cua ca vung Bic Bo. Ty 18 do
thi hoa tlr 29,5% tir nim 2005, da 1én dén 56% vao nam 2010, doi hoi co s¢ ha ting
phai tuong xing.

+ Vé quy hoach: Theo quy hoach, thiét ké, duong cao toc Ha Noi - Hai Phong,
con goi 1a qudc 10 5B, s& 1a con duong hién dai mang tam c& qubc té, khic phuc
dugc nhitng han ché cua quéc 10 5A hién nay.

+ Vé co s¢ phdp Iy: Thi tuéng Chinh phit d3 ban hanh Quyét dinh sb 1621/QP-
TTg ngay 29/11/2007 vé mdt s6 co ché, chinh sach thi diém dau tu Dy 4n Puong
cao toc Ha Noi - Hai Phong. Dy 4n duong cao téc Ha Noi - Hai Phong 1a dy an

trong diém qudc gia, ddy 13 tuyén dudng cao téc dau tién cia Viét Nam xay dung
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theo tiéu chuan qudc té va thyc hién theo phuong thitc BOT da dugc Chinh phu
chap thuan cho trién khai. Thong qua viéc Chinh phui ban hanh Vin ban s
1393/CP- CN ngay 24/9/2004, qua bao cdo nghién ctru tién kha thi du 4n dudng cao
tc Ha Noi - Hai Phong bang hinh thirc BOT, chip thuan vé phuong 4n tuyén va
quy mo dau tu trong bao cao nghién ctru tién kha thi. Ngay 12/10/2004, B6 Giao
thong Van tai da cho phép 1ap du an dau tu xay dung tuyén dudng cao téc Ha Noi -
Hai Phong. Quyét dinh sé 3026/QD - TTg cta Thu tuéng Chinh phu, Dy 4n BOT
duoc trién khai cho muc tiéu la xay dung mot tuyén duodng cao tdc hién dai ndi lién
hai thanh phd 16n cia khu vuc phia Bac 1a tha ¢6 Ha Noi va thanh phé cang Hai
Phong, két hop véi cac tuyén duong qudc 16 va tinh 16 khac tao thanh mot mang
lu6i giao thong duong bo thong sudt cho ving Pong Bic cia Viét Nam. Pong thoi
doc tuyén duong cao toc hinh thanh va phat trién hé thdng cac khu cong nghiép,
khu d6 thi hién dai, dich vu va hau can co quy hoach phu hop véi dinh huéng phat

trién kinh té - x4 hoi ctia cac tinh, thanh ph c6 tuyén duong di qua.

Du dn duwong cao téc Ha Noi — Hai Phong, Anh Pirc Thing
+ Hinh thirc huy déng von: Theo Quyét dinh s6 1621/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phti "V& mot sé co ché, chinh sach thi diém dau tu Dy an dudng cao

tbc Ha Noi - Hai Phong" thi Tong cong ty Phat trién ha tang va Pau tu tai chinh
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Viét Nam (VIDIFI) 1a cha ddu tu du an theo hinh thirc hop dong BOT. VIDIFI ¢6
vbn diéu 18 5.000 ty ddng trong d6 Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB) nim gitt
51%. Pay 1a cong trinh trong diém qudc gia, nhung vén 13 vén huy dong trong xa
hoi (co ca vay von nudc ngoai), va 1y cac cong trinh xung quanh du an dé thu hdi
vbn: Cac Khu Cong nghiép, cac khu d6 thi, khi hoan thanh du an, dwa vao sir dung,

t6 chire thu phi dé hoan von trong khoang 35 nim, sau dé giao lai Nha nudc quan

ly.

Bang 3.10. Cac thong so ky thuat chii yéu ciia Dy an.

STT Tén chi tiéu ky thuat Ponvi | Thong sb ky thuat
1 Cép hang Cao toc loai A
2 | Téc d6 tinh toan Km/gid 120
3 | S6 lan xe thiét ké Lan 6
4 | Bé rong nén dudng mét 35
5 | Phan xe chay (6 1an x 3,75m) mét 22,5
6 | Dai phan cach gitra mét 3,0
7 Dai an toan 2 x 0,75 m/bén mét 1,5
8 |Lan xe dung khan cap (hai bén: 2 x mét 6,0

3,0m/bén)
9 | Lé dat (hai bén duong 2 x 1,0 m,bén) mét 2,0
10 | Ban kinh duong cong bang tdi thiéu mét 650
11 | Tan suét thay vin thiét ké % P=1%
12 | Tai trong thiét ké cac cau HL.93, nguoi di b
300kg/m2
13 | Tinh toan cap dong dat Cap 7vas8
14 | Chiéu rong cau trén duong cao toc meét 35
15 | Két cAu mit dudng cao tdc bé tong nhua Eyc >=237,5 Mpa
16 | Cac noi dung khac theo Dy an dau tu xay
dung cong trinh dugc duyét
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Nguén:Du dn dau tw xdy dung dwong cao téc Ha Ngi - Hai Phong, Phiong dn
kha thi

+ Vé co cdu von: Theo Quyét dinh s6 1621/QD-TTg, cu thé 1a: Diéu chinh
Téng mirc dau tw trong truong hop c6 thay doi dot bién vé gid cd, nguyén vit liéu,
ché do chinh sdch va do cdc nguyén nhan khéach quan, lam chi phi I6n hon Tong
mike dau tw dwoe duyét”. Bo GTVT xem xét, diéu chinh thoi han hop dong BOT khi
c6 su thay ddi vé Tong murc dau tu dé xay dung cong trinh duong cao toc Ha Noi —
Hai Phong (con dugc goi 1a qudc 10 5B) tai thoi diém ky két Hop dong BOT 1a tam
tinh, tong murc dau tu tam xac dinh 1a: 21,889,3 ngan ty dong, chua ké 13i vay trong
thoi gian xay dung. Ngudn vén dé thyc hién du 4n 1a 35.000 ty dong (ban dau dy
kién tong murc dau tu 12 14.800 ty dong, di diéu chinh 1én 24.566 ty dong), ngudn
vbn d@é thue hién dy 4n 13 do cac bén dong gop, khong co phan tham gia cia NSNN.

Téng mirc dau tu tam tinh trén di bao gém khoan chi phi dy kién 1a 21 ty dong
dé dau tu HPH cac tram thu phi trén Quéc 10 5 ma bén B dugc nhan ban giao dé thu
phi. Téng mirc ddu tu chinh x4c bang toan bd chi phi dau tu xay dung Céng trinh
BOT sau khi hoan thanh ban giao va duoc kiém toan. Ngudn von sir dung dé thuc
hién Dy an BOT duoc thuc hién theo Quyét dinh s6 1621/Qb-TTg, cu thé 1a: Piéu
chinh téng mirc dau tu trong trudng hop c6 thay doi dot bién vé gia ca, nguyén vat
lidu, ché @6 chinh sach va do cic nguyén nhan khach quan khac, 1am chi phi 16n
hon tong mirc dau tr duge duyét. B6 GTVT xem xét, diéu chinh thoi han hop dong
BOT khi ¢ sy thay d6i vé tong mirc dau tu. Ciing theo Quyét dinh 1621/QD-TTg
va quy dinh ctia Nghi dinh 78/2007/ND-CP. Nguén von thue hién Dy 4n BOT bao
gém Vén chu so hitu cia Tong cong ty Phat trién ha ting va Pau tu tai chinh Viét
Nam (bén B) va vén vay, bén B c6 trach nhiém tu thu xép cac ngudn von dé thuc
hién Dy an BOT,

+ Vén thuc té: St dung vén diéu 18 cta bén B: 3.000 ty dong;

e Vbn vay, trong do:

= Von vay tir ngan hang Phat trién (VDB): tuong dwong 70%
= Von vay tir ngan hang ngoai thuong (VCB): twong duong 30%
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Bén B c6 nghia vu huy dong von dau tu dé thuc hién Du an BOT theo ding
tién d6 da cam két tai Hop déng BOT va chiu moi trach nhiém c6 lién quan dén
viéc thay doi tong vén dau tu. Dé dam bao ngudn von phuc vu cho viée trién khai
Dy an BOT, bén B s& tién hanh ky két Hop dong vay von véi cac bén cho vay.
Khoan vén vay duoc huy dong vao ting thoi diém dap tng tién do thi cong Dy an
BOT. Phuong 4n tai chinh tam tinh ctia Hop ddng, ddng thoi ciing 14 phuwong 4n tam
tinh hoan von va tao 1oi nhuén cho bén B. Trong phuong an tai chinh tam tinh, chua
tinh chi phi dé dau tuv HPH cac tram thu phi Quéc 10 5, cling nhu chwa tinh chi phi
bd sung dé dau tu lai thiét bi quan 1y khai thac cong trinh BOT (cac chi phi nay s&
dugc tinh bd sung trong qua trinh thyc hién Hop dong). Viée xac dinh cac ngudn
thu dé hoan vdn va tao lgi nhuén, cling nhu xac dinh céc nguén chi chu yéu ma bén
B phai chi dé dau tu xdy dung cong trinh va quan 1y khai thac, kinh doanh Céng
trinh BOT. Phuong an tinh todn cua cong trinh 13 tinh hoan vén truc tiép; V& xac
dinh cac nguén thu, cac nguén thu dé hoan vén dau tu xay dung Du an, dugc xéc
dinh hoac tam xac dinh nhu sau:

* Thu phi cac phuong tién giao thong duong trén Qudc 16 5, thu phi dy kién ké tir
ngay 01 thang 01 nim 2009 dé bén B tién hanh thu phi cho dén khi hét thoi han
Hop dong BOT.

- V& gia vé Qudc 16 5 duoc tinh toan phuong an tai chinh nhu sau:

+ Giai doan ké tir ngay 01/01/2009 dén khi hoan thanh Dy an BOT va dua
cong trinh BOT vao khai thac thi gid vé Qudc 10 5 bang véi mic quy dinh trong
Thong tu s6 90/2004/TT-BTC

+ Trong 5 nam dau ké tir khi dua cong trinh BOT vao khai thac, gia vé Qubc
16 5 bang 1,2 1an muc gia vé theo Thong tu s6 90/2004/TT-BTC. Thoi gian con lai,
ctr 5 nam lai ting 1,2 1an gia vé so voi gid vé cua thoi gian lién ké trude d6 cho dén
khi muc gia vé bang 2,0 1an muc gia vé theo Thong tu sé 90/2004/TT-BTC. Viéc
ting gia vé thu phi trén qudc 16 5 cao hon murc quy dinh tai thong tu sb 90/2004/TT-
BTC phai duwoc Bo Tai chinh chap thuan trudc khi 4p dung.
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- V& luu luong xe di trén Qudc 10 5B trong cac giai doan trude va sau khi dua
cong trinh BOT vao khai thac, nhu tinh toan trong khi 1p hd so Du an dau tu xdy
dung duodng cao tbc Ha Noi — Hai Phong ciia Tu van 1ap du 4n 1ap. Khi luu luong
thay ddi s& diéu chinh hgp dong theo Hop dong BOT.

* Lot nhuan thu dugc tir cac Dy an phat trién dé hoan von cho Du an BOT
tam xac dinh l1a 7890 ty déng theo D& 4n cac Du an phat trién cua bén B. Tién do
huy dong ngudn thu tir cac Dy 4n phat trién dé dau tu cho Dy an BOT theo phuong
an do Tu van 1ap va phu hop v6i Dé an ctia Dy an phat trién do bén B cung cép.

* Loi nhuan bén B thu duoc tir kinh doanh quang cao doc dudng cao tdc theo
Quyét dinh sé 1612/QD-TTg duoc tam tinh bang 0,5% doanh thu thu phi sau thué
duong cao tbc Ha Noi — Hai Phong. Viéc diéu chinh thoi han Hop dong BOT do
viéc thay ddi 1gi nhuén tam xé4c dinh nay s€ duoc thyc hién theo quy dinh ctia Hop
dong.

* Cac nguén thu tir 1gi nhuan kinh doanh Dy 4n dich vy, hau can doc duong
cao toc phu hop véi Quyét dinh 1621/QD-TTg va cic ngudn thu khac, dugc xem
x¢€t trong cac giai doan thuc hién Hop déng.

* Lo1 nhuan bén B thu duogc tir cac dy an khac nhu dy an phat trién doc tuyén,
du 4n dich vu, du an hau can da duogc hai bén thong nhat, tir kinh doanh quang céo
doc duong cao tdc dé hoan vén Du 4n BOT do bén B ty khai va co quan thué kiém
tra 14 co s& dé diéu chinh lai gia tri tam xac dinh nhu da quy dinh.

* Gia tri hoan thué VAT xay dung cong trinh 1a mot ngudn thu dé hoan vén
dau tu Dy 4n BOT. Gia tri hoan thué VAT tam tinh theo phuong an tai chinh. Trong
qua trinh thuc hién hop dong, cin ct gia tri hoan thué thuc té dé didu chinh Hop
ddng theo quy dinh chung giira hai bén.

* Gia tri dat cia cac cong trinh két cu ha ting va gia tri chuyén giao quyén
thu phi Qudc 16 5 duoc xac dinh theo Quyét dinh s6 1621/QD-TTg, cac ngudn thu
khéc.

Gia tri thu noi trén déu 1a tam tinh, trong qua trinh thyc hién Hop d@)ng BOT hai bén
s& cin ctr vao nguodn thu, gia thu duoc kiém toan hodc duoc co quan thué xac nhan

va ngudn thu thuc t& dé tién hanh xem xét diéu chinh Hop dong BOT.
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Cong trinh BOT dugc dwa vao khai thac, sir dung sau khi c6 chap thuan cua
Hoi dong nghiém thu Nha nudc cac cong trinh xay dung.

Tty thudc vao tinh hinh thuc té trong qua trinh trién khai Dy 4n BOT va céc
Du 4n phat trién, bén B c¢6 thé thay ddi co ciu sir dung vén néu trén va huy dong
thém von dé thuc hién Dy 4n BOT tir céac nguén khac hoac b::ing cac hinh thirc khac
theo quy dinh cua phap luat Viét Nam va theo co ché, chinh sach dac thu di duoc
Chinh phu chap thuan cho viéc thuc hién Dy 4n BOT va cac Dy an phat trién. Dé
dam bao ngudn von phuc vu cho viée trién khai Du 4n BOT, bén B dam phan ky két
Hop dong vay vén véi cac bén cho vay trén co sé cac phé chuin ctia Chinh pha va
can ¢t trén co sO cac diéu khoan cua Hop dong BOT. Khoan vén vay c6 thé dugc
huy dong vao timg thoi diém tir mot hodc nhiéu ngudn sau (dé dam bao huy dong
va duy tri duoc tit ca cac khoan von vay can thiét):

e Céic ngan hang duoc phép hoat dong hoic céc t6 chire tin dung khac;
e Bt ky ngudn von hop phap nao duoc chap nhan boi Chi dau tu.,

Truong hop Bén B huy dong cac ngudn vén tir nudc ngoai dé thuc hién du
an BOT va cac du 4n phat trién phai tuan thi cac quy dinh phap luat vé quan ly
khodn vay nudc ngoai va tu chiu trach nhiém vé kha ning hoan tra khoan vay do.
Trong trudng hop can thiét, theo yéu cdu mot cach hop 1y caa Bén B, Chinh phu c6
thé xem xét cip bao lanh cho cac khoan vay nudc ngoai do bén B quyét dinh vay dé
thuc hién Dy an BOT va Dy an phat trién trén co s& dé xuat ctia B Tai chinh. Viéc
huy dong von dé thyc hién Du an BOT va Du an phat trién thong qua thi truong
chtng khoan phai tuéin thu cic quy dinh phap luat vé thi tredng ching khoan.

Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB) va 3 nha dau tu khac 1a Ngan hang
Ngoai thuong Vi¢t Nam (VCB), Cong ty TNHH SX KD XNK Binh Minh (Bitexco)
va Cong ty TNHH Dau tu phat trién san xuit Ha Long (BIM) cung gop von dé dau
tu xay dung tuyén duong cao tbc Ha Noi - Hai Phong. Dy an c6 tong mirc dau tu
(TMDT) hon 1 ty d6 la My, theo du kién ban dau, TMDT cua tuyén dudng khoang
17.534 ty dong (ké ca 1.616 ty dong 13i vay trong thoi gian x4y dung) dugc dau tu

bang cac ngudn von: vén diéu 18 do cac nha dau tu gop dé thanh 14p cong ty co phan
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(5.000 ty dong), chiém 31,4% TMDT; Vén do cong ty cb phan vay: 12.534 ty dong
v6i 131 sudt 10%/nam tir ngudn ciia VDB va VCB. Cac nha dau tu xdy dung phuong
an phat hanh cd phiéu cta cong ty c6 phan ra cong chiing va tién t6i niém yét trén
thi truong chimg khoan tap trung, khi d6 c6 du diéu kién ting cudng huy dong vén
dé thuc hién Dy an. Trong qua trinh thyc hién du an, nha dau tu s8 vay von nudce
ngoai néu thoi han vay dai va chi phi it tbn kém hon vay trong nuéc dé thuc hién
Dy an. Ngan hang Tai thiét Pac va Ngan hang KB cta Cong hoa Séc da théng nhat
vé nguyén tic cho VDB vay 500 triéu d6 la My dé dau tu duong cao téc Ha Noi -
Hai Phong
Ngéan hang Phat trién hién dang tai tro phan 16n von vay cho du 4n dudng

cao toc Ha Noi - Hai Phong véi tong murc dau tu khoang 35.000 ty dong va cac du
an Khu d6 thi, Cong nghiép ddng bd véi dudng cao téc do Tong Cong ty phat trién
ha ting va dau tu Tai chinh Viét Nam (VIDIFI) lam chu dau tu. D3 c6 5 trén 10 goi
thau chinh dugc dau thiu xong, gia tri hop dong tin dung gan 8.000 ty dong va da
dugc cac nha thiu nudc ngoai tién hanh thi céng, cac goi thau con lai dang tiép tuc
duoc dau thau va lua chon nha thau cling som dugc trién khai thi cong, dén cudi
nam 2011 du 4n di giai ngan gan 1.000.000 ty dong. Cong tac giai phong mit bang
cho dy 4n co ban di xong phan dién tich dit nong nghiép va ban giao cho nha thau
thi cong. Tinh dén thang 1/2011, cac doan tuyén cta du an dd giai ngan duoc
230.000 ty ddng, chu yéu la dén bu giai phong mit bang.
3.2.4. Pdnh gid tinh hinh huy déng von thwc hién ba dw dn:

Cin ctr vao 1y thuyét phan tich diém manh, diém yéu, co hoi va thach thirc, dé
dinh hudng hoat dong thi tir két qua phan tich bdi canh, tinh hinh va thuc trang trién

khai ba dyu 4n néu trén c6 thé rat ra cic nhan xét qua so dd ma tran SWOT sau day:

Diém manh Piém yéu
+ C6 céan ctr phap ly phu hop cho viée + Téng murc von ludn bi diéu chinh (chi
huy dong von cia timg du an, c6 tang), da thanh tién 18,

+ Puoc sy ung ho cua ca hé théng chinh | + Can ¢t phap 1y cho viéc huy dong von

tri, chua thé hién tinh cam két cao cho tung
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+ Co cAu von tuong ddi 16 rang,

+ C6 quy hoach, co chién luoc xay dung
va phat trién cac dy an phat trién duong

cao téc,

+ Qiy dét du dé thuc hién cong trinh du

an.

bén tham gia.

+ Niang luc tai chinh cta cac nha dau tu
chua manh,

+ Chua c6 ché tai di manh vé viéc thuc
hién dung tién d6 hoan thanh dy 4n.

+ Chinh sach huy dong von ctia Nha
nude chua hap dan khu vyc tu tham gia
gop von thuce hién du an.

+ Chua c6 co quan dii tham quyén giai
quyét nhitng van dé lién quan dén duong
cao toc ndi chung va von dau tu thuc

hién dy an duong cao toc noi riéng.

Co hgi
+ C6 cac bai hoc vé huy dong vn ngoai
NSNN cho dau tur xdy dung dudng cao
tde tir cac nude di trude,
+ Ca ba dy 4n déu co trong mua tiéu
chién lugc CNH va HPH dat nuéc,
+ Nhan duoc sy san sang tham gia cta
céc tap doan 16n ca vé vén gop ciing nhur
su chia sé kinh nghiém déu tu xay dung
cong trinh dy an dudng cao tdc,
+ Puge su hd trg cia WB, ADB, JICA,
JIBIC...

Thach thue
+ Rui ro do khung hoang kinh té toan
cau,
+ Rui ro do nha bao lanh thay d6i cam
Két,
+ Thiéu su da dang trong huy dong von
ngoai NSNN cho xay dung va phat trién
duong cao toc,
+ Cam két ctia Chinh phu con 16ng ghép
v6oi chirec ndng quan 1y, chua phan dinh
quyén loi va nghia vu mot cach minh
bach,
+ Chinh phu chua c6 kinh nghi¢m trong
huy dong vén dau tu tir khu vyc tu nhan
cho xay dyng va phat trién dudng cao
toc.

+ Luu luong xe luu thong trén duong
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cao tdc (ca ba du an) c6 thé khong nhu

du kién.

Chinh cac nhan xét ndy, néu biét két hop s& goi y nhiéu van dé vé phuong
hudng va bién phap day manh thu hat vén ngoai NSNN noi chung va thu hat von
qua 4p dung hinh thirc PPP néi riéng & nude ta trong nhitng nim sap téi.

3.3. Nhitng van dé ton tai va nguyén nhin han ché kha ning huy dong
von diu tw theo hinh thitc PPP trong phat trién dwong cao toc & Viét
Nam.

3.3.1. Nhitng vin dé con ton tai

Bén canh nhitng két qua dd dat duoc nhu cac cong trinh di va dang duogc
hoan thanh, tuan thu nghiém ngat cic quy dinh ctia Nha nudce, cac du 4n con nhiing
van dé bt cip sau day:

Thir nhat: Vé mé hinh t6 chic huy dong von, trong nhitng nim gin ddy, da
s6 cac du an dudng cao tdc déu do Nha nude chi dinh va thuc thi — diéu nay Xuét
phat tir quan niém s¢ hiru vé cac DNNN van giit vi tri doc quyén trong nhiéu linh
vuce, cac thanh phr:in kinh té con lai it duoc cha y.

Thir hai: V& phuong thtrc huy dong von chua thyc su da dang, trong mot thoi
gian dai, cac du an duong b chu yéu do NSNN cép phat va tai trg, mot s6 it du an
duge dugce dau tu bang vén ODA hoidc von vay. N6i chung cac hinh thic huy dong
vbn con don gian, chua mo rong cac hinh thirc dau tu nhu BOT, BTO, BT,... va bi
b6 budc trong cac chi tiéu phap 1énh ciia Nha nudc. Nha nuée van chua cham dit
han ché d6 bao cap thong qua chi NSNN va tin dung wu dii cia Nha nudc. Dy an
duong cao toc Lang — Hoa Lac, ban dau du kién ngudn von tir NS TW va NS Thanh
phd Ha Nbi, khi Dy 4n thi cong do dang vi thiéu von, méi chuyén sang thuc hién
theo hinh thic dau tu BT. Nhu vay, tinh nhét quén cua vi¢c thuc thi du an khong
dat, thoi gian dimg cong trinh gdy lang phi, va c6 thé tao tién 1& cho cac cac cong

trinh du an duong cao tdc khac.
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Chi dau tu phat trién tir NSNN trong can ddi ngdy cang ting (nim 2010 la
125,5 nghin ty, nam 2011 1a 152,0 nghin ty, chua ké ngudn phat hanh TPCP 56
nghin ty), ngudn thu x6 s kién thiét dau tu trd lai cho cac dja phuong (khoang 6 —
7 nghin ty/nam), trong khi boi chi NSNN 16n va di vay bu dép boi chi dé cho dau tu
phat trién. Vi vay, co thé néi chinh sach “bao cip” ciia Nha nudc chua thuc su
khuyén khich va dong vién cac ngudn von trong dan cu va trong cac thanh phan
kinh té khac tham gia ddu tu phat trién giao thong dudng bo nodi chung va dau tu
phat trién hé théng dudng cao tc noi riéng.

Thir ba: Cac chinh sach trong huy dong vén ngoai NSNN cia Chinh phu
chua dat tinh phép 1y cao nhat, dy 1a diéu khién khu vuc tu ban khodn lo ngai nhat.
Dbi voi cac du 4n dudng cao tde, can mdt lwong vén 16m, trong hop tac v6i Nha
nuéc thue hién cac dy an, Chinh pht mong mudn ngay cang rat dan ty 18 déng gop
(cao nhét & dy 4n dau tu theo hinh thirc BOT, BTO cao nhét 1én dén 49% theo NP
108 va 24 cua Chinh phu, ty 1& nay chi con 30% ddi v6i cac dy an dau tu theo Quy
ché thi diém), nhu vay khi tham gia thuc hién du 4n, cac nha du tu tu nhan phai
dong gop lwong von 16n, ho c6 thé cin huy dong thém von tir thi trudng, ma co ché
chinh sach cho hoat dong nay lai chua 13 co s virng chic 1a diéu khé c6 thé chap
nhan dugc. Pon cir dy an dudng cao tbc Cau Gié - Ninh Binh, khi VEC trién khai
du 4n di trong cho vao su bao lanh ciia Chinh phii d&é phat hanh trai phiéu cong
trinh, nhung khi cong trinh dang dé¢ dang vi thiéu vén, B6 TC lai tuyén bd ding bao
lanh cho VEC. Piéu d6 chang nhirng gay nhiéu kho khin cho VEC, ma con thé hién
tinh khong thong nhat vé mat quan 1y Nha nudc.

Mic du dd duogc tap trung du tu phat trién co sé ha ting, nhung do diém
xuat phat thap, nén kinh t& Viét Nam con gip nhiéu kho khin, ngudn von dau tu
hang ndm con rat han ché. Viéc huy dong von ngoai ngan sich Nha nuéc dé dau tu
phat trién hé thdng duong cao tdc - két cau ha tdng dong vai trd hét sirc quan trong
trong sy nghié¢p CNH - HDH dét nudc, con gip nhiéu tré ngai do hau hét cac dy an
nay déu c6 tong mirc dau tu 16n, hiéu qua tai chinh thap; viéc huy dong von tir cac
t6 chirc tai chinh qudc té, cac nha tai trg dé cung cip von cho cac du 4n mat nhiéu

thoi gian trong khi cac quy dinh vé PPP chwa hoan thién.
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Ning lyc tai chinh cia cac doanh nghiép trong nudc con yéu, chua cé co
ché chinh sach thuan loi, minh bach dé khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai
tham gia xay dung cac du an duong cao tdc & Viét Nam.

Viéc tinh gia phi s& thu cac phuong tién luu thong trén duong cao tde cua ca ba
du an hoan toan dua trén luu lugng xe ky vong, néu khong c6 su hd tro ctia Nha
nude, viée thu hdi von tir thu phi s€ khong thé thuc hién duoc, boi cac phuong tién
lwu thong s& khong chon dudng cao tdc (nhu dudng cao toc Ha Noi — Hai phong c6
quéc 16 5A, duong cao téc Cau Gié - Ninh Binh c¢6 qubc 16 1 canh tranh)

Thir tw: Cong tic GPMB cua ca ba du 4n déu cham, kéo dai, anh hudng
nhiéu dén tién do thi cong va lam tang chi phi dau tu, diéu nay khong hap dan cac
nha dau tu tham gia xay dung cong trinh du 4n duong cao tbe, con tao tién 1& xau
cho cac doanh nghiép thuc hién dy an, ho c6 thé coi dy 1a 1y do chinh dang khi
cham thoi gian hoan thanh cong trinh ma c6 thé do thiéu von gay ra.

Thur nam: Nang luc 1ap du an dau tu ctia mot sd chi dau tu con rat han ché,
chua cap nhat day du thong tin kinh té, k¥ thuat, chua du bao chinh x4c cac chi tiéu
kinh té, xd hoi dé c6 thé tinh toan dy du tong mirc ddu tu nén da anh hudng khong
it dén qué trinh trién khai thuc hién dy an dau tu, lam giam hiéu qua dau tu déng
thoi kéo dai thoi gian thyc hién du 4n, didu d6 giy anh huéng dén kha ning tra no
von vay. Mac du Vi¢t Nam da tién hanh cai cach hanh chinh nhiéu nam, song thu
tuc hanh chinh dé trién khai du 4n con chua thue sy don gian nhu muc ti€u cai cach
dé ra, nha dau tu van phai chd doi qua nhiéu cap, tén nhiéu thoi gian, chua thuc sy
thong thoang dé hap din nha dau tu.

Nang lyc quan 1y du an cua mot sb chu dau tu con han ché, mot ph?m do dac
thu cta cac du 4n dau tu co sé ha téng thuc hién trén dién rong, dic biét cac du an
ha ting giao thong nhat 13 dudng cao tdc thuong di qua nhiéu dia phuong, nén lam
gia tang chi phi, du 4n hoan thanh khong dung tién do dé dua vao khai thac sir dung
dung ké hoach, diéu d6 ciing khién nha dau tu chua thuc su thiét tha véi viée tham
gia dau tu thyc hién cong trinh dy 4n dudng cao tdc.

Mot s6 du an do khong hoan thanh dung tién d6 dd anh huong rat nhiéu dén

ngudn khau hao dé tra ng von vay tin dung, lam tang ap lyc vé von cho ngan hang
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trong viéc tiép tuc bd tri vdn tin dung cho cac du an khac. Vi du Du &n duong cao
toc Cau Gié - Ninh Binh, theo ké hoach diéu chinh cudi ndm 2011 hoan thanh,
nhung thyc té hét ndm 2011 méi khai thac duge 24km/56km.

Chinh sach ciua Nha nuge vé linh vuc phat trién co so ha téng chua duoc ban
hanh ddng bd, viéc huéng dan thyc thi chinh sach vé linh vuc nay ciing chua kip
thoi va ciing chua thue sy 6n dinh nén ciing gdy anh huong khong nhé dén cac chu
dau tu vao hoat dong cia ngan hang.

Viéc huy dong voén dau tu tir ngudn von ngodi ngin sach Nha nudc va cic
ngudn von khac cho phat trién co so ha tang dang ngay cang duoc quan tim. Trong
10 nim qua, nhidu cong trinh két cdu ha ting dugc thuc hién bang vén ngoai ngan
sach nha nudc, dic biét linh vuc rd nét nhat 1a hé théng giao thong. Két qua thu hut
dau tu vao két cdu ha tﬁng theo hinh thitc BOT va BT van con han ché. Nhiéu du 4n
BOT di va dang duoc trién khai nhu duong cao tbec Ha Noi - Hai Phong, Cau Gié -
Ninh Binh, con d6i véi hinh thac BT la Lang — Hoa Lac. Song thuc chét cac du an
nay van con nhiéu wu dii cia Nha nuéc méi co thé hoan thanh. Diéu d6 khién cac
doanh nghiép tu nhan mudn tham gia xdy dung dudng cao tdc nan chi, ho s& hoic
trong chd vao chinh sach wu dii cua Nha nudc hoic khong thiét tha vi co thé co
phan biét dbi xir dic biét 1a viée tiép can cac dong von trén thi trudng .

Thé ché dau tu cong chdm d6i méi: Do chiu anh hudng cia co ché cil, thé
ché dau tu cong van con ning tinh khép kin, "xin cho", co ché thi trudng chua thuc
su duoc thue hién triét dé. Cong cudc cai cach nén hanh chinh quéc gia tuy da duoc
thue hién hon 10 nim, song két qua vin chua nhu mong doi. ma thé ché dau tu
cong gan voi thé ché hanh chinh. Hon nita, co ché hai ngudn ngéan sach riéng biét,
mot dé chi cho dau tu phat trién do B6 KH&DT diéu hanh, va mot dé chi cho véan
hanh, béao tri va sira chita do B4 TC diéu hanh, diéu d6 xay ra tinh trang thiéu phdi
hop dan dén mat can dbi giita hai ngudn von nay.

Thir sdu:: Chua c6 co quan dau mdi diéu phdi, phéi hop chinh sach vé PPP,
viéc dén nay Chinh phu van chua thanh 1ap duoc mot co quan dau mdi vé PPP &

Viét Nam ciing 13 mét rao can cho viéc huy dong von ngoai NSNN. Viéc khong quy
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duge trach nhiém cu thé ciing khién cac thanh phan kinh té khac, dic biét 1a khu
vuc tu nhan kém tin tuéng vao hop tac cong — tu PPP.

Thir bdy: Vé cong tac cai cach hanh chinh, mic du Viét Nam di tién hanh cai
cach hanh chinh, nhim don giai héa thu tuc, gitp cac nha dau tu giam thiéu thoi
gian, cong strc khi tham gia du 4n. Song dén nay, thi tuc hanh chinh dé trién khai
du 4n van con 1a mot quan ngai dbi v6i nha dau tu, diéu kién chwa thong thoang dé
hap dan nha dau tu. Nhu vay, muc tiéu cai cach hanh chinh hd tro nha dau tu vin
chua dat yéu cau. Nha dau tu van phai chd doi qua nhiéu cip, tén nhiéu thoi gian va
cong stc, nhu vay thuc sy khong thé tao dong luc hap din su tham gia gop vn dau
tu cho phat trién co sé ha ting ciing nhu xay dung va phat trién dudng cao tdc .
3.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng ton tai

Mot sb van dé néu trén, xudt phat tir nhitng nguyén nhan chu yéu sau day:

Mot 13, chua c6 van ban mang tinh phéap 1y cao nhat cho hoat dong dau tu xdy
dung cong trinh dudng bd cao tdc theo hinh thirc dau tw nhim huy dong von ngoai
NSNN. Do d6, hiéu luc ciia Quy ché thi diém chua du tinh rang budc cao, chua co
ché tai di manh, mang tinh rin de dbi voi nhitng bén vi pham, theo Quy ché thi
diém, mic du 1a hinh thie dau tw méi, dang ra quy ché phai thé hién nhiéu wu tién
cho nha dau tu hon cac vin ban phap 1y trudce ddy, song, so sanh véi cac quy dinh
trude do, diéu kién dat ra cho cac nha dau tu tu nhan chit chd hon. Diéu nay khién
nhiéu doanh nghiép, nhiéu nha dau tu nan long.

Hai 13, chua c6 quy dinh 3 rang, cu thé vé quyén loi va trach nhiém cua cac
bén tham gia, vi vdy, dudng nhu, khi c6 van dé xdy ra, trach nhiém khong thudc cu
thé bén nao, day ciing 1a tinh trang chung khi céng viéc c6 nhiéu thanh phan tham
gia dau tu x4y dung cong trinh giao thong noi chung.

Ba 1a, cong tic GPMB chua dugc thuc hién déng bd, nhat quén, ddi voi nhitng
dia phuong thuc hién t6t cong tac GPMB, chua duoc tuyén duong khen thudng kip
thoi, lam bai hoc dé nhan rong ra trong ca nudc, nhat 1a ddi voi nhitg dia phuwong
c6 cong trinh du an dudng cao tdc di qua. Pong thoi, véi nhitng dia phuong chua

ban giao mit bang cho bén thi cong cong trinh dung ké hoach ciing chua c6 ché tai
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du manh dé xtr Iy nghiém minh, thich dang. Vi vy, van d& GPMB van con 1a “rao
can” dbi véi viée thue thi cong trinh du an.

Bén 13, moi truong kinh té bién dong, tong mirc dau tu cong trinh ludn ting,
tham chi ¢6 nhitng cong trinh, TMDT con duoc diéu chinh dén ba 1an (ca ba du an
dugc khao sat), diéu nay di tro thanh tién 18. Vi vy, khi ddu thiu, nha dau tu sin
sang bo gia thip dé thang thau, sau khi thing thau, thi cong mot thdi gian, 1am vin
ban dé nghi, trong cho vao viéc diéu chinh TMDT cua co quan nha nudc cod tham
quyén, nhu vay viéc lya chon nha dau tur du ning lyc tai chinh duong nhu chua
duoc thue hién triét dé.

Nim 13, cic nha thau hdu nhu thiéu kién thirc vé dau tu theo hinh thac hién
dai, cac tai liéu vé linh vuc nay ¢ Viét Nam ph.;in 16m 1a tai liéu dich tr nude ngoai,
chua tré thanh s tay, cAm nang cho hoat déng dau tu xdy dung duong cao tdc cho
céc nha thau & Viét Nam.

Sau 13, thiéu co quan ddu mdi c6 du tham quyén giai quyét cac van dé vé PPP,
d6i véi viéc dau tu phat trién két cau ha tang noéi chung, dudng cao tdc ndi riéng,
dau tu theo hinh thuc hop tac cong — tu PPP ¢ Viét Nam 1a hoan toan mdi, viéc hoc
tap kinh nghiém ctia cac nudc 1a dwong nhién. Song can ciing theo kinh nghiém cac
nuéc thanh cong trong viéc ap dung mé hinh, cin c6 co quan dau mdi bao gém cac
chuyén gia du ning luc trinh do dé giai quyét cac van dé ndy sinh trong qua trinh
thuc hién.

3.4. Qua trinh xay dung va hoan thién khung phap ly ap dung hinh thirc
PPP huy dong vén ngoai ngin sich nha nuwéc xay dung duong cao toc &
Viét Nam.

Chu truong ding dan ctia Pang, Nha nudc thé hién tai cac Nghi quyét Dai hoi
Dang tir nim 1986 (Pai hoi Pang VI) d&én nay, trong d6 wu tién dau tu phat trién
giao thong van tai, dic biét 1a xay dung co s ha ting, trong d6 co dau tu xay dung
mang ludi duong cao tde, dé co s ha tang giao thong di trude mot bude tao tién dé

va gdp phan thuc ddy kinh té phat trién; vé mit phép 1y, hé théng van ban quy pham
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phap luit, d3 dan hoan thién vé co ban, tao ra méi trudng On dinh, thong thoang va
déng b0, trong d6 ddc biét 1a linh vuc xay dung co ban.

Dbi véi Viét Nam, hé thdng giao thong dudng bo, phan 16n duge xay dung
trong thdi ky Phap d6 ho va thoi ky chién tranh. Nén chi mang tinh chat phuc vu
khai thac tai nguyén, nguyén liéu thd cta cac nganh néng 1am ngu nghiép, dong
thoi hé théng dudng bod con mang tinh khdng ché cac ving vé mit an ninh. Va tir 6
hinh thanh nén céac khu dan cu tap trung doc tuyén va céc thi trin, cac khu do thi &
cac giao diém. V&i dic diém mot dit nude trai dai g?m 2000km nhu Viét Nam, hé
thong dudng bod va dudng cao tde phai dugc thiét ké gidng nhu xuwong sdng, két nbi
céc tinh tir Bic t6i Nam.

Pé tién t6i nam 2020 Viét Nam co ban trd thanh nudc cong nghiép theo
huéng hién dai, thi hé thdng giao thong twong ximg khong chi duge hinh thanh, ma
con duge phat trién, trong d6 khong thé thiéu hé thdng dudng giao thong huyét
mach - dudng cao téc. Xay dung mang ludi dudng cao téc hoan chinh, hop 1y, dap
mg yéu cau ciia mot dat nudc dang trén dudng phat trién tré thanh nudc cong
nghiép theo huéng hién dai vao nam 2020 1a muc tiéu chién lugc cua qubc gia,
Chinh phu ciing x4c dinh mang ludi dudng cao toc s& duoce dau tu xay dung rit 16n
va cling rat khan truong. Pé thyc hién duoc ké hoach nay, Thu tuéng Chinh pha da
ra Quyét dinh sb 1734/QD -TTg phé duyét quy hoach phat trién mang luéi duong
cao tdc Viét Nam dén nam 2020 va tdm nhin sau nim 2030. Theo d6 mang ludi
duong cao toc Viét Nam bao gdm 43 tuyén c6 tong chiéu dai 5.873km, véi tong
mirc dau tu du kién 766.220 ty dong. Nhu vay, gan 6000km dudng cao toc doi hoi
ngudn von rat 16n, nén phai huy dong ngudn vén du tu tir nhidu kénh khac nhau va
phai tap trung khai thac kénh huy dong vbn tiém ning thong qua hinh thirc ddu PPP.
3.4.1. Nhitng két qua dat dwoc

- Viéc khao sat ba du an xay dung duong cao téc d néu cho thay, cac du an
cling dat duoc nhing thanh cong dang ké trong viéc day nhanh su phat trién ha ting

duong bd bang viéc huy dong thém cac nguén von bo sung dé thuc hién cac cong
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trinh dy 4n, cung cap cac cong trinh dudng bo chét lugng hon, ning cao sirc canh
tranh cho nén kinh té, tao thuén loi va thém co hdi dau tu cho khu vuc kinh doanh.
3.4.1.1. Vé khung phdp Iy d@é dp dung hinh thirc PPP trong huy dong vén
ngodi ngdn sdach nha nwde xdy dung dwong cao toc

Nhu dd néu va phan tich & trén, vé phap 1y dé 4p dung mé hinh dau tu PPP
trong huy dong vén ngoai ngin sich xiy dung duong bd dua trén cin cir cac
ND108; NP 24 cta Thu tuéng Chinh phu va Quy ché thi diém. Vi vay, hinh thirc
dau tu nhu mot dy an dau tu, chi c6 diém khéc 1a phuong thirc hop tac, phan dinh
trach nhi€ém gitra Nha nudc va khu vuc tu nhan trong mdt du an. Mot trong nhiing
tiéu chi cua dy an 13 phai dam bao, dép tng nhu cau can thiét cho phat trién kinh té
- xa hoi; Kha ning hoan tra von cho nha dau tu (tir nguén thu phi nguoi tham gia
giao thong trén duong bd va dudng cao tdc); V& hop tic gop vén, phan tham gia cua
Nha nuéc mang tinh tong thé, bao gdbm: Von nha nude (tdi da 30%, nhung trudng
hop dic biét c6 thé 1én t6i 50%); cac wu dai dau tu theo quy dinh cta phap luat,
chinh sach tai chinh ¢ lién quan, duoc tinh trong tong mirc dau tu (tong muirc dau tu
ctia dy an)...Tu nhan gép von vai ty 18 tdi thiéu 1a 20% trén tong von dau tu cua dy
an, trong d6 10% la von ctia minh, con lai, duoc huy dong tr thi truong von thuong
mai trong nudc va qubc té, d6 1a von chit s¢ hitu ctia nha dau tu. Qua khao sat cac
du 4n dudng cao tdc néu trén, cho thiy thuc té trong qua trinh thuc hién, cac nha
thau thuc hién theo thoi quen, chu quan vé kinh nghiém, con viéc thuc thi cac Nghi
dinh va Quy ché thi diém dudng nhu chua tré thanh kim chi nam thay thé cho
nhiing thao tac k¥ thuat. Didu d6 ciing cho thiy viéc kiém tra, gidm st tuan thu cac
Nghi dinh va quy ché chua dugce coi trong, chua tr¢ thanh diéu kién bat budc d6i
v6i cac nha thau.

V& vin ban quy pham phap luat quy dinh vé mét s hinh thicc PPP duoc Nha
nudce ban hanh 1an dau tién vao nim 1997 theo N 77/CP. Nghi dinh nay quy dinh
viéc ap dung hinh thuc dau tu BOT, BTO va BT cho dau tu trong nudc. Thang 5
nim 1998, Chinh phu tiép tuc ra ND 62/ND-CP, m¢ rong hinh thirc dau tu BOT,
BTO va BT cho cac nha dau tu nudc ngoai. N 62/NP-CP sau d6 dugc stra doi
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thanh NP 02/ND-CP vio nim 1999. Pay 1a 3 ND dau tién tao co s& phéap 1y cho
viéc ap dung mot s6 hinh thuc PPP & Viét Nam.

ND 78/2007/ND-CP ban hanh vao thang 5 nim 2007 quy dinh chi tiét trinh tir
thuc hién, cac wu dii caa Nha nude, va cac van dé khac ap dung cho du an dau tu
theo hinh thuc BOT, BTO va BT. Khi méi ban hanh, NP nay dugc xem la mot van
ban quan trong nhat quy dinh vé hinh thic ddu tu BOT,BTO va BT truéc khi Nha
nude ban hanh mot Bo Luat chinh thic vé PPP. Song NP 78/2007/ND-CP da duoc
thay thé bang NP s6 108/2009/ND-CP ban hanh ngay 27 thang 11 nim 2009, pham
vi diéu chinh ctia ND nay ciing van chi bao gém ba hinh thirc 1a BOT, BTO va BT.
Ngay 5 thang 4 nim 2011, Chinh phu d3 ban hanh ND sb 24, stra d6i mét sb diéu
cia ND 108, nham lam tang tinh hdp dan cac nha dau tu gbp vén thuc hién cc cong
trinh dy 4n duong cao tdc.

Quyét dinh 71, va viéc ra doi Quy ché thi diém vé hinh thirc dau tu PPP 1a
mot trong nhimng cb gang cua Chinh pha trong xay dung va hoan thién co s phap 1y
cho hoat dong dau tu méi nay.

Mo rdng cac hinh thuc huy dong von ngoai NSNN dé thuc hién cac du an
xay dung dudng cao tdc, nhat 1a dbi véi cac du an trong diém di gép phan thao g&
khoé khan, cai thién tién d6 thuc hién cac dy an. Nhiéu dy an da hoan thanh dwa vao
khai thac sir dung nhu: Pudng cao tdc TP HO6 Chi Minh - Trung Luong, doan cao
tdc Lién Khuong - Da Lat, duong cao tdc Cau Gi& - Ninh Binh...Mét s6 dir an dang
duoc trién khai xay dung nhu: duong cao tbc Ha Noi - Hai Phong, Ha Néi - Lao
Cai, Ninh Binh — Thanh Héa...Mdt s6 du an di xac dinh nguén nhu: dy 4n cao toc
Pa Nang - Quang Ngii, Bién Hoa - Viing Tau, Dau Giay - Phan Thiét;

Cong tac quan 1y va thyc hién dau tr xdy dung dy an di duogc ting cudng,
chan chinh, dam bao tién do, chat lugng du an dau tu, an toan lao dong trong thi
cong va phat trién bén vitng méi trudng.

Hau hét cac du an phat trién dudng cao téc dd duoc Thu tuéng Chinh phu
phé duyét; chat luong 1ap quy hoach di duoc nang cao 1én mot budc sat véi thuc té,

¢ tAm nhin xa, lam co s¢ dé dau tu phat trién hé théng ha tang giao thong van tai
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mot cach dé)ng bo va hiéu qua. Vi vay, Chinh phu da tap trung moi nguén luc tai
chinh, vu tién v6n dé phat trién co so ha tang giao thong duong bd va dudng cao tdc
trong d6 chu trong cac ngudn von tir nude ngoai. Ngay sau khi Chinh pha Hoa Ky
b6 cAm vén va thiét 1ap quan hé binh thuong hoa véi Viét Nam, theo dé, cac to chirc
tai chinh quéc té va nhiéu nha tai tro ndi lai quan h¢ voi1 Viét Nam, nho vay, Viét
Nam dugce bd sung mot ngudn luc ODA dang ké cho dau tu phat trién giao thong
van tai; Cac ngudn von dau tu tir ngan sach Nha nudc, vay tin dung vu dai, Chinh
phu dd phat hanh trai phiéu Chinh phu. Dong thoi hoan chinh co ché chinh sach dé
huy dong vbn dau tu, huy dong cac ngudn vén ngoai ngan sach Nha nudc bang
nhiéu hinh thic PPP nhu: BOT, BT, BTO.

V& tinh phap 1y cho hoat dong dau tu xay dung dudng cao toc theo hinh thac PPP
d3 duoc néu rd trong chuong 2 va trong phan phu luc.

Hop tac dau tu theo hinh thirc PPP da két hop dugc nhi€ém vu cua viéc cung
tmg dich vu coéng véi hidu qua ciia mot hay nhiéu doanh nghiép tu nhan, cho phép
cac chinh quyén dia phuong nhanh chong dat dugce nhirng muc tiéu chién luge dit
ra pht hop véi thong 1& qudc té, dic biét tot nhat trong cac dich vu cong, tao thuin
loi cho chuyén giao céng nghé tién tién, hién dai.

Do thiéu vén, cac nha dau tu dang dé xuit can c6 su tham gia caa Nha nudc
Vi ty 18 30 - 50% vén trong khi ngudn von NSNN lai rat han hep. Viéc huy dong
vbn vay thuong mai tir cac to chtrc nudc ngoai ciing dang gip phai vudng mic boi
co ché chi dinh nha dau tu cac du 4n néu trén cia Chinh pht mau thuan voi thong 1&
quéc té (cac dy an phai dugc chon qua dau thau cong khai). Cac nha tai trg yéu cau
nha dau tu phai dugc lya chon theo hinh thic d4u thau. Xu hudng nguén von ODA
s& giam déan trong twong lai khi Viét Nam tré thanh nu6e c6 thu nhip trung binh.
Trong khi d6 cac tap doan kinh té nha nudc lai han ché dau tu ra ngoai nganh. Néu
trong cdy vao ngudn von cua nha du tu tu nhan 13 kha kho khin bai vi tich liy cia
cac doanh nghiép tu nhan Vi¢t Nam chi c6 khoang vai nghin ty VND, qua khiém

t6n so v6i nhu cau lam duong bo hay duong cao tdc can hang ty USD. Va thoi gian
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mot doi dy an l1am dudng cao tdc hoan von mét vai chuc nam, do vay cac doanh
nghiép tu nhan don 1é khé ¢ du stc dé tham gia.

Chinh vi vy huéng huy dong von khac dé 1a su két hop gitra Nha nudc va tu
nhan (PPP) cung tham gia s& gop phan cong dong trach nhiém, chia sé rii ro va
sang tao trong qua trinh thuc hién, diéu d6 s& c6 thé mang lai hiéu qua hon so véi
cac hinh thte dau tu khac nén hinh thire dau tu ndy tré thanh niém ky vong cua ca
Nha nuée va nha dau tu.
3.4.1.2. Té chirc b may thuc thi hinh thitc PPP nham tang cuong kha ning
huy déng von ngodi ngdn sdach nha nwde cho xdy dung dwong cao toc

Cong tac quan 1y va thyc hién dau tu xdy dung dy an di duogc ting cudng,
chan chinh, dam bao tién do, chét lugng du an dau tu, an toan lao dong trong thi
cong va phat trién bén viing moi trudng. B6 GTVT dang gap rat chudn bi cho viée
thanh 1ap Cuc Puong cao tdc, co quan dau mbi vé dudng cao toc & Viét Nam. Cuc
s& chiu trach nhiém quan 1y nha nudc vé cac van dé lién quan dén dudng cao tdc.
Song ngay ca khi Cuc Pudng cao tdc ra doi cling kho c6 thé dam dwong trong trach
do vi tri phép luat ciia co quan Cuc.
3.4.1.3. S6 dw dn xdy dung dwong cao toc dp dung hinh thirc PPP nham huy
déng vén ngodi ngdn sdch nha nuwée dé thue hién ting lén

Nha nuée di cho phép cap von dau tu cho cac du 4n co so ha ting nam trong
két cdu ha tﬁng kinh té - x4 hoi dugc thuc hién tir nhiéu nguén von nhu NSNN, Tin
dung dau tu ciia Nha nude, vay von ngan hang thuong mai, von ODA, vén FDI, vén
ctia doanh nghiép va cac ngudn von cia cac thanh phan kinh té khac... Riéng von
tin dung dau tu cia Nha nude duge ngan hang Phat trién trién khai bang nhiéu hinh
thirc tai trg: tin dung dau tu, hd tro sau dau tu, ODA, bao 1anh doanh nghiép vira va
nhoé vay von ngan hang thuong mai. Vi vay, sb du an xay dung dudng bd cao tdc
dang ky thuc hién theo hinh thuc PPP ngay moét tdng, hién nay Chinh phu da lya
chon 10 dy 4n dé thyc hién thi diém.

Vé ldi suat cho vay: i suat vu di theo quy dinh ciia Bo Tai chinh hién nay

13 9,6%/nam dbi véi VND va 6%/nam d6i véi ngoai té tu do chuyén doi. Truong



140

hop chu dau tu thude déi twong vay von tin dung dau tu nhung vay vén ngan hang
thuong mai dé thuc hién du 4n s& duge hd tro 13i suat sau dau tu nhu ddi véi khoan
vay VND duoc hd tro 13i suit 2,2%/nam va vay béng ngoai t& duoc hd tro 1ai Sut
0,7%/nam. Hang nam, NSNN thyc hién cip bu chénh léch 13i suat cho ngan hang
Phat trién khi cho vay tin dung dau tu khoang 1.700 ty dong (2,05%/nam), riéng 9
thang dau nim 2010 ngin hang Phét trién d3 dugc cap bu s tién 1.200 ty dong
(1.35%/nam).

bac biét sau khi c6 Quy ché thi diém; nhiéu du an d3 duoc phé duyét thuc
hién theo céac hinh thirc dau tu khac, nay dugc chuyén sang thuc hién theo mo hinh
PPP (nhu dy 4n dudng cao téc Ninh Binh — Thanh Héa, Da Ning — Quang Ngii...).

Tinh chung ca nudc vé cong trinh co s¢ ha tang c6 90 du an dau tu theo hinh
thirc PPP, voi tong ngudn von ding ky dat 7,1 ty USD, trong d6 95% vén thudc
nhitng du an cong trinh giao thong. (bdo cdo ctia B KH&DT)
3.4.1.4. Vé nhén thirc ciia nha qudn 1y va doanh nghiép dp dung hinh thirc
PPP dé huy déng vén ngodi ngdn sach cho xdy dung dwong cao toc

Céc doanh nghiép tham gia xdy dung va phat trién dudng cao toc nén xem
viéc xay dung cac dy an dudng cao toc 1a co hoi dé c6 thé gop von dau tu kinh
doanh céac cong trinh dudng cao téc. Didu ndy chang nhing ting kha ning kinh
doanh ctia doanh nghiép, ma con gop phan thao g kho khin cho Chinh phu trong
dau tu phat trién hé thong giao thong hién dai. Hon nita, hop tic cong — tu, con ting
kha niang ciing nhu kinh nghiém quan 1y du an, co hdi hoc hoi tir cac hudng dan cho
su hop tac cong -tu, diéu kién dé thuc hién thanh cong du an PPP...

Theo quy dinh tai Quy ché, tong gia tri phan tham gia ctia Nha nudc khong
vuot qua 30% tong muc dau tu cua du 4n, trir trudng hop khac do Thu tuéng Chinh
phil quyét dinh, nhu vy so véi quy dinh trudc day tai cac ND ciia Chinh phil vé
hoat dong dau tu cua du 4n ap dung mo hinh PPP, ty 1& vén gbép ctua Nha nuée di
giam xudng dang ké. Phan tham gia nay cua Nha nudc c6 thé dugc dung trang trai
mot phan chi phi cia du 4n, xdy dung cong trinh phu tro, t6 chic bdi thuong,

GPMB, téi dinh cu hodc céc cong vi¢c khéc trong truong hop can thiét. V4i nha dau
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tu tu nhan, phan gop von theo Quy ché quy dinh, vén chu s& hitu cua nha dau tu
trong du 4n phai dam bao t6i thiéu bang 30% phan vdn cta khu vuc tuw nhan tham
gia dy 4n. Nha dau tu c6 thé huy dong von vay thuong mai va cac ngudn von khac
(khong c6 bao lanh ctua Chinh phi) téi mirc tdi da bang 70% phan von cua khu vuc
tu nhan tham gia du 4n, s¢ di Chinh phu khong bao lanh 1a dé dam bao khong dan
dén no cong. Thuc hién muc tiéu chinh cia viéc huy dong von theo hinh thirc PPP
13 huy dong t6i da ngudn von ctia chu dau tu tu nhan va ngudn von vay tir thi truong
tai chinh ctia nha dau tw, Chinh phu s& khong vay hodc cip bao 1anh cho nha dau tu
tu nhan tham gia dy 4n. Piéu nay sé& gitp lya chon duoc nhitng nha dau tu du ning
lwc tai chinh thuc sy mudn tham gia trién khai Dy an. Nhung, c6 thé thiy rang
nhiing quy dinh ciia Quy ché nay ciing phan nao gy kho khin cho cac doanh
nghiép tu nhan & Viét Nam, ho s& rat kho c6 thé huy dong hang trim ngan USD mét
Iuc cho viéc thuc hién dy an. Tuy nhién, cadc Doanh nghi€p Du an cling can nhan
thirc rd van dé 1a c6 nhidu co hoi thi ciing s& phai duong dau véi thach thirc, phai
biét chap nhan rui ro...
3.4.1.5. Sy iing hé ciia thé gidi

Nhu nhan dinh da néu ¢ trén, trong thoi dai toan cau hoéa, ciu chuyén cuia moi
nudc, dac bi¢t 1a cac nudc dang phat trién, khong con 1a riéng ciia mdi nudc, nén
cong cudc kién thiét dat nudc cua cac nude dang phat trién nhan duoc sy hd trg
dang ké tir cac nude phat trién. Chinh vi vdy, chién luge CNH va HPH cua Viét
Nam, ma trude hét 13 viée kién tao co so ha tdng noéi chung va duong cao tde noi
riéng, v6i van dé nan giai thiéu vén, di duoc rt nhidu cac qudc gia phat trién ciing
nhu céc to chire tai chinh tham gia cung thdo g&. Cac chuyén gia dau nganh cua céac
nuéce phat trién cing cho rang, Viét Nam lya chon hinh thirc dau tw PPP cho phat
trién co s ha tﬁng la cach lya chon duing dén. Do do, ngoai su d@)ng thuan cua
Chinh phu dau tu phat trién co sé ha ting néi chung va xay dung dudng cao tdc noi
riéng theo hinh thuc PPP, con nhan dugc sy quan tam lon cua cdc nha tai trg va

cong dong quoc té, cu thé:
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+ WB da thanh 1ap van phong hop tac chuong trinh PPP tai Viét Nam, hoat
dong cua van phong di tu van, gitp d& nhiéu cho cac nha dau tu trong viéc tiép can
cac kién thirc vé PPP.

+ ADB lap cubn “s6 tay PPP”, véi muc dich 1a cAm nang cho cac doanh
nghiép tu nhan trong hoat dong hop tac dau tu véi Nha nuée.

+ Chinh phu Nhat Ban trién khai chuwong trinh nghién ctru chung PPP, nhim
dinh huéng cho viéc st dung nguén von ODA cua Nhat trong thot gian toi, déng
thoi dé o thé dé xuit co ché lap du an cho nha dau tu tu nhan; Ngoai ra sy hd tro
cta JIBIC ciing gop phan dang ké cho viéc giai bai toan thiéu von dau tu xay dung
va phat trién dudng cao téc ¢ Viét Nam.

+ Co quan hd trg phat trién qubc té Hoa Ky (USAID) hd tro ky thuat tim
hiéu PPP giup doanh nghiép tiép can véi thi trudng tai chinh.

Nhu viy, c6 thé thiy trong viéc xuc tién dau tu theo hinh thirc PPP dé phat
trién co s& ha ting noi chung va dudng cao tdc noi riéng, cac doanh nghiép dic biét
13 doanh nghiép tu nhin dang c6 duoc co hoi kinh doanh 16n. Viét Nam dang trién
khai 23 dy 4n thi diém, trong d6 c6 10 du an duong cao tdc, dé tién téi hoan chinh
Nghi dinh PPP hoac cao hon nira 1a Luat PPP. Thé hién quan tdm cua Chinh phu
trong khi cac doanh nghiép gan nhu di sin sang cing tham gia hop tic du tu xdy
dung dudng cao tde theo hinh thirc PPP.

3.4.2. Nhitng vin dé con ton tai khi dp dung hinh thitc PPP huy déng von
ngoai ngan sdch nha nwéc dé thwe hién cdic dw dn dwong cao toc 6 Viét
Nam thoi gian qua.

3.4.2.1. Vé chinh sach dd ban hanh tao diéu kién cho viéc dp dung hinh thuc
PPP nham huy déng von ngodi ngan sich dé xdy dung dwong cao téc & Viét
Nam, song can thi tuc hoan thién.

Mic du 13 hinh thirc dau tu duoc xem 1a ky vong cho viée giai bai toan thiéu
vbn dé xdy dung cac cong trinh duong cao tdc, song cac chinh sach chua cuy thé,
thiéu cac van ban hudng dan chi tiét nén cac doanh nghiép nghiép con hét stc lung

tang.
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Trong Quy ché thi diém, hién nay nhiing dy an thi diém theo m6 hinh PPP dé
cai thién dudng cao tc ndi riéng va co so ha tang néi chung duoc khai dong, chua
c6 quy dinh vé& du thau canh tranh va lya chon hinh thirc hop ddng phu hop véi
ting dy an, ma diéu ndy c6 y nghia quan trong ddi v6i thanh cong cta du an. Boi vi
d4u thau canh tranh duoc coi 1a sy khai dau tot ciia mot du an dau tu.

Céc chinh sach trong huy dong von ngoai NSNN cta Chinh phu chua dat
tinh phap 1y cao nhat, méi chi la cac Nghi dinh va Quy ché thi diém, day la diéu
khién khu vuc tu con ban khodn lo ngai nhét. Bdi véi cac du an duong bo va duong
cao tdc, can mot lugng von 16n, trong hop tac véi1 Nha nudce thuc hién cac dy an,
Chinh pht mong muén ngay cang rat dan ty 18 dong chi con 30% theo Quy ché thi
diém. Nhu vay khi tham gia thuc hién du an, cac nha du tu tu nhan phai dong gop
lwong vén 16n, ho ¢ thé can huy dong thém vén tir thi trudng, ma co ché chinh
sach cho hoat dong nay lai chua c6' co s& vitng chic 1a didu kho c6 thé chip nhan
duoc.

Thiéu su phdi hop chit ché, chia sé kinh nghiém giita cac co quan c6 lién
quan, giita cac bd nganh va hé théng phap luat chua du kién hét dugc cac trudong
hop phat sinh trong thuc té. Day 1a van dé chinh cta viéc han ché sy tham gia cua
khu vue tu trong hop tac PPP cho xdy dung dudng cao téc ¢ Viét Nam.
3.4.2.2. Vé t6 chirc thuc hién hinh thitkc PPP nham huy dong vén ngodi ngdn
sdach d@é xdy dwng dwong cao toc ciing con nhiéu van dé can tiép tuc xir 1y

Dé quan 1y chung trén toan tuyén, quy hoach ciing dé ra la s& xdy dung ba
trung tdm diéu hanh ving & cac khu vuc phia Bic, mién Trung va mién Nam. Céc
trung tAm diéu hanh ving nay lién két v6i cac nha diéu hanh cua cac doan tuyén dé
diéu hanh chung, theo ddi cac hoat dong quan 1y khai thac trén toan tuyén dudng
cao toc Bic Nam phia Pong néi riéng va toan bd mang dudng cao toc Viét Nam noi
chung.

Vé mé hinh t6 chirc huy dong von, trong nhitng nim gan day, da sé cac du

an duong cao téc déu do Nha nudce chi dinh va thuc thi — didu nay xudt phat tir quan
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niém s& hiru vé cac doanh nghiép nha nudc van giir vi tri doc quyén trong nhiéu
linh vuc, cac thanh phén kinh té con lai van it duge chu y.

+ Pai dién quy dau tu Dragon Capital cho rang moé hinh PPP thiéu sy dong
thuan va thong nhat giira hai bén Nha nudc va nha dau tu.

+ Niang luc ctia nha tu van vé du 4n dudng cao tdc trong nude con han ché.

+ V& phuong thirc huy dong von chua thuc su da dang, trong mot thoi gian
dai, cac du an duong bo chu yéu do NSNN cép phat va tai trg, mot s6 it du an duoc
dau tu bang vén ODA hodc vdn vay. Néi chung cac hinh thitc huy dong von con
don gian, chua md rong cac hinh thirc dau tu nhu & cac nude trong khu vuc va thé
gioi.

+ Viéc dén nay Chinh phii vin chua thanh lap dugc mot co quan ddu mdi vé
PPP ¢ Viét Nam ciling la mot rao can cho vi¢c huy dong von ngoai NSNN. Viéc
khong quy duoc trach nhiém cu thé ciing khién cac thanh phan kinh té khac, dic
biét 1a khu vuc tu nhan kém tin tudéng vao hgp tac cong — tu PPP.

Trong hau hét cac du an BOT vé duong cao tdc da va dang thyc hi¢n déu
khong co sy tham gia ciia khu vuc tu theo ding nghia. Du an dudng cao téc Cau
Gié - Ninh Binh, nha dau tu VEC lai 1a mdt DNNN, do vay, du an nay khong thé
duoc coi 1a du &n PPP hoan toan. Song, cac nha dau tu da diéu hanh hoat dong cua
du 4n theo muc tiéu lgi nhudn. Pay la co so dé cac nha dau tu tham gia xay dung
céc cong trinh dudng cao tdc c6 thé duoc coi 1a khu vyc kinh doanh, cho du ho thuc
su khong phai 1a khu vuc tu nhan.

V& ning lyc quan 1y cta cac co quan quan 1y nha nude co thim quyén doi
v6i hinh thirc ddu tu nay con han ché, con thiéu doi ngii can bd ¢ kinh nghiém can
thiét dé trién khai thyc hién va quan 1y du an theo hinh thirc PPP.

Tir viée nghién ciru thuc trang huy dong von ngoai NSNN qua mot sé du an
dién hinh, cho théy: Néu Viét Nam khong hoc tap dac rut kinh nghiém tr cac cach
thirc huy dong von ngoai NSNN cila cac nude, khong phan tich so sanh cac cach
thirc huy dong vdn cho dau tu xay dung va phat trién dudng cao tc. Dong thoi dua

ra dugc lya chon, con duong huy dong von ngoai NSNN riéng cia Vi¢t Nam thi
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kho ¢6 thé cai thién duge bai toan thiéu von dé thuc hién cac du an duodng cao tbe &
Viét Nam. Mot sé cac diéu kién dé co thé cai thién tinh hinh thiéu vén ciing duoc
néu & chuong 2, dé cac nha chuyén mén cé thé tham khao, nghién ctru, thém vao
cac y kién dé trinh cac cap quan Iy c6 di thim quyén quyét dinh lua chon mot cach
thirc phit hop nhat ¢& nhim muc tiéu huy dong vén ngoai NSNN, bién cac dy an

xay dung duong cao tdc & Viét Nam thanh hién thuec.
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3.4.2.3. Chua tao Idp ddy di cac diéu kién dp dung

Céc can ctr phap 1y dé thyc hién dau tu theo hinh thitc PPP chua dua ra duoc
mdt cach hé thdng, 1a mau vé cac didu kién, dé cac doanh nghiép ldy 1am chuin cho
viéc thuc hién dau tu theo hinh thic PPP.

Céc chuyén gia dau thau cia WB d chi ra rang: d4u thau canh tranh sé& kich
thich sang tao mdi, ddm bao tinh minh bach cho phép c6 nhiéu lya chon hon vé nha
dau tu khi trién khai du an duong cao tdc theo PPP. Mot quan diém khaéc, theo luat
su StanleyBoots thi v&i viéc dam phan tryc tiép, nha dau tu co6 quyén chu dong
nhiéu hon trong viéc lya chon cong nghé, rit ngin thoi gian trude dam phan. Song
chi c6 1gi cho mot bén. Nhin chung d4u thau canh tranh luén 1a lya chon wu tién.
Chi nén dam phan truc tiép ddi vé6i cac truong hop: du an can gap ma khu vuc cong
khong kip chuan bi so bd; du an c6 tinh chuyén biét cao, tham chi dy 4an khong can
su tham gia cua khu vuc cong. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop van nén ap dung
hinh thirc lua chon canh tranh, dau thau canh tranh. Déi véi dé xuat du 4n cia nha
dau tu quy trinh ddu thau va danh gia 1 yéu t6 then chdt dé tao nén thanh coéng cho
toan bd cac khau thuc hién du 4n PPP. Néu qua trinh chuin bi cua dau thau khong
t6t s& dan dén nhitng khiéu nai gian 1an va hop dong khong hai hoa loi ich giita cac
bén tham gia .

Theo cudn sb tay tmg dung hinh thitc PPP trong linh vuc dudng cao tdc, cac
hop ddng PPP vé dudng cao tdc c6 quy mé va gia tri dau tu 16n, s6 luong cac bén
tham gia nhiéu (ca truc tiép va gian tiép), nén rat phuc tap. Chinh vi vay co quan
quan 1y Nha nuéc s& chiu nhiéu sirc ép, dic biét tir phia cong luan, Chinh phu hoic
cic nha dau tu c6 thé ban khodn vé viéc mot nha thiu nao dé cé nhiéu kha nang
dugc wu tién, xudt phat tir viée cac diéu kién trong quy ché chua dwgc cong khai
minh bach.

Khi chua co du nguén von dé thuc hién cac du an xay dung dudng cao tdc,
Chinh phu lai khong phan dinh ra cac giai doan phat trién duong cao tdc cho phu
hop, nhu bai hoc cua Nhat Ban, Chinh phu Nhat Ban da chia thanh 4 giai doan cho
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phat trién duodng cao tdc. Nhu vay, muc tiéu thuc hién rd rang hon, dé dat duoc hon
mot ké hoach d6 so khé ¢ kha nang thyc hién.
3.4.2.4. Céng tdc gidi phong mat bang con bé 16 nhiéu bt cdp

Day dugc xem la bat cap, la ach tac cua cac du an d3 va dang thyc hién theo
hinh thie PPP. Mic du Chinh phu dd phan cip cho cic dia phuong vé cong tac
GPMB, ddi voéi cac dia phuong c6 du an di qua, UBND tinh ciing da phdi hop voi
chinh quyén co so trong phéi két hop thuc hién. Song c6 nhiéu 1y do nhur gia ca, co
ché chinh sach ... cong tic GPMB gip phai nhiéu van dé khién hau hét cac du an
ngodi nan giai vé voén dau tu, con gip phai vin dé vé mit bang sach dé thi cong.
Day 1a nhitng van d& c6 anh hudng 16n dén tién do thi cong cong trinh duy an.

Viéc GPMB cham, khong ding ké hoach, anh hudng nhiéu dén tién do thi
cong, ma dién tich dat chiém dyung cua du 4n lai rit 16n. Thém vao dé, gia nguyén
vat liéu bién dong khong nglmg nhu hién nay, sé day chi phi xay dung lén. Hon
nita, gia cude phi ma cac nha dau tu dy tinh ap dung, duoc cho 1 qua cao (tdi thiéu
gap 2,5 1an murc thu do Bo Tai chinh cong bd). Piéu nay phai dugc xem xét 1a mot
rii ro khong thé bo qua, can dugc nghién ctru, phan tich k¥, vi qudc 16 5A hién tai
1a duong 6 t6 cp I va c6 kha ning canh tranh 16n vé muc gid thu phi, cac do thi 16n,
khu dan cu, khu cong nghiép bam tuyén kha nhiéu nén kha ning luu luong xe
chuyén sang st dung duong cao tc (5B) sé co thé khong dat dwgce nhu du kién.
Nén, day 1a mot rai ro tiém ning rat can dugc quan tim, néu Chinh phu khong co
ngay cac phuong an dé khic phuc, rat kho cé thé hip din cac nha dau tu.

Ngoai ra, viéc phan tich cac dy an duong cao tdc dd néu trén con cho thiy
nhiing ton tai, nhitng han ché trong cach thirc ap dung PPP cho cac du an dudng cao
tdc, nhat 1a viéc dat duge cac loi ich kém theo ctia PPP, d6 la nang cao gia tri dé)ng
tién bang viéc thuc hién cac dich vu sir dung tai san cong véi chi phi thip hon so
v6i cac phuong phap dau thau truyén thong. Nhitng van dé con ton tai cu thé:

- Tién d6 cua cac du an khong dat ké hoach dé ra, thuong cham tir mot dén ba
nam

- Thi€u sy vu tién trong viéc lya chon cac dy an.
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- Dua trén dam phan thay vi ddu thau canh tranh.

- Gia tang chi phi, din t&i khéng mot du an nao khong phai diéu chinh vén
tang toi hai, thdm chi ba 1an so voi tdng muc von dau tu theo du kién ban
dau.

- Canh tranh khong cong bang giita cac doanh nghiép tu nhan va DNNN.

- Su phan d6i cua cong ching trong viéc tinh gia thu phi st dung cong trinh.

- Thiéu viéc chuyén rti ro cho bén kinh doanh.

- Ning lyc quan 1y cua cac co quan cua Chinh phit han ché trong quan 1y dy
an PPP.

3.4.3. Nguyén nhan ciia nhitng ton tai
3.4.3.1. Nhitng nguyén nhdn chu quan:

Thir nhdt, rii ro vé von kinh doanh, don cir du an duodng cao tdc Ha Noi —
hai Phong, cac chuyén gia giau kinh nghiém c6 thé chia sé lo ngai vé hiéu qua dau
tu qua nghién ctru cac phuong an du tu do VDB x4y dung: Trong s 4 phuong an
ma nha dau tu dua ra, khong c6 phuong an ndo dat ty sudt ndi hoan vuot qua 10%.
Trong d6 phuong 4an 1- 1a phuong 4n kém hiéu qua nhét (thuc hién theo TMDT
dung don gia, dinh mtc duoc phé duyét 1a 17.534 ty dong, voi gia dinh khong khai
thac duoc quy dat) co ty suat loi nhuan 13 6,9%, nha dau tu phai mat trén 30 nim
m6i thu hoi du von. Ngay ca phuong an 4 - phuong 4n dugec ADB dé xuét lya chon,
ty suét ndi hoan cling chi dat 9,30% trong khi da tiét kiém 15% TMDT dugc duyét;
khai thac duoc quy dit, thu 13i dat 5.148 ty dong trong 10 nim dau.

Theo kinh nghiém cua cac chuyén gia dudng bod Han Qudc - nudce co nhiéu
du 4n 4p dung mo hinh BOT, thi d6i v6i cac du 4an BOT giao thong phai dat ty suét
loi nhuan trén 15% méi c6 kha nang sinh 16i. Hon nita, ¢ thé thay ngay rti ro 16n
nhit & phuong an duoc coi 1a kha thi nhat do VDB dua ra chinh 1a viéc khong ché
TMDT cua du an xudng dudi 14.793 ty déng. Ma thyuc té cho thdy du an xay dung
duong cao tdc 16n nhat tai thoi diém hién tai cia Viét Nam, duoc xay dung trén nén
dat yéu, qua nhiéu song ngoi va cac dudng qudc 10, tinh 16 nén chéic chin phat sinh

khéi luong ngoai du kién (udc tinh khong dudi 20% TMPT).
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Thir hai, khi tham gia thuc hién du an theo hinh thic PPP, cac nha dau tu tu
nhan phai dong gop luong vén 16n, vi vy ho c6 thé can huy dong thém vén tir thi
treong, trong khi co ché chinh sach cho hoat dong huy dong vén nay lai chua dugc
thue thi boi co s¢ ving chic 14 khuon kho phap luat.

Thir ba, du an dau tu thuong it duoc caAn nhic, danh gia diy du vé sy can
thiét, quy mo, thoi diém, hiéu qua kinh té - x4 hoi va méi trudng, chua thé hién
dugc viéc thyc hién thur ty vu tién trong chi ti€u cong, chua hoc tdp dugc kinh
nghiém vé cach thirc quan 1y vén dau tu trong thi truong. Diéu dé giy nén hau qua
lam that thot lang phi luong von dau tu dang ké, né kim ham sy phat trién cia
nhirng nganh, nhimg ving dang rit cAn von cho phat trién. Nguyén nhan 1a thiéu
quy hoach lanh tho téng thé va ving mién dé lam co s& cho quy hoach két cdu ha
tang; ké hoach dau tu dya trén nguyén tic phan cong, phan cip ma thiéu sy chi dao
tap trung; phuong phap 14p luin va thim dinh du 4n khong xét dén dic thu cua két
cAu ha tang; vai trd cta chuyén gia tu vin khong duoc danh gid dang mirc.

Thir tur, viéc td chirc thue hién du 4n thiéu tinh chuyén nghiép va kém tinh
minh bach ca vé phia chinh quyén, chit ddu tu, tu van va nha thau, din dén tinh
trang kéo dai tién do thi céng cong trinh, quan 1y rii ro kém, thanh quyét toan chim,
tong mirc ddu tu cho dy 4n gia ting qua céac lan diéu chinh. Piéu ddng quan ngai 1a
tinh trang tham nhiing trong ddu tu cong ngdy cang phd bién va nghiém trong.
Nguyén nhédn 13 vin chua c6 luat ddu tu cong, vi vy thé ché dau tu cong, thé ché
thi truong xay dung khong theo kip thong 1& qudc té, cham tiép thu kinh nghiém cac
nuée di trude dé déi méi, déng thoi ciing it quan tdm dén tong két dic rat kinh
nghiém va pho bién cac bai hoc thuc tién. Van con duy tri tinh trang khép kin trong
dau tu x4y dung cua cac bd nganh va dia phuong.

Thir ndm, nhan thirc vé PPP van chua thdng nhat, ngay ca trong vin ban
phap quy, theo cac nuée thi PPP bao gdm céac hinh thic dau tu nhue BOT, BTO,
BT.... Nhung ¢ Viét Nam , Quy ché thi diém 1a danh riéng cho hinh thic dau tu
PPP, con cac Quyét dinh 108, 24 thi danh cho cac hinh thirc BOT, BTO va BT, nhu
vay duong nhu PPP 1a hinh thirc dau tu khac vai BOT, BTO va BT. Chi mot sb céac
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nha quan 1y hiéu rang du an BOT khi nha dau tu 13 tu nhan thi dugc hiéu 13 du an
PPP. Chinh vi chua c6 su théng nhét vé khai ni¢m PPP, nén cach tng x1r khac nhau
v6i cac hinh thirc dau tw nham huy dong von ngoai NSNN nay.

3.4.3.2. Nhitng nguyén nhan khach quan

+ Nguyén nhin quan trong nhat, rao can khién cac du an dudng b noi chung
va duong cao tdc ndi riéng chua thanh coéng theo hinh thirc PPP nhu mong doi, do
1a hé thdng phap 1y, chinh sach va thé ché quy dinh hinh thirc dau tw PPP & Viét
Nam chua duoc hoan thién, chua phat huy duoc tdi da tiém ning cua hinh thirc nay.
Cin ct phap 1y cho hinh thirc diu tu theo moé hinh PPP chwa dat tinh phap 1y cao
nhat, d6 1 diéu khién hinh thire dau tu tv ndy mic du 1a dugce ky vong song cac nha
dau tu tu nhan con chua thé man ma. Nhimng quy dinh c6 lién quan dén thiét lap
danh muc dy an, lua chon nha thau, hd trg, bao 1anh ctia Nha nude cho nha dau tu
trong qua trinh thyc hién dy an, ché do gidm sat, bao cao qua trinh thuc hién hop
ddng dy 4n .v.v.. chua rd rang, céng khai, minh bach.

Mot nguyén nhan nita phai ké dén d6 1a loi ich giita cac bén tham gia chua
that sy can d6i, dudng nhu con mau thudn. Trong khi Chinh phii mong muén thong
qua hinh thirc PPP dé giam 4p tai cho NSNN béng viéc giam ty 1& gop vén vao thuc
hién duy an tir 49% xudng 30% nham kiém soat no cong, con cac nha dau tu tu nhan
tham gia du 4n mong mudn ty 1& déng godp tir phia Nha nudc phai cao hon va khong
bao gdm céc uu dii nhu quy dinh cia Quy ché thi diém.

Bai toan thiéu vén dang trén con dudng kiém tim 101 giai tdi wu, ma ngudn
von co thé duoc ky vong huy dong duogc tor khu vuc tu nhu mdt ctru canh, sy
khuyén khich dong vién ho ctia Chinh phu 1a rt can thiét. Quy ché thi diém chua
dat duoc diéu nay, nhu phén phu luc da trinh béy, cac diéu kién dé thuc hién du an
xdy dung dudng cao toc theo hinh thirc PPP con ngit nghéo hon so véi cac dicu
kién thuc thi dg 4n theo NP 108 va 24 cia Chinh phu.

Thanh tyu ma Viét Nam da dat dugc trong phat trién co sé ha tﬁng la déng
ghi nhan, tuy nhién tinh dén nay thanh twu d6 chua twong xtmg véi sb tién ma

Chinh phu d4 bo ra dau tu cho linh vuc nay, cho nén c6 thé néi van 1 "nhiing thanh
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tuu dat do", vi vay can phai nhan dang rd cac mat han ché, déng thoi phan tich hau
qua va nguyén nhan gay ra dé c6 thé khic phuc.

e Mic du dd duoc tip trung dau tu phat trién nhung do diém xuat phat thap,
nén kinh té Viét Nam con gip nhiéu khé khin, ngudn vén dau tu hang nim con rat
han ché. Viéc huy dong von ngoai ngan sach Nha nudc dé dau tu phat trién hé
théng dudng cao tc - két cAu ha ting dong vai tro hét stc quan trong trong sy
nghiép CNH - HPH dat nudc, con gip nhiéu tré ngai do hau hét cac dy 4n nay déu
c¢6 téng mirc dau tu 16n, hiéu qua tai chinh thip; viéc huy dong vdn tir cac t6 chirc
tai chinh quéc té, cac nha tai tro dé cung cap von cho cac dy an mat nhiéu thoi gian
trong khi cac quy dinh vé PPP chua hoan thién.

e Vicosoha t'?mg chua duogc phat trién di truéc mot bude, nén mic du da hét
stc ¢ géng, tinh trang giao thong cua Vi¢t Nam van lac hiu, tiéu chuan k¥ thuat
con & murc thap, tbe do phat trién cham, thiéu dong bo va lién két giita cac chuyén
nganh yéu... Cac ton tai ndy dugc xac dinh 1a diém can tré qua trinh phat trién
chung ctua Viét Nam.

Tur danh gia cac dy an da va dang thyc hién theo hinh thirc PPP, cho théy cac
nguyén nhan vé huy dong vén ngoai NSNN x4y dung cac du an dudng cao tbc, cu
thé nhu sau:

+ Vén cip tir NSNN dam bao 30 dén 40% va tong cac ngudn von chi dam
bao 60% nhu cau von cho dau tu dén ndm 2020, day 1a nguyén nhan khién khu vuc
tu thdy 10 su can thiét cia ho trong viéc tham gia gop von, tir d6 c6 thé gay ap luc
cho Chinh phu khi kéu goi sy tham gia cta ho.

+ Thi trudng trai phiéu trong nudc chua phat trién, va thi truong trai phiéu
quéc té gap nhiing kho khan khi chi sb tin cdy cua Vi¢t Nam bi tut hang, hon nira
tinh trang suy thoai kinh té toan ciu ciing gdy anh hudéng khong it.

+ Hinh thirc huy dong von tir ban quyén thu phi va cho thué khai thac chua
phat trién. Vén chu sé hiru doanh nghiép ca hai khu vuc Nha nuée va tu nhan, hién

rat han hep so véi tong muc dau tu cua mot du an dudng cao toc.
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+ Vén trai phiéu cong trinh khé huy dong do cac Doanh nghiép dudng cao
tdc khong kha thi vé tai chinh.

+ Vén vay thuong mai trong nudc gip kho khin do cac ngin hang thuong
mai va thi trudng tién té trong nudc chua phat trién nén khong thé cung cap vén dai
han, 1a diéu ma cac dy an duodng cao tdc can.

+ V& mo6 hinh t6 chic huy dong von, trong nhitng nam gan ddy, da sb cac du
an duong bd déu do Nha nude chi dinh va thyc thi — diéu ndy xudt phat tir quan
niém s& hitu vé cac DNNN van giir vi tri doc quyén trong nhiéu linh vyc, cac thanh
phan kinh té con lai it dugc quan tdm chu ¥.

Mic du co su hd tro tich cuc d6 1a viec WB xdy dung So tay ung dung PPP
trong linh vuc duong bd va duong cao tdc tai Viét Nam, cac doanh nghiép tham gia
xay dung va phat trién duong bod chua xem day 1a co hoi dé co thé gop von dau tu
xay dung cac cong trinh du 4n duong b va duong cao toc. Didu nay ching nhiing
taing kha ning kinh doanh cta doanh nghiép, ma con gop phan thdo g& kho khin
cho Chinh phu trong dau tu phat trién hé théng giao théng hién dai. Hon nita, hop
tac cong — tu, con tang kha nang cling nhu kinh nghiém quan ly du an, co hdi hoc
hoi kinh nghiém quan 1y tir cac nha quan 1y khu vue tu, diéu kién dé thyc hién thanh
cong du an PPP. Dudng nhu Viét Nam dang bé qua mot su hd tro déc lyc cia WB,
mot co hdi ma c6 thé cac doanh nghiép s€ kho céd thé c6 dugc.

+ C6 thé xem nhitng van d& con ton tai & Quy ché thi diém vé PPP 13 nhiing
nguyén nhan khach quan cho viéc huy dong vén ngoai NSNN dé phat trién dudng
cao toc ¢ Viét Nam. Viéc Thu twéng Chinh pha ban hanh Quy ché thi diém 1a nham
dat muyc ti€u huy dong von dau tu tir khu vuc tu nhan cho linh vuc xay dung va phat
trién co so ha ting k¥ thuat va xi hoi, thong qua do, giam ap tai dau tu cong tir
NSNN. Song, néu so sanh véi Nghi dinh sé 108 va 24 ctia Chinh phti ban hanh nim
2009 va 2011, thi v& ndi dung ciia Quy ché thi diém PPP con dit ra mot sb yéu cau
cao hon ddi v6i nha dau tu, d6 13 mot sé diém sau day:

+ Thir nhat: Vé tiéu chi lga chon du an PPP, theo Quy ché thi diém, chi

nhing dy 4n quan trong, quy md 16n va c6 yéu cau céap thiét cho phat trién kinh té -
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xd hoi mai duge chon lua dé thi diém. Trong khi do, néu chon hinh thuc dau tu
BOT hay BTO thi gan nhu khong bj rang budc vé quy dinh nay.

+ Thit hai: V& ndi dung dugc ky vong s& mang lai sy hdp dan cta hinh thuc
dau tu PPP, d6 1a sy tham gia gop vbn cua Nha nudc vao du an, song dudng nhu
Quy ché véi nhitng quy dinh nghiém ngit hon, vi vy, lai to ra kém hap din.

+ Thit ba: V& su cam két tham gia cua Nha nudc, day dugc xem la su khac
biét nhét giita Quy ché thi diém PPP va cac ND. O Quy ché thi diém PPP, Nha nudc
c6 thé tham gia gdp von ngay tir dau. Trong khi d6, dbi véi cac du an dau tu theo
tinh than NP 108 va 24, Nha nudc c6 thé tham gia ciing c6 thé khong tham gia.
Viéc tham gia gop vén ciia Nha nude tuy thude vao sy xét duyét, danh gia cua cac
bd nganh va UBND cép tinh vé tinh cép thiét phai dap tng dé dwa cong trinh vao st
dung. O md hinh hinh thtrc dau tu PPP, viéc tham gia gop von cia Nha nuée chu
yéu gitp giam nhe ganh ning vé tai chinh cho nha dau tu, vi viy dy an c6 tinh kha
thi cao hon. Nhung, v6i nha ddu tu, nhan t6 quan trong nhat dé ho gép von dau tu
mot cong trinh khong chi vi chi phi dau tu nhidu hay it, ma nha dau tu tu nhan con
mong chd & nhitng chinh sach wu dii, hd tro ma ho s& nhan dugc cu thé 1a gi, dé
tang tinh hap din cua dy 4n. Tuy nhién, co ché vu dai, bao dam dau tu theo Quy ché
thi diém PPP lai khong c6 khac biét nao so voi nhimg wu dii danh cho nha dau tu
nhu da dugc quy dinh trong ND108 va 24.

+ Thir tu: V& yéu cau sd von tu c6 ctia nha dau tu tu nhan tham gia dy 4n
theo hinh thirc dau tw PPP ngit nghéo hon...Trong khi Nghi dinh 108 chi yéu cau
cac nha dau tu phai co von tu co tdi thidu 15% trén tong gia tri dau tu cia dy an.
Thi ty 1& von ty c6 ctia nha dau tu phai dap tng theo Quy ché thi diém PPP 1én dén
30%, véi nhiéu nha dau tu tu nhan trong nudc, diéu kién nay gy nhiéu kho khin
cho nha dau tu.

Nhu vay, co thé noi, co ché danh cho nha dau tu theo hinh thic dau tu PPP
duong nhu khong nhimg khong ting ma xét nhiéu giac do, con kém hap dan hon so
v6i cac quy dinh trude day. Nén khé co hy vong co dot pha tir Quy ché thi diém.
Hinh thic dau tu theo md hinh PPP, cu thé nhu BOT, BTO, BT d3 duge trién khai



154

tir cach day 20 nim, song sy hudng Gmg cua cac nha dau tu tu nhan ciing rt han
ché. Sy ky vong ctiia Chinh phii vé viéc tao ra budc dot pha dé phat trién co sé ha
tang, nham giam tai cho NSNN xem ra chua dat duoc, nhitng két qua thu dugc chua
dat yéu cau dit ra, 6 méi chi 1 nhitng cong trinh nho 1¢, hau hét tap trung & cra
ngd giao thong ciia cac thanh phd 16n va cac do thi, ma chwa dat muc tiéu chién
lwoc 1a cac du 4n quan trong, cac cong trinh ha ting nhu dudng bd va dudng cao tde
ndi cac trung tdm kinh té trong diém; két ndi cac khu cong nghi¢p; cac cang bién; hé
théng duong cao toc dbi ngoai..

Quy ché thi diém ciing cho thiy rd ban khoadn cta nha diu tu tuw nhan, d6 1a
vé chi phi chuan bj dy 4n duoc bb tri tir ngan sach nha nuée va cac ngudn von khac
(néu c6) con thap, Nha dau tu duoc lya chon thyc hién du 4n phai thanh toan cho
Nha nudc chi phi 1ap bao cdo nghién ctru kha thi...

Tuy nhién, tinh dén thdi diém hién nay, Quy ché thi diém nay duogc coi la
kim chi nam va 13 vin ban phép 1y cu thé, mic du chua dap tng sy mong moi cia
cac nha dau tu va du luan x3 hoi vé hanh lang phap 1y cho mé hinh PPP, mé hinh
ma theo d6 hinh thuc huy dong von dé thuc hién xay dung duong cao tde 1a hy
vong nhit tinh dén thoi diém nay. Va day 13 van ban phap 1y cao nhit hién nay quy
dinh vé hoat dong cua hinh thuc dau tu theo doi tac cong - tu — PPP, nén khién
nhiéu nha dau tu chua yén tdm, vi viy chua sin sang gop von dau tu.

* Thir nam: Vé co ché chinh sach va phap 1y, Quy ché thi diém dugc danh gia 1a
van ban phéap 1y véi mo hinh PPP mang tinh ky vong, song chi thanh cong khi chinh
sach va hanh lang phap 1y thuc su cudn hat, nhung nhu phan tich trén day, Quy ché

thi diém chua dat dugc diéu ma cac nha dau tu tu nhan mong doi.
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KET LUAN CHUONG 3

Qua nghién ctru tinh hinh phat trién duong cao tdc ¢ Viét Nam néi chung, phan
tich thuc trang mot sé du an dudng cao tdc cu thé c6 thé thdy, vé phia Chinh phu,
thé hién 5 quan diém théng qua viéc ban hanh muc tiéu chién lugc phat trién kinh
té -x4 hoi, wu tién phat trién co s& ha t.;ing di trudc mot budce. Viéc Thu tudng Chinh
pht phé duyét Quy hoach tong thé phat trién hé théng giao thong duong bo va
duong bo cao toc thé hién quyét tAm cua Chinh phu cho viée thuc hién tirng budc
muc tiéu chién luoc phat trién dat nudc theo huéng CNH, HPH. Song dé c6 thé
hién thyc hoa muc tiéu chién luge nay, can thiét phai ¢6 sy ung ho, nhét tri cao tir
phia nguoi dan. Pay khong chi bao gdm ngudn nhan lyc ddi dao cho viée thyc hién
cac dy an duong cao toc. Ma khu vuc tu con tiém tang ngudn von tai chinh dé
Chinh phu ¢6 thé huy dong vao cong cudc xay dung va phat trién dudng cao tdc noi
riéng va co s& ha tAng ndi chung. Song dé c6 thé huy dong hiéu qua ngudn vén nay,
Chinh phii cin sém x4y dyng va ban hanh khung phap 1y; xay dung co ché chinh
sach; yéu cau cac dia phuong c6 du an can cam két thuc hién nghi€m tuc vi¢c giai
phong mit bang da dugc phan cAp quan 1y, didu ndy c6 ¥ nghia quan trong trong
huy dong sy tham gia cta nhitng nha dau tu xay dung va phat trién cac du an dudng
cao toc. Boi vi, nhu da phan tich ¢ trén thoi gian giai phong mit bang 1a nhan t6 co
tac dong 16n dén sy sin sang gop von dau tu. Mot nhan td ciing quan trong, d6 1a co
ché khuyén khich cac nha dau tu tham gia du 4n, néu cac quy dinh méi khoéng du
héap din, cac nha dau tu tu nhan, khién ho chua sin sang gop von dau tu. Cubi cing
12 co quan dau mbi du thAm quyén giai quyét cac cong viée lién quan dén PPP,
khong mot bai hoc thanh céng nao cua cac nudc di trude trong dau tu xdy dung va
phat trién cao toc thiéu nhan t6 nay.

Céc van dé néi trén dugc phan tich va tong hop trong muc cac van dé con ton tai
can dugc tiép tuc nghién ctru giai quyét. Chinh cac van dé duoc néu trong muc 3.4 &
chuong 3 da tao dung cin ctr thyc té cho viéc dé xuét cac bién phap va kién nghi ap
dung hinh thirc dau tu PPP dé huy dong von ngoai NSNN cho thuc hién cac du an
xdy dung dudng cao tbc & Viét Nam trong thoi gian toi duge trinh bay cu thé trong

chuong 4 cta luan an.
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CHUONG 4
GIAI PHAP CHU YEU PE AP DUNG THANH CONG HINH THUC
PAU TU PPP NHAM HUY PONG VON NGOAI NGAN SACH
NHA NUOC XAY DUNG PUONG CAO TOC O VIET NAM

4.1. Dw bao nhu ciu vén dau tw va kha ning dap tng von diu tw ngoai
ngan sach nha nwéc cho xay dung dwong cao toc & Viét Nam dén nam

2020 va tAm nhin sau nim 2030

4.1.1. Nhu cdu von dau tw cho xdy dung dwong cao toc 6 Vigt Nam dén

nam 2020

Giai doan tir 2010 — 2020, Viét Nam thé hién quan diém phat trién kinh té
x4 hoi voi tdc d6 nhanh gin lién voi phét trién bén viing. Pé dat duge muyc tiéu
mang tam chién lugc do, trude tién, Viét Nam can phai gia ting von dau tu hon nira
cho phat trién két cau ha tang, dic biét 1a hé thong dudng bo hién dai. Va dé thuc
hién muc tiéu phat trién bén virng thi can phai dam bao sir dung tiét kiém cac ngudn
tai nguyén, ngudn luc va phai dat hiéu qua kinh té, xd hoi, song hanh véi viéc bao
vé moi truong. Vi vay, nhu cau vé von cho phat trién kinh té - x3 hoi, trong d6 c6 hé
théng dudng cao toc & Viét Nam 1a rat 16n, ma ngudn von NSNN lai han hep, ddy
thuc su 1a thach thic voi Viét Nam.

Bang 4.1. Dy bao nhu cau von dau tuw (Bd GTVT truec tiép quan 1y)

Don vi: Ty VND

Ngudn Gia tri
NSNN 110.000 (chiém 55%)
Trai phiéu chinh phu 45.000 (chiém 22,5%)
Nguon huy dong ngoai NS 45.000 (chiém 22,5%)
Téng sb 200.000 (100%)

Nguon: Bdo cdo Pdnh gid thuc trang va gidi phdp phdt trién KCHT,2010, B GTVT
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(o)
23% = NSNN
m Trai phiéu chinh
54% phu
239 0 Nguén huy déng
ngoai NS

Nguon: Bdio cdo Pdnh gid thiee trang va gidi phdp phat trién KCHT, 2010, B GTVT

Thiéu ngudn von dau tu cac dy 4n s& roi vao vong ludn quin, cac cong trinh
cham tién d0; bién dong gia ca lam lugng von dau tu vi thé ma tang lén. Cac du an
phai diéu chinh ting vdn dau tr nhiéu lan, nhu dv 4n dudng cao tdc Cau Gié - Ninh
Binh tir 3.800 ty dong, diéu chinh lan 1 1én 7.000 ty dong va diéu chinh lan 2 1a
8.974 ty dong; Dy an dudng cao tdc Sai Gon — Trung Luong tir 6.000 ty dong 1én
10.000 ty dong; Dy an dudng cao tbc Lang — Hoa Lac tir 3.700 ty dong 1én 7.500 ty
dong. ..

Theo udce tinh cua dai di¢n Ngan hang Thé gioi tai Viét Nam, dé dat muc tiéu
tang truong GDP niam 2020 ting 2,2 1an so v6i 2010, GDP binh quan dau ngudi
khoang 3000 - 3200 USD, nhu cu vé vén ddu tu cho két cAu ha ting tuong xing
v6i myc tiéu phat trién phai tir khoang 9 - 10% GDP nhu giai doan vira qua phai
nang 1én it nhét 1a bang 11% GDP. Nhu vdy vao nhitng nim cudi thap ky can t6i
khoang 30- 35 ty USD/nam, giai doan vira qua 1a 9 - 10 ty USD/nam.

Cu thé: S6 du an dé xuit (2011 - 2030) 1a 44 dy 4n véi tong vén dau tu
67.648 USD, trong d6 NSNN la 47.354 tri¢u USD; S6 du 4n da cam két 1a 12 dy 4n
v6i tong s6 von dau tu 14 11.691 triéu USD, NSNN 1a 8.184 triéu USD; Cac dy 4n
vu tién cao nhat (2011 - 2020) 13 7 du 4n véi tong von dau tu 1 7.169 triéu USD,
trong d6 von NSNN 14 5.019 triéu USD; Chuong trinh trong diém (2011 — 2020) ¢
19 du 4n vé6i tong von dau tu 1a 18.860 triéu USD, trong d6 vén NSNN 1a 13.202

triéu USD. Néu chi tréng chd vao von nhu vén NSNN, phét hanh trai phiéu, von
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vay ODA thi khong thé dap tmg duoc nhu ciu, vi nhitng ngudn di néu trén du co
huy dong hét ciing chi dap ung 40%, phan con lai (60%) phai huy dong tir ngudn
v6n ngoai NSNN. Chinh vi vay, Viét Nam can thiét phai 4p dung mé hinh dau tu,
ma phan huy dong vén phai 1am thé nao dé mang tinh d6t pha, méi c6 dii nguén lyc
dé thuc hién cac muc tiéu chién lugc da dinh ra.
4.1.2. Dy bdo nhu cdu vé von dau tw ngoai ngén sdch cho xdy dwng co sé
ha ting, trong dé wu tién cho dwong cao toc ¢ Vigt Nam dén niam 2030 va
nhitng nam tiép theo

Hién tai, dd c6 dén 43 quéc gia va vung lanh thd ¢6 du an dau tu & Viét Nam.
Tong s6 du an FDI dugc cap phép tir nim 1988 dén nim 2008 d3 1én t6i 10.981 dy
an, dat tong sd von ding ky trén 163,607 ty USD, riéng nam 2007, Viét Nam thu
hut duoc 21,347 Ty USD, trong d6 giai ngan dugc 8,030 ty USD; trong hai nam
2008 va 2009 két qua dat duoc 1a 64 ty USD ding ky va 12 ty USD thyc hién nim
2008, con sb nay ctia nim 2009 14 21,482 ty USD va 10 ty USD; bdn thang dau nim
2010 vén FDI dang ky 13 5,92 ty USD va thyc hién 1a 3.4 ty USD; ting 36% so véi
cung ky nam 2009. Nhu vy, c6 thé néi trong bdi canh khung hoang kinh té toan
cau va canh tranh gay git thi két qua dat duoc trong viéc huy dong ngudn vén FDI
ctia nam 2009 va 2010 da thé hién c¢d géng nd luc ctia Viét Nam trong van dong xtic
tién dau tu va cai thién méi trudng dau tu (chi tiéu trong ndm 2009 1a 20 ty USD
von cam két va 8 ty USD von thue hién). Tuy von cam két dat duoc ciia nam 2009
giam so v6i nam 2008, nhung chi tiéu quan trong 1a von thuc hién chi bi giam 13%
(6 nhiéu nudc trong khu vire, von nay bi cat giam téi 20%- 30%). Khong chi dat
duoc két qua dang ghi nhan vé téc d6 giai ngan trong bdi canh von huy dong méi va
von tang thém sut gidm ma Vi¢t Nam con tang dugc s6 du an, quy md von cua du
an, Néu quy md von binh quan cia mot dy an FDI nam 2007 chi 1a 12,12 triéu
USD, dén nam 2008 quy md von da dat 51,47 triéu USD, 2009 dat 19,43 triéu USD.
Céc d6i tac dau tu ciing c6 sy thay ddi theo hudng tich cuc tir nhitng qudc gia va
vung lanh thd chau A sang cic nudce thude chau Au, My. Két qua nghién ctu cho

théy, hién nay nha dau tu 16n nhat vao Viét Nam 1a MY, voi téng von dang ky 1a 9,8
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ty USD (chiém 45,6% tong von dau tu nude ngodi vao Viét Nam); tiép theo 1a Quan
dao Cay-man: 2,02 ty USD (chiém 9,4%); Samca: 1,7 ty USD (chiém 7,9%); Han
Qudc: 1,66 ty USD (chiém 7,7%). Ngoai ra c6 mot sb tdp doan xuyén qudc gia 16n
dau tu vao Viét Nam véi nhitng du an quy mé 16n c6 tong von dang ky trén 1 ty
USD. Thé hién ¢ bang sau ddy,

Bang 4.2. Von dau tw diing ky vao Viét Nam ciia mét s6 nuwée b ty trong cao

Don vj : Ty USD

Nudc, vung Gia tri va ty 1€
Hoa Ky 9,8 (45,6%)
Quan dao Cay-man 2,02 (9,4%)
Samca 1,7 (7,9%)
Han Qudc 1,66 (7,7%)
Céc tap doan xuyén quoc gia 1 (7%)
Céc qubc gia khac 4,9 (22,4%)
@ Hoa Ky
15% m Quéan dao Cay-
man
37%
15% O Samca
0 Han Quéc
13%
8% m Cac tap doan

12% A PO
xuyén quoc gia

@ Cac qudc gia khac

Nguén: Bao cao Tinh hinh thyc hién cac dw an trong diém, 2008, B6 KH & BT
Nguédn vén FDI va nhitng linh vuc c6 vén FDI, da gbp phan dwa nén kinh té
Viét Nam vuot qua day suy giam, duy tri téc d6 ting truong duwong véi mic ting
5,32%. Céac doanh nghiép c6 von FDI con déng gop rat 16n trong viéc giai quyét
van dé cong an viéc lam tai Viét Nam, thu hut duoc 1,7 tri¢u lao dong, tao ra 17,5%

GDP, 43,4% gia tri san xuét cong nghiép trong nam 2009.
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Tuy ngudn von FDI vao Viét Nam di dat duoc nhitng két qua néu trén, song
nguén von nay ¢ Vi¢t Nam van con boc 1o nhirng han ché: o 1a vé co cdu phan bo
FDI vao Viét Nam van chua hop 1y, hién tai linh vuc dich vu luu tra va an uéng thu
hat su quan tdm ciia cic nha dau tu von FDI nhét (voi 8,8 ty USD cap méi va ting
thém). Trong d6, c¢6 32 du 4n cip méi (tong von dau tu 1a 4,9 ty USD), va 8 du an
tang thém vén (v6i s6 vén ting thém 1a 3,8 ty USD). Pung tht hai 1a linh vuc bat
dong san (7,6 ty USD von ding ky méi va ting thém). Linh vuc cong nghiép ché
bién, ché tao c6 quy mé vén ding ky dimg tht ba trong ndm 2009...

Ong Simon Ellis, chuyén gia cao cip vé giao thong cuia Ngan hang Thé gi6i
d3 woc tinh, chi phi cho chwong trinh phat trién dudng cao toc cua Viét Nam dang
thay d6i nhanh chong. Néu ban dau Viét Nam can 15.000 ty dong (twong duong 0,9
ty d6 la M¥) thi nay Cuc Dudng bd Bo giao thong tinh toan lai cho thiy, can toi
22.000 ty dong (twong duong 1,3 ty d6 la My), mdi ndm sb tién nay wdc tinh chiém
1,5-2,2% GDP va la mdt strc €p 16n, dac bi¢t khi lam phat va khung hoang tai chinh
nhu giai doan hién nay. Do d6, ngudn vén FDI ciing 13 mot ngudén von ma Chinh
pht can quan tdm cho dau tu xay dung dudng cao toc & Viét Nam.

Theo danh gia cua ADB, trong vong 5 nim, tir 2006 - 2010, ngudn von dau
tu phat trién co sé ha ting Viét Nam vao khoang 140 ty d6 la My (trung binh 28
ty/ndm). Tuy nhién, lugng von con rat thip so véi nhu cau phat trién thyuc té cua cac
du an giao thong, dac bi¢t 1a cac du an duong cao tbc. V& mat tich cuc, day duoc
xem 1a co hoi dau tu cho cac doanh nghiép theo hinh thirc PPP, hinh thirc dau tu
nay s& khong chi gitip giam ap lwc vé von ma con ting hiéu qua dau tu, cling co thé
coi day 1a thé hién sy quan tdm cua Chinh phu t&i doi séng kinh té cua dat nudc.

Chinh phu di tip trung moi ngudn luc wu tién von dé phat trién co sé ha tang
giao thong vén tai. Ngay sau khi Chinh phii Hoa Ky bé cAm vén va thiét 1ap quan hé
binh thudng hoa voi Viét Nam, theo d6, cac to chuc tai chinh qudc té va nhiéu nha
tai tro ndi lai quan h¢ v6i Viét Nam, nho vay, Viét Nam duogc bod sung mot nguén
luc ODA déang ké cho dau tu phat trién giao thong van tai; Cac ngudn von dau tu tir

NSNN, vay tin dung vu dii, Chinh pht di phat hanh trai phiéu Chinh phu. Dong
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thoi hoan chinh co ché chinh sach dé huy dong vdn dau tu, huy dong cac ngudn vén
ngoai NSNN bang nhiéu hinh thirc PPP: BOT, BT, BTO, nhuong ban quyén thu phi
dé phat trién co s ha tang giao thong, trong d6 c6 cac du an xay dung dudng cao
tde; cong tac huy dong von duoc dic biét cha trong.

Viét Nam di chu dong kéu goi va dam phan véi Chinh phu, nha tai tro Qudc
té trong huy dong va st dung von ODA mét cach kip thoi, dong vai tro to 16n va hét
suc hiéu qua trong viéc thuc hién mot s6 du 4an xay dung duong cao tde. Tang
cudng thé ché va chuyén giao cong nghé nganh Giao thong van tai theo huéng hoi
nhép;

Cong tac quan 1y va thuc hién dau tu xdy dung dy an di duogc ting cudng,
chan chinh, dam bao tién do, chét luong dy an dau tu, an toan lao dong trong thi
cong va phat trién bén vitng méi trudng.

Nha nuée di cho phép cap vdn dau tu cho cac du 4n co so ha ting nim trong
két cau ha tang kinh té - xa hoi duoc thuc hién tir nhiéu ngudn vén nhu NSNN, tin
dung dau tu ciia Nha nuée, vay von ngan hang thuong mai, von ODA, vén FDI, vén
ctia doanh nghiép va cac ngudn von cia cac thanh phan kinh té khac... Riéng von
tin dung dau tu cua Nha nude duge ngan hang Phat trién trién khai bang nhiéu hinh
thirc tai trg: tin dung dau tu, hd tro sau dau tu, ODA, bao 1anh doanh nghiép vira va
nho vay vbn ngan hang thuong mai.

4.1.3. Tong hop nhu cau va kha néing cung teng von diu tw xdy dung
dwong cao téc ¢ Viét Nam

Viét Nam 1a nudc c6 ty trong von du tu vao co sé ha ting thoi gian gan day,
& muc cao so v6i thé gidi, nhung co sé ha ting cua Viét Nam van chua dap Gng
dugc yéu cau phat trién kinh té xa hoi. Theo phan tich, danh gia ciia Ngan hang thé
gidi va ngan hang ADB, dé duy tri mirc ting truong nhu hién nay Viét Nam can
tang thém dau tu vao co s ha ting bang 11- 12% GDP. Van dé nay da dugc lanh
dao Bo Ké hoach - Pau tu, khang dinh" ddu tw vao co sé ha ting phdi tang gdp doéi

sy phat trién kinh te, néu khong co so ha tang sé la lyc can”
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V61 muc ti€u trd thanh nudc cong nghi¢p theo hudng hién dai vao nam 2020,
nhu cau vé vén ddu tu vao co sé ha tang, trong d6 co duong cao tdc, 1a rat 1on dé
Viét Nam co thé xay dung dugc mot hé théng co sO ha téng déng b va phat trién.
Chinh vi vay, nhu cau gia ting von tir nay dén 2020 cho thyc hién muc tiéu chién
lwge thue su cap thiét. Viéc huy dong vdn cho phat trién duong bo trong giai doan
hién nay 1a mot thach thirc, mot thach thire 16n khac anh huéng dén kha ning huy
dong von dau tu ngoai NSNN, do la Viét Nam trd thanh nudc c¢6 thu nhap trung
binh thap, nén vén ODA (hién dang 14 ngudn vén chu yéu tai tro cho cac du an két
céu ha tang) s& giam dan roi chdm dut han. Thém vao d6, nhitng ndm t4i cling s& 1a
thoi gian tra no cho phan 16n cac khoan vay ODA truée day. D6 1a nhitng 1y do gdy
nén tinh trang thiéu hut tai chinh cho dau tu phat trién két ciu ha tang, dic biét la
xay dung duong cao tdc.
4.1.3.1. Thuc té déap img tir nguon NSNN va cé tinh chdt NSNN giai doan
2006 - 2010

- Trong tong nhu cau von cua giai doan 2006 — 2010 (200.000 ty), vay vén
ODA khoang 55.000 ty; phat hanh trai phiéu khoang 45.000 ty; von NSNN trong
nuéc khoang 55.000 ty va huy dong ngudn von ngoai NSNN khoang 45.000 ty dé
xdy dung cac tuyén duong cao tdc tai cac vung kinh té trong diém va tai cac thanh
phd 16n.

- Tinh hinh huy d6ng vén nhu sau:

+ Ngudn von nude ngoai (56.500 ty): Mirc von nay duge xac dinh trén co so
cac du an da cd sy quan tam cua céac nha tai trg. Song véi Viét Nam van dé quan
trong can quan tdm 13 kha ning giai ngan. Do d6, dé dat dugc mirc von néi trén,
mirc giai ngan von nudc ngoai trong 5 ndm tdi binh quan cao gap 2,5 1an murc giai
ngan hién nay.

+ Ngudn von NS trong nudc (55.444 ty) dé bd tri von doi ung (14.822 ty),
tra ng (736 ty), trd ng ing theo QD 910 (2.033 ty), tra ng Quy HTPT (4.089 ty), tra
ng Gmg Bo Tai chinh (800 ty), con lai cho cac du an chuyén tiép (2.531 ty), hoan
thanh cac dy 4n dinh hodn (1.128 ty), khai cong méi mot sb6 du 4n (13.810 ty), gop
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vbn cho cac du an BOT (15.029 ty). Day la s von tdi thiéu dé bd tri von ddi tmg,
tra cac khoan no va dau tu nhirng du an tai cac khu vuc kho khan, khong co kha
ning hoan vén, nhung rat cip bach nhdm dap tmg nhu ciu phat trién cua cac dia
phuong va dam bao an toan giao thong.

4.1.3.2. Khd néang ddp vmg tir nguén NSNN va ¢6 tinh chdt NSNN giai doan
tiép theo.

Theo Bao cdo Phat trién Viét Nam nim 2007 cua WB, dau tu hang nim vao
két ciu ha tang cta Viét Nam chiém tir 9-10% GDP (ty trong nay 1a da rat cao so
v6i cac nude trén thé gidi). Tuy nhién, dé dap tmg nhu cdu phat trién kinh té - xa
hoi, cling theo dénh gia cia WB va ctia ADB, dé duy tri mirc ting truong nhu dy
kién hién nay, Viét Nam can ting thém dau tu vao két cdu ha tang dat 11-12% GDP.
Véi muc b tri nhu hién nay kha ning 5 ndm téi NSNN (Vén NN va vén NS trong
nude) chi bd tri duoc khoang 45.000 ty dat 40% nhu cau, nhu vay con thiéu khoang
66.944 ty.

Ngudn trai phiéu Chinh phu (45.000 ty): Thu tuéng Chinh phi dd co quyét
dinh va chi danh cho mét sd du an nhét dinh, chu yéu la danh cho cac vung khé
khan, mién nti, hai dao.

Phén con lai, huy dong tir khu vuc ngoai NSNN.

Néu ba ngudn vén trén huy dong du, thi Viét Nam co ban c¢6 da ngudn von
dé thuc hién céc du an duong cao tdc hién co. Song, néu NSNN gap kho khan, budc
phai gidn tién do mot sé dy 4n sau ndm 2010. Van dé cip bach 1 lam thé nao huy
dong duoc khoang 45.000 ty vén ngoai NSNN dé xay dung cac tuyén dudng cao
tbc. Dé dap timg nhu cau phat trién hé théng duong bo hién dai, méi cod thé thuc
hién dwoc muc tiéu chién luge vao nim 2020, va trude mat co thé giai quyét tinh
trang un tic giao thong tai cac ving kinh té trong diém va cac thanh phd 16n. Néu
khong huy dong duge cac ngudn von nay, sé& rat kho cé thé thuc hién dugc cac cong

trinh dy an duong cao téc ¢ Viét Nam..
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4.1.4. Ap dung Phdn tich SWOT trong huy déng von ngodi NSNN dau tw xdy
dwng dwong cao toc 6 Viét Nam:

Pé co thé ting cudng huy dong von ngoai NSNN déu tu phét trién duong
cao toc & Viét Nam, cac nha lam chinh sach nén ap dung Phan tich SWOT trong

huy dong vén

Diém manh Diém yéu
- Nam trong muc tiéu chién lvoc CNH
va HDH dat nudc ciia Chinh phi,

- Quy dat cho xdy dung va phat trién

- Céac doanh nghi¢p ¢ khu vuc tu nhan
déu co diém xuat phat thap, von diéu 1é
chua da manh.

duong cao toc du 1o, - Chua ¢6 kinh nghiém déu tu xay dung
- Puoc sy dong thudn cua ca hé thong duong cao tdc.
chinh tri. - D61 ngii tham gia xay dung duong cao

toc chua duoc dao tao bai ban.

Co hoi Thach thirc

- Nhiéu tip doan kinh té 1én ¢ cac nuée
san sang tham gia dau tu xdy dung va
phat trién duong cao tdc & Viét Nam,

- C6 nhiéu bai hoc kinh nghiém tir cac
nuoc di trude, ca thanh cong va chua
thanh cong,

-Puoc sy ung hd ciaWB,ADB, JIBIC,..

- Tong vén dau tu cho mot du an dudng
cao toc qua 1on.

- Thoi gian thu hoi vén dai,

- Céc tiéu chuan dé quyét dinh dau tu
kho xac dinh.

- Chwa ¢6 co quan ddu mdi du thim
quyén giai quyét moi van dé vé duong

cao toc ...

Qua phan tich, s€ giup cho cac nha lam chinh sach nhin nhan va trong viéc

dua ra cac chinh sach sao cho khai thac duoc diém manh, tin dung duoc thoi co,
khic phuc diém yéu va san sang duong dau véi thach thirc trong huy dong von thuc
hién cac du an xay dung duong cao tdc cho giai doan tiép theo.
4.2. Quan diém dinh huwéng vé huy dong von dau tw ngoai ngin siach dé
thie hién cdc du an xdy dung duong cao tdc & Viét Nam.

Chu trrong ding din cua Pang, Nha nudc thé hién tai cac Nghi quyét Dai
hoi Dang tir ndm 1986 (Pai hoi Pang VI) dén nay, trong d6 vu tién dau tu phat trién
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giao thong van tai, dic biét 1a xay dung co s ha ting, trong d6 c6 dau tu xay dung
mang ludi duong cao tdc, dé co s ha tang giao thong di trude mot bude tao tién dé
va gdp phan thuc ddy kinh té phat trién; vé mit phép 1y, hé théng van ban quy pham
phap luat, da dan hoan thién vé co ban, tao ra moi truong on dinh, thong thoang va
ddng bo, trong do dic biét 1a linh vuc xay dung co ban va dau tu xay dung két cdu
ha ting.

Nhu vay, kién dinh thyc hién muc tieu CNH va HDH déat nudce, Viét Nam nd
luc tap hop luc lugng, dac biét 1a cac nguén lyc tai chinh cho phat trién két cdu ha
tang k¥ thuét, trong d6 co dudng cao toc, pha v& *’diém nghién ” cua sy phat trién.

Dinh hudng dén nam 2030:

e V& co ban, dap ung dugc nhu ciu van tai va dich vu van tai cua xa hoi véi
chét lugng cao, dat tiéu chuan quéc té, nhanh chong, ém thuan, an toan; két
ndi dugc voi cac phuong thire van tai khac, nhat 1a cac diém chuyén tai hanh
khéach duong dai véi van tai hanh khach do6 thi.

e Hoan thién va co ban hién dai héa mang luoi két cAu ha t?mg giao thong
duong bo; tiép tuc xay dung cac doan tuyén, tuyén dudng cao toc, dudng do
thi, duong vanh dai, dam bao giao thong thuan tién, thong subt.

e Chinh phu thuc hién chtrc ning phuc vu nhan dan, chuyén tir tu duy “quan
1y sang tu duy “phuc vu”, cung tng va cho phép nguoi dan cung véi Nha
nuée hop tac cung tng dich vu cong. Cong trinh dudng cao tbec — mot loai
hang héa cong khi dugc hoan thanh, s€ giap xa hoi c6 thém mot lya chon khi
tham gia giao thong.

B6 Giao thong van tai chu tri, phéi hop v6i B K& hoach va PAu tu, B0 Tai
chinh xay dung co ché tao von dé dau tu mang duong cao tdc, theo hudng khuyén
khich moi thanh phan kinh té trong va ngoai nuéc tham gia dau tu xay dung.

4.3. Cac giai phap chii yéu nham huy dong von ngoai ngin sach cho xay
dung dwdng cao tdc ¢ Viét Nam thong qua hinh thirc PPP.
Nhu phan tich & chuong 3, mot trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén tién

dé thuc thi cac du an xay dung duong cao tdc & Viét Nam chua dat, nhu thiéu vén



166

dau tu, quy hoach chua dat theo chuan quéc té, thiéu kinh nghiém vé huy dong von
ngoai NSNN cho thyc hi¢n xay dung du an, can ctt phéap 1y cho hoat dong nay chua
dugc luat hoa, chua c6 mot co quan dau mdi c6 du tham quyén giai quyét cac van
dé lién quan d&én dy 4n xdy dung duong cao téc... Vi vay, dé khic phuc nhiing
nguyén nhan co ban nay, trong chién lugc 1au dai, Chinh phu cin thyuc hién tbt chire
ning hoach dinh chién lugc phat trién kinh t& — x4 hoi cua dat nuée trong mdi twong
quan mat thiét v6i linh vuc huy dong von dau tu, dic biét 1a dau tu phat trién co s&
ha ting, trong d6 c6 giao thong dudng bo. Can phai nang cao chat luong quy hoach
tong thé, co chinh sach huy dong déng bd cac ngudn vén, phit hop véi quy hoach
nganh, 1anh thé va linh vuc vu tién. Nang cao ning luc va hidu qua quan 1y dau tu
v6i viée hoan thién bd may t6 chuc, cd quy trinh chuin vé b thu tuc hanh chinh
trong dau tu va xay dung. Cac co ché chinh sach dau tu phai théng nhat, déng bo,
don gian dé hiéu thi s& dé& thuc hién va ciing dé kiém tra, va muc dich 1a thuc hién
duoc chién luoc phat trién dat nude.
4.3.1. Gidgi phdp phéi hop cdc hinh thicc ddu tw nham huy déng vén ngoai
ngdn sach xdy dung dwong cao toc & Viét Nam

Chinh phi can nhanh chéng cai thién va dong nhat méi truong dau tu dé
tao diéu kién cho viéc khai thac cac nguén von dau tu phat trién trong cac thanh
phan kinh té. St dung hiéu qua cac cong cu nhu ké toan, kiém toan, tu phap hd tro
dam bao kinh doanh canh tranh lanh manh. S6m xdy dyng va hoan thién khung
phap luat pht hop véi hinh thirc dau tu PPP, mot hinh thirc dau tu dang duoc ky
vong tao budc dot pha trong huy dong vén dau tu cho xay dung va phat trién dudng
bo hién dai ¢ Viét Nam.

Thuec tién hoat dong dau tu phat trién két cu ha tang trong nhitng nim qua
cho théy, hé théng két ciu ha tﬁng Vi¢t Nam hién nay chu yéu duoc xay dung trén
co s& cac ngudn lyc ciia Chinh phi, tir NSNN: bao gdm cac khoan thu ngan sach va
céc ngudn von khac huy dong qua NSNN.

Pé thuc hién thanh cong muc tiéu chién luge, ké hoach tang truong kinh té

dén nam 2015 va dén nam 2020, dong thoi duy tri mic huy dong vén dau tu phat
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trién ha ting, dang dugc danh gia 1a kha cao trong nhitng nim gan day. Tong mirc
dau tu theo yéu cau c6 thé dap tng dugc. Tuy nhién thyc té da xay ra d6 1a kha
ning vé von vay ODA s& giam, trong khi mirc huy dong von tir NSNN 14 kha cao,
kho c6 kha ning can ddi. Do vdy, dé dap ing nhu cau von, viéc huy dong cac ngudn
von tir khu vire ngoai ngn sach, tir tu nhan thong qua viée ap dung cac hinh thirc
dau tr nhu dd phan tich & chuong 2 va 3, dang duoc ky vong 1a ngudn bd sung hiru
hiéu, c6 kha nang 13 151 giai toi wu cho bai toan thiéu vén dé phat trién duong bo va
dudng cao tdc & Viét Nam. Mubn dat duoc diéu do, dam bao ngu(‘”)n von noi trén,
can c6 nhitng giai phap sau day.

4.3.1.1. Diéu chinh co ché sir dung von ngan sdach nha nwée

Nguoén vén NSNN cho phat trién ha tang phai dugc sir dung tap trung cho
cac cong trinh trong diém, giai quyét nhu cau dau tu déi voi cac du an cong trinh it
mang lai loi nhuan, loi ich vé kinh té tai chinh truc tiép, day 1a nhitng du 4n duoc
danh gia 1a kém hip din d6i v6i khu vuc tu. Dong thoi, ngudn von NSNN duoc sir
dung hop 1y trong viéc tham gia cac cong trinh, du 4n ha tang, dau tu theo mo hinh
d6i tac cong tu nham dam bao do tin cdy, chia sé rui ro trong dau tu phat trién va
kinh doanh cac cong trinh du 4n duong cao tdc thuc hién theo mo hinh PPP. Ngoai
ra, von NSNN can duoc sir dung dé tao diéu kién hinh thanh va phat trién thi truong
hap dan trong ddu tu phat trién hé thong két ciu ha tang, trong dé c6 cac du an
duong cao toc, nhu giai phong mit bang, tao diéu kién dé du an co loi ich kinh té tai
chinh truc tiép, hip din cac nha dau tu khu vuc tu tham gia.

Tang cuong viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu, trai phiéu cong trinh dé tao
ngudn von dau tu phat trién, dic biét 13 voi cac cong trinh trong yéu, diéu nay giap
cac du an dang con tam dung vi thiéu vén, tiép tuc duogc hoan thanh.
4.3.1.2. M6 réng hinh thirc dau tw dé huy dong von tir khu vue twe, bao gom ca
ddu tw nuée ngodi

Vi thue té vé muc tiéu chién lugc phat trién kinh té dat nude, nhu cau vé

von dau tu 16n, kha nang dap ung cia NSNN c6 han, sy tham gia cua khu vuyc tu
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dang dugc ky vong tao bude dot pha trong giai quyét van dé thiéu vén, 13 ngudn luc
thay thé hiéu qua cho phat trién co so ha ting, trong d6 c6 duong cao téc. Nhung,
van dé dit ra 1a 1am thé nao dé huy dong duoc ngudn vén nay? Lam thé nao dé hap
dan nha dau tu tu nhan goép vén dau tu? Cac van dé di duoc néu ra trong danh gia
cac dy 4n duong cao tde dién hinh & chwong 3, va cac nguyén nhan dan dén nhiing
van dé do, dé giai quyét triét dé, giai phap cho van dé nay nhu sau.

- Thir nhat, ting tinh hip din cua cic du 4an PPP, theo Quyét dinh
71/2010/QP-CP thi cac du 4n PPP, von gop ctia Nha nude dén 30% tong von dau tu
tir ngan sach nha nuée. Song phan gdp vén ciia Nha nude nhu thé van co thé chua
thuc su hép din cé4c nha dau tu tu nhan tham gia, nén can thiét nghién ctru, hoc tap
kinh nghiém Nhat Ban dé dua ra ty 18 hd trg vén dau tu tir NSNN hop 1y hon. Bi co
quéc gia, ty 1& voén gop ctia Nha nude dén 49%, dic biét 1a trong thoi ky dau cua
cong cudc kién tao dudng cao tdc, dé ting tinh hip dan cac nha dau tu tu nhan, bén
canh d6 can co co ché giam sat dé sir dung ngudn vén nay mét cach cé hiéu qua.

- Thit hai, Can c6 chinh sach dé khoi thong cac kénh huy dong vén. Kinh
nghiém ctia cac nudc phat trién cho thay, mot trong nhiing nhan t6 thanh cong d6 1a
kha ning tiép can cac khoan von vay, c6 thé 1a vay vu dai thong qua thi truong tai
chinh trong va ngoai nudc. Pé cac nha dau tu thue hién du an PPP xay dung duong
cao toc & Viét Nam c6 thé tiép can duoc v6i cac ngudn tai chinh qudc té, trong ngén
han, Chinh phu c6 thé thuc hién viéc dam bao vé ty gid va muc doanh thu tdi thiéu,
con trong dai han Chinh phii cin tao dung thi truong tai chinh phat trién dong b9,
dat muc tin nhiém theo thong 1¢ chung ctua khu vuc va quéc té.

- Thir ba, P61 moi chinh sach thu phi, bdi hoan theo huéng ngudi str dung
cong trinh dudng cao tdc phai tra phi & muc phi x4p xi bdi hoan duoc chi phi dau tu
ha ting., mutrc phi hién nay 1a thip so v6i khu vuc va trén thé giéi. Néu véi muc phi
hop 1y va pht hop cong véi cac quy dinh nghiém ngiat ctia Chinh phil d6i véi nguoi
tham gia giao thong khi cong trinh hoan thanh dua vao str dung ciing tao thém hap
dan véi nha dau tu. Can c6 chinh sach gia ca hop 1y dam bao loi ich cua nha dau tu

cling nhu kha nang chi tra cua doanh nghi¢p va nguoi dan.
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- Thir tu, Tang cudng hiéu qua cua hoat dong dau tu co so ha tang, trong do
c6 duong cao tdc, trong quan 1y hoat dong nay, can c6 co ché canh tranh, dé ning
cao chat luong cong trinh, dong thoi tim dwoc nha dau tu du ning lyc tai chinh.
Tang cuong quan 1y gidm sat, ndng cao hiéu qua vén dau tu tr NSNN. Pam bao
hiéu qua dau tu, phia Nha nuée tir xac dinh chu troong, 1ap va phé duyét du an dén
trién khai thuc hién du 4n, cic bién phap hitu hiéu chdng lang phi, that thoat, tham
nhiing trong dau tu, xdy dung. X4y dung hé thong tiéu chuan danh gia cac du 4n
dau tu va thuc hién cong tic theo ddi, danh gia, kiém tra, thanh tra viéc quan 1y va
st dung cac dy an dau tu bang ngudn von Nha nude. Nén cong khai cac du an bang
ngudn vén NSNN dé ngudi dan duogce biét, tir 46 co thé sé chia v6i Nha nude trong
viéc tao nguén von thyc hién cac du an xay dung duong cao tdc. D& cao trach
nhiém giam sat caa Qudc hoi ddi véi cac cong trinh trong diém qudc gia, cia
HDND dbi v6i cac du an dau tu trén dia ban; ting cudng giam sat cong dong, giam
sat nhan ctia nhan dan, hoan thién co ché, chinh sach dé ngudi dan kiém tra cong
viéc ¢6 lién quan dén sir dung NSNN, dat dai, tai san cua Nha nuéc, d6 ciing 1a
nguyén vong chinh dang ctia nhan dan. Chinh phu can c6 co ché, chinh sach dé bién
dat dai tai nguyén thanh ngudn luc dé dau tu phat trién dudng cao tc.
4.3.1.3. Ap dung cic mé hinh dau tw nham huy dong von ngodi ngdn sdch
theo hwong tang trach nhiém va mirc dong gop cua nguoi sw dung cac dich vu
ciing nhir cdc céng trinh dwong cao toc

Qua thuc té cho thdy, dé co thé bd sung vao ngudn von cho dau tur phat trién cac
cong trinh dudng cao toc, ddng thoi nang cao trach nhiém cla ngudi st dung, clia toan
x3 hoi dbi véi viée bao vé, bao tri cac cong trinh duong cao tdc. Chinh vi vay viéc nghién
ctru dé hinh thanh cic quy nhu quy béo tri cong trinh dudng bd va dudng cao tdc 1a rat
can thiét. Kinh nghi¢m cta Nhat Ban cho théy, thue hién vi¢e hinh thanh va quan ly t6t
cac quy nay, co thé huy dong duoc ngudn vén dang ké tir sy dong gop cta ngudi st
dung, tur hd tro cua cac t6 chirc, ca nhan... Hon nita tir thanh cong cua viéc thuc hién

quan ly cac quy ndi trén, cd thé nang cao y thirc ciia ngudi dan, ciia nguoi truc ti€p st
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dung cong trinh, tir su tiét kiém dugc nguén vbn cho x3 hoi, cac ngué)n von d6 c6 thé
dugc str dung cho cac myc tiéu quan trong khac ciia Chinh phu.

4.3.1.4. Hinh thanh cdac dinh ché tai chinh, tao thém cdc kénh huy dong von
dau tw phat trién dwong cao toc c¢é hiéu qua.

Dé c6 thé tap hop mdt cach hidu qua cac ngudn luc tir cic thanh phan trong
nén kinh té, tir bai hoc kinh nghiém thanh 1ap Quy duong bo cua Nhat Ban, Chinh
phu cAn xem xét thanh lap mot dinh ché tai chinh, cu thé 1a dinh ché tin dung, nhu
Ngdn hang ddu tw phdt trién dwong by va dwong cao toc Vigt Nam. Ngan hang
hoat dong trén co s& ngudn vén dau tu ban ddu dugc dam bao bing ngudn NSNN,
va tiép d6 1a cac ngudn luc huy dong rong rii tir cac thanh phan trong nén kinh té,
céc to chirc va dan cu. Ngan hang nay thuc hién viéc huy dong von dau tu phat trién
cac cong trinh dudng bo va dudng cao tdc.
4.3.1.5. D6i méi tw duy dau tw phat trién dwong b, xdc dinh ré vai tro cia
Nha nude trong ddu tw phdt trién dwong cao téc ¢ Viét Nam.

Theo xu thé thoi dai, trong viéc cung tGng dich vu cong, Nha nudc phai
chuyén huéng dau tu tir truc tiép sang viée tao dung méi truong, tao co ché khuyén
khich khu vuc tu tham gia. DPac biét 1a v&i nhitng dich vy, hang hoa kha nang mang
lai 191 nhuan nhu dudng cao tdc, Chinh phu can hoan thién hé théng phap luat vé
xdy dung va phat trién duong cao tdc, dé khu vyc tu sin sang tham gia gop vén véi
Nha nuée, diéu nay, ching nhitng Nha nudc c6 thé giai bai toan thiéu von, ma con
c¢6 thé tan dung dugc cac kinh nghiém quéan 1y hiéu qua vén dau tu tir khu vuc tu.
V& viéc cung tmg dich vy, hang hoa cong, Nha nuée nén uy quyén cho khu vuc tu
lam nhitng gi ho co thé 1am tét va sin sang ciing nhu quyét tim 1am trong viéc cung
ung dich vy, hang hoa cong. Nha nudc chi nén lam nhiing gi khu vuc tu khong
mudn lam vi khong ¢6 loi nhuan ho khong tham gia, khong dugc 1am va khong thé

lam duogc vi vuot qua kha nang ve tai chinh cua ho.
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4.3.2. Gidi phdp hoan thién hanh lang phdp Iy va cdc diéu kién dé vin dung
cdc hinh thirc huy dong vén ngodi ngin sdich xdy dung dwong cao toc &
Viét Nam

Hoan thién hanh lang phap 1y 1a mét trong cac diéu kién tién dé dé ap dung
cac hinh thire huy dong vén ngoai NSNN cho xay dung cac dy an duong cao toc &
Viét Nam, can tap tip trung vao cac ndi dung sau ddy:
4.3.2.1. Ban hanh ludt Cong — Tu (PPP).

Dé tao cin c phap 1y vitng chic cho khu vuc tu tham gia du 4n PPP xay
dung va phat trién duong bo. Kinh nghiém x4y dung va phat trién duong cao toc &
cac nudc trén thé giéi va khu vuc cho thiy, cac du 4n ap dung hinh thic dau tu
BOT, BTO, BT hau nhu st dung von tu nhan d&én 100%, c6 nghia 1a Nha nudc ay
quyén cho tu nhan cung cap hang héa céng, Nha nudc chi quan 1y bang cac quy
dinh dé dam bao vé chit luong, gia ca. bpé déng bo thuc hién muc tiéu chién lugc
ctia minh, Nha nudc can sém ban hanh luat PPP, thuc hién viéc huy dong von tur
khu vuc ngoai NSNN co6 hi¢u qua, phai cé su vao cudc cua ca hé théng chinh tri,
dic biét 1a viéc ban hanh cac vin ban phap quy, cac cin ctr phap Iy v6i vai trd nén
tang cho hoat dong xay dung va phat trién mang ludi duong cao tbc, can sy thong
nhat va thé hién y chi, quyét tim ciing nhu sy hd tro tich cuc cua Nha nude dbi véi
cac luc lugng ngoai NSNN tham gia xdy dung va phat trién dudng cao toc & Viét
Nam. Nhu dd néu nguyén nhan cua nhirng tén tai & chuong 3, vi sao cac nha dau tu
tu nhan chua man ma vdi chinh sach khuyén khich hop tic ddu tu PPP cho xay
dung dudng cao tc, mot nguyén nhan co ban, d6 1a vi chua c¢6 duoc nhimg quy
dinh dat tinh phap 1y cao, méi chi 14 cac Nghi dinh va Quy ché thi diém. Vi vy,
Chinh phu can nhanh chéng luat héa céc chinh sach vé huy dong vén dau tu ngoai
ngan sach cho xay dung dudng cao tdc & Viét Nam.
4.3.2.2. Xay dung va hoan thién chinh sach va hanh lang phap Iy huy dong
von ¢ hidu qud

Nha nuée quan 1y diéu hanh toan bo cac hoat dong dién ra trong xa hoi bang

hé thong cac cong cu hiru hi€u. Trong do, co ché chinh sach 1a cac cong cu vi md vo
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cling quan trong, n6 vira thé hién ¥ chi, chtrc ning vén c6 cua Nha nudc, vira hudng
dan cac cong dan, cac td chure tuan tha céc quy dinh da dugc phap luit thtra nhan, tir
do trat ty xa hoi duoc chép hanh, muc dich quan 1y dugc tuan thu. Theo tinh than
d6, bat ky mot hoat dong nao trong nén kinh té ciing c6 cac dao luat tuong Gng
huéng dan quy dinh va bao vé cho hoat dong d6, co cin ctr phap 1y dé phat trién bén
ving.

V&1 myc tiéu chung ctia chién luoc phat trién kinh té - xa hoi, Viét Nam phén
d4u dén nam 2020 co ban tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai. Viét
nam can phai c6 nén coéng nghiép, néng nghiép, dich vu hién dai v6i co cau hop 1y,
va trén hét, phai c6 hé thdng két cAu ha tang hién dai, ddng bo thong sudt va hoan
chinh. Mot Nha nudc hién dai phai thé hién vai trd chi yéu 1a tao khuon kho phap
1y cho cac thanh phan kinh té tham gia trén céc thi trudng dé phat trién cong nghiép,
néng nghiép, dich vu. Nha nudc hién dai con quan 1y nha nude bang cac cong cu
hanh chinh, kinh té, tai chinh va cac quy dinh cua phap luat, dong thoi Nha nudc
hién dai phai truc tiép chim lo doi séng cong dong va xd hoi, ma viéc phat trién,
hoan chinh hé théng giao thong, két cAu ha t::ing, van hanh thong subt va hiéu qua
cling 13 thé hién mdi quan tdm cta Chinh phu t6i doi séng cong dong. Nha nudce
cung toan dan phin ddu dua nén kinh té phat trién, cai thién chat luong séng cua
ngudi dan thudc chire ning, nhiém vy cia Nha nude, dong thoi ciing 13 thé hién moéi
quan tAm cua Nha nudc dbi véi toan xa hoi.

O Viét Nam, Nha nu6c da nhan thie rd vai trd trong quan 1y nén kinh té theo
co ché thi truong, nhiéu hoat dong cung cip dich vu, hang hoa cong di dugc Nha
nudc xa hoi hoa béng viéc huy dong su tham gia cua toan dan, nho d6 viéc st dung
vbn ngan sach cho linh virc nay dugce giam bot, d& NSNN tép trung cho phat trién
két ciu ha tﬁng, tao diéu kién tién dé cho nén kinh té phat trién. Viét Nam da dat
duoc nhiéu thanh tyu dang ghi nhan, song dé dat muc tiéu ctua Chién luoc phat trién
kinh té - x3 hoi dd dé ra cho giai doan 2010 — 2020 va nhitng nim tiép theo, d6i voi

viéc phat trién KCHT, Viét Nam con phai ¢ gang nhiéu hon nira, va phai cé nhing
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giai phap mang tinh dot pha vé huy dong von dau tu, va chi co thé 1a vén dau tu
ngoai NSNN cho xdy dung va phat trién dudng cao tdc, méi dat duoc muc tiéu nay.

Dau tu xdy dung co s& ha ting giao thong dé tao diéu kién tién dé thuc day
kinh té phat trién, da duoc Pang, Nha nudc va Chinh phi quan triét; quan diém nay
da lién tuc dugc khang dinh ké tir Nghi quyét Pai hoi Pang toan qudc lan thir VI
(1986) dén nay. Trong thoi gian qua, Nha nude di wu tién von dé phat trién co sé ha
téng, hé théng két cau ha téng GTVT dugc nang cép mot budc, dich vu van tai
va cong nghiép GTVT c6 budc phét trién manh nhung van chua dap ung duoc
yéu cau dé ra; muc tiéu di trwde mot buéc vi thé, duong nhu thyc hién chua dat
yéu cau dé ra.

Chinh vi vay, di doi véi tang truéng va 6n dinh kinh té vi mo, dé c6 thé huy
dong c6 hiéu qua cac ngudn von cho dau tu phat trién duong cao tdc, Chinh phu cin
phai c6 chinh sach cung véi cac giai phap hop 1y va dong b cho viée ap dung céac
hinh thirc ddu tu nham huy dong von ngoai ngan sach. Ciing nhu hinh thic dau tu
cho xay dyng va phat trién duong cao tdc BOT, BTO, BT,... cac hinh thirc PPP nay
doi hoi phai c6 hanh lang phap Iy hoan thién, théng nhit va 6n dinh dé diéu chinh

hoat dong dau tu. Cac chinh sach va giai phap can dap tmg cac yéu cau sau :
4.3.2.3. Vé céng khai minh bach trong quyén loi va nghia vu

Déi voi hinh thirc dau tu theo mo hinh PPP, mic du di c6 Quy ché thi diém,
song ciing can nhdn manh va chi tiét hon vé Phdn tham gia ciia Nha nwée, va phan
tham gia nay cua Nha nudc duge phan biét voi cac hinh thire gop von cua nha dau
tu. Pay 1a diém con khién nhiéu nha dau tu tu nhan e ngai. Va doanh nghiép Nha
nudc, theo Quy ché thi diém thi chua 13 1a c6 dugc tham gia vao mot du an duong
cao toc dau tur xdy dung theo mé hinh PPP hay khong. Tiéu chi nao dé xac dinh mot
du 4an 13 ¢6 tAm quan trong va c6 quy mo 16n thi nhat thiét phai duoc lugng hoa,
phai c6 quy dinh cu thé. Can cong khai phan dinh trach nhiém va quyén loi cta cac
bén tham gia dy an xdy dung cong trinh dudng cao tdc, dé cac nha dau tu nghién

ctru trude khi dua ra quyét dinh dau tu.
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4.3.2.4. Vé quy ché ddc thi ciia dw dn

Céc du an dudng cao tdc dau tu xay dung theo mo hinh PPP dugc hudng cac
dam bao va cam két ctia Chinh phu theo dé xuit cta co quan Nha nudc co thim
quyén va dugc Chinh phu phé duyét, hién tai van chwa co quy dinh rd rang vé pham
vi cu thé cua cac dam bao ciing nhu cam két. Nhu di phan tich & chuwong 2, Quy ché
thi diém mudn thanh céng, can c6 thém nhing quy dinh mang tinh dic thi, ma thuc
té thuc hién tai cac du an duogc nghién cuu, hau nhu déu co nhitng quy dinh riéng
biét mang tinh ddc thu, nhu diéu chinh téng muc von, gia han thoi gian hoan thanh,
nhu du an dudng cao tdc Cau Gié - Ninh Binh... Néu thuc hién Quy ché thi diém &
10 du 4n duong cao tdc d3 duge Chinh phu lga chon ma thiéu quy ché dic thu, s&
kho c6 thé hip dan cac nha ddu tu tu nhan tham gia, hodc ho s& tham gia va trong
cho cac quy dinh riéng ciia Chinh phi nhu mot tién 1& d3 duoc ap dung tur cac du an
dudng cao tdc da thuc hién trude do.
4.3.2.5. Vé gidi quyét tranh chdp

Trong Quy ché thi diém, diéu vé giai quyét tranh chip chwa duoc quy dinh
13, cac bén tham gia c6 thé dé cip dén van dé giai quyét tranh chip trong Hop
ddng du 4n, song chua cé quy dinh rd dé cac bén c6 cin ctr xac dinh khi c6 tranh
chip xay ra.

Dbi v6i du an xdy dung cac cong trinh duong cao tde, thoi gian thuc hién du
an thuong kéo dai, nén néu chinh sach va co ché di duogc ban hanh va ky két thuc
hién dau tu bi thay ddi ngay trong qua trinh thuc hién dy an, s& thuc sy gy kho
khin cho cac nha dau tu tham gia xdy dung coéng trinh dy 4n. Do d6 c6 thé anh
huong dén niém tin cta nha dau tu. Tuy vay, voi viéc kéo dai thoi han cua mot
chinh sach va co ché vi thyc té luon bién dong, c6 thé s& khong con phi hop trong
khi du an van dang thuc hi¢n, day lai 1a mdt thach thuc cho céc co quan quan ly
Nha nudce. Chinh vi vdy, viée tao hanh lang phap 1y, chinh sach, co ché can duoc
phan tich, tinh toan k¥ ludng, dau tu vao viéc dé ra chinh sach, co ché sao cho dam

bao 6n dinh va khong anh hudng dén viée thyc thi céng trinh Dy an.
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4.3.2.6. Cam két manh mé ciia Nha nuéc doi véi hinh thirc dau tw PPP.

La hinh thire dau tu dang duoc ky vong sé tao budc dot pha trong viée giai
bai toan thiéu vén dau tu trAm trong hién nay, khong chi Nha nudc trong chd vao
mé hinh PPP dé gidm tai ganh ndng NSNN cho thuc hién muc tiéu chién lugc, ma
ngay ca khu vuc ngoai NSNN ciing hét sirc quan tdm vé nhitng vu dai tir Nha nudc
cho viéc tham gia dau tu cta ho theo hinh thirc PPP. Mot trong nhitng han ché cua
hinh thirc dau tu theo mé hinh PPP cho xay dung va phat trién dudng cao tdc, d6 1a
tinh i ro cao. Thong thuong, xay dung cac cong trinh dudng b, dic biét 1a duong
cao tdc, 1a hoat dong kinh doanh c¢6 131, nén chic chén s& ¢ rui ro. Vi vay khi ap
dung hinh thirc dau tu PPP, phia Nha nudc can cam két manh mé trong viéc han ché
ri ro, ddm bao loi ich ctia doanh nghiép tham gia dau tu xdy dung dudng cao tdc.
Ngoai cac cam két dam bao cong khai minh bach trong cic qué trinh 14p danh muc
du an, nghién ctru tién kha thi, dau thau, dam phan hop ddng,.. Nha nudc can dam
béo cam két trong viéc on dinh co ché, chinh sich. Cac chinh sach di duoc trién
khai 4p dung cho du 4n can dugc cam két khong c6 thay dbi trong sudt qua trinh
trién khai du an. Quy trinh trién khai du an x4y dung cic cong trinh duong cao tdc
12 mot quy trinh phuc tap, do day 1a nhitng du an c6 quy md vén 16n, chi phi cao,
thoi gian trién thue hién déi dai. Pac biét phuc tap khi c6 sy tham gia ctua khu vuc
tu nhan. Nha nuéc ciing nhu cic nha dau tu tu nhan can thiét phai tién hanh cong
tac ddo tao can bo dé c6 kién thirc va hiéu 16 vé quy trinh PPP trong thyc hién dy an
cling nhu khai thac duong cao tdc sau khi cong trinh hoan thanh.
4.3.2.7. Tang cwong su ting ho ciia Nha nuée cho cac dw dn dau tw xdy dung
dwong cao toc theo hinh thirc PPP

Trong cac dy 4n xdy dung cong trinh dudng cao tc dau tu theo hinh thirc
PPP, ciing nhu hau hét cac du 4n dau tu hé thong giao théng khac, can thiét co su
tham gia tich cuc cua Nha nudc. Vi day con 1a viéc thuc hién chirc nang von ¢o cla
Nha nudc, d6 12 quan 1y diéu hanh toan bo cac hoat dong dién ra trong xa hoi va
cung ng céac dich vu cong cho cong dong. V6i hang loat cac cong viée cua mot dy

an duong cao toc, vi du nhu gidi phong mat bang, mot cong viéc ngoai tam cua
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Doanh nghi¢p Dy an, doanh nghiép khong thé dtng ra thuc hi¢n duoc. Pé co mit
béng sach, san sang cho viéc thuc thi cong trinh dy an, thyc sy 1a mdt thach thirc
d6i v6i doanh nghiép. D6 12 mot cong viée hét sire phirc tap vi lién quan khong chi
truc tiép dén quyén loi, dén 1oi ich kinh té ctia nhiéu ho dan, ma con anh huong dén
thoi quen, phong tuc tap quéan cua nguodi dan & cac dia phuong c6 du an di qua.
Chinh vi 1& @6, viéc giai phong mit bang da tré nén rat kho khin, phirc tap va thuc
té hién nay ¢ Viét Nam d6i voi cic cong trinh x4y dung, nhét 1a cac cong trinh
dudng cao tdc, yéu ciu c6 mit bang rong, viéc giai phong mit bang da trd thanh
diém nghén ctia nhiéu cong trinh dy 4n giao thong dudng bd nédi chung va cac du an
dudng cao tde ndi riéng.

Giai doan hién nay, khi ma hinh thtc dau tu xdy dung cong trinh dudng cao
tdc theo mo hinh PPP con 1a mot hinh thitc méi mé, van chua c6 nhiéu doanh
nghiép min ma véi mod hinh nay, thi cac chinh sach, cic chuong trinh hd tro,
khuyén khich cta Nha nuéc phai du hdp din cac nha dau tu tu nhan sin sang gop
von tham gia thyc hién. Quy ché thi diém ciing cho thiy cb ging cua Chinh phu
trong viéc xdy dung va phat trién mo hinh du tu PPP cho phat trién kinh té - xa hoi
n6i chung va co s& ha ting trong d6 c6 dudng cao téc ndi riéng. Viét Nam chua cd
nhiéu kinh nghiém d6i véi hinh thtrc dau tu PPP, nén cac du 4n can dugc diy manh
thuc hién dé duc rat kinh nghi¢m, tr doé co thé dua ra cac diéu chinh chinh sach sao
cho phu hop véi viéc phat trién hinh thirc dau tu mang nhiéu ky vong nay. Chinh
pht s& ban hanh co ché chinh sach cing cac van ban phap quy dudi luat nham tao
diéu kién thuan loi cho nha dau tu tu nhan tham gia cac du an xay dung va phat
trién dudng cao tbc tai Viét Nam. Trude tién 1a cac chinh sach uu dai cu thé vé co
cu ngudn vén nhu Nha nuée tham gia dy an véi mot ty 18 von gbp du 1am vén mdi,
vé thué nhu mién giam thué cho doanh nghiép tham gia du an xay dung cong trinh
duong cao tdc, trong mot thoi gian nhat dinh; cong bd danh sach cac du an c6 hiéu
qua, c6 kha ning hoan vbn dé hap din nha du tu tu nhin tham gia dau tu; mién tién
sir dung dét hodc thué dat...Thém vao nita Chinh phii can chuan bi cac nghién ctru

kha thi mot cach c6 cin ¢t khoa hoc va chinh xac dé tang tinh hép dan cho du an.
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Do d6, cac du an dau tu theo hinh thic PPP phai c6 mot chién luge riéng dé xay
dung nghién ctru kha thi, lam sao cho nghién ctru thé hién dugc nhimng loi ich khi
doanh nghiép tham gia dau tu du an xay dung va phat trién dudng cao tdc cing véi
Nha nudéec.
4.3.3. Gidi phdp tiang cwong co ché huy dpng va chinh sich dé huy dong
ddu tw phdt trién dwong cao toc ¢ Viét Nam

Véi tinh hinh thyc té hién nay ctia Viét Nam, Nha nudc can phai chuyén doi
huéng ap dung cic md hinh dau tu nhim tip hop ngudn luc tir moi thanh phan
trong nén kinh té, huy dong su tham gia cta khu vuc tiém niang — khu vyc tu trong
xay dung va phét trién dudng cao tdc. Khu vuc tiém ning nay ching nhirng dugc ky
vong vé ngudn vén dau tu ma con k¥ ning quan 1y vén dau tu hiéu qua, ky ning
quan 1y ngudn vén dau tu hiéu qua 1a diém manh ma khu vuc cong hién nay dang
rat can thiét phai dugc bd sung. Nhu vy, dé chia sé rui ro, Nha nude can tap trung
vao khau giai phong mat bang, giai quyét van dé mat bang sach dung tién do dé
cong trinh dugc lién hoan 1a khau rat quan trong, nhiéu du an dudng cao toc hién
nay gap phai tinh trang nay. Cham thi cong hodc gian doan thot gian xay dung sé
1am ting chi phi cho cong trinh, 4nh hudng dén tién d6 va thoi gian hoan thanh...1a
diéu ma bat ctr ban quan 1y du 4n dudng cao téc nao ciing khéng mudn gip phai. Do
vy, Chinh phu phai xdy dung chinh sach, néu can thiét phai phap 1énh hoa, vé cong
tac giai phong mit bang.

D61 méi co cdu dau tu va ning cao hiéu qua dau tu cong, két hop vai tro cua
Nha nude va thi truong trong huy dong va sir dung ngudn luc. Dan thay thoi ¥ thic
12 Nha nuéc ludn phai dau tu truc tiép, cung cip cac loai hang hoa cong trong xa
hoi, trong d6 c¢6 duong cao toc. Chinh sach dua ra can thé hién viéc tao ra thi trudng
dau tu phat trién duong cao téc dé hap dan nhitng nha dau tu ngoai NSNN tham gia
hop tac, ting cudng ning luc quan 1y dy 4n dau tu; ning cao hiéu qua dau tu; cing
v6i Nha nudc trong xay dung phat trién duong cao tdc.

Chinh vi vy, Nha nudc can do6i méi mot cach manh mé co ché, phuong thure

dau tu, kinh doanh, quan 1y dé huy dong tong thé cac ngudn luc tir khu vuc tu vao
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dau tu phat trién dudng cao tc. Nhu di phan tich & chuong 2, dic thu cua cic cong
trinh du an dudng cao tdc 1 doi hoi phai huy dong mot lugng vén 10n, thoi gian xay
dung, khai thac, st dung kéo dai, loi ich truc tiép, nhit 13 cac loi ich kinh té tai
chinh kém hap dan. Nhung bdi vi ngudn lyc dau tu tir Nha nuéc han ché, ma véi
muc tiéu chién luge, Viét Nam khong thé khong xay dung phat trién dudng cao tdc.
Do vay, Nha nudc can phai xac dinh 1o trach nhiém cua toan xa hoi, do la sy dong
gop trong cong cudc kién thiét dat nudc. Pé 1am duoc diéu nay cin phai doi méi
mot cach toan dién tir co ché chinh séach, ap dung céc hinh thirc dau tu, khai théc,
kinh doanh, quan 1y va duy tri, cai tao nang cap cac cong trinh, du 4n dudng cao tdc
theo hudng str dung hiéu qua NSNN va dam bao loi ich cua cac nha dau tu tham gia
dau tu phat trién duong cao téc ciing nhu cac hang hoa dich vu cong khac vi loi ich
chung cua toan xa hoi.
4.3.3.1. Phat trién dwong cao toc phai phit hop véi chién lwoc phdt trién kinh
té xd héi thoi ky 2011 — 2020 va tam nhin dai han dé ndang cao hiéu qua va
tiét kiém nguon lyc

Céc cong trinh duong cao tdc duoc xac dinh 14 huyét mach cua dat nudce, 1a
nén tang, 1a co s& vat chit cua su phat trién kinh té — xa hoi, dau 4n cua dat nudc
hién dai, phai duoc b tri khong gian trén co s& tam nhin dai han t&i 50 nam va diéu
nay can dugc thé hién trén quy hoach. Nhu vay, can thiét phai:

e Thu twéng Chinh phu sém phé duyét cac quy hoach, dé 4n B Giao thong da
trinh dé c¢6 co so phap 1y cho viéc trién khai cic budc tiép theo, quy hoach dia
phuong, ving mién, nganh phai hoa cung quy hoach tong thé cta dit nuéc,

e Phai c6 chinh sach nhat quan, 6n dinh va 1au dai trong viéc huy dong von dau
tu ngoai ngudn NSNN,

e Tao co ché thong thoang dé co strc hip dan khu vyc ngoai Nha nude tham
gia, ca trong va ngodi nudc trong phat trién mang ludi duong cao toc & Viét Nam.
4.3.3.2. Nhém gidi phap nham thyc hién c6 hiéu qua dw dn xdy dung dwong

cao toc
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+ Vé thé ché, chinh sdch
Viéc tu nhan tham gia dau tu xdy dung dudng cao téc s& gop phan vao viée

khic phuc nhitng van dé nhu tham nhiing, 1ing phi, bai vi ngudn vén cia khu vuc
tu nhan ludn dugc quan ly chat ché, mang lai hiéu qua cao hon khu vuc cong. Panh
gi4 cua dai dién cac ngan hang WB, ADB va JBIC déu cho ring, néu co ché phap
luat tét, cac chinh sach wu déi phu hop, cac nha cung cip dich vu tu nhan s& lam t6t
hon cac nha cung cap dich vu thudc khu vire cong. Vi vay can khuyén khich dau tu
tu nhan tham gia xdy dung duong cao tdc thong qua md hinh PPP. Viéc dau tu nay
can quy hoach cu thé va mang tinh dai han cia Nha nudc cling nhu cia timg dia
phuong, song song voi do, can thiét 1ap dau mdi lién két virng chic giita Nha nudc
va tu nhan.
+ Gidi phdp nham ndng cao hiéu qud dau tie

o Két hop ddng bo cac giai phap nhdm ddy nhanh tién d6 dau tu cac dy an xay
dung, phat trién duong cao tde, tiép tuc cai cach manh mé cac thu tuc hanh chinh
trong linh vuc dau tu nhu thu tuc thanh 14p doanh nghiép, thu tuc cdp gidy ching
nhan dau tu va cac giéy phép lién quan dén linh vuc dau tu du an. Cu thé héa viée
phan cong, phan cép giita cac nganh, dja phuong. Co ché chinh sach can phai linh
hoat, mém déo nhung ciing phai hét strc & rang, minh bach nham tao diéu kién cho
nha dau tu phat huy va gan bo véi dia phuong, nhu: chinh sach thué, gia thué dat,
cong tac giai phong mit bang, di dan tai dinh cu, thué nhan coéng dia phuong. ..

eDau tu cho dao tao can b tai cac dia phuong, lap va cong bd danh muc du
an, cac quy hoach rd rang, cong khai. Déi véi cac du an 16n, phire tap can thiét thué
tu vin nudc ngoai gidu kinh nghiém dé 1ap qui hoach dam bao phat trién bén viing.
Nghién ctru, 1ap cac chinh sach trén co s& khoa hoc va c6 sy tham gia dong gép y
kién ctia cac nganh, dia phuong co lién quan truéc khi ban hanh, 4p dung, tranh
phai diéu chinh, huéng dan nhiéu lan, chong chéo hodc giy kho khin trong thyc
hién.

¢ Nang cao hiéu qua dau tu dy an thong qua viéc thim dinh k¥ va lya chon cic

du an trude khi dau tu, kiém soat chit ché chi phi dau tu du 4n, tranh thit thoat
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trong dau tu, dic biét 1a ddi v6i chu dau tuw 14 DNNN nhim nang cao hiéu qua dau
tu dy 4n, nang cao hiéu qua st dung vén dé ting tinh hap dan d6i voi cac nha tai tro
von. Chi cho phép cac don vi du nang luc va kinh nghiém thuc hién dau tu du 4n.

e Tao co ché, chinh sach va diéu kién cho nha dau tu trong va ngoai nudc tip
trung thuc hién du an véi hinh thac PPP: BOT, BT, BTO.. bén canh nguén von
ODA, ngudn vén NSNN. Can c6 co ché chinh sach thong thoang cho cac doanh
nghiép tu nhan c6 kha ning tham gia thong qua dau thau cong khai cac duy an.

+ Chinh phii can hé tro cho céc nha dau tw tham gia di dn

Dé thé ché hoa sy hop tac gitta Nha nude va khu vue tu, khuyén khich nhim
muc tiéu hap dan khu vuc tu nhan tham gia hop tac cong - tu trong viéc thuc hién
cac dy an xay dung va phat trién dudng cao tdc, theo kinh nghiém cua cac nuéc di
trwde, Chinh phi can ban hanh cac dao luat, thiét 1ap cac td chirc va dé ra quy trinh
thue hién cac giao dich. Nhitng dao ludt va to chirc ndy tao thanh tién dé cho PPP vé
két ciu ha tang, trong d6 c6 duong cao toc. Dbi véi khu vuc tu, xdy dung va thuc
hién cac dy 4n dudng cao tdc, 1 co hdi dau tu canh tranh véi tat ca cac co hoi dau
tu khac ciia nén kinh té.

Vi vay, ngoai trr mdt du an xay dung dudng cao tbe mang lai 191 nhuan
xtng v6i muc rii ro va hip din hon so véi cac co hoi dau tu khac, thi mot nha dau
tu tu nhan s& khong tham gia du 4n. Do d6 Chinh phii cin dam bao cac dy 4n xay
dung duong cao tde hién dang kéu goi cac nha dau tu tu nhan tham gia, c6 mirc loi
nhuan dua hép dan, c6 kha ning tdn tai vé mit thuong mai, nhiéu chinh phu da ban
hanh céc chinh sach nhdm dua ra cac bién phap can thiép. Phan 16n cac can thiép
nay la gidm chi phi thyc ma mdt nha dau tu tu nhan phai ganh chiu khi thyc hién du
an x4y dung dudng cao tdc. Viéc giam thiéu chi phi thuc s& giup nha dau tu tu nhan
tang thém loi nhudn cho khoan dau tu, tir d6 lam cho khoan dau tu tré thanh mot co
hoi dau tu hap dan hon. Cé nhiéu hinh thirc hd trg khiac nhau ciia Chinh phii 1am
tang cuong kha nang ton tai cua dy an, nhu 13 cai cach thu tuc hanh chinh, hoan

thién thé ché phap 1y hd tro cho nhitng dy 4n PPP.
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+ Cdc cong cu hé tro ciia Chinh phii

- Tro gid xay dung hodc hé tro von

Theo WB, day 1a hinh thirc hd trg don gian nhét ciia Chinh phi cho cac dy
an PPP, hudng td1 viée cai thién lgi nhudn thuong mai cia dy an cho nha dau tu tu
nhan. N6 dugc cung cip duéi dang kinh phi hd tro, thong thuong duoc chia ra trong
thoi gian xay dung, do d6, gop phan giam chi phi vén ma nha dau tu tu nhan can
thyc hién dy an. Tro gid xay dung dugc thiét 1ap v61 muyc dich khich 1€ khu vuc tu
nhan tham gia vao cac du an PPP. Chinh vi vy, hau hét cac quéc gia dd xay dung
hodc du kién xay dung thi truong PPP két ciu ha téng, dac biét 1a duong cao tde,
déu c6 moé hinh tro gia xay dung. Ciing theo phan tich cia WB, 1y tuéng nhat, tro
gia xdy dung khong phai 14 khoan thanh toan mot 1an ma dugc giai ngan cho két
qua trong sudt thoi gian xdy dung. Viéc giai ngin tro gia xdy dung thong thudng
duoc gén lién voi tién do du an. O An Do viée gidi ngan trg gia xay dung dugc xem
13 hinh thtc dai dién cho tién do thyc hién thyc té. Khoan tro gid xay dung can duoc
xac dinh trén co s& canh tranh nhim tdi da héa gia tri déng tién do Chinh phu tai
trg. Chinh vi thé, mot sé cac qubc gia nhu An Do, Han Qubc va Chi Lé da sir dung
trg gia xay dung 1a théng s6 ddu thau duy nhit hodc 1a mot trong cac thong s dau
thau, trong d4u thau thuc hién du an.

- Tro gia van hanh

Tro gia van hanh 1a mot hinh thirc h trg cia Chinh phii dé bu dap mot phan
chi phi van hanh cta du an. Tac dung cua sy hd trg nay la giam thiéu chi phi van
hanh thuc ma nha dau tu tu nhan phai génh chiu. Tr¢g gid van hanh thuong duoc
cung cip khi co sy duy tri muc thu phi thip hon yéu cau do hoan canh x3 hoi. Ngoai
ra, tro' gid van hanh con dugc cung cdp cho nhitng cong trinh két ciu ha tang kho co
kha ning thu hdi vén hoan toan. Nhu ciu vé trg gia van hanh rat khé xac dinh, kho
du bao tai thoi diém chuan bi dy 4n. Vi vay, khé c6 thé xac dinh trg gid van hanh
trén co so canh tranh. O cac qudc gia c6 thi truong PPP viing manh, khoan trg gia
van hanh rat it duoc quan tdm trong du an PPP. Song véi Viét Nam dé khuyén

khich nha d4u tu tham gia xay dung du an, Chinh phil nén can nhic sir dung cong
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cu nay, nhit 13 trong giai doan hién nay, giai doan dau cua viéc ap dung hinh thirc
PPP vao xay dung cong trinh duong cao tbc.
- Bdo lanh doanh thu toi thiéu

Bao lanh doanh thu t6i thiéu 1a mot co ché, qua d6 Chinh phu tai trg, chia sé
rii ro vé luu luong giao thong, nhat 1a déi véi du an xdy dung dudng cao tdc, hay
rii ro vé nhu cau dich vu trong mét du an PPP. Thong qua bao lanh doanh thu tdi
thiéu, Chinh phul tai tro, dén bu cho d6i tac tw nhan tham gia du an xay dung mot tai
san két cau ha téng, c6 muc thu phi thuc té thép hon muc phi du bao dinh mot bién
d6 nhat dinh. Cac khoan bao 1anh doanh thu tdi thiéu thuong duoc cung cip cho cac
du 4n c6 murc d6 rui ro dang ké nhu du an xay dung dudng cao tde. Luu luong giao
thong trong cac dy an nay phu thudc vao mot s6 cac nhan td bén ngoai va do do6 tao
rui ro cho kha nang thu lgi nhuén cua céc ddi tac tu nhan. Cac chinh phu tai trg bao
lanh doanh thu tdi thiéu nhdm chia sé mot phan rai ro, dam bao vé& quyén lgi cho
cac ddi tac tu nhan khi tham gia dy an PPP, ddng thoi cac chinh phi ciing mong
mudn 1am cho du 4n PPP tr& thanh mot phuong an dau tu hdp din. M6 hinh bao
lanh doanh thu téi thiéu dinh r6 muc giam téi thiéu cua luu luong giao thong ma
ngoai ngudng d6 khoan bao 1anh s& duoc thanh toan. Thong thudng ddi voi nhimng
du 4n dugc Chinh phit bao lanh doanh thu tdi thiéu, Chinh phii tai tro yéu ciu cac
dbi tac tu nhan chia sé doanh thu thang du, néu co, trén mic doanh thu du bao.
Nhitng hinh thtrc thanh toan doanh thu ti thiéu dién hinh d6i v6i nhitng dur an két
ciu ha téng, trong d6 c6 dudng cao tdc, duoc thue hién dudi dang cép bod sung kinh
phi hd tro, kéo dai thoi gian chuyén giao hodc ting mirc thu phi nguoi str dung.

Bao lanh doanh thu t4i thiéu c¢6 lién quan t6i no tiém tang cua Chinh phu tai
trg. Vi vay, diéu kién can cho bat ky Chinh phu nao khi bao 1anh doanh thu Ia
Chinh phu phai c6 ning luc du thao ngan sach va lap du bao cic khoan no tiém
tang. Do bao lanh doanh thu ti thiéu c6 thé dugce chia ra nhiéu nam, nén co ché lap
ké hoach can c6 mot khung lap ké hoach trung hoac dai han, dé dam bao kinh phi

san sang, khi Chinh phu can st dung.
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4.4. Cac kién nghi doi véi cac cip
4.4.1. Kién nghj vé chinh sach véi Chinh phii
4.4.1.1. Can c6 chién lwoc phdt trién phit hop

Dé dap ung cac muc tiéu phat trién, chién luoc phat trién trén, chién luge cua
nganh GTVT can c6 hudng tiép can tong thé voi su két hop chit ché gitta cac bién
phap k¥ thuat va phi k¥ thuat, cu thé:

e X4c dinh 3 cac hanh lang ting truéng va dau tu chién luoc cho cac hanh
lang nay, hién nay trong quy hoach tong thé vé dudng cao toc & Viét Nam, da hinh
thanh cac hanh lang kinh té trong diém, nén chién lugc phat trién can cu thé vé wu
tién phat trién cac hanh lang kinh té trong diém.

e Xac dinh cac trung tam kinh té - x3 hoi va dam bao sy linh hoat hiéu qua, cac
trung tam kinh té - x3 hoi can duoc dam bao tinh lan toa bﬁng viéc duoc uu tién
phat trién, dong thoi phai c6 cac nghia vu trong thuc hién vai trd ciia minh.

e Tang cuong moi lién két gitta cac trung tAm va cac hanh lang ting trudng
kinh té. Trén quy hoach da thé hién diéu nay, thuc té rat can su chi dao sat sao cla
Chinh phu théng qua mét co quan dau mbi, co vai tro gidm sat véc thyc thi cac du
an mang tinh két ndi.

e T4i da hoa su tham gia ctia khu vyc tu nhéan, diéu nay da duoc phan tich ky ¢
chuong 2, ngudn vén mang tinh ky vong giai bai toan thiéu vén trong dau tu xiy
dung dudng cao toc cia Viét Nam hién nay va twong lai. Chinh pha can c6 chién
lugc cu thé trong huy dong ngudn vén nay.

e T6i da hoa sy théng nhit gitra phat trién GTVT voi phat trién ving, néu
Chinh phu khong thong nhat dugc phat trién giao thong duong bo, dic biét 1a duong
cao toc v6i phat trién ving mién thi vai trd huyét mach cua giao théng duong bo va
dong mach chu cua dudng cao toc s& khong dugc thé hién. Hon nita phat trién giao
thong dudng bo voi mot trong cac muyc tiéu 1a két ndi cac ving mién, ting cuong sy
phat trién cic ving mién, nén chién lugc phat trién ctia Chinh phu can thé hién tbi

da hoa sy phat trién thong nhat gitta GTVT véi phat trién ving mién.
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e Ting cuong ning luc thé ché, rd rang ning luc thé ché hién nay cua cac nha
lam chinh sach con han ché, Chinh phu cin quan tdm nang cao ning luc thé ché
khong chi cho cac nha lam chinh sach, ma ngay ca nhirng nha thuc thi chinh sach.

e Nhim dap tng sy tham gia ngay cang gia ting ciia cic phuong tién c6 trong
tai 16n, gia ting cac hoat dong cong nghiép va mdi quan tdm vé giao thong lién tinh,
su an toan, su thoa mai cling nhu tiét kiém thoi gian di lai, trong quy hoach, cac
tuyén dudng cao tde s& duge xem xét trén cac khia canh:

e Vai tro ctia dudng cao tdc trong phat trién ving, phat trién kinh té - x3 hoi,
Chinh phu can ting cudng cong tac tuyén truyén gido duc y thirc ciia cong dan, su
tham gia ctia toan dan s& giam thiéu nhitng sai pham dang tiéc c6 thé xay ra, duong
5A 1a mot vi du, sau khi dudng 5 A dwa vao khai thac, nhan dan d kéo vé sinh song
doc hai bén tuyén duong, bién dudng 5A thanh phd 5A, cic trudng hop xé rao
duong dé di lai 1 mot trong nhirng nguyén nhan cua nhiéu tai nan giao thong déng
tiéc da xay ra.

e Vai tro ciia duong cao tdc trong mang ludi giao thong tong thé, trong chién
lwgc phat trién Chinh pha can thé hién vai trd dong manh chu ciia dudng cao téc,
két ndi luu thong v6i mang ludi giao thong qudc gia va quéc té.

e Phat trién mang ludi dudng cao te c6 sy két ndi tot va su bén viing vé khai
thac, quan 1y, néu khong rat c6 thé xay dung du 4n duong cao tc xong, nghia 1a khi
cO san phém, mai dao tao lyc lugng khai thac, st dung, s€ qua muon.

¢ Phéi hop va thdng nhat voi cac quy hoach va du an hién co; két ndi mang
ludi giao thong d6 thi thanh mot thé giao théng vén tai hoan chinh.

e Chinh phu da chi dao cac Ban, Nganh va cac dia phuong lién quan xay dung
hé thdng vin ban phap 1y ddng bo, co ché, chinh sach minh bach, tao diéu kién cho
phat trién hé thong duong cao téc. Co ché chinh sach can phai duge chinh sira phu
hop, thong thoang, thuin loi trong viéc khuyén khich va thu hat cac nha dau tu
trong va ngoai nudc cho xay dung va phat trién duong cao toc.

e Chinh phu cin cu thé hoa céc co ché chinh sach lién quan dén viéc tao 1ap va

thu hat cac ngudn vén dé dau tu phat trién hé thong duong cao tdc. Cu thé nhu
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phuong phap tao vén qua viéc dbi dit 14y ha ting (BT) da duoc thuc hién kha thanh
cong va di xay dung dugc nhiéu dy an duong cao tée 16n nhu: dy an dudng cao tde
Lang - Hoa lac.

eDé nghi xay dyng mot s6 co ché chinh sach dé hd trg cac doanh nghiép la
chii dau tu cac du 4n thude danh muc cac du 4n trong diém quéc gia theo hinh thurc
PPP: BOT, BT, BTO ...d¢é tao diéu kién cho cac doanh nghi¢p co thé tiép can va su
dung cac ngudn vén dau tu bao gdbm ca vén ODA nham hd trg cho cac doanh
nghi¢p thuc hién du an c6 hi¢u qua.

e Tiép tuc chi dao cac cp chinh quyén dia phuong c6 giai phap cu thé, chu tri
va phdi hop véi cac cha dau tu nhanh chéng thdo g cac kho khin vudng mic vé
giai phong mit bang, di dan tai dinh cu, sdm ban giao cho nha thau trién khai thyuc
hién du an dam bao tién d6. Cho phép chu dau tu dugc sir dung hé théng giao thong
hién hitu cua cac dia phuong dé thuc hién thi cong, tao diéu kién thuan loi trong giai
quyét thu tuc cp gidy phép dau tu.

e Chinh phu, cac B nganh can c¢6 chinh sach wu tién hd trg cac ngudn von dai
han, cac ngudn von vay nude ngoai cho cac Ngan hang thuong mai dé cho vay dau
tu phat trién duong cao toc. Can c6 co ché chinh sach khuyén khich, hd trg ddi voi
cac doanh nghiép dau tu xay dung dudng cao tdc, hd trg doanh nghiép thu hdi von
dau tu, vi day 13 nhitng du an dau tu ¢ thoi gian thu hoi vén dai ( chinh sach mién
giam thué cho céc du an c6 tinh kha thi, xay dung chinh sach vé gia, tao thuan loi,
vu dai.. cho cac nha dau tu).
4.4.1.2. Chinh phii nén tao ldp méi truong canh tranh binh dang, lanh manh

Pé dam bao duoc canh tranh lanh manh trong linh vuc vén tai, cdc thanh phan
kinh té tham gia vén tai phai chdp hanh nghiém chinh cac yéu cau sau:

e Thyc hién ddy du nghia vu dong gép v6i Nha nude (cac loai thué, phi) véi
muc dong goép hop 1y.

e Cac phuong tién tham gia kinh doanh van tai thudc cac thanh phan kinh té

phai dam bao ti€u chuan k¥ thuat vé an toan van tai, bao vé¢ moi truong.
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* X6a bo doc quyén trong kinh doanh van tai: Cac phuong thirc van tai canh
tranh bﬁng lgi thé caa minh, béng chat lugng van tai, ddm bdo: Nhanh chong, tién
nghi, an toan, bang gia ca. ChAm dut doc quyén trong kinh doanh van tai, nhu vay
s€ thu hut sy tham gia cua khu vuc tu nhan trong hoat dong kinh doanh nay.
4.4.1.3. Chinh phii cdn c¢6 chinh sdach bdo vé méi truong

Céc chinh sach vé kinh té - xa hoi va cac quy dinh khac:

e Chinh sdch thué é nhiém: Chinh sach thué 6 nhiém 1a bién phéap kiém soat
kinh té& c6 hiéu qua dwa trén nguyén tic nguoi gy 6 nhiém phai tra tién cho viéc
lam trong sach lai moéi truong.

e Chinh sdch khuyén khich vt chat: Noi dung cua chinh sach nay gém nhiing
diéu khoan vé giam thué hoidc tro gia cho cac loai xe it gy 6 nhiém, véi muc dich
nham khuyén khich sir dung cac loai xe c6 mirc do 6 nhiém t6i thiéu khi tham gia
trén dudng cao toc.

o Chinh sdach vé sir dung nhién liéu: Dé c6 thé dan dan thay thé nhién liéu dang
dung cho 6 t6 bang cac dang niang luong khac it gay 6 nhidm, nhiéu nuéc di quy
dinh vé& mang ludi cAp nhién liéu. Cac tram cdp xing phai c6 may bom béan xing
khong chi (hoic lugng chi 16n nhat 14 0,013gam/lit).

e Chinh sdch quy dinh trach nhiém, cho nhitng ngudi san xuit, dai Iy va st
dung 6 to: Cac nha san xuét va dai 1y ban xe phai co trach nhiém bao hanh mién phi
cho céc 6 to cia minh vé chit luvong khi xa trong mot thoi gian nhit dinh (thuong 1a
5 nam dau ké tir lic ban xe).

e Cdc gidi phdp dam bdo tiéu chuan, khong khi ddi v6i cac khu vuc giao thong
mat do cao: & cac khu vuc co6 mat do giao thong cao, do 6 nhiém do khi thai vuot
qua quy dinh tiéu chuan cho phép, vi vay can c6 cac giai phap bao vé méi trudng &
cac khu vuc ndy, nhat 1 nhitng doan tuyén dudng cao téc thudc ndi thanh cac thanh
phd 16m.
4.4.1.4. Chinh sach vé an toan giao théng dwong cao toc

Pé dam bao an toan giao thong duong cao tdc vé khia canh luat 1é, chinh

sach, can tap trung vao cac yéu to sau:
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e Newoi ldi xe: Co chinh sach quy dinh nhit quan vé viéc cip phat bang lai xe
can dugc dao tao chinh quy va théng nhét trong ca nudc, co6 ché do thuong phat
ning d6i véi 1ai xe vi pham ludt giao thong. Nguoi 14i xe tham gia giao thong trén
dudng cao tde phai co vin hoa dudng cao tdc.

o Tiéu chudn phwong tién: Co chinh sach nhat quan quan 1y chit lvong phuong
tién trong viéc cap phép luu hanh xe trén dudng cao tdc. Co chinh sach quy dinh 1&
tiéu chun k¥ thuat ti thiéu cho cac loai xe duge luu hanh.
4.4.1.5. Chinh sach phat trién nguén lyc

Theo kinh nghiém cua Han Qudc, dé c6 thé khai thac, sir dung va ngay ca
viéc xdy dung cong trinh duong cao tdc, Chinh phit Han Quéc da tién hanh dao tao
lrc lugng nhan lyc tham gia vao hoat déng cua linh vyc nay. Diéu nay ciing hoan
toan phu hop vé6i chién luge phat trién ngudn nhan luc chat lugng cia Viét Nam
trong giai doan toi. Pac biét @& quan 1y van hanh tét viéc xdy dung va khai thac
duong cao toc & Viét Nam, Chinh phu can:

e (Co6 chinh sach tuyén dung, st dung nhan luc mét cach hop 1y.

e (6 chinh sach cu thé dbi véi nhan vién phuc vu viéc khai thac trén cac tuyén
duong cao toc. . Nhitng nhan vién ndy phai hoi du kién thic va van hoa vé
duong cao tdc.

4.4.1.7. Xdy dung don vi nong cot @é quan ) dwong cao toc ¢ Viét Nam

Nhu nhén dinh ctia nhiéu nha nghién ctu, va thong qua bai hoc kinh nghiém
ctia mot sé nudc ASEAN, dé thuc hién dugc muc tiéu chién luge phat trién co s& ha
tang kinh té - x4 hoi, ma truéce hét 1a xay dung va phat trién hé théng dudng cao téc,
Viét Nam chéng nhiing can mot luong von 16n, ma Viét Nam con phai ddi mat voi
nhitng van dé nhu cong tac td chirc xay dung, ké hoach diéu hanh trién khai cac du
an cling doi hdi tinh khoa hoc, cong tdc quan 1y van hanh hién dai, chuyén nghiép.
Tat ca nhitng diéu nay gan nhu chua c6 tién 1& ¢ Viét Nam, nén khong chi nhiing
van dé vé nguén von, tré thanh thach thtc rat 1on, ma kinh nghiém quan ly diéu
hanh dé thuc thi dy 4n cling dang 13 nhirng tré ngai can dugc thao gd.

Hién nay, Vi¢t Nam dang c6 ba chu s¢ hitu vé duong cao toc, do la:
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e Cong ty Pau tu va phat trién dudng cao toc Viét nam (VEC),
e Tong Cong ty Phat trién ha tang va dau tu Tai chinh Viét Nam (VIDIFI),
e Ngan hang Pau tu va Phét trién Viét Nam (BIDV).

Diéu tit yéu 1a mdi chu sé c6 mot cach thire quan 1y khac nhau va di nhién 1a
khong théng nhét, diéu nay rat khé cho viée thuc hién muc tiéu chién luoc.

Vé van dé tai chinh dé dau tu xdy dung duong cao tdc, ciing rat nam giai,
viéc kéu goi dau tu theo cac hinh thirc dd néu van dang gip nhiéu khé khin do hanh
lang phép 1y chua hoan thién. Dic biét 1a dau tu vao giao thong (trong d6 co dudng
cao toc) chua thuc su hip din va thu hat duoc nhiéu doanh nghiép tu nhan tham
gia.

Vai trd cung cdp dich vu c6 thé do mdt cong ty nha nuwdc dam nhan nhu
truong hop Tong cong ty duong cao toc (VEC) Viét Nam, hay cac cong ty dudng
thu phi cap tinh nhu Trung Qudc, hodc c6 thé qua mot dy an PPP hay mot phap
nhan dugc nhuong quyén cho tu nhan. O tat ca cac truong hop thi muyc tiéu ciia cac
cong ty nay 1a xay dung va van hanh mét con dudng cao tdc an toan va hiéu qua,
phuc vu nhu ciu cta nguoi dan tham gia giao thong.

Ngan hang phat trién Chau A (ADB) di xay dung chuan myc vé thoa thuan "
Vén hanh va quan Iy" do Chinh phu ky két véi doanh nghiép nha nudc, quy dinh 13
quyén va nghia vu ctia mdi bén trong phat trién dudng cao tbc. Muc dich cua thoa
thuan nay la dbi xt binh ding voi doanh nghiép nha nuéce nhu ddi xtr véi mot cong
ty "tu nhan" va dé dam bao co co s& phap 1y khi cho thué hoic nhuong quyén vé bat
ctr phuong dién nao cua dy an (cho thué bién quang cdo, thu phi . v.v.). Piéu can
lwu y 14 cac thoéa thuin nhuong quyén dwgc thuc hién phai trong pham vi moi
truong phép 1y hién hanh (luat lao dong, ludt bao vé moi truong va luat vé an
toan...) va phu hgp véi chinh sadch vi mé cua Nha nudc.

Nhu Vuong quéc Anh thanh 1ap D6i tac Anh; Philippines c¢6 Uy ban diéu
phdi Pau tu, voi nguoi ding dau 1a Tong théng

Tir kinh nghiém cua cac nude ap dung mo hinh PPP, déu thanh lap co quan

chiu trach nhiém tryuc ti€ép v€ viéc phat trién, giam sat va quan ly duong cao toc va
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ndm giit trach nhiém phép 1y thong qua cic vin ban phap quy quy dinh qua trinh
thue hién du 4n. Diéu nay hién con thiéu rd rang va gy anh huong dén tién do phat
trién dudng cao toc & Viét Nam.

Pé mot co quan ¢ du thuc quyén quan 1y dudng cao tdc, cling 1a dé hap dan
cac nha dau tu tu nhan tham gia gop von xdy dung va phat trién duong cao téc &
Viét Nam, Chinh phu can khan truong thanh 14p co quan quan trong nay. Co quan
c¢6 toan quyén thuc hién dau tu va quan 1y duong cao toc theo quy hoach mang ludi
duong cao téc qudc gia dung quy dinh cia Thu twéng Chinh phi. Co quan 13 mot
don vi nong cot va xung tam, thue sy c6 du thuc luc cling nhu nang lyc quan ly, co
thé giai quyét tat ca nhimg van dé lién quan dén xay dung cong trinh dy 4n ciing
nhu khai thac str dung duong cao tdc.

Véi muc dich théng nhét cong tic tham muu giup B6 GTVT quan Iy cac vén
dé lién quan dén kién tao mang luéi dudng cao tdc, tap trung su chi dao, diéu hanh
ctia Chinh phu, B6 GTVT, can phai c6 co quan chuyén trach tham muu va thyc hién
chtrc ning quan 1y riéng vé mang ludi duong cao téc. V& duong bd di co6 Cuc
Puong bo Viét Nam, con vé duong cao tbc, BO GTVT d3 dua ra hai phuong an
thanh 14p Cuc Pudng cao téc Viét Nam. Theo d6, phuong an 1 Cuc Pudng cao tde
tryc thuoc BO GTVT va phuong 4n 2 Cuc Puong cao tdc truc thudec Tong Cuc
DBVN, Theo danh gia ciing nhu theo kién nghi v6i Thu tuéng cho thanh ldp Cuc
Puong cao tdc theo phuong an 1: Tryuc thuoc B6 GTVT. Pé an cua B GTVT trinh
Thu tuéng Chinh phu néu rd: Cuc Puong cao tdc Viét Nam 1a co quan tryc thudc
B6 GTVT, thyc hi¢n chirc nang tham muu, giap B truong BO GTVT vé cac van dé
lién quan dén duong b cao tdc, linh vuc hop tac Nha nudc — Tu nhan, trong dau tu
xay dung dudng cao tdc; thyuc thi nhiém vu quan 1y nha nuéc vé dudng cao toc trén
pham vi ca nude. Cuc Pudng cao toc Viét Nam c6 tu cach phap nhan, cong nghé
dau hinh quéc huy, dugc hudng kinh phi tir ngan sach nha nudc cip, duoc mé tai
khoan tai két hop bac Nha nudc va c6 tru s& chinh ¢ thanh phé Ha Noi. Nhiém vu
va quyén han cta Cuc Puong bd Viét Nam gom 17 ndi dung bao quat tat ca cac qua

trinh, cac budc tir chu tri xay dung chién luoc, quy hoach, ké hoach phat trién, cac
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chuong trinh dy an qudc gia vé& dudng cao tde, chu tri xay dung cac dy 4n luit, phap
1énh, cac vin ban quy pham phép luat vé duong cao toc va hop tac Nha nudc — Tu
nhan trong xdy dung dudng cao tdc, chu tri xdy dung tiéu chuin, qua trinh, quy
pham, dinh muc kinh té - k¥ thuét, chinh sach va quy ché. Trinh B6 GTVT céc du
an dau tu duong cao toc va quan 1y dau tu xdy dung theo ding thim quyén. Ra
quyét dinh dau tu va td chirc quan 1y cac du an ttheo thAm quyén, xay dung, trinh
Bo GTVT co ché huy dong cac ngudn von dau tu, quan 1y hé théng thu phi; thuc
hién hop tac quéc té; théng nhat quan 1y va to chire thuce hién cac dy an hop tac dau
tu PPP; tO chuc nghién ctru, ng dung tién bd KHKT, cong ngh¢ trong linh vyuc
duong cao téc. Co cau ciia Cuc Puong dudng cao toc s& gdm mdt Cuyc trudng, ba
phé Cuc truong, 7 phong chirc nang va ba Trung tim diéu hanh tai ba mién Bic,
Trung, Nam.

Nhu vay, phat trién duong cao téc ¢ Viét Nam can don vi nong cdt va du
nang luc, di “tdm” 13 mot doi hoi tat yéu trong giai doan dau cta chién luoc phat
trién duong cao toc & Viét Nam.
4.4.1.8. Nhém gidi phdp vé thé ché, chinh sdach bao gom cdc vin dé vé tdi
chinh, cong tdc gidi phéng mdt bang va quan 1y du dn

e V& tai chinh, 1a van d& chinh yéu nhét va ciing 12 vin dé nan giai nhat, ngay
cd véi cac nudc phat trién. Cac nguén luc tai chinh can thiét cho thuc hién du 4n
dugc huy dong tir cac ngudn ngan sach (chiém 40% téng von dau tu). Hién nay, dé
ting ngudn ngin sach phat trién két ciu ha ting noi chung va dudng cao tdc nodi
riéng, Nha nuéc cho phép phat hanh trai phiéu chinh pht va cia mot s thanh phd
16n. Day 1a giai phap can thiét dé bo sung va thay thé dan cho ngudn vén ODA, tuy
nhién ciing chua huy déng dugc nhu mong mudn, vi vy can tiép tuc hoan thién
phap luat vé hoat dong nay dé ting thém kha nang thu hut von dau tu.

e Dé thu hut von dau tu, dé chia sé rui ro cho nha dau tu, NSNN tham gia
vao cac du an BOT, lam tang tinh kha thi cua du an. Nhiing cong viéc nhu: Giai
phong mit bang, tai dinh cu do Nha nuée dam nhan va ciing phai dugce quy dinh cu

thé bang cac vin ban phap quy. Cin clir cac phan tich theo phan tich SWOT ¢
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chuong 3 tir ba dy 4n, ddi véi cac du an dudng cao toc s& thuc hién trong thoi gian
t6i, chinh sach ciia Chinh phii can thé hién phat huy diém manh, khic phuc diém
yéu cua cac du an dudng cao tdc da thuc hién, san sang don nhan co hdi cling nhu
vugt qua thach thirec.

e Ting mirc dau tu hang nim cho nganh Giao thong van tai dé co diéu kién
thu hat nhiéu hon von ODA, trang trai cac khoan no phai tra cho Quy Hd trg phat
trién, no ung trude theo Quyét dinh 910/Qb- TTg cho B0 Tai chinh, trd ng ng
trude cho cac dia phuong va c6 ngudn vén dé trién khai cac du 4n cip bach.

e Tao co ché thong thoang hon dé thu hat vén dau tu tir ngudn ngoai ngan
sach, dic bi¢t 1a vay lai suét thong thuong cta cac nha tai trg dé dau tu cac du 4n co
thu phi.

e B0 tri va co phuong an kha thi cho viéc ¢ da von cho cac dy an dang va sé
trién khai.

e Chinh phu can cu thé hoa cac co ché chinh sach lién quan dén viéc tao va
thu hat cdc ngudn vén dé dau tu phat trién hé thong duong cao toc. Cu thé nhu
phuong phap tao von qua viéc ddi dat 1y ha ting (BT) da duogc thuc hién kha thanh
cong va di xay dung dugc nhiéu dy an duong cao téc 16n nhu: dy an dudng cao tde
Thang Long (Lang- Hoa lac).

e Tiép tuc chi dao cac cap chinh quyén dja phuong co giai phap cu thé, chu
tri va phdi hop véi cac chii dau tu nhanh chéng thao g& cac kho khin vudng méc vé
giai phong mat bang, di dan tai dinh cu, sém ban giao mit bang sach cho nha thau
trién khai thuc hién dy 4n dam béo tién do thi cong cong trinh.
4.4.1.10. Cdc gidi phdp thuc hién dén hét nam 2015 va nhitng ndm tiép theo

e Tiép tuc ra soat, diéu chinh quy hoach da duoc phé duyét phi hop véi tinh
hinh thuc té, ké ca quy hoach phat trién giao théng van tai cua cac tinh.

e Ngudn von NSNN va c6 tinh chat ngan sach (trai phiéu Chinh phi, Tin dung
vu dii...) con han ché trong khi nhu cau dau tu giai doan 2010 - 2015 rat 16n, do vay
s& phai chu dong khai thac moi ngudn vén dé xay dung két cdu ha tang, dic biét 1a

duong cao toc.
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e Nghién ctru 4p dung cac tién bo khoa hoc cong nghé dé xtr 1y cac van dé ky
thuat xudt phat tir diéu kién dia chét thiy van phire tap ctia khu vire nhu van dé sut,
truot, kién cb hoa cong trinh... nhim 1am giam gia thanh xay dung va nang cao chit
lugng cong trinh.

e Ting cuong cong tac chi dao diéu hanh, thanh tra kiém tra va giam sat dau
tu. Phdi hop chat ché véi cac Bo, Nganh, dia phwong ddy nhanh tién do thi cong
som dua cong trinh vao khai thac stir dung.

e Tiép tuc thyuc hién nghiém tic cac Nghi quyét cia B6 Chinh tri, Nghi quyét
ciia Qubc Hoi, cua Chinh phu vé chén chinh cong tac dau tu xdy dung, chong thét
thoat, 1ang phi, dau tu dan trai, giai quyét dat diém no dong trong xay dung co ban.

¢B6 XD, Bo GTVT phéi hop véi cac bd li€n quan, thanh tra, kiém tra viéc
thuc hién cac quy dinh vé quan 1y chi phi dau tu xay dung cong trinh, ting cudng
cong tac giam sat, kiém tra chat luong, tién do cac cong trinh xay dung duong cao
toc.

eB6 Gido duc va Bo GTVT phéi hop xdy dung van héa duong cao tdc, dua
kién thirc duong cao tde vao gido duc phd thong dé cac cong dan twong lai linh hoi
kién thirc vé& duong cao tdc, tir d6 khi trudong thanh cong dan sin sang tham gia giao
thong trén dudng cao tbec mot cach an toan va ¢ vin hoa.

4.4.2. Kién nghi véi By Giao thong Vin tdi

Bo GTVT can c6 chién lwgc nhim ting cuong phdi hop lién nganh, lién
vung, giita cac dia phuong trong phat trién dudng cao téc ¢ Viét Nam.
4.4.2.1. Tang cwong phoi hop lién nganh, lién viing, giita cdc dia phwong

Do phat trién co so ha tdng n6i chung va dudng bd néi riéng phai di trude
mot budc trong phat trién kinh té x3 hoi, va cling do tinh hé théng cua duong bo,
viéc phdi hop lién nganh, lién ving va giita cac dia phuong c6 ¥ nghia dic biét quan
trong dam bao phat trién dudng bo lién thong hiéu qua va bén viing. Vi vy, can
phai phéi hop giita cac dija phuong trong ving, voi cac nganh trong to chirc thuc
hién cac du an xay dung va phat trién dudng cao toc. C6 thé thay su phdi hop do

duoc thuc hién trén cac khia canh sau day.
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- Phéi hop nghién ctru 1ap va thuc hién quy hoach mét cach tong thé, Chinh
pht can sém ban hanh Luét quy hoach.

- Phéi hop ngay trong viée b tri NSNN cho dau tu phat trién, dic biét 1a ddi
v6i cac cong trinh du 4n tao sy két ndi giita cac dia phuong va lién vang, vi du nhu
du 4n dudng cao tbec Ha Noi — Hai Phong, két ndi 4 dja phuong.

- Phéi hop trong x4y dung cac co ché chinh sach dau tu phat trién duong cao
tde gitra cac bd nhu B GTVT, B6 KH va DT, Bg Tai Chinh...
4.4.2.2. Xdy dung co ché giam sdt, danh gid dau tw phdt trién dwong cao toc

X4y dung va hoan thién co ché giam sat danh gia viéc thuc hién dau tu phat
trién dudng cao toc 14 rat quan trong va can thiét. Viéc thuc hién giam sat danh gia
s& co sy phdi hop giira cac dia phuong va cac Bo nganh Trung uong.

Phuong hudng xay dung va hoan thién co ché giam sat danh gia dau tu phat
trién dudng cao toc nhu sau.

- Xay dung va hoan thién hé théng tiéu chuin kinh té k¥ thuat danh gia
chung d6i véi cac du 4n dau tu phat trién dudng cao téc gin véi dic thu cua dia
phuong.

- Xay dung co ché phdi hop giam sat thuc hién dau tu va danh gia qua trinh
cling nhu két qua dau tu dic biét 1a cac du an dudng cao tbc mang tinh két ndi gitra
cac dia phuong, dia phuong va lién vung.

- Xé4c dinh m6 hinh t6 chic phdi hop gidm sat, ddnh gia thuc hién dau tu
phat trién duong cao tdc ving.
4.4.2.3. P6i méi mé hinh t6 chire xdy dung, khai théac, qudn 1y, vdn hanh cdc
cong trinh dwong cao toc.

Hién tai, vé co ban cac cong trinh, duy 4n dudng cao tdc do Nha nude quan ly
van hanh. Bai hoc kinh nghiém tir cic nude cho thiy dé gia ting viéc huy dong su
tham gia cua khu vuc ngoai Nha nude cho phat trién duong cao toc, dong thoi nang
cao hiéu qua dau tu, khai thac, van hanh, bao tri hé théng duong cao tdc can déy
manh hon nita viéc nghién ctru tng dung cac mo hinh té chirc quan 1y, khai théc,

van hanh cac cong trinh, du 4n dudng cao toc theo huong:
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- Tiép tuc ra soat, hoan thién nhitng quy dinh phap 1y lién quan dén cac hinh
thirc dau tu phat trién duong cao tdc nhu BOT, BTO, BT...md rong cac hinh thirc
theo huéng khuyén khich két hop két hop dau tu, xdy dung, khai thac kinh doanh va
quan 1y cac cong trinh dudng cao tdc trén co so cac bién phap thi trudng.

- Ap dung co ché khuyén khich doanh nghiép (dic biét doanh nghiép tu
nhan) tham gia quan 1y, van hanh, khai thac va béo tri cic cong trinh dudng cao tdc.

- Tiép tuc day manh nghién ctru va trién khai thyc hién cac mé hinh quan 1y,
thue hién tai co ciu nganh dé tirng bude hinh thanh thi truong nganh duong bd canh
tranh lanh manh trén co s& bao dam an ninh, an toan va sy 6n dinh nham giam chi,
nang cao hiéu qué trong hoat dong san suit kinh doanh, phat trién nganh bén virng.

Can tiép tuc déy manh cai cach hanh chinh, tao moéi truong thong thoang
trong viéc huy dong vén dau tu phat trién va khai thac kinh doanh dudng cao téc,
pht hop v6i qua trinh hoi nhép, theo quy dinh cua khu vuc va thong 18 qudc té. Viéc
phan cip hoic ap dung co ché doanh nghiép trong quan 1y, khai thac, van hanh...cac
cong trinh duong cao toc phai duoc thyc hién trén co sé hé thong phap luat hoan
thién nham dam bao tinh cong khai, minh bach, lam ro tham quyén, trach nhiém,
nghia vu ciia cic bén tham gia, tuan thu cic nguyén tic cung cdp, dam bao chit
luong va gia ca loai hang hoa cong — dudng bd hién dai — dudng cao tic.
4.4.2.4. Céc kién nghi khdc:

Ngoai céac kién nghi co ban da néu trén, dé dam bao phat trién dudng bo hién
dai, déng bo, két ndi, dap ung dugc nhu cau, diéu kién cua sy nghi¢p CNH, HbH
dat nudce, khong thé thiéu duge ngudn nhan luc c6 ning luc to chic, quan 1y, xdy
dyng va van hanh khai thac cac cong trinh duong cao tdc; ¢6 trach nhiém ciing nhu
bién phap vé khoa hoc va cong nghé trong viéc xay dung céc tiéu chuan, k¥ thuat;
c6 kién thic vé phap luat dé am hiéu quy trinh quy pham, céc quy dinh trong cac dy
an xay dung va phat trién dudng cao tic.

+ Ngué‘n nhan lycqua dao tao phuc vu cho thuc hién cdc du an duong cao téc.
Dé co6 thé phat trién bén vitng hé théng duong cao tdc & Viét Nam, van dé

nguén nhan lyc cho hoat dong nay B GTVT can thuc hién theo hudng sau:
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- Chti trong nang cao nang lyc hoach dinh chinh sach, tu van thiét ké, t6 chuc
quan 1y cac dy an phat trién dudng cao tdc cho cac can bo lién quan.

- Chuén bj va phat trién nhan lyc thuc hién cac du an xay dyng cac cong
trinh dudng cao tdc, can tap trung vao luc luong lao dong ky thudt nhu cac cong
trinh su, k¥ su, luc lugng cong nhan k¥ thuat phu hop.

- Phat trién nhan luc c6 kha ning t6 chitc quan 1y khai thac, kinh doanh céc
hang muc cong trinh dudng cao tdc, phat trién cac dich vu gin lién voi cac hang
muc cong trinh duong cao tdc.

+ Kién nghi vé khoa hoc céng nghé

Dau tu phat trién hé thong dudng cao tdc trén tinh than phai phi hop véi xu
thé va ap dung tién bo két hop véi cong nghé hién dai, dic biét 1a dbi v6i duong cao
tdc, nhitng cong trinh co gia tri str dung 1au dai. Viéc t6 chirc khai thac, sir dung va
phat trién cac dich vu lién quan dén cong trinh dudng cao tdc, phai ap dung cac bién
phap tién tién nham dam bao hiéu qua dau tr va hiéu qua cta toan hé thong.

- Nghién ctru van dung cac tién bd khoa hoc trong linh vuc xay dung va phat
trién duong cao tdc; xay dung va hoan thién cac tiéu chuén, quy trinh, quy pham
trong cac linh vuc nhu khao sat, thiét ké, thi cong, nghiém thu, khai thac, bao tri cac
cong trinh dudng cao téc.

Nghién ctru cac tng dung cong nghé moi, vat liéu madi trong xay dung va
phat trién duong cao tdc.

Nghién ctru cdac mé hinh t6 chtrc, quan 1y van hanh cac cong trinh, du an
dudng cao tdc ctia cac nude da co hé thong dudng cao tdc phat trién.

Nghién ctru dé dua ra nhitng quy dinh vé tiéu chuan, quy pham lién quan dén
cac thiét bi khai thac, st dung céc cong trinh duong cao tdc, dich vu van tai nham
nang cao hiéu qua va khai thac, str dung.

Pau tu khai thac cac trang thiét bi cong nghé méi trong xay dung, khai thac,

st dung céc cong trinh dudng cao toc.
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+ Kién nghi vé tinh dong bo nhung c6 trong tdm, trong diém va bdo vé méi truong.
Céc cong trinh dudng cao tdc nhat thiét phai tuan tha tinh dong bo, diéu nay
da duoc luu y rat rd trong Quy hoach téng thé phat trién dudng bo Viét Nam. Tinh
dong b & ddy duogc hiéu 13 cac cong trinh dudng cao tdc v6i vai tro dong mach chu
ctia huyét mach giao thong, phai dam béo tinh két ndi, hoa chung véi hé thdng két
cAu ha ting giao thong, thuy loi, d6 thi. Hon thé nita d6 1a ddng bo giira cac nganh,
linh vuc co s& ha ting trong qua trinh dau tu phat trién, giita cac hang muc cong
trinh ha tang then chdt va cic hang muc cong trinh khac c6 lién quan gin lién voi
cac ving, 1anh thd. Pong thoi, phai dam bao co 16 trinh, bude di phu hop giira cac
nganh, linh vic thudc két ciu ha ting nhdm nang cao hiéu qua dau tu chung ciing
nhu tinh chat kha thi cua toan hé théng. Va mot van dé quan trong nita hé thong
duong bo hién dai cia mdi nuwdc phai dam bao lién thong véi hé théng duong bo
cua khu vuec.
4.4.3. Kién nghi véi cdc dia phwong

e Chinh phu da chi dao cac Ban, Nganh va cac dia phuong lién quan xay dung
hé thong van ban phap 1y dong bo, co ché, chinh sach minh bach, tao diéu kién cho
phat trién hé thdng dudng cao tdc. Cac dia phuong, dic biét nhitng dia phuong co
cong trinh dudng cao tc di qua, can tuan tha va thuc hién tot sy chi dao cua Chinh
phu, thé hién sy hop tac, nhét 13 trong cong tac giai phong mit bang dé du an xay
dung cong trinh dudng cao téc dam bao dung tién d6. Pudng cao tdc sdm dugc
khai thac sir dung s& gop phan tao nén tang cho sy phat trién kinh té - xa hoi, diéu
do, ch'fmg nhiing tao diéu kién thuén loi cho su phat trién cua dia phuong, ma con
g6p phan nang cao mirc sdng cho nhan dan trén dia ban.

e Sau khi Chinh phu cu thé hoa cac co ché chinh sach lién quan dén viéc tao
lap va thu hut cac ngudn von dé dau tu phat trién hé thdng dudng cao tdc. Cy thé
nhu phuong phap tao von qua viéc d6i dat lay ha ting da duoc thuc hién kha thanh
cong va di xay dung duoc nhiéu du an duong cao tée 16n, trong d6 c6 dudng cao

téc Lang- Hoa lac. Dé co thé ap dung t6t phuwong phap nay ciia Chinh phu, cac dia
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phuong can hop tac, tng ho thé hién & viée tuyén truyén van dong nhan dan dia
phuong, ma trude hét 13 chinh quyén co s¢ dong thudn.

e Cac cép chinh quyén dja phuong can co giai phap cu thé, chu tri va phdi hop
v6i cac chii dAu tu nhanh chong thédo g& cac kho khin vuéng mic vé giai phong mit
bang, di dan tai dinh cu, sém ban giao cho nha thau trién khai thuc hién dy an dam
bao tién do. Cho phép chu dau tu dugc st dung hé théng giao thong hién hiru cia
cac dia phuong dé thuc hién thi cong, tao diéu kién thuan loi trong moi cong viéc
lién quan dén thi cong ciing nhu khai thac cac cong trinh dudng cao tdc.

e Tiép tuc thuc hién chi thi 22/CT-TW ngay 24/2/2003 ctia Ban bi thu TW
Pang va cac nghi quyét cia Qubc Hoi, Chinh phu ddi voi cong tac bao dam trat tyr
an toan giao thong, giam thiéu tai nan giao thong.

e Phat trién mang lu6i giao thong dia phuong dé cing véi hé théng quoc 16 va
hé théng dudng cao tdc tao thanh mang ludi giao thong lién hoan nhdm nang cao
hiéu qua von dau tu va nang lyc van tai.

e Chinh quyén dja phuong can huéng tmg viéc xay dung, tuyén truyén va gido
duc van héa duong cao tdc cho nhan dan trong dia phuong, dac biét 1a khi duy an

duong cao tc hoan thanh dua vao sir dung.
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KET LUAN CHUONG 4

Pé ting cuong huy dong vén dau tu ngoai NSNN trong thuc thi cac dy an
xdy dung dudng cao téc ¢ Viét Nam, Nha nuéc cAn nhanh chong d6i méi chién
lwge, quy hoach, hé théng chinh sach, phap luat va dic biét 1a bd may quan Iy cac
du 4n xay dung cong trinh duong cao tdc.

Nhu d3 phan tich & cac chwong 2 va 3, sy tham gia gop von cua khu vuc tu
nhan dé thyc hién cac du an xay dung duong cao tdc & Viét Nam la rét quan trong
va can thiét. Vi vay, Chinh phu can dap tng cic nguyén vong chinh dang cua ho,
tao hanh lang phap 1y an toan va binh ddng dé cac nha dau tu tu nhdn, yén tam,
phan khoi, tin tuéng vao Chinh phu sin sang tham gia chia s& trach nhiém véi
Chinh phu trong viéc kién tao loai dich vu cong - dudng cao téc cho cong dong va
x4 hoi. Can c6 co ché va giai phap thich hop dé huy dong von tir khu vuc nhiéu
tiém nang - khu vyc tu nhan. Thém vao do, cadc nha dau tu tu nhan c6 du nang lyc
tai chinh, mong mudn tham gia vao xay dung duong cao téc ciing can chu dong
dinh huong, co chién luoc va tan dung nhitng co hdi ma chinh sich Nha nudc mang
lai.

Véi Quy ché thi diém, lan dau tién ca co quan Nha nude co tham quyén va
nha dau tu c¢6 dugce nhitng hiéu biét diy di nhat vé mot du an thuc hién theo mo
hinh PPP; Céc tiéu chi can thiét 3¢ mot du an duoc ap dung theo mo hinh PPP; Ty
1¢ tham gia cua Nha nudc va tu nhan rat o rang; Trach nhi¢m cu thé cua cac bén
tham gia dy an. Pdng thoi Quy ché thi diém ciing dua ra nhiing tiéu chi lya chon dy
an PPP, diéu d6 s& gip Chinh phii, cac Bo c6 lién quan khan truong tién hanh ra
soat, phan loai cac du an duong bo cao tdc dé c6 thé chuyén sang ap dung md hinh
PPP, huy dong su gop von cta khu vuc tu ca trong nudc va nude ngoai véi muyc tiéu
sém bién dy 4n thanh hién thyec...

Kién tao hé théng duong cao tdc hién dai, déng bo va hoan chinh la muc tiéu
cua Viét Nam trong trung va dai han, dé thuc hién duoc muc tiéu do, doi hoi su
quyét tam cua ca hé théng, su doan két nhét tri cua tat ca cac luc lugng trong xa hoi,
dic biét 1a khu vyc tu nhan (ca trong nudce va nudce ngoai). Trong xu thé hién nay su
dong gop cua luc lugng ndy ngay cang duoc khing dinh, cang 16n manh ca vé quy

mo cling nhu gié tri.
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KET LUAN

Hé thong giao thong dudng bd ndi chung va dudng cao tdc noi riéng co tim
quan trong dic biét, thé hién trinh d6 hién dai hoa dat nudc, nhidu chuyén gia con
cho rﬁng dudng cao tdc 1a tiéu chudn cia mot dit nude hién dai. Hon thé nita,
duong cao toc con gop phan gia ting nang luc canh tranh cta nén kinh té, khong chi
hép dan cac nha du tu qudc té, ma con hap din khach du lich qudc té. Pudng cao
tdc con duoc xem 13 mot loai hang hoa cong ddc biét, thé hién moi quan tam cua
Chinh phu t6i sy phat trién kinh té va doi séng cong dong. Nhitng nim gan day,
Viét Nam c6 nhiéu nd lyc dé phat trién mang luéi dudng cao tdc, tuy vay, xay dung
duong cao téc can von 16n, néu chi sir dung NSNN dé xay dung thi kho co thé thuc
hién duoc muc tiéu chién luge da dé ra. Mat khéc, kéu goi sy tham gia hop tac cua
khu vyc tu nhan trong xay dung dudng cao téc 1a mot xu hudng thoi dai. O nudc ta,
Nha nuée dd ban hanh cac Nghi dinh va Quy ché thi diém cho linh vuc dau tu nay.
Tuy nhién, qua thyc té c6 thé thiy, dé giai bai toan thiéu von cho phat trién duong
cao toc & Viét Nam, Chinh phu can gidi quyét nhiéu van dé dit ra, dic biét la viéc
hoan thién khung phap 1y lién quan dén huy dong von ngoai NSNN theo cac hinh
thtre thich hop, trong d6 ¢o6 hinh thuc PPP.

Kinh nghiém qudc té ciing cho thiy hau hét cac nudc thanh cong trong hop tac
cong - tu déu xay dung duoc hé thdng co ché thong nhit, luat héa cac quy ché ap
dung. Bén canh hoan thién thé ché va khung kho luat phap thi vin dé& quan trong
nhat can trd su tham gia cia khu vuc tu nhan vao cac du 4n PPP xdy dung dudng
cao toc, chinh 1a tinh kha thi va kha ning phat trién chinh du an do.

Véi mong mudn dong gbp mot sé v kién cho cac nha lam chinh sach, cac
nghién ctru cua tac gid luan an da thuc hién duoc cac nhi¢ém vu chinh sau day:

- Khai quat hoa va gép phan ludn ching cac van dé 1y luan vé huy dong vén
ngoai NSNN dé xay dung duong cao tdc, luan an tap trung luan ching:

+ Cac nhan t6 anh huong dén huy dong von dau tr xay dung duong cao tdc

tr khu vue ngoai NSNN.
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+ Khung kho phap 1y va diéu kién dé huy dong vén ngoai NSNN gop phan

gidi bai toan thiéu von cho dau tu xay dung duong cao toc & Viét Nam.

+ Nghién ctru cac bai hoc kinh nghiém (ca thanh cong va chua thanh cong)

ctia cac nudc di trude trong dong von ngoai NSNN xay dung va phat trién duong

cao toc trong khu vuc va trén thé gioi.

Khao sat va phan tich thuc trang huy dong von ngoai NSNN theo hinh thuc
PPP dé xay dung dudng cao téc & nudc ta giai doan 2006-2011, voi nodi
dung chinh 13: Nghién ctru qué trinh hoan thién khung phap 1y dé huy dong
vbn ngoai NSNN xay dung duong cao tde & nudc ta va thuc trang ciing nhu
két qua huy dong vdn tir khao sat thuc té tai mot sé du an xay dung dudng
cao toc thoi gian qua, qua d6 danh gia nhimg két qua da dat duogc, nhiing
van dé con ton tai can duoc tiép tuc nghién ctru va giai quyét.

Kién nghi mot sb cac giai phap co ban nhim nang cao hiéu qua huy dong
von ngoai NSNN dé thyc hién thanh cong mo hinh PPP trong xiy dung
duong cao téc & Viét Nam. Cac giai phap cing huéng thyc hién theo hai
van dé la:

+ Hoan thién khung phap 1y va t6 chic dé thuc hién huy dong von theo hinh
thirc PPP va thao g& cic van dé con vudng mac trong thuc té dé tién hanh
huy dong von theo hinh thirc ndy mot cach hiéu qua.

+ Thanh 14p co quan diu mdi vé PPP, co quan nay phai c6 thuc quyén giai

quyét duoc cic van dé nay sinh trong thuc hién xdy dyng va phat trién cac du an

duong cao toc & Viét Nam.

- Trong khuon kho luén &n, mac du tac gia ky vong gop phan luan giai cac van

dé can thdo g& dé khai théng kénh huy dong vén ngoai NSNN dang rit dugc cho

doi, huy dong von theo hinh thic PPP dé xay dung duong cao toc ¢ Viét Nam.

Song, mot sd bit cap hién dang 1a rao can cua viéc huy dong von ngoai NSNN theo

tac gid, can phai ti€p tuc nghién ctru sdu va toan dién hon, méi c6 thé giai quyet tri¢t

deé van dé€ nan giai nay.
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PHU LUC 1
CAC VAN BAN PHAP QUY VE PAU TU XAY DUNG
THEO HINH THUC PPP
S6 vian ban | Ngay ban hanh Noi dung boi (til:;(:;zg ap
Nb 77/CP 18/6/1997 Quy ché dau tu theo hinh | Pau tu trong nudc
thirc hop ddong BOT
ND 62/CP | 15/8/1998 Quy ché dau tu theo hop | Pau tu nudc ngoai
déng BOT,BTO,BT tai Viét Nam
ND 78/CP | 11/5/2007 Pau tu theo hinh thirc Pau tu trong nudc
hop ddng BOT,BTO,BT | va dau tu nuéc
ngoai
ND 108/CP | 27/11/2009 Pau tu theo hinh thirc Pau tu trong nudc
(Thay thé hop ddng BOT,BTO,BT | va dau tu nuéc
78/CP) ngoai
Qb 71/CP | 09/11/2010 Quy ché thi diém hop tac | Dau tu trong nuée
cong — tu va dau tu nude
ngoai
NbD 24/CP 05/04/2011 Nghi dinh stra doi mot s6 | Pau tu trong nudc

diéu cia Nghi dinh 108

va dau tu nudc

ngoat
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PHU LUC 2

Noi dung Qb 71 NP 108/ND 24 Van dé
Hinh thic | Quyét dinh cia Thi | Nghi dinh ciia Chinh phit | Hinh thic dau
van ban | tudng tu  PPP duoc
phap ly quy dinh trong

Qb 71 c¢o6 tinh
phap 1y thap
hon

Can ctr | Luat Pau tu Luat dau tu 2005, Luat|Hinh thic dau
phép ly Xay dung 2003, Luédt|tu PPP c6 can

Doanh nghi¢p 2005, Luat | ct phap 1y
stra d6i, b6 sung mot sb | khong diy du
diéu cua cac luat lién quan | m3c du la van
dén dau tu xay dung co | ban ban hanh
ban 2009 sau
Vén  nha | Phan tham gia cua | Tong voén nha nudc tham | D6i véi hinh
nude Nha nuéc 1a tong hop | gia thyc hién Dy an khong | thic  déu  tu

cac hinh thtc tham
gia cua Nha nudc, bao
gém: Cac wu dii dau
tu; Cac chinh sach tai
chinh c¢6 lién quan,
dugc tinh trong tong

von dau tu cua Du an

vuogt qua 49% tong von

dau tu dau tu cia Dy an

PPP, vbén nha
nudc chi la mot
b phan, cac bo
phan con lai
khong  luong
héa duge dé
tinh vao tong

vOn dau tu

Poi vd1  hinh

thte dau tu
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theo Nb 108
chua rd phan
vén nha nudc
c6 gop vao von

chu s& htru cua

DN Du an hay
khong
St dung | Vén nha nudc cé thé | Str dung von NSNN dé xay | D61 voi  hinh
von nha | dugc str dung dé trang | dung cong trinh phu trg, td | thic  dau tu
nudc trai mot phan chi phi | chtc bdi thuong, giai | PPP ngudn vén
ciia Dy an, xdy dung | phong miat bang, tai dinh | ndy dugc tinh
cong trinh phu tro, t6 | cu hodc thuc hién céc cong | vao téng von
chtrc bdi thuong, giai | viec khac va khong tinh | dau tw, con voi
phong mit bang, tai | vao tong von dau tu. hinh thic dau
dinh cu hodc cac cong tu theo ND 108
viéc khac. thi nguon vén
nay khong tinh
vao tong voén
dau tu
Voén chii s | T6i thiéu bang 30% | Dy 4n c6 tong von dau tu | Néu von nha

htru cua nha

dau tu

phan vén cua khu vuc
tu nhan tham gia Dy

an

Vi Toéng gia tri phan
tham gia cua Nha
nudc khong vuot qua
30% téng von dau tu

cua Du an, nén von

dén 1.500 ty dong, ty 18
vén chu s6 hiru ctia DN du
an khoéng dugc thap hon
15% tong von dau tu cua

Du an

Dy 4n c¢6 tong von dau tu
trén 1.500 ty dong, ty 18

von chu s& htru cua DN

nuoc khong
gop vao von
chu s¢ hitu DN
du

BOT/BTO

an
thi
ty 16 vbn chu s&
httu cia nha
dau tu c6 yéu

cau thap hon
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chu s& hitru cua nha
dau tu/ DN du an tbi
thiéu bang 21%

Du an duoc xac dinh theo
nguyén tic liiy tién ting

phan nhu sau:

+ Péi voi phan von dau tu
dén 1.500 ty dong, ty 18
von chi s¢ hitu ctia DN du
an khoéng dugc thip hon

15% ctia phan von nay,

+ D6i v6i phan vén dau tu
trén 1.500 ty dong, ty 18
von chu so hitu ciia DN dy
an khong dugc thip hon

10% cua phan von nay

Linh

dau tu

vuce

Puong bd, cau duong
bo, him duong bo,

bén pha dudng bo.

Puong sat, cau duong

sat, ham duong st.
Giao thong do thi.

Cang hang khong,

cang bién, cang song.

Hé théng cung cip

nudc sach.

Nha may dién.

Puong bg, cau dudng bo,
ham dudng bo, bén pha

dudng bo.

Puong sat, cau duong sat,

ham duong sat.

Cang hang khong, cang

bién, cang song.

H¢ thong cung cap nudc

sach.

Hé théng thoat nudc, hé

théng thu gom, xtr Iy nuéc

Linh vuc dau
tu theo hinh
thirc BOT/BTO
rong hon so véi
dau tu theo

hinh thuc PPP
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Y té (bénh vién).

Moi truong (nha may

sir 1y chat thai)

thai, chat thai

Nha may di€n, duong day

tai dién

Céac cong trinh két ciu ha
tr:ing y té, gido duc dao tao,
day nghé, van hoa, thé thao
va tru sé lam viéc cua cac

co quan nha nudc.

Co quan hd
ro chuan bi

du an

T6 «cong tic lién
nganh do B¢ trudng
Bo KH&DT thanh lap
dé hd tro co quan nha
nuéc c6 thAm quyén
trong qua trinh xay
dung va trién khai Du

an.

Nhom cong tac lién nganh
do Co quan nha nudc cod
thAm quyén thanh lap dé
ho trg dam phan, thyc hién

Du an

V&1 hinh thace
dau tu PPP con
hon

hinh

chat ché
doi

thirc
BOT/BTO

vOl1

diu tu

bé xuat du

an

Phan tich hi€u qua
tong thé cta Du an
bao gdm sy can thiét
cua Dy é&n, nhirng loi
thé va hiéu qua kinh
té - x4 hoi cia viée
thuc hién Dy an dau
tu theo hinh thic déi
tac cong — tu so vdi
hinh thtre dau tu toan

b0 bang vOn nha

banh gia toan b hi¢u qua

kinh té, xa hdi cia Dy an.

Poi vdé1  hinh

thic dau tu
PPP yéu cau vé
dé xuét du an
phuc tap va
kho 1y giai hon
(so sanh voi
hinh thic dau
tr 100% von
nha nudc) so

vol hinh  thace
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nudc, tinh kha thi cua dau tu
viec huy dong céac BOT/BTO
ngudn von dau tu.
Danh muc | Co quan nha nuéc cé | Co quan nha nudc c6 tham | P61 v6i  hinh
du an thim quyén gui Dé& | quyén lap Danh muc dy 4n | thie  dau  tu

xudt du 4n vé BO
KH&PT dé trinh Tha
tuéng quyét dinh dua

PPP yéu cau
lap Danh muc

du an phtec tap

Du an vao Danh muc hon
du an
Lap dé xuat | Bao cédo nghién ctru | Theo tinh than NP108, Co | P6i v6i  hinh
du 4an/Béo | kha thi 13 bat budc. quan nha nudc co tham | thac  dau tu
céo Co quan nha nudc ¢o | quyén ttor chirc 1ap Bao | PPP yéu ciu
thAm quyén t6 chic | cdo nghién ctru kha thi|ldp Danh muc
dAu thau dé lya chon | hodc dé xuit du an, song | du an phtc tap
tu van lap Bao cdo | ND 24 Bit budc lap Bao | hon
nghién ctru kha thi cado kha thi
Phé duyét | Thi twdng Chinh phu | Thu twéng Chinh phii phé | Yéu cau vé phé
Bao c4o | quyét dinh Phan tham | duyét Bao céo nghién ctru | duyét Bao cdo
nghién cuu | gia cia Nha nudc, co | kha thi Dy an quan trong | khr thi cua hinh
kha thi ché bao dam dau tu va | qubc gia theo Nghi quyét | thee dau tu
céc van dé khac. cua Quéc héi; Bo trudng, | PPP phuc tap
Chu tich UBND cép tinh | hon hinh thirc
phé duyét Béo cdo nghién | dau tu
ciu kha thi Dy an thudc | BOT/BTO.
cac nhom A,.B va C
Lua chon |Pau thau lya chon | Dau thau lya chon Nha dau | P6i voéi  hinh
nha dau tu | Nha dau tu tw va Chi dinh Nha dau tuv | thoec dau tu

PPP yéu cau
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ddu thau lya
chon Nha dau

tu 1a bat budc.

Bao dam

nghia  vu
thuc  hién
Hop dong

du an

Quy dinh sd tién bao
dam nghia vu thuc
hién Hop déng du an
khong thap hon 2%
tong vén dau tu cua

Du an.

Doi v6i Dy 4n co tong von
dau tu dén 1.500 ty dong,
s6 tién bao dam nghia vu
thuc hién Hop déng du an
khong dugc thap hon 2%

so v&i tong von dau tu.

Dbi v6i Dy 4n co téng von
dau tu trén 1.500 ty dong,
theo nguyén tic lily tién

tirng phan nhu sau:

+ Péi voi phan von dau tu
dén 1.500 ty dong , sb tién
bdao dam nghia vu thuc
hién Hop dong du 4n
khong thiap hon 2% cua

phan von nay.

+ Péi voi phan von dau tu
trén 1.500 ty dong, sb tién
bdo dam nghia vu thuc
hién Hop dong du 4n
khong thap hon 1% cua

phan von nay

So v61 hinh
thire dau tu
BOT/BTO,

phan vén béao
dam nghia wvu
thuc hién Hop
déng du an
theo hinh thuc
dau tu  PPP
ngat nghéo

hon.

Gidy chung

nhén dau tu

Bo KH&DPT cap Gidy

ching nhan dau tu

UBND cap tinh cap Gidy

ching nhan dau tu déi voi

Trong Quy ché
thi diém khong
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cho cac Du an thuc
hién thi diém dau tu
theo hinh thirc dbi tac
cong — tu PPP

cac Du an khong thudc
quy dinh tai khoan 1 Piéu
24 ND108.

hinh

néu ro

thte dau tu
PPP, Nha dau
tr duoc thuan

loi nhu thé nao

so vO1  hinh
thtc dau tu
BOT, BTO va
BT
Gia, phi | Gia, phi hang hoa, | Gia, phi hang hoa, dich vu | Quy dinh
hang hoa, | dich vu do DN du 4n | do DN du an cung cip | khong khac
dich vu va|cung cip duoc quy|dugc quy dinh tai Hop | nhau, nhung
cac  khoan | dinh tai Hop dong dy | déng du 4n theo nguyén | nguyén tac
thu an theo nguyén tic bu | tic bu du chi phi, c6 tinh | chua cu thé nén
du chi phi, c6 tinh dén | dén twong quan gia ca thi | khé thuc hién.
tuong quan gia ca thi | truong, bado dam hai hoa
truong, bao dam hai | lgi ich cia DN du an,
hoa lgi ich cia DN du | nguoi st dung va Nha
an, nguoi su dung va | nudc.
Nha nude
Ho tro thu | Khong c6 quy dinh DN dy an duogc tao moi | Nhu vay so voi
phi dich vu diéu kién thuan loi dé thyc | hinh thuc dau

hién thu dung, thu du gia
phi dich vu va cac khoan
thu hop phép khac tir viéc
khai thac cong trinh. DN
du an c6 thé yéu cau Co
quan nhd nuéc c6 thim

quyén hd trg thu phi hodc

tu BOT/BTO
hinh thirc dau
tu PPP it thuan
lgi hon. Song
ngay vo6i hinh
tu

thirc  dau

BOT/BTO
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cac khoan thu khac tir viéc

kinh doanh cong trinh.

cling chua r0 sé

duoc hd trg

nhu thé nao.

cao

hinh

Bao
tinh
thuc  hién

Du an

DN du an co6 trach
nhiém bao cdo tién do
thuc hién Du an cho
co quan cap Gidy
chung nhin diu tu
vao thang 1 va thang

7 hang nam

Khong c6 quy dinh

So hinh
thire
BOT/BTO,

hinh thirc dau
tu PPP bi quan

vOl1

diu tu

Iy chatwj ché

hon

Uu dii dau

tu

DN dy 4n dugc hudng
cac uu dii vé thué thu

nhdp doanh nghiép .

Hang hoéa nhép khau
d¢ thuc hién Dy 4n
dugc hudng uvu dai
thué xuit khau thué

nhap khau.

DN du an dwoc mién
tién st dung dat doi
v6i dién tich dat duge
Nha nudc giao hoac
dugc mién tién thué
dat trong toan bo thoi

gian thuc hién Dy an.

DN BOT/BTO  duoc
huoéng cac wu dai vé théu

thu nhap doanh nghiép.

Hang hoa nhap khau dé
thuc hién Dy an cua DN
BOT/BTO va cac nha thau
duoc vu dai thué xuat khau

thué nhap khau.

DN BOT/BTO dugc mién
tién st dung dat dbi voi
dién tich dat dugc Nha
nudc giao hodc duge mién
tién thué dat trong toan bo

thot gian thyc hién Dy an.

Uu dai dau tu
la nhu nhau voi
hinh
thie dau tu, do
d6 hinh thuc
dau tu PPP
khong hé hip

cac loai

dan hon so véi
hinh thiac diu
tw BOT/BTO.

Bao lanh

nghia  vu

Chinh phu xem xét,

quyét dinh viéc chi

Chinh phu chi dinh co

quan c6 tham quyén bdo

So v61  hinh

thte dau tu
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cua Nha

dau tu

dinh co quan c6 tham
quyén bao lanh cung
cdp nguyén liu, tiéu
thy san pham va cac
nghia vu hop dong
khac cho Nha dau tu.

lanh vén vay, cung cép
nguyén li¢u, ti€éu thy san
pham va cac nghia vu hop
d6ng khac cho Nha dau tu.
DN du an hoac cac doanh

nghiép khac tham gia thuc

BOT/BTO,

hinh thirc dau
tu  PPP con
kém thuan loi
hon do khong

duoc bao lanh

DN du 4an hodc céc | hién Dy 4n va bao lanh | von vay.

doanh nghi¢p khac | nghia vu cua cac doanh

tham gia thuc hién Dy | nghi¢p nha nudc ban

an va bao lanh nghia | nguyén liéu, mua san

vu cua cac doanh phém, dich vu cua DN du

nghi¢p nha nudc ban | an.

nguyén liéu, mua san

phém, dich vu ciaa DN

du an.
Giai quyét | Khong quy dinh Tranh chap gitta Co quan | P6i v&i  hinh
tranh chap nha nuéc c6 thim quyén | thec dau tu

va Nha dau tu hogc DN du
an va tranh chap gitta DN
du 4n véi céc t6 chirc kinh
té tham gia thyc hi¢n Dy
an giai quyét thong qua
thuong luong, tai td churc

trong tai hoac toa an.

Tranh chap gitta Co quan
nha nudc c6 tham quyén
v6i Nha dau tu nude ngoai

hodc DN du an trong qua

PPP khong co6
muc giai quyét
tranh chap 1a

thiéu.
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trinh thuc hién Hop dong
du 4n va cac hop dong bao
lanh giai quyét thong qua
trong tai, toa an Ho1 déng
trong tai do cac Bén thoa

thuan thanh 1ap.

Tranh chip gitta DN dy 4n
v6i to chirc cd nhan nudc
ngoai hodc véi cac td chirc
kinh té Viét Nam va tranh
chép giita cac Nha dau tu
v6i nhau duoc giai quyét
theo quy dinh cua Luat

Dau tu.

Bao dam vé
vOon va tai

san

Khong quy dinh

Von dau tu va tai san hop
phap cua Nha dau tu
khong bi qudc hiru hoa
hodc bi tich thu bang bién

phap hanh chinh.

Trong truong hop can thiét
phdi trung mua, trung
dung tai san cua Nha dau
tu. Nha nudc bao dam
thanh toan hodc bdi thudng
tai san va von cua Nha dau
tu theo quy dinh ctua Luét
Pau tu hodc theo cac diéu

kién khac théa thuan tai

V61 hinh thuce
dau tu PPP.
Nha dau tu
chiu riai ro cao

hon.
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Hop dong du 4n.

Hiéu luc thi

hanh

Quy ché nay duoc
thuc hién trong thoi
gian tr 3 dén 5 nam
ké tir ngay c6 hiéu luc
(15/1/2011) cho dén
khi Chinh phu ban
hanh Nghi dinh vé
dau tu theo hinh thirc
dbi tac cong — tu thay

thé Quy ché thi diém

Nghi dinh nay c6 hi€u luc
thi hanh ké tr ngay 15
thang 01 nam 2010 va thay
th Nghi dinh s
78/2007/ND-CP ngay 11
thang 5 nam 2007

Hiéu luc thuc
hién hanh cua
hinh thtc dau
tu ddi tac cong
- tu PPP thi
diém thap hon
so voi  hinh
thtc  diu tu

BOT/BTO
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PHU LUC 3
THU'C TRANG VE CONG TAC TVGS VA CAC GIAI PHAP NHAM NANG
CAO CONG TAC QUAN LY CHAT LUQNG CAC CONG TRINH XAY
DUNG GIAO THONG CUA BQ GTVT

Trién khai thyc hién quyét dinh s6 3411/QD-BGTVT ngay 29/11/2010 ctia Bo
truéng BO GTVT vé viéc thanh lap TH cong tac “Xay dung va chi dao thuc hién cac
giai phap nhiam ning cao chit luong xay dung cong trinh két cdu ha ting giao
thong”, Cuc QLXD va CLCTGT xin bdo cdo chuyén dé vé thuc trang cong tic
TVGS va cac giai phap nham nang cao chat lugng cong tac TVGS xay dung cong
trinh két cau ha ting giao théng nhu sau:

I- C4c vin ban quy pham phap luit diéu chinh cic hoat dong vé cong tic tw

van giam sat:

Luat Xay dung, Luat PAu thau va cac Nghi dinh huéng dan, trong d6 c6 mot )
vian ban chinh quy dinh vé cong tic TVGS, cu thé:

- Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009 cta Chinh pht vé Quan 1y du
an dau tu xay dung cong trinh.

- Nghi dinh s6 209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004 ctia Chinh phu vé Quan 1y
chat luong cong trinh xay dung.

- Nghi dinh s6 49/2008/ND-CP ngay 18/4/2008 ctia Chinh phu sira d6i bd sung
mot sd diéu ctia Nghi dinh s6 209/2004/ND-CP ngay 16/12/2004 ctia Chinh phi vé
Quan 1y chat lugng cong trinh xdy dung.

- Nghi dinh sb 23/2009/ND-CP ngay 27/02/2009 ctua Chinh phui vé xir phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong xay dung; kinh doanh bat dong san; khai thac, san
xudt, kinh doanh vat liéu xay dung; quan 1y cong trinh ha tang ky thuat; quan 1y
phat trién nha va cong so.

- Théng tu s6 27/2009/TT-BXD ngay 31/7/2009 cua Bo Xay dung hudéng dan

mot s6 ndi dung vé Quan 1y chat lugng cong trinh xay dung.
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- Quy ché Tu vén giam st thi cong xay dung cong trinh trong nganh giao thong
van tai Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 22/2008/QD-BGTVT ngay 20 thang 10
nam 2008 cua Bo trudng Bo Giao thong van tai.

* Nhdn xét vé hé thong van ban quy pham phdp ludt hién c6 vé cong tac TVGS:

- Quy dinh quén 1y cht lvgng cong trinh x4y dung con rudm ra, chong chéo va
tao ra mot sb thu tuc hanh chinh khong can thiét trong khi lai “Iéng 1¢0” ddi voi cac
qui dinh vé ning luc nha thau tu van giam sat, “nhe” vé ché tai xu 1y, xir phat vi
pham quan 1y chét luong cua doi ngii k¥ su tu van giam sat. Dic biét ddi véi cac du
an st dung ngudn vén ODA ap dung diéu kién hop dong cua FIDIC do Hiép hoi ki
su tur van qudc té soan thao nhung trong diéu kién hop dong ctua FIDIC khong quy
dinh ndi dung xtr phat tu vén khi vi pham.

- Theo hé théng vin ban quy pham phap luat hién hanh, Cha dau tu chiu trach
nhiém giam sat chat lugng thi cong xay dung cong trinh do minh lam cha dau tu.
Truong hop chil dau tu khong cé to chire TVGS du diéu kién ning lyc thi phal thué
t6 chitc TVGS thi cong xay dung c6 du diéu kién nang luc hoat dong xay dung thuc
hién. Tuy nhién trong truong hop ndy, chua quy dinh chl dau tu phai ¢6 bd phan dé
quan ly theo doi hoat dong cia TVGS do minh thué.

II- Thwe trang luc lwong Tw van giam sat va cong tac tw van giam sat chit

lwong xay dung cong trinh giao thong

1- V& Luc luong TVGS:

- Hién nay, luc lugng TVGS tuy s6 luong dong nhung con yéu va thiéu so véi
nhu cau thuc té. Doi ngli TVGS chua xac dinh 6 vai tro, trach nhiém quan trong
clia minh trong cong tac quan 1y chét luong trén cong trinh. Nguyén nhan cha yéu
do ning luc cua cac tu van giam sat vién va ché do chinh sach ciia Nha nude ddi véi
cong tdc TVGS chua dugc coi trong, chua c6 co ché thu hat va ché do dai ngd phu
hop v6i trach nhiém va quyén han cia TVGS; B6 Xay dung chua c6 qui dinh vé

diéu kién ning luc cia chirc danh trudng tu van giam sat nén chua phat huy duoc
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vai tro ciia chitc danh nay trong qua trinh hoat dong cua t6 chic TVGS ciing nhu
rang budc vé trach nhiém déi véi déi tuong nay.

- Pbi v6i cac du an st dung cac nha thdu TVGS nudc ngoai (dy an vén
ODA, mét s6 dy an vén trong nude sir dung TVGS Cu Ba, Tdy Ban Nha), s6 luong
cac ky su TVGS ngudi nudc ngoai chiém ty 18 rat thap (khoang 10%), chu yéu 1a
cac churc danh Truong TVGS, con lai cac giam sat vién la TVGS Viét Nam. Viéc
tuyén chon doi ngii TVGS Viét Nam cua cac nha thiu TVGS nay khong dam bao
yéu cdu vé nang lyc trinh d6 (khong hoan thanh nhiém vy khi cong tac & cac t6
chtre tur van trong nudc), nganh nghé dao tao (khong phai chuyén nganh XDGT), do
tudi ( K§ su da nghi huu). ..

2 - Cong tac cap chung chi hanh nghé tu van gidm sat chat lugng cong trinh xay
dung:

- Trudc thang 4 nim 2005, Chtng chi tu van giam sat chat luong cong trinh giao
thong do B6 GTVT cép, sau d6 Bo Xay dung chu tri cong tac dao tao cap chimg chi
giam sat thi cong xay dung cong trinh, thyc chat Bo Xay dung di giao cho nhiéu to
chtrc cip: B Xay dung, B6 GTVT ( duoc Bo Xay dung ty quyén), cac So X4y
dung cac dia phuong, Hiép hoi tu van xdy dung, cac truong va Trung tim dao tao
bdi dudng nghiép vu. Trong d6 Bé GTVT cip chimg chi hang nghé TVGS dén hét
thang 3 ndm 2009 (Thoi diém Nghi dinh 12/2009/NB-CP ciia Chinh phu ¢6 hiéu luc
thi hanh). Hién nay cong tac cip chimg chi hanh nghé gidm sat thi cong xay dung
cong trinh dugc giao cho S& Xay dung cac dia phwong, Hiép hoi tu van xdy dung
thuc hién va mot s6 truong hop cac gidm sat vién chi ¢ ching nhan bdi dudng
nghiép vu tu van gidm sat do cac Trung tim ddo tao thudc cac Trudng, Vién cip
nhung van dugc cac t6 chirc tu van tiép nhan, trinh chii dau tu cho phép hanh nghé
TVGS nén viéc kiém soat ning luc hanh nghé va dao dtrc nghé nghiép cua doi ngii
tu van xin cip ching chi chua dugc cac dia phuwong chi trong.

- Qua tap hop sb liéu bao cdo vé co ciu to chirc va bd may hoat dong cua céac
don vi tu van giam sat cua cac chu dau tu, ban QLDA thudc B0 ( thuc hién theo van

ban sb 7008/BGTVT-QLXD ngay 7/10/2010 ctia B6 GTVT) cho thay:



225

+ Céc co quan cap ching chi hanh nghé TVGS: Ching chi hanh nghé TVGS do
nhiéu co quan don vi cép nhu: Bo Xay dung, cac S¢ Xay dung, cac truong Dai hoc
(PH Khoa hoc tu nhién, PH M¢ thanh phé H6 Chi Minh, PHXD Ha Ngi...), cac
Trung tam ( TT Pao tao GTVT), Cac Hoi (Hi¢p hoi tu van xay dyng Vi¢t Nam, Hoi
KHKT Cau duong) cac Vién nghién ctru ( Vién NC dao tao bdi dudng can bo Ha
Noi, Vién NC hop tac KHKT Chau 4- Thai Binh Duong), cic Cong ty (Cong ty Co
phan tu van va phat trién dao tao vé quan ly, Cong ty Pau tu nghién ctru QLKT) ...

+ V& bang cap chuyén mén dao tao va thuc té linh vuc dugc b tri giam sat:
Nhiéu giam sat vién c6 nganh nghé dao tao khong phi hop véi nhiém vu duge giao
1a tu van giam sat chat luong, cu thé: hoc nganh K su co khi stra chita 6 t6, nganh
xay dung cua trudng Su pham Hai Phong (tu van dy 4n WB4), K§ su may Xdy
dung (DA Puong H6 Chi Minh- VP My Phudc QCI) K§ su thuy loi (Du an QL91
doan sut truot).

+ V& Mb hinh t6 chte cta céc don vi TVGS:

e Ddi v6i cac du an sir dung ngudn vén ODA: céc tO chirc tu van gidm sat thi
cong xay dung 1a cac to chirc tr vAn nudc ngoai. Ngudn nhén luc k§ su tu van ngoai
mot s6 chirc danh chu chdt cta cac van phong 14 ngudi nudc ngoai, con lai hau hét
tu van hién trudng 1a cac k¥ su tu van nguoi Viét do don vi tu vin nudc ngoai ty
tuyén chon hoidc thong qua mot don vi tu vén trong nudc cung cip nhén lyc, dua
vao du an qua cac hop déng thoi vu. Cu thé tai cac du 4n c6 nhiéu tiéu dy 4n nhu du
an WB4, ADB5, WB3, Dy 4n Dudng hanh lang ven bién phia Nam, Puong Cao tdc
Noi Bai- Lao Cai.

e Ddi voi cac du an sir dung ngudn vén trong nudc: Pa sb cac goi thau tu vén,
viéc lua chon nha thau d3 duogc thuc hién thong qua hinh thuc d4u thau nhung trén
thue té khi huy dong, nhiéu vi tri, chtrc danh, k¥ su dugce huy dong dén cong truong
d3 bi thay doi, khong c6 hd so kinh nghiém va bang cip chuyén mon nhu trong hd
so trang thau. Ngoai ra ciing c6 tinh trang twong tu nhu du 4n vén ODA néu trén

nhu dy an xay dyng Puong H6 Chi Minh.
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3- V& chi phi TVGS:

- Chi phi TVGS d6i véi cac du an sir dung ngudn von trong nude trude diy
dugc qui dinh vai ti 1€ rat thép, khong thu hut dugce cac k§ su TVGS c¢6 nang lyc va
kinh nghiém tham gia gidm sat xay dung cong trinh. Hién tai B Xay dung da ban
hanh quyét dinh s6 957/QB-BXD ngay 29/9/2009 vé viéc cong bd dinh mire chi phi
QLDA va tu van dau tu xay dung cong trinh, trong d6 quy dinh chi phi TVGS duoc
tinh trén co s¢ dinh muac chi phi TVGS nhan véi chi phi xay dung trong du todn goi
thau xay dung duoc duyét. Chi phi TVGS tinh theo quyét dinh nay d3 ting 1én dang
ké so v6i cac quy dinh truée ddy nhung so véi chi phi TVGS cho cac nha thau tu
van nudc ngoai d6i vai cac du an str dung ngudn von ODA thi chi phi nay van con
chénh 1éch 16n nén cac du 4n ODA di thu hat hau hét doi ngli TVGS co nhiéu nang
luc va kinh nghiém.

- B GTVT di c6 van ban s6 3157/BGTVT-QLXD ngay 18/5/2010 gui cac Chu
dau tu, ban QLDA va cac don vi tu vAn nganh GTVT yéu cau ra soét lai dinh mirc
chi phi TVGS céc cong trinh trong nganh GTVT va dé xuat dinh mirc chi phi TVGS
phtt hop voi thue té va dic diém cua cong trinh giao thong trude ngay 15/6/2010.
Tuy nhién, viéc l4p du toan chi phi TVGS céc du an von trong nude khong thé thuc
hién duoc do hé sd lwong cia tu van trong nudc dang ap dung 1a hé s6 1 cia thang
bang luvong theo quy dinh hién hanh ( hé sé lwvong ciia CBCNV cua cac Ban QLDA
la 2,5-:-3) trong khi mutrc lvong ctia TVGS trong nudce lam viéc cho cac du an ODA
theo qui dinh tai Thong tu s6 219/TT-BTC ngay 19/11/2009 ctia B Tai chinh tbi da
1a 27 tri¢u dong hodc 1500 USD.

4 - Cong tac giam sat chat lugng cia Tu van duoc thue hién chua ddy da, TVGS
chat lwong cong trinh da khong thyc hién nghiém tac chirc trach, nhiém vu cia
minh, khong kiém soat duoc chit lugng cong trinh trong qua trinh thi cong cua nha
thau; dé nha thau thyc hién khong tuan thi cac chi dan k¥ thuat ciia du an va ho so
thiét ké duoc duyét, khong bam sat hién truong dé kip thoi xir Iy cac phat sinh bat
hop 1y, chua kién quyét xtr ky cac vi pham vé chit lugng trong qué trinh thuc hién

du an.
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5 - Nang luc cuia mot s6 cha déu tu (Ban QLDA) yéu, thiéu tinh chuyén nghiép
va k¥ niang hanh nghé quan 1y du an; khong quan 1y, chi dao duoc nha thau tu van
giam sat thuc hién tuan thu cac qui dinh trong qui ché TVGS trong qua trinh thuc
hién dy an; khong dap tng dugc yéu cau khi duoc giao 1am chu dau tu (QLDA) cac
du 4n c6 qui mo 16n, ¢ yéu cau ki thuit cao nén giao pho toan b viée quan 1y chét
lwong cho tu van giam sat.

III- Céc gidi phiap nhim nang cao chit lwong hoat dong ciia ddi ngii ky sw

tw vAn giam sat trén cic cong trinh xiy dung giao thong:

1. Vé thé ché, chinh sdch:

1.1. V& qui ché Tu van giam sat:

1.1.1. Chinh stra, hoan thién va ban hanh Quy ché méi thay thé Quy ché Tu van
gidm sat thi cong xay dung cong trinh trong nganh giao thong van tai Ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 22/2008/QD-BGTVT ngay 20 thang 10 nim 2008 cta Bo
truong Bo Giao thong van tai dé phu hop véi hé thong van ban qui pham phap luat
hién hanh, trong d6 dat ra cac yéu cAu d6i véi cac td chire, ca nhan thuc hién cong
tac tu van giam sat:

- Phai ¢6 du nang luc, kinh nghiém, trach nhiém va dao dic nghé nghiép.

- Phai trung thuc, 13 chd dya tin cdy ctia cha dau tu, nghiém cam cac hanh vi
thong ddng, moc ngoic, an chia véi nha thau.

- Phat hién va xtr ky kip thoi cac sai sot ciia nha thau trong tit ca cac khau tir
cung cip nguyén vat liéu dén viéc tuan thi nghiém tac dd an thiét ké, chi dan k§
thuat cta dy an bién phap thiét ké t6 chirc thi cong dugc duyét.

- Chu dau tu (Ban QLDA d6i véi cac du an do Bo 1am chu dau tu) chiu trach
nhiém trude Bo va trude phap ludt vé co cu td chirc va b may hoat dong cuia nha
thau TVGS bd tri tai cong trinh do minh lam chu dau tu (hoac quan ly thuc hién).
Chu dau tu ( Ban QLDA) phai c6 b phan dé quan 1y theo dai hoat dong cia TVGS
do minh thué ( Vi du: Phong quan ly k¥ thuat ki€ém quan Iy TVGS).
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- Trach nhiém cua tu van giam sat phai duoc quy dinh cu thé, 1 rang trong hop
dong giita Chu dau tu va tu van giam sat.

- Thu trudéng cua don vi tu van giam sat chiu trach nhiém trude chu dau tu va
trudc phap luat vé viéc chon lua va dé cir cac chire danh TVGS hién truong va cac
sai pham do TVGS duoc cu gay ra:

+ Céc chirc danh tur vAn giam sat thi cong xay dyng cong trinh giao thong bit
budc phai la cac k¥ st dugc dao tao chuyén nganh xay dung cong trinh giao thong,
phu hop véi vi tri, nhi€ém vu gidm sat dugc giao.

+ Khéng chip nhin cac ky su tu van gidm sat ciia cac nha thiu tu vin gidm
sat khi dugc huy dong dén cong truong 13 cac nhan vién ky hop dong thoi vu véi to
chuac TVGS.

1.1.2. Xay dung, ban hanh cac qui dinh riéng ( Ngoai cac qui dinh chung thuc
hién theo QD sé 22/2008/QD-BGTVT ngay 20 thang 10 nim 2008 stra doi néu
trén) ddi voi toan bo hé thong giam sat cta cac dy an c¢6 qui mo 16n (nhom A tré
1én) hodc du 4n c6 yéu cau k¥ thudt cao, cong nghé méi, phuc tap. Trong d6 qui
dinh 16 chirc nang nhiém vu cu thé dbi voi mdi chire danh giam sat, trach nhiém cu
thé ctia mdi chirc danh duogc thé hién rd rang, tranh hién tuong chong chéo, dun diy
trach nhiém.

1.1.3. Nang cao vai trd ting chirc danh TVGS: phan cong chtrc danh chi chét,
mdi chire danh chil chét s& phy trach theo timng nhém, mdi nhom cé da nhan vién
duogc Iya chon k§ vé chuyén mén, kinh nghiém, dao dtc nghé nghiép.

1.2. Kién nghi véi B6 Xdy dung trinh Chinh pho diéu chinh Nghi dinh
12/2009/ND-CP véi cac ndi dung:

- B6 sung diéu khoan qui dinh diéu kién nang lyc ciia chii du tu dé dam bao chu
dau tu phai c6 k¥ ning hanh nghé quan 1y du 4n mot cach chuyén nghiép, c6 trinh
dd nang luc thyc su dé quan ly diéu hanh duoc cic chu thé khac nhu: TVTK,
TVGS, nha thau trong qué trinh quan 1y thyc hién dy an. Truong hop chii dau tu



229

khong du ning luc thuc hién thi cap quyét dinh dau tr khong giao QLDA hoic bit
budc phai thué tu van QLDA.

- B6 sung diéu khoan quy dinh chtrc ning nhiém vu cta tuw vin giam sat; quy
dinh to chuc bo may hoat dong ciia TVGS ; quy dinh diéu kién nang lyc cia Truong
tu van giam sat du an dé ning cao vai trd va trach nhiém cua ngudi ding dau to
chirc TVGS tai hién truong.

- B6 sung diéu khoan qui dinh trach nhiém cua t6 chac TVGS khi TVGS do
minh quan ly bi xtt Iy do vi pham phap luat trong qué trinh thyc hi€n nhiém vu
TVGS.

1.3. Kién nghi B Xay dung diéu chinh, bd sung quy ché cip chimg chi hanh
nghé gidm sat thi céng xdy dung cong trinh (Ban hanh kém theo QP sd
12/2005/QD-BXD ngay 18/4/2005 ctua B Xay dung, trong d6 can quy dinh rd:

- Khong cép lai chimg chi hanh nghé TVGS cho cac d6i twong di bi thu hi
chtrng chi do vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung.

- Xay dung hé thong tin hoc quan 1y, cap chirg chi hanh nghé TVGS trén pham
vi toan qudc trén trang tin dién tir dé cac chu dau tu, Ban QLDA cép nhat thong tin
va cong bd rong rai dbi véi cac déi tuong vi pham.

- Uy quyén cho cic Bo quan 1y nganh cip ching chi TVGS xay dung chuyén
nganh cua B) minh.

1.4. Kién nghi B Xay dung ban hanh ché tai xir phat hanh chinh déi véi céc t6
chtrc, cd nhan vi pham hanh chinh trong hoat dong xay dung theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 23/2009/NB-CP ngay 27/02/2009 ctia Chinh phu trong d6 ¢6 qua trinh thuc
hién hop dong giam sat thi cong XDCTGT ngoai viéc xtr phat hop dong theo quy
dinh tai Nghi dinh s6 48/2010/ND-CP ctia Chinh phu (nhu danh dau, thu hdi, tuée
quyén st dung chimg chi hanh nghé TVGS)

2. Vé t6 chike tw van gidm sdt:

- Kién nghi B6 GTVT giao Cuc QLXD & CLCTGT phdi hop véi Vien KHCN
GTVT:



230

+ Xay dung, ban hanh tiéu chi phan loai cac to chirc tw vin giam sat xay dung
chuyén nganh GTVT dé phan loai, danh gid, lya chon nha thau thuc hién cong tac
TVGS céc du an XDCTGT trong bude dau lua chon nha thiu TVGS.

+ Xay dung mo hinh co ciu t6 churc va b may hoat dong ctia don vi TVGS thuc
hién giam sat xdy dung CTGT dé ap dung chung cho toan nganh.

- Kién nghi Bo giao Vu T chirc can bd chi tri chi dao cac co quan don vi trong
nganh hién dang quan 1y cac to chitc TVGS tién hanh ra soat, sap xép, kién toan lai
t6 chirc ctia cac don vi tu van gidm sat trong nganh GTVT hién c6 dé phu hop voi
cac quy dinh hién hanh.

3. Vé nang luc ciia cdc chii dau tw, Ban QLDA:

- Kién nghi B giao Vu KHDT chu tri xem xét, danh gia nang lyc cua cic chu
dau tu (Ban QLDA), v kién nhan xét, danh gia cua Cuc QLXD & CLCTGT qua
cong tac giam sat danh gia dau tu, qui md cua cac dy 4n trude khi tham muu trinh
Bo giao nhiém vy cha dau tw, quan 1y du an cac du an trong nganh GTVT dam bao
phu hop véi nang luc thuc té va diéu kién td chirc trién khai thuc hién du 4n cua céac

don vi nay.
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PHU LUC 4

Mau cAu héi phéng van, khio sat:
Gioi thigu:

Toi tén la ..Pang Thi Ha.................. , Nghién ctru sinh khoa ...29....... truong
Pai hoc Kinh té quéc dan Ha Néi. Toi dang tién hanh nghién ciru Luan an tién si
v6i dé tai: "Huy dpng vén ngodi ngin sdch nha nwéc dé thwe hién cdc dw dn xdy
dung dwong cao téc ¢ Viét Nam" Muyc dich nghién ctru cta luin 4n 13 tim ra con
duong dé c6 thé thu hit sy sin sang bo vén cua cac luc luong ngoai nha nudc tham
gia xdy dung dudng cao tdc, giam tai ganh ning cho ngan sich nha nuéc, déng thoi
thyc hién thanh cong cong cudc cong nghi¢p hoa va hién dai hoa dat nudc.

Ong/ ba dugc lya chon mot cach ngdu nhién dé tham gia cudc phong van nay
va 1a ngudi dai dién cho nhém quan tri cap cao trong cac doanh nghiép . Trudc tién,
t6i xin chan thanh cam on 6ng/ba di danh thoi gian dé tiép t6i. Toi rat han hanh
duoc thao luan véi 6ng/ ba vé mot sb van dé vé mbi quan tam dén viéc xay dung
duong cao téc ¢ Vit Nam. Cudc noi chuyén nay sé duoc sir dung véi nguyén tic
khuyét danh va chi phuc vu cho xdy dung tiéu chi kéu goi von dau tu trong céac
doanh nghiép ctia 6ng/ ba m a thdi.. Vi vay, toi mudn ling nghe y kién cuia ong/ ba
vé van dé néu trén.

Thoi gian di kién khodng 1 gio-
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Thong tin ca nhan cia nguodi dugc phong van:

I. Phin phéng van tai cic doanh nghi¢p Dy 4n:
Ong/ ba vui 10ng cho biét cic thong tin sau:
1. Pac trung cia doanh nghiép
a. Hinh thuc s¢ hitu cia cong ty
b. S6 luong can bd cong nhan vién trong cong ty

S6 von dang ky kinh doanh

&

Céu tric t6 chic cua cong ty (hoi k§ vé dic diém quan tri va chién
lwgc phat trién cia cong ty)
2. MOoi trwong cta cong ty
a. Su thay d6i vé huéng dau tu trong linh vire x4y dung dudng cao tdc
b. Tbc do cung ung von
c. Nhitng kho khin nhu thoi gian giai phong mit bang, kha ning tiép
can cac ngudn von tir thi truong
d. Nhitng kho khan khac
3. Quan tri von
a. Ong/ ba da nghe vé hop tac giita Nha nudc va tu nhan trong dau tu

xay dung co ban chua?



b.
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Du 6ng/ ba di timg hay chua ting tham gia hop tac dau tu voi Nha
nuéc trong dau tu xay dung, 1am on cung cip sy nhdn thic cia ong/
ba vé van dé nhu:

Trong hop tac v6i Nha nudc diéu gi khién ong/ ba quan tam?

Ong/ ba danh gia tim quan trong ctia hop tac cong tu 1a gi?

Lam on cho biét néu tham gia hop tac cong tu, phia Nha Nuéc can

lam gi dé hap dan 6ng/ ba tham gia?

. Phin danh cho d6i twong phéng van di va dang tham gia hop tic cong

tw trong xay dung duwong cao toc

a.

b.

&

f.

Doanh nghiép 6ng/ba 1an dau tién thyuc hién du 4n dudng cao téc nao?
Yéu t6 nao thuc day sau khi quyét dinh thuc hién dy an?
Ai 12 nguoi thuc day viée thuc hién du 4n?
Ong/ ba c6 cho rang du 4n s& thanh cong?
Dua vao kinh nghi€ém cua doanh nghi€p 6ng/ ba, lam on hay binh luan
nhirng vén dé sau:
o Hop tac cong tu nhan dugc sy ung hd tich cuc tir cac nha quan
tri cAp cao
0 Hop tac cong tu can duoc luat hoa
o C6 nhiéu sy ddng thuat vé cac muc tiéu ctia hop tic cong tu
o Doanh nghiép sén sing chia s¢ kinh nghiém véi cac doanh
nghiép dang can nhac véi hop tac cong tu
o Hop tac cong tu c6 lién quan chit ché véi cac chién luge canh
tranh cua doanh nghiép
o Loi ich thu dugc tr hop tdc cong tu 1a ting cudong sic manh
cho doanh nghiép.
Sau khi thyc hién hop tac 6ng/ba cam thay hai long nhu thé nao vé
o Nhitng cam két hd tro ciia Nha nuée cho doanh nghiép?

o Kha ning tiép can cac ngudn von trong xa hoi dé dang hon?
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o Viéc giai phong mit bang duoc cac dia phuong dam nhén sé
gidm tai kho khan cho doanh nghiép ?
5. Phin danh cho d6i twong phéng van khong tham gia hop tic cong tw
trong 5 nam qua
a. Doanh nghiép cia 6ng/ ba da hwéng vao nhirng danh muc nao
dwéi day va tai sao?
o Chiing t0i d3 xem xét cach hop tac cong tu va di tir chdi hop
tac
o Gan ddy chung t6i dang xem xét cach thirc hop tic méi nay
o Chung t61 khong xem xét vi chiing t61 khong tham gia
b. Ong/ ba hai long thé nao véi cach thirc kinh doanh hién nay
o Céach thire kinh doanh ctia doanh nghiép rat phu hop khong can
thay d6i.
o Doanh nghiép c6 thé tham gia gop von xdy dung cic doan
tuyén cao tdc khi nha nudc c6 cac wu ddi nhu bao linh vay

von, phat hanh trai phiéu cong trinh, .v.v..?

Xin chan thanh cam on sy gitp do cia ong / ba.
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I1. Phan phéng vén tai cic dia phwong cé du an dwong cao toc:
Ong/ba xin vui 1ong cho biét cac thong tin sau:
1. Khai quat tinh hinh ¢ dia phwong:
a. Dan sb ¢ dia phuong
b. Co cau dan sb:
+ Ty 1€ nam, nit
+ 86 nguoi ¢ do tudi lao dong
+ Trinh d6 van hoa
c. Dién tich dit nong nghiép.
d. Diéu kién ty nhién cho phat trién nong nghiép cling nhu cac nganh
nghé khéc.
2. Tinh hinh giii phéng mit bang cho cong trinh dwong cao toc di qua
dia phuong
Xin 6ng/ba cho biét cac thong tin lién quan dén mit bang cho cong trinh
du an
a. Dién tich dat ma dia phuong phai ban giao cho cong trinh dy an,
trong do:
+ Tong dién tich?
+ Dién tich d4t nong nghiép?
+ Trude khi dy an khoi cong, dia phuong d ban giao duoc bao
nhiéu % dién tich dat thudc cong trinh dy an?
+ Ong ba cho biét 1y do nao sau day khién viéc giai phong mit
bang chua dugc thyc hién tot
- Gia ca dén bu chua thoa dang?
- Cong trinh du an di qua khu md chi ciia to tién cac gia dinh?
- Chua cong bang trong chinh sach dén bu?
- Ly do khac?
b. Su phdi hop v6i Doanh nghiép Dy an
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+ Ban quan 1y Dy 4n d3 mdy 1an xudng gip dia phuong trude khi

du an khéi cong?

+ Ban quan 1y Dy an c6 hop ban va cing dua ra huéng dé giai

quyét nhitng vuéng mic trong van dé giai phong mit biang?

+ Ban quéan Iy Dy 4n cho rang day 1a van dé thudc trach nhiém cua

dia phuong?
c. Kién nghi voi co quan quan 1y cip trén.

+ Ong/ ba ¢6 cho rang chinh sach dén bu cua Nha nudc phu hop
v6i nguyén vong ctia da sb nguoi dan trong dia phwong c6 cong trinh
du an di qua?

+ Theo 6ng/ba, dé thic diy viéc giai phéng mat bang, néu
chinh sach can chinh stra thi cu thé 1a gi?
+ Pé ban giao mat bang 100% truéc khi khoi cong du an,
Chinh phu can hd trg dja phuong nhiing van dé gi?
3. Xin 6ng/ba cho biét Cong trinh dudng cao téc qua dia phwong sau khi
hoan thanh c6 anh nhiéu dén doi séng ctia nhan dan trong dia phuong?
a. C6 tao diéu kién cho dia phuong phat trién kinh té xa hoi?

b. C6 lam thay doi hinh anh cua dia phuong?

Xin tran trong cam on sy hop tac cia ong/ba.



