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MO PAU
1. Tinh cAp thiét cua dé tai

Trong di€u kién nén kinh t€ thi trudng hién dai, vai trd quin Iy va diéu tiét
vi mo nén kinh t&€ — x4 hoi clia nhi nuSc dugc dé cao hon bao gid hét. PE ddm
trach vai trdo ndy, nhd nu6c phdi nim bit cidc cong cu tai chinh — tién té, trong d6
can ddi NSNN dugc xem 13 mot trong nhitng cong cu sic bén dé€ nha nudc can
thiép toan dién vao nén kinh t&. Trong qud khd v cho dén hién tai, da c6 nhiéu
hoc thuy€t ban luadn vé cin d6i NSNN. Tuy nhién, cdc hoc thuy&t nay chd yéu la
dua ra quan di€m cin ddi, ma chua md x& cic noi dung quan trong clia cin ddi
NSNN va sy ttng dung vao mdi nén kinh t&. Ngay nay, cdc hoc thuy&t hién dai vé
can doi NSNN, dic biét 1a thuy€t can bing NSNN theo chu ky va thuyét cd §
thi€u hut, di dugc chinh phd cdc nén kinh t& thi truSng vin dung rat linh hoat

trong chinh sach tai khéa d€ thic ddy kinh t& phat trién.

D6i véi Viét Nam, thdi gian qua Chinh phd da c6 nhiéu nd luc trong viéc
cai cach thé ché, d8i mdi chinh sdch cin ddi thu, chi ngan sich d€ gép phan thiic
d4y nén kinh t& phat tri€n nhanh, ki€m sodt lam phat, 6n dinh kinh t€ vi mo, dua
nén kinh t& vitng chic budc vao ky nguyén mdi - ky nguyén hodi nhdp va toan ciu
héa. Tuy nhién, cAn d6i NSNN la mot van d€ phic tap, lién quan dén cd khia
canh thé ch€ va k¥ thuat quin ly. Vi vy, trong bdi cdnh nén kinh t€ dang chuyén
ddi va hoi nhap nhanh, nhan thitc vé can d6i NSNN ciing nhu s dung cong cu
nay & Viét Nam hién con nhiéu bat cip, 1am gidm di hiéu qua quén 1y va diéu tiét
vi mo nén kinh t&€ — xa hoi cia Nha nudc.

T nhan thic trén, dé tai “Cdn doi ngdn sdch nha nudc Viét Nam trong

nén kinh t& thi truong ” dudc chon nghién cttu nhim gép phan thiét thuc vao viéc



xdy dung va van dung chinh sdch can d6i NSNN vao thyc tién mot ciach c6 hiéu
qud, phlt hop véi hé thdng 1y luan va thyc tién ma nén kinh t& thi trudng Viét

Nam dang dit ra.
2. Pham vi nghién citu ctia ludn 4n

Can d6i NSNN 12 mot cht dé rat rong, vira lién quan dén thé ché chinh sich
vira lién quan d&n k§ thuat va nghiép vu quin ly. Song do han ch& vé mit thdi
gian va trong khudn khé ctia mot ludn an, ching tdi gidi han nghién citu cta luan

an trong pham vi:

* X4y dung md hinh cAn d6i NSNN ctia Viét Nam phi hgp vdi boi cdnh

clia mot nén kinh t€ hoi nhap.
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* Nghién cttu va dé xuit cdc giai phdp vé cdi cdach thé ché, chinh sdch

lién quan dén can d6i NSNN.

Do vy, dé gidi quyé&t day da va triét d€ moi van dé thudc linh vuc cin doi
NSNN, dic biét 1a khia canh k§ thuat va nghiép vu quan ly, can phai c6 nhitng
cong trinh nghién ctu ti€p theo. Hon thé nita, ban chit clia van dé can d6i NSNN
chi phat huy tdc dung khi ching thuc sy dugc dat trong moi trudng van ddng clia
nén kinh t& thi trudng. Vi vdy, ludn 4n da giSi han viéc nghién cttu chinh sdch cin
doi NSNN Viét Nam gin lién v6i khodng mdc thdi gian k& tir khi nén kinh t& Viét

Nam chuyén sang cd ch€ thi trudng (tit nim 1991 dén nay).
3. Muc dich nghién cifu ctia luan 4n
Cong trinh nghién cttu nhim dat dudc cdc muc dich sau day:

» Hé thong héa va phdt tri€n 1y ludn vé cin d6i NSNN sao cho phil

hdp véi bdi cdnh nén kinh t€ thi trudng.



= Phan tich va ddnh gia thuc trang cAn d6i NSNN Viét Nam trong thdi
gian tif nim 1991 d&€n nim 2006, tir d6 riit ra nhitng mit vu di€m va

nhitng mit han ch€ cla chinh sdch cAn d6i NSNN.

= Pé xuat hé thong cdc gidi phdp vira mang tinh khoa hoc vira mang
tinh thuc tién nhim hoan thién thé ché& va chinh sdch can d6i NSNN

Viét Nam trong nén kinh t€ thi trudng.

* GO6p phan hoan thién ndi dung gidng day cdc mon hoc: Ly thuy&t tai

chinh cdng, Ly thuyé€t tai chinh — tién té vad Quan 1y NSNN.
4. Phuong phap nghién ciu

Phuong phdap nghién cttu chi dao cua coéng trinh khoa hoc nay 1a phudng
phdp chuin tic. Phuong phdp chudn tic 13 phuong phiap dwa vio co s§ dianh gid
gid tri vé céi gi dugc mong ddi hoidc cdi gi nén thyc hién, d€ dat dudc cic két qua
mong mudn. Ly thuyét chudn tic bit diu véi cic tiéu chi dugc xdc dinh trude va

bit budc chinh sdch cong phdi dat dugc cdc tiéu thic ndy mot cach tot nhat.

Vi th€, vin dung phuong phdp chuin tic, tic gid thi€t k€ hinh thanh céc
khuyé&n nghi thudc cdc dang: cdi gi nén dudc thyc hién va hoan thanh; cdi gi
khong nén thyc hién. Khong gidng phuong phap ti€p cin thuc chitng, vi dya vao
gid tri co ban, nén céch ti€p can chudn tic nhiéu lic khong khiach quan. Chinh vi
viy, trong qud trinh nghién cifu, tdc gid con phdi hdp st dung phuong phip qui
nap & miic do vira phai trén cd sd phan tich, tdng hgp, d6i chi€u so sdnh cic su
vat, hién tugng cd vé mit dinh tinh va dinh lugng dé€ gidi quyé&t nhitng van dé

dudc dit ra trong ludn 4n nay sao cho phi hgp véi thuc tién hon.



CHUONC 1
TONE QUAN VE CAN BOI
NCAN SACH NHA NUCC

1.1. CAN POI NGAN SACH NHA NUGC VA CAC HOC THUYET VE CAN
POI NGAN SACH NHA NUGC

1.1.1. Khai niém va dic di€m can ddi ngan sach nha nuéc
1.1.1.1. Khdi niém cén doi ngan sdch nha nudc

NSNN 12 mot dao luat tai chinh cd ban do Qudc hoi quyét dinh, thdong qua
d6 cdc khodn thu, chi tai chinh ctia nha nuéc duge thyc hién trong mdt tai khoa.
Trén thuc t&€, qué trinh thu, chi NSNN lu6n & trong trang thdi bi€n d6i khong
ngitng va ¢ su chuyén héa theo chu ky kinh t&€. Thu, chi NSNN c¢6 cin ddi hay
khong, can phdi xem xét trong m&i quan hé giita tai chinh va kinh t€. Béi I,
NSNN gin két chit ché vdi cdc khau cda qud trinh tdi sdn xud't xa hoi. Nén kinh
t€ c6 phat tri€n sdn xuit, thi nha nudc mdi huy dong dugc ngudn thu. Thu 1a tién
dé gi6i han chi, tirc 12 c6 thu mdi c6 chi. Ngugc lai, hiéu qué chi tiéu sé tao di€u
kién cho sy phat trién sidn xuit, thic diy kinh t€ ting trudng va gia ting ngudn
thu NSNN. Mtc gidi han vé quy md GDP, t6c do ting trudng kinh t& s& 12 gidi
han lugng cung vé thu va lugng ciu vé chi NSNN. Cin d6i NSNN 13 yéu ciu
khach quan d6i v6i phan bd va diéu hoa thu, chi NSNN trong su van dong cla
nguon lyc tai chinh, ciing 12 qu4 trinh kinh t&€ do nha nudc van dung céc bién phip
diéu ti€t tai chinh dé€ ti€n hanh ki€m sodt va di€u hoa sy phan phdi ngudn luc tai
chinh x3 hoi. V& ban chat, cAn d6i NSNN 1a cAn ddi gitta ngudn luc tai chinh ma

nha nudc huy dong va tip trung dudc vao quy NSNN trong mdt nim, vdi ngudn



luc duge phan phdi, st dung dé€ thda man nhu ciu clia nha nudc cling trong nim
dé6. Theo nghia d6, xét trén géc do tdng thé, cAn dd6i NSNN phan 4nh mdi tudng
quan gitta thu va chi NSNN trong mot tai khéa. N6 khong chi bao gdm tuong quan
chit ché giita tdng thu va tdng chi ma con & sy hai hoa, hop 1y trong co ciu giita
cic khodn thu va cdc khodn chi NSNN, dé qua d6 thyc hién cic muc tiéu phat
tri€n kinh t€ — xa hoi § tAm vi mo cting nhu trong tirng linh vyc va dia ban cu thé.
Xét trén phuong dién phan cip quin Iy NSNN, can d6i NSNN 1a cin doi vé phin
bd va chuyén giao ngudn lyc giita cdc ciAp ngin sdch, d€ qua dé cdc cAp chinh

quyén thyc hién chifc ning, nhiém vu dudc giao.

T nhitng phan tich trén, c6 thé rit ra khdi niém tong quat vé can d6i NSNN
nhu sau: Can d6i NSNN 1a mot trong nhitng can d6i vi mo quan trong clia nén
kinh t&, n6 12 mot bo phin ciia chinh s4ch tai khéa, phan dnh sy diéu chinh mdi
quan hé tuong tdc giita thu va chi NSNN nhim dat dudc cdc muc tiéu kinh t€ - xa
hdi ma nha nudc di dé ra & tim vi mod ciing nhu trong tirng linh vuc va dia ban cu

thé.

MJi tuong quan gitta thu va chi NSNN trong mot tai khéa dugc bi€u hién qua

3 trang thai sau:

= NSNN can bing: nghia la, nha nuSc huy dong ngudn thu vira di dé

trang trdi nhu cau chi tiéu.

= NSNN bdi thu (thing du): nghia 1a thu NSNN 16n hon chi NSNN.
Nguyén nhin ciia tinh trang nay cé thé 13 do nha nuSc d3 huy dong
ngudn luc qui mic cAn thi€t, hodc nhd nudc da khdng xay dung dudc
chuong trinh chi tiéu tuong ¥ng véi khd ning tao nguodn thu; nhung

ciing c6 thé 1a do nén kinh t&€ dang rat thinh vugng, thu NSNN déi dao



va nhd nuéc chi dong sip x€&p thing du NSNN cho nhitng tai khda

ti€p theo.

= NSNN bdi chi (tham hut): nghia 1a chi NSNN I6n hon thu NSNN.
Trong trudng hdp nay, thu NSNN khong ddp tng dugc nhu ciu chi.
Nguyén nhin cé thé 12 do nha nuéc khong sip x€p dudc nhu ciu chi
cho phil hgp v6i kha ning; cd ciu chi tiéu diing va dau tu khong hop
ly giy ling phi; khong cé bién phap thich hdp d€ khai thiac di ngudn
lu'c va nudi dudng ngudn thu; nhung ciing c6 thé 1a do nén kinh t€ suy
thodi theo chu ky hodc 4nh hudng bdi thién tai hay chi€n tranh, thu
NSNN gidm stit tuong d6i so vdi nhu ciu chi d€ phuc hdi nén kinh t&.
Nhu vay, boi thu hay bdi chi NSNN khong hin luon ludn 13 bi€u hién cda
tinh trang kinh t&€ t6t hay x4y, cling khong hin ludn 13 bi€u hién clia sy diéu hanh
NSNN hgp ly hay chua.

1.1.1.2. Ddc diém cdn doi ngdan sdch nha nudc

Tu khdi niém vé can d6i NSNN néu trén, c6 thé thdy cAn ddi NSNN c6 cic

- o R
dic di€m sau:

- Can d6i NSNN phdn 4nh mdi quan hé tuong tic giita thu va chi NSNN
nhim dat dudc cdc muc ti€u cia chinh sich tai khéa. N6 vira 1a cong cu thuc hién
chinh sdch phat tri€n kinh t& - x4 hoi clia nha nuSc, vira bi 4nh hudng bdi cdc chi
tiéu kinh t&€ — xa hoi.

Can d6i NSNN 1a cong cu cda chinh sich tai khéa; viéc thay ddi trang thdi
cAn d6i thu chi ngan sdch déu gy tic dong nhat dinh d€n cdc muc tiéu phét trién
kinh t& - xa hoi. Vi vay, can d6i NSNN khong phai chi 13 d€ thu - chi cin d6i hoic

chi 12 can d6i don thuan vé mit lugng. Can ddi NSNN nhiim thuc hién cdc muc



tiéu chi€n lugc kinh t&€ — xa hdi clia nha nudc, thé hién mdi quan hé so sdnh, xu
th€ phat trién, thay d6i cd ciu, mitc do ting trudng, ti€t kiém, tiéu diing va hiéu
qua vi md. Piéu nay ciing ¢6 nghia 13 cdc chi tiéu kinh t& — xd hoi quyét dinh sy
hinh thanh thu, chi NSNN. Tuy nhién, su tinh todn thu, chi NSNN khong phén dnh
mdt cich thu dong cdc chi tiéu kinh t€ — xa hdi, ma ngudc lai vé phan minh, cin
ddi NSNN c¢6 tdc dong 1am thay ddi hodc diéu chinh mot ciach hdp 1y cédc chi tiéu
kinh t€ x4 hoi biing kh3 ning quin 1y cdc ngudn lyc va phan bd cdc ngudn luc cé
hiéu qud. Nhu vay, van dé cot 16i clia caAn doi NSNN la ddnh gid va khai thdc
ngudn thu mot cach hop 1y; phadn b3 va st dung ngudn luc hiéu qua; phan thi€u

hut s& bl dip bing vay nd dugc dit trong mot chién lugc quin 1y ng cong tdi vu.

- V& ndi dung, can ddi NSNN bao gém cin ddi gifta tdng thu va tdng chi,
cAn d6i giita cdc khodn thu va cdc khodn chi NSNN, cin ddi vé phan b6 chuyén
giao ngudn lyc giita cic cAp trong hé thdng NSNN, ddng thdi phai ki€m sodt dudc
tinh trang NSNN d€ qua d6 thuc hién dugc cdc muc tiéu phat trién kinh t& — x4

hdi & tAm vi mo va trong tirng linh vuc, dia ban.

P& thuc hién dugc cdc muc tiéu phat tri€n kinh t€ — xa hdi § tAm vi md va
trong tirng linh vuc, dia ban cu thé thi cAn d6i NSNN khong chi bao gdm can ddi
gitta tdng thu va tdng chi, cAn ddi giita cdc khodn thu va cdc khodn chi NSNN ma
cdn phdi ddm bdo cin ddi vé phan bs chuyén giao ngudn luc giita cic cip trong
hé thdng NSNN, dong thdi phdi ki€m sodt dugc tinh trang NSNN. Trong d6, bdi
chi NSNN Ia tinh trang can dudc quan tAm dic biét. Bdi vi, n6 bi€u hién cho su
thi€u hut ngudn Iyc so véi nhu cau, c6 tic dong da chiéu doi v6i nén kinh t€ va
chita dung nhiéu mau thuin noi tai. Chang han, chinh sich chi dong bdi chi trong
pham vi ki€m sodt dugc c6 thé dwa nén kinh t€ thodt khdi giai doan suy thodi.

Song, bdi chi kéo dai s& 1am cho ng cong gia ting, k&t qué 1a tao sic ép doi véi



chinh sdch quin Iy nd va chén ép dau tu ddi véi khu vuc tu, 4p luc gia ting lam
phéat... Nhung ciing nhu moi sy vat va hién tugng khdc, cin bang thu - chi NSNN Ia
twong d6i chit khong tuyét doi, ludn & trang thdi van dong, cAn bing va khong can
bing chuyén héa 1an nhau. Néi cdch khac, bén canh xem xét theo tirng tai khda,
viéc xem xét can d6i NSNN trong cd mdt chu ky 1a hét sic can thi€t; mit khéc,
néu mifc bdi chi & trong pham vi ki€m sodt dugc va tinh trang dé6 ddm bio cho
NSNN thyc hién dudc cdc vai trd von c6 cia nd, thi boi chi trong trudng hop nay
12 cin thi€t, chd dong. Chiing tdi s& dé cip d&€n boi chi NSNN trong phan 1.2.3

cua ludn 4n.
- Can ddi NSNN mang tinh dinh Iugng va tinh tién liéu.

+ Trong qud trinh cAn d6i NSNN, ngudi quin Iy NSNN can phdi tinh todn

cu thé vé mit dinh lugng cdc con sd thu, chi ctia NSNN trén cdc géc do:

= T&ng s6 thu, tdng s& chi NSNN dé xdc dinh trang thdi cia NSNN va
quy m6 NSNN so v6i GDP.

= Chi ti€t héa tirng khodn thu, khodn chi NSNN hay titng nhém thu, chi
NSNN nhiam thi€t 14p c6 ch€ phdi hdp, ¢ ch€ quéan 1y va sit dung

nguodn thu ddp ng nhu cau chi theo tirng hoat dong clia nha nuéc.

= Quy md clia ngin sdch trung uong va quy mo cia ngan sich cdc cip
dia phuong dé qua d6 mdt mit danh gia mic @6 phan cip tai chinh
gitfa cdc cAp ngan sdch trong hé thdng NSNN, mit khic c6 co sé dé
thuc hién phan bd, chuyén giao ngudn luc giita cdc cAp ngin sich,
qua d6 cédc cap chinh quyén c6 thé thyc hién tdt chifc ning, nhiém

vu dudc giao .



+ Can d6i NSNN 1a cin d6i mang tinh k&€ hoach, c6 tinh chi dao va tién liéu
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vé kinh t€ vi md, phan dnh quan hé cin dodi phan bo nguon lyc.

Can d6i NSNN phdi tién liéu dudc khd ning thu, chi NSNN trong ngin
han va dai han d€ dam bio tinh 6n dinh cda chinh sich tai khéa. Can doi
NSNN ciing phdi tién liéu su tdc dong cta thu, chi ngin sach trén phuong dién
tf;ng thé (tic 1a quy md) dong thdi chi ti€t d€n viéc thuc hién cdc muc tiéu
kinh t€ xd hdi trong ngin han va dai han. Nghia 1a, cAn d6i NSNN dugc thi€t

1ap theo ca khudn khd nién han va trung han (xem phu luc 1).
1.1.2. Céc hoc thuyé&t vé can déi ngan sach nha nuéc

Trudc thé ky thit 19, trong cdc nén kinh t&€ ty cung - ty cAp, kinh t€ hang héa
gidn don va kinh t€ thi trudng ty do canh tranh, chifc ning co bin clia nha nuéc 1a
thuc hién cdc nhiém vu truyén thdng nhu: cdnh sit, tu phap, qudc phong va ngoai
giao. Con cic hoat ddng kinh t& thi @€ mic cho khu vuc tu nhan quyét dinh, nha
nudc khong can thi€p. Hay noi khac hon 1a nha nudc dirng ngoai cic hoat dong
kinh t&. Trong b&i cdnh d6, muc dich cia NSNN la cung cAp nhitng ngudn luc cin
thi€t dé€ tai tr¢ cho cdc hoat dong chinh tri, quan 1y hanh chinh, tw phdap va qudc
phong clia nha nudc. Va diéu quan trong 13, NSNN khong lam bép méo thi
trudng, khong gy dnh hudng dén hoat dong kinh t€ ctia khu vuc tu thong qua céc
chinh sdch phan phdi thu nhap. Budc sang thé ky 20, dic biét sau cudc chién tranh
Thé gidi 1an thd nhat (1914 -1918), vai trd clia nha nudc c¢é nhiéu thay ddi cho
phll hop vé6i boi cidnh kinh t&€ — x4 hoi: (i) nén kinh t& van hanh theo cd ché thi
trudng cé su can thiép clia nha nudc; (i) hé thong tién té khong Sn dinh; (iii) nén
kinh t& phat trién theo xu huéng qudc t& héa. Trong bdi cdnh d6, NSNN khong

nhitng 12 cong cu dé nha nuSc huy dong cic ngudn lyc clia xa hoi nhiim tai trg
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moi nhu cau chi ti€u cua nha nudc, ma con la cong cu d€ nha nudc can thi€p vao

céc hoat dong kinh t€ — xa hoi.

Nhu vy, tif tai chinh cong c6 di€n d&n tai chinh cong hién dai, vai tro clia
NSNN da c6 nhiéu thay ddi. Véi thuc t€ @6, quan di€ém vé can d6i NSNN ciing c6

nhiéu thay ddi theo thdi gian.

1.1.2.1. Hoc thuyét cé dién vé cin bdang ngan sdch nha nudc

Theo quan di€m cd di€n, nha nudc chi nén thuc hién nhitng hoat dong nhu
canh sat, tu phdp, d6i ngoai vi qudc phong, con nhitng hoat dong khic nén dé
cho khu vuc tv nhin ddm nhdn. Nhat 13 trong hoat dong kinh t&, nha nudc
khong dudgc can thiép ma phai dé cho qui ludt thi trudng, su ty do canh tranh
va sdng ki€n tw nhin chi phoi. Theo quan niém d6 thi nha nudc 1a bd may dn
bam, khong c6 déng gép gi vao viéc tao ra clia cdi vat chat cho x hoi. Do
vay, NSNN chi 13 cong cu cung cAp cho nha nuSc nhitng ngudn tai chinh cin
thi€t nhim tai tr¢g nhitng chi phi cho hoat dong hanh chinh, tu phdp, qudc
phong; nha nudc ciing chi cAn huy dong di ngudn luc cho nhitng nhu cau chi
tiéu han hep d6 cla minh ma thdi (nghia 12 chi cidn duy tri ngin sich tiéu
diing, ngin sich thudng xuyén). D€ thu hep 4nh hudng ctia NSNN ngudi ta di
cit gidm t6i mic toi thi€u cdc khodn chi cia NSNN, khong dé cho ching vugt
qud cdc khodn thu ctia NSNN. Trong bdi cdnh d6, cAn d6i NSNN can phdi ton
trong triét dé nguyén tic tdng thu thu€ = chi NSNN mdi nim. Nguyén tdng
thong Phép, 6ng G.Doumergue, trong bai di€n vin doc ndm 1934, da tém tit

hoc thuyé&t c6 dién vé can bing NSNN nhu sau: “Ngudi dan ba ndi trg di chg



khong dudc tiéu qué s6 tién cé trong tii. Nha nudc ciing trong tinh trang y hét:
khong dudc chi tiéu qud sd thu”. Quan di€m nay bao gdm 2 nguyén tic: (i)
nha nudc chi dudc phép chi tiéu trong pham vi s6 thu thu€ va chi dugc khai
thdc ngudn thu thu€ d€ trang trai chi tiéu; (ii) s6 thu thué ciing khong dugc 16n

hon sO chi ciia NSNN.

Nhu vay, theo quan di€m nay NSNN phai cin biing tuyét d&i, boi thu hay
bdi chi NSNN, néu c6, déu bi€u hién sy lang phi ngudn lyc cda nhan din. Bén
canh d6, thuyét c6 dién vé& sy cAn d6i NSNN ciing cho ring NSNN phai cin biing
cé khi 1ap k& hoach va trong qud trinh thuc hién. Néu NSNN chi cin bing khi lap
k& hoach, con trong qud trinh thyc hién lai khong cin bing dudc thi khong thé coi
1a cAn bing thuc su. “Su thiang bdng ngan sdch phdi cé thic, nghia la ngdn sdch
sau khi thi hanh sé thang bang... Phdi c¢d trdnh nhitng ngdn sdch chi thing bdng
trén gidy to chua duoc dem thi hanh. Phdi cho khi thi hanh xong réi mdi ré dugc

ngan sdch cé thing bdng hay khéng” [4, tr.129-130].
1.1.2.2. Cdc hoc thuyét hién dai vé can doi ngan sdch nha nudc

Budc sang thé ky 20, c6 nhiéu sy kién kinh t€ — x4 hdi ddng ghi nhin xdy ra
nhu chién tranh th€ gidi 1an thit nhat, cdc cudc khing khodng kinh t& chu ky,
lam phat, that nghiép, didc biét 1a siéu lam phdt 1921-1923 & DPic va khing
khodng kinh t€ th€ gidi 1929-1933... TAt c& nhitng su kién d6 cho thdy ring
nén kinh t€ thi trudng ty do canh tranh vdi cd ché tu diéu ti€t khong thé duy tri
dugc su phat trié€n bén vitng. Do vdy, cAn phai c6 su can thiép cia nha nudc.
NSNN liic nay trd thanh cong cu d€ nha nu6c can thiép vao hoat dong kinh t&.

Trong bdi cdnh d6, quan diém can ddi NSNN ciing c¢6 nhiéu thay ddi.

- Thuy€&t ngan sach theo chu ky



Nén kinh t€ trdi qua mot chudi dai cdc chu ky, mdi chu ky gdbm c6 3 giai
doan phon thinh - khiing khodng - suy thodi. Sy van ddng c6 tinh chu ky tu
phdt theo cdc qui luat kinh t€ khach quan cda thi trudng 1a mot bi€u hién ban
chit clia kinh t& thi trudng. Sy can thiép ctia nha nudc chi c6 thé gitip cho nén
kinh t&€ khong rdi vao trang thii qui “néng” hodc qud “ngudi” trong chu ky
phdt trién cda nd, chit khong thé loai trir hoan toan tinh chu ky dé. Béi vay,

thu — chi NSNN ciing ¢6 tinh chu ky.

Khi nén kinh t€ § giai doan phon thinh, cla cdi vat chit dugc tao ra
nhiéu, ning sui't lao dong xa hdi cao, that nghiép it.. Do vay, NSNN c6 cd s&
dé c6 thé huy dong dugc so thu thué€ 16n hon so v6i nhu cAu chi tiéu. Mit khic,
trong giai doan nay cling nén ting thué suit, gidm chi tiéu NSNN dé kim ham
nén kinh t& khong phat trién qud “néng”. Trong bdi cdnh d6, NSNN thing du
12 diéu dé hi€u. N&éu khong xem xét can ddi NSNN theo chu k¥, chinh pht rat
dé dung s thing du nay dé chi tiéu, diu tr vao nhitng hoat dong khong cin
thi€t, hoic diéu chinh chinh sich thu€ d€ gidm thu. Nhitng hanh dong nay dé&
lam cho nén kinh t€ rdi vao khiing khodng. Ngugc lai, khi khiing hodng x4y ra,
nén kinh t&€ chuyén sang giai doan suy thodi, clia cdi vat chit tao ra gidm,
ning sudt lao dong xa hoi thap, thit nghiép gia ting.. Thu NSNN trong giai
doan nay s& khé khin hon. Mit khac, d€ kich thich phuc hdi kinh t& va gidi
quyét cdc van dé xa hoi thi nha nude can phdi gidm thu€ va ting chi tiéu. K&t
qué, NSNN sé& boi chi. Néu vi ngai boi chi NSNN, ¢d gitt can d6i NSNN theo
quan di€m c6 di€n trén cd s& han ché chi tiéu thi sé 1am cho nén kinh t& khé

vugt qua suy thodi hon.

Nhu vdy, theo quan di€ém nay, su cin bing cia NSNN sé& khong duy tri

trong khudn khé mot nim ma sé& duy tri trong khudn khé ctia mot chu ky kinh



t€. Nghia 13, vAn ton trong nguyén tic cin doi giita s thu va sO chi clia
NSNN, nhung thuc hién sy cAn bing nay trong mot thdi ky gdm nhiéu tai khéa
lién tyc tng v6i tirng chu ky phat tri€n kinh t&. Khi d6, tinh trang bdi thu hay
boi chi NSNN trong tirng tai khéa khong hidn 13 mat cAn d6i, ching c6 thé bu
trlr cho nhau trong cé chu ky. Tuy nhién, mic boi thu hay boi chi, dic biét la
bdi chi, phdi dugc khdng ché trong mdt giGi han nhi't dinh ma chinh phii c6 thé

ki€m soat dugc.
- Ly thuy&t vé ngin sach c¢é y thi€u hut

Ly thuy&t nay xuit phat tir quan diém cho riing kinh t&€ quyét dinh tai
chinh. VAn dé tai chinh cong néi chung va NSNN néi riéng phdi dudc giai

quyét tiy theo tinh trang kinh t€ va dnh hudng cia NSNN vao tinh trang kinh

g

te.

Nhu da phan tich & phan trén, mudn thuc hién nguyén tic ngin sich cin bing
tuyét doi trong giai doan kinh t€ suy thodi, nha nudc phai ti€t kiém chi tiéu
hodc / va ting thu€. C4 hai phuong phdp trén déu kim hdm sy phat trién clia
nén kinh t&€, vd cang 1am cho nén kinh t&€ khé thoat khéi suy thodi hon. Do vay,
khi kinh t& suy thodi can phdi tranh st dung chiing va tranh biing cdch cd y hi
sinh su cAn bing cia NSNN. Hon thé nifa, phdi s& dung su mat cin bing cla
ngin sich dé gép phan dua nén kinh t& thodt khdi suy thodi trén cd s& ting chi
tiéu ngan sich hoic/ va gidm thué& dé€ kich cau. Tuy nhién, viéc cd y tao su
thi€u hut NSNN c¢6 thé tic dong tiéu cyc d&n tinh hinh lvu thong tién té, lam
phdt c6 thé gia ting. B&i vi, mudn c6 tién d€ tai trg cho nhitng chuong trinh,
du 4n trong giai doan kinh t€ suy thodi thi nhd nudc phai in thém gidy bac

ngan hang. Th& nhung, nhitng ngudi Ging hd 1y thuy€t ndy cho ring su phuc hoi



kinh t& s& dem lai ngudn dé€ NSNN trd vé tinh trang cin bing va ddy Iui lam

phat. Ho dua ra cdc 1y do sau dé ly gidi cho quan di€m ctia minh:

= Viéc thiic diy nhitng hoat dong kinh t& dang dinh tré s& lam nhe

ganh ning ctia NSNN ddi v6i khodn chi trg cAp that nghiép.

» Chinh sdch ¢6 ¥ tao ra sy mat cAn ddi cia NSNN xét cho cluing chi
12 mdt viéc 1am trude han, cin ci vio nhitng viéc chic chin sé xay
ra trong tuong lai. Nhd chinh sdch kich cau hiéu qua, kinh t& s& dan
dan hdi phuc, va khi d6 nhd nuSc s& din dan cit gidm chi tiéu.
Mit khéc, khi nén kinh t&€ budc sang giai doan hung thinh, thué sé&
ddnh mot cdch liiy ti€n. K&t qud 12 trdnh dudc nan lam phét va

NSNN sé& can bing.
- Thuy€&t han ché tiéu dung thi hanh trong thoi chi€n

Ly thuyét nay chi lién hé mot phan ndo d6 véi van dé can d6i NSNN, va né
da tirng dugc thuc hién 1an diu trong chién tranh th€ gi6i 1an thit nhat va dp
dung triét d€ trong chi€n tranh th& giGi 1an thit hai. Ly thuy&t han ché tiéu
dung cho ring, trong thdi chi€n dé€ thda min nhitng nhu ciu cda chié€n tranh
NSNN da chi tiéu rat nhiéu, trong khi dé khdi lugng hang héa cung cip trén
thi trudng lai khan hi€m hon thdi binh. Liic ndy nha nu6c nén thuc hién ché do
han ché& cong chiing chi tiéu va kiém sodt gid ci. Do su han ché chi tiéu nén
cong chiing khong chi xai hé&t thu nhap kh3 dung clia ho, ngudn tai chinh du
thira nay sdn sang gia nhap thi trudng. Lic nay, nha nuéc c6 thé thu vao mot
phan s tién ma minh da tung ra qua chi tiéu NSNN thong qua hai cong cu:

thué€ va phdt hanh cong trai.



Tém lai, mdi mot Iy thuy€t xem xét cin d6i NSNN & mot gidc dd nhat dinh
va phl hop vdi tirng bdi canh cu thé. Do viy, trong bdi cdnh ngay nay, quan
di€m c6 dién trd nén hoi citng nhic. Duy tri ngin sich tiéu ding nhu quan
di€m cd di€n 12 cin thi€t, nhung theo chiing tdi 12 chua dd trong diéu kién nén
kinh t€ budc vao giai doan hién dai. Mot mit, sy ra ddi, tn tai va phat trién
clia nha nudc doi hdi phdi c6 mot ngan sach di tiém Iyc bdo ddm hoat dong
clia bd may quin 1y hanh chinh, duy tri va c3i thién co s& ha ting, bdo ddm an
ninh qudc phong, ddm bdo cong bing va an ninh trat ty xa hdi. Nhung miit
kh4c, nha nudc can phi t6 chiic diéu hanh chinh s4ch kinh t€ vi md, can thiép
hdp 1y va ding cdch vao nén kinh t&, khic phuc nhitng khi€m khuyét clia co
ché thi trudng, ddm bado cho nén kinh t€ xa hoi phat trién bén vitng. Chiing toi
ciing ddng y v6i quan di€m hién dai riing, boi chi NSNN trong mot vai tai
khéa 13 diéu khong thé tranh khéi, va n6 ciing chua hin la do tinh trang yé&u
kém ctia nén kinh t& hay do thi€u hiéu qua trong diéu hanh NSNN ctia nha
nudc. Tuy nhién, dau chap nhan bdi chi NSNN theo chu k¥, hay c¢6 y giy bdi

chi thi cling 12 d€ tao tién d& nhiim dat dudc sy cin bing NSNN trong dai han.

Pic biét, qua nghién cttu cdc 1y thuyét nay ching tdi nhan thdy ring, cin doi
NSNN ludn dugc bit dau tir viéc quyét dinh vai trd cda nha nudc, bdi vi cic
quyét dinh vé vai trd clia nha nuéc sé tao ra cdc nghia vu chi trd clia nha nuéc
trong tuong lai. B&i thé, trong thdi ky thuc hién co ch€ k& hoach héa tap trung
& cdc nude xa hoi chi nghia trudc diy, do van hanh theo co ch€ hanh chinh,
bao cip nén cin ddi NSNN c6 cic dic diém: (i) bi chi phdi ning né bdi cic
qui dinh hanh chinh, phi thi trudng. Thu, chi NSNN dudc thyc hién theo co ché&
giao - ndp, xin — cho dd 1am that tho4t von, can kiét ngudn lyc cda nha nudc,

giy phuong hai cho tinh 6n dinh kinh t& vi mo. Piéu d6 c6 nghia 1a, phian bd



va st dung ngudn luc tai chinh kém hiéu qud, tiy tién va vi pham ky luat tai
khéa; (ii) cAn d6i NSNN mang tinh hinh thic, chii y€u phuc vu cho co ché bao
cap toan bd nhu cau nén kinh t& qudc dan; (iii) su bi dong trong thu, chi
NSNN. That vay, do nhu cAu bao cip ngay cang gia ting nén 4p lyc ting chi
ngan sich rat 16n, ngudn thu thu€ khong di dé ddp @ng trong khi thi trudng tai
chinh lai chua phdt trién, budc nha nudc thudng xuyén phdi phdt hanh tién dé
bu ddp bdi chi NSNN. Do vy, cling v6i thdi gian hiu hét cdc quoc gia déu
chuyén d6i sang cd ché kinh t& thi trudng va huéng dén tng dung mdt cich
linh hoat hon céc hoc thuyét ciAn d6i NSNN hién dai vao trong hoat dong thuc
tién.

1.2. CAC NOI DUNG CO BAN TRONG QUA TRINH CAN POI NGAN
SACH NHA NUGC

1.2.1. Ky luat tai khéa tdng thé, phan bd va sit dung ngudn hyc hiéu qua

Thiét 1ap, ton trong ky luit tai khéa tong thé va phan bd va st dung ngudn
luc hiéu qud 12 2 van dé rat quan trong ddi véi viéc gidi quy&t mdi quan hé tuong

quan gitta thu, chi NSNN.
- Thié't 1ap, ton trong ky luat tai khoa tdng thé

D&i v6i mot nén kinh t€, ngudn lyc tai chinh cung ¥ng d€ thda min cic nhu
cau 12 c6 gi6i han, n€u dé chi tiéu ngan sich gia ting qui mic cho phép sé& din
dé&n nhitng hau qua: (i) gia ting gdnh ning ng clia nén kinh t&€ trong tuong lai; (ii)
gia ting ganh ning vé thu€; (iii) phd v& cAn bing kinh t€, d6 12 can bing vé tiét
kiém — dau tu, cAn bing c4dn cAn thanh todn, tir 46 dnh hudng xau dén ting trudng
kinh t&€. Vi vay, khi cAn d6i NSNN can phdi thi€t 14p va ton trong ky luat tai khéa

tong thé dé dn dinh kinh t&€ vi mo.



Ky luat ti khéa tdng thé trudc hét yéu cAu gidi han tdng chi tiéu phai dudc
thi€t 1ap dua vao cdc chi tiéu tong thé vi mo nhu: quy md GDP; ty suit thu/GDP;
sy gia ting chi hang nim trong tong GDP; ty 1& ng/GDP; ty 1é tiét kiém dau
tu/GDP; mitc dd thim hut cdn cin thanh todn... Gidi han tdng chi tiéu ngan sich
phéi dugc ting cudng trong sudt qud trinh thyc hién ngan sdch va dudc duy tri, giit
vitng 6n dinh trong trung han. Mudn vay, phdi ddnh gid va dong vién hop 1y céc
ngudn tai chinh vio NSNN. Bgi vi NSNN 12 mot thé thong nhat, thu va chi dnh
hudng va c6 quan hé mat thi€t véi nhau. Nguodn thu chi y&u ctia NSNN 1a thu€ va
ngudn thu ndy bi 4nh hudng tryc ti€p bdi tinh hinh kinh t& trong nudc. That vay, tir
cong thitc ctia md hinh Harrod — Domar 1a g, = (I/Y)/ICOR. Bién ddi cong thic
nay ta c6 t = (ICOR* g, — s + a)/(1 - s). Trong d6: t1a ty sudt thu thu&€/GDP; a 1a ty
1€ chi thudng xuyén ngin sdch nha nuéc/GDP; s 1a ty 1€ ti€t kiém cla khu vuc tu
nhan. Nhu vay, néu cic y&u t6 ICOR, a, s khong ddi, khi GDP ting 1én thi c6 thé
ting ty suat thu thu€; nhung n€u GDP khong ting, thi viéc ting ty suit thu thu€ sé
kéo theo su sut gidm vé tiét kiém — du tu cia khu vuc tu nhan. K&t qui 13 s& lam
gidm ti 1& ting trudng kinh t€ trong tuong lai cia dat nude. Do vay, ngay tir khau
1ap dv todn, thu NSNN phdi dudc xdc dinh trén cd s§ ting trudng kinh t€ va cédc
qui dinh clia phdp luat vé thu ngin sdch ciing nhu trong m&i quan hé mat thi€t véi
nhu cau chi tiéu. N&u udc lugng cdc khodn thu vudt qud tiém ning thi khi chap
hanh ngan sich sé& bi thi€u hut hoic mic thi€u hut x4y ra s& nghiém trong hon s&
da dy dodn. Ngudc lai, u6c lugng cdc khodn thu thap hon tiém ning sé& khong
khuy&n khich khai thdc ngudn thu, va sd thuc thu c6 thé s& cao hon s6 udc luong.
K&t qua 12 viéc chi tiéu nhitng khodn thu vugt k&€ hoach nay cé thé khong dudc
can nhic ky cang, va né cé thé 1a ngudn gdc cho nhitng thi€u hut trong nhitng tai
khéa sau. Nhu & Phdp “vao ndm 1878 nhiing sé du ngdn sdch da dua dén chinh

sdch gidm thué khéng hop 1y ... nam 1932 khodn thdng du ngdn sdch da dugc quoc



hoi biéu quyét cho viéc ting luong cuu chién binh, nhitng ndm ngdn sdch tiép theo
luong ciia cuu binh lai trd thanh gdnh ndng cho ngdn sdach nha nudc” [4, tr.115].
Sau khi ddnh gid hgp 1y kha ning thu NSNN, cin phdi t6 chiic khai thdc hiéu qua
ngudn thu cho NSNN trén co s& hoan thién cdc cong cu st dung dong vién ngudn

thu cho ngén sdch va hoan thién cong tac hanh thu.

Thtt dén, ky luit tai khéa tdng thé yéu cau chi ngin sach phdi dugc thi€t 1ap
mdt cdch ddc 1ap va tru6e khi ra quyét dinh chi tiéu titng phan (titng khodn muc
chi ti€u ngin sidch). Viéc xay dung khudn khd tai khéa ludn ludn 1a trach nhiém
clia cdc cd quan trung vong. Tran chi tiéu tai khéa tdng thé nén dua vio trong cdc
cudc thdo ludn clia ndi cdc chinh pht d€ phan tich tinh hdp 1y clia chinh sich tai
chinh trong nhitng nim ngin séch ti€p theo. Trong qu4 trinh 14p k€& hoach, mifc
tran c6 thé dudc diéu chinh sao cho phii hdp véi thuc tién kinh t&€ xa hoi, nhung su

diéu chinh dugc kiém ch&€ § mic t8i thi€u d€ ddm bao tinh minh bach.
- Phan bd va si dung ngudn hyc tai chinh hiéu qua

DP&i véi mot nén kinh t&€, do ngudn lvc tai chinh 13 ¢ gidi han, cho nén sau
khi da thi€t 1ap ky luit tai chinh tdng thé, van dé quan trong khi cAn d6i NSNN Ia

phdi phan bo va st dung ngudn lyc tai chinh hiéu qua.

Muén vay, khi 1ap k& hoach ngin sich chinh pht can phadi danh d6i va lya
chon giita cdc muc tiéu chi€n lugc trong titng giai doan phat trién kinh t€ xa hoi.
Thit thich & diy 13 ciu tric sip x&€p thé ché nhu thé nio d€ tao ra dong lyc cho su
phin bd ngudn lyc theo cdc wu tién chi€n luge chit ché va ning cao chit lugng
thong tin cAn thi€t d€ thyc hién diéu d6 c6 hiéu qui. C6 thé néi, thyc hién chi€n
luge nay 12 ra't khé, bdi vi hAu nhu né con tlly thudc vao viéc chinh phi c¢6 dua ra
dudc cdc luan ctf khoa hoc cho cdc quyét dinh chién luge va ddnh gid ngudn tai

chinh trong sudt thdi gian thyc hién chinh sdch dé hay khong. Piéu quan trong &



day 12 chinh phd phdi xdy duyng cdc thé ché€ d€ hd trg cho viéc hoach dinh chinh

sach chi€n lugc hdp 1y .

Mot khi b phan hanh phap soan 1ap xong ngin sach, thi nhitng giai phap
chon lya chinh sach dé€ thuc hién ngan siach phai dugc trinh bay truéc co quan
l1ap phap nhiam ting tinh gidam sat va hiéu luc. Mot sy rang budc quan trong
nita doi v6i nhitng ngudi hoach dinh chinh sich 14 yéu ciu ho phai tong hop
tat ca nhitng khodn chi tiéu thuc t& vao ngan siach trong sudt qua trinh chiap
hanh ngin siach va cong khai khi két thiic nim ngin siach. Tinh toan dién va
minh bach 1a nhitng diéu kién can thiét d€ cho ky luit tai chinh tong thé dugc
ton trong va st dung ngudn lyc c6 hiéu qui. Mot cong trinh nghién cifu gan
day vé 20 quoc gia My Latin cho thay ring ning cao tinh minh bach va toan
dién trong quan ly tai chinh cong sé kéo theo sy thi€u hut ngan siach thiap
hon. Ban nghién ciu cho thay nhitng quéc gia c6 tinh minh bach kém va kiém
soat chi tiéu tong thé 16ng l1éo thi thi€u hut ngan siach trung binh dat 1,8%
GDP, trong khi nhitng qudc gia v4i tinh minh bach dugc lién két véi nhitng co
ch& ki€m soat tong thé cao nhat thi c6 su thiing du ngin sach trung binh 1,7%
GDP [20, tr.31].

1.2.2. Phan cAp quan I ngin sach nha nuéc dé€ dam bao can ddi trong hé

thong ngan sach nha nudc

Trén géc d6 hé thong NSNN, pham vi cAn d6i NSNN bao gdm cin ddi
NSTW va NSBP, trong d6 can d6i NSTW ¢6 vai trd rit quan trong. B&i 18 (i)
trong hé thong, NSTW thudng tap trung dai bd phan nhitng ngudn thu 16n, qua dé
ddm nhan nhitng khodn chi gin lién vdi viéc thuc hién cdc dy 4n c6 tAm chién
lugc phat trién cia qudc gia. Thong qua d6, NSTW khong nhitng dinh huéng phat

tri€n kinh t& - xa hdi néi chung ma con dinh huéng su phat trién kinh t& — xa hoi



cla dia phuong; (i) ngan sich trung wong ddm trach vai trd di€u phdi nguodn luc
tai chinh giita cdc cAp ngan sich trong hé thdng ngan sdch va cin doi NSNN. Con
can ddi NSPP phai gin lién véi viéc ddm bio thuc hién cdc nhiém vu td chifc
quan 1y kinh t& - xa hdi clia cdc cip chinh quyén dia phuong. V§i vai trd thic ddy
kinh t&€ dia phuong phat trién, cin d6i NSPP sé& tao 4nh hudng nhit dinh dé&n cic
hoat dong kinh t€ - x4 hoi trong pham vi ving va trén pham vi cd nuéc. Nhu vy,
can d6i NSTW va cin doi NSPP ¢6 su tuong tdc 1An nhau trong qud trinh thu, chi
NSNN. Sy tuong tic nay dugc hinh thianh trén cd s3 c6 sy thong nhi't vé thé ché
chinh tri, théng nhait vé& co s& kinh t€ va su rang budc bdi cic nguyén tic td chitc
hé thdng chinh quyén. C4 hé thdng NSNN dudc cin doi tot vira 13 k&t qua vira 1a
nguyén nhin clia mot nén kinh t& - xa hoi 6n dinh. Mot cAp ngin sich dugc diéu
hanh t8t khong chi lién quan dén viéc 6n dinh, thiic ddy phat trién kinh t& - xa hoi
trong pham vi clia cAp chinh quyén tudng ng quin 1y, ma con c6 thé gép phan
vao viéc diéu hanh ngan sich cap khic, dia phuong khdc thuin 1gi hon va ngugc
lai. Do vay, phan cdp quin 1y NSNN 13 mot vin dé quan trong trong cin ddi
NSNN. Va yéu cau dit ra 1a phai thi€t 1ap noi dung phan c4p sao cho ddm bdo
dudc mdi quan hé cin d6i giita ngudn thu va nhiém vu chi clia cidc cAp ngin sach
trén co s§ phat huy dugc siic manh tdng hop clia ci hé thdng.

- Phan dinh ngudn thu va nhiém vu chi giita cdc cAp ngan sach

Phan dinh nhiém vu chi nén la buéc di ddu tién trong phan cAp quan ly
NSNN. Thong thudng, viéc phan dinh nhiém vu chi giita cdc cip chinh quyén
phu thudc vao quan di€m quan 1y, diéu ti€'t cia trung veng (y&u té chinh tri);
trinh @6 phat tri€n kinh t& — xa hdi ciia tirng qudc gia; va, ciing c6 sy k& thira
lich si. Nhung theo 1y thuyé&t quan tri, d€ viéc cung cap cac hang héa dich vu

cong dat hiéu qua cao nhat thi nhiém vu chi nén dugc xay dung trén co sé gin



lién véi 1gi ich va phu hgp véi niing luc quin ly, diéu kién thyc t&€ cua cac
cip, cac dia phuong. Theo dé, trong phian dinh nhiém vu chi cAn lvu ¥ nhitng

van dé sau:

+ Giao cho cdc cap chinh quyén dia phuong quan 1y va cung cap céc dich
vu cong cong mang tinh cha't dia phuong va gin lién véi doi song kinh t& - xa
hoi trén dia ban thi chat lwgng va hiéu qua cung cip dich vu sé dugc ting
cudng. Ngudc lai, né€u dia phuong phai ddm nhan nhitng nhiém vu chi ma lgi
ich mang lai tir khoan chi khong giin véi lgi ich ctia dia phuong, thi dia phuong

sé& thi€u dong lyc @€ nang cao chit lugng va hiéu qua cung cap dich vu.

+ Kha niing 6n dinh kinh t& vi mé va diéu hoa phat trién kinh t& - xa hoi
ctia chinh phu sé dugc niang cao khi giao cho chinh quyén trung uong cic
trach nhiém chi déi v6i cdc nhiém vu thudng bi thay ddi nhanh chéng, phu
thudc vao mic do ting gidm cda nén kinh t& va nhiém vu cung cidp nhirng

dich vu c6 dic di€m giam dugc chi phi nho qui mo.

Trén co s6 phan dinh nhiém vu chi sé ti€n hanh phan dinh nguﬁn thu,
mot miit tao dugc sy tuong thich giita nhiém vu chi va ngudn thu dugc phan
dinh trong kha niing cé thé&, mit khiac d€ gép phan xay dung dugc mot hé
thong thué linh hoat, don gidn, hiéu qui va cong bing. Theo d6, viéc 4n dinh
ch& @6 thu cho cdc cap chinh quyén cin ton trong mot s nguyén tic chung

nhu sau:

+ Ngudn thu ngn sdch trung uong thudng bao gdém: (i) cdc ngudn thu 16n gin
lién véi cdc hoat dong kinh t&€ - x3 hoi clia nhiéu dia phuong, gin lién vdi cic
bién phdp quan 1y mang tinh qudc gia; (ii) cic sic thu€ c6 thé thuc hién duge muc

dich phan phéi lai trén pham vi toan xa hoi. Tic 12 khodn thu chiu sy chi phdi b&i



chinh sdch & tAm qudc gia va 12 k&t qua cla cdc hoat dong kinh t& clia cid nuSc
chit khong phéi 1a két qué cla cac hoat dong kinh t&€ — x4 hdi clia mot dia phudng
cu thé; (iii) cdc sic thué ma s& thu phu thudc vao quy md trong viéc hanh thu; (iv)
céc sic thu€ c6 co sd tinh thu€ khdng dudc phan phoi ddng déu gitta ciac khu vuc

(Thué tai nguyén ching han).

+ Ngudn thu ngin sich dia phuong thudng bao gém: (i) cdc khodn thu gin
lién vdi cdc hoat dong kinh t& - xd hoi clia dia phudng; (ii) cdc khodn thu c6 cd s&
tinh thu mang tinh c& dinh, qua dé cho phép dia phuong c6 thé thay ddi mitc thu
ma khong bi thu hep co s§ tinh thu; (iii) cdc khodan thu ma viéc quén ly thu doi hoi
qud nhiéu thong tin chi ti€t, cu thé vé ddi tugng chiu thu€, cin ¢t 4p dung thué
suat (nhu thu€ tai san chang han).

Tuy nhién cin lvu y ring, cho du khodn thu thudc vé cAp ngin sdch nao thi
khodn thu d6 ciing phat sinh tai mot dia phudng cu thé. Do vay, trach nhiém t6
chitc thu va nudi dudng ngudn thu cin phai dudc phan dinh minh bach bing luit
phap d€ tranh tinh trang cdc cip chinh quyén dia phuong vi chim lo cho ngudn
thu ngan sach cAp minh ma gy thiét hai d&€n ngudn thu clia ngin sach cip trén.
Mit khdc, phan cAp tai chinh trong quin 1y NSNN thé hién qua viéc chinh quyén
dia phudng dugc giao nhitng nhiém vu thu - chi cu thé, c6 quyén tu chli vé& ngin
sach va quyén thuc thi c4c chifc ning hanh chinh trong pham vi cia dia phuong
minh. Quyén ty chli cao c6 thé gitip dia phuong huy dong va phan bd ngudn luc
hiéu qué hon. T d6, dia phudng ¢6 su chi dong hon trong cAn d6i NSPP va lam
cho viéc cung cap dich vu phit hgp hon véi yéu ciu clia ngudi dan & cdc dia
phuong. Quyén tu chi clia dia phuong dudc thé hién qua mic do phan cip. Tiéu
chi d€ do ludng mitc dd phan cip bao gdm: (i) ty 1& % ctia NSPP trong tdng chi

ngan sdch nha nuéc; (ii) mic do tu chid clia chinh quyén dia phuong trong quyét



dinh chi tiéu; (iii) khd ning dinh ra cdc loai thu€, cdc khodn thu riéng clia dia

phuong va cho phép dia phuong vay ng.

- Céc khodn chuyén giao giita chinh quyén nha nuSc trung wong va chinh

quyén nha nudc dia phuong

Nhu chiing tdi di phéan tich, d€ didm bao can ddi trong hé thong NSNN thi
khi phan dinh thu, chi can thi€t k& nguon thu phan dinh cho mdi cAp chinh
quyén phai tuong thich véi nhiém vu chi ma cidp dé dugc giao. Tuy nhién,
trong thuc t&, su tueng thich nay ciing khé cé thé 1a tuyét doi. Hon nita, vi
yéu té chinh tri nén ngay ca doi véi nhitng nuée ¢6 hé thong ngan sach phian
cAp manh thi chinh quyén trung weng vin nim quyén ki€m soit cic ngudn
thu co ban va nhitng nhiém vu chi quan trong. Béi 1&, chinh quyén trung uong
lo ngai mat kha niang ki€m soat chinh sich tai khéa véi tu cach 1a mot cong
cu diéu ti€t vi mé. Miit khac, giita cdc dia phuong ciing cAp van thudng cé sy
khac biét vé diéu kién kinh t& — xa hoi, tir d6 kha ning tao ngudn thu va nhu
cau chi 1a khiac nhau. K&t qua 1a sy mat can déi trong hé thong NSNN vin xay
ra. Chinh thyc t& nay doi héi khi cAn d6i NSNN can phai c¢é co ché& diéu hoa,
chuyén giao ngudn luc giita cic cAp ngan sich mot cach hgp 1y. Thyc chat,
mdi hé thong chuyén giao ngudn lyc tai chinh giita trung wong va dia phuong
déu chita dyng hai noi dung:

= Piéu hoa ngudn thu giita chinh quyén nha nuéc trung wong va
chinh quyén nha nuéc dia phuong dé€ mdi cap déu co thé thyc
hién nhiém vu dugc giao.

= Piéu hoa ngudn lyc tai chinh giita cdc viung, cic dia phuong dé

dam bdo tinh cong bing. Trén thyc t&, do ngudn lyc tai chinh cé



han nén nha nuéc khong thé thyc hién gidi phap phat trién déng
déu ta't ca cdc vung, ciac dia phuong ngay cing mét lic. Nhung
ciing khong thé d€ ton tai mic chénh léch qua 16n giita cdc vung,
cac dia phuong ma can thi€t phai cé sy diéu hoa dé thu hep dan
su cach biét giita cdc ving, cdc dia phuong vé ca tiém luc phat

trién kinh t& va miéc do thu, chi NSNN néi riéng.

Theo kinh nghiém cic nuéc, diéu hoa va chuyén giao ngudn lyc tai chinh
giita cac cAp ngan sich @€ ddm bao can ddi trong hé thdng NSNN c6 thé dugc
thuc hién thong qua NSTW hoiic qua quy diéu hoa ngin sich, trén co sé do:
(i) diéu ti€t b6t ngudn thu tir dia phuong c6 kha nang tai chinh déi dao; (ii) d€
lai ngudn thu, tr¢ cAp va bd sung ngudn thu cho dia phuong ngheéo. Trong dé,
bao gom ca cdc khoan chi tra d€ cé dugc sy ddng nhat vé ning lyc tai chinh
cta ciac cidp chinh quyén (b3 sung cin déi ngan siach) va trg cap cé muc dich
diic biét (bo sung c6 muc tiéu). Trg cadp cé muc dich dic biét khong chi giip
diéu hoa ngan sich, ma con la cong cu quan trong dé trung uong truyén tai
cac chinh sach quan trong, cé tAam anh huéng rong trong pham vi ca nuéc téi

cac dia phuong.
- Vay nd ctia chinh quyén dia phuong

P& phat trién kinh t& - xa hoi ctia dia phuong theo huéng cong nghiép
héa, hién dai héa, cAn phai c6 mot hé thong co sé ha tang tuong xing. Mot sy
tri hoiin diu tu vao co sé ha tang c6 thé lam cham tdc d ting truéng kinh t&,
gay tdc dong truc ti€p dén dvi song cua ngudi dan do it c6 co hoi ki€m viéc
lam va thu nhip gidm sit. Thyc t& nay da diit ra nhu cau von dau tu xay dung

co sé ha tang cta cdc dia phuong rat 16n va lam cho ngan sich dia phuong



thudng xuyén roi vao tinh trang mat cin déi. Cho nén, trong nén kinh t& thi
trudng, ti€p can cong cu vay n¢ sé giip cho cic chinh quyén dia phuong chi
dong hon trong viéc can d6i ngudn luc tai chinh, khic phuc sy thi€u hut vén
d€ viéc cung cap hang héa, dich vu cong cho xa hoi khong bi gian doan. Qua
d6, gop phan kich thich kinh t& — xa hoi ctia dia phuong phat trién va tao ra
su cong bing giita cac thé hé. Lgi ich mang lai ciia cdc du 4n cd s ha tiang
dugc dau tu cia chinh quyén dia phuong thuwdng phat huy trong thoi gian dai,
khong chi nhitng ngudi din dang song trong hién tai ¢ dia phuong huéng dich
vu tif cdc du 4n d6 ma cdc thé hé sau nay ciing vin huéng dugc nhitng lgi ich
d6. Vi thé, viéc vay ng cda chinh quyén dia phuong tré thanh cong cu hitu
hiéu dé€ thyc hién phan b chi phi dau tu gin k&t dong thoi véi viéc khai thac

va huéng thu Igi ich tir du 4n.

Tuy nhién, vay n¢ ctia chinh quyén dia phuong ciing c6 nhitng miit trai
ctia né: (i) vay ng sé tao ap luc gia ting l1ai suat, tir dé6 chén ép dau tu cia khu
vuc tu; (ii) ganh ning ng nan dit 1én vai th& hé tuong lai né€u vay n¢ qua mic
va quan 1y chi tiéu cong kém hiéu qua. Do vay, chinh sich vay n¢ cua chinh
quyén dia phuong can phai dugc thiét 1ap sao cho phat huy t8i da nhitng miit
tich cc va han ch& d&€n mic c6 thé nhitng mit tiéu cyc néi trén. Ciing vi ly
do nay ma mic diu trén thuc t&, c6 it nhat 3 kénh khiac nhau dé chinh quyén
dia phuong c6 thé vay ng, dé la: vay tif ngan sich trung ueng ; vay tif cic
trung gian tai chinh; vay tryc ti€p trén thi trudng von thong qua phat hanh
trai phi€u. Song ngay nay ¢ hau hét cac nén kinh t& thi trudng, vay n¢ cia
chinh quyén dia phuong chi yé&u dugc thyc hién thong qua kénh phat hanh
trai phi€u dia phuong. Kénh vay n¢ nay doi héi chinh quyén dia phueng phai

ting cudng tinh minh bach va trach nhiém trong viéc phan bd st dung von,



va phai chiu sy giam sat chit ché ti cong chiing. Va lai, thong qua hoat dong
cia thi truong trai phi€u dia phuong, dia phuong cé thé linh hoat hon trong
can do6i ngan siach cAp minh.

Vé phia chinh phi, vin dé cin phdi quan tAm nhat khi cho phép dia
phuong vay ng 1a phai diit hoat ddong vay n¢ cia cac dia phuong trong chién
luge quin Iy ng cong va ng qudc gia, thi€t 1ap co ché& giam sat dé han ché&

tam Iy y lai va sy ¢4 ¥ 1am liéu ciia cac dia phuong.

1.2.3. Boi1 chi ngdn sdch nha nuée
1.2.3.1. Khdi ni¢m va nguyén nhdn boi chi ngan sach nha nuéc
Boi chi NSNN 1a tinh trang chi NSNN vugt qua thu NSNN trong mot ndm, 1a
hién tugng NSNN khong cin d6i thé hién trong su so sianh giita cung va ciu
vé ngudn lyc tai chinh cla nha nudc.
Ngay nay bdi chi NSNN da trd thanh hién tugng phd bi€n khong chi d6i véi
nhitng qudc gia dang phat tri€n ma con ddi véi cd nhitng qudc gia phat trién.
Thuc t&€ nay xuét phdt tif nhitng nguyén nhan sau:
- Cac nguyén nhan khach quan
+ Do kinh t€ suy thodi mang tinh chu ky. Kinh t& suy thodi thi s& lam cho
ngudn thu NSNN siit gidm, nhu ciu chi tiéu gia ting (trd cAp x4 hdi, nhitng

khodn chi @€ phuc hdi nén kinh t€&), k&t qua NSNN ciing c6 thé bi boi chi.



+ Thién tai, tinh hinh bat dn clia an ninh th& gidi. Tinh hinh bit 6n clia an ninh
thé€ gigi va dién bi€n phifc tap clia thién tai sé 1Am gia ting nhu ciu chi cho
qudc phong va an ninh trdt ty xa hoi, gia ting nhu cAu chi NSNN d€ khic phuc

h4u qué cia thién tai.
- Cac nguyén nhan chu quan

+ Do quan 1y va diéu hanh NSNN bt hop 1y. Quan 1y va diéu hanh NSNN bat
hgp ly dugc thé hién qua viéc ddnh gid va khai thac ngudn thu chua tot; phan
bd va st dung NSNN con nhiéu bat cip, gy thit thoat, 1ang phi ngudn lyc tai
chinh nha nu6c; phan cdp qudn Iy NSNN chua khuyén khich dia phuong nd luc
trong khai thac ngudn thu va phin bd chi tiéu hiéu qui. K&t qui 1a thu NSNN

khong dd d€ trang trdi nhu cau chi tiéu.

+ Do nha nudc chi dong st dung bdi chi nhu mdt cong cu sic bén cia chinh

sach tai khéa d€ kich ciu, khic phuc tinh trang suy thodi ctia nén kinh t€.
+ Do cédch do ludng boi chi.
1.2.3.2. Do luong miic boi chi ngdn sdch nha nuoc

Vé mit k§ thuat, NSNN c6 boi chi hay khong, bdi chi nhi€u hay it, con tly
thudc vao cdch do ludng bdi chi NSNN. Ciing cAn nhdn manh ring, khong cé
hé thong thong tin kinh t&€ nao 12 hoan hdo. Mbi khi nhin thdy mot con s6 nao
d6 dudc bdo cdo trén cdc phuong tién thong tin thi di€u quan trong 13 phai biét
né dudc tinh nhu thé ndo va nhitng gi bi bd qua. Piéu nay dic biét ding véi
boi chi NSNN. C6 ba yé&u t& 4nh hudng dé€n két qua do ludng bdi chi NSNN:
(i) pham vi tinh bdi chi NSNN; (ii) viéc xdc dinh cac khoan thu, chi trong can

ddi NSNN; (iii) thdi gian ghi nhan thu — chi NSNN.

(1) Pham vi tinh bdi chi ngan sach nha nuéc



Tuy theo pham vi xdc dinh bdi chi NSNN 1a boi chi toan dién, bdi chi cta
chinh phti hay boi chi ngin sdch trung wong, két qua do ludng boi chi NSNN s&
khéc nhau.
- Boi chi ngin sach toan dién

Theo WB, khu viyc cong bao gom:

» Chinh pht trung vong va céc bo;

» Céc cip chinh quyén dia phuong;

= Ngin hang trung uong;

» Cic thé ch& doc 1ap, nhung ngudn von hoat ddng clia né do ngan
sdch nha nudc quy€t dinh (trén 50% von thudc s hitu nha nude)
va trong trudng hgp v& ng nha nudc phai trd ng thay cho thé ché
do.

Nhu vay, khi cdc thé ché trong khu vuc cong v& ng, hoic khong v& ng
nhung chinh phi thanh todn thay trong trudng hdp mudn tdi cAu tric lai cdc thé
ché& nay, thi trach nhiém thanh to4n cudi cling thudc vé chinh phd. Va khi d6,
khodn thanh todn nd nay néu thuc t€ phat sinh trong nim thi dugc tinh vao chi
NSNN ctia nim thanh todn. Tir d6, bdi chi ngin sich toan dién bao gdm mifc
bdi chi dudc x4c dinh cho toan bo khu vuc cong. Pay 13 thudc do rong nhat dé
xac dinh mic bdi chi.

- Bdi chi ngan sach chinh phu
Khic v6i WB, IMF lai cho riing d& phan biét chinh sich tai khéa vdi chinh
sach tién té, dong thdi lam co s& doi chi€u giita thong ké tai chinh tién t& véi

thong ké tai chinh chinh pht thi pham vi xdc dinh bdi chi chi nén gi6i han



trong khu vuc chinh phi. Theo s tay Thong ké Tai chinh Chinh phii cda IMF,
khai niém chinh phii gdm ti't ci cdc cAp chinh quyén ma khong bao gdm hoat
d6ng ngin hang trung uong, cho du né c6 truc thudc chinh phi hay khong. Tai
mdi cip chinh quyén, bén canh quj NSNN con ¢é cdc quy tai chinh nha nuéc
ngoai ngan sich va hoat dong bdo hi€m xa hoi. Cdc quy nay dudc trg cip mot
phan 16n tir NSNN. Do vay, bdi chi ngin sdch chinh phii theo nghia rong la s&
boi chi clia cdc cAp chinh quyén vdi cdc hoat ddng mang diy di sy cam két va
bdo linh cdia NSNN bao phi tit cd cidc quy néi trén. Nhung néu hi€u theo
nghia hep, bdi chi ngan sach chinh phi chi bao gdm bdi chi clia cdc cap chinh

quyén lién quan d&n hoat ddng cla quy ngan sach nha nudc ma thoi.
- Boi chi ngin sach trung vong

Mot s6 qubc gia khi tinh boi chi NSNN chi tinh bdi chi lién quan dén hoat
dong NSNN do chinh quyén trung wong truc ti€p thuc hién. Pi d6i v6i quan
di€m nay 1a viéc khong cho phép NSPP bdi chi. Cdch xdc dinh pham vi tinh
bdi chi ngin sdch hep nhu vay 12 nhim thiét 1ap ky luat tai chinh tdng thé
trong di€¢u kién ning luc quin Iy ¢6 nhiéu han ch&. Luit ngin sidch nha nu6c

Viét Nam nim 2002 hi€u theo nghia nay.
(2) Xdc dinh cdc khodn thu, chi trong can déi ngdn sdch nha nudc

Khi tinh bdi chi NSNN can cin nhic c6 nén dua mot sd cdc khodn thu
chi ¢6 tinh dic thu, bén canh cac khoan thu, chi NSNN théng thuGng vao cong
thitc tinh hay khong, vi mic do 4nh hudng dén viéc thyc hién muc ti€u tai
khéa va két qua thu dudc rat khdc nhau. Van dé nay c6 dnh hudng t6i cdc bién
phdp, chinh sich cAn ddi. Chang han, hién c6 nhiéu tranh luin liéu c6 nén dua
céc khodn thu tir vay ng clia chinh phi, vién trg ODA, céc khodn chi trd ng gbc

.. vdo trong cAn d6i NSNN hay khong?



- Trén thyc t&, tuy thudc vao muc dich chinh tri, muc tiéu ctia chinh sach

N , Re A . A o~ 2 ~ g 2, A A A [N
tai khoa... moi nén Kkinh té€ sé co nhirng quan diém khac nhau vé van dé nay.

Ching han, khodn vay nd qua phdt hanh trdi phi€u va vién tr¢ (n€u cé) c6
nén ghi vao can d6i NSNN hay khong thi ciu trd 15i d6i khi 1a khdc nhau giita cdc
quoc gia. Nhat Ban ghi cdc khodn nay vao s6 thu NSNN hang nim, trong khi My
thi dua cdc khodn nay d€ xt 1y bdi chi NSNN...Viéc ghi cdc khodn nay vao sd thu
NSNN hang nim d€ can d6i NSNN ndi 1én 2 van dé cin xem xét: (i) néu dua cédc
khodn ndy vao can d6i NSNN, thi s& 1am cho mitc bdi chi NSNN tré nén nhd hon.
O mdc dd nao dé, day ciing 1a cdch d€ cdc nha chinh tri vé& lai bitc tranh NSNN
cho t6t hon, qua d6 khong 1am mat di tin nhiém d6i véi ctt tri vé ning lyc quin ly
chinh phu; (ii) tuy vy, viéc dua khodn ndy vao can ddi NSNN sé& lam gia ting rii
ro tiém 4n ddi v6i cAn ddi NSNN, tinh &n dinh ctia NSNN khong cao. Va ginh
ning nd 12 mdi de doa 16n dén tinh dn dinh clia nén tai chinh qudc gia trong dai

han.

- Ngoai ra, muc dich sit dung bdo cdo vé bdi chi NSNN ciing anh huéng
dén viéc quyét dinh cac khoan thu, chi trong can doi NSNN

+ N€&u bdo cdo dudc st dung cho muc dich dianh gid sy tich liiy cda chinh
phti cho nhu cdu diu tu phét trién thi boi chi NSNN 1a boi chi ngan sdch vang lai.

Bdi chi ngdn sdch vang lai = Thu thudng xuyén — Chi thudng xuyén

+ Né&u bio cdo dugc st dung cho muc dich danh gid tinh hinh ngin sich tong
thé clia nha nudc va tic dong clia né d&€n moi trudng kinh t& vi mo (tinh hinh luu
thong tién té, cAu trong nudc va cdn cin thanh todn qudc t&) thi bdi chi NSNN la

bdi chi ngdn sdch qui udc (bdi chi ngan sach thong thudng).



Boi chi ngin sach qui u6c = Thu thuéng xuyén va vién tr¢g khong hoan lai —

tdng chi ( bao gdm ca cho vay thuin)
Trong d6: Cho vay thuan = S& cho vay ra — S6 thu hdi ng goc

Tuy nhién, cdch tinh nay chua cho phép phén tich sy tic ddng cla boi chi
NSNN dén téng cdu ciing nhu sy phan bS ngudn lyc va tdi phan phdi thu nhap
trong nén kinh t&€. Cling mdt mifc boi chi nhu nhau nhung né€u cd ciu thu, chi va
ngudn bu dip boi chi khdc nhau thi tdic dong hoan toan khic nhau. Mit khiac, IMF
khuyé&n cdo ring khi phan tich ngin sdch d€ 1ap du todn thi chi nén coi cdc ngudn
vién trg, k€ cd vién trg khong hoan lai, 12 ngudn bu dip thAm hut nhu cdc khodn
vay nd. Vi cdc khodn vién tr¢ thudng khong c6 k& hoach chic chin, khong 6n
dinh, n€u 1ap du todn chi ngin sdch c6 tinh d&€n cic khodn vién trg ¢ thé sé& phai
di€u chinh chi NSNN trong qu4 trinh thyc hién, gy nhitng tic dong tiéu cuyc dén

hoat dong ngan sich. Chiing tdi ciing ddng ¥ vdi cach nhin nhan nay.

+ N&u bdo cdo dugc st dung cho muc dich ddnh gi4 tinh bén vitng tai khéa

thi boi chi ngén sach cian ban s€ thich hgp.
Boi chi ngdn sdch cin ban = B6i chi ngan sach qui uéc — Chi tra 1ai

Vi cdc tinh nay, n€u chinh phii ¢6 cdc quyét dinh thu — chi 1am gidm bdi chi
ngan sdch cin bén, thi s§ chi cho hoat dong cia chinh phu trong cung cAp hang
héa, dich vu cong sé it di. N&u chinh phli mé rong cic nhu ciu tai chinh cia minh
va lam tidng chi trd 14ai thi c6 nghia 1a chinh phu dang vit kiét cdc cd hdi chi
thudng xuyén khong bit budc ciing nhu chi diu tv dé cé thé cii thién hé thong
gido duc, y t&, co s6 ha tang... N6i ciach khdc, quyét dinh bdi chi 8 mic nao, nhu

th€ nao c6 lién quan dé&n viéc xdc dinh cdc lya chon, danh d6i gitta mot mit 1 1gi



ich ctia viéc di vay, chi phi cho viéc di vay va mit khédc 1a 1gi ich cla viéc ting

nhitng khoédn chi khong bit budc.

+ Trong trudng hgp mudn so sdnh véi qudc gia khdc trong bdi cdnh mic
dd lam phét ciia hai qudc gia 1a kh4c nhau, hoic khic phuc tinh trang bdi chi
bi ddnh gid qué cao do lam phét (dic biét 12 ddi vdi nhitng nuéc c6 mitc lam
phdt va ng cong cao) thi boi chi NSNN 1a bdi chi ngan sach nghiép vu. Béi vi,
lam ph4dt s& lam gidm gia tri thyc s6 du ng danh nghia ctia khu vuc cong, khi
chinh phii trd 13i tién vay thi mdt phin trong d6 mang tinh chit hoan lai tién
gdc dd bi trugt gid theo nam thang cho chi thé cho vay. Khi tinh boi chi NSNN
né&u phan nay khong dugc loai ra thi midc boi chi thuc chi't dd bi danh gid cao

hon muc bdi chi thuc su.

B6i chi ngan sach nghiép vu = Bdi chi ngén sach qui u6c — tra 1ai do lam phdt =

B6i chi ngan sdach cin ban + tra 1ai thuc

- Theo thong 1& quéc t€&, thu trong can déi NSNN bao gdm cédc khodn thu
vao quy NSNN ma khodn thu d6 khong kém theo, khong lam phat sinh nghia vu
hoan trd truc ti€p. Chi trong can d6i NSNN la cdc khodn chi ra tit NSNN dugc
ddm bdo bing cidc ngudn thu NSNN trong cin d6i. Piéu nay ciing c¢6 nghia la
nhitng khodn chi clia nha nudc nhung do cdc ngudn khdc ddm nhiém thi khong
tinh vao chi trong cAn d6i NSNN [45]. Nhu vy, theo thong 1& qudc t€, thu trong
can ddi NSNN bao gdm: cdc khodn thu thu€, phi va cdc khodn thu khic (k€ ci
vién trg khong hoan lai) ma khdng bao gdm cdc khodn vay trong va ngoai nudc.
Chi trong cAn d6i NSNN bao gdm chi dau tu phat tri€n, chi thudng xuyén, cic
khodn chi khdc, chi trd 1di vay ma khong bao gdm chi trd ng gdc tién vay. Chi trd
13i tién vay can dugc x&€p vao chi NSNN vi né la hé qud clia viéc di€u hanh chinh

sach NSNN c¢6 boi chi va dudc chinh ngudn thu trong cAn d6i NSNN ddm bio.



(3) Xdc dinh thoi gian ghi nhdn thu, chi ngan sach nha nuéc

Viéc phan dinh thdi gian ghi nhan thu, chi NSNN trong cin d6i hdp 1y sé&
gitip cho chinh pht tdng k&t va ddnh gid tinh hinh tai chinh clia qudc gia, qua
d6 cé bién phap di€u chinh kip thdi, gép phin ning cao hiéu qui s dung
nguodn luc cong. Trén thuc t€, xdc dinh thdi gian ghi nhan thu — chi NSNN tuy
thudc vao qui tic k& todn chinh phi dudc 4p dung 1a k€ todn thyc thu - thyc chi
hay ké& todn don tich. Va chinh qui tic k& todn dudc 4p dung sé 4nh hudng dén
két qué do ludng bdi chi NSNN trong tirng tai khéa. VGi k€ todn thuc thu —
thuc chi, nghiép vu kinh t&€ ph4t sinh chi dudc ghi chép vao sd sdch k& todn khi
thuc su ¢6 phét sinh thu chi tién té. Trong khi d6, v6i k€& todn don tich thi bat
ky nghiép vu kinh t€ nao phdt sinh cling phdi dugc ghi nhan ding v6i ban chat

clia van dé.

Tom lai, NSNN la mdt cong cu tai chinh quan trong dé€ nha nudc thuc
hién chitc ning va vai trd clia minh. Piéu hanh hoat dong NSNN c¢6 sy dan
xen gifta y&u t8 chinh tri, y€u t6 kinh t€ va qudn tri tai chinh. B4i th€, viéc xdc
dinh pham vi, xdc dinh cdc khodn thu, chi trong can d6i khi do ludng mic boi

chi NSNN va qui tic k& todn chinh phii ndo dugc st dung s& phu thudc vao:
+ Viéc xdc dinh vai trd cia nha nudc;
+ Muc dich chinh tri va muc dich s dung bao cdo;
+ Muc tiéu cta chinh sdch tai khéa;
+ Ning Ivc quan 1y clia cdc cAp chinh quyén;
+ B&i canh kinh t& — xa hoi.

Do vay, d€ phit hgp vdi bdi cdnh hoi nhip, theo chiing tdi:



+ V& pham vi, cAn d6i NSNN nén gi6i han trong pham vi quj NSNN -
quy tién t& tap trung 16n nhit cla nha nu6c. Tuy nhién, cin phdi xdc dinh rd

pham vi NSNN trén co sG ddm bdo tinh toan dién ciia NSNN.

+ Viéc xdc dinh cdc khodn thu, chi trong cAn d6i NSNN: Tuy vao hoan
canh cu thé va muc dich ctia viéc xdc dinh boi chi NSNN, mdi qudc gia ¢ thé
c6 qui dinh riéng cho phit hgp trén c¢d s& van tudn thi nguyén 1y chung cla
thong 1& qudc t&€, nhim tao di€u kién cho ti€n trinh hoi nhap kinh t& qudc t& tdt

hon.

+ Vé qui tic k& todn chinh phii: Néu ning luc quin 1y ddp tng dugc thi stk
dung qui tic k& todn don tich s& gép phan ddm bio cho cin ddi NSNN dat

dudc tinh bén virng.
1.2.3.3. Xdc dinh miic do va giéi han boi chi ngdn sdch nha nuéc

Trong nén kinh t€ thi trudng, nha nudc cAn phdi td chitc di€u hanh chinh sich
kinh t& vi md, can thiép hdp 1y va ding cdch vao nén kinh t&€ theo huéng kich
thich kinh t€ ting trudng, khic phuc nhitng khi€m khuyét ctia co ché thi
trudng, ddm bio cdc yéu cau phat tri€n bén vitng, bdo ddm su cdng bing va
bdo vé moi trudng trong qué trinh phat tri€n. Mudn vay, nha nudc cin s
dung t6ng hop cdc cong cu kinh t€ tai chinh vi mo, trong d6 NSNN (dic biét 1a
chi NSNN) Ia mot cong cu quan trong. Trong truéng hgp nay, chi NSNN khong
thé chi b6 hep trong pham vi téng thu trong cian d6i. Ngudc lai, tiy bi cdnh cu
thé€, nha nudc c6 thé chdp nhin c6 boi chi. M3 rong chi NSNN trong gidi han
c6 thé ki€m sodt dugc va st dung boi chi mot ciach hgp 1y, hiéu qui s& gép
phan kich thich kinh t€ ting trudng, tao cong dn viéc lam, vira tao sy an toan
tai chinh. Chap nhin bdi chi d€ tic dong vao tong ciu trén thuc t€ da dugc

nhiéu qudc gia 4p dung (Nhat Bdn 1993-2003; Trung Qudc 1998 va Viét Nam



1999...), mic dau mic do thanh cong clia mdi nudc khic nhau tiy thudc vao
bdi cdnh cu thé va kha ning van dung cda tirng nudc. Sy’ xud't hién cta boi chi

trong trudng hgp nay 1a cin thi€t, khach quan va chi dong.
That vay, gilta ng vdi toc do ting GDP, ty 1& boi chi NSNN va Idi suat vay ngd
c6 mdi quan hé mat thiét:
Néu goi: i 1a 1ai sult thuc di vay
D, : s6 ng thuc vao dau nim t
Y, : s6 GDP thyc 6 nim t
gy: toc do tang trudng GDP
d;:1a ty 1€ ng so v6i GDP nim t (d;=D/Y,)
B: bdi chi ngan sdch/ GDP ( khong bao gdm 13i vay)
Xét vao daunim (t+ 1), tacé :
D+ = (1+1) D+ (B x Y); va chia hai v& cho (1+ g,)Y,

d _ D(t+1) _ (1+i)Dt + (BXYt)
(t+1) (1+gy)Yt (1+gy)Yt (1+gy)Yt

(1+i)d, B
Suy ra d.., = +
Y D= T+g,) (+g,)

(1.1)

N&u nha nuéc mudn dn dinh ty 1é ng so véi GDP, khi d6: d, 1y- d;- d
B
(

gy_i

Bi&n d6i cong thie (1.1) ta c6: d =

1.2)



Dua vao ding thitc (1.2) ta thdy, giita ty 1& nd clia qudc gia, 1di sudt tin dung,
tdc¢ do ting trudng kinh t€ va ty 1€ bdi chi NSNN c6 mdi quan hé mat thiét. Va
viéc xdc dinh ty 1& bdi chi ludn phai tiy thudc vio cdc bi€n sd con lai. Ching
han, tlly theo tdc dd ting trudng kinh t€, 1di sudt vay ng trén thi trudng va ty 1&

ng vay/ GDP mong mudn, nha nudc c6 thé quyét dinh mitc boi chi NSNN.

Tuy nhién, theo s& liéu thong ké va kinh nghiém diéu hanh NSNN & nhiéu
qudc gia, mic bdi chi NSNN khong nén vugt qua 5%GDP. Con s6 ndy dugc

dua ra dva trén cd s sau:

V6i S va I 1an lugt 12 ti€t kiém va dau tu ciia khu vuc to nhan; T va G 1an lugt
12 14 thu va chi NSNN; X va M 1an lugt 13 kim ngach xudt khiu va kim ngach
nhap khiu, ta c6 cong thic: (S-I) + (T-G) = (X-M), chia c4 2 v€ clia cong thifc
cho GDP, chiing ta c6 ding thic (1.3) nhu sau:

(S—I)+(T—G):(X—M)
GDP GDP GDP

(1.3)

Kinh nghiém quén 1y & cdc nuéc My Latin nhitng nim 80, & cdc nudc Chiu A
nhitng ndm 90 cho thdy: n€u ty 1& thAm hut cdn cAn ngoai thuong (v€ phdi clia
ding thic (1.3)) > 5% GDP thi s& d& dua qudc gia roi vao tinh trang khiing
hodng ng va khiing hodng cdn cin thanh todn qudc t&. Bén v& trdi cia ding
thire (1.3), thi (S-I) 1a chénh 1éch giita ti€t kiém va dau tu clia khu vyc tuw nhan
nén nha nudc khong thé ki€m sodt dudc mot cich tryc ti€p; nha nudc chi cé
thé ki€m soat truc ti€p dudc (T-G). Do vay, dé tao sy chd dong va thin trong
nhim ki€m sodt dudc cdn cin ngoai thuong, bdi chi NSNN khong dugce vugt
qud 5%GDP. Tuy nhién trén thyc t&, tuy tinh hinh cu thé clia mdi qudc gia vé

kha ning ki€m sodt ti€t kiém va diu tu ctia khu vyc tu thi 5% GDP tham hut



cdn cin ngoai thudng cling nhu bdi chi NSNN khong phai 1a giGi han qua
“cltng”.

D¢ kiém sodt ty 1& bdi chi/ GDP thi mifc boi chi dy ki€n phdi tao ra dugc mic
gia ting nhu cAu tiéu ding hoic diu tu truc ti€p d€ kich thich va 1am ting
ning lyc san xuat kinh doanh, qua d6 thic ddy kinh t€ ting trudng manh va
bén vitng. Mudn vay, bdi chi NSNN nén dugc st dung vao nhitng cong viéc
khdi dau cia mot loat chu ky sdn xud't kinh doanh lién ti€p. Liic nay bdi chi ¢6
tdc dung dua nén kinh t&€ vao mot vong xody tich cyc clia cidc hoat dong sdn
xuit kinh doanh, tao ra nhiéu cong in viéc lam mdi, gia ting quy mé GDP.

N6i cdch khic, bdi chi nén dugc st dung cho chi ddu tu phat trién.
1.2.3.4. Cdc bi¢n phdp xi ly bji chi ngdn sdach nha nudc

Pé d6i pho tinh trang bdi chi NSNN, trudc hét phai thuc hién cic gidi phdp c6
tinh chi€n ludc 1au dai 1 thic ddy kinh t& ph4t trién, khdi day cédc tiém ning
kinh t€ va phan b3 c6 hiéu qua cdc ngudn luc clia xd hoi. Thit dé€n, thyc hién
chinh sdch diéu chinh cdc quan hé phan phdi ngudn lyc tai chinh nha nuéc
nhu: ting thu€, cit gidm chi tiéu, phat hanh tién, vay ng. Mdi mot gidi phdp xt
1y bdi chi NSNN déu c6 nhitng uu nhugc diém nhat dinh va c6 moi quan hé
tuong tdc 1An nhau. Do viy, tiy tinh hinh thuc t& dé lya chon gidi phdp va thiét
k& liéu lugng phdi hdp giita cdc gidi phdp thich hgp vé6i bdi cdnh kinh t& — xa
hoi, sao cho phat huy t&i da nhitng mit tich cuc va han ch& d&€n mic c6 thé cic

tdc dong tiéu cuc ciia ching d€ dat dugc 1gi ich tdng thé cao nhat.

- Tang thué&



Tiang thué€ c6 hai cdch: (i) th nhat 1a ting thué€ sudt. V& mit 1y thuyét bién
phdp nay c6 thé gitp ting thu NSNN ngay; nhung vé mit chinh tri khong hop
long dan, va xét vé€ 1au dai lai 4nh hudng tiéu cuc dén tinh hinh kinh t&€ — tién
t&. Trén thuc t€&, ting thu€ sudt c6 kha thi hay khong con phu thudc vao sic
chiu dung ctia nén kinh t&, hiéu qua hoat dong cia hé thong quin ly thu va
hiéu sult clia tirng sic thu€, ca thu€ tryc thu 1an thu€ gidn thu. Trong thap nién
1970, nha kinh t&€ hoc ngudi My - Laffer - di d6 thi hda hai tic dong trai
ngugc nhau clia viéc ting thu€ tryc thu thy theo mitc thué€ suit 4p dung qua
dudng cong Laffer. Theo d6, khi con & trong viing c¢6 thé chiu dung dudc, ting
thué€ suit thu€ tryc thu s& 1am ting thu NSNN, kich thich kinh t€ ting trudng.
Nhung khi vigt qua gidi han chiu dung clia nén kinh t&, ting thu€ suit truc thu
s& 1am gidm ngudn thu cda NSNN. Vi thu€ suit truc thu cao sé& thiic ddy tron
thué&, khong kich thich kinh t€ ting trudng. (ii) th hai 12 m& rong va nudi
dudng ngudn thu, chdng thit thu c6 hiéu qui. Bién phdp nay khong nhitng
gitp ting thu NSNN ma con ddm bio su cong biing vé nghia vu déng gép cho
NSNN. Tuy nhién, bién phdp nay khé thuc hién va phdi trién khai trong mot
thdi gian khd dai, cling nhu can phdi c6 sy phdi hgp dong bd véi hé thong cic

chinh sdch khiac md&i phat huy tic dung.

- Thié€t lap chinh sich chi hiéu qua va cat giam chi ngian siach nha

nudc

D&i véi cdc nude dang phat tri€n, ti€t kiém ctia nén kinh t€ bi han ch& bdi
y&u t& thu nhap binh quan dau ngudi. Bsi vay, d€ duy tri sy ting trudng kinh
t&€ vd mS rong dau tu, doi hdi nha nudc phdi gia ting ti€t kiém NSNN trén co
s§ k&t hgp chinh sach thu€ va chi NSNN. Tuy nhién, c¢6 cong trinh nghién citu

da khing dinh, néu ti€t kiém cda khu vuc nha nuéc ting thém 1USD thi tiét



kiém ctia khu vuc tu nhan gidm it nhit 50cent [8, tr.95]. Va ¢6 cong trinh
nghién ctu khac di két luan, § cdc nuSc dang phat trién cit 1USD ting thém
trong tiét kiém ctia NSNN nhd cit gidm chi thi chi lam gidm 16-50cent trong
ti€t kiém ctia khu vuc tw nhan; con néu 1USD ting thém trong ti€t kiém NSNN
12 do ting thué, thi ti€t kiém cta khu vuc tv nhan lai gidm tir 48-60cent [24, tr.
331]. Nhu vdy, bén canh bién phép ting thu€ mot cdch hgp ly, can phai thiét
1ap mot chinh sach chi NSNN hiéu qua. Trong trudng hgp budc phai lwa chon
gifta ting thu€ hay gidm chi, thi theo nghién cttu trén, viéc cit gidm chi NSNN
s& it Anh hudng tiéu cuc dén ti€t kiém clia khu vuc tw nhan hon. Tuy nhién,
viéc cit gidm chi NSNN chi ¢6 tiac dung tich cuc khi nha nudc cdt gidm nhitng
khodn chi tiéu lang phi, bat hdp 1y, cdc khodn chi bao cidp cho xd hodi va
DNNN trén co sd x4 hoi hdéa viéc cung cip cédc dich vu cong va cdi cdch khu
vure kinh t€ nha nuSc. Nhu vdy, can phdi phan biét gifta 1ang phi véi viéc ting
chi d€ kich cau; giifa tinh hiéu qua, ti€t kiém vdi viéc cit gidm chi NSNN mot
cach tuy tién.

- Phit hanh tién

Kinh nghiém clia cdc nu6c trén thé€ gi6i cho thdy biing hinh thic tryc ti€p hay
gidn ti€p, nha nudc déu si dung mdt phan tién phat hanh dé bu dip boi chi.
Bién phdp nay sé& gilp cho chinh phi huy dong nhanh ngudn vén d€ cin doi
NSNN ma khong t6n kém nhiéu chi phi hanh thu.Tuy nhién, néu NHTW phat
hanh truc ti€p d€ cho chinh phii vay thi kh3 ning ki€m sodt lam phat & giai
doan sau cho vay sé& kh6 khin hon. Vé phia nén kinh t&, phdt hanh tién lic nay
12 mot loai “thu€ lam phét” tao ra sy phan phdi thu nhap lily thodi d6i vdi cdc
ddi tugng c6 thu nhap cd dinh, va dic biét 12 1am cho nén kinh t& c6 thé phai

gdnh chiu phi tdn rat 16n do lam phét c6 thé ting cao va suy thodi kinh t€&.



Nhung ciing xin dudc binh luin thém ring, phdt hanh tién d€ bu didp boi chi
NSNN - dic biét 1a phéat hanh gidn ti€p - khong phdi bao gid ciling chita dung
nguy cd lam phét, tdc dong tiéu cuc dén kinh t€, chinh tri va xa hoi. Néu phat
hanh tién & mic hop 1y, phtt hop vdi dién bi€n clia nén kinh t&, va st dung
tién phat hanh mdt cdch hiéu qui, tao ra ning luc sdn xuit mdi thi s& khong
nhitng khong 1am ting lam phat ma con loai bd dugc sy chén I1an diu tu doi
vdi khu vyc tu, thic ddy kinh t€ ting trudéng. BSi vay, theo khuyén cdo clia
WB, ngay nay chinh phii ciia cdc nén kinh t& thi trudng di loai bd hin bién
phdp phat hanh tién tryc ti€p d€ cAn d6i NSNN, ma thay vao dé 1a phat hanh
gidn ti€p. Nghia 13 NHTW thuc hién cd ché cho chinh phii vay va dugc ddm
bao bing trai phi€u chinh phu.

- Vay n¢

Vay ng bao gobm:

+ Vay ng trong nudc

Vay ng trong nudc dugc thyc hién thong qua viéc chinh phd phdt hanh trdi
phiéu trén thi trudng tai chinh trong nuéc. Ngoai vu di€m dé tri€n khai va gitp
chinh phu trdnh bi 4nh hudng hodc o ép tir bén ngoai, bu dip thAm hut ngin
sach biing bién phdp nay con cung cip cho thi trudng tai chinh mot khdi lugng
hang héa c¢6 qui md 16n, chat lugng cao, it rdi ro. Tuy nhién, khd ning ma
cong chiing trong nudc c6 thé cho nha nudc vay bi gidi han trong pham vi
lugng ti€t kiém clia khu vuc tu; mit khdc, nhu ciu vay ng cda chinh phi sé&
ddy 14i suat thi trudng trong nudc ting 1én, tao ra sy chén 1an dau tu d6i vdi

khu vuc tu.

+ Vay ng nudc ngoai



Bao gdm vay tif nguén vén ODA, phdt hanh trdi phi€u nha nudc trén thi trudng
tai chinh qudc t€...Vay nu6c ngoai sé khic phuc dugc han ché chén 1an dau tr
clia bién phap vay cdng chiing trong nuéc, dic biét vay tif nguén ODA con cé
uu di€m 12 14i sut thap, thdi han vay dai. Tuy nhién, vay nuéc ngoai s& phai
phu thudc vao ddi tidc cho vay, chiu su rang budc, dp dit bdi nhiéu diéu kién
tir phia chd thé nay. Mit khéc, viéc gia ting vay nd nudc ngoii trudc mit sé
1am cho déng ndi t& 1én gid, Anh hudng tiéu cyc d&€n hoat ddng xui't khau, tinh
trang cdn cAn thanh todn qudc t&. Trong dai han, c6 thé gia ting 4p luc khiing

khodng ng.

Nhin chung, vay nudc ngoai hay vay trong nuéc déu phdi tinh dén hiéu tng
“lai me dé 1ai con”. Cang vay nd, cang gia ting ganh ning ng tif phia chinh
phii. N6i cdach khdc, n€u boi chi ngin sich kéo dai va khong ki€m soit dudc,
thi bdi chi ngan sdch ty nudi dudng chinh né. Boi chi NSNN din dén gia ting
vay nd; vay ng gia ting dua dén chi trd 13i ng nhiéu hon; chi trd 13i ng nhiéu
hon lai din d€n boi chi NSNN 16n hon, nhu trudng hop clia M§ trong sudt thap
nién 1980. Ngoai ra, vay ng nhi€u tao dp luc budc nha nudc phdi ting thué
trong tuong lai d€ trd nd vay, gy ton that vé tinh hiéu qué ctia viéc ddnh thué.
Chinh vi nhitng 1y do trén, quén Iy ng cong va can d6i NSNN c6 mdi quan hé
chit ché vdi nhau. Lién quan d&€n van dé nay thi viéc thi€t 1dp mot thi trudng
trdi phi€u nha nudc hiéu qué rit quan trong. Thi trudng trdi phi€u nhd nudc
hoat dong hiéu qua s€ giip chinh phi ¢ cd ché tai trg chi tiéu clia minh mot
cdch chi dong ma khong can phdi dya vao NHTW @€ b dip thim hut. Hon
nifa, thi trudng trdi phi€u nha nudc hoat dong hiéu qua con gitp cdc nha quin

1y ng c6 thé gidm thi€u chi phi va rii ro trong trung va dai han.

1.2.3.5. Bji chi ngdn sach nha nudc va ng cong



NG cong vira 1a k&t qua clia tinh trang bdi chi NSNN, vira c¢6 thé 12 nguyén
nhin 1am gia ting bdi chi NSNN trong tuong lai. Hién c6 nhiéu quan diém
khdc nhau vé xdc dinh ng cdng. Cdc sdch gido khoa vé kinh t& hoc, ciing nhu
Michael Parkin, gido su Trudng Quan Ly Nha NuGc Kenedy thudc dai hoc
Harvard, déu cho ring ng cong la nd cia chinh phi. No ctia chinh phii 13 tdng
s6 tién chinh phli d3 vay muon tif cic h gia dinh, cdc doanh nghiép trong
nudc va tir cdc chid thé khdc & nude ngoai. N6 chinh 1a lugng tich liiy clia tat cd
céc khodn boi chi ngin sich trong qua khit trir di tat cd nhitng khodn thing du
ngin sich trong qui khit. Nhu vay, khai niém nay ditng trén gidc do chi thé di
vay va mdi quan hé giita boi chi NSNN vé6i ng cong d€ xem xét van dé. Véi
céch nhin nay, ching ta thd'y o ring NSNN cang bdi chi, ng cong sé& cang gia
ting. Tuy nhién, ding trén gidc d6 nghia vu chi trd thi khdi niém nay chua bao
qudt dugc nhitng khodn ng do cdc chi thé khic vay nhung dugce chinh phi bdo
lanh thanh todn. O khia canh ndy, theo chiing t0i, lai rat cAn thi&t khi ban dén
quan 1y ng cong, dic biét 1a doi vé6i thuc tién clia Viét Nam: cdc doanh nghiép
Viét Nam kho ¢6 khad ndng vay nudc ngoai n€u khong duge Chinh phi bdo
lanh. Mt khi chinh phi da bdo lanh thanh todn thi trach nhiém thanh toan
cudi cling thudc vé chinh phid. Nhu vay, néu doanh nghiép khong thanh todn
dugc chinh pht s& phai trd ng thay. Tt d6 tao 4p luc doi vdi can doi NSNN

ciia ndam phat sinh khodn thanh toan ng.

Hoic, theo dinh nghia dugc ding tdi trén cdc trang web chuyén vé tai chinh
[46], ng cOng 13 s6 tién ma chinh quyén & tit cd cdc cdp (trung wong, lién bang,
dia phuong...) nd cac chi thé khac. Khai niém nay con khd 13 khdi quat, va ciing
chua 1am r6: cdc khodn ng cua cdc doanh nghiép thudc khu vuc cong va tu, ma

dudc chinh quyén bdo 1anh, c¢6 dudc xem 1a ng cong hay khong?



Cic cudc khiing khodng tai chinh — tién t&¢ & Méhico, Pong A 1997, Nga,
Brasil va dic biét 1a Achentina trong nhitng nim gan diy lai cang lam cho
chinh phii cda cdc nén kinh t&€ nhin thdy ring: & midc do nhit dinh va trong
b&i cdnh nao d6 chinh phi ciing phai chiu trach nhiém d6i véi sy vay mudn
cda khu vuc tu bdi vi sy v& ng clia khu vuc ndy ciing s& 4nh hudng dén thi tu

x&p hang tin nhi€ém ctia qudc gia.

TU nhitng phan tich trén va vi tAim quan trong cda viéc xdc dinh nd céng, theo

chiing t6i, khi dua ra khdi niém ng cdng can ddp ng cdc yéu cau sau:

* Tinh chinh xdc¢ nhim tranh sy mo hd va tranh cdi vé viéc dua vao

hodc loai trit nhitng khoan muc dic biét.

= Tinh ré rang giip cho ngudi st dung hi€u va phan tich bing bio cdo

ng cong.

» Tinh thng nhat vé so liéu thong ké va ghi chép k€ todn tif nim nay
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sang ndm khac va gitta cic qudc gia d€ so sdnh va danh gi4.

» Tinh toan dién d€ dim bdo tit cid cdc khodn ng dic thu dugc ki€m
sodt va quan ly.

* Tinh thich hgp trong viéc dua vao hay loai trt mot khoan nao dé
trong ng cdng can phdi dua vio muc tiéu quin 1y nd cong va muc dich
st dung bdo cdo ng cdng (xem phu luc 2). Nhitng dinh nghia khac
nhau clia ng cong dugc st dung cho cac muc dich khac nhau. Chezmg
han, bdo cdo ng cong phuc vu cho phan tich kinh t€ vi md va x4c dinh
nghia vu thanh todn cudi cling thi ng cong la toan bd ng clia khu vuc
cong. Con néu bio cdo ng cong dudc sit dung d€ minh ching tinh

trach nhiém vé quin 1y NSNN ctia chinh phii trudc qudc hdi thi dinh



nghia ng cong s& hep hon, chi bao gom cdc khodn nd clia cdac cip

chinh quyén.

Nhu vay, d€ phuc vu cho chii @& nghién cttu cin ddi ngin sich nha nudc,

theo chiing tdi, ng cong bao gdm:
* N chinh phu.

= Nd cda chi thé khic nhung dugc chinh phd bio 1anh thanh todn, ké ci
cic khodn ng cong bat thudng (ng bat thudng 13 nhitng khodn ng niy
sinh do nhitng tinh th€ khdng Iudng trude. Chinh sdch tu do héa clia
chinh phd sé lam gia ting ng ctia khu vuc tu va kéo theo d6 1a su gia
ting cdc khodn nd bat thudng).

T céch ti€p can trén, c6 thé thay, bdi chi NSNN va nd cong c6 mdi quan hé
chit ch€ vdi nhau. Boi chi NSNN gia ting s€ lam gia ting ng chinh phd va ng
cong. Va ngudc lai, quan 1y nd cong khong t6t s& 1am gia ting cdc khodn ng bat
thudng, tao ra ap luc khong nhd lam gia ting boi chi NSNN trong dai han (xem
phu luc 3).

1.3. VAI TRO CUA CAN POI NGAN SACH NHA NUGC
Can ddi NSNN dugc bit dau tir viéc quyét dinh vai tro ca nha nuéc, va né 1a
cong cu d& can thiép vao hoat dong kinh t& — xd hoi. Trong nén kinh t& thi
trudng, cAn d6i NSNN c6 céc vai trd sau day:

1.3.1. Can d6i ngan sach nha nuéc gép phan on dinh kinh t& vi mo

Kinh t€ hoc vi md chi ra ring, cAn d6i NSNN la mot trong ba cAn ddi quan
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trong cia nén kinh té€. D€ 0n dinh kinh té€ vi md, ba cdn d6i nay phai ddm bao:

(S-D + (T-G) = (X-M)



=> (G - T) = (S-) +(M-X)
(1.4)

Trong dé: S 1a ti€t kiém cda khu vuc tv nhan; I 13 dau tu clia khu vuc tr
nhan; T 13 thu NSNN; G 1a chi tiéu NSNN; X 12 kim ngach xuat kh&u va M 13 kim
ngach nhap khau. Tir cong thic (1.4) ta thd'y mot trong ba cin d6i nay khong dudc
ki€ém sodt tot s& dnh hudng dén cdc cAn d6i con lai. Va, chinh sdch cAn ddi NSNN
thong qua chinh sdch thu€, chinh sach chi tiéu va quyét dinh mic boi chi NSNN
hang nim hoan toan c6 thé tic dong dén ti€t kiém va dau tu ctia khu vyc tf cling
nhu cdn can thuong mai quoc t€. Tir d6, g6p phan thuc hién dugc cdc muc tiéu

cda chinh sdch 8n dinh kinh t& vi mo:
= Ting trudng GDP thuc & tdc dd cao va 6n dinh;
= Ty 1€ thit nghiép thyc t&€ dugc giit & mitc thit nghiép ty nhién;
= Lam phit dudc duy tri & mifc vira phdi va cé thé du dodn dugc;
= Duy tri ty gid hdi dodi n dinh tuong d6i;

= On dinh cdn cin thuong mai nhim chi dong trong quin 1y nd nudc
ngodi va han ché& nhitng 4p luc cia phan con lai cla thé€ gidi 1én hoat

dong xuat nhap khiu clia qudc gia.
1.3.2. Can d6i ngan sach nha nuéc gép phan diéu chinh chu ky kinh t&
Do su chi phdi ciia quy luat kinh t€ khdch quan, nén kinh t€ thi trudng van
dong theo tinh chu k¥ ctia né. Thong qua cin d6i NSNN, nha nu6c cé thé can
thiép dé€ bing phing héa cic chu ky kinh t&€.

KinhA Phuc hdi Hung thinh
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te
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Hinh 1.1: Chu ky Kinh t&

Khi nén kinh t€ rdi vao giai doan suy thodi, quy mo6 sdn xuat thu hep, cia cai
vat chdt tao ra gidm, ning suidt lao dong xd hoi thdp, thit nghiép gia
tdng..Trong bdi cdnh nay, v4i chinh sdch tai khéa md rong: gidm thu€ va ting
chi tiéu, chinh pht c6 thé thuc hién chinh sdch kich cau d€ phuc hdi kinh t€.
Chinh sich nay c6 thé€ lam gia ting chi phi ctia nén kinh t€&, do viéc gia ting
boi chi NSNN, gia ting cung tién va lam phdt.. B&i vay, dé t6i thi€u héa chi
phi, yéu ciu chinh sdch kich ciu tir m§ rong chinh sdch tai khéa phai c6 hiéu
qua. Su phuc hdi kinh t&€ nhd thuc hién chinh sdch nay phdi lam gidm nhe
gédnh ning ciia NSNN ddi v6i khodn chi trg cAp xa hdi, dem lai ngudn thu dé
NSNN trd vé tinh trang cin bing va ddy lui lam phdt. Mudn dat dugc két qua
trén, chinh sdch kich ciu phai thin trong trong viéc tao ra thém stic mua, nghia
12 dung lugng stfc mua mdi tao ra khong dudc vugt qua sic san xudt mdi ting
ctia nén kinh t€&, sau khi nén kinh t& dat mifc toan dung. Thém vao d6, cdc nha
diéu hanh ngin sdch phai di kha ning d€ ddnh gid ding thuc trang nén kinh
t€, c6 nhitng phuong phap du bio dang tin cdy d€ gidm thu thué cho ding ddi

tugng, ting chi tiéu va diu tu ding chd, hodc diéu chinh co ciu ddu tu dé thuc



sy c6 tdc dong thiic diy ning cao tong cung, tao tién dé thuc sy cho ting thu

NSNN.

Khi nén kinh t€ & giai doan hung thinh, quy mé6 kinh t&€ md rong, clia cai vat
chat tao ra nhi€u, ning sut lao dong xa hdi cao, thit nghiép gidm. Trong giai
doan nay, chinh pha chi dong thuc hién chinh sdch tai khéa than trong, thit
chiit trong chi tiéu NSNN nhim kim ham hién tugng phét trién qua “néng” cla
nén kinh t&€. Thing du NSNN trong giai doan hung thinh dugc danh cho du trit,
trd nd — nhat 12 n¢ nuéc ngoai, hodc thyc hién nhitng chuong trinh, dy 4n dai

han, ddm bio nén kinh t& ting trudng bén vitng, 6n dinh.

Thyc t&€ cAn d6i NSNN & cdc nudc trén thé gidi nhu Phép (1936), Dic (1933-
1935), Anh (1944), Nhat (1993-2003), Trung qudc (1998)... th€ hién tuong doi
o vai trd ndy va dd mang lai nhitng k&t qué ddng khich 1&. Tuy nhién, khong
phdi vao bat ¢t lic ndo, hay qudc gia ndo ciing c6 thé thuc hién thanh cong
chinh s4dch cin d6i NSNN theo chu ky va chinh sdch ¢6 y thi€u hut NSNN, ma
cAn phdi dit trong nhitng diéu kién, bdi cdnh cu thé€ (ching han chinh sich tién
tai trd clia Ptc nim 1933-1935 d3 dudgc thuc hién dudi mot ché dd doc tai, ché
dd nay da khi€n cho vé mit k§ thuit chinh sdch d3 khong gip mdt trd ngai

nao) va cé gidi han nhat dinh:

» Sy thi€u hut khdng dudc kéo dai: Tac dung clia sy ¢d y thi€u hut 1a
dua nén kinh t& thoat khdi tinh trang b€ tic, suy thodi. Mot khi nén
kinh t& suy thodi dd bt diu chuyén dong thi phai gidm din nhitng
khodn chi NSNN cho dau tu, dan dan ting thu€. Nghia 1a phai lam
th€ nao dé€ NSNN trd lai mic cin bing. Theo J.M.Keynes, tinh
trang that nghiép 1a dau hiéu cho ta biét lic nao nén thi hanh va

lic ndo nén chdm dut chinh sich ¢6 y thi€u hut ngan sach. N&u ti



1& th4t nghiép trén 3% thi c6 thé thi hanh, ngugc lai tr 3% trg

xudng thi nén cham dit thuc hién chinh sdch.

= Sy thi€u hut phdi ki€m sodt dugc dé€ sao cho thi€u hut cla ngin
sdch 1a khdong quéd 16n, va tién phit hanh thém cling nhu sy gia
tdng chi ti€u ngan sdch nha nudc khong dugc vugt qua mitc cung

clia nén kinh t&€ khi dat mic toan dung.

Pé€ thuc hién vai trd clia can d6i NSNN trong diéu chinh chu ky kinh t€&, cic

nha kinh t&€ dua ra 3 phuong phdp sau day:

Thtt nhat, tao 14p mot quy dy trit trong giai doan hung thinh dé bu dip
cho nhitng nim thi€u hut trong giai doan suy thodi. Trong qud trinh dy trif
khong dugc d€ tién ti€t kiém “nim chét” khong sinh 13i va qudc hdi phai ton
trong muc dich kinh t& ciia né, khong dugc biéu quyét sit dung cho nhitng cong
chi vd ich chi c6 tinh cdch mi dan. Chinh phii ¢ thé dung s6 du cla quy nay
dé dau tu trén thi trudng tai chinh Qudc t€; ciing c6 thé dung quy du trit nay
trd dan cho cdc cht ng clia minh, dic biét 1a cdc chli ng nudc ngoai trén cd sé
mua lai céc trdi phi€u chinh phi quoc t€ trudc han, con d6i véi cdc chi nd
trong nudc thi khong nén trd qud nhiéu néu chua ddo han vi nhu thé ¢6 thé 1am

gia ting 4p luc lam phdt va lai d4y nén kinh t&€ phat tri€n qud “néng”.

Tht hai, thi€t 14p cdc khodn kinh phi trudc han. Cu thé 13 trong giai
doan suy thodi, tiy doi hdi clia nén kinh t&, nha nudc sé& thi€t 14p mot khodn
kinh phi truéc han d€ tai trg cho cdc chuong trinh, dy 4n d€ gidi quyét cong in
viéc 1am, kich cAu... Nhg vay, sé tao diéu kién cho sy phuc hdi clia nén kinh
t&. Khi kinh t& da phuc hoi, trd vé thdi ky hung thinh thi sy mit cin ddi clia
NSNN ctia nim cii s& dudc bu trir bing nhitng khodn thu troi cia NSNN trong

nhitng nim phon thinh.



Thit ba, tao 1ap ngan sdch bd sung. Trong giai doan suy thodi clia chu
ky, bén canh viéc st dung quy du trit, nha nuSc cé thé phat hanh trdi phi€u
chinh pht d€ tao ngudn thu bu dip thi€u hut ngin sich va tai trg cho nhitng
chuong trinh, du 4n 16n c6 tinh hiéu qua va kha thi nhim phuc hdi nén kinh t€.
Tuy nhién, viéc phdt hanh trdi phi€u chinh phii phdi dugc dit trong mot khudn
khd quin 1y nd cong hgp 1y d€ gidm thi€u nhitng tic dong tiéu cyc clia né dén
ti€t kiém va dau tu cia khu vuc tu.

1.3.3. Can ddi ngan sach nha nuéc gép phan phan bd, sit dung ngudn luc
tai chinh ¢6 hiéu qua
That ra, quan hé gifta caAn d6i NSNN va phan b, st dung ngudn lyc tai chinh
c6 hiéu qud 12 m&i quan hé nhian qué lién hoan. Can d6i NSNN gép phan phin
b3, st dung ngudn luc tai chinh ¢6 hiéu qui. Ngudc lai, phan bd, st dung ngudn

lyc tai chinh hiéu qua sé gidp cho cAn d6i NSNN ky sau thuin 1gi hon.

Can d6i NSNN c6 thé gép phan phan bd va sit dung ngudn luc hiéu qua ngay
tir khi 1ap du todn NSNN bing c4ch lya chon trinh tu uu tién hdp 1y trong phian bd
NSNN va sy gian két chit ché giita chi€n luge phat tri€n kinh t& - xa hoi v6i cong

tdc 1ap k& hoach ngan sach.

Trong phan cip qudn ly NSNN, néu cin d6i NSNN dim bdo phan dinh
ngudn thu va nhiém vu chi giita trung wong véi cdc dia phuong ciing nhu phan
dinh ngudn thu va nhiém vu chi gita cdc dia phuong véi nhau mot cach hdp 1y thi
s& ddm bdo thyc hién dudc muc tiéu phat tri€n kinh t& clia cd nu6c néi chung va
clia cdc dia phuong néi riéng. Ngoai ra, kiém sodt tot tinh hinh thu — chi NSNN,
c6 nhitng gidi phdp tot d€ x& 1y tinh trang mat cin d6i tam thdi trong qud trinh
chap hanh NSNN ciing 12 nhitng khia canh thé hién dugc vai trdo phin bd va st

dung ngudn lyc hiéu qué cda can d6i NSNN.



1.4. KINH NGHIEM VE CAN POI NGAN SACH NHA NUGC 6 MOT SO
QUOC GIA TREN THE GIOI

1.4.1. Can ddi ngan sach nha nuéc ¢ mot s6 qudc gia trén the gidi

Trong luin 4n nay, ching t6i nghién cttu kinh nghiém cin d6i ngan sich &
mdt s6 quoc gia nhu: My, Nhat, Trung qudc va cdc nudc Asean. My 1a mot quic
gia c6 nén cong nghiép hang dau thé gidi, chi€n lude thing du ngin sdch td ra rit
hita hen dé€ cai thién phiic x4 hdi trong tuong lai cia M§. Nhat rat thanh cong
trong viéc ki€m sodt thu chi va phan bd, diéu hoa ngudn luc giita cdc cAp ngin
sach, thic ddy kinh t& ting trudng sau chi€n tranh th€ gi6i 1an 2. Trong qui
chuyén ddi kinh t&€, Trung qudc di cé nhiéu trin trd khi di tim md hinh phan cip
va cin ddi ngudn lyc chuyén giao giita chinh quyén trung uong va chinh quyén
dia phuong. Mot s6 nu6c trong khdi Asean thanh cdng trong thay ddi phuong thitc
quan 1y chi tiéu cong dé ti€n tdi cAn ddi ngan sdch tich cuc hon.

1.4.1.1. Can d6i ngén sdach nha nuée My

Kinh t&€ My dugc mo ta nhu 12 mot hé thong thi trudng ty do, ning dong. Huy
dong phan bd ngudn luc tii chinh trong nén kinh t& 13 do thi trudng quyét dinh.
Tuy vay, Chinh phii My rit coi trong viéc quan 1y cAn ddi ngin sich dé€ diéu
chinh chu ky kinh t&, thiic day khu vuc tu nhan ting cudng tiét kiém va dau tu
phét trién.

(1) Ting cudng kiém soat thu, chi ngin sach dé diéu chinh chu ky kinh t&
va on dinh vi mé

Tur sau cudc dai khing hodng (1929-1933) cho d&n cudi thap ky 60, nén

kinh t&€ M§ phét tri€n nhu vii bdo. Cdc van dé ki€m sodt thu chi ngin sdch trong

ly thuyét clia Keynes da dugc Chinh phit M§ van dung triét d€. Chinh phd da diu



tu vé ca tri thic va vat chat d€ thic dﬁfy nén kinh t€, tinh trung binh (1950-1980)
ty 1& chi kinh t& trong tdng chi ngan sdch & mic 13-15%. Bén canh d6, Chinh phd
khong ngitng gidm thué€ thu nhip cdng ty, tao di€u kién cho cdc nha kinh doanh
ting dau tu. Budc vao thap nién 70 va nhitng nim dau thap ky 80, nén kinh t& My
lai roi vao trang théi suy thodi, ddu to x hdi gidm xudng, lam phat ting. P& phuc
hdi kinh t€, Chinh phi MY ti€p tuc cdi cach tai chinh mot cdch siu sic véi ndi
dung co ban 1a cdi cich thu€ theo xu huéng gidm thu€ suit, dic biét 1a thu€ thu
nhap. Trudc nim 1987, thué suit tdi da thué& thu nhap cong ty 1a 76% thi k€ tir sau
nam 1988 thu€ suit t6i da chi § mic 34%. Thué thu nhap cong ty ¢6 gidm, nhung
bu lai nhitng ngudn thu tir cic loai thué khic sé ting 1én tuong &ng do kinh t&
ting trudng mang lai, nén téng thu ngin sich vin ddm bio cin ddi. Vi vdy, hon
30 nim qua thu€ thu nhap cong ty c6 xu huéng gidm din trong tdng sd thu ngan
sdch My, tif 23% niam 1960 chi con 12,8% (1988), trong khi dé, thué bdo hiém xa
hoi tr 15,9% nim 1960 ting 1én 36,4% nim 1988 va thué€ thu nhip c4 nhan ludn &

muc trén 40%. Ty suat thué chi€m khoing 31,5% GDP.

Bén canh céi cdch hé thong thu€, Chinh phd M§ da ti€n hanh cdi cdch chi
tiéu ngin sdch mot cach triét d&. Hau hét cdc khodn chi tiéu ngan sdch ctia Chinh
pht My thdi ky sau chi€n tranh ludn tuidn theo mot mo hinh ngin sdch bdi chi
trong thdi ky kinh t&€ suy thodi va boi thu khi nén kinh t& phat trién cao. Tuy
nhién, mic du nén kinh t€ M§ cda nhitng nim cudi thap ky 1980 va diu nim
1990 dugc khodi phuc, nhung bdi chi ngan sdch van cd ting, nim 1980 1,3%, nim
1990 2,5% va nim 1995 2,3%. Vi vy, Chinh phd da kién quyét tié€n hanh chinh
sach han ch€ sy ting thém qud muc chi tiéu cia ngan sdch d€ gidm bdi chi. Nim
1985, Qudc Hoi My dd ban hanh dao ludt Gramn - Rudman- Hollings dé€ kiém
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sodt khan cip bdi chi ngin sach va ti€n t61 dat sy cin bang ngdn sdch vao ndm



1993. Th€ nhung, vao nhitng nim 1990, bdi chi ngan sdch vin chua dugc céi
thién, Quéc Hoi va Chinh phii M§ lai ti€p ban hanh dao luit Omnibus v6i muc
dich kiém sodt thu - chi ngan sidch mot cdch nghiém ngit hon. Pao ludt nay quy
dinh, c6 ting thu méi ting chi, bt ky mot khodn chi tiéu méi ndo phat sinh phai
dugc ddm bdo bing khodn thu méi hodc cdc khodn cit gidm chi tiéu tf cdc khodn
khdc. P&n nim 1998, trong thdi ky cAm quyén clia chinh quyén Bill Clinton, ngan
sach My thing du khodng 3% GDP, gép phan lam cho ng rong cia My gidm
xudng 41% GDP.

(2) Chié&n lugc tién téi thing du ngan sach ciia My

Nhu d3 dé cap & trén, hon 20 nim qua, Chinh phi My c6 nhiéu nd luc dé
chuyén ngan sich boi chi sang ngan sich thing du. Chinh sidch tai khéa di tap
trung vao cit gidm chi tiéu va cudi cung 1a loai trir bdi chi ngan sdch (xem phu

luc 4).

Chinh phi M§ huéng t6i mot ngan sdch thing du 1a nhidm: (i) gidm bét dp
luc vay ng, gidm 14i suit, gép phan &n dinh thi trudng trdi phi€u chinh phd; (ii) tao
nén tdng cho nén kinh t& ting trudng 6n dinh trong dii han xét trén cic géc do:
gia ting ti€t kiém qudc gia va gia ting ngudn luc cda chinh phi d€ diu tu cdc
chuong trinh wu tién; (iii) ting cudng kha ning tai chinh ctia chinh pht d€ d4p dng
nhu cau ngay cang gia ting v€ an sinh x4 hdi clia nu6c My trong tuong lai. Pay 1a
yé&u t6 dnh hudng quan trong d€n cong bing giita cdc thé€ hé.

Trong tdm chi€n lugc ti€n t6i thing du ngin sidch ciia My la: thuyc hién
chinh sdch kiém ché chi tiéu; ting cudng cdc quy dinh quin 1y v€ chu trinh ngan

sach; duy tri ti€t kiém qudc gia va quan tAm dén thiic day ting trudng kinh t&.



Trong nim 1997, Qudc hoi thuc hién di€u chinh lai tran chi tiéu tdng thé
véi muc tiéu nhdm cin bing ngin sdch nim 2002. Tuy nhién, ngin sich thdng
nhat dat dudc sy cAn bing sém hon du tinh nhd thuc thi chinh sdch thit chit chi
tiéu. Nhung cling vi vdy ma trong nhitng nim nay, nhu ciu chi tiéu clia ngan sich

lién bang bi don nén qui mic.

Kinh nghiém ctia My cho thiy, d€ duy tri ky luat tai khéa trong sudt thdi
gian ngin sich thing du 1a phdi chd tim dé&n nhitng nhu cau bi don nén. Vi vay,
thach thitc dit ra d6i v6i M§ 12 phai tim ra mot cdch nao d6 dé chuyén tir ché do
ngan sdch von di tAp trung vao loai trir bdi chi ngan sich sang ch& dd ngan sdch
huéng t6i gidi quyét su can d6i ngin sdch gifta sitc ép dai han va nhu ciu ngin

han.

D€ gidi quyé&t vAn dé trén, hién nay Chinh phi dang deo dudi thyc hién
mot khuon khd: ting cudng tinh minh bach thong qua x4c dinh rd muc tiéu chinh
sdch tai khéa; ting cudng tinh trach nhiém trong qua trinh thyc hién muc tiéu cia
chinh sdch tai khéa; cAn biing nhu ciu bi don nén trong hién tai vdi nhu ciu cé

suc €ép trong dai han.
1.4.1.2. Can déi ngén sdch nha nuéc Nhit Ban

(1) Ciing nhu My, hoc thuyé&t Keynes vé cin ddi ngan sdch di dugc Chinh

phti Nhit van dung rat linh hoat dé€ di€u chinh chu k¥ kinh t&.

That vay, tir sau cudc chi€n tranh th& giGi 1an 2 dé€n gifta nhitng nim cla
thap ky 60, chinh phii Nhat Bdn deo dudi nguyén tic cin d6i ngin sich: gia ting
ti€t kiém ngan sach d€ ddu tu phdt trién kinh t&. Chi phi cho quan su thdp va tiét
kiém trong chi tiéu dung di tao diéu kién cho Chinh phii Nhat Bin tip trung toin

luc vao nhitng linh vyc quan trong can phat trién, chi ngan sdch déng gép t6i 20%



téng von dau tu vao cdc nganh cong nghiép va chi€ém 40% tdng von diu tu vao 4
nganh cong nghi€p miii nhon nhu cong nghiép di€n, dong tau, thép, khai thac than
... Tuy nhién, d&€n nim tai khéa 1965/66, ngudn thu ngin sach gidm sit, chinh phii
Nhat Ban thanh 1ap ngin sdch bd sung biing viéc phat hanh trdi phi€u dé bu dip
lai sy thi€u hut ngudn thu vd phuc hdi tinh trang suy thodi ctia nén kinh t&. P&én
nhitng nim cda thap ky 70, nén kinh t&€ Nhat Ban ti€p tuc suy thodi, Chinh pht
thuc hién md rong bdi chi ngan sach, vdi ty 1& phat hanh trdi phi€u so véi tdng chi
tiéu 1én t6i dinh di€m 34,7%. Con s6 nay cho thdy hon 1/3 tdng s6 chi dugc tii trg
bdi trdi phi€u chinh phd. P&n nhitng nim 80, kinh t€ ting trudng cao, Chinh phi
Nhat dwa ra muc tiéu gidm va loai trir khdn c&p phat hanh trdi phi€u tai trg thi€u
hut ngan sdch, thong qua chinh sdch ki€m ché chi tiéu. Trong chi tiéu, chinh pht
thi€t 1ap trin gidi han chi, khdng ché sy gia ting chi, ddm bdo tdc do ting chi
ngan sich khong dugc vudt qua tdc do ting trudng kinh t&€. Thém vao d6, Chinh
phti @iy manh chinh sich cdi cich hé thdng an sinh xa hdi, tw nhidn héa hé thong
dudng sidt quoc gia. VGi nd luc thyc hién cdc bién phdp nay, trong nim tai khéa
1990/1991 1an dau tién trong vong 16 nim k€ tif nim 1965, chinh phii Nhat Ban
chiAm dit phat hianh trdi phi€u dé tai trg bdi chi ngan sich.

Tinh hinh cdi thién tai khéa khong kéo dai. Nén kinh t€ Nhat Ban trong
nhitng nim dau thap ky 90 lai rdi vao tinh trang suy thodi trim trong. Chinh pht
dwa ra “Ludt co c4u tai chinh chinh phii” véi huéng cdi cdach 1a gidm bdi chi ngan
sach xudng 3% GDP trudc nim 2003, gidm chi tiéu hanh chinh, ting chi dau tu,
va cit gidm thu& d€ kich ciu, ddng thsi phat hanh trai phi€u dé trang trdi cic
khodn ng cda chinh phd. Vi chinh sidch cin doi ngan sich nhu vay, két qua 1a
lam cho ng chinh phd nay cang gia ting. Thuc t&€ cho thdy, ng Chinh phii (bao
gdm chinh quyén trung wong va chinh quyén dia phuong) da ting gdp doi tir nim

1992 1én khodng 600.000 ty yén, nAng mic binh quan modi ngudi Nhat phai chiu 1a



hon 4 triéu yén. Theo OECD, thi tong ng hién nay clia Nhat Ban tuong dudng
118% thu nhiap qudc dan, mifc cao nhit trong ciu lac bd cdc nudc gidu gdbm 29
nudc. Ty 1& phdt hanh trdi phi€u so vdi tdng chi tiéu ngan sdch 1én 37,3% nim tai
khéa 1999, nim 2000 1én t6i 38,4%. Tuy nhién, v6i s6 lugng trdi phi€u Chinh phu
qué 16n nhu vay lam cho gi4 cd trdi phi€u trén thi trudng gidm xudng; mit khic,
do c6 su chénh 1éch giita 1di suat trong nudc va Idi sudt trén thi trudng quoc t€,
nén din d&én mot khdi lugng von di chuyén ra thi trudng qudc t€ d€ dau tu ki€m
15i v6i 14i suat cao hon. Hiu qud 12 trong nudc thi€u von, thu hep sy dau tu cla

khu vuc tu nhan.

(2) Hoc hdi kinh nghiém ctia Nhat Ban, c6 thé thdy chinh pht Nhat Ban dp
dung co ch& phian cAp ngan sich linh hoat d€ diéu hoa ngudn lyc giita cdc cip

ngan sich cong bing.

That vy, 8 Nhat Bdn, bd mdy chinh quyén nha nu6c dugc chia thanh: cip
trung wong, cAp tinh va cip thanh phd, thi xa va cip xd. Cap tinh, thinh phd, thi
x4 va xi 13 cdp dia phuong. Mic du cic cAp chinh quyén dia phuong ddm bdo
phan 16n nhiém vu chi ngan sich ctia cd nude (gan 70%) nhung ngudn thu tif thué
clia dia phuong chi chi€m gin 40% tong thu thué cd nudc. Ngay ca ting dia
phuong ciing c6 su khdc biét trong ngudn thu va nhiém vu chi ngin sich khién
cho viéc cung cdp cdc dich vu cong cong khong ddng déu. Do d6, viéc chuyén

giao ngudn lyc gitta cdc cAp ngan sdch dugc dién ra thudng xuyén.

Tir nim 1954 d&€n nay & Nhat 4p dung thué phan bd diéu hoa. Thuc chat
clia hé thong thu€ nay 1a hé thong thué phin chia trong d6 mdt phan tir thu€ thu
nhip qudc gia dugc cAp cho dia phuong nghéo. Thu€ phan bd diéu hoa cho dia
phuong 12 loai thué€ qudc gia nhung dudc phan phdi lai cho dia phuong theo ty 1&

nhat dinh va khong chi dinh muc dich chi. Cho dén tru6c nim 1989, luat thué&



phan bd diéu hoa cho dia phuong dinh ra céc loai thu€ phan chia 32% cho ngin
sdch dia phuong: thu€ thu nhap, thu€ cong ty va thu€ rugu. Pay la nhitng loai thué€
c6 ning sudt thu cao va 6n dinh. Sau cdi cach thu€ nim 1989, thu€ tiéu thu va
thu€ thudc 14 dudge dua thém vio ngudn phan bd diéu hoa cho dia phuong véi ty

1€ phén chia 1a 24% va 25%.

Téng s& thué& phan bd diéu hoa cho dia phuong dudc tinh ra tir ty 1& phin
chia thu€ va khodn thu udc tinh ctia ndm loai thu€ néi trén trong nim ngin sich
hién hanh. Céc ty 1& phin chia dugc ¢ dinh bdi Luat Thu€ phan bd diéu hoa cho
dia phuong. N&€u khodn thu€ phin bd diéu hoa cho dia phuong theo Luit chénh
léch ddng k€ (chénh léch + 10%) va lién tuc (kéo dai hon hai nim) so véi tién
thi€u hut thyc t€ trong ngudn tai chinh tai dia phuong thi chinh pht hoidc la sta
ddi lai hé thong tai chinh cdng va hé thdng quan ly dia phuong hoic thay doi ty 1&

phan chia thu€.

Thué phan b3 di€u hoa cho dia phuong thdng thudng dugc cip cho céic dia
phuong c6 nhu cdu tai chinh cd bdn (N) vuot qua kha ning thu thi chinh co ban
(R). Do d@6 thu€ phan b3 diéu hoa cho dia phuong thong thudng (T) chinh 12 phian
thi€u hut T = (N — R), nhung khong nhA't thi€t phan bd diéu hoa thu€ cho toan bd
phin thi€u hut ma chi cin tai trd mot phan - phan 16n khodn thi€u hut, nén phai
diéu chinh lai nhu c4u tii chinh cd ban (N) biing hé s& a. Vay, thu€ phan bs diéu
hoa thdng thudng thuc cidp cho mot dia phuong l1a: T = (1- a)N — R . Phin con

thi€u dia phuong c6 thé vay ng.

Nhung vé phuong phip qudn ly, vay ng clia chinh quyén dia phuong chi
dudc phép khi nhu ciu vay ng dé dat dudc sy cong bing lién thé hé (diéu nay
ciing c6 nghia 12 vay nd chi danh cho dau tu, khong dudc phép trang trdi nhu ciu

chi thudng xuyén) va chi dugc thuc hién sau khi ¢6 sy phé chuin cia hdi ddng



dia phuong. Hé thong phé chuin cia Nhat Bin hién tai & chirng muc nao dé rat
chi trong dén viéc ngin ngira sy vay mudn qua mifc cla chinh quyén dia phuong.
Tuy theo titng dia phuong, Nhat Bin giSi han tran ty 1& vay n¢ thich hop. Néu
nhu mdc bdi chi cia mdt dia phuong nao dé 16n hon gidi han duge xdc dinh, thi
dia phuong @6 phai tdi cdu tric tai khéa va ki€m soat hanh vi tai chinh ctia minh.
Nhu vay trong hé thdng phé chuin, chinh phi Nhiat Bdn di kiém sodt dudc hanh
vi rdi ro dao difc clia chinh quyén dia phuong trong vay ng. Trong xu huéng phi
tap trung héa v m§ rong quyén tu chi tai chinh cho dia phuong, theo k& hoach
trong nim tai khéa 2006, Nhat Ban chuyén tir hé thong phé chuin sang hé thong
tu vin. Thong qua hé thdng nay, chinh quyén dia phuong c6 thé thyc hién vay ng
ma khong can cé sy chap thuin clia hdi ddng dia phuong. Tuy nhién néu nhu bdi
chi clia dia phuong dat t6i mirc gidi han trin dugc thi€t 14p bdi luit phép, thi vay

nd van phai thong qua hé thdng phé chuin.
1.4.1.3. Can déi ngdn sdach nha nude Trung Quoc

Tir mot nén kinh t€ k&€ hoach héa tap trung chuyén sang nén kinh t& thi
trudng, Chinh phd rat coi trong d€n viéc cdi cdch hé thong tai khéa, dic biét 1a
van dé cAn ddi ngin sich trong phin cip giita chinh quyén trung wong va chinh

quyén dia phuong.

That vay, tru6c nim 1980, cAn ddi ngin sach cia Trung qubc c6 dic trung
ndi bat 1a tap trung cao d6 ngudn tai chinh vio NSTW dé thuc hién chinh sich k&
hoach héa tap trung v bao cip toan bd nén kinh t&€ qudc din. Tir nim 1980 dén
1984, day 1a thoi k¥ ma ngudi Trung Qudc goi 1a “dn bé€p riéng”, titc 1a Chinh
pht bdt dau phan chia ngudn thu cho dia phuong. T ndm 1985 d&én 1993 1a thdi
ky thuc hién co ch& khodn ngin sich, phin dinh ngudn thu giita cdc cidp ngin

sach, ting cudng quyén tu cht cho dia phudng trong viéc can ddi ngan sdch. P&én



niam 1994, Chinh pht Trung qudc ti€n hanh thuc hién cdi cdch ch€ do thu€ véi
quy md 16n nhat trong lich st Trung Quéc. Cong cudc cdi cdch nay tao ra khudn
kh& budc dau cho viéc phan phia quyén luc trong hé thdng quan Iy tii khda; chinh
quyén trung vong va chinh quyén dia phudng cling chia sé quyén luc trong viéc
chap hanh thu thu€. Véi cd ché méi nay, ty 1& ngudn thu cia NSTW trong tong
thu NSNN ngay cang gia tang, tt 33% nam 1993 1€n hon 50% nam 2001. Trong
qud trinh thyc hién cdi cdch thé ch€ phan cAp ngin sich, Chinh pht Trung qudc
chid trong phin dinh 6 quyén chi ngin sdch va quyén xdy dung cd s ha ting
gita trung uwong va dia phuong, vira 1am rd trdch nhiém vira 1am cho cdc bén déu

bdo ddm c6 quyén 1gi tuong tng.

Tuy nhién, v6i sy gia ting ty trong ngudn thu ctia NSTW trong tdng thu
ngin sidch nha nu6c lam cho ty trong ngudn thu NSPP c¢6 xu huéng gidm dan.
DPiéu nay din dén tinh trang NSTW ngay cang bi bdi chi ning né (xem phu luc
5). B€ bu dip boi chi ngan sich, chinh quyén dia phuong phai di vay mudn tir cdc
ngan hang thuong mai nha nuéc, cdc dinh ché tai chinh chinh phii, vay cilia
NSTW. Tinh trang nay lam gia ting sy khong 6n dinh tai khéa cla dia phuong,
bdi 1& von vay ctia NSPP 1é& thudc vio ngudn von nhan rdi cla cdc dinh ché tai
chinh, trong khi ludt phép clia Trung quéc hién khong cho phép chinh quyén dia
phuong phdt hanh trdi phi€u d€ huy dong von. Gin ddy, mot sd dia phuong di
bi€n tudng viéc phat hanh trdi phi€u bing cdch thanh l14p mot don vi kinh t€ dic
biét, ¢ lién quan chit ché vé6i chinh quyén dia phuong va cho phép cic don vi
nay phdt hanh trdi phi€u doanh nghiép. S6 von huy dong dugc ti phat hanh trai
phi€u dugc st dung cho chinh quyén dia phuong vay lai. Theo ddnh gi4 cda cédc
chuyén gia kinh t&, cdch 1am nay sé& tich tu rat nhiéu rii ro, tao ra co ché thi€u

tinh minh bach va trach nhiém trong quan 1y ng.



1.4.1.4. Can doi ngén sdch nha nudc ciia cdc nudc Pong Nam A
(1) Singapore

Singapore c¢6 hé thong tai khéa rat t6t. Chinh phi dd kiém ché chit ché chi
tiéu trong gi6i han ngudn thu cé dugc, tao ra thing du ngin sdch vira phdi trong
khodng thGi gian dai. Theo bdo cdo tai khda ctia Chinh phd Singapore, tif nim
1965 d&n nim 1995, trung binh thing du ngan sdch & mdc 15% so vdi tong s&
thu ngan sdch. Va do vdy, ng chinh phi nim trong mifc c6 thé thé ki€m sodt
dugc. Con ng cong cda Singapore mic du chi€m ty 1& cao trén GDP nhung ty 1&
nay dang c6 xu huéng gidm dan, n€u nhu vao cudi nim 1992, ng cdng & mifc
103,8% GDP thi d&€n cudi 2004 Chinh phd khong ché & mic 102% GDP. Va,
ciing xin dugc lvu y ring, ng cdng cla Singapore phian 16n 1a cdc khodn ng trong
nuéc ma chd y&u xuat phdt tr cdc khodn ng clia Quy Ti€t kiém Trung wong —
mdt dinh ch€ tai chinh nha nudc dudce thanh 1ap d€ tai trg cdc chuong trinh uu
ddi cda Chinh phi va cdc chuong trinh nay lai dudc thuc hién ra't hiéu qud; ng
nuéc ngoai chi€m ty 1& rat thdp, nhd hon 0,1% GDP. Nén nd cong clia

Singapore vin dugc ddnh gi4 12 nim trong pham vi ki€m sodt dudc.

C6 dugc mot ngin sdch lanh manh va ng cong trong pham vi ki€ém sodt
dudc mot phan quan trong 1a nhd Chinh phli Singapore 4p dung phuong thic
quan 1y va cin ddi ngan sich cé hiéu qui.

Tru6c nam 1978: Lap ngan sdch theo danh muc vdi dic trung cd bdn la
ki€m sodt cdc y&u t& dau vao. Khdng cé co ché nao bén trong hé thong d€ gin

k&t sy phan phdi ngudn luc véi muc tiéu.

Tir 1978-1989: Lap ngan sdch thyc hién va chuong trinh diu tién dudc dua

vao dp dung, thay th€ 14p ngin sdch theo khodn muc trong nhitng nim 70. V4n



dé thay ddi ndy da dugc hoan tat trong nim 1989 biing viéc trao quyén cho céc
bo d€ quin 1y ngin sich ma khong cin tham khio quyét dinh chi tiéu cla bd tai
chinh. P&n nim 1991 bing viéc dua vao k€ todn bing mdy vi tinh dd cho phép
thuc hién k€ todn ton tich va qudn 1y chi phi hiéu qui. Nhitng thay ddi nay da

thi€t 14p nén tdng cho viéc thyc hién ngan sich theo k&t qui.

Tu 1989-1996: Lap ngan sdch theo sy bd phi€u cia cdc cl tri dai dién
(block vote budgeting). Phuong thirc 1ap ngdn sdch nay da tao ra sy linh hoat
hon trong tdi phan bd ngudn lyc. Thong qua béd phi€u clia cdc cit tri dai dién, cdc
b6 nganh dudc phidn bé mot khdi lugng ngudn luc, trong dé6 ho cé quyén chi
dong linh hoat tdi phan b3 ngudn luc. Tuy nhién con nhiéu ring budc vin con
ton tai chang han nhu khong thé thay ddi cdc quy tién té giita cdc nim, thi€u di
thong tin dau ra va k&t qud ciing nhu sy ton tai dai ding qud nhiéu viéc ki€m

sodt cdc quyé€t dinh tai chinh.

Tir 1996 — d€n nay: Lap ngin sich theo két qua dau ra. Nhitng kinh nghiém
tich Iu§ qua cdc 1an cdi cdch da giip cho Singapore thuc hién thanh cong

phuong thitc 14p ngan séch theo két qud dau ra (xem phu luc 6).
(2) Thailand

Tru6c cudc khiing hoang tai chinh nam 1997, ngin sach cta Thailand &
trong tinh trang thing du 9 ndm lién tuc. K&t qud 13, nd cong gidm va & mic thap:
14%GDP trong nim 95-96. Khi khiing hoang xdy ra, Chinh phi Thailand phai
gdnh chiu ddng k& cdc khoan 15 trong khu vuc tai chinh. Piéu nay din dén sy gia
ting ng cong dén dinh diém 12 58% GDP trong nim 2000 -2001 (xem phu luc 7).
Tuy nhién, ng cong dan dan gidm xudng con 54% GDP vao 12/2002 nhd su phuc

hdi kinh t€ va cling ¢d tai khoa .



No cong cta Thailand bao gdm nd chinh phd, ng cdc doanh nghiép cdng
phi tai chinh (NFPE) va Quy phdt trién nhitng dinh ché tai chinh (FIDF) (xem phu
luc 8). Nd chinh phii 1&én d&€n 31% GDP bao gébm ng trong nudc va nd nudc ngoai
dé tai trg cdc khodn chi tiéu cta chinh phi va tii trg cho tdi ciu tric tai chinh. Ng
NFPE tuong duong 17% GDP bao gdm cic khodn ng dudc bdo lanh ciia chinh pht
va nd khong phdi do chinh phid bdo lanh, trong ng FIDF chi€ém 6% GDP bao gdm
trai phi€u do FIDE phdt hanh dugc chinh phd bdo linh va cdc khodn ng khong do
chinh pht bdo lanh. Téng cdng miic ng cong d€n thang 12/2002 1a 2,932 ty Bath
(54% GDP). S& liéu ng cong hién tai bao gdm ng do NFPE phdi ganh chiu. Chinh
st cong thém nay lam gia ting ganh ning tai khéa. N&u loai trir khodn nd clia cic
doanh nghi€p cong phi tai chinh, thi ng cong cua Thailanh vao khodng 40% GDP.

Bang 1.1: Nhitng kich ban trong khuén khd trung han
vé ng cong cua Thailand

Chi tiéu TV 18 %

Tang trudng GDP danh nghia 6,4

D6 co gidn ngudn thu 1,1

Ty 1& 14i suat hang nim 6,4

Ty 1€ giai ngdn 91
Trudng chi thudng xuyén

=  Chi luong 5,0

= Chi khéc 4.8

Ting trudng dau tu 6,4

Nguon: Vin phong qudn Iy ng cong Thailand [38].

Theo dinh gid cia Ngan hiang Thailand, ng cong cla Thailand &n dinh tir
nam 2002/2003 tr§ di. VGi cdc gid thi€t trong bang 1.1, ng cong & mic cao 54%
trong ndm 2001/02 c6 khuynh huéng gidm (xem bang 1.2). Mic gidm I6n nhat la

trong nim 2006/07 do thanh todn cdc khodn ng chinh phii d&€n han trong nim



2006/07 va sy cai thién mic dd ng ciia FIDF nhd sy gia ting thu nhdp cia FIDF

trong 4 nim ti€p theo.

Bang 1.2: Céc chi tiéu dy todn ciaa Thailand

Chi tiéu 01/02 02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09
Dich vu cong/ngédn sidch 10 12 13,2 12,6 12,8 12,7 12,6 13,9
Ng cong/GDP 55,1 53 51,2 | 51,7 50,3 442 39,5 354
Can d6i NSNN/GDP -3,7 -3,0 | -1,7 -1,1 -0,6 -0,3 0,0 0,0
Can d6i tién mit/GDP -2,2 -0,5 -0,3 -0,3 -0,1 0,2 0,8 1,2
Can d6i cd ban/GDP -0,9 1,0 1,4 1,4 1,6 1,9 2,2 2,4
Thu NSNN/GDP 15.9 16,5 | 16,6 | 16,4 16,5 16,6 16,7 16,8
Chi NSNN/GDP 19,2 17,6 | 17,0 | 17,5 17,1 16,9 16,7 16,8

Nguén: Vin phong qudn Iy ng cong Thailand [38].

Hién tai, chinh phd Thailand dang nd Ivc xAy dung khuon khd d€ 6n dinh
ng cong thdng qua thyc hién cdc gidi phdp ning cao hi€u qua thu chi ngan sach.
Chinh pht di gia ting ngudn thu bing cich gia ting thu thu€ va md rong dién
danh thué€. Trong nim 2001/02, dd co gidn cta thué€ trong GDP & mifc 2,2 so v6i
1,5 trong nim tai khéa 2000/01, di€u nay phdn dnh chinh sich thu€ cé hiéu qud
nhat dinh. G khia canh chi tiéu ngan sdch, Chinh pht da cdi thién sy phan phdi va
nang cao hi€u qud chi tiéu bang viéc 4p dung phuong thic quin 1y ngan sdch theo
k&t qua diu ra. Bén canh d6, con c6 cic nd luc § chinh sdch khdc ma Chinh pht
Thailand thuc hién, nhu: (i) gidm ty 1€ cdc khodn ng khong sinh 16i (NPL) thong
qua quin 1y tai sdn hiéu qui va dua vao khudn khd quan 1y rii ro trong khu vuc
cong, diy manh ti€n trinh x¥ 1y cdc khodn NPL va ting cudng vi thé clia cdc dinh
ch€ tai chinh dic biét (Ngan hang nhin din, quy bdo lanh) trong viéc cung cip
cidc khodn vay dic biét; (ii) cit gidm chi tiéu, cling cd tai khéa, xay dung k&
hoach chi tiéu trung han, va quan 1y ngin sich theo diu ra, loai trif nhitng chuong

trinh chi tiéu khong hiéu qua; (iii) ting cudng tinh minh bach trong hoat dong



ngan sich; (iv) nang cao ning luc clia ciac dinh ch€ trong quin ly nd cong, bao
gdm phat trién thi trudng trdi phi€u .

Thong qua khudén khS 6n dinh ng cong, Chinh phii Thailand cho ring,
NSNN sé& can bing vao nim tai khéa 2006/07. Chinh phti ciing cam két riing, sé
ki€m sodt ng cong d€ ty 1& ng cong/ GDP khdong vudt qui 60% ngay ci trong
nhitng diéu kién khong thuin 1gi.

1.4.2. Cac bai hoc kinh nghiém
Sau day 1a mot s6 bai hoc dudgc rit ra tif quin 1y cAn d6i ngan sdch clia mot
s6 nuSc ¢ thé van dung trong cAn d6i NSNN Viét Nam.

- Cén doi ngdn sdch nha nudéc phdi gép phdan on dinh héa chu ky kinh té

Kinh nghiém cdc nudc cho thdy, trong qud trinh cAn ddi ngin sich d€ dn
dinh kinh t€ vi mo thi bién phdp té ra hiéu qua 12 nén ki€m sodt chiit ché céc
khodn chi, kim hdm sy gia ting qud mic nhu cau chi ngan siach. Chi ngin sich
phai coi trong cdc khodn chi kich hoat sy dau tu ctia khu vuc tv vd ddm bdo phan
phdi cong bing xd hdi. Cai cach thué€ theo huéng gidm dan mic dicu tiét, thic
day su diu tu clia khu vuc tu. Trong giai doan nén kinh t& suy thodi, boi chi ngan
sach 1a chinh sdch ma chinh phd nén phai thyc hién. Tuy nhién, kinh nghi€ém Nhat
Bdn va Philippines cho thdy bdi chi ngan sdch qué 16n, thém vao d6 1a cdc chinh
sach dau tu kém hiéu qua thi cang 1am cho tinh hinh kinh t€ vi mo6 bat dn dinh.

- Qudn ly ng cong ciing la mot ndi dung quan trong ma cdc nudc cin quan
tam trong qud trinh cdan doi ngan sdch nha nudc

Kinh nghiém cta Thailand sau thdi ky khiing hodng tai chinh cho thay,
pham vi tinh n¢ cong nén m§ rong, bao gdm ng chinh phii va cdc khodn nd clia
doanh nghiép ma dudc chinh phii bdo lanh (chinh thifc hoic ngdm dinh). Chinh
phli cAn quan tim va quan 1y chit ché hon cdc khodn ng clia doanh nghiép. P&

qudn 1y ng c6 hiéu qua, chinh phii can thi€t 14p khudn khd quin 1y ng cdng. Kinh



nghiém clia Thailand cling nhu Singapore cho thdy, trong khudn kh6 quin 1y ng
cong can chi trong dén tinh phdi hodp can ddi giita thu va chi thong qua 4p dung
phuong phdp soan l1ap ngian dua vao diu ra hay k&t qud; dong thdi xay dung md
hinh quédn 1y rdi ro — tai sdn d€ ki€m so4t ng. Chinh quan diém nay di lam cho
can d6i NSNN gidm dudc rii ro trong dai han.

- Cdn doi ngan sdch ciia cdc nudc cé tinh trang bji chi kéo dai déu hudng
t6i muc tiéu dua ngdn sdach thdng dv dé dat duoc su can bang ngdn sdch nha
nudc trong dai han nham o6n dinh kinh & va néng cao phiic loi xa héi

Sau nhiéu thap ky d€ ngan sdch boi chi ning né, hién tai hau hét cic nudc
cong nghiép thuc hién chi€n lugc dai han ti€n dén loai trir bdi chi nhim cit gidm
bt ng clia qudc gia va ting phiic 1¢i x4 hoi. Kinh nghiém ctia M§ cho thdy, trong
qud trinh ti€n t6i thing du ngan sdch, Chinh phi ciAn quan tim dé&n kiém sodt chi
tiéu ngan sich chit ché nhung phdi luu y dén nhitng nhu cau chi tiéu bi don nén,
gift vitng mifc ti€t kiém qudc gia; dong thay d6i phuong thitc quin 1y theo dau ra
nhim ting cudng tinh minh bach va trdch nhiém.

D&i v6i cdc nude dang phat tri€n, trudng hdp cla Philippines va Nhat Ban
ciing minh chitng vé tdc hai cia bdi chi ngan sdch kéo dai dén ting trudng kinh t&
va phiic 1¢i cong cong, Chinh phd da nd luc thuc hién nhiéu gidi phdp tong thé dé
cit gidm boi chi ngan sdch, tao tién dé quan trong cho phit tri€n kinh t& trong
nhitng nim dau cda thap ky 90.

- Cén doi ngén sdch nha nuéc phdi tién dén quan diém toan di¢n

Kinh nghiém ctlia cdc nu6c cho thdy, cin d6i NSNN khong nhitng dugc ti€p
cin trén gidc do tong thé, ma con ca trén gidc dd chu trinh ngin sdch va phuong
dién phan cip quin Iy NSNN. Trong phan cip quidn Iy ngan sdch, cin chd trong

cin d6i gitta NSTW va NSPP nhim phét huy vai tro clia cdc cap chinh quyén



trong phat trién kinh t€ xa hoi. Tuy nhién, mdi quan hé cin d6i nay lai chiu su chi

phdi rat nhi€u bdi quan di€m va thé ché chinh tri.

Nghién citu hé thdng thué phan bd diéu hoa cho dia phuong tai Nhat cho thdy

mot s6 van dé hoc hoi:

Phan chia rd rang vé ngudn thu giita cdc cidp chinh quyén dé tai trg
ganh ndng chi ti€u cong.

Po6n doc céc dia phuong trong viéc huy dong t6i da moi kha niing tai
chinh; loai bd triét € moi tu tudng trong chd vio ngin sich trung
uong trén co s trung uwong khong bd sung toan bd s6 thi€u hut cia
dia phuong.

M4 rong quyén chi dong cho céc cip chinh quyén dia phuong.

Co ché€ phan phdi ngudn tai chinh linh hoat giita ngdn sich trung
wong va dia phuong nhiim tao ra dich vu cong ddp ng t6t nhat nhu
cau cla xa hoi cd vé mit s6 luong 1an chdt lugng, v6i ngudn tai

chinh han hep.

V6i mot nén kinh t&€ van hanh theo co ché thi trudng c6 sy dinh huéng xa hoi

chi nghia, Trung qudc rat coi trong dén viéc nang cao ti€m lyc tai chinh cla chinh

quyén trung wong nhim théa man nhu ciu vi 1gi ich chung clia nén kinh t&. Chinh

quan diém nay din dé€n sy thu hep ngudn thu, gidm sit vai trd ctia chinh quyén

dia phuong trong phat trién kinh t& — xa hoi clia dia phuong. Véi viéc khdng cho

phép chinh quyén dia phuong truc ti€p phdt hanh trdi phi€u vay ng s& gy ra

nhi€u bi€n twéng lam bép méo thi trudng tai chinh. Kinh nghiém ctia Nhat Bdn

cho thdy vay nd cda chinh quyén dia phuong qua phat hanh trai phi€u Ia can thiét,

vira tao ra th€ chi ddng cho dia phuong vira gép phan thiic ddy thi trudng tai chinh

phdt trién. Tuy nhién, diéu dang lvu y 12 Nhat Bidn ki€m sodt ng dia phuong dua



trén quan di€m cin bing giita cdc th€ hé va cd ché tdi cAu tric thi chinh dia
phuong thdng qua hé thdng phé chuin hay hé thong tu van.

- Bi chi la vén dé duoc quan tam ddc biét khi can déi ngdn sdch nha nudc

Trong qué trinh cAn d6i NSNN, bdi chi 1a tinh trang dugc quan tAm dic biét
bdi vi n6 c6 tic dong da chiéu d6i v6i nén kinh t& va chita dyng nhiéu mau thuin
ndi tai. Ki€m sodt bodi chi phdi dugc thuc hién trén cd s& phdi hdp ddng bo giira
chinh sich thu, chinh sdch chi tiéu va chinh sich quin ly nd. Téng hdp kinh
nghiém clia M§, Singapore va Thailand thé hién r't rd noi dung nay.

Két luan chueng 1: Trong chuong nay, luin 4n tip trung 1am sdng td cdc
van dé 1y luan nhu: khdi niém, dic di€ém can d6i NSNN; xem xét cdc hoc thuyét
vé can d6i NSNN dé rit ra quan diém can d6i phit hdp vdi bdi cdnh; khong dirng
lai & d6, ludn 4n con di sdu nghién citu nhitng ndi dung ma trong qué trinh cin doi
NSNN phdi thyc hién. Luidn 4n ciing dé cdp dén vai trd clia cAn ddi NSNN;
nghién cttu kinh nghiém cin doi NSNN clia mdt s6 qudc gia trén Thé gidi, tir d6
cling c6 thém hé thong 1y luan va rit ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho Viét nam.
Tu nhitng ndi dung do, chuong 1 ctia ludn 4n dd 1am rd dugc ring: cAn d6i NSNN
la thi€t 14p mdi quan hé tuong tdc gifta thu va chi NSNN nhim dat dudc cdc muc
tiéu clia chinh sdch tai khéa. Van dé cot 18i clda can d6i NSNN 13 danh gid va
khai thac hop 1y ngudn thu, phadn b3 va st dung ngudn luc hiéu qua, phan thi€u
hut n€u c6 s& bu didp biing vay ng trong va ngoai nudc dugc dit trong mot khudn
khd quan 1y ng tot. Pay ciing chinh 13 tu tudng xuyén sudt cia ludn 4n, phan phian
tich thyc trang trong chuong 2 va dua ra cdc khuyé&n nghi & chuong 3 ciing dva

trén tu tudng nay.



CHUONG 2

THUC TRANG CAN BC1
NCAN SACH NHA NUCC
VIET NAM  TU NAM 1991
DEN NAY

2.1. KHAI QUAT TINH HINH KINH TE - XA HOI VIET NAM GIAI POAN
1991 -2006

Véi dudng 181 d6i méi ciia Pang va Nha nudc, nén kinh t€ Viét Nam tir 1991
dén nay di cé nhiéu budc chuyén minh ddng ké. Co ch€ thi trudng di tao diéu
kién dé khoi day tinh ning dong cla cdc thanh phan kinh t€. Cdc quan hé kinh t&
dudc da phuong héa, da dang héa, md rong hoat dong kinh t& qudc t€, ting cudng
thu hiit vén dau tw nudc ngoai tao thém ngudn lyc cho ting trudng kinh t&. C6 thé
khdi qudt thanh qué kinh t€ — x4 hdi clia Viét Nam giai doan 1991 — 2006 trén

cdc mat sau day:
- V& kinh t& - tai chinh

Néu nhu giai doan 1986 -1990 GDP ting binh quan hang nim 1a 3,9%, thi
ti€p d6 giai doan 1991 — 1996 1a 8,38%. Trong nhitng nim cudi clia thap ky 90 do
dnh hudng bdi tinh hinh bi€n dong trén thi trudng th€ gidi, dic biét 1a khiing
hodng tai chinh khu vuc (1997), va nhitng y&u kém noi tai ctia nén kinh t&€ nén toc
do6 ting trudng GDP c6 chitng lai (ndm 1998 1a 5,76%; nim1999 1a 4,77%). Song
budc vao nhitng nim 2000, tinh hinh lai c6 chiéu huéng chuyén bién t8t véi mic
tding GDP dat 6,79% nam 2000; 6,89% nam 2001; 7,08% ndm 2002; ndam 2003 1a
7,34%; nim 2004 1a 7,69%; nim 2005 13 8,5% va du ki€n nim 2006 ciing § mifc



8,5%. Cung vdi nhip do ting trudng kinh t&, qud trinh chuyén dich c¢d cdu kinh t&
theo huéng CNH — HPH ciing boc 160 khd rd nét qua tdc dd ting cao clia hai
nganh cdng nghiép va dich vu so v4i nong nghiép. Ty trong ndng nghiép trong
GDP nim 1991 1a 40,5% thi du ki€n dén 2006 gidm xudng con 20%, trong khi dé

ty trong cong nghiép tir 24% nam 1991 ting 1én 40% nam 2006 (xem phu luc 9).

Ki€m sodt lam phdt dugc coi 12 mdt trong nhitng cong viéc uu tién cudi
nhitng nim 80. Trén co s& phdi hgp dong bd cac cdng cu clia chinh sdch tai chinh
— tién té, tir 1991 Viét Nam da chin ding dugc lam phat phi ma, d&€n nim 1995
chi con 12,7%; 1996 1a 4,5%; 1997 1a 3,6%. Nhung sau d6 nén kinh t& lai roi vao
tinh trang gidm phat (1999 1a 0,1%; nim 2000 12 — 0,6%). D€ khic phuc tinh trang
nay, Chinh phi da diy manh chinh sdch kich cau thdng qua cdc gidi phdp diéu
chinh tién luong, chinh sdch khuyén khich diu tv, mé rong chi dau tu phat trién tir
NSNN cho c4c cong trinh k&t cAu ha ting kinh t€ — x4 hoi. Tuy nhién, tir 2004
dén nay do nhitng tic dong tir thi trudng qudc t€, lam phat lai c¢6 xu hudng gia
ting, mic dau chua vugt qui 10% song dé€ ki€m sodt lam phat thanh cong, Chinh
phii cin chi trong hon trong viéc phdi hop chinh sdch tién t& véi chinh sdch tai
khéa dé ki€m sodt cung tién va gia cd hang héa.

Thi trudng tai chinh Viét Nam dang tirng budc dudc hoan thi€n va phat
trién. Budc dau, thi trudng tii chinh da c6 déng gép nhat dinh trong viéc diéu tiét
cung — cdu von va cung cip cdc phuong tién thanh todn cho nén kinh t&. Tuy
nhién, hién thi trudng tai chinh quy mo6 con khd nhd bé, hoat dong y&u kém, van
chua tao dugc su phdi hop chit ché gifta cdc bd phan thi trudng. Piéu nay phan
nao lam gidm di tinh hiéu qud trong viéc thuc thi chinh sdch tai chinh - tién t&,

chua tao nén tdng gitip cho Chinh phti ¢6 thé linh hoat trong cAn d6i NSNN.

- V& mit xa hoi



Cung véi ting quy md GDP trong hon mot thip ky qua, GDP binh quan dau
ngudi cling dd dudc cdi thién tir mic 122,5 USD/ngudi § thdi diém nim 1991 ting
1én 400 USD/ngudi nim 2000, nim 2005 con s6 nay da dat 637,3USD/ ngudi va
du ki€n d&n nim 2010 s& hon 900USD/ ngudi. Mic du GDP binh quin dau ngudi
con 1a con s6 khiém tdn so véi cdc nudce trong khu vuc, song di cho thdy qud trinh
chuyén bién tich cuc nhiim ning cao ddi song vat chit clia ngudi din. Bén canh
dé, s6 ho giau ting 1én ddng thdi ty 1& nghéo ciing gidm xudng ding k&. N&u nhu
nim 1993 ty 1& ngheo 1a 58% va dén nim 1998 1a 37% thi dén cudi nim 2004 con
s6 nay chi 12 28%, diéu nay ciing cé nghia 13 20 triéu dan Viét Nam da thoat khdi
dé6i ngheo chi trong vong chua day mot thap ky. Py c6 thé xem 12 mdt trong
nhitng thanh tyu quan trong clia nuéc ta thoi gian qua. K&t qud nay cé dudc 1a do
nha nudc da thuc hién déng bo cé hiéu qud cdc chinh sich, chuong trinh xa hoi
nhu chinh sdch x6a d6i gidm ngheo, chuong trinh cho vay gidi quyét viéc lam,
ciing nhu nhitng chuong trinh dau tu phat tri€n kinh t& xa hoi tit NSNN trong thdi
gian qua. Tuy nhién, trong giai doan tir 1991 — 2005, din s6 Viét Nam mdi nim
tdng khodng 1 triéu ngudi véi toc do ting binh quan 1,5%/ndm. Vi mat do dan s6
ting déu din nhu vay doi hdi mitc dd ting trudng kinh t€ cling nhu cdc van dé xa
hdi khdc ma Nha nuSc can quan tAm gidi quyé&t nhu: gidi quyét viéc lam, gido
duc, y t&, an ninh trdt ty xa hoi. Mit khéc, cing véi qud trinh hoi nhap kinh t&
qudc t€, khodng cdch vé thu nhap giita 2 khu vuc thanh thi va ndng thon ngay
cang gia ting. Hién nay miic chi ti€u cia ho thanh thi cao hon néng thon téi 85%
v6i miic chénh 1éch vé thu nhap khé 16n: 9 — 10 1an. Pay ciing 1a van dé xa hoi
can gidi quyét.

Tém lai, mic du tinh hinh kinh t&€ - x4 hoi vAn ton tai nhi€u khé khin va yé&u

kém, nén kinh t€ dang ding truSc nhitng thich thirc trong xu thé toan cau héa,



canh tranh va hoi nhiap qudc t&, song v4i nhitng thanh qud budc diu trong phat
trién kinh t& - x4 hoi sau hon mot thap ky ddi mdi da tao nhitng tién dé quan trong
cho thdi ky cong nghiép héa trong nhitng nim 2000 doéng thdi gép phan khing
dinh thém thé& va lyc clia nudc ta trén chinh trudng qudc t€. Pi doi véi thanh qua
v& kinh t&€ — x4 hoi, ning lyc di€u hanh cta Chinh phi qua cdc cong cu chinh sich
- diic biét 1a NSNN - ngay cang dudc nang cao. Can d6i NSNN da gép phan
khong nhd vao viéc cling ¢d ky luit tai chinh, sit dung ¢6 hiéu qua ngudn lyc tai
chinh quéc gia, ting tich lily ddp Gng yéu ciu phat trién kinh t&€ — x4 hoi, nang
cao doi song nhan dan.

2.2. THUC TRANG CAN POI NGAN SACH NHA NUGC VIET NAM TU
NAM 1991 PEN NAY

2.2.1. Giai doan truéc khi cé Luét ngan sach nha nuéc (1991 - 1996 )

Trong giai doan nay, khung phdp Iy v€ quin 1y va can d6i NSNN chii y&u Ia
céc vin ban dudi luit, cao nhit 1a cdc Nghi quyét cia Qudc hoi va cdc Quyét dinh
cla Hoi dong Bd trudng, dudi cdc vin ban nay 13 thdong tv huéng din thyc hién
cda B9 Tai chinh (Nghi quyé&t Qudc Hoi khéa VIII, cdc ky hop thit 9, 10,11; Nghi
quyé&t 186/HPBT ngay 27/11/1989 vé viéc phan cidp quin ly NNSNN cho dia
phuong; Thong tw 57TC/NSNN ngay 12/12/1989 clia B6 Tai Chinh vé huéng din
thi hanh Nghi quyé&t 186/HPBT ngay 27/11/1989 cia Hoi Pdng Bo Trudng; Quyét
dinh 168/HPBT ngay 19/5/1992 vé phan giao va sita d6i cdc ngudn thu, nhiém vu
chi, ty 1& diéu ti€t NSNN cho chinh quyén dia phuong; Thong tu s6 15aTC/NSNN
ngay 28/5/1992 clia Bo6 Tai chinh vé huéng din thi hanh Quyét dinh 168/HDBT
ngay 19/5/1992 cia Hoi Pong Bo Trudng; Thong tu 30-TC/NSNN ngay 5/4/1994

ctia Bo Tai Chinh vé thay d6i nhiém vu chi va ngudn thu ctia NSPP...).



So v6i giai doan 1986 - 1990, quan 1y va can d6i NSNN giai doan 1991-
1996 di c6 nhitng chuyén bi€n nhi't dinh d€ phit hop véi chinh sach ddi méi co
ch€ qudn 1y kinh t&€, khic phuc tinh trang lam phat kéo dai trong nhitng nim 80,
tao da cho kinh t€ ting trudng nhanh va bén vitng. Nghi quyé&t Qudc Hoi khéa
VIII, ky hop thi 10 ngay 26/12/1991 di dua ra quan di€ém va yéu cAu trong cin
doi NSNN 1a: “Thu trong nudc phdi ddm bdo cdc khodn chi thudng xuyén va trd
ng”. Viéc phan dinh ngudn thu, nhiém vu chi va van dé chuyén giao ngudn luc
gitta cdc cAp ngin sdch d€ thuc hién cin ddi trong hé thong NSNN dugc qui dinh
trong Quyét dinh 186/HPBT ngay 27/11/1989 va Quyét dinh 168/HPBT ngay
19/5/1992 ctia Hoi dong B trudng.

2.2.1.1. Tinh hinh thu - chi ngin sach nha nuéc giai doan 1991 - 1996
- V& thu ngén siach nha nuéc

0] giai doan nay chinh sich va cd ché€ thu NSNN da c6 sy d6i méi tich cuc:
(i) cdi cach thu€ budc mot hinh thanh hé thong thu& 4p dung thdng nhat cho cdc
thanh phan kinh t€&; (ii) cdi cdch bd mdy hanh thu thu€, ddnh diu bing su ra ddi
cia Tong cuc Thué hoat dong thong nhit tir trung uwong d&€n dia phuong. K&t qua
cta dgt cdi cach dd mang lai 12 t6c do thu NSNN giai doan 1991 - 1996 ting lén
rit cao, binh quan hon 49% nim. N€u nhu nim 1991 thu NSNN vao khodng
13,5%GDP thi d&€n nim 1996 ty 1& nay la 23,3%. S& thu thu€, phi va 1& phi binh
quan giai doan 91-96 chi€m dé&n hon 90% téng thu NSNN.

Bang 2.1: Tinh hinh thu NSNN Viét Nam 1991-1996

Thu Toc do % Thu % thu€ va phi/ | Thutrong | %Thu trong
NSNN (ty | tingthu | NSNN/GDP Thu NSNN nudc (ty nuSc/Thu
dbng) (%) dbng) NSNN
1991 10.353 68 13,5 96,6 8.984 86,77
1992 21.023 103 19 92,8 17.981 85,53
1993 30.500 45 22,3 88,7 23.281 76,33




1994 41.440 35,87 24,3 88,7 30.914 74,6
1995 53.295 28,61 23,9 88,6 38.477 72,19
1996 62.000 16,33 23,3 96 45.739 73,77
Binh 36.435,16 49,46 19,98 91,9 27.562,7 78,20
quin

Nguoén: Bo Tai chinh [22, tr.80], [1]

Tuy nhién, thu trong nu6c trong tdng thu NSNN ¢é xu huéng gidm din, tir
86,77% nim 1991 xudng 73,77% nim 1996. Cic khodn thu tir khu vuc kinh t&
ngodi qudc doanh van chua dugc khai thic tuong xing v6i tiém ning va ty trong
cta khu vuc nay trong GDP. Péng gép ctia khu vuc kinh t€ ngoai qudc doanh vao
GDP binh quin giai doan nay 1a 61,2%, nhung ty 1€ déng gép cua khu vuc nay
vao thu NSNN chi vao khoang 15,3%.
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Nguén: Nién gidm thong ké 1999 [18]

Hinh 2.1: Péng gép ctia khu vue kinh t& ngoai quéc doanh vao
ngian sach nha nuéc va GDP (%)
- Chi ngan sach nha nuéc
Nh& c6 su chuyén bi€n vé thu ngin sdch nén cian d6i NSNN di c6 sy cdi
thién nhat dinh. V4 lai, trong giai doan nay, Chinh phd ciing di ti€n hanh diéu

chinh c¢d cdu chi NSNN sao cho phit hgp v6i chinh sich chuyén ddi nén kinh t&



sang co ché thi trudng. Bén canh chii truong sip x€p lai cdc DNNN theo m6 hinh
tdng cong ty, chuong trinh c6 phan héa.. Nha nudc da tirng budc cit gidm céc
khodn chi bao cdp cho hau hét cdc linh vuc, tirng budc x6a bd cAp phat truc ti€p
cho sin xuit kinh doanh, cip bu 15, bu gi4, bu chénh 1éch ngoai thuong va dic
biét 12 bao cap cho tiéu dung xd hoi. Nghi quyét Qudc Hoi khéa VIII, ky hop thit
10 ngay 26/12/1991 néu rd: “Nha nudc tap trung dau tu xay dung két cAu ha ting
va céc co sd then chdt clia nén kinh t€”. K&t qud 13, n€u nhu nim 1991 chi dau tu
phat trién chi chi€m 2,8% GDP, thi d&€n nim 1996 ty 1& nay l1a 6,9%. Tuy nhién,
trong giai doan chinh sdch chi NSNN van chuwa khic phuc dudc tinh trang phan
phdi va st dung ngudn luc phan tdn, dan trdi, ling phi. Theo so liéu tir Bd Tai
chinh, nim 1996 binh quin mot du 4n do trung uong quan 1y dugc phan bd s& von
1a 4,2 ty d6ng; du 4n do dia phuong quin ly 1a 1,75 ty ddng. Theo bdo cdo tong
k&t cong tdc quin ly va diéu hanh NSNN ctia B6 Tai chinh nim 1996, chi tiéu
NSNN hau hét vin chua nim chic dudc dia chi, hiéu qua st dung von NSNN vin
con thap, chua cé cdc chinh sidch huy dong thém cdc ngudn lyc tii chinh ngoai

NSNN phuc vu cho sy nghiép vin héa, gido duc, y t€.

Bang 2.2: Tinh hinh chi NSNN Viét Nam 1991-1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996 BQ
Téng chi NSNN (ty d) 13.196 25.120 38.975 46.121 55.668 66.417 40.916
Chi thuong xuyén 11.061 18.670 29.375 36.906 42.362 47.503 | 30.979,5
Chi dau tu 2.135 6.450 9.600 9.215 13.306 18.914 9.936,5
% Chi TX/ GDP 14,4 16,9 21,5 21,7 18,5 17,5 18,4
% Chi dau tw/GDP 2.8 5.8 7.0 5,4 5.8 6,9 5.6

Nguén: By Tai chinh [1], [45]

- Tinh hinh thu, chi NSNN nhu trén dua dén két qua: chénh léch giita chi

thudng xuyé€n va thu trong nuée cdc nam 1993, 1994 c6 doang ra, song nhitng ndm




cudi clia giai doan nay lai ¢6 xu huéng ngay cang hep lai, tr 6.094 ty dong

(1993) xudng 1.764 ty ddong (1996). Nhd vay, cAn d6i NSNN ngay cang ti€n gan

hon dén chi tiéu Qudc hoi dua ra: “Thu trong nudc phdi ddm bdo cdc khodn chi

thudng xuyén va trd ng”.
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Hinh 2.2: Chénh léch chi thudng xuyén - thu trong nudc (Pon vi: Ty dong)

2.2.1.2. Vé phédn cdp qudn Iy ngédn sdch nha nudc

Trong giai doan nay, phan c4p thu, chi giita cdc cAp ngan sdch dudc thuc

hién theo huéng: NSTW ddm nhan nhiém vu chi theo cdc chuong trinh qudc gia,

cac du 4n phat tri€n nganh. NSPP dudc phan cidp quin 1y va thyc hién mot s& nhu

cau chi gdn v6i nhiém vu clia chinh quyén dia phuong, chii y&€u 13 quin 1y hanh

chinh Nha nudc trén dia ban dia phuong (xem phu luc 10). Theo do, dia phuong

dugc phan dinh mot s6 khoén thu c6 dinh (khodn thu 100%); thué€ nong nghiép va

thu€ doanh thu 1a hai khodn thu diéu ti€t gifta trung wong va dia phuong. V&

nguyén tic, cdc dia phuong phdi ludng thu ma chi, khong chi vugt qua khé ning

ctia NSNN. Trong qud trinh diéu hanh NSNN, néu c6 yé&u td bat thudng tam thdi

lam cho NSPP thu khong @i chi, sau khi da 4p dung moi bién phap tich cuc nhung




van khong can ddi dugc thi dugc tam vay tf quy du trit i chinh. Nguyén tic nay
thé hién sy than trong trong chinh sich tai khéa, va theo chiing tdi, né phit hop
véi diéu kién ning luc quin 1y va diéu hanh NSNN con nhiéu han ché ciia cédc

cap chinh quyén dia phuong trong giai doan nay.

Tuy vay, hiu nhu nim nao Chinh phd ciing déu c6 nhitng diéu chinh ti 1&
di€u ti€t mot s6 khodn thu gitta NSTW va NSPP, thim chi c6 nhitng khodn thu c6
nim thi d€ lai cho dia phuong, nim thi thu vé trung wong nhu thu€ xuat nhap khau
ti€u ngach, thu cdp quyén s dung dat..Viéc phan dinh cic khodn chi ciing sta
ddi thudng xuyén nhiém vu chi cho tirng cip, chdng han c¢6 khodn chi cho bd mdy
Vién ki€m sdt nhan dan, quan 1y cong tic dinh canh, dinh cu va kinh t€ méi, do
dac va qudn Iy rudng dat c6 nim x4c dinh 1a thudc nhiém vu trung wong, c6 nim
lai ctia dia phuong. Nhin chung, trong giai doan nay, hé thong phan cip ngin sich
mang tinh tap trung héa cao. Quyén quyét dinh moi khodn thu déu tap trung vao
chinh quyén trung wong; NSTW ddm nhan phin 16n cdc khodn chi NSNN. Qui m6
NSTW trong giai doan nay, nhin chung c¢6 xu huéng ting din, binh quin ci giai

doan NSTW chi phdi 66% tong chi NSNN.
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Hinh 2.3: Quy m6 chi NSTW va NSDP (Don vi: %)



Cong cu dé thuc hién can ddi trong hé thong NSNN 1a ty 1& diéu ti€t ngudn

thu tir thu€ nong nghiép va thu€ doanh thu véi cong thic tinh nhu sau:

¥ chi theo nhiém vu dugc giao - X thu ¢d dinh

¥ thu€ doanh thu + thué& ndong nghiép
Trudng hdp trung uong d€ lai cho dia phuong 100% khodn thu€ phan chia

nay ma NSPP vin con thi€u hut thi sé& thuc hién co ché€ b3 sung cho NSPP tir
NSTW, gdm 2 loai: (i) trd cAp chung nhim ddm bdo cian d6i NSPP; (ii) tr¢ cip
theo muc tiéu nhiim b8 sung von cho cic cong trinh hoic du 4n clia dia phuong da
dudc trung uong chap nhan.
2.2.1.3. Vé bji chi ngan sdach nha nudc

Vi nhitng thay d6i vé chinh sdch thu va co ché diéu hanh chi NSNN, giai
doan 1991-1996 bodi chi NSNN dugc khong ché & mitc binh quan 1a 3,2% GDP.
Vé mit ly thuyét, day 1a ty 1& con nim trong gi6i han chdp nhin dudc (<
5%GDP); va ton trong dudc nguyén tic chi bdi chi cho du tu phat tri€én ma Qudc
hoi @& ra (ty 1& chi cho diu tu phdt trién binh quin cda giai doan niy la

5,6%GDP).

Bang 2.3: Can doi NSNN Viét Nam giai doan 1991 - 1996

1991 1992 1993 1994 1995 1996 | BQ

Téng thu NSNN (ty dong) 10.353 | 21.023 | 30.500 | 41.440 | 53.295 | 62.000 | 36.435

Téng chi NSNN (ty dong) 13.196 | 25.120 | 38.975 46.121 | 55.668 | 66.417 | 40.916
Boi chi NSNN (ty dong) 2.843 4.079 8.475 4.681 2373 | 4417 | 4.481
% Thu NSNN/GDP 13,5 19 22,3 24,3 23,2 22,8 20,9
% Chi NSNN/GDP 17,2 22,7 28,5 27,1 24,3 24,4 24,1

% Boi chi NSNN /GDP 3,7 3,7 6,2 2,8 1,1 1,6 3,2




Nguobn: By Tai chinh [45]

Bu6c sang giai doan nay, di€ém ndi bat dang ghi nhan 12 Qudc hoi di c6 qui
dinh vé viéc chAm dit phat hanh tién tryc ti€p dé bu dip boi chi NSNN, thay vao
dé 1a thyc hién vay trong va ngoai nude. T nim 1993, Viét Nam bit dau thi€t 1ap
nhiéu quan hé qudc t€ song phuong va da phuong, nén vay nudc ngoai giai doan
nay chd yé&u chiing ta khai thdc cdc ngudn vdn uu ddi. Vay trong nuéc dugc thuc
hién biing viéc phat hanh cdc loai trdi phi€u chinh phd ngin han, trung han va dai
han. Chinh sy thay ddi trong chinh siach bu ddp boi chi di gép phan dn dinh gid
cd, dua Viét Nam thodt khdi tinh trang lam phat cao trién mién, tao tién dé on

dinh kinh t&€ — x4 hoi.
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Hinh 2.4: Nguon bu diip bdi chi NSNN Viét Nam

2.2.1.3. Nhin xét can doi ngan sdch nha nudc giai doan 1991 - 1996

Nhin chung, Chinh phd di c6 nhiéu nd lyc trong viéc ddi mdi chinh sich
quan 1y va cin d6i NSNN d€ cii thién tinh hinh khai thdc ngudn thu va phan bg
ngudn luc qudc gia, thiic ddy nén kinh t&€ ting trudng 6n dinh. Tuy vay, cin ddi

NSNN giai doan 1991 — 1996 con bdc 16 nhiéu nhugc diém:



- Thtt nhit, k&t qud clia cdi cdach thu€ budc 1 vin con nhiéu bat cip, dién
hinh nhat 12 hé thdng thu& qud chdng chéo, tring lip va phitc tap. Do phii ddm
nhin nhi€u muc tiéu, vira phdi ddm bdo ngudn thu cho NSNN, vira thyc hién
nhiéu muc tiéu vé€ cdc chinh sach kinh t&- xa hdi khac nhau nén hé thdng thué trd
nén phtc tap véi nhiéu mic thué sudt phan biét gifta cdc nganh nghé kinh doanh
khac nhau, nhi€u quy dinh mién gidm thu€... Piéu nay vira gdy khé khin trong
viéc quan ly thu thué&, dic biét 12 thué doanh thu, thu€ xui't nhiap khau va thué
tiéu thu dic biét. Hé thong chinh s4ch thu€ con chua phu hdp véi thong 1& qubc t&
va chua ddm bdo dugc tinh tuong thich v6i cdc nén kinh t€ thi trudng trong khu

vuc.

- Tht hai, cd ch€ k& hoach héa tap trung van chua dudc x6a bd hoan toan,
van con mdt sd ndi dung chi mang tinh bao cip; hoat dong cia khu vuc kinh t&
quoc doanh chdm thich nghi véi cd ch€ mdi nén chi y€u van dwa vao NSNN. Tat

c 1am cho can d6i NSNN luon rdi vao tinh trang cing thing, bi dong.

- Thit ba, vay bu dip boi chi trong giai doan nay chi chd trong viéc gidi quyét
nhu cau chi, chwa quan tim d&€n vin dé quén Iy ng.

- Thit tu, cdc ngudn thu va nhiém vu chi dudgc phan cAp cho chinh quyén dia
phuong thudng khong &n dinh, din d&n sy thi€u chi dong clia cdc cap NSPP khi
can ddi ngan sdch cAp minh. Mit khdc, vdi cong thifc xdc dinh ty 1& diéu tiét
trong giai doan nay da din dé&n tinh trang tranh chidp ngudn thu giita trung wong va
dia phuong, tinh 6n dinh cia NSNN cdc cap rat thap, khong phat huy dudc sitc
manh tdng hop ctia hé thong NSNN giy kho khiin cho cong tdc cAn d6i NSNN.

2.2.2. Giai doan tir khi ¢6 Luit ngian sach nha nuéc cho dén nay (1997-
2006)



Trong bdi cdnh nén kinh t€ budc vao giai doan phat tri€n mdi, yéu cau cin
ddi NSNN phai c6 nhitng chuyén bi€n nhit dinh. Ngay 20/3/1996 Qudc hoi khéa
IX, ky hop thit 9 da thong qua Ludt NSNN va c6 hi€u lgc thi hanh tir ngay
1/1/1997. Theo @6, Chinh phd va Bd Tai chinh da kip thdi ban hanh nhiéu vin
ban huéng din thuc hién ludt NSNN. Quin 1y va cin d6i NSNN dugc chuyén
sang mot giai doan mdi. Sau hon mdt ndm thyc hi€n, ngay 20/5/1998 luat NSNN
da dudc sira d6i b sung cho phit hop vdi viéc trién khai cdc luat thu€ mdi (thué
GTGT, thu€ TNDN, thu€ tiéu thy dic biét), c6 hiéu lyc thi hanh ngay 1/1/1999.
Pé&n nim 2002, nén kinh t&€ budc vao giai doan quan trong clia hdi nhap qudc t&
véi muc tiéu: (i) hoan tat 1o trinh cit gidm thué€ quan theo hiép dinh CEFT ciia
khdi AFTA vao nam 2006; (ii) ti€p dén la gia nhap WTO vao nim 2006. Di lién
v6i qud trinh ty do héa thuong mai, trong hoat ddng NSNN can phdi thuc hién
nhiéu cdi cich d€ vira ddm bio phu hdp thong 1& qudc t&€ — dic biét 1a phit hop
v4i thi€t ch€ va 19 trinh hoi nhap ma Viét Nam di va dang tham gia ky két, ddng
thdi vira phdi ddm bio ngudn thu NSNN vitng chic dé cAn d6i NSNN chd dong va
hiéu qua. Vi th&, Qudc hoi khéa XI, ky hop thit 2 da thong qua Luat NSNN bd
sung va sua doi ngdy 16/12/2002 (goi tit 1a luat NSNN nim 2002) va c6 hiéu luc
thi hanh k& it ngay 1/1/2004.

Nguyén tic cAn d6i NSNN dudc khing dinh r6 & diéu 8 Luat NSNN nim
2002 ciing nhu Luat NSNN trudc dé: “NSNN dugc can ddi theo nguyén tic tong
sO thu tir thu€, phi va 1& phi phai I6n hon tong s6 chi thudng xuyén va gép phan
tich liily ngay cang cao vao chi diu tu phat tri€n; trudng hgp con boi chi, thi s& bodi
chi phdi nhd hon s& chi diu tu phat trién, ti€n tdi cin bing thu, chi ngin sich....
Vay bu dip bdi chi NSNN phdi ddm bdo nguyén tic: khong st dung cho tiéu

dung, chi sit dung cho muc dich phat tri€n, phdi c6 k& hoach thu hdi von vay va



ddm bdo can d6i ngan sach d€ chli dong trd nd khi d&€n han”. Nguyén tic nay di
phin dinh ranh gi6i gitta hoat dong chi diu tu va chi thudng xuyén, thé hién sy
than trong trong chinh sich tai khéa ctia Viét Nam. Khong riéng gi Viét Nam,
nguyén tic vay bu ddp boi chi chi nén danh cho chi diu tu trong cin d6i NSNN
cing da dudc cong nhan rong rdi & nhiéu qudc gia trén thé gidi. Nhung xin dugc
nhan manh 13 diéu d6 khong dong nghia vdi viéc néi ring: dau tu cong cao sé& co
tinh bén vitng, vi con tiy thudc vao mifc do tdc dong lan truyén cla khodn chi nay
dén sy phdt trién cla khu vyc tu. Trong chi tiéu cong, giita chi diu tu va chi
thudng xuyén c6 mdi quan hé mat thi€t. Chi XDCB 1a mot y&u t6 quan trong
quyét dinh chi thudng xuyén trong tuong lai; va ngudc lai, chi XDCB c¢6 thé dat
dudc k&t qud nhu muc tiéu dé ra hay khong mot phan con tiy thudc vao viéc c6
dd ngan sich chi tiéu thudng xuyén d€ thyc hién cdng tdc van hanh va bdo dudng

cho cdc du an, cic cong trinh hay khong.

Véi nhitng thay d8i vé khudn khd phdp 1y va cdc bién phap thuc hién, can

ddi NSNN trong giai doan nay da dat dugc két qua sau:

35.00%

30.00%

M _ = ~
25.00% M —— Thu NSNN
20.00%

J s
15.00% Chi NSNN
10.00% —&— Boi chi NSNN

>
>
>
:

5.00% —— A
0.00% T T T T T T T

97-00 2001 2002 2003 2004 2005 2006 BQ
(dt)  (dt)

Nguén: Bé Tai chinh [1]

Hinh 2.5: Can déi ngan sach nha nuéc giai doan 1997 — 2006 (Pon vi:%/GDP)

2.2.2.1. Vé thu ngdn sdch nha nudc



Khai thac ngudn thu hgp 1y 1a cong viéc cot 16i dau tién ctia caAn d6i NSNN.
Chinh s4ach thu NSNN dudc coi 1a hgp 1y khi thda man dong thdi 4 diéu kién chd
y&u: (i) gidi quyé&t dugc nhu ciu chi tiéu cda Nha nudc; (ii) kich thich kinh t& ting
trudng; (iii) di€u ti€t dudc thu nhap; va (iv) phi hdp thong 1& qudc t&€. PE thda
min cic diéu kién d6, trudc hét cAn phai thi€t 1ap ky luat tai khéa tdng thé, k&
dén 1a phai thyc hién cdi cach thu€ theo hudng hoan thién chinh sdch thu€ va cai
ti€n cdng tdc quan ly thu. Do vy, chiing tdi s& ti€n hanh ddnh gi4 tinh hinh khai

thdc ngudn thu trong cAn d6i NSNN thong qua céc ndi dung trén.
(1) Vé thiét lap ky luat tai khéa tong thé

Duva vao chién lugc phat trién kinh t& x4 hoi 5 nim, ky luit ti khéa tong thé
da dugc Chinh phii thi€t 1p cho tirng thdi ky bing viéc quyét dinh ty 1& dong vién
vao NSNN trén GDP (giai doan 96-2000 1a 21-22%; 2001-2005 1a 20-21%); ty 1&
chi NSNN trén GDP (96-2000 1a 24-25%GDP; 2001-2005 1a 23-24%); tir d6 da
gian ti€p qui dinh mic boi chi NSNN; mifc vay ng trong v ngoai nuéc dé bu dip

bd1 chi NSNN.
(2) V& cai c4ch thué&
- Hoan thién chinh siach thué&

+ C4i c4ch thu€ budc hai: Qua cdi cach buéc mot, bude dau thué da phat huy
vai tro diéu ti€t vi md nén kinh t&, tao ngudn thu ngay cang 16n cho NSNN. Sang
giai doan 1997-2003, céi cach hé thdng chinh sich thu€ budc hai dudc thyc hién
theo chiéu siu, md rong dién thu theo huéng bdi dudng va tao ngudn thu mdi,
khic phuc tinh trang chdong chéo, tring 1ip va phic tap, gép phan thic diy nén
kinh t& phat trién theo huéng CNH — HPH, titng budc phit hdp véi thong 1& qudc

t& d€ tao diéu kién thuin 1di cho ti€n trinh hoi nhap. Trén tinh than d6, Viét Nam



did d6i méi cin ban hé thong thué€ bing viéc ban hanh Luat thué€ gid tri gia ting
thay cho Luat thu€ doanh thu; Luat thu€ thu nhap doanh nghiép thay cho thu€ 1gi
tiic; Ludt thu€ tiéu thu dic biét sira ddi, bd sung; Luit stta d6i bd sung mot s
diéu ctia Luat thu€ xud't khau, thué nhap khiu; bai bd mot sd sic thué, phi, 1& phi
khong con phul hdp; stra d6i, bd sung hodc ban hainh méi mot s6 loai thu€ va phi
c6 tdc dong manh mé dén cédc hoat dong kinh t€ nhu thué€ thu nhip cd nhin, thué

tai nguyén, thu€ dat, thu€ tai san.

+ C4i cdch thu€ budc ba: Cai cdch thu€ budc hai tuy da gép phan hoan thién
chinh s4ch thu€ cho phii hdp véi 19 trinh hoi nhap, song nhitng nhugc diém cd ban
ctia hé thong thu€ dudc tong k&t khi két thic cdi cdch bude mot van chua dude
gidi quyét triét d€. Cu thé: (i) hé thong thué€ vin con phan biét ddi xit gifta cdc
doi tugng nodp thué, gitta doanh nghiép trong nuéc va cidc doanh nghiép c6 von
diu tu nuSc ngoai theo huéng wu dii cho cdc nha diu tu nudc ngoai, trong khi
chinh sdch phat trién kinh t& 13 coi trong ndi luc; (ii) hé thong thué€ van rit phic
tap, chong chéo. Tinh phi trung 14p clia thu€ gid tri gia ting vdi viéc qui dinh
nhiéu mdc thu€ suit da 1am cho viéc tinh todn khau trir thué rat khé khian. Thué
nhap khiu véi hé thong da thué€ suit va dudc phan loai duwa vao cong dung clia
hang héa da tao nhiéu ké& hd cho gian 1an thuong mai, khai b4o thué€ tuy tién... (iii)
muc thué sudt cin bién t8i da clia thu€ thu nhap doanh nghiép va thu€ thu nhap
ddi v6i ngudi cé thu nhap cao cdn khd cao so v6i cac nudce trong khu vuc, dnh
hudng tiéu cuc dé€n mdi trudng dau tu (xem phu luc 13). Do vay cdi cach thué&
bu6c ba dugc thyc hién. Trong tAm cia cdi cdch thu€ buéc ba 1a hudng vao thuc
hién ba muc tiéu: don gidn, cong bing, hiéu qud clia hé thong chinh sich thué.
Theo d6, Chinh phii di ti€n hanh trién khai budc dau cong viéc cii cach thué theo

16 trinh di hoach dinh. P& khuyé&n khich dau tu trén cd sd vin ddm bao ngudn thu



cho ngin sdch, Nha nuéc di gidm gdnh niing thu€ qua viéc gidm thu€ suit, don
gidn héa hé thong thu€, md rong ddi tugng chiu thu€. Cu thé: (i) Thu& Thu nhap
doanh nghiép dudc 4p dung thong nhit, khong phan biét thanh phin kinh t&,
khong phin biét doanh nghiép trong nuéc v6i doanh nghiép cé vén dau tu nude
ngoai vdi thué€ sudt 28% va cic mic thu€ suit vu dii 1a 20%, 15% va 10%; bd
sung thu nhap tir chuyén quyén st dung dat, chuyén quyén thué di't vao thu nhap
chiu thu€; thdng nhat di¢u kién uvu dai thu€ theo linh vyc va dia ban phu hgp véi
luat khuyé&n khich diu tu trong nu6c; mg rong pham vi vu dai dau tr; cdc qui dinh
vé chi phi hdp 1y, hdp 1¢& ciing dudc bd sung, sita d6i. (ii) Thué gid tri gia ting 4p
dung 3 mitc thu€ suit 0%,5% va 10%. BS sung hang héa, dich vu chiu thu€ tiéu
thu dic biét, sin pham in va mot s dich vu xui't khiu vao dién chiu thu€ GTGT.
Bii bd qui dinh khiu trir thu€ GTGT dau vao theo ty 1& % qui dinh, diéu kién
kh&u trir diu vao ddi véi hang hda, dich vu xui't khiau dugc qui dinh chiit ché hon.
Bai bd cdc ché @6 vu ddi qua thu€ GTGT d€ ting tinh trung 1p va ning cao tinh
hiéu qua, hiéu lyc hanh thu. (iii) Thu€ tiéu thu dic biét ciing dudc stra ddi, bo
sung theo huéng md rong dién chiu thu€ (kinh doanh x0 s0, cdc hoat dong kinh
doanh gidi tri c6 diit cudc); ting thu d6i véi rugu trén 40 do, bai 14, vang ma, kinh
doanh vii trudng, mat xa, karaoke; gidm thu d6i véi bia hdi, kinh doanh san gon, &

to...

Nhitng ndi dung cdi cach thué bit dau c6 hiéu luc tir 1/1/2004. Mic du con
kh4 sém d€ ki€m dinh tinh thyc tién clia nhitng thay ddi clia cdi cdch thué giai
doan 3 da g6ép phan cdi thién tinh trang cAn d6i NSNN nhu thé nao, nhung theo y
ki€n clia nhiéu chuyén gia, nhitng cdi cdch thu€ thdi gian qua dang ti€n gin dén

nhitng chuidn muc qudc t€.

- V& hoan thién cong tiac hanh thu



T 1997 d€n nay da thyc hién dugc mot s6 ndi dung quan trong: (i) bd ché&
d6 chuyén quan, tich hoat dong quan ly va hoat dong thanh tra 1am 2 bd phan
riéng biét trong co quan thué&; (ii) thuc hién ch€ do ty ké khai ctia ngudi ndp thué;

(iii) quan tAm dé€n ddo tao ning cao ning lyc chuyén mon clia cdn bd thué.
(3) K&t qua dat dugc

Trén cd s& ky luat tai khéa tdng thé di dudc thi€t 1ap va nhitng thay d6i
trong cdi cdch thu€&, khai thic ngudn thu trong ciAn ddi NSNN dat dudc két qui

sau:

T(A;ng thu NSNN (ké ca vién trg khong hoan lai theo gia hi€n hanh) ting
trung binh trén 14% mdi nim trong giai doan 1997-2003 va 15,8% giai doan
2004-2006. Ty trong thu€ thu nhap doanh nghiép va thu€ gid tri gia ting trong
tong thu thué déu ting kha trong thdi ky nay, 1an lugt tir 24% va 21% nam 1998
1én 31% va 32% nam 2003, 39% va 26% nim 2005. Ty trong thu€ xuat nhap khiu
trong tong thu thu€ gidm tir 28% nim 1998 xudng con 21% nim 2003 va 12%
nim 2005, con s& nay ciing phit hgp véi chinh sach khuyé&n khich xui't khau va 16
trinh cdt gidm thu€ quan trong ti€n trinh hoi nhap. Ty trong cdc loai thué khéc
gidm tr 14% nim 1998 xuéng 4% nim 2003 do mot sd loai thu€ bi bai bd (thué&
sat sinh, thu€ budn chuyén). Thuc t€ nay cho thdy ring, két qua khai thic ngudn
thu va cdi cdch hé thong chinh sdch thu€ c6 sy tuong thich (ngoai trir thu€ thu

nhap d6i v4i cd nhan c6 thu nhap cao) (xem hinh 2.6).
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Ngudn thu thu€ va phi vin chi€m ty 1é cao trong tong thu NSNN (binh quin
94% trong giai doan 1997- 2006) va ludn 16n hon chi thuong xuyén. NhG vdy da
ddp tng dugc phan I6n nhu ciu chi cda nha nudc, ton trong triét dé nguyén tic
cAn d6i NSNN ma Luat NSNN qui dinh : “Téng s& thu tir thu€, phi va 1& phi phai
16n hon tong s6 chi thudng xuyén va gép phan tich liiy ngay cing cao vao chi dau
tu phat trién” [3], gitt mdc boi chi NSNN nim trong gidi han chdp nhan dudc. Ty
1& thu thu€ va phi trén GDP trong 2 nim 1999 va 2000 la thdp nhat trong giai
doan nay (17,8% va 19,9%), con s6 nay ciing tuong thich véi chinh sdch kich cau

ma Nha nu6c dé ra trong di€u kién nén kinh t€ ¢6 dau hiéu tut doc bdi 4nh hudng



cia khing hodng tai chinh khu vyc va nhitng y&u kém ndi tai clia nén kinh t&

(xem phu luc 12).

Tuy vay, phan tich k&t qua khai thac ngudn thu giai doan 1997 — 2003 cfing
cho chiing ta thdy c¢6 nhiéu vAn dé cin phai luu y (bang 2.4). Ty trong thu NSNN
trong GDP ting tor 20% ndm 1998 1én 23% nam 2003 (ting 3%/GDP), nhung sy
gia ting nay chl y€u la nhd ngudn thu tir sin xui't diu tho va thu€ tiéu thu xing
dau (ting 2,4%/GDP: tit 4,1% GDP nim 1998 1&én 6,5% GDP nim 2003). Ngudn
thu nay ting do gid xing diu trén thé gidi ting (xem phu luc 23). Nghia 13, cd s
cla sy gia ting 12 tr mot y&u t6 ma chiing ta khong chi phoi dudc. S8 liéu cédc
nim 2004, 2005 va du ki€n 2006 cho thiy xu th€ trén ciing chua thay d6i (xem

muc 2.2.2.4. cia ludn dn).

Bang 2.4: Thu ngan sich nha nuéc/GDP

1998 2003 CL 2003 — 1998
Thu Ngan sich Nha nuGc/GDP 20% 23% 3%
Thu tir sdn xudt dau thd va thu€ tiéu thu xing | 4,1% 6,5% 2,4%
dau/GDP
Thu trong nuéc va thué XNK - - 0,6%

Nguon: WB va Chinh phii Viét Nam [34 , tr.18]

Theo Bdo cdo d4anh gia tdng hdp chi tiéu cong nim 2004, thué thu nhip
doanh nghiép trong tdng thu thu€ di ting tir 24% nam 1998 1&én 31% nim 2003.
Nhung ty trong ctia thu€ thu nhip doanh nghiép ting chid y&u nhd vao sy déng
g6p clia cac doanh nghiép nha nuéc, chi€ém 72% (trong d6 DN xing dau chi€m
34%, cdc DN khic chi€m 38% tong thu thué& thu nhap doanh nghiép), cdc DN c6
von dau tu nudc ngoai chi déng g6p 7%, phan con lai 1a déng gép cla khu vuc
kinh t€ dian doanh. Con sd nay cho thdy ring, mic dau thu€ thu nhip doanh

nghiép 13 ngudn thu trong nudc, song giai doan nay gia ting chd y&u nhd vao cic




doanh nghiép xing dau, ma cdc doanh nghiép nay cé thu nhap chiu thu€ cao chi
yé&u lai do gid xing diu th€ gidi ting cao. Nghia 12, ngudn thu trong nudc clia
NSNN thi€u 6n dinh va phu thudc vao cic y&u t& bén ngoai qua nhiéu (xem hinh

2.7).

Dau tho: 24,8%

Thué noi dia val

thu ngoai thué: hué& xud't khau,

58% nhap khiu:

17,2%
Nguon: Bé Tai chinh [13, tr.85va 1]
Hinh 2.7: Mifc @6 phu thudc ctia NSNN vao dau thod
va hoat dong kinh t& déi ngoai (1996 -2006)

Mit khéc, t6c do ting trudng kinh t€ trong 2 nam 1998 - 1999 c¢6 chitng lai
do 4nh hudng ctia khiing hodng tai chinh khu vuc va nhitng yéu kém noi tai clia
nén kinh t€&, song né€u tinh binh quan cho giai doan 1998 — 2003 thi vin dat tdc¢ do
khd cao (6,42%/ nim), nhung ngudn thu trong nuéc giai doan nay chi ting dugc <
0,6%GDP. Tit @6 c6 thé nhan dinh ring khai thic ngudn thu trong nu6c chua

tuong xing vdéi tiém ning cia nén kinh t€. Nguyén nhin ciia tinh trang nay 1a:

= That thu thu€ vin con & mitc ddng bdo dong: Tron thu€ va lau thué
dang 12 van dé nan gidi hién nay & Viét Nam. Riéng trén dia ban
TP.HCM, theo s6 liéu Cuc thu€ thi tong sd thu€ ra quyét dinh truy thu
va phat nim 2004 1a 657,9 ty dong, 6 thang dau nim 2005 1a 369,8 ty
dong. Bén canh d6, c6 rit nhiéu khodn thu chua dugc khai thic tuong

tng v6i tiém ning. Ching han, thu€ thu nhiap d6i véi cd nhin cé thu



nhap cao chi déng gép mot ty trong nhd trong tong thu thué: 3% sudt
thdi ky 1998 — 2003, va dic biét gidm xudng 2,5% trong 2 nim 2005 —
2006, trong khi GDP va thu nhap binh quin trén diu ngudi trong giai
doan nay ting trudng kh4. Rd rang vai trd diéu ti€t thu nhip ma Nha
nuSc hudng t6i khi xay dung sidc thué nay 1a chua thyc hién duge. Thué&
GTGT va thué€ TNDN ciing vy, thuc t€ sy “dn chia” tién thué& cia Nha
nudc gitta cdn bd quin 1y thu€ véi doanh nghiép 1a rat phd bién. That
thu thu€ 1a do: (i) nén tdng phip luat néi chung va hé thong luit thué
néi riéng con nhiéu ba't cip; y thitc chdp hanh luat phdp chua dude coi
12 mot tiéu chudn do ludng gid tri dao ddc clia xa hoi; (i) phap luat vé
k€& toan dang trong qué trinh hoan thién, do vy chua dudc chidp hanh
nghiém va thong nhat trong nén kinh t€; (iii) hinh thic thanh todn cdc
giao dich trong nén kinh t€ vin st dung tién mit 1a phd bién, do vay cd
quan chifc ning khé ki€m sodt dudc qud trinh thanh todn va thu nhip
cla d6i tugng ndp thué; (iv) ning lyc chuyén mon va phim chit dao
dirc cla luc lugng cdn bo thu€ con nhiéu han ché, k§ thuat danh thué&
mic dau c6 dudc cdi tié€n nhung con nhiéu khi€m khuyét, trong khi chua
c6 luat quan 1y thu€ d€ diéu chinh hoat dong nay mdot cach qui ci; (v)
va mot phan nhd con do co ché phan cidp ngan siach (xem muc 2.2.2.3

cua ludn an).

Hiéu qud dau tu thip, thé hién qua hé s6 ICOR c6 xu huéng ting: nim
1996: 3.4; 1997: 4,2 ting 1€n 5,2 ndm 2002; 4,6 ndm 2005.

Viéc quan ly cong san, dic biét 1a tai nguyén dat thdi gian qua van con

nhiéu bat cip, diéu nay d3 1am han ch€ viéc khai thdc ngudn luc tai



chinh phuc vu dau tu xdy dung cd s ha ting, phuc vu chié€n ludc ting
trudng va gidm ngheo, tao 4p luc cho cAn d6i NSNN.

2.2.2.2. Tén trong ky ludt tai khéa, phan bé ngudn luc trong cdn doi ngan
sdch nha nudc

Ngudn lyc NSNN ludn c6 han so v6i nhu ciu phat tri€n, bdi thé, ton trong ky
luat tai khéa téng thé, phan bs va st dung ngudn lwvc NSNN hdp 1y 13 mot ndi
dung quan trong quyét dinh d€n két qua can ddi NSNN. Tir khi c6 luadt NSNN,
chinh sidch chi NSNN ctia Viét Nam di c6 nhi€u bién chuyén tich cuc. P& ton
trong dugc ky luat tai khéa tdng thé, Nha nudc chi truong ddy manh chinh sich
x4 hoi héa cac khodn chi gido duc, y t€ ...; thuc hanh ti€t kiém va ting cudng kiém
sodt chi. Nhitng chinh sdch nay khong nhitng gép phin lam gidm 4p luc chi ngan
sdach ma con gép phan co ciu lai chi ngin sich theo hudng x6a bd nhitng khoan
chi bao cip cho xd hoi &€ NSNN tip trung vao nhitng khodn chi cd bdn 1am nén
tdng phdt trién kinh t€ — xd hoi. Bén canh chi truong x4 hodi héa dich vu cong,
chinh sach khodn chi di dugc thi di€ém va tirng budc trién khai md rong... TAt ci
da mang lai nhitng k&t qua nhat dinh trong viéc ton trong ky luat tai khéa tdng thé
va phan bd va st dung ngudn lyc hgp 1y hon. Ngoai ra, trong giai doan 1997 —
2006, trén cd s& thu NSNN hang nim ting truéng khd nén tdng chi NSNN hang
nim ting 16%, modt mifc ting khi cao, da tao diéu kién thuin 1gi cho viéc co ciu
lai cdc khodn chi d€ c6 th€ phan bd hop 1y hon giita cdc loai hinh chi tiéu, giita

cdc nganh, céc linh vuc.

Bang 2.5: Chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén cia NSNN

’97-99 | 2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | DT2005 BQ

%T6c do ting | 3,75 27,2 9,8 9,3 22,5 15,3 11,2 14,2
Chi TX

%Toc d0 ting 14 10,9 35,8 12,3 12,8 12,6 12,5 15,8
chi PTPT




% chi BPTPT*/ 34 34 37 40,5 37 32 31,5 35,1
T6ng chi

Y% chi 5,9 6,7 8,3 8,4 8,4 8,8 8,2 7,54
DPbTPT/GDP

Nguon: Tdc gid tinh todn tix s6 liéu ciia BTC [18 va 1]. * Bao gém cd sita chita
lon
Bing 2.5 cho thdy binh quin giai doan 1997 — 2005: tdc do ting chi dau tu
phat trién (15,8%) 16n hon téc dd tang chi thudng xuyén (14,2 %). Mat khac, chi
diu tu phat tri€n chi€m ty 1& cao trong tdng chi NSNN (binh quin 97-2005 chi€m
35,1% tong chi NSNN) va ting dan theo thdi gian, tif 34% tdng chi NSNN giai
doan 97-99 1én 40,5% nam 2002 va 37% nam 2003; ty 1€ chi dau tu phat trién trén
GDP (7,54%) 16n hon ty 1& bdi chi NSNN trén GDP (4,57%). Piéu nay chitng t4
rang, nguyén tic cAn d6i NSNN ma Luat NSNN va Nghi quyét ctia Qudc hdi qui

dinh di dugc ton trong triét d€.

Co ciu chi ddu tu ciing da chuyén bi€n theo hudng tap trung hon cho céc linh
vuc uvu tién cua giai doan nay, d6 la: giao thong, thiy 19i, gido duc — dao tao va
cdc cong trinh phic 1gi danh cho cdc xa nghe¢o. Chinh sdch nay cia Viét Nam da
dugc ti€n hanh trong mot thdi gian khd dai, va né di thé hién sy cd gang clia Nha

nudc trong phan bd ngudn lyc han hep d€ tao da cho ting trudng kinh t&.

Bang 2.6: Co ciu chi dau tu phat trién 1997 - 2006

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2004 | 2006
Nong, 1am nghiép, thiy 1gi 12,4 149 | 122 | 126 | 128 | 97 | 10 10,2
Thily sin 0,3 1,9 07 | 03 | 07 | 07 - -

Giao thong, van tdi, truyén | 28,1 29,7 29,7 | 28,6 | 30,7 | 31,7 | 31,8 30,5
thdong

Cong nghiép 10,9 11,6 10,2 10,5 14,6 10,1 -

Gido duc — dao tao 10,1 15,2 10,3 12,7 12,1 11 12,2 11,8
Y t€ 4,2 5,7 6,3 4,9 6,5 3,7 4,5 4,2
Bdo ddm x4 hoi 0,9 0,9 0,7 0,6 0,6 0,8 - 0,9
Vin héa, thé thao 6,3 6,2 4,8 5,6 6,3 5,0 - -

KH - CN -MT 1,1 1,5 1,1 1,4 2,7 2,4 - 2,8




Chi qudn 1y hanh chinh 0 0 6,8 7,1 4,4 7 - -

Nghanh, Iinh vuc khic 25,8 12,4 17,2 15,6 8,8 17,9 - -

Tdng cong 100 100 100 100 100 100 100 100

Nguoén: WB va Bo Tai chinh [34 va 1]

Nhu vy vé& mit chinh sich, ngoai muc tiéu ting trudng, phan bd va st dung
NSNN thdi gian nay con chi trong dén muc tiéu gidm ngheo, tao cong bing xa
hoi. PE thuc hién muc tiéu nay, ngoai viéc phan bd chi dau tu phat trién theo
viing, mién c6 luu y dic biét d&€n cdc xa ngheéo, con cé 2 cong cu khic dugc st
dung: bd sung cin d6i NSNN theo mit bing cin ddi chung trén toan qudc thong
qua cdc tiéu chuin dinh mifc chi thudng xuyén va trién khai cdc chuong trinh muc
tiéu qudc gia nhu chuong trinh qudc gia vé x6a déi gidm ngheéo va tao viéc lam,
chuong trinh 135 cho cdc xa vung sdu va dic biét kh6 khin..Theo Bdo cdo ddnh
gid chi tiéu cong tdng hdp nim 2004, nhitng chinh sdch nay da gép phan nhat
dinh vao k&t qud gidm ty 1& ngudi sdng dui mic ngheo kho tir 52% nim 1997
xudng con 28% nidm 2003. Tuy nhién, do mau thuiin giita nhu cau va ngudn lyc
ludn ton tai nén gidi quyé&t bai todn giita ting trudng va tao cong bing xa hoi
khong phdi 1a don gidn. Chiing t6i xin dugc phan tich ti€p ndi dung ndy trong

phin chuyén giao ngudn luc giita cic cAp NSNN.

Bén canh nhitng thanh qua dat dugc, ton trong ky luit tai khéa tong thé va

phan bd stt dung NSNN giai doan 1997 — 2006 con nhiéu bat cap:

Thtt nhat, chid trong cho chi ddu tu phdt tri€n 14 cAn thi€t. Song, do co ché&
quan 1y ngan sdch theo dau vio nén chua tao dudc sy phdi hgp cin ddi giita chi
dau tu phat tri€n va chi thudng xuyén, din dé&n tinh trang thi€u linh hoat trong su
diéu phoi ngudn luc trong ndi bd cdc nganh: ¢6 nganh chi diu tu phat trién qué

cao so v&i nhitng khodn chi thudng xuyén can thi€t; nguge lai ddi v6i mot s6



nganh khac. Chinh sy thi€u phdi hgp nay dua dén hiéu qua chi thap. (Cdc minh

chiing cho nhin dinh nay xin xem & phu luc 14a va 14b).

Thi hai, mic di chi dau tu tir ngin sdch ting nhung ty 1é clia né trong tong
von dau tr clia x4 hoi khong ting. Piéu d6é chirng té sy tham gia ngdy cang tot
hon ctia ngudn von dau tu tir khu vuc doanh nghiép va dan cu. Viéc Chinh pht chi
tiéu nhi€u cho dau tu phat trién (thong qua vay ng) c6 thé tao ra sy chén 1an diu

tw d&i v6i khu vyc tu nhan.

Thit ba, theo bdo cdo ddnh gid tdng hgp chi tiéu cong 2004, cac khodn ng chi
dau tv XDCB ngoai cin d6i NSNN dang ting 1&én, dic biét 1a § cdc du 4n cda
nganh giao thdng (xem phu luc 15). Cdc B di dua vio cdc nha thiu d€ thuc hién
céc cong trinh, v6i gid thi€t 12 sau ndy sé nhan dugc khodn tién ph4t sinh thém da
dugc thong qua d€ thanh toan. K&t qua 13 gid tri cdc khodn ng nha thau chua dudc
thanh todn clia cdc nganh ting 1én nhanh chéng. Cac khodn ng nay dang dudc tra
dian biing NSNN va ghi vao du todn cdc nim sau trén co s& su dong y cda Thd
Tu6ng. Nhu thang 8/2004, Thii tu6ng Chinh phd di quyé&t dinh chi 1.762 nghin ty
ddng cho giao thong, trong d6 c6 6 nghin ty dong 1a d€ trd ng cho cdc nha thau.
Nhu vdy, van dé khong chi dirng lai & viéc khong ton trong ky luit tai khéa tong
th€ ma con vi pham nguyén tic minh bach trong cin d6i NSNN. K&t qua 1a, con
s6 vé bdi chi NSNN hang nim dugc cdng bd khong ding véi thuc chit; va quan
trong hon, nhu ciu trang trdi cdc khodn n¢ nay 12 mdt ganh ning 16n d6i véi

NSNN va de doa dén su bén vitng tai khéa.[27, tr.24 va 34, tr.43 -44].

Cu6i ciing, mdt van dé nita khong kém phan quan trong khi ddnh gid tinh
hinh phin bS va st dung ngudn luc tai chinh Nha nudc, d6 1a: chi NSNN van chua
dirt bd hoan toan co ché bao cip, khong tinh d&€n hiéu qua, gay lang phi ngudn luc

tai chinh Nha nudc. Theo Bdo cdo ddnh gid chi ti€u cong nim 2000 (Bdo cdo



chung ctia Chinh phti Viét Nam vd NHTG) thi tinh trang cip von luu dong, gia
han ng dong thué€ hoic khoanh ng, ddo ng, gidm ng... cho cac DNNN lam #n thua
16 vin ti€p tuc dién ra. Pi€u nay, vé 1au dai khdng nhitng ¢ hai cho chinh doanh
nghiép ma con tao nén ganh ning cho NSNN, vi nhitng doanh nghiép y€u kém
thudng thi€u sitc canh tranh, khong gidi quyét dugc nd nan diy dua giy hai dén
cd hé thong ngin hang. Bén canh d6, cdc hoat dong dau tu bing von NSNN
khong that sy dugc cong khai héa, sy phian dinh trach nhiém thi€u minh bach,
thi€u sy gidm sdt toan dién tt cong chiing [27, tr.9]. K&t qua 1a tinh trang that
thoat, ling phi von diu tv XDCB ctia NSNN dién ra rdt phd bi€n. Trong chi
XDCB, ty 1¢& that thodt udc tinh khodng 25-30% tong chi [1]. Thai gian qua, Viét
Nam di c6 nhitng bién phdp cdi thién tinh trang nay, ching han ban hanh Luit
xay dyng, hoan thién cong tic quin ly dau tu va xay dung, ddu thiu, ting cudng
cong tdc thanh tra, ki€m tra hoat dong diu tv XDCB... Song thuc t€ vin chua c6
nhiéu bi€n chuyén. B3i 1& co ch& quan 1y chi tiéu cong con thi€u minh bach, phan
cong trdch nhiém khong rd rang, ning luc quin ly cla cdc bd nganh y&u kém
khong theo kip xu huéng ph4t tri€n ctia nén kinh t&. Va, mot khi khodn chi khdng
dugc st dung hiéu qua thi muc dich cla viéc vay ng va khia canh tich cuc cia boi
chi ngin sach sé khong dugc phat huy. Tdac dong cua viéc nay la lam gia ting cac
nghia vu ng tuong lai cho chinh pht, va do d6, gia ting cd bdi chi NSNN trong

tuong lai.

2.2.2.3. Phén cdp tai chinh giita cdc cdp ngdn sdach nha nudc

C6 thé phan tich va ddnh gid tinh hinh phin cAp tai chinh giita cdc cip
NSNN d¢€ thuc hién cin d6i trong hé thong NSNN qua cdc mit sau:

- Van dé phan dinh nhiém vu chi, nguén thu NSNN



Theo Luit NSNN nim 1996, Luat bd sung stta d6i mot sd diéu cia luat
NSNN niam 1998, Luat NSNN 2002, ngudn thu va nhiém vu chi cu thé cia mdi
cap chinh quyén trong giai doan nay dugc phan dinh nhin chung la khd 16 rang
theo nguyén tic: NSTW giit cdc ngudn thu quan trong va ddm nhin nhitng nhiém
vu chi chii y&u; theo thdi gian, NSPP dugc mé rong quyén tu chd trong khai thic
cdc nguodn thu tai chd dé thuc hién cdc khodn chi quin 1y hanh chinh, cung cip
dich vu cdng phuc vu cho su phat trién kinh t€ — xa hoi clia dia phuong. K&t qua
12 NSPP tir chd chi€m 34% tdng chi NSNN giai doan 1991-1996 di ting 1én 45%
giai doan 1997-2006 (xem hinh 2.8). Piéu nay tao nén tdng co ban cho dia phuong

chd dong nhiim can d6i ngan sdch tich cyc hon.

120%

100% A
| 5
80% B NSTW
60% -
40% O NSDP
20% - 2% 43% 48 % 47 % 49% 449 70
0% T T T T T
1996 1998 2002 2003 2004 2005

2006

Nguén: Bo Tai chinh [1]
Hinh 2.8: Qui md chi NSTW va NSDP (Pon vi: %)

PE€ thyc hién nhiém vu chi dugc phan cip, cd cAu ngudn thu phan dinh dudc
chia thanh 3 nhém: cdc khodn thu 100% ctia NSTW; cdc khodn thu 100% cta
NSDP; cic khodn thu phan chia theo ty 1& % gitta NSTW va NSPP (xem phu luc
16). Ngoai ra tru6c 1/1/2004, khi két thiic nim ngin sdch, Chinh phii quyét dinh
thudng thu vugt du todn cho cédc tinh, thanh phd truc thudc trung wong c6 so thu
vugt du todn vé cdc khodn thu thué xuat khau, thué nhap khiu; thué tiéu thu dic

biét ctia hang nhap khiu; thu€ tiéu thu dic biét hang sdn xuit trong nudc (trir



thu€ tiéu thu dic biét ciia nhitng mit hang ma dia phuong dugc hudng 100%) vé6i
nguyén tic xét thudng dudc qui dinh tai khodn 6.2, diéu 6, muc IV thdng tu
103/1998/TT-BTC ngay 18/7/1998. Nhin chung, trung uong van nim dai bo phin
cdc khodn thu 16n, va tru6c nam 2004, ngay ca nhitng khodn thu phat sinh tir
nhitng cd s& sdn xudt thii cong phan tdn tai cdc phudng, xa nhu thué tiéu thu dic
biét tif ngudi sdn xuat thudc 14, ndu rugu bia van 1a nhitng khodn thu 100% cta
NSTW. Piéu dé6 da 1y gidi 1a tai sao cdc dia phuong lai khong quan tAm thich

ddng d€n khai thic cdc khodn thu nay.

- Van dé chuyén giao ngudn lyc va dinh mic xac dinh nhu ciu chi

Ty 1& % phan chia cdc khodn thu gitta NSTW vdi NS cap tinh do Chinh phii
quyét dinh. Ty 1& nay dudc 4p dung chung d6i vdi tit ci cdc khodn thu dudc phan
chia va dugc xac dinh riéng cho tirng tinh theo cong thic:

A-B+0O)

Ty 1& phan trim ( %) =

D
Trong d6, A : tong sd chi ngin sach dia phuong; B: tdng sd thu dia phuong
dugc hudng 100%; C: phan ma dia phuong dugc hudng tir tong s6 thu phan chia
gitta Trung uong va dia phuong; D: tdng s6 cdc khodn thu dugc phan chia giita
NSTW véi ngan sach tinh. T nam 2004, cong thiic xdc dinh ty 1€ % phin chia
gitta NSTW va ngan sdch tinh ¢ su thay d6i vé hinh thic chi ti€t, song van giong

nhau vé ban chit va quan di€m cin d6i (xem phu luc 17).



Sau khi ty 1& phan chia dugc xdc dinh, s€ dugc gilt on dinh tir 3 — 5 nim.
Trudng hop ty 1€ nay 16n hon 100% thi dia phuong s& dudc hudng toan bd s6 thu
phin chia theo ty 1&, phan con thi€u s& dudc cAp bd sung. Trudng hgp ty 1& nay la
100% nghia 1a tinh ty ciAn ddi. Trudng hop ty 1& nay nhé hon 100% thi NSTW sé

diéu ti€t b6t ngudn thu phat sinh trén dia ban dia phuong nay.

Nhu vay, vadn dé b3 sung cin d6i ngin sdch cho cdc tinh nghéo, déng gép
vao NSTW ciia cdc tinh giau dé thyc hién can ddi trong hé thong NSNN thdi gian
nay la dua trén ddnh gid mic do chénh I&ch giita ngudn thu ngin sdch ma tinh c6
thé tao ra vi mic d6 chi ngin sdch ma tinh d6 cAn. Nghia 13, NSTW dang cin ddi
thay cho NSPP. Chinh c¢d ché& nay 1a dong luc thic diy dia phuong udc lugng
mifc thu thdp hon thuc t€ khi 1p du todn. Va thuc t€ di€n ra ding nhu vay. Bdo
cdo danh gid chi tiéu cong nim 2000 khiang dinh “xu hudng udc tinh thAp mic thu
l1a phd bi€n”. Vi du, nim 1998, ngoai trir Ha Noi va Hai Phong, s6 thuc thu va
thuc chi clia cdc dia phuong, cdc viing déu cao hon nhiu so vé6i du todn, khodng
20% & Pong bing song Hong dén 43% & TP.HCM va cdc ving phu cin. Tinh
binh quin cho tit c4 cdc tinh, sd thuc chi vugt du todn 1a 27%. Chénh léch giita
chi tiéu thuc t€ va du todn di gia ting lién tuc k€ tir nim 1996, dic biét mic
chénh lIéch nay 12 16n & nhitng tinh c6 thu nhap cao [27, tr. 29]. S& liéu clia nhitng
nim gan day (2003, 2004) ciing giif nguyén tinh trang nay [1]. Ngoai nguyén
nhin dia phuong udc lugng ngudn thu thdp hon thuc t&, thi s6 liéu thuc thu, thuc
chi déu vugt du todn con do nguyén nhan bi€n dong gid. Piu nay ciing ching td
ring cong tic dy bdo clia Viet Nam con c6 nhiéu y&u kém. O khia canh cin d6i
trong hé thdng NSNN thi viéc nay da 1am han ché tinh cong bing. O khia canh
cin d6i NSPP thi ¢6 nghia 1a dia phuong da c6 tinh ddnh gid ngudn lyc thdp hon

thyc t& d€ tao ra sy linh hoat cho chinh minh trong phan bd ngudn luc. O khia



canh cin d6i tong thé thi chinh diéu nay di 1am cho viéc ddnh gid ngudn thu téng
thé thi€u sy chinh xdc, vi pham nghiém trong tinh ky luit tai khéa tdng thé, tir d6
4nh hudng tiéu cuc d&€n quyét dinh phan bs va viéc thuc hién muc tiéu cda chinh
sdch tai khoa.

Viéc xdc dinh nhu cau chi d€ thuc hién chuyén giao ngudn luc giita NSTW
v6i NSPP dua trén co s6 tdng hgp nhu cdu chi thudng xuyén va nhu ciu chi dau tu

phat trién.
(1) P&i véi nhém chi thudng xuyén

D& thuc hién cin ddi trong hé thdng NSNN, nhu ciu chi thudng xuyén thudc
mot s6 linh vic chi chot duge Chinh phi dung phuong phiap dinh mitc dé xac
dinh. Tuy nhién hé thdng dinh mifc nay con kha phic tap, dugc xay dung duva theo
tiéu chi dan so 13 chii yéu chit chua dua trén mot mo hinh dinh lugng d€ viéc sip
x&p trinh ty uu tién cho phi hgp (xem phu luc 18).

(2) P&i vé6i chi dau tu

Bang 2.7: Phan phéi vén dau tu ciia khu vie cong va tu (1996 -1999)

Chi Chi | PAutvtructi€p | Pau Tdng

NSPP | NSTW | DRUOengoal | yiihic | Cong

* Ha N6i, TP.HCM, BR - VT (% 0,83 3,11 15,07 21,41 40,42
GDP)

* Cdc Tinh c6 thu nhip cao khic 1,09 2,77 12,24 19,86 35,96
* Cdc Tinh c6 thu nhip trung binh 2,94 0,74 1,85 10,20 15,73
* C4c Tinh thu nhap thap 3,68 1,97 2,35 9,69 17,69

* Theo dau ngudi (ngan dong)

* Ha Noi. TPHCM, BR —Viing tau 99 370 179 2.544 4.803

* Cdc Tinh c6 thu nhdp cao khdc 82 209 923 1.498 2713

* Céc Tinh ¢6 thu nhip trung binh 80 20 51 278 429




* Céc Tinh c6 thu nhap thap 80 43 51 211 385

Nguon : Vién Chién lugc Phdt trién, B) Ké hoach va Pdu tu [22, tr.120]

Chi diu tu clia dia phudng dugc 1ap trén co sé k& hoach phét trién cia dia
phuong hang nim va k& hoach 5 nim. Bdng 2.8 cho thdy dd chénh léch kh4 16n
vé phan phdi von diu tu cda Nha nudc giita cdc viing. PAu tu tinh trén dau ngudi
& ba thanh phd c6 thu nhip cao nhit cao gan gip 12 1an so véi dau tu & nhitng tinh
c6 thu nhip thip. Piu tu & nhitng tinh c¢é thu nhip cao khic khodng gip 7 1dn so
v6i 6 nhitng tinh ¢ thu nhap thap. Tinh hinh nay xuAt ph4t tir chd cdc dia ban nhu
Ha Noi, TP.HCM, Ba Ria Viing Tau (ndi c¢6 hoat dong dau khi) 13 nhitng dia ban
kinh t& trong di€ém c6 sic hit dau tu clia khu vuc tu nhan. T d6, tao stic ép
NSNN ciing phdi ting quy mo6 dau tu vao nhitng dia ban nay dé ddp ¢ng nhu ciau
ting trudng. Trong thdi gian t&i, su phan bé von dau tu cda NSNN lam sao dam
bdo su phat trién cong bing va hiéu qui giita cdc viing kinh t& trong ci nudc 1a
van dé nan giai.

Bén canh bé sung cin ddi ngan sach, vadn dé chuyén giao ngudn luc tir ngan
sach cap trén cho ngin sdch cadp dudi con cé bd sung ngan sdch c6 muc tiéu va co
ch& @€ lai ngudn thu cho cdc nganh, cic dia phuong. B sung ¢ muc tiéu 13 viéc
ngin sich cip trén cAp thém ngudn hd trg ngin sich cap dudi d€ thuc hién mot
hodc nhiéu nhiém vu, muc tiéu cu thé da xdc dinh. S& bS sung c6 muc tiéu dudc
xdc dinh hang nim. Con co ch€ d€ lai ngudn thu cé thé coi 1a co ché diéu tiét
ngudn thu dic biét thyc hién theo cdc vin bdn dudi luat, trong d6 NSTW dé lai
cédc ngudn thu clia minh nhim hd trg mot sé nganh, mot s6 dia phuong (chi yé&u
tai cac khu ctta khau, hodc c6 ngudn thu va du dn dic thi) c6 thém ngudn von
diu tu phat trién kinh t&, ky thuat, xdy dung CSHT. C4c cong cu nay ciing gép

phin cdi thién tinh trang mA4t cAn d6i trong hé thong NSNN.



Theo s6 liéu thong ké, trong giai doan 1996 - 2003 c& nudc c6 trén 60 tinh —
thanh nhung chi ¢6 5 tinh — thanh ty cAn d6i dugc ngan sach, trén 55 tinh thanh
con lai trung wong phai cidp bd sung. Sang giai doan tif nim 2004 dén nay, ciing
vdi chinh sdch ddy manh phi tip trung héa trong quan 1y NSNN, dia phuong dudc
md rong quyén tu chi hon (xem phu luc 19), mot so loai thué truSc ddy thuodc
khodn thu 100% ctia NSTW, nay dugc chuyén thanh khodn thu phin chia theo ty
1& gitta NSTW va NSPP, nhu: toan bd thu€ tiéu thu dic biét tir hang hda, dich vu
trong nudc. Nhd vy, s6 dia phuong tu cAn doi dugc ngin sdch ting l1én 15 dia
phuong. Tuy vy, trong 49 dia phudng khong tu cAn doi dugc ngin sdch, giai doan
2004 -2006, trung binh mdi nim cé tdi 27 dia phuong nhian b3 sung cin ddi tir
NSTW véi mic bd sung > 50% chi trong can ddi cia NSPP (xem phu luc 20). Mit
khdc, s6 b sung cho NSPP chi€m binh quin khoidng 31% thu NSTW. Trong d6,
xét trén gidc do tdng thé thi b sung cin ddi chi€m 60%, con 40% la bd sung muc
tiéu; song di vao chi ti€t thi c6 nhitng dia phuong s6 bd sung muc tiéu chi€m gin
70% tong sd bo sung tir trung wong (xem phu luc 21). Qua that, diy 13 nhitng con
s6 ddng phdi luu tAim, phdn 4nh mic d6 phan cAp chua cao, sy tap trung quyén luc
vé trung wong van con 16n, han ché vai trd chii dong clia dia phuong trong cian ddi

NSDP.
- Van dé vay ng ctia dia phuong

biéu 8 luat NSNN (nim 1996, 1998, 2002) qui dinh rd NSPP phii can doi
theo nguyén tic tong chi khdng vudt qui tong thu. Theo chiing tdi, qui dinh nay 13
nhim thiét 1ap ky luat tai khéa “cting” trong diéu kién trinh dd quin 1y chua cao.
Song dé tao sy linh hoat, chid dong cho ngin sich cap tinh khi bd tri nhu cau vén
dau tw XDCB nhiim d4y nhanh ti€n @06 thi cong cdc du 4n nim trong k&€ hoach dau

tu thi luat cho phép ngin sdch cap tinh c6 quyén vay nd trong nuéc dé dau tu xay



dung cdc cong trinh két cau ha tang, véi mitc du ng khdong dude vugt qua 30% von
dau tr xay dung cd bdn hang nim cla ngin sdch cip tinh. Khi c6 nhu ciu vay ng,
UBND tinh 1ap phuong 4n trinh HDND thong qua, gtti B6 Tai chinh va Bo K&
hoach PAu tu thim dinh trinh Thi tudng Chinh phii xem xét, quy&t dinh. Han mifc
nay khong bao gdm cdc khodn ng du phong lién quan dén nd clia cic DNNN tryc
thudc tinh. Tt 2004, theo Luat NSNN 2002, HDND c4p tinh c6 quyén quyét dinh
vay nd theo nhitng qui dinh cda Chinh phd ma khong cin sy cho phép trudc clia
chinh quyén trung wong; hai dia phuong TP.HCM va Ha ndi dugc vay t6i 100%.
Cé4c ngudn von huy dong dugc phdi dua vio cin ddi ngin sich cAp tinh va chi
dudc chi cho muc tiéu da xdc dinh va phai cAn ddi ngan sdch cip tinh d€ chd dong
trd hét ng khi ddo han. Theo ching toi, viéc cho phép chinh quyén cap tinh vay
nd 13 can thi€t. Tuy nhién, khodn vay ng nay lai dudc tinh vao thu trong cin ddi
ctia NSPP, do vay nhin bén ngoai thi ton trong nguyén tic NSPP phéi cin bing
thu chi theo qui dinh cta Luat NSNN, song thyc chit 12 NSPP c¢6 bdi chi va khodn
boi chi nay lai khong tinh vao trong boi chi NSNN. Pay 1a mot bi€u hién cla su
thi€u minh bach trong cAn d6i NSNN. Theo bdo cdo clia B9 tai chinh trinh Uy ban
kinh t€ va ngan sdch ctia Qudc hoi, thi mic vay ng clia dia phuong hién nay con
thdp nhung c6 chiéu huéng gia ting theo thdi gian: 0,43% GDP nim 2003; 0,45%
GDP nim 2004; 0,49%GDP nim 2005. Ngoai ra, 4p dung chung ty 1& t6i da cho
moi dia phuong 12 30% (ngoai trit HN va TP.HCM) 13 khong hgp 1y, vi mdi mot
dia phuong sé& c¢6 nhu cau vay ng, khd ning quan Iy va khd ning hoan trd ng la

khéac nhau.
2.2.2.4. Bji chi ngdn sdch nha nudc va quan ly ng cong

(1) Mdc % boi chi NSNN



Tuong tac giita thu va chi NSNN trinh bay & phan trén dua dén k&t qua la:
trong giai doan 1997 — 2006, bdi chi NSNN van ndm trong pham vi an toan, c6
thé ki€m sodt va tdn trong dudc gidi han ma Qudc hoi dé ra (muc bdi chi bao gdm
c4 cdc khodn trd ng goc < 5%GDP). Con s§ dé dugc tinh dua trén xdc dinh cdc
khodn thu — chi trong can ddi, pham vi tinh boi chi va qui tic k€ todn Chinh pht
dudc ap dung.

- Vé pham vi tinh bdi chi NSNN

Boi chi NSNN chi tinh d€n boi chi NSTW, con NSPP phdi ddm bdo cin
bing thu — chi. Tuy vay, trong su cAn bing d6, dia phuong lai dudc phép vay ng
va thu vay nd lai dudc ghi vao thu cAn d6i NSDP. Nhu vay, con s6 boi chi cong bd
hang nim s& nhd hon so véi thuc t&€ néu nhu cdc dia phuong cé thuc hién vay ng
va tra 1ai trong nim ngéin sach.

- Vé xdc dinh cdc khoan thu, chi trong cAn d6i NSNN

Luat NSNN ciing nhu cdc vin bdn huéng din thyc hién ludit NSNN 1996,
1998 khong c6 qui dinh nao dé cap dén cdc khodn thu, chi trong cin d6i NSNN
mdt cach cu thé. Tuy nhién, dya trén tinh than cta ludt NSNN va cdc vin ban
huéng dan ctia BO Tai chinh, Vu NSNN di 4p dung cdch xdc dinh bdi chi NSNN
theo cong thuc:

Mic bodi chi NSNN = Chi NSNN — Thu NSNN

Trong d6:

+ Thu NSNN gdm thu&, phi, 1& phi; cic khodn thu tir hoat dong kinh t& clia
Nha nudc; cic khodn déng gép clia cic td chifc va cd nhin; cdc khodn vién trg
khong hoan lai; cdc khoan thu khac theo qui dinh clia phap ludt ma khéng bao

gdm thu vay ng.



Vay, vién tr¢ khong hoan lai ciing 12 mot khoén thu trong cn ddi cia NSNN
Viét Nam. Diéu nay ciing phtt hgp véi thong 1& qudc t&. Trén thuc t&, mot s6 nuSc
da dugc IMF cho phép gidm boi chi ngan sach qua cdac khodn vién trg. Tuy vay,
khi dua vién trg vao thu ciAn ddi NSNN, yéu ciu Chinh phii phai than trong khi
lap k&€ hoach gidi ngan d€ khong giy ra tinh bat 6n cia NSNN. Thdi gian qua
Viét Nam da uSc lugng ty 1é gidi ngin trén s6 cam két tai trg d€ dua vao du todn

NSNN.

+ Chi NSNN gdm cdc khodn chi ngan sdch cho phat trién kinh t& xa hoi, bio
ddm qudc phong, an ninh, bio ddm hoat dong cla bd mdy nha nudc; chi trd ng
cda Nha nuéc (cd gbc va lai), chi vién trd va cdc khodn chi khéc theo qui dinh clia

phap luat.

Khi ludt NSNN 2002 ra dgi, Nghi dinh 60/2003/ND-CP cta chinh phi ngay
6/6/2003 vé huéng din thyc hién ludt NSNN 2002 di chinh thic héa thong 1é
trén: “boi chi NSNN 1a bdi chi ngin sdch trung uong dugc xdc dinh bing chénh
1éch thi€u giita tdng s& chi ngan sdch trung wong va tong sd thu ngin sich trung

uong ciia ndm ngan sach” (xem phu luc 22).
- Vé miit hach toan k& toan

Cho d&n hién tai, Chinh pht chua xay dung dugc hé thong k&€ todn Chinh phi
theo nguyén tic don tich. Do vay, d€ phuc vu cho cong tdc cin d6i NSNN, Bo Tai
chinh Viét Nam chd y&u dua vao cong cu k& todn thu, chi tién mit quy NSNN véi
qui tic k& toan thyc thu — thyc chi. Ching han, ngay 1/1/X chinh phid phdt hanh
trai phi€u ky han 5 nim, trd 13i khi ddo han. N&u Chinh phii xdy dung dugc bang
cin d6i va hé thong k& todn Chinh phi theo nguyén tic don tich thi nhitng khodn
ng vay va trach nhiém trd ng cia Chinh phi trong nhitng nim ngéin sach cia thdi

ky vay ng s& dudc phdn dnh diy di (xem trudng hop Canada - phu luc 29). Th&



nhung véi k€ todn thuc thu - thyc chi, thi tién chi trd 1di chi dugc hach todn vao
NSNN niim thyc hién trd 13i (ndm X+5). Thuc t€ nay c6 han ché 1a cong tdc k&
todn da khong gitip phdn 4nh ding thuc chit trang thdi cAn d6i NSNN, vi sd tén
qu§ NSNN chi 12 s6 du tién mit. Bén canh d6, con sd nay khong cung cip cho
Chinh phi va Bo Tai chinh day di thong tin lién quan d&n thu, chi NSNN trong
hién tai va tuong lai, khong cho chiing ta bi€t nghia vu nd thyc chdt ctia Chinh
phii. Piéu nay din d€n hé qud 13 can d6i NSNN c6 thé roi vao trang thdi bi dong

hoic khong tién liéu hé&t nhitng nhan t6 tdic dong dén thu chi NSNN.

Nhu vay, so véi thong 1& qudc t€ thi cach xdc dinh bdi chi cia Viét Nam

khic & cic di€m sau:
+ Thit nhi't, khong bao gdbm cdc khodn vay d€ cho vay lai

Theo chiing tdi diéu nay la hop 1y, vi: (i) d6i tugng st dung von cho vay lai
12 cdc dy 4n c6 kh3 ning thu hdi von, ma theo qui dinh clia luat cdc du 4n nay
khong phai 12 ddi tugng chi cia NSNN; (ii) vé ban chat, cic khodn vay ma Nha
nudc cho vay lai nim trong khuon khé chinh sach tin dung ma Chinh phd bdo lanh
vay cho doanh nghiép, doanh nghiép 13 chii thé tryc ti€p st dung von vay va chiu
trach nhiém trd nd; (iii) khong dnh hudng dén k€t qua tinh mic bdi chi NSNN.
Tuy nhién, di€u can quan tAim & day 12 Chinh pht ding ra vay nd nén trach nhiém
thanh todn cudi cling tru6c nha tai trd nudc ngodi thudc vé Chinh phi. Nhu vy,
ding trén gidc do quan Iy ng cong va mdi quan hé clia ng cong véi boi chi NSNN,
thi phan bdo ldnh ng vay cia Chinh phi cian phai phdn dnh vao tai liéu bdo cdo

NSNN dé Qudc Hoi ki€m soit.

+ Thit hai, Viét Nam dua vao chi trong can d6i nhitng khodn chi trd ng gdc



Véi ndi dung nay, cho thdy su thin trong ki€m sodt cdc khodn chi trong
chinh sach tai khéa cia Viét Nam. Nhung ciing vi Iy do nay ma s& liéu vé bdi chi
NSNN ctda Viét Nam qua cdc nim theo cdch tinh cia Viét Nam 16n hon theo cach

tinh clia quéc t& (xem hinh 2.9).
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30.00% W
25.00% W —=— Chi NSNN theo cich
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Nguén: Bo Tai chinh [28, tr.21 va 1]
Hinh 2.9: Xac dinh bdi chi ngan sach nha nuéc Viét Nam theo hai cach tinh

(2) Nguyén nhan boi chi NSNN

Trong giai doan nay, bdi chi NSNN xué't phadt tif cd nguyén nhan khich quan

va chd quan, nhung chd y&u I1a do nguyén nhan chii quan.
- Nguyén nhin chu quan

Thé hién & chinh sich chi dong chap nhan boi chi ngay khi 1ap du todn dé
ting cudng ngudn luc cho xay dung co s3 ha tang, va khi chAp hanh NSNN di cd
ging ki€m sodt dudc con sd nay dé gép phan tao da cho ting trudng kinh té.
Nguyén nhin chd quan con thé€ hién § chinh sich khai thac ngudn thu con nhiéu
ba't cAp; chinh sich phin b3, sit dung ngudn lyc va cin ddi giita cdc khodn chi
chua hop li dwa dén tinh trang thit thodt, lang phi. Va cudi cling, cdch do ludng
bdi chi c¢6 nhiéu khic biét ddi v6i thong 1& qudc t&€ ciing 1am cho ty 1& bdi chi

NSNN ctia Viét Nam cao hon so v6i cdch tinh clia qudc t€.



- Nguyén nhan khach quan

+ Anh hudng ctia hoi nhap quoc t€ dua dén su cit gidm thué quan: tr 28%
t6ng thu thu€ nim 1998 xudéng con 21% nim 2003 va 12% nim 2005 (xem hinh

2.6).

+ Gid hang héa trén thé gidi (nhdt 12 gid nhém hang ning lugng, phan bén,
Clinke, thu6c phong chita bénh va phdi thép) ting lién tuc véi toc do cao (xem
phu luc 23) 4nh hudng dén mitc boi chi NSNN trén cédc gidc do: (i) cdc hang héa
xudt khdu dat gid cao hon. Theo bdo cdo cia Vu K& hoach va Pau tv — Bo
Thuong mai, riéng 11 thdng dau nim 2005, lugng ngoai té thu dugc do gid hang
xut khau ting chi€m khodng 34% kim ngach xuit khiu ctia nim 2004 [9, tr.3].
Tu do6, thu NSNN tir hoat dong ngoai thuong ting; (ii) cic hang hda ting gia
manh lai 1a nhitng vat tw ddu vao quan trong ma ching ta phai nhap khiu véi s6
lugng 16n (xing diu: nhap khidu 100% nhu cdu, phin u-ré va phdi thép: 70%,
nguyén liéu sin xuat thudc phong chita bénh: 90%, thudc thanh phadm: 52%) [9,
tr.3], k€t qua 1a chi phi sdn xuat clia cdc doanh nghiép ting, lam gidm thu nhap
chiu thu€ clia gin nhu tit cd cdc doanh nghiép, ngudn thu NSNN tir thué€ thu nhip
doanh nghiép gidm. P& hd trg 6n dinh gid trong nuéc, Nha nudc vira phai gidm
thu€ suat thu& nhiap khiu xing dau xudéng 0%, ddng thdi phai bl 16 cho cdc doanh
nghiép nhap khiu xing diu. Chi xét riéng xing dau, thi 4nh hudng clia bi€n dong
gid d&n chi phi dau vao cla cdc nganh va thu - chi NSNN ciing da rit 16n (xem

bang 2.8 va 2.9).



Bang 2.8: Anh hudng gia xing diu dé&n chi phi dau vao nam 2005 cia cic

nganh
Nam 2005 bién Than Xi ming Thép Vin tai
Chi phi ting 536ty d 300 ty d 145ty d | 21ty d* 9,83%

Nguon: Bo thuong mai; * chi tinh riéng Tong cong ty Thép VN [9,tr.4 va 5]

Béang s& liéu 2.8 va 2.9, chura dii d€ c6 thé minh chitng mot cdch thuyét phuc
cho nhan dinh ciia B6 Thuong mai va B Tai chinh Ia: “Trong giai doan nay, bi€n
dong gid cdc mit hang tic dong 1am ting chi va gidm thu NSNN nhiéu hon la
ting thu NSNN”. Song, dua vio 1y luidn chuin tic, ciing c6 thé 1y gidi dé thay
ring nhian dinh d6 clia Bd Thuong Mai va Bo Tai chinh 1a chinh xdc. B&i vi, s&
thu NSNN ting chli y&u la do ting gid diu thd, nghia 12 con s6 th€ hién ting thu
trong bang 2.9 cling gan nhu dai dién ddy di cho ting thu NSNN nhd gid hang
xuét khiu ting. Trong khi d6, s6 thu NSNN gidm thi khong chi do gidm thué& nhap
kh&u xing diu va gidm thué€ TNDN thu dudc tir cic DNNK xing dau ma nhin
chung 12 moi doanh nghiép, vi doanh nghiép nio ma chiang st dung ning lugng,
dic biét 1a xing diu. Mit khdc, s6 liéu trén ciing dd minh chitng mot thuc t€
ring: bi€n dong gid trén Th€ gidi da dnh hudng tiéu cuc dén sy chi dong cia

Viét Nam trong cAn d6i NSNN va ki€m sodt boi chi.

Bang 2.9: Anh huéng bién dong gia xing dau dén thu — chi NSNN tirt DNXD#*

Cic chi tiéu 2004 2005
1. Ting thu so véi du todn do gid xudt khiu ting (t6ng) - ty ddng 13.733 20.912
2. Giam thu tir thué€ TNDN tir DNNK xiing ddu (ty dong) 450 600
3. Bu 16 cho DNNK xing dau (ty dong) 6.000 10.000
4. Giadm thu do gidm thu€ sut thué NK xing dau (ty ddng) 4.500 7.300

Nguén: Bé Thuong mai va Bé Tai chinh; * DNXD bao gém cd DN khai thdcXK ddu
thé va cd DNNK xdng ddu [9, tr.4]

+ Chat lugng ting trudng clia nén kinh t&€ con thdp, hiéu qua diu tu gidm

(th€ hién & chi s& ICOR ting), giai doan 1998 — 2001 con bi 4nh hudng nhat dinh



clia khiing khodng tai chinh — tién té¢ khu vuc 1am gidm thu, ting chi NSNN dé

kich cdu cling 12 mot trong nhitng nguyén nhan dua dén boi chi.

Qua phin phan tich nguyén nhan clia bdi chi NSNN, chiing t6i cho ring, mic
di ty 1& bdi chi NSNN Viét Nam trong giai doan nay vé mit ly thuyét 12 con chap
nhan dudc va tdn trong dugc cdc nguyén tic cling nhu gi6i han ma Qudc hdi dua
ra (<5% GDP). Tuy nhién, n€u ching ta khai thdc ngudn thu 8t hon, chi tiéu hgp
ly va hiéu qua hon thi mic boi chi sé thAp hon nhu th€. Hay néi cdch khdc, n€u
chiing ta khai thac ngudn thu tt hon, chi tiéu hgp 1y va hiéu qua hon thi cling mifc
bdi chi d6, hiéu tng tich cuc clia bdi chi NSNN d6i véi nén kinh t&€ — xa hoi sé
cao hon.

(3) Bu dap boi chi NSNN

Diéu 8 Luat NSNN nidm 1998 va nim 2002 qui dinh 15: “.. Boi chi NSNN

dudc bu dip bing ngudn vay trong nudc va vay nudc ngoii...”.
- Vay trong nuéc

Theo Luat NSNN va cdc vin bdn hudng din thuc hién Luit, vay trong nudc
dé€ bu dip boi chi NSNN theo du todn dudc thuc hién thong qua phat hanh céc
loai trdi phi€u Chinh phd trung va dai han. Ngoai ra, d€ bu dip su mit can ddi
tam thdi cia NSNN, Chinh pht c6 thé vay ngidn han tirf NHNN nhung khodn vay
nay phdi ¢c6 ddm bao va phdi hoan tra trong nim ngin sach. Theo ching toi,
nhitng qui dinh nay 13 cin thi€t d€ ddm bdo sy phdi hdp gifta chinh sich tai khéa
va chinh sdch tién té.

Trén tinh than d6, Nha nudc da din hoan thién kénh huy dong bing viéc
phdt hanh trdi phi€u Chinh phd dé vay ng trong nuéc véi sy da dang héa vé thdi

han vay va phuong thic phdt hanh: phat hanh tryc ti€p, phat hanh qua dai ly,



phuong thitc dau thau, bdo lanh phdt hanh. K&t qui 13 lugng von huy dong d€ cian
ddi NSNN ngay cang ting, d4ap ¢ng kip thdi nhu ciu chi tiéu phuc vu cho phat
trién kinh t& — x hoi ngay cang 16n cia NSNN. Nhd da dang héa phuong thifc
phat hanh, dic biét 13 phuong thitc dau thau qua thi trudng chitng khodn, da gidp
cho Chinh phii gidm thap chi phi vay nd. Bidng 2.10a cho thdy ty 1& trd 13i vay /
muc du ng ¢6 xu huéng gidm dan, n€u & nim 2000 1a 7,5% thi d€n ndm 2006 la
3,8%. Pic biét, phit hgp vdi co ché chi boi chi cho dau tu phét trién nén ngoai trir
bu ddp thi€u hut tam thdi, Chinh phi chi phdt hanh trdi phi€u trung dai han dé

vay nd (chi€m hon 80% mitc du ng trong nudc).

Bang 2.10a: Vay trong nuéc dé bu dip bdi chi NSNN (don vi tinh: ty

dong)
Chi tiéu 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2006
L.Vay trong nudc 1491 | 6.110| 7.841 | 3.613 | 13.400 | 14.300 | 10.743
1. Phat hanh trai phi€u chinh phi -509 | 6.110 | 7.841 | 3.613 | 13.400 | 14.300 | 10.743
- s0 phat hanh 8825 | 12.077 | 14.060 | 14.112 | 30.000 | 32.500 | 36.000
+ thdi han 6 thang - - 661 - -
+ thdi han 1 ndm 2.510 | 4.400| 2.761 | 5.000
+ thdi han 2 nim 1.819 | 7.077 | 9.648 | 4.112
+ thdi han 5 ndm (cd cong trai) 4.496 600 990 | 5.000
- s0 tra ng cii (goc) 9.334 | 5.967 | 6.219 | 10.499 | 16.600 | 18.200 | 25.257
+ thdi han 6 thing - - - -661
+ thdi han 1 nim 3.285 | 2.510| 4.400 | 2.761
+ thdi han 2 nim 6.049 | 3457 | 1.819| 7.070
- ty 1€ tra ng cii / so vay mdéi 106% | 49,5% 44% | 74,4% | 55,3% 56 % 70 %
2. Ngudn khic 2.000 - - -
I1. Du ng trong nudc, trong do: -1 22.700 | 30.000 | 34.700 | 48.700 | 62.900 | 93.960
- ngdn han 16% | 11% | 18% | 25% | 23%| 22%
- trung va dai han 84% 89% 82% 75 % 77 % 73 %
II1. Du ng trong nuéc/GDP 51% | 62% | 65% | 79% | 8,8% | 12,6%
IV. Tra lai vay/ Du ng 7,5 % 7% | 7,2% | 6,98% | 4,9% | 3.8%

Nguén: Bo Tai chinh [45 va 1]; Chinh phii [40, tr.56,57] va tinh todn ciia tdc gid




Tuy nhién, vay ng trong nuc dé€ bu dip boi chi thdi gian qua c6 mot sd di€m
néu khong dugc khic phuc thi s& giy khé khin cho viéc gidm thi€u chi phi va rdi
ro trong chié€n ludc quan Iy ng cdng trung va dai han ciing nhu gy khé khin cho
viéc phdi hgp chinh sdch tai khéa va chinh sdch tién t&. Tir d6, tao 4p luc va rii

ro cho can d6i NSNN. Cu thé:

+ Trong khi chd truong vay ng b didp bdi chi chi st dung cho dau tu phat
trién, nhung cdc khodn vay trung va dai han thdi gian qua chd y&u tip trung vio
ky han 2 va 5 nim. Thuc t€ nay dua d€n két qud 1a cdc khodn vay chua phdt huy
dugc hiéu qua da phdi hoan trd. Mit khéc, ty 1& trd nd cii (gdc) chi€m ty 1& cao
trong khodn vay méi hang nim: nim 1999 con s nay la 105,8%; tit nim 2000
dé&n 2006 binh quan hon 58% trong khodn vay mdi 1a dung dé trd ng gdc (xem
bang 2.10a). Pay ciing 12 mo6t trong nhitng nguyén nhian lam gia ting chi phi dich

vu ng.

+ Hang nim, NHNN vin phai cung ¢ng mot lugng tién khong nhé dé€ bu dip
st mat cAn d6i tam thdi cia NSNN. Theo luit dinh, khodn vay nay phdi ¢c6 ddm
bdo va phai hoan trd trong nim ngan sach. Tuy nhién, trén thyc t€ cdc khodn tam
rng nay thuong khdng c6 ddm bao va khong dudgc hoan tra trong nim ding nhu
luat dinh [19, tr.8]. Pay ciing 13 mdt trong nhitng 1y do lam cho viéc diéu hanh
chinh sdch tién té gip khé khin. Bén canh dé6, tit nim 2000 — 2004, véi chuong
trinh t4i co cAu cac NHTMQD, Chinh phii di tdi cAp von 10,9 nghin ty dong cho
cédc ngan hang ndy thong qua viéc phdt hanh trdi phi€u Chinh phi ky han 20 nim.
NHNN phai tdi cAp von cho cac NHTMQD nay trén cd s& nhan tdi chi€t khau, tdi
cam cd loai trdi phi€u ndy. Nhu vay, bifc tranh toan cidnh vé tinh trang bdi chi

NSNN va ng ciia Chinh pht sé ddy di hon néu tinh dé€n ca céc loai trdi phi€u nay.



Thé nhung, thuc t€ nhitng khodn nay da khong dudc phdn 4nh vao NSNN va bdo

cdo ng cong [27, tr.24].

+ Thi trudng trdi phi€u Nha nudc chua phat trién lam gidm tinh hiéu qua
trong viéc phdi hop gitta chinh sdch tién té va chinh sich cAn d6i NSNN, gia ting
chi phi dich vu ng. That vy, cudi mdi nim ngin sich, s6 két du ngin sdch nim
nay chuyén sang nim khéc khd 16n (xem phu luc 11). Trong khi dé Chinh phii vin
phdi vay ng @€ bu dip boi chi. Nhu vay, néu thi trudng trdi phi€u Nha nu6c phat
trién hon, c6 tinh thanh khodn cao hon thi Nha nuéc da 6 thé gidm dugc chi phi
tra 1ai vay, cling c6 nghia 1a gidm dugc mic bdi chi NSNN cho nhirng tai khéa
sau, bing viéc thuc hién cdc nghiép vu mua lai trdi phi€u & cudi mdi nim ngin

sach khi s& két du' 1a qua 16n.
- Vay nudc ngoai

Bén canh vay nd trong nudc, ciing v6i quan diém thyc hién nén kinh t& md
va xu th€ hoi nhap kinh t€ qudc t€, chinh sdch vay nd nudc ngoai ciing dugc hinh
thanh va ngdy cang hoan thién, gép phan gidm thi€u hiéu Gng chén 1an diu tr ddi
vGi khu vuc tu cia vay ng trong nuGc. Vay nudc ngoai trong giai doan nay chi
yé&u vay vdn vu dii ODA. Tinh dé&n cudi nim 2006, du ng nudc ngoai ciia Chinh
phii Viét Nam 1a 14,55 ty USD. Niam 2005, 1an dau tién Viét Nam thuc hién vay
nd bang viéc phdt hanh trdi phi€u Chinh phii ra nudc ngoai (750 triéu USD trén
thi trudng M§). Ciing xin luu ¥ ring khong phdi tit cd cdc khodn vay nudc ngoai
déu dé bu ddp bdi chi, ma c¢6 ci khodn vay vé cho vay lai. T nim 2000 d&€n nim
2006, binh quin khodng 33% trong s6 ODA gidi ngin ding d€ bu dip boi chi
NSNN (xem bang 2.10b).

Bang 2.10b: Tinh hinh gidi ngdn ODA va bu dip bdi chi NSNN
biing vay nudc ngoai



Chi tiéu 2000 | 2001 2002 2003 2004 2006 | Binh quin

ODA gidi ngin (triéu | 1.650 | 1.500 | 1.528 1.421 1.650 1.850 -
USD), trong d6:

- Bu didp bdi chi (trieu | 615 460 492 452,4 465 750 -
USD)

- % bu dip bdi chi/ ODA | 37,3% | 30% | 32.2% | 31,8% | 28,1% 40% 33%
gidi ngdn

Nguén: Bé Tai chinh [40, tr.51 va 1], [45] va tong hop tinh todn ciia tdc gid (Qui
doi theo ty gid binh qudn trong ndm giao dich)

Bang 2.10c cho thdy ring, mdi nim sd vay nd nuéc ngoai d€ bu dip boi chi
NSNN theo quyét toin déu nhé hon dy todn. O mdt mic dd nhat dinh, diéu nay
dnh hudng dén tinh chi dong trong cAn d6i NSNN. Theo bdo cdo hang nim Chinh

pht trinh Qudc hoi, nguyén nhan cila tinh trang nay 13 do gidi ngan cham.

Bang 2.10c: Vay nuéc ngoai bu dip bodi chi NSNN, chénh 1éch giita
du toan va quyét toan (Pon vi tinh: ty dong)

Vay nuéc ngoai bu dip bdi chi NSNN 2002 2003 2004
Du todan 7.600 7.608 7.300
Quyé€t todn 7.215 7.041 7.253
Chénh 1éch (dv todn — quyét todn) 375 585 47

Nguon: Bo tai chinh [1]

- Tuong quan giira vay trong nudc va vay nuéc ngoai
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Nguén : Bé Tai chinh [1]

Hinh 2.10 : Bu dip bdi chi NSNN (Pon vi: %)



K&t qua & hinh 2.10 cho thiy ty trong vay trong nuéc d€ bu dip bdi chi
NSNN I6n hon vay nu6c ngoai va ngay cang tang, to 58% ndm 1996 1én 74,2%
nim 2006. Piéu nay ciing phit hop vdi chii truong phét tri€n chii yéu dua vao ndi
luc @€ tao th& chii dong va su than trong trong chinh sich tai khéa ma Chinh phd
da dé ra. Tuy nhién, chi phi cho chi truong nay la ty trong chi trd 1di vay trong chi
thuong xuyén ctia NSNN ngay cang ting (xem hinh 2.11). B3i vi, vay ng nugc
ngoai d€ bu dip bdi chi NSNN thdi gian qua chii y&u dudc thyc hién theo diéu
kién uu dai, trong khi vay nd trong nu6c phai trd 14i suit cao hon. Trong giai doan
nay, van dé chén 14n dau tu do vay nd trong nudc va dnh hudng tiéu cyc dén hoat
dong xuat nhap khiu do vay ng nuéc ngoai dé bu dip boi chi theo chiing toi 12
khong didng ké. Nhan dinh nay dugc dua ra dua trén cdc 1ap ludn sau: (i) bodi chi
chi stt dung cho dau tu phat trién, trong bdi cdnh chuyén ddi vdi thyc t&€ CSHT
qud y&u kém thi vai tro dinh huéng, ddu tau ciia Nha nudc 1a hét sic cAn thi€t dé
tao da cho ting trudng bén vitng; (ii) thdi gian qua, Nha nudc dd c6 nhiéu chinh
sach hd trg xuit khiu, va theo ddnh gid clia cdc chuyén gia thi ty gid hdi dodi
gitta dong Viét Nam va cdc dong tién manh thdi gian qua nhin chung 12 hop 1y,

bing chitng 12 hoat dong xui't khiau c6 mifc ting trudng tdt (xem phu luc 25).
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Hinh 2.11: Ty 1é phan tram chi tra lii trong chi
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(4). Quan Iy ng cong

Bang 2.11: Vay n¢ thuian cia Chinh phi (Pon vi: Ngan ty

dong)
Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004 2006
Ng trong nudc 6,1 7,3 4,7 13,9 14,3 10,743
Ng nuGc ngoai* 15,4 13,3 13 15,9 17 7,32
Téng cong 21,5 20,6 17,7 29.8 313 | 18,063
Chi tra 1 38 5.2 5.4 6,5 6,8 7,913
* Trong nuGc 1,7 2,1 2,5 34 3,1 4,693
= Nudc ngoai* 2,1 3,1 2,9 3,1 3,7 3,22

Nguodn: By Tai chinh [40, tr.56 va 1] *Qui doi theo ty gid hoi dodi duoc
chdp nhan tai ngay giao dich.

Bang 2.12: N¢ ctia doanh nghiép dugec Chinh phu bao lanh (Triéu USD)

Chi tiéu 2000 2001 2002 2003 2004 | 6thdng ndm 2006
2005

1. Nd trong nugc 21 45 177 321 406 415 970

2. Ng nudc ngoai 318 372 496 797 1.104 1.036 1.425

Tdng cong 339 417 673 1.118 1.510 1.451 2.395

Nguén: Bo Tai chinh [40, tr.57]
Bédng 2.11 va 2.12 trén day phan dnh tinh trang ng c6ng ctia Viét Nam, bao

gdm ng Chinh phi va nd clia doanh nghiép dudc Chinh phi bdo lanh thanh todn.

Bang 2.13: Cic chi tiéu ddanh giia ng cong cia Viét Nam

Chi sé

Ty 1é ciia Viét Nam

Ty 1¢ tham khdo Qudc t&

Chi s6 ganh ning ng:
Ng nu6c ngoai/GDP

N¢g cong/GDP

173% nam 1993; 34% nam 2002
30-32% (cudi nim 2003)

37% (cudi nim 2004)
42% (cudi nim 2006)

60% ( Maastrich cho EU)

Chi s6 nhu cau tién

mat:
Tra ng/ xudt khiau

24% ( cudi nim 1999)
19% ( cudi nim 2001)
6% (2002); 2% (2005)

20% (HIPC)

Chi s gi4 tri hién tai:

NPV Ng/ Xuit khiu

70% (cudi nim 2002); 36%

150% ( HIPC)




NPV N¢/ Thu ngéan sdch (2005); 250% (HIPC)

NN 192% (cudi nim 2002); 95%
(2005)
Chi sé bén viing cia
ng: 6.8%( cudi nim 2002) 100% (Greenspan)
T6c do ting trudng/ lai
suat thuc
Chi s6 vé mdc dp tén
thuong:
Du trit chinh thiéc/ ng 130%( cudi nim 2002) 100%(Greenspan)

nudc ngoai

Nguon: Bé Tai chinh & Philippe Mauran, Crown Agents, Malta, 2003- Dy dn Qudn
Iy ng ctia Viét Nam [26 va 1]

Do khong ché& dugc ty 1& bdi chi NSNN va tran vay nd chit ch&, nén ng cong
clia Viét Nam con nim trong kh3 ning ki€m sodt dugc. That vay, tinh dé€n cudi
nim 2006, tdng mic du ng ctia Chinh phi 13 355.670 ty déng (36,6% GDP) (trong
dé no trong nude 1a 122.890 ty déng va nd nudc ngoai 1a 232.780 ty ddng); du ng
cda doanh nghiép dugc Chinh phii bdo lanh udc khodng gan 5,5% GDP (53,2 ty
dong). Cdc chi tiéu danh gid khdc cling nim trong gi6i han an toan (xem bang

2.13).

Tuy vy, cdc ty 1& ng hién tai con an toan ciing khong loai trir viéc can phdi
than trong trong quin 1y nd cong, phdi ting cudng hiéu qud si dung sd tién vay
ng dugc. Mot nghién cttu ciia IMF cho thdy riing, 55% cdc qudc gia roi vao tinh
trang mat kha ning thanh todn c6 ty 1&é nd cong/ GDP nim gin ké 12 nhd hon
60%. Trong thdi gian t&i, ng cong clia Viét Nam c6 ti€p tuc nim trong tam ki€m
sodt dudc hay khong con tiy thudc vao viéc xay dung va thuc thi chién luge quan
1y ng, ty 1& bdi chi NSNN va tdc do ting trudng kinh t&€. Va néu ng cong tiép tuc
nim trong pham vi ki€m sodt dugc sé& gidm 4p luc chi trd 1di vay, tir &6 gidm 4p
luc d6i v6i cAn ddi NSNN Viét Nam trong nhitng nim tdi. Qud that diy 13 mot

thdch thitc khong nhé d6i v6i Viét Nam trong boi cdnh cia mot nén kinh t&€




chuyén d6i. Ciing can phai lvu § thém ring, mot khi Viét Nam thodt ra khoi
ngudng ngheéo thi ngudn tin dung vu dii sé gidm dan, thay vao d6 cic khodn tin
dung theo diéu kién thuong mai sé ting 1én. Piéu nay cling ¢6 nghia 1a, trong
diéu kién cdc nhan t6 khac khong d6i, chi phi vay ng sé& ting Ién. Mot 1an nita
chiing ta lai thdy tim quan trong ctia viéc phdi hgp mot cich dong bd giita chinh
sdch quan Iy ng véi chinh sdch caAn d6i NSNN, chinh sich tién t€ va ty gid hoi
dodi. Vi cdch nhin nhdn nay, cong tdc quan Iy ng thdi gian qua con ¢6 nhitng van

dé dang phai dudc quan tim:
- Vé phap Iy va khuon khé thé ché&

Theo c4c qui dinh hién hanh, ba c¢d quan chiu trdch nhiém chinh vé quén 1y
ng cong & Viét Nam la BO Tai chinh, BO KH&PT va NHNN. Trong d6, luit
NSNN hién hanh (01/2002) quy dinh ring B Tai chinh chiu trdch nhiém thong
nhat trong quan ly ng (Piéu 21.5 va 21.1). Tuy nhién, su phdi hgp giita cic co
quan néi trén con 1dng 1éo, viéc xdc dinh chiic ning, nhiém vu cia cdc c¢o quan
nay van con mot s6 ndi dung chung chung, thi€u rd rang hoic trung lip (xem phu
luc 24a va 24b). Mit khdc, vin chua x4c dinh rd khdi niém nd cdng va cdc thong
s6 vé ky k&t vay ng, bdo linh va chi trd ng; chua c¢6 nhitng qui dinh vé phd bién
thong tin ng ciing nhu cdc bién phdp ki€m sodt va dinh gid ning luc hoat dong

cla cdc c¢d quan quan 1y ng.
- Tinh minh bach

Thoi gian qua, mdt s6 vAn dé quan trong trong quin 1y ng c¢d ban da dugc
cong bd mot cdach cong khai. Tuy nhién, cong ching vin khé ti€p cin nhiing
thong tin vé cd ciu ng (cd cAu vé thdi han, co cidu vé tién t& va co ciu 1di suat..),
vi thé tai chinh tdng thé ctia Chinh phii... Vin con nhiéu loai trdi phi€u Chinh pht

dugc phat hanh ngoai du todn va khong phan anh trach nhi€ém chi trda vao NSNN.



Mot trong nhitng yéu cau khéc clia tinh minh bach va trdch nhiém trong quén ly
ng cong 1a cdc hoat dong quin 1y ng can phii dudc co quan ki€m todn doc 1ap

ki€m todn hiang nim, thi vin chua dudc thyc hién & Viét Nam.
- Chié&n lugc quan 1y ng va khuon khé quan Iy rii ro

Viét Nam chua xay dung dudc chién lugc tong thé vé quin 1y nd cong, chua
thi€t 1ap dugc mdt md hinh cho phép cdc nha quén Iy ng xdc dinh va quan 1y dugc
kh4 ning hodn d6i giita chi phi mong dgi va rdi ro trong danh muc ng cong. Thi
trudng trai phi€u chinh phi va chinh quyén dia phuong ciing nhu trdi phi€u dudc
Chinh phi bdo 1anh & Viét Nam chua phét trién, ddy ciing 12 mdt trong nhitng khé
khiin cho viéc gidm thi€u chi phi va rii ro trong chi€n lugc quin 1y ng cong trung
va dai han.

Dic biét, nhitng khodn ODA cho vay lai va bdo lanh thudng xuit phat tif nhu
cau ma khong gin vdi viéc du todn va danh gid rdi ro tin dung. Tinh dén thdng
6/2004 ty 1& mat khd ning thanh todn khodng 2,3%, nhung theo nhian dinh cla
Philippe Mauran, Crown Agents thi thuc t& c¢6 thé cao hon do s& liéu ding nhap
khong diy dd. Cho vay lai ODA 13 mdt phan cla qud trinh thu hit ODA, ddi
tugng thu hudng 13 cdc du 4n c6 ngudn thu. Cic diéu kién tai chinh dudc x4c dinh
theo khodn vay goc. Tinh d&€n cudi 2003 s6 du vé ODA cho vay lai 13 2,4 ty USD,
trong d6 gan 75% la d6i véi nganh dién. Bo linh dugc cAp cho nhitng du 4n c6
1gi nhun, phi bdo lanh thdi gian qua khong dudc 4p dung mdt cach hé thong, s&
du tinh d&€n cudi nim 2003 12 1,1 ty USD chua k€ s& cam k&t nhung chua gidi
ngin [26]. Bén canh d6, theo diéu kién cda cdc nha ti trg, thdi gian qua c6 nhiéu
chuong trinh ODA dudc nha tai trg uy thac qua mot NHTM. Khi doanh nghiép thu
hudng gidi ngan dé sit dung, doanh nghiép sé& lap bdo cdo gl Vu Kinh t& ddi

ngoai cia B Tai chinh, Vu nay s& chuyén dé KBNN ghi thu — ghi chi. Thuc t&



nay 1am cho Nha nudc khdng nim bit thong tin kip thdi d€ chli dong phdi hop cian

ddi gitra ngudn lyc bén trong va ngudn luc bén ngoai khi cAn doi NSNN.

Ngoai ODA, cdc khodn cho vay lai thong qua Quy hd tr¢ phdt trién con
dudc huy dong tir cdc ngudn vay trong nudc tir quy BHXH, ti€t kiém buu dién va
phét hanh trdi phi€u Chinh phii. Cdc khodn vay dugc huy dong trong nudc cho
Quy hd tr¢ phat trién (nay la Ngian Hang Phat Tri€n) 12 mot khodn du ng du
phong 16n ctia Chinh phd, cudi nim 2004 mic du ng clia Quy chi€m 12%GDP.
Va, ngay cd khi cdc khoan ng dugc thanh todn ding han thi khoan chénh 1éch
gifta 13i sud't huy dong va 1ai suit cho vay sé& lai 12 mdt khodn trg c4p tir phia
Chinh pha.

TAt cd nhitng van dé trén sé& lam gidm khd niing ciia Qudc hoi trong viéc
gidm sdt hoat dong cda NSNN, dnh hudng d€n tinh bén vitng clia cAn doi NSNN

trong dai han.

2.3. PANH GIA UU VA NHUGC PIEM CAN POI NGAN SACH NHA NUGC
VIET NAM TU NAM 1991 PEN NAY

2.3.1. Nhitng vu di€m

Phan tich tinh hinh cin d6i NSNN Viét Nam qua 2 giai doan: 1991 — 1996;
1997 — 2006 cho thdy: vé mit nhan thic va trién khai thuc t€ hoat dong can ddi
NSNN ngay cang dugc hoan thién hon dé phit hdp dan véi cd ché thi trudng, ning
cao vai trd cia NSNN vdéi tu cdch 1a mdt cong cu quan 1y va di€u ti€t vi md nén

kinh t&€ — x4 hoi. That vay:



- Khuén khd phdp 1y duge hinh thanh va khong ngitng dugc hoan thién,

nguyén tic can d6i NSNN dugc xdc dinh rat ro rang

Luat NSNN ra ddi da danh ddu mot budc phat trién cda Viét Nam trong viéc
thi€t 1ap khudn khé phéap ly cho viéc quin 1y va cin d6i NSNN. Luat NSNN qua
cdc 1an stta d8i da khong ngiing dugc hoan thién, qui dinh ngay cang rd rang hon
hé thong thu, chi NSNN; trach nhiém va quyén han clia cdc cd quan trong quan 1y
va can d6i NSNN. Nguyén tic cAn d6i NSNN da dugc xdc 1ap rdt 1o rang, cong

tdc can d6i NSNN thyc t€ cling da tdn trong dugc nguyén tic dé ra.

- Hinh thanh hé thong thué& phu hgp véi co ché thi trudng dang chuyén

ddi, gép phan thay ddi ciin ban cAn @6i NSNN theo huéng tich cuc, chi dong

Vé cd ban, qua cdc budc cai ciach, hé thong thué hién hanh ctia Viét Nam da
bao gdm tuong ddi ddy dl cdc sic thu€ clia mot hé thong thué hién dai. Trong d6,
phit hgp véi bdi cdnh nén kinh t€ chuyén ddi, thué€ gidn thu vin chi€m ty trong
16n trong tong thu thu€. Hé thong thu€ cd ban da dudc luat héa, 4p dung thong
nh't cho ¢4 nudc, binh ding ddi véi moi thanh phan kinh t&. Tinh théng nhit cao
ciing da gép phan tao ra sy don gidn cho cd hé thdng thu€. Cung véi viéc thyc
hién cdc cam k&t hdi nhip, hé thdng thu€ da khong ngirng dugc sira doi dé cé su
twong thich nhat dinh véi cdc thong 1& Qudc t€. Qua cic dgt cdi cdch, mitc dong
vién tir thu&, phi va 1& phi (thu thudng xuyén) vio NSNN ngay cang ting va tao
thainh mdt xu huéng &n dinh nim sau cao hon nim trudc. Nhd vdy, thu thudng
xuyén khong nhitng ddp ¢ng dugc nhu ciu chi thudng xuyén ma con cé tich liiy
dé d4p tng nhu cau chi dau tv ngdy cang ting cia Nha nudc, gép phan cin doi

NSNN mot cach chi dong va tich cuc.



- Hinh thanh co ché& phan b chi tiéu ngan siach theo huéng thi truong va
diéu chinh cd ché kinh t€&. Kiém soat qui md boi chi NSNN dé phuc vu ting

truéng va on dinh kinh t& vi mé

Cung véi viéc chuyén ddi co ché€ quan ly kinh t€, Nha nuéc di tirng budc
thdt chit va di dén loai bé cdc khodn chi mang tinh bao cip cho xid hdi; ting
cudng tich liiy cho dau tu nhiim diéu chinh co ciu kinh t&, ting cudng dy trir d€ dn
dinh kinh t€ vi md. Pic biét, Chinh phl da c6 nhitng thay d6i 1am budc dém dé
dan huéng phan bd NSNN gin két v6i yé&u t6 ddu ra hon nhu chinh sich khodn
chi, thi di€m thi€t 14p khudn khd chi tiéu trung han cho nganh gido duc. Mic diu
cho dén nay, viéc thi diém chi méi dirng lai & giai doan tap hgp s6 liéu va dua ra
nhitng ludn ¢t cho viéc xdc dinh chi phi don vi trong tinh ngin sdch khodn dé€ c6
thé k&t ndi nghi dinh 43 va khuon khd chi tiéu trung han, song né 12 mot khdi

dong tot dep cho viéc thay d6i cach thitc phan bo ngin sich.

Trong qud trinh cAn d6i ngan sdch, Nha nu6c da rit thin trong va chi dong
khdng ch& mic bdi chi NSNN dé ddm bio cin ddi vi mo. Can ddi NSNN di buée
dau phat huy vai tro diéu chinh chu k¥ kinh t& va ciling di huéng phan b6 ngudn
luc cho muc tiéu ting trudng, gidm nghéo va tao cong bing xi hoi. BuSc dau da

thi€t 1ap ky luat tai chinh t6ng thé trong ciAn d6i NSNN.

- Tirng buGc phi tap trung héa phan cap tai chinh d€ ting cudng tinh cha
dong cua dia phueng trong can doi ngan sach cAp minh

T khi c6 Luat NSNN cho dén nay, Chinh phti da tirng bugc trao quyén ngay
cang manh hon cho dia phuong trong xdc 1ap co ciu thu, chi NSNN; quyét dinh
thu NSNN, vay ng ... Nhitng thay ddi ndy tao cho cdc cdp chinh quyén dia phuong
c6 su chi dong, linh hoat hon trong ciAn d6i ngin sach cAp minh, thuc hién t5t hon

nhitng nhiém vu kinh t€ — x4 hoi dugc giao.



2.3.2. Nhitng nhugc di€m

Tuy nhién, trong b&i cdnh cia mot nén kinh t&€ dang chuyén ddi, cAn doi
NSNN Viét Nam hién ciing 16 nhiéu di€m yé&u can phai khic phuc.

- Nguon thu NSNN khong bén vitng, 1& thudc nhiéu vao thu tir hoat dong
dau thé va xui't nhap khiu, 1am cho can d6i NSNN bij dong

Ngudn thu trong nudc cia NSNN mic di ¢6 ting theo thdi gian, nhung binh
quén ciing chi chi€m khodng 58%, con lai 1& thudc vio thu€ xuit khau, thu€ nhap
khiu va thu tir hoat ddong dau tho(xem hinh 2.7). Nim 2006 13 thdi han cudi ciing
ma Viét Nam phdi hoan tit 16 trinh cit gidm thu€ quan dé€ gia nhiap vao AFTA.
Sau nhi€u nd lyc, chiing ta ciing di trd thanh thanh vién ctia WTO vao cudi nim
2006. Con ngudn thu tir hoat dong dau thé mang tinh chit 1a ngudn thu khai thac
lgi th€ tinh ctia nén kinh t&, mit khdc gia dau tho trén th€ gii bién dong khé
ludng. Nhu vay, n€u Viét Nam khong c6 nhitng bién phdp hop 1y dé cé thé ting
ngudn thu ndi dia trong thu NSNN thi viéc can d6i NSNN trong thdi gian tdi sé&
khé khan.

- Quan Iy ngan sach theo phuong thitc dau vao, cin d6i NSNN thién vé co
hoc 1am cho cian d6i NSNN khé dat dugce muc tiéu cia chinh sach tai khéa, ky
luat tai khoa tong thé dé& bi vi pham

Phuong thic soan 14p NSNN dudc thuc hién trong thdi gian qua da gy kho
khin khong nhé cho van dé can d6i NSNN néi chung va giit ky luat tai khéa tong
thé néi riéng, 1am ndy sinh nhiu van dé cin phai dugc xem xét d€ hoan thién:

+ NSNN dugc soan 14p hang nim nén c6 sy tich rdi v6i k& hoach phat trién
kinh t& — x4 hdi va nhitng chuong trinh mang tinh chi&€n lugc phat trién trung - dai
han. Piéu nay c6 nghia 12 cdc muc tiéu trong k& hoach clia Chinh phi khdng dugc

gin k&t chit ché véi sy phan bd ngudn luc nén kha ning dat dudc cdc muc tiéu



cta cdc k&€ hoach nay rat kém. Ciing vi Iy do ndy ma trén thuc t€ c¢6 nhitng khodn
chi XDCB khong c6 trong dy todn dugc duyét, nhung da dugc cic BO — nganh
thuc hién dya trén cd s§ ng truSc tir cdc nha thau. Pay 1a mot sy linh hoat trong
viéc thuc hién k& hoach diu tu, nhung lai vi pham tinh ky luit tai khéa tong thé
va lam cho can d6i NSNN trong nim ngin sich mit hét ¥ nghia. Thém vao dé,
nhitng y€u td tdic dong d€n moi trudng kinh t€ vi md dai han chwa dugc phan tich
va ddnh gid d€ phin dnh cu thé trong qud trinh 14p NSNN. Tir d6, su cAn d6i bén
vitng ctia NSNN bi de doa bdi nhiéu riii ro tiém tang do khong tién liéu hét cic
nhu ciu chi phét sinh trong tuong lai tir viéc thay ddi chinh sich trong dai han.
Piéu nay din dé&n tinh trang cAn d6i NSNN tuy tién, tinh minh bach khong dugc
dam bao.
+ Chua tao dudc sy phdi hop cin ddi gitta chi thudng xuyén va chi dau tu
phat trién. S§ di nhu vay Ia vi:
= Chi diu tu dudc 1ap dua vao k& hoach diu tu trung dai han, con k&
hoach chi thudng xuyén thi 1ap theo k& hoach hang nim.
= Thi€u sy phdi hop giita cdc nganh, bd chi quin trong phan bd ngudn
luc. Cdc bo nganh chi quin, dic biét 1a Bd K& hoach — Piu tu,
dong vai trd quan trong trong viéc quyét dinh chi€n lugc va k€&
hoach dau tu phat trién nganh, tifc 13 quyét dinh nhu cau chi dau tu;
trong khi d6, B6 Tai chinh quyét dinh mitc do tdng thé chi thudng
xuyén. Tuong tu, Bd Tai chinh ciing quyét dinh nhiéu dén mic chi
thudng xuyén clia cdc dia phuong. Th€ nhung dén nay Viét Nam chi
mdi dirng lai & phin chia trach nhiém gitta cong tac 1ap k&€ hoach va
ngin siach (diéu 21 va 23 Luat NSNN 2002) chit chua thiét 1ap mot

co ch& cho qu4 trinh ddi thoai va 1am viéc chung giita hai B9.



Diéu nay din dé&n tinh trang tinh ky luat tai khéa tdng thé khong dugc ton
trong mot cdch ding muc; viéc thi€t 1p thit ty vu tién chung cho chi diu tu va chi
thudng xuyén gip khé khian. Mic du wu tién cho chi diu tu phat tri€n 12 mot
nguyén tic ding din, song do sy thi€u gin k&t va phdi hgp cin ddi gifta chi diu
tw va chi thudng xuyén nén nhiéu cong trinh diu tu tran lan, khai thic khong hiéu
qud do thi€u kinh phi thudng xuyén dé€ duy tu, sita chita bio dudng.

+ Ngan sdch dugc soan 1ap theo khodn muc dau vao, khong chi trong dén
ki€m sodt chi't lugng diu ra ciing nhu tic dong cla chiing d€n viéc thyc hién cdc
muc tiéu clia nganh hay ciia qudc gia. Trong khi kh3 ning ngudn thu c¢6 han ma
nhu ciu chi qud 16n, nén tinh trang 14p du todn chi NSPP ludén c¢é xu hudng 16n
hon 14p du todn thu. Can d6i NSNN thién vé cd hoc, chli yéu nhdn manh dén yéu
t0 tuan thi nhitng quy dinh dua ra tr phia Chinh phd, khong chi trong ding mic
dén tinh hiéu qua, hiéu luc trong phan b ngudn luc. Piéu nay din d€n hé qua 1a
s co kéo, cing thing giita trung wong va dia phuong trong phé duyét dy todn.
Cudi cling 12 viéc cdt gidm (ma khong duva trén cin c kinh t&) nhitng khodn chi
clia dia phuong dé sao cho ddm bdo cin d6i véi du todn thu.

- Nhitng han ché€ trong co ché& phan cidp quan ly NSNN da anh huéng
manbh téi tinh cian d6i bén virng cia NSNN

+ Céch thitc b6 sung cAn d6i ngan sach hién tai thyc chat 1A NSTW cin d6i
thay cho NSPP. Nhu ciu chi ciing nhu s b3 sung tir ngan sich cip trén dugc xdc
dinh & nim dau tién cda thdi ky dn dinh, nén ddi v6i dia phuong viéc bio vé dudc
k& hoach & thdi di€m x4c dinh rit quan trong. N&€u nhiém vu chi bdo vé dugc
mtc cao, du ki€n ngudn thu thap thi ty 1& phan chia hoic sd bS sung dia phudng
nhan dudc s& 16n. Trén thuc t&, nhitng cin ct d€ xét duyét thi€u nhitng chuin

muc va phu thudc nhiéu vao y chi chi quan cia ngudi 14p ciing nhu co quan xét



duyét. B&i vay, n€u khong di kém véi nhitng cd ch€ gidm st va ting cudng tinh
minh bach, trach nhiém thi c¢6 thé dua dén tinh trang cdc tinh chd trong chi hon la
tim cdc gidi phdp d€ ting ngudn thu va nudi dudng ngudn thu. PE xdc dinh nhu
cAu chi, Chinh phii da thiét 1ap hé thdng dinh mic d€ 1am cd s cho viéc phan b3
ngudn lyc. Trén thuc t€ c6 thé thdy y&u t& mang tinh k€& thira trong qudn 1y va
can d6i NSNN khi xdy dung hé thdng dinh mifc phian bs, va theo thdi gian, hé
thdng dinh mic cling di khdng ngitng dudc hoan thién. Tuy nhién, hé thdng nay
kha phic tap va khong khuyén khich tinh chli dong, sdng tao, tinh trdch nhiém chi
tiéu va két qua dat dugc clia cdc don vi st dung ngan sich. V4i thyc trang do, doi
hdi cin c6 sy cdi cdch cd bin hé thong cdc dinh mitc phan b3, phuong phip lap
ngan sich, co ché chuyén giao ngudn lyc giita NSTW va NSPP nhim ning cao
hiéu qua trong can d6i NSNN.

+ Di d6i v6i viec ddy manh chinh sdch phi tap trung héa, phan cAp manh
hon cho dia phuong trong quin 1y va cin doi ngan sach ludn doi hdi ning cao kha
ning quén 1y clia dia phuong. Thé nhung, & nhiéu dia phuong ning Ivc quin 1y va
trdch nhiém gidi trinh cia chinh quyén , kha ning ki€m sodt ctia Hoi ddng nhin

dan con bat cip so vdi yéu cau nhiém vu Luat NSNN qui dinh [34, tr.58].

+ Cho phép dia phuong vay ng 12 mot chinh sich can thi€t. Song, khodn vay
nd nay lai dugc tinh vao thu trong cAn d6i NSPP 1a vi pham nguyén tic minh
bach. Mit khéc, viéc 4p dung chung ty 1& trin trong vay n¢ cho moi dia phuong
(ngoai trit TP. HCM va Ha noi) & mitc 30% la khong hop 1y va thi€u linh hoat vi
nhu cau vay ng, kh3 ning quan Iy ngin sach va kh3 ning hoan trd ng cda cic dia

phuong la khac nhau.

- Pham vi NSNN thi€u toan dién, khong phan dnh diing quy mé ngudn lyc

trong can d6i ngan siach



Céch xdc dinh pham vi NSNN hién nay cia Viét Nam chua dam bdo dugc
tinh toan dién va didy di cda NSNN. NSNN chua bao phii toan bod chi tiéu clia
Chinh phii. Tir d6, tao ra “khodng trong” trong quin 1y va cin doi NSNN, viéc
ddnh giad qui md ngudn luc tong thé s& gip khé khin, dnh hudng tiéu cuc dén
viéc phan bé ngudn lyc d€ thuc hién muc tiéu kinh t& - xa hoi dé ra. That vay,
theo diéu 1, chuong I, Luat NSNN nidm 1998 va nim 2002 thi “NSNN Ia toan bd
cdc khodn thu, chi cda Nha nudc da dugc cd quan nha nudc c6 thAim quyén quyét
dinh va dugc thyc hién trong mot nim dé ddm bio thuc hién cic chifc ning,
nhiém vu clia Nha nuéc”. Nhung do con thyc hién co ché gan thu — bu chi nén
con mot sd khodn thu — chi ma don vi dudc giao nhiém vu thu dugc phép giif lai
dé chi tiéu cho don vi theo ch& do thi khong phdn 4nh vao NSNN nhu hoc phi,
vién phi, cdc khodn phi dé lai trang trdi chi tiéu cho hoat dong cia co quan Hai
quan va co quan Thu&, va mdt s6 loai phi khdc theo qui dinh ctia Nghi dinh
57/2002/ND-CP ngay 03/6/2002. NSNN ciing khong bao gdm mot sd lugng ddng
ké cdc loai trdi phi€u Chinh pht dic biét. Bén canh d6, Chinh phd ciing thi€u
thong tin vé cdc khodn vién trd do nha tai trg thyc hién tryc ti€p cho ddi tugng thu
hudng. Viéc thi€u thong tin vé cdc du 4n tai trg trong cdc nganh khic nhau di han
ch& khd ning trong 1ap k& hoach va phdi hdp can d6i chinh xdc giita ngudn Iyc

trong nudc vdi ngudn luc huy dong tir bén ngoai.

- Cach tinh bdi chi NSNN chuia ¢6 sy tuong dong véi thong 1& quoc t&

Pham vi cAn d6i NSNN giai doan nay xdc dinh boi chi NSNN Viét Nam chi
12 boi chi cia NSTW, con NSDP ludn phdi ddm bdo cin bing thu, chi. Theo
ching t6i, sd di Viét Nam x4c dinh pham vi tinh bdi chi hep nhuw vay l1a vi mudn
thi€t 1ap ky luat tai khéa tdng thé trong diéu kién ning luc, trinh d6 quin 1y con

thdp. Th€ nhung, trong cAn d6i NSPP lai cho phép dia phuong vay ng, va khodn



thu vay ng nay lai dudc tinh vao thu trong caAn d6i NSPP. Do vy, ditng trén gidc
d6 quan ly ng cong, xdc dinh pham vi tinh bdi chi NSNN hep nhu vy s€ khong
an toan. Mit khdc, mic bdi chi NSNN dude Nha nu6c cong bé hang nim sé& nhd
hon mtc boi chi thuc té.

C4ch x4c dinh cdc khodn thu, chi trong cAn d6i NSNN ctia Viét Nam chua c6
su tuong dong vdi thong 1& qudc t&, diéu nay sé& giy kho khiin cho viéc so sdnh,
ddnh gid cdc thong s6 vé kinh t& vi mo trong ti€n trinh hdi nhap. Luat NSNN Viét
Nam ciing khong phan dinh rd rang thu, chi trong cAn d6i va thu, chi ngoai cin d6i
NSNN.

- Cach thic hach toin k& todn hién tai tao ra nhiéu rui ro tiém 4n,
khong phan 4anh chinh xic trang thii cin doi NSNN

Theo Luat NSNN, moi khodn thu chi NSNN déu dudc hach todn theo diing
nién do ngan sich, cAp ngin sdch va muc luc NSNN, chua thi€t 1ap khudn khd
trung han. Bén canh d6, hién nay hé thong k& todn Chinh phli ma Viét Nam dang
4p dung 1a k& todn thyc thu — thuc chi, chua van dung k€& todan don tich nén khong
phan dnh ding thuc trang thu — chi NSNN, dic biét 1a cdc khoan ng vay. Tur do,
tao ra nhiéu rlii ro tiém 4n trong cAn ddi NSNN.

- Chinh siach quan I n¢ d€ can d6i NSNN con nhiéu y&u kém

Cong tic quan 1y ng cua Viét Nam thdi gian qua chi chi trong ddp tng nhu
cau chi, ki€m sodt tf;ng nd va viéc thanh todn ng; chua c6 sy quan tim day dd dén
cdc muc tiéu khdc cia qun 1y ng cong nhu: quan 1y chi phi va rli ro, hd trg phat
trién thi trudng tai chinh trong nudc; chua c6 dugc mot mo hinh dé€ cé thé tao su
phdi hgp chit ché giita chinh sdch quin 1y ng va can d6i NSNN; gitta chinh sdch
cin d6i NSNN vdi chinh sich tién t¢. Khung phdp 1y va khudn khd thé ché& quin

1y ng ndéi chung va quan ly ng cdng ndi ri€ng dang trong qua trinh hinh thanh va



hoan thién. T4t cd nhitng bat cAp nay dnh hudng d€n tinh bén vitng clia cin ddi
NSNN trong dai han. That vay:

+ Thi trudng trdi phi€u chinh phd va chinh quyén dia phuong ciing nhu tréi
phi€u dugc Chinh phi bio lanh & Viét Nam chua phat trién, tinh thanh khodn clia
trai phi€u chinh phii qud thap. B&i th€, Chinh pht da khong linh hoat dugc trong
cin d6i NSNN thong qua viéc mua lai trdi phi€u cda chinh minh d€ gidm thi€u chi
phi dich vu ng trong bu dip bdi chi NSNN.

+ Khodn vay dé diu tu xay dung cdc cong trinh k&t cAu ha ting clia NSPP
suy cho ciing 12 khodn bu dip bdi chi NSPP trong nim ngin sdch. Viéc xdc dinh
boi chi NSNN Viét Nam hién nay chi tinh boi chi cia NSTW, khong bao gdm mifc
vay ng cia NSPP. Mtc vay ng trong nuGc ciia NSPP lai khong tinh trong mudc vay
nd clia quoc gia. Pi€u ndy s& 1am gidm tinh minh bach trong quin 1y NSNN; miit
khéc, s& dnh hudng dén cdng tic quan 1y ng cdng néi riéng va quin Iy ng qubc
gia n6i chung. B&i vi xét cho cling nd clia chinh quyén nha nuéc TW va chinh
quyén nha nuSc PP — véi tu cdch 12 mot thé thong nha't — déu giy sic ép ddi vdi
thi trudng tin dung va diu tu cda khu vyc tu, gy sic ép ddi v6i can ddi NSNN.
Mic diu mic nd cia chinh quyén dia phuong con thap (0,43% GDP trong nim
2003, 0,45%GDP nim 2004), nhung véi nhu cau 16n vé diu tu c¢d s§ ha ting & cdc
dia phudng trong cd nudc, Chinh pht du ki€n mifc vay ng sé ting 1én trong thdi
gian t6i [34, tr.110]. Thuc t€ nay ddi hdi phdi c6 mot hé thong ghi ng va phan tich
ri ro tot.

+ Ngoai ra, nd clia chli th€ khdc nhung dugc Chinh phd b4o lanh thanh todn
thi trach nhiém thanh todn cudi cing thudc vé Chinh phi, nhung trong cin ddi
NSNN thdi gian qua vin khong c6 mot khodn du phong riéng d€ ddi phé véi

nhitng rii ro tiém &n cho nhitng khodn nd nay.



+ Tiéu chuin phan loai ng cong cia Viét Nam theo thdi han con chira dung
nhiéu rii ro: Theo c4c vin bdn phédp luit vé vay ng va quan 1y ng cong cla Viét
Nam, vay ngidn han la cdc khodn vay c6 thdi han vay d€n mot nim, vay trung —
dai han 12 nhitng khodn vay c6 thdi han vay trén mot nim. Trén thuc t€, cé rat
nhiéu khodn ng cong cé thdi han vay gdc trén mot nim, nhung tinh dén thdi diém
thong ké thi thdi han thanh todn con lai dudéi mot nim. DAy 1a mot cdnh bdo rat
quan trong trong k€& hoach chuin bi trd ng va quyét dinh lugng vay nd ngin han
mdi tai thdi diém thdng ké nhim ddm bio kha ning thanh todn nd clia qudc gia
trong tuong lai gdn. Xin dugc nhan manh ring: lya chon tiéu chuin phan loai ng
theo thdi han khong hgp 1y da 12 mot trong nhitng nguyén nhin chinh, truc ti€p
dua d&€n cude khiing hodng tai chinh — tién t&¢ Chau A 1997.

K&t luan chuong 2: Trén cd s 1y ludn nén tdng trong chuongl, & chuong
nay, ludn 4n tp trung phan tich thuc trang cAn d6i NSNN Viét Nam tir 1991 dén
nay, trong d6 dic biét nhAn manh cho giai doan 1997 dén nay dua vao viéc dinh
gid 4 ndi dung cd ban: (i) khai thac ngudn thu; (i) ky luat tai chinh va phan bd, st
dung ngudn lyuc; (iii) phan cAp quan 1y NSNN dé cin d6i trong hé thong NSNN;
(iv) bdi chi NSNN va quin 1y ng. Trén cd sd d6, ludn 4n rit ra nhitng wu di€m va
nhugc diém clia cong tdc cAn d6i NSNN Viét Nam thdi gian qua dé 1am nén ting
cho viéc dua ra nhitng ki€n nghi nhim hoan thién cAn d6i NSNN Viét Nam trong

thoi gian t6i.



CHUCNG 3
HOAN THIEN CAN PO NCGAN
SACH NHA NUCC VIET NAM
TRONG NEN KINH TE THI
TRUONG

3.1. PINH HUGNG CO BAN VE CAN POI NGAN SACH NHA NUGC VIET
NAM BEN VONG

3.1.1. Boi canh

Viét Nam dang nd luc ti€n hanh chinh sidch cong nghiép hdéa nhim tao ra su
chuyén d6i cin ban trong phat trién kinh t& - xd hoi. Piu niy cé nghia 1a Viét
Nam dang phai thuc hién mot sy chuyén d6i kinh t&€ kép: tir mot nén kinh t€ mang
ning tinh hanh chinh chuyén hin sang mot nén kinh t& thi trudng ning dong; tir
mot x4 hdi ndng nghiép lac hau chuyén sang mot xa hoi cong nghiép héa. Trong
qud trinh chuyén ddi d6, mot t6 hop cdc muc tiéu kinh t& — x3 hoi vu tién da dudc
Ping va Nha nu6c thi€t 1ap trong chi€én lugc phat tri€n kinh t€ xd hodi 10 nim
(2001-2010) va chi&n ludc ting trudng va gidm ngheo tdng thé (xem phu luc 26).

T niam 2006, Viét Nam ti€n vao thdi ky mdi, thdi ky hoi nhap kinh t€ qubc
t& toan dién va sdu rong hon: phai thyc hién day di cdc cam két clia AFTA; thyc
hién hau hét cdc cam két chii y&u clia Hiép dinh thuong mai Viét — My; bit ddu
thuc hién cdc cam két clia khu vuc thuong mai tu do Asean — Trung Qudc..Theo
dé, Viét Nam sé& c6 nhi€u cd hoi gia nhap thi trudng véi cdc nudc Asean, Trung
qudc, My va cdc qudc gia thanh vién cia WTO. PE& dip tng yéu cau hdi nhip,

bén canh cdi cdch nén tai chinh cdng, vita qua Viét Nam da nd lyc ddi méSi hang



loat chinh sdch quan trong nhim c4i thién hon nita mdi trudng kinh doanh, va phu
hdp véi cdc cam k&t qudc t&€ nhu: ban hanh Luit dau tu, Luat diu thau, Luit sd
hitu trf tué, Ludt cdc cong cu chuyén nhugng, Luit giao dich dién t¥, Luit phong
chong tham nhiing, Luat bdo vé moi trudng, Luat ti€t kiém chong lang phi... Bén
canh d6, chuong trinh c§ phan héa DNNN d3 dudc diy manh, hé thong ngan hang
da dugc chian chinh, sip x&p lai; thi trudng ching khodn di c6 budc chuyén minh

tot hon.

Mit khic, nim 2006 ciing 12 nim ban 1€ thuc hién chién lugc kinh t&€ xa hoi
10 nim 2001 — 2010. Nhitng thanh tyu kinh t€ xa hdi dd dat dudc trong 5 nim
2001 — 2005 va dy bao mdc ting trudng khoang 7,5% — 8% GDP cho giai doan
2006 - 2010 s& 1a dong luc quan trong d€ chiing ta budc vao giai doan mdi. Tuy
vay, hoi nhap kinh t€ sdu rong c6 nghia 13 hang rao bdo hd di gidm dang ké, sé
phdi thyc hién cit gidm thu€ nhap khau d6i v6i hang héa nhap khiu tir phin 16n
cdc nudc trén th€ gidi, phdi md cira theo 16 trinh d€ cdc nha dau tuw nuéc ngoai
vao 1am #n binh ding nhu cdc doanh nghiép trong nudc, k€ ca trong linh vyc dich
vu tai chinh, do vdy cdc doanh nghiép s€ phdi hoat ddng trong mdi trudng sic ép
canh tranh manh hon. Cong tdc phong chdng tham nhiing da dudc quan tAm, song
tinh trang tham nhiing § Viét Nam dudc d4nh gid 13 nghiém trong va phd bién.
Mit khdc, nhitng nhiém vu con lai phai hoan tdt d€ thuc hién thanh cong chién
luge phat tri€n kinh t& - x4 hdi d€n nim 2010, thuc hién muc tiéu cia cong nghi€p
héa d€n nim 2020, va thuc hién muc tiéu ctia chién ludc ting trudng va gidm
ngheo 12 con kh4 ning né.

Véi boi canh kinh t€ x4 hodi nhu vira dé cip, doi hdi cong tic cAn ddi NSNN

trong thdi gian tdi cAn phai dudc hoan thién theo huéng dat dugc su bén virng.



3.1.2. Pinh huéng cin déi ngan sach nha nuéc bén virng
3.1.2.1. Cén déi ngén sdch nha nuéc bén viing

Can doi NSNN phai huéng dén dat dugc tinh bén vitng dé€ qua d6 6n dinh
kinh t€ vi mo, d6i phé vdi nhitng bat 6n trong bdi cinh hoi nhap va toan ciu hod
nén kinh t&€ (xem phu luc 27). Yéu ciu cin ddi NSNN bén vitng 13 danh gid va
khai th4c t6t ngudn thu, phan b3 va st dung ngudn luyc hop Iy dé dat dude muc
tiéu clia chinh sich tai khéa, phan con thi€u sé thyc hién vay ng trong va ngoai
nudc duge dit trong mot khudn khd quén 1y ng t6i vu. Chirng nao chua khai thac
t6t ngudn thu, ngudn luc chua duge phan bd hop 1y va chi tiéu con that thoat ling
phi thi chinh sich vay ng can dugc xem xét lai, ngay cd khi mic bdi chi NSNN va
vay nd vin con nim trong giGi han an toan. T 1ap ludn d6, ching tdi cho ring
trong thdi gian t6i d€ can d6i NSNN Viét Nam dat dugc tinh bén vitng cin chd y

cdc van dé cd ban sau:
- Tinh bén vitng ctia nguén thu NSNN

Tinh bén vitng clia ngudn thu dugc danh gid qua céc tiéu chi: (1) dd ndi cla
thu€; (2) hiéu qui clia cong tic hanh thu thu€. Khi d6 ndi cla thu€ & mitc vira
phdi va dn dinh, cong tdc hanh thu thu€ c6 hiéu qua thi ngudn thu NSNN dugc
ddnh gid 1a bén vitng. Nguoc lai, khi ngudn thu phu thudc vao cic yéu t& bén
ngodi qud nhiéu nghia 13 thu NSNN kém bén vitng. Nhu vay, tinh bén vitng clia
ngudn thu NSNN Viét Nam trong thdi gian t6i ¢6 dugc cling c¢d hay khong phu
thudc rat nhiéu vao: (i) viéc chuyén dich cd ciu thu theo huéng gidm mic d6 phu

thudc vao cdc ngudn thu cé lién quan d&én hoat dong ngoai thuong va dau khi,



ting ty trong cdc ngudn thu tir hoat dong kinh t€ trong nudc; (ii) khd ning du bdo

tdc dong cla sy bi€n dong gid trong va ngoai nudc 1€n thu va chi NSNN.

- Tinh bén vitng trong chi NSNN

Tinh bén vitng trong chi NSNN dugc thé hién qua mic do x4y ra nhitng rdi
ro c6 thé gip phai trong chi tiéu cong 1am gia ting cic nghia vu chi cia nha nudc.

Ciin ctf vao dic diém, c6 thé chia cdc nghia vu chi nay thanh 4 nhém:

+ Nghia vu truc ti€p cong khai: 12 nhitng nghia vu chi di dudc chinh phii cam
k&t ro rang trong ludt NSNN va trong du todn chi dd dudc Qudc hoi thong qua
hang naim. Chﬁng han, chi trd luong cho cdn bd cdng chic nha nudc 1a mot vi du
dién hinh cho loai nghia vu nay. Do d6, néu chinh sich cdi cich tién luong dudc
ddy manh ma lai khong c6 nhitng bién phdp kién quyét d€ tinh gidn bién ché thi

s€ tao stic ép 1én chi NSNN, nghia 1a tao stc ép cho cAn d6i NSNN.

+ Nghia vu truc ti€p ngdm: 1a nhitng nghia vu chic chin s& x4y ra trong
tuong lai, nhung bdn thin chinh phi khong cong khai cam ké&t. Tuy nhién, do
nhitng hiu qua to 16n ma ching c6 thé giy ra cho xa hoi néu khong dudc chinh
pht can thiép nén budc chinh phi phdi ddm nhi€ém. Viéc Chinh pht thanh ldp quy
hd tr¢ gidi quyé€t viéc 1am, chuong trinh an sinh x4 hdi cho ngudi gia y€u hoic tré
em khong noi nuong tua khong theo luit dinh ¢6 thé 1a nhitng vi du cho loai nghia

vu nay.

+ Nghia vu bt thudng cong khai: 12 nhitng cam k&t chi trd cong khai clia
Chinh phii né€u sy kién dugc cam k&t xay ra. Mot vi du dién hinh & Viét Nam cho
loai nghia vu nay 1a viéc chinh phii bdo 1anh cho cdc doanh nghiép vay vén nuéc

ngoai.



+ Nghia vu bat thudng ngdm: 1a nhitng nghia vu tuy chinh phd khong cam
két, nhung do nhiéu nguyén nhan khic nhau, chinh pht vin phai thuc hién khi rii
ro xay ra. Chi dot xud't d€ cttu trg thién tai, dich bénh, tii cAp von cho cic DNNN
va NHTMQD thua 16 d€ tdi cAu tric cic doanh nghiép nay.. 1a vi du cho loai

nghia vu bat thudng ngam.

Nhu vay, rli ro 16n nhit de doa dén tinh bén vitng trong chi tiéu cong clia
Viét Nam 13 cdc nghia vu bat thudng cong khai (lién quan d€n bdo lanh vay von
ctia Chinh pht cho cdc doanh nghiép) va nghia vu bat thudng ngdm (chd y&u lién
quan dén cung cdch xit Iy cac DNNN va NHTMQD Iam in thua 16). K& dén, dnh
hudng clia bién ddng gid thé& gidi ciing 1a mot rii ro ding quan tim. Do vay, mic
d6 thanh cong cia cong cudc cai cach khu vuc nay trong thdi gian tdi va viéc xay
dung mo6 hinh dy bdo dnh hudng ctia gid cd dén chi NSNN s& c6é y nghia quyét

dinh d6i v6i mifc dd bén vitng trong chi tiéu cong clia Viét Nam.
- Tinh bén vitng vé ng

Tinh bén vitng vé ng dudc danh gid thong qua céc tiéu chi: ty 1& ng / GDP
hién tai va kh3 ning ki€m sodt né trong trung va dai han; kh3 ning thanh todn
nhanh; cé tdn tai ng dong hay khong; tinh minh bach va toan dién; khuoén khd
quan 1y ng.. Trén cd sé d6, trong thdi gian tSi tinh bén vitng vé nd clia Viét Nam
c6 dugc duy tri hay khong phu thudc rat nhi€u vdo viéc ning cao tinh minh bach,

toan dién va viéc hoan thién khudn khd quan 1y no.
- Panh gia vé kha ning quan ly tai chinh cong clia quc gia

Kha ning quan 1y tai chinh cdng clia qudc gia dudgc thé hién thong qua viéc:
t6 chitc, xay dung thé ché, cung cip thong tin, st dung cic cong cu d€ khai thic,
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dong vién va phan bd ngudn luc tai chinh cdng td1 uu, tao ra cdc dau ra va két



qua cudi cung phi hgp v6i muc tiéu di dé ra. T d6, nd luc nang cao kha ning
quan 1y tai chinh cdng 12 mdt cong viéc quan trong d€ gép phan cin d6i NSNN

Viét Nam bén vitng.

3.1.2.2. Dy bdo can doi ngan sdach nha nuéc

Phu hgp v6i nhi€ém vu phat tri€n kinh t€ xa hoi giai doan 2006-2010, theo
chiing t6i cAn ddi NSNN giai doan 2007-2010 phdi dugc thuc hién mot cach bén
vitng, theo huéng 6n dinh vé chinh sdch thu chi, giit bdi chi & mitc hgp 1y, ting
din dy trit, ddm bio &n dinh kinh t& vi md va phit hdp véi 10 trinh hdi nhip kinh

t&€ qudc t&€. Du bdo can d6i NSNN theo huéng bén vitng giai doan 2007 -2010:
- Qui m6 thu NSNN khong dugc nhé hon so véi giai doan 2000 -2006

Trong giai doan t6i, mic du thu€ xuat nhap khiu cé gidm, nhung thay vao d6
12 ngudn thu nodi dia c6 khuynh huéng ting 1én, bdi vi (i) nén kinh t& tin dung co
hoi hdi nhip s& diy nhanh t6c do ting trudng kinh t&€ cao; (ii) chinh sich thué
ngady cang hoan thién hon, dic biét cdc sic thué& thu nhap cd nhan va thu€ GTGT.

- Qui md va co cau chi NSNN co ban can phai duy tri § mic t8i thiéu nhu

giai doan 2000 -2006

Chinh sdch nay mot mit dé€ giit ky luat tai khéa tdng thé trong diéu kién
nguodn thu thué€ xui't nhap khiu gidm va ddm bio duy tri tdc dd ting trudng kinh
t€ binh quan khodng 8% hang nim; mit khiac dé ddm bao duy tri cdc cdc khodn
chi can thiét, tao da cho ti€n trinh CNH dit nu6c. Tuy nhién, cd cAu chi NSNN
trong thdi gian t6i can c6 sy diéu chinh theo huéng uu tién phan bd cho chi dau tu

phdt trién con ngudi va khoa hoc cong nghé. Pic biét, can thi€t phii quan tim



nhi€u hon dén sy phdi hop, cin ddi gitta khodn chi dau tu phat trién va chi thudng

xuyén.

- Boi chi NSNN can duy tri va khong ché ¢ mic do nhoé hon hoic bing
5% GDP

Theo chiing t0i, ti€p tuc duy tri mc bdi chi NSNN Viét Nam < 5%GDP cho
giai doan 2007 — 2010 12 cin thi€t khdach quan. Nhan dinh nay dugc dua ra dua

trén nhirng cd sG sau:

+ P& ddm bao téc do ting trudng kinh t& 7 - 8% nhu k& hoach dé ra; ddm
bdo an toan vé nd trén cd s& duy tri ng nuSc ngoai / GDP dudi 50%; nghia vu trd
ng/xuit khau hang héa va dich vu dudi 20%; tra ng Chinh phi/thu NSNN du6i
12%.

+ Phui hdp véi boi cdnh hdi nhiap nén ngudn thu tir thué xui't nhap khiu sé
gidm. Trong khi d6, 2007 — 2010 13 giai doan ddu clia qué trinh hdi nhap qudc t&
sau rong, Viét Nam lai 12 nudc dang phat tri€n, do vy cin c6 mot thdi gian tiép
can lam quen vdi moi truSng mdi thi ching ta méi c6 thé tin dung dugc co hdi

clia hoi nhap d€ khai thdc t6t ngudn thu cho NSNN.

+ D€ c6 thé thyc hién chinh sich cong nghiép héa, hién dai héa thi chi dau
tu phét tri€n, chi gido duc dio tao va day nghé, chi khoa hoc cdng nghé, chi linh
vuc y t&€ can dugc coi trong hon d€ tao nén tadng cho ting trudng bén virng.

Diéu quan trong 1, qud trinh ti€p cin 1am quen véi moi trudng hdi nhip siu
rong khong dudc kéo dai qué 1au. N6i cach khdc, moi chi thé trong nén kinh t& —

dic biét 1a Nha nudc va cic doanh nghiép — phdi nang cao kha ning thich nghi dé



c6 thé nhanh chéng tan dung dudc co hoi clia qud trinh hdi nhap. Mit khéc, s6 boi
chi NSNN phai dugc st dung mot cach hiéu qui d€ tao da cho ting trudng bén
vitng, ng dugc qudn 1y t6t. Lam dudc nhu vay thi NSNN Viét Nam sé dat dudc su

cin bing trong dai han.

Bdng 3.1: Dy bao tinh hinh can d6i NSNN tir 2007 — 2010

2001-2006 2007 - 2010
Téng thu NSNN / GDP 22,8% 21% - 22 %
- Trong d6 thu thu€, phi va 1€ phi (%GDP) 19% - 20%
Téng chi NSNN / GDP 27,7% 26% - 27%
- Chi ddu tu phét trién (bao gdm ca trdi phi€u chinh pht) / 30% - 31%
T8ng chi NSNN
- Chi dau tu phat trién/GDP 8,4% 7,8% - 8,3%
- Chi gido duc dao tao va day nghé / Téng chi NSNN 20%
- Chi khoa hoc cong nghé / Tdng chi NSNN 2%
- Chi sy nghiép bdo vé mdi trudng / Téng chi NSNN 1%
B6i chi NSNN / GDP 4,9 % 5%

Nguon: Bé Tai chinh va Chinh phii [45] va tdc gid tinh todn

3.1.3. Thuan Igi va thiach thitc trong quan Iy va can doi ngian siach nha
nudc

3.1.3.1. Thudn lgi

- Hé thdéng chinh tri 6n dinh, Ping va Nha nuéc quyé&t tam ddi méi chinh
sach cai cach hanh chinh cong nhim thic ddy nén kinh t& tiing truéng bén
viing

BudGc vao ky nguyén mdi, tir nim 2001 chinh sdch cdi cach hanh chinh cong

cta Nha nuéc da dudc vach rd véi bon ndi dung co ban:



* T4i ciu tric bd may Nha nuéc;
» C4i cdch ngudn nhan lyc;

» C4di cdch tai chinh c6ng;

= Phit tri€n thé ché.

Viéc thuc hi€én cdc ndi dung d6 trong nhitng nim qua da mang lai nhitng
thanh qua nhit dinh trong ph4t tri€n kinh t&€ — x4 hoi, tao diéu kién thuin Igi cho

cong tdc quan ly va can d6i NSNN xét trén cac khia canh:
= Hoan thi€én khung phap ly (Luat NSNN 2002).

= P3Ji mdi chinh sich chi tiéu cong thdng qua cd ch& khodn chi,
md rong quyén tu chli cda don vi st dung NSNN, thi di€m thiét

1ap khuon khé chi tiéu trung han.

- Hoi nhap va cai thién méi trudng dau tu ciing sé mang lai nhitng thuin

1¢i nhat dinh cho cong tdc cAn doi NSNN

+ Hoi nhap kinh t& qudc t&€ sau rong sé& thic ddy kinh t& phat tri€n, 1am ting
thu NSNN tif cdc ngudén nhu thu€ thu nhip cd nhan, thu€ thu nhip doanh nghiép.
Ty do héa thuong mai s& 1am cho giao thuong hing héa phat trién manh mé hon,
nghia 12 cd s thu thu€ sé& c¢é xu huéng ting 1én, tir d6 cdc ngudn thu nhu thué gid

tri gia tdng, thu€ tiéu thu dic biét s& ting 1én.

+ Moi trudng dau tu dudc cai thién, s& hap din cdc nha diu tu trong viéc bd
von diu tu, kinh t€ dugc du dodn sé ting trudng manh 13 cd s§ vitng chic dé ting
thu NSNN, d€ chuyén dich co ciu thu theo huéng ning ty trong thu nodi dia trong
tong thu NSNN. Piéu nay s& mang lai tinh bén vitng cho cAn d6i NSNN trong dai

han.



+ D€ phil hgp véi cdc cam k&t hoi nhap kinh t&€ qudc t&, dic biét 1a gia nhap
WTO, trong thdi gian t6i Viét Nam budc phdi ra sodt lai toan bd c¢d ch€ chi hd trg
truc tiép tift NSNN. Pay cé thé coi nhu 1a stc ép dé chiing ta thuc hién cin ddi

NSNN tich cuc, phit hdp hon véi cd ché€ thi trudng.
3.1.3.2. Thdch thiic

Bén canh nhitng thuin 1gi vira dugc dé cip, yéu cau phét trién cia nén kinh
t& trong bdi cdnh hoi nhap qudc t& da dit ra nhitng thir thich khong nhd doi véi

can d6i NSNN Viét Nam trong thdi gian t6i.

- Hoi nhap kinh t€& thé& gi6i trong diéu kién xuat phat di€m ciia nén kinh

t& con nghéo nan, lac hiau

Pé€ qua trinh ty do héa thuong mai mang lai nhitng tic d6ng mong mudn cho
ting trudng kinh t&, bén canh nhitng cdi cich vé hé thong phdp luat, cdi thién moi
trudng dau tu, can phadi c6 nhitng cai cach trong viéc cung cap dich vu co s& ha
tAng va cdi cach cdc khu vuc tai chinh. Do vay, hdi nhdp vao kinh t& thé€ gisi véi
xuit phdt di€m cia nén kinh t&€ con thap, Viét Nam sé& phdi duong dau v6i mau
thuin giffa ti€ém niing ting trudng nguodn lyc tai chinh c6 gidi han véi nhu ciu chi
rat 16n dé thyc hién cdc muc tiéu chién luge, hdi nhap thanh cong. Viéc gidi
quy€t mau thudn dé lai dudc dit trong bdi cdnh cdi cdch tai chinh cong con dién
ra chAm chap, kém hiéu qud, chua khai thac h&t ngudn luc tai chinh cong phuc vu
chi€n lugc ting trudng va giam ngheo. Viéc thi€t 1ap moi lién két gifta cac muc
tiéu, dau ra vé ting trudng va gidm ngheéo vdi ti€n trinh phan b4 ngudn luc va

soan lap ngan sich con thi€u chit ché va cd s§ khoa hoc. Tinh trach nhiém, minh



bach va sy tham gia cta x4 hoi trong qua trinh soan 1ap, chAp hanh ngan sdch con

rat yéu. Diéu nay sé tao stic ép rit 16n cho cAn d6i NSNN trong thdi gian tdi.
- Tinh bat 6n ctia ngudn thu va chi tiéu cong trong bdi canh hdi nhap

Cung v6i cdc cam k&t hdi nhap thi thué€ suit thu€ xudt khau, thu€ nhap
khiu sé& gidm, va do d6 ngudn thu tir thué xuit khiu, thu€ nhip khiu sé& gidm
manh. Bén canh d6, trong b&i cdnh hdi nhap, NSNN ciing s& phdi chiu tic dong
16n d6i v6i nhitng cd soc tir bén ngoai. Ching han nhu bi€n dong vé gid xing dau,
gid ndong sdn...sé& 1am dnh hudng d€n cdc khodn chi trg cip, chi thuc hién nghia vu
nd du phong ctia Chinh phd. Do vay, n€u khong tin dung dugc nhitng 16i thé cla
hoi nhap va hoan thién cong tic dy bio thi tinh dn dinh ca ngudn thu va chi

NSNN sé& bi 4nh hudng, cAn d6i NSNN sé& gip khé khin.

- Ning lyc quan 1y cia Chinh phi con yé&u, trong khi sitc ép tir xa hoi va
cong dong qudc t& doi héi Chinh phi phai ning cao ning luc quan Iy chi tiéu
cong

Su phét trién kinh t€ yéu ciu ngay cang phai ting cudng tinh dan chd trong
hé thong chinh tri. Cong chiing va cdc td chifc xa hdi ngay cang quan tim nhiéu
hon dén ning luc quin 1y ciia Chinh phi. Ho yéu cau Chinh phii quan 1y va cin
ddi NSNN phdi minh bach, trach nhiém va hi€éu qud hon. Cung véi ting trudng
kinh t&, cdc nguén ODA ma cong dong qudc t&€ danh cho Viét Nam s& gidm dan.
Bén canh d6, ning luc quin ly dit nuc, pham chit cda quan chic, tinh thin tu
trong trong viéc vay mugn... déu 13 nhitng di€m quan trong ma cong ddng qudc t&
nghiém khic nhin vao mot quoc gia dang ti€p nhan nhiéu ODA. Kinh nghiém thé&
gidi cho thdy qudc gia ndo xem ODA chi 12 mot bién phdp rit ngdn qua trinh di
dén tu 1ap kinh t& trong tuong lai thi sé thanh cong trong phat trién. Nhan thic

nay phai dugc thé hién va ton trong triét d€ trong quan 1y va can ddi NSNN, trong



viéc chon lya du 4n, va nhit 1a chon lya nhitng ngudi cé tai, ¢ ddc phu trach
quan 1y va di€u hanh cdc khodn von nay. Ro ring, diy ciing 12 mot thach thitc
nita ddi v4i can d6i NSNN Viét Nam, modt qudc gia ma ning luc quén 1y clia
Chinh phd con nhiéu y&u kém, tinh trang tham nhiing dugc thé gidi danh gia 1a
nghiém trong va phd bi€n.

3.2. MUC TIEU VA QUAN PIEM CAN POI NGAN SACH NHA NUGC
VIET NAM

3.2.1. Muc tiéu
V6i tu cdach 1a cong cu quan trong clia chinh sdch tai khod, cAn d6i NSNN
phédi ddm bdo thyc hién cdc muc tiéu cla chinh siach nay, qua d6 gitip Nha nudc

thuc hién t6t hon vai trd quan 1y va diéu ti€t vi mo nén kinh t& — xa hoi. Cu thé:

- Pam bao chinh sich tai khéa c6 déng gop tich cuc vao quan Iy vi mod
nén kinh t& — xa hoi trén co s¢ duy tri nguon thu véi hé thong thué suat hgp
1y va én dinh, phan bé chi tiéu hiéu qua

Chinh sich huy dong ngudn luc clia hé thong thué phai vira ddm bdo dip
'ng nhu cau chi tiéu thudng xuyén ctia Nha nudc, vira phdi gép phan ki€m sodt
quy md tai chinh khu vuc cong, giit ky luat tai chinh tdng thé dé lanh manh héa
nén tai chinh qudc gia va 6n dinh kinh t& vi mo. Hé thong thué va chinh sich chi
NSNN phai gép phan md rong va phat tri€n khu vuc kinh t€ tu nhan; kich thich
ti€t kiém va diu tv, ning cao ning luc canh tranh va thu hit von dau tr clia nén
kinh t& trong bdi canh hoi nhap va cam két quoc t€ nhiam thic diy nén kinh t&
ting trudng on dinh va bén vitng, thuc hién thanh cong chi€n lugc gidm nghéo
t6ng thé. Theo bdo cdo ctia Bo tai chinh va Chinh phd trinh Uy Ban Thudng Vu
Qudc hdi ngay 7/4/2006 vé hé thdng dinh mitc phan bd NSNN nim 2004 va xay
dung hé thdng dinh mic phan bd NSNN nim 2007, nim dau clia thdi ky on dinh,



du bdo ty 1¢ thu NSNN niam 2007 va giai doan 2007 — 2010 ¢ mifc binh quan nim
vao khodng 21-22% GDP, trong d6 vdi viéc cit gidm thué€ quan d€ phu hop véi
bdi cdnh hdi nhap nén ngudn thu thué&, phi va 1é& phi du ki€n dat 19-20% GDP.
Trén cd s d6, ddm bao quy mo6 chi NSNN vao khodang 26-27% GDP. Trong do,
dé thuc hién chinh sdch cong nghiép héa, hién dai hda, thi chi dau tu phat trién,
chi gido duc dao tao va day nghé, chi khoa hoc cong nghé, chi linh vuyc y t&€ vin
dugc coi trong (chi dau tu phdt tri€n bao gédm ca trdi phi€u chinh phd chi€m
khodng 30-31% tong chi NSNN; chi gido duc dao tao va day nghé dat 20% tdng
chi NSNN; chi khoa hoc cong nghé 2% tdng chi NSNN). Pic biét, d€ phuc vu cho
chi€n ludc ting trudng bén vitng va gidm ngheo thi chi sy nghiép bdo vé mdi
trudng; chi kham bénh cho ngudi nghéo va tré em du6i 6 tudi; hd trg gia dinh
chinh sdch, x6a déi, gidm nghéo, chi thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia
ciing dugc quan tim; ngan sdch d6i vdi linh vuc qudc phong — an ninh ciing s&

dugc ddm bdo.

- Kiém soat dugc mifc bdi chi NSNN, ki€m soat tét ng cong

V6i muc tiéu thu, chi NSNN nhu da dé cap, ciing theo bdo cdo clia Bo tai
chinh va Chinh phi trinh Uy Ban Thudng Vu Qudc hodi ngay 7/4/2006, trén cd s&
du bdo ty 1€ thu NSNN nam 2007 va giai doan 2007 — 2010, mitc boi chi NSNN sé
dugc khong ché trong khodng 5% GDP trd lai; ki€m sodt ng chinh phd, ng nuéc
ngodi clia qudc gia & mic khong qua 50% GDP. Chi trd n¢g ddm bdo thuc hién tot
cdc nghia vu nd trong va ngoii nudc d€ nang cao uy tin clia quoc gia trén trudng

quoc té.
3.2.2. Quan diém

- Can ddi NSNN phai trén quan di€m linh hoat va tich cuc



Trong tirng tai khéa thi cAn bang NSNN khong phdi 12 mot nguyén tic
“vang”, trdi lai, cAn d6i NSNN phai c6 su linh hoat @€ gép phan biing phang héa
chu ky kinh t&€. Do vay, nhitng du bido vé lam phét, thdt nghiép, ting trudng kinh
t&, nhitng du bdo vé cdc ct sdc tif bén ngoai can phai dudc thé hién trong cin ddi
NSNN. Nguoc lai, cAn dd6i NSNN phai gép phan tich cuc vao viéc thuc hién muc
tiéu cda chinh sdch kinh t€ vi mo, ddm bdo cho kinh t& ting trudng 6n dinh, bén
vitng. Tir d6, phdi ting cudng hiéu qua phdi hgp giita chinh sich tai khdéa va chinh

7z DN A A e
sdch tién té dya trén quan diém:

+ B0 phan quin 1y nd cong, cd quan tai chinh va ngin hang trung wong cin
c6 sy hop tiac va chia sé v6i nhau vé muc tiéu quin Iy ng, muc tiéu cda chinh sich
tai khéa va chinh sdch tién té trong sy tuong tic 1an nhau giita cdc cdng cu chinh
sach. Ba bd phan chinh sich can ting cudng hd trg 1dn nhau d€ gidm rii ro trong
ciu tric 1di sudt dai han. Ngin hang trung wong cAn nim rd thong tin vé mic do
dnh hudng cla ng cong dén viéc thuc hién cdc muc tiéu cda chinh sich tién té.
Vay ng ¢6 gidi han va thuc hién chinh sach quéan 1y rdi ro ng hgp 1y sé gitdp cho
co quan tai chinh giif vitng su cAn cAn d6i ngudn luc, duy tri kha ning trd nd quoc
gia.

+ Can ting cudng tinh doc 1ap giita chinh sich tién t& va quin 1y ng dé
gidm thi€u nhitng mau thuin tiém 4n. N&€u nhu nhu ciu vay ng chii yéu dua vao
mic bdi chi cda NSNN va nhu ciu phit trién kinh t&, thi chinh sich tién té cin
phai thuc hién mot cach ddc 14p véi chinh sdch quan 1y ng va chinh sach tai khoa
dé khic phuc nhitng han ché& hay sai 1am do cdc chinh sdch nay gy ra.

+ B0 phan quin 1y nd, co quan tai chinh va ngin hang trung uong can
thudng xuyén chia sé thdng tin vé nhu ciu thanh todn ng trong hién tai va tuong

lai ctia chinh phii. Chinh s4ch tién t& dugc thuc hién thong qua phdi hgp st dung



céc cong cu tai chinh (tin phi€u, trdi phi€u chinh phd...) va hoat dong thi trudng ng
cda chinh phii. Tr d6, viéc lwa chon cong cu va céch thitc thuc thi chinh sich tién
té s& 4nh hudng tdi thi trudng ng chinh phi. Ngudc lai, d€ diéu hinh chinh sich
tién té c6 hiéu qua thi NHTW phadi nim bit nhitng ludng tai chinh ngidn han va
dai han ctia chinh phii. Piéu nay ciing c6 nghia 13, cdc can bo quan 1y ng, tai khéa
va tién té phdi gidp gd d€ thdo ludn nhitng van dé chinh sdch va chia sé thong tin
dé c6 su phdi hop nhip nhang.

Mit khdc, viéc xay dung nguyén tic can d6i NSNN phdi dugc bit diu tir
viéc xdc dinh vai tro ctia nha nudc va phit hdp vdi titng bdi canh cu thé. Trong do,
phdi hdp cin ddi giita cdc khodn thu, cdc khodn chi NSNN dé dat dudc diu ra va
k€&t qua t6t nhat 1a mot trong nhitng nguyén tic quan trong khi thyc hién can d6i
NSNN. Theo nghia dé, uu tién cho chi dau tu phét trién theo tinh thain Luit NSNN
2002 vAn 12 nguyén tic can thiét, song x4c dinh mic dd wu tién phdi dya vao:

+ Pdnh gid su chén ép cla vay ng bu dip bdi chi NSNN dén dau tu ca khu
vuc tu (thong qua nghién ciu dinh lugng).

+ Sy phdi hgp hiéu qua gitta chi ddu tu phat trién va chi thudng xuyén tir
NSNN (théng qua ddnh gid diu ra va két qud dat dudc).

- Can ddi NSNN phai dya trén hé thdng cdc nguyén tic 1ap ngan sich va
quan 1y chi tiéu cong hiéu qua

Nhitng nguyén tic d6 1a:

= Tinh tong thé va tinh ky luat tai chinh:
DPé€ kiém sodt tai chinh c6 k&t qua, yéu ciu trong can d6i NSNN phai
d4nh gid ngudn lyc tdng thé va chon lua cdc cong cu thich hdp nhat

dé phan bd ngudn luc nhim dat dugc muc tiéu da Iya chon. Piéu



nay cling c6 nghia 1a khi cin d6i NSNN thi nhitng quy€t dinh chi dau
twr va chi thudng xuyén can phdi dudc gdn k&t véi nhau. Tinh ky luat
tai chinh, di d6i véi né 1a tinh ti€t kiém, hAm y ring NSNN chi nén
tap trung nhitng ngudn lyc vira di § mic can thi€t d€ thuc hién tot

céc vu tién chién luge ctia Chinh phi.

Tinh linh hoat va tinh tién liéu :

Tinh linh hoat yéu ciu phai trao quyén cho ngudi quin 1y trong viéc
ra quyét dinh phidn bd ngudn lyc. Tinh tién liéu déng vai trd quan
trong trong viéc thuc hién chinh sdch va chuong trinh ¢6 hi€u qua va
hiéu lyc. O nhitng qudc gia ¢6 kinh t€ vi md va chinh sdch chién
lugc &n dinh thi & d6 khu vuc cong sé thuc hién t6t hon chifc ning
cung cAp hang héa, dich vu. Nguyén tic ndy doi hdi can chd y dén
s cAn doi gifta ngdn han va dai han, v phdi van dung cdch ti€p cin

trung han d6i véi viéc di€u chinh nhitng ma't can d6i NSNN.

Tinh trung thyc:

Tinh trung thuc yéu cau can d6i NSNN nén xuit phdt tr nhitng du
todn khong c6 su thién vi cd thu 1an chi. Sy thién vi nay c6 thé bit
ngudn tif nhitng van dé€ thudc vé chinh tri 1in k§ thuat. Nhitng du
todn qud lac quan s& dé dua dén sy vi pham tinh ky luat tdi chinh va
din d€n sy that bai trong viéc thuc hién nhitng chién ludc chinh sich
uu ti€n .

Thong tin, minh bach va trach nhié m:



Phi tdp trung héa trong qudn ly NSNN phdi di doi vé6i viéc ting
cudng gidm sit trén co s6 c6 mot hé thdng thong tin t6t, nAng cao
tinh minh bach va trdch nhiém. Thong tin t5t s& lam ting thém tinh
trung truc va gitip ngudi quan 1y dua ra quy€t dinh t6t hon. Thong tin
chinh xdc va kip thdi vé chi phi, ddu ra va k&t qua 13 ri't cin thiét
trong can d6i NSNN va qudn 1y chi tiéu cong. Tinh minh bach va
trach nhiém tru6c hét yéu cau nhitng ngudi ra quyét dinh phai cé tit
c4 nhitng dit liéu va thong tin thich hgp va phai chiu trach nhiém vé
quyét dinh cia minh. K& dén, yéu ciu cdc chinh sich, quyét dinh
cda Chinh phti cling nhu k&t qua va chi phi thuc hién cla cdc chuong

trinh cong can dudc thong tin rong rii cho cdng ching.

- Can d6i NSNN phai gép phan giam thi€u cac bat binh ding giita cic dia
phuong

Su bAt binh ding giita cdc viing, cdc dia phuong 12 mot thuc t&€ khiach quan
va dudc thé hién qua bat binh ding vé& thu nhip va chi phi, vé di€u kién va chat
luong s6ng, vé& cd ciu dan s6, co hoi ti€p can, diéu kién phdt trién kinh t& — xa
hoi, khd ning tai chinh..Cin d6i NSNN phdi gép phan gidm thi€u cdc bit binh
didng néu trén. Song ciing can phai khing dinh ring, binh ding khong c6 nghia 1a
binh quin trong diéu ti€t, phan bd NSNN. Trén thuc t&, cdc viing, cidc khu vuc
déu c6 nhitng 1gi thé riéng. Do vay, cin ddi NSNN vira phdi gép phan khic phuc
su bat binh dang giffa cdc viing, cdc dia phudng; ddng thdi vira phai gép phan phat
huy 1gi th€ so sidnh clia cdc dia phuong trong qud trinh phdt tri€n, tao nén thé
manh cla dia phuong, cla ving trong mot chinh thé co ciu kinh t€ md, gin vdi
nhu cdu thi trudng trong va ngoai nudc. Can ddi NSNN phdi gép phan thic diy

cdc ving kinh t€ trong di€m phat huy vai trdo dau thu ting trudng nhanh, ddng thdi



tao di€u kién va dau tu thich ding hon cho viing c6 nhiéu khé khin trén cd sé ton
trong tinh thdng nhat vé& qui hoach phat trién trong c4 nudc.

3.3. CAC GIAI PHAP HOAN THIEN CAN POI NGAN SACH NHA NUGC
VIET NAM TRONG THOT GIAN TOI

3.3.1. Céac giai phap mang tinh kinh t& @€ dim bao cin ddi ngan sach nha
nuée bén vitng

3.3.1.1. Pdy manh tién trinh tdi cdu tric nén kinh té, dim bdo cho kinh t&
ting trudéng nhanh, bén viing va oén dinh

P4y manh ti€n trinh tdi ciu tric nén kinh t&, xdc dinh 16 c4c trong diém ting
trudng kinh t&, hoan thién cdc chinh sich, co ch€ va moi trudng dau tu dé huy
ddong moi ngudn lyc cho sdn xuat kinh doanh, ddm bdo cho kinh t& ting trudng
nhanh, bén vitng va dn dinh dudc coi 1a bién phdp cin co nhit d€ nudi dudng va
khai thdc ngudn thu, d&m bdo sy 6n dinh va bén vitng cho thu NSNN néi riéng va
cin d6i NSNN néi chung. Nhung dé ddm bdo cho kinh t& ting trudng nhanh, bén
vitng va On dinh thi cAn phdi chi trong d&€n chit lugng ting trudng. Chat lugng
ting trudng cé th€ dugc xét trén nhiéu géc dd, trong d6: ngudn goc ting trudng va

nguyén tic clia phdt tri€n bén virng 12 hai géc dd quan trong.

- Xét theo ngudn goc ting trudng

Duva vao ngudn goc ting trudng, ting trudng kinh t€ dugc chia lam hai loai:
(i) ting trudng theo chi€u rong: 1a ting trudng chii y€u dua vao ting von, ting sd
lao ddng va ting cudng khai thdc tai nguyén thién nhién; (ii) ting trudng theo
chiéu sdu 13 ting trudng do ting ning suit lao dong, ning cao hiéu qua diu tu,

trinh do khoa hoc cong nghé va giam ty 1€ chi phi trung gian, nghia 1a nang cao



ning suit cdc nhin td tong hgp. P duy tri dudc mic ting trudng cao va bén
vitng, thi xu huéng 13 din chuyén tir ting trudng theo chiéu rong sang chiéu siu,
nghia 13, ngdy phdi quan tAm nhiéu hon dén chat lugng ting trudng. Viét Nam la
mot nude dang phat trién, cdc y&u td phdt trién theo chiéu rong van con khd ddi
dio, nhit 1a s6 lao dong dong ddo, gia nhian cong ré, ngudn tai nguyén thién
nhién con phong phi, nhung chat lugng ngudn nhan lyc va trinh d6 khoa hoc cong
nghé con thap. Theo s liéu tir Téng cuc thong ké va Vién kinh t€ Viét Nam,
trong nim 2005, ty trong déng g6ép clia yéu t6 von va yéu td lao dong dén ting
truéng kinh t&€ Viét Nam chi€m t6i 77,5% (von: 58, 1% va lao dong: 19,4%), cao
gdp ba lan ty trong déng gép clia yéu té ning sudt cdc nhin t6 tdng hop. Hé s6
ICOR (suét dau tu ting trudng) trong giai doan 2002 — 2005 c6 gidm dan (5,2 nim
2002; 4,6 nim 2005) cho thdy hiéu qua diu tu ting, song néu so sidnh vé6i giai
doan 1992 -1997 thi ICOR giai doan 2001 - 2005 cao hon (1996: 3.,4; 1997: 4,2).
Do viy, d€ duy tri dudc tdc dd ting trudng, bén canh ti€p tuc khai thic ting
trudng theo chiéu rong thi cling phai quan tAim ding myc va din chuyén sang thuc
hién khai thdc ting trudng theo chiéu siu, trong d6 phdi dic biét chi trong dén
viéc nang cao hiéu qua dau tu. Trudc hét, phai ddi méi khau qui hoach, mot khau
ma néu lam khong tot s& gdy lang phi von dau tu rat 16n. Thdi gian qua cdng tic
qui hoach con han ché& vé tAm nhin, chua déng bo, chua c6 su k&t hdp chit ché
gifta qui hoach nganh véi qui hoach viing linh thd. K& dén phdi han ché tinh
trang tham nhiing, 1ang phi von diu tv xay dung co ban, nhit 1a von dau tu xay
dung co ban c6 ngudn tir NSNN. Pay 12 bo phan von dau tu chi€m ty trong 16n
nhat trong tdng von diu tu cda xd hoi, binh quan giai doan 1997 — 2005 chi€m
55,5% [18], nhung hiéu qua diu tu lai rat thap, th€ hién qua sudt diu tu ting

trudng cao gap 2 lan so v6i khu vuc tr (7 so véi 3,7). Cudi cuing, phdi khic phuc



tinh trang dau tu theo phong trdo, tinh trang diu tu ty phdt dién ra & nhiéu dia

phuong dwa dén tinh trang ldng phi vén va stic lao dong.
- Xét theo nguyén tic cia phat trién bén vitng

Phit trié€n bén vitng nghia 12 phdi ddm bdo sy théa man nhu ciu clia thé hé
hom nay khong lam dnh hudng t6i sy thda man nhu cau cla th€ hé tuong lai.
Mudn vay, trong qua trinh phdt tri€n kinh t&€ cAn phai bdo toan va phat tri€n tai
nguyé&n mdi trudng, ngudn nhin luc va cd s& ha tang. Trong d6, bdo vé tai nguyén
moi trudng dudc danh cho sy quan tam dic biét vi cong nghiép hda, hi€én dai hda
thudng din tdi hiy hoai méi trudng. Sy xudng cip clia moi trudng ching nhitng
dnh hudng d&n sy phat tri€n bén virng, dé€n ting trudng kinh t& vad moi trudng
song, ma con doi héi phai bd ra mot khodn tién 16n d€ khic phuc sy xudng cip.
Vé cd sd ha ting kinh t& — x4 hdi, mic du da c6 cd ging dau tu, song thuc t€ vin
rat lac hau, thi€u dong bo, 1am cham sy phat trién kinh t€ — x4 hoi. Cudi cling,
mic di di c6 su quan tAm dén cong tic gido duc — dao tao, song chat lugng
ngudn nhan Iyc vin con chua ddp tng dugc yéu cau clia bdi cdnh hodi nhap, ty 1é
lao ddng da qua dao tao chi dat 25% [18]. Do vdy, d€ ddm bdo ting trudng bén
vitng, can quan tdm hon d&n van dé xi 1y khi thdi, chat thdi, bdo vé rirng, bio vé
tai nguyén nudc...; xy dung va thuc thi cdc chuong trinh diu tu cong hiéu qua dé
nang cAp va bdo dudng tot hé thdng co sé ha ting; cdi t6 cong tdc gido duc — dao
tao d€ nang cao chit lugng ngudn nhan Iyc nhim tao nén ting cho ting trudng

kinh t€.
3.3.1.2. Bdy manh chinh sdch cdi cdch khu vic cong

Muc dich cta gidi phdap nay 12 nhim huéng vao viéc xdc 1ap lai qui mo6 khu
vuc cong, pham vi can thiép clia nha nudc vao nén kinh t&€ cho phit hdp vé6i ning

luc quan ly va mdc d6 chi tiéu cong. T d6, tao ra mot moi trudng thuin 1gi dé



kich thich dau tu ca khu vuc tu thay vi dua qud nhiéu vao diu tu cong dé tao ra
ting trudng. That vay, trong nén kinh t& thi trudng, Chinh phd khong nén dim
duong moi viéc clia xa hoi ma cAn chuyén bét cho cdc doanh nghiép, t6 chic phi
Chinh phii va t6 chitc x4 hdi thuc hién mot sd dich vu cong. Su can thiép cla
Chinh phti vio mdt s& hoat dong kinh t&€ — xd hdi 12 can thi€t, song phai phit hgp
qui luat khach quan ctia nén kinh t€ - x4 hoi. V6i thyc tién clia Viét Nam, gidi

phdp nay cin dugc ti€n hanh thong qua:

- PAy manh chinh sich cdi cach, sip x&p lai caic DNNN, kién quyét thuc
hién chinh sach tao su binh dﬁng gitta cac doanh nghiép thugéc moi thanh

phan kinh t&

Chinh s4ch cdi cdch, sip x&p lai cdic DNNN (dic biét 1a chuong trinh c6 phin
héa DNNN), thuc hién chinh sich tao sy binh ding giita cdc doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh t&€ mot mit s& gitip cAn d6i NSNN bén vitng trén cd s§ gidm
thi€u cdc nghia vu chi bt thudng cong khai va nghia vu chi bt thudng ngadm dinh
(nghia 1a loai bd dugc rii ro 16n nhat de doa dén tinh bén vitng trong chi NSNN
Viét Nam). Mit khdc, né vira gép phan ddm bdo cin d6i NSNN phit hdp véi co

ch€ thi trudng va bdi cdnh hoi nhap qudc té.



- P4y manh chinh sach xi hdi héa, ting cudng sy tham gia ctia khu vyc

tu trong viéc cung cAp mot s6 hang héa va dich vu cong

Hang héa, dich vu cong nao nén chuyén cho khu vic tv cung cip cin dugc
lya chon dua trén md hinh 1¢i ich — chi phi. Nghia 1a, hoat dong nao ma khu vuyc
tu' thue hién t5t hon khu vuc cong thi d@€ cho khu vuc tu thuce hién. Hién tai su cung

cap hang hda cong cda khu vyc cong da boc 16¢ nhiéu mau thuin:

e MaAu thuin giita pham vi cung cAp hang héa cdng qud rong 16n véi

ngudn lyc tai chinh cong con han hep.

e Mau thuln giita qui md cla cdc don vi cung cAp hang héa cong con nhd
bé, chi't luong cung cidp kém vdi nhu cAu hang héa cong clia x4 hoi to
16n, da dang va doi hdi chit lugng ngay cang cao.

Trong khi khi d6, hoat dong cung ciAp hang héa cong & khu vuc tw chua dugc
khai thdc tuong xing véi tiém lyc to 16n clia cong chiing, cic td chitc kinh t&€ trong
va ngoai nudc. Nhu vay, bién phdp ndy néu nhu khdng thyc hién “kién quyét” sé
lam suy y&u vai trd ctia nha nudc, khong khoi ddy dugc ngudn luc clia khu vuc tu
nhan phuc vu cho dau tu phét tri€n kinh t€&, tao 4p luc 1én cAn ddi NSNN. K&t qua
12, hang héa cong dudc cung cip vdi chit lugng kém, khong ddp ng nhu ciu xa
hdi. Do vy, trong thdi gian tdi, mot mit can thay d6i qui trinh cung c4p dich vu
cong. Cu thé, Nha nudc nén dua cic don dit hang cung cidp dich vu cong diu
thadu mot cach cong khai d€ Iva chon don vi sdn xuit va cung cip dich vu cong tot
nhat. Mit khic, cAn @2y manh chinh sdch xa hdi héa trong khu vuc cung tng dich
vu cong cdong nhim gia ting sy tham gia ca khu vuc tw nhan vao hoat dong nay
trén cd sd xAy dung nhitng dinh ché& &n dinh va khudn khé phép 1y thich hdp. C6
thé md ctta cdc dich vu cong ich nhu vé sinh méi trudng, dién nudc, van tdi hanh

khach cong cong... hoic md rong hinh thitc lién doanh vdi cdc nha dau tu tv nhan.



M4 rong cdc dy 4n dau tu theo hinh thiic BT, BOT, BTO... dé thu hiit von clia khu
vic kinh t& tu nhin dau tu phat trién cdc ¢d s ha ting. Chinh phi cin c6 chinh
sach quy hoach tdng thé vé xay dung va phat tri€n co s ha ting trong ngin han
1An dai han, trong d6 quy dinh cu thé nhitng cong trinh ngin sich diu tw 100%,
cong trinh nha nudc va nhian dan ciing 1am, cong trinh nhin din dau tv 100%...
Khong k& diu tu tif ngudn von ndo, cic dy 4n dau tur cAn phdi dugc cong khai héa
dé thu hit khu vuc kinh t&€ tu nhdn tham gia dau tw. Mudn vay, Chinh phi cin
phdi cdi thién khudén khé quy dinh va gid cd. Khudn khd d6 phii thit rd rang va
thong thodng, trong d6 cdc nha diu tuw c6 quyén dinh doat gid phi d€ thu hdi von
trén cd s§ thda thuan vdi chinh quyén theo nguyén tic ngudi dau tu chdp nhin
dudgc.

Di d6i vdi gidi phdp nay can phdi ti€n hanh khdo sit ddnh gid d€ c6 thong
tin phdn hoi tir cdng ching vé€ viéc cung cip cdc hang héa, dich vu cong. Phi€u
danh gia dich vu cong la mot cdch thic danh gid cdc dich vu cong nhin tir géc do
ngudi dan. Ngudi dan 13 ngudi st dung cic dich vu d6 va c6 thé cung cip thong
tin phdn hdi dang tin cdy vé chit lugng, hiéu qud va sy tuong xing cla cdc dich
vu theo céch nhin clia ho va nhitng van dé ho gip phdi trong quan hé vdi nhitng
ngudi cung cip dich vu. C6 thé ngudi dan khong di kha ning ddnh gid nhitng vin
dé ky thuat va chat lugng dich vu hoic ddnh gid toan bd viéc thuc hién dich vu
clia cdc cd quan cdng quyén, nhung ho c¢é di kha ning néi xem liéu dich vu dudc
cung cip c¢6 dap ng dugc cdc yéu ciu clia ho hay khong; va, liéu cd quan dich vu
cong da co trach nhi€m, c6 tham nhiing, hay c6 ding tin cdy hay khong..Nho vay,
phi€u d4nh gid dich vu cong sé&: (1) cung ciAp cho chinh quyén Nha nudc trung
uong va dia phuong cong cu d€ phan tich danh gid, ning cao tinh minh bach va

trach nhiém gidi trinh trong cung cAp va phan phdi dich vu; (2) tao diéu kién dé



so sdnh k&t qud cong viéc cla cdc cd quan cung cip, phan phdi dich vu cdng doi
vdi cing mot loai dich vu; (3) dwa cdc van dé c4 nhan phd bi€n thanh van dé
chung dé€ tri€n khai d6i thoai va gidi quyé&t van dé thuc t€ trong viéc cung cip

dich vu.

3.3.2. C4c giai phap tai chinh nhiim ddm bdo cAn ddi ngan sach nha nuéc
bén vitng

3.3.2.1. Chuyén dich co cdu thu ngén sdch nha nuéc theo huéng bén viing

Pé& dm bio tinh bén vitng ctia ngudn thu nhiim tao su chi dong trong cin
ddi NSNN, thdi gian t6i cAn phai chuyén dich co cidu thu NSNN theo huéng gidm
muc dd phu thudc vio cdc ngudn thu cé lién quan d€n hoat dong ngoai thuong va
dau khi, ting ty trong cdc ngudn thu tir hoat dong kinh t€ trong nudc; ning ty
trong thu tif khu vuc kinh t& tw nhadn / GDP. V& mit tai chinh, sy chuyén dich cd

ciu thu NSNN néi trén can ti€n hanh dya trén cdc bién phép sau:

- Ti€p tuc hoan thién hé thong chinh sach thu€ va cdi cach cong tac

quan ly thu

Hé thong chinh sich thu€ can dudc hoan thién theo hu6ng md rong dién chiu
thué€ dong thdi v6i viéc xdc dinh hgp 1y cdc mife thué sudt d€ ddm bio dugc tinh
cong bing va hiéu qua clia hé thong thué, dap tng cdc yéu ciu clia qué trinh hdi
nhiap va ddm bio ngudn thu vitng chic cho NSNN. Trong tAm cdi cdch thué€ thdi
hau WTO la: (i) nang cao ty trong thu thué tryc thu trong tdng thu NSNN; theo d6
thu€ thu nhip doanh nghiép va thué€ thu nhap c4 nhan cian dugc hoan thién theo

huéng md rong dién ndp, bao quit cdc ngudn thu, chdng thi't thu d€ tao ngudn thu



on dinh cho NSNN va diéu ti€t thu nhip, tao cong bing xa hdi. (ii) Thuc hién cit
gidm thu€ XNK theo 16 trinh cam k€&t hdi nhip c6 tinh t6i twong quan va két ciu
mit hing xuit nhap khau trén cdc thi trudng khic nhau; thu€ gid tri gia ting, thué
tiéu thu dic biét can hoan thién theo huéng trung 1ap nhim don gidn trong cong
tdc hanh thu, vira tao dudc ngudn thu 16n cho NSNN, vira huéng din dugc tiéu
ding, bdo vé sdn xuit trong nudc trén cd sd van phll hgp v6i cdc cam k&t hoi
nhip. (iii) C4c loai thu€ danh vao thu nhap hinh thanh tir tdi sdn can dugc hoan
thién theo huéng md rong dién chiu thué&, khuyé&n khich s dung hdp ly cdc loai
tai sdn, tai nguyén va bdo vé mdi trudng sinh thdi, bdo ddm coOng bing xa hoi.
Cong tdc quan 1y thu thu& phdi dugc cdi cdch theo hudéng ning cao chat
lugng, tinh chuyén nghiép va tinh phdp 1y, chdng that thu c6 hiéu qui. PE thuc
hién dudc hudng hoan thién nay, ddi méi cong tic quan 1y thu thué€ cin tip trung

vao nhirng ndi dung sau:

Thit nhit, ting cudng tuyén truyén, gido duc ddi tugng ndp thu€ ning cao
y thifc tu gidc chdp hanh nghia vu thué theo quy dinh ctia phdp luat. Dan din dua
y thitc chdp hanh phdp luit néi chung va luit thu€ ndi riéng tr§ thanh mot tiu

chuén do luong dao duc xa hoi.

Thi hai, khuyé&n khich phét trién cdc dich vu tu van thu€, k& todn thué;
hoan thién phdp luit vé k&€ todn. Huéng din d6i tugng ndp thué thuc hién kip
thdi, ddy di cdc thd tuc ké khai, tinh thu€, 1ap hd sd mién, gidm thué€, quyét todn
thu€ va nop thu€ d€ cic doi tugng nop thué ty thuc hién nghia vu thué véi NSNN,
thuc hién t6t cong tic k€& todn, quin 1y héa don, chitng tir d€ hach todn ding két
qué kinh doanh va x4c dinh ding nghia vu thu€ v6i Nha nude. MG rong hinh thitc
ty tinh, tu khai, ty ndp thu€, thu hep dan hinh thic ndp thu€ khodn. Pdi véi cic

doi tugng con phdi nop thu€ theo hinh thitc khodn, can hoan thién quy trinh x4c



dinh mitc khodn bdo ddm cong khai, din chii, cong bing giita cac hd dudc khodn;
chéng cic hanh vi tiéu cyc trong viéc xdc dinh mitc khodn doi v6i hd kinh doanh

ndp thué€ khoan.

Thit ba, thudng xuyén ddy manh cdng tic thanh tra, ki€m tra thu€ ...nhim
ngin ngira, phat hién va x& 1y kip thdi cdc trudng hdp vi pham trong viéc thuc
hién chinh sich thu€. Nghién citu ban hanh qui ch€ phdi hgp giita cdc co quan
chifc ning cia Nha nu6c v6i cd quan quan 1y thu€ d€ cung cip thong tin va thuc

hién dong bo cdc bién phdp quan 1y thu thué.

Thi tw, ddy manh d4p dung cdng nghé thong tin trong quan 1y thué tir khau
quan 1y d6i tugng ndp thué (ding ky, cAp ma s6 thué, theo doi s6 liéu ké khai,
ndp thu€, quyét todn thué); ki€m tra tJ khai, hd so hoan thu&, ddi chi€u hoa don;
xdc dinh cdc khodn ng dong va thdong bdo phat chim nop, phat vi pham vé thué;
quén 1y hod don, chitng tir; dén viéc cung cip dich vu thu€; quin Iy nhan su, quy
luong nganh thu€ qua mang mdy vi tinh,... Thi€t 14p mang khai bdo lam thi tuc
hai quan trong cd nudc. K&t ndi mang thong tin gilta cdc cd quan thué, h3i quan,
doanh nghiép, kho bac va cdc t6 chifc lién quan khic phuc vu cho cong tic quin

1y thué.

Th nim, ddy manh cdi cidch hanh chinh, ning cao quyén han, trich

nhiém va hiéu luc cia bd may qudn ly thué:

+ Ting cudng cong tic ddo tao, bdi dudng, ning cao trinh d6 cdn bo thué
dé ho c6 dugce nghiép vu chuyén sau vé quéan 1y thué€ theo phuong phdp hién dai,
ning cao trinh dd nghiép vu quan 1y hanh thu, trinh d6 &ng dung thanh thao cong
nghé tin hoc... Ting cudng gido duc pham chit dao dic nghé nghiép , thdi do
phuc vu tan tuy, cong tdm khach quan, phong cdch lam viéc khoa hoc cho cdn bd

thu€. Nghién cttu va ting cudng cdc bién phdp quin ly nhan sy, thuc hién luan



chuyén cdn bd va luan phién cong viéc d€ chdng cdc tiéu cuc ndy sinh trong cong
tdc qudn 1y thu€. Pi doi véi di€u d6 can thyc hién tinh gidm bién ché, st dung
kinh phi hop ly, ti€t kiém d€ c6 thé ning cao thu nhap chinh ddng cho cdn bd

quén Iy thué.

+ S6m ban hanh va dua vio dp dung Luat Qudn ly thu€ d€ xdc dinh rd
nhiém vu, nghia vu va quyén han clia d6i tugng nop thué; nghia vu, trach nhiém
va quyén clia co quan thu€, cdn bd thu€’; xdc dinh rd nghia vu va trach nhiém cla
céc td chiic, c4 nhan trong viéc cung ciAp thdng tin cho cd quan thu€ va phdi hop

chiit ché véi co quan thué dé€ quan 1y thu thué€ dat hiéu qua cao.

Cu6i ciing, va khong kém phin quan trong 13, can khuyén khich phat trién
cong tac thanh todn khong diing tién mit trong nén kinh t€. Chinh ndi dung nay sé&
gilip co quan chiic ning ki€m sodt dugc qud trinh thanh todn va thu nhip cda doi
tugng ndp thu€. T d6, mot mit gitp cdn bd thu€ thuc hién cong viéc quin Iy
thué€ tdt hon, mit khic sé gitip cd quan thanh tra phat hién viéc “in chia” tién

thué€ ctia Nha nudc giita cdn bo quin 1y thué va doanh nghiép.

- Khai thiac ngudn thu tir tai sin cong trén co sé ting cudng quan ly cong

Ting cudng quan ly cong sin, dic biét 1a tai nguyén dit, hoan thién co ché&
ddu gid, dinh gia dit dai, tdi sdn theo hudng thi trudng héa cdc quan hé nay dé
ddm bio tinh cdng khai, minh bach nhim khai thic t8t hon ngudn luc tai chinh, tir
d6 c6 thé can d6i NSNN theo huéng dau tu xay dung k&t hgp vdi ting cudng bdo
dudng va vin hanh dé ning cip cd s& ha tang, phuc vu chién ludc ting trudng va
giam ngheo.

3.3.2.2. Ton trong ky ludt tai khéa, doi méi chinh sdach phan bo va sit dung
nguon luc tai chinh ciia ngan sach nha nudc



Véi nhitng nd lyc d€ ddm bio cdc ngudn thu dugc khai thic tot, thi ngudn
luc vAn ludn c6 han so véi nhu cau. Do vay chiing toi cho ring, véi thuc tién Viét
Nam hién nay, ton trong ky luit tai khéa, ddi mdi chinh sdch phin b va st dung
ngudn luc tai chinh nha nudc d€ ddm bido NSNN dugc phan bd hgp 1y nhat, st
dung hiéu qua nhat 12 mdt trong nhitng gidi phdp trong tim d€ hoin thién cin ddi

NSNN Viét Nam trong thdi gian t6i.
(1) Nhitng gidi phap truéc mit

+ Chan chinh lai viéc ton trong ky luat tai khoa tong thé, khic phuc tinh

trang thu chi NSNN thoat ly du toan qua xa

Nhu ching t6i da dé cp trong chuong 2 cda luin 4n, tf nim 1996 dén nay
trén thyc t€ tinh trang thu chi NSNN vugt dy todn thudng xuyén x4y ra véi mic
do tir 15 — 25%. Piéu d6 dwa dén tinh trang phidn bd NSNN thi€u cin cti khoa
hoc, thé hién sy vi pham nghiém trong tinh ky luit tai khéa tong thé. Tinh trang
nay néu khong dudc khic phuc s& 1am cho cdng tdc cAn d6i NSNN khong phat
huy dugc vai trd von c6é ctia né. Ngoai s y€u kém ctia cong tdc 1lap k& hoach
ngin siach va viéc cic dia phuong ¢8 y ddu ngudn thu khi 1ap du todn do bat cip
clia co ch€ bd sung can d6i, thi sy thoat ly du todn ciia sd thuc thu, thuc chi NSNN
con do mdt nguyén nhan 16n khic 1a sy bi€n dong gid dau thd. Trong nén kinh t&
thi trudng, gid cd dugc xem 1a mot trong nhitng bi€n sd quan trong nhat. Dic biét
trong di€u kién hodi nhap kinh t&€ qudc t€, duéi tdc dong cia todn cau héa, khong
chi dién bi€n gid ca trong nudc ma bi€n dong gid ca trén thi trudng qudc t€ ciing
tdc dong truc ti€p d&€n moi mit dSi song kinh t&€ — xd hdi clia moi qudc gia, trong
dé c6 thu — chi NSNN. Mot mit, dong thdi gid cd trén thi trudng qudc t€ dnh
hudng truc ti€p d€n cac khodn thu NSNN lién quan dén hang héa, dich vu xuat

nhap khau (thdi gian qua khodn thu nay vin chi€m ty trong I6n trong thu NSNN



Viét Nam). Mit khdc, mitc do hdi nhap cang cao thi sy bi€n dong clia gid ca trén
thé giGi sé tdc dong gin nhu ngay lap tic t6i gid cd trong nudc, tir d6 cidc khodn
thu trong nudc ctia NSNN ciing thay ddi. Ngoai ra, sy bi€n dong gid ci c6 thé s&
lam thay d6i dp luc 1én cac khodn chi trg cap tit NSNN cho cdc d6i tugng trong x4
hoi. Nhu vay mdi quan hé giita dong thdi gid cd vSi cAn doi NSNN 1a quan hé
bién chitng, da chiéu va rit phic tap. T d6, d€ hd trd cho cin d6i NSNN bén
vitng, bén canh phan tich vé mit dinh tinh, cin phdi xdy dung mo hinh kinh t&
lugng phuc vu cho viéc phan tich va dy bdo tdc dong cla gid cid dén can doi
NSNN. Gidi phdp nay can dugc bit dau tir viéc hoan thién hoat dong thdng ké.
Bdi vi, viéc phan tich dinh lugng tuong quan giita gi4d cd va can doi NSNN khong
chi doi hodi c¢6 phuong phap ludn khoa hoc, m6 hinh phéan tich phli hgp, ma con
yéu ciu rit cao vé tinh day di, déng bo, chinh xdc, kip thdi clia hé thong cic sd

liéu thong ké lién quan — mot yéu cau rat kho, rat thi€u & nudc ta hién nay.

+ Can xay dyng quan hé can déi giita chi thudng xuyén va chi dau tu tir
NSNN

Uu tién cho chi ddu tu phdt tri€n 14 cAn thi€t. Nhung, thay vi chi vu tién vé s&
lugng dau tu thi cAn phai chd trong cd cd ciu, chit lugng va tinh bén vitng clia
dau tu. Tr d6, x4c dinh mitc phan b6 von cho dau tu phat trién (gdm chi trong cin
ddi NSNN va von vay) cAn dua trén: (i) ddnh gid sy chén 1dn clia vay ng bu dip
bdi chi NSNN dén diu tu cda khu vyc tu va hoat dong xud't khdu dua theo cong
thite (Ig-Sg) + (Ip-Sp) = (M-X) véi (Ig-Sg) va (Ip-Sp) 1an ludt 1a chénh 1éch gitra
diu tur va ti€t kiém ctia Chinh phi va khu vuc tu, (M-X) 14 nhap khau rong; (ii)
ddnh gid hiéu qua phdi hgp giita chi chi ddu tu phat trién va chi thudng xuyén tir
NSNN thdng qua diu ra va két qud dat dugc v6i md hinh hdi qui nhu sau: Y = B+

B,X, + B3X;, véi Y 1a k&t qua phdi hgp, X, va X5 1an lugt 13 chi thudng xuyén va



chi dau tu phat trién, B;,B,, B3 12 hé s6 hdi qui. Pong thdi, trudc khi chua cé dude
mdt khudn khd tai khéa trung han, can phai thi€t 14p mot co ché€ ddi thoai va lam
viéc chung gifta c6 quan K& hoach — Piu tu va c¢d quan Tai chinh § cd cap trung
wong va dia phuong d€ két hgp viéc 1ap k& hoach phan ngin sich chi thudng
xuyén vdi cidc chuong trinh dau tu cong, thay vi chi dirng lai & phin chia trach
nhiém gitta cong tac 1ap k& hoach va tai chinh nhw qui dinh hién tai ctia nghi dinh

60/2003/ND — CP ctia Chinh phu.

+ Hoan thién hé thong cac dinh mitc phan bd chi tiéu NSNN

Hé thong dinh mitc cAn mang tinh dinh huéng (huéng din) dé€ cho cdc don vi
st dung ngan sdch cé thé tu quyét dinh trong phan bd chi tiéu, mién 13 dat dugc
hiéu qua, hiéu luc trong phan bS va st dung ngudn luc, khong vi pham tinh ky
luat tai chinh t6ng thé. Han ch€ s dung cdc dinh mdc bit budc, va chi st dung
trong trudng hop c6 thé gidm sit viéc thuc hién. Ngan sdch khodn thdi gian qua
ciing d3 13 buSc dém dé€ dap wng yéu cAu nay, gép phan hoan thién viéc phian b
va st dung NSNN. Ngan sdch khodn thuc chit 13 tdng s& ngudn luc phan bd cho
don vi thu huéng ngin sich dé trang trai cho cic hoat dong theo yéu ciu. Tir d6,
don vi thu hudng c6 quyén tu chd trong phian bé va chi tiéu ngan sdch cia minh
mién 1a: (i) khong chi qud s6 chi dugc khodn; (ii) phai hoan thanh cdc nhiém vu
xdc dinh; (iii) trong pham vi khudn khd dudc Gy thdc va tuin thi cdc chuin muc
k& todan va bdo cdo tii chinh qui dinh. Tuy nhién, ngoai nhitng yéu cau ké trén, hé
thong cdc dinh mic cin cAp nhat thudng xuyén cho phit hop vdi thuc tién va linh
hoat cho phit hgp véi su khdc biét giita cdc viing, dia phuong. Pdng thdi, hé thong

dinh mic ciing can dugc xay dung dua trén ngudn lyc tai chinh toan dién, khong



phan biét ngudn trong ngin sich va ngoai ngin sich. Mudn vay, can phdi dan
din cong thifc héa viéc phan bd ngin sich dua trén nhiém vu dugc giao hoic dau
ra (nghia Ia tinh chi phi don vi cho mot dau ra dudc cung cip). K&t cAu va phuong
phdp ludn clia cong thifc phan bS ngan sich cé thé tém tit nhu sau: (i) tat cd cdc
dich vu dudc cung cip bdi nhitng ngudi dugc trd luong; (ii) ngoai ra, d€ cé thé
cung cap dich vu, ho con can nhitng nguén lyc khic dusi dang may méc thiét bi
va phuong tién lam viéc. Do d6, nhitng yé&u t& chi phi d€ x4c dinh cong thifc phan
bd ngin sdch & diy sé& 1a: (i) s6 ngudi thu hudng dich vu (vi du bao nhiéu hoc
sinh) tif mot ngudi cung cap dich vu (vi du mot gido vién); (i) yéu cau vé thiét bi,
co s3 ha tang cho viéc cung cip dich vu. Lic nay, hé thong dinh mic 13 cdc mifc
chuén chi tiéu dugc dit ra d€ dat dugc cac dau ra, va nhu vay, dinh mdc trG thanh
cdc bi€n s6 chinh sich trong cong thirc va can dugc ra sodt lai thudng xuyén dé
chiing c¢6 thé gitip gin tong nhu ciu cho phli hgp v6i tran ngin sidch. Mit khic,
hoan thién hé thong dinh mic theo huéng nay ciing sé gép phan khic phuc tinh
trang cdc dia phuong 1ap du todn chi tiéu cuc dé mong nhian dudc sd bd sung cin
ddi cao trong sudt thdi ky 6n dinh (xem phu luc 40 — tinh hudng nganh gido duc).

+ P4y manh céng tic thi di€m 1ap khudén khé chi tiéu trung han

Can ddy manh cong tic thi diém 1ap khudn khé chi tiéu trung han trong céc
nganh gido duc — ddo tao, giao thong van tdi, y t&€, nong nghiép va phdt trién
ndng thon, rit tia kinh nghiém dé nhanh chéng xay dung dugc mot khudn kho tai
khéa trung han c6 tinh thuc tién va kha thi cho cd qudc gia. Gidi phdp ndy s€ gbp
phin ting cudng su 6n dinh kinh t& vi mo, cdi thién k&t qua phan bd ngudn luc
cho cdc uvu tién chién ludc gilfa cdc nganh va trong ndi bd mdi nganh thdng qua
viéc xay dung ngin sdch tip trung vao cdc muc tiéu chinh sich duy nhat, dong

bd va thyc t€. Su phdi hgp va can ddi gitta chi dau tu va chi thudng xuyén ldc nay



ciing sé& dugc ting cudng bing cach tich hgp k& hoach doi véi ca hai loai chi trong
mot qui trinh ngan sdch thong nhat va c¢é su gan k&t v6i chi€n luge phat tri€n kinh
t€ — xa hoi. Khuon khd tai khéa trung han s& tao diéu kién dua phan tich chinh
sach va trong tAm phat trién vao cong tic 14p k& hoach chi thudng xuyén, thay hé
thong dinh mitc nhi€u han ché& hién nay bing hé thong cic bién s6 chinh sich dé
tinh cdc chi phi don vi 1am cd s& phan bd ngan sich. Khudn khd tai khéa trung
han con giip rang budc cdc bg, cac dia phuong vao mot gidi han ngin sach va
trao thém thim quyén va sy linh hoat cho ho, nhd dé ky luit tai chinh tdng thé sé&

dudc ton trong va ting cudng dudc dong cd st dung ngudn Ivc mot cach hiéu

qud. MGéi lién két gitta chinh sdch, 1ap k& hoach va 14p ngin sich trong MTEFR

Khudn khé kinh t&€ vi mo

bi€u hién qua so dd 3.1:

Chinh sach tai chinh

C4c uu tién trong chinh sdch va can déi ngudn luc

Hoach dinh chinh sidch trung han

K& hoach ngan sach trung han phut hgp véi ngudn luc hién ¢

So d6 3.1: Moi lién ké't giita chinh sach, 1ap k& hoach
va lap ngan sach trong MTEF
(2) Giai phap trong dai han
Tich cyc chudn bi cdc diéu kién can thiét dé trong dai han c6 thé chuyén d6i
phuong thitc soan 1ap NSNN dua vao cdc yéu t& dau vao sang phuong thifc soan

1ap NSNN dua vao dau ra.



Can d6i NSNN dua vao diu ra sé:

+ Gitip Chinh phii tip trung dugc ngudn Ivc cong vao ndi mang lai 1di ich cao
nh4't cho xa hoi. Bdi vi khi d6 phan bd chi tiéu NSNN sé& dudce dua vio muc dich
kinh t€&, k€t qua didu ra mong mudn gin lién vé6i cdc chién luge cidp qudc gia va
cAp nganh trén co s§ phan tich chinh sich trong khuon khé tai chinh trung han va
cdc khudn khd chi tiéu trung han nganh va tinh thay vi dva vao cdc qui dinh ciing

nhic vé ty 1& chi nhat dinh cho cdc linh vuc, cdc nganh dudc uu tién.

+ G6p phan cai thién tinh hinh sit dung NSNN, ting cudng hiéu qui quén 1y
chi tiéu cong trén cd sd minh bach nhitng wu tién, muc tiéu va thay ddi cung cich
hoat dong ciia ngudi quan ly. V§i phuong thitc quan 1y ngin sich theo dau ra thi:
(i) ngudi quan 1y dugc trao quyén tu chd trong viéc diéu hanh hoat dong va ning
cao tinh tu chiu trich nhiém vé cung cip cdc diu ra va két qui. Nhitng k&t qui
dudc chi ti€t héa trong ngan sich va trong nhitng k& hoach tai chinh c6 lién quan,
qua d6 tao diéu kién cho nhitng ngudi quin ly thdy truSc k&t qua thuc hién va
gitip cho Chinh pht so sdnh dugc két qua muc tiéu va két qua thuc t€; (ii) ngudi
quin 1y c6 quyén chi dong dé ra nhitng gidi phdp dé gidm bét chi phi hoat dong
va nang cao khdi lugng hoic chit lugng dau ra; (iii) tao ra nhitng don biy kinh t&

khuyé&n khich ngudi quan 1y cdi thién va nang cao chit lugng hoat dong.

+ Gitp cho cdc nha tai trg tin tudng vao hé thdng quan 1y tai chinh clia Chinh
phd, qua d6 khuyén khich ho ngay cang st dung kénh NSNN dé hd tr¢ céc
chuong trinh phét trién kinh t& - xd hoi clia qudc gia. Nhd vay, viéc danh gid va
phin b3 ngudn lyc sé& bao quit va chinh xdc hon, ciAn d6i va phdi hgp giita ngudn

l'c trong nuSc va ngudn luc tir bén ngoai sé tdt hon.

Tuy nhién, d€ thuc hién dudc qud trinh chuyén d6i nay thi ciAn phii gidi

quy€t nhi€u van d€, trong d6 c6 nhitng van dé trong tAm sau:



Thit nhat, thay ddi quy trinh chi€n ludce 1ap ngin sdch d€ thi€t 14p mai quan

hé so s4nh giita dau vao va dau ra.

Thi hai, thay d8i quy trinh soan 14p ngin sich theo khudn khd chién lugc

trung han c6 xdc dinh cdc muc ti€u hang nam.

Tht ba, thi€t 1ap khuon khé thong tin clia phudng thifc soan 1ap ngin sich
theo diu ra. Khuon kho thong tin clia 1ap ngan sich theo dau ra s& cling cd mdi
quan hé giita sy quin 1y cda co quan nha nudc va chinh sdch cia Chinh phii bing
viéc yéu cau cdc cd quan nha nude chuin bi nhitng dit liéu can thi€t d&€ minh hoa
mdi lién hé giita cdc dAu ra ma ho sdn xuit v nhitng 4nh hudng hay tdc dong clia
cdc dau ra d6 d&€n cdc muc tiéu mong mudn cda Chinh phd, ciing nhu néu bat mdi

A .~ 2 A N N A A ~ 2 A
quan hé gilta cac dau ra va ngudn lyc can thi€t d€ tao ra cdc dau ra.

Thit tu, thay ddi hé thdng bdo cdo. Cac bdo cdo phai chuyén tii dugc nhitng
ndi dung chi y&€u: muc tiéu chi€n lugc, két qua thyc hién, mdi quan hé tic dong
giffa cdc nhan t6 dau vao va dau ra.

Thit nim, cdi cdch hé thdng luit phdp, don gidn héa thd tuc hanh chinh, thuc
hién phdp ch& hoi t6 dé ting cudng trach nhiém cda ngudi quan 1y va x{ phat

nghi€ém minh nhitng vi pham trong quéan 1y chi ti€u cong.

3.3.2.3. Hoan thié¢n phdn cdp qudn ly ngdn sdch nha nuéec dé dim bdo cin
doi trong hé thong ngdn sdch nha nudc

P& ddm bdo cin ddi trong hé thong NSNN, phin cidp quin 1y NSNN trong
thdi gian tdi cAn dudc hoan thién theo cidc ndi dung sau day:
- Khic phuc tinh trang NSTW céin d6i thay NSPP trén co sé ting tinh

chi dong va trach nhiém cho cac dia phuong

+ Trong phan dinh ngudn thu:



Phan chia ngudn thu lién quan truc ti€p dén kha ning tai chinh clia mdi cap
ngan sich, 4nh hudng d€n tinh ning dong, tich cuc va chii dong clia dia phuong
trong cong tic dong vién ngudn thu ndi riéng va can d6i ngan sich néi chung.
Néu dia phuong dugc phan dinh nhitng ngudn thu gin lién v6i két qua ting trudng
kinh t& trén dia ban thi co ch& phan dinh ngudn thu sé& kich thich dia phuong tich
cyc trong nudi dudng, phat trién va khai thac ngudn thu. Hién tai cd nudc c6 tit ci
64 tinh - thanh, nhung chi ¢6 15 tinh - thanh ty ciAn ddi dugc ngan sdch. Nhu vy,
s6 tinh - thanh dudc hudng tron 100% ngudn thu phin chia giita trung wong va dia
phuong 12 49, trong trudng hgp nay, khdi niém “ty 1& diéu ti€t” khong con y
nghia. Do vy, d€ ting ngudn lyc tai chinh cho dia phuong, khic phuc nhitng han
ch€ clia cd ché diéu ti€t hién hanh thi cin thi€t phdi xem xét gidm dan cdc khodn
thu phan chia giita trung vong vdi dia phuong, chuyén thanh khodn thu 100% cho
dia phuong phut hdp véi viéc ndng cao ning luc quan 1y, tinh trach nhiém va minh
bach. Theo ching t6i, Thu€ thu nhap d6i vdi cd nhan c6 thu nhap cao (ma tuong
lai s& dudc ddi thanh Thué thu nhip cd nhin) cé thé 12 khodn thu diu tién nén
chuyén thanh khodn thu 100% clia dia phuong. Kién nghi nay dugc dua ra duwa
trén co sd sau: (i) thu€ thu nhap d6i vdi cd nhan c6 thu nhip cao § Viét Nam dugc
phan dinh 1a khodn thu dugc phan chia theo ty 1& gitra trung wong véi dia phuong
véi nhim muc dich giip Nha nuc cé thé thuc hién dudc vai tro diéu tiét thu
nhip, tao cong bing xa hdi. Tuy nhién, tf ndm 1998 d&én ndm 20035, ty trong cla
khodn thu nay trong tong thu thu€ van chi dirng lai 8 mitc 3%, nghia 1a d co din
thuc t€ cia Thu€ thu nhip c4 nhan & Viét Nam rat thAp (GDP nim 2005 so vé6i
1998 ¢6 mic ting trudng khd). Do vdy, hién tai va cd trong khodng 5 — 10 nam
t61, n€u khdng c6 céc cdi cach thich hgp thi vai trd clia né trong tdi phan phdi thu
nhap, tao cong bing xd hoi sé chua dudc phat huy; (i) mot khi Thué thu nhap cé

nhian dudc chuyén thanh khodn thu 100% cia dia phuong thi sé& thic diy dia



phuong quan tAm qudn 1y ngudn thu mot cdch chit ché hon, chd § nhi€u dén khu
virc kinh doanh, ting trudng kinh t€ d€ nudi dudng va khai thac ngudn thu. Theo
ddnh gid, kha ning gia ting ngudn thu clia sic thué nay I1a kha thi n€u dugc quin
ly tot.

Bén canh d6, theo ddnh gid cda nhiéu chuyén gia qudc t&, Viét Nam vin
thudc nhém cdc quoc gia ¢c6 mic dd phan cip thdp nhat thé gidi, & cAp 3 trong
bang 3.2. Theo phan cip hién nay, so vdi cdc nudc trong khu vuc, ngudn ty thu
clia cip chinh quyén dia phuong Viét Nam trong tdng sd ngudn thu ngin sich dia
phuong chi€m ty 1& rat thip (xem bang 3.3). Cap chinh quyén dia phuong khong
c6 quyén quyét dinh vé thu€. Trong bdi cdnh ctia mdt nén kinh t€ chuyén ddi, can
nhin nhan mdt cach khdach quan va xdc dinh hudng ting cudng mic dd tu chi clia
dia phuong trong qué trinh phin cAp ngin sdch. Pia phuong chi thit sy cin doi
dudc ngin sdch khi c6 quyén thay ddi thué& suid't mot sd sic thu€ hoic cé thé tu dit
ra cdc sic thu€ riéng cia minh. Tuy nhién, trong diéu kién cu thé cta Viét Nam,
viéc d€ dia phuong tu dinh ra cdc sic thu€ cla riéng minh hay thay d6i cd ciu
thu€ hién hanh c6 thé€ sé& tao ra sy canh tranh vé thué& gilta céc dia phuong,
khuyé&n khich sy di chuyén von, lao dong va hang héa giita cdc dia phuong c6 1di
vé thué, do d6 sé& lam thay d6i phan bS sdn xudt va tiéu ding, mé rong khodng
cdch giau nghéo gitta cac dia phuong. Hon nita, hién nay ning luc quan 1y cta
chinh quyén dia phuong chua cao, chua dong déu va dic biét hon cd ché gidm sit
con y€u kém nén viéc cho phép dia phuong quyét dinh vé€ cdc sic thué sé din
dén tuy tién va lam suy yé€u sy qudn ly thdng nhat cia Nha nuéc. Song khong
phai vi th€ ma lai duy tri qud 1au viéc trung wong ddc quyén quyét dinh chinh sich
thué€. Piéu nay lam triét tiéu tinh ning dong cla chinh quyén dia phuong, tao ra

s phu thudc va y lai ca chinh quyén dia phuong vao trung wong, khong khuyén



khich dia phuong khai thdc nguén lyc tai chinh va ning cao hiéu qui quéan ly

ngudn luc.

Bang 3.2: Midc d0 phan cAp thu ngin sach

Cip | Mic d6 phan cap Biéu hién
1 DPia phuong tv quyét | Pia phuong tu quyét dinh ra thué sud't va dién 4p thué&
dinh chinh sdchthu | ~yop 0uvén dia phuong tr dinh ra quyét dinh thué, chinh
quyén trung uong x4c dinh dién 4p thué.
2 Quyén ty quyét dinh | Chinh quyén dia phuong dinh ra thu€ nhung trong gi6i han
han ché& chinh quyén trung wong cho phép.
Chia sé ngudn thu tir thu€, theo dé viéc phan chia s§ thu thu&
gitta dia phuong va chinh quyén trung wong chi c6 thé thay
ddi n€u c6 sy ddng thuin clia dia phuong.
3 Khong c¢6 quyén tu | Chia sé doanh thu thu€ , nhung ty 1& phan chia do chinh
quyét quyén trung uong dinh doat.
Chinh quyén trung uong quy dinh mic thu€ va dién 4p dung
thu€ cho c4c ngudn thu dia phuong.

Ngudn: WB, [32, tr.145]

Bang 3.3: Nguon tu thu ciia chinh quyén dia phuong

( Ty 1& % trén tdng ngudn thu cia cic dia phuong)

Nudce Ty 1& %

Campuchia (2003) <5
Trung qudc (2003) <5
Inddnéxia (2002) 15.4
Phillipin (2002) 31.1
Thailan (2002) 10.9
Viét nam (2003) <5

Ngudn: WB, [32, tr.142]

Vi viy, trong thdi gian tdi cAn trién khai tirng budc cd ché trao quyén ty chd

cho dia phuong. Tru6c mit nén dp dung thi di€ém cho phép dia phuong dugc tu

quyét dinh thué€ suat mot s& loai thu€ gin vdi dia phuong. Piéu nay 12 hgp 1y, bdi




vi chinh quyén dia phuong nim chic dudc ning luc tai chinh vd nhu ciu cda
ngudi ndp thu€ nén cé thé dinh ra cic mic thu€ phi hop vdi dic thu cliia dia
phuong. Theo d6, nhitng dia phuong c6 tiém ning vé mot loai thué nao dé c6 thé
ting thu€ suat dé ting ngudn thu cho dia phuong. Co ché nay s& khuyén khich dia

phuong nudi dudng va phat trién ngudn thu ngan sich dia phuong.

Theo nguyén 1y chung, viéc trao quyén tu chi cho dia phuong nén tip trung

vao mot sd loai thu€ cé dic trung sau day:
» (C0 sé thué cd dinh;

* Gdnh ning thu€ chd y&u chuyén giao cho nhitng dan cu & chinh
dia phuong do;

* Quan ly don gian; va

= Khodn thu thué€ 6n dinh va c6 thé du bio.

Dua vao nhitng tiéu chi trén, trong thdi gian t6i ¢6 th€ giao quyén nhiéu hon
cho dia phuong vé céc sic thu€ nhu: thué nha di't va thué chuyén quyén sit dung
dat. Mic di Luat NSNN nidm 2002 d3 phan dinh cdc loai thu€ trén cho ngan sdch
dia phuong hudng 100%, song quyén dinh thu€ suat van thudc vé trung uong. Néu
chuyén quyén quyét dinh thué€ suat cic khodn thué nay cho dia phuong thi vai trd
cia dia phuong doi véi cdc loai thu€ nay sé dugc ning cao, tit chd khong c6
quyén thanh c6 quyén tu chi. Va dé ki€m sodt su chénh léch muc thu€ giita cic
dia phuong, chinh phi cé thé dit ra gi6i han tran vé mic thu€ suit. Ly 1& bién
minh cho mic trin thu€ suit la gitip cho chinh phd ngin ngira khong cho cdc dia
phuong c6 nhitng hanh vi thi€u minh bach. Gidi phdp chinh quyén trung uong 4p
dit thu€ suit tran trong qud trinh chuyén ddi tir tip trung hda sang phi tap trung

héa 1a can thi€t vi né cho phép chinh quyén dia phuong phat tri€n chinh sich va



ning luc quin ly. Nhung khi kinh t€ phdt trién hon, kh3 ning quin ly cda dia
phuong dudc nang cao thi khong nén kéo dai chinh sach thué& sudt tran. Vi khi cdc
chinh quyén dia phuong di€u chinh thué€ sudt dat mic tran, thi vo hinh chung dia
phuong mat quyén tu chii vi ho khong thé ting thu€ qui giéi han d6. Vé phia
minh, cdc chinh quyén dia phuong ciing phai cling c6 va phat tri€n ning lyc cla
minh d€ c6 thé sit dung hiéu qua quyén luc dudc giao. Gidi phdp nay thic day dia
phuong quan tAm quan Iy ngudn thu mot cach chit ché hon, chi ¥y nhiéu hon dén
nudi dudng va khai thic ngudn thu. Mit khic, véi gidi phdp nay NSTW van tip
trung dudc cdc ngudn thu quan trong d€ ting cudng kha ning diéu hoa mot cich

c6 hiéu qud, cOng bing giita cidc ving trong ca nudc.
+ Xd4c dinh ty 1& phan chia sau mdi thdi ky dn dinh

Ty 1& phan chia cdc khodn thu diéu ti€t chi c¢6 gid tri trong thdi ky dn dinh 3
dé&n 5 nim, sau khodng thdi gian nay phai diéu chinh lai. N&u sau thdi ky dn dinh,
c¢6 thé do nd luc chii quan hoic 1gi th€ khdch quan ma dia phuong di c6 mic thu
ting trudng tot thi theo co ché hién hanh, ty 1& diéu ti€t ma dia phuong duoc
hudng c6 thé bi gidm xudng. Tir d6, s& khong khuyé&n khich dia phuong chii dong
tim cdch nudi dudng, khai thic ngudn thu l1adu dai. Do vay, viéc xdc dinh ty 1&
phin chia sau mdi thdi ky 6n dinh nén gin két v6i cd s chiu thu€, gin véi sd
lugng va chat lugng kinh t€ trén dia ban theo hudng khuyén khich cdc dia phudng
chd dong nudi dudng va khai thac ngudn thu ma vin ddm bdo ting trudng kinh t&.

+ Hoan thién co ch€ bs sung cAn ddi ngan sich

BS sung cin ddi ngin sich chi nén 1a gidi phap cudi ciing. Nghia 13 dia
phuong da nd luc trong khai thic ngudn thu, nhiém vu va nhu ciu chi ciing da §
mitc khong thé cit gidm va ti€t kiém hon dugc nita, nhung vin khong thé ty can

ddi dugc. Theo d6, can thuc hién nguyén tic khong bd sung dé€ cin ddi toan bo



thi€u hut ctia NSPP, thay vao d6 s& d€ lai mot phan thi€u hut ma dia phuong cin
ty bu ddp d€ ting cudng tinh trach nhiém clia dia phudng. N6i cach khic, NSTW
chi trg cap bd sung can d6i cho NSPP, khong nén cAp toan bd sd thi€u hut. Xuit
phét tir Iy thuy&t quén tri va theo kinh nghiém ctia cdc quoc gia trén th€ gidi, mic
trg cAp nay nén & vao khoidng 80% dé&n 90% so thi€u hut. Cu thé con s nay la
bao nhiéu can x4c dinh cin cit theo viing ngan sich khdc nhau. Theo Luat NSNN
hién hanh, Viét Nam c6 4 viing ngin sdch khiac nhau: Pd thi; Pong bing; Nii
thdp — Vung siu; Nii cao — Hai ddo. Ty 1& tr¢ cAp sau khi dudc x4c dinh ciing
nén dugc giit 6n dinh trong khodng thdi gian phli hgp vé6i thdi ky 6n dinh ngin
sach. Phan con lai (10 — 20% mitc thi€u hut) cdc dia phuong phai ty cAn ddi trén
co 58 nd lyc d€ nuoi dudng khai thic ngudn thu hoic thong qua vay ng. Nhu vay,
gidi phdp nay sé tao stic ép budc chinh quyén dia phuong ning cao ning luc quin
1y, nd lvyc dé€ cdi thién tinh hinh kinh t& trén dia ban. Bdi vi c6 nhu vay viéc vay
nd cdng chiing va khai thac ngudn thu bu dip thi€u hut NSPP mdi kha thi. Ciing
xin dugc néi thém ring, dia phuong cang cé quyén tu chd thi tinh da dang clia cic
gidi phap tim ngudn bu dip thi€u hut NSPP cang phong phi. Nghia 13, gidi phdp
nay can dugc thuc hién phoi hdp véi gidi phap thi di€m trao quyén tu quyét chinh

sach thu ma ching to6i da dé cap & trén.

Mit khdc, nhu ching toi cling di dé cap, gidi phdp cin co d€ ting thu 1a
ting trudng kinh t& 6n dinh, bén vitng. Thuc t& thi da s& cdc dia phuong trong 49
dia phuong khong tu cin d6i dugc ngan sdch c6 tinh trang kinh t€ y€u kém. Do
vay, trong thdi gian t6i nén ting cudng thuc hién bd sung theo muc tiéu nhim hd
trg cdc dia phuong trong viéc cling ¢d cd sé ha ting, tao da cho ting trudng kinh
t& clia cdc dia phuong nghéo. C6 nhu vay thi nhitng gidi phdp vé ting quyén tu

quyé€t, nd lyc trong b dip thi€u hut clia dia phuong mdi kha thi, bai todn can doi



NSPP méi thoat khdi vong ludn quin. Tuy nhién, b6 sung muc tiéu cho dia
phuong vé dau tu phat trién can dudc nghién citu mot cdch tdng thé trong ca thdi
ky 6n dinh ngin sich, huéng theo viéc xdy dung ngin sich trung han va ting
cudng gidm sit dé€ tranh tinh trang “xin — cho”. V& trinh tu wu tién, thi trudc hét
nén vu tién bd sung ngin sich theo muc tiéu cho cic dia phuong cé diéu kién
kinh t& — xa hoi khé khin, cham phat trién. Ti€p dén 1a hd trd cho muc tiéu phat
trién hoiic bd sung dé€ thyc hién cdc chuong trinh muc tiéu quan trong; déng thdi,
ciing phai chi trong ding muc dén nhitng dia phuong nim trong ving dong luc
phdt trién kinh t€. Mit khéc, ciing phai lvu y d&€n y&u td thuan 1gi khach quan va
1gi ich nghiém nhién dugc hudng tir co s& ha ting dudc xay dung biing ngudn von
clia NSTW trén dia ban cla dia phuong. Cin bd hin phuong phdp bd sung gidi
quyét ng dong XDCB cho cic dia phuong nhu thdi gian qua. B sung gidi quyét
nd dong XDCB vira lam cho dia phuong thi€u chii dong, vi cudi nim Trung wong
mdi thong bdo sd b3 sung, lai vira 1am cho quin Iy NSNN manh mn, thi€u hé
thong va kém minh bach, thi€u khach quan. Thyc hién cd ché bd sung c6 muc
tiéu nhu vay sé tao cd s§ cho dia phudng chi dong trong cAn ddi ngan sdch cip
minh, vira khic phuc dugc nhitng han ch€ ctia c¢d ché€ hién hanh, 1am cho cd ché&
bd sung c6 muc tiéu trd nén minh bach va khach quan hon, quin 1y NSNN c6 tinh

hé thong hon.
+ Vay n¢ clia dia phuong va tinh bén vitng tai khéa

Véi gidi phdp NSTW khong bd sung toan bd thi€u hut, ma chi trg cdp mot
phin cho NSPP, thi vay nd clia chinh quyén dia phuong 1a cdng cu hiéu qud dé
dia phuong bu ddp phan thi€u hut nhim cin d6i NSPP. Hon thé nita, néu c6 cd
ciu vay nd tot, cdc dia phuong c6 thé cdi thién ca hiéu qua kinh t&€ va ci su cong

bing qua cdc th€ hé. Van dé quan trong d€ cdc khodn vay clia dia phuong dugc st



dung hiéu qué 12 phdi quin ly ngan sdch chit ché. Pi€u nay s& ngin chin tinh
trang cdc chinh quyén dia phuong chuyén trach nhiém ctia minh cho chinh quyén
trung wong, bing cach chuyén dich vu ng 1én cAp trén hay bing cach tri hoin chi
ti€u.

Trong thdi gian tdi, d€ ki€m sodt hanh vi vay ng ctia dia phuong, Chinh pht
can ban hanh nhitng quy dinh vé vay n¢ clia dia phuong mot cach hgp ly, minh

bach v6i nhitng ndi dung ¢d ban sau:

Thit nhat, thay vi 4p dung chung ty 1& trin 30% cho moi dia phuong nhu hién
tai (ngoai trr TP.HCM va Ha ndi), viéc khdng ch€ han miic vay nd cla dia
phuong can dua trén cd s§ ddnh gid hé sd tin nhiém cilia tirng dia phudng trong linh
vuc tai chinh céng. C6 thé néu ra cdc tiéu chi lam thudc do uy tin vay ng dia

phuong nhu sau:

= Mic do tu chii vé thu va d6 6n dinh cin d6i thu chi ngin sidch dia

phuong.

» Ning luc quén 1y va mitc do sdn sang thanh todn ng ding han,
gdm gdc va lai.

=  Mic dd chuyén giao ngudn lyc giita trung uong va dia phuong.

= Génh ning ng clia dia phuong va nghia vu ng bat thudng.

= Ning lvc gidm sat clia Hoi dong nhan dan dia phuong.

Di ddi v6i ndi dung ki€n nghi nay 13 cin phat trién nganh dinh mdc tin
nhiém tai Viét Nam trén cd s§ tranh thii sy hd trg ctia Ngan hang phat trién Chau
A, Hiép hoi cdc 8 chic dinh mic tin nhiém tai Chau A, vi thdi gian qua cic t8

chifc ndy rit quan tAm d€n viéc ph4t trién nganh dinh mdc tin nhiém trong khu



vire. Céc t6 chifc dinh mic tin nhiém sé& gitip cdc nha dau tu bing cdch x&p hang

hé s6 tin nhiém va nguy c¢d vd ng clia cdc chinh quyén dia phuong.

Thit hai, chinh pht can xay dung hé thdng cdnh bdo nd sém ddi véi chinh
quyén dia phuong. Hé thdng d6 bao gdm céc chi tiéu tdng hgp phan dnh ca rii ro
tai khéa 1an vi thé€ tai khéa clia chinh quyén dia phuong nhu: thong tin vé céc
khodn nd cta dia phuong; mic do ti€p cn thi trudng va rii ro ddo nd; nguy cd
x4y ra nghia vu ng bat thudng cong khai va cdc nghia vu ng du phong khic. P&
gidm thi€u nguy co xdy ra nghia vu ng bat thudng cdng khai va cdc nghia vu ng
du phong khéc thi cAn c6 nhitng qui dinh nhim han ché t8i da viéc cdc chinh
quyén dia phuong thuc hién bio 1anh cdc khodn nd phét sinh trén dia ban cho cic

chu thé khic.

Thit ba, gidm thiéu va di d&€n loai bd viéc chinh quyén dia phuong dua vao
cdc quy va cac dinh ché tai chinh Nha nudc dé vay ng. Thay vao d6, viéc vay ng
cia chinh quyén dia phuong cin dua trén co sd phat trién thi trudng trdi phi€u dia
phuong va thi trudng trdi phi€u viing. Chinh noi dung nay sé& budc chinh quyén dia
phuong phdi ting cudng tinh minh bach va trdch nhiém trong phin b va st dung
vOn vay, va phdi chiu sy gidm sdt chit ché tir cong ching. Tuy nhién, vay ng dua
vao thi trudng ddoi hdi mot khung phdp 1y d€ gidm sit vé yéu cau cong khai héda,
ban hanh huéng din vé viéc vay ng, xtt 1y va trd nd, bdo ddm ngin chin nguy co
dich vu cong bi gidn doan va cdc bién phdp dé dé phong dong cd 1¢i dung bio
lanh, c6 y lam liéu.

- Xéa bé hoan toan co ché& d€ lai ngudn thu cho nhitng dia phuong va

don vi c6 diéu kién diic thu

Quan 1y NSNN cin phdi tuan thii nhi€éu nguyén tic, trong d6 c6 nguyén tic

“minh bach”, “toan dién” va nguyén tic “thdng nhit”. Cdc nguyén tic ndy doi



héi toan bd ngudn thu thudc v€ ngan sich phdi dude hach todn day di vao NSNN,
khong dudc ghi thu- ghi chi, chi dinh trudc ngudn thu ndo ding vao viéc gi. PE lai
ngudn thu cho mot s& dia phuong, don vi c6 ngudn thu va diéu kién dic thu da vi
pham cdc nguyén tic néi trén, gy nén tinh trang chia cit ngin sich, quin ly
ngin sich manh min, khong tuan thii co ché ki€m soat chung d6i véi moi ngudn
thu — chi NSNN. Co s& phép 1y d€ hinh thanh cd ché d€ lai ngudn thu 1a cdc vin
ban dudi luat (Quyét dinh cia Thi tuéng, Thong bdo cda vin phong chinh phi...)

nén vé mit phdp ly di€u nay da vi pham luat NSNN.

- Tang cudng triach nhiém gidi trinh, tinh minh bach va niing lyc quan ly

cua dia phuong

Céc dia phuong c¢6 quyén tu chi hon trong quin 1y va can ddi NSNN sé& cho
phép dia phuong quan ly ngin siach dugc giao phlu hgp véi sy da dang va khéac
biét giita thanh thi va nong thon, gita mién ndi va dong bing, giita dia phuong
nay va dia phuong khac. Song, di ddi vdi nhitng ich 1gi trén ciing c6 thé dua dén
rui ro 12 1am gidm sy ddm bdo ring chinh sich cia trung uwong sé dudc thuc hién
nhu mong mudn & cAp huyén va xa. Chang han, néu HPND va Chinh quyén tinh
quyét dinh giit lai nhitng ngudn thu do ho quén Iy va chuyén giao nhiéu nhiém vu
chi quan trong cho huyén va x4 thi cic muc tiéu ctia Nha nudc vé binh ding theo
viing dia Iy va gidm nghéo c6 thé s& bi 4nh hudng; sy 1& thudc cla huyén va xi
vio s0 bd sung cAn d6i cda tinh ciing sé ting Ién. BSi the, cAn gidm sit va ddnh
gid tic dong cla viéc khdng qui dinh cu thé ngudn thu va nhiém vu chi cho cip
huyén va cAp xi (ma dé cho HDND cép tinh quyét dinh) d&n viéc thyc hién muc
tiéu nang cao hiéu qud chung trong cAn déi NSNN nhv thé ndo, né6 mang lai 1gi
ich hay bat cAp cho cdc cAp ngan siach dudi tinh? Ty vao két qud phét hién dugc

trong qud trinh ti€n hanh ddnh gid, s& dua ra cdc yéu cAu phin cip ro rang hon



ciing nhu nhitng bién phdp cu thé dé ting cudng trich nhiém gidi trinh, tinh minh
bach va ning luc quan 1y ctia dia phudng, dic biét 1a cAp tinh. Mudn vay, ngoai
hé thong gidi trinh theo chiéu doc, cAn phdi phdt trién hé thdng gidi trinh theo
chiéu ngang (v6i Hoi ddng nhan din va ngudi din s§ tai). PE ting trach nhiém
gidi trinh theo chiéu ngang, lai cAn phdi ddm bao tinh toan dién va minh bach cla
ngin sdch cdc cAp. Du todn va quyét todn ngin sich cdc cAp can dudc ding tai
mot cic kip thdi, rong rdi trén bdo chi va cdc phuong tién truyén thdng khic dé
ngudi din cé thé ti€p can, tham gia phan bién vé cic quyét dinh ngan sich. Qua
dé ddm bio ring cdc quan chiic chinh quyén phdi chiu trach nhiém va quan trong
hon 13 cung cAp dudc hang héa, dich vu cong phit hdp v6i nhu ciu clia ngudi dan.

- T6 chifc hé thong NSNN khong mang tinh chat 16ng ghép

Trong tuong lai dai han, khi ma trach nhi€ém gidi trinh, tinh minh bach va
niang luc quin 1y clia dia phuong di dugc ting cudng, thi can xem xét tif bd md
hinh NSNN 16ng ghép dé€ gidm bét sy chong chéo, triing 1dp trong quin 1y va cin
d6i NSNN. Liic nay, c6 thé cho phép giao cidc nhiém vu thu, chi cu thé & cic cip
ma khong cin c6 sy tuong xitng & cling mdt cAp nhim phit hdp véi ning luc quin
1y khdc nhau ciia tirng cAp trén cd s cin cif vao cdc tiéu thifc:

+ Hiéu qué kinh t€:
Nghia 1, cdc chifc ning, nhiém vu giao cho cdc cAp chinh quyén:
= Ph3i dd 16n d€ dat hiéu qué kinh t& theo quy mo6 va dd nhd dé
khong Iam mAt hiéu qud kinh t€.
= P& cic cAp chinh quyén cé thé cung cip cdc dich vu véi gid ca

va chd't lugng chdp nhin dugc.



= Phii ddm bdo c6 thé diéu chinh chinh sich gid ddi vdi cdc dich
vu khi can thiét.
+Cong bing vé tai chinh:
Céc chic ning, nhiém vu giao cho cdc cip chinh quyén:

= Phai dd 16n dé€ c6 thé tao ra 10i ich trong qud trinh thuc thi chic
ndng, nhiém vu hodc co thé bu ddp cho cdc khu vuc khdc khi ¢6

nhitng y€u t6 ngoai ing.

= Trén cd s cdc cAp chinh quyén c6 du tiém lyuc tai chinh dé trang
trdi cho nhiém vu cung cip dich vu va cé thé gitp thuc hién cic
bién phap d€ dat dudc su cong bing vé tai chinh giita cic cip
chinh quyén trong qu4 trinh thyc thi chifc ning, nhiém vu.
+ Trach nhiém vé chinh tri:
Céc chifc niing, nhiém vu giao cho cdc cip chinh quyén:
= Pam bio cho cic cip chinh quyén dé ti€p cin, c6 thé kiém sodt
va ¢6 trach nhiém ddi véi ngudi din trong qud trinh thyc hién
nhi€m vu.
= Phdi tao cd hdi va diéu kién dé ngudi dan co thé tham gia mot
c4ach ning dong va hiéu qua vao cong viéc clia chinh quyén.
+ Hiéu luc hanh chinh quan 1y:
Céc chitc ning, nhiém vu giao cho céc cip chinh quyén:
= Phai ddm bido d€ mdi cip cé trach nhiém trong viéc thuc hién
céc chic ndng, nhi€ém vu khac nhau va c6 thé dung hoa dudc cac

xung dot vé 1gi ich.



= C6 thé bao phu cic khu vuc dia 1y dé thuc hién chic ning,

nhiém vu ¢6 hiéu qua.

= Phdi khing dinh ré ring muc tiéu va phudng thitc thyc thi nhiém
vu trong viéc cung cip cdc dich vu va dinh ky ddnh gid cdc muc

tiéu da dit ra dva trén cdc tiéu chuin thuc hién.

= Gép phin thic diy su hop tdc d€ gidm b6t xung ddt vé quyén 1gi

va nghia vu gita cac dia phuong.

= Pam bio cip d6 c6 dd ning luc phap Iy d€ thuc hién chic ning
va nhiém vu trong khudn khd quyén han di dinh.
3.3.2.4. Hoan thién cich thitc do ludng bdi chi va bién phap bu diap boi
chi ngan sach nha nuéc

3.3.2.4.1. Hoan thién cdch thiic do luong boi chi

Xuat phdt tir co s§ 1y ludn k&t hgp véi phan phan tich thuc trang do ludng
bdi chi NSNN Viét Nam thdi gian qua, theo ching t61 trong thdi gian tdi do ludng
muc boi chi NSNN Viét Nam cin c6 su phit hdp nhat dinh véi thong 1& quoc t& va

bdi canh thuc t& clia Viét Nam.

- Vé pham vi, phit hgp véi qui dinh dia phuong dudc phép vay ng thi boi chi
NSNN phdi bao gdm ci miic bdi chi NSTW va bdi chi NSPP. Va cin bdo ddm
tinh toan dién va ddy dd khi xdc dinh pham vi NSNN. NSNN phai bao pht toan
bo hoat dong thu, chi tién té clia cdc cidp chinh quyén. Ngoai nhitng noi dung
hién tai, NSNN can bao gém tit cd cdc khodn phi va déng gép clia ngudi dan
(k& c4 vién phi va hoc phi, cdc khodn phi d€ lai cho cd quan Thué€ va Hai quan),
cic khodn cdp von bd sung cho cic NHTM qudc doanh, u6c tinh cing chi ti€t vé

cdc nghia vu ng du phong c6 thé phét sinh cang t6t. BSi v6i ngudn ODA, cd sé



c6 tinh thuyé&t phuc cao nhi't d€ cdc nha tai trg tin tudng khi st dung kénh NSNN
trong tai trd van 12 ning cao ning luc quan ly va diéu hanh cda Chinh phd, ddm
bado tinh minh bach va hiéu qud trong quin Iy va cin doi NSNN. Gidi phdp nay
mdt mit sé gitip danh gid ding qui mo6 ngudn luc, tao sy phdi hdp tdt gifta ngudn
luc trong nudc véi ngudn lyc huy ddng tir bén ngoai, tir d6 c6 thé tinh todn phan
bd va st dung ngudn luc hgp 1y nhat. Mit khac, dm bdo tinh chinh x4dc khi xdc

dinh ty 1€ bdi chi NSNN.

- V& ndi dung kinh t&, bdi chi NSNN = Thu NSNN trong cin d6i — Chi NSNN
trong cAn d6i. Vi vdy, Luat nén qui dinh rd thu trong cin ddi NSNN bao gdém
nhitng khodn thu nao, chi trong cin d5i NSNN bao gdm nhitng khodn chi ndo, va
nhitng khodn nao 12 thu bu ddp bdi chi. Qui dinh nay cin cé sy tuong dong nhat
dinh vdi thong 1& qudc t€ va phl hgp véi bdi cinh thuc t€ cia Viét Nam. Theo
nghia d6, cAn d6i NSNN phai huéng dén dat dudc tinh bén vitng d€ qua d6 6n
dinh kinh t& vi mo, ddi phé véi nhitng bat §n trong bdi cdnh hdi nhap va toan ciu

héa nén kinh t&€. Do d6:

+ Miic du theo thong 1€ qudc t€ vién trg khong hoan lai 1a khodn thu trong
can doi, song diy la nhitng khodn thu thudng khong c6 k€& hoach chic chin,
khong 8n dinh. Mit khéc, kinh t€ xa hdi Viét Nam ciang ngdy cang phdt trién,
ngudn vién trg khong hoan lai sé gidm dan theo thdi gian. Tir d6, d€ tao su chd
dong trong cin d6i NSNN nhim dat dugc sy bén vitng tai khéa, theo chiing tdi
thdi gian t6i khong nén coi vién trg khong hoan lai 1a khodn thu trong cAn d6i ma
nén coi 1a modt khodn bu dip boi chi NSNN. Chinh IMF ciing tirng khuyén cdo
rang khi phan tich ngin sdch d€ 14p du todn thi chi nén coi cdc ngudn vién trg, ké

ca vién tr¢ khong hoan lai, 13 ngudn bu ddp thim hut nhu cdc khodn vay ng.



+ Luat NSNN 2002 di qui dinh rd vay ng (trong va ngoai nudc) 1a ngudn bu
dip boi chi. Song, khdng phai tit ci s6 phat hinh nd mdi déu dung d€ bu dip boi
chi ma mot phan trong d6 dung dé€ trd ng goc ddo han. Do vay, khodn that su

diing d€ b ddp bodi chi la khodn vay thudn (vay thuan = vay m&i — trd nd cii).
Dua trén 1ap ludn dé, theo chiing toi:
+ Thu NSNN trong can d6i bao gdm:
= Thu€, phi va I phi;
= Cic khodn thu tir hoat dong kinh t€ ctia Nha nudc;
» Céc khodn d6ng gép tw nguyén ciia cdc t6 chic va cd nhan;

» Cdc khodn thu khéng mang tinh hoan trd khdc theo qui dinh cua

phap luit.
+ Chi NSNN trong can d6i bao gom:
» Chi dau tu phét trién;
» Chi thudng xuyén (bao gdm ca chi tr 1ii tién vay);

» Cé4c khodn chi khdc dugc ddm bdo bing ngudn thu NSNN trong

can doi theo qui dinh clia phép luat.
+ Cdc khodn thu bu ddp bdi chi:
» Cdc khodn vién tr¢g khong hoan lai;
* Vaynd thuin (trong va ngoai nudc);
»  Lay tir quy du trit.

+ Ngoai ra, d€ ddnh gid ding qui md ngudn lyc, tao dic¢u kién phdi hgp cin

ddi gitta ngudn Iyc trong va ngodi nudc, ting cudng kha ning gidm sit cia Qudc



hoi, bdo cdo NSNN hang ndm ciing can phdn dnh nhitng khodn thu, chi ngoai can
ddi NSNN nhung dugc quan 1y qua NSNN, nhu: cidc khodn vay vé cho vay lai va
cac khoan ghi thu - ghi chi khac.

- V& thdi gian ghi nhan thu, chi NSNN: P€ ddm bao yéu cau chinh xdc, phdn
4nh ding ban chit clia nghiép vu kinh t& phat sinh, can phdi xdy dung hé thong
k& todn Chinh pht theo qui tic k& todn don tich thay cho qui tic k& todn dang dp
dung. C6 nhu vy, s6 liéu vé& can d6i NSNN néi chung va bdi chi NSNN néi riéng
mdi c6 tinh xdc thyc. Lic nay, cong tic k& todn s€ phdn 4nh ding thuc chit trang
thdi cAn d6i NSNN. Qua d6, cung cidp cho Chinh phd va Bd Tai chinh day dd
thong tin lién quan dén thu, chi NSNN trong hién tai va tuong lai, cho ching ta
bi€t nghia vu ng thuc chat ciia Chinh phii. K&t qud 1a cin d6i NSNN c¢6 sy chu
dong trén co s§ tién liéu dudc nhitng nhan t6 tdc dong dén thu chi NSNN trong
tuong lai.

3.3.2.4.2. Hoan thién hoat dong vay ng trong va ngoai nudc dé bu ddp boi

chi ngdn sach nha nuéc

- Vay trong nudc

+ P& phu hop vdi cd ché€ chi bdi chi cho ddu tu phat trién, cAn gidm phat
hanh cdc loai trdi phi€u Chinh phii ky han 1 nim va 2 niim, thay vado d6 phat hanh

trai phi€u Chinh phd véi thdi han 5 nim, 10 nim, 20 nim.

+ Clng cd va phat trién thi trudng trdi phi€u chinh phd va thi trudng tri
phi€u chinh quyén dia phuong ciing nhu thi trudng trai phi€u doanh nghiép dugc
Chinh phi bdo lanh theo huéng ning cao tinh thanh khodn ciia thi trudng. Can
m§ clta thi trudng trdi phi€u, khuyén khich thu hiit cdc nha dau tu nuc ngoai dau
tu' vao linh vuyc trdi phi€u; phat trién cdc loai chitng khoan phéi sinh c6 ngudn goc

tr trdi phi€u va hoan thién hé thong thu€ thu nhdp danh vao thu nhip tr trdi



phi€u. Piéu ndy mot mit 1am gidm thi€u rdi ro va chi phi trong quin 1y ng cong
trung va dai han. Nhd d6, Chinh phti s& linh hoat hon trong viéc can ddi gitta nhu
ciu vay ng dé€ bu ddp boi chi va chi phi dich vu ng. Mit khdc, gitp cai thién hiéu
qua phdi hgp giita chinh sidch tai khéa va chinh sich tién t& trong tai trg bdi chi
NSNN trén co s& tuan thli nghiém ngit qui dinh ctia luat, tuan thi cd ch€ quan hé

gilta con ng va chi ng theo ding qui luat thi truGng.

+ Triét dé ton trong nguyén tic nhitng khodn tam tng tir NHNN dé bu dip
su mat cAn d6i tam thdi cia NSNN can phadi dugc hoan trd lai trong nim tai chinh.
C6 nhu viy méi khong gay khé khin cho NHNN trong viéc diéu hanh chinh sich
tién té.

- Vay nudc ngoai

Vay nd nudc ngoai d€ bu dip boi chi NSNN dugc thuc hién qua cidc khoin
vay vu dai. Do viy, d€ ting tinh chii dong trong cin d6i NSNN, cin diy nhanh
ti€n do gidi ngin von ODA trén cd s8: (i) ddy manh ti€n trinh 1Am hai hoa thi tuc
ti€p nhan va thyc hién chuong trinh, dy 4n ODA giita Viét Nam va cdc nha tai trg;
(i) tao su tuong thich gitta ky k&t hiép dinh vay ng va chuin bi ngudn luc cho yéu
cau von ddi tng (ii) gidi quyét cdc vuéng mic trong gidi phéng mit bing va tai
dinh cu; (iii) nAng cao ning luc quan ly, kién toan hé thong theo doi va danh gid
du an tr cic BO, nganh trung uong tS1 dia phuong.

- Tuong quan giita vay trong nuéc va vay nuéc ngoai trong bu dip bdi chi

Nhu chiing tdi da phan tich trong phan thuc trang & chuong 2, thdi gian qua
bl ddp boi chi NSNN Viét Nam bing vay n¢ trong nude chi€ém khodng 80%, 20%
con lai 12 vay nuéc ngoai. Lgi ich clia ¢d cAu nay 1a gidm sy 1€ thudc, thuc hién

dugc chii truong phat trién chii y&u dya vao noi luc clia Viét Nam. Song chi phi



cho cd ciu nay 1a chi phi trd 1di ngdy cang chi€m ty trong cao trong chi thudng
xuyén. Do viy, theo chiing tdi, can phai c6 cdc nghién citu dinh lugng d€ xdc dinh
twong quan gifta vay nd trong nuéc va nuéc ngoai trong b ddp boi chi sao cho 1gi
ich tong thé dat dugc 1a cao nhat.

3.3.2.5. Hoan thién chinh sich quan Iy ng cong d€ can d6i ngan sich nha
nuéc bén vitng

- Vé mat phap Iy va khuén khé thé ché&

Khung phdp 1y va khuon khd thé ché€ quin 1y ng cong nén dudc hoan thién

theo hudng :

* Phan dinh rd rang trach nhiém cda cdc cd quan quén 1y ng va co

ché& phdi hop gitta cdc co quan ndy.

* Xic dinh rd khdi niém nd cong va cédc thong sd vé ky két vay ng,

bdo lanh va chi trd ng.

* Qui dinh 5 vé vin dé cong khai thong tin nd; kiém sodt va danh
gid nidng luc hoat ddng cua co quan quan 1y ng cong.

Theo d6, trong trung han cin thanh 1ap Vin Phong Quin Ly N¢ trén cd s§ tdch

hoat dong qudn 1y ng tf ba ¢ quan: Bo Tai chinh, Ngin hang Nha nudc va Bo K&
hoach - PAu tu tip hop lai. Vé mit t8 chic, dé Vin Phong Quin Ly No doc 1ap hay
tryc thudc Bo Tai chinh ciing 12 van dé cAn phai cAn nhic. Pi d6i vdi ki€n nghi nay
12 can x4c 14p rd vai trd clia Qudc hoi doi véi Vin phong quin 1y ng nhiim gia ting
kha niang gidm sit, ddm bao tinh minh bach. Vin Phong Quan Ly Ng la co quan chiu
trach nhiém trong viéc hoach dinh chi€n lugc va chinh sdch quan Iy ng cdng va ng
qudc gia; diéu phdi v gidm st todn bd nd cdng; ddanh gid, so sanh kha ning vay va
trd ng nudc ngoai k&t hgp véi cdc cin d6i vi md va chinh sach phat trién kinh t& — x4

hdi cda Nha nudc; danh gid két qui cla cdc du 4n st dung ngudn nd cong. Trach



nhiém trong hoat dong quin Iy ng cia Vin Phong Quin Ly Ng can dugc chia 1am hai
bd phan — bd phan giao dich va bd phan thanh todn va luu gilt thong tin — v§i chic
ndng va nhiém vu riéng biét, cic dudng bdo cdo ri€ng biét. B phan giao dich chiu
trach nhiém thuc hi€n cdc giao dich trén thi trudng tai chinh. B§ phan thanh todn va
luu gitr thong tin lo viéc thanh todn cdc giao dich va luu giit thong tin tai chinh. Ciing
c6 thé c6 thém bd phan trung gian hay bd phan quan 1y rii ro dugc 1ap ra @€ thuc
hién phan tich rdi ro va gidm sdt cdc bdo cdo rii ro lién quan dé€n danh muc ng, va
dé€ ddnh gia hoat dong clia cdc nha quéan ly nd theo bing diém chudn. Can phai ddm
bdo ring, ngudi thuc hién mot giao dich thi trudng va ngudi chiu trach nhiém nhap dir
liéu giao dich d6 vao hé thdng thong tin k& todn phai l1a hai chd thé khdc nhau. Su
tich biét nay s€ gilip nang cao tinh doc lap cia nhitng ngudi 1ap va gidm sat khuon
khd quédn ly rdi ro, vd danh gid hoat dong clia nhitng ngudi chiu trich nhiém thuc
hién cac giao dich thi truong. No61 ciach khéc, cach t8 chdc ndi bé nhu vay tao diéu
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kién dé cdc bd phan ki€m tra chéo lan nhau, ning cao hiéu qua quén Iy ng cong.

- Cai thién tinh minh bach

+ Hoan thién hé thong thdng tin trong quin 1y ng cong va nd qudc gia. Dicu
nay khong chi gitp d€ cé dugc dit liéu vé nd va d€ ddm bdo thanh todn ng ding
han, ma con nhidm cai thién chit lugng bdo cdo va nang cao tinh minh bach trong

quan 1y ng cong.

+ Btfc tranh nd Chinh phii s& hoan chinh hon néu c¢6 tinh d€n ngd cda chinh
quyén dia phuong, cdc loai trdi phi€u dic biét d€ huy dong ngudn tii cAp von cho
cdc NHTMQD, nhitng udc tinh chi ti€t vé nghia vu ng du phong cta Chinh phd tir
nhitng khodn cho vay lai, trdi phi€u ctia Quy hd trg phat trién (nay 12 Ngin hang

phdt tri€n), va cdc nghia vu ng du phong khdc. Nghia 13, cAn phdi phdn dnh tit ca



céc nghia vu ng cia Nha nudc vao NSNN, tuyét ddi khong phdt hanh trai phi€u
Chinh pht ngoai du todn.

+ Cong bd nd cdng rong rii trén cdc webside clia chinh phl va cdc bo chuyén
nganh. Pong thdi xuat bdn bdo cdo thudng nién vé quin 1y ng c6 su xdc nhan cla cd
quan ki€m todn dé ddm b4o tinh minh bach va trdch nhiém.

- Chi€n luge quan Iy ng va khudén khé quan Iy rii ro

+ Can x4c 1ap muc tiéu quan 1y nd cong vdi bon ndi dung:
* DPaim bdo ngudn lyc tai tr¢ nhu cau von cia chinh phd.
= Gidm thiéu chi phi vay ng.
= Kiém sodt rii ro § mitc chAp nhap dugc.
= HJ trd phat tri€n thi trudng tai chinh trong nudc.

Cuing mot lic d€ dat dude ca 4 noi dung nay 1a ra't khé, tuy nhién do yéu cau
ctia xu th€ hoi nhip va sitc ép cida ti€n trinh ty do hod tai chinh, Viét Nam cin
phdi nd luc nhi€u hon vé chinh sich dé€ thuc hién cd 4 muc tiéu néi trén trong su

phoi hgp va dung hoa ti vu.

+ X4c dinh tong han mtc nd, cdc chi s6 vé nd cdng va nd nudc ngoai phuc
vu cho cdng tic xdy duyng chi€n lugc ng cong va ng quoc gia. Chinh phii cAn phai
dv tinh tdng s6 ng nudc ngoai cia khu vuc to khong dude bao lanh, va du phong
dé d6i phé véi nhitng nghia vu nd bat thudng. Vi trén thuc t&€, mot cich gidn ti€p
va ngam dinh, Chinh phd phai chiu trdich nhiém ddi v6i su vay mugn ng cda khu
vuc tu bdi vi su v3 ng sé dnh hudng dén thit ty x&p hang tin nhiém clia qudc gia.
Hién tai Ngan Hang Nha Nudc Viét Nam dang dudc giao trach nhiém quan 1y nha
nudc vé€ vay va trd ng nudc ngoii clia doanh nghiép, to chiic thudc khu vuc cdng;

giam sdt viéc vay, trd n¢ nuc ngoai cia khu vurc tv nhan; huéng din va ki€m tra



viéc bdo lanh vay nuéc ngoai cia NHTM va cdc td chitc khdc duge phép cip bio
lanh vay nuGc ngoai theo phap luit hi€n hanh. Do vay, trong thdi gian chua thanh
1ap Vin phong qudn 1y ng ddc 1ap, Ngan Hang Nha Nudc Viét Nam can phai
niang cao ning lyc quin ly cia minh, ki€m sodt tdt hoat dong tin dung cda cédc
ngin hang trung gian. Pdy 1a mot trong nhitng bién phap phong ngira rui ro tit xa
trong quin 1y ng cdng. Va cling c6 nghia 13, phong ngira rdi ro tir xa dé c6 thé dat
dugc can d6i NSNN bén virng trong dai han.

+ Thay ddi tiéu chudn xdc dinh ky han n¢ theo quan diém cta BIS (Ngin hang
thanh todn qudc t&). Cu thé: ng ngin han 13 nhitng khodn ng c¢6 ky han thanh todn
con lai du6i 1 nam. Ng trung dai han 14 nhitng khodn ng c6 thGi han thanh todn con
lai tir 1 nim trd 1én. VAn dé lya chon tiéu chudn phan loai ng (dic biét 1a ng nudc
ngoai) theo ky han c6 dnh hudng rat I6n dén chinh sdch quin 1y nd clia qudc gia néi
chung, chinh sdch qudn 1y n¢ cong va ng nudc ngoadi ngin han néi riéng. Lwa chon
tiéu chuidn xdc dinh k¥ han ng nhu Ngin hang thanh todn qudc t& s& gilp gidm thi€u
dugc rii ro chuyén han va rii ro thanh khodn, gép phan ning cao hé s6 tin nhiém

qudc gia va han ché€ dudc cdc cudc khing hodng ng.

+ Chinh phi chi nén cip bdo linh vay vén nudc ngoai d6i v6i nhitng du 4n dau
tu quan trong, tdng von diu tu 16n va phdi nim trong quy hoach, nim trong cin doi
tong thé clia nén kinh t& va trong gidi han an toan cda tdng han mitc ng. Theo thdi
gian, nén gidm dian cdc khodn n¢ ngdm dinh, bit thudng va minh bach hod triach
nhiém ctia Chinh phd nhiim tao sy phdi hgp nhip nhang vé trich nhiém giita khu vuc

cong va khu vuc tu trén cd sG cdi cdch hoat dong cia cic DNNN (xem phu luc 28).

+ Can c6 k& hoach d€ trong dai han c6 thé d4p dung md hinh ALM (md hinh
quén Iy ng — tai sdn) trong quan 1y ng cong. V6i mod hinh ALM, can d6i NSNN sé&
dugc dit trong sy phdi hdp, twong tdc giita chinh sdch thu, chi, vay ng va quan ly ng
cong nhiim dat dugc cdc muc tiéu tong thé cia chinh sich tai khéa. That viy, ALM

12 m6 hinh tng dung c4ch thiic quin 1y von va rii ro tai chinh clia doanh nghiép dé



thi€t 1ap bang cin ddi qudc gia, qua dé cho phép chinh phi t8i da hda tiém ning hé
thong phong chdng rii ro va cung cip nén tdng dinh gia sy danh d6i giita chi phi va
rdi ro trén phuong dién tong thé. Hay néi khac hon, ALM la mot ti€n trinh thi€t 1ap,
thuc hién, gidm st va diéu chinh chié€n ludc quan 1y tai sin va ng d€ dat dugc muc

tiéu quin 1y ng trong giGi han rii ro nhit dinh.

C6 thé phdc thdo tai sdn va nd hinh thanh bing cAn ddi cla chinh phd nhu

Sau:
TAI SAN NGO PHAI TRA

1. Tai san tai chinh 1. Nghia vu chi tra truc ti€p cdng khai
- Tién mit va tién gdi. 2. Nghia vu chi trd bat thudng cong
- Céc khoan tam tng. khai
- Cédc khoan diu tu, cho vay 3. Nghia vu chi trd tryc ti€p ngdm

va phai thu khdc . dinh

- Céc khodn gép von. 4. Nghia vu chi trd bit thudng ngim
- Taisdn tai chinh khic. dinh

2. Tai san phi tai chinh
- bit
- Nha cua.
- Co sé ha tang.
- Taisdn vatkién tric.
- Tai séan khdc.

Gi4 tri thudn = Téng tai sdn — tdng ng phai tra.

Bén nd clia bdng cAn doi phan dnh cdc nghia vu chi theo du todn va cédc
nghia vu ng khdc cda chinh phi. Cdc nghia vu d6 dugc ddm bdo bing tai sén la
nguodn thu thué€ va cdc ngudn luc khic tap trung dude (ton tai dudi dang tién miit
va tién gdi, cdc khodn phdi thu), cdc loai chitng khodn ma nha nudc dang sé hitu,
cdc khodn dau tu vao doanh nghiép nha nudc, cdc khodn gép von, cdc khodn tam
ting, cdc khodn ma nha nudc cho cac chi thé khdc vay, dit dai, cdc cong trinh co
s6 ha tang, ... Nhitng hoat dong khdc nhau nay ctia chinh phd luén phai huéng vao
dat dudc cdc muc tiéu phat trién kinh t& — x4 hoi clia qudc gia. Tuy nhién trong

ti€n trinh nay, chinh pha cling phai gdnh chiu nhitng rdi ro tin dung va ti chinh



lién quan dén ca 2 bén clia bang cin d6i (tai sdn va ng). Phuong phdp ALM ham
chita mot y nghia phan tich quan trong 13: rdi ro s& gidm thi€u khi nhitng dic tinh
rdi ro clia khodn ng phit hdp v6i ngudn thu thué va cdc dong thu nhap khéc trong
twong lai trir di nhitng khodn chi clia chinh phd trong tuong lai. ALM cung cip
nhitng thong tin can thi€t gitp cho cdc bd phan quin Iy no cdng thady dugc cic
loai hinh khdc clia danh muc tai sdn va nd, ngoai thué€ va danh muc ng truc tiép.
Panh gid nhitng rdi ro chli yéu chung quanh danh muc nay cé thé gitip cho chinh
phii thi€t k& mot chi€n lugc toan dién dé thuc hién gidm thi€u tdng thé rii ro
trong bang cin ddi. C4ch ti€p cAn ALM ciing cung cip mdt khudn khd hitu ich
trong viéc sap x€p cic yéu td thudc linh vuc quan tri tai chinh d€ phuc vu quin ly
bang cin ddi cia chinh phid. T d6, ¢ng dung phuong phdp ALM trong quan 1y ng
dé hoan thién can d6i NSNN nén dudc ti€p cin theo huéng sau: 1ap du todn
NSNN cho trung va dai han, trong d6 c6 xem xét riing, d€ c6 dugc dong thu nhap
trong tuong lai nhu dy todn thi chinh sdch chi ciing nhu vin dé dong vién ngudn
thu & hién tai va ca tirng thdi di€m trong tuong lai phdi nhu th€ nao. Trén co sd
d6, qui cdc ngudn thu trong cAn d6i NSNN va cdc khodn chi ngan sdch & céc thdi
di€m khac nhau trong tuong lai vé gid tri hién tai. Chénh 1éch thi€u giita gid tri
hién tai cia dong thu va chi chinh 1a bdi chi NSNN trong tuong lai tinh theo gid
tri hién tai. Tir d6, sip x&p va lwa chon mot dong tién trong tuong lai phdn 4nh
mtc bdi chi sao cho phit hgp véi k& hoach ngan sdch trung va dai han, khuén khd
quan Iy ng cong va muc tiéu phdt trién kinh t€ — xa hdi trong tirng thdi ky. Lién
quan d&n ndi dung ki€n nghi nay 1a yéu cau phdi c6 mot doi ngii cdn bd quan ly
NSNN vira phai c6 cdc k§ ning nghiép vu vé thi trudng tai chinh nhu k§ ning
quan 1y danh muc diu tu va phan tich rdi ro, vira phai c6 nhitng hi€u biét vé chinh
sdch cong cong. Yéu cau ndy doi khi lai 12 mdt thdch thitc 16n ddi véi nhiéu nuéc,

dic biét 1a & nhitng nude ma c6 sy khdc biét 16n vé mifc luong giita khu vuyc tu va



khu vyc cong va thi€u hin nhitng ngudi c6 di nhitng yéu cau d6 nhu Viét Nam.
B&i vy, nang cao chit lugng gido duc diao tao va hoan thién chinh sidch tién

luong cling 14 nhitng van dé quan trong.
3.4. CAC GIAI PHAP HO TR

3.4.1. Cai cach hanh chinh cong va ning cao ning luc quan 1y cia Chinh

phu
Mitc do thanh cong khi 4p dung cdc gidi phdp hoan thién cAn d6i NSNN phu
thudc nhiéu vao hoat dong ctia khu vuc cong va ning luc quin 1y cda Nha nudc.
O nhiéu nudc dang phat trién, do ning luc quin Iy clia nha nuéc y&u kém, khu
vuc cong khong ning dong va thli tuc hanh chinh cong rudm ra phitc tap di din
dé€n sy that bai trong viéc gin két giita chinh sdch, 1ap k& hoach va 1ap ngan sdch.

Hau qua 13, ngudn luc tai chinh bi phan phdi sai 1&ch, sit dung khong hiéu qua.

Do viy bén canh cdi cich hanh chinh cong, yéu cadu Nha nudc phdi 1am cho
vai trd quin 1y ctia minh phit hop vdi ning luc dap ¥ng muc tiéu phat trién kinh
t€. Cu thé 1a phdi xdy dung cdc th€ ché€ nhim tao ra mdt khu vuc cong ning dong,
bao gdm ting cudng xay dung cdc thé ché vé chinh sich; chinh quyén cé kha
ning xay dung va phdi hgp chinh sich trong viéc Iva chon muc tiéu chi€n lugc;
phan bd ngudn luc gin k&t véi k€ hoach va chinh sich; thuc hién, ki€m sodt va
ddnh gid k&t qud cdc hoat dong; cong chifc phdi c6 dong co va ning luc quin ly
t0t; va dic biét 1a ngdn chin nan tham nhiing dang dugc nhin nhin 1a nghiém
trong trong nén kinh t&. Tir d6, d€ thyc hién thanh cdng nhitng gidi phdp hoan
thién cAn d6i NSNN Viét Nam trong thdi gian téi thi cdng tdc dao tao ning cao
ning luc, trinh dd clia cdn bo cong chifc va ddy manh chdng tham nhiing 13 mot
trong nhitng bién phdp hd trg ri't can thi€t. Theo ching toi, tham nhiing c6 quan

hé dbéng bi€n v6i doc quyén va tiy tién, nghich bi€n véi sy minh bach va tinh



trach nhiém. Tir 46, d€ ddy Iui tinh trang tham nhiing cAn phdi gidm bét doc
quyén, gidm bét tinh tly tién trong hoat dong qudn 1y cda khu vyc cong, ting
cudng tinh minh bach va trach nhiém, c4 trach nhiém gidi trinh va trach nhiém
hau qua. TU trung wong dén dia phudng, cling nhu giita cdc nganh phai phdi hdp
chdt ché trong viéc trién khai thuc hién kip thdi, nghiém minh Luit thyc hanh tiét
kiém va chong ling phi, Luat phong chdng tham nhiing d€ gép phin ning cao

hi€éu qua quéan ly va st dung quy NSNN.

3.4.2. Hoan thién moi truong phap ly tai chinh

Can d6i NSNN lién quan t6i qua trinh si dung cdc ngudn lyc tai chinh phuc
vu cho ting trudng kinh t€, do d6 c¢6 4nh hudng truc ti€p dén Idi ich kinh t€ cla
moi ddi tugng trong x4 hdi. Hon thé nita, cAn d6i NSNN thudng xuyén bi chi phdi
bdi cdc van dé kinh t&, chinh tri. N6 vita phdn dnh nhanh nhay tinh hinh kinh t&,
chinh tri cda dat nudc, dong thdi vira bi chi phdi ngay cdc van dé kinh t&, chinh tri
d6. Nhu vay, cin thi€t tao 14p moi trudng phdp luit tai chinh day dd, dong bo dé
ting cudng vai tro quan ly Nha nudc va tao hanh lang phap ly cho sy vin hanh

phan phdi va st dung ngudn luc tai chinh cong hiéu qua.

Ph4p luat tai chinh phdi dugc xdy dung va hoan thién theo xu hudng dong
bd, chit ché, chi tiét, cu thé héa va dn dinh. Theo d6, can phai sira ddi va bo sung
Luat NSNN va cdc vin bdn phédp qui lién quan d€n cd ché cin d6i NSNN néi
chung. Pic biét 12 Luat NSNN, vi day 1a luat tai chinh cd bdn. Mic diu dugc ban
hanh lai 1an thi 2 (nim 2002, hiéu lyc tir 1/1/2004), nhung vin con mdt s6 bat cap
ma theo chiing t6i 13 can phai dudc bd sung, hoan thién. Bén canh dé, can tranh
tinh trang cdc vin ban dudi luat huéng din thi hanh thodt ly ra khdi luat va trén
thuc t€ dudng nhu 12 né lai c6 gid tri phdp 1y cao hon luit. Pong thdi, ting cudng
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luat ddm bdo dugc tinh hé thdng, tinh nhi't quan va su phdi hdp chit ché d€ tao
moi trudng phap 1y tai chinh minh bach va ki€m tra viéc chdp hanh cic luat vé tai
chinh.

3.4.3. Phat trién hé thong thong tin quan 1y tai chinh va hé thdng k& toan

cong

Hé thong thong tin quan 1y tai chinh va hé thong k€ todn cong tot s€ cung
cap cdc dif liéu vé hoat dong NSNN & tat cd cdc cip trén pham vi toan qudc mot
cdch dong bo, thong nhit va chinh xdc. Tir d6 s& ddm bdo dudc tinh minh bach,
tao thun 1¢i cho cdng tdc gidm sét thu — chi va cAn d6i NSNN. Kinh nghiém trén
thé€ giSi cho tha'y chi NSNN s& khong tao ra cdc dich vu hiéu qua vé mit chi phi
néu nhu khong ¢6 cdc co ch€ ddm bdo tinh minh bach va trdch nhiém gidi trinh.
Tinh minh bach ddi hdi phai cé cdc qui trinh k& todn, bdo cdo ngin sdch va tai
chinh r6 rang trong khu vuc nha nuéc. Mic dau tir 1/1/2004, KBNN 13 co quan
dugc giao trach nhiém chinh trong duy tri thong tin quin ly NSNN. Thé nhung,
cho d&n nay vin khong c6 sy dong bd va thdng nhit vé hé thong tai khodn k&
todn st dung & KBNN va cdc don vi st dung NSNN; phan mém k€ todn tng dung
ciing khong tuong thich véi nhau. Do vay, cdc dit liéu vé hoat ddng NSNN khong
ddng bo, khong thong nhit, khong chinh x4c, thi€u minh bach khi€n cho cong tic
gidm sdt thu - chi NSNN tré nén kh6 khian. Tir d6 din dén sy sai léch trong ddnh
gi4 tinh hinh NSNN. K&t qué 13 de doa dé&n sy bén vitng clia cAn d6i NSNN trong

dai han.

Do vy, trong thdi gian t6i can phat trién hé thong thong tin quan 1y tai chinh
va hé thong k€& todn cong trén co s§ ddy nhanh viéc trién khai cAu phan chinh cla
du 4n cdi cdch quan 1y tai chinh cong, d6 1a hé thong thong tin quin 1y Kho bac

va NSNN thong nhit (TABMIS), tng dung nhitng k€t qud clia dy 4n vao trong



thuc tién. Theo du ki€n, TABMIS hita hen hién thyc héa gidc mo vé mot quyén
“s8” k& todn dién tir thong nhat. Sau khi dugc thi€t 1ap, TABMIS sé 1a ndi luu trit
s6 cdi tong hgp tap trung, trong d6 ghi chép moi giao dich tai chinh lién quan dén
thu — chi ngin sdch & trung wong va cic cap chinh quyén dia phuong. Theo do,
cdc chiic ning cia TABMIS sé& dudc tri€n khai qua mdt tip hop cdc cidu phin
phin mém tich hgp day di, tao nén mot giao dién duy nhit véi ngudi st dung.
Nh¢ vay, TABMIS sé& hd trg thuc hién tinh cong khai, minh bach trong quin 1y va
cin d6i NSNN thong qua viéc ki€m sodt thu — chi t6t hon va cho phép tao 1ap moi
bdo cdo k& todn can thi€t cho cdc bén lién quan mot cdch kip thdi.
3.4.4. P6i méi co ch& quan Iy ciac quy, cac dinh ché tai chinh nha nuée
ngoai ngan sach
Phii hop v6i bdi canh chuyén ddi cia nén kinh t& Viét Nam, bén canh NSNN
con ¢6 sy tdn tai clia cdc quy, cac dinh ché tai chinh Nha nudc hoat dong khong vi
muc tiéu 1¢i nhuan. Thyc t€ ndy da tao ap luc truc ti€p 1én cAn d6i NSNN qua hai
khia canh: (i) NSNN phai chi b6 sung, trg cAp cho cdc quy, cdc dinh ché nay; (ii)
Phét sinh cdc nghia vu ng du phong d6i véi NSNN. Do vay trong thdi gian tdi,
cling v6i su phét tri€n cda kinh t€ — xa hdi va mifc @6 hoi nhap qudc t&, hoat dong
clia cdc quy, cac dinh ché tai chinh Nha nudc ngoai ngan sich can dugc cii td
theo huéng: gidm dan s6 lugng va thi trudng héa hoat dong clia chiing trén co s&
thi€t 14p co ché& quan ly ¢6 hiéu qué, minh bach. Gidi phdp nay sé gép phan hd trg
can d61 NSNN tich cuc trén c4c khia canh sau:
* Trdnh dugc tinh trang 1am bi€n twéng ngudn von NSNN sang mot
dang khdc vdi cd ch€ quin ly 1dng 180 hon, giy ra tinh trang that

thoat;



» Giam dudc rdi ro phdt sinh nghia vu ng dy phong cho chi ti€u
NSNN, ddm bdo cho can d6i NSNN bén vitng hon va phi hgp véi
cidc cam k&t hoi nhap WTO ma Viét Nam da ky két véi cdc thanh
vién cua WTO.

K&t luan chuong 3: Xui't phat tir bi cdnh clia nén kinh t€ — xa hdi Viét
Nam, ludn 4n di dua ra dinh huéng cAn d6i NSNN bén vitng dong thdi dé cip
dén nhitng thuan Igi va thdch thitc ma cong tdc cAn d6i NSNN phdi ddi mit.
Trén cd sé d6, nhadn manh muc tiéu, quan di€ém va dua ra nhitng gidi phdp
hoan thién caAn ddi NSNN Viét Nam trong thdi gian tdi. C4dc gidi phdp nay
dugc chia 1am 2 nhém: cédc gidi phdp kinh t€ va cédc gidi phdp tai chinh. Moi
gidi phdp dugc xay dung trén cd s§ két hgp gitta 1y luan, kinh nghiém, thuc
trang, nguyén nhin, quan di€m va muc tiéu d3 xdc dinh. Cudi cling trong

chuong 3, luin 4n c6 dé cap d&n cdc gidi phdp hd trg.



KET LUAN

Can d6i NSNN 1a mdt trong nhitng can d6i vi m6 quan trong cda nén kinh t€,
né 12 mot bo phin clia chinh sich tai khéa, phdn 4nh sy di€u chinh mdi quan hé
twong tic giita thu va chi NSNN nhiim dat dugc cdc muc tiéu kinh t€ - xa hdi ma
nha nu6c da dé ra & tim vi mo ciing nhu trong tirng linh vuc va dia ban cu thé.
Nhu vay, ngoai viéc thi€t 1dp mdi tuong quan giita tong thu va téng chi, cAn ddi
NSNN con phdi quan tim dén su phdi hgp gifta cdc khodn thu va cic khodn chi,
van dé cin ddi chuyén giao ngudn lyc gifta cidc cip trong hé thong NSNN vi
ki€m sodt tinh trang NSNN. Do vay, van dé cot 16i ctia can d6i NSNN 1a ddnh
gi4 va khai thic t6t ngudn thu, phan bd va st dung ngudn lyc hiéu qua, phan thi€u
hut n€u c6 s& bu dip biing vay ng trong va ngoai nudc dugc dit trong mot khudn
khd quan 1y ng t6i wu. Pay chinh 13 tv tudng xuyén sudt d€ danh gid thuc trang va
dé xud't gidi phap hoan thién cin d6i NSNN.

Lich st phat tri€n ctia cdc nén kinh t&€ ciing da cho thdy ring, néu chinh phii
thuc thi mot chinh sdch can d6i NSNN linh hoat, bén vitng thi s& ddm bdo 6n dinh
kinh t€ vi mo.

Trén co s3 dit nhitng nén tdng nghién ctru, ludn 4n da chi ra cic van dé ma
Viét Nam cAn phai gidi quyét d€ ddm bao cin ddi NSNN bén virng trong bdi cidnh
ho1 nhap:

- Vé mdt kinh té"

+ P4y manh ti€n trinh tdi ciu tric nén kinh t&, d€ ddm bao cho kinh t€& ting
trudng nhanh va bén vitng;

+ P4y manh chinh sdch ci cach khu vuc cong.

- Vé mdt tai chinh:



+ Pdnh gid va khai thdc t6t ngudn thu, chuyén dich cd ciu thu theo huéng
bén virng;

+ Ton trong ky luat tai khéa, ddi mdi chinh sdch phan bd va kiém sodt st
dung ngudn luc trén cd s 1ap NSNN theo diu ra;

+ Hoan thién phan cidp quin Iy NSNN d€ ddm bdo cin ddi trong hé thdng
NSNN;

+ Hoan thién c4ch thitc do ludng bdi chi va bién phap bu dip boi chi NSNN;

+ Hoan thién cong tic quin Iy ng d€ cin doi NSNN bén vitng.

Toan bod cdc gidi phdp ma luin 4n dé xudt déu dua trén nhitng dinh huéng
chi€n lugc phat trién kinh t&€ - xd hoi dugc Nha nudc dé ra, bdi canh kinh t& — xa
hoi va dinh huéng can d6i NSNN bén vitng. Mdi gidi phdp dugc xdy dung trén cd
s& k&t hop giira 1y ludn, kinh nghiém, thuc trang, nguyén nhin, quan di€m va muc
tiéu da dudc xdc dinh. T4c gid hy vong ring nhitng dé xuat ca luin 4n trong mot
chirng myc ndo d6 mang tinh kh4 thi. Pay chinh 12 muc tiéu cudi cing ma ludn 4n
mong mudn dat t&i.

Trong khuon khd ctia mot luan 4n, ludn 4n chi dirng lai & viéc hoan thién vé
mo hinh thé ché, con di sdu vé k§ thuat thi cAn cé nhitng cong trinh nghién citu

ti€p theo trong linh vuc nay.
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PHU LUC



Phu luc 1. Can d6i NSNN theo nién han va trung han
Thyc hién cin ddi ngan sdch nha nuSc theo nién han (hang nim) c¢é nhitng wu di€m nhat dinh,
d6 1a: tinh don gidn, nghiép vu thu chi dugc ghi chép chit ché theo hang nim. Thé nhung, cin
ddi ngan sdch nha nu6c theo nién han ¢ han ché:

* Hang nim phai 1ap lai ngan sdch nha nudc nén dan d&€n ton kém vé chi phi.

* Ngin sich ciing nhic; cdc khodn chi di ghi trong du todn nhung chwa phdt sinh trong
nim, thi vao cudi nim s& khong gi4 tri hiéu luc.

* Ngudi quan 1y chi bi€t tudn thi nghiém ngit cdc khodn chi da ghi trong du todn,
khong chi trong dén tinh hiéu qua.

* Khong xdc dinh k&t qua thuc sy cla viéc chdp hanh ngin sich. Bdi vi ché do nién
khéa c6 thé din dén tinh trang: ngudi quan 1y tai chinh c6 thé tri hodn cdc khodn chi
dé tao ra mot ngan sich can ddi theo y ctia minh vao cudi nim.

Chinh vi vdy, ngay nay cdc nudc ¢6 khuynh huéng md rong can d6i ngan sdch nha nuc vugt
qué khudn khé nién han, tic 13 thi€t 1ap khudn khd ngin sdch nha nuée trung han (3- 5 nim).
C4 s thi€t 1ap can doi ngan sdch nha nudc trung han :

» Cdc muc tiéu phat trién co ban clia nén kinh t&€ khong thé dit ra trong gi6i han mot
nim. Xy dung mot tAm chi€n luge s& khé khin cho Chinh phi néu moi hoat dong
cung mot lic phdi gidi quy€t trong mot nim.

* V6i ngudn lyc gidi han, thuc hién can ddi ngin siach nha nudc trung han gidp cho
Chinh pht phan bS ngudn lvc ¢ hiéu qua hon trong viéc thyc hién cdc muc tiéu hoat
dong.

=  Can phai l1ap k& hoach cho céc chi phi thudng xuyén phét sinh tif cic hang muc dau
tu mdi trong giai doan trung han vi ching c6 thé phét sinh trong nim thif 2 hoic thi 3
sau khi co s§ vat chat dugc xay dung xong.

CAn luu riing, trong qué trinh cAn d6i ngin sdch nha nudc trung han, khudn khé can ddi ngin
sdch nha nu6c nién han vin con ton tai. Ching han, khi Qudc hoi bi€u quyét kinh phi ngin
sdch trung han 3 nim, nghia 1 s6 kinh phi ndy s& dem chi tiéu trong thdi gian 3 nim, theo d6
né dugc phan chia ra theo titng nim va ghi vio mdt ngan sach nién han. C6 thé minh hoa quy
trinh ngdn sdch trung han theo so dd dudi day:

ol A

Nam ddu Ngan sach
xay dung NS nim n

‘ clrtramgfran
Du todn Du todn Du todn

nam n+1 nim n+2 nam n+3

Nim Ngan sach Dv todn Du todn
D ti&p theo ndm n+1 ndm n+2 ndm n+3
Nam Ngan sdch Dy todn ndm

ti€p theo nim n+2 n+3




Phu luc 2: Muc dich sit dung bdo c40 ng¢ cong
1. Bdo cdo ng cong phuc vu viéc thié€t 1ap va ki€m sot:
* Chinh sdch kinh t&€ ( phan tich 4nh hudng nd cong dén viéc stt dung ngudn luc).
* Chinh sdch tién té (4nh hudng ng cong d&n cung tién t&).

* Chinh sdch tai khéa (dnh huéng ng cong dén chinh sdch thu€ va chi phi thanh todn
cac khoan ng trong tuong lai)

» Ty gi4 hdi dodi va cdn can thanh todn ( 4nh hudng nd nudc ngodi dén ty gid va cdn
can thanh todn).

2. Bdo cdo ng cong cho cdc t6 chitc qudc t&€ (WB, IMF, OECD...): Viéc xédc dinh nd cong phai
phil hgp véi tiéu chudn, quy dinh clia cic t6 chifc c6 lién quan.

3. B4o cdo ng cong d€ minh chitng trach nhiém ctda chinh phii, cic cd quan hanh phdp trudc
qudc hodi va cong ching.

4. B4o cdo ng cdng phuc vu cho viéc 1ap k&€ hoach va kiém sodt cic chuong trinh vay ng clia
nhitng don vi cong.

Nguon: Huéng ddn qudn Iy ng cong, 5/2000 — INTOSAL

Phu luc 3: Nhitng ti€p cin co ban vé quin Iy ng cong

Quédn Iy ng cong 12 mot ti€n trinh 1ap va thuc hién chi€n ludc quin 1y nd clia mot qudc gia
nhim tao dudc lugng von theo yéu cau, dat dugc cdc muc tiéu vé rii ro va chi phi ciing nhu
cdc muc tiéu khdc ma nha nudc dit ra. trong khudén khd kinh t€ vi mo, van dé quan trong nhat
clia quin 1y ng cdng 1a chinh phd phdi dim bdo quy mo va tdc do ting trudng clia ng cong
phdi bén virng, c6 kh3 niing thanh todn trong nhiéu tinh hudng khic nhau ma vin ddp ng
dudc cdc muc tiéu vé rii ro va chi phi.

Xét vé phuong dién ciu triic, quin Iy nd cong bao gdbm hé thdng cic yé&u td sau:

(1) Muc tiéu quén 1y n¢ cong

Xdc 1ap muc tiéu qudn 1y ng cong 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong cia quén 1y ng
cong vi né sé& dinh hudng cho hoat ddng quan 1y, tao co s& d€ phdi hdp chinh sich quan 1y ng
cong v4i chinh sdch tai khod va chinh sich tién té.

Theo kinh nghiém ctda cdc nudc trong t& chic oecd, c6 4 muc tiéu ma quan ly ng cdng can
phéi dat dugc: (1) ddm bdo ngudn luc tai trd nhu cau von cda chinh phd; (2) gidm thi€u chi
phi vay ng; (3) ki€m soat rii ro & miic chdp nhap dugc; (4) hd tr¢ phdt trién thi trudng tai
chinh trong nuéc.

That ra, cing mot lic khé ma dat dudc tit cd cdc muc tiéu quin 1y ng cong ddi véi moi nén
kinh t€. cidc nén kinh t& phat tri€n, do da ti€p cAn va hdi nhdp hoan toan vio thi trudng von




qudc t&, thi trudng von nodi dia phat trién & trinh d6 cao, nén 4 muc tiéu trén 1a c6 kha ning
dat dudc. con ddi v6i cdac nén kinh t&€ dang phat trién, tuy theo trinh d6 phat trién kinh t& va
mitc d6 hoi nhap kinh t€ qudc t&€ ma chinh phd c6 thé lya chon cdc muc tiéu quan 1y ng cong
cho thich hgp. Ching han, & giai doan diu chuyén ddi kinh t& thi muc tiéu vu tién hang dau 1a
tim ki€m va huy dong cdc ngudn luc tai chinh d€ thda man nhu ciu von cia khu vic cong &
mtc chi phi thap nhat. khi ti€p cin thi trudng von qudc t&€, muc tiéu can phai tap trung 13 quin
1y rii ro. P&n khi thuc hién chinh sdch tu do héa tai chinh, thi muc tiéu vu tién lic nay 13 ting
cudng va phat trién do siu thi trudng von trong nudc d€ tao nén sy 6n dinh va phat trién bén
viing.

(2) Chié&n luge va cong cu quan Iy ng cong

- Xdy dung cdc chi tiéu ddnh gid su an toan ng

+ Miic vay phai phit hgp véi kh3 ning ti€p nhdn vén clia nén kinh t&€. Thyc hién dinh gid

mifc dd an toan vay ng cAn phan tich cdc chi tiéu sau:
e Tdng truéng kinh té: La chia khéa cd ban d€ ndi 16ng trin tin dung. N&u chi tiéu nay
cao lién tuc thi Nha nudc c6 thé gia ting vay ng nudc ngoai. Song, diy chi 1a diéu
kién cAn ma hiéu qua mdi l1a diéu kién dd dé ddm bdo an toan tin dung. N&u hé s&
ICOR qué cao, c6 nghia 12 ddng von st dung con kém hiéu qua thi cAn han ché vay
ng.
e Toc do ting trudng xudt khdu: Xui't khiu 12 ngudn cung cidp von duy nhat d€ trd ng
nudc ngoai. Mudn ning cao ning lyc trd nd va han ché nhitng rdi ro tdc dong tir bén
ngoai doi hdi xudt khiu ting trudng cao trong sy da dang vé cd cAu. Hién tai, kim
ngach xuit khdu Viét Nam con phu thudc kha nhiéu vao mit hang diu tho thi cin
canh gidc hon véi viéc vay ng.
e Mitc du trit ngoai té quéc gia: Vay va trd nd ludn chiu 4p luc trude nhitng rii ro vé
14i suat, ty gid va thu nhap xuit khiu, vi vy nén kinh t&€ can duy tri mic dy trit d
manh dé€ d6i phé vé6i nhitng con séc do nhitng rii ro x3y ra.

+ Kha niing hdp thu von vay va khd ning hoan trd ng nu6c ngoai.
e Kh3 ning hap thu vén vay nudc ngoai (K) = tdng ng nudc ngoai/ GDP.
e Ty lé trd ng (Tr) = tdng mifc trd ng/ kim ngach xui't khdu hang nim.
e Kh3 ning hoan trd nd vay nudc ngoai (Hr) = tdng mifc ng nudc ngoai/ tdng kim

ngach xudt khiu hiing nim.

Gifta céc chi tiéu nay ch€ udc 1an nhau. Theo kinh nghiém qudc t€, n€u K >50% thi
nén kinh t& rdi vao tinh trang bio dong vé& ng. Khi d6 cin phdi kiém ché tdng mic vay ng va
bd tri cd cAu ng vay hgp 1y theo huéng ddy manh téc d6 xuat khau dé giir ty 1& Tr < 20%, Hy

< 150%, ttic 1a ddm bao kha niang trd ng.

- Khuoén kho thé ché qudn 1y ng cong

V& mit khudn khé thé ché, c6 2 van dé 16n can quan tim: (1) khudén khd phap 1y cAn xdc
dinh 6 co quan c6 thim quyén vay ng, phat hinh ng mdi va ddm trich thuc hién cdc giao




dich vay nd. (2) v& mit t6 chirc phai qui dinh rd mdi quan hé hgp tdc va chia sé thdng tin giita
cdc cd quan, b phan thyc hién chiéc ning quéan 1y ng vdi nhau.

- Qudn ly riii ro va chi phi trong cdu tric ng cong

Pay 1a chié€n ludc ¢6 ¥ nghia khd quan trong d6i v6i chinh sdch quan 1y ng cong. Nhitng cudc
khing hodng tai chinh trong thap nién 90 cho thdy nguyén nhan siu xa clia khiing hodng it
nhiéu c6 lién quan dé&n chinh siach quan 1y rdi ro ng yéu kém cda chinh phii. chién lugc nay
yéu cdu chinh phii cAn phét trién mot khudn khd dé cho phép cic bd phan quin 1y ng xic
dinh va quéan ly su ddnh d6i giita chi phi va rdi ro mong dgi trong danh muc quén 1y ng cong.
Rili ro trong qudn Iy ng cong gom:

»  Riii ro thi truong: PAy 12 loai rdi ro gin lién vdi nhitng thay ddi gid c4 thi trudng, nhu 1a
ty gid, 13i suat, gia cd hang héa..dnh hudng dén chi phi thuc hién dich vu ng clia chinh
pht.

»  Riii ro chuyén han: La rii ro trong d6 khodn ng phdi chuyén han vdi chi phi cao bat
thudng hoic khong thé chuyén han dugc, 1am nghiém trong thém tinh hinh khing hodng
ng, qua d6 gdy nén nhitng ton that kinh t& thyc sy ngoidi nhitng tic dong tai chinh don
thuan khi 13i suit cao.

»  Riii ro thanh khodn: Loai rli ro nay x4y ra khi v&n duy trit bing tién va cdc tai sdn c6 tinh
thanh khodn cao khong di dé€ d4p tng nhu cAu thanh todn cdc khodn ng d&€n ky han.

»  Riii ro tin dung: Rui ro nay phdt sinh khi ngudi di vay khong thyc hi€n nghia vu thanh
todn hoic bén ddi tic khong thuc hién hop ddng tai chinh. Loai rii ro nay thudng gip
trong cdc trudng hgp: (1) cdc khodn ng bat thudng clia khu vyc t ma chinh phid phdi gdnh
chiu do chinh sdch bao lanh hoic (2) trong trudng hgp cdc chd thé tham gia dau thau trai
phi&u chinh phd tring thAu nhung khong thuc hién hdp dong.

»  Riii ro thanh todn: DAy 13 nhitng t8n that tiém 4n ma chinh phd ganh chiu do k&t qui mat
kha ning thanh todn bdi mot doi tac khéc.

*  Riii ro hoat djng: Gom rii ro nghiép vu phét sinh trong cdc giai doan di€u hanh va ghi
chép k€& todn; rii ro do ludt phdp giy ra, thim hoa thién nhién...

hau qué cda cédc loai riii ro nay din dé&n gia ting chi phi ng cong.

Chi phi ng céng bao gom: (1) chi phi tai chinh ma di€n hinh nhat lién quan d&n chi phi trd ng

va 13i vay trong thdi gian trung han va (2) chi phi tiém ning vé nhitng t6n thit kinh t& niy
sinh tir khiing hodng tai chinh n€u nhu chinh pht gip phdi khé khiin thanh todn ng. Chi phi
mong ddi clia nd cdng cian phai dugc dy todn theo khudn khd trung va dai han, dua vao gid
thi€t 1ai sui't va ty gid hoi dodi trong tuong lai.




Phu luc 4: T thAm hut dén thing du NSNN My 1990- 2009 (% GDP)
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Chd y : S6 liéu thyc t€ chi d&€n nim 1999 va cdc nim ti€p theo 12 du todn .
Ngudn: Fiscal Year 2000 Budget of the United States: Historical Tables, Office of Management and
Budget and The Economic and Budget Outlook: An Update, July 1, 1999, Congressional Budget Office.



Phu luc 5: Thu chi ngan siach dia phueng Trung qudc (1993 -2001)

Roii i gkisdin t¢
9593 1994 1995 19496 19097 [9G8 R 2000 2001
3 15106 9855 36492 24,22 GE3OS | 50487 JU3GT | TG
Thu NS 339144 | 23116 | 298558 | 374692 | 4424 49839 5487 | 639397 | 77
% gin ting L°) S| 2006 | 2550 1808 12.65 | 1226 | 1428 | 2188
T % Téug 78 443 473 S04 1.1 5035 489 4778 4740
thulNSNN
Chi NS
330,24 | 403819 | 4KZE33 | STR62E | 670006 | T6T25K | 003534 | 103650 | 13090
% grin ting U'?) 226 1957 1984 | 1581 1450 | 1776 | 1472 | 2629
%o téng chi 7.7 69.7 70.8 729 726 711 685 | 6527 | 6947
IS L
Chénh léch
612 | -1726.6 | -18428 | 20394 | -22768 | -2688.6 | -3440.5 [ 39711 | 5207

202 it the People’s Congress from the Finance Minister Mr. Xiang Huaicheng,
*The revenue of local governments refers to revenue actually collected by local govemments

Source: China Statstic Yearbook of 2(01, China Financial Yearbook of 2000, and the Budgctary Repors of 2001 and



Phu luc 6: Cai cach phuong thitc soan 1ap ngan siach

Tyu trung lai, cho d&€n nay nén kinh t& th& gidi da trdi qua sy lya chon cdc phuong thic cai
céch soan 1ap NSNN sau:

* Lap ngin sich theo khoan muc

Vao truée cudi thé€ ky 19, viéc 1ap ngan sidch & hiu hét cdc qudc gia dudc gin lién v6i quyén
Iuc ctia bd may hanh phéap rat y&u kém, it c6 sy kiém sodt clia trung wong va nhitng quy trinh
1ap ngin sich c6 dic thi riéng. Piéu nay da gép phan tao ra moi trudng lam gia ting ddng ké
té nan tham nhiing. Vi ly do nay, cdc nha cdi cach ngan sich vao cudi th€ ky 19 va diu thé
ky 20 da dng ho hé thdng 1ap ngin sdch theo khodn muc d€ ting cudng tinh trach nhiém clia
ngudi st dung qua viéc stt dung chi ti€t héa cic ngudn luc.

Trong hé thong 1ap ngin sich theo khodn muc, chi tiéu ngdn sdch diugc khodn muc hda.
Nhitng khodn muc ndy luén luén duogc chi tiét va dinh ré sé tién cho mét co quan cu thé hodc
cho cdc tiéu muc duge phép chi la bao nhiéu. Pi€m quan trong nhit clia phuong thifc 14p ngin
sach nay 12 quy dinh cu thé trdn chi tiéu theo tirng khodn muc chi tiéu trong quy trinh phan
phdi ngan sdch nhim khéng ché cdc c¢d quan, don vi khong dudc chi tiéu vudgt qua mitc phan
phdi. Trong hé thdng dé, bo tai chinh déng vai tro 1a ngudi ki€m sodt thong qua viéc tao l1ap
cdc quy trinh cu thé dugc thi€t 14p d€ ngin chin viéc chi tiéu qud mic. Lap ngan sich theo
khodn muc c6 vu di€m 12 don gidn va khd ning ki€m sodt chi tiéu bing viéc so sdnh d& dang
vdi cdc nam truSe thong qua viéc ghi chép chi ti€t cdc y&u td dau vao .

Tuy vay, phuong thifc soan 14p ngan sich theo khodn muc cé nhitng nhudc diém: (i) Chi nhan
manh dé€n khau 1ap ngan sach vé6i cdc khodn chi tiéu c6 tinh tudn thi ma chinh phd dua ra; (i)
st phan phdi ngudn luc khong trd 15i dude cau hdi tai sao tién phai chi tiéu; (iii) ngan sdch chi
dugc 14p trong ngdn han (mot nim); (iv) khong chid trong ding mifc dé€n tinh hiéu qud phin
bd ngudn lyc va hiéu qui hoat dong trong cung ng hang héa cong. Ngudi quan 1y tim moi
cdch chi tiéu hét td't cd ngudn lyc sdn c6, thim chi viéc chi tieu d6 1am gidm di hiéu qua phan
b8 ngudn luc tai chinh. Vi ho cho riing, n€u khong chi tiéu hét ngan sich nim nay, thi ho sé&
bi cit gidm hoic dugc phan b8 ngudn lyc it hon trong nhitng nim ti€p theo.Mit khic, nhitng
ngudi quan ly hoat dong trong mot moi trudng bi ki€m soat hét stic ciing nhic. Nhitng cong cu
truyén thong d€ thyc hién ki€m sodt 1a dinh mifc va khodn muc héa céc khodn chi tiéu, mua
sim cdc khodn muc ddu vao. Thé nhung, chinh sy ki€m sodt diu vao giy ra tinh kém hiéu
qud trong hoat dong, bdi vi n6 khong khuyén khich ti€t kiém, khdng tao ra mdi gin két giita
khdi lugng chi tiéu v6i khoi lugng dau ra. Thém vao dé, nhitng hoat dong clia ngudi quan 1y
chii y&u dugc ddnh gid dya vao tinh tuin thi, chdp hanh nhitng luat I& quy dinh mang tinh thi
tuc hanh chinh, chit khong ddnh gid dya vao k&t qua ma ho tao ra. Hon thé nita, trong diéu
kién ngin sdch han hep dé din dén tinh trang cit gidm dy todn ngin sich thi€u co sd, tich
r3i gilta chi thudng xuyén va chi ddu tu phat trién, sy gin két giita cic muc tiéu, chinh sich




v6i k& hoach ngan sdch thi€u chit ché.

Nhiéu cii cdch ngin sdch ti€p theo sau d6 di c& ging khic phuc nhitng thi€u s6t clia hé
thong 14p ngan sdch theo khodn muc.

= Lap ngin sach theo cong viéc thuc hién

Ldp ngdn sdch theo cong viéc thuc hién phén bé nguon luc theo nhitng khoi lugng hoat dong
ctia moi to chiic, don vi trén co sé gdn két cong vigc thuc hién véi chi phi bé ra. Lip ngan
sach thuc hién cho phép ngin sdch dudc xdy dung khong gia ting thém (nhu trong 1ap ngin
sdch theo khodn muc ), ma cd ban la dua vao khoi lugng cong viéc tién dodn truGc. Nhitng
ngudi quan 1y c6 thé 1ap du todn ngan sach, don gidn bing viéc nhan chi phi don vi vdi khoi
lugng cdng viéc dudc yéu cau trong nim ti€p theo.

Léap ngédn sdch theo cong viéc thyc hi€n cé vu diém 1a lién két dugc dau ra véi ngudn luc
dudc yéu cau trong chu k¥ ngin siach hang nim, nhung chinh diy ciing 12 han ché cda né. Bdi
vi, n6 khong chi trong ding mic d€n nhitng tdc dong hay 4nh hudng dai han cda chinh sich —
tirc 12 khong gén véi bdi cdnh vugt qua chu ky ngan sdch hing nim. Lap ngan sdch theo cong
viéc thuc hién dudc thi€t k& huéng vao thuc hién tit ci cdc muc tiéu, trong khi ngudn Iyc con
gidi han cho nén né khong quan tdm ding midc d&n tinh hiéu lyc clia chi tiéu NSNN.

= L&p ngin sach theo chudng trinh

Trong nhitng nim du ctia thip ky 60, cic cdi cdch da bit diu tap trung vao lap k& hoach cho
viéc st dung nhitng ngudn lyc cong. Khic vdi 14p ngin sich theo cong viéc thuc hién, 1ap
ngin sich theo chuong trinh tip trung dit khodt vao su lya chon clia ngan sdch trong s6 cdc
chinh sdch, chuong trinh c6 tinh canh tranh. Ldp ngdn sdch theo chuong trinh thiét lip mot hé
thong phdn phéi nguon luc, gdn két chi phi chuong trinh véi két qud ciia nhiing chuong
trinh ddu tu cong. Piém mau chdt cla 14p ngan sach theo chuong trinh 13 chuong trinh — mot
muc tiéu cda chinh sach cong cling v6i nhitng budc can thi€t d€ dat duge né. Ngan sach duge
phan loai theo cdc khodn muc chuong trinh, hon 12 theo nhitng m&i quan hé c¢6 tinh t§ chic.
Lap ngan sdch chuong trinh doi hdi cdc muc ti€u chuong trinh phai kéo dai hon mot nim ngin
sich vd yéu ciu phdi do ludng tinh hiéu luc, nghia 12 do ludng diu ra va tic dong d€n muc
tiéu. Nhitng ¥ ki€n Ging ho 1ap ngin sdch chuong trinh hy vong riing cdc quyét dinh phan phoi
ngan sich dugc dua ra phit hop véi gid tri bién c6 thé c6 dugc tir sy thay dbi viéc sit dung
nhitng ngudn lyc cong.

Trong qué trinh ti€p cin phuong thifc soan 1ap ngan sdch theo chuong trinh, cdc nha cdi cdch
nhan thdy ring khdi niém chuong trinh 12 khéi niém khong hoan hdo d6i véi ngan sich, vi
khong thé tao ra chuong trinh cho cic tit ca td chitc d€ thuc hién; 14p ngin sdch chuong trinh
khong ddm bdo gidn k&t chit ché gitta phan phdi nganh va nhitng muc tiéu chi€n lude uvu tién;
khong gin két giita viéc thiét 1ap chudng trinh cdng v6i k& hoach chi tiéu thudng xuyén dé st
dung ngudn luc tai chinh cong hiéu qua. Tuy nhién, 14p ngin sich theo chuong trinh tao nén
tdng cd ban dé ti€p can phuong thitc 1ap ngin sdch theo k&t qui diu ra.




* Lap ngan sich theo két qua diura

Budc vao nhitng nim 80 va 90, hdu hét cdac nude phat trién da thyc hién cdi cdch quan 1y
ngin sdch huéng vao 1ap ngin sich theo két qua diu ra. S di nhu vay 1a do cic sitc ép vé
kinh t&, x hoi va chinh tri, cu thé 1a: thAm hut ngin sdch gia ting, tinh canh tranh va toan ciu
héa, su thi€u tin tudng clia cdng chiing vao chinh phi, sy ddi hdi vé nhu cau hang héa cong
dudc cung cAp tlr phia nha nudc phai cé trach nhiém va minh bach hon.

Dic diém trong tAm clia cdi cich nay 12 nhan manh d€n viéc cdi ti€n cong viéc thuc hién dé
ddm bio ring cdc hoat dong ciia chinh phi dat dudc nhitng muc tiéu mong mudn. Lap ngin
sach theo két qua diu ra (1ap ngin sich KQPR) 12 mdt hoat dong quin 1y ngan sich dya vao
co s§ ti€p can nhitng thong tin diu ra, qua dé gidp cho cdc c¢o quan nha nudc va chinh phii
thyc hién phan bd ngudn lyc tai chinh nhim dat dugc nhitng muc tiéu chi€n luge mot cach cé
hiéu qud va hiéu luc. Ldp ngédn sach KQDR la buéc ké tiép va cé tinh phéan tich hon doi véi
phuong thiic Idp ngdn sdch theo cong viéc thuc hi¢n va ldgp ngdn sdch chuong trinh thong
qua cdc tién trinh:

+ Xéc dinh va do ludng chi ti€t ( nghia 12 ddnh gid chi phi day di va xdc dinh s&
lugng) va bio cdo nhitng diu ra ( hang héa cdng) dudc tao bdi cdc co quan nha nudc.

+ Miéu td mdi lién két gitta diu ra cla cdc co quan nha nudc va két qud mong mudn
dat dudc theo chién ludc phat trién ctia chinh phd.

+ B4o cdo cong khai dau ra then chdt dya vao cdc chi tiéu thuc hién chuong trinh.
Lap ngin sidch theo chuong trinh cung cAp mot nén tdng quan trong cho sy 1dp ngin sich
KQPR biing viéc chuyén nhitng bdo cdo nhiém vu va k& hoach chié€n luge cla cic cd quan

nha nuéc thanh:

* Bio cdo nhitng muc tiéu va chién lugc clia chudng trinh va tiéu chuong trinh.
= Miéu t3 chi ti€t cdc hoat ddng chuong trinh va ti€u chuong trinh.

Nhitng chi ti€u quan trong thuc hién chuong trinh dugc bdo cdo mdt cach cdng khai.




Phu luc 7: N¢ cong cta Thailand
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Phu luc 8: CAu triic ng cong ciia Thailand (ty Bath)

%
H &
Mo MEFFR

00
2002 (Dec)

MNa cdogfiZDP

1996 1997 2000 2002 | 2002 (Dec)
1 Ng chinh pho 176 238 1,114 1,671 1,690
% of GDP 43 5.0 228 30.9 31.3
2 Ng NFFE 432 538 509 507 901
% of GDP 10.5 11.3 18.6 16.8 16.7
3 Ng FIDF 0 893 781 357 340
% of GDP 0.0 18.7 15.9 6.6 6.3
4 Noodog  (19243) 608 1,669 2,804 2,935 2,931
% of GDP 14.8 35.0 57.3 54.4 54.3
(Trong aude: Ngodi aude (36:64) | (67:33) | (69:31) | (72:28) | (T2:28)

' Since December 2002, the FIDF debt has consisted of the THS 112 billion of government-guaranteed bonds (FIDF 11} and
the non-guaranteed debi, which was TH3 223 billion.

Mgudo: Public Debt Management Ofice (PDMO); Bank of Thailand.




Phu luc 9: Téc do ting va co cAu GDP (%)

Niam % Co cau
GbP Téng s6 Nong — Lam - | Cong nghi€p - Xay | Dich vu
Thiy san dung

1991 5,81 100,00% 40,49 23,79 35,72
1992 8,70 100,00% 33,94 27,26 3880
1993 8,08 100,00% 29,87 28,90 41,23
1994 8,83 100,00% 27,43 28,87 43,70
1995 9,54 100,00% 27,18 28,76 44,06
1996 9,34 100,00% 27,76 29,73 42,51
1997 8,15 100,00% 25,77 32,08 42,15
1998 5,76 100,00% 25,78 32,49 41,73
1999 4,77 100,00% 25,43 34,49 40,08
2000 6,79 100,00% 24,53 36,73 38,74
2001 6,89 100,00% 23,25 38,12 38,63
2002 7,04 100,00% 22,99 38,55 38,46
2003 7,24 100,00% 21,8 39,97 38,23
2004 7,7 100,00% 20,3* 39,4* 40,3*
2005 8,5 100,00% 20,2% 39,4* 40,4%
2006 DK | 8,5 100,00% 19,8% 39,6 40,6

Nguon: Tong cuc Théng ké qua cdc nam 1991-2003;
MOF - Confidential Offering Circular US$750,000,000.




Phu luc 10: Phan cAp quan Iy NSNN giai doan 91 -96
* Thu ciia NSTW bao gom :
+ Thu c6 dinh: bao gdm thu€, thu vién va vay. Cdc khodn nay NSTW huéng 100%.

+ Thu diéu ti€t : bao gdm cdc khodn thu diéu tiét gitta cdc cAp NSTW va ngin sich
tinh dugc phan chia ty 1€ tuy theo tinh cht cla tirng khodn thu. Khi phan phdi cdc
khodn diéu tiét giita NSTW va NSPP dudc hinh thanh bing phuong phap du todn.
= Chi ngan sach TW:
+ Chi dau tu phét trién gdm:
> Chi dau tuv XDCB tap trung cho cdc chuong trinh phét trién kinh t& c6 tinh
chat hinh thanh th€ cAn d6i clia nén kinh t€ va tao mdi trudng lam tién dé
kich thich qu4 trinh tich thu va diu tu von cho SXKD ctia cic doanh nghiép
va ¢4 nhan. Chi XDCB con huéng vao phét trién hé thdng co sd ha ting cia
nén kinh t&€, cdc cong trinh va du 4n phat tri€n vin hod xd hoi phic 1gi
cong cong mang tinh todn qudc.
Chi cho quy hd trg ddu tuw qudc gia.
Chi b sung quy du trit Nha nuéc.
Chi von lvu dong cho cdc doanh nghiép Nha nudc mdi thanh I1ap thudc cic
B0, nganh do TW quan ly.
+ Chi thudng xuyén cho cdc don vi quan 1y hanh chinh, don vi sy nghiép...
+ Chi dau tw XDCB;
+ Chi sy nghiép kinh t&; chi viin héa, y t&, xa hdi; chi cho bd mdy quin Iy Nha nuéc
cta dia phuong; ( khong chi tr¢ cAp khé khin thudng xuyén va dot xuat cho cén bod
cong nhan vién Trung wong; khong chi cho Vién ki€m sat nhan dan, quin ly dinh canh
dinh cu va kinh t&€ méi, do dac va qudn Iy rudng dat).
+ Chi vé von luu dong cho cic DNNN trén dia ban.
» Nguon thu ciia NSPP bao gom:
+ Thu ¢6 dinh : La nhitng khodn thu ma dia phuong dudc hudng 100%, gdm : thu€ nha
dat, thu€ mon bai, thué€ truSc ba, thué sit sinh, thu€ 1gi tdc (trir thué 1gi tic cla céc
don vi hach todn toan nganh), thu tir hoat dong x5 s ki€n thi€t, thué XNK ti€u ngach,
1& phi giao thong, thu€ tai nguyén rirng, thué khu vuc ngdai quéc doanh & dia phuong,
thu€ vén NSNN va thu KHTSCP ctia DNQD do dia phuong quan ly, thu sy nghiép.
+ Thu diéu ti€t: La khodn thu phan chia theo ty 1& gitta NSTW va NSPP, gbm c6 thué&
doanh thu va thué& ndng nghiép. Ty Ié diéu tiét = ( Tong s6 chi theo nhiém vu duogc giao

— 50 thu c6 dinh)/ téng s6 thu vé thué doanh thu va thué néng nghiép.

+Thu b sung tir NSTW.




Phu luc 11: Tinh hinh thu chi Ngin sach Nha nuéc (Pon vi: Ty dong)

2004
STT CHI TIEU 1997 1998 1999 2000 2001 2002 | DT 2005 DT
I TONG THU 65,352 | 72,965 | 78,489 90,749 103,888 | 123,860 | 149,320 | 183,000
Trong d6
Thu trong nu6c
(Khong k& thu tir
1 | ddu tho) 46,233 52,647 63,530 83,000 | 105,300
2 | Thu tir ddu thd 23,534 26,281 26,510 25,820 | 38,000
3 | Thu ti hdi quan 18,954 22,949 31,571 38,500 | 37,700
Thu vién trg khong
4 | hoan lai 2,028 2,011 2,249 2,000 | 2,000
I | THUKET DU - - : _ - 6.600 3,600 | 6,000
11 | TONG CHI 78,057 | 81,995 | 95,972 108,961 129,773 | 148,208 | 187,670 | 229,750
Trong d6
Chi diu tu phat
1 | trién 19,482 | 20,514 | 29,697 | 29,624 40,236 45,218 53,500 | 65,995
Chi phdt trién su
nghiép kinh t€ xa
2 | hoi 49,270 49,998 | 52,077 | 61,823 71,562 78,039 92,510 | 162,755
Chi bd sung qui du
3 | trit tai chinh 846 849 535 4,885 | 100
IV | BOI CHI 12,705 | 12,145 | 18,524 18,212 25,885 24,348 | 34,750 | 40,750

Nguén: Bo Tai chinh qua cdc nim




Phu luc 3: K&t qua thu thué va phi giai doan 1991 — 2003

Nim | Thu€ va phi T6c do ting % % thu€ va phi / | % thu€ va phi /
(ti dong) GDP thu NSNN
1990 6.153 100 14,7 96,6
1991 9.844 160 12,8 92,8
1993 28.550 154 20,4 88,7
1994 36.740 129 20,6 88,7
1995 47.267 129 20,7 88,6
1996 58.943 125 21,7 96,0
1999 75.357 11,1 17,8 96,0
2000 87.883 11,7 19,9 96,8
2001 95.000 10,8 21,3 94,5
2002 102.530 10,9 21,5 92,0
2003 120.900 21 94
2006 145.520 21,5 95

Ngudn: Bd Tai chinh

Phu luc 13: So sanh thué thu nhip cia Viét nam véi cac nuée Asean (nim 1999)

Qudc gia Thué& Thu nhip c4 nhan (%) Thué thu nhip cong ty (%)

1. Singapore 2-28 26

2. Malaysia 2-30 30

3. Indonesia 10-15-30 10-15-30

4. Philippin 1-35 35

5. Thailand 5-37 30

6. Viét Nam 0-50 (Ngudi nuéc ngoai) 15-20-25-32
0-60 (Ngudi trong nudc)

Phu luc 14 a: Phéi hgp can d6i giita chi dau tu phat trién va chi thudng xuyén
1. Cic cong trinh duge diu tu ludn cAn mot lugng chi phi thuong xuyén d& van hanh va bio
dudng. Thé nhung thdi gian qua, Viét nam chua chid trong ding muc cho khodn chi nay. Tir
nim 1997 d&€n nim 2002, trong khi ty 1& chi diu tu phat trién trong tdng chi ngan sich lién tuc
ting - tr 34% 1én 40,5%, nhung ty 1& chi van hanh va bdo dudng lai lién ti€p gidm — tr
23,4% xudng 16,8% tdng chi ngin sdch (xem Bang PL14.1). Hiu qui 14 trong mot s& nganh,
hiu hét cdc cong trinh qui mo 16n khong mang lai hiéu qué do thi€u duy tu, bdo dudng.
Bang PL14.1: Ty 1¢ chi vin hanh, bdo duéng trong tdng chi NSNN

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Chi VH-BD 16.589 15.678 16.196 | 23.881 | 20.906 | 22.758
T8ng chi NSNN 70.749 73.419 84.817 | 103.151 | 119.403 | 135.490
% chi VH- BD/|234% 21,3% 19,1% 23% 17,5% 16,8%
T8ng chi NSNN




Nguon : Bo Tai chinh

Xin don ctt 2 nganh dugc phan bd von ddu tu phat trién nhiéu nhat 14 thiy 1gi va giao
thong van tai (chiém trén 41% chi ddu tw phdt trién - xem bdng 2.6 ludn dn) dé 1am bing
ching cho nhan dinh nay.

+ Mot nghién cttu gin ddy khing dinh trong ngianh 10i c6 khodng 50% cic cong trinh
da xay dung khong mang lai hiéu qud do thi€u duy tu bdo dudng; chinh sdch chi tiéu cho van
hanh va bdo dudng cho cdc cong trinh thiy 1¢i thdi gian qua mang lai hiéu qua cao hon so v4§i
diu tu vao cdc cong trinh méi (xem phu luc 14b).

+ Tuong ty d6i véi nganh giao thong van tdi: thuc t& cho thdy viéc duy tu bdo dudng cic

cOng trinh dudng bo khong ding muc. Theo Dy 4n Ndng cdp mang ludi duong by do WB tai
trg, né€u duy tri mic chi tiéu nhu hién nay cho cdc hoat dong bdo dudng dudng bo trong vong
10 nim tdi thi mang ludi dudng bd s& xudng cap ning né véi khodng 34% dudng bd sé roi
vao tinh trang hu hdng, ty 1& dudng con tot sé gidm xudng 10%. WB di udc tinh binh quan
mot nim nén kinh t& thiét hai khodng 160 tri¢u d6 la M§ néu nhu dudng bd thi€u bdo dudng.
Xét trén phuong dién 1¢i ich — chi phi, diéu nay cling c6 nghia 1a khong hiéu qud bdi 1&: cudi
cuing dudng sé& dudc cdi tao lai vdi chi phi 16n hon nhiéu so vdi chi phi danh cho van hanh va
bdo dudng thudng xuyén [33, tr36].
2. Trong nganh gido duc dao tao, thdi gian qua & bdc tiéu hoc s6 hoc sinh gidm dan k&t hgp
védi chi truong t8 chifc 16p hoc ban tri d€ hd trg phu huynh yén tim lam viéc s& lam cho nhu
cau vé s6 lugng phong hoc ting 1én va can it gido vién hon. Trong trudng hop nay ting chi
diu tu va gidm chi thudng xuyén trong nganh gido duc & bac hoc nay cé thé s& la hgp ly.
Thuc t€ lai khong dién ra nhu vay. [ Bdo cdo phat trién Viét Nam 2005 — quin 1y va diéu
hanh, WB, trang 9].

Phu luc 14b: Lgi ich tir diu tu méi so vé6i chi tiéu cho van hanh va bio dudng —
Xét trudng hgp cac cong trinh thuy 1¢i qui mo 16n

BOo NN&PTNT da dau tu 16n vao viéc nang cip hé thdng tuéi tiéu, trong d6 chl yéu danh cho
viéc nang cap cdc cong trinh 16n nhv cdc tram bom qui mo6 16n, kénh mudng bé tong... Nhung
trong nhitng nim gin diy, mdt phan vén — nhat 13 tf nhitng dy 4n tai tr¢ — cling dudc st dung
dé cai thién viéc quan 1y, bdo dudng va van hanh nhitng cong trinh hién c6, ké ca thanh lap
nhitng t8 chiic quan ly thiy Idi c6 su tham gia clia ngudi din & dia phuong. P€ so sinh tic
dong cua hai loai chi ti€u 1én phic 1gi cia ho gia dinh, ADB va WB di cung thyc hién mot
nghién cttu trong nam 2003.

Nghién citu nay tip trung vao céc linh vuc dugc quan tAm trong ba hé thong thiy 1gi qui md
16n, mdi cong trinh dai dién cho mdt cdch thic can thiép, va két qud nghién cttu cho thiy
chiing dem lai nhitng tic dong khong gidng nhau. Pon thuan diu tu ning cAp co s ha ting tai
Qudng nam c6 tdc dong khiém ton nhat. Can thiép theo hinh thnic nay khdng lam ting thAm
canh, khdng lam gidm nguy cd han hén, 1i lut d6i v6i cay trdng va cling khdng lam gidm sy
thi€u &n dinh trong san lugng lia; sin lugng lda khong ting va tdng lao dong, chi phi sdn xuat
ciing khong gidm. Ngugc lai, tic ddng manh mé& nhi't dugc ghi nhan & cong trinh ¢6 sy ddu tu
cd vao ning cAp cd s§ ha ting va ting cudng quéin 1y, vin hanh hé thdng (Thanh Héa). Can
thiép nay da lam ting sin lugng lda, gidm manh nguy cd han hdn, li lut va ting sy 6n dinh
clia sdn lugng; thiy 1gi phi ndng dan phai ndp ciing gidm. Téng chi phi lao dong va sin xud't




ddi véi lda gidm va thu nhap tir trdng trot ting 142%. Tuy nhién , thu nap phi trong trot cla
nhém d6i chi€u cao hon nhiéu, 1am gidm 1¢i ich cia ho gia dinh trong trong trot. Mic du vy,
t6ng thu nhap ctia ho gia dinh clia nong din trong viing du 4n di ting 22%. T4dc ddng tich cuc
ciing dugc ghi nhan tai cong trinh ndi tit cd chi tiéu dudc tp trung vao cai thién van hanh va
bdo dudng hé thong thiiy 1i (TP.HCM, TAy Ninh). Tai nhitng dia phuong nay, su can thiép
lam ting manh mic dd thim canh trong trong trot, ting sin lugng lda, gidm thdy Idi phi va
gidm chi phi sdn xuat lda.

Tém lai, nghién cttu dua ra biing chitng rd rang cho thi'y k&€t hop cling ¢4 van hanh va quin 1y
hé thong vdi ning cAp cong trinh mang lai 1gi ich 16n nhat trong chi tiéu cong; ngudce lai, chi
chi ¥ t6i nang cap cong trinh khdng thoéi mang lai I¢i ich nhd nhat.

Nguon: Aldas Janaiah va Mekong Economics (2004)

Phu luc 15: N¢ XDCB ngoai du toan — trudng hgp nganh giao thong

Bing PL15.1 cho thdy, tir 1999 dén nim 2002, NSNN trang trai khodng 65% tdng s6 cam két
chi trong nganh giao thong; khoang 35% con lai dugc Thi tuéng Chinh pht thong qua nhung
khong dugc phan dnh vao NSNN hang nim vi khong c6 trong du todn. B giao thong van tai
da duwa vao cdc nha thau d€ thuc hién cdc cong trinh, v4i gid thi€t 1 sau ndy sé nhan dudc
khodn tién phat sinh thém di dudc thong qua d€ thanh todn. K&t qua 1a gid tri cdc khodn ng
nha thiu chua dugc thanh todn clia riéng nganh giao thong 1én dén 14,4 nghin ty dong. Riéng
nim 2002, ng chi XDCB ngoai cin ddi ngin sach clia nganh giao thong 1a 1,5%GDP. N¢ ton
dong ctia cdc nha thiu dang dugc trd dan bing NSNN va ghi vao du todn cdc nim sau. Ching
han, thang 8/2004, Thi tuéng Chinh phi d3 quyé&t dinh chi 1.762 nghin ty dong cho giao
thong, trong d6 c¢6 6 nghin ty déng 14 d€ trd nd cho cdc nha thau.

BdangPL15.1: Chi XDCB cho cdc dv dn cdp Quéc gia - nganh giao thong (1y

dong)
1999 2000 2001 2002 Téng %/T6ng
Tng chi 8.080 | 8.397 | 11.593 | 13.494 | 41.564
1. Tu Ngan sdch Nha 5.901 | 6.391 6.582 8.305 | 27.179 65,4%
nuGc
2. N0 nha thau chua 2.179 | 2.006 5.011 5.189 14.385 34,6%
thanh toan

Nguon: Ddnh gid tong hop chi tiéu cong 2004, Chinh phii Viét nam va NHTG




Phu luc 16: Phan dinh ngudn thu NSTW va NSPP theo luit NSNN 1998

Thu dia phuong Thu phén chia gitta TW va DP
e Thu€ st dung dit ndng nghiép; e Thu€ thu nhap doanh nghiép...;
e Thu€ chuyén quyén st dung dat; e Thu€ gi4 tri gia ting...;
e Thué€ nha, dat; e Thué thu nhap d6i v6i ngudi c6 thu nhap cao;
e Phi mo6n bai; e Thué& chuyén thu nhip ra nudc ngoii...;
e L& phi trudc ba; e Thu st dung von ngan sich ctia cic DNNN...

e Thu x3 s6 ki€n thiét;

e Thu phi giao thong;

e Thutrlam nghiép;

e Do6ng gép tr nguyén clia céic td chic
va cé nhan...

Phu luc 17: X4c dinh ty 1& phan chia nguon thu giita NSTW va NSPP
( Luat NSNN 2002)

Ty 12 % phén chia cdc khodn thu giita NSTW véi NS cdp tinh do Chinh phii quyét dinh.
Ty 1¢ nay dugc dp dung chung doi vdi tat cd cdc khodn thu duoc phdn chia va dugc xdc dinh
riéng cho tirng tinh theo cong thic:

A-B
Ty 1& phin trim ( %) =

Trong d6:
= A:T&ng sd chi ngan sich dia phuong
= B:Tdng sd thu dia phuong duge hudng 100%

= C: T6ng s6 thu phan chia giita Trung wong va dia phuong ma dia phuong dudc
hudng.

Trudng hgp ty 1& nay > 100% thi dia phuong s& dugc hudng toan bo s thu phan chia theo ty
1&, phan con thi€u s& dugc cAp bd sung. Trudng hop ty 1& nay 1a 100% nghia 1a tinh tu cin
ddi. Trudng hdp ty 1& nay < 100% thi NSTW sé diéu ti€t b6t ngudn thu ph4t sinh trén dia ban
dia phuong nay.

Phu luc 18: Han ché cia hé thdng dinh midc phan bd NS thuong xuyén
- B6i vdi linh viee gido duc

Trong giai doan 1997 - 2003, Chinh phti chd y&u st dung tiéu thifc dan s& d€ phan b
ngan sdch cho gido duc nhim muc dich tao sy cong biing vé nhip do phat trién giita cic ving,
ngoai ra cdc dinh mic khéc cling dugc van dung nhu ty 1€ hoc sinh/gido vién, ty 1€ chi luong
va ngoai ludng. C6 thé néi, cach phan bd ngan siach cho gido duc theo yéu cau chi tiéu cin cif




trén dan s6 c6 uvu diém 1a don gidn cho viéc tinh todn khi thyc hién phan bd. Tuy nhién, co
ch& phan bd nhu trén hién dang phat sinh nhitng han ché& d6 1a:

* Dinh mtc phin b3 cin cit theo dian sd 12 mot chi tiéu mang tinh uéc lugng khé chinh
x4c Vi tinh trang din di cu gifta cdc dia phuong hién nay 13 khd phd bi&n, tir d6 tao nén
st thi€u minh bach trong qué trinh phan bd.

» Khong gép phan cin d6i ngudn luc theo chiéu ngang d€ tao ra sy cong biing vé tai khéa
gifta cdc dia phuong. Khong kich thich dia phuong quin 1y s lugng ngudi di hoc mot
cdch hiéu qua, bdi 1& trudng hdp sd lugng tré em trong dd tudi dén trudng cda dia
phuong c6 ting 1én hay gidm di thi cling khong 4nh hudng dé€n ngudn tai chinh di dugc
phan bd. Tuy nhién, han ch&€ nay da dudc khic phuc k€ tir tai khéa 2004 véi sy xuat
hién cla quyé&t dinh 139/2003/QP — TTg ngay 11/7/2003 vé& dinh mitc phan bd chi tiéu
NSNN cho nim 2004 clia Thi Tuéng Chinh pht dugc ban hanh. Theo d6, hé thdng dinh
mifc trong giai doan nay cé 11 loai dinh mic thay vi 7 loai nhu giai doan trudc. Ngoai
ra, phan dinh ving ngin siach theo 4 viing va st dung don vi tinh 1a “xa” thay vi “tinh”
s& gép phan han ch€ cdc bat binh ding giita cdc viing. St dung s6 tré trong do tudi di
hoc (thay vi st dung sd tré di hoc) dé tinh todn cdc dinh mic chi cho gido duc ; mit
khdc quy€t dinh nay con qui dinh dinh mic chi clia nganh gido duc cho mdt tré trong do
tudi di hoc séng & viing siu, viing xa cao gdp 1,7 1an so vdi tré song & d6 thi. Nhitng
bién phdp nay di gép phin tao ra hinh thic cin d6i Ngan sidch Nha nudc theo chiéu
ngang — phan b8 ngudn luc tir cdc tinh gidu sang cdc tinh ngheéo. Theo tinh todn trong
Bdo cdo phdt trién Viét nam 2004 va Bdo cdo Piéu tra sé liéu mitc song Viét nam 2002
cho thay: ba tinh giau nhat 12 TP.HCM, Ha ndi, Hii Phong mdi tinh chuyén cho NSTW
binh quén 3 triéu ddng/ngudi/nim. Trong khi d6, cdc tinh nghéo dugc nhin bd sung tir
NSTW, chazmg han Bic Can dugc nhin binh quin 1,19 triéu ddng/ ngudi dAn/nim.

= Hé thong phan bS hién nay chi méi dirng lai & viéc phan b3 ngudn tai chinh ma chua
dit ra yéu cAu phai cung cAp mot s& lugng hiang héa dich vu cong “la bao nhiéu” dé
ddp tng nhu cau thuyc t&.

Bang PL18.1: Mifc chi tiéu cong cho gido duc phin theo viing

Ving GDP ddu Chi tiéu trung binh / mdt hoc sinh

nguGi  (nghin (nghin dong)

dong) Tiéu hoc THCS THPT
Dong biing Song Hong 4.010 340 417 809
bong Bic 2.321 374 466 956
Tay Béc 2.113 490 444 783
Duyén Hai Bic Trung 2.368 315 346 742
Bo
Duyén Hdi Nam Trung 2998 348 459 1046
Bo
Tay Nguyén 3355 421 325 1124
bong Nam Bo 8598 423 484 1365
DB So6ng Ciru Long 3811 340 401 930

Nguon : Nghién citu tai tro gido duc. Gido duc tiéu hoc ¢ Viét Nam. Bdo cdo cia co
quan phdt trién qudc té ciia Anh (DFID) Trang bdo cdo ddnh gid chi tiéu céng 2000,
trang 61 bdn Tiéng Viét.




S6 liéu ¢ bang PL18.1 cho thdy, & cot 2 cdc tinh khé khin nhit nhu Tay Bic , Pong
Bic, ving Duyén Hai Bic Va Nam Trung Bd c¢6 GDP/dau ngudi thdp hon so véi cdc ndi
khdc, 1& ra phai dugc hudng mifc chi tiéu trén dau hoc sinh cao hon nhitng viing khéc, song
thuc t& lai 12 ngudc lai. Hé qua 1a nguyén tic binh ding vé cd hdi hoc tip dugc néu trong
Luit gido duc & nudc ta da khong c6 diéu kién thyc hién thda ding.

- D61 véi linh vuc y té

Mic du chi y t& tit NSNN chi chi€m chuta d€n 10% tdng chi ngin sich, nhung viéc phan
b8 va dinh miic phan b van tdn tai nhiéu bat cap. Chi cho chita bénh chi€m ty 1& binh quin
60-70% t6ng chi y t€ cia NSNN. Trong khi d6, chi cho phong bénh chi chi€m tir 10 —20%
t6ng chi y t&. DAy rd rang la diéu bat hgp ly vi phong bénh phai 12 van dé uu tién hang diu
trong viéc chim séc sitc khoé cdng dong.

Ngoai ra, viéc phan bd chi cho linh vuc y t€ dya trén sd giudng bénh (d6i véi cic cd s6
chita bénh do cdc Bo nganh qudn 1y) va dua theo s& dan (ddi vdi cdc phong khdm, tram y t&
tai dia phuong). Cdc dinh mic phan bd trén dugc diéu chinh bdi cidc hé sd khu vuc cho 5
viing dia 1y khdc nhau véi don vi tinh 1a “tinh” d€ gidm b6t sy chénh 1éch giita cdc viing. Tuy
nhién, trong mot tinh nhung diéu kién thuc t€ clia cdc huyén, cdc xa c6 thé rat khdc nhau.
Bén canh d6, dinh mic chi tiéu phan b3 cho cdc d6 thi cao gap 1,6 1in mic trung binh toan
qudc va gdp 2,1 1an céc tinh ddng bing. Trong khi d6, dai bo phan ngudi dan c6 thu nhip thap
va bd phan din cu & ndng thon lai sit dung tram y t&€ phudng xi 1a chi y&u. Nhu vay, mic du
c6 nhiéu c6 ging d€ gidm b6t sy chénh 1éch gidu nghéo trong chim séc y t&, khic phuc mat
cAn d6i theo chiéu ngang, nhung phuong phdp quén 1y chi tiéu cong thong qua phian bd theo
céc tiéu chi néu trén chua tao diéu kién d€ ngudi ngheo dugc hudng. Tir nim ngin sach 2004,
khi Quyét dinh 139/2003/QD-TTg ban hanh ngay 17/11/2003 vé hé thdng dinh mic phan b
NSNN c6 hiéu Iuc, thi han ch& nay di dugc khic phuc mdt phan trén cd sd: (i) cac dia phuong
c6 cdc co sG kham chita bénh do NSPP ddm nhin, nhung khim chita bénh thi lai mang tinh
chat khu vyc thi sé dudc phan bd thém kinh phi; (i) bd sung tr NSTW cho NSbP dé thuc hién
kham chita bénh cho ngudi nghéo va tré em dudi 6 tudi; (iii) dwa ra 11 loai dinh muc thay vi 4
loai nhu truéc diy va phan dinh ving “ngin sdch” lam 4 vung nhung s dung don vi tinh 1a
“xd” thay vi “tinh” @& han ché& sy bat binh ding giita cac viing, gép phan khic phuc mat cin
ddi theo chiéu ngang.

Bang PL18.2: Pinh mifc x4c dinh chi tiéu y t& § dia phuong truée nim 2004

Dvi : triéu d/givong bénh/nam
Ha Noi TP.HCM Cic TP Pdng Trung Ving Mién Nui

khéc Bing Du Sau
Cap Tinh, 17 16 13-16 10-13 11-14 12-15 14-17
TP
Cap Huyén 13 12 8-11 6-9 7-10 8-11 7-10

Nguon : B¢ Tai Chinh.

Nhu vay, tir 2004 d€n nay hé thong dinh mic di dudc hoan thién theo huéng phuc vu
chi€n Iudc ting trudng va gidm ngheéo ctia Chinh phii, khic phuc mit cin d6i theo chiéu doc
va chiéu ngang. Tuy vdy, hé thdng dinh miic phan bd NSNN hién nay vin con qud phic tap,
dugc xay dung dua theo tiéu chi dan s6 12 chii yéu chif chua dya trén mot mo hinh dinh lugng
dé viéc sip x€p trinh ty wu tién 12 phi hop. K&t qua 1a, doi khi x4y ra sy mau thuin va xung




dot 1an nhau giita cdc dinh mitc va cuing liic khdng thé thuc hién dugc trong diéu kién gidi han
tong thé vé ngudn lyc. Bén canh d6, d€ phi hgp v6i cd ché trao quyén quyét dinh phan bd
NSBP cho HPND cap tinh, cdc dinh mic nay dugc 4p dung d€ xdc dinh mifc bS sung cin ddi
cho cédc cdp dia phuong, con phan bd ngin sich cho cdc nganh cé thé dugc thay d6i so véi
dinh mitc. Mit khdc, cdc tinh c6 quyén quyét dinh phan bd chi tiéu cho cdc cAp tryc thudc, tir
d6, mdi tinh c6 thé c6 hé thdng dinh mic riéng dé€ xdc dinh ty 1& phan chia ngudn thu va phan
b ngudn luc § dia phuong. Sy thay ddi nay 1a cAn thi€t, song lic nay vai trd clia bd chi quin
trong qui trinh NSNN gidm sit. Mic di theo nguyén tic, chinh quyén cdc cip dia phuong
phdi dua trén cic k&€ hoach nganh d€ quyét dinh phan bd ngin sich, song hién nay chua cé
co ch€ ddm bdo sy nhit quan nay. Su thi€u gin két ndy sé 1am cho Bo chli quin khé khin
trong viéc thuc hién chi€n lugc nganh. Diéu nay cho thdy ring: thuc hién qud trinh thi diém
thiét lap khudn khé chi tiéu trung han thit tot sé vo cing ¥ nghia. K& hoach thi diém thiét 1ap
khudn khd chi tiéu trung han dudc bit ddu cho 4 nganh, gdm: Gido duc — Pao tao, Y t&, Giao
thong van tdi, Nong nghiép va phét trién ndng thon; va va 4 tinh, gdm: Binh Duong, Ha noi,
Phii tho va Vinh Long. Trong dé, gido duc 12 linh vic dugc thi diém dau tién (cudi 2003, dau
2004) va chi dang & giai doan ban dau. Cho d&n nay cong viéc chi méi tip trung vao tip hop
s6 liéu chi tiéu ngin sdch cho nganh § titng cAp chinh quyén chi ti€t cho chi ddu tu phat trién
va chi thudng xuyén; xdy dyng nhitng cong cu phéan tich don gidn d€ tinh todn cdc muc tiéu
va du bdo nhu cau chi tiéu; thi€t 1ap cdc co ché ddi thoai vé chinh sich giita B6 Gido duc —
Pio tao, BO Tai chinh va B6 K& hoach — Pau tu vé cdc muc tiéu, chién lugc, wu tién va thich
thifc clia nganh ciing nhu ¥ nghia cla ching doi véi chi tiéu ngan sach. Tuy vay, trong qué
trinh thyc hién da xuat hién nhitng y&u t& chitng minh manh mé cho su can thiét phai k&t hgp
gitta chi thudng xuyén va chi diu tu phat trién [18, tr.63]. Trong qué trinh thuc hién, Chinh
phti ciing da trién khai thi di€ém theo phudng phap “tir trén xudéng” k&t hgp v6i phuong phap
“tir dugi 1én” d€ can ddi NSNN t5t hon. Cu thé, ti€n hanh tinh todn tong chi du ki€n dya trén
céc gia dinh thuc t&€ va bén vitng vé ting trudng kinh t&, ngudn thu NSNN va vay ng; tdng chi
du ki€n (c4 chi thudng xuyén va chi ddu tu phat trién) cho cac tinh va cdc bo. Nhitng tinh todn
d6 s& dinh hinh va ddng thdi chiu tic dong clia ciac khuon khé chi tiéu trung han cAp nganh va
cAp tinh dugc xdy dung theo cdch thitc “tir du6i 1én”. Ngoii ra, trong qud trinh thi diém,
Chinh phii ¢6 tinh dé€n viéc céc thé ch€ quan 1y chi tiéu cong ngay cang dudc phan cap nhiéu
hon. Do vay, ddng thdi vé6i viéc thi diém cho nganh, khuon khd chi tiéu trung han con dugc thi
di€ém cho 4 tinh. Hy vong ring, khuon khd chi tiéu trung han dang dugc thi diém trong nganh
gido duc s& nhanh chéng tich hgp vdi cong tic 1ap k& hoach dau tu, cAn ddi NSNN va doi
thoai chinh sdch. Ti nhitng kinh nghiém riit tia dugc trong qué trinh thyc hién thi di€m, s& mé
rong viéc xay dung khuon khd chi tiéu trung han sang cdc nganh khéc.

Phu luc 19: Ting quyén ty chi cho dia phuong

Hoi ddng nhan din cdc cidp c¢6 quyén quyét dinh: du todn NSPP; phan b6 NSPP: phan bs du
todn chi ngan sich cho s8, ban, nganh theo tirng linh vyc chi cu thé, quyét dinh s§ b3 sung tir
ngin sich cAp minh cho tiing ngin sich cAp duéi tryc ti€p; phé chuin quyét toin NSPP.
Ngoai ra, HDND cap tinh con c6 thém cdc quyén sau: (1) Quyét dinh phian cAp ngudn thu,
nhiém vu chi cho tirng cAp NS & dia phuong; (2) Quyé&t dinh ty 1&€ % phan chia giita ngan sdch
cdc cap chinh quyén dia phuong d6i v6i phan NSPP dugc hudng tir cdc khodn thu phin chia




gitta NSTW v6i NSPP va cdc khodn thu ¢6 phan chia gitta cic cAp NSPP; (3) Quyét dinh thu
phi, 1& phi va cdc khodn déng gép ciia dan theo qui dinh ctia phdp lut; (4) Quyét dinh cu thé
mot s& dinh mitc phan b ngan sich, ché€ do, tiéu chuin, dinh mitc chi theo qui dinh cdia chinh
phii; (5) Quyét dinh vay n¢ theo nhitng qui dinh cia Chinh phi ma khong cin su cho phép
trudc cia chinh quyén trung uong. Tuy nhién, ngoai trir TP.HCM va Ha noi, ty 1é trin t5i da
cho nhitng dia phuong con lai van 12 30% chi dau tw XDCB clia nim ngén sich.

Su thay ddi nay trong phan cAp quan Iy Ngin sich Nha nudc di tao cho cdc dia phuong su
chi dong, linh hoat, sdng tao trong can ddi ngan sach cAp minh, khic phuc mot s6 han ch&
cia hé thong ngan sach “ldng ghép”. Nh§ vy, s6 dia phuong cé thé ty can ddi dudc ngan
sdch ngay cang ting, tr 5 dia phuong (2003) 1&én 15 dia phuong tir 2004 d&én nay. Mic du
NSTW vin chi€m ty trong 16n trong Ngan sach Nha nu6c, song c6 xu huéng gidm dan. Trong
giai doan 2001 — 2005, NSTW chi€m 70% thu Ngan sdch Nha nudc; 56,2 % chi Ngan sich
Nha nudc (con s6 nay cta giai doan 1991 — 1996 1a 66%). Tudng ng, con s& clia NSPP giai
doan 2000-2005 12 30% thu Ngan sich Nha nu6c va 43,8% chi Ngan sich Nha nudc.'

Phu luc 20: Mifc dd bd sung can ddi tir NSTW cho NSPP
Don vi tinh: 86 cdc dia phuong

Mitc bé sung cin d6i 2004 DT2005 | DT2006 | BQ
<20% chi trong can ddi clia NSPP 4 4 7 5

> 20% dén 50% chi trong cin ddi cia NSDP 16 15 20 17
> 50% chi trong cAn ddi clia NSPP 29 30 22 27

Nguon: Tdc gid tinh todn tir s6 liéu ciia Bo Tai chinh

Phu luc 21: Tinh hinh bd sung tit NSTW cho NSPP

DPon vi tinh: Triéu dong

2004 DT2005 DT2006
B§ sung cin ddi 22.538.334 22.363.053 22.363.053
B§ sung muc tiéu 17.189.731 17.857.822 28.770.456
Tng cong s6 bd sung 39.548.065 40.220.875 51.133.509
% s6 b6 sung/ thu NSTW 29,2 24,2 39,8

Nguon: Tdc gid tinh todn tiv s6 liéu ciia Bo Tai chinh

Phu luc 22: Ndi dung kinh t& thu - chi cia ngan sach trung wong dé tinh boi chi

NSNN

Piéu 20. Ngudn thu clia ngan sich trung uwong gém :

1. Cac khodn thu ngén sdch trung uong huéng 100% :

a) Thu€ gia tri gia ting hang hod nhip khiu;

" Nguédn: Vu Ngan sich Nha nudc, Bo Tai chinh.



b) Thu€ xuit khiu, thu€ nhap khiu;
¢) Thu€ tiéu thu dic biét hang hod nhap khiu;

d) Thu€ thu nhap doanh nghiép ctia cidc don vi hach todn toan nganh (B6 truéng Bo Tai
chinh cong bd cu thé cdc don vi hach todn toan nganh);

d) Céc khodn thu€ va thu khdc tir cdc hoat dong thim do, khai thdc dau thé, tién thué
mit dat, mit nudc;

e) Tién thu hdi von clia ngin sdch trung uong tai cdc co sd kinh t&, thu hdi tién cho vay
clia ngin sdch trung uwong (ci goc va 1ai ), thu tir Quy du trit tai chinh cia Trung wong, thu
nhip tir von gép clia ngin sdch trung wong;

g) Vién trg khong hoan lai ctia Chinh phi cdc nudc, cic t§ chic khéic, cic cd nhan &
nudc ngoai cho Chinh phi Viét Nam;

h) Phan np ngan sdch nha nudc theo quy dinh cda phdp luit tir cdc khodn phi va 1é phi
do cdc cd quan, don vi thudc trung uong td chitc thu, khong ké phi xing, dau va 1& phi trudc
ba;

i) Phan ndp ngin sich theo quy dinh clia phdp luat tir cic khodn thu sy nghiép cia cic
don vi do cdc c¢d quan trung uong truc ti€p quan 1y;

k) Chénh 1éch thu 16n hon chi ciia Ngan hang Nha nudc Viét Nam;
1) Thu k&t du ngan sdch trung uong;
m) Thu chuyé&n ngudn ngan sach tir ngan sach trung wong nim trudc chuyén sang;

n) Cédc khodn phat, tich thu va thu khdc ctia ngén sdch trung uong theo quy dinh cia
phdp luat.

2. Céc khodn thu phin chia theo ty 1& phan trim (%) gilta ngin sdch trung wong va ngin sich
dia phuong :

a) Thu€ gid tri gia tang, khong ké thu€ gid tri gia ting hang hoa nhap khiu quy dinh tai diém a
Khoan 1 Biéu nay va thu€ gia tri gia ting thu tir hoat dong x3 sO kién thiét;

b) Thu€ thu nhip doanh nghiép, khong k€ thu€ thu nhip doanh nghiép cta cic don vi
hach todn toan nganh quy dinh tai di€m d Khoin 1 Piéu nay va thu€ thu nhip doanh nghiép
thu tir hoat dong x8 s6 kién thiét;

¢) Thué thu nhap d6i véi ngudi c6 thu nhip cao, khong k& thu€ quy dinh tai diém d
Khoén 1 Piéu nay;

d) Thu€ tiéu thu dic biét thu tir hang ho4, dich vu trong nu6c khong ké thu€ tiéu thu dic
biét thu tir hoat dong x8 s6 kién thiét;

d) Phi xiing, dau.

Pié u 21.Nhiém vu chi ctia ngan sich trung wong gdm :
1. Chi dau tu phat trién vé :

a) PAu tr x4y dung cdc cong trdnh k&t cAu ha ting kinh t€ - x6 hdi khung ci khi niing




thu hdi v&n do trung wong quan 1y;

b) PAu trr va hd trd cho cdc doanh nghiép, cdc td chifc kinh t&, gép von ¢ phin, lién
doanh vao cdc doanh nghiép thudc cdc linh vuc cin thi€t c6 sy tham gia ciia Nha nudc theo
quy dinh cta phdp luit;

¢) Chi hd trd tai chinh, bd sung von, hd trd va thudng xuit khau cho cdc doanh nghiép,
td chiic kinh t& theo quy dinh cda phdp luat;

d) Phan chi diu tu phét trién trong cdc chuong trinh muc tiéu qudc gia, du 4n nha nudc
do cdc cd quan trung uong thuc hién;

d) Chi hd trg cic tS chic tai chinh cia Nha nu6c do Trung uong quén 1y;
e) Chi bd sung dy trit nha nudc;
g) Cédc khodn chi du tu phét trién khac theo quy dinh clia phdp luat.

2. Chi thudng xuyén vé :

a) Céc hoat dong sy nghiép gido duc, dao tao, day nghé, y t&, xa hoi, vin héa thong tin
vin hoc nghé thuat, thé duc thé thao, khoa hoc va cong nghé, moi trudng, cic sy nghiép khac
do cdc cd quan trung uong quan 1y :

- Céc trudng phd thong din toc ndi tri;

- Pao tao sau dai hoc, dai hoc, cao dfmg, trung hoc chuyén nghiép, dao tao nghé va céic
hinh thitc do tao, bdi dudng khac;

- Phong bénh, chita bénh va cdc hoat dong su nghiép y t&€ khic;

- C4c cd s& thuong binh, ngudii c6 cong véi cich mang, trai xa hodi, phong chong cac t& nan xa hoi
va cic hoat dong xa hoi khic;

- Bio ton, bdo tang, thu vién, trung tu di tich lich st d6 dugc x&p hang, cdc hoat dong
sdng tao van hoc, nghé thuat va cdc hoat dong vdan héa khic;

- Phdt thanh, truyén hinh va cdc hoat dong thong tin khéc;

- Bdi dudng, hudn luyén huin luyén vién, van dong vién cdc doi tuyén qudc gia; cic
gidi thi ddu qudc gia va qudc t&; quan 1y cdc co sd thi ddu thé duc, thé thao va cdc hoat dong
thé€ duc, thé thao khdc;

- Nghién cttu khoa hoc va phdt trién cong nghé;

- Cé4c su nghiép khéc.

b) Cdc hoat dong su nghiép kinh t&€ do cdc cd quan trung wong quan 1y :

- Su nghiép giao thong : duy tu, bio dudng, sita chita ciu dudng, cdc cdng trinh giao
thong khdc, 1ap bién bdo va cdc bién phdp bdo ddm an toan giao thong trén cic tuyén dudng;

- Su nghiép ndng nghiép, thliy 1gi, ngu nghiép va 1am nghi€p : bdo dudng, sta chira cic
tuy&n dé, cdc cong trinh thily 16i, cdc tram trai ndng nghiép, ngu nghiép, 1am nghiép; cong tic
khuyé&n 1am, khuy&n ndng, khuyé&n ngu; cong tic khoanh nudi, bio vé, phdng chong chiy rirng,
bio vé ngudn 1gi thiy sén;




- biéu tra cd ban;

- bo dac dia gidi hanh chinh;

- Po vé ban do;

- Po dac bién gidi, cim mdc bién gidi;

- Po dac, 1ap ban @6 va luu trit hd sd dia chinh;
- Pinh canh, dinh cu va kinh t&€ méi;

- Cac hoat ddong sy nghiép moi trudng;

- Céc su nghiép kinh t€ khéc.

¢) C4dc nhiém vu vé qudc phong, an ninh, trit tu an toan x4 hoi do ngan sich trung uong
bdo ddm theo quy dinh cia Chinh phd;

d) Hoat dong ctia Qudc hodi, Chi tich nuéc, cac BO, cd quan ngang B, cd quan thudc Chinh
pht, hé th6ng Toa an nhan dan, Vién Kiém sodt nhan dan;

d) Hoat dong ctia cd quan trung udng cia Pang Cong san Viét Nam;

e) Hoat dong cua cdc ¢ quan trung vong ctiia f]y ban Trung uong Mit tran TS qudc Viét
Nam; Lién doan Lao dong Viét Nam; Hoi Cyu chi€n binh Viét Nam; Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam; Hoi Nong din Viét Nam; Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh;

g) Trg gid theo chinh sdch cliia Nha nudc;

h) Phin chi thudng xuyén trong cdc chuong trdnh qudc gia, du én nh# nudc do céc co
quan trung uong thuc hién;

i) Thuc hién ché& do ddi véi ngudi vé huu, mat sitc theo quy dinh clia Bo Luat Lao dong
cho cic ddi tugng thudc ngin sich trung uong bdo ddm; hd trg Quy Bio hi€m xa hoi theo quy
dinh ctia Chinh phu;

k) Thuc hién céc chinh sdch ddi v6i thuong binh, bénh binh, liét sy, thAn nhan liét si, gia dinh
c6 cdng v6i cach mang va cdc doi tugng chinh sach x4 hoi khac ;

1) HS trg cho cdc td chitc chénh tri x6 hoi - nghé nghiép, t& chttc x6 hoi, t6 chic x6 hoi -
nghé nghiép thudc Trung uong theo quy dinh tai Piéu 17 ctia Nghi dinh nay;

m) Cédc khodn chi thudng xuyén khéc theo quy dinh cta phdp luat.
3. Trd ng goc va ldi cdc khodn tién do Chinh phii vay.
4. Chi vién trg cho cdc Chinh phii va t§ chifc nuéc ngoai.
5. Chi cho vay theo quy dinh cia phép luit.
6. B8 sung Quy du trif tai chinh ctia Trung uong.
7. B6 sung cho ngan sich dia phuong.
8. Chi chuyé&n ngudn tif ngin sich trung uong nim trudc sang ngin sich trung uong nim sau.

Ngudn: Nghi dinh 60/2003/NP-CP ctia CP ngay 6/6/2003 vé huéng din thuc hién Luit
NSNN




Phu luc 23: Chi s6 gia mot s6 nhém hang héa trén thi truong thé gidi

(Ndm 1990 = 100)

Nhém hang 2001 2002 2003 2004 8 thing ddu
nam 2005

Ning lugng 106,4 109 126 164,9 2237

Nong san 79,8 86,5 94,7 104,7 112,6

Do udng 72,1 84,6 87,1 94 120,5

Thuc phim 86 90,1 96,4 110 109,6

Hat c6 dau 89 101,2 120,6 137,1 124,3

Ngii cdc 78,2 88,1 90,2 100,2 102,3

Phan bén 98,8 100,5 106,2 126,6 135

Kim loai va khodng sédn | 75,1 72,8 82 112,4 139,1

Nguén: Ngén Hang Thé Gidi




Phu luc 24a: Khuon khé phép 1y quan Iy ng cia Viét nam
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Phu luc 24b: Khuon khé thé ché& quan Iy ng cta Viét nam

Ph4t trién kinh t&€ — x4 hoi
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Phu luc 25: Tinh hinh xud't nhiap khéau giai doan 1995-2004 ( Pon vi: Triéu USD)

STT | Chi tiéu 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
1 | Kim ngach XK 5,448.90 | 9,185.00 |9,360.30 | 11,540.00 | 14,482.00 | 15,029.20 | 16,706.10 | 20,149.30 | 26,504.20
2 | % ting 34,4 26,6 1,9 23,3 25,5 3,8 10 20,8 28,6
3 | Kim ngach NK 8,155.40 | 11,592.30 | 11,499.60 | 11,622.00 | 15,636.50 | 16,217.90 | 19,217.60 | 25,255.80 | 31,913.90
4 | % ting 40 4,0 -0,8 2,1 33,2 34 194 23,1 29,2
5 | Can doi (2,706.50) | (2,407.30) | (2,139.30) | (82.00) (1,154.50) | (1,188.70) | (2,511.50) | (5,106.50) | (5,409.70)

% nhap

6 | si€u/GDP 12,9 8,5 7,7 0,3 3,78 3,64 5,13 11,8 9,7

A R ~ A 2 o
Nguon: Tong cuc Thong ké qua cdc ndm.




Phu luc 26: Cic muc tiéu ting truéng va giam nghéo tdng thé cha viét nam
dén nam 2010
(1) Gidm ty 1 hd doi ngheo:
e Giam 40% ty 1& dan s6 nghéo s6ng dudi mic tiéu chuin quéc t&€ dén nim
2010.

e Gidm 75% s6 ho thi€u luong thuc s6ng dudi mic tiéu chuin quoc t& vao nim
2010.

(2) Phé cdp gido duc va cdi thién chdt lugng gido duc phd thong:

e DPim bio d&€n nim 2005, 100% tré em diing d6 tudi dugc phd cap ti€u hoc;
90% tré em diing d6 tudi dudc phd cap phd thong trung hoc cd s§ vao nim
2010.

e Cung cap gido duc c6 chat lugng cho tat cd ngudi din, va ning ty 1€ hoc hai
budi & cap ti€u hoc d&€n nim 2010.

e Dé&n ndm 2005, loai bd nhitng khac biét vé gidi trong gido duc ti€u hoc va phd
thong, va nhitng khac biét vé dan tdc thi€u sd trong gido duc ti€u hoc va phd
thong vao ndm 2010.

(3) Pdm bdo céng bing vé gidi va ndng cao vi tri ciia nguoi phu nit trong xd hoi:

e Ting ty 1& phu nif tham gia trong cdc cd quan din ctf, bd mdy chinh quyén &
céc cap.

e Ting cudng dau tu cdng vao cic linh vuc c6 gép phan gidm bSt gdnh ning
thdi gian cia ngudi phu nit (nhu 1a nudce sach va nang lugng...).

e Gidm nguy co tdn thuong cho phu nif trudc nan bao lyc trong gia dinh.
(4) Bdo ton vin héa va tinh da dang ciia ddn toc thiéu so-
e Bdo ton va phét trién vin héa clia din tdc thiéu s6.
e DPimbido quyén sit dung dit cd nhan va tap thé cho ta't ca dan tdc thi€u s6 &
mién ndi.
e Ting ty 1& ngudi dan tdc thi€u s tham gia lam viéc & cdc cd quan nha nudc.
(5) Gidm ty 1 tit vong tré em:

e Gidm ty 1& t& vong tré so sinh xudng con 30/1000 (ndm 2005) va 25/1000
(ndm 2010).

e Gidm ty 1& tré em suy dinh dudng dudi 5 tudi xudng con 25% (ndm 2005)
va 20% ( nam 2010).

(6) Ndng cao sitc khde ciia nhitng ba me:

e Giam ty 1€ t&f vong cla nhitng ba me: 80/100.000 vao nim 2005 va
70/100.000 vao nim 2010.
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e Dimbio su ti€p cin tdng thé ddi véi cac dich vu chim séc y t& sinh sidn va an
toan vao nim 2010.

(7) Phong chéng dich bénh HIV/AIDs:

e Kiém ché& tdc dd 1ay lan truyén dich bénh HIV/AIDs vao nim 2005 va gidm
50% vao nim 2010.

(8) Bdm bdo bén vitng ciia méi truong:
e MJ4 rong miic dd bao phd rirng 1én 43% vao nam 2010.

e Kiém sodt mifc 6 nhiém nudc va khong khi niim trong gidi han qudc gia ( nim
2005).

e DPé&nnim 2010, bdo ddm khong c6 nha & chudt va nha tam & tit cd thanh phd
va thi xa.
(9) Cung cdp nhitng dich vu co sé ha tdng cdn thiét cho nhitng ngudi nghéo:

e  Cung cip nhitng dich vu ha ting cin thi€t cho 75% xa ngh&o vao nim 2005
va 100% vao ndm 2010.

e Dam bido 60% din s& sdng nong thon ( 80% song & thanh thi ) dude sit dung
nudc sach va an toan va 85% vao nam 2010.

(10) Tao ra co ché qudn Iy tét phuc vu chién lugc phdt trién kinh t& xa héi: Xay dung hé
thdng hanh chinh cong dan chili, minh bach, manh, chuyén nghiép, hién dai, hiéu qua va hiéu
luc.

Nguén:

Ngheo, NHTG, 2003.

Vietnam Development Report 2002, World Bank.

Phu luc 27: Can d6i NSNN bén vitng

Can d6i NSNN bén vitng 13 mdt van dé 16n, thudng xuyén dugc gidi nghién citu va cic
nha quin Iy NSNN quan tdm. Theo cdch hi€u thong dung, tinh bén vitng trong cin ddi NSNN
quan tim d&€n van dé 1a liéu c6 thé duy tri thyc trang ngin sach hién tai (vi th€ ngin sich
hién tai) trong trung va dai han ma khong 1am ting gdnh ng nin chung va khong lam x4u di
tinh trang 6n dinh kinh t&€ vi m6 hay khong. Tinh bén vitng trong cin d6i NSNN dudc xem xét
trén 4 khia canh chid yé&u:

- Vi thé’ ngdn sdch hién tai ciia quéc gia:

Phdi d4dnh gid xem li€u vi th€ hién tai ciia ngan sdch c6 vitng chic khong, va liéu n6 da
phdn 4nh dudc tit cd cdc hoat dong ngin sdch clia chinh phi (nghia 13 d3 toan dién) hay
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chua.
- Miic d§ nhay cam vdi nhitng riii ro ngdn sdch ngdn han:

Phai xem xét 1a liéu vi th€ ngan sdch hién tai c6 nhay cdm v&i sy thay ddi clia cdc y&u
td bén trong va bén ngoii lam dnh hudng d&€n ngudn thu va chi tiéu clia ngan sich hay khong.

- Nhitng nguy co dai han de doa dén khd ndng bén viing ciia ngdn sdch:

Phai xem xét dién bi€n ng ctia Chinh phi, cdc xu th€ nhan khau, khai thdc va st dung
tai nguyén c6 dnh hudng nhu thé nao d&€n kha ning bén vitng clia hé thdng NSNN.

- Nhitng yéu kém mang tinh co cdu va thé ché ciia nén kinh té:
Nhitng y&€u kém trong quan 1y ngudn thu, phan b3 st dung ngudn luc tai chinh cong va hiéu
luc hoat dong chung ctia Chinh phd ¢6 4nh hudng nhu thé nao dén khd ning bén viing cda

ngan sich.
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Phu luc 28: Cic rang budc nghia vu n¢ ctia Chinh phu

Tinh chat rang Ng¢ truc ti€p Ng¢ bat thudong
budc
Cong khai: * Ng trong nudc va ngoai nudc Béo lanh clia chinh phi d6i véi

Ng cda chinh

ctia chinh phd.

DNNN.

phi dugc xdc |® Cdc khodn chi theo Luit Nhitng khodn bao lanh khdc.
lap bdi  Luat NSNN. Céc khodn tr¢ gid ( xing diu, dién
phap = (Céic khodn luwong huu theo nudc....)

Luat dinh.
NgaAm dinh: » Cdc khodn chi thudng xuyén Céc khodn tai trg cho cdc don vi
Cdc khodn rang trong tuong lai lién quan dén thudc khu vuc cong.
budc c¢é6 tinh khu vuc cong Tai trg cdc khodn 16 cho cdc cong

dao dic va sic
ép tr phia cong
ching.

= Chuong trinh an sinh x3 hdi
khéng theo Luit dinh (ngudi
gia y&u va tré em khong noi

nuong tya).
* Chi chim séc y t€ khong theo
Luat dinh,

* Cé4c khodn vién tr¢ quoc t€.

ty nha nudc (ca phé, cao su...)

Cdc khodn tai tr¢g cho co quan lién
doan lao dong, Ping cOng sin
Viét nam...

Céc khodn hd trg nhan dao.

Chi phi mdi trudng.

Chi phi ¢4 phan h6a DNNN.

Cic khodn hd trg thién tai vuot
qud quy dy trif nha nudc.

HO trg khu vuc tu.
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Phu luc 29: K& todn don tich va can d6i NSNN Canada

(Trich tir Bdo cdo tai chinh ctia Chinh phii Canada ddng tai website ciia Bé Tai chinh Canada:
http://www.fin.gc.ca/toce/2003/afr_e.html)

Quyé&t todn tai chinh nim 2002 — 2003 dudc trinh bay trén co s& k& todn ddn tich toan
phan, thay th€ cho tiéu chuidn don tich ban phian di dugc si dung tir giita thip nién 1980.
Chinh phii 1an diu cam k&t st dung tiéu chuin k& todn ddn tich toan phin trong ngin sich
1995. Vién k€ todn Canada va Tdng Kiém todn Canada di tich cuc cho viéc hd trg thi hanh
tiéu chuin k& todn don tich toan phin cuid Chinh phi. Sau khi tham khdo y ki€n tu van cud
vin phong Téng Kiém todn Canada Chinh phd di cidm thdy dd tu tin vé d0 tin cdy cud cic
khodn ddn tich d€ thi hanh tiéu chuin nay trong ngan sdch nim 2003.

Theo tiéu chuin k& todn ddn tich toan phan, cdc quyét todn tai chinh cud Chinh phi
s& cho thdy mot bifc tranh toan dién va cAp nhit hon vé tinh hinh tai chinh cu3 Chinh phii, qua
d6 ning cao tinh minh bach va trdch nhiém gidi trinh.

B4n cin dd8i cud Chinh phi cho thdy mdt bifc tranh toan dién hon vé cic tii sdn va
nghid vu cud Chinh phd. Vidu, gia tri cud céc toa nha ma Chinh phud s& hitu bdy gid s& xuit
hién trong bdn can ddi, va bén canh d6 1a cdc nghia vu ng cud Chinh phd d6i vé6i viéc giit gin
vé sinh cdc tai sdn cud minh.

Can d6i ngan sdch nim s& phin d4nh diy di hon tdc dong cud cédc su kién kinh t& va
cdc quyét dinh cuid Chinh phii trong nim tai khod. Vi du, cdc thay ddi tif nim nay qua nim
khdc trong cdc ngudn thu tir thué€ dudc ghi nhin s& phdn dnh chinh xdc hon nhitng thay ddi tir
nim ndy qua nim khac vé cd s& thu€ va thué suit, ciing nhu nhitng thay ddi nay sé it chiu tic
dong cua viéc déng thué€ va chuyén tién chim.

Can d6i ngin sich nim s& phin 4nh diy dd hon tic dong cud cdc quyét dinh cui
Chinh phd trong nim tai khod. Dic biét, cdc quyét dinh ¢6 1am ting (hodc gidm) nghid vu ng
cud Chinh phii d&i véi cong tac 1am sach moi trudng trong pham vi thim quyén lién bang, cic
nghia vu lién quan d&€n quyén khai thac cua thd dan, cdc nd nghid vu nd sau khi st dung lao
dong va nghi huu d6i véi cdc nhan vién lién bang s& dugc ghi chép theo cdc khodn chi trong
nim ma quyét dinh dugc dua ra. Theo tiéu chuin k€& todn don tich ban phan, toan bo cic chi
phi cud mot s6 trong cdc quyét dinh nay s& khdng dugc néu trong cic quy€t todn tai chinh cud
Chinh phti cho d&n khi cdc khodn thanh todn bing tién mit dugc thyc hién, c6 khi may nim
sau.

Tiéu chuin k€ todn truSc day cud Chinh pht — don tich bdn phan — 12 sy pha tron cui
k& todn don tich va tién mit, phu thudc vao loai hinh giao dich. Trong ngin sdch nim 2003,
va véi cdc quy€t todn tai chinh nay, Chinh phi dang md rong viéc dp dung tiéu chuin k& todn
ddn tich tdi ti't cd cac muc truSe day con duge theo ddi theo ki€u tién mit. Cdc muc nay gdm
co:

Céc tai sdn phi tai chinh : Theo tiéu chuin k& todn don tich ban phin, gid tri thi sdn
von cud Chinh phii nhu nha ctfa, xe c¢d va trang thi€t bi, hong dugc thé hién trén ban cin doi.
Thay vao d6, gid mua toan bo cdc tai sin von dédudc ghi thanh mot khodn chi trong nim ma
tai sdn d6 dugc mua va do d6, c6 mot tdc dong tic thi d&€n cAn d6i ngin sdch trong nim do.
Theo tiéu chuin k& todn don tich toan phan, gid tri cd cdc tii sdn ndy biy gid s& dugc ghi
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thanh mot tai sdn phi tai chinh. Bén canh d6, chi phi cud viéc st dung tai sdn d6 s& dugc tinh
dan (d€ lai) theo thdi gian st dung u6c tinh dua heo cdc nguyén tic k& todn dudc cong nhan
rong rdi. Tuong tu nhu vay theo tiéu chuin k€& todn ddn tich ban phan, chi phi cud mdt mén
hang luu kho dudc tinh trong nim ma né dugc mua, con theo tiéu chudn don tich toan phan,
né dugc tinh thanh khodn chi trong nim né dugc st dung.

Céc ngudn thu tir thu€: Theo tiéu chudn k& tin ddn tich ban phin, cdc khoan thu tir
thué€ dugc ghi nhian ghi thuc thu, trong khi cdc khodn hoan trd dugc ghi nhan trong nim thuc
hién hoan tra. Theo tiéu chuin k& todn don tich toan phan, thu va hoan trd thu€ sé déu dugc
ghi nhin trong nim hoat dong dudc danh thu€ dién ra. Theo d6, mot gidy bdo thu dugc xuit
cho cdc khodn ng thué€ va cédc gidy bdo chi dugc xuit cho cdc khodn hoan trd chua thyc hién
cho nhitng ngudi déng thué.

Nghia vu ng: Theo tiéu chuin k& todn don tich toan phan, mot danh sich day di hon
cdc nghia vu nd dudc néu trong bang cin ddi. Chinh phi bay gid tinh gdm ca chi phi u6c tinh
cho cong tic 1am sach mdi trudng theo pham vi thim quyén lién bang; gid tri cud cic nghia
vu ng lién quan d&€n quyén khai thdc cud thd dan theo pham vi c6 thé thanh todn va dy todn
dugc; nghid vu ng gia ting d6i v6i quyén 1gi sau khi st dung lao dong d6i v6i cdc nhan vién
lién bang, trong d6 c6 bdi thudng cho ngudi lao ddng va chi phi thuong tit cho cyu chién binh;
céc loai chi trd cho nhan vién liéng bang sau khi nghi huu nhu y t€ va nha khoa.

Su nuong tua tai khod cud Chinh pht vin 1a can d6i ngan sdch, 1a cdi bay gid sé phan
4nh tdc dong cud nhitng thay ddi hang nim trong cdc linh vyc di néu & trén. Ngoii ra, trudc
khi chuyén ddi sang tiéu chuin k€& toan don tich, hong cé su phan iét giita ng thuan va thim
hiit tich luy, hay nd lién bang, vi viy cdc thudt ngit nay dugc st dung hodn ddi cho nhau. Theo
tiéu chudn k& todn don tich toan phin, moi chuyén da khic. N¢ thuan la nhitng nghii vu ng
thuc sy khong bao gdm gi4 tri clia cdc tai sdn phi tai chinh. ThaAm hut tich luy 14i tinh dén gid
tri gi4 tri cud cdc tai sdn phi tai chinh. Hai chi s6 nay bay gid dai dién cho hai thu6c do khic
nhau vé tinh hinh tai chinh cud Chinh phii. Ng lién bang bay gid sé thé hién sy don tich cic
khodn than du va thAm hut trong qué khit va 1a thudc do vay nd chinh cud Chinh phid. Cic két
qud tai chinh trong 4n phdm nay dudc dua trén cic két qui di qua ki€m todn, ciing s& xuit
hién chi ti€t hon cudn céc tai khodn cong cud Canad nim 2003. Trong khi hoan thanh céc
ki€m todn cho niam 2001- 02,mdt s& diéu chinh nha't dinh dd dudc thuc hién ddi véi cdc con s
dy todn xuat hién trong K& hoach Ngan siach nim 2003. Trong ngan sdch nim 2003, thing du
cud nim 2001- 02, theo cd s§ k& todn don tich toan phan, dudc u6c tinh dat 8,2 ty $. Pay la
dua theo cdc con s& u6c tinh ban ddu, chua duge ki€m todn. Cac két qua da qua ki€m todn da
lam gidm mifc thing du nim 2001 — 02 xudéng con 7,0 ty $ - chi y&u 1a do thay d6i cdc con s&
udc tinh vé hang tdn kho, nghid vu ng thuong tat danh cho cyu chi€n binh va chiét khi'u cdc
khodn thu€ ha thi. Dy todn thay ddi di dugc chudn bi tif nim 1983 — 84. c6 thé tham khio
thém trong Cac Bang Tham Khdo Tai Khod — thang 10/2003.

Cdc ndi dung chinh cud bdo cdo

Theo tiéu chudn k€& todn ddn tich toan phan tir nim 2002 — 03 dat mic thing du ngin
sich 7,0ty $. Piéu nay danh ddu 6 nim lién tuc ngin sich lién bang thing du. Sy thay ddi
sang tiéu chudn k€& toan don tich toan phan ciing 1am gidm mic thing du nim 2001 — 02 tir
8,9 ty $ (tinh theo co s& k& todn trudc diy) xuéng con 7,0 ty$. Tinh chung, nd lién bang da
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gidm 52,3 ty $ trong vOng 6 nim qua.

N¢ lién bang & mic 510,6 ty $ vao cudi ndm 2002 — 03. Ty 1é ng lién bang so véi
GDP ( tong san phdm qudc ndi) hién nay & mic 44,2%, gidm manh so vé mic cao nhi't 68,4%
vao nim 1995 — 96. Ty 1& nay ciing dang & mitc hap nha't k€ tir nim 1984 — 85. N¢ thi trudng
— nd phdt sinh & cdc thi trudng tinh dung — tinh theo phan rim GDP di gidm con 38,1% so véi
mic cao nhit 57,0% vao nim 1996 — 97. Ty 1& ngudn thu — GDP di gidm trong nim 2002 —
03 xudng con 15,4%. Ty 1é nay da gidm 1,5% tir nim 2000 — 01, cho thdy tdc dong cud viéc
gidm thu€ cong bd trong ngan sdch thang 2/2000va trong cuén Cap nhat Bdo cdo kinh t&€ va
Ngan sdch thang 10/2000.

Chi phi cho cdc chuong trinh ting 6,6% ting, tic 8,3 ty $ trong nam 2002 — 03, trong
d6 gin hai phin ba 13 do ting mic ciAn d6i b sung cho cic tinh va ving linh thd theo cic
thod thuin vé y t€ do cdc Bo trudng thit nhi't dat dugc vao 9/2000 va 3/2003. Tinh theo phin
trdm so vGi GDP, chi phi cho cdc chuong trinh ting 11,5% cud nim 1993 -94 .

Chi phi nd cong gidm 2,4 ty $ trong nim 2002 — 03. tinh theo phan trim ngudn thu, chi
phi ng cong & mitc 21% tronng ndm 2002 — 03, gidm so v4i mic cao nhat 39% nim 1990 — 91.
Pay la mitc thAp nhat k€ tir cudi thap nién 1970.

Phu luc 30: Péng gép cuia KVKTNQD vao NSNN va GDP (%)

1991 1992 1993 1994 1995 | 1996 | BQO

béng gép cia KVKTNQD | 65,93 63,8 59,18 | 58,73 | 59,82 60 61,2
trong GDP

bong gép cia KVKTINQD | 16,56 | 15,63 | 1535 | 13,33 | 1493 | 16,1 | 153
trong thu NSNN

Nguon: Nién gidm thong ké 1999.

Phu luc 31: Chénh léch chi thudng xuyén - thu trong nuéc (Don vi: Ty dong)

THU TRONG CHI THUGNG CHI THUONG XUYEN - THU
NUGC XUYEN TRONG NUOC

1991 8.984 11.061 2.077
1992 17.981 18.670 689

1993 23.281 29.375 6.094
1994 30.914 36.906 5.992
1995 38.477 42.362 3.885
1996 45.739 47.503 1.764

Binh qudn 27.562,7 30.979,5 3.416,8

Nguodn: Bo Tai chinh
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Phu luc 32: Quy moé chi NSTW va NSDP (Don vi: %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
NS dia phuong 41 38 34 30 29 32
NS trung uong 59 62 66 70 71 68
Nguén : Bé Tai chinh.
Phu luc 33: Ngudn bu dip bdi chi NSNN
1986-1990 1991-1995
1. Phdt hanh tién truc ti€p 55% 0%
2. Vay trong nu§c / 63%
3. Vay nudc ngoai 45% 37%
Tong cong 100% 100%
Nguén: Bo Tai chinh.
Phu luc 34: Can d6i NSNN giai doan 1997 - 2006

“97 — 2001 2002 2003 | 2004 DT DT BQ
CHI TIEU 00~ 2005 2006
Thu NSNN 20,6 22,3 22,6 242 23,7 21,8 22 22,5
Chi NSNN 24 .4 27 27,4 29,2 28,5 26,8 27 27,2
Bji chi NSNN| 3,8 4,7 4,8 5 4,8 5 5 4,7
(theo cdch tinh
ctia Viét nam)

Nguén: Vu Ngdn sdach Nha nudce, Bo Tai chinh.
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Phu luc 35: Ty trong cic loai thué trong tong thu thué&

CAC LOAI THUE 1998 2003
Thu€ gid trj gia ting 21 32
Thué thu nhip doanh nghiép 24 31
Thu€ tiéu thu dic biét 10 9
Thué xut nhap khau 28 21
Thué thu nhdp cd nhian 3 3
Cac loai khac 14 4
Cong 100 100

Nguoén: Ddnh gid tong hop chi tiéu cong 2004.

Phu luc 36: Qui m6 chi NSTW va NSDP (Pon vi: % )

1996 1998 2002 2003 BQ ‘91-96 | BQ ‘97-‘06
Ngin sich dia 32% 43% 48% 42% 34 45
phucng
Ngdn sdch trung 68% 57% 52% 58% 66 55
wong

Nguén: Pdnh gid tong hop chi tiéu cong 2004, bdo cdo chung ciia Chinh phi
Viét nam va NHTG; Bo Tai chinh.
Phu luc 37: Xdc dinh bji chi NSNN Viét nam theo cdch tinh cia Viét

nam

Chi tiéu 91-95 96-°00 2001 2002 2003 2004 2005 2006
%o Thu 21,8 20,6 22,3 22,6 24,2 23,7 243
NSNN/GDP
% Chi 26,1 24,4 27,0 274 29,2 28,5 29,1
NSNN/GDP
% Bodi chi 4,4 4,2 4,9 4,8 5 4,8 4,8
NSNN/GDP

Nguén: Vu Ngan sdch Nha nude, Bé Tai chinh.
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Phu luc 38: Xdc dinh bdi chi NSNN Viét nam theo thong 1é quoc t&

Chi tiéu 91-95 | 96-00 2001 2002 2003 2004 2006
%Thu 21,8 20,6 22,3 22,6 24,2 23,7 24,3
NSNN/GDP
%o Chi | 23,6 239 25,6 26,1 27,5 27,3 27,3
NSNN/GDP
% Boi chi 1,9 3,3 3.3 3,5 3,3 3,6 3
NSNN/GDP

Nguén: Vu Ngan sdch Nha nude, Bé Tai chinh.

Phu luc 39 : Bu dip thim hut NSNN (Pon vi: %)

CHI TIEU 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003
1. Phét hanh tién 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
2. Vay trong nudc 58% 64% 50% 54% 60% 66% 61%
3. Vay nudc ngoai 42% 36% 50% 46% 40% 34% 39%
Tong cong 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Nguén : Bé Tai chinh.

Phu luc 40: Hoan thién hé thong dinh midc — tinh hudng nganh gido duc
- Pdu ra: trong nganh gido duc, dau ra Ia hoc sinh, sinh vién. Pau ra nay cin dugc ddnh gia
vé s6 lugng (s6 hoc sinh nhap hoc, s& hoc sinh t&t nghiép...); vé chi't lugng (k&t qua hoc tap,
tu dudng clia hoc sinh); thdi gian (thdi gian can thiét d€ mot hoc sinh dat tiéu chuén dé ra).
- Cdc bién sé chinh sdch: hai bi€n s6 chinh sdch quan trong 12 lwong trung binh va ty 1é hoc
sinh / gido vién.

Ngan sich dugc phan bd theo viing dia 1y va theo trudng, tif quan di€m phan bd chiing
ta khong quan tim dén luong cla tirng gido vién, ma chi trong t6i mic luong binh quan cda
cdc nhom gido vién. Tai mot trudng, 1y tudng nhit 12 c6 cd nhitng gido vién gia, gidi, gidu
kinh nghiém va ca nhitng gido vién tré dé k&€ can. Quan sit mifc luong trung binh tai cdc
trudng, trudng nao c6 mitc luong trung binh thap hon (so véi toan tinh) cé thé cho ring cé su
thi€u hut vé kinh nghiém & cdc trudng ndy. Van dé ditra & diy 12 liéu diéu d6 c6 4nh hudng
gl t6i hoat dong clia trudng hay khong (trén thyc t& d6i khi cau trd 18i c¢6 thé 1a khong). Tuong
tw, cdc gido vién day & nhitng viing siu, ving xa s& dudc hudng phu cip wu dai, nhitng mifc
phu c4p nay ciing sé dudc phan dnh trong mic ludng trung binh. Do vay, miic luong trung binh
la mot bién s6 chinh sdch. Cac nha quan Iy NSNN c6 thé cé nhitng quyét dinh tic dong tdi
muc luong trung binh clia bat ky nhém gido vién ndo § bat ky khu vuc nio dé€ dat dugc tinh
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hiéu lyc, hiéu qué va cong bing trong phan bd va sit dung NSNN.

Tuong tu, mdi gido vién hudng luong s& day mdt s6 hoc sinh va con sd trung binh clia
bat ky nhém gido vién ndo, & bat ky vung dia 1y nao ciing chinh 1a s6 hoc sinh/ gido vién
trung binh. Céc y€u t6 co bdn dnh hudng dé€n chi tiéu nay la: (1) Y€u td dia ly: & vung siu,
viing xa mit dd din s6 thua nén ty 1& nay cé thé thap; (2) Chudng trinh gidng day: s6 tiét hoc
mot tudn, s6 mon hoc s& quyét dinh s6 gido vién cAn thi€t, nhitng mon thyc hanh doi hdi si s6
hoc sinh trén 16p thap hon; (3) y&u t& cAu: & nghitng ndi ¢ ty 1& nhiap hoc thap thi ty 1& hoc
sinh/ gido vién thap; (4) yéu t& cung: c6 thé cé sy phan bd khong phit hop giita sd gido vién
hién c¢é véi yéu cau vé trinh do chuyén mon va trinh d6. R rang 1y [é hoc sinh / gido vién
trung binh ciing 12 mot bi€n sd chinh sich. Cic quyét dinh vé chuong trinh gidng day, xay
dung trudng & ving siu ving xa, cdc co ch€ quin ly s& dnh t6i ty 1€ nay.

Hai bi&n sd chinh sich trén 4nh hudng 16n d€n muc chi ngoai luong trong mdt tran ngin

sach nhit dinh. Véi mic tdng ngan sdch khong ddi, khi luong trung binh cang cao va ty 1& hoc
sinh/ gido vién cang thap thi ngudn chi cho ngoai luong sé it di. Mit khdc, trong bdi cinh si s&
16p qua dong 4nh hudng dén chat lugng hoc tip, n€u ¢ thé c¢6 thém ngudn lyc, chiing ta cé
thé gidm si s6 clia 16p hoc. Tir 6, n€u khong c6 chinh sich vé ludng va ty 1& hoc sinh/ gido
vién ciing nhu cdc bién phap thuc hién chiing hdp 1y thi s& khé tranh khdi viéc phan bs va s
dung ngudn luc kém hiéu qui. Ngoai ra, cdc bi€n sd chinh sich 13 cdc con s6 trung binh ddng
thdi cling md ra kha ning diéu chinh phian bd va st dung ngudn lyc. Chinh sich chung 1 phai
gidm sy chénh léch xung quanh mic trung binh ddi vé6i cdc trudng c6 diéu kién tuong ty nhau.
Ching han, 2 trudng & cing mdt khu vuc dia 1y, din cu song xung quanh c6 diéu kién kinh t&
nhu nhau, thi vé nguyén tic, khong cé 1y do gi @€ chi phi don vi trén mdt dau ra (hoc sinh) lai
c6 su chénh 1é&ch 16n; va do vay, né€u trén thuc t€ con chénh 1éch 16n thi phai tim ra nguyén
do. C6 thé 1a do phu huynh thich trudng nay ma khong thich trudng kia, lic nay lai can phai
tim hi€u 1i do tha't bai cia trudng khong dudc wa thich. R rang, bi€n s (dinh mic) rat quan
trong trong nganh gido duc 1a ty 1€ hoc sinh/gido vién bdi vi n6 phan dnh cd hai myc ti€u su
pham va tdi chinh. Tuong tu, trong cdc nganh khdc cling cin phdi xdc dinh cdc bi€n s6 chinh
sach that hgp 1y thi s& cai thién dudc tinh hinh phan bS va st dung ngudn luc.
- Thiét lgp cong thiic phdn b6 Yéu ciu dit ra ddi véi cong thitc phan bd 1a né phai chira
dung dugc 4 thudc tinh: (1) tinh hiéu qua: néu ty 1& hoc sinh/gido vién trung binh thip nghia 1a
chiing ta dang st dung nhiéu tién hon cin thi€t cho gido duc. Ngugc lai, néu ty 1& dé 1a qua
cao thi c6 thé dnh hudng dén chit lugng gido duc; (2) tinh cong bing: biing viéc diéu chinh
mic luong trung binh, chiing ta c6 thé tao ra nhitng uu tién cho cdc gido vién day & nhitng
viing sdu, viing xa; (3) tinh hiéu luc: c6 thé c6 mdi lién hé giita si s6 16p va k&t qua hoc tap
ctia hoc sinh, giita dong cd va k&t qui gidng day cda gido vién. Ngodi ra, trong pham vi tran
ngin sich (ngudn lyc c6 han), su Iva chon ti 1& hoc sinh/ gido vién s& dnh hudng tdi mic do
ngudn luc chi cho nhitng y&u t& ngoai luong (dung cu hoc tip..), tir &6 4nh hudng t6i hiéu luc
day va hoc cia trudng; (4) mic thda ding: SO tién phan bd di dd d€ dat cdc muc tiéu du
ki€n? Thuc ra, mic thda ddng ciing 12 mot ham sd cia tinh hiéu qua. Hon nita, n6 con dnh
hudng t6i tinh cong bing, bdi vi nhitng trudng c¢é s6 thu cao hon tif cdc ngudn khic (quy tu
tao) s& c6 ngudn ty thu b trir phan phan bd tir NSNN, tir 6 Nha nudc c¢é thém ngudn luc
phan b8 cho cédc trudng khdc nghéo hon. Sau khi cong thitc dudc thi€t 1ap thda min cdc yéu
cAu trén thi cong thifc s& dugc cd dinh, chi ¢é bi€n sd chinh sich (dinh mic) 1a thay ddi theo
yéu cau clia chinh sdch trong tirng thdi kY.
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