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CHINH TRi - LUAT

TIEN TRIEN TRONG HE THONG CHIiNH TRI
MOT SO NUGC MY LATINH NHUNG NAW
GAN DAY VA TRIEN VONG

40 nhling nam cudi thé ky XX
va d4u thé ky XXI, su thay doi

manh mé va nhanh chéng trén
hau hét cac mit doi séng xa hoi cla
cac nudc My Latinh, d4 gianh dudc su
quan tam sau sic cua du luan quéc té.
Trong dé, trén phudng dién chinh tri,
viéc cac dang canh ta cta nhiéu nuée
trong khu vuc gianh thing loi trong
bau cl1, tit d6 gianh quyén kiém soat
chinh quyén da dac biét thu hut cong
luan. Bai viét nay mudn gép mot phan
nho ly giai su quan tdm d6 cua du
ludn théng qua viéc nhin nhan chinh
dé1 tugng, trén ba phudng dién 1a béi
canh xuét hién, hoat dong trong thuc
tién va xu huéng van dong tiép theo.

1. Bo6i canh kinh t€ - xa hoi cac
nudc My Latinh nhitng nam cuéi
thé ky XX dau thé ky XXI

T sau cac cudc khung hoang kinh té&
1973-1975 va 1980-1982 cting nhu su
tac dong va sic ép cua My va Quy Tién
té Qudc t& (IMF), hau hét cac nudc
trong khu vuc da ap dung mé hinh
kinh t€ chu nghia tu do méi hay con ¢é
tén goi khac la Doéng thuan
Washington véi noi dung cd ban la: (1)
ting ky luat tai chinh; ( 2) xac dinh lai
chi tiéu céng cdng; (3) thuc hién cai
cach thug; (4) tu do hoa tai chinh; (5) ap

Th.S. Nguyén Thi Hanh
Vién Nghién cuu Chdu My

dung ty gia héi doai théng nhat va ¢
tinh canh tranh; (6) tu do héa thuong
mali; (7) gidm rao can d61 véi cac hoat
dong dau tu nudc ngoai; (8) tu nhan
héz; (9) bo diéu tiét thi truong; va (10)
bao dam quyén sé hitu tu nhan.

Ch&p nhan phudng an phat trién
trén, budc dau cac nuéc khu vuc da
thu duge mot s6 két qua nhat dinh:
tam thdi c6 thé d6i phé duge véi
nhiing vin dé gay can nhu ganh ning
ng nudc ngoai. Nhiéu nganh kinh té
cung lay lai duge stic séng nha dugde
tdi luyén hon trong nén kinh té& thi
trudng. Bat 6n x4 hdi cting tam thoi
duge giai quyét. Tuy nhién, “don
thudc” ti phuong Bic nay ciing nhanh
chéng boéc 16 nhiing han ché, nhiing
xung dot mdi. K&t qua 13, sau gan 30
ndm ap dung md hinh nay, ngoai
nhitng thanh tuu ké trén, phan lén
cac nudc My Latinh déu lam vao
khing hoang kinh t& va xa héi trAm
trong. Do la:

VE kinh t&; mic du cac nuéc M§ Latinh
¢6 ngudn tai nguyén thién nhién vo ciing
phong phu, nhung ti nhiing nam cudi thé
ky XX hang trim triéu ngudi dan & day
phai sdng trong canh déi nghéo. Chi tinh
riéng trong hai thap ky 80 va 90 cua thé
ky XX, s8 ngudi nghéo déi da tang lén
nhanh chéng (thém gan 100 triéu ngudi).
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Theo danh gia cta Uy ban Kinh t&
My Latinh (CEPAL), tit nam 1981 dén
nam 2002 (21 nam), tinh trung binh
ca khu vue, nén kinh té lién tuc ting
truéng &m véi hon 8 ndm. Mot s6 nude
¢6 nén kinh té ting trudng am dai
nhit la Venezuela 12 ndm, Argentina
11 nam, Bolivia va Peru 10 nam. Chi
¢6 hai nuée c6 kinh té tdng trudng am
ngan nhat la Chile (3 nam) va Cong
hoa Dominica (4 nam).

Hé théng quan ly kém va chinh
sach tu nhan hoa tran lan da dan dén
nhiing cudc khung hoang kinh té& - tai
chinh lién tiép & nhiéu nudc: Brazil
nam 1999-2000, Argentina nam
1998-2002, Ecuador ndm 1999-2002.
Dau tu truc ti€p nudc ngoai lién tuc
giam: nam 1999 dat 79,7 ty USD,
nam 2002 1a 43,2 ty USD, nam 2003
1a 32 ty USD.

Ng nuéc ngoai cua cac nude khu
vuc tAng nhanh va 6 mic cao nhat thé
gidi: nam 1985 1a 300 ty USD; nam
1996 - 653 ty USD, nim 1999 - 762 ty
USD, nam 2004 con s6 1én té1 760 ty
USD, gap nhiéu lan néu so véi kim
ngach xuit khau va né da trd thanh
mot trong nhiing vat can 1én dé1 vdi
su phéat trién clia cac nude khu vuc®.
Chi tinh riéng nam 2003, nd nudc
ngoal cua mot s6 nudc khu vuc gap
nhiéu 1an so véi kim ngach xudt khau.
Vi du, ng nudc ngoai ciia Argentina la
145 ty USD, bang 438% kim ngach
xuat khau; tuong tu cla Brazil 1a 235
ty USD va 282%; Venezuela - 32 ty
USD va 120%; Peru - 30 ty USD va
279%; Mexico - 140 ty USD va 79%;
Colombia - 38 ty USD va 249%: Chile
- 41 ty USD va 159%; Ecuador - 17 ty
USD va 234 %.?

Vé xd héi, tinh trang phan héa giau
nghéo va nan déi dién ra rat gay git.
My Latinh ¢6 227 triéu ngudi nghéo,
chiém 44% trong téng s6 hon 500

triéu dan, trong dé 92 triéu nguoi
séng dudi muc nghéo kho, 55 triéu
ngudi suy dinh dudng tram trong. Bat
binh d&ng vé thu nhap va phan chia
cua cai trong xa hodi tang lén trong
nhing nam 1990 va trd nén tram
trong hon trong nhiing ndm dau thé
ky XXI. V& van dé nay xin din mét
vai s6 liéu: tai Argentina, tang 16p dia
cht chi chi€m 1,2% dan s6 nhung nim
trong tay hon 50% dat canh tac:; tai
Mexico, trong khi 2 triéu noéng dan
khong cé rudng thi c6 khoang 2.500
dal dién chd, méi ngudi ¢é tir 10.000
dén 30.000 ha dat; hay, Brazil 1a nuée
c6 nén kinh té 16n nhat My Latinh
nhung lai 1a nuéc c6 su phan phéi thu
nhap tbi té nhat thé gidi; Venezuela
dat nudc c6 diéu kién thién nhién uu
dai nhung van tén tai mot nghich 1y,
qudc gia nay c6 hon 30 triéu ha dit
nong nghiép ma phai nhap khiu dén
70% luong thuc - thuc pham, 80% dat
canh tac do 5% dail dién chu nim gid,
12 nuéc c6 tri luong dau mé ding thu
sau thé& gidi va ding thi nam vé san
luong khai thac nhung 80% dan s6 lai
séng & muc nghéo khé. Thuc trang
nay dung nhu gido su David Ferranti,
Cyu Phé Chu tich phu trach khu vuce
My Latinh va Caribbean cua Ngan
hang Thé& giéi da cho rang: “Véi tinh
trang 10% s6 nguoi giau nhat chiém
48% va cling 10% s6 ngudi nghéo nhat
chi chiém 1,6% téng thu nhap quéc
dan, My Latinh 12 khu vuc b&t binh
ddng 16n nhat thé gisi”. Trude tinh
trang d6, bao cao cua T8 chic Lao
dong thé€ gidi nam 2007 nhéan dinh:
“RAt nhiéu kha nang M§ Latinh -
Caribbean s& khong thé dat duge Muc
tiéu Thién nién ky la giam mot nia s6
ngudi nghéo vao nam 2015 do Lién
Hdp quéce dé ra".

Cung v41 n6 1a nan that nghiép va
té nan xa hoé1 ngay cang gla tang
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nhanh chéng. Theo s liéu théng ke,
ty 1& that nghiép chung cua khu vuc
tdng cao, tu 6% ndam 1980 1én 10,4%
nam 2000, duy tri mic 10,3% nam
2005 va 9,1% nam 2006. Khu vuc M§
Latinh "néi tiéng" la noi san xuit ma
tuy nhiéu nhat thé gidi va ciing la
khu vuc ¢6 ty 1& nguoi mu chit xép vao
hang cao trén thé gidi véi khoang trén
50 triéu ngudi.

Bo1 canh kinh t& - xa hoi cac nuée
My Latinh nhu trén, da dan dén viéc
hinh thanh nhiéu phong trao xa héi
rong 16n nhu: Dién dan Sao Paulo;
Héi thao quéc té “Cdc dang chinh tri

va mot xa héi mai", H6i thdao quéc té

thuong nién; Dién dan Xa héi thé gidi
(WSF)... Diéu nay chtng t6, nhu ciu
btc thiét cua déng dao cac tang ldp
nhan din doi héi phai c6 sy thay déi
va né cling chinh 13 cd sd nén tang
quan trong dan dén nhing tién trién
trong hé théng chinh tri cac nude khu
vuc nay. D6 1a su thing thé cua cac
dang canh ta tai 14 nudc trong bau
cu, cung véi né 1a hang loat chinh phu
canh ta ducc thanh lap va ding ra
diéu hanh dat nudc, véi viéc ban hanh
duong 161 chinh sach phat trién kinh
t&, xa hoi tién b ¢6 nhiéu diém méi so
véi chinh quyén truéc d6. Day dudc
xem nhu moét “diém méi” trong tinh
hinh chinh tri thé giéi hién nay.

2. Nhiing tién trién mdi trong hé
thong chinh tri cac nudec My Latinh

a)Théng loi clia cde dang canh td trong
bau cu gianh kiém sodt chinh quyén

T cudi thap nién 90 cia thé ky XX
dén nay, cac luc lugng canh td § My
Latinh da buéc vao giai doan phuc héi
va gianh thang Igi trong cac cude bau
cl tong théng, hang loat chinh phil do
cac dang canh td ndm quyén da dudc
thanh lap. D6 thuc sy 1a moét trong
nhiing budc phat trién mdi clia cac

nudc My Latinh va né di trd thanh
mot hién tugng rat dang luu y trong
bél canh thé giéi hién nay.

Khéi dau la thing lgi cua éng H.
Chavez trong cudc bau ct téng thong
nam 1998 & Venezuela. Tiép theo la
thing lgi cua cac ddng canh ta tai: Chile
nam 2000, Brazil nam 2002, Argentina
nam 2003, Panama va Uruguay nam
2004 va Bolivia nam 2005.

Dac biét, nam 2006 dudgc co1 la ndm
ghi dam d&u &n thanh céng cua trao
luu canh ta My Latinh véi viée gianh
thidng lgi ciia ndm lanh tu canh ta: Su
kién khdi dau gay chan dong du luan
quéc té va cé ¥ nghia 16n déi v6i phong
trao nam 2006 la tai Bolivia, éng
Morales, ing ci vién cta dang Phong
trao di 1én chu nghia xa hoi (MAS)
gianh théng 1di trong cuéc bau ct tong
théng cudi ndm 2005 va 1én nidm quyén
ti ddu nam 2006. Ong trd thanh vi
tong théng ngudi da dé dau tién trong
lich st 180 nam doc 1ap cua Cong hoa
Bolivia.Thang lgi cua éng la thing ldgi
cia nhéan dan lao ddng dau tranh doi
quyén dan sinh, dan chu, chéng nghéo
d6i va bat cong trong xa hoi;

Théng lgi quan trong tiép theo cla
luc lugng canh ta My Latinh 1a tai
Chile, ba Bachelet, ing ci vién cua
dang Xa hoi thude Lién minh trung ta
da gianh thang lgi trong cudc bau cu
téng théng Chile vong hai ngay 15/1
va tréd thanh nit téng théng dau tién
trong lich st quéc gia Nam My nay;

Su kién néi bat va ¢6 ¥ nghia dic
biét quan trong trong nam bau cl sbi
dong 2006 cua cac nude khu vuc la
chién théng vang ddi trong vong nim
tuan cubi ndm cua cac Gng ci vién
dang canh ta: tai Brazil éng Lula Da
Silva tai dic ct nhiém ky hai trong
cude bau ci tong théng ngay 29/10 véi
s6 phi&u bau cao hon so v6i thing lgi
ma ong gianh dudec b&n nim trudc
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(2002); tai Nicaragua, ngudi diing dau
dang Mat tran giai phéng dan téc
Sandino (FSLN) éng Ortega dic cu
tong théng ngay 5/11 va 1& nham chic
téng thong chinh thac vao thang 1
nim 2007; tai Ecuador ing ci vién
canh ta Correa thuéc Lién minh DAt
nudc gianh 70% phiéu bau va trd

thanh téng théng Ecuador ngay
26/11; va tali Venezuela, 06ng H.

Chavez tai déc ci nhiém ky ba lién
tiép véi thing loi vang déi tai cude
bau cl ngay 3/12.

Nam 2007, ciing la nam cac dang
canh ta gidanh thém théng loi &
Guatemala, 6ng A. Colom, Gng cu vién
ciia dang canh ta Doan két Hy vong
Quéc gia da gianh thang lgi trong
vong hai cudc bau ct téng théng véi
52,77% phiéu bau.

Nam 2008, ¢ Paragoay Gng cu vién
ctia Lién minh canh ta 6ng Ph. Lugo
da tring cd tong théng gianh 41%
phiéu bau so véi 31% cua {ing ci vién
dang Bao thl cam quyén tu hon 60
nam trudc doé.

Nim 2009, cac dang canh ta My
Latinh tiép tuc gianh théng lgi tai El
Salvador - nha bao Mauricio Funes,
{ing ci vién Mat tran Giai phong dan
toc Farabundo Mart{ - gianh théng loi
trong cudc bau clt tong théng ngay 15
thang 3, danh bai Ung c vién canh
hitu Rodrigo Avila, ngudi ctia Lién
minh Dan téc cong hoa (ARENA), da
trd thanh mot su kién quéc t&, khing
dinh su ti€p tuc clia xu thé& "td héa" &
My Latinh.

Nhu vay, chi trong moét thoi gian
ngin (tu 1998 dén nay) My Latinh da
c6 14 chinh phu canh ta duge thanh
lap - chiém hon 1/3 s nudc trén luc
dia chdu My. Su kién nay lam thay
d6i rat 16n d61 véi hé théng chinh tri
cic nudc - d6 1a viéc cac dang canh ta
lén ndm quyén, ding ra thanh lap

chinh phu méi va ban hanh nhiéu
chinh sach kinh té& - x4 héi tién b, bude
dau dat két qua nhat dinh. Dong thai.
day 1a thing loi ¢6 ¥ nghia rat quan
trong phan anh niém tin va si ung hé
ngay cang tang cua cac tang lép nhan
dan dd1 v6i dudng 161 doc lap dan toc,
dan chu va su tién bd xa hol cua cac
dang canh ta M¢ Latinh, cling nhu
danh d&u su chuyén bién tich cuc va xu
thé& phat trién mdi ciia khu vuc nay.

b)Mét s6 chinh sdch kinh té - xa hoi
va két quad bude dau

An tudng cla cac dang canh ta My
Latinh khéng chi dung lai ¢ nhiing
thang 1gi trong céc cudc bau ci va
thanh 1ap chinh phd méi thai gian
qua, ma van dé quan trong hon 1a vai
tro hét stic tich cuc ctia né trong viéc
gial quyét cac van dé kinh té& - xa hoi
btc xtc 6 cac nude. Ngay sau khi 1én
nam quyén diéu hanh dat nuéc, tuyét
dai da s6 cac chinh phu cta cac dang
canh td da tuyén bo, hoac dd tién
hanh hang loat nhiing cai cach kinh
t&€ - x4 hoi tién bd nhidm gidi quyét
nhing van dé cap thiét ctia xa hoi dit
ra nhu: chuyén tit mé hinh cht nghia
tu do méi sang moé hinh kinh té€ thi
truong két hdp giai quyét nhitng védn
dé xa hoi. Tich cuc thuc hién cac
chuong trinh x& hoi, x6a doi, giam
nghéo, thuc hién cai cach rudéng dat,
cai thién dich vu y té&, van héa, cong
dong, diéu chinh luat phap theo lgi
ich quéc gia va bao vé quyén lgi ngudi
lao déng, giai quyét van dé viéc lam...
Budc dau nhing cai cach trén da thu
dudgec nhiing thanh qua kha quan,
kinh té& da phuc héi va c¢6 bude tang
trudng dang ké. Nam 2008 14 nam thi
sau lién tiép kinh t& My Latinh ¢6 su
ting trudng cao va 6n dinh sau mot
thoi gian dai am dam, vél muc tang
GDP 4,6%. Tu nim 2003 dén nay,
muc ting trudng kinh té khu vuc tu
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45% dén 5,5%. Lam phat giam tu
8,3% trong nam 2008 xudng con 4,5%
trong ndm 2009 do gia ca thi truong
qudc té giam, nhat la dé1 v6i cac san
pham nguyén vat lidu, hang hoa thiét
yéu va tiéu dung gia dinh. Nho kich
thich phat trién kinh t& va ddy manh
cudc dau tranh chéng nghéo doi, ty 1é
nguoi nghéo 6 My Latinh da giam tu
44% nam 2002 xudng con 35,1% trong
nam 2008, ty 1& ngudi cuc nghéo giam
con 12,7%, tu hon 70 triéu ngudi
xudng con 65 triéu nguci. Trong dé6
Brazil, Chile, Ecuador 1a cic quéc gia
dat dude cac Muc tiéu Thién nién ky
vé giam ty 1& nguoi cuc nghéo. Ty 1é
that nghiép trung binh ca khu vuc
dusi 8%, xuat khau dat 715 ty USD
va du tri ngoai té dat hon 200 ty USD
- muc cao nhat trong lich si®. Tinh
hinh chinh tri cac nudc dan 6n dinh,
doi séng ngudi dan dugc cai thién
ting budc. Didu nay thé hién:

Trude hét la Venezuela, chinh phu
cua Téng théng H. Chavez da thuc
hién hang loat cai cach tién bo vé thé
ché, t6 chic trung cdu dan y vé hién
phap, bau qudc héi, théng qua nhiéu
dao luat ¢6 1gi cho ngudi lao dong nhu
Luat danh ca, Luat thué, Luat théng
tin va Luat dat dai. Ddc biét, chinh
phu tién hanh quéc hiu héa nganh
dau khi - nganh kinh t& then chét caa
quéc gia bang cach, bude cac cong ty
tu nhan (trong nudc va nudc ngoai)
phai ban it nhat 51% cé phan cho
cong ty dau khi quéc gia cha Nha
nudc. Bén canh d6, chinh phu thuc thi
nhiéu cai cach x4 hoi tién bd nhu: xéa
nan mu ch® trong nhan dan, xéa déi
giam nghéo, cai tao lai nha & cho
ngudi nghéo, ning c&p ha tang cd sd,
xay dung thém nhiéu trudng hoc mdi,
mién phi va cadp nhiéu sudt hoc béng
cho hoc sinh, sinh vién ngheéo, day
manh viéc thuc hién chuong trinh y t&

cdng dong. Véi viéc thuc hién nhing
chinh sach trén, trong tam nam Téng
thong H. Chavez cAm quyén da thu
dugde nhiing két qua dang khich 1&: ty
1é nghéo doi giam tu 48,6% xudng con
36%; ty 1& tang trudng kinh té nim
2004 dat 18%, ndm 2005-2006 dat 9%
- 10%, thu nhap thuc té€ cia ngugi lao
dong da tang téi 445%; ty 1& mu chi
trong dan s& tit 15 tudi trd 1én gidm tu
9,1% nam 1990 xudng 6% nim 2005,
Thanh tuu néi bat nhit trong mudi
nidm qua cua chinh pha nhu cuu Phé
Téng théng Venezuela V. Rangel
khdng dinh: “La cu hang triéu ngudi
dan khoi cudc song ban han”.

Tai Brazil, cung v61 Venezuela,
Brazil dudc coi la tdm guong d&u
tranh x6a déi giam nghéo, trong
nhiém ky dau cua Téng théng Lula
Da Silva (2002-2006), chinh phu canh
ta da dua ra mot s6 chinh sach va da
dat nhiéu thanh tyu quan trong. Néi
bat nhat la chinh sach va bién phap
kiém soat lam phat, duy tri su phat
trién kinh t& 6n dinh, giadi quyét mot
s6 van dé xa hoi buc xuc. Van dé uu
tién hang dau trong cac chuong trinh
vé xa hoi 1a “Chuong trinh trg cip
nguci nghéo”, duge thuc hién ngay tu
nam 2002, mdéi nam chinh phu chi
khoang 4 ty USD cho 11,5 triéu ho
nghéo véi téng s6 gin 60 triéu ngudi,
chiém gidn 1/3 dan s6 dat nudc.
Chuong trinh nay bao gém mét so
bién phap thi€t thuc nhu: tao ra
nhiing bén chia nude ¢ nhing khu
vuc khé can trén cac vung lanh thé;
hé trg tai chinh cho nhiing gia dinh
nong déan cé thu nhap thiap - binh
quan dudi 60 Real mét nguoi hay 120
Real cho mot gia dinh c¢6 tré em dudi
15 tudi. Tuy nhién, khi nhan hd tro,
cac gia dinh trén cling phai cam két
cho con di hoc va phai cho tré tiém
ching dung dd tudi. Chuong trinh xa
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ho1 “khéng c¢6 ngudi d6i” cha chinh
phu Brazil da trg cip 325 trieu USD
hang thang cho 45 triéu ngudi trong
téng s6 186 tridu dan nudc nay. Day
la chuong trinh trg c&p x3 héi 16n
nhit thé giéi giup hang triéu tré em
nghéo c6 diéu kién duge dén trudng va
duge cham s6c y t& ®. Ngoai ra, chinh
phu rdt chu trong chinh sach phat
trién kinh t& bén vitng di d6i véi 6n
dinh xa hoi.

Khi tai dic ci nhiém ky thd hai,
Téng théng Lula Da Silva cam két: sé
t1ép tuc thuc hién mot sd chinh sach
ma trong nhiém ky thu nhit da dat
két qua tét va can thuc day tang
cudng dau tu hon nita cho linh vyc xa
hoi, tao thém viéc lam, didy manh
gido duc, y t&, bao hiém xa hoi, cit
gidm thué di lién véi kiém soat lam
phat, cai cach hanh chinh tao maéi
trudng ddu tu hap dan, tich cuc
chéng tham nhang. Khong lau sau
khi bit dAu nhiém ky thd hai, Téng
thong Lula Da Silva cung v6i Noi cac
cua minh da dua ra: “Chudng trinh
thic ddy tang trudng”, véi hang loat
cac bién phap nham giai quyét van
€ ngin khong dé tinh trang nén
kinh té& téng trudng qua néng. Dong
thoi, Chinh pht Brazil cling ting dau
tu phat trién ha tdng giao théng nhu
khéi phuc va phat trién cac tuyén
duong bd va dudng sit, giam thué,
hién dai hoa nganh san xudt ning
lugng trong nuéc nham tranh tinh
trang thi€u ning lugng trong san
xuat. Ngudén vén du chi cho chuong
trinh nay khoang 500 ty Real tudng
duong khoang 250 ty USD trong bon
nam. Véi nhitng chinh sach trén, ty
lé ting trudng cua Brazil kha lién tuc
trong nhitng ndm qua: nadm 2006 la
2,8%: nam 2007 - 4,5%; nam 2008 -
5,3%. Do cuéc khung hoang kinh té&
toan cAu nén du bao tang trudng

kinh t& nam 2009 cua Brazil chi con
2,7%, dén nidm 2010 lai 1én 3,9%,
ndm 2011 1én 4,1%.

Tai Argentina, Uruguay, Bolivia,
Nicaragua, Chile, cac chinh pht canh
td duge thanh lap déu déng loat ban
hanh va thuc hién nhing chinh sach
cai cach méi dem lai lgi ich cho ngugi
lao dong, chu trong muc tiéu phat
trién kinh t& bén viing.

Vi du, tai Bolivia, Téng théng
Morales thuc hién nhiéu cai cach
chinh tri, kinh t€ quan trong nhim
x6a b6 nghéo d6i, bat cong, xay dung
mot xa hol dan chi, cong bang va tién
bo tiép tuc dau tranh bdo vé chu
quyén va quyén tu quyét dan tdc nhu:
ti€n hanh quéc hitu héa nganh nang
luong, cai cach luat dat dai, té chic
bau ¢ qudc hoi 1ap hién nham soan
thao hién phap méi, md rong quyén
cho thé dan (ngay 7/2/2009, Hién
phap méi cua Bolivia duge ban hanh,
day la su kién c6 ¥ nghia vi n6 1a ban
hién phap dau tién dudc nhan dan
thong qua, trong cudc trung cau dan §
ngay 25/1/2009);

Tai Nicaragua, Chinh phu cuaa
Tong théng D. Ortega, trd lai ndm
quyén sau 16 nam (thang 1/2007), da
tap trung thuc ddy cac chinh sach
phét trién kinh t& nham xéa bd nghéo
d6i, bat binh ddng xa hoi vi ty lé
ngudi nghéo chiém 50% dan sd, do vay
cudc chién chéng nghéo déi 1a quéc
sach uu tién hang dau. Thang 5/2007,
Chinh phu da phat déng chuong trinh
chéng nghéo déi véi sé quy ban dau la
150 triéu USD, tién hanh trong nim
nam, nham giip khodng 750.000 gia
dinh khé khan ¢ cac ving néng thon
thoat khoi canh nghéo. Trong do,
nhiém vu x6a nan mu ch duge dac
biét coi trong.

Nhu vay, ¢ nhiing nuéc c6 chinh
phu clia cac dang canh ta nam quyén
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vél nhiing chinh sach kinh t€ - xa hoi
nhu trén, cho dén nay cai dugc 16n
nhat la ngudi dan cam thay “dude lam
ngudi”, ho ¢6 quyén cong dan dé cung
nhau hop stc xay dung va cai thién
cudc sdng cua minh trén moi phudng
dién. Chinh vi vay, ho sidn sang tham
gia vao cac cude dau tranh dé bao vé
thanh qua cai cach cta chinh phu va
tiép tuc thuc day tién trinh dé.

Tuy nhién, trong thoi gian téi cac dang
canh ta cam quyén 6 My Latinh van con
gap nhiéu kho khan va thach thuc:

1) Cac lién minh cAm quyén & cac
nuéc gom nhiéu luc lugng véi cac
khuynh huéng chinh tri khac nhau
nén chua thuc su bén viing.

2) Nhing van dé dan toc, dan sinh,
ddn chu, dan quyén va khung hoang
kinh té, xa hoi da tich tu qua nhiéu
thap ky, khéng dé dang gidi quyét mét
s6m mot chiéu. Trong khi d6, nhu cu
va doi hoi cua quan ching nhan dan la
btc thiét - d6 1a stc ép rat 16n cho cac
dang canh ta dang cdm quyén. Hon
ntia, ¢ nhiing muc d6 khac nhau, van
dé nghéo ddi, that nghiép, tham nhiing
va bat binh ddng van luén tdn tai nhic
nhéi tai nhiéu nudc - day la nguy co
tiém tang d61 véi su 6n dinh cua cac
thé ché chinh tri viia méi thanh lap do
cac dang canh ta lanh dao.

3) Su chéng dé1 cua cac luc ludng
d61 lap con rat manh - diéu nay thé
hién truéc hét qua ty 1é phiéu bau
(khoang trén dudi 40%) cho cac Ung
cu vién doi lap trong cac cudc bau cu
tong théng ¢ cac nudc viia qua. Mat
khac, cac dang canh ta gianh chinh
quyén déu thong qua con dudng tuyén
ci dan chu, tu do trong khuén khé
cua ché d6 dan chu tu san. Cac luc
luong canh hitu, bao thu, duge su hd
trg cua My va cac thé& luc bén ngoal
ciing sé dé dang su dung céng cu nay
dé gianh lai chinh quyén néu cac

chinh phu canh ta khéng dap Ung
dudc yéu cau lgi ich cua dai da s6 tang
16p nhan dan. Diéu nay thuc t€ da xay
ra: trong cudc bau ci nam 1989 tai
Nicaragua, chinh phu cach mang da
khong gianh dudc thang ldi; thang
2/2002 tai Venezuela, dién ra cudc dao
chinh chéng Téng théng H. Chavez va
6ng da bi bat giam; hay su kién thang
12/2007, Téng théng H. Chavez that
bal trong cudc trung cau dan y khi
théng qua Hién phap sua déi,... la
nhiing bai hoc thuc t& dat gia. Pac biét,
trong cudc bau cit téng thong tai Chile
thang 1 nam 2009 via qua, (ing cu vién
cua dang canh hiiu déi1 lap - moét ty phu
theo phe bao thu - 6ng Sebastian
Pinera gianh dugdc 51,6% s6 phiéu ung
ho trong vong bau ci téng thong thu
hai dién ra ngay 17/1 va da gianh chién
thang, cham ddt hai thap ky cam
quyén cua phe trung ta. Con Ung cu
vién thudc lién minh cam quyén hién
nay cua chinh phu Chile, éng Eduardo
Frei da phai thita nhan that bai khi chi
gianh dudc 48,3 % sb phiéu ung ho. Vai
két qua nay, éng Pinera da chinh thic
tuyén thé nham chiic va nim quyén
téng théng Chile vao ngay 11/3/2010,
thay thé chinh quyén do ba Michelle
Bachelet diing dau.

4) Do vi tri dia chinh tri quan trong
va tiém ning kinh t& cia My Latinh,
nhét 1a trong nhitng nam gan day, cang
lam cho tinh hinh khu vuc trd nén phtc
tap trudc su tranh chap anh hudng cua
cac nude 16n nhu Trung Quéc, Nga, EU,
Nhat Ban. Mat khac, mac du My chua
coi My Latinh la uu tién hang dau
nhung van khéng tit bd muc dich duy
tri vi tri siéu cudng cua minh ¢ khu
vuc. Boi vay, Chinh quyén Téng thong
B. Omaba sé& tim moi cach dé khéc
phuc nhitng diém yé&u trong chinh sach
MyJ Latinh cua chinh quyén tién nhiém
nham tiép tuc kiém soat tinh hinh khu
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vuc. Day cling sé 1a mdt trong nhing
thach thic 16n d61 véi chinh quyén
canh ta trong thoi gian téi.

Dé vugt qua nhiing khé khin va
thach thiec, trude hét, cac dang canh
tda cam quyén cdn tim ra nhiing
phuong sach hiéu qua trong viéc phat
trién kinh té - xa hoi, bdo dam 6n
dinh, cong bang x& hoi, chéng déi
nghéo, va thu hut su ung hd cua cac
tang 16p tién bd trong xd hoi, ké ca
trong canh hitu, va céac luc luong déi
lap khac. Dic biét, diéu cé tinh chat
quan trong nhat la canh ta noi day
can khéc phuc tinh trang phan tan,
loai bo nhitng khuynh hudéng, nhiing
tu tuong khac nhau trong chinh phu
lién minh cAm quyén, huéng téi thanh
lap mdt chinh dang théng nhat that
su vi loi ich ctia toan dan, c6 du ning
luc tap hgp luc lugng va lanh dao
phong trao, quan 1y va phat trién
kinh té& - xa hoi.

3. Mot vai du bao trién vong

Su xudt hién, phat trién va lén cAm
quyén cta cac dang canh ta My
Latinh gan day la mdt nhan t& mdi,
khéng nhitng tao ra su thay déi budc
dau c6 y nghia trong hé théng chinh
tri tai cac nuéc nay, ma con gép phan
thic d4y xu thé& hoa binh, hdp tac va
phat trién & khu vuc va trén thé gidi,
déng thoi, l1am suy giam thé “déc ton”
cia My 6 ngay khu vuc “san sau”
truyén thong.

Do luc lugng tham gia rat-da dang,
v6i nhiéu khuynh huéng va lgi ich
khac nhau, cung véi su chéng pha
quyét liét tu phia d6i lap trong va
ngoai nudc, viéc gitt viing va phat huy
nhitng thanh qua da dat duge la
nhiém vu hét stc ning né dang dit ra
cho cac chinh quyén canh ta Mg
Latinh. Véi tinh hinh thuc t€ nhu
trén, giéi nghién ctu cho ring, xu

huéng cua cac nudec nay nam 2010 va
trong thol gian téi s& theo hai kich
ban sau:

Thi nhdt, mdt s6 chinh phu canh
ta tiép tuc di theo con dudng “chu
nghia xa hoi thé kj XXI”, dai dién 1a
Venezuela, Bolivia, Ecuador cac
chinh pht canh ta cip tién. Song,
thue chat “chu nghia xa hoi thé ky
XXI” ¢ cac nude nay khéng giong véi
cht nghia xa hoi 6 Lién X6 va cac
nude Doéng Au trude day, ma né xuat
phat tit thuc té€ cia My Latinh. “Chu
nghia x4 hoi thé ky XXI” ¢ My Latinh,
14y tu tuong chu nghia Mac Lénin lam
nén tang, k&t hop véi tu tudng cua
ngusi anh hung giai phéng Simon
Bolivar, tu tudng tién bd khac ¢ khu
vie va tu tudng nhan dao Thién chua
gido lam nén tang va kim chi nam cho
moi hanh ddéng, véi muc tiéu hudng
t6i su binh ding, céng bang xa hdi va
x6a bo nghéo d6i; chéng lai su can
thiép cta tu ban dia phuong va tu ban
nudc ngoai trong nhiing van dé kinh
t&€ quan trong cua quéc gia (trong dé
tu tudng chéng My vé nhiéu van dé
rat gay gat); xay dung nén kinh t& thi
trudng mang mau sic “xa héi chu
nghia”, trong d6 nha nudc gid vai tro
chu dao trong nén kinh té& nhiéu
thanh phan (nha nuéc, tu ban nudc
ngoai, hgp tac xa va doanh nghiép vua
va nhd), chu trong viéc tai phan bd
thu nhap va phuc lgi xa hoi.

Thi hai, mdt s6 chinh phu tiép tuc
thuc hién duong 161 tich cuc hoa doi
séng chinh tri, chuyén tit mé hinh chu
nghia tu do mdi sang kinh té& thi
truong két hgp giai quyét cac van dé
xd hoi, tién hanh quéc hiu hoéa ting
phan nhiing nganh kinh té&, ddy manh
chién dich chéng tham nhiing, thuc
hién cac chuong trinh xa hoi,... c6 lgi
cho ngudi lao dong va cé thai dé on
hoa hon trong quan hé véi My trén
cac van dé quan hé song phuong va
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khu vuc. Dai dién la Brazil, Uruguay,
Chile, Nicaragua va Argentina - cac
chinh phu canh ta 6n hoa. Song, thuc
chat cac chinh phu canh ta theo xu
hudéng nay van ap dung cac chinh
sach tu do méi va ung ho tu san quéc
gia va khu vuc nhung ¢é diéu chinh.

Theo nhan dinh chung, ndm 2010
va thoi gian tiép theo, cdc chinh
quyén cdanh ta My Latinh sé budc vao
giai doan day xdo déng va cé xu
hudng suy yéu, mac du dang nam
quyén tal 14 quéc gia. Tinh hinh nay
xuadt hién ¢ gan nhu tat ca cac nudc ¢
dang canh ta nim quyén, cho du d6 1a
xu hudéng canh ta 6n hoa hay xu
hudng canh ta cap tién. Vi du:

Tai Chile, lién minh trung ta gida
dang Xa hoi va Dan chu Thién chua giao
da gip rat nhiéu khé khan trong viéc
thuc thi d6i mdi bé may lanh dao; thuc
hién Chuong trinh cai t6 hé théng giao
thong céng cong tai Santiago khéng duge
su ung ho cta nhan dan; su that vong
cua gidi tré déi vél dang cam quyén ciing
nhu khéng thé 161 kéo dude Dang Cong
san tham gia vao cudc choi chinh tri da
lam suy yéu dang cam quyén, trudc su
trdi ddy manh mé ctia canh hitu én hoa.
Dic biét, trong cudc bau cl téng thong
thang 1/2010, dai dién cua dang canh
htu d61 1ap da gianh chién thang trudc
Ung cu vién canh ta va budc lén vt dai
chinh tri sau hai thap ky that bai lién
tiép - d6 cling 1a bai hoc dit gia cho luc
ludgng canh ta Chile;

Tai Venezuela, 6ng Chavez da khong
gianh dugc thang loi trong cude trung
cau dan ¥ sta d6i hién phap nam 2007,
tiép dén nim 2009, lan séng phan d6i
dudng 161 cha ddng cAm quyén ngay
mot tang, nhat 1a tang 16p trung luy;

Tai Brazil, theo két qua cua trung
cau dan y vé (ng cu vién téng thong
nam 2010, ngudi dang gianh sy ung
ho 1a 6ng Jose Serra thudc dang Dan
chu x4 hdi chi khéng phai Ung cu
vién cua dang cam quyeén.

Nhu vay, su ton tai va phat trién
ctia hai xu hudng trén trong thoi gian
téi vAn la mét trong nhitng “diém
noéng” ma du luédn trong va ngoai khu
vuc tiép tuc quan tadm theo dci M
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