LOI CAM DOAN

Toi xin cam doan toan bo noi dung ludn an nay la
cong trinh nghién ciu cia riéng t6i. Cdc sé liéu, tw liéu
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nao khac.

Tac gia luan an

Nguyén Thi Minh Hug¢



1

MUC LUC
LOI CAM POAN i
DANH MUC CAC CHU VIET TAT iv
DANH MUC BANG BIEU v
DANH MUC HINH VE vi
DANH MUC MINH HOA vii
CHUONG 1: LY LUAN CO BAN VE HOAT PONG GIAM SAT CUA
NGAN HANG TRUNG UONG POI VOI NGAN HANG THUONG MAL......7
1.1. TONG QUAN VE NGAN HANG TRUNG UONG (NHTW)......oovveeeeeeeeeennnn. 7
1.1.1. Khai niém NHTW va cac loai hinh NHTW 7
1.1.2. Hoat dong co ban cua NHTW 10
1.2. HOAT PONG GIAM SAT CUA NHTW POI VOINGAN HANG THUONGMAI ......... 13
1.2.1. Khai niém hoat dong giam sét va su can thiét giam sat d6i v6i NHTM wuuusueeeesenneee 13
1.2.2. Noi dung giam sat cia NHTW ddi véi NHTM 16
1.2.3. T6 chtrc thyc hién hoat dong giam sat cia NHTW ddi v6i NHTM ... 23
1.2.4. Banh gid mtrc do hoan thién trong hoat dong giam sat cuia NHTW
dbi voi NHTM 32
1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG DPEN HOAT PONG GIAM SAT CUA
NHTW DOI VOINHTM .......oooiiiimiiieieieeeeeee ettt es e 35
1.3.1. Céc nhén t6 cha quan 35
1.3.2. Cac nhan t6 khach quan 41
1.4. KINH NGHIEM TRONG HOAT PONG GIAM SAT CUA MOQT SO
NHTW TREN THE GIOI POI VOINHTM .......cocooooviimiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeens 45
1.4.1. Hoat dong giam sat ciia mot sé Ngan hang trung wong trén thé gisi
d6i véi NHTM 45
1.4.2. Bai hoc kinh nghiém d6i v6i Ngan hang Nha nudc Viét Nam . 49

CHUONG 2: THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUOGC VIET NAM POI VOI NGAN HANG

THUONG MAL...cuoeeeerecreenrersesessessssessssessessssessssssssssssessssesssssssessssssssssssessssessssess 56
2.1. TONG QUAN VE NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM........c.ccccoovvennnnen. 56
2.1.1. Khai quat vé lich sir ra doi Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ................. 56
2.1.2.Muc ti€u hoat dong cia NHNN Vi¢t Nam 58

2.1.3.Céc hoat dong cuia NHNN Viét Nam 59



111

2.2. THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA NHNN VIET NAM

POI VOI NHTM ..ottt 62
2.2.1.Hé thdng ngan hang thuong mai Viét Nam 62
2.2.2.Co s& phép 1y vé hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam dbi véi NHTM........ 75
2.2.3.Néi dung giam sat cia NHNN Viét Nam d6i véi NHTM 78
2.2.4.T6 chirc thire hién hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam d6i v6i NHTM....... 84

2.3. PANH GIA HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC

VIET NAM POI VOI NGAN HANG THUONG MAL .......ocooooviviiiieeeeeeeeans 92
2.3.1.Két qua dat duogc 92
2.3.2. Han ché va nguyén nhan 99

CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT
CUA NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM POI VOI NGAN HANG

THUONG MAI 112
3.1. PINH HUONG HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG
NHA NUGC VIET NAM POIVOINHTM ........coooooviiiieiieieeeeeeeeeeeee e 112
3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG
NHA NUGC VIET NAM POI VOINHTM .......cooooviiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 115
3.2.1. Tuén thu cic nguyén tic giam sat ctia Basel 115
3.2.2. Xay dung quy trinh gidm sat chit ch&, don gian 142
3.2.3. PBao tao can bg giam sat c6 chuyén mon va doi ngli K& CANvrrrumenssesssssenes 148
3.3. PIEU KIEN THUC HIEN GIAT PHAP ..., 150
3.3.1. Piéu kién vé phia Qudc hoi 150
3.3.2. Piéu kién vé phia Chinh phu 151
KET LUAN 152
DANH MUC CONG TRINH CUA TAC GIA 154
TAI LIEU THAM KHAO 155

PHU LUC 161



DANH MUC CAC CHU VIET TAT

BIS (Bank for International Settlements)
CNTT
CSTT

EIC (Examiner in charge)
GSTX
NCS

NH

NHNN
NHQG
NHTM
NHTM CP
NHTM NN
NHTW
PTNH

Qb

QLNH
TCTD

TD

TTNH
TTTC
VCHS

Ngan hang thanh toan quéc té
Cong ngh¢ thong tin

Chinh séch tién té

Truong doan thanh tra

Giam sat tir xa

Nghién ctru sinh

Ngan hang

Ngan hang Nha nudc

Ngén hang qudc gia

Ngéan hang thuong mai

Ngén hang thuong mai C6 phan
Ngan hang thuong mai Nha nudc
Ngan hang trung wong

Phét trién ngan hang

Quyét dinh

Quan 1y ngoai héi

T6 chuc tin dung

Tin dung

Thanh tra ngan hang

Thanh tra tai chd

Von chu sé httu



DANH MUC BANG BIEU
Bang 2.1: S6 lwong ngan hang thuong mai Viét Nam giai doan 1991 —2008...... 62
Bang 2.2: Nhém cdc NHTM trong NUGC .......oeevieeiieeiieeiieeieenieeeiee e 63
Bang 2.3: Kha nang sinh 161 cuia nhdm NHTM NN ..., 65
Bang 2.4: Chi tiéu tai san cac NHTM CP Nhom 1 .....coooviviiiiiiiiiiiiiee, 66
Bang 2.5: Chi tiéu von ctia cac NHTMCP Nhom 1 ..o, 67
Bang 2.6: Chi ti€u thanh khoan cua cac NHTMCP Nhom 1 ..., 67
Bang 2.7: Chi tiéu chat luong tai san cac NHTMCP Nhom 1 .........co.co......... 68
Bang 2.8: Chi ti€u sinh 101 cia cdc NHTMCP Nhom 1 .....cooocooiiiiiiiiniinnienn, 69
Bang 2.9: Chi tiéu ting von cia cac NHTMCP NhOM 2 ..o, 70
Bang 2.10: Chi tiéu no xau ctia cic NHTMCP Nhom 1 .....ooovveveceeeeeean. 97
Bang 2.11: S6 lugng céc cudc thanh tra cia NHNN Viét Nam.................... 101

Bang 2.12: D61 chi€u viéc thuc hién cac nguyén tac giam sat ctia Basel

trong hoat dong giam sat cua NHNN VN..........ccoooiiiiiiiinnnnne, 104

Bang 3.1: So sanh hai phuong phap gidm sat..........ccecovvveeiiiieeciieeieeee 119



Vi

DANH MUC HINH VE
Hinh 1.1: Cau phén trong hoat dong gidm sat dya trén rii 10 ......eeveeeveeeriieennnennns 26
Hinh 1.2: Quy trinh giam sat cia NHTW d6i v6i NHTM ......cc.coovveivieeeenn. 28
Hinh 2.1: Co cu t0 chiTc NHNN ........ooiiimiiiiieieeeeeee oo 61
Hinh 2.2: Quy m6 tong tai san NHTM NN ........ooimiiiieeoeeeeeeeeee e 64
Hinh 2.3: Ty 16 no x4u ctia cA¢ NHTM NN ...ooouimiiieieeieeeeeeeeeeeeee e, 65

Hinh 2.4: Ty 1¢ du no/ huy dong; vay lién ngan hang/ téng tai san cua cdc

NHTMCP NRhOM 2.ttt 72
Hinh 2.5: Ty 1& no x4u / Tong du no ctia cic NHTMCP Nhém 3 ........coooueeeee. 74
Hinh 2.6: T6 chirc bd may ctia Thanh tra Ngan hang.............cccooovveeeveeieeeiennnn. 84
Hinh 2.7: Quy trinh giam sat ctia NHNN d6i v6i NHTM ........ccooovvoiviveeieeenn. 88
Hinh 2.8: So d6 tiép nhan va truyén dan thong tin hién tai.........coooeveeveeeevenenne. 90
Hinh 2.9: Chi tiéu no Xau cia NHTM NN ....oooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeen. 97
Hinh 2.10: Chi tiéu no xdu ctia NHTM CP Nhom 3 ......cocooovviviviiieeeeeeeeeene, 97

Hinh 2.11: Mdi quan hé gitta téc do ting trudng kinh té va toc do tang trudong

dich vu tai chinh, tin dung cac na@m ...........cccccvveeviiiiiniiiniiiie e 98
Hinh 3.1: So do tiép nhan va truyén dan thong tin méi .........ccoeeveveveeerveennnn. 142

Hinh 3.2: So d6 hé thong gidm sat Ngan hang .............cocoeeveeeeeeeeeeveeeeseeeen, 143



vil

DANH MUC MINH HOA
Minh hoa 1.1: D6 thi phan b tAn SUAL............oooveieiveeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
Minh hoa 3.1: Co cau tai san ctia hé théng ngan hang ...........o.cocovvveeveveveenan, 121
Minh hoa 3.2: Phan bd tan suét cia cic Ngan hang trong hé théng................. 121
Minh hoa 3.3: Thong tin du ng theo linh viee dau tr.........cvvvveeeeeeeeeeeeans 122
Minh hoa 3.4: CO CAU tHEN QU «...veveeeeeeeeeeeee e 122
Minh hoa 3.5: Thong tin tong du no cta hé thong ngan hang.......................... 123
Minh hga 3.6: So sanh ting khodn muc vo1 Ky truGC.....eeeeeeeiieieieee 123
Minh hga 3.7: Cac khodn muc cia Thu nhap .......cccoceeviieiiiiiiiieee 124
Minh hoa 3.8: So sanh cac nhom dONG AN ........c.oeveiveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeans 124
Minh hoa 3.9: Cac khoan muc ctia ciu phan VOn ..........ccoeeeeveeveeeeeeeeenean, 125
Minh hoa 3.10: CO CAU tHEN G ..o 126
Minh hoa 3.11: Phan b6 ngudn von/ Tai san theo k¥ han.............coooeveveennn., 126
Minh hoa 3.12: Phan b Ngudn von/ Tai san theo ky han ddo han................... 127
Minh hoa 3.13: Tém tit Bao céo danh gia xép hang theo hé théng CAMELS........128
Minh hoa 3.14: So dd t6 chirc (ChTC NANE) .......veeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 129
Minh hoa 3.15: Quan 1y nguon NhAN IWC .........ovveeveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 129
Minh hoa 3.16: Phan tich Cau triic Tai san va Tdc do ting truong................... 130
Minh hga 3.17: Cau hoi dinh tinh cho viéc gidm sat tinh hinh thu nhap cua
NHTM thong qua hoat dong thanh tra tai chd...................... 132
Minh hoa 3.18: Céc chi tiéu phan anh v6n ctia NHTM .......cooooevvieivieeeeeeans 133
Minh hoa 3.19: Cau triic SO hitu €0 PhAN .........o.oveeveeeeeeeeeeeeeeeeee e, 133
Minh hoa 3.20: Cau hoi dinh tinh cho viéc giam sat tinh hinh vén cia
NHTM thong qua hoat dong thanh tra tai cho..................... 134
Minh hoa 3.21: Cau hoi dinh tinh cho viéc giam sat chat luong tai san cua
NHTM thong qua hoat dong thanh tra tai chd...................... 137
Minh hoa 3.22: Cau héi dinh tinh cho viéc gidm sat thanh khoan cua
NHTM thong qua hoat dong thanh tra tai cho..................... 139

Minh hoa 3.23: Cac yéu cau vé can bo thanh tra cho ky thanh tra.................... 149



LOI MO PAU

Cung v6i xu thé phat trién chung cta nén kinh té, hoat dong ctia cac Ngan
hang thuong mai Viét Nam hi¢n nay dang ngay cang dugc mo rdng theo hudng
hi¢n dai hoa va da dang hod [27]. Muc ti€u an toan va hi€u qua cua tung ngan
hang ciing nhu toan bo hé thong ngan hang thwong mai 13 mot muc tidu quan
trong ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) khi thuc hién hoat dong giam
sat ngan hang thuwong mai.

Thoi gian qua, thong qua hoat dong giam sat d6i voi cac ngan hang thuong mai,
NHNN di phan ndo gép phan dam bao sy an toan can thiét cho toan hé thong ngan
hang thuong mai. Song, mot thuc té khong thé phu nhan 1a tinh trang an toan thiéu bén
virng trong hoat dong ctia cdc ngan hang thuong mai, hi€u qua hoat dong cua cac ngan
hang thuong mai con thap. Pay 1a nhiing minh ching phan nao thé hién hoat dong
giam sat cia NHNN ddi véi ngan hang thuong mai con chua hoan thién.

Trudc sitc ép cla qua trinh hoi nhap kinh té quéc té, rui ro trong hoat dong
ngan hang ngay cang da dang vé loai hinh va tinh vi vé muc d9, tai chinh cia céac
ngan hang thuong mai s€ dugc ddm bao, hé théng ngan hang s€ manh va thuc sy
13 hé théng huyét mach cta nén kinh té néu hoat dong giam sat cia NHNN ddi voi
ngan hang thuong mai dugc hoan thién. Nhu vay, lam thé nao dé hoan thién hoat
dong giam sat cia NHNN Viét Nam ddi v6i cac NHTM dang 1a cau hoi bire xtc
cua thuc tién hién nay. Dé tai “Hoat déng gidm sdt ciia NHNN Viét Nam doi véi
NHTM?” dugc lya chon nghién ctru nham dap ing doi hoi birc xtic do.

MUC PICH NGHIEN CUU

e Hé thong hoa cic van dé 1y ludn co ban vé hoat dong giam sat cua Ngin
hang Trung uong d6i véi Ngan hang thuong mai.

e Phan tich, danh gid thyc trang hoat dong gidm sat cia Ngan hang Nha nudc
Viét Nam d6i voi Ngan hang thuong mai.

e D¢ xuat hé thong giai phap nham hoan thién hoat dong giam sat cia Ngan

hang Nha nudc Viét Nam ddi voi Ngan hang thuong mai



PHAM VI NGHIEN CUU

Nghién ctru hoat dong giam sat ciia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam ddi véi
ngan hang thuong mai Viét Nam dugc thuc hién béi Thanh tra Ngan hang va cac
Vu khéc co lién quan, (nay 1a Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang) tinh dén
thang 8/2009.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Dua trén co s& phuong phap ludn cia chi nghia duy vat bién chirng, chu nghia
duy vat lich su, cac phuong phap dugc str dung trong qua trinh thyc hi¢n luan an
bao gom: phuong phép so sanh, phuong phap thong ké, phuong phap nghién ciru hé
théng cdu trac, phuong phap khao ctru lich sir va khao ctru thuc té, phuong phap

chuyén gia.



TONG QUAN TINH HiNH NGHIEN CUU

Hoat dong giam sat ciia Ngan hang trung wong ddi véi Ngan hang thuong mai
1a mot van dé nghién ciru da duge nhidu tic gia trong va ngoai nudc quan tim do
tam quan trong cua hoat dong nay ddi v6i su an toan va lanh manh cia toan hé
thong ngan hang. Uy ban Basel da t6 chic nhiéu cudc hoi thao quéc té, vi du vao
nhirg nam 2001, 2006, 2008 [15][16][17], trong d6 nhiéu bai nghién ctru cia cac
tac gia quc té da dé cap dén tinh cip thiét cia viéc xdy dung hé thong giam sat
ngan hang va viéc ap dung céc tiéu chuan giam sat ngan hang cua Basel vao hoat
dong giam sat ngan hang cia mot qudc gia. Tuy nhién, hé thdng giam sat ngan hang
can dugc xay dung phi hop d6i voi mdi qubc gia va 1a nhitng van dé van dugc tiép
tuc tranh luan.

Tac gia Ioannidou (2005) trong bai viét Tdc dong cia chinh sdch tién té dén
vai tro cua Ngdn hang trung wong trong hoat dong giam sdt ngan hang (Does
monetary policy affect the central bank’s role in bank supervision?) da nghién ctru
vai trd clia ngan hang trung wong trong hoat dong gidm sat d6i véi ngan hang
thuong mai. Theo d6, tac gia di nhan manh dén mirc d6 can thiép cua Ngan hang
trung wong trong hoat dong gidm sat ngan hang thuong mai. Su can thi¢p nay phu
thudc vao mirc do phét trién cta hé thong ngan hang thuong mai va vi thé ciia Ngan
hang trung wong [13].

Dbi v6i cac quic gia c6 nén kinh té phat trién, Ngan hang trung uong ctia cic
nudc nay thuong chi tac dong gian tiép hodc mang tinh dinh hudng cho cac ngan
hang thuong mai. Trong truong hop nay, Ngan hang trung wvong thuong it can thiép
hozc tham chi 12 khong tham gia vao hoat dong giam sat dbi v6i ngan hang thuong
mai. Hoat dong giam sat ddi véi ngan hang thuong mai dugc chuyén han cho (hoic
phan 16n thyc hién boi) mot to chie doc 1ap khac. Pay 13 xu huéng chung cua céac
nudc phat trién trong thoi gian gan diy nhu Anh, Nhat, My, Chau Au.

Tuy nhién ddi véi cac qudc gia dang phat trién (Sri Lanka, Ireland, Philippin,

Campuchia, Nga...), hoat dong ngin hang con nhiéu han ché, Ngin hang trung



wong thuong can thiép véi mic do 16n ddi véi ngan hang thuong mai thong qua
hoat dong giam sat. N61 mot cach khac, giam sat ddi vai ngan hang thuong mai van
la mot trong nhitng hoat dong ctia Ngan hang trung uvong.

Barth (2003) trong bai viét Phdn tich xuyén quoc gia vé khuén khé giam sdt
ngan hang va cdc hoat dong ngdn hang (A Cross-Country Analysis of the Bank
Supervision Framework and Bank Performance) ciing da c6 nghién ctru vé van dé:
Liéu hoat dong giam sat doi v6i ngan hang thuong mai nén dé mot hay nhiéu to
chic cung tham gia gidm sat, va Ngan hang trung wong c6 nén tham gia vao hoat
dong gidm sat ngan hang thwong mai hay khong? [2][3]

Qua nghién ctru hoat dong giam sat ddi véi ngan hang thuong mai ciia 70 qudc
gia bao gom ca cac nudc phat trién, dang phat trién va cac nudc co nén kinh té
chuyén doi, Barth da cho thiy trong hoat dong giam sat ngan hang thuong mai ton
tai 2 mo hinh:

- M6 hinh Ngéan hang trung vong la co quan giam sat hoat dong ciia ngan hang
thuong mai

- M6 hinh c¢6 nhiéu co quan cung tham gia giam sat hoat dong ciia ngan hang

thuong mai.

Két qua nghién ctru cho thdy ddi voi cac qudc gia ma Ngan hang trung wong
chiu trach nhiém giam sat hoat dong ciia ngan hang thuong mai thi hé théng ngan
hang ciia qudc gia d6 co ty 18 no xau (non performing loans) nhiéu hon. Con dbi véi
nhimg nudc c6 nhiéu co quan cung tham gia giam sat hoat dong cua Ngin hang
thwong mai thi thuong c6 ty 16 dam bao an toan vdn thip hon va rii ro thanh khoan
cao hon.

Xuat phat tir cic nghién ctru nay, Nghién ctru sinh (NCS) d3 van dung danh
gia thyc trang va vai trd cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam. NCS nhan thiy rang
Viét Nam ciing gidng nhu cac nude dang phat trién, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
van 1a mot co quan c6 vai tro quan trong trong viéc theo ddi va giam sat hoat dong
ctia hé thong ngan hang thuong mai noi riéng va hé thong cac to chuc tin dung noi

chung. S6 luong va quy mé cac ngan hang thwong mai Viét Nam con han ché, do



do6 viéce tap trung hoat dong gidm sat ngan hang cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam
s& dam bao tinh thdng nhat trong quan 1y va thu thap dit liéu, ciing nhu danh gia va
xép hang cic ngan hang.

Luan an hudng dén cac muc tiéu trong hoat dong giam sat ddi véi ngan hang
thuong mai la phai danh gid dugc thyc trang hoat dong cua ngan hang thuong mai
thong qua cac hoat dong chii yéu cta ngan hang, tir @6 dua ra duoc nhitng canh bao,
khuyén nghi, va yéu cau d6i véi ngan hang nham dam bao mirc d6 an toan trong
hoat dong chung cia ngéan hang.

Nhiing nghién ctru lién quan dén hoat dong giam sat cia Ngan hang Nha nudc
Viét nam d6i véi ngan hang thuong mai ciing dugc mét sd tac gia trong nude dé
cap. Tac gia Ly Thi Tho (2005) trong Luan an Thac sy Ndng cao chdt heong cong
tic gidm sdt tir xa cia Thanh tra Ngdn hang Nha nude doi voi cac Té chie tin dung
Viét Nam da dua ra cac giai phap nham nang cao chat luong cong tac giam sat tir xa
ctia Thanh tra Ngan hang Nha nudc ddi voi cac to chuc tin dung. Tac gia da nhan
manh vai trd clia cong tac giam sat tir xa ma tir trude dén nay hoat dong ctia Thanh
tra Ngan hang Nha nudc con xem nhe [63]. Hoat dong theo ddi va giam sat cac to
chtrc tin dung trong d6 c6 cac ngan hang thuong mai tai Viét Nam thuong chi cha
trong dén cong tac thanh tra tai chd. Chinh vi vy, cung vé&i su phat trién cta hé
théng ngan hang va hé thong cong nghé thong tin, hoat dong giam sat tir xa can
duoc chu trong nham nang cao hon tinh hiéu qua trong hoat dong ciia Thanh tra
Ngan hang Nha nudc. Sau do, nam 2008, tac gia Lé Ha Thanh da c6 nghién clru
trong luan an thac sy vé Tang cwong gidm sdt hoat déng Ngdan hang thwong mai
tai Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Tac gia da tap trung nghién clru hoat dong
gidm sat to xa va thanh tra tai chd, cling nhu su phéi hop hoat dong cua hai bg
phan nay. Tac gia di dua ra mot khai niém rong hon vé thanh tra giam sat ngan
hang, theo d6 hoat dong gidm sat mdi 1a hoat dong theo dung nghia ma mot co
quan thanh tra giam sat ngan hang can tién hanh, bén canh hoat dong thanh tra
truc tiép tai cac ngan hang thuong mai [61]. Tac gia cling dd dé xudt cac nhom

giai phap lién quan dén hoan thién t6 chirc nhiém vu ctia Thanh tra Ngin hang,



hoan thién ndi dung va phuong phap giam sat, ning cao chat lugng can bo.... Cac
giai phap nay truc tiép ting cudng giam sat hoat dong ngan hang thuong mai tai
Ngéan hang Nha nudc Viét nam

Tuy nhién, trén co sé cac nghién ciru trong nudc, lién quan dén hoat dong
giam sat caa Ngan hang Nha nude Viét Nam d6i v6i Ngan hang thuong mai, NCS
nhan thiy cic nghién ctru ndy van chua toan dién, chi nghién ctru mang tinh vi mé
dbi voi hoat dong giam sat ngan hang dya trén co sé nhitng giai phap nham nang
cao hoic ting cudng mot sb6 ndi dung trong hoat dong giam sat mang tinh riéng 1¢é,
ma chua hoan thién hoat dong giam sat theo hudng an toan hé thong. Giam sat an
toan hé théng khong chi ding lai & viéc hoan thién cic k¥ ning giam sat hay thanh
tra tai chd, ma phai duoc thé hién bang hé thong cac budc trong quy trinh giam sat,
hé théng cac bao cao dinh ky, co chat lugng, phan anh duogc déy da hoat dong cua
toan hé thong ngan hang trong qua kht, hién tai va du doan vé tuong lai. Bé hoan
thién hoat dong giam sat theo hudng an toan hé théng, NCS da nghién ctru nhiing
nguyén tic va yéu cau vé giam sat ngin hang hiéu qua do Uy ban Basel dua ra,
cung voi nhitng phan tich va khao ctru vé thuc trang hoat dong giam sat ciia Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam, nhirng han ché va nguyén nhan cua hoat dong nay. Cubi
cung, NCS dé xuat cic nhom giai phap nham hoan thién hoat dong giam sat cia
Ngan hang Nha nudc Viét Nam ddi véi ngan hang thuong mai theo hudng dam bao
an toan cho hé thong ngan hang néi chung va timg ngan hang thuong mai néi riéng.
Cac nhom giai phap bao gom viéc hoan thién co sé phap 1y cho hoat dong giam sat
ctia Ngan hang Nha nudc, hoan thién ndi dung, phuong phap, quy trinh gidm sat két
hop voi viée dao tao can by va chuan hoa hé théng thong tin cho hoat dong giam sat

ngan hang cua Ngan hang Nha nude Viét Nam.



CHUONG 1
LY LUAN CO BAN VE HOAT PONG GIAM SAT

CUA NGAN HANG TRUNG UONG DOI1 VOI
NGAN HANG THUONG MAI

1.1. TONG QUAN VE NGAN HANG TRUNG UONG (NHTW)

1.1.1. Khai niém NHTW va cac loai hinh NHTW

Cin ¢t vao quy dinh cia cac qubc gia trén thé gidi thi c6 nhiéu khai niém
vé NHTW. Tuy nhién, phan 16n NHTW cua cac qudc gia déu 1a t6 chuc diéu
hanh va thuc hién chinh sach tién té quéc gia, chiu trach nhiém chinh trong viéc
phat hanh tién, quan 1y luu thong tién té va cac chi sé lién quan dén gia ca, lam
phét ciia quoc gia do.

Theo tir dién Wikipedia, NHTW 1a co quan dic trach quan 1y hé thong tién té
ctia qudc gia, nhom qudc gia, ving 1anh thd va chiu trach nhiém thi hanh chinh sach
tién t&, 1 nguoi cho vay cudi ciing, dam bao an toan, tranh nguy co d6 v& cua ca hé
théng ngan hang.

NHTW c6 nguon goc tir cac ngan hang phat hanh. Cho dén dau thé ky 20, cac
ngan hang phat hanh van thudc so hiru tu nhan. Tt sau Chién tranh thé gidi thir hai,
do anh hudng cua nhitng bai hoc kinh nghiém tir cuéc Pai suy thodi nam 1929 -
1933 ciing nhu su phét trién cta cac hoc thuyét kinh té cia Keynes (vao cudi nhitng
nam 1930) va Milton Friedman (nim 1960) vé sy can thiét quan Iy vi mo ciia nha
nuédc ddi v6i nén kinh té vé anh hudng cia khdi luong tién cung Gng dbi voi cac
bién sd kinh té vi mo, cac nude di nhan thirc duge su can thiét phai thanh 1ap mot
NHTW véi chitc nang quan 1y luu thong tién té, tin dung va hoat dong cia hé thong
ngan hang trong mot qudc gia. Cac NHTW dugc thanh 1ap hodc bang cach qudc
hitu hoa cac ngan hang phat hanh hién ¢ hodc thanh 1ap méi thudc quyén sé hitu

nha nudc.



Doi voi cac nudc tu ban phat trién c6 hé thdng ngan hang phat trién 1au doi
nhu Phéap, Anh..., NHTW duoc thanh 1ap bang cach quéc hitu hod ngin hang phat
hanh thong qua mua lai c¢6 phan cia cac ngan hang nay roi bo nhiém ngudi diéu
hanh. Tai mot sd nude tu ban khic, Nha nuéc chi ndm c6 phan khong ché cua
NHTW hodc van dé NHTW thudc sé hitu tu nhan nhung Nha nudc b6 nhiém nguoi
diéu hanh.

O Viét Nam, NHTW dugc thanh lap thudc s¢ hitu cia nha nude, goi 1a Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, 1a mot dinh ché cong cong cua Nha nudc, nhung mbi
quan hé cua Ngan hang Nha nudc véi Chinh phi khong hoan toan gidng véi cac
dinh ché cong cong khac cia Nha nude. Mdi quan hé nay ¢ cac nudc khac nhau
cling khong giéng nhau. Tuy thudc vao dic diém ra doi cia NHTW, thé ché chinh
tri, nhu cau cta nén kinh té cling nhu truyén théng vin hoa cia ting qudc gia ma
NHTW c6 thé dugc t6 chiic theo mé hinh tryc thudc hay doc 1ap v6i chinh phil.

Trong Ludt Ngan hang Nha nudc cia Viét Nam, Ngan hang Nha nudc Vit
Nam (sau day goi 1a Ngan hang Nha nudc) 1a co quan ctia Chinh phu va 1a ngan hang
trung wong cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Ngan hang Nha nudc
thuc hién chirc niang quan 1y nha nuéc vé tién té va hoat dong ngan hang; 1a ngan
hang phat hanh tién, ngén hang cua cac t6 chirc tin dung va ngan hang lam dich vu
tién t& cho Chinh phu [30]. Hoat dong ctia Ngan hang Nha nudc nham 6n dinh gia tri
dong tién, gop phan bao dam an toan hoat dong ngan hang va hé théng cac to chic tin
dung, thic day phat trién kinh té - xa hdi theo dinh hudng xa hdi chit nghia.

NHTW c6 thé 1a mét co quan tryc thugc Chinh phit nhu NHTW cua Anh,
hodc chiu sy quan Iy mot phan tir Chinh phit nhw NHTW ctia Nhat, Canada, hoic 1a
mot Ngan hang tu nhin, nam ngoai su kiém soat ciia Chinh phii nhu Quy du trit lién
bang My [18].

M6 hinh NHTW truc thudéc chinh phii 1a mo hinh trong d6 NHTW nam trong
ndi cac chinh phu va chiu su chi phéi truc tiép cua chinh phu vé nhan sy, vé tai chinh
va dic biét vé cac quyét dinh lién quan dén viée xay dung va thyc hién chinh sach

tién t&. Cac nudc ap dung mo hinh nay phan lén 1a cac nude Pong A (Han quoc, Bai



loan, Singapore, Indonesia, Viét Nam ...) hoac cac nudc thudc khéi xa hoi chu nghia
trude day. Theo mo hinh nay, chinh pha c6 thé dé dang phdi hop diéu hanh chinh
sach tién té cia NHTW dong bo véi cac chinh sach kinh té vi mé khac nhim dam bao
mirc do va lidu luong tac dong hiéu qua cia tong thé cc chinh sach dbi véi cac muc
tiéu vi mo trong ting thoi ky. M6 hinh nay duoc xem 1a pht hop véi yéu cau can tap
trung quyén lyc dé khai théc tiém ning xay dung kinh té trong thoi ky tién phat trién.

Diém han ché chu yéu cia mé hinh nay 1a NHTW s& mat di su chi dong trong
viéc thuc hién chinh sach tién té. Su phu thudc vao chinh phu co thé lam cho
NHTW xa rdi muc tiéu dai han 1a 6n dinh gia tri tién té, gop phan ting trudng kinh
té. Tuy nhién, sy 16n manh nhanh chéng cta cac nude thudc nhém cac nén kinh té
cong nghiép moi (NIEs) nhu Singapore, Han qudc, Dai loan...noi NHTW 1a mot bo
phan trong guong may chinh phu 1a mot bang ching c6 sitc thuyét phuc vé sy phu
hop ctia mé hinh té chirc nay d6i v6i truyén théng van hoa A dong.

Mo hinh NHTW doc lap voi chinh phu 14 m6 hinh trong d6 NHTW khong chiu
su chi dao cua chinh phu ma chiu su chi dao cua Quéc hoi. Quan hé gitta NHTW va
chinh phu 1a quan hé hop tac. Cadc NHTW theo mo hinh nay 1a Quy du tri¥ lién bang
My, NHTW Thuy si, Anh, Phap, Dtrc, Nhat ban va gan day 18 NHTW chau Au
(ECB). Xu huéng t6 chirc NHTW theo mé hinh ndy dang cang ngay cang ting 1én ¢
cac nude phat trién. Theo md hinh nay, NHTW c6 toan quyén quyét dinh viéc xay
dung va thuc hién chinh sach tién t& ma khoéng bi anh hudng boi cac ap luc chi ti€u
ngan sach hoac céac ap luc chinh tri khac. Mat khac, theo quan diém dan chua ¢
truyén ctia chdu Au thi moi chinh sach phai duoc phuc vu cho quyén loi ciia cong
chung va phai dugc quyét dinh boi qudc hoi - co quan dai dién cho quyén luc cia
toan dan - chr khong phai mét nhoém céc nha chinh tri - chinh phu. Chinh vi vay,
NHTW c¢6 vai tro hét stitc quan trong d6i voi doi song kinh t& nén khong thé dit
dudi quyén chinh phi duge ma phai do quéc hoi kiém soat. Tuy nhién, khong phai
tt ca cac NHTW duoc td chitc theo mé hinh nay déu dam bao duoc su doc 1ap
hoan toan khoi 4p luc ctia chinh phu khi diéu hanh chinh sach tién t&. Mirc do doc
1ap ctia m&i NHTW phu thudc vao sy chi phéi cia nguoi ding dau nha nude vao co

ché 1ap phap va nhan sy cia NHTW.
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Piém bat lgi chi yéu ctia mo hinh nay 1a kho c6 sy két hop hai hoa giita chinh
sach tién té - do NHTW thyc hién va chinh sach tai khoa - do chinh phu chi phéi dé
quan ly vi m6 mot cach hiéu qua [60].

Khong ¢6 mot mé hinh ndo cé thé duoc coi 1a thich hop cho moi quéc gia.
Viéc lva chon méi quan hé thich hop gitra NHTW va chinh phu phai tuy thudc vao
ché do chinh tri, yéu cau phat trién kinh té, dic diém lich st va su phat trién ctia hé
théng ngan hang cua timg nudc. Tuy nhién, trong mot chimg muc nhéat dinh nd
cling bi anh hudng bai trao luu cia thé gidi [4][13].

1.1.2. Hoat dong co ban cia NHTW

Cung voi su phat trién ctia cong nghé thong tin, clia cac hoat dong thanh toan
dién tur, ngan hang dién ttr,... hoat dong co ban cia NHTW dang c6 nhiing thay doi
va tao ra nhiéu quan diém trai chiéu vé van dé nay. [11]

Quan diém tht nhat cho rang, hoat dong quan 1y khdi lwong luu thong tién té
ciia NHTW trong tuong lai ¢ thé bi suy yéu dan, diéu nay dan dén kha niang kiém
soat lam phat cuia NHTW ciing bi anh hudéng [6][7][10]. Nguyén nhan 1a do sy thay
thé dan cua dong tién dién tir dbi véi tién gidy va tién xu do NHTW phat hanh, do
vay NHTW sé& rat kho kiém soat khoi lugng tién cung tng khi bat ky mot t6 chirc
hay ca nhan nao cling co thé tham gia mang giao dich dién tur, thyc hién vay va cho
vay 1an nhau tao ra sy thay d6i cho khéi lugng tién cung tng.

Quan diém thir 2 cho rang, xu hudéng hién tai cho thiy tién gidy va tién xu van
tiép tuc duogc st dung, tién dién tir van chi 1a cong cu thanh toan hd trg. Mic du,
trong tuong lai c¢6 sy thay thé cua tién dién tir, NHTW sé& van tao ra duoc cic cong
cu quan 1y khac v6i sy hd trg cta Chinh pha nhim tiép tuc duy tri chirc ning thuc
thi chinh sach tién té ciia minh.

Cho du 12 quan diém nao s& dung trong twong lai thi cho dén thoi diém hién tai
NHTW ¢ phan 16n cac qudc gia déu co chirc ning va hoat dong tuong dbi giong
nhau. Bén canh d6, ciing khong thé phii nhan 1 nhiing chirc ning va cac hoat dong
co ban cia NHTW sé& c6 nhiing thay d6i trong twong lai.

Cho dén thoi diém hién nay, hoat dong co ban cia NHTW bao gom [11]
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1.1.2.1. Phdt hanh tién

NHTW duoc giao trong trach doc quyén phat hanh tién theo cac qui dinh trong
luat hodc duoc chinh phil phé duyét (vé ménh gid, loai tién, mutrc phat hanh...) nhim
dam bao thong nhét va an toan cho hé thong luu thong tién té cua qubc gia. Pong
tién do NHTW phat hanh 14 dong tién luu thong hop phap duy nhit, nd mang tinh
chat cudng ché luu hanh, vi vy moi ngudi khong co quyén tir chdi né trong thanh
todan. Nhiém vu phat hanh tién con bao gém trach nhiém cua NHTW trong viéc xac
dinh s6 lwong tién can phat hanh, thoi diém phat hanh ciing nhu phuong thirc phat
hanh dé dam bao sy 6n dinh tién té va phat trién kinh té.

1.1.2.2. Xdy dung va thyc hién chinh sdch tién t¢ quéc gia

Chinh sach tién té 1a chinh sach kinh té vi mo trong d6 NHTW sir dung cac
cong cu cua minh dé diéu tiét va kiém soat khdi luong tién trong luu thong nham
dam bao su on dinh gia tri tién té dong thoi thic day sy tang trudong kinh té va dam
bao cong an viéc lam

1.1.2.3. Thwc hién cdac nghiép vu ngdn hang voi cac ngan hang thwong mai

NHTW khong tham gia kinh doanh tién té, tin dung truc tiép véi cac chu thé
trong nén kinh t& ma chi thyc hién cac nghiép vu ngan hang vdi cac ngan hang
thuong mai. Bao gom:

- M¢ tai khoan va nhan tién gui cua cac ngan hang thuong mai duéi dang tién
giri du trit bat budc va tién guri thanh toan;

- Cap tin dung cho cac ngin hang thuwong mai dudi hinh thic chiét khau lai
(tai chiét khau) cac chimg tir c6 gid ngan han do cic ngan hang trung gian nim gitt.
Viéc cap tin dung cia NHTW cho cac ngan hang thuong mai khong chi giéi han &
nghiép vu tai chiét khau cac ching tir c6 gia ma con bao gém ca cac khoan cho vay
g trudc cd dam bao bang cac chimg khoan du tiéu chuan, cac khoan tién giri bang
ngoai té tai NHTW;

- La trung tdm thanh toan bu trir cho hé thong ngan hang thuong mai: Vi cac

ngan hang thuong mai déu mé tai khoan va ky gui cac khoan du trir bat budc va dy
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trit vuot mic tai NHTW nén ¢ thé thuc hién thanh toan khong dung tién mit qua
NHTW thay vi thanh toan tryc tiép véi nhau. Khi d6, NHTW dong vai trd 13 trung

tam thanh todn bu trir gitta cadc ngan hang thuong mai.
1.1.2.4. Thanh tra, gidm sdt hoat dong ciia hé thong ngan hang

Vi tu cach 1a ngan hang cia cac ngan hang, NHTW khong chi cung ing céac
dich vu ngan hang thuan tuy cho cic ngan hang trung gian, ma théng qua cac hoat
dong do, NHTW con thyuc hién vai tro diéu tiét, giam sat thuong xuyén hoat dong
clia cac ngan hang trung gian nham dam bao su on dinh trong hoat dong ngan hang
va bao vé loi ich caa cac chu thé trong nén kinh té, dic biét 1a cua nhirng nguo1 gui

tién, trong quan hé v4i ngan hang.
1.1.2.5. Thwc hién cdc dich vu tai chinh cho Chinh phi

Cho du NHTW duoc xay dung theo mé hinh nao, doc 1ap hay phu thude vao
Chinh phu, thi it nhiéu NHTW ciing c6 nhirng anh hudng va sy tuong tac nhat dinh

dbi voi cac hoat dong kinh té tai chinh ctia Chinh phi.

Péi v6i mo hinh NHTW doc 1ap v61 Chinh phu, su can thi€p cia Chinh phu
vao trong hoat dong cia NHTW 14 rat han ché. Tuy nhién do NHTW luén st dung
nghiép vu thi truong mo dé diéu tiét khéi lugng tién cung tmg, ma trai phiéu Chinh
phu thuong dugc mua ban trén thi truong nay nén hoat dong cia NHTW ¢6 tac dong
nhat dinh toi chinh sach tai khéa ciia Chinh phu. Tir d6, trong mot s6 trudng hop,
hoat dong cuia chinh sach tai khoa do Chinh phu diéu hanh ciing ¢6 nhiing tac dong

nhat dinh dén hoat dong cua NHTW trong mo hinh nay hoac nguoc lai.

DP6i vé6i mo hinh NHTW phu thudc vao Chinh phu thi NHTW c6 thé dugc coi
la mét co quan dai dién cia Chinh phu trong cac dich vu tai chinh Nha nudc. Bén
canh hoat dong cua chinh sach tién t&, NHTW cling thuc hi¢n thém cic hoat dong
hd tro Chinh phi trong viéc phat hanh trai phiéu Chinh phu, thyc hién vay no trong

va ngoai nudc hay thuc hién thanh toan cho Chinh phu,...
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1.2. HOAT PONG GIAM SAT CUA NHTW POI VOI NGAN HANG
THUONG MAI (NHTM)

1.2.1. Khai niém hoat dng giam sat va sy can thiét giam sat d6i véi NHTM

1.2.1.1.Khai niém hoat dong giam sdat ngdan hang

DPé hiéu 16 khai niém hoat dong giam sat, trudc tién can phan biét sy khac
nhau cua cac khai niém: gidm sat (supervision) va thanh tra (inspection).

Theo tir dién tiéng Viét [65], cac thuat ngit thanh tra, giam sat dugc hiéu nhu sau:

- Thanh tra 1a dén tin noi xem xét, kiém tra sy viéc nham dua cac hoat dong
theo dinh hudng va theo cac quy trinh, quy pham da dugc xac dinh trén cac van ban
phap 1y nha nudc.

- Giam sat 1a viéc theo ddi, kiém tra xem c6 thyc hién ding nhitng diéu quy
dinh hay khong

Nhu vy, co thé thiy c6 sy khac biét giira khai niém “thanh tra” va “gidm sat”.
Thanh tra 13 viéc to chtrc kiém tra tir bén ngoai cua ddi tuong bi thanh tra, 1a hoat
dong cua co quan quan 1y cdp trén dbi véi dbi twong bi kiém tra. Giam sat 1a khai
niém rong hon bao gém ca thanh tra, kiém tra va theo ddi tir xa v&i nhiéu noi dung
thuc hién nhu phan tich dinh tinh, dinh luong, tong hop, xir Iy s6 liéu,... Thanh tra
thudng duoc tién hanh bang cach dén tan noi, truc tiép kiém tra, trong khi d6 giam
sat thuong khong can phai dén tan noi.

Trén co s khai niém vé giam sat, hoat dong giam sat ngan hang duoc hiéu
theo nghia rong la cac hoat dong nham dam bao cho su an toan va lanh manh cua hé
thong cac to chirc tai chinh, bao gom: xay dung cac quy dinh phap 1y, cap phép,
giam sat tur xa, thanh tra tai chd, cudng ché thyc thi cac yéu cau chinh stra [1]. Theo
nghia hep, hoat dong giam sat ngan hang co thé chi dugc hiéu 1a cac hoat dong
thanh tra tai chd va giam sat tir xa.

Trong pham vi nghién ctru luan an, hoat dong gidm sat ngdan hang dwoc hiéu
la tat cd cdc hoat dong ciia ngdn hang trung wong trong hé thong gidm sat vi mé

doi voi toan by hé thong ngan hang thwong mai nham dam bao cho sy an toan va
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lanh manh cia hé thong, bao gom: xdy dung hé thong phdp 1y, cdp phép, gidm sdt
tir xa, thanh tra tai chd, cuong ché thuc thi. Trong khdi niém gidm sat nay, hoat
déng gidm sdt tir xa va thanh tra tai ché la cdc hoat dong trung tém, cé vai tro
quan trong.

1.2.1.2. Su cin thiét giam sat doi véi Ngan hang thuwong mai

Su can thiét phai c6 su giam sat chat ché dbi véi hoat dong cia NHTM la do
ngan hang thuong mai 1a mgt doanh nghiép tai chinh tién té dic biét [19], cu thé 1a:

Thir nhat, ngan hang thuong mai 13 noi tich trir tiét kiém hang dau cta cong
chung, dac biét la tiét kiém ctia ca nhan va ho gia dinh. Viéc that thoat cac khoan
von nay trong truong hop ngan hang pha san sé tré thanh tham hoa cho nhiéu cé
nhan va gia dinh. Nhung hau hét nguoi gui tién tiét kiém lai thiéu kién thirc
chuyén mén vé tai chinh va thiéu théng tin can thiét dé danh gia chinh xac mutc do
rui ro cua ngan hang. Vi vay, cac co quan quan ly phai c6 trach nhiém tap hop va
danh gi4 nhirng thong tin can thiét dé xac dinh tinh hinh tai chinh thuc su cua ngin
hang nham bao vé ngudi gui tién.

Thr hai, cdc ngin hang dugc quan 1y chit ché boi kha ning “tao tién” tir
nhimg khoan tién giri théng qua hoat dong cho vay va dau tu (mé rong tin dung).
Sy thay doi trong khoi luong tién té do ngan hang tao ra lién quan chat ché téi tinh
hinh kinh té, dic biét 13 mirc ting trudng cua viée 1am va tinh trang lam phat.

Thir ba, cic ngan hang chiu su quan 1y chit ch& boi chung cung cép cho ca
nhan va doanh nghiép nhiing khoan cho vay, tai tro tiéu dung hodc tai trg dau tu.
Cac nha quan 1y cho réng, x4 hoi thu dugce lgi ich to 1on néu nhu hé théng ngan
hang cung cap mot lugng tin dung thich hop. Tuy nhién, khi c¢6 sy phan biét doi xur
trong viéc cip tin dung, cic c4 nhan, doanh nghiép bi phan biét ddi xir s& phai dbi
mit voi khong it kho khin. Piéu nay c6 thé anh huong dén maéi truong canh tranh
va nén kinh té n6i chung. Do viy, viéc kiém soat cic ngan hang ciing dé dam bao

loai bé tinh trang phan biét ddi xtr trong vi€c cung céip cac dich vu tai chinh.
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Bén canh d6, hoat dong giam sat d6i véi NHTM con 1am tang cuong long tin
ctia dan chung d6i véi hé thong tai chinh, dam bao cac khoan tiét kiém duoc tap
trung cho dau tu san xuét va dam bao qua trinh thanh toan dugc thyc hién nhanh
chong va hiéu qua. Chinh phu cling can giam sat hoat dong NHTM dé ngin chin sy
tap trung tiém luc tai chinh vao tay mot sb it ca nhan hay t6 chirc, gy anh hudng
x4u dén nén kinh té va thi truong canh tranh.

Nhu viy, c6 thé thidy hoat dong ngin hang c6 tdm anh hudng siu rong
khong chi dén cac ca nhéan, ho gia dinh, cac doanh nghiép, Chinh phi ma con
tao ra anh huong lan truyén dd6i vé6i toan bd nén kinh té. Thém vao d6, hoat
dong ngan hang lai mang tinh rai ro rit cao nhu rui ro thanh khoan, rai ro tin
dung, rui ro hoat dong, rui ro chinh tri... Diéu nay da doi héi hoat dong ngan
hang can dugc giam sat chit ché nham tranh cac nguy co d6 vd, dam bao su an
toan lanh manh cho toan hé théng ngan hang.

Chinh vi su can thiét giam sat d6i v6i ngan hang thwong mai ma NHTW cua
mot s6 qudc gia da tién hanh giam sat hoic tham gia vao hoat dong giam sat dbi véi
NHTM. Trén co sé vé nhu cau giam sat d6i véi NHTM, Uy ban Basel vé giam sat
ngan hang da dugc thanh 1ap va di xdy dung nén 25 nguyén tic giam sat ngan hang
hiéu qua va coi d6 1a nhiing nguyén tic ding dé tham chiéu cho hoat dong giam sat
ngan hang cua cac qudc gia [1].

Uy ban Basel vé gidm sdt ngdn hang (Basel Committee on Banking
Supervision) la mét trong 5 ity ban quan trong ciia Ngdan hang thanh todn quoc té
(BIS Bank for International Settlements). BIS dwoc thanh ldp vao nam 1930 voi
muc dich thanh lap ban dau nham hé tro va diéu phéi viéc chuyén khoan thanh toan
béi thwong Chién tranh thé gici thir nhdt giita cdc ngdan hang trung wong cdc quoc
gia. Cho dén nay, ngodi vai tro truyén thong dé, BIS dang tién hanh cdc hoat dong
hé tro cde NHTW ciia cdc quoc gia trong xdy dung va qudn 1y chinh sdach tién té,
dam bdo sw 6n dinh ciia hé thong tai chinh trong pham vi mét quéc gia ciing nhw sir
hop tac trong quan Iy tai chinh tién té quoc té. Do viy, dam bdo su 6n dinh tién té
va hé thong tai chinh la mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua BIS trong cdc

hoat dong noi chung va hoat dong giam sat ngan hang thuwong mai noi riéng.
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Uy ban Basel dwoc thanh Idp vao nam 1974 bao gom cdc thanh vién la thong
doc cia 10 miede cong nghiép phdt trién (G10). Cing véi sw phat trién mang tinh
toan cau cua hé thong tai chinh tién té quoc té, cdc nuwéc khdc khéng thudc khoi
G10 ciing da tich cuc tham gia vao hoat déng ciia Uy ban Basel nham xdy dwng cdc
chudn myc quoc té vé hoat dong qudn 1y tai chinh tién té. Vao nam 1997, Uy ban
Basel di xdy dung “Cdc nguyén tic co ban cho hoat ddng gidm sat ngdn hang hiéu
quad”’ nham tang cwong sw én dinh cho hé thong tai chinh quéc té sau nhitng sw kién
khung hodng tai chinh trong nhitng nam cua thdp ky 80s va 90s.

25 nguyén tic co ban trong giam sat hoat dong ngan hang 13 nhitng chuan muc
t6i thiéu duogc thong nhit mang tinh toan cau bao gém viéc cip phép hoat dong
ngan hang, cic quy dinh vé chu s¢ hitu cua ngan hang, mic dam bao an toan vén
cho hoat dong ngan hang, quan tri rai ro trong hoat dong ngan hang, phéi hop giam
sat hoat dong ngan hang, cic giai phap cho cac van dé trong hoat dong ngan
hang,... (Phu luc 1).

Trén co s 25 nguyén tic co ban cua Basel, hoat dong giam sat cia NHTW

doi voi NHTM duogc nghién ctru trén cac khia canh:

1.2.2. N§i dung giam sat cia NHTW d6i véi NHTM

Céc loai hinh NHTM déu phai dbi mat voi cac loai rai ro trong hoat dong ngan
hang [5]. Do d6, mét phan quan trong trong hoat dong giam sat ngan hang 1a Ngan hang
trung wong c6 quyén xay dung va ap dung cac quy dinh vé dam bao an toan dé kiém soat
céc rui ro. Ngan hang trung wong c6 thé an dinh nhing tiéu chuan an toan t6i thiéu dé dam
bao 14 cac ngan hang thuc hién hoat dong ctia minh mot cach phu hop. Tinh chat linh hoat
ctia hoat dong ngan hang doi hoi Ngan hang trung wong phai dinh ky danh gia cac yéu cau
dam bao an toan cia minh va danh gia su phit hop cua cac yéu ciu hién tai nham co nhiing
diéu chinh kip thoi hodc dua ra nhimg yéu cau méi.

Hoat dong giam sat cia NHTW ddi véi NHTM can dugc thuc hién véi noi

dung théng nhét, bao gom:

DPanh gia muc do du von

Can clr theo nguyén tic s6 6 ciia Uy ban Basel, NHTW phai xac dinh yéu cau

to1 thi€u vé von mdt cach thich hgp va khuyén khich cac ngin hang cé nhiéu hon
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mirc von tdi thiéu. NHTW ciing can xem xét viéc doi hoi mirc von cao hon mirc tdi
thiéu khi can thiét néu mirc d6 rui ro cu thé ciia mét ngan hang la 16n hodc c6 nhitng
yéu t6 khong chic chan lién quan t6i chat luong tai san, mac do tap trung rui ro va
nhiing bét lgi khac vé diéu kién tai chinh ciia ngan hang. Néu mirc vn ctia ngan hang
thip hon murc t6i thiéu, NHTW can dam bao 14 ngan hang c6 ké hoach kha thi dé dat
duoc mire ti thiéu mot cach kip thoi. NHTW ciling can xem xét liéu c6 can ap dung
thém nhiing han ché trong trudng hop d6 khong [12].

DPanh gia kha nang guan Iy rui ro tin dung

Cac nguyén tic 7, 8 ,9 ,10 do Basel dwa ra nham hudng dan cac co quan giam
sat xdy dung duoc nhirng ndi dung chi tiét dé danh gia duoc mic do quan 1y rui ro
tin dung ctia mot ngan hang thuong mai, bao gom:

Dénh gia cac tiéu chuan cdp tin dung va qua trinh xem xét tin dung cta ngan
hang thuong mai (Nguyén tac 7).

Pénh gia chat luong tai san va muc do day du cua cac khoan du trir va du
phong rii ro. (Nguyén tic 8).

Pénh gia mirc do tip trung rui ro ctia ngan hang thuong mai (Nguyén tic 9).

Dénh gia mirc do céng bang trong viéc cép tin dung ddi véi cac dbi tuong

khach hang (Nguyén tic 10).

DPanh gia kha nang quan [y rui ro thi truvong

Can cur theo nguyén tic 13, NHTW phai xac dinh va danh gia mic do chinh
xéc trong do ludng va kiém soat rui ro thi truong ctia cic NHTM. Trong truong hop
can thiét, NHTW c6 thé dua ra mot gioi han von cu thé dbi véi nhiing rui ro thi
truong ma ngan hang dang phai doi mat, dic biét 13 nhiing rui ro phét sinh tir hoat
dong kinh doanh cua cac ngin hang.

Ddanh gid khd nang quadn Iy rii ro 1di sudt

NHTW can giam sat cac ngan hang kiém soat rui ro lai suat, bao gom ca su

giam sat ctia hoi dong quan tri va ban (tong) giam ddc, cac chinh sach va quy trinh
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quan 1y rai ro, cac hé théng do luong va theo ddi rui ro va cac bién phap kiém soat
toan dién. Ngoai ra, cac co quan giam sat can thu thap cac thong tin day du va kip
thoi tir cac ngan hang nham danh gia muc do6 rdi ro 13i suat nhu thong tin vé ky han
va cac loai tién té trong danh muc dau tu ctia mdi ngan hang. (Nguyén tic 16)

DPanh gia kha nang quan ly rui ro thanh khoan

Muc dich cua viéc quan ly rai ro thanh khodn la ddm bdo ngan hang c6 kha
nang thuc hién day du cac cam két ciia minh. Cac ndi dung quan trong cua viéc
quan 1y rui ro thanh khoan 13 hé thong quan 1y thong tin tot, kha ning kiém soat
thanh khoén trong hé thng, phan tich cac yéu cau chi tra trong nhiing tinh hudng
khac nhau, da dang hoa cac ngudn huy dong von, va lap ké hoach dy phong. NHTW
can d& nghi cac ngan hang quan 1y cac tai san, ngudn von va cac hop dong ngoai
bang trén quan diém duy tri kha nang thanh khoan. Cac ngan hang ciing can c6 cac
ngudn von da dang vé sb lugng vén va thoi han. NHTM ciing can duy tri di muc tai
san c¢6 kha ning thanh khoan cao. (Nguyén tic 14)

DPanh gia kha nang guan Iy rui ro hoat dong

NHTW can dam béo 14 ban (tong) giam ddc ctia ngan hang cé cac quy trinh
kiém toan va cac bién phap kiém soat ndi bo hiéu qua; dong thoi ho ciing can dam
bao la cac ngan hang co6 chinh sach quan 1y va gidm bdt rai ro hoat dong (vi du nhu
thong qua viéc bao hiém hoic 1ap ké hoach du phong). NHTW can xac dinh 1a cac
ngan hang cé cac ké hoach khéi phuc hoat dong duogc kiém dinh déy du cho tat ca
cac hé thong chinh vdi cac phuong tién hd tro tir xa, dé bao vé ngan hang khoi
nhirng su kién bat thuong. (Nguyén tic 15)

Panh gia kha nang quan ly cac loai rui ro khac

Céc loai rai ro nhu rai ro qubc gia, rii ro chuyén tién dugc dua ra trong
nguyén tic sd 12. Theo d6, NHTW phai dam bao 1a cac ngan hang co cac chinh
sach va quy trinh ddy du cho viéc xac dinh, theo ddi va kiém soét rai ro qubc gia va
rti ro chuyén tién trong cac giao dich dau tu va cho vay quéc té, va duy tri muc dy

trit phi hop dé d6i phé voi cac rai ro nay. Bén canh d6, NHTW phai dam bao 1a cac
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ngan hang c6 qua trinh quan 1y rui ro toan dién (bao gdm ca viéc giam sat ciia ban
(tong) giam dbc va cua hoi ddng quan tri) dé xac dinh, do luong, theo ddi va kiém
soat tat ca cac rui ro hién hiru khic va phai c6 du von dé d6i pho voi nhitng rii ro
nay khi phu hop.

Ddanh gid hé thong kiém sodt néi bo

Noi dung nay dugc dé cap trong nguyén tic 17. Trong d6, muc dich cua kiém
soat ndi bd la ddm bao hoat dong ctia ngan hang dugc thyc hién mot cach cin trong
phtt hop véi cac chinh sach va chién lugc do hoi dong quén tri dé ra; cac giao dich
dugc thuc hién trong pham vi tham quyén; cac tai san duogc bao dam, cac nguén von
duoc kiém soét; cac gidy to ké toan va cac gidy to khac cung cap nhiing thong tin
déy du, kip thoi va chinh xdc; va cac can bo quan 1y co thé x4c dinh, danh gia, quan
1y va kiém soét rui ro trong hoat dong kinh doanh.

Cac ndi dung giam sat néu trén dugc coi la nhitng ndi dung gidm sat chinh va
bao quat dugc cac hoat dong cia NHTM. Tuy nhién, ndi dung giam sat nay can
duge thé hién dudi dang cac cac bao cdo gidm sat 1a cac san phém cu thé cua hoat
dong giam sat. Cac bao cao giam sat can duoc thiét ké va xay dung nham phan anh
day du cac noi dung giam sat di néu khong chi ddi voi ting NHTM ma con dbi véi
toan hé théng ngan hang. Cac bao cao nay tbi thiéu bao gdm:

- B4o c4o gidm sat an toan hé thong

- Bdo cédo canh bao s6m

- Bdo c4o danh gia xép hang

- Béo céo tién thanh tra

Cac bao cdo trén 1a cac bao cdo danh gia khac nhau vé hoat dong ngan hang,
trong tirng bao cao cé cac chi ti€u danh gia dinh lugng va dinh tinh trong tung linh
vuc hoat dong ngan hang, phan 4nh cac ndi dung gidm sat can thiét d6i voi hoat
dong ngan hang. Cu thé:

- Bdo cdo gidm sdt an toan hé thong 13 bao céo dugc xay dung hang thang tir
nhiing dir li€u tai chinh cua cac ngan hang. B4o cao nay s€ do bd phan gidm sat tir xa

xay dung nham phan anh céc chi sb hoat dong cho toan b nganh ngan hang, va dugc
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biéu dién theo dd thi phan bd tan suat dua trén chu ky hodc cac ddy thoi gian khéac
nhau. Bén canh d6 13 phan phan tich di kém véi cac s6 liéu va nhirng nhan xét vé xu
hudng, sy tién trién trong hé thong ngan hang noi riéng va danh gia tinh 6n dinh cia
hé thong tai chinh n6i chung. Tong mirc ting trudng tong tai san va du no tin dung,
kha nang sinh 16i ciia khu vuc ngan hang, thanh khoan va két qua dau tu c¢6 thé duoc
do luong, dong thoi ndi dung cac chinh sach ¢ thé dugc mo ta. Cap do phan tich nay
dic biét quan trong nham nam bat nhitng anh hudng cta sy thay doi chinh sach (thay
doi 13i suét, bd sung quyén han, thay doi vé quan 1y) hodc su d6i méi san pham tai
cac ngan hang (su phét trién cia mot s6 nhom san pham, hoat dong giao dich) ma doi
hoi phai ¢6 su diéu chinh vé luat phap hodc moéi truong dicu tiét.

Nhu vay, bao cdo nay vira phan tich sé lidu dudi gidc d6 toan nganh (vi du
nhu téc d6 tang truong du ng, tang tredng tai san va loi nhuén cua toan bo hé théng
ngan hang) dé thay duoc xu huéng chung cia toan nganh ngan hang, vira cho thay
su phan bé mirc d6 tap trung cta hé thdng ngan hang thong qua cac do thi phan bd
tan suét cho tung chi ti€u cu thé. Vi du nhu chi tiéu: No qué han / téng du no cua

toan nganh ngan hang

25-

20

154

10

54

04
0-2% 2%-4% 4%-6% 6%-8%  8%-10% 10%-12%  12%+

Minh hoa 1.1: P6 thi phan bd tan suat
Céac do thi phan bd tAn sudt minh hoa su khéac biét vé két qua hoat dong gitra
cac ngan hang canh tranh, gitip nhan biét cac xu huéng dién ra trén pham vi rong
hay duoc tap trung trong mot sd don vi.
Trén co s& cac bo cdo, co thé nhan biét xu hudéng chung ctia nganh ngan hang

va xdc dinh dugc nhitng ngin hang chu chot ndm ngoai xu hudng do.
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Két qua ciia bao cao giam sat an toan hé théng 1a phai chi ra duoc nhiing bién
dong 16n va nhimg xu hudng co ban cia hé théng ngan hang, phan tich mdi quan hé
ctia nhitng bién dong va xu hudng ndy véi nhirg bién dong kinh té nhu sy thay d6i
cta l4i sudt, ty gia hoic GDP; véi nhitng thay d6i cia méi trudng canh tranh (su
xuat hién cua nhitng ngan hang mai, gii thiéu nhimg san phadm méi) va voi nhiing
thay d6i mang tinh phap 1y.

Dua trén cac két qua ctia bdo cao giam sat an toan hé thong, NHTW dua ra cac
khuyén nghi vé kinh té, moi trudng canh tranh hay phap 1y nham thiic day nhitng xu
huéng t6t va han ché nhitng xu hudng x4u. Bo cdo nay duoc xdy dung hang quy va
duoc giri bang ca van ban va thuyét trinh cho cac cip lanh dao cia NHTW va cho
bd phan thanh tra tai chd

- Bao cao canh bdao som 1la mot bao cdo di kem vdi bdo cao giam sat an toan
hé thong, ciing duoc xdy dung boi bo phan giam sat tir xa. Xuat phat tir nhitng phan
tich phan b tan suat trong bio cdo gidm sat an toan hé théng, bao cdo canh bao
som dua ra danh sach cic ngan hang c6 nhitng dot bién trong mdi do thi phan bd tan
suét. Vi du: dd thi phan bd tan suit vé Loi nhuin rong/ Téng tal san s€ cho théy
nhitng ngan hang nam dudi muc gia tri gidi han. Vi mdi d6 thi phan b tan suat, bo
phan gidm sat tir xa can dua ra mirc gidi han dé lam can clr xac dinh nhiing bicu
hién dot bién hodc nhirng biéu hién c6 van dé cua cac ngan hang thuong mai. Cac
gia tri gidi han cé thé 1a cac gia tri tuyét dbi (vi du: ty 1€ lgi nhuan rong nho hon 0,
hodc ty 1& von nam dudi mic tdi thiéu theo quy dinh) hodc mang tinh twong d6i (vi
du: 5 ngan hang c6 téc do ting trudng du ng 16n nhat).

Két qua cta bao céo canh bao sém la dua ra duoc danh sach cic ngan hang
thuong mai cu thé c6 nhimng bicu hién bat thudong. Pay 1a nhiing ngan hang c6 cac
chi tiéu nam dudi murc gidi han hodc nam ngoai xu hudng chung cia toan hé thong.

- Bdo cdo danh gid xép hang cho timg NHTM duoc lap hang quy tir s6 lidu tai
chinh cta ting NHTM va céc thong tin khac. B4o c4o nay 1a cau nbi trung tim gitra
hoat dong phan tich, giam sat tir xa va cac thong tin do hoat dong thanh tra tai chd
thu thap. Véi cac sb liéu vé tan sudt, ty sudt cla timg ngan hang tir b phan giam sat
tir xa va phan tich dién giai vé cic thong tin tir b phan thanh tra tai chd va cac

ngudn khac, day 1 tai liéu cho phép xép hang timg ngan hang. Nhiing diém yéu cu
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thé dugc phat hién trong két qua xép hang timg ngan hang 1a co s& cho viéc 1ap ké
hoach thanh tra va xac dinh pham vi cho cac cudc thanh tra tiép theo. Do cac Béo
cdo danh gia xép hang duoc xdy dung cho ting hoat dong cua timg ngan hang cu
thé nén bao cao s& tao diéu kién cho bd phan thanh tra tai chd xéac dinh cac chién
lugc thanh tra ddi véi timg ngan hang. Cac s6 liéu va ty suit duoc st dung cho bao
cdo Panh gia xép hang duoc cung cip boi bd phan giam sat tir xa trong khi phan
nhan dinh va xép hang duoc thuc hién boi cdc nhom thanh tra tai chd. Bao céo
Giam sat an toan hé thong mang tinh bo trg cho bao cio Panh gia xép hang ciing
dugc cung cap cho cac can bd thanh tra tai chd nham gitp ho nim bat nhiing thong
tin co ban vé khu vuc ngan hang trong qué trinh danh gia.

Thong thudng, cac ngan hang duoc xép hang theo cac murc do tir 1 dén 5. Y
nghia ctia viéc xép hang cho timg mirc nhu sau:

Xép hang “1”- Ngan hang hoat dong tot, & mirc cao hon muc trung binh chung

Xép hang “2” - Ngan hang hoat dong & muc chip nhan duoc, véi mic do
trung binh hodc trén trung binh khong nhiéu. Diéu ndy ciing c6 nghia hoat dong cua
ngan hang vira du dam bao & mirc an toan

Xép hang "3"- Ngan hang hoat dong & muc thip hon mirc d6 dugc chap nhan,
miurc hoat dong dudi mure trung binh.

Xép hang “4”- Hoat dong cta ngin hang 13 khong dam bao, thip hon muc do
trung binh rat nhiéu. Néu khong duoc tién hanh kiém tra thi ngan hang nay c6 thé
dan dén nguy co mét nang lyc hoat dong

Xép hang “5”- Hoat dong cta ngan hang dugc xem la rit kém va doi hoi can
duoc chu ¥ giam sat ngay. Hoat dong nay thuong di kém véi nhimg yéu kém va
nguy co mat ning luc hoat dong cia NHTM.

Ngoai su xép hang chung cho tig ngan hang thuong mai, bao cdo danh gia
xép hang con dua ra murc xép hang chi tiét cho tirg hoat dong cu thé hoic timg cu
phan cu thé cua ngan hang. Cac cdu phan cu thé duoc xép hang c6 thé 1a Voén -
Capital, Tai san - Asset, Quan ly - Management, Thu nhap - Earning, Thanh khoan
- Liquidity, Do nhay — Sensitivity (CAMELS) hoac céc loai rui ro ma ngan hang

phai ddi mat (rat ro tin dyng, rai ro hoat dong, rii ro thanh khoan,...).
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Nhu vay, thong qua két qua xép hang trong béo céo danh gid xép hang, bo
phan giam sat cia NHTW c6 thé thong ké duogc sb luong ngan hang ¢ timg muc xép
hang. V&i nhitng ngan hang & mirc xép hang 4 hodc 5, NHTW can c6 ké hoach tién
hanh thanh tra, dua ra két luan, khuyén nghi va nhiing yéu cau diéu chinh di véi
nhiing ngan hang nay nham kip thoi ldy lai su an toan trong hoat dong cia ngin
hang. Véi nhitng diéu chinh kip thoi, nhitng ngan hang nay c6 thé vuot qua duoc
kho khin va khung hoang va duoc danh gia xép hang & muc cao hon. Khi sé luong
cac NHTM duoc xép hang chu yéu o0 muc 1 hoac 2 thi hé théng NHTM duoc xem
la an toan trong hoat dong

- Bdo cdo tién thanh tra 1a mot bao cao do bd phan thanh tra tai chd x4y dung
ngay sau khi c¢o du kién tién hanh thanh tra tai mot NHTM. Béo céo nay duogc lap
nham ting hiéu qua va chit luong thanh tra tai chd. Trong bao céo tién thanh tra,
can xac dinh nhimg ndi dung can chu trong trong qué trinh thanh tra, phan anh
nhirng thong tin lién quan tir cac ky thanh tra trudc, yéu ciu vé thong tin ma NHTM
cung cap cling nhu phdi hop lam viéc va cac yéu cau vé trinh do chuyén mon cia
can bg thanh tra trong doan thanh tra dén 1am viéc tai NHTM.

1.2.3. T6 chirc thue hién hoat ddng giam sat cia NHTW déi véi NHTM

Trén co s& dam bao cac ndi dung gidm sat mot cach toan dién va day da nhu
trén, hoat dong giam sat muén dat duge cac muc tiéu giam sat da dé ra can to chirc
thuc hién giam sat thong qua 2 bd phén chinh 1a gidm sat tir xa (offsite surveillance)
va thanh tra tai chd (onsite inspection) [8]. Hoat dong giam sat cia NHTW phai 1a
su phdi hop chat ché giita 2 bd phan nay.

- Hoat dong giam sat tir xa: Theo doi hoat dong cua cac Ngan hang thuong
mai mot cach thudng xuyén lién tuc thong qua viée tong hop sb liéu, phan tich tinh
hinh hoat dong ctia cac Ngan hang thuong mai dia trén nhitng bao céo va sb lidu tai
chinh do cac NHTM cung cép, tir 46 xay dung mot hé thong canh bao sém cho cac
NHTM cu thé va cho toan hé théng NHTM

- Hoat dong thanh tra tai chd: Dya trén nhiing thong tin cung cap tir bd phan

giam sat tir xa, 1én ké hoach thanh tra dinh ky hodc dot xuit d6i voi cac NHTM
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nham xép hang cac NHTM, canh bao cic ngan hang thuong mai c6 nguy co gip rui
ro trong hoat dong. Cac can bd thanh tra tai chd s& tién hanh kiém tra nhiing chi tiét
con nghi van, danh gia va dua ra cac quyét dinh va yéu cau thyc hién vé huéng hoat
dong va phat trién d6i voi cac NHTM c6 van dé

Mot thanh phan quan trong cta viéc giam sat ngan hang 13 kha ning cia
NHTW thuc hién viéc giam sat tong hop cic hoat dong ctia ngan hang. Cong viéc
nay bao gdm kha ning xem xét ca hoat dong ngan hang va hoat dong phi ngan hang
duoc thyc hién mot cach tryc tiép hay gian tiép (thong qua cic cong ty con hoic
cong ty truc thudc cua ngan hang), va cac hoat dong dugc thuc hi¢n tai cac van
phong trong nudc va nudc ngoai. NHTW can tinh t6i viéc cac hoat dong phi tai
chinh ctia ngan hang hoic tap doan ngan hang co thé gy ra nhitng rti ro. NHTW
cling can quyét dinh 4p dung nhitng yéu cau dam bao an toan nao trén co s¢ doc lap
va nhirng yéu cau nio trén co so tong hop va nhitng yéu cau nao s& duoc ap dung
trén ca 2 co sd. Trong tat ca cac trudng hop, NHTW hiéu dugc co ciu chung cia
ngan hang hoac tdp doan ngan hang khi ap dung cac phuong phap giam sat. NHTW
cling can c¢6 kha nang phdi hop véi cac co quan chiic niang khac cé trach nhiém
giam st cac to chirc cu thé trong pham vi co cdu ciia ngan hang.

Viéc to chire hoat dong giam sat voi hai bo phan giam sat chinh néu trén chi
thuc hién dugc tot khi viée to chirc giam sat phai xac dinh dugc phuwong phap giam
sat, xay dung quy trinh giam sat, dit ra cac yéu cau vé thong tin giam sat

1.2.3.1. Phwong phdp gidm sdt ciia NHTW déi véi NHTM
Phuong phap giam sat la phuong phdp dinh hudéng cho hoat dong gidm sat cuia
NHTW d6i véi NHTM. Cin ctr vao phuong phap giam sat ma mdi NHTW sir dung
trong hoat dong giam sat d6i véi NHTM ma cac bao cdo giam sat duoc xay dung.
Thong thudng, cac phuong phap gidm sat da ting dugc sir dung dé giam sat hoat
dong ngan hang bao gdm:
- Phuong phap giam sat tudn thu: la phuong phap ma NHTW st dung don

thuan 1a kiém tra va theo ddi su tuan thu cua cac NHTM ddi voi cac quy dinh
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trong hoat dong ngan hang cia NHTW. Vi du nhu, NHTW quy dinh mot ty 1¢
gi6i han vé dam bao an toan vén trong hoat dong cia ngan hang thi hoat dong
giam sat cia NHTW chi 1a hoat dong theo ddi va kiém tra xem cac ngan hang
thuong mai c6 thuyc hién va ddm bdao dung theo muc gidi han quy dinh do
NHTW dua ra hay khong.

- Phuong phap giam sat CAMELS: 1a phuong phdp duoc xay dung dua trén
viéc giam sat ddi voi ting hoat dong chii yéu (C-A-M-E-L-S) cta Ngin hang
thuong mai bao gdm hoat dong dam bao mirc do an toan Vén (Capital), hoat dong
danh gia chat luong tai san (Assets), hoat dong quan 1y cua ngin hang
(Management), hoat dong thu nhdp (Earning), hoat dong quan ly thanh khoan
(Liquidity) va hoat dong quan ly dd nhay (Sensitivity).

Trén co s& giam sat tung hoat dong cia NHTM, Ngan hang trung wong xay
dung cac “Béo cdo giam sat an toan hé théng”, “Bdo cdo canh bdo sém” va “Béo
cdo danh gia xép hang” theo timg ndi dung hoat dong ciia ngan hang thuong mai.
Thong qua cac bao céo nay, v6i nhitng nhan xét, danh gia hay xép hang cho timng
hoat dong, tir 3 NHTW dua ra nhiing két luan chung cho hoat dong téng thé cia
ngan hang ciing nhu nhiing ngan hang cu thé.

- Phuwong phap giam sat dwa trén rui ro (risk-based supervision): 1la phuong
phap duoc xay dung dua trén viéc giam sat hoat dong chung cua NHTM thong qua
viéc danh gid cac loai hinh rui ro ma ngan hang dang gap phdi. Thong thuong, cac
loai rui ro ma mot ngan hang thuong mai thuong gip phai bao gdm:

Rui ro tin dung (Credit risk): rai ro xay ra khi cadc khoan ng va vay cua ngan
hang thuong mai khong thu hdi duge hodc cham thanh toan

Rui ro thanh khoan (Liquidity risk): 1a rai ro thanh khoan tap trung vao kha
nang ngan hang thuc hién cac nghia vu khi dén han ctia minh

Rui ro hoat dong (Operational risk): 1a rui ro xay ra trong qua trinh NHTM
van hanh cac quy trinh nghiép vu cua minh

Rui ro thi truong (Market risk) 14 ri ro cta ngan hang d6i véi cac bién dong

vé 1ai suat, ngoai t¢, hay cac san pham phai sinh
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R ro phéap 1y (Legal risk) 1a rai ro xay ra d6i véi NHTM do ¢6 nhitng bién
dong vé cac quy dinh phap luat, vé chinh tri x4 hoi. ..

Trén co s xac dinh cac loai rii ro ma NHTM c6 thé gip phai, NHTW dua ra
nhitng danh gia vé kha nang quan tri ting loai rii ro ctia ngan hang thuong mai. Tir
d6 c6 nhimg nhan xét va thiét 1ap nhiing yéu cau can thiét d6i véi NHTM nhim
gitip cho NHTM c6 thé ¢6 du kha ning quan tri rii ro cho minh.

Phuong phép giam sat dya trén rai ro s€ giam bot cac hoat dong thanh tra gidm
sat truc tiép dbi véi NHTM, NHTW s& can cir vao céc hoat dong ma cac NHTM thuc
hién nhdm danh gi4 tinh hiéu qua trong quan tri ting loai rui ro cia NHTM. Cac hoat
dong nay bao gdm: xac dinh chinh xac loai riii ro ngan hang dang d6i mat; do ludng va
danh gid mtrc d§ cua rui ro; kiém tra va diéu chinh hoat dong cua ngan hang nham
giam thiéu rui ro c6 thé xay ra; giam sét lién tuc rui ro trong su6t qua trinh hoat dong.
Trén co so danh gia timg hoat dong cu thé ciia qua trinh quan tri rai ro, NHTW c¢6 thé
dua ra nhan dinh vé kha nang quan tri rai ro cia NHTM & mutrc do nao, co thé dua ra

mirc x&p hang cho kha ning quan tri riti ro ctia timg NHTM.

RUIRO
HiEU QUA

l QUAN Tm

Hinh 1.1: CAu phén trong hoat dong giam sat dwa trén rii ro
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Nguén: Dy dn cdi cach Ngdn hang, NHNN (2007)

1.2.3.2. Quy trinh gidm sdt cia NHTW déi véi NHTM

Quy trinh giam sat trong hoat dong giam sat cia NHTW d6i voi NHTM duoc

xay dung nhu mot chu trinh khép kin [9]

Budce 13: Thay ddi,
chinh stra h¢ thong va
moi truong phap 1y cho

phi hop véi thuc té hoat
dong cta cac NHTM

Budc 12: Xac dinh nhiing
yéu cau phai thuc hién d6i
v&i NHTM bi thanh tra, cam
két thuc hién ké hoach phat
trién va hoat dong cia NH

A

Budce 11: Béo cdo két
qua thanh tra tai chd
va dua ra két luan
thanh tra

Bu’o’fc,IO: Lén ké hoach
va tién hanh thanh tra

A

Budc 9: Tiép tuc cap nhat,

tham tra va bo sung nhimng

thong tin cho bao cao gidm
sat tir xa

Budc 8: Xay dung bao cao
giam sat tir xa, trong d6 chi
ra nhitng rui ro d6i véi
nhirng nhém hoac nhiing
ngan hang cuy thé

Budc 1: Xay dung moi
truong phap ly

\

Budc 2: Budc dau ban hanh
nhitng quy dinh vé quan Iy
rui ro cho hoat dong cta cac
NHTM

Budc 3: Cip phép hoat
dong cho cac NHTM

A 4

Budc 4: Xay dung cic mau
bao cdo ma cac NHTM phai
thuc hién va cung cp cho
NHTW

Budc 5: Thu thap
dir ligu

A 4

Budc 6: Tél}g hop
va xu ly s6 liéu

Budc 7: Phan tich

A

SO liéu
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Hinh 1.2: Quy trinh giam sat cia NHTW ddi véi NHTM

Budc 1 - 3: Xac dinh co sé phap 1y trong hoat dong cia NHTM, céc diéu kién
cip phép hoat dong cho NHTM. Xac dinh mac do va gidi han rui ro ma cac NH
duoc phép thuc hién. Cong viéc ndy do bd phan gidm sat tir xa phdi hop véi cac bd
phan chuyén nganh khac (vi du nhu bo phan cap phép, bo phan xay dung chinh
sach...) cia NHTW thuc hién

Budc 4 — 9: B phan gidm st tir xa tién hanh thu thap cic thong tin can thiét
lién quan dén ngan hang, cdc ngudn thong tin c¢6 thé 1y tir bao cdo dinh ky ciia ngan
hang, tir cac t6 chirc nghién ciru vé hoat dong ngan hang nhu céc to chirc vé thong ké,
phan tich, hodc tir cdc phuong tién thong tin dai ching...Sau d6, by phan gidm sat tu
xa s& tong hop, xir Iy va phan tich s6 lidu; xdy dung cac bao cdo gidm sat an toan hé
thdng vé téng thé hé thong ngan hang, bdo cdo canh bao sdm vé cic ngan hang co cac
dau hién bat thuong va giri sang bd phan thanh tra tai chd dé dugc xac minh thém.

Budc 10 - 11: Bo phan thanh tra tai chd sé 1én ké hoach thanh tra va tién hanh
thanh tra tai nhitng ngan hang c6 nhirng dAu hiéu can dugc kiém tra truc tiép, can cu
theo yéu cau va chi ¥ tir cac bao cdo va thong tin ctia bd phan giam sat tir xa.

Mudn vy, hoat dong cta thanh tra tai chd can phai tuan thu theo mot quy
trinh chit ché va day du, bao gom:

- Cung v6i bd phan giam sat tir xa, xy dyng cac bao cédo danh gia xép hang
cho cac NHTM, 1én danh sach cac ngan hang can duoc tién hanh thanh tra

- Lén ban ké hoach tién thanh tra cho tng NHTM trong danh séach, chi 1& cac
thanh vién trong doan thanh tra, cdc ndi1 dung va hoat dong can dugce thanh tra tai
ngan hang, phan cong trach nhiém ddi véi timg can bo thanh tra, danh sach cac thong
tin yéu cau ngan hang thuong mai cung cép trudc va trong qué trinh thanh tra, ...

- Tién hanh thanh tra tryc tiép tai NHTM dam béo thoi gian, thoi diém phu

hop, cac ndi1 dung va linh vyc thanh tra chinh xac.
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- Truéng doan thanh tra dua ra nhan xét, bdo céo va két luan thanh tra; guri bao
céo cho lanh dao cia NHTW va cho HPQT ctia NHTM véi cac yéu ciu vé chap
hanh va diéu chinh trong hoat déng ngan hang

Budc 12 - 13: Két qua cua cudc thanh tra tai chd dua ra yéu cau thay doi va
thue hién ddi voi cac Ngan hang bi thanh tra cu thé va 1a can cir dé sira d6i nhimng

quy dinh va méi trudng phap 1y cho phit hop voi thuc té
1.2.3.3. Théng tin giam sdt ciia NHTW doi véi NHTM

Can ct theo ndi dung ctia nguyén tac 21 cua Basel, dé thuc hién viéc giam sat
tir xa cac ngan hang mot cach hiéu qua va danh gia thyc trang cta hé thong ngan
hang trong nudc, NHTW phai c6 dugc nhitng thong tin tai chinh mot cach thuong
xuyén va nhitng thong tin nay phai dugc kiém chimg dinh ky théng qua viéc kiém
tra tai chd hodc thong qua viéc kiém todn tir bén ngoai. NHTW phai dam bao 1a
ting ngan hang luu trir s6 sach ké toan day du phu hop véi cac chinh sach va thong
1¢ ké toan cho phép NHTW c6 duoc cach nhin dung dian va cong bang vé diéu kién
tai chinh cta ngan hang va kha ning sinh 10i tir hoat dong kinh doanh. Pé cac tai
khoan thé hién duoc mot cach nhin ding din va cong bang, diéu quan trong 13 cac
tai san dugc dinh gia tai muc gia tri hién thuc va nhét quan, c6 tinh to1 gia tri hién
tai khi ¢6 thé va loi nhuan rong co thé nhan duoc, déng thoi, tinh to1 nhiing khoan
c6 thé phai chuyén sang dy trit, du phong. Diéu quan trong 14 cac ngan hang cung
cap thong tin theo cach thirc dé Co quan giam sat cia NHTW c6 thé so sanh giira
cac ngan hang véi nhau va cac sb liéu tir hé thong thong tin quan 1y ndi bo cia ngin
hang ciing c6 thé ¢ ich ddi voi co quan giam sat. THi thiéu thi bao cdo dinh ky can
bao gdm bang can ddi tai san ciia ngan hang, cac khoan cho vay c6 van dé, bao céo
két qua kinh doanh va bao cdo phén tich cac loai rii ro cia ngan hang.

NHTW c6 thé c¢6 nhitng sai sot khi cac ngan hang ¢6 ¥ hay so ¥ cung cép céac
thong tin khong dung cho qua trinh gidm sat. Néu mot ngan hang cung cap thong tin
khong diing cho céc co quan gidm sat mot cach cd ¥ hay so ¥, can co cac bién phap

giam sat hodc hinh sy do6i vi ca cac cd nhan lién quan va ca ngan hang.
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Nhu vay, dé co dugc hé théng thong tin giam sat hiéu qua, NHTW can ¢

nhimng yéu ciu va quy dinh théng nhat dbi voi cac NHTM vé:

Cac tieu chuan ke toan

Pé dam bao 1a cac thong tin do cac ngan hang cung cap 1a trung thuc va rd
rang, co quan giam sat s& can dua ra cac hudng dan bao cao quy dinh rd rang cac
tiéu chuan ké toan trong viéc 1ap bao céo. Nhiing tiéu chuan nay can dua trén cac
nguyén tic va quy tic ké toan duoc qudc té chip nhan rong rdi va cu thé cho cac
ngan hang.

Pham vi va tan suat bao cao

NHTW can quy dinh pham vi va tan sudt bao cdo tuy vao mirc bién dong cia
hoat dong kinh doanh, c6 quyén duoc theo doi nhitng gi dang dién ra tai tng ngén
hang cu thé ciing nhu trong toan b hé théng ngan hang. NHTW can xay dung mot
loat cac mau bio cdo cho cic ngan hang trong viéc cung cip thong tin dinh ky.
Trong khi mét sé bao cdo co thé duoc cung cip theo thang thi mot sé khac co thé
cung cap theo quy hodc theo nam. Ngoai ra, mot sd bao céo ¢ thé “mang tinh dot
xuat” nghia 1a chung dugc cung cip chi khi c6 nhing su kién dic biét xay ra (vi du
nhu dau tu vao mot céng ty con). Co quan gidm sat can linh hoat vdi cic yéu cau
béo cdo. Vi vay, khong can thiét phai yéu cau tat ca cic ngan hang cung cap tat ca
cac bao cdo, viéc n0p bao cido nhu thé nao 1a dua trén quy md, muc d§ phuc tap
trong hoat dong ctia ngan hang.

Tinh chinh xac cua thong tin

Chinh cén bd quan 1y ngan hang phai c¢6 trach nhiém vé tinh chinh xéc, day du
va kip thoi cua céc bao cdo, bdo dam an toan cho cac bdo cédo tai chinh va cac bao
cdo khac cua ngan hang cung cip cho NHTW. Vi vdy, can bd quan 1y cia ngin
hang can dam bao 1a cac bao cao duoc kiém dinh va cac co quan kiém toan bén
ngodi xac dinh 1 hé théng bao cio ciia ngan hang la dy du va cung cap thong tin
dang tin cdy. Cac co quan kiém toan bén ngoai can dua ra quan diém ctia minh vé

cac bao cdo hang nam cling nhu céc bdo cdo quan ly dugce cong bod cho cac cd dong
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clia ngan hang va cong chung. Nhitng yéu kém trong cac tiéu chuan kiém toan ngan
hang & mot s6 qudc gia co thé doi hoi NHTW phai tham gia vao viéc dua ra cac
huéng dan rd rang vé pham vi va ndi dung cia cac chuong trinh kiém toan ciing
nhu 13 cac tiéu chuan kiém toan dugc st dung. Trong nhitng truong hop xdu nhat
khi ma NHTW khong thé bang long véi chat lugng cac bao cao hang nam hoic bao
céo danh gia, hodc khong hai long véi cong viée clia co quan kiém toan bén ngoai,
ho cin c¢6 kha ning sir dung cic bién phap gidm sat dé c6 nhitng hanh dong chin
chinh kip thoi, va ho c¢6 thé phai bao luu quyén chap thuan cho phép cong khai bao
cdo ra cong chiing.

Khi danh gia tinh chat va muc do thoa dang cia cac cong viéc do kiém toan
dam nhan va mutrc dod tin cdy trong cac cong viéc do, NHTW s¢ can xem xét murc do
ma cac chuong trinh kiém toan danh gia nhiing linh vuc nhu cac khoan cho vay cia
ngan hang, dy trit du phong rui ro, cac tai san chit luong x4u (bao gdm ca viéc xu
1y 1ai tir c4c tai san nay), dinh gia tai san, cadc hoat dong kinh doanh hoac ching
khoan khac, cac cong cu phai sinh, chimg khoan hoa tai san va mtc do day du cua
kiém soat ndi bo ddi véi co ché bao cao tai chinh. Khi co du kha nang va dugc doc
lap voi bo phan quan 1y, kiém toan nodi bd cé thé duoc sir dung nhu mot nguén

thong tin va c6 thé gop phan giup NHTW hiéu hon vé ngan hang.

Tinh bao mat cua cac thong tin giam sdat

Du céac thanh vién thi truong duoc tiép can véi cac thong tin ding dan va kip
thot1 nhung cling ¢ mot s6 loai thong tin thudc dién nhay cam can duoc NHTW gitr
bi mat. Pé xay dung quan hé tin cdy 1in nhau, cac ngan hang can biét 1 nhiing
thong tin nhay cam nay sé& duoc NHTW ciing nhu cac ddi tac cta co quan nay &
trong nudc va nudc ngoai gitr bi mat.

Céng bé thong tin

Dé thi truong co thé hoat dong hi€u qua, tir do6 cung ¢ su 6n dinh va hiéu qua
cua hé théng tai chinh, cac thanh vién tham gia thi truong can duoc tiép can vo1 cac

thong tin chinh x4c mot cach kip thoi. Vi vay, viéc cong bd thong tin 1a mdt chirc
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nang bo sung cia giam sat. Vi 1y do ndy, cac ngan hang phai cong b thong tin co
lién quan dén hoat dong va cac diéu kién tai chinh ctia minh mét cach toan dién va
trung thuc. Nhitng thong tin ndy can dugc cung cap day du va kip thoi cho nhimg
nguoi tham gia thi truong dé danh gia muc do rui ro cla cac ngan hang.

1.2.4. Panh gia mirc d¢ hoan thién trong hoat dong giam sat cia NHTW
do6i véi NHTM

Véi muc ti€u 1a hoan thién hoat dong giam sat cuia NHTW dbi voi NHTM,
quan niém vé su hoan thién trong hoat dong giam sat cia NHTW ddi véi NHTM
can duoc lam 1 cung voi cac cac chi tiéu danh gia mirc d¢ hoan thién ctua hoat
dong nay.

1.2.4.1. Quan nig¢m vé sw hoan thi¢n trong hoat dong giam sdt ciia NHTW
déi véi NHTM

Hoat dong giam sat cia NHTW d6i vi Ngan hang thuong mai can duoc xay
dung va hoan thién theo muc tiéu dat ra cia timg NHTW cua ting quoc gia. Cac
NHTW thudng dit ra muc tiéu trong hoat dong giam sat cia NHTW dbi véi
NHTM la:

- Pam bao an toan cho hoat dong cta toan hé théng NHTM.

- Khong 1am gian doan hoat dong cia NHTM, dam bao hé théng ngan hang 1a
kénh dan von va cung cap dich vu ngan hang hiéu qua trong nén kinh té.

Nhu véy, hoat dong giam sat cia NHTW ciia mot qudc gia ddi v6i hé thong
ngan hang thuong mai dugc danh gid 1a hoan thién khi hoat dong gidm sat NHTW
ctia qudc gia nay dat dugc cac muc tiéu dé ra trong hoat dong giam sat.

1.2.4.2. Pdnh gid sw hoan thién trong hoat dpng gidm sdt cia NHTW déi
voi NHTM

Murc d§ hoan thién hoat dong gidm sat cuia NHTW ddi v6i NHTM duoc danh
gia thong qua céc chi tiéu phan anh két qua thuc hién cac muc tiéu dé ra ciia hoat
dong gidm sat.

Muc tiéu “ Pam béo an toan cho hoat déng clia toan hé théng NHTM” dugc

thé hién bang céc chi tiéu phan 4nh két qua ctia hoat dong gidm st bao gdm:
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- S6 lugng ngan hang duoc giam sat: S6 lugng cac NHTM duogc giam sat cang
nhiéu thi hoat dong cua toan hé théng NHTM cang dugc dam bdo an toan. Khi
nhimg dién bién bat thudng cua ting ngan hang riéng 1é hodc ciia mdt nhom cac
NHTM dugc phat hién, NHTW c6 thé ¢ nhitng bién phap kip thoi nham ngan chin
hodc xur Iy trude khi nhimg bién dong ndy gay ra nhiing tac dong tiéu cuc cho hoat
dong cua toan hé théng NHTM. Trong d6, cac NHTM phai duoc giam sat mot cach
thudng xuyén, lién tuc va dam bao theo cac chuan muc vé ndi dung giam sat va tan
sut giam sat

- S6 lugng cac vi pham quy ché an toan duoc phat hién ding: Néu cc vi pham
chi mang tinh don 1é trong mot s6 NHTM thi viéc xtr Iy vi pham s& chi don thuan
trong pham vi NHTM d6 ma c6 thé chua gy tac dong dén hé théng ngan hang. Tuy
nhién, khi cac quy ché an toan vé von, vé du phong, vé gi6i han tin dung v..v. bi vi
pham véi sb luong 16n, va xay ra & nhiéu NHTM thi ciing 14 nguy co gy ra sy mat
an toan hé thong. Phat hién cac vi pham quy ché an toan doi hoi phai chinh xac, phan
anh dung s6 luong vi pham quy ché an toan. Khi d6 hoat dong giam sat d6i voi
NHTM méi dam bao dat myc tiéu an toan hé thong.

- S6 luong cac NHTM dugc canh bdo rui ro: Canh bdo rii ro dbi véi cac
NHTM dugc hiéu 1a viéc cac NHTM nam ngoai xu huéng chung cta hé thong trong
cac linh vyc hoat dong ngan hang s€ dugc canh bao. Trén co s& do, cac NHTM
nhan dugc canh bao tir bo phan giam sat cia NHTW s€ co6 ra soat nhdm tim hiéu
nguyén nhan cuia nhitng khac biét nay. Néu d6 1a nhiing bién dong tiéu cuc, c¢6 kha
nang gay ra nhitng rui ro cho hoat dong cua ngan hang thi NHTW cung véi céc
NHTM sé& dua ra cac bién phap diéu chinh nhdm ngin ngira cc rai ro c6 thé xay ra
cho cac NHTM ciing nhu cho hé thong ngan hang. Nhu vay, khi s6 luong cac
NHTM dugc canh bao ting, d6 cling co thé coi 1a mot dau hiéu anh huong dén su
an toan cta hé théng ngan hang.

- S6 luong cac ngan hang bi do v, giai thé, pha san: Khi s6 lugng cac ngan
hang nay gia ting ciing 1a mdt nguy co cho su an toan hé thong, dic biét 1a cac ngan
hang bi d6 v&, giai thé hay pha san lai 13 cac ngan hang chiém thi phan 16n. Ngoai

ra, khi s6 lugng cac ngan hang nay ting cling c6 thé gy ra tam 1y khong tin tudng
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vao hé théng ngan hang ciia nguoi gui tién, diéu nay cling 1a nguy co gdy mét an
toan hé théng khi tm 1y rat tién co thé bi lan truyén.

- Chi tiéu an toan vén (hé s6 CAR Capital Adequacy Ratio = (Vén cip 1 +
Vén cip 2) / Tong tai san da diéu chinh rii ro): chi tiéu nay duoc tinh cho ting
NHTM, nhém NHTM va toan hé théng NHTM ciing 14 mot chi tiéu phan anh muc
d6 an toan trong hoat dong cua hé théng NHTM khi chi tiéu ndy dam bao mirc yéu
cau tdi thiéu 8% (theo Basel)

Muc tiéu “ Pam bao hé thong ngan hang la kénh dan von hi€u qua cua nén

kinh t&” duoc thé hién bang céc chi tiéu dinh gia két qua hoat ddng gidm sat ngin

hang, bao gdm:

- Tdc d6 tang trudng von huy dong va toe do ting truong tin dung: Chi tiéu nay
thudng duoc tinh theo nim va cho toan hé thong ngan hang nham xac dinh duogc toc
d6 ting truong clia ndm ndy so voi nam trude. Tuy nhién, dé tinh dugc téc do ting
trudng theo nam va cho toan hé thdng, hoat dong giam sat cia NHTW ciing cin nim
dugc toc do tang truong theo ky (thang/quy) cia timg NHTM hodc nhém NHTM.
Trén co so do, toc do ting truong von huy dong va ting trudng tin dung bién dong
cung chiéu véi téc d6 ting trudng kinh té thi c6 thé coi 1a mot dau hiéu cho thay hoat
dong ngan hang c6 vai tro nhat dinh trong su phat trién kinh té, hay néi mot cach
khac 1a ngan hang duogc coi 1a kénh dan von hiéu qua trong nén kinh té [20].

- Céc chi tiéu phan anh chat luong tai san: (No xau / Téng du no, Dy phong /
No x4u) céc chi tiéu nay ciing can duoc xac dinh theo tng NHTM, nhém NHTM va
toan hé théng NHTM. Véi viéc quy dinh mot ngudng gia tri thap (khoang 3%) cho
chi tiéu No x4u /Tong du no, gia tri cao (khoang 60%) cho chi tiéu Du phong/No
xau, NHTW s& giam sat duoc chét lugng hoat dong cho vay, dau tu ciia ngan hang.

- Céc chi ti€u phan anh thanh khoan: (Du ng/Huy dong; Tai san thanh khoan/
Tong tai san; Vay lién ngan hang/Tong nguén vén) Céc chi tidu nay cho thiy ngan
hang van dam bao kha ning chi tra, giit dugc sy tin tudng ctia nhitng ngudi giri tién,
tir 46 dam bao kha nang huy dong vén cho nén kinh té ciia hé thong ngan hang. Mot

ngudng gia tri cu thé cho timg chi tidu can duoc xac dinh tiy theo timg NHTW, tir
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d6 NHTW c¢6 cin ctr d¢ danh gia tinh thanh khoan cta hé théng ngan hang va so
sanh gitra cdc nhoém ngan hang

Ngoai ra, hoat dong giam sat cia NHTW con dugc danh gia 1a hoan thi¢n khi
NHTW tién hanh thanh tra hay giam sat ma khong lam gian doan hoat dong cia
NHTM, tao diéu kién cho hoat dong ngan hang phat huy vai trd 1a kénh dan von cta
nén kinh té. Piéu nay dugc phan anh théng qua céc chi tiéu:

- S cudce thanh tra tai chd duge thuc hién: Vi viec dam bao duoc cic muc
tiéu dé ra, hoat dong giam sat caa NHTW can chi trong vao hoat dong giam sat tir
xa, chi thuc hién cac cudc thanh tra truc tiép khi that can thiét. Nhu vay, sb cudc
thanh tra tai chd duoc thyuc hién it ma cdc muc tiéu giam sat van dugc dam bao, diéu
nay cho thiy hoat dong giam sat it 1am anh hudng dén hoat dong kinh doanh cia
cac NHTM

- Thoi gian trung binh cho mot cudc thanh tra tai chd: Thoi gian trung binh
cho mot cudc thanh tra can ngén nhung van dam bao dugc cac muc tiéu thanh tra,
giam sat. Piéu nay cling 1a mot dau hiéu cho thay hoat dong giam sat cia NHTW
khong lam anh hudng nhiéu dén hoat dong cia NHTM.

Cac chi ti€u phan 4nh mirc d§ hoan thién cua hoat dong giam sat ludn céd mbi
quan hé chat ch€ vdéi nhau. Do vay, hoat dong giam sat cuia NHTW dbi voi NHTM
dugc danh gia 1a hoan thi¢n khi tat ca cac chi tiéu phan anh muc d6 hoan thi¢n cua
hoat dong gidm sat dugc xem xét mot cach tong theé.

1.3. CAC NHAN TO ANH HUONG PEN HOAT PONG GIAM SAT
CUA NHTW DOI VOI NHTM

1.3.1. Cac nhan t6 chii quan

1.3.1.1. Sw tudn thii theo cdc nguyén tic gidm sdt ciia Basel

Céac nguyén tic giam sat cua Basel duoc coi 13 cac chuan muc trong hoat dong
giam sat d6i voi NHTM, cac NHTW céc qudc gia van ludn theo dudi va xay dung
hé thdng giam sat dap Gmg theo cac nguyén tic giam sat ndy. Viéc tudn thu theo cac

nguyén tac giam sat cuia Basel s& gitp cho hoat dong gidam sat cia NHTW ddi véi
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NHTM dat dugce cac muc tiéu dé ra vé an toan hoat dong hé théng ngan hang. Cu
thé, sy tuan thu 25 nguyén tic giam sat ciia Basel can dam bao céc van dé sau:

a. Sw hop Iy, r6 rang vé co cdu té chire ciia Co quan thanh tra gidm sat

Co céu td chirc duge hiéu 1a su b tri, sép xép va giao nhiém vu ddi vai cac bd
phan cia NHTW trong viéc hd tro va phéi hop dé thuc hién giam sat hoat dong
ngan hang. Ngoai bo phan chuyén trach cia NHTW truc tiép thyc hién giam sat dbi
vo1 NHTM, cac bg phan khac nhu: bg phan chinh sach, chién luge; bd phan quan ly
cap phép; bo phan giam sat thuc hién cac yéu cau sau thanh tra; ... déu can duoc xac
dinh 10 vai tro trong viéc tham gia va hd tro hoat dong giam sat cia NHTW. Tung
bd phan can dugc quy dinh 1 trach nhiém tham gia, cung cap thong tin va phéi hop
hoat dong khi c6 yéu cau trong hoat dong giam sat cia NHTW déi véi NHTM

b. Su phu hop cua phwong phdp giam sat

Viéc Iya chon phuong phap giam sat phu hop véi muc do phat trién cta hé
thdng NHTM, ciing nhu trinh d6 va kha ning cia NHTW s& 1a nhén t6 tich cuc
nham hoan thién hoat dong giam sat cia NHTW d6i vé6i NHTM

Phuong phap gidm sat tudn thu tirng dugc st dung trong lich str, & nhirng giai
doan ma hoat dong ngan hang chi don thuan 1a nhiing hoat dong truyén thong.
Trong bdi canh d6, cac dich vu ngan hang hién dai chua phat trién, s6 lugng ngan
hang chua nhiéu. NHTW chi can thong qua cac quy dinh va cac murc gidi han dé
kiém soat hoat dong cuia cac ngan hang thuwong mai. Tuy nhién, khi nganh céng
nghiép ngan hang phat trién, hoat dong ngan hang khong chi gidi han trong hoat
dong nhan giri va cho vay, cac ngan hang thwong mai hién dai da gia tang ca vé sd
lugng va chat luong thi phuong phap giam sat tuan thi s& khong dam bao cho hoat
dong giam sat cia NHTW ddi véi NHTM dat duoc muc tiéu vé sy an toan cho hoat
dong cua hé thong NHTM.

Phuong phdp gidm sat theo CAMELS 1a phuong phap thuong dugc st dung
dbi v6i cac nuwde ma hé thong ngan hang mdi dang phat trién & giai doan dau, tirc 1a

s0 luong cac NHTM chua nhiéu, cdc dich vu ngan hang maéi gia ting & mac han
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ché. Do @6, NHTW c6 thé tién hanh danh gia dinh ky cho timg Ngan hang thuong
mai thong qua bao cao danh gia xép hang theo CAMELS.

Phuong phap giam sat dua trén rui ro thudng dugc 4p dung tai cac qudc gia
ma hoat dong ngan hang di twong ddi phat trién, hoat dong ngan hang khong chi
bao gém cac hoat dong truyén théng ma con mé rong cac loai hoat dong va dich vu
ngan hang hién dai khéac [55]. Sy an toan trong hoat dong cua ngan hang khong chi
thé hién & su an toan cia timg hoat dong riéng 1é ma phai 13 sy két hop tong thé cua
cac loai hoat dong va dich vu ma ngan hang dang thuc hién. Do d6, phuong phap
giam sat luc nay phai duoc thyc hién bang viéc danh gia kha ning quan trj rui ro
ciia ngan hang thi méi giam sat dugc mirc do an toan tong thé cia NHTM. Tuy
nhién, phuong phap nay doi hoi phai c6 mot su phat trién dong bo vé hé thong co s
phép 1y, vé hé théng quan 1y thong tin va trinh d cua can bd giam sat.

Ba phuong phap giam sat néu trén phi hop véi timg giai doan phat trién cia
hé thong NHTM va cac hoat dong ngan hang. Viéc lya chon phuong phap gidm sat
doi hoi phai phu hop voi trinh d6 can b giam sat, phu hop véi mac do phat trién
ctia hé thong quan 1y thong tin ciing nhu s6 lugng cac NHTM va cac dich vu ngan
hang. D6i v6i hé théng NHTM di ¢ nhitng sy phat trién nhat dinh ma 4p dung
phuong phép gidm sat tuan thii thi co thé khong dam bao duge myc tiéu giam sat 1a
su an toan hoat dong cho hé théng ngan hang khi cac hoat dong giam sat tuan thu
khong phan dnh va giam sat duogc hét cac hoat dong ngan hang. Tuy nhién, vdi su
phat trién cua hé thong ngan hang con han ché ma thyc hién theo phuong phap giam
sat dya trén rui ro thi c6 thé gy ra su qua tai cho hoat dong giam sat khi cac diéu
kién thyc hién khac nhu yéu cau vé thong tin, su chuan muc vé noi dung, trinh do
can bo...chua duge dam bao. Piéu nay ciing c6 thé din dén cac muc tiéu giam sat
khong dugc dam bao khi yéu cau giam sat qua cao va khong thé dap ung. Do vay,
su hoan thién cua hoat dong giam sat dbi v6i NHTM con chiu anh huong cua viée
lya chon phuong phép giam sat phu hop.

c. Sw thong nhdt va toan dién ciia néi dung gidm sdt

Noi dung giam sat bao gém viéc giam sat cac mang hoat dong caia NHTM

duoc thé hién trén nhiéu khia canh nhu hoat dong dam bao an toan von, hoat dong
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tin dung, hoat dong huy dong, hoat dong dam bao thanh khodn,....Chinh vi hoat
dong giam sat d6i vai NHTM bao gdm réat nhiéu ndi dung cho nén viéc dam bao sy
théng nhat ctia ndi dung gidm sat ciing 1a mot nhan t6 anh hudong dén hoat dong
giam sat. Thém vao d6, hoat dong giam sat doi hoi sy phdi hop cua nhiéu bd phan
cho nén ciing can c6 sy thong nhat va chuan héa vé ndi dung giam sat, tranh sy
chong chéo thong tin hodc bd quén cac mang giam sat trong hoat dong ngan hang.

Cu thé hon, ndi dung giam sat duoc théng nhat, chuan hoa va chi tiét hoa thé
hién trong cac yéu cau cla cac bao cdo giam sat dugc phd bién cho cac bd phan
tham gia giam sat va cac NHTM 1a cac d6i tuong bi giam sat. Trén co s¢ do, ting
bd phan gidm sat nam rd duoc cac noi dung dugc phan cong thuc hién giam sat
hoic dugc yéu cau phdi hop giam sat. Cac NHTM ciing chu dong vé thong tin can
cung cap cho NHTW khi cac bo phan giam sat cia NHTW yéu cau thuc hién giam
sat d6i voi ngan hang, dong thoi cac NHTM ciing ¢6 mdt cin clr chuan dé xay dyng
va to chtrc hoat dong giam sat, kiém soat ndi bd mot cach théng nhét v&i ndi dung
giam sat ma NHTW dua ra.

d. S chudn héa va kip thoi cia thong tin theo yéu cau gidm sdt

Pay 1a nhan té ¢ nhiing tic dong 16n dén hoat dong giam sat cia NHTW dbi
v6i NHTM. Khi yéu cau vé thong tin trong hoat dong giam sat cia NHTW d6i véi
NHTM la phai dam bao vé tan suét, do chinh xac, kip thoi, bao mat..., su chuan hoa
va kip thoi cta thong tin c6 thé giup cho NHTW dam bao duogc cac yéu cau giam
sat. Khi thong tin ma cac NHTM guri vé cho NHTW duoc thuc hién véi su hd tro
cua cac duong mang ndi by hodc mang internet, voi su chuan héa cao thi su cap
nhat, du bdo va danh gid hoat dong ngan hang cia NHTW s€ dugc nang cao. Hoat
dong giam sat s€ dugc dam bdo tinh thudong xuyén, lién tuc va c6 nhitng canh bao
kip thoi cho tirmg NHTM cu thé hodc cho ca hé théng ngan hang.

1.3.1.2. Sw chat ché cua quy trinh giam sdt

Quy trinh giam sat trong hoat dong giam sat cia NHTW d6i voi NHTM 1a mot
nhan t6 quan trong anh hudng dén sy hoan thién ciia hoat dong giam sat. Quy trinh

giam sat phai dam bao su lién két chat ché giira cac bo phan cia NHTW tham gia
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trong hoat dong giam sat d6i véi NHTM. Theo d6, cac san pham phuc vu cho hoat
dong thanh tra dugc x4y dung va phan anh két qua cua hoat dong giam sat.

Ting budc trong quy trinh giam sat déu dong mot vai tro nhat dinh trong viéc
dam bao thuc hién muc tiéu ctia hoat dong giam sat cia NHTW d6i voi NHTM.

Cac budc dau trong quy trinh giam sat lién quan dén viéc xdy dung co sé phap
1y cho hoat dong NHTM duogc coi 1a cac bude nén tang, dam bao cho sy an toan
trong hoat dong ngan hang. Cac NHTM dugc xac dinh c6 du diéu kién va nang luc
hoat dong thi mai dugc cap phép hoat dong. Pong thoi, cac bd phan chire ning khac
cia NHTW cung xay dung co sé phap 1y (cac quy dinh, diéu ludt vé hoat dong
ngan hang), cic yéu cau dbi véi hoat dong ngan hang (yéu cau vé von, vé co ciu to
chtrc, vé dy trir...) dam bao giam thiéu rii ro cho hoat dong ngan hang. Nhu vay,
v6i co s& phap 1y chit ché, cac NHTM duogc sang loc ki khi cap phép sé 1a can ctr
tdt dam bao sy hoan thién cho hoat dong giam sat cuia NHTW dbi véi NHTM.

Cac budc tiép theo trong quy trinh lién quan dén bd phan giam sat tir xa cla
NHTW, bao gdm viéc thu thap dit liéu — tong hop dir liéu — phan tich dit liéu — xay
dung béo cio. Trong cic bude nay, bat ky hoat dong nio bi bo qua déu c6 thé anh
huong dén chat lugng cac bio cdo va cac chi s ma bd phan gidm sat tir xa xay
dung. Bao cdo giam sat an toan hé thdng, bao céo canh bio sém phan anh dang thuc
trang cua hoat dong NHTM s& gitp cho hoat dong gidm sat cita NHTW c6 nhiing
hanh dong kip thoi nham dam bao su an toan cho hoat dong cua ca hé théng ngan
hang va cua tirng ngan hang cu thé.

Tiép dén 1a cac hoat dong thanh tra tai chd nham dam bao nhitng ngan hang c6
van dé nay sinh can dugc thanh tra kip thoi. Chat luong cia cong tac thanh tra tai
chd duge thé hién ¢ két qua thanh tra, véi viéc chi ra mgt cach chinh xac cac yéu
kém trong hoat dong ctia ngan hang, c6 nhirng kién nghi va yéu cau cu thé dé ngan
hang stra chita va diéu chinh.

Cudi cung 1a cac budc dam bao 1am ting tinh hoan thién cho hoat dong giam
sat cia NHTW dbi voi cac NHTM khi cac két qua va nhan dinh trong qua trinh
thanh tra tai chd s& 13 co s& va tién dé & NHTW c6 nhiing su thay d6i thich hop dbi
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v6i co sé phap 1y ciing nhu cac yéu cau bat budc dbi vai NHTM. Tur d6, hoat dong
ciia hé thong NHTM duoc dam bao 1a ludn c6 nhimg diéu chinh thich nghi véi
nhimng diéu kién méi, v4i nhitng bién dong cta nén kinh té xa hoi. Tur d6, myc tiéu
vé su an toan trong hoat dong cua h¢ théng NHTM sé dat dugc trudc nhitng thay
d6i cia moi truong kinh té xa hoi.

1.3.1.3. Trinh dj cua can b giam sdt

Trinh d0 ctua can bd giam sat dugc thé hién khong chi 1a trinh d6 cua tirng can
bo riéng 1¢é, ma do 1a trinh d chung cua toan bd doi ngii can bd giam sat trong hoat
dong giam sat ciaa NHTW ddi véi NHTM, ddng thoi 13 su phdi hop, ddo tao va hd
tro 1an nhau giita cac can bd gidm sat.

Hoat dong giam sat cia NHTW phai dugc thuc hién boi nhiéu can bd giam sat
co trach nhiém va nang luc. Do hoat dong gidm sat cua NHTW dbi v6i NHTM la
hoat dong dan trai trén nhiéu linh vuc hoat dong cia NHTM, cho nén mdi can bod
giam sat vira phai ¢ kién thic rong vé cac hoat dong trong linh vuc ngan hang, tai
chinh, tién té, vira phai c6 chuyén mén sau vé mot hoat dong cu thé

Dbdi voi giam sat tir xa, trinh do ctia can bo giam sat dugc thé hién ¢ tinh chinh
x4c trong cac bao cdo giam sat an toan hé théng vé sy du doan xu hudng chung cia
toan hé thong ngan hang, chi ra nhiing nguy co chung trong hoat dong ngan hang.
Do vay, can b giam sat tir xa phai c6 kha niang tong hop thong tin tot, linh hoat
trong thu thap thong tin tir cic nguon khac nhau, sang loc thong tin va dua ra nhiing
phan tich khach quan, chinh xac. Bén canh do, can b giam sat tir xa ciing phai phdi
hop Vi cac can bo thanh tra tai chd dé kiém ching thém thong tin vé cac NHTM co
nhirg dau hiéu bat thudong, xay dung danh sach cac NHTM can cha ¥ trong bao céo
canh bio sém.

D0i véi cac can bd thuc hién thanh tra tai chd déi véi NHTM, céc can bd nay
can duogc dao tao chuyén sau hon vé tung linh vyc cu thé trong hoat dong ngan
hang. Poi ngii can bo thanh tra Iy tudng phai dam bao duoc 2 tiéu chuan sau. Thir
nhat, cong tac thanh tra phai dam bao c6 du sé can bd véi mirc do chuyén mén phu

hop dé dadm nhan nhiém vu. Thu hai, viéc dao tao nghi€p vu va nang cao chuyén
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mon cho cic can bd con yéu phai 1a yéu td duge chu trong dé cé thé nang cao dugc
chuyén mon cua toan bd doi ngili can bo thanh tra.

Ngoai nhitng nhan t6 chinh tic dong dén hoat dong giam sat cia NHTW ddi
v6i NHTM, cac nhan t6 khac vé phia NHTW nhu: cac hoat dong quan Iy tién té
khac cia NHTW; Cong nghé thong tin; ... ciing c6 nhiing tac dong nhat dinh dén
hoat dong giam sat cia NHTW d6i véi NHTM

1.3.2. Céc nhan t6 khach quan

1.3.2.1. Khung phdp Iy cho hoat déng gidm sdt doi véi NHTM

Khung phap 1y duoc hiéu 1a cac quy dinh cta phap luat ddi voi hoat dong
giam sat cuia NHTW ddi voi NHTM can duge chit ché va o rang.

Trong quy dinh phéap 1y d6i voi NHTW can dam bao rd rang va chat ché vé
chtrc ndng, nhiém vu va vai tro cia NHTW trong hoat dong gidm sat ddi voi NHTM
[14]. Cu thé:

- Luat phap can quy dinh mét cach théng nhit, kha thi va rd rang trach nhiém
ciia NHTW va cac co quan giam sat khac c6 lién quan trong hoat dong giam sat d6i
v6i NHTM. NHTW can c6 su doc lap trong hoat dong dé khong phai chiu cac ap
luc vé chinh tri va c6 kha nang thuc hién dugc cac myc tiéu cia minh

- Luat phap vé ngan hang ciing can quy dinh céc tiéu chuan t6i thiéu ma cac
ngan hang phai dap Gng; cho phép NHTW c6 du linh hoat dé 4n dinh cac quy tic
dam bao an toan theo cich bit budc hanh chinh khi can thiét, dé dat duoc nhirng
muc tiéu di dinh ciing nhu dugc st dung nhitng danh gia dinh tinh; trao quyén han
thu thap va ching thuc thong tin mot cach doc 1ap cho NHTW; va trao quyén han
cho NHTW c6 thé phat trong mot pham vi nhat dinh khi ma nhiing yéu cau dam bao
an toan khong dugc tuan thu (bao gdm ca quyén loai bé cac ca nhan ra khéi cac
hoat d6ng ngan hang, thyc hién 1énh cdm hoic rat gidy phép).

- Phap ludt ciing can bao vé cac hoat dong giam sat cia NHTW theo dung
chirc ning trudc nhimng trd ngai ciia cac to chirc va ca nhan trong qua trinh thuc hién

nhiém vu gidm sat
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- Xay dyng mot hé thdng hop tac gitta Ngan hang trung wong va cac co quan
giam sat co lién quan, chia sé cac thong tin phu hop gitra cac co quan chinh thire, ca
trong nudc va nudc ngoai, chiu trach nhi¢m vé su an toan va lanh manh cia hé
thong tai chinh; sy hop tac nay can dugc dam bao boi co ché bao mat ddi v6i nhing
thong tin gidm sat va dam bao la cac thong tin nay chi dugc sir dung cho cac muc
dich c6 lién quan t6i viéc giam sat hidu qua céac to chire ¢6 lién quan

Quy dinh phap ly d6i v6i NHTM can:

- Can quy dinh chinh xac s6 lugng cac to chuc tin dung hay loai hinh NHTM
thudc pham vi giam sat cia NHTW. Cym tir “Ngan hang thuong mai” ciing can
duoc dinh nghia rd rang va quy dinh co ché cap phép hoat dong va pham vi hoat
dong ddi voi NHTM. Vi du, hoat dong nhan tién gui tor cong ching chi danh cho
cac NHTM duoc cap phép va chiu su giam sat tir NHTW.

- NHTM cén c6 su cép phép cia NHTW dé hoat dong, do d6 s€ chiu su gidm
sat cia NHTW khi mudn rat lui hodc tham gia hé thong NHTM. Cac NHTM moi
thanh lap can chiu sy giam sat cia NHTW vé danh sach ¢b dong, nang lyc tai chinh,
co ché phap 1y va ning lyc cic can bd quan 1y. Néu NHTM khong dap ung dugc
day du cac yéu cau cia NHTW vé viéc danh gia co ciu so hitu cia ngin hang,
thanh vién hdi déng quan tri va ban gidm ddc, ké hoach hoat dong va kiém soat ndi
b6 thi c6 thé bi Ngan hang trung wong tir chdi cap giay phép hoat dong ngan hang.

Ngoai ra, luat phap ciling can quy dinh 3 co ché phdi hop tir cac Co quan
giam sat doc 1ap khac. Viéc quy dinh rd trach nhiém cua cac bén trong hoat dong
giam sat d6i véi NHTM nham giup cho NHTW ¢ quyén va c6 kha ning tap hop va
huy dong cic ngudn lyc vé thong tin, vé con ngudi cho hoat dong giam sat ma
NHTW thuc hién d6i véi NHTM. Ngoai ra, luat phap ciing can quy dinh rd khai
niém vé NHTM, cling nhu cac hoat dong dugc phép thuc hién b1t NHTM. Do 1a co
so @& NHTW xay dung va thiét 1ap hé théng giam sat dya trén cac hoat dong ngan
hang dugc luat phap cho phép.

1.3.2.2. Co ché phéi hop giira cdc co quan t6 chirc cé lién quan trong hoat

dong giam sdt ngdn hang
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Mic du NHTW duoc giao trach nhiém thyc hién giam sat an toan dbi véi hé
thong ngan hang, tuy nhién cic co quan khic véi cac muc dich khac nhau ciing c6
nhing thong tin va cac hoat dong giam sat nhat dinh d6i véi NHTM. Vi du, Bao
hiém tién giri thyc hién giam sat ngan hang nham dam bao loi ich cho chinh t6 chiic
béo hiém, dap ung cac muc dich kinh doanh trong linh vuc bdo hiém tién gui, han
ché rui ro d6i voi hoat dong ngan hang thi giam bét duge tién bao hiém ma to chirc
phai chi ra. Uy ban giam sét tai chinh qudc gia ciing thuc hién giam sat ngan hang
trén giac do tic dong cua hé thong ngan hang dbi voi thi truong tai chinh nédi chung.

Nhu viy, viéc dua ra co ché phdi hop gifta cac co quan td chic ¢ lién quan
trong hoat dong giam sat ngan hang s& giap NHTW tan dung dugc cac ngudn thong

tin nhiéu chiéu cho hoat dong giam sat NHTM.

1.3.2.3. Nhén thirc ciia NHTM vé lgi ich ciia hoat dpng gidm st

Hoat dong giam sat cia NHTW ddi véi NHTM sé& chi c6 két qua t6t khi c6 su
phdi hop hoat dong tich cuc cta ca hai phia: doi tugng tién hanh giam sat va dbi
tugng bi giam sat. Pidu ndy c6 nghia 13 cac NHTM khi 1a d6i twong giam sat cia
NHTW can hiéu 1 loi ich cia hoat dong gidm sat dem lai cho ngan hang minh.
Giam sat ngan hang khong c6 nghia 1a tim cach chi ra nhiing yéu kém trong hoat
dong cuia NHTM dé tién hanh phat hay dinh chi hoat dong ngan hang. Ngan hang
thwong mai can nhédn thtrc rang hoat dong giam sat 1a hoat dong c6 tac dung gitp va
hd trg NHTM thay trudc dugce nhitng nguy co rui ro trong cac linh vuc hoat dong
clia minh, tir 46 cung v6i NHTW dua ra nhitng phuong 4n diéu chinh nhdam ngin
chan kip thoi nhitng ton that c6 thé xay ra.

Nhu vay, NHTM can théy loi ich va tac dung cua hoat dong giam sat. Hoat
dong giam sat 1a co s& dé giup cho ngan hang thuong mai danh gia duoc thuc trang
hoat dong cuia minh, la can ctr dé diéu chinh va xay dung céac hoat dong quan tri rii
ro cho ngan hang, dam bao tinh an toan, hi¢u qua trong cac hoat dong cua ngan
hang. Trén co s& d6, ngan hang s& co su hop tac tich cuc ddi voi cac bd phan giam

sat va thanh tra cia ngan hang trung wong, nham dem lai két qua t6t nhat cho cong
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tac thanh tra. Sy hop tdc cuia NHTM dbi v6i hoat dong giam sat cia NHTW duoc
thé hién ¢ viéc tich cuc dap Gmg cac yéu cau vé thong tin cia NHTW, phdi hop va
tao diéu kién cho cac can bo thanh tra dén lam viéc tai ngan hang, tién hanh tiép
nhan va thuc hién cac yéu cau cua két luan thanh tra. Hoat dong giam sat cua
NHTW chi thuc sy dugc hoan thién khi hoat dong nay dem lai loi ich cho chinh
ngan hang thuong mai dugce giam sat va cho toan bd hé thong ngan hang. Do vay,
bén canh cac cong tac to chirc giam sat tot tir phia ngan hang trung uong, su nhan
thirc va dap tmg cac yéu cau thong tin tir phia NHTM, thi nhéan t6 lién quan dén
cong viéc sau thanh tra cling khong thé bo qua. Tir cac két qua giam sat chinh xéc,
cac két luan thanh tra ding dan, ngan hang thuong mai can c6 nhitng hanh dong
diéu chinh, stra chita hodc bd sung mot cach nghiém tic. Cong viée ndy ciing co thé
phai can dén mot bd phan theo dbi sau thanh tra cia NHTW, tuy nhién tinh hiéu qua
clia giai doan nay chil yéu phu thudc vao hanh dong ciia NHTM.

1.3.2.4. H¢ thong qudn Iy théng tin ciia NHTM

NHTM xay dung duoc hé thdng quan 1y théng tin dam bao chat luong va hiéu
qua cho cac linh viuc ma ngan hang dé hoat dong ciing s& 1a mot yéu té tac dong tich
cuc dén chat lugng hoat dong giam sat cia NHTW. Thong tin do ngan hang thuong
mai cung cap doi hoi phai day du, kip thoi va chinh xac vi day 13 co so dé gitp cho
NHTW cé nhitng danh gia ban dau dang dan vé hoat dong cta ngan hang. Su che
dau thong tin, 1am sai 1éch ngudn thong tin s& din dén cac nguy co vé hoat dong
mat an toan va thiéu lanh manh trong hoat dong ngan hang, tiép dén 13 nhitng d6 v&
clia ngan hang, gay ra nhiing anh hudng dén uy tin cua ban than ngan hang va hoat
dong cua toan hé théng ngan hang.

Thong thuong. cac yéu cau vé thong tin ma NHTM can cung cip cho bd phan
giam sét tir xa cia NHTW mat cach dinh ky bao gom:

- Bang can d6i tai san cia NHTM: co cdu tién gui, du no, tai san phan loai

theo quy dinh (Phan loai ng), co cAu tai san va nguén von theo ky han
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- Cac bao céo tai chinh cia NHTM: thu nhép, chi phi tra 13i, dgu phong chung,
du phong cu thé, loi nhuan rong. ..

- B4o cdo von: cac ty 18 von theo quy dinh, von cap 1, von cap 2...

- B4o cdo vé quan 1y ngudn nhan lyc cua ngan hang: co cau to chic, sé luong
can bd nhan vién, s6 nhan vién trén mot chi nhanh, thu nhép binh quan/ nguoi, gia
trj tai san/ nhan vién, chi phi tién lwong va c6 tinh chat nhu lvong/nhan vién

- C4u truc s6 hitu ¢d phan: ¢d déng chinh ctia ngan hang, ty 1¢ nim gii

- Cac bao céo hay biéu miu dé xay dung duoc bao cdo gidm sat an toan hé
thdng, bao cdo canh bio sdm va bao cdo danh gia xép hang)

Néu mot NHTM duoc tién hanh thanh tra thi cac thong tin ngan hang can cung
cap cho doan thanh tra trong qua trinh thanh tra 14 nhiing thong tin lién quan dén
cac ciu phan 1am viéc cta doan thanh tra nhu cau phan kiém tra vé von ciia ngan
hang, cau phan kiém tra vé chat luong tin dung, cdu phan kiém tra vé muc d6 thanh
khoan hoidc cac cau phan tuong ing véi cac loai rai ro ciia ngan hang

Ngoai ra, cac thong tin ma NHTM cung cip dinh ky hodc cung cp trong qua
trinh thanh tra ngan hang con phai dap ung cac yéu cau vé: tin suit bao cdo, tinh
chinh xac va kip thoi ctia thong tin, tinh bao mat ctia thong tin.

Véi cac yéu cau trén vé thong tin cia NHTW, hé théng thong tin quan 1y cta
NHTM can dugc dau tu va phat trién vira dam bao yéu cau quan 1y cta chinh ban
than NHTM, d6ng thoi dap Gmg nhimng yéu cau thong tin cia NHTW.

1.4. KINH NGHIEM TRONG HOAT PONG GIAM SAT CUA MOT SO
NHTW TREN THE GIOI POI VOI NHTM

1.4.1. Hoat dong giam sat ciia mot sé6 Ngan hang trung wong trén thé gioi
do6i véi NHTM

1.4.1.1. Quy duw trir lien bang My

O My, cac ngan hang hoat dong trong mot hé théng quan 1y ngan hang kép
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(dual banking system), nghia 1a ca chinh quyén lién bang va tiéu bang déu c6 quyén
kiém soat ddi voi ngan hang.[19] Hé thong nay duoc thiét 1ap nham gitp chinh
quyén tiéu bang kiém soat chit ché hon hoat dong ngan hang trong pham vi lanh tho
ciia minh, dong thoi dam bao cho cac ngin hang duoc chinh quyén tiéu bang va
cong dong dia phuong d6i xir cong bang khi mo rong hoat dong sang cac bang khac
nhau. Céc co quan quan 1y hé thong tai chinh quan trong ctia Chinh phi M¥ 13 Cuc
kiém soat tién t&, Hé thong du trit lién bang, Cong ty bao hiém tién gui lién bang,
Bo6 Tu phap, Uy ban chimg khoan va hdi doai cling c¢6 vai tro quan 1y ngan hang
nhung kém quan trong hon, trong khi d6 Hoi dong ngan hang bang 13 co quan quan
1y cép bang cao nhat d6i voi ngan hang My.

Céc co quan quan 1y ngan hang quan trong ctia M¥ bao gom:

4 Heé thong du trit lién bang — Federal Reserve System

Giam sat va quan Iy thudng xuyén tit ca cac ngan hang duoc chinh quyén tiéu
bang cip gidy phép (ngan hang bang) va cac cong ty sé hitu ngan hang hoat dong
tai My, cu thé:

Quy dinh ty 1¢ du trit bat budc trén tién gui

Thong qua cac don xin sap nhap, thiét 1ap chi nhanh, hoac thuc hi¢n chuc
nang tin thac

Quyét dinh cong nhan, giam sat va kiém tra cac cong ty qudc té hoat dong
trong linh vyc ngan hang tai My

4 Cyc quan 1y tién té - Comptroller of Currency

Ban hanh quyét dinh thanh 14p cho cac ngan hang ndi dja méi

Giam sat va kiém tra thuong xuyén tat ca cic ngan hang noi dia

Thong qua tat ca cic don xin sap nhap, thiét lap chi nhanh, thuc hién chuc
nang tin thac

4 Cong ty bao hiém tién g lién bang — Federal Deposit Insurance
Corporation

Bao hiém cac khoan tién giri cho nhiing ngan hang tuan thu cac quy dinh cia
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cong ty

Thong qua tit ca cic don xin sap nhdp, thiét 1ap chi nhanh, thuc hién chic
nang tin thac ctia nhitng ngan hang duoc bao hiém

Yéu cau moi ngan hang dugc bao hiém tap hop cic bao cdo vé tinh trang tai
chinh cta ho

+ B6 Tu phap — Department of Justice

Xem xét va thong qua cac dé nghi sap nhdp cua ngén hang va cong ty s hiru
ngan hang. Nghién ctru tic dong ctia chiing d6i voi canh tranh va chéan chinh kip thoi
néu dé nghi nay tdc dong ti€u cyc dang ké t&i mirc d6 canh tranh trén thi truong.

4 Uy ban héi doai va ching khoan

Thong qua cac dé nghi vé viéc phat hanh chimg khoan cua ngan hang va cia
cac cong ty so hiru ngan hang

4 Hoi dong ngan hang bang — State Banking Board or Commission

Ban hanh gidy phép thanh l1ap ngan hang méi

Giam sat va kiém tra thuong xuyén tat ca cic ngan hang duoc cap gidy phép
cua bang

C6 quyén thong qua tat ca don yéu ciu cla cac ngan hang hoat dong trong
pham vi bang vé viéc thanh lap cong ty con, tiép quan cac chi nhanh, hodc thanh 1ap
van phong chi nhanh méi.

1.4.1.2. Ngdn hang trung wong Trung Quéc

Hoat dong quan 1y va giam sat ngan hang dugc diéu chinh boi Luat ciia nudc
Cong hoa Nhan dan Trung Hoa vé quan 1y va giam sat hoat dong ngan hang (ngay
27/12/2003)

Co quan giam sat ngan hang doc 1ap voi NHTW va truc thudc Hoi dong Nha
nuéc. Hé thong giam sat tai chinh ctua Trung Qudc theo mé hinh phén tach doc lap ,
bao gom 3 Uy ban ddc 1ap v6i nhau va truc thuéc Hoi dong Nha nude: (i) Uy ban
giam sat ngan hang thuc hién giam sat cac ddi twong 12 NHTM, ngan hang chinh
sach, HTX tin dung, cong ty quan 1y tai san, cong ty tin thac va dau tu, cong ty tai

chinh, cong ty cho thué tai chinh; (ii) Uy ban giam sat chimg khoan thuc hién giam
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sat cac s& giao dich chimg khodn, cong ty chimg khoan, quy twong hd va cac cong
ty niém yét; (iii) Uy ban gidm sat bao hiém thyc hién gidm sat cac cong ty bao hiém
va cac hing moi gidi bao hiém.

Co quan giam sat ngan hang thuc hién ban hanh qui ché an toan, giam sat (tai
chd va tir xa), cap phép hoat dong ngan hang va xt 1y vi pham.

Hoat dong ctia co quan gidm sat ngan hang nham (i) thuc ddy nganh ngin
hang hoat dong an toan va lanh manh; (ii) Duy tri niém tin cta thi trudng vao hé
théng ngan hang.

Déi tugng chiu sy quan 1y va giam sat ctia co quan giam sat ngan hang Trung
Quéc bao gdm: Cac to chirc c6 hoat dong ngan hang: Cac NHTM, cac hop tac x4 tin
dung, ngan hang chinh sach, cong ty quan 1y tai san, cong ty tin thac va dau tu, cong

ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh

1.4.1.3. Ngan hang trung wong Thdi Lan

Mot trong nhiing hoat dong cua Ngan hang trung wong Thai Lan 1a ddm bdo
su hoat dong an toan, lanh manh va canh tranh cho hé théng tai chinh, tur d6 tang
cudng su 6n dinh tai chinh va dap tng cac yéu cau ctia cac khu vuc san xuit va
cic ca nhan dan cu. Pé dat dugec muc tiéu d6, Ngan hang trung wong Thai Lan t6
chirc bd phan gidm sat véi trach nhiém giam sat hoat dong cua cac to chirc tin
dung. Ngan hang trung wong Théai Lan xdy dung hé théng giam sat dua trén
phuong phap giam sat rai ro theo nhitng nguyén tic va thong 1& quéc té. Heé
théng nay cho phép Ngan hang trung wong Thai Lan c6 thé phat hién va giai
quyét cac van dé cua cac to chirc tin dung sém ngay trong giai doan dau, tir d6
dam bao sy an toan va lanh manh khong chi ciia cic t6 churc tin dung noi riéng
ma cta ca hé thong tai chinh néi chung. [22]

Céc t6 chuic tai chinh chiu sy giam sat ciia Ngan hang trung wong Thai Lan
bao gébm: cac Ngin hang thwong mai Thai Lan, chi nhanh cic ngin hang nudc
ngoai, cac cong ty tai chinh, cac quy tin dung, cac cong ty quan ly tai san. Ngoai ra,

Ngan hang trung wong Théi Lan con chiu trach nhiém giam sat hoat dong ciia cac t6
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chtrc tai chinh phi ngan hang va Quy tin dung quéc gia.

Ngan hang trung wong Thai Lan ciing duy tri sy hop tac véi cac to chirc giam
sat khac nhu:

- T6 chirc gidm sdt quoc gia: Nham ting cuong tinh hidu qua cua cong tic
giam sat, Ngan hang trung uong Thai Lan va céac t6 chirc giam sat khac nhu Bo Tai
chinh, B6 Thuong mai, Uy ban chirng khoan, T chuc chéng rira tién, S& giao dich
chtng khoan Thai Lan... ludn hop tic véi nhau trong viéc trao d6i cac thong tin
giam sat. Mot Hoi dong chinh sach tai chinh tin dung d3 duoc thiét 1ap nham xay
dung va kiém soat viéc thuc hién cac chinh sach giam sat cua cac t6 chure tai chinh
tin dung. Cac thanh vién ctia Hoi déng bao gdm Théng déc Ngan hang trung wong,
la chu tich HoO1 déng, va cac dai dién cua cac bd phan gidm sat c6 li€n quan tir cac td
chtic néu trén, 1a cac thanh vién Hoi dong. Ngoai ra, nham ting cuong su hop tac
gifta cac t0 chirc giam sat qudc gia, Ngan hang trung wong Thai Lan con thudng
xuyén to chirc cac cude hoi thao dinh ky vé viéc trao doi thong tin giam sat giita cac
t6 chtrc giam sat qudc gia.

- Cdc t6 chirc gidm sat nwée ngodi: Nham dam bao gidam sat hoat dong cia
cac to chire tai chinh tin dung cta Thai Lan ¢ nudc ngoai va cac chi nhanh Ngan
hang nudc ngoai & Thai Lan, dong thdi dam bao tinh thdng nhat véi cac quy dinh va
luat 18 cua cac to chirc giam sat nude ngoai, Ngan hang trung wong Thai Lan thuong
xuyén trao doi thong tin, kién thirc va kinh nghiém vdi cic co quan giam sat nudc
ngoai ¢6 lién quan. Ngan hang trung wong Thai Lan nhdn manh tam quan trong cua
moi quan hé nay khong chi nham thiét 1ap st giam sat tong hop va mang tinh toan
cAu ma con 13 co s dé trao d6i nhitng thong tin giam sat tot va hiéu qua. Diéu nay
1a can thiét cho viéc dap tng mo hinh danh gia riii ro trong khuon kho Basel 11

1.4.2. Bai hoc kinh nghiém d6i v6i Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

1.4.2.1. Hoat déng gidm sdt doi véi ngan hang thwong mai can tip trung
thuc hi¢én boi Ngdn hang Nha nwdc Viét Nam

Trén co so nghién ciru 3 mo hinh NHTW dién hinh trén thé gidi 1a Ngan hang
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trung wong My, Ngan hang trung wong Trung Qudc, va Ngan hang trung wong Thai
lan, c6 thé thdy mo hinh giam sat ctia Ngan hang trung wong déi véi NHTM duoc
chia thanh 3 cap do:

- Ngan hang trung wong khong can thiép vao hoat dong giam sat dbi voi
NHTM (trudng hop cia NHTW Trung Qudc), ma hoat dong giam sat 1a do mot t6
chtrc giam sat doc l1ap thuc hién

- Ngan hang trung wong can thiép mot phan vao hoat dong giam sat d6i voi
NHTM (trudng hop cia NHTW M), phdi hop cung céc to chirc giam sat khac dé
t6 chirc hoat dong giam sat dbi v6i moi loai hinh NHTM

- Ngéan hang trung uong chiu trach nhiém chinh trong hoat dong giam sat d6i
v6o1 Ngan hang thuong mai (truong hop cuia NHTW Thai Lan)

Pham vi nghién ctru cda luan an tdp trung vao nghién ctru hoat dong giam sat
ciia Ngan hang trung wong ddi véi Ngan hang thuong mai. Do vay, Ngin hing
trung wong My dugc coi 1a mot truong hop dién hinh trong nghién ciru hoat dong
giam sat ctia Ngan hang trung wong d6i vi Ngan hang thuong mai trong diéu kién
nén kinh té phat trién, gin lién véi hoat dong cua hé théng ngan hang thuong mai ¢
mirc da dang, phirc tap v6i nhiéu loai hinh va cip d6 Ngan hang thuong mai. Piéu
nay doi hoi nhiéu to chirc ciing phdi hop thyc hién giam sat hoat dong d6i voi Ngan
hang thuong mai. Trong khi d6, Ngan hang trung wong Thai lan dugc coi 1a mot
truong hop dién hinh trong nghién ctru hoat dong giam sat cia NHTW ddi véi
NHTM trong diéu kién nén kinh té dang phat trién, hé thong ngan hang thuong mai
da c6 nhiing hoi nhap nhat dinh, tuy nhién ) luong va loai hinh NHTM con han
ché, céc hoat dong kinh doanh va dich vu ngan hang con & muc don gian tuong doi
so voi cac nudc phat trién. Tir d6, toan bo hoat dong giam sat d6i voi Ngan hang
thuong mai duoc giao chu yéu cho Ngan hang trung wong to chirc va thyc hién.

Véi su twong dong vé mit phat trién kinh té néi chung va phat trién cta hoat
dong ngan hang va hé théng ngan hang ndi riéng, hoat dong giam sat cua Ngan

hanh Nha nuédc Viét Nam c6 thé thuc hién theo cach thuc tuong tu voi Ngan hang
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trung wong Thai Lan. Theo d6, Ngan hang Nha nudc Viét Nam 1 t6 chirc chiu trach
nhiém chinh trong hoat dong giam sat d6i voi ngan hang thuong mai.

1.4.2.2. Ngén hang Nha nwéc Viét Nam can dinh hwéng xdy dung hé thong
giam sdt dwa trén rui ro

Trong lich sit, cac cudc thanh tra ngan hang d6i vai cac ngan hang thuong mai
My thudng ciing chi tp trung vao viéc kiém tra cac hoat dong kinh doanh va giao
dich cu thé cua timg ngan hang, danh gia kha ning dap Gng cic yéu cau vé chinh
sach, thu tuc va quy dinh do NHTW dit ra. Tuy nhién, khi nén kinh té phét trién
manh m&, kéo theo sy phat trién ning dong va da dang ctia nganh ngan hang, thi cac
hoat dong thanh tra va kiém tra mang tinh tuan thu va cu thé khong thé danh gia
dugc mtrc d an toan va lanh manh trong hoat dong ngan hang. Sy ra doi va phat
trién clia cac cong cu tai chinh méi va cua thi truong tai chinh da lam cho hoat dong
ngan hang dimg trudc nhiéu rai ro hon. Do vy, cac cudc thanh tra mang tinh chat
dinh ky va dua trén nguyén tic thanh tra tudn tha di khong phan anh dugc hét cac
nguy co rii ro ma cac ngan hang thuong mai c6 thé gip phai. Do vay, dé dam bao
gitp cho cac ngan hang thuong mai co thé xac dinh, do luong, kiém soat dugc céac
loai ri ro va muc do rii ro ma ngan hang co thé gap phai, phuong phap giam sat
dua trén rui ro (risk-focused examination approach) da dugc nghién ctru va dua ra.
Trong d6, cac hoat dong thanh tra cu thé, tai chd d6i v6i ngan hang thuong mai s&
duoc giam bot khi mot ngan hang dugce danh gia 1a t6 chirc tot hoat dong kiém soat
va quan tri rui ro ndi bd hoac dugc cho la dang duy tri duwgc mirc do cta cac loai rii
ro & muc toi thiéu, dugce chap nhan. Tuy nhién, trong truong hop ngan hang thuong
mai nay duoc danh gia 1a chua xay dung dugc hé thong kiém soat ndi bo va quan tri
rui ro trong pham vi cia ngan hang & muac an toan thi ngan hang thuong mai nay s¢€
phai chiu su giam sat hoat dong ctia cac to chtc giam sat co thAm quyén nhu Ngan
hang trung wong.

Khi danh gia chat lugng quan tri rii ro ciia mot ngan hang thwong mai, can bo
thanh tra can tip trung 1am rd cac ndi dung lién quan dén két luan ngan hang thuong

mai nay cé to chuc tot h¢ thong quan tri rii ro cua minh hay khong:
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- Hoat dong ciia Ban quan 1y va Hoi dong quan tri ¢6 ning dong, phdi hop
chat ché hay khong?

- Céac chinh sach ctuia ngan hang, thu tuc va cadc han muc c¢6 hop ly va phu hop
v6i1 hoat dong ctia ngan hang hay khong?

- Hé thdng thong tin quan 1y, hé thong quan tri va do luong rii ro hoat dong cd
hiéu qua khong?

- Cac hoat dong kiém soat ndi bo ctia ngan hang c6 tot khong?

Mirc d6 danh gia cac ndi dung néu trén ciing dugc thay d6i phu hop véi quy
moé va diéu kién cua tirng ngan hang cu thé. P6i v6i nhitng ngan hang nho, cac hoat
dong ngan hang chi tip trung vao cac hoat dong truyén thong thi viéc cac nha quan
Iy va thanh vién hoi ddng quan tri thuong xuyén tham gia va theo ddi cac hoat dong
va giao dich hang ngay ciia ngan hang c6 thé 1a di dé két luan ngan hang c6 mot hé
théng quan tri tot. Tuy nhién, d6i v6i ngan hang 16n, da qubc gia thi doi hoi phai co
mot hé thong quan tri rii ro quy mé va day du, c6 kha ning cung cap nhiing thong
tin can thiét cho cic nha quan 1y va Hoi dong quan tri, dong thoi hé théng phai do
luong va danh gia dugc mirc do rui ro dbi véi moi hoat dong cua ngan hang bao
gdm ca dich vu tu van, dau tu quy va dau tu ching khoan

Trong trudong hop ngin hang bi dénh gia 1a khong duy tri duoc mot hé thong
quan tri i ro va kiém soat nodi bd can thiét, ngan hang thuong mai c6 thé bi thanh
tra tai chd, theo d6 céac loai rii ro ma ngan hang thuong mai nay dang gip phai sé
duoc danh gia va xép hang. Cac kién nghi tir phia doan thanh tra vira mang tinh chat
khuyén cao gitp cho ngan hang thyc hién tdt hon cac hoat dong kinh doanh cua
minh, hoan thién hoat dong quan tri rai ro va kiém soat ndi b, vira mang tinh
cudng ché budc ngan hang thuong mai nay phai thuc hién nham tranh nhiing d6 v&
gy anh hudng dén toan hé thong ngan hang thuong mai.

Nhu viy, ciing voi xu huéng chung cua cac qudc gia trén thé gidi, su hoi nhap
kinh té va phat trién cua hoat dong ngan hang, Ngan hang Nha nudc Viét Nam ciing

can co6 nhiing dinh huéng xay dung hoat dong giam sat ngan hang theo hudng giam
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sat dua trén ruii ro

1.4.2.3. Hoat dong giam sat cdn mang tinh lién tuc va t(fng hop

Dua trén kinh nghiém ctia Ngan hang trung wong Thai Lan, hoat dong gidm
sat ludn dugc coi la mot hoat dong mang tinh lién tuc, diéu nay dugc thyc hién
thong qua hé thong quan tri dit lidu ciia bo phan giam sat tir xa. Hé thong nay cho
phép Ngan hang trung wong Théi lan xac dinh dugc nhiing ngan hang dang ddi mat
v6i cac nguy co i ro cao trong hoat dong ctia minh. Trén co s& phan tich va tong
hop thong tin, két hop voi cac diéu kién hoat dong cu thé, Ngan hang trung wong
Thai lan s& xay dung céc bao cdo canh bao sém nham gitp cho cic can bo thanh tra
danh gia tinh hinh va dua ra nhiing khuyén cdo hodc hanh dong cu thé d6i vdi mot
ngan hang thuong mai cu thé hoic ddi véi toan hé théng ngan hang.

Nhiam thyuc hién cdc muc tiéu néu trén trong hoat dong gidm sat, Ngan hang
trung wong Thai Lan x4y dung ndi dung cho hoat dong thanh tra tai chd bao gdm
cac khia canh:

- Kiém tra tinh trang tai chinh, dién bién hoat dong kinh doanh va hoat dong
qudn tri riii ro ciia Ngdn hang: Viéc danh gia mirc do va chat lwong quan tri rai ro
cua Ngan hang dugc thuc hién dya trén 5 loai rui ro: rai ro chién lugc, rai ro tin
dung, rui ro thi truong, rai ro thanh khoan, va rui ro hoat dong. Panh gid mtrc do
cac loai rui ro nay ciia ngan hang sé 1am co sé dé Ngan hang trung wong Thai Lan
danh gia dugc tinh trang tai chinh va dién bién hoat dong kinh doanh ctia ngan hang
thuong mai. Ngoai ra, cac can by thanh tra cling danh gia muc do an toan von va
hoat dong trich 1ap du phong cua ngan hang, dam bao rang viéc danh gia va xép
hang timg loai rti ro ¢6 lién quan chit ché dén viéc danh gia va xép loai muc do
hoat dong tong thé ctia ngan hang. Cubi cling, cic can bd thanh tra ciing s& kiém tra
murc do tudn thu cac quy dinh luat phap cua ngan hang thuong mai

- Kiém tra va ddnh gid hé thong quan tri rii ro ndi bg ciia ngdn hang thwong
mai: NO1 dung nay duoc thyc hién vo1 muc dich danh gia va kiém soat su phat trién

cua cac cong cu hodc mod hinh dugc str dung dé quan tri rui ro va quan ly cac hoat
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dong giao dich hang ngay cling nhu cac hoat dong chuan bi cho viéc thuc hién cac
diéu khoan dam bao an toan von cia to chic Basel II.

- Kiém tra hé théng quan tri dit diéu va hé thong cong nghé théng tin: Noi
dung nay nham tiép can va kiém soat cac loai rili ro tuong tng voi cac hoat dong
giao dich ctia ngan hang. Céc loai rui ro nay c6 thé gay ra nhirng anh huéng xau dén
tinh trang tai chinh ctia ngan hang, mirc d0 an toan va sy chinh xac cua céc bdo cao
tai chinh. Hoat dong quan 1y d6i voi cac loai rai ro vé cong nghé thong tin ciing
dam bao kiém soat ngan hang va d6i ngii nhan vién cong nghé thong tin clia ngan
hang dang quan tri hoat dong ngan hang theo hudng lanh manh va an toan, tudn thu
dung véi cac quy dinh luat phap va cac yéu cau ciia Ngan hang trung wong Thai
Lan. Piéu nay dam bao quyén lgi ciia cong ching guri tién trong ngan hang, va ngan
hang gilt dugc hoat dong 6n dinh ctia minh.

Nhu vay, hoat dong giam sat ngan hang ciia Viét Nam can rat ra bai hoc kinh
nghiém tir hoat dong thuc té cia Ngan hang trung wong Thai Lan. Do 1a cac hoat
dong giam sat mang tinh lién tuc v6i cac nodi dung duoc chu trong bao gom: danh
gia tinh trang tai chinh, dién bién hoat dong kinh doanh va hoat dong quan tri rii ro
ciia Ngan hang; danh gia hé thong quan tri rai ro ndi bd ciia ngan hang; hé thong

quan tri dir diéu va hé théng cong nghé thong tin
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Két luan chwong 1

Nhu vay, hoat dong giam sat d6i v4i ngan hang thwong mai cho du dugc thuc
hién bai Ngan hang trung wong hay bdi mot to chirc nao khac thi hoat dong cua
Ngan hang trung wong va cac ngan hang thuong mai luén c6 méi quan hé chat ché
v6i nhau. Thong thuong, hoat dong giam sat doi v6i ngan hang thuong mai dugc
thue hién boi NHTW bao gdm:

- Xac dinh muc tiéu giam sat d6i véi NHTM, dong thoi thiét 1ap khudn khod
phap ly cho hoat dong giam sat cia NHTW

- Thong nhét cac ndi dung giam sat d6i véi hoat dong cia NHTM nodi chung
nhiam phan dinh 16 trach nhiém va sy phdi hop giita cic bo phan giam sat cia
NHTW

- Thiét 1ap quy trinh giam sat va liwa chon phuong phap giam sat phu hop voi
thyc trang va mirc do phat trién ciia hé théng NHTM

- T6 chirc giam sat voi cac yéu cau chudn hoa vé thong tin giam sat, cac bao

cdo gidm sat, cach thirc danh gia hoat dong giam sat cia NHTW

Nhu vy, Ngan hang trung wong chiu trach nhiém t6 chirc giam sat hoat dong
clia ngan hang thuong mai can dua trén cac ndi dung giam sat da dé ra. Hoat dong
giam sat can thue hién déy du cac yéu cau cta ndi dung giam sat, vira ddm bao muc
tiéu thu thap thong tin va danh gid tinh trang hoat dong ctia ngan hang, vira dam bao
khong lam gian doan va anh huong dén hoat dong ciia ngan hang thuong mai. Chét
luong cia cac bao cdo giam sat s& gop phan hoan thién hoat dong giam sat cua

Ngan hang trung uong dbi voi Ngan hang thuong mai.
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CHUONG 2
THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA

NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM POI VOI
NGAN HANG THUONG MAI

2.1. TONG QUAN VE NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM

2.1.1. Khai quat vé lich sir ra doi Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam (NHNN)

Ngay 5/6/1951, Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac lénh sd 15/SL thanh lap
Ngan hang Qudc gia Viét Nam (nay 1a Ngan hang Nha nudc Viét Nam). Hé thong
ngan hang Viét Nam ra doi trong bbi canh nén kinh té phd bién 1a tu cung tu cip,
san xut nho 1a chu yéu, dat nudc lai bi chia cat, tan pha boi chién tranh.

Niam 1975, sau khi gianh chién thang trong cudc dau tranh giai phong dan toc
& mién Nam Viét Nam, Dang va Nha nudc Viét Nam cha truong duy tri hoat dong
binh thudng trong linh vyc Tai chinh-Tién t&, bang cach tiép tuc cho lyu hanh dong
tién ciia ché do cil trong mot thoi gian, vira nhanh chong xac 1ap quyén sé hiru Nha
bang vé tay Nha nudc cach mang.

Sang ngay 1/5/1975, tai try s¢ NHTW Sai Gon 17 Bén Chuong Duong, Uy
ban quan quan doc 1énh “Qudc hiru hoa” hé thong Ngan hang cua chinh quyén Sai
Gon va tuyén bd viéc chinh quyén cach mang s& tiép quan cac quyén lgi va nghia
vu cta Ngan hang trong cac quan hé ddi nodi va dbi ngoai cua hé théng ngan hang
ché d6 cii. Trong d6 bao gdm ca viéc xac nhan no, tiép quan tat ca cac kho thé chap
va tra lai tién giri cho nhan déan trong qua trinh thu hoi ng va cac hoat dong khéc cia
hé théng Ngan hang mién Nam trong chinh quyén cich mang.

Ngay 6/6/1975, 5 tuan sau ngay giai phong, Chinh phii cach mang l1am thoi
Cong hoa mién Nam Viét Nam d3 ra Nghi dinh s6 04/PCT-75 vé thanh lap Ngan
hang Qudc gia Viét Nam (NHQG VN) do Ong Tran Duong lam thong dbc, van lay
tén gidng hét nhu tén Ngan hang cii cua Chinh quyén Sai Gon dé khong anh hudng
dén tén ngoai giao trong cac giao dich, cac nghia vu hoic quyén loi cia NHQG VN

vOi1 cac to chtre tai chinh quoc té hay cac ngan hang nudc ngoai. Chinh phu cach
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mang 1am thoi Cong hoa mién Nam Viét Nam di thong qua danh nghia ctia chi nha
bang NHQG VN dé ké thira vai tro hoi vién cua Ngan hang nay trong cac to chirc
tai chinh qudc té nhu Quy tién t& qudc té (IMF), Ngan hang phat trién Chau A
(ADB), Ngan hang thé gidi (WB). Tiép d6, NHQG cua Chinh pha cach mang 1am
thoi Viét Nam d3 mo rong quan hé véi cac ngan hang cia mot s6 nude tu ban va
nhiéu nude dan tdc chu nghia khac.

Thang 9/1975, dudi sy chi dao cua Trung wong, Chinh phtu cach mang lam
thoi cong hoa mién Nam Viét Nam d3 tién hanh mot cudc doi tién trén qui mo toan
mién Nam dé chinh thirc doan tuyét ché d6 tién cii nhim xay dung mot nén tién té
doc lap, tu chu.

Ngay 2/2/1976, Qudc hoi nuwéc Viét Nam thong nhat dd quyét dinh doi tén
nudc Viét Nam dan chu cdng hoa thanh Nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét
Nam, ca nudc budc vao thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi, thyc hién dong thoi 2
nhiém vu chién luoc: Xay dung dat nude va bao vé To qude, dong thoi lam nghia
vu quéc té. V& linh vuc Ngan hang, moi hoat dong tién té, tin dung, thanh toan va
cac dich vu khac da dugc dit trong mot co ché van hanh théng nhét trén pham vi ca
nuéc do Ong Tran Duong duoc cir 1am Tong Giam déc NHNN Viét Nam thong
nhat. D6 1a hé théng Ngan hang mot cap, hoat dong bang co ché ké hoach hoa va
hach toan toan nganh theo ké hoach ctiia Nha nuéc, phuc vu sy nghiép khoi phuc
kinh té sau chién tranh.

Tiép theo su hop nhat Ngan hang vé mat thé ché 1a viéc hop nhit Ngan hang
vé mat tién té. Nam 1978, Qudc hoi va Chinh phu Viét Nam ra quyét dinh vé viéc
thong nhat tién té trong ca nudc.[32]

Sau khi dat nudc thdng nhat, trong nhitng nim 80 cua thé ky XX, do hiu qua
ctia chién tranh kéo dai, thién tai lién tuc, nén kinh té 1am vao tinh trang suy thoai
nghiém trong. Nam 1986, Pang cong san Viét Nam di dé ra duong 16i doi méi toan
dién mang tinh chién lugc, mo dau thoi ky phat trién méi cua dat nudc. Bude dau 1a
su cai cach hé théng ngan hang, chuyén tir tap trung bao cap sang hach toan kinh
doanh xa hoi chu nghia.

Hai phap 1énh Ngan hang cong bd vao ngay 24/5/1990 1a co s& dé hé thong

ngan hang dugc ddi madi can ban va toan dién tir ngdn hang mot cap vura quan ly
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vira kinh doanh, sang hé théng ngan hang hai cdp: NHNN 14 co quan quan ly nha
nude vé tién té-tin dung va 1a NHTW quan 1y hé thong cic ngan hang thuong mai
hoat dong kinh doanh trén linh vuc tién té, ngan hang.

Cho dén nay, hai bo luat vé ngan hang (1997) ra doi da thuc day NHNN VN
ngay cang phat huy hiéu qua quan 1y nha nudc trén linh vyc tién t&, ngan hang, thuc
thi chinh sach tién té vira can trong, vura linh hoat. gilt viing can dbi vi mo, kiém
soat lam phat, tao mo1 truong thudn loi cho tang trudng kinh té nhanh va bén
viing.[62]

2.1.2.Muc tiéu hoat dong ciia NHNN Viét Nam

Trong mot nén kinh té thi trudong mo, cac chinh sach kinh té dua ra nham dat
duogc nhitng muc ti€éu khac nhau. Tuy nhi€n, cac muc tiéu kinh té vi mo déu Xoay
quanh 3 muc tiéu chinh la: (1) Tang truong kinh té nhanh va bén virng; (2) Kiém
soat lam phat; (3) Pam bao kha ning thanh toan qubc gia. Trong 3 muc tiéu nay, thi
muc tiéu ting truong kinh té nhanh va bén vitng 13 muc tiéu quan trong nhét vi né 1a
thudc do sy phat trién kinh té ctia mot dat nudc [57]. Tuy nhién, ndi dung ciia muc
ti€u hang dau nay da thé hién mot sy mau thuan vi mot toc do tang truong kinh té
qua cao thi thuong khong bén viing. Do d6, can xac dinh dugc toc do ting trudong
kinh té t6i da ma van gilt dugc su bén vitng. Cac nha hoach dinh chinh sach da xac
dinh sy ting trudng co bén viing théng qua hai tiéu chi dinh tinh 1a: (i) mic ting
tong cau tuong ing v4i muic ting san luong tiém nang, hay néi mot cach khac 1a
khong ¢6 ap lyc 1am ting muc gia ca 1én qua cao (can bang ddi noi); (ii) ting trudng
kinh té nhitng vin dam bao kha ning thanh toan quéc té lanh manh (can bang dbi
ngoai). R rang 13, mdi mot quéc gia s& can cu thé hoa hai tiéu chi trén theo ting
hoan canh cy thé. Nhung c6 thé thay rd 1a ca hai tiéu chi trén déu lién quan tryc tiép
dén céac chinh sach thudc pham vi trach nhiém cua NHNN nham vao gia tri ddi noi
va gia tri d6i ngoai ctia dong tién, 1a chinh sach tién t& va chinh sach ty gia. Tur do,
6 thé théiy van dé on dinh gia tri cuia déng tién 12 mot diéu kién can néu mudn c6 su
ting truong bén vimg. Trong khi ting trudng 1a mot muc tiéu chung va dai han thi
lam phat lai lu6n mang tinh chat 1a mot hién tuong tién té nén NHNN céan dit muc

tiéu kiém soat lam phat 1én hang dau.
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Bén canh cac muc tiéu kinh té co ban, NHNN con phai dam duong mot nhi¢m
vu khac 13 dam bao an toan cho hoat dong cta hé théng ngan hang. Muc tiéu nay
ngdy cang trd nén quan trong do su gia ting vé quy mé va toc do cac dong chu
chuyén vbn ciing véi xu hudng toan cau hoa. Bai hoc gan day tir cudc khung hoang
Chéu A cho thidy dam bao an toan hoat dong cta hé thong ngan hang néi riéng va hé
thdng tai chinh no6i chung 1a mot didu kién can dé giam thiéu nguy co xay ra khing
hoang va dam bao phat trién kinh té bén viing [42][48].

Cac muc tiéu hoat dong cia NHNN dugc quy dinh ngay tai Piéu 1, Luat
NHNN véi ndi dung 1a: “Hoat dong cia NHNN nham 6n dinh gia trj ddng tién, gop
phan dam bao an toan hoat dong ngan hang va hé théng cac to chirc tin dung, thiic
day phat trién kinh té x4 hoi theo dinh hudng xa hoi chu nghia”. Quy dinh nay da
néu rd0 cadc muc ti€u hoat dong cua NHNN Viét Nam véi tu cach 1la mot
NHTW.[56][59]

Nhu vdy, muyc tiéu dam bao an toan hoat dong ngan hang va hé théng cac t6
chtrc tin dung la myc tiéu da dugc chi ro trong dinh hudng hoat dong cua NHNN
Viét Nam. Diéu nay doi hoi NHNN Vi¢t Nam phai c6 trach nhi€ém gidm sat hoat
dong ciia hé théng NHTM va cac to chiic tin dung, nham tranh nhiing nguy co
khung hoang va do va, tao 1ap sy an toan va bén viing cho hoat dong ngan hang noi
riéng va cho hé théng tai chinh né1 chung. Hay n6i mgt cach khac, NHNN Viét
Nam dugc giao trong trach 1a tién hanh cac hoat dong giam sat d6i voi ngan hang
thuong mai va cac td churc tin dung véi muyc tiéu la ddm bdo su an toan cho hoat
dong cua hé thong NHTM va hé théng tai chinh cia Viét Nam [49].

2.1.3.Cac hoat dong ciia NHNN Viét Nam

Luat NHNN Vi¢t Nam quy dinh: “Ngéan hang Nha nuéc Viét nam la co quan
cua Chinh phu va la Ngan hang trung wong cua nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam”.

V1 tu cach 1a mot co quan cta Chinh phua, NHNN thuc hién chirc ndng quan
1y Nha nude vé tién té va hoat dong ngan hang trong ca nudc, cu thé:

- Tham gia xdy dung chién lugc va ké hoach phét trién kinh té xa hoi cua

Nha nudc
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- Xay dung cac du an luat, phap Iénh va cac du an khac vé tién té va hoat dong
ngan hang

- Cap, thu hoi gidy phép thanh lap va hoat dong cua cac t6 chuc tin dung va
gidy phép hoat dong ngan hang cia céc to chirc khac

- Quan ly viéc vay, tra ng nudc ngoai cua cac doanh nghiép, quan 1y hoat dong
ngoai hoi va quan 1y hoat dong kinh doanh vang

- Kiém tra, thanh tra hoat dong ngan hang, kiém soat tin dung, xt 1y vi pham
phap luat trong linh vyc tién té va hoat dong ngan hang

- Ky két va tham gia cac diéu u6c qudc té vé tién té va hoat dong ngan hang

- Pai dién cho nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam tai céac td chire tién
t¢ va ngan hang qudc té

- Xay dung du 4n chinh sach tién té qudc gia d¢ Chinh phii xem xét trinh Quéc
hoi quyét dinh va t6 chirc thuc hién chinh sach nay. Tuy nhién, NHNN chi diéu
hanh cac cong cu thuc hién chinh sach tién té quéc gia va thuc hién viéc dua tién ra
lwu thong, rat tién tir luu théng vé theo tin hiéu cta thi trudng trong pham vi luong
tién cung ung da duoc Chinh phu phé duyét.

Vi tu cach 1a Ngan hang trung wong, NHNN thuc hién chirc nang 1a ngan
hang phat hanh tién, ngan hang cua céc t6 chirc tin dung va ngan hang 1am dich vu
tién té cho Chinh phu, vdi cac hoat dong cu thé sau:

- T6 chtc in, duc, bao quan, van chuyén tién, thuc hién nghiép vu phat hanh,
thu hoi, thay thé va tiéu huy tién

- Thyc hién tai cip von nham cung Ung tin dung ngin han va phuong tién
thanh toan cho nén kinh té

- Piéu hanh thi trudng tién té, thue hién nghiép vu thi truong mo

- Kiém soat du trit qudc té, quan 1y du trit ngoai hdi Nha nuéc

- T6 chirc hé théng thanh todn qua ngan hang, 1am dich vu thanh toan, quéan Iy

viéc cung ung cac phuong ti¢n thanh todn
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Co thé théy, Luat NHNN da chi rd0 mot trong cac hoat dong cua NHNN Viét
Nam voi tu cach 1a mot co quan ciia Chinh phu 13:” Kiém tra, thanh tra hoat dpng
ngan hang, kiém sodt tin dung, xir ly vi pham phdp lugt trong linh vwc tién té va
hoat dpng ngan hang”. Piéu nay ciing hoan toan phu hop voi muc tiéu hoat dong
ctia NHNN Viét Nam nhu di néu ¢ phén trén [24].

Nhu vay, voi viéc thuc hién déng thoi hai chirc nang, vira 1a mot co quan cua
Chinh phu, vira 1a mot NHTW, NHNN Viét Nam da dam bao dugc muc tiéu hoat
dong cua minh 1a 6n dinh gia tri dong tién, gdp phan dam bao an toan hoat dong
ngan hang va céc t6 chirc tin dung, thic day phat trién kinh té x4 hoi theo dinh

hudng xa hoi chu nghia [64]

Théng dbc NHNN

]

Cac Pha
Théng dbc
|
| | I |

Vu, Cuc VP dai dign MHNN | | Cactd chirc | | 53 Chi nhanh

NHTW tai Tp.HCM swnghiép | |NHNMN Tinh, TP
Vu c[:é"""' mAch L1 W Tindung || Vién Chién luoe
tien t& ngan hang
Vu Hop tac L Vu Quan iy L | Thai bas NH
qubc ngoai hdi a
| Tap chi NH
Vy Thanhtoan (| VuPhapché
|| Trung tam Théng
Vu kidm toan Vu Tal ehinh - tin tin dung
ndl bé iE Ké todn
| | Truéng bbi
Vu D baa, Vu Té chike cén duwréng cén b
théng ké tidn té [ bé ngan hang
Cuc Phat hanh & i i .
Kho quy Sov giao dich
Co quan Thanh g :
tra, gldm sat NH - Van phong NHNN
Cuc Céngnghé | | | vy Thi dua-
tin hoc Khen thwéng
Cuc Quan tri

Nguon: NHNN
Hinh 2.1. Co chu t6 chite NHNN
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2.2. THUC TRANG HOAT PONG GIAM SAT CUA NHNN VIET NAM
POI VOI NHTM

2.2.1.Hé thong ngin hang thwong mai Viét Nam

Luat TCTD nam 1997, Diéu 20 quy dinh: Ngan hang 14 loai hinh t6 chic tin
dung dugc thyc hién toan bd hoat dong ngan hang va cac hoat dong kinh doanh
khac c6 lién quan. Theo tinh chit va muc tiéu hoat dong, cac loai hinh ngan hang
gém ngan hang thuong mai, ngan hang phat trién, ngan hang dau tu, ngan hang
chinh sach, ngan hang hop tac va cac loai hinh ngan hang khac [58].

Bang 2.1: So lwong ngin hang thwong mai Viét Nam giai doan 1991 — 2008

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2005 2006 2007 2008

Ngan hang TMNN 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5
Ngan hang TMCP 4 41 48 51 48 39 37 37 37 38
Chi nhanh NHNNg 0 8 18 24 26 26 29 31 33 47
Ngan hang

Lién Doanh

Téng 50

9 56 74 84 83 74 75 78 80 96
Ngan hang

Nguon BVSC [26]

Trong thoi gian qua, hé thdng ngan hang thuong mai Viét Nam dé co su ting
truong nhanh chong ca vé sd lugng va quy mo. S6 luong ngan hang tang tir 9 ngan
hang trong nim 1991 1én 96 ngan hang vao nim 2008. S6 lugng ngan hang ting
thém tap trung vao 2 khoéi ngan hang thuong mai cd phan va chi nhanh ngan hang
nudc ngoai cho thiy strc hdp din ciia nganh Ngan hang Viét Nam d6i v6i cac nha

dau tu trong nude cling nhu cac to chuc tai chinh quéc té [21].

V61 cac NHTM trong nude, nhdm hi€u 1o hon vé sy phat trién cua hé thong

NHTM Viét Nam, cac NHTM duoc chia thanh 4 nhom dé nghién ctru [54]
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Bang 2.2. Nhom cac NHTM trong nudc

Nhom

Ngan hang

Nhom cdac Ngan hang thwong mai Nha
nwoc (NHTMNN)

Ngan hang Ngoai thuong Vi¢t Nam
(Vietcombank); Ngan hang Pau tu va
Phét trién Viét Nam (BIDV); Ngan hang
Nong nghiép va phat trién ndng thon
Viét Nam (Agribank); Ngan hang Cong
thuong Viét Nam (Vietinbank); Ngan
hang phat trién nha Pong Bang Song
Cuu Long (MHB)

Cac NHTMCP Nhom 1 (4 NH)

Téng tai san > 45 000 ty dong

- NHTMCP A Chau (ACB); Sai
Gon Thuong Tin (Sacombank); K¥
thuong (Techcombank); Xuat Nhap
Khau (EximBank)

Cic NHTMCP Nhém 2 (9 NH)
15 000 ty < Téng tai sin < 45 000 tj

- NHTMCP Quan bg¢i (MB); Sai
Gon (SCB); Qudc té (VIB); Pong A;
Phuong Nam (Southern Bank); Ngoai
quéc doanh (VP Bank),C6 phan Nha
(Habubank); Pong Nam A (SeABank);
Hang Hai (MSB)

Cdac NHTMCP Nhom 3

Téng tai sdn <= 15 000 ty

NHTMCP An Binh, Lién Viét, Dai
Duong (Ocean), Phuong Pong, Bic A, ..

2.2.1.1. Nhom cac NHTM NN

Nguon: ACB

Nhom cac NHTM NN ¢6 vi thé dic biét quan trong trong hé théng NHTM.

Quy mo tong tai san ctia nhém chiém trén 63.4% tong tai san toan nganh (cudi nam

2008) va thi phan tin dung (tién dong) chiém 62.52% tong du no toan nganh (cudi

thang 03/2009). Vi nhom nay, mot so chi tiéu sau dang luu ¥:
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Quy mé tong tai san

B Agribank
mEIDv

| DWVETCONES MK
B Vistinbark

| LHE

B Ehac

(Nguon: CIC, sd léu cudi thang 03/2009)

Hinh 2.2. Quy mé tong tai sin NHTM NN

An toan von: Cac NHTM trong nhém (trir MHB) khong bi 4p luc ting von
theo 16 trinh ciia Nha nude. Hau hét cac ngan hang trong nhom nay déu cé ty 18 von
chu sé hiru/ tong tai san & muc thap, chi khoang 5 — 6% thap hon trung binh nganh
1a 8,91%. Tuy nhién, trong thuc té nhom nay nhan duoc sy hd tro kha 16n tir phia
Nha nudc. Ngoai von, cic ngan hang nhom nay con co thé vay Chinh Phi va
NHNN v6i han mire kha cao, 1én dén con s6 hang chuc ngan ty dong

Ngoai muc dich dam bao an toan von cho hoat dong kinh doanh, viéc tang von
thong qua phat hanh ¢ phiéu ra bén ngoai ciia Vietcombank va Vietinbank con
nhim muc dich mé rong han mutc dau tu vao cic cong ty con, cong ty lién doanh —
lién két va dau tu dai han, thuc drfly co ché hoat dong kinh doanh linh hoat hon va
nang cao nang lyc canh tranh so v&i cac NHTMCP va ngén hang nudc ngoai.

Chét luong tai san: ddy 1a mot trong nhitng van dé dang luu ¥ ctia nhom.
Nguyén nhan 1a do d6i twong khach hang cta nhom da phan 1a cac doanh nghiép
Nha nude voi mirc do rai ro tin dung kha cao, vong doi du 4n dai, kha nang thu hdi
von cham. Ngoai ra, viéc cho vay dau tu ching khoan ciing 1a mét trong nhimng
nguyén nhan khién ng x4u gia tang khi thi trudng chimg khoan syt giam trong nim
2008. Mtic d6 du phong rai ro chua da bu dap rii ro tin dung, ty 1¢ du phong riii ro
tin dung & murc thap. Trinh d6 quan 1y rui ro tin dung chua dap tmg v6i quy mo thi

phan du no
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MPLs
5.00%
4 02%

4. .00% SEo

2.00% o

2.00%

1.08%

1.00%

0.00%

Agrizank BIChS Vietcomoank Wistinbank
Nguon ACB

Hinh 2.3. Ty 1& n¢ xau ciia caic NHTM NN

Tinh thanh khoan: da sb cac ngan hang déu c6 kha ning thanh khoan ¢ murc

t6t, thé hién & tai san thanh khoan chiém ty trong cao trong tong tai san, cao nhét 1a

Vietcombank (47,4%). Trong d6, chil yéu 1a dau tu vao trai phiéu Chinh phu va tién

guri tai cac TCTD.

Kha ning sinh 10i: trong nam 2008, da sé cac ngin hang trong nhém da co

nhitng cai thién dang ké, véi tbe do tang truong loi nhuan tr 25-43%. Cao nhat 1a

Agribank voi toe do ting truong 1én dén 43%

Bang 2.3. Kha nang sinh 1o cia nhom NHTM NN

Chi tiéu (%)

vce
12/2008

Agribank
09/2008

BIDV
12/2008

ROE
ROA
NIM

Chi phi hoat ddng/ Tdng thu
nhap hoat déng kinh doanh

Thu nhap ngoai 181/ Tong thu
nhdp hozat dong kinh doanh

20.13
1.22
3.07

27.68

26.67

26.86
1.60
2.18

29.34

45.65

14.70
0.80
2.65

41.46

25.47

Nguon ACB
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Hoat dong kinh doanh cua nhom khong chi phu thudc hoan toan vao mang tin
dung nhu truée. Hién nay, ty trong thu nhap ngoai 13i/ tong thu nhap di c6 nhimng
cai thién dang ké. Vi du, Vietcombank véi ngudn thu nhap 16n tir thanh toan quéc té
(225.4 ty dong, chiém 8,4%) va loi nhuan tir kinh doanh ngoai t& (591 ty dong,
chiém 22,1% loi nhuén rong).

Tuy vay, ngudn thu tir hoat dong tin dung ctia nhém con bi anh hudng rat 16n
do cac quyét dinh cho vay vén tiép tuc bi chi phdi boi chinh quyén dia phuwong va
trung uvong

2.2.1.2.Ngdn hang TMCP Nhom 1

Nhom ngin hang nay chiém 18,76% tong tai san va 13,73% du no toan nganh,
thuong hiéu cia nhom ngin hang nay da duoc khang dinh véi vi tri xép hang va
tong tai san khong thay ddi trong 2 nim qua va thudc nhém cac NHTMCP 16n nhét.
Ca 4 ngan hang nhoém nay déu co cd dong nudc ngoai 1a cac tap doan tai chinh
manh nén duoc hd tro vé k¥ thuat, von. Viée cong bd thong tin ctia nhém ngan hang

nay twong d6i minh bach va nhanh.

Bang 2.4. Chi tiéu tai sain caic NHTM CP Nhom 1

Chi tidu ACB | Sacombank  Techcombank | Exim
Tdng tai san 105,306,130 68,438,569 59,508,789 48,750,581
Du ng 34,832,700 35,008,871 26,022,566 21,174,382
Al an §4,216,949 465,128,820 39,791,178 30,877,730
hang
Van chi sé hitu 7,766,468 7,758,624 5,991,844 13,368,398
Ca ang nudc Standard Charter IFC, ANZ HSEC SMBC
ngoai Bank

Nguon ACB

Trong nhom 4 ngan hang nay thi ACB va Sacombank da c6 qua trinh xay

dung va phat trién hé théng quan tri twong ddi tt va 6n dinh.

Hai ngan hang Techcombank va Eximbank dang trong qua trinh ting truéng

nhanh, tuy nhién bdc 16 nhiéu yéu diém do hé thdng quan tri chua du tim véi quy

mo tang trudng khién ty 1€ ng xau cao
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An toan vén: Eximbank c6 kha ning an toan von cao nhat do ting manh Vén
chu s& hiru (VCHS) trong ndm 2008 (ting 102% so véi 2007) tir viée ban c¢d phiéu
cho tap doan ngan hang Sumitomo Mitsui (SMBC), vdi quy mé VCHS trén tong tai
san 16n, Eximbank c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé tang truong téng tai san ma van
dam bao an toan. Viéc dau tu vao cac ngan hang va cong ty con lam cho hé sé an
toan von (CAR) ctia ACB thép so v6i Eximbank va Techcombank, tuy nhién do tai
san rai ro thap (tién mat, cho vay lién ngan hang, trai phiéu Chinh phil chiém gan
50% tong tai san ngan hang) va ty 1& no x4u thap nén kha ning an toan vén cua
ACB trong trudng hop kinh té dién bién bét loi van duoc danh gia kha tot. ACB va
Sacombank 1a 2 ngan hang dugc Fitchratings ddnh gid cao qua thir nghiém stress

test v€ kha ning an toan von.

Bang 2.5. Chi tiéu von ciia cic NHTMCP Nhom 1

ACB | Sacombank | Techcombank Exim
WCSH (trigéu déng) 7,766,468 7,758,624 5,991,844 13,368,398
WCSH/TTS (%) 7.38 11.34 10.07 27.42
CAR (%) 12.44 12.16 14.0 3.9l

(*) Theo uidc tinh cia Cong ty b phin ching khodn Thanh phd HB Chi Minh
Nguon ACB
Tinh thanh khodn: Cac ngin hang trong nhom c6 kha nang quan tri rai ro
thanh khoan tét, véi ty 1€ du ng/huy dong von < 70%, cho vay rong trén thi truong
lién ngan hang, huy dong lién ngan hang trong tong ngudn von thap (thap nhat 1a
Eximbank: 3,2%, cao nhit 1a Techcombank: 14,2%)
Bang 2.6. Chi tiéu thanh khodn ciia cic NHTMCP Nhém 1

ACB | Sacombank Techcombank Exim
Du e/ Huy déng (%) 54.24 75.89 65.40 68.57
Tai san thanh khoan/ - -
Tong tai san (%) 59.15 41.02 45,20 51.05
Vay interbank/ Téng 5.40 6.5 14.23 391
ngudn van (%) ' ' ' '
G interbank/ Vay ned
interbank (lan) 28 157 1.45 5.06

Nguon ACB
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Chét luong tai san: ACB va Sacombank c6 ty 1 n¢ x4u thap (< 1%), ty 1& chi
phi du phong/ thu nhép thip ma van dam bao dy phong bu dip di ng xdu cho thiy
hé théng quan tri rui ro kha tot. Nguoc lai, Techcombank va Eximbank c6 ty I¢ ng
xau cao, chi phi du phong / thu nhép trude du phong cao anh hudng dén loi nhuan
sau thué, cho thdy quan trj rii ro ciia 2 ngan hang nay chua theo kip véi toc do tang
truong, ting truong chua di kém véi chat lugng

Bang 2.7. Chi tiéu chét lwong tai sin cac NHTMCP Nhém 1

ACB I Sacombank | Techcombank  Exim
Tng trudng du ng (%) 9.24 -1.04 27.03 14.75
MPL (%) 0.20 0.62 2.56 4,71
Chi phi du phong/LN trudc
du phing (%) 3.32 B.26 27.86 24,58
Dy phéng/Ng x3u (%) 72.93 115.99 53.77 37.73
Nguon ACB

Kha niang sinh 1oi: Trong nhom thi ngan hang Sacombank c6 céac chi s6
sinh 101 syt giam so v&i nam 2007 véi muc loi nhuan rong (NIM) thap, chi
phi/thu nhap cao 1a do ngan hang da huy dong mot luong von voi gia cao trong
nam 2008 va chua c6 cac phuong an kinh doanh thich hgp, theo du kién thi dén
hét thang 2/2009 thi lugng vén nay khong con tac dong xau dén lgi nhuan ngan
hang. Eximbank c6 loi thé vé& ngudn vdn gia ré do ting von trong nim 2008 nén
canh tranh kh4a manh trén thi truong tin dung, thanh toan quéc té, tuy nhién do
quy m6 VCSH tang kh4 nhanh va chua c6 cac phuong an kinh doanh phu hop
nén ROE cia Eximbank kha thap so vdi cac ngan hang khac trong nhom. ACB
ciing phai huy dong von voi gia cao va hoat dong tin dung chi chiém 33% tong
tai san, tuy nhién do dwoc hudng loi tir cho vay lién ngan hang 13i suét cao va lai
tir kinh doanh trai phiéu nén van duy tri duoc lgi nhuan rong nganh so véi cac

ngan hang khac trong nhém. Mac du vay, hoat dong tin dung thua 16 ké tir quy
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111/2008 gay ra lo ngai vé sinh 1oi tir 13i khi céc 1gi thé vé cho vay lién ngan hang
1ai suét cao va kinh doanh trai phiéu mat di trong nim 2009.

Bang 2.8. Chi tiéu sinh 161 cia caic NHTMCP Nhom 1

ACB Sacombank Techcombank  Exim
ROE (%) 28.46 12.31 19.23 5.41
ROA (%) 2.10 1.40 1.94 1.48
MNIM (%) 3.07 2,08 3.54 3.14
Chi phif Thu nhap (%) 37.53 51.75 3z.07 33.32
Thu nhép ngoai I3/ Téng thu 35.65 53.27 45.00 33.16

nhap (%)

Thu nhap tir kinh doanh ngoai
hdi, kinh doanh vanag/ Thu 52.8 47.6 6.7 110.9
nhap ngoai lai (%)

Thu nhap tir dich vu/ Thu nhap

7.2 >4
ngoai 1di (%) 47.2 52. 31.8 19.1
Thu nhap tir kinh deanh ching ]
khodn/ Thu nhdp ngoai I3i (%) 0 0 61.5 30.0
Nguon ACB

Nhin chung, co ciu thu nhp cua cac ngan hang nhom nay kha da dang nhim
giam thiéu rai ro thi trudng, ty 18 thu nhap ngoai 13i chiém hon 30% tong thu nhap.
Véi tinh hinh 13i suat bién dong phirc tap trong nim 2008, cic ngan hang trong
nhém thu dugc mot khoan 1gi nhuén kha 16n tir kinh doanh ngoai hdi, kinh doanh
vang va trai phiéu Chinh phii. Thuong hiéu ctia nhom ngan hang nay di dugc khang
dinh v6i qua trinh xay dung lau nam, san phém dich vu da dang, mang ludi rong,
cong ngh¢ hién dai, h¢ théng quan tri rui ro va quan tri néi chung kha tdt so véi mat
bang cac ngan hang hién nay. Kha ning duy tri ning luc kinh doanh va mé rong thi
phan ciia nhém ngan hang nay duoc danh gia tiép tuc 6n dinh trong nam 2009

2.2.1.3.Ngan hang TMCP Nhom 2

Day la nhom ngéan hang bac trung tai Viét Nam hién nay v6i 9 thanh vién.
Nhém NH nay c6 tong tai san dat 270,604 ty dong véi thoi diém cudi nim 2008,
chiém 18% tong tai san toan nganh ngan hang. Nhém nay cing chiu chung tinh
trang thiéu hut thanh khoan ning né voi toan hé théng ngan hang dic biét ké tir
thang 06/2008 sau khi NHNN quyét dinh 4p dung 1i sut co ban 14% va khéng

ché 14i suét tran cho vay 1a 21% da day phan 16n ngan hang thudéc nhom nay vao
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tinh trang thiéu hyt thanh khoan, giam kha ning canh tranh va anh huong manh
dén 1oi nhuin

An toan von: Cac ngan hang trong nhom ndy trong nim 2008 di c6 nhiing
budc ting trudng vuot bac véi lugng von dau tu huy dong dé ting von diéu 16 trong
nam dat 5,47 ngan ty dong, twong duong 31% luong vén dicu 18 hién c6 ciia nhom
ngan hang nay, chiém 16% lugng von diéu 1¢ ting thém cua toan nganh. Cac ngin
hang nhom nay déu da vuot yéu cau vén diéu 1¢ t6i thiéu 1000 ty cia NHNN tir 1au.
Viéc tang von duoc cac ngan hang thuc hién nham muc dich nang cao tinh canh
tranh, nang cao kha ning an toan vbn va tao tién dé dé mo rong quy mo hoat dong.
C6 7/9 ngan hang trong nhom ting vén, trong d6 c¢6 5 ngan hang ting vén trén 500
ty dong (trén 30% so vai von diéu 16 cil)

Bang 2.9. Chi tiéu ting von ciia cic NHTMCP Nhém 2

Tang Habu Southern
truding ME SCB VIE | DongA | MSE bank SefAbank Bank VPEank
TS
(tw 14,722 | 12,654 | 4,586 | 7,066 | 15,057 83 (3,765) 4,010.6 449.6
ddng)
VBL
[ty 1,400 210.7 - 1,280 - 800 1,068.5 593.3 117.5
ddng)

Nguon ACB

Tang von dang ké nhat 1a Ngan hang Quan doi, trong naim 2008 ngan hang nay
thuyc hién ting vén diéu 1& tir 2000 ty dong 1én 3400 ty dong, twong duong ting
70%, xét vé lwong thi Ngan hang Quéan doi 1 ngan hang ting vén nhiéu thr 5 trong
toan hé thong

Tong tai san cua nhom ting truong kha, ting 45,7 ngan ty dong, twong duong
tang 20%. Tuy nhién, cdc ngan hang nay chia lam 2 tép, top ting truong vuot bac
gdbm MB, MSB, SCB, Southern Bank, Pong A (ting trén 20%), tép khong ting
truong (tdng dudi 3% hodc tang trudng am), trong do cd SeaBank co6 muc ting
trudng am 14% nguyén nhan chinh 1a do huy dong tién giri, tién vay lién ngan hang,

phat hanh gidy to c6 gia dong loat giam manh. Trong tdp cac ngan hang ting truong
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vuot bac, ndi bat nhat 1 MB va SCB, 2 ngan hang nay c¢6 muc ting trudng hét sirc
an tuong trong nhirg nam gan day, tir nhitng ngan hang nho khong duoc biét dén,
nay hai ngan hang nay d co téng tai san trén 29 ngan ty déng, vuot cac ngan hang
16n khac trong nhom nhu VIB, Pong A... vuon 1én tré thanh ngan hang 16n thir 5,
th 6 trong s6 cac NHTMCP

Kha ning sinh 15i: Loi nhuan sau thué ctia nhém nay nhin chung 13 ting
truong khong dong déu. Cac chi phi hoat dong chung cing v&i no xau ting cao, sy
gidm gia tri cia mot s6 khoan muc tai san da khién nam 2008 tré thanh mot nam hét
suc kho khan trong viéc tim kiém loi nhuan. Tuy nhién, nhoém nay cung véi ca hé
thong ngan hang da dat dugc két qua kinh doanh kha quan véi loi nhuan sau thué
nam 2008 dat 2911 ty dong, tang 435 ty, twong duong ting 17,6% so voi muc 2476
ty cta nam 2007, thip hon mirc ting 25% cua toan nganh. Tuy nhién, ting truong
loi nhuén lai khong dién ra dong déu gitra cac ngan hang trong nhoém. Trong tong sb
9 ngéan hang thuoc nhém nay thi 4 ngan hang bi gidm sut lgi nhuén (VP Bank,
Southern Bank, VIB, Habubank) muc giam tir 4,7% (Habubank) dén 49% (Southern
Bank). 5 ngan hang con lai ¢6 muc ting lgi nhudn tir 7,4% (SeaBank) dén 79,3%
(SCB). Xét vé kha niang sinh 10i, so sanh khong chi trong s 9 ngan hang trong
nhém ma tham chi xét vé toan hé théng, SCB ndi 1én nhu mot ngan hang méi véi
nhiéu thanh cong. Loi nhudn sau thué cua SCB trong nim 2008 ting 79% 1a ngan
hang c6 téc do ting truong loi nhuan sau thué cao thir 2 toan nganh (chi sau
Techcombank: 116%), trong d6 thu nhép 13i thuan chiém 93% tong thu nhép.

Nhom ngan hang nay ciing c6 dic diém la kha ning da dang héa hoat dong
kinh doanh con han ché, trir trudng hop cua Pong A va Southern Bank, ngudn thu
clia cac ngan hang con lai déu dugc hinh thanh chu yéu tir hoat dong tin dung, véi
ty 1& thu nhap 13i thuan/tong thu nhap > 85%

Tinh thanh khoan: Nhin chung, nhom ngan hang nay c6 tinh thanh khoén
kém. Trong nim 2008, nhom nay huy dong tién gui khach hang dat 154,7 ngan
ty dong, ting xap xi 40 ngan ty dong, twong duwong ting 35% so v4i nam 2007 va

chiém 15,8% thi phan huy dong toan nganh, diy 1a nhém cé téc do ting truong
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thu hut luong tién gui cao nhat toan nganh. Mic du cé téc d6 huy dong ting cao
va 16n hon tdc d6 ting trudng du ng (22,5%) tuy nhién, nhém ngan hang nay vin
& trong tinh trang thiéu hut thanh khoan kha trAm trong (ngoai trir MB). Ty 1& du
no/ huy dong trung binh mic du c6 giam sat nhung van ¢ mirc rat cao 1a 88%
(2007: 97%), trong d6, c6 mdt s ngan hang SCB, Pong A cé ty 1& nay vuot
100% va Southern Bank, VP Bank, Habubank c6 ty 1é x4p xi 100%. Trong nhoém
nay c6 Ngan hang Quan d6i véi ty 18 58% la ngan hang duy nhat trong nhom
khong bi thiéu hyt thanh khoan.

Bén canh nguén huy dong khach hang, cac ngan hang trong nhom ciing tham
gia huy dong tai thi truong lién ngan hang, theo thong ké thi ddy 1a nhom cia nhiing
ngan hang c6 ty 1¢ vay lién ngan hang/ tong tai san cao nhat toan nganh. Vay lién
ngan hang trung binh ctia nhom 1én t6i 24,7% tong tai san va s tién cac ngan hang
nay vay trén thi truong lién ngan hang 1én téi 38,4% tong du ng cho vay lién ngin

cua toan nganh.
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Nguon ACB

Hinh 2.4. Ty 1é dw no/ huy dong; vay lién ngin hang/ tong tai san ciia cac
NHTMCP Nhém 2

Nhom ngan hang nay trén thyc té dang dan chia thanh 2 t6p, tép 1 bao gom:

MB, SCB, VIB, Pong A, MSB va tp 2 bao gdm cac ngan hang con lai trong nhém.

Tép 1 bao gdm nhitng ngan hang dang c6 nhiing budc ting trudng vugt bac trong
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nhitng nim vira qua va hién dang canh tranh quyét liét v6i nhau va voi cac ngan
hang thudc nhém 1. Top 2 hién ciing dd va dang phat trién manh, nhung quy mé cia
nhitng ngan hang nay so véi top 1 va cic NHTMCP nhém 1 1a kha nho, khoang
cach chénh 1éch xa vé trinh d9, cach thirc tu duy kinh doanh va d6i ngii quan 1y, vi
vay s& gap nhiéu khé khan hon trong qua trinh phat trién.

2.2.1.4.Ngdn hang TMCP Nhom 3

Pay la nhém ngan hang c¢6 quy md tong tai san va chiém thi phan nho nhat
trong hé thong, dong thdi 1a nhom ngan hang ¢ trinh d6 quan tri diéu hanh kém thé
hién & nhiéu mat. Tuy nhién, day lai 1a nhém c6 muc an toan von kha cao so véi cac
nhoém ngan hang khac va cé nguén thu nhdp chinh phu thudc dén 90% vao hoat
dong tin dung. Bén canh d6, viéc cong bo thong tin ciia nhom nay ciing rat cham va
kém minh bach nén viéc phan tich va so sanh nhoém chua phan 4nh dy du thuc
trang va tinh hinh chung

An toan von: Hau hét cac ngan hang nhém nay c6 von diéu 1& dudi 2 000 ty
(ngoai trr Ngan hang An Binh (ABB) va Lién Vi¢t Bank). Cac ngan hang trong
nhom nay s& d6i miat ap luc tang von 1én 2000 ty trong nam 2009 va 3000 ty trong
nam 2010.

Mot s6 ngan hang co loi thé tr sy hd tro tir cac cd dong 16n 1a céac td chirc co
tiém lyc tai chinh manh dé ting von 1én 3000 ty dén cubi nam 2010. Do thuong hiéu
cia nhdm ngan hang nay con it dugc biét dén, tinh 6n dinh cta tién gui khach hang
khong cao nén cic ngan hang trong nhém thudng duy tri mot ty 16 VCSH trong tong
nguén von cao, cong vadi viée hoat dong kinh doanh kém da dang, co cAu tai san don
gian nén nhin chung tinh an toan vén cia cac ngan hang nhdm nay & mirc kha

Chét luong tai san: Chat lugng tin dung ctia nhom nay chia thanh 2 nhém nho.
Nhom cac NHTMCP moi thanh 1ap nhu Lién Viét, Tién Phong (chua phat sinh ng
xéu) va cdc NHTM hoat dong tai cac khu vuc c6 tinh 6n dinh cao trong cac nam
qua nhu Pai A (ty 1¢ no x4u < 1% trong 4 nim qua). Viéc ting truong du no khi
chua c¢6 nhiéu kinh nghiém (Lién Viét, Tién Phong) cong véi viéc mé rong thi phan
sang cac khu vuc ngoai khu vuc truyén théng ctia caic NHTM méi chuyén doi tir

nong thon sang do thi (Pai A, Vietbank) c6 thé gia ting ty 1é no xau cia nhém nay.
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Nhom cac NHTM c6 thoi gian hoat dong twong ddi 1au ndm tuy nhién co ty 1¢
ng x4u ¢ mirc cao va cac NHTM khong cong bd ng xiu
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Nguon ACB
Hinh 2.5. Ty 1¢ n¢ xdu / Tong dw ng ciia caic NHTMCP Nhém 3

Trong nhém nay, Ngan hang An Binh (ABB) 13 ngan hang c6 ty 1& no xau/
tong tai san 16n nhat tuong duong 4,16% trong nam 2008 (ty 1é nay trong nam 2007
tuong duong 2.7%). Mac du du ng cuia ABB gidm nhe trong 2008 nhung ty 1€ ng
xau ting dang ké. Nguyén nhan chinh 13 do trong nim 2007, tin dung c4 nhan bung
nd, khach hang cho vay mua nha tai ABB chiém t6i khoang 60% trong tong danh
muc cho vay ciia khach hang ca nhan cing véi viéc kiém soat tin dung khong chat
ché, sau khi thi truong bat dong san giam sut manh trong nam 2008 thi viéc thu hoi
no ciia ABB trd nén kho khin dan dén sb du no xau tang manh

Dy phong riii ro tin dung cua cdc ngan hang nhém nay phan 1én ¢ murc rat
thap, cac ngan hang c6 cong bd du phong/ng xau < 34% bao gom Ngan hang Viét
(Vietbank), ABB, Ngan hang Kién Long (KLB), Ngan hang phat trién nha (HDB).
Ngan hang Pai A (DAB) la ngin hang duy nhat trong nhom nay c6 mirc Du
phong/No x4u kha twong duong 88%

Nhin chung, chat lugng tai san ciia cic NHTMCP nhoém 3 nam & mirc thap va
giam trong nam 2008 so v&i 2007 va cd xu hudng tiép tuc giam trong nam 2009.
Bén canh d6, mirc dy phong rui ro tin dung ctia cac NH nhém nay nhin chung nam

¢ muc thap hon so véi cac ngan hang nhém khac do trinh d6 quan tri rai ro kém
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Tinh thanh khoan: Cac ngan hang md&i thanh 1ap nhu Lién Viét, Tién Phong c6
ty 18 tai san thanh khoan kha cao do chua ting trudng duoc du no. Mot s6 NHTM
quy md nho, hoat dong tai mot sé6 khu vuc truyén thdng, méi chuyén doi sang
NHTM cb phéan d6 thi, thi phan du ng va huy dong con thiap, VCSH con chiém ty
trong cao trong tong ngudn von nén ciling c6 thanh khoan twong ddi kha nhu Pai A,
Vietbank.

Cac ngan hang da c6 qua trinh tang trudng thi phan kha nhu Ngan hang An
Binh (ABB), Ngan hang DPai Duong (Ocean Bank), Ngian hang Phuong Dong
(OCB), Ngan hang phét trién nha (HDB) thuong xuyén ddi mat voi rai ro thanh
khoan do ty 18 du ng/huy dong cao xap xi 100% va huy dong tir lién ngan hang
chiém hon 15% tong ngudn von

Trong nam 2008 tinh hinh kinh té gip nhiéu kho khan, cic NHTM han ché
cho vay lién ngan hang dan dén huy dong tir lién ngan hang cua cac ngan hang
nhom nay giam khién tién gui lién ngan hang giam. Bén canh d6, cac ngan hang
nay it tién gii lién ngan hang vé ddy manh cho vay lam giam ty 18 tai san thanh
khoan / téng tai san. Nam 2008, chinh sach thét chit tién té cia NHNN nhiam han
ché lam phat nhu ting ty 18 du trit bat budc va tang 13i suat co ban da khién cac
ngan hang gap khong it kho khén trong viéc dam bao tinh thanh khoan

2.2.2.Co s& phap 1y vé hoat ddng giam sat cia NHNN Viét Nam doi
voi NHTM

Nim 1997, Luat NHNN dugce Qudc hoi thong qua, theo d6 NHNN duge khing
dinh 1a mot to chirc c6 chiic nang quan ly dbi véi cac NHTM, dong thoi NHNN van
14 co quan co quyén ra quyét dinh vé viéc cap, thu hoi gidy phép hoat dong cia cac to
chure tin dung (TCTD) néi chung va cac NHTM néi riéng. Chinh vi vay, NHTM can
phai chiu sy giam sat cua NHNN khi muén tham gia hodc rat lui dbi voi hoat dong
ngan hang. Sy giam sat nay duoc thyc hién boi sy phdi hop giita cac bd phan chuyén
nganh cia NHNN bao gdm: Vu cac Ngan hang (NH), Vu Cac TCTD hop tac (TCTD
HT), Vu chinh sach tién t& (CSTT), Vu Chién lugc phat trién (PTNH), Vu tin dung
(TD), Vu quan 1y ngoai hdi (QLNH), Thanh tra NH (TTNH), ...
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Theo quy ché t6 chiic va hoat dong ctia Vu cac NH va TCTD phi NH ban hanh
theo quyét dinh s6 1130/2004/QD NHNN ngay 9/9/2004 ctia Théng dc NHNN,
Vu cac NH va TCTD phi NH c¢6 chirc ning tham muu giup thong ddc trong viée ap
dung cac chuan muc qubc té vé an toan trong hoat dong ngan hang; cap, thu hoi
gidy phép thanh 1ap va hoat dong d6i véi cac TCTD va cac chi nhanh, vin phong
dai dién cua cac TCTD nudc ngoai tai Viét Nam (trir nhitng truong hop do Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh va cac to chirc tin dung hop tac); quyét dinh giai thé,
chép thuan viéc chia tach, sdp nhap, hop nhat, mua lai cac TCTD [37].

Theo quyét dinh ctia Théng d6c NHNN vé quy ché to chiic va hoat dong cia
Vu chinh séach tién té s6 1131/2004/QDb_NHNN ngay 9/9/2004, Vu CSTT c6 chuc
ning xay dyng va tham muu giup Thong ddc ban hanh hoidc trinh cdp c6 thim
quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat vé hoat dong tin dung cua cac
TCTD, bao gém: Cho vay thong thuong, bao dam tién vay, cac hinh thic cp tin
dung khac theo chi dao cua Théng ddc. Déng thoi, Vu CSTT tién hanh theo ddi va
phdi hop véi cac chi nhanh tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong trong viéc trién
khai, giam sat viéc thyc hién cac chinh sach, co ché tin dung, bdo dam tién vay, lai
suat; dé xudt giai phap xtr 1y cac kién nghi, kho khin, vuéng mic caa TCTD va
khach hang vay von lién quan dén cac chinh sach, co ché nay [38].

Theo quyét dinh s6 1533/2004/QD_NHNN ngay 2/12/2004 vé viéc ban hanh
quy ché to chuc va hoat dong ctia Vu Tin dung, Vu Tin dung c6 chirc ning xiy
dung, trinh Thong ddc cac du thao van ban phap lut lién quan dén nghiép vu thi
truong tién t& va bao lanh, to chirc trién khai thyc hién va theo ddi, kiém tra viéc
thuc hién cac van ban da ban hanh theo tham quyén. Vu Tin dung ciing lam dau
mdi, phbi hop véi cac don vi ¢6 lién quan trién khai thuc hién quyét dinh ciia Thong
dbc vé cho vay ddi v6i cac TCTD tam thoi mat kha ning chi tra, co nguy co giy
mat an toan cho hé thong cac TCTD theo cac quy dinh hién hanh [39]

Ngoai ra, thoi diém truée nam 2009 cac hoat dong giam sat va thanh tra truc tiép
ddi voi cac NHTM duge thuc hién bai bo phan Thanh tra Ngan hang thugc NHNN

Luat NHNN 1997 ciling khéng dinh vi thé caa TTNH 1a t6 chirc Thanh tra

chuyén nganh vé Ngan hang vira lam chirc ning Thanh tra Bo (xét giai quyét khiéu
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nai, té c4o) vira 1am chtrc niang thanh tra gidm sat hoat dong d6i voi céac to chirc
tin dung va hoat dong ngan hang cua cac to chirc khac véi muc dich 13 gop phan
dam bao an toan hé thong cac t6 chuc tin dung, bao vé quyén va loi ich hop phap
ctia ngudi giri tién, phuc vu chinh sach tién té qudc gia. Cung voi sy d6i méi cua
Nganh, TTNH da 4p dung va van hanh phuong phép thanh tra méi 1a gidm sat tu
xa va thanh tra truc tiép. Hoat dong thanh tra da thuc hién ca vé bé rong va chiéu
sau d6i v6i hoi s chinh va cac chi nhanh cua to chirc tin dung trong pham vi ca
nudc [23].

Theo Quyét dinh s6 1675/2004/QD_NHNN ngay 23/12/2004 vé viéc ban hanh
Quy ché t6 chirc va hoat dong ctia TTNH, TTNH c6 cac nhiém vu va quyén han la
xay dung trinh Thong déc chuong trinh, ké hoach thanh tra hiang nim cia toan hé
théng thanh tra ngin hang, td chirc va trién khai thuc hién chuong trinh, ké hoach
thanh tra di dugc phé duyét. Pong thoi, thanh tra ngan hang ciing thuc hién viéc
giam sat tir xa, tong hop phan tich tinh hinh va két qua hoat dong ciia timg TCTD
va toan hé thong cac TCTD.

Gan day, vao thang 5/2009, Quyét dinh sé 83/2009/QD-TTg ngay 27/05/2009
quy dinh chtrc nang, nhi€ém vy, quyén han va co ciu t6 chirc ciia Co quan Thanbh tra,
giam sat ngan hang tryc thugc Ngan hang Nha nudc Viét Nam. Pay 1a mot co quan
cap tong cuc tryc thudc ngan hang nha nude, dugc thanh 1ap trén co s sy sap nhap
ctia 4 bo phan: Vu cac NH, Vu CSTT, TTNH va Trung tdm phong chéng ria tién.
Co quan nay c6 churc nang thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén nganh va giam sat
chuyén nganh vé ngan hang trong cac linh vuc thuéc pham vi quan 1y Nha nuéc cia
Ngan hang Nha nudc. Ngoai ra, co quan nay con c6 chirc nang tham muu, giup
Théng déc Ngan hang quan 1y nha nude dbi voi cac TCTD, to chiic tai chinh quy
mo nho, hoat dong ngan hang cua cac td chtrc khac; thuc hién phong, chéng rira tién
theo quy dinh ciia phap luat. Theo quyét dinh ndy, thong qua hoat dong giam sat
ngan hang, trong truong hop phat hién cac vi pham quy dinh an toan hoat dong
ngan hang va quy dinh cua phdp ludt hoac cé d4u hién mét an toan hoat dong, Co

quan Thanh tra Gidm sat Ngan hang ap dung ngay cac bi¢n phap ngan chan va xu ly
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theo tham quyén hodc kién nghi co quan Nha nudc ¢ thim quyén xir Iy theo quy
dinh cua phap luat.

Truong hop doi tuong co dAu hiéu rui ro gia tang hodac & muc dg cao co kha
nang din dén mat an toan hoat dong ngan hang hodc c6 dau hiéu vi pham quy dinh
ctia phap lut hoic ddu hiéu bat thuong khac, Co quan Thanh tra, Giam sat Ngan
hang tién hanh xac minh, lam & théng qua viéc yéu cau ddi tuong bio céo, cung
cap thong tin, tiép xtc truc tiép hodc tién hanh thanh tra dot xuat.

Trong qu4 trinh thanh tra, kiém tra cic d6i tuong thanh tra, giam sat ngan hang
cua nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam, Co quan Thanh tra, Gidm sat Ngan hang c6
tham quyén ctia nudc ngoai phai thong bao ngay bang vin ban cho thanh tra, giam
sat ngan hang vé nhitng vi pham phép luat, quy dinh an toan hoat dong ngan hang
va nhitng rai ro gdy mat an toan hoat dong ngan hang cua ddi tugng thanh tra, giam
sat ngan hang.

Co quan Thanh tra Nha nudc khi thuc hién thanh tra, kiém tra di tuong thude
pham vi quan ly nha nuéc cia minh, néu phat hién co d4u hiéu vi pham phap luat vé
tién té va hoat dong ngan hang hoac dau hiéu mat an toan hoat dong ngan hang thi
c6 trach nhiém thong béo, phéi hop kip thoi voi Co quan Thanh tra, Giam sat Ngan
hang dé 1am 1 va xir 1y theo tham quyén va quy dinh cta phap luat. Thanh tra Nha
nudc chi dao va hudng dan vé td chc, nghi¢p vu thanh tra ddi véi TTNH
[34][35][36]

2.2.3.N¢i dung giam sat cia NHNN Viét Nam d6i véi NHTM

2.2.3.1. Ngi dung giam sdat tir xa
Can ctr theo Quyét dinh ctia NHNN s 398/1999/QD-NHNN3 ngay 9/11/1999

(Quyét dinh 398) vé viéc ban hanh Quy ché giam sat tir xa dbi voi cac to chirc tin
dung hoat dong tai VN, hoat dong giam sat tir xa la hoat dong ma bd phan giam sat
tir xa ctia Thanh tra Ngan hang cin ¢t vao cic bao céo can ddi tai khoan ké toan,
cac chi tiéu bao cdo thong ké ngoai can ddi va cac loai bao cao khac do NHTM giri

theo ché d6 bao co thong ké d6i voi cac TCTD va tién hanh xir 1y s6 liéu, tong hop
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va phan tich tinh hinh hoat dong ddi vai tng NHTM va toan hé thong ngan hang
theo cac ndi dung dudi day. Hang thang, Thanh tra Ngan hang thong bao két qua
giam sat tir xa, kém theo 101 nhan xét va kién nghi nhiing van d¢ phai chan chinh
dén NHTM tir Thanh tra NHNN & Trung wong hodc chi nhanh NHTM tir Thanh tra
Chi nhanh NHNN tinh, thanh phé truc thuodc [33]. Néu phat hién nhirng vi pham
phat luat, tuy theo muc dg, TTHN ctr can bo dén kiém tra truc tiép tai NHTM va éap
dung cac bién phap chan chinh hodc xir 1y vi pham hanh chinh (néu co). Két qua
giam st tir xa 13 mot trong nhimg cin cir dé xép loai cac NHTM.

Cin cir theo van ban huéng din quy ché giam sat tir xa doi vdi cac TCTD
hoat dong tai Viét Nam (Phu luc 2), ndi dung giam sat d6i voi cac NHTM duoc
quy dinh nhu sau:

Dién bién vé co cau nguo”h von, tai san

Thanh tra NHNN yéu cau cac TCTD phan t6 Tai san va Ngudn von theo
nhirng khoan muc quy dinh, sau d6 danh gia co cau von caa TCTD xem c6 6n dinh
hay khong, ¢6 chiéu hudng tang/giam nhu thé ndo, nguén vén huy dong cha yéu &
thi truong nao (thi trudng I hay thi truong 1I), kiém tra gidi han von ngan han dung
dé cho vay trung dai han theo quy dinh ctia NHNN...D6i véi co ciu tai san, Thanh
tra Ngan hang quan tdm dén tai san sinh 10i. Gia tri tai san sinh 15i cao phan anh
chat luong quan 1y va s dung vén hiéu qua. Ngoai ra, viéc giam sat tai san con
dugc thyc hién giam sat ddi vai cac khoan tin dung, bao lanh 16n phat sinh trong 15
ngay co gia tri tir 5% vén ty ¢6 cia TCTD tré 1én va giam sat du ng tin dung ddi véi
khach hang tir 5% vén tu c6 cia TCTD trd 1én.

Chdt lwong tai san

Thanh tra Ngan hang danh gia chat luong tai san cia timg TCTD duya trén sy
phan loai hoat dong cap tin dung theo thi truong, theo ky han, theo cac thanh phan
kinh té chi yéu va theo 20 nganh kinh té chi cht.

Céc ty 1& phan anh chit luong tin dung nhu no qua han/tong du no cho vay
duge theo doi dién bién va mirc do bién dong cua cac ky trude so véi hién nay, su

bién dong d6 do nguyén nhan gi? Ty 18 ting, giam do yéu té tir s hay mau sb hoic
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do ca hai, trén co sé d6 mdi c6 nhitng danh gia chinh xac vé chat lugng tin dung
cua ngan hang.

Chat luong tin dung dugc danh gia tbt khi ty 1€ no qua han so voi téng dung o
mirc dudi 5% va no qua han khé doi chiém ty 18 nho trong tong no qua han. Ngoai
ra, cac ndi dung khac nhu dy phong phai thu kho doi so voi tong tai san phai trich
du phong, quy ché quan 1y chat luong tai san ciia TCTD, co cdu dau tu tin dung
cling dugc Thanh tra Ngan hang xem xét

Tinh hinh thu nhdp, chi phi va két qua kinh doanh

Thanh tra Ngan hang tién hanh danh gid cac khoan muc thu chi cia mot
TCTD theo céac tiéu thuc nhu:

- Tinh day du va hop 1y cua céc khoan thu nhap, chi phi va dién bién so
vo1 ky trude

- Tinh tuong ddi cac khoan thu nhap, chi phi so véi1 mtc do s dung von hoac
s0 véi khéi lugng von huy dong

- Viéc trich 1ap du phong phai thu khé doi so v6i viéc phan loai tai san co day
du khong

Ngoai ra, mot sd ty 18 phan anh két qua kinh doanh duoc tinh toan nhu: loi
nhuan rong trudc thué so véi tong tai san, thu nhap 13i rong (thu nhap 13i trir chi tra
13i) so voi binh quan tai san sinh 10i; loi nhuan rong trude thué so véi vén chil sé
hitu; loi nhuan rong trude thué so v6i von cd phan; du phong phai thu kho doi thuc
té so v6i s6 phai du phong.

Von tw cé

Doi voi cau phan von tu cé, ty 1é an toan vén tdi thiéu duoc gidm sat voi gia
trj to1 thiéu phai duy tri 1a 8% (Ty 1é an toan von tdi thiéu = Vén ty ¢6 / Tai san rui
ro >= 8%). Ngoai ra, Thanh tra Ngan hang con gidm sat viéc chuyén nhuong cd
phan c6 ghi tén theo quy dinh cia NHNN, giam sat mic do gop von, mua cd phan
ciia doanh nghiép, gidm sat vé mic von phap dinh ctia mdi loai hinh t6 chirc tin
dung, von diéu 1¢ ghi trén so sach ké toan t6i thiéu phai bang von phap dinh do
Chinh phu quy dinh tai nghi dinh s6 82/1998/ND-CP, ngay 03/10/1998.
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Viéec dam bao kha nang chi tra

Mot TCTD duoc danh gia 1a dam bao dugc kha nang chi tra khi ty 1€ tai san
c6 thé thanh toan ngay tdi thiéu phai bang ty 1é ngudn von phai thanh toan ngay.
Ngoai ra, TCTD duoc yéu cau phai duy tri thuong xuyén ty 1& dy trit bat budc,
dam bao sy ting trudng vé tai san dya trén sy ting trudong vé vén huy dong, danh
gia su phu thudc vao nguén von dé bién dong, cac khoan von 16n va su bién
dong cua chung.

Phan tich mt s chi sé tai chinh chit yéu ciia TCTD

Thanh tra Ngan hang tién hanh phan tich mot sd chi s6 tai chinh cia TCTD
bang cach 1a danh gia diéu kién tai chinh hién tai va lich sir tai chinh gan nhét. Trén
co s& d6, Thanh tra Ngan hang dua ra nhitng dy doan vé nhiing kha ning trong
tuong lai c6 thé xdy ra. Ngoai ra, viéc danh gia TCTD duoc tién hanh trén phuong
dién tong thé, khong chi dya vao mot trong hai chi s6 dé dua ra két ludn ma phai két
hop v6i mdi lién hé cua nhing chi s6 ¢6 lién quan khac.

Ngoai ra, cin ctr theo Quyét dinh sé 06/2008/QD-NHNN ngay 12/03/2008
(Quyét dinh 06) vé xép loai ngan hang thuong mai cd phan, cac NHTM duoc yéu
cau tu danh gia Xép loai dua trén s liéu ké toan chinh thirc nim d3 duoc kiém toan
boi to chire kiém toan doc lap, dbi voi cac chi tiéu an toan hoat dong ngan hang, )
li¢u danh gia xép loai duoc cin ¢t vao sd liéu bao cdo nim theo ding ché @6 thong
tin bao c4o hién hanh. N6i dung danh gia xép loai dugc dua trén cac chi ti€u:

- Vén tu ¢6: Muc diém t6i da 14 15 diém nham danh gia vé von diéu 18 trong
nam, vi¢c duy tri ty 1€ an toan von tdi thiéu

- Chat lugng tai san: Mirc diém t6i da 1a 35 diém nham dénh gia vé chat luong
cac khoan cho vay va ung trude cho khach hang va cac khoan cho vay cac TCTD
khac, viéc tuan thu ty 1€ ng x4u, tuan thi quy dinh vé phan loai no, trich l1ap va st
dung dy phong dé xtr Iy rai ro tin dung.

- Nang lyc quan tri: Muc diém toi da 1a 15 diém nham danh gia vé viéc dam
bao yéu cau vé sb luong thanh vién Hoi déng quan tri, thanh vién Ban kiém soat, su

day du cua vi¢c ban hanh va chuan hoa cac quy ché noi bd
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- Két qua hoat dong kinh doanh: Mtrc diém t6i da 20 diém nham danh gia két
qua 13i/1 trong hoat dong kinh doanh cia NHTM cb phan, cac khoan thu tir hoat
dong dich vu.

- Kha ning thanh toan: Mirc diém t6i da 15 diém nham danh gia viéc dam bao
ty 1& kha nang chi tra theo Quy dinh cia NHNN, ty 18 t6i da ngudn vbn ngin han
dugc st dung cho vay trung dai han (sé liéu dugc danh gia theo s6 liéu binh quan
thang/ngay theo quy dinh vé ché do bao cdo thong ké cia NHNN.

Céac NHTM c¢b phén duoc tinh téng s6 diém va xép loai theo cac muc A, B, C,
D. NHTM xép loai A khi co tong sd diém dat tir 80 diém trg 1én va diém sb cia
ting chi tiéu khong thap hon 65% s diém tbi da cua timg chi tiéu d6. Xép loai thap
hon 13 cac muc xép loai B, C, D véi cac quy dinh cu thé vé tong sd diém va diém
tung chi tiéu danh gia [44].

Thanh tra Ngan hang Nha nudc ¢6 trach nhiém chi dao thuc hién viéc danh gia
xép loai NHTM ¢6 phan theo mau quy dinh, 1am dau méi phéi hop véi cac Vu c6
lién quan tai NHNN Trung wong tham dinh va trinh Théng déc Ngan hang phé
chuan két qua danh gia xép loai cac NHTM c6 phan vao thang 6 hang nam; dé xuét
céc bién phap xir 1y d6i voi cac NHTM co phan xép loai C, D

2.2.3.2. Nji dung thanh tra tai ché

Cung véi cac hoat dong giam sat tir xa, cac hoat dong thanh tra dugc tién hanh
truc tiép tai cac NHTM ciing duoc tién hanh dinh ky hoac dot xuét khi c6 nhirng
bién dong bat thuong cia NHTM. Viéc tién hanh thanh tra tai chd nham kiém tra,
thanh tra NHTM trong viéc tudn thu cic quy dinh cia NHNN bao gdm:

Quyét dinh 493/2005/QD-NHNN ngay 22/4/2005 (Quyét dinh 493) va Quyét
dinh sé 18/2007/QD-NHNN ngay 25/4/2007 quy dinh vé viéc phan loai no, trich
1ap va stir dung dy phong rui ro tin dung trong hoat dong ngan hang cia cac TCTD
[41]. Theo d6, cac TCTD phai tién hanh phan loai ng va trich 1ap du phong cu thé
theo quy dinh:

- Nhém 1: No du tiéu chuan, trich 1ap du phong 0%

- Nhom 2: No can chu y, trich 1ap du phong 5%

- Nhom 3: No duéi tiéu chuan, trich 1ap du phong 20%
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- Nhom 4: No nghi ngo, trich 1ap dy phong 50%

- Nhém 5: No c6 kha ning mat vén, trich 1ap du phong 100%

Quyét dinh 457/2005/QD-NHNN ngay 19/4/2005 (Quyét dinh 457) quy dinh
vé cac ty 18 bao dam an toan trong hoat dong ciia TCTD. Theo dé, cac t6 chirc tin
dung hoat dong tai Viét Nam trur quy tin dung nhan dan co sé, phai duy tri cac ty 1¢
bao dam an toan [40] sau day:

- Ty 1¢ an toan von tdi thiéu: T6 chirc tin dung, trir chi nhanh ngan hang nude
ngoai, phai duy tri ty 18 t6i thiéu 8% gitra von tu c¢6 so véi tong tai san "Co" i ro.
Ngan hang thuong mai nha nudc co ty 18 an toan von tdi thiéu thap hon mirc quy
dinh nay thi trong thoi han ti da 1a 3 ndm phai ting ty 18 an toan von tdi thiéu bang
muc quy dinh...

- Gi6i han tin dung ddi vé&i khach hang: Téng du no cho vay cua to chire tin
dung ddi v6i mot khach hang khong duoc vuot qua 15% von tu ¢ cua td chire tin
dung. Tong mirc cho vay va bao lanh cia t6 chire tin dung ddi voi mot khach hang
khong dugc vuot qua 25% von tu 6 cua to chire tin dung...

- Ty 18 vé kha ning chi tra: T chic tin dung phai thudng xuyén dam bao ty 16
vé kha nang chi tra dbi véi timg loai dong tién, vang nhu: Ty 18 t6i thiéu 25% giira
gia tri cAc tai san co thé thanh todn ngay va gia tri no sé& dén han thanh toan trong
thoi gian 1 thang tiép theo; Ty 18 tdi thiéu bang 1 giira tong tai san c6 thé thanh toan
ngay trong khoang thoi gian 7 ngay lam viéc tiép theo va tong ngudn von phai thanh
toan trong khoang thoi gian 7 ngay lam viéc tiép theo.

- Ty 1¢ tdi da cta ngudn von ngan han duge st dung dé cho vay trung han va
dai han: Ty 18 t6i da ctia ngudén vén ngin han duoc sir dung dé cho vay trung han va
dai han d6i véi NHTM 1a 40%, TCTD khac 1a 30%

- Gidi han gép vén mua cd phan: Mirc dau tu vao mot khoan dau tu thuong
mai cua TCTD tbi da khong duoc vugt qua 11% von diéu 1é cua doanh nghiép,
quy dau tu hoic 11% gia tri du an dau tu; Tong muc dau tu trong tit ca cac
khoan dau tu thuong mai cia TCTD khong dugc vuot qua 40% von diéu 18 va

quy du trtr cua TCTD....
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Ngoai ra, cic NHTM con phai tuan thu Quyét dinh s 16/2007/QD-NHNN
ngay 18/4/2007 ban hanh ché do bao céo tai chinh ddi véi cac to chirc tin dung.
TCTD bao cao thuc hi¢n cac quy dinh vé ty 1€ bdo dam an toan theo quy dinh hién
hanh ctia Théng déc NHNN vé Ché do bao céo thdng ké ap dung d6i voi cac don vi
thuoc NHNN va cac TCTD.

Trén day la cac quy dinh ma cac NHTM phai tudn thi, dong thoi ciing 13 cin
ctt @& NHNN tién hanh thanh tra, kiém tra dinh ky hoac dot xuat d6i véi cac
NHTM. NHTM vi pham nhiing quy dinh trén, tuy theo tinh chat, murc do vi pham,
s€ b1 xtr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phap luét.

2.2.4.T6 chirc thwe hién hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam doi
voi NHTM

Trudc day, theo diéu 9 Nghi dinh s6 91/1999/ND-CP ngay 04/09/1999 vé to
chtrc va hoat dong Thanh tra NH, h¢ théng TTNH gém Thanh tra NHNN (tuong
duong Vu thuoc NHNN, chiu sy chi dao truc tiép cua Théng dde NHNN) va Thanh
tra chi nhanh NHNN (twong duong Phong thudc Chi nhanh NHNN, chiu sy hudng
dan, chi dao vé chuyén mon cia Thanh tra NHNN va sy chi dao truc tiép cua Giam
dbc Chi nhanh NHNN)

NGAN HANG NHA NUOC THANH TRA CHINH PHU
I I} I}
NGAN HANG NHA NUOC THANH TRA NGAN HANG
CHI NHANH TiNH, TP NHA NUOC
|1 I I
THANH TRA CHI NHANH N PHONG, PON VI THUQC
thl trlng THANH TRA NHNN
Quan hé chi dao Quan hé bao cao
l 4
| Nguén NHNN

Hinh 2.6. T6 chirc bd may ciia Thanh tra Ngan hang
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Trong so d6 trén, cac phong thudc Thanh tra NHNN gom:

- Van phong;

Phong Thanh tra cac t6 chic tin dung nha nuéc;

Phong Thanh tra cac t6 chic tin dung ngoai quéc doanh;

Phong Thanh tra céc t6 chic tin dung nudc ngoai;

Phong Thanh tra xét khi€u t6;

Phong Gidm sat va phan tich.

Hién nay, theo Quyét dinh 83/2009/QP-TTg, Co quan Thanh tra, giam sat
ngan hang méi duoc thanh 1ap sé bao gdm:

- Vu Thanh tra cac TCTD trong nudc (goi tat 1a Vu I)

- Vu Thanh tra cac TCTD nudc ngoai (goi tit 13 Vu II)

- Vu Thanh tra hanh chinh, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va phong, chong tham
nhiing (goi tat 13 Vu IIT)

- Vu Giam sat ngan hang (goi tat 1a Vu IV)

- Vu Chinh sach an toan hoat dong ngan hang (goi tat 1a Vu V)

- Vu Quan 1y cap phép cac to chuic tin dung va hoat dong ngan hang (goi
tit 1a Vu VI)

- Van phong

- Cuc Phong, chong rira tién

Véi co cau to chitc méi, Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang sé& c¢6 chirc nang:

- Trinh Thong ddc Ngan hang Nha nuéc quyét dinh hodc ban hanh quy ché,
quy dinh vé an toan hoat dong ngan hang, huéng dan tiéu chuan thanh lap hay giai
thé doi véi cac TCTD

- Trinh Théng doc Ngan hang Nha nudc ra quyét dinh cip hodc thu hoi gidy
phép thanh 1ap va hoat dong cua cac TCTD.
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- Thanh tra chuyén nganh vé ngan hang bao gém thanh tra viéc chap hanh
phap luat vé tién té va hoat dong ngan hang; danh giad mac do rui ro, nang luc quan
tri rui ro, tinh hinh tai chinh va hoat dong ctia ddi tugng thanh tra ngan hang

- Giam sat chuyén nganh vé ngan hang bao gdm: giam sat cac ddi tuong trong
viéc thuc hién cac quy dinh cta phap luéat vé an toan hoat dong ngan hang; phan tich
danh gia tinh hinh tai chinh, hoat dong quén trj diéu hanh va mtrc do rui ro cua dbi
tugng giam sat; phat hién, canh bao cac rii ro gdy mat an toan hoat dong ngan hang
va nguy co dan dén vi pham phép luat vé tién té va hoat dong ngan hang

Nhu vy, budc dau Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang duoc thanh lap
ngoai hai hoat dong chinh 1a Thanh tra chuyén nganh va Gidm sat chuyén nganh thi
Co quan ndy con c6 chirc nang tham muu cho Thong dbc vé cac quy dinh dam bao
an toan trong hoat dong ngan hang va viéc ra quyét dinh cap hodc thu hoi gidy phép
hoat dong ddi v6i cac TCTD.

2.2.4.1.Phwong phdp giam sdt ciia NHNN Viét Nam déi véi NHTM

NHNN Viét Nam hién nay da nhan thtrc dugc tam quan trong cua viéc can
thiét phai xac dinh mot phuong phap giam sat phu hop. Phuong phap giam sat phu
hop chinh 1a nhan tb tich cuc tac dong dén su hoan thién cta hoat dong giam sat ddi
véi NHTM.

Trong khoang thot gian tir khi c6 cac quy dinh phép 1y cho hoat dong thanh tra
ciia NHNN cho dén 2005, phwong phap giam sat cia NHNN sir dung trong hoat
dong giam sat d6i véi NHTM chu yéu 13 phuong phap giam sat tuan thi. Pay 1a
phuong phéap gidm sat ma NHNN s& dua ra cac quy dinh cy thé nhu quy dinh vé ty
1¢ an toan von, quy dinh vé& gidi han tin dung, vé 13i suit, vé ty gia... ddi véi cac
NHTM, trén co s d6 NHNN s& tién hanh thanh tra va kiém tra cac NHTM xem cd
tudn thu dang cac quy dinh nay hay khong. Phuong phip giam sat nay doi hoéi
NHNN thuong xuyén ctr cac doan thanh tra dén cac NHTM nham kiém tra viéc
thue hién cac quy dinh. Bén canh d6, NHNN ciing yéu cdu cac NHTM phai bao céo
dinh ky cho NHNN vé viéc thuc hién céc quy dinh do NHNN dua ra. Tuy nhién,
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viéc bao cdo nay thuong mang tinh chat ddi phd va tinh chinh xac cia thong tin
cling khong cao.

Tir nam 2005 dén nay, véi su thanh 1ap cua Phong giam sat va phan tich,
NHNN di c6 chi dao cho Thanh tra Ngan hang trong viéc doi méi phuong phap
giam sat theo hudéng chi trong hon dén cic hoat dong giam sat tir xa. Thanh tra
Ngan hang da budc dau xac dinh phwong phap giam sat theo CAMELS nham xép
hang cac NHTM theo cac yéu cau vé thong tin ma cac ngan hang phai bao cao dinh
ky vé cho NHNN. Tuy nhién, phuong phap giam sat nay van chua thyc sy rd rang
va hiéu qua. Thoi gian qua, hoat dong gidm sat ngan hang van str dung két hop véi
phuong phap gidam sat tuin thi bang viéc ctr cac doan thanh tra dén cac NHTM
nham kiém tra va xac minh thyc té tinh hinh hoat dong kinh doanh ctia cac NHTM.

Nhu vay, c6 thé thdy NHNN Viét Nam budc dau ciing da chi ra sy khong phu
hop cuia phuong phap giam sat tuan that ma NHNN da &ap dung trong thoi gian qua.
Diéu nay di duoc khang dinh trong du an cai cach ngan hang ma NHNN dang thuc
hién, trong 6 NHNN di dua ra dinh hudng cho hoat dong gidm sat ngan hang can
duogc thuc hién dya trén phuong phap gidm sat theo CAMELS.

2.2.4.2.Quy trinh gidm sdt ciia NHNN Viét Nam déi véi NHTM

Quy trinh giam sat cua NHNN Vi¢t Nam ddi véi NHTM duge to chire thuc
hién theo 2 cdp gom: Thanh tra NHNN; va Thanh tra Chi nhanh NHNN tinh,
thanh phd. Thanh tra NHNN cha yéu thyc hién giam sat ddi véi cac NHTM
Qubc doanh, Chi nhanh nuéc ngoai, Ngan hang lién doanh va giam sat tong hop
ddi v&i khéi NHTMCP. Hoat dong giam sat dugc thyc hién chu yéu thong qua sy
tong hop giam sat tir xa tir Phong giam sat va phan tich, sau d6 cac Phong Thanh
tra chuyén trach sé to chtrc cac doan thanh tra dinh ky hodc dot xuit dén cac
NHTM dé kiém tra, xac minh.

Cong tac thanh tra giam sat tai Chi nhanh NHNN tinh, thanh phé 1a thuc hién
thanh tra giam sat ddi v&i cac NHTM ¢b phﬁn co tru s¢ chinh trén dia ban hoac cac

chi nhanh cta cic NHTMCP khong c6 try s¢ chinh trén dia ban. Tuy nhién, cong
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tac giam sat tir xa chu yéu tai Chi nhanh NHNN tinh, thanh phd chu yéu 1a kiém

nhi€ém, con lai by phan Thanh tra gidm sat cia Chi nhanh NHNN tinh thanh phé tap

trung vao hoat dong thanh tra tai chd thong qua cic doan thanh tra truc tiép dén

kiém tra tai cac NHTM.

- NHTM Nha nuéce
- Ngan hang chinh sach xa hoi
- Ngan hang phat trién nha dong bang song Ctru Long

- Chi nhanh Ngan hang nudc ngoai

- Ngan hang lién doanh

- Céc cong ty cho thué tai chinh

- Giam sat tong hop khdi NHTM ¢ phan

NHTM cb phan c6 tru so chinh tai dia ban
Chi nhanh NHTM ¢6 phan khong c6 try so chinh tai dia ban
Chi nhanh NHTM quéc doanh

Céc cong ty tai chinh c¢6 phan

=P  Bio cdo két qua thanh tra, giam sat

Théng d6c NHNN :
< s
< » Thanh tra NHNN
z ¢
v Giam dbc
Thanh tra chi nhanh
> NHNN <« ---- NHII\IN
tinh, thanh ‘tln .
phé thanh pho

—  Bao cdo két qua x1r Iy mdt s6 ndi dung cu thé

T6 chtrc thanh tra, giam sat va xt 1y sau thanh tra, giam sat

____»  Chi thi ctia cap trén ddi v6i cac cip trong hé thong NHNN va NHTM

Hinh 2.7. Quy trinh giam sat ciia NHNN d6i véi NHTM
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2.2.4.3.Théng tin trong hoat dpng gidm sdt ciia NHNN Vigt Nam déi véi NHTM

Nguon thong tin phuc vu cong tac giam sat dugc thuc hién theo quyét dinh
477 cia Thong dé¢c NHNN vé ché do thong tin bao cdo. Theo quyét dinh ndy, cac
don vi chiu trach nhi€ém bao cao l1a nhiing td chirc duoc thanh 1ap va hoat dong theo
Luat cac TCTD bao gém tru so chinh, cac sé giao dich, cac chi nhanh va don vi truc
thudc cua cac to chirc nay. Cac bao cao TCTD va Chi nhanh TCTD phai giri cho
Thanh tra NHNN va Thanh tra chi nhanh NHNN gom: Bang cin ddi tai khoan ké
toan bac 3 cta cac TCTD (bao gom ca ndi va ngoai bang), cac chi tiéu thong ke,
bang can ddi tai khoan ké toan bac 3 ciia chi nhanh TCTD (do cic Chi nhanh
NHNN truyén), théng tin vé rui ro tin dung ctia Trung tim thong tin tin dung cung

cap qua mang ctia NHNN.

Phuong thtrc bdo cédo dugc tién hanh bing bao cao dién tir hoac bao céo béng
van ban. Trong do, bao cdo di¢én tir 1a bao céo thé hién dudi dang tép (file) dir liéu
duoc truyén qua mang may tinh hodc giri qua vat mang tin. Bao céo dién tir phai co
day du chit ky dién tr cua Thu trudng don vi bao cdo va theo ding ky hiéu, ma
truyén tin, cau tric file do NHNN quy dinh. Béo céo bang vin ban 14 bao céo bang
gidy va phai theo ding miu biéu quy dinh, c6 day di diu, chir ky cua thi trudong
don vi va chit ky ctia ngudi lap, ngudi kiém soat bao cdo.

Quy trinh gui bao cao dién tir dugc thuc hién dua trén yéu cu cac so giao
dich, chi nhanh va don vi truc thuéc TCTD (ké cd chi nhanh phy, chi nhanh ngan
hang nudc ngoai chua dugc chuyén thanh chi nhanh ngan hang nudc ngoai), tru sé
chinh cia TCTD khong phai TCTD Nha nudc phai ndi mang truyén tin voi chi
nhanh tinh, thanh phé tryc thudc trung wong (no1 dét tru so) dé guri bao cao cho chi
nhanh tinh, thanh phd truc thudc trung wong. Tru s& chinh cia TCTD Nha nudc
phai ndi mang truyén tin truc tiép v6i Cuc céng nghé tin hoc ngin hang, tru so

chinh TCTD Nha nuéc va cac chi nhanh tinh, thanh phd trie thude trung wong phia
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Nam (tir Pa Ning tré vao) phai néi mang truyén tin voi Chi cuc cong nghé tin hoc

ngan hang tai Thanh phd HO6 Chi Minh dé giri bao céo vé cho Cuc cong nghé tin hoc

Ngan hang.
e e — —,
v (3)i
- Hé thong NHTMNN (2) (2)
- Ngan hang chinh sich €= - = ="+ » Cuc cong nghé tin hoc T
- Ngan hang PBSCL 4’ Ngan hang Thanh tra NHNN
- QTDTU

Chi nhanh NHNN # °
tinh, TP

@ Tm
v

S-
.-

R
.
(ﬂA

NHTM CF c6 tru s& chinh tai dia ban
Quy tin dung nhan dan co s
Céc cong ty tai chinh cd phan

- NH lién doanh
- C4c cong ty cho thué tai chinh

Chi nhanh NH nudc ngoai tai Viét Nam

Hinh 2.8. So d6 tiép nh

Trong hoat dong quén 1y va thu

I

1

i

!

. —p Thanh tra Chi nhdnh !
" NHNN :
.- v ~ I

________ (3) ™~ i
"~ i

a :

. |- Chinhdnh NHTMCF ko ¢6 tru :
s s& chinh tai dia ban. ;

- Chi nhdnh NHTM NN I

1

5 !

1 !
(3) - v

Nguén: NHNN
an va truyén din thong tin hién tai

nhan thong tin gidm sat tr cic NHTM, Cuc cong

nghé tin hoc ngan hang giit mot vai tro quan trong. Pay 1a don vi ddu mbi to chirc va

tiép nhan céc chi ti€u bdo cido dudi dang file dir li€u, kiém tra tén, cau truc file dit li¢u

va ma chi tiéu bao cao do cac don vi

b4o cdo truyén qua mang mdy tinh hodc giri qua

vat mang tin. Truong hop bao cao bi sai vé tén, cau truc file hodc ma chi ti€u, phai yéu

cau don vi bao cao chinh stra va giri lai theo diing quy dinh. Truong hop cac don vi bao

céo thong bao da truyén file dit liéu

nhung cac don vi nhan bao cdo van chua nhan

duoc phan anh cua cac don vi, Cuc cong nghé tin hoc ngan hang c6 trach nhiém kiém
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tra, xac minh viéc truyén file dir liéu bao cao cua don vi bao céo va thong bao két qua
cho don vi nhan béo cdo dé phdi hop xtt 1y kip thoi.

Thanh tra NHNN c¢6 trach nhiém tiép nhan cac thong tin bio cdo vé cic miu
bieu, nhom chi tiéu duge quy dinh va thuc hién thanh tra viéc chap hanh ché d6 bao
céo thong ké ciia cac TCTD.

Chi nhénh tinh, thanh phd truc thudc Trung wong c6 trach nhiém dén dbc don
vi bao cao giri day du, kip thoi cac chi tidu, mau biéu bao cdo, kiém tra tinh chinh
X4c cia cac bao cdo, tong hop cac bao céo va giri vé NHNN. Truong hop trén dia
ban tinh, thanh phé chua phat sinh (hoic khong c6) cac hoat dong lién quan dén noi
dung cta ting nhém chi tiéu hodc mau biéu bao cdo quy dinh, Chi nhanh tinh,
thanh phd truc thudc trung wong phai thong bao cu thé bang van ban cho cac don vi
phu trach cac chi ti€u, mau biéu. Ngoai ra, trach nhiém cia phong hoac bd phan
may tinh thudoc Chi nhanh tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong la lam dau mbi
tiép nhan céc chi tiéu bao cdo do cac TCTD trén dia ban giri qua mang may tinh
(hodc giri qua vat mang tin); kiém tra tén, cdu truc file dir liéu va ma chi tiéu bao
cdo do cac don vi bao cdo giri qua mang may tinh hodc vat mang tin. Néu file dir
liéu khong c6 sai sét thi phai gui ngay qua mang may tinh cho cac phong, ban chirc
ning thudc chi nhanh khai thac, tong hop theo quy dinh ctia Giam ddc chi nhanh
tinh, thanh phd truc thudc trung wong; truyén ngay cho Cuc cong nghé tin hoc ngin
hang dbi véi cac chi tiéu yéu cau gui truc tiép cho don vi nhan bao cao. Trudng hop
sai vé& tén, cau trac file hodc ma chi tiéu, phai yéu cau don vi béo céo chinh stra va
guri lai ding quy dinh.

Cac TCTD trong viéc thyc hién ché dd bao cao théng ké phai c6 trach nhiém
chap hanh ding cac quy dinh vé bao cdo thong ké ctua Thong déc Ngan hang Nha
nuéc. Trong qué trinh thyc hién, néu c¢6 vudng mac phai phan anh kip thoi vé
NHNN dé dugc giai dap theo quy dinh sau:

- Cac TCTD khong phai la tin dung nha nudc (tru sé chinh, s¢ giao dich, chi
nhanh va cac don vi tryc thuoc TCTD), S& giao dich, chi nhanh va don vi truc
thudc to chuc tin dung nha nudc phan anh vé Chi nhanh tinh, thanh ph6 truc thudc

trung wong trén dia ban
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- Tru s& chinh cta céc to chuc tin dung Nha nudc phan anh vé NHNN (Vu
Chinh séch tién t¢)

Khi phat hién c6 sai sét cua cac bido cdo da giri cho NHNN, cac TCTD phai
kip thoi c6 van ban gui NHNN gidi trinh rd sai s6t ndy va gui lai bao cdo ding
cho NHNN

2.3. PANH GIA HOAT PONG GIAM SAT CUA NGAN HANG NHA NUOC
VIET NAM POI VOI NGAN HANG THUONG MAL

2.3.1.Két qua dat dwoc

- NHNN Viét Nam da thuc hién theo déi déi véi phan 1om cac NHTM

binh ky hang thang, hang quy, Co quan thanh tra, giam sat ngan hang cia NHNN da
tiép nhan, xtr ly thong tin s6 liéu vé tinh hinh hoat dong ctia cac TCTD tir Cuc Cong nghé
tin hoc ngan hang va tir cac NHNN chi nhanh 64 tinh, thanh phd (nay 1a 63 tinh, thanh
phé); phéi hop vdi Cuc cong nghé tin hoc theo ddi, va lap bao céo vé viéc chép hanh ché
d6 thong tin bao cdo, thong ké ctia cac TCTD theo Quyét dinh sé 1747/2005/QD-NHNN
va Quyét dinh 477/QD-NHNN ciia Thong dbc. Trén co s& d6, NHNN phan tich, tong hop
s6 liéu phuc vu cho cong tac thanh tra tai chd va giam sat di v6i hoat dong ctia cac TCTD.

Véi sy gia ting vé s luong va quy md cua cac NHTM Viét Nam, Co quan
thanh tra, giom sat ngan hang, hang thang, qua hé thong mang vi tinh di tiép nhan, tong
hop va xur 1y s6 liéu bao cao dinh ky ctia cac NHTM (ndm 2008 1a 5 NHTM Qudc
doanh, 38 NHTM c6 phan, 47 chi nhanh Ngan hang nudc ngoai va 6 Ngan hang
lién doanh), tién hanh giam sat phan tich vé tinh hinh hoat déng cua timg NHTM.
Két qua giam sat dugc giri toi cac Vu thanh tra tai chd dé phdi hop trong viéc thanh
tra va xir Iy sau thanh tra d6i v6i cac NHTM c6 sai pham. Diéu nay cho thay, budc
dau NHNN d3 thuc hién theo doi va thu thap thong tin cia cac NHTM hoat dong tai
Viét Nam va it nhiéu ciing c6 nhitng danh gia vé hoat dong cua ting NHTM theo
cac ndi dung giam sat toan dién hon [47].

Céc cudc thanh tra ciing phat hién duoc cac sai pham chil yéu trong hoat dong

cua cac NHTM nhu:
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- Sai pham trong hoat dong tin dung: cu thé 1a sai pham trong viéc tham dinh,
xét duyét, giam sat von vay 1ong 1éo; khong chuyén no qua han, phan loai ng khong
dung quy dinh; khach hang sir dung sai muyc dich; cho vay khach hang nhung ho so
tin dung khong day du; sai pham lién quan dén tai san dam bao nhu tai san dam bao
thiéu tinh phap 1y, dinh gi4 tai san khong phu hop, thiéu quy trinh dinh gia thuong
xuyén, khong thyc hién mua bao hiém ddi voi tai san dung cam cd thé chap thudc
dbi twong phai mua bao hiém

- Sai pham vé hach toan ké toan, phé bién 1a quy trinh luu trit va luu chuyén
chtng tir chua dam bao ding quy dinh, hach toan khéng dung tinh chat tai khoan,
hach toan khong day du d6i voi tai san dam bao, dbi v6i cac khoan ngoai bang, chi
sai ché do quy dinh.

- Mot sb sai pham dién hinh khac nhu sai pham vé bao lanh, vi pham céc quy
dinh vé 14i suat, ty gi4, thu phi, niém yét ty gia,... khong ding quy dinh ctia NHNN

Thém vao d6, Co quan thanh tra, giam sat ngan hang ciing c¢6 nhitng danh gia vé
viéc tuan tha mot s6 quy dinh lién quan cia NHNN :

Déi véi viée tuan thi Quyét dinh s6 493/2005/QD-NHNN va Quyét dinh sb
18/2007/QD-NHNN quy dinh vé viée phan loai ng, trich 13p va st dung dy phong
rii ro tin dung trong hoat dong ngan hang, chi mét sb it cic ngan hang trién khai ap
dung hé¢ théng xép hang tin dung noi bd va thuc hi¢én phan loai no. Hau hét cac
NHTM phan loai ng theo phuong phap dinh lugng nén khong phan anh rii ro thuc
té ctia danh muc tin dung.

Déi vai viée tuan thi Quyét dinh sd 457/2005/QD-NHNN quy dinh vé ty 1é
bdo dam an toan trong hoat dong cia NHTM, viéc xac dinh nhém cac khach hang
co lién quan hau nhu chua thé hién va chua c6 cong cu dé thuc hién. Hau hét cac
NHTM khéng phan &anh chinh xdc bido cdo phan tich thang ddo han trong 7 ngay
lam viéc tiép theo, thudng sitr dung sd liéu chua kiém toan dé bao cao NHNN va
khong bao cdo lai sau khi di c6 sb liéu kiém toan. Mot s6 NHTM st dung s6 licu
udc tinh dé tinh toan tai san rui ro thay vi s6 liéu thong ké thuc té.

Déi véi viée tuan tha Quyét dinh s6 16/2007/QD-NHNN vé ban hanh ché d6
béo céo tai chinh d6i véi TCTD, hau hét thong tin hién tai ciia cac NHTM khong hd
trg viéc lap thuyét minh vé rui ro 13i suét va rai ro thanh khoan trong viéc 1ap bao

cdo tai chinh ctia ngan hang.
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Dbi v6i viee tuan thu Nghi dinh 74/2005/ND-CP vé phong chdng rira tién, cac
NHTM chua c6 quy trinh, nhan su cho viéc chong rira tién, chua xay dung quy trinh
tim hiéu thong tin va tha tuc nhan biét khach hang, chua c6 chuong trinh dao tao
nhan vién trong viéc phong chdng rira tién

- Trén co s¢ dé, viéc thuc hién theo doi doi véi cac NHTM dwoc danh gia la
dira trén nhitng néi dung gidm sdt da dwoc diéu chinh theo yéu cau ciia sw phat
trién cia hoat dong ngdan hang va théng 1é quoc té.

Hoat dong thanh tra trudc kia cia NHNN chi tap trung vao viéc kiém tra cac
NHTM trong viéc thuc hién ding cic quy dinh cta phap luat vé hoat dong ngan
hang nhu vé muc von diéu 18, vé du tri bat budc, vé dam bao muc 1di suit theo gi61
han quy dinh...Cac hoat dong thanh tra nay chi phu hop khi hé théng ngan hang con
nho, nghiép vu ngan hang con chua phat trién, cac loai hinh ngan hang con chua da
dang. Cho dén nay, ciing v6i da phat trién cta hé thong ngan hang ca vé quy mo, sb
luong va loai hinh, hoat dong thanh tra giam sat cia NHNN khong chi dung lai ¢
hoat dong kiém tra tinh tuan thil ctia cac ngan hang, ma di c6 duoc dinh hudng phat
trién rd rang 1a phai xay dung duoc hé thong giam sat ngan hang mang tinh canh
béo rii ro cho hoat dong cua timg ngan hang ciing nhu hé théng ngan hang. Chinh
vi vy, ndi dung giam sat dugc xdy dung voi cac Quyét dinh 398 vé hoat dong giam
sat tir xa, Quyét dinh 06 vé xép hang cac NHTM c6 phan, Quyét dinh 457 vé viéc
dam bao cac ty 1& an toan trong hoat dong ngan hang, Quyét dinh 493 vé phén loai
no va trich 1ap du phong rui ro, ... d3 phan nao dap ung dugc yéu cu vé bao dam an
toan cho hé théng ngan hang.

Cac ndi dung giam sat da khong chi tip trung vao cac yéu té dinh lugng
mang tinh truyén théng nhu von tu ¢, gi61 han tin dung, chét lugng tin dung ma da
dugc mo rong cho cac yéu td dinh tinh nhu theo dbi dién bién co ciu nguén von, tai
san, xem xét cac moi quan hé gilta von va st dung von; dam bao kha ning chi tra
hay danh gié tinh thanh khoan cua ngan hang. (Qb 398)

Cac ty 1€ bao dam an toan trong hoat dong ngan hang (QD 457) ciling da

duoc tinh toan dua trén cac co sd khoa hoc do cac t6 chure tai chinh quoc té dua ra,
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dam bao tinh thong nhat trong quan 1y vi md, phan loai ngan hang, danh gia so sanh
nhom ngan hang ciing loai va toan hé théng ngan hang.

Cac quy dinh xép loai NHTM cb phan dugc ban hanh kém theo QP
06/2008 NHNN la mot quyét dinh moi dugc xay dung dua trén cac tiéu chi danh
gia CAMEL nham dua ra cac thang diém cho cac chi tiéu xép loai cu thé. Trén co
s d6, cac NHTM ¢b phén duoc Xép loai theo cac hang A, B, C, D v6i1 ¥ nghia tu tbt
dén x4u

- T6 chirc giam sdt dwoc thuc hién trén ca 2 ngi dung la giam sat tw xa va
thanh tra tai ché

Trudc day, hoat dong thanh tra chi yéu tip trung vao thanh tra tai chd nham
kiém tra tinh tuan thu cua cac NHTM. Hién nay, voi vi¢c hinh thanh Bo phan Giam
sat va phan tich, hoat dong giam sat NHTM ctia NHNN d3 duoc trién khai mot cach
toan dién hon. Hoat dong thanh tra giam sat khong con chi tip trung vao viéc tién
hanh thanh tra tai chd ma di dugc nang tam véi cac hoat dong giam sat tir xa do BO
phan giam sat va phan tich thyc hién. V61 muc dich theo doi thuong xuyén tinh
trang cia timg NHTM ciing nhu tinh trang ctia hé théng NHTM, Bo phén giam sat tir
xa da thyc hién phan tich xu hudng ctia cic NHTM qua céc nam, so sadnh theo cac
nhom tuong dwong, tir d6 ¢ nhitng nhan biét sdm vé cac rii ro va cac van dé tai
chinh dé c6 cac phuong hudng va bién phap kip thoi. Hoat dong giam sét tir xa cia
Co quan thanh tra, giam sat ngan hang da dong gép mdt vai trd quan trong trong viéc
cting ¢ chat lwong cho hoat dong thanh tra tai chd. Tir cac két qua giam sat ciia bo
phan giam sat tur xa, cac ké hoach thanh tra tai chd dinh ky hodc dot xuét duge xay
dung nham tham tra va kiém chtng thuc té hoat dong ciia timg ngan hang cu thé,
cling nhu phat hién nhiing sai s6t hay nhiing nguy co trong hoat dong kinh doanh
ctia cac ngan hang. Su phdi hop hoat dong gita giam st tir xa va thanh tra tai chd
budc dau 1a dau hiéu phat trién trong hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam theo
cac nguyén tic giam sat cua qudc té cua Basel.

Thoi gian qua, hoat dong thanh tra giam sat ngdan hang cua NHNN da dong
mdt vai tro quan trong trong viéc bdao dam tudn thii phdp ludt trong linh vuec tién té

va hoat dong ngan hang.
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Thong qua hoat dong thanh tra, giam sat, xir 1y khiéu nai, t6 cao, Co quan thanh
tra, gidm sat ngan hang da phat hién nhiéu vu viéc tiéu cuc, vi pham phép luat, yéu
kém V& tai chinh, to chire, quan tri va hoat dong kinh doanh tai cic NHTM. Trén co
s& d6, cac yéu cau doi vdi cac NHTM vé viéc khac phuc, chan chinh hay xtr Iy duoc
tién hanh nham nang cao sy an toan trong hoat dong cua NHTM. Vi du nhu ndm
2007, 2008, NHNN d4 tién hanh giam sat viéc chan chinh nhitng sai pham duoc phat
hién qua céac cudc thanh tra lién quan dén cac hoat dong quan tri, diéu hanh tin dung
tai mot s6 NHTM cu thé; tiép tuc theo do1 giam sat chat ché cac hoat dong co nhiéu
rui ro nhu cho vay dau tu kinh doanh chimg khoan, cho vay dau tu kinh doanh bt dong san
va cho vay tiéu dung ctia cac TCTD, dong thoi phdi hop véi cac co quan bao vé phap luat xir
1y cac vu viéc ndi com lién quan dén nhiéu NHTM . Pic biét trong nam 2007, khi thi trudng
chung khoan c¢6 tc do tang trudng qua nhanh, Co quan thanh tra, giam sat ngén hang da
thuc hién viéc giam sat cdc ngan hang thuc hién viéc gidm du no cho vay dau tu chung
khoén xudng dudi 3% vao thoi diém 31/12/2007, theo ddi chit ché nhitng TCTD c6 du ng
kinh doanh chimg khoan trén 10% so véi tong du no va nhimg TCTD c6 biéu hién khong
giam du no cho vay kinh doanh chimg khoan dé dé xuét bién phép chan chinh.

Nhu vdy, nhitng tién bd budc dau trong hoat dong thanh tra giam sat cua
NHNN Viét Nam da gép phan bao dam an toan cho hé théng cac TCTD néi chung
va hé thong cac NHTM néi riéng. Két qua nay dugc thé hién trong khoang thoi gian
10 nim trd lai day, hé thong NHTM Viét Nam khong ghi nhan mét trudng hop phé
san, d6 v& hay giai thé cia mot ngan hang thuong mai nao. Ngoai ra, mot sd chi tiéu
phan anh chét luong hoat dong ngan hang cta cac NHTM Viét Nam duoc danh gia
1a kha t6t trong thoi gian gan day, cu thé:

Hé s an toan vén dugc danh gia la mot trong cac chi tiéu dugc thyc hién
tuong ddi tt trong hé thong NHTM Viét Nam. Nam 2008, hau hét cac NHTM déu
dat murc von tdi thiéu trén 8% theo quy dinh, trong d6: khdi NHTM Nha nuéc co
4/5 ngan hang c6 hé sd von trén 8% (NH Cong thuong 11,74%, NH Dau tu phat
trién 12, 68%, NH Ngoai thuong 10,01%, NH phat trién Nha Pong bang Séng Ctru
Long 9,44%, riéeng NH Nong nghiép va Phat trién nong thong maéi chi dat 7,4%);
Khéi NHTM c¢6 phan, NH Lién doanh déu c6 hé s von trén 8% (ACB: 12.44%;
Sacombank: 12.16%; Techcombank: 14%).
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Chi tiéu phan 4nh chat luong tai san thong qua ty 18 no xau ciing khong c6 du
hiéu dang bao dong. V6i quy dinh ty 1& no xdu khong vuot qua 3% thi phan 16n céac
NHTM déu c6 ty 1& nay tuong dbi thap. Trong nim 2008, ty 1é no xau ctia nhom
NHTMNN chi ¢6 BIDV 1a & mic trén 4%. D6i v6i cac NHTM CP thi ty 18 ng xau

trung binh con duoc duy tri & mirc thip hon so v6i quy dinh 3%
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Bang 2.10. Chi tiéu n¢ x4u ciia caic NHTMCP Nhém 1

Sacombank  Techcombank  Exim
Tang trudng du ng (%) 9,24 1,04 27,03 14.75
NPL (%) 0.20 0.62 2,56 471
Chi phi dur phéna/LN triée
du phong (%) 3.32 6,26 27,86 24,98
Dy phéna/Ng x3u (%) 72.93 115.99 53.77 37.73

Nguon ACB
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Chi ti€u phan anh thanh khoan ctia cac NHTM QD va cac NHTMCP Nhom 1
dugc danh gia 1a tot. Cac NHTMCP Nhom 2 dugc danh gia 1a co kha nang thanh
khoan kém, dic biét 1a trong nim 2008. Tuy nhién, cuing véi cic nd luc ting cudng
ngudn huy dong khach hang, cic NHTMCP Nhém 2 ciing tich cyc tham gia huy
dong trén thi truong lién ngan hang. Do vdy, mdc du nam 2008 dugc danh gia 1a
mot nam khé khin vé thanh khoan cho cac NHTMCP nhom nay, nhung nhin chung
cac NHTMCP nhom nay van kiém soat duoc thanh khoan va khong lam mat uy tin
dbi voi khach hang giri tién trong nam do.

Ngoai ra, khi sy phat trién cua céac thi truong tai chinh ctia Viét Nam con han
ché, hé théng NHTM Viét Nam tir trude dén gio van dugc coi 1a kénh dan von
chinh cta nén kinh té. Piéu nay duoc khang dinh bang s liéu tc d6 ting trudng tin
dung cta hé théng ngan hang bién dong cung chiéu véi toc do ting truong kinh té

trong khoang thoi gian tir nam 2000 dén nay.
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Nguén: NHNN
Hinh 2.11. Moi quan hé giira toc d9 ting trwéng kinh té va toc do
tang truong dich vu tai chinh, tin dung cac nam
Theo hinh 2.11 ta thiy téc do ting trudng kinh té chung va téc do ting trudng
dich vu tai chinh, tin dung co6 mbi quan hé rat chit ché, dic biét 1a tir naim 2000 dén

nay. Diéu nay chimg t6, cac NHTM Viét Nam duoc coi 1a nhiing to chirc trung gian
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tai chinh cung cép cac dich vu tai chinh va tin dung 16n nhét ¢ Viét Nam. Nhu vay,
hé thong NHTM Viét Nam trong bdi canh cua nén kinh té dang phat trién duoc 1a
kénh dan von chinh cta nén kinh té.

2.3.2. Han ché va nguyén nhén

2.3.2.1. Han ché

Mic du da dat dugc mot sb két qua nhét dinh, nhung hoat dong gidm sat cua
Ngéan hang Nha nudc Viét Nam doi véi Ngan hang thuong mai dwoc danh gia 1a
chua hoan thién, dugc biéu hién:

Cdc NHTM Viét Nam da duoc thuc hién theo doi nhung chua dwoc giam sdt
mot cach chdt ché va toan dién theo cdc chudn muc vé ndi dung giam sat

Mot trong céc két qua cua hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam dbi véi
NHTM la d3 thuc hién theo ddi ddi vai phﬁn 16n cac NHTM. Tuy nhién, hoat dong
giam sat cua NHNN Viét Nam méi chi dung lai & viée theo doi thong qua viéc thu
thap thong tin tir cac bao cao dinh ky cua cac NHTM, viéc xtr ly va phan tich thong
tin van chi mang tinh don gian, chua thuc sy dam bao theo diing y nghia cta viéc
giam sat cac NHTM mot cach thuong xuyén lién tuc va theo cac ndi dung giam sat
toan dién, day du.

Co6 thé thiy, ndi dung giam sat cia NHNN Viét Nam thong qua cac quyét dinh
duoc ban hanh nham thanh tra giam sat hoat dong ngan hang van chua day du. Mic
du, hoat dong giam sat cia NHNN VN dugc cac to chiic qudc té danh gia 1a thyc hién tot
va ¢ quy dinh 16 rang cach tinh ty 1& dam bao an toan von (CAR), nhung phan 16n cac yéu
cau con lai lién quan dén viec gidm sat kha nang quan tri cac loai rui ro cuia NHTM thi
NHNN VN van chua xay dung duoc nhitng vin ban phap 1y phan anh dugc nhiing
yéu cau nay [29].

Theo quyét dinh 457 vé hoat dong giam sat tir xa cia NHNN thi cac ndi dung
dua ra trong quyét dinh moi chi giam sat mang tinh dinh luong ma chua ¢ nhiing
nhan dinh mang tinh dinh tinh vé muc do rui ro va kha nang quan tri rdi ro cua
NHTM. Vi du nhu céc tiéu chi dé danh gia rui ro tin dung cia mot NHTM méi chi
duoc thé hién trong trong ndi dung giam sat chat lugng tai san bing viéc thong ké cac

khoan ng qué han, hodc trong viéc gidam sat giéi han tin dung cia NHTM. Tuy nhién, diéu



100

nay la chua du dé danh gia mirc d6 rui ro tin dung cia NHTM vi can phai c6 thém nhiing
danh gia dinh tinh khac nhu danh gia cac tiéu chuan cap tin dung va danh gia quy trinh
xem xét cdp tin dung ciia ngan hang, danh gia mirc do cong bang trong cip tin dung. ..

Cac quyét dinh 457 va 493 duoc xay dung dua trén co s¢ ap dung chuan muc
va thong 1& qubc té vao thuc tién hoat dong ngan hang tai Viét Nam. Tuy nhién,
cing voi sy phat trién ngdy cang nhanh, manh va hdi nhap qudc té ngay cang siu
rong ciia hé thong ngan hang, cac quy dinh ndy da boc 16 nhiéu diém han ché va
kém hi€u qua trong viéc dam bdo an toan hoat dong va quan ly rai ro tin dung ctua
cac NHTM Viét Nam.

S6 liéu vé NHTM do vé, gidi thé hay phd san chiea phdn dnh vé tinh bén viing
cho sw an toan ciia hé théng ngdn hang

Mac du, trong thoi gian qua, hé théng NHTM Vi¢t Nam khong ghi nhan mot
truong hop do6 v, giai thé hay pha san ciia mot NHTM nao nhung diéu d6 chua khang
dinh cho sy an toan cua hé théng ngan hang. Hay ndi mot cach khac, sy an toan va
khong c6 d6 v&, giai thé, pha san cia NHTM Viét Nam trong thoi gian qua chwa phan
anh 1a do két qua hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam. Piéu nay duoc giai thich 1a
do su phat trién budc dau cia hé thong ngan hang Viét Nam chua tao ra qué nhiéu rui
ro, cac hoat dong cia NHTM Viét Nam mai chi tdp trung vao hoat dong truyén théng
12 nhan giri va cho vay, thém vao dé, hoat dong tin dung ctia caic NHTM Viét Nam van
doi hoi d6 an toan rat cao thong qua yéu cau vé tai san thé chap rat chat ché. Diéu nay
cho théy, hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam con nhiéu han ché trong giai doan
vira qua nhung hoat dong ngan hang van khong gip rui ro nhiéu. Tuy nhién, trong thoi
gian t6i, khi hoat dong ciia hé thong ngan hang phat trién ciing véi sy hdi nhap cia hé
théng ngan hang quéc té thi hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam hi¢n tai co thé s&
khong con dam bao dugc tinh an toan cia hé thong.

Hoat dong giam sat cua NHNN Viét Nam chua chu trong vao hoat dong
canh bao som cho cac NHTM

Céanh bdo rui ro 1a hoat dong doi héi NHNN Viét Nam dua ra dugc danh
sach va sd lugng cac NHTM duoc canh bao 1a ndm ngoai xu hudng bién dong

chung cua h¢ thong hodc c6 nhirng bi€u hién bat thuong can dugc dicu tra, xem xét
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va lam 1d. Tuy nhién, hién nay hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam ddi véi
NHTM van chi mang tinh theo ddi, gidm sat mot cach riéng 1¢ dbi v6i timg NHTM.
Viéc tong hop dé thdy duoc cac xu huéng chung ciia ca hé thong ngan hang trong
ting linh vuc hoat dong ngan hang van con 1a han ché cua hoat dong giam sat.
Chinh vi vy, viéc danh gia xu huéng chung va phat hién ra cac truong hop nam
ngodi xu hudng trong hoat dong ciia hé thong dang 1a nhitng viéc ma hoat dong
giam sat cia NHNN can hoan thién.

Hoat dong giam sat cua NHNN Viét Nam phéin nao lam gian doan hoat dong
cua cac NHTM

Su hoan thién trong hoat dong giam sat cita NHTW ddi véi NHTM con phai
duoc thé hién & s6 cudc thanh tra tai chd do NHTW thuc hién khong qua nhiéu, thoi
gian thanh trung binh cho mdt cudc thanh tra tai NHTM khong qué dai, dam bao
hoat dong thanh tra, giam sat khong 1am anh huong dén hoat dong ciia NHTM. Tuy
nhién, d6i véi NHNN Viét Nam, hoat dong giam sat tir xa moi1 duoc xay dung, do
vay hoat dong nay chua phat huy duogc tinh hiéu qua can thiét. Pidu d6 ciing co
nghia la dé giam sat dugc cac NHTM, NHNN Viét Nam phai thuc hi¢n nhiéu hon
cac cudc thanh tra tai chd thay vi gidm sat tir xa [28].

Bang 2.11. S6 hrong cac cudc thanh tra cia NHNN Viét Nam

Nam 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

So lugng cac cudc thanh tra | 609 974 1049 | 1027 | 684 909 1179

Nguon: NHNN

S6 licu théng ké vé cac cudc thanh tra ma NHNN thuc hién qua cac nam gﬁn

day cang ngdy cang ting. Piéu nay mot phan 1a do sy gia ting vé s6 lugng cua cac
NHTM, nhung su gia tdng nay la khong tuwong xing khi tor ndm 2007 sang ndm
2008, s6 lugng NHTM tiang thém 1a 16 ngan hang (tir 80 NHTM nam 2007 ting 1én
96 NHTM nam 2008) nhung ) luong cac cudc thanh tra tai chd duge thuc hién
tang thém 160 cudc qua 2 ndm nay (tir 909 cudc 1én 1179 cudc). Pidu nay chimg to

hoat dong giam sat n6i chung va giadm sat tir xa ndéi riéng cuia NHNN Viét Nam con
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han ché. Hoat dong giam sat van chua duoc dam bao theo diing nghia ma van chi
trong nhiéu vao hoat dong thanh tra tai chd.

Thém vao do, tan suét tién hanh cac cudc thanh tra va thoi gian trung binh cho
mot cudc thanh tra cia NHNN dbi véi NHTM con duoc cho 13 qua nhiéu va qua
dai. Chang han nhu, tinh riéng Thanh tra Ngan hang & cép trung uong, Thanh tra
Ngén hang da tién hanh 53 cudc thanh tra d6i véi 5 NHTM NN. Nhu vy, trong nim
2008, tinh trung binh chua dén 1 tudn da c6 mot cude thanh tra thuc hién ddi vai 1 trong 5
ngan hang. Piéu nay duoc cho 1a qua nhiéu va phan nao 1am anh huong dén hoat dong
kinh doanh cta cac NHTM.

2.3.2.2.Nguyén nhdan

a. Nguyén nhan chu quan

Thir nhdt, hoat déng gidm sdt ciia NHNN Viét Nam van chwa hodn todn tudn

thii cdc véu cau trong 25 nguyén tic gidm sdat cia Basel

Cac nguyén tic giam sat ciia Basel hién nay van dang dugc coi 1a tiéu chuan
danh gia hiéu qua hoat dong giam sat ngan hang ctia cac qudc gia. Theo su danh gia
ctia t6 chitc CIDA trong khuon khé dy 4n hop tic vé cai cach ngan hang Viét nam
thi hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam méi chi dap tng duoc 6 trong tong sd
25 nguyén tac giam sat ctia Basel [52]. Cac nguyén tic giam sat ma NHNN VN da
dap ung 13 nhitng nguyén tic lién quan dén hoat dong giam sat d6i véi viéc chuyén
d6i quyén so hitu cia NHTM (nguyén tic 4), cac cudc sap nhap 16n ciia cic NHTM
(nguyén tic 5), ty 1& dam bao an toan von tbi thiéu (nguyén tic 6), gidi han tin dung
dbi v&i khach hang 16n (nguyén tac 10), rai ro thanh khoan (nguyén tic 14) va kiém
toan, kiém soat ndi bd cia NHTM (nguyén tac 17).

Bén canh d6, NHNN VN dang c6 nhitng xtc tién nham dat dugc yéu cau cia
13 nguyén tic nita. Trong s6 d6 c6 10 nguyén tic 1 nhitng nguyén tic lién quan dén
viéc xay dung hé thong giam sat dira trén rui ro ctia Ngan hang trung wong [50][51].
Theo du kién, tir nay dén 2015, NHNN Viét Nam sé tién hanh cac budc nhiam trién

khai thuc hi¢n hoat dong gidm sat dya trén rai ro lién quan dén:
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- Quy trinh quan tri rai ro tin dung (nguyén tic 7)

- Rui ro tin dung (nguyén tic 8)

- Cac tai san van d¢, du trit, du phong (nguyén tic 9)

- Rui ro chuyén d6i va rii ro chinh trj (nguyén tic 12)

- Rui ro thi trudng (nguyén tic 13)

- Rui ro hoat dong (nguyén tic 15)

- Rui ro 13i sudt (nguyén tic 16)

- Thyc hién yéu cau va két luan thanh tra giam sat (nguyén tic 23)

- Giam sat tong thé (nguyén tic 24)

- Phdi hop giam sat trong va ngoai nudc (nguyén tic 25)

Bén canh céac ndi1 dung gidm sat dya trén rii ro, NHNN VN ciling dat muc tiéu
xdy dung phuong phap giam sat va k¥ thuat giam sat theo nhiing thong 18 quéc té
do Basel dua ra (nguyén tic 19 va 20). Mot nguyén tic cudi cing ma NHNN VN
cling dang tién hanh d6 13 nguyén tic lién quan dén hoat dong chdng rira tién thong
qua cac dich vu tai chinh ngan hang, ndi dung nay c6 thé coi nhu nguy co rii ro d6i
v6i cac dich vy tai chinh cia NHTM (nguyén tac 18). Tuy nhién, van dé nay doi hoi
su tham gia phdi hop ciia cac doanh nghiép, cac co quan quan 1y va cac NHTM,
cling nhu su théng nhét trong trién khai thyc hién.

Cudi cung 1a 6 nguyén tic giam sat ciia Basel ma NHNN VN vén chua dép
g duoc, va can tiép tuc duoc 1am rd trong hoat dong giam sat. Pau tién 14 nguyén
tac lién quan dén thong tin bao cdo giam sat (nguyén tic 21). Picu nay co thé phai
phu thudc vao két qua cua du an xdy dung hé thong thong tin quan 1y tai chinh
(FSMIS) dang dugc tién hanh. 5 nguyén tac tiép theo dudng nhu 1a kho dat dugc
doi véi NHNN VN hién tai béi vi né doi hoi:

- NHNN VN phai c¢6 thém quyén lyc trong viéc ¢d phan hoa cac NHNN Nha nude
va trong hoat dong cdp phép hodc rut gidy phép hoat dong cua cic to chirc tin dung
(nguyén tic 1, 2, 3)

- Can c6 mot co quan giam st tip trung & cdp trung vong v4i quyén diéu hanh va
xdy dung co ché phéi hop giita cac co quan giam sat chuyén nganh (nguyén tic 11)

- Dy thao hodc Luat chinh sira lién quan dén cac van dé cong bd thong tin, bao mat

thong tin va thong nhat ché d6 ké toan (nguyén tac 22)
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Bang 2.12. Poi chiéu viéc thwe hién cic nguyén tic giam sat ciia Basel
trong hoat dong giam sat cia NHNN VN

Neuyén Cac nguyén tac co’hl?én cla Basel vé giam sat ngan Di dip Pang | Chua
thc 6 , enghiguqud | img | i | dip

(xem phu luc vé ndi dung nguyén tac Basel chi tiét) tien ung

1. Chirc nang, nhiém vu, sw dfc lap, sw minh bach va hop X
tac

2. Pham vi hoat dong ngan hang X

3. Cic tiéu chi cip phép X

4, Chuyén dbi quyén sé hiru 16n X

5. Céc sap nhap co ban X

6. An toan vén X

7. Quy trinh quén tri rai ro X

8. Riii ro tin dung X

9. Cic tai san van d¢, du trir va du phong X

10. Gidi han tin dung véi khach hang lén X

11. Nguy co riii ro dbi véi cac bén lién quan X

12. Riii ro chuyén ddi va rii ro chinh tri X

13. Riii ro thi trudng X

14. Riii ro thanh khoan X

15. Riii ro hoat dong X

16. Riii ro lii suit trong ghi so ciia ngin hang X

17. Kiém toan va kiém soat ndi bd X

18. Phong tranh rii ro trong dich vu tai chinh X

19. Phuong phap giam sat X

20. Ky thuit giam sat X

21. Thong tin bao cdo giam sat X

22. | Ché dj ké toan va cong bd thong tin X

23. Thue hién yéu ciu va két luin thanh tra giam sat X

24, Giam sat tong thé X

25. Phoi hop giam sat trong va ngodi nuéc X
Tong 6 13 6

Ghi chu:

1. Da dap ving: Quy trinh hién tai cua NHNN VN hodc trong quy dinh da dap vung
dwoc nhirng yéu cau can ban cua nguyén tac Basel

2. Dang xuc tiéen: NHNN VN dang trong qua trinh thuc hién hodc lén cac du thdo
thuwe hién cé lién quan dén nguyén tdc Basel

3. Chua ddp vmg: NHNN VN chura c6 xiic tién gi nham dat diroc céc yéu cau ciia Basel

Nguon: Du én cdi cdch ngdn hang, NHNN
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Viéc NHNN Viét Nam chi dang xtc tién, chua dat duoc hodc chua dap ung
duoc 19 nguyén tic co ban trong nguyén tic giam sat cia Basel 1a nguyén nhan cin
ban giai thich cho van dé chwa hoan thién trong gidm sat cia NHNN Viét Nam. Tir
d6, cac nguyén nhan cy thé khac duoc 1y giai cho timg biéu hién cua sy chua hoan
thién nay la:

Co cdu 6 chire ciia Co quan Thanh tra, gidm sdt chwa hoan thién:

Trudc day, hoat dong giam sat cia NHNN duoc giao chu yéu cho b phan
Thanh tra Ngan hang. Trong d6, hoat dong ctia Thanh tra Ngan hang chi yéu la
thuc hién thanh tra tai chd, hoat dong giam sat mdi dugc thiét 1ap gén day voi su
thanh 1ap cia Phong giam sat va phan tich. Diéu nay duoc khang dinh khi Dy 4n cai
cach Ngan hang da danh gid hoat dong giam sat cia NHNN Vi¢t Nam chua dat
duoc 3 nguyén tic co ban dau tién cua Basel vé co cau to chirc cua Co quan giam
sat voi cac yéu cau vé chirc niang, nhiém vu, hoat dong cap phép va pham vi hoat
dong ngan hang va giam sat ngan hang.

Trén thuc té, Ngan hang Nha nude Viét Nam da td chire thuc hién giam sat theo
2 cap gém: Thanh tra NHNN; va Thanh tra Chi nhdanh NHNN tinh, thanh pho. Tai
Thanh tra NHNN, thanh 13p phong Giam sat phan tich chuyén thuc hién cong tac
giam sat tir xa. Tai cac Chi nhanh NHNN tinh, thanh phd cong tac giam sat tir xa chi
yéu 1a kiém nhiém. T chiic cong tac giam sat theo 2 cdp, thuc hién giam sat dbi véi
cd cac Chi nhanh cua TCTD la khong phu hop do cac chi nhanh cua TCTD khong
phai 14 don vi hach toan doc 1ap, cic chi sé tuan theo luat NH khong ap dung dbi voi
chi nhanh, két qua hoat dong & cac chi nhanh chiu sy diéu hanh cia Ngan hang me.

Véi sy thanh 1ap cia Co quan Thanh tra gidam sat, vé co ban thi budc dau
NHNN Viét Nam da c6 nhiing xtic tién nhdam xdy duyng mot co quan Thanh tra,
giam sat theo cac chuan muc Basel d3 dua ra. Nhung tinh cho dén thoi diém hién
nay (thang 9/2009), cac quy dinh chi tiét lién quan dén cac timg bd phan trong Co
quan Thanh tra, giam sat ndy van chua duoc ban hanh. Diéu nay ciing phan nio anh
huong dén hoat dong giam sat cia NHNN trong thdi gian qua khi cac hoat dong
giam sat van co ban dugc duy tri theo cach thirc cii ma chua thuc sy c6 nhiing thay

d6i trong hoat dong giam sat theo mo hinh ciia Co quan thanh tra, giam sat méi
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Phuwong phap giam sat chwa ro rang, phu hop

NHNN VN dang mudn thay doi phuong phap giam sat hoat dong ngan hang
nham theo kip véi nhitng thay d6i va phat trién ctia hé thong ngan hang. Trong qué
khir, khi s6 lwong ngan hang con it, loai hinh ngan hang chii yéu 1a NHTM Nha
nudc va chi tap trung vao cac hoat dong truyén thong thi phuong phap giam sat ma
NHNN thuc hién chu yéu 13 thanh tra va kiém tra tinh tuan thu cia cac NHTM ddi
v6i cac quy dinh phap 1y vé hoat dong ngan hang thong qua cac doan thanh tra truc
tiép dén ngan hang. Tuy nhién, phuong phap nay hién nay t6 ra khong con hiéu qua
dbi voi mot hé thong ngan hang da gia ting ca vé sé lugng, quy md va loai hinh.
Viéc xac dinh mot phuong phap giam sat phi hop dang dugc dit ra ddi voi NHNN
VN, tuy nhién NHNN VN van chua c6 quyét dinh chinh thirc vé phuong phap giam
sat cuia NHNN trong thoi gian toi. Chinh vi vdy, hoat dong giam sat cia NHNN
Viét Nam duoc danh gid 1a van dang xuc tién d6i véi Nguyén tac so 19 trong céc
nguyén tic giam sat ngan hang hiéu qua cia Basel vé Phuong phap giam sat. Piéu
nay ciing gdy ra han ché ddi véi viéc xac dinh noi dung giam sat vi noi dung giam
sat can duoc xay dung phu hop v6i phuong phap giam sat cia NHNN.

Néi dung gidm sat chira day dii va thiéu toan dién

Mic du, hoat dong thanh tra gidam sat ngan hang budc dau di cé nhitng chuyén bién
tich cuc vé ndi dung gidm sat, theo d6 noi dung giam sat da dugc mé rong theo hudng tiép
can dan v&i phuong phap giam sat dua trén rui ro. Tuy nhién, voi yéu ciu trong giam sat
hoat dong cua Ngan hang thuong mai ngay nay, hoat dong gidm sat khong chi dung lai &
giam sat va danh gia cac loai rui ro ma ngan hang dang d6i mat, ma phai giam sat va danh
gia dugc kha nang quan tri rii ro cua ngan hang. Hoat dong ciia Thanh tra NHNN hién tai
v6oi ndi dung gidm sat trong hoat dong gidm sat tir xa va hoat dong thanh tra tai chd dugc
néu ra trong cac quyét dinh da phan tich & trén (QD 398, QD 493, QD 457,...) thi ndi dung
giam sat trong cac quyét dinh nay van chua dé cap dén hoat dong quan trj rui ro trong ndi
bd cac ngan hang ciling nhu viéc danh gia chién luwoc quan tri rii ro ctia cic ngan hang. Pay
cling la diém ma NHNN Viét Nam duge danh gia la chua dat dugc theo yéu clu cua 10
nguyén tic giam sat co ban lién quan dén cac ndi dung giam sat dwa trén co s rii ro ma
Basel dua ra.

Ngoai ra, ndi dung giam sat cia NHNN Viét Nam hién nay cling chua toan di¢n

do cac ndi dung giam sat chua duge tong hop va danh gia tong thé dbi véi toan hé
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thong ngan hang. Piéu nay giai thich cho viéc NHNN Viét Nam mdi chi thuc hién theo
ddi cac NHTM ma chura thuc sy giam sat theo diing nghia d6i v6i cac NHTM nay.

Ché dj thong tin bdo cdo con thiéu va chwa day di

Thong tin tir trude dén nay ma bd phan giam sat tir xa sir dung dé cap nhat va
phan tich dugc khai théc trén co s& ngudn thong tin ciia Cuc Cong nghé tin hoc ngan
hang. Thanh tra Ngan hang Nha nudc trung wong chi nhan cac bdo céo tai chinh truc
tiép tir cac Hoi so chinh Ngan hang thuong mai Nha nudc, Ngan hang chinh séach,
Ngan hang Pong bang séng Ctru Long, va Quy Tin dung Nhan déan trung wong. Con
lai, tat ca cac Ngan hang thwong mai c¢6 phan va cac chi nhanh Ngin hang nudc
ngoai, cac quy tin dung nhan dan co sd, Ngan hang lién doanh, cac cong ty tai chinh,
cac cong ty cho thué tai chinh, chi nhanh cdc Ngan hang thuong mai nha nudc déu
thuc hién bo cdo thong qua Chi nhanh NHNN tinh, thanh phd. Tir d6, Chi nhanh
NHNN tinh, thinh phé méi chuyén thong tin 1én cho Cuc Cong nghé tin hoc ngan
hang. Piéu ndy phan nao da lam giam tinh kip thoi va tinh chinh x4c ctia thong tin khi
bd phan giam sat tir xa cua Thanh tra ngan hang str dung va khai thac thong tin tir
Cuc Cong nghé tin hoc. Bén canh d6, cac chi nhanh va cac Ngan hang thuong mai co
phan ciing nhu nude ngoai, cac chi nhanh Ngan hang thuong mai Nha nudc,... hoat
dong trén cac dia ban van luon phai thyc hién bao cdo thong tin cho Hoi s& chinh
Ngan hang ciia minh. Diéu ndy c6 nghia 14 cac ngan hang nay luén phai duy tri 2
ludng thong tin 1 bao cao cho Chi nhanh NHNN tinh, thanh phé trén dia ban va bao
céo cho Hoi s¢ chinh ctia hé théng ngan hang cua minh. Viée phai duy tri 2 hé thong
thong tin bao céo nhu vy c6 thé dan dén sy lang phi va tring 1ap.

Thir hai, quy trinh gidm sdt chuwa chit ché va thiéu trong tam

NHNN chua ban hanh m{t quy trinh giam sat r6 rang. Hi¢én nay hoat dong
giam sat chi quy dinh 1a su sy phdi hop gitta cong tac gidm st tir xa va thanh tra tai
chd, va phan cip thanh tra gitta NHNN cap trung uwong va Chi nhanh NHNN tinh,
thanh phé, trong do6 chi chu trong dén hoat dong thanh tra tai chd, chua thuc sy théy
trong tdm ctia hoat dong thanh tra phai 1a giam sat tir xa. Pay chinh 1a diéu lam cho
hoat dong thanh tra giam sat cia NHNN Viét Nam ddi voi NHTM chua mang tinh

chuyén nghiép va chua tao ra duoc su phdi hop nhip nhanh giita cac bo phan.
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Thir ba, trinh dé can b gidm sdt chwa dép vrng véu cau:

Cac can b thanh tra giam sat ctia Vu Thanh tra NHNN chu yéu duoc dao tao
cac nghiép vu thanh tra tai chd, do giai doan trudc, yéu cau cua thanh tra 1a thanh
tra tinh tuan tha ctia cac NHTM. Do vy, cac kién thirc chuyén mén vé hoat dong
giam sat tir xa lién quan dén tong hop, phan tich dir liéu téng thé, du doan va canh
bao tinh hinh chua dugc phd bién va dao tao c6 tinh chuyén nghiép ddi véi cac can
bo thanh tra. Ngoai ra, cong tac thanh tra van chua dam bao dugc cong viéc dao tao
doi ngli ké can va dao tao cac can bo thanh tra tré.

b. Nguyén nhan khach quan

Cac quy dinh phap ly chwa hoan thién :

Trudc day, trong Luat Ngan hang duoc Quéc hoi thong qua (1997), vi thé cua
Thanh tra Ngan hang dugc x4c dinh 13 t6 chtc Thanh tra chuyén nganh vé Ngin
hang vira 1am chitc ning Thanh tra Bo (xét giai quyét khiéu nai, to céo) vira lam
chtic nang thanh tra giam sat hoat dong ddi vdi cac to chirc tin dung véi muc dich 1a
dam bao an toan hé théng cac t6 chirc tin dung, bao vé quyén va loi ich hop phap
clia ngudi gui tién, phuc vu chinh sach tién té quéc gia. Tuy nhién, Luat phap veé
ngan hang chua quy dinh va phan biét rd khai niém vé hoat dong giam sat va hoat
dong thanh tra. Trén thuc té, hoat dong ctuia by phan thanh tra giam sat cua Ngan
hang Nha nudc mdi chi chi trong dén cac hoat dong thanh tra kiém tra thuc té, ma
chua chi trong dén vai trd ciia Ngan hang Nha nudc 12 phai tién hanh gidm sat cac
hoat dong ciia ngan hang thuong mai mot cach thuong xuyén lién tyc. Diéu nay
cling mot phan do quy dinh ciia phap luat chi quy dinh vé hoat dong thanh tra cia
Ngan hang Nha nudc, ma chua dua ra khai niém chuan xac vé hoat dong giam sat
ma Ngan hang Nha nudc can thyc hién. Khai niém “gidm sat” 1a mét khai niém
rong hon, bao trum hoat dong thanh tra c6 tinh chat hd trg cho hoat dong giam sat
cua Ngan hang Nha nudc.

Mic du trong thoi gian gan day, cing v6i su thanh 14p ctia Co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang, du thao Luat NHNN (2009) da dé cap dén khai niém giam sat va
phan bi¢t gitra khai ni€ém gidm sat va thanh tra, nhung do Co quan thanh tra, gidm sat
ngan hang chua thuc sy di vao hoat dong nén hoat dong gidm sat cia NHNN Viét

Nam chua dugc khiang dinh va phan bi¢t 10 rang v€ “thanh tra” va “gidm sat”
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Bén canh do6, hai by Ludt Ngan hang cua Vi¢t Nam da chi rd ngan hang
thuong mai 12 mot trong cac ddi tugng thanh tra giam sat chinh cia NHNN Viét
Nam[53]. Tuy nhién, luat ngan hang lai chua quy dinh rd khai niém vé Ngan hang
thuong mai. Trong luat cac TCTD chi c6 quy dinh vé Ngan hang 1a loai hinh to
chtrc tin dung dugc thuc hi¢n toan bd hoat dong ngan hang va cac hoat dong kinh
doanh khac c¢6 lién quan. Theo tinh chit va muc tiéu hoat dong, céac loai hinh ngan
hang gom ngan hang thwong mai, ngan hang phat trién, ngan hang dau tu, ngin
hang chinh sich, ngan hang hop tac va cac loai hinh ngan hang khac. Quy dinh nay
t6 ra chua ro rang khi ngan hang thuong mai dugc hiéu 1a mot trong cac loai hinh
ngan hang nhung khong duoc quy dinh cy thé ngan hang thuong mai 1a gi.

Mait khac, theo ndi dung cac quy dinh tai Luat bo sung mot s6 diéu cua Luat
cac t6 chire tin dung thi cac td chitrc tin dung trong d6 bao gdm ca cac ngin hang
thuong mai cé quyén tu chu va tu chiu trach nhiém trong hoat dong kinh doanh va
trong qua trinh quan ly cua chinh ngan hang minh. Theo cac quy dinh trén, thi trudc
hét cac ngan hang thuong mai phai tu lo dé dam bao phat trién kinh doanh, nhung
ddng thoi cling phai ty dam bao an toan hoat dong ctia minh. Piéu nay cing ham
nghia 1a Ngan hang Nha nudc khong can thiép truc tiép vao hoat dong kinh doanh
clia cic ngan hang thuong mai. Pé thuc hién duoc van dé néu trén, NHTM thudng
phai c6 du nang luc tai chinh, bao ddm an toan von, t6 chtrc hoat dong kinh doanh
ding hudng, an toan va hiéu qua, t6 chirc quan tri rai ro va thuc hién c¢6 hiéu qua
cac hoat dong kiém soat va kiém toan noi bo. Tuy nhié€n, vdi chltc nang giam sat ddi
v6i1 hoat dong cua cac NHTM theo cac quy dinh cua phap luat trong luat NHNN,
Ngan hang Nha nudc, ma cu thé 1a Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang, s& dam
nhiém cong tic giam sat doi véi NHTM dé dam bao cac NHTM ludn hoat dong
theo mot cach thirc lanh manh va an toan, dam bao vi¢c tuan tha luat phap, co ché,
quy ché cia cac NHTM. Piéu ndy c6 nghia 1a chua c6 su 1o rang va théng nhét gitra
hai bo luat ngan hang vé chirc ning, quyén han va pham vi cia NHNN trong viéc
giam sat hoat dong cua NHTM, cling nhu quyén tu chu cia caic NHTM duoc thuc

hién trong pham vi nao.
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Chua cé su phdi hop ciia cde té chike thanh tra, gidm sdt, kiém todn khdc:.

Cong tac giam sat tong thé nodi chung vin chua xay dung duoc mot hé thong
hop tac gitta Ngan hang trung wong va cac co quan giam sat c6 lién quan, chua chia
sé thong tin gifta cic co quan trong va nudc ngodi chiu trach nhiém vé sy an toan va
lanh manh cua hé théng tai chinh; su hop tac nay can duge hd trg boi nhirng co ché
bao v¢ tinh bao mat ctiia nhiing thong tin giam sat va dam bao 1a cac thong tin nay
chi dugc st dung cho cac muc dich ¢6 lién quan toi viéc giam sat hiéu qua céc to
chure ¢6 lién quan.

Nhdn thire ciia NHTM vé hoat déng gidm sat ciia NHNN chwra ding din

Do NHTM van chiu anh hudéng tam 1y tir giai doan trudc 1a chiu sy thanh tra
ctia NHNN vé tuan tha cac quy dinh lut phap. Do vy, cac NHTM van cho rang
hoat dong thanh tra giam sat cua Ngan hang Nha nudc 1a mot hoat dong mang tinh
kiém tra, va xir phat ddi v6i nhitng ngan hang khong chap hanh cac quy dinh cia
phap luat. Chinh vi vy, NHTM thuong c6 tdm 1y dbi pho véi cac yéu cau caa bd
phan thanh tra cia NHNN, thiéu su hop tac trong qua trinh giam sat, thanh tra va
chap hanh sau thanh tra. Cac NHTM chua tin tudng vao chat luong va do chinh xac
ctia hoat dong giam sat cia NHNN, do d6 NHTM chua coi trong cac két qua giam
sat va két luan thanh tra do NHNN dua ra. Chinh vi vay, cac két qua cua hoat dong
giam sat cua NHNN chua dugc cdc NHTM coi la can cor dé ho tu danh gia lai hoat
dong cta ngan hang va diéu chinh cac hoat dong quan tri rii ro trong ngan hang.

Khd ndng ddp vng véu cau théng tin cia Nedn hang thuong mai con han ché:

Ciing xuat phat tir tdm 1y va nhan thic néu trén, ma thong thudng cac
NHTM khéng tu giac d6i v6i viéc cung cap thong tin cho b phan thanh tra cia
NHNN. Bén canh d6, cic NHTM Viét Nam cling chua xay dung dugc hé théng

quén ly thong tin va quan tri dit liéu mgt cach hiéu qua trong ndi bd ngan hang.
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Két luan chwong

Nhu vay, nhiing tién bo budc dau trong hoat dong thanh tra giam sat cua
NHNN Viét Nam da gop phan bao dam an toan cho hé thong cac NHTM. Két
qua nay dugc thé hién trong khoang thoi gian 10 nam trd lai day, hé thong
NHTM Viét Nam khong ghi nhan mét trudng hop pha san, d6 v hay giai thé
ctia mot ngan hang thuong mai ndo. Ngoai ra, mot sd chi tiéu phan anh chét
luong hoat dong ngan hang cua cac NHTM Viét Nam dugc déanh gia 1a kha
t6t trong thoi gian gan day. Tuy nhién, hoat dong giam sat cia NHNN Viét

Nam doi véi NHTM van chua hoan thién, dugc biéu hién:

- Cac NHTM Vi¢t Nam da duoc thuc hién theo doi nhung chua dugc giam

sat mQt cach chat ch€ va toan dién theo cac chuan myc v€ ndi dung giam sat

- S6 liéu vé NHTM d6 v&, giai thé hay pha san chua phan 4anh vé tinh

bén viing cho su an toan cua hé thong ngan hang

- Hoat dong giam sat cua NHNN Viét Nam chua chu trong vao hoat
dong canh béo rai ro cho cac NHTM

- Hoat dong giam sat cia NHNN Viét Nam phan nao van c6 nhiing tac

dong lam anh hudng va gian doan hoat dong cia cac NHTM

Céc nguyén nhan cht quan 1y giai cho timg biéu hién cta sy chua hoan
thién nay la: Co ciu to chtrc cua Co quan Thanh tra, gidm sat chua hoan thién;
Phuong phéap giam sat chua rd rang; Noi dung giam sat chua ddy du va toan
dién; Ché do thong tin bao cdo con thiéu va chua day di; Quy trinh giam sat
chua rd rang va chua dung trong tam; Trinh d0 can bd giam sat chua chuyén
nghiép. Bén canh d6, cac quy dinh phép 1y, su phdi hop giita cac to chic,
nhan thirc cia NHTM,... cling la nhiing nguyén nhan khach quan cua sy chua

hoan thién nay.
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CHUONG 3
GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT
CUA NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM POI VOI NHTM

3.1. PINH HUONG HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUOC VIET NAM DOI VOI NHTM

Trudc su phéat trién manh mé cua hé théng cac TCTD néi chung va cac
NHTM néi riéng va nham dap ung yéu cau hoi nhap kinh té thé gisi, bao dam cho
hé théng ngan hang Viét Nam hoat dong mdt cach an toan, hi¢u qua, phat trién bén
vitng va hoi nhap qudc té, mot yéu cau dat ra 1a phai tiép tuc doi méi to chirc va
hoat dong giam sat ngan hang dén nam 2010 va dinh hudng dén nim 2020 [25].
Theo dé an phat trién nganh Ngan hang dén nim 2010 va dinh hudng dén nim
2020, mot s6 noi dung lién quan dén hoat dong giam sat ngan hang bao gom:

Xdy dung Dy thao sva doi Ludt NHNN va Ludt cdac TCTD phdn noi dung lién
quan dén hoat déng giam sat doi véi NHTM nham tang cieong hon nita vai tro gidm
sat cua NHNN Viét Nam

Trong dy thao Luat NHNN lan tht 9 (2009), hoat dong thanh tra gidm sat
ngan hang di dugc nhdn manh va chu trong hon dbi voi hoat dong giam sat ngin
hang nham dam bao an toan cho hoat dong ngan hang thay vi noi dung chi la kiém
tra, thanh tra hoat dong ngan hang, kiém soat tin dung duoc néu ra trong Luat
NHNN 1997. Bén canh do, hoat dong thanh tra giam sat da dugc phéan biét ro gilra
thanh tra ngan hang, giam sat hoat dong ngan hang va giam sat hop nhat

Thanh tra ngan hang 13 hoat dong thanh tra ctia Ngan hang Nha nudc d6i véi
rii ro va an toan hoat dong ngan hang, ddi véi to chirc, c4 nhan trong viéc chap
hanh phap luat vé tién té va hoat dong ngan hang.

Giam sat hoat dong ngan hang la hoat dong ctia Ngan hang Nha nudc trong
viéc thu thap, tong hop, phan tich thong tin vé hoat dong cia cac t6 chire tin dung

dé phong ngira, ngan chin va xur 1y kip thoi cac rii ro ¢6 thé gdy mat an toan hoat
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dong cuia cac to chirc tin dung, cac vi pham quy dinh an toan hoat dong ngan hang
va cac quy dinh phap luat khac c6 lién quan.

Giam sat hop nhét 13 viéc giam sat ddi v6i toan bo hoat dong ctia mot to chire
tin dung va cac cong ty con, cong ty lién két cua to chire tin dung d6 theo quy dinh
cua Ngan hang Nha nudc.

Dy thao Luat NHNN 2009 ciing khang dinh thanh tra, gidm sat ngan hang
nham gop phan dam bao sy phat trién an toan, lanh manh ciia hé thong céc t6 chirc
tin dung va hé thong tai chinh; bao vé quyén va loi ich hop phéap cia nguoi giri tién
va khach hang cua t6 chirc tin dung; duy tri va nang cao 10ng tin cta cong ching dbi
v6i hé thong cac to chire tin dung; dam bao viéc chap hanh chinh sach, phap luat vé
tién té va hoat dong ngan hang; gop phan nang cao hiéu qua va hiéu luc quan 1y nha
nudc trong linh vyc tién té va hoat dong ngan hang [45].

Ngoai ra, trong dy thao Luat cac TCTD (2009) ciing tiép tuc nhan manh
vai trd cia NHNN trong cic hoat dong cap, thu hoi gidy phép (Chuong 2, Piéu
16), quy dinh muc von phap dinh cho cac TCTD, quy dinh nhitng hoat dong
duoc phép cua TCTD [46].

Thanh ldp co quan Giam sat an toan hoat dong Ngan hang la mot don vi
thuoc NHNN trén co so bo may thanh tra NHNN hién nay

Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang 1a don vi thudc t6 chitc bd may cua
Ngan hang Nha nudc, c6 chirc nang giup Thong ddc quan 1y nha nude dbi véi cac
t6 chirc tin dung, thyc hién thanh tra, giam sat ngan hang, thuc hién phong, chdng
rira tién theo theo quy dinh cta Ludt nay va vian ban phap luat c¢6 lién quan [43].

Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang 1a co quan cip tong cuc truc thudc
Ngan hang Nha nudc thuc hién chirc nang thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén
nganh va giam sat chuyén nganh vé ngan hang trong cac linh vuc thudc pham vi
quan 1y nha nude cia Ngan hang Nha nudc; tham muu, gitp Thong déc Ngan hang

Nha nudc quan ly nha nude doi voi cac té chuce tin dung, to chirc tai chinh quy moé
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nho, hoat dong ngan hang cua cac to chirc khac; thuc hién phong, chong ria tién
theo quy dinh cua phap luat.

Co ciu t6 chirc cia Co quan Thanh tra Giam sat ngan hang gom: cac Vu, don
vi tuong duong Vu va mot s6 Cuc Thanh tra Giam sat ngan hang truc thudc ¢ dia
phuong noi can thiét.

Co quan Thanh tra Gidm sat ngan hang c6 Chanh Thanh tra Gidm sat ngan
hang va mot s6 Pho Chanh Thanh tra Giam sat ngan hang.

Xay dwng quan hé phéi hop giita Ngan hang Nha nuéc véi cde B, nganh
trong hoat déng thanh tra, gidm sdt ngdn hang va voi co quan c6 tham quyén thanh
tra, giam sat ngan hang cua nudc ngoai

Ngan hang Nha nudc, cac Bo, nganh chiu trach nhi¢m thanh tra, gidm sat trén
linh vyec tai chinh phdi hop, trao d6i thong tin vé hoat dong thanh tra, giam sat trong
linh vuc tai chinh, ngén hang trong pham vi thim quyén quan Iy nha nuée.

Ngan hang Nha nudc chiu trach nhiém chu tri, phdi hop véi cac co quan lién
quan thyc hién viéc thanh tra, giam sat hop nhat déi voi to chire tin dung va cac
cong ty ¢ lién quan.

Ngan hang Nha nudc trao doi thong tin va phdi hop véi co quan co tham
quyén thanh tra, giam sat ngan hang cua nudc ngodi trong viéc thanh tra, giam sat
cac ddi tugng thanh tra, giam sat ngan hang ctia nudc ngoai hoat dong trén lanh tho
Viét Nam va d6i twong thanh tra, giam sat ngin hang ctia Viét Nam hoat dong &
nudc ngoai.

Ngan hang Nha nuéc thoa thuan véi co quan cd tham quyén thanh tra, giam
sat ngan hang cta nudc ngoai vé hinh thirc, ndi dung, co ché trao ddi thong tin va
phéi hop thanh tra, giam sat phi hop véi quy dinh cuia phap luat Viét Nam [31].

Xay dung néi dung hoat dong thanh tra giam sdat Ngdn hang trén co so két
hop thanh tra, gidm sat viéc chdp hanh chinh sach, phdp ludt véi thanh tra, gidm

sat rui ro trong hoat dong cua cac to chuec tin dung.
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Dy thao Nghi dinh vé t6 chitc va hoat dong cua Thanh tra giam sat ngan hang
da duoc xay dung, trong d6 hoat dong thanh tra 13 thanh tra viéc chdp hanh phap
luat vé tién té va hoat dong ngan hang, viéc thuc hién cac quy dinh trong gidy phép
thanh 1ap va hoat dong, gidy phép hoat dong ngan hang, dong thoi xem xét, danh
gid muc do rui ro, nang luc quan tri rai ro va tinh hinh tai chinh cua dbi tuong thanh
tra ngan hang. Bén canh d6, hoat dong giam sat ngan hang 1a hoat dong dugc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc theo cac phuong phap, tiéu chuin giam sat va hé thong
thong tin, bao cdo do Thong déc Ngan hang Nha nudc quy dinh. Thong qua hoat
dong giam sat ngan hang, trong trudng hop phat hién ddi twong giam sat ngan hang
vi pham quy dinh an toan hoat dong ngan hang va quy dinh cta phép luat hoac co
dau hiéu mat an toan hoat dong, thanh tra, giam sat ngan hang 4p dung ngay cac
bién phap ngin chin va xt 1y theo thAm quyén hodc kién nghi co quan nha nudc co
tham quyén xir 1y theo quy dinh cua phap luat. Noi dung hoat dong gidm sat ngan
hang bao gdm: Thu thap, tong hop va xir 1y cac tai liéu, thong tin, dit liéu theo yéu
cau giam sat ngan hang; Phan tich, danh gia tinh hinh tai chinh, hoat dong, quan tri,
diéu hanh va mutrc do rui ro cua ddi twong giam sat ngan hang; Phat hién, canh bao
cAc rai ro gy mat an toan hoat dong ngan hang va nguy co dan dén vi pham phap
luat vé tién té va hoat dong ngan hang; Kién nghi, dé xuat bién phap phong ngira,
ngan chan va xu ly rii ro, vi pham phép luat.

3.2. GIAI PHAP HOAN THIEN HOAT PONG GIAM SAT CUA
NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM POI VOI NHTM

Can ctr theo cac nguyén nhan chu quan cua sy chua hoan thién trong hoat
dong giam sat cia NHNN Viét Nam di véi NHTM, cac giai phap cu thé duoc dua
ra bao gdm:

3.2.1. Tuén thii cic nguyén tic giam sat ciia Basel

NHNN Viét Nam d3 va dang xuc tién cac hoat dong nham tuan thu cac
nguyén tic giam sat ctia Basel, tuy nhién cac hoat dong xuc tién d6 van con cham
va con chua rd rang. Do vy, giai phap tuan thii cac nguyén tic giam sat ctia Basel

duoc dua ra voi cac giai phap cu thé hon nhu sau:
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3.2.1.1. Tiép tuc hoan thign co ciu té chirc ciia co quan thanh tra gidm sdt

Viéc co céu lai chire nang nhi¢m vy cua mot s6 Vu, Cuc cua NHNN hién nay
thanh co quan gidm sat ngan hang cuia NHNN da va dang dam bdo co quan thanh
tra giam sat ngan hang sé 13 co quan thuc hién day da mot chu trinh gdm 4 khau:
Céap phép; Ban hanh quy ché; Thyc hién giam sat (giam sat tir xa va thanh tra tai
chd); Xt phat va thu hoi gidy phép.

Viéc co cau lai chirc nang theo huéng trén nham han ché nhiing bat cap trong
viéc tach bach gitra cac khau nay, tao ra buc tranh toan di¢n va sau sic hon vé tirng
NHTM, dam bao sy nhat quan va nang cao hi¢u lyc cua hoat dong giam sat.

Mo hinh Co quan giam sat ngan hang dugc t6 chitc dudi co cau ciia Tong cuc,
can bao quat cac chirc ning;

- Xay dung quy ché an toan hoat dong ngan hang

- Cap, thu hdi gidy phép thanh 1ap va hoat dong ngan hang

- Giam sét tap trung, thong nhét toan bo hé thong ngan hang

- Quan ly thi truong va dich vu ngén hang

- Xt ly vi pham

Hi¢n nay, viéc thanh 1ap Co quan thanh tra gidm sat Ngan hang da dugc xay
dung trén co s& sap nhap cua 4 bo phan 1a Vu Céc ngan hang, Vu cac TCTD hop
tac, Thanh tra Ngan hang va Trung tim phong chéng rira tién. Dy thao d3 chi rd:

Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang 13 co quan cip tong cuc truc thudc
Ngan hang Nha nudc thuc hién chirc nang thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén
nganh va giam sat chuyén nganh vé ngan hang trong cac linh vuc thudc pham vi
quan 1y nha nuée cia Ngan hang Nha nudc; tham muu, gitp Thong déc Ngan hang
Nha nuéc quan 1y nha nudc ddi voi cac to chie tin dung, t6 chirc tai chinh quy mé
nhd, hoat dong ngan hang cua cac td chirc khac; thuc hién phong, chéng rira tién
theo quy dinh cia phdp luat.

Nhu vay, c6 thé thidy huéng thay doi cua hoat dong thanh tra giam sat cia

NHNN Viét Nam di di theo dung yéu cau dit ra. Nhiing viéc 1am trudc mat 13 can
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cu thé hoa chitc ning nhiém vy cua timg bd phan trong Co quan Thanh tra giam sat
ngan hang méi, dam bao cac khau trong chu trinh giam sat tir cap phép dén giam
sat, thanh tra va thu hoi gidy phép déu duoc thuc hién tap trung béi co quan thanh
tra gidm sat nay

3.2.1.2. Xdc dinh phwong phap giam sdt phu hop

Hién nay phuong phéap gidm sat tuan thi1 véi cac ndi dung giam sat theo cac quyét
dinh van dang c6 hiéu luc da to ra kém hiéu qua va khong theo kip voi su phat trién ctia
hé théng ngan hang ciing nhu khong phi hop véi thong 1& qudc té. Chinh vi vay,
NHNN di tién hanh xay dung va dang thyc hién trién khai phuong phap giam sat theo
CAMELS. Tuy nhién, tién do trién khai van cham va cac ndi dung lién quan dén
phuong phap giam sat nay van chua duoc 1am rd vé mat phap 1y.

Viéc trién khai thuc hién gidm sat ngan hang theo phuong phép giam sat
CAMELS hién nay cia NHNN dugc danh gia 1a phit hop v6i mitc do phat trién cia
cac hoat dong ngan hang va hé thong ngan hang Viét Nam giai doan nay. Véi sd
luong ngan hang da 1én dén gan 100 NHTM, NHNN Viét Nam can thay d6i phuong
phép giam sat méi c6 thé giam sat duoc chit ché hon hoat dong cia timg ngin hang
cling nhu ctia ca hé théng ngan hang. Tuy nhién, s6 luong ngan hang Viét Nam hién
nay van chwa phai 1a qua nhiéu néu so sanh véi cac nudc khac trén thé giéi. Do vy,
viéc thyc hién giam sat theo CAMELS s€ dam bao dugc tinh don gian, dé thuc hién
cho cac can b giam sat NHNN, dam bdo tinh déng bd vdi cac cong viée khac khi
khong doi hoi su thay d6i qua 10n trong cic hoat dong gidm sat hién tai. Phuong
phap giam sat CAMELS 1a phuong phéap giam sat c6 sy d6i méi va phat trién cao
hon so vo1 phuong phap giam sat tuan tht ma NHNN VN da thyc hién, nhung bén
canh d6 phuong phap giam sat CAMELS van dam bao tinh ké thira tir nhitng noi
dung giam sat, t6 chirc giam sat, thoi quen giam sat cia NHNN VN. Do vay, véi s6
lugng NHTM hién tai thi phuong phép gidm sit CAMELS ciing khong tao ra suc ép
cong viéc quéa 16n dbi vai cac can bo thanh tra giam sat cia NHNN néu so véi viée

thuc hién phuong phép gidm sat dya trén rui ro.
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Nhu vay, viéc doi méi phuong phap giam sat cia NHNN VN doi hoi phai
duoc thuc hién dan dan timg budc. Phuong phap giam sat dya trén rai ro 1a phuong
phéap gidm sat hién dai ma nhiéu quéc gia dang ap dung. Tuy nhién, viéc 4p dung
ngay phuong phap nay vao hoat dong giam sat ngan hang ciia VN c6 thé giy ra
nhing sirc ép qua 16n trong nhan thic va trong cong viéc ddi véi ca cac can bo
thanh tra giam sat cia NHNN ciing nhu ddi véi cac NHTM 1a céc ddi twong giam
sat chinh. Ngoai ra, phuong phap giam sat dua trén rui ro con doi hoi sy phat trién
ddng bo cua cac ciu phan khac nhu co cdu td chic, cac quy dinh luat phéap, cach
thirc quan 1y va kiém soat cia NHTM.... Day 1a nhiing doi hoi phai c¢6 thoi gian
méi o thé trién khai mot cach dong bo. Do vy, thoi gian trién khai thuc hién
phuong phéap giam sat theo CAMELS ciing 1a thoi gian dé hoan thién cac cu phan
co lién quan. Trén co s& cac diéu kién dan dan duge hdi tu du, hoat dong ngan hang
va hé thong ngan hang tiép tuc dugc phat trién theo xu thé chung, phuong phap
giam sat s& dugc chuyén dich dan tir phwong phap giam sat CAMELS sang phuong
phép giam sat dua trén rai ro. Viéc chuyén dich nay ciing s& dam bao khong tao ra
su bién dong qua 16n trong cac hoat dong thanh tra giam sat cia NHNN khi tinh ké
thira va phat trién duoc thé hién rat rd khi chuyén tir phuong phap CAMELS sang
phuong phap gidm sat dya trén rui ro.

Phuong phép gidm sat dya trén rii ro 1a sy danh gia dya trén cac rii ro xuét
phat tir hé thong chi tiéu danh gia cua phuong phap giam sat CAMELS. Vi du:

= C4u phan “A”- Chat luong tai san duoc dugc phat trién dé phan tich Rui ro
tin dung va Rui ro cho céc tai san khac.

»Céu phén “L” - Thanh khoan dugc xem xét trong mbi lién hé véi rui ro
nguon luc tai chinh. Vi duy: tinh hinh ngudn vbn ctia ngan hang trong ngan va dai
han dugc xem xét khi xem xét, danh gia rui ro thanh khoan.

= Cdu phan “M” — Quén ly dugc xem nhu rui ro hoat dong. Tuy nhién véi
phuong phap giam sat dya trén rui ro, rui ro hoat dong da dugc xem xét mgt cach

riéng trong qud trinh thanh tra tai cho.
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Mot cach ngin gon bang sau cho thay su twong dong cta phuong phap gidm
sat dua trén rui ro va phuong phap giadm sat CAMELS:

Bang 3.1: So sanh hai phwong phap giam sat

Giam sat theo rui ro Giam sat theo CAMELS
Céc rii ro Cic ciu phan
Rui ro tin dyng va rui ro tai san khac Chat luong tai san (A)
Rui ro thanh khoan Thanh khoén (L)
Rui ro hoat dong Quan 1y (M) (mang tinh hoat dong)
Rui ro thi truong Thu nhap (E) va D6 nhay (S)
Rui ro chién luoc Vén (C)

Nguon: D dn cdi cdach Ngdn hang, NHNN (2008)

Diéu nay cho thiy sy chuyén dich tir phuong phap giam sat CAMELS sang
phuong phap giam sat dya trén rai ro s& khong gay ra nhiéu khé khan.

Nhu vay, trong thoi gian hién tai phuong phép gidm sat theo CAMELS duogc
coi 13 cau ndi dé giutp NHNN VN chuyén d6i phuong phap giam sat theo hudng tién
té1 phuong phap giam sat dua trén rui ro.

3.2.1.3. Hoan thién ngi dung gidm sdt va thong nhit cdc bdo cdo gidm sdt

No6i dung giam sat can dam bao duge su toan dién va bao quat theo cac hoat
dong ngan hang ma cac NHTM dang thuc hién. Noi dung gidm sat day du, toan
dién duoc thé hién thong qua sy day du, thdng nhat trong cac bao cdo giam sat, dam
bao bd phan GSTX va bd phén thanh tra tai chd phdi hop trong viéc xdy dung cac
bao céo giam sat, dam bao sy hicu biét ciia cac NHTM trong viéc hop tac va cung

cap théng tin.
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Noi dung trong ting bao cdo giam sat can dugc thong nhat theo phwong phap
giam sat duoc lwa chon trong timg thoi ky. Trong giai doan NHNN trién khai
phuong phéap gidam sat theo CAMELS thi ndi dung trong tirng béo cdo giam sat can
dugc xay dung theo cac cu phﬁn cua CAMELS, va khi NHNN chuyén dich dan
dan sang phuong phap giam sat dua trén ruai ro thi ndi dung trong ting bao cdo giam
sat cling can duoc thong nhat theo timg loai hinh rui ro.

Trudc mat, cac ndi dung trong cac bao cao giam sat s& dugc théng nhat theo
phuong phap giam sat theo CAMELS nhu sau:

a. Thong nhdt néi dung trong bdo cdo gidm sdt an toan hé thong

B4o c4o ndy md ta nhitng bién dong 16n va nhitng xu hudng co ban cta hé
théng ngan hang tlr nhitng thong tin thu thap dugc. Pong thoi phan tich mbi quan
hé ctia nhiing bién dong va xu huéng niy véi nhitng bién dong kinh té (su thay doi
cta 13i sudt, ciia ty gia hodc cuia GDP), v6i nhitng thay d6i cia méi truong canh
tranh (xuat hién nhitng Ngan hang mdi, gidi thiéu nhitng san pham méi), va nhiing
thay d6i mang tinh phép 1y hodc cac quy dinh.

B4o c4o nay vira phan tich s6 lidu dudi gidc do toan nganh (xem xét tong tai
san, ngudn von va thu nhdp cua tit ca cac Ngan hang) dé thdy dugc nhitng anh
huong ciia cac ngan hang 16n, dong thoi vira biéu dién sy phan bd muc do tap trung
ctia hé thdng ngan hang dé cho thiy su dao dong trong cac hoat dong dic trung cia
Ngan hang. Xéac dinh ra nhimg ngin hang chu chét nim ngoai xu hudng tip trung
pho bién cta hé thong.

Cudi cing, NHNN dua ra cac khuyén nghi vé kinh té, moi trudng canh tranh
hay phép ly nham thic ddy nhitng xu hudéng phat trién tot va han ché nhiing xu
huéng phat trién xau. Bao cdo nay duoc xay dung theo timg quy va cac két qua
phan tich s& dugc giri bang ca van ban va thuyét trinh cho cac cdp lanh dao cua
NHTW va cho bo phan thanh tra tai cho.

Noi dung cu thé cua bdo cdo bao gom:
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CO CAU TAI SAN VA TOC PO TANG TRUONG CUA TOAN NGANH

Minh hoa 3.1: Co ciu tai san ciia hé thong ngan hang
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Minh hoa 3.2. Phin bo tin suit ciia cac Ngan hang trong hé thong
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8%-10%

10%-12%

12%+

Minh hoa 3.3. Théong tin dw n¢ theo linh vire dau tw

Linh vuc dau tw

200

Yotrong
Tong dw n¢

%trong

200_ Téng du n¢

Xuét khau

Du lich va cac linh vyc lién quan

Cong nghiép

Nong nghiép va Thuy san

Thuong nghiép

Nhap khau

Tiéu dung

Dich vu

Nha ctra va cong trinh xay dung

Cac linh vuc khac

Téng
Minh hoa 3.4. Co ciu tién giri
200 200 Mikc dd thay ddi
So lugng % So luwgng % So lugng %
Tién giri khong ky han
Tién gui tiét kiém
Tién giri c6 ky han
Chung chi tién giri

Tong so tien giri noi té

Tién giri bang ngoai té

Tong so tien giri
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DANH GIA CHAT LUONG TAI SAN TREN GIAC PO TOAN NGANH

Minh hoa 3.5. Théng tin tong dw no ciia hé thong ngin hang

200 200

200

Tong du no

Ty 1€ tang du no %

Ty 1€ tang cua lai treo %

Ty 1¢ tai san da phén loai %

Ty 1€ tang tai san khong thu dugc 1ai

Du phong cu thé da trich/ S6 phai trich

Tong tai san di duoc phén loai (nhém 2 dén nhom 5)

Minh hoa 3.6. So sanh tirng khoan muc véi ky truée

GiA tri tai

Tén dong Du phong cu thé san dam

Danh muc bao
phén loai % % % of % of
200 | tong | 200 | tong | 200 | No¢ | 200 ° 0 1200 | 200
- 1 - £ - £ — | No xau - -

SO SO xau
No qua han
No dudi

tiéu chuan

No xau

No xo0a

Tong
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Minh hoa 3.7. Cac khoan muc ciia Thu nhap

200

200

200

200

Thu tir 13i/Tong Tai san

Chi phi tra 13i/Tong Tai san

Chénh léch thu nhép 13i rong/Tong Tai san

Thu ngoai 13i/Tong tai san

Chi ngoai 13i / Tong Tai san

Dy phong cu thé + DP chung/Téng Tai san

Thu nhép trude thué/Tong Tai san

Loi nhuan rong/Tong Tai san

Minh hoa 3.8. So sanh cac nhém dong hang

25

20

15

10 @ Thu nhap/Téng

5 tai san

0

0-2% 2%-4% 4%-6% 6%-8% 8%-10% 10%-  12%+
12%
257
207
154
O Lai

1077 rong/Téng
5. TS

0-2% 2%-4% 4%6% 6%-8% 8%-10% 10%-12% 12%+

25

20

15

10

5 OCF hoat

dong/TongTS

0-2% 2%-4% 4%-6% 6%-8%

8%-
10%

10%-
12%

12%+
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Minh hoa 3.9. Cic khoan muc ciia cAu phan Vén

200

200

200

200

Vén diéu 1é (theo 457)

Quy dy trit (téng Vén tu co-

Vén diéu 18)

Vén tu c6 (theo 457)

Tai san di€u chinh theo murc do

rui ro (RWA)

200

200

200

200

Von cap 1/ Tai san rai ro

Von tu ¢6 / Tai san rai ro

0-2% 2%-4%  4%-6%

6%-8%

8%-10%

10%-12%

12%+

I:IVén
cap1/TSC
ruiro
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GIAM SAT TiNH THANH KHOAN CUA HE THONG

Minh hoa 3.10. Co ciu tién giri

31.12.200 31.12.200 Bién dong

Solwong | % | Solwong | % | Solwong | %

Tién guri khong ky han

Tién guri tiét kiém

Tién giri ¢6 ky han

Chtng chi tién gui

Tong so tién giri noi té

Tién gui bang ngoai té

Tong so tién giri

Minh hoa 3.11: Phéan b6 ngudn von/ Tai san theo ky han

, , Tl T3 Tong s6 tinh
bén3 | T3 den . . Hon 5 .
dén 3 dén 5 tai thoi diém
thang | 12 thang nam
nam nam 31.12.200_

Tong tai san

Tong ngudn von

Chénh 1éch

Chénh léch luy ké
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Minh hoa 3.12. Phan b6 Ngudn von/ Tai sin theo ky han d4o han

pén3 | L3 | Twl | Tuw3 [ o005 | Téngsb
than den 12 dén 3 dén S nim i 31.12.200
g thiang nam nam ta1 31.12.200_

Tai san nhay cam
vO1 10l 10

Nguon von nhay
cam vdi rui ro

Chénh 1&ch

Chénh 1éch luy ké

b. Théng nhdt néi dung trong bdo cdo danh gid xép hang

Bao cao danh gia xép hang dugc coi nhu la mot cdm nang, cac thanh tra vién

ctia NHNN s& tién hanh xép hang cho timg ngan hang mdi quy mét lan dua trén sy

danh gia cua 6 cau phan chinh vé nang lyc va hoat dong ctia mdt ngan hang. Su xép

hang s& can ddi véi quy mo va sy phirc tap cua ngan hang, dic trung trong hoat

dong va viéc quan 1y rui ro cia ngan hang. Viéc x€p hang sé dugc su dung dé danh

gia thuc trang cua hé théng ngan hang, va dua ra nhitng hanh dong can thiét cho

hoat dong thanh tra tai chd. Noi dung cua toan bo hoat dong thanh tra tai chd s& dan

dén nhiing diéu chinh cho viéc xép hang tong thé CAMELS, trong khi d6 viéc xép

hang ting cau phan c6 thé dugc di€u chinh dua trén viéc 1€n ké hoach va muc tiéu

thanh tra. Cac c4u phan xép hang dugc danh gia trén cac khia canh sau:

C Vén

A Chit luong Tai san

M Chét luong Quan 1y va Hoat dong

E Thu nhap

L Thanh khoan

S Do nhay voi lai suit

Co quan thanh tra, giam sat ngan hang can dua ra mau bao cdo danh gia xép

hang théng nhét, tao diéu kién thuan loi cho cac can b thanh tra giam sat, cling nhu

cho viéc cung cap thong tin ctia cic ngan hang thuong mai. Cu thé:

Trang dau tién trong bao cao danh gia xép hang 1a phan ndi dung tom tat bao

cdo can duoc thong nhat, vi du nhu duoc thiét ké theo mau sau:
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Minh hoa 3.13. Tém tiit Bao cdo danh gia xép hang theo hé thong CAMELS

/
Mirc do ruai ro / Mirc dg tac dong Tén Ngan hang
Voén - Tri gi tai san = VND
Tai sdn - Quymoé =
Quan ly - Thi phan = %
Thu nhap - Chu tich HDQT:
Thanh khoén - Téng Giam dbc:
Do nhay cam -
Chi s6 tong hop -

Nhitng bién dong gan ddy: Chia tach, sap nhap, hop nhat. ..

Nhirng vin dé chinh

Tém tit nhitng yéu diém (ndi com) caa TCTD

Nhitng yéu t6 giam thiéu rii ro

- C4c bién phap khac phuc yéu diém ¢ muc van dé chinh da, dang va s& duoc
TCTD thuc hién

Hanh dong cin thyc hién cia NHTW

Sau d6, cac ndi dung chi tiét ctia bao cdo dénh gia xép hang s& 14 nhimg ndi dung
danh gia timg ciu phan theo CAMELS, dam bao théng nhat nhiing phan doi hoi su
danh gia dinh luong cua bd phan GSTX va danh gia dinh tinh cua TTTC. Cu thé:
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CAU PHAN QUAN LY

bay 1a ndi1 dung danh gia hoat dong quan ly cua mgt NHTM. No6i dung danh gia
dugc bat dau bang viéc xem xét so do co cau to chirc ciia ngan hang, sau d6 1a cac s6
liéu dinh lugng cu thé vé nhan su, sb luong can b cling nhu tinh hinh kinh doanh
chung ctia ngén hang thong qua co cdu tai san va toc do ting truéng ciia ngan hang

Minh hoa 3.14. So' @6 t6 chirc (chirc ning)

Minh hoa 3.15. Quén Iy ngudn nhén lre

200 | 200 | 200 | 200_

S6 luong can bg nhan vién

SO nhan vién trén mot chi nhanh

Thu nhép binh quan trén dau nguoi (nghin dong)

Gia tri tai san trén mot nhan vién (nghin dong)

Chi phi tién lwong va c6 tinh chat lwong trén mot

nhan vién (nghin dong)
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Minh hoa 3.16. Phén tich Ciu triic Tai san va Toc d9 ting truéng

200 200 Bién dong
Ty Ty Ty
Yol Vol Yol
VND VND VND

Tién gui tir cac Ngan hang

Tién giri tai NHTW

Céc khoan dau tu

Tong du ng

Tai san co dinh va tai san khac

Bén canh viéc xem xét cac chi tiéu dinh luong, hoat dong quan 1y ctia ngan
hang dugc danh gia dinh tinh dya trén céc khia canh:

Két qua hoat ddng quan 1y:

a) Cac két qua hoat dong trén co sé dam bao cac yéu t tai chinh cha yéu nhu
von tdi thiéu, chat luong tai san, thu nhap, do nhay va thanh khoan;

b) Céc hoat dong lién quan dén ngan quy, cic ké hoach ngin han va dai han;

¢) Kha ning dap tng cac nhu cdu cia Ngan hang trén dia ban hoat dong.

Nang lyc chuyén mon va kha nang lanh dao:

a) Tinh 16 gic va toan dién cua co cAu to chtc;

b) D41 ngli quan 1y va ké hoach dao tao doi ngii lanh dao ké can;

c) Xay dung ké hoach, dy toan, danh gia két qua hoat dong, va kha nang thich
ng véi cac bién dong kinh té va cac bién dong khac;

d) Viéc tuyén nhan vién, dao tao nhan vién va ché do dai ngo;

e) Mitrc d tudn thu phap luat va cac quy dinh;
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f) Miuc do 1€ thude vao thé luc chi phéi, murc do tap trung quyén luc, va/hoac
nhirng thong 18 hoat dong dang phai xem xét trong hoat dong cho vay ddi véi cac
dbi tuong bén trong ngan hang va cac bén c6 quyén loi lién quan.

Tinh hiéu qua ciia hé thong Céng nghé théng tin (CNTT):

a) Kha ning dam bao hé thong CNTT hoat dong binh thuong;

b) Pam bao hé théng CNTT duogc xay dung, kiém tra, duy tri va c6 cac chinh
sach bao mat mot cach dung muc;

¢) Pam bao hé thong CNTT dugc bao mat va kiém soat dé chi nhimng nguoi co
thim quyén méi c6 quyén truy cap vao cac chuong trinh va cac dir liéu quan trong;

d) Pam bao nguoi st dung co quyén truy cdp vao hé thdng ¢ muic do thich
hop va thoa dang;

e) Pam bao viéc truy cap ludn duge kiém soat, bat ctr sy xam nhap trai phép
nao cling dugc phat hién va truy xét kip thoi;

f) Pam bao an ninh va kiém soét thong tin cho toan bo hé thong thong tin mang;

g) Pam bao hé thong CNTT c¢6 quy trinh kiém soat sy thay ddi mot cach day du;

h) Pam bao cac quy trinh duoc thiét ké dé c6 thé nhanh chéng khic phuc va
thay thé trong trudng hop xay ra cac su cd cua hé thong.

Tinh hiéu qua cua cdc hé théng kiém sodt ni bé khdc:

a) Su day du va viéc tuan thi cac chinh sach kiém soat ndi bo;

b) Thuc hi¢n cac dé xuat cia NHNN va Kiém toan vién;

¢) Su day du ciia cac bién phap kiém soat viéc quan 1y i ro;

d) Su day du cua cac bién phap kiém tra tin dung sau khi cho vay.

Xép loai yéu té quan ly

CAU PHAN THU NHAP

Ngoai phan danh gia dinh lwong véi cac ndi dung gidng cdu phan thu nhap cua
B4o c4o giam sat an toan hé thdng, tuy nhién 1a tién hanh danh gia cho mét NHTM

dugc giam sat, trong ndi dung nay con can bo sung cac danh gia dinh tinh do cac
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can bo thanh tra tai chd bo sung trong qué trinh thanh tra tai co sé. Bao gdm céc noi
dung goi ¥ nhu sau:

a. Tinh chinh x4c va kha ning thu nhap bi thoi phong, dic biét 1a d6i voi cach
thirc dy tinh 1ai thu va tinh todn du mirc trich 1ap dy phong rui ro;

b. Kha ning hd trg nhitng hoat dong hién tai va tuong lai;

c. Kha niang bu 16 va duy tri muc von téi thiéu;

d. Murc d6 va khuynh hudng cua lgi nhuén;

e. Chét lugng cta ngudn thu nhap vé mit co cdu nguodn thu chil chdt, va ban
chat chu ky cua loi nhuén;

f. Trich lap dy phong va nhitng ngudn can thiét dé trich 1ap du phong;

g. Su phu thudc vao cac yéu t6 bat thuong, may mian, dau tu chimg khoan hay
cac tac dong cua thué;

Minh hga 3.17. Cau héi dinh tinh cho vi€c giam sat tinh hinh thu nhap
cia NHTM thong qua hoat dong thanh tra tai cho

| Cé | Khong | Nhin xét

Thu nhap

Xu hudng va mirc thu nhap cin thiét?

Bao cdo dliing?

Néu ty 1¢ thu nhép thép, cin xem xét mot hodc nhidu yéu td sau:

ngoai bang)

Ty 18 sinh 16 cta tai san thip?
Chi phi tra 1ai cao?

Céc ngudn thu nhap ngoai 13i khac khong c6 13i? (cac tai san

Chi phi hoat dong qua lon?
Chi phi quan 1y ng/ hodc trich 1ap du phong ng xu cao?
Cong tac quan Iy No yéu kém?

Néu ty 1én cao, xem xét cac yeu to:

Ty 1€ sinh 101 cda tai san cao?

Chi phi tra 13i thip?

Céc ngudn thu nhap khéac co 13i cao? (tai san ngoai bang)
Chi phi hoat dong thap?

No khong thu hdi thdp/ hodc trich 1ap du phong no xdu thip?
Cong tac quan Iy No t6t?

Nang lyc canh tranh cao va hi€u qua?

Xép hang thu nhap
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CAU PHAN VON

Tuong tu ddi véi cdu phan vdn ciia mot NHTM ciing duge danh gia thong qua
cac danh gia dinh lugng va dinh tinh nhu sau

Minh hoa 3.18: Cic chi tiéu phan anh von cia NHTM

200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200_

Loi nhudn rong (ty VND)
Co tirc thong thudng
C6 tire wu dai

Loi nhuin dé lai

Ty 1¢ chi tra c6 tic(%)

Tong tai san

Vén (Vén cb phan + Céac quy du trir)
Ty 1& ngudn bo sung von ndi tai
(Loi nhuén dé lai) trén tong von tu
c6 dau ky

(Tuwong tmg voi ty 1€ tang trudng tai

san 1a Tot)

Ty 1€ tang truwdng tai san (%)

Minh hoa 3.19 Cau triic sé hiru c6 phan

(C6 dong chinh ctua Ngan hang tai thoi diém kiém tra)

Co dong Ty 1é nim giir (%)




134

Viéc danh gia dinh tinh dugc thyuc hién trén cac ndi dung:

Piéu kién

Xép loai mirc von t6i thiéu trén co so cac yéu to: (1-5)

a. Yéu cau ciia Ngan hang Nha nudc vé mirc von t6i thicu

b. So sanh véi toan hé théng va cac ngan hang dong hang

c. Tinh trang tai chinh chung ctia Ngan hang

d. Ty 1€ tang trudng trong qua khir va khuynh hudng trong tuong lai;

e. Thu nhap dé lai so véi yéu cau vé von tu ¢, co tirc;

f.Kha nang tiép can v6i nhitng ngudn bd sung von tir c6 mébi

Chinh sach

a. Ngan hang c6 thyc hién phan tich dinh ky vé tinh hinh vn ctia Ngan hang
dbi voi nhu cau hién tai va tuong lai khong?

b. Ngan hang c6 nhitng chinh sach vé ¢ tirc khong?

Kiém sodt

a. Cac giao dich lién quan dén von tu c6 co duge kiém tra mot cach doc lap
trwdc khi phat hanh c6 phiéu khong?

b. Ngan hang ¢ so theo ddi ¢6 dong phan anh tong s6 ching khoan ma mdi
c6 dong nam giir khong?

Minh hoa 3.20. Cau héi dinh tinh cho viéc giam sat tinh hinh vén ciia

NHTM théng qua hoat dong thanh tra tai chd

Cé |Khong Nhén xét

Von tu ¢

Cé dap ung yéu cau Von tdi thiéu khong?

Muc do von c6 da cao dé dam bao hoat dong
cua ngan hang?

Vén c6 ting truong ty 1& thuin véi tai san
khong?

Céc khoan No¢ (Vay) dai han c6 qua cao khong?

Cé suc €p vé viéc tra cb tuc cao khong?

Xép loai Vén tw c6



135

CHAT LUQONG TAI SAN

Ngoai céc chi tiéu dinh luong v6i ndi dung gidng nhu trong bao cao giam sat
an toan hé théng vé cdu phan gidm sat chat luong tai san, tuy nhién diém khéac voi
bao cdo giam sat an toan hé thdng 1a tinh toan cac chi tiéu mang tinh toan nganh thi
trong ndi dung nay cua bio cdo danh gia xép hang 1a tinh toan cho mot NHTM
nham theo ddi duoc dién bién vé chét lugng tai san ciia ngén hang

Bén canh do, hoat dong thanh tra tai chd s& bd sung vao trong bao cdo danh
gia xép hang cac nhan dinh mang tinh dinh tinh bao gom:

Diéu kién

Xem xét chat luong tai san trong moi quan hé véi:

- Mtic d6, sy phan bo, xu huéng va mirc d6 nghiém trong ciia nhitng nhom tai
san dugc phan loai XAu;

- Mtic dam bao du phong (Du phong chung va/hoic du phong cu thé);

- Chit lugng cua cac tai san khac, bao gém ca dau tu;

- Chit luong cua cac tai san ngoai bang;

- Mtic d¢ tap trung tin dung, dau tu va cac tai san khac;

- Murc dd va chét lugng cua du ng cho vay ddi vai cac dbi tuong bén trong
ngan hang;

- Tinh hi€u qua trong cac chinh sach cho vay va quy trinh quan 1y tin dung;

- Kha ning ciia ban quan 1y trong viéc phat hién, giam sat, kiém soat, thu no
dbi voi nhitng khoan ng ¢6 van dé va céc tai san twong ty khac.

Cac chinh sach

Xem xét chinh sach cho vay ciia Ngan hang c6 lién quan toi:

- Phan c4p tham quyén quyét dinh cho vay;

- Han muc téng du no va cac cam két khac;

- Han murc thau chi va céc chinh sach xac dinh han mirc;

- Phan bd theo danh muc no va san phém;

- Han mtrc dau tu theo vung dia Iy;
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- C4c hinh thtrc cho vay;

- Céc tiéu chuan cua hoat dong tai chinh;

- Céc yéu cau vé thong tin tai chinh;

- Céc yéu cau vé ciu tric va tai san thé chap;

- Ty 18 cho vay t6i da so véi gid tri thi truong cia tai san thé chép;

- Tai san dam bao;

- Quy dinh, hudng dan xac dinh muc 13i suit ap dung;

- Tiéu chuan vé ho so tin dung;

- Phuong thtrc thu ng va phi;

- Yéu cau bao cdo;

- Han murc va huéng dan cho hoat dong déng tai tro;

- Cac khoan myc ngoai bang; va

- Cac noi dung khac.

Kiém sodt

Pénh gia chung vé chét lugng va sy ddy du ciia ho so tin dung, hé thong s6
sach ké toan, hé thong thong tin cia Ngan hang lién quan dén quan 1y danh muc tin
dung cia Ngan hang. Nhan xét dugc dua ra trén co s¢ nghién clru, quan sat nhiing
yéu t6:

- Cong tac tham dinh tin dyung;

- Uy quyén ky két hop dong tin dung;

- Bao hiém;

- Tai san dam béo; Thtr tu wu tién ddi voi tai san dam bao

- Céc bao céo tai chinh gan day;

- Tinh hi€u qua trong viéc theo doi cac khoan ng, ddc bi¢t 1a mic d chinh xac
ctia thong tin, muc do sir dung dé dang, va kha ning xac dinh téng du ng tin dung
ctia mot khach hang hoic mot nhém khach hang co quyén loi lién quan;

- Hé théng thong tin quan 1y lién quan dén cac bao cdo quan Iy cho cac khoan

tin dung 16m va/hoac cac khoan tin dung co6 van deé.
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Trich lap dw phong

- Xem x¢t su dﬁy du va dtng muc cua cac chinh sach, quy trinh, cac hoat dong
vé kiém soat ndi bo ddi voi viée trich 1ap du phong ton thét tin dung. Viéc danh gia
nay ciing can xem xét dén két qua cua kiém toan nodi bo/hodc bén ngoai, cac van dé
kiém soat ndi bo khac, viéc dam bao duy tri quan Iy tudn theo ding cac chinh sach
va quy trinh chinh thirc hodc khong chinh thire, tinh hiéu qua cia kiém soat ndi bo
va ciia hé thong thong tin quan 1y.

- Xem x¢&t viéc quan ly giam sat trich 1ap quy du phong va cac bao cao dugc
sit dung dé quan 1y va giam sat quy du phong;

- Xem xét bat ky sy bién dong nao lién quan dén hoat dong cho vay tinh tir
thoi diém lan kiém tra trudc ma co thé cé nhimg anh huéng dén viéc phan tich dy
phong ton that tin dung;

- Xem xét nhitng thay doi trong chinh sach, quy trinh, cac hoat dong va kiém
soat ndi bo lién quan dén du phong ton that tin dung, hodc thay doi trong trach
nhiém c6 tinh ca nhan ddi voi viéc quan 1y du phong ton that tin dung, hodc thay
dbi trong chirc ning cho vay ctia Ngan hang.

Minh hoa 3.21. Cau héi dinh tinh cho viéc giam sat chat lwong tai san ciia

NHTM théng qua hoat dong thanh tra tai chd

Co Khong Nhan xét

Chit lwong tai san

Miuic do va xu hudéng cua cidc nhom tai san
dugc phan loai?

Su giao thoa gitta nhém No dudi tiéu chuén, ng
nghi ngd va No khong c6 kha nang thu hi?

Xem xét cac thong tin trong qua kho , co
nhiing su thay d6i dot bién trong No dudi tiéu
chuin dan dén sy thay ddi dot bién trong Ng
nghi ngd trong thoi gian tiép theo khong?

Mirc d¢ du phong c6 hop 1y khong?

Xép loai chit lwgng tai sin
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CAU PHAN THANH KHOAN

Tuong tu nhu cac cau phan khac, ngoai cac danh gia dinh luong do bo phan
GSTX thyc hién véi cac ndi dung gidng nhu trong bao céo gidm sat an toan hé
théng nhung dugc tinh toan trong pham vi mot NHTM, hoat dong thanh tra tai chd
can bo sung viéc danh gia quan 1y thanh khoan va ngudn vén trong mbi quan hé voi
tinh hiéu qua chung trong quan 1y ngudn vbn va tai san. Van dé nay duoc dic biét
xem xét dua trén:

- Cau tric va su on dinh cia ngudn tién gui;

- Xu huéng va mic do phu thudc vao cac khoan vay, bao gom ca cac khoan
cho vay chiét khau cia NHNN;

- Quan 1y danh muc tin dung trong mdi quan hé véi viéc duy tri mutc thanh
khoan t6i thiéu;

- Kha nang huy dong thanh khoan mot cach nhanh chong thong qua viéc hoan
d6i tai san hodc tiép can vai cac cong cu tai cip von khac;

- Ban chat, quy mo va viéc sit dung dy tinh ctia cic khoan cam két , bao gdm
ca cac hop dong thau chi chua st dung;

- Viéc déy du va ding myc, va su tuan tha cac chinh sach ngan quy va thanh
khoan noi bo;

- C6 ké hoach nguén von dy phong hay khong? Panh gia tinh toan dién cia
ngudn von dy phong.

Viéc phan tich ciing can quan tim dén:

- Duy tri mtrc du ¢6 trong tai khoan bu trir tai NHNN Vi¢t Nam;

- Chap hanh yéu cau vé du trit bat budc cia NHNN;

- Pam bao yéu cau vé ty 1é tai san thanh khoan;

- Céc hoat dong lién quan dén vay hoic sir dung cac cong cu hd tro dic biét

cua NHNN.
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Minh hea 3.22. Ciu hdéi dinh tinh cho viéc giam sat thanh khoian cia NHTM
thong qua hoat dong thanh tra tai chd

C6 | Khong Nhan xét

Thanh khoan

Chi sb du no/tong tién giri ¢6 qua cao khong?

Téc do tang truong tién giri co twong tng véi toe do ting

truong tai san khong?

Ngan hang c¢6 phu thudc vao vn vay dé tai trg cho su ting

truong tai san khong?

Ngan hang c6 tra 1ai theo murc 1ai thi truong cho cac khoan

tién gui va von vay khong?

Muc tai san 1dng c6 tuong g véi ngudn von khong?

Muc do va xu hudng cua cac ngudn von c6 hop 1y khong?

Ky d4o han va ky dinh gi lai tai san va ngudn vén c6 hop

1y khong?

Xép loai thanh khoin

c. Thong nhat ndi dung trong bdo cdo canh bdo sém

Béao cdo canh bao sém la mot bao cao di kém hang quy véi bdo cdo Gidm sat
an toan hé thong, dugc xay dung boi bo phan giam sat tir xa. Xuét phat tir nhiing
phan tich vé phan bé tan suit trong bao cdo gidm sat an toan hé thdng, bao céo canh
bao sém dua ra danh sach cac ngan hang c6 nhitng dot bién xau trong mdi do thi
phan bd tan suat. Do vy, do thi phan bo tan suat vé loi nhudn rong/ tong tai san s&
cho thdy nhiing ngan hang va nhiing chi s6 nam duéi gia tri ngudng (do bd phan
giam sat tir xa dat ra, gia tri ngudng nay co thé 1a gia tri tuyét ddi, vi du dudi 0, hodc
c6 thé 13 twong d6i, vi du mot ty 18 thap nhat nao d6 do bo phan giam sat tir xa dua
ra), gia trj nay cling can duoc thong bao cho bd phan thanh tra tai chd. Tir nhimg
thong tin méi ndy, bo phan thanh tra tai chd c6 thé quyét dinh mot muc xép hang méi
néu do6 1a thong tin bo sung quan trong (va do vy s& phai ra soat lai bao cao danh gia
xép hang CAMELS) hoic c6 thé ting cudng va bo sung thém nhitng nhan dinh va
nhitng xép hang dd c6 trong nhimg bio céo danh gia xép hang CAMELS gan day
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nhat. Phuong phéap nay cho phép viéc giam sat gan nhu 1a lién tuc ma khong doi hoi
qua nhiéu cong strc va thoi gian trong viéc phai lap di lap lai qua trinh viét cac bao
c40 va phan tich khi ma cic cong cu trong d6 khong c6 gi thay doi.

Béo cdo canh bao som s& phan tich dua trén phan b tan suat cia timg Ngan
hang trong hé thong véi cac ndi dung vé:

- Chat luong tai san

- Thu nhap

- Vén

- Thanh khoan

- Quan ly

- b6 Nhay

Nhu vay, noi dung trong bao cdo canh bao sém bao gdm:

- Lua chon cac d6 thi phan bd tin sudt theo cac chi tiéu da dit ra tir Bao cdo
giam sat an toan hé thong

- Xac dinh cac gia tri gidi han cho mdi dd thi phan bd tan suit dé xac dinh
nhing biéu hién dot bién c6 thé tiém an nhimng van dé

- Liét ké cac NHTM c6 nhitng bat thuong

Vi du:

CHI SO SO SANH TEN GIA TRI

Loi nhudn rong/ tong TS Vietbank -0,05
Hoho Bank -0,01

Chénh léch LS/ Tong TS ChiChiBank 32%

Gri danh sach nay cho bd phan thanh tra tai chd dé ra soat lai bao cao danh
gi4 xép hang

d. Thong nhdt néi dung trong bdo cdo tién thanh tra

B4o c4o tién thanh tra 1a bao céo dugc thuc hién sau khi da co quyét dinh lién
quan dén viéc thanh tra mot NHTM cu thé. Béo céo nay s€ do lanh dao co quan thanh
tra giam sat ngan hang va can bd truong doan thanh tra di chi dinh cing phdi hop
thuc hién nham x4c dinh duoc nhitng nd1 dung can cht trong trong qua trinh thanh tra
d6i véi mot NHTM cu thé, dong thoi nghién ctru nhitng thong tin tir nhitng ky thanh

tra trudc nham dam bao tinh ké thira va tinh lich st trong qua trinh thanh tra.
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Bao cdo tién thanh tra can thong nhat cac nodi dung bao gom:

(1) Phan thong tin khai quat: Cho biét tén NHTM, loai hinh ngan hang va
danh gia xép hang chung va cac danh gia xép hang ting ciu phan cu thé vé ngan
hang tir “Béo cdo danh gia xép hang” ctia Ngan hang

(2) Phan thong tin tir ky thanh tra trude: day 1a phan thong tin dam bao tinh
lién tuc trong thanh tra giam sat doi voi ngan hang. Truéng doan thanh tra c¢é trach
nhiém xay dung phan ndi dung nay nham c6 dugc sy lién hé va danh gia ban dau vé
ngan hang can thanh tra, nhan ra nhiing van dé noi bat trong hoat dong ngan hang
trong thoi gian qua cling nhu nhiing linh vec ma ngan hang da bi thanh tra trong
thoi gian gan nhét

(3) Phan tom tat thong tin tai chinh vé NHTM: 14 phan ndi dung dua ra nhiing
chi s6 tai chinh (lay tir bdo céo danh gia xép hang) gitp cho Trudng doan thanh tra
c6 danh gia ban dau vé cac diéu kién tai chinh ctia Ngan hang. Trong d6, muc do
chinh xé4c cua cac béo cdo duoc danh gia lai théng qua viée xem xét k¥ lai cac két
qua phan tich cta bd phan GSTX, xem xét lai hd so thanh tra cua ky thanh tra
trude,...Dong thoi, phan ndi dung nay ciing chi ra nhitng vin d& quan tdm khac va
cac tac dong duy kién ddi v6i ngan hang va doan thanh tra

(4) Phan noi dung hoat dong thanh tra: 13 phan thé hién ban ghi nhé ké hoach
thanh tra, duoc viét boi Truong doan thanh tra va thiét ké cho timg NHTM, trong
d6 néu ra mot cach ro rang, co dong vé nhiing thong tin can thu thap trong qua trinh
thanh tra, xac dinh nhirng rdi ro chinh va nhitng linh vuc ndi bat can quan tam cua
Ngan hang, dua ra nhitng khai quat va chi tiét vé phuong phap thanh tra voi su tap
trung vao nhiing rui ro chinh va nhiing linh vic ndi bat.

(5) Phan yéu cau vé can bd thanh tra: 1a phan t6 chtrc nhan sy dé dam bao
rang cac nhan vién c6 k¥ nang va kinh nghiém thich hop dugc b tri cho cac doan
thanh tra

Céc cau phan trong bao céo tién thanh tra da dam bao cho hoat dong gidm sat ciia
NHTW duoc lién tuc, c6 su ké thira va téng hop tir cac dir li¢u trong qué khir va cac dir
liéu lién quan khac, déng thoi van dam bao chét luong clia cong tac thanh tra thong qua
viéc chuan bi va 1én ké hoach k¥ trudc khi tién hanh hoat dong thanh tra tai ngan hang.
Céc yéu cu vé nhan su ciia doan thanh tra vira dam bao chat lwong chuyén mén, vira

dam bao kha nang dao tao can bd cho nhitng can bd con it kinh nghiém. (Phu luc 3)
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3.2.1.4.Chudin héa hé thong thong tin phuc vu hoat dong gidm sdt

Mo hinh tiép nhan va truyén dan thong tin can dugc xay dung nham khac phuc
nhimg han ché di néu, tao diéu kién tot hon cho hoat dong quan 1y va thu thap
thong tin cuia by phan gidm sat tr xa nodi riéng va Co quan Thanh tra gidm sat
NHNN no6i chung.

725

®NHTMNN,NHTM C3 phan Cuc CNTHNH Thanh tra NHNN
®NHLD,NHNNg « >
®Cty tai chinh,cho thueTC |« p R
*QTDTU
®NHPT,NH Nha DBSCL /
NHNN chi nhanh ®Thanh tra NHNN
tinh, tp < > chi nhanh

1 v

®Quy tin dung co sé

Hinh 3.1. So d6 tiép nhan va truyén din thong tin méi

Theo so d6 méi, Thanh tra NHNN s& truc tiép khai thac thong tin va nhan cac
thong tin bao cédo tir Hoi s& chinh cdc ngan hang thuong mai Nha nudc, Ngan hang
thuong mai co phan, Ngan hang nudc ngoai, Ngan hang lién doanh, Cong ty tai
chinh, Cong ty cho thué tai chinh...v&i su hd tro khai thac ctia Cuc Cong nghé tin
hoc ngan hang. Chi nhanh NHNN tinh, thanh phd chi tiép nhan thong tin cta cac
quy tin dung nhan dan co sé va thuc hién khai thac cac thong tin khac thong nhat tir
Cuc Cong nghé tin hoc ngan hang. Pé xuat méi nay nham dam bao tinh chinh xéc,
kip thoi cho cong tac giam sat, dong thoi cling dam bao tinh théng nhét trong s lidu
thong ké cho toan nganh ciing nhu cho tirng to chitc tin dung.

3.2.2. Xy dung quy trinh giam sat chit ché, don gidn
Quy trinh gidm sat can c6 sy két hop cta hai bo phan chinh 12 Giam sat tir xa

va thanh tra tai chd ctia Co quan thanh tra giam sat cia NHNN.
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Hinh 3.2. So' d6 hé thong giam sit Ngan hang
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Quy trinh giam sat can duoc xdy dung rd rang, v4i su md ta ting budc thuc
hién trong hoat dong giam sat cia NHNN d6i véi NHTM. So @6 hinh 3.2 di cho
thiy su phéi hop cu thé giita bo phan giam sat tir xa va thanh tra tai chd, cling nhu
chi ra nhitng trach nhiém cong viéc ma tirng by phan phai ddm nhiém. Trén co s&
do, thir tu cac budc trong quy trinh giam sat duoc thé hién thong qua nhiém vu cia
hai bd phan chu yéu nay

Cac nhiém vu cia bo phéan giam sat tir xa

Buéc 1: Thu thdp, rd sodt va sdp xép lai bdo cdo tai chinh ciia cdc ngdn hang.

B6 phan gidm sat tir xa dugc giao trach nhiém dbi vé6i viée nhan dir liéu vé bao
c4o tai chinh cua ngan hang va xac nhén tinh hop 1¢ cua ching. Mic du mot sd
trach nhiém co thé uy quyén cho bd phan théng ké cua Ngan hang Nha Nudc, tuy
nhién trach nhi€ém nay cua GSTX nhdm muc dich dé léy duoc sb lidu vé kinh té vi
mo, va dé dam bao chat luong va mirc d6 kip thoi cta dir liéu. Nhan vién phén tich
cua b phan giam sat tr xa chiu trach nhiém vé viéc nhéan béo cdo tai chinh kip thoi
tir cac ngan hang. Ho s& kiém tra mirc d6 chinh xac va hop 1y cua dir liéu va ho
cling 12 ngudi lién hé voi ngan hang bang dién thoai hodc gip riéng dé kiém tra lai
va chinh stra nhiing sai sot xay ra..

BuGc 2: Phan tich hé thong vé tinh hinh hoat déng ngdn hang trong bdo cdo
gidm sdt an toan hé thong

Bd phan giam sat tir xa chiu trach nhi¢ém danh gia tinh hinh chung cua h¢
théng ngan hang va dua ra tinh huéng vé nhimng thay d6i vé tai chinh quan sat duoc
tai ting ngan hang. Viéc nay dugc thuc hién cing véi phan tich dir liéu vé ngan
hang va hoan chinh phan giai thich ctia bao céo giam sat an toan hé thdng. Bao co
nay dugc cung cap cho nhitng can bd quan 1y cao cap dé tham khao trong viéc xay
dung chinh sach va cho bd phan thanh tra tai chd dé gitip ho xép hang cac NHTM.

Buée 3: Phdt hién nhitng ngdn hang khéng nam trong xu hwéng chung ciia
nganh trong bao cdo canh bdao som

Bo phan giam sat tir xa chiu trach nhiém phat hién nhirg ngan hang s& c6 van

dé thong qua viée xac dinh nhitng ngan hang khong nam trong xu hudéng chung cia
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nganh khi ho 1ap bang ké vé tan suat phan bd dbi véi cac chi so tai chinh cua ngan
hang. Tuong ty nhu viéc danh gia vé tinh hinh chung cta toan hé théng, bo phan
giam sat tir xa phai tong hop mot cach sang tao vé nguyén nhan va lya chon nhiing
khoang thoi gian so sanh dé xac dinh va giai thich khuynh huéng theo mua, theo
chu ky hodc theo co ciu. Bo phan giam sat tir xa phai quyét dinh cac chuan muc
mang tinh twong ddi hodc co tinh qui chuan dé xac dinh dugc dung nhiing ngan
hang khong ndm trong xu huéng chung cta hé théng. Day 1a mot qua trinh lién tuc
chtr khong phai 1 mot qua trinh tinh.

Buée 4: Cung cdp sé liéu va tinh todn vé tinh hinh cia ting ngdan hang cho
bdo cdo danh gid xép hang.

Bo phan giam sat tir xa chiu trach nhiém x4y dung va in 4n bao céo danh gia
xép hang, hoan chinh cac chi s6 tinh toan va trinh bay vé cac tan suat phan bo. Bao
cao nay s€ duoc chuyén dén bo phan thanh tra tai chd dé hoan chinh cac cau hoi vé
dinh tinh va tinh diém xép hang.

Thém vio d6, bd phan giam sat tir xa s& thiét ké va giam sat cic hoat dong
thanh tra va c6 bién phap khic phuc kip thoi véi timng ngan hang sau thanh tra.

B4o cao danh gia xép hang — Chiéc ciu noi giira hoat dong thanh tra tai
chd va giam sat tir xa

Biao cao danh gia xép hang can duoc xay dung phu hop véi tinh hinh thyc té
ctia Viét Nam. Do mdt loat cac chi sb théng ké va cac mo hinh tinh diém cua Viét
Nam do cac bao cdo tai chinh cung cép thudng khong chinh xac. Trinh do ké toan
va kiém toan con & murc do thap. So liéu théng ké cua ngan hang dugc sir dung dua
trén cac dit liéu thiéu tin cay. Thém vao do, cac bao céo danh gia xép hang thudng
don gian 13 in ra cac chi s6 dugc tinh toan trude. Béo cao danh gia xép hang nay doi
hoi n6 phai tao thanh mot cau triic dé phan tich ngan hang, ghép cac thudc do vé tai
chinh v&i céc tiéu chi ¢6 lién quan khac dé do ludng rai ro ngan hang va/hoic dit ra
pham vi cho viéc kiém tra sdu hon. Diéu nay dac biét quan trong khi & Viét Nam

cac cau tric cac bio cdo phan tich va va bao céo tai chinh khong theo chuan muyec.
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CAc nhiém vu ciia bo phan thanh tra tai chd

Buoc 5: Lap ké hoach thanh tra tai chd

Xép hang va xac dinh nguyén nhan va ban chat cta rii ro dugc xem 1a 2 noi
dung chinh dé lap ké hoach thanh tra tai chd.

Khi bao cdo danh gia xép hang tré nén chi tiét hon va tin cay hon, Ngin hang
Nha Nuodc Viét Nam s€ c¢6 kha nang chinh stra chién luoc thanh tra va ké hoach
thanh tra ting ngan hang dya vao viéc xac dinh khodng thoi gian thich hop, an toan
cho céc ky thanh tra, va xem xét cu thé vé tung loai, sy khac nhau va qui moé cua rui
ro ma ngan hang chip nhan. Ké hoach thanh tra s& x4c dinh hinh thirc thanh tra
(thanh tra toan bg, thanh tra ¢c6 muc dich hoac thanh tra & mdgt linh vuc nghi¢p vu
nao d6) va thoi diém trong nam dé tién hanh cong tac thanh tra.

Cong viéc tién thanh tra s& duoc tién hanh trudc tat ca cac ky thanh tra. Trong
qua trinh tién thanh tra thi trudng doan thanh tra, nguoi chiu trach nhiém thyuc hién
thanh tra ky nay, cung voi lanh dao cia Co quan gidm sat ngadn hang NHNN sé&
danh gia diéu kién va hd so rui ro ctia ngan hang thong qua viéc sir dung bao cdo
giam sat, cac thong tin vé ky thanh tra trudc va nhimg hiéu biét khac vé thi truong.
Ho s€ cung nhau xac dinh ké hoach lam viéc cu thé dé giai quyét mot cach thich
hop nhiing rdi ro quan sat dugc cuia ngan hang, phu hop véi pham vi duge xac dinh
trong ké hoach thanh tra. Truong doan thanh tra sau d6 sé lién hé voi ngan hang dé
lay céac thong tin co ban trudc khi bat dau ky thanh tra tai chd. Truong doan thanh
tra cung vo1 lanh dao co quan giam sat ngan hang s€ lya chon nhan sy cho ky thanh
tra, thue hién dao tao, ¢d van va chuén bi bao cdo cho ky thanh tra.

Bude 6: Thuc hién thanh tra tai ché

Ky thanh tra bat dau tir thanh tra tai chd. Truong doan thanh tra va cac thanh
tra vién s€ thuc hién:

- B6 sung thong tin cho béo cao giam sat va thuc hién xép hang ngan hang

- Quan ly, giam sat doan thanh tra

- Giao dich v6i cac nhan vién ngan hang trong qua trinh thanh tra

- T6 chirc va lap rap ho so thanh tra dé chimg minh cho céc két luan ctia minh.

- Hop cudi ky véi ban lanh dao ngén hang va trinh bay nhiing phat hién ban dau.
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Buoc 7: X ly bdo cdo sau ky thanh tra

Sau khi thanh tra, bao cao két luan thanh tra s& duoc gui téi can bd thanh tra
cao cap, bao gdm ca phé doan thanh tra, truong doan thanh tra va ngudi dugc uy
quyén cta ho vé tinh chinh xac, muc d6 day du, dic diém va tinh nhat quan, sau d6
s& chuyén 1én Théng ddc Ngan hang nha nudec.

Burée 8: Hop véi ban gidm doc ngan hang

Sau khi bao cdo thanh tra dugc ra soat, no s& dugce chuyén tdi ban giam doc
ngan hang. Ngay sau do6 mdt cudc hop s€ duoc tién hanh véi sy tham gia cua ban
giam dbc va can bo cao cip cua Ngan Hang Nha Nuéc. Thanh tra vién chiu trach
nhiém thanh tra phai trinh bay truéc Ban Giam Pdc va tra 1oi cac cau héi dua ra.
Cac nhan vién khac ciia Ngan Hang Nha nuéc c6 thé tham du cudc hop tuy thudc
vao murc do nghiém trong vé nhitng phat hién trong bao co thanh tra.

Sau cudc hop nay, bao cdo thanh tra c6 chir ky cta cac bén lién quan s€ dugc
lwu vao ho so ctia Ngan hang nha nudc va chuyén téi can bo 1anh dao cao cip cua
Ngan hang nha nudc. Nhimng tong két vé cac ky thanh tra thyc hién trong quy ciing
c6 thé tong hop va gtri cho nhitng nha hoach dinh chinh sach cao cap.

Buoc 9: Giam sat sau thanh tra

Co quan giam sat cia NHNN phai giam sat viéc thuc hién cac yéu cau va
khuyén nghi d6i v6i NHTM. Sau khi bao cido két qua thyc hién cac yéu cau cua
NHTM thi quy trinh thanh tra gidm sat d6i vdi mét NHTM trong mot ky giam sat
duoc tam thoi két thac va tiép tuc bat dau cho mot ky giam sat moi1 voi NHTM theo
cac budc duoc lap lai.

Trong qué trinh thuc hién cic budc cua quy trinh giam sat, can luu ¥ khong
tién hanh thanh tra qua 6 tuan cho mot ngan hang. Vi muc tiéu cta cong tic thanh
tra khong chi 12 danh gia va xép hang ngan hang, ma con phai dam bao tinh hiéu luc
cua két qua xép hang.

Thong thuong, theo nhu dénh gid cia Basel thi 90% két qua xép hang
CAMELS 1a khong dbi sau 3 thang danh gia; 80% két qua xép hang 1a khong d6i
sau 12 thang dénh gia. Con sau 18 thang danh gia thi két qua xép hang sé& chi gidng
nhu viée lya chon mét con sb ngau nhién, ma khong con chinh xac nita. Do vay,

xép hang CAMELS khéng con y nghia nghién ctru khi dé thoi gian dai.
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Thu nhap sé liéu Pénh gia xép hang Ra soat va thuc thi

2 tudn 6 tuan 1 thang

= 3 thang dé c6 dugc mot két qua xép hang CAMELS

3.2.3. Pao tao can bd giam sat c6 chuyén mon va ddi ngii ké can

Ké hoach phat trién ngudn nhan lyc luén 1a yéu té duoc NHNN quan tim va
dé cao. Tuy nhién, ké hoach cu thé can dugc xay dung theo hudng:

- NHNN cén c6 mot chuyén gia tu van thudng tra c6 kinh nghiém dé huéng dan
va dao tao truc tiép cho cac can b thanh tra tai chd va cac can bo phan tich tir xa.

- NHNN can phét trién mot Chuong trinh Chuan vé Pao tao, Cap Ching chi
va Panh gid Can bd

- Viée ddo tao tai cac chi nhanh can nhan duge su chu y dac biét ngay tur dau.

- NHNN can bd tri viéc hop tac dao tao va dao tao & nudc ngoai véi muc tiéu
xac dang va ro rang

Ngoai nhitng ké hoach ting cudng dao tao chuyén mén cho cac can bo thanh
tra gidm sat, viéc trau ddi kinh nghi¢m cho cac can bd con dugc thé hién & cong
viéc diéu phdi va quyét dinh phan cong can bo trong qué trinh thanh tra tir cac linh
dao. Theo do, viéc sép xép cong viéc va vi tri cong tac cho cac can bg thanh tra
giam sat phai dam bao:

- Bé duy tri khdi luong cong viée vira phai

- Pé x4c dinh va 1én ké hoach nhiing yéu cau chuyén mén

- Pé thiic day dao tao va phat trién chuyén mén cho can bo thanh tra

- Pé tranh su trung lap trong cong viéc

- Pé hoan thanh cong tac thanh tra dung tién do.

Mot yéu cau quan trong khac trong dao tao can bd la vi¢c phai dao tao do1 ngii
ké can thong qua viéc bo tri cong viéc dé dam bao nhitng can bo gioi, day dan kinh

nghiém c6 thé hd tro va huéng dan cho cic can bd tré hoic con it kinh nghiém trong
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cong viéc. Diéu nay thuong duoc thé hién trong vi¢c b6 tri va 1én ké hoach nhan su
trong cac cudc thanh tra thyc té tai cac NHTM. Trong do, can bo lanh dao dugc
phan cong lam truéng doan thanh tra can xay dung ndi dung vé nhan sy cua doan
thanh tra trong bdo cao tién thanh tra, dam bao a) lya chon cac can bo phu hop voi
n6i dung yéu cau (nhu vé thanh tra No, Hoat dong ngan quy, Vén,...) va sau d6 b)
sap xép nhitng mirc trinh do can thiét cho timg ndi dung thanh tra dya trén nhiing
danh gia cua Truéng doan thanh tra vé rii ro va mirc do phirc tap cta ndi dung nay
(6 muc Cao, trung binh, thap). Lanh dao thanh tra ciing s& a) xac nhan muc d6 ning
luc theo yéu ciu cua Trudng doan thanh tra va danh sach nhitng can bo duoc chi
dinh va b) phan cong (bang viéc dién tén vao bang phan cong) nhiing thanh tra vién
cho ting nd1 dung thanh tra.

St dung phuong phép nay, Truong doan thanh tra va 1anh dao thanh tra sé&

thong nhat vé nhan sy, vé mirc do rui ro cua tung linh vuc va ndi dung thanh tra.

Minh hoa 3.23. Céc yéu ciu vé can bd thanh tra cho ky thanh tra

Nhiém vu: Mirc do chuyén mén
Thap Trung binh Cao

Truong doan thanh tra

Nhom thanh tra No:

- Truong nhom X

- Thanh vién

Nhom thanh tra Chiing khoan: X

Nhom thanh tra cac Tai san khac: X

Nhom thanh tra Ngan quy: X

Nhém thanh tra Vén va Du trit: X

Nhom phan tich bao céo tai chinh: X

Nhom thanh tra cac hoat dong ngoai

bang: X
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Nhu vay, sau khi xac dinh pham vi can thiét phai thanh tra ciia Ngan hang,
Truong doan thanh tra can xac dinh mirc do chuyén mon can thiét cua cac can bod
cho tirng linh vyc thanh tra chu yéu. Vi dy, Truéng doan thanh tra dy kién can murc
chuyén mon cao ¢ cap d6 3 cho cong tac thanh tra bd phan Chimg khoan va b phin
thanh tra ngoai bang vi Ngan hang dang c6 nhiing van dé vé chat luong tai san va
gan day Ngan hang dang c6 chiéu hudng gia ting bao lanh ng. Nguoc lai, linh vuc
bao cao tai chinh khong c6 vudng mic gi nén can bo thanh tra linh vyc phan tich tai
chinh c6 thé lya chon nhirng can bg it kinh nghiém hon. Va nhu vay, cic cén b it
c6 kinh nghiém s€ c6 co hoi nang cao trinh d¢ va kinh nghiém ctia minh khi dugc
lya chon va tham gia trong cac ky thanh tra tai chd tai cic NHTM

Tom lai, trinh d§ can bd gidm sat con doi héi kha nang dao tao cac can bd
giam sat tré, doi ngli ké can nham duy tri dugc chét lugng cua hoat dong gidm sat
mét cach 6n dinh va lién tuc. Do vay, trinh d0 cua céc can bg gidm sat doi hoi phai
thuong xuyén duoc danh gia va kiém tra; xac dinh cic yéu cau vé trinh do cta can
bd giam sat ddi vai ting cong viéc giam sat cu thé, dam bao cac can bo co trinh do
cao, nhiéu kinh nghiém s& dam nhiém céc cong viéc phirc tap. Pong thoi, cac can
bo tré, it kinh nghiém dugc tham gia vao cac cong viéc don gian hon, phu hgp voi
trinh d6 nham ning cao ning luc va tich liy kinh nghiém, dam bao cong tac dao tao
can bg duoc duy tri.

3.3. PIEU KIEN THUC HIEN GIAI PHAP

3.3.1. Piéu kién vé phia Quéc hoi

Qudc hoi can sém xem xét, thong qua cac du thao Luat NHNN VN (stra dbi),
Luat cac TCTD (stra d6i)... trong d6 c6 cac ndi dung lién quan dén hoat dong giam
sat ngan hang cia NHNN. Su phan biét gitta hoat dong gidm sat va hoat dong thanh
tra can duoc nhian manh va 1am rd hon, dic biét can chd trong hon dén hoat dong
giam sat mot cach lién tuc.

Trong luat cac TCTD van chua quy dinh rd rang khai niém vé Ngan hang
thuong mai, van con su chong chéo khi néi vé ngan hang thuong mai. Trong luat
cac TCTD quy dinh tai Piéu 20 vé Ngan hang 13 loai hinh t6 chiic tin dung duoc
thuc hién toan bd hoat dong ngan hang va cac hoat dong kinh doanh khac co6 lién

quan. Theo tinh chat va muc tiéu hoat dong, cac loai hinh ngan hang gdm ngan hang
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thuong mai, ngan hang phat trién, ngan hang dau tu, ngan hang chinh sach, ngan
hang hop tac va cac loai hinh ngan hang khac. Nhu vay, luat cac TCTD can cy thé
hon trong viéc phan biét cac loai hinh ngan hang, cu thé 1a ngan hang thuong mai.

Quéc hoi ciing can nang cao hon nita hiéu qua cta chic ning giam sat tdi cao
ctia Qudc hdi ddi véi Chinh phu, NHNN va céac co quan khac vé linh vuc tién t¢, cu
thé nhu: dinh ky quy, ndm yéu ciu cung cap cac thong tin lién quan dén an toan hé
thong ngan hang thong qua cac bao cao giam sat an toan hé thong, bao cao canh bao
som. Can quy dinh 3 trach nhiém giai trinh ctia Chinh phu, NHNN va céc co quan
giam st co lién quan trong viéc phdi hop giam sat hoat dong ngan hang.

3.3.2. Piéu kién vé phia Chinh phii

Chinh phii can x4y dung co ché phdi hop hoat dong, trao d6i thong tin cia cac
co quan trong hé thong gidam sat ngan hang (NHNN, Bo Tai chinh, Bao hiém tién
guri, Uy ban giam sét tai chinh quéc gia). Trong do, cic van ban ban hanh can phan
dinh rd trach nhiém va quyén han giita cic co quan ndy trong hoat dong chia sé
thong tin, gidm sat va quan tri rii ro nham dam bao yéu ciu bao quat thi truong,
tranh trung lap trong thuc hién nhiém vy, khong gay chong chéo, anh hudng dén
hoat dong cua NHTM.

Chinh phu ciing can quy dinh 18 co quan chiu trach nhiém chinh vé an toan
hoat dong ngan hang, phan ving trach nhiém giita Uy Ban giam sat tai chinh quéc
gia va co quan gidm sat chuyén nganh ngan hang thuoc NHNN. Co quan gidm sat
ngan hang thuéc NHNN chiju trach nhiém giam sat chuyén nganh d6i voi NHTM
va cac TCTD, con Uy ban giam sat tai chinh qudc gia c6 nhiém vu tu vin cho Tha
tudng trong viéc ra quyét sach chung, canh bao vé cac nguy co rui ro, kién nghi cac
giai phap ddi véi co quan giam sat chuyén nganh.

Chinh phii cling can chi dao NHNN, Bo Tai chinh nghién ciru dé ra cac hudng
phat trién nham nang cao tinh an toan va hoat dong bén viing cho cac hoat dong
kinh doanh ctia NHTM nhu yéu ciu va khuyén khich ting quy mé von tu c6 ctia cac
NHTM bing cach tiép tuc phat hanh cb phiéu, sap nhap cac NHTM, ting cudng
hiéu qua kinh doanh, ty bo sung von tu c¢6 trén co sd quy dinh gitr lai mot ty 18 nhat

dinh va hop 1y tir ngudn lgi nhuan thu duoc hang nam.
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KET LUAN

Tang cuong va hoan thién hoat dong gidm sat cac NHTM cua NHNN Viét
Nam dang ngay cang tré thanh mot nhu cau tat yéu déi voi su an toan va lanh manh
cho hé thong tai chinh n6i chung va hé thdng ngan hang néi riéng. Cing véi xu
hudng xay dung hoat dong gidm sat caic NHTM theo hudng gidm sat dua trén rui ro
va stir dung cdc nguyén tic giam sat ngan hang hiéu qua do Uy ban Basel dua ra,
NHNN Vi¢t Nam ciling da c6 nhiing hanh dong nham céi cach va hoan thién hoat
dong giam sat cia NHNN d6i véi cac NHTM trong dé an chién luge cai cach
NHNN dén nam 2020.

Trong luén 4n, tac gia da néu ra nhitng ndi dung can ban cua hoat dong giam sat
NHTM ciia cic NHTW noéi chung véi cac phuong phap giam sat, cach thic t6 chiic
giam sat, quy trinh giam sat... pht hop véi cac yéu cAu méi trong su phét trién cta
hoat dong ngan hang. Trong d6, 2 phuong phép giam sat dugc nhiéu quéc gia st
dung trong hé thong giam sat ngan hang 1a phuong phap CAMELS va phuong phap
giam sat dua trén rui ro (Risk-based supervision). Hai phuong phdp giam sat nay
cling c6 nhitng diém tuong dong va mang tinh ké thira nhat dinh, pht hop véi cac giai
doan phat trién khac nhau ciia hé thong NHTM va hé thong giam sat cia NHTW.

Trén co so nhitng 1y luan chung vé hé théng giam sat NHTM ciia NHTW, tac
gia da c6 nhitng khao ctru tir nhitng hoat dong giam sat thuc té cia NHNN Viét
Nam va tir nhitng vin ban phap luat vé hoat dong giam sat cia NHNN déi véi
NHTM. Tur nhitng nghién ctru ndy, luan 4n da cho thiy hoat dong giam sat cia
NHNN Viét Nam hién nay ddi voi cac NHTM 1a chua hoan thién duge biéu hién:

o Cac NHTM Viét Nam da dwoc thuc hién theo doi nhung chua dwoc giam
sat mét cach chdt ché va toan dién theo cdc chuan muc vé ni dung giam sat
o S6 liéu vé NHTM dé vé, gidi thé hay phd san chiea phan dnh vé tinh bén

vitng cho sy an toan cua hé thong ngan hang

o Hoat dong giam sat cua NHNN Viét Nam chwa chu trong vao hoat dong
canh bao rui ro cho cac NHTM
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e Hoat dong giam st cia NHNN Viét Nam phdn nao van c¢é nhitng tdc dong
lam anh hwong va gian doan hoat dong cua cac NHTM

Phén tich nhitng nguyén nhan ctia han ché nay tir phia NHTW, va cac nguyén
nhan khach quan khac, luan an di dua ra cac giai phap nham hoan thién hoat dong
giam sat cia NHNN Viét Nam dbi véi NHTM theo huong: Pam bao dugc mot ndi
dung giam sat toan dién va thong nhat; Xay dung mot quy trinh gidm sat chit ché,
rd rang; Chuan héa hé thong thong tin giam sat trén co sé tiép tuc cling ¢d co cau to
chtrc cua Co quan gidm sat, xac dinh phuong phéap gidm sat phu hop va tang cuong
dao tao can bd c6 chuyén mon va doi ngi ké can.

Véi cac giai phap da néu, ludn 4n nham hoan thién hoat dong giam sat cia
NHNN d6i véi NHTM trén co so dap ung duge cac muc tiéu giam sat dé ra dbi vai
hé thong ngan hang thuong mai. Theo d6, ludn 4n s& 1a co so dé trién khai céc
nghién ctru tiép theo nham cy thé hoa hon nita va chi tiét hon nita timg ndi dung cu

thé trong hoat dong giam sat caa NHNN ddi véi NHTM.
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PHU LUC
Phu luc 1: 25 nguyén tic giam sat Ngan hang thwong mai
hiéu qua cua Uy ban Basel

Uy ban Basel vé giam sat Ngan hang d3 x4y dung 25 nguyén tic co ban gitup
cho viéc giam sat ngan hang dugc hiéu qua. Theo d6, nhirng nguyén tic co ban
trong gidm sat ngan hang hiéu qua la:

Nguyén tic 1 - Chirc niing, nhiém vu, sw doc 1ap, sw minh bach va hop
tac: Mot hé théng gidm sat ngan hang hi¢u qua phai quy dinh trach nhi¢m va muc tiéu rd
rang cho ting to chirc tham gia vao viéc giam sat ngan hang. Mdi to chic cin ¢ su doc
1ap trong hoat dong va co dﬁy du ngué)n luc. Mot khudn khéd phép 1y phu hop cho hoat
dong giam sat ngan hang 1a diéu kién can thiét, bao gdm cac quy dinh lién quan dén viéc
cap phép cho hoat dong ngan hang; giam sat lién tuc ddi v6i cac ngan hang; quyén han cia
Co quan giam sat ddi voi giam sat tuan thu; nhitng yéu cAu vé sy an toan va lanh manh; sy
bao vé mang tinh phap 1y ddi vdi cic co quan giam sat. Can c6 cac co ché chia sé thong tin
gilra cic co quan giam sat va ddm bdo tinh bado mat cua nhiing thong tin giam sat.

Nguyén tic 2 — Pham vi hoat dong ngin hang: Cac hoat dong cia cac to
chtrc nhu ngan hang can dugc quy dinh rd rang va dugc giam sat chat ché. Viée st
dung cum tir “Ngan hang” phai dugc kiém soat & muc chit ché nhat c6 thé.

Nguyén tic 3 — Cac tiéu chi cip phép: Cac co quan cip phép phai co quyén dua
ra cac tiéu chi cap phép va tir chbi cap phép cho céc t6 chirc khong dap tmg duoc cac tiéu
chi nay. Téi thiéu, qua trinh cap phép cin bao gém viéc danh gia co cdu so hitu ciia ngan
hang, hoat dong quan tri ciia ngan hang va cac thanh vién mé rong, bao gém su phi hop
cua cac thanh vién hoi dé)ng quan tri va ctia ban giam ddc; chién luge phat trién, ké hoach
hoat dong; kiém soat ndi bo, quan tri rui ro va cac diéu kién tai chinh du kién, bao gé)m ca
ngudn von. Néu cha s¢ hitu Gy quyén hodc cong ty me 1a mot ngén hang nudc ngoai thi
can co6 sy dong ¥ trudc cta co quan giam sat tai qudc gia ctia ngan hang me hoic ngudi
chu s¢ hiru.

Nguyén tic 4 — Chuyén d6i quyén sé hiru 16n: Cic co quan giam sat ngan
hang can c6 quyén xem xét va tir chdi bat cir d& nghi nao nham chuyén mét lugng
quyén kiém soét hodc quyén s& hitu dang ké, tryc tiép hodc gian tiép cua ngan hang

sang cac bén khac.
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Nguyén tic 5 — Cac sap nhip co ban: Cac co quan giam sat phai co quyén
xem xét viéc mua lai hodc dau tu cta cac ngan hang véi céc tiéu chi bt bude bao
gdm viéc thiét 1ap cac hoat dong xuyén qudc gia, dam bao 1a viéc mua lai hay thay
ddi co cAu d6 khong lam ngan hang phai chiu rii ro qua muc hodc ngin can viéc
giam sat d6i v6i ngan hang.

Nguyén tic 6 — An toan von: Cic co quan giam sat ngin hang phai an dinh
cac yéu cau vé muc do von toi thicu thich hop va can trong cho tit ca cic ngin
hang. Nhitng yéu cau nay can phan anh duoc mutc d6 rai ro ma ngan hang phai dbi
mit, va phai xac dinh nhitng thanh phan vén, trén co s tinh t6i kha nang chiu dung
t6n that cia ngan hang. it nhat 1a d6i voi cac ngan hang c6 hoat dong qudc té, nhimng
yéu cau vé von khong duoc thip hon nhiing tiéu chuan vé vén cua Basel.

Nguyén tic 7 — Quy trinh quan tri riii ro: Cic co quan giam sat can danh
gia cac ngan hang hodc nhom ngan hang cé thiét l1ap cac quy trinh quan tri rii ro
mot cach diy du (bao gém ca giam sat hoat dong cua Hoi ddng quan tri va Ban
giam dbc) nham xac dinh, do ludng, kiém tra, kiém soat tat ca cac loai rui ro va
danh gia mirc 46 dam bao vén chung tuong tng véi cac mirc rai ro clia ngan hang.
Cac quy trinh nay can dugc xay dung phu hop v6i quy mé va mirc do phirc tap cia
ting to chirc

Nguyén tic 8 — Riii ro tin dung: Cic co quan gidam sat ngan hang phai dam
bao 1a cac ngan hang xay dung quy trinh quan tri rui ro tin dung twong Gng voi cac
mitc d6 rii ro ciia ngan hang, dong thdi co cac chinh sach va quy trinh nham xac
dinh, danh gia, theo ddi va kiém so4t rui ro tin dung (bao gom ca rii ro cta ddi tac).
Piéu nay ciing bao gém ca viéc phé duyét cac khoan cho vay va dau tu, danh gia
chat luong ctia nhirng khoan cho vay va dau tu ndy ciing nhu viéc quan tri lién tuc
nhirng danh myc cho vay va dau tu chung ctia ngan hang.

Nguyén tic 9 — Céc tai sin ¢é van dé, dw trir va dw phong: Cic co quan
giam sat can dam bao 13 cac ngan hang xay dung va xéc dinh cac chinh sach va quy
trinh day du cho viéc quan 1y cac tai san co van dé, danh gia sy day du cua cac

khoan du trt va du phong.
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Nguyén tic 10 — Giéi han tin dung véi khach hang lén: Cac co quan giam
sat can dam bao cac ngan hang co chinh sach va quy trinh cho viéc quan 1y va xac
dinh su tap trung tin dung trong danh muyc dau tu, dong thoi co quan giam sat ngan
hang ciing can dwa ra cac muc gi6i han tin dung an toan nham han ché ngan hang
tap trung cho vay hodc dau tu cho mot khach hang hoic mot nhoém khach hang co
lién quan dén nhau.

Nguyén tic 11 — Nguy co riii ro doi v6i cac bén lién quan: Dé phong tranh cac
nguy co rii ro (bao gdm ca ndi bang va ngoai bang) ddi véi cac bén lién quan va xéac
dinh céc loi ich ddi 1ap, cac co quan gidm st can c6 nhimng yéu cau ddi véi cac ngan
hang trong viéc xac dinh va ludng trude cac rui ro ddi véi cac khach hang, cac cong ty
hay cac c4 nhan. Céc rai ro ndy can dugc kiém soat chit ché, co quy trinh phu hop
nhim kiém soat va gigm bét cac riti ro, dong thdi xtr 1y céc rui ro theo cac chinh sach
va quy trinh théng nhat.

Nguyén tic 12 — Rii ro qudc gia va rii ro chuyén ddi: Cic co quan giam
sat ngan hang phai dam bao 1a cac ngan hang co cac chinh sach va quy trinh day du
cho viéc xac dinh, theo doi va kiém soat rui ro quéc gia va rui ro chuyén doi trong
cac giao dich dau tu va cho vay qudc té, va duy tri mtrc dy trit phu hop dé ddi pho
vG1 cac rui ro nay.

Nguyén tic 13 — Rii ro thi trudng: Cac co quan giam sat ngan hang phai dam
bao 1a cac ngan hang c6 cac hé théng do ludng, theo ddi va kiém soat ddy du cac rui
ro thi truong; cac co quan giam sat co quyén an dinh nhitng han muirc cu thé va/hodc
nhitng yéu cau vé von cu thé dbi véi céc rui ro thi truong, néu duoc dam bao.

Nguyén tic 14 — Rii ro thanh khoan: Céac co quan giam sat phai dam bao 1a
cac ngan hang c6 chién luge quan 1y thanh khoan twong tng véi chién luge rii ro
ctia ngan hang, v&i cac chinh sach va quy trinh nham xac dinh, danh gia, theo ddi va
kiém soat rai ro thanh khoan trén co s& quan tri rii ro thanh khoan hang ngay. Co
quan giam sat ciing cin yéu cau ngan hang c6 cac ké hoach thich hop nham xir 1y

vOi1 cac van dé thanh khoan nay sinh.
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Nguyén tic 15 — Riii ro hoat dong: Co quan giam sat can dam bao cac ngan
hang c6 cac chinh sach va quy trinh nhim xac dinh, danh gia va kiém soét rai ro
hoat dong. Cac chinh sach va quy dinh ndy ciing can dugc danh gia theo quy mo va
miurc do hoat dong cia ngan hang.

Nguyén tic 16 — Rii ro lii suit trong hé thong sé sach ciia ngin hang: Co
quan giam sat can dam bao cac ngan hang c6 mot hé thdng hiéu qua trong viée xac
dinh, danh gi4, kiém soat va xur 1y duogc rui ro 13i suat trong hé thdng so sach ngan
hang, bao gdm cac chién luoc 13i suit 16 rang dugc phé duyét boi ban giam ddc va
duoc thuc hién boi cac nha quan 1y c¢6 kinh nghiém. Piéu ndy cling can danh gia
phu hop véi quy m6 va mire do hoat dong ciia ngan hang.

Nguyén tic 17 — Kiém todn va kiém soat ndi bd: Cac co quan giam sat phai
xac dinh 1a cac ngan hang c6 hé thong kiém soat ndi bo phu hop véi tinh chat va
pham vi hoat dong cua ngan hang. Hé thong kiém soat ndi b can bao gdm co ché rd
rang trong viéc giao quyén va trach nhiém; phan dinh chirc ning trong cac hop déng cam
két ctia ngan hang, trong viéc chi tra va trong trach nhiém vé tai san va ngudn von; su phoi
hop trong cong viéc; bao vé tai san ctia ngan hang; kiém toan ndi bd doc lap ciing nhu viée
tuan thu luat phap.

Nguyén tic 18 — Riii ro trong dich vu tai chinh: Cac co quan gidm sat ngan
hang phai xac dinh 1a cac ngan hang c6 cac chinh sach, thong 18 va quy trinh day
du, bao gdbm ca nhiing quy tic nghiém ngit vé “hiéu khach hang ciia minh”, ning
cao tiéu chuan dao dirc va nghé nghiép trong khu vuc tai chinh va ngin chin cac
phan tir toi pham sir dung ngan hang mot cach vo tinh hay ¢d .

Nguyén tic 19 — Phwong phap giam sat: Mot hé thong giam sat ngan hang
hiéu qua can dam bao hoat dong gidm sat c¢6 thé phat trién va duy tri viéc nim rd
hoat déng cua timg ngan hang, nhém ngan hang ciing nhu cua ca hé théng ngin
hang, tap trung vao viéc dam bao sy an toan, lanh manh va 6n dinh cta toan hé
thdng ngan hang.

Nguyén tic 20 — Ky thuat giam sat: Hé thong giam sat ngan hang hiéu qua

can dugc tién hanh trén ca cach thirc giam sat tir xa va thanh tra tai chd
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Nguyén tic 21 — Thong tin bao cdo giam sat: Cac co quan gidm sat ngan
hang can c6 phuong tién thu thip, xem xét va phan tich cac bao cdo va céac sb lidu
théng ké tir ngan hang trén ca hai khia canh: cu thé va tong hop. Co quan gidm sat
cling can c6 phuong tién dé xac minh mot cach doc 1ap cac bao céo nay thong qua
viéc thanh tra tryc tiép hodc st dung cac chuyén gia tir bén ngoai.

Nguyén tic 22 — Ché dd ké toan va cong bd thong tin: Cac co quan gidm sat
ngan hang can dam bao 1a timg ngan hang luu giit s6 sach day du phu hop véi cac chinh
sach va thong 1& hach toan nhét quan cho phép co quan giam sat co duoc cai nhin ding din
va cong bang vé diéu kién tai chinh va kha ning sinh 16i cia ngan hang, dam bao ngan
hang thuong xuyén cong bd bao céo tai chinh phan anh khach quan vé diéu kién tai chinh
cua minh..

Nguyén tic 23 — Thuc hién yéu cau va két luan thanh tra giam sat: Cic co
quan giam sat can cé trong tay nhitng bién phap va quyén luc giam sat du 16n dé co
nhitng hanh dong chan chinh kip thdi ddi voi mot ngan hang. Piéu ndy bao ham ca
quyén duogc thu hodi gidy phép hoat dong cia ngan hang hodc c6 quyén kién nghi
trong viéc thu hoi gidy phép.

Nguyén tic 24 — Giam sat tong thé: Mot yéu cau rat quan trong cua hé thong
giam sat ngan hang la cac co quan gidm sat phai c6 kha nang gidm sat toan by ngan
hang trén co s tong hop, ¢ cac kiém soat ddy du va thich hop, ap dung cac chuan
muc an toan cho moi khia canh hoat dong dugc thuc hién boi cac ngan hang hoac
cac nhoém ngan hang.

Nguyén tic 25 — Phoi hop gidm sat trong va ngoai nwée: Hoat dong giam sat
tong hop xuyén qudc gia can c6 sy trao d6i thong tin giita cac co quan giam sat
trong nudc va cac co quan giam sat nudc ngoai co lién quan, nhat 1a co quan giam
sat ciia nudc chi quan ctia ngan hang. Co quan giam sat ngan hang can yéu cau cac
hoat dong cua cac ngan hang nudc ngoai tai nude sé tai cling phai chiu sy gidm sat

giong nhu doi1 voi cac ngan hang trong nudc.
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Phu luc 2: Hwéng din thue hién quy ché giam sat tir xa doi véi
cac to chire tin dung hoat dong tai Viét Nam

Pé trién khai Quy ché giam sét tir xa dbi vai cac T6 chuc tin dung hoat dong
tai Viét Nam ban hanh theo Quyét dinh s6 398/1999/QD-NHNN3, ngay 09 thang 11
nam 1999 cua Théng ddc Ngan hang Nha nuéc, Thanh tra Ngan hang Nha nuée
hudng dan viéc thuc hién nhu sau

No6i dung giam sat tur xa ddi voi cac T chire tin dung hoat dong tai Vi¢t Nam

I. Dién bién vé co' cAu ngudn von, tai san

Cac TCTD dugc yéu cau phan to Tai san va Ngudn vén theo nhitng khoan
muc quy dinh, sau d6 duoc danh gia theo nhiing ti€u chi nhu:

Panh gi1a co cau Nguon von:

Co cdu von én dinh va ¢ chiéu hwong tang truong la diéu kién thudn loi cho
hoat déng ciia TCTD, tuy nhién khi danh gid can chii y cdc van dé:

Vén huy dong chu yéu ¢ thi trudng I (thi truong khach hang khong phai 1a cac
TCTD) hay thi trudng II (thi trudng lién ngin hang). Néu vén huy dong chu yéu ¢
thi truong I thi trong hoat dong c6 nhiing thuan lgi hon, it bi anh hudng boi nhitng
bién dong that thuong trong quan hé cung, cdu tién té hon dbi voi TCTD chi yéu
dura vao von huy dong hodc cho vay trong thi truong 11

Khéi lwong von khong ky han va ngin han chiém bao nhiéu trong tong ngudn,
néu nguodn nay chiém ty trong 16n, ciing 1a mot van dé can quan tim

Dién bién tdng giam cac khoan von theo thi truong, theo ky han va lai suét,
ngudn von co chi phi cao chiém ty trong nhu thé nao trong téng nguon?

Kha nang huy dong von ctia TCTD hién tai va trong tuong lai

Uy tin cta to chuc tin dung trén thi trudong vé kha ning huy dong von, muic do
vbn huy dong c6 phi hop véi tinh hinh phat trién kinh té trén dia ban khong

Moi quan hé giira von va sir dung von:

Kiém tra gidi han von ngin han dung dé cho vay trung dai han theo quy dinh

ciia NHNN. TCTD cho vay trung dai han qué nhiéu so v&i von trung dai han hoic
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nguoc lai von trung dai han nhiéu nhung cho vay it thi TCTD nay phai d6i pho véi
nhirg kho khin nhit dinh s& xay ra trong tuong lai. Trong truong hop dau, TCTD
c6 thé roi vao tinh trang mat kha nang thanh toan hoic c6 kho khan vé vén. Trudng
hop thtr hai, TCTD s& chiu mdt khoan chi phi 16n hon khoéan thu dugc khi str dung
ngudn von do.

Panh gia co cau tai san:

Khi danh gia co cu tai san ciia TCTD, can quan tdm dén tai san sinh 10i: 13
nhirng tai san dem lai lgi nhuan trong hoat dong ciia TCTD bao gff)m du no cho vay
c6 kha ndng thu dugc 131 (du ng trir ng qua han khoé doi, cac khoan cho xu 1y, ng
cho vay dugc khoanh), tién gtri & cac TCTD khac, cac khoan hun von, lién doanh,
mua cb phan va cac khoan dau tu khac. Tong gia tri tai san sinh 10i cao, phan anh
chat lugng quan 1y va str dung vn cia TCTD hiéu qua.

Ngoai ra, can xem xét TCTD hoat dong chu yéu ¢ thi trudong lién ngan hang
hay & thi truong I (quan hé vé1 khach hang khong phai 1a ngan hang). Khi TCTD
hoat dong ban 1¢ thi von ciia TCTD chu yéu dau tu cho thi trudng I, con véi ngan
hang ban budn thi vén cha yéu dau tu cho cac TCTD khéac vay (quan hé ¢ thi
truong II)

Khéi luong dau tu & mdi nganh, mdi linh vuc kinh t& nhu thé nao, chat luong
tin dung cua tirng nganh trong ky gidm sat

Ngoai viéc danh gid co cdu dau tu thi can xem xét dén dién bién co cau dau tu
cua TCTD trong tirng thoi ky, trong qué khir va hi¢n tai la mdt viéc phai quan tam,
nhiing bién dong bat thuong vé chuyén dich co ciu dau tu can duoc quan tam kip
thoi, trong mdt chimng muyc nao d6 kha ning rii ro 16n c6 thé xay ra

Ngoai ra, vi¢c giam sat tai san con dugc thuc hi¢n gidm sat ddi v&i cac khoan
tin dung, bao 1anh 16n phat sinh trong 15 ngdy c6 gia tri tir 5% von ty c6 cia TCTD
tré 1én va giam sat du no tin dung ddi voi khach hang tir 5% vén tu c6 cia TCTD

tro 1én.
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II. Chit lwgng tii sin

banh gia chat luong tai san dugc thyc hién dua trén sy phan loai hoat dong
cap tin dung theo thi truong, theo ky han, theo cac thanh phan kinh té chu yéu va
theo 20 nganh kinh té chii chét. Cac ty 1& phan anh chéat luong tin dung bao gom:

No qua han (bao gém ng qué han hach todn ¢ tai khoan ng qué han, ng cho xtr
1y, no cho vay dugc khoanh) so véi téng du no cho vay, cho thué

No qua han hach toan & tai khoan ng qua han so voi téng du ng cho vay, cho thué

No qué han dén 180 ngay so v&i tong du no

No qué han tir 181 ngay dén 360 ngay so véi tong du ng

Cac khoan ng cho xir 1y so voi tong du no

Cac khoan ng dugc khoanh so véi téng du no

Khi danh gia cac ty 1€ trén trong viéc st dung von ctia TCTD, can theo ddi:

Dién bién va muc do bién dong cua cac ky trudc so véi hién nay, su bién dong do
do nguyén nhan gi? Ty 1¢ ting, giam do yéu t ttr s6 hay mau sd hodc do ca hai, trén co
s& d6 méi c6 nhitng danh gia chinh xac vé chét luong tin dung ciia ngan hang.

Chét lugng tin dung dugc danh gia tdt khi ty 1€ no qua han so voi téng duno &
mitc dudi 5% va ng qua han khé doi chiém ty 18 nho trong tong no qua han

M&i quan hé giira du phong phai thu kho doi so voi tong tai san phai trich du
phong, chét luong tin dung duoc danh gia tot khi ty 16 tai san phai trich du phong so
v6i tong tai san va ty 1é cac khoan phai x6a ng so v6i tong du no & muc thap.

Dénh gia co cau dau tu tin dung trén co sé phan loai chat lugng tai san dé 1ap
du phong rui ro va viéc x6a ng bang quy du phong, theo ddi thu no di xéa...Khi
xem xét dén van dé nay, ngoai viéc TCTD trich 1ap day du qui du phong rui ro, can
dam bao rang cac TCTD di c6 quy ché quan 1y chét luong tai san phu hop

Xem xét co cau dau tu tin dung ¢ cac linh vuc truyén thong hay linh vuc méi,
dau tu tin dung co tip trung vao mot s6 nganh kinh té nao khong

Giam sat gioi han cho vay ddi véi mot khach hanh theo quy dinh cua Luét cac
TCTD va quy dinh ciia thong doc NHNN, dic bi¢t cht ¥ dén bién dong cho vay, thu
ng cua nhitng khach hang 16n, khach hang c¢6 mdi quan hé kinh doanh trong mot

nganh nghé, khach hang trong mot tong cong ty, mot tap doan.
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II1. Tinh hinh thu nhép, chi phi va két qua kinh doanh

Viéc danh gid tinh hinh thu nhép, chi phi va két qua kinh doanh dugc thuc
hién dya trén sy phan loai cac khoan muc thu chi theo mot s6 tiéu thirc vé nghié¢p vu
kinh doanh, theo muc d6 thuong xuyén va khong thuong xuyén va theo hoat dong
kinh doanh chinh va kinh doanh dich vu. Trén co s& do, cac khoan muc thu chi
dugc danh gia dién bién va co cau, cu thé:

Kiém tra tinh day du va hop 1y cta cac khoan thu nhap, chi phi va dién bién so
voi1 ky trude

Dénh gia tinh twong d6i cac khoan thu nhap, chi phi so voi mic do st dung
vbn hoic so v6i khéi luong von huy dong

Kiém tra viéc trich 1ap dy phong phai thu kho doi do véi viéc phan loai tai san
“C6“ co day du khong

Danh gia cac khoan thu nhép la thuong xuyén hay khong thuong xuyén

Xem xét cdc nhan to anh huong dén thu nhap, nhu ty 1€ cac hoat dong chiu
thué, ngan hang 1a ngan hang ban budn hay ban 1¢

Ngoai ra, mot ) ty 1¢ phan anh két qua kinh doanh dugc tinh toan nhu: loi
nhuan rong trudc thué so véi tong tai san, thu nhap 13i rong (thu nhap 13i trir chi tra
1a1) so v&1 binh quan tai san sinh 101; lgi nhuan rong trudce thué so v&i von cha sé
hitu; lgi nhuan rong trude thué so vai von co phan; du phong phai thu kho doi thuc
té so v6i sO phai du phong.

IV. Vén tu ¢é

Giam sat viéc thuc hién quy trinh vé céc ty 16 dé dam bao an toan trong hoat
dong cua TCTD

Vén tu c6 bao gdm: von diéu 1¢, qui bo sung von diéu 18 trir di cac yéu td gop
vbn, mua ¢ phan véi TCTD khéc

Tai san rai ro dugc tinh theo quy dinh vé céc ty 1¢ bao dam an toan trong hoat

dong cua TCTD
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Ty 1€ an toan von t6i thiéu = Vén tu c6 / Tai san rai ro >= 8%

Giam sat viéc chuyén nhuong co phan co ghi tén theo quy dinh cia NHNN,
giam sat mirc d6 gép von, mua cb phan ciia doanh nghiép, gidm sat vé muc vén
phap dinh ctia mdi loai hinh t6 chirc tin dung, von diéu 18 ghi trén s6 sach ké toan
t6i thiéu phai bang vén phap dinh do Chinh pha quy dinh tai nghi dinh s6
82/1998/Nb-CP, ngay 03/10/1998.

V. Viéc dam bao kha nang chi tra

Tinh toan cac yé€u to tai san co thé thanh toan ngay va cac loai nguon von phai

thanh toan ngay

Thuc hién theo Quy dinh vé cac ty I¢ bao dam an toan trong hoat dong cua
TCTD.

Tai san c6 thé thanh toan ngay

Ngudn von phai thanh toan ngay
Céac yéu t6 tai san c6 thé thanh todn ngay va ngudn von phai thanh toan ngay
theo:“Quy dinh vé cac ty 1¢ bao dam an toan trong hoat dong cia TCTD*

Panh gia kha nang chi tra theo cac ndi dung sau:

Ty 16 tai san c6 thé thanh toan ngay tdi thiéu phai bang vé6i cac loai ngudn vén
phai thanh toan ngay

Giam sat vé viéc duy tri thudng xuyén ty 1¢ dy trit bat budc ciia cac TCTD

Pénh gia viéc quan 1y rii ro thanh khoan, xem xét tinh can ddi vé vbn va sir
dung von

Uy tin va kha niang huy dong vbn trén thi truong, sy ting trudng vé tai san co
dua trén su ting trudng vé von huy dong hay khong

banh gia sy phu thude vao nguén von dé bién dong, cac khoan von 16n va su

bién dong cua chung
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VI. Phan tich m§t s chi s tai chinh chii yéu ciia TCTD

Nguyén tic dau tién 1a khi phan tich phai nhin lai thoi gian truéc. Cac TCTD
duoc phan tich dé xac dinh diéu kién tai chinh hién tai va lich st tai chinh gan nhat,
nhung d6 chi 13 budc dau tién ciia qua trinh phan tich. Khi chung ta da xac dinh
duoc hién trang va lich sir cia TCTD thi ¢ thé du doan x4c dinh nhitng kha ning
trong twong lai c6 thé xay ra

Nguyén tic tiép theo 1 phai xem xét TCTD trén phuong dién tong thé. Khong
nén chi dua vao mot hodc hai chi sé ma dua ra két luan, ma nén két hop danh gia
ban dau voi nhitng chi s6 ¢6 lién quan khac. Khi danh gia céc chi sb tai chinh quan
trong phai dua vao mdi quan hé véi cac chi sd tai chinh khac caa TCTD

Cung véi cac hoat dong gidm sat tir xa, cac hoat dong thanh tra dugc tién hanh
truc tiép tai cac NHTM ciing duoc tién hanh dinh ky hoac dot xuét khi co nhirng
bién dong bat thuong cia NHTM. Viéc tién hanh thanh tra tai chd nham kiém tra,
thanh tra NHTM trong viéc dam bao cac quy dinh vé ty 1¢ dam bao an toan (theo
quyét dinh 457/2005/QD NHNN), dong thoi xac dinh cac nguyén nhan cia cic
bién dong bat thudng ciia ngan hang, dua ra nhitng yéu cau, khuyén nghi hoic giai
phap nham gitip dam bao an toan cho hoat dong ciia ngan hang.

Theo quyét dinh 457 NHNN, cac t6 chtrc tin dung hoat dong tai Viét Nam tru
quy tin dung nhan dan co so, phai duy tri cac ty 1€ bdo dadm an toan sau day:

Ty 1& an toan von tbi thiéu.

Gi6i han tin dung d6i véi khach hang.

Ty 1 vé kha nang chi tra.

Ty 18 ti da ctia ngudn von ngan han duoc str dung dé cho vay trung han va dai han.

Gi6i han gop von, mua cb phan.

VEé ty 1€ an toan von to1 thiéu

T6 chirc tin dung, trir chi nhanh ngan hang nudc ngoai, phai duy tri ty 1¢ tdi
thiéu 8% gitra von tu c6 so véi tong tai san "C6" rui ro. Ngan hang thuong mai nha

nudc c6 ty 1& an toan von tdi thiéu thap hon muc quy dinh nay thi trong thoi han tbi
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da 1a 3 nam phai ting ty 1& an toan vén téi thiéu bang muc quy dinh. Mic tang ty 18
hang nim t6i thiéu bang mot phan ba (1/3) sb ty 18 con thiéu.

V& gidi han tin dung dbi v6i khach hang

Téng du no cho vay cua to chic tin dung dbi v6i mot khach hang khong duge
vuot qua 15% von tu o cla to chire tin dung.

Téng mirc cho vay va bao lanh cua to chirc tin dung dbi véi mot khach hang
khong dugc vuot qua 25% von tu c¢6 cua to chire tin dung.

Tong du ng cho vay cua to chiic tin dung d6i voi mot nhém khach hang co
lién quan khong duogc vuot qua 50% von tu ¢6 cua td chire tin dung, trong d6 muc
cho vay ddi v6i mot khach hang khong duoc vuot qua ty 18 quy dinh.

Tong mirc cho vay va bao lanh cia t6 chirc tin dung ddi voi mot nhém khach
hang co lién quan khong dugc vuot qua 60% von tu ¢6 cua to chuce tin dung.

Tong du ng cho vay cia chi nhanh ngan hang nudc ngoai doi véi mot khach
hang t6i da khong duoc vuot qua 15% vén tu cé ctia ngan hang nude ngoai.

Téng mirc cho vay va bao lanh cta chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi véi
mot khach hang khong duge vuot qua 25% von ty ¢6 cliia ngan hang nudc ngoai.

Tong du no cho vay cua chi nhanh ngan hang nudc ngoai d6i voi nhom khach
hang c6 lién quan khong duoc vuot qua 50% von tu ¢6 cua ngan hang nudc ngoai,
trong 46 mirc cho vay ddi véi mot khach hang khong duoc vuot qua 15% vén tu co
cua ngan hang nudc ngoai.

Tong mic cho vay va bao lanh ciia chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi vai
mot nhom khach hang c6 lién quan khong dugce vuot qua 60% von ty co cua ngin
hang nudc ngoai.

Ve ty 1é kha ning chi tra

T6 chire tin dung phai cin cit vao cac quy dinh cia phap luat va thuc té hoat
dong dé ban hanh quy dinh nodi bd vé& quan 1y kha ning chi tra, bao dam an toan
trong hoat dong ngan hang. Quy dinh noi b vé quan 1y kha nang chi tra cia to chirc

tin dung phai c6 cac ndi dung sau:
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Phai t6 chitc mot bo phan (tir cap phong hodc twong duong trd 1én) thuc hién
viéc quan 1y chién luoc va chinh sach biao dam kha ning chi tra do mot can bo tir
cap phong hodc trong duong tré 1én diéu hanh hang ngay va do mét thanh vién cia
Ban giam doc phu trach quan 1y.

Pua ra cac du kién va phuong an (ké ca phuong an du phong) thuc hién bao
dam kha nang chi tra, thanh khoan trong trudng hop xay ra thiéu hyt tam thoi kha
nang chi tra, ciing nhu trong trudng hop khung hoang vé thanh khoan.

Thiét 1ap hé thdng canh bao sdm vé tinh trang thiéu hut tam thoi kha ning chi
tra va cac giai phap xur 1y t6i wu.

Céc chinh siach quy dinh vé quan 1y ngan quy, thu, chi va ngudn vén hang
ngay va cac chinh sach quy dinh vé viéc nim giit cac gidy to c6 gia co kha ning
thanh khoan cao.

CAc giai phap va chinh sach trong viéc kiém soat va duy tri kha ning chi tra
dbi voi timg loai tién té, vang.

T6 chirc tin dung phai thudng xuyén dam bao ty 1¢ vé kha ning chi tra d6i véi
ting loai dong tién, vang nhu sau:

Ty 18 toi thiéu 25% gitra gia tri cac tai san "C6" c6 thé thanh toan ngay va céc
tai san "No" s& dén han thanh to4n trong thoi gian 1 thang tiép theo.

Ty 1& t6i thiéu bang 1 giira tong tai san “C6” c6 thé thanh todn ngay trong
khoang thoi gian 7 ngay 1am viéc tiép theo va tong ngudn von phai thanh toan trong
khoang thoi gian 7 ngay lam viéc tiép theo.

Ty 1é tdi da cta ngudn von negin han duoc st dung dé cho vay trung han

va dai han.

Ty 1¢ t6i da ctia ngudén von ngan han to chirc tin dung dugc str dung dé cho
vay trung han va dai han:

Ngan hang thuong mai: 40%

T6 chuc tin dung khac: 30%

TCTD sir dung ngudn von ngan han dé cho vay trung han va dai han cao hon

ty 1& quy dinh nay phai c6 van ban dé nghi NHNN chép thuan, trong d6 néu ro 1y
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do, ty 18 toi da va cac bién phap quan 1y dap ung kha ning chi tra. NHNN chi c6 thé
xem xét, chép thuan dé nghi noi trén cua TCTD da tuan tha céac ty 1€ khac vé bao
dam an toan trong hoat dong ngan hang, c6 ty 1é ng xau dudi 3% tong du ng va cd
hé théng quan 1y tai san “Co”, tai san “No” tot.

VEé gi61 han gbdbp vOon, mua ¢O phan

TCTD dugc dung von diéu 1& va quy du trir dé dau tu vao cac doanh nghiép,
quy dau tu, dau tu dy 4n va vao cac t chirc tin dung khéc (sau day goi 1a khoan dau
tu thuong mai) dudi cac hinh thirc gép vén dau tu, lién doanh, mua c6 phan theo
quy dinh tai Quyét dinh nay va cac quy dinh khac c6 lién quan cta phap luat.

Quyét dinh dau tu thvong mai cia TCTD phai duoc thim dinh, danh gia k¥
ctia Ban diéu hanh va dugc Hoi déng quan tri TCTD thong qua.

Mitre dau tu vao mét khoan dau tu thuong mai cua TCTD toi da khong
duoc vuot qua 11% von diéu 1& cua doanh nghiép, quy dau tu hodc 11% gia tri
dy 4n dau tu.

Toéng mirc dau tu trong tat ca cac khoan dau tu thwong mai ctia TCTD khéng
duge vuot qua 40% von diéu 1& va quy du trir cia TCTD.

TCTD dau tu vao mdt khoan dau tu thuong mai vuot qua ty 1¢ quy dinh phai
duge NHNN chép thuan trude bang van ban véi diéu kién khoan dau tu d6 1a hop 1y
va to chirc tin dung da chap hanh cac ty 18 an toan trong hoat dong ngan hang, ¢ ty
1¢ no xau tir 3% téng du no tro xuéng.

TCTD da gop von dau tu, lién doanh, mua c6 phan ciia doanh nghiép, quy dau
tu, dau tu du 4n va vao cac to chuc tin dung khéc cao hon cac mirc quy dinh thi
khong duoc tiép tuc gop von lién doanh, mua cb phan trong thdi gian c6 cac ty 18
vuot mitc quy dinh noi trén, dong thoi trong thoi gian ti da hai (2) nam phai co
bién phap tu diéu chinh dé thuc hién ding quy dinh, trir trudng hop duoc NHNN
chap thuan.

TCTD béo cao thyc hi¢n cac quy dinh vé ty 1€ bado dam an toan theo quy dinh
hién hanh ctia Thong d6c NHNN vé Ché do bao cao thong ké ap dung ddi véi cac
don vi thuéc NHNN va cac TCTD.
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Phu luc 3: Miu bao c4o tién thanh tra

Tai liéu hwéng déin lén ké hoach tién thanh tra_ Vi du cu thé

Phin I: Thong tin tom tit

4/4 Really Big M Bank 332222-3

Mitc d6 rii ro (1)/ | Tén T chirc tin Xép hang CAMELS

Xép hang(2) dung trudce (3)

Loai Ngan hang (4): Ngdn hang thuwong mai

Céc loai hinh c6 lién quan (5): | So hitu cdac cong ty con cua Huge Bank
and Trust

Hwéng din Phin I

(1) Xép hang mirc d rii ro:
Tir 1 -5 v6i 1 biéu dién mirc d§ it rui ro tai chinh nhat va 5 biéu dién mirc d6 gan di dén
pha san. Xép hang nay dugc dua ra tir danh gia CAMELS va xép hang CAMELS truéec.

(2) Xép hang loai riii ro:
Véi mie 1 la mang tinh cuc bg, mire 2 1a ¢6 nguy co lan truyén, muc 3 1a dé xay ra,

muc 4 la co tinh hé thng. Viéc xép hang nay dugc danh gia hang nam do cac cp co
tham quyén thuc hién

(3) Xép hang CAMELS trudc:
Tong hop cac mie xép hang tir bao cao giam sat CAMELS trudc

(4) Loai hinh Ngan hang

Ngan hang thuong mai, Ngan hang chuyén mon hoa

(5) Cac loai hinh cé lién quan:

Dua ra danh sach vtét ca cac cong ty me, cac cong ty con hodc cac chi nhanh c6 lién quan.
Néu bat ky mét to chirc nao chiu s giam sat cia NHTW, thi can giri ngay mot ban sao
cta bao cao nay cho bo phan giam sat d6 dé c6 thé tién hanh cac cong tac thanh tra mot

cach song song (dé thao luan chi tiét hon vé cac yéu t6 can thiét cho cong tac thanh tra
song song, can xem xét cac quy dinh cta viéc phdi hop thanh tra)




176

Phan II: Thong tin vé ky thanh tra truéc:

Ngay (1): 31/12/03

Truong doan thanh tra (2): | Ly Thi Tho

S6 tuan thanh tra (3): 42

Céc van dé noi bat (4): Chat lwong tin dung

Trang thai kinh doanh ngoai té

Thong bao dao tao (5): Foreign Exchange Options

Trao doi v6i Truong doan | Bang dién thoai — 18/7/00
thanh tra cua lan thanh tra
trude (6):

Céc linh vuc dac biét (7): Bdo lanh va phdn phéi chitng khodn No

Céc van dé quan tAm dic biét | Ho so vay no khong thong nhdt

(8): Kha nang quan Iy cdp cao

Thoi gian thanh tra thich hop | 48

9):

Panh gia ho so thanh tra dat yéu cau
(10):

Chtng tir (10): dat yéu cdu

Bao cdo thong tin quan Iy | dat yéu cau

(10):

Céc vi pham (10) dat yéu cdu
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Hwéng din Phan 11

(1) Ngay:

Ngay cua ky thanh tra trudc

(2) Trudéng doan thanh tra:

Tén cta cén bd thanh tra dugc giao nhiém vu trong ky thanh tra trude

(3) Thoi gian thanh tra:

S6 tuan thuc hién thanh tra tai chd

(4) Cac van dé noi bat:

Céc van dé dugc néu ra trong lan thanh tra trudc

(5) Thong bao dao tao:

Céc linh vyc hay cic san pham ciia Ngan hang dugc dua ra trong 1an thanh tra trudc
ma trudng doan thanh tra cam thiy can duoc huan luyén va dao tao thém boi cic can
b6 ctia NHTW. Thong thudng 1a nhitng san pham mdi, c6 tinh dot pha cia cac ngin

hang hang dau

(6) Trao d6i v6i truéng doan thanh tra cia lan kiém tra truée

Trong giai doan 1én ké hoach, truong doan thanh tra can phai lién hé trao d6i voi truong

doan thanh tra ctia 1an kiém tra trudc bang gip mat truc tiép, email hay goi dién thoai
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(7) Cac linh vuc dac biét

Trudng doan thanh tra trudc day s€ xac dinh nhiing linh vuc c6 tinh dac biét quan trong
v6i Ngan hang hodc kho khan cho cong tac thanh tra. P6 khong phai 1a nhitng linh vuc
thiét yéu c6 van dé, no co thé dang dugc Ngan hang quan 1y va hoat dong rat tét. Tuy
nhién, do6 1a nhiing linh vuc c6 thé 1a dic biét quan trong ddi véi Ngan hang (Vi du: Cho
vay Bit dong san) hodc 1a kho dé tién hanh thanh tra (Vi du: Bao lanh va phan phdi
quyén chon (options). Pidu nay sé& gitip truong doan thanh tra trong cong tac lya chon

can bd thanh tra va 1én ké hoach

(8) Cac van dé quan tam dac biét
Trudng doan thanh tra trude s& dua ra nhitng kho khan tiém an. N6 khong chi 13 van dé
vé nhitng san phém can thiét, ma con 1a cac vin dé vé nhan sy, vé tai liéu, hodc cic nhan

t6 khac con an gidu trong cong tac thanh tra

(9) Thoi gian thanh tra cin thiét:

Trudng doan thanh tra dy kién thoi gian can thiét cho dot thanh tra 1an nay

(10) Panh gia hd so thanh tra, Cac chimg tir, Cic bdo cio thong tin
quan ly:

Truong doan thanh tra tién hanh ra soat lai hd so va nhimng tai liéu cta lan thanh tra
trude. Cong viée ndy c¢6 2 muc dich. Thir nhat, viéc ra soat hd so thanh tra s& gitup trudng
doan thanh tra c¢6 duge cac tai liéu ndi bd tiéu chuin cua Ngan hang tur lan thanh tra
trude. Pidu ndy s& lam giam bét nhimg vudng mac khi thanh tra vién bat dau yéu cau to
chue tin dung cung cap thong tin. Thir hai, n6 s& cho thanh tra vién 1an nay thay dugc lan
thanh tra trudc da thuc hién nhu thé nao (“dat yéu caw/khong dat yéu cau”). Piéu nay c6

anh huong dén thoi gian thanh tra duy kién.
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Phén III: Tém tat thong tin tai chinh ciia bd phan GSTX

Chi tiéu tai chinh (1): 6/00 6/99

ROA: 1.30 0.23
Lo1 nhuén rong: 223 223
Dy phong rili ro mat ng 1.00 0.52
No phan loai/ Téng noQ 335 125
Dy phong rii ro / Tong no 093 1.4

Vén diéu chinh theo mic dd riiro 2.1 7.1

Du ng/ Tong tién g 21.0 21.0

Tang trudng tai san 4.1 4.4

Tang truong ng 43 4.1

12/99 12/98

0.40 0.95
2.30 2.54
0.76 0.37
12.9 4.3
1.1 1.8
6.3 8.0
21.0 18.3
4.0 3.0
4.1 6.9

12/97

1.15

2.59

0.37

4.1
1.9

8.0

18.5

13.0
7.6
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. Khong dat
Mikc do chinh xac cua bado cao tai chinh (2):  DPat yéu cau: .
yeu cau:
Déi v6i bao cao GSTX X
Déi v6i bao cdo tién thanh tra X

Cdc vin dé can quan tam khdc(3)
Nhiing thay doi trong co cau (Cac loai gidy phép, cap phép, sap nhap xay ra
tinh tir 1an thanh tra trudc)

Sat nhap: n/a
Chi nhanh moi: n/a
Hoat dong moi: n/a
Van dé khac: Thiee hién xin gidy phép dé mo 3 quay giao dich

ngoai té. Bi tir choi béi NHTW
Xem xét cac van dé sau thanh tra — Nhitng van dé can chu ¥:
Theo déi cdc bdo cdo véi NHTW dé xdc nhdn nhitng bude tién hanh gidi

quyét cac van dé vi pham

Nhiing tac dong du kién di véi hoat dong thanh tra: (4)

Khong co nhitng tdac dong lon_ Tiép tuc kiém tra va xdc nhdn cac bdo cao
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Hwéng din Phan 111

(1) Cac chi tiéu tai chinh
Puoc 1ay tir bd phan gidm sat tir xa hodc tir bio cdo giam sat CAMELS. Pugc st dung
dé cung cip cai nhin ban dau cho Trudéng doan thanh tra vé cac diéu kién tai chinh cia

Ngan hang.

(2) Mirc do chinh xac cua cac bao cao tai chinh

Pénh gia tinh chinh xac cta cac chi s6 va sé liéu ctia bd phan GSTX. Hai phuong phap
kiém tra can tién hanh. Thir nhat, Trudong doan thanh tra cAn dit ra nhimg cong tac phu
hop cho GSTX dé khi nhiing bao cao tai chinh giri dén khong dam bao tinh chinh xac thi
can bd NHTW c6 thé yéu cau Ngan hang xem xét lai. Néu c6 thé, Truong doan thanh tra
s& nghién ctru cac két qua phan tich cia GSTX k¥ ludng hon. Hai 13, Trudng doan thanh
tra nén xem xét lai hd so thanh tra ctia ky thanh tra truéc va tién hanh cong téc thanh tra

tai cho dé kiém tra tinh chinh x4c cia cac bao cdo van con dang tranh cai.

(3) Cac van dé quan tim khac va cac loai giay to:
Truong doan thanh tra can xem xét lai tat ca cac gidy to va cac hoat dong gitta NHTW
va Ngan hang dé quyét dinh vé cac san pham, cac chi nhanh hay cac thoa thuan ma Ngan

hang dang cé.

(4) Cac tac dong du kién:

Trudng doan thanh tra can cung cip mot cach tom tit nhitng van dé nay s& co tac dong

nhu thé nao dén cong tac can bd va hoat dong thanh tra
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Phin IV: Hoat dong thanh tra:

1. Bdn ghi nhé ké hoach thanh tra

Tén Ngan hang: (dién tén]

Ngay thanh tra:

Ban ghi nho ké hoach thanh tra nay sé dwoc dwa vao tai liéu ké hoach thanh tra c¢é lién
quan dén [Tén Ngdn hang] tai thoi diém [Ngay].

Muc ti€u thanh tra:

NHTW ¢6 thé xem xét dwea ra nhitng muc tiéu cu thé hay muc tiéu chung cho céng tac
thanh tra. Sau ddy la nhitng vi du vé muc tiéu chung cua cong tdc thanh tra:

- Tién hanh thanh tra dé xdc dinh nhitng sai pham co ban trong hoat dong ké todn c6 thé
tac dong dén kha nang thanh toan;

- Tién hanh thanh tra dé xdc dinh nhitng sai pham co ban trong viéc tudn thu ludt phap,

- Xdc dinh va bao cao nhirng thiéu sot co ban trong hoat dong kiém sodt néi bé va trong
hoat dong kinh doanh;

- Pam bdo céng tac thanh tra dat hiéu qua trong quy thoi gian va lich trinh theo yéu cau;

- Cung cdp cdc hoat dong dao tao nghiép vu va phat trién chuyén mén cia ddi ngii cdn bo.

Thong tin co ban vé Ngan hang:

La tai liéu cho biét vé ddc diém hoat dong chinh ciia Ngdn hang, bao gom logi ngdn hang,
chiéen luoc kinh doanh chinh, co cdu von, quyén so hitu va thoi diém cua ky thanh tra trudc.

Céc su kién ndi bat gan day:

CEO dd dot ngdt nghi huu 3 tudn truée ddy
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Két qua ctia nhitng phan tich so bo:

Tém tit nhitng quan sat ban dau ciia minh vé cdc diéu kién tai chinh va cdc hoat
déng tong qudt ciia Ngan hang tinh tir thoi diém cia ky thanh tra trude. Nhitng quan
sdt ndy ¢ thé cé dwoc tir viée ra sodt nhitng phan tich tai chinh, trao doi véi nhitng nha
phan tich va tién hanh cdc cong viéc phdn tich khdc. Chi tiét ciia nhitng danh gid nay cé
thé dwrgc kém theo ban ghi nhé ké hoach thanh tra. Cdc dan ching ciia két qua phan tich
so bé c6 thé givip xdc dinh nhitng két qua bat thwong va Iy gidi né, xdc dinh mirc loi
nhudn cua hoat dong bao lanh va hoat dong chung, mirc von ng cia Ngan hang so voi

von co phan, va tong hop danh muc dau tu.

Céc hoat dong ndi bo cia NHTW:

Tong két nhitng gi ma doan thanh tra da lam véi sw phoi hop cuat cdce cdn bg tiv

nhiéu phong ban, nhw truéng doan cia dodn thanh tra trude, va Vu thanh tra

Str dung két qua thanh tra gidm sat ctia cac bd phan khac:

Xem x¢&t bdo cao cua cac to chure khac vé hoat dong Ngan hang gan day
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Hwéng din Phin IV

Ban ghi nhé ké hoach thanh tra

Pugc viét boi Truong doan thanh tra va thiét ké cho ting t6 chuc tin dung,

noé can:

- Trinh bay mot cach ro rang, co dong nhitng thong tin thu thap dwoc trong qua trinh
thanh tra.

- Xdc dinh ra nhitng riii ro chinh va nhitng linh viee can quan tém va néi bat.

- Puwa ra nhitng chi tiét khdi qudt vé phwong phdp thanh tra véi sw tp trung vao nhing

rui ro chinh va nhiing linh viec noi bat. Nhitng ly do cho viéc tien hanh hoac khong tién
hanh cac cuoc kiém tra trong tung thoi ky can co tai liéu ro rang.

Phan V: Cac yéu cau vé can bo

Nhiém vu: Murc d§ chuyén mon
Thap Trung Cao
binh

Trudng doan thanh tra

Nhom thanh tra No:

- Truong nhom X

- Thanh vién X

Nhom thanh tra Chung khoan:

Nhom thanh tra cac Tai san khéc: X
Nhom thanh tra Ngan quy: X
Nhém thanh tra Vén va Du trit: X
Nhom phan tich tai chinh: X
Nhom thanh tra cac hoat dong

ngoai bang:
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Huéng din Phin V

Cong tac can b

Doi ngi can bo 1y tudng phai dam bao duoc 2 tiéu chuan sau. Thir nhét, cong tac
diéu tra phai dam bao c6 da sd can bd véi mic do chuyén mon phu hop dé dam nhan
nhiém vu. Thr hai, viéc dao tao nghié€p vu va nang cao chuyén mon cho cac can by con
yéu phai 12 yéu t6 dugc cha trong dé c6 thé nang cao duoc chuyén mon cia toan bo doi
ngil can b thanh tra. Khi thanh lap doan thanh tra, truéng doan thanh tra can phai chu y
dén ca 2 nhiém vu trén. Do vay, sau khi xac dinh pham vi can thiét phai thanh tra cta
Ngan hang theo nhiing phan & trén, Truong doan thanh tra can xac dinh mtc d6 chuyén
mén can thiét cua cac can bo cho tung linh vyc thanh tra chu yéu. Trong vi du cu thé
nay, Trudong doan thanh tra dy kién can mic chuyén mén cao & cip do 3 cho cong tac
thanh tra b phan Ching khoan va bd phan thanh tra ngoai bang vi Ngan hang dang c6
nhitng van d& vé chit luong tai san va gan day Ngan hang dang c6 chiéu hudéng gia ting
bao lanh ng. Nguoc lai, linh vuc bao céo tai chinh khong c6 vudng méc gi nén can bd

thanh tra linh vuc phan tich tai chinh c6 thé Iya chon nhitng can bo it kinh nghiém hon.




