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NAM TAI KHOA CUA CHiNH PHU VIET NAM
TU ngay 1/1 dén ngay 31/12 hang nam

QUY POITY GIA HOI POAI
(Ty gia cdng bd ngay 20/9/2010)

Dan vi tién té = Dbéng (VND)
1 USD = 19.495 déng

Don vi do trong lugng va kich thudc
Hé don vi mét



TU VIET TAT

ADB Ngan hang Phat trién chau A

AOM Quan ly chat lugng khong khi

BTNMT Tén viét tat chia Bo Tai nguyén va Méi trudng
AusAID Co quan phat trién quéc té O-xtray-lia

CAl Sang kién Khong khi sach

CAIT Cong cu Cac chi sé Phan tich Khi hau

CBDRM Quan ly rui ro thién tai dya vao cong déng
CDA Thoa thuan Phat trién Cong déng

CECOD Trung tam Phat trién Méi trudng va Cong dong
CEPF Quy Déi tac vé Cac hé sinh thai trong yéu

CFM Quan ly Riing céng déng

CIEM Vién Quan ly Kinh té Trung uang

c0o2 Dioxit cac-bon

CO2e Dioxit cac-bon tuong duong

CSR B4o cdo Téng hop Quéc gia

DANIDA Co quan Phat trién Qudc t€ Dan Mach
DECAFIREP Cuc Khai thac va Bao vé Nguon lgi Thay san

EC Uy ban chau Au

EEZ Pac khu kinh té

EIA Péanh gid tdc ddng moi truong

EIA Co quan Diéu tra moi trudng

EITI Sang kién minh bach trong nganh khai khoang
EIU Co quan thong tin kinh té

EPI Chi s6 Hoat déng Méi trudng

EU Lién minh chau Au

FAO T6 chuc Luong thuc va Néng nghiép

FoE T6 chiic quéc té Nhitng ngudi ban ctia Trai dat
FLEGT Thuc thi Luat Lam nghiép, Quan tri Riing va Buén ban gé
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FOMIS Hé thong quan ly thong tin 1am nghiép

FSC Hoi déng Quan ly Riing

FSPS H6 trg Chuong trinh Nganh Thay san
GDLA Téng cuc Dia chinh

GDP Téng san pham quéc noi

GHG Cac khinha kinh

GNI Téng thu nhap quéc dan

GOV Chinh pha Viét Nam

GSO T6ng cuc Théng ké

GTZ Co quan Hgp tac Ky thuat Buc

ICZM Quén ly Ven bién Téng hap

ICEM Trung tam Quan ly Méi trudng Quéc té
IDMC Cac cong ty quan ly thay néng

IPCC Uy ban Lién chinh phti vé Bién ddi khi hau
ISF Thy loi phi

ISPONRE Vién Chién lugc va Chinh sach Tai nguyén va Méi trudng
ITTO T8 chiic G6 nhiét dGi qudc té

IUU Khai thac trai phép, khong cé bao cdo va khéng dugc quan ly
IWRM Quan ly Tai nguyén nuéc Téng hop

JICA Co quan Hgp tac Quéc té Nhat Ban

KECO Cong ty Méi trudng Han Quéc

KIET Vién Kinh té Cong nghiép va Thuang mai Han Quéc
LASUCO Céng ty ¢ phan Mia dudng Lam Son
LROs Cac van phong Bang ky bat dai

LURCs Gidy chiing nhan quyén s dung dat
MARD B& Nong nghiép va Phat trién néong thén
MEY Lgi nhuan kinh té t6i da

MoH BOY t&

MolT B6 Cong thuong

MoNRE B6 Tai nguyén va Méi trudng

MoST B6 Khoa hoc va Céng nghé

MPA Khu béo tén bién

MPI B6 K& hoach va Pau tu

MaQl Nganh khai thac mo

MRC Uy hoi Séng Mé-kong

MRV Giam sat, Bdo cao, va Xac minh

MSC Hoi déng Quan ly bién

MSY Lgi nhuédn bén viing t6i da
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NFI
NFIMP
NPOA
NORAD
NTP
NTP-RCC
PEMSEA
PFES
PPPs
QCVN
REDD
SEA
SEDP
SFEs
SFCs
SOE

SUF

UN
UNESCAP
UNEP
UNFCCC
UNDP
UNICEF
VDR
VIMICO
VINACOAL
VINACOMIN
VINAFOR
VHLSS
VIFEP
VND
VPA
WCMC
WSR
WTO
WWF

Piéu tra riing toan quéc

Chuang trinh diéu tra va theo doi dién bién tai nguyén riing toan quéc
K& hoach hanh déng quéc gia

Co quan Hgp tac Phat trién Na-uy

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia nham Ung phé véi Bién déi khi hau
Dai tdc Quan ly Méi trusng cho Cac vung bién Déng A
Chi tra cho Cac dich vu M6i trudng Riing

béitac Cong - Tu

Quy chuan Viét Nam

Giam phat thai do Mat riing va Suy thodi riing

Pénh gia Moi trudng Chién lugc

K& hoach Phat trién Kinh té Xa hoi

Cac lam trudng quéc doanh

Céc cong ty lam nghiép nha nuédc

Doanh nghiép nha nudc

Rung dac dung

Lién Hop Quéc

Uy ban Kinh té va Xa hoi cta Lién Hop Qudc cho khu vuc chau A Théi Binh Duong
Chuang trinh Méi trudng Lién Hop Quéc

Céng udc khung clia Lién Hop Qudc vé Bién déi khi hau
Chuong trinh Phét trién Lién Hgp Qudc

Quy Nhi déng Lién Hgp Quoc

B4o céo Phat trién Viét Nam

Téng cong ty Khoang sén Viét Nam

Téng céng ty Than Viét Nam

Tap doan Cong nghiép Than va Khodng san Viét Nam
Téng cong ty LAm nghiép Viét Nam

Diéu tra Muc s6ng Ho gia dinh Viét Nam

Vién Nghién ctu Kinh t&€ va Quy hoach Thay san Viét Nam
Poéng (tién Viét Nam)

Thoa thuan Hop tac Tu nguyén

Trung tam Quan trac Bao tén Thé gidi

Danh gid Nganh nudéc

T6 chiic Thuong mai Thé gidi

Quy Qudc té Bao vé Thién nhién
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LOI CAM ON

B4o cao Phat trién Viét Nam lan nay dugc soan thdo theo mét quy trinh c6 su tham gia va hgp tac gida
Ngan hang Thé gidi va nhiéu déi tac phat trién khac cé tén trén trang bia sau cla bao céo. Cac d8i tac
phat trién da dong gop bang cach cung cap tai liéu va nhan xét vé ban du thao cac chuang ctia bao
céo trong cac giai doan clia qua trinh soan thdo. Mét cudc hop da dugc té chic vao ngay 1/4/2010
dé thao luan vé Dé cuong Khai niém cho Bao cdo. Tiép theo d6, mot hdi thao khac da dugc té chiic
trong ntia ngay 25/5 dé thao luan vé ban thao cac chuong, va hdi thao thi ba té chiic vao ngay 23/8
da ra soat lai day du tat ca cac chuong. Ching téi xin chan thanh cdm on tat ca nhiing ai da tham gia
qua trinh nay. Dac biét, chiing t6i xin cdm on CIDA da hé trg tai chinh cho hoat déng nghién ctiu lam
€0 sG cho chuang tai nguyén khodng san, va GTZ da hé trg cho nghién ctiu lam co s& cho chuong tai
nguyén rung.

Chung t6i da nhan dugc nhiéu y ki€n bang van ban va nhiéu y kién dong gop co gia tri tir déng dao
can bo clia cac doi tac phat trién, cu thé nhu: Dennis Ellingson (ADB); Jacqueline DeLima Baril, L& Van
Son, va Andrew Smith (CIDA); Tran Viét Hong (Pai st quan Ban Mach); Thierry Facon, Simon Funge-
Smith, Akiko Inoguchi, va Rebecca Metzner (FAO); Evelyn Ebert, Elke Foerster, Juergen Hess, va T6 Thi
Thu Huong (GTZ); Toru Arai, Egashira Eiji, Nguyén Thanh Ha, Taro Katsurai, va Murase Noriaki (JICA);
Nguyén Thuy (Pai st quan New Zealand); Vi Minh Buic (Pai st quan Hoang gia Na-uy ); Hoang My Lan
(SDQ); Boyle Timothy, Patrick van Laake, va Koos Neefjes (UNDP); Andrei Barranik (USAID); Sameer
Akbar, Dean Cira, Maria Delfina Alcaide Garrido, Keiko Kubota, Nguyén Thi Thu Lan, Pham Hung
Cudng, Pham Thi Méng Hoa, Martin Rama, Federica Ranghieri, John Roome, Ulrich Schmitt, Neelesh
Shrestha, Richard Spencer, Topa Giuseppe, va Tran Thi Thanh Phuong (Ngan hang Thé gidi).

Coéng dong cac t6 chic phi chinh ph (NGO) tai Vit Nam cling déng gép nhiéu tu liéu va I6i khuyén
cho béo cdo. Chung t6i da té chic hop véi mang lusi NGO vao cac ngay 21/8 va 25/8. Xin cdm on Bo
Thi Héng Mai va céc can bé clia Trung tdm Thong tin Phat trién Viét Nam da diéu phéi cudc déi thoai
nay. Ching téi ciing nhan dugc nhiéu y ki€n bang van ban va tu liéu hiru ich tir dong dao can bo clia
céc NGO, cac du an va vién nghién ctiu nhu: Jonathan Eames (T8 chiic BirdLife Quéc té); Ute Bartels
(T6 chitc BAnh mi cho thé gidi), Nguyén Van Anh, Morten Fauerby Thomsen, va Vi Thai Trudng (CARE);
VG Thi Hién (Cerda); Lutz Leman (CIM); Christian Aschenbach (du an EPMNR); Felise Nguyén Hai Ly
(Vién Nghién ctu Ring chau Au); Infield Mark va Swan Steve (FFI), Tomas Jonsson, Anders Pedersen,
va Bjoern Wode (FLITCH); Tapio Leppéanen (du an FORMIS); Rastall Richard (FRR); Fernando Potess (du
an FSDP); Valenghi Daniel (Helvetas); Brunner Jake (IUCN); Vi Hai Nam (du an KfW 4); Steve Hunt (du
an KfW 7); Wil de Jong (Pai hoc Kyoto); Michael Akester va Paul Nichols (cac ¢ van cia B& NN&PTNT);
Steve Price-Thomas (Oxfam Anh); Richard McNally (SNV); Tom Osborn (TRAFFIC); Simon McCoy (Pai
hoc Copenhagen ), Duong Tuyén Anh (VietDHRRA); Turtle Christopher (Quy bao ton Viét Nam); Robert
Pomeroy (T6 chiic Nghé ca Thé gidi); va Schrader Sebastian va Lé Cong Uan (WWF).
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Chung t6i da tham khao y ki€én chuyén mén ctia mot sé chuyén gia Viét Nam, véi tu cach ca nhan chi
khéng phai véi tu cach dai dién cho cac t6 chic cu thé, va da nhan dugc nhiéu dong gop quy béau cda
cac chuyén gia nhu Lé Khac Céi, Pham Manh Cudng, Lé Bang Doanh, Minh Hoang, Tudng Phi Lai,
Nguyén Thi Phuang Lam, Nguyén Ngoc Lung, V6 Chi My, Bui Xuan Nam, Nguyén Ba Ngai, Nguyén Van
Tai, BUi Tat Thang, Nguyén Van Thong, va Bang Hung V.

Qua trinh soan thao cudn Béo co Phét trién Viét Nam nay do 6ng Jan Bojé (Ngan hang Thé gidi) chi
dao. Céc tac giad chinh ctia cac chuong tao nén cac nén tang clia Bao cdo gobm co: Jan Bojo (chuong
Téng quan); Nguyén Thé Diing (chuang Tai nguyén Dat, Ngan hang Thé gidi); Des Cleary (chuaong Tai
nguyén Nudc, tu van); Tim Dawson (chuong Tai nguyén Riing, tu van); Keith Symington (chuong Tai
nguyén Bién, tu van) va Craig Andrews (chuong Tai nguyén Khoang san, Ngan hang Thé gigi). Cac
chuang da dugc Jan Bojo bién tap thanh mét bao cao téng hop véi su hé trg clia Linda Starke (tu van),
va Dinh Tuan Viét (Ngan hang Thé gidi) la ngudi lap bang phu luc théng ké.

Chuing t6i xin cdm on nhiing ngudi da c6 nhiéu déng gop quan trong cho cac chuong clia bao cao,
cu thé 1a: Koos Nefjees (UNDP); James Anderson, Boubacar Bocoum, Douglas J. Graham, Nguyén Thé
Diing, Steven Jaffee, va Tran Thi Lan Huong (Ngan hang Thé gigi), Tran Ngoc Anh va cac can bé khac
cla Cong ty tu van ACGC; va Vi Xuan Nguyét Hong (tu van). Chung téi xin cdm on Lourdes Anducta,
Dao Thi Thuy Dung, Ngozi Blessing Malife, Nguyén Hong Ngan va Tran Kim Chi (Ngan hang Thé gigi)
da c6 nhiing ho trg hanh chinh rat can thiét cho qua trinh soan thao bao cao. Xin cam an cac y kién
phan bién tir cdc dong nghiép ctia Ngan hang Thé gidi: Milan Brahmbhatt, Tuuka Castren, Peter
Dewees, va Severin Kodderitzsch. Qua trinh soan thao bdo cdo cling dugc hé trg bai cac chi dan
chung clia Hoonae Kim, Victoria Kwakwa, Magda Lovei, va Jennifer Sara (Ngan hang Thé giéi).

Ban dich tiéng Viét do Hoang Thi Thu Huong thuc hién va dugc hiéu dinh béi Cao Thang Binh, Pham
Hung Cudng, Vi Xuan Nguyét Hong, Nguyén Thé Ding va Nguyén Thi Thu Lan. Ché ban va in do
cong ty trdch nhiém hiru han Lé va anh em (Lebros) thuyc hién.

Chuing t6i xin cdm on tat ca nhiing ai da déong goép cho qua trinh soan thao rong rai va toan dién nay.

Tuy nhién, bdo cao cudi cing la mot sdn pham clia té chiic va ban quyén tac giad khéng thudc vé bat
ky ca nhan nao.
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TOM TAT

&0 cao Phat trién Viét Nam (VDR) la mét bao cao chung ctia cac ddi tac phat trién. Muc

dich cta béo cao la théng bao vé chuong trinh ci cach ctia Chinh pha Viét Nam va hudng

t&i su hai hoa trong nhing hé trg clia cac déi tac phat trién danh cho khung cai cach nay. Do

d06, néi dung clia bao cao khéng nhan manh nhiéu dén thong tin vé béi canh ma sé chu
trong nhiéu han dén hudéng di sap tdi.

Bao cao nay chi la mét trong loat cic bao cdo thuéng nién dugc soan thao trong nhiéu ndm
nay dé cap dén nhiing cha dé phat trién quan trong nhat caa Viét Nam. Cac bao cao nay dua trén
G s& K& hoach Phat trién Kinh té€ Xa hoi clia chinh phu, la can ct cho chuong trinh phat trién téng
quat cta chinh pha.

Chu dé cta Bao cao Phat trién Viét Nam nam nay la quan ly tai nguyén thién nhién. Cau hai
chinh ma bao céo nay dat ra la: Lam thé nao dé sir dung hiéu qua tai nguyén thién nhién nham giam
nghéo mét cdch bén viing vé mdt méi trudng va xd héi? D€ nghién clu cau hdi nay, can phai giai
quyét mot s6 chi dé phu sé trinh bay chi tiét & cac chuang cla bao cao. Bao cao dugc cau tric dé giai
quyét cac chl dé chinh la tinh hiéu qua, su bén viing moi trudng va su cong bang trong cac chuang
vé cac linh vuc tai nguyén nhu dat, nudc, riing, tai nguyén bién va tai nguyén khoang san. Chuong
dau tién ctia bdo cdo cung cap mét céi nhin tdng quan khai quat va cé vai tro két néi cac chuang tiép
theo. Cudi cling 1a mot phu luc théng ké cung cap thém céc s6 liéu dé hé trg cho ndi dung ctia phan
bdo cdo chinh.

Bao cao Phat trién Viét Nam la két qua cia mét qua trinh tham van do Ngan hang Thé gidi diéu
phdi, véi su tham gia khéng chi clia cac d6i tac phat trién ma con cé cd cac té chiic phi chinh pha, cac
t6 chiic hoc thuat, cdc nha nghién ctiu va tu van doc lap.

Buc tranh tong quat

Viét Nam da trai qua hai thap ky tang trudng kinh té€ manh mé va vira dat dugc vi thé “quéc gia
¢6 thu nhap trung binh thap” vao nam 2009. Di ciing véi tdng trudng kinh té la ty 1&é nghéo gidam
manh trong toan quéc. Chinh pha thuc hién chinh sach chuyén d8i tir nén kinh té ké hoach hoéa tap
trung xa hoi chti nghia sang kinh té thi trudng theo dinh hudng xa hoi cht nghia. Mot phan néi dung
cla chinh sach nay la phan cap quy trinh ra quyét dinh xuéng cac cap chinh quyén dia phuong. Téc
dé tang trudng dan s6 khong cao, néu xét vé téng thé, nhung ngay cang cé nhiéu ngusi chuyén ra
sinh séng & cac trung tam do thi va bd san xudt ndéng nghiép dé chuyén sang cac nganh cong nghiép
va dich vu.



Phan I6n su tang trudng kinh té dua trén su khai thic manh mé cac nguén tai nguyén thién
nhién. S dung dat tdng manh, tai nguyén nudc ngay cang bi lam dung, riing tu nhién bi khai thac
lay g6, trir lugng ca cho hoat ddng danh bat bi can kiét, va tai nguyén khoang san ngay cang bi khai
thac nhiéu hon. Khéng ¢é gi sai néu st dung tai nguyén thién nhién dé tang truéng kinh té€. Nhung
dé phat trién bén viing, can phai dam bao rang cac tai nguyén co thé tai tao dugc khai thac & muc
thich hgp dé c6 thé bé sung, va Igi nhuan thu dugc tur viéc khai thac cac tai nguyén khéng thé téitao
dugc dau tu vao cac hinh thic von khac. Cang st dung nhiéu thi cang tao ra tinh trang canh tranh,
tham chi mau thuan, vé tai nguyén. Khi dé, can phai cé nhiing quy dinh rd rang vé cac quyén doi véi
tai san, cac quy tac giao dich, va giai quyét mau thuan

Su tang truéng chung ctia nén kinh té, tang truéng dan s, dé thi héa va cdng nghiép héa dang
két hgp véi nhau dan dén su gia ting 6 nhiém nudc, 6 nhiém khéng khi d6 thi va gia tang khai
thac tai nguyén thién nhién. § mot chitng muc nao d9, tinh trang nay c6 thé dugc can bing théng
qua tang cudng hiéu qua sir dung tai nguyén va ap dung cac tién bo cong nghé. Nhung cudi cung,
két qua sé la sy gia tang ap luc doi véi du trir tai nguyén va 6 nhiém. Trong nhiéu trudng hop, chi ¢
céc lgi ich dugc ghi nhan vao qua trinh tang trudng kinh té, con cac chi phi lai“an” sau cac hién tugng
nhu stic khée con ngudi suy yéu, tén that kha nang san xuat cda hé sinh thai trong dai han va chat
[ugng moi trudng suy gidm.

Cac cti s6c do bién dai khi hau can duogc giadi quyét bang cac bién phap thich iing. Nhiéu tac dong
lau dai ctia bién d6i khi hau con chua dugc biét rd. Nhung nhiing gi da biét cling d0 dé thuc day cac
hanh déng khan cap: nhiét do sé tang, muc nudc bién dang dang, va xam nhap man sé tiép tuc gia
tang. Su thay d6i lugng mua c6 thé lam cho han han va 1a lut trd nén tram trong han, va cac su kién
khi hau cuc doan c6 thé xay ra thudng xuyén hon va khac nghiét hon, trong khi muc d6 tac dong hién
tai cling da qua nghiém trong va can cé bién phap déi pho.

Viét Nam dang van déng trong mét béi canh quéc té. Toan bd nén kinh t€ Viét Nam ngay cang héi
nhap sau hon vao hé théng toan cau, nhat |a sau khi Viét Nam gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi
(WTO) vao nam 2006. Hau hét nguén tai nguyén nudc mat cta Viét Nam déu bat ngudn tir lanh thé
nudc ngoai. Do dé Viét Nam sé bi anh huéng badi cdc nha may thay dién 16n trén song Mé-kong.
Nganh ché bién g6 clia Viét Nam & thudc kha manh mé vao ngudn nguyén liéu nhap khau. Ngoaira,
nhiéu sdn pham clia nganh nay dugc san xuat dé xuat khdu, va cac thi trudng nhap khau lai dang dat
ra nhiing quy dinh mai, dan dén nhiing yéu cau mai doi véi Vit Nam. Nganh danh bat hai san va nuéi
tréng thay san cling chi yéu tap trung vao dinh hudng xuat khiu, trong dé nganh danh bat hai san
phai canh tranh véi cac doi tau nudc ngoai & cac vung bién quéc té. Mot 6 thi trudng quan trong
nhap khiu sdn pham hai san cia Viét Nam sé doi hdi cac bang chiing vé quan Iy tai nguyén bén viing
tai Viet Nam. Nganh khai thac khoang san cing phat trién manh theo dinh huéng xuat khiu. Tat ca
nhing tinh hinh nay déu c6 anh hudng I6n dén chuaong trinh cai cach cda Viét Nam.

Viét Nam da va dang thuc hién mdt qua trinh cai cach nang doéng. Bao cao nay dua ra nhiing
khuyén cdo nham cling ¢é da cai cach nay. Lich sir gan day cda Viét Nam |a mét cau chuyén thanh
cdng vé cai cach kinh té. Doéi khi cdc muc tiéu vé hiéu qua kinh t€, bén viing méi trudng va cong bang
thich ting kha tét véi nhau — thong qua mé hinh tang trudng két hgp vai giam nghéo. Nhung cling
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¢6 nhiing khi phai lua chon gilra cac muc tiéu nay. Vi du nhu, néu tang trudng kinh té dat “muc chi
phi bang 0” cho cac tac ddng méi trudng thi thi trudng va nhimg ngudi ra quyét dinh sé nhan dugc
nhiing dau hiéu sai, va do d6 sé pha héng nhiing ich Igi tir qué trinh phat trién. Cac thi trudng hiéu
qua c6 thé khéng dem lai nhiing két qua dugc chdp nhan theo quan diém cong bang, va nhiéu vi du
khac tuong tu. Do d6, can phai theo déi qua trinh cai cach dé giam sat viéc thuc hién nhiéu muc tiéu
khac nhau, ma déi khi dé lai la cdc muc tiéu canh tranh véi nhau. Ngoai ra, con phai gidi quyét nhiing
khodng cach 16n gilta ly thuyét véi thuc té. Can c6 dd ngudn luc dé thuc hién thanh céng céc chinh
sach hop ly.

Néi tém lai, chuong trinh cdi cach quan ly tai nguyén thién nhién ma Bao cao Phat trién Viét

Nam dé nghi gém c6 nhiing ndi dung sau:
Quan ly nha nudc tap trung vao phdi hgp hanh chinh tét han va tang cudng viéc thu thap, phéan
tich ditliéu va cong b6 théng tin dé ho trg su van hanh clia cac thi trudng va tao diéu kién nang
cao hiéu qua clia qua trinh ra quyét dinh cong. Viéc nay sé gop phan thuc hién hiéu qua kinh
té, su bén virng moi trudng va cdng bang xa hoéi. Cac uu tién trong ngan han gém co: tang
cudng tinh céng khai, minh bach trong cac thi truéng dat dai; cai tién viéc thu thap di liéu vé
nudc nham thuc ddy quan ly luu vuc hap ly trong b8i cdnh canh tranh st dung nudc ngay cang
tang; thuc thi cac tiéu chudn di liéu nghiém ngat trong nganh lam nghiép dé tao diéu kién huy
déng cac nguédn von qudc té nham hé trg hap thu cac-bon, lam nghiép bén viing va bao tén
da dang sinh hoc; ndng cap ca sG di liéu nham xac dinh hién trang nghé ca va cac muc danh
bat hgp ly; cong bé két qua danh gia tac ddong moi trudng tir viéc khai thac khoang san.

Lam r6 va dam bao cac quyén déi vai tai san trong thai han 1au hon, va tang cudng st dung cac
muc gia thi trudng dé tao khuyén khich dau tu, tdng trudng va cac gidi phép co tinh phan cap.
Pay la nhimng déi mai can ban dé dat dugc hiéu qua kinh té cao han. Cac uu tién déi mai dé dat
hiéu qua trong ngan han gém co: hién dai héa quan ly dia chinh nham giam chi phi giao dich,
tang hiéu qua tudi, tdng nang suat ring trong, cai cach co ché trg cdp cho nganh danh bat ca
dé khong khuyén khich khai thac qua miic cac tai nguyén bién va tao ra cac diéu kién thuan loi
hon cho khu vuc tu nhan theo dudi cac co hoi trong linh vuc tai nguyén khoéng séan.

Cai thién viéc thuc thi quy dinh mai trudng dé rut ngén khoang céach gitia ly thuyét va thuc tién;
gén cac gia tri cho moi truding néu thi trudng khong thé lam dugc diéu nay; mé réng cac co ché
déng quan ly trong lam nghiép va quan ly tai nguyén bién va ca ché chi tra cho cac dich vu moi
trudng; déng thai két hop van dé bién déi khi hau vao qua trinh quy hoach céng. Day la nhiing
d8i méi can ban dé dat dugc su bén viing méi trudng. Cac uu tién trudc mat vé phuong dién
moi trudng gém cé: quy hoach st dung dat dé€ bao vé cac sinh cdnh quan trong; ddy manh viéc
thuc hién cac quy dinh nham chéng 6 nhiém nudc; ti€p tuc phat trién cac hé théng chi tra cho
dich vu bdo vé va md rdng riing tai cac viing ven bién; ma& réng hé théng Khu Bao tén Bién két
hagp véi céc hé thong bdo ton dua vao cdng déng; va thuc thi cac quy dinh méi trudng lién quan
dén khai thac mo.

Cac ca ché chia sé lgi ich cong dong, dén bu tai san bi tén that theo gia tri thi trudng, tang
cudng diéu kién tiép can théng tin, minh bach trong quan tri va su tham gia cia cong ching.
Day la nhitng d6i md&i can ban dé dam bao su cong bang trong quan ly tai nguyén thién nhién.
Cac uu tién trong ngan han gém co: gidi quyét hiéu qua va cong bang cac khiéu nai trén thi
trudng dat dai; cai tién cé chon loc cac dich vu nudc cho ngudi nghéo; mé rong céc thi diém kha
quan trong linh vuc quan ly 1am nghiép cong déng cling nhu tai nguyén bién; va dua ra cac
quy dinh dé€ cac cong déng dugc hudng Igi truc ti€p tir hoat déng khai thac khoang sén tai cac
vung lan can.
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A

iét Nam da trai qua hai thdp ky tdng trudng kinh té manh mé va vira dat vi thé “quéc gia

¢6 thu nhdp trung binh thdp” vao ndm 2009. Su téng trudng kinh té nay di ciing vdi ty Ié

nghéo gidm manh trong todn quéc. Chinh phd thuc hién chinh sdch chuyén déi tor nén

kinh té ké hoach héa tap trung xa héi chi nghia sang nén kinh té theo dinh hudng thj
truong. Mét phdn néi dung cua chinh sdach nay la chuyén quy trinh ra quyét dinh xuéng cdc cdp
chinh quyén dia phuong. Téc do tdng trudng ddn sé khéng cao, néu xét vé téng thé, nhung ngay
cang cé nhiéu ngudi chuyén ra sinh séng & cdc trung tam dé thi va roi bé san xudt néng nghiép
@& chuyén sang cdc nganh céng nghiép va dich vu.

Téc do tdng trudng chung cta nén kinh té, su tdng trudng dan sé, doé thi héa va céng nghiép héa
déulam gia tang 6 nhiém khéng khiva 6 nhiém nudc, déng thoi doi hdi khai thdc nhiéu tai nguyén
thién nhién. O chting muc ndo ds, cé thé tao ra déi trong dé can bding tinh trang nay bédng cdch
tdng cudng hiéu qua st dung tai nguyén thién nhién va dp dung tién bé cé6ng nghé. Nhung dén cudi
cting, két qua van la co sd tai nguyén thién nhién phai chiu sic ép 16n hon va é nhiém sé gia téng.
Hon nda, bién déi khi hdu cting ddt ra mét yéu cdu méi - dé la yéu cdu thich ting véi muc nuéce bién
dang, xdm nhdp mdn va nhing thay déi trong lugng mua va nhiét dé.

Nhiing vdn dé ndi trén la déng luc thuc ddy mét chuong trinh d6i mdi (sé dugc mé td trong cdc
chuong tiép theo), trong dé tdp trung vdo 3 chu dé: hiéu qua kinh té, su bén vitng méi trudng, va
céng bding xa héi (néi ngdn gon la ba chir E). Viét Nam da va dang trién khai mét qud trinh d6i
mdi ndng déng. Va bdo cdo nay hudng téi muc dich tiép tuc xdy dung va cling cé da déi méi nay.
N6i mét cdch khdi qudt hon, chuong trinh d6i méi quan ly tai nguyén thién nhién cdan bao gém
nhiing ndi dung sau:

[ Quan ly nha nudc tép trung vao phéi hap hanh chinh tét hon va tdng cudng viéc thu thap,
phan tich dit liéu va céng bé théng tin dé hé tro su'van hanh cda cdc thi trudng va tao diéu
kién ndng cao hiéu qua cta qud trinh ra quyét dinh céng. Viéc nay sé gép phdn thuc hién ca
“ba cha E" néi trén.

] Lam ré va dam bado cdc quyén déi vdi tai san trong thoi han ldu hon, tdng cudng st dung cdc
muc gid thi trudng dé tao khuyén khich dau tu, tdng trudng va cdc gidi phdp cé tinh phan
cdp. Pay la cdc d6i méi cdn ban dé dat duoc hiéu qua cao hon.

" Cdi thién viéc thuc thi cdc quy dinh vé méi truding dé rat ngdn khodng cdch gidia ly thuyét va
thuc tién; gdn cdc gid tri cho méi trudng néu thi trudng khéng thé lam duoc diéu nay; mé
réng cdc co ché déng quan ly trong lam nghiép va quan ly tai nguyén bién va co ché chi tra
cho cdc dich vu méi trudng; déng thoi két hop vdn dé bién déi khi hdu vao qud trinh quy
hoach céng. Déy la nhitng d6i méi cén ban dé dat duoc su bén viing vé méi trudng.

" Cdc co ché chia sé lgi ich céng dong, dén bl mdt tai san theo gid tri thi trudng, tdng cudng
diéu kién tiép cdn théng tin, minh bach trong quan tri va su' tham gia ca c6ng ching. Bay
la nhitng d6i méi céin ban dé dam bdo su céng bdng trong quadn ly tai nguyén thién nhién.

Két qua tang trudng kinh té ctia Viét Nam thuc su
rat ngoan muc trong mét vai thap nién viia qua,
vGi GDP dat hon 1.000 USD/dau ngudi vao nam
2009.' Tang trudng GDP thuc té€ dat khoang 8%
trong giai doan 2005-08, va chi giam sut khéng
déang ké trong nam 2009 du bi dnh hudng bai suy
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CHUGONG 1:

thoai kinh té€. Tang trudng GDP trong hai nam
2010-11 dugc du bdo dat 6-7%.2 Cung vdi tang
trudng GDP, ty l1é nghéo da giam manh, tir gan
60% nam 1993 xudng con khodng 14% trong
nam 2008.3Tinh trang bat binh d&ng chi gia ting
vUa phai trong khodng thdi gian nay.*



Hinh 1.1. Cuéng d6 si dung tai nguyén, 1990-2007
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Nguén: UNESCAP va Vién Quan ly Kinh té€ Trung uong (CIEM) 2009

Hinh 1.2. GDP va cac chi sé tuyét déi vé st dung tai nguyén (1990 =1)
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Hinh 1.3.: Muc d6 6 nhiém, 1990 - 2007
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Hinh 1.4.Tang truéng GDP va cac chi sé tuyét déi vé 6 nhiém khéng
khi (1990 =1)
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Cling vdi su tang trudng kinh té€ day an tugng,
cudng dé st dung mét s6 tai nguyén thién nhién
cd ban nhu dat, nudc va nang lugng dé san xuat
ra mot don vi dau ra kinh té€ & Viét Nam c6 xu
hudng gidm trong thai ky 1990-2007. Néi céch
khac, Viét Nam c6 xu huéng st dung it tai nguyén
hon dé tao ra 1 triéu USD GDP (Hinh 1.1.). M6t
phan nguyén nhan tao ra xu hudng nay chinh la
su chuyén dich co cdu tit nébng nghiép sang
hudng cong nghiép va dich vu.°

DU c6 nhiing dau hiéu cho thdy su gia tang hiéu
qua trong st dung tai nguyén nhung st dung tai
nguyén & muc do tuyét déi van ti€p tuc tang.
(Xem Hinh 1.2.)

Cac két qua do muc dé 6 nhiém khong khi cho
thdy mot buc tranh khdng dong nhat trong giai
doan 1990-2007, nhung nhin vao téc d6 tang
trudng kinh té nhanh ctia Viét Nam, c6 thé ngam
hiéu rang muic doé 6 nhiém tuyét ddi cling dang
gia tang nhanh chéng (Xem Hinh 1.3.va 1.4.)

K& hoach Phat trién Kinh t&€ xa hoi (SEDP) giai
doan 2006-2010 va du thdo K& hoach Phét trién
Kinh té Xa hoi giai doan 2011-2015¢ clia chinh
pha da mé ta chi tiét qua trinh chuyén déi dé Viét
Nam tr& thanh mét quéc gia c6 thu nhap trung
binh, dua trén mét nén kinh té thi truding theo
dinh huéng xa hoi cht nghia. Su phat trién nay
ké thtra nhiing thanh céng clia qua trinh dé&i mai
dugc khai xuéng vao cudi nhimg nam 1980 (Déi
Mgi) nhung van duy tri trong tam vao viéc xda
doi giam ngheo. SEDP dét ra bén muc tiéu Ién:
cai thién moi truong kinh doanh; hoa nhap xa
héi; quan ly tai nguyén thién nhién va maoi
trudng; va quan tri nha nudc. Ké tir khi budc sang
thé ky mai, Viet Nam da dua nhiéu hon vao cac co
ché thi trudng, ciing nhu su phat trién cia mot
nén kinh té€ nhiéu thanh phan va hoi nhap sau
han véi khu vuc va thé gidi. Vi du nhu, Viét Nam
da gia nhap T6 chiic Thuong mai Thé gidi (WTO)
vao nam 2006. Vai tro clia khu vuc nha nudc
trong san xudt da giam tir hon mét nda vao nam
1995 xuéng con khoang mot phan ba trong nam
2006, va su tang trudng cla khu vuc tu nhan da
vuot qua khu vuc nha nuéc.”

Nam 2008 dan s ca nudc cé khoang 86 triéu
ngudi, tang nhe & muc hon 1%/nam.2 Bang sau
con s6 ¢6 tinh téng thé nay la nhiing thay ddi
nhanh chong vé vi tri phan b dan sé va viéc lam.
Dinh nghia "néng thén" va "thanh thi" phan nao
con mang tinh tuy tién va can dugc thao luan
thém. Tuy nhién, c6 thé thay ré rang, qua trinh d6
thi héa dang tién trién nhanh chéng. S6 liéu
chinh thuc cho thay, t6c dé tang truéng dan s6
d6 thi sé tang tu 30% nhu hién nay lén khodng
50% vao nam 2025, nghia la méi nam tang hon
3%, va téng s6 cu dan thanh thi vao nam 2025 sé
dat hon 50 triéu ngudi.’ Ty |é dong gép clia ndng
nghiép vao GDP da giam xudng con 22% trong
nam 2008, trong khi d6 déng gop cua céng
nghiép dat 40%, va nganh dich vu cling dat ty Ié
gan nhu tuong duong.°

Mot déng luc xa hoi quan trong khéac la nguyén
tac phan cap qua trinh ra quyét dinh. Bao cao
Phat trién Viét Nam 2010: Cac thé ché hién dai da
tap trung phan tich cac van dé phan cap va trach
nhiém gidi trinh — va quy doc gia cling nén tham
khao bao cao dé dé hiéu chi ti€t hon vé cha dé
nay."" Tuy nhién, can nhac lai rang, & day qua
trinh phan cap lién quan dén viéc phan giao
quyén han ra quyét dinh cho cac cdp chinh
quyén tinh va dia phuong, cac don vi hanh chinh
va don vi cung cdp dich vu, tda an va cac co quan
dan ct, truyén théng dai ching va xa hoi dan su,
va tiép tuc xuéng dén doanh nghiép va néng
dan. Diéu nay cé nghia la, nhiing ngudi gan gi
hon véi cac su kién thuc té va nhiing ngusi dé
thich nghi vGi cac co hoi va hoan canh thay déi
da dugc trao nhiéu quyén hon. Tuy nhién, van cé
mot s6 phan bién quan trong pht nhan nhiing
Igi thé clia viéc phan cap. Trudce hét, cac cap chinh
quyén dia phuang c6 thé khéong da kha nang dé
nam bat nhing lgi ich xuat phat tu, vi du moét
cach nhin rong hon vé quan ly luu vuc séng cé
thé& dem lai cho viéc phan b6 hiéu qua nguén tai
nguyén nudc. Thi hai, cac cap chinh quyén dia
phuong c6 thé di dén quyét dinh trg cap cho viéc
phat trién nang luc danh bt cao qua muic can
thiét, hodc thanh lap mot co s& ché bién thay san
hoan toan chi vi lgi ich ctia dia phuong ho. Do do,
du xu huéng chung cuda viéc phan cap qua trinh
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ra quyét dinh la c6 lgi nhung van c6 nhiing
trudng hgp can quén ly tap trung dé dam bao loi
ich quéc gia.

Tom lai, tdng truédng dan s6, d6 thi héa va céng
nghiép héa da cé tadc dong dang ké dén moi
truong tu nhién. Nghiém trong nhat la cac van dé
6 nhiém tai thanh phd H6 Chi Minh va Ha Noi va
cac vung xung quanh hai thanh phé nay. Néu
phén theo nganh, 6 nhiém nudc nghiém trong
nhat - dua trén két qua do nhu cau 6-xy sinh héa
- bat nguén tir hai nganh san xuat la dét may va
thuc pham. Téng chat ran Io Iting chd yéu la sén
phdm clia cac nganh d6 gé va thuc pham.2
Nhiing ap luc déi véi cac loai tai nguyén thién
nhién - dat néng nghiép, rimg tu nhién, thay san,
va tai nguyén khoang san - cing dang ngay moét
gia tang."” Xu hudng nay dang de doa déi véi da
dang sinh hoc 8 mot dat nudc vén c6 sé lugng
I6n céc loai sinh vat da dang trén thé gidi, vi & Viét
Nam c6 thé tim thady gan 10% cac loai chim va
doéng vat o vu clia toan thé gidi.™*

Can nhé rang Viét Nam dang van dong trong mot
béi canh quéc té. Toan bd nén kinh té€ quéc dan
ngay cang héi nhap sau hon vao hé théng toan
cau, nhat la tur sau khi Viét Nam gia nhap WTO.
Cac lién két vé quan ly tai nguyén thién nhién
ciing kha manh mé. Hau hét nguon tai nguyén
nudc mat cha Viét Nam déu bat nguén tur lanh
thé nudc ngoai. Do dé Viét Nam sé bi dnh hudng
béi cac ké hoach xdy dung cac nha may thuy dién
I6n trén song Mé-kong. Nganh ché bién g6 cua
Viét Nam 1é thudc khd manh mé vao nguén
nguyén liéu thé nhap khiu tir nudc ngoai. Ngoai
ra, nhiéu san phdm ctia nganh nay dugc san xuéat
dé xuat khau, va cac thi trudng nhap khau lai
dang dat ra nhimng quy dinh méi, dan dén nhing
yéu cau mdi déi vai Viet Nam. Nganh danh bat
hai san va nudi trong thay san cling cha yéu tap
trung vao dinh hudng xuat khau, trong d6 nganh
danh bat hai san phai canh tranh vaéi cac doi tau
nudc ngoai & cac vung bién quéc té. Tuong tu
nhu véi nganh ché bién g6, mét sé thi trudng
quan trong nhap khau sdn pham hai san cla Viét
Nam sé doi hoi cac bang ching vé quan ly tai
nguyén bén viing tai Viét Nam. Theo céc chi tiét
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trong bang phu luc théng ké & cudi Bdo cao nay,
dau thoé — ma gia tri xuat khiu lén xuéng that
thudng hang nam - da roi xuéng vi tri tha hai
trong danh sach xuat khau nam 2009 sau hang
dét may. Thay san chiém vi tri th( ba, ti€p theo la
da giay, thd cdbng my nghé va dién tu. Cach
khong xa trong danh sach nay la gao va cac san
pham g6.'s

SU dung tai nguyén thién
nhién mét cach bén viing

“Co nhiéu dinh nghia vé "phat trién bén viing"
Mot dinh nghia thudng dugc trich dan la dinh
nghia do Uy ban Thé gigi vé Méi trudng va Phat
trién dua ra nam 1987:“.. su phat trién dap Ung
cac nhu cau cda hién tai ma khéng anh hudng
dén kha nang dap ting cac nhu cau clia cac thé
hé tuong lai.”’® Nhung cac dinh nghia khai quat
can dugc bé sung nhiing chi tiét cu thé vé cac
thudc do danh gia c6 thé ap dung trén thuc té.
Su phat trién cda Viét Nam c6 bén viing khéng?
C6 thé tra 1i cau hoi nay tir mét s6 cach tiép can
khac nhau. Cach thi nhat la thong qua “tiét kiém
rong c6 diéu chinh.”” Hinh 1.1. tém tat bic tranh
téng thé théng qua diéu chinh thudc do chi s
vé tiét kiém truyén théng. Chi sé nay dugc cdng
thém cac nguén luc dugc dau tu cho gido duc (vi
du nhu cac khoan chi thudng xuyén), sau doé tri
di cac chi phi do 6 nhiém khéng khi (vi du nhu
chi phi kh3c phuc cac tén hai do bui gay ra cho
stic khde con ngudi), chi phi do tao ra CO, dan
dén bién déi khi hau, cing nhu trir di sy can kiét
khodng san va tai nguyén riing do khai thac vugt
quéa muc san lugng bén viing, bai vi gia tri thu
nhap thu dugc c6 dugc sé phan anh su can kiét
tai nguyén chi khéng phai la nguén thu nhap
bén viing.

K&t qua cho thay, co su khac biét I6n gitia thudc
do tiét kiém truyén théng (téng gia tri tiét
kiém/GNI) véi thuéc do tiét kiém da dugc diéu
chinh. Ty Ié tiét kiém rong trén GNI van dat gia tri
duong va kha cao trong thap ky vira qua (10-
17%). C6 thé so sanh vGi con s6 22% la ty 1é trung
binh tinh cho toan boé cac quéc gia ¢ thu nhap
trung binh thap, trong d6 c6 Viét Nam. Nhém cac



Hinh 1.5.Viét Nam - Tong tiét kiém va tiét kiém rong, 1999-2008
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NAM

mTy lé tiét kiém rong da diéu
chinh, tinh c3 t6n that do chat
phat thai (% GNI)

Téng tiét kiem quéc dan (% GDP)

Nguén: trich tir bdo cdo cia Ngdn hang Thé gidi 2010g.

quéc giaDdéng A & Thai Binh Duong tham chi con
co ty lé tiét kiém rong da diéu chinh cao hon, gan
29%. Cling ¢4 thé so sanh vai Trung Qudc trong
nam 2008 (35%), In-d6-né-xia (-2%, chd yéu la do
tinh trang can kiét tai nguyén nang lugng nghiém
trong), va Phi-lip-pin (22%). Bén canh dé, c6 thé
so sanh véi cac quoc gia c6 thu nhap cao, vi du
nhu, Hoa Ky co ty lé tiét kiém rong da diéu
chinh/GNI vao khodng 1% vao nam 2008 (chu
yéu la do téng mic tiét kiem thap), trong khi Phap
dat khodng 10%.8 Qua day, c6 thé két luan rang
Viét Nam da vuat qua bai kiém tra thir vé tinh bén
viing, nhung két qua clia Viét Nam chua thé so
sanh dugc v6i mot s6 quéc gia khac nam trong
cung mot nhém thu nhap. Tuy nhién, buc tranh
nay van bo sét mét so6 khia canh, vi du nhu tinh
trang can kiét tai nguyén bién, suy gidm chat
lugng clia cac lam san phi go, va tadc déng ctia 6
nhiém nudc. Cac diéu chinh thich hgp theo cac
yéu t6 nay sé tao ra su khac biét Ién gitra cac nudc.

Mot cach tiép can khac dé do ludng tinh bén
viing moi trudng, d6 la st dung Chi s6 Hiéu qua
hoat ddng Méi trudng (EPI)." Chi sé nay do muc
d6 hiéu qua thuc thi cdc muc tiéu chinh sach moéi
trudng ctia mot qudc gia. Chinh sach méi trudng
clia mét qudc gia thudng huéng téi hai muc tiéu
chinh: stic khoe céng dong lién quan téi moi

trudng va kha nang ton tai lau dai cha hé sinh
thai. Theo cac muc tiéu cot yéu nay, EPI dugc xac
dinh dua theo diém c6 trong s6 chdm cho 10
muc tiéu chinh sach dua trén céac chi s6 co ban
nhu: ganh nang bénh tat do cac van dé moi
trudng, tai nguyén nudc véi suic khoe con ngudi,
chat lugng khong khi d6i véi stic khde con ngudi,
ta nguyén nudc cho cac hé sinh thdi, da dang
sinh hoc, Iam nghiép, thay san, néng nghiép, va
bién déi khi hau.

Vi 59 diém, Viét Nam diing thi 85 trong s6 163
nudc dugc xép hang EPI nam 2010. Trong s6 cac
nudc ding dau bang xép hang cé Ai-xo-len, Thuy
Sy, va CO-xta Ri-ca (liét ké theo thd hang gidm
dan), va diém cao nhat trong dot xép hang nay la
94. Cac nudc cé hiéu qua hoat dong moi truong
kém nhat la Xi-e-ra L&-on, Céng hoa Trung Phi, va
Mo-ri-ta-nia (liét ké theo th( hang tang dan), va
diém thap nhat trong dot x&p hang la 32. Néu
xem xét trong bdi cdnh khu vuc, cé thé so sanh
Viét Nam véi Phi-lip-pin (66 diém), Thai Lan (62
diém), Lao (60 diém), Trung Québc (49 diém), In-
d6-né-xia (45 diém), Pa-pua- Niu Ghi-né (44 diém),
Méng C6 (43 diém), va Cam-pu-chia (42 diém). Tu
két qua so sanh nay, cé thé noi rang Viét Nam c6
hiéu qua hoat déng moi trudng kha tét.
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Viét Nam dat diém cao trong nhiing linh vuc nhu
lam nghiép va ndng nghiép. Trong linh vuc lam
nghiép, diém sé dugc tinh theo su thay ddi trong
do6 che phu riing va trt lugng rung, va nhu sé
trinh bay trong chuong tai nguyén rung, Viét
Nam da dau tu rat nhiéu cho hoat dong tai trong
ring. Tuy nhién, diéu d6 van khéng ngan chén
dugc su suy giam chat lugng cla riing tu nhién.
Trong linh vuc néng nghiép, diém sé dugc tinh
theo cudng d6 st dung nudc cho san xuét néng
nghiép, trg cap va cac quy dinh vé thudc trir sau.
Viét Nam dat di€ém EPI thdp hon trong cac linh
vuc thiy san, bién déi khi hau (phat thai
CO2/kwh, cudng dé phat thai khi nha kinh cong
nghiép), céc anh hudng cta 6 nhiém khong khi
déi véi hé sinh thai, va bo ton bién.

Trén co sG cac quan ngai chung vé tinh bén viing
va cac chi tiéu dat ra trong K& hoach phat trién
kinh t& xa hoi clia chinh phd, Bao cdo Phat trién
Viét Nam nam nay chon chd dé cu thé vé quan ly
tai nguyén thién nhién. Nhu da nhan xét trong
cac Bao cao Phat trién Viét Nam ctia nhiing nam
trudc, can ghi nhan nhiéu tién bé cda Viét Nam
trén con duong tang trudng va gidam nghéo,
nhung van con nhiéu diém yéu vé thé ché gay
tén hai cho su phat trién va lam suy gidm chat
lugng tang trudng. Do do, cau hoi chinh ma Bao
c4o Phat trién Viet Nam nam nay dat ra la: Lam
thé nao dé sir dung hiéu qua tai nguyén thién
nhién nhdm giagm nghéo mét cdch bén viing vé
mdt méi trudng va xd héi? Dé nghién clu cau
hoi nay, can phai giai quyét mét s6 ch dé phu
(ba chir E trong tiéng Anh) ma céc chuong tiép
theo clia Bdo cdo nay sé trinh bay chi tiét, dé la:

m  Cac co ché khuyén khich st dung hiéu qua
(ch@r E dau tién) dé thac day tang trudng
kinh té

= Quan ly toan dién hudng tdi su bén viing
moi trudng (ch{t E tha hai)

m  Cac quyén clia cdng dong, su tham gia va
chia sé lgi ich cdng déng nham hudng téi
cdng bang xa hoéi (chir E thur ba).

Can c6 moét cdu trac bao cao rd rang dé phan tich

nhiing van dé cé pham vi réng nhu trén. Do do,

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN
© GIOI THIEU TONG QUAN VE QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN

CHUONG 1

Bdo cdo nay tap trung vao mot khia canh nhé ctia
chi s6 EPI, d6 la tai nguyén thién nhién, va khéng
dé cap nhiéu dén khia canh stic khde méi trusng.
Phan con lai ctia Bdo cdo dugc sap xép theo ba
chu dé chinh nhu da xac dinh & trén. Tuy nhién,
ba chd dé nay lai dugc cu thé hoa thanh 5
chuong tuong Ung véi 5 linh vuc - tai nguyén
dat, nudc, riing, bién va khoang san. Su lua chon
céc linh vuc nay c6 co sé thuc té, vi cac co quan
déi tac clia ching téi thudng dugc té chiic theo
nganh doc va nang luc cla céac tac gia tham gia
soan thao bado cdo cling nhu vay. Hon nita, nguon
luc va thdi gian dé soan théo bao céo nay cling c6
han, do dé mét s6 chti dé khong dugc thé hién rd
trong cau tric bao cdo ma dugc dé cap xuyén
sudt trong tat ca cac chuong, vi du nhu van dé
bién d6i khi hau, quan tri nha nudc va phan tich
thé ché.

Mot s6 chli dé co thé khong dugec moé ta thanh
chuong, vi du nhu khong hé c6 mét chuong nao
danh riéng cho cht dé quan ly dgi bg, tuy nhién
cac van dé quan trong lién quan dén cha dé nay
- nhu quy hoach st dung dat, muc nudc bién
dang, xam nhap man, khéi phuc ritng ngap man,
v.v — da dugc thao luan trong cac chuong vé cac
linh vuc lién quan. Cha dé vé chat thai ran cling
khong c6 mot chuong riéng, nhung da dugc lién
hé kha ré vai van dé 6 nhiém nudc trong chuong
vé tai nguyén nudc. O nhiém khéng khi d6 thi
chua nghiém trong dén muc phai lo ngai nhu 6
nhiém nudc, nhung da co tu liéu cho biét, chat
lugng khong khi do thi & Viét Nam cé dac thu la
ty | bui cao, thudng vugt qua tiéu chudn hang
nam cla Viét Nam va cac huéng dan ctia T6 chuc
Y té Thé gidi.° Tuy nhién, nhiing théng tin hién
c6 vé 6 nhiém khong khi trong nha chua da dé
dugc dé cap dén trong bao cdo nay.”'

Bién doi khi hau

Bién d6i khi hau la mét cha dé xuyén suét trong
toan bo Bao cdo nay. Tat ca cac chuang, du it hay
nhiéu, déu dé cap dén méilién quan vdi bién ddi
khi hdu. Chu dé nay da thu hat nhiéu suchuy, va
$6 luong cac 4n pham xudt ban gan day vé cha
dé nay qua that rat an tuong.22 Do vay, Bdo cao



nay chi cung cap moét cai nhin téng quan rat khai
quat vé chu dé bién déi khi hau.

Theo udc tinh, cac nudc dang phat trién can bé ra
khoang 75 dén 100 ty USD mbi nam trong giai
doan tir nam 2010 dén 2050 dé thich Ung vdi
bién d6i khi hau.2 S& tién nay tuy I6n, nhung van
chua dang ké néu so v6i quy mé clia nén kinh té.
Khéng thé loai trir cac tac ddng I16n hon trong dai
han, nhung nhiing tadc déng d6 sé phai dugc xem
xét tr mot vién canh rong hon vé nhiing thay déi
can ban trong diéu kién xa hoi va kinh té trong
thai ky d6. Baéi vai Viét Nam, mét nghién cdu
quéc gia gan day da két luan vé tac déng cla
bién d&i khi hau déi véi GDP thuc té, d6 la GDP
thyc té vao nam 2050 sé gidm 1-3% so vai dudng
cd & khi khéng cé bién d8i khi hau.2

Bién dé&i khi hau sé khién cho cong tac quan ly tai
nguyén thién nhién ngay cang phuc tap hon
theo thai gian va bao gdom nhiéu khia canh giam
thi€u va thich tng. Nhiéu tac dong lau dai cta
bién déi khi hau chua dugc biét chdc, nhung ro
rang nhiét dé sé tang, c6 thé tir 2 dén 4°C vao
cudi thé ky nay. Theo nhiéu nguén théng tin,
muc nudc bién sé dang thém khoang 18-70 cm
vao ndm 2100, va c6 thé 1én t&i 100 cm hodc han
theo kich ban phat thai cao va khi xem xét cac
anh hudng cla tinh trang bang tan. Cac du béo
lugng mua clia cac moé hinh khac nhau c6 sy
chénh léch I6n, nhung du kién téng lugng mua
hang nam & tat ca cac vung cuta Viét Nam déu
tang, va thai tiét c6 xu huéng tré nén khoé hanh
hon vao mua kho & mién bac va mua nhiéu hon
vao mua mua & mién nam. Véi cac mé hinh cuc
b6, hién chua thé biét rd liéu tan suat va cudng
dé bao &Viét Nam c6 thay d6i hay khéng, nhung
k&t qua phan tich cho quy mé toan cau cho thay,
c6 kha nang? cac can bao sé manh haon khi nuéc
bién &m [én 2

Néu so sanh trén toan cau, Viét Nam chua phaila
nudc phat thai nhiéu khi nha kinh. Theo Vién Tai
nguyén Thé gidi, Viét Nam phat thai khoang 177
triéu tdn CO, tuong duong (CO5e) trong nam
2005, 1a nam gan day nhat c6 s6 liéu so sanh
quéc t€27 Trén co s& do, Viet Nam dugc xép tha

35 vé muc phat thai tuyét doi trén thé gidi, va
chiém khodng 0,5% téng lugng phéat thai toan
cau. Muc phat thai binh quan dau ngudi git &
muc khoang 2 tan CO5e, xép thir 111 trén thé
gidi. Tuy nhién, phat thai khi nha kinh & Viét Nam
dugc du kién sé ting dang ké theo thdi gian.?

Ké ca nhiting nudc c6 lugng phat thai nhé ciing
c6 thé déng gép vao cac nd luc toan cau nham
ngan chan bién déi khi hau théng qua céc bién
phap gidm thiéu cé hiéu qua vé mat chi phiva cé
thé dem lai nhing Igi ich d6ng thai cho quéc gia,
vi du nhu giam chi phi nang lugng va 6 nhiém
khéng khi. Chi phi dé giai quyét bién déi khi hau
trén toan cau sé gidm dang ké néu tat ca cac
nudc cling chung tay tim kiém cac giadi phap dau
tu it tén kém nhat. Tuy nhién, diéu nay cling cé
nghia la cac nudc cong nghiép sé phai chuyén
giao nhiing khoan tién 16n cho cac nudc thu
nhap thap dé thuc thi cac bién phap dé. Trong
quan ly tai nguyén thién nhién, gidm thiéu bién
déi khi hau ¢ lién quan trudc hét vai linh vuc lam
nghiép. Hé théng REDD - giam mat riing va suy
thodi riing — ¢ kha ndng tao ra nguén thu nhap
dang ké néu dat dugc cac thda thudn quéc té.
Tiém nang déng gop cla gidm thiéu trong linh
vuc nong nghiép dugc du kién la kha han ché,
con tiém nang trong cac linh vuc khac thi khéng
nam trong pham vi clia bao cao nay.?

Chuong trinh nghi su vé bién dai khi hau va quan
ly tai nguyén thién nhién cla Viét nam trudc hét
la mét chuang trinh thich dng, trong d6 ¢6 lién
quan nhiéu nhat la linh vuc néng nghiép va quan
ly nudc, ké cd quan ly ngap lut dé thi. Muc nudc
bién dang va xdm nhap man da xay ra, dang gia
tang va cé kha nang gay ra tdc dong I6n vao nam
2050, dac biét 1a & cac vung dat canh tac lda,
cling nhu cac thanh phé va thi tran quan trong &
cac vung déng bang va ven bién. Thay déi vé
luong mua va nhiét d6 cing nhu néng dé CO2
trong khi quyén sé &nh huéng dén nang suat cay
tréng, c6 thé theo ca hai hudng tich cuc va tiéu
cuc. Néu khéng cé cac bién phap thich tng, cac
loai cay trong nhu gao, ngo, san, mia, ca phé va
rau déu cé thé gidm nang suat. Tuy nhién, tat ca
nhing du dodn nay déu kha nhay véi cac du bao
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bién d&i khi hau; ma hién tai, cdc du bao nay rat
khac nhau, do d6 nhiing uéc tinh vé nang suat
cay trong clng chi nén dugc coi nhu nhiing udc
dodan khéng may chac chan3°

Thoéng tin nay can dugc gidi thich trong mét béi
canh rong hon, bao goém viéc xem xét nhiing yéu
t6 nhu su thay d8i trong khau phan &n va sé thich
cla ngudi tiéu dung dan dén nhu cau tiéu dung
gao giam, ty do hoa thi truong, thuong mai (ma
Viét Nam sé cé ca hoi canh tranh nha chi phi
thap), cac ca hoi chuyén déi sang nudi trong thuy
san va nhiéu giéng cay tréng c6 thé chiu man tot
hon. Nhimng luc tdc ddng nay c6 nhiéu kha nang
tré nén quan trong hon trong viéc quyét dinh su
phat trién clia nén ndng nghiép Viét Nam trong
mot vai thap ky téi. Co thé dua ra nhimng ap luan
tuong ty cho linh vyc quan ly nuéc va quy hoach
d6 thi. Nhung nhu vay khéng c6 nghia la bo qua
nhiing lo ngai cé that va chinh dang vé bién dsi
khi hdu. Dau tu vao ca s& ha tang c6 vong dai dai
nhu cac cang, dudng giao thong huyét mach,
thay dién, hé thong thay lgi va phong chéng 14,
ctng nhu khéi phuc riing ngap man, cac khu bao
tén bién c6 kha nang chéng chiu tét hon véi khi
hau, va nghién cttu néng nghiép - tat ca déu can
phai k&t hop véi cac du bao dai han vé bién ddi
khi hau. Quy hoach sirdung dat can phai xem xét
nhiing dia diém nao phu hap dé md rong do thi.
Ngay ca trong ngan han, van cé thé thu dugc Igi
ich ti viéc dau tu nang cao kha nang phuc héi
nham d6i phé véi sy bién déi cia thai tiét va cac
su kién khac nghiét. Tang cudng quan ly rui ro
thién tai la moét diém dau vao tu nhién dé thich
ung lau dai.®

Quan ly tai nguyén thién
nhién dé& tang trudng
bén viing

Bado cdo nay cé nhiing chi dé chung, dé la tinh
hiéu qua, su bén viing méi trudng, va su cdng

bang. Phan nay sé gidi thich va nhan manh cach
dua cac chd dé nay vao céc chuong cutia bao cao.

Tinh hiéu qua

ELy thuyét kinh t& day chung ta rang, hiéu qua
kinh t€ phu thudc vao quyén s& hitu day du, riéng
biét, c6 thé chuyén nhugng dugc va dugc thuc
thi. Tat nhién, cac “diéu kién mau” nay khong thé
hién dién day da trong cac nén kinh té cla thé
gidi thuc, nhung su dich chuyén dén gan cac diéu
kién dé van c6 ich dé nang cao hiéu qua kinh té.
R6 rang la Viét Nam dang trong qua trinh xac
dinh cac quyén s& hitu tu nhan va cho phép cac
thi trudng quyét dinh muc gié trao ddi tai san,
hang hoa va dich vu. M&i m6t chuong trong bao
cdo nay sé dé cap dén céac cai cach va déi méi cé
thé gép phan nang cao hiéu qua kinh té.

Chuong vé tai nguyén dat ghi nhan nhing tién
trién quan trong trong viéc xay dung cac thi
trudng dat dai hiéu qua hon. Tuy nhién, chuang
nay cling néu lén nhiing thach thdc Ién dang tén
tai trong qua trinh cap Gidy chiing nhan quyén
st dung dat (GCNQSDD) cho tat ca cac bén lién
quan. Chinh phi dang xay dung Luat Dat dai
mai, va day la mot cao hoi dé giadi quyét cac diéu
kién gay anh hudng dén su dam bao trong co
ché giao dat. Ca ché giao dat nong nghiép dugc
dam bao hon sé khuyén khich dau tu va nang cao
nang suat. Phan bé dat cho cac muc dich st dung
khac nhau ciing c6 thé hiéu qud hon néu cac han
ché hién nay déi vai canh tac lta dugc x6a bo. Vé
dat dé thi, chuong nay sé trinh bay vé nhiing cai
tién trong quan ly dat d6 thi nham muc dich
giam s6 vy tranh chdp va tang cudng tinh minh
bach. Lam r6 va hoan chinh quy dinh vé quyén
thu hoi dat ctia nha nudc cho cac muc dich phat
trién kinh té ciing c6 thé gitp nang cao tinh dam
bao cho cac thoa thuan thué dat. Gia dat dua trén
cac dau hiéu thi trudng, thay vi dua vao cac quyét
dinh hanh chinh, sé |a ca s& huéng dan phan bé
dat dé dat gia tri cao nhat. Tat ca nhiing bién
phap nay déu cé thé gop phan ting cudng hiéu
qua st dung dat.

Chuong tai nguyén nuéc dé cap dén nhiing né
luc dang dugc thuc hién dé xay dung mot
Chuang trinh Muc tiéu Quéc gia mai vé quan ly
nuéc va stra d6i Luat Tai nguyén Nudc, day la hai
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cd héi chién lugc dé cai tién quan ly nudc. Tu
quan diém xem xét tinh hiéu qua, can phai xac
dinh r6 hon cac quyén cla ngudi st dung nudc
théng qua moét hé théng cap phép. Nhu vay sé
tao ra moét tinh huéng dam bao han cho nhiing
ngudi s dung nudc va giam thiéu xu hudng khai
thac nuéc qua muc.

Doi khi nuéc dugc coi nhu mét hang hdéa“khong
mat tién” hoac la mon qua cla thién nhién. Mac
du trgi mua“mién phi” nhung diéu khong may la
thién nhién khéng cung cap bé chia, kénh rach,
dudng 6ng va voi nudc “mién phi”. Do dé, thuy lgi
phi va phi dich vu nudc d6 thi can dugc chinh stra
dé dan dan phan anh dung chi phi kinh té€ phai
bo ra cho viéc cap nudc. Néu khong, sé khé cod
thé thuc hién viéc van hanh, duy tu bdo duéng
va cac dau tu sau nay. Va sé tén tai mét cai vong
ludn quén - do dich vu kém chat lugng nén ngudi
st dung khéng mudn tra phi, va do ngudi s
dung khéng nop phi nén dich vu cang tréd nén
kém chat lugng. Cac nha dau tu tu nhan co6 kha
nang cung cap dich vu hiéu qua sé tranh né néu
khong bu dap dugc chi phi. Nhung do céc dich
vu nay c6 tinh chat déc quyén tu nhién nén van
can dugc khu vuc nha nudc diéu tiét mot cach
than trong. Viét Nam can c6 mét ké hoach phat
trién tdm chién lugc cho nganh cap nudc dé thi,
trong d6 dat ra cdc muc tiéu rd rang dé gidm
nudc that thoat va cung cdp céc ca sé ha tang
ma&i cho nganh. Can uu tién hon cho cac huyén ly
truc thudc huyén.

Quy hoach t6ng hop dua trén thu thap di liéu
hiéu qua hon ciing déng maot vai trd quan trong.
Cép luu vuc la cap t6t nhat dé gidi quyét van dé
ti€p can nguén nudc cho cac nhu ciu co tinh
canh tranh. Chuang Tai nguyén nudc chi ra rang,
quy hoach luu vuc séng c6 thé 1a mot bién phap
téng hgp rét hitu ich cho cdng tac quan ly nudc,
Vi 6 thé xda bo ranh giGi hanh chinh gilra cac
cap chinh quyén va cac nganh.

Vé quan ly riing, chuong tai nguyén riing chira
sy can thiét phai cé nhiing cai cach nham nang

cao hiéu qua trong riing théng qua céac co ché
thué dat/riing chic chdn hon. Cé thé ting cudng

CHUGONG 1:

hiéu qua khai thac tiém nang cla cac vung riing
do cac lam trudng quéc doanh quan ly bang
cach giao riing cho cac cong déng hodc cho cac
nha dau tu c6 nguén luc thué dé nang cao nang
sudt. C6 rat nhiéu ca hoi dé cai tién nang suat
trong riing théng qua s dung cac loai va cay
giéng t6t hon. Hé théng khuyén 1am va trung
tam tu van vudn uem can dugc cling c6 dé hé tro
cac cai cach nay. Chuong nay cling sé nhan manh
mot vi du cu thé vé thanh céng clia co ché quén
ly nhom ho san xuat nho.

Chuong vé tai nguyén bién dé cap dén mot
thuc té 1a cac hoat déng danh bat déu dua trén
mot nguon tai nguyén chung rat chong can kiét,
trong khi dé cac quyén doéi véi tai san lai khé xac
dinh va thuc thi. Biéu nay ciing ¢6 lién quan dén
van dé da dang sinh hoc bién. Tuy nhién, chucng
nay sé dua ra nhiing vi du kha quan vé hé théng
déng quan ly, trong d6 cong dong dugc trao cac
quyén da xac dinh tu trudc déi vai tai san. Diéu
nay tao ra co ché khuyén khich tang hiéu qua
quan ly, han ché danh bat qua muc va cap phép
khai thac lan tran trong nganh thuy san. Trong
bé&i canh nay, diéu quan trong la phai cai cach co
ché trg cdp cuta chinh pha dé khong lam ting
thém ap luc déi véi ngudn tai nguyén nay, déng
thai phai cung cdp phuong tién thay thé dé hd
trg cac ho ngu dan. BE st dung tai nguyén bién
hiéu qua hon, cling can phai dich chuyén chubi
gia tri bang cach cai thién dan chuédi thu gom, luu
kho, ché bién, dong goi va marketing. Dén nay,
Viét Nam da rat thanh cong trong linh vuc nay va
do d6, can tiép tuc phat trién dua trén kinh
nghiém nay.

Chuaong vé tai nguyén khoang san mo ta tiém
nang khoang sadn phong phu cta Viét Nam va vi
tri déc chiém clia dau I, khi dét, va than trong
cac hoat déng khai thac khoang san hién nay.
Chuong nay cho rang, can phai st dung tai
nguyén khodng san ctia dat nuéc mot cach hiéu
qua hon theo mét ché dé “danh gia tai nguyén”
linh hoat, thay vi 4p dung mé hinh Quy hoach
téng thé hién tai mang tinh “ké don”. Mé hinh
dénh gia tai nguyén mot cach linh hoat sé m&ra
co hoi tham do khai thac tai nguyén theo dan dat
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cla thi trudng va diéu chinh theo cac thong tin
cuc bé. Trong qua trinh hoan chinh Luat Khodng
san mdi, chinh pht c6 thé cling ¢6 tinh ddm bao
cla ca ché thué mo khai thac va thiét 1ap cac tiéu
chi khach quan dé danh gia cac hé sa xin cap
phép khai thac khoang san. Viét Nam c6 thé lam
nhiéu hon nita dé€ huy déng khu vuc tu nhan
tham gia tham do khai thac tai nguyén. Lam ro
tham quyén clia cac thé ché trong nganh ciing la
mot budc di dung hudng.

Tinh bén viing méi trudng

Viéc st dung céac thudc do khéng hoan hao dé
do ludng hiéu qua nhu Igi nhuan tai chinh va
tang truéng GDP khong cho chiing ta biét diéu gi
vé tinh bén viing ctia nén kinh té trong dai han
hoac vé cac chi phi moéi trudng clia qua trinh tang
trudng. Mot nén kinh té€ c6 thé dat duoc téc do
tang trudng va muc Igi nhuan cao, nhung déng
thai cling 6 thé giét chét ngudn vén tu nhién va
gay 6 nhiém moi trudng. Cac chi phi thuc té
khong xuat hién trong hé théng tai khoan quéc
gia dugc xay dung theo ki€u truyén théng, va cac
tén hai méi trudng cé thé khéng do (truc tiép)
dugc bang mot muc gia thi trudng. Nhung cudi
cung, cac chi phi dé van sé xuat hién trong nén
kinh t&, khi ma stic khde con ngudi bi htly hoai va
cac tai nguyén lau bén bi can kiét. Vi du nhu,
génh nang kinh t& dé x ly & nhiém khoéng khi
trong nha va ngoai tréi cing nhu tinh trang thiéu
nudc, khong dam bao vé sinh maoi truong va vé
sinh ca nhan chiém tir 1 dén 4% GDP trong mot
mau nghién ctru gém 11 nudc dang phat trién.
V&i mot nén kinh té bén viing, 6 nhiém khéng
dugc vuot qua kha nang hap thu ctia méi trusng,
viéc khai thac cac tai nguyén cé thé téi tao (nhu
ca, rung, v.v.) khong dugc vugt qua kha nang tai
san xuat cda tai nguyén, va Igi nhuan ti cac tai
nguyén khéng thé tai tao phai dugc dau tu tré lai
cho cac hinh thuic tai nguyén khac (vi du nhu vén
con ngudi).

Chuong vé tai nguyén dat chi ra rang, cac
nguyén tac co ban vé danh gia tac dong moi
truong (EIA) can dugc ap dung cho tat ca moi dé
an phat trién quy hoach va phai [a mét phan
khéng thé thiéu trong co s& dé phé duyét & cac
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cdp cao hon. Cac quy hoach st dung dat cap
nganh va cap qudc gia cho thoi ky 2011 - 2015
can tién hanh Banh gia Moéi trudng Chién lugc
(SEA) va phu hgp véi Luat Bao vé Méi trudng
2005.33 Viét Nam da c6 nhiing quy dinh phap ly
tién bd vé EIA va SEA nhung can nd luc hon nla
dé ciing ¢6 nang luc thuc thi quy dinh. Cac danh
gia EIA va SEA tao cc hdi dé xem xét nhiing tac
déng du kién cta bién d6i khi hau déi vai tai
nguyén dat. Chuong tai nguyén dat sé minh hoa
badng céc du bao vé tac dong déi vsi nbng nghiép;
tuy cac du bao nay c6 nhiéu mau thuan vaéi nhau
nhung phan I16n déu nghiéng vé cac rui ro bat Igi.
Diéu nay cang ung ho viéc lap ké hoach huéng
téi tang cudng kha nang phuc hoi thong qua dau
tu vao nghién cdru cay tréng va quan ly nudc.

Chuong tai nguyén nuéc minh hoa muc dé
nghiém trong cta tinh hinh 6 nhiém nudc. Dé
gidi quyét van dé nay, cac luat va quy dinh hién
tai — thudng la cac quy dinh phép ly tién bo - can
dugc thuc thi mot cach triét dé. Hé théng danh
gia SEA va EIA can dugc thuc thi mot cach hiéu
qud hon dé x6a bd khoang céch gitra ly thuyét
vGi thuc té34 Tuong tu, cac cdng cu tai chinh cling
can dugc ap dung chat ché dé khuyén khich xtr ly
nudc 6 nhiém moét cach hiéu qua han. Néu dugc
thuc thi mot cach hiéu qua, sau mét thai gian, cac
quy dinh noi trén sé tao ra cac co ché khuyén
khich dau tu vao cac cong nghé sach hon. Quan
ly nuéc ¢ Viét Nam cé lién quan chat ché téi quan
ly nudc & cac qudc gia khac thudc luu vuc séng
Mé-kéng, vi phan I6n nudc ctia séng Mé-kong &
Viét Nam bat nguén tir cac qudc gia khac. Do do,
cac nguy ca lién quan téi boi ldng tram tich chau
thé trén sdbng Mé-kéng do cac quy hoach mé
rong thuy dién 1én & khu vuc thugng nguén can
dugc nghién ctu va thdo luan moét cach than
trong trong Uy hoi Séng Mé- kéng.

Riing la nai tap trung phan I6n da dang sinh hoc
trén can cda Viét Nam. Chuong tai nguyén ritng
lap luan rang, can phai cai cach hé théng phan
loai riing qua chat ché hién nay dé 16ng ghép cac
muc tiéu “phong hé” cho riing “san xuat”. Ngoai
ra, cling can phai cling cé céng tac quan ly hé
théng khu bdo tén dé xdéa bd tinh chat manh



mun hién tai. Can md& réng quy mo thi diém chi
trd cho cac dich vu méi trudng rimng dé tao ra
thém cac co ché khuyén khich béo tén. Can tan
dung tiém nang nam bat nguon tai chinh méi, va
c6 thé rdt quan trong, théng qua ca ché Giam
Phat thai do Mat riing va Suy thoai rung +
(REDD+).3% Tuy nhién, dé lam dugc diéu dé, can
phai cdi thién cdng tac thu thap va phan tich di
liéu, déng thaoi tang cudng gidm sat ngudn tai
nguyén ring dé dap ung cac yéu cau quéc té.
Clng can phai xem xét cac tac déng dai han cla
bién ddi khi hau déi véi da dang sinh hoc ring
dé d&i pho vai nhiing thay doi sinh canh gay anh
hudng dén da dang sinh hoc, lam gia tang sau
bénh va chay riing & cac vung dat thudng xuyén
bi kho han.

Chuong tai nguyén bién nhan manh mét loat
cac cai cach can thiét trong quy hoach thuy san
va da dang sinh hoc bién. Can cai tién viéc thu
thap di liéu va nang luc phan tich dé nang cao
hiéu qua quy hoach trong nganh. Nhung buc
tranh téng thé hién ra & day cho thay can phai
giam bét ap luc déi vsi ngudn Igi thay san va xda
bd co ché trg cap gop phan tao ra ap luc d6. Can
lién két cac nd lyc ddm bao cac thi trudng xuat
kh&u thuy san véi van dé chat lugng quan ly moi
trudng. Trong d6 can c6 cac nd luc dé ma réng
hé théng chiing nhan sinh thai théng qua Hoi
déng Tai nguyén Bién va cac kénh cap ching
nhan khac. Nganh thdy san dang trong qua trinh
ma rdng va cung cap tai chinh cho hé théng khu
bdo tén bién mai dugc thanh lap; day la mot
sang kién quan trong xting dang dugc nhan su
hé trg day du tir cong déng qudc té. Nudi trong
hai sdn gan bd cling c6 thé 1a mét phuong an
hap dan dé két hop gilra bdo vé maéi trudng véi
cac ca ché khuyén khich tu nhan va cong déng.
Chuong nay cling nhan manh moét sé loai uu tién
can bao vé dac biét, nhu rua bién, bo bién, ca
map va cac loai ca bién co suc thu hut trong budn
ban ca canh quoc té.

Lién quan dén su bén viing méi trudng, chuong
tai nguyén khoang san luu y rang Viét Nam da
cé nhiing quy dinh vé phap ly tét nhat dugc ghi
nhan t&r ndm 2005. Vi du nhu, tat ca cac Quy

hoach Téng thé vé tai nguyén khoang san déu
dugc yéu cau danh gia méi trudng chién lugc.
Tuy nhién, can phai x6a bd khoang céach gida ly
thuyét tét véi thuc té con nhiéu han ché trong
linh vuc nay théng qua cac chuong trinh xay
dung nang luc cho can b nha nudc va hé tro
hédu can cho céng tac thanh tra khai thac khoang
san. Xay dung nang luc dac biét can thiét cho
chinh quyén cap tinh, noi cac hoat dong khai
thac khoang san rat s6i déng. Quy dinh thu phi
moi trudng tU cac don vi van hanh khai thac mé
cling can dugc thuc hién mét cach hiéu qua hon.

Tinh c6ng bdng

& day su cong bang khong chi néi dén viéc phan
ph6i thu nhap - von kha cong bang &Viét Nam —
ma con ndéi dén su cdng bang trong ti€p can
thong tin va dich vy, su tham gia trong qua trinh
ra quyét dinh, cac ca hoi kinh té va chia sé lgi ich.

Nhu sé trinh bay trong chuong tai nguyén dat,
nhiing tién bo trong quan ly dat dai da tao diéu
kién dé phan bd lai dat nong nghiép mét cach
cdng badng tir cdc hgp tac xa cho cac hd ndong dan.
Viét Nam da tién hanh mét trong nhiing chuong
trinh cap quyén st dung dat c6 quy mé 1én nhat
trén thé gidi. Tuy nhién, kha nang ti€p can théng
tin khong déng déu cé thé gay tac dong nghiém
trong dén kha nang tan dung céc thi trudng dat
dai. Mot khia canh quan trong déi véi van dé binh
dang gidi, dé la Luat Bat dai quy dinh gidy ching
nhan quyén st dung dat phai ghi tén ca hai vg
chong. Can phai dam bao rang tat ca cac giay
chiing nhan quyén st dung dat déu dugc trién
khai theo ding quy dinh nay. Can xay dung mot
chinh sach quéc gia vé dén bu tai dinh cu dya trén
nguyén tac dén bu theo gia thi trudng.

Chuong tai nguyén nudc nhan manh sy thiéu
céng bang ré rét trong kha nang tiép can nudc
sach va cai thién diéu kién vé sinh. Can két hop
nhiéu nd luc dé€ nang cao tiéu chudn cla cac
céng trinh nudc sach va vé sinh, nhat la & cac
cdng dong nong thon. Ngoai yéu cau dau tu
“phan ciing’, chuong nay con chi ra su can thiét
phai nang cao nhan thuc vé stic khde méi trudng
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nham dam bao su thay d8i hanh vi phu hgp v6i
cac dau tu do. G day cling nhan manh ring quan
ly tai nguyén nudc téng hop la co hoi dé cong
déng tham gia. D6 c6 thé la mét khung téng hop
cho quy hoach phat trién kinh té xa héi phu
thudc vao nudc va cho cac can thiép gidm nghéo.
C6 nhiéu co hoi dé tang san luong luang thuc, cai
thién sinh ké va gidam nghéo & nhiing vung hién
da c6 nudc tudi. Xay dung mét ké hoach cai cach
va cung cap tai chinh lau dai cho nganh thay Igi
la mot viéc quan trong gép phan dam bao quy
hoach va thuc hién c6 su tham gia clla nguai dan.

Chuong tai nguyén riing (ing hé cac cdi cach
nham tiép tuc cing cé su tham gia clia cong
déng trong lam nghiép. Biéu nay doi hoi su chu
y dac biét dén cac vung nui, nai sinh séng cla
nhiing ngudi nghéo nhat nudc. Cac viing duyén
hai cling dang dugc quan tam vi tiém nang khoi
phuc va mé rdng riing ngap man. Cac thoéa thuan
déng quan ly can dugc hé trg bsi khung chinh
sach ro6 rang va su chinh thic héa vai tro clia cac
dai dién cdng déng. Can khuyén khich cac thoa
thuan cho thué dai han hon, va néu thich hogp, c6
thé két hap vai chi tra cac dich vu méi trudng
riing. Can ddy manh su hgp tac gitta BO NN&PTNT
va B& TN&MT dé tao ra mdt quy trinh duy nhat va
théng nhat vé phan bé va quy hoach dat riing.

Tai nguyén bién &Viét Nam cling dang phai chiu
mot &p luc nghiém trong; nhitng ngu dan danh
bat ca gan b la nhiing nguadi kha nghéo va dac
biét dé bj tén thuang trong cudc dua ngay cang
canh tranh dé danh bat ca. Day la mét ly do niia
dé ciing c6 cac quyén cta ho doi vdi tai san.
Chuong tai nguyén bién cung cdp mét s6 vi du
vé cac trudng hgp déng quén ly thanh céng
trong nganh thly san. Chia sé Igi ich mot cach
céng bang la mét nét quan trong trong cach tiép
can dong quan ly, va can cé nhiing cai cach phap
ly d€ hé trg su phat trién nay.

Chuong tai nguyén khoang san dé nghi xay
dung cac thda thuan phat trién cdng dong va dé
cap dén nhing kinh nghiém da thanh cong trén
thé gidi. Cac thdéa thuan nay c6 thé dadm bao cho
cac cdng dong dia phuang dugc chia sé lgi ich

mot cach thich hgp. Giadi quyét su thi€u day du
trong co s& dif liéu vé khoang san ciling c6 thé
gop phan cai thién cac tac déng xa hoi ctia hoat
dong khai thac khoang san. Cudi cling, viéc tham
gia Sang kién Minh bach trong Nganh Khai
khoang la mot co hoéi dé ching minh nganh
khoang san c6 thé déng gop nhiing gi vao cc s6
thué clia quéc gia, cling c6 nghia la gop phan tao
ra |gi ich cho nguai dan trong nudc.

Chuong trinh cai cach

Viét Nam da va dang thuc hién mot qua trinh cai
cach nang déng, va phan I6n nhiing gi dugc dé
xudt & day déu phu hgp véi cac phuong huéng
da xac dinh trong Ké hoach Hanh déng 2010 cta
BO TN&MT.36 Bdo cdo nay nham muc dich tiép tuc
xdy dung va cliing c6 da cai cach nay. N6i tém tat
mot cach khai quat, chuong trinh cai cach quan
ly tai nguyén thién nhién can bao gém nhiing noi
dung sau:

®  Quan ly nha nudc tap trung vao phéi hop
hanh chinh t6t hon va tang cudng viéc thu
thap, phan tich ditliéu va cong bé théng tin
dé hé trg sy van hanh cda cac thi trudng va
tao diéu kién nang cao hiéu qua cta qua
trinh ra quyét dinh coéng. Viéc nay sé gép
phan thuc hién hiéu qua kinh té&, su bén
viing mai trudng va cdng bang xa hoi.

B Lamrd va dam bao cac quyén doi vai tai san
trong thai han lau dai hon, va tang cuong
st dung cac muc gia thi trudng dé tao
khuyén khich dau tu, tang trudng va cac
giai phép co tinh phan cap. Bay la nhing
céi cach can ban dé dat dugc hiéu qua kinh
té cao hon.

n Cai thién viéc thuc thi quy dinh vé moi
trudng dé rat ngan khoang cach giia ly
thuyét va thuc tién; gan cac gia tri cho moi
trudng néu thi trudng khéng thé lam duoc
diéu nay; ma& rong cac ca ché déng quan ly
trong lam nghiép va quan ly tai nguyén
bién va ca ché chi tra cho cac dich vu moi
trudng; dong thdi két hgp van dé bién déi
khi hdu vao qua trinh quy hoach céng. bay
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la nhitng cai cach can ban dé dat dugc su
bén viing méi trusng.

m  Céccoché chiasélgiich cong déng, dén bu
tai sdn bi tén that theo gia tri thi trudng,
tang cudng diéu kién tiép can thong tin,
minh bach trong quan tri va su tham gia
clia cdng chung. Pay la nhiing cai cach can
ban dé dam bao su cong bang trong quan
ly tai nguyén thién nhién.
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udn ly ddt dai¥? & Viét Nam da cé nhiéu thay déi I6n ké tir khi qud trinh cdi cdch kinh té

bdt dau tur giita nhiing ndm 1980. Viéc phdn bé lai ddt néng nghiép mét cdch céng

bding tur cdc hop tdc xd cho cdc hé néng dén trong giai doan ddu cta qud trinh cdi cdch

kinh té da tao ra mét nén tang viing chdc cho su tdng truéng kinh té€ va xéa déi giam
nghéo nhanh chéng. Tiép theo, Viét Nam da tién hanh mét trong nhiing chuong trinh cdp quyén
strdung ddt c6 quy mé I6n nhdt trén thé giGi. Cdc nguyén tdc cén ban da duoc thiét Iap dé quan ly
ddt dai trong béi canh nén kinh té€ chuyén déi, va Viét Nam da dat duoc nhiing tién bé ddy dn
tuong.

Tuy nhién, chinh sdch d6i méi quan ly ddt dai van chua hodn chinh va gidia cdc chinh sdch ddt dai
véi thuc té thuc hién & cdc dia phuong con nhiéu khodng cdch I6n. Hon nita, trong tuong lai Viét
Nam sé phdi déi mdt véi thdch thic I lam thé ndo dé ting cudng hiéu qua trong viéc st dung
nguén tai nguyén ddt vén khan hiém va thac ddy quan ly dat dai bén viing vé mdt moi trudng,
nhdt la trong béi canh bién déi khi hau, nhung déng thdi van phai chd y téi céng béing xd hdi. D6
la mét chuong trinh nghi su'I6n lao. Chuong nay cta bdo cdo chi cé thé tdp trung chi yéu vao cdc
vdn dé lién quan dén tinh hiéu qua, sau dé, & muc dé it uu tién hon, la vdn dé bén viing méi trudng
va su'céng béing. Bién déi khi hdu dugc dé cap mét cdch toan dién hon trong phén téng quan chién
lugc cia Chuong 1.

DE gidi quyét nhiing thdch thuc trong tuong lai, bdo cdo ndy dé xudt mét chuong trinh déi méi
chinh sdch bé sung cho cdc né luc phdt trién chinh sdch va thé ché dang dién ra dudi su'ldnh dao
cta chinh pha Viét Nam. Ném linh vuc d6i méi duoc dé xudt & ddy khéng dé chia theo ba pham trii
la tinh hiéu qud, su bén viing méi trudng va su' céng béing, vi méi linh vuc d6i méi déu cé thé déng
gép cho hai pham tri hodc hon. Chuong trinh d6i mdi vé tinh hiéu qua bao gém tdng cudng quyén
strdung ddt va hién dai hod quan ly ddt dai dé tao co sé cho thi trudng ddt dai tré nén hiéu quad hon.
Clng c6 hé théng ddnh thué ddt dai va tai sén cdng la bién phdp can thiét dé khuyén khich s
dung ddt hiéu qua hon va thuc ddy cdc cdng cu cdi thién tai chinh. P€ dat duoc su bén viing moi
trudng, can phai cdi thién quy hoach st dung dat nham muc dich diéu tiét cdc tac déng méi trudng
tur cde loai hinh st dung dat khdc nhau va tich hop cdc quan ngai vé bién déi khi hdu. Cuéi ciing,
cdn c6 mét chuong trinh nghi su quan trong dé thuc hién su cdéng béng trong qud trinh giao ddt
va cdp quyén st dung ddt cho cdng déng, ciing nhu cdi tién cong tdc dén ba gidi phong mat bang.

Tang trudng kinh té€ va gidm nghéo nhanh chéng
ma Viét Nam duy tri trong hai thap ky gan day c6
nén méng tir cac d6i méi trong quan ly dat dai. O
cac vung néng thon, nai c6 dén ba phan tu dan
s6 Viét Nam dang sinh séng va phan I6n trong s6
d6 la ngusi nghéo, ndbng nghiép van la phuang
ké sinh nhai chinh cho han mét nlra luc lugng lao
dbéng cla ca nudc. Tai nhiing vung do thi dang
tang truédng nhanh chéng, ddm bao hon nita
quyén st dung dat la mot diéu kién tién quyét dé
cai thién cac diéu kién nha & va méi trudng mot
cach bén ving.

QUAN

Tai nguyén dat dai va xu
hudng bién déng

“Tdc ddt tdc vang”1a mot thanh ngr rat phé bién
noi vé gia tri dat dai & Viét Nam. Vai téng dién tich
khoang 33 triéu ha va dan sé 86 triéu ngudi (nam
2009), Viéet Nam la mét trong nhiing nudc cé dién
tich dat binh quan trén dau ngudi thap nhat thé
gidi. Dién tich dat néng nghiép binh quan trén
dau ngudi chua day 0,3 ha.?® Tuy nhién, d mau
ma& cla dat dai cing vai diéu kién khi hau thuén
lgi va luc lugng lao dong déi dao van cho phép
Viét Nam dam bao yéu cau an ninh luong thuc
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Hinh 2.1. Tinh hinh s&f dung dat & Viét Nam, nam 1993 va 2008
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Nguén s6 liéu: TCTK 1994 va 2009.

qudc gia va du stc canh tranh dé xuat khiu mot
s6 ndng san quan trong nhu gao, diéu, ca phé,
cao su va hat tiéu.

Cudng do st dung dat & Viét Nam kha cao, dac
biét 1a & nhiing trung tdm san xuat lta nudc va
cac vung déng dan cu. Cac cai cach kinh té dién
ra tir dau nhirng nam 1990 dén nay cang gia tang
thém cudng dé sir dung dat. Truéc hét, phan 16n
dat dai thuan lgi déu da duoc sirdung, bang cach
tang dién tich dat rirng san xuat, riing phong ho
va dat néng nghiép, giam quy dat chua s
dung.® Diéu nay dan dén nhiing thay ddi chua
ting thay trong hé théng phan loai cac nhom dat
chinh va phu (xem Hinh 2.1.).3° Tuy nhién, t6ng
dién tich dat danh cho trong ltia da dat muc cao
nhat la 4,1-4,2 triéu ha tir nam 1993 va bat ky su
gia tdng dang ké nao cling sé doi hoi cac chi phi
dau tu va chi phi méi trudng 16n. Tha hai, trong
moéi mdt nhom phan loai dat, mic st dung dat
cling tang manh. Vi du nhu, s6 vu lta canh tac
trén moi thlra rudng da tang 1én binh quan gan 2
vu méi ndm. Nang suat lua binh quan da dat 4,9
tdn/ha vao nam 2006-2007, cao han muc binh
quan ctia chau A (khodng 4,2 tan/ha, theo s6 liéu
cta FAO). Thi ba, viéc chuyén d8i muc dich s
dung tur dat néng nghiép thanh dat phi néng
nghiép c6 gia tri cao han ngay cang tang, nhat la
& nhiing vung ven do. Trong cac ndm 1993-2008,
gan nua triéu hécta dat nong nghiép da duoc
chuyén d6i muc dich st dung thanh dat dé thi,

co6ng nghiép hay thuang mai.

Tiép can dat dai binh dang va bao dadm quyén st
dung dat dai la nhiing yéu té co ban dang sau
muc tang trudng kinh té va giam nghéo bén
viing clia Viét Nam trong hai thap ky qua. Tiép
can dat dai dugc thuc hién théng qua viéc giao
dat clia nha nudc, thira ké hay chuyén nhuong
dat dai trong gia dinh, giao dich trén thi trudng
dat dai va khai khan dat hoang. Giao dat nghia la
viéc mét ca quan nha nudc trao quyén st dung
mot manh dat nao dé cho ngudi sir dung dat cu
thé, thudng la thong qua quyét dinh hanh chinh.
Giao dat dong vai tro chinh trong cung cap dat
dai ndbng nghiép cho néng dan & mién Bac va
mién Trung Viét Nam, thong qua viéc chia lai dat
ndéng nghiép clia hgp tac xa cho cdc hd néng dan
thaoi ky cudi nhimg nam 1980 — dau 1990, tuc thai
ky dau clia cong cudc cai cach kinh té hién van
dang tiép dién.* Giao dat hién van la mét trong
nhiing budc quan trong nhat dé doanh nghiép,
t6 chuc ti€p can dat dai.*’

Theo Téng cuc Théng k&, dén nam 2009, 72%
téng dién tich dat da dugc giao cho cac déi
tugng s dung. Tuy nhién, tién do6 thuc hién
khéng dong déu gilia cac loai dat. Hau hét dat
néng nghiép va dat & da dugc giao hoac cho
thué nhung ty 1& nay vai dat ring chi la 78% va
dat phinéng nghiép la 45%. Mot diéu dac biét la
néu so sanh vaéi nhiéu nudc dang phat trién co
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Hinh 2.2. Tong tién dd giao dat va cap GCNQSDD va phéan bé theo

hang muc, 12/2009

100

mDat giao cho ddi tugng st dung

mbat c6 GCNQSDD

Nguén sé liéu: TCTK 2009 va bdo cdo ctia B6 TN&MT 2009.

nén kinh t€ chuyén déi khac, thi dat canh tac &
Viét Nam dugc phan bé kha cong bang giiia céc
hé san xuat néng nghiép.#

Tuy nhién, tién dé thuc hién cham hon nhiéu néu
néi vé qua trinh nha nudc chinh thiic cong nhan
quyén st dung dat théng qua cap Gidy chiing
nhan Quyén S dung dat, trong khi day la diéu
kién thiét yéu dé bao dam quyén st dung dat va
thuc hién céc giao dich dat dai chinh thuc, ké ca
quyén dugc phap luat bao vé doi véi quyén st
dung dat va tiép can tin dung chinh thic. (Xem
Hinh 2.2.). Tinh dén nam 2010, méi ¢ gan 31,3
triéu Gidy ching nhan Quyén S dung dat
(GCNQSDD) dugc cap cho ngudi st dung, chiém
mot ntia téng dién tich dat (va téng sé thira dat),
trong d6 tién dé cdp chiing nhan cho cac loai dat
phi néng nghiép, trir dat & va dat riing, con rat
cham. Viéc cap GCNQSDD ding tén ca hai vg
chong - mét sang kién quan trong trong cai thién
binh ddng gidi - ciing cham so vdi ké hoach cla
Nha nudc. Vi thé, cho t6i thai diém nay mai chi co
30% s6 GCNQSDD da cap ghi tén ca vo lan chéng.
DU vay, day van la mot budc tién dang ké.

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN

Chinh sach va thé ché
Chinh sdch vé dat dai

Trong 50 ndm qua da c6 nhiing tién trién dang
ké trong co ché chinh sach vé dat dai & Viét Nam.
(xem Bang 2.1.). Ca ché chinh sach toan dién vé
quan ly dat dai trong nén kinh té qua dé da dugc
thiét lap trong hai thap ky qua. Luat Dat dai 1987
va 1993 mé& duding cho viéc chia lai dat hgp tac xa
cho céc hé néng dan dé sir dung lau dai ciing
nhu cdng nhan mét s6 quyén sir dung dat. Luat
Dat dai 2003 goép phan vao céng cudc cong
nghiép héa dat nudc va chuyén déi nén kinh té
sang kinh té thi trudng, cung cap day da moi quy
dinh vé phap ly, quy hoach sir dung dat, tai chinh
va quan ly dat dai. Nghi dinh 84 nam 2007 quy
dinh chi tiét va hudng dan trién khai Luat Dat dai
2003. Tuy vay, co ché chinh sach vé dat dai hién
nay nhan manh vai trd clia nha nudc ma it chu
trong dén khuyén khich sy tham gia clia cac
thanh phan khéc trong quan ly dat dai hay s
dung dat dai hiéu qua, bén vimng.

Thé ché

Moi trudng thé ché trong quan ly dat dai duoc
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Bang 2.1. Qua trinh phat trién trong chinh sach dat dai ctia Viét Nam,

1945-2007

Nam ap dung, dia ban ap dung

Nhiing thay d8i chinh sach chi yéu da ap dung

1952-58 & mién Bac va
1956-74 & mién Nam

1958-1975 & mién Bac

1975-80

1981-92

1993-98

1999-2002

2003

2007

Chia lai dat dai ctia dia chti cho néng dan nghéo khong
¢ rudng dat va giam thué dat

Tap thé hoa va quéc hitu hoa dat dai
Ting budc tap thé hoa va quéc hitu hoa dat dai & mién Nam

Xac dinh quyén s& hiru toan dan déi véi tai nguyén dat
dai va chia lai dat dai hop tac xa cho cac ho néng dan
dé st dung lau dai theo hgp déng giao khoan.

Chinh thdc héa quyén st dung dat dai lau dai
(ban, chuyén nhugng, cho thué, thira ké, cam co)
va quyén dugc boi thudng trong trudng hgp nha
nudc thu héi dat; cap GCNQSDD

M& rong quyén st dung dat, cho phép cho thué va
ma rong quyén st dung dat ctia cht dau tu du én

Céng nhan quyén st dung dat binh dang gitta vo

va chong; khuyén khich phét trién thi trudng dia 6¢c &
khu vuc thanh thi; thiét 1ap co ché& quan ly dat dai
théng nhat va phi tap trung, xac lap nguyén tac

béi thudng dat dai dua trén “gia thi trudng”

Coéng nhan quyén st dung dat ciia nhiing doi

tugng khong cé gidy t& hgp phap, khuyén khich dau
tu truc tiép nudc ngoai trong phat trién bat dong
san, thiét 1ap tha tuc minh bach vé chuyén déi muc
dich st dung va béi thudng bat budc, giai quyét
khiéu nai, tranh chap dat dai

dac trung bdi su tham gia clia nhiéu ca quan thé
ché& véi chiic ndng bi phan cat. Luat Bat dai 2003
quy dinh tach biét chiic nang quan ly nha nuéc
va hanh chinh su nghiép, dong thai dé ra co ché
théng nhat va tap trung trong quan ly nha nudc
vé dat dai va quan ly cac cap ti trung uong dén
dia phuong. Tuy nhién, ca ché nay van dang
trong qua trinh phat trién.

Trong quan ly nha nudc vé dat dai, viec xay dung,
trién khai, giam sét chinh sach dat dai dugc tap
trung & cap trung uong. Nhung vai tro nay lai
dugc chia sé gilra nhiéu ban nganh trung uong
khac nhau (nhu tai nguyén, tu phép, xay dung,
noéng nghiép, tai chinh, ké hoach dau tu), tuy
theo chuc nang chung cla tung ban nganh.
Trong d6, B6 Tai nguyén Méi trudng (BO TN&MT),
thanh lap nam 2002, la ca quan chu tri cia Chinh
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pht trong quan ly tai nguyén dat dai, cing nhu
tai nguyén nudc va khoang san. Téng cuc Pat dai
thudc BO TN&MT dugc tai thanh [ap nam 2009,
chiu trdch nhiém quan ly cac van dé thudng nhat
vé tai nguyén dat dai. Chiic ndng thuc hién chinh
sach vé dat dai dugc phan cap réng rai cho cac
Uy ban nhan dan tinh, quan/huyén, xa/phudng,
VvGi sy hé trg clia cac S&/Phong Tai nguyén Moi
trudng va can bo dia chinh xa.

Chuic ndng dich vu su nghiép vé dat dai thudc vé
cac Phong Bang ky Dat dai. Cho dén cu6i nam
2009, cac Phong Dang ky Dat dai cap tinh da
dugc thanh lap & tat ca cac tinh/thanh va Phong
Dbéng ky Dat dai cap quan/huyén mdai dugc thanh
lap & 1/3 s6 quan/huyén. Tuy nhién van chua c6
quy dinh théng nhat vé té chiic, nhan su, nghiép
vu cho cac Phong Dédng ky Dat dai. Nhan xét
chung la cac co quan quan ly dat dai con chua da
nang luc dé dap ing nhu cau ngay cang tang cla
ngudi s dung dat cing nhu cda quan ly nha

nudc. Biéu nay dan t6i khoang cach dang ké gidra
chinh sach dat dai va thuc té trién khai.

Cacvan deé ton tai
Trong quan ly dat dai dang ton tai ba van dé thudc
vé tdm chién lugc phat trién trung va dai han:

Thi nhat, téc d6 tang trudng nhanh trong thai
gian qua la dva vao st dung nhiéu tai nguyén
thién nhién, trong dé c6 dat dai. Cho dén nay, dat
“chua st dung” chi con rat it. D& duy tri tang
trudng trong tuong lai, dat dai phai dugc sirdung
hiéu qua hon. Can phai c6 mét thi trudng dat dai
hoat dong hiéu qua dé giai tda ap luc d6 thi hoa
va nhing bién déng trong nganh néng nghiép.

Thu hai, can phai c6 co ché quan ly dat dai bén
viing hon, nhat la d6i v6i nhiing hé sinh thai dé bi
tén thuong nhu dat déi ndi & mién nui phia Bac
va cac ring ngap man. Ngay cang cé nhiéu bang

Hép 2.1. Bién ddi khi hau va néng nghiép

C6 thé tién hanh danh gia tac dong moi trudng bang mot loat cdc mé hinh bién déi vé nhiét do, lugng
mua, luu lugng dong chady & luu vuc séng, mé phdng mua vu dé tinh toan tac déng déi véi san lugng

mua mang. Cac két luan chinh la:

[ Tac déng ctia bién d8i khi hau tuy thudc vao tirng viing va kich ban dugc chon. Kich ban dugc
BO TN&MT chon cho thdy muc thiét hai thap hodc tham chi san lugng mua vu con tang.

n Nhiét d6 tang la yéu t6 tiéu cuc chl yéu tac déng dén san lugng mua vu.

[ San lugng gao ca nuéc theo udc tinh sé giam 10-20% néu khéng tinh dén hiéu (ing do tang

nong dé dioxit cdcbon (CO,), va thap hon 10% néu tinh dén yéu t6 nay. Theo kich ban clia B6
TN&MT thi san lugng gao sé tang khi tinh dén hiéu (ing do tang ndng dé CO,.

[ Dén nam 2050, muc nudc bién dang va xam nhiém nudc man c6 thé anh hudng nghiém trong
dén khoang 500.000 hécta dién tich trong Ita, anh hudng dén khoang 7% san lugng ca nudc.

Nh(ing két qua nay can dugc dién gidi cung véi nhiing yéu té khac c6 anh huéng dén san lugng gao
(nhu da thao luan trong Chuong 1). Nghién ctu nay khong du dodn tac déng clia cac su kién thai tiét
cuc doan va |t lut trong mét nam cu thé. Tuy nhién, nghién ctru st dung thai ky co s& la thai ky tirnam
1978 dén ndm 2007, do d0, két qua khao sat co s& &n chiia cac tac dong clia cac su kién qua khur. Két
luan chinh sach rat ra la Viét Nam can chuan bi d6i ph6 véi mot loat dnh hudng tir bién déi khi hau bang
cach lap ké hoach nham tang cudng su linh hoat trong quan ly dat dai. Viéc nay bao gém quy hoach
st dung dat c6 tinh d&n muc nudc bién dang va xam nhiém nudc man; phat trién cac giéng cay trong
c6 kha nang chéng han, chéng néng va chéng sau bénh; céc gidng lda chiu dugc man va ngap; tang
cudng gilt gin bao vé ngudn nudc va cong tac thay loi; va cai thién chat lugng du bao béo lut.

Nguén: Phong theo Zhu 2010.
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chiing vé tinh trang thodi hoa dat do cac tap
quan nong nghiép va quan ly dat dai khong phu
hop. Chdng han, tinh trang ngap nudc va su mat
can bang dinh dudng dang can trg viéc tang
nang sudt dat trong tham canh lda co tudi tiéu &
cac vung déng bang Viét Nam. Hoat déng khai
quang dat riing va khong luan canh, dac biét khi
ching dan téi su chuyén dich sang cac hinh thic
tai sinh khé can hon, dan téi mat da dang sinh
thai, thuc ddy su phat trién cla trdng cd tranh
(Imperata) va hién tugng x6i |6 & mién nui phia
Bac. Tinh trang nay lam cho nhing lgi ich vé sinh
ké clia ngudi ndng dan cé tinh chat ngan han,
néu ho khéng tim dugc cach chuyén déi sang cac
phuang én tao sinh ké thich hgp hon.* Thach
thiic vé méi trudng cang trd nén nghiém trong
do bién d6i khi hau. (xem Hoép 2.1.). Trong
chuong nay, chiing toi sé dé cap déi chut dén van
dé nay nhung Chuong 1 sé cung cap mét vién
canh toan dién hon.

Thi ba, dé€ duy tri va tdng cudng cac nguyén tic
binh dang trong st dung dat, cong chung can
dugc tiép can day du cac thong tin lién quan
cling nhu cac chinh sach thu héi dat va dén bu
gidi phong mat bang phai cong bang, minh bach.

Pat néng nghiép

= Quyén st dung dat néng nghiép van con
han ché do céac quy dinh cla nha nudc vé
muc dich s&r dung dat con ciing nhac, thoi
han stir dung dat tuong déi ngan (20 nam)
va muc tran st dung dat (2-3 ha/ho), dan
dén thuc trang hiéu qua st dung dat néng
nghiép dudi muc t6i uu.

m  Thi trudng dat néng thon con kém phat
trién gay tr§ ngai cho viéc tdng nang suat
noéng nghiép va can trd chuyén dich lao
ddng sang nhiing nganh phi ndng nghiép
c6 muc luong cao hon.

m Nh(ing lo ngai ngay cang tang cla cac cap
hoach dinh chinh sach va mét b6 phan du
ludn cho rdng viéc tu do hoa thi trudng &
khu vuc néng thén sé lam tang tinh trang
mat ruéng dat, anh hudng tiéu cuc dén
tang I6p dan nghéo.

DPat rirng & mién nui

m Nhu cdu c6 tinh canh tranh cao gitra muc
dich st dung dat riing cho phat trién san
xudt néng nghiép va lam nghiép cla cac
déi tugng sir dung dat hién nay (nhu ngudi
dan toc thiéu s6, néng dan va ngudi cu trd
dia phuong, ngudi mdéi di dan, doanh
nghiép lam nghiép quéc doanh) véi nhu
cau bao vé tai nguyén dat rimg. Quy trinh
giai quyét nhiing nhu cau canh tranh nay
theo nhiing cach thiic hgp ly vé mét kinh
té, xa hoi va méi trudng con chua dugc xay
dung day du. Thuc té con tén tai nhiing van
dé trong su giao thoa gilta quan ly dat dai
chinh thurc va theo tap tuc. Co ché€ chinh
sach hién nay han ché giao dat cho nhiing
nhém céng déng nhu nhiing dan toc thiéu
s6 da co lich st cu trd cong déng lau dai &
nhing khu vuc nhat dinh. Tinh trang chiém
dat bat hgp phéap hay ban hgp phap, viéc di
dai clia ngudi cu trd [du nam, anh hudng
cla nhiing yéu sach mai vé quyén sir dung
dat déi vai nhiing khu vuc da co cac cong
déng cu trd tir lau (thudng la ngudi dan toc
thiéu s6) dang dan t&i nhiing tranh chap vé
dat dai ngay cang tang.

] Chu truong tap trung trong quy hoach st
dung dat, giao dat/phan loai dat va su phan
doan chuc nang gilta cdc ca quan phu trach
nhiing van dé lién quan dan téi nhiing khé
khan trong ap dung nhiing co ché hiéu qua
va cong bang & dia phuong.

Dat do thi

= Viét Nam dang d6i mat véi thach thiic dua
thi trudng bat ddng san phi chinh thic con
rat phé bién vao khuén khé chinh thic, sao
cho céc dac trung Igi thé khién thi trudng
phi chinh thic dang dugc nhiéu nguoi
chdp nhan khéng bi mat di. Khu vuc phi
chinh thuc dang déng vai tro chinh trong
cung Ung nha dat & thanh thi. Thi trudng
bat déng san phi chinh thic con phé bién
hoat déng tuong déi tot trong viéc phan bg
dat dai & thanh thi nhung khong dap tng
dugc cac nhu cau vé cung cdp nha & vGi
muic gia ma céc doi tuong thu nhap thap cé
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thé chi tr3, vé nang cap dich vu va m& rong
thanh thi vé lau dai, cing nhu vé giai quyét
cac van dé maéi truong.

m  Nhu ciu ngay cang tang vé dat doé thi va
ven dé da dan dén su bung né gia dat do
dau co & nhing thanh phé 16n.4 Nhu cau
nay hién van chua dugc dap Uing bang viéc
phat trién cac khu vuc ven d6 mai hay tang
mat dé dan cu & nhiing khu vuc hién cé.
Day chinh la han ché trong cung Ung nha &
VGi gia ca phai chang va nang cap dich vu.

= Quan ly yéu kém trong phat trién dé thi lam
that thoat thué va tao ra nhiing nguy cg vé
moi trudng. Trong khi d6, nhiing quy dinh
chat ché vé quy hoach va xay dung dang
phai d6i pho vdi tinh trang né tranh phap
luat tran lan.

Cuéi cuing, nhing trd ngai chién lugc va cac van
dé ngan han trén co lién quan véi nhau ca vé
nguyén nhan, hau qua va/hoac giai phap. DE xur
ly triét dé€ tat ca cac van dé trong tinh hinh hién
nay la khéng thé. Do vay, ching téi lya chon mét
s6 nhém van dé dé giai quyét nhing van dé cap
bach nhét cling nhu nhiing van dé cé trién vong
tim dugc gidi phap thanh céng.

Poi méi dé nang cao hiéu qua
Pé nang cao hiéu qua sir dung dat va hiéu qua
cUa thi trudng dat dai, can tang cudng quyén si
dung dat, cho phép céac luc luong thi trudng
déng vai tro 16n hon trong phan bé tai nguyén
dat dai, cai thién quan ly dat va cai tién ché do
thué khoa vé dat dai.

Tdng cudng quyén su dung dat
Bao dam quyén st dung dat dugc thuc thi day du
la yéu t6 quan trong nang cao hiéu qua kinh té
trong st dung va quan ly tai nguyén dat dai. Cac
déi méi vé luat dat dai da mé rong va tang cudng
dang ké cac“nhom quyén”lién quan dén dat dai
va trong mét chirng muc nhat dinh, khién nguoi
st dung dat dai hgp phap tré thanh ngudi sé hiiu
thuc té, cho du quyén s& hiru dat dai chinh thiic
van thudc vé nha nuéc. Tuy nhién, cac quyén nay
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van con chua day da va khéng phailic nao cling
dugc thuc thi. G day xin dua ra moét chuang trinh
nghi su chinh sach quan trong nham lam 6, cling
c6, va don gian hoa phuang thic ap dung va
khang dinh cac quyén nay.

Trudc hét, nang cao nhan thic con han ché clta
cdng ching vé cac chinh sach dat dai, hoan
thanh viéc dang ky dat dai lan dau, nang cao
nang luc clia cac hé théng ho trg phap ly trong
giai quyét cac tranh chap dat dai déu la nhiing
yéu t6 quan trong trong thuc thi cac quyén vé dat
dai va bao vé cac quyén dat dai clia tu nhan.

Tha hai, can khic phuc nhiing han ché dang ké
vé quyén stir dung dat hién nay nhu han ché vé
muc dich va thai han st dung dat, muc tran su
dung dat néng nghiép, quyén dugc dén bu va
quyén han thu héi dat ciia nha nudc. Mac du thai
han st dung hién nay d6i v6i dat néng nghiép du
ki€n sé két thuc trong vai nam téi nhung nhiing
tiéu chiva tha tuc gia han quyén st dung dat con
chua ré rang dang gop phan gay nén tam ly thiéu
dam bao vé quyén stir dung dat nong nghiép. Mat
khac, don gian gia han mét cdch may moc quyén
st dung hién hanh thi sé khong phan anh dugc
nhiing thay déi dang ké trong cac dac trung cda
hé gia dinh néng dan (nhu quy mé hé, luc luong
lao d6ng va nghé nghiép), la nhimng tiéu chi dugc
st dung trong qua trinh giao dat dai hai thap ky
trudc va bao dam két qua binh ddng cda né.

Cac bién phap han ché strdung dat nhu quy dinh
muc dich st dung dat (nhat la d6i véi dat nong
nghiép) va dién tich t6i da dat nong nghiép ma
moi ho gia dinh dugc ndm gil khién cac ho gia
dinh khéng thé phan ting mot cach hiéu qua véi
céc tin hiéu thj trudng (nhu chuyén déi ti trong
lUa sang cac loai cay trong khac hay nganh nghé
khac co gia tri cao nhu nudi tréng thuy san).* Mo
hinh quy dinh thai han hién nay khéng phan anh
tinh chat da muc dich, da chic ndng cla tai
nguyén dat dai, va cling khéng phu hop véi cac
tinh chat phuc tap clia thi trudng dat dai hién dai.
Viéc tach riéng quyén s dung dat va quyén sé
hitu tai san, dugc quan ly bdi nhiing co ché phap
ly va thé ché riéng biét, anh hudng dén viéc bao
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dam chac chan cac “quyén” nay trén thuc té.
Quyét dinh 88/2009/TTg vé cap chung gidy
chiing nhan quyén st dung dat va s& hliu tai san
gan lién vai dat va cac thong tu hudng dan trién
khai kém theo [a mét budc di dung giup giai
quyét van dé nay.

Chinh pht dang soan thao Luat Bat dai méi phu
hop vai nén kinh té thi trudng da phat trién dén
muic cao hon, va du kién sé dua vao ap dung
trong ndm 2011-12. Can tiép tuc tim gidi phap dé
loai bo nhiing quy dinh han ché anh huéng dén
bao dam quyén st dung dat, lién quan dén doi
tugng s dung, loai hinh st dung, thagi han s
dung, phi st dung dat, dién tich dat nam gi,
nam giao dat, v.v. Bat nong nghiép can dugc
chuyén d8i thanh cac hinh thiic st dung dat lau
dai, bdo ddm hon nham nang cao muic bdo dam
va khuyén khich dau tu co s& ha tang, ké ca dau
tu cai thién dé mau clia dat. Giai phap nay lién
quan dén dat san xuat néng nghiép, dat khai
thac trong riing, dat nudi tréng thay san va dat
san xuat mudi. Nha nudc cling can xem xét bai
bd quy dinh han ché dién tich dat cap cho hé
néng nghiép. Mét van dé can quan tam & day la
thi truong lao déng can du suc ti€p nhan so
lugng ngudi lao ddéng mat rudng dat ngay cang
tdng. Do vay, can phai chuyén déi ting budc. Vé
dat do thi, can ap dung quyén sirdung dat va cac
ché dé quan ly phu hop hon déi véi cac chung
cu dé ngan nglia cac tranh chap sau nay. Can lam
r6 va hoan thién cac quy dinh vé quyén han thu
hoi dat clia nha nudc vi muc dich phat trién kinh
té€ nham nang cao muc bao dam quyén st dung
dat. D& bdo dadm quyén st dung dat day du, can
bai bo quy dinh sau day trong Luat Dat dai 2003:
“Uy ban nhan dan ¢ tham quyén cap GCNQSDD
c6 quyén thu hoi cac GCNQSDD da cap”. Quyén
thu h6i GCNQSDD chi nén trao cho toa an. Hon
nira, nhiing hinh thic st dung méi nhu quyén st
dung dat déi vai mat bién va co s& ha tang cling
can dugc can nhac trong qua trinh soan thao
Luat Bat dai mai.

Phdt trién thi truong dat dai
Cac ca ché chinh thic vé ti€p can dat dai théng
qua giao dich thi trudng da c6 nhiing budc tién

dang ké. S6 lugng doanh nghiép cadm thay rui ro
do bi thu héi dat da gidm dang ké trong nam 2008
s0 vGi 2006. Tuy nhién, cac khdo sat doanh nghiép
cho thdy doanh nghiép van tiép tuc gap nhiing
can trg dang ké trong qua trinh xin cap dat. 4

Tinh trang thiéu minh bach la can tré chinh déi
vGi hiéu qua hoat dong cta thi trudng vind tao ra
nhing rai ro va chi phi khéng can thiét, mat khac
lai can trd canh tranh cdng bang gilia cac thanh
phan. Mac du chi s6 minh bach vé bat dong san
cla Viét Nam cho thay tung buéc da c6 nhiing
cai thién nhung Viét Nam van la mét trong nhimng
thi trudng kém minh bach nhat trén thé gidi tinh
tu nam 2006.% Ly do chinh la do thj trudng dat
dai d6 thi du ma réng nhanh chéng nhung cham
truéng thanh. Nhiing né luc ma réng thi truong
dat dai chinh thiic chi mang lai moét sé thanh
céng han ché khi dai da s6 cac giao dich dat dai
van nam ngoai khu vuc chinh thuc. Thi trugng
dat dai dé thi chu trong nhiéu vao dau tu dat dai
va bat déng san vi muc dich thuong mai vai su
hau thuan clia cac chinh sach, thé ché dang tién
trién ctia nha nudc. Nhung cho dén gan day, dau
tu clia nha nudc va tu nhan trong linh vuc xay
dung nha & c6 gia ca phu hgp véi da s6 ngudi
dan con rat han ché.

Ngudgc lai, viéc phat trién thi trudng dat dai & khu
vuc néng thon chua ¢o su can thiép nhiéu cla
nha nudc va té ra kha én dinh. Hon nita, thi
truong dat ndng thon goép phan giai quyét mot
56 khia canh hiéu qua kém do phan chia dat hop
tac xa moét cach binh quan va tao ra nhiing tac
déng tich cuc ca vé hiéu qua va cong bang. Tuy
nhién, thi trudng dat dai néng thon ciing lam
tang tinh trang ngudi nghéo mat ruéng dat.*
Mac du vay, tinh trang nghéo déi clla nhiing
ngudi khong co6 rudong dat da giam va diéu nay
cang thay ré & nhirng noi ma lgi ich tir hoc hanh
va tU su binh dang vé dau vao dat dai va cac dau
vao phi dat dai cao han va cac hé néng dan cé
nhiéu co hoi hon trén thi truong lao dong. Nhin
chung, thi trudng dat dai mdéi néi dudng nhu la
mot yéu t6 tich cuc trong gidm nghéo ndng thén
va cling chua cé bang chiing cho thay tinh trang
mat rudng dat tang lén & néng thén dang kim
ham da gidam nghéo chung. Trén thuc té, udc tinh
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Hép 2.2. Sir dung dau gia dé ban dat cong

Péru 4p dung dau gia cong khai dé€ ban dat cdng va da dat nhiing thanh céng 16n. Cac diéu khoan dau
gia dugc cong khai trudc it nhat 90 ngay. Ngudi tham gia dau gia phai héi du tiéu chudn, ndp tién coc
va xuat trinh ké hoach kinh doanh c6 st dung dat. Cac ké hoach nay ciing dugc cong bé. Nha dau gia
han 200.000 hécta dat cong da dem lai hon 50 triéu USD tién dau tu, tao ra nhiéu viéc lam va gép phan
dua Péru trg thanh mot nudc xuat khau 16n cac sdn phdm néng nghiép va céng nghiép c6 gia tri cao

trong 15 nam qua.

Nguén: Ngan hang Thé gigi 2010d.

cac giao dich trén thi trudng dat dai da dong gop
20% két qua giam nghéo & néng thén trong thai
ky 1993-2004.5

Mdrc d6 ki€ém soat hién nay clia nha nuéc déi voi
thi trudng dat dai va bat dong san dang kim ham
thi trudng nay hoat déng hiéu qua han. Dac biét,
nh{tng can thiép vao cac thi trudng doé thi khéng
chi anh huéng dén tinh minh bach cta thi
trudng, ma con han ché muc cung tng va tinh
hgp ly vé gia ca cla dat dai v6i déi véi doanh
nghiép va ho gia dinh. Can c6 cac cong cu dé tinh
toan muc cau tuong lai vé dat dai va nha 6. Nha
nudc sé dugc lgi hon khi can nhac ap dung cac
gidi phéap hé trg tang hiéu qua stir dung dat va tac
doéng dén gia bat dong san & muc cao nhu hién
nay. Cac tiéu chi va bién phap gilp dia phuong
va doanh nghiép xac dinh dia diém cho cac du
an dau tu tiém nang con chua ré rang, trong khi
cac tha tug, diéu kién duoc giao dat, thué dat van
con rat phuc tap. VE van dé nay, quy dinh dau gia
bat budc tai nguyén dat dai, dac biét la dat cong,
da ching té la mot cong cu hiéu qua giup tang
cudng minh bach trong giao dat (xem Hop 2.2.).

Can uu tién xay dung 16 trinh phu hop dé hudng
dan phat trién thi trudng bat dong san va xac dinh
rd hon vai trd clia nha nudc va cac chii thé khac
trong linh vuc nay. Dong thai, can xay dung mét
co ché Dang ky bat déng san thong nhat, du suc
hé trg cac thi trudng thi cap va nhiing hinh thic
quyén stt dung méi cé lién hé chat ché véi Co ché
dang ky dat dai dang dugc hinh thanh. DE coi dat
dai va tai sdn trén dat (nhu nha ctra) 1a mot thé
théng nhat, can phai cé nhimng quy dinh bao dam
su lién thong va dong b s6 liéu. Ti€p dén, nha
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nudGc can xem xét hgp nhat tat ca cac chinh sach,
quy dinh, thé ché vé dat dai va thi trudng bat
dong san thanh khu vuc trdch nhiém riéng cla
m&t ban nganh hién c6 hay mét co quan mdéi.

Hién dai hda quan ly dat dai

Tuy da dat dugc nhiing thanh qua déng ké vé
luat phap va quy ché quan ly dat dai, van can gap
rut dau tu manh vé quan ly dat dai d€ hoan thanh
viéc cdp va cap lai GCNQSDD hay Gidy ching
nhan chung Quyén S& hiru tai san va S dung
dat, cting nhu nang cap va s6 hoa cac ho so dat
dai, lam co sé trién khai thuc hién cac chinh sach.
DPé lam dugc diéu nay can cho phép ngudi su
dung dat dugc thuc hién cac quyén ctia minh
mot cach day da hon cling nhu phai hoan thién
viéc cung cac dich vu quan ly dat dai va quan ly
nha nudc déi véi tai nguyén dat dai. Bién phap
nay cling sé gidp giam chi phi giao dich dat dai vi
nhiéu GCNQSDD da dugc cdp ma khong tién
hanh khao sat dia chinh thich hgp hodc cap nhat
cac thay d6i xay ra sau khi cap gidy. D& thuc ddy
trién khai cong viéc va gilt chi phi & mdc hagp ly,
nha nudc can xem xét cac cach tiép can va
phuang phap thay thé khac trong viéc khao sat
va lap ban dé dia chinh - la phan viéc ton kém
chi phi nhat - tuy thudc vao yéu cau thuc té vé
muc dé chinh xac cla s6 liéu dia chinh. Chang
han, khong can thiét ap dung muic dé chinh xéac
ap dung cho dat néong nghiép & nhiing khu vuc
ven d6 nang déng doi véi dat nong nghiép &
vlng sau vlng xa, nadi cé it giao dich thi trudng
(xem HOp 2.3.).5!

Vé dai han, viéc hoan thién quan tri nha nudc va
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Hép 2.3. Cach tiép can chi phi thap véi sutham gia ctia cic bén trong
quan ly dat dai

Nhing ndm gan day da ching kién su xuat hién ctia cadc phuong phép chi phi thdp véi su tham gia ctia
cac bén trong quan ly dat dai, chdng han nhu Chinh sach dat dai ctia Médambich nam 1995, tiép do
la Luat Dat dai 1997 va Quy ché, Phu luc Ky thuat 1998 vé dang ky dat tu nguyén; Luat Dat dai Thon ban
ctia Tandania nam 1999. Nhiing cdng cu nay cho phép viéc thuc hién dang ky dat dai dap tng hiéu qua
han nhan thic cia ngudi dan dia phuong vé cac quyén va nhu cau hién c6. Theo huéng nay, viéc dang
ky dat dai ghi nhan vao ho so va bao dam cac quyén hién cé bang cach xac dinh ranh gidi dat thuéc
vé mét hoé gia dinh hay cong dong nhat dinh va thiét Iap mét co cau cé trach nhiém giai trinh va tinh
dai dién dé quan ly dat tai dia phuong. D€ phat huy t8i da hiéu qua ctia phuong thic trén, cong dong
phai du kha nang x{r ly cac quy trinh quan ly dat dai co ban; ranh gisi phai dugc ghi chép, hé so dat dai
phai dugc nhap vao hé théng quan ly dat dai chinh quy. Can cé co ché quan ly trong quan ly dat dai
ré rang noi bo va lién hé véi bén ngoai, cling nhu cac quyén thir cap lién quan (d6i vai cac khu vuc chan
tha mua vu va nguén nudc) phai dugc lap hé sa va bao vé.

Lgi thé clia phuong thiic nay 1a n6 cho phép trién khai bao pht nhanh chéng nhiing khu vuc réng I6n,
c6 thé diéu chinh linh hoat theo nhu cau dia phuacng va lién hé véi cac quy hoach st dung dat cla dia
phuong, va cung cap bing chiing béng van ban vé cac quyén thi cap. G Méhico, hon 100 triéu ha dat
néng thon (2/3 do cac cdng dong quan Iy va 1/3 do ca nhan quan ly) dugc xac nhan chd quyén chi
trong hon 10 nam. M6i ho dugc cap mot gidy chiing nhan cho 3 loai dat: dat xay nha, mot hay nhiéu
manh dat canh tac riéng |& va mot ti 1é tuong tng dat cdng dong. Qué trinh nay ciing tao ra mot co ché
quan ly ndi bod thon ban cong khai va co trach nhiém cho phép phan biét rd quyén han, dugc giam sat
bai mot van phong dugc thanh 1ap riéng thudc thanh tra néng nghiép.

Nguén: Ngan hang Thé gigi 2010d

Hinh 2.3. Khé khan khi xin cap gidy chiing nhan quyén st dung dat

Tha tuc Quy trinh
phtic tép khong ré rang 3%
4% Thai d6 phuc vu
clla can bd
Cackhé 11%
khan khac
3%
Khéng biét thu tuc
35%
Thiéu can bd Tha tuc mat nhiéu
1% thaoi gian
43%

Nguén: Phan tich mé-dun quan tri, KSMSHGDVN 2008, 9/2009.
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nang luc cung tng dich vu vé quan ly dat dai
dong vai trd quan trong trong bao dam su bén
viing clia nganh quan ly dat dai vi cho dén nay
su chdp nhan cta ngudi sir dung con thap. S6
lugng cac giao dich dugc dang ky udc tinh chiém
tGi da 1/4 téng s6 cac giao dich vé dat dai. Vé van
dé cap GCNQSDD, mé-dun vé quan tri nha nudc

trong Khao sat Mdc séng HO gia dinh Viét Nam
(KSMSHGDBVN) 2008 cho thay con nhiéu linh vuc
can cai thién (xem Hinh 2.3.)

Hon niia, tuy da dat dugc mot s6 két qua dang
ké tir ndm 2006, viéc cdp GCNQSDD van duoc
xép hang la moét trong ba dich vu céng c6 nhiéu

Hép 2.4. Suminh bach va tham nhiing trong quan ly dat dai

Sap téi sé c6 hai nghién cliu dugc cdng bé vé cach thirc dé cac tha tuc cdp GCNQSDD va cac dac
diém cda hé thdng phan bd va thu héi dat co thé tao ra nhiing diéu kién thuan Igi cho tham
nhing Nghién ctiu dau tién xem xét mét cach hé théng hai quy trinh, theo "dong quy trinh" bat
dau tur su cong b6 thong tin cho dén cac budc lap hoé so va cudi cung la ra quyét dinh chinh thic.
& moi mot giai doan nay, nghién ctiu xem xét hai nhém cau hoi: Liéu co cau thé ché cé tao ra
nhiing khoan “dia t&” kinh té hodc cac co hoi lgi nhuan 16n chi danh cho nhirng ngudi nam thong
tin hodc c6 dac quyén tiép can khong? Va da cé cac té chiic thé ché dé ngan ngtia hodc ngan chan
tham nhiing chua? Nghién ctiu nay cho rang, mét sé dia té kinh té€ dugc tao ra & mot sé giai doan
clia“dong quy trinh’ nhat Ia su chénh léch gitia gia dat ma cac nha dau tu phai tra véi gia dén bu
chinh thuc va gia thuc té€ trén thij trudng. Ngoai ra, & nhiéu giai doan ctia "dong quy trinh", cac
quan chuic dugc phép quyét dinh theo nhiing cach thic khé c6 thé dem lai su trg giup nao cho
nhing ngudi bi anh hudng béi quyét dinh dé. Khi tinh minh bach bi han ché, hé thong sé ma
réng clia cho céc hanh vi tham nhiing phét trién manh.

Vi cht dé tap trung cu thé vao tinh minh bach, nghién ctru tha hai danh gia muc doé thuc hién
cac quy dinh minh bach da néu ra trong phap luat Viét Nam. Nhiéu tai liéu lién quan dén dat dai
phai dugc cong bé cong khai, hoac trén trang web hodc theo mét mau nao dé khéng quy dinh
cu thé. Bang cach truy cap vao trang Web cla tat ca cac tinh va boé nganh chii chét, nghién ciu
da c6 thé xac dinh cach thiic ma cac quy dinh va yéu cau minh bach dang trén trang web dugc
thuc hién trong thuc té€. D& hiéu dugc muc dé cong bé cac thong tin khac, nhém nghién ciu da
di thuc dia tai 12 tinh, 24 huyén thi va 117 xa, va yéu cau dugc xem cac théng tin ma theo quy
dinh, d6 la cac loai théng tin bat budc phai cong khai. Nhéom nghién ctu cling dé nghi dugc xem
cac thong tin ma quy dinh hién nay chua bat budc phai cong khai, du d6 la nhiing théng tin
dugc coi la quan trong dé dam bao tinh minh bach trong quan ly dat dai. Nhimng kiém tra nay
khéng nham muc dich danh gia su tuan tha theo quy dinh phap luat - ma nham muc dich tim
ki€m nhiing co quan tich cuc va chi ddng trong viéc thuc hién muc tiéu minh bach.

K&t qua nghién ctru rat khéng dong déu. Mac du gan 90% cac trang web ma nhém nghién cdu
da truy cap c6 chira théng tin vé "Danh muc cac tha tuc va biéu mau lién quan dén gidy ching
nhan quyén st dung dat", nhung chi co khoang mét phan ba sé trang web nay c6 nhimng théng
tin can thiét d€ ngudi dan co thé viét don khiéu nai. Cac két qua kiém tra tai chd tham chi con kém
déng nhat hon. G cap tinh, nhém nghién ctiu chi tim thdy mot s6 thong tin bat budc phai cong
khai, chdng han nhu quy hoach st dung dat chi tiét chi c6 & 50% s6 tinh ma nhom da di thuc dia,
va G cap xa, viéc tim kiém thong tin n6i chung con khoé khan hon. Tuy nhién, diém tich cuc la
nhom nghién ctiu da tim thdy mot s6 thong tin khéng bét budc phai cong khai, vi du nhu tiéu
chuén dé giao dat hodc quyét dinh giao dat da dugc cdng bé & mét s6 co quan thudc cé ba cap
chinh quyén.

Nguén: DSQ Dan Mach, NHTG, va BSQ Thuy Pién 2010; Nguyén Ngoc Anh & cong su 2010
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tiéu cuc & muc nghiém trong va rat nghiém
trong. KSMSHGBDVN 2008 cho biét 86% s6 ho gia
dinh cho rdng cé tiéu cuc trong viéc cap
GCNQSDD. Doanh nghiép co6 1é it gap tiéu cuc
han vé GCNQSDD: 37% doanh nghiép dugc hoi
trong Khao sat doanh nghiép ctia Ngan hang Thé
giGi nam 2009 cho biét dugc goi y tang tién hay
qua cap khi xin cap GCNQSD®D.

Mac du tiéu cuc van & muc dé via phai nhung
mot s6 tinh/thanh dudng nhu dang roi vao “vong
ludn quén vé tham nhang” khi muic tham nhiing
cao nhat van di kém vdi ti 1é thdp nhat hé gia
dinh cho rang tinh hinh tiéu cuc da dugc cai
thién. Nhu da néu trong Bao cdo Phat trién Viét
Nam nam 2010 vé cac thé ché hién dai, tinh trang
nay co lién quan dén su thodi héa trong quan ly
dat dai, dan tSi khodng tréng dang ké gitia chinh
sach va nhiing hoat déng thuc thi can trién khai
& dia phuong. Viéc phan cép trao cho chinh
quyén dia phuong, nhat I3 Uy ban nhan dan
tinh/thanh phé nhiéu quyén tu quyét hon vé
quan ly dat dai trong khi trach nhiém giai trinh
chua r6 rang. Mat khac, chuyén d8i muc dich s
dung dat tang, thi tuc giao dat va dang ky dat
dai v&i nhiéu budc rudm ra va ca ché hai gia dat
ap dung trudc va sau khi chuyén déi tao co hoi
ki€m lgi cho mot s6 cong chiic va nha dau tu dat
dai ma nguai thiét hai chinh la ngudi sir dung dat
thuc su va nha nugc.”? (Xem HOp 2.4.)

BO TN&MT can giai quyét nhiing van dé nay mot
cach toan dién va déng bd. B6 can cap nhat
Chuong trinh Phat trién va Hién dai héa Quan ly
Dat dai dai han (2006-10) dugc xdy dung tif nam
2008 dé thé hién quan diém cla nha nudc vé
tuang lai ctia hé théng hanh chinh dat dai, nhu
da dé xuat trong Bao céo Phat trién Viét Nam
2010. V& quan tri nha nudc trong nganh, can ting
cudng trach nhiém giai trinh clia co quan hanh
chinh vé dat dai, trén la véi co quan quan ly cap
trén va dudi la véi ngudi dan ma co quan dé phuc
vu. Trong giai trinh v&i co quan quan ly cap trén,
can don gian hda va téi uu hda cac quy trinh
hanh chinh vé dat dai va tang cudng tinh thong
nhat gilta cac tha tuc va tiéu chudn theo nganh
doc. Trong giai trinh véi ngudi dan, can xay dung
mot chuong trinh hiéu qua nang cao nang luc

chu trong vao viéc tang cudng minh bach thong
qua viéc théng nhat té chuc, kién toan thd tuc,
thuc hién tap huan cho déi ngi can bd va hién
dai hoa co sG vat chat, nhat la hé théng théng tin
quan ly dat dai, dac biét la tai cac van phong
dang ky dat dai cap quan/huyén. Ngoai ra con
can xdy dung cac chuong trinh sang tao tuyén
truyén va nang cao nhan thuc véi su tham gia
tich cuc ctia cdng dbng cling nhu tdng cudng
giam sat, danh gia va giai quyét khiéu nai, tranh
chap. V& mat nay, can dac biét quan tam dén cac
d6i tugng kho khan, nhat 1a ngudi dan toc thiéu
$6, ngudi nghéo, phu ni, bdo ddm nhiing van dé
clia ho dugc chu y lang nghe va giai quyét thoa
dang va ho dugc ti€p can binh dang vdi thong
tin va dich vu quan ly dat dai.

Tdng cuong quan ly thué doi
véi ddt dai va bat déng san

& Viét Nam, cac loai thué dat dai va bat dong san
van dang trong giai doan phat trién. Mé&i day,
Luat Thué dat phi nong nghiép dugc Qudc hoi
thong qua nhung dén nam 2012 mdéi cé hiéu lyc.
Cac van ban huéng dan luat nay hién dang dugc
soan thao.

Thi truding dat va bat déong san thanh thi la mét
nguén thu thué dang ké nhung thué suat thuc
va doanh thu ti thué van con thap vi chi mot
phan nho cac giao dich dat dai dugc dang ky va
cac cong trinh cai thién nang cap, vi du nhu sra
chita nang cap nha, khéng bi dp thué. Hién & Viét
Nam chua c6 co ché thué bat dong san dua trén
gia tri. Viéc dinh gia bi dnh hudng dang ké do
thiéu bang chiing vé giao dich mua ban, va ciing
do nha nudc chua chu trong st dung thué dat dai
lam médt cong cu chinh sach vira phai dé kiém
soat dau ca va thi trudng dat dai va chua xem xét
day du nhiing tac dong chinh sach déi véi thi
truong dat dai hay tai chinh nha nudc néi chung.
Viéc stt dung co ché dinh gia clia nha nudc trong
ap thué, giao dat va dén bu dat bi thu hoi dan
dén nhiéu tranh chap. Bat dung cho phat trién
ca s& ha tang khéng phai ndp thué, cling nhu gia
cho thué dat ciia nha nudc khac xa so vai gia cho
thué trén thi trudng. Vi vay, mét phan I6n ngan
sach dia phuong phai phu thudc vao tién ban
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dat, cho thué dat, chi khéng phai tién thu thué
dat va bat dong san.

Luat Thué dat phi néng nghiép ctia Viét Nam hién
hanh dudng nhu da dat dugc muc tiéu tang
cudng quan ly nha nudc vé dat dai, nha & va hiéu
qua s dung dat. Dac biét, luat nay bao dam sao
cho nha nuéc c6 dugc hé so, s6 liéu thué cap
nhat va chinh xac, ké ca quy dat déi véi moi doi
vGi nha &, dat &, dat khac va cac hang muc dugc
mién tri. Luat cing khuyén khich cac cap chinh
quyén c6 gang bao dam thong tin luén chinh xac
va dugc quan ly tét, cho du tai phan bé thu nhap
khong phai la muc tiéu chinh. Noi dung luat ap
dung rat don gian va dé hiéu, chu trong vao viéc
xdy dung céng thiic tinh thué cling nhu cac tha
tuc dinh gia dé ap dung dai tra dé€ dat dugc su
chédp nhan réng rai trong dan chdng.

Tuy nhién con ton tai kha nang gay ra nhing
méo mo kinh té do theo dudi muc tiéu don gian
héa, nhat la trong viéc st dung gia dat do nha
nudc quy dinh lam don vi dinh gia dé tinh thué.
Theo théng Ié qudc té thi nén hudng téi mot co
ché trong d6 viéc dinh gia dua trén gia tri thi
trudng d6i véi nhing thira dat tuong tu & dia
diém tuong tu trén co s& hang nam thay vi 5 nam
mot lan. Thi trudng dat dai va gia tri thi trudng cé
thé dao déng dang ké trong mot nam. Can bao
dam viéc sirdung thu nhap tir thué chi yéu dugc
phan vé dia phucong va phuc vu muc tiéu ré rang
déi vai ngudi dan nhu phat trién co sé ha tang va
dich vu & dia phuong nham khuyén khich ngudi
dong thué va thu hat su Gng hé chinh tri ca

ngudi dan doi vai chinh sach thué.

Dic biét, dé bado dam trién khai hiéu qua luat,
phai lam ré va tang cudng méi quan hé gitia thué
dat va cong téc tai chinh nha nudc cac cap ciing
nhu viéc duy tri hiéu qua va su bén viing cla thi
trudng dat dai chinh thic phai dugc lam ré va
tang cudng. Trong trung han, can khai thac vai
trd cta thué dat dai nhu la ngudn thu bén ving
dé tai trg cho chinh quyén dia phuong va phat
trién cd sé ha tang dia phuong, chu trong hon
dén chuiic nang tai phan phéi thu nhap ctia céng
cu thué. Can c6 nhiing gidi phap kha thi dé
nhanh chéng thiét l1ap cac dich vu dinh gia dat
dai trén toan quéc. Vé dai han, can can nhac kha
nang bai bd moi loai thué chuyén nhugng dat dai
va bat déng san va ap dung thué dat hang nam,
c6 tinh dén nhiing tac dong doi véi thi trudng dat
dai chinh thic va lgi ich, chi phi.

Doi méi dé bao dam bén
vifng moi truéng

Ngay ca & céc thi trudng dat dai hoat dong hiéu
qua cling phai c6 quy dinh bao vé su bén ving
moi trudng. Mot cong cu chinh trong linh vuc nay

la quy hoach s dung dat. Cac yéu t6 dai han nhu
bién déi khi hau cing phai dugc tinh dén & day.

Tdng cudng quy hoach su
dung dat

So v@i cac linh vuc khéc trong quan ly dat dai,
trong quy hoach st dung dat khéng co6 nhiéu

Hép 2.5. Bdy nguyén tic quan ly dat dai bao dam hiéu qua, céng

bang va bén virng méi trudng

Bao dadm an ninh luong thuc

Bao dam bén viing xa hoi
Bao dadm bén viing méi trudng

SNCRCNERUEINEES

Nguén: Ngan hang Thé giGi 2010d
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Toén trong cac quyén vé dat dai va tai nguyén hién cé

Bao dam minh bach, quan tri t6t va méi trudng hoat dong thuan Igi
Tham khao y kién va khuyén khich su tham gia ctia cac bén lién quan
Dau tu san xuat néng nghiép — ché bién mot cach cé trach nhiém
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thay d&i 16n ké tir dau cong cudc dbi mai. Quy
hoach s dung dat chd yéu van la céng viéc noi
bé clia nha nudc, dugce dédc trung béi nhimg maoi
quan hé, tang nac, thaoi gian va lién két khong rd
rang gilra nhiéu loai quy hoach khac nhau nhu
K& hoach Phat trién Kinh t& - Xa hoi, Quy hoach st
dung d4t, Quy hoach phat trién d6 thi va cac ké
hoach nganh, nhat la & cdp tinh/thanh va

quan/huyén. Thi nhat, dé dat dugc muc tiéu cudi
cung, quy hoach st dung dat va quan ly dat noi
chung phai tién hanh theo 7 nguyén tadc ma FAQ,
IFAD, UNCTAD va cac ddi tac phat trién khac da
téng két (xem Hop 2.5. dudi day).

Tha hai, can phai déi méi phuong phap quy
hoach s dung dat hién nay dé dadm bao chu

Hép 2.6. Khao sat mau: Mau thuan trong sir dung dat, anh huéng va
tac déng déi véi viéc ting cudng long ghép quan ly tai nguyén thién

nhién & tinh Pac Lac

Ho chita nudc Buon Triét dugc xay dung tai huyén Lak, tinh Bac Lac vao cuéi nhitng ndam 1970. H6 cé
dién tich 125 ha, chita dugc khodng 19 triéu m3 nudc. 95% dién tich xung quanh hé dugc bao pht béi
riing tu nhién thudc khu bao tén rimg “phong hd” Nam Ka. Quy hoach st dung dat cia khu vuc nay dua
ra nhiéu muc dich stt dung: riing bao tén két hop véi rudng lta cé tudi tiéu, nudi tréng thay san, nguén
cung cap nudc udng, danh ¢4, du lich sinh thai va giao théng thuyén bé.

Nhung mau thuan vé nhu cau st dung dat néng nghiép va dat riing gitia nhirng déi tugng st dung dat
hién nay (nhu ngudi dan téc thiéu s, néng dan va cu dan dia phuong, ngusi di cu méi chuyén dén)
va co quan quan ly da dan dén tinh trang stir dung dat sai muc dich, tir d6 gay nan pha riing trén dién
réng. Nhiéu khu vuc rimg bao tén Nam Ka bén b hé chita nudc dang bi dét pha dé tréng ca phé va
ngd. K&t qua la thoai héa dat keém theo chat lugng nudc xuéng cap. Ngoai van dé vé an ninh luong thuc,
nan pha riing con lam mat di nhiéu loai dong vat hoang da va lam giam lugng khach du lich sinh thai
tiém nang.

Nhing né luc hién tai nham giadi quyét nhiing nhu cdu mau thuan néi trén chu yéu tap trung vao viéc
xay dung cac gidi phap, quy trinh phu hgp vdéi dia phuang dé quan ly téng thé cac ngudn tai nguyén
thién nhién, trong d6 bao gom viéc thanh lap mét hiép hoi ngu dan dé hop tac chat ché véi phong thiy
Igi, ngu nghiép va lam nghiép thudéc S& NN&PTNT va mot nhom déng quan ly nghé ca gom cé Phong
Thay loi, Uy ban nhan dan xa, ngu dan, nhiing ngusdi méi gidi trung gian va cong an dia phuong, dua
trén cac két qua cla diéu tra co ban hién trang sinh thai nam 2009 va 2010. Tuy nhién, phai thtra nhan
rang, nhirng ho nghéo sé van tiép tuc pham luat néu ho chua c6 cac phuong an tao nguén thu nhap
thay thé va kha thi. D& giai quyét van dé nay, khéng nhimg phai d6i méi phuang thic quan ly dat dai
hién nay, ma con phai ra soat ky ludng chién lugc phat trién kinh té - xa héi va quy hoach st dung dat
lién quan clia khu vuc.

Nguén: Phéng theo y kién dong gop clia Michael J. Akester
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trong hogp ly hon dén cac khia canh kinh té, xa
hoi, moi truong (xem Hop 2.6.), v&i nhitng phan
biét can thiét vé néi dung va muc dich gila cac
cép quy hoach tinh, huyén va xa. D& can nhic va
dap tng mot cach hiéu qua cac nhu cau trai
ngugc nhau d6i véi nguén tai nguyén dat dai
khan hiém, can t& chiic tham van cong khai trong
qua trinh quy hoach nham bao dam rang van dé
chi dugc quyét dinh khi hau hét nguai dan va cac
chd thé lién quan da biét vé nhiing thay déi dang
dugc xem xét. Nh& vay sé gép phan han ché tinh
trang “ngudi biét thong tin” dé dang ti€p can dat
dai hon nhiing ngudi khac va chon dugc nhiing
khu dat c6 gia tri cao nhat. Theo két qua khao sat
mo-dun quan tri nha nudc trong KSMSHGDVN
2008, khodng 60% ngudi dugc hoi cho biét, ho
khong dugc hoiy kién vé quy hoach st dung dat
cla phudng/xa, trong khi 77% noi rang, ho chi
biét rat it hoac hoan toan khéng cé théng tin vé
quy hoach nay.

Pé dat dugc cac muc tiéu an ninh luong thuc
quéc gia, nha nudc da dé ra muc tiéu duy tri 3,6-
4,0 triéu hécta dién tich dat tréng lda cho dén
nam 2020. Muc tiéu nay c6 |é chua dua trén viéc
can nhac nhu cau thi trudng tuong lai (ca trong
nudc va quéc té) va tac dong tiéu cuc c6 thé céd
cUa céc bién phap kiém soat st dung dat déi véi
lgi ich ctia ngudi ndng dan do san xuat thira. Vé
van dé nay, can thuc hién mét phan tich vé cac
kich ban an ninh luong thuc. Cac kich ban phai
xem xét nhimng tac dong du kién clia bién ddi khi
hau d6i véi nguodn tai nguyén dat dai danh cho
sadn xudt luong thuc, thay déi trong san lugng va
rui ro, chi phi va lgi ich tu viéc diéu chinh thich
ing vdi bién déi khi hau trong néng nghiép. Cac
nha tai trg va chinh pht dang hgp tac trong linh
VUC nay va sé co mot bao cao phan tich vao dau
nam 2011 nham hé trg chinh phd trong xay dung
va hoan thién chuong trinh an ninh luong thuc
va quy hoach st dung dat giai doan 2011-15 va
dinh huéng dén 2020. Néu c6 dugc mét co ché
quan ly st dung dat linh hoat hon cho phép
néng dan chuyén déi muc dich st dung dat tu
trong lta sang cac loai hoa mau khéc va ngugc
lai — dya trén nhu cdu thi trudng va cac tinh todn
vé lgi nhuén, lgi thé so sanh, phong ngua rdiro -
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thi sé giup dat dugc cadc muc tiéu an ninh luong
thuc quéc gia vai chi phi tai chinh, kinh t&, xa hoi,
moi trudng thap hon.

Thu ba, cdc nguyén tac co ban trong danh gia tac
dong mai truong phai dugc ap dung trong moi
dé xuat xay dung quy hoach, coi nhu mét phan
khoéng tach rai lam can ci dé cap trén xem xét
phé duyét. Dac biét, can thuc hién danh gia chién
lugc méi trudng déi vai quy hoach sir dung dat
qudc gia va clia nganh giai doan 2011-15 va dinh
hudng dén 2020, it nhat la 3“cap lién tinh/thanh
va lién vung” theo quy dinh cla Ludt Bao vé moi
trudng 2005.°2 Ngoai ra, cdc quy hoach va danh
gia trén con phai tinh dén nhing tac déng du
ki€n clia bién dé&i khi hau déi véi tai nguyén dat.>

Cuéi cling, can ap dung cach tiép can quy hoach
khéng gian téng hap, nham hudng t6i st dung
dat va cac tai nguyén khac lién quan dén dat
mot cach bén ving hon. Khung quy hoach
khéng gian t6ng hgp can phai két hop quy
hoach chung & cép tinh, dugc bé trg bai quy
hoach st dung dat chi tiét & cap huyén va mot
hé théng phan loai dat theo tiing cap. Cong cu
quy hoach nay sé bao gém céc vong tham vany
kién cac bén lién quan, phan tich kinh té&, xa hoi,
moi trudng lién nganh, cung nhau xac dinh va
giai quyét van dé. Can dua ra moét 16 trinh, trong
dé xac dinh cach hop ly hoa va diéu chinh cac
cd ché phap ly, chinh sach, thé ché& hién hanh
theo huéng ho trg cach ti€p can quy hoach st
dung dat méi. Ti€p theo, sé khong thé thuc hién
quy hoach khéng gian téng hgp néu khong cé
s0 liéu, trich luc ban d6 tir co quan quan ly dat,
quan ly méi trudng, phat trién dé thi, néng
nghiép va lam nghiép, ca s& ha tang va cac co
quan khac. Ngoai viéc trién khai Hé théng
Thong tin Méi trudng va Dat dai ctia BO TN&MT,
cac dau tu xay dung Co s& ha tang DU liéu
Khong gian Quéc gia (CSHTDLKG) vai quy mo
I6n hon sé gop phan gidm su chéng chéo trong
thu thap, quan ly s6 liéu, tdng cudng su théng
nhat va dé én dinh cla s6 liéu gita cac ban
nganh nhu da thdy & nhiéu nudc khac. Trong
CSHTDLKG, co quan luu trir s6 liéu (vi du: BO
TN&MT) sé lap va duy tri cdc hé di liéu chinh
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nhu khung trac dia/khéng gian va dit liéu dia
chinh géc dé€ cac ban nganh khac cé thé truy
cap va st dung khi xay dung cac ing dung cla
ting nganh théng qua cac quy ché dugc chi
dinh va chép thuan.

Poi méi dé bao dam
cong bang

Can chu trong hon dén van dé céng bang. Dé
bao dam céng bang cliing nhu bén virng moi
truong, Luat Dat dai mai phai céng nhan “céng
dong” la mét déi tuong st dung dat riing hop
phap, tir d6 thu hep khoang cach gilra Luat Dat
dai hién hanh va Luat Bo vé Phat trién Rung.5
Truyén thong lau dai clia cac cong déng ngudi
Viét, nhat 1a cac dan toc thiéu s6, trong quan ly
dat dai - nhat la dat riing va dat chua st dung
thudc vé cong déng - da dugc khdng dinh qua
mot s6 chuong trinh thi diém va ngay cang dugc
céng nhan trong nhiéu van ban phap luat (cting
dugc thao luan trong chuong tai nguyén riing
cUa bao cao nay).*¢ K&t qua dén nay cho thay, cac
cdng dong déu hoan nghénh viéc nha nudc giao
dat va tai nguyén riing, va ho hoan toan du kha
nang quan ly tot rling va dat rling sau khi dugc
giao. Tao diéu kién trao quyén st dung dat va
riing cho céng déng sé gép phan xac nhan cac
quyén da c6 va han ché cac hanh vi lan chiém bat
hap phéap hay ban hgp phép. Giao dat cho cong
déng thudng dugc xa hoi dé chap nhan hon va
cling kha thi hon vé mat kinh té so véi giao dat
cho ca nhan. Su ré rang trong giao dat cho cong
doéng va cac trach nhiém quan ly dat ctia cong
dong sé dan téi tang cuong st dung co trach
nhiém cac tiém nang kinh té, moi trudng clia cac
khu vuc riing ctia cong déng va cac chui thé lién
quan khac, tang dau tu, tir d6 tao thém Igi ich
kinh té. B6i véi nha nudc, cac chidc nang moi
trudng cla dat dai va riing sé dugc bao dam véi
chi phi giao dat thap hon la giao dat cho ca nhan.

Tuy nhién cling c6 nhiing rui ro lién quan dén sai
sOt trong giao dat cho céng déng, nhu nhiing
tranh chap da co tu trudc va tranh chap mai phat
sinh, gidm dién tich riing sau khi giao dat va chi
phi gidm sat tang. C6 thé c6 moét sé gidi phap

chinh séch, tuy theo muic d6 ap dung tap tuc quan
ly dat cta cong déng. Hop phap hoa toan bo
quyén st dung theo tap tuc sé bdo dam muc chap
nhan cao cia cdc nhdm tap tuc nhung c6 thé mau
thuan véi muc tiéu giao dat clia nha nudc (chang
han nhu huy déng dat dai, hay chuyén d6i muc
dich rting va da dang sinh hoc). Nhiing phuong an
lua chon khac thudng it tuan theo tap tuc dia
phuang hon, do vay it dugc chdp nhan hon,
nhung lai tao cho nha nudc nhiéu co héi thuc hién
muc tiéu giao dat hon so véi cac can thiép truc
ti€p. Vi thé, khoang cach gilia quyén st dung dat
theo tap tuc va quyén phap dinh tuy c6 thé dugc
thu hep nhung sé luén tén tai vi cdc quyén nay
dua trén nhiing can c khac nhau.

V& van dé nay, giao quyén st dung theo tap tuc
can phai dugc thuc hién mot cach than trong.
Dac biét, ching t6i dé nghi thuc hién giao quyén
theo tap tuc cho nhiing cong déng da va dang
quan ly thuc su riing hay dat“chua st dung” trudc
r6i ma&i nhan rong ra cac dia phuong mai. Ngoai
ra cling phai than trong trong xay dung chinh
sach. Trudc hét, can stia déi khung phap ly. Tha
hai, can xay dung thé ché, hudng dan, ngan sach
hé trg nang cao nang luc quan ly ctia cdng dong.
Cuéi cung, can duc rat kinh nghiém ti cac hoat
déng thi diém hién nay théng qua danh gia tac
déng va phé bién cho cac chi thé lién quan.s”

Ngoai ra, nha nudc can xay dung co ché dt nang
luc cho phép doanh nghiép viia va nho, ngudi
nghéo, ngudi cé diéu kién khoé khan dugc tang
cudng tiép can dat dai. Trong ngan han, can uu
tién giao dat ma cac doanh nghiép nha nudc
(hién dang kiém soat trén 4 triéu ha dat ring) su
dung chua hiéu qua. Dac quyén ctia nhiing
doanh nghiép nay trong ti€p can dat dai va viéc
cac doanh nghiép tiép tuc nam gitr dat vai quy
mo I6n 1am han ché nguén cung dat dai, trong
khi néu cho doanh nghiép tu nhan thué dat thi sé
gop phan vao dién tich dat dai nam gili theo thoa
thuan phi chinh thdc. Gidi phdng nguén tai
nguyén dat dai quan trong nay la mot cach lam
tot dé ting cudng hiéu qua va cdng bang trong
st dung dat.ss
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Vé lau dai, sé khong thé dam béo su céng bang
trong viéc giao dat clia nha nudc va trén thi
trudng dat dai, néu khéng cé su tham gia tich cuc
clia tat ca cac bén lién quan. Can tham khao y
kién cac bén lién quan va nghién ctu dé danh gia
cac gidi phap chinh sach, phap ly bd sung hay
can déi méi cdng tac thuc thi chinh sach dé day
nhanh su chin mudi clia thj trudng, va khuyén
khich tdang cudng su tham gia vao thi trudng
chinh thiic. Déng thai, phai chu trong vao viéc hé
trg nha nudc dat dugc su can bang hgp ly gilia
quan ly tai nguyén dat dai dé€ dap ung yéu cau
cla xa hoi noi chung va hé trg cho ngudi nghéo
va cac doi tugng kho khan noi riéng.

Cai tién quy trinh thu hoéi dat va
dén bu gidi phong mdt bdng
Thu hoi dat va dén bu giai phong mat bang rat
quan trong vSi muc tiéu bao dam cong bang. Cac
khiéu nai hanh chinh vé dat dai chiém 70% téng
s6 trudng hap tranh chap, khiéu nai va don thu té
cao ma chinh pht nhan dugc hang nam. Cac
nguyén nhan truc ti€p gobm co: lién quan dén
chinh sach dén bu va tai dinh cu ctia nha nudc
(70%), vi pham quy dinh vé dat dai clia can bd, co
quan nha nudc (10%) va cac quyét dinh hanh
chinh vé giai quyét tranh chap dat dai (9%). Nhin
chung, cé t6i khodng mét ntia sé trudng hop
khiéu nai, t6 cdo thé hién sukhdng hailong vé viéc
thuc thi cac chinh sach, thu tuc dén bu dat dai.”®

Cac quy trinh hién hanh trong thu héi dat va tai
phan bé dat dai con cham, thiéu minh bach, khé
ludng, hanh vi truc lgi con phé bién, gay kho
khan trong tiép can dat do thi va lam nha dau tu
nan ldng. Dong thai, nhing ton tai ca thi trudng
dat d6 thi cing véi cac nhu cdu ngan sach cla
chinh quyén dia phuong da tao ra su & thuoc
qué muc vao viéc chuyén déi muc dich st dung
dat, coi day nhu mot cach dé khai pha cac khu
dat mai, dan dén nhiing hinh thic tang truéng
dé thi thiéu hiéu qua. Viéc chuyén déi muc dich
st dung dat phu thudc nhiéu vao viéc bén
chuyén d6i muc dich sirdung la ngudi s& hitu dat
& quy mo nhé hay cac hd gia dinh cé dat thé cu.

QUAN

Nghi dinh 84 nam 2007 va 69 nam 2009 da dé ra
nhing tha tuc tuong d&i minh bach vé thu héi
bat budc va dén bu dat. Cac nghi dinh nay cling
hudng dan thuc hién dén bu dat theo gia thi
trudng va dén bu thu nhap bi mat. B& TN&MT
dang lam viéc véi cong déng tai trg dé xem xét
mot s6 phuong an va xay dung hudng dan hoan
thién Nghi dinh. Tiép theo, can xay dung Chinh
sach qudc gia vé dén bu giai phéng mat bang, hé
trg, tai dinh cu dua trén co s& phan bé Igi ich
c6ng bang hon gitta nhiing ngudi st dung dat
hién tai, nha nudc va nha dau tu céng bang hon,
cling vdi viéc soan thao ké hoach dén bu va tai
dinh cu, tham van vai nhimg ngudi st dung dat
bi anh huéng trudc khi ra quyét dinh thu héi.
Chinh sach phai giai quyét cac trudng hop tir chéi
thu héi dat bat budc d6i voi cac du an dau tu
khéng tuan tht quy dinh st dung dat da dugc
phé duyét va xac dinh ré trong trudng hgp nao
nha nudéc dugc st dung quyén han cdla minh dé
thu héi dat. Hon nira, dé 4p dung dugc nguyén
tadc dén bu dat theo gia thi trudng thi can xay
dung khung phép ly va thé ché vé cung cap dich
vu dinh gia dat théng qua cac don vi dinh gia doc
[dp. Chinh sach nay con phai bdo ddm tdng
cudng minh bach trong qua trinh thu hoi dat dai
va xt ly dat céng cling nhu xac dinh dugc cac co
ché thué khéa va tai chinh nham gidm su phu
thudc ngan sach cta chinh quyén dia phuong
vao gidi phap chuyén déi muc dich st dung dat
va ban dat.s

Ngoai ra, con phai cai tién co ché giai quyét khiéu
t6 hién nay lién quan dén dén bu gidi phong mat
bdng. Qua trinh soan thdo, ban hanh Luat Dat dai
m&i, Luat Khiéu nai va Luat T6 cdo chinh la mot
ca héi t6t. Can chu trong vao viéc khuyén khich
ngudi dan thuc hién quyén khi€u nai, ndng cao
nhan thuc cta cdng ching vé cac quyén, cac
kénh nép don khiéu nai, doi dén bu, kiém tra,
diéu tra, giai quyét, ciing nhu c6 ca ché giam sat
khiéu té hiéu qua. Can tang cudng nang luc thuc
thi can thiét ctia cac Ban quan ly Du an trong cac
du an dau tu ctia nha nudc cé quy mo thu héi dat
va dén bu gidi phdng mat bang I16n thong qua
viéc thanh 1ap Ban chuyén trach giai quyét khiéu
nai lién quan dén dén bu giai phong mat bang,
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cac kénh gidi quyét khiéu nai bé sung trong du
an, co ché giam sat, va phan bé day da kinh phi
dap Ung cac yéu cau clia quy trinh gidi quyét
khi€u nai, dén bu giai phong mat bang. N6i mot
cach réng hon, can phai thanh lap cac hoi dong
trong tai & tuyén huyén, tinh va trung uong cé su
tham gia cta dai dién chinh quyén dia phuong,
céc co quan chuyén nganh, cac doan thé dé tao
ca hoi cho cac bén lién quan trong giai quyét cac
khi€u t6 hanh chinh phtc tap mot cach doc lap.
VE& lau dai, nhing co ché& nay c6 thé dugc thay thé
bang tda an hanh chinh nhu cach lam ctia nhiéu
nudc khac.®!
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iét Nam khéng phai la quéc gia dugc dam bdo vé tai nguyén nudc: hon 60% lugng nudc

& Viét Nam bdt ngudn tir cdc nudc khdc, tinh trang thiéu nudc dang xdy ra & nhiéu séng

suéi trong nhitng maa khé kéo dai, va mét s6 tdng nudc ngdm cé vong ddi ngdn. Mua

mua & Viet Nam khéng dai nhung lai la thai gian c6 nhiéu ngudi thiét mang cing véi
nhiing tén thdt Ién khdc. O nhiém nudc ngay cang nghiém trong hon. Béi mdt véi nhiing dp luc
tr s blng né kinh té, Viét Nam cdn phadi tiép tuc cdi cdch dé dat dugc hiéu qua I6n hon trong st
dung nudc, tdng cudng su bén vitng maéi trudng va cdi thién su céng bdng trong diéu kién tiép can
cdc dich vu nuéc. Phdt trién tai nguyén nudc da dem lai nhiéu lgi ich cho cuéc séng va siic khde cda
con ngudi ciing nhu méi trudng. Nhung co cdu thé ché va phdp ly can phdi ré rang hon. Mdc du
da cé nhiéu né luc I6n nhung khodng mét ndra dan sé véin chua cé dd nudc sinh hoat. Diéu kién vé
sinh ngay cang kém di. Can c6 nhiing cdch tiép can méi dé ddp uing yéu cdu an ninh luong thuc
trong tuong lai va duy tu bdo duéng co sé ha tdng bj hu hai mét cdch hiéu qua. Cdc quyén déi véi
nudc chua duoc xdc dinh ré, khién cho cdc hoat déng ddu tu trd nén kém hiéu qua va khéng bén
viing, déng thoi gy dp luc tré lai déi véi tai nguyén nudc. Bién déi khi hau la mét thdch thic mdi,
ngoai nhiing thdch thdc vén da rdt nghiém trong tur trudc.

Viéc phé duyét va thuc hién mét Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia (NTP) méi vé Tai nguyén nudc sé
¢6y nghia vé cling quan trong. Cling nén cé mét cdch tiép can tuong tu' nhu vdy cho cdc viing ven
bién. Khixtly vdn dé hiéu qua s dung nudc, cdn phdi chu trong dén tinh hiéu qud trong cung cdp
va strdung nudc & tdt cd cdc nganh, khung quy dinh vé cdc quyén doi véi nudc, va cdc quy hoach
luu vuc séng dé dua ra nhing nguyén tdc phdn bé nudc. Muc tiéu cdi thién céng bang xa hdi doi
héi phéi tdng cudng dau tu cho phdt trién néng thén vi ngudi nghéo, da dang héa céng tdc thiy
lgi, va cting c6 Chuong trinh Nuéc sach va Vé sinh Néng thén Giai doan Il dang trién khai, déic biét
la vé phuong dién vé sinh. D€ dat duoc su bén viing mai trudng, cdn uu tién chu trong dén vén dé
6 nhiém do nudéc thai dé thi khéng qua xi ly. BGi véi 6 nhiém céng nghiép, cdn nhdn manh dén viéc
dp dung triét dé cdc bién phdp hién tai va xdy dung cdch tiép can chién lugc méi dé xir ly cdc chdt
gdy 6 nhiém va nguyén nhan gdy 6 nhiém.

Nudc di chuyén nhiéu qua cac vung dat va theo
thoi gian. Nhiing dot han han dai ngay gay ra
tinh trang thiéu nudc nghiém trong, déi khi co
thé kéo dai trong nhiéu nam; va cac con béo Ién
vao mua mua cé thé cé suic tan pha 16n. Nuéc
cling dem theo cac chat dinh dudng va boi lang
vugt qua luu vuc séng dé ra viung b bién. Do do,
cac hoat dong & luu vuc c6 thé lam tang hoac
gidm su di chuyén cla nudc, cing nhu khéi
lugng va chat lugng nudc - tir d6 gay anh hudng
dén hinh thai hoc va cac hé sinh thai séng va bo
bién. Can xem xét chuang nay tir cac tuong quan
¢y nghia then chét néi trén.

Tai nguyén nudc & Viét Nam

Bdo cdo Banh gia Nganh nudc Viét Nam (WSR) da
chi ra nhiing diém han ché clia tai nguyén nudéc
& Viét Nam:6? 77% lugng nudc mat tap trung & 3

QUAN

con séng chinh (xem Hinh 3.1) va hon 60% tng
luu lugng nuéc mat bat nguodn ti cac nudc khac.
Mac du téng lugng nudc mit hang nam vuat qua
tiéu chuan quéc té dé cé du nudc cho cac muc
dich st dung,®® nhung sé sai lam néu két luan
tuong tu vé nguén nudc cé thé st dung quanh
nam. Mua khé & Viét Nam kéo dai va khac nghiét,
lugng nudc trong thai gian nay chi bang khoang
20-30% lugng nudc clda ca nam. Xét theo tiéu
chudn quéc té, vao mua khé va véi miic do phat
trién nhu hién nay, khodng mot ntia trong s6 16
luu vuc song chinh hién dang thiéu nudc bat
thudng hodc cuc bo.

Vao mlia mua ngan ngui, tinh hinh lai hoan toan
khac. Diéu kién dia ly va dia hinh khién cho Viét
Nam rat dé bi anh hudng bdi bao, 16¢ t6 va la lut.
Nhiing ving déng dan cu nhu déng bang chau
thé séng Héng va séng Clu Long hay vung
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Hinh 3.1. Cac luu vuc séng chinh
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duyén hai mién Trung la nhiing noi dac biét dé bi
tén thuang. M6i nam, hang tram ngudi thiét
mang va sinh ké cling nhu cg s& ha tang phai
ganh chiu nhimng tén that rat nang né.

Cac nhanh séng 6 thugng luu c6 chat lugng nudc
tuong déi tét, ngoai trir mot s6 nai bi & nhiém
cuc bo. Tuy nhién, & ha luu, nhat la véi cac séng
chdy qua khu céng nghiép va vung do thi Ién,
chat lugng nudc dang dan dan suy thoai do nudc
thai chay thadng vao séng ngoi va phan I6n khéng
dugc xtt ly. Mot sé doan séng hién da duoc xép
vao loai “séng chét” do khéng con kha nang hé
trg bat ky hinh thic séng nao.** Ao hé va kénh
rach & cac vung dé thi trd thanh cac ranh thoat
nudc va noi chiia nudc thai.

Viét Nam cé ngudn nudc ngam chat lugng tét véi
trit lugng 16n c6 thé dung dé cap nudc sinh hoat
(hién tai nudc ngam chiém khodng mot nua
nguoén cung cap nudc cho sinh hoat) va nhiéu
muc dich stir dung kinh té€ khac. Nhung cé nhiéu
naoi nudc ngam bi khai thac tap trung khién cho
viéc sir dung nudc thi€u bén ving. Tai Ha Néi va
nhiéu khu vuc tai TP H6 Chi Minh, muc nudc
ngam da giam 30 m so véi muc nudc tu nhién.
Tinh trang khai thac qua muc cling dién ra & Tay
Nguyén va déng bang séng Cliu Long,®® va mot
s6 tang nudc ngam hién nay chi con tén tai dugc
trong mét thai gian ngan nira. Co rat it thong tin
vé chat lugng hodc khéi lugng nudc ngam dé
dam bao muc tiéu st dung bén viing. Nudc
ngam cling dé bi 6 nhiém, va mot sé ngudn nudc
ngam quan trong hién da bi 6 nhiém nghiém
trong dén muc khéng thé hoi phuc.

Cung cap cac dich vu nuédc

TT6c d6 d6 thi hda va cong nghiép hoa & Viét
Nam da vugt qua nang luc phuc vu cla cac hé
théng cap nudc va tiéu thoat nudc. SO liéu vé
dién bao pht dich vu cap nudc va vé sinh thudng
¢6 nhiéu mau thuan va chi nén dugc coi nhu cac
uéc tinh gan dung. Tuy vay, théng qua cac s6 liéu
dé van c6 thé thdy dugc cau chuyén vé dich vu
nudc & Viét Nam. Khodng 14 triéu ngudi trong
téng s6 22,5 triéu cu dan thanh thi da c6 nudc
sach. Tuy nhién, chua dén 60% trong s6 ho cé
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dudng ng nudc dau ndi tai nha; s6 con lai phai
ldy nudc tir cac dudng 6ng chung hodc dung
nudc giéng. Cac huyén ly thudng co it dich vu
nudc co ban hon. Tiéu chuan dich vu hién nay rat
thap, ca vé khéi lugng cling nhu chat lugng, chua
néi dén ty lé that thoat nudc cao.®

Cac thanh phé 16n dugc cho la cung cap da diéu
kién vé sinh cho hau hét moi nguai dan, nhung
thuc ra, con s6 nay bao gom ca khia canh“c6 nha
tiéu hop vé sinh”. Tai cac thi xa, 75% s6 hé dan
khéng dugc ddu néi vai bat ky hé théng tiéu
thoat nudc nao, du la hé théng tap trung hay
phan tan; thay vao do6, ho phai st dung bé tu
hoai. Ty |é x( ly nudc thai dat chua dén 10% khoi
lugng nudc thdi do thi dugc thu gom hang
ngay.’ Tai nhiing nai c6 hé théng tiéu thoat nudc
dé thi, hau hét cac hé théng nay lai két hop gilra
tiéu nudc mua véi thoat nudc thai sinh hoat
khong qua xt ly.

Mac du Viét Nam da dat tién d6 kha nhanh trong
viéc cdi thién tinh hinh cdp nudc, nhung nhing
nd luc nay van chua vuon dén nhiéu viing néng
thon. Khodng 41 triéu dan néng thon chua cé
nudc sach theo tiéu chuan ctia Bo Y té. Chicé 8%
dan s6 nong thén c6 nudc may tai nha hoac cé
dudng 8ng nudc vao dén san, 82% cé thé 1dy
nudc tl cac nguén da dugc cai thién & bén ngoai
nha, va 10% van phai ldy nudc uéng tir cac nguén
chua dugc cai thién.s Cai thién diéu kién vé sinh
maoi trudng va vé sinh ca nhan la diéu dac biét
khé khan. Mot khao sat gan day® cho thay, mac
du khodng mét nlra s6 dan néng thén c6 cong
trinh vé sinh gém nhiéu loai khac nhau, nhung
chi 18% c6 cac cong trinh vé sinh dap ung tiéu
chuanclia BoY té.

SU dung nuéc cho muc dich

san xuat kinh té

M®&i nam, ca nudc st dung hon 80 ty m? nudc.
Hinh 3.1. m6 ta su phan bé nudc hién tai cho cac
nganh kinh té. Theo du kién, s&t dung nudc sé
tang khodng 50% vao nam 2020, dac biét la
trong cadc muc dich stir dung cho céng nghiép va
do thi. 7°
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Hinh 3.2. Phan bé nuéc mit trong toan quéc (%)

M Thay lgi
B Nudi trong thay san
Cong nghiép

| Cap nudc do thi

Nguén: ADB 2010b

Ty trong ndng nghiép/GDP dang giam, nhung  Thay dién cung cdp hon 26.000 MW dién, chiém

san lugng van tang va day van la nganh déng
gop quan trong cho nén kinh té va tao cong an
viéc lam. Viét Nam da trd thanh quéc gia xuat
khau hang dau vé cac sdn pham nhu gao, ca phé,
hat diéu va hat tiéu. Gia tri déng gép GDP cua
nganh noéng nghiép, theo s6 thuc, da tang géap
doéi k& tir nam 1993 dén nay; nganh cung cap
céng an viéc lam cho khodng 70% sé hé dan
néng thon. San lugng théc chiém gan 80% trong
téng gia tri san lugng cay tréng nam 2006. Tu
nam 1990 dén 2008, dién tich trong lua chi tang
khodng 20% nhung san lugng toan quéc tang
gan gdp doi, dat gan 38 triéu tan.”" (Xem thém
Hop 3.1)

khodng mét phan ba téng nang luc cap dién cta
ca nudc. Riéng thay dién & cac luu vuc séng Hong
- Thai Binh va séng B6ng Nai da chiém hon 50%
nang luc thay dién trong nudc. Quy hoach téng
thé& nganh dién lan VI (Téng sc d6 dién VI)72 da
Ién ké hoach xdy dung thém 26 hé thay dién mai,
va moét s6 ho hién da dang trong qua trinh xay
dung. DU ¢6 nhiéu uu diém vé mat san xuat dién
nhung thay dién cing cé nhiéu diém bat lgi ma
chi dén bay gid mai dugc danh gia dang, nhat la
trong béi canh clia séng Mé-kong. Diéu nay co y
nghia rat quan trong trong tuang lai, khi tiém
nang thay dién &Viét Nam dugc phat trién & muc
dé cao.

Hép 3.1. Danh bat thay san ndi dia va nudi tréng thay san

Theo s6 liéu théng ké chinh thic, cac bai danh bat khai thac thay san néi dia udc tinh khai thac dugc
khoang 200.000 tan - nhung hau nhu chac chan day la mét uéc tinh kém xa thuc té. Nghé cé noi dia,
nhat la trén cac déng bang 10 va viung canh tac lda 6 déng bang song Cliu Long va dong bang séng
Hoéng, la mot nguén quan trong cung cap cac san pham thay san, dem lai dinh duéng va thu nhap thaoi
vu cho ngudi dan néng thon. Mac du thiéu di liéu théng ké, nhung moét sé nghién ctiu cho thay, nghé
cé ndi dia c6 y nghia quan trong én d6i véi ngudi nghéo 3 nhiéu viung cta Viét Nam, khong chi déi vai
cac ngu dan chuyén nghiép ma con déi véi nhiing gia dinh Iya chon viéc danh bat ca 1a mét phan trong
cac chién lugc m& rong sinh ké. Theo dé, mét nghién cliu cdia Vién Sinh hoc Nhiét déi TP. H6 Chi Minh
da ghi nhan san luong khai thac hang ndm vao nam 2001 la 430 kg/ha trén dién tich 45.000 ha & hai tinh
CanTho va Kién Giang thudc dong bang séng Ctiu Long. Xét dén thuc té hang nam déng bang séng Ctiu
Long bi ngap khoadng 1 triéu ha vao mua mua, c6 thé thay chiriéng lugng danh bat khai thac thiy san
& vung ngap |G ctia dong bang séng Cliu Long da vugt xa udc tinh hién tai vé san lugng khai thac thay
san noi dia clia toan quéc. Can cl vao cac udc tinh vé tiéu thu thuy san, Uy hoi Song Mé-kéng (MRC) da
udc tinh san lugng khai thac thiy san néi dia & cac viing dong bang chau thé clia Viét Nam c6 thé 1én
dén 300.000 - 900.000 tan/nam.”
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Danh bat thay san noi dia dang bi de doa bdi 6 nhiém, bat nguén tur viéc st dung cac héa chat trong
néng nghiép va cac du an kiém soat 10 lam mat moéi trudng sinh san va sinh trudng clia cac loai ca tai
dia phuong va di tra cling nhu cac loai thay sinh khac. Nhitng méi de doa nay dac biét nghiém trong
déi véi cac hd nghéo c6 sinh ké phu thudc vao hoat dong danh bat thiy san. D& dam béo tinh bén vimng
cla nganh déanh béat khai thac thuy san noi dia, can cé nhimng bién phap nhu ti€p tuc danh gia tam
quan trong ctia nganh d6i v&i nén kinh té quéc dan, véi nong dan dia phuong va ngu dan nghéo, va
can bang véi cac nhu cau khac, chdng han nhu phong chéng 1l cho néng nghiép; xac dinh cac bién
phap quan ly thich hgp nhu st dung ngu cu phu hgp va quy dinh mua cdm danh bat tai mot s6 noi;
xay dung cac chuém ca dé bao vé méi trudng sinh san va sinh truéng chinh cho c&, déng thai duy tri
hodac tang nang suat khai thac nhung van ddm bao béo ton da dang sinh hoc.

Nudi tréng thay san da phat trién manh trong nhitng ndm gén day, v6i muc tang trudng binh quan
hang ndm dat hon 12% ké tir nam 1990 dén nay.”* Dién tich nudi tréng thay san cac loai da dat gan 1
triéu ha, véi téng san luong trén 1 triéu tan — chi€m hon 1/3 téng san lugng cla nganh thay san. Cac
san pham nuéi tréng thay san chd yéu la san phdm nudc ngot, dac biét |a ca da tron nudi trén séng,
nhung chinh nuéi trong thiy sdn nudc man va nuéc lg méi dem lai gia tri xuat khau ch yéu (va phan
I6n nguon thu nay xuat phat tir khu vuc déng bang séng Cliu Long). Cac ho san xuat nhé chiém da sé
trong nganh nudi tréng thuy san, véi dién tich ao nudi chua dén 0,1 ha méi ho. St dung nudc va 6
nhiém nuéc do cac hoat ddng nubi trong thay san va ché bién thly san c6 thé la nguyén nhan gay ra
su suy thodi nghiém trong cho nguén nudéc.’s

Nudi trong thay san chiém hon 40% téng san lugng nganh thay san. Tiéu nganh thdy sdn nudc ngot
van déng vai trd chi phéi va chiém khodng 65- 70% téng san lugng toan nganh. San lugng ca da tron
da vugt qua 1,2 triéu tan trong nam 2009, trong d6 xuat khdu 600.000 tan tri gia 1,4 ty do-la.”s Nudi
tréng thay san nudc Ig (chd yéu la tém) dat san luong khoang 220.000 t&n va hon 40% téng gia tri san
lugng. Phan con lai la nudi cua va mot vai loai ca bién cing dong vat than mém khac.

Cac méi lo ngai vé moi trudng lién quan dén phat trién nuédi tréng thuy san & Viét Nam géom co:

m O nhiém nudc cuc bo do néng @6 cac chat trong ngudn nudc ngot va cac trai nudi ca léng trén
bién va chua chd y dén suc tai ciia dong chay

[ Can phai chd y nhiéu hon dén cac nguy co mac bénh va tac déng dén da dang sinh hoc thay
sinh khi nhap cac loai ngoai lai méi cho nganh thay san

(] Tinh trang mat nhiéu vung riing ngap man va dat ngap nudc do chuyén déi cac vung ven bién
va cla song thanh trai nudi tom

[ Cac 6 dich & cac loai thay san, 6 nhiém nudc va xam nhap man do céc yéu kém trong quy hoach
va quan ly nudi tém & cac vung dat cat va dat néng nghiép

[ Xu huéng tang dang ké ty |é ca tap st dung trong nudi tréng thay san nudc ngot va & bién;
nhing tuong tac mai trudng nhu vay can dugc xem xét than trong khi thic ddy nudi trong thay
san & Viét Nam va can dugc gidi quyét théng qua cai tién quy hoach méi trudng va cac thong lé
quan ly ciing nhu tdng cudng nang luc quan ly.

Nui tréng thuy san cé y nghia thiét yéu trong viéc dap tng nhu cau vé san pham thuy san trong tuong
lai. Song song vdi viéc md réng nudi trong thay san dé tao nguén cung cho cac thi trudng trong nudc
va xudt khiu, can phai quan tdm dén cac van dé nhu su han ché ctia ndng luc trong nudc nham thuc
ddy va huéng dan phat trién nuéi tréng thiy san bén viing trong moéi trudng nudc ngot, nudc Ig va
nudc bién. Cac méi quan tdm chinh gém cé chat lugng va nguén cung cap giéng va thiic an, kiém soat
dich bénh, va quan ly cac tdc ddng maéi trudng trong d6 bao gém ca su hiéu biét vé suic tai clia bién va
vung nudc noi dia, cac dich vu khuyén néng, cac kénh ti€p thi va hé théng kiém soét chat lugng. Can
nhan manh hon nira dén viéc st dung nudi tréng thay san dé gidam nghéo. Chat lugng cdia san phdm
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tUr trudc dén nay van la méi lo ngai & mot sé thi trudng xuat khiu va cac vu kién chéng ban pha gia da
cho thay tinh dé bi t6n thuang cia nganh do cac yéu t6 bén ngoai lién quan dén thuong mai quéc té.

Bién d&i khi hau sé anh hudng dén nudi trong thly san, nhung méi tiéu nganh chinh sé bj anh huédng
theo mét cach khac nhau. Mét phan tich chi phi - lgi ich cho giai doan 2010-2050 cho thdy, ké cé trong
trudng hap khéng cé bién d6i khi hau thi ti€u nganh nuéi ca da tran van sé gap nhiéu kho khan. Nhimg
khé khan d6 c6 thé sé nghiém trong hon nhiéu do bién d&i khi hau. Trai lai, nudi tom c6 kha nang thu
Igi nhuén cao trong mét vai thap ky nira, ké ca khi c6 anh hudng clia bién déi khi hau.

Nguén: B6 Thay san va Ngdn hang Thé gidi, nam 2005, trang Web cta FAO, Nguyén Van Trong 2008, va

Trung tdm Nghé cd Thé gi6i 2010

Xét mét cach tuong déi thi cac nganh cong
nghiép khéng st dung nhiéu nudc. Nhung nudc
thai tirnganh cédng nghiép dang phat trién bung
né va ti cac lang nghé thi cong la nguyén nhan
gay 6 nhiém nghiém trong. Gan 70% cac khu
cong nghiép dugc xay dung xung quanh Ha Noi
va TP H6 Chi Minh, va nhiéu co s& cong nghiép la
cac o s6& qubc doanh. Viéc cai thién méi trudng
ti€n trién cham va chi c6 mét sé it co s cong
nghiép c6 hé théng x ly nudc thai hiéu qua.””
Chua dén mot nlia cac co sG cdng nghiép c6 hé
théng x ly nudc thai tap trung. Cac lang nghé
cling chiing kién su tang trudng vugt bac, nhat la
& khu vuc xung quanh Ha Ngi.”® C6 han 40.000
Xudng san xudt tai cac lang nghé, trong do
khoadng 80% la xudng san xuat clia cac ho kinh
doanh nho. Hau hét cac hd nay san xuat ngay tai
nha, va nudc thai dugc xa thang ra méi trudng
xung quanh.”®

Nhirng van dé quan trong
r § V4 . o ~n

trong quan ly tai nguyén
nudc

Trong nhitng thap ky vira qua, Viét Nam da dat
dugc nhing thanh tuu quan trong trong viéc
khai thac tai nguyén nudc va ngan ngua nhiing
tén hai do nudc gay ra. Tuy nhién, trong mét thoi
gian dai, y nghia va tam quan trong clia nudc déi
vGi cudc song, stic khde clia con ngudi va méi
trudng chua dugc nhan thic day da.2° Trong
phan nay sé néu lén mot sé van dé la hau qua clia
tinh trang thiéu nhan thuc do.
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Boi canh thé ché, phdp ly va
chinh sdch

Viéc thanh 1ap BO TN&MT vao nam 2002 da giup
tach bach chic nang quan ly nha nudc théng
nhat véi chiic ndng khai thac va st dung tai
nguyén nudc cho cac muc dich kinh té. Tuy
nhién, BO TN&MT van dang hoat dong theo
huéng ddm nhiém chiic ndng giam sat nay. Mot
mat, c6 thé phai tdng cudng hon nita sy hd tro tur
phia quéc t€, mat khac, vai trd clia cac co quan
trong nganh nudc can dugc xac dinh rd hon
nham tranh trung lap va tang cudng phéi hap
hiéu qua hon nita. Cac cap bac clia hé théng luat
phap diéu tiét cac bén tham gia la nha nudc va
tu nhan cling khong ré rang, thiéu nhat quan
hodc chua hoan chinh.®" Gilra cdc nganh con
thi€u né luc quy hoach hoac phoi hop, dan dén
nhing tac dong khéng mong muén, khéng duoc
cap vén va khong thé giam thiéu.

Khu vuc tu nhan tham gia ngay cang nhiéu hon
va trong mot sé tiéu nganh, chinh pht dang dan
dan chuyén doi chiic nang ti ngudi van hanh
sang ngudi diéu tiét quan ly. Nhung khung diéu
tiét can dugc ciing ¢ manh mé dé tao thuan lgi
cho qua trinh chuyén déi nay dat hiéu qua. Mét
s6 doanh nghiép nha nudc tham gia cac hoat
déng san xuat thuong mai to ra la ngudi van
hanh thi€u hiéu qua vai két qua hoat dong moi
truong yéu kém.82

Mot van dé thé ché quan trong khac, dé la cac

cap chinh quyén dia phuong c6 nang luc dé thuc
hién hiéu qua nhing vai trd ma ho dugc phan



cap trong céng tac quan ly tai nguyén nudc va
cung cap cac dich vu thiét yéu hay khong, va Viét
Nam da c6 nhiting cong cu hiéu qua dé dam bao
trach nhiém giai trinh clia cac cap trong qua trinh
nay chua.®Trach nhiém giai trinh trong thuc hién
cac chiic ndng ndi trén c6 y nghia quan trong, vi
ban than cac vai tro clia chinh quyén dia phuong
von da cé kha nang mau thuan véi nhau: mét
mat, chinh quyén dia phuong cé vai trd thac day
va kich thich su phat trién, mat khac ho lai c6
trdch nhiém bdo vé méi trudng va tai nguyén
thién nhién.

Trong quan ly tai nguyén thién nhién, Viét Nam
van chua xay dung va thuc hién dugc mot cach
hiéu qua cac cach tiép can dua trén tinh bén
viing. Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Moi
truong clia Quéc héit* cho rang, hién tai Viét Nam
da c6 day du khung phap ly hién tai dé ti€n hanh
cac bién phap giadi quyét tinh trang 6 nhiém va
suy thoai tai nguyén. Tuy nhién, nhiing né luc dé
phat trién va thuc thi khung diéu tiét quéan ly van
chua phu hgp.

Cu thé, Viét Nam con nhiéu kho khan khi l6ng
ghép quan ly tai nguyén thién nhién trong pham
vi cac luu vuc séng va vung ven bién, va khi giai
quyét méi quan hé gilra cac vung nay. Viét Nam
da trién khai mot s6 bién phap dé quan ly luu vuc
sdng clng nhu quan ly ven bién téng hgp (ICZM),
nhung hién tai, khong c6 chuong trinh I6n nao
do chinh pha diéu hanh dugc thuc hién trong
nhing linh vuc nay. Chua c6 quy trinh dé diéu
hoa nhiing diém khac biét I6n gitra cac vung khi
xac dinh cac diéu kién “tu nhién” va “chdp nhan
dugc” cho mai truong va tai nguyén thién nhién.
Van dé nay clng lién quan dén phuong dién
qudc té, dac biét 1a & vung dong bang chau thé
séng Clu Long, ngi ma mét lugng bun cat I6n
trong dong chay clia s6ng (c6 vai trd béi dap va
phuc héi déng bang chau thé) dang bi de doa
bai y dinh xay dung cac con dap mdéi trén dong
chinh.85 Mét van dé thé ché khac la tinh trang
thiéu thong tin, s6 liéu chinh xac va dang tin cay
vé tai nguyén nudc dé hé trg qua trinh ra quyét
dinh, day la yéu t6 chinh ngan tr& hiéu qua trong
cong tac quan ly nugc.8e
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An ninh nguén nuéc

Viét Nam dang phai d6i mat véi mot tuong lai hét
stic bap bénh vé ngudn nudc, vi ngudn nuéc &
Viét Nam phu thudc nhiéu vao cac con séng quéc
té, va tinh trang thi€u nudc va tranh chdp nudc
vao mua kho da xay ra & nhiéu noi. Bién déi khi
hadu sé khién tinh trang nay cang nghiém trong
han. Tinh hinh s& dung nudc hién tai ciing thiéu
tinh bén vimng. Bdo cdo Panh gia Nganh Nudc
cho thay, vai cac diéu kién dan sé va muic dé phat
trién kinh té& hién tai, vao mua khé, da c6 6 luu
vuc séng & Viét Nam dugc xép vao nhom “chiu ap
luc trung binh’, va 4 luu vuc khac dugc xép vao
nhom “chiu ap luc cao”. Luu vuc séng Dong Nai la
mot mai lo dac biét, vi vung luu vuc nay déng
go6p khoang 1/3 GDP toan qudc. Téng dung tich
cbich cla cac ho chira vao khoang 37 ty m?, chua
bang 5% lugng nudc mat binh quan hang nam,
va chi riéng hai luu vuc séng I6n da chiém t6i 2/3
dung tich nai trén.

Tinh trang thi€u cac quyén chinh thic doi vai tai
nguyén nudc cling la mét van dé gay lo ngai. Mac
du Luat Tai nguyén nudc da tao ra mét khung
phap ly cho van dé nay, nhung chua cé quy dinh
vé gidi han lugng nudc dugc khai thac, va cac
quyén déi véi nudc chua duge xac dinh. Nhimng
bén mai tham gia hoat déng khai thac nudc ti€ép
tuc lam suy gidm nguén cung nudc. Nhiéu t
chuc cling cho rang, hoat ddng phét trién ngudn
nudc ctia ho la nham dem lai cac quyén ty do doi
vGi nudc. Hién nay, hé théng cac quyén déi véi
nudc méi chi gébm cac quyén dugc cdm nhan,
thay vi dugc quy dinh rd, va hé théng nay st
dung chung cac nguyén tac do bén manh nhat
chi phoi.

Cac dich vu cap nuéc va vé
sinh bén viing

Mac du da c6 nhiéu thanh cong to I6n nhung xét
dén ap luc tir qua trinh d6 thi hda va cong nghiép
héa, thi khong c6 gi ddng ngac nhién la Viét Nam
dang phai gang hét stic dé dam bao diéu kién cap
nudc va vé sinh cho dan ching. Khu vyc nha nuéc
van dong vai trd chi phéi, dan dén tinh trang
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chéng chéo trong vai trd va trach nhiém, va khéng
chu trong dén cung cap dich vu. Céc tiéu chuan
thiét ké thi€u phu hgp, dan dén chi phi co ban cao
va tao ra tac dong bat lgi dén co cau phi dich vy,
kha nang chi tra va kha nang chap nhan dich vu.
Vé sinh van bi coi nhu moét hang héa tu nhan, do
d6 can dugc hé trg dé huy ddng, va qua do, t6i da
hoéa cac lgi ich tir nguén cung cap nudc méi. Diéu
kién vé sinh kém gay ra nhitng nguy hiém cho con
ngudi va nhimng tén that kinh té dang ké, udc tinh
vao khoédng 1,8% GDP# Téng nhu cau dau tu co
thé 1én dén nhiéu ty USD.2

Tiéu thodat nudc dé thi clng la mét van dé quan
trong va dang c6 xu hudng xau di do suma réng
nhanh chéng cutia cac thanh phd 16n va thi xa thi
tran. Mot trong nhiing thach thiic 1én nhat trong
quan ly nuéc 6 TP H6 Chi Minh, d6 la giai quyét
hai yéu cau ngay cang cap thiét - bao vé cac
vung dat thap khoi ing ngap do mua béao va
triéu cudng, va dam bao tiéu thoat nudc mua va
nudc thai bi 6 nhiém. & Ha Noi, mua I6n thudng
lam té liét nhiing khu vuc quan trong clia thanh
phé. K& hoach ma réng d6 thi nhanh chéng chua
dén tinh dén nhiing yéu cau vé tiéu thoat nudc.

Cac dich vu néng nghiép va
thay loi bén viing

N6ng nghiép cé tusi déng vai trd mau chét trong
x0a doi giam nghéo, cung cdp an ninh luong
thuc va thic day tang trudng ndng thén. Nhung
su gia tang dan s6 nhanh chéng, cling véi diéu
kién kinh té dugc cai thién, sé doi hoi phai co
nhiéu luong thuc hon, va luong thuc phai da
dang hon. Diéu nay doi hoi dat canh tac cé tudi
phai dugc quan ly t6t hon va bén vimng hon, vi
nhiéu viing méi phat trién bi kim ham bdi tinh
trang thi€u dat va thi€u nuéc. Nang suat néng
nghiép van con thap, co s ha tang ci ky va
xuéng cap, va hé théng hoan toan tréng chd vao
ngan sach nha nudc va ho trg phat trién nudc
ngoai dé duy tri hoat dong. Vai viéc xda bd thay
lgi phi tirnam 2008,% cac hé théng cé kha nang
tiép tuc xudng cap. Vi vdy, can phai theo doi viéc
thuc hién chinh sach thu phi méi dé dam bao
phan bé ngan sach phu hgp cho muc dich van
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hanh va bao dudng hé théng. Néu khong thi sé
phai ti€n hanh cac can thiép sta chita khoi phuc
can thiét. Cac cong trinh thay lgi quy mé Ién do
trung uong quan ly khéng dugc thiét ké dé cung
cap dich vu nudc dang tin cay, linh hoat va céng
bang vao moi thoi gian trong nam, trong khi day
la diéu kién can thiét dé ap dung cac phuong
phap canh tac hién tai.*

Cung cap tai chinh va Co sé

vat chat

Cho dén nay, nganh nuéc 6 Viét Nam ton tai dugc
la nha trg cap va vén hé trg phat trién chinh thic
ODA, nhung diéu nay khéng thé bén viing vé lau
dai. Chinh sach dinh giad nudc thiéu hiéu qua va
khéng cong bdng, dan dén thiéu nguodn luc tai
chinh can thiét dé duy tu bao duéng/thay thé co
s& ha tang. Cac tiéu nganh doi héi vén dau tu co
ban rat I6n. Nhung nhiing co quan, té chic dugc
thanh 1ap dé cung cap dich vu nuéc con lau mdai
c6 kha ndng tu hach toan, chd yéu la do cac quyét
dinh bo thu phi dich vu, dac biét la & cap chinh
quyén dia phuong. Viéc x6a bo thay loi phi gay
nén nhling anh hudng nghiém trong, xét dén tinh
trang khan hiém nudc trong khi tuéi tiéu néng
nghiép s dung t&i 80% tai nguyén nudc. Cac doi
tac phat trién qudc té tham gia chuaong trinh Tin
dung Hb trg Gidam nghéo coi day la van dé du
nghiém trong dé trién khai hanh déng nhanh
nham cung cap hudng dan ky thuat ting cudng
hiéu qua si dung nudc trong tudi tiéu.

O nhiém va Suy thoai

Do thi hda va cong nghiép héa nhanh chéng -
cung véi nuéc thai cong nghiép, sinh hoat va bénh
vién khéng dugc xur ly, tiéu thodt nudc dé thi yéu
kém, su mé& réng clia nganh du lich, va st dung
song ho, ao ngodi lam noi dé chat thairdn — da anh
hudng nghiém trong dén chat lugng nudc. Mot
lugng I16n nudc thai khong dugc xa ly la nudc thai
duoc xa thai bat hgp phap.®' Cac thiét hai kinh té,
chli yéu do céc tac dong dén stic khoe va chi phi
dé bdo vé con ngudi khai tinh trang 6 nhiém
nguodn nudc, udc tinh [én dén hang tram triéu do-
la m6i nam.”2



Hép 3.2. Vu viéc gay 6 nhiém nudc ciia doanh nghiép Vedan

Vedan Viét Nam la mét doanh nghiép san xuat bot ngot. Cac diéu tra vao thang 9/2008 cho thdy, Vedan
da xa nudc thai bat hgp phap xuéng séng Thi Vai, véi khéi lugng nudc thai chua qua xt ly hon 100
triéu lit méi thang ké tir nam 1994; hau qua la tdm ca trong cac ao nudi bi chét hang loat va dat dai canh
tac bi hty hoai. BO TN&MT da tam diing cap phép xa nudc thai cho nha may Vedan va phat doanh
nghiép nay 15.000 USD. B6 cling yéu cau doanh nghiép nay phai nop 7 triéu USD la s6 tién phi moi
trudng chua ndp. Doanh nghiép da nép phat va déng phi moi trudng. Ngoai ra, doanh nghiép cling
nhan boi thudng toan bé cac thiét hai ctia ngudi dan TP H6 Chi Minh, tinh Bong Nai, va Ba Ria Viing
Tau. Vu kién doanh nghiép Vedan van dang tiép tuc.

Nguoén: BoO TN&MT

Uy ban Khoa hoc, Cong nghé va Méi trudng thudc
Qudc hoi da bao cao vé nhiing van dé kho khan
trong co cdu thé ché va diéu tiét quan ly, thiéu
nguén luc, quy hoach cac khu dé thi va cong
nghiép chua phu hgp, thi€u von cho ca sé ha tang,
va thiéu dau tu cho cac cong trinh x( ly chat thai
ddc hai. Ngoai ra, cdng dong bat dau lo ngai nhiéu
hon vé van dé 6 nhiém, co 1€ |a tir sau vu viéc gay
x0n xao du luan ctia doanh nghiép Vedan gay 6
nhiém nghiém trong va bat hap phép trén séng
ThiVai.® (Xem Hop 3.2.)

Thién tai

Gan 60% téng dién tich dat va hon 70% dan sé
Viét Nam thudng xuyén bi de doa bai bao lut, cac
thién tai nay thudng dé xay ra & nhimng nai luu
vuc sdng va vling ven bién giao c&t nhau. Trong
20 nam qua, thién tai da khién cho haon 13.000
ngudi thiét mang va gay tén that binh quan hang
nam tuong duong 1% GDP. Ngoai ra, ngay cang
c6 nhiéu lo ngai vé tac dong ctia bién déi khi hau
déi véi tan suat va cudng do clia cac nguy co khi
hau. Tang cuong quan ly thién tai la mét vu tién
cuta chinh phu Viét Nam. Thang 11/2007, chinh
phu da phé duyét Chién lugc Qudc gia vé Phong
chéng, Ung phé va Gidm thiéu Thién tai d&n nam
2020, véi mot o cau can doi cac bién phap cong
trinh va phi céng trinh. Cac bién phap phi cong
trinh, vi du nhu quan ly thién tai dua vao céng
déng, da dugc trién khai & Viét Nam tir ddu nam
2000 va sé cang ngay cang tré nén quan trong
hon. Chinh pht da phé chudn mét chuong trinh
quan ly rai ro thién tai dua vao cong dong
(CBDRM), véi du kién hé trg han mét niia s6 cong
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déng dan cu trong ca nudc.

Bién doi khi hau

Bién ddi khi hau sé dem dén nhiéu mé hinh
lugng mua khac nhau va lam cho muc nudc bién
dang.® Téng lugng mua hang nam du kién sé
tdng & khdp moi noi - c6 thé ting 10% trong
vliing d6ng bang chau thé séng Hong vao nam
2050. Trai lai, trong cac thang mua khé, nhat 1a &
cac vung phia nam (bao gébm ca déng bang séng
Cliu Long), lugng mua binh quan du kién sé
gidm, c6 thé gidm tGi 20%. Muc nudc bién dang
sé c6 anh huéng I16n dén dong bang song Cliu
Long va TP H6 Chi Minh, nhiéu viing & déng bang
sdng Héng, va mot dai déng bang ven bién 16n,
bao gém céc clra song nhod. Theo nhiéu ngudn
khac nhau, muc nudc bién dang trung binh vao
nam 2100 c6 thé vao khodng 18 — 70 cm, va c6
thé1én dén 100 cm hodc han néu xem xét cac tac
dong theo kich ban phat thai cao va tinh trang
tan bang cla cac ndi bang. Néu khéng co bién
phap thich tng thi khi muc nudc bién dang 1 m,
hon 9% téng dién tich dat bé mat sé bi ngap va
ty 1& dan sé bi anh hudng sé I6n hon con s6 dé
rat nhiéu.

Chuong trinh cai cach

Viét Nam da trién khai mot sé bién phap chinh
nham quan ly tai nguyén nudc hiéu qua hon, bao
gém cling c6 Luat Bao vé Méi trudng, ban hanh
Luat Dé diéu, Chién lugc Tai nguyén nudc Qudc
gia, Chién lugc Qudc gia vé Quan ly Thién tai,
Chuang trinh Muc tiéu quéc gia vé Cap nudc va
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Vé sinh néng thén, va Chuong trinh Muc tiéu
quéc gia vé Ung phé véi Bién déi khi hau.®

Cac bién phap quan trong khac cling dang dugc
xay dung. Trudc hét, BO TN&MT dang hoan thién
moét Chuang trinh Muc tiéu Quéc gia nham Cai
thién Hiéu qua Bao vé, Quan ly va Si dung Tai
nguyén nudc da muc dich (goi tat la du thao
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Nudéc), dua
trén cac hoat dong chinh lién quan dén quan ly
tai nguyén nudc téng hgp theo kién nghi clia Béo
cdo Panh gia Nganh Nudc. Téng chi phi cho
Chuong trinh kéo dai hon 10 ndm nay du kién
vao khoang 10 nghin ty déng (xap xi 500 triéu
USD). Gan 60% chi phi nay sé danh dé thiét lap
mot hé théng theo déi giam sat tai nguyén nudc.
Viéc phé duyét Chuong trinh Muc tiéu Qudc gia
nay, cing nhu sy hé trg va thuc hién chuong
trinh cda chinh pht véi su trg gilip cla cac déi
tac phat trién quéc té, sé cé y nghia cot yéu dé
Viét Nam nam dugc nhiing yéu t6 quan ly tai
nguyén nuéc téng hgp thich hgp véi cac diéu
kién dia phuong. Thur hai, BO TN&MT dang ra soat
stta d8i Luat Tai nguyén Nudc. Du kién van ban
luat stra d6i sé dugc trinh 1én cho Qudc héi phé
duyét vao nam 2011. Duéi day la cac bién phap
cai cdch nham ciing ¢6 nhing quy dinh néi trén.

Strdung nudc hiéu qua

Quy dinh ré rang, khong map ma vé cac quyén
d6i v6i nuGc sé gop phan dem lai su hiéu qua
trong s dung tai nguyén nudc. Trong du thao
Luat Tai nguyén Nudc stia d6i, cac quyén déi véi
nudc va khung chia sé tai nguyén nudc duoc tang
cudng dang ké. Luat nay can dugc ap dung va
thuc thi dé tat cd moi d6i tugng st dung nudc
dugc hoat dong trong mot khudn khé théng
nhat. Viéc xac lap quyén - bao gém gidi han ap
dung, déi tugng ap dung, méi quan hé vai cac
quyén khéc, va nhiing thay déi c6 thé xay ra - c6
y nghia rdt quan trong véi viéc lap ké hoach va
dam bdo an toan trong kinh doanh & nhiing nuéc
cdng nghiép. Hé théng cap phép la mét trong
nhing céng cu quan trong nhat dé thuc thi
khung cac quyén d6i véi nudc, va trong Luat stra
déi dang xay dung mot hé théng cdp phép chic
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chdn hon. Diéu nay sé tao diéu kién cho chinh
phu ban hanh quy dinh vé cac quyén doi vai
nudc, déng thai bao vé cac gia tri cdng dong cua
tai nguyén nudc bang cach cung cdp mot céng
cu dé quan ly cac hoat dong c6 kha niang gay tén
hai ctia nhiing d6i tugng st dung nudc. Hé thong
cap phép hiéu qua cling la mot diéu kién can cé
trudce khi thiét 1ap mot hé théng trao d6i cac
quyén déi véi nudc, mac du cé thé phai mat nhiéu
nam niia Viét Nam mdi sdn sang dé phat trién
khung cac quyén déi v6i nudc dén muc do do.

Quy hoach st dung va phat trién tai nguyén nudc
bén viing la mét khia canh quan trong trong viéc
xac dinh cac quyén déi véi nudc, va bao vé cac
gia tri cdng déng. Cach t6t nhat dé gidi quyét cac
mau thuan hodc lgi ich canh tranh véi nhau lién
quan dén diéu kién ti€p can nguén nudc, dé la
giai quyét & pham vi luu vuc séng. Quy hoach luu
vuc sdng c6 thé 1a mot bién phap téng hop rat
hiéu qua dé quén ly nudc. Théng qua do, cé thé
pha v sy phan chia ranh gidi hanh chinh giira
cac cap chinh quyén va gilra cac nganh. Quy
hoach luu vuc song dem lai co héi tham gia cho
cac cdng dong; va co thé cung cdp mét khung
téng hop dé€ quy hoach phat trién kinh té xa hoi
phu thudc vao tai nguyén nudc cling nhu lap ké
hoach cho cac can thiép giam nghéo, trong béi
canh st dung tai nguyén nudc bén ving. Diéu
nay cing dung vdi tai nguyén nudc ngam.

Nhiéu bién phap giai quyét tinh trang khan hiém
nudc da dugc dua vao du thao Chuong trinh Muc
tiéu Quéc gia vé Nudc:

s Hoan thién cac hé théng phap ly va chinh
sach, cac tiéu chudn va dinh muc, va cac
cobng cu kinh té d€ quan ly tai nguyén nudc
phu hgp vai nén kinh té€ thi trudng theo
dinh hudng xa hoi chl nghia

L] Hoan thanh céc kich ban tai nguyén nudc
cho 13 luu vuc séng quéc té va luu vuc uu
tién, dua theo cac diéu kién mua khé/mua
mua va bién ddi khi hau, va cac kich ban su
dung nudc trén thugng nguédn (ké ca phat
trién thay dién), va trién khai thuc hién cac
ké hoach thich Ging va ting phé



m Ky két cac théa thuan song phuong va da
phuong vé hgp tac va trao ddi s6 liéu va
théng tin vé tai nguyén nudc, bao vé tai
nguyén nudc, duy tri cac dong chdy moi
trudng, va cac cd ché nham giai quyét tranh
chap trong s&r dung nudc va mau thuan lién
quan dén cac con song qudc té

m  Hai hoa va diéu tiét cdc ngudn nudc dé s
dung nuéc hiéu qua va phat trién cac mo
hinh tiét kiém nudc; hoan thanh cac ké
hoach phan bé nudc cho cac luu vuc séng
uu tién va ddm bao duy tri cdc dong chay
moi trudng trén séng; van hanh cac ho
chta 16n va via dé dam bao st dung da
muc dich va hiéu qua tai nguyén nudc.

Viét Nam can c6 mét quy hoach phat trién
chién lugc cho cap nudc dé thi, trong dé xac
dinh r6 cac uu tién gidm ty 1& nudc khoéng
doanh thu (nudc that thoat) va cung cép ca s&
ha tdng mai. Can uu tién nhiéu han cho cac thi

trdn do cac huyén quan ly, vi day la nhing
diém dén thay thé& cho nhirng ngudi di cu tu
néng thon ra thanh thi nhung déng thai cling
la nhirng nai thiéu nguon lyc tai chinh va nédng
lyc. Ngoai ra, can c6 mot chuong trinh dé tang
cuong cac thong lé kinh doanh va co sd tai
chinh cla céc cong ty cap nudc. Trong tam cla
chuong trinh la muc phi cao hon nhung thuc
té va phu hgp véi kha nang chi trd clia ngudi
st dung. Khi hé s6 tin nhiém tin dung cua
nganh dugc cai thién, kha nang ti€p can cac
nguén tai chinh dai han trong nudc sé trd nén
quan trong. Can du kién mét 16 trinh tién trién
theo giai doan trong 10 nam tdi, tur chod 1é&
thudc vao vén hé trg phat trién nhu hién nay
chuyén sang st dung cac nguén tai chinh hén
hop, va cudi cung la xdy dung nganh nuéc dya
trén cac thi trudng vén trong nudc. Do do, viéc
soan thao mét ké hoach cung cép tai chinh dé
thi cing rat quan trong. (Xem thém Hop 3.3.)

Hop 3.3. Cai thién cac dich vu nuéc do6 thi: Nghién citu truong hop cu

thé & Phi-lip-pin

Nam 1997, g€ (ing phé véi tinh trang khiing hoang, chinh pha Phi-lip-pin da tu nhan héa mét céng ty
cdp thoat nuéc clia nha nudc & Manila. Cong ty Nudc Manila dugc nhugng quyén trong 25 nam. Ké tu
dé dén nay, cong ty da tang gan gap doéi dién bao phti dich vu véi s6 lugng khach hang téng 1én 600.000
ho va da dat dugc nhiing cai tién dang ké vé chat lugng nudc ciing nhu nguén nudc. Ty |é that thoat
nudGc giam tir 63 xudng 35%. Ngoai ra, cong ty van duy tri dugc Igi nhuan tai chinh song song véi nhiing

két qua noi trén.
Nguén: Ngan hang Thé gi6i 2010b

Van con du dia dang ké dé tang san lugng luang
thug, cai thién sinh ké va gidam nghéo tai nhiing
vung hién da cé nuéc tuéi.” Hién tai, chi cé rét it,
tham chi hoan toan khong c6, ca ché khuyén
khich cac cong ty quan ly thily néng cung cap céac
dich vu lam hai 16ng khach hang (khach hang la
nhiing ngudi c6 rat it théng tin, tham chi ca hoi
lua chon con it hon), va cac tiéu chudn vé hiéu qua
hoat dong clia cong ty con thap (vi du nhu ty lé
cap nudc va ty 1é dang ky s dung dich vu trén
mot don vi dau ra). Quy trinh ra quyét dinh va
chinh sach phan I6n theo hudng tirtrén xuéng, va
nha nudc van déng vai trod chi phéi trong viéc xac
dinh cac muc tiéu va chi tiéu hoat déng. Do do, xay
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dung mét ké hoach cai cach va cung cdp tai chinh
dai han cho tudi tiéu l1a viéc hét stic can thiét va
phai dugc xem nhu budc dau tién dé tao ra mot
nén tang ving chac va lau dai cho nganh. Chién
lugc nay sé giai quyét cac van dé nhu bén ving tai
chinh; cac yéu cau hién dai héa va dinh huéng
dich vy; nang cao hiéu qua st dung nudc; cac théa
thuén giao va thué dat; st dung da muc dich, cac
vai tro va chuc nang; va cac chi tiéu moi truong.

Viéc phat trién céc bién phap dé danh gia va do
ludng su thay d6i gia tri kinh té clia nudc st dung
cho cac muc dich khac nhau va viéc xay dung mot
hé théng ké toan/kiém toan nudc phu hgp nham
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hoé trg cac quyét dinh chinh sach, quy hoach,
quan ly luu vuc sdng va cai tién cac hé théng tuéi
déu sé c6 lgi cho muc dich st dung nudc hiéu
qua. Kiém soat va danh gia theo méc chuan
(benchmarking) cling sé cé vai trd quan trong.

Su bén viing méi truong

Dé giai quyét cac van dé suy thoai nguén nudc,
€an co cac bién phap tap trung vao tai nguyén
nudc cling nhu cac hoat déng st dung nudc va
gdy anh hudng dén nguén nudc.

Cac bién phap tap trung vao tai nguyén nudc
gém c6 nhiing bién phap xem xét van dé quan
ly nguén nudc. Trong dé, bién phap bao quat
nhat la quy hoach tai nguyén thién nhién. Quy
hoach luu vuc séng, quy hoach nuéc ngam va
quy hoach quan ly ven bién téng hgp c6 thé xac
dinh mét cach hiéu qua nhiing hanh déng nham
quan ly 6 nhiém nudc & séng ho, cac vung dat
Udt, cac ting nudc ngam hodc cac ving ven bién,
théng qua xac dinh tat ca nhing ap luc va
phuong én c6 thé lua chon, déng thai két hop
xem xét chat lugng nudc véi khéi lugng nuéce va
cac hoat déng st dung dat (théng qua quy hoach
khéng gian hoac quy hoach st dung dat). Cac
quyét dinh cla tinh nay c6 thé gay anh hudng
dén tinh khac, dan dén tinh trang thiéu hiéu qua
va thiéu céng bang. Do d6, chinh phi trung uong
can déng vai tro chi dao cac sang kién quy hoach
naoi trén.

Du thdo Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Nudc
dé xudt xay dung va thuc hién cac ké hoach bao
vé ngudn nudc & 13 luu vuc sdng uu tién, va cac
ké hoach bao vé nuéc ngam cho cac viing do thi
chinh, viing déng bang séng Héng va séng Cliu
Long, cac viing duyén hai mién trung va ving
trung du. Cac bién phap khac tap trung vao tai
nguyén nudc ¢é thé bao gébm xac dinh cac muc
tiéu chat lugng nudc va phan loai hodc khoanh
vling cac ngudn nudc, ké ca xac dinh va bao vé
cac khu vuc nhay cam.

Du thao Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia vé Nudc
khéng mé rong pham vi dén viung ven bién. Mac
du vay vung ven bién cling dang d8i mat véi
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nhing van dé tuong tu nhu cac luu vuc séng.
Nguyén nhan gay ra nhiing van dé cho viing ven
bién c6 thé quy vé chinh nhiing van dé dang tén
tai va gay trd ngai cho quan ly luu vuc s6ng.”® Va
cling gibng nhu quan ly luu vuc séng, khéng mot
gidi phap don gidn nao 6 thé gidi quyét nhing
van dé phuc tap nay, mac du cac du an quan ly
téng hop vung ven bién do Ha Lan hé trg thuc
hién vao dau thap ky nay sé cung cap dau mai
cho biét gidi phap nao cé thé c6 hiéu qua nhat.
Viét Nam can phat trién mot chién lugc linh hoat,
téng hop va c6 su tham gia d€ ddm bao rang
vling ven bién dugc quan ly bén viing vé mat
moi trudng va kinh té, cdng bang va gan két vé
mat xa hoéi. Chién lugc nay can dua trén nhiing
chuang trinh hién ¢, va c6 thé dugc bé trg bang
nhiing hoat déng méi cé trong tam (trong sé nay
sé c6 nhiéu hoat déng phan anh nhiing hoat
déng & cac luu vuc séng) va bang su hé trg dé
phéi hop hanh dong quén ly ven bién téng hop
& tat ca cac cap. Clng can phai tim ra cac co ché
dé tich hgp quan ly ven bién téng hap vai cac
gidi phap luu vuc séng va xt ly van dé muc nudc
bién dang & cap dia phuang.

Céc bién phap tap trung vao hoat dong la nhiing
bién phap hudng t6i nhitng hoat déng s dung
hoac gay anh hudng dén nguén nudc hodc viing
ven bién. Hoat ddng dang lo ngai nhat & Viét
Nam, d6 la gay 6 nhiém. Hién nay, gay 6 nhiém
nguon nudc la hanh déng vi pham phap luat;
nhung phan I6n nudc thai van dugc xa xudng cac
dong chay ma khéng hé qua xt ly. Bay la mot
nguy ca rat nghiém trong doi véi stc khoe con
ngudi. Do vdy, can uu tién giai quyét 6 nhiém ti
nudc thai do6 thi khong dugc xu ly* (gom cé nudc
thai sinh hoat, nuéc thai bénh vién va nudc thai
cla cac cd s& cong nghiép & thanh thi). Diéu
quan trong la phai truyén dat tin hiéu dén nhiing
déi tugng gay 6 nhiém nudc dé ho hiéu rang ho
sé phai tra gia dat vi cac hanh déng ctia minh.

Pham vi, tinh phuic tap va chi phi dé cai thién vé
sinh dé thi trén moét quy mo I6n la nhiing van dé
vUugt qua stc clia chinh quyén cac tinh va thanh
phd, va can c6 nhiing phuong an mai mang tinh
sang tao hon. Xét dén tinh trang nguon luc han



ché trong khi yéu cau qua I6n, viéc cai thién ting
budc vé sinh do thi va xt ly nudc thai do thj sé
thich hgp haon so véi viéc xay dung nhitng tram
xU ly nudc thai dat tién va cac hé théng thu gom
riéng c6 dién tich rong nhung chi tép trung &
mot vai vung. DE cdi cach hiéu qua, can phai cé
mot cach tiép can chién lugg, than trong xac lap
cac uu tién vé nhu cau chi tiéu co ban dua trén
€0 s& danh gia va xé€p hang cac tinh, huyén, xa,
va du an. Su lua chon sé tuy thudc vao moi
truong dia ly xa hoéi, mat dé dan s6, muc dé st
dung nudc, kha nang chi trd, co ciu thé ché, va
kha nang tiép can cac ky nang. 1%

Bdo cdo mdi trudng Viét Nam nam 2009 da nhin
lai két qua hoat dong méi trudng cla cac khu
cdng nghiép va vé ra mét buc tranh dm dam vé
muc dé 6 nhiém, anh hudng clia 6 nhiém déi voi
cac cdng déng, va tinh trang coi thudng luat
phap va quy dinh. Nhiing né luc dé x(t ly & nhiém
céng nghiép that bai chd yéu la do su thiéu hiéu
qua trong ap dung cac luat 1& va quy ché hién
4.9 Do dé, bat ky né luc ing pho nao ciing can
dat trong tam vao viéc tang cudng thuc hién cac
quyét dinh da c6 ctia chinh pha, bao gém stia déi
Quyét dinh 64/200302 (vé x(r ly triét dé cac co s&
gay 6 nhiém) va thuc hién t6t han Nghi dinh
67/2003 (vé phi nudc thai), ma cho dén nay van
dugc dp dung mét cach thi€u nhat quan va thiéu
hiéu qua. Nhung cling c6 thé tang cudng né luc
nay bang moét cach ti€p can cé tinh chién lugc
han, tap trung vao cac chat gay 6 nhiém dang lo
ngai nhat va cac nganh céng nghiép tao ra
nhiing chat gay 6 nhiém d4.'% Can xay dung cac
ké hoach kiém soat tling nganh cong nghiép
dugc uu tién cao nhat bang cach lién hé lugng xa
thai vai ndbng do cac chat gay 6 nhiém trong moi
truong xung quanh va dua ra cac giadi phap co chi
phi thap nhat.

Viéc str dung cac cong cu quan ly khac mot cach
triét dé va co tinh chién lugc hon cling rat quan
trong: danh gid méi trudng chién lugc cho nhiéu
nhiém vu quy hoach; tang cudng st dung cac
danh gia tac dong méi trudng; thiét 1ap cdc muc
tiéu vé chat lugng tai nguyén va déng ky cac hoat
déng gay tac déng vé maéi trudng; cap phép xa
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nudc thai; thic ddy cac hé théng quan ly moi
trudng cho cac nganh cong nghiép; va ap dung
cac thong lé quan ly tét nhat.

Viéc bdo vé cac vuing dat nhay cdm sé ¢ vai tro
ngay cang Ién. Béng bdng séng Clru Long can
dugc cha y dac biét, vi day la vua lua va nguén
thay san I6n nhat nuéc nhung dang phai d6i mat
véi mot tuong lai khé khan — dac biét la theo cac
du bao vé bién déi khi hau. Trong 5 thang dau
nam 2010, nudc bién da xam nhap sau (50 - 70
km) vao vung déng bang, anh huéng dén hang
nghin ha lda va gay ra tinh trang thiéu nudc ngot
nghiém trong.'®* Mét trong cac maéi lo ngai lau
dai hon, d6 la mat I6p phu sa boi dap tir séng Mé-
kéng - vén c6 y nghia can ban déi véi su tai tao
va ton tai clia ban than vung déng bang séng
Clu Long — do y dinh xay dung cdc dap mdi trén
dong chay chinh cta sbng Mé-kéng. Déng bang
chau thé séng Héng cling sé phai déi mat vai
nhiing van dé tuong tu trong tuong lai. Viét Nam
can phai xac dinh cac tai san méi trudng quan
trong clia qudc gia, vi du nhu cac vung dat udt
va cac vung di san, va thiét lap cac bién phap bao
vé cac tai san nay nhu mét cach bao vé da dang
sinh hoc.

Su'cdng bdng

Cac du &n phat trién nudc (vi du nhu cho san xuéat
nong nghiép cé tudi) da déng vai tro chinh trong
xba déi giam nghéo nh& cung cdp an ninh luong
thuc, phong chéng G lut va han han, va mé& rong
cac co hoi viéc lam. Tuy nhién, cac cdng dong
ngheéo van phai ganh chiu ganh nang stic khoe
I6n nhat do thiéu nuéc. Do d6, su khan hiém va
canh tranh ngay cang tang vé nguén nudc la mot
ma&i de doa |6n d6i vai cdng cudc gidm ngheéo
trong tuong lai. & nhimng vung réat kho han, s6
lugng ngudi nghéo ndng thén ngay cang tang
va dé la nhirng ngudi sé coi trong cac quyén Igi
va diéu kién ti€p can ngudn nudc cho san xuat
luong thuc, chan nudi va cac muc dich sinh hoat
hon so vdi diéu kién ti€p can cham soc suc khoe
ban dau va gido duc.'

DPé thu hep khoang cach giau nghéo, can ting
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cudng dau tu vao cac du an lién quan dén nudc
dé phat trién nong thon vi loi ich cla ngudi
nghéo. Co s& ha tang néng thon t6t hon sé thu
hat thém dau tu tu nhan va do do6 giup dao
ngugc hudng di cu tu nébng thoén ra thanh thi,
giam &p luc tai cac vung thanh thi va gidam su bat
binh déng gilta dan cu thanh thi véi néng thon.
Mot yéu t6 quan trong la hién dai hoa va da dang
hoa néng nghiép ngoai canh tac lua theo truyén
théng. Cac cong nghé tudi thich nghi véi diéu
kién dia phuong da thanh céng trong viéc nang
cao nang suat bang cach st dung bat ky nguén
nudGc nao san ¢d, du la nudc mat, nudc thai, hay
nudc ngam. C6 nhiéu co hoi dé cac nha dau tu
xac dinh cac sang kién thanh céng va huéng
dong vén vao cac hé théng ganh dua véi cac
phuong phap clia ngudi ndng dan.'%

Can uu tién viéc ké thira nhiing thanh céng cla
Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia dang trién khai
(cap nudc va vé sinh ndng thon) va ddy nhanh
tién d6 trong Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia
mai. V& phuong dién cdp nudc, can né luc nhiéu
hon dé tang cudng nang luc dia phuong cho van
hanh va bdo duéng va tim cach kéu goi nhiing
hé trg thich dang cho hé théng cap nudc. Nguoi
dan thuong khong san sang hoac khéng c6 kha
nang chi tra phi cdp nudc, va sau khi hé théng
dugc xay xong, hoac la ngudi dan hoan toan
khong st dung dén hodc chi thinh thodng mai
st dung va b6 sung nudc tir cac ngudn chua
dugc cai thién, dan dén tinh trang khéng mong
muén la vugt quéa nang luc cta hé théng.'o” Tu
day cho thdy, can tap trung nhiéu hon vao thay
d&i hanh vi trong Chuang trinh Muc tiéu Quéc
gia mdi va cac hé thong cap nudc sinh hoat phan
tan va dua vao cdng dong, dac biét la & ving sau
vung xa.

Chi riéng cdp nudc thi khéong du dé giam nhanh
tinh trang bénh tat; do d6, thay d6i hanh vi vé
sinh méi trudng va vé sinh ca nhan can dugc
nhan manh nhiéu hon trong Chuong trinh Muc
tiéu Qudc gia mdi. Chi s6 d€ do muc do thanh
cdng khong chi la ty 1é (hay quyén s& hitu) cac
cong trinh vé sinh dugc xay dung ma con phai
bao gém cac thudc do khac nhu kha nang tiép
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can, st dung, va nang cap cong trinh, thay ddi
hanh vi vé sinh, va nhu ciu tu lyc dé xay nhiéu
coéng trinh hon.'%8 Ngoai ra, can phai co cac tiéu
chuan stic khde théng nhat va thich hgp cho ca
cdp nudc va vé sinh (néng thén va dé thi).

Thién tai c6 tac dong Ién d6i véi tat ca cac cong
déng, va cac luu vuc séng & mién trung phai
géanh chiu nhiéu thiét hai nhat. LG lut thudng gay
tén that 16n nhat, va déi phé vai 1a lut can dugc
xem xét trén co s& tich hgp day da gila luu vuc
sdng vai vung ven bién. Mién Trung can dugc uu
tién dé 1ap cac ké hoach quan ly thién tai, trong
do tap trung vao cac bién phap phi cdng trinh,
bao gém cac cach tiép can quan ly rai ro thién tai
dua vao céng dong.'®

Mot quan ngai xa hoi I6n lién quan dén quan ly
tai nguyén nudc, dé la cac tdc dong xa hoi cla
viéc xay dung dap, bao gom tac dong vé di doi
cac cong dong va tén that cac gia tri van hoa. O
Viét Nam, cac dé an xay dung thay dién da tap
trung xt ly van dé nay. Trong mét dong thai tich
cuc, khai niém "chia sé Igi ich" dang dugc xem
xét"% va cb thé sé dugc chinh phl chinh thic
thédng qua. Day la mot tién trién I6n, néu xét dén
sO lugng 16n cac dap thuy dién dang dugc 1én ké
hoach xay dung.

Cdc bién phdp ho tro
Chuong trinh Cadi cdch

Chuong nay da chi ra rang su bung né kinh t&€ ma
Viét Nam dang trdi qua da vugt xa nang luc cla
€0 sG ha tang ho trg, cling nhu nang luc quan tri
nha nudc va quan ly tai nguyén nudc va moi
trudng. D€ khic phuc tinh trang nay, va dé tao
diéu kién cho chuong trinh cai cach noi trén, bao
cdo nay xin kién nghi mét sé sang kién nhu sau.
Nhiéu kién nghi trong sé nay phu hgp vai du
thao Chuang trinh Muc tiéu Qudc gia vé Nudc

n Cac cocauthéché:

« Su phat trién cda nén kinh té thi trudng
doi héi vai tro clia chinh pht phai thay
déi. Quan tri nha nudc can dugc tach
khoi cong tdc quan ly va thuc hién hang



ngay, va tu vai tro thuc hién truc tiép
chuyén sang vai tro "giam sat thi trudng"”
& cdp quéc gia'!!

o Hoat déng cla cac chinh quyén dia
phuong phai dong vai trd trung tam dé
dat hiéu qua trong qudn ly tai nguyén
nudc téng hop, quan ly ven bién téng
hgp va trong cung cap dich vu nudc, vi
phan 16n hoat déng thuc hién thuc té
nam trong tham quyén clia dia phuong;
trach nhiém giai trinh doi hdi tinh minh
bach va cong chung c6 thé tiép can cac
s6 liéu vé hiéu qua hoat dong, dé lam
dugc nhu vay can ¢6 su chuyén déi van
hoéa va nhiéu hé trg dé dua ra cac quy
trinh stta d8i va hoc hdi cac ky nang
mdi.'?

« Bdo cdo Phdt trién Viét Nam 2010 cé dé
cap dén Chi s6 Canh tranh Cap tinh;'3
chi s6 nay c6 thé dugc bé trg bdi mot Chi
s6 Bén viing Cap tinh nham dam bao
rang cac tinh khéng danh dai tai nguyén
thién nhién va méi trudng ldy cac lgi ich
kinh té tru6c mat.

« Can ¢o co cau hoat ddng chat ché han
cho Hoi dong Tai nguyén nudc Qudc
gia,""va cling ¢6 tdng cudng co cau thé
ché dé cung cdp dich vu nudc do thi. 115

Thong tin va sé liéu: cung cap cac théng tin
va s6 liéu chinh xac va dang tin cay dé dua
ra quyét dinh dat hiéu qua cao hon

Phét trién ndng luc: & tat ca cac cap (dac
biét la cap tinh) dé thuc hién cac cach tiép
can quan ly tai nguyén nuéc téng hop va
cho cac linh vuyc ky thuat chi ch6t (vi du
nhu xt ly nuéc thai)'e

Cac bén c6 lgi ich lién quan: cac bén cé lgi
ich lién quan tham gia quy hoach luu vuc
song va néng dan tham gia quyét dinh vé
hé théng tué

Gido duc: cac chuong trinh gido duc vé
nudc dugc thiét k& cdn than dé hudng téi
thay d6i hanh vi clia cong doéng.

QUAN

TAI LIEU THAM KHAO

ADB (Asian Development Bank). 2009. Water— Vital
for Viet Nam’s Future. Manila.

2010a. Water and Sanitation: Sector
Assessment, Strategy and Roadmap. Draft Summary
Report. Manila.

. 2010b. Agriculture, Natural Resources and
Environment: Sector Assessment, Strategy and
Roadmap. Draft Summary Report. Manila.

AusAID. 2004. Vietnam Water Resource
Management Assistance Project. Component 2.
Future Date Needs Report. Canberra.

Australian Productivity Commission. 2003. Water
Rights Arrangements in Australia and Overseas.
Productivity =~ Commission  Research  Paper.
Melbourne.

EU (European Union). 2000. Communication from
the Commission to the Council and the European
Parliament on Integrated Coastal Zone Management:
A Strategy for Europe. Brussels.

Government of Vietnam. 2006. National Water
Resources Strategy Towards the Year 2020. Hanoi.

———.2010. Vietnam Environment Report 2009—
Industrial Park Environment. Hanoi.

Hortle, K. G. 2007. Consumption and the Yield of Fish
and Other Aquatic Animals from the Lower Mekong
Basin. MRC Technical Paper No. 16, Mekong River
Commission, Vientiane.

ICEM (International Centre for Environmental
Management). 2007. Analysis of Pollution from
Manufacturing Sectors in Vietnam. Technical Report
for the World Bank. Hanoi.

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change).
2007. Climate Change 2007. Synthesis Report.
Geneva.

IWMI (International Water Management Institute),
FAO (Food and Agriculture Organization), and ADB
(Asian Development Bank). 2009. Revitalizing Asia’s
Irrigation: To Sustainably Meet Tomorrow’s Food
Needs

JICA (Japan International Cooperation Agency).
2009. Guideline of Industrial ~Wastewater
Management. Project for Enhancing Capacity of

LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN
CHUONG 3: TAI NGUYEN NUCOC



Vietnamese Academy of Science and Technology in
Water Environment Protection. Phase Il. Tokyo.

Ministry of Fisheries and World Bank. 2005 Vietnam
Fisheries and Aquaculture Sector Study Final Report.
Hanoi.

Ministry of Industry. 2005. Master Plan for Electric
Power Development in Viet Nam 2005-2025. Hanoi.

MoNRE (Ministry of Natural Resources and
Environment). 2010. “Vietnam Industrial Zones
Dump 700,000 cu.m. of Untreated Wastewater a
Day. Press release, 7 June.

MRC (Mekong River Commission). 2010. MRC SEA
for hydropower on the Mekong mainstream.
Impacts Assessment (Opportunities and Risks.
Discussion Draft. Vientiane, Lao PDR.

Nguyen Van Trong. 2008. Vietnam: Working toward
the Production of Safe and High-Quality Aquaculture
Foods. Taiwan: Food & Fertilizer Technology Center
for the Asian and Pacific Region.

UNDP (United Nations Development Programme).
2009. Climate Change Fact Sheet: The Effects of
Climate Change in Viet Nam and the UN’s Response.
New York.

Viet Nam News. 2010. “Plan Aims to Stem lllegal
Water Uses.” 24 March.

. 2006a. Promotion Vietnamese Development—
Growth, Equality and Diversity. Washington, DC.

World Bank. 2006. Water Supply and Sanitation
Strategy: Building on a Solid Foundation.
Washington, DC.

. 2007a. “The Current State of Water
Environment in 3 River Basins of Cau, Nhue-Day and
Dong Nai River Basins.” In Environment Report of
Vietnam, 2006. Washington, DC.

———. 2007b. Vietnam Water Resources Sector
Review: Irrigation and Drainage Subsector. Interim
Report. June. Washington, DC.

———. 2008. Economic Impacts of Sanitation in
Vietnam. A five-country study conducted in
Cambodia, Indonesia, Lao PDR, the Philippines and
Vietnam under the Economics of Sanitation Initiative
(ESI). Jakarta.

2010a. Climate Change Impacts and
Adaptation in Vietnam: Agriculture and Water.
Economics of Adaptation to Climate Change. Final
report.

———.2010b. Sustaining Water for All in a Changing
Climate. World Bank Group Implementation Progress
Report of the Water Resources Sector Strategy.
Washington, DC.

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN

CHUGONG 3: TAI NGUYEN NUGOC



CHUONG 4
QUAN LY RUNG




uc tranh cdnh quan riing & Viét Nam da bién doi rdt nhiéu theo thoi gian: tinh trang khai

thdc qud muc va chuyén déi dat riing sang cdc muc dich st dung khdc khién cho tai

nguyén ring bi “dn mon” va da dang sinh hoc riing tré nén can kiét. Sau gan hai thép ky

thuc hién cdc chuong trinh tréng riing, tinh trang suy giam dé che pha riing da duoc véan
héi, nhung cdc cdnh riing tu nhién van khéng ngting suy thodi. Va mdc du khoa hoc lién tiép ghi
nhdn cdc loai déng thuc vat maéi dugc phdt hién nhung sé lugng cdc lodi bi nguy cép vén khéng
ngting gia tdng.

Su'phan cdp trong nganh Idm nghiép da dem lai cho ngudi dan dia phuong nhiéu quyén lién quan dén
strdung va quan ly rig. Tuy nhién, ty Ié nghéo & cdc viing ¢é riing van con cao, nhét la véi cdc dan téc
thiéu s6 séng & cdc khu vuc trung du, mién ndi xa x6i héo Idnh. Déng gdp vé kinh té ctia nganh ldm
nghiép vao GDP con thdp, nhung miic do nay c6 Ié sé cao han nhiéu néu tinh dén cdc dich vu méi
truding. Su'tdng truéng manh mé ctia nganh céng nghiép gé da dem lai nhiéu loi ich kinh t€, nhung
chinh nhu cdu vé gé lai la déng co thic ddy cdc hoat déng buén bdn gé lau, va tré thanh méi de doa
déi véi cdc cdnh rig trong khu vuc cling nhu tuong lai ciia nganh céng nghiép gé.

Dé giai quyét nhiing vdn dé nay, chuong 4 sé mé td khdi qudt mét loat cdc cdi cdch cé tinh chdt
toan dién, bao gém phdn cdp hiéu qud hon cho cdc bén tu'nhan dé béo vé va phdt trién ring, cing
véi dé la cdc co ché uu dai khuyén khich quan ly bén viing; tang cudng thuc thi phdp ludt va co ché
qudan tri trong linh vuc Iam nghiép dé cdi thién céng bding xa héi va tinh bén viing méi truong;
doéng thoi thiét Idp cdc hé théng théng tin va quan ly rimg nhdm tao co sé viing chdc cho viéc xdy
dung chinh sdch, Idp k€ hoach, va quan ly da muc dich. Nhiing cdi cdch néi trén khong chi can
thiét dé dat duoc hiéu qua trong st dung ring, téing cudng céng béing xa héi va tinh bén viing méi
trudng, ma con giup giai quyét nhiéu diéu kién cdn thiét dé tan dung duoc cdc luéng vén quéc té
cho cdc dich vu hdp thu cdc-bon trong tuong lai.

Hinh 4.1. Dién tich ruing, theo phan loai ri‘ng nam 2005

Rlng tre nifa
531.000 ha Rung phuc héi
4% 3.778.000 ha
31%
Ring da voi
687.000 ha x

5%

Ring ngap mén
55.000 ha
0,4%

Riing ngheo kiét
1.958.000 ha

Ring trung binh (o

1.684.000 ha
13%

Ring la kim
149.000 ha
1%
Rung hén loai
782.000 ha
6%

Nguén: BO NN&PTNT, 2008.
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Viét Nam c6 khoang 16 triéu héc-ta (ha) dat dugc
xac dinh chinh thuc la dat riing, trong d6 khoang
13 triéu ha dat co ring bao phu.'7 Phan con laila
dat tréng va déi nui troc."'® Trong téng dién tich
dat c6 riing, khoang 10 triéu ha dugc phan loai la
rting tu nhién (mdc du cé cau trdc hon loai) va gan
3 triéu ha la riing tréng.'"® (Xem Hinh 4.1.)'20

bat ring dugc quan ly theo mét trong ba nhom
chtic nang: riing dac dung (SUF) vai dién tich xap
xi 2 triéu ha, riing phong ho - khodng gan 5 triéu
ha, va riing san xuat - khoang 6 triéu ha.'?' Diéu
kién dia hinh va khi hdu phuic tap ctia Viét Nam la
ly do dan dén su da dang clia riing tu nhién, phan
b6 tir d6 cao bang muc nudc bién dén dod cao
hon 3.000 mét, bao gébm riing 1a réng thudng
xanh va ban thuong xanh, riing nlta rung la va
rung rung la mua kho, riing 14 kim thudng xanh
hén loai, va riing ngap man.

Canh quan riing da thay déi nhiéu theo thai gian.
(Xem Hinh 4.2.) M6t vai thap ky khai thac tham
canh va chuyén déi muc dich st dung da khién
d6 che pht riing giam tir 43% nam 1943 xuéng
khoang 27% vao nam 1990, nhung sau dé lai
tang lén gan 40% trong nam 2009. Viéc mat ring
ngap man da va van dac biét nghiém trong, tu
400.000 ha ndam 1943 giam xuéng con chua dén
60.000 ha trong nam 2008."%

Nam 1992, chinh pht bt dau trién khai mot loat
cac chuong trinh trong rung day tham vong
nham “phu xanh dat tréng doi troc” 23 déng thoi
bdo vé va lam giau cac canh riing con ton tai.'?
Cac khu rting dugc tréng cht yéu bang cac loai
cay ngoai lai va sinh trudng nhanh, va ring ty
nhién dugc bao vé dé tai sinh, nhd dé dé che phu
riing da tang lén xap xi 40%.' Lam phan hién
nay gém c6 riing tu nhién (dugc phan loai theo

Hinh 4.2. D6 che pht riting & Viét Nam nam 1983 va nam 2004
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thanh phan cac loai, cau trdc va chat lugng riing)
(xem Hinh 4.1.) va rting tréng c6 gia tri da dang
sinh hoc thap.'2 Mac du ¢6 su gia tang vé dién
tich nhung suy thoai riing van tiép tuc tang, nhat
la & cac khu ring ty nhién.

Vién canh thé ché

Vién canh chinh sdch

Chién lugc Phat trién Kinh té Xa hoi 2001-2010
cla Viét Nam'?” da dat ra mot s6 muc tiéu phat
trién cho nganh 1am nghiép, cu thé la: tang do
che pht riing noéi chung 1én 43%, hoan thanh
viéc giao dat giao riing nham xa héi hdéa phat
trién 1am nghiép va thac ddy sinh ké dua vao lam
nghiép, 6n dinh tap quan canh tac, ngan ngua
pha riing va dét riing, cling nhu ddy nhanh tién
dé tréng ring thuang mai dé cung cap nguyén
liéu cho cac nganh san xuét trong nudc va xuat
kh4u. Cac muc tiéu nay da dugc cu thé héa trong
5 chuang trinh ca Chién lugc Phat trién Lam
nghiép Viét Nam 2006-2020,?® v&i cac muc tiéu
day tham vong dé phat trién va quén ly ring
cling nhu céi cach chinh sach va thé ché. Chi phi
udc tinh dé dat dugc cadc muc tiéu nay 1a 400 triéu
USD mbi nam trong suét 14 nam thuc hién Chién
lugc. Tuy nhién, mic dau tu hién nay tu cac
nguén clia nha nudc va tu nhan méi dat khoang
50-60 triéu USD moéi nam.'® Nhan thuc dugc su
thi€u hut nay, Chién lugc da dua ra nhiing cach
ti€p can dua vao thi trudng dé tim nguén tai
chinh cho nganh - vi du nhu tang cudng cac co
ché& uu dai khuyén khich va tao moi trudng thuan
loi cho cac bén tu nhan.

K& tir ndm 1998, chinh sach dau tu 1am nghiép
cht yéu cda chinh pht la Chuong trinh tréng 5
triéu ha ring (con goi la Chuaong trinh 661).13°
Chuong trinh da dem lai nhing két qua khac
nhau cho nhiing chi tiéu day tham vong dat ra
lic dau.’® Vé co ban, mac dau chuong trinh da
dat dugc phan 16n chi tiéu vé riing phong ho (3
triéu ha), nhung lai khong thuc hién dugc chi tiéu
vé riing san xuat (2 triéu ha).’3? Ngoai ra, cac quy
dinh thiéu chat ché vé quy hoach, lap ké hoach
ngan sach va kiém soat da tao ra nhiéu co hoi cho
cac hanh vi gian lan va tham nhing & nhiéu
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cdp.’33 Sau do, vao nam 2007, chuong trinh da
dugc stia d6i dua trén két qua clia mét danh gia
toan quéc va mét Chinh sach mai vé Phat trién
riing san xuat's da dugc trién khai dé trg cap cho
cac hoat dong trong cay ldy gé va hé trg co sé ha
tang lam nghiép va dich vu khuyén lam.

Téng cuc Lam nghiép mdai dugc thanh 1ap thudc
B& NN&PTNT c6 trdch nhiém xay dung cac chinh
sach lam nghiép va huéng dan, giam sat thuc
hién. Cac co quan cht quan & cap tinh va huyén
chiu trach nhiém quan ly cac hoat déng bao vé
va phét trién riing. Tuy vay, cac nd luc phan cap
trong nganh van chut yéu mang tinh hinh thic.'3
Hon nia, viéc xay dung mot chinh sach lam
nghiép hiéu qua lai gap nhiéu tré ngai do thiéu
s0 liéu nhat quén va cé chat luong t6t.'3”

Vien canh kinh té

Nam 2005, nganh lam nghiép chi dong gop 1%
vao téng san pham quéc ndi (GDP).38 Nhung con
s6 nay chua bao gém ché bién 1am san va tiéu
thu lam san khéng dugc ghi chép chinh thuc.
Ngoai ra, cac hang hoa cong cdng chang han nhu
cac dich vu maéi trudng cling dem lai mét gid tri
ma theo nhimng udc tinh s bo, c6 thé I6n gap vai
lan gia tri nguén g6 tao tac — néu tinh dén cac gia
tri cla riing tu nhién vé bao vé dat, diéu tiét nudc,
va hap thu cac-bon.'® Hon nia, cac nha nghién
ctru cho rang, gia tri trung binh cla cac loai lam
san phi gb tur riing tu nhién &Viét Nam c6 thé 1én
dén khoang 2 triéu déng mét ha' (nghia la téng
cong khodng 1 ty USD).

Lam nghiép chiém 20-25% chi tiéu cdng clia toan
nganh néng/lam nghiép, nhung chi déng gép cé
4% san luogng clia nganh.™ Mac du vay, con s6
nay chua phan anh gia tri day du cda cac dich vu
riing, va mét phan I6n von dau tu trong Chuong
trinh 661 la danh cho lam nghiép phi thuong
mai, nghia la cho muc dich bao vé va bao ton.
Ngoai ra, cac dau tu cho lam nghiép phai mat
mét thai gian dai, khodng 5 - 15 nam (hodc lau
han), mai c6 thé dem lai lgi ich, tuy theo loai cay
dugc trong va muc tiéu san xuat.
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Lam nghiép Viét Nam c6 tiém nang dé cai thién
nang suat clia nganh: san lugng riing tréng trung
binh hién tai la 4-12 m3/ha/nam, chi bang mot
ndra, tham chi chua bang mot nia, tiém nang
thuc su ctia riing."? Khoang 3 triéu ha dat riing
hién van con dé tréng, va ngudi dan dia phuong
thuding khéng c6 du cac nguén luc can thiét dé
dua dat vao san xudt;' cac canh riing san xuat
tu nhién hodc bi dong clta khong cho thu hoach
hodc chi dugc khai thac theo hé théng han
ngach, lam mat doéng g thuc ddy quan ly ring
bén ving.

San xuat g6 thudng lan at cdc méi quan tam
khac, vi gia tri ma né tao ra dé dinh lugng hon so
VGi cac chiic nang bao vé méi trudng hay bao ton
da dang sinh hoc. Nhung hién tai da xuat hién
mot thi trudng mdéi, do la thi trudng cho cac dich
vu hé sinh thai, cing véi n6 1a cac thi diém cla
nha nuéc vé chi trd dich vu méi trudng ring
(PFES), va thi diém ctia tu nhan vé bao vé riing tu
nguén tai chinh cac-bon.'** Nhiing né luc nay da
dugc tang cudng nho viéc ban hanh mot Nghi

dinh vé chinh sach PFES."* Nghi dinh nay xac
dinh cac bén tham gia thi trudng va ddt ra nhiing
quy tac dé xéac dinh cac khoan chi trad va co ché
thé ché dé x(r ly cac giao dich. Tuy nhién, con phai
khdc phuc nhitng yéu kém trong thuc thi phap
luat trong lam nghiép, quan tri va gidm sat, thi
céc thi diém nay mdi c6 thé thuc hién day da
tiém nang va dam bao duy tri riing cling nhu bao
vé da dang sinh hoc rung.

Nganh ché bién gb cua Viét Nam da tang trudng
nhanh chéng'™® (xem Hinh 4.3), dat kim ngach
xuat khdu 2,8 ty USD vao nam 2008."7 Nganh
nay dugc huéng cac lgi thé canh tranh vai vai tro
la nganh san xuat trung gian, mot bé phan cua
nganh d6 gé toan cau co tinh chat dac trung la
bién lgi nhuan thap do canh tranh di doi vé chi
phi thap va tiép can gian tiép dén thi truong.'*
M6t s6 doanh nghiép hién dang nang cap theo
hudng tu thiét k& san xuat, nhung van con nhiéu
viéc phai lam néu Viét Nam muén xay dung mot
nganh ché bién g6 bén viing c6 kha nang canh
tranh trén thi trudng qudc t€.'* Thach thic déi

Hinh 4.3. Doanh thu ctia cac doanh nghiép trong nganh lam nghiép,

phan theo loai hinh hoat dong
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vGi nganh bot gidy va san xuat gidy con I16n hon
n(ia, vi hién tai gidy nhap khu tir In-dé-né-xia ré
hon so vai gidy do cadc nha may hiéu qua nhat &
Viét Nam san xuat.'s

Néu cong thém dau ra tir cac sadn pham lién quan
dén g6 thi téng mic déng gop clda nganh lam
nghiép vao GDP sé dat trén 5%.">" Day la thanh
tich dang chd y d6i véi mét nganh dang phai
nhap khau dén 80% nguyén liéu thd.'s2 Nganh
ché bién g6 van dang phai vat 16n dé tim ngudn
cung Ung trong nudc: dau tu tu nhan cho trong
riing ldy g6 con nhiéu khé khan,'s* va nhiing ho
dan dugc giao dat con ngan ngai chua muén
tréng g nguyén liéu xé, chti yéu ho van san xuat
nhiéu sdn phadm vao cac thdi diém khac nhau.s*

Trong 6 2.500 doanh nghiép ché bién gé tai Viét
Nam, khodng 500 doanh nghiép da xuat khau
dugc sdn phdm ra nudc ngoai.’s Tuy nhién, chi
c6 khoang 200 doanh nghiép trong sé nay duac
Hoéi déng Quan ly Riing (FSC) cap ching nhan
Quy trinh truy xuat nguén géc san pham (CoC),'s
diéu nay cho thay muc d6 sirdung gé nhap khau
kha I6n (dac biét la g6 keo va bach dan) tir cac
canh riing tréng dugc quan ly tét.'s”

Nhu cau thi trudng I6n cla nganh ché bién gb
déi v6i nguyén liéu tho gia ré 1a yéu té thac day
hoat dong budn gé lau tl cac ngudn trong nudc
ciing nhu nudc ngoai (trong d6 dugc noi dén
nhiéu nhat la g6 nhap lau tur Lao va Cam-pu-
chia),"® va nhiing yéu kém trong thuc thi phap
ludt va quan tri nha nudc trong linh vuyc [am

Hép 4.1. Cac quy tac mdéi vé xuat khau hang héa lién quan dén go:
Théa thuan Hop tac véi Lién minh chau Au (EU) va Pao luat Lacey

cta Hoa Ky

Thang 7/2010, Nghi vién chau Au da phé duyét Quy ché G6 ctia EU (trudc day goi la Quy dinh Soét xét
Toan dién Nguén géc gb). Quy ché nay yéu cau cac doanh nghiép buén ban goé xé phai thuc hién “soat
xét toan dién” khi ban goé vao thi truong EU, déng thai nghiém cam viéc ban goé khai thac trai phép

trong lanh thé EU. Du kién quy ché nay sé dugc ap dung tai tat ca cac nudc thanh vién EU vao nam 2013.

G6 tUf cAc nudc d6i tac FLEGT (Thuc thi Luat LAm nghiép va Thuong mai) sé dugc kiém tra dé dam bao
dap Ung cac yéu cau cia Quy ché G6: cac Hiép dinh Hgp tac Tu nguyén (VPA) thuéc FLEGT vai cac nudc
nai trén sé dua ra nhiing tha tuc nhdm dam béo rang chi ¢ céc sén pham gbé c6 nguén géc tir gé khai
thac hgp phap mdi dugc budn ban trén thi trudng EU. Thang 8/2010, EU va Viét Nam da thong nhat xic
tién dam phan vé mot Hiép dinh Hop tac Tu nguyén (VPA) FLEGT gilra hai bén. Viéc thuc hién VPA FLEGT
sé cho phép cac nha san xuat gé clia Viét Nam thich (ing véi céc yéu cau vé tinh hop phap ctia EU va
sé cai thién vi tri ciia g6 Viét Nam trén thi trudng EU.

Mét yéu t6 chung cho tat ca cac VPA, d6 la cac nudc san xuat gé phai thiét 1ap cac hé théng kiém soat
dang tin cdy nham xac minh rang cac san phdm gé cdia nudc minh dugc san xuat theo luat phép quéc
gia. Diéu nay c6 nghia la:

m  Cam két nham dam bao rang luat Iam nghiép dugc ap dung tai nudc dé co tinh nhat quan, dé
hiéu, thuc thi dugc va thuc ddy quan ly riing bén viing

m  Phattrién cac hé théng ky thuat va hanh chinh dé giam sat hoat dong khai thac gé va xac dinh
va theo déi gé tir diém khai thac va diém nhap khiu dén diém xuat khdu

] Cam két cai thién tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong cong tac quan tri riing

®m  Xaydung cac chic nang kiém soat va can bang (d6i trong) trong hé théng theo déi va cap phép,
bao gém ca viéc thuc hién mét hé théng theo déi giam sat doc lap

®m  Xay dung cac thi tuc cdp phép xuat khdu gé dugc khai thac hgp phap.
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Viét Nam la mét trung tam ché bién gob trong khu vuc va toan cau. Hoa Ky, EU va Nhat Ban la cac thi
truding tiéu thu cudi cuing clia cac sdn pham gé tur Viét Nam, va vi thé Viét Nam rat nhay cdm vai cac
yéu cau cla cac thi trudng nay vé tinh hap phap cla san phdm. Viét Nam ciing lé thudc vao viéc nhap
khau gé nguyén liéu tir nhiéu quéc gia san xuat gb khac.

Tiép theo Quy ché gb EU, mot s6 quéc gia tiéu dung khac cling da dua ra cac luat tuong tu hodc dang
trong qua trinh xay dung phap luat vé chéng buén ban gé khai thac bat hop phéap: Hoa Ky la nudc dau
tién tién hanh bién phap nay bang cach stra d6i Dao luat Lacey trong ndm 2008, theo d6 viéc nhap
khau, budn ban hodc van chuyén gé va sdn pham gb khai thac bat hgp phap bi coi la cac hanh vi bat
hop phép. Dao luat Lacey quy dinh chinh phd Hoa Ky ¢6 trach nhiém dan chiing vé tinh bat hop phap
cla san pham, va bao quat tat ca cac loai san pham lién quan dén gé (k€ ca gidy, bot gidy va do gb noi
that). Dao luat stia d6i bao goém ca yéu cau khai bao nhap khdu vé cac théng tin nhu:

] Tén khoa hoc cta loai thuc vat (bao gém tén loai va giéng cay) ¢ trong hang héa nhap khau

m Gia tri hang héa nhap khiu va s6 lugng, bao gém ca don vi do, cla loai thuc vat

= Tén qudc gia noi khai thac loai thuc vat dé

Néu ngudi san xuat hodc nudc ché bién, vi du nhuViét Nam, khong cé sdn nhimng thong tin nay dé khai

bao, sdn pham sé khéng dugc phép vao thi trudng Hoa Ky.

Ngoai ra, O-xtray-lia cling dang trong qua trinh xay dung luat vé chéng buén ban gbé khai thac trai
phép, trong khi d6 Thuy Si dang bt dau ap dung mau td khai nhap khdu méi. Ngay cang cé nhiéu
nudc phat trién cac chinh sdch mua sdm céng nham muc dich tranh st dung gé bi khai thac bat hap

phap trong cac du an dau tu céng.

Ngudn: Uy ban chau Au 2007, EFI 2008, 2009, Lién minh chau Au 2010, va ITTO 2010

nghiép cang tao diéu kién cho hoat déng buon
g6 lau phat trién manh hon.'s? Cac quy dinh méi
cdm gb nguyén liéu xé va san phdm gé c6 nguén
g6c bat hgp phap dugc ap dung G céc thi trudng
xuat khau chinh ctia Viét Nam (cu thé la Pao luat
Lacey & Hoa Ky va Quy dinh Soat xét toan dién
nguén géc gb cua Lién minh chau Au) sép tdi sé
gay tac dong lon, néu chinh phd va nganh ché
bién gb khéng c6 hanh déng thich hgp, vi du
nhu thiét 1ap cac hé théng va co ché kiém soat
can thiét dé ky két Hiép dinh Hop tac Tu nguyén
ma hién tai chinh ph da bat dau qua trinh dam
phan véi Lién minh chau Au (xem Hop 4.1).

Vien canh xa hoi

Uéc tinh c6 khodng 25 triéu ngudi hién dang sinh
séng trong riing hodc gan rung, trong d6 cé
nhiéu nhém dan toc thiéu s6 tai cdc ving nui va
vling sau viing xa ndi van con ty 1é nghéo cao. So

véi nhiing ngudi khéng nghéo, ngudi nghéo
thuong lé thudc nhiéu hon vao tai nguyén riing
dé dap ung cac nhu cau co ban cda cudc séng,
“bu dap khoang cach thu nhap” nhiing lic néng
nhan, va dé€ c6 mét "hé thédng an sinh" trong cac
truong hgp cép bach.'® Mac du Viét Nam da dat
dugc nhing thanh tich 16n vé xoa déi giam
nghéo & quy mé toan quéc, nhung ty lé nghéo
van con cao & nhiing viing co riing tu nhién, nhat
la cac vung nui xa x0i, héo lanh.'®' Bong gop cla
nganh lam nghiép cho cdng cudc xda déi giam
ngheo khdéng ré rang.'s? Mac du chuaong trinh
661 da bo ra nhiéu khoan dau tu I6n, nhung cac
bang ching hién tai cho thay, chuang trinh chi
tao ra tac dong truc tiép rat nhé dén thu nhap
cGia ngudi nghéo.'s

Céc quy dinh phap luat néi chung va phap luat
lam nghiép néi riéng mai dugc ban hanh khi bat
dau D46 Mgi da dan dén su phan cap va giao
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quyén quan ly va st dung rimng cho cac déi tugng
ngoai nha nudc.'s* (Xem Hinh 4.4) Ké tur do, dién
tich dat riing dugc giao cho ngudi dan dia
phuong da tang ti ché gan nhu bdng 0 1én 3,5
triéu ha trong ndm 2006.'%> Tuy nhién, viéc giao
dat giao riing thudng la mét quy trinh tU trén
xudng,'% va do dé, két qua thuong bi anh hudng
b&i su phan bé thi€u hiéu qué va thiéu cong

bang's” cac khu dat hau nhu da suy thodi hoac
dat tréng doi troc.’s® Tinh trang nay cang tram
trong hon néu thiéu cac thé ché dia phuaong, nai
ma |& ra ngudi dan cé thé chia sé thong tin va
nhing lo ngai ctia minh,'® va néu thiéu diéu kién
ti€p can cling nhu hiéu biét vé cac chinh sach va
quy dinh phap luat. '7°

Hinh 4.4. Thay déi trong co cdu nam gili dat riing tai Viét Nam, tir nam
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Nguén : Nguyén Ba Ngai va cong su 2009; Nguyén Ba Ngai, thu trao d6i riéng, 2010.

Sau mudi nam trién khai thi diém quan ly riing
cdng déng (CFM), luat 1am nghiép dugc stra déi
vao ndm 2004 va quy dinh giao rung cho céng
déng. Tuy nhién CFM van con la mét qua trinh thi
diém, trong dé chi c6 mét sé it khu vuc chd yéu
g6ém dat riing kém chat lugng duoc giao cho cac
du an c6 tai trg nuGc ngoai tai moét s6 tinh duoc
chon.”72 CFM van chua tré thanh mét sang kién
dugc 16ng ghép mét cach chi déng. Tuy nhién
day la mot mé hinh ¢4 thé trién khai dé thuc hién
Giam phat thai do Mat riing va Suy thoai riing
Clng vGi Bao tén (REDD+)'2 mét cach phu hop

QUAN

vGi cac hoat dong bao tén & cap thén ban va xa,
va do dé nhan dugc su hé trg thic day cta B
NN&PTNT va cac nha tai trg.'74

Chién lugc Phat trién Lam nghiép Viét Nam 2006
- 2020 (VFDS) dang tim cach thuc ddy xa hoi hoa
nganh 1am nghiép, khuyén khich cac té chuc
ngoai nha nudc thué dat va ti€p can nguén luc.
Tuy nhién, hau hét dat ring, dac biét la cac khu
riing tét nhat, van nam trong su ki€ém soat clia
nha nudc, khién cho ngudi dan dia phuong & vao
thé bat Igi do khéng cé co hoi dé déng quan ly va
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khéng c6 ca ché chia sé lgi ich rd rang - tinh
trang nay dang bat dau dugc giadi quyét théng
qua viéc soan thao mot quyét dinh vé thi diém
cac co ché noi trén.

Viéc cai cach cac lam trudng quéc doanh (SFE)
mgi chi gitp gidi phdng mot dién tich kha nho
dat ring d€ giao cho cac ho gia dinh.'”s Qua trinh
nay bat dau vao nam 1999 nhung dién bién rat
cham, diéu nay phan anh tinh chat phuic tap bén
trong va su ¢6 hiru. Mac du cac lam trudng quéc
doanh (SFE) da dugc chuyén déi thanh cong ty
lam nghiép nha nudc (SFC), dugc thanh lap va
hoat dong theo Luat Doanh nghiép,'”¢ nhung
trong s6 d6 van con nhiéu doanh nghiép 1& thudc
vao trg cap va kinh phi tir Chuong trinh 661 dé
tén tai.'”” Can c6 nhiing mo hinh kinh doanh da
dugc kiém chiing dé tai co cdu cac cong ty lam
nghiép nha nuéc nham quan ly riing va cac loi

ich tir ritng mot cach bén vitng cho cac nén kinh
té & quy mo dia phuong va quy mo I6n hon.

Vien canh da dang sinh hoc

Nam 1992, Trung tam Gidm sat Bao ton Thé gidi
danh gia Viét Nam la mét trong 16 quéc gia cé
muic da dang sinh hoc cao nhat thé gigi.'”8 (Xem
Bang 4.1.) Bay la noi ma cac nha khoa hoc lién tuc
phat hién ra cac loai méi trong suét hon 20 nam
qua.””® Tuy nhién, s6 lugng cac loai bi nguy cap
ngay cang tang. Hién tai da c6 hon 300 loai thuc
vat bi nguy cap, vai quan thé suy gidam cha yéu
la do pha ruing va du canh,'® va khoang 400 loai
dong vat bi de doa, chti yéu la do mat moi trudng
sOng va hoat déng san ban ctia con ngui.'®!

Dién tich rung ty nhién c6 muc d6 da dang sinh
hoc cao & Viét Nam da gidm dang ké. Chi con lai

Bang 4.1. S6 luong loai va tinh trang bi de doa ctia cac loai tai Viét

Nam, nam 2005

Phanloai  Sé lugng loai

hoc

Dong vat 310 8
cdvu

Chim 840 9
Bo sat 286 5
Luéng cu 162 4
ca 3,170 11
Pong vat ko

xuong séng

Thuc vat 14,000 6
Nam

Tao

% s6 loai trén toan cdu NS6 lugng loai bide S& lugng loai bi de

& Viét Nam 82 duoc tim thay & Viét Nam doa & cap quéc gia'®® doa & cap toan cau's*

78 46

83 41

43 27

11 15

72 27

72 Khéng danh gid

309 148
7 Khéng danh gid
9 Khong dénh gia

Nguén: Ngan hang Thé gigi 2005.
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Hép 4.2. Cac trach nhiém quan ly khu bao tén

Trach nhiém déi véi cac khu bao ton dugc phan chia gitta nhiéu co quan khac nhau. B& NN&PTNT va
S&NN&PTNT cac tinh chiu trach nhiém vé tat ca cac khu riing dac dung, Cuc Bao vé Moéi trudng thudc
BO TN&MT chiu trach nhiém vé viing dat ngap nudc theo coéng udc Ramsar.

Trong B6 NN&PTNT, Téng cuc Lam nghiép chiu trach nhiém quan ly chung déi véi hé théng khu béao
tén gobm céc riing ddc dung, va truc ti€p quan ly sdu vudn quéc gia. Cac tinh quan ly céc vudn quoc gia
con lai, cing vdi tat ca cac khu b3o tén thién nhién va cac dia diém van héa - lich st — méi trudng. Cac
co quan cap tinh chiu trach nhiém quan ly nhirng khu vuc néi trén gém c6 S NN&PTNT, S KHCN&MT,
Chi cuc Kiém lam, SEThuy sén, va S Van hod Thong tin; co cau té chiic cé thé khac nhau tuy theo loai

ring dac dung va tuy theo tung tinh.

Ban quan ly Riing Dac dung chi cé thdm quyén trong mot vudn quéc gia hodc mét khu bao tén. Trong
vung dém, cac quyét dinh quan ly la thdm quyén cta cdc UBND xa/huyén, cac cong ty lam nghiép

quéc doanh, S8 NN&PTNT va S& Dia chinh.

khoang 0,5 triéu ha riing nguyén sinh nam rai rac
& Tay Nguyén, Dong Nam B va Bac Trung Bé - va
hau hét cac riing ngap man nguyén sinh da bién
mat.’8s Viét Nam c6 128 khu riing ddc dung (SUF)
tao ra hé théng khu bao tén clia ca nuéc.'®¢ Hau
hét la nhiing khu rimg nhé va ndm phan tan, mot
s6 con bao gom cac vung canh tac néng nghiép
va khu dan cu. Phan I6n cac loai chim dep va
dong vat co vu I6n da bién mat. Nhiéu khu riing
khéng ngting bi suy gidm khong phai vé pham
vi ma vé chat lugng maéi trudng séng, va viéc
phat trién co s& ha tang lan tran khéng han ché
trong cac khu vuc cé riing cang gia tdng nguy co
de doa su tén tai lau dai ctia ching.'®”

Hé théng cac khu bao tén cé tinh chat phan tan
va manh man vé vij tri tu nhién va hanh chinh.
(Xem Hop 4.2). Su phan tan trong vi tri tu nhién
gay kho khan cho cong tac bao ton da dang sinh
hoc va lam tang chi phi quan Iy trén méi hecta,'8®
con sy manh mun trong ranh gigi hanh chinh
lam gidm thdm quyén va tinh hiéu qua trong
cong tac quan ly, vi trach nhiém bi phan chia gilia
nhiéu b6 nganh va nhiéu cap quan ly hanh chinh.
Can c6 moét hé théng bao ton thdng nhat hon dé
ngan ngufla nguy co ngay cang cé nhiéu khu riing
dac dung tra thanh khu bao ton trén giay.'s®

Mac du dugc cap kinh phi kha cao (it nhat [a doi

VGi cac vudn quéc gia do trung uang quan ly)
nhung cac khu riing dac dung van phai déi mat
vGi nhing van dé l6n vé tai chinh, dan dén
nhiing bat cdp nghiém trong trong céng tac
quan ly."® Nhiing bat cap nay cang nghiém trong
hon do céc van dé thé ché'™ va sy phéi hop lién
nganh han ché.'?? Su tham gia clia cong dong dia
phuong cht yéu thong qua hinh thic giao khoéan
bao vé riing — mot co ché dé dén bu (& mdc do
nhat dinh) cho tén that vé viéc mat kha nang ti€p
can, cht chua phai 1a co ché dé khuyén khich
quan ly rtng."™ Tai cac khu ring dac dung hién
chua tén tai cd ché dong quan ly - nghia la co
ché& ma trong d6 ban quan ly va ngudi dan dia
phuaong cling chia sé cac chiic nang, Igi ich, thdm
quyén va trach nhiém quan ly.

Hé théng phap ly ctia Viét Nam da két hgp nhiéu
nguyén tac dugc chdp nhan trén toan cau vé
quan ly moéi trudng bén ving, va day la mot
trong s6 it qudc gia trén thé gidi da cé luat da
dang sinh hoc. Nhung trén thuc t€, cac quy dinh
nay it khi dugc xem xét trong cac quyét dinh vé
quy hoach st dung dat va co s& ha tang. Ngoai
ra, hiéu qua thuc thi phap luat ciing bi can tr& bai
su hop tac long léo gilta cac co quan va cac
khiém khuyét trong viéc dién giai va ap dung céc
quy dinh.
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Cacvan dé quan trong trong
nganh lam nghiép

Nhiing nguyén nhan chinh truc tiép gay ra tinh
trang mat riing gém cé chuyén déi dat ring
thanh dat canh tac néng nghiép va phat trién co
sG ha tang. Khai thac g6 trai phép va khai thac
qua muc, cung véi chdy ring la nhiing nguyén
nhan chu yéu gay ra suy thodi riing va thudng la
dau hiéu bdo trudc tinh trang mat ring. Cac
nguyén nhan gian tiép hodc nguyén nhan goéc ré
dan dén mat riing gém cé téc d6 va loai hinh
tdng trudng kinh té, nhimng thay déi cla thi
trudng, va cac van dé bao quat hon nhu quan tri
va chinh séch.™*

Cac dong luc toan cau thuc day su thay ddi trong
nganh lam nghiép gém c6 nhing thay d6i nhu
cau cua thi trudng quéc té déi vsi hang hoa va
dich vu lam nghiép, trong dé c6 giam thiéu bién
déi khi hau, véi kha nang dem lai cac tac dong
bat lgi cling nhu ¢ lgi:

m REDD + (xem Hop 4.3.) la mét co ché
khuyén khich thay déi cach thirc st dung
tai nguyén riing — han ché phat thai khi cac-
bon théng qua viéc tra tién cho cac hanh
dong ngdn chan mat riing hodc suy thoai
ring — nhung cling cé nhitng lo ngai cho

rang co ché nay c6 thé lam suy yéu cac
quyén st dung va quan ly riing ctia nhiing
cdng doéng séng phu thudc vao rung.

m  Nhiing ngudi buén ban go c6 trach nhiém
dang hoat dong tich cuc dé phat trién
chubi cung Ung va cai cach quan ly rung,
trong khi nhiing ngudi khac lai thuc day
hoat dong khai thac gé trai phép.

Viét Nam c6 tiém nang t6t dé phat trién trong
riing, c6 cc hoi dé quan ly ring tu nhién mot
cach hiéu qua, va c6 co s& dé phat trién mot
nganh ché bién gé nang déng. Tuy nhién, hiéu
qua hoat déng va tinh bén ving trong toan
nganh dang bi han ché b&i nang suat riing trong
thap, cac co ché khuyén khich va hé trg chua du
manh dé dua dat dugc giao vao san xuat. Qua
trinh phan cap dugc thic ddy bai quy hoach dinh
lugng theo dinh hudng chi tiéu, va it chu y téi
chat lugng cla qua trinh, trong khi chat lugng
mai la yéu t6 ¢6 thé ting cudng cdng bang xa hoi
thong qua quy hoach st dung dat rimng hap ly,
mot quy trinh ra quyét dinh va giao dat giao riing
dan chl va minh bach han, déng thai cung cap
cac dich vu va hé tro cho cac hé dan méi dugc
giao dat giao rung.

Cho dén nay, phat trién riing & Viét Nam thudng
tap trung vao viéc dat dugc cac chitiéu do trung

Hép 4.3. Chuong trinh quéc gia vé REDD+

ITheo Cong udc khung ctia Lién hap quéc vé bién déi khi hau (UNFCCC), mot cam két da dugc duara
vao ndm 2005 nham coi cac canh riing hién c6 nhu mot bién phap gidm thiéu. Héi nghilan thi 13 cta
cac Bén tham gia UNFCCC da thong qua mét quyét dinh, trong d6 kéu goi cac Bén xay dung cac dé xuat
vé viéc thiét Iap mot co ché dé gidm phat thai do mat riing & cac nudc dang phat trién. Theo thgi gian,
cd ché nay da phat trién va gém cé nam hoat dong hagp 1€, véi tén goi hién nay [a Gidam phat thai tir Mat
riing va Suy thoai riing & Cac nuéc dang phat trién; va cé vai trd cia Bao ton, Quan ly Riing Bén viing
va Tang cudng Trir lugng Cac-bon riing & Cac nudc dang phat trién (REDD+).

Co ché REDD+ c6 thé trg thanh mét phan trong théa thuan khi hdu mdi ti ndm 2013. Dong thdi hién
dang c6 moét s6 sdng kién nham giup céc nuéc dang phét trién thiét lap chuong trinh quéc gia vé
REDD+; va Chinh phti Na Uy dang déc biét tich cuc hé trg viéc xay dung REDD+. Viét Nam la nuéc dau
tién thuc hién mét Chuong trinh quéc gia vé UN-REDD (4,3 triéu USD) va la mot thanh vién trong nhém
qudc gia dau tién dugc chdp thuan nhan tai trg tir Quy Doi tac Cac-bon Ring ctia Ngan hang Thé gii
(3,6 triéu USD). B& NN&PTNT hién dang xay dung Chuong trinh REDD quéc gia ctia B, véi suhd trg clia
chuong trinh UN-REDD.
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uong dat ra, nhat la cac chi tiéu vé tréng ring.
Quén ly bén viing da dugc thi diém nhung chua
dugc thuc hién day du & cac khu ring ty nhién,
va cac khu riing nay van tiép tuc bi suy thoai, lam
tram trong thém cac méi de doa d6i véi cac loai,
sinh cdnh va mot hé sinh thai riing vén dang hoat
déng tét. Két cude, Viet Nam c6 thé sé chi con lai
cac canh ring keo, théng va bach dan - da dang
sinh hoc sé bi tén that nghiém trong va rui ro khi
hau ngay cang cao do thién tai (nhu bao, hod
hoan, va phd hoai cla con trung) véi cac hé
théng san xuat doc canh dé bi tén thuong han.'%

Chuong trinh cai cach

Cacvan dé anh hudng dén nganh lam nghiép cé
mai lién quan chat ché vai nhau va chiu tac dong
bai clia cac chinh sach va su kién trong cdc nganh
khac'® cing nhu tai cac quéc gia khac.'?” Ré rang
la qua trinh cai cach chinh sach can dugc diéu
phéi gitta cac nganh bi dnh hudng va viéc thuc
hién cai cach can dugc diéu phéi tét hon gilra cac
cd quan lién quan. Dudi day la cac uu tién chinh
trong tuong lai:

= Tach bach cac chic ndang cta khu vuc tu
nhan vé&i cac chic ndang clia nha nudc,
trong dé vai trd chinh clia cac thé ché trong

nganh lam nghiép la tao diéu kién thuan loi
cho cac bén tu nhan thuc hién cong tac
quan ly riing (xem Hop 4.4.)

Phan cap thdm quyén thuc hién va xay
dung nang luc vé cung cap dich vu & cac
cap dia phuong

Phan cdp cac quyén s dung va trach
nhiém quan ly, nham dam bao rdng cac
nhém dan toc thiéu s6 va cac cong dong
nghéo séng |é thudc vao ring co thé thu
dugc nhimng lgi ich thuc sy khi quan ly dat
riung dugc giao cho ho

Cai cach cac chinh sach va hé théng quan
ly ritng nham tao ra cac co ché khuyén
khich phu hgp va hiéu qua cho cac bén tu
nhan quan ly riing moét cach bén viing'®

Tang cudng hiéu qua quan tri quoc gia va
cac ca ché thuc thi phap luat can thiét dé
cling c6 tinh bén viing

Pua vai tro clia rung vao cac hoat déng
giam thiéu khi nha kinh va thich ung véi
bién d&i khi hau dé phat huy day du trong
cac chién lugc va qua trinh quy hoach cta
cdc nganh lién quan

Hép 4.4. Su phat trién chia cac thé ché trong nganh lam nghiép

Trudc day, cac ca quan lam nghiép clia chinh pha thudng két hgp nhiéu chiic nang ctia nha nudc véi
tu nhan. Hién nay, nhiing thach thiic bat nguén tir su cat giam chi tiéu cong, su gia tang ky vong clia
cac bén lién quan, va sy gia tang mau thuan trong viéc sir dung tai nguyén riing dang khudy dong céac
cd quan nha nudc khién ho phai suy nghi lai vé vai trd ciia minh. C6 thé mé td mot cach khai quat trong
tam clia su phat trién nay, dé la chuyén déi tir viéc kiém soat riing sang quan ly riing va tao diéu kién

thuan Igi cho cac bén khac quan ly riing.

Trong mot s6 trudng hap, cai cach chi mang tinh hinh thiic va han ché, chdng han nhu bi giéi han &
trach nhiém cap bo hodc giGi han & thay déi trong ¢ cdu, thay vi thay déi vé chiic nang. Cac chién lugc
dugc st dung thanh céng trong nhiéu trudng hgp chuyén déi sang vai trd tao thuan Igi gém co:

m  Tach bach chiic nang chinh sach va diéu tiét khoi chiic nang quan ly

m Giao viéc san xuat va ché bién gb cho mét thuc thé thuong mai doc 1ap clia chinh phu hoic tu

nhan hoa tat ca cac hoat dong thuang mai

= Phan quyén va phan cap trach nhiém quan ly cho céc cap dia phuong, thudng la mét phan néi
dung trong mét chuong trinh phan cap chinh tri va hanh chinh c6 quy mé rong hon.

Nguén: FAO 2009
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m  HO6 trg tu van chinh sach va hoc hoi tir céc
sang kién thi diém cung vdi cac bén lién
quan nham xac dinh mét cach hiéu qua cac
gidi phap va co cau t6 chuic thuc hién.

Cai cdch Quan triva Thé ché

Can ¢6 cac thong tin dang tin cay va phu hop (vé
phuong dién phan tach théng tin, tan suat théng
tin va su minh bach) dé tao co s thich hop cho cac
quyét dinh chinh sach va nang cao hiéu qua thuc
hién. Duéi day la mot sé kién nghi nham cai thién
chat lugng va su nhat quan ctia dir liéu trong nganh
lam nghiép:

viéc thu thap, téng hop va céng bé dit liéu,
va tang cudng nang luc.

] Can gidi thiéu cac cdng nghé thong tin hién
dai cho cong tac bao céo, theo déi gidm sat va
téng hap théng tin, va tao diéu kién cho viéc
phan tich va phé bién cong khai théng tin.

Ngoai ra, cling phai cai thién cac hé thong va
nang cao nang luc kiém ké va giam sat riing dé
cung cap co s& thong tin nham quan ly riing bén
viing (xem HOp 4.5.), danh gia mai lién hé vé hiéu
qué hoat déng clia cac co ché chi trd PFES va
REDD+, va xac dinh cac két qua tac déng xa hoi

) ! va moi trudng.
Can phoi hgp hiéu qua gilta cac bé nganh
va cc quan dé phat trién mét hé théng va
théng nhat cac tiéu chuan vé thu thap, do
dac va téng hop dit liéu, nham muc dich tao
ra cac théng tin ¢ thé so sanh dugc vdi
nhau theo thoi gian, khong gian va vuot
qua cac ranh gidi t6 chuec. -

Su phéi hgp lién nganh la diéu kién chu yéu dé
thuc thi hiéu qua phap luat ldam nghiép. Su phéi
hgp nay can dugc cai thién dang ké nham xu ly
toi pham lam nghiép mét cach hiéu qua vi day la
van dé can tang cudng hop tac tai tat ca cac cap:

Can c6 cac hé thong hgp tac gilta Bo
NN&PTNT, Bé Tu phap, va Téng cuc Hai
quan dé xac dinh céac thay déi can thiét
trong khuén khé phap ly.

Can xac lap ro6 rang cac vai tro va trach
nhiém cda cac boé nganh va co quan trong

Hop 4.5. Quan ly thong tin riing

B6 NN&PTNT da trién khai né luc dé tich hop cac dit liéu va théng tin vé tai nguyén riing, quan ly riing
va cac hoat dong kinh té riing. Hé thong Quan ly Théng tin Riing (FOMIS) la mét ¢ gang ban dau nham
déi chiéu, tich hgp va cong b6 cac thong tin nay. N6 luc nay dang dugc tang cudng nha su ho trg ti du
an FOMIS, nham cung cdp mot ca s& chuyén nghiép han cho viéc quan ly dir liéu lam nén tang cho
FOMIS va tang cudng co hoi ting dung trong quan ly riing, chdng han nhu trong viéc xay dung ké hoach
phét trién rimng clia cac tinh.

Dat diéu tra rirng qudéc gia lan thi 4 (NFI) sé dugc hoan thanh trong nam 2010. Chuong trinh Giam sat
va Diéu tra Riing Quéc gia (NFIMP) da xay dung mét cach ti€p can mai dé thuc hién NFI, theo d6 chtic
nang quan ly thong tin riing sé dugc dat tai BO NN&PTNT chir khong phai tai Vién Quy hoach va biéu
tra RUing nhu trudc day. Theo du kién, mot chuang trinh NFIMP méi sé dugc chinh pht théng qua vao
cudi nam nay.

Chuong trinh quéc gia vé REDD dang phat trién mot hé théng Giam sat, Bao céo va Xac minh (MRV)
theo yéu cau ctia UNFCCC. Hé théng MRV sé thu thap di liéu vé tai nguyén riing tir nhiing bén tham
gia co ché REDD+, va tir cdc nguén thit cap nhu NFI. Hé théng MRV sé tao ra cac bao cdo lam co sé cho
Viét Nam tim ki€m nguén tai chinh dé gidm phat thai va tdng cudng loai bé phat thai. MRV sé dugc sur
dung lam “bdng ching” cht yéu dé danh gia hiéu qua hoat déng ctia hé théng phan phdi lgi ich nham
chitra cho cac bén tham gia. Du kién, MRV cling sé cung cap thong tin cho cdc muc dich st dung khac,
Vi N6 cé thé trg thanh co s& dir liéu toan dién nhat vé tai nguyén riing va ngudi st dung tai nguyén riing.
BO NN&PTNT du dinh tich hgp ca ba hé théng - FOMIS, NFl va MRV - thanh mot nguén thong tin duy
nhat vé tai nguyén riing & Viét Nam.

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN
CHUGONG 4: QUAN LY RUNG



m  Can ¢o cac cach ti€p can méi ¢ cap dia
phuong, chdng han nhu sta d6i cac maéi
quan hé lam viéc va thé ché gilra Pon vi
Ki€ém lam va cac co quan thuc thi phap luat.

m  Phdi hgp lién nganh & cap quéc té cé thé
ngan chan viéc nhap khau goé va dong vat
hoang da c6 nguén géc bat hgp phép; can
thiét 1ap cac hé théng dé chia sé dit liéu va
cuing lam viéc véi cac co quan déi tac & cac
nudc xuat khau.

DPé duy tri kha nang ti€p can thi trudng quéc té

cho nganh ché bién g6, can phai mua gé hop

phép c6 ngudn géc ti cac canh riing dugc quan
ly t6t, du 1a mua trong nudc hay nhap khiu. Do
d06, chinh pht va khu vuc tu nhan can phai datra
nhiing bién phap soét xét nguén géc gb nguyén
liéu mét cach toan dién. Diéu nay doi hoi phai co
moét dinh nghia théng nhat vé gé hop phap, cac
hé théng dé xac minh ngudn géc¢ hop phép va su
tuan tha, va quan ly quy trinh truy xét nguén géc
g6 mot cach hiéu qua. Ngoai ra, nhiing né luc
thuc thi nén tap trung vao cac diém ban lam san
bat hop phap - vi du nhu xuéng cua, xuéng ché
bién g6, va cac diém xuat khau. Cac yéu té co ban
clia céach tiép can nay doi hoi phai c6 moét hé
théng cap phép cho cac doanh nghiép ché bién
va buén ban gé - mét yéu cau hoan toan c6 thé
thuc hién dugc dé€ ching minh tinh hop phap
cla nguyén liéu thé, mét co ché thanh tra cé tinh
hé théng va phéi hop gilia cac can bo hai quan
va can b thuc thi phap luat lam nghiép da qua
dao tao, va cac ché tai phéap ly nghiém ngat doi

VGi cac trudng hop s& hiiu gb phi phép. Nén ap

dung mét cach tiép can tuong tu nham chéng

buodn ban trai phép dong vat hoang da, nghia la
tap trung vao cac chg va nha hang ban céac san
pham tir dong vat hoang da.

Mt udc tinh rat sa bo (va c6 thé kha dé dat) cac
nguén thu t& REDD+ dua trén cac udc tinh vé su
thay d6i doé che phu riing trong thai ky 2000 -
2005 dya vao cac anh vién tham co do phan giai
thap, ciing nhu cac udc tinh vé mat dé cac-bon
ctia Uy ban Lién chinh pha vé Bién d8i khi hau,
cho thay Viét Nam c6 thé thu dugc khodng tir 80
dén 100 triéu USD moi nam,'? vai diéu kién qudc
té dat dugc mot théa thuan trong khuén khé

QUAN

UNFCCC.Hién nay cac bén da san sang cho REDD
va dang Ién ké hoach thuc hién cac thi diém, tuy
nhién, diéu nay chi c6 thé trg thanh hién thuc
néu chinh pha tién hanh cac budc di nham dam
bao thuc hién REDD+ mét cach hiéu qua. Nhiing
budc di can thiét gom cé: xay dung mot chién
lugc REDD+ toan dién nham dat dugc va duy tri
giam phat thai & cap dia phuong, phat trién ning
luc can thiét dé do dac va bao cdo miic gidm phat
thai, va thiét 1ap mot hé thédng phan phéi lgi ich
dap ung su mong dgi clia cong déng qudc té vé
tinh cong bang, minh bach, tinh bé sung, hiéu
qua hoat dong va trach nhiém giai trinh. (Xem
Hop 4.6.)

Pé& thuc hién REDD+ mét cach hiéu qua, con phai
tién hanh cac bién phap dam bao tinh lau dai clia
hoat déng gilt cac-bon rling bang céch ting
cudng thuc thi phéap luat vé riing va cac ca ché
quan tri nham dam bao thué riing va bao vé
riing, cling vai cac bién phap giai quyét van dé
that thoat do nhu cau nguyén liéu tho tao ra tac
dong xau dén cac khu ring & cac nudc lan can.
Can thiét ké céac chinh sach uu dai dé trao phan
thudng thich dang cho viéc cung cép cac lgiich
phi thi truong tU rung.

Dé gidi thiéu céach ti€p can quan ly da muc dich,
cac cap huyén va xa can phai ho trg cong tac quy
hoach riing, giam sat va ma rong ring. Diéu nay
doi hoi phai cai cach luc lugng kiém lam dé ho
trd thanh mét ca quan chu trong nhiéu hon vao
ho tro ky thuat phat trién rimng, va cé thé tao diéu
kién cho su chuyén déi tr quan ly rimg bai nha
nudc sang quan ly ring béi tu nhan thong qua
hanh déng hgp tac nham ho trg viéc thuc hién
cla nhimg ngudi ndm gil dat riing.

Cai cdch tinh hiéu qua

Can ¢6 cac giadi phap thich hop dé tich Iay dat
riing nham cai thién nguén cung nguyén liéu thoé
va dem lai Igi ich cho ngusi dan dia phuong. C6
thé thuc hién dudi hinh thic sdp xép cho thué dé
cho phép cac doanh nghiép thué cac khoanh dat
riing tU nhiéu chu dat khac nhau; hodc t6 chuc
ky hgp déng véi bén ngoai (vi du nhu cach lam
ctia VINAFOR2), trong d6 doanh nghiép c6 thé
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Hép 4.6. Quy i tac Cac-bon Rirng (FCPF) & Viét Nam

Chuong trinh REDD+ 1a déng luc thic ddy mét qua trinh cai cdch quan trong. Cac phan tich tién hanh
trong khuén khé xay dung Dé an Chuan bi San sang dé trinh lén Quy Déi tac Cac-bon Riing da nhan
manh sau kién nghi nham giam mat riing va suy thoai riing.

Trudc hét, chuong trinh kéu goi danh gia cac ké hoach phat trién nganh hién cé ctia ca nudc va cac tinh
dé xéac dinh nhiing ké hoach nao c6 kha nang dan dén ty Ié mat riing cao. Thit hai, chuong trinh kéu
goi dam bao cac quyén st dung riing cho cac ho gia dinh, hoac cac cdng déng, véi mong dgi diéu nay
sé khuyén khich ho béo vé dién tich riing dugc giao. Thi ba, chuang trinh kéu goi stta d6i mot s6 chinh
sach, vi du nhu lénh cam khai thac gé hién tai va hé théng cap gidy phép tréng riing trén dat riing da
bi suy thoai, bao gobm ca quy trinh phan loai dat da suy thoai. Thi tu, chuong trinh khuyén céo thuc hién
t6t cac Danh gid Tac dong Méi trudng (EIA) ¢ chat lugng nham gidm thiéu cac du an phat trién cé kha
nang gay ra mat riing nghiém trong. Th&t nam, chuang trinh khuyén céo hé trg cho mét sé linh vuc
nhat dinh, vi du nhu tang cudng tham canh néng nghiép, khuyén khich san xuat cac loai cay tréng c6
gia tri cao han, va dao tao nghé dé tao cac co héi thu nhap phi néng nghiép. Mot linh vuc dic biét
quan trong, d6 la dua ra cac lua chon dé thay thé tap quan dét rirng lam nuang. Thit sau, chuong trinh
kéu goi cac co ché chuyén giao tai chinh dé tao diéu kién cho cac cong dong st dung riing dugc nhan

cac uu dai thuc su va dang tin cay.
Nguén: Chinh pht Viét Nam 2010b

ky hop déng véi néng dan dé ho tréng va phat
trién nguyén liéu, chd yéu dé dap ting nhu cau
tiéu dung cda ho; hodc ky hop dong vai diéu
khoan c6 Igi hon cho hé san xuat (nhu LASUCO
da di tién phong trong viéc trién khai"), theo dé
ngudi tréng rimng cing cé thé trg thanh c6 dong
trong cd s& ché bién gé ma ho la ngudi cung ting
nguyén liéu. (Xem Hop 4.7.)

Sé khong thuc té néu gia dinh rang cac nguén
cung trong nudc c6 thé dap tng nhu cau tiéu thu
g6 & Viét Nam.2°2 Nhung nganh ché bién gé ¢6
thé thuc ddy phat trién cac canh riing dugc quén
ly t6t (va dugc cdp ching chi) - dac biét la vai
riing trong. Thdng qua xay dung mot K& hoach
Phat trién Nganh va San xuat gé quéc gia, c6 thé
dua ra mot ké hoach chi tiét dé tiép tuc phat trién
riing nguyén liéu va nganh ché bién gé mét cach
téng hop hon. T day sé xac dinh dugc mot s6
lugng han ché céac dia diém nai c6 thé phat trién
cac khu riing trong rong I16n phu hgp vai yéu cau
nguyén liéu thoé. Ngoai ra, clng can phai tang
cudng cac ca ché khuyén khich va moéi truéng
thuan lgi nham khuyén khich cac nha dau tu tu
nhan huy ddng nguon luc va cong nghé t6t nhat
hién c6 cho nganh.

Cac muc tiéu chinh cta qua trinh cai cach cac
SFE23 van chua dugc hién thuc héa mét cach day
du; hau hét cac lam trudng nay chi thay déi tén
goi ma khéng thay d&i nhiéu vé ban chat.2% Do
dé, can c6 nhing cai cach mang tinh cap thiét dé
ma& ra tiém nang cla cac khu riing nay. C6 thé
thuc hién diéu nay bang cach giao dat giao ring
cho cac cong déng dé hé trg sinh ké dia phuong,
cho thué ring d6i véi nhitng ngudi st dung cé
diéu kién dau tu thich dang cho quan ly va bao vé
ring, hodc hinh thanh cac doanh nghiép xa héi
mai gdém cac SFC hién tai va cac bén co lgiich lién
guan & dia phuong.

Cai thién ndng suat riing tréng cling la mot tiém
nang can xem xét. Ngudi trong riing ¢é thé thu
Igi nhd trién khai nhanh hon cac dong vé tinh,
giong lai, cac loai va xuat x&r mai; can ra soat cac
chinh sach, phap luat vé vat liéu trong riing dé
tao thuan Igi va tang t6c do trién khai cac vat liéu
tréng riing cao cap hon. Ngoai ra, cling can phai
xac dinh cac loai phu hop vdi diéu kién lap dia
théng qua mot hé théng phan loai lap dia dua
trén loai dat, 16p thuc bi véi cac loai thuc vat chi
thi, khi hau tiéu viing, va nguén nudc. Hon nita,
can phai thiét 1ap mot mang ludi cac vudn uom
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Hép 4.7. Hé théng quan ly nhém cac hé san xuat nhé

Cac ho san xuat nhé trong cay trén dat dugc giao thudng mudn ¢é Igi nhuan sau moét thdi gian ngén,
do d6 ho thudng chon céc loai cay 18y gb c6 dudng kinh nhé va gia tri thap, c6 thé théng qua dai ly dé
ban lam phoi va bét gidy. Nguén luc nay cé thé dugc diéu phdi va quan ly t6t hon dé cung cap lgi ich
lien quan dén tinh bén viing cta riing, va tang thu nhap cho ngudi dan dia phuong. Mot vi du cu thé
la trudng hgp & tinh Quang Tri, tai day Quy Qudéc té Bio vé Thién nhién (WWF) da tao diéu kién dé
thanh [ap mét Hé thong Quan Iy Nhom Ho San xuat Nhé. Hé théng nay vira dugc cap chiing nhan FSC
dé ghi nhan mét co cdu quan ly chiu trach nhiém theo cac tiéu chi méi trudng va xa héi da dugc cong
nhan trén toan cau.

Nhom hé san xuat nhoé bat dau véi 125 ho gia dinh, moi hé cé mét khoanh dat vai dién tich tir 0,5 dén
8 ha. Ho tu t6 chiic thanh 5 nhém nhé theo lang, va méi nhém nhé c6 mot ngudi dugc bau lam truéng
nhém. Cac hd méi cé thé dang ky tham gia va dugc chdp nhan, néu két qua danh gia noi béd cho thay
hé mai dang ky tuan tha cac quy dinh quan ly cia nhom.

Trong hé théng hoat ddng clia nhom, cac thanh vién la cac ho gia dinh phai quan ly dién tich dat riing
cla minh theo moét ké hoach quan ly rimg dan gian nham nang cao gia tri kinh té va moi trudng cuia
lam phan. Viéc thuc hién dugc ho trg va giam sat bdi mét Quan ly Nhém (hién tai la WWF, nhung trong
tuong lai vai trd nay sé dugc chuyén giao lai cho Chi cuc Lam nghiép thuéc S8 NN&PTNT tinh Quang
Tri). Hé théng nay da cai thién hoat déng diéu phéi va quan ly, dan dén nhiing lgi ich dé thay nhu:

m Co6 su phdi hop trong quan ly, khai thac va tiép thi, véi kha nang cung cap khaéi lugng I6n hon va
dam phan truc ti€p véi cac khach hang tiém nang

m  Cung mua dau vao san xudat, vi du nhu cay giéng, nha do tiét kiém dugc chi phi dau vao

[ Trong cdy ban dia dé tang cudng cac chiic ndng moi trudng clia ving dém doc theo cac thay
vuc

= Tiém nang dau tu theo nhém vao ché bién va cung cap cac khoén vay cho cac thanh vién cda

Cach day khoang 10 nam, KW da ho trg xac lap cac khu riing dugc quy hoach cho muc dich khai thac.
Nh& ban gb xé c6 dudng kinh I6n han, céc hd san xuat nho sé cé thém hai diém lgi: thi nhat, ho ¢ thé
truc ti€p ban gé nguyén liéu xé cho cac xudng ché bién vdi gia tri gia tang, thit hai, ho c6 thé dugc cap
chiing chi, déng nghia vai viéc gia san pham tang thém tir 10 dén 20%.

Nhom cac ho san xudt nhoé chi trong dén viéc dao tao va hé trg tu van, déng thai cling cé tiém nang
trd thanh nén tang cho mot quan hé déi tac cong-tu vai bén mua co trach nhiém tir nganh d6 gé noi
that. Nhém cling cung cadp mét mé hinh c6 thé dugc nhan réng & cac khu vuc khac. Trong hgp téc véi
cong ty IKEA, WWF dang tim kiém co hoi dé mé rong hé théng nay cho han 7.000 ha & Quang Tri vao
nam 2012, trong d6 dau tu tu nhan sé dong vai trod ch yéu thay cho nguén vén clia nha tai trg; bang
cach dé, hé théng cling sé gop phan thuc hién chi tiéu ctia chinh phu, d6 1a 30% rimng san xuét dugc
cap chiing chi vao nam 2020.

Nguén: Tim Dawson (tu van thuc hién VDR) va Sebastian Shcrader (WWF)

phan cap dé thuc day su phat trién cac loai ban
dia cling nhu ngoai lai, va thanh [ap cac cac trung
tam tu van vudn uom vdi vai tro nhu la trung tam
khuyén lam, ngi ma ngudi tréng riing c6 thé mua
cdy giéng va tim kiém 16i khuyén.

Can phai phéi hgp né luc trong linh vuc nghién

QUAN

cliu, dao tao va khuyén [dm nham muc dich hé trg
Ccac cai tién vé chat lugng va nang suat tai nguyén
riing va cac hé théng quan ly co tinh kha thi lau
dai. Diéu nay doi hdi cac vién nghién ctiu va cac
co quan cung cap dich vu lién quan dén lam
nghiép phéi hgp véi nhau t6t hon, c6 nhiéu dau
tu thich hgp hon cho cac nghién cttu lam nghiép
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va hoat dong khuyén lam, can c6 mot chuong
trinh nghién ctiu dugc thac ddy bai nhu cau cla
nhiing ngudi s&r dung ring, va can s dung ky
thuat c6 su tham gia dé ddm bao rang cac cong
nghé dé xuat dugc kiém chiing dua theo cac tiéu
chi quan trong d6i véi ngudi sir dung.

Cai cdch vé tinh cbng bdng

L4dm nghiép cdéng dong dugc thuc hién trong
nhiing trudng hop nhat dinh c6 thé dem lai
nhiing phuang thic quan ly va bao vé riing bén
viing hon va c6 Igi han so véi cac cach lam hién
tai, vi du nhu, cung cap phuang tién dé phat trién
kinh té dia phuong & mién nui, bao vé va phat
trién ring ngdp man ven bién vi lgi ich ctia ngudi
dan va moi trudng dia phuong, bao ton da dang

sinh hoc théng qua co ché déng quan ly & cac
ring dac dung. (Xem Hoép 4.8.) Dé dat duoc
nhing két qua nay, can dua ra mot "r6" cac
phuong phap quan ly dua vao céng dong, trong
dé tang cudng trach nhiém va quyén déng quan
ly clia cac cd nhan va cong doéng, va trién khai
thuc hién cac phuong phap nay theo cac nhu cau
xa héi va méi trudng va phu hgp véi co cau
quyén s& hitu riing va sap xép phan loai riing
hién tai. D€ lam dugc nhu vay, can phai:

m  Tiép thu cac bai hoc kinh nghiém tur cac thi
diém lam nghiép cdng déng va xay dung
cac chinh sach quéc gia thich hgp cho phép
giao dat riing phu hgp (hon) cho cac cong
déng dia phuong

s Chinh thic héa cac co cdu té chiic dong

Hép 4.8. Quan ly ritng ngdp man dua vao cdéng déng

Rat nhiéu canh riing ngap man da bién mat khéi ba bién cdia tinh Thanh Hod (va cac vung khéac & Viét
Nam). Tai huyén Hau Loc, Chuang trinh 661 da cap von dé bao vé nhiing dién tich riing ngap man con
lai va huy dong luc lugng bién phong dé thuc thi cac quy dinh vé bao vé riing ngap man. Nhan thay
tam quan trong cda riing ngap man doi vai viéc duy tri sinh ké ctia dan cu vung bién va gép phan gidm
nhe hau qua thién tai cling nhu tinh dé bi tén thuong do bién d&i khi hau, CARE da hé trg phat trién
cach ti€p can dua vao cong déng dé quan ly riing ngap man.

Ngugi dan dia phucng dugc dao tao va huéng dan thuc hanh cac hoat dong dé ddm nhan trach nhiém
quan ly ritng ngap man. Ho cung quan ly vuan uom, lua chon va tim nguén cung ting nhiéu loai giéng
cay phu hgp véi cac diéu kién rat khac nhau & dia phuong, vi du nhu bun |dy hodc cat day bién; ho lam
viéc cling nhau trong cac nhom tur 50 dén 700 ngudi dé chudn bi va trong riing ngap man. Dén nay,
chuong trinh da trong lai dugc gan 250 ha riing ngap man.

Huy déng lao déng cong dong la yéu t6 mau chét dé dat ty 1& cay séng cao & cac khu riing trong. Diéu
nay da giip ma réng dién tich riing ngdp man hién cé va ting cudng chiic nang phong chéng bao
cho hon 6.000 ngudi dan & sau lang tham gia du an va khodng 2.300 ngudi & cac lang lan can. Ngoai
ra, cdng déng cling thanh 1ap mét nhém bao vé cé nhiém vu bao céo va chan diing cac hoat déng gay
tén hai dén riing ngap man, va mét Nhom Méi truding (Green Team) do thanh nién dan dau véi hon 160
thanh vién tham gia cac hoat déng nhu tréng cdy, don dep béi bién, va ndng cao nhan thic vé gia tri
clia rting ngap man va bao vé méi trudng.

Sau gan ba nam, cac cong déng da yéu cau UBND huyén Hau Loc cong nhan quyén day du cta ho
trong viéc quy hoach, quan ly, bao vé va st dung bén vimng riing ngap man. Thang 10/2009, ho da dugc
trao cac quyén nay trong 5 nam, cac quyén nay la su téng hop clia cac quy tac va quy dinh ma cac lang
da thuong thuyét véi chinh quyén dia phuang trong khuén khé cda luat phap va quy dinh quéc gia.
Mét nghién ctru do CARE tai trg da tim hiéu cac co hdi d€ nhan rong cach tiép can déng quén ly trén
quy mé |én hon clia cac nha tai trg khéc, va dé chinh phi 16ng ghép cach tiép can nay vao cac chuong
trinh ctla minh, chdng han nhu chuong trinh quéc gia méi vé phuc héi va tai tréng riing ngap man

Nguén: Nguyén Véan Anh va Morten Fauerby Thomsen (CARE)
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quan ly, cho phép dai dién cla cac cong
déng dia phuong c6 mét vai trd trong ban
quan ly rting dac dung hay rting phong ho,
va quy dinh cac thanh vién cong déng cé
quyén va trach nhiém dap (ing cac nhu cau
clia ho déng thai van duy tri cac muc tiéu
quan ly ring

m  C6 cochéchia sélgiich rd rang dé dap ting
cac nhu cau cuta dia phuong va do dé, tao ra
dodng ca khuyén khich bao vé va quan ly bén
viing - can thay thé viéc ky hop déng bao vé
riing vGi cac ho gia dinh theo co ché hién tai
(ngan han) bang co ché cung cép tai chinh
dai han va dua trén hiéu qua thuc hién, vidu
nhu trong thi diém cda hé théng PFES

m  Cam két cla cac cap lanh dao trong viéc
thiét lap moét khung chinh sach cho toan
quéc va cac huéng dan ky thuat cho cap
tinh phu hgp vai nhiing né luc phan cap
trong toan quéc, kém theo la ho trg ky thuat
va tai chinh cho céc cong déng dia phuang
thuc thi cac chinh sach va huéng dan.

Can cai tién quy trinh giao dat rimg dé khic phuc
nhiing van dé thi€u hiéu qua va thiéu cong bang
trudc day. Viec nay bao gém mét giai phap thich
hop gilta BO NN&PTNT va Bd TN&MT dé sap nhap
quy trinh giao riing va quy trinh giao dat giao
riing, nham tao ra mét hudng dan duy nhat va
théng nhat vé quy hoach va giao quyén strdung
dat 1am nghiép c6 su tham gia ctia ngudi dan.
Ngoai ra, phai danh gia hiéu qua cta quy trinh
phan bé dat riing khéng chi dua trén dién tich
dat da giao, ma quan trong haon la dua trén chat
lugng clia qua trinh — dugc xem xét vé tinh cong
bang va minh bach theo danh gia cla ngudi
nhan. Cé thé xac dinh chac chan diéu nay théng
qua cac diéu tra, khao sat.

Cai cdch vé tinh bén viing méi
truéng

Can c6 bién phap tiép can vé quan ly riing da
muc dich nham dam bao su can bang hop ly hon

gilia cac dich vu kinh té&, xa hoi va méi trudng ma
riing c6 thé cung cdp. Thay vi phan loai riing mét

QUAN

cach chat ché thanh riing phong hg, riing san
xuat va riing dac dung, c6 thé két hop céac khia
canh chuic ndng cla ca 3 loai rung nay trong
cling mot ké hoach quan ly riing cho mét 1ap dia
cu thé. Nhu vay sé c6 thé thay thé dan dan hé
théng han ngach va céc tap quéan quan ly déng
nhat hién nay. K&t hgp "san xuat" véi "phong ho"
sé lam tang cac co ché khuyén khich va Igi ich
cho cac hé gia dinh va cong déng dé ho tich cuc
tham gia qudn ly va bdo vé riing. Ngoai ra, cac
diéu tra va ban dé chiic nang riing ban dau cé
thé la thong tin co s& dé dua vao dé theo déi cac
thay ddi, tir d6 hd trg cac qua trinh quén ly riing
bén viing, PFES, va REDD. Cac diéu kién tién
quyét dé thuc hién cach ti€p can nay gém co:

m  Nang cao chat lugng diéu tra riing dé tao
€0 sG lap ké hoach quan ly riing

L] Xac dinh cac chic nang xa hoi, moi trudng
va kinh té cta riing, va phan ranh gidi va lap
ban do6 cac viing riing san xuat va phong ho

m  Xay dung cac ké hoach quan ly gém cac
quy dinh quan ly cu thé cho cac viing riing
va cac chiic nang vén ¢é clia riing tai nhiing
vung doé

m  Phan cdp thdm quyén thuc hién cho cap
tinh, déng thdi nang cao nang luc dé hé trg
qua trinh nay.

Dodng clia riing tu nhién va khéng cho phép thuc
hién moi hinh thic khai thac khong phai la mot
bién phap hiéu qua dé thuc thi quan Iy rimg bén
v(ing, va hé théng han ngach hién tai hoan toan
khong c6 co s& dé phat trién 1am nghiép bén
v({ing: khai thac chi dua trén muc dé sinh truéng
va ndng suat trong mot vung riing da xac dinh va
c6 tinh lau dai. Trong mét hé théng quan ly rimg
tu nhién da muc dich, hé théng quéc gia vé han
ngach khai thac can dugc thay thé bdi mot
phuong phap tiép can khoa hoc dua trén danh
gia vé tinh trang riing va cac dong luc nham xac
dinh san lugng bén ving. Tl day sé ma ra tiém
nang dé ring tu nhién déng gép nhiéu hon cho
sinh ké dia phuong va moét nén kinh té€ c6 pham
vi rdng hon, va ngoai ra con giip ddy manh dong
co khuyén khich quan ly bén viing.
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Can can nhac lai thé ché& quan ly hé théng khu
béo tén dé c6 mot ca quan trung uang chiu trach
nhiém quan ly qua trinh ra quyét dinh chinh séach,
quy hoach va diéu tiét ciing nhu giam sat cong
tac quan ly, thay vi b6 tri nhiéu co quan thuc hién
cac trdch nhiém nay nhu hién nay.

Can cung cap tai chinh day dd va quan ly hiéu
qua cac khu rimg dac dung. Biéu nay doi hoi phai
c6 moét dinh nghia vé cac tiéu chi cdp von cho
riing dac dung, trong dé xem xét dén gia tri da
dang sinh hoc han la s6 lugng nhan vién va dién
tich riing; phai tao ra mot moi trudng thuan lgi,
dé cac ban quan ly riing dac dung cé thé tao ra
thu nhap tir co ché bu dap da dang sinh hoc,
PFES va cho thué; phai xay dung nang luc cho
can bd quan ly, ki thuat va nhan vién thuc dia dé
tang cudng hiéu qua thuc thi phap luat vé riing
va da dang sinh hoc; va phai c6 cac bién phap
ti€p can quan ly téng hgp, trong dé quy dinh co
ché dong quan ly trén co s& phdi hgp vai cac bén
lién quan & dia phuang, cac co ché khuyén khich
dé tang cudng bao vé thong qua cac thoa thuan
chia sé lgi ich va quan ly ving dém nham bé
sung va cling c6 cac hoat dong bao tén.

Nhiéu da dang sinh hoc quan trong clia Viét Nam
dugc tim thay bén ngoai ranh gidi cac khu rimng
dac dung. DE giai quyét van dé nay, can sém cai
thién viéc két hgp céac bién phap bao vé méi
trudng va bao ton da dang sinh hoc vao cong tac
quan ly riing san xudt va riing phong hé. Cach
ti€p can quan ly da muc dich c6 thé dem lai diéu

nay, vi cac gia tri da dang sinh hoc sé dugc xac
dinh ngay tU giai doan dau cta qua trinh quy
hoach, va viéc phan viing cling nhu cac quy dinh
quan ly sé gilp tang cudng cac nd luc bao tén.
Cach tiép can nay cling rat pht hgp véi béi canh
bién déi khi hau, vi né gitp bao vé céc lap dia
quan trong va duy tri cadc chic ndng méi truéng
c6 lién quan (xem Hop 4.9).

Cac tinh thudng thi€u mot tdm nhin rd rang vé
quy hoach st dung dat & cap tinh. Cac tinh can
xay dung K& hoach Bao vé va Phat trién Ring
bang cach téng hop cac ké hoach quan ly 1ap dia.
Qua d6 sé lam rd cac yéu cau quan ly va bao vé
riing cing nhu tiém nang phat trién cho toan
tinh, theo phan vling va ban d6 chiic nang cla
tung lap dia. Cac co quan cla tinh sé c6 kha ndang
1ap k& hoach t6t han nham hé trg va phat trién
nganh va tich hgp cac muc tiéu nay vao ké hoach
phat trién kinh té€ xa hoi clia tinh. Mbi k& hoach
cling ¢6 thé la co s& dé xac dinh 1am phan én
dinh cla tinh va la mét phuong tién dé xac dinh
céc tac déng bat Igi tiém &n tUr cac hoat dong
phat trién ndng nghiép va co s& ha tang. Cach
ti€p can nay sé doi hoi mot cam két I1é6n hon ti
phia cac nha quy hoach va cac cap ra quyét dinh
nham dam bao rang 1am phan van 6n dinh; ciing
nhu dam bao cac nguon luc day dd va xay dung
nang luc cho céc nha quy hoach, cdc nhan vién
khuyén 1am va phat trién riing & cap tinh, huyén
va xa; va tang cuong cac chinh sach an toan phap
ly d€ bao vé riing tu nhién khdi cac tén hai co thé
trdnh dugc.

Hép 4.9. Bién ddi khi hdu va lam nghiép Viét Nam

Mét nghién cltu gan day ciia nganh 1am nghiép da két luan rdng, muc nuéc bién dang, nhiét dé tang,
lugng mua kho du doan, va cac su kién khi hau cuc doan sé tac dong dén cac ranh gidi cla rung, su
phén b6 cac loai va da dang sinh hoc. Hién nay c6 rat it nghién ctiu dé hé trg cac két luan dinh lugng,
nhung nguy co chay riing, sau bénh va dich bénh tai cac khu riting dugc du dodn sé gia tdng. Tuy nhién,
su gia tdng muc CO2 cling c6 thé c6 Igi cho mot 6 loai cay riing va gilp ching dat thé tich cay ding

I&n hon.

Dé€ gidm thiéu céc tdc dong noi trén, diéu quan trong la phai thiét ké cdc hanh lang da dang sinh hoc
¢6 kha nang phuc héi nhanh, tidng cudng cac rao can la riing ngap man ven bién, cai tién viéc nhan
giong cay va xdy dung nang luc phong chéng chay ring.

Nguén: Trich ti bdo cdo clia Vi Than Phuong va cong su, 2010
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an mot nia sé tinh & Viét Nam ndm bén bo bién. Tai nhiing tinh duyén hdi nay, ddnh bdt

hai san va nudi tréng thay san ven bién chiém mét phdn I6n trong thu nhdp va viéc lam

cta ngudi dan. Téng sén lugng ddnh bdt hdi san hang ndm da téng gap 5 lan trong vong

30 nam qua. Péng thai, thi trudng thay hdi sén va sadn phdm thay héi san trong nuéc
cting dang mé réng nhanh chéng, véi mét nira lugng dam trong khdu phdn dn cda ngudi dan Viét
Nam hién nay c6 nguén géc tur hai san.

Tuy nhién, su tdng trudng phi thudng ndy doi hdi phdi trd gid ddt. Trir lugng tai nguyén bién dang
suy giam do khai thdc qud muc va du thira ndng luc ddnh bdt, mdt sinh canh, nhiéu bdt cap trong
quy hoach vting ven bién, 6 nhiém va cdc tdc déng khdc. Nhing thiéu sét mang tinh lién nganh, su
chéng chéo vé thdm quyén va cdc 16 héng chinh sdch cang lam cho nhiing vdn dé trén tré nén tram
trong hon. Suthiéu hiéu qua thé hién qua ndng sudt khai thdc giam do dau tu qud nhiéu cho nganh
khai thdc thdy san hodic do su bién mdt cdc chic néng dich vu cta cdc ran san hé va cdc sinh canh
bién khdc cung cdp. Bdnh bat trdi phép va nhing bdt cap trong viéc thuc thi cdc quy dinh vé thay
san lam nay sinh nhiing méi lo ngai vé su' c6ng bang. Cdc tu liéu da ghi chép lai vé su suy giam sé
lugng cdc lodi sinh vat bién ciing nhu pham viva chdt lugng sinh canh, diéu nay gdy hdu qua nghiém
trong dén viéc st dung lién tuc va bén viing da dang sinh hoc bién va chdt lugng méi trudng ndi
chung trong todn bé vuong quéc bién. Hé théng thu thdp da liéu nghéo nan va thiéu quy hoach
t6éng hop viing ven bién la ton tai chinh xuyén sudt trong todn nganh thay san.

Tai nguyén bién ddt ra mét vdn dé rdt co ban cho “tdt cd moi ngudi”: vi ai cling tim cdch khai thdc
maot nguon Igi chung nhung lai thi€u mét quyén s& hitu déi vdi tai san nén dén dén tinh trang khai
thdc qud miic, ma cudi ciing la tdt ca moi ngudi s dung chung nguén tai nguyén nay déu phdi
gdnh chiu ldy chi phi. Bugc khuyén khich béi cdc chinh sdch kéu goi tiép tuc dau tu cba chinh phd,
cdc ngu dan cang ddy manh viéc khai thdc hon. Khéng mét ai ¢6 déng luc dé kim ché khai thdc,
nhdt la khi cdc hé théng ludt dinh va thuc thi ludt dinh chi cé tdc déng rdt nhé dén viéc kiém sodt
hodc quan ly nganh.

DE dam bado tinh bén viing, tdng hiéu qua va su céng bding trong st dung tai nguyén bién & Viét
Nam, cdn phdi c6 mét cdch tiép can mdi, téng hop, dp dung mét chién lugc pha trdn gidia cdc bién
phdp diéu tiét va cdc bién phdp dua trén thi trudng. Can nhdn manh mét cdch hop ly dén su tham
gia ciia tunhan va cdc chi thé ngodi nha nudc. Néu dugc dadm bdo, cdc hé trg clia nha nuée va hoat
ddng xdy dung ndng luc can hudng téi cdp tinh va/hodic cdp huyén. Vi nganh thay san, chuong
trinh cdi cdch trudc hét phdi bao gom viéc xdy dung va thuc hién mét chuong trinh nhdm giam dén
su' ¢ thudce ctia cdec hd ngu dén vao nguén lgi thay san dang can kiét. Két ndi chdt ché véi chuong
trinh nay la muc tiéu thé ché héa mé hinh déng quadn ly va st dung cdc bién phdp dua trén quyén
khai thdc thay san. Cai tién tiéu chudn thu thdp di liéu va theo déi gidm sdt ciing la mot bién phdp
cdn ban déi vai mét chién luge nhu vdy. Cuéi cling, can dp dung hiéu qua hon cdc céng cu quy hoach
khéng gian bién, vi du nhu cdc khu bdo tén bién, dé quan ly, st dung tai nguyén bién mét cdch bén
viing, déng thdi bdo tén cdc lodi sinh vét va sinh cdnh bién duogc quan tam ddic biét. 25

Trong s6 hon 20 loai hinh hé sinh thai ddc thi2¢  1a ngdi nha cho hon 11.000 loai da dugc biét dén.
phan bé doc theo dudng ba bién dai 3.200 km G ngoai khoi Bién Péng, cac dong hai luu ngadm
cUa Viét Nam, nhiéu hé sinh thai mang tinh d6c  chdy |én hudng béc va céc hai luu chdy ngugc
nhat vé dac trung hai duong hoc & cdp toan khu  xuéng phia nam két hgp véi nhau tao thanh
vuc. G cap d6 thanh phan loai va sinh cdnh, Viét  nhiing viing nudc tréi rat I6n giau chat dinh
Nam la mét nguén tich trir da dang sinh hoc1én,  duéng, mét cd may tao ra nang suat sa cap. Su
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k&t hgp cua rat nhiéu loai sinh vat bién va sinh
canh bién khac nhau & Viét Nam khéng chi tao
thanh mét mang da dang sinh hoc &n tugng ma
con dem lai nén tdng cho su phat trién kinh té va
duy tri sinh ké cho hang triéu ngudi dan vung
bién, déng thai dong gép dang ké cho an ninh
luong thuc qudc gia va cung cdp chat dam trong
kh&u phan an cGa ngudi dan Viét Nam. 27

Budgc thac ddy bdi nhu cdu ngay cang tang va su
tang dan s6 & cac vung ven bién, danh bét hai san
da trd thanh mét bo phan quan trong trong phat
trién ving ven bién & Viét Nam, chiém gan 6%
GDP va la nganh xuét khau ding thi ba trong ca
nudGc vai gia tri xuat khau dat hon 3 ty USD trong
nam 2009.2°%8 Nghé ca cling la nguén sinh ké truc
ti€ép hodc gian tiép cho khoang 4 triéu ngudi, mét
s6 nghién cttu tham chi con udc tinh ¢ 12 triéu
ngudi phu thudc phan nao vao nganh nay.2?

Hién tai c6 khoang 130.000 tau danh bat ca co

ddng co dugc dang ky va hoat déng trong Vung
Dac quyén Kinh té (EEZ) cta Viét Nam, cac tau ca
nhé khong trang bi déng co, khéng dang ky va
chi danh bat tu cung tu cdp cé s6 lugng con
nhiéu hon thé 21° C4c tau nay chd yéu tap trung &
céac khu vuc gan bg, va chiém khoang 85% téng
san lugng danh bat trén mot dién tich chi bang
11% EEZ cla Viét Nam. Cac tau ca cda Viét Nam
thudng st dung nhiéu loai kich c& déng cg, chiéu
dai than tau khac nhau va nhiéu loai ngu cu (c6
thé& thay thé 1an nhau). V&i nhing dac diém do,
hoat dong danh bat ca & Viét Nam chua da diéu
kién dé phan loai thanh “danh bt quy mé nho”
hay “danh bat céng nghiép”; cach phan loai
thong thuang la danh bat gan b hay danh bat
xa ba.2"

Nam 2009, Ian dau tién téng san lugng danh bat
hang nam vugt qua ngudng 2 triéu tan, su phat
trién nay chl yéu nha su hé trg tir céc chuong
trinh cda chinh pht (Xem Hinh 5.1).21

Hinh 5.1. Téng san lugng danh bat va céng suat déng co trong
nganh danh bat hai san Viét Nam, 1981 -2009
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Nguén: BO NN&PTNT 2010.

B6 Nong nghiép va Phat trién néng thén
(NN&PTNT) chiu trach nhiém quan ly nghé ca &
Viét Nam. Truc thudc B6 c¢6 Cuc Khai thac va Bao
vé Nguon lgi Thay san (DECAFIREP) chiu trach
nhiém quan ly nguén Igi thay san, dang ky, cap
phép, theo déi, ki€ém soat va giam sat tau ca.
Chién lugc va cac van ban quan trong khac vé

nghé ca gém cé Luat Thly san Viét Nam (2003),
Quy hoach t8ng thé phat trién nghé ca 5 ndm
giai doan 2006-2010, va Quy hoach téng thé
phat trién nghé ca dén nam 2010 va Dinh hudng
dén ndm 2020 (B NN&PTNT 2006).

Méc du khong nhan dugc nhiéu hé trg song
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phuong hay da phuong trong han 1 thap ky via
qua, nhung nganh thiy san van déng mot vai tro
quan trong va cung cap khoang 1/3 nguén lgi
céng. Nhiing hé trg ma nha nudc cung cap cho
nganh vé mat tai chinh, nhan luc va tai san vat
chat khé nho so véi su dong gop ctia nganh vao
GDP. Dau tu va ho trg ky thuat lién quan dén dau
tu chiém phan I6n trong cac hé trg clia nha nudc,
dan dén su bat can doi gitra quy dau tu va quy
van hanh/bdo dudng trong nganh.?'* Nhiing
chuong trinh chinh hién dang hé trg nganh gom
¢6 FSPS - Hé trg Chuong trinh Nganh Thay san
cGia DANIDA giai doan Il va Chuong trinh Luat
Thay san cia NORAD giai doan Il.

Cac van dé chinh déi vai
nganh danh bat hai san

Tai nguyén bién dang ganh chiu nhiing ap luc vo
cung lén do tac ddng clia viéc danh bat qua muc;
du thtra ndng luc danh bat; danh bat trai phép,
khong bao cdo va khong dugc quan ly (IUU); mat
sinh canh va suy thodi sinh canh; va cdc xu huéng
khac. Bi thic day bai cac chinh sach chli yéu dua
vao tang san lugng, két hop véi tinh trang thiéu
quy hoach trong quan ly ké thira tir qua kha d6i
véi hé théng ngudn Igi mé (moi ngudi co thé tiép
céan) chua c6 hé thong quy dinh chat ché, 2 cung

vGi tinh dé bi t6n thuang cao clia cac cong déng
ngu dan ven bién, tit cd dang dat ra nhiing thach
thuc I6n di véi muc tiéu phat trién nghé ca bén
viing va sinh ké bén viing. Nhiéu van dé khac
cling ndy sinh do quy trinh quy hoach vung ven
bién dugc thiét ké nham thuc day tang trudng
kinh té€ nhung lai c6 nhiéu mau thuan trong st
dung tai nguyén dat va bién, lam gia tang radi ro
6 nhiém va kha nang bi t8n thuang bai bién dsi
khi hau.

Nhiéu nghién ctu da chi ra rang, hau hét tat ca
cac vung gan bg déu bi khai thac qua muc. Nang
suat khai thac dang giam dan. (Xem Hinh 5.2).
Cac nghién ctiu ghi chép vé thanh phan ca dugc
danh bat cho thay, kich ¢& trung binh cla ca
giam, cling vdi hién tugng “danh bat dén day cla
mang lugi thuc an’, nghia la cac loai an thit & trén
ciing clla mang luéi thiic an bi danh bat qua
nhiéu, khién cho hé sinh thai bién gan nhu chi
con lai cac loai co gia tri thap.2's

Nghéo doéi van la mot van dé |6n déi véi cac cong
déng ngu dan & cac vung ven bién,?'¢ do do,
cdng dong danh bat gan bg 6 Viét Nam dang roi
vao mot tinh huéng bap bénh. Banh bat xa b
van tiép tuc dugc thuc day bai cac chinh sach
quéc gia nham gidm ap luc déi véi cac nguén Igi

Hinh 5.2.Téng cdng suat dong co va nang suat nghé ca tai Viét Nam,

1981-2009
Téng san lugng danh bat va Cong suit dong co trong nganh danh bat hai san Viét Nam, 1981 - 2009
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gan bg, nhung su bén viing vé san lugng va nang
luc danh bat xa b chua dugc biét rd. Khong co
cd ché nao dé€ dam bao rang, hién tugng cac tau
ca lén cudi cling lai quay vé danh bat gan ba nhu
trong nhiing nam trudc sé khéng lap lai.

Viéc quan ly cac tai nguyén bién thuc su rat phic
tap. Chuong nay nham muc dich nhan manh mét
vai van dé dugc uu tién, dua trén tinh cap bach,

Hép 5.1. Cac van dé cha chét va nhiing han ché déi véi nghé ca

Viét Nam

tinh kha thi, hodc co hoi chién lugc dé tao ra su
thay ddi tich cuc. Tuy nhién, con nhiéu van dé
khac khéng dugc dé cap nhiéu trong chuang nay
nhung van la nhimng yéu t6 quan trong can dugc
xem xét trong mot chién lugc toan dién nham
dam bao phét trién nghé ca va sinh ké bén viing.
Hop 5.1 t8ng hgp cac yéu té chli chét gép phan
tao ra su khai thac qua muc va su suy thodi cla tai
nguyén bién.

Vé

G

DPau tu qué nhiéu va du thira nang luc danh bat ¢4, van dé nay cang tram trong hon do thiéu quy

|
ché va quy dinh dé ngan chan cac tau ca I6n & ngoai khai quay vé danh bt gan ba.

[ Viéc kiém soat nghé ca gap nhiéu tré ngai I6n do hé théng “nguén Igi m&” ciing nhu nhimg yéu
kém trong thuc thi va theo déi gidm sat cac hoat dong khai thac.

m Cac s6 liéu diéu tra khao sat chua day du va khéng du suc thuyét phuc dé tao ra mét nén tang
cho nghé ca bén viing hodc mét cach tiép can quan ly dua vao hé sinh thai. Cac co ché théng tin
gilta cap trung uong va cap tinh lién quan dén quan ly va xtr ly dit liéu con thiéu hiéu qua.

m  Caccaché théng tin gitta cdp trung uong va cap tinh lién quan dén quan ly va xt ly dit liéu con
thi€u hiéu qua.

m  Cacphuong phap danh bat cé tinh hay diét (vi du nhu dung thuéc né, st dung chat cyanua, v.v.)
van tiép tuc dugc stt dung & nhiing sinh canh ran san ho, gay tan pha nhiéu sinh canh la khu vuc
dé triing va uong nudi giéng cho cac loai sinh vat bién.

[ Cac cong cu quy hoach khéng gian bién, vi du nhu cac khu béo tén bién khéng dugc phép khai
thac va cac khu &n ndu cho ca (fisheries refugia), chua dugc thuc hién rong rai hodc chua dugc
ap dung moét cach triét dé trong quy hoach quan ly nghé ca.

[ Mdic d6 khai thac cac loai sinh vat bién quy hiém (nhu rua bién, ca map, ca con cé gia tri thuong
mai) van cao, du dé la san phdm danh bt chinh hay san phdm phu.

m  SOluong cétap khai thac tang lén do nhu cau ctia nganh thiic an chan nuéi tang, dan dén nhimng
tac dong I6n d6i vai hé sinh thai.

m  Cac chuong trinh trg cap tiép tuc khuyén khich st dung céc tau ca dong bang gé c6 thiét ké
khéng t6t va st dung nhién liéu kém hiéu qua. Cac dau tu trudc day va hién nay (ké ca cac khoan
trg cdp) nham muc dich mé rong danh bat xa bd phan 16n déu khong hiéu qua trong viéc dat
dugc cac muc tiéu dé ra, va thudng lam cho van dé danh bat qua mdc tré nén tram trong hon.

= Chat lugng ca danh bat thudng kém khi cap ba (do thiét ké clia tau qua kém va do thiéu cong
nghé bdo quan trén tau sau khi danh bat).

|

San lugng thuong dugc sir dung nhu mét chi bao vé su thanh cong trong quan ly nghé ca, ciing
nhu sy thi€u nhat quan gitia dinh huéng chién lugc quéc gia cho nghé cé vai cac chién lugc khai
thac (dua trén co s& kinh té) ctia dia phuong & cap tinh va huyén cling la cac han ché chinh.

Nguén: Téng hgp tir Pitcher 2006 va Pomeroy va céng su 2009.
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Du thira ndng luc ddnh bat va
thiéu hiéu qua trong khai thdc
tai nguyén

Chi phi danh bét tang trong khi ndng suat danh
bat giam c6 nghia la Igi ich ti nghé ca giam.2"7
Hau qua la canh tranh tré nén gay gathon - do la
su canh tranh gita nghé ca quy mé nhé véi quy
mo I6n, canh tranh gilta cac déi tau, gitta tau ca
trong nudc véi tau cd nudc ngoai — su canh tranh
lam cho van dé cang tram trong hon. D& déi phd
v6i khé khdn nay, Viét Nam dang c6 y dinh gidm
mot ndra s6 tau ca trong nudc.2'® Chinh sach téng
thé nay da dugc dé cap trong Quy hoach téng
thé Phat trién nghé ca dén nam 2010 va Dinh
hudng dén nam 2020 (B6 NN&PTNT 2006). Mot
Hé théng Tu liéu Quéc gia vé Hoat déng Béanh
b4t C4 cing da dugc thiét lap dé phuc vu viéc
xuat khiu cac sadn pham ca bién danh bt dugc
sang Lién minh chau Au. Tuy nhién, nhimng né luc
nham quan ly ndng luc danh bat van con dang
trong giai doan ban dau..

Ddnh bat trdi phép, khong bdo
cdo va khéng dugc quan ly (IUU)
Cac nghién ctiu cho thay, cac hoat dong danh bat
trdi phép, khéng béo cdo va khéng dugc quan ly
dién ra rat phé bién va ngay cang tang & cac tau
ca trong nudc cling nhu nudc ngoai trong Vung
Déc quyén Kinh té ctia Viét Nam. Danh bat IUU co
nhiing dac diém nhu tang ty 1é si dung céc
phuong phéap danh bat hoac cac loai ngu cu bi
cdm, mot s6 16n cac tau cé khéng dang ky, khéng
cé tai liéu ghi chép két qua danh bat, va nang luc
quan ly danh bat yéu kém.2' Day cling la mét van
dé doi hoi phai cé chinh sach giai quyét, do cong
déng qudc té cang ngay cang tang cudng kiém
tra vé cac hoat dong danh bat IUU va do cac quy
dinh hién tai cing nhu quy dinh mdi trong
thuong mai nham han ché&1UU, vi du nhu cac quy
ché vé danh bét IUU do Uy ban chau Au ban
hanh vao nam 2010.2%

Trong bién phap chién lugc dé ddi pho véi van dé
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IUU, can phailuu y dén nang luc rat han ché ctia Bo
NN&PTNT va cac S& NN&PTNT cdc tinh trong viéc
cung cap cac tai liéu vé hoat déng danh bat hoac
cai thién toan b hé théng quan ly théng ké lién
quan dén IUU. Nhu trudng hop xay ra vao thang
1/2010, khi quy ché ctia Uy ban chau Au ¢6 hiéu
luc,? suyéu kém nang luc noi trén da dua dén cac
tdc dong xau vé kinh té khi cac don dat hang tu
Lién minh chau Au gidm manh d6i véi cac loai hai
san nhu ca ngu, ca ki€ém, muc va cua.

Thiéu dir liéu va cac diém
tham chiéu chinh thuc

Viéc thi€u cac dit liéu danh gia chi tiét hoac dang
tin cay vé trir lugng nguén Igi va thiéu cac diém
tham chiéu quan ly phu hop tiép tuc gay tré ngai
cho cong tac quan ly nghé ca. Khi téng hgp dir
liéu vé san lugng ca danh bat, du liéu thudng
dugc xép theo nhom thuong mai, thay vi xép
theo loai. Diéu nay khién cho nhiing né luc nham
dua ra nhiing udc tinh dang tin cay vé sinh khoi
(cling nhu Tng San lugng Banh bat dugc phép)
trd nén khoéng chinh xdc, va trong trudng hop tét
nhat, cting chila nhirng phong doan khong chac
chan. Cuc Khai thac va Bao vé Nguon lgi Thiy san
da c6 mot géi phan mém quan ly nghé ca tot (dé
la VietFishBase). Nhung céc don vi & cac tinh
duyén hai lai khong c6 khd nang ghi chép va gui
cac s6 liéu can thiét ti tinh [én Cuc mét cach
thudng xuyén. Su yéu kém trong ndm bat va thu
thap d{ liéu cing dan dén tinh trang kém kha
nang trong quan ly trir luong ca & cac tinh tiép
gidp nhau.

Céac con s6 vé San lugng Khai thac bén viing téi
da (MSY) - hién tai dugc uéc tinh 3 muic 1,7 triéu
tan - cling co vé khéng dang tin cay.222 Tach riéng
khéi MSY, muic khai thac dem lai lgi ich kinh té toi
uu chinh la muic san lugng danh bat ma tai dé xa
héi nhan duoc Igi ich hodc Igi nhuan kinh té rong
I6n nhat (MEY). Vi chi phi luon tang khi né luc
danh bat tang, nén MEY bat budc phai nhé hon
MSY, va nhu vay MEY sé la mét chi bdo thich hgp
hon dé quy hoach va quan ly hiéu qua hon trong
nganh thly san.???
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Tinh dé bi tén thuong va su

cbng bang

Mot s6 nghién ctu da ghi nhan tinh chat rat dé
bi t6n thuong & cac cdng déng ven bién. Vi du
nhu, trong diéu kién nguon Igi bi khai thac qua
muic, cac hdé danh bat & dia phuong phai lam viéc
vat va hon dé gilir nguyén muc thu nhap; ho
thiéu vén hodc tin dung dé dau tu mua ngu cu
mai hay chuyén sang nghé khac; su 6n dinh thu
nhap va vién canh thu nhap ctia cdc hd ngu dan
mang tinh rdi ro cao; théng thudng, diéu kién
ti€p can thi trudng hodc cong nghé mdi cla
nhiing cong déng nay van con nghéo nan, va ho
phai & thudc nhiéu vao cac thuong li trung
gian dé€ ban sadn phdm.225 Cac chi s6 kinh té xa
héi clia cac cong déng nay thudng thap hon cac
chi tiéu hodc con sé trung binh clia ca nudc -
nhat la vé thu nhap binh quan cda ho gia dinh, ty
l& nghéo va trinh d6 hoc van.226Bén canh do, con
phai tinh t&i kha nang dé bi tén thuong do céc
su kién thoi tiét cuc doan va tac déng lau dai cia
bién d6i khi hau véi nhirng hé qua nhu muc
nudc bién dang va tding xam nhap man. Cac su
kién thai tiét cuc doan pha hdng tau thuyén, cac
khu dan cu, I16p phl thuc vat vung ven bién va
Cac €O sG nudi trong thay san. Trén hét, ching sé
tudc doat sinh mang ctia nhiéu ngudi.

Tai Viét Nam, co ché dong quan ly trong khai thac
thly sadn mgi dang & giai doan phat trién dau
tién. Viet Nam da cé khung phap ly cho phép
ngudi dan tham gia nhiéu linh vuc quan 1y’ &
cap xa. Biéu nay dan téi c6 nhing ho trg tai chinh
déang ké (nhung van chua dd) cho Nhém cong tac
Pong quan ly Khai thac thay san dé quy hoach
va thuc hién cac du an thi diém, va hudng téi kha
nang phé bién ra toan quéc sau nay. Tuy nhién,
viéc cai cach phap ly nham cho phép giao quyén
danh bat theo cac mé hinh déng quan ly khai
thac thay san khac nhau van con tién trién cham.

Nhiing yéu kém trong chudi
cung ung

Chubi cung ting thuy san & Viét Nam chua dugc
thiét k& mot cach hiéu qua dé dat dugc su bén

viing. Cac tén tai yéu kém goém cé nhiing han ché
vé khé nang truy xudt nguén géc san pham, phéi
hop kém, vai tro va trach nhiém cla cac chd thé
trong cai tién quan ly chua ré rang, va chua cé
thuong hiéu hodc chiing chi sinh thai. Nguoi mua
va ngudi ché bién gan nhu khéng cé lién hé tryc
ti€p v&i ngudi san xudt, tao ra mét khoang tréng
I6n trong quan ly chudi cung tng. Nhin chung,
van con rat thiéu cac lién minh déi tac trong
chubi cung Ung (vi du nhu cac hgp déng cung
ing) va cac hgp tac xa thay san - von rat can thiét
dé xac nhan nguén gdc va khai thac nguén Igi
mot cach bén viing hon.

Cacvan dé I6n clia nghé ca dugc dé cap & trén da
gdy ra nhiing hau qua ro rét déi vai viéc duy tri da
dang sinh hoc bién - trén thuc t€, nghé ca la
nguyén nhan chinh dan dén cac tac dong moi
trudng bat loi cho bién. C6 nhimng bang ching
truc ti€p cho thay, su mat di cac sinh canh déng
vai trd quan trong trong qua trinh dé trdng, nuoi
con va cung cap thuc an cta sinh vat bién la do
cac phuong phap danh bat huy diét nhu viéc st
dung mot s6 loai ludi cao sat day bién, dung chat
né hodc cyanua, hodc mét lugi cé kich thudc trai
quy dinh. Nhimng yéu t6 khac nhu su phat trién
vung ven bién, 6 nhiém va nudi tréng thiy san ven
bién cling gay thiét hai ndng né cho da dang sinh
hoc bién. Su thi€u vang mét hé théng quy hoach
phét trién viing ven bién téng hop va toan dién va
su yéu kém trong quan ly cac hoat déng kinh té &
cac vung ven bién déu la nguyén nhan han ché
cac nd lyc nham bao tén va st dung bén ving
vung ven bién dé dap ung tinh trang dan s6 ngay
cang tang.228 Phat trién vung ven bién gay ra su
hay diét trén dién réng cda cac ran san ho, c6 bién
va cac khu rtiing ngap man gan dé do béi lang va
6 nhiém. Du lich ven bién phan nhiéu khéng dugc
quan ly, va cac tac déng khong chi bat nguén tu
hoat doéng xay dung ma con do sy gia tang cac
hoat dong du lich doc theo bd bién.22

Chéat lugng méi trudng bién cing chiu anh
hudng xdu do quan ly tai nguyén thién nhién
kém hiéu qua & cac vuing déi nui, chdng han nhu
pha ring lam tang luu lugng dong chdy mat, xéi
|6 dat va béi lang & cac séng sudi, clia séng, va
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cui cung la dai duang. Cac nhanh tac déng nay
lan ra nhiéu noi. Vi du nhu, su phat trién va né
hoa clia tdo doc hai gay ra anh hudng I6n d6i véi
an toan thuc phdm néi chung, cling nhu véi hang
hoa xuat khdu va kha nang Igi nhuan ctia nganh
thay san.

C6 réat nhiéu chi bao cho thay da dang sinh hoc
bién dang suy gidm. 25% s6 ran san hé cla Viét
Nam dugc xép vao nhom “co rui ro rat cao” do suy
thoai va mat sinh canh - day la ty 1é cao nhat
trong s6 hon 10 quéc gia Pong Nam A tham gia
diéu tra.2°Tuong tu, cac hé sinh thai cé bién cling
dang suy giam, de doa sinh ké ctia nhiing céng
déng phu thudc vao ching. Ring ngap man, von
la diém trung tdm clia da dang sinh hoc trong cac
hé sinh thai bién va clra séng va la vudn uom tu
nhién cho nhiéu loai tdm cua, ca va nhuyén thé
dang ti€p tuc giam dién tich, ti 400.000 ha nam
1943 con 59.760 ha nam 2008, va cac canh riing
ngap man nguyén sinh gan nhu da bién mat.2
S8 lugng céac bai bién & Viét Nam nai ruia bién c6
thé dao 6 dé sinh san da giam dang ké. Bo bién -
mét loai dong vat co v &n cé & bién dugc xép vao
nhom“sép nguy cap”theo Danh sach Do clia Lién
minh Bdo ton Thién nhién Quéc té (IUCN) - cling
da gan nhu bién mat 6 Viét Nam.

Con dudng phia trudc

Ddnh bat bén viing

Cai tién thu thap dit liéu va danh gia
nguén lgi

Thu thap, phan tich dir liéu mot cach hiéu qua va
danh gia nguén lgi la moét phan quan trong trong
quan ly nghé ca. Cac cap tinh va huyén can khan
truong xay dung nang luc vé thu thap di liéu,
theo déi giam sat, chia sé thong tin, quan ly va
thuc thi luat dé ho tro mét loat cac chinh sach va
bién phap quan trong (nhu gidm nang luc danh
bat, déng quan ly, IUU, quan ly danh bat xa bg,
v.v.). Cac linh vuc cu thé dé can thiép hiéu qua
gém cé:

= MG& réng Ung dung cla phan mém
VietFishBase ra cap tinh, lién két véi nhau
qua mot mang ludi; ing dung toan dién va

QUAN

két ndi lién két VietFishBase sé gilp xac
dinh nhiing tinh nao thu thap va phan tich
dir liéu hiéu qua va gitp khac phuc nhiing
yéu kém trong su thiéu lién két vé thé ché
va thiéu chi dao trong theo doi, kiém soat
va thuc thi phéap luat nghé ca dé hé trg qua
trinh ra quyét dinh.

m N6 luc mang tinh téng hop dé dao tao day
dl can bé thay san cap tinh (déng thoi
cung cap thém cac nguédn luc can thiét)
trong céng tac diéu tra, cac chuong trinh
quan sét trén tau, theo déi bd bién va cang,
va st dung céc ing dung phan mém.

m  Tiép tuc phat trién va ma réng cac Chuong
trinh Quan sat trén tau, nham muc dich thu
thap dir liéu vé ty l1é danh bat va tac déng
cUa hoat déng danh bat dén cac loai nhay
cadm, dong thdi tao co hoi dé 1dy mau sinh
hoc chi tiét

m  Viét Nam gia nhap Uy ban Nghé ca Tay va
Trung Thai Binh Duang vdi tu cach thanh
vién day du.

Giam bét ning luc danh bat vi su bén

vilng méi trudng va tang hiéu qua

Véi su hd trg ctia TS chiic Luong thuc va Néng
nghiép LHQ (FAO), Chinh phu Viét Nam da soan
thao mot K& hoach Hanh déng Quéc gia vé Giam
Nang luc danh bat (NPOA), trong d6 xéc dinh céac
uu tién quan ly can can thiép. Mac du NPOA dat
ra mot nén tdng quan trong dé giai quyét van dé
du thura nang luc danh bat, nhung diéu thiét yéu
la phai lua chon nhiing can thiép thich hgp nhat
dua trén hiéu biét vé sinh thai xa hoi clia cac cong
doéng ngu dan, nhan manh sy tham gia clia cac
cdng déng nay va tap trung vao ho gia dinh (thay
vi tdp trung vao tiing ca nhan ngudi danh bat).232
Céac cach ti€p can can phai vugt khoi cac du an
“tao thu nhap thay thé” dua trén gia dinh (bat
hop ly) rdng cac ngu dan sé sdn sang va co thé
r&i bd nghé danh bat; cac cach tiép can can phai
tap trung vao viéc cai thién moi trusng kinh té
thuan lgi cing véi da dang hoa viéc lam va cac
co héi dao tao day nghé. Biéu nay sé gitip cac hd
ngu dan bét phu thudc vao nguédn tai nguyén
dang can kiét.?>* Ngoai ra, cing nén nhin nhan su
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Hép 5.2. Thap trong chudi thiic an nhung cao trén chu

doéng goép quan trong cta co ché dong quan ly
trong viéc thuc hién cac muc tiéu gidam nang luc
danh bat, va cac cach tiép can nhu vay can dugc
téng hop vao trong K& hoach Hanh déng. Nhu
vay, mét chuong trinh chién lugc dé giai quyét
van dé gidm nang luc danh bét c6 thé bao gém
nhing diém sau:

] Tang cudng ngudn luc tai chinh va nhan luc
& cdp tinh va cdp huyén nham cai tién viéc
thu thap d{ liéu va quan ly & dia phuong,
hudng t6i thuc hién K& hoach Hanh déng
Quéc gia vé Gidm nang luc danh bat
(NPOA)

m  Cac hinh thic t6 chic quan tri nha nudc

n Lién quan dén diém trén, can c6 cac chién
lugc chi tiét vé da dang hoda sinh ké va viéc
lam & cap huyén, tap trung vao cai thién moi
trudng kinh té & pham virdng hon nhu mot
phuang cach dé giam su phu thudc clia cac
ho gia dinh vao hoat dong danh bat.

m Xay dung cac chién lugc da dang hoa viéc
lam c6 su lién két vai phat trién nudi tréng
hai san, nhat la nhiing nganh nghé st dung
nhiéu lao dd6ng nhung it gay hai hon cho
moi trudng (xem HOp 5.2.)

= Tang cudng cac lién két lién nganh va lién
vung nham dam bao su phoi hop va hop
tac cho cac sang kién trén.

mdi & cac cap dia phuong st dung mét
trong s6 cac bién phap dua trén giao quyén
khai thac, vi du nhu han ché gia nhap
va/hodc giao cac quyén khai thac & nhiing
khu vyc dugc giao).

M& réng va thé ché héa mé hinh déng
quan ly trong nghé ca

Cac chinh sach quéc gia ting hé mé hinh dong
quan ly nhu mot chién lugc dé quan ly nghé ca
da ton tai han moét thap ky nay. Tuy nhién, déng
quan ly van chua dugc thé ché hda trong nghé
ca ¢ Viét Nam, du da cé mét s6 vi du thanh cong
dugc ghi nhan vé viéc thuc hién dong quan ly
trong nghé ca (xem Hop 5.3).

Cac lién két theo chuong trinh manh mé
hon gilta cac cong déng danh bat ven bién
va cac chuong trinh x6a déi gidm nghéo
va/hoac da dang héa viéc lam

~
Roe

i gia tri?

Phuaong an lua chon nuéi tréng hai san gan ba véi quy mé céng nghiép bang cach st dung céc loai “a
vi tri thap trong chubi thiic an” - vi du nhu rong bién, hai sam, cac loai nhuyén thé hai manh vé (nhu
vem, hau), cac loai than mém chan bung (bao ngu) - 1a mét sang kién hiéu qua dé két néi gitta muc tiéu
gidm nang luc danh bat véi da dang hoa viéc lam. Cac hé théng bé nudi hai sdn nay sé c6 uu thé vé nang
suat cao, trong khi it gy hai han cho méi trudng,* va vi st dung nhiéu lao déng nén c6 thé cung cap
nhiéu viéc lam cho nhitng ngu dan ti bé nghé danh bat.

Céng viéc nudi trong hai san sé lién quan dén viéc chuyén cac vat tu dau vao tir cdng dén nai san xuat
va chuyén ché thanh phdm tir ngi san xuat dén cac cang dia phuong, chuyén chd nhan cong, bao vé,
budc neo, bao dudng hé théng, vé sinh bé nuéi va khai thac. Thuc ra, cac hé théng bé nuéi ca sé dong
vai trd nhu nhiing khu bao tén bién, vi ngudi gac sé ngan chan moi hoat dong danh bat, nhat la danh
bat bang chat né hay cyanua, clorine va dién. Nhimng bang chiing khéng chinh thic, cing véi cac nghién
ctru vé mo hinh déng quan ly khu bao ton ca, cho thay ca da dang sinh hoc va su phong phti vé s6 lugng
loai déu tang trong nhiing hé théng nhu vay, nhd dé c6 thé cai thién hoat dong danh bét tha cong &
nhiing viing xung quanh. Tuy nhién, trudc khi khuyén khich dau tu, can phai kh3o sat thi trudng dé
déanh gia tac dong khi cé hang ngan tan sdn pham dugc dua vao cac thi trudng da ton tai trong mét thai
gian dai. Cac khao sat thi trudng cling can xem xét cac yéu té chi phi - lgi ich khi gia tang gia tri bang
cach say kho dudi ndng, hun khéi, hodc chiét xuat cac hoa chat nhu agar va carrageenan, v.v.
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Cac khung déng quan ly can nhin nhan rang, mot
khung phap ly vé cac quyén danh bat cap cho
cac hiép hoi nghé ca dia phuong sé giup cai tién
quan tri nha nudc trong nganh, déng thoi giup
gidi quyét nhiéu kho khan vuéng mac trong
quan ly, bao gbm ca su thiéu tuan thu cac quy
dinh va thiéu thé manh trong thuong lugng clia

cac ngu dan vung ven bién. Nén tiép tuc va mé
rong khung co cdu déng quan ly do FSPS trién
khai thong qua cac thi diém mdi va can c6 né luc
dong bé dé thé ché hoa khung co cdu déng quan
ly trong B6 NN&PTNT thanh mot hoat dong
chuan trong toan qudc. Khi mé rong cac sang
ki€n déng quan ly, trudc hét can tap trung vao

”

Hép 5.3. Cac vi du thanh céng vé mé hinh déng quan ly nghé ca
Viét Nam

G

M6 hinh dong quan ly nghé ca & pha Tam Giang, tinh Thira Thién Hué?5 nhin chung dugc xem nhu
mét trong nhiing mé hinh tién ti€n nhat & Viet Nam.23¢ Pugc trién khai vao nam 2005, mé hinh nay
cung cap nhiéu loai hinh quyén khai thac va cac ca ché déng quan ly va cung ra quyét dinh (bao gom
cd viéc thanh [ap cac hiép hoéi danh bat dia phuang). Vé phap ly, UBND tinh Thita Thién Hué da ban
hanh Quyét dinh s6 4260/2005/QD-UBND quy dinh vé cac quyén danh bat, va quyét dinh nay dugc mo
ta 12 “rat sang tao doi véi Viet Nam cling nhuDéng Nam A, vi dua ra toan b cau trdc méi dé quan ly
tai nguyén ven bién va la mot mé hinh tét cho nhiing viing khac trong nudc”” 237 S6 lugng cac ho ngu
dan, hoat dong danh bat, cac loai, va s6 lugng danh bat méi dot chi yéu do ngu dan quyét dinh. Cu
thé, mé hinh nay dua ra mot cach ti€p can d6i méi dé sir dung khoanh viing va phan bé cac quyén
danh bat cho cac nhom ngusi st dung khac nhau.

Du &n Quan ly Tai nguyén thién nhién viing ven bién28 & Au Tho B, tinh Séc Trang, da thi diém thanh
coéng viéc thiét Iap mot hé thong dong quan ly riing ngap man va thi nghiém khung ca cau déng
quan ly nghé ca quéc gia. Pugc trién khai nam 2007 véi su tham gia ctia Chi cuc Kiém lam tinh, thi diém
nham muc dich phat trién cac gidi phap théng qua nhimng bién phap c6 su tham gia dé giai quyét
nhiéu mau thuan gilra phat trién kinh té va quén ly viing ven bién bén vimng. Cu thé, mét hé théng
déng quan ly da dugc xay dung va khong chi tao thuén Igi cho qua trinh quy hoach riing ngap man
(thanh cac viing bao vé, phuc héi va sir dung bén vimng) cé su tham gia ctia ngudi dan, ma con kiém
soat diéu kién ti€p can tai nguyén, nghia la chi c6 nhiing thanh vién ctia nhom déng quan ly dia
phuong mai dugc phép danh bat ca. Cac ky thuat va ngu cu dugc quy dinh chat ché, va mot chuong
trinh theo d6i giam sat don gian nhung hiéu qua da dugc thiét lap. Nhimng két qua quan sat ban dau
cho thay, du an da thanh cong trong viéc bao vé cac sinh canh va sinh ké & dia phuong, giam tai cong
viéc cho chinh quyén va chia sé Igi ich mét cach céng bang.2

Bugc thanh [ap ndm 1997, Hop tac xa Thay san Rang Déng da trd thanh moét vi du tuyét vai dé ching
minh, mé hinh quan ly nghé ca dua trén quyén khai thac c6 thé tao ra nhiing khuyén khich cho ngusi
st dung nguén lgi trong viéc bao vé nguédn Igi dia phuong va dat dugc nhiing lgi ich kinh té lau dai va
bén viing. Hop tac xa dugc thanh 1ap & cap tinh nham quan ly cdc nguén lgi thiy san tu nhién trén 900
ha, vira nuéi nghéu giéng viia nudi va khai thac nghéu thit & cac bai triéu. Chi cé cac thanh vién hgp tac
xa méi dugc ti€p can khu vuc nudi nghéu, cac bai béi nudi nghéu déu cé ngusi mac dong phuc canh
géc. Khodng 40% s6 bai nudi dugc dé lai khdng khai thac nham dam bao du trit nghéu giéng bé me bén
viing, bdo tén méi trudng va chat lugng sdn pham. Khu nudi nghéu da thanh céng vé mat kinh té va
ngay cang xuat khau nhiéu han sang cac thi trudng c6 nhu cau & chau Au.2# Nam 2009, day la khu
nuoi nghéu dau tién 3 Déng Nam A dugc cap chiing chi méi trudng day da clia Hoi dong Bao ton Bién
Quéc té (MSC). Bugc khuyén khich bai sy thanh cong ctia hgp tac xa Rang Dong, 10 hgp tac xa nuoi
nghéu khac da dugc thanh lap trong nhirng nam gan day. Hé théng quan ly chat ché nham bao vé cac
bai nghéu va kiém soat viéc khai thac la yéu t6 thiét yéu dé dugc cap ching chi MSC.241
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mot s6 linh vuc lua chon ¢6 co hoi thuc hién
déng bo va thanh cong cao nhat. Tién trinh hanh
doéng dugc kién nghi nhu sau:

m  Tiép tuc hé trg Nhdm cong tac vé Déng
quan ly nghé ca (da dugc thanh lap trong
FSPS giai doan Il) va Mang lugi Péng quan
ly thudc B6 NN&PTNT dé theo déi va danh
gia tién doé va tao thuan lgi cho viéc quy
hoach va thuc hién cac thi diém khac trong
tuong lai

m  H&trg cap tinh va cap huyén thiét lap nhiéu
t6 chuic danh bét hon va tao diéu kién thuan
Igi cho cac thi diém mai vé mé hinh déng
quan ly & nhirng vung uu tién co tiém nang
thanh cong 1én (mot s6 ving ¢6 thé uu tién
la Binh Dinh, Quang Nam va Nghé An)

m H6 trg cdp trung uong (trong BO
NN&PTNT) cai tién khung phap ly dong
quan ly va ap dung céac bién phap dua trén
quyén danh bat, dong thai cu thé hoa céac
hudng dan thuc hién dé ap dung & tat ca
cac tinh ven bién

= Tién hanh song song cac hoat déng tai
vling bdo tén bién (MPA) dugc lua chon,
nham thiét lap cac bién phap dua trén
quyén khai thac cho cac céng dong danh
bt dia phuong (mét s6 viing ¢ thé uu tién
la Con Do va Nui Chua).

Céac chién lugc Tiép cdn dua vao Thi
trudng va Cap Chiing chi sinh thai

Su quan tam ngay cang tang cula cac thi truong
xudt khau chud chét (nhat l1a trong sé nhiing
ngudi ban 1&, ngudi mua va ngudi xuat khiu) doi
vGi hai san dugc khai thac bén viing chinh la cac
co hoi dé khuyén khich cai ti€n quan ly trong
toan bd chudi cung Uing va chuyén déi sang cac
mo hinh ¢6 gia tri gia tang va dua trén tinh bén
ving (thay vi dua trén san lugng). Duéi day la
nhing chién lugc nham nang cao tinh bén viing,
gia tang gia tri va cai tién hiéu qua théng qua ti€p
can thi truong:

= Thiét lap cac d6i tac cong - tu (PPP), xay
dung ning luc trong khudén khd PPP nhu

mot phuang tién bén viing dé cung cap tai
chinh va duy tri cac dy an vé quan ly va gitt
viing cac nguon lgi cho nghé danh bat ca

m  Thuc hién cac du an cai tién nghé ca bang
cach két hop v6i bién phap tiép can theo
tiing budc, goi la “cai tién lién tuc’, va ap
dung cac ché dé khuyén khich tich cuc
(gébm co cai tién ti€p can thi trudng, cac
chuong trinh khuyén ngu st dung cac loai
ngu cu va ky thuat danh bat than thién vai
moi trudng,2? va thiét lap cac co ché chi
dinh truc tiép) trén toan bd day chuyén
cung Ung

s Caitién cac hé théng truy xudt nguédn géc
san pham trong toan quéc, nhan manh dén
kha nang truy xuat vé bén viing moi trudng
va tuan th luat dinh; cac hoat dong cé thé
bao gém viéc phé bién cac huéng dan, trao
déi théng tin, cac chuong trinh dao tao
trong suét chudi cung ung, sir dung va
khuyén khich cac dién hinh t6t (vi du nhu
khu nuéi nghéu & Bén Tre)

m  Tiép tuc hd trg dao tao va cac dich vu
khuyén ngu vé cac ky thuat sau thu hoach
nham lién két cac bién phap quan ly da cai
tién (vi du nhu ap dung cac phuong thuc
khai thac thay san t6t nhat, sir dung cac
ngu cu than thién hon véi maoi truong) véi
t6i uu héa gia tri; chuyén ddi tir mé hinh
hién tai (v&i cac chi tiéu dua trén co s& san
lugng) sang cac cach tiép can dua nhiéu
hon vao gid tri, nhu vay cé thé gilp tao viéc
lam va két néi véi cac chién lugc gidam nang
luc danh bat; ngoai ra cling can tién hanh
cac phan tich chi phi - lgi ich nham dam
bao dap Ung cac nhu cau thi trudng va
gidm thiéu rdi ro trong qua trinh gia tang
gia tri.

] M& réng chuang trinh cap ching chi sinh
thai & Viét Nam, bao gém ca viéc tim ki€ém
cac co hoi maéi dé dugce cap chiing chi MSC.

Cai cach hé thdng tro cap nghé ca

Chinh pht da tang thém céc khoan trg cap I6n
cho nghé c&.23 Viéc trg cap c6 thé Ia hgp ly néu
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né dem lai nhiing Igi ich cdng ma néu khéng thi
nguén cung cho thi trudng sé khéng dd. Nhung
trg cap cling lam thiét hai ngan sach nha nudc va
c6 thé bop méo thi trudng hon nira. Trén thuc té,
mot s6 khoan trg cap cho nghé ca da dugc danh
dé dau tu cho cac“hang héa cong” truyén théng
nhu cac hé théng thong tin thiy san va cac khu
tranh trd bao. Nhung bén canh d¢, cling c6 céac
khodn mién gidm thué va trg gia nhién liéu vai
téng gia tri khodng 90 triéu USD trong nam 2008
(Ia nam co s liéu gan day nhat).

Mac du trg cap dugc dua ra nham y dinh t6t nhu
m& rong hoat déng danh bat ngoai khoi hay
mang lai kha nang lgi nhuan trong ngan han (vi
du nhu trg gia nhién liéu), nhung c6 thé du bao
rang vé téng thé, nhiing chuang trinh nay sé
dem lai tédc dong bat Igi dén hiéu qua dai han, su
céng bdng va su bén viing trong nganh.2# Cac
tro cap dé nang cap tau cd, cap tin dung va cac
hé trg khac nham mad rong danh bat xa bd co kha
nang gian ti€p lam gia tang danh bat gan b (néu
khu vuc nay khéng dugc bao vé tét han), gay tén
hai cho tr{r lugng ca da dang suy kiét. Vong tron
lu&n quén nay cé thé ddy cac hé ngu dan nghéo
tiép tuc ltn sau vao canh nghéo, vi nguén lgi ma

ho phu thuéc ti€p tuc bi can kiét. Ngoai ra, su bén
viing cua viéc tiép tuc md rong danh bat xa bo
ctng la mét cau hai lan.

Do dé, can xem xét lai chinh sach trg cap nghé ca
hién nay ctia Viét Nam. Mot bdo cdo gan day ma
Vién Kinh té va Quy hoach Thuy san Viét Nam la
déng tac gia da dua ra mot s6 kién nghi tién bd
nham xac dinh lai uu tién cho cac chuong trinh
trog cadp nghé ca. (Xem HOp 5.4.)

St dung bén viing da dang sinh

hoc bién

No6i chung, khung phap ly & Viét Nam da tao co
sG cho viéc bao ton va st dung bén viing da dang
sinh hoc bién. Nhung viéc thuc hién thudng
thi€u hiéu qua do su chéng chéo va khéng ré
rang trong thdm quyén clia cac cd quan/t chic,
do su hgp tac thi€u chat ché gilia cac co quan va
do nhiing han ché vé nang luc. Ngoai ra, cach
ti€p can cla cac hoat ddng bao ton & Viét Nam
thudng mang tinh ca héi va doc lap, thay vi cé
tinh chién lugc va dugc diéu phéi. Tuy nhién, cé
nhiéu co hoi dé cai tién quan ly da dang sinh hoc,
bao gém viéc ap dung MPA mét cach rong rai va

Hép 5.4. Cac kién nghi chinh nham xac dinh lai vu tién cho cac trg

cap nghé ca

= Cai cach quan ly thong tin nghé ca, bao gém cac hé théng cap phép va quan ly thong ké.
[ Tang cudng theo déi, kiém soat va gidm sat cac hoat dong danh bat.
= Thic ddy mo hinh déng quan ly nghé cé dua vao cdng déng nhu mot phuong tién gidm nang

luc danh bét va thuc ddy danh bat c6 trach nhiém hon, déng thai gidm can thiép va chi phi tur

phia chinh phu.

m H6 trg quan ly nghé ca dua vao hé sinh thai, bao gém viéc thanh |ap cac khu bao tén bién (MPA).

m Tién hanh céc nghién ctu khoa hoc dé hé trg hoat dong danh bét dat hiéu qua hon va bén
ving han.

[ Trién khai cadc cong nghé than thién véi méi trudng (vi du nhu céc loai ngu cu gidp gidm san

lugng khai thac phu) va cac chuong trinh khac (vi du nhu Chuong trinh Ngudi quan sat) nham

thic ddy cac hoat ddng nghé cé tét nhat.

Nguén: VIFEP va WWF 2009.
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hiéu qua hon, song song véi cadc chuong trinh
bdo tén va bao vé cac loai sinh vat bién nham
muc dich giam tac dong déi véi cac loai duoc
quan tam dac biét (va méi trudng séng cla
chiing) va dao ngugc tinh trang suy giam clia cac
quan thé chd cheét.

Céc khu b3o ton bién (MPA)

Cac khu b3o t6n bién, du khéng phai la giai phap
cho moi trudng hap, nhung cé thé dugc xem la
nhimng céng cu hiiu ich dé giai quyét cac van dé
vé tinh bén viing & dia phuong, va ciing dé thi
nghiém cac cach ti€p can hudng i phat trién
vung ven bién bén viing, bao gém ca viéc ap
dung quy hoach khéng gian dé tang cudng nghé
cd, bdo vé cac sinh cdnh & céac dia diém cu thé,
thiét lap cac hé thong dong quan ly & dia
phuaong, phat trién du lich sinh thai, va két hop
véi quy hoach phat trién viing ven bién. Viét Nam
hién dang bat tay thuc hién mét quy hoach cac
khu bao ton bién day tham vong?*s véi mét danh
sach ngdn goém 16 khu bao tén bién da dugc Tha
tuéng Chinh phu phé duyét, ma gan day nhat la

Quyét dinh 742/QD-TTg phé duyét quy hoach hé
théng khu bdo tén bién qudc gia. Dén nay mdai
¢6 4 khu bao t6n bién - vinh Nha Trang, Cu Lao
Cham, Phi Quéc va Con Pao - dugc thiét lap
chinh thirc cung véi hai Riing Quéc gia 6 cdu
phén béo tén bién (Con D3o va Nui Chaa).

Nang luc mai dugc phat trién théong qua Chuang
trinh Sinh k& va Cac khu bédo tén bién s& mé
dudng cho mang lugi MPA & Viét Nam phat trién
va cai thién hiéu qua quan ly. Dau tu cho cac MPA
tUr dau nhiing nam 2000 da dem lai nhimng hiéu
biét quan trong vé y nghia ciia MPA déi véi bao
tén sinh hoc va sinh ké bén vimng. Cac bai hoc nay
c6 y nghia v6 cung quan trong, vi nhiing danh
gia trudc day vé hiéu qua quan ly MPA & cac khu
thi diém so bo da chira nhiéu thiéu sot 16n. (Xem
Hop 5.5.)

Dudi day la dé xuat phuong hudéng chién lugc cho
cac MPA tai Viét Nam, bao gém nhiing diém sau:

] Xay dung cac ké hoach quan ly hoat dong
cho mét s6 MPA mdi; cac dia diém uu tién

Hép 5.5. Cac bai hoc rat ra tir quy hoach va quan ly MPA dé hé tro s
dung bén viing da dang sinh hoc bién & Viét Nam

[ Dé hoat dong hiéu qua, cdc MPA can c6 mét dién tich dang ké cac viing “khéng dugc khai thac”

4

cling nhu cac viing bao vé nghiém ngat, dugc xac dinh theo cac tiéu chi quan ly sinh hoc.

m Quan ly van hanh MPA can dugc ap dung mét cach chién lugc dé bao vé cac quan thé bé me
dang dé tring va tang cudng tdi tao dan cac loai ca thuong mai & dia phuong va trong vung.
Diéu nay cling c6 nghia la phai giam sat cac chi s6 cla cac loai thay san trong dai han va danh

gia cac loi ich nghé ca tai cac dia diém MPA.

[ Chuyén giao cac Igi ich tir viéc thanh 1ap MPA (nhét la cac Igi ich lién quan dén thay san, nhung
Nngoai ra con co cac Igi ich kinh té khac, nhu du lich sinh thai) cho céac cong déng dia phuong la
mau chét quan trong dan dén thanh cong. Diéu nay nghia la trong thiét k& MPA can c6 su tham
gia nhiéu hon clia ngu dan dia phuong trong quy hoach va quan ly cac MPA, dp dung céc cach
ti€p can déng quan ly va sir dung cac dac quyén danh bat cho cac cong déng dia phuang.

m Cac du an sinh ké két hop véi cac MPA can tap trung vao da dang hoa viéc lam. Cac du an “tao
thu nhap thay th&” mét cach riéng ré thudng it hiéu qua hodc chi dem lai tac ddong bao tén mét
cach han ché. Do d6, diéu c6t yéu la phai dam bao xac dinh day da cac nhém déi tugng.

[ Cac co ché diéu phai va hgp tac tét gilra cac ca quan chinh quyén tai cac MPA sé gitp dam bao
cac MPA phu hgp vdéi chién lugc phat trién viing ven bién va quy hoach du lich.

Ngudn: McEwin va céng su 2008.
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¢6 thé 1a Cu Lao Cau va déo Phu Quy, nhiing
noi da cé nghién ctiu kha thi; véi cac MPA
mai, quy trinh can dugc bat dau bang viéc
nghién cfu kha thi dua trén cac muc tiéu ré
rang vé sinh hoc, kinh té€ xa héi va quan tri
nha nudc.2¢

HO6 trg cac MPA quy mé nho & cap dia
phuaong, cu thé 1a Khu Bao tén dia phuong
Ran Trao (Khanh Hoa) va Khu Béo ton dia
phuong Tam Hai (Quang Nam); mac du
khéng nam trong mang lugi MPA chinh
thiic do B& NN&PTNT dé xudt, nhung cac
khu bao ton noi trén cé nhiéu tiém nang
dem lai nhitng két qua tét vé sinh hoc, kinh
té€ xa hoi va quan tri nha nudc, va tam quan
trong clia cac khu bao ton nay da dugc
khdng dinh lai trong Quyét dinh gan day vé
quy hoach hé thong MPA.

Két noi cac chién luge da dang hoa viéc lam
quéc gia Vi cac chuang trinh sinh ké nham
gidm su lé thudc vao nghé danh bat clia cac
cdng déng sinh séng trong va xung quanh
cac MPA.

Pau tu vao dao tao (cho cac MPA va nhan
vién thudc mang lugi MPA va cac can bo
nha nuéc lién quan & cap tinh va trung
uong) vé quy hoach va quan ly, dua trén
nhiing ti€n bé va bai hoc thu dugc cho dén
nay va st dung cac hudng dan vé hiéu qua
quan ly da dugc xay dung va ban hanh;*’
nhiing hoat déng dao tao nay can dugc ma
réng cho cac t6 chiic va ca nhan lién quan
& dia phuang va c6 thé bao gém nhing
chuong trinh cap chiing chi vé quan ly MPA.

Ap dung mét cach hé théng cac tiéu chi
thiét ké va quan ly “ran san hé co tinh thich
Ung va phuc héi cao” %8  cac MPA hién tai
va sau nay, nhdm muc dich gidm thiéu cac
tdc dong dugc du bao tir san ho chét trang
do nhiét dd nudc bién ting trong mot thoi
gian dai.

Két hgp mo hinh déng quan ly nghé cé va
khung phép ly cho cac bién phap quan ly
dua trén quyén khai thac ma B6 NN&PTNT
dang xay dung v&i viéc quan ly MPA (ggi y

cac khu uu tién cé thé la MPA Cén Dao va

Nui Chua).
Béo ton loai.
Bao vé va bdo ton céc loai sinh vat bién dugc
quan tam dac biét van dang la mot van dé cap
bach &Viét Nam. Mac du trudc day cong dong tai
trg da cé nhimng dau tu I6n cho cac chuong trinh
nham bao vé va bao ton cac loai nguy cap nhu
rua bién va bo bién, nhung nhiing né luc nay
chua du dé dao ngugc tinh trang suy giam quan
thé loai. Gan day, tinh trang suy gidm sé lugng
nhiéu loai cd map trong khu vuc da tré thanh moi
lo ngai ngay cang tang va cé thé gay ra nhiing
hau qua sau rong vé kinh té (vi day la mot san
pham hai san thuang mai quan trong) ciing nhu
moi truong (vi cd map la loai ddng vat an thit bac
cao giup duy tri chiic nang va su can bang trong
cac hé sinh thai bién).

Cac dé xuat uu tién gom co:

= Tang cudng bdo vé bai rua bién tai cac
khu vuc uu tién (Con Dao, Nui Chua, Phu
Quy) va thuc hién dao tao toan dién vé
quan ly cac bai bién la noi lam té cta rua
bién va cac khu vuc quan trong khac dua
trén két qua ap dung (thanh céng) mé
hinh 6 Cén Bao

] M& réng cac thd nghiém s dung lugi cau
vong?*® dé cau ca ngur dai duong bang day
cau dai nhu mét phuaong tién dé hé trg
phat trién Ung dung cua ludi cau vong,
dong thoi dam bao cam két chinh tri va
cac bién phap diéu tiét nham thuc ddy viéc
s dung lugi cau vong (cling nhu dung cu
g& ludi cau va cac ky thuat khac dé giai
clu rua bién)

m  Lién quan dén diém trén, cdn ma rong
Chuong trinh Ngudi quan sat hoat dong
danh bat giang day cau dai hién nay?® |én
mot cap d6 mdi, cu thé la phai cé téi thiéu
10% s6 tau ca giang day cau dai da dao tao
cac nhan vién quan sat trén boong vé cach
st dung céc tiéu chudn da dugc théng nhat
dé xac dinh loai va theo déi, ghi chép ty lé
danh bat rua bién, ca map va ca ngl chua
trudng thanh.
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m  Trién khai céc chién dich gido duc & cap
huyén, tinh va toan quéc nham muc dich
nang cao nhan thic va thay déi quan diém
clia ngudi dan Viét Nam, nhat la cac thé hé
tré, vé viéc budn ban déng vat bién hoang
da, dic biét 1a buén lau rua bién.
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hai thdc khodng sén rdn da phdt trién nhanh chéng tai Viét Nam trong vong 5 ndm tré lai

day, nh déng luc chd yéu la khai thdc than. Viét Nam cé tiém ndng dia chat tuyét vai dé

phat trién cdc mé khodng sén nhu bé-xit, kim loai mau, va cdc khodng sén dting cho céng

ghiép va xdy dung. So véi nhiéu nudc khdc, Viét Nam da dat tién bo I6n trong quan ly su

phadt trién tai nguyén khodng san quéc gia. Nhung mdc du nganh khai khodng dang phdt trién,

Viét Nam vén chua thu dugc gid tri déng gop thuc ma tai nguyén khodng san quéc gia cé thé dem
lai cho su phdt trién kinh té.

Chuong nay xdc dinh nhiing co hoi dé Viét Nam cdi tién hoat déng quan ly tai nguyén khodng san
theo 3 chd dé chinh: hiéu qua trong cung cdp diéu kién tiép cdn tai nguyén khodng san va quan ly
nganh, su bén viing méi trudng va quan ly cdc tdc déng xa hoi va méi truong, va phdn phdi cdc
dong loi ich mét cdch c6ng béing.

Chuong nay ciing dé xudt mét “chuong trinh cdi cdch” dé tdn dung nhiing co hdi néi trén. Chuong
trinh nghi su gém 6 tdng cudng hiéu qua trong nganh khai khodng théng qua quy hoach phdt
trién khodng san bdng mé hinh “ddnh gid tai nguyén’, cing ¢6 tinh bédo dam cta ché dé phdp ly
vd cdp quyén khai thdc mé, khuyén khich khu vuc tu' nhdn thdm do cdc mé khodng san mdi, tdng
cudng cdc d6i méi thé ché trong nganh khai khodng, va chu y hop ly dén cdc diém manh va diém
yéu cta cdc doanh nghiép nha nuéc. Lién quan dén su bén viing méi trudng, diéu quan trong la
phdixéa bé khodng cdch gida ly thuyét va thuc tién trong cdc quy trinh Bdnh gid M6i trudng Chién
lugce va Bdnh gid Tdc dong M6i truding, va siét chdt cdc quy ché va quan ly phi méi trudng va bdo
lanh tai chinh. Lién quan dén chu dé vé su céng béing, cdc dé xudt cai cdch chinh gém c6 thiét Idp
cdc théa thudn phdt trién céng déng, ddnh gid su déng gép kinh té ciia nganh khai khodng & cdp
dé quéc gia va du dn, théng qua cdc nguyén tdc va thuc hién Sdng kién Minh bach trong Nganh

khai khodng.

Phat trién tai nguyén khoang san c6 kha nang
dong gop, va trén thuc té, da déng gép cho su
thinh vugng clia cac quéc gia va gop phan thuc
hién cac muc tiéu téng thé vé phat trién kinh té
va x6a déi gidam nghéo. Tuy nhién, dé dat dugc
két qua t6t khong phai la dé, va chinh phi cac
nudéc, cac cong ty tu nhan cling nhu xa héi dan
su phai d&i mat véi nhiéu thach thic nham dam
bdo su phéat trién bén viing. Chinh phi mét s6
nudc da that bai tham hai khi tim cach vugt qua
nh{ng thach thuc nay va trd thanh nan nhan cla
“I&i nguyén tai nguyén”2' Trdi lai, chinh phd mot
s6 nudc khac da biét st dung ngudn tai nguyén
thién nhién doi dao cta qudc gia dé dem lai
nhiing két qua tot han nhiéu va thuc hién tang
trudng lau bén cung véi muc tiéu céng bang
trong nganh khai khoang. Chuang nay cho rang,
Nudc CHXHCN Viét Nam dang nam gidra hai thai
cuc d6: mét s6 tai nguyén khoang san cua Viét
Nam dang dugc phat trién va déng gop cho su
phat trién kinh té€ clia qudc gia, nhung Viét Nam
c6 thé lam t6t hon thé, trén phuang dién cung
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cap diéu kién ti€p can nguén luc mét cach hiéu
qua, cai tién giam sat moi trudng, va phan phoi
cac dong lgi ich ti phat trién khoang san mot
cach céng bang.

Nganh khai thac mo & Viét Nam bao gém khai
thac dau mo, vat liéu xay dung, than, khoang san
cdng nghiép, nudc khoang va mét sé kim loai co
ban.22 Nganh da phat trién nhanh chéng va
déng gop 11% GDP vao nam 2005, so v&i 5% vao
nam 1995.253 (Dau va khi tu nhién khong dugc
xem xét trong chuong nay vi nganh dau khi cha
yéu hoat dong ngoai khoi, va cac dién bién méi
trudng xuat phat ti nhirng hoat dong nay khac
hoan toan so vai khai thac khoang san ran).
Khong tinh ddu mo va khi tu nhién, quy mé cuia
mang khai thac khoang san ran trong nganh khai
thac mé so véi toan bd nén kinh t€ quéc dan sé
lam cho Viét Nam diing ngang hang véi Ga-na,
nai ma hoat déng khai thac vang chiém 6% GDP,
cac nguén thu xuat khau chiém 45% va nguén
thu tur thué chiém 12% .24
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Chuang nay khdéng ¢6 gang bao quat tat ca nhiing
van dé dang tén tai trong nganh khai thac mo;»s
thay vao dé, sé tap trung vao cac chti dé chinh cta
bdo cao nay, do la: tinh hiéu qua, su bén viing moi
trudng, va su cdng bang. Phu luc clia chuong sé
mé t& moét nghién ctiu tinh huéng cu thé cho thay
3 chd dé nay anh huéng lan nhau nhu thé nao
trong qua trinh phét trién nganh than.

Viét Nam dugc phu cho kha nhiéu tai nguyén
khoang san, véi khoang 60 loai, va da khai thac
san xuat nhiéu loai trong sé d6 nhu than, bé-xit,
vang, dong, kém, thiéc, cromit, mangan, titan,
barit, inmenit, da voi va photphat. Cho dén nay,
than la loai khodng san quan trong nhat dugc san
xudt & Viét Nam: ndm 2009, Viét Nam san xuat
khoadng 44 triéu tan than, trong d6 50% dugc
xuat khiu.2¢ Mot s6 khoang san nhu cromit,
inmenit, barit, va tinh quang kém dugc xuat
khau; tuy nhién, hau hét cac loai khoang san
dugc ché bién va tiéu thu trong nudc, nhu da voi
(dung d@é san xuat xi-mang), déng tinh luyén, cac
nguyén liéu lam phan bon (ammoniac, ure, va
phétphat), thép cudn, thiéc tinh luyén va kém.

Bat ké sy tdng trudng clia nganh va nhiing uu dai
cUa thién nhién danh cho Viét Nam vé tai nguyén
khoang san, khai thac than van chiém uu thé
nhat trong khai thac khodng san ran va chua cé
nhiéu hoat dong tham do dé phat trién cac mé
khoang san méi cling nhu da dang hda co s& san
xuat. Vi du nhu, quang kim loai va cac khoang san
khac chua phat trién nhanh, va viéc mé rong
phat trién cac mat hang nay van la mét thach
thirc 16n trong tuang lai. MOt sé nguyén nhan
dan dén tinh trang nay la: thi€u cac dau tu phat
trién méi; quy moé dau tu khiém tén nén kho
giam chi phi; thi€u ca s& ha tang can thiét, nhat
la ndng lugng va giao théng; thiét bi va cac ky
thuat khai thac lac hau, c ky; thiéu hiéu qua va
that thoat khoang san trong khi khai thac do
cdng nghé khai thac 16i thai. Ngoai viéc khong
tao ra dugc nhiing lgi ich t&i uu, trong mét sé
trudng hgp, nganh khai thac mé con c6 thé gay
tén hai cho su phat trién kinh t&, do cac t6n hai
maoi trudng trong ngan han va dai han, cting nhu
tinh trang cang thdng xa héi ngay cang trdm

trong lién quan dén viéc phat trién cac du an khai
khoang va phan phéi cac dong lgi ich.

C06 hai van dé dac biét dang lo ngai. Thé nhat, Viét
Nam c6 thé lam nhiéu hon nira, va can phai lam
nhiéu hon n(ia, d€ huy dong dau tu tu nhan vao
hoat dong tham do va phat hién tai nguyén
khoang san. Cac dac diém dia chat clia Viét Nam
cling tuong tu nhu Lao va tinh Van Nam & mién
nam Trung Quéc. Trong vong 5-10 nam qua, tat
ca nhiing nai nay déu da dau tu nhiéu cho hoat
doéng tham do khoang san, két qua da phat hién
va phét trién dugc mét s6 moé dong, vang, niken
va thié€c tét vao loai nhat thé gidi.

Tuy nhién, & Viét Nam cac chi phi bo ra dé€ tham
do khodng san dudng nhu dang di theo hudng
nguac lai. TU muc dinh diém 63 triéu USD trong
nam 2008, sang nam 2009, t8ng chi phi danh cho
hoat dong tham do khodng san chi con 4 triéu
USD.25” Piéu th hai 13, 18 ra Viét Nam c6 thé thu
dugc gia tri gia tang 16n hon tu san xuat khoang
san néu khuyén khich tuyén qudng va ché bién
khoang san th6.2°8 Hién nay, Luat Khoang san va
cac chinh sach cta Trung uong Bang da cho
phép tang cudng ché bién khoang san, nhung
trén thuc t&, nhiéu mé & Viét Nam van xuat khau
quang tho.25° Tat nhién, dé thu duoc gia tri gia
tang cao hon théng qua tuyén quang va ché bién
sau khong phai la viéc dé. Cac cong ty khai thac
mo quy mé nho thudng thi€u vén va cong nghé
dé tuyén quang, va bat luan thé nao, cac cong ty
nay déu muén ban quang thé that nhanh dé thu
lgi nhuan ngay, trong khi d6, mét 16 nau niken cé
thé& t6n dén 120 triéu USD hodc hon. Can xem xét
cac diéu kién cda thi trudng quéc té, vi 6 thé chi
phi bién dé& ché bién sau sé khéng dugc dén bu
bang kha nang ti€p cén thi trudng rong ma hon
VGi gid tri cao hon. Chinh pha cac nudc trén thé
gisi da trai qua ca thanh cong cling nhu that bai
khi dua ra cac chinh sach khuyén khich tuyén
quéng. Nhin chung, cac khuyén khich tai chinh
hay uu dai dau tu khac dé thuc ddy nha san xuat
tuyén quang nham thu dugc gia tri gia tdng cao
han méi chi thanh cong & muic han ché, trong khi
kho bac nha nudc c6 thé phai chi nhiing khoan
I6n cho céc co ché dé.
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Hiéu qua trong tao dieu kién
tiép can tai nguyén

“Cdc quy hoach tong thé” phdt
trién khodng san

Su phat trién clia nganh khai thac mé dugc chi
dao theo “céc quy hoach téng thé”. Cac quy
hoach nay do chinh pht soan thdo cho thai ky tu
10 dén 15 ndm dé dan dat cac hoat dong tham
do, khai thac va ché bién khoang san. Cac quy
hoach thudng tap trung vao nhiing mé khoang
san dugc cho la c6 “trir lugng can thiét” dé phat
trién va khai thac & quy mé cdng nghiép Ién. Phé
duyét viéc phat trién va theo déi khai thac cac mo
khoang san I6n la trach nhiém clia cac co quan
trung uong, chd yéu la B6 TN&MT. Cac mod
khoéng sdn nhé hon khéng dugc xac dinh cu thé
trong quy hoach sé do chinh quyén tinh kiém
soat. Hién tai da c6 13 quy hoach t6ng thé dugc
phé duyét cho 39 khoang san, bao gbm vang,
déng, niken, sat, crom, mangan, chi, kém, bo-xit,
va titan, véi tam nhin thuong dugc mé rong dén
nam 2020 va 2025. Noi dung chinh clia cac quy
hoach nay bao gém: cac chi tiéu phat trién, du
bao nhu cau, ké hoach tham do, ké hoach khai
thdc va ché bién, va nhu cau von dau tu. (xem
danh séch cac quy hoach tng thé & phan Tai liéu
tham khao.)

V& ban chat, cac quy hoach téng thé dugc s
dung & Viét Nam la “su can thiép cta chinh pha”
va chi don gian la mét bang liét ké tén cac du én
va chi tiéu san xuat. Cac quy hoach nay thudng
déi 1ap véi mo hinh phat trién hién nay la khuyén
khich sy tham gia va canh tranh cda khu vyc tu
nhan. Trén thuc té, cac quy hoach téng thé c6 thé
dap tat nhiing y tudng méi va nhiing dé xuat cé
tinh sang tao. Vi du nhu, néu mét cong ty tunhan
dé xuat mot chuong trinh tham do mot loai
khoang san nao dé hoac & mot khu vuc nao dé
chua dugc ghi trong quy hoach téng thé, dé xuat
do sé rat khé dugc cac co quan chinh phi chap
nhan. Cac quy hoach t6ng thé dugc ban hanh vai
nam mot lan, nghia la khong dugc cap nhat
thudng xuyén. Hon niia, viéc stta d8i cap nhat
cling khéng thé thuc hién dé dang hay trong mét
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khodng thai gian hgp ly. Vi vay, cac cong ty co
nhing du an kha thi nhung khéng nam trong
pham vi cGa quy hoach téng thé sé phai chd it
nhat la 2 nam cho dén khi quy hoach dugc cap
nhat, hodc phai thuc hién cac giai phap lya chon
khac, vi du nhu truc ti€p dé dat véi cap lanh dao
cao nhat dé xin phé duyét du an.

Nhimng han ché 16n khac la quy hoach téng thé
do cac co quan chinh phl soan thao (vi du nhu
B6 Cong thuong, BO TN&MT, va/hodc Vinacomin,
mét doanh nghiép nha nudc dong & Ha Noi), do
dé6 c6 thé khéng phén anh day da diéu kién thuc
té thi trudng hodc cac diéu kién & dia phuong.
Cac quy hoach tdng thé hién nay ap dung cach
ti€p can phan tich “cdi ma chdng t6i cd” thay vi
phan tich sdu sac hon vé “cai ma ngudi tiéu diing
can”.Trén thuc té, viéc lay y kién va tham van réng
rai vGi cac cong déng va doanh nghiép dia
phuong trong qua trinh xay dung quy hoach
téng thé chi mang tinh hinh thuc va thudng
khéng dem lai nhimng thay ddi c6 y nghia cho tai
lieu quy hoach. Cudi cling, mac du cac quy dinh
ma&i nhat vé 1ap quy hoach téng thé yéu cau phai
tién hanh Banh gia Moi trudng Chién lugc (SEA)
nhung cac quy hoach téng thé dugc phé duyét
cho dén nay va trudc thang 7/2006 déu chua dé
cap dén nhiing chi dé quan trong nhat nhu tai
dinh cu bt budc, kha nang xay ra nhiém ban va
6 nhiém mai trudng, ngudi lao dong nhap cu dén
vung khai thac khodng san, cac anh hudng tang
theo cap s6 nhan & dia phuang, cac mé hinh st
dung dat thay thé, anh huéng dén thu nhap cda
cac ho gia dinh, va anh hudng dén suic khoe.

Diém dau tién trong chuong trinh cai cach nganh
khai thac mé l1a phadi quy hoach phat trién
khodng séan theo mé hinh “danh gia tai nguyén”
Strdung quy hoach téng thé dé lap chuang trinh
phat trién cadc mo khoang san cu thé & quy mo
céng nghiép la cach lam rat hiém khi dugc ap
dung theo thong 1é quéc té, va diéu nay phan
anh su gan bo véi di san cda thai ky ké hoach hoa
tap trung trudc day. Viéc lap quy hoach phat
trién nganh khéng phai la khéng dang; trén thuc
té, “danh gia tai nguyén” cé thé rat hitu ich dé h
trg 1ap quy hoach st dung dat, lap k& hoach dau
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tu co s& ha tang, va phat trién cac cuc ting
trudng téng hop hodc cac hanh lang tai nguyén.
Mot danh gid tai nguyén chinh xac sé xem xét tat
ca moi lgi ich ma du an truc ti€p dem lai, cling
nhu moi chi phi phét sinh tir du an, bao gém cac
chi phi moi trudng dai han va cdc muc dich su
dung dat thay thé, dong thoi ghi lai cdc dong Igi
ich va cac ch dé dic biét nhu gidi va bién déi khi
hau (vi dy, phat thai khi mé-tan - mét loai khi nha
kinh manh) gén lién vdi su phat trién ctia nganh.

Cdp quyén khai thdc mé va
Nhuong quyén khai thdc

Cac céng ty nuéc ngoai hodc trong nudc mudn
dau tu tham do, phét trién va khai thac khoang san
véi quy mo I6n & Viét Nam sé phdi tuan tha mot
quy trinh gém 2 phan, thi nhat la xin cap quyén
khai thac mé theo Luat Khoang san, thu hai la
thanh 1ap mét phap nhan dé xin gidy chiing nhan
dau tu cho tiing du an cu thé theo Luat Dau tu.

Cong cu phap luat co ban dé diéu chinh cac hoat
dong tham do, khai thac va ché bién khoang san
& Viét Nam la Luat Khoang san nam 1996 (va bg
sung slfa d6i nam 2005), dugc hd trg bai nhiéu
nghi dinh va théng tu clia cdc ca quan chinh pha
chiu trach nhiém vé hoat dong khai thac mo.260
Luat nay dugc rat ra ti nghi quyét chinh sach s6
13-NQ/TW cua Trung uong Dang (1996). Chinh
phu dang ti€p tuc ra soat stia d6i Luat Khoang
san va ldy y kién réng rai cia nhiéu bén lién quan
dén van dé nay.

Ngoai Luat Khodng san, con co6 Luat Dau tu' ap
dung cho céc hoat déng dau tu trong nganh khai
thac mo. Cu thé, Luat Pau tu tim cach thu hat dau
tu truc ti€p nudc ngoai dé huy déng dd vén cho
nganh kinh té€ tham dung vén nay, thu hiut cong
nghé tién tién dé khai thac khoang san mot cach
hiéu qua, va thac ddy chuyén giao cdng nghé
tién tién clla nudc ngoai dé gay tac dong dén co
sG vOn con ngudi theo mé hinh vét dau loang.2%?
Ngoai ra, cac hoat ddng dau tu con phai tuan thu
mot s6 nghia vu phap ly khéc va thuc hién theo
giay phép do céac ca quan lién quan cap: vi du
nhu cac quyén st dung dat, tha tuc chat ha riing

dé gidi phong mat bang, gidy phép xay dung,
gidy phép lao déng (déi vai nhan su la ngudi
nudc ngoai), ki€ém soat ngoai héi, cac théng 1é ké
toan, si dung nudc, dang ky thda thuan vay,
chuong trinh khoéi phuc méi trudng, gidy phép st
dung céc thiét bi va vat liéu nguy hiém, v.v.

Cac thu tuc dang ky dau tu, xin cap quyén khai
thac mé va xin cac loai gidy phép khac nhau mat
nhiéu thai gian va gay mét moi cho cac nha dau
tu, dan dén nhimng thong 1é khéng thich hop va
su thién vi clia cac co quan cdng quyén. Néu méd
khoadng san xin dau tu khéng nam trong “quy
hoach t6ng thé” da xay dung cho loai khoang san
do, nha dau tu sé phai xin cap gidy phép dac
biét.263 Trong nhiéu trudng hop, quy hoach téng
thé chua c6 day du théng tin tham do udc tinh
vé trt lugng clla mé hodc chua cé xac nhan clia
mot bén thu ba (d6c lap); khi d6, chinh pht phai
dua vao uéc tinh trit lugng mo do nha dau tu dua
ra, nhung mot s6 nha dau tu c6 thé loi dung diéu
nay dé bao cao con s6 udc lugng thap hon thuc
t& nham muc dich xuat khau trai phép sé quang
con lai ma khong phai déng thué tai nguyén va
cac loai thué khac.

Mot van dé mdi xuat hién ¢Viét Nam ti nam 2005,
dé la cac bién phap nham phan cap qua trinh ra
quyét dinh cltia chinh phu da lam gia tang s6
lugng gidy phép khai thac mé & quy mé nho do
chinh quyén tinh cap. Biéu nay dan dén tinh trang
[6n x6n va chinh quyén céc tinh khong co da diéu
kién dé giam sat hop ly cac hoat dong khai thac
mo. Vidu nhu, hon 3.495 gidy phép da dugc chinh
quyén cac tinh va/hodc thanh phé cap trong
khodng thdi gian tir 2005 dén 2008, so vdi téng s6
926 gidy phép do B6 chl quan cap trong vong 12
nam trudc dé6.26* Mac du phan cap c6 thé dem lai
lgi thé la giam bat ganh ndng tha tuc hanh chinh
cho nha dau tu tiém nang, nhung thuc té€ da cho
thay rang, khé co thé thuc hién phan cap néu
thi€u nang luc quan ly va thiéu cac thu tuc kiém
tra, gidm sat ctia chinh quyén cép tinh.

Mot van dé khac thuong dugc chinh phu dua ra
can nhac, d6 la c6 nén dau gia quyén khai thac
khodng san hay khong. Mét mat, theo ly thuyét,
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khi dau thau quyén s& hiiu khoang san dugc thuc
hién cdng khai, canh tranh, minh bach va chuyén
nghiép, thi chinh phu sé thu dugc gia tri thj
truong tét nhat. Nhung mat khac, kinh nghiém &
nhiéu nudc cho thay, két qua dau thau quyén sa
hitu khoang san thudng 1an 16n gilta thanh cong
va that bai. § day, yéu té can ban quyét dinh su
thanh céng la chinh phl phai sé hitu va cung cap
cho céc nha thau tiém nang du dit liéu dia chat dé
udc tinh trlt lugng xac dinh va trr lugng c6 kha
nang ctia moé khoang san. Néu thiéu nhiing thong
tin nay, cac nha thau sé khéng c6 du dir liéu dé
quyét dinh mot mic gia thi trudng cong bang
cho mé, hodc khong thé dua ra mot ké hoach kha
thi dé€ phat trién mé. Nhiing stia d6i b6 sung mai
nhat trong Luat Khodng san Viét Nam da cho
phép dau thau cdc mo khoang san. Tuy nhién,
nhing diém mdi nay cda Luat Khoang san can
dugc hoan thién bang cac quy ché huéng dan va
th{ tuc chi tiét dé dau thau thanh cong.

Do dé, diéu quan trong la phai cting ¢6 lai tinh an
toan ctia ché do phap ly va co ché cap quyén khai
thac mo. Cac quy trinh xin cap quyén khai thac
mo, dang ky theo ché dé dau tu nudc ngoai, va

tuan thu cac cdng cu phap ly khac da tuong Ung
vGi théng 1é & nhiéu nudc va tao ra mot ca s& dé
nha nudc phan bé nguén tai nguyén khoang san
cho cac bén thi ba va dam bao rang cac dau tu
dugc thuc hién tuong xung véi cac nghia vu hgp
dong va phap 1y.25 D€ hoan chinh viéc cai cach
Luat Khoang séan, chinh phti can tham vén y kién
clia cac cong ty tu nhan va cac bén khac, va dua
trén co s d6 dé cling ¢d tinh an toan clia co ché
cho thué mé, quy dinh thai han thuc tién dé phat
trién tai nguyén, thiét 1ap cac tiéu chi khach quan
dé danh gia cac don xin cap quyén khai thac, quy
dinh rdé rang thdm quyén can thiép cla cac co
quan chinh phut, quy dinh st dung céac co ché
d&u thau va dau gia dung dén dé phan anh cac
thuc té trén thi trudng qudc té, va ddm bao ché
do thué cé tinh canh tranh va cong bang cho
hoat dong phat trién khoang san.

Mot diéu quan trong nita la phai khuyén khich tu
nhan tham do cac mo khoang san mai. Hién nay;,
& Viét Nam, don vi diéu tra dia chat thudc Bo
TN&MT la ngi duy nhat tién hanh cac nghién cdu
cd ban va tham do khoang san. Viét Nam c6 thé
lam t6&t hon thé, bang cach huy déng dau tu ti

Hop 6.1. Cac dong gop cia mot du an khai thac mé: truong hop khai
thac niken & Ban Phuc

Du an khai thac niken & Ban Phc la du an dau tu nudc ngoai duy nhat hién dugc cap phép hoat dong
& tinh Son La. Trong giai doan xay dung dau tién, cong ty dau tu da tuyén dung 298 lao dong, trong s
d6 c6 184 lao dong dia phuong & ngay tai Son La. Tao cong an viéc lam la mét déng gop I6n clia du én
d6i vai su phat trién kinh té€ xa hoi clia huyén Bac Yén, mot viing mién nui khé khan. Trong thdi gian
xdy dung, trung binh méi thang BPNM tra cho cac nha thau/cung ting Viét Nam 1,9 triéu USD. Trong
d6, cac nha thau hodc nha cung (ing & Son La nhan dugc khoang 20% (tuong duong vai khoang
350.000 USD mdi thang). Ngoai viéc tuyén dung 298 lao déng, BPNM con cung cap thu nhap cho 240
nha thau hodc nha cung ting Viét Nam, trong s6 dé ¢6 10 cong ty & San La.

Viéc xay dung Du an Ban Phuc da tao ra nhiing co héi méi cho ngudi lao déng dia phuong va trong
nudc dé cé thu nhap t6t va céi thién muc séng. Binh quan, méi lao déng lam viéc 8 md Ban Phuc kiém
dugc 210 USD méi thang. Bay la mét khoadn thu nhap thuc su 16n vé6i ngudi dan dia phuong séng xung
quanh khu mo, nhiing ngudi ma mét nam truéc mai chi kiém dugc khoang 60 USD trong mét nam tu
cac hoat dong canh tac hodc ho trg cé tinh nho 1&.

Ngoai luong, BPNM con cung cap cho lao dong béo hiém xa hoi va bao hiém y té, cac thiét bi va dung
cu an toan lao déng, va dao tao vé an toan lao dong cho nhan cong dia phuong. Cuéi cling, tinh Son
La cling c6 thé thu dugc khoang 3 ty dong tién thué méi thang tir du an nay.

Nguén: Khai thac mé niken & Ban Phuc 2009.
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khu vuc tu nhan cho linh vuc nay. (Nhung can
xem thém Hoép 6.1.) D€ lam dugc diéu do, can
phai c6 thdm quyén phép ly rd rang va co ché
cho thué mé an toan dugc quy dinh trong luat
khai thac mé va gan két vai cadc nguyén tac dugc
quéc té chdp nhan nhu “ngudi dén trudc duoc
phuc vu trusc” khi cap gidy phép tham do, va tu
dong cap phép khai thac cho cong ty tham do
néu ho phat hién thay khoang san. Ngoai ra, can
slfa d6i cac quy ché dé cho phép cac cong ty
nudc ngoai dau tu khéo sat tham do co ban ma
khong yéu cau ho phai xac dinh mét dy an hay y
dinh dau tu cu thé. Bén canh dé, can théng qua
cac quy ché nham lam cho céc diéu khoan méi
lién quan dén dau thau khoang san trong Luat
Khodng san cé hiéu luc. V€ ban chat, tham do la
mot hoat dong tén kém va day rdi ro; nha nudc
sé hoan toan o Igi khi t6i da héa muc vén dau
tu va muc rdi ro cGa tu nhan dé bu lai viéc ho
dugc cung cdp di liéu va théng tin vé cac ngudn
tai nguyén dia chat tiém nang.

Hiéu qua quan ly nganh va
su bén vitng méi trueng

Quan ly hiéu qua nganh khai thac mé la mét
chiic ndng da dugc xac dinh tham quyén ré rang
va khéng chéng chéo gilta cac co quan, t6 chiic
can thiép diéu tié€t nganh & cap trung uang va
cap tinh. G Viet Nam, BO TN&MT256 13 co quan
trung uong chinh cé trach nhiém diéu tra khao
sat dia chat, quan ly va duy tri quyén khai thac
mo, va ra soat tham dinh cac danh gia moi
trudng. Ngoai BO TN&MT, B6 Céng thuong ciing
doéng vai tro quan trong trong viéc xay dung cac
quy hoach téng thé cho céc loai khoéng san,
déng thai phoi hgp véi cac cong ty khai thac mé
cla nha nudc phé duyét viéc st dung va xuat
khau khoang san. B6 KH&DT chiu trach nhiém vé
tha tuc dang ky gidy phép dau tu va ngudn von
dau tu cla cac cong ty. Tai cac tinh, chinh quyén
dia phuong, vé&i su hd trg clia cac co quan cap
huyén c6 vai tro tuong tu nhu cac co quan déi tac
cla chinh quyén trung uong, cling can thiép vao
hoat déng khai thac mo, cu thé Ia trong qua trinh
cép phép cho cac hoat dong khai thac mo & quy
mo nhd cap phép va phat trién khoang san.

Trong truong hgp cla Viét Nam, cac doanh
nghiép nha nudc (SOE) ti trudc dén nay van co
th& manh trong nganh khai thac mo (cing nhu
cac nganh céng nghiép nang khac). Truéc nam
2005, cac doanh nghiép chinh trong linh vuyc khai
thac md gém c6 Téng coéng ty Khoang san Viét
Nam (VIMICO) va Téng céng ty Khai thac than
Viét Nam (VINACOAL).? Tuy nhién, dén nam
2005, mot cong ty dau tu cta chinh ph dugc
thanh lap véi tén goi Tap doan Céng nghiép Than
va Khodng séan Viét Nam (Vinacomin); hién nay,
cdng ty nay truc tiép s& hitu va van hanh khai
thac cac mo than va kim loai trong nudc va/hodc
thay mat nha nudc ndm gilr c6 phan trong cac
lién doanh véi cac cong ty khai thac mo tu nhan.
Xét theo ca hai goc do truc ti€p va gian tiép, hién
nay Vinacomin dang kiém soat khodng 95% san
lugng khodng san ran trong nudc. Cac thanh vién
trong héi déng quan tri ctia Vinacomin 1a cac
céng chic nha nudc, va Cha tich Hoi d6ng quan
tri cing vé&i Téng giam déc do chinh pha bé
nhiém. Vinacomin dugc hudng nhiing déi x uu
dai ti phia chinh pht: chdng han nhu, cac dé an
dau tu mai clia tap doan nay khéng phai dap ting
clung muc dé yéu cau thdm dinh nhu cac cong ty
nudc ngoai. Day la mét thach thic I6n déi véi
muc tiéu tang cudng hiéu qua va quan ly minh
bach trong nganh.

Hau hét cac nudc trén thé gidi chi dinh moét co
quan duy nhat gitr vai tro chi dao trong cong tac
quan ly nganh khai khoédng, véi su hé trg clia cac
ca quan khac trong nhiing van dé lién quan nhu
kiém soét ngoai héi, cap phép dau tu, quy hoach,
cac quan hé lao dong, v.v. Trudc day, & Viét Nam,
nganh khai khoang dugc dat dudi sy quan ly cta
ca B6 TN&MT va B6 Cong thuong, nhung theo
céc sta d6i b6 sung trong Luat Khoang san (du
dang dugc can nhac va chua dugc chinh thuc
thong qua), B6 TN&MT sé dugc chi dinh lam co
quan ch quan dé quan ly nganh. Day la mot
chuyén bién tich cuc, vi qua d6, cac quy trinh tha
tuc va nang luc chuyén mén can thiét dé giam
sat nganh sé dugc ddt trong mot co quan duy
nhat, gép phan tang cudng hiéu qua va hiéu suat
clia cong tdc qudn ly. Tuy nhién, hién nay cac nha
dau tu van phai lam viéc truc tiép véi mot s co
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quan khac nhau vé nhiéu van dé va phai xin gidy
phép cha cac bo, néu lam viéc véi cap trung
uong, va xin gidy phép cla cac s& néu lam viéc &
cac tinh. Dac biét, & cap tinh sé can c6 nhiéu nd
luc dé€ xay dung, nang cao nang luc chuyén mén
nham dam bao viéc thuc hién cac quy trinh thu
tuc dién ra mau chong va hop 1&.

Viéc chinh pht s& hitu va diéu hanh cac doanh
nghiép trong nganh cong nghiép khai khoang la
mot thong lé dang mat dan tinh phé bién, nhat Ia
VGi cac tai nguyén khong phai dau mé. Tham chi
8 mot sé nudc, noi ma nganh céng nghiép khai
thac mo phat trién t6t nhung van c6 sy tham gia
cla cac doanh nghiép nha nudc (chang han nhu
Codelco Chile), kinh nghiém da chi ra mot s6 tré
ngai cla cach ti€p can nay. (Xem Hép 6.2.) Cac
cong ty khai thac mo do cac vién chic nha nuéc
s& hitu va quan ly hiém khi dat dugc hiéu qua
nhu cadc céng ty tu nhan do cac nha quan ly
chuyén nghiép quan ly va bdo céo lén cac cé
déng. K& cé khi xac dinh rd rang cac muc tiéu va
muc dich hoat déng, cac céng ty nha nudc van
phai chiu nhimng ap luc chinh tri ndng né. Trach
nhiém gidi trinh va bdo cdo tai chinh chinh xac
doi khi bi hy sinh theo cdc ménh Iénh chinh tri.

Cac doanh nghiép nha nudc hoat déng trong
nganh khai thac mé thudng bi thua 16 I6n va phai
tréng chd trg cap tl ngan sach trung uong.

Diéu quan trong can luu y 13, vai tro ctia nha
nudc, trong tu cach la mét ¢ déng trong doanh
nghiép nha nuédc, vén da cé sy mau thuan Igi ich
vé6i vai trd la mot trong tai khong thién vi cé
nhiém vu phan x cdc mau thuan gita doanh
nghiép va nhirng ngudi dan binh thudng cé thé
bi anh hudng bdi cdc hoat déng cla doanh
nghiép. Cudi cuing, do nhiing quan hé va lién két
chat ché cua doanh nghiép nha nudc véi cac co
quan nha nudc khac, nén cac cong ty tu nhan rai
vao thé canh tranh bat lgi khi xin cap quyén khai
thac va phat trién mé. Tac déng chung cudc cla
tinh trang nay la han ché viéc 4p dung cac céng
nghé va quy trinh mdi trong nganh khai khoang,
déng thai han ché né luc tham do cac nguon tai
nguyén khoéng san bé sung. Vi Vinacomin dugc
cap phép truc ti€p tir bd chu quan, nén chinh
quyén céc tinh khéng thé thanh tra hodc quan ly
nhing hoat déng cla Vinacomin tai khu vuc
dugc nhugng quyén.

Sau khi can nhic tat ca nhing diém néu trén, c6

Hép 6.2. Nhuong quyén khai thac mé: Truong hop khai thac bo-xit

Du luan dang xén xao vé quyét dinh s6 167/QD-TTg (2007) clia Thi tuéng Chinh phii phé duyét quy
hoach t6ng thé phat trién bé-xit va thong bao s6 2728/VPCP-QHOT (2008) ctia chinh phi vé du an khai
thac bo-xit luyén alumina & hai tinh Dac Nong va Lam Déng theo dé xuat ctia BHP Billiton, mot tap
doan rat I6n clia O-xtray-lia. Hién tai, BHP Billiton d& tir bé du &n nay. Nhung cac cong ty ciia Nga va
chau Au lai dugc cho 1a c6 quan tdm dén du &n, va hai xudng khai thac ctia Trung Quéc da bat dau
hoat dong.

Viéc phat trién bé-xit minh hoa rd han mot sé diém yéu trong hé théng hién tai nhu da nhan dinh
trong bao cdo nay: cac thi tuc nhuong quyén hay cap quyén khai thac mo, theo déi va gidm sat cac
thé ché nha nudc, khdng tham van day dd véi cdng déng, va cac hu hai méi trudng cé thé xay ra & quy
mé 16n nhung chua dugc danh gia hoac tim hiéu day dd. Can phai tim hiéu ky hon vé mét s6 van dé,
néu du an ndi trén dugc xuc tién, vi du nhu cach dinh gia bo-xit, phan tich chi phi - lgi ich ctia qua
trinh luyén alumina, cac tac déng xuyén bién gidi (néu co) dén Lao va Cam-pu-chia, cac van dé moi
trudng cu thé can can nhac (quan ly bun dé va nudc thai), vai trd va trach nhiém clia cac co quan cap
trung uong va cp tinh, phat trién nhan su, cdc nhém dan téc thiéu s6, bao cdo va quan ly nguén thu
va cac dong lgi ich.

Nguon: Quyét dinh s6 167/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh pht ngay 11.1.2007 phé duyét quy hoach téng

thé tham do, khai thac va ché bién bo-xit trong giai doan 2007 - 2015; Ban tin Dai tiéng nai Viét Nam
2008.
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thé thdy, diéu quan trong la ti€p tuc va clng cé
céi cach thé ché. Bé nghi chi dinh BO TN&MT lam
co quan chu quan nganh khai khoang la mét
budc di dung hudng va sé giup lam ré nhing
diém con ma ho trong phan chia thdm quyén va
trach nhiém hién nay. Khi dugc cai cach va nang
cao nang luc cling nhu cdc nguédn luc hau can, Bo
TN&MT c6 thé diéu phdi hiéu qua cong tac quy
hoach phat trién tai nguyén, danh gia cac nguén
tai nguyén dia chat trong nudc, va giam sat, theo
déi cac hoat dong phat trién khoang sén. Nhiéu
hoat dong xay dung nang luc va ting cudng thé
ché can dugc thuc hién & cap tinh, va chd trong
dac biét dén cac hoat dong khai thac mé & quy
mo nho.

Can cha y dén nhiing diém manh va diém yéu
clia céc doanh nghiép nha nudc. Vai trd clia cac
doanh nghiép nha nuéc trong nganh khai thac
mé & cac nudc khac vira c6 diém Igi thé vira cé
nhiing diém bat Igi. Tai Viét Nam, Vinacomin |a
doanh nghiép nha nudc chinh trong nganh, va
do do, tap doan nay déng vai tro then chét trong
cac hoat dong khai thac mo cling nhu cac hoat
déng phat trién tiém nang. Chinh phi can phai
hiéu rd nhiing diém yéu tiém an trong vai tro chi
phdi clia Vinacomin, dé dam bao khéng tao ra
mot ché do ddc quyén phi chinh thiic va tao diéu
kién cho canh tranh. Ngoai ra, can phai phan biét
rd rang vai tro va tradch nhiém gilra cac b6 chu
quan (nhu B6 TN&MT va Bo Cong thuong) véi
Vinacomin. Cac luéng tai chinh tir hoat déng ctia
tap doan nay can dugc ghi chép lai va bao cao,
khéng chi theo cac chudn muc va théng 1é ké
toan trong nudc, ma con phai phu hgp véi cac
théng |é ké todn va bao céo tai chinh quéc té.
Diéu nay sé co lgi cho muc tiéu ddm bao minh
bach va quan ly tai chinh than trong, dong thoi
tang kha nang Vinacomin huy doéng von tir cac
thi trudng quéc té.

Ly thuyét so véi Thuc té: Quy
trinh Ddnh gid Tdc déng Moi
truong va Xa hoi

Trén nhiéu phuong dién, luat phap Viét Nam

cling nhu cac quy ché, nghi dinh trong nudc lién
quan dén bao vé méi trudng va xa hoi da phan
anh nhimng thong lé t&t nhat cho nganh khai thac
mo va cac nganh khac. Luat Bao vé Méi trudng
2005 la van kién phép ly can ban vé méi trudng,
kem theo d6 la cdc nghj dinh va théng tu hudng
dan thuc hién.2¢8 Nhiing quy dinh phap luat nay
déu yéu cau béanh gia Tac ddéng Méi trudng (EIA,
trong d6 c6 mét chuong vé tac déng xa hoi, goi
tatla SIA) cho tét ca cac du an khai thac mo & quy
mo cong nghiép, cac bao cao EIA do BO TN&MT
hodc SG TN&MT céc tinh tham dinh va phé duyét.
Trong nhiing ndam gan day, Bé TN&MT da thdm
dinh khodng 30 bdo cdo EIA cho cac du an khai
thac md & quy mo céng nghiép.?%® Bao cao EIA
cho céc dy an khai thac md & quy mo nhéd do cac
tinh thdm dinh, mac du viéc thdm dinh & cap tinh
thudng kho khan hon nhiéu do thiéu hiéu biét vé
dac diém cu thé clia céc du an mé. Ngoai cac yéu
cau cu thé dsi véi du an, luat phap cling yéu cau
dua Banh gia M6i trudng Chién lugc (SEA) thanh
mot phan nodi dung trong tat ca cac “quy hoach
téng thé” phat trién céac loai khoang san; tuy
nhién, cho dén nay, chua mot SEA nao dugc phé
duyét ké tu khi quy dinh nay c6 hiéu luc, mdc du
Vinacomin dugc cho la sdp sta trinh chinh phu
phé duyét mét SEA cho khai thac phat trién than.

Cang nhu & nhiéu nuéc khac, 6 Viét Nam ton tai
mot khodng cach rong gilra cac cong cu phap ly
vé bdo vé méi trudng cb cau truc chat ché va
dugc xay dung véi muc dich hop ly, va kha nang
quan ly luat phap cta chinh phu. Tai day, cac co
quan chiu tradch nhiém tham dinh bao cao EIA
thudng thiéu cac phuong phap, tai liéu huéng
dan, cac quy chudn,?° va mau biéu phu hop dé
thdm dinh hé so danh giad tdc dong cla cac
doanh nghiép.?’" Diém yé&u nay trong nang luc
can bo nodi bo phan nao dugc khdc phuc bang
viéc giao trach nhiém thdm dinh cho Hoi déng
Tham dinh, bao gém cac chuyén gia tir bén ngoai
va cac chuyén vién clia cac bo nganh khac. Viéc
theo do6i va tiép tuc gidm sat tuan thu cac quy
dinh méi trudng rat han ché, nhat la & cap tinh, vi
thiéu can bo, can bo khéng dugc dao tao phu
hop, va nhiéu trd ngai khéc lién quan dén hau
can va ngudn vén.
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Nhan thdy nang luc con han ché clia chinh phua
trong viéc tham dinh cac béo cao EIA (trong do
¢6 SIA), cac doanh nghiép thuang chilap bao cao
EIA cho hgp 1é vé mat phap ly, chitkhéng phai dé
két hgp cac két qua nghién cdu vao quy hoach
va thiét k& khai thac md. Chang han nhu, & tinh
Quang Ninh, két qua thanh tra ctia Phong TN&MT
huyén cho thay, chi 38 trong s6 68 mé than c6
bédo co EIA, va ké ca trong nhiing trudng hop dé
thi cling chi ¢6 vai doanh nghiép cap nhat EIA
(theo quy dinh ctia phap luat.2 Tinh hinh con té
hon trong cac du an quy moé nhd, & dé hoan toan
khong c6 EIA, hodc néu co thi EIA cing khéng
tuan tha quy dinh.

Do d6, bao cao nay dé xuat mot chuong trinh cai
cach nham rat ngan khoang céach gitia ly thuyét
va thuc tién thuc hién EIA/SEA. D€ quy trinh thdm
dinh méi trudng co hiéu qua, chinh phi can dua
ra nhitng chuong trinh dao tao va xay dung nang
luc cho cac can bd nha nudc c6 lién quan, xay
dung cac mau biéu va tiéu chi tham dinh thich
hgp, cung cap diéu kién hau can va cac ho trg
khac cho cac chuyén di thuc dia kiém tra hoat
dong khai thac mo. Xay dung nang luc dac biét
can thiét cho chinh quyén ctia nhing tinh c6
nhiéu hoat dong khai thac mo.

Cdc tdc dbng dén méi truong tu
nhién va xa hoi

Céc hoat dong khai thac mo thuong dugc cho la
c6 tadc dong Idn dén méi trudng tu nhién. Quan ly
chat thai, cac bé chia nudc thai, 6 nhiém dat,
thodt nudc thai co tinh axit, & nhiém nudc va
khong khila mét s6 van dé dang ton tai trong bat
ky hoat d6ng khai thac mo nao.

G Viét Nam, cac tadc dong dén moi trudng tu
nhién biéu hién rat ré trong nganh khai thac
than. (xem thém phan Phu luc ctia chuong). Cac
tac dong nay rat ro rét trong cac hoat déng khai
thac, cd & quy mo Ién cing nhu quy moé nhé
(thudng la trdi phép). Trong nam 2008, cac mo
than da thai ra khoang 285 triéu tan dat da
thai.2”3 O nhiém bui do khai thac than dugc xac
dinh cao géap 5 lan tiéu chuan cho phép tai khu

mo va gap 3 1an tiéu chudn cho phép & cac khu
dan cu. Diéu nay gay tac dong I6n dén stc khoe
clia dan cu sinh s6ng tai cac vung khai thac moé
(cuthéla tinh Quang Ninh). Mot s6 nghién ciu?*
cho réng, 60% s6 ngudi bi bénh bui phéi va viéem
phé& quan man tinh la nhiing ngudi dén tir cac
vung khai thac than.

Khai thac than doi hoi mot dién tich dat rat 16n
cho khu mé, cac bai d6 chat thai va cdc hang muc
lien quan: hon 3.000 ha dat da bi thu hoi dé phat
trién 4 mo than; néu la dat chua khai pha thi chi
phi c6 thé khéng 16n 1dm, nhung dat nong
nghiép tét sé rat dat. Nudc thai do riia than hoac
xa tU cac bé chita nudc thai la mét van dé nghiém
trong tai cac trung tam khai thac than. G huyén
Dong Triéu, mot nlta trong sé 25 ho chira nude
dugc danh gid la“co tinh axit” do c6 muc pH dudi
3,5, trong khi tiéu chudn quy dinh la tir 5 dén 5,5.
Nang suat lua & moét sé dia phuang da giam dang
ké: tir 45 ta/ha trong nhiing nam trudc hién nay
chi con 30 ta/ha.?”>

Khai thac mé cling ¢6 tac dong “xa hoi” dang ké
dén cac cong déng sinh séng trong pham vi “vét
chan” ctia cac hoat ddng phat trién khai thac mo.
C6 thé ké ra mot s6 tac ddng nhu dan nhap cu,
cac xu hudng “céd” so véi “khéng c6” tai cac thén
xém, nhiing thay déi trong mé hinh va s& thich
chi tiéu ctia cac ho gia dinh, su xdo trén trong hé
thong tén ty trat tu clia xa hoi va gia dinh, mat cac
sinh ké hoac hoat déng kinh té truyén théng, l&
thudc vao cac co sé ha tang khong bén viing, va
cac hanh vi xa hoi. Cac tac dong xa hoi tiéu cuc
dén sinh ké clia cac cdng dong séng xung quanh
khu mé da biéu hién & Lao Cai, Binh Dinh, Thai
Nguyén va Son La, nhiing noi dang tién hanh
nhiéu hoat dong khai thac mé & quy mé cong
nghiép. Nhing tadc dong nay da dugc nghién cdu
va tim hiéu kha ky & nhiéu nuéc, mac du céc chinh
phu va doanh nghiép thudng chua gidi quyét
dugc nhiéu khia canh xa hoi nhu ho da lam v6i
cac tadc dong dén mai trudng tu nhién. Diéu nay
dung cho cac nudc khac cling nhu cho Viét Nam.

Viét Nam da quy dinh thu phi bdo vé méi trudng
tir 0,02 dé€n 9 USD cho méi m? hoac tan quang
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dugc khai thac.” Phithu dugc tur cac mo khoang
san ran dugc chuyén vao ngan sach tinh, dé s
dung cho muc dich hé trg va bao vé méi trudng
trong tinh. Mot s6 tinh con thu phi don dep va
phuc héi méi truong. Nhung rat khé danh gia
nhu cau chi phi don dep sau nay, do vay phi thu
dugc hién nay chua chac da dt cho cong viéc nay
trong tuong lai. Theo quy dinh, phi bdo vé moi
trudng cling phai dugc st dung cho cac hoat
déng phong nglia, nhung hién nay, hau hét cac
quy bao vé méi trudng mai chi dugc st dung dé
khadc phuc cac van dé 6 nhiém va suy thoai dat
dang ton tai. Vi du nhu, mot sé doanh nghiép
khai thac mé titan & tinh Binh Binh md&i chi nép
mot phan mic phi quy dinh trong ké hoach khai
thac mo, va Uy ban nhan dan dia phuong da su
dung s6 tién thu dugc dé sira chita mét doan
duong ngan néi tir dudng quéc 16 chinh dén khu
md, trong khi 1& ra phai thiét 1ap cac co ché dé
ngan chan su xuéng cap cla mat dudng.

Vinacomin, nha san xudt than I&n nhat & Viét
Nam, da nhan thiic dugc nhiing trach nhiém moi
trudng clia doanh nghiép va yéu cau cac don vi
va cong ty con trong tap doan danh ra 1% téng
chi tiéu san xuat dich vu va hang héa cho hang
muc don dep va bdo vé mdi trudng trong qud
trinh khai thac.?”” Mdc du day la cach lam c6 ich,
nhung sé thich hgp hon néu méi don vi dang
hoat dong cua tap doan déu lap mot ké hoach
quan ly méi trudng cu thé - cac k& hoach nay sé
dugc tinh todn chi phiva thuc hién hang nam, c6
can nhac diéu chinh gia va cac van dé khac lién
quan dén chi phi van hanh. Cach tiép can nay da
dugc ap dung & hau hét cac nuéc cé hoat déng
khai thac than v&i quy mo 16n.

Nhiéu chinh phi yéu cau cac doanh nghiép bo
tri bdo lanh tai chinh hoac thiét lap quy danh
riéng cho chi phi don dep va dong ctra khu mo,
ngoai viéc ndp cac chi phi khac phuc hau qua
moi trudng do hoat déng khai thac mo. Tai tinh
Quang Ninh, mai dén thang 1/2010, cac k& hoach
cai tao va phuc héi moéi trudng mé than méi dugc
phé duyét, do d6 khéng c¢6 trai phiéu nao dugc
phat hanh. Cac co quan trung uong va cap tinh
clng phan nan vé su thiéu chinh xac, khé hiéu va

kho thuc hién cac quy ché va hudng dan hién
hanh vé quan ly su 6n dinh cla trai phiéu va bao
lanh.

Cac quy dinh phap luat vé giai quyét cac tac dong
xa hoéi cta hoat dong khai thac mé chua duogc
day du nhu cac quy dinh lién quan dén tac dong
moi trudng ty nhién, va viéc thuc thi cac tiéu
chudn tham chi con kém hiéu qud han. Chang
han nhu, cdc mé dugc xay dung trudc khi Luat
M@i trudng 2005 c6 hiéu luc thudng khong tién
hanh tham van, hoac chi tham vén réat it, véi cac
cdng doéng dia phuong. Cac quy ché cling khong
dé cap dén tinh chat ctia hoat dong tham van, ai
can tham gia, loai hinh bao cao vé cac quyét dinh,
va quyén han clia cac bén tham gia. Trén ly
thuyét, theo Nghi dinh 80, chi du an phai gui
cdng van dé nghi chinh quyén dia phuong va
Mat tran T6 qudc cb y kién. Tuy nhién, cac y kién
tU chinh quyén dia phuong va Mat tran T6 quéc
khéng cé co sG thuc ching, vi cac chi thé nay
chua tling tién hanh tham van véi cac cong déng
ban dia.

Chinh phu da c6 cac quy ché va huéng dan vé
muic dén bu cho cac cdéng dong dia phuong bi
mat dat hodc bi anh hudng do cac hoat déng
khai thac mo, nhung muc dén bu thusng thap
hon gia tri thi trudng hgp ly cho muc dich s
dung dat thay thé. Hién tai, chua c6 cac quy tac
rang budc phap ly déi véi cac cong ty dé ho dong
g6p ho trg“bang hién vat’, vi du nhu, hé trg cho
cac truong hoc, phong kham va co sé ha tang.
Tuy nhién, cac dé xuat stra déi b8 sung Luat
Khodang san dang yéu cau cac cong ty phai dong
g6p phat trién co s& ha tang cho cac dong dia
phuong. Ngoai ra, nhiéu céng ty c6 cac chinh
sach néi bo lién quan dén trach nhiém xa hoi cta
doanh nghiép. Cac chinh sach nay la chi dan cho
cac hoat déng cla cong ty tai cac nudc khac
nhau va ciing la huéng dan vé nhiing déng gép
ma cong ty phai thuc hién cho cac cong dong dia
phuong (xem HOp 6.3). Cudi cung, cac cong dong
6 thé dugc Igi tir mot s6 chuong trinh xa hdi c6
muc tiéu dac biét va dugc cap von tu tién dong
thué ctia dan ching, vi du nhu: gido duc (hoc
béng cho hoc sinh nghéo) va cac hé trg truc tiép
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Hép 6.3. Trach nhiém xa hdi véi cdng dong: Truéng hgp ctia Céng ty

Nang luong Talisman

Mac du hoat dong trong nganh dau khi nhung hé sa trach nhiém xa hoi vai céng dong ctia cong ty
Nang lugng Talisman cho thay, khoang san ran c6 thé déng gép nhiing gi cong déng, du la déng gép
G quy mo nhé.

N&m 2009, Talisman déng gop hon 6,3 triéu USD cho cac du én cong dong. Ngoai ra, cong ty va déi ng
nhan vién trén toan thé giGi da dong gép moét cach hao phéng 1 triéu USD cho cac hoat déng turthién
khac, vi du nhu déng goép cho United Way of Calgary, hay khac phuc hau qua thién tai & Haiti (135.000
USD) théng qua T6 chiic Chit thap dé Ca-na-da.

G Viét Nam, theo cac chuong trinh phat trién von con ngudi ctia chinh phd, Talisman da cap hoc béng
cho cac hoc sinh sinh vién Viét Nam va déng gop bang nhiéu hoat dong gido duc khac. Cong ty ciing
tng hd cac tiéu chudn an toan lao déng cho nhan vién va céng déng (ra phd bom min cho mét cong
déng & tinh Quang Binh va mi bao hiém cho tré em trén toan quéc), bao vé méi trudng (cac chudn muc
va b6 quy tac cia nganh xay dung nham thic déy tiét kiém nang lugng va phat thai it CO2 nhu mét
bién phéap gidm thiéu bién d8i khi hau), va stc khde cong dong (t6 chiic Phau thuat Nu cudi va cac phau
thuat tim cho tré em c6 hoan canh kho khan).

Trén toan thé gidi, méi mét nhan vién hay nha thau cta Talisman déu dugc cap 485 USD mbi nam dé
tu nguyén hé trg cac hoat dong clia cong déng. Cac nhan vién cuta Talisman & Viét Nam da tham gia
tich cuc vi cong déng bang cach dén Pha Yén dé gilip cadc nan nhan clia con bao Mirinae, gilp cac em
bi bénh mau trang diéu tri tai TP. HCM, va gilip céc tré em c6 hoan canh kho khan, tré mé coi cé diéu

kién di hoc

Nguén: Céng ty Nang lugng Talisman, Bo cao Trach nhiém Xa héi vsi Cong dong.

khac bang hién vat. Ngoai ra, cac cong déng
cling van nhan dugc nhiing lgi ich thong thudng
tU cac dich vu cltia chinh pha, vi du nhu an ninh,
€0 s& ha tang, gido duc, y té, va cac dich vu khac
do chinh phli cung cép.

Do vay, chuong trinh cdi cach can bao gém céc
né luc cia chinh phd trung uong ciing nhu chinh
quyén tinh nham that chat hon nita viéc sirdung
hiéu qud phi méi trudng ma céc cong ty van
hanh, khai thac moé phai nép dé khic phuc
nh(ing thiét hai méi trudng do hoat déng khai
thac va dé don dep cing nhu phuc héi moi
trudng & khu mé sau khi dung khai thac. Ngoai
ra, chinh ph cling can phai ap dung cac quy ché
lién quan dén hé thong bao lanh tai chinh va tréi
phiéu can thiét cho cac nha van hanh, khai thac
mo, dac biét la quy dinh hoan trd cac quy khong
st dung cho muc dich don dep mé, va diéu chinh
thuong xuyén cac quy dugc danh lam bao lanh
tai chinh theo ké hoach quan ly méi truong.

g mot s6 nudc, vi du nhu Ca-na-da, cac cong ty
khai thac mo ky két truc ti€p vai cac cong déng &
noi cong ty hoat dong moét thda thuan goi la
Thoa thuan Phat trién Cong dong (CDA). Thoa
thudn nay quy dinh cu thé cac nghia vu clia cac
bén, nghia la cdng déng va céng ty khai thac mé,
trong viéc cung cdp va diéu hanh cac dich vu cu
thé&, quan ly cac dong gop clia cdng ty cho co s&
ha tdng xa hoi va cong déng, va xac dinh cac
trach nhiém quan ly tai chinh nhu bdo céo va ké
toan quy. Viét Nam nén thiét [ap cac thoa thuan
CDA dé tao diéu kién thuan lgi cho hoat déng
cUa cac cdng ty khai thac mé va hé trg viéc quan
ly cac lgi ich ctia cong dong 278

Phét trién cdng bang va
Phéan phéi cac dong lgi ich
Cac dong lgi ich tir bat ky hoat dong khai thac mo

nao ciing c6 thé bao gém cac lgi ich tai chinh
(thué, thué tai nguyén, cac khoan phai ndp khac)
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cho chinh pht trung uang va chinh quyén tinh,
cac co héi viéc lam tryc ti€p/gian ti€p/co lien
quan, cac hoat dong kinh doanh va cac nganh
cédng nghiép phu (san xuat hang hoa va dich vu
thuong mai ciing nhu phi thuong mai), cung cap
va sir dung co sG ha tang, va cai thién muc séng
va diéu kién séng ndi chung. Diéu khong may la
G Viét Nam, ciing nhu nhiéu nudc khac, khéng cé
cac thong tin va di liéu chinh xac & cap qudc gia
hay toan nganh vé cac dong lgi ich ti cac du an
khai thac md. Mac du thiéu cac thdng tin téng
quat, nhung bdo cdo nay van c6 thé thao luan vé
mot s6 théng 1é nGi bat & Viét Nam trong viéc
quan ly cdc nguén thu tai chinh va cac déng gop
riéng ctia doanh nghiép nham ma rong hon nira
cac dong lgi ich noi trén.

Viéc quan ly cac nguodn thu tai chinh tir hoat
déng khai thac mé & Viét Nam mang dac diém
clia mot nén kinh té€ ké hoach héa tap trung. B6
Tai chinh kiém soét qua trinh quy hoach, danh
gia, thu thué, va stt dung nguén thu ti thué. Méi
bd nganh trung uong cling nhu méi tinh trong
s6 63 tinh thanh déu lap ké hoach hoat déng va
ké hoach ngan sach hang nam. K& hoach ngan
sach sé dugc thao ludn véi Bo Tai chinh dé diéu
chinh va phé duyét. Tat ca cac loai thué, phi va
céc khodn thu tai chinh khac déu dugc chuyén
vé cho Kho bac Nha nudc cap trung uong hoac
cap tinh.

Cac cai cach ngan sach trong nam trudc da lam
thay d&i hé théng st dung nguén thu thué mang
tinh tap trung trudc day. Hién nay, hon 50% téng
ngan sach nha nuéc hang nam do chinh quyén
dia phuong quyét dinh vé muc dich s dung.
Ngoai ra, quy dinh ndi bo clia Kho bac Nha nudc
va Bo Tai chinh da diéu chinh han muc tién thué
t6i da ma chinh quyén tinh dugc nhan truc tiép.
Vi du nhu, cac tinh c6 thé dugc nhan 3% s6 thué
gia tri gia tang (thué suat 10%) va gilr lai 100%
phi bdo vé maoi truong thu dugc trén dia ban
tinh.27°

Viét Nam khong phai la nuéc duy nhat thiéu cac
dirliéu vé tac dong téng thé ctia hoat dong khai
thac moé dén diéu kién kinh té va xa hoi: hau hét

cac nudc khong cé da di liéu vé van dé nay. Tuy
nhién, c6 thé thdy ré rang nhiing tac dong dé rat
I6n va co tinh nhat quan trong toan bé vong doi
cla mo khoang san. Do doé, chinh phl nén xay
dung cac mau biéu dé€ bao cao cac di liéu nay,
yéu cau cac cdng ty van hanh khai thac mo bao
cdo va cap nhat thudng xuyén, va phéi hop
nhiing di liéu nay véi dit liéu ti céc co quan khac
cla chinh phu, vi du nhu cac co quan trong
nganh gido duc, va y té. Muc tiéu can datra la
khong chi thu thap di liéu vé cac du én cu thé,
ma con thu thap di liéu & cap tinh va cap quéc
gia, va lién hé cac dit liéu nay véi cac két qua phat
trién va cadc Muc tiéu Phat trién Thién nién ky.

Sang kién Minh bach trong cac nganh cong
nghiép khai khodng (EITI) dugc dua ra vao nam
2005 nhu mét phuong tién dé cong khai théng
tin vé cac khoan thué ma céac coéng ty trong
nganh cong nghiép khai khodng da nop va cac
khoan thué ma cac chinh pha thu dugc. Sang
ki€n nay do mot ban giam déc va ban thu ky dat
tai Oslo, Na-uy diéu hanh. Dén nay, khoang 38
nudc da dang ky ap dung cac nguyén tac ctia EITI
va dang trong qua trinh thuc hién sang kién nay.
Sau khi hoan thanh cac buéc clia qua trinh thuc
hién, cac nudc sé dugc chiing nhan tuong thich
EITI. Uu diém cla séng kién nay la ching minh
dugc rang, trén thuc té, nganh cong nghiép khai
khoang cé déng thué cho chinh phd, va ching
minh cho thé giéi ciing nhu ca nudc thay rang,
chinh pht da dat ra cac thu tuc quan tri tot cho
nganh khai khoang. Viét Nam nén xem xét thong
qua va thyc hién EITI. 28

Phu luc. Nghién cdu tinh
huéng cu thé&: Nganh khai
thac than

Than d4 da dugc khai thac tai Viét Nam tu 130
nam qua, khi thuc dan Phap bat dau cai tri vao
nam 1883. Cho dén nay, day la mat hang khoang
san dugc san xuat khai thac nhiéu nhat trong ca
nudc. Viét Nam san xudat tat ca cac loai than d3,
tU cap do thap nhat dén cao nhat nhu: than bun,
than non, than ban nhua dudng dén than nhua

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN

CHUGONG 6: TAI

NGUYEN KHOANG SAN



Hinh 6.1. Su phat trién cGia nganh than Viét Nam, 2000-2008

40000

35000

30000

25000

20000

15000

10000

5000

mXuat khdu

mTiéu thu trong nuGc

2000 2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008
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duong (Flammkohle, Gasflammkohle, Gashohle,
Fettkohle, Esskohle, Magerkohle), va than
anthraxit (Anthrazit).?#' Than dugc khai thac & 10
tinh va khu vuc,282 chd yéu tap trung & viing dong
bac. Phuong phap khai thac bao gom ca khai
thac 16 thién (60%) va khai thac dugi dat (40%).
Viét Nam |a nuéc san xuat than anthraxit I6n nhat
& chau A; va phan 16n san lugng dugc xuat khau
sang Trung Quéc. Nam 2008, Viét Nam san xuat
khoang 38,5 triéu tan than thuong mai, trong dé
khoang 50% dugc xudt khau, chiém 0,57% san
lugng than trén toan thé gidi — day la moét ty 1é
rat khiém tén.

TU ndm 2000, nganh than Viét Nam da phat trién
va m& rong nhanh choéng, tdang hon 10%/nam.
Nguyén nhan chd yéu la do nhu cau d6i véi than
anthraxit xudt khau chat lugng cao clia Viét Nam
dugc danh gia cao trén thi trudng quoc té. (Xem
Hinh 6.1.) Téng doanh s8 thu dugc ti xuat khau
than anthraxit dat 1,4 ty USD trong nam 2008.23

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN
CHUONG 6:

Su tang truéng trong san xuat than cing bat
nguén tir nhu cau trong nudc lién tuc tang, do
than la nguén nang lugng dé phat dién va san
xuat xi mang. Tuy nhién, than xuat khau c6 gia
cao gap 2-3 lan so véi than st dung trong nudc.

Co cdu ctia nganh khai thac than Viét Nam da trai
qua nhing thay déi dang ké tir nam 2000. Trong
suét thai ky thuodc dia cho dén nam 1995, khai
thac than 1a doc quyén ctia nha nudc. Nam 1995,
Téng cdng ty Than Viét Nam dugc thanh lap, sau
d6 chuyén sang cho Vinacomin s& hiiu 100% tu
nam 2005. Trong nam nam qua, dau tu cua
Vinacomin da tang gap tam lan va vén da gop
tang gap bén lan, nhung Igi nhuan trudc thué
khéng déi va ty 1& Igi nhuan/vén giam bén lan.284
Théng 7/2008, Thu tudng Chinh phd da ban hanh
mot nghi dinh phé duyét Chién lugc phat trién
than cho giai doan 2015-2025. Chién lugc yéu
cau danh gia va phat trién ngudn than trong
vung luu vuc song Hong & dudi d6 sau 300 mét
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va dat ra muc tiéu téng san lugng than 1a 80 triéu
tan vao nam 2025. Néu chién lugc nay dugc thuc
hién, va gia dinh rang cac thi trudng quéc té van
tang trudng manh, thi nganh khai thac than &
Viét Nam sé con phat trién va ma rong nhanh
hon nira trong 15 nam téi.

Trudng hgp nganh than Viét Nam la mét minh
hoa cho nhiéu van dé chuyén dé da dugc thao
luan trong chuong tai nguyén khoang san cla
bdo cdo nay:

CHUGONG 6: TAI

Phat trién cong nghé khai thac méi va
tham do. Nganh than Viét Nam hoat déng
kha hiéu qua theo phuong thic truyén
théng la khai thac, ché bién va xuat khau.
Tuy nhién, c6 thé cai tién hiéu suat khai
thac, thong qua viéc dp dung cac céng
nghé mdi, va khi mé rong céc khu vuc khai
thac méi theo quy hoach, nhat thiét phai ap
dung cac cong nghé méi va tién tién. Cu
thé, khi mé rong theo quy hoach & vung luu
vuc séng HONg, can phai tham do thém dé
xac minh trt lugng mo.

Ngoai ra, viéc khai thac cac nguén than &
day sé gap nhiéu kho khan, do chiéu sau
néng trong vung déng bang chau thé va
cac x40 trén co6 thé xay ra & 16p dat mat
canh tac néng nghiép. Can phai diéu tra
khao sat thuc dia & khu vuc nay cling nhu
cac noi khac & Viét Nam dé ap dung cac
cdng nghé khai thac bang khi mé-tan cho
ca hai hoat dong khai thac 16 thién va khai
thac duéi dat. Viéc ap dung cong nghé hién
dai sé gop phan hoé trg cac hanh dong
trong chuaong trinh quéc gia vé gidm thiéu
bién d8i khi hau. Pang luu y la hién nay
Vinacomin da hop tac vdi LincEnergy (O-
xtray-lia) va Cong ty Marubeni (Nhat Ban) tur
nam 2008 dé khi héa khai thac than & luu
vuc séng HONg trén ca s& khai thac th véi
von dau tu 6,5 triéu USD.

Giam sat nganh chua day da. Khai thac
than trai phép da tang manh trong nhiing
nam gan day. S6 liéu thng ké clia hai quan
Trung Qudc vé nhap khau than tirViét Nam
I6n hon nhiéu so véi con s6 dugc cong bo

trong cac théng ké chinh thiic. Mot s6 udc
tinh & Viét Nam cho rang, c6 dén 10 triéu
tan than dugc xuat khiu bat hgp phap sang
Trung Quéc.28 Khai thac va xuat khdu than
trai phép la mot hau qua clia viéc thuc hién
cai cach cac quy dinh phap luat vé cap
phép va quan ly khoang san trong khi cac
co quan quan ly cap trung uong khéng cé
dd nang luc va thdm quyén ré rang. C6 thé
thay ré diéu nay qua vai tro chi phoi clia cac
doanh nghiép nha nudc (Vinacomin) vua
van hanh khai thac via diéu tiét quan ly
nganh. Vi du nhu, Vinacomin ky hgp déng
phu véi cac nha thau tu nhan dé thuc hién
mot phan céng tac dao va chuyén chg,
hodc ky hgp déng thi cdp cho mét cong ty
khai thac mét via than trong khu vuc dugc
phép clia minh ma khong giam sat day du.
Trong luat dau tu, khai thac than dugc phan
loai la m6t "nganh kinh doanh co diéu kién"
dé chinh quyén dia phuong ciing c6 thé
cap gidy phép cho cac céng ty va nha khai
thac tu nhan.

Su bat binh dang trong phan phdi lgi ich
gilfa cAc viing. Than déng gép nhiéu vao su
phat trién kinh té clia cac tinh, noi c6 hoat
déng khai thac than, nhung né ciing c6 thé
lam cho su bat binh ddng trong phat trién
kinh té€ gilra cdc vung tr@ nén tram trong
hon. Tai tinh Quang Ninh (khu vuc san xuat
than anthraxit chinh cta Viét Nam), t6c dé
tang trudng kinh té dat binh quan trén
12%/nam trong giai doan 2006-10, cao hon
nhiéu so vai nhiéu tinh khac va gap 1,6 lan
téc d6 tang trudng binh quan cla ca nudc
trong cuing thoi ky. Trong ca nudc, nganh
than tao ra khoang 125.000 viéc lam truc
ti€p, va can bé nhan vién trong nganh cé
thu nhap cao han khoang 10 1an so vai muic
luang t6i thiéu & Viet Nam.22 Dang luu y |a
cac mé than tai tinh Quang Ninh cling gitup
tao ra nhiéu nganh céng nghiép phu trg va
cac hoat déng khac dem lai viéc lam va co
hoi lam viéc. Thu nhap tu cadc mé than da
giup xo6a doéi giam ngheo va tang phc loi
clia nguai dan.
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Vi du nhu, & gan cac khu moé ctia céng ty Than Ndi
Béo tinh Quang Ninh, ty 1& hé gia dinh s6ng dudi
chudn ngheo da gidm tur 7,4% nam 2007 xuéng
4,6% nam 2009, véi muc tiéu giam xuéng dudi
5% vao nam 2010. Dan s6 nong thén cé nudc
sach dat 80% trong nam 2010, so véi khoang 70
- 75% trudc day. Ty Ié cdng nhan dugc dao tao va
cé tay nghé & tinh Quang Ninh la 42%, so véi ty
l& binh quan toan qudc 1a 30%. Cudi ciing, néu
xét theo cac du bao tang trudng clia nganh than,
s6 lugng ngudi lao déng cé viéc lam trong nganh
sé tang dang ké va dat khoang 300.000 ngudi
vao nam 2025.%%7
= O nhiém va Phat thai.2®® G bat ky nudc
nao, khai thac than cling gay ra nhiing tac
déng 16n dén moi trudng. C6 thé ké ra mot
s6 tac déng nghiém trong & Viét Nam nhu:

o Phdt thdi khi mé-tan ra khéng khi, é
nhiém khéi, bui. Phat thai khi mé-tan
gop phan gay ra tinh trang am lén trén
toan cau théng qua CO2, N20, va CH4.
Khi két hgp vdi nudc, c6 thé tao ra
"mua axit".

o Nudc thdi va cdc chdt gdy 6 nhiém khdc.
Khi nudc tiép xuc véi cac kim loai nang
c6 trong dat da thai hoac vat liéu da khai
thac, c6 thé gay ra & nhiém nudc mat va
nudc ngam. Ngoai ra, & nhiéu naoi hoat
dong khai thac dién ra rat gan cac khu
dan cu d6 thi, va cadc dong nudc mua
thuong mang theo mot lugng 16n bui,
dat, va cac chat gay 6 nhiém. Mot s6 udc
tinh cho rang,?® mdi tan than dugc san
xuat c6 thé tao ra 2,4-3 m3 nudc thai.

o Quan ly chdt thai va ddt dd thai. Uc tinh
¢4 t6i 50 triéu tan dat da thai dugc tao ra
trong qua trinh khai thac san xuat than
tai Viéet Nam. Viéc d6 chat thai, chira chat
thai va quan ly chat thai la mét van dé
I8N, vi cac khu vuc d6 chat thai cé thé &
gan cac khu vuc déng dan cu, va cac mai
déc va cdng trinh dap can dugc 6n dinh.

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN
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Bang 1.1: DAN SO

(nghin nguoi)
Dén sé Tylé Theo gigi tinh Theo viing
Nam (giita nam) tang truéng Nam Nir Thanhthi Nongthén
1976 49.160 2,35 23.597 25.563 10.127 39.033
1977 50.237 2,19 24.197 26.039 10.116 40.114
1978 51.337 2,19 24.813 26.524 10.105 41.226
1979 52.462 2,19 25.444 27.018 10.094 42.368
1980 53.630 2,23 26.047 27.583 10.295 43.335
1981 54.824 2,23 26.665 28.159 10.499 44.324
1982 56.045 2,23 27.297 28.747 10.708 45.336
1983 57.292 2,23 27.944 29.348 10.921 46.371
1984 58.568 2,23 28.607 29.961 11.138 47.429
1985 59.872 2,23 29.285 30.587 11.360 48.512
1986 61.109 2,07 29.912 31,197 11.817 49.292
1987 62.452 2,20 30.611 31.841 12.271 50.181
1988 63.727 2,04 31.450 32.277 12.662 51.065
1989 64.774 1,64 31.589 33.185 12919 50.801
1990 66.017 1,92 32.203 33.814 12.880 53.136
1991 67.242 1,86 32814 34.428 13.228 54.015
1992 68.450 1,80 33.242 35.208 13.588 54.863
1993 69.645 1,74 34.028 35.616 13.961 55.683
1994 70.825 1,69 34.633 36.191 14.426 56.399
1995 71.996 1,65 35.237 36.758 16.938 55.057
1996 73.157 1,61 35.857 37.299 15.420 57.737
1997 74.037 1,20 36.473 37.564 16.835 57.202
1998 75.456 1,92 37.090 38.367 17.465 57.992
1999 76.597 1,51 37.662 38.935 18.082 58.515
2000 77.631 1,35 38.165 39.466 18.725 58.905
2001 78.621 1,28 38.657 39.964 19.299 59.322
2002 79.539 1,17 39.113 40.426 19.873 59.665
2003 80.468 1,17 39.536 40.933 20.725 59.743
2004 81.438 1,20 40.043 41.395 21.601 59.836
2005 82.394 1,17 40.522 41.871 22.332 60.061
2006 83.313 1,12 41.000 42.313 23.046 60.267
2007 84.221 1,09 41.449 42.773 23.747 60.474
2008 85.122 1,07 41.958 43.164 24.674 60.449
2009/e 86.025 1,06 42.597 43.427 25.466 60.559

Nguén: Téng cuc Thdng ké (2010)
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Bang 1.2: DAN SO THEO GIOI TiNH VA DIA PHUONG NAM 2009
(nghin nguoi)

Tinh/ thanh phé Téng Theo giéi tinh Theo viing
Nam N Thanhthi Nongthon
Ha Noi 6.472 3.188 3.285 2.642 3.831
Hai Phong 1.842 913 929 849 993
Ha Giang 727 364 363 87 640
Tuyén Quang 728 366 362 94 634
Cao Bang 512 253 260 89 424
Lang Son 733 366 368 142 591
Lai Chau 371 190 181 53 318
Dién Bién 493 247 246 75 418
Lao Cai 615 309 306 130 484
Yén Bai 743 372 372 145 599
Bac Kan 295 149 146 48 247
Thai Nguyén 1.127 560 567 289 839
Son La 1.084 547 537 151 933
Hoa Binh 789 392 397 20 769
Vinh Phuc 1.003 497 506 225 778
Phu Tho 1.317 650 666 210 1.107
Béc Ninh 1.027 504 522 242 784
Bac Giang 1.560 778 782 150 1.410
Quang Ninh 1.147 587 560 577 570
Hai Duong 1.707 835 872 326 1.381
Hung Yén 1.131 555 576 139 992
Thai Binh 1.784 863 921 176 1.608
Nam Binh 1.826 896 930 324 1.503
Ha Nam 786 386 401 77 709
Ninh Binh 900 448 452 161 739
Thanh Héa 3.405 1.686 1.720 355 3.050
Nghé An 2919 1.452 1.467 369 2.551
Ha Tinh 1.230 610 621 184 1.046
Quang Binh 848 425 423 128 720
Quéang Tri 599 297 302 165 434
Thita Thién - Hué 1.089 538 551 393 696
Quang Nam 1.421 693 728 265 1.157
ba Néng 890 439 451 773 117
Quang Ngai 1.219 601 618 179 1.040
Binh BPinh 1.489 728 761 414 1.075
Phu Yén 863 432 431 189 674
Khanh Hoa 1.160 574 586 461 699
Ninh Thuan 566 282 284 204 361
Binh Thuan 1.172 592 580 462 710
Gia Lai 1.278 643 635 365 913
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Bang 1.2: DAN SO THEO GIGI TINH VA PIA PHUONG NAM 2009
(nghin ngudi)

Tinh/ thanh phé Téng Theo gigi tinh Theo viing
Nam N Thanhthi Nong thdn

Kon Tum 433 220 213 146 286
Dac Lac 1.733 876 857 389 1.344
Déc Nong 492 256 236 73 419
Lam Bong 1.189 597 592 450 739
TP. H6 Chi Minh 7.165 3.446 3.719 5.964 1.201
Binh Duong 1.497 720 777 448 1.049
Tay Ninh 1.068 532 536 169 899
Binh Phudc 877 446 432 147 730
Dong Nai 2.491 1.266 1.225 828 1.663
Baria - Viing Tau 997 499 498 196 801
Long An 1.438 714 724 252 1.187
Dong Thap 1.668 833 834 287 1.380
An Giang 2.149 1.070 1.080 610 1.539
Tién Giang 1.674 823 851 230 1.443
Bén Tre 1.256 616 639 126 1.130
Vinh Long 1.030 508 522 159 871
Tra Vinh 1.004 496 509 154 850
CanThg 1.190 591 599 783 406
Hau Giang 758 381 377 150 608
S6c Trang 1.293 643 650 252 1.041
Kién Giang 1.688 852 836 454 1.234
Bac Liéu 858 428 430 226 632
Ca Mau 1.207 608 599 247 960

Ghi chu: Dan s phan chia theo gidi tinh va khu vung cé thé khéng bang téng dan sé do khéng tinh luc lugng vi trang va
nhiing lao d6ng nhap cu

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 1.3: TONG SO LAO PONG TU 15 TUGI TRO LEN

(nghin nguoi)
Hiéu chinh
2007 2008
Téng s6 lao ddng cé viéc lam 4 775 43.980 45.208 46.461 47.744
Khu vuc nha nuéc 4.967 4916 4.988 5.059 5.031
Khu vuc ngoai quéc doanh 37.808 39.064 40.220 41.402 42,713
Lao dong trong khu vuc nha nuéc 4,967 4916 4,988 5.059 5.031
Trung ucng 2.585 2.560 2.570 2.578 2.538
bia phuong 2.383 2356 2418 2482 2493

Lao déng theo nganh

N6ng, lam va ngu nghiép 25.424 24350 24.369 24.448 24.789
Cong nghiép va xay dung 7.825 8.459 9.032 9.678 10.284
Dich vu 9.526 11.171 11.806 12.335 12,671

Ghi chu: Céc s6 liéu déu dugc lam tron
Nguén: TCTK (2010)
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Bang 2.1: GDP THEO NGANH VA KHU VUC KINH TE
(Ty déng theo gia hién hanh)

hiéu chinh sobo

2006 2007 2008 2009

Téng 613.443  715.307 839.211 974.266 1.143.715 1.485.038 1.658.390
Khu virc nha nuwéc 239.736  279.704 322.241 364.250 410.883 527.732 582.674
Khu vuc ngoai quéc doanh 373.707 435.603 516.970 610.016 732.832 957.306 1.075.716

Néng, Ladm va Ngw nghiép 138.285  155.993 175.984 198.798 232.586 329.886 346.786

Néng nghiép va lam nghiép 114.160 128.519 143.037 160.463 186.462 271.477 285.030
Ngw nghiép 24.125 27.474 32.947 38.335 46.124 58.409 61.756
Cbng nghiép va Xay duwng 242126  287.616 344.224 404.697 474423 591.608 667.323
Khai khoang 57.326 72.492 88.897 99.702 111.700 146.607 165.310
Cbéng nghiép ché tao 125.476  145.475 173.122 207.027 243.142 302.136 333.166
bién nuwéc 22.224 25.091 28.929 33464 39.869 47.169  58.592
Xay dung 37.100 44.558 53.276 64.503 79.712  95.696 110.255
Dich vu 233.032 271.698 319.003 370.771 436.706 563.544 644.281
Thwong mai 83.297 96.995 113.768 132.794 156.442 212139 244.933
Khach san, nha hang 18.472 22.529 29.329 35.861 44.992 57.067 67.394
Van tai, théng tin lién lac 24.725 30.402 36.629 43.825 51.118 66.359 72.412
Tai chinh, ngan hang va bao hiém 10.858 12.737 15.072 17.607 20.756  27.215  31.617
Khoa hoc, ky thuat 3.694 4.315 5.247  6.059 7.065 9.296  10.581
B4t dong san va cho thué 27.287 31.304 33.635 36.814 43.509 53.743  60.234
Hanh chinh cong 16.676 19.061 23.037 26.737 31.310 41.279  47.042
Giao duc dao tao 21.403 23.335 26.948 30.718 34.843  38.261 42.780
Y té va phuc lgi xa hoi 8.865 10.851 12412 14.093 16.160 19.178  21.537
Van hoéa, giai tri 3.376 3.693 4158  4.617 5.200 5.842 6.964
Hoat déng Dang va doan thé 774 885 1.054 1.217 1.425 1.909 2.046
Dich vu cdng déng va x& hoi 12.497 14.354 16.293 18.789  21.959  28.704  33.843
Viéc lam trong cac hé tw nhan 1.108 1.237 1.421 1.640 1.927 2.551 2.898

Nguén : TCTK (2010)
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Bang 2.2: GDP THEO NGANH VA KHU VUC KINH TE
(ty déng, gia c6 dinh nam 1994)

hiéu chinh sobo

2008 2009

Téng 336.242 362435 393.031 425373 461.344 490458 516.568
Khu vuc nha nuéc 138.160 148.865 159.836 169.696 179.718 187.561 195.046

Khu vuc ngoai quéc doanh 198.082 213.570 233.195 255.677 281.626 302.897 321.522
Nong, Lam va Ngu nghiép 70.827 73917 76.888 79.723 82.717 86.587 88.168
Néng nghiép va lam nghiép 62350 64.717  66.707 68.751 70.585 73.795 74.828
Ngu nghiép 8477 9.200  10.181 10972 12132 12792  13.340
Cong nghiép va Xay dung 129.399 142.621 157.867 174259 192.065 203.554 214.799
Khai khoang 20611 22437  22.854 22987  21.904 21.065  22.669
Cong nghiép ché tao 71363 79.116 89.338 100436 113.801 124.935 128.386
bién nudc 8.944 10.015 11.247 12.604 13.485 14.842 16.181

Xay dung 28481 31.053 34428 38232  42.875 42712  47.563
Dich vu 136.016 145.897 158276 171391 186.562 200.316 213.601
Thuong mai 54.747  59.027  63.950 69.418  75.537 80.654  86.847
Khach san, nha hang 10.646  11.511 13.472 15.145 17.086 18.579 19.005

Van tai, thong tin lién lac 12925 13975 15.318 16.870 18.793 21.031 22815

Tai chinh, ngan hang va bao hiém 6.935 7.495 8.197 8.867 9.651 10.631 11.556
Khoa hoc, ky thuat 2.044 2.196 2.368 2.543 2.738 2.906 3.092

Bat dong san va cho thué 13.796  14.396 14.816 15.252 15.872 16.268 16.684
Hanh chinh cong 9.228 9.773 10.477 11.270 12.186 12.974 13.918
Gido duc dao tao 11.260 12.125 13.127 14.231 15.477 16.710 17.807

Y té va phuc lgi xa hoi 4.853 5.234 5.640 6.082 6.572 7.082 7.559

Van hoa, giai tri 1.857 1.997 2.163 2.329 2.518 2.697 2.891
Hoat dong Dang va doan thé 372 395 423 454 491 525 560
Dich vu cong déng va xa hoi 6.743 7.141 7.655 8.210 8.860 9.419 9.974
Viéc lam trong cac hé tu nhan 610 632 670 720 781 840 893

Nguén : TCTK (2010)
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Bang 2.2B: GDP THEO NGANH -- TOC DO TANG TRUGNG
(Phan tram)

hiéu chinhso bo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Téng 7.3 7.8 8,4 8,2 8,5 6,3 53
Khu vuc nha nuéc 7,6 7.7 74 6,2 59 44 4,0
Khu vuc ngoai quéc doanh 7,1 7.8 9,2 9,6 10,1 7,6 6,1

Nong, Lam va Ngu nghiép 3,6 4.4 4,0 3,7 3,8 4,7 1,8
Nong nghiép va lam nghiép 3,1 38 3,1 3,1 2,7 4,5 1,4
Ngu nghiép 7,7 8,5 10,7 78 10,6 54 4,3

Cong nghiép va Xay dung 10,5 10,2 10,7 104 10,2 6,0 5,5
Khai khoang 6,3 8,9 1,9 0,6 -4,7 -3,8 7,6
Céng nghiép ché tao 11,5 10,9 12,9 12,4 13,3 9,8 2,8
Dbién nudc 11,9 12,0 12,3 12,1 7,0 10,1 9,0
Xay dung 10,6 9,0 10,9 11,0 12,1 -0,4 11,4

Dich vu 6,5 73 8,5 83 89 74 6,6
Thuong mai 6,8 78 8,3 8,6 8,8 6,8 7,7
Khéch san, nha hang 51 8,1 17,0 12,4 12,8 8,7 23
Van tai, thong tin lién lac 55 8,1 9,6 10,1 11,4 11,9 8,5
Tai chinh, ngan hang va bao hiém 8,0 8,1 9,4 82 838 10,2 8,7
Khoa hoc, ky thuat 71 74 7,8 7,4 7,7 6,1 6,4
Bat dong san va cho thué 53 4,3 2,9 2,9 4,1 2,5 2,6
Hanh chinh cong 5.2 59 7,2 7,6 8,1 6,5 7,3
Gido duc dao tao 7,5 7,7 8,3 84 8,8 8,0 6,6
Y té va phuc lgi xa hoi 8,7 7,9 7.8 7,8 8,1 7,8 6,7
Van hoa, giai tri 8,9 7.5 8,3 7,7 8,1 7.1 7,2
Hoat dong Dang va doan thé 54 6,2 7,1 73 8,1 6,9 6,7
Dich vu cong dong va xa hoi 6,1 59 7.2 7.3 7,9 6,3 5,9
Viéc lam trong cac hé tu nhan 3,6 3,6 6,0 7,5 8,5 7.6 6,3

Ngudn: TCTK (2010)
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Bang 2.3A: Chi sé giam phat GDP

hiéu chinh so bo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Téng 1,8 2,0 2,1 23 2,5 3,0 32
Khu vuc nha nuéc o7/ 1.9 2,0 2] 23 2,8 3,0
Khu vuc ngoai quéc doanh 1,9 2,0 2,2 24 2,6 3,2 33

Noéng, Lam va Ngu nghiép 2,0 2,1 23 25 2,8 3,8 39
Noéng nghiép va lam nghiép 1,8 2,0 2,1 23 2,6 3,7 3.8
Ngu nghiép 2,8 3,0 32 35 3,8 4,6 4,6

Cong nghiép va Xay dung 1,9 2,0 2,2 23 25 29 3,1
Khai khodng 2,8 3,2 3,9 43 51 7,0 7,3
Cong nghiép ché tao 1,8 1,8 1,9 2,1 2,1 24 2,6
bién nudc 2,5 2,5 2,6 2,7 3,0 32 36
Xay dung 1,3 14 1,5 17 1,9 2,2 2,3

Dich vu 1,7 1,9 2,0 2,2 23 2,8 30
Thuong mai 1,5 1,6 1,8 1,9 2,1 2,6 2,8
Khach san, nha hang 1,7 20 22 24 26 31 35
Van tai, thong tin lién lac 1,9 2,2 2,4 26 2,7 32 32
Tai chinh, ngan hang va béo hiém 1,6 1,7 18 2,0 22 26 2,7
Khoa hoc, ky thuat 18 20 22 24 26 32 34
Bat dong san va cho thué 2,0 2,2 23 24 2,7 33 3,6
Hanh chinh cong 1,8 20 22 24 26 32 34
Gido duc dao tao 19 1,9 21 22 23 23 24
Y té va phuc Igi xa héi 1,8 2,1 2,2 23 2,5 2,7 2,8
Van héa, giai tri 1,8 1,8 19 2,0 2,1 22 24
Hoat dong Déng va doan thé 2,1 2,2 2,5 2,7 2,9 3,6 3,7
Dich vu cong déng va xa hoi 1,9 2,0 2,1 23 2,5 3,0 34
Viéc lam trong cac hé tu nhan 1,8 2,0 2,1 23 2,5 3,0 32

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 2.2B: GDP THEO NGANH -- TOC PO TANG TRUGNG
(Phan tram)

hiéu chinhso bo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Téng 73 7.8 8,4 8.2 8,5 6,3 53
Khu vuc nha nuéc 7,6 7,7 74 6,2 59 4,4 4,0
Khu vuc ngoai quéc doanh 7,1 7.8 9,2 9,6 10,1 7,6 6,1

Néng, Lam va Ngu nghiép 3,6 4,4 4,0 3,7 3,8 4,7 1,8
Néng nghiép va lam nghiép 3,1 3,8 3,1 3,1 2,7 4,5 1,4
Ngu nghiép 7,7 8,5 10,7 7.8 10,6 54 43

Céng nghiép va Xay dung 10,5 10,2 10,7 10,4 10,2 6,0 55
Khai khoang 6,3 8,9 1,9 0,6 -4,7 -3,8 7,6
Cong nghiép ché tao 11,5 10,9 12,9 12,4 13,3 9,8 2,8
bién nudc 11,9 12,0 12,3 12,1 7,0 10,1 9,0
Xay dung 10,6 9,0 10,9 11,0 12,1 -04 11,4

Dich vu 6,5 7.3 8,5 8,3 8,9 74 6,6
Thuong mai 6,8 7.8 8,3 8,6 8,8 6,8 7,7
Khach san, nha hang 51 8,1 17,0 12,4 12,8 8,7 23
Van tai, thong tin lién lac 55 8,1 9,6 10,1 1,4 11,9 8,5
Tai chinh, ngan hang va bao hiém 8,0 8,1 9,4 8,2 8,8 10,2 8,7
Khoa hoc, ky thuat 71 74 7.8 74 7,7 6,1 6,4
Bat dong san va cho thué 53 43 2,9 2,9 4,1 2,5 2,6
Hanh chinh cong 5.2 59 7,2 7,6 8,1 6,5 73
Gido duc dao tao 7,5 7.7 83 84 8,8 8,0 6,6
Y té va phuc Igi xa hoi 8,7 7.9 7.8 7.8 8,1 7.8 6,7
Van hoa, giai tri 89 7,5 83 7,7 8,1 71 7,2
Hoat déng Dang va doan thé 54 6,2 7,1 7.3 8,1 6,9 6,7
Dich vu cong déng va xa hoi 6,1 5,9 7.2 7,3 7,9 6,3 59
Viéc lam trong cac ho tu nhan 3,6 3,6 6,0 7,5 8,5 7,6 6,3

Nguédn: TCTK (2010)
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Bang 2.4A: TAIKHOAN QUOC GIA: NGUON VA SU DUNG
(ty déng, gia hién hanh)

hiéu chinh sobo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Nguén 664.671 769.307 874.299 1.018.704 1.325,017 1.710.865 1.830.052
GDP 613.443 715.307 839.211 974.266 1.143.715 1.485.038 1.658.389
Can can thuong mai 51.228  54.000 35.088 44438 181.302  225.827 171.663

S dung 664.731 769.307 874.299 1.018.704 1.325.017 1.710.865 1.830.052
Téng tiéu dung 445221 511.221 584.793 675916 809.862 1.091.876 1.206.818
Tich Iy tai san 217434 253.686 298.543 358.629 493.300  589.746 632.326
Sai s6 thong ké 2.076 4.400 -9.037  -15.841 21.855 29.243 -9.092

Nguén: TCTK (2010)

Bang 2.4B: TAI KHOAN QUOC GIA: NGUON VA SU DUNG
(ty déng, gia cé dinh nam 1994)

hiéu chinh

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Nguén 367.691 392.558 417.469 455.924  548.166 592.243  610.016
GDP 336.243 362.435 393.031 425.373  461.344 490.458 516.568
Can can thuong mai 31.448 30.123 24.438  30.551 86.822  101.785 93.448

St dung 367.691 392558 417.469 455.924  548.166 592.244 610.016
Téng tiéu dung 243.515 260.940 280.104 303.520 335.776  366.595  381.374
Tich Ity tai san 116.623 128.916 143.291 160.247  203.191 215.948  225.260
Sai s6 thong ké 7.553 2.702 -5.926  -7.843 9.198 9.701 3.382

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 3.1: CAN CAN THANH TOAN

hiéu chinhso bo

2005 2006 2007 2008 2009

Cén can vang lai -1.931  -1.591 -561 -163 -6.992 -10.787 -7.440
Cén can thuong mai -2.581 -3.854 -2439 -2.776 -10.360 -12.782 -8.306
Xuat khau, f.o.b. 20.149 26.485 32.447  39.826 48.561 62.685 57.096

Nhap khau, f.0.b. 22.730 30.339 34.886 42.602 58.921  75.467 65.402

Dich vu (rong) -778 61 -296 -8 -894 -915 -1.129
Tiép nhan 3.272 3.867 4.176 5.100 6.030 7.041 5.766
Thanh toan 4.050 3.806 4.472 5.108 6.924 7.956 6.895

Thu dau tu (rong) -811 -891 -1.206 -1.429 -2.168 -4.401 -4.532
Thu 125 188 364 668 1.093 1.357 752

Chi 936 1,079 1.570 2.097 3.261 5.758 5.284
Chuyén giao (rong) 2.239 3.093 3.380 4.050 6.430 7.311  6.527
Chinh thuic 2.100 2919 3.150 3.800 6.180 6.804 6.018

Tu nhan 139 174 230 250 250 507 509

Cén can tai chinh 3.305 2.753  3.087 3.088 17.540 12.341 11.452
FDI rong 1.450 1.610 1.889 2.315 6.550 9.279 6.900
Vay trung han va dai han (rong) 457 1.162 921 1.025 2.045 992 4.473
Giai ngan 1.540 2.047 2.031 2.260 3.397 2441 6.140

Tra ng lai/ goc 1.083 885 1.110 1.235 1.352 1.449 1.667

Dau tu nudc ngoai gian tiép 0 0 865 1.313 6.243 -578 128
Vén ngén han (rong) 1.398 -19 -588 -1.565 2.702 2.648 -49
Tai sdn nudc ngoai rong 1.372 35 -634  -1.535 2.623 677  -305

Sai 56 va sot 16i 777 -279 -396 1.398 -349 -1.081-12.178
Téng can can 2.151 883 2.130 4.323 10.199 473 -8.166
Tai trg -2.151 -883 -2.131 -4.322  -10.199 -473 8.166

Ngudn: NHNN, IMF va World Bank
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Bang 3.2: CAC MAT HANG XUAT KHAU CHiNH
(triéu USD)

hiéu chinhso bo

2007 2008 2009

T5ng kim ngach xuat kh&u 20.176 26.485 32.442 39.826 48.561 62.685 57.096
Gao 721 950 1.047 1.276 1.490 2.894 2.664
Khéi lugng (nghin tan) 3.813 4,060 5.250 4,643 4.558 4.742 5.958
Gia don vi (USD/tén) 189 234 199 275 327 610 447
Xang dau 3.812 5.671 7.373 8.265 8.488 10.357 6.195
Khéi lugng (nghin tan) 17.143 19.501 17.967 16.419 15.062 13.752 13.373
Gia don vi (USD/tén) 222 291 410 503 564 753 463
Than 184 355 669 915 1.000 1.338 1.317
Khéi lugng (nghin tan) 7.246 11.624 17.986 29.307 31.948 19.355 24.992
Gia don vi (USD/téan) 25 31 37 31 31 69 53
Cao su 378 641 804 1.286 1.393 1.604 1.227
Khéi lugng (nghin tan) 433 975 587 708 715 658 731
Gia don vi (USD/tén) 872 658 1.370 1.817 1,948 2436 1.677
Che 60 96 97 110 131 147 179
Khéi lugng (nghin tan) 60 99 88 106 114 104 134
Gia don vi (USD/tén) 1.002 961 1.103 1.045 1.143 1.407 1.338
Ca phé 505 641 735 1,217 1,911 2,111 1,731
Khéi lugng (nghin tan) 749 975 892 981 715 1.060 1.184
Gia don vi (USD/tén) 674 658 824 1.241 2.674 1.993 1.462
Hat diéu 284 436 502 504 654 911 847
Khéi lugng (nghin tan) 84 105 109 127 153 165 177
Gia don vi (USD/tan) 3.390 4.150 4610 3.973 4,287 5.510 4779
Hat tiéu den 105 152 150 190 271 311 348
Khéi lugng (nghin tan) 74 112 109 117 83 20 134
Gia don vi (USD/tan) 1416 1.362 1.381 1.632 3.269 3.448 2.593
Thay san 2.200 2401 2.739 3.358 3.763 4510 4.251
Rau qua 151 179 235 259 306 407 439
Dét May 3.687 4.386 4.838 5.834 7.750 9.120 9.066
Giay dép 2.268 2.692 3.040 3.592 3.994 4.768 4,067
Thd cong my nghé 367 426 569 630 825 1.363 3.177
Do gd 567 1.139 1.563 1.933 2.404 2.829 2.598
Linh kién dién t& va may tinh 855 1.075 1.427 1.708 2.154 2.638 2.763
Day cép dién 292 389 523 705 883 1,001 885
P6 nhua 154 261 350 480 711 921 808

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 3.3: CAC MAT HANG NHAP KHAU CHiNH
(triéu USD)

hiéu chinhso bo

2003 2004 2007 2008 2009
Téng kim ngach nhap khdu 25227 31.954 36.978  44.891 62.682 80.714 69.949
Xéng dau 2433 3574 5.024 5.970 7.710 10.966 6.255
Khoi lugng (nghin tan) 9.995 11.050 11.478 11.213 12.850 12.964 12.706
Gia don vi (USD/tan) 243 323 438 532 600 846 492
Phan bon 628 824 641 687 1.000 1.473 1.415
Khoi lugng (nghin tan) 4119  4.079 2877 3.189 3.792  3.035 4.519
Gia don vi (USD/tan) 152 202 223 216 264 485 313
Sét thép 1.657 2573 2.931 2.936 5112  6.721 5.361
Khoi lugng (nghin tan) 4574 5186 5.524 5.707 8.027  8.264 9.749
Gia don vi (USD/tan) 362 496 531l Ol 637 813 550
Khac
May moc va phu tung 5359 5249 5281 6.628 11.123 13.994 12.673
Soi 298 339 340 544 741 775 811
Bong 106 190 167 219 267 467 392
Nguyén liéu may mac va da giay 2.034 2253 2.282 1.951 2152  2.355 1.932
O 16, xe tai 834 904  1.193 672 1.881 3.228 3.071
Xe may 329 452 541 557 725 764 749
Nguyén liéu dugc 76 100 116 133 158 158 169
Thuéc 374 410 502 548 703 864 1.097
Gidy cac loai 230 248 362 475 600 753 771
Hoa chat 510 683 865 1.042 1.466  1.776 1.625
San phdm tir hoa chat 582 706 841 1.007 1.285  1.604 1.580
Nguyén liéu nhua 785 1.191 1.456 1.866 2.057 2.945 2.813
May tinh va linh kién dién ti 975 1.342 1.706 2.048 2958 3.714 3.954
Go6 274 539 651 775 1.016  1.098 905
Sifa va sdn pham tu stia 164 206 311 321 462 534 516
Thuc an chan nudi 421 475 594 737 1.181 1.747 1.765

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 4.1: DIEUTRATIEN TE

hiéu chinh so bé

2003 2004 2005 2007 2008 2009

(nghin ty déng, cuéi ky)

Tai san bang ngoai té (rong) 131,4 1458 191,1 287,9 410,4 429,0 312,22
Tai san c6 150,5 1723 220,5 327,0 4723 404,8 281,2
Tai san ng -19,1 -26,4 294 =391 61,9 24,2 31,0
Tai san trong nudc (rong) 279,8 390,3 499,6 634,7 9379 1.1932 1.780,2
Tin dung trong nudc 3169 4352 585,6 7303  1.0968  1.400,7 20397
Tin dung cho Chinh phu 20,1 14,9 325 36,5 29,1 61,4 170,4
Tin dung cho nén kinh té 296,7 420,3 553,1 693,8 1.067,7 13393 1.869,3
Tin dung cho doanh nghiép 105,4 142,9 181,3 218,5 334,2 4138
Tin dung cho khu vuc khac 191,3 2774 371,8 475,3 733,5 925,5

Cac hang muc rong khac 37,0 -44.9 -86,0 956  -159,0 -207,5  -259,5

T6ng cung tién (M2) 4112 5362 690,7 9227 13482  1.6222 2,0924
trong dé: téng tién gui 3206 4271 559,5 7639 1.1277 1.3853  1,799,2
Thanh khoan nai té 3141 408,1 531,5 7232 1.0896 12918 16653

Ngoai ngan hang 906 109, 131,2 1588 220,5 236,9 293,2
Tién guii 2236 2990 400,3 564,4 869,1  1.0549 1,372,
Tién glii ngoai té 971 1281 159,2 1995 258,6 3304 4271

(Thay d@i phan tram so véi dau nam)

Tai khoan nudc ngoai rong 11,9 11,0 31,0 50,7 42,6 4,5 27,2
Tai khoan trong nudc rong
32,2 39,5 28,0 27,0 47,8 27,2 49,2

Tin dung trong nudc 32,1 37,4 34,5 24,7 50,2 27,7 45,6
Tin dung cho nén kinh té 28,4 41,7 31,6 254 515,19 1110 1775
Tin dung cho DNNN 17,8 35,6 26,9 20,5 53,0 25,4 39,6

Tin dung cho khu vuc khac 35,1 45,0 34,0 27,8 54,3 23,8
Téng thanh khoan 25,0 30,4 28,8 33,6 46,1 20,3 29,0
trong dé: téng tién gui 258 33,2 31,0 36.5 47,6 22,8 29,9
Thanh khoan noi té 334 29,9 30,2 36,1 50,7 18,6 28,9
Ngoai ngan hang 22,0 20,4 20,2 211 38.9 7.4 23,8
Tién gui 387 337 339 41,0 54,0 21,4 301
Tién gui ngoai té 3.7 32,0 24,3 25,3 29,6 27,8 29,3

Nguoén: NHNN va IMF
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Bang 5.1: THU NGAN SACH
(Ty dong)

A Téng thu ngan séch va vién trg
I Thuvang lai

Thué
Thué thu nhap doanh nghiép

Thué thu nhap ca nhan

Thué nha dat

Thué mén bai

Thué chuyén quyén s& hitu
Thué chuyén quyén st dung dat
Thué gia trj gia tang

Thué tiéu thu dac biét

0 N O L1 AW N =

o)

Thué st dung nguon luc tu nhién

-
o

Thué néng nghiép

—_
_

Thué xuat, nhap khau
12 Cac thué khac

|
13 Thu tir chénh léch gia xuat - nhap khau
14 Phi va lé phi

15 Thué dat

16 Céc hang muc khac

IV Thu dau tu
VIl Vién trg

B Kéts6/s6 mang sang

158.057

145.823

127.948
47.410
2.951
359
778
1.817
408
33.130
8.851
9.719
151
22374

| Phi, I& phi va cac khoan thu khéng phai la thué 17.875

133

6.483

513

10.746

9.265

2.969

19.353

198.614

180.197

155.579
56.987
3.521
438
657
2,607
640
38.814
12.773
17.398
130
21614

24618
40
7.765
1.035
15.778

15.540

2.877

26.162

238.687

219.439

191.725
75.847
4.234
515
726
2.797
984
45.878
15.716
21.236
132
23.660

27.714

8.135

1.004

18.575

15.459

3.789

45.161

264.261

244,043

230.565
100.820
5.181
592
794
3.363
1.250
54.773
17.144
20.232
120
26.296

13.478

8,008

1,596

3,874

16.600

3.618

8.510

hiéu chinhso bo

2007 2008 2009

315914

282.565

265.862
103.054
7422
711

881
5.690
2.331
69.899
17.454
19.922
113
38.385

16.703

8516

2.017

6.170

29.093

4.256

26.987

416.783

377.444

359.109
135.361
12.940
902
1.031
7.404
3.017
90.197
21.556
26.676
98
59.927

18.335

11.170

2.591

4.574

32.064

7.275

11.617

442.341

398.178

370.034
112.072
14.329
1.464
1.180
9.658

106.524

29.058

18.642

67

77.040

28.144

16.619

2.956

8.569

37.643

6.520

26.455

Nguén: BTC
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Bang 5.2: THU NGAN SACH
(Phan tram GDP

hiéu chinhso bd

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A Téng thu ngan sach va vién trg 25,8 27,8 284 27,1 27,6 28,1 26,7
| Thuvang lai 23,8 25,2 26,1 25,0 24,7 254 24,0
1.1 Thué 20,9 21,7 22,8 23,7 23,2 24,2 22,3
1 Thué thu nhap doanh nghiép 7,7 8,0 9,0 10,3 9,0 9,1 6,8
2 Thué thu nhap cé nhan 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,9 0,9
3 Thué nha dat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
4 Thué mén bai 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5 Thué chuyén quyén s& hitu 03 0,4 03 03 0,5 0,5 0,6
6  Thué chuyén quyén st dung dat 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,0
7 Thué gia tri gia ting 54 54 55 56 6,1 6,1 6,4
8  Thuétiéu thu dic biét 1,4 1,8 1,9 1,8 1,5 1,5 1,8
9 Thué st dung nguon luc tu nhién 1,6 2,4 2,5 2,1 1,7 1,8 1,1
10 Thué néng nghiép 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11 Thué xuat, nhap khiu 3,6 3,0 2,8 2,7 34 4,0 4,6
12 Cacthué khac 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.2 Phi, l& phi va cac khodn thu khéng phai la thué 2,9 34 33 1,4 1,5 1,2 1,7
13 Thutt chénh léch gia xuat - nhap khau 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
14  Phiva lé phi 1,1 1,1 1,0 0,8 0,7 0,8 1,0
15 Thué dat 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
16  Cac hang muc khac 1,8 2,2 2,2 04 0,5 0,3 0,5
Il Thu dau tu 1,5 2,2 1,8 1,7 2,5 2,2 2,3
Il Vién trg 0,5 0,4 0,5 04 04 0,5 0,4
B Kétsd/s6 mang sang 32 37 54 0,9 24 0,8 1,6

Nguén: BTC (2010)
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Bang 5.3: CHINGAN SACH
(Ty dong)

hiéu chinh so bd

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A Téng chi 162.150 187.353 229.092 267.575 341.418 433.222 527.342
| Chi thwdng xuyén 102.521 121.238 149.893 181.491 229.258 297.311 347.381
1 Chi hanh chinh 11.359 15901 18.761 18.994 29.214 32.855 44.903
2 Chikinh té va dich vu 8.164 10.301 11.801 15.010 20.082 25.423 32.451
3 Chi hoat dong xa hoi 50.185 55.185 74.458 91.409 115.837 144.050 180.023
3.1 Gido duc 17.390 20.401 22.031 33.822 43.396 51.465 62.928
312 DPao tao 5491 4942  6.580 8.376  10.378 12.082 15.177
3.3 Y té 5372 6.009 7.608 12.685 16.426 19.918 27.479
3.4 Khoa hoc, cong nghé, madi trwdng 1.853 2.362 2.584 8285 3.667 3.859 4.611
3.5 Vén hoa 1258 1.584  2.099 2.024 2,346 2.713  3.200
3.6 Phat thanh va truyén hinh 1.056 1.325 1.464 1.140 1410 1550 1.770
3.7 Thé thao 648 883 879 943 1.005 1.126 1.462
3.8 Dan sé va ké hoach héa gia dinh 666 397 483 533 612 1.072 931
3.9 Tro cép xa hoi 16.451 17.282 30.730 28.651 36.597 50.265 62.465
4 Chilai 6.395 7.217  6.621 8.913 11.100 15.477 23.880
5  Qubc phong 13.058 14.409 16.278 22.892 28.922 34.848 40.981
6  Anninh 5745 6.576 7.266 11.150 13.817 16.920 19.403
7  Chikhac 7615 11.649 14708 13.123 10.286 27.738 5.740
Il Chidautw 59.629 66.115 79.199 86.084 112.160 135.911 179.961
1 Chi dau tw co ban 54.430 61.746 72.842 81.730 107.440 124.664 171.631
2 Chikhac 5199 4.369  6.357 4.354 4.720 11.247  8.330
B Kétsd/ s6 mang sang 16.390 34.439 10.475 22515 20.695 26.455 17.233

Nguén: BTC (2010)
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Bang 5.4: CHINGAN SACH
(phan tram GDP)

hiéu chinh so bd

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

A Téng chi 26,4 26,2 27,3 27,5 299 29,2 31,8
| Chi thudng xuyén 16,7 16,9 17,9 18,6 20,0 20,0 20,9
1 Chi hanh chinh 1,9 2,2 2.2 1.9 2,6 2,2 2,7
2 Chikinh té vadich vu 1.3 1,4 14 1,5 1,8 1,7 2,0
3 Chihoat déng xa hoi 8,2 7,7 8,9 9,4 10,1 9,7 10,9
3.1 Gido duc 2,8 2,9 2,6 3,5 3,8 3,5 3,8
3.2 Pao tao 0,9 0,7 0,8 0,9 0,9 0,8 0,9
3.3 Y té 0,9 0,8 0,9 13 14 13 1,7
34 Khoa hoc, cong nghé, moi truong 0,3 0,3 0,3 0,3 03 03 03
3.5 Van héa 0,2 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
3.6 Phat thanh va truyén hinh 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
3.7 Thé thao 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3.8 Dan s6 va ké hoach héa gia dinh 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
3.9 Trg cdp xa hoi 2,7 24 3,7 2,9 3.2 34 3,8
4 Chilai 1,0 1,0 0,8 0,9 1,0 1,0 1,4
5  Qudc phong 2,1 2,0 19 2,3 2,5 2,3 2,5
6  Anninh 0,9 0,9 0,9 11 1,2 11 1,2
7  Chikhac 1,2 1,6 1,8 13 0,9 1,9 0,3
Il Chidautu 9,7 9,2 9,4 8,8 9,8 9,2 10,9
1 Chidautucoban 8,9 8,6 8,7 8,4 9,4 8,4 10,3
2 Chikhac 0,8 0,6 0,8 0,4 0,4 0,8 0,5
B Kétsd/sé mang sang 2,7 48 1,2 23 1,8 1,8 1,0

Nguén: BTC (2010)
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Bdo lanh céng va céng khai
Nguén vay chinh thiic
Pa phuong
trong d6 tu IDA
Song phuong
Tin dung tu nhan
Tréi phiéu
Ngan hang thuong mai
Nguén vay tu nhan khac

T6ng s6 ng dai han DOD
Gidi ngan
Thanh toan
G6c
Lai

Bang 5.5. NG CUA CHiNH PHU
'(triéu USD, tri phi c6 chu thich khac)

2003

11.383

4.490
2474
6.162
731
382
184
165

11.383
1.751
776
573
202

2004

13.505

5.323
3.050
7.294
888
382
350
156

13.505
1.845
612
327
285

14.208

5.540
3.236
7.070
1.598
1.113

362

122

14.208
2.455
698
435
263

15.641

6.149
3.593
7.772
1.721
1.095
516
110

15.641
1.477
765
436
329

hiéu chinhso bo

2007 2008 2009

19.253  21.817 27.929
7.594 8.086 10.931
4.609 4863 6.441
9.032 10.747 13.218
2.626 2983 3.779
1.076 1.057 1.038
1.407 1.782 2583

144 144 158

19.253  21.817 27.929
2.825 3.104 5.118
886 1.104  1.291
505 679 807
381 424 484

Nguén: BTC (2010)
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Bang 6.1A: TY LE TANG GIA BAN LE, THEO THANG

(Phan tram)

hiéu chinh so bo

Thang/ Nam 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Théang Giéng 0,9 1,1 11 1,2 11 24 03
Thang Hai 2,2 3,0 2,5 2,1 2,1 3,6 1,2
Thang Ba 06 0,8 0,1 0,5 0,2 30 -02
Théng Tu 0,0 0,5 0,6 0.2 0.5 2,2 0,4
Thang Nam 0,1 0,9 0,5 0,6 0,7 3,9 0,4
Thang Sau 03 0,8 04 0,4 09 2,1 0,6
Thang Bay 0,3 0,5 0,4 0,4 09 11 0,5
Thang Tam 0,1 0,6 0,4 0,4 0,5 1,6 0,2
Théang Chin 0,1 03 0,8 03 0,5 0,2 0,6
Théang Mudi 0,2 0,0 0,4 0,2 0,7 0,2 0,4
Thang Mudi mot 0,6 0,2 04 0,6 12 08 0,6
Thang Mudi hai 0,8 0,6 0,8 0,5 2,9 0,7 14

Nguon: TCTK (2010)

Bang 6.1B: CHi SO GIA BAN LE, THEO THANG
(Chi s6 thang Giéng/1995=100)

hiéu chinh so bé

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Théng Giéng 1353 139,6 152,9 166,0 176,6 201,4 236,6
Théng Hai 138,2 143,8 156,7 169,5 180,4 2085 2393
Théng Ba 1374 144,9 156,8 168,7 180,1 2148 2389
Théng Tu 137,4 145,6 157,7 169,0 180,9 219,5 239,8
Thang Nam 137,2 146,9 158,5 170,1 182,2 228,1 240,8
Théng Sau 136,8 148,1 159,1 170,7 183,8 2330 2422
Théang Bay 136,4 148,8 159,8 171,4 185,5 235,6 243,4
Thang Tém 136,3 149,6 160,3 1721 186,5 239,3 244,0
Théng Chin 136,4 150,1 161,5 172,6 187,5 239,7 245,5
Thang Mugi 136,1 150,1 162,2 172,9 188,8 2393 2464
Thang Mudi mot 137,0 150,4 162,7 173,9 191,1 2374 247,8
Thang Mugi hai 138,0 151,2 164,0 174,6 196,7 2358  251,2
Chi s6 hang nam 136,9 147,4 159,3 171,0 185,0 227,7 243,0
Ty lé tang trudng hang nam 3,2 7,7 8,1 73 8,2 23,1 6,7
Ty |é tang trudng cla 12 thang 3,0 9,5 8,5 6,5 12,6 19,9 6,5

Nguon: TCTK (2010)

QUAN LY TI‘-\’I NGUYEN THIEN NHIEN
PHU LUC THONG KE



Bang 6.2B: CHi SO GIA THEO NHOM HANG
(Chi sé thang 12/2006 = 100)

T1-09 T2-09 T3-09 T4-09 T5-09 T6-09 T7-09 T8-09 T9-09 T10-09T11-09 T12-09

Chi s6 chung 03 -0,8 -0,2 0,3 04 0,5 0,5 0,2 0,6 04 0,5 1,4
Luong thuc, thuc pham 04 -0,1 -0,5 04 0,2 03 03 -0,1 0,0 03 09 2,1
trong d6: Luong thuc 0,0 -3,1 13 0,0 -04 -11 -11 -0,4 -0,8 0,0 2,2 6,9
Thuc phdm 0,5 09 -1,6 0,5 04 0,7 0,7 -0,1 0,2 0,5 0,6 09

D6 udng, thudc 1a 1,9 09 03 0,5 03 0,6 0,6 0,1 0,8 0,1 04 1,0
Quan 4o, ma, giay dép 1,5 09 0,2 0,2 0,3 0,5 0,5 0,5 0,7 03 03 08
Nha & va vat liéu xay dung 08 -49 03 0,5 1,0 1,5 1,5 09 09 0,5 038 1,4
Thiét bj gia dinh 0,6 0,7 0,3 0,3 0,5 0,7 0,7 0,3 04 0,2 0,2 0,3
Y t&, dugc phéim 0,5 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 0,4
Giao thong va théng tin lién lac  -3,5 -4,4 -0,5 0,5 1,8 13 13 13 2,4 08 04 2,5
Cac hang muc vé gido duc 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,2 43 0,7 0,1 0,1
Cac hang muc vé van héa, giai tri 1,7 0,3 -0,1 -0,6 0,0 0,3 0,3 0,1 0,3 0,0 0,0 0,1
Hang hda va cac dich vu khac 1,9 04 03 04 1,4 1,4 1,4 04 0,5 0,5 0,5 1,0
Vang 3,6 -5,8 54 1,4 0,6 5,6 5,6 1,8 2,0 5,0 10,1 10,5
Do la My 1,5 2,1 0,2 13 13 0,1 0,1 0.1 -0,2 -0,3 1,5 32

Nguén: TCTK (2010)

TABLE 6.2B: CONSUMER PRICE INDEX BY COMMODITY GROUPS
(December 2008 = 100)

T1-09 T2-09 T3-09 T4-09 T5-09 T6-09 T7-09 T8-09 T9-09 T10-09T11-09 T12-09

Chi s6 chung 100,3 99,6 99,4 99,7 1002 100,7 101,3 1015 102,2 102,5 103,1 104,5
Luong thuc, thuc pham 1004 100,3 99,9 100,3 1005 100,7 101,0 101,0 101,0 101,3 102,2 1043
trong dé: Luong thuc 100,0 96,9 98,1 98,1 97,8 96,7 95,6 95,2 94,4 94,4 96,5 103,2
Thuc phdm 1006 101,5 99,9 100,4 100,7 101,4 1021 1020 102.1 102,6 1033 1042

D6 udng, thudc la 101,9 1028 103,2 103,6 1040 1046 1053 1054 106.2 106,3 106,8 107,7
Quan o, mi, giay dép 101,5 1023 102,5 102,7 103,0 1035 1040 1045 105.2 105,5 1058 1073
Nha & va vat liéu xay dung 100,8 95,9 96,2 96,6 97,5 989 1004 1013 102.2 102,8 1035 1038
Thiét bj gia dinh 1006 1013 101,6 101,9 1024 103,1 103,8 1041 104.5 104,7 1049 1054
Y t€, dugc phdm 100,5 100,8 101,0 101,3 101,5 101,7 1020 1022 102.4 102,5 1026 1052
Giao théng vathongtinliénlac 96,5 92,2 91,7 92,2 93,8 95,1 96,4 97,6 100.0 100,7 101,2  101,2
Cac hang muc vé gigo duc 100,17  100,2 100,3 100,4 1004 100,5 1006 100,7 105.1 105,8 1059 106,0

Céc hang muc vé van héa, gidi tri 101,7 101,9  101,8 101,2 101,2 1015 101,8 1019 102.2 102,2 1022 1033
Hang hoa va cac dich vu khac 101,9 1023 1026 103,0 1045 1059 1073 1078 108.3 108,8 1094 1094

Vang 103,6 97,6 1029 104,4 1050 1109 1170 1191 121,5 127,6 140,5 1552
bo la My 101,5 103,6 103,8 105,1 1064 1066 106,7 106,9 106,6 106,2 1078  111,2

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 7.1: SAN LUGNG NONG NGHIEP
(ty déng, gia hién hanh)

hiéu chinh so bo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Téng san lugng 153.955 172.495 183.342 197.855 236.935 377.239 410.138
Trong trot 116.066 131.552 134.755 145.808 175.007 269.338 292.997
Chan nuoi 34457 37344 45226 48487 57.803 102.201 110.312
Dich vu 3433 3599 3362 3.560 4.125 5700 6.830

Nguén: TCTK (2010)

Bang 7.2: SAN LUGNG NONG NGHIEP
(ty déng, gia c6 dinh nam 1994)

hiéu chinh so bo
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Téng san lugng 127.628 132.888 137.112 142711 147.847 158.108161.536

Trong trot 101.763 106.423 107.898 111.613 115375 123.391124.487

Cay luong thuc 61.029 63.621 63.853 64.186  65.194 70.125 70.198

Céy cong nghiép 24175 25612 25586 28422  29.580 31.638 31.921

Chén nuoi 22907 23439 26.108 27907  29.196 31.326 33.547
Dich vu 2.958 3.027 3.107 3.191 3.276 3391 3.502

Hang muc ghi nhé:
San lugng théc (nghin tén) 34569 36.149 35.833 35,850 35.943 38.730 38.896
Dién tich canh tac (nghin hécta) 7.452 7.445 7.329 7.325 7.207 7400 7.440
Séan lugng (tdn/hécta) 4,64 4,86 4,89 4,89 4,99 5,23 5,23

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 7.3: SAN LUGNG VA NANG SUAT CAY CONG NGHIEP

hiéu chinh so bo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

San luong (nghin mét/tan)

Bong 35 28 34 29 16 8 10
bay 12 13 13 11 26 8 6
Coi 9% 20 81 20 99 85 76
Mia 16.855 15649 14949 16720 17379  16.146 15246
Lac 406 469 489 463 510 530 525
Dau tuong 220 246 293 258 275 268 214
Thudc 4 32 23 26 42 32 29 39
Che 449 514 570 649 706 746 799
Ca phé 794 836 752 985 916 1.056 1.045
Cao su 364 419 482 555 606 660 724
Hat tiéu den 69 73 80 79 89 98 106
Difa 893 960 977 101 1.035 1.095 1.129

San luong (nghin mét/tan)

Bong 28 28 26 21 12 6 8
bay 5 5 6 6 11 3 2
Coi 14 13 13 12 14 12 10
Mia 313 286 266 288 293 271 260
Lac 244 264 270 247 255 255 249
Dau tuong 166 184 204 186 187 192 146
Thudc la 23 16 17 27 19 16 20
Che 116 121 123 123 126 126 128
Ca phé 510 497 4974 497 509,3 530,9 537
Cao su 44 454 482,77 5222 556,3 631,5 674,2
Hat tiéu den 51 51 49,1 48,5 484 50 50,5
Difa 134 133 132 134 135 138 139

San luong (nghin mét/tan)

Bong 1,3 1,0 13 1,4 1,3 1,4 1,3
bay 2,6 2,6 23 1,7 23 2,4 2,9
Coi 6,8 6,9 6,4 73 7,2 7,2 73
Mia 53,8 54,7 56,1 58,0 59,2 59,6 58,6
Lac 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0 2,1 2,1
Dau tuong 13 1,3 14 14 1,5 14 1,5
Thuéc 14 1,4 14 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9
Ché 39 43 4,7 53 56 59 6,2
Ca phé 1,6 1,7 1,5 2,0 1,8 2,0 1,9
Cao su 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,0 1,1
Hat tiéu den 1,4 14 1,6 1,6 1,8 2,0 2,1
Difa 6,7 7,2 7,4 0,8 7,6 7,9 8,1

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 8.1: SAN XUAT CONG NGHIEP VA S6 DOANH NGHIEP TRONG LINH VUC CONG NGHIEF
(ty déng, gia cé dinh ndm 1994)

hiéu chinh so bd

2007 2008 2009

Téng sén lugng cong nghiép 305.080 355.624 416.613 486.637  568.141 647.244 696.648
Khu vuc nha nudc 117.637 131655 141.117 149332 156789 161.039 163.642
Trung uong 80917  92.896 104372 113.666  121.388 127249 132.451

Bia phuong 36720 38759  36.745 35666 35400  33.790 31.191

Khu vuc ngoai quéc doanh 78292 95785 120.177 151.102  188.443 225661 248412
Tap thé 1.770 1.893 2019  2.151 2.249 2456 2513

Tu nhan, ho gia dinh va hon hop 76.522  93.892 118.158 148950  186.194 223.205 245.900

Khu viic dau tu nuéc ngoai 109.152 128.184 155319 186.203 222909 260.544 284.594

Céc nganh cong nghiép chinh

Than 3.689 4752 6.111  6.941 7.587 7.166  7.896
Dau va khi d6t 25.132 28403 27410 25.466 23817 22175 24.064
Quang va kim loai 344 467 476 622 727 735 778
Khai thac da va khai khoang 3.597 3.842 4354 4775 4954 5765  6.381

Thuc phdm va d6 uéng 64.585  74.694  84.482 103.079  121.907 141.636 149.991

Thudc la 9189  10.160  11.234 11.186 12480 12487 11.880
San pham dét may 14214 16626  19.079 23.736 25627  27.091 28.264
Hang may mac 10466  12.792 15304 19.166 22444 26632 28529
Thuéc da va ché bién da 13.535  16.018 18920 22.496 24.361 27.785  30.379
G6 va san pham go 5485 6.570 8120 8765 10935 12257 13.203
Gidy va san pham gidy 5.655 7.140 8311  9.419 11354 14560 16.675
In &n va xuat ban 3.515 3.774 4626 5205 5.887 6915  6.692
Hoa chat 16323  19.029  23.848 28.688 33420 36319 3839
San phdm cao su va nhya 11.291 15169 18237 21.373 26453 31926 35.549
San pham phi kim loai 29.855 33483  37.055 43.793 47569  53.583 57.194
San xuat kim loai 10430 11226 13.949 15707 18492  21.836  24.098
San phdm kim loai 10.646 12963  17.595 22.836 27972 33438 37.047
May méc va thiét b 4612 5371 5495 5561 7.228 8236  8.771

May tinh va thiét bi van phong 1.538 1.846 3206 5223 6.702 8469  9.120
Thiét bj dién va dién tu 7.462 9.050 11.992 15.841 20.186 22193  23.561

Radio, tivi va vién thong 7.162 7.956 9.137  9.138 12462  14.081 15.404
San xuat va sua chifa xe cd gidi 8.306 8.692 9753 9344 12698  17.813  19.956
San xuat va stfa chifa cac loai PTGTkhdc 9676  12.172  15.834 20.712 28274 31707 33.732
D6 g gia dinh 7.846 10179 13411 18.130 21.708  24.090 25.566
San pham tai ché 204 261 267 321 409 534 616
Dién khi 18.071 20385  23.427 26.134 29.060 32252 36251

Cung cép nudc 1.361 1.409 1.570  1.756 1.837 2.091 2319

Nguén: TCTK (2010)
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Bang 8.2: CAC SAN PHAM CONG NGHIEP CHINH

hiéu chinhso bo

2007 2008 2009

M6 6 1ap rap don vi 47.701 50.954 59.152 47576  71.892 104750 99.301

Xe méy lap rap 1,000 1.180 1.828 1.982 2.147 2.729 2.880 2.824
Tivilap rép 1,000 2.188 2.660 2515 2.446 2.928 3.107  2.937
Nudc giai khat triéu lit 1.119 1.343 1461 1.547 1.655 1.847 2013
Lop xe dap 000 chiéc 26686  26.008 20.387 22832 24556 24462 25260
Sam xe dap 000 chiéc  36.083 32386 26.848 28964 27499 25740 27.888
Gach triéuviéen 12810  14.661 16.530 18005 15106 18278 18.498
Ximang 000tdn  24.127  26.153 30.808 32690 37120  40.009 47.900
Phan bén héa hoc 000 tan 1.294 1.714 2.190 2.183 2.499 2457 239
Thudc la triéu bao 3.871 4.192 4,485 3,941 4,549 4,355 4,878
Than triéu bao 19,3 27,3 34,1 388 42,5 39,8 437
Dau thé triéu bao 17,7 20,1 18,5 16,8 15,9 149 16,3
Doéng ca Diesel 000ddngco  184,4 182,4 201,6 170,0 229,4 2456  257,9
Dong co dién 000d6ngce 958 132,3 194,4 120,9 152,2 1540 1694
Dién trieuKwh  40.546 46.202 52.078 57917 64147  70.960 80.651

Vai soi cac loai triéu lit 496 502 561 570 700 1.076  1.087
San phém kinh 000 tan 147 154 163 240 215 239 232
Thudc trif sau tan 409 54523 45877 53.113 59485 65410 78.491

Gidy va cac san phdm tirgidy 000 tén 687 809 901 1.031 1.727 1.900 1.625
GOm su triéu don vi 524 404 514 407 396 338 271
Thiét bi xay xat gao donvi 10.112 5.749 2.734 8.687 6317 5.685

Musi 000 tan 909 906 898 842 857 717 718
G6 xé 000 mét khéi  3.291 3.009 3.232 4322 4.441 5244 5768
Xa phong va bot giat 000 tan 377 401 421 427 409 452 524
Thép 000 tan 2.954 3.280 3.403 3.837 4612 5001 5.252
Pudng 000 tan 1.073 1.191 1.102 1.099 1312 1369 1426
Che 000 tan 85 122 127 124 182 208 201
Soi dét 000 tan 235 241 259 269 385 393 397
Thiéc tan 1.915 2.356 1.766 2.665 3.369 3.583  3.046
Bién thé chiéc 33364  50.146 45.540 28.149 44681 45044 46.800
May bom cho néng nghiép chiéc 7.787  10.038 8.298 5.118 2267 5108 5.809

Nguén: TCTK (2010)
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Ap dung phuong phap Atlas ctia Ngan hang Thé
gigi. Xem tai http://siteresources.worldbank.org/
OPSMANUAL/Resources/OP310_AnnexD_July2010.
pdf. Truy cap ngay 6/8/2010.

EIU 2010.
Téng cuc Théng ké 2008.

Hé s6 Gini tang tir 0,34 (1993) lén 0,36 (2006); xem
Ngan hang Thé gisi 2010f. Gia tri = 0 nghia la binh
déng tuyét déi, va gia tri = 1 nghia la bat binh ddng
tuyét doi.

UNESCAP va Vién Quan ly Kinh té& Trung uong 20009.
B K& hoach va Dau tu 2006.

Ngéan hang Thé gigi 2010d.

Téng cuc Théng ké 2010

Cira va Karam 2010.

Téng cuc Théng ké 2010. Xem chi tiét trong bang 2.1
phan phu luc.

Bao cdo Phat trién Viét Nam 2010 (Ngan hang Thé
giGi 2009) da c6 ban dich tiéng Viét.

Xem chi tiét trong bao cdo ctia CECOD va céng su
2010. O nhiém nudc cling dugc phan tich trong bao
cao cla tu van LBCD Consultants Inc. va Experco
International Ltd. 2010 va trong bao cdo cta Ngan
hang Thé gi6i 2008.

Xem FSPS 2009 @& biét t6ng quan vé riing va xem
bdo cdo clia B& NN&PTNT 2010 dé biét téng quan
vé thay san.

Ngan hang Thé giéi 2005a, b. Da dang sinh hoc trén
can dugc dé cap trong chuong tai nguyén riing va
da dang sinh hoc bién dugc dé cap & chuang tai
nguyén bién.

Xem phan phu luc, bang 3.2 - cdc mat hang xuat
kh3u chinh, va bang 3.3 - cac mat hang nhap khau
chinh.

Uy ban Thé gidi vé Méi trudng va Phat trién 1987.
Xem béo cdo ctia Ngan hang Thé giGi 2006 va bao

2

2

2

©

S
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céo (sdp xuat ban) ctia Ngan hang Thé gidi dé biét
chi tiét hon vé phuong phap luan va cac ing dung
trong phan tich da quéc gia.

Cac so sanh déi chiéu clia ndm 2008 dugc trich dan
tur bdo cao ctia Ngan hang Thé gidi 2010x.

Xem bao cdo clia Trung tam Chinh sach va Luat Méi
trudng Yale va Trung tam Mang lugi Quéc té vé
Thoéng tin Khoa hoc Tréi dat thudc Trudng Dai hoc
Columbia 2010.

Ngoai trlf cac tram & 1é dudng, nong do NO», SO,
CO, va chi néi chung kha én dinh va dap ung tiéu
chuén Viét Nam. Khéng c6 nhiéu théng tin dé danh
gia tinh trang bui hat min (PM2.5) trong khi bui hat
min co tac dong rat I6n dén stic khoe hodc véi tang
ozone.Tiéu chudn chat lugng khéng khi xung quanh
nam 2005 da dugc ky va du kién sé trg thanh hudng
dan ky thuat vao nam 2009. Do Viét Nam khong co
hé théng chi sé chat lugng khong khi dugc quy dinh
trong luat phap quéc gia nén TP. HCM strdung bé Chi
s6 Chat lugng Khong khi dua trén Huéng dan Dang
ky ctia LB Hoa Ky. Theo du kién, cac hé théng quan
trac chat luong khong khi sé dugc cai thién khi chinh
pht thuc hién ké hoach ma rdng cac hé théng Mang
lugi Quan trac Chat lugng Moéi trudng va khi Bo
TN&MT (théng qua Trung tdm Quan trac Moéi trudng)
hoan thanh tai liéu va sach huéng dan quan trac chat
lugng khéng khi ¢ Viet Nam. Nguén: ADB va CAl-Asia
2006; B6 TN&MT 2008; B6 TN&MT 2009; CAl-Asia
2010; va Tién si Tuan, Trung tam Quan trdc Moi
trudng, thu trao déi riéng.

Mot chi s6 quan trong & day la ty |é tré em duéi 5 tudi
bi nhiém viém phéi cap tinh. Ty 1& nay & Viét Nam la
20%. C6 thé so sanh véi cac nudce khac: Déng Ti-mo
(14), Phi-lip-pin (10), va In-d6-né-xia (8) (Ngan hang
Thé gidi 2010g). Con nhiéu yéu t6 khac, nhung yéu té
nay cho thdy day la mot van dé quan trong dang
dugc thao luan. Tuy nhién, theo chiing téi biét, chua
c6 phan tich chi tiét nao vé tac dong ctia 6 nhiém
khong khi trong nha & Viét Nam.

Vi du nhu xem bédo cdo ctia ADB 20093, 2010; Chinh
pht Viét Nam 2009; ISPONRE 2009; Truong Dai hoc
Monash 2010; B& TN&MT 2009; Ngan hang Thé gidi
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2010a, 2010b, 2010c, va 2010d

2 UGc tinh nay giad dinh nhiét d6 am lén 2 d6 C. Xem
bao cdo ctia Ngan hang Thé gigi 2010d.

24 Trudng Pai hoc Monash 2010.

25 Thuat ng{ “c6 kha ndang” dugc st dung trén co s&
tham chiéu dén danh gia cta IPCC (2007) va ham y
Xac sudt udc tinh trén 66%. IPCC luu y rang, c6 bang
chiing cho thay su gia tang hoat ddng cla I6¢ xody
nhiét déi cudng d6 manh tai khu vuc Bac Dai Tay
Duang ké ti nhitng nam 1970, nhung mdi chi c6
“chut it ddu hiéu” ca hién tugng nay & cac khu vuc
khac trén thé gidi, nhiing nai ma chat lugng di liéu
it tin cdy han. Do do, IPCC (2007, trang 53) da xép
“su gia tang hoat dong cha I6¢c xody nhiét dsi
cudng dé manh”vao nhom “cé kha nang”

26 Nam 2008, chinh phu Viét Nam da thong qua mét
Chuong trinh nham xac dinh cac hau qua cda bién
d8i khi hau va dua ra cac uu tién quéc gia. Chuong
trinh Muc tiéu Quéc gia vé Ung pho véi Bién déi khi
hau (NTP-RCC) la tai liéu hudng dan quéc gia vé tng
pho véi bién déi khi hau trong trung han (2009-15).

Xem thém béo cdo ctia B6 TN&MT 2009 va LHQ tai
Viét Nam 2009.

27 Vién Tai nguyén Thé gidi (WRI) 2009

28 Xem béo cdo ctia Ngan hang Thé giGi 2010b.

2 Vi du nhu c6 thé& xem trong Chuang trinh Muc tiéu
Quéc gia vé Ung pho véi Bién déi khi hau.

30 M6t yéu t6 quan trong la gia dinh vé khé nang CO, lam
tdng dé mau m& clia dat. Xem béo cao clia Nelson va
cong su (2010) dé c6 minh hoa ré rang hon.

31 Xem béo céo ctia Ngan hang Thé giGi 2010b.

32 Xem bdo cdo cla D6i tac vé Nghéo - Moi truong
nam 2008 dé tim hiéu cac dién giai chi tiét va nguén
théng tin cu thé cho tling nudc.

33 Luat Bao vé Moi trudng 2006 cuia Viét Nam yéu cau
cac co quan chiu trach nhiém lap quy hoach strdung
dat phai tién hanh danh gia moi trudng chién lugc
(SEA), it nhat la & cap lién tinh hodc cdp ving.

34 Xem bdo cdo clia Dusik va Xie 2009; Clausen va céng
s 2010.

2001
Téng
dién tich
Tong cong 32,9
Dat ndng nghiép 21,2
Dat san xuat néng nghiép 94
Pat trong lua 41
Dat ring 11,8
RUng san xuét 4,8
Rung phong hé va béo tén 7,0
Dét phi néng nghiép 20
Pt thé cu 0,4
D6 thi 0,1
Néng thén 04
P4t chua st dung 9.7
D4t déng béng 0,5
D4t déi nui 74

2008

Giao va Téng Giao

cho thué dién tich va cho thué
24,3 331 24,0
19,5 25,0 21,5
9,4 9,4 9,3
4,1 41 4,1
10,1 14,8 11,5
4,3 6,3 51
59 8,6 6,4
20 34 16
04 06 06
0,1 0,1 0,1
04 0,5 0,5
2,8 47 0.9
0,2 0,3 0,0

24 4,0 0,9

Nguén: Téng cuc Théng ké 1994 va 2009, bao céo ctia B6 TN&MT 2009
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35 REDD+ la tur viét tit cho sang kién Giam phat thai do
Mat riing va Suy thodi riing & cac nudc dang phat
trién; va vai trd clia Bdo tén, Quan ly riing bén viing
va Tang cudng Du trf cdc-bon rling & cac nudc dang
phat trién.

36 B6 TN&MT 2010

37 §J day va trong nhiing phan khac ctia bao céo nay,
thuat ng(“quan ly dat dai” dugc st dung theo nghia
rong, bao quat hai khai niém hep vé quan ly dia
chinh (theo dinh nghia cia FAO, d6 la cach dp dung
cac quy tac vé s& hitu dat va lam cho cac quy tac nay
c6 hiéu luc) va quan ly dat dai (nghia la dat dai dugc
st dung nhu thé nao).

38 Theo Téng diéu tra dan s6 Viét Nam 2009, tinh dén
1/4/2009, Viét Nam c6 85.789.573 ngudi (tang 9,5
triéu ngudi so véi nam 1999). Miic tang dan s6 hang
nam la 1,2% trong thoi ky 1999-2009, giam 0,5% so
vGi 10 nam trudc va la muc tang dan sé thap nhat
trong vong 50 nam.

3 Tién d6 giao dat & Viét Nam (triéu ha)

40 Quy trinh phan cép & cap co s& khi chia lai dat cua
hagp tac xa cho cac néng ho, cac két qua cong bang
va cac tdc dong phuc Igi tich cuc clia qua trinh nay
da dugc phan tich trong bdo cdo clia Ravaillion va
van de Walle (2001). Viéc phan chia lai dat da lam
cho tiéu dung ctia nhitng ngudi nghéo nhat tang
15% va ty lé tiéu dung cia nhiing ngudi giau nhat
gidm 20%, so vd&i khi phan bé dat theo mé hinh tinh
toan dua trén hiéu qua t6i da hoa téng tiéu dung.
Vé cac két qua tac dong dén doi nghéo va bat binh
d&ng, viéc phan chia lai dat ma Viét Nam tién hanh
c6 tac déng gan giéng nhu khi giao cho tét ca cac
néng hé mot dién tich dat (cé nudc tudi) tuong
duong.

4

Truong Thién Thu va Perera 2010.

4;

o

Mot phan tich théng ké va kinh té lugng cac di liéu
thu thap dugc théng qua Khao sat Muc séng Ho gia
dinh Viét Nam nam 1992-1993 cho thay, viéc phan
chia dat ctia hgp tac xa cho cac néng hé theo
nguyén tac phan cap da tao ra cac tac dong vé sy
bat binh ddng trong ty lé tiéu dung va tiéu dung
binh quan giéng nhu khi giao cho mdi néng ho mot
dién tich dat (c6 nudc tudi) tuong duong. Cap co s&
c6 thé da c6 nhiing né luc nham bdo vé nhiing
ngudi nghéo nhat va gidm su bat binh dang néi
chung, tuy diéu nay khéng cé Igi vé téng tiéu dung.
Phan tich nay khéng khdng dinh y nghia théng ké
cUa viéc phan chia dat khéng theo nguyén tac binh
dang nhu trong trudng hop céc can bé dia phuong
tuong déi kha gid huéng loi tir qua trinh phan chia
dat. Qua trinh phan chia dat doi hoi phai can bang
gilta muc tiéu cong bang va muc tiéu hiéu qua, va

cho dén nay da dat dugc nhiing gia tri tich cuc vé ca
hai muc tiéu nay. Qua trinh nay cling xac dinh rang,
néu qua trinh phan chia dat dugc thuc hién dua trén
muc tiéu hiéu qua va thi trudng tu do, thi két qua
thu dugc sé it cdng bang hon (Ravaillion va van de
Walle 2001).

 Pugc cap Gidy ching nhan quyén st dung dat
(GCNQSDD) la mot dau hiéu cho thdy qua trinh dang
ky dau tién da hoan thanh, va cac quyén clia ngudi
st dung dat da dugc cong nhan chinh thic, nghia
la quyén s& hitu dat va cac giao dich dat dai chinh
thic sé dugc luat phap bao vé. Trong giai doan
1993-2000, theo bao cdo, gan 11 triéu GCNQSDD da
dugc cdp cho 90% téng s6 néng ho, diéu nay lam
cho chuong trinh nay tré thanh chuang trinh cap
quyén s& hitu dat co quy mé Ién nhat tai tat ca cac
nudc dang phat trién. D& so sanh, Thai Lan da cap
dugc quyén s& hitu dat cho khoang 8,7 triéu ho ké tu
dau nhiing nam 1980, In-dé-né-xia: 1,87 triéu trong
giai doan 1996 - 2000, va Pé-ru: 1,2 triéu, tinh dén
nam 2000 (Truong Thién Thu va Perera 2010)

4

kS

Dé tim hiéu ky hon vé suy thoai dat & cdc nudc dang
phat trién, c6 thé xem béo cdo cla Scherr va Yadav
1996. D€ biét vé cac nghién clu cu thé & Viét Nam,
c6 thé xem bao céo clia Nikolic va cong su 2008, va
Wezel va cong sy 2002.

Vi du nhu, TP H6 Chi Minh va Ha Néi, gia dat va bat
dong san da tdng 40-50% trong nam 2007, nhung
chi tang 20% trong nam 2009.

4/
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4
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GCNSDD thuong dugc cap cho mét muc dich sur
dung dat cu thé ma chinh phu da xac dinh tu truéc
(vi du nhu dat tréng Ida, dat Iam nghiép, hoac dat
thé cu), néu thuc hién khac di ma khéng c6 su chap
thuan trudc clia ca quan c6 tham quyén thi cé thé bi
coi nhu sir dung dat sai muc dich. Khi két thuc thoi
han st dung dat (20 nam déi vai dat néng nghiép
va 50 nam daéi véi dat riing), quyén s& hiiu cé thé
dugc gia han néu ngudi sir dung dét c6 nhu cau va
da sir dung dat theo diing muc dich dugc giao trong
thai han trudc. Ngoai ra con c6 quy dinh vé mdc tran
dién tich dat dugc sir dung - vi du nhu 2-3 ha dat
ndéng nghiép/ho gia dinh & dong bang séng Hong
va 4-5 ha 8 Dong bang séng Cliu Long.

47 Ngéan hang Thé gigi 2009b.
48 Jones Lang LaSalle 2006 va 2010.

&

49 Ty lé dan s6 khong c6 dat vao khoang hon 12% dan
s6 néng thon, va dic biét cao ¢ Bong bang song
Clru Long va mién Déng Nam B, ngi ma ca thi
trudng dat dai va thi trudng lao déng déu phat trién
manh hon & nhiing noi khac (Chinh pha Viét Nam
2004). Ravalion va van de Walle (2005) cho thay, tinh
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trang khéng c6 dat c6 xu huéng tang trong sé
nhiing ngudi khong nghéo & ndng thon Viét Nam,
va nhiing ngudi khong nghéo tham gia vao cac giao
dich dat dai thuong kha gia hon.

Ravallion va van de Walle 2005.

Chinh phd hoan toan hiéu dugc tdm quan trong clia
viéc hoan thanh chuong trinh cap GCNQSDD va da
dua ra chi tiéu hoan thanh co ban chuong trinh nay
vao cudi nam 2010 (nghi quyét 07/2007/QH12 cla
Quéc hoéi va nghi quyét 02/2008/NQ-CP ctia Chinh
ph(). Theo udc tinh ctia B6 TN&MT/Téng cuc Dia
chinh, dua trén cach ti€p can va phuong phap hién
dang ap dung, dé hoan thanh viéc cadp GCNQSDP
va hién dai hoa hé théng quan ly dia chinh cho tat ca
cac tinh, sé can khoang 850 triéu USD trong giai
doan 2008-15, chua ké& 100 triéu USD ma Ngan hang
Thé gidi dang tai trg cho Dy &n Quan ly Dat dai Viét
Nam (VLAP). D€ d4p (ing khung thai gian nay, mét
56 GCNQSDD sé phai dugc cap trén co sG cac tai liéu
va ban dé hién co, va sau nay, sé dugc cap nhat bang
cac tham chiéu dit liéu khéng gian chinh xac hon khi
da c6 du nang luc khao sat va lap ban do. Vé diém
nay, B6 TN&MT/Téng cuc Bia chinh nén xem xét
thém céc lua chon thay thé. Chang han nhu, mét
cach lam hu ich 1a cap quyén stitdung dét dua theo
ma&c phan chia ranh gidi thira dat da dugc cac cha s
hitu dat lién quan théng nhat. Tat nhién, cach lam
nay doi hdi cac bén lién quan phai cé nhan thuc
dung dan va c6 su tham gia, nhu da ap dung 8 mot
s6 nudc. Cach tiép can nay da dugc chiing minh la it
tén kém hon va it ton thoi gian hon so véi cach lam
hién nay cGia Téng cuc Dia chinh (Du an VLAP, Poan
coéng tac ho trothuc hiénlan I, 01 - 10/4/2009. Bién
ban Ghi nhg).

Ngan hang Thé gigi 2009b; Truong Thién Thu va
Perera 2010; Davidsen 2010.

Luat Bado vé Mai trudng Viét Nam nam 2006 quy
dinh cac ca quan chiu trach nhiém lap quy hoach st
dung dat phai lap bdo cdo danh gid moi trudng
chién lugc (SEA), it nhat la & cap lién tinh hay cap
vling, va coi day la mét phan khong tach rdi ctia quy
hoach phai lam déng thdi vai viéc lap quy hoach.
Bado cdo SEA dé cap dén nhiéu néi dung, trong do
€6 cac tac dong tiéu cuc va dé xuat bién phap khac
phuc khi trién khai thuc hién quy hoach. Bao cao
SEA sé dugc tham dinh bsi mét héi déng dugc
thanh 1ap tuy theo cdp quy hoach, cé su tham gia
clia dai dién céc co quan trung uong, khu vuc,
tinh/thanh. Cac co quan, ca nhan c6 quyén nop don
yéu cdu va dé xuat bao vé moi trudng cho cac co
quan phu trach viéc thanh lap hai déng tham dinh.
Két luan thdm dinh bao cdo SEA la co s& dé phé
duyét quy hoach.

54 Ngan hang Thé giGi 2010a.

55 Trong cac dao luat va van ban clia Viét Nam, giao dat
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theo tap tuc thudng dugc goi la “giao dat cho cong
déng”. Cong dong dugc dinh nghia trong Luat Dat
dai la mot nhom ngudi Viét Nam sinh séng tai cing
moét thon ban, cé cung tap quan, théi quen hay
quan hé huyét théng (Diéu 9.3). Trén pham vi rong
hon, & Viét Nam, giao dat theo tap tuc cé thé dugc
hiéu la cdp quyén st dung dat lau dai duoc phap
luat thira nhan va co6 xét dén cac nguyén tac da tén
tai tir xua dén nay (con goi la “quy dinh tap tuc”) va
cac thé ché& quan ly dat dai truyén théng, thudng cé
hiéu luc déc 1ap hay song song vai hé théng phap ly
chinh thic, xac dinh cach thic quyét dinh, phan bé,
duy tri quyén st dung dat trong cdng déng. Giao dat
theo tap tuc dugc thuc hién déi véi dat rung, dat
“chua sirdung” thudc sirdung clia cac dan toc thiéu
sO €O g cau xa héi truyén thdng gén két. Hién nay,
uéc tinh c6 2-2,5 triéu hécta dat riing dang thudc
quan ly thuc té cla cac cong déng.

Xem Thong tu 38/2007/TT-BNN vé giao ring.
Foerster va Apel 2004.

Caclam trudng quéc doanh hay cong ty lam nghiép
nha nudc quan ly hon 4 triéu ha dat riing. Phan
nhiéu trong s6 d6 dugc st dung kém hiéu qua, va it
nhat 1 triéu ha 1é ra c6 thé dugc giao cho chinh
quyén dia phuang dé tai phan bé cho néng dan dia
phuong va cac doanh nghiép ¢4 nhu cau (Ngan
hang Thé gigi 2001). Cling theo béo cao, phan 1én
dat str dung cho muc dich thuang mai & Ha Noi van
nam trong tay cac doanh nghiép nha nudc va cac co
quan chinh ph, va thudng dugc cac chi thé nay
cho tu nhan thué.

Ngan hang Thé gidi 2009a.
Ngan hang Thé gigi 2010b.
Ngan hang Thé gigi 2010c.

Bdo cdo Banh gid Nganh Nudc Viét Nam (WSR) nam
2007/2008 la mét dy an phoi hgp gilta chinh phu
Viét Nam va mot s6 déi tac phat trién quéc té. Muc
dich ctia Danh gia la gitp chinh phu va cac déi tac
ap dung cac cach ti€p can quan ly tét hon dua trén
cac nguyén tic quan ly tai nguyén nudc téng hop
(IWRM), phu hgp v6i cac muc tiéu cia Chién lugc Tai
nguyén nudc Qudc gia. Muc tiéu trudc mét cla dy
an la danh gia hién trang nganh nudc &Viét Nam va
thiét 1ap moét khudn khé chung chi dan cho cac
quyét dinh phat trién va hé trg cac sang kién IWRM.
Xemthém & http://www.vnwatersectorreview.com.

Tiéu chudn quéc té vé muc nudc du dung cho méi
ngudi la 1700 m*/ndm, nhung van c6 kha nang thiéu
nudc cuc bd hodc thi€u nudc bat thudng du muc

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN

CHU THICH

157




6

6!

6

6

6

b

@

6

Q

o

nudéc san cé dat tir 1.700 dén 4.000 m3/nam (theo
Cac Chi s6 vé Stic ép doi vsi Ngudn nudc cla
Falkenmark).

Ngan hang Thé gigi 2007a.

BO TN&MT bdo céo trén trang web rang tai DB song
Cltu Long, viéc khoan giéng khéng kiém soét da gay
ra lan sut dat va 6 nhiém ti cac giéng khoan hong.
Muc nudc ngam trong vung déng bang séng Cliu
Long da giam 12 - 15m, va nudc ngam & mot sé noi
sé can kiét vao nam 2014.

Téng cdng cd 68 cong ty cap nudc do thi cung cap
dich vu & muc binh quan la 21,6 ti€éng méi ngay, va
55 céng ty cap nudc 18 tiéng mébi ngay hoac han.
Lugng nudc cung cap binh quan tir 80 - 90
lit/ngudi/ngay dén 120 - 130 lit/ngudi/ngay tai cac
thanh phé 16n véi ap luc dich vu thap, so véi chi tiéu
thiét k& quéc gia la 120 - 150 lit/ngudi/ngay. Theo
bao cao, ty 1é nudc khéng dugc hach toan da giam
xuéng con 30% vao ném 2009. Tuy nhién, cac udc
tinh binh quan chinh thiic cho thay ty 1é nudc khéng
dugc hach toan & nhiéu vung dé thj van 1én t&i 75%
(ADB 2010a).

ADB 2010a.

Cac nguén nudc sinh hoat chua dugc cai thién gém
c6 giéng dao va séng subi khéng dugc bdo vé, nudse
dugc ban trén xe bo/xe ngua, nudc dong chai, va
nudc mat chua xa ly. Vao mua khé, chat lugng nudc
& hau hét cac nguén chua dugc cai thién suy giam
dang ké khi khéi lugng nudc gidm va ham lugng
chat gay nhiém ban tang, lam tang ty 1&é méc cac
bénh do nudc gay ra va cac bénh do si dung nudc
nhiém b&n dé tdm giat (ADB 2010a).

6 UNICEF, Chuong trinh Hop tac Qudc gia (2006-2010)

gita chinh pht Viét Nam va UNICEF, Chuong trinh
Nudc, Méi trudng va Vé sinh (ADB 2010a).

70 ADB 2010b.

7 Nhu trén

72 B6 Cong nghiép 2005.
3 Hortle 2007

74 Nuéi tréng thay san chiém khoang 17% téng luc

lugng lao déng trong nganh thly san. Dién tich nuoi
trong thay san dat gan 1 triéu ha, vdi téng san lugng
trén 1 triéu tan, chiém hon 1/3 téng san lugng clia ca
nganh thuay san. Tuy nhién, nang sudt nudi tréng
thay san con thap (250-300 kg/ha) so vai nhiéu
nudc khéc trong khu vuc. Dién tich nuéi tom nuéc g
tang 3 1an th nam 1999 dén nam 2005. Gan 90%
dién tich nu6i tom tap trung & dong bang séng Cliu
Long (trang web ctia FAO; Nguyén Van Trong 2008).

75 C4c trai nudi ca l6ng bang ludi va nudi cé trén dat
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lién c6 thé xa ra mot lugng 16n nuéc thai chita cac
chét dinh duéng, héa chat, va dugc phdm. Cac chat
dinh duéng trong thic an cho ca con thiia va phan
cé co thé lam cho tao xung quanh do6 ng hoa, dan
dén hién tugng phu duéng. Tao né hoa lam gidm
lugng oxy trong nudc, ti€ép dé tao ra khi am-moé-ni-
ac, khi mé-tan va H2S déc hai d&i vai nhiéu loai thuy
san. Lugng oxy gidm cing c6 thé la nguyén nhan
truc tiép tiéu diét sinh vat bién. Ngoai ra, mét loat
cac hoa chat hién dang dugc st dung trong nganh
nudi tréng thay san, chd yéu la dugc pham nhu
thudc khang sinh va cac chat chéng bam bin nhu
déng. Mot s6 hoa chat nay déc hai doi véi dong vat
than mém va doéng vat gidp  xac
(http://wwf.panda.org/about_our_earth/blue_plan
et/problems/aquaculture/pollution/).

Bdo cdo Nghé ca& Toan cau, FAO 2009
http://www.globefish.org/pangasius-march-
2010.html

Xem chi tiét trong bao cdo ctia Chinh pht Viét Nam
2010.

Xem chi tiét trong bao cdo ctia JICA 20009.
JICA 2009.

Chinh ph Viét Nam 2006.

Nhu trén

ICEM 2007.

ADB 2010a.

8 Trang web clia B& TN&MT bao cdo vé nhiing phat

8!

&

hién cila mét nghién ctiu do Uy ban Khoa hoc, Céng
nghé va Méi trudng thudc Quéc héi thuc hién, qua
dé cho thdy su hgp tac gilra cac bo, nganh, co quan
va chinh quyén dia phuang trong viéc giai quyét cac
van dé maoi trudng lién vung van con kém hiéu qua,
dac biét la do su chdng chéo trong cac quy dinh vé
trach nhiém bao vé moi trudng clia cac té chic nha
nudc va chinh quyén dia phuong.

Hon 11 dap thay dién dang duoc cac nha phat trién
thuy dién nghién ctiu xay dung cho dong chinh cta
séng Mé-kong. Hiép dinh Mé-kéng nam 1995 yéu
cau cac dé an nhu vay can dugc tho luan giira tat ca
bén nudc trudc khi quyét dinh. Nhiing thao luan do
sé do Uy hoi séng Mé Kong (MRC) t6 chtic, va sé xem
xét ddy d0 cac tdc dong phét trién xa hoi, méi trudng
va da nganh & vung ha luu séng Mé-kong. Cho dén
nay, chua nha phat trién thly dién nao dat dén giai
doan thong bao va tham van trudc khi quyét dinh
theo yéu cau cda Hiép dinh Mé-kéng. Mac du cac dy
an thay dién sé dem lai lgi ich kinh té rong cho
nganh dién clia tat ca cac nudc, nhung cac dap thay
dién cling c6 thé tao ra cac tac dong kinh té rong 16n
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va khéng dugc phan phéi déu gitia cac cdng dong
va cac nudc & ha luu séng, va cac tac dong co thé co
muc d6 rat khac nhau d8i véi nhiing dia diém va cac
nhém dan cu khac nhau. MRC dang tién hanh mét
danh gia moi trudng chién lugc cho cac dé an xay
dap trén dong chinh clia sébng Mé-kéng dé tim hiéu
thém vé cac co hoi va cac ruiro lién quan dén cac dé
an phat trién nay (MRC 2010).

Mot loat cac van dé lién quan dén thong tin dir liéu
tai nguyén nudc & Viét Nam da dugc xac dinh chi tiét
trong bao céo clia AusAID (2004).

Cac thiét hai tai chinh, phan énh t6n that chi phi hodc
tén that thu nhap do diéu kién vé sinh kém, tuang
duong véi khodng 0,5% GDP hang nam, con tén that
phc lgi ctia téng dan s6 bang 1,3% GDP. Pa s6 cac
tén that kinh té€ thudc vé cac nganh y té (34%), tai
nguyén nudc (37%), va moi trudng (15%). Cac tén
that hang nam trén dau ngudi tueng duong 9,38
USD hodc 150.770 déng (Ngan hang Thé gidi 2006).

Hién nay, 170 du &n cdp nudc do thi tri gid gan 1ty
USD dang dugc thuc hién nhdm cung cap nudc sach
trén toan qudc vao nam 2020 (Sach gidi thiéu vé
VIETWATER ‘10, Hiép hoi Cap thoat nudc Viét Nam).
Bo Xay dung da xin phé duyét moét du an 494 triéu
USD dé giam ty |é that thoat nudc (xem Viét Nam
News 2010). Nhu cau dau tu dé dap tng Cac Muc tiéu
phat trién Thién nién ky tai Viét Nam trong linh vuc
cap nudc va vé sinh dé thi ciing nhu néng thon vao
nam 2020 udc tinh vao khoang 600 triéu USD méi
nam, gap khoang bén lan so véi dau tu hang ném
trong 10 nam qua (Ngan hang Thé gidi 2006 2006).

Trudc kia, thay lgi phi do cac cong ty quan ly thay
néng (IDMC) di thu. Téng doanh thu tur thay lgi phi
clia cdc cong ty quan ly thay néng trong nam 2006
la 659 ty déng, chiém 58% téng chi phi hoat déng
cla cac coéng ty thly ndéng trong cung ky. Téng
doanh thu chung clia cac cong ty thdy ndng trong
nam nay la 886 ty déng, chi tra dugc 78% téng chi
phi hoat déng (Ngan hang Thé gisi 2007b). Mac du
thuy lgi phi da dugc bai bo (cling véi thué dat),
nhung hién tai néng dan van tiép tuc nop phi tudsi
tiéu cho cac t6 chic ngudi s dung nudc ma ho
tham gia, hoac phé bién la nép cho cac hop tac xa
dich vu néng nghiép (hoat dong & tat ca, hoac gan
nhu tat ca cac xa).

IWMI, FAO, va ADB 2009.

Trang web cia BO TN&MT bao cdo hon 3.000 vu vi
pham Luat Méi trudng xay ra trong sau thang dau
nam nay, so vdi 600 vu xdy ra cung ky ndm ngoai.
Hon 1.000 t6 chiic va 2.000 ca nhan bi bat qua tang
vi pham cac quy dinh ctia phap luat, véi téng sé tién
phat én t6i 17 ty déng (895.000 USD).

QUAN LY TAI NGUYEN THIEN NHIEN

2 Khéng ¢6 s8 liéu vé t8ng chi phi dé gidi quyét 6

9.

9:

w

b

nhiém nudc. Tuy nhién, c6 mét s6 udc tinh cho maét
vai van dé lién quan dén 6 nhiém nudc do diéu kién
vé sinh kém. Mot nghién ciru (Ngan hang Thé gidi
2008) udc tinh thiét hai kinh té tir cac tac dong stc
khoe do diéu kién vé sinh kém vao khoang 262 triéu
dé-la méi nédm. Phan 16n thiét hai nay - khéng phai
la toan b - bdt nguén ti cac tac dong do nudc bi 6
nhiém. Cac tac déng y té dugc chia thanh chi phi
chdm soc suic khoe, t8n that nang sudt lao dong do
mac bénh, va chét sém. Nghién ctu nay chirarang,
hang nam, diéu kién vé sinh kém la nguyén nhan
gdy ra gan 7 triéu trudng hgp tiéu chay, 2,4 triéu
trudng hgp bi ghé, nhiém giun san, viém gan A va
dau méat hét, va 0,9 triéu trudng hop lién quan dén
suy dinh dudng. Cac bénh nay ciing gay ra han
9.000 ca t&r vong moi nam, chti yéu la & tré em. Mot
tac dong quan trong thu hai dugc do ludng trong
nghién ctu nay la cac chi phi kinh t&€ do chat lugng
nudc kém - yéu té chi gian ti€p lién quan dén stic
khée con ngudi. Nghién ctiu nay udc tinh, cac chi phi
nai trén vao khodng hon 287 triéu do-la moi nam,
bao gém chi phi x{ ly nudc bi 6 nhiém dé st dung
lam nudc udng, cac chi phi b6 sung dé tim kiém
nguén nuéc dugc cai thién, va thiét hai nang suéat
trong nganh thly san. Téng cac chi phi bé sung én
dén 780 triéu do-la theo trich dan ctia B& TN&MT
nam 2010..

Vedan Viét Nam la mét doanh nghiép san xuat bot
ngot. Diéu tra cho thdy, thang 9/2008, Vedan da xa
nudc thai trai phép. Theo trang web clia BO TN&MT,
vu kién Vedan van dang duoc tié€p tuc.

Cac mo hinh dua ra nhimng két qua rat khac nhau vé
du bao tac déng clia bién déi khi hau déi véi luong
mua va quan ly nudc. Khi chay 14 mé hinh khi hau
khac nhau, két qua cho thay, kha nang khi hau & Viét
Nam tr& nén khé hanh hon hay am uét han vao nam
2050 la ngang nhau (Ngan hang Thé gigi 2010a).
Chinh pha da thong qua mot kich ban phat thai khi
nha kinh & muc trung binh dé lam co s& tién hanh
quy hoach va du bao bién déi khi hau. Theo kich ban
nay, téng lugng mua hang nam sé tang 1én & khap
moi nai tai Viét Nam. Theo kich ban phat thai cao,
lugng mua du kién sé tang trung binh 6,6% trong
thé ky nay, bao gobm muic tang 10% trong khu vuc
déng bang song Hong. Néu diéu nay xay ra, nd cé
thé lam tang nguy ca |G lut va sat |6 dat & vung nui.
Ngugc lai, trong nhiing thdng mua kho, dac biétla &
mién Nam bao gém ca déng bang séng Cliu Long,
trung binh lugng mua c6 thé giam khoang 20%, lam
tdng nguy cd han héan. "Théng sé quy hoach" cta
Viét Nam la muc nudc bién dang 1m vao nam 2100,
phu hop vdi kich ban phéat thai cao. Néu khong ¢
bién phap manh nhu gia c6 dé diéu, muc nudc bién
dang 1m sé gay ra ngap lut I6n (UNDP 2009). Can
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than trong khi ap dung cac thong sé quy hoach co
xem xét dén muc nudc bién dang cuc dai. D€ so
sanh, c6 thé luu y réng, Uy ban Lién chinh pht vé
bién déi khi hau (2007) da du bao rang, chi dua trén
sy gian n& nhiét cda nudc bién thi dén nam 2010,
muc nudc bién dang trung binh trén toan cau da
vao khoang 26-59 cm.

Ngoai ra con cé cac van ban dudi luat vé phi bao vé
maoi truong lién quan dén nudc thai (Nghi dinh
67/2003), cap nudc va thoat nudc dé thi (Nghi dinh
117/2007, 88/2007 va 59/2007), quan ly luu vuc song
(Nghi dinh 120/2008), va quy trinh van hanh lién hé
chda (Nghi dinh 112/2008)

Cac quyén déi vai nguén nudc duge quy dinh vé
khéi lugng hodc ty |& nudc ma mot ngudi cé thé 1ay.
Cac quyén nay cling c6 thé xac dinh, khi nao dugc
lay nuéc va lay & muic nao. Cac quyén déi véi nguén
nudc bao gom quyén uu tién ti€p can ngudn nudc
ma mot ngudi c6 quyén c6 dugc so véi nhiing ngudi
c6 quyén khéc. Xac dinh uu tién tiép can la mot
phuang tién dé phan phdi su thay déi trong nguén
cung nudc tir ndm nay sang nam khac gilra cac doi
tuong s dung va cac muc dich stir dung nudc khac
nhau. Cac quyén doi véi ngudn nudc cé thoi han cu
thé theo quy dinh. Cac quyén déi v6i nguén nudc
cling ¢6 thé tao ra quyén xay dung cac cong trinh
can thiét dé lay nudc, st dung nudc, va xac lap thai
gian cung cap nudc. Tuy nhién, & mot s6 khu vuc,
can c6 nhiing quy trinh phé duyét riéng dé thuc
hién cac cong trinh can thiét cho viéc lay nudc, st
dung nudc, va tan dung kha nang dan nuéc cta
long chay. Cudi cling, cac quyén déi véi ngudn nudc
cling ap dat trach nhiém phap ly déi vai ngudi cé
quyén néu gay tén hai cho nhiing ngudi c6 quyén
khac. Cac trach nhiém nay thudng dugc ap dung dé
béo vé cac bén thit ba, chdng han nhu nhiing ngudi
khac c6 quyén doi vsi ngudn nudc, hodc maéi
trudng. Nhing trach nhiém phap ly nay la mét khia
canh quan trong trong thuc thi cac quyén déi vsi
nguén nudc (Uy ban Nang suat O-xtray-lia 2003).

97 ADB 2010b.

% Theo Lién minh chau Au 2000.
9% Ngan hang Thé giGi 2006.
190ADB 2010a.

19Trang web clia BO TN&MT bdo cdo nhiing phat hién

clia mot nghién ctu do Uy ban Khoa hoc, Cong
nghé va Méi trudng thuéc Quéc héi thuc hién nham
danh gia hién trang thi hanh phap luat vé moi
trucng trong cac khu cong nghiép, khu dé thi va
kinh t&. Phé Chi nhiém Uy ban, Tién si Nghiém Vi
Khai, néi rang cac chinh sach va van ban phap quy
hién hanh clia nha nudc da dat mot nén tang can

thiét cho viéc xr ly 6 nhiém va bao vé moi trudng tai
cac vung do thi va khu céng nghiép trong ca nudc.
Tuy nhién, 6 nhiém van & muc nghiém trong tai
nhiéu noi, gay khé khan cho tang trudng kinh té va
de doa stic khoe ctia ngudi dan. Do la do suyéu kém
trong viéc thuc thi phap luat méi trudng, ma trach
nhiém thudc vé cac co quan nha nudc va chinh
quyén dia phuong cé lién quan.

102Quyét dinh 64/2003 vé x{ ly cac co s& gy 6 nhiém
va quy dinh diéu tiét va van hanh trong toan bo
chinh phti la mét thanh tuu dang ké. Nhung déi mai
la can thiét dé cai thién hiéu qua thuc hién. Dic biét,
cac tiéu chi dé xac dinh mot doanh nghiép hodc mét
linh vuc Ia "cht thé gay 6 nhiém nghiém trong nhat"
cling chua ré rang. Xem ICEM 2007.

153T4m nhém nganh céng nghiép va mét sé ti€éu nganh
luén dugc xép & hang trén cling cla céac chisé 6
nhiém. Vi véy, c6 thé cdi tién dang ké chat luong méi
trudng va giam & nhiém céng nghiép bang cach tap
trung né luc kiém soat 6 nhiém vao cac tiéu nganh
va nhém nganh c6ng nghiép noéi trén. Tdam nhém
nganh céng nghiép bao gém nganh hoéa chat,
nganh kim loai ca ban, ché bién thuc phdm, da va
céc san pham da, gidy va san phdm g6, dét may,
g6ém sui, san pham va nganh céng nghiép khoang
san phi kim (ICEM 2007).

194N hiéu tu liéu trén trang web cia B6 TN&MT cho biét,
trong ndm thang dau nam 2010, nudc bién da xam
nhap sau vao dat lién dén 50-70 km. Khodng 40%
dién tich san xuat lta trong vuing da bi anh hudng
b&i nudc man, va mot phan ba dan s6 néng thén
trong vung khéng ¢6 di nudc ngot cho sinh hoat
hang ngay & mot s6 tinh, nhiéu kénh rach da kho
can vi mua kho néng kéo dai. Mat khéc, tinh trang
thi€u nudc man dé nudi tém ciing xay ra do tinh
quyét dinh déng dudng 8ng cung cip nudc man dé
ctru han 20.000 ha lua trong tinh. Ré rang, ¢6 gang
dé dap ung nhu cau nudc ngot clia ngudi tréng la
I&n nhu cau nuéc man cta ngudi nudi tdm la mét
viéc hét stic kho khan.

15Nhu trén.

196\WWMI, FAO, va ADB 2009.
9 ADB 2010a.

1%8Ngan hang Thé gisi 2006.

199Dy 4n Gidm nhe thién tai 8 Quang Ngai la mét vi du.
Dy an nay xay dung va cung cap trang thiét bi cho
Trung tam Quan ly va Gidm nhe thién tai clia tinh,
sau d6 khai xuéng va thuc hién hiéu qua cach tiép
can quan ly rui ro thién tai dua vao céng doéng
(CBDRM). Diéu nay chiing té viéc 4p dung rat thanh
cdng cac hgp phan céng trinh, phi céng trinh va hop
phan dua vao cong déng dé bé tro 1an nhau. Lap md
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hinh 10 da thuyét phuc chinh quyén vé gia tri cla
mot cach tiép can téng hgp nham quan ly thién tai,
trong khi trudc day quan tam chinh cla tinh chi la
hgp phan cong trinh ctia cac dy an. CBDRM cling da
chiing to gia tri clia cac cong dong khi ho duoc
chudn bj va cung cdp nguén luc d€ quan ly cac rdi ro
thién tai & dia phuong thong qua moét qua trinh
chuén bi, xdy dung cac hanh vi an toan, cdnh bao
day du va dugc trang bi cac phuong tién ctu hé,
cling véi mot s6 bién phap cong trinh ¢6 chi phi
thap cho dia phuong. Nhing chuong trinh nhu vay
cling c6 thé xem xét cac khia canh cu thé hon, chang
han nhu day tré em cach séng chung vai 10, vi du
nhu & Déng bang séng Cliu Long. Cac chuang trinh
an toan nhu té chiic cac 16p hoc bai va cung cap céc
dung cu phao néi cé thé ctiu séng nhiéu tré em.

1046 trg ky thuat (VIE) 4689 clia ADB hé trg chuan bi
va thi diém thuc hién huéng dan ap dung cac co ché
chia sé lgiich trong cac du an thuy dién & Viét Nam,
Bdo cdo Chinh thuc, thang 12/2007.

199ADB 2010b.

ADB 2010a; B4o cdo Phat trién Viet Nam nam 2010
bao gom mot phan trinh bay chi tiét vé quan tri nha
nuéc.

"2Chi s6 Canh tranh Cap tinh 1a hé thong xép hang cac
tinh dya theo kha nang canh tranh ctia méi truong
kinh doanh trong tinh.

13H6i déng Tai nguyén nudc Qudc gia do mot Phd Tha
tudng chd tri vai su tham gia cda tat ca cac boé nganh
lién quan dén nudc.

M4C3c chu thé khai thac kinh doanh dich vu nudc can
linh hoat hon nra khi kinh doanh trong mét khuon
khé diéu tiét quan ly hudng ti bdo vé cong déng,
khéach hang, va méi truong. Banh gid Nganh nudc luu
y rang, théng qua Nghi dinh 117/2007 vé san xuat,
cung cap va tiéu dung nudc sach, va Nghi dinh
88/2007 vé thoat nudc d6 thi va khu cong nghiép,
chinh phti da tao ra khung phap ly dé thuc hién mét
quy trinh cai cach quan trong déi véi cac nha cung
cép dich vu nudc dé thi. Nhiing cai cach nay (theo
Ngan hang Thé gidi 2006) nham muc dich bado dam
rang, nha cung cap dich vu dugc chinh phu trao
quyén tu chti 16n hon trong quan ly va van hanh hang
ngay, dan dan thuong mai héa, thuc hién trach nhiém
gidi trinh va chiu su kiém soat diéu tiét thich hop, co
yéu cau phap ly dé€ giam sat hiéu qua hoat dong so
Vi cac chi tiéu hiéu qua ma chinh pha dat ra ti dau,
thuc hién cai cach biéu phi dich vu dé€ cai thién kha
nang thu héi vén va bén viing tai chinh, va dinh
huéng theo nhu cau cta khach hang. ADB ciing
khuyén cdo mot chuong trinh dé€ tang cudng cac
thong 1é kinh doanh va ca sé tai chinh clia cac cong
ty cap nudc (bao gém viéc gidi thiéu hé théng cac chi
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s6 hiéu qud hoat dong, chuan so sanh, kiém ké tai san,
hé théng quan ly, va st dung nang lugng hiéu qua).
Muc tiéu téng thé la gilp cac cong ty cap nudc trd
nén hiéu qua hon va bén virng hon vé néang luc tai
chinh (ADB 2010a). Banh gid Nganh nudc cling
khuyén cao chinh phti xem xét thanh lap mét co quan
duy nhat chju trach nhiém quan ly cac dich vu nudc
va vé sinh va tich hgp cac chiic ndng dich vu nuéc dé
thi nhdm tan dung Igi thé tir su dong b trong hoat
déng va quan ly hanh chinh dé gidm chi phi.

1SADB 2009.

7Quyét dinh ctia BO trudng B& NN&PTNT s6 2140/QD-
BNN-KL ngay 9/8/2010, trich yéu Sé liéu chinh thic
vé dat riing nam 20009.

11886 NN&PTNT 2009b.
179Quyét dinh ctia Bo NN&PTNT s6 2140/QD-BNN-KL.

120 yu y rang chuang nay chu yéu la st dung di liéu
gan day nhat vé dé che phad ring (Quyét dinh s6
2140), nhung cac di liéu gan day nhat vé cau tric
lam phan lai ldy tur Diéu tra Rimg Toan quéc nam
2005, do d6 c6 su thi€u nhat quan & mot vai sé liéu
(vi du nhu;, dién tich rimng tréng ) do thai diém khac
nhau ctia cac b s6 liéu.

12INguén s6 liéu: B& NN va PTNT, Quyét dinh sé
2140/QD-BNN-KL. Tém tat cadc nhém ring chic
nang: Rung dac dung c6 muc dich bdo ton thién
nhién, bdo vé cac hé sinh thai va ngudn gien dong
thuc vat, cling nhu cac dia diém di tich lich s, méi
trudng, va van hda. Ruing phong h nham muc dich
bao vé riing dau nguén, dat va moi trudng. Ring san
xudt la nguén cung cdp cac sén pham gb va phi g6,
nhung cling c6 muc dich gop phan bao vé méi sinh.

122Phan Nguyén Hong, Hoang Thi San ndm 1993; B
NN & PTNT, Quyét dinh s& 1267/QD-BNN-KL ngay
4/5/2009 Céng bé hién trang quan ly tai nguyén
riing quoc gia (d6i vai dién tich ritng ngap man
trong nam 2008).

123C4c thuat nglr “dat trong” hodc “déi troc” dugc st
dung réng réi nhung thuc ra, day la mot truéng hgp
dung sai tir vi hau hét nhimg noi nay van c6 I16p pha
thuc bi ram va day, bao gém ca cac thuc vat than gé
lan cac loai co6 (McElwee 2009).

124Cac Chuong trinh trong riing gom c6: Chuong trinh
327 ndam 1992, Chuong trinh 556 nam 1996, va
Chuong trinh 661 nam 1998.

12586 NN&PTNT, Quyét dinh s6 2140/QD-BNN-KL.
126BG TN&MT 2009.

127Chinh ph Viét Nam 2001.

128Th{ tudng Chinh phd, Quyét dinh sé 18/2007/QD-
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TTg ngay 5/2/2007, vé Phé duyét Chién lugc phat
trién 1am nghiép Viét Nam 2006-2020. Cac chuong
trinh "phat trién" trong Chién lugc gém cé: I. Chuong
trinh Quan ly va Phét trién Ring bén ving; II.
Chuang trinh Bao vé Riing, Bao ton Da dang Sinh
hoc va Phat trién cac Dich vu Méi trudng; lll. Chuong
trinh Ché bién va Thuang mai lam san. Cac chuang
trinh "hé trg" trong Chién lugc gém c6: IV. Chuaong
trinh Nghién ctiu, Gido duc, Dao tao, va Khuyén lam;
V. Chuong trinh B8i méi Thé ché, Chinh sach, Quy
hoach va Gidm sat nganh Lam nghiép

129Ngan hang Thé gidi 2009.

130ThU tudng Chinh ph, Quyét dinh s6 661/ Qb-TTg
ngay 29/7/1998, vé muc tiéu, nhiém vy, chinh sach
va t6 chuc thuc hién chuong trinh tréng mai 5 triéu
ha riing

131C4c chi tiéu chinh gém cé: trong 5 triéu ha riing (3
triéu ha riing phong hé va 2 triéu ha rimg san xuat)
thong qua moét loat céc co ché khuyén khich bang
tién mat (v&i riing phong ho) va cho vay uu dai (v6i
riing san xuat).

132\/an der Poel 2007.
133Ngan hang Thé gigi 2010b.

134Th{ tuéng Chinh phu, Quyét dinh s6 100/QD-TTg
ngay 06/7/2007, vé sifa d6i va b6 sung mot s6 diéu
cla Quyét dinh 661/QD-TTg (chuong trinh 5 triéu ha
riing); nhing stia déi chinh bao gém: stia déi cac chi
tiéu, phan loai lai rimg dé gidm dién tich riing phong
ho, tang dién tich riing san xuat, va hoan thién cac
quy dinh giao dat giao riing va cho thué ring.

135Thu tudng Chinh phd, Quyét dinh s6 147/2007/QD-
TTg ngay 2007/10/09, vé Chinh sach phat trién riing
san xudat giai doan 2007-2015.

136Vi du nhu;, cac chinh séch 1am nghiép hién nay van con
kha tap trung, va cac quy dinh thudng qua phc tap va
qua chi tiét dé€n muc gay trd ngai cho viéc dp dung &
dia phuong (Wode va Bao Huy 2009); cac cap dudi van
phai gii trinh |én trén, gay can tr& cho su d&i méi va
hiéu qua - nhiing loi ich ma qua trinh phan cap dem lai,
nang luc quan ly hanh chinh va cung cap dich vu cho
nganh 1dm nghiép & cap huyén va cap xa con han ché;
nha nuédc van gir quyén kiém soat truc ti€p hau hét
dién tich rimng, ti€p tuc quan ly hau hét cac khu ring
dac dung (85%) va rting phong ho (70%) (Nguyén Ba
Ngai, 2007); va nhiéu khia canh kiém soét tap trung van
ti€p tuc tén tai, vi du nhu trong cac hinh thiic han ngach
khai thac va Iya chon st dung dat — cac quyét dinh vé
sirdung dat ctia ho san xuat hau hét dugc dan dat baoi
cac bién phap ra lénh va kiém soat, thay vi bién phap
khuyén khich kinh t& (Wunder va cong su;, 2005).

137Theo Nguyén Ba Ngai va cong su (2009), gitia cac bd

nganh chua c6 su phoi hgp day du dé thiét lap mot
hé théng thu thap di liéu tich hgp, chua thu thap
dir liéu chudi thoi gian mét cach nhat quén, va mot
s6 trudng hop hoan toan khéng cé dit liéu. Ngoai ra,
theo Muller va cong su (2006), muc dé chinh xac cta
cac s6 liéu riing thay déi tir 65-95%, tuy thudc vao
cac yéu té nhu phuong phap thu thap téng hop di
liéu, tinh phuc tap cla dia hinh, va tinh déng nhat
cla rung.

138Ngan hang Thé gisi 2009.

13%Ngoai suy dua trén gia tri gb va cac dich vu moi
trudng riing, tinh trén méi ha cho cac loai riing khac
nhau, 13y tir bao cao ctia ADB (2009), dong thoi dua
trén dién tich rung theo FIPI nam 2005
(http://www.fipi.vn/solieu_ck3/SolieuCK3.htm). Gid
tri ctia cac dich vu moi truong la 29.731 triéu USD,
gém c6 bao vé dat 1.822 triéu USD, diéu tiét nudc
3.545 triéu USD, hdp thu cac-bon 24.364 triéu USD;
va gia tri g6 1a 10.757 triéu USD.

190Ngan hang Phét trién Chau A 20009.
“INgan hang Thé gigi 2009.

42Tai Viét Nam, muc tang truéng binh quan hang nam
cla cac loai sinh trudng nhanh trong cac diéu kién
phu hgp c6 thé vao khoédng 26 m3/ha (Ngan hang
Phat trién Chau A 2001; Fraser 2003; Katila 2007).

“Ngusi dan dia phuong thiéu vén, thiéu kinh
nghiém san xuat, thi€u ky thuat va thong tin vé thi
trudng, do dé kho cé thé san xuat hiéu qua trén dat
dugc giao (Pai hoc Lam nghiép Viét Nam 2005);
Swan 2010.

144Vi duy: Tai trong riing da dang sinh hoc cia CO20L
(http://www.co2ol.de/CO20L-Biodiversity.
195.0.htmI?7&L=1).

145GoV 2010a.

146Trong nam 2007 Viét Nam dung thu 10 trong danh
sach cac nudc xudt khau san pham gé ché bién thu
cép, tinh theo gia tri (ITTO 2009); ndm 2010 Viét Nam
c6 thé vuat lén vi tri thu 6.

47\/ietnam News 2009.

18pjéu nay théng nhat vai két qua tim hiéu cta B6
NN&PTNT (2009¢) tir mét s6 doanh nghiép c6 hiéu
qua tai chinh thap.

4°0gle va Donnelly 2004.
150Karsentry 2006.
151Ngéan hang Thé gisi 20009.

152Bd NN&PTNT 2009¢. Trong nhiing nam gan day, Ma-
lai-xia 1a nuéc cung cap I6n nhat cac sén pham gé,
ti€p theo la Hoa Ky, Trung Quéc, Lao, Cam-pu-chia
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va Thai Lan.

153Theo Nguyén Ba Ngai (2007), cac khu vyc thich hop
cho trong riing - gan cac thi trudng tiéu thu - 1a
nhing dia diém da dugc giao dat hodc chua dugc
giao dat nhung bao gém cac khoanh dat nghéo
ndm rai rac & nhiéu noi. Nhiing khu vuc I6n va tap
trung thudng ndm & viing sau vung xa va vung nui,
nai diéu kién giao thong khé khan va xa thi trudng
tiéu thu.

154FAQ 2009.
5Vietnam News 2009.
156FSC 2010.

157Chuing chi chudi hanh trinh san phdm ctia FSC xac
nhan rang, cac san pham tu cac riing dugc ching
nhan 1a dap Ung tiéu chudn quan ly riing c6 trach
nhiém ctia FSC khéng bi tron 1an véi cac san pham
tUr cac riing khoéng ¢ chiing nhan vao bat ky thoi
diém nao trong chuéi cung tng.

158E|A va Telapak 2008; Cac xu huéng riing 2009; Ngan
hang Thé gigi 2010.

159Xem bao céo clia Ngan hang Thé gidi (2010) dé biét
chi tiét vé nhiing hanh vi sai trai khién cho viéc buén
lau gé ti€p tuc phat trién manh.

160Nguyén B4 Ngai va cong su 2009.

161Sunderlin va cong su (2008) cho thdy hon 70% céc
huyén c6 do che pht riing cao ciing la cac huyén cé
ty & nghéo cao.

162Tran Kim Long 2008; Sunderlin va Huynh Thu Ba
2005; Nguyén Quang Tan va cong sy 2008.

163Truong Pai hoc Lam nghiép Viét Nam 2005; Swinkels
va Turk 2006.

164 uat Bao vé va Phat trién riing nam 1991 quy dinh su
tham gia cla cac chii thé khac nhau trong céng tac
quan ly rting, Luat Dat dai nam 1993 céng nhan cac
quyén cho thué, trao ddi, thira k&, thé chap, va
chuyén giao cac quyén sirdung dat; Luat Dat dai stfa
d6i nam 2003 céng nhan vi thé phap ly trong quyén
st dung dat clia cac cong dong; va Luat Bao vé Phat
trién Ruing stfa d6i ndm 2004 cong nhan vi thé phap
ly trong quyén st dung riing clia cac céng dong.

165Nguyén Quang Tan va céng su 2008.
166Katila 2008.

16’Nh(ing thi€u sot nay da dugc ghi nhan rd rang trong
cac tu liéu: quy hoach st dung dat rimg cham chap
va kém chéat luong (B NN&PTNT 2009b); thi€u cong
bang trong giao dat giao riing — dan nhap cu ngudi
Kinh va cac nhom dan toc thiéu s6 kha gia hon séng
& cac huyén ly va trung tam xa c6 diéu kién thuan

Igi hon d@é hudng Igi ti cac chuong trinh giao dat
giao rling, trai vai cac cong dong dan toc thiéu sé
nghéo sinh séng & cac ving sau ving xa
(Humphreys va Vi Thi Hién nam 2008); nhom c6
quyén luc ndm gitt nguén luc trong tay — chdng han
nhu tinh trang giao qua nhiéu dat cho cac té chuc
doan thé, nhan vién cac Iam trudng quéc doanh va
nhiing cé thé kha gia (Sunderlin va Huynh Thu Ba
nam 2005; Nguyén Quang Tan va cong sy nam 2008;
Ngan hang Thé gidi 2009); cac quyét dinh giao dat
giao riing thiéu tinh dan chu va minh bach (B
NN&PTNT 2009a); thiéu su hgp tac gilra co quan
quan ly lam nghiép va co quan quan ly dia chinh (B6
NN&PTNT 2009b); nhiing khiém khuyét trong cac
thoa thuan chia sé Igi ich, hé trg dau tu va hé trg ky
thuat (B6 NN&PTNT 2009b); cac quyén khéng rd
rang va nhan thiic mo hé clia ngudi nhan vé cac co
hoi (Pai hoc Lam nghiép Viét Nam nam 2005;
Nguyén Quang Tan va céng su nam 2008; Bo
NN&PTNT 2009b).

168Swinkels va Turk 2006.

1®Humphreys va Vi Thi Hién (2008) dé cap dén cac
dan toc thiéu s6 & vung trung du Béc Bo thi€u "vén
chinh tri" - nghia la kha ndng s dung hiéu qua
"tiéng néi" clia minh dé gay anh hudng dén cac
quyét dinh trong linh vuc chinh tri va xa hoi va, lién
quan dén diéu nay la tinh trang thiéu cac thé ché dia
phuong ma théng qua do, ti€ng noi clia cac nhom
dan toéc thiéu s6 cé thé dugc 1ang nghe va ho c6 thé
dugc chia sé thong tin.

70V Thi Hién, Trung tdm Nghién ctu va Phat trién
Vlung cao (théng tin riéng, thang 8/2010): Trong mot
hoi thdo tham van gan day vé REDD+, cac dai dién
ctia chinh quyén va ngudi dan dia phuong tir 10 tinh
mién bac déu cho rang ngudi dan dia phuong it c6
diéu kién tiép can véi cac chinh sach, va viéc phg
bién chinh sach vé riing va dat riing cho dan dia
phuong con nhiéu han ché (luat va chinh sach chi
dugc phé bién dén cap x4, va chirat it thong tin dén
dugc cac ho gia dinh, tham chi mét s6 can bo xa
khong biét hét vé cac chinh sach va quy dinh cua
phap luat).

71D liéu ndm 2009 cho thay, trong téng s6 13 triéu
ha riing, khoang mot phan ba dang dugc st dung
va quan ly bédi cac thanh phan kinh té ngoai quéc
doanh (kinh té ho gia dinh chiém khoéang 3 triéu ha,
céc cdng dong dia phuong 0,2 triéu ha; cac luc lugng
v{ trang 0,2 triéu ha; va cac céng ty lién doanh va
céc ch thé khac 0,8 triéu ha), va hai phan ba dang
dugc st dung bdi cac chd thé nha nudc (doanh
nghiép nha nudc 2 triéu ha; cadc ban quan ly riing
phong hé 2,3 triéu ha; cac ban quan ly rung dac
dung - gan 2 triéu ha; va y ban nhan dan cac cap
2,4 triéu ha). Nguon: thdng bao ctiia Bo NN&PTNT vé
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hién trang riing trong nam 2009, tinh dén ngay
31/12/2009, theo Tién si Ngai, thu trao ddi riéng,
ngay 6/9/2010.

172Theo s6 liéu ctia BO NN&PTNT (2009c¢), dién tich riing
da giao cho céng déng dén cudi nam 2007 la
181.226 ha, phan |6n la rimg nghéo va riing non.

173Sau day la gidi thich day du vé REDD+: Giam phat
thai tr mat rling va suy thoai riing & cac nudc dang
phét trién; va vai trd ctia bdo ton, quan ly ring bén
viing va tang dy trt cac-bon riing & cac nudc dang
phét trién” (REDD+).

174Cy thé |a chuong trinh UN-REDD, dua trén kinh
nghiém tich Iy tur cdc dy &n do GTZ tai trg & cac tinh
Déc Lac, Bdc Nong va Son La.

175Ngéan hang Thé gidi 2010.

176l gy hinh thiic doanh nghiép hodc cong ty trach
nhiém htu han mot thanh vién (trong d6 nha nuéc
la thanh vién/cht s hitu duy nhat) hodc cong ty ¢
phan trong dé ngudi lao dong va nhimg nguai khac
(va c& nha nudc) c6 thé ndm gil ¢ phan.

177Ngan hang Thé gidi 20009.

178WCMC 1992. Viét Nam cé toan bd hodc vai vung
trong s6 5 vung chim dac hitu theo xac dinh ctia té
chic BirdLife quéc té, ngoai ra toan bo lanh thé Viét
Nam la mét phan ctia Diém néng Da dang sinh hoc
An - Mién, ma muic d6 phong phu va da dang sinh
hoc da dugc mé ta day da trong CEPF (2007). Day la
hai chi s6 quan trong va c6 tinh biéu thj mic do
phong phu da dang sinh hoc.

179Cac kham pha khoa hoc méi gém c6 222 loai thuc
vat dugc phat hién trong thai ky tir nam 1992 dén
2002, va bén loai dong vat cé v 16n dugc phat hién
tirndm 1992 dén 2005 (Ngan hang Thé gidi 2005).

18Nguyén Hoang Nghia 2004.

181Xem chi tiét & bao cdo cua Ngan hang Thé gigi
2010a.

82Dang Huy Huynh 2005.

183Trong cac phan nhom Nguy cap, Sap nguy cap, Quy
hiém, va Bi de doa, theo Sach d6 Viét Nam (Bo
KHCN&MT 1996; B6 TN&MT 2007).

18Trong cac phan nhom Cuc ky nguy cap, Nguy cép,
va Sap nguy cap, theo danh sach cac loai bi de doa
cutia IUCN (www.redlist.org).

18586 TN&MT 2009.

18Bao gém 30 vudn quéc gia, 48 khu bao ton thién
nhién, 12 khu vuc va sinh canh loai dugc bao vé, va
38 khu vuc cdnh quan dugc bao vé, véi téng dién
tich 2,06 triéu ha, chi€ém 6,25% dién tich dat tu nhién

cla toan quéc.

187 Jonathan Eames, t8 chuic BirdLife Quéc té, théng tin
riéng, thang 7/2010.

188]CEM 2003a.

18Mot danh gia vé kinh nghiém quéc gia véi cac khu
bdo tén va su phat trién & Viét Nam (ICEM 2003b)
cho thdy, du da dat nhiéu thanh tuu nhung hau hét
cac khu bao tén van chila “trén gidy”, va rat it nd luc
quan ly bao tén dugc thuc hién trén thuc té. Xem
thém Polet va cong su (2006) viét vé cai cach cac khu
bao ton.

1%Emerton va cong su (2006) dé cap dén nhimng van
dé nhu cham tré kéo dai va thudng xuyén diéu chinh
cac thd tuc du todn ngan sach trong khu vuc cong,
ngan sach chi thudng xuyén hau nhu khéng co
thém khoan muc nao khac ngoai luong, va chi co
ban cht yéu tap trung vao cad s& ha tang 16n, véi rat
it vén cap cho cac hoat dong bao ton.

19V du nhu cac tram kiém l1am do tinh chitkhéng phai
Rung dac dung quan ly.

1922Gij(ta cac Riing ddc dung, Chi cuc Kiém lam, céng an,
canh sat moi trudng, quan doi bién phong, hai quan,
va cac t6 chic lién quan khac.

1%Wunder va cdng su (2005) cho rdng cac khoan chi
tra trong hop dong giao khoan bao vé rimg ctia nha
nudc véi cac ho gia dinh thong thudng chiém 1-2%
téng thu nhap hé gia dinh (tat nhién c6 mét vai
ngoai |&). Théng thudng, ké ca khi ngudi s hiru dat
cb cac quyén doi véi tai san va c6 nhiéu kha nang
Iua chon muc dich sir dung dat, thi khoan tién dugc
trd cing khéng da dé “béi thusng” day da céac chi
phi co hoi cho cac muc dich st dung thay thé khac
da bibd qua.

19486 TN&MT 2009; McNally 2010.
195FoF 2001.

19%6C4c vi du dugc dua ra béi McNally (2010) gém cé:
Phat trién thuy dién: ADB (2009) da thuc hién mot
Dénh gid Méi truong Chién luge cho Quy hoach
téng thé thuy dién trong bdi cdnh cdia Quy hoach
Phat trién nganh Dién VI (Téng sc d6 phat trién dién
VI). Panh gia nay xem xét cac tdc dong c6 thé xdy ra
tur 21 dap I6n (véi cong suat trén 4.610 MW) dang
dugc lap ké hoach xay dung. Theo udc tinh, dién tich
mat dat sé vao khoang 21.133 ha (gém 4.227 ha
riing tu nhién va 1.367 ha riing tréng). Téng gia tri tai
nguyén cda dién tich riing bi mat (bao gém ca cac
chuic ndng dich vu moi truong) udc tinh khoang 72,4
triéu USD. Nong nghiép theo hinh thiic quang canh:
céc chinh sach va ké hoach phat trién néng nghiép
theo hinh thic quang canh (cu thé la tréng cao su)
trong hién tai va tuong lai déu hudng téi viéc trong
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cao su theo hinh thiic quang canh & quy mo 1én va
gidm dién tich trong diéu, nhu da nhan manh trong
ban du thao dau tién ctia K& hoach 5 nam 2011 -
2015 cha B& NN&PTNT, va theo Quyét dinh s6
750/2009/Qb-TTg ngay 03/6/2009 cltia Thu tudng
Chinh pht (vé viéc phé duyét Quy hoach phat trién
cdy cao su dén nam 2015, tam nhin dén nam 2020),
trong dé xac dinh phat trién 100.000 ha riing tréng
cao su mdi tai cac vung dat bé hoang va rung tu
nhién nghéo & Tay Nguyén.

197V duy, kiém soat dé€ han ché nhap khau g6 lau tai Hoa
Ky (Pao luat Lacey) va Lién minh chau Au (K& hoach
hanh déng FLEGT va Quy dinh Soat xét toan dién
nguén géc gob).

1%8Nhiéu nghién ctiu da chi ra rang, muic khuyén khich
cén thiét dé ngudi néng dan bao vé va phat trién
riing c6 thé khac nhau, tuy thudc vao cac phuong
an lua chon, hoan canh, va tinh chat cla co ché
khuyén khich. Mét nghién ctru clia Bui Diing Thé va
Ho6ng Bich Ngoc (2006) da phat hién thay, 6 nhiing
nai thi€u viéc lam va va noi c6 nhiéu viéc lam theo
thdi vy, nhitng néng dan nghéo va it c6 kha néng
Iya chon céc phuong &n kiém tién tir manh dat ctia
ho sé sdn sang tham gia hé théng thi diém chi tra
cho cac dich vu moi trudng (PES). Trong dé, trung
binh cac hé gia dinh nhan dugc khoang 230.000
doéng (15 USD)/1,5 ha/nam. Thi diém PFES gan day
cling c6 nhiing két qua tuang tu, trong d6 khoan chi
trd 270.000 d6ng (15 USD)/ha/nam, so vai 100.000
déng (5 USD) trong chuang trinh 661, da gitp tang
cudng hoat déng tuan tra riing va gidm mét nta sé
vu vi pham dugc bdo cdo (chuong trinh REDD cua
LHQ nam 2010; Peters va cong su 2009.). Tuy nhién,
Té Xuan Phuc thudc t6 chic Forest Trends cho rang,
mét ngudi ndng dan cé thé kiém dugc 400 USD/ha
tréng ngd moi nam; trong khi d6, khoan tién nhan
dugc ti PES chi khoang 20 USD, va do d6 khong du
dé€ ngan chan nan pha ring (Té Xuan Phuc, Forest
Trends, 2010: http://www.ecosystemmarketplace.
com/pages/dynamic/article.page.php?page_id=76
05&section=news_articles&eod=1). Trai lai, Wunder
va cong su (2005) thdy rang, muic chi tra cao hon cho
hoat déng tai tréng riing va cham soc riing mai
tréng (1én dén 2,5 triéu déng/ha, tuong duong 160
USD) dudng nhu dem lai hiéu qua cao hon, vitao ra
su khac biét thuc su trong sinh ké ctia hé gia dinh va
dugc két hop vai hé trg ky thuat.

19Tim Boyle, UNDP, thong tin riéng, thdng 8/2010.

200VINAFOR cung cap cac khoan vay lai suat thap cho
cac ho gia dinh, dong thai hudng dan ky thuat trong
riing; hop déng xac dinh gia (pht hgp véi gia thi
trudng tai thai diém ban) va khéi lugng sé ban cho
VINAFOR, s6 con thila néng dan co thé ty do s
dung hodc dem ban.

201Cong ty ¢6 phan Mia dudng Lam Son ¢6 cd cdu dong
s& hitu gém chinh phu Viét Nam (37,5%), nhan vién
cdng ty (32,4%), va cac hg dan cung Uing nguyén liéu
(22,5%), phan con lai khong ré.

202Ph3n tich cta Katila (2007) vé cac kich ban cung -
cau cho nganh 1am nghiép Viét Nam da bac bo kich
ban "tu cung tu cap" vi kich ban nay khong kha thi
theo quan diém dau tu (vi sé khéng c6 da vén dé
ma& rong trong riing va toan nganh); vi sé khéng c6
du dat tot dé ma rong tréng riing; va bai vi kich ban
dé sé tac dong tiéu cuc dén nén kinh té quéc dan va
sé& khong phai la mét lua chon bén vimng c6 tinh kinh
té€ trong dai han, vi nhu vay Viét Nam sé san xuat
nhiéu san pham trén quy mé 16n ma khéng dugc
hudng lgi thé so sanh.

203Vjéc tach chic nang cda khu vuc cong khéi khu vuc
tu nhan va chuyén ddi cac lam trudng quéc doanh
con lai tré thanh cac doanh nghiép tu chd, cé thé
tén tai trén phuong dién thuong mai dua trén quan
ly riing bén viing.

204B6 NN&PTNT 2009c.

205Chuong nay chu yéu tap trung vao tai nguyén bién,
do nganh danh bat déng vai tro la déng luc I6n nhat
dé tao ra su thay ddi trong cac hé sinh thai bién va
cac nén kinh t€ dua vao bién. Nudi tréng thdy san
dugc dé cap nhiéu hon trong chuong tai nguyén
nudc, vi dé cling la mot van dé chung trong quan ly
vling ven bién.

206Danh muc nay gém c6 cac ran san hé, cac 16p co
bién, riing ngap man, cac dam lay sau trong dat lién,
clra song, pha ven bién, con cat, va bai bién.

207MUrc tiéu thu cd trén dau ngudi & Viét Nam da ting
2 kg sau hai dot Khao sat Muc séng Ho gia dinh Viét
Nam do T8ng cuc Théng ké ti€n hanh trong giai
doan 2006-2008.

28Tgng cuc Théng ké 20009.

209Xem bao cao ctia Bo Thay san va Ngan hang Thé gidi
nam 2005, trang 3; Nguyén Thj Diéu Thuy va
Symington 2008, trang 2; Pomeroy va cong su 2009,
trang 1.

219P3y la sé liéu tir ndm 2008 khi tat ca cac chd tau co
dang ky déu dugc trg gia nhién liéu do gia dau tang,
lam tang ty 1é tau c6 dang ky. Con s6 chinh thuc la
130.000 tau du diéu kién dé dugc trg gia nhién liéu.
Tuy nhién, nhiéu tau dugc cho la chua dang ky va
van nam "ngoai s sach", tuy van duy tri hoat déng
(trong d6 khoang 30.000, hodc hon, la kiéu thuyén
thung khong trang bi dong co thudng dugc st dung
dé danh bat tha céng).

21"Pomeroy va cdng sy 2009, trang 2.
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212C3ac cong cu chinh gébm cé Quyét dinh 358-TTg ngay

29/5/1997 vé uu dai thué trong khai thac hai san xa
b, Quyét dinh s6 393-TTg ngay 09/7/1997 quy dinh
vé kiém soét va st dung vén dau tu, va Quyét dinh
s6 251/1998/QD-TTg ngay 25/12/1998 phé duyét
chuong trinh xuat khau hai san dén nam 2005.
NhUng chinh sach nay thudng dugc hd trg vay vén
uu dai dé cac ngu dan danh bt xa bs nang cap
céng suat tau va lap dat cac thiét bi hién dai va ngu
cu danh bat hiéu qua. Cac doanh nghiép tu nhan
(bao gém ca doanh nghiép c6 vén dau tu nudc
ngoai) khai thac danh bat ngoai khai dugc giam
thué trong ba nam dau.

213Xem VIFEP va WWF Viét Nam 2009.

214Khéng c6 han ngach khai thac hodc mua cam khai

thac. Theo hé théng tiép can nguén lgi mé cda Viét
Nam, tau ca cla cac tinh khac dugc phép danh bat
& bat ky noi nao trong lanh hai quéc gia, véi diéu
kién chiéu sau hon 30 m (dinh nghia viing “xa b&”).
Cac vung sau dudi 30 m thudng dugc coi la vung uu
tién cho cac tau ca danh bat gan bg cta dia phuong.
Tuy nhién, su canh tranh manh mé gitta cac tinh lan
can, tham chi clia cac céng déng dia phuong, két
hop véi cac tau ca bat hgp phap va su yéu kém trong
thuc thi quy ché, cling 6 nghia la cac tau thudng
xuyén dugc tim thdy dang hoat dong bén ngoai khu
vuc gidi han cho ho.

215Theo Hassan va céng su (2001) va Bang Vén Thi va

cdng sy (2002), diéu tra danh bat ca day bang luéi
kéo da dua ra udc tinh khoang 1,1 tan sinh khéi/km
vuéng (so vai 2,8 tan vao gilra nhitng nam 1990), va
cho thay su thay déi dang ké trong thanh phan san
lugng danh bat, cdng vai s6 lugng kha it cac loai ca
I6n s6ng lau ma trudc day thudng rat nhiéu. Theo
Nguyén Chu Héi (2003) va Nguyén Thi Diéu Thuy va
Symington (2008), mat do trung binh clia cé da gidam
di rat nhiéu, va moét sé loai co gia tri kinh té cao, nhu
cac xac-din, tom hum, bao ngu;, so diép, va muc, da
gidm dang ké su phong phu vé sé luong.

216Theo s8 liéu nam 2008 cua B6 LDTBXH, ty 1&é nghéo

& cac tinh ven bién gan nhu tuong duang véi cac
tinh khac, nhung con sé binh quan lai che gidu
nhing khac biét gilta cac tinh. Cac tinh nhu Thanh
Hoéa va Nghé An c6 ty 1é nghéo va s6 ngudi nghéo
tuyét déi cao, dugc bu lai bai cac tinh giau han nhu
Khanh Hoa, Long An. Ngoai ra, mét s6 tinh ven bién
c6 ty 1&é nghéo rat cao. Van dé la c6 thé ton tai su
khac biét I16n trong ty 1é nghéo gilra cac tinh ven
bién, hodc tham chi trong cac huyén/céc xa. Xem
thém Nguyén Thij Diéu Thiy va Symington (2008)

217Tai thai diém ghi chép khong c6 cac s6 liéu chi tiét

va dang tin cay vé kha nang sinh lgi nhuan. Can c
vao cac bao cdo da dugc cong bd, bao gébm ca cac

tham chiéu trong chuong nay, c6 thé thdy nhiing chi
bao manh mé ndi lén rang nguédn Igi thay san bilam
dung qua muc va kha nang sinh lgi dang giam, nhat
la v6i danh bat ven ba. Cac sé liéu mang tinh chi bao
khac - vi du nhu, s6 lugng 16n tau ca & lai trén b khi
gia nhién liéu tang dot bién (cho dén khi chinh phu
bét dau trg gid) - cho thay Igi nhuén tir hoat dong
danh bat rat thap. Diéu nay lam cho cac hé thong da
dang héa viéc lam tré nén hap dan han, dac biét la
50 vGi nghé ca quy mo nho, va ciing ¢6 yéu cau dau
tu va quan tdm dé cé théng tin chinh xac.

218Quyét dinh s6 10/2006/QD-TTg 2006
219Xem Morgan va céng su 2007.

20Ngay 29/9/2008, Hoi déng Lién minh chau Au da

théng qua Quy ché EC s6 1005/2008 thiét lap mot
"hé théng cdng déng nham ngén nglia, ngan chén
va loai bé déanh bat bat hap phap, khéong dugc bao
céo va khéng dugc kiém soat (IUU)". Quy ché nay c6
hiéu luc tir ngay 1/1/2010. Theo Quy ché IUU, viéc
nhap khiu cac san pham thay san vao Cong déng
chau Au sé chi dugc phép khi hang nhap khiu cé
kém theo gidy chiing nhan danh bat do thuyén
trudng cla tau ca dién thong tin va dugc nudc mang
cO tau xac nhan.

21Quy dinh mai da c6 tdc dong tiéu cuc ngay lap tuc

dén nghé ca & Viét Nam. Doanh s6 ban ca ngur giam
20% vao dau nam 2010 do cac 16 hang bi hoan lai va
mat nhiéu hgp déng xuat khiu sang Lién minh chau
Au. Tuy nhién, quy ché IUU méi da dem lai mot co
hoi dé Viet Nam day nhanh tién d6 dap ting cac tiéu
chuén quéc té vé ghi chép hoat dong danh bat va
gidi quyét van dé danh bat bat hop phap, khong bao
céo va khéng dugc kiém soat; va quy ché nay clng
gop phén thic day chinh pht quyét dinh gia nhap
Uy ban Nghé ca Tay va Trung Thai Binh Duaong, tur vi
tri ban dau chi la mét quéc gia hop tac khéng phai
la thanh vién (xem http://english.vietnamnet.vn/biz/
201001/Seafood-prices-drop-under-lUU-effects-
889404).

22C4c chi tiéu khai thac dugc xac dinh trong cac quy

hoach phét trién clia tinh, thudng 1a nhiing van kién
nhan manh céc chi tiéu tang trudng kinh té. Tham
chi néu ¢o s6 liéu tét hon, thi cac udc tinh vé san
lugng kinh té€ va bén ving t6i da c6 thé chi coy
nghia rat nho dén muc khai thac va kiém soat danh
bat, trir phi cé cac thoa thuan & cap cao hon va cac
quy dinh dugc thuc hién & dia phuong.

223Xem Tietenberg 2008.
24Nguyén Thi Diéu Thuay va Symington (2008) bao cao

vé mot s6 dic tinh dé bi tén thuang trong cong
déng ngu dan Viét Nam, vi du nhu su phu thudc vao
nguon tai nguyén dang can kiét, thi€u von va/hoac
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tin dung dé dau tu vao cac ngu cu méi hodc nghé
nghiép mdi, tdng khodng cach gita cdc hd ngu dan
nghéo va giau, d6 6n dinh thu nhap thap, gidm stc
canh tranh cta ngu dan dia phuong do nhing
ngudi tir "bén ngoai" co6 ngu cu tot hon, thiéu diéu
kién ti€p can thi trudng va/hoac cac cong nghé mdi,
va cac chi s6 kinh té xa hoi thap hon céac chi tiéu
hodc chi sé binh quan qudc gia (dac biét Ia thu nhap
binh quan ctia ho gia dinh, ty 1& nghéo, hoc van).

225Hé théng trung gian tai Viét Nam, mac du chiu nhiéu
I6i chi trich, nhung d& cung cdp mot dich vu thiét
yéu, ma néu thi€u sy hé trg tai chinh cda nhiing
ngudi buén béan trung gian nay thi nghé ca quy moé
nhd kho c6 thé hoat déng dugc. Nhimng khia canh
tiéu cuc cta hé théng nay (vi du nhu, han ché kha
nang ti€p can thi trudng truc ti€ép clia ca nhan cac
ngu dan va/hoac gay trd ngai cho viéc diéu chinh
cac hoat déng clia ho theo diéu kién thi trudng) sé
chi dugc cai thién néu ngu dan tu té chiic thanh céc
nhom san xuat va tham gia nhiéu hon vao céc chuéi
gia tri va thi trudng.

226Xem Nguyén Thi Diéu Thay va Symington 2008.
27Nghj dinh s§ 79/2003/ND-CP ngay 7/72003.

228Theo Nasuchon (2009), dan sé ven bién & Viét Nam
dukién sé tang lén trén 30 triéu ngudi vao nam 2020
(so vai khoang 20 triéu ngudi trong nam 2000). Mat
d6 dan sé ven bién vao khoang 255 ngudi/km?2 vao
nam 2005 (so v6i mat dé dan s6 chung clia ca nudc
la 246 ngudi/km2). Creel (2003) udc tinh rang méi
ngay c6 khoang 1.000 ngudi nhap cu dén cac thanh
phd ven bién clia Viét Nam.

229Dy lich ven bién & Viét Nam dang phat trién nhanh
(xem  http://www.nea.gov.vn/html/Baocao_hien
trang/VN_SoE/overview/environmental_managem
ent_and_legislation.htm).

230Xem Burke va cong su 2003.

21Xem trinh bay chi tiét han vé riing ngap man trong
chuong quan ly riing clia Bao cao Phat trién Viét
Nam.

232Xem Pollnaca va cong su 2005.

233Pham vi thuc té clia cac phuang 4n thay thé c6 thé
thay déi nhiéu doc theo dudng ba bién, tuy theo su
phat trién song song clia du lich, san xuat, nudi
tréng thuy san, va hai san, v.v.

24PE& nudi cac loai dinh dudng thap, nhu cau cho an bét
ca thudng tuong doi thap (do dé khong dan dén viéec
danh bat qua nhiéu cac loai ca tap, va cling khéng
go6p phan tao tén that rong téng thé vé chat dam hai
san, von la dac diém dién hinh cta viéc nudi cac loai
dinh duéng cao), ngoai ra cac loai dau vao la chat hoa
hoc cling it hon so v&i cac loai dinh duéng cao.

25Theo dy an "Quén ly téng hgp hoat dong & cac dam,
pha" do chinh pha Y tai trg, va T6 chiic Néng nghiép
Luong thuc LHQ thuc hién ky thuat.

26Xem & http://czm-soctrang.org.vn/Publications/
EN/WCD/5.%20Steven%20Swan%20Co-
management%20VN%20experiences%20EN.pdf.

27Xem Pomeroy va Guieb 2008.
28DuGi su hd trg chia Hop tac Ky thuat Duc.
29Xem Schmitt 2009.

240Xem & http://www.mrcmekong.org/Catch-Culture/
vol15_1May09/clams-and-cockles.htm.

241Xem & http://www.msc.org/track-a-fishery/certified/
pacific/vietnam-ben-tre-clam-hand-
gathered/assessment-downloads-1/12.10.2009-
Ben-Tre-Clam-Fishery-Final-Report.pdf.

242\/i du nhu, lugi cau vong va dung cu g& cau cho rua
bién khi danh bat bang tau gidng day cau dai va su
dung céc dung cu nham giam san lugng khai thac
phu khi danh bat bang ludi kéo.

283Sumaila va Pauly 2006; VIFEP va WWF Viét Nam
2009.

244Xem VIFEP va WWF nam 2009. Cac nghién ctu cho
thay, trong nhiéu trudng hop, trg cdp cho nghé ca &
Viét Nam bi anh hudng chat lugng ca tryc ti€p va
gian ti€p do danh bét qua muc. Pugc thic day bai
cac cai cach kinh té trong chuong trinh "D&i M&i" Vi
muc tiéu tim cach ma réng tiép can thi trudng thé
gidi, cac trg gia nhién liéu va trg cdp dé nang cap tau
la nhirng nguyén nhan cu thé dan dén tinh trang
thita nang luc danh bat. Cac trg cap danh cho nghé
ca Viét Nam da lén dén téng cong 316.633.000 USD
vao ndm 2006, trong dé chi c6 48.537.000 USD dugc
phan loai la trg cap "tot". Trg cap "tét" di kém vai cac
chuong trinh tao ra su dau tu & muc t6i uu xa hoi
cho céc tai san von tu nhién, nghia la téi da héa tién
t6 kinh té. Trai lai, cac trg cap "xau" bao gém tat ca
cac hinh thiic dau vao vé von va dau tu co sé ha tang
tlr cdc ngudn céng cong dé gidm chi phi hoac tang
cudng doanh thu. (Can luu y rang, Viét Nam cling
duy tri trg cap cho hoat déng danh bat nhu moét
phuong tién dé duy tri sy hién dién cla quéc gia &
céc vung bién va gép phan dam bao an ninh bién
gici).

245Xem & http://en.www.info.vn/science/152-environ-
ment/4648-460-bln-vnd-earmarked-for-marine-
reserves.

246 Bao gém ca kha nang ho trg clia cac bén lién quan
& dia phuong va tinh kha thi ciia mé hinh déng quan
ly, chua k€ dén tiém nang cung cap céc Igi ich tich
cuc ti Khu Bdo tén Bién cho da dang sinh hoc.
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247Tai liéu hudng dan Khu bdo ton bién clia NOAA-
WWEF-IUCN véi tiéu dé “Khu béo tén bién (MPA) clia
ban hoat dong nhu thé nao?”
(http://www.wdpa.org/ME/PDF/HowMPA.pdf) da
dugc dich ra tiéng Viét va dugc ap dung & moét sé
MPA, mac du chua trg thanh hé théng trong toan bo
mang lusi MPA.

28 “San ho cé kha nang phuc hoi nhanh” dé cap dén
cac ran san hé ¢6 kha nang phuc héi nhanh chong
sau khi bi tac dong bai mot su kién tac ddong manh
va cang thang, vi du nhu nhiét dé tang cao gay ra
tinh trang chét trdng & san hd. Théng qua qua trinh
quy hoach than trong, cdc MPA c6 thé dugc thiét
ké va phan vuing theo céc cach thich hgp nham bao
vé cac cong dong san ho c6 kha nang gan nhu
nguyén ven du phai déi mat véi sy xao tron I6n
hodc nhiing su kién nhu chét trdng. Xem &
http://www.reefresilience.org/Intro_to_Resilience.
html.

249501 dung lu6i cau vong dé thay thé lusi cau hinh chir
J theo kiéu truyén théng khi danh bt bang tau
giang day cau dai da dugc ap dung & cap vling va
ching minh kha nang gidm ty Ié t& vong cua rua
bién t6i 80%, trong khi khéng tao ra anh hudng xau
dén chi tiéu danh bat (ca ngu).

20Chuong trinh Ngudi quan sét trén céc tau ca giang
day cau dai cta Viét Nam dugc Bo NN&PTNT va WWF
trién khai tir ndm 2007, véi s6 lugng tham gia ban
dau chi ¢6 10 tau trién khai chuong trinh ngudi quan
sat trén boong va két hgp thir nghiém ludi cau vong
& mot s6 tau dugc chon. Chuang trinh da tao ra mot
<o hoi mdi va quan trong dé thu thap cac s6 liéu co
ban vé nghé cé (vi du nhu muc danh bét, va thanh
phan loai danh bat), dong thai khuyén khich ap
dung lugi cau vong nhu mot phuong tién gidm san
phdm khai thac phu (khéng cha dich). Hién nay,
chuong trinh nay dang dugc lién két véi cac né luc
nham cung cap cac khuyén khich dya vao thi trudng
(chdng han nhu dp dung muc gia cao han va nguén
cung uu dai hon) cho céc tau danh bét ca nglr bang
lugi cau vong va/hodc céd ngudi quan sat trén
boong. Xem & http://wwf.panda.org/who_we_are/
wwf_offices/vietnam/?185281/Fisheries-Bycatch-
Reduction-Program-Catches-On.

251Cong hoda Dan chu Cong-gé la mét vi du vé mét quéc
gia giau tai nguyén khoang san nhung da that bai
trong nhiéu nam dé chuyén déi vén tai nguyén thién
nhién nay thanh su phat trién bén viing. Chi-Ié hay
B6t-xoan-na da st dung tai nguyén khoang san clia
minh mét cach khon ngoan va nha do, da dat dugc
céac két qua va tac dong phat trién quan trong.

252Bo TN&MT - bai trinh bay ctia nganh mo Viét Nam
tai Hoi nghi Khu vuc vé Khai thac mé, t8 chic ngay
15/10/2008 Xinh-ga-po. Dau va than dong gép hon

90% san lugng cong nghiép hang ndm clia nganh
khai thac mé Viét Nam.

253Njén giam théng ké nam 2009
254JGc tinh clia cac can bd Ngan hang Thé gidi, 2009.

255Can luu y mot diéu quan trong la, nhiéu van dé lién
quan dén khai thac mé va phat trién khoang san tai
Viét Nam khéng dugc thdo luan trong chuong nay,
cu thé la: vai trd clia nha nudc, dac biét 1a cac cong
ty nha nudc; khai thac mo quy mé nho va khai thac
tan thu; xdc ti€n dau tu va dam phan véi cac cong ty
I6n, vi thé canh tranh ctia khodng san Viét Nam trén
thi trudng quéc t&; cac van dé can nhic vé ca sé ha
tang dé phat trién khoang san; can nhac cu thé vé
danh thué khai thac mé va cac chinh sach tai chinh
cling nhu quan ly thué; va cac van dé bao quat nhu
y nghia cGa chuang trinh nghi su vé bién d&i khi hau
va khi hdu 8m [én trén toan cau déi vai su phat trién
khodng san & Viét Nam.

256Bd TN&MT "Bao cdo téng két 13 nam thuc hién Luat
khoang san 1996", ndm 2009, B6 TN&MT trinh [én
Quéc hoéi. B Cong Thuong "Béo céo vé khoang san
xuat khdu, 2007”

7’Nhém cong tac Khai thdc mo clia cdc doanh nghiép,
Dién dan Doanh nghiép Viét Nam, Trinh bay luan
diém ngay 1/12/20009.

28Khuyén nghi tir Bao cao Hoi thao: Phat trién Khoang
san va Phat trién bén viing, Ha Néi, thang 5/2010

259Mét vi du la ilmenit dugc khai thac & bs bién mién
Trung Viét Nam. Hau hét cac céng ty xuat khiu
ilmenit (46% Ti203), nghia la muc thdp nhat trong
chudi ché bién titan.

260Téng cdng cd 128 van ban quy pham phép luat
(g6m luat, phap lénh, nghi dinh, quyét dinh, chi thi,
théng tu) da dugc ban hanh dé diéu tiét, quan ly
nganh khai thdc mé & Viét Nam. Ngoai ra, con c6
thém 26 van ban phap ly khac da dugc cac co quan
chinh phti soan thao va trinh 1én cédp trén, dang chg
phé duyét va ban hanh.

261 yat Pau tu 2005 1a su hgp nhat gitta Luat Dau tu
Nudc ngoai 1987 (stra d6i bé sung nam 1992, 1996,
2000 va Luat Xdc tién Dau tu Tu nhan 1996.

262Nguén: Cac tac dong phat trién bén viing clia co ché
khuyén khich dau tu: Mot nghién ctu tinh huéng cu
thé trong nganh khai thac mé & Viét Nam

263Nghi dinh ngay 27/12/ 2005 va cong védn cla Tha
tuéng Chinh phti ngay 11/4/2006.

264\/(1 Han, “Dia phuong cap gidy phép tran lan”, bao
CAND tryc tuyén tai dia chi http://www.cand.
com.vn/vi-VN/kinhte/2010/7/133523.cand dated 08
July 2010.
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265Chinh pht cling da theo dudi mét chucong trinh tich
cuc nham phd bién cac van ban va quy dinh phap
luat cho cdng chiing va tién hanh céac chién dich phd
bién vé cac quy tac va quy dinh cla Luat Khoang
san. Tu ndm 2006, BO TN&MT da lap moét trang web
danh riéng va t6 chuic cac budi dao tao truc tuyén
vé phap luat vé khoang san.

266C4c cuc/vu ctia BO TN&MT gém dia chat, khai thac
md, tai chinh, va hop tac quoc té.

267Cac doanh nghiép nha nudc khac trong nganh céng
nghiép nidng bao gébm Téng cong ty Xi mang Viét
Nam, Téng cong ty Hoa chat Viét Nam, va Téng cong
ty Thép Viét Nam.

268Nghij dinh s6 80/2006/ND - CP ngay 2006/09/08 ctia
Chinh phl nudc Coéng hoa Xa héi Chd nghia Viét
Nam huéng dan chi tiét thi hanh mot sé diéu cta
Luat Bdo vé moi trudng 2005; Nghi dinh sé
21/2008/ND-CP ngay 28/2/2008 cta Chinh phu vé
thay d6i mét sé diéu quy dinh tai Nghi dinh sé
80/2006 / ND-CP ngay 08/09/2006; Thong tu s6
05/2008/TT-BTNMT ngay 08/12/2006 cia BO TN&MT
huéng dan thyc hién danh gia moi trudng chién
lugc va danh gia tac déng méi truong va cam két
bdo vé méi trudng; Quyét dinh sé 13/2006/QD-
BTNMT ngay 08/09/2006 cla B trudng Bo TN&MT
ban hanh vé Quy ché& T8 chtic va hoat déng clia Hoi
déng tham dinh.

269\/y M6i trudng, BO TN&MT.

2710C4c quy pham quy chudn, vi du nhu lién quan dén
x6i 16, boi lang, da dang sinh thai.

271Phéng van Vu trudng Vu Danh gia Méi trudng, B
TN&MT, thang 5/2010

272BUi Quang Binh, “Cac linh vuc khai thac mé trong
nghién cdu moi  truong” tai  dia chi
http://www.tuanvietnam.net/2010-06-11-cuu-moi-
truong-vung-khai-khoang, 22 May 2009

273Nguon: Vinacomin. Udc tinh dya trén ty 1& béc via
(lugng vat liéu kho phai dao dé san xuat 1 tan than
da) la 7,5 tan.

274B3o cao vé du an nghién ctu ctia Tién si Dao Danh
Phuong, Nguyén Thé Hung, Nguyén Thé Bau, Doan
Van Hai, Tap chi KHCN Mo sé 1/20009.

25B30 cdo vé du an nghién ctu cla Tién si Dao Danh
Phuong, Nguyén Thé Hung, Nguyén Thé Bau, Doan
Van Hai, Tap chi KHCN Mo sé 1/20009.

276Nghj dinh 63/2008/ND_CP ngay 13/5/2008.

277Cac bao cédo chia Vinacomin, 2009
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78Dy an xay dung Cac thda thuan Phat trién Cong
déng, Ngan hang Thé gidi, COCPO, 2010.

279V Xuan Nguyét Hong (CIEM) va Nguyén Thij Lan
(ILSSA), "Quan tri kinh té va quy trinh hoach dinh
chinh sach & Viét Nam", thang 6/2010; Nghi dinh
63/2008/ND_CP ngay 13/5/2008 vé thu phi bao vé
méi trudng tu khai thac khoang san

280Xem tai: www.eiti.org

21Danh muc phan loai ctia Buc dugc st dung song
song vGi danh muc clia Anh, vi day |a théng lé phd
bién trong cac tai liéu ctia Viét Nam. Than dugc phan
loai theo ugng chat dé bay hai, thé hién bang %
trong lugng. Nhu vay, than non chia 45-65% chat
dé bay hai; than anthraxit 7-12% chat dé bay hoi.
Diéu nay ty lé nghich véi gia tri nhiét lugng, thé hién
bang kilojoule/ kg: 28.470 déi véi than non va 35.300
déi vai than anthraxit.

282Thai Nguyén, Hai Duong, Bac Giang, Son La, Quang
Nam, Quang Ninh, Nghé An, Lang Son, va mét s6 noi
nhu U Minh Thugng, U Minh Ha, va déng bang song
Hong

283Nguyén Thanh Ha, Do ngugc co cau tiéu thu than
th ndm 2010, trén Tap chi Thuong mai ngay
10/1/2010 tai http://tintuc.xalo.vn/00-
941362442/dao_nguoc_co_cau_tieu_thu_than_tu_
nam_2010.html va Bao cdo vé khéi lugng san xuat
clia Phong Phan phai san phdm, Vinacomin , 2008-
2009.

24Nguén: Vi Xuan Nguyét Hong (CIEM); Dau tu 2005-
2009: 4.100 ty dong tang lén 33.100 ty dong; vén
chli s& hitu tdng tir 5.546 ty déng [én 19.583 ty dong;
Igi nhuan trudc thué: 2005 = 3.130 ty déng, 2010 =
3.200 ty. Ty 1& Igi nhuan/von gidam bén lan trong giai
doan nay.

285B30 Lao déng, Cudce chién chéng than l1au 6 Quang
Ninh, nganh than néi gi? S6 93 ngay 25/04/2008

286Nam 2009, muic luong t6i thi€u & Viét Nam la 0,65
triéu déng/thang trong khi muc luong trung binh
cho can bd, nhan vién Vinacomin la 6,16 triéu
déng/thang. Nguon: Phong Lao dong va Tién luang,
Vinacomin, Nién giam thong ké nhiéu nam.

287Dy bao nhu cdu nguén nhan luc cho nganh than cta
Phong Lao dong va Tién luong, Vinacomin, 2010.

288 Xem: Vinacomin, Vién KHCN Mé, bao cao gidm sat 2008

289930 Danh Phuong, Nguyén Thé Hung, Nguyén Thé
Bau, Doan Vén Hai, Tap chi KHCN Mé s6 1/2009.
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