Hé thong Poi maéi Quac gia
cia cac nén kinh te dang phat
trien & Chau A



L&i néi dau

Jeffrey Sachs, mét chuyén gia Ve phat trién kinh té cua Lién Hop Quéc, dong tac gia
cua Chuong sach véi tleu de “Tién bg cong nghé va sw tang truwong kinh te lau dai
cug cac quoc gia chau a”, da néu ro su can thiét phai c6 chién lugc doi méi & cac
qudc gia nay. Ong viét: “Sw can thiét phdi d@é ra chién luoc doi méi 12 mét thyc tién
dat ra cho cac quagc gia chau 4, cing nhie ¢ cac noi khac trén thé gisi. Tuy nhién, doi
vdi chau &, nhu cau nay cé Ié con cap bach hon, bgi vi nhleu nén kinh té chau & hlen
nay dang dwng o nguong cua cua mot glal doan phét trlen méi, doi héi mét cach tiép
cgn mai ve cdng nghé va tang truong . Tur chd nhap khau, ang dung cdng nghé cua
My va Tay au mot cach thanh cdng, cac nén kinh té nay phal phan dau dé ty minh doi
méi cong nghe

D6i méi cong ngh¢ la mot van dé tir lau da danh dwoc sy quan tam chd y cua cac
nudc phat trien, coi do la mot nhan ) tao nén uu thé canh tranh cua quoc gia. Trong
“Sang klen Canh tranh Quoc gia” do Tong thong My, G. Bush dua ra dau nam 2006,
ong da hét sac nhan manh dén tam quan trong cua doi mai cong nghé va danh nhiing
khoan kinh phi I6n dé thic day hoat dong nay.

bé day manh va nang cao hiéu qua cua hoat dong d6i moi cong nghg¢, khai ni¢m va
cach tiép can Hé théng Doi méi Quoc gia (N1S) d4 dugc nhiéu chuyén gia va cac nha
hoach dinh ch|nh sach khoa hoc va cong nghé (KH&CN) quan tam ap dung, dac biét
la & cac quéc gia co trinh do phét trién cao nhu My, chau Au va Nhat Ban. B c6 mot
s6 nd_luc nghién ciru dé van dung khai niém va cach tiép can hay vao hoan canh cua
cac nén kinh té dang phat trién, dang cdng nghigp hoa, nhu céac cong trinh cua Nelson,
Lundvall v.v... Cac t6 chiic quoc te nhu Dien dan Hop tac Kinh te chau a- Thai Binh
Duong (APEC) Trung. tim Chuyén giao Cong ngh¢ chau a-Thai Binh Duong
(APCTT) ciing dé ra nhiéu sang kién thuc day cac nén kinh té thanh vién ap dung cach
tlep can nay de tang cudng d6i méi. Thoi gian gan day c6 nhiéu dau hiéu cho thay cac
nén kinh t& chau 4 da bat dau quan tam dén viéc xay dung va hoan thlen NIS. Tir cudi
thap ky 90, Trung Quéc da c6 Dy an nghién cau NIS ctia minh khi chuyén tir nén kinh
té ké h0ach hoa sang nen Kinh té thi truong va dé ra quan diém “NIS mang cac dac
trung Trung Quéc”. Cac quoc gia khac nhu Han Quoc mai dy ciing dé xuat “NIS thé
hé thir 37, khi nén kinh té nay da hoan thanh giai doan rugt dudi va buéc sang giai
doan d6i méi va chuan bi cho nén kinh té tri thac. Thai Lan, Ph|||pp|n Indénéxia trong
cac ké hoach KH&CN mgi day ciing déu dé ra céc giai phap dé hoan thién va phat huy
hi¢u qua cua NIS.

Viét Nam ciing da tién hanh nghién cau dé van dung cach tiép can NIS vao hoan
canh Viét Nam (xem L& Dinh Tién, “Van dung cach tiép can NIS dé thuc day tang
treong kinh t&”, 2000). Vién Nghlen cau Chinh sach KH&CN (NISTPASS) ciling co
nhiing cong trinh nghlen cuu va thuong xuyén cu can bo di du cac cugc Hoi nghi, Hoi
thao khu vuc va quéc té vé NIS. Gan day nira, cac nha khoa hoc ¢6 uy tin nhu Giéo su
bang Hitu, Giao su Vi binh Cy, Giao su, Tlen st Nguyén Ngoc Tran... ciing néu y
Kién vé su Can thiét phai xay dung va cang c¢b NIS & Viét Nam.

Trong bdi canh nhu vay, Trung tam Thong tin KH&CN Quéc gia bién soan XUat
ban Tong quan “Hg thong P6i méi Qudc gia cia cac nén kinh té dang phat trién & chau 47, hy
vong sé la mot tai lieu tham khao hitu ich.

Xin trén trong gidi thiéu cung ban doc.

Trung tam thong tin
khoa hoc va cong nghé quoc gia



1.1.  Poi méi cdng nghé va tam quan trong caa ddi méi cong nghé

Chung ta dang song & trong mot thoi ky ma sy thay doi cong nghé lién tuc dién ra
véi toc d6 nhanh chéng va rong khip, budc ta phai tich cuc nghién cau dé tim ra méi
lien hé giita cong nghé va phat trién kinh té. Cang di sdu nghién ctu, ching ta cang
nhan thay ring d6i méi cong nghé chinh 1a mot dong luc then chét, dem lai ting
truong kinh té vé 1au dai. Ching ta ciing nhan thic duoc rang qué trinh d6i maéi can
phai dugc hd trg bai mot hé théng céc thé ché xa hoi phic tap. Mac du co ché thi
truong c6 nhiéu tac dung dbi véi qué trinh d6i méi, nhung doi mai khong phai 13 mot
hién twong thuan tuy do thi truong dua lai. Dé cho qua trinh d6i mai dién ra mot cach
manh m& va hiéu qua, cac qudc gia can phai thiét 1ap mot hé thdng twong tac nhau
giita cac thé ché thi truong va phi thi truong, chinh vi vay ma cac Chinh pha can phai
dé ra chién lugc d6i mai.

Sur can thiét phai c6 chién lugc doi mai thuc su 1a mot nhu cau dit ra cho cac nen
kinh té dang phat trlen & khap thé gigi. Tuy nhién, dbi véi cac nén kinh té dang phat
trién ¢ chau &, nhu cau nay lai cang tré nén cap bach hon, vi nhiéu nén kinh té dang
dung trugc mot giai doan phat trién méi, doi hoi phai cé6 mét cach tiép can méi di véi
cong nghé va tang truéng. Trong vong 25 nam téi, nhiéu nén kinh té dang phat trién o
chau & s& tién hanh chuyén ddi tir cac nén kinh té thanh cong trong viéc ap dung cong
nghé sang cac nén kinh té ty tién hanh d6i méi céng nghé.

1.1.1. Poi méi cong nghé la gi?

Lich sir phat trién x& hoi loai nguoi da trai qua nhiéu giai doan, mdi giai doan gan
lién voi su xuat hién va phat trién cia mot loai hinh cdng nghé/ky thuat dac trung,
quyét dinh sy phat trién cua xa hoi lodi ngudi ¢ giai doan d6. Thoi ky d6 da phat trién
cao hon thoi ky truéc d6 1a nho sy xuat hién va phat trién caa cac cong cu lao dong
bang da. Thoi ky d6 lai dugc thay thé boi thoi ky do dong c6 mic do phat trién cao
hon, vai su xuat hién va phat trién cua viéc san xuat va str dung cac cong cu san xuat
bang dong. Chinh kha nang dé ché tao thanh cac cong cu lao dong khac nhau caa dong
va tinh hiéu qua cao hon cua cac cong cu nay da 1am cho chét lwong séng cuaa con
ngudi dugc nang cao hon v.v... Bén thé ky XVIII, tat ca cac hé thong ky thuat ma loai
ngudi da sir dung ldc d6 dan dugc thay di, d6 12 nho c6 ngudn dong luc méi va manh
mé&, Vai su ra doi caa may hoi nudc- thay thé ngudn dong luc truyén thong 1a stc luc
co bap cua con ngudi va gia sic va mot phan nho sic manh tu nhién nhu sac gio, suc
nuée. D6 1a mot trong céc yéu td tao nén cudc Cach mang Cong nghiép lan thir nhat,
lam thay d6i bo mit cua thé gidi.

Ngay nay, viéc ung dung cac thanh tuu cua cong nghé thong tin (CNTT) la mét xu
thé tat yéu cua hé thong cong nghiép toan cau da va dang mang lai nhirng hiéu qua to
I6n dbi voi sy phat trién cua tirng doanh nghiép, mdi quéc gia va toan thé gigi, nho
lién tuc d6i méi cong nghe

Poi méi cong nghé l1a Cap cao nhat cua sy thay déi cong nghé va la qua trinh quan
trong nhét cua sy phat trién d6i vai tat ca cac he thong cong nghé. C6 quan diém cho
rang d6i méi cong nghé 1a sy hoan thién va phat trién khdng ngirng cac thanh phan ciu
thanh cong nghé dua trén cac thanh tuu khoa hoc, nham nang cao hiéu qua kinh té cua
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san xuat kinh doanh va quan Iy kinh té, x& hoi. Véi quan diém nay, mot sy thay doi
trong c&c thanh phan céng nghé du nhé ciing duoc coi 1a doi méi céng nghé, nhung
thuc ra cac hoat dong nay phai coi la cai tién cong nghé thi chinh xac hon. Mic khéc,
hé théng cong nghé ma con nguoi dang str dung c6 tinh phic tap va da dang cao, chi
mot loai san pham d4 c6 thé dung rat nhiéu loai céng nghé khéac nhau, do d6 néu xép
tat ca cac thay do6i nho vé cdng nghé thudc vé dbi mai cong nghé thi viéc quan ly doi
mai céng nghé 1a khong cd tinh kha thi. Dé cd thé quan 1y duoc cac hoat dong doi
méi, thi can tap trung vao nhing hoat doéng co ban. Do d6, khai niém d6i méi cong
nghé duogc dinh nghia nhu sau:

Poi méi cdng nghé 1a viéc chu dong thay thé phan quan trong (Co ban, cot 16i) hay
toan bg cdng nghé dang si dung bang mét cong nghé khac tién tién hon, hiéu qud
hon.

Doi méi cong nghé cb thé chi nham gidi quyét cac bai toan téi wu cac thdng sé san
Xudt nhe nang suat, chat liegng, hiéu qud v.v... (Péi méi qua trinh), hogc ¢ thé nham
ta0 ra mét san pham dich vu méi phuc vu thi truong (D6i méi san pham).

Poi M6 cong nghé co thé 1a dwa ra hogc ing dung nhizng céng nghé hoan toan mai
(vi du, sang ché cong ngh¢ mai) chua c6 trén thi truong cong ngh¢ hogc la méi ¢ noi
st dung nd lan dau va trong mét hoan canh hoan toan méi (vi du, déi méi cong nghé
nho chuyén giao céng nghé theo chiéu ngang).

1.1.2. Poi méi cong nghé la mdt hoat dong tat yéu

Cong nghé 1a mot san pham cua con ngudi va no ciing tuan theo quy luat chu trinh
séng cuia san pham. Tuc 1a n6 duoc sinh ra, phét trién va cudi cing 1a suy vong. Bat ky
mot nha quan ly nao ma khong ¢6 nhitng hoat dong nham khéng ngung d6i mai cong
nghé thi chic chin hé théng cong nghé cua ho s& bi dao thai, su ton tai phat trién cua
doanh nghiép d6 sé& bi de doa. P6i mai cong nghé la tat yéu va phi hop véi quy luat
phat trién.

Tinh tat yéu caa doi méi cong nghé con do céc lgi ich khac nhau cho doanh nghiép
d6i méi ciing cho toan xa hoi néi chung. Vé mit loi ich thuong mai, quan trong nhat Ia
nho d6i mai cdng nghé ma chat lugng san pham dugc nang cao rd rét. Cac diéu tra vé
d6i mai céng nghé cho thay phan Ién cac doanh nghiép da doi mai cong nghé déu xép
két qua nay 1én hang dau trong sé cac lgi ich ma ho thu dugc. Sau day la cac loi ich
cua d6i mgi cong nghé ddi voi co s d6i mai cong nghé:

- Cai thién, nang cao chat lugng san pham,

- Duy tri va cang cé thi phan,

- M0 rong thi phan caa san pham,

- Nang cao pham cap cua san pham, tao thém chang loai san pham mai,

- Pap ung dugc cac quy dinh, tiéu chuan, luat I¢,

- Giam tiéu hao nguyén vat li¢u, nang luong,

- Cai thién diéu kién lam viéc, nang cao do an toan san xuat cho ngudi va thiét bi,

- Giam tac dong xau déi véi mdi truong song.



1.1.3. Co sé ciia do6i méi cong nghé

Ngay nay qué trinh d6i mai cong nghé gin lién véi sy phét trién cua khoa hoc.
Thanh tuu cua khoa hoc d6 chinh 1a co s cua d6i méi céng nghé. Su tang truong theo
quy luat ham sé mii cua cac phat minh va sang ché hién nay da rat ngin chu ky cua
vong d6i méi cong nghé. Phéat minh 12 viéc tim, kham pha ra nhiing hién tuong, quy
luat caa tu nhién va xa hoi nho d6 1am thay ddi co ban nhan thic caa con nguoi, con
séng ché 1a viéc 1am ra nhitng cai méi chua tirng c6 trong tu nhién va xa hoi (sang ché
la viéc &p dung cac phat minh lan dau). Dinh luat van vat hap dan 1a mét trong nhitng
phat minh quan trong cta nha bac hoc Isaac Newton. Nhung trudgc d6 quy luat d6 cua
tu nhién van ton tai, Isaac Newton Ia nguoi dau tién phat hién ra quy luat d6. May ghi
am lai va vi du vé sang ché cua nha thuc nghiém néi tiéng Edison. Trudc khi Edison
lam ra chiéc may ghi am dau tién, thi vat c6 thé ghi lai &m thanh van chua hé co trong
tu nhién. Edison 1a nguoi 1an dau tién 1am ra n6. Vi sang ché c6 kha nang ap dung nén
n6 c6 y nghia thuong mai va duoc cap bang sang ché (Patent), c6 thé mua béan patent
hoic ky cac hop dong cap giay phép sir dung (Licence) cho ngudi ¢ nhu cau va dugc
bao ho quyén sé hitu cong nghé.

Sang ché c6 2 loai: sang ché ké tiép va sang ché khong ké tiép. Sang ché khong ké
tiép 1a cung voi viéc tao ra san pham méi, 1a viéc tao ra hanh vi nguoi tiéu dung méi
con sang ché ké tiép thi nguoc lai. Su ra doi caa cac thé hé vo tuyén mau doi méi la
cac sang ché ké tiép. Con ban than chiéc vo tuyén dau tién lai 1a sang ché khong ké
tiép. Poi maéi cdng nghé phai sir dung dugc cac phat minh va sang ché thi méi ¢é hiéu
qua.

1.1.4. Piéu gi sé xay ra khi khong thuc hién déi méi cong nghé

Nén kinh té Lién X6 (cii) 1a mot vi du cho thay hau qua cua viéc cham d6i méi cong
nghé. Khi mégi bat d¢au qué trinh céng nghiép hoa vao thap ky 30, nén kinh té X6 Viét
d4 tang truong rat nhanh, vi nang suat bién cia sy dau tu vén vao nganh cong nghiép
rat cao. Céc nha Iap ké hoach Lién X (cii) d& phan bo von dau tu twong tng voi su
phan cong lao dong cong nghiép. Ho tinh toan s6 lwong cac nha may luyén thép va cac
mo than can thiét dé xay dung nganh ché tao 0-t6 hoac may bay, sau do xay dung cac
nganh nay theo ty 1 ¢4 dinh. Su tich lity von da cé tac dong lam tang quy mé san xuat,
nhung khéng gay anh huong 16n dén su phan chia lao dong. Nhitng doi mai da rat kho,
hodc khong thé 4p dung vao trong co cau ké hoach hoé ciing nhéc, ngoai trir linh vuc
quén su.

Céc nha lanh dao Lién X6 (cii) dd gop phan day nén kinh té dat nudce di toi két cuc
tham hai, nhung d¢ lai bai hoc cho thé gisi. Ho da ching minh rang néu chi tich luy
vén ma khéng thay d6i céng nghé, thi nang suat bién cua von s& giam xudng, tham chi
vé zero. Vao thap ky 70 va 80, san lugng thép caa Lién X6 cao hon so véi My, nhung
muec thu nhap lai chi biang 1/3. Kha niang cua Lién X6 ldc d6 trong viéc bién mot khdi
lwong 16n sat thép thanh san pham da khong con nira. Do vay, dat nudc Xo Viét da tre
thanh mot bai sat thép phé thai khong 16.

Mic di khdng c6 dic trung 1a co ty Ié tiét kiém cao, nhung mot sé nén kinh té Nam
My, dac biét 1a Achentina, ¢4 dua ra mot vi du nira vé hau qua xay ra khi mot khu vuc
khong tao duoc tién bo cong nghé. 30 nam trudce, phan 16n cac quéc gia Nam My déu
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c6 thu nhap theo dau nguoi & mic khé so voi chuan qudc té. Nhung ké tir d6, phan 16n
cac quéc gia d6 déu 1am vao tinh trang suy thoai vé kinh té. Mic du cé nhiéu cach giai
thich khac nhau vé hién tuong ndy, nhung xem ra, ci nguon cuia van dé do 1a ho da it
cha y thic day tién bo va dbi méi cong nghé. Cac québc gia do da rat yén tam, tham chi
con thoa man véi nhirng cia cai thu dugc nho khai thac cac ngum tai nguyén giau co
cuia minh. Bagi vy, ho d khong c6 quyét tdm cao trong viéc chuyén sang sir dung doi
méi cong nghé 1am co so dé phat trién. Tham chi hién nay, cac nén kinh té c6 thu nhap
cao va tinh xao nhu Achentina, nhung lai rit yéu kém trong hoat dong ddi méi cong
nghé. Achentina dao tao duoc rat nhiéu nha khoa hoc thudc dang cap thé gisi, nhung
dai da s lai dén lam viéc & Boston hoic Palo Alto, chir khéng & lai Buenos Aires.
Diéu nay mot phan 1a do Achentina da khéng c6 mét chién luoc qudc gia dé thic day
tién bo céng nghé théng qua hoat dong doi mai trong nuéc.

Tom lai, nhirng that bai trong phat trién kinh té & nhiéu nugc ma qué chud trong dén
viéc tich liy vén, trong khi thiéu quan tdm thic day tién bo cong nghé da cho thay su
can thiét phai tao ra tién bo cong nghé thi méi dam bao c6 duoc sy ting truong kinh té
dai han. Mot nén kinh té ma khoéng tién hanh ddi méi cong nghé, thi cho di ¢ duoc
mét ty Ié tiét kiem quéc gia cuc ky cao, thi du nhu Trung Quéc, thi ciing kho tranh
khoi sé l[am vao tinh trang suy thodi néu khong lién tuc déy manh nang luc cong nghé.
Pé thyc hién duoc viéc nay mot cach hé thong, can phai hiéu dugc qua trinh phat trién
va &p dung cac y tudng mai vao trong hoat dong san xuat.

1.2.  Qua trinh déi méi cong nghé & pham vi quéc gia
Po6i mai cdng nghé ¢ pham vi qudc gia, theo kinh nghiém cua cac nudc da trai qua
qua trinh cdng nghiép hoa thanh cong, thi thuong phai trai qua cac budc sau:
- Nhap cong nghé dé thoa man cac nhu cau tdi thiéu,
- T chuc cosd ha tang kinh té & mic t6i thiéu dé tiép thu cong nghé nhap khau,
- Tao nQUOn cbng nghé tir nuedc ngoai théng qua Iap rép san pham,
- Phét trién cong ngh¢ thdng qua mua licence (glay phép st dung),
- Thich nghi, cai tién céng nghé nhap khau. Tién hanh d6i mai céng nghé nho
hoat dong nghién ciru va phat trién (R&D),
- Khang dinh vi thé trén thi truong cong nghé thé gi¢i dua trén sy dau tue manh
mé cho nghién ctru co ban.

1.2.1. M6 hinh déi méi cong nghé

Tur trudc t6i nay quan diém vé dol m¢i chia thanh hai truong phai chinh. Truong
phai thir nhat c6 tén [a x& hoi quyet dinh. Truong phai nay cho rang moi sy d6i mai
cong nghé 1a két qua phéi hop cta cac nhan té va anh huéng cua xa hoi bén ngoai nhu
nhitng thay doi vé dan sb, tac dong kinh té hodc hé thong chinh tri. Ho cho rang khi da
hoi ty du diéu kién thi doi méi cong nghé s& Xdy ra.

Truong phai thir hai lai cho rang d6i mai no6i chung va doi mai cong nghé néi riéng
la két qua cua nhitng hoat dong cua cac ca nhan thién tai, ho nhan manh vao tam quan
trong cua nhitng khdam pha bat ngd. Thuc ra su tinh co, bat ngd rat hiém khi xay ra,
cac ca nhan c6 nhirng dong gop vao ddi mai phai 1a nhitng nguoi say mé mot linh vuc
khoa hoc va cong nghé nhat dinh, ho c6 dugc nhirng kién thirc vuot bac trong linh vic



d6 va voi nhing c6 gang nd lyc cua ho ma doi méi cong nghé ra doi. Hay néi nhu
Louis Pasteur “Co hoi chi dén véi nhitng tri 6¢ d& duoc chuan bj”.

a. Mo hinh tuyen tinh

M0 hinh nay ngu tri cac chinh sach cong nghlep va khoa hoc trong nhitng ndm trudc
thap ky 80. M hinh tuyén tinh don gian nhét c6 tén suc day cta khoa hoc (Hinh a). M0
hinh nay duya trén logic khoa hoc la co so, tri thuc, tién dé tao ra cdng nghé. Thuc té cho
thay hau hét cac dot pha cong nghé gan day déu duoc dua trén nhung kham pha khoa hoc
trudc do6. Vi du nhu cac cong nghe nang leong hat nhan dua vao cong trinh cua Einstein
(mbi quan hé glu:a khol lugng va nang luong) hodc cdng ngh¢ gen dua trén cac kham pha
cta Watson va Crick Vé cau tric ADN v.v... Co the dé dang nhan thay rang su xuat hién va
phét trién cua cac cong nghé nay da lam bung nd cac nganh cong nghigp va lam thay doi
toan bo thi truong, chling la nguyén nhan cua tang truong Kinh té quan trong.

Pén thap ky 70, mot s6 nghién ctru méi Xac nhan rang thi trueong c6 anh hudng téi doi
méi. M6 hinh tuyén tinh tha 2 ra doi cd tén 1a mé hinh luc hit caa thi truong (SU:C kéo cua
thi truong - Hinh b). N6 nhan manh vai tro cua thi treong la tac nhan khei thuy cac y tuong
d6i moi. Cacy tu:ong nay duogc thong qua qua trinh tiép xuc vai khach hang Chinh tir cacy
twong do cac cong nghe m&i s& xuat hién. Diéu nay dac biét thay rd khi xa hoi (th1 truong)
Xuét hién nhitng birc xtc nao do. Trong truong hop do stc kéo cia thi truong co thé tao ra
nhirng dot pha quan trong.

a)
Nghién ciu | Phat trién va | Nghién ctu
co ban | thuc nghiem | g dung
b) ‘
Nghién ctu va | Chétao » Tiép thi » Nhu cau thi
phat trién g truong

Cac mé hinh déi méi cong nghé kiéu tuyén tinh

b. M6 hinh turong tac két hop trong Hé thong P6i méi Quac gia

M0 hinh tuyén tinh chi tap trung vao vai trd caa nhiing tac nhan kich thich doi méi dau
tién, theo d6 d6i méi 1a mot qua trinh dién ra tuan ty kiéu tuyén tinh, dau tién 1a nghién
ctu khoa hoc, sau d6 dén phat trién cong nghé, khau cudi cuing 1a san xuat va tiép thi. Tuy
nhién, & md hinh tuyén tinh khdng c6 cac phan hoi tir hoat dong phét trién dang duoc tién
hanh, tir doanh s, hozc tir nguoi st dung. Trong khi d6, tat ca nhitng théng tin phan hoi
nay déu hét stic quan trong dé danh gia hiéu qua va vach ra céc budc di tiép theo, dong
thoi dénh gia duoc vi tri canh tranh. Phan hoi 1a bo phan khong thé thiéu duoc cua cac qua
trinh phét trién lién tuc va déi mai.

Mot kho khan nira dbi véi md hinh tuyén tinh 13 ¢ chd qué trinh trung tam cta doi méi
khong phai 1a khoa hoc, ma 1a & khau thiét ké. Khau thiét ké co vai tro rat quan trong dé
ma ra nhiing doi maéi cong ngh¢, dong thoi, viéc thiét ké lai dong vai tro quan trong dé
dem lai thanh cong cudi ciing. Khoa hoc thudng phu thudc vao cc san pham va quy trinh
cdng nghé dé tién lén. B6i moi dua vao cac san pham cua nghién ciru khoa hoc, nhung
c4c nhu cau doi méi thudng budc phai cé nhirng sang tao trong khoa hoc. Cac méi twong
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tac cua KH&CN trong thé gigi hién nay la hét secc manh mé, nhung khdng duoc quan
niém rang cong nghé thuan tuy la sy (rng dung khoa hoc.

Trong mA hinh tuong tac ket hop cho thay két qua cua viéc pho| hop dong thoi kién thirc
cta cac b phan chirc nang sé thuc day d6i mai, nd gan cac md hinh tuyén tinh véi nhau va
nhan manh d6i moi cong ngh¢ la két qua caa su teong tac giira thi truong, khoa hoc va nang
luc cua t6 chirc. Ban chét cia md hinh nay la sy lién két toan hé thong lay doanh nghiép
lam chu thé, lién két cac yeu t6 cua he thong doi mai. Trong h¢ thong nay, cac doanh
nghlep chiu téc dong cua cac nhan td canh tranh: cac déi thu; cac nguon cung capy tudng
doi mei: cac khach hang, cac ban hang va dong minh, cac truong dai hoc, cac patent; dong
thoi tinh den cac diéu kién dé d6i maéi: co s ha tang, dau tu tai san, thiét bi v.v..

Thyc té d6i méi cong nghé cho thdy mé hinh tuyén tinh chi c6 thé ap dung cho mot s6
rat it cac truong hop d6i mai va trong mot vai nganh nhat dinh. Vi dy, mé hinh sic day cua
khoa hoc thuong thay trong nganh Duoc pham, con mé hinh sic kéo thi tru:ong lai thuong
Xuyén xay ra frong nganh cbng nghiép Thuc pham. Néi chung, trong dai da so cac truong
hop & cac nganh cong nghlep, d6i mai cong nghe Xay ra trong mé hinh tuong tac két hop.
Khai niém Hé thong Doi mai Qubc gia (NIS) ngay cang dugc su dung nhiéu bai cac nha
phan tich kinh té va hoach dinh chinh sach KH&CN. Cach tlep can nay dua trén quan diém
cho rang mot Su vat déu c6 quan hé véi nhau, boi Vay ¢ gang nam bat mot cach hé thong
nhitng nhan t6 nén tang va nhirng luc leong déng gop vao mic do doi méi o trong nén kinh
té.

1.3.  Khainiém h¢ thong d6i mai qudc gla va qua trinh tién héa ctia cach tiép can nay

So d6 dudi day cho thay mat pham vi rat rong c4c nhan t6 thé ché c6 tac dong toi doi
moi. Nhu:ng nhan t6 nay bao gom Ccéc quan h¢ va tuong tac trong noi b doanh nghlep va
gitra cac doanh nghiép, méi quan hé gitra nha san xuat va nguoi dung, giao duc, cac h¢
thong da0 tao va khuyén khich, cac to chic nghlen ctu chinh quy. C6 thé thiy d6i mai bao
ham tat ca cac khia canh hoat dong dé dua mot y tuéng mai ra thi truong. Cong nghe la mot
nhan t6 rat quan trong, nhung con ¢6 nhitng nhan té khac, ké ca viéc thiét ké va tiép thi,
ciing tham gia vao doi méi.

Doanh nghiép
Thyc hién R&D
Tiép thu céng nghé
Phét trién thi truong
Phét trién nhan luc

Hé théng tai chinh
e Vonmao hiém

e Taitrgkhiriiro

e Vonhat giong (gieo
mam)

Hé théng gi4o duc

e Tiéu hoc va trung hoc

e Paihoc

¢ Nghién ciu co ban va dao
ta0

e Daynghé

Chinh phi

e Tai tro cho déi moi

e Thychi¢n R&D va phat
trién cong ngh¢

Céc hoat dong diéu chinh



NIS la tap hop tit ca cac thé ché va co ché (cong va tu), twong tac véi nhau dé kich
thich va hd trg cho cac d6i mai san pham va hé théng ¢ trong nén kinh té qudc dan.
NIS ciing cho thdy KH&CN va nhitng dong luc chinh dem lai sy thay déi, dong thoi
tri thirc va cac ky nang/hiéu biét dé &p dung tri thuc 1a nhitng dong luc méi caa cac
nganh va cac qudc gia trong thoi dai hién nay. Hiéu qua caa toan bo NIS chinh 1a mau
chét thanh cong dé bién tri thirc thanh nhitng di méi & trong nén kinh té. Khdng chi
c6 R&D, mic du 1a rat quan trong, ma con nhiéu nhan t5 khac, bao gom chat
lwong/hiéu qua cua quan hé twong tac va két ndi giira cac thanh phan nam trong hé
thdng, ciing déng vai trd quan trong cho qua trinh doi méi.

Dé c6 dugc NIS thanh céng, can 2 diéu kién co ban nhu sau:

e  C4c thanh phan caa hé thong phai manh va viing chic,

e Phai c6 cac mdi twong tdc manh m& va hiéu qua gitra cac thanh phan trong hé

théng.

Déi vai cac nén kinh té phat trién, cac thanh phan caa NIS bao gom:

e Céc truong dai hoc va céc to chic tuong tw, ¢6 nhiém vu thyc hién nghién cau

co ban va phat trién cac tri thirc va k§ nang & mic cao,

e Céac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép dau tu vao cac hoat dong tao ra

su thay do6i,

C4c t6 chuc cong va tu ¢6 nhiém vu gido duc pho cap va day nghé,

Chinh phu ¢6 chirc nang cap kinh phi va thuc hién nhiéu hoat dong khéac nhau
dé vira thiic day, vira diéu chinh céc thay doi cong nghé/ky thuat,

e Nganh kinh doanh vén mao hiém dé cap vén cho cac hoat dong doi mai.

Céch tiép can NIS duogc dua ra vao cudi thap ky 80 (Freeman 1987, Dosi 1988) va
duogc phat trién & nhirng nam tiép theo (Lundvall 1992, Nelson 1993, Edquist 1997...).
NIS c6 thé duoc hiéu nhu mot phan hé duoc hinh thanh va phat trién trong tién trinh
lich str ctia nén kinh té quéc dan, trong d6 céc td chirc va thé ché khac nhau tuong tac
va anh huong qua lai trong hoat dong doi méi. & cach tiép can NIS, hoat dong d6i moi
thuong duoc phan tich theo nghia rong. N6 khong chi chd trong don thuan vao sb
lwong cac ddi méi san pham/quy trinh dugc thuc hién thanh cong ¢ trong mot quéc
gia, ma con bao ham cac nd luc R&D cua cac doanh nghiép va vién nghién ctu cong,
ciing nhu cac nhan té ¢o vai tro quyét dinh dén d6i mai, vi du nhu cac qua trinh hoc
tap, cac co ché khuyén khich, hodc su hién hitu cua ngudn nhan luc c¢é ki nang. Do
vay, cach tiép can hé thong déi vai doi mai 1a dya trén quan diem coi céc qua trinh doi
mai la mang tinh da nganh, khong tuyén tinh, trong d6 méi quan tam hang dau dé xem
xét 14 méi twong tac ¢ cap t6 chirc, ciing nhu tac dong qua lai gitra cac to chic va cac
thé ché.

Khi mai ra doi, cach tiép can NIS da duoc tng dung dé vach ra co cau va nhitng thanh
vién chinh tham gia vao qua trinh doi méi tai 2 quc gia phat trién, ciing nhu mot so it
cac qudc gia dang ndi. Théng thuong, nhitng nghién ctu ban dau nay khong tuan thi
theo mét cau tric chinh quy va chi tap trung vao tung qudc gia don lé. Nhitng cong
trinh nay d& dem lai nhiing hiéu biét sau sac vé cac md thic khac biét cia qua trinh doi
méi va nhiing luc luong c6 vai tro quyét dinh dén qué trinh d6. Bén canh d6, nho
nhitng gia dinh hét stc thyc tién cua cach tiép can nay, nén NIS d4 nhanh chong dugc
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phd cap. Ngoai gisi han 1am, khai niém nay ngay cang dwogc sir dung rong réi o cac to
chuc quéc té dé lam khung phan tich trong qué trinh khao sat vé& sy thay déi cong
nghé. NIS ciing thu hit duoc sy chl y ngay cang tang cua cac nha hoach dinh chinh
sach trén khap thé gisi, coi d6 1a phuong tién dé dan XUat ra cac bién phap chinh sach
nham cai thién cong tac td chirc cac qua trinh ddi mai & cap quéc gia.

Mt khia canh quan trong nita 1a bén canh su phé cap nhanh chéng cua cach tiép
can NIS, cac méi quan tdm nghién ctu dé ng dung da duoc mé rong va da dang
hon. & nhitng cong trinh nghién ciu lac dau, cac md thuc ddi méi dic thu & moi
qudc gia thuong duoc dat trong boi canh lich sw, chinh tri va vin hoa dé phat hién
ra nhirng yéu t6 khdng dong nhit & cac hé théng. Sau d6, huéng chi trong da
chuyen dan sang viéc so sanh hiéu qud cua cac hé théng, chtr khéng quan tdm nhiéu
dén nhirng diém khéc biét vé hé théng. Hién nay, ¢ xu hudng hoi tu 2 dong nghién
ciru twong dbi mau thuin noi trén. Mot mat, d6 1a quan niém mang tinh hé théng vé
qua trinh doi mai, trong d6 chi trong dén nhitng co cau va phan ta dic tha cua ting
qudc gia. Mat khac 1a su so sanh cac hé théng, trong d6 cé phan triru tuong hoa
nhitng diém khong dong nhat vé hé théng dé dua ra duoc nhiing y Kién tu van rd
rang cho cac nha hoach dinh chinh sach quéc gia.

1.4.  Nhirng xu hwéng nghién cieu gan day vé NIS

1.4.1. Nhirng nghién cieu hwéng vao van dé hiéu qua ciaa NIS

Trong nhiéu cong trinh nghién ciu vé khai niém NIS gan day, viéc so sanh qubc
té d6i vai NIS cua cac qudc gia van I trong tdm cua su chd y. Nho viéc so sanh
nhu vay, c¢6 thé hiéu duogc rd hon tinh hinh thuc hién chtc niang caa cac hé théng
duoc dem phan tich, tir d6 rat ra dugc nhitng diéu goi y dé hoach dinh ra cac chinh
sach can thiét nham muc dich cai thién hé thong. & phan I6n céc cong trinh d6, viéc
thuc hién chirc niang cua hé théng dugc mé ta boi nhitng thuat ngir nhu “Thyc hién
d6i moi” (Innovate Performance), hay “Hiéu qua d6i mgi” ma hé thong da giap
dem lai. Bai vay, vé co ban, chac ning caa NIS 14 lién quan dén ning luc cua hé
théng trong viéc dem lai d6i mai hodc mic d6 lién két gitra c4c nhan té cha yéu cua
cac qua trinh d6i mai.

Dic biét 1a tir cudi thap ky 90, da c6 mot sé nd luc dugc thyc hién dé danh gia va so
sanh cac NIS vé mat hiéu qua, duoc xac dinh va do ludng theo nhitng céch thirc khac
nhau. & mot sé truong hop, viéc nghién ciu so sanh & cap hé théng da duoc dung lam
budc di so bo dé xép hang cac NIS (Porter va Stern 2002).

S6 luogng ngay cang gia tang cac cong trinh nghién cau hudng vao muc dich hoach
dinh chinh sach 1a biéu hiéu cho thy van dé tao lap cac diéu kién khung dé day manh
hiéu qua d6i méi da trg thanh tdm diém cua cac nha hoach dinh chinh sach trén toan
cau, dac biét 1a ¢ cac qudc gia phét trién cao. Do nhitng gia dinh thyc tién dugc lay
lam nén tang cho khai niém NIS va do nhitng hiéu biét sdu rong ma nhitng céng trinh
khao sat cac NIS dem lai, nén céch tiép can NIS da duoc van dung ngay cang nhiéu dé
lam phuong tién dé xuat cac cai tién chinh sach. Pong thoi, qué trinh hoc tap kinh
nghiém ban than va caa cac nudc khéc trong van dé t6 chic NIS d4 duoc thira nhan 1a
nhitng thdng tin/kién thirc quan trong, ¢ vai trd 1a nhirng “Nguyén liéu d¢au vao” cho
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cong tac thiét ke chinh sach doi méi. Nhan thiec nay thic day nhu cau so sanh quéc té
vé stc manh va céc khung thé ché, dic biét 1a cac co ché khuyén khich hoat dong doi
maoi.

Ngoal muc dich phuc vu nhu cau hoach dinh chinh séch, con mét dong huc thar 2 thic
day Vigc so sanh quoc te, do la de phuc vu cho muc dich nghién ciru. Cac cong trinh nghién
ctu vé NIS trudc day cO mot s6 han ché, d6 la:

(8) Cac md thuc doi mai quoc gia thuong chi dugc mo ta bang thuat ngir ma rat it cac

chi tiéu duoc Gng dung dé do luong hoat dong dol mai,

(b) Céc cdng trinh thuong chi tap trung vao mot qudc gia dé md ta ky ludng chic nang

cta NIS dugc xem xet,

(c) Co cdu dé nghién ciu/khao sét vé NIS khéc nhau rat nhiéu, do chua c6 dugc mét

phuong phap luan chinh thong

'Nhiing han ché _nay da thic day cac nd lyc nghién ciu dé tién hanh so sanh & Cap hé
thong ciing nhu dé chinh quy hoé khai niém NIS, nho do da dua ra dugc cac khung mo ta
va nhu:ng mo hinh phan tich khac nhau dé tién ti théng nhat vé phuong phap luan.

MGt vi du tét vé cac khung md ta NIS, bao ham duoc ca mat cau tric Ian hiéu qua coa
NIS Ia khung khai niém do Liu va White (2001) dua ra. Khung nay dugc tao dung boi 5
hoat dong khac nhau cta qua trinh d6i mai, bao gom nghlen Clu, San Xuat, st dung (nhu:ng
doi tuong str dung san pham/quy trinh tao ra), lién két va gido duc, Khung nay khac véi cac
quan diém d& duoc nhat tri rong khap dé phan tich NIS (Quan dlem nay chu trong vao cac
thanh vién dac thu cua NIS). Liu va White dé ding khung nay dé phan tich NIS cua Trung
Qudc vao cac giai doan (ché do) phat trién khac nhau, nho d6 nhiing khac biét Vvé co cau, to
chuc va hiéu qua gitra NIS truéc day (trong nen kinh té ké hoach hoa tap trung) va NIS hién
tai, khi Trung Quoc bat dau &p dung nén kinh té thi truong.

Mot mé hinh nira la cia Chang va Shih (2003) dya vao cong trinh trudc day cua OECD
(1999), dugc xay dung tir 6 bo phan: chi tieu R&D, hiéu qua R&D, chinh sach céng nghé,
phét trién nguon nhan luc, chuyén giao cong nghe va moi truong hoat dong kinh doanh.
Céc tiéu chuan co ban nay cho phép phan tich cac dic diém cau tric caa NIS. Bé néu duoc
higu qua cua NIS, céc tac gid trén da ap dung 4 nhom chi tiéu co ban la: Hop tac chinh quy
va Phi chinh quy trong R&D; C4c s6 do mic do pho bién cua cac doi méi; Muc do co dong
cua nhén luc. Str dung c4c tiéu chuan va chi tiéu ndy, Chang va Shih d4 tién hanh so sanh
NIS ciia Trung Quéc va Pai Loan (2003).

1.4.2. Cac nghién ciru dé van dung vao hoan canh ciia cac nén kinh té dang phat
trién

Xu huong thir 2 12 lién quan dén viéc phan tich NIS ¢ cac nén kinh te dang phat trién, ké
ca cac nudc dang trong qua trinh chuyén doi ¢ Pong Au va cac nén kinh té maéi cong
nghiép hoa (NIC). Mot xu huorng ro nét duoc thay trong cac cong trinh nghién ciu vé NIS,
d6 la viéc phan tich NIS & cac nén kinh té dang phat trién va kém phat trién. Xét vé mit dia
ly, cac cong trinh nghién ciru tap trung vao 3 khu vuc: Dong Au chau My Latinh va chau a.
Cac nudc duoc tlen hanh phan tich c6 mirc d6 phat trién kinh té khéc nhau, tir cac quéc gia
o thu nhap thap den cac quoc gia co thu nhap trung binh. Cho du su ton tai va phaét trién
cua NIS tai cac qUoc gia d6 duoc chon lam diém mau chét cho cac cong trinh nghlen cau,
nhung mot sb tac gia ciing da tién hanh so sanh hi¢u qua cua NIS giira cac quoc gia. Do
vay, xu huong van dung khai niém NIS cho cac nén kinh té dang phat trién Cung c6 mdi
quan hé mat thlet Vé6i Xu hudéng nghién ciu so sanh hi¢u qua thuc hign d6i moi & cap NIS &
cac nén kinh té phét trién. Tuy nhién, can phai nhdn manh rang, viéc xem xét cac co ciu thé
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ché va t6 chirc da duoc hinh thanh va phat trién trong lich st nhu thé nao dong mot vai tro
quan trong trong nghién ctiu so sanh NIS cuia cac nen kinh té dang phat trién.

y tuéng van dung cach tiép can NIS dé phan tich sy thay doi cong nghé ¢ nhiing nén
kinh te nhu vay thuc ra khong phai la méi. Nelson (1993) da ting thuc hién vige phan tich
do6 doi vgi 5 nen kinh te Tuy nhién, nhitng cong trinh nghlen cau tlep theo khong duoc
nhiéu. Gan day, da co no luc dé khic phuc khiém khuyét nay, gop phan phét trién thém
nhing hiéu biet vé cach tiép can NIS, vi ching néu bat nhitng khéac biét quan trong gifta cac
hé thong qUOc gla Dic biét, chiing vach ra nhiing nét dic thu ¢ cac giai doan phaét trién
khac nhau ma cac hé thong khac nhau da dat dugc. So véi cac cong trinh nghién cau, trong
do viéc so sanh chu yeu dua vao cac chi tiéu, con s6, thi cac cong trinh nay phu hop hon véi
cac y tuong co ban ban dau ctia cach tiép can NIS, dic biét 1a nham néu ra cac mo thuc doi
méi dic thu caa ting nén kinh té. Vi dy, bang cach sir dung Braxin va Han Quéc lam 2
tnmng hop dai dién, Viotti (2002) da xem xét cac mo thirc doi méi & cac nudc di sau vé
cong ngh¢. Freeman va Radosevic (1999) dé cap dén van dé thay doi to chirc cua cac hoat
dong doi mai & cac nén kinh té dang chuyen d6i & Trung va Dong Au, trong khi
Aleorta/Peres (1998) va Intarakumenerd (2002) dé cap dén su thanh cong cua cac nén kinh
té chau My Latinh va chdu a.

& cac cong trinh noi trén, cac tac gia khong chi chd y dén giai doan phat trién va viéc
thuc hién chac nang ctia NIS, ma con ban den van dé lién quan cua cach tiép can NIS Vi
hoan canh cua cac nén kinh té ndy. Van d& vé tinh lién quan nay van con chua dat duoc su
thong nhat. Vi du, Aleorta/Peres (1998) khong phu nhan sy lién quan caa NIS trong khi ho
nghién ciu vé cac nén kinh té dang phat trién & chau My Latinh. Con Radosevic thi nhan
dinh: “Qua trinh ruot du0| VA ting truong cua cac nén kinh té Trung va bong Au c6 lién
quan mat thiét voi Su ndi 1én cua NIS. Tuy nhién, chua the ban den c4c hé thong doi moi
cap qUOc gla hay cap khu vuc ¢ do duoc”, nghia la 6ng van dé ngo van dé liéu NIS c6 thich
hop dé md ta sy thay doi cong nghé & cac nen kinh té Nam My hay khdng. Viotti (2002) thi
phu nhan tinh hitu ich cta khai niém NIS trong truong hop cac nén kinh té cham tién veé
cong nghe Ong nhan dinh: “Céch tiép cdn NIS la khdng phu hop dé xem xét c&c qua trinh
thay doi cong nghe thwang dién ra o cac qUOc gla dang cong nghiép hoa, vi chung cuc ky
khac biét véi cac qua trinh ¢ cac nén kinh té cong nghiép . Bé khac phuc, ong da dua ra
mot khai niém khac dé thay thé cho khai niém NIS, d6 1a Hé théng hoc tap & cap qudc gia
(National Learning System).

Tom tat cac xu huéng nghién cizu vé NIS

Céc xu hudng nghién ciu vé NIS

So sénh hi¢u qud cia NIS Nghién creu dé v@n dung khai niém NIS cho

cac nén kinh té dang phét trién

e Céc nd luc dugc thyc hién dé 1am cho [e  Phan tich cac giai doan phét trién caa NIS,
khai niém NIS c6 ham chira ca phuong [e  Kiém chimg mdi lién quan cua khai niém

dién van hanh, NIS ddi véi hoan canh caa cac nén kinh té
e Do mac d6 thuc hién/hiéu qua cua NIS, dang phat trién,
e Cac phuong phép: e  Céc phuong phap:
- Str dung céc chi tiéu d6i moi; - M@ ta chi tiét bang i van,
- Xay dung cac mé hinh phan tich, - Surdung céc chi tiéu doi moi.

- Tinh toén céc chi s6 (dé xép hang cac |  Nhan manh dén lich st phét trién:
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hé thong da duoc phan tich), - Céc mo thuc doi méi da hinh thanh va bién
e Khong quan tam dén lich st phét trién: d6i nhu thé nao,
- Cac mo thac d6i méi hién tai, - Céc khung thé ché d4 duoc thiét 1ap va phat
- Céc khung thé ché hién tai. trién nhu thé nao.

Trien vong trong twrong lai

Khé cé thé du doan duoc trong thoi gian Sap t6i, khai niém NIS s& phat trién theo duong

huéng nao. Tuy nhién, dé tra 1o cau hoi trén, c6 3 diém hitu ich co the chét lai nhu sau:

(1) Céch tiép can mang tinh hé thong déi véi cac qua trinh d6i méi néi chung- khéng
phu thugc vao ranh gisi h¢ thdng duoc lya chon dé phan tich- hién da ching to la
mot khung hixu ich dé nghién cau vé su thay d6i cong nghé va nhiing nhan tb cé tac
dung quyet dinh den su thay doi do,

(2) Khai niém NIS dé cap dén qua trinh d6i mai ¢ cap qUOc gia dang danh duoc sy quan
tam cua khap cac nugc trén the gidi, cho du cac qua trinh d6i méi ngay cang doi hoi
phai co thém phuong dién quoc té,

(3) Céch tiép can NIS con cd nhiéu co hoi phét trién, xét ca vé co so Iy thuyét 13n tng
dung kinh nghiém.

1.5. Mot s6 khung mo ta va md hinh phan tich nis

1.5.1. Phan tich NIS dya theo chiic niang va hoat dong
e Xielin Liu va Steven White (2000) cho rang cac chuc hang cuaa NIS phai lién quan
dén nhiém vy sang tao, phé bién va sir dung d6i mai cong nghé. Do vay, NIS ¢6 5
chuc nang chu yeu nhu sau:
(1) Nghién ciu (bao géom cac hoat dong nghién ctu co ban, phat trién va thuc
nghi¢m),
(2) Thuyc hi¢n,
(3) Strdung két qua,
(4) Lién két,
(5) Giéo duc,
e Johnson va Jacobsson (2001) néu ra 5 hoat dong chinh cua NIS nhu sau:
(1) Séang tao tri thirc mai,
(2) Hudéng dan qua trinh nghién cau,
(3) Cung Cap nguon luc (von, nhan lyc...),
(4) Tao diéu kien thuan loi dé c6 duoc dau tu nudc ngoai,
(5) Phé bién thong tin thi truong.

* Rickne (2000) cho rang chic nang cua NIS la phai thuc day cac doanh nghiép dua vao
cong ngh¢ moi. Do vay, viéc wom tao cac doanh nghiép nay ciing co thé dugc dung 1am
mét chi tiéu hoan thién cua NIS. Rickne ciing dua ra mot danh muc gdm 11 hoat dong cu
thé ciia NIS nhu ¢ dudi day:

(1) Dao tao nguon nhan lyc,

(2)  Tao va phan bd cac co hoi cong nghé,

(3)  Taovaphan bd san pham,

(4)  Uomtao (cung cap phuong tlen/thlet bi/dich vu),

(5) Tao diéu kién thuan loi cho mét s6 quy dinh dé phat trién thi truong cong
nghg,

(6) Piéu chinh cong ngh¢ va doanh nghi¢p,

(7)  Phét trién thi truong va phd bién tri thuc,
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(8) Tang cuong cac mang ludi,
(9) Huong dan cac cong nghé, thi truong va cac hoat dong lién két nghién ci,
(10) Tao dleu kién thuan loi cho viéc cap vén,
(11) Cung cap ngUOn nhan luc cho cac doanh nghiép dua vao cong nghe moi.
C6 thé tham khao cach xéc dinh chirc nang/hoat dong ctia NIS do OECD néu ra:
Chuc nang
Lénh dao,
R&D,
Cap Von R&D,
Phat trién ngUOn nhan luc,
Phd bién cong nghé.
Oat dong
Hoach dinh, diéu phéi, giam sat va danh gia chinh sach cong nghé va doi mai,
Nghién ctru co ban,
Nghién ctru ting dung,
Phat trién nghién caw,
H0 tro céac to chic R&D phi loi nhuan,
Ho tro cac hoat dong R&D,
Ho tro cac cong trinh nghlen ctru dac bigt,
Phét trlen ngudn nhan luc va tao diéu kién thuan loi cho sir co dong caa ngudn nhan luc,
Nang Cap nang luc ndi dia hoa cong nghé,
10 Nang cap nang luc hap thu cong ngh¢,
11. Tao kha nang d6i mai cho céc doanh nghlep,
12. Cap vdn cho cac doanh nghiép dua vao cong nghé,
13. Céc hoat @ong khéc.

OPONQQ:bPJNPIP‘:PSD!\’!‘

1.5.2. Céac mo hinh phan tich cia NIS

C6 2 cach phén loai cac thanh phan ciia NIS, tir ¢6 ¢6 2 mo hinh phan tich, tuong tng véi
tung cach phan loai. & mO hinh thtr 1, cac thanh phan ctia NIS dugc phan thanh 2 loai lon la
cac to chuc va cac thé che & mo hinh thir 2, cac thanh phan ctia NIS dugc phan thanh 9 loai.

& md hinh 1, cac t6 chuc 13 nhiing co cau chinh thiic duoc thanh lap cho nhiing myc
dich da dugc vach ra. Nhiing t6 chtic nay 1a nhitng thanh vién tham gia vao qua trinh doi
méi. Cac thé che bao gom nhung théi quen chung, cac thu tuc, quy tac va quy dinh..
quyét dinh cac mdi quan hé va twong tac giira cac ca nhan, cac nhém, cac t chic va cac
nhan vat hiru quan. Céc thé ché con bao gom ché do bao ho sang ché (patent), céc tiéu
chuan trong moi quan hé gitra khu vurc dai hoc va cong nghiép.

Cac chuyén gia vé NIS déu nhat tri voi cach phan loai nay, nhung khong dua ra dugc
mot dinh nghia chung Vvé cac thé ché. Mot 50 trong d6 nhu Nelson va Rosenberg guan
niém thé ché 1a by phan va phan h¢ ciaa cc to chuc. Trong khi d6, Lundvan lai quan niém
thé ché 1 luat choi (Rules of Game). Cho dén nay van con sy bat ddng vé khai niém nay.
& mo thirc thir 2, cac thanh phan cua NIS dugc phan thanh 9 loai:

Céc bo phan ciu tric,

Khung luat phap va quy dinh,
Van hoa khoi nghlep/dol mai,
Cac dong luc doi mai,

Két cau ha tang cho doi mai,
Tai chinh,

Pho bien thong tin,

NogkrwdE
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8. Céc co ché chuyén giao/phd bién cong nghg,

9. Hbtrg thuong mai hoa.

Cac b phan cau truc bao gom: cau phan nganh, chi tidu, canh tranh, co Cau gié, tiép can
v6i thi trudng, cac ngudn tai nguyén thién nhién, s¢ hitu nuéc ngoa| toan cau hoa, quy md
cac doanh nghi¢p, mang ludi, chuong trinh lién két quédc gia, cac cum nganh, dinh hudng
Xuét khau. i ) , ,

Khung lugt phap va quy dinh bao gom: ché do thue, moi truong quy dinh, ché d6 bao ho
patent.

Van hoa khai nghiép/dsi méi bao gdm ngudn nhan lyc (céc k§ nang quan 1y va ngudn
nhan luc), h¢ théng giao duc/dao tao cac cong vién/ co s¢ wom tao cong ngh¢, cac chuong
trinh phd bién cong ‘nghg, cac chuong trinh phat trién quan ly, cc nhan to bén ngoai.

Cac dong luc doi méi bao gdm chinh sach va cac chuong trinh cta Chinh phu, cac quy
dau tu mao hiém, nganh céng nghiép (cac nha wom tao cong nghé, cac nha lanh dao thi
trudng V.v...) cac trung tim nghién ciru, cac co ché phdi hop va hop tac.

Két cdu ha tang cho doi méi bao gom cac truong dai hoc, cac trung tm xuat sic, cac to
chizc ddi madi, c&c str quan va mang ludi doanh nghiép & nude ngodi, cac dich vu wom tao
doanh nghiép, cac chg vién cong nghé. ’ 7

Tai chinh: bao gom cac Chuong trinh ciia Chinh phu, khu vuc tu nhén, von mao hiém,
dau tu nudc ngoai.

Phé bién théng tin bao gdm cac hiép hoi cong nghiép, truong dai hoc, két mang, cac
website, cac co s¢ dir ligu patent.

Cac co ché chuyen glao/pho bién cong nghe bao géom: Cac Chuong trinh cua Chinh phu,
cac co s¢ wom tao, cac cum cong nghlep, c4c to chirc R&D, cac mang ludi, lien ket

Ho tror thwong mai hod bao gom cac Chuong trinh/co quan Chinh phu, ¢b van, wom tao
cbng nghé, cac cong ty con (Spin-off).

16.  Cac nén kinh té dang phat trién bat dau quan tam van dung céch tiép can NIS dé
tang cuong doi méi

Trung QUOC

Hoi nghi vé DBbi méi Cong nghé Qudc gia nam 1999 dugc coi la cot mdc danh dau budc
ngoat trong chinh sach KH&CN cua Trung QUOC Véi sy chuyén trong tam sang cong tac
hoan thién NIS. “K¢é hoach 5 nam lan thae X néu rd can phai clng ¢o hon nira h¢ théng phat
trién KH&CN, xay dung hé thong dich wu, ting cuong su két hop gilta doanh nghi¢p voi
truong Pai hoc dé tao thanh cac mang doi mai va hé thong hoat dong lay doanh nghigp lam
chu luc va tuong tac gitra co quan R&D, truong Dai hoc, t6 chtc dich vy va to chac Chinh
phu. Tiép tuc day manh cai cach to chirc R&D. Tiép tuc cai cach theo chiéu siu cac co cau to
chuc cua to chiic R&D, phét trién ky thuat dua trén co s& hoan tt viec dleu chinh co cau
nganh, co cau can bo va chuyen thanh ché do doanh nghlep LAy cai cach quyén sé hitu 1am
diém mau chét, tién hanh cai cach sau hon dol Vai cac to chicc KH&CN, thanh lap va thuc
hi¢n bao hlem xa hoi, chinh sach nang do Ve thué va cai cach chinh sach tro gidp h¢ théng,
lay dé XUat caa to chie phi loi nhuan lam ct 16i. Viéc cai cach he théng to chirc R&D lién
quan den cong ich xa hoi dugc tién hanh theo y8u cau cai cach da duoc xép loai, chu yeu la
dol Vai t6 chiuc R&D vé khoa hoc x& hoi va dugc thuc hign tuong xting véi ké hoach dé ra
dol Vai Ccac to chirc khac cua Nha nuée. Co gang xay dung loai hinh hé théng KH&CN méi
dé tao co so tot cho viéc thanh 1ap NIS kiéu méi.
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Malaixia trong Chinh sach KH&CN qudc gia lan thr hai cho giai doan dén 2010 da néu:

“Can phai thiet lap mot hé thong dugc xac dinh mot cach rd rang dé quan ly chuong trinh
nghi su quéc gia vé KH&CN. Phuc vu cho huéng di ndy sé 1 viéc cang ¢6 NIS. NIS sé& bao
ham mét loat cac qua trinh khac nhau thu hit cac t6 chic lién két cting nhu tham gia riéng
¢ vao viéc phat trién va truyen ba cong nghé mai. NIS s€ cung cap mot khung kho, trong
d6 Chinh pht hoach dinh va thyc hi¢n cac chinh sach de tac dong dén qua trinh d6i méi.

Nhiing séang kién dic thu dé cung cb NIS bao gom viéc cing ¢6 Bo6 KH,CN & Mai
tredng maéi, bang cach trang bi thém cac ngudn luc can thiét dé dam bao viéc hoach dinh
va thyc hign chinh sach KH&CN mat cach hi¢u qua, xem xét lai mét cach toan dién vai
tro cua Hoi dong QUOC gia vé R&D (MPKSN) dé dam bao tinh hi¢u qua ciia mot he théng
tu van va diéu pho| ve KH&CN, tang cuong cac nd luc dé phét trién co ché thu thap, theo
ddi, danh gia va truyen tai thong tin hiru hi¢u dé bam sat duoc tinh hinh hoat dong
KH&CN cua qudc gia Cung nhu viéc phat trién cac cong nghé/ky thuat méi. NIS méi
ciing s& bao ham viéc xUc tién cac thuc tién quan Iy nghién cau mot cach ding dan, ké ca
viéc quan ly so hitu tri tué va thuong mai hoé cac két qua nghién ctu ¢ tat ca cac vién
nghién ctiu va truong dai hoc. Viéc quan ly hé thong thong tin va canh béo cong nghé
ciing s& dugc ting cuong thdng qua viéc thanh 1ap Hé théng Canh bao KH&CN Quéc gia
dé tao diéu kién pho bién thdng tin vé hoat dong nghién ctiu ¢ trong nuge mot cach nhanh
chong va hiéu qua”.

Ind@dnéxia trong chinh sach chién lrgc méi vé KH&CN ciing dé cap téi cong tac thiét
lap NIS nhu sau:

“Cho dén nay, viéc &p dung céc thanh qua thu duoc tir cac t6 chac R&D van chua
dugc manh mé, vi tat ca cac hé théng KH&CN trong nudc van chua c6 dugc mot co cau
hoan thién dé thuc hién nhiém vu va trach nhiém cua minh.

Pé cung ¢ cac NIS, thi quan hé dbi tac dugc cho 1a khung kho khé woc long va mau le
dé quan ly su hop tac giira cac nganh tu nhan (thuong Ia congxoocxiom) va khu vuc
Chinh phu (cac t6 chiic R&D, phong thi nghiém va truong dai hoc) trong hoat dong vi loi
ich chung. Mot hoat dong s& dem lai it loi ich néu nd duoc thuc hién mot cach riéng 1é.
Ngoai ra, su yéu kém vé ning luc s& khong tao diéu kién dé hoat dong d6 dugc thuc hién
theo ché d6 hop ddng, két hop hodc hop nhat thong thuong. Méi quan hé ddi tac ¢ day
duoc hiéu 1 sy chia sé cac nguon luc va két hop ciing vai nhau dé lap ké hoach va theo
ddi cac hoat dong vi loi ich chung, ciing nhu cling nhau theo dudi nhirng phét trién duoc
phét sinh sau nay”.

Thai Lan

Pé khic phuc nhitng yéu kém cua NIS, Chinh phit Théi Lan d4 xay dung Ké hoach
hanh dong KH&CN (2002-2006). Tam nhin cua Ké hoach nay la phat trién KH&CN
théng qua cac mang ludi hop tac, ca & trong nude va quéc té dé xay dung nang hec noi
sinh, nham nhan dwoc nang suat cé gia tri gia tang cao hon, chat legng doi song tét hon
va phat trién bén virng. Nhiém vu dat ra 13 tao 1ap va cang cb cac mang ludi ca & trong
nudc 1an ngoai nude, nang cao trinh do R&D va d6i méi caa ngudn nhan lyc nham tao
thuan loi cho phét trién nang luc cdng nghé & khu vuc tu nhan va cac khu vuc khéac.

Ké& hoach hanh dong nay c6 4 muc tiéu chinh:

e Nang cao stc canh tranh thong qua viéc phat trién nang lyc cdng nghé & cac doanh

nghiép ¢ nhitng linh virc xét thay c6 nhiéu tiém nang hozc co hoi canh tranh trén
thi trudng thé giai,
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Cung ¢6 ngudn nhan lec KH&CN dé cé kha nang phuc vu hiéu qua cho cac nhu
cau KT-XH,

Cai cach hé thdng quan 1y va qua trinh 1ap ké hoach chinh saich KH&CN dé c6
hiéu qua hon,

Nang cao tinh binh ddng vé co hdi hoc tap KH&CN 6 trén khip dét nudc.
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Phan 11
Hé thong Poi maéi Quoc gia caa cac nen
kinh te dang phat trién é chau &

Trung tdm cua stc hat kinh té thé gisi dang huong téi chau a. Nhat Ban, Han QUOC
bai Loan va Singapo dang dan dau trén mot s linh vuc cong nghé cao. Trung Quéc
va an B¢ dang chung to 1a nhitng thi trudng mau m& cho nhiing co hdi mai. Cac nudc
khac trong viing nhu Malaixia, Indonéxia, Thai Lan dang nd lec tranh thu nhitng co
hoi dau tu. Céac nuéc dugc dé cap trong Tong luan nay c6 nhitng NIS va cac chinh
sach thuc thi d6i méi khac nhau, nhung déu c6 chung cac co quan thuoc Chinh pha
phu trach chinh sach d6i méi véi sy phdi hop cao do céac co ché & cap d6 Chinh phu,
cac t6 chuc nghién ctiu va cac to chuc trung gian.

C6 thé chia ra 1am 3 nhém nudc va ving 1anh thd nhu sau:

1. Céac nudc va ving lanh thé hang dau 1a Han Quéc, Pai Loan, Singapo, trong
nhiéu linh vuc 1a thach thic canh tranh véi chau Au. Nhém nay da c6 su phat
trién nhanh chéng, nhat 1a vé dau tu céng nghé vai tim nhin dai han.

2. Trung Qudc va an Po, nhiing thi trudng khong 16 méi noi, nhitng nha xuat nhap
khau canh tranh va Ia noi thu hit cac ludng dau tu 16n; md hinh phat trién va
cac chinh sach d6i méi & mdi nuéc khac nhau. Sau nhitng lan song dau tu tir
bén ngoai do gid nhan cdng thap, gio day cac nudc nay bit dau chu trong
nghién ciru va phat trién nguon nhan luc va s& 1a nhitng ddi tha 16n nhat cua
chau Au, My vé canh tranh, nhat 1a trong cac nganh céng nghiép cong nghé
cao.

3. Malaixia, Ind6néxia, Thai Lan dang nd luc hoan thién NIS cua minh, day la
nhém ma GDP tang truéng nhanh trong thap ky qua va dau tu nuéc ngoai dong
vai tro chinh.

Han Quéc, Pai Loan va Singapo déu cé sy chi trong céc chinh sach d6i méi dai
han, duoc hd tro bai cac co quan can thiét. Nhém nay déu cé hé thdng day dic céc
truong dai hoc va cac to chac nghién ciu, ciing nhu mot sé lugng lén cac cong ty da
qudc gia thanh cdng cho thay tinh canh tranh quéc té vé cong nghé cao cua ho. Ciing
theo xu hudng cac nugc phat trién, nhom nay cé nhitng tam nhin rong, dai han trong
cac chinh sach va quyén sé hitu tri tué dang ngay cang quan trong trong cac nuace nay.
Thém vao d6 1 vai tro ngay cang ting cua doi méi va chuyen giao cdng nghé. Céac
cdng vién céng nghé va cac co quan nghién ciru hinh thanh ¢ khap noi.

2.1. NIS ciia Trung Qudc

NIS cua Trung Quédc dang duoc tai té chirc mot cach nhanh chdng va sau rong.
Truong hop cua Trung Qudc 1a dic biét vi nd luc thuc hién cai té ma khong tir b hoan
toan nén tang x& hoi chi nghia. Sau Thé chién tha 11, Hé thdng d6i mai Trung Quéc
dira trén md hinh cua Lién X truéc day. Theo do, hau hét céc té chic trong NIS cua
Trung Quoc da duoc tai to chuc dya trén cac co quan sin ¢6. N6 ¢6 cau tric doc, hoat
dong doc lap va thiéu su horp tac va lién két theo chiéu ngang. Cac hoat dong KH&CN
Trung QUOC xuit phat tir cac Vién nghién ciu cdng (PRIS), trong khi cac hoat dong
san xuat chi do cac doanh nghiép nha nuéc (SOEs) dam nhiém. Nhu vay, nghién ciu
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va san xuat da thiéu su lién két, ching hoan toan doc I1ap nhau. Duéi hé théng nay, dau
ra KH&CN tir PRIs dugc chuyén giao tu do cho SOEs va khong c¢6 su khuyén khich
cho R&D ¢ cap doanh nghiép.

Nam 1985, vai Nghi quyet cua Uy ban Trung wong Bang Cong san Trung Quéc
nham cai t6 tr mot hé thong ké hoach hoa tap trung sang mot nén kinh té thi truong,
viéc cai t6 cau tric hé théng KH&CN duoc thong qua, véi hang loat nhitng cai cach hé
théng ddi méi va NIS cua Trung Quéc dd budc sang giai doan chuyén tiép, giai doan
nay hién van dang tiép tuc. Chinh phu Trung Qudc da dua ra nhiéu sang kién dé tao
thuan lgi cho su twong hd gitra cac thanh phan trong NIS. Trung Québc d c6 nhiéu
chinh sach lién quan dén cai t6 hé thong ddi mai dé tao 1ap riéng céc hé thdng khuyén
khich KH&CN va cdng nghi¢p nang cao nang luc d6i méi. Theo danh gia cua cac nha
nghién ciu Trung Qudc, nhitng sang kién nay da co anh huéng ré nét tai cau tric, tinh
nang dong va nang luc caa NIS theo khéi niém méi caa Trung Qudc.

Trudc tinh hinh mai dat ra dbi vai phat trién kinh té va phat trien KH&CN thé gidi,
Chinh phu Trung Quédc da kip thoi dua ra cac quyét séch mang tinh chién lugc quan
trong vé xay dung NIS, véi hang loat cac chuong trinh:

Chuong trinh Quéc gia vi Cac dir &n KH&CN Then chét:duge bat dau tir nam 1982,
la mot phan quan trong trong cac ké hoach 5 nam dé phat trién kinh té - x& hoi. Nhiing
muc tiéu caa no 1a tim ra nhiing giai phap cho nhiing van dé KH&CN trong phét trién
kinh té va x& hoi trung va dai han; thic day hién dai héa cac nganh céng nghiép va toi
wu héa cac co cau cdng nghiép; hd tro phat trién céng nghé cao va cong nghiép hoa
cong nghé cao; cai thién chat lugng phat trién kinh té va doi song nguoi dan; va nang
cao nang luc KH&CN qudc gia.

Chuong trinh nghién cizu va phat trién céng nghé cao/Chuong trinh 863 (nam
1986): chu trong vao cac linh vuc R&D chién luoc cua Trung Quéc, tap trung vao
nghién ctiu co ban va tng dung trong 8 linh vyuc cdng nghé then chét. Chuong trinh
tiép tuc chl trong vao su phét trién céng nghé quéc phong va dan su chién luoc va dit
ra muc tiéu dat trinh do ngang hang vé cong nghé véi cac québc gia cong nghiép hoa.

Churong trinh Ngon dudc (1988): 1a mot chuong trinh dinh huéng cho phat trién cac
nganh céng nghiép méi va cong nghé cao & Trung Qudc. Chuong trinh chi trong thiic
day thuong mai hoa cac thanh qua cdng nghé cao va cdng nghé mai, dac biét 1a thuong
mai hda cac két qua nghién cau dat duoc tir Chuong trinh 863; cdng nghiép hoa cac
san pham cdng nghé cao va quéc té héa cac nganh cdng nghiép cong nghg cao.

Churong trinh san pham méi quéc gia (1988): chuong trinh nay hd trg cho cac nd
lyc R&D dua dén cac san pham cong ngh¢ cao méi, dac biét la cac san pham duya trén
tai san tri tué mai, duoc ché tao chu yéu bang noi luc trong nude (cac thanh phan noi
dia chiém tir 80% tro Ién), c6 tiém nang xuat khau cao hoic dat tiéu chuan quoc té.

Chuong trinh Phé bién cac thanh twu KH&CN quac gia (1990): chuong trinh nay
do Hoi dong Nha nudc thdng qua, nham hd trg cho cac doanh nghiép trong viéc tng
dung céc két qua R&D KH&CN dé ¢6 thé thuong mai hoa dugc. Chuong trinh cung
cap tai chinh thdng qua cac khoan vay cua Nha nudéc, tai tro cua cac chinh quyén dia
phuong va von dau tu cia cac doanh nghiép.

Chuong trinh cac linh vuc nghién cizu co ban wu tién quéc gia (1991): chuong trinh
nay thic day su chu trong hon nita dén nghién ciru khoa hoc co ban. N6 dugc t6 chuc
va thuc hién dudi dang mot chuong trinh cac dy an then chét cho nghién ctu co ban
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cua dat nuéc. Theo Chuong trinh, Nha nuéc chon lya céc du an theo tiéu chi va to
chtc cac nhdm nghién cttu, nhém nay c6 niang luc rat cao va duoc dau tu rat nhiéu dé
c6 thé tao nén nhitng tién bo dot pha nham thic day tién bo KH&CN va thuc hién céc
muc tiéu trong nghién curu co ban.

Chuong trinh nghién cizu phat trién quac gia: dugc 1ap nam 1995, nham thuc hién
chién lugc "Thlc day sy phat trién dat nuée bing khoa hoc va gido duc" va chién luoc
phat trién bén viing.

Nam 1998, Chinh pha Trung Québc da phé chuan viéc tién hanh thi diém Chuong
trinh Poi méi Tri thizc (Knowledge Innovation Programme — KIP), duoc bat dau tur
nam 1998 va van dang duoc tién hanh bsi Vién Han 1am Khoa hoc Trung Québc
(CAS). N6 da qua giai doan hai dugc goi la "Pha thuc hién (2001-2005)". Ngay sau
Chuong trinh nay la mot chuong trinh hanh dong d duoc tién hanh nham doi méi
gido duc trong thé ky 21. Ciing tiép sau d6 la cac hoi nghi quéc gia vé doi méi cong
nghé, nghién cau khoa hoc co ban... nham day manh hon nita hé théng nghién ctu
khoa hoc.

Gan day nhat, ngay 9/2/2006 tai Bac Kinh, Hoi dong Nha nudc Trung Quéc da ban
hanh Pinh huéng Québc gia vé Chuong trinh phét trién KH&CN Trung va Dai han
(2006-2020). Theo d6, dau tu cho nghién ctru va phat trién (R&D) cua Trung Qudc s&
dat muc 2% GDP vao nam 2010 va 2,5% GDP vao nam 2020. Binh hudng ciing dat ra
muc tiéu giam 30% su Ié thuoc cua Trung Qudc vao cng nghé nuéc ngoai. Theo Binh
huéng, Trung Qudc s& tang dang ké nang luc d6i mai, niang luc KH&CN trong viéc
thiic day phat trién kinh té, xa hoi va dam bao an ninh quéc gia. Nhitng nd luc nay sé
bién Trung Quéc thanh mot qudc gia d6i méi dugc dinh hudng va I1a nén tang viing
chac dé Trung Qudc tré thanh cuong quéc vé KH&CN trén thé gidi vao giita thé ky
nay.

Qua sy phan anh cia cac chuong trinh KH&CN trong thoi ky cai cach cho thay,
cong ddng khoa hoc cua Trung Quéc da bi thic day dé chuyén dinh huéng cac nd luc
cia ho sang cac nghién ciru nham dap ung thi truong va mang dinh hudng két qua
hon. Céc chuong trinh phéat trién KH&CN trén s& gilip dan hudng cho sy chuyén doi
nay bang céach tao ra cac bién phap khuyén khich d6i mai.

Cé4c thanh phan trong NIS cia Trung Quéc

NIS cia Trung Qudc 1a mot hé thong mang ludi duoc cau thanh béi cac co quan
lién quan dén d6i mai tri thirc va doi méi cong nghg, bao gom: hé thong doi méi tri
thuc; hé thong d6i méi cong nghé va tng dung cong nghé; hé thong phd blen tri thuec.
Céc vién qudc gia dong vai tro chinh trong viéc dua khoa hoc vao doi song, khuyén
khich cac phuong phap khoa hoc.

1y ban Nha nweéc Hieong dan vé KH&CN va Gido duc nam trong Hgi dong Nha
nudc va dugc thanh 1ap nam 1998, 1a co quan diéu phéi chinh séch ddi méi cao nhat.
Hoi ddng Nha nudéc thyc hién vai trd diéu phdi cac chinh sach Chinh pha va 1a co quan
ra quyét dinh cac chién lugc qudc gia vé cac linh vuc KH&CN va gido duc, déng thoi
diéu phéi chinh sach d6i mai cap Bo va dia phuong.

Chinh phu: Hau hét cac chinh sach va céc bién phéap lién quan téi doi méi déu tir
Chinh phu, ma B6 KH&CN doéng vai tro chu dao. Bo KH&CN c6 ning lec cao vé mat
thiét ké va thyuc hién chinh sach d6i méi. Thong qua cac co quan thuc hién cia minh,
B6 KH&CN thuc hién nhiéu chuong trinh nham cép tai chinh cho R&D, phuc vu
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doanh nghiép, nhat 1a SME d6i méi, quan Iy va thic day cac cbng vién khoa hoc va
cac vuon uom trong nudc, cing nhu phat trién ngudén nhan luc trong linh vuc
KH&CN. Céac Bo khac ciing tham gia vao tién trinh 1am chinh s&ch va cép tai chinh,
nhu B Gido duc cap tai chinh cho cac truong dai hoc, Bo Tai chinh cung vai Bo
KH&CN phu trach Quy D6i mai vi cac doanh nghiép cong nghé c& nho. Cac co quan
khac thuoc Chinh phu ciing gitr nhitng vai tro quan trong trong cai t6 KH&CN nuéc
nay. Nam 1996, Trung Quéoc da dua Pao luat Khuyén khich Chuyén giao Cong nghé¢.
Phan lén dau tu doi maoi quoc gia dén tir cac ké hoach KH&CN quoc gia, duoc sir
dung c6 hé thong nhu mét co ché khuyen khich @i mai trong nhitng khu vuc then
chét, day 1a mot phwong cach dé cap vén cho R&D va phat trién cdng nghé cao.

Céc trirong dai hoc va cac vién nghién ciu: Tur khi c6 nhitng cai cach, cac truong
dai hoc va cac vién nghién ctu cua nuéc nay budc phai gin két véi thi truong va mé
rong hop tac. Cac vi¢n nghién ctru cong va cac truong dai hoc duoc trao quyen tu chu
nhicu hon trong viéc ban dau ra nghién ctu cua ho, trong khi ngan sach cta Chinh phu
cap cho ho bi glam di. Pau tu cua Chinh phu giam manh da khién céc vién nghién cau
phai xich lai gan hon véi gisi doanh nghlep

Trong NIS cua Trung Qudc hién nay, viéc pho bién cong nghe chu yéu la tir truong
dai hoc va vién nghlen ciru toi doanh nghiép, viec chuyen giao cbng nghi¢p giira cac
doanh nghlep la rat it. C6 3 co ché chinh phé bién cong ngh¢ & Trung QUOC Co ché
thir nhat la cac hop dong chuyén giao cong nghe la co ché chinh phé bién cong ngh¢ ¢
Trung Quoc Co ché thir hai Ia thi treong cong ngh¢, duoc thiét 1ap trén toan quéc, bao
gom tir tu Van, chuyen giao cong ngh¢, dao tao dén céc dich vu ky thuat, la mot bign
phap quan trong cai cach hé théng d6i méi cua Trung Quoc Co ché thtr ba 1a cac cong
ty spin-off, dugc thanh Iap boi cac truong dai hoc va vién nghién cuu, d@ c6 hang
nghin doanh nghlep dang nay dugc thanh.

Trung Quéc c6 mot so lwong I6n cac truong dai hoc, trong d6 Dai hoc Bic Kinh va
Dai hoc Thanh Hoa la Ién nhat. Nam 1999, cac truong dai hoc chi dong gop 10,6%
cho chi tiéu R&D qUoc gia. Céc truong dai hoc Trung Quéc dang duogc uu tién nghién
ctru co ban, ching chiém mot nira chi tiéu nghién ciru co ban quoc gia va sir dung hon
mét nira sd luong nha nghién ctru trong nghlen clru co ban cua nudc nay. Trong NIS
cua Trung Qudc, cac vién nghién ctu cong chiém 43,4% chi cho R&D quoc gla o)
v6i 41,6% cua doanh nghiép (theo Cuc Thong ké Quéc gia nam 2000). Vao cudi nam
2003, c6 116 co quan dat truc tiép dudi sy giam sat cua CAS, trong d6 89 vién nghién
ctru, 3 co quan giao duc, 12 co quan quan ly, 7 co quan hd tro, 2 co quan thong tin dai
ching va Xuat ban, va 3 co quan khac. Céc co quan nay st dung téng cong hon 44.000
nguoi, trong dd cd khoang 30.000 can b KH&CN, khodng 5000 nha quan Iy va 9000
nhan cong khac. Theo Bao cao hang nim cia CAS nam 2004, CAS da tao ra tong
cong 18.000 chd 1am méi, trong d6 chd 1am nghién cau chiém 83%. CAS van la noi
nhan duoc nhiéu ngan sach cua Chinh phu cho KH&CN. Thang 3/2005, CAS da thong
qua cac Co so Po6i mai trong 5 nam toi, nham pho| hop cac luc lugng nghién cau cia
nhiéu vién nghién ciru thudc CAS. Cac Co s¢ Do6i méi ‘nay la mot phan cua KIP.

Quy Khoa hoc Tu nhién Québc gia cia Trung Quéc (NSFC) duoc thanh 1ap nam
1986 do Hoi do6ng Nha nuGc thong qua, phu trach quan ly Quy Khoa hoc Tu nhién
Quéc gia. N6 chi dao, diéu phol va hod tro tai chinh cho nghién ciru co ban, nghién cau
rng dung va béo céo truc tiép 18n Hoi dong Nha nudce. Ngudn quy chu yéu cua NSFC
do Chinh phu tai trg, nam 2004 ngén sach cia NSFC la khoang 0,2 ty euro.
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Céac doanh nghiép: Trung Qudc cd rat nhiéu co hgi cho cac doanh nghiép, bai thi
trueong rong I6n va nhirng cai cach thuan lgi. Cé thé chia ra lam 3 loai cdng ty theo dac
diém doi mai:

Doanh nghiép nha nuéc: Nhing cai t6 doanh nghlep nha nudc da dugc thuc hién
trong nhirng nam 90 va kinh té thi treong da tao swc ép 16n hon cho hoat dong R&D,
quy trinh san XUt phai hi¢u qua va san pham phai canh tranh. Trong giai doan chuyen
tlep cai t6 hé thong ddi méi, mot sb cong ty da cai thién duoc nang luc cong nghé va
bit dau hop tac vai cac truong dai hoc va vién nghién ctru.

Doanh nghiép nudc ngoa| Céc cong ty nay hau nhu st dung cong ngh¢ tr cac cong
ty me o nudc ngoal Tt vai nam tro lai day, cung véi su gia tang dau tu cua cac doanh
nghiép nuéc ngoai, nhiéu cong ty lén My va chau Au da bit dau dau tu vao cac phong
thi nghiém R&D ¢ Trung Quéc. biéu nay cho thdy mot sy chuyén ddi, méi truong
trong nuéc da c6 anh huéng dang ké dén cac hoat dong R&D cua cac doanh nghiép
dau tu nudc Ngoai.

Cac cong ty spin — off do cac vign nghlen ctu va truong dai hoc thanh Iap, day la
thanh qud cta tién trinh cai t6 nghién ctu cong Tuy nhién viéc s¢ hitu cac cong ty nay
van dit ra nhiéu van dé phuc tap chua dugc giai quyet Céc cong ty nay tro thanh mot
phan quan trong trong NIS caa Trung Quac. Khuyen khich cac truong dai hoc lap cac
doanh nghiép cong nghg la bi¢n phap hi¢u qua d dé thic day cac tru:ong dai hoc lién két
véi cac nganh cong nghiép va thuc day pho bién coéng nghé. Cac cong ty loai nay o
Trung QUOC nhan duoc su quan tam déc bi¢t, Chinh phu ludn kéu goi cac sinh vién
Trung Quoc du hoc & nudc ngoai tré vé nude thanh 1ap cac cong ty, nhét Ia trong linh
vuc cong ngh¢ cao. Khoang 5000 cong ty spln -off cua truong dai hoc hién co tai
Trung QUOC cho thay méi lién két kha tot gitra cac truong dai hoc, vi¢n nghlen clru va
nganh cong nghlep trong NIS caa Trung Qudc. Phan I6n cac cong ty nay dat tai Bic
Kinh va thudc cac truong dai hoc 16n nhu truorng Pai hoc Bic Kinh, Truong DPai hoc
Thanh Hoa. Bén canh d6 cac cong ty nay con c6 si ménh cung cap cac khoa dao tao
thyc tién cho cac sinh vién dai hoc.

SME truyén thong cua Trung QUOC van kém trong dinh huéng d6i moi. Mot sb
doanh nghlep nay dang bat tay véi cac vién nghién ciu cong hodc cac truong dai hoc.
bd la mot vai céng ty c6 tam nhin dai han vé R&D dang tim kiém vi tri canh tranh dai
han bang cach lam viéc véi céc vién nghién cau cong va truorng dai hoc. Tuy nhién,
phan 16n céc doanh nghiép nay can thiét phai doi méi va chi y nhiéu hon vao nghién
cttu co ban va ng dung. Ning luc cong ngh¢ cta cac cong ty so véi cac vign nghién
cuu cong va cac tru:ong dai hoc van thap hon nhiéu ¢ Trung QUOC thap hon nhiéu so
véi & Nhat Ban va cac nuéc khac. Phan 16n cac cong ty Trung Quéc khdng c6 du nang
luc dé hop tac voi nganh khoa hoc. Cac doanh nhgi¢p nay quan tam dén nhap khau
cong ngh¢ hon la phat trién nang luec R&D caa minh, cha yéu do thiéu su hd tro hidu
qua dbi voi R&D.

Céac to churc tai chinh: Céac thi truong vén caa Trung Quédc chua chin mudi nén kho
huy dong vén cho R&D tir khu vyc tu nhéan, do vay Chinh phu phdi dong vai tro chu
chot trong cung Cap tai chinh cho cac hoat dong R&D. Nhu vay, dau tu cia nudc nay
cho R&D van con thiéu. Tuy nhién, tir khi c6 Quy dinh vé Von Ngéan hang cho Cong
nghé, dau tu cho KH&CN qudc gia da duoc tang thém. 2 t6 chirc tin dung ngan hang
cua Trung QUOC tham gia tich cyuc nhat vao hoat dong nay la Ngan hang Phat trién
Trung Qudc va Vén mao hiém Céng nghé cao Bic kinh.
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Céc to chirc trung gian: Mot khia canh khac cua NIS Trung QUOC la sy phat trién
cua cac hé théng d6i méi vung voi su glup d& cua cac khu phét trién cong nghé cao.
Co khOang 53 khu nhu vay, la mot dang cong vién cong nghé cao véi su hoi ty cia cac
thanh phan trong NIS va dugc hd tro thué. Cac khu phat trién cong nghe cao duoc
thanh lap lién ticp ké tir sau su thanh cong cua Khu cong nghé cao Zhongguancaun va
phan l6n duoc dat tai cac ving duyén hai dé thu hat von dau tu nudc ngoal Céac khu
phat trién cong nghe cao duoc sir dung nhu nén tang cho chuyén giao _cong ngh¢ va
hoat dong wom tao. Hiép hoi KH&CN Trung Quéc (CAST) la mot t6 chic phi loi
nhuan, mot to chac phi Chinh phu cua cac nha KH&CN Trung Quéc. CAST quy tu
165 co quan don vi chuyén nghiép trong nuéc, véi téng cong 4,3 trién thanh vién trén
toan dat nuoc. Nhiem vu chinh cua CAST la t6 chuc cac cudc trao d6i han 1am, pho
bién tri thic khoa hoc dén moi nguoi, pho blen cac quan diém va nguyén vong cua céac
nha KH&CN va tham gia vao danh gia va d6i maéi giéo duc.

Céc co quan chai chét trong NIS cia Trung Quéc

Tén cac t6 chirc | Website

Cac co quan lam chinh sach

uy ban Nha nudc Huéng dan vé KH&CN va Gio duc

Bo KH&CN (MOST) WWW.Mmost.gov.cn

Cac té churc thic ddy doanh nghigp

Cac vién tri tharc (Cac co quan R&D va giao duc)

S6 hrong 16N cac truong dai hoc

CAS http://english.cas.ac.cn

Quy Khoa hoc Tu nhién Quéc gia Trung Quéc www.nsfc.gov.cn

Pai hoc Bic Kinh www.pku.edu.cn

Pai hoc Thanh Hoa www.tsinghua.edu.cn
Céc trung tdm nghién cizu cong nghiép va cac té chic trung gian déi mdi

Hiép hoi KH&CN Trung Qudc (CAST) WWW.cast.org.cn

Céc khu phat trién cong nghé cao

H¢ théng tai chinh

Ngan hang Phat trién Trung Qudc www.cdb.com.cn

Vén mao hiém Cong nghé cao Bic Kinh. www.bhti.com.cn

2.2. NIS caa Han Quoc

Tai Han Quédc, md hinh NIS thé hé thu 3 dang hién dién. Cac chinh sach va hoat
dong khoa hoc, cong nghé va d6i mai & nudc nay trong nhung nam 60 va 70 dugc dac
trung bai MO hinh thé hé thir Nhat. _Trong nhung nam 80 va 90 duoc danh dau bai NIS
thé thé thir Hai véi dic trung la hd trg cac tap doan Ién. M6 hinh thé hé tha 3 nhan
manh sy lién két cua cac chinh sach KH&CN va d6i méi vé mat muc tiéu, y nghia, hai
hoa, thoi gian va khong gian. M6 hinh nay duoc dac trung bsi su hoa hop ve mat
chinh sach qudc gia cua toan bd nén kinh té va xa hoi, ciing nhu su hai hoa Kinh té
vung Phé Thu tuéng phu trach KH&CN phai dam bao toan bg chinh sach kinh té vi
mo va thiét lap Van phong Khoa hoc, Cong ngh¢ va Po6i mai trong B6 KH&CN Han
Quéc, day l1a mot diém noi bat caa Mo hinh thé hé thr 3 (theo danh gia cua Nha
nghién curu Yoo Soo Hong, 2005) Han Quéc dang tré thanh mot trong nhirng quéc gia
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di dau vé d6i mai, véi cac chinh sach nham dua nudc ndy bat kip cac nudgc G7 vao

nam 2015.

Nhirng thay déi trong chinh sach khoa hgc, cong nghé va déi méi cia Han Quéc

Su thay dbi trong Chinh pha Han QUOC vao thang 2 nam 2003 d4 dan dén nhung
thay doi trong chinh sach cua nudéc nay d6i voi cac linh vuc khac nhau, trong d6 co
khoa hoc, cdng nghé va do| méi. Chinh phi méi da dit KH&CN vao chuong trinh
nghi sy chinh sach hang dau véi quan diém chuyén ddi dat nudc thanh mot xa hoi dua
trén co s6¢ KH&CN. Muc tiéu chinh sach la thuc hi¢gn mot ct nhay vot khac nira trong
phat tnen dat nuéc dua trén co s KH&CN.

De hu:ong t&i muc tiéu nay, Chinh phu Han Quédc d4 thiét lap mot co cau khung mai
diéu hanh cac chinh sach, chuong trinh khoa hoc, cong nghé va doi moi trong nhi¢m
ky cua Chinh phu hién tai. Cac dic diém chinh cua co cau khung chinh sach nay gom
< Trong tdm cua chinh sach khoa hoc, céng nghé va d6i mai sé nham Vvao Vviéc day

manh nang lyc KH&CN dé tao dleu kién thuan loi cho sy chuyen tlep theo huong
xa hoi tri thuee, thuc day phat trién cac nganh cong nghi¢p mai va dap ang cac
thach thurc ca vé kinh té Ian x& hoi ma Han Qudc dang phai doi mat. Bé day manh
Co SO nen tang cho phét trién KH&CN, uu tién chinh sach s& dugc nham vao viéc
thic day nghién ciru khoa hoc co ban va phat trién ngudn nhan luc c6 kha ning
sang tao vé KH&CN. Pong thoi, dé phat trién dong luc tang tnrong trong tuong
lai, cac ngUon luc R&D s& dugc tap trung vao cac linh vuc cong nghe lua chon,
vén duoc coi 1a ¢ tam guan trong mang tinh chién lugc d6i vé6i sy phat trién
trong tuong lai cua Han QUoc

% Cac chinh sach khoa hoc, cong ngh¢ va do| maéi s¢ duoc xay dung va thuc hi¢n
cho phu hop véi bo| canh toan cau, nham day manh méi gan két quoc té trong hé
théng doi mai qUoc gia, dong thoi phat trién céc co sé khu vuc vé khoa hoc, cong
nghé va doi mai. Han QUoc dat muyc tiéu déng vai tro nhu mét trung tdm R&D
cua khu vuc Bong Bic .

< Trong khi theo dudi su phat trién khong ngung cac nguon lyc R&D va KH&CN,
mot su chl trong 16n hon s& duoc nham vao viéc dam bao mot sy phan bo can
bang va cd hiéu qua cac nguon lyc. Nham nang cao hiéu qua cua dau tu R&D,
Chinh phu sé& thuc hién cai cach hé théng R&D cua khu vyc Nha nudc va khuyén
khich su hop tac va méi tuong tac tich cuc glua khu vuc Nha nudc va tu nhéan.

% Chinh phu khuyen khich su tham gia cta xa hoi dan sy va cac hang cdng nghiép
tu nhan trong qua trinh hoach dinh chinh sach KH&CN, coi d6 nhu mét bi¢n
phap dé phan anh day du yéu cau cia x& hoi va day manh mot nén van hoa thuan
loi cho ddi mai KH&CN.

< Tuan theo co cau khung méi, Chinh phu d& xac dinh s& phat trién 10 linh vyc
cong nghg¢, coi d6 nhu mot dong co tang truéng kinh té trong vong 10 nam tai va
thuc hién nhitng ké hoach lién bo de phat tnen cac linh vuc cong ngh¢ nay. Cac
cong nghé duoc chu trong phat trién d6 bao gom: Tivi va truyen hinh s6 hoa; cac
man hinh LCD, LED, PDP,...; robét 'thdng minh; xe 0 to thé hé mai (xe thong
minh, xe sach,...); thiét bi ban dan thé hé tiép theo (SoC, chip nano,...); thong tin
di dong thé hé tlep theo; mang g|a dinh théng minh; ndi dung va g|a| phap so hoa;
pin-ac quy thé hé tiép theo; va sinh y hoc (chip sinh hoc, cac bd phan nhan
tao,...).



% Chinh phua Han QUOC da dat myc tiéu tang gap doi dau tu R&D quéc gia trong
giai doan tir 2001 dén 2007, tirc 1a khi két thdc nhiém ky. S6 nhan luc nghién ctu
sé tang tir 180 000 1én 250 000 trong cung thoi ky.

Nghién ciu thuge khu veec Nha nargc va cac té charc nghién ciru cong

Van de then chdt hién hay trong linh vuc nghlen ctu thuoc khu vuc Nha nudc &
Han QUOC 1a 1am thé nao dé nang cao hieu qua va tinh cé hieu luc ciia R&D Chinh
phi. Tong thong Han QUOC d4 yéu cau Bo truong Bo KH&CN phai cdi cach hé théng
R&D cuaa Chinh phua dé sao cho co thé cai thién duoc hiéu suat caa R&D do Chinh
phu tai trg. Bo KH&CN phal day manh vai tro la co quan trung uong diéu phdéi lién Bo
vé chinh sach KH&CN va cac hoat dong R&D, cung ldc giam dan sy can thiép cua
minh trong tién trinh thuc hién trén thuc té cac chuong trinh R&D. Téng thong Han
Quéc ciing da tuyén bd cong Khai rang Bo truong Bo KH&CN sé duoc dé bat vao
chirc vy pho Thu tuéng, co quyen chi dao viéc phan bo ngan sach R&D cua Chinh
phu. Su thay ddi trong hé thong KH&CN cua Chinh phu ¢é thé dan dén nhitng thay
d6i trong cac vi¢n nghién ciru cong.

Tai Han QUOC Bo KH&CN, B6 Thuong mai, Cong nghiép va Nang Iuong va Bo
Vién théng van la cac nha tai tro chinh, cung cip hon 64% chi phi cho cac chuong
trinh R&D cua Chinh phi trong nam 2002 (Theo OECD STI Outlook 2004). Phan
kinh phi dong gop cua Bo KH&CN da tang tir 22,7% nam 2001 1én 25,3% nam 2002,
kinh phi cia Bo Thuong mai, Céng nghiép va Nang Iu:ong cling tang tr 19% lén
23,2%, trong khi ty trong dau tu cua Bo Truyen théng giam tir 22,4% XUong 16,2%.
Diéu nay cho thay tim quan trong cua cong ngh¢ thong tin trong R&D quoc gia da
giam tuong dbi manh trong nhitng nam gan day. .

Co cau cac hoat dong R&D trong khu vuc Nha nuéc cha yéu van giit nguyén.
Trong nam 2002, cac vién nghién ctu cong thuc hién 41,4% cac hoat dong R&D do
Chinh phu tai trg, cac phong thi nghi¢m quoc gia dam nhi¢m 9,7%, trong khi ty trong
cua cac truong dai hoc 1a 22,6%. Phan con lai, 16% thudc vé cac hang cong nghiép tu
nhan (SME chiém 13%, cac doanh nghiép 16n 3,1%). Sy phu thudc néng vao R&D do
Chinh phu tai trg van khong thuyén giam.

Piéu dang chay la phan tang |én trong chi tieu R&D cua Chinh phu dugc dung cho
phat trién cong ngh¢ cong nghiép, trong khi phan chi tiéu cho su tién bo cia khoa hoc

dang giam dan Trong giai doan tur nam 1998-2002, ty I¢ chi tiéu R&D cua Chinh phu
cho phat trién cong nghe cong nghi¢p da tang tir 27,8% Ién 32,5%, trong khi chi tiéu
cho tién bo khoa hoc giam tir 20,2% xuéng 17, 5%. Chi tiéu cho nghién ctru trong y
hoc da lién tuc tang trong cung thai ky. Trong s6 tong chi tiéu cua Chinh phu cho
R&D nam 2002, c6 52,5% duoc st dung cho phat trien céng nghé¢, 28,4% chi cho
nghién ctru tng dung va phan con lai 19% chi cho nghién ciu khoa hoc co ban.

Vé cac _linh vuc nghién ctru, nganh cong nghé thong tin chiém ty trong Ion nhat
trong nguoén kinh phi R&D cua Chinh phu (25,4%) trong nam 2002, tiép theo 1 cac
nganh dién tir (8,1%), k¥ thuat co hoc (7,8%), nghién ctru hat nhan (6,3%), giao thong
van tai (6,3%), vv... Cac ty trong danh cho cac linh vuc khac hau nhu khong thay dbi
trong 3 nam gan day

Sw hé trer ciia Chinh phai cho R&D va doi méi thuge khu veec tee nhan

K@ tur nhu:ng nam 70, Han QUOC da thong qua va ap dung cac chuong trinh chinh
sach khac nhau nham thic day va tao dleu kién cho R&D va doi _mai thuéc khu vuc tu
nhan, trong d6 c6 céc bién phap khuyén khich vé thué, hd tro vé mat tai chinh, tai tro
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R&D, v.v... Cac chuong trinh hd tro hién tai phan Ion déu duogc gitr nguyén, nhung sé
dugc day manh hon nixa trong cac linh vyc sau:

Mé rong su hd tro vé tai chinh va ky thuat cho cac SME va cac doanh nghiép méi
khai sy nhu:

- Chip nhan cong ngh¢ (tai san tri thirc) nhu mot khoan thé chap dé vay ngan hang;

- Tai trg cho cac SME dé thué muén nhan lyc R&D;

- Cung Cap cho cac SME thong tin va dich vu k¥ thuat.

Thuc day su hop tac ba bén Vién nghién ctiru cong-Truong dai hoc-Nganh cdng nghiép:

- Cung tién hanh R&D;

- Chia sé cac phuong tién nghién ctu;

- Tang cuong tinh hiéu luc caa cac chuong trinh khuyén khich vé thué nhiam thac
day R&D tu nhan; ) ‘ 7 i

- Cai tién hé thdng quéc gia vé tiéu chuan ky thuat va day manh bao ho s¢ hitu tri
tug.

Mot s6 nd luc khac ciing dang dugc huy déng nham thu hit dau tw nuéc ngoai vao
R&D. Chinh pha Han Quoc da dat ra muc tiéu chinh sach lau dai la phat trlen Han
Quéc thanh mat trung tam R&D trong khu vuc Dong Bac 4, tan dung loi the Ve vi tri
dia kinh té cua Han Quéc trong khu vuc. Bé tu van cho Tong thong vé van dé nay va
dé phat trién cac chuong trinh chinh sach nham chuyén hda dat nudc thanh mot trung
tam R&D cua khu vuc Dong Bic 4, mot uy ban dic biét da duoc thanh lap truc thuoc
Vin phong Téng thong uy ban nay hop tac véi cac B9 va cac co quan hitu quan va véi
khu vuc tu nhan dé tao lap nén nhitng moi tru:ong vé vin hda, xa hoi, kinh té va vat
chat can thiét dé thu hat dau tw R&D nudc ngoal

Do c6 nhitng van dé tiém an vé co cau, nén hé thong khoa hoc ciia Han Quéc duoc
dac trung bang viéc cac nganh cong nghlep it trong cay vao nghlen ctru khoa hoc dé
d6i mai va su phan rng yeu kém cua cac truong dai hoc va cac vién nghién ciru cong
trudc nhu:ng thay doi thi truong. Chinh dic diém nay cua hé thong da lam cho khu vuc
tu nhan va khu vyc Nha nuéc kho c6 thé hop tac véi nhau. Bé giai quyét van dé nay,
Han Quéc da theo duoi hai dinh huéng chinh sach: mét chinh séach dai han nham mo
rong nhu cau nghién ctru khoa hoc trong cac nganh céng nghiép, bén canh @6 Chinh
phu thic day su phat trién cac nganh cong nghiép mang ham leong tri thirc va khoa
hoc cao.

Song song véi viéc thuc hién hai dinh huéng chinh sach trén, cac nd luc chinh sach
trung va ngan han ciing dang dwgc huy dong nham lam cho hé thong khoa hoc phan
ung nhanh hon trudc nhu:ng thay d6i vé nhu cau:

Thet nhdt, dé hop nhat cac moi quan tam cua nganh cong nghi¢p vao trong cac qua
trinh chinh séch KH&CN va R&D quéc gia, Chinh phu da bo nhi¢m cac vi lanh dao tur
nganh cong nghiép lam thanh vién cua Hoi dong KH&CN Quéc gia, noi diéu hanh
chinh sach KH&CN va diéu phdi su phan bé céc ngudn hrc R&D.

Ther hai, cac hang cong nghi¢p duoc khuyen khich tham gla vao viéc quan ly céc
vién nghién ctu cdng bang céch duoc moi tham gia vao cac ban thuoc Hoi dong
Nghién ctru, noi chiu trach nhiém diéu hanh céac t6 chirc R&D cua Chinh phu

Thir ba, Chinh phu khuyen khich cac hang cong nghiép tham gia vao cac chuong
trinh R&D qudc gia. Céc kién nghi nghién cutu lién quan dén cac hang cong nghiép
dugc dbi xir uu dai trong qua trinh cung cap tai tro.

Thet ti, Chinh phu dang ¢ gang lam giam nhung tro ngai vé thé ché nham khuyén
khich cac vién nghién cau cong co thé tim kiém cac ngudn tai tro ¢ bén ngoai, dua trén
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Co s& nang luc cua ho dap ung duoc cac yeu Cau cua nguai stir dung. Chinh phu con cai
tién cac luat 1¢ chi phdi cac hoat dong cua cac t6 chtrc nghién ctu céng nham thac day
va tao diéu kién hinh thanh cac san pham phu tir nghién ctru.

Céc thanh phan chinh trong NIS cizia Han Quaéc

Chinh phu: B6 KH&CN, B Ngoai thuong, Cong nghiép va Néng lwong va Bo
Vién thong la cac co quan ra chinh sach chu chét, cap tai chinh cho cac chuong trinh
D&R cua Chinh phu hang nam.

Céc trurong dai hoc va Céc té chirc nghién cizu: nhiéu truong dai hoc nuéc ngoal
tién hanh cac nghién cau va chuong trinh voéi truong Dai hoc Quéc gia Seoul va
truong Dai hoc KH&CN Pohang, ciing nhu voi nhiéu trueong dai hoc 16n khac & Han
QUOC nhu truong Pai hoc Han QUOC truong Bai hoc Sohang, truong Dai hoc Pusan
va trudng Pai hoc Hanyang. Tir vai nam trg lai day da c6 nhiéu su hop tac qudc té
gilta cac truong dai hoc trong nuéc voi cac truong dai hoc 16n cua thé gi¢i nhu MIT va
Stanford University. Ciing glong nhee Nhdt Ban, Han Qudc hep tac, tim klem va theo cac
mo hinh ¢ My hon la ¢ chau Au. Céc chinh sach cua Han Quoc hién nay nham tang cuong
lién két va hién dai hoa hau hét 150 trung tam xuat sic & Han Qudc: cAc trung tam nghlen cau
khoa hoc va céc trung tdm nghién ctru cong trinh (du:oc lya chon dya trén tinh sang tao va
nang luc nghlen cuu) cac trung tam nghlen ciu ving (duoc lwa chon dua trén nang luc
nghlen cuu va déng gop cho kinh té viing va cong dong). CAc trung tam nghién ciu khoa hoc
va trung tdm nghién cong trinh duoc thanh 1ap nam 1989, tap trung vao nghlen ctu d6i mai
trong cac nganh khoa hoc co ban va cac cong nghé méi; trong khi do cac trung tam nghién
cuau vung tap trung vao nghién cau hop tac giu:a Ccéc truong dai hoc vung va nganh cong
nghiép trong nuéc. Mot khi duoc lua chon, cac trung tam nay sé nhan duoc tai tro tir Chinh
phu trong thoi gian 9 nam, néu viéc danh gié (dién ra 3 nim mét lan) cho thay no phat trién
tot. Cho t6i nay da c6 36 trung tam nghién ctiru khoa hoc, 47 trung tam nghlen cuu cong trinh
va 37 trung tam nghién ctru ving duoc lya chon va duoc cap tai chinh. Tong sb cc trung tam
nghién ciu nay duogc hy vong la sé tang 1én téi con s6 150 trong twong lai. Vién KH&CN
Tién tién Han Quéc (KAIST) diing dau trong thanh 13p va quan ly 33 trung tdm nghién ctu
cua KAIST, nhu Trung tdm Nghién ciru Y-sinh. Bén canh céc trung tdm nghién ciru khoa hoc
va cac trung tdm nghién ctu cong trinh 1a 62 trung tdm nghién ciru chung va cac phong thi
nghiém nghién cau, Trung tdm Nghién cau Vit liéu Polyme.

Doanh nghiép va cac to chuc tai chinh: khu vyc doanh nghiép Han Quéc dugc ngu tri boi
mot s6 tap doan lén, ho co tiém lyc nghién cau va lubn nam bat duoc thi truong VGi cac san
pham d6i mai. Chi tiéu cho nghién cau cia doanh nghiép la kha cao so véi cac vién nghién
ctru. Bén canh cac doanh nghiép lon 1a SME dugc hd trg bsi Co quan Quan Iy Doanh nghiép
Nho va Vira caa Han Quéc (SMBA). Co quan nay c6 nhiém vu chinh la khuyén khich doanh
nghiép va tao thuan loi cho hop tac gitra SME vai cac co quan nghién cau hoac giira ching
vaoi nhau. Invest KOREA (IPA) cling la mot co quan thic day dau tu québc gia Han QUOC mot
trong nhitng muc dich cua no la tao cac diéu kién thuan loi cho doanh nghiép hop tac dau tu o
Han Qudc, pham vi hoat dong cua né tir tu van kinh doanh, nghién ctu thi truong, tim déi tac
dén cho vay.
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Céc co quan cha chét trong NIS ciza Han Quéc

Tén cac tb chic

\ Website

Chinh phai va cac co quan lam chinh sach

Bo KH&CN (MOST)

Www.most.go.kr

Ho1 dong KH&CN Quoc gia (NSTC)

Co quan Lién lac Céng cong KH&CN (PCST)

www.pcstnetwork.org

B Thuong mai, Cong nghiép va Nang lugng (MOCIE)

www.mocie.go.kr

Bo Vien thdng

WWW.Mmic.go.kr

Cac to charc thic day doanh nghiép

Cac vién tri tharc (Cac co quan R&D va giao duc)

Pai hoc Quoc gia Seoul

www.snu.ac.kr

Pai hoc KH&CN Pohang

www.postech.ac.kr

DPai hoc Han Quoc

www.korea.ac.kr

Pai hoc Sohang

www.sogang.ac.kr

Pai hoc Pusan

WwWWw.pusan.ac.kr

DPai hoc Hanyang

www.hanyang.ac.kr

Céc trung tdm nghién ciru va cac té chac trung gian déi mai

Vién KH&CN Tién tién Han Quoc (KAIST)

Hé thaong tai chinh

Co guan Quan ly Doanh nghiép Nho va Vira cia Han Quoc (SMBA)

www.smba.go.kr

Invest KOREA (IPA)

Co cdu té charc

HoT dorgkKH&CN Quéc gia

Thu tuéng - sdang Nghién cau
Céctrungtimnghiénciu [ | KH&C :

cong trinh
Bo KH&CN Hoi dong Nghién ciu
Céc trung tim nghién ctu KH&CN cong nghiep
khoa hoc




2.3. NIS cia bai Loan

C6 thé n6i NIS cua Pai Loan da nhanh chéng cé dugc tinh canh tranh toan cau. Nganh
cong nghi¢p ban dan 1a biéu twong thanh cong cua Dai Loan. Lanh thd nay d tro thanh noi
san xuat mach tich hop Ién thir 4 thé gidi va chiém 72, 9% thi phan chip thé gioi. Tur lau,
Chinh quyén Dai Loan d& quan tam t&i doi méi va dang nd lyc Xay dung mot chinh sach dol
méi hién dai. Trach nhiém R&D KH&CN duoc giao cho nhiéu co quan cua chinh quyen
nhur Executive Yuan (Co quan quan ly cao nhat cua Dai Loan), uy ban Ke hoach va Phat trién
kinh t& (CEPD) va Trung tm Bai bo Quy dinh va Boi mai Kinh t& (duoc thanh 1ap nam
2002). uy ban Khoa hoc Dai Loan thugc Executive Yuan dugc thanh 13p ndam 1959, la co
quan cao nhat cua chinh quyén phu trach vé thic ddy su phat trién cua KH&CN. No da tao ra
va glam sat mot mang ludi rong 16n cac phong thi nghiém nghién ctu chi yéu trong cac linh
vuc cong nghé cao.

Hop tdc R&D

Nganh céng nghiép Pai Loan do SME chi phéi, diéu nay tao ra nhiéu canh tranh giira cac
cong ty va thu hit nhidu cac nha dau tu nude ngodi. Su phan bb tong sb 17.556 tién si nghién
ctu ¢ Dai Loan thién vé thé gisi han 1am hon, vai 11.517 nha nghién ctiu cong tac trong cac
truong dai hoc. Céc vién nghién ciu dong vai trd trung tam trong viéc phan phdi va chuyén
giao cac nguon lyc lién quan dén R&D trong NIS cia Pai Loan. Vi vay, dé bo sung day du
c&c ngudn luc nghién ctitu cho mdi mét to chirc, Chinh quyén Bai Loan d4 khuyén khich quan
hé hop tac R&D bang cach hd tro tai chinh va giam thué. y tuéng cia viéc thiét lap méi lién
két gitra cac nganh vaéi cac truong dai hoc trong nghién ciu 1a méi, vi cac truong dai hoc chi
duoc lién két voi nganh cong nghiép tir dau nhitng nam 80. Tuy nhién, tir nhitng nam 80 tre
vé day, Chinh quyén Dai Loan d& khuyén khich va phaét trién cac mdi quan hé giira cac doanh
nghiép, cac vién nghién ctiu va cac truong dai hoc nhu mot cach dé dbi mat véi &p luc cua
cong cudc doi mai. Sy lign két trong R&D d4 tro thanh mot chinh sach ddi méi quan trong
d6i véi viéc bo sung cac ngudn luc nghién ctu ciia mdi t6 chire & Pai Loan, trong dé cAc vién
nghién ciu tham gia vao viéc phét trién cong nghé, cac truong dai hoc dam nhan cac nghién
ctu co ban, va cac nganh khéc giao dich cac két qua ciia viéc hop tac R&D.

Céac méi quan h¢ than mat

& Pai Loan, phan 16n can bo trong cac cong ty cong nghé cao tét nghiép cac truong dai
hoc nhu Chiao Tung, Tsing Hua... hoac da ting cong tac trong céac vién nghién cuu. Doi ng
can b trong cac nganh cong nghé cao ¢ xu hudng sir dung cac méi quan hé cua ho dé hd tro
khi ho gap phai khd khan. Do nhan dan Dai Loan rat chi y dén viéc duy tri cac mdi quan hé
caa ho va xem né nhu mdt thanh phan quan trong nhat trong x& hai, nén méi quan hé than
thiét cua cac cn b ngay cang lam tang tinh higu qua cia viéc truyén bé kién thirc va thong
tin trong nganh cdng nghi¢p cng ngh¢ cao. Ngoai ra, cac doanh nghiép cua Pai Loan, cy thé
la SME thuong xuyén t6 chiic cac budi giao luu véi cac nha cung cap va tham chi ca vei cac
nha canh tranh trong Ianh thd khi phai d6i mat véi su canh tranh quéc té. Vi du nhu trong
nganh cdng nghiép ban dan, mdi mot cong ty tap trung vao mot phan nao do trong quy trinh
san xuat nhu thiét k&, san xuat vo, 1ap rap, kiém tra... va roi lién két lai vai nhau tham chi con
hd tro cac nha canh tranh dé déap tmg nhu cau ciia khéch hang. Do mat xich gia tri cong
nghiép dugc chia ra thanh nhiéu phan nhé nén mdi cong ty tap trung vao linh vuc cu thé cua
minh va chia sé phurong phép san xuat cho céc cong ty ban va tham chi ca nha canh tranh dé
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thu duoc loi nhun kinh té. Trén thyc t& nganh cdng nghiép Pai Loan c6 thé thuc hién dicu
nay chu yeu dua vao cac mdi quan hé than mat trong doi ngii can bo.

Phé bién cong nghé

¢ Dai Loan md hinh phé bién cong nghé chinh 1a cac vién nghién ciu va cac truong dai
hoc truyén dat céc két qua R&D cua minh d4 duoc ghi nhan vé mit k§ thuat va thong tin cho
cac doanh nghiép theo co ché chuyen giao cong nghe dau thau va cho cac cong ty ¢6 vén
quay vong. Co ché chuyen giao cong nghe cd thé co thé bao gom cdng b cdng nghé, cac
dich vu Ki thuat, cac buoi thuyet trinh, cac bai phat biéu, xuat ban. .. Cac vién nghién ctu hay
cac truong dai hoc ky hop dong hop tac hay uy nhi¢m cac du an nghlen cuu hoac cung cap
céc dich vu nhu dao tao, c6 van, huong dan... cho cac doanh nghiép. Cudi cling, dé cai thign
kha nang cong nghé cua nganh cong nghiép hay thiét Iap cac nganh mai, Chinh quyén Dai
Loan da tién hanh mot sé phuong phap khuyen khich cac vi¢n nghién ctru dam nhi¢m vai tro
hat gidng va hd trg cac cong 1ty méi trong cac nganh cong nghi¢p dang phat trién. Vi du nhu
Cong ty Ché tao Chat ban dan Dai Loan la cong ty ¢ san lugng chat ban dan I6n nhat the
gidi duogc sinh ra tir Vign Nghlen cuau Cong nghe Cong nghlep (ITRI) ngm 1987 va n6 da rat
thanh cdng Vi vai trd la cong ty hat giéng va phd bién cong nghé tién tién trong nganh cong
nghiép ban dan cua Dai Loan.

Huy dgng nhan lxc

& Dai Loan, rat nhiéu c4c can bé cong tac trong cac vién nghién ctu, dac biét la vien ITRI,
da chuyen sang lam trong cac doanh nghi¢p. Piéu nay c6 anh hudng rat lon dén viéc truyen
thy céc tri thic tiém an caa ho trong hé thong d6i mai. Tir nam 1973, hon 12.000 can bo da
chuyen tir cac vién nghién ciru sang lam & cac nganh khac nhau. Vién ITRI la noi "dao tao”
nhiéu can bo cong nghé cao ¢ Dai Loan. Ngoai ra, rat nhiéu ‘nguoi dan Dai Loan lam viéc &
nuéc ngoai da quay ve nudc lam viée va da mang vé mot von kién thac roi rao va rat nhiéu
cong ngh¢ méi lam giau cho h¢ thong d6i mai cua Dai Loan.

Thiet Igp chinh sach doi mgi

Viéc thiét lap chinh sach cho d6i méi & Pai Loan dya trén vigc tong hop y kién & vai hoi
nghi va phién hop cap cao. & Cap cao nhat, Cac Hoi nghi Cap cao vé KH&CN d4 dugc t6 chic
4 nam hay 5 nam mot lan ké tir nam 1978. Tham du cac hgi nghi ¢6 cac chuyén gia tir cac
cong ty, cac truong dai hoc, Chinh phu va cac ¢b van KH&CN nuéc ngoai. Cac hoi nghi nay
ciing dua ra cac ké hoach dinh rd cac huéng di co ban cua cac chinh sach KH&CN. Cép do
thir hai la cac cudc hop cua Ban ¢ van KH&CN to chirc hang nam, dé suét cac chinh sach vé
van dé chinh lién quan dén cac ké hoach phat trien KH&CN va viéc thuc hi¢n cac chuong
trinh nghién ctiu va phét trién ngang Bo. ¢ cap do cudi, céc Bo va cac chuyén gia t6 chirc
Phién hop KH&CN hai thang mét lan dé thuc hién cac nhiém vu sip xép, kiém tra va danh
gia chinh sach KH&CN. Hon nita, viéc thuc hién cac ké hoach KH&CN ¢ Pai Loan tuan
theo cac nguyén tic théng nhat ké hoach va thuc hién phi tap trung. Uy ban Khoa hoc chiu
trach nhiém thuc hién toan bo cac ké hoach KH&CN, trong khi do cac co quan chinh phu co
lién quan khéc d& thlet lap c&c van phong ¢b van cho riéng minh d tién hanh cac hoat dong
nghién ciru va phat trién cia ho.

Nhiing thanh phan chinh trong NIS ciia Dai Loan

Co quan quan Iy Executive Yuan, uy ban Ké hoach va Phét trién Kinh té (CEPD), Trung
tam vé Doi méi va Béi bo Quy che Kinh té.

CAc truong dai hoc va cac té chirc nghién cuzu: cac truong dai hoc Dai Loan dang tién
hanh cac chuong trinh nghlen ctu trong nhiéu linh vuc khoa hoc, chii yéu nham vao cong
nghé cao. Trong s6 d6 co: truong Dai hoc Chiao Tung (co Trung tdm nghién ctru cac hé
théng thong tin va vi dién tir, Trung tim nghién ctiu vién thdng va Trung tam nghién ctu néo
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bg); truong Dai hoc Dai Loan, Truong Cong ngh¢ Kung Shan la nhiing truong dai hoc co
tiém luc nghién ctu rat 16n. Nang luc R&D cua Pai Loan dugc nang cao rat nhanh, ma mot
phan quan trong nhd nhiing vién nghién ctu 16n nhu:

e [TRI, lamét co quan R&D ph| lgi nhuan tham gia nghién cru (g dung va dich vu k§y
thuat véi trén 6000 nhan vién, nd phuc vu nhu mét trung tam ky thuat cho nganh cong
nghiép va gitp chinh quyén trong viéc ra cac chinh sach lién quan ¢ Dai Loan.

e Vién Cong nghlep Thong tin (111) ciing la mot t6 chic phi loi nhuan, duoc dat dudi su
tai tro boi Bo cac Van d& Kinh té. St ménh cua nd 1a phét trién va thic day cong
nghiép thong tin.

Céc to chure trung gian: Trong NIS Dai Loan, ¢6 3 cong vién khoa hoc chinh: Cong vién
Co6ng nghiép Khoa hoc Hsinchu (HSIP) c6 tdc do phét trién rat nhanh; Cong vién Khoa hoc
Dai Loan (TSIP) duoc thanh 1ap dudi sy cho phep cta Executive Yuan thang 2/1995, la mot
phan trong no luc chinh nham hién dai hoa nganh cong nghi¢p ¢ phia Nam bai Loan, dé tao
su can bang trong phét trién cong nghé cao trén toan lanh tho; Cong vién Khoa hoc Tainan.
Nam 1999, Van phong Tiéu chUan Dai Loan duoc cai t6 thanh Van phong Bao ho S¢ hiru Tri
tué¢ (TIPO) thugc B9 cac Van dé Kinh té. S ménh cua TIPO la thiic day sang tao va doi méi,
R&D, chuyén giao cdng nghé, nham duy tri tinh canh tranh toan cau cho cac nganh cong
nghlep bai Loan. bai Loan da thanh cong trong viéc tao 1ap moi truong doi mai. Lanh tho
nay c6 mot mang luoi day dac cac trung tdm nghién ciru va co so ha tang thic day cong nghé.

Hiép hoi San xuét Dién tir Dai Loan (TEEMA) la higp hoi lon nhat va 0 anh husng nhat
& Dai Loan. Cac muyc tiéu chinh ciia TEEMA 1 ho trg Chinh quyén trong viéc lap ké hoach
chinh sach cong nghiép cong nghé, tién hanh nghién ctru cong nghé¢, thuc hién vai tro cau noi
trong lién két cac nganh cong nghlep véi Chinh quyen, va dac biét dé lang nghe nguyén vong
cua SME. Ngoai ra, TEEMA con gilp Chinh quyen Iap chinh sach dai han lién quan.

Doanh nghiép va cac té chizc tai chinh: Khu vuc doanh nghiép Dai Loan rat hang dong,
ban dau chi nho ¢6 dau tu trong nudc va gia nhan cong r¢, nhung sau do da d6i méi va phat
trién rat nhanh, mot phan nho nganh cong nghiép vi dien tu va su thanh cong Ion trén thi
truong toan cAu vai Viée tao ra cAc tap doan 16n cua Pai Loan nhu Acer, BenQ. Mac du ty 18
ham luong R&D/GDP d tir ting nhanh chéng va cao hon ty ¢ trung binh caa EU, nhung
méi day ty I¢ nay da giam nhe, nhung riéng chi tiéu R&D cta khu tu nhan lai tang. Tuy
nhién, so véi Nhat Ban va Han QUOC thi ty I€ nay cta bai Loan thap hon. SME dang ngu tri
hé¢ thong san xuat Pai Loan. Chinh quyén Pai Loan dang nd lyc xay cac md hinh chinh sach
d6i mai dé tién téi mot x4 hai tri thic. Cac co quan chii chét trong NIS ciia Pai Loan

Tén céc té chirc | Website
Chinh quyén va céc ce quan lam chinh séch
Executive Yuan WWW.ey.gov.tw
uy ban Ké hoach va Phét trién kinh té (CEPD) www.cepd.gov.tw

Trung tdm vé Boi méi va Bai bo Quy ché Kinh té www.cedi.cepd.gov.tw

Céc to charc theo cic nganh caa tw nhan va thac day doanhnghiép

Céc vign tri tharc (Cac co quan R&D va gido duc)

Vién Nghién ciru Cong nghé Cong nghiép (ITRI) WWW.itri.org.tw

Vién Cong nghiép Thdng tin (I11) WWW.iii.org.tw
DPai hoc Pai Loan www.ntu.edu.tw
DPai hoc Cong nghé Kung Shan www.ksut.edu.tw
Pai hoc Chiao Tung www.nctu.edu.tw
Cac trung tam nghién crru va cac té charc trung gian doi mei
Cong vién Cong nghiép Khoa hoc Hsinchu www.sipa.gov.tw/en/sevicesl.html
Cong vién Cong nghiép Khoa hoc Bai Loan (TSIP) | www.ststipa.gov.tw
Cong vién Khoa hoc Trung tam Pai Loan WWW.Ctsp.gov.tw

Hé thang tai chinh
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2.4.NIS cua Singapo

Nén kinh t& Singapo dung thg 2 thé g|0| vé tinh canh tranh kinh té (theo World
Competltlveness 2004), trong d6 nhan manh vé mat kinh doanh va hiéu qua caa Chinh phu va
Co so ha tang. Singapo, voi Chinh pha nho bé nhung hiéu qua, dinh hudng thi truong tot va
sém thanh cong vé kinh té, d4 c6 duwoc mét nang luc doi mai rét tot, chi kém c6 Nhat Ban -
nuée c6 NIS van hanh rét tot.

Céc thanh phan trong NIS czia Singapo

Chinh phz: vai tro ciia Chinh phu Singapo I rat I6n trong viéc t6 chic chinh sach doi moi.
Ban Phét trién Kinh té (EDB) dugc thanh 1ap nam 1961, la co quan ding dau trong viéc 1ap
ké hoach va thyc hién céc chién luoc dé duy tri tinh canh tranh kinh doanh va dau tu cua
Slngapo Do Singapo khéng c6 Bo KH&CN nén Bo Thuong mai va Cong nghiép (MTI)
nuge nay phu trach ca hoat dong KH&CN. Céc co quan cua Chinh phua nhu A*STAR (Co
quan Khoa hoc, Cong nghe va Nghién cau) va Ban Tiéu chUan San xuat va Boi méi Slngapo
(SPRING Slngapo) dung dau trong nhirng nd luc phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va doi moi.
Hau hét cac chinh séch lién quan dén doi moi déu do A*STAR xay dung va thuc hién.

Cac truong dai hoc va vién nghlen cizu: noi bat Ia truong Pai hoc Cong nghe Nanyang véi
mét st ménh méi 1a thic day va hop tac glua truong dai hoc va nganh cong nghié¢p; Cong
vién Khoa hoc Singapo, dugc thanh lap theo sang kién cta Chinh pht nam 1980 dé cung cap
co so ha tang can thiét cho thac day R&D & Singapo. Dé gitip n6 g bién hon vai cac diéu
kién cua thi truong va yéu cau cia cac cong ty R&D, viéc quan ly Cong vién Khoa hoc
Singapo duoc tu nhan hod nam 1990 va hién nay duoc Cong ty Trach nhiém Hiu han
Ascendas Pte s¢ hitu va quan ly. A*STAR la mét trong nhu:ng co quan chinh trong céac hoat
dong nghlen cuu ¢ Singapo da thiét 1ap mot s6 luong l6n cac vién nghlen cau trong céc linh
vuc cong nghé cao. Cac vién nghién cuu chu yéu nham vao nganh cbng nghiép cbng nghé
cao va mot sd khac cd tham vong tiép can nghién cuu lién nganh, nhu Vién Sinh - tin hoc
(BII), Vién Cong nghé Xir ly Sinh hoc (BTI), Vién Luu trir Dt liu (DSI), Vién Gen cua
Slngapo (GIS), Vién nghién ctiu Cong nghé Thong tin - Vién Thong (11F), Vién Cbng nghé
Nano va Cong trinh Sinh hoc (IBN), Vién Khoa hoc Cong trinh va Hoa hoc (ICES), Vién
pién tir (IME), Vién Sinh hoc Té bao va Phan tir (IMRE), Vién May tinh Nang luc cao
(IHPC), Vién Nghién ciu Vat lieu mai va Cong trinh (IMRE), Vién Cong nghé Ché tao
Singapo (SIMTECH).

Céc to chuc trung gian: Van phong S¢ hitu Tri tu¢ (IPOS), dugc thanh Iap nam 2002,
nham cung cap co s& ha tang va méi truong cho mo rong sang tao, bao vé va khai thac s& hitu
tri tu¢. SRING Slngapo duoc thanh 1ap nam 2002 vai sir ménh nang cao nang luc san xuét dé
tang truong kinh te va nang cao tinh canh tranh cua Singapo.

Doanh nghlep va cac to churc tai chinh: hoat dong nghién ctru caa Singapo chiu anh hu’(yng
ctia cac cong ty da qu<>c gia hoat dong tai Singapo. Cac cong nghé duoc cac cong ty nay
chuyen giao cho cac cong ty Singapo. Neén kinh té nudc nay bi ngu tri béi cac cong ty da quoc
gia khong 16, ho lay nudc nay 1am ban dap dé phaét trién ra toan khu vuc.
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Céc co quan chai chét trong NIS cia Singapo

Tén céc to chirc | Website
Chinh quyen va cac cor quan lam chinh sach
Ban Phét trién Kinh té (EDB) www.sedb.com/

B6 Thuong mai va Céng nghiép (MTI)

WWW.Mti.gov.sg/

Van phong S¢ hitu Tri tué (IPOS)

WWW.spring.gov.sg/

Ban Tiéu chuan, San xut va B6i mdi (SPRING)

WWW.Ip0S.gov.sg/

Cac té chiic theo cAc nganh ciia tr nhan va thic diy doanhnghiép

Céc vién tri thirc (Cac co'quan R&D va gido duc)

DPai hoc Cong nghé Nanyang \ www.ntu.edu.sg/
CAc trung tAm nghién cei#u VA C4c té chike trung gian di mdi
Cdbng vién Khoa hoc Singapo | www.sciencepark.com.sg/
Hé thong tai chinh
Co cdu té chaec:
| Chinh phu !
Céc truong dai hoc | IPOS
cong lap Bo Thuong mai va Cong nghiép
I
| Céc ban vé quy ché
|
A*STAR - - .
Ban Phét trien Kinh te SPRING Singapo

Phong ké hoach hop tac va quan Iy

Hoi dong Nghién ciru Hoa - sinh

Hop téc Qudc té

Hoi dong Nghién ciu Khoa hoc va

Cac dich vu hoi doan

Cdng trinh

Phét trién doanh nghiép

Co quan khai thac cong nghé tu
nhan

2.5.NIS Cua Malaixia

La mot qUOc gia véi nhiing ngum luc twong doi han ché, Malaixia can phai dam
bao dat duoc két qua can thiét va ty 1€ thu hoi cao tur mdi khoan dau tu cho phéat trién
KH&CN. Boi vay, vigc phan bd cac ngUOn lyc can phal duoc lién két chat ché véi cac
uu tién qubc gia dé dua dat nude tién [én nén Kinh te tri thirc, nham dat dugc tol da cac
lgi ich KT-XH. Tuy nhién, nang lyc d6i méi cua nuéc nay van chua manh, s6 lwong
nha nghién ctru 160 nguorl tinh trén 1 triéu dan 1a con thap, nuéc nay cling dang thiéu
nhan lyc trinh d6 cao va su lién két giita hd trg nghién ctu gitra cac cong ty va co quan

cong (treong dai hoc va vién nghién cuu).
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Malaixia van chua c6 riéng mot chinh sach quéc gia vé déi méi, mac du déi méi la yéu
t6 then chét trong tat ca cac chinh sach va ké hoach hién nay caa nuéc nay. Malaixia d&
dua ra nhiéu ké hoach day tham vong nhu:

Tam nhin 2020, nham bién Malaixia thanh mot nuéc phét trién toan dién vao nam
2020. Tam nhin ndy nham vao 9 thach thtc chién hroc can vuot qua vao nam 2020, trong
d6 c6 thach thirc thiét 1ap mot xa hoi khoa hoc, ddi méi va tién bo, khong chi & nudc tiéu
thu cong nghé ma con dong gép cho van minh KH&CN cua tuong lai.

Ké hogch KH&CN Quoc gia lan thiz 2 (NSTP 2) véi 7 miii chién hroc va céc sang kién
dac thu duoc vach ra la:

1. Nang cao nang luc va tiém lyc nghién ciu va cdng nghé: Sy dau tu cua Chinh phu
cho KH&CN d4 tang Ién rat nhiéu ké tir khi dwa ra Chuong trinh cac linh vuc nghién cau
uu tién (IRPA) vao nam 1998. Mic du vay, mac do dau tu cua Malaixia cho R&D van
con kém xa so Vi cac nudc tién tién. Tong chi tiéu cho R&D tinh dén nam 2000 chi
chiém 0,5% GDP- mét con s6 nho bé so vai & cac nudc phét trién.

C6 mot nhu cau quan trong trong viéc nang cao nang hec va tiém luc nghién cau va
cong nghg, lién quan dén viéc ting dau tu cho R&D dé theo kip su phéat trién cua
KH&CN hién nay. Boi vay, Malaixia dit muc tiéu ting mac dau tu caa khu vuc Chinh
pht va tu nhan vao R&D, bao gdbm ca viéc phat trién két cau ha tang, chang han nhu viéc
thanh 13p Bio Valley trong Siéu Hanh lang da phuong tién (Multimedia Super Corridor-
MSC), nham nang tong chi tiéu quéc gia cho R&D 1én muc it nhat 1a 1,5% GDP vao nam
2010. Sy dau tu cta khu vuc tu nhan vao R&D va phét trién céng nghé ciing s€ dugc
khuyen khich théng qua céc sang kién dac tha, chang han nhu viéc tang cuong su tiép can
VGi cac phuong tién nghién ciu cia Chinh phu va mo rong sy phan bo ddi véi céc
Chuong trinh Tro cap Cong nghiép, chang han nhu Chuong trinh Tro cidp R&D cong
nghiép (IGS), Chuong trinh tro cip R&D ctia MSC. Nhiing sang kién dic thu khac nam
trong NSTP 2 14 sy thuc hién manh mé& va mang tinh chién leoc ddi voi Chuong trinh
Tiép thu cong nghé (mat khung kho doi tac thong minh véi c4c hang Malaixia va céc co
quan do Chinh phu qUan ly) va su thanh Iap cac méi lién két manh mé& véi cac Trung tam
Xuat sac cap khu vyc va quoc té trong hop tac R&D ciing nhu dong phat trién cong nghg.

2. Thic day thuong mai hoa céc san pham nghién ctu: Sy thanh cong cia doi méi
dugc quyét dinh boi kha nang bién y tuong va tri thac thanh san pham/quy trinh ¢4 nhu
cau o thi traong. La mot tac nhan chu chdt trong viéc cang cb cac mdi lién két giira nhiing
noi san Xuat ra tri thac va nhirng noi sir dung tri thiec, Chinh phu d thanh lap Co quan
Phat trién kinh doanh thudc Bo Khoa hoc, Cong nghé va Mai truong (MOSTE) dé phat
trién cac chién luoc va chuong trinh nham day manh viéc thuong mai hoa va pho bién cac
két qua nghién cau. Cac sang kién dic thu khéc 1a thdng qua viéc dua ra Chuong trinh
Déi tac gitra khu vuc Chinh phii va nganh cdng nghiép, trong d6 cac nha nghién ctu s&
danh mot s thoi gian dé tro gidp Ky thuat cho cac cong ty.

3. Phét trién ning luc cua nguén nhan lyc: Viéc dau tu vao nhiing tai san vo hinh nhu
gido dyc va dao tao, R&D va cac ky nang quan ly moi la rét quan trong. Nhiing s liéu
thong ké hién nay cho thay Malaixia d&@ mo rong CO SO ngum nhan lyc dé dap ung duoc
c4c nhu cau vé so lugng céc nha khoa hoc va ky su trong vong 10 nam. Piéu d6 co6 nghia
|a s& phai co sy dau tu dang ké cho phat trién nguén nhan luc dé thanh 1ap thém cac vién
KH&CN va truong dai hoc. Udc tinh, sy thiéu hyt can bo KH&CN 1a 20-30% ¢ tat ca cac
cap bac thudc cac linh vuc KH&CN. Tinh hinh con dic biét nghiém trong déi véi cac
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nganh cong nghi¢p vira va nho. Bei vay, Malaixia da ap dung cach tiép can & pham vi
rong doi vai viéc phat trién ngudn nhan luc dé hd tro chu:ong trinh nghi sy KH&CN.

4. Thuc day nén van hoa ton vinh khoa hoc, d6i mai va kinh doanh céng nghé: Phat
trién mot thai do ung ho & trong x& hoi ddi vai su thay ddi thdng qua viéc ting cudng cac
Chuong trinh nang cao nhan thirc va hiéu rd gia tri caa KH&CN 1a mot dong thai hét stc
quan trong dé tao 1ap mot madi trudng thuan loi cho séng tao, d6i mai va kinh doanh cong
ngh¢. Nhirng sang kién dac thii ciia Chinh phu dua ra nham thic day nén van hoé ton vinh
khoa hoc, d6i méi va kinh doanh cong nghé bao gém viéc mé rong quy mo va pham vi
cua cac hoat dong thuc day KH&CN, thanh lap 5 trung tdm khoa hoc vung dé nang cao
nhan thic vé KH&CN cua cdng ching, tang su nhan thic va hiéu rd gia tri caa KH&CN
bang cach khic sau vin hod KH&CN trong hé thdng giéo duc, sir dung cac phuong tién
théng tin dai ching dé tuyén truyén KH&CN, ma rong pham vi va quy md cua Chuong
trinh “Tuan 1& KH&CN” va nhitng hoat dong xuc tién khac. Malaixia ciing s& hd tro cho
Hoi dong Thiét ké Malaixia, ma muc tiéu dat ra cia to chie nay 1a khuyén khich sang tao,
thiét ké, phat trién, tai trg, ché tao va ung dung cac sang ché, két qua nghién ciu cua
Malaixia.

5. Cung ¢ khung thé ché va quan ly KH&CN, ting cudng gidm sat viéc thuc hién
chinh séch KH&CN: Khung thé ché KH&CN hién tai van con thiéu ngudn luc danh cho
viéc phan tich chinh sach va pho bién trach nhiém rong khip céc bo phan khéac nhau cua
Chinh phu. Can phai thlet lap mot he thdng duoc xac dinh mot cach rd rang dé quan ly
chuong trinh nghi su quéc gia vé KH&CN. Phyc vy cho huéng di nay sé la viéc cung co
NIS. NIS s& bao ham mot loat cac qua trinh khac nhau thu hat cac to chie lién két ciing
nhu tham gia riéng Ié vao viéc phat trién va pho bién cong nghé mai. NIS s& cung cap mot
khung kho, trong d6 Chinh phu hoach dinh va thuc hign cc chinh séch dé tac dong dén
qua trinh d6i mai.

Nhiing séng kién dac thu de cung cb NIS bao gom viéc cung c6 MOSTE bang céch
trang bi thém céc ngudn lyc can thiét dé dam bao viéc hoach dinh va thuc hién chinh sach
KH&CN mot cach hi¢u qua, xem xét lai mot cach toan dign vai tro caa Hoi dong Quoc
gia vé R&D (MPKSN) dé dam bao tinh hi¢u qua cia mét h¢ thong tu van va diéu phol Ve
KH&CN, tang cuong cac nd luc dé phét trién co ché thu thap, theo dbi, danh giava truyén
tai thong tin hiru hiéu dé bam sat duoc tinh hinh hoat dong KH&CN cua quoc gla cling
nhu vigc phat trién cac cong nghé/ky thuat méi. NIS moi ciing s& bao ham viéc xuc tién
cac thuc tién quan ly nghién citu mdt cach dung dan, ké ca viéc quan ly so hitu tri tué va
thuwong mai hoa cac két qua nghlen ctu & tat ca cac vién nghién ciu va truong dai hoc.
Viéc quan ly hé thong thong tin va canh bao cong ngh¢ ciing s& dugc tang cuong thong
qua viéc thanh 1ap He thdng Canh bao KH&CN Quéc gia dé tao diéu kién pho bién thong
tin vé hoat dong nghlen ctru 6 trong nudc mot cach nhanh chéng va hiéu qUa

6. Pam bao dé cong nghé duoc pho bién va ang dung rong khap, gidp cho hoat dong
R&D gan chat véi thi truong nham lam thich nghi va hoan thién cong nghé. Su phd bién
cdng nghé 1a mot viéc 1am hét sic quan trong dé tao ra két cau ha ting va mai truong,
trong d6 nhitng noi can dén cdng nghé va céc cong dong kinh doanh co thé 1am viéc véi
nhau vi loi ich chung. Bé tang toi da hiéu qua, khu vuc tu nhan duoc khuyén khich tiép
nhan quan diém dai han trong cac cudc mao hiém kinh doanh, théng qua viéc dau tu vao
R&D, dong thai cong dong nghién ctu ciing dinh huéng lai cac hoat dong cia minh dua
theo nhu cau thi truong. Diéu nay cé thé thuc hién dugc bang cach ting cuong nhan thic
va thiét ké vé chét lugng trong nganh cong nghiép thdng qua cac Chuong trinh dang tién
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hanh. Chét lwong va Tiéu chuan déng vai trd quan trong trong viéc tao ra sic canh tranh
qudc té, do d6 mirc do nhan thirc dugc vai trd caa chét lugng can phai dugc tham nhuan
vao toan bo cc hoat dong trong nganh cdng nghiép Malaixia. Mot uy ban dac biét ciing
s& dugc thanh 1ap dé dé xuat c4c bién phap cy thé nham nang cao nang luc cua khéi dich
vu k¥ thuat. Uy ban nay c6 thé gitp d& phat trlen mét hé théng céc dich vu tro gilp ky
thuat mang tinh thuong mai dé dap ung cac yéu cau cua cdng cudc cdng nghiép hoa. DBé
dam bao su truyén ba va tng dung rong khap déi voi cdng ngh¢, s€ tang cuong hi¢u qua
Quy K3 thuat. Ma rong pham vi cia Quy dé thau tém nhiéu hon cac hoat dong, ké ca tu
dong hoa va R&D ¢ nhiing linh vuc muc tiéu, dong thoi tiép can duoc véi tit ca cac
doanh nghiép, trong khi van tiép tuc chi trong ¢&én SME. Chinh sach thu mua cua Chinh
phu ciing s& duoc diéu chinh dé khuyén khich d6i méi va phat trién san pham.

7. Nang cao trinh do chuyén mon vé cac cong nghé dang ndi mang tinh then chot.
Céc cdng nghé va ang dung méi dang ndi 1én. Bai vay, viéc c6 duoc cach tiép can vuon
t6i cac cong nghé then chét trong tuong lai 1a mot diéu rat quan trong dé duy tri sirc canh
tranh cho nén kinh té. Bé nang cao trinh 6 chuyén mén & nhiing cdng nghé then chét
dang noi lén, Malaixia dy kién phat trién mot co so tri thirc viing chac & nhitng linh vuc
cdng nghé then chét, uu tién cac Chuong trinh nghién ctu & cac ¢dng nghé mai va dang
noi dé dam bao chi trong vao cac linh vuc s& dem lai loi nhuan kinh té cao nhat, dé ra cac
bién phép dac biét dé khuyén khich viéc thanh Iap va phat trién cdc doanh nghiép dya vao
cong nghe mai (New Technology-based Firms), thanh 1ap cac diém dau mdi quoc gia cho
tung cong nghe mai va dang noi, dong thoi ciing ting cudng hudng téi cac phat trien cua
Ccac nudc ¢ cac cdng nghé méi, khai thac tri thirc nghién ciru ctia nude ngoai.

Cac thanh phan trong NIS ciia Malaixia

Chinh phz Malaixia, (cha chdt 1a cac Bo Khoa hoc, Cong nghé va MoGi truong -
MOSTE; B¢ Giao duc; Bo Thuong mai Qudc té va Cong nghiép - MOITI; Bo Thuong
mai Trong nudc va Cac van dé Tiéu ding - MODTCA) la thanh phan chu chét trong NIS,
xa@y dung céc chinh sach, chi dao cugc cdch mang cong nghe va cac hoat dong doi mai
trong nudc. Tai Malaixia viéc xay dung chinh sach KH&CN va R&D cong duoc giao cho
MOSTE va trinh Ién Néi cac Chinh phu dé _duyét. MOSTE dam bdo thuc hién hi¢u qua
cac chinh sach da duoc quyet dinh, phai phdi hop sao cho cac chinh sach dem lai loi ich
lon nhat vé kinh té - x& hoi va 6n dinh xa hoi. Pham vi hoat dong cua no bao gom: R&D,
phét trién nhan luc KH&CN, chuyén giao cong ngh¢ va phat trien ha ting KH&CN. 4 sir
ménh nay phai dugc tién hanh trong 3 cap: Chinh sach, quan ly va thuc hi¢n. Chinh pha
con ¢6 vai tro dinh huéng va khuyen khich vao nhiing linh vuc duoc coi la quan trong.
Thu hat nhén tai trong KH&CN ciing la doi hai cap bach trong viéc huong tsi nén kinh té
tri thirc cia Malaixia. Tuy nhién, theo nhan dinh cta cac chuyén gia thi cong viéc nay
chua dat duoc nhiéu thanh cong.

Cac trong dai hoc va vién nghién cizu: mac di co nhiéu truong dai hoc véi ha tang
hién dai, nhung Malaixia van thiéu nhan lec trinh do cao. Mot diém yéu khéc 1a su lién
két kém gifra truong dai hoc va nganh cong nghi¢p, mac du nuéc nay co nhiéu chuong
trinh va ké hoach thic day hop téc giira truong dai hoc va nganh cong nghi¢p. Nguyén
nhan cua tinh trang nay la do chi cho R&D cong cong thap va thiéu sy quan tam cua khu
vuc tu nhan ddi véi R&D. Viéc tao ra Trung tam 'Cong nghiép bai hoc (UNIC) tai
Truong dai hoc Kolei va Van phong D6i méi va Tu van (BIC) trong truong Dai hoc Cong
nghé Malaixia, ciing nhu su xuat hién cac cong vién cong ngh¢ va vuon wom gan cac
treong dai hoc khéc 1a nhitng sang kién cho thdy sy nhiét tinh caa céac truong dai hoc
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muén tham gia tich ctrc hon vao NIS cua nudc nay. Malaixia ¢ nhiéu té chic nghién ciu
va céc t6 chuc phi Chinh phi c6 dong gop tich cuc cho NIS. Chang han, Vién Nghién ctu
va Phat trién Nong nghiép Malaixia (MARDI), dam duong vai trd tién phong trong linh
vuc nghién cuu cong nghé sinh hoc trong nudgc. Vién Nghlen ctu Chién luoc va QUOC té
(1SIS), tién hanh c4c nghién ctu chién luge dong 1ap va nghién cau thi truong, gilp nudc
nay xay dung cac chinh sach quéc gia. Vién Nghién ciu Phan tich Pau tu Malaixia
(RIIAM) tién hanh cé&c nghién ctru, trong d6 c6 nghién citu muc tiéu cho cac cong ty va an
ninh cdng nghiép Malaixia. Cac hoat dong cua cac té chac nay [am phong phi thém ngan
hang tri thirc qudc gia.

Doanh nghiép: Mic du khu vuc SME 1a mét thanh phan rat quan trong trong NIS
cia Malaixia, do céc doanh nghiép nay chiém 93,2% s6 doanh nghi¢p ché tao,
nhung lai c6 rat it nang luc cong nghg. Phan 16n trong sé d6 huéng vao thi truong
trong nudc va san xuat caa ho dua trén gia nhan cong re, trong khi sy lién két cua
ching véi cac thanh phan khac trong NIS 1a rat yéu. Co quan Phat trién Céng
nghiép Nho va Vira (SMIDEC), dit dudi su chi dao cua MOITI, 14 sang kién cua
Chinh pha nham hd tro cac doanh nghiép nay trong phét trién va canh tranh thdng
qua céc dich vu tu van, du bao, hd tro tai chinh va thué, phuong tién ha tang, tham
nhap thi truong va cac chwong trinh hd trg khac. Pau tu nudc ngoai 1a dang ké vé
mat san xuat trong nuéc, nhung sy dau tu nay lai khéng thuc hién hoat dong R&D
trong nuoc, diéu nay khac véi Trung Quéc va Dai Loan. Hon nira, luong dau tu
cong ngh¢ vao nganh cong nghlep Malaixia lai rat thiéu va khong hi¢u qua. Sy lién
két gitta ludng dau tu nady voi cac cong ty trong nuéc rat yéu kém va do vay dan
dén nhitng han ché trong khai thac cac nguon tai nguyén phong pht va gia nhan
cong ré.

Céc to chac phi chinh pha ciing déng gép cho su phat trién KH&CN cua Malaixia.
Trong d6 phai ké dén Lién doan cac nha ché tao Malaixia (FMM), dai dién cho 2000 cong
ty dich vu cong nghiép va ché tao; Hiép hoi Cong nghi¢p Thong tin dai chung va May
tinh Malaixia (PICOM) dai dién cho nganh cbng nghiép cong nghé thdng tin va vien
thong (ICT) & Malaixia. Thanh vién cua n6 gom khoang 450 céng ty tham gia vao cac san
pham va dich vu ICT, chiém 80% tong ngoai thuong ICT ¢ Malaixia. Mot trong nhiing
muc dich cua no la dai dién cho nganh cong nghi¢p ICT & trong nudc va lén manh nhat
trong khu vuc. Mic di cac to chic ‘nay c6 tiém niang déng vai tro quan trong trong xac
dinh va xay dung cac chinh sach d6i méi, nhung vai trd cia chlng cho téi nay van chi
gidi han ¢ thlc day va bao vé loi ich cua cac thanh vién.

Cac t6 churc tai chinh: bao gom cac nha dau tu vén mao hiém, ho c6 thé gay anh huong
dén tién trinh dol mai ¢ Malaixia. Cac hoat dong tai chinh cta Chinh phu ciing dong gop
dang ké vao tién trinh nay Hé thong ngan hang cua Malaixia (cc ngan hang thuong mai
va cong ty tai chinh) va cac co quan tai chinh cdng nghiép la nhitng nguoi cung cap tin
dung chu yéu cho nganh cong nghlep nudc ndy. Su phat trién cua cac to chic tai chinh
trong nudc duoc tang cuong béi cac ngan hang I6n nhu: Co quan Tai chinh Berhad Phat
trién Coéng nghiép Malaixia (MIDE), T6 chic Quan ly Vén dau tu Mao hiém Malaixia
(MAVCAP), Ngan hang Xuat nhap khau Malaixia, Ngan hang Céng nghiép va Cong
nghg.
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Céc co quan chai chét trong NIS ciza Malaixia

Tén cac to chirc | Website

Chinh pha va cac ce quan lam chinh sach

B Khoa hoc, Céng nghé va Maéi truong WWW.moste.gov.my

Nhédm caa Chinh phu vi su Phét trién Cong nghé cao www.might.org.my/

Co quan Phat trien Céng nghé Malaixia www.mtdc.com.my/

Co quan Phét trien Cong nghiép Malaixia (MIDA) www.mida.gov.my/

Co quan Phét trien Cong nghiép Nho va Vua (SMIDEC) www.smidec.gov.my

Trung tdm Thoéng tin KH&CN Malaixia (MASTIC) www.mastic.gov.my

Bo Thuong mai Quoc té va Cong nghiép (MITI) www.miti.gov.my
Cac ta charc thic day doanh nghiép

Siéu Hanh lang ba phuong tién (MSC) WWW.Mmsc.com.my

Lién doan cac nha ché tao Malaixia (FMM) www.fmm.org.my

Hiép hoi Cong nghiép Thong tin dai chiing va May tinh Malaixia (PICOM) | www.pikom.org.my

Hiép hoi cac nha kinh doanh céng nghé Malaixia (TeAM) http://team.net.my
Cac vién tri thac (Cac co quan R&D va giao duc)

Dbai hoc Cong nghé Malaixia www.utm.my

DPai hoc Pa phuong tién (MMU) www.mmu.edu.my

Cong vién Cong nghé Malaixia WWwW.tpm.com.my

Céc trung tdm nghién ciru va cac té chac trung gian déi mai

Hé thaong tai chinh

2.6. NIS cuaAn Do

Nen kinh té 4n Do chia lam 2 khu vuc 16 rét, ¢ phla Nam rat soi dong Voi Cac trung tam
san xuat cong nghé cao, ma dién hinh Ia Bangalore, ‘va thu hat nhan cong thué ngoai cua cac
nuéc hang dau trong OECD, nhung phan l6n dan s6 & cac khu vuc khéc van 'song dudi muc
ngheo kho. GDP dau nguoi tang nhung Van rat thap. Nang lyc d6i mai cua an Do con thap.
Mac du co nguon nhan lyc duoc d3o tao tot, nhung ty I€ cac nha nghién ciru khoa hoc trong
dan sé con rat thap (157ngudi/ltriéu dan), do mét sé nguyén nhan chinh nhu nhu cau  thap ve
dol mai ddi Voi cac doanh nghiép tu nhan va thiéu nhiing khuyen khich (nhat la khuyén khich
vé tai chinh) ddi véi cac nha nghién cau. Cac nganh cong nghiép nhu qudc phong, hang
khong - khong glan cing la nhitng wu tién cta Chinh phu.

Mac di sy can thiét caa mot chinh sach do6i méi quoc gia da dugc Chinh phu an Do thira
nhan, nhung cho t6i nay nudc nay van chua thuc sy ¢6 mot chinh sach do6i mai riéng, ma doi
mai duoc nhac t6i nhu [a mot yeu t6 then chot trong nhleu chinh sach va ké hoach hién nay
cua an Po. Céc chinh sach va ké hoach nay co thé ké dén nhu Ké hoach 5 ndm lan thtr 10
(2002-2007), nhim thdc ddy KH&CN bing cach tang cuong cung c6 lai he théng KH&CN.
Céc ké hoach va chinh sach khéc lién quan dén doi méi nhur: Tam nhin Cong nghé 2020
(Technology Vision 2020) duoc dua ra nam 1996, nham bién an Do thanh mét nuéc phat
trién vé mat cong nghe vao nam 2020; Chinh sach KH&CN2003 nham dam bao KH&CN
phuc vu cudc song va giai quyet dugc nhing van dé vé kinh té va xa hoi, ndi bao trim cac
linh vyc: quan ly KH&CN va dau tu; ti uu hoa trong sir dung co sé ha tang hién co; tang
cudng co so ha tang cho KH&CN trong cac co quan han lam; tao co ché cap. vén méi cho
nghién ciru co ban; phat trién ngum nhan lyc; phat trién, chuyén giao va pho bién cong nghé;
thac day d6i moi; cong nghiép va R&D; khai thac ngudn tri thirc truyen théng; quan Iy so hitu
tri tué, nang cao nhan thirc cong chungye KH&CN; hop tac quoc te vé KH&CN.. ; Churong
trinh Tang truong Cong ngh¢, nham ho tro thuong mai hda cac cdng ngh¢ dugc phat trien bai
cac co quan R&D, thic day nhitng nang luc cia an Do trong phét trién cac quy trinh va san
pham truyén thong va hién dai, day manh sy lién két giira cac co quan R&D va nganh cong
nghiép.
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Céc co quan cha chét trong NIS cia dn Pg

Tén céc tb chirc | Website
Chinh quyén va cac ce quan lam chinh sach
B6 KH&CN (MOST) http://www.mst.nic.in/

Hoi déng Thong tin, Du bao va Tham dinh Cong nghé | http://www:.tifac.org.in/
(Technology Information, Forecasting & Assessment
Council - TIFAC)

Hoi dong Nghién ctu Khoa hoc va Cong nghiép (Council of
Scientific and Industrial Research)

Quy Ddi méi Qudc gia (National Innovation Foundation - http://www.nifindia.org
NIF)

Céc té chiic theo cac nganh cia tw nhan va thic day doanhnghigp
Mang lu6i Tang cuong Do6i mai Tu nhan (Grassroots http://north.gian.org
Innovations
Augmentation Network - GIAN)
Mang Honeybee (Honeybee Network) http://www.honeybee.org

Hoi vi Nghién ciru va Sang kién cho cdng nghé bén virng va | http://www.sristi.org
cac Co quan (Society for Research and Initiatives for
Sustainable Technologies and Institutions - SRISTI)

Cac vién tri thac (Cac co quan R&D va giao duc)

Vién Nghién ciru Nong nghiép an Do (IARI) | http://www.iaripusa.org

H¢ thong tai chinh

Ngan hang Phét trién cac Nganh Céng nghiép Nho (SIDBI) | http://www.friht-india.org

Céc thanh phan chinh trong NIS

Chinh phz: la thanh phan chinh trong NIS, dua ra cac quyet dinh va chinh sach. Tuy
nhién, do thleu mot ké hoach r rang vé d6i méi nén nhitng nd luc ciia Chinh phu chi tap
trung chu yéu vao tao ra co s& KH&CN trong nudc hon 1a tiép can cu thé doi méi. Bo
KH&CN nudée ny phu trach vé mit to chie, diéu phdi va thlic day cac hoat dong KH&CN
trong nudc ciing nhu hop tac qudc té. Hau hét moi hoat dong cua cac to chuc lién quan toi
d6i mai ¢ 4n Do déu duogc dat dudi sy bao trg caa B ndy. Thuoc Bo KH&CN, céc Vu
KH&CN, Vu Nghién ciru Khoa hoc va Cong nghiép, Vu Cong nghiép Sinh hoc Ia nhitng
co quan KH&CN va déi méi chinh cta 4n Do. Dudi 3 Vu nay 1a nhiéu hoi dong, ban, to
chirc, nhu Ban Phat trién Cong nghé (nham cung cap cac hd tro tai chinh cho thlic day phét
trién céng nghé), Hoi ddng Nghién ctru Khoa hoc va Cong trinh (thdc dy cac chuong trinh
R&D trong KH&CN ddi véi nhitng linh viee méi néi va nhiéu thach thic), Hoi dong Quéc
gia vé cac van dé nhan thic KH&CN (phé bién KH&CN va nang cao nhan thirc cua nguoi
dan vé KH&CN). Céc hoi déng va cac ban con nham tu van cho B KH&CN va thuc hién
céc chinh séch.

CAc truong dai hoc va cac té chirc nghién ciu: s6 luong thanh phan nay la rat dong dao.
Tuy nhién, sy lién két va hop tac gitra ching véi khu vuc tu nhan 12 rat yéu kém. Tham chi,
c4c co quan nghién ctu cong, nhu Hoi ddng Nghién cau cong nghi¢p, khong tu that chat
lién két khoa hoc - cong nghiép. Mot trong nhiing ly do cho su thiéu hop tac nay 1a khu vuc
tw nhan caa an o twong ddi thy dong. Cac doanh nghi¢p tu nhan dugc Nha nudc bao vé
trudc sy canh tranh trong thoi gian dai, nén khdng thay su can thiét phai doi méi. Su co mat
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caa khu vuc tu nhan trong NIS ciia an Do chi néi rd qua mot sé t6 chire phi chinh phu lién
két doanh nghiép vai cac thanh phan trong NIS.

Gisi doanh nghiép va tai chinh: vai trd cta cac to chac tai chinh 4n Do phan 16n chi
giéi han & pham vi cap tai chinh cho d6i mai, nho sy thiic ddy cua cac t6 chic phi chinh
phut hogc céc to chirc 16n cua Chinh phu.

CAc t6 chic trung gian gom co:

e Ban Phét trién KH&CN Qudc gia (NSTEDB) thiic day phét tricn nhan luc KH&CN
doanh nghiép ciing nhu sir dung co s¢ ha ting KH&CN. Hon 100 to chirc ma chu
yeu la cac co quan han lam, c4c t6 chuc R&D, céc co quan chuyén vé dao tao phat
trién kinh doanh va mét sb co quan tinh nguyén dugc hd tro bai NSTEDB;

e Co quan Chuyén giao cong nghé;

e Quy Ddi méi Quéc gia (NIF), nam dudi su quan ly cua Bo KH&CN, 1a co quan cia
Chinh phu ma muc dich duy nhét 1a d6i méi, theo dudi s ménh bién an Do thanh
qudc gia doi méi va di dau trong cac nganh cong nghé.

2.7. NIS caa Thgé\i Lan 7 i .

Cac chinh sach gan day cta Thai Lan da tap trung vao thlc day R&D va doi méi nham
tang nang lyc san xuat trong nhitng linh vuc then chot nhu cong ngh¢ sinh hoc, vi di¢n tu,
0t0 va linh kién, nang luong tai tao, nang luong nguyén tir va cong nghé¢ thong tin. Mot s6
chinh sach khéc nham mé rong mang uéi nghlen ctru va d6i méi; chuyén giao cong nghg¢
cho cong dong doanh nghiép, dac bi¢t la cac SME, khu vuc ndng nghiép; phat trién nguon
nhan luc KH&CN; phat trién ha ting cho d6i méi va nang cao nang luc quan ly.

Vai trd noi bat trong NIS & Thai Lan la Hoi dong Nghién ctu Qudc gla cia Thai Lan
(NRCT), la co quan quoc gia phu trach thyc hién cac van de nghlen clru va xem xét cac dé
xuat cua Van phong NRCT trudc khi chuyén chiing tgi Noi cac dé duoc thong qua. Hoi
dong ciing dé trinh 1én Thu tuéng Thai Lan ldy y kién vé cac van dé& nghién cau. Thu
tudng chinh 1a Chu tich NRCT, Phé Tha tudong la Phé Chu tich NRCT, cac Bo truong va
Thir treong 1a ¢d van. NIS cua Théi Lan van yéu kém, nhat 1a su lién két gitra cac thanh
phan trong NIS. N luc ndi bat nhat nham ting cuong hop tac lién két 1a viéc Vién
Nghién ciru Phat trién Thai Lan (TDRI) tién hanh nghién ctiu chinh sach va pho bién cac
két qua cho cdng chiing va khu vuc tu nhan. TDRI [a Vién nghién ctiu chinh dau tién cua
Thai Lan. Cong viéc nghién ciru ctia TDRI thuong dugc tai tro boi nhitng nguoi su dung
céc két qua nghién ctu cia TDRI, d6 1a cac nha tai tro trong va ngoai nuéc. TDRI ¢6
nhitng chuong trinh quan trong 1a: Phét trién nhan lyc va x& hoi; Hop tac kinh té quéc té;
Chinh séch kinh t& vi mo; Tai nguyén thién nhién va mdi truong; Phét triecn KH&CN va
cac nganh kinh té.

Co s ha tang ho trg cong nghé cua Thai Lan ton tai dudi dang Cong vién Khoa hoc
Thai Lan (dat o gan truong Dai hoc Thammasat) va Vién nghlen cau Cong nghé chau &
(AIT), la noi cung cap nhan lyc trinh d6 cao. Ciing dat tai cong vién nay la Trung tam
Truy cap Cong nghe Thdng tin (TIAC), mot nha cung cap dich vu thdng tin truc tuyén,
nhu truy cap vao cac co so dir ligu.

Thai Lan co nhleu khuyen khich tai chinh cho cac cong ty tham gia vao R&D, nhu
khoan vay mém, cap von, giam thué, tao diéu kién thuan loi cho chuyén tién ra nuoc
ngoai. Bén canh d6 la cac bién phap khuyen khich phi tai chinh, nhu mé rong gIGI han so
hitu nuéc ngoai va str dung lao dong, hd tro trong thiét 1ap cac hop ddng véi cac nha cung
cap trong nudc va cac doi tac lién doanh.
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Trong khu vuc doanh nghiép, cac cong ty trong nuéc phan 16n van chua doi méi va
kém lién két v6i khu vuc nghién ctu.

2.8. NIS cuia Indbnéxia

Indonéxia dang c6 mot NIS rat kém. Tam quan trong cta cong nghe trong tang truong
kinh t& d& duoc Chinh pha Indonéxia nhan thay tir nhitng ndm 70, véi viéc thanh 1ap Bo
Nghlen cu va Cong ngh¢ (MRT). MRT la thanh phan chu chot trong NIS cua Indonéxia,
¢ trach nhiém gidp Tong thdng xay dung cac chinh séch quéc gla va diéu phéi viéc thuc
hi¢n trong cac linh vuc nghién ctru KH&CN. Nhan thirc duoc cac chinh sach cong nghé
khong hiéu qua, MRT da dé nghi Luat vé NIS (ANIS) lén Nghi vi¢n. y tuong cua Luat
nay xuat phat tir cac nghién ciru veé NIS & cac nuéc phat trién. MRT cho rang doc Iap cong
nghé s& kéo theo thlc day doi méi cong ngh¢. Tuy nhién, ting nhu cau doi méi cong nghé
doi hoi su lién két manh glua cac thanh t6 trong NIS, ma day lai la mot diém rat kém cua
Indonéxia. Chang han, cac tru:ong dai hoc Indénéxia hiém khi tlen hanh nghién ctru, con
tai cac vién nghién curu thi cac nghlen ctu lai khong lién Quan dén nhu cau doanh nghiép.
Do vay, theo MRT, Luat trén s¢ giai quyet duogc van dé nay.

Indonéxia co6 Co quan Tham dinh va rng dung Cong nghé (AAAT) dé thyc hién nhiém
vu cua Chinh pha trong céc linh vyc tham dinh va uang dung cbng nghé phu hop vai cac
quy dinh hi¢n hanh; Vi¢n Khoa hoc Ind6néxia, tién hanh cac nghién ciu khoa hoc va chiu
trach nhiém truc tiép trudc Tong thong Indonéxia. Cac vién R&D cling hoat dong dudi su
quan ly caa cac Bo chinh nhu Bo Nong nghiép, Bo Giao duc Qudc gia. Indonéxia co
Trung tam R&D vi Uy ban Giam sat Phat trién va Kiém soét Tai chinh, thuc hién cac
giam sat va diéu ph0| R&D cho muc dich quan Iy hé thdng glam sat.

Tai Indonéxia, van con nhiéu co quan vé céng nghé va céng nghi¢p duoc so hitu va
cap von bai Chinh pha. Phan 16n nganh cong nghiép cta Indonéxia van nhap khau cong
ngh¢, nghlen ctiu khoa hoc do cac co quan nha nuéc tién hanh hiém khi duogc &p dung Vao
nganh cong nghlep Tang trudng van tiép tuc trong nganh cdng nghiép nhung cha yéu do
dau tu nuéc ngoali.

Ciing glong nhu Thai Lan, su lién két giia truong dai hoc va nganh cong nghiép &
Indonéxia van con & giai doan "phdi thai". Ce’ cdu té chiic:

Vin phong Téong thong Vién cac nganh
B6 Tu phép va Bo Cong nghi¢p B Nghién ctu va Bo Gido duc
Nhan Quyén va Thuong mai Coéng nghé Quoc gia
Ban Tong Gidm Co quan vi R&D Co quan Tham Vign R&D
doc ve Quyen so Cong nghiép dinh va Ung dung Quoc gia
httu Tri tué Cbéng nghé

Cac co quan nghién ctu va thir
nghiém cAp viing va qudc gia
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Phan I
Hé thong doi méi quoc gia cua Viét Nam
va mot so bién phap cai thién

3.1. Hé théng d6i méi qudc gia caa Viét Nam

3.1.1. C4c dic diém co ban cia NIS & Vigt Nam
Nhom chuyen gia quéc té do Trung tam Nghlen ctiru Phét trién QUOC té cua Canada
(IDRC) tai trg da thuc hién mot cugc khao sat ve cac chinh sach va cai cach KH&CN
¢ Viét Nam. Nhom da dua ra mot s6 danh gia so bo vé nang luc NIS cuaa Viét Nam,
theo d6 c6 2 dac diém 16n ndi 1én 1a:
1) Mdc du NIS cua Viéet Nam @& c6 nhiéu thanh to duoc thiét ldp, nhung van chua
thyrc hién duwoc vai trd cia mét hé thong (IDRC, 1997).

2) Nhang nghién cizu khac co lién quan cing khang dinh nhwng yéu kém va sur
chua hoan thién trong cac mai quan hé twong tac giiza cac thanh phan trong
NIS, d‘ong thoi ciing néu ra nhiing diém khdng phu hep trong khung thé ché néi
chung dé thac d‘ay hoat déng déi méi. Nhin chung, moi twong tac giira cac
thanh vién va cac IUOng thong tin/tri thic- mgt yeu té o tac dung quyét dinh
dén nang luc cua NIS, van con rat yéu va han ché.

Du¢i day la mot s6 nhugc diém cy thé:

Moi quan hé giira cac vién nghién cizu va khu vic san xudt van con yéu

Vi du, cac nganh ndng, lam, ngu nghlep mac du dong vai tro quan trong trong nén
Kinh te qUOc dan, nhung sé Iuong nhung yéu cau tir cac doanh nghiép chi chiém 3,2%
téng sb dir an duoc trao cho cac vién nghién ctu nganh. Mot khao sat khac do Vién
Nghién cuu Chlen luoc va Chinh sach KH&CN (NISTPASS) thuc hi¢gn nim 1997
cting cho thay rang cac doanh nghiép déu danh gia thap tiém nang hd tro cua cac vién
nghién cuu va truong dai hoc ¢ trong nugc dé tim giai phap d6i mai céng nghé. Céc
doanh nghi¢p trong nuéc chu yeéu nham vao cac cong ngh¢ nhap khau tir nudc ngoal
(NISTPASS 1998) Mot cong trinh khao sat gan day ciing cho thay c6 su bat cap giita
cac nang luc da c6 duoc ¢ cac vién R&D duoc coi la mat manh cia cac vién R&D lai
khong duoc cac doanh nghi¢p can dén, thi nhung nang luc khac ma cac doanh nghiép
rat can thi vién lai khong dap ng duoc, vi du cac nang luc lién quan dén viéc truyen
ba va ho tro thuc tlen t6t nhat vé cong nghé hién co, ké ca viéc dao tao, thir nghiém va
giai quyét cac van de nho (Bach Tan Sinh, 2003).

e Chi co mot 50 Iu:ong nho c&c doanh nghiép tham gia vao cdc Chuong trinh va

Du &n cap quéc gia.

Céc doanh nghlep hiém khi dugc moi dé cung cap cac thanh vién tham gia vao céac
Uy ban Xem xét va Danh gia cua cac Chuong trinh va Dy an nghién ctu lon (cac
thanh vién nay chu yeéu thudc cac Bo, cac co quan Nha nudc, cac vién R&D va cac
Khoa cua truong dai hoc)

e Ty I¢ phan tram cac két qua tir cac Dy an nghién cau duoc dem tng dung vao

san xuat 1a rat nho.

Mot danh gia khac cho thay 1a: “Hang nam, 1/3 cac Du an duoc danh gia 1a xuat
sac, nhung chi 1/3 s6 d6 1a duoc tng dung vao thuc tién” (NISTPASS, 1998).
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Khung thé ché yéu kém, thiéu déong luc doi méi

Cac chinh sach cong nghg, tai chinh, nhan luc, dao tao, s¢ hitu tri tu¢, thdng tin
KH&CN khong dong bo, tham chi con mau thuan nhau, do vay tao ra nhiing
4ch tac va rao can dé thuc thi hiéu qua cac chinh sach doi méi. Nha nudc dong
vai tro quan trong trong viéc tao ra mot khung thé ché thuan loi hon cho hoat
dong dbi maéi. Mdi treong cho hoat dong d6i méi ciing chiu tac dong tiéu cuc
boi thiéu cac kénh thong tin va khong cé cac co quan trung gian, la nhitng yéu
t6 quan trong dé tao thuén loi cho qua trinh ddi moi.

Céc co ché cua nén kinh té ké hoach hoé tap trung van con gitr vai tro chu dao.
Chi tiéu cia Chinh phu cho R&D con tuong dbi thap (gan 2% tong chi tiéu cua
Chinh phu) va chu yéu cung cap cho cac vién nghién cau chu khong phai cac
doanh nghlep, dac biét la cac doanh nghiép tu nhan. Ty 1€ cac can b KH&CN
lam viéc tai cac doanh nghiép con thap (nam 1992, ty 1& nay la 32%, trong khi
d6 Thai Lan 1a 58,2%, Han Qudc 1a 48%, Nhat Ban la 64,4%) (MOSTE, 1996).

Nang luc d6i méi cua cac doanh nghi¢p ¢ muc do rat han ché. Chi mot s6 nho
doanh nghi¢p Viét Nam c6 ning luc d6i mgi cong nghé noi sinh va phan Ién
trong so dé la cac doanh nghlep quy md I6n. Nang luc cua ho chi han ché &
viéc tiép thu va ddng hoa céc cong ngh¢ hién co (NISTPASS 1998).

Céc doanh nghiép chi dau tu it nguon luc dé su dung va khai thac cac cong
ngh¢ tao ra ¢ trong nuéc hoac nhap khau tir nuéc ngoai. Theo mot cong trinh
khao sat & pham vi ci nuéc d6i vai 290 doanh nghiép, duoc tién hanh nam
1996, ty 1€ phan tram vén dau tu cho d6i mai cong nghé chiém trung binh la
10,18% tong gia tri gia tang (Van phong Thdng k&, 1996). Mot s6 cong trinh
khao sat khac cho thay rang cac doanh nghiép Viét Nam it hoc hdi tir cac doi
tdc nuac ngoai, xét ¢ phuong dién tich luy va suu tam cac ky nang va kinh
nghlem trong d6i mai cong nghé, tham chi & cac du an dau tu truc tlep nuoc
ngoai (FDI) (Tran Ngoc Ca, 1999). Noi mot cach khéc, viéc hoc hoi cong nghé
cua Viét Nam con & mirc do tuong d6i han ché,

NIS cta Viét Nam con ¢ tinh trang tinh, trong do cac Iuong luu thong tin tri
thic gifra cac t6 chirc dién ra rat han ché, trong khi cac quoc gia phat trién rat
khuyen khich qua trinh luu thdng nay. Ly do co the 1a vi Viét Nam co thoi quen
khong chia sg, dong thoi ché do bao ho ban quyen con chua chit chg,

Nhitng yéu kém 16n cua NIS caa Viét Nam 13 o khau kho tiép can téi ngUOn tri
thac mot cach kip thoi. Tinh trang nay gay ra can tro I6n cho qua trinh dé ra cac
quyét cach then chot ké ca cac ngudn cong nghé phu hop nhat. Viét Nam van
chua phat trién cac t6 chirc/dich vy trung gian la nhitng phwong ti¢n quan trong
tao thuan loi cho viéc luu thong va pho bién thdng tin/tri thirc gitra noi san xuat
va nguoi dung.

Viét Nam van chua hinh thanh va thiic day nganh kinh doanh von mao hiém dé
phuc vu cho hoat dong d6i mai. Nganh kinh doanh nay la mét trong nhitng mat
manh cua NIS ¢ My ma hién da duoc nhiéu quéc gia khac hoc tap lam theo.
Thiéu hut nguon vén nay s& han ché dén hoat dong d6i moi cong nghé cua céc
doanh nghiép.
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3.2. Céc t6 chiic r&d

Trong thoi ky chuyén dich sang nén kinh té thi truong (sau nam 1990), Chinh phi d4 ban
hanh céc chinh sach dong vién céc thanh phan x& hoi khéc nhau tham gia vao hoat dong
KH&CN dé cai thién céc tAc dong tiém nang t6i cong cudc phat trién kinh té. Quyét dinh 35
duoc dua ra ndm 1992 cho phép cac td chic va ca nhan lap cac té chic R&D, hoat dong
dua theo nguyén tic tu cha vé& nhan luc, két cau ha tang va tai chinh. Quyét dinh nay da
duogc gii khoa hoc nhiét tinh don nhan, do vay sé lugng cac to chic R&D va cung cap dich
vu KH&CN duoc thanh Iap d4 ting 1én nhanh chéng. Céc td chirc nay c6 thé xép thanh cac
nhém: (1) T6 chic nghién ctiu va trudng dai hoc ban cong, (2) cac to chac tu nhan va tap
thé do c& nhan hozc nhdm céc nha khoa hoc thanh Iap.

Véi hién trang caa hé thong céc t6 chirc R&D qudc gia vira néu & trén, ta thay noi
I&n nhirng dac trung sau:

1. C6 su phan chia cac t6 chic theo thir bac twong tng Véi cap qUan ly hanh chinh tu
Trung wong toi dia phuong Ngoai ra, cac chuc nang quy dinh cho cac t6 chirc da bi phan
mang (@) Co su phan cong chat ché giita cac Bo/nganh, (b) Co su phan chia xa hoi gitra

"san xuat vat chat" va “san xuat phi vat chat" hodc khéi "hanh chinh-sy nghigp"”. ¢ Viét
Nam, c&c hoat dong KH&CN dugc coi la mot b phan san Xuat phi vat chat.

2. Céc hoat dong nghlen cau khoa hoc va phat trién cong nghé duoc thuc hién tai cac t6
chuc mot cach doc lap voi cac hoat dong ho tro cho qua trinh dol mai cdng nghé ¢ cac
nganh cong nghi¢p nhu cac qua trinh thiet ké va van hanh san XUat Nang luc R&D cong
nghi¢p da khong duoc phét trién tai cac doanh nghiép ma & céc to chuc nghlen ctu cap
québc gia va nganh, duoc sy tai trg cua Chinh phi bai quan diém cho rang cac doanh nghiép
khong du nang luc hoac thiéu quan tam dau tu cho hoat dong R&D ctia doanh nghigp.

3. Su phan cong chic nang xa hoi glua C4c to chirc nghién curu tuan theo mé hinh
tuyen tinh vé dol méi cong nghé dugc cac phat trién ap dung trusc day, da khong co
su can nhac dén nhitng khéc biét va hoan canh phat trién cua Vigt Nam.

Theo dd, nghién ctu co ban duoc thuc hién ¢ 2 trung tam quoc gia, sau do két qud
nghién ctu duoc chuyen cho céc vién ung dung cia nganh dé phat trién cong nghé dé
chuyén giao cho cac doanh nghlep Vi sy phan céng nhu vay, phan I6n c&c hoat dong
R&D duoc thuc hién ¢ cac vién nghién cau cia Chinh phu mét phan nho duoc thuc hién ¢
cac truong dai hoc. Cac doanh nghiép da khong tham gia vao cac hoat dong R&D.

4. H¢ thong c4c t6 chiuc R&D d4 duoc thanh 1ap trén co So niém tin cho rang dé tang
hiéu qua dau tu cho KH&CN, cing nhu tang tac dong kinh té-xa héi cua cac hoat dong
R&D, thi céc vién nghlen cuu va truong dai hoc can phai 1a nhiing t6 chic thuc hién R&D.
Do vay, phan I6n cac no luc déu don vao tang cuong nang luc R&D cua cac vién nghién
cau, véi hy vong rang cac san pham R&D thu dugc sé dem lai lgi ich cho cac doanh
nghlep Hé qua I3, phan I6n cac ngudn lyc déu tap trung vao viéc thanh 1ap va tang cuong
cac vién R&D, viéc dau tu cho R&D duogc phan bo bén ngoai he thdng san Xut.

5. Hé thong ké hoach hoa tap trung ddi véi viec g dung tién bo KH&CN trudce day do
Uy ban Ké hoach Nha nuéc (nay 1a B ké hoach va Pau tu) quan ly, do vay ngay luc dau da
tao ra khOang cach gifta linh vuc nghién cau va linh vuc san xuat khi h¢ thong KH&CN
qudc gia dugc thanh lap. Dau thap ky 80, Quyet dinh 263 da khong thira nhan cac quan h¢
lién két gitta R&D Vvéi ddi mai san xuét trong nén kinh té qudc dan.



3.3. Hoc tap kinh nghiém cia c4c nwéc trén thé giGi

3.3.1. Cac co hgi hoc héi

C6 mot s dic trung trong NIS cua Nhat Ban dugc cac nha hoach dinh chinh sach
quan tam. Viéc cdi cach cac truong dai hoc va vién nghién ciru ciia Chinh pht thanh
cac co quan tu quan (1Al), cho phép ho duoc quyén tu do vé tai chinh va co hoi thuc
day quan hé hop tac/lién két véi nganh cong nghlep 1a nhirng phat trién mai day. buc
xem ra da tlep thu cac bai hoc nay. Ngoal ra, viéc Nhat Ban dang xuc tién cac chu:ong
trinh danh gia nghiém ngit hon & cac chinh sach va du an KH&CN ciing nhu cac
chinh sach bao ho so hitu tri tué ciing c6 thé hiru ich, do ching c6 thé anh huong dén
cac chinh sach FDI va strc canh tranh c6ng nghiép.

Nhitng diém dudi day can dugc can nhic hoc tap:

e Nhan manh dén kha nang dong gop cua khoa hoc xa hoi trong sy nghiép thic
day cong nghé,
Nhan manh dén nghién ciu co ban,
Nhan manh dén cong tac quan ly,
Giit vitng cac uu tién da dé ra, c6 quy trinh danh gia nghiém tdc va viéc phan
b6 nguon luc ¢ hiéu qua/hiéu suat cao,

e Thic day 4 linh vyc uu tién (khoa hoc vé su song, cong nghé théng tin (CNTT),
MOoi truong va Vat liéu/cong nghé nano (CNNN),

e Thic day bao ho s hitu tri tué.

Tuong ty, Han Quédc va Pai Loan ciing da tai to chuc cac trung thm nghién ctu dé
hd trg cac mdi lién két véi thi truong. Viéc théng qua NIS thé hé thir 3 cua Han Quéc
dang duoc phan tich k§ ludng, vi trong d6 cac mai lién két trg thanh huéng chd trong
thlic day cua cac chinh séch quéc gia.

Trong khi tiép tuc ting cuong cac nguon luc R&D va KH&CN, Han Qudc chi
trong hon dén tinh hiéu qua va can d6i. Chinh phi chd trong thu hat sy tham gia cua
xa hoi dan su va cac nganh tu nhan vao cac qua trinh hoach dinh chinh saich KH&CN
nhu mot bién phap dé dap ung cac nhu cau cua x& hoi. Chinh pha d& nhan dang 10
cdng nghé can phat trién, véi vai tro 1a dong luc cho tang trusng kinh té trong thap ky
tGi va thic day cac Bo cung lién két ganh vac nhiém vu phat trién ching.

Singapo ciing ¢é nhirng kinh nghiém dang quan tam trong viéc thic day doanh nhan
cong nghé.

NIS cua Trung Qudc van con & giai doan non tré, mic du da cd nhiéu c6 gang dé
thay d6i. Nhitng van dé chinh bat nguén tir mot thuc té 1a cho dén gan day, khu vuc
nghién ciru va khu vuc doanh nghiép van hoan toan cach biét nhau, khién cho ning luc
cong nghé va d6i mai cua khu vuc tu nhan van & trinh do thip kém. Xu huéng chinh
sach gan day dang tap trung vao doi magi khoa hoc va thuong mai hoa cac két qua
nghién ciu nham khac phuc khiém khuyét trén, nhung xem ra van thiéu mot chién
luoc dugc phdi hop dong bo.

Do quy mé 16n va ché do kiém soat ciia Nha nuéc d6i voi nén kinh té va khu vuc tu
nhan cua Trung Quéc nén it c6 co hoi dé cac quédc gia khac hoc hoi. Tuy nhién, ¢ mot
khia canh trong NIS cua Trung Quoc ma cac nha hoach dinh chinh sach chau Au co
thé quan tdm. ¢ Trung Qudc c6 ton tai mot sé lwong 1on céc cong ty con (Spin-off), ra
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doi tir cac truong dai hoc va vién nghién cuu, dugc su hé trg cua Chinh phu. bay la
mot van dé nén dugc nghién cuu sau thém, nhat 1a d6i voi ‘nhitng quéc gia c6 cac SME
chiém da s6 trong khu vyc tu nhan, vi nd dem lai mot s luong Ién SME céng nghé
cao, giup thuong mai hoa nhanh chong va hi¢u qua cac ket qua nghién cuu.

Mailaixia nhirng nam gan day da tich cuc thic day doi méi, da thanh lap mot ) co
ché va té chuc phoi hop va thuc hién (nhu Bo KH, CN & Moi truong, Hoi dong Di
méi Qudc gia). Chinh phu da cam két manh mé dé thic day d6i moi, dac biét 1a ¢
nhirng linh vuc CNTT-TT va CNSH.

Mailaixia la mét quéc gia dang phat trién nhanh, c6 nhung bai hoc gié tri dé mot 50
cac nudc chau Au, dac biét la cac thanh vién méi ciua EU, co thé hoc hoi nhu: CO rat
nhiéu cac co quan tu van va thuc hién chinh sach, cach thirc phéi hop va vai tro caa ho
trong cong tac thiét ke chinh séch.

an Do la mot quoc gia co truyén théng trong viéc thlc day KH&CN, nhung Xét vé
hiéu qua d6i méi thi van con thua kém phan 16n cac nudc chau & Do dd co y thuc
dugc tam quan trong cua d6i méi nhu la mot dong luc dem lai tang truong kinh té,
Chinh phu gan day da thanh lap Quy Doi Mo ‘Quoc gia (NIF), dé phdi hop va thuc
hién cac chinh sach lién quan dén hoat dong d6i mai. NIF da thyc hién dugc mot s6
vi¢c, nhung dang chu y nhat 1a da lién két mang lugi véi céac t6 chirc khéac, dac biét 1a
cac to chirc phi Chinh phu (NGO).

3.3.2. Hoc héi & nhitng thyec tién tét

a) Quanly doi moi

Pé tang CU:ong mdi lién két va hiéu qua cua NIS, Chinh pha Nhat Ban dang cb gang

don gian hoa cong tac quan ly diéu hanh bang cach giam bét cac tang nac/thir bac va
day manh quan hé hop tac giua cac thanh vién nho nhung kénh mai thiét lap. Vi du:
Hoan thi¢n cong tac quan ly va hop ly hoa vai tro cua cac truong dai hoc, dé thyc su la
nhiing dau moi quan trong cua NIS. T nam 1995, vai tro cua cac truong dai hoc da
bat dau thay doi va ngay cang nhan duoc su quan tam cua cac Bo khéc, chir khong chi
cia Bo chu quan. Sy quan tdm nay duoc biéu thi & nhitng hinh thic khac nhau. Mét
hinh thire 13 cac Bo va cac co quan Bo da cap kinh phi cho céc truong dai hoc, ddi khi
cho cac du an duogc hop tac thuc hién véi cac doanh nghiép/vién nghién ciru. Mot phat
trién nira la cho phép céc giao su dai hoc danh mot phan thoi gian dé dam duong chirc
vu l8nh dao & vién nghién ciu. Sy kiém nhiém chuc vu nay gilp cho cac vién nghién
ctru ¢6 do linh hoat cao hon. Nhin chung, hién c6 nhiéu co hoi mé ra dé thir nghiém
cac hinh thac hop tdc méi gitra truong dai hoc vai vién nghién ctu, cting nhu gitra cac
t6 chtrc nay véi doanh nghiép. Viéc chuyén hoa cac vién nghién ciu va truong dai hoc
qudc gia thanh 1Al 1a mot trong mot s6 nhan té ¢4 gop phan l1am thay d6i mot cach can
ban cac diéu kién caa nhitng quan hé hop tac dé.

e Cac Vién da dugc két hop thanh mot té hop chiu sy quan Iy thong nhat. Viéc
nhom lai cac don vi nghién cau duoc thuc hién dé tao ra mot té chirc ning
dong hon va dé thich ing véi cac linh vuc uu tién. Vién nghién ciu ngay nay la
nhiing to chire nghién ciru ¢ tam dai han.

e BOYté dang két hop cac chtic nang nghién cau, doi mai va thir nghiém. Bo
dang phat trién mot sé vién nghién cau thanh mot hé thdng twong ty nhu cua
Vién Y té Qudc gia (M¥). Mdi vién s& dong thoi ganh vac ca 2 vai tro, vira 1a co
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quan thuc hién nghién ctu, vira 12 co quan cap kinh phi nghién ctu cho cac
truong dai hoc va céc t6 chuc khac.

b)  “Céc Trung tam xudt sic cho thé ky XXI”

Déi vsi Nhat Ban, Chuong trinh “Cac Trung tam xuat sic cho thé ky XXI” d4 danh
duoc wu tién cao. Lan dau tién dugc dua ra vao nam 2001, Chuong trinh ndy da duoc
tang cuong thém trong 2 nam vira qua. Muc dich chinh cua Chuong trinh Ia lya chon
30 truong dai hoc qudc gia, cong va tu c6 sic canh tranh cao nhét dé tai trg cho hoat
dong nghién ctu. Muc tiéu Nhat Ban dinh nham t6i 1a thu hat duoc cac nha nghién
ctru va céc nha khoa hoc nudc ngoai, théng qua viéc thiét 1ap duoc cac hoat dong
nghién ctu & cap qudc té tai cac truong dai hoc. Nhitng hoat dong chinh dugc tién
hanh boi Chuong trinh cac Trung tam xuat sic bao gom:

e Tién hanh céng viéc nghién ciru cho cac nghién ctu sinh & cap tién sy,

e HO trg va thu hit cac nha nghién cuiu tré va cac trg ly nghién ciru, ciing nhu
nhitng nguoi ¢4 hoan thanh luan an tién sy, vao hoat dong nghién cuu,

Cong tac véi cac truong dai hoc cé stc canh tranh thudc dang cap thé gidi,
Cung cap dia diém va phuong tién dé tién hanh nghién cuu,
Thanh 1ap cac phong thi nghiém & nu6c ngoai,

e Tuyén dung cac trg ly nghién ctru.

¢) Quj hé tro doanh nghiép cong ngh¢ nho (STF) cua Trung Quac

bay la mét Quy dac bi¢t dugc 1ap ra dé hd tro doi méi. Bang cac bién phap phan
bo, cho vay va dau tu cd phiéu, Quy nay nham muc dich hd trg va khuyén khich céac
hoat dong ddi mai cong nghg, tao diéu kién chuyén hoa cac san pham nghién ciru khoa
hoc va chi cho qua trinh cdng nghié¢p hoa ¢ nhitng nganh cong nghlep cao va méi. Quy
nay dong vai trd tich cuc trong viéc tdi wu hoa hdn hop san pham va nganh, tang cau
thi truong noi dia, tao ra viéc 1am mai, thic day phat trién kinh té. Céc vai tro chu yéu
cua Quy la nhu sau:

e Hd tro doi méi cong nghé & cac SME c6 nang luc céng nghé manh,

e Gilp do phét trién cong nghé tai cac SME c6 hoat dong manh vé cong nghgé,

e Tao diéu kién thun loi dé thuong mai hod cong nghg,

Phét trién cac SME mang vé cong nghé voi nhu:ng dac trung cua Trung Quaéc,

Dé duoc Quy hd trg, cac doanh nghiép can dap tng cac yéu cau:

e Ladoanh nghi¢p kinh doanh doc lap,

e Tham gia vao san xuat/dich vu cdng nghé cao,

e Ty lé gitra R&D va tong doanh sé phai 16n hon 5%

e CO dudi 500 céng nhén

Tur 1999-2004, Quy da nhan duoc 25.419 don dang ky cua SME, trong d6 6.400 du
an duoc chuan y.

d) Vai tro cua cong vién khoa hoc trong viéc tang cuong hiéu qua cua NIS

Khéi niém cong vién khoa hoc xuat hién vao thap ky 60 véi tu cach 1a mot to chuc
x& hoi va mot phuong tién phat trién kinh té dua trén co s¢ cong ngh¢. Ngay nay, co
trén 800 cong vién khoa hoc hoat dong & trén 55 quéc gia trén thé gigi. Céc cong vién
nay ciing la mét dang céc cong vién kinh doanh, trong dé cac hoat dong chu yeu cua
c4c t6 chuc tham gia déu lién quan dén R&D nham muc dich tng dung vao nganh
cdng nghiép, do vay cac cong vién nay thuong khong tham gia vao hoat dong san xuat
dai tra hoic nghién ctu co ban. Cac luat dic biét da duoc ap dung dé thlc day cac
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doanh nghiép nho ¢ canh céc cong ty 16n va lau nam, dong thoi ¢é céc dich vu dic biét
dugc cung cip dé tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cua cac to chuc thué dia diém
hoat dong trong cong vién. Ngudi ta ciing hy vong rang cac cdng vién nay c6 thé gitp
thanh 1ap cac cong ty méi dua trén co s& cac cdng nghé dugc phat trién bai cac cong
ty l6n hodc thong qua cac phuong tién dau tu khac. Cac muc tieu khac cua cong vién
bao gém viéc thlic ddy phat trién cac cong nghé cao va phét trién kinh té, cling nhu thu
hat cac chuyén gia, cac nha khoa hoc va céc cong ty cong nghé cao cua qubc té. Nhu
vay, nhiéu cong vién nay c6 thé c6 tac dung nhu mot bo phan cua chién lugc phoi hop
dé phat trién quéc gia va ving. Ngoai ra, Chinh phu ciing nd luc cung cap diéu kién
pht hop cho hoat dong cua cac doanh nghiép vira va nho dé tang téc do qua trinh trao
d6i cong nghé, tuyén dung luc lugng lao dong co trinh do va thwong mai hoa cac két
qua nghién cuu. Boi vay, cac céng vién nay da tr¢ thanh trung tdm cdng nghé nang
dong nhat quéc té va c6 mac do tang truéng ngoan muc, ca vé sé legng 13n quy mé.

Hiép hoi Cong vién khoa hoc quéc té (IASP) da dua ra dinh nghia nhu sau: "Cong
vién khoa hoc 1a mét té chirc dwroc quan Iy béi cac can bé chuy@n mén, nham muc tiéu
lam gia tang cua cdi cho céng dong bang cach thlc day van hoa doi méi va sirc canh
tranh cuia cac doanh nghiép va céc té chic duwa vao tri thizc. Dé dat diroc muc tiéu
nay, cong vién khoa hoc kich thich va quan ly qua trinh lweu théng tri thizc va céng
nghé giira cac truwong dai hoc, té chirc R&D, céac doanh nghiép va thi tnm‘ng; no tao
diéu kién thudn loi cho s thanh Iap va tang truong cua cac cong ty dwa vao cong
nghé mdi va qua trinh hoan thanh cac cong ty con, cung cap cac dich vu gia tri gia
tang khac, cung VJi co Sova phmfng tien 1am viéc chat lirong cao".

Cong vién khoa hoc con c6 thé mang cac tén goi khac nhu "Cong vién cong ngh¢"
(khu cbng ngh¢), "Cong vién nghién ctu™, *Technopolis™, *Technopole”, v

Cac chuc nang cua cbng vién khoa hoc va co s¢ wom tao trong NIS

Mét sé chirc nang cua NIS dugc mét sé té chuc trong NIS thuc hién va nguoc lai,
mét s6 t6 chirc lai dong thoi dam nhan nhiéu chic nang cua NIS.

Viéc thuc hién R&D, dic biét 14 nghién cau tng dung va phat trién, 1a duoc cac
cbng vién khoa hoc va co s6 wom tao doanh nghiép dam nhiém. So véi céc truong dai
hoc va vién nghién ciu, céc cong vién khoa hoc va co sé wom tao chd trong nhiéu hon
dén cac cong trinh nghién ctu tng dung va déc thu.

Mot chirc nang caa NIS la truyen bé cong nghé, dugc thuc hién boi cac cong vién
khoa hoc va céc co quan chuyén giao va dol méi cong nghé cong. Lién quan dén chirc
nang nay, tai cac cong vién khoa hoc, mdi twong tac gitra cac doanh nghiép khac nhau
va hoat dong caa ho dé thu hit cac cong nghé méi, khién cho cac cong nghé duoc
truyén ba manh mé hon giira cac cong ty.

Hién nay, mot trong nhirng muc tiéu chinh trong viéc thanh Iap cac cong vién khoa
hoc, dic biét 1a cac co s& uwom tao, 1a dé thic day cac doanh nghiép khai nghiép bang
cong nghé, hoan thanh mot trong nhitng chirc nang chinh caa NIS. Chic nang nay tuy
cting duoc cac thanh vién khac trong NIS dam nhan, nhu céc truong dai hoc, cac vién
nghién ctru va cac td chirc cong nghé cong, nhung ching khéng c6 tam quan trong nhu
dbi véi cac cong vién khoa hoc va co so wom tao. Viéc thuong mai hda cac két qua
nghién cuu vai tu cach la chire nang caa NIS, do cac cong vién kinh doanh dam nhan.



3.3.3. Thuc tién ciia mot sé quéc gia

3.3.3.1. Han Quéc

Su thay ddi ban chat caa cac qua trinh d6i maéi, ké ca cac méi lién két cua ching véi
nhitng hoat doéng nghién ciru co ban doi hoi phai c6 nhitng chinh saich KH&CN va doi
mai thich hop.

a) Can c6 céc thi truong canh tranh dé kich thich doi méi va thu dugc lgi ich tir
tri thie tich luy duoc ca ¢ cip cong ty 13n tiing ca nhan. Bong thoi, cac doanh
nghiép khéng don thuan 1a “nhitng thuét todn” dé tdi wu hoa céac chuc nang san
Xuat, ma 1a nhitng té chac hoc hoi, cac hiéu qua caa ching phu thudc vao
nhiéu diéu kién vé thé ché, két cau ha tang va vin hoa dic thu cua moi
qubc gia. Do d6, ngodi viéc khic phuc cac “that bai” cua co ché thi
treong (bang cach cung cip hang hoa céng, quyén so hitu tri tué va trg
cap R&D), Chinh phu phai c6 trach nhiém cai thién khung thé ché cho cac
twong tac tri thic trong sé cac doanh nghiép va giira nhitng té6 chicc mang
tinh thi truong véi cac to chic phi thi truong. Pac biét, phan lon cac nude
trong OECD déu dang &p dung chinh séch va cac thé ché méi dé kich
thich sy phé bién cac két qua R&D ra toan nganh kinh té.

b) Cac cum hoat dong lién quan den cong ngh¢ déng vai tro la mot cong cu
quan trong dé ting cuong hdi von dau tu R&D cua ca khu vuc Chinh phu
lan tu nhan. Bai vay phan 16n cac nuéc OECD da thay d6i chinh sach
KH&CN va d6i méi tir chd thic day phat trién nganh sang thuc day cum.

¢) Kinh nghiém thanh céng cua cac nuéc OECD cho thdy mudn ting dwoc
hiéu qua cuaa cac chinh sich KH&CN va d6i méi can phai ¢ cac co ché
phdi hop va danh gia.

Cac bién phéap thong thuong dugc Chinh phi sir dung dé anh huong téi cac hé
théng R&D qudc gia la lya chon céac Iinh vuc nghién ctu, wu tién hoéa viéc phan
b6 kinh phi va danh gia ban than chinh sach. Cé rat nhiéu co hoi dé cai thién
hiéu qua chinh sach & tat ca cac bién phap nay.

1) Cai thién hen nira cac diéu kign khung

Chinh sdch KH&CN va dbi méi can phai lién két chat ch& hon véi cach chinh
sach khéac cua Chinh phu. Hai linh vuc chinh sach dwoc quan tam truc tiép la:
Phat trién ngudn nhan luc KH&CN va cip von cho doi mai. Boi véi linh vuc
dau, diéu quan trong la phai c6 duoc chinh sach gido duc dé lam thich tng
nhanh chéng truong dai hoc vai cac diéu kién thay d6i vé KT-XH. Cac chinh
sach tang cuong muac do linh hoat cho céng nhén ciing dong vai tro quan trong
trong van dé thuyén chuyén nguon nhan luc dé phuc vu cho doi mei. Lién quan
dén diéu nay, viéc tao ra thi truong tai chinh lanh manh ngay cang tro nén quan
trong dé thic day cac doanh nghiép cong nghé méi hoic san sinh ra ngudn vén
mao hiém. T4t ca cac chinh sach nay va cac chinh sach khac, chang han nhu
chinh sach canh tranh, théng thuong van khéng nam trong pham vi chi trong
chinh cua chinh séch KH&CN va do6i mai, tién ti sé phai c6 anh huong nhiéu
nhu céc chinh sach KH&CN va d6i méi. Boi vy, nhat thiét can phai c6 sy hop
tac chat ch& hon giira cac Bo chiu trach nhiém dé giGp nang cao hiéu qua cua
chinh sach KH&CN va d6i méi.
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Ngoai ra, cac cudc cai cach hién nay lién quan dén cong tac quan tri doanh
nghiép, ché d6 canh tranh va mé cira cho dau tu nudc ngoai, déu sé& ¢ tac dong
tich cuc téi nang luc d6i mai va khuyén khich sy d6i méi. Ching can phai dugc
theo dudi va thuc hién ca cho céc linh vuc khéac, ching han nhu cac chinh sach
thué va thi truong lao dong.

e Ho tro dé tang curong nghién ciru co ban va SME

C6 2 viéc dang duoc quan tdm dic biét. Mot 13, Chinh phu can phai chon ra
cac linh vuc can dén su hd tro cap bach. Hai linh vuc nam trong danh muc nay
la: Nang cap co s tri thirc noi sinh (nghia 1a can ting cuong nghién ctu co ban
& cac treong dai hoc) va phat trién co s cdng nghé cua SME. Chinh phu nén
tién hanh mot cudc khao sat phan tich toan dién vé nhirng linh vuc wu tién hd
tro. Hai 14, Chinh phu nén dé ra tiéu chuan rd rang dé danh gia cac chinh sach
cta minh. Trong sé cac tiéu chuan nay, can néu bat dén tinh hiéu qua va ting
cudng hé thong.

e Cdi thién hé théng céc bién phap khuyén khich R&D

Hé thong nay hi¢u qud phirc tap va can dugc hcp ly hoa, dac biét la thong qua
sy phoi hop tot hon giita nhitng co quan cap vén va danh gla Toi thiéu, cac bién
phéap khuyén khich cua Chinh phu phai tra 1oi dwgc nhitng cau hoi sau:

- Chung c6 lam tang duogc chi tieu R&D cua tu nhan vuot qua mic ma ho

thuc hién khi khdng c6 su hd trg cua cac bién phap nay khong?

- Chung c6 tinh wu viét hon so vé&i cac cdng cu chinh sach khac dé cung dat

duoc muc tiéu dé ra khéng?

e Danh gia chinh séch

Hién tai, cac co ché dé danh gia hiéu qua chinh sach con qua yéu. Théng
thuong, cac bién phap mai duoc dua ra ap dung déu khong cé sy danh gia trudc
d6 vé tinh hop ly va tac dong trién vong téi hiéu qua. Co ché theo ddi can phai
dugc tang cuong.

e Phoi hgp chinh sach

Cac chinh sach cua Chinh phu, dic biét 1a cac Chuong trinh R&D can phai
duoc phdi hop chit ché.

e T6n trong va bao ho quyén sé hitu tri tué

- Hop Iy hoa co cau hanh chinh,

- Tang trinh do chuyén mon cua cac can bo chuyén trach vigc cap bang sang

che,

- Tang dich vu théng tin vé quyén s& hiru tri tué.

2) BPdy manh co sé tri thiec ngi sinh

e Thic day viéc hinh thanh cac Trung tam xudt xdac (Centers of Excellence)

Dwa vao sy xem xét minh bach (c6 su tham gia cua céc chuyén gia quoc té),
mot sb lugng nho céc truong dai hoc nén dugc chuyén hoé thanh cac truong dai
hoc kiéu Anglo-Saxon, véi su chi trong dic biét dén hoat dong nghién cuu.
KAIST va POSTECH d cho thay 1a c6 kha ning dat duoc diéu nay. Hai truong
hop nay da chang to rang véi mot hé thong quan ly khach quan, kinh phi Chinh
phu dam bao va quyén tu quan, cac truong dai hoc Han Quéc co thé tra thanh
cac to chirc dinh hudng nghién ciru ¢ st canh tranh.

e CA4c chic nang bé sung cua triwong dai hoc cho NIS
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Péng gop truc tiép nhat cua cac truong dai hoc 1a cung cap cac sinh vién tot
nghiép du pham chat cho khu vuc cong nghiép. Co thé tham khao diéu nay & hé
théng cac truong ky thuat caa mot sé6 nudc chau Au, chang han nhu hé thdng
Fachhochschuler ¢ &o. Cac hé théng gido duc thanh céng nhat cua cac nuéc
trong OECD cho thdy cdng tac nghién ciu va dao tao cua truong dai hoc 1a cbt
16i dé giup cho cac cum ddi méi hinh thanh va 1én manh. Vi dy, Dublin City &
Ailen da lién tyc thay d6i chuong trinh mén hoc dé dap wng cac nhu cau kinh
doanh. Mot sé truong dai hoc & Han Quéc ciing dang nhanh chéng chuyén sang
hudng nay, vi du, truong dai hoc Taegu-Hyosung Catholic (TCU). Bé dap tng
cac yéu cau KT-XH d4 thay d6i, TCU, mot truong dai hoc da nganh, dinh huéng
vao gido duc da cd mot sb thay ddi trong hé théng quan ly. TCU da danh wu tién
hang dau cho nhiém vu nang cip chat lugng nghién ctu cua cac Gido su. Mot
trong nhitng buéc thuc hién nhiém vu nay 1a TCU cho ngung xuat ban cac tap
chi cua truong va ap dung hé théng tra lwong theo tirng nam, dwa vao viéc xem
xét c4c san pham nghién cau. Ngoal ra, TCU cho phép céc sinh vién c6 thé lva
chon viéc hoc tap theo nhu cau cua minh. Két qua TCU da rat thanh cong va
dugc lra chon 12 truong dai hoc xuat sac.

e Chinh sach khoa hoc @é nang cdp co sé tri thirc

Chinh sach khoa hoc cua phan 1én cac nuéc OECD dang thay do6i dé chu trong
hon dén kha niang &ng dung cho céng nghé va céng nghiép tir cac san pham
nghién ctu. Su thay ddi nay da gilp co s khoa hoc trong nudc tién bo rat nhiéu
nho nang luc nghién ctiru cao hoac cua cac truong dai hoc (My va Anh), hoac
cuta cé&c trung tdm nghién ciu quéc gia (Phap).

3.3.3.2. Trung Quéc

Hoi nghi vé Pbi méi Cong nghé Qudc gia nam 1999 duoc coi 1a cot mée danh
dau buéc ngoat trong chinh saich KH&CN cua Trung Qudc, vai su chuyén trong
tdm sang cong tac hoan thién hé théng doi méi quoc gia. Noi dung chinh bao
gom:

1. Khuyén khich c&c doanh nghiép tré thanh cha thé chinh cua hé thong doi

mai, ndng cao toan bg nang lyc cdng nghé cua doanh nghiép.

Céc doanh nghiép thudc khu vuc Nha nudc phai coi nhiém vu thanh lap hé
théng d6i mai cdng nghé hiéu qua hon va toan dién hon lam noi dung chinh
trong viéc 1ap ra doanh nghi¢p hién dai, coi viéc nang cao kha nang doi moi

cong ngh¢ va chat luong qUan ly lam phuong phap then chét dé gitp doanh
nghiép khac phuc khé khian va phat trién; phan dau lam cho doanh nghiép thuc
sy tré thanh chu thé chinh cua hé thong d6i mai. Bé ton tai va lén manh, cac
doanh nghiép can phai huong vao thi truong, day manh hoat dong R&D, tich cuc
chuyén hod va ing dung céc thanh tyu khoa hoc, tang lgi ich kinh té bang cach
dya vao tién bo cong ngh¢ va nang Cap cong nghgé.

2. Thuc ddy tién dé dwa céc té chirc nghién citu rng dung va co quan thiét
ké tré thanh doanh nghiép, day manh phat trién hinh thizc “doanh nghi¢p
khoa hoc”. Tiép tuc cai cach theo chiéu sau dai véi hé thong KH&C, tol
wu hod toan dién cong tac be tri déi ngii khoa hoc va phan bé cac nguén
luc khoa hoc.
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V& nguyén tic, cac to chirc nghién ctru wng dung va cac co quan thiét ké phai
thay d6i hinh thuc quan ly dé tré thanh “doanh nghiép KH&CN?, trong d6 mot
phan hoic toan bo dwgc nhap vao doanh nghiép hoic chuyén thanh cac té chic
dich vu trung gian. Chinh phu s& tiép tuc hd trg cac doanh nghiép khoa hoc
trong nhitng hoat dong nghién ctru cdng nghé tién tién, co6 tinh then chét va hop
tac, thong qua hinh thic canh tranh, diu thau. Bdi véi nhitng té chirc nghién ctu
khoa hoc x& hoi phi lgi nhuan hién c6, can phai thuc hién cai cach theo phuong
thuc khac: Nhitng co quan nao c6 du nang luc tu minh tng phé véi thi treong thi
phai chuyén thanh doanh nghiép khoa hoc (toan b hoic mot sé bo phan), hoic
chuyén thanh cac té chuc dich vu trung gian c6 kha niang tao ra lgi nhuan. Di
vai nhitng té chic nghién cu khoa hoc ¢6 chirc nang cung cap dich vu cong ich
va khong thé tu minh tao ra thu nhap, thi viéc diéu hanh va quan ly s& tuan theo
phuong thac caa té chie phi loi nhuan; Chinh phu s& cha yéu cung cip cac Du
an nghién ctru khoa hoc va quy xay dung co ban thdng qua chinh sach tao thuan
loi va céc hinh thic canh tranh. Nhitng t6 chac nghién ciu khoa hoc thuoc Hoi
dong Nha nudc (bao gom ca cac téo chuc nghién ctru khoa hoc da chuyén thanh
doanh nghiép) s& chiu su diéu hanh cua Chinh quyén dia phuong, ngoai trir mot
s6 nho sé do Chinh quyén Trung wong dam nhiém.

3. Hd tro va phat trién cac doanh nghiép KH&CN khac nhau cua khu vic tu
nhan.

Cac doanh nghi¢p tu nhan la mot luc lugng méi ra doi trong sy phéat trién
nganh cong ngh¢ cao va méi ¢ Trung Qudc, déng vai tro ngay cang tang trong
hé thong phéat trién kinh té va cong nghé ¢ Trung Quoc Qu¥y doi méi cong nghé
quoc gia cho doanh nghiép vira va nho (SME) s& ¢6 nhiém vu hd trg cac doanh
nghiép khoa hoc tu nhan, dam bao dé ho c6 thé tham gia vao canh tranh dau thau
cac dy &n KH&CN mot cach binh dang, xét theo quan diém hé théng quan ly.

4. Phat trién manh cac té chie dich vu trung gian cho KH&CN

Cac t6 chirc dich vu trung gian cho KH&CN 1a nhiing t6 chirc phi Chinh ph.
Ho Ia nhitng méi lién két khong thé thiéu giita khoa hoc véi cac khau ung dung,
san xuat va tiéu dung. Chinh phu khuyén khich mot sé té6 chic nghién ctu khoa
hoc c6 tinh chat twong tu hdy chuyén thanh cac t6 chic dich vu trung gian cho
KH&CN véi tu cach 1a cac doanh nghiép va ciing khuyén khich céc nha khoa
hoc dung ra thanh lap cac loai hinh doanh nghiép nay. Chinh phu s& nhanh
chéng ban hanh nhitng huéng dan cuy thé cho tat ca cac loai hinh to chic trung
gian, nhu té6 chirc dich vu déi méi cong nghg, t6 chuc danh gia cong ngh¢, co
quan cdng nghé v.v... dé gilp cung cap tot dich vu, day manh chuyén giao cac
thanh tuu khoa hoc va céng nghé. Phat trién manh cac t6 chac dich vu tu van
thong tin, cung cap dich vy vé quan tri kinh doanh, céng nghé¢, tiép thi, thong
tin, nhan tai, ké toan, tai chinh, phap ly cho doanh nghiép, dac bi¢t la SME. Poi
véi nhitng té chire dich vu trung gian nao c6 chuc nang chu yeu la cung cap dich
vu c¢bng ich cho x& hoi, thi sau khi dwgc cap chitng nhan, cé thé hoat dong va
quan ly nhu céc té chuc phi loi nhuan.

5. Thuc hién chinh sach hé tre vé tai chinh va thué

Phuong thirc dau tu tai chinh sé& thay doi, chuyén tir viéc hd trg thdng thuong
sang hd tro theo tirng du &n; thanh lap quy ddi mai cong nghé cho SME, tro gitp
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von cho viéc chuyén hoa cac thanh tuu cdng nghé cao va méi. Thuc hién chinh
sach thu mua cua Chinh phu, huéng din va khuyén khich céc co quan Chinh
phu, cac doanh nghiép va céc to chirc chon va dit hang dbi véi cac cong nghé co
chat luong cao va céc thiét bi/san pham lién quan, thong qua phuong thic kiém
soat ngan sach, dau thau coéng khai v.v... Cac quy R&D cua Nha nudc cho céc to
chirc nghién ctru khoa hoc va gido duc dai hoc, cé thé dugc khau trir thué theo ty
I& nhét dinh.

Thué doanh thu déi vai thu nhap tir chuyén giao cdng nghé¢, phat trién cong
nghé va lién quan dén tu van cdng nghé, dich vu céng nghé v.v... c6 thé duoc
mi&n giam. B4i véi cac doanh nghiép san xuit va phan tich phan mém, thué
VAT danh vao san pham phan mém sé& duoc giam 6%. Chinh phu dé ra chinh
sach thuan lgi cho céc doanh nghiép ban phan mém; viéc tang tién luong thyc té
cho cac doanh nghiép san xuat va phat trién phan mém c6 thé dwoc khau tru
truéc khi tinh thué thu nhap. Péi véi hoat dong xuat khau cac san pham cong
nghé cao/méi thi thi hanh chinh sach mién thué VAT. B4i vai viéc nhap cong
nghé va thiét bi tién tién ma khéng thé tim dugc o trong nuéc thi thuc hién chinh
sach thué wu déi.

Cho phép va khuyén khich cac yéu té san xuat nhu céng ngh¢, quan Iy v.v...
tham gia vao viéc phan phdi loi nhuan. Tién hanh thir nghiém & mot sé6 doanh
nghiép cao/méi, trich ra mot ty 1 nhat dinh trong gié tri gia tang tai san rong
caa Nha nuéc nhitng nim gan day dé lam coé phan thuéng cho cac can bo co
ddéng gop cho cong ty, dac biét la cac can bo KH&CN va can bo quan ly.

Nudi dudng thi truong von, dé phat trién nganh céng nghé cao/méi, tirng budc
thanh 1ap hé thong dau tu vén mao hiém (Venture Capital), phat trién cac cong
ty dau tu vén mao hiém va cac quy dau tu mao hiém. Pua thém chuyén nganh
dao tao vé quan tri dau tu vén mao hiém, day nhanh viéc xay dung cac chinh
sach, luat dinh c6 lién quan, tiéu chuan hoé cac hoat dong thi truong cua dau tu
von mao hiém, hd tro cac doanh nghiép céng nghé cao/méi xac dinh dé sém
tham nhap thi truong trong nuéc va quoc té.

6. Hoan thi¢n hé théng quan Iy can bé KH&CN, khuyén khich thirong mai
hoa cac thanh twu KH&CN

Khi céc t6 chuc nghién cau khoa hoc chuyén thanh doanh nghiép, thi hé théng
nhan sy va tién luong phai tuan thia moi quy ché lién quan dén doanh nghiép. ¢
nhitng td6 chirc nghién ctu do, luc lugng lao dong thuong xuyén s& 1a b phan
chinh, van dugc Chinh phu hd trg. Can tién hanh cai cach hé théng chic danh
hién hanh, thuc day hé théng bo nhiém chic vu theo cdng viéc. Chic vu va tién
lwong s& duoc duy tri sudt thoi gian thué viéc.

7. Panh gia cac thanh twu KH&CN va xdc tién hé théng gidi thwéng
KH&CN

Nha nuéc s& thuc hién cac phuong phap va tiéu chuan danh gia, giam bét sé
lwong giai thuong, tang gia tri caa giai thuong. Thanh lap giai thwong KH&CN
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Qudc gia dic biét cho nhitng tai ning xuat sic dem lai lgi ich KT-XH to 16n
trong d6i mai cong nghé, thwong mai hod va ang dung thanh qua KH&CN vao
linh vuc céng nghiép.

8. Ddy manh quan Iy va bdo hg quyén sé hiru tri tué (SHTT)

Ddi véi cac du an KH&CN do Chinh phu tai tro, can st dung day du moi
théng tin va s& hitu tri tug, lya chon mtcc khai diém sao cho phu hop, tranh
nghién ctu tring 1ap o muc thap. B4i v6i nhitng thanh twu nghién ciu khoa hoc
da hoan thanh can quan tam diang ky quyen SHTT dé bao ho phap ly ban quyen
va lgi ich; tra luong va phan chia quyén loi thich dang glu:a nguoi sang ché,
ngudi thiét ké, tac gia va nhitng nguoi tng dung cha yéu dbi véi SHTT. Can ra
sttc day manh céac luat SHTT va chuong trinh dao tao cac can bd hiru quan,
huéng dan cac doanh nghiép, cac té chic nghién cau khoa hoc va cac to chic
dao tao dai hoc thanh lap va hoan thién hé théng quan ly SHTT. Tang cuong hon
nita viéc bao ho SHTT va nhan thac phap luat caa toan thé xa hoi, cung ¢d hiéu
lyc cua phap luat va bao ho SHTT, trirng phat nghiém khac cac hanh vi vi pham,
giai quyét kip thoi va c6 cac hiéu qua dbi vai viéc 1am vi pham SHTT va cac
tranh chap.
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Keét luan: Mat sb van aé dit ra cho viét Nam

Bai hoc tir cc nén kinh té chau & cho thay hoc hoi cdng nghé 1a van dé séng con dé co
dugc thanh cong. NIS cua Viét Nam can mét cach nhin nang dong va ap dung phi hop
vé6i nhitng thay ddi lién tuc va rat nhanh cua béi canh quéc té va quéc gia. Bé xay dung
mét NIS hitu hiéu, can c6 nhirng chuyén bién manh & trén nhiéu linh vuc, cu thé 1a:

Do6i méi chinh séach va co ché quan ly kinh té, tao 1ap méi truong kinh doanh
s6i dong, thic day canh tranh binh diang, chéng doc quyén, chéng bao cap, tir
bo tu duy kinh té hién vat, kinh té chi huy, kinh té tap trung, chd trong tng
dung tri thirc/céng nghé¢, nang cao chat luong ngudn nhan Iy,

Kién quyét x6a bo tan gbc moi hinh thic bién tuéng cua co ché bao cip trong
viéc trién khai cac Dy an, Chuong trinh KH&CN, thic day phat trién thi truong
cdng nghé, khuyén khich su lién két gitra cAc doanh nghiép véi cac co s gido
duc va vién nghién cuu,

Nang cao vai tro cua cac cong ty Ion trong hoat dong R&D cbng nghé,

Chuyén manh cac vién nghién cau ang dung va phat trién cdng nghé sang hoat
dong theo co ché doanh nghiép, vai muc tiéu thic day sy xuét hién nhiéu cac
doanh nghiép sang tao, tién téi x6a bo dan ranh gisi gitra khu vuc nghién ctu
VA San Xuat,

Nha nudc can hoan thién cac chinh sach khuyén khich cac to6 chac KH&CN,
c4c truong dai hoc trong viéc thanh I1ap cac co s san xuat kinh doanh, khuyén
khich viéc dao tao, nang cao trinh @6 nhan luc va tao ra viéc lam, dau tu cho
nghién cau khoa hoc, gan khoa hoc/dao tao vai san xuat/kinh doanh,

Pay nhanh tién do xay dung cac khu cong nghé cao, c6 chinh sach wu d&i manh
hon nita dé thu hat dau tu nude ngoai vé cong nghé cao, dong thai tao diéu kién
cho céc co quan nghién ctru, dao tao va cac doanh nghép trong nudc cung hop
tac lién doanh, lién két dé phat trien cong nghé cao, nang cao nang luc cong
nghé noi sinh,

Phét trién manh céc dich vu tu van.

Bién sogn: TS. Phung Minh Lai,
Kiéu Gia Nhw, Phung Anh Tién
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